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ELOSZO

A buiniildozés kivz’ll(’)sz’lgz’lnak elomozditasa az
europai képzés révén: CEPOL — az Europai Unio
Biiniildozési Képzési Ugynoksége

Advancing Law Enforcement Excellence through European
Training: CEPOL — The European Union Agency for Law
Enforcement Training

Meély megtiszteltetéssel és a kozos cél iranti elkotelezettséggel irom ezt az eld-
sz6t az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége, a CEPOL iigyvezetd
igazgatdjaként. Ugyndkségiink elkotelezett a kivalosag, az integritas és az inno-
vacio népszerisitése mellett a bliniildozési képzés terén. A CEPOL 2014-es Bu-
dapestre koltozése ota az iigyndkség nemcesak intézményileg ndvekedett, hanem
folyamatos vendégszeretetet és egylittmiikodést is élvez fogadod orszagunkban.

Ugynédkségiinket 2001-ben rendészeti akadémidk, képzési intézetek és egye-
temek nemzeti halozataként alapitottak, majd 6t évvel kés6bb unios iigynok-
séggé alakult.

Az elmult 11 évben a CEPOL az Eurdpai Unid egy viszonylag kis igyndk-
ségébdl a digitalis tanulasi forrasok, valamint egyre hangstlyosabban a kuta-
tas és az innovacio tdmogatasanak vezetd eurdpai referenciapontjava fejlodott
a biiniildozési képzés teriiletén.

A jogi, tudomanyos és szakmai kdrnyezet kiilondsen kedvezd volt az elmélet
és a gyakorlat kozotti hidak épitéséhez, lehetvé téve szamunkra, hogy a krimi-
noldgia, az emberi jogi, a torvényszéki tudomanyok €s a biztonsagpolitika leg-
ujabb eredményeire épiild, modern képzési programokat nyujtsunk. Mélysé-
gesen halasak vagyunk a helyi hatdsagoknak az tigynokségiink irant tantisitott
intézményi bizalomért és a programjaink megvaldsitasat eldsegitd folyamatos
tamogatasért.

2022 6ta a CEPOL elkdtelezett amellett, hogy a bliniildozési képzés és in-
novacié unios kozpontjava valjon. A szervezet egyre aktivabba és lathatobba
valt az EU valamennyi biiniild6zési intézményében, az akadémiakkal és egye-
temekkel valo egylittmiikddés, és az innovativ modszertanokra és eszk6zok-
re épitd képzések révén. A CEPOL mukodésének alapelve, hogy a bliniild6zo
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szerveket magas szinvonalu, tudomanyos alapokra épiil6 képzésekkel tamogat-
ja az Osszetett biztonsagi kihivasokra, mint a transznacionalis szervezett bind-
zésre, a kiberfenyegetésre, a kdzbiztonsagot veszélyeztetd cselekményekre és
a valsaghelyzetekre torténd hatékony reagalast. Az Ugynokség az évek soran
tobbszazezer biiniildozési és rendvédelmi szakembernek biztositott képzést az
EU tagorszagaiban és azon tul, olyan programokat nyujtva, amelyek a tudo-
manyos tartalmat, valamint terepen hasznalhatd, gyakorlatorientalt elemeket
otvozik. Ezek a képzések a biiniild6zés olyan alapvetd teriileteire terjednek ki,
mint a szervezett biinézés, a terrorizmus, és a kiberbindzés elleni kiizdelem,
tovabba a pénziigyi nyomozas, az alapvetd emberi jogok védelme, a hatarokon
atnyul6 egyiittmiikddés és az informacidcsere.

A CEPOL a tagéllamok és a partnerorszagok altal meghatarozott prioritasi te-
riileteken ny1;jt specialis képzéseket. Rendszeresen konzultalunk a tagallamok-
kal, hogy felmérjiik képzési igényeiket. Szoros egyiittmiikodésben a nemzeti
biiniild6z6 hatésagokkal testreszabott képzési programokat valositunk meg, €s
a tagallamokkal egytittmiikodve folyamatosan értékeljiik €s finomitjuk ezeket
a képzési programokat.

Biiszke vagyok arra, hogy tigynokségiink atfogd képzési portfoliot kinal, amely
szamos sulyos bilincselekmény és a szervezett biindzés elleni rendészeti fellé-
pést lefed. Tobbek kozott az emberkereskedelem, a kabitoszer-kereskedelem,
a kibertamadasok, a gyermekek szexualis kizsadkmanyolasa, a pénziigyi és gaz-
dasagi biincselekmények, az embercsempészet, a kornyezetkarositd biincselek-
mények, a korrupcio, és az online csalasok teriiletén. Ezt a portfoliot egészitik
ki a biiniild6zési egyiittmiikddéssel €s a specialis blintildozési technikakkal,
taktikakkal és modszertanokkal foglalkozé kurzusok. Szeretném hangsulyoz-
ni, hogy valamennyi képzésiink a polgarok alapjogainak és szabadsagjogainak
teljes tiszteletben tartasaval keriil kidolgozasra.

Ezeken a képzéseken keresztiil a biingzok azonositasahoz elengedhetetlen,
modern nyomozati modszerek elsajatitasaval segitjiik a nyomozok készsége-
inek fejlesztését. Tevékenységiink soran nagy hangsulyt fektetiink a pénziigyi
nyomozasra €s a vagyonvisszaszerzésre, a specialis informaciogyiijtési eszko-
z0k hasznalatéra, a nyomozasok szamara relevans informaciokhoz valo jogsze-
i hozzaférésre €s az igazsagiigyi hatosagokkal valo szoros egyiittmiikddésre.

Elkotelezettek vagyunk a bliniildozési képzés teriiletén végzett tudomanyos
kutatas és innovacio elémozditasa irant is. Kezdeményezéseink, mint példaul
az Eurdpai Rendvédelmi Kutatasi K6zlony (European Law Enforcement Rese-
arch Bulletin), a tudomanyos eredmények megosztasara és a tudomanyos ala-
pu rendészeti gyakorlatok népszertisitésére szolgalnak feliiletként. Az Eurdpai
Rendvédelmi Kutatas K6zlony értékes betekintést nyujt a szervezett blinézéssel

1826 Maria Montserrat Marin Lopez: A biiniilddzés kivalosaganak elémozditasa az
Eurdpai Uni6 Biiniildozési Kiképzési Ugynokségének, Képzési Kozpontja



kapcsolatos legujabb kutatasi eredményekbe, trendekbe és kihivasokba, hozza-
jérulva ezen folyamatok mélyebb megértéséhez.

Szeretném kiemelni, hogy a CEPOL hozzéjarulasa az eurdpai rendészet kapa-
citasbdvitéséhez tilmutat az EU-n beliili képzéseken és koordindcion. Az Uni-
on kiviil nemzetkozi egyiittmitkodési projekteket valositunk meg, eldsegitve az
Uniodval szomszédos €s partnerorszagokkal valo egytittmitkodést, a stratégiak
Osszehangolasa, a j6 gyakorlatok megosztasa és a transznacionalis biindz6i ha-
l6zatokkal szembeni kollektiv valaszok megerdsitése érdekében. Ez a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés elengedhetetlen a blinzés megel6zé-
sére, felderitésére €s lekiizdésére iranyulo valoban globalis szinti fellépéshez.

Budapesti kdozpontunkbol szorosan egylittmiikodiink a nemzeti rendortiszti
akadémidkkal, egyetemekkel és minisztériumokkal, valamint nemzetk6zi part-
nereinkkel, koztiik az EU igynokségeivel, az Interpollal, az ENSZ-szel és mas
intézményekkel és szervezetekkel. A helyi intézményekkel kialakitott partner-
kapcsolataink meghatarozo szerepet jatszottak a legsikeresebb kezdeményezé-
seink kidolgozasaban. Ilyen volt példaul a 14. alkalommal megrendezett CEPOL
Kutatési és Tudomanyos Konferencia 2017-ben, amely Innovdciok a biiniildo-
zésben — Kévetkezmények a gyakorlatra, az oktatdsra és a civil tarsadalom-
ra cimmel, a budapesti Nemzeti K6zszolgalati Egyetemmel kozosen keriilt
megrendezésre. Emellett kiemelendo a 25 évvel ezel6tt Budapesten megnyilt
Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont, amely a CEPOL értékes és aktiv keretpartne-
reként miikddik, és 6t évig (2019-2024) adott otthont a CEPOL Kiberbiindzés
Elleni Akadémiajanak (CEPOL Cybercrime Academy).

A CEPOL Kutatasi é¢s Tudomanyos Konferencia, amely 2003-as indulasa ota az
EU kiilonb6z6 orszagaiban keriilt megrendezésre, az ligynokség kiemelt ese-
ményévé valt. A konferencia 6sszehozza a kutatokat, tudosokat, oktatokat, gya-
korl6 biiniildozési szakembereket, politikai dontéshozokat, ujsagirokat és mas
szakértoket Europabol és azon kiviilrdl, akik tudoményos és gyakorlati biiniil-
dozési diskurzusban vesznek részt A konferencia dinamikus férumot biztosit
az intellektualis eszmecserékhez és a készségek fejlesztéséhez, célja pedig az
Uj biztonsagi kihivasok kezelése és a rendészeti gyakorlat fejlesztése.

A jovore nézve a CEPOL béviteni szandékozik tevékenységi korét, hogy az
ujonnan felmertiil6 kihivasokkal is foglalkozhasson. Jelenleg megerdsitjiik és
fejlesztjiik a digitalis képzési infrastrukturat, ideértve a virtualis valdsagra €piild
szimulaciot, a felsGoktatasban akkreditalt képzéseket és az e-tanterveket, ame-
lyek a szakmai és az egész €leten at tarté tanulast mozditjak elé korunk kihi-
vasaihoz igazodva.

Emellett kisérleti jelleggel a hatdrokon atnyuld rendészeti egylittmikodés
agazati képesitési keretrendszerét is kidolgozzuk.
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Végezetiil szeretném ismét kiemelni, hogy a CEPOL nagyra értékeli a kivéte-
les vendégszeretetet és a tartos egyiittmiikodést, amelyet Magyarorszagtol ka-
punk megalakulasunk 6ta. Tovabbra is teljes mértékben elkdtelezettek vagyunk
¢ partnerség megerdsitése és a biiniildozési képzés globalis fejlodéséhez vald
tovabbi hozzajarulasunk mellett.

Maria Montserrat Marin Lopez
igyvezeto igazgaté, CEPOL
Budapest, 2025. julius
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FOREWORD

Advancing Law Enforcement Excellence
through European Training: CEPOL —
The European Union Agency for Law

Enforcement Training

It is with profound honour and a strong sense of shared purpose that I present
this foreword as the Executive Director of CEPOL, a European Union agency
committed to promoting excellence, integrity, and innovation in law enforce-
ment training. Since the establishment of our headquarters in Budapest in 2014,
CEPOL has not only grown institutionally, but has also enjoyed a lasting spirit
of hospitality and cooperation with our host country.

Founded in 2001 as a national network of law enforcement academies, training
institutes, and universities, it was established as an EU agency five years later.

Over the past 11 years, CEPOL has evolved from a relatively small EU agen-
cy into a leading European reference point for law enforcement training, digi-
tal learning resources, and increasingly, research and innovation support. The
legal, academic, and professional landscape has been particularly conducive to
building bridges between theory and practice, enabling us to offer cutting-edge
training programmes informed by the latest advancements in criminology, hu-
man rights law, forensic science, and security governance. We are deeply grate-
ful to the local authorities for the institutional trust placed in our agency and for
the consistent support in facilitating our programmes.

Since 2022, CEPOL has been committed to become the EU-hub for law en-
forcement training and innovation. It has become increasingly active and vis-
ible in all the EU law enforcement institutions, providing training, interacting
with Academies and Universities, and offering courses with the most innova-
tive methodologies and tools. CEPOL was founded on the principle that law
enforcement agencies must be empowered on EU level through high-quality,
evidence-based training to respond effectively to complex security challeng-
es ranging from transnational organised crime and cyber threats to community
safety and crisis response. Our Agency have trained hundred thousand of law
enforcement professionals from Member States, partner countries and other
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institutions over the years, delivering programmes that combine rigorous ac-
ademic content with field-based practical components. These training activi-
ties cover essential law enforcement areas such as serious and organised crime,
counterterrorism, cybercrime, financial investigations, fundamental rights,
cross-border cooperation, and information exchange.

CEPOL provides specialised training in priority areas identified by Member
States and partner countries. We regularly consult with Member States to assess
their training needs, implement tailored training programmes in close coopera-
tion with national law enforcement authorities, and continuously evaluate and
refine these training packages in partnership with them.

I take pride in the fact that our agency offers a comprehensive training portfo-
lio to fight against all forms of serious and organised crime: for instance, in the
fields of trafficking in human beings, drugs trafficking, cyberattacks, child sexual
exploitation, financial and economic crimes, migrant smuggling, environmental
crimes, corruption, online fraud schemes etc. This portfolio is complemented
by training products on law enforcement cooperation and special law enforce-
ment techniques. [ would like to emphasise that all these training initiatives are
developed with full respect of fundamental rights and freedoms of the citizens.

Through these training activities, we aim to showcase modern intelligence col-
lection and analysis methods that are essential for identifying criminal actors:
we review various investigative techniques and discuss the required skillset of
investigators. We place strong emphasis on financial investigations and asset
recovery in our respective activities besides lawful access to data, special tac-
tics and strengthened cooperation with the judicial authority.

We are also dedicated to fostering scientific research and innovation in the field
of law enforcement training. Our initiatives, such as the European Law Enfor-
cement Research Bulletin, serve as a leading platform for disseminating know-
ledge and promoting evidence-based practices. This publication provides valu-
able insights into the latest research findings, trends, and challenges related to
organised crime, contributing to a deeper understanding of these phenomena.
I also would like to emphasise that CEPOL’s contribution to European capaci-
ty building goes beyond training and coordination within the EU. Outside the
Union, CEPOL implements international cooperation projects that foster col-
laboration with partner countries in the neighbouring regions. These initiatives
help align strategies, promote the exchange of best practices, and strengthen
our collective ability to counter transnational criminal networks. Engaging with
third countries is therefore essential to build a truly global capacity to prevent,
detect and combat crime.
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From our headquarters in Budapest, we collaborate closely with national po-
lice academies, universities, and ministries, as well as international partners in-
cluding EU Agencies, INTERPOL, the United Nations, and other institutions,
agencies, and platforms. Our partnerships with local institutions have been in-
strumental in shaping some of the most successful initiatives, such as the 14th
edition of the CEPOL Research and Science Conference, in 2017, under the top-
ic “Innovations in Law Enforcement — Implications for practice, education and
civil society” jointly developed with Hungarian National University of Public
Service in Budapest. Furthermore, the international training centre of the Min-
istry of Interior (NOK-ITC), opened 25 years ago in Budapest and acting as a
CEPOL valuable and active framework partner, hosted the CEPOL Cybercrime
Academy (CCA) for 5 years (2019-2024).

The CEPOL Research & Science Conference, held in various locations across
the EU since its inaugural edition in 2003, has become the agency’s flagship
event. It brings together researchers, scholars, trainers, educators, law enforce-
ment officials, policymakers, practitioners, journalists, and other professionals
engaged in scientific and operational law enforcement discourse from across
Europe and beyond. The conference serves as a dynamic forum for intellectual
exchange and skills development, aiming to address emerging security chal-
lenges and enhance operational responses.

Looking ahead, CEPOL is expanding its work to address new and emerging
challenges. We are currently reinforcing and investing in digital training infra-
structure, including virtual reality simulation platforms, higher education solu-
tions and e-learning curricula tailored for professional and life-long learning or
remote and conflict-affected areas. We are also piloting a Sectoral Qualifica-
tions Framework for Cross-Border Operational Cooperation.

In conclusion, I would like to reaffirm CEPOL’s deep appreciation for the
exceptional hospitality and enduring cooperation we have received from Hun-
gary since our establishment. We remain fully committed to strengthening this
partnership and to continuing our contribution to the global advancement of
law enforcement training.

Maria Montserrat Marin Lopez
Executive Director, CEPOL
Budapest, July 2025
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Absztrakt

Cél: A cikk a tudomanyos kutatas és innovacio kozponti szerepét vizsgalja a bilin-
ildozési képzés fejlesztésében, hangsulyozva az empirikus eredményeket, mint
a hatékony blinmegel6zés és a demokratikus elszamoltathatosag alapjat.
Médszertan: Osszefoglalja a tudomany biiniildozési kulturaba valo integra-
lasanak kereteit, kiemelve a proaktiv, helyhez kotott és célzott beavatkozasok
kiemelkedd eldnyeit a hagyomanyos reaktiv megkozelitésekkel. A cikk a ku-
tatasok szisztematikus integralasat szorgalmazza a biiniild6zéssel kapcsolatos
oktatas, az intézményi reformok és a vezetoképzés teriiletén. Mindezt az ope-
rativ eredmények javitasa, a folyamatos tanulas eldsegitése és a nemzetkdzi
atjarhatosag elémozditasa érdekében.

Megallapitasok: A cikkben bemutatasra keriil, hogy a CEPOL kutatasai hogyan
er6sitik — a képzési kinalat javitasa érdekében torténd beavatkozasokkal — az
iigynokség 6 tevékenységének, a bliniildozési képzésnek a mindségét. Az iras
kiemeli a szakirodalom attekintésébol szarmazé szamos eredmény gyakorlati

ey
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tevékenységeket, igy demonstralva, hogy az elméleti ismeretek hogyan integ-
ralédnak aktivan a valos kutatasi tevékenységekbe.

Erték: A cikk hangsilyozza a tényeken alapulé képzési reform globalis jelen-
téségét, kiilondsen az eurdpai bliniildozés kontextusaban, és érvel a képzési
paradigmak stratégiai atszervezése mellett a kortars biztonsagi és legitimitasi
kihivasok kielégitése érdekében. Mindez a CEPOL altal mar biztositott kiva-
losagi képzés eredménye.

Kulesszavak: kutatas €s innovacio, biiniildozési képzés, tudomanyos talalko-
z60k a tudascseréhez, tudomanyos publikaciok, kutatasi halozatok

Abstract

Aim: This article examines the central role of scientific research and innova-
tion in improving law enforcement training, emphasizing empirical evidence
as the foundation for effective crime prevention and democratic accountability.
Methodology: It synthesizes the framework for integrating science in law en-
forcement culture, highlighting the superiority of proactive, place-based, and
focused interventions over traditional reactive approaches. It argues for a sys-
temic integration of research into law enforcement education, institutional re-
form, and leadership development to enhance operational outcomes, foster con-
tinuous learning, and promote international interoperability.

Findings: Along the article, samples on how Research at CEPOL is doing its
way to reinforce its intervention to improve the offer, include innovation and
reinforce the quality of the main core business of this European Union Agency:
law enforcement training. It highlights the practical application of numerous
findings from the literature review by briefly presenting the research activities
within its portfolio, thereby demonstrating how theoretical insights are active-
ly integrated into real-world research efforts.

Value: The discussion underscores the global relevance of evidence-driven
training reform, particularly within European law enforcement contexts, and
advocates for a strategic realignment of training paradigms to meet contempo-
rary security and legitimacy challenges, which results on training of excellency
already offered by CEPOL.

Keywords: Research and Innovation; Law Enforcement (LE) training; Scientific
meetings to Exchange of knowledge; Scientific Publications; Research networks
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Bevezetés

A biiniild6z6 szervek vilagszerte soha nem latott 6sszetettségii kihivasokkal
szembeslilnek: a folyamatosan valtozo digitalis fenyegetésektdl a fokozott at-
lathatosag és legitimitas iranti igényig bezarolag. A hagyomanyos, reaktiv, ta-
pasztalatokon alapul6 renddrségi modellek egyre kevésbé alkalmasak ezeknek
a kihivasoknak a hatékony ¢€s etikus kezelésére. A Sherman (1998) altal kidol-
gozott, bizonyitékokon alapulé renddrségi munka koncepcioja szerint a biiniil-
dozési stratégiaknak és taktikaknak inkabb szilard tudomanyos bizonyitékokon
kell alapulniuk, mint az intuicion vagy a hagyomanyokon. Annak ellenére, hogy
kiterjedt kutatasok bizonyitjdk az empirikusan validalt beavatkozasok elénye-
it, tovabbra is szakadék tatong az akadémiai tudés és a biiniildozési gyakorlat
kozott. A blinlildozési képzésbe elengedhetetlen egy atfogd kutatasi portfolio
integralasa a modszertan fejlesztése és a sikeres eredmények biztositasa érde-
kében. A transzlacios kriminologia koncepciodja (Casey, 2025) dontd szerepet
jatszik a kriminoldgiai kutatas és a bliniildozés gyakorlati alkalmazasa kdzotti
szakad¢k athidalasaban. Ez a megkozelités hangsulyozza a kutatok és a gyakor-
16 szakemberek kozotti partnerség fontossagat, valamint a biintild6z6 szerveken
beliili kutatasi és tervezési egységek fejlesztését, hogy eldsegitsék a kutatasok
gyakorlatba valo atiiltetését! (Casey, 2025). Ez a cikk ezt a megosztottsagot
igyekszik athidalni annak feltarasaval, hogy a kutatas és az innovacio integra-
lasa a bliniildozési képzésbe hogyan emelheti a biiniildozés szinvonalat.
Elemzésiink kozéppontjaban két kulcsfontossaga megkozelités all: a bizo-
nyitékokon alapul6 renddrségi matrix (evidence-based policing matrix), amely
a beavatkozasi stratégiakat hatékonysaguk és mikodési jellemzdik szerint ren-
dezi (Lum, Koper & Telep, 2011), valamint a Weisburd & Neyroud (2011) al-
tal javasolt paradigmavaltas, amely a tudomanyt a rend6rségi munka alapvetd
értekeként kivanja bevezetni. Ezek a keretek egyiittesen ajanlasokat fogalmaz-
nak meg a blinlild6zési képzési rendszerek ujratervezésére a biinmegel6zés és
-ellendrzés, a demokratikus elszamoltathatosag és a hatarokon atnytlé egyiitt-
miikddés javitasa érdekében.

1  Akozigazgatasi jogérvényesitésen beliili prioritisok meghatarozasara valo dsszpontositas, amelyet Ca-
sey munkaja vizsgal, ravilagit a stratégiai er6forras-elosztas és a prioritdsok meghatarozasanak sziik-
ségességére a kutatasi portfolion beliil. A tanulmany kiemeli az tigyndkségek jellemzdinek, példaul
méretiiknek, akkreditacios statuszuknak és a kutatas iranti nyitottsaguknak a fontossagat az RPP-k és
RPU-k sikerének befolyasolasaban. Ezek a tényezok kritikus fontossaguak a jogérvényesités jelenlegi
és jovobeli kihivasaira reagal6 képzési programok kidolgozasaban (Casey, 2025).
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A kutatasalapu képzés noveli a rendorség hatékonysagat

A 97 tanulmanybol 6sszeallitott, bizonyitékokon alapuld rendérségi matrix
szerint a proaktiv, helyspecifikus és célzott beavatkozasok jelentdsen hatéko-
nyabbak, mint a reaktiv vagy altalanos megkozelitések (Lum, Koper & Telep,
2011). Ezen megallapitasok képzési tantervekbe valo beépitése biztositja, hogy
a biiniild6z6 szervek tisztviseldi olyan stratégiakkal rendelkezzenek, amelyek
bizonyitottan csokkentik a blin6zést és a rendzavarast. Az ilyen kutatasalapt
képzés a renddrségi munkat rutineljarasbol tudomanyos alapokon nyugvé di-
namikus gyakorlatta alakitja at, megkdnnyitve a mérhetd miikodési javulast és
a stratégiai er6forras-elosztast (Lum & Koper, 2017).

Weisburd és Neyroud (2011) szerint a tudomany és a kutatas beagyazasa az
intézményi rendészeti tanuldsba és a szakmai fejlesztésbe hatalmas elényodkkel
jar. E cél eléréséhez a szerzok hangsulyozzak, hogy a tudomanyos érvelésnek
tul kell 1épnie a periférias szerepeken, és kozponti helyet kell elfoglalnia a biin-
iild6zési kultaraban. Ehhez strukturalis reformokra van sziikség, tobbek kozott
egyetemi bliniildozési kozpontok létrehozasara €s hibrid akadémikus—gyakor-
16 szakemberi szerepkorok kialakitasara, melyek hidat képeznek az elmélet és
a gyakorlat kozott. Az akadémiai szakirodalom megerdsiti, hogy a folyamatos
szakmai tanulds, az interdiszciplinaris egylittmiikddés ¢és a bizonyitékokon ala-
puld modszerek irant elkotelezett vezetés elengedhetetlen az intézményi tehe-
tetlenség lekiizdéséhez és az innovacios kulttra kialakitdsahoz a buiniildézés
teritiletén. Mas szerzOk kutatdsai is azonositjak a motivacios tényezoket, mint
példaul a munkaval valo elégedettség, a jolét és a szakmai életmindség, amelyek
kritikus fontossaguak a beliigyi szervek hatékonysaga szempontjabol. A képzé-
si programoknak ezeket a tényezoket kell hangsulyozniuk a motivacié novelé-
se és a teljesitmény javitasa érdekében (Seitakova et al., 2024). Az eldnyok itt
még nem érnek véget: a kutatasok integralasa a biiniild6zési oktatasba noveli
az atlathatdsagot és a legitimitast, azaltal, hogy a dontéseket empirikus bizo-
nyitékokra alapozza, amelyek megfelel6en és kritikusan keriilnek kiértékelésre
¢s alkalmazasra. Ez a tudomanyos alap etikai horgonyként mitkddik, el0segitve
az elszamoltathatosagot és a kozbizalmat.

Ezen tilmenden, mivel a bliniildozés elkotelezettsége és miikddése egyre in-
kabb tamaszkodik a digitalis technologidkra, a mesterséges intelligencidra és az
adatelemzésre, a képzés innovacioja elengedhetetlen ahhoz, hogy a blniildozé-
si szakemberek kényelmesen és etikusan hasznalhassak a digitalis eszkozoket,
kritikus szemmel vizsgalhassak azokat, érvényesithessék hatékonysagukat és
csokkenthessék a visszaélés kockazatat (Lum & Koper, 2017).

Ezen tulmenden az empirian alapuld képzési keretrendszerek bevezeté-
se 6sszhangban 4ll a bliniild6z61 oktatas egységesitésére és a demokratikus
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renddrségi munkavégzés fejlesztésére iranyuld nemzetkdzi torekvésekkel. Az
Eurépai Union beliil és azon kiviil a k6zos, kutatasvezérelt képzési protokollok
elosegitik az atjarhatdsagot, a kolcsonos bizalmat és a nemzetkozi blinzésre
adott 6sszehangolt valaszokat. Ezeknek a kereteknek a helyi jogi és kulturalis
kontextusokhoz valo igazitasa biztositja az alkalmazkodoképességet, mikoz-
ben eldsegiti a jogokon alapuld, adatgytijtés-alapu szabalyozasok iranti egy-
séges elkotelezettséget a joghatdsagok kozott (Lum & Koper, 2017; Weisburd
& Neyroud, 2011).

Brook és Cseres (2024) a korlatozott er6forrasok miatt hangsilyozza a koz-
igazgatasi jogérvényesitésben a prioritdsok meghatarozasanak fontossagat. Ha-
sonloan a fliggetlen szabalyozo6 hatosagok azon kotelezettségéhez, hogy gazda-
sagi, tarsadalmi és elvi szempontok alapjan valasszak ki, mely tigyeket fognak
folytatni, a képzési intézményeknek is a prioritasokra kell dsszpontositaniuk, és
kidolgozott stratégiat kell kdvetniiik céljaik elérés¢hez, ahogyan azt a CEPOL
is teszi. Ez a jogérvényesitési képzés kontextusaban relevans, mivel ravilagit
a kutatasi portfolion beliili stratégiai er6forras-elosztas sziikségességére a ha-
tékonysag maximalizalasa érdekében. A szerzok négy prioritas-meghatarozasi
modellt mutatnak be, amelyek mindegyike a jo vezetési elv, az atlathatdsag, az
elszamoltathatosag, a fliggetlenség és a hatékonysag kozotti kiilonbdzé komp-
romisszumokat tiikrozi.

Ezen modellek megértése hozzajarulhat egy olyan kutatési portf6lio kidolgo-
zasahoz ¢s fejlesztéséhez, amely tamogatja a bliniildozési képzést azaltal, hogy
azonositja a jo gyakorlatokat és meghatarozza a fejlesztésre szorulo teriileteket.
A szerz6k (Brook & Cseres, 2024) szerint a biiniilddzési prioritasok meghatéro-
zé4séaban az atlathatosag és az elszamoltathatosag fontossaga erdsiti az eljarasi
elszamoltathatosagot és a részt vevo felek bizalmat. Ez arra utal, hogy a kutatasi
portfolionak tartalmaznia kell a bliniild6zési képzési programok eredményei-
nek értékelésére és kozlésére szolgald mechanizmusokat. A kutatési portfolio
fejlesztésére elonyds lenne olyan modszertanok beépitése, amelyekkel értékel-
het6 a blniildozési képzés eredményekre gyakorolt hatasa. A szerzék kiemelik
egy olyan kutatasi portfolio kialakitdsanak fontossagat, amely lehetové teszi
az innovativ képzési megkozelitéseket, mikdzben biztositja a szélesebb kori
bliniild6zési célokkal valod 6sszhangot.

Seitakova (2024) szintén ramutat arra, hogy a megfelel6 szervezeti eljardsok
¢és a tamogato vezetés elengedhetetlen a munkavallalok teljesitményének javi-
tasahoz. A képzésnek ezért olyan elemeket kell tartalmaznia, amelyek tamo-
gatd munkakdrnyezetet €s hatékony iranyitasi gyakorlatokat valositanak meg,
mivel ez megvaltoztatna a kutatoi szerep értékelését. A prediktiv gyakorlatok
szintén elengedhetetlenek: Ali Unlu €s munkatarsainak tanulmanya példaul
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hangsulyozza a stratégiai elorejelzés fontossagat a hatékony finn kabitoszer-
ellenes szabalyozas kidolgozasaban (Unlu et al., 2025). Ez a megkozelités egy
atfogd modszertant foglal magaban, beleértve a horizontelemzést és a trend-
elemzést, hogy elére lathatova valjanak a jovobeli kihivasok. Az ilyen pre-
diktiv mddszerek kozvetleniil alkalmazhatok a biiniildozési képzésben, hogy
biztositsak a felkésziiltséget és az alkalmazkodoképességet. A stratégiai eld-
rejelzés, a részvételi folyamatok és a trendelemzés integralasa a biiniildozési
képzésbe elengedhetetlen a renddrségi stratégiak alkalmazkodoképességének
¢és hatékonysaganak javitasahoz. Ezen kutatasalapti megkdzelitések alkalmaza-
saval a képzési programok jobban felkészithetik a bliniild6zési szakembereket
és tisztviseloket a modern biiniildozés dsszetett kihivasaira (Unlu et al. 2025).

A kutatési eredmények beépitése a biiniildozési képzésbe azonban elsd rané-
zésre nem feltétleniil tinik linearis folyamatnak. A CEPOL ezért kiilonb6z6
fejlesztési tevékenységeket folytat, amelyek megfelelnek annak, amit a szak-
irodalmi attekintés kiemel, és elésegiti a — bliniild6zés, az innovativ technolo-
giak beépitése és a felsdoktatasi képzés szempontjabdl — relevans témak tudo-
manyos megvitatasara alkalmas platform létrehozasat.

A kutatasi portfolio négy f6 tevékenységét valasztottuk ki, hogy bemutassuk,
hogyan halad elére a CEPOL a tudomany segitségével a bliniild6zési képzés
terén: a CEPOL kutatasi és tudomanyos konferenciai, az Eurdpai Biiniildoz¢é-
si Kutatasi Hirlevél (Bulletin) kiadasa, a fels6oktatasi kinalat (és annak atala-
kitasa, amely folyamatban van, hogy megfeleljen az akkreditacio és az egész
¢leten at tarto szakmai tanulas unids kdvetelményeinek), valamint a kutatasi
halozatok ¢és 11j intézkedések.

A CEPOL kutatasi és tudomanyos konferenciai

A nemzetkdzi konferencidkon valo részvétel révén torténd halozatépités és tanu-
las mind a kutatasi portf6lio tulajdonosai, mind a biiniild6z06 szervek munkatar-
sai szamara rendkiviil fontos, mivel igy fejleszthetik szakmai kompetenciaikat
¢s alkalmazkodhatnak a valtozo6 kihivasokhoz. A kutatasi portfolio tulajdonosai
szamara az ilyen tudomanyos és szakmai talalkozokon vald részvétel leheto-
séget kinal kiilonbdzo halozatokkal és platformokkal vald kapcsolatfelvételre,
hogy felfedezzék az innovativ képzési tanfolyamokat, médszertanokat, koc-
kazatkezelési stratégiakat, befektetési trendeket, elméleti és technologiai uji-
tasokat, valamint a digitalis fejlodést. Mindezek elengedhetetlenek a képzési
portfolio teljesitményének optimalizalasdhoz (Brown et al., 2020). Hasonlo-
képpen a biiniild6z6 szervek tisztviseldi is hatalmas hasznot hiznak ezekbdl
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a konferenciakbol, mivel betekintést nyerhetnek a fejlett rendorségi stratégiak-
ba, jogi keretekbe és kozosségi bevonasanak gyakorlataba.

A tudomanyos kutatasok beépitése a bliniild6zési képzésbe jelentsen javit-
hatja a dontéshozatali folyamatokat és a mitkodési hatékonysagot, amint azt
a bizonyitékokon alapul6 gyakorlatokat hangsulyozé tanulmanyok is igazol-
jék (Lum & Koper, 2017). Cyrille Fijnaut (2004) véleménye szerint ,, Nem sok
magas rangu biiniildozési tisztvisel ismeri a kutatdsi eredményeket, és nem
sok renddrségi kutaté végez dsszehasonlité kutatdsokat”. 1gy a konferenciak
a tudascserére €s az interdiszciplinaris egyiittmiikodésekre szolgald platform-
ként miikodnek, lehetové téve a résztvevoknek, hogy munkajukat kiillonb6zo
szemszOogekbol nézzek, és tjszerti megkozelitéseket integraljanak a minden-
napi tevékenységiikbe.

Ezenkiviil a konferenciak soran a féeldadokkal és a szakértokkel valod koz-
vetlen kapcsolatfelvétel felbecsiilhetetlen értékii lehetdséget kinal a komplex
témak mélyebb megértésének eldsegitésére és a szakmai kontextushoz kapcso-
16d6 konkrét kérdések megvalaszolasara. Ez a kdzvetlen interakcié nemcsak
javitja a tanulasi élményt, hanem arra is 0sztonzi a résztvevoket, hogy megkér-
doéjelezzék a meglévo paradigmakat, és innovativ megoldasokat javasoljanak
a fennall6 problémakra (Johnson et al., 2019). A biiniild6z6 szervek tisztviseldi
szamara az 1j modszerek és technologiak finomabb aspektusainak megvitata-
sa a tudomanyos vezetokkel valtozasokat eszkozolhet a képzési programokban
és az operativ taktikakban. Mindez végs6 soron jobb eredményekhez, a kozbiz-
tonsag javulasahoz és a kdzbizalom ndvekedéséhez jarul hozza (Sherman, 2013).

Ebben a tekintetben a konferencidk a szakmai fejlodés €s az intézményi fej-
lesztés érdekében végzett kutatasi tevékenységekként miikodnek, amelyeket
szigor tudomanyos kutatasok és gyakorlati relevanciak tamasztanak ala. Eze-
ket a relevanciakat szem el6tt tartva a CEPOL 2003 6ta szervezi a kutatasi €s
tudomanyos konferenciakat, amelyek platformként szolgalnak a bliniildozési
témakkal foglalkoz6 akadémikusok, gyakorld szakemberek, oktatok és kuta-
tok szdmara a tudas és a kiilonb6z6 nézépontok megosztasara. A konferencidk
stimulalo intellektualis kdrnyezetet biztositanak, amely 6sszehozza a rendor-
ség és mas bliniildozési teriileteken dolgoz6 akadémikusok, gyakorld szakem-
berek, oktatok és pedagdgusok Gtleteit és nézdpontjait, valamint az eurdpai és
nemzetkozi szféra kutatoit és tudosait.

A forum résztvevoi tajékoztathatjak egymast az 0j tudomanyos eredmények-
r6l, a folyamatban 1€v6 kutatasi projektekrdl, valamint a biiniildozés és a rend-
fenntartas elott 4116 kihivasokrol. A CEPOL a kutatasi €s tudomanyos konferen-
cidin megyvitatott tanulmanyokat lektoraltatja és kdzzéteszi a CEPOL Bulletin
konferenciakiadvanyaiban, hogy az 6tleteket és ismereteket megoszthassak
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a blintildozési kozosség tagjaival, eldsegitve és megkonnyitve a szélesebb
kort vitakat.

A CEPOL eddig 13 kiilonbdz6 orszagban 17 konferenciat szervezett, amelyek
a szervezésiik idején aktualisan felmeriil6 kihivasokkal foglalkoztak a biiniil-
dozés teriiletén, gyakran dsszhangban az EU és az EMPACT (Europai Multi-
diszciplinaris Platform a Bilin6zés Elleni Kiizdelemért) (URL1) prioritasaival és
kezdeményezéseivel. Ezek a konferenciak kezdetben évente keriiltek megszer-
vezésre, majd késobb kétévente keriiltek megtartasra, elsésorban a COVID miatt,
de azért is, mert a résztvevok névekvo szama bonyolultabb tervezést és szerve-
zést igényelt (a 2024/2025-6s konferencian 6sszesen 350 résztvevo volt jelen).
Tizenharom tagallam adott otthont ezeknek a konferencidknak, amelyek témai:

,, Kutatas, oktatas és gyakorlat kélcsonhatasa” (Svédorszag, 2003), ,, Kiberbiz-
tonsag, kiberbiindzés és kozosségi halozatok”™ (Spanyolorszag, 2011), a ,, 4 vi-
lagjarvany hatasai a biiniildozési képzésre és gyakorlatra: Korai szamvetés ku-
tatasi szempontbol” (online, 2021) és a legutobbi, ,, 4 magas kockazatu biiniigyi
halozatok vilaganak kezelése” (2024/2025, Olaszorszag), az olasz Guardia di
Finanza gazdasagi és pénziigyi renddrség iskoldjaval partnerségben szervezett
konferencia volt. Az idei konferencia célja az, hogy feltarja azokat a tudoma-
nyos parbeszédeket, amelyek a magas kockazata biinoz6i haldozatok (HRCN)
megzavarasanak és felszamolasanak tendencidit, kihivasait, vezeto gyakorlatait
¢s lehetoségeit vizsgaljak. A téma kivalasztasakor a CEPOL azt a kozds tudas-
anyagot tartotta szem el6tt, amely jelentdsen erGsitheti a politikai, igazsagiigyi és
biiniildozési szinteken folytatott multidiszciplinaris egytittmitkodés hatékonysa-
gat az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, tovabba hozzéjarulhat az unios
bliniild6z6 kozosségnek nyujtott CEPOL-képzések és tanulési stratégiak javi-
tasahoz. Az emlitett 350 résztvevo koziil 185-en a biiniildozési szervekhez tar-
toztak, 71-en akadémiai hattérrel rendelkeztek, 94-en pedig kiilonb6z6 hatteri
intézményeket képviseltek, példaul unios tigyndkségeket és nemzetkozi szerve-
zeteket, nemzeti és igazsagiigyi hatosagokat, a sajtot, valamint a maganszektort.
Ezzel biztositotta valt a megvitatott t¢émak multidiszciplinaris megkozelitése.

A megyvitatott témak érintették az emberkereskedelemmel kapcsolatos 4j ten-
denciakat, az emberkereskedelem elleni kiizdelem kihivasait és legjobb gyakor-
latait, a multidiszciplinaris egyiittmiikodés lehetdségeit az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben, a tantik védelmének legjobb mddjat és sok mas relevans
kapcsolodo témat (URL2). A konferencian {6 és parhuzamos szekciok egyide-
jlleg zajlottak, 6sszesen 135 eldadoval, koztiik 43 féeldadoval. A kovetkezo
konferencia a tervek szerint 2027-ben keriil megtartéasra.

Erdemes megemliteni, hogy 2008 6ta, a Nemzeti Kutatasi és Tudomanyos Kap-
csolattartoi Halozat (URL3) l1étrehozasét kovetden a CEPOL nagy hasznéra voltak
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a kdzos munkaban az egyes tagallamok és a CEPOL tarsult orszagai altal kineve-
zett 0j tagok, a bliniildozési szolgalatok vezetd tisztviseldi, valamint a bliniildozési
képzéssel kapcsolatos tudomanyos szakemberek. A cél az volt, hogy a nemzeti
blinitildozési kutatokdzosségek és a CEPOL kutatasi tevékenységei kozotti koz-
vetlen kapcsolat megteremtésével erGsitsék a biiniildozési kutatas és tudomany
(URL4) az informaciok 6sszehangolasa €s cseréje, a kutatasi eredmények meg-
osztasa, valamint a kutatas biiniild6zési képzésben ¢€s egylittmiikodésben vald
alkalmazasara vonatkozo legjobb gyakorlatok azonositasa és megvitatasa célja-
bol. Emellett a CEPOL kutatési nagykoveteiként tevékenykednek, aktivan részt
vesznek a Kutatési és Tudomanyos Konferencia szervezésében ¢és lebonyolita-
sdban, athidalva a biiniild6zési tudomanyok és a gyakorlat kdzotti szakadékot.

Ezen tilmenden nemzeti szinten terjesztik a kutatasi informaciokat, tudoma-
nyos tanacsadast nyujtanak, hozzajarulnak a CEPOL Rendészeti Kutatasi Koz-
lemény megirasahoz és népszerisitésé¢hez, amely a kovetkezé pontban keriil
bemutatasra.

A kutatasi kiadvanyokba valo befektetés jelentosége: az Euro-
pai Rendészeti Kutatasi Kozlemény (European Law Enforce-
ment Research Bulletin)

A CEPOL oktatoknak, a kutatoknak, a hallgatoknak, s6t a bliniild6z6 szervek
tisztviseldinek az Europai Rendészeti Kutatasi Kozlemény (European Law En-
forcement Research Bulletin) tudomanyos cikkeinek kozzétételében és lekto-
ralasaban valo részvétele kulcsfontossagunak bizonyult a folyamatos tanulas
és szakmai fejlodés kulturajanak elémozditasa szempontjabol. A szerzok sza-
mara a lektoralt folyoiratokban vald publikalas lehetdséget biztosit arra, hogy
hozzajéaruljanak a tudasanyaghoz az innovativ befektetési stratégiak megosz-
tasa soran, ¢és kritikus visszajelzést kapjanak a kollégaktol, ami finomithat-
ja a dontéshozatali folyamataikat (Faff, 2015). A kiilonféle forrasokbol szarma-
76 cikkek olvasasa —beleértve a nyilt hozzaférésen keresztiil elérhetd cikkeket
is —, segiti Oket abban, hogy naprakészek maradjanak a legtjabb kutatasi ered-
ményekkel és modszerekkel kapcsolatban, tovabba lehetévé teszi szamukra,
hogy alkalmazkodjanak a gyorsan valtozo bliniild6zési kdrnyezethez (Todo-
rov & Bollerslev, 2010).

A blniild6z0 szervek tisztviseldi szamara a tudomanyos kutatasi cikkekkel
val6 foglalkozas megkonnyiti a bizonyitékokon alapul6 gyakorlatok beépitését
a képzési programokba és az operativ stratégidkba, ezaltal fokozva a biiniild6zési
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tevékenységek hatékonysagat (Lum & Koper, 2017). A tudomanyos munkakban
bemutatott kiilonbdz6 nézépontok atgondolasaval ezek a szakemberek atfogobb
megeértésre tehetnek szert a mindennapjaik soran felmeriilé 6sszetett kérdésekben.

Ezenkiviil a kettOs lektoralas folyamata és a tudomanyos érvelésben valé ak-
tiv részvétel arra 6sztonzi a bliniildozési szakembereket és tisztviseloket, hogy
kritikusan értékeljék és javitsak sajat gyakorlatukat. Ez a szigoru feliilvizsgala-
ti folyamat nemcsak a kozzétett munka mindségét javitja, hanem a feleldsség-
vallalas és a tudomanyos szigor iranti elkdtelezettség érzését is noveli (Smith
etal., 2016). A tudomanyos kiadvanyokon és konferenciakon keresztiil torténo
halézatépités lehetové teszi a szakemberek szamara, hogy kdzvetleniil kapcso-
latba 1épjenek vezetd kutatokkal és gyakorlati szakemberekkel, eldsegitve az
eszmecserét és a kozos kihivasok megoldasara iranyuld kozos erdfeszitéseket
(Johnson et al., 2019).

A szerkesztdségi kiadvanyok széles spektrumahoz valo hozzaférés —azokon tul,
amelyekkel az egyén kozvetleniil foglalkozik — gazdagitja a tanulasi 6kosziszté-
mat, és olyan forrasok gazdagsagat biztositja, amelyek innovativ megoldasokat
és fejlesztéseket inspirdlhatnak mind a pénziigyi iranyitas, mind a biiniild6zési
képzés terén (Sherman, 2013). gy a publikélas, az olvasas és a halozatépités
kozotti szimbidzis a tudomanyos szféran beliil fontos szerepet jatszik a haladas
¢s a kivalosag elémozditasaban ezeken a teriileteken.

A CEPOL 2009 6ta European Police Science and Research Bulletin (Bulle-
tin) (URL5) néven rendszeresen megjelenteti online és nyomtatasban is kiad-
vanyat, melynek 2018-ban a cimét a jelenlegire modositotta. A folyoirat nyilt
hozzaférési, kettos lektoralassal ellatott folyoirat, amelynek szerkesztobizott-
saga jelenleg kilenc tagbol all, akiket a kutatasért és tuddsmenedzsmentért fe-
lelds tisztviseldvel szoros egyiittmitkodésben, kétévente kiirt palyazat utjan
valasztanak ki. A beadas, a biralat és az elfogadas folyamatat a CEPOL altal
kinevezett szerkesztObizottsag iranyitja.

A Bulletin a 2024-es konferencian Fijnaut szavai nyoman jott 1étre, miszerint

,» ... Még soha nem volt olyan médium, mint egy rendorségi folyoirat, ahol a kuta-
tas széles korben hozzaférhetd lett volna. [ ...] sok tagallamban egydltaldn nem
létezik rendorségi kutatas.” E hidanyossagok miatt Fijnaut felismerte a CEPOL
torténelmi esélyét arra, hogy olyan magas szinvonalu intézménny¢ fejlodjon,
ahol a tudomany ¢és a képzés egyarant fontos szerepet kap. A CEPOL-nak el-
kotelezettnek kell lennie a tovabbi nemzetko6zi kutatasok mellett, és (1j kommu-
nikacios csatornakat kell 1étrehoznia, hogy 0sztondzze az eurdpai bliniildozési
tudomanyokkal kapcsolatos csapatmunkat.

A Bulletinbdl 2009-t6]1 mostandig 22 szam jelent meg, tobb mint 220 cikkel,
esszével és egyéb tudomanyos publikacioval — a bliniild6zéssel kapcsolatos
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valamennyi témakorben jelentek meg cikkek. Emellett hat kiilonszam (Speci-
al Conference Edition) is megjelent, tovabbi 180 tudomanyos publikacioval.
A Bulletinen tal kiemelend6 a 2024-ben (URL6) kiadott Kutatds cimi kiad-
vany, amely Osszefoglalja az eddigi kutatasi tevékenységeket, €s segiti a kuta-
tasi tevékenységek népszerisitését, mivel a Kutatds terjesztésére mas nemzet-
kozi talalkozokon és konferenciakon is sor keriil. Az tigynokség Kutatas cimii
kozleményének rendszeres kiadasa stratégiai szerepet jatszik az akadémia és
a gyakorlat kozotti szakadék athidalasaban. Mas platformokhoz hasonldan
a Bulletin is a bliniildozési célk6zonség szamara hasznosithatdo meglatasokka
alakitja az Osszetett eredményeket (Weisburd & Neyroud, 2011). Ez a transzla-
cios torekvés biztositja, hogy a kutatdsi eredmények ne maradjanak a tudomany
belterjes rendszereiben, hanem a mindennapi operativ dontéshozatalt szolgaljak.

2023-t61 a Bulletin szerkesztési politikaja 0j tematikus szamokat vezetett be,
€s 2025 masodik felében két, véglegesités alatt allo tematikus kiadvany jelenik
meg: Kornyezeti biindzés, illetve Lofegyverkereskedelem cimmel. Ezek a tema-
tikus kiadasok mar megkapjak a digitalis objektumazonositot (DOI?), és kor-
latozott példanyszamban nyomtatasban is megjelennek. Mindemellett a rend-
szeres kiadvany tovabbra is alland6 online kiadvany marad, DOI-azonositoval
és folyamatos nyilt palyazati kiirasokkal keriil kiadasra. A konferenciak kiilon-
kiadésai szintén elérhetdek lesznek online, és korlatozott szamban papiralapti
valtozatban is terjesztésre keriilnek. Sziikségtelen utalni arra, hogy a tematikus
kiadvanyok a CEPOL altal kinalt tanfolyamok képzési anyagaként is felhasz-
nalhatok, kiillondsen a felsdoktatas teriiletén. Ez az ajanlat kiegésziil a meglé-
v6 ,,EBSCO Discovery” szolgaltatassal, amely a CEPOL biiniild6zési oktatési
platformjan (LEEd) érhetd el, és amely lehet6vé teszi barmely regisztralt biin-
ildozési szakember szamara, hogy tudomanyos e-konyveket és e-folyoirato-
kat kutasson. A CEPOL Research minden évben megujitja a korabbi szerzodé-
sét, melyben frissiti a legfrissebb tudomanyos e-konyveket, e-folyodiratokat és
Osszefoglalokat, majd ezeket a LEEd valamennyi regisztralt résztvevéje sza-
mara elérhetévé teszi. Tobb mint 150 000 (URL7) altalanos és tudomanyos
érdeklédésre szamot tartd e-konyvhoz, valamint a rendészet, a bliniildozés és
a blintetd igazsagszolgaltatas szempontjabol relevans, a fels6oktatasi kutatas-
hoz egyértelmiien kapcsolddd monografiak, szerkesztett kotetek és szakkony-
vek egyre boviilo listdjahoz férhetnek hozza a regisztraltak.

2 Digital Object Identifier, egy egyedi alfanumerikus karakterlanc, amelyet egy kiadvanyhoz (példaul
egy folyoiratcikkhez vagy konyvfejezethez) rendelnek, hogy tartds és egyedi linket biztositson annak
online helyét jeldlve.
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A felséoktatasi kinalat és annak jelentésége a rendfenntartas
tudomanyos fejléodésében

A fels6oktatasi képzések kiemelt figyelmet kapnak a bliniildozési képzésben,
mivel ezek a képzések fontos szerepet jatszanak abban, hogy a rendfenntar-
to tisztviseloket a mai tarsadalomban a hatékony rendfenntartashoz sziiksé-
ges elemz0 és etikai eszkozokkel ruhazzak fel, tovabba, hogy a készségeiket
a legujabb innovaciokkal és digitalis eszkdzokkel tdmogassak. Az olyan rele-
vans teriileteken, mint a biintetd igazsagszolgaltatas, a szociologia és az etika,
a szilard oktatasi alapok ndvelik az igazsagiigyi tisztviselok kritikus gondolko-
dasra és megalapozott dontéshozatalra valo képességét. Amint Paoline (2003)
megjegyezte, ,, A felséoktatast ugy tekintik, mint a rendori munka professziona-
lizalasanak fokozasat a tisztvisel6k tudasbazisanak és analitikus képességeinek
novelésével” (Paoline, 2003). Ez az oktatasi alap dontd fontossagu a kiillonbo-
z6 tarsadalmi-jogi Osszefliggések mélyebb megértésében, amelyekkel a rend-
Orségi tisztviselok nap mint nap dolgoznak. Eldsegiti a biiniild6zés arnyaltabb
megkozelitését, amely 6sszhangban van az elszamoltathatosag és a kozosségi
szerepvallalas iranti tarsadalmi elvarasokkal.

A CEPOL Eurépai K6z6s Mesterképzési Programja (EJMP) (URLS) volt az
elsd uniods szintli egyetemi mesterképzési program, amelyet a belso biztonsag
keretében folytatott bliniildozési egylittmiikddés k6zos kihivasainak kezelésé-
re hoztak Iétre, és amely mar két alkalommal is sikeresen megismétlésre keriilt.
Erdemes megemliteni, hogy a CEPOL jelenlegi iigyvezetd igazgatdja e prog-
ramban mesterdiplomat szerzett. A program kétéves levelezds képzés, ami
a bolognai folyamat rendszerében 60 kreditponttal bir. A képzés négynapos
¢és egyhetes bentlakasos modulokat és tavoktatasi szakaszokat integrald, an-
gol nyelven zajlo programként miikddik, amelynek célja egy tudomanyosan
megalapozott ismeretekkel bird, eurdpai kdzosség kiépitése. Az EIMP maso-
dik kurzusa 2015 oktdberében indult. Ezt az induld programot a német Rend-
Oregyetem vezette, és a spanyol ANECA akkreditaciés intézet akkreditalta,
a mesterdiplomat pedig a spanyol UNED egyetem adta ki. A program hét mo-
dulbol® allt, az els6 modul Budapesten, a tobbi pedig mas partnerorszagokban
(Finnorszag, Olaszorszag, Litvania, Romania, Hollandia és Esztorszég) keriilt
lebonyolitasra, online tevékenységekkel kombinalva. A program biiniildozési

3 Amodulok a kévetkezék voltak: Altalanos bevezetés és modszertan (4 ECTS), Nemzetkozi és Sssze-
hasonlit6 rendészet (8 ECTS), A nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés irdnyitasi és stratégiai szem-
pontjai (8 ECTS), Az eurdpai rendérségi egylittmiikodés jogi és szabalyozasi szempontjai (8§ ECTS),
Az eurdpai renddrségi egyiittmiikodés operativ szempontjai (ECTS), Az eurdpai rendérségi egyiittmii-
kodés iranyitasi és vezet6i szempontjai (9 ECTS) és a mesterképzés (14 ECTS).
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szakembereket, valamint vezet6i vagy szakértdi szerepet betoltd tisztviseloket
célzott meg, akik a nemzetk6zi €s eurdpai biiniildozési egylittmiikddés €s ve-
zetés terén kivantak fejleszteni kompetencidikat.

Az EJMP-tanterv hét egymast kévetd modulbdl* allt. A modulokat egymas
utan kellett teljesiteni, és minden feladatot, legyen az irasbeli, szobeli, empi-
rikus vagy elméleti, az Gsszes partnerintézmény altal egységesen alkalmazott
kozos értékelési keretrendszer alapjan értékeltek. Az EJMP-képzés két ismét-
1ését a CEPOL nemzeti kapcsolattartéi altal kijelolt allami egyetemek és biin-
ild6z6 szervek konzorciuma hajtotta végre, biztositva a tudomanyos szigort és
a gyakorlati relevanciat az EU intézményeivel valo egylittmiikddés révén. Ez
a vegyes tanulasi kdrnyezet a bentlakasos szakaszokat e-tanulasi eszk6zokkel —
példaul webinariumokkal, kozds tantervekkel és online modulokkal — kombi-
nalta, hogy eldsegitse a folyamatos interakciot, a tudascserét €s a halozatépitést
a magas rang biiniild6zési szakemberek kdzott.

A masodik ciklus 2019-es befejezése utdn az EJIMP folytatasat 2020-ban fel-
fiiggesztették, és jelenleg a felsGoktatasi programkinalat feliilvizsgalatara ira-
nyuld javaslatok megfontolas alatt allnak, beleértve a mikrotantisitvanyokat és
az egész életen 4t tartd tanulas lehetdségeit. Ezzel lehetdvé téve a biiniildozé-
si szakemberek szamara, hogy a tanulasi tapasztalataikat jobban 6ssze tudjak
egyeztetni a szakmai kotelezettségekkel. A Milojevic és tarsai (2025) altal irt
tanulmany kiemeli a folyamatos szakmai fejlodés sziikségességét a specialis
tanfolyamok és tovabbképzések révén. Ez a folyamatos képzés segiti a biiniil-
dozési szakembereket és tisztviselOket abban, hogy 1épést tartsanak a legtijabb
gyakorlatokkal és technologiai fejlesztésekkel, amelyek elengedhetetlenek
a modern biztonsagi kihivasokra val6 reagalashoz.

A mikrotanusitvanyok (a Bizottsag altal 2021-ben javasoltak szerint®) (URL9),
a mindségbiztositas €s az egész életen at tartd képzés dontd szerepet jatszanak
a hagyomanyos felsdoktatés kiegészitésében, mivel célzott, rugalmas és nap-
rakész tanulasi tapasztalatokat kinalnak, amelyek megfelelnek a rendvédelmi

4 Azl modul (altalanos bevezetés és kutatasi modszertan, 5 ECTS, négynapos bentlakasos képzés), a II-
VI. modulok (egyhetes, egyenként 40 6ras, egyenként 8 ECTS-t kitev bentlakasos képzésben megva-
16sul6 kozponti témak), valamint a VII. modul (mesterképzési szakdolgozat-kutatas és -iras, 15 ECTS).
A II-VI. modulok a nemzetkdzi és sszehasonlito renddri tevékenységet, az eurdpai renddrségi egyiitt-
miikodés iranyitasi és stratégiai szempontjait, a jogi és szabalyozasi kereteket, az operativ szemponto-
kat, valamint az irdnyitast €s vezetést targyaljak.

5 Az elmult évtizedben megjelentek a mikrotanfolyamok, amelyek rugalmasan kiegészitik a hagyoma-
nyos tanulmanyokat. Ezek a kisebb tanulasi idészakokra vonatkozo tanusitvanyokat kinalnak, lehetové
téve a sziikebb szakteriiletekre vald dsszpontositast, és a hagyomanyos tanulmanyok el6tt, alatt vagy
utan is elvégezhetok. Az Eurdpai Bizottsag altal 2021-ben javasolt meghatarozas szerint a mikrotanu-
sitvanyok ,, Azoknak a tanulasi eredményeknek a nyilvantartasa, amelyeket egy tanulo kis mennyiségii
tanulast kévetben szerzett. Ezeket a tanulasi eredményeket dtlathato és egyértelmiien meghatarozott
szabvanyok alapjan értékelték.”
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szakemberek valtozo igényeinek. A mikrotanusitvanyokat Ggy hatarozhatjuk
meg, mint ,, a diplomadknal lényegesen alacsonyabban értékelt tanuldsrol szo-
16 igazoldasokat” (Oliver, 2019). Ezek a tanusitvanyok lehetOséget biztositanak
a bliniild6zési szakemberek €s tisztvisel6k szamara, hogy hatékonyan sajatitsa-
nak el konkrét készségeket és ismereteket. Ezek az igazolasok kiilondsen értéke-
sek egy olyan kornyezetben, amelyet a gyors technoldgiai fejlodés és a valtozo
jogi keretek jellemeznek. A mikro kreditpontok integralasa egy kdzos mester-
fokt rendészeti programba modularis rugalmassagot €s a specialis kompeten-
ciak azonnali elismerését biztositja, lehetové téve a biiniildozési szakemberek
¢s tisztviselok szamara, hogy kiilonallo okleveleket vagy tanusitvanyokat sze-
rezzenek a mester diploma mellé. Ezek az egész €leten at tartod képzési progra-
mok biztositjak, hogy a rendvédelmi tisztvisel6k karrierjiik sordn rugalmasak
és sokoldaluak maradjanak, alkalmazkodva az uj kihivasokhoz és a tarsadalmi
valtozasokhoz. Ahogyan Walker (2005) megfogalmazta: ,, 4 folyamatos okta-
tas es képzés létfontossagu a biiniildozo tisztviselok szamara, hogy szerepiikben
hatékonyak és rugalmasak maradjanak”. A felsdoktatasba integralt mikrota-
nusitvanyok és az egész ¢leten at tartd képzés altal a biiniild6z6 szervek olyan
munkaer6t nevelhetnek, amely nemcsak képzett és jol tajékozott, hanem képes
fejlodni is egy Osszetett és dinamikus kornyezet kovetelményeinek megfelelden.
feleljen a leginnovativabb kdvetelményeknek, és tantervét tigy alakitsa at, hogy
a vezeto biiniildozési szakemberek a legfrissebb aktualis tendenciaknak megfele-
16en vehessenek részt benne, beleértve az igazsagiigyi és beliigyi szervekkel valo
szoros egylittmiikddést — hasonloan néhany mar elérhetdé CEPOL-programhoz
(URL10). Az egyetemek és a bliniild6z0 szervek kozotti egytittmiikddéssel ki-
dolgozhaté egy mikro kreditigazolvanymodul program, amely tiikrézi a legjobb
gyakorlatokat és a regionalis prioritasokat a kozos er6forrasok kihasznalasaval,
ezzel csokkentve a parhuzamossagokat és a koltségeket. A modern bliniildozési
képzés egyre inkdbb interdiszciplinaris megkdzelitést igényel. A kriminologusok,
pszicholdgusok, adattudosok és jogaszok kozotti egytittmiikodés noveli a képzési
tartalom Gsszetettségét és relevanciajat (Boulton et al., 2020).

Ugyndkségiink arra torekszik, hogy a képzés a tarsadalmi és technologiai val-
tozasokkal parhuzamosan fejlodjon, példaul a kiberblindzés vagy a mesterséges
intelligencia terén. Egy felsdoktatasi szakértdi csoport vizsgalta feliil a tanterv
tartalmat, modszertanat és az innovaciora vonatkozd egységes javaslatot, azzal
a céllal, hogy biztositsa az 01j képzés leghatékonyabb megvalositasat. Ez lehe-
tové teszi, hogy a CEPOL tovabbra is vezetd szerepet toltson be a biiniild6z6
szervek tisztvisel6i szamdra nyujtott felsdoktatasi programok terén. A felso-
oktatasi szakért6i csoport azonban nem az egyetlen olyan szakemberekbdl 4116
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halozat, amellyel a CEPOL kutatasi részlege egylittmiikddik, szamos mas ha-

crcr

a kovetkez6 pontban roviden bemutatasra keriilnek.

Kutatasi halozatok és 0j kutatasi intézkedések

A Rendészeti Képzési Intézetek Vezet6i workshop (Heads of Law Enforcement
Training Institutes — HoOLETI) egy 2023-ban inditott kutatasi esemény volt, amely
egy ujabb kutatasi haldzatot hozott 1étre, ami tiikkr6zi a CEPOL stratégiai elmoz-
dulasat az érdekelt felek nagyobb foki integracioja és a kozds unios biniildoze-
si képzési kultara felé. Mindezzel biztositva, hogy a nemzeti képzési programok
Osszhangban legyenek az eurdpai biztonsagi prioritasokkal, és azt, hogy a tudas-
megosztas és az egylittmiikddés orszaghatarokon atnyuldéan megerdsddjon.

A HoLETI-halozat szolgalt az els6 platformként a biiniildozési képzés eurdpai
szintll harmonizaci6jahoz az informacidcsere, a kozos kezdeményezések és az
innovacio révén. A halozat egyik kulcsfontossagu tevékenysége a nemzeti biin-
ildozés képzési és kutatasi programjainak feltérképezése volt. A folyamat soran
az egyes orszagok képzési kurzusainak, tovabbképzési tanterveinek és l1étesit-
ményeinek katalogizalasa keriilt megvalositasra, azzal a céllal, hogy egy atfogo
kép johessen l1étre Eurdpa képzési kapacitasairol.

A halozat forumot biztositott a tagok szamara a legjobb gyakorlatok cseréjé-
hez a tantervterv készités, a képzés megvalositas, az akkreditacios szabvanyok
és a nemzetkozi képzések szervezése terén. A masik f6 hangstlyt a bliniildozési
képzés dsszehangolt mobilitasi rendszerei jelentették. A HOLETI elemezte a meg-
1évo, EU altal finanszirozott csereprogramokat (példaul az Erasmus+; CEPOL
csereprogram), hogy lehetové tegye a gyakornokok és oktatok hatarokon atnyulo
cserprogramjat, elésegitve a kolcsonds tanulast €s az eurdpai dimenzid erdsitését
a rendérképzésben (URL11). A halozat a tudomanyos kdrokkel vald kapesola-
tok erdsitésével €s az egyiittmiikodésen alapuld kutatas 0sztonzésével hozzaja-
rult a bliniild6zési képzés innovativ és tényeken alapul6 fenntartdsdhoz, példaul
azaltal, hogy 1j feln6ttképzési modszerek integraldsara €s a felmeriilé bliniigyi
kérdésekkel kapcsolatos kutatasi eredmények megosztasara tesz javaslatokat.

A HoLETI-workshop célja az volt, hogy megvitassa a nemzeti képz¢ési tanter-
veknek az EU stratégiai prioritasaival valo 6sszehangolasat, olyan eszkdzoket
hasznalva, mint az EU stratégiai képzési sziikségletfelmérése (EU-STNA) an-
nak biztositasa érdekében, hogy a képzési témak és készségek tiikrozzek Euro-

crer
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Ezeket a célokat az els6 HoLETI-workshopon iiltették at a gyakorlatba, ami-
kor a CEPOL Research elinditotta a haldzatot, és beinditotta a tagok kozotti
egylittmiikodést. A CEPOL budapesti székhelyén harom napon 4t tartott nyitd
munkaértekezleten az unids tagallamok (és a szomszédos partnerek, példaul
Gruazia, Torokorszag és Ukrajna) magas szint{i képzési igazgatoi vettek részt,
hogy megosszak egymassal a bliniild6zési oktatas korszeriisitésével kapcsola-
tos nézeteiket. A résztvevok dsszehasonlitottak intézményeik megkdzelitéseit,
megvitattak a kozos kihivasokat, és azonositottak a k6zos kezdeményezések
lehetdségeit a kdzos tantervek kidolgozasatol kezdve az unios képzési eszko-
z0k és csereprogramok hasznalatanak javitasaig.

Az EU altal a készségek eurdpai éve (2023) keretében szervezett forumon
hangsulyt kapott a biliniildozési képzési tantervek korszeriisitése és megujita-
sa az Uj kihivasoknak és technologiai fejlesztéseknek vald megfelelés érdeké-
ben. A munkaértekezlet végére a résztvevok lefektették a képzési intézmények
kozotti tartos nemzetkozi egylittmik6dés alapjait, ezzel megerdsitve egy olyan
europai szintl halozatot, amely elkdtelezett a blinlildozési képzés folyamatos
javitasa és stratégiai 6sszehangolasa mellett. A kovetkez6 HoLETI-workshop
a tervek szerint 2026-ig keriil megszervezésre.

Ez a mithelymunka hidat képezett a folyamatban lévo felsoktatasi munka és
a CEPOL-nal megkezdett akkreditacios folyamat kozott, ahol a kutatas egy 1)
oktatasi koncepcio felé haladt. Mas intézkedések is hatékonynak bizonyultak,
amelyek otletborzékhez vezettek, és ezzel a CEPOL-t vezet6 pozicidba helyez-
ték a kutatasi vitak kdzpontjanak szerepét illetden. Ilyen esemény volt a kutatasi
hét (URL12) is. A kutatasi hét 6tlete eldszor 2023-ban meriilt fel, és szamos ha-
lozatot egyesitett a CEPOL Research kozvetlen vezetésével. Az els6t 2024-ben
tartottak Budapesten, a CEPOL épiiletében, amely 29 fiatal kutato, 25 kutatasi
¢s tudomanyos szakértd, valamint az EU-ligynokségek tudomanyos tanacsadasi
halozatanak (EU-ANSA) és az EU bels6 biztonsagi innovacios kdzpont haloza-
tainak 35 résztvevdje meghivasaval egy dinamikus kutatasi workshopnak adott
otthont. A rendezvényen szamos tematikus mithelytalalkozd, interaktiv tletborze
¢s stratégiai panel révén a tudomanyos kutatas és az operativ prioritasok zokke-
némentes integracidja valosult meg. Ezen a rendezvényen az Eurdpai Bizottsag
finanszirozassal és mesterséges intelligenciaval foglalkozo6 szakértéi is részt vettek.

A legfontosabb célok koz¢ tartozott egy 25 orszagbdl érkezo transznacionalis
fiatal kutatoi halozat 1étrehozasa, egy atfogo értékelési keret kidolgozasa a CE-
POL-konferenciara (amelyet 2025 marciusaban tartottak), valamint egy mester-
séges intelligenciaval kapcsolatos képzési sziikségletelemzés elinditasa (URL13).
A CEPOL a fiatal tuddsok, a vezetd kutatok és az unios ligyndkségek kdzotti
kozvetlen parbeszéd eldsegitésével nemcsak a 2024/25-re vonatkozo kutatési
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célkitiizéseket finomitotta, hanem megalapozta a Horizont egyiittmiikddési pro-
jekteket és az EMPACT-hoz kapcsolodo kapacitasépitési kezdeményezéseket
is. A kutatohét végére a résztvevok 11j szakmai kapcsolatokkal és 0j, hasznalha-
to ismeretekkel rendelkeztek. A fiatal kutatok megvitattak a tanfolyamaikhoz
sziikséges kutatasi eredményeket, az ligynokségek és egyetemek pedig tobb
kozos palyazat elokészitésébe és a legjobb gyakorlatok megosztasaba kezdtek.
A CEPOL-on beliil megnovelésre keriilt az 6sztondij-finanszirozasi lehetdsé-
gek timogatasa (fiatal és vezetd kutatok szdmara), €s tisztaztak a mesterséges
intelligencia és a predikcios munkacsoportok alapjait, a CEPOL pedig a részt-
vevok kozotti kutatasi halozatépités kozpontjava valt.

Az unids intézmények kozos feliilvizsgalata megallapitotta, hogy jobb koor-
dindcidra van sziikség a tudomanyos és miiszaki tanacsadast nytijté unios tigy-
nokségek kozott — példaul a szakért6i kivalasztasi folyamatok dsszehangola-
sa ¢s a fliggetlen szakértelem fenntartasa érdekében. A vizsgalat idején, mas
iigyekben (jogi, informatika, kommunikacio stb.) tobb ligynokségkozi halozat
is létezett, azonban egyik sem Osszpontositott kifejezetten az iigyndkségek tu-
domanyos tanacsad6i munkajara. Ezt a hidnyossagot azért tartottdk problema-
tikusnak, mert szamos unids ligynokségnek kozos feladata, hogy tudomanyos
alapokon nyugvo informaciokat szolgaltasson a politikai dontéshozatalhoz, to-
vabba a folyamatban 1év6 koltségvetési megszoritasok miatt még fontosabba
valt az egyiittmiikodés és a legjobb gyakorlatok megosztasa.

Az Eur6pai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) (URL14)
valaszul erre a hianyossagra — a kutatasi célok felhasznalasaval az unios tigy-
nokségek teljesitményének fejlesztésére —, javasolta egy célzott igynokségko-
zi haldzat 1étrehozasat az ligyndkségek kozotti tudomanyos tanacsadds mind-
ségének, hatékonysaganak és atlathatésaganak javitasa érdekében. Az Gtletet
az Osszes unios ligynokség vezetdje tamogatta, és késébb az uniods ligynoksé-
gek tudomanyos tanacsadassal foglalkozo halozata (EU-ANSA) hivatalosan is
elindult az uniods tigynokségek vezetdinek égisze alatt mitkddo alhdlozatként,
amelynek els6é koordinaciés elndke az ECDC volt. A halézat jelenleg az unids
ugynokségek halozatanak (EUAN) (URL15) része.

Az EU-ANSA foérumként szolgal a jelentds tudomanyos tanacsadoi szerepet
beto61td unios ligynokségek szamara, hogy 0sszehangoljak erdfeszitéseiket és
megosszak egymassal a legjobb gyakorlatokat. Minden egyes tagiigynokséget
a tudomanyos fomunkatars vagy ezzel egyenértékil vezetd szakértd képvisel,
biztositva, hogy a megbeszélések magas tudomanyos szinvonalon folyjanak.
A hélozat atfogo kiildetése, hogy az egylittmiikddés egyengetésével, a szabva-
nyok harmonizalasaval erdsitse az unios politikai dontéshozatalhoz nyujtott tu-
domanyos tanacsadas mindségét, kovetkezetességét és hatasfokat.
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A gyakorlatban az EU-ANSA lehet6vé teszi az ligynokségek szamara, hogy
tanuljanak egymastol, kozos megkozelitéseket dolgozzanak ki, és kdzosen old-
jék meg a tobb teriiletet is érintd kérdéseket. Ilyen példaul a kockazatértékelé-
si mddszerek vagy a tudomanyos bizonytalansag kommunikacidjanak javitasa.
Szervezetileg egy informalis alhal6zatrol van szo, amely rotacios elndkséggel
mikodik, ahol minden évben mas-mas tagiigynokség vezeti a halozat iiléseit.

2024-ben az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet EIT-CEPOL (URL16)
vezette ezt az alhalozatot a CEPOL kutatasi és tudasmenedzsmentért felelds tiszt-
viseldje révén (URL17). A halézat a tudomanyos bizonyitékok unids szakpoli-
egylittmiikddés, a stratégiai elorelatas és kapacitasépitési kezdeményezések altal.
Azo6ta a CEPOL Research aktivan részt vesz az EU-ANSA alcsoportokban, példaul
a mesterséges intelligencia alcsoportban, tovabba vitaforumokon és k6zos iilése-
ken. A buiniildozési kihivasok gyakran atlépik a nemzeti hatarokat, ami nélkiiloz-
hetetlenné teszi a nemzetkozi egytittmiikodést. Az ligynokség transznacionalis
kutatasi halozatok koordinalasa eldsegiti az eszmecserét €s a szabvanyok harmo-
nizéciojat. Fyfe és tarsai (2013) szerint az ilyen halozatok alapvetd fontossaguak
a modszertani kdvetkezetesség és a joghatosagok kozotti kumulativ tudasépités
elémozditasa szempontjabol. A CEPOL-t a halozatokban betdltott vezetd szere-
pe az eurdpai bliniildozési kutatasi 6koszisztéma kdzponti csomdpontjava teszi.

Végezetiil, mi is az EU Innovacios Kozpont a Belsé Biztonsagért, ahol a CE-
POL is tevékenykedik? Ezt a halozatot 2019 végén inditotta el az EU Tanacsa-
nak a Belsd Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodési Allandé Bizottsaga (COSI),
¢s 2020 elején hivatalosan is létrehoztdk, mint az innovacios kutatomithelyek
egylittmiikodési haldzatat, amely az eurdpai belsé biztonsag teriiletén torténd
innovacio 0sztonzésére szolgal (URL18).

Az Europol ad otthont a programnak, és az Europai Bizottsag (Beliigyi Féigaz-
gatosag és a Kozos Kutatokdzpont), valamint a f6bb unios iigyndkségek vesznek
részt benne: az Eurdpai Unié Rendészeti Egyiittmiikodési Ugyndksége — Europol
(URL19), az Eurdpai Hatér- és Parti Orségi Ugynokség — Frontex (URL20), az
Eurdpai Unio6 Biiniildozési Kiképzési Ugyndkség, Képzési Kozpont — CEPOL,
az Eurépai Uni6 Biintetéjogi Egyiittmiikodési Ugyndksége — Eurojust (URL21),
az Eurdpai Uni6 Szabadsagon, Biztonsagon és Igazsagon alapuld Térségen belii-
li Nagyméretii IT-rendszerek Uzemeltetési Igazgatasaért Felelés Europai Unios
Ugynokség — EU-LISA (URL22), az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége —
EUAA (URL23), az Eur6pai Uni6 Kabitoszeriigynoksége — EUDA (URL24) és
az Burdpai Unié Alapjogi Ugyndksége — FRA (URL25).

Ezek az érdekelt felek egyiittesen a kdzpont égisze alatt egy agazatkozi platfor-
mot alkotnak, amely egyesiti szakértelmiiket és er6forrasaikat a belsd biztonsagi
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képességek korszeriisitése €s a bliniildozés, a hatarigazgatas, az igazsagszol-
dekében. A kozpont 6 feladata a stratégiai koordinacid és egyiittmiikddés biz-
tositasa a belsd biztonsagi innovaci6 valamennyi szerepldje kozott, valamint
a technologiafejlesztési €s kutatasi eréfeszitések 6sszehangolasa az Europai
Unidban. 2023 6ta a CEPOL megerdsitette aktiv részvételét ebben az egyiitt-
mikodésben, tovabba részt vesz az Eurdpai Biztonsagi Kutatasi €s Innovacios
Ko6zosségben (CERIS) (URL26), amely kozvetleniil egyiittmiikodik az Eurdpai
Bizottsag tisztviseldjével és a biztonsagi kutatok kdzosségével.

Osszefoglalas

A kutatas integralasa a biiniild6zési képzésbe mar nem egy torekvd eszmény,
hanem operativ sziikségszeriiség. A bizonyitékokon alapul6 rendészeti matrix-
ban szintetizalt empirikus felismerések tisztazzak, hogy ,,mi miikodik™ a ren-
dészetben, és gyakorlati alapot nyujtanak a képzési rendszerek ujratervezésé-
hez a hatékonysag, a specifikussag és a proaktivitas érdekében (Lum, Koper
& Telep, 2011).

A CEPOL bebizonyitotta, hogy a kutatasi hal6zatépités, a szinergiak létreho-
zésa, az 0sszes érintett kutatdi kozosségben valo aktiv szerepvallalas és a biin-
ildozési képzés javitasara iranyuld javaslatok megyvitatasa érdekében a CEPOL

Mivel a biiniild6z6 szervek egyre Osszetettebb kihivasokkal néznek szembe —
a helyi erdszakos cselekményektdl a transznacionalis fenyegetésekig —, a ku-
tatason alapul6 keretek alkalmazasa biztositja, hogy az er6forrasok és a tech-
nologia egyarant stratégiai és etikai szempontok szerint keriiljenek bevetésre.

A felnéttkori tanuléssal, a neurokognicioval és a stresszre adott valaszokkal
kapcsolatos tudomanyos felismerések forradalmasitottak a bliniild6zési kép-
z¢és tervezését. A kognitiv idegtudomany és a pszichologia eredményei alap-
jan ma mar olyan technikakat alkalmaznak, mint a forgatokdnyv-alapu képzés,
a virtualis valdsag és a kognitiv terhelés kezelése (Andersen et al., 2016). Az
ilyen innovaciok beépitése a tantervfejlesztésbe biztositja, hogy a képzés ne
csak realis legyen, hanem a stressz alatti készségmegorzés szempontjabol is
optimalizalt maradjon. Mindezeken tulmenden fenti elvek beépitése a rend-
védelmi oktatasba erdsiti az intézményi legitimitast, eldsegiti a bizonyitéko-
kon alapul6 vezetést, és igazodik az olyan nemzetk6zi szabvanyokhoz, ame-
lyek az Eurépai Unio altal is tamogatottak (Weisburd & Neyroud, 2011; Lum
& Koper, 2017).
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Az operativ elényokon tul a kutatas képzésbe torténd bevonasa is erdsiti a blin-
ild6z6 szakemberek és tisztvisel6k szakmai identitasat. Loftus (2009) szerint
a renddri szakmaisdg a tudomanyos normak, példaul a kritikus gondolkodas,
a szakértoi értékelés és a folyamatos tanulas elfogadasahoz kotédik. Az ezeket
az elemeket magaban foglalo képzés az atlathatosagot, az elszamoltathatdsagot
¢s a kozszolgalat iranti elkotelezettséget képviseli. Ezek a tanulmanyok egytitte-
sen olyan valtozatos kutatasi portf6lio mellett érvelnek, amely nemcsak a tech-
nikai készségeket fejleszti szimulacio és gyakorlati alkalmazasok révén, hanem
a rendészeti képzés stratégiai, etikai és elméleti dimenzioit is magaba foglalja.
E felismerések felhasznalasaval a képzési programok a modern rendfenntartas
dinamikus igényeihez igazithatok, ezaltal javitva az eredményeket, és eldsegit-
ve a bliniildoz6 szervekbe vetett nagyobb kozbizalmat (Casey, 2025).

A jovOre nézve a kutatas szerepe a biiniildozési képzésben egyre fontosabba
valik. A kutatas értékét elismerd europai ligyndkségként a CEPOL tovabbra is
elkotelezett a tudomanyos kivalosag kultarajanak 6sztonzése €s erdsitése mel-
lett, stratégiai kezdeményezések — konferenciak, kiadvanyok, kutatasi felhiva-
sok és egyiittmiikddési halozatok — révén. Azzal, hogy a tudomanyt a képzési
rendszerek kdzéppontjaba helyezziik, nemcsak a hatékonyabb rendfenntartas-
hoz, hanem a biztonsagosabb és igazsagosabb tarsadalomhoz is hozzajarulunk.
Osszefoglalva, a kutatason alapul6 képzés egyrészt 6sztonzi az intézményi
innovaciét, masrészt a modern, jogokon alapulé rendfenntartas egyik pillére.
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Abstract

Aim: This article examines the central role of scientific research and innova-
tion in improving law enforcement training, emphasizing empirical evidence
as the foundation for effective crime prevention and democratic accountability.
Methodology: It synthesizes the framework for integrating science in law en-
forcement culture, highlighting the superiority of proactive, place-based, and
focused interventions over traditional reactive approaches. It argues for a sys-
temic integration of research into law enforcement education, institutional re-
form, and leadership development to enhance operational outcomes, foster con-
tinuous learning, and promote international interoperability.

Findings: Along the article, samples on how Research at CEPOL is doing its
way to reinforce its intervention to improve the offer, include innovation and
reinforce the quality of the main core business of this European Union Agency:
law enforcement training. It highlights the practical application of numerous
findings from the literature review by briefly presenting the research activities
within its portfolio, thereby demonstrating how theoretical insights are active-
ly integrated into real-world research efforts.

Value: The discussion underscores the global relevance of evidence-driven
training reform, particularly within European law enforcement contexts, and
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advocates for a strategic realignment of training paradigms to meet contempo-
rary security and legitimacy challenges, which results on training of excellency
already offered by CEPOL.

Keywords: Research and Innovation; Law Enforcement (LE) training; Scientific
meetings to Exchange of knowledge; Scientific Publications; Research networks

Introduction

Law enforcement (LE) agencies globally are confronted with unprecedented
complexities—ranging from evolving digital threats to heightened demands
for transparency and legitimacy. The traditional reliance on reactive, expe-
rience-based policing models is increasingly inadequate in addressing these
challenges effectively and ethically. The concept of evidence-based policing,
pioneered by Sherman (1998), suggests that law enforcement strategies and
tactics should rest on robust scientific evidence rather than intuition or tradi-
tion. Despite extensive research demonstrating the benefits of empirically val-
idated interventions, a persistent division exists between academic knowledge
and frontline LE practice. The integration of a comprehensive research portfo-
lio into law enforcement training is pivotal for advancing methodologies and
ensuring successful outcomes. The concept of translational criminology (Casey,
2025) plays a crucial role in bridging the gap between criminological research
and practical applications in law enforcement. This approach emphasizes the
importance of researcher-practitioner partnerships and the development of re-
search and planning units within law enforcement agencies to facilitate the
translation of research into practice' (Casey, 2025).

This article seeks to bridge that partition by exploring how integrating research
and innovation into law enforcement training can elevate law enforcement stand-
ards. Central to this analysis are two key contributions: the Evidence-Based Po-
licing Matrix, which organizes intervention strategies by effectiveness and op-
erational characteristics (Lum, Koper, & Telep, 2011), and the paradigm shift
proposed by Weisburd and Neyroud (2011), calling for science to be instilled

1 The focus on priority setting within administrative law enforcement, as explored in Casey’s work, high-
lights the necessity of strategic resource allocation and prioritization within a research portfolio. The
study underscores the importance of agency characteristics, such as size, accreditation status, and open-
ness to research, in influencing the success of practitioner partnerships (RPPs) and research and plan-
ning unit (RPU). These factors are critical considerations for developing training programmes that are
responsive to current and future challenges in law Enforcement (Casey, 2025).
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as a core policing value. Together, these frameworks inform recommendations
for redesigning law enforcement training systems to improve crime prevention
and control, democratic accountability, and cross-border cooperation.

Research-Driven Training Enhances Policing Effectiveness

The Evidence-Based Policing Matrix, synthesized from 97 rigorous studies,
identifies proactive, place-based, and focused interventions as markedly more
effective than reactive or generalized approaches (Lum, Koper, & Telep, 2011).
Incorporating these insights into training curricula ensures that LE officials
are equipped with strategies proven to reduce crime and disorder. Such re-
search-aligned training, transforms policing from routine procedure into a dy-
namic practice grounded in scientific rigor, facilitating measurable operational
improvements and strategic resource allocation (Lum & Koper, 2017).

According to Weisburd and Neyroud (2011), embedding science and research
into institutional law enforcement learning, and professional development, has
enormous gains. To succeed in this goal, these authors emphasize that scien-
tific reasoning must transcend peripheral roles and become central to LE cul-
ture. This requires structural reforms including the establishment of university
law enforcement centres and hybrid academic-practitioner roles, bridging the-
ory and practice. Academic literature affirms continuous professional learning
development, interdisciplinary collaboration, and leadership committed to ev-
idence-based methods are crucial to overcoming institutional inertia and cul-
tivating a culture of innovation within law enforcement. The research of other
authors also identifies motivational factors, such as job satisfaction, welfare, and
professional life quality, as critical for the efficiency of internal affairs bodies.
Training programmes should emphasize these factors to enhance motivation
and improve performance (Seitakova et al., 2024).

The gains do not stop there: integrating research into LE education increases
transparency and legitimacy by grounding decisions in empirical evidence, ad-
equately and critically evaluated and adapted. This scientific foundation acts as
an ethical anchor, promoting accountability and public trust. Additionally, as LE
commitment and operations, increasingly rely on digital technologies, Artificial
Intelligence and data analytics, innovation in training is essential to ensure LE of-
ficials feel comfortable to ethically use digital tools, critically engage with them,
validating their efficacy and mitigating risks of misuse (Lum & Koper, 2017).

Furthermore, the adoption of evidence-based training frameworks aligns
with international efforts to standardize LE education and enhance democratic
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policing. Within the European Union and beyond, shared research-driven train-
ing protocols facilitate interoperability, mutual trust, and coordinated respons-
es to transnational crime. Tailoring these frameworks to respect local legal and
cultural contexts ensures adaptability while advancing a unified commitment
to rights-based, intelligence-driven policies across jurisdictions (Lum & Koper,
2017; Weisburd & Neyroud, 2011).

Brook and Cseres (2024) emphasize the importance of priority setting in ad-
ministrative law enforcement due to limited resources. Similar to the obliga-
tion of the Independent Regulatory Agencies to choose which cases to pur-
sue, balancing economic, societal, and doctrinal importance, training agencies
must also focus on priorities and follow a strategy to achieve its goals, as CE-
POL has been doing. This is relevant in the context of law enforcement train-
ing, as it highlights the need for strategic resource allocation within a research
portfolio to maximize impact and efficiency. These authors present four mod-
els of prioritization, each reflecting different trade-offs between good govern-
ance principles and transparency, accountability, independence, and efficiency.
Understanding these models can inform the development or enhancement of
a research portfolio that supports law enforcement training by identifying best
practices and pinpointing areas for improvement. According to these authors
(Brook and Cseres, 2024), the importance of transparency and accountability in
setting enforcement priorities strengthens procedural accountability and stake-
holder trust. This suggests that a research portfolio should include mechanisms
for evaluating and communicating the outcomes of law enforcement training
programmes. A research portfolio would also gain to include methodologies for
assessing the impact of law enforcement training on regulatory outcomes. The
authors also highlight the importance of designing a research portfolio that al-
lows for innovative training approaches while ensuring oversight and alignment
with broader law enforcement objectives. Seitakova (2024) also refer proper
organizational procedures and supportive management are crucial for improv-
ing employee performance. Training should therefore include components that
implement supportive work environments and effective management practices
as this would make the difference in valuing the research role. Foresight exer-
cises are also essential: the study by Ali Unlu and colleagues emphasizes, for
example, the necessity of strategic foresight in developing effective drug pol-
icies in Finland (Unlu et al. 2025). This approach involves a comprehensive
methodology, including horizon scanning and trend analysis, to anticipate fu-
ture challenges. Such foresight methods can be directly applied to law enforce-
ment training to ensure preparedness and adaptability. The integration of strate-
gic foresight, participatory processes, and trend analysis into law enforcement

1860 Maria Joao Guia: Innovative Paradigms in Policing: Bridging Research
and Practice in Law Enforcement Training


https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/evidence-based-policing-translating-research-practice
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/evidence-based-policing-translating-research-practice
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/228922.pdf
https://doi.org/10.1111/1468-2230.12881
https://doi.org/10.1111/1468-2230.12881
https://doi.org/10.62271/pjc.16.3.369.384
https://doi.org/10.1080/09687637.2024.2331574

training is essential for enhancing the adaptability and effectiveness of policing
strategies. By adopting these research-driven approaches, training programmes
can better prepare LE officials for the complexities of modern law enforcement
(Unlu et al. 2025).

Including research findings into law enforcement training might not be linear
at a first sight, though. CEPOL has therefore different relevant activities match-
ing what literature review highlights, favouring a space for scientific discussion
of relevant topics for law enforcement, the inclusion of innovative technolo-
gies and the higher education training. We selected four of these main actions
of the research portfolio to illustrate how CEPOL progresses with science into
LE training: the CEPOL Research & Science Conferences, the European law
Enforcement Research Bulletin (Bulletin) publication, the Higher Education
offer (and its reconfiguration as a work in progress to meet the EU required best
practices of accreditation and professional lifelong learning) and the Research
networks and new actions.

The CEPOL Research & Science Conferences

Networking and learning through participating at international conferences hold
profound relevance for both research portfolio holders and law enforcement of-
ficials as they endeavour to enhance their professional competencies and adapt
to evolving challenges. For research portfolio holders, engaging in such aca-
demic and professional meetings offers the possibility of engaging with different
networks and platforms to explore innovative training courses, methodologies,
risk management strategies, investment trends, theoretical and technological
innovations and digital advancements that are crucial for optimizing the train-
ing portfolio performance (Brown et al., 2020). Similarly, law enforcement of-
ficials benefit tremendously from these conferences by gaining insights into
advanced policing strategies, legal frameworks, and community engagement
practices. The integration of scientific research into law enforcement training
can significantly improve decision-making processes and operational efficien-
cy, as demonstrated in studies emphasizing evidence-based practices (Lum &
Koper, 2017). According to Cyrille Fijnaut 2004 opinion, “not many senior Law
Enforcement officials are familiar with research results and not many police
researchers conduct comparative research”. Thus, the conferences appear to
serve as a platform for exchanging knowledge and adopting interdisciplinary
collaborations, enabling participants to view their work from different angles
and integrate novel approaches into their daily operations.
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Moreover, the opportunity to engage directly with keynote speakers and ex-
perts during conferences is invaluable in encouraging a deeper understanding
of complex subjects and in addressing specific queries pertinent to one’s pro-
fessional context. This direct interaction not only enhances the learning experi-
ence but also empowers attendees to challenge existing paradigms and propose
innovative solutions to persistent issues (Johnson et al., 2019). For law enforce-
ment officials, the ability to interrogate nuanced aspects of new methodologies
or technologies with thought and scientific leaders can lead to transformative
changes in training programmes and operational tactics, ultimately contribut-
ing to better results, public safety and community trust (Sherman, 2013). In this
regard, the conferences act as research actions for professional growth and in-
stitutional improvement, supported by rigorous scientific inquiry and practical
relevance. Having in mind this relevance, CEPOL has been organising the Re-
search & Science Conferences since 2003, serving as a platform for academ-
ics, practitioners, trainers, and researchers in law enforcement topics to share
knowledge and perspectives. They provide a stimulating intellectual environment
that brings together ideas and perspectives of academics, practitioners, trainers
and educators in policing and other areas of law enforcement, with researchers
and academic scholars from Europe and the international sphere. Participants
at this forum can inform and be informed about new scientific findings, ongo-
ing research projects and challenges for law enforcement and policing. Papers
discussed during CEPOL Research and Science Conferences are submitted, as-
sessed, selected and published in a special Conference edition of the CEPOL
Bulletin, so that ideas and knowledge can be shared within the law enforce-
ment community, promoting and facilitating broader discussions and becoming
a source of inspiration for the future.

The 17 already organised CEPOL conferences in 13 different countries ad-
dressed current and emerging challenges in LE for the specific moment when
they have been conceived, often aligning with EU and EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) (URL1) priorities and
initiatives. Initially these conferences were organised every year and later they
started being launched every two years, initially because of COVID, but also
because the growing number of participants required a more complex plan-
ning and organisation (the conference 2024/2025 had in total 350 participants).
Thirteen Members States hosted these conferences, whose topics ranged from
the first one on “Interplay between Research, Education & Practice” (Swe-
den, 2003) to “Cybersecurity, cybercrime and social networks” (Spain, 2011),
passing through “Pandemic Effects on Law Enforcement Training & Practice:
Taking Early stock from a Research Perspective” (Online, 2021) to the latest,
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“Tackling the world of High-Risk Criminal Networks (HRCN) (2024/2025, It-
aly), organised in partnership with the Economic and Financial Police School
of the Italian Guardia di Finanza.

This year's conference aimed to explore the scientific dialogues currently
looking at trends, challenges, leading practices, and opportunities to disrupt
and dismantle HRCN as an EMPACT priority. When deciding the subject, CE-
POL has in mind the shared knowledge that could significantly strengthen the
effectiveness of the multidisciplinary collaboration at the political, judicial,
and law enforcement levels against HRCN and would help enhance the learn-
ing strategies and outcomes of relevant CEPOL training products delivered to
the EU law enforcement community. Out of the referred 350 participants, 185
belonged to LE agencies, 71 from Academic background and 94 from differ-
ent origins, such as EU Agencies and International organisations, national and
judicial authorities, journalists, press, private sector, and others, ensuring the
multidisciplinary approach to the discussed topics.

The topics discussed touched the emerging trends in the landscape of HRCN,
also the challenges and best practises on combatting HRCN, including the ex-
ternal dimension, the opportunities for multidisciplinary collaboration to fight
HRCN, the best way to protect witnesses and many other relevant and related
topics (URL2). There were main sessions and parallel sessions running at the
same time, in total 135 presenters, of which 43 keynotes. The next conference
is previewed to be held in 2027.

It is worth referring that since 2008, after the formal establishment of a Nation-
al Research and Science Correspondents Network (URL3), CEPOL benefited
a lot from the new appointed members, the senior law enforcement officials or
law enforcement training related academics nominated by each Member States
and the CEPOL associate countries. The aim was to strengthen the integration
of law enforcement research and science into European law enforcement train-
ing by creating direct links between national law enforcement research com-
munities and CEPOL research’s activities. They have annual meetings (URL4)
to align and exchange information, share research findings, and identify and
discuss best practices for applying research to law enforcement training and
cooperation. Furthermore, they act as ambassadors of research at CEPOL, ac-
tively participating at the organisation and implementation of the Research &
Science Conference, bridging the gap between law enforcement academia and
practices. Beyond that, they disseminate research information at national level,
they provide scientific advice and disseminate research and scientific informa-
tion, contributing to writing to and promoting the CEPOL Law Enforcement
Research Bulletin, that will be shortly presented in the next point.
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The relevance of investing into research publications: the Euro-
pean Law Enforcement Research Bulletin

The engagement of CEPOL participants, academics, courses’ trainees, research-
ers, students, even activity managers and law enforcement officials in the pub-
lication and evaluation of academic articles of the European Law Enforcement
Research Bulletin, has proven to be crucial for promoting a culture of continu-
ous learning and professional development. For authors, publishing in peer-re-
viewed journals provides an opportunity to contribute to the body of knowledge
by sharing innovative investment strategies and to receive critical feedback from
peers, which can refine their decision-making processes (Faff, 2015). Reading
articles from a diverse range of sources, including those available through open
access, helps them stay up to date with the latest research findings and method-
ologies, enabling them to adapt to the rapidly changing law enforcement land-
scape (Todorov & Bollerslev, 2010). For law enforcement officials, engaging
with scientific research articles facilitates the integration of evidence-based
practices into training programmes and operational strategies, thereby enhanc-
ing the efficacy and accountability of law enforcement activities (Lum & Ko-
per, 2017). By reflecting on diverse perspectives presented in scholarly work,
these professionals can achieve a more comprehensive understanding of the
complex issues they face daily.

Moreover, the process of double peer review and active participation in aca-
demic reasoning, encourages law enforcement officials to critically assess and
improve their own practices. This rigorous review process not only enhances
the quality of the published work but also raises a sense of accountability and
commitment to scientific rigor (Smith et al., 2016). Networking through aca-
demic publications and conferences allows professionals to directly engage
with leading researchers and practitioners, facilitating the exchange of ideas
and collaborative efforts to address shared challenges (Johnson et al., 2019).
Access to a broad spectrum of editorial publications, beyond those that one
may be directly involved with, enriches the learning ecosystem, and provides
a wealth of resources that can inspire innovative solutions and improvements
in both financial management and law enforcement training (Sherman, 2013).
Thus, the symbiotic relationship between publishing, reading, and networking
within the academic realm is instrumental in driving progress and excellence
across these fields.

The Bulletin (URLSY) is periodically published online and printed by CEPOL,
since 2009 (at the time under the name “European Police Science and Research
Bulletin”), having updated its title in 2018 to the current one. It is an open-access,
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double peer reviewed journal, with an editorial board currently composed of
nine members, who are selected through a biannual call, and they work in close
cooperation with the Research & Knowledge Management Officer. The process
of submission, review and acceptance is managed through a software and sup-
ported by the CEPOL editorial board. It has been created in the sequence of the
words of Fijnaut during the 2024 conference, “there has never been a medium
like a journal on policing, where research had been widely accessible. (...) in
many member-states police research is missing at all.”. Given these deficien-
cies, Fijnaut recognised a historical chance for CEPOL to develop as a high-
grade publication where science would support training. CEPOL maintains the
committment to further international research and establish new communica-
tion channels to encourage teamwork on law enforcement science in Europe.

The Bulletin has issued 22 regular issues with more than 220 articles, essays,
and other scientific publications (from 2009 until now); articles ranging from
all the topics related to Law Enforcement. It also counts with 6 special issues
(Special Conference edition) with another 180 scientific articles. Beyond the
Bulletin we highlight the research leaflet published in 2024 (URL6) that sum-
marizes the research activities and helps promoting research activities when
Research is present in other international meetings and conferences. The agen-
cy’s publication of a regular research Bulletin plays a strategic role in bridging
the gap between academia and practice. Like other platforms, the Bulletin pre-
sents complex findings into actionable insights for law enforcement audienc-
es (Weisburd & Neyroud, 2011). This translational effort ensures that research
outcomes do not remain confined to academic silos but inform daily operation-
al decision-making.

From 2023, the editorial policy of this Bulletin has introduced new thematic
numbers of the Bulletin, with two special thematic editions under finalisation to
be issued in the upcoming months of 2025, The Environmental Crime and the
Firearms Trafficking editions (call for papers for the latter just closed a couple
of days ago). These thematic editions will be already granted a Digital Object
Identifier (DOI?)’s and will have a limited version in paper, while the general
Editions will maintain its permanent online publication, also with granted DOI’s
and a constant open call for papers. The special conference editions will also
be available online and distributed in limited paper version. Needless to refer
that the thematic editions might also be used as training material for the training
courses offered by CEPOL, especially targeting the higher education product

2 Digital Object Identifier is a unique alphanumeric string assigned to a publication (like a journal article
or book chapter) to provide a persistent and unique link to its online location.
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that is being prepared to re-launch when ready. This offer is complemented with
the existing EBSCO Discovery Service, available in CEPOL Law Enforcement
Education Platform (LEEd) to allow any registered law enforcement official
to consult scientific and research e-books and e-journals. Cepol Research pre-
pares every year a new contract selecting the most updated scientific e-books,
e-journals and abstracts that are made available to all LEEd registered partici-
pants. They have access to more than 150.000 (URL7) e-book titles of general
academic interest and a growing list of specific monographies, edited volumes,
and text-books relevant for policing, law enforcement and criminal justice, with
a clear connection and relevance to the higher education concern of research.

The Higher Education offer and its relevance on LE scientific
advancement

The relevance of higher education courses in law enforcement training has
gained significant attention, as they are instrumental in equipping LE officials
with the analytical and ethical tools necessary for effective policing in contem-
porary society, as well as updating their skills with the most recent innovations
and digital tools. A solid educational foundation in relevant fields such as crim-
inal justice, sociology, and ethics, enhances LE officials’ ability to engage in
critical thinking and informed decision-making. As noted by Paoline (2003),
“Higher education is perceived as a way to enhance the professionalization of
policing by increasing the knowledge base and analytical abilities of officers”
(Paoline, 2003). This educational grounding is crucial in developing a deeper
understanding of the diverse socio-legal contexts LE officials navigate daily,
promoting a more nuanced approach to law enforcement that aligns with pub-
lic expectations of accountability and community engagement.

The CEPOL European Joint Master’s Programme (URLS) (EJMP) was the first
EU-level academic master’s programme established to address shared challenges
of law enforcement cooperation within the framework of internal security and
had 2 successful iterations. It’s worth referring that the current CEPOL Execu-
tive Director was one of the successful master graduates of this programme. It
was designed as a two-year, part-time programme, awarding 60 ECTS credits
under the Bologna Process and integrating four-day and week-long residential
modules with distance-learning phases, all delivered in English, to build a sci-
ence-based European community of practice. The first iteration of EJMP was
launched in October 2015. This inaugural programme was led by the German
Police University and accredited by the Spanish accreditation institute ANECA,
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with the master’s diploma awarded by the Spanish University UNED. The pro-
gramme consisted of seven modules?, with the first module taking place in Bu-
dapest, Hungary, and the rest in other partner countries (Finland, Italy, Lithuania,
Romania, The Netherlands, and Estonia), combined with online activities. It
targeted senior law enforcement officials and specialists in management or ex-
pert roles, who wished to develop or enhance competencies in international and
European law enforcement cooperation and leadership.

The EJMP curriculum comprised seven sequential modules*. Each module
had to be passed sequentially, and all assignments, whether written, oral, em-
pirical, or theoretical, were evaluated using a common assessment framework
applied uniformly by all partner institutions. The two iterations of the EJMP
were implemented by a consortium of public universities and law enforcement
agencies appointed by CEPOL national contact points, ensuring both academ-
ic rigor and practical relevance through collaboration with institutions across
the EU. This blended-learning environment combined residential phases with
e-learning tools — such as webinars, common curricula, and online modules —
to promote continuous interaction, knowledge exchange, and networking among
senior law enforcement professionals. After the completion of its second cy-
cle in 2019, the EIMP’s continuation was suspended in 2020 and proposals for
a revised higher-education offering are currently under consideration, including
micro-credentials and lifelong learning possibilities, allowing LE professionals
to better manage their learning experience with the professional commitments
and personal balance. A study authored by Milojevi¢ et al. (2025) highlights the
necessity of continuous professional development through specialized courses
and advanced training. This ongoing education helps law enforcement officials
to keep abreast of the latest practices and technological advancements, crucial
for responding to modern security challenges.

3 The modules held were General Introduction and Methodology (4 ECTS), International and Compara-
tive Policing (8 ECTS), Governance and Strategic Aspects of International Police Cooperation (8 ECTS),
Legal and Regulatory Aspects of European Police Cooperation (8 ECTS), Operational Aspects of Eu-
ropean Police Cooperation (ECTS), Management and Leadership Aspects of European Police Cooper-
ation (9 ECTS) and Master dissertation (14 ECTS).

4 Module I (general introduction and research methodology, 5 ECTS, four-day residential), Modules 11—
VI (core topics delivered as one-week residential sessions of 40 hours each, 8 ECTS apiece), and Mod-
ule VII (master’s thesis research and writing, 15 ECTS) Modules II through VI cover international and
comparative policing; governance and strategic aspects of European police cooperation; legal and reg-
ulatory frameworks; operational aspects; and management and leadership, respectively.
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Micro-credentials (as proposed by the Commission in 2021°) (URL9), quali-

ty assurance and lifelong training, play a decisive role in complementing tradi-
tional higher education by offering targeted, flexible, and up-to-date learning
experiences that meet the evolving needs of law enforcement professionals. Mi-
cro-credentials, which are defined as “certifications of assessed learning that are
significantly smaller than degrees” (Oliver, 2019) provide LE officials with the
opportunity to acquire specific skills and knowledge efficiently. These creden-
tials are particularly valuable in a landscape characterized by rapid technologi-
cal advancements and changing legal frameworks. Integrating micro-credentials
into a joint master’s law enforcement programme brings modular flexibility and
immediate recognition of specialized competencies, allowing LE officials to
stack discrete badges or certificates towards full master’s accreditation. These
lifelong training programmes ensures that LE officials remain adept and ver-
satile throughout their careers, adapting to new challenges and societal shifts.
As articulated by Walker (2005), “Continuous education and training are vital
for law enforcement officers to remain effective and responsive in their roles”.
By integrating higher education, micro-credentials, and lifelong training, law
enforcement agencies can cultivate a workforce that is not only skilled and
knowledgeable but also capable of evolving with the demands of a complex
and dynamic environment.

Currently CEPOL Research portfolio is reconfiguring the programme to match
the most innovative requirements adapting its curriculum to host the leading
LE professionals with the most updated current trends, including a close coop-
eration with the Justice and Home Affairs Agencies (URL10). By collaborat-
ing across different universities and law enforcement agencies, the joint pro-
gramme can co-develop micro-credential modules that reflect best practices
and regional priorities, leveraging shared resources to reduce duplication and
costs. Modern law enforcement training increasingly requires interdisciplinary
integration. Collaboration between criminologists, psychologists, data scien-
tists, and legal scholars enhances the complexity and relevance of training con-
tent (Boulton et al., 2020).

Our agency seeks to ensures that training evolves in parallel with societal and
technological change, such as cybercrime or Al ethics. An expert group on higher

5 Micro-credentials have emerged over the last decade as a flexible complement to conventional studies.
They offer certification for smaller periods of learning, allowing a focus on narrower specialisations,
and can be offered before, during or after conventional studies. “The definition proposed by the Eu-
ropean Commission in 2021 describes micro-credentials as ‘the record of the learning outcomes that
a learner has acquired following a small volume of learning. These learning outcomes have been as-
sessed against transparent and clearly defined standards’”.
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education has been discussing the curriculum, its content, methodologies, and
a reflecting upon a cohesive proposal for an innovative programme, aiming to
ensure the most effective implementation of this new offering. This will enable
CEPOL to maintain its leadership in providing higher education programmes
for Law Enforcement officials. But the expert group on higher education is not
the only network of professionals with whom Research at CEPOL is collabo-
rating (not to mention the Research & Science Correspondents, already present-
ed), many other networks and innovative actions have been part of the day-life
of research portfolio at CEPOL and will be shortly presented in the next point.

Research Networks and Research New Actions

The Heads of Law Enforcement Training Institutes (HoLETI) workshop was a re-
search event, started in 2023° that created another research network reflecting
CEPOL’s strategic shift toward greater stakeholder integration and a common
EU law enforcement training culture, ensuring that national training programmes
are aligned with European security priorities and that knowledge-sharing and
cooperation are strengthened across borders.

The HoLETI network served as a first platform for harmonizing law enforce-
ment training across Europe through information exchange, joint initiatives, and
innovation. One key activity initiated in this research action, was the mapping of
the landscape of national law enforcement training and research programmes —
cataloguing each country’s training courses, advanced curricula and facilities —
to build a comprehensive picture of Europe’s training capacities. The network
also provided a forum for members to exchange best practices on curriculum
design, training delivery, accreditation standards and the hosting of international
training sessions. Another major focus was the coordinated mobility schemes for
law enforcement training: HOLETI analysed existing EU-funded exchange
programmes (such as Erasmus+ and CEPOL’s own Exchange Programme) to
enable cross-border placements of trainees and instructors, promoting mutual
learning and a European dimension in police education (URL11). By strength-
ening links with academia and encouraging collaborative research, the network
helped keeping law enforcement training innovative and evidence-based, for
example by suggesting integrating new adult learning methodologies and shar-
ing research findings on emerging crime issues. Crucially, HOLETI workshop
aimed at discussing the alignment of the national training agendas with EU

6 The next HOLETI workshop is previewed to be organised by 2026.
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strategic priorities — using tools like the EU Strategic Training Needs Assess-
ment (EU-STNA) to ensure that training topics and skills reflect Europe’s se-
curity strategy and policy cycle priorities.

These goals were put into practice at the first HOLETI workshop when CE-
POL Research launched the network and jump-start cooperation among its
members. Held over three days at CEPOL’s headquarters in Budapest, this in-
augural workshop convened high-level training directors from EU Member
States (and neighbouring partners such as Georgia, Turkey, and Ukraine) to
share insights on modernising law enforcement education. Participants com-
pared their institutes’ approaches, discussed common challenges, and identi-
fied opportunities for joint initiatives — from developing common curricula to
improving the use of EU training tools and exchange programmes. Organised
in line with the EU’s Furopean Year of Skills 2023, the forum emphasized up-
dating and innovating law enforcement training curricula to meet new threats
and technological developments. By the end of the workshop, the foundations
were laid for sustained international cooperation among training institutes, re-
inforcing a Europe-wide network committed to continuous improvement and
strategic alignment of law enforcement training. The next HoOLETI workshop
is previewed to be organised by 2026. This workshop bridged the higher edu-
cation work in progress and the accreditation process started at CEPOL, where
research stepped into progressing to a new education conception. Other actions
have proven to be effective, leading to brainstorming ideas and putting CEPOL
at a leading position in what concerns being the hub for research discussions.

This was the case of the Research week (URL12). It was proposed for the first
time in 2023 and combined many of the networks with the direct involvement
or lead of the CEPOL Research. This pilot research activity was held in 2024,
in Budapest, at CEPOL’s premises, having hosted a dynamic research hub by
inviting 29 young researchers, 25 Research & Science Correspondents, and 35
participants from the EU Agencies Network on Scientific Advice (EU-ANSA)
and EU Innovation Hub for Internal Security networks. Across many selected
thematic workshops, interactive brainstorming sessions, and strategic foresight
panels — featuring the input from European Commission experts on funding
and Al — the event achieved a seamless integration of academic inquiry and
operational priorities. Key goals included the composition of a transnational
young-researcher network from 25 countries, the development of a compre-
hensive evaluation framework for CEPOL conference (held later in March
2025), and the initiation of a Training Needs Analysis (URL13) on Al By fa-
cilitating direct dialogue between junior scholars, senior correspondents, and
EU agencies, CEPOL not only refined research objectives for 2024/25 but also
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laid groundwork for collaborative Horizon projects and EMPACT-aligned ca-
pacity-building initiatives.

By the end of the research week, participants had new professional contacts
and tools they could use immediately. Young researchers, some of which law-en-
forcement officials proposed by the corresponding Research & Science Corre-
spondent, acquired knowledge and discussed research findings for their cours-
es, and agencies and universities began preparing several joint proposals and
sharing best practices. Within CEPOL, grant funding opportunities support
(for young and senior researchers) was increased and the grounds for Al and
foresight working groups were clarified, with CEPOL appearing as a hub for
research networking between participants. The EU-ANSA network members
were also present during this research week.

The EU-ANSA was created in 2012. A joint review by EU institutions identi-
fied the need for better coordination among EU agencies that provide scientific
or technical advice (for example, to harmonize expert selection processes and
uphold independent expertise). At that time, while several inter-agency networks
existed for other matters (legal affairs, I'T, communications, etc.), none focused
specifically on agencies’ scientific advisory work. This gap was seen as problem-
atic because many EU agencies share a mandate to supply science-based input
for policymaking, and ongoing budget cuts made it more important to collabo-
rate and share best practices. In response to that void and engaged in using the
research goals to improve the quality of the Eu Agencies’ performance, the Eu-
ropean Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) (URL14) proposed
creating a dedicated inter-agency network to improve the quality, efficiency,
and transparency of scientific advice across agencies. The idea was endorsed
by the heads of all EU agencies, and later the EU Agencies Network on Scien-
tific Advice (EU-ANSA) was officially launched as a sub-network under the
umbrella of the Heads of EU Agencies, with ECDC serving as its first coordi-
nating chair. It is currently part of the EU Agencies Network (EUAN) (URLI15).

EU-ANSA serves as a forum for EU agencies with significant scientific ad-
visory roles to coordinate their efforts and share best practices. Each member
agency is represented by its Chief Scientist or equivalent senior expert, ensuring
that discussions take place at a high scientific level. The network’s overarching
mission is to strengthen the quality, consistency, and impact of scientific ad-
vice for EU policymaking by straightening cooperation, harmonizing standards.

In practice, EU-ANSA allows agencies to learn from each other, develop
joint approaches, and tackle cross-cutting issues together — for example, im-
proving risk assessment methods or how to communicate scientific uncertain-
ty. Organizationally, it is an informal sub-network and operates with a rotating
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chairmanship, where each year a different member agency leads the network’s
meetings and initiatives. The European Institute of Innovation and Technolo-
gy (URL16) (EIT)-CEPOL led this subnetwork (through CEPOL Research &
Knowledge Management Officer) in 2024 (URL17), and the network focused
on strengthening the integration of scientific evidence into EU policymaking
through proactive collaboration, strategic foresight, and capacity-building in-
itiatives. Since then, CEPOL Research has been active participating in EU-
ANSA sub-groups such as the Foresight and Al sub-groups engaging in discus-
sion groups and joint meetings. Law enforcement challenges often transcend
national borders, making international collaboration indispensable. The agen-
cy’s coordination of transnational research networks promotes exchange of ide-
as and promotes harmonisation of standards. According to Fyfe et al. (2013),
such networks are crucial for promoting methodological consistency and cu-
mulative knowledge-building across jurisdictions. CEPOL leadership in these
networks positions the agency as a central intersection in the European law en-
forcement research ecosystem.

Finally, what is the EU-Innovation Hub for Internal Security, where CEPOL is
also active? This network was launched in late 2019 at the EU Council’s Stand-
ing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (COSI) and was
formally established in early 2020 as a collaborative network of innovation labs
to drive innovation in Europe’s internal security domain (URL18). It is hosted
at Europol and jointly involves the European Commission (DG Home and the
Joint Research Centre) alongside with major EU agencies such as European Un-
ion Agency for Law Enforcement Cooperation — Europol (URL19), European
Border and Coast Guard Agency — Frontex (URL20), European Union Agency
for Law Enforcement Training - CEPOL, European Union Agency for Criminal
Justice Cooperation — Eurojust (URL21), European Union Agency for the Oper-
ational Management of Large-Scale IT Systems in the area of Freedom, Securi-
ty and Justice - EU-LISA (URL22), the European Union Agency for Asylum —
EUAA (URL23), the European Union Drugs Agency — EUDA (URL24), and
the European Union Agency for Fundamental Rights — FRA (URL25), among
others. Together, these stakeholders form a cross-sector platform under the Hub’s
umbrella, pooling their expertise and resources to modernize internal security
capabilities and encourage coordinated innovation across law enforcement, bor-
der management, justice, and related fields. The Hub’s core mission is to ensure
strategic coordination and collaboration among all internal security innovation
actors, aligning technology development and research efforts across the EU.

Since 2023, CEPOL has reinforced its active participation, as well as partici-
pating into the Community for European Research and Innovation for Security
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(CERIS) (URL26) directly interacting with the European Commission officials
and with the security researchers’ community.

Conclusion

The integration of research into law enforcement training is no longer an aspi-
rational ideal but an operational necessity. The empirical insights synthesized
in the Evidence-Based Policing Matrix offer clarity on “what works” in polic-
ing and provide a practical foundation for redesigning training systems around
effectiveness, specificity, and proactivity (Lum, Koper, & Telep, 2011).

CEPOL has proven to be paving the way to become a hub for research net-
working, for creating synergies, having an active role in all research communi-
ties involved and discussing the best mode to suggest the improvement for law
enforcement training, though multiple actions under its portfolio.

As law enforcement agencies confront increasingly complex challenges —
from localized violence to transnational threats — the use of research-based
frameworks ensures that resources, personnel, and technology are deployed
strategically and ethically. Scientific insights into adult learning, neurocogni-
tion, and stress responses have revolutionised law enforcement training design.
Techniques such as scenario-based training, virtual reality, and cognitive load
management are now being adopted, based on findings from cognitive neuro-
science and psychology (Andersen et al., 2016). Incorporating such innovations
into curriculum development ensures that training is not only realistic but also
optimised for skill retention under stress. Moreover, incorporating these princi-
ples into law enforcement education strengthens institutional legitimacy, facil-
itates evidence-based leadership, and aligns with international standards such
as those promoted by the European Union (Weisburd & Neyroud, 2011; Lum
& Koper, 2017). Beyond operational benefits, including research within train-
ing enhances the professional identity of law enforcement officials. As Loftus
(2009) argues, professionalism in policing is tied to the adoption of scientific
norms such as critical thinking, peer review, and continual learning. Training
that incorporates these elements signals a commitment to transparency, account-
ability, and public service. These studies collectively advocate for a diversified
research portfolio that not only enhances technical skills through simulation and
practical applications but also addresses the strategic, ethical, and theoretical
dimensions of law enforcement training. By leveraging these insights, train-
ing programmes can be tailored to meet the dynamic needs of modern policing,
thereby improving outcomes, and fostering greater public trust in law enforce-
ment agencies (Casey, 2025).
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Looking forward, the role of research in law enforcement training will only
grow in importance. As a European agency recognising the research value, CE-
POL remains committed to encouraging and strengthening a culture of scientif-
ic excellence through strategic initiatives — conferences, publications, research
calls, and collaborative networks. By integrating science at the heart of training
systems, we contribute not only to more effective policing but also to a safer,
more just society. In sum, research-informed training is both a stimulus for in-
stitutional innovation and a pillar of modern, rights-based policing.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany a mesterséges intelligencia (MI) szerepét vizsgalja a biin-
ildozési képzésben, els6sorban az MI hasznalataval kapcsolatos elényokre és
kihivasokra fokuszalva. A képzésben alkalmazott MI valds idejii, személyre
szabott visszajelzést adhat a biinlild6z0 szervek munkatarsainak teljesitményiik-
r0l, amely segitheti sajat készségeik €s ismereteik fejlesztését. Azonban az M1
hasznalata a bliniild6zési képzésben szdmos kihivast is felvet, példaul a szemé-
lyes adatok felhasznalasaval kapcsolatos etikai aggalyokat és az MI-algoritmu-
sokban rejlo potencialis torzitasokat. Ezért elengedhetetlen, hogy a biiniildozési
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szervek munkatarsait hatékonyan felkészitsék az MI teljes potencialjanak ki-
hasznalasara, mikdzben minimalizaljak a lehetséges torzitasokat.
Médszertan: A tanulmany az Eurépai Uni6 Biiniildozési Kiképzési Ugyndkség,
Képzési Kozpontjanak (CEPOL) 0y digitalis stratégidjat is vizsgalja. E stratégia
mentén bemutatja azt is, hogy a CEPOL hogyan épiti be az MI-technologiat a
képzési programjaiba, hogy a biliniild6z6 hatdsagok a legfrissebb ismeretekkel
és készségekkel rendelkezzenek.

Megallapitasok: A tanulmany hangsulyozza a kutatas és a tudomany fontos-
sagat az j mesterséges intelligenciaval kapcsolatos fejlesztések és jo gyakor-
latok kidolgozasaban.

Erték: A cikkben bemutatasra keriilnek a digitalis készségek és az (ij technologi-
ak hasznalata soran eddig észlelt hidnyossagok a blintildozési képzés teriiletén. A
CEPOL rendszeresen gytijt adatokat a biiniild6zési tisztvisel6k stratégiai képzési
prioritasainak meghatarozasa érdekében, kiilonos hangsulyt fektetve a digitalis
készségekre és az 0j technologiak hasznalatara. A biiniildozési hatdsagok munka-
jéban hasznalt technologiak fejlesztésével parhuzamosan prioritds marad a biin-
iild6zési szervek ismereteinek bovitése a belsd biztonsag teriiletén alkalmazott
mesterséges intelligencia etikus és felelosségteljes hasznalatanak szabalyairol.

Kulesszavak: mesterséges intelligencia, biiniild6zés, képzési innovaciok, di-
gitalis készségek, 1j technologiak, képzési tevékenységek, készséghiany, CE-
POL stratégia 23-27

Abstract

Aim: The paper examines the role of artificial intelligence (Al) in law enforce-
ment training and highlights the benefits and challenges associated with its use.
Al in training can provide law enforcement officials with real-time, customised
feedback on their performance, which can help them improve their skills and
knowledge. However, the use of Al in law enforcement training also raises sev-
eral challenges, such as ethical concerns related to the use of personal data and
potential biases in Al algorithms. Therefore, it is crucial to effectively prepare
law enforcement personnel to utilise Al to its full potential while minimising
potential harm.

Methodology: The paper also explores the new digital strategy of the Europe-
an Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) and how it incor-
porates Al technology into its training programmes to equip law enforcement
authorities with the most up-to-date knowledge and skills. Additionally, the
paper underscores the importance of research and science in identifying and
developing new Al advancements and best practices.
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Findings: Finally, this article presents the identified gaps in digital skills and
the use of new technologies in law enforcement training.

Value: CEPOL periodically collects data to define strategic training priorities
for law enforcement officials, emphasising digital skills and the use of new
technologies. The need to increase the knowledge of law enforcement repre-
sentatives on the rules of responsibility for artificial intelligence in the field of
internal security remains a constant priority accompanying the development of
technologies used in the work of law enforcement authorities.

Keywords: artificial intelligence, law enforcement, training innovations, digital
skills, new technologies, training activities, skills gap, CEPOL strategy 23-27

A mesterséges intelligencia elonyei a biiniildozés teriiletén

A hagyomanyos képzési készségek és tudasterjesztéi modszerek a mai kor leg-
nagyobb kihivasaval szembesiilnek: a mesterséges intelligencia (MI) szamos
tevékenységre, igy a tanulasra is hatassal van tarsadalmunkban. A tanulasban
alkalmazott 0j technoldgidkon tal, mint példaul az 6sszevont tanulas (Poush-
ter et al., 2016), az MI lehetdvé teszi ,, a kozponti szerver szamara, hogy kivalo
globalis modellt alakitson ki [ ... ] elkeriilve a helyi személyes adatok megoszta-
sat” (Zhu & Jin, 2018). Az MI mint 01j generacios atalakito eszkoz jelenik meg
az Angelov és Gu (2018) altal bevezetett antropomorf gépi tanulas koncepcio-
jéban, ahol a gépek olyan technikakkal, mint a mélytanuld neuralis halozatok,
képesek ugyanugy tanulni, mint az emberek, néhany — jelenleg is vita targyat
képezd — kivételtdl eltekintve.

Az Eurdpai Unidnak egységesen fel kell késziilnie arra, hogy kihasznalja en-
nek az ) eszkdznek az elonyeit. Ugyanakkor kritikus szemmel kell vizsgalnia
a tanulashoz és képzéshez alkalmazott eszkoz karos hatésait.

Az Eurdpai Bizottsag Mesterséges intelligencia Eurépaban' cimii kozlemé-
nyében harom f6 kihivast keriilt azonositasra: az elsé a ,,tarsadalom egészének

1 A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Mesterséges intelligencia Eurdpaért [SWD (2018)
137 végleges]. Briisszel, 2018.4.25. COM (2018) 237 végleges (2018).
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felkészitése”® (Lunhol & Torhalo, 2024) a digitalis készségek terén a jelenlegi
haborts helyzetben, amely a tagallamok tarsadalmait altalanosan elszegényi-
tette (az inflacios rata emelkedése, az ebbdl kovetkezé megélhetési kdltségek
novekedése, a kamatlabak emelkedése €s a napi gazdasagi kotelezettségek tel-
jesitésének nehézségei stb.). A jelenlegi megterhel kotelezettségvallalasok
idején egy atfogo digitalizacios program végrehajtasa a cél 2021-2027 (URL1)
kozott, amely lehetdvé tenné az EU polgarai szamara, hogy a lehetd legjobban
kihasznaljak az MI lehetdségeit. Mindez nagy feladat, de nem lehetetlen.

A masodik kihivas a megszokott munkamodszerek valtozo formajara 6ssz-
pontosit (URL2), ami az iparositas teljes leallitasanak elképzelésére 0sztondz
benniinket. Az 1j ,.intelligenciakorszak” mar bekdszontott, s gyorsan kell fej-
16dniink, hogy a lehetd legjobban kihasznaljuk a benne rejld lehetoségeket. Ezt
a valtozast egy teljesen Uj szakmai adaptaciova alakitjuk anélkiil, hogy az euro-
pai polgarok eddig megszerzett szocialis jogait veszélyeztetnénk.

A harmadik kihivas az oktatok MI-vel kapcsolatos 1épcsdzetes képzésének
megkezdését szorgalmazza, hogy a lehetd leggyorsabb alkalmazkodjunk az 1ij
lehetdségekhez, és igy 11 tehetséges szakértokkel 11j projekteket tudjunk inditani.

Az MI megvaltoztathatja a biiniild6zést azaltal, hogy nyomozasi, blinmeg-
elézési és a kozbiztonsagot ndveld eszkdzoket és taktikakat biztosit (Radema-
cher, 2020). Az MI alkalmazasanak tovabbi elényei lehetnek a bliniild6zésben:
a nagyobb sebesség és hatékonysag, a jobb tajékozottsag, a prediktiv elemzés,
a fejlettebb nyomozasi modszerek, a fokozott kozbiztonsag és a koltségmegta-
karitas (Hayward & Maas, 2020).

Els6 gondolatként a nagyobb sebességet és hatékonysagot emlitenénk. Az MI
képes hatalmas mennyiségli adatot és informdciot gyorsan és pontosan feldol-
gozni (Chubb, Cowling & Reed, 2022). Ez segitheti a biiniild6z6 hatdsagokat
abban, hogy gyorsan azonositsak az adott tigyh6z vagy nyomozashoz kapcso-
16d6 mintakat és trendeket. Az MI automatizalhatja az olyan hétkdznapi fel-
adatokat is, mint az adatbevitel és -elemzés, igy a biiniild6z6 szervek munka-
tarsai az 0sszetettebb feladatokra koncentralhatnak. Masodszor, javithatja a
figyelmet és az éberséget, mivel az M1 képes valds id6ben figyelni és elemezni

2 Azinternet és a digitalis eszk6zok hasznalata miatt a biiniild6z0 szervek altal feldolgozandé informaciok
mennyisége megnott. A sikeres nyomozasok és a hatékony biinmegel6z€s biztositasa, valamint a biindz6k
egyre Osszetettebb és kifinomultabb modszerei kovetésének érdekében a biiniild6z6 szerveknek magas
szintli technologiai ismeretekre van sziikségiik, mikdzben gyakran pénziigyi és személyi eréforrasok te-
kintetében korlatozasokkal kell szembenézniiik. A biniild6z6 szervektdl elvarjak, hogy gyorsan valto-
76 és fejlodo technologiai kornyezetben hatékonyan miikddjenek, ami kihivasokat jelent a képzés terén,
mivel az intézmények adminisztrativ eljarasai hosszadalmasak és tobbnyire lemaradnak a fejlemények-
kel. Tudataban kell lenniink annak is, hogy bar a digitalis technologiak egyértelmiien 0j lehetdségeket
teremtenek, ) fenyegetéseket is jelentenek, és novelik az elfogultsag és a diszkriminacio kockazatat.
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a kiilonboz6 forrasokbol szarmazo adatokat (Zhu et al., 2021), beleértve a meg-
figyel6 kamerakat, érzékeloket és a kozosségi médiat. Ez segithet a biiniild6z6
szervek munkatarsainak abban, hogy mélyebb betekintést nyerjenek egy adott
helyrdl vagy helyzetrdl, igy hatékonyabban tudnak reagélni a vészhelyzetekre
és egyéb eseményekre. Az MI prediktiv elemzésként az adatok vizsgalatara és a
jovobeli események elérejelzésére is hasznalhato. A korabbi biiniigyi adatok €s
egyéb kritériumok felhasznalasaval az Ml elore jelezheti bizonyos tipusu biin-
cselekmények bekovetkezésének valosziniiségét egy adott helyen. Ez segitheti
a blinlild6z0 szerveket abban, hogy er6forrasaikat hatékonyabban osszak el, és
erdfeszitéseiket oda 6sszpontositsak, ahol azokra a legnagyobb sziikség van. A
fejlett nyomozasi modszerek tekintetében az MI hatalmas mennyiségii adatot
tud elemezni, és olyan mintakat tud azonositani, amelyek a nyomozok szama-
ra nem feltétleniil nyilvanvaloak (Lotfi & Bouhadi, 2022). Mindez segitheti a
bliniild6z6 szerveket a gyanusitottak azonositasaban, uj nyomok felkutatasa-
ban és bonyolult tigyek megoldasaban. Az MI audio- és videofelvételeket is
kiértekelhet, hogy segitsen a gyanusitottak azonositasaban és a bizonyitékok
gyljtésében. A kozbiztonsag javitasa és a potencialis fenyegetések felismeré-
se érdekében (Gesk & Leyer, 2022) a parkokat, kdzlekedési halozatokat és ha-
sonl6 nyilvanos teriileteket az MI-vel meg lehet figyelni. Az MI felhasznalha-
t6 példaul a gyantis magatartas felismerésére, eltlint vagy hianyzo6 személyek
azonositasara, valamint a tomeg viselkedésének megfigyelésére, a potencialis
biztonsagi kockazatok jelzésére.

Végiil, de nem utolsosorban, egy nagyon relevans aktualis kihivas: a koltség-
megtakaritds. A monoton tevékenységek automatizalasaval — és ezzel parhu-
zamosan — az emberi eréforrasok iranti igény csokkentésével az MI segithet
a bliinlild6z6 szerveknek pénzt megtakaritani. Az MI példaul automatizalhatja
az adatbevitel és -elemzés folyamatat, ezaltal minimalizalva az elemz6k iranti
igényt. Ezenkiviil az MI felfedezheti, hol lehetne a forrasokat hatékonyabban
felhasznalni, csokkentve ezzel az altalanos kiadasokat.?

Mi a helyzet tehat az Europai Unio Biiniildozési Kiképzési Ugynokségének,
Képzési Kozpontja (CEPOL) tekintetében ezekkel az 11j technologiai kihiva-
sokkal? A (fent emlitett) els6 pont a CEPOL tervezett és jovahagyott stratégidjat
érinti, mint a biiniild6zési képzés innovativ kdzpontjat. Miutan dsszegyljtottiik
az EU-s tagallamok igényeit, az eredmények azt mutatjak, hogy szilikség van
az ilyen jellegili technoldgiai fejlesztésekre, stratégiakra.

3 Ezekbdl a megfontolasokbdl nem hagyhatjuk ki azokat a kockazatokat, amelyeket az MI jelenthet az
alapvet6 jogok, az adatvédelem, az elfogultsag, a diszkriminacio és egyéb relevans kérdések tekinteté-
ben.
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A mesterséges intelligencia kihivasai a képzési kornyezetben

Bar az MI el6nyei a bliniild6zés teriiletén kiemelkeddek, jelentds akadalyokat
kell lekiizdeni annak biztositasa érdekében, hogy az MI aranyosan és igazsago-
san keriiljon alkalmazasra. Az MI bliniild6zés teriiletén torténé alkalmazasaval
kapcsolatos fobb kérdések a kdvetkezok.

Torzitas

A torzitas az egyik f6 probléma az M1 biiniildozésben valo alkalmazasaval kap-
csolatban. Az MI-rendszerek csak annyira objektivek, amennyire a betanitasuk-
hoz hasznalt adatok; ha a rendszer elokészitéséhez hasznalt adatok torzitanak,
akkor az MI-rendszer is torzitani fog (Ntoutsi, Fafalios & Gadiraju et al., 2020).
Ez igazsagtalan vagy diszkriminativ eredményekhez vezethet, kiilondsen a hat-
ranyos helyzetii kozosségek esetében.

Adatvédelmi és polgari szabadsagjogok

Az Ml alkalmazasa a bliniild6zésben adatvédelmi és polgari szabadsagjogi prob-
lémakat vet fel. Az MI alkalmazasa tulzott megfigyeléshez vagy a személyek
adatvédelmének megsértéséhez vezethet (Montasari, 2022). Az arcfelismerd
technoldgia példaul valos idében azonosithat személyeket, ami aggodalmakat
vet fel a kiilonb6z6 kormanyzati szervek megfigyelési lehetéségével kapcso-
latban. Ezenkiviil az MI biiniild6zésben val6 hasznalata kérdéseket vethet fel
a faji, etnikai hovatartozdson, vallason vagy mas kritériumokon alapul¢ profil-
alkotas soran az eléitéletek kapcsan.

Atlathatosdg és egyértelmiiség

Az MI bliniildézésben valé alkalmazasaval kapcsolatos tovabbi kihivast je-
lent az, hogy meg kell érteni, hogyan hoznak dontéseket az MI-rendszerek. Az
MI-rendszerek bonyolultak és nehezen érthetdek lehetnek, ami megneheziti a
dontéshozatal folyamatdnak beazonositasat, megértését. A bliniildozésben az
MI-rendszerek altal hozott dontéseknek megmagyarazhatonak ¢€s atlathaténak
kell lenniiik, hogy az egyének megérthessék az adott dontésekhez kapcsolodo
indoklasokat (Felzmann, Villaronga & Lutz et al., 2019).
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Etikai szempontok

Az MI alkalmazasa a bliniild6zésben szamos etikai kérdést vet fel. Aggodalmak
meriilnek fel példaul az MI hasznalataval kapcsolatban a prediktiv renddrségi
munkaban, amelynek eredményeként bizonyos csoportok vagy személyek a
multbeli viselkedésiik alapjan célpontta valhatnak (Vidu, Zbuchea, Mocanu &
Pinzaru, 2020). Ez negativan befolyasolhatja ezeket a teriileteket, és a biiniil-
dozo szervek és a kozosség kozotti bizalom elvesztését eredményezheti. Ezen-
kiviil az M1 bliniildézésben vald alkalmazasa aggodalomra adhat okot a dehu-
manizacio €s az emberi itéloképesség elvesztése miatt.

Technikai nehézségek

Az MI biiniild6zésben valé alkalmazasaval kapcsolatban technologiai akada-
lyok is felmeriilnek. Példaul az MI rendszerének nehézségei lehetnek a tobb
eltérd forrasbol szarmazo adat pontos értelmezésében, valamint a viselkedés-
formak beazonositasa terén. Aggodalmak meriilnek fel az MI rendszere feltoré-
sének vagy manipulalasanak lehetdségével kapcsolatban is (Celik et al., 2019).

Ezen kérdések megoldasa érdekében a bliniild6zo szerveknek szorosan egyfitt
kell miikodniiik az MI fejlesztdivel és szakértdivel, hogy garantaljak az MI
rendszerének feleldsségteljes és hatékony tervezését és annak magas mikodé-
si hatasfokat. Erdemes megemliteni az Europolnal* miikodé Belsd Biztonsagi
Innovacios Kézpontot (URL3), amelynek munkéjahoz a CEPOL is hozzajarul
(ajelenlegi 13 tag kozott). Ez a szervezet egylittmiikddési platformként miko-
dik, amelynek célja az innovacio6 elomozditdsa, a konkrét kihivasok kezelése,
valamint a kutatas, az innovacio és a technologia teriiletén megvaldsulo pro-
jektek megvitatasa.

A fentiekben azonositott elemek megkdvetelik az MI technologiajanak és
korlatainak teljes korti ismeretét, valamint elkotelezettséget annak etikus és at-
lathatd alkalmazasa irant. A bliniild6z6 szervek munkatarsai szdmara — szakér-
telmiik és ismereteik bovitéséhez — ebben a témaban a CEPOL altal szervezett
képzések elengedhetetlenek.

Ezen tulmenden megfeleld védelmi intézkedéseket és szabalyozasokat kell
bevezetni az adatvédelmi jogok €s a polgari szabadsagjogok védelme érdeké-
ben, valamint annak biztositasa érdekében, hogy az MI rendszerei atlathatéak
és magyarazhatoak legyenek. Ennek fontossagara tekintettel, amint azt fentebb

4 ATanacs Bels6 Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodési Alland6 Bizottsaga (COSI) hozta 1étre. A belsé biz-
tonsag teriiletén végzett innovaciok koordinalasara és az azzal kapcsolatos egyiittmiikddésre dsszpontosit.
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emlitettiik, a CEPOL aktivan egyiittmiikddik az Europol altal vezetett EU Bels6
Biztonsagi Innovacios Kozponttal® (URL4), mint az AP4AI projekt partnere. A
projekt az EU bels6 biztonsagi szektoraban az MI feleldsségteljes hasznalataval
¢s az EU MI Torvény (EU 2024/1689.) végrehajtasarol szol6 vitaval kapcso-
latos. Ez a kezdeményezés a CEPOL altal tamogatott, a gyakorlati szakembe-
rek szdmara kifejlesztendd webalapu eszk6z megvalositasara €s az M1 felelds-
ségteljes hasznalatarol szolo tudatossagnoveld képzésekre 6sszpontosit. Ezen
talmenden a nagyméretii unids informacids rendszerek kozotti atjarhatdosaggal
kapcsolatos, MI-n alapulé komponensek, rendeletekben® el6irt kotelezettségek
szerinti végrehajtasanak biztositasa érdekében a CEPOL biiniild6zési egyiitt-
mikddéssel, informaciocserével és atjarhatosaggal foglalkozo tudaskdzpont-
ja” (URLS) képzési tevékenységeket tart az MI-vel kapcsolatos kérdésekben.

A biiniild6z6 szerveknek kapcsolatot kell tartaniuk a tarsadalmi kozosségek-
kel, hogy fenntartsak a kdzvélemény tamogatasat és figyelembe vegyék az eti-
kai szempontokat. Ezen 1épések végrehajtasaval biztosithatjuk, hogy az MI-t
felelosségteljesen és hatékonyan hasznaljak a kozbiztonsag és a biiniildozési
tevékenységek javitasa érdekében. Megfeleld védelmi intézkedésekkel és kor-
latozasokkal kihasznalhatjuk az MI erejét, hogy jobba tegyiik tarsadalmainkat
¢s biztonsagosabba tegyiik kozosségeinket.

ere

A CEPOL digitalizaciora iranyulo stratégiaja

A CEPOL alapvet6 szerepet jatszik a szervezett blindzés, a terrorizmus €s mas
Uj biztonsagi fenyegetések megeldzésében azaltal, hogy szakképzés biztosita-
saval elémozditja és javitja a hatarokon atnyalo egylttmiikodést.

A CEPOL vezet6 intézmény, amely kiilonb6z6 tematikus teriileteken ma-
gas szinvonali képzési tevékenységeket biztosit a blinlildozési és igazsagiligyi

5 Az EU Innovécios Kozpont egy dgazatkdzi unios platform, amelynek célja a belsd biztonsag szélesebb
teriiletén miikodo Osszes innovacios szerepld kozotti koordinacio és egylittmiikodés biztositasa. Az
innovaciods kozpont a kovetkezd unios ligynokségekbdl all: az Eurdpai Bizottsag (beleértve a Kozos
Kutatokozpontot), a Tanacs Fotitkarsaga és az EU Terrorizmusellenes Koordinacios Hivatala. Friss in-
novéacios hireket és hatékony megoldasokat biztosit az EU és tagallamai bels6 biztonsagi szerepléinek

— tobbek kozott az igazsagszolgaltatas, a hatarbiztonsag, a bevandorlas, a menekiiltiigy és a biiniildozés
teriiletén dolgozok — erbfeszitéseinek tamogatasara.

6 Azegyik ilyen jogszabaly az Europai Parlament és a Tanacs 2019. majus 20-i (EU) 2019/818 rendelete
az EU informdacids rendszerei kozotti interoperabilitas keretrendszerének 1étrehozasardl a rendérségi
és igazsagiigyi egyiittmiikodés, a menekiiltiigy és a migraci6 teriiletén, valamint az ide vonatkozé (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 ¢és (EU) 2019/816 rendeletek.

7 A CEPOL biiniildozési egyuittmiikodés, informaciocsere és atjarhatosag témaja tudaskozpontja (CKC
INT) a tagallamok és az €rintett unios szolgélatok szakembereit kapcsolja dssze, hogy kidolgozzanak
egy atfogo, tobbéves képzési portfoliot, amely helyszini és online tevékenységekbdl all.
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szakemberek szamara (URLG). Atfogo képzési programjain keresztiil lehetvé
teszi a biiniildozési szakemberek és tisztviselok szdmara, hogy megszerezzék
a kiilonboz6 biincselekmények, tobbek kozott a kiberbiindzés, a terrorizmus
¢és a hatarigazgatas elleni kiizdelemhez sziikséges készségeket, ismereteket €s
szakértelmet. Ezen tullmenden a CEPOL képzési kezdeményezései 0sszhang-
ban allnak az EU atfogo stratégiajaval. A CEPOL tovabbi célja az EU-n beliili
bliniild6z6 szervek atjarhatosdganak és hatékonysaganak javitasa.

a blniildozési képzés révén erdsitse szerepét a biiniildozési egytittmiikodés és
hatékonysag eldmozditasaban az Eurdpai Unidban. Ez a stratégia négy f0 pil-
1érre épiil: a tudast eldémozditd biiniildozési képzés unios kdzpontjava valas; a
k6z6s uniods biiniildozési kultira dpolasa a képzés révén; a bliniildozési szak-
képzés akkreditaciojanak elémozditasa; a partnerek bizalmat élvezd, moder-
nizalt, az iranyitas terén kivalodan teljesitd unids ligynokséggé valas (URL7).

A CEPOL elsddleges célja, hogy az EU biiniild6zési képzésének kdzpontjava
valjon. Kiterjedt haldzatanak kihasznalasaval meghatarozza, elésegiti, nyomon
koveti és értékeli az EU biiniild6zési képzési prioritasait, mikdzben a kutatési
eredményeket beépiti a kreativ képzési rendszerébe annak hatékonysaganak és
eredményességének javitasa érdekében.

Az ligynokség emellett torekszik az EU-n kiviili orszdgokkal és mas kiilsd
partnerekkel, tobbek k6zott a nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiiko-
dés erdsitésére. Teszi mindezt annak érdekében, hogy a bliniildozési képzés-
ben inkluzivabb ¢€s egylittmiikodobb megkozelitést alakitson ki, amely noveli
a polgarok biztonsagat.

A masodik cél a kozos uniods biiniilddzési kultira eldémozditasa a képzés révén,
mellyel kapcsolatosan a CEPOL fontosnak tartja, hogy a biiniild6z6 szervek
munkatarsai rendelkezzenek a transznacionalis blin6zés elleni kiizdelemben
valo egyiittmiikdodéshez sziikséges kompetenciakkal, ismeretekkel, készségek-
kel és attitidokkel. Az tigynokség tobbéves, multidiszciplinaris és tobbszintii
képzési portfolidja az EU buiniild6zési képzési prioritasaira 0sszpontosit, ké-
pesitéseket biztosit és csereprogramokat tamogat a bliniild6zési szakemberek
és tisztviselok szamara. Gyakorlatias és interaktiv megkozelitésével a CEPOL
képzési kezdeményezéseinek célja egy kozos szakmai nyelv €s kultura Iétre-
hozéasa az EU-n beliili és kiviili bliniild6z6 hatdsagok kozott, ami elengedhetet-
len a k6zos biztonsagi kihivasok kezelésében valo gyakorlati egylittmiikodés
¢és koordinacio eldmozditasdhoz.

A CEPOL harmadik célja, a biiniildozési szakképzés akkreditacidjanak elémoz-
ditésa, azt hivatott biztositani, hogy a legmagasabb szintii szabvanyok kertiljenek
alkalmazasra, és a kiképzettek hiteles és tanusitvannyal ellatott kompetenciakkal
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rendelkezzenek. Az ligyndkség az EU biiniildozési képzési prioritasaihoz igazo-
do képzési tevékenységek akkreditacios kereteit dolgozza ki. Ezzel 1étrehozva
egy olyan agazati képesitési rendszert, amely lehet6vé teszi a CEPOL szamara,
hogy aktiv szerepet vallaljon a képzési tevékenységek akkreditalasaban. A CE-
POL az EU agazati képesitési keretrendszerének és a képzési akkreditacionak
a gyakorlati végrehajtasabol merit majd, hogy tanulmanyozza az elért eredmé-
nyeket és a levont tanulsagokat. A folyamat végén megvizsgalja a bliniild6zési
szakképzés akkreditaciojanak megfeleld végrehajtasi modjait a legmagasabb
szintil kdvetelmények teljesitésének biztositasa érdekében.

A negyedik cél a partnerek bizalmat élvezd, modernizalt, az iranyitas terén
kivaloan teljesitd unios ligyndkségge valas. A CEPOL felismerte annak fon-
tossagat, hogy az ligynokség jo gyakorlatait és folyamatait fenntartsa és javitsa,
mikozben racionalizalja a munkafolyamatokat és javitja a vallalati kultarajat.
Az tigynokség modern infrastruktirara és 1étesitményekre tett szert, biztosit-
va ezzel, hogy céljanak megfeleljen, és timogassa képzési és tudasmegosztasi
tevékenységeit. Ezen tuilmenden a CEPOL a vallalatiranyitasi gyakorlatainak
fejlesztésén, valamint az atlathatdsag €s az elszamoltathatdsag elémozditasan
dolgozik, hogy bizalmat épitsen ki iigyfelei korében. Végso soron a CEPOL
vallalatiranyitasanak és infrastrukturajanak fejlesztésével arra torekszik, hogy
modernizalt EU-ligyndkséggé valjon, amelyben ligyfelei megbiznak.

A CEPOL felismerte a digitalizalas és az MI jelent6ségét a bliniild6zési kép-
z¢s hatékonysaganak novelésében (MB 33/2019/MB). Ennek megfelelen az
ligynokség beépitette az MI technologiait a képzési programokba, példaul az
online tanfolyamokba ¢és a virtudlis valosagra épiil szimulaciokba.

A CEPOL emellett képzéseket is szervezett a digitalizacioval és az MI-vel
kapcsolatos ismeretek megosztasanak fokozasa és a biiniild6z6 szervezetek
kozotti j6 gyakorlatok terjesztésének érdekében. Az Europollal, az Interpollal
¢s mas ligynokségekkel a CEPOL az MI képzésében is egyiittmitkodik. Mind-
ezek mellett a CEPOL hangsulyozza az etikai és emberjogi kérdések fontos-
sagat az MI buniildézésben val6 alkalmazasa soran, és szabalyokat allitott fel
annak biztositasara, hogy a képzési programjai ezeket az alapelveket betartsak.

Osszességében a CEPOL a digitalizacio és az MI terjesztésében valo részvé-
telével bizonyitja elkotelezettségét amellett, hogy az EU-szerte miikodo biin-
ild6z6 hatosagokat a ndvekvo biztonsagi fenyegetések kezeléséhez sziikséges
legfrissebb ismeretekkel és képességekkel lassa el.

A kutatas fontossagat és az MI alkalmazasaval torténd 10j célok elérésében meg-
nyilvanulé dinamizmust nem lehet eléggé hangsulyozni. Az MI egy feltérekvo
technologia, amely gyorsan megvaltoztatja a blinlildoz¢s teriileteit. A kutatas és
a tudoméany elengedhetetlen az M1 legujabb fejlesztéseinek €s jo gyakorlatainak
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azonositasahoz és kidolgozasahoz. A kutatas révén a mesterséges intelligencia
uj alkalmazhatosagi teriiletei detektalhatok, és a meglévé modellek optimali-
zalhatok a hatékonysaguk novelése érdekében.

Ezen tilmenden a tudomany elengedhetetlen annak biztositdsahoz, hogy az MI
fejlesztése és bevezetése a bilinlildozés teriiletén dsszhangban legyen az etikai
és emberi jogi elvekkel, valamint az adatvédelmi szabalyokkal. A kutatas és a
tudomany dinamizmusa elésegiti az innovaciot és a rugalmassagot a biiniildo-
zésben is, igy lehet6vé téve a bliniild6z06 szervek szamara, hogy alkalmazkod-
janak az 0j biztonsagi kihivasokhoz, és egy 1épéssel azok el6tt a bindzok elott
jarjanak, akik az MI-t illegalis célokra hasznaljak. Ezért a kutatasba és a tudo-
manyba valo befektetés elengedhetetlen ahhoz, hogy a bliniild6z6 szervek ha-
tékonyan tudjak hasznalni az MI-t a legujabb biztonsagi kihivasok kezelésében.

A digitalis készségek és az uj technologiak hasznalata terén azo-
nositott hianyossagok a biiniildozési képzésben

Aképzési tevékenységek célja egy konkrét valtozas elérése. Ez azt jelenti, hogy
a képzések egyetemes célja az, hogy egy adott csoport tagjainak ismeretei és
készségei adott allapotabol egy jobb, fejlettebb — és az elére meghatarozott célok
elérése érdekében — hasznosabb szintre 1épjen. Egy szervezet életében a képzé-
si tevékenység tehat azt jelenti, hogy torekszilink egy kivant miikodési allapot
elérésére (Trutkowski, 2016). Ezért elengedhetetlen az informaciok 6sszegylij-
tése az adott szervezetek sziikségleteirdl, hogy olyan képzési ajanlatot készit-
hessiink, amely megfelel az adott probléméaval foglalkozo bliniild6zési szervek
igényeinek. Az 0sszesitett informaciokat elemezziik, és az azonositott szempon-
tokat magaba foglalo ajanlatta alakitjuk. A szakirodalom szerint a képzési igé-
nyek felmérése az elso 1épés egy hatékony képzési program megtervezésében.

Ez a folyamat a képzésben részt vevok jelenlegi és kivant ismereteire, készsé-
geire ¢s attitlidjeire 6sszpontosit, €s egyértelmii itmutatast ad arra vonatkozdan,
hogy mely készséghianyokat kell potolni, és milyen profiliaknak kell lennitiik
ajovobeli képzés résztvevoinek. Az évek soran a képzési igényeket kiillonb6zo
modon hataroztak meg. McGehee és Thayer szerint példaul a képzési igények
a munkavallalok fejletlen készségeibdl, elégtelen ismereteibdl vagy nem meg-
feleld attitidjeibdl fakadnak (McGehee & Thayer, 1961). Mager és Pipe szerint
viszont a képzési igényeket a munkavallalok jelenlegi teljesitménye és a szerve-
zet altal toliik elvart eredmények kdzotti azonositott kiilonbségek jelentik (Mag-
er & Pipe, 1979). Cascio szerint pedig a képzési igény az emberi teljesitmény
javitasanak igénye, amelyet egy adott tipusu képzés tud a legjobban kielégiteni.
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Aképzésrdl rendelkezésre alld szamos tanulmanyban kiilonféle terminologi-
ak vannak hasznalatban, tobbek kozott a képzési igények elemzése, a képzési
igények értékelése és a képzési igények mérése és azonositasa. Az igények ér-
tékelésének folyamata az egyén, a csoport vagy a szervezet szintjén meglévo
jelenlegi ismereteket, készségeket vagy attitlidoket hangstlyozza a jovobeli
cselekvési terv meghatarozasa érdekében. A képzési igények elemzése soran
figyelmet forditunk a munka azon fazisaira, amelyek elvégzése soran a munka-
er6 kudarcot vallhat, vagy eredménytelen lehet. Itt azt vizsgaljuk, hogy ezeket
a kimeneteleket lehet-e képzéssel javitani (URLS).

A CEPOL rendszeresen 0sszegyiijti azokat az adatokat, amelyek alapjan — a
képzési igények kielégitése érdekében — meghatarozza a bliniild6z6 szervek
szakembereinek és tisztviseldinek képzési prioritasait. A képzési sziikségletek
felmérésének célja: az uniods szintii képzési prioritasok meghatarozasa a belsé
biztonsag és annak kiilsé vonatkozasai terén, a bliniild6z6 szervek tisztviseldinek
kapacitasépitése, tovabba az eréfeszitések parhuzamossaganak elkeriilése s a
jobb koordinacio elérése. A kozzétett unios stratégiai képzési igényfelmérésé-
ben (EU-STNA) (URL9) azonositott nyolc alapvetd képességhiany koziil a leg-
magasabb prioritast a digitalis készségek és az 11j technologiak hasznalata kapta.

A technologiai Gjitasok folyamatosan valtoztatjak a blinlild6zési kornyezetet.
Az ehhez kapcsolddo képzési igények az eurdpai biiniildozési kdzosség alap-
vetd képességei kihivasainak azonositasaval keriilt feltarasra. Annak ellenére,
hogy mar tortént beruhazas a digitalis készségek fejlesztésébe és az 0j tech-
nolégidk biiniildozési tisztviselok altali hasznalataba, az EU-STNA vizsgala-
ta tobb olyan konkrét teriiletet is azonositott, ahol tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség. Ez kiterjed a szakemberek fejlett technoldgiak hasznalataval kapcso-
latos képességeinek fejlesztésére, valamint a technoldgia biindzdi célokra valo
felhasznalasanak mélyebb megértésére.

Az EU-STNA elemzése és a konzultaciok soran azonositott fobb kategoridk a
kovetkezok: a blinlildozés fejlett kiberbiztonsagi ismerete, az online feliiletek,
példaul a nyilt forraskodu hirszerzés (OSINT), a dark web és a kdzdsségi me-
dia, valamint egyéb mddszerek (példaul M1, kiterjedt adatelemzés, az informa-
ciok kvantitativ és kvalitativ elemzésére alkalmazott médszerek stb.). Az Euro-
pai Terrorizmusellenes K6zpont (ECTC) véleménye szerint, az MI hasznalatat
prioritasként kell kezelni. Az Alapjogi Ugynokség (FRA) nézete az, hogy az
MI-vel és a nagy adathalmazokkal foglalkoz6 6sszes képzési tevékenységnek
hivatkoznia kell az adatvédelemre és mas alapvetd jogokra, kiilondsen a meg-
kiilonboztetés-mentességre és a hatékony jogorvoslathoz vald jogra. Az Europol
jelzése szerint hidnyossagok vannak a tdmeges adatokkal, az adatvédelemmel,
a gépi tanulassal, a blinlildozési egyiittmiikddéssel és az unios egyiittmiikodési
eszkozokkel kapcsolatos témak altalanos képzésében.
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Az 1. szamu tablazatban a ,,Digitadlis készségek és uj technologiak hasznalata”
kategoridba Osszegyijtott igények elsGsorban a biindzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos objektiv témakra fokuszalnak.

1. szamu tablazat
A képzési igények részletes felsoroldasa

Digitalis készségek és az 1ij technologiak hasznalata

Az EU tisztviselinek mindennapi hasznalatra szant kiberbiztonsagi alapismeretek (kiberhigiénia, kiberbiztonsa-
gi iranymutatasok, biztonsagos informacidcsere, fizikai biztonsag).

A legfontosabb kiberfenyegetésekkel kapcsolatos tudatossag novelése (email-alapti tamadasok, webalapu tama-
2 | dasok, DDoS-tamadasok, kozdsségi média csalasok). A modern technologiak, példaul az MI vagy az 5G altal

A biincselekménynek mindsiil6 vagy biindzéshez vezeté dezinformaciokkal és alhirekkel kapcsolatos tevékeny-
3 | ségek kezelésére szolgalo jobb, korszerti és validalt eszkozok és képzési anyagok, fejlett digitalis technologidk
ismerete.

Digitalis nyomozas: OSINT, dark net, kiberbiztonsagi informaciok (CTI), tuddsmenedzsment, dekodolas, MI
hasznalata, nagy adathalmazok elemzése, kvantitativ és kvalitativ elemzési modszerek, kamerarendszerek, dro-
nok, exoskeletonok és beszédfeldolgozok fejlett hasznalata, nagy adathalmazok elemzése a biindz6i magatartas
elérejelzésére, kriptovalutak.

5 | Digitalis kriminalisztika.

6 | Az aldozatok védelme.

7 | Alapvetd jogok és adatvédelem.

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Operativ képzési igényelemzés (OTNA) a digitalis készségek
és az uj technologiak hasznalata terén

Figyelembe véve az EU-STNA 4ltal meghatarozott kiemelt biztonsagi témakat,
a CEPOL a nyujtand6 képzés siirgdsségi szintjének megértésére is nagy figyel-
met fordit. A legfrissebb elemzés ravilagit az ijonnan felmertiil6 fenyegetésekkel
kapcsolatos igényekre is, ahol szamos tevékenység kapcsolodik az 11j techno-
logidkhoz €s eszk6z0khoz. Az unids rendvédelmi szakemberek €s tisztviselok
kiberbiztonsagi alapokkal kapcsolatos mindennapi felhasznaloi ismeretei és
azok tudatos alkalmazasa megfelel az elvart relevanciaszintnek.
Ezek koziil a kdvetkezo tematikus teriiletek kaptak a legmagasabb pontsza-
mokat:
* Adathalasz tamadasok, rosszindulata szoftverek, ransomware cserélhetd
adathordozok.
» Kiberbiztonsagi alapismeretek az EU tigynokségeinek és bliniild6zo szervek-
nek biztonsagos rendszerek kiépitéséhez (hasznalt eszkdzok, a kiberbiztonsagi
azonositasa, megértés modjai: konkrét fenyegetések, uj mitkodési modszerek).

Beliigyi Szemle, 2025-9 1891



* Online biztonsag és tanacsadas, biinmegel6zési kampanyok a kdzosségi mé-
diaban, 0j kozosségi média (TikTok, online videojatékok, példaul Roblox).

» Az MI, az 5G és mas 4j technologiak kiberbiztonsagi fenyegetéseinek mély-
rehatd megértése.

» Kiberhigiénia, jelszavak és hitelesités, mobil eszk6zok biztonsaga, tavmun-
ka, nyilvanos Wi-Fi, felhébiztonsag, fizikai biztonsag.

Atechnologiak hasznalataval kapcsolatban azonositott operativ képzési igények
koziil — ahol az MI all a kdzéppontban — kettd keriilt azonositasra a felmérés
soran: a nagy adathalmazok elemzése (ilyen példaul a blin6z6i magatartas elo-
rejelzése kiterjedt adatelemzéssel); valamint az M1 hasznalataval kapcsolatos
alapvet6 jogok betartasa, kiilondsen az arcfelismerd rendszerek esetén. Fenti-
eket a 2. szamu tablazat mutatja részletesen.

2. szamu tablazat
Operativ képzési igényelemzés (OTNA) a digitalis készségekrdl és az vj technologiak hasznalatarol

Fo6 téma Altéma Relevancia
Nyilt forraskodu hirszerzés (OSINT) 80%
Mobil eszkozok nyomozashoz 78%
Kiber tamadasok (zsarolovirusok, DDOS, botnetek) 78%
Titkositas, anonimizalasi technikak (VPN, hamis hivasok, SIM-dobozok) 77%
A dark webes biincselekmények azonositasara kifejlesztett szoftverek/eszk6zok 75%
Dark net miikodési elve 74%
Digitalis ujjlenyomatok és metaadatok személyek és eszk6zok azonositasara 74%
Nyers adatok elemzése 72%
Digitalis
nyomozasok | Nagy adathalmazok elemzése, példdul biindz8i magatartas elérejelzése nagy 71%
adathalmazok elemzésével °
Sokféle adat (normalizalas, korrelacio és fizio) elemzési technikai/eszkozei, bele- 70%
értve kiilonbozo teriiletekrol szarmazé miiszaki adatokat is °
Az informacios technoldgia mint a tudasmenedzsment eldsegitdje 65%
FelhGalapi platformok 64%
MI hasznalata, beleértve az alapvetd jogokat érintd MI-kockazatokat, kiilonosen az o
. - . 63%
arcfelismer6 rendszerek esetében
10T (Internet of Things) ismerete 63%
Torvényes lehallgatas 62%
Forras. A szerzok sajat szerkesztése.
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Kovetkeztetések

Az MI hasznalata a buiniildozésben jelentdsen javithatja az ligyintézés sebes-
ségét, a hatékonysagot, a tudatossagot, a prediktiv elemzéseket, a nyomozasi
mobdszereket, a kozbiztonsagot és a koltségmegtakaritast. Az MI bevezetésével
azonban jelentOs kihivasok jarnak, tobbek kozott az adattorzitas, az adatvédel-
mi €s a polgari szabadsagjogok, az atlathatosag és az egyértelmiiség kérdése,
az etikai szempontok és a technikai nehézségek. Az MI feleldsségteljes és ha-
tékony hasznalatanak biztositasa érdekében a bliniild6z6 szerveknek szorosan
egyiitt kell miikddniiik az MI fejlesztdivel €s szakértdivel, megfeleld szabalyo-
zasokat és védelmi intézkedéseket kell kidolgozniuk és bevezetniiik, valamint
be kell vonniuk az egyes kozdsségeket az etikai szempontok kezelésébe. Az
olyan képzések, mint példaul a CEPOL altal megtartottak elengedhetetlenek a
biliniild6z6 szervek munkatarsai szakértelmének és ismereteinek bovitésé¢hez
ebben a témaban.

Fenti [épések megtételével az MI erejét a kdzbiztonsag és a biniilddzési mii-
veletek javitasara hasznalhatjuk fel, mikdzben biztositjuk az adatvédelmet, va-
lamint a polgari szabadsagjogok és az emberi jogok védelmét.

Az EU-STNA kiemeli a maganszektorral és az akadémiai szektorral vald
egylttmiikodés mélyitésének fontossagat. A kdz- és maganszféra kozotti part-
nerségek lehetOséget teremtenek tobb szerepld kompetencidinak 6sszevonasara
és uj megoldasok és szolgaltatasok kidolgozasara, amelyek szamos biiniildozé-
si terlileten relevansak, kiillondsen az emberi intelligencia folyamatainak gépi
szimuléciodja, példaul az MI egyre szélesebb korli alkalmazasa tekintetében.
Ezen tilmenden szorosabb egyiittmiikddést kell kialakitani az akadémiai szfé-
raval és a relevans kutatdintézetekkel a képzés, a kutatas és az innovacio terén.

Az EU-STNA tobb olyan teriiletet is azonositott, ahol a bliniild6zési szakem-
bereknek és tisztviseloknek tovabbi képzésre van sziikségiik az 0j technologiak
hatékony hasznalata terén. Bar mar léteznek az 4j technologiakkal kapcsolatos
képzések, elengedhetetlen a képzési programok folyamatos frissitése. Példa-
ul az Uj képzési programokat ugy kell megtervezni, hogy olyan témakat is le-
fedjenek, mint az 4 technologiai tanulasi eszkdzok, az MI és a kriptovalutak.
Ezenkiviil a képzési programoknak 6sszpontositaniuk kell a bliniild6z6 szervek
vészhelyzeti reagalasara, és arra is, hogy az 0j eszk6zok hogyan hasznalhatok
fel az j bindzési tendenciak megel6zésére és lekiizdésére. A képzések rend-
szeres frissitései biztositjak, hogy a bliniild6z6 szervek munkatarsai rendelkez-
zenek a sziikséges ismeretekkel és készségekkel az 0j technologiak hatékony
felhasznalasahoz a biin6zés elleni kiizdelemben, mikdzben enyhitik az esetle-
gesen felmeriild torzirasokat és anomalidkat.
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Az MI egyre tobb teriileten integralodik a mindennapi életben, ezért a bliniil-
doz6 szervek képviseldinek is egyre mélyebben meg kell érteniiik a technolo-
giat kiséro felel0sségi szabalyokat a bels6 biztonsag teriiletén. Ezt az ismeretet
csak megfeleld képzéssel lehet megszerezni, ami elengedhetetlen az MI-n ala-
pulo eszk6zok bliniildozési teriileten torténd alkalmazasahoz sziikséges kompe-
tenciak noveléséhez, valamint a végfelhasznalok altali megfeleld alkalmazasa-
hoz. Az elszamoltathatosag elvei alapjan azonban tobb képzési tevékenységre
is sziikség van az MI eszkozeinek felel0sségteljes hasznalatahoz az EU belsé
biztonsagi agazataban. Kiemelt figyelmet kell forditani az MI etikai vonatkoza-
sainak tudatositasara és annak biztositasara, hogy hasznalata ne sértse az alap-
vetd jogokat. A CEPOL képzési programjain ¢és kezdeményezésein keresztiil
dont6 szerepet jatszik e tudatossag kialakitdsdban unios szinten. A CEPOL az
MI technikai és etikai aspektusaira egyarant kiterjedé képzéssel biztosithatja,
hogy a biiniild6z6 szervek szakemberei és tisztvisel6i felkésziiljenek e techno-
logia felelosségteljes és hatékony alkalmazasara.
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Alkalmazott jogszabalyok

Az eur6pai parlament és a tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges in-
telligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasardl, valamint a 300/2008/EK, az
(EU) 167/2013, (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ¢és (EU)

2019/2144 rendeleteket, valamint a 2014/90/EU, (EU) 2016/797 és (EU) 2020/1828 iranyelveket
(Mesterséges intelligencia torvény) a vezetdtanacs 33/2019/MB szamu hatarozata a CEPOL
2020-2022-es egységes programozasi dokumentumarol szol6 23/2019/MB szamu hatarozat
modositasarol A vezetStanacs 2019. december 19-én elfogadta.
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Abstract

Aim: The paper examines the role of artificial intelligence (Al) in law enforce-
ment training and highlights the benefits and challenges associated with its use.
Al in training can provide law enforcement officials with real-time, customised
feedback on their performance, which can help them improve their skills and
knowledge. However, the use of Al in law enforcement training also raises sev-
eral challenges, such as ethical concerns related to the use of personal data and
potential biases in Al algorithms. Therefore, it is crucial to effectively prepare
law enforcement personnel to utilise Al to its full potential while minimising
potential harm.

Methodology: The paper also explores the new digital strategy of the European
Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) and how it incorporates
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Al technology into its training programmes to equip law enforcement authori-
ties with the most up-to-date knowledge and skills. Additionally, the paper un-
derscores the importance of research and science in identifying and developing
new Al advancements and best practices.

Findings: Finally, this article presents the identified gaps in digital skills and
the use of new technologies in law enforcement training.

Value: CEPOL periodically collects data to define strategic training priorities
for law enforcement officials, emphasising digital skills and the use of new
technologies. The need to increase the knowledge of law enforcement repre-
sentatives on the rules of responsibility for artificial intelligence in the field of
internal security remains a constant priority accompanying the development of
technologies used in the work of law enforcement authorities.

Keywords: artificial intelligence, law enforcement, training innovations, digital
skills, new technologies, training activities, skills gap, CEPOL strategy 23-27

Artificial Intelligence benefits for law enforcement

Traditional training skills and knowledge dissemination tools are facing the most
substantial challenges of the current times: Artificial Intelligence (Al) is shaking
the structures of our society in all kinds of actions, including learning. Beyond
all the new emerging technologies applied to learning, such as federated learn-
ing (Poushter, et al., 2016), allowing “the central server to train an excellent
global model (...) avoiding sharing local private data.” (Zhu & Jin, 2018). Al
appears as the new generation transforming tool, with the introduced concept of
the anthropomorphic machine learning by Angelov and Gu (2018), where ma-
chines show their capacity to learn as humans do through techniques such as
deep learning neural networks, with some ongoing discussed limitations. The
European Union as a whole, in its voice of Member States, must be prepared to
profit from the benefits of this new tool, exercising its critical spirit to identify
the potential harms from this instrument applied to learning and training. Three
main challenges have been identified in the EC Communication on Artificial
Intelligence for Europe! on this matter: the first one relates to “preparfing] the

1 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Artificial Intelligence
for Europe {SWD (2018) 137 final}. Brussels, 25.4.2018 COM (2018) 237 final (2018).
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society as a whole”* (Lunhol & Torhalo, 2024) into digital skills in a current war
time that has been impoverishing the Member States overall societies (increase
of inflation rates, consequent cost of life, rise of the interest rates and the diffi-
culty of facing daily economic obligations, etc). Implementing a comprehensive
digitalization programme 2021-2027 (URL1) during the current exigent commit-
ment times to allow citizens to extract the best possible potentials of this tool is
burdensome (yet not impossible). The second focuses on the changing shape of
the working pattern (URL2) that we are used to, obliging us to envisage a com-
plete turn-off of industrialisation. The new “intelligenciation” era is already on
the table, and we must quickly evolve and make the best of it while transforming
this change into a brand-new professional adaptation without risking our Euro-
pean citizens to jeopardize their acquired social rights. The third one refers to
the need to implement Train the Trainers on Al to cascade the quick adaptation
needed and hence attract new investments by the new talented experts.

Al can change law enforcement by delivering investigative, crime prevention,
and public safety-enhancing tools and tactics (Rademacher, 2020). Some ad-
ditional advantages of Al in law enforcement are enhanced speed and efficacy,
improved awareness, predictive analytics, enhanced investigative methods, in-
creased public security, and cost savings (Hayward & Maas, 2020). On a first
reflection, we would name the improved speed and efficacy. Al is capable of pro-
cessing enormous quantities of data and information fast and precisely (Chubb,
Cowling & Reed, 2022). This can assist law enforcement authorities in swift-
ly identifying patterns and trends pertinent to a specific case or investigation.

Al can also automate mundane jobs such as data entry and analysis, allow-
ing law enforcement officials to focus on more challenging duties. Secondly,
it would also improve awareness since Al can monitor and analyse real-time
data from various sources (Zhu, et al, 2021), including surveillance cameras,
sensors, and social media. This can aid law enforcement officials in gaining
a deeper understanding of a specific place or scenario, allowing them to respond
more effectively to emergencies and other occurrences. Al can also be utilised
as predictive analytics, examining data and forecasting future events. Using

2 The amount of information Law Enforcement (LE) institutions have to deal with has increased due to
the use of the Internet and digital tools. In order to ensure successful investigations and effective crime
prevention and to keep up with the increasingly complex and sophisticated methods used by criminals,
LE need to acquire a high level of skills in the technological domain while often facing restrictions
concerning financial and personal resources. LE institutions are expected to act efficiently in a rapidly
changing and evolving technological landscape, and that creates challenges for training as institutions
have heavy and long administrative procedures and are mostly running behind the way. We should also
be aware that whilst digital technologies clearly generate new opportunities, they also pose new threats
and increase certain risk of bias and discrimination.
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historical crime data and other criteria, Al can predict the chance of specific
types of crimes occurring in a particular place. This can assist law enforcement
agencies in distributing their resources more efficiently and concentrating their
efforts where they are most needed. In what concerns enhanced investigative
methods, Al can analyse enormous amounts of data and identify patterns that
may not be evident to human investigators (Lotfi & Bouhadi, 2022). This can
aid law enforcement authorities in identifying suspects, locating new leads, and
solving complicated cases. Al can also evaluate audio and video recordings to
assist with suspect identification and evidence collection. Reflecting on the
potential increased public security(Gesk & Leyer, 2022), public areas, such as
parks, transportation networks, and events, can be monitored with Al to detect
potential threats and improve public safety. Al can be used, for instance, to de-
tect suspicious conduct, identify lost or missing individuals, and monitor crowd
behaviour to flag potential safety hazards.

Last, but not least, a very relevant current challenge: cost savings. By auto-
mating mundane activities and lowering the need for human resources, Al can
help law enforcement agencies save money. For example, Al can automate
data entry and analysis, hence minimising the requirement for human analysts.
Moreover, Al can discover where resources might be deployed more efficient-
ly, reducing overall expenses?.

So, what is the state of play regarding the European Union Agency for Law
Enforcement Training on these new technological challenges? The first point
touches on the designed and approved strategy of CEPOL as an innovative hub
centre for Law Enforcement Training, after collecting the needs from the EU
Member States, that reported a need for some of these technological challenges.

Artificial Intelligence challenges in the training environment

While the benefits of Al in law enforcement are substantial, significant obsta-
cles must be overcome to ensure that Al is employed relatively and justly. Some
issues linked with Al in law enforcement include the following:

* Bias - Bias is one of the primary problems with using Al in law enforcement.
Al systems are only as objective as the data used to train them; if the data used
to prepare the system is biased (Ntoutsi, Fafalios & Gadiraju, et al., 2020), the

3 We cannot exclude from these reflections the associated risks Al may pose regarding Fundamental rights,
data protection, biases, automated biases discrimination and other relevant points.
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Al system will also be prejudiced. This can lead to unjust or discriminatory out-
comes, especially for underprivileged communities.

* Privacy and civil liberties - Using artificial intelligence in law enforcement
creates privacy and civil liberties problems. The employment of Al could re-
sult in excessive surveillance or the violation of the privacy of persons (Mon-
tasari, 2022). Face recognition technology, for instance, can be used to identify
persons in real-time, which raises concerns about the possibility of government
spying. In addition, using Al in law enforcement can raise issues around the
case of profiling and prejudice based on race, ethnicity, religion, or other criteria.
* Transparency and clarity - Another obstacle related to artificial intelligence in
law enforcement is the need to comprehend how Al systems make choices. Al
systems can be complicated and challenging to comprehend, making it difficult
to identify how decisions are made. In law enforcement, decisions made by Al
systems must be explicable and transparent (Felzmann, Villaronga & Lutz et
al, 2019) so that individuals may comprehend their rationale.

* Ethical considerations - The employment of artificial intelligence in law en-
forcement creates a variety of ethical concerns. Concerns exist, for instance,
over the use of Al in predictive policing, which could lead to targeting specif-
ic populations or individuals based on their past conduct (Vidu, Zbuchea, Mo-
canu & Pinzaru, 2020). This could negatively influence these areas and result
in a loss of trust between law enforcement and the community. In addition, the
employment of Al in law enforcement may raise worries about dehumanisation
and the loss of human judgment.

* Technical difficulties - There are also technological obstacles related to law
enforcement’s usage of Al. For example, Al systems may have trouble on ac-
curately interpreting data from many sources or recognising specific sorts of
behaviour. There are also concerns regarding the possibility of Al systems be-
ing hacked or manipulated (Celik, et al., 2019).

To address these issues, law enforcement agencies must collaborate closely with
Al developers and experts to guarantee that Al systems are designed and used re-
sponsibly and effectively. It worths also the mention that the EU-Innovation hub
for Internal Security (URL3), hosted at EUROPOL* and in which CEPOL is also
participating and contributing (among the 13 current members), has evolved as
collaborative platforms to foster innovation and address specific challenges, as
well as discuss about projects in areas of research, innovation and technologies.

4 It has been established by the Council’s Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security (COSI) and it focuses on coordinating and collaborating on innovation in internal security.
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Anyway, these identified items demand a complete awareness of Al technolo-
gy and its limitations and a dedication to its ethical and transparent application.
In this regard, training courses organised by CEPOL are essential for enhancing
the expertise and understanding of law enforcement personnel in this subject.

In addition, appropriate protections and regulations should be implemented
to protect the privacy and civil liberties and ensure that Al systems are trans-
parent and explicable. Mindful of this importance, as referred above, CEPOL
cooperates actively with the EU Innovation Hub for Internal Security’ (URL4)
led by EUROPOL, as the partner of the AP4AI Project related to responsible
use of Al in the EU Internal Security Sector and contribution to discussion on
the implementation of the EU Al Act®. This initiative is focused on developing
a web-based tool for application for practitioners and training awareness ses-
sions on responsible use of Al supported by CEPOL.

Moreover, to ensure proper implementation of Al-based components related
to interoperability between EU large-scale information systems following the
obligations imposed by regulations’, CEPOL Knowledge Centre on Law En-
forcement Cooperation, Information Exchange and Interoperability® (URLS5)
provides training activities covering the Al -related issues.

Law enforcement agencies must also connect with the community to sustain
public support and address ethical considerations. By following these steps, we
can ensure that Al is used responsibly and effectively to improve public safety
and law enforcement operations. With appropriate protections and restrictions,
we can harness the power of Al to better our societies and secure our communities.

5 The EU Innovation Hub is a cross-sectorial EU platform and aims to ensure coordination and colla-
boration between all innovation actors in the wider field of the internal security. The Innovation Hub,
being composed of various EU Agencies, European Commission (including JRC), the Council Gener-
al Secretariat and the Office of the EU Counter Terrorism Coordinator, works to provide the latest in-
novation updates and effective solutions to support the efforts of internal security actors in the EU and
its Member States (MS), including justice, border security, immigration, asylum and law enforcement
practitioners.

6 Regulation (EU) 2024/1689 Of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying
down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU)
No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives
2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act)

7  One of them is Regulation (EU) 2019/818 of the European Parliament and of the Council of 20 May
2019 on establishing a framework for interoperability between EU information systems in the field of
police and judicial cooperation, asylum and migration and amending Regulations (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 and (EU) 2019/816.

8 CEPOL Knowledge Centre on Law Enforcement Cooperation, Information Exchange and Interoperabi-
lity (CKC INT) brings together professionals from Member States and relevant EU services, as experts
in a specific thematic area, to elaborate a holistic multiannual training portfolio, composed of onsite
and online activities as well as follow-up activities.
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CEPOL and its Strategy towards digitalisation

The European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) plays
an essential role in the prevention of serious and organised crime, terrorism,
and other emerging security threats by promoting and improving cross-border
cooperation through the provision of vocational training. CEPOL is a leading
institution that provides high-quality training activities for law enforcement
and judicial professionals in various thematic areas (URL6). Through its com-
prehensive training programmes, CEPOL enables law enforcement officials to
acquire the necessary skills, knowledge, and expertise to tackle various forms
of criminality, including cybercrime, terrorism, and border management. More-
over, CEPOL’s training initiatives are aligned with the EU’s overall strategic
objectives and policies and aim to enhance the interoperability and effective-
ness of law enforcement agencies across the EU.

CEPOL has developed its strategy in November 2022 to enhance its role in
promoting law enforcement cooperation and effectiveness across the European
Union through law enforcement training. This strategy was built on four main
pillars: becoming the EU hub for law enforcement training fostering knowledge,
nurturing a common EU law enforcement culture via training, promoting ac-
creditation of law enforcement vocational training, and excelling at governance
as a modernised EU Agency trusted by its stakeholders (URL7).

CEPOL’s first goal is to become the EU’s hub for law enforcement training
by utilising its vast network to define, facilitate, monitor, and evaluate the EU
Law Enforcement Training Priorities while incorporating research outputs
into creative training to improve its effectiveness and efficiency. The agency
also seeks to strengthen cooperation with non-EU countries and other external
partners, including international organisations, to create a more inclusive and
collaborative approach to law enforcement training that will increase security
and safety for citizens.

The second goal of fostering a common EU law enforcement culture through
training recognises the importance of equipping law enforcement officials
with the same competencies, knowledge, skills, and attitudes necessary for
cooperation in combating transnational criminality. The agency’s multiannu-
al, multi-disciplinary, and multi-layered training portfolio focuses on EU Law
Enforcement Training Priorities, providing qualifications and promoting ex-
change programmes for law enforcement officials. Through its hands-on and
interactive approach, CEPOL’s training initiatives aim to create a common pro-
fessional language and culture among law enforcement authorities within and
beyond the EU, essential for promoting practical cooperation and coordination
in addressing common security challenges.
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CEPOL’s third goal of promoting law enforcement vocational training ac-
creditation aims to ensure that the highest standards are applied, and trainees
are qualified in specific domains with tested and certified competencies. The
agency planned and is developing a framework for accreditation of training ac-
tivities that align with EU Law Enforcement Training Priorities, creating a sec-
toral qualification framework that will enable CEPOL to take an active role in
accrediting training activities. CEPOL will draw from the practical implemen-
tation of the EU sectoral qualification framework and training accreditation to
study their achievements and lessons learned, ultimately exploring the appro-
priate ways to implement law enforcement vocational training accreditation to
ensure the highest standards are met.

The last goal of excelling at governance as a modernised EU Agency trusted
by its stakeholders recognises the importance of upholding and improving the
agency’s good practices and processes while streamlining workflows and im-
proving its corporate culture. The agency has stepped into modern infrastruc-
ture and facilities, ensuring to be fit for purpose and support its training and
knowledge-sharing activities. Additionally, CEPOL is working to enhance its
corporate governance practices and promote transparency and accountability to
build trust with its stakeholders. Ultimately, by improving its governance and
infrastructure, CEPOL aims to become a modernised EU Agency trusted and
respected by its stakeholders.

CEPOL has acknowledged the significance of digitalisation and Al in boost-
ing the efficacy and productivity of law enforcement training (MB 33/2019/
MB). As a result, the agency has incorporated Al technologies into training
programmes, such as online classes and virtual reality simulations. CEPOL
has also held training activities to enhance knowledge sharing and exchange
best practices on digitisation and Al among law enforcement organisations. In
addition to collaborating with other agencies, such as EUROPOL or INTER-
POL, the agency has developed cooperative efforts on Al training. In addition,
CEPOL has underlined the relevance of ethical and human rights issues in us-
ing Al in law enforcement and set rules to ensure that its training programmes
adhere to these tenets. Overall, CEPOL’s involvement in digitalisation and Al
demonstrates its dedication to equipping law enforcement authorities across
the EU with the most up-to-date knowledge and abilities required to address
growing security threats.

The importance of research and the dynamism in acquiring new goals in Al
cannot be overstated. Al is an emerging technology that is rapidly changing
the landscape of law enforcement. Research and science are essential in iden-
tifying and developing AI’s latest advancements and best practices. Through
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research, new applications of Al can be identified, and existing models can be
optimised to enhance their effectiveness and efficiency. Additionally, science
is essential in ensuring that the development and deployment of Al in law en-
forcement are aligned with ethical and human rights principles and are con-
sistent with data protection regulations. Research and science dynamism also
promote innovation and agility in law enforcement, enabling law enforcement
officials to adapt to emerging security challenges and stay ahead of criminals
using Al for illegal purposes. Therefore, investment in research and science is
essential for law enforcement agencies to effectively use Al in addressing the
latest security challenges.

The identified gaps in digital skills and the use of new techno-
logies in law enforcement training

Training activities are aimed at achieving a specific change. This means that
their universal goal is to move from a clear state of knowledge and skills among
a particular group of people to a state defined as better, improved and more
helpful in achieving predetermined goals. In the life of an organization, training
activity, therefore, means striving to achieve a different - and better - desired
state of its functioning (Trutkowski, 2016). Therefore, collecting the necessary
information about their needs is essential to prepare a training offer that meets
the needs of law enforcement officials dealing with a specific problem. Then,
analyse their opinions and translate them into an offer covering the identified
aspects. According to the literature, the training needs assessment process is
the first step in planning an effective training programme.

This process usually focuses on the training recipients’ current and desired
knowledge, skills and attitudes and provides clear guidance on what skills gaps
should be filled and what the profile of future trainees should be. Over the years,
training needs have been defined in various ways. According to McGehee and
Thayer, for example, training needs arise from underdeveloped skills, insuffi-
cient knowledge, or inappropriate attitudes of employees (McGehee & Thay-
er, 1961). In turn, training needs defined by Mager and Pipe are the identified
differences between the current performance of employees and the results that
the organization expects from them (Mager & Pipe, 1979). And according to
Cascio, the need for training is the need to improve human performance, which
some appropriate type of training can best meet.

The many available studies on training need to use a variety of terminologies,
including training needs analysis, training needs assessment, training needs
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measurement and identification. The needs assessment process emphasises
the current knowledge, skills or attitudes at the individual, group or organiza-
tional level to determine the future course of action. In the analysis of training
needs, attention is paid to aspects of work that are vulnerable to failure or in-
effectiveness of the workforce and the possibility of improving them through
training (URLS).

CEPOL periodically collects and focuses data on defining strategic-level train-
ing priorities for law enforcement officials to achieve the training needs. Eu-
ropean Union Strategic Training Needs Assessment aims at identifying those
EU-level training priorities in the area of internal security and its external as-
pects to help build the capacity of law enforcement officials, while seeking to
avoid duplication of efforts and achieve better coordination.

Among the eight identified core capabilities gaps identified in the published
European Union Strategic Training Needs Assessment (EU-STNA) (URL9), the
highest priority has been given to the need for digital skills and the use of new
technologies. Technological innovations continue to change the law enforcement
landscape, and the related training needs have been revealed by identifying the
core capability challenges across the European law enforcement community.
Despite the investments already made in improving digital skills and the use
of new technologies among law enforcement officials, the EU-STNA process
has identified several specific areas where further efforts are required, both in
terms of building professionals’ capacity to use advanced technology and deep-
ening their understanding of how technology is utilised for criminal purposes.
Based on the need for enhanced skills in today’s law enforcement professions,
the main categories identified during the EU-STNA analysis and consultations
include law enforcement’s advanced cybersecurity knowledge regarding how
to use online surfaces, such as open source intelligence (OSINT), the dark web,
and social media, as well as other methods (e.g. artificial intelligence, exten-
sive data analysis, methodologies applied to quantitative and qualitative anal-
ysis of information, etc.) for investigation. The European Counter-Terrorism
Centre (ECTC) observed that using Al should be prioritised. The Fundamental
Rights Agency (FRA) noted that all training activities addressing Al and big
data should reference data protection and other fundamental rights, particularly
non-discrimination and access to an effective remedy. As indicated by Europol,
there is a gap in generic training on topics related to mass data, data protection,
machine learning, and law enforcement cooperation and EU cooperation tools.

Shortly, the collected complex identified needs under the “Digital skills and
use of new technologies” has focused on numerous objective topics primarily
related to the fight of criminal activities.
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Table 1. Detailed list of training needs

Digital skills and use of new technologies

Cybersecurity fundamentals for EU officials’ everyday use (cyber hygiene, cybersecurity guidelines, secure
exchange of information, physical security)

Raising awareness of the most important cyber-threats (e-mail-based attacks, web-based attacks, DDoS attacks,
social media scams). Understanding cybersecurity challenges from modern technologies, like Al or 5G

Better, modern and validated tools and training materials for tackling activities related to disinformation and fake
news that is considered as crime or could lead to criminality are supported by advanced digital technologies

Digital investigation: OSINT, dark net, cyber threat intelligence (CTI) knowledge management, decryption, use
of Al, big data analysis, quantitative and qualitative analysis methods, internet of things, advanced use of camera
systems, drones, exoskeletons and speech processors, big data analysis for prediction of criminal behaviour,
cryptocurrencies

5 | Digital forensics

6 | Victims’ protection

7 | Fundamental rights and data protection

Note. Created by the authors.

Operational Training Needs Analysis (OTNA) on Digital skills
and use of new technologies

Considering the priority security topics defined by the EU-STNA, CEPOL also
focuses on understanding the urgency level of training to be delivered regarding
the Operational Training Needs Analysis. Furthermore, the freshest analysis
also highlights the needs regarding emerging threats, where several activities
are related to new technologies and tools.

While all topics related to cybersecurity fundamentals for EU law enforce-
ment official’s everyday use and awareness-raising passed the relevancy rate,
the following thematic areas were given the highest score:

* Phishing attacks, malware attacks, ransomware removable media

* Cybersecurity fundamentals for construction of secure systems for EU agen-
cies, law enforcement agencies (tools used, identifying cybersecurity, ways
of understanding: specific threats, new ways of operations)

* On-line safety and advice, social media crime prevention campaigning, new
social media (TikTok, online video games e.g. Roblox)

* In-depth understanding of the cybersecurity threats for artificial intelligen-
ce, 5G and other new technologies

* Cyber hygiene, passwords and authentication, mobile device security, wor-
king remotely, public Wi-Fi, cloud security, physical security.
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Among the identified Operational Training Needs regarding the use of technol-
ogies, among which Al is at the core, at least two were identified: big data anal-
ysis, e.g. prediction of criminal behaviour with extensive data analysis and the
use of Al including risks and fundamental rights, especially on face recogni-
tion systems, as observed in the table below.

Table 2. OTNA on Digital skills and the use of new technologies

Fé téma Subtopic Relevance
Open-Source Intelligence (OSINT) 80%
Mobile devices for investigation 78%
Cyberattacks (Ransomware, DDOS, Botnets) 78%
Encryption, Anonymization techniques (VPN, Spoof calls, Sim boxes) 77%
Software/tools developed to identify dark web crimes 75%
Darknet, what is dark web, how to use dark web 74%
Digital fingerprints and metadata to identify persons and devices 74%

Digital in- Raw data analysis 72%

vestigations | Bjo data analysis, e.g. prediction of criminal behaviour with big data analysis 71%

Analysis techniques/tools for many types of data (normalization, correlation, and

0,
fusion) including technical data from different domains 70%

Information technology as a knowledge management enabler 65%

Cloud platforms 64%

Use of Artificial Intelligence, including Al risks towards fundamental rights, espe-

. . 63%
cially on face recognition systems

Internet of Things 63%

Lawful interception 62%

Note. Created by the authors.
Conclusions

Using Al in la enforcement can significantly enhance speed, efficacy, aware-
ness, predictive analytics, investigative methods, public security, and cost sav-
ings. However, significant challenges are associated with its implementation,
including bias, privacy and civil liberties, transparency and clarity, ethical con-
siderations, and technical difficulties. To ensure the responsible and effective
use of Al, law enforcement agencies must collaborate closely with Al devel-
opers and experts, develop and implement appropriate regulations and protec-
tions, and engage with the community to address ethical considerations. Train-
ing courses, such as those organised by CEPOL, are essential for enhancing
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the expertise and understanding of law enforcement personnel in this subject.
By taking these steps, we can harness the power of Al to improve public safety
and law enforcement operations while ensuring the protection of privacy, civil
liberties, and human rights.

The EU-STNA highlights the importance of deepening cooperation with the
private and academic sectors. Public—private partnerships create an opportu-
nity to combine the competencies of multiple actors and generate new solu-
tions and services relevant to many areas of law enforcement, especially when
it comes to the increased use of the machine simulation of human intelligence
processes, e.g. artificial intelligence. In addition, closer cooperation must be
developed with academia and relevant research institutes regarding training,
research and innovation. The EU-STNA has identified several areas where law
enforcement officials need further training to use new technologies effectively.
While some training on new technologies is already available, it is essential to
continuously update and develop training programmes to keep up with rapid
technological advancements. For instance, new training programmes should be
designed to cover topics such as using new technology learning tools and con-
cepts using artificial intelligence and cryptocurrencies. Additionally, the train-
ing programmes should focus on the emergency response of law enforcement
and how emerging tools can be used to prevent and fight new criminal trends.
A fresh update on training will ensure that law enforcement officials have the
necessary knowledge and skills to effectively use new technologies to combat
crimes while mitigating any potential adverse effects that may arise.

As Al becomes more integrated into all areas, law enforcement representatives
must deeply understand the rules of responsibility accompanying this technolo-
gy in internal security. This understanding can only be acquired through proper
training, essential for raising the competencies necessary to implement Al-based
tools and components in the policing domain and their proper use by end-us-
ers. However, more is needed for training activities to support the responsible
use of Al tools in the EU internal security sector based on the principles of ac-
countability. There must also be a focus on enhancing awareness of the ethical
implications of Al and ensuring that its use does not violate fundamental rights.
The European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) plays
a crucial role in shaping this awareness at the EU level through its training pro-
grammes and initiatives. CEPOL can ensure that law enforcement officials are
equipped to utilise this technology responsibly and effectively by providing
training that covers both the technical and ethical aspects of Al
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a rendészeti képzési sziikségletek elemzésének (Train-
ing Needs Analysis — TNA) modszertani és gyakorlati megkozelitéseinek vizs-
galata, kiilonds tekintettel az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Kiképzési Ugyndkség,
Képzési Kdzpont (CEPOL) altal kidolgozott modellre. A kutatas célja tovabba
annak feltarasa, hogy a CEPOL megkdzelitése mennyiben tér el mas dokumen-
talt gyakorlatoktol szerkezet, stratégiai elorelatas és koherencia szempontjabol.
Médszertan: A tanulmany 406 tudomanyos €s intézményi publikacio szisz-
tematikus attekintésén alapul, amelyek 1966 és 2025 kozott jelentek meg. Az
elemzés kvantitativ és kvalitativ modszereket 6tvoz a TNA altalanos megkd-
zelitéseinek, agazatspecifikus alkalmazasainak és a jovobeli képzési igények
elorejelzésében betdltott szerepének feltérképezésére. Kiemelt figyelmet kap
a CEPOL kétszinti modellje, amely az EU stratégiai képzési sziikségletfelmeé-
rését (EU-STNA) és az operativ képzési sziikségletelemzést (OTNA) foglal-
ja magaban.

Magyar nyelvii utankozlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2025. évi 9. szadmaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.19.ppxXX-XXX
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Megallapitasok: A vizsgalat globalis szinten a kompetenciaalapu és adatve-
zérelt TNA-gyakorlatok térnyerését mutatja ki, kiillonds hangsullyal a digitalis
készségek és a mesterséges intelligencia teriiletén. A CEPOL modellje érett,
tobb szerepldt bevond keretrendszerként jelenik meg, amely hatékonyan for-
ditja le az unios biztonsagi prioritasokat gyakorlati képzési tevékenységekké.
Az elemzés ugyanakkor ravilagit a képzések elérésében €s hosszu tava hatasuk
mérésében fennallo kihivasokra is.

Erték: A tanulmany naprakész és atfogo képet nyujt a nemzetkozi TNA-gya-
korlatokrol, és a CEPOL mddszertanat a strukturalt és eldrelato rendészeti kép-
zés referenciamodelljeként pozicionalja. Hozzajarul a szakirodalomhoz azaltal,
hogy feltérképezi a kibontakozo6 tendenciakat, és szakpolitikai szempontbol
relevans meglatasokat kinal az unids rendészeti szakemberek szakmai fejlo-
dési stratégiaihoz.

Kulesszavak: képzési sziikségletek elemzése, rendészeti képzés, digitalis kész-
ségek, CEPOL-modell

Abstract

Aim: The article aims to analyse the methodologies and practical applications
of Training Needs Analysis (TNA) in law enforcement, with particular atten-
tion to the model developed by the European Union Agency for Law Enforce-
ment Training (CEPOL). It seeks to determine how CEPOL’s approach com-
pares to other documented practices in terms of structure, foresight integration,
and strategic coherence.

Methodology: The study is based on a systematic review of 406 academic
and institutional publications published between 1966 and 2025. The analysis
includes both quantitative and qualitative methods to assess general TNA ap-
proaches, security-sector-specific applications, and the role of foresight in an-
ticipating training needs. Special attention is given to CEPOL’s dual-layered
model, comprising the EU Strategic Training Needs Assessment (EU-STNA)
and the Operational Training Needs Analysis (OTNA).

Findings: The review identifies a shift towards competency-based and da-
ta-driven TNA practices worldwide, with a growing emphasis on digital skills
and artificial intelligence. The CEPOL model is characterised as a mature, mul-
ti-stakeholder framework that effectively translates strategic EU security prior-
ities into operational training. Despite its strengths, the analysis also highlights
challenges in outreach and in measuring long-term training impact.

Value: This study provides an up-to-date and comprehensive overview of in-
ternational TNA practices, positioning CEPOL’s methodology as a benchmark
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for structured and forward-looking law enforcement training. It contributes to
the literature by mapping emerging trends and offering policy-relevant insights
into professional development strategies within EU law enforcement.

Keywords: training needs analysis, law enforcement training, digital skills,
CEPOL model

Bevezetés

A huszonegyedik szazadban a rendvédelmi szervek hatékony mitkddésének
alapfeltétele a személyi allomany készségeinek és kompetencidinak folyamatos
fejlesztése. A biztonsagi fenyegetések gyors litemii atalakulasa — a kiberb{ino-
z¢st6l a nemzetk6zi szervezett blindzésen €s a terrorizmuson at — azt koveteli
meg, hogy a rendvédelmi szervek (law enforcement agencies; nemzetkozi ter-
minusban: LEA) képesek legyenek alkalmazkodni az j kihivasokhoz (Neyroud
& Nogala, 2016). Ezen alkalmazkodoképesség egyik alappillére a megalapozott
és relevans képzési programok bevezetése. A képzések azonban csak akkor le-
hetnek hatékonyak, ha azokat megel6zi a sziikségletek szisztematikus és pontos
feltarasa. A képzési sziikségletek elemzése (training needs analysis; nemzet-
kozi terminusban: TNA) olyan folyamat, amely feltarja a jelenlegi és az elvart
tudas, készségek és képességek kozotti eltérést, ezaltal biztositva, hogy a kép-
z¢si beavatkozasok célzottak, hatékonyak és eredményesek legyenek (Moore
& Dutton, 1978). Alapos sziikségletelemzés hianyaban a képzések konnyen el-
szakadhatnak a val6s operativ igényektol, ami er6forraspazarlashoz és a kriti-
kus kapacitashianyok kezelésének elmaradasahoz vezethet (Ferreira & Abbad,
2013). Ez kiilonosen fontos a magas kockazatu teriileteken, példaul a rendéri
munkaban, ahol a képzési hianyossagok stlyos kovetkezményekkel jarhatnak
a kozbiztonsagra és az intézményi hitelességre nézve (Linetsky, 2018).

A korszerti képzési sziikségletek elemzésének egyik meghatarozo iranyzata az,
hogy a kizarodlag reaktiv megkozelitésekrol egyre inkabb a proaktiv, elérelato
stratégiak felé mozdulnak el. Ez nem csupan a jelenlegi készséghianyok feltér-
képezését jelenti, hanem a jovobeli igények elorejelzését is kiilonféle modszerek
¢és forgatokonyv-alapt tervezés révén (Schafer & Boyd, 2007). Az ilyen jelle-
gl stratégiai elérelatas kulcsfontossagt annak érdekében, hogy a rendvédelmi
szervek ne csupan a mult problémaira reagaljanak, hanem aktivan késziiljenek
a jovo kihivasaira.

A tanulmany célja, hogy feltarja, hogyan viszonyul az Eurépai Unid Biiniil-
dozési Kiképzési Ugynokség, Képzési Kozpont (CEPOL) altal kidolgozott és
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alkalmazott képzési sziikségletelemzési modell a tudomanyos és intézményi
szakirodalomban dokumentalt egyéb megkdzelitésekhez. A CEPOL mint uni-
0s ligynokség a rendvédelmi tisztviselok képzésének kidolgozasaért, végrehaj-
tasaért és koordinalasaért felel, igy sajatos mandatummal rendelkezik, amely
sziikségessé teszi egy Osszetett és stratégiai szemléletii sziikkségletelemzési
rendszer alkalmazasat (Hulme et al., 2021). A tanulmany atfog6 szakirodalmi
korpusz elemzésével helyezi kontextusba a CEPOL modelljét, értékeli annak
észlelt hatékonysagat, ¢s elhelyezi azt a rendészeti képzések eurdpai rendszeré-
ben. Az altalanos modszertani megkozelitések, a stratégiai elérejelzési modsze-
rek, a biztonsagi agazatokra jellemz0 alkalmazasok és a tagallami gyakorlatok
vizsgalatan keresztiil a kutatas célja atfogo képet nyujtani a rendészeti képzé-
si szlikségletek elemzésének jelenlegi helyzetérdl, valamint kritikai értékelést
adni a CEPOL ezen a teriileten betdltott szerepérol.

Modszertan

A tanulmany egy 406 tételbdl allo tudomanyos és intézményi publikacios kor-
pusz szisztematikus elemzésén alapul, amely a rendészeti képzéshez és a kép-
z¢si sziikségletek elemzéséhez (TNA) kapcsoloddan 1966 és 2025 kozott jelent
meg (Arru, 2025). A korpusz kezdeti 6sszefoglalasat és az adatok kinyerését
a Perplexity nevii nagy nyelvi modell tamogatta. Ezzel parhuzamosan az elem-
z€s soran a Gemini 2.5 nagy nyelvi modell is alkalmazasra kertilt, amely lehe-
tové tette a dokumentumok nagyobb volument és valtozatosabb feldolgozasat,
olyan mértékben, amely manudlis vizsgalattal nem lett volna megvaldsitha-
to. A felhasznaloi keresési utasitas kifejezetten meghatarozta, hogy kizarolag
a TNA-hoz relevans cikkek keriilhetnek be a végs6 adathalmazba. A kutatasi
protokoll részeként kvalitativ elemzés tortént a cikkek dsszefoglaldinak — és
ahol rendelkezésre alltak, a teljes szovegeknek — az alapjan, a tanulmany elem-
z¢ési témai szerint kategorizalva: altalanos TNA-megkdzelitések, elérelatasi
modszertanok, az unios bel- és igazsagiigyi egyiittmikodés (JHA) sajatossagai,
valamint a nemzeti gyakorlatok.

A korpusz kvantitativ elemzése a fobb tendenciak azonositasa érdekében tor-
tént. A publikacidk idobeli megjelenés, tipus és foldrajzi fokusz szerint kertil-
tek kategorizalasra.

+ Idobeli megoszlas: Az elemzés jelent6s novekedést mutat a témaban meg-
jelent publikaciok szamaban. Mig 2015 el6tt évente csak néhany tanulmany
jelent meg, 2016-t6l kezdodéen meredek emelkedés figyelheté meg, 2024-
ben és 2025-ben pedig mar évente tobb mint szaz cikk latott napvilagot. Ez
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a tendencia azt jelzi, hogy a rendészeti agazaton beliil gyorsan novekszik az
akadémiai és intézményi érdeklddés a képzési sziikségletek elemzése irant.

* Tipus szerinti megoszlas: A korpusz tulnyomo részét lektoralt tudomanyos
cikkek alkotjak (210), ezt kovetik a doktori disszertacidk (60) és a miiszaki
jelentések (52). Ez erés tudomanyos érdeklddést jelez, amelyet intézményi
¢és gyakorlati értékelések egészitenek ki. Tovabbi dokumentumtipusok ko-
zott szerepelnek konyvfejezetek, konferencia-kiadvanyok és mesterképzé-
ses szakdolgozatok.

» Foldrajzi megoszlas: A vizsgalt tanulmanyok tobbsége nemzeti fokuszi (218),
ami aldhuzza, hogy a képzési sziikségletek elemzése jellemzden kontextus-
fiiggd. Ugyanakkor jelentds szdmu publikacio foglalkozik eurdpai (68) €s
globalis (43) szintl kérdésekkel is, tilkrozve a modern biztonsagi kihivasok
transznacionalis természetét.

» Tematikus relevancia: A cikkeket a tanulmany 6 kutatasi kérdéseihez valo
illeszkedéstik alapjan kategorizaltak. A publikaciok szinte mindegyike (402)
foglalkozik a képzési sziikségletek elemzésének modszertanaval. Jelentds
résziik azonosit képzési hidnyossagokat (270), illetve tematikus ajanlaso-
kat vagy kulcstémakat is megfogalmaz (344).

A tovabbiakban kovetkezo elemzés ezen 406 forras eredményeit szintetizal-
ja, a tanulmany eldre meghatarozott elemzési kategdriai szerint strukturalva.
Minden szakasz kvantitativ attekintéssel indul az adott témakorre vonatkozo
szakirodalom alapjan, majd kvalitativ elemzéssel folytatddik, amely a CEPOL
gyakorlatat helyezi el a feltart tendenciak tagabb kontextusaban.

A képzési sziikségletek elemzésének altalanos megkozelitései

A szakirodalom szamos bevett és Gjonnan megjelend megkozelitést tar fel a kép-
z¢si sziikségletek elemzése terén (TNA). A vizsgalt korpusz 406 tanulmanyabol
402 foglalkozik ezzel a témaval, ami j6l mutatja annak kdzponti jelentéségét.
A megkozelitések nagy vonalakban harom f6 tipusba sorolhatok: kompetencia-
alapu, feladatorientalt és stratégiai megkozelitések, amelyek gyakran kvalitativ
¢és kvantitativ modszerek kombinaciojat alkalmazzak.

Torténetileg a képzési sziikségletek elemzése elsdsorban a teljesitménybeli
hianyossagok feltarasara iranyult szervezeti, feladati és egyéni szinten. A korai
szakirodalom biralta a hagyomanyos teljesitményértékelésekre valo tulzott ta-
maszkoddst, mivel azok nem voltak alkalmasak a fejlesztési sziikségletek pon-
tos diagnosztizalasara, és egy tobbszintl elemzési keretrendszer alkalmazasat
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javasolta, amely magaban foglalja a viselkedésbeli elvarasok mérését is (Leat,
1984). Ez a tobbszintii megkdzelités — amely a szervezeti, munkakori és egyé-
ni szinteket 6tvozi — mara a korszer(i elemzési gyakorlatok egyik alappillérévé
valt. A kutatok hangsulyozzak, hogy a képzési sziikségletek feltardsa rendszer-
szemléletii, adatvezérelt és részvételen alapulo legyen (Clarke, 2003; Igbal &
Khan, 2011). Szamos tanulmany arra is ramutat, hogy a strukturalt megkoze-
lités hidnya eredménytelen képzésekhez €s tévesen meghatarozott szervezeti
prioritasokhoz vezethet (Reed & Vakola, 2006).

Az utdbbi években elétérbe keriiltek a kompetenciaalapii megkozelitések,
amelyek az egyes munkakorokhoz sziikséges tudasra, készségekre és képes-
ségekre (knowledge, skills, abilities — KSA) dsszpontositanak. Ez a szemlélet
jol tikrozodik a kompetencia-keretrendszerek kidolgozasadban, amelyek fel-
térképezik az adott szakmai teriilethez sziikséges készségeket, és igy alapul
szolgalnak a képzési hianyossagok azonositasahoz (Hines et al., 2017; Alhajeri,
2022). J6 példa erre az AI4GOV Canvas, amely a mesterséges intelligencia-
val foglalkoz6 kozszolgalati szakemberek kompetenciait rendszerezi, és ezal-
tal egy strukturalt, interdiszciplinaris készségtérképet nyujt (Misuraca et al.,
2025). Ez éles ellentétben all a hagyomanyosabb, feladatalapt elemzésekkel,
amelyek elsdsorban az adott munkakdr konkrét tevékenységeire és az azok-
hoz sziikséges képzésekre dsszpontositanak —ilyen példaul a DWI-rendészeti
program (Carnahan, 1974).

Moddszertanilag a szakirodalom szamos kiilonféle eszk6zt dokumental. A leg-
elterjedtebb adatgyiijtési modszer a kérddives felmérés, amelyet a képzési
szitkségletek és készséghianyok feltarasara alkalmaznak (Gyeltshen et al.,
2021; Kingshott et al., 2015). Ezt gyakran egészitik ki kvalitativ eljarasok-
kal — példaul interjikkal és fokuszcsoportos megbeszélésekkel — annak érde-
kében, hogy mélyebb kontextust nyujtsanak az adatok értelmezéséhez (Raines
& Merenda, 2023; McGary, 2021). A szakirodalomban kovetkezetesen vissza-
téré motivum a képzési sziikségletek elemzésének olyan részvételen alapulo,
egyiittmiikddo megkdzelitése iranti igény, amely a szereplok minden szintjét
bevonja — az elsd vonalbeli beosztottaktol a felsé vezetokon at egészen a kiil-
sO partnerekig (Clarke, 2003; Bola et al., 2024). Ez kulcsfontossagu annak ér-
dekében, hogy a képzési programok valdban relevansak legyenek, és széles
korii szakmai elfogadottsagot élvezzenek. Ennek a bevonasnak a jelent6ségét
egy egészségiligyi menedzsment teriiletén végzett tanulmany is hangsulyozza,
amely arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a COVID—-19 utani kihivasokra rea-
galo, testre szabott programok javitottak a munkaerd alkalmazkodoképességét
¢s hatékonysagat (Willie, 2023).
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A CEPOL képzési sziikségletelemzési modellje: kétszintii stratégiai keretrendszer

Az eurodpai unios kontextusban a CEPOL képzési sziikségletelemzési modellje
kiemelkedik strukturaltsagéaval és stratégiai jellegével. A vizsgalt korpusz sza-
mos olyan dokumentumot tartalmaz, amelyek részletesen ismertetik vagy érté-
kelik a CEPOL megkozelitését, beleértve hivatalos jelentéseket €s tudomanyos
elemzéseket is (CEPOL, 2020; Hulme et al., 2021; CEPOL, 2022).

A CEPOL kétszintli rendszert alkalmaz a képzési sziikségletek elemzésére,
amely hatékonyan valasztja el egymastol a stratégiai elorejelzést €s az operativ
tervezést. Ez a rétegzett keretrendszer lehetové teszi az ligynokség szamara, hogy
egyszerre kezelje a hossza tavy, valtozo biztonsagi fenyegetéseket, valamint a te-
repen dolgozo rendvédelmi tisztvisel6k azonnali, gyakorlati képzési sziikségleteit.

Az Eurdpai Unio Stratégiai Képzési Sziikségleteinek Felmérése (EU-STNA)

Az EU-STNA a CEPOL modelljének makroszintii, stratégiai elorejelzésen ala-
pul6 eleme. Négyévente keriil végrehajtasra, és egy atfogo, eloretekintd folya-
mat, amelynek célja, hogy meghatarozza az Eurdpai Unio teljes rendvédelmi
kozossége szamara relevans stratégiai képzési prioritasokat (CEPOL, 2022).
A felmérés célja, hogy eldre jelezze a jovobeni biztonsagi kihivasokat, és feltér-
képezze azokat a képességhianyokat, amelyeket képzéssel sziikséges orvosolni.

Az EU-STNA szorosan kapcsolodik az Europai Unio biztonsagi rendszerének
tagabb struktirajahoz: prioritasait az Eurdpai Tobbagazata Platform a Szerve-
zett Biinozési Fenyegetések Ellen (European Multidisciplinary Platform Aga-
inst Criminal Threats — EMPACT) ciklusabol, valamint az ahhoz tartozo6 ope-
rativ cselekvési tervekbdl vezeti le.

A moédszertan kifejezetten egyiittmtikodésen alapul és széles korii egyezteté-
seket foglal magéban az unios tagallamokkal, az igazsagiigyi és beliigyi egyiitt-
mikodésért felelds tigynokségekkel (példaul az Europollal és a Frontexszel),
valamint egyéb relevans szereplokkel. Ez biztositja, hogy a meghatarozott stra-
tégiai sziikségletek egy kozosen elfogadott fenyegetéskép alapjan keriiljenek
megfogalmazasra, és széles korti politikai és intézményi tamogatast élvezze-
nek. Az EU-STNA ennek megfelelden egy magas szintii litemtervként miikodik,
amely arra a kérdésre ad valaszt, hogy mit kell kozéptavon kezelni az Europai
Unio kollektiv biztonsdganak megerdsitése érdekében.

1. 1épés: Az unids biztonsagi fenyegetések, részfenyegetések és horizontalis
szempontok feltérképezése. A modszertan kiindulopontja az elmuilt négy év so-
ran megjelent szakpolitikai és szabalyozési dokumentumok dokumentumelem-
zése (desk research), amelynek célja az Eurdpai Uni6 szempontjabol relevans
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biztonsagi fenyegetések, részfenyegetések és igynevezett horizontalis szem-
pontok azonositasa. Ez utobbiak olyan keresztmetszeti tényezok, amelyek nem
egy konkrét fenyegetéstipust érintenek, hanem t6bb teriiletet atfognak — példaul
a digitalizacio, a nemek kozotti egyenldség, vagy a nemzetkdzi egyiittmiiko-
dés kérdéskorei. A mintegy 300 dokumentumbol 4116 forraslistat a Belsé Ugyek
Foigazgatosaga (DG HOME), valamint az igazsagligyi s beliigyi egyiittmiiko-
dés teriiletén miik6do unids tigynokségek allitjak 6ssze, véglegesitését pedig
a DG HOME hagyja jéva. A dokumentumok elemzését a CEPOL végzi, majd
a feltart fenyegetéseket, részfenyegetéseket és horizontalis szempontokat te-
matikus kategoriakba sorolja.

2. 1épés: A képességbeli kihivasok azonositasa. A dokumentumelemzés a biz-
tonsagi fenyegetésekhez és a horizontalis szempontokhoz kapcsolodo meglévo
¢és potencialis képességbeli kihivasok feltarasaval folytatodik. A képességbeli
kihivasok olyan hidnyossagokat jelentenek, amelyek a rendvédelmi tisztvise-
16k teljesitményét befolyasoljak — ezek vonatkozhatnak a munkakdrnyezetre,
a helyzetfelismerésre, a tudasra, a készségekre, valamint a felelosségvallalas-
ra és az 6nallésagra. E 1€pés eredményeként egy kozel 1500 tételbdl allo kihi-
vaslista jon 1étre, amelyet tematikus kategoriak szerint csoportositanak.

3. 1épés: Az unids szintli képzési sziikségletek azonositasa. A korabban feltart
képességbeli kihivasokat fokuszcsoportos megbeszéléseken vitatjak meg, a don-
tési fa modszertanat kovetve, amely segiti a képzési sziikségletek beazonositasat.
A fokuszcsoportok tagjai az adott szakteriileten dolgozd szakemberek: a Bels6
Ugyek Féigazgatosaganak (DG HOME), az igazsagiigyi és beliigyi egyiittmii-
kodeésert felelds unios tigynokségeknek, valamint a tagallamoknak a képvise-
161, akik az EMPACT munkacsoportokon keresztiil vagy kdzvetlen delegalas-
sal vesznek részt a folyamatban. A dontési fa elsé kérdése annak megallapitasa,
hogy az adott képességbeli kihivas orvosolhato-e képzéssel. Ennek eldzetes
feltérképezése online kérddiven keresztiil torténik, amelyet a fokuszcsoport
tagjai toltenek ki — ezzel nemcsak id6t takaritanak meg a személyes talalko-
z6n, hanem megismerkednek az EU-STNA nyelvezetével és modszertanaval is.
A megbeszéléseken kizarolag azok a képességbeli kihivasok keriilnek napirend-
re, amelyek képzéssel kezelhetok, vagyis amelyek a tudashoz, készségekhez,
felelosségvallalashoz vagy onallosaghoz kapcsolédnak. A munkakornyezeti té-
nyezokkel 6sszefliggo kihivasokat a jelentéskészités késObbi szakaszaban ve-
szik figyelembe. A megbeszélések soran a résztvevok azt is értékelik, hogy az
adott kihivas kezelésére unios vagy nemzeti szintii képzEs lenne-e a megfeleld
valasz. A rendvédelmi tisztvisel6k képzése kozos feleldssége az unids intézmé-
nyeknek és a tagdllamoknak, ugyanakkor az Eur6pai Unidnak csak megfele-
16 indoklés esetén szabad olyan feladatokat atvallalnia, amelyek elsédlegesen
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nemzeti hataskorbe tartoznak. Ezért a fokuszcsoport munkajanak egyik koz-
ponti eleme annak azonositasa, hogy mely képzési sziikségletek esetében van
valodi unids hozzaadott érték abban, ha az EU 1€p fel képzésszervezoként. Ez
jellemzden akkor fordul el6, ha a képességbeli kihivas hatarokon atnytlé jelle-
g, és a rendvédelmi szervek kozotti egylttmiikodés kulcsfontossagu.

Az Eurdpai Rendészeti Képzési Rendszer 1étrehozasarol szolo bizottsagi
kozlemény [COM(2013) 172 final] szerint az alapismereti szinti képzéseket
nemzeti szinten kell megszervezni, mivel ezek altaldban a rendvédelmi tiszt-
viselOk alapképzésének részét képezik a rendérakadémiakon. Ugyanakkor
nem minden tagallam rendelkezik azonos kapacitasokkal az 0j tipusu bizton-
sagi fenyegetések kezelésére, ezért gyakran az Eurdpai Unid 1ép fel az alapis-
mereti képzések biztositdjaként, kiilondsen olyan gyorsan valtozo teriileteken,
mint példaul a digitalis nyomozd eszkdzok hasznalata. Miutan az unios szintii
képzési sziikségletek azonositasra keriiltek, a fokuszcsoport tagjai tovabbi jel-
lemzoket is megvitatnak az adott sziikséglettel kapcsolatban, példaul a képzés
sirgOsségét, fontossagat, célcsoportjat €s teriileti vonatkozasait. A siirgdsség
¢és fontossag értékelésére az EU-STNA haromfokozatt Likert-skalat alkalmaz.
A siirgdsség esetében a képzés megvalositasa lehet: egy éven beliil, 2—4 éven
beliil, vagy hosszabb tavon. A fontossag értékelése szintén harom szinten tor-
ténik: a jelenlegi képességek fenntartisa, meglévo kapacitasok fejlesztése, il-
letve 0j képességek 1étrehozasa.

A képzés lehetséges célcsoportjanak meghatarozasakor a szakértok figyelembe
veszik a CEPOL jogi felhatalmazasabol (2. cikk) eredd, a rendvédelemre vonat-
koz6 tag meghatarozast. Ez magéaban foglalja ,, a rendorség, a vamhatosagok
és mas relevans szolgalatok — az egyes tagallamok altal meghatarozott — azon
allomanyat, valamint az unios szervek azon munkatdrsait, akik az alabbi felada-
tokért felelosek: (a) a két vagy tobb tagallamot érinté sulyos biincselekmények,
a terrorizmus, illetve az unios szakpolitikdk dltal lefedett kozés érdeket sértd
biincselekményi formak megelozése és lekiizdése; vagy (b) a valsdgkezelés és
a kozrend fenntartdsa, kiilonésen a nagyszabdsu nemzetkozi események rend-
ori biztositasa. ” Mivel a bindzés jellege folyamatosan valtozik, és Eurdpan
beliil sem egységesen, hanem teriileti eltérésekkel jelentkezik (SOCTA 2025),
a fokuszcsoport-megbeszélések zard kérdése arra iranyul, hogy van-e az adott
teriileten beliil olyan konkrét unios régio, amely kiilondsen profitalna a kép-
7€sbol. A megbeszélések eredményeként kategorianként dsszeall egy képzési
sziikségletlista, amely az egyes tételekhez kapcsolodo jellemzoket is tartalmaz-
za: siirgdsség, fontossag, célcsoport és regionalis vonatkozas.

4.1épés: Az uniods képzési sziikségletek priorizalasa. A CEPOL tjracsoporto-
sitja a korabban azonositott mintegy 300 képzési sziikségletet az unios biiniigyi
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prioritasokrol szol6 tanacsi kdvetkeztetések, valamint az EMPACT Tdbbéves
Altalanos Stratégiai Tervének (General Multi-Annual Strategic Plan — G-MASP)
és az Altalanos Horizontélis Stratégiai Célkitiizéseknek (Common Horizontal
Strategic Goals — CHSG) megfelel6en. A tagallamok rangsoroljak a végleges
listan szerepld f6 tematikus kategoriakat, valamint az azokba tartozo konkrét
képzési sziikségleteket. A képzési prioritasok meghatarozasakor a tagallamok
az unids nézopontot figyelembe véve értékelik sajat nemzeti preferencidikat, és
egységesitett belso eljaras szerint rdgzitik hivatalos allaspontjukat. A tagallamok
becslést adnak arr6l is, hogy az egyes képzési prioritasok mentén hany rend-
védelmi tisztviseld részesiilne képzésben a kovetkezo EMPACT ciklus soran.
A prioritési sorrendet ezutan silyozzak: a tagallami szavazatok stlya aranyos az
adott orszag Eurdpai Parlamentben valo képviseleti aranyaval. Igy a végleges
prioritasi lista a tagallamok altal adott pontszamok sulyozott 6sszegét tiikrozi.

5.1épés: Az eredmények konszolidalasa. A CEPOL megosztja a priorizalt kép-
zési sziikségletlistat az unios szintli képzésszervezdkkel és a Belsé Ugyek Fé-
igazgatosagaval (DG HOME), hogy visszajelzést kapjon. Ebben a szakaszban
az unios képzésszolgaltatok — példaul az igazsagiigyi €s beliigyi egylittmiko-
désért felelds ligynokségek, az Europai Biinmegel6zési Halozat (EUCPN), az
Eurdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) és mas szervezetek —jelzik,
hogy a sziikségletek koziil melyeket fedik le a sajat képzéseikkel. Ennek révén
a CEPOL azonositani tudja a lehetséges atfedéseket és hianyossagokat a kép-
z¢ési kinalatban, és ennek alapjan osszeallitja az EU-STNA jelentést. A jelentés
belsd és kiils6 validacion megy keresztiil, mieltt az EMPACT ciklus kezdetén
hivatalosan is kozzéteszik.

6. 1épés: Az EU-STNA végrehajtasa. A képzési portfoliok osszeallitasakor
minden képzésszolgaltatonak biztositania kell, hogy az EU-STNA keretében
meghatarozott stratégiai képzési prioritasok megjelenjenek sajat képzési kina-
latukban. A CEPOL az EMPACT ciklus soran folyamatosan ellen6rzi, hogy
a képzési tevékenységek tanulasi eredményei valoban tikkrozik-e az azonosi-
tott kulcsfontossagu képességhianyokat.

7. 1épés: A fenyegetettségi teriiletek és képzési prioritasok idokdzi feliilvizs-
galata. Az EU-STNA ciklus masodik évében egy id6kdzi feliilvizsgalatra keriil
sor a biztonsagi fenyegetések és a képzési prioritasok tekintetében, azzal a cél-
lal, hogy a legfrissebb dokumentumok alapjan 11j képzési hianyteriiletek és az
ezekhez kapcsolodo unids szintl képzési sziikségletek is feltarasra keriiljenek.
Ez a folyamat — amely online kérdéives adatgyiijtésen alapul a tagallamok és
mas relevans partnerek bevonasaval — a meglévé EU-STNA-sziikségletlistat
egésziti ki anélkiil, hogy az eredeti prioritasokat feliilirna. Ily mdédon biztosit-
hato a képzési kinalat egyszerre rugalmas és stabil jellege.
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8. 1épés: Az EU-STNA értékelése. A kovetkezd EU-STNA ciklus elindita-
sa elott az el6z6 ciklus utdlagos értékelésére keriil sor, amely a harmadik év elsé
felében zajlik. Az értékelés célja a korabbi ciklus hatasainak és végrehajtasa-
nak vizsgalata annak megéallapitasa érdekében, hogy sziikséges-e a modszertan
modositasa. Az értékelés alapjat azok az ellenérzo listak képezik, amelyeket
a folyamat kulcslépéseit kdvetden toltenek ki, rogzitve a felmertilt nehézsége-
ket, eltéréseket és az litemezés alakulasat. A modszertani elfogulatlansag és
az atlathat6sag érdekében javasolt, hogy az értékelést kiilso szakért6 végezze.

Az operativ képzési sziikségletek elemzése (OTNA)

Az OTNA a képzési sziikségletek elemzésének mikroszintii, operativ eleme,
amely az EU-STNA stratégiai szemléletét konkrét képzési tevékenységek port-
foliojava alakitja (CEPOL, 2020). Mig az EU-STNA arra ad valaszt, hogy mit
kell képezni, az OTNA arra, hogy hogyan, kiknek és mikor. Ez egy rovidebb
ciklusu elemzés, amelyet jellemzden egy adott blindzési teriilethez vagy olyan
témahoz kapcsolddoan végeznek, amelyet az EU-STNA prioritasként azonositott.

Az OTNA moédszertanat 2020-ban korszerisitették annak érdekében, hogy
rugalmasabba és felhasznalobarattd valjon; a folyamat egy strukturalt, hétlé-
péses modellt kovet.

1. 1épés. Az eldkészités: Az adott OTNA targyanak és célkitlizéseinek megha-
tarozasa. A folyamat az el6z6 OTNA-ciklusok attekintésével kezdddik, a korab-
ban levont tanulsagok és a bevalt gyakorlatok figyelembevételével. A CEPOL
végrehajtasi tervet készit, és alapdokumentumokat kiild el a CEPOL Nemze-
ti Egységeihez (CEPOL National Units — CNUs), tobbek kozott egy bevezetd
prezentaciot s az EU-STNA relevans kivonatait. A folyamat szakmai min6ésé-
gének biztositasa érdekében a CEPOL létrehozza az OTNA szakértdi munka-
csoportjat, az EMPACT munkacsoportokkal vagy a CEPOL Tudaskodzpontjai-
val (CEPOL Knowledge Centres — CKCs) egyiittmitkdésben.

2. 1épés. Bevezet6 kérdbiv: A CEPOL strukturalt bevezeto kérddivet kiild ki
a nemzeti egységeknek (CNUs), hogy megerdsitse a részt vevo intézményeket
¢és kapcsolattartasi pontokat. Ez a szakasz kialakitja azt az operativ haldzatot,
amelyen keresztiil az adatgyijtés torténik, biztositva, hogy a tovabbi informa-
ciok hozzaértd szereploktdl szarmazzanak.

3. 1épés. Kérddiv: Az OTNA szakértdi munkacsoporttal egyiittmiikddve a CE-
POL részletes online kérddivet allit 6ssze, amely az EU-STNA-val 6sszhangban
1év0, valamint az Gjonnan felmeriilé képzési sziikségletekre iranyul. A kérdé-
sek informacidt gylijtenek a képzések silirgdsségérol (6tfokozath skala alapjan),
a sziikséges kompetenciaszintekrdl (az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez
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igazitva), a célcsoportokrol és a becsiilt képzenddi 1étszamrol. A kérddiv zart
¢s nyitott kérdéseket egyarant tartalmaz, lehet6vé téve a kvantitativ elemzést
¢s a kvalitativ megértést. A kérddivet a nemzeti szakértok kapjak meg, hogy
részletes adatokat szolgaltassanak a sziikséges készségekrdl, célcsoportokrol
¢s a meglévo hianyossagokrol.

4.1épés. Interjuk és elemzés: A kérdoéives eredmények érvényességének meg-
erdsitése és mélyebb feltarasa érdekében a CEPOL kivalasztott valaszadokkal
mélyinterjukat készit. Ez az adattriangulacios megkdzelités noveli az eredmé-
nyek megbizhatosagat és részletgazdagsagat.

5. 1épés. Elemzés: Az 6sszegylijtott adatokat kodoljak, elemzik és szintetizal-
jak olyan eszkozok segitségével, mint példaul a Qualtrics. A képzési sziikségle-
teket tematikus klaszterekbe rendezik, a témakat pedig siirgdsség és sziikséges
kompetenciaszint alapjan értékelik. A prioritdsok meghatarozasat statisztikai
modszerek — példaul medianelemzés és siirgdsségi pontozas — segitik. A CE-
POL ezen tilmenden a meglévo képzési kinalat hidnyossagait is értékeli szak-
értoi vélemények és a résztvevoktol érkezd visszajelzések alapjan.

6. 1épés. OTNA-jelentés: Az eredményeket egy OTNA-jelentésben foglaljak
Ossze. A dokumentum tartalmazza a meghatarozott kategoriakat, a slirgsségi
besorolasokat, a sziikséges kompetenciaszinteket, valamint a javasolt képzési
formatumokat (példaul jelenléti vagy online). A jelentés megalapozza a terve-
zést, az erOforrasok elosztasat €s a tantervi kialakitast.

7. 1épés. Képzési portfolio kialakitasa: Az utolso 1épésben a képzési portfolio
Osszeallitasa torténik a CEPOL Tudaskozpontjai (CKCs) vagy szakértdi cso-
portok altal. Miihelymunkak keretében hatarozzak meg a tanulasi eredménye-
ket, az oktatasi modszereket és az oktatok profiljat. A képzési tevékenységeket
az azonositott slirg6sségi szintekhez és funkcionalis célcsoportokhoz igazitjak.
A véglegesitett képzési tevékenységeket a CEPOL iligyvezet igazgatdja hiva-
talosan jovahagyja a CEPOL képzési katalogusaba valo felvételhez.

Ez a strukturalt, tobb szerepl6t bevond megkdzelités biztositja, hogy a CE-
POL képzési kinalata megalapozott legyen, és kdzvetleniil az igazolt unids
rendvédelmi sziikségletekre reagaljon (CEPOL, 2020). A modellt tobb értéke-
1és is méltatja relevancidja és koherenciaja miatt, mivel hatékonyan hidalja at
a stratégiai szakpolitikai célkitlizések és az operativ képzési gyakorlat kozotti
szakadékot (Hulme et al., 2021; European Commission, 2022).

A stratégiai elorejelzés szerepe a képzesi sziikségletek elemzésében

A korpuszban legaldbb kilenc tanulmany foglalkozik kifejezetten a stratégi-
ai elérejelzés, az eldrevetités vagy a jovobeli készségigények eldrejelzésének
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jelentéségével, ami jol mutatja, hogy a képzési sziikségletek elemzésének fej-
16dése soran egyre hangsulyosabba valik ez az irany. A hagyomanyos elemzési
modelleket gyakran éri az a kritika, hogy reaktivak: inkabb a meglévo problé-
makra reagéalnak, mintsem hogy felkésziilnének a jov6 kihivasaira (Ferreira &
Abbad, 2013). A szakirodalom ezzel szemben egyértelm{i elmozdulast jelez
a proaktiv, elérelatd megkozelitések iranyaba.

Schafer és Boyd (2007) a ,,jovoorientalt gondolkodas” és a forgatokonyv-alapt
tervezés alkalmazasat elengedhetetlen eszkzokként javasoljak a rendvédelmi
szervek szamara annak érdekében, hogy felkésziilhessenek a jovobeli kihivasok-
ra. Ugyanakkor megjegyzik, hogy az ilyen eldrelato stratégiakat gyakran gatol-
ja a szervezeti tehetetlenség. Eurdpai szinten a Szakképzés-fejlesztési Eurdpai
Koézpont (CEDEFOP) munkéja mar régota hangsulyozza a készségigények korai
azonositasat és elorejelzését annak érdekében, hogy az oktatasi és képzési rend-
szerek jobban igazodjanak a munkaerdpiaci elvarasokhoz (Tessaring, 2003; Sch-
midt et al., 2003). Az osztrak tapasztalat példaul kiemeli, hogy az elorejelzések
hatékonysaga nagymértékben attol fligg, hogyan kommunikaljak az eredménye-
ket, és milyen mértékben épiilnek be az intézményi gyakorlatba (Lassnig, 2006).

Az utobbi idoben a stratégiai elorejelzést egyre gyakrabban formalis kompe-
tenciamodellek keretében értelmezik. Hines és munkatarsai (2017) kidolgoztak
a Stratégiai Elorejelzési Kompetenciamodellt, amelynek segitségével a szerve-
zetek felmérhetik sajat jovOorientalt gondolkodasi képességiliket, €s azonosit-
hatjak a fejlesztendo teriileteket. Emellett a nagy adatallomanyokhoz valo egyre
konnyebb hozzaférés 0j, adatvezérelt eldrejelzési modszertanok kialakulasat is
lehetdvé tette: ezek valos idejii, online munkaerdpiaci adatok alapjan kovetik és
jelzik eldre a készségigények alakulasat (Stephany & Luckin, 2022).

Ebben az dsszefiiggésben a CEPOL altal alkalmazott EU-STNA egy gyakor-
lati, intézményesitett stratégiai elorejelzési gyakorlatként szolgal az europai
rendészeti szektor szamara. Négyéves ciklusa kifejezetten arra lett kialakitva,
hogy tilmutasson a kézvetlen igényeken, és elore jelezze azokat a készségeket
¢és ismereteket, amelyek a felmertiilé biztonsagi fenyegetések kezelésé¢hez sziik-
ségesek. Mivel stratégiai értékelését az unios szakpolitikai ciklushoz illeszti,
a CEPOL képzési sziikségletelemzési modellje eleve jovOorientalt szemléletd,
és ezzel a szakirodalomban azonositott tendencidk élvonalaba tartozik.

Az igazsagiigyi és beliigyi egyiittmiikédéshez kapcsolodo, valamint biztonsagi
szektor-specifikus alkalmazasok a képzési sziikségletek elemzésében

A korpuszban szamos informécio talalhato a képzési sziikségletek elemzésé-
nek biztonsagi dgazatokra specializalt alkalmazasairol. Ezek a tanulményok
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bemutatjak, hogyan igazitjak az elemzési modszert a kiilonbozo rendészeti te-
riiletek sajatos kihivasaihoz — a kiberblindzéstdl a terrorizmus elleni fellépésen
at egészen a hatarbiztonsagig.

A kiberbiindzés és a buiniigyi informatika az utobbi években a képzési sziik-
ségletek elemzésének egyik kiemelt fokuszteriiletévé valt. A szakirodalom
siirgetd igényként emeli ki, hogy a rendvédelmi szervek fejlesszék digitalis
készségeiket annak érdekében, hogy képesek legyenek megbirkdzni az elekt-
ronikus bizonyitékok névekvé mennyiségével és komplexitasaval (Coman &
Alexa, 2022; Council of Europe & Interpol, 2022). Ezen a teriileten a képzési
szlikségletek elemzése gyakran a technikai kompetenciak hianyanak feltarasa-
ra iranyul, és ajanlasokat fogalmaz meg specializalt képzésekre a bliniligyi in-
formatika, a nyilt forrasu hirszerzés (OSINT), valamint az Gj nyomozati eszko-
z0k alkalmazasa terén (Dampier & Rayford, 2008; Avgerinos et al., 2024). Egy
ujabb trendként jelenik meg az a képzési igény, amely a Metaverzum jelentette
kihivasok kezelésére iranyul (Kyung-Shick et al., 2024).

A terrorizmus elleni fellépés egy masik olyan teriilet, ahol a képzési szlikségle-
tek elemzése (képzési sziikségletek elemzése) kulcsszerepet jatszik. Lengyelor-
szagbol és Torokorszagbol szarmazo tanulmanyok példaul osszevetik a képzési
megkozelitéseket, €s hangsulyozzak a gyakorlati, forgatokonyv-alapt tanulas,
valamint a nemzetkozi egylittmiikddés sziikségességét az operativ felkésziiltség
fokozasa érdekében (Zengin & Begsuel, 2023). Az APPRAISE projekt — egy
eurdpai kezdeményezés — kozos képzéseket szervez allami €s maganbiztonsa-
gi szereplok szamara, hogy csokkentsék az igynevezett védtelen célpontokat
fenyegeto terrorveszélyt; az igényfelméro kérdoéivek és érintetti elemzések ta-
masztjak ala a forgatokonyv-alapt gyakorlatokat (Morgado et al., 2024).

A hatarbiztonsag szintén sajatos kihivasokat jelent a képzési sziikségletek elem-
zése szempontjabol. Példaul a vamiigyi szakemberek szamara kialakitott k6zos
képzési rendszerek fejlesztése az unio kiilsé hatarain a nemzeti képzési keret-
rendszerek 6sszehasonlito elemzésére épiil, amely révén feltarhatok a miikodési
hianyossagok és harmonizalhatok a szabvanyok (Bakai, Dézsi & Szabo, 2024).
A hatardrok korében terjedd tavoktatasi formak megjelenése szintén sziikségessé
tette olyan képzési sziikségletek elemzését, amelyek a digitalis irastudasra és az
online pedagodgiai modellek hatékonysagara iranyulnak (Balendr et al., 2019).

Ezeken a specializalt teriileteken a képzési sziikségletek elemzésének mod-
szertana jellemzOen erésen gyakorlati jellegli és kontextusvezérelt. Gyakran
alkalmaznak forgatokonyv-alapu értékeléseket, szimulaciokat (VerPlanck,
2021), valamint konkrét technikai készségek hianyanak elemzését. A CEPOL
sajat képzeési sziikségletelemzési folyamatai is ezt a megkozelitést tikkrozik:
az EU-STNA azonositja a kiemelt blindzési teriileteket, mig az ezt kovetd
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OTNA-folyamatok ezekhez kapcsolodoan részletesen feltarjak az adott terii-
leteken jelentkezd képzési sziikségleteket (CEPOL, 2022).

A tagallami szintii gyakorlatok dokumentalasa

Bar a korpuszban jelentds szdmu, nemzeti fokusza tanulmany szerepel (218),
a tagallami szinten alkalmazott konkrét, rendszerszintli képzési sziikségletelem-
z¢ési gyakorlatok dokumentalasa gyakran széttdredezett. Szamos nemzeti szintii
vizsgalat azonosit képzési sziikségleteket egy-egy konkrét teriileten — példaul
a vezetdi készségek terén az Egyesiilt Allamokban (McGary, 2021), vagy a ha-
laszati blinozéssel kapcsolatban Namibidban (Warikandwa, 2023) —, ugyanak-
kor joval kevesebb tanulmany szamol be arrdl, hogy egy adott orszag rendérsé-
ge vagy rendészeti akadémiaja milyen hivatalos, intézményesitett modszertant
alkalmaz a képzési sziikségletek elemzésére.

Vannak azonban kivételek. Landolfi (2022) Olaszorszag és az Egyesiilt Allamok
rendészettudomanyi képzési programjainak dsszehasonlito tanulméanya rdmutat
arra, hogy az egyes orszagok eltéré modon kozelitik meg a kutatas és az ada-
tok integralasat a képzési sziikségletek értékelésébe. A spanyol nemzeti rendor-
ség képzési rendszerének elemzése arra utal, hogy a folyamatos és specializalt
képzések iranyaba torténik elmozdulas, amelyet a valtozo biztonsagi kihiva-
sok formalnak (Ramos et al., 2025). A német megkdzelités, ahogyan azt Zeiser
(2016) ismerteti, a modernizaciot és a gyakorlati renddri munkaval valo szoro-
sabb integraciot hangsulyozza, ami egy sziikségletalapu szemléletet feltételez.

A szakirodalom arra utal, hogy szdmos nemzeti rendvédelmi szerv végez képzé-
si sziikségletek elemzést, ezek azonban gyakran reaktivak, eseti jellegliek, vagy
nem rendelkeznek olyan rendszerszinti, bizonyitékalapi megalapozottsaggal,
mint amilyet a CEPOL OTNA-modellje képvisel (Belur et al., 2019). Gyakran
tapasztalhato szakadék a sziikségletek azonositasa és a képzések megvalosita-
sa kozott, amit intézményi tehetetlenség vagy eréforrashiany is akadalyozhat
(Pozo et al., 2025). Mindez ravilagit a CEPOL altal biztositott ,,uniés hozza-
adott értékre”, amely egy strukturalt, hatarokon atnyulo keretrendszert kinal, és
ezzel nemcsak kiegésziti, hanem egyes esetekben tul is szarnyalja a tagallami
képzési sziikségletelemzési képességeket (Hulme et al., 2021).

Kovetkeztetés

A rendészeti képzési sziikségletek elemzesérdl szo16 szakirodalom szisztemati-
kus attekintése egy atalakuloban 1év teriiletet tar fel. A hagyomanyos, gyakran
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reaktiv megkozelitéseket egyre inkabb felvaltjak a stratégiai szemléletii, kom-
petenciaalapt és bizonyitékalapu modellek, amelyek a stratégiai elorejelzést
is magukban foglaljak. Az elemzés ravilagit arra, hogy a képzési sziikségletek
elemzése kulcsszerepet jatszik a rendoérségi képzések hatékonysaganak ¢és re-
levanciajanak biztositasaban egy gyorsan valtozo vilagban.

Ebben a kdrnyezetben a CEPOL képzési sziikségletelemzési modszerta-
na kiemelkedik mint bevalt gyakorlatra épiil6 viszonyitasi pont. Kétszintli
rendszere — amely 6tvozi az EU-STNA stratégiai, elOretekintd szemléletét
az OTNA részletes, operativ fokuszaval — atfogo és koherens keretet biztosit
a rendvédelmi képzési sziikségletek unios szintli azonositasahoz és kezelésé-
hez. A modell hangsulyt fektet a tobb szerepld kozotti egyiittmiikddésre, az
adatalapu elemzésre és a stratégiai prioritasokhoz vald igazodasra — mindez
Osszhangban all a tagabb akadémiai és intézményi szakirodalombol kirajzo-
16d6 kulcsajanlasokkal.

A CEPOL képzési kinalatdnak mindségét a rola szolo értékeld szakirodalom
altalaban kedvezoen itéli meg (Hulme et al., 2021; European Commission, 2022).
Az tigyndkséget kulcsfontossagh szereploként tartjak szdmon a hatarokon at-
nyul6 egyiittmikodés és a tudasmegosztas eldsegitésében, olyan magas szin-
vonalu képzéseket nyujtva, amelyeket a tagallamok 6nalloan nehezen tudnanak
megvalositani. A rendészeti kozosségre gyakorolt hatasa jelentos, kiilonosen az
egységes europai rendészeti kultira erdsitése és a rendvédelmi szervek kdzotti
interoperabilitas javitasa terén.

Ugyanakkor a szakirodalom tart6s kihivasokra is ramutat a CEPOL miko-
désével kapcsolatban. Az ligynokség lehetségei korlatozottak abban, hogy
az Europai Unid egészében maradéktalanul elérje teljes célcsoportjat, és agga-
lyok meriiltek fel a kiszervezett képzési tevékenységek mindségbiztositasaval
kapcsolatban is (Hulme et al., 2021). Emellett — sok mas képzésszolgaltatohoz
hasonldéan — a CEPOL-nak is kihivast jelent annak igazolasa, hogy képzései
hossz tdvon milyen hatassal vannak a rendészeti gyakorlatra. Ez a hianyossag
gyakran visszatérd probléma a képzések hatékonysagarol szo6l6 tagabb szakiro-
dalomban is (Belur et al., 2019).

Osszegzésként elmondhat6, hogy a CEPOL meghatarozé és nagyra értékelt
szereplO az europai rendészeti képzések teriiletén. A stratégiai elorejelzést az
operativ sziikségletek elemzésével sikeresen 6tvozo képzési sziikségletelem-
zési modellje kifinomult és hatékony megkozelitést képvisel a képzéseknek
az Eurdépai Unidt érintd Osszetett biztonsagi kihivasokhoz valo igazitasaban.
Helyzetének megdrzése és hatasdnak novelése érdekében a CEPOL-nak to-
vabbra is foglalkoznia kell az elérés és az értékelés teriiletén fennall6 kihivasok-
kal, és minden tevékenységében még mélyebben kell bedgyaznia a folyamatos,
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bizonyitékalapu fejlesztés kultarajat. A fenyegetések folyamatosan valtozo
természete — kiilondsen a digitalis térben — azt is megkoveteli, hogy a CEPOL
képzési sziikségletelemzési folyamatai a kordbbinal is rugalmasabbak és elo-
relatobbak legyenek.
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Abstract

Aim: The article aims to analyse the methodologies and practical applications
of Training Needs Analysis (TNA) in law enforcement, with particular atten-
tion to the model developed by the European Union Agency for Law Enforce-
ment Training (CEPOL). It seeks to determine how CEPOL’s approach com-
pares to other documented practices in terms of structure, foresight integration,
and strategic coherence.

Methodology: The study is based on a systematic review of 406 academic
and institutional publications published between 1966 and 2025. The analysis
includes both quantitative and qualitative methods to assess general TNA ap-
proaches, security-sector-specific applications, and the role of foresight in an-
ticipating training needs. Special attention is given to CEPOL’s dual-layered
model, comprising the EU Strategic Training Needs Assessment (EU-STNA)
and the Operational Training Needs Analysis (OTNA).

Findings: The review identifies a shift towards competency-based and da-
ta-driven TNA practices worldwide, with a growing emphasis on digital skills
and artificial intelligence. The CEPOL model is characterised as a mature,

The manuscript was submitted in English. Received: 22 July 2025. Revised: 30 July 2025.
Accepted: 15 August 2025.

Beliigyi Szemle, 2025-9 1933


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i9.pp1933-1949
https://orcid.org/0000-0003-1876-8694
https://orcid.org/0009-0008-8814-9307

multi-stakeholder framework that effectively translates strategic EU securi-
ty priorities into operational training. Despite its strengths, the analysis also
highlights challenges in outreach and in measuring long-term training impact.
Value: This study provides an up-to-date and comprehensive overview of in-
ternational TNA practices, positioning CEPOL’s methodology as a benchmark
for structured and forward-looking law enforcement training. It contributes to
the literature by mapping emerging trends and offering policy-relevant insights
into professional development strategies within EU law enforcement.

Keywords: training needs analysis, law enforcement training, digital skills,
CEPOL model

Introduction

The effective functioning of law enforcement agencies (LEAs) in the twenty-first
century is contingent upon the continuous development of their personnel’s skills
and competencies. In an era of rapidly evolving security threats—from cyber-
crime to transnational organised crime and terrorism—the capacity of LEAs to
adapt is paramount (Neyroud & Nogala, 2016). A foundational element of this
adaptability is the implementation of robust and relevant training programmes.
For training to be effective, however, it must be preceded by a systematic and
accurate assessment of needs. A Training Needs Analysis (TNA) is the process
that identifies the gap between current and desired knowledge, skills, and abili-
ties, thereby ensuring that training interventions are targeted, efficient, and im-
pactful (Moore & Dutton, 1978). Without a thorough TNA, training risks be-
ing misaligned with operational realities, leading to a waste of resources and
a failure to address critical capability gaps (Ferreira & Abbad, 2013). This is
particularly crucial in high-stakes fields like policing, where training deficien-
cies can have profound consequences for public safety and institutional legiti-
macy (Linetsky, 2018).

A significant trend in modern TNA is the move away from purely reactive
models towards proactive, anticipatory approaches. This involves not just as-
sessing current skill gaps but also forecasting future requirements through fore-
sight exercises and scenario planning (Schafer & Boyd, 2007). Such foresight
is vital for preparing law enforcement for the challenges of tomorrow, rather
than simply reacting to the problems of yesterday.

The purpose of this study is to understand how the TNA model, developed and
implemented by the European Union Agency for Law Enforcement Training
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(CEPOL), compares with other approaches documented in academic and in-
stitutional literature. As an EU agency tasked with developing, implementing,
and coordinating training for law enforcement officials, CEPOL has a unique
mandate that necessitates a sophisticated approach to TNA (Hulme, et al., 2021).
This article analyses a broad corpus of literature to contextualise CEPOL’s model,
evaluate its perceived effectiveness, and situate its role within the wider land-
scape of law enforcement education. By examining general TNA methodolo-
gies, foresight exercises, security-specific applications, and national practices,
this study seeks to provide a comprehensive overview of the state of the art in
law enforcement TNA and critically assess CEPOL’s contribution to it.

Methodology

This review is based on a systematic analysis of a corpus of 406 academic and
institutional publications related to law enforcement training and TNA, pub-
lished between 1966 and 2025 (Arru, 2025). The Perplexity large language
model supported the initial corpus summarisation and data extraction. At the
same time, the analysis utilised the Gemini 2.5 large language model, which en-
abled the processing of a larger and more diverse set of documents than would
be feasible through manual review alone. The user prompt specified that only
articles relevant to TNA were included in the final dataset. The study protocol
involved a qualitative analysis of the summaries and, where available, the full
texts of the documents in the corpus to categorise them according to the ana-
lytical themes of this paper: general TNA approaches, foresight methodologies,
JHA-specific applications, and national practices.

A quantitative analysis of the corpus was conducted to identify key trends.
The publications were categorised by year, entry type, and geographical scope.
* Distribution by Year: The analysis shows a significant increase in publi-

cations on this topic over time. While only a handful of articles were pub-
lished per year before 2015, the numbers surged from 2016 onwards, with
over 100 articles appearing in both 2024 and 2025 alone. This suggests
a rapidly growing academic and institutional interest in TNA within the
law enforcement sector.

+ Distribution by Type: The corpus is dominated by peer-reviewed articles
(210), followed by PhD theses (60) and technical reports (52). This indi-
cates a strong academic interest complemented by institutional and practi-
cal evaluations. Other types include book chapters, conference proceedings,
and master’s theses.
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* Geographical Distribution: The majority of studies have a national focus
(218), highlighting the context-specific nature of TNA. A substantial num-
ber of publications also cover European (68) and Global (43) perspectives,
reflecting the transnational nature of modern security challenges.

» Thematic Relevance: The articles were categorised based on their relevance
to the primary research questions of this study. Nearly all articles (402) dis-
cussed TNA methodologies. A large number also focused on identifying
gaps in training (270) and offered key themes or recommendations (344).

The analysis that follows synthesises the findings from these 406 sources, struc-
tured according to the predefined analytical categories. Each section begins
with a quantitative overview of the relevant literature, followed by a qualitative
analysis that positions CEPOL’s practices within the broader trends identified.

General Approaches to Training Needs Analysis

The literature reveals a variety of established and emerging approaches to TNA.
Of the 406 articles in the corpus, 402 address TNA methodologies, underscor-
ing the centrality of this topic. These can be broadly categorised into compe-
tency-based, task-based, and strategic approaches, often employing a mix of
qualitative and quantitative methods.

Historically, TNA has been rooted in identifying performance gaps at the or-
ganisational, task, and individual levels. Early work critiqued the conventional
reliance on performance appraisals, arguing they were insufficient for diagnos-
ing precise development needs and advocated for an integrated approach us-
ing multiple levels of analysis and behavioural expectation scales (Leat, 1984).
This multi-level framework—encompassing organisational, job, and individu-
al analysis—has become a cornerstone of modern TNA, as scholars argue that
TNA should be systematic, data-driven, and participatory (Clarke, 2003; Igbal
& Khan, 2011). The necessity of a structured approach is further emphasised
by studies showing that its absence leads to ineffective training and misaligned
priorities (Reed & Vakola, 2006)

Competency-based approaches have gained prominence, focusing on the
knowledge, skills, and abilities (KSAs) required for specific roles and tasks.
This approach is evident in the development of competency frameworks, which
map the required skills for a given profession and serve as a basis for identify-
ing training gaps (Hines et al., 2017; Alhajeri, 2022). For instance, the AI4GOV
Canvas was developed to identify the specific competences needed for public
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sector professionals working with Al highlighting a structured approach to map-
ping complex, interdisciplinary skills (Misuraca, et al., 2025). This contrasts
with more traditional task-based analyses, which focus on the specific duties
of a job role and the training needed to perform them, such as the programme
developed for DWI Law Enforcement (Carnahan, 1974). Methodologically,
the literature documents a wide array of tools. Surveys and questionnaires are
the most common instruments for gathering data on perceived needs and skills
gaps (Gyeltshen et al., 2021; Kingshott et al., 2015). These are often supple-
mented with qualitative methods such as interviews and focus groups to pro-
vide deeper context (Raines & Merenda, 2023); (McGary, 2021). A consistent
theme across the literature is the call for more participatory and collaborative
TNA processes, involving stakeholders at all levels—from frontline officers to
senior leadership and even external partners (Clarke, 2003; Bola, et al., 2024).
This is seen as crucial for ensuring the relevance and acceptance of training
programmes. The importance of such engagement is highlighted in a study on
healthcare management, which found that customised programmes responsive
to post-COVID-19 challenges improved workforce adaptability and effective-
ness (Willie, 2023).

The CEPOL TNA Model: A Dual-Layered Strategic Framework

Within the European context, CEPOL’s TNA model stands out for its structured
and strategic nature. The corpus contains numerous documents that either detail
or evaluate CEPOL’s approach, including official reports and academic analy-
ses (CEPOL, 2020) (Hulme, et al., 2021) (CEPOL, 2022).

CEPOL employs a two-tiered system for TNA, which effectively separates
strategic foresight from operational planning. This dual-layered framework al-
lows the agency to address both long-term, evolving security threats and the
immediate, practical training needs of law enforcement officials on the ground.

The European Union Strategic Training Needs Assessment (EU-STNA)

The EU-STNA is the macro-level, foresight component of CEPOL’s model.
Conducted every four years, it is a comprehensive, forward-looking exercise
designed to identify the strategic training priorities for the entire EU law en-
forcement community (CEPOL, 2022). Its purpose is to anticipate future security
challenges and map the corresponding capability gaps that need to be addressed
through training. The EU-STNA is intrinsically linked to the EU’s broader se-
curity architecture, drawing its priorities from the European Multidisciplinary
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Platform Against Criminal Threats (EMPACT) Cycle for organised and seri-
ous international crime, as well as the corresponding operational action plans.
The methodology is highly collaborative, involving extensive consultation
with EU Member States, JHA agencies (like Europol and Frontex), and other
relevant stakeholders. This ensures that the identified strategic needs reflect
a shared understanding of the threat landscape and enjoy broad support from
both political and institutional stakeholders. The EU-STNA, therefore, func-
tions as a high-level roadmap, answering the question of “what” needs to be
addressed over the medium term to enhance the EU’s collective security.

Step 1. Mapping of EU security threats, sub-threats, and horizontal aspects. The
methodology departs from desk research of policy and regulatory documents
published in the last four years to extract threats, subthreats, and horizontal
aspects that are relevant to be addressed within the EU. List of cc. 300 policy
documents is provided by DG Home and Justice and Home affairs agencies and
approved by DG Home. CEPOL conducts the analysis of the documents and or-
ganises the threats, subthreats, and horizontal aspects into thematic categories.

Step 2. Identification of capability challenges. The desk research continues with
the identification of existing and potential capability challenges related to each
security threat and horizontal aspect. Capability challenges are deficiencies re-
lated to the performance of law enforcement officials, i.e. related to their en-
vironment, awareness, knowledge, skills or responsibility and autonomy. The
outcome of this step is a list of cc. 1500 capability challenges clustered into
thematic categories.

Step 3. Identification of needs for EU-level training. Capability challenges are
then discussed in focus group meetings, following a decision tree that assists the
identification of training needs. Members of the focus groups are professionals
working on the given area, namely representatives of DG Home, JHA agencies
and Member States, either though EMPACT Groups or via direct nominations.
The first question in the decision tree is to determine whether a capability chal-
lenge can be addressed by training or not. This data is collected via an online
survey from members of the focus group to save time during the meeting, and
to get familiarised with the language and approach of the EU-STNA. During
the meeting, are discussed only capability challenges that can be addressed by
training, i.e., are related to knowledge, skills, responsibility, and autonomy. Chal-
lenges related to the work environment are taken on board at a later stage, when
drafting the report. Additionally, during the meetings, participants will discuss
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whether EU- on national level training shall be the right answer to address each
capability challenge. Training of law enforcement officials is a joint responsi-
bility of MS and the EU; however, the EU should not take over tasks from its
Members States without proper justification. Hence, this is a core step of the
focus group: to capture those training needs where the EU has an added value to
be the training provider. This typically happens in case of capability challeng-
es of cross-border nature, where cooperation of law enforcement is essential.

As per Commission Communication on Establishing a European Law Enforce-
ment Training Scheme (COM(2013) 172 final), awareness level training activi-
ties are to be organised on national level because such trainings are usually part
of the initial training of law enforcement officials at the police academies. How-
ever, not all MS have the same capacities when addressing new security threats,
hence often the EU steps in, as a provider of awareness level training especially in
fast changing fields such as use of digital tools for investigations. Once EU-level
training needs are identified, members of the focus group discuss further aspects
ofthe need, such as the urgency, importance, target group and regional aspect of
the training. As for urgency and importance, the EU-STNA uses 3-point Likert
scales, within a year, 204 years or later and maintain current capacities, improve
current capacities, and create new capabilities, respectively.

When defining the potential target groups(s) of training, experts bear in mind
the broad definition of law enforcement stemming from CEPOL s legal man-
date (Art. 2), encompassing “staff of police, customs and other relevant servic-
es, as defined by individual Member States, that are responsible for, and staff
of Union bodies that have tasks relating to, the following: (a) the prevention of
and fight against serious crime affecting two or more Member States, terrorism
and forms of crime that affect a common interest covered by a Union policy,
or (b) crisis management and public order, in particular international policing
of major events”. As the landscape of crime continues to evolve, with regional
variations rather than homogeneously within Europe and beyond (SOCTA 2025)
the final question for focus group participants is whether there is any specific
geographical region within the EU that would benefit from training in the giv-
en area. Outcomes of the focus group meetings are the list of training needs un-
der each category with the related features, such as urgency, importance, target
group and regional dimension.

Step 4. Prioritisation of EU training needs. CEPOL reclusters the cc. 300 train-
ing needs identified in line with the Council conclusions on crime priorities, and
the EMPACT General Multi-Annual Strategic Plan (G- MASP) and Common
Horizontal Strategic Goals (CHSG). Member States will rank the final list main
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thematic categories and the training needs within each of them. When formu-
lating priorities for training, Member States consider national preferences from
an EU perspective and indicate the official position of their country coordinated
internally. Member States also estimate the number of law enforcement officials
who need training in each training priority in the next EMPACT Cycle. The pri-
ority order is weighted (multiplied) by the coefficient equal to the proportion
of each country’s representation in the European Parliament. The final list of
priorities therefore reflects the sum priority scores given by the Member States.

Step 5. Consolidation of the outcomes. CEPOL shares the prioritised list of
training needs with EU-level training providers and DG Home for comments.
In this phase training providers in the EU, such as Justice and Home Affairs
agencies, the European Crime Prevention Network - EUCPN, the European
Union Intellectual Property Office - EUIPO and other organisations indicate
which needs they cover by training. CEPOL this way can identify the poten-
tial gaps and overlaps in training and drafts the EU-STNA Report. The Report
goes through internal and external validation before being published at the be-
ginning of the EMPACT Cycle.

Step 6. Implementation of the EU-STNA. When designing their training portfo-
lio all training providers should ensure that strategic training priorities identified
in the EU-STNA are reflected in their training portfolio. CEPOL, throughout
the EMPACT Cycle, cross-checks whether the learning outcomes of training
activities reflect the core capability gaps.

Step 7. Mid-term review of threat areas and training priorities. A due diligence
check on threats and training priorities will be conducted during the second
year of the EU-STNA Cycle, to identify any new capability challenges and re-
lated EU-level training needs based on recently released documents. This pro-
cess, which includes data collection from Member States and relevant partners
via an online survey, aims to complement the existing EU-STNA training needs
without disrupting the original priorities, ensuring both flexibility and stability
in training provision.

Step 8. Evaluation of the EU-STNA. Before launching the next EU-STNA cy-
cle, an ex-post evaluation—conducted during the first half of Year 3—will
assess both the impact and the implementation of the previous cycle to deter-
mine if adjustments to the methodology are needed. This evaluation relies on
monitoring checklists completed after key steps of the process, documenting
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challenges, deviations, and timing, and it is recommended that the evaluation
be carried out by an external evaluator to ensure objectivity and transparency.

The Operational Training Needs Analysis (OTNA)

The OTNA is the micro-level, operational component that translates the strate-
gic vision of the EU-STNA into a concrete portfolio of training activities (CE-
POL, 2020). If the EU-STNA asks “what,” the OTNA answers “how,” “who,”
and “when.” It is a shorter-cycle analysis, typically conducted for a specific
crime area or topic identified as a priority by the EU-STNA.

The OTNA methodology was revised in 2020 to be more agile and user-friend-
ly, and it follows a structured seven-step process:

Step 1. Preparation: Defining the scope and objectives of the specific OTNA.
The process begins with a review of prior OTNA iterations, incorporating les-
sons learnt and best practices. CEPOL develops an implementation plan and
disseminates foundational materials, including an introductory presentation and
relevant EU-STNA extracts, to CEPOL National Units (CNUs). CEPOL estab-
lishes the OTNA Expert Group to ensure the professional quality of the process
in cooperation with EMPACT Groups or CEPOL Knowledge Centres (CKCs).

Step 2. Introductory Survey: CEPOL circulates a structured introductory sur-
vey to CNUs to confirm participating institutions and contact points. This stage
establishes the operational network through which data collection will proceed,
ensuring that subsequent inputs are sourced from knowledgeable stakeholders.

Step 3. Questionnaire: In collaboration with the OTNA Expert Group, CE-
POL designs a detailed online questionnaire targeting both EU-STNA aligned
and emerging training needs. Questions elicit information on training urgen-
cy (via a five-level scale), required proficiency levels (mapped to European
Qualification Framework standards), target audiences, and estimated train-
ee numbers. The tool balances closed and open-ended items to accommodate
quantitative analysis and qualitative insight. The questionnaire is distributed
to national experts to collect in-depth data on the required skills, target audi-
ences, and existing gaps.

Step 4. Interviews and Analysis: To validate and deepen the survey findings,

CEPOL conducts follow-up interviews with selected respondents. This trian-
gulation enhances the reliability and granularity of the data.
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Step 5. Analysis: Collected data are coded, analysed, and synthesised using tools
such as Qualtrics. Training needs are clustered thematically, and topics rated
for urgency and proficiency. Statistical methods—such as median analysis and
urgency scoring—guide the prioritisation of topics. CEPOL also assesses gaps
in the current training catalogue through peer reviews and participant feedback.

Step 6. OTNA Report: Findings are consolidated into an OTNA report. This
document outlines the identified categories, urgency rankings, proficiency re-
quirements, and recommended training formats (e.g., on-site vs. online). The re-
port provides evidence for planning, resource allocation, and curriculum design.

Step 7. Portfolio Design: The final step involves the design of the training port-
folio by CKCs or expert groups. Workshops are convened to define learning
outcomes, instructional methods, and trainer profiles. Activities are tailored to
identified urgency levels and functional target groups. The Executive Direc-
tor formally approves the resulting training activities for inclusion in CEPOL’s
catalogue.

This structured, multi-stakeholder approach ensures that CEPOL’s training offer
is evidence-based and directly addresses the validated needs of EU law enforce-
ment officials (CEPOL, 2020). The model is lauded in several evaluations for its
relevance and coherence, effectively bridging the gap between strategic policy
and operational training (Hulme, et al., 2021); (European Commission, 2022).

The Role of Foresight in TNA

At least nine articles in the corpus explicitly discuss the importance of foresight,
forecasting, or anticipating future skills needs, signalling a significant trend in
the evolution of TNA. Traditional TNA models have often been criticised for
being reactive, addressing existing problems rather than preparing for future
challenges (Ferreira & Abbad, 2013). The literature suggests a clear move to-
wards more proactive, anticipatory approaches.

Schafer and Boyd (2007) advocate for ‘futures thinking’ and scenario planning
as essential tools for police agencies to prepare for future challenges. However,
they note that organisational inertia often hinders such forward-looking strate-
gies. At the European level, the work of European Centre for the Development
of Vocational Training - CEDEFOP has long emphasised the early identifica-
tion and forecasting of skill requirements better to align education and training
systems with labour market needs (Tessaring, 2003) (Schmidt, et al., 2003). The
Austrian experience, for example, highlights that the effectiveness of forecasting
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depends critically on how the results are communicated and embedded into in-
stitutional practices (Lassnig, 2006).

More recently, foresight has been framed in terms of formal competency mod-
els. Hines et al. (2017) developed a Foresight Competency Model that organisa-
tions can use to assess their capacity for futures thinking and identify areas for
development. The increasing availability of large datasets has also enabled new
data-informed foresight methodologies, using real-time data from online labour
markets to monitor and anticipate skill demands (Stephany & Luckin, 2022).

In this context, CEPOL’s EU-STNA serves as a practical, institutionalised
foresight exercise for the European law enforcement sector. Its four-year cy-
cle is explicitly designed to look beyond immediate needs and anticipate the
skills and knowledge required to tackle emerging security threats. By aligning
its strategic assessment with the EU Policy Cycle, CEPOL’s TNA model is in-
herently forward-looking, positioning it at the forefront of the trends identified
in the literature.

JHA-Specific and Security-Sector Applications of TNA

The corpus contains a wealth of information on TNA applications within specif-
ic security sectors. These studies demonstrate how TNA is adapted to address
the unique challenges of different law enforcement domains, from cybercrime
to counter-terrorism and border security.

Cybercrime and Digital Forensics have become a major focus of TNA in recent
years. The literature highlights a pressing need for law enforcement to develop
digital skills to cope with the increasing volume and complexity of electronic
evidence (Coman & Alexa, 2022) (Council of Europe & INTERPOL, 2022)
TNA in this area often involves gap analysis of technical competencies, with
recommendations for specialised training in digital forensics, open-source in-
telligence (OSINT), and the use of new investigative tools (Dampier & Ray-
ford, 2008) Avgerinos et al., 2024). A recent trend is the need for training on
the challenges posed by the Metaverse (Kyung-Shick et al., 2024).

Counter-terrorism is another area where TNA plays a critical role. Studies from
Poland and Turkey, for example, compare training approaches and emphasise
the need for practical, scenario-based learning and international cooperation
to enhance operational readiness (Zengin & Begsuel, 2023). The APPRAISE
project, a European initiative, focuses on joint training for public and private
security actors to mitigate terrorism risks against soft targets, using needs as-
sessment surveys and stakeholder analysis to inform its scenario-based exer-
cises (Morgado, et al., 2024).
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Border Security also presents unique TNA challenges. The development of
joint training systems for customs professionals at the EU’s external borders,
for instance, relies on a comparative analysis of national training frameworks
to identify operational gaps and harmonise standards (Bakai, Dézsi & Szabo,
2024). The rise of distance learning for border guards has also necessitated
TNAs focused on digital literacy and the effectiveness of online pedagogical
models (Balendr et al., 2019).

In these specialised fields, TNA methodologies are often highly practical, and
context driven. They frequently involve scenario-based assessments, simula-
tions (VerPlanck, 2021), and gap analysis of specific technical skills. CEPOL’s
own TNA processes reflect this, with the EU-STNA identifying priority crime
areas and the subsequent OTNAs delving into the specific training needs with-
in those domains (CEPOL, 2022).

Documentation of Member State-Level Practices

While the corpus includes many articles with a ‘National’ scope (218), the doc-
umentation of specific, systematic TNA practices at the Member State level is
often fragmented. Many national-level studies identify training needs in a par-
ticular area—such as leadership in the US (McGary, 2021) or fisheries crime in
Namibia (Warikandwa, 2023) - but fewer describe the official, institutionalised
TNA methodologies of a country’s national police force or academy.

Some exceptions exist. The comparative study of police science programs in
Italy and the United States by Landolfi (2022) highlights differing national ap-
proaches to integrating research and data into training assessment. The analysis
of the Spanish National Police training system indicates a shift towards contin-
uous and specialised training, shaped by evolving security challenges (Ramos
etal., 2025). The German perspective, as outlined by Zeiser (Zeiser, 2016), em-
phasises modernisation and closer integration with practical police work, which
implies a needs-driven approach.

The literature suggests that many national LEAs conduct TNAs, but these are
often reactive, ad-hoc, or lack the systematic, evidence-based rigour of a model
like CEPOL’s OTNA (Belur, et al., 2019). There is often a disconnect between
the identification of needs and the implementation of training, hindered by in-
stitutional inertia or resource constraints (Pozo et al., 2025). This highlights the
significant “EU added value” of CEPOL, which provides a structured, transna-
tional framework that complements and, in some cases, surpasses the TNA ca-
pabilities of individual Member States (Hulme, et al., 2021).
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Conclusion

This systematic review of the literature on Training Needs Analysis in law en-
forcement reveals a field in transition. The traditional, often reactive, approaches
to TNA are increasingly being challenged by more strategic, competency-based,
and evidence-driven models that incorporate foresight. The analysis highlights
the crucial role of TNA in ensuring the effectiveness and relevance of police
training in a rapidly evolving world.

In this landscape, CEPOL’s TNA methodology stands out as a benchmark for
best practice. Its dual-layered system, combining the strategic, forward-looking
vision of the EU-STNA with the detailed, operational focus of the OTNA, pro-
vides a comprehensive and coherent framework for identifying and addressing
the training needs of law enforcement across the Union. The model’s emphasis
on multi-stakeholder collaboration, data-driven analysis, and alignment with
strategic priorities is consistent with the key recommendations emerging from
the broader academic and institutional literature.

The quality of CEPOL’s training offering is generally perceived positively
in the literature that evaluates it (Hulme, et al., 2021) (European Commission,
2022). The agency is seen as a crucial facilitator of cross-border cooperation
and knowledge sharing, providing high-quality training that Member States
would struggle to replicate on their own. The impact on the law enforcement
community is significant, particularly in fostering a common European polic-
ing culture and enhancing interoperability among law enforcement agencies.

However, the literature also highlights persistent challenges for CEPOL. The
agency’s ability to reach its entire target audience across the EU is limited, and
concerns have been raised about the quality assurance of outsourced training
activities (Hulme, et al., 2021). Furthermore, like many training providers, CE-
POL faces the challenge of demonstrating the long-term impact of its training
on operational policing outcomes—a gap that the broader literature on training
effectiveness also frequently identifies (Belur, et al., 2019).

In conclusion, CEPOL is a central and highly regarded actor in the European
law enforcement training arena. Its TNA model, which successfully integrates
strategic foresight with operational needs assessment, represents a sophisticated
and effective approach to aligning training with the complex security challeng-
es facing the EU. To maintain its position and enhance its impact, CEPOL must
continue to address the challenges of reach and evaluation, further embedding
a culture of continuous, evidence-based improvement in all its activities. The
ongoing evolution of threats, particularly in the digital realm, will require CE-
POL’s TNA processes to be more agile and forward-looking than ever before.
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pai Unio6 Biiniildozési Kiképzési Ugynokségének, Képzési Kdzpontja (CE-
POL) mint nemzetkozi rendészeti képzésszolgaltato Europaban és azon tal.
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Azonositja a szakirodalombodl kirajzolodo fobb tendencidkat, és elemzi a CEPOL
szerepét mint megbizhato képzésszolgaltato, kiilonds tekintettel képzési modelljére.
Moédszertan: A tanulmany irodalmi elemzésen alapulé megkdzelitést alkalmaz,
kiegészitve a CEPOL stratégiai és digitalis képzési fejlesztéseinek attekinté-
sével, kiilon hangsulyt fektetve arra, hogyan integralja az oktatasi szaktudast
a képzési programjaiba.

logiai megoldasait, a kevert képzési modell alkalmazasat, valamint a rendészeti
tisztviseldk digitalis korszakhoz sziikséges készségeinek fejlesztésére iranyulo
torekvéseit. A tanulmany kiemeli tovabba a CEPOL csereprogramjat és online
platformjat mint zaszloshajo kezdeményezéseket. A CEPOL folyamatos adat-
gyljtése €s értékelési stratégiai elosegitik a képzési kinalat folyamatos fejlesz-
tését €s a stratégiai képzési prioritasokhoz valo igazodast.

Erték: A tanulmany betekintést nyujt a CEPOL folyamatosan fejlédé képzési
tat az ligynokség innovacios, mindségi és bizonyitékokon alapul6 képzés iranti
elkotelezettségére, hozzéjarulva egy hatékonyabb és egységesebb eurdpai ren-
dészeti kozosség kialakitasahoz.

Kulcsszavak: rendészeti képzés, képzési modellek és értékelés, digitalis kész-
ségek, bizonyitékokon alapuld rendészet

Abstract

Aim: This study aims to explore how the European Union Agency for Law En-
forcement Training (CEPOL) positions itself as a transnational provider of law
enforcement training across Europe and beyond. It identifies key trends from
the literature and examines CEPOL’s role as a trusted training provider, focus-
ing on its training model.

Methodology: The paper adopts a literature-based analytical approach, sup-
ported by a review of CEPOL’s strategic and digital training developments,
highlighting how education expertise is integrated into training programmes.
Findings: The study reveals CEPOL’s strategic use of technology through its
digital strategy, its implementation of a blended training model, and its focus
on equipping law enforcement officials with digital-age skills. It also identifies
the CEPOL Exchange Programme and online platform as flagship initiatives.
CEPOL’s continuous data collection and assessment strategies support ongoing
improvement and alignment with strategic training priorities.

Value: The paper provides insights into CEPOL’s evolving training portfolio
and its alignment with European security needs. It demonstrates the agency’s
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commitment to innovation, quality, and evidence-based training approaches,
contributing to the development of a more effective and cohesive European
law enforcement community.

Keywords: Law enforcement training, training models and evaluation, digital
skills, evidence-based policing

Bevezetés

A rendészeti szervek képzésének jelentosége a modern rendészeti tevékenység
egyik alappillére, amit a témaban egyre boviild szakirodalom is tiikréz. A ta-
nulmany elséként egy 890 cikkbdl alld szovegkorpusz (Arru, 2025) kvantitativ
elemzését nytjtja, attekintést adva a publikaciok tipusairol, foldrajzi eloszlasarol
¢és megjelenési idejérdl. Ezt kdvetden bemutatja a szakirodalomban leirt képzé-
si fejlédési iranyokat, és azt, hogy ezek miként igazoljak a rendészeti képzések
hatékonysagéanak ¢és eredményességének ndvelését. A tanulmany ezutan ratér az
Eurépai Unié Biiniildozési Kiképzési Ugyndkségének, Képzési Kézpontja (CE-
POL) altal jelenleg kinalt képzések sokféleségére, parhuzamokat keresve a szak-
irodalmi attekintésben emlitett példakkal. Megmutatja, hogy a kindlat — témait
¢és oktatasi megkdzelitését tekintve — hogyan illeszkedik vagy tér el a szakiroda-
lomban leirtaktol, kiilonos tekintettel az elmult négy évre. A kovetkez6 szakasz
a csereprogramnak ¢és a rendészeti képzésekhez vald hozzaadott értékét mutatja be
a szakirodalom alapjan vizsgélva, vagyis hogy a kiilonboz6 képzdintézmények
hogyan alkalmazzak az ilyen programokat, és a CEPOL hogyan épiti be ezt kép-
z¢si rendszerébe. Ezutan a CEPOL képzési tevékenységeinek értékelése kovetke-
zik, irodalmi hivatkozasokkal alatamasztva. Végiil a tanulmany 6sszegzése a CE-
POL rendészeti képzésben betdltott pozicidjat és kutatdstamogato szerepét elemzi,
kiilonos figyelemmel a tananyagtartalom folyamatos frissitésére és bovitésére.
Az elmult két évtized soran jelentds fejlodésen ment keresztiil a rendészeti
képzések megkdzelitése. Az elmult évek egyik meghatarozo iranyzata a bizo-
nyitékokon alapulo6 rendészet (evidence-based policing) jelentéségének nove-
kedése, amely a kutatasi eredmények és adatok felhasznalasara €pit a rendori
gyakorlatokban és képzésekben (Sherman, 1998; Sherman, 2013). Ezt egésziti
ki a kompetenciaalapu tanulési keretrendszerek egyre szélesebb korii alkalma-
zésa, amelyek célja a hatékony rendészeti munkahoz sziikséges konkrét kész-
ségek és ismeretek fejlesztése (Cestra & Zaniboni, 2022). Emellett vilagos
tendencia figyelhet6 meg az akadémiai intézmények és a biztonsagi szakem-
berek kozotti szorosabb egyiittmiikodésben, amely szimbiodzisra épiil: a kutatés
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alakitja a gyakorlatot, a gyakorlat pedig visszahat a kutatasra (CABEM, 2024;
Fehérvary & Nogala, 2009; Piza & Welsh, 2022). A megel6z6 években ezzel
szemben a hangsuly inkébb a képzési standardok kiilonb6z6 joghatosagok ko-
z06tti harmonizaldsan volt, ami elengedhetetlen 1épés egy kdzos eurdpai rendé-
szeti kultdra kialakitasa felé (Bertolami, 2012).

A rendészeti képzések jelentosége

A tanulmany alapjaul szolgalo szakirodalmi feldolgozas egy 890 tételbdl allo
valogatasra épiil (Arru, 2025), amelynek elemzését mesterséges intelligencian
alapul6 nyelvi modellek és szakmai kontroll biztositotta. Az anyag kvantitativ
attekintése tobb fontos dsszefliggésre mutatott ra. A forrasok tulnyomo része tu-
domanyos folyoiratcikk (70%), ezt kdvetik a miiszaki jelentések (10%), kony-
vek (8%), tanulmanykotetek fejezetei (5%), doktori disszertaciok (3%), valamint
konferencia-eléadasok (2%). A publikaciok foldrajzi megoszlésa jellemzden eu-
ropai (60%), de jelentds ardnyban talalhatok koztiik globalis (20%) és orszagos
szintll (15%) irasok is; a kifejezetten regionalis fokuszi munkak minddssze az
esetek 5%-at teszik ki. A megjelenés id6pontjait vizsgalva egyértelmiien kirajzo-
lodik, hogy az utdbbi években szamottevoen megnoétt az érdeklddés a rendészeti
képzések irant: a cikkek tobb mint 60%-a az elmult 6t évben latott napvilagot.

A szakirodalom szdmos példat szolgaltat arra, hogy a képzések hatékonyan
hozzajarulnak a rendészeti tevékenység eredményességének javitasahoz. Példa-
ul Belur és munkatarsai (2019) szisztematikus attekintése szerint a rendérségi
képzések kedvezden befolyasoljak a résztvevok tudasat, készségeit és attitiidjeit.
Ugyanakkor a tanulmany hangstlyozza, hogy tovabbi alapos kutatasokra van
sziikség annak feltarasara, milyen hosszl tavi hatast gyakorolnak ezek a kép-
zések a rendészeti szervek tagjainak viselkedésére és a blindzés csokkentésére.
Egy masik kutatasban Kingshott és munkatarsai (2015) az Egyesiilt Allamok
nagyobb rendészeti szervezeteit vizsgaltak, ¢s arra jutottak, hogy bar a képzé-
si gyakorlatokban mutatkoznak hasonldsagok, tovabbra is jelentds igény van
a képzési programok egységesitésére.

A CEPOL képzési kinalatanak soksziniisége

A CEPOL stratégiai modon fejleszti az Europai Uni6 rendészeti szakemberei-
nek képességeit egy atgondoltan felépitett és atfogd képzési portfolion keresz-
tiil. A CEPOL képzési katalégusa a rendészeti képzés dinamikus és rugalmas
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megkozelitését tiikrozi, amely a kevert képzési modszertanon alapul, és illesz-
kedik az Eur6pai Uni6 miveleti és biztonsagi kovetelményeihez. A képzési
tevékenységek eldsegitik a belsd biztonsadghoz sziikséges kulcskompetenciak
fejlesztését, tamogatjak a tuddsmegosztast, valamint 6sztonzik a szakmai halo-
zatépitést a tagallamok kozott (CEPOL, 2022). Ez a megkdzelités 0sszhangban
all a szakirodalomban megjelend azon szemlélettel, amely szerint a folyamato-
san valtozo6 biindzési mintazatokhoz és tarsadalmi elvarasokhoz alkalmazkodo,
rugalmas képzési rendszerekre van sziikség (Klegrewe et al., 2022).

A CEPOL képzési keretrendszere a rendészeti képzés egy alkalmazkodoképes
modelljét testesiti meg az Eurdpai Union beliil. Olyan alapveto és halado szin-
tl kompetenciakat céloz meg, amelyek a képzési tartalom és a tagallamok mi-
veleti valdsagai kozotti kapcsolatot a kevert képzési modszertan révén teremti
meg. A kevert tanulasi forma alkalmazasa a modern oktatas egyik meghatarozo
iranyzata, és a CEPOL gyakorlataban valo megjelenése jol tiikkr6zi annak fel-
ismerését, hogy rugalmas és konnyen hozzaférhet6 képzési megoldasokra van
sziikség (CEPOL, 2025a; CEPOL, 2025). A jelenléti és online formatumokat
0tvoz6 rendszer révén a CEPOL biztositja, hogy a képzések valoban relevansak
legyenek a kiilonb6z6 intézményi és foldrajzi kornyezetekben dolgozo rendé-
szeti szakemberek szdmara. Ez a tobbrétegli tanulasi megkozelités — ahogyan
azt a 2025-0s képzési katalogus is rogziti — 6sszhangban all a feln6ttképzés
alapelveivel, valamint azzal az igénnyel, hogy a képzési mddszertanok sokfé-
leségét biztositani kell (CABEM, 2024; Police 1, 2025).

A képzési fejlesztések tamogatasara szamos kiilonb6zo e-learning alapt kép-
z¢si forma all rendelkezésre. A webindriumok 90 perces, interaktiv online alkal-
mak, amelyek célja az aktualis kérdések, ijonnan megjelend tendencidk, illetve
egyes specialis eszkdzok és technologiak megismertetése. Az online modulok
mélyebb, 6nall6 tempdban elsajatithato tanulasi élményt nyljtanak, jellemzden
haromtol hat oraig terjed6 idotartamban. Az e-leckék ennél révidebb, célzottabb
tartalmak, amelyek kevesebb mint egy ora alatt elvégezhetok, és gyakorlati se-
gédleteket is tartalmaznak annak érdekében, hogy a megszerzett tudas a napi
munkavégzés soran is konnyen alkalmazhato legyen. A ,,cyber-bite” formatum
rovid, tematikusan célzott webinariumokat jelent, amelyek a kiberb(indzés és
a digitalis nyomozas aktualis trendjeire 0sszpontositanak, egyenként 2030 per-
ces id6tartamban. Ez a sokrétli, 6nalld tanulésra €piilo e-learning kinalat leheto-
vé teszi a CEPOL szamara, hogy kiilonféle tanulasi preferenciakhoz és idobe-
li korlatokhoz igazodva nyujtson képzési lehet6ségeket, ami kulcsfontossagu
szempont a leterhelt rendészeti szakemberek szakmai fejlédése szempontjabol.

A fent bemutatott e-learning képzési formak mind elérheték a CEPOL sajat ta-
nulasmenedzsment-rendszerén (Learning Management System, LMS) keresztiil,

Beliigyi Szemle, 2025-9 1955


https://doi.org/10.3389/fpsyg.2021.798067

amelynek neve LEEd. A LEEd egy zart, kizardlag a rendészeti kdzosség tagjai
szamara hozzaférhetd oktatasi platform. Létrehozasakor a vezetés vilagos cél-
ja az volt, hogy olyan tanuldsi feliiletet hozzon létre, amely megfelel a vallala-
ti szintli oktatas kovetelményeinek. Emellett kiemelt térekvés volt arra, hogy
a nemzeti képzési intézmények szamara testre szabott tamogatast nylijtson egy
olyan kozponti rendszer létrehozasaval, amelyhez aloldalak csatlakoztathatok,
igy azoknak az orszagoknak, szervezeteknek vagy intézményeknek is biztosit-
hato legyen e-learning platform, amelyek nem rendelkeznek sajat tanulési inf-
valosult meg, annak negyedik pilléreként (Konszolidalt jelentés a CEPOL jovo-
beli tanulasi ¢és fejlesztési keretrendszerérdl), amely a kevert képzési modellre
¢s az LMS-rendszerek lehetdségeire épitve vazolta fel a szervezet jovobeni ok-
tatasi iranyait (CEPOL, 2020). A LEEd els6dleges célja a tanulasi folyamatok
fokozatos digitalizaciojanak megalapozasa. A rendszer fejlesztését az Eurdpai
Bizottsag 2018 decemberében biztositott, 1,2 millié eurds informatikai tobb-
letkdltségvetése tette lehetdve (European Commission, 2019).

Azok a rendészeti szakemberek, akik a CEPOL jelenléti vagy online képzé-
sein szeretnének részt venni, kizarolag a platformra torténd regisztracié utan
férhetnek hozza a képzési lehetdségekhez. A LEEd egy felhasznalobarat mo-
bilfeliileten keresztiil is elérhetd, ami nagyobb rugalmassagot és hozzaférhetd-
séget biztosit a tdvoktatdsban részt vevo rendészeti tisztviselok szdmara. A fel-
hasznalok letolthetik a tananyagokat — példaul webinariumokat, kurzusokat és
modulokat — offline megtekintésre is. Minden 6nall6 tanuldsra épiil6 tartalom
a nap 24 orajaban korlatlan szdmu regisztralt felhasznalo szamara hozzéaférheto.

A regisztracios folyamat kétlépcsds rendszerben zajlik, amelyet egy dedikaltan
fejlesztett, testre szabott felhasznalokezeld modul tAmogat. Ez a modul lehe-
tové teszi az U1 felhasznalok jovahagyasat vagy elutasitasat, és biztositja, hogy
a platformhoz kizarolag rendészeti szakemberek férhessenek hozza. A CEPOL
minden felhasznald szamara kotelez6ve tette az alkalmazasalapu tobbtényezds
hitelesités (multi-factor authentication, MFA) hasznalatat is. Az MFA egy biz-
tonsagi eljaras, amely soran a felhasznalonak legalabb két egymastol fiiggetlen
azonositasi tényezot kell megadnia — példaul valamit, amit tud (jelszo), valamit,
amivel rendelkezik (biztonsagi token vagy mobilkésziilék), illetve valamit, ami
0 maga (biometrikus adat). Ez a tobbletvédelmi réteg jelentésen noveli a rend-
szer biztonsagat, mivel még akkor is megneheziti a jogosulatlan hozzaférést,
ha az egyik azonositasi tényezg illetéktelen kezekbe keriilne.

A 2025-06s képzési kindlat a stratégiai képzési sziikségletek elemzése (Strategic
Training Needs Assessment, EU-STNA) alapjan meghatarozott tematikus pri-
oritasok mentén épiil fel, és igazodik az Eurdpai Tobbdiszciplinaris Platform

1956 Ioan-Cosmin Mihai — Marzena Kordaczyk-Was — Matteo Arru — Alexandru Caciuloiu
— Asteria Marantou — Konstantinos Apostolou:
A CEPOL képzési portfolioja mint a rendészeti tovabbképzések kiemelt kinalata



a Blinozési Fenyegetések Ellen (European Multidisciplinary Platform Aga-
inst Criminal Threats, EMPACT) operativ céljaihoz (Council of the European
Union, 2023). A f6bb témateriiletek koz¢ tartoznak a kiemelt blincselekmények
és a szervezett blin6zés, a terrorizmus elleni fellépés, a kiberblin6zés, a pénz-
ligyi nyomozasok, az alapvetd jogok védelme, a hataron atnyulo egyiittmiiko-
dés ¢és az informaciocsere. Tobb mint hetven képzési tevékenység szorosan
kapcsolodik az EMPACT prioritasaihoz, ami jol tiikrézi a CEPOL szerepét az
operativ egyiittmiikodés és a hirszerzési informacidomegosztas terén. Az EM-
PACT-hoz igazitott képzési fokusz kozvetleniil tiikkrdzi az Eurdpai Unio straté-
giai célkitiizéseit a kiemelt és szervezett blincselekmények elleni kiizdelemben.

A képzési portfolio kiemelt figyelmet fordit az jonnan megjelend és tobb
teriiletre kihat6 témakra, mint példaul a mesterséges intelligencia, a hibrid fe-
nyegetések és a digitalis nyomozasi technikak. Ezt az innovacios fokuszt a CE-
POL Tudaskozpontjai (Knowledge Centres, CKCs) tamogatjak, amelyek egyes
szakteriiletek tudasbazisaként mitkodnek, és szerepet vallalnak a tananyagfej-
lesztésben, valamint a mindségbiztositasban. Az olyan témak beemelése, mint
a mesterséges intelligencia (Artificial Intelligence, Al) €s a hibrid fenyegeté-
sek, vilagosan mutatja, hogy a CEPOL elkételezett amellett, hogy a rendészeti
képzések élvonalaban maradjon, és hatékonyan reagéaljon a 21. szazad bizton-
sagi kihivasaira (Arribas et al., 2025; Ignjatovic¢, 2024).

A CEPOL képzési kinalatanak egyik alapveto eleme az emberi jogokra helye-
zett hangstly. Ennek érdekében célzott képzési csomagok és iranymutatasok
allnak rendelkezésre annak biztositasara, hogy az alapvetd jogok minden tanu-
lasi tevekenységbe beépiiljenek (Oversight et al., 2023).
0s rendészeti kozosség szamara. Az ligynokség a nemzeti képzési kapacitasok
megerdsitését tobbek kdzott oktatdi tovabbképzések (Train-the-Trainer kurzu-
sok) és a CEPOL csereprogram révén tamogatja. Az oktatoi tovabbképzések
célja a tudas és a bevalt gyakorlatok atadasa, valamint a hosszu tavu kapaci-
tasépités elosegitése nemzeti szinten — olyan keresztmetszeti igény, amelyre
a szakirodalom is hangsulyosan felhivja a figyelmet (Juana et al., 2010; Lucas
etal., 2025). Emellett szamos CEPOL-képzés bevezette az [SO 29993 szabvany
alkalmazasat is (Anon, 2017), ami jol mutatja a szervezet elkotelezettségét a ki-
valo mindségli és gyakorlatorientalt tanuldsi megoldasok irant.

A CEPOL képzési portfolioja tobbrétegli megkozelitést képvisel a rendészeti
képzések terén. A technoldgiai megoldasok és az innovativ pedagogiai mod-
szerek integralasa révén a CEPOL biztositja, hogy az Eurdpai Unio rendésze-
ti szakemberei rendelkezzenek a bonyolult és dinamikusan valtozo6 biztonsagi
kihivasok kezeléséhez sziikséges kompetenciakkal.
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A csereprogramok és hozzaadott értékiik a rendészeti képzésben

A csereprogramokat mar hosszu ideje értékes eszkdzként tartjak szamon a ren-
dészeti képzések teriiletén, mivel egyediilallé lehetéséget kinalnak a rendészeti
tisztviselok szamara arra, hogy kozvetlen tapasztalatokat szerezzenek mas or-
szagok rendészeti kulturairol, modszertanarol és jogi kereteirdl. A szakirodalom
szerint ezek a programok jelentds hatassal lehetnek mind az egyéni rendészeti
szakemberekre, mind pedig az 6ket kikiildo szervezetekre. Benvenuti (2015) is
hangsulyozza, hogy a hallgatok és oktatok nemzetkozi cseréje elengedhetetlen
¢s hasznos eleme a rendészeti képzés nemzetkozi egyiittmitkodésének, mivel
elosegiti a kolesonds megértést és tamogatast. A CEPOL csereprogramja le-
hetdséget biztosit arra, hogy a rendészeti tisztviselok mas tagallamok hasonlo
intézményeiben osszak meg tudasukat, ezaltal erdsitve a nemzetkozi egylitt-
mikodést (Jelonek et al., 2025).

A CEPOL teljes mértékben alkalmazza ezt a szemléletet csereprogramja révén,
amely képzési modelljének egyik kulcseleme. A 2024. évi konszolidalt éves te-
vekenységi jelentés szerint (CEPOL, 2024) a program lehetdséget biztosit leg-
feljebb egyhetes rovid tavu cserekapcsolatokra, amelyek keretében a rendészeti
tisztviselok mas tagallamok partnerintézményeinél vehetnek részt szakmai la-
togatason. Ez kozvetlen és elmélyiilt tanulasi élményt kinal, lehetéséget ad a jo
gyakorlatok megosztasara, szakmai tapasztalatcserére, valamint a hatékony ha-
taron atnyul6 egyiittmiikodéshez nélkiilozhetetlen szakmai halozatok épitésére.
2024-ben a program 158 cserealkalmat valdsitott meg, ami jol mutatja annak
folyamatos népszeriiségét és aktualitasat.

Az elmult évek egyik jelentOs fejleménye a kevert képzési elemek beépitése
volt a csereprogramba. A 2024. évi éves jelentés szerint a program ma mar elo-
zetes feladatokat és webinariumokat is alkalmaz annak érdekében, hogy novel-
je a cserekapcsolatok szakmai szinvonalat és elérését. Ez az innovativ megko-
zelités biztositja, hogy a résztvevok felkésziilten érkezzenek a tanulmanyutra,
¢s a tanulasi élmény ne korlatozddjon kizaroélag a fizikai jelenléten alapul6 ta-
pasztalatcserére. A program ,,exchange bite” elemeinek alkalmazasa az utan-
kovetési szakaszban — amikor a résztvevok webinarium vagy tudomanyos cikk
forméajaban osztjak meg tapasztalataikat — tovabb erdsiti a program lancszeri
tudasmegosztasi hatdsat, biztositva, hogy a megszerzett ismeretek a leheto leg-
sz¢lesebb korben hasznosuljanak.

A rendészeti képzésben alkalmazott csereprogramokrol sz6l6 szakirodalom
tobb teriileten is kiemeli ezek hozzaadott értékét. E10szor is, a programok egye-
diilallo lehetoséget kinalnak a résztvevok szamara, hogy kiillonbozo rendészeti
modelleket és gyakorlatokat ismerjenek meg, ezaltal fejlesztve 6sszehasonlitd
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és kritikus szemléletmodjukat (Fehervary, 2011). Masodszor, el6segitik a szak-
mai halozatépitést, amely kulcsfontossagu a hatarokon atnyuld biingzés elleni
hatékony egyiittmitkodés szempontjabol (Gherman, 2015). Harmadrészt, hoz-
zajarulnak egy kozos eurdpai rendészeti kultura kialakitasdhoz, amely megosz-
tott értékeken és alapelveken nyugszik (Bertolami, 2012).

2023 6ta a csereprogram kizarolag a LEEd platformon keresztiil, teljesen di-
gitalizalt munkafolyamat keretében mitkodik. Az atallas az e-mail alapt tigy-
intézésrol egy integralt digitalis kornyezetre jelentds javuldst eredményezett
a hatékonysag, az atlathatosag és a felhasznaloi élmény terén. A digitalizalt mun-
kafolyamat lehet6vé teszi az adatok kozponti kezelését, a jelentkezések valos
idejii nyomon kovetését, az automatikus értesitések kiildését, valamint az érin-
tettek kozotti kommunikacio egyszeriisitését. Csokkenti annak kockazatat, hogy
hibak vagy elveszett {izenetek forduljanak el — ami az e-mailes kommunika-
ci6 esetében gyakori —, ugyanakkor biztositja, hogy minden 1épés megfelelden
dokumentalt és visszakdvethetd legyen. Emellett gyorsabb dontéshozatalt tesz
lehet6ve, €s a résztvevok szamadra is egyértelmiibb attekintést ad a teljes folya-
matrol, ezaltal ndvelve a program altalanos hatékonysagat és megbizhatdsagat.

A CEPOL csereprogramjanak hatasat hivatalos értékelés keretében vizsgaltak,
és egy 2024-ben lefolytatott fiiggetlen értékelés megerdsitette annak kedvezo
hatasat mind egyéni, mind intézményi szinten. Az értékelés megallapitotta, hogy
a program hozzajarul a résztvevok személyes tudasanak boviiléséhez, valamint
erbsiti a nemzetkozi egylittmiikodést és a bevalt rendészeti gyakorlatok szerve-
zeti szintl cseréjét. Ez az eredmény 6sszhangban all a csereprogramok elénye-
it targyalo tagabb szakirodalommal, amely gyakran emeli ki az interkulturalis
kompetencia fejlodését és a hossza tavil szakmai kapcsolatok kialakulasat mint
meghatdrozo6 hozadékokat.

Az értékelés elismerden szolt a program szinvonalas adminisztracidjardl is,
amely a CEPOL min&ségiranyitas iranti elkotelezettségét tiikrozi. A jelentés ja-
vaslata szerint a program tovabbfejlesztése és esetleges kiterjesztése egy ,,CE-
POL Mobilitasi Program” iranyaba indokolt lenne, ami arra utal, hogy a cse-
értékes elemének tekintik. A csereprogram tovabbi sikere és boviilése kulcs-
szerepet jatszik majd a k6zos uniods rendészeti kultura erdsitésében, valamint
a tagallami rendvédelmi szervek operativ képességeinek fejlesztésében.

A CEPOL képzési tevékenységeinek értékelése

A rendészeti kdzosség szamara nyujtott képzések jelentdségét, valamint a CEPOL
erre adott valaszat a korabbiakban mar részletesen ismertettiik. Ez a valasz egy
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gazdag, europai szintli képzési kinalatot foglal magaban. Kiilon is hangstlyoz-
ni kell azonban, hogy a CEPOL tudataban van annak, milyen fontos szerepet
tolt be a képzések kialakitasat és megvalositdsat meghatarozo standardok for-
malasaban. E szabvanyok alapjat az Eurdpai Rendészeti Képzési Rendszer
(European Law Enforcement Training Scheme, LETS) elvei adjak (Commis-
sion, 2013), amelynek célja, hogy az unios szintli rendészeti képzések magas
szinvonaliak, koherensek és kovetkezetesek legyenek — mindez az ligyndkség
jogi felhatalmazésanak egyik sarokkdve (European Union and Council, 2015).
Ennek megfeleléen a CEPOL képzési kinalatanak eldkészitésekor, a képzési te-
vékenységek tervezése és megvalositasa soran, valamint a képzési sziikségletek
elemzése mellett az értékelés is kiemelten fontos szerepet tolt be. Az iigynok-
ség altal alkalmazott képzésértékelési modszertan Donald Kirkpatrick képzési
hatékonysagi modelljére épiil.

Donald Kirkpatrick, az Amerikai Képzésfejlesztési Tarsasag (American So-
ciety for Training and Development, ASTD) korabbi elndke 1959-ben publi-
kalta négy szintli képzésértékelési modelljét a US Training and Development
Journal hasdbjain. A modellt késobb, 1975-ben, 1994-ben, majd 2016-ban is
frissitették, ez utobbi valtozat a New World Kirkpatrick Model elnevezést kap-
ta. Bar Kirkpatrick megkdzelitésének pontossaga szakmai vitak targyat képezi,
modelljére a mai napig széles kdrben hivatkoznak — tobbek kozott tudomanyos
tanulmanyokban, konferenciaanyagokban ¢s intézményi jelentésekben. Ez a meg-
kozelités jol illeszkedik ahhoz az altalanos iranyvonalhoz, amely a rendészeti
képzések értékelésében egyre inkabb a rendszerszintii és tobbszinti értékelési
keretek alkalmazasa felé mutat, ahogyan azt Ferreira és Cabaco is hangsulyoz-
zak (Ferreira & Cabago, 2006). A Kirkpatrick-modell az egyik legismertebb
eszkoz a képzési programok eredményességének vizsgalatara; alkalmazhato
minden tipust — formalis és nem formalis — képzésre, és négy szint alapjan
méri a hatékonysagot (Kurt, 2018). Kirkpatrick szemlélete altalanossagban is
jelentds hatést gyakorolt a képzések értékelési gyakorlatara.

A Kirkpatrick-féle képzésértékelési modell (Kirkpatrick Training Evaluation
Model, KTEM) a képzések hatékonysaganak négy szintje kozotti jelentds 6sz-
szefiiggéseket mutat, amelyek e modell alapjat képezik. Az értékelés az alab-
bi négy szintre épiil: 1) a résztvevok reakcidja; 2) a tanulas (az ismeretek vagy
képességek boviilése); 3) a viselkedés (a magatartasban €s a képességekben
bekovetkezo valtozasok mértéke); valamint 4) az eredmények (a képzésben
részt vevok teljesitményébol fakado hatasok) (Ho et al., 2016). Az alkalmazott
értekelési modell szerint az értékelést az elso szinttel kell kezdeni, majd sor-
rendben haladni a masodik, harmadik és negyedik szint felé. A korabbi szin-
tekbdl szarmazo adatok mind felhasznalhatok a kovetkezd szintek elemzésének
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alapjaul. Ennek eredményeként minden tovabbi szint egyre pontosabb képet ad
a képzés eredményességérol.

A CEPOL az 1. és 2. szint értékelésére elsdsorban egy egységes résztvevoi
visszajelzd kérddivet alkalmaz, amelyet a résztvevék minden jelenléti és on-
line képzés utan online formaban t6ltenek ki. A Kirkpatrick-modell logikaja-
hoz hasonldan az 1. szint azt méri, hogyan reagalnak a résztvevok a képzésre,
mig a 2. szint azt vizsgalja, mit tanultak meg, és mennyire sikeriilt az elsajati-
tott tudast megtartaniuk. A kotelezd kérddivben a résztvevok értékelik altala-
nos elégedettségiiket a képzéssel, a témavalasztassal, az oktatasi anyaggal, az
eldadasokkal, a képzési kornyezettel, az oktatok szaktudasaval és teljesitmé-
nyével, valamint a tanulasi célok teljesiilésével és az elsajatitott ismeretek és
készségek gyakorlati hasznosithatosdgaval kapcsolatban. A kérd6iv azt is tar-
talmazza, hogy a résztvevok szerint mely teriileteken lenne sziikség fejlesztés-
re a jovobeli képzések soran. Fontos, hogy ne csak a képzésre adott reakciokat,
hanem a tudasban, készségekben vagy attitlidokben bekovetkezd valtozasokat
is mérjiik, mert ez mutatja meg, mennyire volt hatékony a képzés. A 2. szinten
mért tudasgyarapoddst rovid, kotelezd tesztek is elmélyitik, amelyek gyakran
kviz formajaban zajlanak, és szerves részét képezik az értékelési folyamatnak.
Ezek a visszacsatolasok eldsegitik a képzések tovabbfejlesztését is, kiilondsen
abban, hogy feltarjak az esetlegesen hianyzo6 tartalmi elemeket vagy témakoroket.

A 3. és 4. szintli értékelések ezzel szemben azt vizsgaljak, hogy a CEPOL je-
lenléti képzéseiben részt vevo tisztviselok magatartasa mennyiben valtozott
a képzés hatasara. A cél annak felmérése, hogy a résztvevok a megszerzett is-
mereteket alkalmazzak-e a gyakorlatban. Ez a szint egyuttal azt is elemzi, mi-
lyen eredményeket hozott a képzés azoknal a rendvédelmi szerveknél, ahonnan
arésztvevok érkeztek. Az értékelés egy, a képzést kovetd naptari évben zajlo
felmérés keretében torténik, jellemzden a képzési tevékenység lezarasat kovetd
négy ¢€s tizennégy honap kozotti idoszakban. A CEPOL arra kéri mind a részt-
vevoket, mind pedig kdzvetlen feletteseiket, hogy toltsék ki az utoértékelési
kérdéivet annak érdekében, hogy informéaciokat gytijtsenek a jelenléti képzések
hosszu tavu hatasairdl, valamint az elsajatitott tudas és készségek tartdossagarol.
Ennek érdekében jogosultak megtekinteni minden, az adott képzési tevékeny-
séggel kapcsolatos dokumentumot. Az értékelés eredményei az éves értékelé-
si jelentés alapjat képezik, és tampontot nyujtanak a hasonlo jellegii jovobeli
képzések tovabbfejlesztéséhez (CEPOL, 2023).

A CEPOL nyomatékosan javasolja, hogy a résztvevok és kozvetlen feletteseik
egyarant vegyenek részt mind a képzést kovetden azonnal kitdltendd visszajel-
z6 kérddivben, mind pedig a késobbi utdértékelésben. Ezek az eszk6zok lehe-
tové teszik az ligyndkség szamara, hogy atfogo képet kapjon a nyujtott képzési
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tevékenységekre adott reakciokrol, valamint annak hatasarol mind az egyéni
résztvevok, mind az altaluk képviselt rendészeti szervek szintjén. Az igy nyert
informacidk fontos alapot szolgaltatnak a jovobeli képzési kindlat megtervezé-
séhez. Az értékelés céljaval és szempontrendszerével 6sszhangban a visszajel-
zések eredményeit a képzések tartalmi és modszertani fejlesztésére hasznaljak
fel, annak érdekében, hogy a kurzusok elérjék tervezett céljaikat, és a lehetd
legmagasabb szinten biztositsdk az elvart eredményeket.

A CEPOL képzési tevékenységeinek mindsége — a résztvevoi elégedettségi
arany alapjan — magas szinti: a visszajelzések szerint a résztvevok 97%-a na-
gyon elégedett vagy elégedett volt a képzésekkel. A 3. és 4. szintii értékelések
ezzel parhuzamosan azt vizsgaljak, hogy a jelenléti képzések milyen mértéki
viselkedésvaltozast eredményeztek a résztvevoknél, vagyis hogy a képzés so-
ran megszerzett ismereteket mennyiben alkalmazzak a gyakorlatban. Emellett
e szintek azt is elemzik, hogy a képzés milyen hatassal van azokra a rendvé-
delmi szervezetekre, ahonnan a résztvevok érkeztek. Az értékelési eredmények
megerdsitették, hogy a CEPOL csereprogramja pozitiv hatast gyakorol mind
az egyéni (a személyes tudas boviilése), mind az intézményi szintre (a nem-
zetkozi egyiittmikodés erésddése és a bevalt gyakorlatok cseréje a rendészeti
teriileten). Az értékelés a program szinvonalas adminisztraciojat is elismerden
emlitette (CEPOL, 2024).

Kovetkeztetés

A tanulmany attekintette a CEPOL altal kinalt rendészeti képzések kiilonbdz6
formait, valamint az tigynokség szerepvallalasat a rendészeti képzések jovojé-
nek alakitasaban, kiilonos tekintettel az értékelésre, a visszacsatolasra és a mod-
szertani megkozelitésekre. A feldolgozott szakirodalom és a CEPOL stratégiai
dokumentumainak elemzése egyértelmi és kovetkezetes irdnyvonalat rajzol ki:
a rendészeti képzések mindinkabb a bizonyitékokon alapul6d, kompetenciaori-
entalt és egylittmiikddésre épiil6 megkozelitések felé mozdulnak el. Az EU-s
iigynokségként és nemzetkozi képzésszolgaltatoként miikodé CEPOL nem csu-
pan koveti ezeket a trendeket, hanem aktivan hozzéjarul azok kialakitasahoz és
megvalositasahoz az Europai Union beliil.

A rovid tanulmany egyik fontos megallapitasa, hogy jol érzékelteti a CEPOL
elkdtelezettségét a kutatasi eredményeken alapulo képzéstervezés irant. Az
képzési sziikségleteinek elemzésére (EU-STNA) és az operativ képzési sziik-
ségletek feltérképezésére (Operational Training Needs Assessments, OTNAs)
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tamaszkodik, igy biztositva, hogy kinalata kdzvetleniil reagaljon a legsiirgetébb
biztonsagi fenyegetésekre és a tagallamok altal megfogalmazott igényekre. Ez
a rendszerszintli megkozelités a hatékony képzéstervezés egyik sarokkove, és
vilagos elmozdulést jelent a hagyomanyos, ad hoc tipusi modellektol.

Emellett a CEPOL sokrétii és tobbrétegii képzési portfolidja — amely jelen-
1éti és online képzéseket, a szervezet zaszloshajojaként mikddod csereprogra-
mot, valamint a kevert képzési forma hangsulyos alkalmazasat foglalja maga-
ban — a szakmai tovabbfejlodés korszerli és rugalmas megkdzelitését tiikrozi.
Azligyndkség kiemelt figyelmet fordit az ijonnan megjelend és tobb teriiletet
érintd témakra, mint példaul a mesterséges intelligencia vagy a hibrid fenye-
getések, ami jol mutatja elkdtelezettségét amellett, hogy a rendészeti szakem-
berek a szakteriiletiik élvonalaban maradjanak. Az alapveto jogok atfogo, min-
den képzési tevékenységben megjelend horizontalis témaként valo beépitése
szintén alapveto jelentségli elem, amely biztositja, hogy a képzések minden
esetben az Eurdpai Unio alapértékeire épiiljenek.

A CEPOL képzési tevékenységeinek értékelése a jol bevalt Kirkpatrick-model-
len alapul, amely szilard keretet biztosit a programok eredményeinek és hata-
sainak méréséhez. Az értékelés €s a folyamatos fejlesztés iranti elkotelezettség
elengedhetetlen ahhoz, hogy a CEPOL képzései tovabbra is magas szinvona-
luak maradjanak, és kézzelfoghat6 eredményeket biztositsanak a rendészeti
kozbsség szamara.

Osszegzésként elmondhato, hogy a CEPOL sikeresen pozicionalta magat az
Europai Unio rendészeti képzési rendszerének kozponti szerepléjeként. A ku-
tatdsra, az innovaciora ¢s az egylittmikodésre épiilo stratégiai fokuszanak ko-
szonhetden olyan képzési modellt dolgozott ki (European Commission, 2024),
amely egyszerre képes reagalni a rendészeti szakma aktualis igényeire, és
hosszu tava szemlélettel tekint a jovo kihivasaira. A tudomanyos szaktudas
¢s a kutatasi eredmények képzési portfolioba torténd aktiv integracidja révén
a CEPOL nemcsak az egyes rendészeti szakemberek tudasat és készségeit fej-
leszti, hanem hozz4jarul egy hatékonyabb, elszamoltathatobb és egységesebb
europai rendészeti kozosség kialakitasahoz is. Az tigynokség ezen tudasalapu
és egylittmiikodésen nyugvo megkozelités iranti kovetkezetes elkotelezettsége
kulcsfontossagu lesz a jovo biztonsagi kihivasainak kezelésében, valamint az
uniés polgarok biztonsadganak és védelmének garantalasaban.
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Abstract

Aim: This study aims to explore how the European Union Agency for Law En-
forcement Training (CEPOL) positions itself as a transnational provider of law
enforcement training across Europe and beyond. It identifies key trends from
the literature and examines CEPOL’s role as a trusted training provider, focus-
ing on its training model.
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Methodology: The paper adopts a literature-based analytical approach, sup-
ported by a review of CEPOL’s strategic and digital training developments,
highlighting how education expertise is integrated into training programmes.
Findings: The study reveals CEPOL’s strategic use of technology through its
digital strategy, its implementation of a blended training model, and its focus
on equipping law enforcement officials with digital-age skills. It also identifies
the CEPOL Exchange Programme and online platform as flagship initiatives.
CEPOL’s continuous data collection and assessment strategies support ongoing
improvement and alignment with strategic training priorities.

Value: The paper provides insights into CEPOL’s evolving training portfolio
and its alignment with European security needs. It demonstrates the agency’s
commitment to innovation, quality, and evidence-based training approaches,
contributing to the development of a more effective and cohesive European
law enforcement community.

Keywords: Law enforcement training, training models and evaluation, digital
skills, evidence-based policing

Introduction

The relevance of training for Law Enforcement (LE) represents a cornerstone
of modern policing, a fact that is reflected in a growing body of literature. This
paper will first provide a brief quantitative analysis of a corpus of 890 articles
(Arru, 2025) on the subject, providing an overview of the types of publications,
their geographical distribution, and their publication dates. It will then proceed
to highlight the evolution of LE training as demonstrated in the literature, and
how it has been shown to be valid in improving the effectiveness of LE and its
impact. The paper will then delve into the variety of the current training offered
by the European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL), es-
tablishing some reflections with those referred in the literature review. It will
demonstrate how the offering, with its relevant topics or didactic approach,
aligns or diverges from the one in the literature, making particular reference to
the last four years. The subsequent section will be dedicated to the Exchange
Programme and its added value in training LE, drawing on the literature to ex-
plore how LE training institutions implement exchange programmes and how
CEPOL utilises the programme in its training approach. An evaluation of CE-
POL’s training activities will follow, enriched with references to the provided
literature. Finally, the conclusion will analyse CEPOL’s positioning in the LE
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training arena and its role in promoting research to enrich and keep the teach-
ing portfolio updated.

Over the past two decades, the approach to law enforcement training has
undergone significant evolution. A notable trend in recent years has been the
growing importance of evidence-based policing, which emphasises the use of
research and data to guide police practices and training (Sherman, 1998; Sher-
man, 2013). This is complemented by an increasing use of competency-based
learning frameworks, which focus on developing specific skills and knowledge
required for effective policing (Cestra & Zaniboni, 2022). Furthermore, there
is a clear trend towards closer cooperation between academic institutions and
security practitioners, fostering a more symbiotic relationship where research
informs practice and practice informs research (CABEM, 2024; Fehérvary &
Nogala, 2009; Piza & Welsh, 2022). In the preceding years, the focus was more
on harmonising training standards across different jurisdictions, a necessary step
towards creating a common European law enforcement culture (Bertolami, 2012)

The relevance of training for Law Enforcement

The bibliographical research for this paper was conducted using a corpus of 890
articles (Arru, 2025) analysed with the support of LLM agents and reviewers.
A quantitative analysis of this corpus reveals several interesting points. The ma-
jority of the publications are scientific articles (70%), followed by tech reports
(10%), books (8%), in-collection texts (5%), PhD theses (3%), and conference
papers (2%). The geographical distribution of the publications is predominant-
ly European (60%), with a significant number of publications having a global
(20%) or national (15%) scope. Only a small fraction of the publications has
a regional focus (5%). The dates of the publications show a clear upward trend
in the number of publications on LE training in recent years, with over 60% of
the articles in the corpus published in the last five years.

The literature provides ample evidence of the validity of training in improv-
ing the effectiveness of LE. For example, a systematic review of police training
programmes by (Belur, et al., 2019) found that training can have a positive im-
pact on a range of outcomes, including law enforcement officials’ knowledge,
skills, and attitudes. However, the review also highlighted the need for more
rigorous research on the long-term impact of training on law enforcement offi-
cials’ behaviour and crime reduction. Another study by Kingshott et al. (2015)
surveyed large law enforcement agencies in the United States and found that,
although there are similarities in the training provided, there is a need for more
standardised training programmes.
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The variety of training offered at CEPOL

CEPOL strategically enhances the capabilities of EU law enforcement profes-
sionals through a structured and comprehensive training portfolio. The CEPOL
Training Catalogue reflects a dynamic and adaptive approach to law enforce-
ment education, based on blended learning and adapted to the European Union
operational and security requirements. Its training activities support the devel-
opment of essential competencies for internal security, facilitate the knowledge
exchange and promote the development of professional networks across Mem-
ber States (CEPOL, 2022) This approach is consistent with the literature’s em-
phasis on continuous and adaptive training to keep pace with evolving crime
trends and societal expectations (Klegrewe et al., 2022).

CEPOL’s training framework represents an adaptive model for law enforce-
ment education in the European Union. It targets both fundamental and advanced
competencies and is based on blended learning principles that link training
delivery with operational realities in EU Member States. The use of blended
learning is a key trend in modern education, and its application by CEPOL re-
flects an understanding of the need for flexible and accessible training solutions
(CEPOL, 2025a; CEPOL, 2025). Offering a combination of onsite and online
formats, CEPOL ensures the courses’ relevance for law enforcement profes-
sionals across various institutional and geographical contexts. This multi-lay-
ered approach to learning, as described in the 2025 Training Catalogue, is well-
aligned with the principles of adult learning and the need for diverse training
methodologies (CABEM, 2024; Police 1, 2025).

A variety of e-learning training activities are available to support the training
development. Webinars are 90-minute interactive online sessions designed to
raise awareness of current issues, emerging trends, or specific tools and tech-
nologies. Online modules offer a more in-depth and self-paced learning expe-
rience, usually requiring from three to six hours to complete. E-Lessons are
shorter and more specialised, designed to be completed in less than one hour
and come with practical job aids to support knowledge transfer into everyday
tasks. Cyber-bites consist of short, thematically focused webinars on cybercrime
and digital investigation trends, each lasting 20-30 minutes. This diverse range
of e-learning self-paced training activities allows CEPOL to cater to different
learning preferences and time constraints, a crucial factor in the context of pro-
fessional development for busy law enforcement officials.

All the above e-learning training activities are accessible through CEPOL’s
Learning Management System (LEEd). LEEd is CEPOL’s law enforcement re-
stricted education platform, accessible only to members of the law enforcement
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community. When the LEEd platform was established, it was a clear goal of
management to launch a learning platform that could be used in a corporate
learning environment. Another goal was to provide customised support for na-
tional training institutes by introducing one main LMS that can host sub-sites
attached to LEEd and with that, to offer an eLearning platform for countries,
organisations, and training institutes that don’t own their own learning plat-
form. The LEEd project was part of CEPOL s Digitalisation Strategy under the
4th component “Consolidated report on the future learning and development
framework for CEPOL” that presented the future framework for CEPOL, lev-
eraging the blended learning path model and the LMS capabilities supporting
this initiative (CEPOL, 2020). The main scope of LEEd is to form the basis for
the gradual digitalisation of the learning processes. Its development was funded
through an additional IT investment budget allocated to CEPOL in December
2018 by the European Commission (the pool of EUR 1.2 million). (European
Commission, 2019)

Officials who wish to access CEPOL’s training opportunities, whether ons-
ite or online, must be registered users of this platform. LEEd is also available
via a user-friendly mobile interface, offering greater flexibility and accessibility
for law enforcement officials engaged in distance learning. Users can download
learning resources, such as webinars, courses, and modules, for offline viewing.
All self-paced materials are available around the clock to an unlimited number
of registered users.

A two-step registration process has been implemented using a dedicated and
customised User Management plugin, designed to approve or reject new users
and ensure that access is granted exclusively to law enforcement professionals.
CEPOL also enforces mandatory application-based multi-factor authentication
(MFA) for all users. MFA is a security measure that requires individuals to con-
firm their identity using two or more independent factors, such as something
they know (a password), something they possess (a security token or mobile
device), or something they are (biometric data). This additional layer of pro-
tection significantly enhances security by making it more difficult for unau-
thorised users to gain access, even if one authentication factor is compromised.

The training offer for 2025 is organised according to the thematic priorities
identified in the EU Strategic Training Needs Assessment (EU-STNA) and
aligned with the operational goals of the European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats (EMPACT) (Council of the European Union, 2023).
The main areas include serious and organised crime, counter-terrorism, cyber-
crime, financial investigations, fundamental rights, cross-border cooperation and
information exchange. More than 70 activities are closely related to EMPACT
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priorities, highlighting CEPOL’s role in operational coordination and intelligence
sharing. This strong emphasis on EMPACT-related training is a direct reflection
of the EU’s strategic priorities in the fight against serious and organised crime.

The portfolio focuses on emerging and cross-cutting topics, including artificial
intelligence, hybrid threats, and digital investigation techniques. This focus on
innovation is supported by CEPOL’s Knowledge Centres (CKCs), which serve
as a hub of expertise in various areas, contributing to curriculum development
and Quality Assurance. The inclusion of topics such as Artificial Intelligence
(AI) and hybrid threats demonstrates CEPOL’s commitment to staying at the
forefront of law enforcement training and addressing the challenges of the 21st
century (Arribas et al., 2025; Ignjatovic, 2024).

An essential component of CEPOL’s training offer is the focus on human
rights, with dedicated training packages and guidelines to ensure that funda-
mental rights are integrated into all learning activities (Oversight, et al., 2023).

A core element underpinning CEPOL’s strategy involves the transfer of exper-
tise to the EU law enforcement community. The agency supports the national
training capacity through Train-the-Trainer courses and the CEPOL Exchange
Programme. Train-the-Trainer courses enable the transfer of knowledge and
best practices and strengthen long-term capacity at national levels, a cross sec-
torial need very much highlighted by the literature (Juana et al., 2010; Lucas
et al., 2025). Additionally, many CEPOL courses have implemented the ISO
29993 standard (Anon., 2017), showing the organisation’s commitment to ex-
ceptional and practical learning.

CEPOLs training portfolio represents a multi-layered approach to law enforce-
ment training. Through the integration of technology and innovative pedagogy,
CEPOL ensures that the EU law enforcement professionals have the necessary
competencies to solve complex and dynamic security challenges.

The Exchange Programmes and their Added Value in Train-
ing LE

Exchange programmes have long been recognised as a valuable tool in law en-
forcement training, offering a unique opportunity for law enforcement officials
to gain firsthand experience of different policing cultures, methodologies, and
legal frameworks. The literature suggests that such programmes can have a sig-
nificant impact on both individual law enforcement officials and their home
organisations. As highlighted by Benvenuti (2015) the exchange of students
and teachers is a necessary and useful component of international cooperation
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in law enforcement training, fostering mutual understanding and support. The
Exchange Programme offers the opportunity to law enforcement officials to
share knowledge in similar institutions from other Member States, strengthen-
ing the international cooperation (Jelonek, et al., 2025).

CEPOL has fully embraced this concept through its Exchange Programme,
which is a key component of its training model. As detailed in the “Consoli-
dated Annual Activity Report 2024 (CEPOL, 2024) the programme facilitates
short-term exchanges of up to one week, allowing law enforcement officials to
be hosted by partner institutions in other Member States. This provides a direct
and immersive learning experience, enabling participants to share good practic-
es, exchange insights, and build strong professional networks that are essential
for effective cross-border cooperation. In 2024, the programme facilitated 158
exchanges, demonstrating its continued popularity and relevance.

A significant development in recent years has been the integration of blended
learning elements into the Exchange Programme. As noted in the 2024 Annual
Report, pre-assignments and webinars are now used to enhance the profession-
al quality and outreach of the exchanges. This innovative approach ensures that
participants are well-prepared for their study visit and that the learning expe-
rience is extended beyond the physical exchange itself. The use of “exchange
bites” in the post-exchange phase, where participants share their experiences
through webinars or research articles, further amplifies the cascading effect of
the programme, ensuring that the knowledge gained is disseminated as wide-
ly as possible.

The literature on exchange programmes in law enforcement training high-
lights their added value in several areas. Firstly, they provide participants with
a unique opportunity to learn about different policing models and practices,
fostering a more comparative and critical perspective (Fehervary, 2011). Sec-
ondly, they promote the development of professional networks, which are es-
sential for effective cross-border cooperation in the fight against transnational
crime (Gherman, 2015). Thirdly, they contribute to the development of a com-
mon European law enforcement culture, based on shared values and principles
(Bertolami, 2012).

Since 2023, the Exchange Programme has been managed exclusively through
the LEEd platform via a fully digitalised workflow. This transition from an
email-based process to an integrated digital environment has brought signifi-
cant improvements in efficiency, transparency, and user experience. A digital-
ised workflow allows for centralised data management, real-time tracking of
applications, automated notifications, and streamlined communication among
stakeholders. It reduces the risk of errors or lost correspondence often associated
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with email exchanges, while ensuring that all actions are properly document-
ed and auditable. Moreover, it facilitates faster decision-making and provides
participants with a clearer overview of each step in the process, ultimately en-
hancing the programme’s overall effectiveness and reliability.

The impact of the CEPOL Exchange Programme has been formally evaluat-
ed, with an independent evaluation in 2024 confirming its positive impact at
both the individual and institutional levels. The evaluation found that the pro-
gramme leads to increased personal knowledge for participants and reinforces
international cooperation and the exchange of good enforcement practices at
the organisational level. This finding is consistent with the broader literature
on the benefits of exchange programmes, which often highlight the develop-
ment of intercultural competence and the fostering of long-term professional
relationships as key outcomes.

The evaluation also acknowledged the good administration of the programme,
a testament to CEPOL’s commitment to quality management. The report’s rec-
ommendation to further enhance the programme and potentially broaden its
scope into a “CEPOL Mobility Programme” suggests that the exchange model
is seen as a highly effective and valuable component of the agency’s training
portfolio. The continued success and expansion of the Exchange Programme will
be crucial for fostering a common EU law enforcement culture and strengthen-
ing the operational capabilities of law enforcement agencies across the Union.

Evaluation of CEPOL Training Activities

The importance of training for the law enforcement community, as well as CE-
POL’s response in this regard, has been described above. This response includes
a rich training offer proposed at the European level. It is also worth emphasising
that CEPOL is aware of the importance of its role in shaping the standards that
determine the design and implementation of training based on the principles
representing the European Law Enforcement Training Scheme (LETS) (Com-
mission, 2013) which aims to ensure that Union level training for law enforce-
ment officials is of a high quality, coherent and consistent, which underlines the
agency’s legal mandate (European Union and Council, 2015). Therefore, both
in the process of preparing the CEPOL training offer and in the design and im-
plementation of training activities, in addition to the process of assessing train-
ing needs, evaluation plays an extremely important role. The training evalua-
tion methodology conducted by the agency is based on Kirkpatrick’s training
effectiveness paradigm.
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Donald Kirkpatrick, former president of the American Society for Training
and Development (ASTD), first published his Four-Level Training Evaluation
model in 1959 in the US Training and Development Journal. The model was
later updated in 1975, 1994, and again in 2016 to become the New World Kirk-
patrick Model. Although the accuracy of Kirkpatrick’s approach is debated, it
is still referenced in numerous publications, including research articles, con-
ference papers, and the grey literature. This approach aligns with the broader
trend in law enforcement training toward more systematic and multi-level eval-
uation frameworks, as advocated by Ferreira and Cabago (Ferreira & Cabago,
2006). The Kirkpatrick Model is one of the best-known models for analysing
and evaluating the results of training programmes, which takes into account
any style of training, both informal and formal, to determine aptitude based on
four levels of criteria (Kurt, 2018). Kirkpatrick’s vision has had a positive im-
pact on the practice of training evaluation in general.

The Kirkpatrick Training Evaluation Model (KTEM) indicates significant
correlations between the four stages of training effectiveness, on which the
four levels in the training evaluation model are based. Namely, this evaluation
includes 1) trainee reaction; 2) learning (the increase in knowledge or capabil-
ity); 3) behaviour (extent of behaviour and capability improvement), and 4)
results (the effects resulting from the trainee’s performance) (Ho et al., 2016).
According to the adopted evaluation model, assessment must begin at level 1
and then proceed in sequence through levels 2, 3, and 4. Data from all previous
levels can be used as a basis for analysing subsequent levels. As a result, each
subsequent level provides an increasingly accurate measure of the effective-
ness of a training course.

The main thread used by CEPOL to evaluate Levels 1 and 2 is a common Par-
ticipant Feedback survey form completed by participants after completing both
onsite and online training courses, which is filled out online. Like the Kirkpat-
rick model, Level 1 measures the reaction of CEPOL training participants to
the training. In contrast, Level 2 focuses on assessing what participants have
learned and whether they have retained the knowledge. The mandatory sur-
vey asks participants how they rate their overall satisfaction with the training,
the topic, the material, the presentations provided, the training environment,
the knowledge and performance of the training experts/trainers, as well as the
achievement of the intended learning outcomes and aspects of the knowledge
and skills that participants will use in their place of service. The survey also in-
cludes their opinion on which aspects of the training could be improved in the
future. It is important to measure the reaction to the training, as well as chang-
es in knowledge, skills, or attitudes, as this helps to understand how well the
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recipients received the training. The knowledge that course participants have
learned, gathered at Level 2, is further deepened by mandatory short tests, which
are often conducted in the form of quizzes and constitute an integral part of the
training evaluation. It also helps to improve the training for future participants,
including identifying important areas or topics that are missing from the training.

Level 3 and 4 evaluations, on the other hand, assess how much participants in
CEPOL’s onsite courses have changed their behaviour as a result of the train-
ing they have received. The aim is to assess whether participants apply the in-
formation in practice. This level also analyses the results of the training for the
law enforcement agencies from which the participants come. This is carried
out through a survey in the following calendar year, four to fourteen months
after the activity concludes. CEPOL requests that both participants and their
line managers complete a post-course assessment to gather information on the
long-term impact of the onsite training and the sustainability of the knowledge
and skills acquired. To this end, they have the right to see all documents relat-
ing to the onsite training activity. The results of this assessment serve as the
basis for the annual evaluation report and for improving further actions on the
same matter (CEPOL, 2023)

Participants and line managers are strongly advised to take part in both the
participants feedback survey immediately after the course and the subsequent
post-course assessment, as they allow CEPOL to comprehensively assess the
reaction to the training activities provided by the agency and to demonstrate its
impact on the recipients and the law enforcement agencies represented, and then
use it in the process of designing future training offers. In accordance with the
assumptions and purpose of the evaluation, the results are utilised to continu-
ously improve the design and implementation of courses, aiming to achieve their
intended objectives and deliver the expected results at the highest possible level.

The quality of CEPOL products, as measured by the customers’ satisfaction
rate, remained high, with 97% of participants stating that they were very sat-
1sfied or satisfied with the activities. Level 3 and 4 evaluations, on the other
hand, assess how much participants in CEPOL’s onsite courses have changed
their behaviour because of the training they have received. The aim is to assess
whether participants apply the information in practice. This level also analy-
ses the results of the training for the law enforcement agencies from which the
participants originate. The evaluation results confirmed that the CEPOL Ex-
change Programme has a positive impact on both the individual (enhanced per-
sonal knowledge) and the institutional level (strengthened international coop-
eration and the exchange of best enforcement practices) in law enforcement. It
also acknowledged the good administration of the programme (CEPOL, 2024).
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Conclusion

This paper has explored the different offers of law enforcement training at CE-
POL, the agency’s engagement in shaping the future of law enforcement training,
with a particular focus on evaluation, feedback, evaluations and methodologies.
The analysis of the provided literature and CEPOL’s strategic documents reveals
a clear and consistent trend towards a more evidence-based, competency-fo-
cused, and collaborative approach to law enforcement training. CEPOL, as an
EU Agency and a key transnational training provider, is not merely following
these trends but is actively contributing to their development and implementa-
tion across the European Union.

A notable outcome of a short study is the demonstration of CEPOL’s com-
mitment to an evidence-based training model. The agency’s reliance on the
EU-STNA and OTNAs to inform its training portfolio ensures that its offer-
ings are directly aligned with the most pressing security threats and the iden-
tified needs of Member States. This systematic approach to needs assessment
is a cornerstone of effective training design and a clear departure from more
traditional, ad-hoc models.

Furthermore, CEPOL’s diverse and multi-layered training portfolio, which
includes a mix of onsite and online activities, a flagship exchange programme,
and a strong emphasis on blended learning, reflects a modern and adaptive
approach to professional development. The agency’s focus on emerging and
cross-cutting topics, such as artificial intelligence and hybrid threats, demon-
strates its commitment to keeping law enforcement officials at the forefront of
their field. The integration of fundamental rights as a horizontal theme across
all training activities is another crucial element, ensuring that all training is
grounded in the core values of the European Union.

The evaluation of CEPOL’s training activities, based on the well-established
Kirkpatrick model, provides a robust framework for assessing the results and
impact of its programmes. This commitment to evaluation and continuous im-
provement is essential for ensuring that CEPOL’s training remains of the high-
est quality and delivers tangible results for the law enforcement community.

In conclusion, CEPOL has successfully positioned itself as a central hub for
law enforcement training in the European Union. Its strategic focus on research,
innovation, and collaboration has enabled it to develop a training model (Eu-
ropean Commission, 2024) that is both responsive to the current needs of law
enforcement and forward-looking in its approach. By actively promoting the
integration of academic expertise and research findings into its training port-
folio, CEPOL not only enhances the skills and knowledge of individual law
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enforcement officials but also contributes to the development of a more effec-
tive, accountable, and cohesive European law enforcement community. The
agency’s continued commitment to this evidence-based and collaborative ap-
proach will be crucial for addressing the security challenges of the future and
ensuring the safety and security of all EU citizens.

References

Anon. (2017). ISO 29993:2017 — Learning services outside formal education — Service requi-
rements. s.n.

Arribas, C. M., Arcos, R., & Gertrudix, M. (2025). Rethinking education and training to counter
Al-enhanced disinformation and information manipulations in Europe: A Delphi study. Cogent
Social Sciences, 11(1), 2501759. https://doi.org/10.1080/23311886.2025.2501759

Arru, M. (2025). Law enforcement training literature — June 2025. Zenodo.

Belur, J., Wistow, G., & Snacken, S. (2019). Police training programmes: A systematic map
and review of existing evidence. Policing: A Journal of Policy and Practice, 14(1), 76-90.
Benvenuti, S. (2015). The European Judicial Training Network and its role in the strategy for
the Europeanization of national judges. International Journal for Court Administration, 7(1),

59—67. https://doi.org/10.18352/ijca.157

Bertolami, F. (2012). CEPOL, Accademia Europea di Polizia. Cittadinanza europea, 9(1), 117-125.

CABEM. (2024). Empowering law enforcement with competency-based learning solutions. s.n.

CEPOL. (2020). Future learning and development framework for CEPOL. s.n.

CEPOL. (2022). European Union strategic training needs assessment 2022—-2025. European
Union Agency for Law Enforcement Training.

CEPOL. (2023). User s guide for participants of CEPOL onsite training activities. s.n.

CEPOL. (2024). Consolidated annual activity report 2024. European Union Agency for Law
Enforcement Training.

CEPOL. (2025). Training catalogue 2025: Stay ahead of crime. s.n.

CEPOL. (2025a). CEPOL training catalogue of granted activities 2026: Call for proposals for
grant agreements for the implementation of CEPOL onsite training activities in 2026 restric-
ted to CEPOL framework partners. s.n.

Cestra, P., & Zaniboni, E. (2022). Road policing as a European Union challenge: Legal and
operational aspects of police cooperation and cross-border enforcement. European Law En-
forcement Research Bulletin, (145).

Council of the European Union. (2023). EMPACT terms of reference. s.n.

European Commission. (2013). European Law Enforcement Training Scheme (LETS). s.n.

European Commission. (2019). Statement of revenue and expenditure of the European Union
Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) for the financial year 2018 — Amending
budget No. 1. s.n.

1978 TIoan-Cosmin Mihai — Marzena Kordaczyk-Was — Matteo Arru — Alexandru Caciuloiu
— Asteria Marantou — Konstantinos Apostolou:
CEPOL Portfolio as Major Training Offer for Law Enforcement


https://doi.org/10.1080/23311886.2025.2501759
https://doi.org/10.18352/ijca.157

European Commission. (2024). European Learning Model (ELM). s.n.

European Union & Council. (2015). Regulation (EU) 2015/2219 of the European Parliament
and of the Council of 25 November 2015 on the European Union Agency for Law Enforce-
ment Training (CEPOL) and replacing and repealing Council Decision 2005/681/JHA. s.n.

Fehérvary, J. (2011). Research and science in CEPOL — A personal retrospect. European Police
Science and Research Bulletin, 5,4-11.

Fehérvary, J., & Nogala, D. (2009). The Sixth CEPOL European Police Research and Science
Conference Report. European Police Science and Research Bulletin, 1, 5.

Ferreira, R. R., & Cabago, S. (2006). Avaliacdo de ac¢bes de formagdo: O modelo de Kirkpat-
rick. Revista Portuguesa de Pedagogia, 40(2), 181-202.

Gherman, A. C. (2015). Cross-border police cooperation in the European Union. Analele Uni-
versitatii din Oradea. Relatii Internationale si Studii Europene (RISE), (7), 203-216.

Ho, A. D. D., Arendt, S. W., Zheng, T., & Hanisch, K. A. (2016). Exploration of hotel mana-
gers’training evaluation practices and perceptions utilizing Kirkpatrick's and Phillips s mo-
dels. Journal of Human Resources in Hospitality & Tourism, 15, 184-208. https://doi.org/10
.1080/15332845.2016.1084861

Ignjatovi¢, G. (2024). Digital learning in legal education: Educational policies, practices, and
potentials of pedagogy-driven digital integration. Facta Universitatis — Law and Politics,
22(1), 25-46. https://doi.org/10.22190/FULP2403050031

Jelonek, M., Krukowski, K., & Atmaca, A. (2025). Identifying sectoral skills needs: Lessons
from Poland and Wales for the Turkish steel industry. In From skills anticipation to skills acti-
on: Collection of articles (pp. 102—123). European Training Foundation Skills Lab of Experts.

Juana, T.-R., Mejia, A., Araneda, A., Biihringer, G., Lemmens, P., & Touzet, C. (2010). United
Nations Office on Drugs and Crime international network of drug dependence treatment and
rehabilitation resource centres: Treatnet. Substance Abuse, 31(4), 251-263. https://doi.org/1
0.1080/08897077.2010.514243

Kingshott, B. F., Walsh, J. P., & Meesig, R. T. (2015). Are we training our detectives? A survey of
large law enforcement agencies regarding investigation training and training needs. Journal of
Applied Security Research, 10(4), 481-509. https://doi.org/10.1080/19361610.2015.1069635

Klegrewe, L., Schneider, S. M., & Andreas, A. (2022). Police training in practice: Organization
and delivery across European law enforcement agencies. Frontiers in Psychology, 12, 798067.
https://doi.org/10.3389/fpsyg.2021.798067

Kurt, S. (2018). Kirkpatrick model: Four levels of learning evaluation. Educational Techno-
logy. s.n.

Lucas, P. W,, Klimas, J., Reed, S., Sumnall, H., Rafful, C., Salvalaggio, G., Robaeys, G., & Cull-
en, W. (2025). Mind the gap: Validation of the Addiction Medicine Training Needs Assessment
Scale. BMC Medical Education.

Office of Internal Oversight Services. (2023). Evaluation synthesis 2020-2022. s.n.

Beliigyi Szemle, 2025-9 1979


https://doi.org/10.1080/15332845.2016.1084861
https://doi.org/10.1080/15332845.2016.1084861
https://doi.org/10.22190/FULP240305003I
https://doi.org/10.1080/08897077.2010.514243
https://doi.org/10.1080/08897077.2010.514243
https://doi.org/10.1080/19361610.2015.1069635
https://doi.org/10.3389/fpsyg.2021.798067

Piza, E., & Welsh, B. C. (2022). Evidence-based policing is here to stay: Innovative research,
meaningful practice, and global reach. Cambridge Journal of Evidence-Based Policing, 6(1—
2), 42-53. https://doi.org/10.1007/s41887-022-00074-x

Policel. (2025). Developing the new cop s mind: How to build smarter, adaptive officers. Po-
licel.com.

Sherman, L. W. (1998). Evidence-based policing. Police Foundation.

Sherman, L. W. (2013). The rise of evidence-based policing: Targeting, testing, and tracking.
Crime and Justice, 42(1), 377-451. https://doi.org/10.1086/670819

Reference of the article according to APA regulation

Mihai, I-C., Kordaczuk-Was, M., Arru, M., Caciuloiu, A., Marantou, A., & Apostolou, K. (2025).
CEPOL Portfolio as Major Training Offer for Law Enforcement. Beliigyi Szemle, 73(9), 1967—
1980. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.19.pp1967-1980

Statements

Conflict of interest
The authors have declared no conflict of interest.

Funding
The authors received no financial support for the research, authorship, and/or publication of
this article.

Ethics
The data will be made available on request.

Open access
This article is an Open Access publication published under the terms of the Creative Com-
mons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0) (https://creativecommons.
org/licenses/by-nc-nd/2.0/), in the sense that it may be freely used, shared and republished in
any medium, provided that the original author and the place of publication, as well as a link
to the CC License, are credited.

Corresponding author
The corresponding author of this article is Konstantinos Apostolou, who can be contacted at

konstantinos.apostolou@cepol.europa.cu.

1980 TIoan-Cosmin Mihai — Marzena Kordaczyk-Was — Matteo Arru — Alexandru Caciuloiu
— Asteria Marantou — Konstantinos Apostolou:
CEPOL Portfolio as Major Training Offer for Law Enforcement


https://doi.org/10.1007/s41887-022-00074-x
https://doi.org/10.1086/670819
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i9.pp1967-1980
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:konstantinos.apostolou%40cepol.europa.eu?subject=

DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i9.pp1981-1992 @@@@
BY NC ND

Rendészeti képzés az Europai Unioban

Law Enforcement Training in the European Union

Gaal Andras

osztalyvezetd, renddr alezredes
Orszagos Rendér-fokapitanysag,
Nemzetkozi Oktatasi Kozpont
CEPOL Magyar Nemzeti Iroda
gaal.andras@nokitc.hu

Absztrakt

Cél: Ezen értekezés azt vizsgalja, hogy milyen lehet6ségeik vannak az egyes
orszagoknak arra nézve, hogy kozosen €s hatékonyan tudjanak fellépni a ha-
tarokon ativeld blindzéssel szemben, kiilonos tekintettel az oktatasban rejlo le-
hetoségekre.

Médszertan: A CEPOL miikddésére vonatkozo jogszabalyok, ajanlasok és
a legjobb gyakorlatok mellett a tanulmany a szerz6 személyes tapasztalatai
alapjan mutatja be az eurdpai unios rendészeti oktatast.

Megallapitasok: A CEPOL fejlodéstorténete és miikodése mellett ralatast
kaphatunk arra is, hogy miért fontos és sziikséges egy egységes eurdpai ren-
dészeti oktatas.

Erték: A tanulméany gyakorlati jellegfi, atfogé képet kivan mutatni a CEPOL
szerepérol és torténetérol.

Kulcsszavak: CEPOL, nemzetkdzi egyiittmikddés

Abstract

Aim: This study examines the opportunities available to individual countries to
act jointly and effectively against cross-border crime, with particular emphasis
on the potential embedded in education.

Magyar nyelvii utankozlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2025. évi 9. szadmaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.19.pp1993-2004
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Methodology: In addition to the legislation, recommendations, and best prac-
tices related to CEPOL’s functioning, the study presents European Union law
enforcement training based on the author’s personal experience.

Findings: Beyond tracing the development and operation of CEPOL, the study
provides insights into why a unified European law enforcement training system
is important and necessary.

Value: The paper is practice-oriented and seeks to offer a comprehensive over-
view of CEPOL’s role and history.

Keywords: CEPOL, international cooperation

Bevezetés

A 21. szazadban mar nincs kétség afeldl, hogy a biinelkdvetések régen atnyul-
tak mar az orszaghatarokon, de még a kontinenseken is. Ahogy a gazdasagban
is eldretort és egyeduralkodova valt a globalizacid, ugyantgy a blindzés is vi-
lagméreti lett, hiszen a blindzés sem mas, mint a profitszerzés egyik modja.
Ilyenforman, ha sikert akarunk elérni a bliniild6z¢és teriiletén, akkor ott is egy-
fajta globalizaciora kell torekedni. Sziikség van tehat az allamok (kontinensek,
nemzetkdzosségek) kozotti egyiittmitkddésre. Ismét egy utankdvetési cselek-
vésrol van szo. EIGbb volt a biindzés hataratlépése, mint a biiniildzésé. Minden
orszag elemi érdeke a fokozottabb nemzetkdzi egyiittmikodés, mind a blniil-
dozésben, mind a biliniildozés-tudomanyban. Az eldbbi adataramoltatast, kol-
csonos tajéekoztatast jelent, a masik a komplex felderitési-vizsgalati eljarasok,
metddusok egységes sztenderdjeinek kidolgozasat. Ez csak az allamok széles
korére kiterjedo kooperacidval valdsithaté meg.

Ezen értekezés azt vizsgalja, hogy a CEPOL-nak milyen szerep jutott abban,
hogy kozosen és hatékonyan tudjunk fellépni a hatarokon ativeld biindzéssel
szemben, kiilonos tekintettel az oktatasban rejlé lehetéségekre.

Az Eurépai Unié Biiniildozési Kiképzési Ugynokség, Képzési
Kozpont (CEPOL) kialakulasa

A kozos ligy és kozos kihivasok egységes fellépést tettek sziikségessé, nemcsak
operativ téren, hanem képzési teriileten is. Azzal, hogy a hatarok nyitotta val-

tak és a blindzés egyedi megjelenési formai is exportalhatok lettek, felmertilt az
igény arra is, hogy az informaciocserén és kozos fellépésen tul a blintild6zéssel

1982 Gaal Andras: Rendészeti képzés az Eurépai Unidban



foglalkoz6 szakemberek a tudasukat is kicserélhessék egymassal és ezaltal haté-
konyabban tudjanak fellépni a hatarokon atnylo biingzéssel szemben. Ezen igény
felmeriilése okan fogalmazodott meg az egységes eurdpai rendorképzés gondolata.

Az Eurépai Rendérakadémia (CEPOL) — amely az EU egyik ligynoksége —
létrehozasanak alapvetd célja az unids orszagok vezetd beosztast tisztjeinek
képzése, a tagallami képzést kiegészitd, unios szintli ismeretek, legjobb gya-
korlatok atadasaval. Az Eurdpai Unid egyik jelentds vivmanya a szabad moz-
gas, mely valamennyi unios polgart megillet. Ez azonban magaval hozta a bii-
nozés, a blinelkovetdk szabad, ellenérzés nélkiili aramlasat is, amivel szemben
csak a tagorszagok renddérségeinek szorosabb egyiittmiikodésével lehet eredmé-
nyesen harcolni. Ezért volt fontos egy akadémia 1étrehozasa, mely képes arra,
hogy a bliniildozés, binmegel6zés, kozrend, kdzbiztonsag fenntartasa teriile-
tén — kiilondsen a hataron atnyalo vonatkozasokat figyelembe véve — eurdpai
szintll megoldasi lehetdségeket kinaljon, timogassa a tagorszagok kozotti ta-
pasztalatcserét, illetve a kutatast és a tudomanyos munkat.

A CEPOL kiemelt célja a tagorszagok nemzeti renddrségeinek, a hataron at-
nyul6 rendoéri egylittmiikodés lehetdségeinek megismertetése, hiszen a sikeres
egylttmiikodés alapfeltétele, hogy a tagorszagok tudjak, pontosan mit varhat-
nak el a partnereiktdl és milyen jogi, szervezeti keretek kozott tudnak kdzosen
dolgozni. A nemzetkdzi és unios jogi ismeretek elmélyitése szintén a kiemelt
célok kozott szerepel.

A rendoéri képzés kozos, eurdpai dimenzidjanak megteremtésérdl az Eurdpai
Tanacs 1999-ben dontott, majd a 2000/820/JHA hatarozattal megalapitotta az
Eurdpai Rendérakadémiat. A CEPOL 2001-ben az uniods tagorszagok rend-
ori képzéssel foglalkozod intézményeinek haldzataként kezdte meg mitkodését,
a titkarsag székhelye ideiglenesen Danidban, Koppenhagaban volt. Az akadé-
mia koltségvetéssel, jogi személyiséggel nem rendelkezett, képzéseit a tagor-
szagok sajat pénziigyi és human eréforrasbdl szervezték.

A CEPOL mozaiksz6 a francia Collége Européen de Police elnevezésbol szar-
mazik, a szervezet hivatalos angol neve European Police College, magyarul
Eurépai Rendérakadémia.

Az akadémia mikodése soran vilagossa valt, hogy a hatékonysag novelése ér-
dekében a szervezetnek sajat koltségvetést €s jogi személyiséget kell kapnia, igy
a Tanacs a 2004/566/JHA hatarozataval a CEPOL-t eur6pai unios ligynokséggé
alakitotta oly mddon, hogy a szervezet megtartotta halozati mitkodési jellegét is.

Jelenlegi formajaban 2016. julius 1-jétdl Europai Uni6 Biiniildozési Kiképzési
Ugynokség, Képzési Kozpont néven miikddik, megtartva a CEPOL mozaikszot.

A 2006. januar 1-jével unios ligynokséggé alakult halozat allando székhelye
korabban Bramshill (Egyesiilt Kiralysag) volt, majd Magyarorszag szamara nagy
siker volt az, amikor 2014-ben sikeriilt a CEPOL-t hazankba koltdztetni, igy
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azota székhelye Budapesten talalhato. Az elkdtelezodésiink a szervezet irant
azota is toretlent, és Magyarorszag — felismerve azt, hogy a biiniild6zési pri-
oritasok teriiletén a tagallamokban biztositandd képzés és a tapasztalatcsere
hangstlyos szerepet kell kapjon, és ennek részeként az unids szint fiiggetlen
rendészeti oktatas megkeriilhetetlen — méltanyolva annak eddigi eredményeit,
egy Uj, korszerlibb, a mai kor igényeinek jobban megfeleld székhaz biztosita-
saval tovabbra is tdimogatja a CEPOL munkajat.

A CEPOL felépitése/miikodése

Amint arr6]l mar sz6 esett a CEPOL egyszerre mikddik eurdpai unios tigynok-
ségként és a tagallamok rendészeti képzéssel foglalkozo intézményeinek halo-
zataként. Ezt a kettOsséget tiikrozi a szervezet felépitése is. Az akadémia tigy-
nokség része Budapesten talalhato, é1én az igazgato all.

A rendészeti képzéssel foglalkozo intézmények haldzatanak delegaltjaibol,
altalaban igazgat6ibol all a CEPOL dontéshozo szerve, az igazgatotanacs (Ma-
nagement Board). A testiiletben valamennyi unios tagorszag egy szavazati jogl
taggal vesz részt. A testiilet elnokét mindig az Eurdpai Unio soros elndkségét
betoltd orszag adja. Az ligynokség igazgatdja tevékenységérdl az igazgatota-
nacsnak tartozik beszamolassal.

1. szamu abra
A CEPOL déntéshozo szerve

Management Board
Executive Director
Montserrat MARIN LOPEZ aaca
T Quality Maragement
Secretariat
EU Training International Strategic Planning Corporate
Hub Unit Cooperation Unit and Directorate Unit Services Unit
Vacant position Alexandru NICULITA Mailis PUKONEN Roeland WOLDHUIS
—' . - 1 . ._t_.. —
CEPOL Knowledge Prela i Legal & DPO Human Rescurces.
Management Centre cosrdination sector and reprting
Extornal reations T
CEPOL Training CTINFLOW TOPCOP Governance support
ey g i i Procurement
EURCMED Polce W8 PaCT
Comemunications o
2 i Faciition b security

Forras. CEPOL
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A szervezet fontos elemei a Nemzeti Kapcsolattarté Pontok (CNU), melyek
a tagorszagok kozotti munka sszehangolasaért, koordinalasért felelnek, va-
lamint a munkacsoportok, melyekben a CEPOL programjainak, képzéseinek
fejlesztései, j programok kidolgozasa folyik.

A CEPOL tagja valamennyi unios tagorszag, valamint szavazati jog nélkiil
a tarsult orszagok is, a CEPOL képzéseket pedig altalaban az iigynokséggel ke-
retszerzodést kotott tagallami rendészeti oktatasi intézmények szervezik. Ma-
gyarorszagon a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK) kotott keretszerzodést
a CEPOL-Ial, itt miikodik a CEPOL Magyar Nemzeti [roda, mely a CEPOL felé
a Nemzeti Kapcsolattartd Pont is, és a NOK delegalja Magyarorszag szavazati
jogu tagjat az igazgatotanacsba. Nagyon leegyszeriisitve a CEPOL miikddését,
az igazgatotanacs hozza a dontéseket, az ligyndkség felel azok végrehajtasaért,
a tagorszagok szervezik a képzéseket. Jogi értelemben a CEPOL képviseldje
az igazgato. A szervezet munkanyelve az angol.

Az igazgatOtanacs jelenleg évente kétszer iilésezik. Az igazgatdtanacs meg-
targyal valamennyi dontést igényl6 kérdést, munkaprogramot, koltségvetést, uj
kezdeményezést, meghallgatja az igyndkség és mas szakértok beszamoloit. Az
iilések kozotti idében a dontést igényld kérdésekrol irasos szavazast rendeznek.
Az igazgat6 kinevezése, hivatali idejének meghosszabbitasa, felmentése is az
igazgatotanacs kompetencidjaba tartozik. Az igazgato vezeti az ligynokséget,
iranyitja a napi tevékenységet, tamogatja az igazgatdtanacs és a tagorszagok
munkajat, felel a koltségvetés végrehajtasaért. Az ligynokség késziti az éves
koltségvetés €s munkaprogram, a beszamolok, a javaslatok és a megallapodasok
tervezetét, melyeket megtargyalasra és/vagy jovahagyasra az igazgatotanacs elé
terjeszt. Az ligynokség koordinalja a jovahagyott munkaprogram végrehajtasat,
logisztikai tiamogatast nytjt a tagorszagoknak a képzések lebonyolitdsahoz, szer-
vezi az online programokat, megrendezi az egyes szeminariumokat, iiléseket.

A miikddés szempontjabdl fontos szerepldi a szervezetnek a Nemzeti Kap-
csolattartd Pontok, ahol a CEPOL-lal kapcsolatos nemzeti szintii munka folyik.
Az itt dolgozdk koordinaljak a képzésekre torténd jelentkezést, kiutazast a tag-
orszagok részérdl, a csereprogramban vagy mas programokban valo részvételt,
¢s lebonyolitjak az orszaguk altal elnyert szeminariumokat. Egytittmiikodnek
a tobbi tagorszag kapcsolattartdival, biztositjak a hal6zat megfeleld, napi szintii
mukodését. A Nemzeti Kapcsolattartd Pontok képviseldi altalaban az igazga-
totanacshoz hasonldan évente kétszer iiléseznek.

A CEPOL alapfeladata tehat a rendvédelmi képzés és proaktiv médon reagalni
a nemzetk6zi blindzésbol fakado aktualis kihivasokra. Mind a CEPOL hosszu
tavl programjanak a megfogalmazasa, mind az egyes konkrét képzési prog-
ramok kialakitdsa soran az tigynokségnek figyelemmel kell lennie az eurdpai
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unids szakmai és politikai programokban és dokumentumokban megfogalma-
zott alapelvekre, ajanlasokra €s célkitlizésekre, tovabba az ezekben a doku-
mentumokban nevesitett kockézatokra és veszélyforrasokra. Ezen szakmai és
politikai keretrendszeren beliil alakitja ki a CEPOL évrol-évre a kiilonféle kép-
zési-oktatdi tevékenységét (annual program), tovabba folyamatosan fejleszti
a tagallamok igényeinek megfeleld szolgaltatoi, oktatési, szakértdi potencialjat.

A CEPOL képzéseket harom nagy csoportba lehet sorolni. A legnagyobb
csoportot a szeminariumok, kurzusok, konferenciak alkotjak, melyekbdl éves
szinten koriilbeliil 100-150-et szerveznek a tagorszagok, illetve az iigynokség.
Ezeknél a képzéseknél nagy hangstlyt kap az eurdpai dimenzio, a szervezo or-
szagon kiviil még legalabb harom tdmogatd orszag, és tobb unids intézmény
kozosen tartjak, igy erdsitve az eurdpai szintli, kozos gondolkozast. A képzések
25-30 fosek, tobb mas dolog mellett nagy elényiik, hogy lehetéséget biztosi-
tanak az azonos szakteriileten dolgozok személyes talalkozasara, a problémak,
nehézségek megvitatasara, és a legjobb tapasztalatok atadasara.

A masodik nagy csoportba az online képzések formai (webinarium, e-lesson,
e-workshop, online modul) tartoznak. A hagyomanyos szeminariumi képzés-
sel szemben hatranya, hogy nincs a személyes talalkozasbol ered6 hozzaadott
értéke, ugyanakkor elénye, hogy visszanézhetdek, joval tobb résztvevo lehet
rajtuk alkalmanként. Emellett koltséghatékony is, hiszen nem kell utazni, szal-
last, ellatast fizetni, minden érdeklddd a sajat irodajabol be tud kapcsolddni, ra-
adasul a résztvevok a munkabol is csak néhany orara esnek ki.

A képzések harmadik csoportja a csereprogram, ami nem véletleniil az egyik
legnépszeriibb CEPOL termék. Az ligyndkseég a palyazok koziil a szakteriile-
teknek megfelelGen alakitja ki a parokat, akik egyhetes tanulmanyi latogatast
tesznek egymas szervezeténél. A program lehet6vé teszi az azonos szaktertile-
ten dolgozok kozotti szorosabb kapcsolat kialakitasat és mas orszagok lehetd-
ségeinek, modszereinek megismerését.

Az ligynokség kiilonféle kategoridkba sorolja a tanfolyamok témait és az eu-
ropai unids irdnymutatasoknak megfelelden priorizalja azokat. Az ligyndkseég
folyamatosan monitorozza a blincselekmények tendenciait, €s annak eredménye,
illetve a tagorszagok javaslatai alapjan allitja 6ssze a prioritast élvezd képzési
témakat. A teljesség igénye nélkiil néhany:

» Stlyos és szervezett biindzés.

* Kiberbiindzés.

» Kozrendvédelem és blinmegel6zés.

+ Stratégiai menedzsment magas rangu rendOrtisztek szamara.
» Terrorelharitas.

» Nemzetkozi missziok/Polgari valsagkezelés.

*  Nemzetkdzi rendori egylittmiikodés és informacidcsere.
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A fenti képzési kategoriacsoportok attekintése alapjan egyértelmiien latszik,
hogy a CEPOL képzési tevékenységével a rendvédelem szinte teljes szegmensét
lefedi. A konkrét, specialis teriileteket érint6 kurzusokon (példaul célkorozési
vagy éppen szamitdogépes biindzésre fokuszald képzések) til a vezetoi, kutatoi,
tudomanyos, de akar blinmegel6zési, vagy éppen a rendérorvosi, emberi jogi
szakteriileten is magas szintii, naprakész tovabbképzési, illetve egyiittmiikodési
lehetdségeket kinal az ligyndkség az eurdpai orszagok rendvédelmi és igazsag-
iigyi teriiletén tevékenykedd szakemberei szamara. A CEPOL a magyar rend-
orok, vamosok, koztisztviselok, valamint az oktatassal és kutatassal foglalko-
70 kollégak szamara is olyan, szinte minden igényt kielégitd mindségi képzési
portfolioval rendelkezik, amely kivalo lehetOséget ad a legijabb nemzetkdzi
gyakorlati és kutatdi tudasanyag, tovabba a leglijabb blinligyi, kdzrendvédelmi
trendek megismerésére, valamint az europai szintli kapcsolati €s haldzatépitési
c¢lok megvaldsitasara.

Képzéstajtatol fiiggetleniil a cél ugyanaz, az eurdpai rendvédelmi egyiittmi-
kodés erdsitése és a szaktudas novelése.

2. szamu abra
CEPOL-NOK DVI képzés, 2023

Forrdas. CEPOL

Beliigyi Szemle, 20259 1987



A CEPOL-képzések célcsoportjat korabban elsdsorban a rend6ri vezetdk alkottak,
hiszen a korlatozott résztvevészam miatt az allomany oktatasdnal hatékonyabb
volt a vezetdi kor bevondsa. Mara ez mar csak korlatozottan igaz, mert az 1j
képzésformak megjelenésével és a CEPOL felé tdmasztott igények, elvarasok
megvaltozasaval, elkezd6dott a célcsoport atalakulésa is. Az online kurzusok
nyujtotta lehetdséggel élve sok, teriileten dolgozoé rendor is kapcsolatba keriil
az ligynokséggel, a CEPOL pedig a tagorszagoktol, mas intézményektol érke-
z0 javaslatokat beépitve kinal képzéseket egyéb rendészeti teriileten dolgozdk
szamara is a rendérok mellett vagy velik egylitt.

A 21. szazad globalizalodo vilagaban a hataron atnyulo biindzés és a terroriz-
mus hatékonysaganak ¢és kockazatainak ndovekedése a nemzetkozi és eurdpai
rendvédelemi ligynokségek, valamint az eurdpai politikai vezetés felé folya-
matosan megujulé kihivasokat tamasztanak, amire nemcsak az egyes eurdpai
allamoknak és intézményeknek, de az eurdpai szintii rendvédelmi oktatasért
felelds szervezeteknek is megfeleld és naprakész valaszokat kell adniuk.

A kihivasokra adott valaszként az eurdpai rendvédelmi képzés teriiletén veze-
t6 szerepet betdltdé CEPOL ciklusonként megalkotja az adott idészakra vonat-
umok, online modulok), illetve az egyes projektek (munkacsoportok, szakértoi
adatbazis kialakitasa stb.) szintjén is proaktiv modon reagal a nemzetkdzi bii-
n6zésbol fakado aktualis kihivasokra. Mind a CEPOL hosszu tava programja-
nak a megfogalmazasa, mind az egyes konkrét képzési programok kialakita-
sa soran az iigynokségnek figyelemmel kell lennie az europai unios szakmai
¢s politikai programokban és dokumentumokban megfogalmazott alapelvekre,
ajanlasokra és célkitizésekre, tovabba az ezekben a dokumentumokban neve-
sitett kockazatokra és veszélyforrasokra. Ezen szakmai és politikai keretrend-
szeren beliil alakitja ki az ligyndkség évrol-évre a kiilonféle képzési-oktatdi
tevékenységét (annual program), tovabba folyamatosan fejleszti a tagallamok
igényeinek megfeleld szolgaltatdi — 2013-t61 az oktatoi—eldadoi—kutatoi adat-
bazis 1étrejottével — az oktatasi, szakértdi potencialjat.

A képzési programokat meghatarozo legjelentdsebb szakmai és politikai szintii
eurdpai dokumentumok kozott ki kell emelni a CEPOL szempontjabol legfon-
tosabbakat, ugy mint a Stockholm Programot, a Lisszaboni Szerzédést, az Eu-
ropol ltal elkészitett Sulyos és Szervezett Biinozés Fenyegetettségi Ertékelést
(SOCTA), valamint az EMPACT-ban megfogalmazott prioritasokat. A CEPOL
képzési tevékenységének megtervezése soran a korabbi években is a fenti do-
kumentumokat megel6z6, hasonlo profilt anyagok alapjan alkotta meg az éves
képzési portfoligjat. Az emlitetteken tul a CEPOL figyelembe veszi és értékeli
az Eur6pai Unio kiilonféle politikai és szakmai szervezetei és testiiletei — példaul
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Belsé Biztonsagi Alland Tanacs (COSI), Eurdpai Tanécs stb. — altal kiadott
dokumentumokban megfogalmazott egyéb iranyelveket és ajanlasokat.

A CEPOL stratégiai programja, valamint az éves programok a szakmai és po-
litikai elvarasok figyelembevételével, atlathato, demokratikus médon keriilnek
kialakitasra. Egyrészt a programok megfogalmazasa, a végleges dokumentu-
mok megalkotasa az eurdpai politikai és szakmai szervezetek bevonasaval tor-
ténik — tobbek kozott a Bizottsag, az Europol, a kiilonb6z6 eurdpai unios iigy-
nokségek és haldzatok, mint példaul az ENFSI (European Network of Forensic
Science Institutes, Eurdpai Igazsagiigyi Szakértok Tudomanyos Intézetének
a Halozata) —, masrészt a CEPOL igazgatotanacsa a dontések el6tt figyelem-
be veszi a tagallamok szintjérdl érkezd igényeket, inditvanyokat, amiket a ki-
alakitott demokratikus mechanizmusok mentén integral a szervezet az egyes
szakmai programjaiba.

Eloretekintés

A CEPOL egy fejlodo europai unids ligyndkség, amely az eurdpai jogszabalyi
kotelezettségei, valamint a tagallami igények alapjan folyamatosan fejleszti
a szolgaltatasai mindségét és tipusait.

A CEPOL arra torekszik, hogy a rendészeti képzés unids kozpontja legyen,
annak érdekében, hogy a bliniild6z6 szervek munkatarsait ellassa mindazon
készségekkel, amelyekre a ma €s a holnap biin6zésének megeldzéséhez és
lekiizdéséhez sziikségiik van. Stratégiai célja, hogy a képzésen keresztiil egy
ko6z6s rendészeti kulturat alakitson ki és elémozditsa a rendészeti szakképzés
akkreditaciojat. Mindezek mellett természetesen, mint modern EU ligyndkség
¢élen kivan jarni a szervezetiranyitasban is.

Az eurdpai egyiittmitkodési formak tekintetében megallapithatd, hogy olyan
kozos vonasokkal, torténelmi, tarsadalmi, kulturalis fejlddéssel rendelkez6 eurd-
pai orszagok alkotjak a kdzos intézményeket, amelyek biliniigyi helyzetiik, fold-
rajzi elhelyezkedésiik okan egymas biiniigyi helyzetére kdzvetlen hatast gyako-
rolnak, igy a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladataik is szorosan dsszefiiggnek
egymassal. Helyesen ismerték fel ezt az egymasrautaltsagot és azt, hogy e fel-
ismerés mentén kell tevékenységiiket 6sszehangolni, hiszen a kozos problémak
az érintettek kozos egylittmiitkddésen alapuld megoldasait igénylik. A foldrajzi
behatéaroltsagon tal annak felismerése is kiemelkedd, hogy ebben a rohano, in-
formatika altal vezérelt vilagban a rendéri egyiittmiikodés terén mennyire fon-
tosak a személyes kapcsolatok is. A kdzosen, a fizikailag kdzvetleniil egyiitt
végzett munka az, ami az egyiittmiikodok korében €s céljaiban is megjelend
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eloitéletek leépitését és a bizalom erdsitését segiti eld, és ami az elmult évek-
ben szamtalan biinszervezet felszamolasdhoz, blineset megoldasdhoz vezetett.

A jovO pedig a mind szorosabb egylittmiikddés felé mutat, mind eurdpai, mind
vilagviszonylatban.

A legtartalmasabban Banfi Ferenc, a CEPOL egykori igazgatdjanak szavai-
val foglalhatnank 6ssze miért is olyan fontos, hogy az egyiittmitkodés toretlen
maradjon az orszagok kozott.

0k szempontbol Eurdpa jovojének zaloga, hogy meg tudunk-e felelni a bel-
és igazsagiigy teriiletén jelentkezd biztonsagi kihivasoknak, és kezelni tudjuk-e
a hatarokon dtnyulo biinozés veszélyét. Az europai unios tigynoksegek, példaul
az Europol, a Frontex és az Eurojust dinamizmusa arra sarkallja a CEPOL-t,
hogy lépést tartson veliik, és segitse biiniildozési erdfeszitéseiket. A CEPOL meg-
ujitasdat emellett a Lisszaboni Szerzédés végrehajtasa és a stockholmi program
cselekvesi tervének megkezdése is nagymértekben osztonzi.

Az elkévetkezd években — a nemzetkozi biiniildozéesi egyiittmiikodes formalo-
do keretében — az eurdpai rendorképzéssel szembeni egyre nagyobb elvirdsok-
ra lehet szamitani. Az europai képzési rendszerek létrehozasa az egyik olyan cél,
amely a tanitas és tanulds terén elosegiti a mennyiségirol a mindségi szemléletre
valo atdllast. E tendencidaval ésszhangban a CEPOL-nak kozosen kidolgozott
és vilagosan megfogalmazott stratégiaval kell rendelkeznie. [...]

A CEPOL-halozatba vetett hitiink szerint a halozat a nemzetkoézi kivalosag
legmagasabb szintjével jellemzett eurdpai biiniildozési oktatdsi kozpontkent és
tuddsbazisként fog miikodni.”!

Konkluzio

A blindzés nem ismer hatarokat, folyamatosan fejlédik, és a biiniildozésnek al-
kalmazkodnia kell az 0j trendekhez és mintdkhoz. Ez magaban foglalja a su-
lyos és szervezett blindzés, a terrorizmus és mas ujonnan megjelend fenyegeté-
sek, példaul a hatarokon atnyulé és hibrid jellegii fenyegetések dinamikajanak
megertését.

A technologia fejlodésével a biiniild6z6 szerveknek 1épést kell tartaniuk az
1j eszkdzokkel és modszerekkel. Ez a kiberbiztonsagi intézkedésektdl kezdve
a fejlett torvényszéki technikakig terjed.

Ugyanakkor a biiniild6z6 szervek eurdpai szinten is gyakran eldregedd népes-
ségbdl allnak, és meg kell érteniiik és alkalmazniuk kell az 0j technologiakat,
ami tovabbi képzési beruhazasokat igényel.

1 Mindségi szemlélet, mindségi oktatas. CEPOL-kiadvany, 2010.
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A rendészeti és képzési tevékenység kozos iigy, tartdos eredmény csak 0sz-
szefogassal, egymas tamogatasaval érhet6 el, €s ehhez a parbeszéd, a tapasz-
talatcsere, az 1j megkozelitések €s a korszeri képzési modszerek alkalmaza-
sa kulcsfontossaguak.

A hatarokon atnylé hatékony egyiittmikddéshez egyre inkabb sziikség van
egy k6z0s unios bliniildozési kultira kialakitasara, amely az unids szinten 1ét-
rehozott valamennyi rendszert és egyiittmiikodési mechanizmust alkalmazza,
beleértve a bevalt gyakorlatok megosztasat kozos kapacitasépitési tevékeny-
ségek révén.

A biiniild6z0 tisztviselok élethosszig tartd tanulasanak eldsegitése unios szin-
ten is 0j megkozelitést igényelhet.

A tendenciak és a jelenlegi helyzet alapos és atfogd felmérése lehetdvé tenné
egy olyan unids keretrendszer kialakitasat, amely elsegitené a sziikségletekhez
igazodo valaszadast, esetleg elosegitené a tanulasi eredmények kolcsonds elisme-
rését, elismerné az oktatas és képzés barmely formaja révén szerzett képesitést.

3. szamu abra
A CEPOL igazgatotanacsanak 13. iilése, 2024, Budapest

Forrdas. CEPOL
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Abstract

Aim: This study examines the opportunities available to individual countries to
act jointly and effectively against cross-border crime, with particular emphasis
on the potential embedded in education.

Methodology: In addition to the legislation, recommendations, and best prac-
tices related to CEPOL’s functioning, the study presents European Union law
enforcement training based on the author’s personal experience.

Findings: Beyond tracing the development and operation of CEPOL, the study
provides insights into why a unified European law enforcement training system
is important and necessary.

Value: The paper is practice-oriented and seeks to offer a comprehensive over-
view of CEPOL’s role and history.

Keywords: CEPOL, international cooperation

Introduction

In the 21st century, there is no longer any doubt that criminal activities have
long transcended national borders, and even continents. Just as globalization
has advanced and become dominant in the economy, crime has also become
a global phenomenon, as it is nothing more than another means of generating
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profit. Consequently, if success is to be achieved in the field of law enforcement,
a form of globalization must also be pursued there. This requires cooperation
between states (continents, communities of nations). Once again, this is a case
of law enforcement following in the footsteps of crime: the crossing of borders
by crime preceded that of law enforcement. It is in the fundamental interest
of every country to strengthen international cooperation, both in practical law
enforcement and in the science of law enforcement. The former entails the ex-
change and flow of information, while the latter involves the development of
unified standards for complex investigative and detection procedures. Such ob-
jectives can only be realized through broad-based intergovernmental cooperation.

This study explores the role played by CEPOL in enabling joint and effective
action against cross-border crime, with particular emphasis on the opportuni-
ties offered by education.

The Establishment of the European Union Agency for Law En-
forcement Training (CEPOL)

Common challenges and shared responsibilities made unified action necessary
not only in operational terms but also in the field of training. As borders opened
and unique forms of crime became exportable, a demand emerged not only for
information exchange and joint action but also for law enforcement profession-
als to exchange their knowledge, thereby enabling more effective action against
cross-border crime. It was in response to this demand that the idea of a unified
European police training system was conceived.

The primary aim of establishing the European Police College (CEPOL) was
to provide training for senior officers of EU Member States, supplementing na-
tional training with Union-level knowledge and best practices. One of the major
achievements of the European Union is the freedom of movement, a right grant-
ed to all EU citizens. However, this also facilitated the free and uncontrolled
movement of crime and offenders, which could only be effectively countered
through closer cooperation among the police forces of Member States. This
underscored the importance of creating an academy capable of offering Euro-
pean-level solutions in the areas of law enforcement, crime prevention, public
order, and public security — particularly with regard to cross-border aspects —
while supporting the exchange of experience among Member States as well as
research and scientific work.

A key objective of CEPOL is to familiarize the national police forces of the
Member States with the possibilities of cross-border police cooperation, since
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successful collaboration requires that Member States understand precisely what
they can expect from their partners and within which legal and organizational
frameworks they can work together. The deepening of international and EU le-
gal knowledge is also among its central goals.

The creation of a common European dimension for police training was decid-
ed by the European Council in 1999, and with Council Decision 2000/820/JHA,
the European Police College was formally established. In 2001, CEPOL began
operating as a network of police training institutions from EU Member States,
with its Secretariat temporarily located in Copenhagen, Denmark. At that time,
the Academy had neither a budget nor legal personality; its courses were organ-
ized from the human and financial resources of the Member States themselves.

The acronym CEPOL derives from the French College Européen de Police.
The official English designation of the organization is European Police College,
in Hungarian Europai Rendérakadémia.

During the course of the Academy’s operation, it became evident that in or-
der to enhance efficiency, the organization needed its own budget and legal
personality. Consequently, by Council Decision 2004/566/JHA, CEPOL was
transformed into a European Union agency, while retaining its network-based
operational character.

In its current form, since 1 July 2016, it has operated under the name Euro-
pean Union Agency for Law Enforcement Training, while keeping the acro-
nym CEPOL.

The network, which was transformed into an EU agency as of 1 January 2006,
had previously maintained its permanent seat in Bramshill (United Kingdom).
It was a significant achievement for Hungary when, in 2014, CEPOL was suc-
cessfully relocated to our country; since then, its headquarters have been based
in Budapest. Our commitment to the organization has remained unwavering,
and Hungary—recognizing that in the field of law enforcement priorities, train-
ing and the exchange of experience among Member States must play a promi-
nent role, and that independent, EU-level law enforcement education is indis-
pensable—continues to support CEPOL’s work. This support is reflected in the
provision of a new, modern headquarters better suited to contemporary needs,
while acknowledging the Agency’s achievements to date.

The Structure and Functioning of CEPOL

As previously noted, CEPOL operates both as a European Union agency and as a
network of law enforcement training institutions of the Member States. This dual
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nature is also reflected in its organizational structure. The Agency component
of the Academy is located in Budapest and is headed by the Executive Director.

The decision-making body of CEPOL is the Management Board, composed
of delegates—typically directors—of the law enforcement training institutions
of the Member States. Each EU Member State is represented by one member
with voting rights. The Chair of the Management Board is always provided by
the country holding the rotating Presidency of the European Union. The Exec-
utive Director of the Agency reports to the Management Board on the Agen-
cy’s activities.

Figure 1
Decision-Making Body of CEPOL

Management Board
Executive Director
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Note. CEPOL

Key components of the organization are the National Contact Points (NCPs),
responsible for coordinating and harmonizing work among the Member States,
as well as the working groups, which are tasked with developing CEPOL’s pro-
grammes and training activities, and designing new initiatives.

All EU Member States are members of CEPOL, with associated countries
participating without voting rights. CEPOL training courses are generally or-
ganized by national law enforcement training institutions that have concluded
framework agreements with the Agency. In Hungary, the International Train-
ing Centre (ITC) has entered into such an agreement with CEPOL. The CEPOL
Hungarian National Unit operates within the ITC, serving both as the National
Contact Point for Hungary and as the body delegating Hungary’s voting member

1996 Andras Gaal: Law Enforcement Training in the European Union



to the Management Board. In simplified terms, the Management Board takes the
decisions, the Agency is responsible for their implementation, and the Member
States organize the training activities. In legal terms, CEPOL is represented by
the Executive Director. The official working language of the Agency is English.

The Management Board currently meets twice a year. It discusses all matters
requiring a decision, including work programmes, budgets, and new initiatives,
and hears reports from the Agency and other experts. Between meetings, writ-
ten procedures are used to decide on issues requiring a resolution. The appoint-
ment, extension of mandate, and dismissal of the Executive Director also fall
within the competence of the Management Board. The Executive Director leads
the Agency, manages daily operations, supports the work of the Management
Board and the Member States, and is responsible for the implementation of the
budget. The Agency drafts the annual budget and work programme, reports,
proposals, and agreements, which are submitted to the Management Board for
discussion and/or approval. The Agency coordinates the implementation of the
approved work programme, provides logistical support to the Member States
for the organization of training courses, arranges online programmes, and hosts
seminars and meetings.

From an operational perspective, the National Contact Points play a key role
in the organization, as they are responsible for national-level tasks related to
CEPOL. Staff working there coordinate applications for training, travel arrange-
ments for participants from their Member State, involvement in the exchange
programme or other initiatives, and the organization of seminars awarded to their
country. They cooperate with contact points in other Member States, ensuring the
proper day-to-day functioning of the network. Representatives of the National
Contact Points generally meet twice a year, similar to the Management Board.

CEPOL’s core mission is therefore law enforcement training and responding
proactively to current challenges arising from international crime. In formulat-
ing its long-term strategy as well as in designing specific training programmes,
the Agency must take into account the principles, recommendations, and objec-
tives set out in EU-level professional and political programmes and documents,
as well as the risks and threats identified therein. Within this professional and
political framework, CEPOL develops its various training and educational ac-
tivities year by year (annual programme) and continuously enhances its service,
educational, and expert potential in line with the needs of the Member States.

CEPOL training activities can be grouped into three main categories. The
largest group consists of seminars, courses, and conferences, of which approx-
imately 100—-150 are organized annually by the Member States and the Agen-
cy. These training events place strong emphasis on the European dimension: in
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addition to the host country, at least three supporting countries and several EU
institutions participate in their delivery, thereby fostering European-level, col-
lective thinking. Typically attended by 25-30 participants, these courses pro-
vide significant added value by enabling professionals working in the same field
to meet in person, discuss problems and challenges, and share best practices.

The second major category comprises online training formats (webinars, e-les-
sons, e-workshops, online modules). While they lack the added value of per-
sonal interaction inherent in traditional seminars, they offer the advantage of
being recorded and accessible for later viewing, and they allow for a much
larger number of participants at a time. Furthermore, they are cost-effective, as
there are no expenses for travel, accommodation, or subsistence: participants
can join directly from their own offices, and their absence from work is usually
limited to only a few hours.

The third category of training is the exchange programme, which is unsurpris-
ingly one of CEPOL’s most popular products. The Agency pairs applicants ac-
cording to their professional fields, enabling them to undertake one-week study
visits to each other’s organizations. The programme fosters closer ties between
professionals working in the same area and offers the opportunity to become
acquainted with the capacities and methods of other countries.

The Agency classifies training topics into various categories and prioritizes
them in line with European Union guidelines. CEPOL continuously monitors
crime trends and, based on the findings as well as proposals from the Mem-
ber States, compiles the priority training themes. These include, among others:
» Serious and organised crime
* Cybercrime
* Public order and crime prevention
» Strategic management for senior police officers
» Counter-terrorism
* International missions / Civil crisis management
» International police cooperation and information exchange

An overview of the above training categories clearly shows that CEPOL’s activ-
ities cover almost the entire spectrum of law enforcement. Beyond courses fo-
cusing on specific, specialized areas (e.g., targeted searches or cybercrime), the
Agency offers high-level, up-to-date training and cooperation opportunities for
professionals working in European countries in leadership, research, scientific,
crime prevention, police medical, and human rights fields. For Hungarian police
officers, customs officials, civil servants, as well as colleagues engaged in ed-
ucation and research, CEPOL provides a comprehensive, high-quality training
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portfolio that meets nearly all needs. This portfolio offers excellent opportuni-
ties to acquire the latest international practical and research knowledge, to be-
come familiar with emerging criminal and public order trends, and to achieve
European-level networking and partnership objectives.

Regardless of the type of training, the aim remains the same: to strengthen
European law enforcement cooperation and to enhance professional expertise.

Figure 2
CEPOL-ITC DVI Training 2023

Note. CEPOL

The target group of CEPOL training courses previously consisted primarily of
senior police officers, as involving the leadership was considered more effec-
tive than training the broader staff given the limited number of participants. To-
day, this is only partly true, since the emergence of new training formats and the
changing needs and expectations towards CEPOL have led to a transformation
of the target audience. Taking advantage of the opportunities offered by online
courses, many frontline police officers have also come into contact with the
Agency. Moreover, by incorporating proposals from Member States and other
institutions, CEPOL now provides training for professionals working in other
areas of law enforcement, alongside or together with police officers.
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In the globalized world of the 21st century, the growing effectiveness and risks
of cross-border crime and terrorism continuously pose renewed challenges to
international and European law enforcement agencies as well as to Europe-
an political leadership. These challenges demand adequate and up-to-date re-
sponses not only from individual European states and institutions but also from
organizations responsible for law enforcement training at the European level.

In response to these challenges, the European Union Agency for Law Enforce-
ment Training (CEPOL), which plays a leading role in the field of European law
enforcement training, adopts a strategy for each programming cycle and, at the
level of specific training programmes (courses/seminars, online modules) as
well as individual projects (working groups, the creation of an expert database,
etc.), proactively addresses the current challenges arising from international
crime. In formulating both its long-term strategy and its specific training pro-
grammes, the Agency must take into account the principles, recommendations,
and objectives set out in European Union professional and political programmes
and documents, as well as the risks and threats identified therein. Within this
professional and political framework, the Agency designs its various training
and educational activities year by year (annual programme) and continuously
develops its service, educational, and expert potential in line with the needs of
the Member States—enhanced since 2013 by the establishment of a lecturer—
presenter—researcher database.

Among the most significant European professional and political documents
shaping training programmes, those of greatest importance for CEPOL include
the Stockholm Programme, the Treaty of Lisbon, Europol’s Serious and Organ-
ised Crime Threat Assessment (SOCTA), and the priorities set out within EM-
PACT. In previous years as well, CEPOL based the design of its annual training
portfolio on earlier documents of a similar profile that preceded these. In addition,
CEPOL takes into account and evaluates further guidelines and recommenda-
tions contained in documents issued by various political and professional bodies
and institutions of the European Union (e.g., the Standing Committee on Oper-
ational Cooperation on Internal Security — COSI, the European Council, etc.).

CEPOL’s strategic programme, as well as its annual programmes, are devel-
oped transparently and democratically, taking into consideration professional
and political expectations. On the one hand, the drafting of the programmes
and the preparation of the final documents are carried out with the involvement
of European political and professional organizations—including the Europe-
an Commission, Europol, various EU agencies and networks such as ENFSI
(European Network of Forensic Science Institutes). On the other hand, before
decisions are taken, the CEPOL Management Board also considers the needs
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and proposals put forward at the level of the Member States, which are integrat-
ed into the Agency’s professional programmes in accordance with established
democratic mechanisms.

Outlook

CEPOL is a developing European Union agency that continuously improves the
quality and range of its services in line with European legislative obligations and
the needs of the Member States. CEPOL strives to become the Union’s central
hub for law enforcement training, equipping law enforcement personnel with
the skills required to prevent and combat the crime of today and tomorrow. Its
strategic goal is to foster a common law enforcement culture through training
and to promote the accreditation of vocational law enforcement education. In
addition, as a modern EU agency, it also seeks to set an example in organiza-
tional management.

With regard to forms of European cooperation, it can be observed that the
common institutions are composed of European countries sharing similar traits
and historical, social, and cultural development. Due to their criminal situations
and geographical location, these countries exert a direct influence on one an-
other’s security environment, and their public safety responsibilities are there-
fore closely interconnected. They have rightly recognized this interdependence
and the need to coordinate their activities accordingly, since common problems
require joint solutions based on cooperation among those concerned. Beyond
geographical factors, it is also of great importance to recognize that in today’s
fast-paced, IT-driven world, personal relationships are vital in the field of po-
lice cooperation. Joint work carried out in direct, physical collaboration helps
dismantle prejudices and strengthen trust among partners, and in recent years
has contributed to the dismantling of numerous criminal organizations and the
resolution of many cases.

The future, both in Europe and globally, points towards increasingly close
cooperation.

Perhaps the most fitting way to summarize why it is so essential for coopera-
tion among countries to remain uninterrupted is through the words of a former
CEPOL Executive Director.

‘In many respects, the future of Europe depends on whether we are able to
meet the security challenges arising in the field of home affairs and justice, and
whether we can address the threat of cross-border crime. The dynamism of Eu-
ropean Union agencies such as Europol, Frontex, and Eurojust compels CEPOL
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to keep pace with them and to support their law enforcement efforts. Further-
more, the renewal of CEPOL is strongly encouraged by the implementation of
the Treaty of Lisbon and the launch of the Stockholm Programmes action plan.
In the coming years—within the evolving framework of international law en-
forcement cooperation—ever greater expectations can be anticipated with re-
gard to European police training. The creation of European training systems
is one of the objectives that promotes a shift in teaching and learning from a
quantitative to a qualitative approach. In line with this trend, CEPOL must have
a jointly developed and clearly articulated strategy. (...)
In our conviction, the CEPOL network will function as a European law en-
forcement training centre and knowledge base characterized by the highest lev-
el of international excellence.”’
Dr Ferenc Banfi
Executive Director of CEPOL

Conclusion

Crime knows no borders and is constantly evolving, and law enforcement must
adapt to new trends and patterns. This includes understanding the dynamics
of serious and organised crime, terrorism, and other emerging threats such as
cross-border and hybrid challenges.

With technological advancement, law enforcement agencies must keep pace
with new tools and methods, ranging from cybersecurity measures to advanced
forensic techniques.

At the same time, law enforcement personnel at the European level often come
from an ageing workforce, and they must both understand and apply new tech-
nologies, which requires further investment in training.

Law enforcement and training activities are a shared responsibility, and last-
ing results can only be achieved through cooperation and mutual support. Di-
alogue, the exchange of experience, new approaches, and the application of
modern training methods are therefore of key importance.

For effective cross-border cooperation, there is an increasing need to establish
a common EU law enforcement culture that applies all systems and coopera-
tion mechanisms created at Union level, including the sharing of best practices
through joint capacity-building activities.

1 Quality Approach, Quality Training — CEPOL Publication, 2010
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Promoting lifelong learning for law enforcement officials may also require a
new approach at the EU level.

A thorough and comprehensive assessment of current trends and the present
situation would enable the creation of a Union-wide framework that supports
responses tailored to actual needs and, potentially, the mutual recognition of
learning outcomes, acknowledging qualifications acquired through any form
of education and training.

Figure 3
13th Meeting of the CEPOL Management Board, 2024, Budapest

Note. CEPOL
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