@™

A BELUGYMINISZTERIUM SZAKMAI, TUDOMANYOS FOLYOIRATA

LENGRE MONIKA: A XXI. szizad Gj tipusi probatétele: oz informatikai biztonsdg
,Nehéz ember hihen dliok” Beszélgetés Budapest renddrfokapitanydval

OLAH LASZLO: A rendészeti hiinmegeldzés gyokorlata és lehetdségei 2071-ben
SALGO LASZLO: Mobil rendérség a Jozsefvroshan

BIHAMI JENG — FEHER ISTVAN: A VII. Kerileti Rendarkapitanysdg kirzeti megbizotti alosztdlydn
|étrehozott akcidesoport mikadésének tupasztalatai

BALAZS ZOLTAN: Integrilt elemzd és eligazito rendszer o XVII. Keriileti Rendgrkapitdnysdgon

60.

éviolyam




TARTALOM 201255,

SUMMARY (3-4)

LENGRE MONIKA A XXI. szazad 0j tipust probatétele:
az informatikai biztonsag (5)

m INTERJU
,Nehéz ember hirében allok”
Beszélgetés Budapest renddrfokapitanyaval (22)
OLAH LASZLO A rendészeti biinmegel8zés gyakorlata és lehetdségei
2011-ben (29)

SALGO LASZLO Mobil rendbrség a Jozsefvarosban
A VIIL Keriileti Rendérkapitanysag torténete és fejlodésének iranyai

(50)

BIHAMI JENO — FEHER ISTVAN
A VI Keriileti Rendérkapitanysag
korzeti megbizotti alosztalyan létrehozott
akciocsoport mitkodésének tapasztalatai (61)

BALAZS ZOLTAN Integralt elemz6 és eligazité rendszer
a XVIII. Keriileti Rendérkapitanysagon (73)

VARGA PETER A kabitészerrel visszaélés biincselekmény nyomozasanak
sajatossagai (84)

VARGA ATTILA Az illegélis pokertermekkel kapcsolatos nyomozéasok
tapasztalatai (106)

KISS SZABOLCS A hiitlen kezelés szabalyozasa a német btk.-ban (120)

m HIRES BUNUGYEK,
TANULSAGOS NYOMOZASOK
HANO GERGELY — MILE ANIKO REKA
Fegyveres bankrablas Kispesten (132)

TOTH IZABELLA A fogyatékkal é16 fogvatartottak
fogdai befogadéasanak jogi aggalyai (140)
FODOR SCHMIDT MONIKA — GYETVAI TIBOR

A bintetés-végrehajtasi intézet kdrnyezetének megzavarasa (151)

m EUROPAI UNIO
A honap eseményei az EU beliigyi egyiittmikodése terén
(163-166)



SZERZOINK 20125,

BALAZS ZOLTAN rendér szézados, BRFK XVIII. Keriileti Rendérkapi-
tanysag, kozrendvédelmi osztalyvezetd

BIHAMI JENO rendér alezredes, kapitanysagvezeto-helyettes,
BRFK VII. Kertileti Rendérkapitanysag

FEHER ISTVAN rendér drnagy, megbizott hivatalvezetd,
BRFK VII. Keriileti Rendérkapitanysag

FODOR SCHMIDT MONIKA rendér féhadnagy, f6el6ado,
BRFK X. Keriileti Rendérkapitanysag

DR. GYETVAI TIBOR rendér alezredes, kapitianysagvezetd,
BRFK X. Keriileti Rendérkapitanysag

HANO GERGELY rendér szézados, osztalyvezetd,
BRFK XIX. Keriileti Rendérkapitanysag
Koézrendvédelmi Osztaly

DR. KISS SZABOLCS rendér 6rnagy, mb. kapitanysagvezetd,
BRFK I. keriileti Renddrkapitanysag

LENGRE MONIKA rendér 6rnagy, ORFK Biiniigyi Féigazgatosag
Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmiikddési Kozpont

MILE ANIKO REKA rendér féhadnagy, alosztalyvezetd,
BRFK XIX. Keriileti Rendérkapitanysag Kozrendvé-
delmi Osztaly Fogda- és Kisérészolgalati Alosztaly

OLAH LASZLO rendér drnagy, osztalyvezetd,
BRFK Biiniigyi Szervek Biinmegel6zési Osztaly
SALGO LASZLO rendér érnagy, kapitanysagvezetd,
BRFK VIII. Keriileti Rendérkapitanysag
DR. SZABO ADRIENN tanacsos, Eurépai Egyiittmiikddési Fosztaly,
osztalyvezeté, BM EU Egyiittmiikodési Foosztaly

TOTH IZABELLA rendér alezredes, osztalyvezetd, BRFK Rendészeti
Szervek Objektumvédelmi és Orszolgalati Fosztaly
Fogda- és Kisérdszolgalati Osztaly
DR. VARGA ATTILA renddr alezredes, féosztalyvezetd, BRFK Biiniigyi

Szervek Szervezett Biindzés Elleni Féosztaly

VARGA PETER rendér drnagy, osztalyvezetd,
BRFK Biiniigyi Szervek Szervezett Biinozés Elleni
Fdosztaly Kéabitdszer Blindzés Elleni Szolgalat



SUMMARY

Lengré, Monika

IT-security: a challenge for the 21st century [5-21]

The author provides an overview on how hackers may exploit people’s
weaknesses, and offers some recommendations for enhancing IT-security.

Interview with Tamas Téth, Chief of Budapest Police [22-28]

Olah, Laszlo

Crime Prevention: practices and opportunities in 2011 [29-49]

Following a review of crime prevention strategies in the pas two decades, the
author outlines the prospects of the Crime Prevention Division of the
Budapest Police.

Salgé, Laszlé

Mobile Police Office in Jozsefvaros [50-60]

Along the description of a new project, the Mobile Police, the author
provides an overview of the history of applying Closed Circuit Surveillance
Systems of Hungary, and in the 8th District of Budapest in particular,

Bihami, Jené — Fehér, Istvan

Experiences of the Budapest 7th District action squad [61-72]

The authors provide an overview of the history and experiences of a unique
special task force unit.

Balazs, Zoltan

Integrated Analyzing and Co-coordinating System at the 18th District
Police Headquarters [73-83]

The author provides an overview of how Excel, Powerpoint, and Google
Earth and other IT-technologies may enhance local police operations.

Varga, Attila

Illegal Poker Clubs in Hungary [106-119]

By using the example of three cases, the author provides an overview on how
the police and tax authorities coordinate in identifying major illegal poker
clubs.

Belligyi Szemle, 2012/5. 3



SUMMARY

Kiss, Szabolcs

Breach of trust in the German Criminal Code [120-131]

Comparing it with similar Hungarian institutions, tax evasion in particular,
the author provides an analysis of German criminal law for sanctioning of
negligent administration and fraudolent breach of trust.

Hand, Gergely — Mile, Aniké Réka

Armed bank robbery in Kispest [132-139]

The authors provide a vivid description of two cases, where the same bank
was robbed within a year.

Fodor Schmidt, Ménika — Gyetvai, Tibor

Living around detention facilities [151-162]
The authors focus on how prisons may affect their neighborhoods.

4 SUMMARY



DOI:10.38146/bsz-ajia.2012.v60.1.5ppS-28

LENGRE MONIKA

A XXI. szazad uj tipust probatétele:
az informatikai biztonsag

A csaknem két évtizeddel ezel6tt bekdvetkez valtozasok jelentds hatast gya-
koroltak a nemzetkozi kapcsolatok elméletére. Nagymértékii valtozasok tor-
téntek a nemzetkdzi életben a hideghabor( utan, ennek kdvetkeztében a po-
litikai, gazdasagi, tarsadalmi jellemzoék is atalakultak. Ez a valtozas
valdjaban egy korabban kezddd6 folyamat kovetkezménye volt, és aligha le-
het kotni egy megadott idéponthoz, mégis jelképesen a hideghaboru végéhez,
a kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozasokhoz szoktuk kapcsolni. A bipolaris
rendszer felbomlasa utan unipolarissa valt az Uj vilagrend, ezzel egyiitt a glo-
balis biztonsagi rendszer befolyasa jelentésen csokkent, és ezaltal az egyes
orszagok, régidk szabadabba valtak.

Az orszagok, régiok szabadsagat az is fokozta, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok mint az egyik szuperhatalom, valamint a tobbi nagyhatalom — kil6-
ndsképpen gazdasagi és pénziigyi okok miatt — nem akar minden egyes régio-
ban szerepet vallalni. igy a magukra marado régiok sajat maguk alakithattak
Ki a regionalis rendszeriiket és azon belil annak biztonsagi dimenziojat.

A biztonsag mind terjedelmi, mind tartalmi vonatkozésban felettébb 0sz-
szetett fogalom; politikai, kiilpolitikai, gazdasagi, katonai, tarsadalmi, huma-
nitarius és kdrnyezetvédelmi, katasztrofa-elharitasi, valamint informatikai di-
menzioi egyarant vannak.

A biztonsag nehezen meghatarozhaté fogalom. A biztonsag szé latin meg-
feleldje, a ,,securitas — sine cura”, aggodalmat, félelemnélkiiliséget takar. A
biztonsag legegyszeriibb megkdzelitésben fenyegetettség nélkiili életet, vagy
barmiféle veszélyeztetettség, veszélyérzet hianyat jelenti.

Az, hogy egy tarsadalom biztonsagban van, csak akkor valik nyilvanvalo-
va, ha bizonyos probatételek jelennek meg. Hosszl idejii, stabil, biztonsagi
kockazatoktol mentes korszakok elteltével a tdrsadalom egészének veszély-
érzete jelentdsen csokken, hiszen az allampolgarok biztonsagban érzik magu-
kat mind a varhato, mind a varatlan kiils6, illetve bels6 fenyegetések tekinte-
tében, az allampolgaroknak a biztonsagpolitika hagyomanyos, katonai
jellegii tevékenységét érintd érzékenysége elenyészik.
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A gazdasagi, az energia- és a kdrnyezetbiztonsag mellett mas terileteken
is beszélhetiink a biztonsagi probatételekrdl. A hideghaboru végével a nem-
zetkozi rendszer szerepl6i atalakultak, szamuk jelentésen novekedett, hori-
zontalisan és vertikalisan is kiszélesedett.

Ez egyrészt a szétesd allamok miatti tobb, kisebb allam kialakulasat, mas-
részt 11j szereplok megjelenését jelentette a nemzetkdzi szintéren (multik
megjelenése). Ez a kiszélesedés sulyos kovetkezményekkel jart, mivel a hi-
deghaboru utan a nagyhatalmak mar nem felligyelték sajat érdekszférajukat.
Ez olyan jelenségek megerdsodéséhez vezetett, mint az allamkudarcok, a bel-
s6 polgarhaborts helyzetek kialakulasa, a nemzetkozi terrorizmus fellendii-
Iése, az illegalis fegyverkereskedelem szélesebb elterjedése, illetve a szerve-
zett blindzés megjelenése €s terjeszkedése.

Valami megvaltozott

A maguknak nyugalmat kdveteld egyének, allampolgarok és a nemzetkozi
kdzvélemény szemében 2001. szeptember 11. utan a nemzetkdzi terrorizmus
valt a legnagyobb ellenséggé, de korantsem tekinthetiink el a tbbi fenyege-
téstol. Kiilonosen azért, mert sokszor dsszefiiggnek egymassal. Az allamku-
darctdl szenvedd gyenge és miikodésképtelen allamok melegagyai lehetnek
kiilénféle, akar politikai indittatasu, akar gazdasagi terrorszervezeteknek, il-
letve rossz biztonsagi koriilményeik miatt az illegalis migracio, a fert6z6 be-
tegségek kiindulopontjava, a szervezett blindzés taptalajava is valhatnak.

Evekig a szervezett biinozéssel kapcsolatba hozhaté — de annak sokrétii-
sége miatt hazankban még nem kifejezetten idesorolt —, az egyik leginkabb
elterjedt és talan az egyik legnehezebben felderithetd és bizonyithato, de je-
lentds jovedelemforrast teremtd blindzési forma, az informécio-, illetve adat-
lopasok, valamint az interneten elkdvetett biincselekmények felderitése volt
egyebek kozott a feladatom.

Manapsag kikeriilhetetlen tényez6 a vilaghalot mindennap hasznaloknak az
informatikai biztonsagrol valé gondolkodas és gondoskodas, hiszen biztonsagi
események tdmege veszélyeztet minden informatikai rendszert és felhasznalét.

Ahhoz, hogy egy nagyobb szervezeten bellll a biztonsagi nehézségek jol
kezelhetok és megoldhatok legyenek, sziikség van jol megtervezett, beveze-
tett, dokumentalt és szamon kért intézkedésekre.

Felgyorsult vilagunkban egyre fontosabb szerepiik van a szamitdgépek-
nek, valamint az 6ket halozatba koto telekommunikacios rendszereknek.
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Olyan informécids tarsadalomban élink, amikor is mindennapi életiink-
ben, munkahelyiinkén eddig soha nem tapasztalt informaciémennyiséget kell
feldolgoznunk a lehet6 legrovidebb idon beliil és a lehetd legalaposabban.

Ennek kovetkeztében szinte minden haztartasban van szamitogép, egy
iroda pedig elképzelhetetlen nélkile, vagyis a szdmitogép mindennapos esz-
kdzzé valt.

Az éllamigazgatasi, az oktatasi, a gazdasagi és a kereskedelmi szféra
munkavégzése egyarant a szamitogépek hasznalatan alapul, igy a szamitdgé-
pes rendszerektdl valo fliggés egyre nagyobb lesz.

A termelés, irdnyitas, oktatas, valamint a kdzigazgatasban végzett munka
kozben keletkez6 informaciok, adatok nagy részét mar nemesak papiron, ha-
nem nagyrészt informatikai rendszerekben taroljuk és tovabbitjuk. A vilagha-
16, az internet terjedésével a kommunikacid és a vilagban valo tajékozodas
modja is megvaltozott.

Egy modern vilag

Ebben az 0j vilagban az informécid valodi értékké valt, igy a védelme elen-
gedhetetlen. De nemcsak az adatot, informaciot, hanem magat a szamitogé-
pes rendszert is védeni kell, hiszen e nélkil kénnyen megbénulhat a szamito-
gép altal vezérelt életiink.

Az informatikai biztonsag mint kedvez6 allapot elérése érdekében védelmi
intézkedéseket kell alkalmaznunk. Ezeknek az intézkedéseknek at kell fogni-
uk az informatikai rendszer egészét, igy annak létesitését, hasznalatat, valtoz-
tatasat, megsziintetését, a védelemre forditott 6sszegnek pedig aranyban kell
allnia az informacio vagy a rendszer sériilésébdl bekovetkezhetd karral.

Az informatikai rendszer védelme ki kell hogy terjedjen a fizikai, a logi-
kai, a huméanpolitikai védelem terlletére, valamint specidlis eszkdzok és el-
jarasok hasznalatara is.

Ezt a védelmet neheziti, hogy a szamitdgépes rendszerek is egyre bonyo-
lultabbak. Manapsag a legjobb szakemberek is nehéz helyzetben vannak, hi-
szen nem ismerhetik részletekbe menden a pontos mitkodési mechanizmuso-
kat, igy rendkiviil nehéz arr6l meggyd6zddniiik, hogy egy rendszer tényleg
ugy miikodik-e, ahogy kellene, illetve ez a rendszer valoban biztonsagos-e.

Egy atlagos felhasznalo, akinek kezében a szamitastechnikai rendszer és
szoftver csak hasznélati eszkdz, még ennyire sem ismeri a szamitdgépet. Par-
huzamot vonhatunk példaul a mikrohullamu siité vagy televizio mikodésé-
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vel, hiszen egy atlagember ezeknek az eszk6zoknek sem ismeri pontosan a
miitk6dési mechanizmusat, csak a hasznalatuk modjat.

Nehezen tudja eldonteni egy adott szamitdgépes rendszer hasznalatakor,
hogy mennyire van kiszolgaltatva rossz szandék( embertarsainak.

A hétkdznapi embernek a haztartasi eszk6zok hasznalatdhoz nyujt segit-
séget a hasznalati utasitas, amelybdl megtudhatja, hogy az elvart miikodés ér-
dekében mit kell tennie, valamint hogyan tudja megovni a sajat és a kérnye-
zete biztonsagat.

Az otthoni szamitdgépek, valamint a vilaghalé mindennapi hasznalatakor
a mikodésiikre az egyes természeti tényezok (villdmcsapas) €s a hardver-
meghibasodasok is nagy veszélyt jelentenek, az adatok kdnnyen sériilhetnek,
megsemmisiilhetnek. Ez a bizonytalansag bizalmatlansagot okozhat, és a
szamitogépes rendszerek terjedését tekintve jelentds negativ hatasa lehet. En-
nek Kkikuszébolése céljabdl az igazan fontos informaciokat gyakran tobb,
akar 6t vagy nyolc szerverre mentik le az informatikai szakemberek, igy az
adat potolhaté vagy teljesen visszaallithato.

A szamitdgépek elterjedésével drémaian ndvekszik annak rosszindulatd
felhasznalasa is: példaul hackerek feltdrhetik a cég honlapjat, egy sértddott
munkatars bizalmas adatokat tulajdonithat el, régi barat vagy baratnd, esetleg
volt hdzastars bosszibdl a rendszerben és a masik fél életében felbecsulhetet-
len kart okozhat. Az ilyen jellegli bosszut sajnos sokszor sajat magunk is elo-
segithetjiik, hiszen, amikor még megvan a bizalom, kdnnyelmtien megadjuk
a jelszavunkat, vagy jelszo-emlékeztetonket, errdl aztan a késébbiekben
megfeledkeziink. Az id6kozben haragossa valo fél pedig ezzel a bizalommal
visszaélve, hozzajuthat olyan leveleinkhez, illetve egyéb fontos informéaciok-
hoz, amelyeket mar nem szandékoztunk megosztani vele. Jelszavunk megva-
lasztasakor jé ha tudjuk, hogy minél nagyobb a valasztott jelsz6 bitértéke, il-
letve minél hosszabb, annal nehezebb feltérni, vagyis a feltdréséhez sokkal
tobb 1d6 sziikséges.

Kérdések meriilhetnek fel jogdijas programok vagy zenei anyagok fel-
hasznalasaval kapcsolatban, de az is eléfordulhat, hogy egy szerzddés elkiil-
désének az idSpontja vitatott. Szamtalan olyan kérdés meriilhet fel, amellyel
kapcsolatban a szamitégépen hagyott nyomoknak nagy jelentdségiik lehet,
polgari vagy biintetdpereket donthet el. Ezek a nyomok a szamitastechnikai
adatok.

Lényegét tekintve a szdmitastechnikai adat nem mas, mint az informéci-
oknak, tényeknek, fogalmaknak olyan forméaban val6 megjelenése, amely in-
formatikai feldolgozasra alkalmas, ideértve azt a programot is, amely vala-
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mely funkcionak a szadmitastechnikai rendszer altal valé végrehajtasat teszi
lehetéveé.

Az adatvédelem az adatok jogi értelemben vett, torvényekkel, szabalyza-
tokkal vald védelmét jelenti, mig az adathiztonsag fogalma magat a technikai
vedelmet.

Ezzel parhuzamosan adatbiztonsagnak nevezziik az adatok jogosulatlan
megismerése, megszerzése, modositdsa és megsemmisitése elleni logikai
(szervezési) és fizikai (muszaki) védelmi intézkedéseket, valamint a szerve-
zési eljarasok egységes rendszerét. Szokas még a szamitogépes rendszerek és
a bennilk tarolt informaciok biztonsagat informatikai biztonsagnak is nevez-
ni. Az informatikai biztonsag két nagy teriletre oszthatd: informaciovédelem
¢s megbizhaté mitkodés.

Mig az informacidvédelem az adatok sértetlenségével, bizalmassagaval,
hitelességével foglalkozik, addig az utébbinak a célja a rendelkezésre allas és
a miikddés fenntartasa.

A rendszer védelmi célja az, hogy az informaciokhoz vagy adatokhoz
csak az arra jogosultak és csak az eldirt modon és ideig férhessenek hozza. A
bizalmassag kovetelményét a megfeleld hozzaférési jogosultsagok beallitasa-
val lehet elérni. Ebbol kovetkezik, hogy az informacio vagy rendszer csak ak-
kor lehet sértetlen, ha csak az arra jogosultak végeznek benne véltoztatast,
vagy minden kétséget kizardan megallapithatd, hogy az eldallitas ota valto-
zatlan maradt, abban senki semmit nem maddositott.

A rendelkezésre allas kdvetelménye pedig azt régziti, hogy egy adott rend-
szernek milyen megbizhatésaggal kell ellatnia a feladatat a meghatéarozott
idon beliil. Mivel a rendelkezésre allast véletlen események (meghibasodas,
tliz, viz, betdrés) is fenyegetik, de akar timadok tevékenysége sem zarhat6 ki,
az el6bbi jellemzok garantalasa érdekében hatarozott védelmi intézkedéseket
kell tenni.

Az informatikai rendszerek tokéletes biztonsagat nehéz kivitelezni, hiszen
a varatlan események kdre nem behatarolhat6, kozbejohetnek olyan torténé-
sek, amelyek kivédhetetlen, elkerulhetetlen veszélyt jelenthetnek, és amelyek
ellen nagyon nehéz vagy egyaltalan nem lehet védekezni.

A tokéletes informatikai biztonsag megvalosulasanak lehetdségével kap-
csolatban parhuzamot vonhatunk egy maganlakés vagy haz biztonsaga ko-
z6tt, hiszen mindkét esetben — bar a biztonsagi, illetve biztonsagtechnikai le-
hetdségek végtelenek — a tokéletes védelem kiépitését neheziti az a tény,
hogy az emberi és pénziigyi forrasok végesek.
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Alapvet6 hiba tgy gondolkodni a biztonsagrol, mintha az egyszertien csak
egy termék lenne, és ha egyszer megvasaroltuk, akkor a kés6bbiekben mar
biztonsagban érezhetjiik magunkat.

A rendszerek egyre 0sszetettebbek, igy nem adhat teljes megoldast egyik
vagy masik operacios rendszer, tiizfal vagy biztonsagi beallitas alkalmazasa
sem, csak ha azokat megfeleld kdrnyezetben hasznaljuk. A tiizfal 6nmagéaban
nem old meg semmit, ha nem korlatozzuk a beallitasokat, és minden haléza-
ti forgalom engedélyezve van.

Célszerli a tlizfalat nem egyszeri biztonsagi intézkedésként alkalmazni,
hanem olyan eljarasként, amely atfogja a rendszer egész miikodését.

A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a hétkdznapi ember altalaban
csak akkor veszi komolyan a biztonsagot, illetve annak hianyat, amikor egy
vératlan esemény visszafordithatatlan és helyrehozhatatlan anyagi és erkélcsi
karokat okoz.

A legnagyobb biztonsag eléréséhez elengedhetetlen az a folyamatossag,
amely a biztonsagi intézkedéseknek a rendszer egész miikddési idejét, élet-
ciklusét atfogja. Egy virusirtd rendszeres és folyamatos frissitése legalabb
olyan fontos, mint annak telepitése. Ugyanigy hidba napl6zzuk az eseménye-
ket, ha soha nem ellendrizziik, mi keriilt a naplofajlba. Egy elhanyagolt, fris-
sitetlen halozat az id6 mulasaval egyre nagyobb és nagyobb veszélyt jelent.
Sokszor nem is észlelhet6 a sikeres tdmadas, mert az elhanyagolt rendszere-
ket ugrodeszkanak hasznaljak a tamaddk, ezért igyekeznek rejtve maradni a
sikeresen tdmadott rendszerben. Ezek a tények pedig rendszerint az otthoni,
a csalad altal hasznalt szamitdgépekre igazak, hiszen csupan minimalis anya-
gi raforditassal és kevés utanajarassal probaljuk meg a rendszereinket bizton-
s4gossa tenni.

Biztonsagosan a vilaghalon

Nagyon sokan hajlamosak azt hinni, hogy a jelszavuk senkit sem érdekel,
vagy az 6 rendszeriikdn nincs semmilyen értékes informacié vagy adat, ame-
lyért azt érdemes lenne feltdrni. A timaddk sokszor automatikus eszkzokkel
keresik a gyenge pontokat, nem foglalkoznak az egyénnel, csak azzal, hogy
egyszeriien kitalalhato-e a jelszavunk, vagy sem. Egy gyengén védett gép
nem kell hogy értékes adatokat taroljon, elég, ha &tmenetnek hasznalhat6 egy
mar értékes adatokat tarold gép feltdréséhez, és igy az eredeti tAmadd rejtve
maradhat a feltort gép alarca mogott.
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Sokan élnek ezzel a lehetdséggel, és gyakorlatilag sok-sok szamitogép fo-
lyamatos (izemben kutat a vilaghalon lehetséges célpontok utan.

Eléfordulhat, hogy ha egy rendszerhez a gép altal generalt jelszo hasznala-
tat teszik kotelezove, akkor az emberek azért, hogy megjegyezzek, leirjak egy
papirra a jelszavukat, ami adott esetben kockazatosabb, mint ha egyszer{ibb,
de megjegyezhetd, ezaltal mas szdmara hozzaférhetetlen jelszot valasztottak
volna. A biztonsagi megoldasokat mindig lehet fokozni a teljes hasznalhatat-
lanséagig, de tobbnyire nem ez a cél. Az egyszerli megoldast konnyebb elfo-
gadtatni és a beidegzddése is gyorsabb, hatékonyabb, igy sokkal hatasosabb
védelem lehet.

Meg kell emliteniink a hazankban is egyre elterjedtebb mddszert, a jelsza-
vak feltorésére hasznalt brute-force-t, azaz a nyers erészakot. Az ilyen jelle-
gii tamadas a teljes kiprobalason alapszik, amelynek a lényege, hogy minden
lehetséges betll, szam, illetve specialis karakter lehetséges kombinacidjat ki-
probalja, amig meg nem talalja a kérdéses jelszot. Az ilyen jellegii feltorések
altalaban elég sokdig tartanak, a timadasi id6 hosszusaga fiigg a timadast in-
ditd szamitogép erdsségétdl és a jelszo Osszetettségétdl is. Ertelemszeriien
minél hosszabb, bonyolultabb egy jelsz6, annal nehezebb feltorni. A jelszo
kivalasztasanal célszerii valtogatni a kis- és nagybetiiket, szamokat, illetve
egyéb, specialis karaktereket.

Meg kell emliteni a kiilonb6z6 kozosségi oldalakat, hiszen ezeken az ol-
dalakon kilén csoportként megjelélhetjiik a kozvetlen hozzatartozoinkat,
csaladtagjainkat, legjobb baratainkat. Sokan beleesnek abba a hibaba, hogy
ha a jelszot nem is, de a biztonsagi kérdésre vagy a jelszo-emlékeztetdre adott
valaszokat felteszik a sajat adatlapjukra, vagy azok a megadott csoportok in-
formdacidjabol kikdvetkeztethetdk (példaul a szerelmem neve, majd a fényké-
pek kozott megtalalhatjuk a Szerelmemmel, Gaborral cimii fotot). De ugyan-
ezt el lehet jatszani kutyanévvel, vagy barat, baratnd, sziiletési hely, illetve
egyéb, a kozosségi oldalakra meggondolatlanul feltett informacio felhaszna-
lasaval is.

A mindennapi életben hasznalt modern informécios és informatikai rend-
szerek nemzetkozi jellegébdl adodoan mara az egyik legelterjedtebb biindzé-
si formava valt az internet Gtjan, illetve az internet felhasznalasaval elkove-
tett biincselekmény:.

Ennek legelterjedtebb formaja, az adathalaszat, azaz phishing (password
harvesting fishing) az utobbi id6ben Magyarorszagon is egyre nagyobb gon-
dot okoz. Az adathalaszok (identitastolvajok) célja, hogy minél rovidebb id6
alatt a lehet6 legtobb adatot szerezzék meg. Mivel a csaldk altalaban megbiz-
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hatd személynek vagy cégnek adjak ki magukat, és az interneten keresztill —
személytelenségbe burkolédzva — Iépnek kapcsolatba a sértettekkel, igy nagy
esélylik van arra, hogy tettliket sikeresen vigyék véghez.

Nézziink egy példat: 1atszolag a szdmlavezetd bankunktol érkezik az e-mail
ciminkre egy elektronikus level, amelyben arra szolitanak fel, hogy valami-
lyen banki atalakitas vagy fejlesztés miatt egyeztessiik az adatainkat. Ehhez
csak arra a megadott linkre kell kattintani, amely latsz6lag a bankunk oldala-
ra mutat. Megnyitva a hivatkozast a bankunkéval latszélag tokéletesen meg-
egyez6 honlapra keriiliink, ahol kérik a bejelentkez6 neviinket vagy azonosi-
tonkat, a jelszavunkat és az elektronikus belépéshez sziikséges egyéb
adatainkat. A honlap azonban csak latszélag a pénzintézetiinké. Az eredeti
banki oldalhoz a megtévesztésig hasonld oldalra navigalnak at a csalok, igy
a felhasznaldk kozil sokan bejelentkeznek és meg is adjak a kért adatokat.
Ezeket az adatokat azutan a csalok elektronikus vasarlashoz vagy pénzatuta-
lashoz hasznaljak, természetesen a sajat céljaikra, ezaltal akar millids karokat
is okozhatnak. A bankok és a média rendszeresen kdzzé tesz tdmeges és lat-
vanyos, a veszélyre figyelmeztetd felhivasokat, ennek ellenére még mindig
eurdmillidrdokra tehetd a phishinggel okozott kar Eurdpaban. A banki infor-
matikai szakemberek sem ulnek tétlendl, igyekeznek felvenni a versenyt az
internetes bilinelkdvetdkkel szemben, ezért érdemes a pénzintézetek honlap-
jain tajékozodni és kihasznalni a bankok altal nyujtott szolgaltatasokat, vala-
mint megfogadni a biztonsagi intézkedésekre torténd felhivasokat. Ha a ban-
ki tranzakcioinkat interneten keresztiil intézziik, célszerii igénybe venni a
webszamlat és egyéb, példaul csak az interneten hasznalhaté kartyak szolgal-
tatasait, illetve az e célbol sms-ben torténd értesitéseket a csalasok megeld-
zése érdekében.

Az interneten elkdvetett blincselekmények sajatossagai kozé tartozik,
hogy a csalasok érintettjei, karosultjai csak utolag és sokszor nagy vesztesé-
gek aran értesiilnek a torténtekrol.

Az adathalaszat — mint az egyik blindzési forma — célja ma mar egyértel-
milen az anyagi haszonszerzés, a hétkdznapi ember bizalmara épitd tdmadas.
A modszerrdl az 1990-es évek kozepén az egyik legnagyobb amerikai inter-
netszolgaltatd, az AOL ellen elkdvetett adatlopaskor értesilt a vilag. Magyar-
orszagon az elsd ismertté valt phishingtamadas az Inter-Eurdpa Bankot érte,
2003-ban. A veszély ma globalis szinten folyamatosan névekszik, a technika
pedig a személyi szamitogépek és szoftverek fejlodésével egyidejiileg toké-
letesedik. Az interneten a mind olcsobba valo és egyre nagyobb savszélessé-
get elérd szolgaltatasok lehetové teszik a felhasznalok szamara, hogy nagy-
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méretli médiafajlokat, népszer(i programokat és mas adattipusokat viszony-
lag gyorsan letdltsenek, ez noveli a biindzdok lehetdségeit is. Mig 2005-ig a
vilagméretli szamitogépes virus- és féregtamadasok voltak a jellemzok, ez a
trend az elmult évek folyaman erdteljesen megvaltozott.

Az adathalaszat egyik elterjedt valtozata a csalilevél. Csali hasznélataval
konnyt halat fogni. Adathalaszatkor az internetes tolvajok is csalikat vetnek
be. Az ,.eljaras” soran a csalo csali-e-mailt vagy azonnali lizenetet kiild a fel-
hasznalonak, mint az el6bbi példaban is lathato, akar egy bank vagy egyéb
pénzintézet nevében, a feladd azonban csak alca. A levélben szerepld hivat-
kozas (link) egy az eredetihez nagyon hasonlé vagy akar ugyanolyan oldalra
mutat. Olyan érzékeny adatok kiszolgaltatasara kérik, mint a bankszamla-
szam, jelsz6 vagy PIN kod, amelyeket aztan a csaldk az illet6 bankszamlaja-
nak elérésére hasznalhatnak fel.

A masik fajta adathalaszati modszer az Ugynevezett trojai program, amely
a levélhez csatolt vagy egy honlaprél az aldozat tudta nélkiil telepiild billen-
tytizetfigyel6 (key logger) ,.kémprogram”, amely a leiitétt billentyiiket tovab-
bitja az interneten keresztil, és ellopja a begépelt bizalmas adatokat. Ezek a
billentytizetfigyeld programok nyomon kdvethetik a banki, e-mail- és egyéb
internetes fiokokba valé belépéseket, és elkiildhetik a jelszavakat a vonal ma-
sik végén 1év6 szélhamosnak. O a felhasznalonév és jelszo birtokaban a sza-
mitogépes kalozokra jellemzo triikkkdk révén nemcsak a veszélyeztetett sza-
mitdgéphez, hanem akar a teljes vallalati hal6zathoz hozzaférhet.

Az adathalasz aldozataul es6 allampolgar anyagi helyzetét, megbecsiilését
vagy akar kilétét is veszély fenyegetheti. Egy cég vagy vallalkozas azonban
még ennél is tdbbet veszithet.

Ha az internetes tolvaj a biztonsagi szempontbol sériilt szamitdgépen
hacker médszerrel bejut egy multinacionélis cég haldzatéara, bizalmas adato-
kat lophat el, példaul levelezOlistakat és egyéb szellemi javakat. Ha a vasar-
16k bizalmas adatai eltiinnek, az katasztrofalis kovetkezményekkel jar a cég-
re nézve, hiszen elvész a cégbe és a markaba vetett bizalom is.

A csalas egy masik formaja a DNS-fert6zés (mas néven eltéritéses adat-
halaszat, angolul pharming), amikor is a csalék az internetes forgalmat ira-
nyit6 rendszert modositjak, feltérik. Egy hamis, hasonmas webhelyet hoznak
létre, és az internet sebezhetdségét kihasznalva atiranyitjak a felhasznalok
eredeti adatforgalmat egy masik, az eredeti célhelyhez hasonl6 tartalmd, ha-
mis weboldalra.

Az elobbiekbdl lathato, hogy a veszélyeztetettek kore igen széles, hiszen
barki lehet dldozat, aki internetet hasznal, illetve azon levelez. Nemcsak ma-
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ganszemélyek, hanem akar egy cég vagy vallalat adatai is megszerezhetok.
Gyakran az aldozat nem is tudja, hogy csalas aldozata.

Magyarorszagon nyolc-tiz éve az internethasznalok tébb mint nyolcvan
szazaléka informatikai szakember volt, akik nem elsésorban szérakozasra,
hanem a munkajuk miatt hasznéltak a vilaghalét. Kéztudomasu tény, hogy
maga az internet kifejezetten a hirszerzés szamara lett életre hiva, id6kozben
azonban internetboom kdvetkezett be, és a maganszféra mint f6 felhasznaloi
réteg lett a célcsoport. A felhasznaldi kor strukturajanak valtozasatél a fel-
hasznalok szama is ugrasszerlien megnovekedett. Manapsag az internetes
technoldgiakat korilbelul kétmillidrdan hasznaljak személyes, illetve (zleti
célokra, példaul informacidkeresésre, szolgaltatasok és aruk megrendelésére,
kapcsolattartasra, szérakozasra stb.

Ezzel parhuzamosan a vilaghalot felhasznalo csalok altal elkovetett biin-
cselekmények szdma is évrél évre jelentésen nd, hiszen az internet

— olcso,

— gyors,

— kdnnyen hozzaférheto,

— egyszerre nagy tdmegekhez juttathato el,

— nehezen nyomon kdvethetd,

— a karosultak gyakran nem is tudnak arrol, hogy aldozatok,

— a tettesek nagyon ritkan és nehezen kerithet6k kézre.

A vilaghalohoz torténd hozzaféréshez és annak hasznalatdhoz viszonylag
konnyl ut vezet. El6szor is el6fizetdi szerzodést kell kotni azzal a céggel
vagy tarsasaggal, amely az ilyen jellegli szolgaltatast nyujtja. Az internethez
kapcsolodaskor az el6fizetd szadmitogépe telefonvonal vagy mas haldzat
hasznalataval kapcsolatba 1ép a szolgaltatd szerverével, majd az el6fizetd
szamitogépe megadja az azonositdshoz sziikséges adatokat (példaul az eldfi-
zetdi azonositot, felhasznalonevet, jelszot stb.), majd a szolgaltato szervergé-
pe ellendrzi és azonositja az el6fizetdt, és ha megallapitja a jogosultsagot, en-
gedélyezi a hozzaférést a vilaghaldéhoz. Ehhez az azonositashoz a szolgaltato
minden kapcsolédaskor egy négytagl, egymastdl pontokkal elvalasztott
szamsort rendel, ezt nevezzik IP-(Internet Protokol) cimnek, amely nem
mas, mint egy haldzati azonositd.

Az internetszolgaltatokon keresztll a vilaghaléra kapcsolédd lakossagi
szamitogépek IP-cime gyakran valtozd, de ugyanazt az IP-cimet az inter-
neten egy idOben csak és kizarélag egy eldfizetd hasznalhatja, és ez nem val-
tozik meg addig, amig a kapcsolat fennall a felhasznal6 és a szolgaltato szer-
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vere kozott. Ezek alapjan a szolgéltatok tajékoztathatjak a nyomozé hatosa-
gokat arrél, hogy egy adott iddben a megadott IP-cim kinek lett kiosztva, és
akar az el6fizetdi szerzédést is a rendelkezésiikre bocsathatjak. A gyakorlat-
ban azonban ez nem ilyen egyszerti, az IP-cim és a pontos iddpont ellenére
nem minden esetben lehet egyértelmiien azonositani az internet-eléfizetot.
Eléfordulhat, hogy az internet-el6fizetd tudta és beleegyezése nélkiil valaki
mas hasznalja az el6fizetését, mivel hamis vagy lopott személyazonositd ok-
manyokkal, vagy az el6fizet6i azonositd, a felhasznalonéy, illetve a jelszod
megszerzésével 1ép fel az elkdvetd a vilaghalora.

Mivel az internetszolgaltatd csak annyit régzit, hogy a szolgaltatast az
azonositoval rendelkez6 el6fizet hasznalta, gyakran csak akkor deriil fény a
megtévesztésre, amikor egy esetleges hazkutatas és lefoglalas utan a teljesen
artatlan el6fizetd szamitogépe semmilyen adatot nem tartalmaz a biincselek-
ménnyel kapcsolatban.

Vezeték nélkiili internetelérést lehetévé tevé berendezés (router) haszna-
lata esetén altalanossagban csaknem szaz méteren beliil szabadon elérhetd az
internet abban az esetben, ha valaki egy arra alkalmas szamitégéppel megke-
resi és csatlakozik nem védett, vezeték nélkdili elérést nyujto berendezéshez.
Ha a rendszer nincs ellatva megfelel6 védelemmel, példaul az eléfizeté nem
védi jelszdval, vagy a jelszavat megszerzik, feltérik, ekkor mar barki mas a
tudta és belegyezése nélkiil szabadon hasznalhatja a vilaghalot, ezaltal az el6-
fizetére terelve a blincselekmény gyanujat. Azon feliil, hogy a routert jelszo-
védelemmel célszerl ellatni, MAC-cim-sziir6t is tehetiink ra, amellyel az
SSID-et el tudjuk rejteni.

A MAC- (Media Access Control) cim nem mas, mint egy altalaban 12 ka-
rakterbdl alloé szamsor, amelyet a gyartaskor gyakorlatilag fizikailag bele-
égetnek a haldzati kartyaba. Hardvercimnek is szokték hivni, a hal6zat meg-
hatarozott pontjainak azonositasara alkalmas. Az SSID (Server Set Identifier)
pedig a vezeték nélkili hal6zat azonositasara szolgal.

A védelem és biztonsag tekintetében gondot jelenthet tovabba az is, ha a
vilaghal6-elérést egyszerre sok szamitégép hasznalja. llyen lehet példaul,
amikor az internet-el6fizetést nem egy maganszemély, hanem példaul egy
munkahely, egy iskola vagy kollégium, illetve irodahaz hasznélja. A szolgal-
tatonak ezekben az esetekben is meg tudja adni, hogy egy adott IP-cim, adott
idépontban melyik eldfizetének lett kiosztva, de ilyenkor jellemzdéen az eld-
fizet6k IP-tartomanyokat kapnak. Igy azt, hogy a megadott IP-cimet konkré-
tan melyik sz&mit6gép vagy munkaalloméas hasznélta, nem a szolgéltatd, ha-
nem az el6fizetd tudja megvalaszolni, ha a szamitégépes haldzata rogzitette
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és tarolta ezeket az adatokat. Abban az esetben, ha a szerver nem tarolta eze-
ket az adatokat, akar tobb szaz szamitogép ellendrzésére lenne sziikség az el-
kovetd altal hasznalt szamitogép megtalalasahoz.

Gondot okozhatnak tovabba a szabad internet-elérési pontok, a nyilvanos
halézatok, internetkavézok. Ilyenkor az IP-cim kiosztasara vonatkoz6 ada-
tokbol csupan annyit lehet megallapitani, hogy az adott IP-cim egy étterem,
kavézo, szalloda részére lett kiosztva, amelynek kdzelében akar szabadon,
akar dijfizetés ellenében hozzaférhetd a vilaghald vezeték nélkiili halozat se-
gitségével. Budapesten is nagyon sok helyen vannak ilyen szabad elérési
pontok. llyenkor természetesen szinte lehetetlen megallapitani, hogy az adott
idépontban ki hasznalta a rendelkezésre bocsatott szamitogépet, és akkor
még nem is beszéltlink a vezeték nélkili kapcsolatrol, az Ggynevezett wifit
kihasznalo laptopokrol, illetve az egyre elterjedtebb okostelefonokrol, egyéb
modern mobilkésziilékekrol.

Napjainkban az egész vilagra kiterjed6 gazdasagi valsag szamos Uj inter-
netes tdmadashoz ad alapot, ezek kézott adathalasz-tamadasok is lehetnek
(példaul egy-egy bank bezarasa korili pletykak terjesztése), illetve olyanok,
amelyek konnyt jelzaloghitelt vagy ujrafinanszirozast igérnek.

Varhatdan azokat is megprobaljak becsapni, akiknek nehézségei vannak a
hitel visszafizetésével, vagy példaul végrehajtas ala vonjak ingatlanat vagy
egyéb nagyobb értékii, de a hitel fedezeteként felajanlott ingdsagat, amely le-
het akar gépjarmi, mikincs vagy ékszer.

Az online feketegazdasag hatékony, vilagméretii piacca nétt, ahol milliard
dollaros értékben, rendszeresen adnak-vesznek lopott adatokat és csalasok-
hoz kapcsol6do szolgéltatasokat. A kutatisok azt bizonyitjak, hogy mig ko-
rabban csak néhany kartékony kddot terjesztettek témegesen, napjainkra at-
alltak a nagy veszélycsaladok kildésére.

Ez praktikusan azt jelenti, hogy a telepitett kartékony programok a terje-
dés soran gyorsan atalakulnak, és ezért nehéz ellenik védekezni. A nemzet-
kozi pénziigyi valsag a bankszamlaadatok megszerzésére iranyuld internetes
biincselekmények szaporodasaval jarhat.

Az Amerikai Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag és egy brit parlamenti
bizottsag egyarant arra hivta fel a figyelmet, hogy a pénziigyi valsag hatasa-
ra az online adathalaszat terlletén elmozdulés varhaté az identitastolvajlastol
a banki Ugyféladatok megszerzésére iranyuld kisérletek iranyaba.

A bizottsdg szerint a zavarosban halaszé csaloknak kivalod lehetdséget
nyujt a bankszféraban végbemend viharos valtozas, amelynek soran szamos
pénzintézetnek hirtelen megvaltozott a tulajdonosi szerkezete. A biindzok a
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megroggyant bankhézak élére kinevezett allami valsdgmenedzserek vagy az
Uj tulajdonos nevében 1éphetnek fel, és adategyeztetésre kérhetik a gyanutlan
ugyfeleket.

A testiilet azt javasolja az internetez6 bankszadmla-tulajdonosoknak, hogy
ne reagaljanak az olyan e-mailekre vagy felugré ablakokon elhelyezett (ize-
netekre, amelyek szdmlaadatok megadasara sz6litanak fel, még akkor sem,
ha ezek latszélag a banktdl érkeztek.

Az identitastolvajlassal (ID Theft) kapcsolatos tgyekkel foglalkozé brit
parlamenti bizottsag éves beszamoldja szerint a krizis miatt szigorodd hitelfel-
tételek hatasara gyakoribba valhatnak a szamlatulajdonosok elleni timadasok.

., Hitelt szerezni lopott identitassal is egyre nehezebb, a biindzék ezért
aktivabban torekedhetnek a mar létezé szamlak megcsapoldasara” — all a bi-
zottsdg éves beszdmoldjaban.

Mindekdzben a brit bankrendszer fizetési iparagat 6sszefogo szervezet, a
Fizetési Kliringszolgaltatok Szovetsége arrol szamolt be, hogy az adathalasz-
tamadasok szdma mar a vilag pénziigyi rendszerét megrazo valsag kirobba-
nasa el6tt is meredeken emelkedett.

A visszaéléseket nehéz lenne megakadalyozni, ha nem lennének biintetd-
jogi kovetkezményei a szabalytalansdgoknak. Mindazonaltal a térvényalko-
tok sincsenek konnyti helyzetben, hiszen olyan torvényeket kell 1étrehozniuk,
amelyek a lehet6 legnagyobb mértékben fiiggetlenck a technologiatol, igy a
technikai fejlodés ellenére is hossz tdvon alkalmazhatok maradnak. Ezért ta-
pasztalhatjuk a hatalyban 1év6 torvények esetében is azt, hogy a technologia-
hoz kot6dd elnevezések helyett igyekeznek altalanosabb, inkébb a funkcio-
nalitast meghataroz6 fogalmakat hasznalni. Ezen kivil a térvényeknek nem
szabad gatolniuk a technikai és gazdasagi fejlddést, és szabalyozast csak ott
kell létrehozni, ahol erre valdban szilkség van. Az informatikai targyu jogal-
kotas ma elsdsorban a maganjog teriiletén jelenik meg, de a biintet6joggal va-
16 kapcsolata sem elhanyagolhato.

A vilaghalon elkovetett blincselekmények kapcsan az informacio altal
hordozott tartalom és annak jogsérté volta a dominans elem. Idetartoznak az
informacio, az informaciotéarolas és -tovabbitas biztonsagossagat, bizalmas-
sagat sérté blincselekmények, valamint a szellemi tulajdon targyat ado ada-
tok ellen iranyuld cselekmények.

Lényegét tekintve az internet lehet az elkdvetés eszkoze, az itt keringd
adatok pedig azon biincselekmények targya, amelyek szoros Osszefiiggést
mutatnak az informatikaval.
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Biintet6jogi értelemben a vagyon elleni bilincselekményekre vonatkozo
rendelkezések e cselekményeknél korabban nem voltak alkalmazhatdk, ezért
iktatta a jogalkoté a biintetd torvénykonyvbe (1994. évi IX. torvény 22. §-a)
1994. majus 15-i hatallyal a szamitogépes csalas tényallasat, amely azéta
tobbsz6r modosult.

Hazank csatlakozott az Eur6pa Tanacs 2001. november 23-an, Budapes-
ten elfogadott, a szamitastechnikai biindzésrél szo6lé egyezményéhez
(Convention on Cybercrime), amely a belsé jogunkba a 2004. évi LXXIX.
torvénnyel kertlt.

Az értelmezd rendelkezés az informatikai egyezményben foglaltaknak
megfelelden hatarozza meg a szamitastechnikai rendszer fogalmat. A szami-
tastechnikai rendszerek korébe tartoznak a szamitastechnikai adatfeldolgo-
zasra épiil6, memoariaval bird olyan egységek is, amelyek megjelenésiikben
nem hagyomanyos szamitogépek.

A torvény szerinti fogalom igy atfogja a kozcélu tavbeszélo-szolgaltatas,
illetve mobiltelefon-szolgaltatas igénybevételére szolgald elektronikus kar-
tyakat, a mobiltelefont vezérld mikroszamitogépeket, valamint a szamitas-
technikai berendezések felhasznalasaval miik6do hirk6zlési, telekommunika-
cios rendszereket is.

A szamitastechnikai rendszer fogalma nemcsak az egyes berendezésekre
terjed ki, hanem feldleli az azok dsszekapcsolasa révén létrejott haldzatot, va-
lamint az adattovabbitast, a kapcsolatfelvételt lehetévé tevé miszaki beren-
dezéseket is. Az egyes berendezések kozotti kapcsolat nem jelent feltétlendl
fizikai 6sszekapcsoltsagot.

A szamitastechnikai rendszerek kozott az 6sszekottetés létrejohet elektro-
nikus vagy optikai jeleket tovabbito kabelek vagy vezetékek dtjan, valamint
radidhullamok, infravords, illetleg rovidhullamok segitségével, vagy mii-
holdas sugarzas igénybevételével is.

A 2001-ben elfogadott, majd 2004-ben mddositott 2001. évi XXXV. tor-
vény az elektronikus alairas jogi szabalyozasanak alapjait teremti meg. A tor-
vény mas fejlett orszagokhoz képest késén jelent meg (az Eurdpai Unidban
1999-ben jelent meg a 99/93/EC jeli direktiva, de ekkorra mar tobb tagal-
lamban is volt elektronikus alairasi torvény). De igy is hatalmas a jelentosé-
ge, hiszen elektronikus alairas nélkil nincs hiteles elektronikus tgyintézés. A
torvény nagyon sok teriileten lehetévé teszi a papiralapt dokumentumok he-
lyett elektronikus alairas, illetve dokumentum hasznalatat, de azért még ko-
rantsem az élet minden teriiletén (példaul az anyakdnyvvezetés hivatalos, pa-
piralapu forméajat tovabbra sem valtja fel csak elektronikus dokumentum).
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A 2001. évi CVIII. torveny az elektronikus kereskedelmi szolgéltatasok,
valamint az informécios tarsadalommal dsszefliggd szolgaltatasok egyes kér-
déseirdl szol, szintén tobbszor modositott, aktualizalt. A térvény dsszhangban
van egyebek kozott az Eurdpai Unid 2000/31/EK jelii, azonos témajt irany-
elvével, célja az elektronikus kereskedelem és més elektronikus szolgaltata-
sok feltételeinek megteremtése, ezaltal a magyar gazdasag versenyképessé-
gének javitasa, valamint a fogyasztok jogai védelmének szabalyozasa. A
torvény hatalya nem terjed ki a magéanjellegti kommunikaciora.

Az informatikai biztonsaggal kapcsolatban megemlitheték még egyéb
specidlis teriletekre vonatkozo rendelkezések, mint példaul az allamtitokrdl
és a szolgalati titokrol, az Uzleti titokrél vagy banktitokrol sz6l6 egyéb ren-
delkezések, amelyek mind fokozott és specialis biztonsagi eldirdsok betarta-
sét vonjak maguk utan.

A vildghélon tovabbitott adatok ellendrizetlensége miatt az egyes orsza-
gok erbfeszitései ellenére nagy mennyiségben lehet fellelni a gyerekek és a
fiatalok szamara veszélyesnek és karosnak tiin6 anyagokat, oldalakat.

Vannak olyan portalok, amelyek felndtteknek szol6 tartalmakat kdzvetite-
nek. Ezek haszndlata elétt meg kell hogy jelenjen egy figyelemfelhivo panel,
amely korhatar-ellenérzést végez. Ez azonban teljesen hatastalan, mivel a fel-
hasznalé barmilyen sziletési datumot beirhat. A gyerekekre és a fiatal fel-
hasznalokra tovabbi veszélyt jelentenek a kiilonbozo chat-, illetve kdzosségi
oldalak, valamint az (izenetvaltasok esetében a megtévesztés, fenyegetés. A
naiv, tapasztalatlan gyermekeket konnytlszerrel elcsalhatjak az elkdvetok,
vagy olyan dolgokra, cselekedetekre kényszerithetik, amelyek akar stlyos
kovetkezményekkel jard bilincselekmények is lehetnek, vagy a tovabbi testi
és lelki fejlodésiikre, életiikre is karos hatassal lehetnek.

Sz&mos héatranya mellett azonban az internet tobb olyan modszert is koz-
vetit, amellyel a sziil6k, tanarok kisziirhetik a vilaghalé veszélyes anyagait.
Ilyenek példaul a Net Nanny Parental Controls, valamint a McAfee Parental
Controls, noha ezek sajnos fizetds és angol nyelvii oldalak.

Magyarorszagon elindult az Ugynevezett Biztonsagos Bongészés Prog-
ram, amelynek keretében mar 260 iskola 13 ezer munkaallomésan hasznal-
hatjdk a nebuldk biztonsiggal a vilaghalot. Barmely magyarorszégi iskola
csatlakozhat a programhoz, kéltségek nélkil. A Magyarorszagi Tartalomszol-
galtatok Egyesiiletének ajanlasaval késziilt gyermekvédelmi szlirGszoftver
letoltése a nyilvanos oldalrél ingyenes, és ami nem elhanyagolhaté, magyar
nyelvi.
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Osszegzés

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy a hackerek a szamitdgépek feltorésé-
nél az emberi hibakat hasznaljak ki. A hétkdznapi felhasznalét ritkabban éri
hackertdmadas, mint a bankokat, illetve olyan cégeket, amelyeknél nagyobb
esély van hasznalhaté informéaciéhoz jutni. Az otthon hasznalt rendszerek
esetében az eléfizetd nem is észleli, hiszen jobb esetben sem anyagi, sem er-
kdlcsi kara nem keletkezik.

Ha valaki szeretné elkeriilni, hogy aldozat legyen, azaz a személyes ada-
taival visszaéljenek, gondosan valassza meg a jelszavat, valasszon Ugyneve-
zett alfanumerikus jelszot, azaz kis- és nagybetiiket, valamint szamokat kom-
binalo jelszot. A levelezésnél a SPAM-sziirdt érdemes erdsre allitani, idegen,
nem ismert vagy gyanus oldalakon pedig nem szabad megadni e-mail cimet,
egyéb személyes adatot, illetve ezeket az oldalakat célszerti meg sem nyitni.
A telepitett tiizfalakat, spy ware-eket, illetve virusirtokat rendszeresen frissi-
teni kell, hiszen ezek a legtobb problémara megoldast kinalnak.

A hackereknek is célszerii odafigyelniiik, hiszen az altaluk inditott tama-
dasok kozben az 6 gépiikre is telepiilhetnek virusok, egyéb trojai programok,
igy a tamadokbol gyakran aldozatok is lehetnek.
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,,Nehéz ember hirében allok™

Beszélgetés Budapest renddrfokapitanyaval

A modern rendérségek sziiletési helye a nagyvaros. A févarosok pedig kiilo-
nosen kiemelkedd szerepet kaptak a rendészetek arculatanak formalasaban.
Magyarorszagon sem volt ez masképp. Gyakran hivatkozunk a févarosi rend-
Orség 1881-es megalapitasara, amely az allamrenddrségi modell els6 és ido-
kdzben kizarolagossa valt megoldasat hozta el egy olyan orszagban, ahol a
rendvédelmet hosszu torténelmi korszakokon keresztiil a kommunalis (6n-
kormanyzati) rendészet uralta.

A gazdasag fejlodése, a kulturalis értékek gyarapodasa, az épitett kornye-
zet és a kozlekedés ndvekvd szerepe a mindennapokban, a politikai élet de-
mokratikus intézményeinek megteremtése, a nemzetkozi kapcsolatok bovii-
lése, a turizmus fejlédése kiilondsen fontossa tette Budapest szerepét. A
kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasa ebben a kdrnyezetben kivételesen ne-
héz feladat. Ennek a feladatnak a legnagyobb terheit a Budapesti Rend6ér-16-
kapitanysag viseli. Err6l beszélgettink dr. Toth Tamas rend6r dandartabor-
nokkal, Budapest rendérfékapitanyaval.

Kérem, idézze fel eddigi palyafutdséanak legfontosabb &llomasait!
Mar gyermekkoromban vonzott a rend6ri hivatas, noha a csalddunkban ko-
rabban senki sem szolgalt fegyveres testiiletnél. Sziileim mas palyara szan-
tak, szerették volna, ha pedagdgus vagy jogasz leszek. A klasszikus érte-
lemben egyik sem lettem. Ez mar akkor eld6lt, amikor sikerrel
felvételiztem a Renddrtiszti Foiskolara, ahol 1994-ben végeztem. Az elsd
munkahelyem a XI. keriileti kapitdnysagon volt. Abban az id6ében a kezd6t
tapasztalt mentor mellé osztottak be, akitdl ténylegesen el lehetett sajatita-
ni a szakma fortélyait. Akkor még voltak évtizedes szolgélati multtal busz-
kélkedd oregek, akik tudtak mindent, amit az iskoldban nem lehetett meg-
tanulni. Az én mesterem is egy nyugdij eldtt allé blinligyes volt. Hasznos
és tanulsagos évek kovetkeztek. Magam is bliniligyi teriileten, a rablasi és
¢életvédelmi csoportnal toltottem az aktiv szolgalat elsé négy-6t esztende-
jét. Bonyolult esetekkel kellett megbirkdzni, ennek soran megtapasztaltam
a biiniigyesek életének szépségeit és nehézségeit. Késébb a Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgalatahoz kertiltem. Az teljesen mas munkateriilet
volt, de a szolgalatnal elt6ltott négy évet is nagyon hasznosnak itélem, ér-
tékes ismereteket szereztem a rendészet belso életérol. Emellett elvégez-
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tem az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karat. A XVI1. keriileti kapitanysa-
gon elészor tettem szert vezetdi tapasztalatokra a blniigyi osztaly élén,
majd kapitanysagvezetéként megismerkedhettem egy kapitanysag miko-
désével. Ez viszonylag kisebb szervezeti egység, de j6 gyakorlat volt a sza-
momra. Ez utan az V. Keriileti Rendérkapitanysag vezetdje lettem. A ko-
rabbi kertvarosi kornyezetbdl a valésagos cityben talaltam magam, egy
kiemelt kapitanysag iranyitasa lett a feladatom, olyan teriileten, amelyet
joggal nevezhetiink a févaros szivének. Elég, ha csupan arra emlékeztetek,
hogy oda koncentralddott a tomegdemonstraciok talnyomo tébbsége.

2010-ben nevezték ki a Budapesti Rendér-fékapitanysag élére. Nagy valtozast

Jelentett ez vezetéi munkdjaban?
Amikor az V. keruleti kapitdnysag élén alltam, azt gondoltam, hogy az
egész fovaros rendészeti helyzetét jol ismerem. Gyakran meg is fogalmaz-
tam az elgondoldsaimat, amelyek megvalositasat vartam volna a févaros
rendOri vezetésétdl. Fokapitdnyként be kell latnom, hogy korabban aligha
tudtam teljes koriien felmérni, mit jelent egy ilyen hatalmas egység iranyi-
tasa. A fovarosi méretek egyetlen kapitdnysaghoz sem hasonlithatok. Ez a
varos tulajdonképpen 23 6nallo kozigazgatasi egységbol all, egymastol
nagyon eltéré adottsagu keriiletekbdl, amelyek dnkormanyzatai elsdsor-
ban a sajat céljaik megval6sitasan faradoznak, és ezek kozoétt néha nehéz
dsszhangot teremteni. A kerlleti kapitanysagok — ezt kapitanyként magam
is megtapasztaltam — sokban igazodnak a helyi dnkormanyzat térekvései-
hez. Nekem a lehet6ségek mérlegelésével a szakmai tevékenység egysé-
gérol kell gondoskodnom. Az egyeztetések nem mindig torténhetnek a
részérdekek sérelme nélkiil. A vezetdi feladatok tobbsége a belsd szerve-
zeti adottsagokbol kovetkezik. A fokapitanysag szamos olyan szakiranyt
egységet mikddtet — a szervezett blindzés elleni szolgalattol a gazdasag-
védelmen at egészen a bilinligyi technikaig —, amelyeket ilyen formaban
egyetlen kertleti kapitanysagon sem talalhatunk meg. Hasonlé maédon jel-
lemezhetOk a funkcionalis feladatok is, a human teriilett6l az ellenérzésen
at a bels6 gazdalkodasig. Mindebbdl lathatd a fékapitanyi teenddk soka-
sdga és a megoldasra varo feladatok szinvonala.

A szervezéstudomany azon az allasponton van, hogy egy meghatarozott

szervezeti nagysag felett — és a budapesti renddrség mar béven ebbe a
kategoriaba tartozik — az elsé szamu vezetotol nem is annyira szakmai hoz-
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zaertést, hanem vezetdi ratermettséget, a menedzsertechnikdikban szerzett

jartassagot varhatunk el. Vajon igaz ez a vélekedés az 6n posztjan?
Altalaban persze igaz, hogy egy fokapitanysag méretii szervezetet elss-
sorban menedzselni kell, ehhez pedig a vezet6i adottsagok fontosabbak a
szakmai részletek ismereténél. A napi gyakorlat azonban némileg maést
mutat. Jelenleg csaknem negyven vezetd tartozik a kdzvetlen irdnyitasom
ala. Nap nap utan olyan kérdésekben referalnak nekem, amelyekben t6-
lem varnak dontést. Be kell vallanom, hogy sokszor ker(l elém olyan ne-
hézség, amelynek a megoldasahoz igen nagy szilkségem van a korabban
szerzett szaktudasomra. A szakmai ismereteim korabban a biiniigyre kon-
centralédtak. ElIég gyakran kényszeriilok azonban arra, hogy a kdzrendveé-
delem vagy a kozlekedésrendészet teriiletének egyik-masik problémaja-
ban is elmélyedjek. Nem sajn&lom erre az energiat, mert csak igy lehet
elérni, hogy minden szolgalati terlileten egyarant érvényesithessem a ma-
gasabb kovetelményeket. Nehéz ember hirében allok, ennek az a f6 oka,
hogy azokat a kisebb lazasagokat sem tiirdm el, amelyekkel vezetdi szin-
ten is gyakran talalkozom. Nekem ez a hivatasom, ezért megkdvetelem
magamtol, hogy a kotelezettségeimet teljes odaadassal és feleldsséggel
teljesitsem, és ugyanezt varom el beosztott vezetStarsaimtol is. Sajnos
nem mindig tapasztalom a fegyelemnek, a szorgalomnak és a lelkiismere-
tességnek azt a fokat, amilyet a rend6ri munka hitem szerint megkivan.
Ezzel egyiitt a kiilsé kivanalmak is megkovetelik t6lem a szolgalati rend
helyredllitasat és maradéktalan érvényre juttatasat.

Emlitette a fovaros keriileti tagoltsagabol szarmazo nehézségeket. Korabban

volt kisérlet arra, hogy tobb keriiletre kiterjedd régios rendszert alakitsanak

ki. Errol milyen tapasztalatokat szerzett?
A kisérletnek voltak racionalis céljai, a bilindzés elleni kiizdelemnek
ugyanis nem lehetnek akadalyai a kozigazgatasi hatarok. Ezért példaul
Osszefogott harom keriilet bliniild6zése annak érdekében, hogy eredmé-
nyesebbé tegyiik a betdréses lopasok elkdvetdinek kézre keritését. A to-
rekvés helyes volt, de mivel ennek a regionalis rendszernek sem szerve-
zeti, sem értékelési hatterét nem sikeriilt megteremteni, igazan nagy
attorés nem tortént, inkabb a miikodési zavarok sokasodtak. Kisérlet volt,
amelyet abban a formaban nem ismételnék meg. Inkabb arra kell téreked-
ni a blinlildézésben, hogy keriiljenek févarosi hataskorbe a tobb keriiletet
is érint6 ligyek, amelyek kezelése meghaladja a kapitanysagi szint adta le-
het6ségeket.
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Ezek a tapasztalatok felvetik-e annak a lehetéségét, hogy a keriileté legyen a

kozrendvédelem, mig a biiniildozés keriiljon fovarosi hataskorbe?
Ezt a megoldast nem tartanam jonak. A keriileti kapitanysagok biiniildo-
z¢si feladatait meg kell Orizni, mert a biincselekmények tobbsége olyan
kisebb sulyu deliktum, amelynek az elkovetdje és a sértettje is ugyanab-
ban a kdzegben él. Ezekben az esetekben pedig az eredményes felderités
alapja a helyismeret, ez leginkabb a kerlletben dolgozé kollégak sajatja.
Mas a helyzet a biniigyi technikaval. A technikai szolgéalatokat korabban
szétaprdztak, ami nem volt hatékony megoldas. A helyszini szemlék elté-
ré szdmabol adéddan az egyik helyen kihasznalatlan kapacitasok marad-
tak, mashol pedig a nagy leterheltség miatt sokat kellett varni a bizottsag
megérkezésére ¢és a szemle lefolytatasara. A felszerelés korszertisitése és
a technikusok szakmai elémenetele is jobban tervezhetd, ha kdzpontilag
szervezett formaban latjak el a feladataikat. Ugy tudom, erre térekszenek
0rszagos szinten is.

Volt id6, amikor a fovarosban megsziintették a korzeti megbizotti szolgdlatot,

mondvan, hogy ez a forma inkabb a vidéki kdrnyezethez illik. Jelenleg milyen

a kmb helyzete Budapesten?
A korzeti megbizottrdl val6ban a falusi kdrnyezet jut az esziinkbe, és az is
igaz, hogy a szolgalatot a fovarosban egy idoben meg akartak sziintetni.
Ez nem tortént meg, de kétségtelen, hogy a kmb veszitett a stlyabol. El-
sGsorban azért, mert a kozteriileti szolgalatot sokaig sujtd létszamhiany
nem tette lehetdévé a sziikebb lakokornyezettel kapcsolatot tartd szolgala-
ti forma fenntartasat. Pedig a polgarok altal ismert, konnyen elérhetd
renddr a megelézés és a szubjektiv biztonsagérzet szempontjabol is na-
gyon fontos. A kozelmult 1étszamnoveld intézkedései lehetové teszik,
hogy a kertiletekben nagyobb gonddal és eredményességgel szervezziik
Ujja a korzeti megbizotti szolgalatot. Vannak jé példak a Il., a XIV. és a
XVIII. kertiletben, ezek szélesebb kdrben publicitast is kaptak. Kiléndsen
a segitségre szoruld gyermekek és id6sek védelmében kap jelentdséget a
jO helyismerettel felvértezett és konnyen elérhetd rendér. Mindez nagyon
sokban javitja a rendérség munkajanak megitélését.

Milyennek itéli a keriileti képvisel-testiiletekkel, illetve a fovarosi énkor-
manyzattal tartott kapcsolatukat?
Tapasztalataim szerint ezek a kapcsolatok altaldban jok. Szinte nincs is
olyan dnkorméanyzat, amely ne tartana fontosnak a teriiletén foly6 rendéri
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munka erkdlcsi és anyagi tdmogatasat. Az egyiittmiikodés mértékében
azonban mar nagy kilénbségek vannak. A gazdagabb 6nkormanyzatok
(vagy azok, amelyek erre a teriiletre tobbet kivannak aldozni) jelentds
technikai tdmogatast nyujtanak (példaul szamitdgép-vasarlasra felhasz-
nalhato forrasokkal), illetve nagyobb 6sszegekkel gyarapitjak az allomany
jutalmazasara fordithatd kereteket. Mas kerlletek viszont alig képesek
ilyesfajta segitségnyujtasra.

A tdmegdemonstraciok gyakorisaga és nagysaga kapcsan mar sz esett a
fovaros sajatos helyzetérdl. Budapesten allomasozik a Készenléti Rendorség.
Hogyan jellemezné a févarosra harulo biztositasi feladatokat és az ebben
sziikséges egyiittmiikodést?
A Készenléti Rendorséggel nagyon jo az egyiittmiikodésiink, az utobbi
években volt alkalmunk tokéletesiteni az 6sszhangot. A készenléti szolga-
lat orszagos iranyitas ala tartozik, az ¢ feladatuk — ha erre sziikség van —
a tényleges oszlatas végrehajtasa, viszont a fovarosi allomanyra harul a
budapesti tomegesemények biztositasa, amely rendszeresen jelentds 1ét-
szamot igényel. Altalanossagban elmondhatd, hogy hetente (esetenként
naponta) tobbszor van ilyen jellegli rendezvény a fovarosban. Ebbe termé-
szetesen beletartoznak a rendszeresen visszatérd és tomegeket vonzo
sportesemények is. Ilyenkor a sziikséges alloméanyt berendeléssel biztosit-
juk, ami mindig azt jelenti, hogy az egyéb feladatokt6l vonunk el rend6ro-
ket. Gondolati szinten mar felvetddott, hogy a fovaros rendérségének is
legyen csapatrenddri szolgalata, de ehhez nagyon atgondolt 1étszamfej-
lesztés kellene, mert enélkiil csak nagy hianyokat el6idéz6 atszervezések-
kel lehetne ezt az igényt kielégiteni. De jelenleg talan nem is ez a legsir-
getobb feladat.

2006 G6szén mar szerezhetett kozvetlen tapasztalatokat a sulyos konfliktusok

veszeélyét magdaban hordozo tomegesemények rendori kezelésérdl. Melyek

azok a tanulsagok, amelyeket fontosnak tart megemliteni?
Hivatasomnak megfelelden szigortian a szakmai konzekvencidkra szoritko-
zom. A rendfenntartas ilyen helyzetekben nagy gyakorlatot és felkésziiltsé-
get kovetel az irdnyitdé parancsnokoktdl és a végrehajtoktol egyarant. A
rend6ri munka olyan sajatos teriilete ez, amely gyakorlati tapasztalatok hia-
nyaban nagyon nehezen modellezhetd, ezért a hatékony kiképzés is bonyo-
lult feladat. Nalunk kordbban nem voltak olyan méretii konfliktusok, mint
amilyenek 2006 szeptembere és oktobere kozott zajlottak. A reagalashan
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érezhetd volt a tapasztalatlansag, az eseményekbdl azonban tanulni is lehe-
tett. Napjainkra gyokeresen atalakult ezeknek a renddri erdknek a felkészi-
tése és a technikai felszereltsége is. Emellett taktikai valtasrdl is beszamol-
hatok. Fontos az elérhetd és gyorsan bevethetd renddri erd, de annak nem
feltétlentiil kell a rendezvény kozvetlen helyszinén, a tomeget ingerlé mo-
don megjelennie. Sokat fejlodott az iranyitd torzs munkdja és a kommuni-
kaci6 is. Megfigyelhetd, hogy ennek kovetkeztében az utobbi idében mar
jelentésen csokkent a stlyosabb atrocitasok szama.

A fovaros kozlekedésének segitése mindig a legnehezebb feladatok kézott foglalt

helyet. Miként latja ennek a renddrségi szolgalatnak a budapesti helyzetét?
A fovaros kozlekedése szamos nehézséggel kiiszkodik. A torténelmi va-
roskdzpontok nem arra a hatalmas autdforgalomra késziltek, mint amek-
koraval hosszabb ideje meg kell birk6znunk. Az orszag Uthalézatanak
adottsagaibol kovetkezoen szinte minden fontos kozlekedési utvonal érin-
ti a fovarost. A kozosségi kozlekedés finanszirozasi gondjai allandéan na-
pirenden vannak, a személy- és teherautd-forgalom sziintelenil névek-
szik. Az uthalozat sziikséges felujitdsa visszatérd akadalyokat jelent.
Mindezek miatt a rendérségnek nagyon szoros kapcsolatot kell tartania a
kozlekedésszervezokkel és a varosfejlesztés feleldseivel. A 6 cél a forga-
lom rendéri segitése, kiillondsen a csucsforgalommal legjobban érintett
szakaszokon és csomépontokon. Ezeket a feladatokat csak Ugy lehet jol
ellatni, ha a kozlekedésrendészet fovarosi szinten szervezédik, a keriile-
teknek ebben csak jarulékos, kisegitd szerepiik lehet. A baleset-megel6zés
terlletén viszont fontos szerep var a kerileti kapitanysagokra. Természe-
tesen része a kozlekedésrendészetnek az ellendrzés és a birsagolas is. A
durva szabalytalansagok elkovetdit és az ittasan vezetéket szigortian biin-
tetni kell, de a f6 hangsuly a megel6zésen és a segitd figyelmeztetésen
van. Ami a baleseti helyzetet illeti, a févaros ebbdl a szempontbol is kiall-
ja a nemzetkdzi 6sszehasonlitas probajat, de ez az eredmény csak a ren-
dészeti feladatok mind jobb végrehajtasaval 6rizhetd meg, illetve javitha-
t6. Specialis terllete a kozlekedésrendészetnek a baleseti helyszinelés,
ahol biztositott a megfeleld szakértelem és a korszer(i technika.

Gyakran hallani véleményeket arrél, hogy a kozlekedésrendészet teriiletén
valtozatlanul jelen van a korrupcio.
Valoban olyan szolgalatrol van sz6, ahol a hatékony szakmai ellendrzést
nagyon nehezen lehet megszervezni. Az altalanos moral jo, de még sok
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erofeszitést kell tenniink annak érdekében, hogy kiszlirjiik a szolgalatra
méltatlan kollégakat és jelents eredményeket érhessiink el a hivatali te-
kintély visszadllitasdban. A Nemzeti Védelmi Szolgélat Uj modszerek al-
kalmazasara kapott felhatalmazast a megbizhatdsag ellenérzéséhez. Ezek
hatasa reményeim szerint rovidesen érezhetd lesz majd ezen a teriileten is.

A létszamhelyzetet mar érintette. Hogyan jellemezné altaldban a személyi
feltételek alakulasat?

A legutdbbi létszamfejlesztések a kdzrendvédelem teriiletén hoztak javu-
last, a blinligyi szolgélatnal azonban valtozatlanul hidnyokkal kiiszkodiink.
Csokkent az érdekl6dés a rendori palya irant, a rendészeti szakkozépisko-
lak pedig a hagyomanyos képzéshen csak nehezen tudtak a sziikségleteket
kielégiteni. Ezért Udvozoljiuk a Belugyminisztérium azon torekvését,
amelyben Gjragondoljak, hogy a tiszthelyettesi szinteken melyek azok az
ismeretek, amelyeket iskolaban kell elsajatitani, esetleg a jelenleginél Ié-
nyegesen rovidebb 1do6 alatt, és mi az a tudas, amelynek megszerzése a gya-
korlathan térténhet. Emellett olyan életpalyamodellre van sziikség, amely
lehetdvé teszi az eldrejutast azok szamara, akik a késdbbiekben vallaljak a
magasabb szintli tovabbképzést. A tiszti allomany utanpotlasa terén egy-
eldre nyitott kérdés, hogy az alakul6é Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domanyi Karanak milyen lesz a kibocsato képessége.

Feltehetéen a fovarosi renddrség anyagi helyzete sem jobb, mint az orszdgos.

28

Bizunk abban, hogy az egész vilagot sujtd gazdasagi krizis enyhiilésével
a rendodrség finanszirozasa is javulni fog, és a rendérok jobb anyagi meg-
becsiilésére is szamitunk. A rendvédelem a kdzszolgalat olyan teriilete,
ahol a legnagyobb tartalékok a munkéjukat hivatastudattal és hozzaértés-
sel vallalo renddrok elkotelezettségében van.

Készitette: Finszter Géza
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OLAH LASZLO

A rendészeti blinmegeldzes gyakorlata
¢s lehetdségei 2011-ben

A Budapesti Rendér-fokapitanysagon a megel6zési tevékenység fontossaga-
nak hivatalos deklardlasa kapcsan 1991. december 1-jén megalakult a Va-
gyonvédelmi Tandcsado és Propagandaosztaly, amely a Buiniigyi Igazgatosag
Biiniigyi Osztalyanak alarendeltségébe keriilt, és az akkori Dedk téri szék-
hazban kezdte meg miikodését ideiglenes koriilmények kozott. Ekkor még a
biin- és baleset-megel6zés egy szervezeti egységet alkotott tizennyolc beosz-
tottal. Az osztaly vezetésével a korabban blinligyi nyomozoként tevékenyke-
dé Mazula Karoly alezredest biztak meg, aki driasi lelkesedéssel kezdte meg
kiépiteni a megel6zési munka fovarosi alapjait. Nevéhez flizdik a rendérség
biztonsagra neveld iskolai programjanak, a DADA-nak a meghonositasa Bu-
dapesten, valamint a rendészeti blinmegel6zés korszeriisitése, fejlesztése.
Osztalyvezet6i munkaja utan tovabbra is sziviigyének tekintette a megelézés
teriiletét, igy a késdbbiekben a BM Térsadalmi Kapcsolatok Féosztalyanak
allomanyaban az Orszagos Blinmegel6zési Tanacs titkara, 2000-t61 az Orsza-
gos Blinmegeldzési Tanacs elndke, 2003-t61 a Belligyminisztérium Orszagos
Biinmegel6zési Kozpont Koordinacios Fosztalyanak vezetdje lett.

A rovid atmeneti elhelyezés utan az egység a BRFK Thokély uti épileté-
ben kapott helyet, ahol csaknem hét esztendén at dolgozott. Az 1998-as kol-
tozéskor nem csupan a tevékenység helyszine, hanem az osztaly szervezeti
felépitése is megvaltozott. A baleset-megelézéssel foglalkozo csoport a Hun-
garia koruton, a kdzlekedésrendészeti féosztaly égisze alatt miikodott tovabb,
mig a specialisan biinmegeldzéssel foglalkozo allomany a Teve utcai épiilet-
ben kezdte meg tevékenységét, immar hivatali keretek kdzott. Az egységen
beliil bar nem kilon, de tevékenységi korében élesen korilhatarolva tovabb-
ra is mikodott a Vagyonvédelmi Tandcsadd Szolgalat. A szolgélat eldszor az
V. keruleti Bathory utcaban, majd a Belgrad rakparton kapott otthont. Mint-
egy két év elteltével a blinmegel6zési osztaly ismét tjabb objektumba kolto-
zott, a XIII. kertleti Garam utcaba, ez mintegy tiz évig teremtett nyugodt,
idealis kérilményeket a munkéhoz.

Sajnos az utobbi masfél évrél ez nem mondhato el, hiszen ez id6 alatt az
osztaly megfordult a Il. kertleti Gyorskocsi utcdban, majd 2010 oktdberében

Beliigyi Szemle, 2012/5., 29-49. o. 29



a IX. kerileti Pava utcai objektumba ker(lt. Ez a fajta ,,mobilitads” valame-
lyest ranyomja bélyegét a lakossaggal val6 kapcsolattartasra, hiszen a szemé-
lyes elérhetéséggel kapcsolatban id6rél idére (ijabb cimeket kell bevezetni a
koztudatba. Emlitést kell tenni a BRFK Blinmegel6zési Osztaly tevékenysé-
gének jellege, kapcsolattartasa és a munkahelyként funkcionald objektumok
jellege, megkozelithetdsége kozott huizodo éles hatarvonalakrdl. Hiszen a
Gyorskocsi utca mint renddrségi fogda kialakitasakor nem a lakossagkoz-
pontisag, a konnyl megkozelités volt az elsddleges szempont.

Az osztalyon jelenleg tizennyolcan dolgoznak, tizenegy tiszt, két tiszthe-
lyettes, két nyugallomanybol visszafoglalkoztatott koztisztviseld és két szin-
tén tobb évtizedes tapasztalattal felvértezett nyugdijas szerzédéssel foglal-
koztatva, valamint egy kézalkalmazott.

A rendérszakmai végzettség mellett négy kolléganak van specialis, a meg-
elézéshez szorosan kapcsolodo felsdfoku végzettsége, valamint szinte mind-
annyian az altaluk képviselt terlleten képezik magukat, szervezett és egyéni
keretek kozott egyarant. Az allomany atlagéletkora 36,65 év, a nemek aranya
kiegyensulyozott.

Acrelative magas atlagéletkor magyarazata, hogy a megeldzéssel foglalko-
20 egységhez kizarolag magas szakmai tapasztalat(, korabban kertleti vagy
biiniildo6zéssel foglalkozd kozponti egységtdl érkezd, a rendéri munkara hi-
vatasként tekintd, a rendészeti teriileteket jol ismerd, a szakmai teriiletekre jol
ralato kollégak keriilhetnek, eldzetes kivalasztas utdn. A munkatarsak korab-
bi szakteriiletei is valtozatos képet mutatnak, és a teljes rendéri munkat lefe-
dik: dolgoztak kordbban kdzrendvédelmi, biniigyi, ezen beliil szervezett bii-
nozés elleni osztalyon, valamint lattak el régebben vizsgalati, nyomozdi,
igyeletes tiszti, korozési el6adoi munkat. A munkatarsak kommunikacids, jo-
gi, tanitoi, tanari, pszichopedagogiai, szocialis, gyogypedagodgiai, blinmeg-
el6zési szervezo6i, addiktologiai konzultansi, kriminalisztikai szakért6i vég-
zettségliek. Ezek birtokaban a rend6éri munkan tul kell6 mértékben ralatnak a
gyermekvédelem, a szocialpolitika, a média, a tarsadalmi helyzetképek és fo-
lyamatok rendszerére is.

Biiniigyi szolgalat és biinmegel6zés

A bliinmegeldzési osztaly jelenleg a bliniigyi szervekhez, kozvetleniil a foka-
pitany biiniigyi helyettesének iranyitasa ala tartozik. A bliniigyi féosztalyok-
kal szorosan egylittmiikddik, kdlcsondsen segitik egymas munkajat.
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Szakmailag magas szintii biiniild6zési munka nélkiil nehéz minéségi biin-
megeldzési munkat folytatni. Az altaluk végzett tevékenység adatainak, mu-
tatoinak értékelése, elemzése erds szakmai alap a megel6zési munka iranyai-
nak meghatarozdsdhoz. A biincselekmények tendencidinak valtozasairol
naponta érkeznek t6liilk mérvado informaciok. Tovabba tekintve, hogy a biin-
gyi szolgalat allampolgarokkal valé kapcsolatat a tevékenység jellegénél
fogva a blincselekmények generaljak, a blinmegeldzési tevékenység mintegy
hidat alkothat a bliniigyi szolgalat és a jogkdvetd allampolgarok kozatt.

A bliniigyi szolgalathoz valo6 szervezeti kotédés jelentésen egyszeriisiti és
ezaltal megkonnyiti az orszagos feladatokat ellato, a blinmegel6zési osztaly
altal koordinalt Telefontan program munkajat, a program 2008 januarja 6ta
szerves része az osztalynak.

A kor prébatételeinek valo megfelelés érdekében, egyéb konkrét intézke-
dések megtétele mellett, 2001-ben Magyarorszag adaptalta az Egyesult Ki-
ralysagban tobb mint egy évtizede sikerrel alkalmazott, a megtortént vagy
tervezett blincselekmények felderitését segité anonim, telefonos bejelentd
rendszert (Crimestoppers), amely a Magyar Koztarsasag Rendérségének
szervezetében a Telefontan( elnevezést kapta. A program lényege, hogy a
rendérséggel kommunikalni szdndékozo személyek ingyenesen hivhato tele-
fonszamon, névtelendil tehetik meg bejelentéseiket.

Az évek 6ta tarté kampany nyoman ma az orszag egyik legismertebb z6ld-
szama a Telefontanu Szolgalat 06-80-555-111-es hivoszdma. A beérkezd beje-
lentések kore a szabalysértésektol a legsulyosabb blincselekményekig terjed.

A szolgalat évente tobb mint tizezer hivast fogad, és ez a szdm emelkedd
tendenciat mutat. A hivasok alapjan tett intézkedések eredményességét iga-
zoljék a 2010. évi elemzés soran megallapitott tények: a vagyon elleni biin-
cselekmények vonatkozasaban a bejelentett ligyek 33, a kabitoszerrel kap-
csolatos ligyek feldolgozésa soran pedig a bejelentett ligyek 52 szazalékaban
inditottak az illetékes szervek eljarast. A kdrozés hatalya alatt 4116 személyek
tartézkodasi helyére a bejelentések 12 szazaléka vonatkozott. Az eljaré hato-
sagok tajékoztatasa alapjan a 49 esetbdl 25 személyt (51,56 szazalék) fogtak
el a bejelentésben megjel6lt cimen.

A megelozési tevékenység gyakorlata

A biinmegel6zési osztaly torvényi kereteit a tanulmany végén tételesen felso-
rolt jogszabalyok hatarozzak meg.
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A biinmegel6zési osztaly tevékenységének meghatarozasa az emlitett jog-
szabalyok altal szabalyozott kereteken beliil, szdmos fontos egyéb szempont
figyelembevételével torténik. Ezek meghatarozasanal nem szabad figyelmen
kiviil hagyni a miikddési teriilet jellemz6 sajatossagait.

Budapest Magyarorszag fovarosa, kdzigazgatasi, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos, politikai, miivel6dési, ipari, kereskedelmi és kozlekedési koz-
pontja. Budapest tertilete: 525,6 km?, az orszag teriiletének 5,46 szazaléka. Itt
a legnagyobb a népsiiriiség: négyzetkilométerenként 3227 6, ez orszagosan:
négyzetkilométerenként 110 6.

A népesség szama az 1990-es évek eleje dta rohamosan csokken (1990 és
2005 kozott tobb mint haromszazezerrel). 1991 és 2005 kozott folyamatos né-
pességcsokkenés volt megfigyelhet6 (2 064 374-r61 1 695 ezerre), ennek oka a
természetes népességfogyas és az agglomeracioba valo kikoltozés volt. Mos-
tanra ez a tendencia megfordult, ha nem jelentds mértékben is, de a fovaros la-
kossaganak szama folyamatosan ndvekszik. 2008-ban mintegy tizezerrel nott
Budapest népessége az azt megeldzd évhez képest, 2010. januar 1-jén
1721 556-an éltek a fovarosban. Az agglomeraci6 vonzereje csokkent — egye-
bek kozott a kdzlekedési nehézségek miatt —, a visszaaramlas folyamatos. Ez-
zel egy idoben novekszik a kiilfoldrol betelepiilok szama is, 2008-ban a Ma-
gyarorszagon tartozkodd kiilfoldiek 43 szazaléka élt a févarosban. Az
emelkedés nem csak a kilfdldiek szdmaban tapasztalhatd, a roma lakossag
részaranya is nétt, az 1990-es két szazalékrdl 2010-re 4,6 szazalékra, 1étszamuk
megkdzeliti a nyolcvanezret. Budapest 23 keriiletbdl, kozigazgatasi egységbol
all. A legnépesebb keriiletek a III. és a XI. keriilet, a legtdbb idés ember pedig
a . kerGletben él (31 445 60 év feletti lakos), majd a XI. keriilet (40 058 60
év feletti lakos), valamint a XIV. keriilet kdvetkezik (33 296 60 év feletti lakos).

A lakossag korcsoport szerinti 0sszetételét a 1. szamu tablazat tartalmazza.

A Budapestre torténd visszadramlast is bizonyitja a tablazatbeli adatsor,
hiszen minden korcsoportban évrdl évre tobbszazalékos emelkedés figyelhe-
t6 meg. A f6évarosi adatokkal sszevetve, orszdgosan negativ tendencia 4lla-
pithaté meg, hiszen 2009 és 2010 k6z6tt 10 014 324-r61 9 986 ezerre csok-
kent a lakossagszam.

1. szam0 tablazat
Budapest lakossaganak oszetétele korcsoportok szerint

2007 2008 2009 2010
0-14 éves 210871 212 663 215 102 218 563
15-64 éves 1175679 1176 808 1180 659 1182 590
65 év felettiek 309 578 312 826 316 449 320 403
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A korosztalyi megoszlast bemutatd tablazatbol kiderlt, hogy a 7-20 éves
korosztaly tekintetében csaknem négyszazezer fiatalt kell elérniink, ez a biin-
megel6zési osztaly alloménya, valamint a keriileti kapitanysagokon biinmeg-
elézéssel foglalkozo kollégak szamat tekintve oriasi feladat.

A lakossag szamara és megoszlasara vonatkozd adatok mellett a kdvetke-
z6képpen alakultak a fOvaros teriiletén elkovetett biincselekmények: a 2010-
es blinligyi adatok alapjan az utobbi években tapasztalt csokkend tendencia
megallt, és 2010-ben kisebb mértékii emelkedés mutatkozott az ismertté valt
blincselekmények vonatkozasaban az orszag, valamint Budapest teriiletén.
Orszagosan 394 034-r6l emelkedett a biincselekményszam 447 186-ra. Bu-
dapesten 101 783-ro6l 107 629-re (rendérségi hataskdrben maradt 103 287
blincselekmény) ndvekedett a deliktumok szdma. Emelked6 tendencia mutat-
kozik az elkovetok és a sértettek adatait vizsgalva, kiemelten, ha az erdsza-
kos biincselekmények aranyat és mértékét vizsgaljuk (2. szamu tablazat).

2. szdmu tablazat
Biin6zési adatok szamanak névekedése (2009-2010) (%)

Személy elleni biincselekmények 14
Testi sértés 19
Zaklatas 9
Vagyon elleni biincselekmények -2
Rablas 13
Dolog elleni erészakot tartalmazd betoréses lopasok 6
Zsarolas 16
Kifosztasok 300
Motivalatlan rongalas 18
Kozrendet sérté magatartds 37
Kozrend ellen iranyuld erészakos jellegli garazdasag 8

Ezek a szdmok természetesen viszonyszamok, énmagukban téves kovetkez-
tetések vonhatok le bel6liik, ha figyelmen kiviil hagyjuk a jogi hatteret. Gon-
doljunk csak a tulajdon elleni szabalysértések vonatkozasaban bekovetkezd
valtozasokra vagy a zaklatas blincselekményi meghatarozasara. A lakossag
szama, Osszetétele, a szociografiai mutatdk, a kdzlekedési csomopontok, az
uzletkdzpontok, az oktatasi intézmények szdma, a teleplilésjelleg, a feljelen-
tési és bejelentési hajlandosag, vagy akar a renddrség iranti bizalom szem-
pontjabol Budapest specialis varos. A keriiletek eltérd jellemzokkel birnak,
nagymértékii a tagoltsag, valtozok a lakossagra vonatkoz6 mutatdk, a tizen-
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egy kozlekedési eszkdz, szamtalan zletk6zpont, haromszaz feletti oktatasi
intézmény orszagos szinten egyedilall6. Eme adatok birtokdban nem megle-
p6, hogy évente az Osszes blincselekmény 19-24 szazalékat a fovarosban ko-
vetik el (2010 Budapest: 24, orszagos: 76 szazalék).

A 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti
stratégidjarol a kovetkezok szerint hatarozza meg a {6 tennivalokat:

— gyermek- és ifjusagvédelem;

— varosok biztonsaganak fokozasa;

— csaladon beliili erdszak megeldzése;

— aldozatvédelem, aldozatok segitése;

— biinismétlés megeldzése.

Mindezek figyelembevételével a blinmegeldzési osztaly nem csupan az or-
szagosan is folyd intézményes programok mukodtetésében vesz részt, mint
példaul a DADA, Ellen-szer, Ovizsaru, Iskola rendére, hanem szamos mas
tevékenységben is az ifjusdgvédelem, a kisebbségek, a csaladon beliili eré-
szak, a vagyonvédelem vagy az aldozatvédelem teriiletén. Az évek alatt dsz-
szegytjtott és kiprobalt modszerek tapasztalatait alapul véve egyre hangsu-
lyosabba valik az alternativa keresése az emlitett teriileteken. A kor
prébatételeihez alkalmazkodva folyamatosan keressiik azokat a kreativ mod-
szereket, amelyek nemcsak a lakossag egyiittmiikodési hajlandosagat ndvel-
hetik, hanem el6segitik az 6nvédé mechanizmusok személyiségbe val6 épii-
Iését is. Kulonosen vonatkozik ez a fiatalokra.

E tekintetben a blinmegeldzési osztaly szamara fontos év volt 2011, hi-
szen egy a Beliigyminisztérium altal kiirt palyazat kapcsan olyan lehetéségek
adodtak, amelyek altal sikeriilt megvaldsitani néhany olyan uttdré progra-
mot, amely korszer{iségével és ijszeriiségével modellértékii lehet. A palyaza-
ti tdmogatas nemcsak ezek Kiprébalasat, hanem fenntarthatdsagat és bizo-
nyos szintli tovabbfejlesztését is lehetdvé tette.

A BRFK Biinmegel6zési Osztaly
intézményes programjai

Ne tedd, ne tird!

A pélyézati anyag a Ne tedd, ne tiird! munkacimet kapta, ennek oka els6sor-
ban az volt, hogy a program a gyermek- és fiatalkori agresszidval vette fel a
harcot. A projekt kilenc modulbdl all, amelyek kilén-kilon is kivaléan meg-
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felelnek a kitlizott célnak, egyiitt azonban egy komplex, atfogd megel6zési
programot alkotnak. Az alapkoncepci6 szerint nemcsak a gyerekek fokuszba
helyezése fontos a probléma kezelésében, hanem az is, hogy bevonddjon az
oket kortilvevo felndtt-tarsadalom, sziilok, pedagégusok egyarant. Emellett a
fiatalok szamara ki kellett dolgozni egy olyan alternativ taldlkozasi pontot,
amely Ujszeriisége ¢és sokrétlisége kapcsan alkalmas arra, hogy egyszerre na-
gyobb létszdm fiatalhoz eljutva tdrekedjen a hatékonysagra.

A projekt elemei:

Fiatalokat védo csoport — a Budapest illetékességi teriiletén miikodo intéz-
ményes programok tapasztalatai mellett el6adasok, sziildi értekezletek, peda-
gbgus-tovabbképzések, renddri akcidk tanulsagait 6tvozve alakult ki a prog-
ram. A projekt 0sszeallitdsaban és végrehajtasaban tobb kozépfok( oktatasi
intézmény, szd&mos helyi gyermekjoléti szolgalat, az ELTE Pedagdgiai és
Pszichologiai Kara, valamint tobb keriileti rendérkapitanysag dolgozott szo-
ros egyiittmikodésben.

Iskolai eléaddsok — az elsésorban 15-17 éves korosztalynak sz6l6 eldéada-
sok anyagat specialisan alakitottak ki, a korosztaly jellemzdi, valamint az
Oket az aldozattd, illetve elkdvetdvé valas tekintetében veszélyeztetd ténye-
z6k figyelembevételével.

Sziiloi értekezletek — a sziiloknek nyujtott eldadasok természetesen amel-
lett, hogy igazodtak a fiataloknak szo6l6 foglalkoz&sok tematikajahoz, és ha-
sonldan fontos elemilk az interaktivitas, Kissé mas oldalrél kozelitették meg
a problémakat. Az attitidformalas mellett jelentsebb hangsulyt kaptak a
tényszerl egzakt ismeretek.

Interaktiv police — a fiatalok kdrében roadshow-ként emlegetett esemény
vivta ki talan a legnagyobb népszertiséget a projekt elemei koziil. Az interak-
tiv elnevezés nem véletlen, hiszen talan ez a palyazati projekt legfontosabb
komponense. A nagyszabasu rendezvényen tobb szaz fiatal egyszerre lehet
szerepld, vagy tartozhat a kozonséghez, sajat dontése alapjan. A programban
szereplé renddrok civil fiatalok kdzremiikodésével mutatnak be szamos
olyan szituaciot (rablas, visszaélés kabitoszerrel, igazoltatas, garazdasag, lo-
pas stb.), amely aldozati és elkdvetdi oldalrol is temérdek informéciot, tanul-
sdgot hordoz. Abban azonban valamennyi kéz0s, hogy akarva-akaratlanul
barki kerllhet hasonld helyzetbe. Erre a tényre pedig a fiatalok akkor déb-
bennek r4, amikor maguk is szerepelnek ebben a ,,jatékban”, vagy éppen tar-
saikat latjak, amikor renddrségi intézkedés alanyaiva valnak. A misor alatt
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egy szakember a fiatalok stilusdhoz, beszédfordulataihoz igazodé stilusban
kommentélja a torténéseket, igy nemcsak az eseményekrol értesiilnek, hanem
az esetleges tovabbi kovetkezményeket is megismerhetik. Az életszerliséghez
és a program latvanyos élménnyé tételéhez jarulnak hozza azok a tarsszer-
vek, amelyek nyitottak és segitOkészek voltak a program irant: a Fiatalkoru-
ak Biintetés-végrehajtasi Intézete, a BRFK Buniigyi Technikai Osztalyanak
Biiniigyi Kutyavezet6i Alosztalya, az Orszagos Mentdszolgalat, a Koztarsa-
sagi Orezred, valamint tiizoltok, polgardrok. S ne feledkezziink el a ,.szerep-
16” didkokat felvonultatdé Zrinyi Miklos Gimnaziumroél, amelynek vezetGsé-
ge rugalmasan segiti a fiatal didkok részvételét.

Az interaktiv police komplexitasa egyszerre tébb célnak probal megfelel-
ni, hiszen a blinmegel6zési ismeretek elsajatitasan, elmélyitésén tul az onvé-
delmi mechanizmusok kiépitésére, az dnmagunkért és masokeért érzett fele-
16sség felismertetésére is torekszik. A ma rendelkezésiinkre all6 tapasztalatok
alapjan pedig elmondhat6, hogy pozitivan befolyasolja a fiatalok rendérség-
rél, rend6rokrdl alkotott véleményét, és palyaorientacidos modszerként is
megallja a helyét. 2011 els6 felében tizenharom bemutatoét szerveztiink Bu-
dapesten, elsdsorban kdzépiskolakban, jelentds résziiket kisérte a helyi, illet-
ve orszagos média érdeklodése.

Pedagogusok szakmai tovabbképzése — a részt vevo pedagogusok egyon-
tetlien megfogalmaztak, hogy az ilyen tipust képzés abszolut hianypotld az
Oket érintd tovabbképzések tekintetében. Mar a pedagdgusképzés soran sem
nyilik elegendd lehet6ség arra, hogy a napjainkban egyre inkabb terjedd is-
kolai erdszakot, a pedagogus elleni verbalis vagy fizikai megnyilvanulasokat
vagy a fiatalok kozott kialakul6 jelenségeket felkészilten, magabiztosan ke-
zelni tudjék. Szerteagazd, 4m az erdszak teriiletével nap nap utdn kapcsolat-
ba keriil6 teriiletek — gyermektraumatoldgia, pszichologia, mediacio — elis-
mert eldadoi vilagitottak rd az aktudlis helyzetre, és véazoltak megoldasi
lehetdségeket.

A képzés a szamos informacié mellett lehet6séget adott a tréningre is az
ott vagy a korabban szerzett ismeretek gyakorlati formaba ontésére, korabbi
megoldatlan tapasztalatok feldolgozasara, megbeszélésére. Az események to-
vabbi jelentds hozadéka, hogy sikeriilt Iétrehozni egy azota jol mikodo, ugy-
nevezett kapcsolati haldt, amely az oktatasban, a gyermekvédelemben dolgo-
z6 szakembereket koti Ossze, jelentGsen segitve példaul a jelzérendszer
mikddését.

Csellengdakcio — alapgondolata ama fiataloknak a megszolitasa, akik va-
lamilyen okbol nem jarnak iskolaba, igy kimaradnak a ,,szokasos” prevencios
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programokbol. Természetesen kiemelt cél az is, hogy visszaszoritsuk a gya-
korta iskolaidében eléforduld kozteriileti rablasok szamat, amelyek elkovetdi
els@sorban gyermek- és fiatalkoruak; valamint kisziirjiilk azokat a rossz szan-
déku felnétteket, akiknek az aldozatai els6sorban a csavargd, 1ézengd gyer-
mekek kozil kerlilnek ki. A program kidolgozésakor térekedni kell arra, hogy
az emlitett jelenséget ne csak renddri oldalrdl lassuk, ezért kell bevonni az is-
kolai gyermekvédelmi felel6soket, pedagogusokat, csaladsegitoket, polgar-
Oroket, valamint a keriileti renddrkapitanysagon dolgozoé renddrdket a k6zos
tevékenységbe. Osszehangolt munkéja révén az emlitett vegyes dsszetételli
csoport szamos Uzletkdzpontban, aluljaréban és téren megjelenhet, jelzést
kildhet a csavargo fiatalokrél a gyermekjélétnek, oktatasi intézménynek,
sziikséges esetben jatékterem, sorozo ellen feljelentést tehet a kertiileti jegyz6
segitségével. A legfontosabb és kiemelten 1ényeges, hogy a csoport hangot ta-
lal és elbeszélget a fiatalokkal. Nemcsak renddrként vagy gyermekvédelem-
ben dolgoz6 szakemberként, hanem sziiloként, pedagogusként és segitéként
is. A kisérleti jelleggel megalakult csoport tobb szaz jelzést adott csellengd,
iskoldba nem jéar6 fiatalokrol az illetékes szerveknek, de a munkaban részt
vevl szakemberek, civil segitdk azonnal a terepen talalkoznak a veszélyezte-
tett fiatalokkal.

Biinmegel6zési kisfilm — régi dlma volt az osztalynak, hogy siker(ljon egy
(vagy inkabb tobb) megel6zési filmet késziteni a sajat otletek és tapasztala-
tok alapjan. A palyazati elemek kozé épitve ez megvaldsulhatott, és a BRFK
honlapjan keresztiil széles korben megismerhetd. Az e teriileten Gjszert, in-
kabb dokumentumfilm jellegli film bemutatja az osztaly széles kortii megel6-
zési programjait.

Informacidk irott formaban - a ,,sz6 elszall”, ezért olykor kell hogy kéz-
nél legyenek fontos, révid, tomor, de annal pontosabb informaciok. Ennek
kapcsan készitettiik el, els6sorban a képzések tematikéja szerint haladva és a
programokhoz szorosan kapcsolddva azt a kiadvanyt, amely kilén-kiil6n
sz0l a fiatalokhoz és a pedagdgusokhoz. A tobb ezer példanyban elkésziild
anyagnak az érintettekhez torténd eljuttatdsaban valamennyi renddrkapitany-
sag kozremiikodott.

Konferencia — az igazan atfogonak mondhat6 szakmai programsorozat le-
zarasaként nemcsak az abban részt vevok, hanem szamos mas szakember
meghivasa mellett kerllt sor egy zardkonferencidra, amelynek tartalmas
programja mellett nem titkolt szandék volt létrehozni Gjabb és megerdsiteni
mar meglévé szakmai és emberi kapcsolatokat a teriileten dolgozok kozott.
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Fontos volt ez azért is, mert hisszik, hogy az egyiitt gondolkodas és kdzds
munkalkodas oriasi energidkat mozgathat meg a megel6zés tertiletén.

Bar a palyazati munka mar lezarult, annak tébb eleme tovabbra is rend-
szeresen muikodik, igy példaul az interaktiv police vagy a cselleng6akcio. A
pedagdgusok szamara tobb, az iskolai erészak témakorét feldleld szakmai
konferenciat tettiink elérhetové, és az ELBIR levelezorendszeren keresztiil
rendszeresen tajékoztatjuk 6ket az aktualitasokrol. A kiépiilt kapcsolatok
nyoman tovabbra is publikacidk jelennek meg olyan szakfolydiratokban,
mint példaul az ELTE altal szerkesztett Egyitt a gyermekvédelemben cimii
lap. A megel6zési tevékenység irant gyakori a médiaérdeklddés, igy lehetd-
ség nyilik a szélesebb kori megjelenésre — nem csak a fovaros tekintetében.

Muzeumi eléadds-sorozat

A fiatalok elérése szempontjabol jelentds az a kezdeményezés, amely 2011
tavaszan indult atjara harom budapesti kerllet iskolainak részvételével. A
Rendorség-torténeti Muzeum erre a célra kialakitott helyiségében blinmeg-
elézési eldadasok zajlottak, majd tarlatvezetésen vehettek részt a gyerekek,
valamint megtekinthették a rendérségi szolgalati lovakat, illetve szamos, a
rendéri munkaval 6sszefiiggd eszkozt. Igy az eléadasok egyrészt kikeriiltek a
megszokott tantermi koriilmények koziil, és a kiegészitd programok folytan
élményszeriivé valtak. A program sikerét igazolja, hogy 2012 juniusaig mar
nincs szabad id6pont, a program mind a muzeum, mind a BRFK Biinmegel6-
zési Osztaly teljes kapacitasat kihasznalva zajlik tovabb.

Az idosek védelmében

A szakirodalom megfogalmazésa szerint a gyermekek és fiatalok mellett
szintén a magasabb kockazati tényezdjli csoporthoz tartozik az idésebb kor-
osztaly. Bar a megfogalmazas nem szép, de sajnos mindenképpen igaz, igy a
biinmegel6zés kiilonds figyelemmel fordul feléjiik.

2011 e tekintetben is jelentdsnek mondhatd, hiszen a Févarosi Onkor-
manyzat céljaink mellé allva, lehetdséget adott arra, hogy otleteink alapjan
otezer példanyban elkésziiljon a Nyugodt Nyugdijas E(r)vek cimii szines ki-
advany. Ez az eldvigydzatossag, ellendrzés, értékek, csalad és figyeljiink a
szomszédokra témakordkben hivja fel az idések figyelmét a biilnmegel6zés
fontossagara. A jol bevalt kiadvanyi forma mellé a segélyhivészamokat tar-
talmazo6 magnest és ajtora ragaszthato figyelmeztetd matricat tartalmazé mel-
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léklettel probaltunk a gyakorlatban is segiteni. Ezt a célt probélta elérni az is,
hogy nemcsak az idésebbek kaptak meg ezeket kozvetlentil, hanem gyerekek
is annak érdekében, hogy eljuttassak a nagysziileikhez, bizva a kotodés meg-
gy0z0, motivalo erejében.

A févarosi viszonyok ¢és koriilmények valamelyest egyediilallok, igy a
nyugdijasok védelmekor is sziikséges ezeket figyelembe venni. Ezért is van
kiemelked6 jelentdsége annak, hogy a kiadvany mellett elkésziilhetett egy
budapesti viszonyokra ,,szabott”, az aktualis tendenciakra (triikkds lopasok-
ra, rablasokra) épiild, kizarélag idéseknek szold blinmegeldzési kisfilm, a
korszerti megeldzési program keretein beliil, ami tokéletesen illeszkedik az
id6seknek tartott eldadasok soraba.

Vagyon- és aldozatvédelem

Az osztaly vagyonvédelmi tevékenysége bizonyos szempontbdl sziik keretek
kdzott mozog és élesen nem hatarolhat6 el sem az ifjusagvédelmi, sem az
idésekkel kapcsolatos biincselekmények megel6zésére iranyuld tevékeny-
ségtdl. Atfedések tapasztalhatok, hiszen a fiatalok éltal elkovetett jogsérté-
sekkel, valamint a szépkoruakkal kapcsolatos megelézési munka a vagyon-
vedelmet is érinti, a Tdrsadalmi biinmegeldzés nemzeti stratégidja altal
kiemelt tennivalok kozll pedig a varosok biztonsdgdnak megteremtését is
szolgélja. Van azonban egy olyan vagyonvédelmi teriilet, amely szintén a {6-
varos egyik sajatossaga, méghozza a kulfoldi turisték személyes vagyonat
érintd visszaélések megeldzése.

Akulfoldi allampolgarsagu sértettek ardnya 5,14 szdzalék. Az éves adatok
szerint els6sorban vagyon elleni bliincselekményekben (lopas, csalés, triikkos
lopas, rablas) valnak karosultta az elsésorban francia, holland, német és an-
gol allampolgarsag vendégek. Figyelmetlenségiiket, a nyelv ismeretének
hianyabol fakadé akadalyozott érdekérvényesitd képességiiket kihasznalva
gyakorta valnak csalok, tolvajok sértettjeivé. Mind a hazai, mind a kulfoldi
vendégek biztonsaga érdekében széles koriti szakmai kapcsolat kiépitésére
kerllt sor a Magyar Szallodaportasok Aranykulcs Egyestletével, a Magyar
Széllodak Szdvetségével, valamint a Turisztikai Szolgaltaté Kozponttal. Az
egylittmiikddés a hotelokkal, motelokkal valo levelezésre, allandd informa-
cidatadasra, kdzos ajanlasok elkészitésre épil. Ennek keretében keresve az
ujabb és tjabb megoldasokat, a blinmegeldzési osztdly munkatarsai eléada-
sokat tartanak budapesti szallodak biztonségi és egyéb kiszolgalo személyze-
tének, gyakorlati tanacsokkal szolgélva a vagyonvédelem tekintetében, le-
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gyen sz6 a visszaélések bejelentésérdl vagy uj megel6zési modszerekrdl. A
program sikerét és sziikségszeriiségét az egyre szélesebb korbol érkezo fel-
kérések igazoljak.

A minél szélesebb latogatoi réteg elérése érdekében a legnépszertibb fiir-
déhelyeket kétnyelvii kiadvannyal lattuk el, honlapon is megosztott aldozat-
segitd ajanlassal, a Budapest Gyogyfiird6i és Hévizei Zrt. vallalatbiztonsagi
részlegének egyiittmiikodésével.

A BRFK Biinmegel6zési Osztalya véleményezi és tdmogatja azt a brost-
rat, amely tartalmazza az éttermekben torténd fizetési szokasokat, a borrava-
l6val kapcsolatos tudnivalokat, valamint a bankkartyas visszaéléseket érintd
megel6zési tanacsokat. Az aldozatsegités fontossagat is hangsulyozza az a ki-
advény, amely tobb nyelven is tartalmazza a visszaélések legjellemzdébb for-
mait, megel6zésiik lehetéségeit, valamint a bilincselekmény bekdvetkezése-
kor sziikséges teendoket.

A Magyar Szallodaportasok Aranykulcs Egyesiletének kozbenjarasaval a
két nyelven elkésziilé aldozatsegitd ajanlasok mintegy hetven fovarosi szal-
loda recepciojan lesznek elérhetdk, a legkozelebbi pont feltiintetésével, ahol
érdemi segitséget kaphatnak a turistak.

Tarsszervek és tamogato rendszerek
a rendorségi megelozésben

A blinmegel6zési munka szerteagazo jellege, mélysége, hatékonysaga lehe-
tetlen a széles korii szakmai kapcsolatok nélkiil. A biinmegeldzésnek nem le-
het kizarélagos letéteményese a renddérség, az dnkormanyzat vagy éppen az
allam. A blinmegel6zés Ossztarsadalmi feladat. Egyiittmiikodésre, kapcsolat-
tartasra van sziikség az egyes kriminalprevenciés feladatok ellatasakor. E
kapcsolatrendszerek egyetlen értékmérdje pedig a tevékenység lehet, akar
kdzos gondolkodas, akar egyuttes cselekvés formajaban nyilvanul meg.

A biinmegel6zési osztaly kapcsolatrendszere kiterjed mind a kiilonb6z6
renddri szervekre — ugynevezett belsd kapcsolatok —, mind a kiilsé szerveze-
tekre, amelyek tevékenységében esetleges atfedések lelhetok fel. Ha arra
gondolunk, hogy példaul a szervezeten belill a kdzrendvédelmi egység tevé-
kenysége milyen szorosan kapcsolédik az &ldozatvédelem vagy a csaladon
beliili erdszak teriiletéhez, azonnal egyértelmiivé valik az iménti kijelentés.
Nehéz volna a teljesség igényével feltérképezni e kiils6 és belsé kapcsolato-
kat, ezért a leghatékonyabb tdmogatdi koroket emlitjik.
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A belsé szakmai partnerek egyike a BRFK Szervezett Biinozés Elleni Fo-
osztalydnak Gyermek- és Ifjusagvédelmi Osztalya. Az egytittmiikodés a gyer-
mek- és ifjusdgvédelmi osztaly munkatarsaival tobb évre nydlik vissza. Ko-
z0s ellendrzések, szakmai tapasztalatok, tendencidk, biiniigyek felderitése
soran megszerzett informaciok, szignalizacids tevékenységek, valamint biin-
tgyileg relevans informaciok oda-vissza iranyuld megosztasa, tovabbitasa
mind a bliinmegel6zést segiti. A k6zos munkacsoportok 1étrejotte, a kozos
koztertileti ellenérzések, a kdzdsen tervezett gyermekotthonos programok is
igazoljak a szakmai egyiittmiikodés fontossagat.

A BRFK Biiniigyi Technikai Osztaly Biiniigyi Kutyavezetdi Alosztalya
szintén hosszabb ideje dolgozik a megeldzéssel. A kozds rendezvények, a
blinmegeldzést és palyaorientaciot szolgald bemutatdk elképzelhetetlenek a
bliniigyi technikai osztaly kozremiikodése nélkiil. A palyaorientacio tekinte-
tében azért is jelentds a részvételiik, mert a renddrség eszkoztaranak, techni-
kai felszereltségének, felkésziiltségének megismerése hatékonyan hathat a
gyermekek, fiatalok, fiatal felnéttek formalédd gondolkodas- és szemlélet-
moédjara. Igy segitségiik elengedhetetlen a latvanyos, szines biinmegelézési
bemutatok megszervezése soran.

A BRFK Stratégiai Ertékel6 és Elemzé Alosztaly kozremiikodése nélkii-
l16zhetetlen a tendencidk, statisztikai adatok, naprakész blinligyi adatok, a bii-
nozés teriileti megoszlasanak megismerése érdekében. A szoros szakmai
egylittmiikddés teszi lehetdvé a teriileti informaciok, adatok megismerését, e
nélkdl nem lehet hitelesen tajékoztatni a lakossagot, nem lehet csokkenteni a
blindzéstdl vald félelmet, valamint pontos adatok nélkiil lehetetlen vallalko-
zas egzakt blinmegel6zési modszereket, programokat kidolgozni.

ABRFK Kommunikacios Osztallyal val6 szakmai egyiittmiikodés tobbira-
nyu és széles korli. A blinmegelézési honlap szerkesztésében, naprakész in-
formaciok feltoltésében, a szakmai kapcsolatok, valamint az ELBIR lakossa-
gi hirlevél tovabbitasaban, a médiaval, sajtoval torténd kapcsolattartasban
nyujtanak nélkiilozhetetlen segitséget. A civil kapcsolatok, elsdsorban a ki-
sebbségek tekintetében, ifjisagvédelemben, az iddsek sérelmére elkovetett
blincselekmények megeldzésében, a gyenge érdekérvényesitd képességii cso-
portok esetében, az aldozatvédelem teriiletén, valamint a kilféldi turistakat
érintd visszaélések megeldzésében nytjtanak segitséget.

A Rendortiszti Foiskolaval az egyiittmiikodés biinmegelézési munkacso-
portokra, k6zds rendezvényekre, bemutatokra, ellenérzésekre terjed ki.

A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvannyal é16 egyiittmtikddési megalla-
podas alapjan a gyermekeltinések, iskolai eléadasok, ingyen hivhaté anonim
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segélyvonal, internetes feliilet, elektronikus levelezési rendszer, pedagogus-
tovabbképzések, szakember—szakember vonal miikddtetése teriiletén valosul
meg a kdélcsonds tdmogatdi tevékenyseg.

Az ELTE Pedag6giai és Pszicholégiai Kara részt vesz a megel6zési osz-
taly altal szervezett képzések, tovabbképzések megtartasaban. Eldadasokat
tart a gyermekvédelemben érintett kollégaknak, tanaroknak, gyermekvédel-
mi felelésoknek, gyermekjoléti szolgalatok tagjainak. Tamogatast nytjt a ve-
zetoképzésben, szakmai konferencidk lebonyolitasaban. Szerkeszti az Egy(tt
a gyermekvédelemben! cimii folyoiratot, amelyben a BRFK képviseletében a
biinmegeldzés allando feliiletet kap. A szakmai folydirat eljut a gyermekvé-
delmi és oktatasi intézményekbe.

Az Eletrevalé Egyesiilet drogprevencios kisfilmek készitésében nyujt nél-
kilozhetetlen segitséget.

A MONA, a Lélekben Otthon Kdozhaszni Alapitvany és az Eszter
Alapitvany elsdsorban a csaladon beliili erészak sziilte problémakra Gsszpon-
tosit. Ez jobbara a csaladon beliili er6szak kezelése soran torténd civil segit-
ségnyujtasban, tovabbképzések, eldadasok, megtartasaban, szakmai anya-
gok, tanulmanyok készitésében, civil kapcsolddasi pontok feltarasaban,
programok kidolgozasaban valosul meg, illetve elérhet6 a jogi, lelkisegitség-
nyljtas az aldozatok szamara.

A Budapest Gydgyfiirddi és Hévizei Zrt. vallalathiztonsagi részlegének se-
gitségével a legnépszeriibb fiird6helyeken kétnyelvii kiadvanyok talalhatok,
amelyek felkerultek a honlapra is.

A Turisztikai Szolgaltaté Koézpont, a Magyar Szallodaportasok Arany-
kulcs Egyesilete, valamint a Magyar Szallodak Szévetsége turisztikai kiad-
vanyok készitésével, friss informaciokkal, bejelentdrendszer miikddtetésé-
vel, 0j modszerek felkutatdsaval, szakmai forum és elektronikus
levelezérendszer miikddtetésével jarul hozza a megeldzési tevékenységhez.

A NaNe Egyesllet, a STOP! Férfierdszak és az Eszter Alapitvany szintén
a csaladon beliili er6szak visszaszoritdsaban, az emiatt kialakul6 élethelyze-
tek megoldasaban igyekszik segiteni, és var tamogatast a rendérségtol.

A Févdrosi Kormdnyhivatal Aldozatsegité Szolgdlat, valamint a Fehér
Gyiirti Kozhasznu Alapitvany specidlis tevékenységi teriilete az dldozatvéde-
lem, az aldozatsegités. A naprakész informaci6aramlas érdekében mindkét
teriilettel fontos a szoros egyiittmiikddés, hiszen az aldozatok csak igy juthat-
nak a szolgalat, illetve az alapitvany altal kinalt jogi védelemhez, egyéb jogi-
segitség-nyujtashoz, allami karenyhitéshez, egyszerii pénziigyi segélyhez,
lelkisegitség-nyljtashoz annak érdekében, hogy sikeriiljon elkertilni a ma-
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sodlagos aldozatté valést, valamint az aldozatta valas sulyosabb lelki, erkél-
csi, anyagi kovetkezményeit.

A Févarosi Cigany Onkormdnyzattal kozos képzések, toleranciafejlesztd
foglalkozasok a renddrség munkatarsainak, megbeszélések, kozosen megren-
dezett taborok kisebbséghez tartoz6 didkoknak, kdzds kiadvanyok, felméré-
sek, tanulmanyok és iskolai eléadasok igazoljak az egyiittmiikodés mélységét.

Tarsszervek a bliinmegel6zés terén: a Fovarosi Tuizolto-Parancsnoksag, az
Orszagos Mentdszolgalat, a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet, valamint
a Fiatalkordak Biintetés-végrehajtasi Intézete az alternativ prevencids prog-
ramok kidolgozasaban, mikddtetésében nyujt dllandé segitséget. Gondolunk
itt az internetes oldalakon is elérheté interaktiv police elnevezésii, az oktata-
si intézmények 4ltal elérhetd programra, amelynek Iényege az év kdzben hal-
lott jogi és biinmegel6zési ismeretek elmélyitése, az esetleges kiforratlan pa-
lyaorientacié kimunkaléasa, valamint a k6zos oktatofilmek elkészitésére vagy
hiteles eléadasok lefolytatasara, esettanulmanyok kidolgozasara.

A Biiniigyi Szakért6i és Kutatointézet a monitoringhirlevelek, a ké&bito-
szerrel és egyéb drogokkal kapcsolatos aktualis tendenciak megismerésében
nyujt segitséget. A hiteles adatokat rendszeresen tovabbitjak a kerileti rend-
Orkapitanysagoknak a kozrendvédelmi, biiniigyi, vizsgalati szolgalat tajé-
koztatasa céljabol. Az adatok azonban a pedagdgus-tovabbképzéseken, szii-
161 értekezleteken tartott tdjékoztatok, beszamolokon is jelentds tamaszt
jelentenek.

Kiemelkedd és példaértékii a Févdarosi Onkormanyzat Oktatasi, Gyermek-
és Ifjusagvédelmi Osztalyaval, a kertleti gyermekjoléti szolgalatokkal és koz-
pontokkal, a csalddsegité szolgdlatokkal, valamint a févdrosi fenntartdsu
gyermekotthonokkal meglévé egyiittmiikodés. Szamos kozos szakmai anyag,
munkacsoport, ellendrzés, eléadas, esetmegbeszélés, gyermekvédelmi prog-
ram sziletett a kdlcsdnds tAmogatas idején. A lehetséges aldozati és elkove-
t61 kategoriat képviseld eltiint kiskortiak felkutatasat segité metodus kimun-
kalasa, a blinmegel6zést szolgald programok feltérképezése, az e témakkal
kapcsolatos tanulmanyok, kimutatasok elkészitése szinte lehetetlen volna a
kdz6s munka hijan.

A tdmogatd rendszerek, valamint a tagabb értelemben vett ,,szakma” kép-
viseldivel valo talalkozashoz is remek apropo egy-egy konferencia. A 2011-es
év a megrendezett konferenciak teriiletén is kitlinik, hiszen ritkan kedveznek
a korilmények egyetlen évben tobb nagyszabasu szakmai talalkozé megszer-
vezésének. Palyazati er6forras, valamint a Hanns Seidel Alapitvany tamoga-
tasaval harom jelentds eseményt sikeriilt megrendezni. Tekintve, hogy mind-
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harom esemény a fiatalkori agresszio témaja koré szervez0dott, sikeriilt mind
orszagos, mind nemzetkdzi téren alaposan koriljarni a probléma természetét,
eredetét, okait, megnyilvanulasi formait. Ezzel pArhuzamosan sokféle megol-
dasi javaslatot, tervet, mar miikodé programot lehetett felvonultatni, koz-
kinccsé tenni, bizva abban, hogy minden résztvevd szamara akadtak tovabb-
gondolasra érdemes tartalmak, valamint a kinalatban talaltak médszereket az
agresszio eredményes megeldzésére, kezelésére. A szakmai kapcsolatok ki-
épitése, apolasa, egy miikodé kapcesolati hald tartalommal feltoltése pedig va-
lamennyi szakmai talalkozé semmivel nem potolhat6 hozadéka. Mind koziil
a 2011. december 5-6-an megrendezett szakmai tanacskozast emelnénk ki,
amikor is eurdpai kitekintést is tehettiink a fiatalkori agresszid visszaszorita-
sara létrehozott programok vonatkozasaban.

Biinmegel6zés a jovoben
Biinmegeldzési centrum: az abszolut jovo

Renddrségi és onkormanyzati 6sszefogds nyoman vet6dott fel annak a gon-
dolata, hogy a BRFK Biinmegeldzési Osztalya a belvaros egyik kozponti he-
lyén alakitson ki egy ugynevezett megeldz€si centrumot. A tervek szerint itt
helyet kaphatna egyfajta képzési centrum, amely munkatarsak, leendd kollé-
gak képzésére és tovabbképzésére is alkalmas, valamint ezzel parhuzamosan
idedlis korulményeket nyljt a gyermekcsoportokkal valé foglalkozésra, és
nyitva all a fiatalok el6tt is. Szintén otthonra talalna az a szakmai konyv- és
adattar, amely a munkajuk vagy tanulmanyaik kapcsan a téma irant érdeklo-
déknek nyujthat segitséget. A jelentkez0 igényeket kielégitve vagyonvédelmi
tandcsado tevékenység szamara is alkalmas koriilményeket hozhat Iétre, el-
sOsorban a maganvagyon védelmére specializalodna a lakossagi szempontok
figyelembevételével. Megteremthetové valik altala a lakossaggal valé szoro-
sabb kapcsolattartds egy ugynevezett ,,recepcios kapu” miikodtetésével. Az
éptilet jellege és kozponti elhelyezkedése szamos lehetdséget rejt magaban,
de megvalositasa egyeldre pénziigyi akadalyokba iitkozik.

A blinmegel6zési centrum sziikségességét a prevencios munka hatékony-
sagat noveld forumokon a kdvetkezdkkel tdmasztottak ala: ,, A fovarosban
egy korszerti, minden kéovetelménynek megfeleld, a lakossag altal latogatha-
16 biinmegeldzési centrumra t6bb szempontbol is sziikség mutatkozik. Sziik-
ség van olyan helyre, kdzponti intézményre, amelyben az allampolgarok és a
kiilfoldiek egyarant konnyen, gyorsan juthatnak hozza biinmegelozési ajanla-
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sokhoz, informacidkhoz, valamint vagyonvédelmi tanacsokhoz. Egy kdzponti
helyre, ahol megtekinthetik azokat a vagyonvédelmi eszkdzoket, amelyek al-
kalmazasaval biztonsadgba helyezhetik értékeiket, személyes targyaikat. Az
egyszerii bemutatotermen tul a biinmegelozési centrumnak a didkok szamdra
is nyitott helynek kell lennie. Hiszen itt lehetoség mutatkozik arra, hogy a leg-
fontosabb tanacsok, jatékos vagy modern oktaté formaban juthassanak el a
fiatalokhoz, rendkiviili osztalyfonoki ora keretében (erre jo példa a jelenleg a
Renddrség-torténeti Muzeumban tartott orak). A rendkiviili osztdalyfonoki
ordk a centrum jellegébdl adodoan lehetoséget adnak a megeldzési tevékeny-
seg megismerésere, az ajanlasok beszélgetés utjan térténd dtaddsara, és al-
ternativaként alkalmazhato a sportolas feltételeinek megteremtésére (példaul
prevencios céli kosarazas, asztalitenisz akar a késo ejjeli ordkban is). El6-
nye, hogy ezekre az ordkra az iskola jon a renddrséghez, ez pedig egyedise-
gét tekintve mindenképpen eléremutato. Elérhetiség, kozvetlenség, rendkivii-
li osztalyfénéki orak, azonnali tandcsadas, vagyonvédelmi eszkozik,
kapcsolattartasi pont — a tervek szerint, eme elénydket mind magaban hor-
dozza majd a biinmegeldzési centrum.”

,,A biinmegeldzési munka hatékonysaganak névelése, rendszerezése, a la-
kossag konnyii megszolitasa érdekében sziikség mutatkozik biinmegeldzési
irodara/irodakra. Kozponti, ahol a lakosok egyszeriien megtekinthetik a f6-
varosban, illetve a keriiletiikben mitkodo prevencios programokat, a szeme-
lyes javaik védelmét szolgald vagyonvédelmi eszkozoket, technikakat. Egy
helyen szerezhetnek informaciokat a keriiletiikben miikédo projektekrdl, a ke-
riileti rendorkapitanysagok, civilszervezetek, eloadok elérhetoségerol. A he-
lyi viszonyok azonban helyi intézkedéseket igényelnek. Helyi szinten sziikség
van helyi stratégiara, helyi felmérésekre, helyi reakciokra, igy helyi biinmeg-
elézesi centrumra is. Biinmegelozési napok, illetve ordk keretében rendezve-
nyekre, rendkiviili esetmegbeszélésekre, osztalyfonoki ordkra keriilhet sor a
centrumban. A centrum megfelelé helyszint nyujthat a gyermekbarat
meghallgatészoba kialakitasara (ahol nemcsak a traumatizalt gyermekkoru
aldozatot lehetne meghallgatni, hanem a tartésan szokoétt, de megtalalt fia-
talt is). A centrum igy a mdsodlagos dldozattd valds megeldzését is szolgal-
na (féleg, ha kameraval is felszerelnék). Az eldbbieken tul a centrum jol al-
kalmazhatd lenne turisztikai szezonban is, hiszen akar allandé szolgalatra
odavezényelt, idegen nyelven tarsalgadsi szinten beszél6é egyenruhas kolléga
révén informdcios minicentrumként is tizemelhetne. A lehetéségek tehat ha-
talmasak és kiaknazatlanok. Raadasul kilféldon jél alkalmazott program, te-
hat az adaptalas ebbél a szempontbol megfontolando.”
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Aldozatsegités Uj dimenziéban

A BRFK képviseletében a biinmegel6zési osztaly partnerként vesz részt egy
nagyszabasu palyazatban, amelynek célja, hogy a partnerek az aldozatsegités
folyamén szerzett tapasztalataik hasznositdsaval tevékeny szerepet véllalja-
nak a binmegelézésben, és hozzéjaruljanak az aldozattd valas, valamint az
ismételt aldozatta valas kockézatanak a csokkentéséhez.

ATAMOP 5.6.1 C-11/1 kddszamu, Az dldozatta valis megelézése, dldozat-
segités témakor(i palyazati kiiras kapcsan Biinmegeldzés és dldozatsegités
Budapesten, jézsefvarosi modellprogrammal cimmel Budapest Févaros Kor-
manyhivatalanak Igazsagiigyi Szolgalata a fopalyazo, a Budapesti Rendor-foka-
pitanysag mellett pedig a Budapest Févéaros VIII. Keriilet Jozsefvarosi Onkor-
manyzata szintén konzorciumi partnerként tamogatta a palyazat benyujtasat az
aldozatvédelem, aldozatsegités szakteriletének fejlesztése érdekében.

A tervek szerint Budapesten az Aldozatsegité Szolgilat, a Budapesti
Renddr-fékapitanysag Blinmegel6zési Osztalya, a VIII. Kertileti Rendérkapi-
tanysag, a Budapest Févéros VIII. Keriilet Jozsefvaros Onkorméanyzata, va-
lamint nonprofit szervezetek kozott a helyi egylittmiikodés rendszere és a fo-
lyamatos tapasztalatcsere, mint mintarendszer kialakitasara kerll sor a
projekt elsd évében. Ez utan a kidolgozott eljarasi rend, modellprogram meg-
ismertetése torténik a févaros tobbi keriiletével, €s megvaldsithatova valik a
napi munka kdzben.

A projekt elemei kozé tartoznak a kdzos szakmai tréningek, felkészitések,
szuperviziok, esetmegbeszélések, tematikus csoportfoglalkozasok, a lakos-
sag onvédelmi képességének fejlesztése tréningekkel, pszichologus elérheto-
sége, egyéni és csoportos terapiak, tajékoztatd anyagok, kiadvanyok, filmek,
gyermekprogramok, valamint a tapasztalatokat 6sszegz6 konferenciak.

Megvalosulasa hatalmas elérelépés lenne a févaros szamara az dldozatvé-
delem teriuletén.

Megeldzési szemlélet az allomanyon beliil

A megelézésben dolgozo keriileti kollégak szakmai tAimogatasat gyakorlati és
elméleti konzultaciok segitik. Az allomédnyba keriil6 kollégaknak viszont
csak feliiletes informacidik vannak a megel6z€si munkarol, mind a biiniigyi,
mind a kozrendvédelmi teriileten dolgoz6 kollégak esetében. A hosszl tavu
eredményesség érdekében keriil sor egy javaslat kidolgozasara a rendérok
képzésének tekintetében, ennek célja, hogy valamennyi kolléga megismer-
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hesse a megeldzési munka modszereit, felkésziilt legyen a fiatalokkal, id6-
sekkel, a fogyatékkal ¢lokkel vald intézkedés, eljaras soran. Ismerje fel a csa-
ladon beliili erészak, a bantalmazas, megfélemlités jeleit, tudjon és akarjon
tenni, intézkedni azokban az esetekben, amikor a jelzérendszer fontos rész¢-
vé valik. Ha a fiatal rend6rok attitlidjében a represszié dominal, kihasznalat-
lanul marad az a sajatos eszkozrendszer, amely a blinmegel6zés sajatja, s igy
nehezen lesz megtalalhaté az a kapcsolodasi pont, amely a biztonsag és koz-
biztonsag megteremtését szolgalja.

Sport a fair play jegyében

Az iskolai programoktol el nem valaszthatd, els6sorban hatranyos helyzeti
fiataloknak kidolgozott program. Elképzelhetd, hogy a negativ mintakat 1at-
va a csaladban nevelkedd gyermek is rossz utat valaszt. Az Gtvalasztas moti-
vacios tényezoktol is fligg, de a céltalansag, a szeretethidny motivalatlansag-
hoz, teljesitménycsokkenéshez és kudarcélményekhez vezet. Ezért tervezzik
egy olyan program véghezvitelét, amelyhez csatlakozna a BRFK Blinmeg-
el6zési Osztaly, fovarosi és vidéki javitdintézetek, fiatalkoruak bortone, vala-
mint specialis szakiskolak. Cél, hogy k6zds sportnap keretében megismer-
kedjenek egymassal, megismerjék a zart intézmények zart vilagat,
megismerjék egymas gondolkodasmadjat, I4ssak a parhuzamos életutakat, és
kdzben csapatépités, hobbikeresés keretében sportoljanak (legyen sz labda-
ragasrol, asztaliteniszrél vagy kosarlabdarol). A labdartgé-, kosarlabda-
vagy asztalitenisz-torna gy6ztese motivacios célbdl dijat kapna, s ha még f6-
varosi labdarigé-egyesiiletek is csatlakozndnak az elképzeléshez, az addig
céltalan fiatal el6tt megnyilnanak a sportakadémiak ajtoi.

Digitalis megelozés

A biinmegeldzés tekintetében elengedhetetlen az informaci6 atadasa. Infor-
macidatadas minél szélesebb nyilvanossagnak, minél latogatottabb férumo-
kon. Ennek egyik lehetOsége az internet.” Az elérhetdség novelése érdekében
a tervek kozott szerepel a kozosségi oldalakon torténé megjelenés, ez szak-
mai anyagok megosztasara, informaciok beszerzésére is tokéletes valasztas
lenne, a kiilfoldi rendérségek példaja nyoman.

* A rendérség anyagai, ajanlasai, programjai, elérhetéségei megtalalhatok a naprakész www.po-
lice.hu/brfk/bunmegelozes cimen.
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Osszegzés

A 2010-es év legnagyobb fegyverténye a biinmegel6zési munkat 6sszefoglald
norma megteremtése volt. A 20/2010. ORFK utasitds tartalmazza mindazokat
a szempontokat, szervezeti felépitést, tevekenysegi kort, amely a prevencio ha-
tékonysagat novelheti, keretet szabhat a megel6zési munkanak. Feltételes mod-
ban fogalmazunk, hiszen a jogszabalyban szereplé meghatarozasok, feladatok
egy része még varat magara. A tanulmany elején részletezett tevékenységek a
helyi szintii prevencios munkaval teljesednének ki. A helyi szinti binmegel6-
zési munka azonban, mint a hatékony kapcsolatépitésre, tervezésre-szervezés-
re épliléd munkak tobbsége, egész embert kivan. Egész ember a sz6 legneme-
sebb értelmében. Kapcsolt munkakdrben az ember nem tud a tarsszervekkel,
civilszervezetekkel, oktatasi intézményekkel és gyengébb érdekérvényesitd
csoportokat képviseld szervezetekkel hatékonyan egytittmiikddni, helyi szinti
beavatkozast igényl6 eseteket nyomon kdvetni, tapasztalatokrol, megelézési
modszerekrol tajékoztatokat kiadni, helyi médiaval naprakész kapcsolatot
apolni, megel6zési modszereket kidolgozni. Az eredményes prevencios munka
alapjait fektette le a norma, amely meghatarozta, hogy a kertileti renddrkapi-
tanysagokon meg kell teremteni a fiiggetlenitett biinmegel6zési el6ado statusat,
ennek hianyaban a biinmegel6zési koordinator szerepkorét. Vannak helyi szer-
vek, ahol mar felismerték a biinmegeldzési munka eredményét, hozadékat, és
létrehoztak a fliggetlenitett statust, de sajnalatos modon teljességrol még nem
beszélhetiink. Vizionk egy blinmegel6zési centrumokkal tarkitott varos, amely-
ben a kertileti renddrkapitanysagok fiiggetlenitett eldadok utjan tartjak a kap-
csolatot a lakosséggal, valamint a terlileti szervek egységeivel. Kdzponti szin-
ten pedig naprakész kapcsolat alakul ki a kommunikaciét, ifjusagvédelmi
nyomozati munkat, valamint megel6zési tevékenységet ellato egységek kozott.
Az iménti kép és szervezeti Almok megteremtéséhez mindenképpen jo alap Bu-
dapest biinmegel6zési koncepcidja, amelynek elkészitésében szakmai egyiitt-
miikddd partnerként tevékenyen részt vett az osztalyunk.

JOGSZABALYOK

1994. évi XXXIV. térvény a rendérségrol
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2005. évi CXXXV. térvény a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami kareny-
hitésrol
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rogzitett feladatok egységes végrehajtasarol
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64/2007. (OT 34.) ORFK utasitas a rendérség ifjisagvédelmi iskolai programjainak (DADA
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71/2007. (OT 35. ) ORFK utasitas a Telefontani-program renddri feladatainak végrehajtasa-
rol

17/2007. (III. 13.) IRM rendelet a renddrség és a hatar6rség aldozatsegitd feladatairdl
1035/2008. (V. 30.) kormanyhatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja céljai-
nak végrehajtasabol szarmaz6 2008-ban megval6sitandd feladatokrol
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2009. évi LXXII. torvény a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol
37/2009. (OT 22.) ORFK utasitas a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhato ideigle-
nes megeldz6 tavoltartas rendérségi feladatainak végrehajtasarol

55/2009. (XI. 4.) BRFK intézkedés a hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhat6 ideig-
lenes megel6z6 tavoltartas renddrségi feladatainak végrehajtasarol szolo 37/2009. (OT 22.)
ORFK utasitds BRFK szintii végrehajtasara

9/2010. (II. 24.) BRFK intézkedés az aldozatsegito feladatok févarosi szintii végrehajtasara
20/2010. (OT 10.) ORFK utasitas a rend6rség biinmegel6zési tevékenységérol

22/2011. (X. 21.) ORFK utasitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
és a roma kisebbségi dnkormanyzatok kozotti egyiittmiikodésrol, kapcsolattartasrol
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SALGO LASZLO

Mobil rendOrség a Jozsefvarosban
A VIII. Keriileti Rendérkapitanysag torténete

és fejlodésének iranyai

A Jbzsefvaros az 1720-as években kezdett benépesedni, a korabeli épiileteket
azonban az 1838-as arviz elpusztitotta, igy ez utan a kertiiletben jelentds 1jja-
épités kezdddott.

A millennium utén kialakultak a f6bb utak, a lakossag betelepiilése a koz-
lekedés (1ovasut, villamosvasut) és a gyaripar (Ganz és MAVAG) fejlodésé-
vel volt aranyos.

A févarosra altalaban jellemz6 iparosodas alakitotta tehat a fejlodést, a Jo-
zsefvaros mégis els6sorban kisiparos kertilet maradt. Az iparos réteg mellett
itt élt a pesti zsidosag jelentds, bar szegényebb része, valamint a ciganysag
felsé rétegeihez tartozé muzsikus cigany csaladok. Irok és miivészek is nagy
szamban laktak erre. A kdrnyék kavéhazai, kertvendégldi és kocsmai hiresek
voltak, Budapest mas részeibdl is felkeresték oket.

A keriilet beépitése és a lakossag szamanak ugrasszer{i névekedése 1910
korul (164 255 lakos) érte el csucspontjat, valamint ekkorra tehet6 a jelentds
prostitualt negyed kialakulasa is.

A masodik vildghaboru soran a jozsefvarosi épliletek mintegy kilencven
szazaléka megsériilt. Az ,,0jjaépitéskor” elsdsorban a romos hazakat tették
lakhatéva. Uj hazakat alig huztak fel, 1950-ig még a foghijakat sem épitették
be teljesen, s ezaltal a Jzsefvaros Budapest egyik legelhanyagoltabb kertile-
teként konzervalddott. Ehhez az is hozzajarult, hogy a bérhazakat allamosi-
tottdk, majd teljesen magukra hagytak. Karbantartasukat és felGjitasukat el-
hanyagoltak, igy allapotuk fokozatosan leromlott.

A Jbézsefvaros még 1950-ben is inkabb 6nall6 kisvarosnak nézett ki, mint-
sem Budapest egyik keriletének. Ezekben az évtizedekben a lakossag hete-
rogenitasanak csokkenése is lezajlott. A magasabb statusi népesség és a
szakmunkasréteg elkoltdzésével parhuzamosan az alacsony statustak be-
aramlasa valt jellemzové.”

* Forréas: www.jozsefvaros.hu
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tudja-e, hol van, mi miatt kertlt be, és hogy mi az aznapi datum. Ha a legki-
sebb jele felvetddik annak, hogy a kihallgatott allapota romlik, a kihallgatast
ennek rogzitése mellett fel kell fliggeszteni és a szilkséges lépéseket megten-
ni (fogdaorvos vagy mentdk értesitése). Mivel legkonnyebben a fogyasztok
segitségével juthatunk el az eladok személyéhez, az 6 tevékenységét bizonyi-
tani, ezért sziikséges egyfajta bizalom kialakitasa a renddr és a kihallgatott
kozott. Sziikség esetén ez a bizalom erdsithetd rehabilitacids intézetek, orvo-
sok ajanlasaval. A kabitoszerfliggdk esetében azt a tényt is figyelembe kell
venni, hogy a hasznalt szer hatasara megvaltoztak mentalis, szocialis beideg-
z6déseik, igy a hazugsagnak és az igérgetéseknek nincs szamukra kiilono-
sebb jelentésége. Osszegezve: a kabitoszer-fogyasztok kihallgatasa a kihall-
gatotol Osszetett figyelmet kivan, amelynek at kell fognia a biintet6jogi,
pszichikai és emberi oldalt is ahhoz, hogy a legpontosabb és a val6sagot leg-
inkabb magaba foglalé vallomashoz juthassunk.

A kabitoszer-kereskedok kihallgatasa mas taktikat igényel. Az elkdvetdk
nagy tobbsége tagadja a terhére rétt cselekmény elkdvetését, igy ajanlott a le-
hetd legtobb beszerzett bizonyiték birtokaban kihallgatni. Célszerii elé tarni,
hogy ki hanyszor tortént kabitoszer-atadassal terheli, illetve milyen tényeket
sikeriilt megallapitani a lefoglalt bizonyitékok és a hivasadatok elemzésével.
Barmilyen helyzetli gyanusitott kihallgatasara keriil is sor, nagyon fontos a
lehetd legtobb részletinformacid rogzitése, mivel a részletek (idépontok,
helyszinek) a hivaslistak, valamint mas vallomésok alapjan ellendrizhetdk.

Kiemelt jelentdségii a vasarlasok koriilményeinek, szamanak rogzitése,
azazhogy hanyszor vasarolt, mennyi és milyen tipusu kabitdszert, mennyiért.
Milyen csomagolasban volt a drog, honnan vette el6 az eladd, milyen szind,
allagu volt? Az igy rogzitett informaciok segitséget adhatnak ahhoz, hogy
megbecsiilhetd legyen egy-egy kabitdszer-kereskedé altal eladott kabitoszer
mennyisége. Ha ezeket az adatokat az elsd kihallgatason nem rdgzitik, akkor
a kihallgat6 a kés6bbiekben sokkal kisebb valosziniiséggel kaphat a valosag-
hoz kozeli vagy egyaltalan értékelhetd adatokat tartalmazé vallomast.

Rendkiviil fontos a gyantsitotthoz kothetd telefonszamok rogzitése, azaz
egyrészt a sajatjanak elismert telefonszam felvitele a jegyz6konyv személyes
adatai kozé (ebbdl a Netzsaru kereshet, és sok esetben kothet6 telefonszam
igy egy-egy személyhez), valamint a jegyzOkonyv érdemi részében az el-
mondott és kabitoszer-vasarlokhoz vagy éppen dilerkehez kothetd telefon-
szamok szerepeltetése. Természetesen, ha nem tudja ,.fejbdl”, akkor a jegy-

sres

valamint a becenevet is, ami szintén segithet egy-egy telefonszam személy-
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hez kotésében, illetve a hivaslista-adatok elemzésekor. Fontos az egyes el-
adasi helyszinek pontos leirasa, mivel tettenérés esetén az arrol jelentést ir6
rend6rok adatai megerdsithetik a vallomast és nehezebbé teszik a visszavo-
nasat, vagy visszavonas esetén meggyengithetik a visszavonas okat.

Lényeges a személyek leirasa, név, lakokdrnyezet, ruhazat, kiils6, mozgas,
auto, minden, ami késObb az azonositast segitheti, illetve a késdbbiekben ne-
hézzé teszi az ismeretség, talalkozas tagadasat. Hogyha a terhelt megtagadta a
vallomastételt, nem csupan kérdések nem intézhetdk hozza, hanem a tobbi ter-
helttel és a tantikkal sem szembesithetd. Eljarasjogilag azonban megoldhato,
hogy a tovabbi terheltek, illetve a tanik kihallgatasa utan a terheltet nyilatkoz-
tassuk arrdl, kivan-e észrevételt tenni a vallomasokra, vagy sem.

Osszességében lathatd, hogy a kébitoszerrel visszaélés biincselekmény
kapcsan tortént gyanusitotti kihallgatasok eltérnek a szokvanyos kihallgatas-
tol, emiatt nagyobb odafigyelést és felkésziiltséget igényelnek mind az el6-
adétol, mind a parancsnokatol. Az eredmény: sikeres felderitések és nagy
mennyiségli lefoglalt kabitoszer.

A terjesztoi magatartas valtozasai®

A kabitoszer-terjesztés modja a megjelenésétdl kezdve folyamatos fejlodésen
ment keresztil.

A kébitdszerek, igy kuléndsen a heroin, kokain, marihuéna, majd az amfe-
tamin tdmeges megjelenése és ndvekvd kereslete életre hivta a dilerek intéz-
ményét. A sok fogyaszté kiszolgalasa leginkabb nagyobb kdzlekedési csomo-
pontok koriil tortént, ahol az odaérkezd diler rovid id6 alatt kiosztotta a
kabitoszert a varakoz6 vasarléknak. Eleinte minden varakozé kapott kabito-
szert, majd miutan — felismerve ezt a vasarlasi médszert — a nyomozé hatdsag
tobb izben lecsapott az ilyen jellegii utcai arusitasra, a modszer finomodott.

A dilerek mar telefonos bejelentkezés alapjan, eldre megbeszélt helyszi-
nen talalkoztak a vasarlokkal és bonyolitottak le az Gizlet. E mddszer kialaku-
lasat eldsegitette az erre az idOre es§ mobilkommunikacids forradalom is,
amelynek révén sok mobiltelefon keriilt hasznalatba. Az értékesitésnek ez a
formaja napjainkig tapasztalhat6, de 20012002 koriil jellemzdvé valt a la-
kasrol vald értékesités. E mddszer Iényege, hogy a diler egy albérletbe, rit-
kabb esetben a sajat lakasara hivta a vasarldkat, ez az utcai, kénnyen megfi-

3 A kiemelt tigyek alosztaly I. nyomozasi tapasztalatai alapjan.
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gyelhetd értékesités kikeriilését célozta. De eléfordul a két modszer kombi-
nalasa, amikor is a lakasahoz kozeli lakotertletre beszéli meg a talalkozot.
Utobbi moédszer elénye, hogy a kodzeli lakasban talalhaté nagyobb mennyisé-
gl kadbitoszer konnyen elérhetd, igy a dilernél egyszerre csak minimalis
mennyiség talalhato.

Van egy ezektdl eltérd értékesitési mod, elsésorban amfetaminszar-
mazékoknal: zsufolt szorakozdhelyen értékesit kabitdszert a diler azoknak,
akik megtalaljak, azaz a viselkedése, arca vagy mas altal tértént bemutatas
tjan hozza fordulnak. Az ott-tartdzkoddk nagy szama biztonsagot nyujt, mi-
vel egy esetleges renddri intézkedés esetén is van id6 a kabitoszer elrejtésé-
re, vagy egyszeriien foldre dobasara, ily modon a terhelé bizonyitéktdl vald
megszabadulasra.

Tapasztalhato az a tendencia, hogy a kabitdszer-értékesiték mind gyak-
rabban figyelik a kdrnyezetiiket, probaljak kisziirni az esetleges rendori je-
lenlétet. Megjelent a konspiracio kezdetlegesebb formaja is, amikor ugyne-
vezett ,postaladan” keresztil torténik a kabitdszer atadasa, azaz az egyik
személy altal pontosan meghatarozott helyre lerakott drogért késébb érkezik
valaki, és elviszi, ezaltal csokkent a személyes kontaktus és az egyszerre tor-
ténd lebukas veszélye.

Szintén (j forméaja a kabitdszer szallitdsanak, atadasanak, amikor a ter-
jeszté pénzért felbérelt személyekkel intézteti az elébbi miiveleteket, és a
tényleges terjeszté mar biztonsagos koriilmények kozott kapja kézhez a kabi-
toszert. Utobbi két modszer elsésorban nagyobb mennyiségek mozgatasa
esetén jellemzo.

A mobiltelefonok elterjedésével a rendorség eszkozei is megnéttek a tele-
fonlehallgatasok bevetésével. Az internet tomeges elterjedéséig az elkdvetok
virdgnyelv hasznélataval igyekeztek védekezni a lehallgatdsok ellen. Az
internet MSN- vagy chatszolgaltatasai azonban mar sok ember szamara elér-
hetdk, igy ezek az eszkozok is megjelentek a kabitoszer-kereskedelem kom-
munikacidjaban, ami Ujabb nehéz feladat elé allitotta a nyomoz6 szerveket,
hiszen egyik rendszer sem hallgathat6 le a hagyomanyos modszerrel. E rend-
szerek alkalmazasa viszont mindenképpen aktiv az elkdvetd szamitogépén,
igy mér bizonyitékként felhasznalhatd. Az internet hasznalata mellett még
sziikséges a mobiltelefon is, hiszen gyors és mobil elérhetdséget nyujt, bar a
telefonbeszélgetésekben csak utalasok torténnek a més dton megbeszéltekre.

Az elébbiekbdl lathato, hogy egy-egy latokorbe keriilt halozat vagy ter-
jesztoi lancolat elfogasa el6tt alapos felderitést kell végezni, hogy a terheld
bizonyitékokat minél alaposabban lehessen 0sszegyiijteni a nyomozas soran.
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Az elkovetdk a biincselekmény megvalositasa folyaman azonnal igénybe
veszik a megjelend technikai ujdonsagokat és lehetoségeket, igy l1épéseldny-
be keriilnek a rendérséghez képest.

A modern kor blinelkdvetdje rugalmasan, kreativan igyekszik elkeriilni a
felel0sségre vonast, igy az 6t elfogni szandékozo hatésagnak is hasonld krea-
tivitast és rugalmassagot kell mutatnia, ellenkez6 esetben nem tudja behozni
a lemaradasat.

Uj tendencia az Gigynevezett dizajner drogok rohamos terjedése. Ezek azok
a szerek, amelyek jellemzéje az illegalis, azaz a Btk. altal szankcionalt kabi-
tészerek hatasmechanizmusa, alkalmanként azoknal sokkal intenzivebben, de
kereskedelmiik legalis volta miatt biintetdjogilag kevés eszkozzel lehet fellép-
ni a terjesztdik, hasznaldik ellen. Egyik lehet6ség a Btk. 282/B § (5) bekezdés,
amely szerint biintetheté az a felndtt kort, aki a tizennyolc évesnél fiatalabb
személynek ad at kabitoszernek nem mindsiilé kabitoé hatasu anyagot.

A jovo lehetoségei a kabitoszer elleni harcban

A kébitdszerek és a dizajner drogok nagyon sok embert, fleg fiatalt érinte-
nek. A veszély abban all, hogy a fliggdség sokkal gyorsabban és nehezebben
gyOgyithaté formaban jelenik meg, mint egyéb legalisnak tekintett szerek (al-
kohol, cigaretta) esetében. A kabitoszerek felbukkanasi teriilete a fiatalok
szbrakozasi, csoportosulasi helyeire dsszpontosul, azaz a kiforratlan szemé-
lyiségti, igy fokozottabban veszélyeztetett réteget érinti.

A tarsadalom egésze szempontjabdl kiléndsen fontos a fiatalok védelme,
amely két oldalrol torténhet meg: egyrészt az dszinte, atfogd, folyamatos fel-
vilagositas, valamint a terjeszt6i halozatok visszaszoritasa. Az elébbi csaladi,
oktatasi és rendori Osszefogassal, mig utdbbi renddri tevékenységgel érhetd
el. A felvildgositast az egyes gyerekek, csoportok értelmi szintjének megfe-
leléen, mar korén el kell kezdeni, bevonva a sziiloket és a hatdsagot is. Mai
felvilagosultnak és demokratikusnak tekinthet6 vilagunkban a sziil6k szama-
ra még mindig az eltitkolds, a tagadas a legelsd, ha a drog kérdése felmertil.
Meg kell tanulni felismerni és meg kell tanitani elkertlni az ilyen helyzete-
ket. A rend6rség 6nmagaban nem képes a kabitdszer terjedésének visszaszo-
ritdsara. Amig a keresleti oldal nem csokken, hanem dinamikusan né, addig
a kinalat is ezt a tendenciat koveti.

A kéabitoszerrel vald visszaélés bilincselekményének nyomozasa terén is
sziikséges a fejlodés. Egyrészt alkalmazkodni kell a biinelkovetok altal folya-
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matosan valtozé magatartasokhoz, meg kell talalni ezek ellendrzésének, bi-
zonyitasba valé bevonasanak lehetdségeit.

A jelenlegi helyzet f6 hibaja a sok elveszett informacio. Nincs olyan tel-
jesen egységesnek nevezhetd nyomozasi metodika és az egyes szervek kozot-
ti informaciocsere, amely elésegithetné az elveszett informaciok megdrzését.

A terjeszt6i lancok gyakran orszagrészeken is ativelnek, nem kothetdk
egy-egy konkrét helyhez. Az egyes terjeszt6i lancokbol egy-egy adott varos-
ban csak toredékek felderitése torténhet meg, igy elfogas esetén sem tud ki-
terjedni a tényleges halézatra.

Az utcai terjesztok felsobb kapcsolatok nélkiil torténd eljaras ald vonasa
alapvetéen nem befolyasolja a teljes haldzat rendszerét. A kabitoszerrel vald
visszaélésben nyomozo kiilonbozo szervek (ORFK, BRFK, megyei renddr-
fokapitanysagok) egymas munkajat is ronthatjak.

A bilincselekmény nyomozasanak jovdje az elobbiekben vazolt problémak
kikiiszobolésével valosulhat meg. A rendszer leghatékonyabban olyan megyei
(régiods) szintii osztalyok orszagosan koordinalt munkaja segitségével miikod-
hetne, ahol a helyi szervek a hataskoriikbe tartozé fogyasztdi magatartasok
nyomozasaban egy megfelelden kidolgozott metodika szerint jarnanak el, és a
beszerzett informaciokat tovabbitandk az erre szakosodott szervnek. A fo-
gyasztoi magatartas kivételével kizar6lagos hataskorrel és a régiés szervek
okéan orszégos illetékességgel bird szervezet tudna felvenni a harcot a kébitd-
szer-terjesztd halozatok ellen. A megyék (régiok) kozotti folyamatos informa-
cidaramlas révén lehetdség nyilna a halozatok orszagos feltérképezésére, a
célzatos, magas szinten 4ll6 terjesztdi magatartast folytatd egyének eljaras ala
vonasara, egész terjesztoi haldzatok tagjainak egyidejii elfogasara.

Az iménti lehetdség kialakitasa jogszabalyvaltozast feltételez. A jelenlegi
strukturdban a Robotzsaru Neo és azon keresztil a Netzsaru ad segitséget az
egyes parhuzamos nyomozasok, egyes személyek tébb helyen is elkovetett
cselekményeinek kisziliréséhez, ez nagy segitség az egyes bizonyitasi eljara-
sok soran. A rendszer maga azonban nem képes a részinforméaciok, az egyes
kihallgatasokon elhangzott rovid utalasok dsszegzésére, vagy esetleg az elja-
ras idején a nyomozast folytatd eléad6d tudomadsara jutd hattér-informacioi
szintén elvesznek, mert az el6adé sokszor nem tudja kivel megosztani dket.
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VARGA ATTILA

Az illegélis pokertermekkel kapcsolatos nyomozasok
tapasztalatai

A poker mint kartyajaték

A poker az egyik legnépszeriibb kartyajaték a vilagon. A lényege, hogy a ja-
tékosok a nyilt vagy zart kartyaikbdl a legjobbat kihozva elvigyék az asztal
kozepén 1év6 kasszat (angolul potot). Ezt a legjobb lapkombinacidval tehetik
meg, tehat minden jatékosnak arra kell torekednie, hogy az 6 kezében legyen
a legjobb.

A péker abban kilénbozik a tdbbi kartyajatéktol, hogy itt nemcsak a la-
pok kijatszasanak sorrendje a dontd, hanem a zsetonokkal val6é miiveletek is.
Természetesen a laperdsség is fontos, de emellett a tétek nagysaganak meg-
valasztasa is meghatarozo, ezaltal a poker dsszetett tevékenység. ldetartozik
még az emberi viselkedés megfigyelése is.

A poker nagy népszeriiségnek orvend, tévék kozvetitik a versenyeket, hi-
rességekkel szerveznek hazai tornékat, konyvek jelennek meg a taktikakrol,
sokan jatszanak online pokert és szinte minden jatékaruhazban kaphatd pdker-
szett. Ebb6l adoddan sokan éloben is jatszanak, és mivel a tétek hasznalata a
poker elengedhetetlen velejardja, ezért az ilyen jatékoknal olykor jelentds
pénzmennyiség cserél gazdat.

A poker mint szerencsejaték

A szerencsejaték szervezésérol szolo 1991. évi XXXIV. térvény (a tovabbi-
akban: Szjtv.) 1. 8 (1) bekezdése alapjan ,,Szerencsejaték minden olyan jaték,
amelyben a jatékos pénz fizetése, vagy vagyoni érték nyljtasa fejében, meg-
hatarozott feltételek fennallasa vagy bekovetkezése esetén pénznyereményre,
vagy mds vagyoni értékii nyereményre valik jogosulttd. A nyerés vagy vesztés
kizarolag, vagy tulnyomorészt a véletlentdl fiigg.”

A magyar jogalkotdi felfogés szerint a poker altalanos elveire épiild kar-
tyajatékok soran a nyerés vagy vesztés tilnyomorészt a véletlentdl fiigg.
Hogyha e jatékokon a jatékosok tétet tesznek, a megtett tétjeik fejében pedig
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nyereményre val(hat)nak jogosultta, valamennyi térvényi feltétel megvalé-
sul, tehat a jaték szerencsejatéknak mindsiil.

Az Szjtv. 2. § (2) bekezdése értelmében a szerencsejaték-szervezd tevé-
kenység folytatdsahoz — az térvényben meghatarozott kivétellel — az allami
adohatosadg engedélye szlikséges. Az Szjtv.-ben szabalyozott tevékenységek
kozil a pénznyerd automatak lizemeltetése és a nem folyamatosan szervezett
sorsolasos jatékok voltak liberalizaltak. A 2010. évi V. torvény, az lUgyneve-
zett pokertdrvény a kartyatermek miikodtetését is az engedélyezett tevékeny-
ségek kozé emelte.

Ezaltal a kartyaterem {izemeltetése a sorsolasos jatékhoz és a pénznyerd
automatak izemeltetéséhez hasonléan liberalizalt tevékenységgé valt, vagyis
barki folytathatja, aki megszerzi az allami adéhatosag engedélyét. Az allami
addéhatdsag az engedélyt annak adja ki, aki teljesiti a szerencsejaték biztonsa-
gos, szakszerl lebonyolitdsdhoz sziikséges — jogszabalyban meghatarozott —
személyi, targyi és gazdasagi feltételeket. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
jelenleg Magyarorszagon kizarélag a miikddési engedéllyel biro jatékkaszi-
nokban, illetve kartyatermekben lehet kartyajatékot szervezni. Az allami ado-
hatdsag latja el a szerencsejaték-szervezés hatosagi felligyeletét.

Az illegalis pokerjatékok

Az Szjtv. 37. § 14. pontja szerint tiltott szerencsejaték az az engedélykoteles
szerencsejaték, amelyet az allami adohatdsag engedélye nélkil szerveznek. A
tiltott szerencsejaték szervezését mind a szabalysértésekrdl sz6lo 1999. évi
LXIX. torvény 154. § (1) bekezdése, mind pedig a biintetd torvénykonyvrol
sz616 1978. évi V. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 267. §-a blintetni rendeli.
A Btk. 267. §-a értelmében aki tiltott szerencsejatékot rendszeresen szervez,
vagy ehhez helyiséget bocsat rendelkezésre, vétséget kovet el. A tiltott sze-
rencsejaték szervezdje vagy aki erre a célra helyiséget bocsat rendelkezésre,
a blincselekményt akkor is elkdveti, ha 6 maga nem vesz részt személyesen
a jatékban. Annak sincs jelentdsége, hogy a helyiség rendelkezésre bocsata-
sa ellenszolgaltatas fejében (bérleti dij, jutalék), vagy ingyen torténik. Tehat
a rendszeres elkovetés biincselekménynek, a nyilvanos helyen vald egyedi
szervezés szabalysértésnek mindsiil.

Az APEH elndke 2009 oktdberében levélben fordult az ORFK biiniigyi
foigazgatdjahoz az illegalis poker kartyajatékok és -versenyek hatékony fel-
deritésének elémozditasa érdekében. Az APEH Ko6zponti Hivatal Szerencse-
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jaték-feliigyeleti Foosztaly adatai szerint ugyanis az utébbi években Magyar-
orszagon is ugrasszertien megndtt a poker kartyajatékok, elsésorban — a lebo-
nyolitasi formaja és magas pénzdijazasa miatt nemzetkozileg is legelterjed-
tebb valtozata — a Texas Hold’em poker versenyszerli lebonyolitasanak
népszeriisége. A versenyeket vendéglatoegységekben és pénznyeréautomata-
termekhez kapcsolodd helyiségekben szervezik és bonyolitjak le, a forgalom
novelése érdekeben.

A szervezdi tevékenység nagysagrendje és tudatossaga terén jelentds elté-
rések mutatkoznak. Vannak olyanok — elsésorban kisebb, vidéki vendéglato-
helyek tulajdonosai —, akik egyaltalan nincsenek tisztaban a jogszabalyi hat-
térrel, és kisebb barati tarsasdgok részére nyujtanak jatéklehetGséget.
Jelentdsebb azonban ama szervez6i korok aranya, amelyek az irdnyado jog-
szabalyi rendelkezések tudatos kijatszasaval folytatjak a tiltott szerencseja-
ték-szervezodi tevékenységet, alkalmanként akar harminc-6tven jatékos rész-
vételével.

A tiltott szerencsejaték kifinomultabb formaja, amikor a szervezdk egye-
slleti tevékenység latszatat keltik, azt allitva, hogy a versenyen valé részvé-
tel ingyenes, a résztvevok altal befizetett dijak pedig nem nevezési dijak, ha-
nem az egyesulet fenntartasat és a kulturdlt szolgéltatds megteremtését
szolgal6 tagdijak.

Az APEH Szerencsejaték-feliigyeleti Fdosztaly munkatarsai altal lefolyta-
tott helyszini ellendrzések tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy jelentds
kulonbségek mutatkoznak az egyesiiletbe befolyd tagdijak és a helyszinen ta-
lalt vagyontargyak és tizemeltetési koltségek kozott. Az esetek jelentOs részé-
ben a szervezOk magas bérleti dijat fizetnek, koltséges reklamlehetdségeket
(radio, téveé, ujsagok, szordlapok) vesznek igénybe, a versenyek helyszinén
milliés értékek vannak jelen (szamitogépek, a jaték lefolytatdsahoz sziiksé-
ges szadmitogépes programok, jatékasztalok, kartyakeverd gépek, kamera-
rendszer sth.), mikdzben a ,,tagsdg” csak par ezer forintos tagdijat fizet.

A masik, igen jelentds hanyadot képviseld forma a klubrendszert szerve-
zés, ahol a versenyszervezés korilményei azonosak az egyesileti forméanal
kifejtettekkel. Ez esetben a bejegyzett egyesiilet nem talalhaté meg, a szerve-
z6k tevékenységiiket ,,vallalkozasnak™ tekintik, ezért mind a jatékosok pénz-
gyljtésénél, mind pedig a versenyek hirdetésénél nagyon 6vatosan jarnak el.

A poker kiilonb6z6 valtozatainak engedély nélkiili szervezését érinté fel-
adatait az allami addhatésag kezdetben Onalléan végezte. Ennek soran a
renddrségtol kizarolag kozrendvédelmi tamogatast kértek, illetve kaptak. Te-
kintettel arra, hogy az adohatésdg munkatarsai 6nalléan nincsenek kellden
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hatékony intézkedési lehetdségek birtokaban (igazoltatas, lefoglalas), az
APEH az ORFK vezetésétdl kért segitséget az altaluk tett feljelentések miatt
indulé nyomozasok eredményességének fokozésa érdekében.

A megkeresés utan az ORFK biiniigyi osztalyvezetdje és munkatarsai
tobbszor egyeztettek az APEH Szerencsejaték-feliigyeleti Féosztaly vezetd-
jével, illetve tobb, a témakorben folytatott megbeszélésen is részt vettek az
Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumban. Mindezek nyoman a tiltott sze-
rencsejaték szervezése (pokerklubok) biincselekmények eredményesebb fel-
deritése érdekében az ORFK biiniigyi féosztalyvezetdje 2010. januar 25-én
valamennyi megyei renddr-f6kapitanysag bliniigyi igazgatojanak, valamint a
budapesti rendérfékapitany bliniigyi helyettesének korlevelet kiildott.* Az at-
irat részletes iranymutatast tartalmazott azokban a jogi és szakmai kérdések-
ben, amelyek a tiltott szerencsejaték szervezése miatt induld nyomozasok ha-
tékonysagat, illetve az APEH Szerencsejaték-feliigyeleti Féosztalyaval valo
hatékonyabb egylittmiikodés fokozasat szolgaljak. Ezzel parhuzamosan az
ORFK Biiniigyi Osztalya elvégezte a tiltott szerencsejaték szervezése miatt
2008-2009-ben elrendelt nyomozasok iratainak feltilvizsgalatat.

2008 januarja és 2011 novembere kozott a rendérség orszagszerte nyolc-
vanharom esetben inditott biinteteljarast illegalis pokerjaték-szervezés miatt?
(1., 2., 3. szamu abra).

A pokertdrvény elfogadasa, vagyis hogy a jatékkaszindk mellett a kartya-
termekben is lehetdvé tette a totalizatori, készpénzes vagy versenyrendszerben
lebonyolitott, poker tipusu kartyajaték szervezését, azt a célt is szolgalta, hogy
az illegalis pokerverseny-szervezodi tevékenység legélis mederbe szoruljon.

Az allami adohat6sag az engedélyt annak adja ki, aki teljesiti a térvény-
ben eldirt feltételeket. Igy példaul készpénzes lebonyolitas esetén a kezdd tét
az Otszaz, illetve az ezer forintot, az egy jatékos altal egyidejlileg bevalthatd
Osszeg a szazezer forintot, versenyrendszerii lebonyolitas esetén pedig a ne-
vezési dij (tét) mértéke az dtvenezer forintot nem haladhatja meg. A kértya-
teremben legfeljebb tiz kartyaasztal helyezheto el, és a teremben videotech-
nikai ellenérzé rendszert kell lizemelni. A kartyaterem jatékadoja a tiszta
jatékbevétel negyven szazaléka. A nyereményalap versenynél a nevezési di-
jak 0sszege, mig készpénzes jatéknal a megtett tétek dsszege. A nyeremény-
alap nyolcvan szazalékat a nyereményre kell forditani. Ha a kartyateremben
mas szerencsejaték is folyik, akkor az ad6hat6ség az engedélyt visszavonja.®

1 ORFK Biiniigyi Fdigazgatosag Bliniigyi F6osztaly 21410/20 09. alt.
2 A Netzsaru adatai alapjéan.
3 1991. évi XXXIV. tv. 29/B §
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1. szama abra
A pokernyomozasok teriileti megoszlasa
BRFK I 25
Pest I 10
Fejér Il 4
Komérom-Esztergom [Jj 2
Gy6r-Moson-Sopron [ 7
Vas i 3
Zala @B 2
Veszprém 0
Somogy |1
Baranya [Jj 3
Bacs-Kiskun [l 4
Csongrad | 2
Békés | 1
Jasz-Nagykun-Szolnok i 4
Hajdu-Bihar [ 4
Szabolcs-Szatmar-Bereg [ 2
Borsod-Abadj-Zemplén i} 5
Heves | 2
Nograd | 1
Tolna 0

2. szamu é&bra
A pokernyomozisok idészakonkénti megoszlasa
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A legalis pokertermet lizemeltetok szerint ezek olyan szigort szabdalyok,
hogy nem tudnak versenyezni azokkal az illegélis pokertermekkel, amelyek-
ben tobb asztalnal, nagyobb tétekkel jatszanak, nem addznak a bevételeik
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3. szamu bra
A pokernyomozasok lezarasi médjai

Feljelentéselutasités [l 5

Megsziintetés (nem biincselekmény) || G 2°
Megsziintetés (biincselekmény gyanuja hianyzik) ||| GGG 2°

Elkdvetd ismeretlen ] 2

Vad [ 13
Felfuggesztés [ 2
Folyamatban | 2

utan stb. Tehat a legalis pokertermek és az allami szervek egyforman érdekel-
tek az illegalis pékertermek felszamolasaban.*

Az illegalis pokertermekkel szembeni nyomozasok

A tiltott szerencsejaték szervezése miatt torténd biintetdeljaras célja az allam
biintetdigényének érvényesitése a Btk.-t megszegdkkel szemben. De ez a biin-
cselekmény a térvény szerint csekély stlyl, azaz csak vétség. Mindazonaltal
a biintetdeljaras jelentds hatéssal van az illegalis jatéktermek felszdmolasara.

Ennek érdekében az addhatdsadg 2010. majus 1. utan kiemelt figyelmet
forditott a legnépszerilibb és legnagyobb illegéalis pokertermekre, és a tudo-
masukra jutott illegalis pokerversenyek szervezdi ellen feljelentést tettek az
illetékes rendérkapitanysagokon.

Mivel a rendérségnek megfeleld nyomozati jogositvanyai (példaul megfi-
gyelési eszkdzok, hazkutatas, lefoglalas) vannak a szerencsejaték jelleg fel-
tarasara, a pokerjatékkal kapcsolatos ellendrzési tevékenység céljabol az ado-
hatosag és a renddrség Osszehangolta tevékenységét. Ennek nyoman 2010
6szén razziasorozat €s ezek utan biintetdeljarasok indultak az illegalis poker-
termeket iizemeltetok ellen.

A cél az volt, hogy sor keriiljon a legnagyobb illegalis pokertermek fel-
szamolasara, a szervezok ellen pedig eredményes biintetdeljarast lehessen in-
ditani. Ezek a termek sok embert vonzottak, tobb helyen hirdették magukat,

4 Jelenleg tizenkilenc vidéki és 6t fovarosi kartyateremnek van engedélye. http://www.szf.hu/tajekozta-
toll.html

Belligyi Szemle, 2012/5., 106-119. o. 111



igy rengeteg olyan jatékos is jatszott naluk, aki esetleg nem is volt tisztaban
azzal, hogy az adott teremnek nincs engedélye.

Egyes pokertermek a térveny elfogadasa utan sem szerezték meg a szlk-
séges engedélyt. Az engedély nélkiil mikodo nagyobb pokerterem volt Bu-
dapesten a pdkertorvény elfogadésa utan a Korda Poker Klub, a Doyle Brun-
son Péker Klub, a Royal Poker Club, valamint a Miami Poker Club.

Nyomozas a Royal Poker Club ellen

Az APEH szerencsejaték-felligyelete elkezdte e pdkertermek feltérképezését,
majd a megfeleld adatok birtokaban feljelentést tett.

Az APEH feljelentése alapjan a BRFK Gazdasagvédelmi Fbosztalya a
Btk. 267. §-aba 1itkdz0 tiltott szerencsejaték-szervezés vétségének gyantja
miatt eljarast inditott a XIII. keriileti Fiastytik utcaban miikkddé Royal Poker
Club tevékenysége kapcsan.

A Royal Poker Club nyiltan hirdette magét az interneten, a termet a Royal
Poker Klub Sportegyesiilet miikddtette. A terem gy probalta alcazni az ille-
galis tevékenységét, hogy sportegyesiiletnek mutatta magat. Az APEH Ellen-
Orzési Féosztalyanak munkatérsai tobb izben jatszottak probajatékot a terem-
ben, és megallapitottak, hogy a belépéshez két korabbi tag (aki mar jatszott
és regisztralt is a teremben) ajanlasa, illetve helyszini regisztracio szlikséges.
A regisztréacid soran fényképes igazolvanyt nem kértek, de sziikség volt a ja-
tékos nevére, cimére és telefonszamara. Ekkor kiallitottak egy klubkartyat,
amelyen ez a szoveg szerepelt: Ezennel aldirasommal igazolom, hogy a
Royal Poker Club egyesiilet alapszabadlyat és miikédési szabalyzatat megis-
mertem, azt magamra nézve kotelezd érvényiinek tekintem. Természetesen az
alapszabalyt és a mitk6dési szabalyt nem ismertették és nem adték at.

A beiil 6sszeg ezerdtszaz forint volt, err6l nem allitottak ki bevételi pénz-
tarbizonylatot, de alairattak egy tagsagi tdmogatdi nyilatkozat elnevezési
nyomtatvanyt, amelyen a befizetést az egyesiilet timogatasara szant 6sszeg-
kent tlintették fel.

A teremben tizennégy-tizentt asztal volt, asztalonként tiz-tiz hellyel. Az
osztok és a teremfeliigyeldk egyenruhat vagy kitlizét nem viseltek, igy nehéz
volt megkiilonbdztetni 6ket a vendégektdl. Nagyjabol negyven-hetven ember
jatszott egyszerre a teremben. Az asztaloknal kiilonbozd belépési tétekkel le-
hetett jatszani (ezer, ezerftszaz, kétezer, otezer forint). A vendégek az asztal-
hoz valé letilés utan befizették a beiilé (buy-in) dsszeget, ezért adott zseton-
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mennyiséget kaptak. Kozben Gijabb és tjabb versenyek kezdddtek, példaul az
5 + 1-es versenyek (6tezer a nyereményalapban, ezer a teremnek) este kilenc
ora koriil kezdédtek. Ezek a tornak addig tartanak, mig a jatékos kiesik, vagy
megnyeri a tornat. A kieséskor a teremfeliigyeld elveszi a nevezéskor kapott
kartyat, és rogziti a szamitogépben. A kivetitdn folyamatosan figyelemmel ki-
sérhetd a kiesok szama. A verseny kozben a kivetiton jelezték, hany helyezett
kaphat pénznyereményt. A tornak mellett készpénzes, Ugynevezett cash-game
jatékokat is jatszottak. Itt a legkisebb beiilé husz-negyven ezer forint volt.

A feljelentés adatai, illetve az APEH munkatarsainak tandkihallgatasa
alapjan a BRFK 2010. november 5-re nagyjabol szazharminc renddrrel tobb
rendori szervet érintd akciot szervezett. A tervek szerint a tiltott szerencseja-
ték tettenérése esetén helyszini szemle keretében rogzitik a torténteket, a
helyszinen tartozkod6 szerencsejatékosokat pedig tandként hallgatjak ki.

El6z6 nap mind a terem, mind annak internetes oldala miikodott, november
5-én azonban varatlanul bezart a terem, és az internetes oldaluk is megszlnt.
Igy a renddri erék a tervezett ellenérzést nem tudtak végrehajtani. Az érintet-
tek nyilvan tudomast szereztek a késziil6 rendori akciordl, és azért zartak be
hirtelen; a vendégek is sorra érkeztek a bezart pokerteremhez, mert 6k sem tud-
tak a bezarasrol. Miutan sok rendér és egyéb tarsszerv is érintve volt az akcio-
ban, igy nem lehetett megallapitani, hogy honnan szivargott ki az informacio.

Ez az esemény alapvetéen megvaltoztatta a nyomozas irdnyat, és 0ij nyo-
mozasi tervet kellett késziteni. Miutan tettenérés nem tortént, alapvetd cél
volt olyan jatékosokat talélni, akik tanivallomésban elismerik, hogy akér a
cash game-es jatéknal, akar a torndkon készpénz befizetése utan jatszottak a
pénznyeremény megszerzése céljabol.

E jatékosok felkutatasahoz jol lehetett hasznalni az internetet, tekintettel
arra, hogy a jatékterem tobb éve miikodott, és mas pokerforumon kiilon oldal
sz6lt a Royal Poker Clubrdl és az ottani jatékrol.

A nyomozés 2011 oktbberében vademelési javaslattal zarult.

Nyomozas a Korda Péker Klub ellen

Az APEH-feljelentés szolgalta a BRFK Gazdasagvédelmi Fdosztaly masik
nyomozasanak alapjat is. A szerencsejaték-feliigyeleti féosztaly feljelentése
szerint a Il1. kerlileti Bécsi Gt 154. szam alatti Eurocenterben a Euro Vegas
Center Nevada (Korda) Poker Klubban napi rendszerességgel szerveztek
pénzdijas pokertornakat és készpénzes pokerkartyapartikat.
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Tanuként hallgattak ki az APEH Ellen6rzési Osztaly munkatarsat, aki el-
mondta, hogy a szerencsejaték-feltigyelet felkérése alapjan tébb esetben jat-
szottak pokerjatékot az Eurocenterben 1évé Euro Vegas Center Nevada (Kor-
da) Poker Klubban. Az ellendrzésiik soran megallapitottak, hogy ott naponta
Texas Hold’em pokerkartyajaték zajlik, ugynevezett Freeze-out rendszerii
bajnoksag keretében, amelynek soran a jatékosok egyszeri, ezertdl tizezer fo-
rintig terjedo6 beiild kifizetése utan egy szervezett pokerbajnoksagon vesznek
részt, amelynek elsd vagy elsé néhany helyezettje pénznyereményre valik jo-
gosultta. Megallapitottak tovabba, hogy egyes asztaloknal pedig készpénzes
jaték zajlik, ahol a jatékosok a befizetéseik alapjan kapjak meg a megfeleld
zsetonmennyiséget. Ezeknél a jatékoknal — a tornajatékkal ellentétben — a
zsetonok készpénzre visszavalthatok voltak.

ABe. 96. § (1) bekezdése alapjan az APEH munkatérsénak nevét és egyéb
adatait — személyének és munkajanak védelme érdekében — zartan kezeltiik.

A beszerzett adatok alapjan a BRFK Gazdasagvédelmi Féosztalya 2010.
november 5-re renddri akciot szervezett a jatékterembe. A rendori intézkedés
keretében a teremben helyszini szemlét tartottak, a teremben tartézkoddkat
igazoltattak, a kartyajatékot folytatokat az elszamoltatasig visszatartottak. Az
elszamoltatas helyben egy-egy kézzel vezetett, kilenc elére megirt kérdést
tartalmazé tanukihallgatas keretében tortént. A kihallgatasokon a tanuk nyi-
latkoztak a kértyateremben valé tartézkodasuk okarol, az altaluk folytatott
kartyajaték korlilményeirdl és a befizetett pénzosszegekrol.

Hetvenkét jatékost hallgattak ki a helyszinen. A jatékosok koziil heten azt
mondtak, tagsagi dijat kellett fizetni a jaték feltételeként, hatan elismerték,
hogy pénzt fizettek a jatékért, de annak jogcimét nem tudtak megnevezni,
nyolcan pedig azt mondtak, hogy a tornan valé részvétel feltétele nevezési dij
fizetése volt.

A helyszinrdl eldéllitottak a kartyatermet tizemeltetd Nevada Poker Sport-
egyesiilet elnokét, illetve a teremben tartozkodo teremfonokot és kilenc osz-
tot is.

A helyszini szemlén olyan bizonyitékokat (nagyobb 0Osszegii készpénz,
boritékok jatékosok neveivel, benniik készpénzdsszegekkel, listak jatékosok-
ol stb.) foglaltak le, amelyek aldtamasztottak a blincselekmény alapos gya-
najat. A helyszini szemlén egyebek kozott lefoglaltak egy ,,Poker 1.930.000”
feliratu boritékot, benne egymillié-kilencszaznegyvenezer forint készpénz-
zel. A boritékot a helyszini intézkedés megkezdésekor az egyik 0szt6 megki-
sérelte atadni a helyiség mellett izemeld Euro Vegas Casino pénztaraba, de
ezt a rend6rok megakadalyoztak.
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Gyanusitottként hallgattak ki a kartyatermet iizemeltetd sportegyesiilet
vezetdjét is, aki tagadta a biincselekmény elkovetését. A vallomasaban el-
mondta, hogy a klubban rendszeresen zajlanak ugyan pdkerjatékok, de nem
pénzért, hanem pontokért és a dicsGségért jatszanak a jatékosok. Elmondasa
szerint a pontverseny gyoztese havonta egy kupat kap. A helyszini szemlén
azonban sem kupék, sem a pontversenyre utald iratok nem kertiltek elo, és a
lefoglalt szamitastechnikai adathordozokon talalt adatok, valamint a kielem-
zett videofelvételek sem tdmasztottak ala a gyanusitott allitasait.

Elemezték a kartyaterem biztonsagikamera-felvételeit, és megallapitottak,
hogy a Korda Péker Klubban igen gyakoriak voltak a pénz Ki- és befizetések.
A klub folyamatosan miikodott, az ott dolgozokat egyértelmtien teljes mun-
kaidében foglalkoztattak, annak ellenére, hogy egyikiik sem volt bejelentve.
Az dllitblagos pontverseny tényét semmi sem tdmasztotta ala.

Két teremfeliigyel6t is gyanusitottként vontak feleldsségre. A BRFK 111
Keriileti Renddrkapitanysag az egyikiik ellen hasonlé bilincselekmény miatt
mar korabban eljarast folytatott a Korda Poker Klub korabbi mikodése kap-
csan.

A nyomozas 2011 oktdéberében vademelési javaslattal zarult.

Nyomozas a Miami Poker Club ellen

A 2010. 6szi razziasorozat utan szinte teljesen atrendezédott a hazai és elso-
sorban a fovarosi €16 pokeres kindlat. Mig a Lidé mar koradbban a bezaras
mellett dontott, addig a Korda Poker Klub, a Royal Poker Club és a Doyle
Brunson Poker Klub az ellendrzések nyoman csukta be kapujat, és azota sem
nyitottak ki. Az egyetlen meghataroz6 pokerterem, amely megmaradt a tor-
vény el6tti id6kbol, a Lurdy Hazban iizemeld Miami Poker Club volt.

A hajdani Best Poker Club 2008 6szén indult uj néven, és 2009-re mar az
egyik legmeghatarozobb pokerklubbé ndtte ki magat negyven asztallal. Nép-
szeriségiik egyre nétt, 2009 6szén példaul vendégiil lattak Scott Nguyent is,
aki otszorés WSOP-vilagbajnokként a vilag egyik leghiresebb és leginkabb
elismert pokerjatékosa.®

A Miamiban tobb ellendrzést is tartottak a pokertdrvény életbe 1épése utan,
de a klub tovabbra is zavartalanul lizemelt. Ezért a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal Szerencsejaték-feliigyeleti Féosztaly feljelentése alapjan a BRFK Szer-

5 http://pokertrend.blog.hu/2011/05/28/razzia_a_miami_pokerklubban
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vezett Biin6zés Elleni Féosztaly Szervezett Blindzés Elleni Osztalya nyomo-
zast inditott tiltott szerencsejaték-szervezés vétségének gyandja miatt.

A nyomozas alapjaul az APEH 2010. november 19-i helyszini ellenérzé-
se és tobb allampolgari bejelentés szolgalt, amelyeket a IX. Keriileti Rendér-
kapitanysagnak és a Ferencvarosi Onkormanyzatnak tettek maganszemélyek.
A november 19-i akciot a vdm- és pénziigyOrség, illetve az APEH kozosen
hajtotta végre rendori biztositas mellett.

A Netzsaru ellenérzésekor megallapitottuk, hogy a BRFK IX. Kertileti
Rendoérkapitanysag 2008-ban mar két eljarast inditott a Miami Poker Club
elédje, a Best Poker Club vezetdje ellen, ezeket 2010-ben vademelési javas-
lattal zartak le.

A novemberi ellenérzéskor igazoltatott jatékosok koziil tobbet tanuként
hallgattunk ki, akik elmondtak, hogy 6t-hat ezer forint beiil6t fizettek ki a tor-
nan valé részvétel céljabol. EImondtak még, hogy a hatso részen cash game-
es asztalok vannak, ahol a zsetonok valodi értéket képviselnek, de a pénzval-
tas nem az asztaloknal térténik, hanem egy masik helyiségben. Készpénzes
jaték mindennap van, és vannak nagyobb beugréval, harminc-negyven ezer
forinttal inditott tornak is. A készpénzes jatéknal nyert zsetonokat ugyanott
lehetett visszavaltani készpénzre.

A helyszinen felderitést végeztiink. Megallapitottuk, hogy a pokerklubban
kéralbelll harminc asztal van, és egy szomszédos helyiségben is van tiz asz-
tal, a tobbi résztdl elkiilonitve. A harminc asztal koziil koriilbeliil hat-nyolc
asztalnl folyik készpénzes jaték (ezek kdzul néhany 500/1000-es nagypénzes
asztal volt). Ezek az asztalok altaldban mas posztéval voltak ellatva, és min-
den esetben az 0szto el6tt mas talca volt, amelyen a zsetonokat helyezte el.
Ilyen talca a versenyasztaloknal nem volt az osztok el6tt. A készpénzt egy zart,
szédmkoddal elzart helyiségben valtjak at, amelyhez egy ablak is tartozik. A
pénzvaltast mindig egy ember végezte. A személyzet az ellendrzések miatt bi-
zalmatlan volt, néha még a versenyasztalhoz sem engedtek idegen embereket
lelilni, de kuléndsen nehezen engedtek idegeneket a készpénzes jatékhoz. A
honlapjuk azonban folyamatosan Gizemelt és ott hirdettek pokertornékat.

A beszerzett adatok alapjan sziikségessé valt ellendrzés megtartdsa a
Lurdy Haz teriiletén miikodé Miami Poker Clubban. Ennek keretében hato-
sagunk a tarsszervekkel torténd el6készités és egyeztetés utan 2011. majus
27-én 21.00 orara 6sszehangolt ellendrzést szervezett, amelynek célja a po-
kerterem atfogo ellendrzése, nyomozati cselekmények végrehajtasa volt.

A terem méretére és az akcio idején varhatdan jelen 1évok szamara tekin-
tettel tobb mint szdzharmincan vettek részt az akcioban. A korabbi esetbdl ta-
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nulva az akcid céljaként éjszakai barok ellendrzését adtunk meg, és a részt-
vevok tobbsége az akcid eldtti eligazitdskor tudta meg a valodi célt.
Az akci6 végrehajtasaban a kovetkezo szervek vettek részt:

— BRFK Szervezett Blindzés Elleni Féosztaly (43 £06);

— BRFK Gazdasagvédelmi Foosztaly (4 £0);

— BRFK Bevetési Fdosztaly (egyenruhas allomany 40 f6);

— NAV Bevetési Osztaly (egyenruhas allomany 13 {06);

— NAV Szerencsejaték-feliigyeleti Féosztaly (8 £6);

— NAV Kiemelt Ugyek Igazgatosaga (8 f6);

— Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (2 £6);

— Kozegészségiigyi Igazgatdsag (9 £0);

— IX. Keriileti Jegyzdi Iroda (2 f6);

— Févarosi Tlizoltosag (2 10);

Az ellendrzés 2011. majus 27-én 21.30-kor kezddott a teremben tartozkodo
253 ember igazoltatasaval. Az intézkedés megkezdésekor telt haz volt, vagyis
a teremben 1év6 Osszes asztalnal kartyajaték folyt.

Az igazoltatasokon kiderdlt, hogy egyvalaki ellen elfogatoparancsot bo-
csatottak ki, tovabba tizenegy embert allitottak el személyazonossaguk
megallapitdsanak céljabol. Az ellendrzéskor harom fiatalkoru is a teremben
volt. Az igazoltatasokon a tarsszervek ellenérzésével parhuzamosan megkez-
dddtek a helyszini nyomozati cselekmények. A helyszinen harminckét em-
bert tanuként hallgattak ki. Egy részik (tizennyolcan) elismerte, hogy kész-
pénzben vettek részt a poker szerencsejatékban, illetve a vallomasok alapjan
beazonositottuk a teremfeliigyeldt, aki a helyszinen szervezte a jatékot. A te-
remben 1év0 osztok koziil tizenhetet azonositottunk, 6ket a BRFK Tolnai La-
jos utcai objektumaban tanikeént hallgattuk ki.

A hazkutataskor négy szamitogép, tébb ezer zseton, szazétven pakli kar-
tya és dtvenharom poékerasztal (harmincot a Miami Poker Clubban, a tobbi
egy raktarhelyiségben) lefoglalasara keriilt sor.

Megallapithatova valt, hogy a teremben a sziirke szinil posztds asztaloknal
egy hatezer forint belépddijas torna zajlott, amelyen tobb mint szdzhatvanan
vettek részt. A zold szinii asztaloknal készpénzes jaték (cash game) zajlott.
Ennek ellenére a teremben, illetve az irodahelyiségben, valamint a hozz4 tar-
toz6 masik helyiségben sem talaltak jelentés mennyiségli készpénzt, pedig az
ellenérzéskor a jatékosok szama meghaladta 215-6t, azaz ha csak versenyala-
pon tortént a jaték, a nevezési dijakbdl akkor is minimum egymillié-kétszaz-
ezer forint készpénznek a helyszinen kellett volna lennie. Mivel azonban a
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2010. novemberi ellenérzéskor nagy mennyiségii készpénz lefoglalasara ke-
rilt sor, ezért a készpénzt mar nem az irodaban tartottak. Utélag megallapit-
hatova valt, hogy feltehetéen az egyik osztd vitte ki a taskajaban a klubbol.

A héazkutatast Kiterjesztettiilk a szomszédos helyiségre is, mivel megtud-
tuk, hogy azt is a pokerklub bérli. A hazkutatast szenvedd azonban ezt nem
volt hajland6 Kinyitni, ezért lakatossal nyittattuk ki.

A tanukihallgatasok alapjan megallapitottuk, hogy csak papiron adtak at
az ligyvezetdi igazgatoi tisztséget, a hattérbol valdjaban a korabbi tulajdonos
iranyitja a céget, ezért 6t is gyanusitottként hallgattuk ki. Ez utan az 1j iigy-
vezetd magara nézve beismerd vallomast tett, de a korabbi ligyvezetot meg-
prébalta kimenteni.

A Miami Poker Club annyi pdkerjatékosnak adott lehet6séget, hogy a be-
zarasa azonnal éreztette a hatasat, és megnovelte a legalisan miikodo poker-
termek forgalmat.

A nyomozasok tapasztalatai

Az illegélis pokertermek nem fizetnek adét, alkalmazottaikat nem jelentik be,
nem fizetnek utdnuk kozterhet, a vendégek fogyasztasa utdn nem adnak
szamlat és nem addznak utana, igy az allam jelentds bevételtdl esik el, ezért
is szlikséges fellépni ellenik.

A nyomozasokat atnézve megallapithat6, hogy a nyomozast azokban az
Ugyekben lehetett eredményesen befejezni, amelyekben az eljar6 nyomoz6
szerveknek siker(lt olyan tantkat kihallgatniuk, akik részt vettek a tiltott sze-
rencsejatékban és terheld vallomast tettek a jaték szervezdire. Altalanossag-
ban azonban az a jellemzd, hogy a nyomozasok soran tanuként kihallgatott
személyek elismerték ugyan azt a tényt, hogy jatszottak, de ugy nyilatkoztak,
hogy csak a jaték dromeéért, tét nélkul, esetleg pontokra ment a jaték, és az asz-
talon 1év6 zsetonok késdbb sem voltak atvalthatok készpénzre, illetve a nyer-
tesek semmilyen targynyereményben, egyéb juttatasban nem részesiiltek.

A nyomozéasok eredményességét hatranyosan befolyasolja az a tény, hogy
a tiltott szerencsejatékban részt vevok — bar biintetdjogilag nem vonhatok fe-
leldsségre — szabalysértést kovetnek el, és a szabalysértési torvény alapjan
szazezer forintig terjed6 pénzbirsaggal stijthatok.® Ha tehat a jatékosok terhe-
16 vallomast tennének a jaték szervezdire, akkor elismernék, hogy 6k maguk

6 1999, évi LXIX. tv. 154. § (2) bek.
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szabalysértést kovettek el. Ennek tudataban kénnyen belathato, hogy a tiltott
szerencsejatékban jatékosként részt vevoknek is jol felfogott érdekiik annak
leplezése, hogy a kértyajatékot (pokert) pénzért, esetleg értéktargyakért jat-
szottak.

Csak a jol felépitett kihallgatastaktika vezethet el az eredményes kihallga-
tashoz, és a kihallgaté altal raszant id. fgy is csak minden harmadik-negye-
dik tanG ismeri el, hogy pénzt fizetett azért, hogy jatsszon.

A helyszinen végzett tomeges kihallgatasoknal azonban nincs lehetdség
alapos tanukihallgatasra. De a jatékosok el6tt 1évo zsetonok lefoglalasa — kii-
I6ndsen készpénzes jaték esetén, amikor a zsetonok gyakorlatilag régtén
pénzre valthatok — érzékenyen érinti 6ket, és ez a tanivallomasukon is meg-
latszik.

Ezen kivil a sikeres akcid és a tettenérés segitheti a nyomozas eredmé-
nyes befejezését. Az ilyen akciokat jol el6 kell késziteni és megfeleld erdk-
kel kell végrehajtani, hogy a sziikséges targyi bizonyitékokat lefoglalhassuk.
A kisebb pokertermek azonban annyira zartak, hogy azokban nehéz megfele-
16 felderitést végezni, idegen jatékost ugyanis nehezen fogadnak be.

A tiltott szerencsejaték szervezése csak vétség, és az eredményes nyomo-
zas rengeteg erdt €s eszkozt von el az amugy is leterhelt rendéri szervektol.
A bemutatott harom konkrét eset nyomozasat a BRFK terlileti szervei végez-
ték, amelyek nagyobb erét, tobb eszkozt tudtak felhasznalni a nyomozasaik-
hoz, mint a helyi renddrkapitanysagok.

Az ilyesfajta objektiv korlilmények sajnos jelentsen nehezitik az illega-
lis pokertermek elleni nyomozasok eredményes befejezését.

Belligyi Szemle, 2012/5., 106-119. o. 119
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KISS SZABOLCS

A hiitlen kezelés szabalyozasa a német btk.-ban

Az 1978. évi IV. tv. rendelkezéseivel egyezden a német biintetd torvény-
konyv (a tovabbiakban: StGB*) is a vagyon elleni biincselekmények kozott
szabalyozza a hiitlen kezelés tényallasat. A német biintetéjogban a hiitlen és
magyar Btk.-hoz csak nyomokban hasonl6 hanyag kezelést a jogalkoto jelen-
legi tartalmaval 1933 dta egyetlen tényallasban értékeli. Témavalasztasunk
indoka egyrészrdl e sajatos megoldasban, masrészrdl viszont egy specialis el-
kovetési alakzatban keresendo.

Torténeti el6zmények

Az 6nallo tényallas kialakulasat meg kellett hogy eldzze a lopas és a sikkasz-
tas felelosségi rendszerének kidolgozasa. Idével azonban felismerték, hogy
bizonyos cselekmények tanisitasa esetén az addig buntetni rendelt eltulajdo-
nitasi magatartasok mar nem értelmezhet6k. Az 1) tipusu deliktumok elkove-
t6i leggyakrabban kozhivatalnokok, gyamok, valamint egyéb bizalmi szemé-
lyek lettek. E megallapitést a Feuerbach-féle 1813-as bajor btk., az 1851-es
porosz btk., valamint az 1871. évi birodalmi biintetd térvénykonyvben bizo-
nyos tisztségiiknél fogva kiilonleges aktiv alanyok meghatarozasa is megero-
siti (példaul végrehajtok, arverési ligyintézok, foldmérdk). Mar a XIX. sza-
zad végén felmer(lt a kérdés, hogy pontosan mely magatartasok tanusitasa
esetén legyen biintet6jogilag értékelendd a konkrét cselekmény. Kizardlag
csak a vagyonkezelésre vonatkoz6 egyfajta jogugyleti felhatalmazas megsze-
gésével torténd vagyoni hatrany okozoit biintessék, avagy a mas modon tor-
ténd vagyoni hatrany okozojat is? A vita megoldasara — mint mar emlitettiik —
1933-ban keriilt sor, a korabbi elkdvetdi kor kazuisztikus meghatarozasdnak
eltorlésével ugyanis a jogalkotdé mindkét cselekménytipus elkdvet6it biintet-
ni rendelte (Missbrauchstheorie-Treubruchstheorie).

1 Strafgesetzbuch In der Fassung der Bekanntmachung vom 13.11.1998 (BGBI. | S. 3322) zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 02.10.2009 (BGBI. I S. 3214) m.W.v. 22.10.2009

120 Kiss Szabolcs: A hiitlen kezelés szabalyozasa a német btk.-ban



A tényallas elemzése

Ahhoz, hogy vizsgalddasunkat érdemben tovabbfolytathassuk, elengedhetet-
len az StGB 266. § torvényi meghatarozasanak ismertetése. Bar torekedtlink
a bilintet6jogi rendelkezés anyanyelviinkre torténd pontos leforditasara, még-
is szinte lehetetlen feladat annak sz6 szerinti atadasa. Ebbdl adédoan nyelv-
tanilag kissé ,,magyartalannak” hat az interpretacio.

,,Aki torvény, hatosagi felhatalmazas vagy egyéb jogligylet altal részére
biztositott idegen vagyon feletti rendelkezési jogaval, illetve kotelezettség val-
lalasaval visszaél, ugyszintén aki a torvény, hatosagi felhatalmazas, egyéb
Jogiigylet dltal elGirt, vagy az elkévetS és a sértett kozotti viszonyon alapulo
idegen vagyoni érdekekkel kapcsolatos gondoskodasi kotelezettség megsérté-
sevel hatranyt okoz, 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetés-
sel stjtando.”

A védett jogtargy a tulajdonjog. Az elsd fordulat értelmében azok az elko-
vetOk biintetendok, akik valamilyen érvényes jogiigyletbdl szarmazo rendel-
kezési joggal élnek vissza, vagy kotelezettségliket megszegik: e két magatar-
tast a polgarjogi terminologiabol vették at. A civiljogban ismert a képviselet
intézménye is, amelynek soran a tulajdonos nevében és helyette jogszeriien
eljard személy érvényes jognyilatkozatot tehet akar mas vagyontargyait ille-
téen is. Fontos annak megemlitése, hogy a német jog a jogosult dolgahoz fii-
z6d6 érdekét bizonyos esetekben alarendelte a zavartalan aruforgalom meg-
teremtésének. Ennek megfeleléen a polgari jogi és kereskedelmi jogi
szabalyok értelmében a johiszemi vasarlé a dolgon akkor is tulajdonjogot
szerez, ha az nem az azzal rendelkez6 tulajdona volt, illetve az eladonak nem
volt érvényes rendelkezési jogosultsaga. Az ily mddon létrejott joglgylet
biincselekményt valdsit meg, ha az elkdvetd a birtokaban volt ugyan a tulaj-
donostol eredd jogszerii megbizdsnak, a dolgot érintd jogellenes rendelkezé-
se (amelyre felhatalmazasa nem volt) folytan azonban a kezelésében 1évo
idegen vagyont érintéen hatranyt okoz. E helyiitt kell leszdgezniink, hogy a
tulajdonjog-fenntartassal torténd vagyonszerzés esetén a vagyon ,,id6 el6tti”
értekesitése, megterhelése tényallasi elem hidnyaban biincselekményt nem
valdsit meg, hiszen nem beszélhetuink idegen vagyonrol (formai értelemben
mar a tulajdonossal allunk szemben, aki a teljes vételarat még nem egyenli-
tette ki).

A rendelkezési jogosultsagot gyakorlé személy a kilvilag szamara felis-
merhetden a sajat nevében cselekszik, amivel egészen addig nincs is baj,
amig a magatartas jogszeri és a megbiz6 érdekében torténik. Abban a pilla-
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natban, amikor a dologgal bir6é személy a jogiigyletbdl fakado felhatalmaza-
sanak megszegésével olyan tulajdonosi jogokat gyakorol, amelyeket egyéb-
ként nem tehetne, a biincselekmény a kiilvilag szamara is észlelhetéen meg-
valosul (példaul elidegeniti vagy megterheli a vagyont). Ervényes
felhatalmazas hianyaban pedig mas blincselekmény valosul meg (példaul
csalas). A torvény szovegébdl adodoan a felhatalmazas alapvetéen harom
forrasbdl szarmazhat. A térvényen alapulé megbizas olyan jogosultsagokat
takar, amelyeket a bizonyos allast, tisztséget betdltd személyek a jogszabaly
erejénél fogva gyakorolnak (példaul birdsagi végrehajtd, gyam, felszamold).
A hatosagi felhatalmazas ennél sziikebb, rendszerint egyedi esetekre, specia-
lis Ugyek intézésére vonatkozik. A jogligylet altal garantalt rendelkezési jo-
gosultsag kilénféle engedélyezési folyamatokbdl, illetve a meghatalmazas-
bol ered. A kotelezettség vallalasa mint lehetséges elkdvetési mod
sokféleképpen megnyilvanulhat. E helyiitt emlitend6 a kiilonb6z6 szerzédé-
sek megkotése, tartozas elismerése, illetve kezesség vallalasa.

Konjunktiv feltételként tehat az emlitett jogcimekbdl fakadd felhatalma-
zast, valamint az ezen alapul6 és az idegen vagyont (illetve vagyoni érdeket)
érinté gondoskodasi kdtelezettség megsértésével torténd hatranyokozast ha-
tarozhatjuk meg. A biincselekmény az aktiv tevleges magatartason kiviil a
,rabizas” altal kezelt idegen vagyon vonatkozasaban mulasztassal is megva-
l6sulhat, amennyiben az elkdvetd hallgatasat beleegyezésként értékeljiik.
Ertjiik ezen azokat az eseteket, amikor az elkdveté bizonyos, az iizleti élet-
ben megkdvetelt nyilatkozatokat nem tesz meg. A német jog nem tekinti ide
ill6 tényallasszerti cselekménynek a kovetelés eléviilni hagyasat, illetve a
végrehajto altal elkdvetett mulasztast sem.

A biincselekmény eme alakzata eshetéleges szandékkal is elkovethetd, az
a magatartas tekintendd biinosen elkdvetettnek, amely a , kapott” jogkor ren-
deltetésellenes gyakorlasaban nyilvanul meg.

A masodik fordulat 6sszetettebb magatartasokat feltételez, gyakorlatilag
magaban foglalva a magyar megfogalmazasbél ismert hanyag kezelésre utalo
meghatarozasokat is. Idetartozik egyebek kozott annak a cégvezetonek a tevé-
kenysége, aki az eredeti megallapodastdl eltérden rizikos tizletet kot, vagy a
konyvelést hanyagul vezeti. A kockazatos lizletnél azonban kiemelend6, hogy
az elkovetd csak abban az esetben kovet el blincselekményt, ha tulajdonostol
ered6 megbizas ellenében cselekszik. Amennyiben azonban részére bizonyos
kereteket hataroztak meg csupan, tevékenysége egészen addig nem jogellenes,
amig e hatarokon beliill mozog. Szintén e kdrben emlitendék a beosztasuknal
fogva ellendrzésre, feliigyeletre kotelezett személyek, mint az ellenérzé gyam
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vagy a részvénytarsasag feliigyeldbizottsaganak tagja. Klasszikus példa to-
vabba, amikor a biincselekmény mulasztassal valosul meg. Mindezekbdl jol
lathatd, hogy a korabban targyalt elkdvetési modhoz kepest képlékenyebb,
majdhogynem parttalan cselekménytipusokkal allunk szemben.

A biincselekmény mindazonaltal akkor befejezett, ha az idegen vagyoni
érdekekkel kapcsolatos feliigyeleti kotelezettség megsértésével az elkdvetd
hatranyt okoz. A térvény négy forrast jelol meg, amelybdl e kotelezettség
ered: torvény, hatosagi felhatalmazas, jogiigylet, illetve az elkovetd és a sér-
tett kozott fennallo sajatos személyi kotddés. Az elsé harom ,,jogalap” meg-
egyezik a korabban targyaltakkal. Az ebbdl fakado kotelezettségek azonban
nem feltétlendl foglaljadk magukban a vagyon gondozasat, feligyeletét, igy
azt kulon nem nevesitették a normaban.

Szemben az elébb targyalt — a sz6 szoros értelmében vett — jogalapokkal,
az elkoveto és a sértett kozott fennalld tényleges kapcesolat felhasznalasaval
elkovetett hatrany okozasa joval nehezebben hatirozhaté meg. Elséként
szlikséges annak tisztazasa, hogy egyaltalan mely személyi viszonyok johet-
nek szamitasba. Az elnagyolt felsorolasbol ki fog tlinni, hogy az elkdvetének
bizonyos, az lizleti ¢élettel szoros kapcsolatban 1év6 kérdésekben valamiféle —
akar korlatozott — dontési kompetenciaja kell hogy legyen. A teljesség igénye
nélkiil tehat lehetséges elkdvetd a polgarmester az Snkormanyzattal szemben,
a kft. ligyvezetd igazgatdja, a birosagi végrehajtd a hitelezével szemben, a
postai fiokvezetd a munkaltatdjaval szemben, a gyam stb.

A leirtak alapjan bilincselekmény abban az esetben valosul meg, ha az el-
kovetd a koriilirt magatartasok valamelyikének tanusitasaval idegen vagyoni
érdeket sért. A német jogirodalomban nem egyértelmii annak megitélése, va-
jon barmely kéros eredményt eldidézé kotelezettségszegés idetartozzon-e,
vagy pedig csak a ,tartalmilag mindsitett kotelezettség” megsértésével elko-
vetett cselekmény (ennek alapjan példaul az adasvétel, a bérleti szerz6dés ki-
esik e korbdl). Az utobbi megallapitas elfogadasaval egyidejlileg azonban
megjelentek olyan nézetek is, amelyek szerint a személyi viszonyon alapul6
¢és idegen vagyont érintd gondoskodasi kotelezettség megszegésének biinteté-
se egyenesen alkotmanyellenes?, hiszen lehetetlen valamennyi ,tartalmilag
mindsitett kotelezettség” pontos meghatarozasa, ennek hianyaban pedig a
biintetenddség jogbizonytalansaghoz vezet. Mi tagadas, egzakt meghatdrozas
nehezen adhato a kérdésre, a kovetkezokben mégis megkiséreljiik a definicid

2 Karl Heinz Labsch: Untreue ([Paragraph] 266 StGB — Grenzen und Méglichkeiten einer neuen Deu-
tung. M. Schmidt-Rémhild, Liibeck, 1983
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fobb elemeinek vazolasat. Biintetdjogi szempontbol azon elkdveté magatarta-
sa értekelendd, akinek konkrét kotelességszegése funkcionalis Gsszefiiggés-
ben all azzal a feladatkorrel, amely idegen vagyoni érdekekkel kapcsolatos
gondoskodasi kételezettség teljesitésében nyilvanul meg. Konkrét kotelesség-
el6iras hianyaban nem valdsul meg biincselekmény, ha a kotelezett bar az ide-
gen vagyont illetéen kiilonleges felel6sséggel tartozik, de az csak altalanos-
sagban a vagyont esetlegesen fenyegetd veszEly elharitasara vonatkozik.

Idegen vagyoni érdek megsértésérdl akkor besz¢liink, ha az elkévetd nem
rendeltetésszerlien gyakorolja tigyviteli kotelességét. Ez bekovetkezhet azal-
tal, hogy az elkovetd a részére eldirt egyedi utasitasokat, tdrvényi rendelke-
zéseket vagy iranyvonalakat megsérti, de bekovetkezhet azaltal is, hogy eze-
ket teljességgel semmibe veszi. Tagabb értelemben véve a kotelességszegés
megnyilvanulhat a hanyag felligyeleti tevékenységben is, amelynek soran
példaul az érvényes kovetelés elévil, illetve a kdvetelés érvényesitése a mu-
lasztas miatt késedelmet szenved.

A vagyoni hatrany mint eredmény

Mig az els6 fordulatban pusztan a rendelkezési jog jogellenes gyakorlasa, il-
letve a kotelezettség vallaldsa tényallasszerliséghez vezet, addig a hatrany
okozasa mint eredmény Kkizarolag az altalunk imént targyalt masodik fordu-
lat esetében tényallasi elem. E bilincselekmény sértettje (karosultja) az elkd-
vetdvel nem azonos természetes vagy jogi személy lehet. Hatranyon minden
olyan vagyoni veszteség értendd, amely a jogellenes tevékenység vagy mu-
lasztas hatasara kovetkezett be, ideértve az ajandékozast és az ar alatt torté-
nd értékesitést is. Ha a jogellenes cselekmény olyan vagyoni ndvekményt
okoz, amely a veszteséget ellenstilyozza, a blincselekmény (ténylegesen oko-
zott-elszenvedett hatrany hidnyaban) nem valosul meg. Eltéréen a magyar
szabalyozastol, az StGB rendelkezései e deliktum esetében nem tartalmazzak
sem az okozott hatrany, sem pedig a mindsité koriillmények meghatarozasat.
A tényallas kibontasa utan viszont jél lathatdva valnak a kozos jegyek.

Altalanos megjegyzések

A biincselekmény a kar bekovetkezésével befejezett, ennek hidnyaban azon-
ban az idegen vagyont fenyeget6 veszélyhelyzet eldidézése is biintetendd. Az
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StGB sajatossaga, hogy — ellentétben a magyar biintetd torvénykonyvvel — a
kisérletet csak akkor rendeli biintetni, ha azt az adott tényallas tekintetében a
jogalkotd kildén Kinyilvanitotta. Az altalunk vizsgalt tényallas esetében a ki-
sérlet ponalizalasara nincs mad, még kiiléndsen sulyos esetben sem (megje-
gyezziik, a hiitlen kezelés blintettnek mindsiil, mivel az StGB az egyévi sza-
badsagvesztésnél stilyosabban fenyegetett blincselekményeket e kategoridba
sorolja®). A torvény a hozzatartozo elleni biintetéeljaras meginditasat magan-
inditvany el6terjesztéséhez kototte. A hiitlen kezelés egyrendbeli biincselek-
mény, ha az elkovetd egy magatartasaval tobb sértettnek okoz vagyoni hat-
ranyt, a folytatolagossag megallapitasara egyebekben e bilincselekmény
esetében nincs lehetdség, tehat a vagyoni hatrany bekdvetkezését barmennyi
részcselekmény megeldzheti, de a blincselekmény csak annak bekovetkezé-
sével valik egyrendbeli befejezetté.

A specialis szabaly lényegérol

A rovid bevezeto részben utaltunk arra, hogy a jogalkoté a 266a§ alatt egy
specialis elkdvetési format is biintetni rendelt, amelyrdl ez idaig nem esett
sz6. Ugy véljiik, hogy a hiitlen kezeléssel kapcsolatos fejtegetéseink csak e
rendelkezés ismertetésével valnak teljes koriivé. Az elkdvetési magatartasok
szoros Osszefliggést mutatnak a gazdasagi biindzéssel, hiszen az elkdvetés
z61d utat ad a feketegazdasagnak. A blincselekmény a munkabér visszatarta-
saval (eltitkolasaval), illetve az azt érint6 hiitlen kezeléssel valosul meg. A
tényallas részletes elemzésétdl ezuttal eltekintiink, mert véleményiink szerint
e kulonds rendelkezés nehezen illeszkedik bele a klasszikus értelemben vett
hiitlen kezelés targykorébe.

(1) Az a munkaado, aki a munkavallal6 jarulékait a tarsadalombiztosi-
tasi vagy munkatigyi hatosag eldl eltitkolja, ot évig terjedd szabadsdagvesztés-
sel vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

(2) Ugyszintén biincselekményt kévet el az is, aki munkaaddként a munka-
bér egyes elemeit, amelyet a munkavallal6 utan kellene megfizetnie a munka-
vallalotol elvonja, azt azonban nem fizeti ki, és a munkavallalot legkésobb az
esedékesség idopontjaig vagy kozvetleniil azt kévetden a mulasztdasrol nem ta-
jékoztatja. E rendelkezés a munkabér jovedelemadd részére nem vonatkozik.

3StGB 12. §
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(3) Aki tarsadalombiztositasi pénztar tagjaként a munkaltatdjatol kapott
Jjarulékokat a tarsadalombiztositasi vagy munkaiigyi hatosag elol eltitkolja,
egy évig terjedo szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel sujtando.

(4)Munkaltatonak mindsiil a bedolgozo személy valamint az otthoni ipar-
tizést folytato személy megbizoja, illetve a miivezetd is.

(5) Az (1) bekezdés eseteiben a birdsag a bintetés kiszabasatol eltekint-
het, ha a munkaado legkésdbb az esedékesség idopontjaban vagy kézvetleniil
azt kovetoen az illetékes hatosagot irasban tajékoztatja

— a visszatartott jarulékok osszegeérol és

— kifejti, hogy a hataridében torténd teljesités miért nem lehetséges, jollehet

a munkaado6 mindent megtett ennek érdekében.”

Az elkovetd tehat biintetleniil marad, ha a részére megallapitott hataridon beliil
az elmaradt jarulékokat befizeti. A vonatkozé rendelkezés tébb elkdvetési ma-
gatartast is magaba foglal, ennek megfelelden a védett jogtargy is kettds. Az (1)
és a (3) bekezdés a tarsadalombiztositasi befizetések teljesitéséhez flizott tarsa-
dalmi érdeket, a (2) bekezdés a munkavallalé vagyoni jogait nevesiti.

Az (1) bekezdésben foglalt nyugdij, valamint betegbiztositasi jarulék, illet-
ve a gondozasi jarulék visszatartasara egyébként jogosult a munkaadd, ezeket
tehat a munkavallalo bérébdl ,,levonhatja”. Blincselekmény akkor valésul meg,
ha a hatosagnak el6irt fizetési kotelezettségét részben vagy egészben elmu-
lasztja (eltitkolja). A tényallasszerliséghez sziikséges a materialis értelemben
vett tarsadalombiztositasi jogviszony létrejotte, nem sziikségszerli azonban,
hogy a munkavéllalé tényleges bejelentése megtorténjen. A biincselekmény az
esedékesség (fizetési kotelezettség teljesitésére eldirt) iddpontjanak elmulasz-
tasaval valik befejezetté, és eshet6leges szandékkal is megvaldsithato.

Az osztrak minta*

A német nyelvterileten folytatott vizsgalodasaink nyoman feltétlendil vazol-
ni kell az osztrak €s a svajci szabalyozés 1ényegét. E16bbi megoldas feltiing-
en hasonlit az StGB rendelkezéseihez:

,,Aki torvény, hatdsagi felhatalmazas vagy egyéb jogligylet altal részére biz-
tositott idegen vagyon feletti rendelkezési jogéval, illetve kotelezettség val-
lalasaval tudatosan visszaél és ezzel masnak vagyoni hatranyt okoz, hat honapig

4 Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 Uber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen, 153§
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terjedo szabadsagvesztéssel vagy 360 napi tételig terjedo pénzbiintetéssel suj-
tando.

(2) Aki 3000 eurot meghalado kart okoz, harom évig terjedé szabadsag-
vesztéssel, aki 50 000 eurdt meghalado kart okoz, egy évidl tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.”

A tudatos visszaélés kifejtése nem igényel kiléndsebb magyarazatot, hi-
szen az megegyezik az egyenes szandékkal. Az olvasonak feltiinhetett, hogy
szemben az imént vazoltakkal, a német példanal nem tértént utalas a magyar
biintetdjogbol ismert értékhatarokra. Visszautalva az StGB-re megallapitha-
t0, hogy gyakorlatilag az 6tven eurd elkdvetési értéket meghaladé valameny-
nyi hiitlen kezelés biincselekménynek mindsiil, a biintetés kiszabasa az oko-
zott vagyoni hatrany nagysaganak figyelembevételével a biré szabad
mérlegelési jogkorébe tartozik.

A svajci minta®

Az els6 fordulattal kapcsolatban le kell szogezniink, hogy az nem azonos a
sikkasztas elkdvetési magatartasaval, a svajci btk. mindkét deliktumot kilén-
kulon bintetni rendeli.

,,Aki a rabizott idegen ing6 dolgot haszonszerzési célzattal eltulajdonitja,
a rabizott vagyoni értéket jogellenesen a maga vagy mas hasznara forditja,
Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

A hozzatartozo sérelmére elkovetett hiitlen kezelés maganinditvanyra iil-
dozendo.

Aki a cselekményét hivatalos személyként, gyamként, hivatasos vagyonke-
zeldként, vagy hatosagi engedélyhez kétott foglalkozas felhasznaldasaval ko-
veti el, tiz évig terjedd szabadsdgvesztéssel vagy pénzbiintetéssel sujtando.”

Statisztikai adatok

A Német Szovetségi Koztarsasagban ismertté valt 6sszbiincselekmények szama

az elmult néhany év figyelembevételével a tablazatban lathaté médon alakult.
Az dbra az ismertté valt hiitlen kezelések szamat mutatja. A hatmilliét is

meghalado regisztralt bincselekményszam mellett az altalunk vizsgalt delik-

5 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (Stand am 1. Januar 2010)
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Adatok az ismertté valt németorszagi 6sszbiin6zésrol

Ev Lakossagszam |, Ismert't ¢ valt )
bilincselekmények szama
2000 82 163 500 6264 723
2001 82 259 500 6 363 865
2002 82 440 300 6 507 394
2003 82 536 700 6572 135
2004 82 531 700 6 633 156
2005 82 501 000 6391 715
2006 82 438 000 6 304 223
2007 82 314 900 6 284 661
2008 82 217 800 6114 128
2009 82 002 400 6 054 330
2010 81 802 300 5933 278"

* http://www.bka.de/nn_196810/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/
PolizeilicheKri minalstatistik/ImkKurzberichte/pks2010ImkKurzbericht.html?__nnn=true

Az ismertté valt hiitlen kezelések szama

14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4000
2000

2005 2006 2007 2008 2009 2010

tum elenyészOnek tekinthetd. A felderitési mutat6 igen magas, szinte minden
évben meghaladja a 98 szdzalékot (annak kdvetkeztében, hogy az eljaras
gyakorlatilag minimalis kivételtd] eltekintve, ismert tettes ellen indul).

A vagyonkezelo személy felelossége
a magyar biintetéjogban — a jogbiztonsag kovetelménye

Bar vagyon elleni blincselekményként targyaltuk a hiitlen kezelést, a tényal-
las — hasonlban a magyar szabalyozashoz — szorosan kotédik a gazdasagi élet
szereploihez, a gazdasagi tarsasdgokhoz, azok miikodtetéihez. Hazai vi-
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szonylatban megallapithato, hogy a teljes allami és maganszférat érintd prob-
1émakorrdl van szd, ezzel kapcsolatban allaspontunk szerint jelentds laten-
ciarol is beszélhetiink. Az igazi ,,fehérgalléros” blindzok tokéletesen leplezik
a sokszor hosszll id6n at folytatott cselekményiiket, leggyakrabban hamis ok-
iratok felhasznalasaval, illetve az ellenOrzésre hivatott tisztviselok esetleges
megvesztegetésével.

A Btk. 319. §-a altal szabalyozott hiitlen kezelés biincselekmény elkove-
tési magatartasa a vagyonkezelési kotelességszegés. Ez a kotelezettség tartal-
mat illetéen alapulhat jogszabalyon, de szerz6désen, irasbeli vagy szobeli
megallapodason is. A jogszabaly szévege még csak példalodzé jelleggel sem
sorol fel ilyen magatartasokat, azt azonban rogziti, hogy csak a szandékosan
elkovetett cselekmény tényallasszeri. Az elkovetonek tisztaban kell lennie
vagyonkezeldi megbizasanak, kotelezettségének tartalmaval, fel kell ismer-
nie tevékenysége jogellenességét és eldre kell latnia a vagyoni hatrany oko-
zasanak lehet6ségét (lasd példaul: a BH 2005/43. I11. szam eseti dontés sze-
rint hitlen vagy hanyag kezelést valdsit meg a vagyonkezeld, ha olyan
jellegii és mennyiségli munkaval biz meg kiilsé személyt vagy szervezetet,
amelyet a sajat munkaszervezete is el tud végezni, és a szlikségtelenll kifize-
tett dijazassal szandékosan vagy gondatlansaghol vagyoni hatranyt okoz). A
vagyonkezeld kotelezettsége a vagyon Orzése, allaganak megdvasa, a vagyon
gyarapitasa és a karelharitas, iranyitasi tevékenység, a tulajdonos utasitasai-
nak betartdsa, a tulajdonos figyelmeztetése az ésszerlitlen vagy szakszeriitlen
utasitasaira, a tulajdonos érdekeinek megfelel intézkedés megtétele, a tulaj-
donos tajékoztatasa és a személyesen torténd eljaras. Minden ezzel ellentétes
cselekvés vagy mulasztas biincselekményt valosit meg, azaz a kotelességsze-
gés aktiv és passziv formaban is megnyilvanulhat (BH 2004/6. I.: a pénzin-
tézet vezetd tisztségviseldi megvalositjak a hiitlen kezelés biintettét, ha a va-
gyonkezelésre vonatkoz6 szabalyok sorozatos, sulyos megsértésével
nyUjtanak hitelt, mikdzben tisztdban vannak azzal, hogy a véllalkozdnak
nincs megfeleld hitelképessége, és ezaltal a pénzintézetnek kiilondsen nagy
vagyoni hatranyt okoznak). A megbizéas rendszerint munkaviszony létesitésé-
vel egyidejlileg jon létre, és ilyenkor a konkrét vagyonkezel6i kotelezettsége-
ket jogszabaly, hivatalos rendelkezeés, ligyrend, utasitas vagy a felek megal-
lapodasa rogziti. A gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény
értelmében a gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje feladatat a tarsasag
érdekeinek priméatusa alapjan koteles ellatni. Nagyfokd 6nallésaga van don-
tései meghozatalanal, és a szokasostol eltérd, nagyobb bizonytalansagot is
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magaban rejtd, kockazatos intézkedést meghozhat. Ez akkor sem mindsiil ko-
telességszegésnek, ha a kedvezd eredmény nem jon létre.

Az alaptorvény B cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fuiggetlen, de-
mokratikus jogallam, amely alapvetésbol egyenesen kovetkezik a jogbizton-
sag kovetelménye. A kockazatvallalas mértéke a vagyonkezel6i megbizason
alapul, amelynek a jogszabalyok altal egzaktul meghatarozottnak kell lennie.
Ebbdl kovetkezik, hogy barmiféle felelésségre vonas a jogbiztonsaggal csak
akkor egyeztethetd 0ssze, ha a vagyonkezeld személy a konkrét, egyedi vagy
a torvény altal pontosan meghatarozott kdtelezettség tudatos megszegésével
okoz vagyoni hatranyt. Az eldbbiekben lathattuk, hogy a vagyonkezeldi tevé-
kenység tobb részkotelezettségbdl all. A gyakorlat azt mutatja, hogy sem a
gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseldi, sem pedig az idegen vagyon ke-
zelésével megbizott egyéb személyek ezeket komplex forméajukban nem isme-
rik, tudatuk legfeljebb csak egyes kotelezettségeket fog at.

A biintetdjogi felel6sség megallapitasahoz elengedhetetlen, hogy a va-
gyonkezelésre iranyuld megbizasban vagy munkakdri leirasban a pontos ko-
telezettséget meghatarozzak. Ennek hidnyaban kérdéses, hogy az irreélis Uiz-
leti tervek készitése, a kétes kintlévOségeket biztos bevételként feltiintetd
manipulalt mérlegek, az igy kifizetett osztalék 0sszege, a futamidd-hosszab-
bitds, a bizonytalan piacok és a barterligyletek mennyiben szolgalhatnak a
hiitlen kezelés ,,szinteréiil™.

Nem keriilhetd meg e helyiitt az igynevezett megengedett kockazatvalla-
las kérdéskore, hiszen a kifejtettek alapjan a vagyonkezeld kotelességei kozé
tartozik az allagmegovas, a vagyon Orzése és gyarapitasa. Erddsy Szerint” a
kockézat nem jogi fogalom, mert sem tartalmi, sem pedig formai meghatéro-
zottsdgaban nem vesznek részt jogi jellemzdk. Véleménye szerint a kockazat
objektiv oldalat a személyekre vagy dolgokra iranyul6 veszélyhelyzet, szub-
jektiv oldalat pedig az e veszélyhelyzet el6idézésére vonatkozd céltudatos el-
hatarozas alkotja. Mindennek megfelelden az a sikertelen kockazat értékelen-
d6 biintetdjogi szempontbdl, amely az emlitett célirdnyos cselekvés
kovetkeztében jon létre. Hivatkozott szerz6 a megengedett kockazat jellem-
z6it a kovetkezdk szerint foglalja dssze:

— a kockéazatvallalas alapja valamely tarsadalmi szlikségesség,

— az ily mddon eldidézett veszEly aranyos a varhato tarsadalmi haszonnal,

— a kockazat tartalmazza a sziikséges biztonsagi feltételeket,

6 Cégvezetés, 2003/4.
7 Erdésy Emil: A megengedett kockézat a biintetdjogban. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1988, 28. o.
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— a kockazatos dontés redlisan megalapozott, amelyet
— tarsadalmilag hasznos célkitlizés iranyit®.

Kérdés, hogy a hazai média altal kbzvetitett és az allami, illetve 6nkormany-
zati vagyonnal Osszefiiggésben biinszervezetben (é€s még ki tudja, milyen
modon) elkdvetett hiitlen kezelések miatt folytatott biintetdeljarasok terhelt-
jei miképp vélekednének e tobb mint husz évvel ezel6tti tézisekrol...

IRODALOM

Arzt, Gunther — Weber, Ulrich: Strafrecht Besonderer Teil/Lehrbuch. Verlag Gieseking,
Bielefeld, 2000

Erdésy Emil: A megengedett kockazat a biintetjogban. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1988
Erdésy Emil — Foldvary Jozsef — Toth Mihaly: Magyar biintetdjog kiilonds rész. Osiris Ki-
ado, Budapest, 2007

Jeschek, Heinrich — Weigend, Thomas: Lehrbuch des Strafrechts/Allgemeiner Teil. Verlag
Duncker & Humblot, Berlin, 1996

Schonke, Adolf — Schroder, Horst: Strafgesetzbuch Kommentar. 26. Auflage. Verlag C.H.
Beck, Miinchen, 2001

8 Erddsy i.m. 73. oldal

Belligyi Szemle, 2012/5., 120-131. o. 131



DOI:10.38146/bsz-ajia.2012.v60.i.5pp132-139

HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

HANO GERGELY - MILE ANIKO REKA

Fegyveres bankrablas Kispesten

Megoszlanak a vélemények arr6l, hogy az ember eredendéen agressziv 1ény-e.
Rousseau a Tdrsadalmi szerzédésben azt allitotta, hogy csak a korlatokat al-
lit6 tarsadalom kényszeriti ki az emberbdl az agressziot és az aljassagot. Ez-
zel szemben Freud azt allitja, hogy az ember természetes allapotaban vadal-
lat, és csak a tarsadalom adta rend és torvény tudja lefékezni az eredendd
agressziv 6sztonoket?.

A deviancia jelensége hosszu multra tekint vissza, és minden tarsadalom-
ban megtalalhatd. Minden kulturaban és kisebb csoportban megvannak azok
az értékek és norméak, amelyek szerint az emberek élik az életiiket. Szamos
ember — akarva-akaratlanul — megszegi ezeket a normakat, és ezzel kivivja
masok megdobbenését, megbotrankozasat, ellenérzését. Ily moédon 6k vala-
mennyire a tarsadalom perifériajara keriilnek, izolaljak magukat a tobbségtol.

Napjainkban is szamtalan megkozelités létezik az agressziot kivalto okok-
rél, az agresszionak az emberben rejlé gyokereirdl. Az agressziv viselkedés
részben Oroklott, részben kdrnyezeti forrasokbdl taplalkozik. Sajnos az ag-
resszid megszokhato, tanulhato és tanithatd. Megitélésiink szerint nem az ag-
resszid van kodolva a génjeinkben, hanem csak az arra vald hajlam. Nyilvan-
val6 azonban, hogy a tarsadalom az agresszié semmilyen formajat nem képes
elfogadni, hiszen a brutalis kegyetlenséggel elkovetett biincselekmények ok-
kal félemlitik meg a lakossagot. Az emberek azt is elvarjak, hogy igazsagos
kortlmények kozott éljenek egy olyan orszégban, ahol garantéltak szamukra
az emberi jogok.

Tarsadalmi hattér

Az erdszak, az er6szakos blincselekmények és ezek okai, megeldzésiik lehe-
tOségei az egész vilagon mindig a figyelem kdzéppontjaban alltak ¢és allnak.

1 Jean-Jacques Rousseau: Tarsadalmi Szerzédés. Phonix-Oravetz Kiadas, Budapest, 1947, 33. o.
2 http://www.bokorportal.hu/bokke/3e/eroszakm/er2.php
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Az erészakos blincselekmények korébe kell sorolni az élet, a testi épség, az
egészség elleni biincselekmények korét.

Az elkdvetdi motivumok kozott nagyobb mértékben emelkedett az ag-
resszivitas, az anyagi haszonszerzés és az atmeneti pénzzavar eléfordulasi
aranya. A nehéz gazdasagi koriilmények miatt megnovekedett blindzés féken
tartasa kemény feladat.

Az er6szakos blindzés mindenkor a kriminalitas gerincvonalat jelenti. Ki-
emelkedd a tarsadalomra veszélyessége, a kozbiztonsag megitélésére gyako-
rolt hatasa. Mindenképpen aggaszto az erészakos biincselekmények korében
bekdvetkez6 mindségi valtozas az elkdvetés modjat illetden, amely igazodik
a technika vivmanyaihoz.

Minél értékesebb valamely tarsadalmi viszony, annal hathatdsabb védel-
met igényel.

A vagyon elleni blincselekmények a legrégebbi, de napjainkban is a leg-
gyakrabban eléforduld blincselekmények, k6zos jellemzéjiik, hogy mérhetd
a tarsadalomra gyakorolt veszélyességiik.

Mint koztudott, a fegyveres rablas a kdzvéleményt leginkabb sokkol6 és
a biindzéstdl vald félelmet nagymértékben gerjesztd erdszakos biincselek-
mény, és az ilyen cselekményt elszenvedd lakossag biztonsagérzetének a
megrendiiléséhez vezet. Tarsadalomra veszélyessége kiemelkedd, mert egy-
arant sérti a tulajdoni viszonyokat és a cselekvési, személyi szabadségot is. A
tarsadalom elutasité reakcidja azonban nem elég ahhoz, hogy valakit devi-
ansnak mindsitsiink, ehhez még hozzajarul az antiszocialis vonas, illetve en-
nek a normaszegésnek a tarsadalomra veszélyes mivolta.

Tarsadalmi igény a kozrend, kdzbiztonsag erdsitése, a jogsértd cselekmé-
nyek elkévetdinek elfogasa és feleldsségre vonasa.

Ahhoz, hogy a lakossag megfeleld elégtételt kapjon, elengedhetetlen az
elkovetdk gyors kézre keritése, az igazsagszolgaltatas 4ltal kiszabott itélet
példaértéke.

Hobbes mar a tizenhetedik szdzadban azt vallotta, hogy az emberek nem
a boldogsagra, a szabadsagra vagy az igazsagra térekednek, hanem mindenek
elott és felett, a biztonsagra.’

A kilencvenes években jelentdsen megvaltozott a magyar tarsadalom
szerkezete. Nemcsak a gazdasagi életben mentek végbe valtozasok, hanem az
egész orszag életforméaja megvaltozott.

3 Thomas Hobbes: Leviatan. Kossuth Kiad6 Zrt., Budapest, 1999, 172. o.
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S hogy mi okozhatta a biin6zési hullamot? Mindenképpen hozzajarult a
biintetések szigoranak enyhiilése, valamint az igazsagszolgaltatast érintd bi-
zalom csokkenése. Ami leginkabb meghatarozd, véleményiink szerint, az a
negativ tarsadalmi koriilmények megjelenése és tovabbi erdsodése. Ilyen a
munkanélkiliség, a léthizonytalansag.

A munkanélkiiliség tovabbi névekedése és ezzel egyenes aranyban a meg-
¢lhetési blincselekmények szamanak ugrasszer(i emelkedése mar-mar elfoga-
dotta valt a perifériara keriild emberek korében. A tarsadalmi helyzet és a
munkanélkiiliség mint ok-okozati dsszefliggés a megélhetési biindzéssel kap-
csolatban szinte egyértelmli. Masrészt megfigyelhetd a jogok és kotelességek
egyensuUlyanak felbomlasa, ez pedig sokakban olyan illziot kelt, mintha csak
jogaik lennének, elfelejtve a kotelezettségek széles halmazat.

A legerésebb sem elég erds ahhoz, hogy 6rokké tir maradhasson, ha nem
alakitja at erejét jogga, az engedelmességet pedig kotelességgé.*

A 2004-ben és 2006-ban végzett kutatasaink is alatdmasztottak azokat a
tudomanyos igazoldsokat, miszerint az erészakos biindzés oksagaban kozve-
tett szerepe van a tomegkommunikacionak; hatasa kiemelked6 az agresszio
felkeltésében, a szellemi és fizikai er6szak manifesztaldédasaban.

El6zmény

Magyarorszag ahhoz a régidhoz tartozik, ahol egyre gyakoribbak a bankrab-
lasok. A bankbiztonsag kialakitasat jelentdsen hatréltatja, hogy a mai napig
nincs hatalyos jogszabaly vagy rendelkezés erre vonatkozoan. Bér a bankok
¢és a renddrség szakemberei egylittmiikodés keretében folyamatosan azon dol-
goznak, hogy biztonsagos védelmet nyujtsanak az allampolgarok és az anya-
gi javak védelme, a biztonsagtechnikai rendszerek kiépitése érdekében, a kor-
szer(l technikai eszk6z0k azonban nem mindig bizonyulnak elégségesnek.

A dél-pesti varoskozpont helye Kispest, ahol a kozlekedés gyors és koz-
vetlen mind a belvaros, mind a kiilvaros iranyaba. Ez a varosrész a biinozék
kedvelt célpontja, hiszen pillanatok alatt kikertilhetnek a fOvaros siiriijébdl,
igy lehetdségiik nyilik arra, hogy a hatosag eldl elrejtézve bizzanak a felelds-
ségre vonasuk elmaradasaban.

Mint a tobbi budapesti keriletben, Kispesten is jo néhany pénzintézet ta-
lalhat6. De talan egy sincs koztiik, amelyet egy év leforgésa alatt szinte nap-

4 Jean-Jacques Rousseau: i. m. 21. o.
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ra pontosan kétszer is ugyanazon fegyveres biingz6k tamadnak meg. A bank-
rablok célpontja kétszer is a F6 utca 7. alatti Budapest Bank-fiok volt. 2009.
december 11-én két fegyveres személy belépett a bankba, majd révid idén
beliil csaknem tizmillié forintos zsdkmannyal tavoztak. A felkutatasukra tett
azonnali, illetve késébbi intézkedések sem vezettek eredményre, igy az elko-
vetdk kiléte homalyban maradt.

A cselekmény lefolyasa

2010. november 26-an szintén két fegyveres, egy harmadik tarsukkal, az egy
évvel korabbihoz hasonlé nagysagu pénzdsszeg megszerzésének reményé-
ben belépett a bank ajtajan.

Szokésos péntek délutan a Budapest Bankban, nem sokkal zarora eldtt. A
harom alkalmazott éppen a bankfiokban tartézkodé 6t tgyfél banki kérdései-
ben segitett. A biztonsagi 6r a bankfidkban figyelte a bankban megfordulo-
kat. Nem sokkal fél négy elott belépett két alarcos férfi, és azonnal a foldre
kényszeritették a biztonsagi Ort, az alkalmazottakat és a civileket. Az egyik
alkalmazott miikodésbe hozta a csendes riasztot, ezzel hozva a rend6rség tu-
domasara, hogy tamadas érte a fidkot. Mindekdzben egy jarokeld a bank el6tt
elsétalva észlelte a torténteket, és azonnal értesitette a rendérséget.

A bankba mindkét elkdvetd fekete maszkban 1épett be. Az egyik az iigy-
féltérben talalhatd hatsé pénztarhoz ment, ahol a készpénzfelvételre varako-
z6 Ugyfelet felszolitotta a mar felvett pénz atadasara. Az alarcos ez utan pénzt
kovetelt az alkalmazottaktol, a pénztaros 6tszazezer forintot, illetve alcapénzt
és festékpatront tartalmazo6 pénzkdteget is atadott a fegyveres férfinak. A ma-
sik alarcos ez alatt fegyverrel a kezében figyelemmel kisérte a bankfiékban
torténteket. Harmadik tarsuk a bankfiok kozvetlen kdrnyezetében figyelt, igy
segitve a bent 1évo tarsait. A fegyveresek nagyjabol két-harom percig voltak
az épuletben, majd gyalogosan elhagytak a helyszint. Az eltulajdonitott pénz
tobb mint kétmillié forint volt, az alkalmazottak és az tigyféltérben tartdzko-
dok kozil senki sem sériilt meg, a helyiségben 16vés nem dorddilt.

A kertiletben szolgalatot teljesitd renddrok azonnal a helyszinre siettek.
Mikozben a helyszinre tartottak, allampolgari bejelentésbdl tudomast szerez-
tek arrdl, hogy az elkovetok a Batthyany utcaban tartozkodnak, ezért gépjar-
muviikkel abba az iranyba haladtak.

Az éallampolgaroktol tovabbra is folyamatos tajékoztatast kaptak az elko-
vetok menekiilési iranyarol, ezért végig a nyomukban maradhattak. Az elko-
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vetbkhoz kozelitve a rendérok kiszalltak a gépjarmiibol, és gyalogosan, tiiz-
kész allapotba helyezett fegyverrel kozelitették meg oket. A jarérok felfigyel-
tek a kapott személyleirasnak megfelel6 férfira, és intézkedés ala vontak. Ek-
kor az intézkedéstdl nyolcvanméternyire allo két férfi, az igazoltatott férfi két
tarsa, futasnak eredt.

A helyszinen marad6 jarérvezetd utasitotta két jarértarsat, hogy a koves-
sék a két férfit, és vonjak oket intézkedés ala. Ekkor a futasnak ered6 két fér-
fi feldl 16véseket hallva, a mar rendorkézen 1€vo elkovetd is menekiilni pro-
balt. A jarérvezeto lélekjelenlétének, az évek alatt szerzett gyakorlatanak és
a bator allampolgari segitségnek kdszonhetden sikeriilt megakadalyozni az
igazoltatott férfi elmenekiilését a helyszinrol.

A jarérvezet utasitasara az tildozést tovabb folytatd két jarér a menekii-
16k nyomaba eredt, de a nagy tavolsag miatt szem eldl tévesztették dket.

Ezzel egy idOben a szolgalatiranyitd parancsnok harom jardrtarsaval
azonnal gépjarmiibe iilt, és a masik elkovetd menekiilési iranya felé indult.
Eszlelték a két elkovetdt, akik nyugodtan sétiltak abban a biztos tudatban,
hogy kikeriiltek a renddérdk 1atokorébol. Mivel az elkdvetdk ruhazatarol ka-
pott leirasok egyeztek az észlelt két férfiéval, a két jarér futva elindult felé-
juk. Ekdzben a parancsnok és jarértarsa az autoval megkeriilte a helyszint,
hogy elzérjak az esetleges menekiilési Utvonalat.

A két jarér a gépkocsibol kiszallva a két férfi utan ment, majd amikor ugy
nyolc méterre megkdzelitették Oket, felszolitottdk, hogy alljanak meg. A két
férfi ekkor egyszerre megfordult, majd a fegyvereikbdl tiizet nyitottak a rend-
Orokre. Nagy tlizerejii automata fegyvereik voltak, ezért a két renddr fedezé-
ket keresett maganak. Az egyik jarér egy 1épcséhaz bejaratanak a betonfala
maogé ugrott, mig tarsa a nyilt terepen egy fa takarasaban keresett menedéket.
A fedezékként hasznalt fa mogiil a jardr célzott 16vést kisérelt leadni az elko-
vetOk irdnyaba, a szolgalati 16fegyverbe azonban beragadt a 18szer. Tlizkész
allapotba hozta, majd tobb célzott 16vést sikeriilt leadnia az elkovetdk irdnya-
ba, de nem talalt, igy az elkovetdk hatralva tovabbra is folyamatosan tiizeltek
a rendérokre. A lépcs6haz bejaratanal fedezéket talald renddr ez ido alatt
szintén megkisérelt célzott 16vést leadni az elkdvetdk irdnyaba, de az 6 fegy-
verében is elakadt a l9szer, nem is tudta helyrehozni, igy nem tudott bekap-
csolddni a tlizparbajba.

A gépjarmiivel kozeledd masik két jarér a 16voldozésrdl mit sem sejtve, a
masik irdnybol kozelitette meg a négyemeletes haztombot, hogy bekeritsék a
két férfit. A gépkocsibol kiszallva mindketten észlelték, hogy az elkdvetok
kezében l6fegyver van, igy 0k is azonnal tlizkész allapotba helyezték marok-
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16fegyveriiket. A rendéri erdsitést észlelve az elkdvetdk azonnal tiizet nyitot-
tak a menekiilési utjukat elzard rendérokre. Az egyik elkdvetd a szolgalatira-
nyitd parancsnok felé fordult, és felé iranyitotta a gépfegyverét. A védelmi
helyzetet felismerve a parancsnok figyelmeztetd 16vést adott le, a fegyveres
azonban figyelmen kiviul hagyta, és ismét tlizet nyitott, tobbszor is célzott 16-
vést adva le. Mindezt kihaszndlva a masik elkovetd elfutott a helyszinrdl.

A parancsnok, hogy artalmatlanna tegye az elkdvetot, célzott 16vést adott
le. A tlizparbajban a 16vések eltalaltdk a fegyverest, dsszeesett, majd minden
erejét Osszegyljtve felallt, és a parkolo gépjarmiivek kozé menekiilt. 1d6koz-
ben a fedezékiiket elhagyd rendérok ismét a megsebesitett menekiild férfi
mogé kertiltek, és 6 tovabbra is folyamatosan célzott 16véseket adott le rajuk.
A jarérok a parkolo jarmiivek fedezékét kihasznalva kozelitették meg a gép-
fegyveres férfit, és az életiik védelme érdekében viszonoztak a lévéseket. Az
egyik célzott I6véssel a rendérok haldlos sebet ejtettek az elkdvetdn.

A ruhazatabol, illetve a csomagjabdl elékertilt az eltulajdonitott pénz je-
lentds része.

A helyszinen 1év6 renddrok, miutan meggy6z6dtek arrdl, hogy nem fe-
nyegeti Oket élet elleni timadas veszélye, az ott-tartozkodod parancsnokot a
helyszinen hagyva elindultak a harmadik elkdvetd felkutatasara. A lakok fo-
lyamatosan tdjékoztattak a rendéroket a harmadik elkévetd menekiilési ira-
nyarol, és a kapott informaciokbol azt feltételezték, hogy egy panelhazba fu-
tott be. A panelhaz hermetikus zarasa ellenére a helyszinen nem, csak néhany
nappal késobb talaltak meg a harmadik elkdvetot.

A 2009 decemberében elkdvetett bankrablas is péntek délutan tortént.
Fontos koriilmény azonban, hogy egy o6raval késébb keriilt sor az elkdvetés-
re, amikor mar s6tét volt, és nagyobb feltlinés nélkiil bejutottak a bankba.

2009-ben két elkovetd vett részt a biincselekmény elkovetésében, 2010-
ben viszont mar bevontak egy harmadik elkovetot is.

A biincselekmény elkdvetéséhez hasznalt fegyverek azonosak voltak, mind-
két elkdvetésnél hasonld volt a szereposztas is. A harmadik elkdvetonek a figye-
Iés, tovabb4 az eltulajdonitott pénz szallitasa volt a dolga, igy feladata volt min-
den olyan segitség, amely hozzajarul a tettesi alapcselekmény végrehajtasahoz.

Kérdés persze, hogy a figyeld vajon miért rejtett a ruhazata ald gumialar-
cot, ¢les marokléfegyvert, valamint miért viselt tobbrétegli ruhazatot. A nyo-
mozati szakban deriilt fény arra, hogy tevékenysége fizikai biinsegélynek
vagy tarstettesi magatartasnak tekintendé-e.

Hattér-informacioként szolgal, hogy mindharom elkovetd évek oOta barati
viszonyban volt, ketten szomszédok is voltak. Az elkovetok egyikét mar a
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nyolcvanas években elitélték bankrablas miatt, élete felét bortonben toltotte,
megélhetését szinte mindig a blincselekmények elkdvetésével szerzett biinds
pénzbdl fedezte. Nevét is megvaltoztatta annak érdekében, nehogy beazono-
sitsak a személyét.

Mindharman a 2009-ben elkdvetett sikeres bankrablason felbuzdulva, az
akkor eltulajdonitott jelentds pénzdsszeg reményében vagtak bele ujra. Az el-
tulajdonitott pénz gyorsan elfogyott, és az éjszakai élethez, a sz6rakozashoz,
szerelmiik anyagi tamogatasahoz ismét nagyobb dsszegre volt sziikségiik.

Cselekménytiiket alaposan atgondoltak. Megddbbentd, hogy egyikiikben
mar a tervezéskor kialakult az elhatarozas, hogy barmit megtesz annak érdeké-
ben, hogy meghilsitsa az elfogasat, beleértve akar az emberi élet kioltasat is.

Tovabbi vizsgalat targya, hogyan juthattak az elkdvetk gépfegyverekhez,
illetve a marokléfegyverhez, amelyet egyébként exportra szant a FEG.

A harmadik tettest az elkdvetést6l szamitott masfél napon beliil talaltak
meg. Az elfogas helyszinén megtalaltdk a festékkel szennyezett tovéabbi
bankjegyeket is.

Konkluzio

A megallapitott tényallashol az kévetkezik, hogy a bankrablas, a vagyon el-
leni blincselekmény elkdvetésével kapcsolatban szandékegység volt az elkd-
vetOk kozott, és amikor raléttek a rendorokre, szandékuk egyértelmiien kiter-
jedt az élet elleni biincselekmény elkovetésére is.

Kelsen szavait idézve ,, Mddszertanilag a legnagyobb jelentlségii tisztdz-
nunk, hogy valaki nem azért biinds, mert azt a valamit akarta, és tudta (elo-
re latta), hanem azért és csak azért, mert neki azt a valamit nem lett volna
szabad megtennie vagy megakadalyoznia.”®

Biintetdjogilag szandékosan kdveti el a biincselekményt, aki az elkdvetés-
kor eldre latja tettének a kovetkezményeit, és e kovetkezményeket kivanva
vagy azokba belenyugodva hajtja végre cselekményét.

Az elkdvetd igenis tehet a blincselekményt megvaldsitd magatartas tant-
sitasarol és a magatartasaval eléidézett kovetkezményeir6l: az elkdvetéskor
belatta, felismerte magatartasa jellegét ¢s annak lehetséges kihatasat, illetd-
leg belathatta volna, felismerhette volna cselekmeénye jellegét, lehetséges ko-
vetkezményét.

5 Hans Kelsen: Tiszta jogtan. Bib6 Istvan Szakkollégium, Budapest, 1988
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Példatlan, hogy ilyen kegyetlen é€s ilyen hosszl tlizparbajra keriiljon sor.
Csodaval hataros modon valamennyi renddr és az ott lako, illetve a helyszi-
nen és kornyékén felbukkand allampolgarok épségben megusztak.

A tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd hasonlod cselekmények vissza-
szoritasa érdekében a biintetdjog-politika az utobbi idében szigoritotta a jogi
szabalyozast. A fegyveresen elkdvetett rablas bintetési tételét megemelte, to-
vabba a fegyveres elkdvetésre vonatkozd rendelkezést kell alkalmazni abban
az esetben is, ha a biinelkovetést l6fegyver utanzataval kovetik el. Biintetdel-
jaras indithat6 mar a rablas elokésziilete esetén is.

A jelenlegi szabalyozas abbdl az alapelvb6l indul ki — helyesen —, hogy a
jogtalan tamadonak kell viselnie a tamadas elharitasa kozben fellépé kocka-
zatokat. A jogos védelem f0 ismérve az aranyossag, ez jelen esetben sziiksé-
ges mértékii volt, vagyis nem okozott sulyosabb sérelmet, mint amekkoraval
az elkovetd tdmadasa fenyegetett.

Osszegzés

Alapvet6 tarsadalompolitikai feladat a legsulyosabb, legveszélyesebb erdsza-
kos blindzés megel6zése. Az erdszakos biindzés jelentdsége sokkal inkabb
kvalitativ, mint kvantitativ jellemzdinek tulajdonithatd, hiszen kiemelked6 a
tarsadalomra veszélyessége, a kdzbiztonsag megitélésére gyakorolt hatasa, a
média fokozott érdeklodése miatt pedig az 6sszblindzésrdl alkotott kép meg-
hatéarozo terulete.

A szolgalatot vallald személy a renddri hivatas komplex — az élet kockaz-
tatasat is magaban foglalé — feladatainak ismeretében dont, Iényegében 6n-
rendelkezési jogat gyakorolva. Az életveszély valdszinlisége a rendéri szol-
galatteljesitéshez kapcsoladik.

Az eski szovegében foglaltak maradéktalanul teljesiltek: ,,Eskiiszém,
hogy hazam alkotmanyos és torvényes rendjét, nemzetiink biztonsagat, ha
kell, életem kockaztatasaval is hiiségesen megvédem. ™ Hosies helytallasuk
egy pillanatra sem ingott meg.

Tercius szavaival élve: ,,Azok, akik elég batrak, hogy egyméas mellett ma-
radjanak, és elérenyomulnak, hogy kézitusiaba bocsatkozzanak, ritkabban
halnak meg, és még a tébbiek biztonsagarol is gondoskodnak.” ’

6 www.parlament.hu
7 www.tortenelemclub.hu
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TOTH IZABELLA

A fogyatékkal €16 fogvatartottak
fogdai befogadasanak jogi aggalyai

,,...a méltosag az emberi élettel eleve egyiitt jaro mindség, amely oszthatat-
lan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenlo. [...] Emberi
méltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fuiggetlendl fizikai és
szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetiségé-
bol mennyit valésitott meg, és miért annyit” — mondta ki az Alkotmanybiro-
sdg a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozataban.

A fogyatékkal €16k érdekérvényesitésére vonatkozo legfontosabb eurdpai
dokumentum a 2002-es madridi nyilatkozat, amely szerint szemléletvaltas tor-
tént az eurdpai gondolkodasban, e szerint a fogyatékkal ¢16 emberekkel valo
gondolkodas alapja, hogy a fogyatékkal élok végre nem jotékonykodast, ha-
nem esélyegyenldséget akarnak, és a hangsuly a rehabilitaciordl attevodik a
tarsadalom alakitasanak globalis filozo6fiajara, amely minden személy, beleért-
ve a fogyatékkal éloket is, sziikségleteinek befogadasara és ellatasara iranyul.

Ez a gondoskodas nemcsak a kdznapi életben illeti meg embertarsainkat,
hanem abban az esetben is, ha a fogyatékkal €16 a jogtalansag talajara 1ép,
emiatt az is eléfordulhat vele, hogy a tett sulya miatt fogvatartottként keriil
kapcsolatba a rendérséggel. A tanulmany ezért a fogyatékkal €16 fogvatartott
befogadasakor jelentkezd problémakort jarja koriil.

A Budapesti Rendoér-fékapitdnysadg Kozponti Fogdéja (I1., Gyorskocsi ut-
ca 31.) 2007 ota az egyetlen lizemeld renddrségi fogda a févarosban. Ide ke-
riilnek a BRFK tertileti és helyi szerveinek, illetve — egylittmiikddési megal-
lapodasok alapjan — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Repiil6téri Rendori
Igazgatosag, a Kozponti Nyomozo Ugyészség, a Budapesti Nyomozd
Ugyészség altal, tovabba egészségi allapot, valamint egyedi esetekben a Pest
Megyei Rendér-fokapitdnysag ¢s a Nemzeti Nyomozo6 Iroda altal drizetbe
vett, illetve bir6i dontés alapjan az emlitett szervek altal eljaras ala vont, elo-
zetes letartoztatasban 1&vo személyek.

2010 augusztusa Ota a szabalysértési jogszabalyok valtozasa miatt a sza-
balysértési Orizetben 1évé fogvatartottak részére megnyitottak a foldszinti
fogdaszintet, azota folyamatosan lizemel. A biiniigyes fogvatartottak elhelye-
zése az els6, masodik és harmadik emeleti fogdaszinten torténik.
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A BRFK Kozponti Fogdaja — idealis korilmények kdzétt — négy fogda-
szinttel iizemel. A foldszinten tizenegy zarkaban huszonkét, az els6 emeleten
huszonkét zarkaban negyvenét, a masodik és a harmadik emeleten tizenhat-
tizenhat zarkadban harmincharom-harmincharom személy elhelyezése lehet-
Séges.

2009 ota két fogdaszint (elsé és masodik emelet) miikddott, ez elegendd
volt a fogvatartottak elhelyezésére. A harmadik szint megnyitasara csak ha-
rom esetben kerlt sor minddssze egy-egy éjszakara. (Ennek oka nem a be-
fogadottak nagy létszama volt, hanem az elkiilonitési szabalyok, illetve a fer-
t0zés és fertdtlenités miatt ,,nem helyezhet6” zarkdk magas szama.)

2010-ben a kozponti fogdaban 4642 biiniigyi és 666 szabalysértési fog-
vatartott, 2011. januar 1-jétdl november 15-ig 3660 blniigyi és 695 szabaly-
sértési fogvatartott befogadasara kertilt sor.

Ez azt jelenti, hogy napi atlagban tobb mint tizenegy bliniligyi és két sza-
balysértési drizetben 1évo személy befogadasat, illetve ugyanennyi fogvatar-
tott elbocsatasat végzi a fogda személyzete.

A keriileti rendérkapitanysagok objektumaiban talalhatd rendérségi fog-
dak egy részét 2005-ben, majd a még miikodoket 2007-ben ideiglenesen be-
z&rtdk, fogdaként nem tizemelnek. A hazanknak az Eurdpai Uni6 soros elndk-
sége idején jelentkezd biztositdsi feladatai miatt 2010 els6é felében ujra
felmérték a korabbi fogdak allapotat, mivel megfeleld nagysagu eldallitohe-
lyeket kellett kijelolni. Az eldallitopontok kijelolése megtortént ugyan, de a
vizsgalat megallapitotta, hogy a helyiségek huzamosabb tartézkodasra mar
nem alkalmasak a kor mai kdvetelményei szerint, fogdaként t6rténdé megnyi-
tasuk pedig csak jelentOs anyagi raforditassal jard felujitasi munkak elvégzé-
se utan lehetséges.

A fogvatartottak jogainak érvényesiilését a rendérség szervezetén beliil az
erre jogosultakon és kotelezetteken, valamint a bintetés-végrehajtas-fel-
iigyeleti igyészen kiviil folyamatosan ellendrzi szamos civilszervezet, igy

—az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga,

— az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga és Birdsaga,

— a kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmod megeldzésére alakult

eurdpai bizottsag (Eurdpa Tanacs Kinzasellenes Bizottsaga; CPT),

— jogszabalyok altal az emberi, allampolgari jogok védelmére feljogositott

szervezetek.

A tanulmany cimében jelzett probléma vizsgalatat is egy iigyészi ellendrzés
inditotta.

Bellgyi Szemle, 2012/5., 140-150. o. 141



A bintetés-vegrehajtas-felligyeleti ligyész 2010. oktober 28-an az egyik
kertileti rendérkapitanysag eldallitohelyiségében végzett ellendrzést, amely-
nek targya a fogva tartas torvényessége volt.

Az ellen6rzés soran megallapitotta, hogy az drizetbe vett Sz. L.-t a rend-
Orségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 33. § (3) bekezdésében, valamint a
Rendérség Szolgalati Szabalyzatarol szold 62/2007. IRM rendelet 51. §-aban
meghatarozott szabalyok megsértésével 12 6rat meghaladdan helyezték el az
eléallitohelyiségben.

A jogszabalysértés kivizsgalasakor megallapitotta, hogy Sz. L. ellen a F6-
varosi Birosag Biintetés-végrehajtasi Csoportja elfogatéparancsot bocsatott
ki, amely szerint nevezettet az elfogasa utan 72 6ran beliil a birdsag elé kell
allitani.

A korozott személyt a renddrkapitanysag beosztottjai elfogtak és az eldal-
lithelyiségben helyezték el, majd 2010. oktdber 27-én 19.19 6rakor sor ke-
riillt az Orizetbe vételére.

Ez utan a rendérségi fogdak rendjérdl sz6l6 19/1995. (XII. 13.) BM ren-
delet (a tovabbiakban: rendelet) 1. §-a alapjan a BRFK K&zponti Fogdajaba
szallitottak, ahol a fogdaorvos a lefolytatott vizsgalat utan ,,fogdan nem elhe-
lyezhet6”-nek mingsitette az egészségi allapota miatt. A mindsités okaul a
kovetkezoket jeldlte meg: ,,jobb labszar térd alatt amputdlva, levehetd
ortezissel, miivégtag és segédeszkoz nélkiil onmagat ellamni nem tudja’.

Emiatt az drizetbe vett férfit — anélkiil, hogy a fogdara torténd befogadast
megkisérelték volna — visszaszallitottak a rendérkapitanysag eldallitohelyi-
ségébe és a birdsagra torténd eldallitasaig, 2010. 10. 28-an 09.25-ig ott he-
lyezték el.

Renddrségi eldallitoban az eldallitas idején helyezhetd el a fogvatartott
(maximum nyolc plusz négy 6ra).

Az drizetet (72, illetve 120 o6ra) renddrségi fogdan kell végrehajtani, ez a
rendelet 1. §-abol levezethetd. Eldzetes letartoztatas végrehajtasa — a biinte-
tdeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény 135. § alapjan, az ott meghatarozott
esetek kivételével — biintetés-végrehajtasi intézetben torténik.

A vizsgalat kapcsan az ellendrzést végzo ligyész megallapitotta, hogy a
fogdan szolgalatot teljesité fogdaorvos, valamint a fogda személyzete jogel-
lenesen jart el, amikor megtagadta az Orizetbe vett Sz. L. befogadésat.

Allaspontja szerint a biintetéeljarasi, szabalysértési, valamint a kozbizton-
sagi eljarasok soran a hatdsagok altal a vonatkozo térvények alapjan végzett
kényszerintézkedéseket — jelen esetben Orizetet — végre kell hajtani. A végre-
hajtas érdekében minden érintett szervnek hataskorében kozre kell miikod-
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nie, hiszen torvény altal meghatarozott intézkedést kell végrehajtaniuk. Ha a
kényszerintézkedés végrehajtasat gatlo korilmény (példaul egészségi ok, tes-
ti fogyatékos allapot) merl fel, akkor az azt elharito, illetve az annak meg-
felel6 intézkedéseket meg kell tenniiik.

A fogdaorvos nem teheti meg, hogy pusztdn meghozza a ,,fogdan nem el-
helyezhetd” mindsitést, de semmilyen intézkedést nem tesz az drizet mas ko-
rilmények kozotti végrehajtasara, ez esetben ugyanis megakadalyozza a
kényszerintézkedés végrehajtasat.

Ha az Orizetbe vett személy testi fogyatékos, a fogdaorvos nem mindsit-
heti ,,fogdan nem elhelyezhetonek”, hanem a fogda személyzetének el6 kell
irnia a vele valé banasmaodot.

Allaspontja szerint a fogda személyzete azért sértette meg a befogadasra
vonatkozé szabalyokat, mert a fogdaorvosi szolgalattal nem egyeztette, hogy
az orvos olyan estekben is a fogda befogadorészlegébe iranyitsa az Orizetbe
vetteket, amikor ,,fogdan nem elhelyezhet6” mindsitést hozott. Hiszen a fog-
da személyzetének ilyen esetekben kiilon intézkedéseket kell tennie az drizet-
be vétel egyéb korllmények kozotti végrehajtasara. A fogda személyzete
nem teheti meg, hogy ne hajtsa végre az Orizetbe vételt, mert az ilyen eljaras-
sal torvényt sért.

Arendelet szabalyozza a fogvatartottak befogadasat, a 17. §-a meghatarozza:

(1) A fogvatartottat zarkaban elhelyezni csak eldzetes orvosi vizsgalat
utén, az orvosi vélemény figyelembevétele mellett lehet.

(2) Az eldzetes orvosi vizsgalat soran az orvosnak irasban kell allast fog-
lalnia abban, hogy a fogvatartott egészségi allapotara figyelemmel elhelyez-
heté-e a fogdaban, illetdleg elkiilonitése indokolt-e.

A fogdaorvosi szolgalat részére jelenleg nincs hatalyban olyan szabaly,
amely a befogadhat6sag és fogva tarthatdésag témakorében szakmai allaspont
kialakitasaval segitséget nyUjtana az egységes gyakorlat kialakitasahoz, illet-
ve amelyik tartalmazna egy olyan segédletet, amely konkrétan meghatéroz-
za, ki fogadhat6 be renddrségi fogdaba, és ki nem. Ez egyrészt eldny, mivel
ad egy orvosi szabadsagot a befogadashoz sziikséges vizsgalatot végzd or-
vosnak, masrészt hatrany is. Az elmuilt években a BRFK Kdzponti Fogdaja-
ra kiilonféle allapotu fogvatartottakat allitottak eld, akik aktualis allapotuk
miatt nem igényeltek ugyan orvosi beavatkozast, de a normalistol eltérd
egészségi allapotban voltak. A szélséséges esetek koziill megemlithetd olyan
— a kényszerintézkedés el6tt 13 honappal sziil6 — nd, aki abban az esetben, ha
hatoranként nem szoptat, vagy a mellét nem feji, emlogyulladast kaphat, il-
letve olyan 1égzdszervi betegségben szenvedd, akinek az alvas kozbeni lég-
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zeseét egy olyan elektromos segédeszkdz segitette, amelyet az elektromos ha-
I6zatra kellett csatlakoztatni.

Egészségligyi szempontbol a befogadhatdsag és fogva tarthatdsadg megité-
1ésénél alapelv, hogy az a személy nem helyezhet6 el, illetve nem tarthatd
rend6rségi fogdan, akinél a fogva tartas koriilményei — az adott fogdaban
ny(jthatd egészségugyi ellatas ellenére — az egészségi allapotanak rosszabbo-
dasat okoznak, vagy az adott személy a tobbi fogvatartottat, valamint az 6r-
személyzetet — redlisan — fertdzésveszélynek tenné ki. Ugyancsak nem he-
lyezhet6 el fogdan olyan személy, aki testi, szellemi fogyatéka okan dnmaga
biztonsagos ellatasara nem képes.

Felvetodik a kérdés: mi torténjen egy fogyatékkal €16 orizetessel, ha az
elézetes orvosi vizsgalat idején az orvos ,,fogdadn nem elhelyezhet6”-nek mi-
ndsiti?

— Polgari egészségiigyi intézménybe — folyamatos 6rzés mellett — nem elhe-

lyezhetd, mivel nem szorul koérhazi ellatasra.

— Megfeleld felszereltség és a fogdadrség specidlis képzettségének hianya

miatt a renddérségi fogda nem alkalmas a fogyatékkal élok befogadasara.

— Biintetés-végrehajtasi intézetbe még nem befogadhatd, mivel el6zetes letar-

toztatasarol, illetve szabadon bocsatasarol az eljaro bird 72 6ran bell dont.

— A személy szabadon nem bocsathaté.

Vizsgéljuk meg részletesen az el6bbieket!

Fogvatartott polgari egészségligyi intézetben (kdzkdrhazban) akkor helyez-
hetd el, ha siirgdsségi ellatast igényel. A folyamatos 6rzésérdl természetesen
gondoskodni kell. A korhazak leterheltsége miatt altalaban nincs lehet6ség az
illetd tobbi betegtdl valo elkiilonitésére. A tobbagyas korteremben valo elhe-
lyezés nagyban veszélyezteti az Orzésbiztonsagot, illetve a tobbi beteget és
latogatdikat felhaborithatja, konfliktusokhoz vezethet. A fogvatartottakkal
vald banasmod egyik kovetelménye, hogy minél kevésbé kell kitenni 6ket a
nyilvanossagnak, és megfeleld intézkedéseket kell tenni az anonimitasuk
megorzése érdekében.

A korhazak részérdl érthetd a fogyatékkal €16 fogvatartottak elhelyezését
érintd elutasitas, hiszen ellatasra nem szorulnak, tulajdonképpen csak fekvo-
helyet, illetve apoldszemélyzetet kellene rendelkezésre bocsataniuk.

Lehetéségként felvetddott, hogy a renddérség megallapodast kotne egy
korhazzal, hogy a kérhaz gondoskodik néhény korteremrdl, amelyek Orzés-
biztonsagi szempontbol kizarélag a fogvatartottak elhelyezésére szolgalnak.
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A fogyatékkal €16 személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
520616 1998. évi XXVI. térvény 5. § (1) bekezdése szerint A fogyatékos sze-
mélynek joga van a szamdra akadalymentes, toviabba érzékelhetd és bizton-
sagos épitett kdrnyezetre.

Esetiinkben a Budapesti Rendér-fokapitanysag Kozponti Fogdajarol be-
széliink, amely a BRFK egyetlen miikod6 renddrségi fogdaja. Az épiiletet
1912-ben épitették, az utolséd felwjitas, korszeriisités is tobb mint tiz éve tor-
tént. Az orvosi rendelé a magasfoldszinten talalhatd, mig a befogaddegység
egy masik épiiletben, a fogdaépiilet alagsordban van. Az orvosi rendel6tol a
befogadodig két 1épcsdsoron kell lemenni és egy udvaron athaladni. Ez a se-
gédeszkozzel (mankd, jardkeret) kozlekedd mozgassériilt fogvatartott altal
nehezen lekiizdhetd akadaly. Mar itt esély adodik az egészségromldsra.

A fogdadrségnek nincs specialis ,,apoloi” képzettsége. A fogvatartott mozga-
sanak segitése kozben eléfordulhat, hogy szakszeriitlen segitségnyujtassal in-
kabb art, mint hasznal. Nem varhat6 el tovabba, hogy az egyenruhas rendér se-
gédkezzen a testi fogyatékkal €16 tisztalkodasdban, a sziikségletei elvégzésében.

Biintetés-végrehajtasi intézetekben mod van a fogyatékkal élok elhelyezé-
sére. Akadalymentesitett zarkak, elkiilonité (fertéz6 személyeknek) zarkak,
betegszobék allnak rendelkezésre, valamint a Blintetés-végrehajtas Kozponti
Kérhaza Tokolon és a Biintetés-végrehajtasi Intézetek kronikus utokezeld
részlege Nagyfan gondoskodik a fogvatartottak egészségugyi ellatasarol. Or-
szagos szinten a biintetés-végrehajtasi intézetekben huszonegy akadalymen-
tes, mozgaskorlatozott fogvatartottaknak kialakitott specialis zarka van har-
minckilenc féréhellyel.

A fogva tartas (6rizet) megsziintetésére csak korlatozott esetben van lehe-
tdség. Hogyha (mint a targyalt esetnél is) példaul nem renddri szerv bocsat ki
elfogatoparancsot valaki ellen, akinél az elfogas hivatali idén tul torténik, az
illetékes birdval csak a kovetkezé munkanapon van lehetdség kapcsolatfelvé-
telre, az Orizetet elrendelé nem jogosult a fogva tartas megsziintetésére.

A témainditd eset kapcsan 2010 decemberében egy értekezletre kerlilt sor
a BRFK fogdajaban foganatositando kényszerintézkedések (Orizetbe vétel)
maradéktalan végrehajtasarol. Az értekezleten részt vettek a BRFK és az
ORFK részérdl a fogdaorvosi szolgalat vezet6i, az érintett fogda parancsno-
kai, a fogda szakteriilettel foglalkoz6 kiemelt f6el6adoi, valamint meghivott-
ként a hianyosséagot feltaré blntetés-végrehajtas-felugyeleti ugyész. Nem si-
keriilt kozos allaspontra jutniuk, a felvet6dott javaslatokat (kiilsé kérhézzal,
illetve bv. intézettel torténd egyiittmiikodési megallapodas) az ligyész nem
tamogatta, a rendoérségi fogdaban specialis korletrész kialakitasat javasolta.
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Megvizsgaltam az orszag teriiletén miikodo rendoérségi fogdakban a fo-
gyatékkal €16 — els6sorban a mozgassériilt — fogvatartottak elhelyezését, illet-
ve annak lehetéségét.

Megallapitottam, hogy jelenleg a megyei rendér-fokapitanysagok rendodr-
ségi fogdai kozul egyikben sincs akadalymentes zarka. A fogdak tobbségében
a vizesblokk (mosdé, vécé) a zarkaban taldlhatd, ez nagyban csokkenti a
mozgassériilt ember mozgatasat.

A megyei fogdakban csak elvétve vagy egyaltalan nem talalkoztak olyan
befogadassal, amikor a fogvatartott mozgaskorlatozott volt. A megkérdezett 14
renddrségi fogda koziil minddssze négyben tettek emlitést ilyen befogadasrol:

— egy milabas fogvatartott, aki az ortézisével egyéb segédeszkozok nélkiil is

biztonsagosan tudott mozogni,

— egy felso labszarbol amputalt 1aba ember, aki két mankoval kozlekedett,

— egy fogvatartott, akinek mindkét karja hianyzott,

— egy garazdasag miatt Orizetbe vett személy, akinek mindkét labat combto-

bol amputaltak, és egy kézzel hajtott, kerekekkel ellatott segédeszkozzel
kozlekedett.

Az el6bbi esetekben — orvosi vélemény valamint {igyészi ,,ajanlas” alapjan —
a fogvatartottakat befogadta a rendérségi fogda.

Az utolso két esetben a fogdaszemélyzet zarkatarsak mellé helyezte a fog-
vatartottakat és Oket kérték meg a fogyatékkal é10k segitésére.

Tovabbi négy fogdara fogadtak be olyan fogvatartottat, aki a biztonsagos
kozlekedéshez segédeszkdzt (botot, kdnydkmankot) hasznalt. A zarkakban
torténd elhelyezés gyakorlata ebben az esetben is eltérd. Két esetben a segéd-
eszkozt a fogvatartott a zarkaba nem vihette magaval, azt csak a zarkan kivii-
li mozgatédsnal (zuhanyozés, eljarasi cselekményre kisérés) hasznalhatta. A
masik két esetben engedélyezték az eszkdz bevitelét a zarkakba, egyik helyen
azonban a fogvatartottat zarkatars mellé, mig a masik esetben elkil6nitve,
egyedul helyezték el.

A rendelet melléklete meghatarozza a fogvatartott birtokéban tarthat6 tar-
gyak korét: 7. Gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkdzok: az egészségligyi szol-
galat altal irasban engedélyezett gyogyszerek és gydgyaszati segédeszkozok,
vitaminok, tapszerek, az orvos engedélyével.

Szintén a rendelet szabalyozza, hogy befogadaskor a fogvatartottol el kell
venni és a letétben elhelyezni minden olyan targyat, amely tdmadasra vagy
onveszély okozésara alkalmas.
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Két, befogadaskor késziilt orvosi rendelvénybél idézek: ,,Mivel manké
nélkul sajat maga ellatasara képtelen (mozgas, jaras, tisztalkodas, WC hasz-
nalat stb.), segédeszkdz nélkil pedig sulyos egészségkarosodas veszélyeztet-
né (instabilitas miatt elesés illetve végtagtorés) valamint a csipoiziilet teljes
terhelésekor az izfelszin tovabbi beroppanésa illetve allapotromlas all fenn.
Manké nélkiil NEM BEFOGADHATO. Mindezen feliil emberi jogokat is sért,
ha a Helsinki deklaratiot veszem figyelembe. Fogdan nincsenek meg a moz-
gasseriiltek ellatasara a megfelelo koriilmények. Olyan fogdaszabalyzatot
sem ismerek, mely lehetévé tenné a tambot, jarokeret vagy manko bevitelét a
fogdara, melyet potencidlis tamadé eszkdznek hasznalhat. Fogdan nem elhe-
lyezhetd.” ,, Amennyiben manko fogddara bevihetd, akkor befogadhato. Fog-
dan elhelyezhetd.”

Az elobbiekbdl kitiinik, hogy a szabalyozas pontatlansaga, illetve hianya
eltérdé gyakorlat kialakitasahoz vezet. ,,Manko a fogdara bevihet6”, tehat he-
lyesen jar el az a fogdadr is, aki a zarkan kiviil helyezi el a segédeszkozt és
az is, aki a zarkaban is engedélyezi a hasznalatat?

A rendérségi fogdakon kiviil felvettem a kapcsolatot a Magyarorszagon
miikddd 6rzott szallasok vezetdivel is. Megtudtam, hogy a Békéscsaban iize-
mel6 6rzott szallas egy foldszinti korlete akadalymentes, orszagos szinten itt
helyezik el a mozgassériilt befogadottakat. A szallas vezetdje elmondta, hogy
eddig csak egy esetben kertilt sor mozgasaban korlatozott ember befogadaséra.

Ugy tiinik, hogy a probléma a fovarosban dsszpontosul. A BRFK K&zpon-
ti Fogdajaban éves szinten nyolc-tiz mozgasaban korlatozott egyén befoga-
dasara kerill sor. Ennek oka lehet, hogy a témaban targyalt (mozgasaban kor-
latozott) fogvatartotti kor kilencven szdzaléka a hajléktalanok kdzil kerdl Ki.
Az életvitelszerlien az utcéan tartézkodo emberek (szamuk Budapesten a leg-
nagyobb) egészségi allapota kdztudottan leromlott, rendszeres orvosi ellatas-
ban nem részesilnek, kdzgyogyellatasra jogositd kartyajuk nincs, az altaluk
hasznalt segédeszk6z6k tdbbsége sem szakorvos altal javasolt.

A fogyaték fogalma orvosi értelemben valamely testi vagy mentalis ké-
pesség karosodasat jelenti. Ez rendkivil tag fogalom, ezért szeretném elosz-
latni a téma cimébdl esetleg adodo félreértéseket. Nem minden fogyatékkal
€16 ember befogadasa okoz nehézséget. Hallassériilt, siketnéma, egyik sze-
mére nem 14to, bicegd, mentéalisan enyhén sériilt emberek befogadasa minden
tovabbi nélkil megoldott. Nekik a fogyatékuk ellenére is rendelkezésiikre all
az ¢élhetd kornyezet.

Ezzel ellentétben viszont nem minden ,,nem fogyatékkal é16” személy be-
fogadasa problémamentes. Néhany példa:
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Befogadasra kisértek egy ndi fogvatartottat, aki elmondasa szerint 13 ho-
napos gyermekét folyamatosan szoptatja, a csecsemd kizarolag anyatejjel
taplalkozik. A gyermek atmenetileg az Orizetes ndvéréhez kertilt. A befoga-
das eldtti orvosi vizsgalatot végzd doktornd tobb korhazat, illetve atmeneti
csecsemOotthont megkeresett, am az anya és gyermeke elhelyezése sehol
nem volt lehetséges, mivel ebben az esetben ismét jelentkezett az a problé-
ma, hogy mind a né, mind a gyermeke megfeleld egészségi allapotban volt,
nem szorult egészségligyi ellatasra. A kdzponti ligyelet tajékoztatta a fogdat,
hogy a gyermek megfeleld ellatasa megtortént, evett és a fogvatartott névére
a tovabbiakban is gondjat viseli. Egy szoptatds anya nem beteg, ellatasra nem
szorul, tehat korhazba nem helyezhetd, de a szoptatas, illetve fejés (amelyhez
a steril koriilmények a fogdan nem allnak rendelkezésre) hianya egy-két éran
beliil emlégyulladast idézhet eld, amely egészségkarosodast okozhat. Egyéb
lehetdség hianyaban a nét egy éjszakara befogadtak.

Férfi fogvatartott elézetes orvosi vizsgalatakor az orvos egy nagyméreti,
stlyosan elfert6z0dott kelést észlelt a vizsgalt személy testén, ezért a fertézés
veszélye miatt korhazi ellatasat tartotta indokoltnak. A kérhazban egy kdtést
helyeztek a sebre, és ,,szlikség esetén a kotés cseréje javasolt” utasitassal
visszairanyitottak az orvoshoz. Ezek utan az illeté befogadasa megtortént.

Sulyos inkontinencia miatt — mivel a fogdankon a vécék a zarkan kivl ta-
lalhatok — nem befogadhatonak mindsitett egy Orizetbe vett embert az orvos,
tovabbi ellatasra kdrhazba utalta. Onnan ,,Kdrhazi ellatast nem igényel” vé-
leménnyel visszakiildték, az illett befogadtak.

Az elbzetes orvosi vizsgalat soran az orvos a véleményen irasban rogzi-
tette, hogy fogdan elhelyezhetd, de alvas soran a 1égzést segitd késziilék
hasznalatarol gondoskodni kell. A késziilék kizarolag arammal miikddtethe-
t6. Mivel a kozponti fogda épiiletében sem a zarkakban, sem a folyosdkon
nincs aramforras, igy a befogadast a fogda megtagadta.

Id6kozben szintén a BRFK Kozponti Fogdajan végrehajtott, a fogvatartot-
tak elhelyezési kortilményeit vizsgalo ligyészi ellendrzés soran a csoportveze-
t0 ligyész olyan hianyossagokat tart fel, amelyek a fogda épiiletének kialaki-
tasabol addédnak, megsziintetésiikre csak atépités, korszerUsités, illetve
teljesen Uj tervezési és épitéshi fogdai épliletek atadasa esetén lenne lehetdség.
Az ligyészi ellendrzés megallapitotta, hogy

— a zarkak nagy részében a mozgastér nagysdga nem megfeleld. A renddrsé-

gi fogdak rendjérél szol6 BM-rendelet 14. § (1) bekezdése szerint ,,A zar-
kakban fogvatartottanként legalabb 10 légkobméter légteret, és lehetileg 4
négyzetméter mozgasteret kell biztositani’’;
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—a zarkéakban elhelyezett 4gyak mérete 195 x 65 centiméter, ami nem felel
meg egy feln6tt ember pihenési sziikségleteinek;

— hidnyoznak a felséruhazat tarolasi lehetdségei;

— a zarkakban hianyoznak a toriilk6zok és a szaritandé ruhazat tarolasahoz
sziikséges targyak;

— a zarkak megvilagitasa és szell6zése nem felel meg a 253/1997. (XII. 12.)
korményrendelet 87-93. §-4ban meghatérozott értékeknek.

Osszegzés

A fogdaban az elhelyezési koriilmények csak részben felelnek meg az ember-
séges banasmod kovetelményeinek, emiatt a fogdat jelentdsen korszeriisiteni
kell. Ennek soran kulénds figyelmet kell forditani a zarkakban a szabad moz-
gastér novelésére, a természetes szell6zés és megvilagitas kialakitasara. Kor-
szerlisiteni kell a zarkak berendezését és felszereltségét, kiilonds tekintettel
az agyak méreteire és mindségére.

A fogda felujitasa, korszeriisitése keretében keriilhetne sor az akadaly-
mentes, ,,specialis” korlet kialakitasara.

A BRFK Koézponti Fogdan az adott koriilmények kozott is f6 torekvéstink
a fogva tartassal érintett alkotmanyos jogok érvényesitése — kiemelt figye-
lemmel a fogyatékkal €16 fogvatartottakra. E jogok a kovetkezok:

— a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelmeénye,

— az élethez, az emberi méltésaghoz vald jog,

— kinzés, kegyetlen, embertelen, megalazé bandsmad tilalma,

— a diszkriminacio6 tilalma és az esélyegyenldség elve,

— a leheto legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jog.

2009-ben az orszagos renddrfokapitany arrol tajékoztatta az allampolgari jo-
gok orszaggyllési biztosat, hogy a renddrségi fogdak — a megfeleld felszerelt-
ség és a fogdadrség specialis képzettségének hidnya miatt — nem alkalmasak
a fogyatékkal él6k befogadasara, ezért szakmai egyeztetést kezdeményez az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnal. Allaspontja szerint jogszabaly-
modositasra lenne sziikség annak érdekében, hogy a fogyatékkal éloket — az
elézetes orvosi vizsgalat utan — renddrségi fogdaba ne, hanem csak biintetés-
végrehajtasi intézetbe (bv. egészségligyi intézménybe) lehessen befogadni.
Az itt emlitett probléma kiegésziil azzal, hogy a rendérségi fogdakat —
legaldbbis a fovarosban — olyan renddrségi épiiletekben alakitottak ki, ame-
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lyek tobb évtizede épuiltek, igy még atalakitadsokkal is nehezen felelnének
meg a mai kor kovetelményeinek, illetve szabvanyainak. A bevezetdben em-
litett bejaras sorén a bizottsdg megéllapitotta, hogy minddssze két olyan ide-
iglenesen sziineteltetett és korabban fogdaként miikddtetett eldallitohelyisége
van a BRFK-nak, ami egy kisebb atalakitas utan ismét alkalmas lenne arra,
hogy fogdaként miikodtessiik.

Ebbdl a ténybdl kiindulva, allaspontom szerint, ezeknek az épiileteknek
az atalakitasa soran lehetne Iétrehozni egy olyan specialis korletet, amelyben
a vizesblokk is kialakithato lenne, és akadalymentesen megkozelithetd lenne.
Ezzel a technikai nehézségek mar kikiiszobolhetdk lehetnének, de ebben az
esetben még mindig fennall az a korabban emlitett tény, hogy a fogdadri sze-
mélyzetre nem jellemz6 a fogyatékkal é10k ellatasahoz sziikséges specialis
képzettség. A korabban emlitett példak is azt mutatjak, hogy barmilyen ala-
pos felkészités esetén sem garantalhato, hogy a fogdadri személyzet ne talal-
kozzon olyan esettel, amelyre nem kapott felkészitést, illetve tovabbi gond
lehet, hogy — a kdzponti fogdaval ellentétben — nincs lehet6ség allandé orvo-
si feligyeletre, ami bizonyos esetekben a fogvatartott allapotanak romlasa-
hoz vezet.

Osszefoglalva tehat megallapithato, hogy a kérdés megoldasa csak jelen-
tds anyagi raforditassal és a fogdadri allomany képzésével oldhaté meg. A
megoldashoz vezethet azonban olyan jogszabaly-modositas is, amely lehet6-
vé teszi, hogy bizonyos esetekben az drizet idotartamara is lehetévé valna a
fogvatartott biintetés-végrehajtasi intézetben torténd elhelyezése. Ebben az
esetben sziikséges egy olyan segédlet kidolgozasa is a fogdaorvosok szama-
ra, amely orszagosan egységes elvek szerint szempontrendszert allitana fel a
fogyatékkal €l6 fogvatartottak megvizsgalasanak és az allapotuk szerinti in-
tézetbe torténd utalasanak segitésére.

Az eldbbiekben megprobaltam szemléltetni a felvetdd6 gondokat. A kér-
dés megoldasa fontos, ezért zarasként alljon itt a Magyar Helsinki Bizottsag
hitvallasa: ,,A fogvatartottak jogainak védelme, a fogvatartottakkal valé ba-
nasmaéd és jogaiknak tiszteletben tartasa egy tarsadalom civilizaltsdganak
egyik legfontosabb fokmérdje.”
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A blintetés-végrehajtasi intézet kérnyezetének
megzavarasa

Az 1878. évi V. tdrvény, a Csemegi-kodex a klasszikus biintetjogi iranyzat
tanait juttatta el6térbe azzal, hogy a szabadsagvesztés biintetési nemmé valt.
A buntetési forma altalanossa valasaval a X1X. szdzadban sziikségessé valt a
fogva tartas helyének megteremtése, tehat Magyarorszagon jelentds borton-
épitészeti program kezd6dott.

A fogvatartottak szamanak folyamatos emelkedése miatt egyre boviilt a
blintetés-végrehajtas épliileteinek rendszere, amely behaldzta az orszag teljes
teruletét.

A biintetés-végrehajtasban kiemelkedd a fovaros, ahol jelenleg két intézet
mitkodik négy objektumban. A Fovarosi és a Budapesti Biintetés-végrehata-
si Intézet kiemelt helyet foglal el a rendszerben.

A Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet harom objektumbdl all, koziilik
az |. objektum a V. kertileti Nagy Ignéc utcaban, a Il. a I1. kerlleti Gyorsko-
csi utcaban, mig a 1. a X. kertleti Maglédi Gton helyezkedik el. A Févarosi
Buntetés-végrehajtasi Intézet az orszag legnagyobb megyei jellegii intézete,
az elhelyezett fogvatartottak dsszlétszama 1300 és 1500 kozétt mozog.

Az intézet &llami feladatként ellatandd f6 tevékenysége az eldzetes
letartoztatas foganatositdsa Komarom-Esztergom, valamint Pest megye és a
fovaros teriiletén biincselekményt elkdvetdk korében, valamint a Legfelsdbb
Bir6sag és a Fovarosi Birosag illetékességébe tartozo, biintetdeljaras ala vont
személyek fogva tartasa.

Mara mindharom objektum lakokornyezetben helyezkedik el, és teljesen
beéplilt.

Témank tekintetében alapvetd érdekességet a Magldodi uti objektum rejt
magaban.

Magyarorszagon ez az els6 magasépitésii (tizenegy szintes) fogva tartasi
célra kialakitott épllet. Az objektum eredetileg nem bérténnek épilt, 1996-
ban keriilt a bintetés-végrehajtasi szervezet kezelésébe. Ebben az évben kez-
irt normék és ajanlasok figyelembevételével. Az igazsagligy-miniszter 2000.
szeptember 8-an adta at rendeltetésének.
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A hérom objektum kozil a Magladi Uti egység a legnagyobb befogaddke-
pességll. Az elhelyezhetd létszam 628, a fogvatartottak 1étszdma azonban al-
talaban 1300 felett van. Az elhelyezésre két nyolcemeletes épulet szolgal,
amelyek tetdin sétaudvarokat alakitottak ki a szabadlevegdn tartézkodas cél-
jara. Az objektum Magyarorszag egyik legmodernebb bértone, biztonsagi
rendszerének kialakitasa, felszereltsége, valamint a fogvatartottak elhelyezé-
si koriilményei tekintetében egyarant. Az objektumban kizarolag felnétt fér-
fi fogvatartottak elhelyezése térténik.

Az épllet kozvetlen szomszédsagaban lakdépiletek vannak, ezekben
nagyjabél ezren élnek.

A lakossagi kutatasokbol kideril, hogy a fogvatartottak hozzatartozoi,
biintarsai mar az épiilet biintetés-végrehajtasi intézetként térténd hasznélata
elsé napjaitdl alkalmazkodtak az épiilet sajatossdgahoz, és megkezdddtek a
bekiabalasok, jelek, jelzések és a kapcsolattartas a fogvatartottakkal.

A lakosok jogosan fordultak az dnkormanyzathoz, képviseldkhoz, renddr-
séghez, jogalkotéhoz és magahoz a biintetés-végrehajtashoz.

2000. szeptember 8-t6l 2011. mércius 1-jéig folyamatos probléma és in-
tézkedési gat volt a hatosagok el6tt, hiszen a hatosagok kdzotti jogértelmezés
és a gyakorlat eltért egymastol.

Alakosok az alkotmany 59. 8§ (1) bekezdésére hivatkoztak, amely alapjog-
ként garantélja a maganszféra sérthetetlenségét, amelynek korlatozasa jelen
tanulmanynak nem témaja. A maganszférahoz val6 jog az emberi méltosag
egyik valtozataként is felfoghatd, amely emberi jognak mindsiil.

A lakosok altal elmondottak alapjan mindennapossa valtak a kiabalasok.
Eléfordult, hogy zenekar taborozott le a Maglodi uton, és a fogvatartott szii-
letésnapja alkalmabol koncertet adtak, vagy Valentin-napon az épiilet el6tti
utszakaszt rozsasziniire diszitették.

Ezek a cselekmények nem éppen elviselhetdk és normakdvetok.

A hatosag, és itt els6ésorban a rendérség, tobb szabalysértési forma koziil
is valaszthatott volna az intézkedés végrehajtasara, ezek azonban klassziku-
san nem a kialakult élethelyzetet szabalyoztak. Felrohaté volt a csendhabori-
tas, a kdzlekedési szabalysértés, a tulajdon elleni szabalysértés, a garazdasag,
de a bizonyitas nehézkes volt.

A kornyezetben ¢l6k életviszonyai egyre inkabb tarthatatlannd valtak.
2010. oktobertdl folyamatos renddri jelenlét volt a Maglodi uti objektum
kozvetlen kdrnyezetében. 2010. 4prilistél Kébanya Onkorményzata térfigye-
16 rendszert épitett ki, azota két kamera folyamatosan figyeli az intézet kor-
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nyezetét. A rendszer egyértelmiivé tette a cselekmény rogzitését és bizonyi-
tékként torténd értékelését.

Jogi norma

A jogalkotd is reagalt a tarsadalmi problémaéra, és 2011. marcius 1-jén hata-
lyossa valt a 218/1999. kormanyrendelet. A 4. § (biintetés-végrehajtasi
intézet kdrnyezetének megzavarasa) szabalysértési tényallas, amely a kovet-
kez6képpen fogalmaz:

4. 8§ (1) Aki abbdl a célbdl, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben fogva
tartottal kapcsolatot teremtsen,

a) a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd bekiabdldssal,

b) feliratok vagy fényjelzések alkalmazasaval,

c) a biintetés-végrehajtasi intézetbe targyak bedobdalasaval vagy annak
megkisérlésével vagy

d) az a)-c) pontban meghatarozott magatartasokhoz hasonlé mas
modon

a kdzterulet hasznalatanak, vagy a laké- vagy mas épiletben tartézkodok
nyugalmanak megzavarasara alkalmas magatartast tanusit, szazezer forintig
terjedd pénzbirsaggal sujthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a
rendorseg hataskorébe tartozik.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabdlysértés miatt a rendorség
helyszini birsagot szabhat ki.

A jogszabaly alkalmazhat6sagat nehezitette, hogy a 4. § (3) bekezdés
alapjan helyszini birsagot szabhat ki az intézkedd renddr, de a statisztikai
kdédszam (9040) csak marcius 11-t6]1 4llt rendelkezésre.

Az (1) bekezdés a), b), c) pontja konkrét cselekvést — elkdvetési magatar-
tast — hataroz meg, amellyel a szabalysértés megvalosul, mig a d) pont a jog-
alkalmazét ruhézza fel azzal, hogy mely cselekményeket tekint hasonlé més
mddnak, és toltse meg tartalommal az elkdvetési magatartast.

A jogi norma megalkotasa egyértelmiivé tette a szabaly altal védett tarsa-
dalmi érdeket, ezzel pontossa valt a hatdsag, jelen esetben a renddrség részé-
r6l torténd alkalmazhatosag.

Természetesen alkalmazési gyakorlat nem allt rendelkezésre, nemcsak a
renddrség, hanem a kifogas alapjan eljard birosag esetében sem. Kialakitasa
nem ment zokkendmentesen, hiszen ki kellett alakitani a szolgalati agak
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egylittmikodését. A kozteriileti intézkedd allomanynak és a térfigyeld egy-
ségben szolgalatot teljesitOknek meg kellett ismernitik és el kellett sajatitani-
uk a jogi norma szévegeét es értelmezniik kellett az elkdvetési magatartaso-
kat. Allaspontunk szerint a védett tarsadalmi érdek kettds, hiszen nemcsak a
biintetés-végrehajtasi intézetben 1évo fogvatartottal torténd kapesolat felvéte-
le, hanem az intézet kdrnyezetében lakok nyugalma is védett. A ketts védett
érdek, allaspontunk szerint, nemcsak a renddrséget ruhazza fel intézkedési
jogosultsaggal-kotelezettséggel, hanem a blintetés-végrehajtasi intézet dol-
gozdjat is, aki ellendrzi a fogvatartottakat, hiszen az intézet rendjét a fog-
vatartott megsérti, e miatt fegyelmi fenyités szabhatd ki.

A jogi norma altal meghatarozott elkdvetési magatartasok koziil az a) és
d) pontban meghatarozottak érhetdk leginkabb tetten, ezt kamerafelvétellel
lehet bizonyitani. Mint azt korabban megjegyeztik, a d) pontban a jogalkot6
a jogalkalmazoéra bizza, hogy téltse meg tartalommal a ,,hasonlé modot™. A
legtobb intézkedést végrehajtod allomany nincs arra felkésziilve, hogy értel-
mezze a jogszabalyt, neki egyértelmiien és pontosan meg kell hatarozni, hogy
mely cselekmények esetén kell intézkednie. A jelenlegi gyakorlat is azt mu-
tatja, hogy az elkdvetések szinte kivétel nélkil az a) és d) pont szerint miné-
stilnek.

Konjunktiv feltétel a kozterlilet igénybevétele vagy a lako- vagy mas épu-
letben tartézkodok nyugalmanak megzavarasa. Ebbol egyenesen kovetkezik,
hogy példaul nem val6sul meg a szabalysértés, ha a kdzvetlen kdrnyezetben
maganteriiletrdl fényjelzést adnak. A vazolt kivétel megvalosulasa realis le-
hetdség.

Kozteriileti alkalmazasi gyakorlat

Az 1. szam( tablazat mutatja a rendéri intézkedéseket a jogi norma hatalyba-
Iépése utan.

A tablazatbdl kitlinik, hogy a szabalysértés alkalmazasa stabil, folyamato-
san visszatérd intézkedést igényel. Az augusztusi és szeptemberi csokkent
adatokra magyarazatot ad, hogy a teriileten miikdodé bizonyité adatokat szol-
galtatd térfigyeld kamerdk meghibasodtak, igy csak a visszatérd ellendrzés-
sel lehetett fellépni.

Az intézkedések bevezetésekor, mint minden 1j tényallas esetén, elsdsor-
ban a tajékoztatassal léptiink fel, és felhivtuk a figyelmet a szabalysértésre,
sziikség esetén figyelmeztettiink. A renddri intézkedések emlitett modja nem
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1. szamu tablazat

hénap eléallitas br:SIZ;Z(IE;) b i?:;gs(zén::t) feljelentés | figyelmeztetés

marcius 8 96 1080 44 92
aprilis 1 96 1736 20 6
majus 6 92 1456 29 -
janius - 92 1595 25 -
jalius - 92 1710 21

augusztus - 53 770 18 -
szeptember - 18 280 11 -
Osszesen 15 539 8627 168 99

valtott ki 6nkéntes jogkdvetést, semmilyen valtozast nem hozott, igy éltiink
a tobbi szankcid lehetdségével.

Az els6 helyszini birsagot marcius 11-én szabta ki a renddrkapitanysag al-
lomanyanak tagja. A fizetési hajlandosagra jellemzd, hogy 2011. november
10-ig 6tven helyszini birsagot fizettek meg 592 ezer forint értékben!

A 2. szamu tablazat bemutatja, hogy mely intézeteknél és milyen intézke-
déseket foganatositottak a rendori szervek.

2. szamu tablazat

Rend6rkapitanysag el6allitas b?fslzzz(lpél) bi?seé:;s(zénllzt) feljelentés | figyelmeztetés
Szegedi - 22 153 8 3
Miskolci - 56 618 32 n. a.
Szolnoki - 6 67 2 -
Nyiregyhazi - 153 902 47 -
Szekszardi - 12 75 7 1
Kecskeméti - 6 37 44 1
Egri - 4 48 6 -
Pécsi - - - 2 -
Gyori - 3 21 - 15
Osszesen - 262 1921 148 20
Osszesen BRFK X. keriilet 15 539 8627 168 99

Magyarorszég terlletén harminchdrom buntetés-végrehajtési intézet talalha-
to, amely fogvatartottakat 6riz, foglalkoztat.

A biintetés-végrehajtasi intézetek huszonnégy rendérkapitanysag illeté-
kességi tertletét érintik.

Sajatos adat, hogy a BRFK X. Keriileti Renddrkapitanysag teriiletén két
biintetés-végrehatasi intézet is talalhato, de a szabalysértés csak a Févarosi
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Buntetés-végrehajtasi Intézet I11. objektumanal, vagyis a Maglodi utinal ko-
vetkezett be!

A BRFK X. Keriileti Rendérkapitanysag
szabalysértési eljarasi gyakorlata

A Budapesti Renddr-fokapitanysag X. Keriileti Renddrkapitanysag Igazga-
tasrendészeti Osztalya mint szabalysértési hatosag 2011. marcius 1. és szep-
tember 30. k6zo6tt 168 tigyben inditott szabalysértési eljarast biintetés-végre-
hajtasi intézet kdrnyezetének megzavarasa szabalysértés miatt: marciusban
44, aprilisban 20, majusban 29, janiusban 25, jaliusban 21, augusztusban 18
és szeptemberben 11 szabalysértési eljaras indult (1. szamu abra).

A blintetés-végrehajtasi intézet kdrnyezetének megzavarasa miatt sza-
balysértési eljarast folytaté renddrkapitanysagok adatait 0sszehasonlitva a
kovetkezok allapithatok meg:

2011. marcius 1. és szeptember 30. kozott a Kecskeméti Renddrkapitany-
sag huszonnégy szabalysértési eljarast folytatott le, a nyiregyhazi negyven-
kett6t, a szolnoki kett6t, a miskolci harminckettét, a szegedi nyolcat, a szek-
szardi hetet, az egri és a pécsi pedig kett6t-kettot.

A szabalysértési eljarasokat megvizsgalva megallapithatd, hogy a sza-
balysértési hatdsagok szankcionaléasi gyakorlata a fokozatossag elvét szem
el6tt tartva hasonlo. A szabalysértési hatésagok figyelmeztetést csak a fiatal-
koru elkdvetdk ellen indult eljarasokban alkalmaztak az Sztv. 29. § (2) bekez-
désére hivatkozva. Tovabba megallapithatd, hogy a fizetési hajland6sag mas
renddrkapitanysag illetékességi teriiletén sem magasabb.

1. sz&m0 abra
Osszes eljarasok szima
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156 Fodor Schmidt Ménika — Gyetvai Tibor: A biintetés-végrehajtasi intézet...



A meg nem fizetett pénzbirsagokra a hatdség elrendelte az adok mddijara
torténd behajtast.

157 esetben nagykoru — a szabalysértés elkdvetésekor 18. életévét betdl-
tott — elkovetd ellen, mig 11 esetben fiatalkoru elkovetd ellen — a szabalysér-
tés elkdvetésekor a tizennegyedik életévét betdltétte, de a tizennyolcadikat
még nem — indult eljaras. Gyermekkort elkovet6 ellen eljaras nem indult (2.
szamu abra).

2. szamU ébra
Elkovetok életkor szerinti megoszlasa

50 W nagykor( M fiatalkord OO gyermekkoru
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Az 1999. évi LXIX. térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 29. § (2) bekezdése alap-
jan fiatalkordval szemben pénzbirsagot akkor lehet kiszabni, ha 6nall6 kere-
sete (jovedelme) vagy megfeleld vagyona van. A szabalysértési hatosag erre
tekintettel a fiatalkoru elkovetdkkel szemben minden esetben figyelmeztetést
alkalmazott, 6nallé jovedelem, illetve megfeleld vagyon hianya miatt. A
nagykoru elkdvetkkel szemben minden esetben pénzbirsag kiszabasara ke-
rilt sor.

Az emlitett id6szakban az 6sszes pénzbirsag 6720 ezer forint volt, ebbdl
marciusban 1150 ezer, prilisban 950 ezer, majusban 1270 ezer, janiusban
1110 ezer, juliusban 880 ezer, augusztushan 760 ezer, szeptemberben pedig
600 ezer forint kiszabasara ker(lt sor (3. szamu abra).

A kiszabott 6720 ezer forint pénzbirsagbdl 295 ezret megfizettek, illetve
a végrehajtasi eljaras soran behajtottak. A kiszabott pénzbirsag kézmunkaval
valé megfizetésére, illetve elzarassal valo kitoltésére eddig nem kerdilt sor.
Az adatokbol megallapithatd, hogy mind az eljarasok szama, mind a kisza-
bott pénzbirsag 6sszege tekintetében majusban szabtak ki a legtébb pénzbir-
sagot. Mig marciusban 44 eljarasban 1150 ezer, addig majusbhan 29 eljaras-
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3. szdmu é&bra
Pénzbirsagok aranya
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ban 1270 ezer forint kiszabasara kerdilt sor. A szabalysértési hatésag keve-
sebb szabdalysértési eljarasban tobb pénzbirsagot szabott ki, ez az ismételt
szabalyszeg6k magas aranyaval magyarazhat6. Tovabba megallapithato,
hogy a befizetések aranya a kiszabott pénzbirsdgoz viszonyitva elenyészo.
Az Sztv. 88. § (1) bekezdés alapjan a pénzbirsag kiszabasat, a jarmiivezetés-
tol eltiltast, az elkobzast, a figyelmeztetést, a kitiltdst megallapitd hatarozat-
tal szemben az eljaras ala vont személy, torvényes képviseldje vagy védoje,
az okozott kar megtéritésére kotelezés esetén, kizarolag e rendelkezéssel
szemben a sértett is, a marasztalo hatarozatot hoz6 szabalysértési hatosagnal
a hatarozat ko6zlésétdl szamitott nyolc napon beliil kifogast nyujthat be. Arra
jogosult személy huszonnégy szabalysértési (igyben nyujtott be kifogast, eb-
bdl huszonhdrom esetben a szabalysértési hatosag megkiildte az ligyet a Pes-
ti Kézponti Kerlleti Birdsagnak a kifogas elbirdlasa céljabdl, egy esetben a
szabalysértési hatdsag a kifogasnak helyt adott, a hatarozatat sajat hataskor-
ben visszavonta és az eljarast szabalysértés elkdvetésének hianyaban meg-
szlintette.

A Pesti Kézponti Kerlleti Birésag a megkildott iratok alapjan harom tigy-
ben a kiszabott pénzbirsagot melldzte és figyelmezetést alkalmazott. Tovab-
bi két Uigyben a kiszabott pénzbirsagot tizezer, mig egy esetben tizendtezer
forintra mérsékelte. A tovabbi ligyekben még nem sziiletett jogerds birdsagi
végzés. A benyujtott kifogasok szama janiusban és jaliusban volt a legmaga-
sabb: hét, illetve hat (4. szamU abra).

Az Sztv. 111. § (2) bekezdése alapjan, ha a pénzbirsag vagy egyéb pénz-
Osszeg, illetleg az okozott kar értékének megfizetésére kotelezett a hataro-
zat jogerére emelkedésétdl szamitott harminc napon beliil nem fizeti meg a
tartozast, a szabalysértési hatosag elrendeli a tartozas adok maddjara térténd
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4. szdmu 4bra
Kifogasok havi megoszlasa
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behajtasat. A szabalysértési hatdésag nyolcvannyolc ligyben rendelte el a ki-
szabott pénzbirsag adok maddjara behajtasat.

A 168 szabalysértési eljaras kozul tizenkilenc szabalysértési tigyben szi-
letett elmarasztal6 hatarozat nem emelkedett jogerdre, tekintettel arra, hogy
az eljaras ala vont tartézkodasi helye a hatdésag szamara ismeretlen.

Van olyan elkdvetd, aki ellen négy esetben inditottunk szabalysértési eljarast!

Panasz

A szabalysértési rendelet hatalybalépése utan végrehajtott rendori intézkedé-
sek ellen egy esetben nyujtottak be panaszt a Fliggetlen Rendészeti Panasz-
testiilethez, igy a rendérkapitanysagon folyamatban 1év0 eljarast felfiiggesz-
tettik. Az iigy érdekessége, hogy a panasszal ¢él6 ellen két esetben
intézkedtek a szabalysértés miatt, és az els6 alkalommal meghozott hatarozat
ellen kifogassal élt, mig a méasodik intézkedéskor fordult a Fliggetlen Rendé-
szeti Panasztestlilethez.

A biintetés-végrehajtas lehetoségei

A jog a kialakulasa 6ta szabalyozza a tarsadalmat, amelyben nemcsak a sza-
badon él6k, hanem a szabadsaguktol ideiglenesen megfosztottak élete is sza-
balyok kozé van szoritva. A fogvatartottak életét szabalyozd 6/1996. (VII. 12.)
IM rendelet (a tovabbiakban: bv-rendelet) a kovetkezok szerint rendelkezik:

34. § (1) Az elitéltet megilletd jogok gyakorlasanak és a kételességek tel-
jesitésének rendjét hazirendben kell szabalyozni.
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(2) A hazirend tartalmazza:
d) az elitélt viselkedési szabélyait;
e) a latogatok fogadasanak, valamint az intézet elhagyasanak a szabalyait;
g) az elitélt altal kildott, vagy a részére érkezett levelek, csomagok kezelé-

sére vonatkoz6 szabalyokat;

J) a tavbeszéls késziilék hasznalatanak rendjét és feltételeit;

(4) A hazirend megtartasara, valamint megszegésének a kovetkezményeire az
elitéltet figyelmeztetni kell.

(5) A hazirendt6l csak a parancsnok engedélyével lehet eltérni.

Mint lathatjuk, a fogvatartottak életének kiemelten fontos eleme a kapcsolat-
tartas modja, ideje és személye is. Az Uj szabalysértési norma megalkotasa
utan ismertették a fogvatartottakkal, hogy szankciét von maga utan, ha nem
a megengedett mddon élnek a kapcsolattartassal. A blintetés-végrehajtas nem
zarhatja ki annak a lehet6ségét, hogy a szabadon 1év6 személy és a fogvatar-
tott esetleg szokést kisérel meg, és azt készitik eld. Ha bizonyithatdva valik
a kapcsolattartas, akkor a bv-rendelet szerint lehetdség van a fogvatartott fe-
gyelmezésére:

45. § (1) A fogva tartas rendjét és biztonsdagat sértd vagy veszélyezteto
cselekmények megeldzésére, illetve megsziintetésére az elitélitel szemben a
kovetkezé biztonsagi intézkedések alkalmazhatok:

a) biztonsagi elkilonités;

b) kullénleges biztons&gu zarkaba, illetve korletre helyezés;

) a mozgast korlatoz6 eszkozok alkalmazasa;

d) a személymotozas;

e) a biztonsagi ellendrzés, a biztonsdgi vizsgalat és a biztonsdgi szemle;

f) az ajtok zarva tartdsanak elrendelése;

g) az egyes jogok gyakorlasanak a Bv. tvr.-ben meghatarozott felfliggesz-

tése.

(2) Indokolt esetben tébb biztonsagi intézkedés egyiitt is alkalmazhato.

Mint lathatjuk, a fogvatartott jelentds kedvezményeket, jogokat kockaztat az-
zal, hogy meg nem engedett kapcsolatot tart a kilvilaggal, de ez sem elég
visszatartd erd. Az eljaras ala vontak koziil tobben elmondtak, hogy a fog-
vatartott kifejezett utasitdsara jonnek az intézethez és tartjak ekként a kap-
csolatot.
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A bintetések és intézkedések végrehajtasardl sz616 1979. évi 11. torvény-
erejii rendelet szerint a kovetkez0 fenyitéseket szabhatja ki az intézet pa-
rancsnoka:

42. § (1) A biintetés-vegrehajtas rendjét vétkesen megsérto elitélttel szem-
ben — nevelése, valamint a blntetés-végrehajtas rendjének biztositasa érde-
kében — a kovetkezo fenyitések alkalmazhatok:

a) feddés,

[..]

d) a személyes szlikségletekre fordithatd 6sszeg csokkentése,

[...]

f) maganelzaras,

121. § (1) Az elbzetesen letartoztatottal szemben alkalmazhato fenyitések:

a) feddés,

[..]

d) a személyes sziikségletekre fordithato dsszeg csdkkentése, harom hdna-

pig terjedo idore,

e) husz napig terjedé maganelzards.

Ha valamelyik fogvatartottrol bebizonyosodik, hogy meg nem engedett kap-
csolatot tartott fenn a kiilvilaggal, akkor az intézet olyan egységébe helyezik,
ahonnan a cselekmény nem kovethet6 el.

2000 és 2009 kozott évente nagyjabdl szaz, 2010-ben hatvanhat esetben
allitottak ki fegyelmi lapot ilyen cselekményért. Az elkdvetdkkel szemben
szankciokat alkalmaztak: latogatot harom honapig fiilkés beszéldben fogad-
hattak, illetve mas irdnyba néz6 zarkaba helyezték at dket.

Természetesen a blintetés-végrehajtas is mindent megtesz azért, hogy a
fogvatartottak, a hozzatartozok, valamint a latogatok is tudomast szerezzenek
a szabalysértésrol, ezért az intézet bejaratanal a kovetkezd figyelmeztetd tab-
lat helyezte el:

FIGYELEM!
Szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato,
aki kozteriiletrél bekiabalva, kézjelekkel mutogatva
vagy a targyak bedobasaval probal kapcsolatot teremteni
a fogvatartottakkal!
218/1999. (XII. 28.) kormanyrendelet 4. §
Az intézet és kornyéke kamerakkal megfigyelt teriilet!
Févarosi Bv. Intézet
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Megvizsgaltuk Németorszédg, Romaénia, Ausztria és Szlovakia szabalysértési
normait, de egyik nemzet szabalysértési kddexe sem ismer hasonlé élethely-
zetre elfogadott jogi normat. Az ausztriai érdeklédésiinket kissé értetlentil fo-
gadtak, és nem értették a problémat. Magyarazatunk utan kdzolték, hogy az
ausztriai fegyintézetek ablakait nem a szabad élet iranyaba alakitottak ki, igy
eleve nem johet létre a szabalysértés.

Osszegzés

Allaspontunk szerint nincs még egy olyan jogi norma a jogrendszeriinkben,
amelynek 1étrejdtte ilyen kis foldrajzi teriilethez lenne kothetd, hiszen a biin-
tetés-végrehajtasi intézet utcafrontja alig haladja meg a nyolcszaz métert, és
a kozvetlen kdrnyezetben lakdk szava mégis eljutott a jogalkotéhoz. Fontos
kiemelni, hogy minden jogszab&ly annyit ér, amennyit be lehet tartani vagy
tartatni beldle. Ha az intézkedések igen magas szamat és az dnkéntes teljesi-
tést hasonlitjuk dssze, akkor lathatd, hogy a szankcié még mindig nem elég-
gé hatasos.

Ha figyelembe vessziik a tanulmanyunk elején leirtakat, azazhogy a jog-
szabaly megalkotésa el6tt mely cselekményekbe lehetett iitkdztetni a sza-
balysérték cselekményeit és a jogalkoté milyen szankcidt hatarozott meg, ak-
kor véleményiink szerint a jelen szabalysértés egyes tényallasi elemeire sem
lenne tlzé az elzaras biintetés megallapitasa.

Az mindenképpen kijelenthetd, hogy a Maglddi tti objektumot érintd tor-
vény élhetdbbé tette a kébanyai lakosok és ezen beliil is a Sibrik-telep min-
dennapjait.
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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU belligyi egyiittmiikodése terén
(&prilis)

APRILISBAN LUXEMBURGBAN KERULT SOR A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS SO-
RON KOVETKEZO ULESERE. A tanacsiilés belligyi napjanak ismét siirii napirend-
je volt, kiemelt jelent6ségli témak, hosszu ideje huzodé kérdések kapcsan
zajlott miniszteri szintii vita, illetve a vita nélkiil elfogadott napirendi pontok
kozott is szerepeltek jelentds dossziék.

Aprilis 19-i plenaris tilésén az EurGpai Parlament 409 igen, 226 nem és 33
tartozkodas mellett megszavazta az Eurdpai Unié—Egyesiilt Allamok PNR-
megallapodast, igy mar csak az kellett, hogy a tanacs elfogadja a megkotés-
16l sz616 tanacsi hatarozatot, amely aprilis 26-an a belligyminiszterek iilésén
a vita nélkili napirendi pontok kozott szerepelt. Ezzel sor keriilhet egy az e
megallapodas kapcsan két, egyébként pedig toébb mint tiz éve tartd politikai
csatarozas lezarasara, legalabbis az elsé feliilvizsgalatig mindenképpen. A ta-
nacsiilés ebédjén az amerikai targyalddelegaciot vezetd belbiztonsagi minisz-
tériumi &llamtitkéar, Jane Holl Lute kdszdnetet mondott az uniés belligymi-
nisztereknek. Emellett az elndkség kemény munkaja nyoman a tanacsilés
altalanos megkozelitést fogadott el az EU PNR-ir&nyelv-tervezet vonatkoza-
séban. Tovabbra is politikailag érzékeny és igen vitatott kérdés azonban a ha-
taly union beliili jaratokra valo kiterjesztése és az adatmeg6rzési hataridd
hossza, a tervezet azonban altalanossagban alkalmas arra, hogy megkezddd-
hessen a konzultaci6 az Eurdpai Parlamenttel.

A tanacs a nemzetk6zi vonatkozasi sporteseményekkel, kiilléndsen a lab-
dartgo-mérkézésekkel kapcesolatos védelem és biztonsdg maximalasat célzo
tovabbi intézkedésekrdl sz6l6 2011-2013. évi unidés munkaprogram elfogada-
sarol sz6l6 2010. decemberi kdvetkeztetéseiben a munkaprogram végrehajta-
sa érdekében éves cselekvési terv készitését és a tanacs altali elfogadasat irta
eld. A tanacs altal aprilis 26-an elfogadott 2012-es cselekvési terv természete-
sen a nyari Eurdpa-bajnoksag kapcsan elvégzendd utolsd simitésokra is utal,
emellett eldirja, hogy a rendészeti munkacsoporton beliil alcsoportként miiko-
dé futballszakértdi csoport tovabbra is folytassa a munkajat. Utobbi vonatko-
zasban annak a lehet6ségét is felveti, hogy a szakérték egy-egy siirgetd prob-
Iéma esetén eseti jelleggel talalkozzanak, és dolgozzanak ki konkrét, hatékony
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megoldasi javaslatokat. A dokumentumbdl az is Kivilaglik, hogy a futballszak-
ért6i haldzat fenntartasa is egyre jelentdsebb pénziigyi teher a tagallamoknak,
pedig létfontossagu, hogy minden tagallam részt vegyen a munkéban, illetve
az is, hogy sziikség szerint, illetve a lehetdségekhez mérten harmadik orsza-
gok kormanyzati és rendészeti szinten is részt vegyenek ebben a tevékenység-
ben. A cselekvési terv a kbzéppontba helyezi a partnerekkel vald hatékonyabb
egyiittmikodés sziikségességét is, értve ezen a tagallami ligynokségkozi, a
nemzeti, nemzetkdzi, illetve helyi egyiittmiikddés kontextusat is. A konzisz-
tencia és kontinuitas az unids ligyndkségek és intézmények vonatkozasaban is
fejlesztendo.

A beltgyminiszterek kovetkeztetéseket fogadtak el a radikalizacio elleni
kiizdelem témakorében. A radikalizacid megel6zése és kezelése egyre na-
gyobb hangstlyt kap az unios egylittmiikodésben, tekintettel arra a felisme-
résre, hogy a terrorizmus hatékony megel6zése érdekében ezen a teriileten je-
lentds eldrelépésre van sziikség. A kovetkeztetések leszogezik, hogy a
terrorizmus elleni kiizdelem és az erdszakos radikalizalodas megakadalyoza-
sa az egyes tagallamok sajat felel6ssége, mindamellett vitathatatlan, hogy az
unio segitséget nydjthat az ismeretek, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
cseréjével kapcsolatos kiegészité keret 1étrehozasahoz. Ennek els6 1épéseire
mar sor keriilt. A nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok, illetve a nem kor-
manyzati szervezetek kozotti egylittmiikodés, valamint k6zos eréfeszitések
jelentdsége a terrorizmus elleni kiizdelem, az erdszakos szélsdségesség és a
radikalizalodas, valamint a tarsadalmi kohézié és befogadas tertletén ki-
emelt. Erre tekintettel a tagallamok vonatkozasaban megfogalmazott kdvetel-
mények is a kooperaciora fokuszalnak, egyebek kozott arra kéri fel Oket,
hogy dolgozzanak ki olyan médszereket, amelyek célja, hogy segitsék a ra-
dikalizalodott csoportok tagjait abban, hogy az ilyen csoportokbdl kivalja-
nak, adott esetben folyamodjanak célzott beavatkozasokhoz, példaul parbe-
szédhez vagy kozvetlen kapcsolatfelvételhez, hogy hatékony segitséget
nyljthassanak a csoporthol kivalashoz. Kiilon figyelmet szentel a bortonok-
nek, mint olyan helynek, ahol a radikélis nézetek konnyen terjedhetnek. A
kdvetkeztetések egyrészt a radikalizalédassal kapcsolatos ismeretek terjesz-
tését c€lzo halozatban valod részvételre 0sztonzo tevékenységet varnak a bi-
zottsagtol, illetve azt, hogy az unid kilkapcsolataiban is juttassa érvényre a
deradikalizacié fontossagat.

A migraciés nyomasra adhatd koherens unids valasz érdekében a tanécs
egy Utemtervet hagyott jova, és megvitattak a migracié globalis megkdzeli-
tésérol szolo konkluziokat, amelyet az altalanos ligyek tanacsa fogad el ma-
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jusbhan, emellett a torok visszafogadasi megéallapodas kapcsan politikai vitat
folytattak a torok vizumliberalizacios folyamat jovojérol.

Az igazsagligy-miniszterek ilésén az Eurdpai Bizottsag ertékelte az Euro-
pai Biniigyi Nyilvantartasi Informéaciés Rendszer (ECRIS) bevezetésével
kapcsolatos helyzetet, mivel a vonatkoz6 tanacsi hatarozat atiltetésének ha-
tarideje aprilis 7-én lejart. Az ECRIS bevezetése jogi probatételek mellett je-
lentds technikai probat is jelent. A bizottsag informacidi szerint sajnos csak
tizenot tagallam készilt fel az informéacidcserére, a tobbieket a bizottsag to-
vabbra is 6sztonzi arra, hogy tegyék meg a sziikséges lépéseket annak érde-
kében, hogy a rendszer minden tagallamban miikodéképessé valjon.

Szintén az igazsagiigyi napon lezajlo fontos fejlemény volt a biintetoelja-
rasi garancidk harmonizacidja kovetkezo 1épcsdjének elfogadasa a tajékozta-
tashoz valo jogrol. A tanacs azonban nyilatkozatot is fiizott az iranyelv hata-
lyahoz, e szerint a biintetdeljaras soran a tdjékoztatashoz valo jogrol szolo
iranyelv rendelkezései nem teremtenek feltétleniil precedenst a biintetoelja-
rasban a gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzo
Utemterv elemét alkotd egyéb intézkedésjavaslatokkal kapcsolatos targyala-
sok vonatkozéasaban. Megjegyzi azonban azt is, hogy ennek ellenére célsze-
ri lenne megteremteni az iitemtervben foglalt tobbi intézkedéssel valo altala-
nos 6sszhangot.

MAGYARORSZAG RESZEROL A KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGY! MINISZTERIUM
AKTIV MEGFIGYELOKENT VESZ RESZT A 2010 DECEMBEREBEN INDULO HAROM-
EVES UGYNEVEZETT E-CODEX (internetes adatcserén alapuld e-igazsaglgyi
kommunikaci6) PRoJEKTBEN, amelynek célja a hatarokon atnyil6 igazsag-
iigyi egylittmiikddés eldsegitése. A projekt tizennégy tagallam és Tordkor-
szag részvételével indult és a kezdetektdl részt vesznek benne az eurdpai koz-
jegyzbéket és ligyvédeket képvisel szervezetek, az Eurdpai Ugyvédi
Kamarak Tanacsa (Council of Bars and Law Societies of Europe; CCBE) és
az Eur6épa Unid Kozjegyzdségeinek Tandcsa (Conseil des Notariats de
I’Union Européenne; CNUE).

A cél az e-justice portalon kitoltott, elektronikusan a megfeleld helyre to-
vabbitott nyomtatvanyokkal torténd eljaras, kommunikacio. A folyamatok
automatizaltta valnak, és az egyiittmikodés igénybevevdjének nem kell min-
den egyes tovabbi Iépést sajat maganak kezdeményeznie, illetve figyelemmel
kisérnie.

A bizottsaggal egyetértésben kisérleti projektként kivalasztottak néhany
olyan eljarast, amelyek 2013 végétdl néhany, a kiséreti projektekben részt ve-
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v6 tagallam viszonylataban elektronikusan lebonyolithatdéva valnak. A polga-
ri igazsagligyi egylittmiikddés teriiletén a kisérleti projektek a kis értéka ko-
vetelések eurdpai eljarasa és az eurdpai fizetési meghagyasos eljarés, a biin-
tetdligyekben torténd igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén pedig az eurdpai
elfogatdparancs és a hatésagok kozotti biztonsdgos kommunikacio (esetlege-
sen a pénziigyi biintetések hataron atnyul6 végrehajtasa) vonatkozasaban va-
l6sulnak meg. A kisérleti fazis az eddigi elokészité munka utdn nyar elején
kezdddik.

Id6vel az eljarasok kore fokozatosan bdviilhet, a projekt altal kidolgozott
épitdelemek ugyanis mas eljarasokban is alkalmazhatok.

Osszedllitotta: Szabo Adrienn

166 A honap eseményei az EU beliigyi egyiittmiikodése terén



t
o
o
S
o

©
£
<<




	2012_5_front
	Belügyi Szemle 2012_05 Tisztított archivlát
	5_1
	52

	2012_5_back



