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ELOSZO

Kedves Olvaso!

,,A problémak nem oldhatok meg ugyanazzal
a gondolkoddasmaoddal, amely létrehozta oket.”

Albert Einstein

Einstein figyelmeztetése kiilonosen érvényesnek tlinik a Belligyi Szemle de-
cemberi lapszamdnak irdsait olvasva, amelyek kozos vondsa, hogy a megszo-
kott keretek Gjragondolasara, a bevett kategoriak kritikajara és a rendészeti, jogi,
valamint tarsadalmi kihivasok komplexebb értelmezésére torekednek. A lap-
szam tanulmanyai kdzott szerepel a magyar miiszaki hatarzar jogi, iizemeltetési
és fejlesztési kérdéseinek atfogd elemzése, valamint a skandinav biintetopoli-
tikai modell izlandi sajatossdgainak bemutatasa, kiilonos tekintettel az alterna-
tiv blintetésekre és a szabadsagvesztés ultima ratio jellegére. Kiemelt figyelmet
kap a nyomozasi er6forrasok elosztasanak problémaja a magyar renddrségen, a
blinligyi karindex alkalmazhatdsaganak lehetdségeivel egylitt. Empirikus alapu
kutatas vizsgalja az amerikai rendorok ellen elkovetett fegyveres tiamadasok el-
kovetdinek jellemzoit, mig egy masik tanulmany a sportesemények ,,lathatatlan”
biztonsagi dimenzioit és blinligyi vonatkozasait tarja fel. A lapszam jogelmé-
leti és jogalkalmazasi reflexiokat is kinal az internetes agresszio 0j biintet6jogi
tényallasarol, valamint kriminologiai perspektivabdl elemzi a mikromobilitas
—kiilondsen az elektromos rollerek — rendészeti és kozlekedésbiztonsagi koc-
kazatait. Elméleti sulypontot képvisel a ,,természeti katasztroéfa” terminologia
meghaladasat siirget6 iras, amely a katasztrofak mogotti strukturalis sebezhe-
tdségekre iranyitja a figyelmet. A szdmot konyvismertetés, recenzio, valamint
két interju egésziti ki, amelyek a tudomanyos élet, a kormanyzati dontéshoza-
tal és az innovativ korrupciomegel6zési megoldasok metszéspontjait vilagitjak
meg. A decemberi lapszam egésze azt iizeni, hogy a rendészet és a kapcsolodo
tudomanyteriiletek el6tt allo problémak csak kritikus, bizonyitékokra épiil6 és
multidiszciplinaris gondolkodassal kozelithetok meg érdemben — valoban 1j
szemléletet teremtve a jOVO jozan eszéhez.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 202512 2403
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A magyar miiszaki hatarzar épitése
és lizemeltetése

The Hungarian border lock system: construction and operation

Majer Milan
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Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja a magyar miiszaki hatarzar épitését lehetove tevo
jogszabalyi hatteret, az épitkezés folyamatat, az elkésziilt épitmény lizemelte-
tését, illetve igazolni kivanja, hogy sziikséges a hatarzar fejlesztése, hatékony-
saganak novelése.

Modszertan: A miiszaki rendszerek miikodésének ismertetése azzal, hogy szen-
zitiv adat megosztasara nem keriil sor, mivel a hatarzar jelenleg is miikodik, és
védi Magyarorszagot az illegalis migracioval szemben. A tanulmany elkészi-
téséhez személyes tapasztalatok, statisztikak, illetve a szakirodalom elemzése
nyujtott segitséget.

Megallapitasok: A hatarzar megfelel a hazai normaknak, hatassal van a mig-
raciodra, azonban az eredményes miikodéshez folyamatosan sziikséges reagalni
az allandodan valtoz6 kihivasokra.

Erték: A tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mind a legalis, mind
pedig az illegalis népvandorlas jelenleg is zajlik, valtozo Gtvonalakon és in-
tenzitassal, a csOkkenése nem varhatd. A hatarzar tizemeltetése a tovabbiak-
ban is sziikséges.

Kulesszavak: hatarzar, jogszabaly, lizemeltetés, migracio

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 09. 08. Atdolgozas: 2025. 09. 16.
Elfogadas: 2025. 09. 23.
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Abstract

Aim: The study presents the legal background enabling the construction of the
Hungarian technical border barrier, the construction process, and the operation
of the completed structure, since the goal is to decide whether the border bar-
rier can be improved and its efficiency increased.

Methodology: Explaining the operation of the technical systems with the fact
that no sensitive data will be shared, as the border lock is still in place and pro-
tects Hungary against illegal migration. Personal experiences, statistics, and
the analysis of the literature helped to prepare the study.

Findings: The border closure complies with domestic standards and has an
impact on migration. But in order to operate effectively, it is necessary to con-
stantly respond to constantly changing challenges.

Value: The study came to the conclusion that both legal and illegal migration is
still taking place, with varying routes and intensity, and its decrease is not ex-
pected. Operation of the border lock will continue to be necessary.

Keywords: borderclosure, law, operation, migration

Bevezetés

A hazankban alkalmazott hatarzar nem egyedi a vilagban, tobb orszag is épitett
mar ilyen védelmi berendezést. Europan kiviil a leghiresebb a Marokko altal épi-
tett tobb ezer kilométer hosszu falrendszer, a Berm, amely a Polisario gerillak
mellett a szubszaharai migrans aradatokat is sikeresen feltartdztatja (Besenyd,
2017). Az eurdpai orszagok koziil Esztorszag és Finnorszag az orosz, Bulgaria pe-
dig a torok hataron alkalmaz védelmi berendezéseket. Természetesen a felso-
roltakon kiviil joval tobb allam hozott mar 1étre kiilonféle rendszereket, zarakat.

A miuszaki hatarzaraknak tobb tipusa van, s ezek koziil az egyik fontos cso-
port a sériilést nem okozo zartipusok, tehat a keritések. A kerités a magyar ha-
tarvédelem esetében egy veszélyeztetett személy vagy szervezet védelmi erd-
forrasainak alkalmazasa kovetkezményeként jott 1étre, emelve Magyarorszag
biztonsaganak szintjét, csokkentve a veszélyeztetésének mértéket.

A keritéseket onmagukban, illetve kiegészitve egyéb védelmi jelzo6 €s riasz-
t6 berendezésekkel is lehet hasznalni, s akar él6er6s 6rzéssel kombinalva lehet
fejleszteni. E tanulmanyban a sziikséges human eréforras nem keriil bemuta-
tasra, az tovabbi publikaciok tartalmat képezheti.

A keritések alkalmasak arra, hogy korlatozzak vagy akadalyozzak, kizarjak
vagy megsziintessék az emberek mozgasi lehetéségeit. A kerités mint zar legtobb
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esetben egyes teriiletek vagy ingatlanok védelmére is szolgal. A kerités onma-
gaban egy mechanikus védelmi berendezés, mely el6szor kertil kapcsolatban
a jogellenes tevékenységgel. Els6dleges védelmi berendezés is egyben, mivel
a tiltott cselekmény elkovetésekor ezt kell lekiizdeni els6ként (Berek et al., 2016).

A magyar hatarzar létrejottének az oka a ndvekvo mértéki, illetve magas szin-
ten zajlo illegalis migracid. A Magyarorszag Renddrsége honlapjan nyilvanos
informacioként hozzaférhetd a jogellenes hataratlépések szama évenkénti le-
bontasban.

Az épitkezés jogi hattere

2015 januarjatol nagymértékben megnétt a Magyarorszagra belépni kivano
migransok szama. Ebben az idészakban valt sziikségessé annak eldontése, hogy
Magyarorszag déli hataran miiszaki hatarzar keriiljon kialakitasra. A hatarzar-
nak az lett a célja és feladata, hogy az illegalis migransok magyar teriiletre tor-
ténd belépését megnehezitése, mivel azt teljesen megakadalyozni lehetetlen.

Magyarorszag Kormanya 2015. junius 17-én dontést hozott arr6l, hogy a z61d-
hatart, a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében, lezarja a ma-
gyar—szerb hatarszakaszon. Ennek célja az volt, hogy a bevandorlok lehetdség
szerint a kijelolt, legalisan tizemeld hataratkelohelyeket, illetve belépési pon-
tokat vegyék igénybe, valamint a zoldhatar illegalis atjarhatosaga megsziinjon.

A 1401/2015. (VL. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas
kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol alapjan magyar teriileten
175 km hosszl, négy méter magassagu ,,hatarorizeti célu ideiglenes kerités” ki-
vitelezése valosult meg.

A szerb viszonylat 2015. szeptember 15-én tortént teljes lezarasat kovetden az
illegalis migracio iranya azonnal a horvat viszonylat felé fordult, melyet a rend-
Orség statisztikaja (a tovabbiakban: RS) is igazol. Oktobertdl a jogszertitlen ha-
taratlépések szama drasztikusan lecsokkent. 2015. oktober 16-an a horvat vi-
szonylatban is befejez6dott az ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovabbiakban:
IBH) kiépitése, amellyel megvalosult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd le-
zarasa a teljes déli hatarszakaszon.

Az Orszaggylilés ezt kovetden elfogadta az dllamhatarrdl szol6 2007. évi
LXXXIX. torvény kiegészitését, kés6bb pedig a Kormany egy rendeletben sza-
balyozta a , kozérdekli hasznalati jogokkal 6sszefliggd kartalanitast”. Megem-
litend6, hogy az emlitett kormanyrendelet 2015. év augusztusaban kétszer is
modositasra keriilt: a ,kerités” megnevezést megvaltoztattik, az Gj megneve-
z¢s ,,ideiglenes biztonsagi hatarzar” lett.
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Az elektromos keritésvédelmi rendszer 1étrehozasat a 1165/2016. (IV. 5.)
Korm. hatérozat a magyar—szerb hatarszakaszon épitendé mandver ut kivitele-
z¢séhez és a megbizhatd aramellatas biztositasa érdekében sziikséges koltség-
vetési forrasok biztositasarol irta eld, melyben az volt definialva, hogy a ma-
gyar és szerb—horvat hatarszakaszon manéver utat sziikséges kiépiteni, amely
a rendszer ellatasahoz biztositja a kello logisztikat, illetve a hatarozat el6irta,
hogy a koltségvetés az ehhez sziikséges pénziigyi forrasokat rendelkezésre bo-
csatja. A miiszaki hatarzar legitimitasat az is biztositotta, hogy a Biintetd Tor-
vénykonyvrél sz616 2012, évi C. torvény (Btk.) meghatarozta a hatarzar tiltott
atlépését a 352/A. §-ban, a hatarzar megrongalasat a 352/B. §-ban, a hatarzar-
ral kapcsolatos épitési munka akadalyozasat a 352/C. §-ban, illetve az ember-
csempészetet a 353. §-ban.

Az allamhatarrdl sz616 torvény 5. §-a rogziti, hogy a magyar hatosag ,, kiilsé
hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltol szamitott 8 km-es savon beliil
feltartoztathatja a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartozkodo kiilfoldit, és
az (1) bekezdés szerinti létesitmény legkozelebbi kapujan atkisérheti” 2016. ju-
lius 5-ét6l. Tovabba ,, az orszag teljes teriiletén feltartoztathatia a jogellenesen
tartozkodo kiilfoldit, és az IBH-n atkisérheti” 2017. marcius 28-atol.

Megallapithato, hogy a hatarzarépités jogi hatterének kialakitasa megtortént,
az 1j normak beilleszthet6k a hazai illegalis migracio (Resperger, 2013) elleni
fellépéssel, illetve a terrorizmus (Besenyo et al., 2016) megeldzésével kapcso-
latos szabalyokba.

Az ideiglenes hatarzar épitése

Az IBH-rendszer els6 verziojat 2015 nyaran kezdték el épiteni. A kivitelezésben
a Magyar Honvédség (URL1), illetve a BV Holding (URL2) vett részt. Az épités
2015 augusztusaban késziilt el. Ennek az elsd rendszernek a megnevezése lett
a gyorstelepitésti drotakadaly. Ezt a kezdetleges miiszaki hatarzarnak tekinthe-
t6 egységet 2015 6szére megerdsitették egy tobb méter magas drotkeritéssel is.

Azillegalis migracio folyamatos novekedése miatt a 1165/2016. (IV. 5.) kor-
manyhatarozat alapjan 2016 juliusaban megkezd6dott a miiszaki hatarzar ugy-
nevezett ,,intelligens” alkotorészeinek energiaellatasat biztositd erdsaramu halo-
zat telepitése tobb mint szaz kilométer hosszlisagban, tovabba ezzel egyidében
elkezd6dott a teljes hatarszakasz hossziisagaban a kommunikacios halozat ki-
épitése. Az épitkezést és telepitést 2016 szeptemberében fejezték be. Ebben az
évben az RS szerint az elsé negyedév volt kritikus a hatarsértések vonatkozasa-
ban, utana ez a szam csokkeno tendenciat mutatott. Az elektromos haldézatnak
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kellett felelnie a késébbre tervezett intelligens jelz6 rendszer (a tovabbiakban:
IJR) miikodéséért.

2016 augusztusaban a Kormany dontott az IBH masodik verzidjanak megépi-
tésérdl, melynek megnevezese ideiglenes biztonsagi hatarzar 2 (a tovabbiakban:
IBH2) lett. A Metalcom Zrt. (URL3) készitett egy megvaldsithatosagi tanulmanyt,
melyben foglaltak szerint a hatarzar akkor tud tizemelni hatékonyan, ha az IBH
kiegészitésre keriil egy [JR-rel. Ezzel a védelmet egyiittesen biztositja a fizikai
akadaly, illetve az elektronikus rendszer. A hatarzar kezd6 szakaszat tiz kilo-
méteres hosszisagban hoztak 1étre Bacsszentgyorgy és Bacsborsdd kozott. Az
épitkezés masfél honap alatt lett kész, az atadas 2016 decemberében tortént meg.

Mivel az elkésziilt IBH szakasz bevaltotta a hozza flizott reményeket, vagy-
is képes volt befolyasolni az adott hatarszakaszon jelenlévo és folyamatosan
zajlo illegalis migraciot, igy az épitésébol levont kdvetkeztetések alapjan 2017
januarjaban dontést sziiletett arrédl, hogy a teljes szerb—magyar hatarszakaszon
telepiteni kell az IBH és 1JR rendszert. Az aktualis statisztika is a korabbi év-
nek volt megfeleltethetd az RS szerint. A ki€pités elso iitemében a Csikéria és
Roszke kozotti szakaszt telepitették, 6sszesen 60 nap alatt, majd masodik {item-
ben a maradék szakaszokon torténd épités valosult meg, 6sszesen 90 nap alatt.
Igy elmondhat6, hogy a rendszer létrehozasa gyorsan tortént.

Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszag hatékonyan tudott reagal-
ni a migracid okozta fenyegetésre. A munkalatok 2017 marciusadban fejezédtek
be, a rendszer miikddése ekkor biztositotta valt.

A fizikai kialakitas

Maga a kerités acél oszlopos elrendezésii, mivel a magassaga, a stabilitasa,
a sziikséges védelmi képessége, illetve az egyéb elemek késébbi egymashoz
torténd rogzitése miatt ez a modszer volt a leghatékonyabb miiszaki megoldas
(Horvath & Késa, 2010). Folyamatosan fejlesztheto fizikai védelemként is defi-
nialhat6. Az acél oszlopok 6t méterenként vannak elhelyezve, az oszlopok me-
revitése ferde, acél tamaszokkal van megoldva tiz oszloponként. A drétfonat
a magyar oldal feliili sikon keriilt rogzitésre, tobb szala, szalanként tobb milli-
méter atmérdjli feszitOhuzalon. Az oszlopok tetején a magyar és a szomszédos
orszag iranyaba is kinytld, Y alaku nyakak lettek kihelyezve, ezek mindkét
iranyban tobb mint szaz centiméter hosszisaguak. A nyakelemek pedig mind-
két iranyban 30-80 centiméter kdzotti atmérdjii, tobb sorban elhelyezett penge-
¢les drothenger vezérdrottal lettek ellatva (Berek et al., 2016). A fizikai kiala-
kitdsok pontos adatait e tanulmany nem kozli, tekintettel arra, hogy a miiszaki
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hatarzar jelenleg is lizemel, a pontos informaciok megosztasa veszélyeztetheti
a hatékony miikddést.

A droétfonatokra a magasabb részeken betonacél térhalot rogzitettek az atva-
gasok megakadalyozdsa érdekében. A szarak aljara is egy pengeéles drothen-
gert rogzitettek. A jarmi, illetve a személyi athaladast biztosité kapuk a rend-
Orség, valamint a Gemenc Zrt. (URL4) kérésének megfelelden lettek kiépitve.
Tovabba extrém megerdsitést kapott a hatarzar a tobbet tdmadott teriileteken.
A meger0sités alatt betonacél térhalot kell érteni a kerités teljes magassagaban,
melyek magas mindségili kapcsokkal keriiltek rogzitésre.

A kerités teljes hosszaban a mandverutat tigy alakitottak ki, hogy a tertilet sa-
jatossagait figyelembe vegye, a természetes akadalyokat kikeriilje, illetve a le-
het6 legkdzelebb legyen a hatarzarhoz a maximalis hatékonysag érdekében.

Az IBH-rendszer a fizikai védelmet biztositja az orszag hataran, azonban fon-
tos megemliteni, hogy nem teljesen a hatarjelek vonalaban tortént a kiépités,
hanem atlagosan 0 és 100 méter kdzotti tdvolsagra a valds orszaghataron be-
lil, de még magyar teriileten. Ez egy torvényességi garancia, hiszen igy a ke-
ritésen kiviili munkalatok, vagy a migransokkal szembeni intézkedések soran
nem sérti meg Magyarorszag a szomszédos orszagok teriileti épségét, tovabba
figyelemmel kellett lenni a terepviszonyokra is.

Megallapithato, hogy a fizikai zar (Padanyi, 2015) egyrészt gatolja, masrészt
akadalyozza az illegalis migransok bejovetelét, tehat hatékonysagi szempont-
bol is bevaltotta a hozza fiizott reményeket.

Az IBH és az IJR kapcsolata

Az1JR az IBH-t a tamado behatolasi pontok felderitési, illetve detektalasi képes-
ségével latja el, tovabba elrettentési képessége is van, mivel a kerités elektromos
aram alatt all. Az IJR-rendszer biztonsadgosan rogzitve lett a keritésnél, vagy an-
nak kozelében, az elektromos ellatast pedig az IBH villamos halozatarol kapja.
Az IBH az IJR feliigyeleti rendszerébe halozati kabelen keresztiil csatlakozik.

A miiszaki hatarzar villamos energiaellatasa

Keritésen kiviili rendszerelemekként kell megemliteni a kozépfesziiltségii 1ég-
vezetékes halozatot, amely majdnem teljesen lefedi a miiszaki hatarzarat. A kis-
fesziiltségl foldkabeles halozat teljes mértékben ellatja az érintett hatarszakaszt.
Ezek feladata a teljes IBH aktiv elemeinek &rammal t6rténd ellatasa.

2410 Majer Mildn: A magyar miiszaki hatarzér épitése és lizemeltetése


https://gemenczrt.hu/

Keritésen kiviili rendszerelemként lehet definialni tovabba egyrészt az infra-
struktara-eloszto eszkozoket (Bognar et al., 2019), amelyek biztositjak a rend-
szerelemek egyedi, kiilon-kiilon torténd energiaellatasat. Masrészt a kamerak,
szlinetmentes tapegységek, routerek, atviteltechnikai alkatrészek, kontrollerek és
a kapunyitashoz sziikséges elemek egyiittes miikodését. A miikodtetést a Nem-
zeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. (a tovabbiakban: NISZ) végzi (URLS).

Keritésen beliili rendszerelemek a kapuk (kiskapuk és nagykapuk), melyek
a személy- és teherforgalom athaladasat biztositjak. Bels6 elem tovabba a vész-
gomb, amely a benti, tehat védettnek nyilvanitott teriileten lehetové teszi azt,
hogy egy esetlegesen bekovetkezo rendkiviili esemény soran az [JR rendszere
a helyszinen lekapcsolhatova és ujraindithatova valjon.

Az elektromos biztonsagi kerités azonositasa jol lathato, feltiind figyelmeztetd
jelzésekkel és tablakkal torténik. A figyelmeztetd jelzések és tablak jol olvas-
hat6ak, mind a belsd, védett, mind pedig a kiilsé, nyilvanos teriiletrol. A villa-
mos aram bevezetésével biztositott hatarzar elem mindkét oldalan kihelyezésre
keriilt legalabb egy figyelmeztetd tabla.

Olyan elemek is be lettek épitve a rendszerbe, melyeknek az a feladata, hogy
az IJR-rendszert elektromos arammal lassak el, deritsék fel a szabotazst, majd
riasztast tovabbitsanak a felligyeleti rendszerbe.

A rendszerelemek és épitmények kialakitasa, kabelezése soran trafo korzeteket
alakitottak ki. Az IBH vonala mentén az energiaellatasért viszonylag sok transz-
formatorkorzet felel, tovabba tobb darab méretlen kisfesziiltségli csatlakozas,
melyet a MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. (URLG6) biztosit. A transzfor-
matorkdrzetek oldalanként tobb darabbol allnak, egy korzet 5—10 darab kozotti
energiaadd eszkozt 1at el villamossaggal.

Kialakitasra keriilt olyan infrastruktira rendszerelem is (URL7), mely egy
eloszto a hatarzarnal. Ennek kisfesziiltségli oldaldhoz van rogzitve a felfiizott,
er6saramu kabel. Az IBH vonalan harom féle tipusu és eldre gyartott elemet
telepitettek. Ezek biztositjak az energiat a rendszerelemek, vagyis a kamerak,
a sziinetmentes tdpegységek €s az erésaramu elosztok miikddéséhez.

Az energiaad6 eszkdz, vagy mas néven Druid eszkoz (URLS) tartalmaz tobb
darab tobbzonds energiaadot, melyek koziil az egyiknek a belsd kerités, a ma-
siknak a kiilso kerités energiaval valo ellatasa a feladata. Az eszkoz belso fel-
épitése és kialakitasa szenzitiv adat, igy ezek felsorolasara jelen publikacidban
nem kertil sor.

Az eszkozok érzékeldvel, villamokkal, illetve a thlfesziiltséggel szemben vé-
delmi berendezésekkel vannak ellatva. Az [JR-rendszer tulfesziiltség védelme
II-11I. fokozata eszkdzok rogzitésével kertilt megoldasra. Az [JR-rendszer huzal-
jai irdnyabdl érkezd esetleges tulzott mértékii fesziiltség ellen a nagyfesziiltségii
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eléremend, illetve visszatérd szalakra villamvédelmi szikrakozoket telepitet-
tek a kivitelezok.

Az energiaadok tovabbi funkcidi, hogy energiaval latjak el a nagyfesziiltségii
keritést. Az elektromos teljesitményt masodpercenként, rovid ideig tartd, ma-
gasfesziiltségli impulzusokka alakitja. A kimeneti fesziiltsége allithato, alacsony
a rendszer, de itt is szabalyozhat6 a fesziiltség. A fesziiltség impulzusok hosz-
szusaga allithato, tehat a nagyfesziiltség ellenére még igy is hozzavetdlegesen
alacsony energiamennyiség jut a keritésbe. Az emberi életre nézve (Zalesszkij,
1968) a szabvany, illetve a szakirodalom 6t Joule (URLY) energia mennyiséget
jelol meg, a rendszer ezen értékhataron beliil tizemel. A bedllitott energiameny-
nyiség olyan huzalokban (Balla et al., 2011) fut, melyek a sziikséges mérték-
ben vezetik a villamos aramot. A kerités feliilletén — a mar korabban emlitettek
szerint — ki lettek helyezve azok a szabvany villamos energiara figyelmezteto
jelzések, melyek mindenki szamara egyértelmiivé teszik azt, hogy a rendszer
fesziiltség alatt all, tovabba tobb nyelven irott figyelmeztetéseket tartalmazo
tablakat is kihelyeztek az épitdk.

Sajat fejlesztésli LED-es fesziiltségjelzok is tizemelnek. Elhelyezésiik pola-
ritastol fliggetlentil lehetséges, kis- és nagyfesziiltség mellett egyarant miikod-
nek. A fesziiltségjelzok mindkét oldalon, tobb helyen is el lettek helyezve, hogy
azok hasznalata konnyebb legyen.

Az energetizald eszkdzokhoz tartozik tovabba egy szoftveres kezel6 feliilet,
amely feliileten a kimend, a visszatérd és a kondenzator méréseinek értékei je-
lennek meg, tovabba képesek az atlagértékek megjelenitésére is, illetve leheto-
ség van azok kdzott 1éptetni. Minden megjelenito fiil mas értékcsoportot jelenit
meg. Ezeken a feliileteken ad a rendszer informaciét arrdl, hogy tobb percre
visszamenodleg, szakaszonkénti lebontasban milyen fesziiltségnagysagok vol-
tak mérhetok a keritésben.

Megallapithatd, hogy a rendszer energidval valo ellatdsa biztositotta valt oly
modon, hogy az illegalis migransok részére az ne legyen észlelhetd. Tovabba
az emberi élet védelme is megvaldsult, hiszen minden, testi épség sértésére al-
kalmas elem miikodésére figyelmeztetd tablak keriiltek kihelyezésre.

A miiszaki hatarzar fizikai mozgasanak jelzérendszere
A keritésbe integralva lett egy tovabbi jelz6 eszkoz is. Az eszkoz a rendel-

tetésszerti miikodése soran 50—100 darab érzékeldt tizemeltet. Az érzékelok
szegmensekbe vannak tomoritve. Egy szegmens hossza maximum szaz méter,
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illetve rendelkezik kanyarodasi képességgel is, igy az kovetni tudja a terepvi-
szonyokat. Cimzettek a szenzorok, egy tizemhiba esetén pontosan megallapit-
hat6 a probléma helye, tehat kdnnyen és gyorsan lokalizalhatd, van lehetdség
karbantartasra és alaphelyzetbe allitasra.

A kerités mozgasa miatt fellépd riasztas esetén a riasztassal érintett terepsza-
kaszon a hangszorokbol lejatszasra keriil egy tajékoztato angol, francia, torok,
arab, pastu, farszi és urdu nyelven.

A hangszordk a kovetkez6 szoveget sugarozzak: ,, Figyelmeztetem, hogy a ma-
gyar dallamhataron, a magyar dallam tulajdondaban lévo hatarzarndl tartozkodik,
amely elektromos védelmi rendszerrel van ellatva. A hatarzar megkozelitése,
megérintése sériilést és fajdalmat okozhat. Amennyiben a hatarzarat megron-
gdlja, a hatarzaron tiltott modon dtkel, vagy azt megkisérli, azzal biincselek-
ményt kovet el. Felszolitom, hogy tartozkodjon a biincselekmény elkévetésétol!
Menekiiltkérelmét Magyarorszag schengeni térseg teriiletén kiviili nagykovet-
segén terjesztheti elo.”

A szamitogépes vezérld rendszer minden elvaltozast kiilon riasztasi fajtaval
jelol. Kommunikacios hiba esetén a rendszer kapcsolatban tud maradni a ke-
zeldeszkozzel, azonban ha egy vagy tobb szenzor mikddésében probléma 1ép
fel, akkor a rendszer felkutatja a lehetséges hibaforrast. Altaliban a szenzor
zérlata, torése, kontakthibaja, félrecimzése, aramellatasi kihagyas, vagy busz-
kabel zarlat felelds a hibaért, mely gyorsan és hatékonyan javithat6. Kontroller
kiesés hibaként jelentkezhet az, hogy a rendszer nem tud kapcsolatot 1étesite-
ni. [lyenkor aramellatasi, halozati, esetleg kontroller hiba Iéphet fel, mely jol
javithato és detektalhato.

Karbantartasjelzés-hiba fellépése esetén, ha a szenzorokat a hotagulas (Szak-
many et al., 2020) vagy mas egyéb kiilsé behatas (Restas, 2014) megmozditot-
ta, meg kell varni, hogy a szenzor alaphelyzetbe alljon, tehat igazodjon, majd
a jelzés megsziinjon. A hibakat minden esetben szakaszolasos modszerrel a leg-
egyszerlibb kijavitani, mert igy a leggyorsabb a hiba lokalizalasa.

A jelzbeszkoz belso felépitése és kialakitasa szenzitiv adat, igy ennek részle-
tezése jelen publikacioban nem keriil sor.

Megallapithatd, hogy a kerités egy illegalis behatolasi kisérlet soran 1étrejovo
fizikai elvaltozast is érzékelni tud oly mddon, hogy a human eréforras szama-
ra az elvaltozas helye pontosan lokalizalhato legyen. A hatarzar képes a sajat
fizikai védelmére, illetve egy esetleges sériilés pontos lokalizalasara.
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Kamerak és dronok miikodése

A magyar miiszaki hatarzar teljes hosszan kamera rendszer tizemel. A kons-
tans allapotban 1év6 kamerak esetén meghatarozott figyelési zondkban vagy
vonalakban folyamatos szinképelemzés miikodik. Amennyiben ezeken valaki
vagy valami athalad, vagy folyamatos mozgast végez, azzal videoanalitikai ri-
asztast general.

A 1ézer kamerak értékelhetd nappali latotavolsaga tobb mint ezer méter, &j-
jeli latotavolsaga tobb mint szaz méter. A hékamerak értékelhetd latotavolsa-
ga ezer méter.

A védelem dron (URL10) alkalmazasaval is ki van egészitve. Az eszk6z hasz-
nalataval torténd jardrszolgalat soran az allamhatar teriiletét feltérképezik, az
esetleges illegalis utvonalak, pihendhelyek, lehetséges alagutak felderitését el-
végzi a repiild berendezés, tovabba a tiltott hataratlépést elkovetd személyeket
is esetenként felkutatja.

A nyitasérzékelok

A nyitasérzékel6 f6 funkciodja a kapuk nyitdsanak érzékelése azok bemenetein
keresztiil, illetve a fent emlitett energiaval ellaté eszk6zok nyitasanak érzéke-
1ése. Az energetizald eszk6zon keresztiil kap energiat a teljes vezérldegység,
a miitkddéséhez sziikséges fesziiltség itt 12 V. Ez a vezérld alaplap hat bemenet
¢s Ot relékapcsolat vezérlésére képes. A nyitasok érzékeléséhez nemzetkozi ta-
pasztalatok, illetve mas orszadgok hatarzarainak (MTA, 2015) miikddése alap-
jan Reed relét (URL11), magnest (Patocskai, 2011) és ezekhez hasonld elven
mikodo egyéb alkatrészeket hasznal a rendszer.

Routerek és kommunikacios halozatok

Az ethernet kommunikacios halozat leglényegesebb elemei az infrastrukta-
ra eszkozokben keriiltek elhelyezésre. Mindegyik eszkdzben egy-egy router
iizemel. A routerek nagy szama teszi lehet6vé a hatékony hibaelharitas loka-
lizacios modszerét.

Minden egyes eszk0z, igy az energiaadok, a vezérlok, bemeneti kartyak, hdmé-
10k stb. a routereken keresztiil kapcsolodnak az Orszdgos Rendor-fokapitanysag
(a tovabbiakban: ORFK) halozatahoz. Az ORFK halozatat is a NISZ Zrt. lize-
melteti, 6k biztositjak a kapcsolatot a vezérl6termekben elhelyezett szerverekkel.
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A kommunikacids halozat feladata a stabil és biztonsagos kommunikaci6 biz-
tositasa az IJR- és IBH-rendszert alkot6 valamennyi berendezés kozott. A kom-
munikacios haldzat helyes mitkodése altal jutnak el a riasztasok és jelzések a fel-
iigyeleti rendszerhez, tovabba ezen halozatok garantaljak az eszk6zok tavoli ki-,
illetve bekapcsolasat, esetleges konfiguralasat. Ez a halozat aktiv eszk6zokbol,
vagyis routerekbol, switchekbdl, SFP modulokbol, valamint az ezeket 6sszeko-
to adatatviteli kabelekbdl, tehat optikai, UTP- vagy rézkabelekbdl allnak (Me-
talcom Zrt. oktatasi anyaga).

A halézat optikai, UTP vagy réz adatatviteli kabelei a biztonsagos helyekre kivi-
telezett épitményeken keresztiil csatlakoznak a kiilonboz6 feladatokat ellaté rend-
szerelemekhez. A kabelek 2—4 cm atmér6jii LPE véddcsovekbe behtizva kertiltek
telepitésre. A hatarral parhuzamosan, de Magyarorszag teriiletén adatatviteli ge-
rinc fut, a kisfesziiltségii betaplalasi pontoknal pedig aktiv adatatviteli eszk6zo-
ket telepitettek, melyek a NISZ feliigyelete és iizemeltetése alatt allnak. Tovabba
az [JR- és IBH-rendszerek jelz0 és vezérld elemei is e halozathoz csatlakoznak.

A kommunikacios halozat (Molnar, 2014) internetprotokoll-cim (IP-cim) alapu.
Az IP-cim egy egyedi hdlozati azonositd, amelyet a haldzati protokoll segitsége-
vel kommunikald szamitogépek egymas kozotti azonositasara hasznalnak. Az
IPv4 szerinti IP-cimek 32 bites egész szamok, amelyeket hagyomanyosan négy
darab egy bajtos, azaz 0 és 255 k6z¢€ es6, ponttal elvalasztott decimalis szammal
lehet definidlni a kdnnyebb olvashatdsag kedvéért. Az IJR- és IBH-rendszerek
minden egyes eszkozének sajat [P-cim keriilt kiosztasra.

A fentebb emlitett programon kiviil tizemel egy tavfeliigyeleti szoftver is, mely
folyamatosan adatokat gy(ijt a hatarzar miikdésérol. A kiilso és belsd kerités-
elemek megjelenitése a térképen ikonokkal torténik. A kiilonbdz allomasok
kivalasztasahoz és a fel-, valamint lekapcsolasok adatainak megjelenitéséhez is
van kiilon kiszolgalo feliilet. A vezérlé programban minden objektumot kiilon-
b6z6 ikonnal mutat az alkalmazas, illetve térképen valo helyét pontosan jeloli.
Az ikonok szinének, piktogramjainak kiilonb5z6 jelentése van.

Egy helyszin ikonja lehet megye, telephely stb. Az ikon alatt 1év6 eszkozok
kaszok kiilonféle mérd- és vezérelhetd eszkdzok halmazabol tevédnek Gssze.
Ezek az alkalmazasban mint keritésszakaszok jelennek meg, a szakaszon tele-
pitett 0sszes eszkoz funkcidjaval egyritt.

A keritésszakaszokon lehetnek telepitve olyan eszkdzok is, amik az elektro-
mos impulzusokat generaljak, valamint detektaljak a kerités elvagasat, rovidre
zarasat, illetve elektromos terhelését. A nyulasérzékeldk jelzik az elektromos
kerités kabeleinek elmozditasat. A kapunyitas érzékeldi a keritésszakaszon el-
helyezkedd kapuk kinyitasat mutatjak. A keritésszakaszok az eszkdzok aktualis
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allapotat is jelzik. Tovabbi informaciokat is lehet nyerni, ilyen adat a bejelent-
kezés, kijelentkezés, kilépés, PDF-riportok kezelése, eszkdzok kezelése, jelzé-
sek kezelése, naplo fajlok, riportok.

Osszességében megallapithato, hogy a miiszaki hatarzar izemeltetése szem-
pontjabol a halozat f6 feladata a kommunikacios rendszer, illetve a szoftver,
valamint az infrastruktarék feliigyelete, miikddtetése. Az [JR-rendszerben az
a szerepe, hogy feliigyeli az eszk6zok elérhetdségét, vizsgalja az egyes eszkdzok
hibajelzéseit, mért értékeket is figyel (példaul hdmérséklet), illetve hiba esetén
riaszt. Kiilonb6z6 szolgaltatasokat lehet futtatni, amelyek egy el6re beallitott
rendkiviili esemény bekovetkezésekor, vagy valamilyen hatarérték atlépésekor
riasztanak. A rendszer az IJR-szerverbdl nyeri ki az adatokat, nem pedig az ed-
digiekben emlitett, a hatdrzarhoz kozel telepitett eszk6zokbol. A jelzérendszer
feliigyeleti programja alkalmas az iizemelés folyamatos figyelemmel kisérésére,
illetve az esetleges lizemzavarok vagy tamadasok azonnali felismerésére, lokali-
zalasara, ezzel biztositva a miiszaki hatarzar (Bauko, 2023) hatékony miikodését.

Kovetkeztetések és javaslatok

A fentiekben bemutatasra keriilt, hogy a magyar miiszaki hatarzar épitése és
mukodtetése megfelel a hazai jogi normaknak. A kerités kivitelezése mérnok-
technikai szempontbol alkalmas arra, hogy az illegalis migracié okozta tima-
dasokat mérsékelje. Az épitmény ,,okoslétesitménynek” tekinthetd, mert a jel-
z6rendszer elemei megfeleléen kommunikalnak egymassal, illetve az egyéb
rendszerelemekkel, tovabba a sziikséges kezelofeliiletek rendelkezésre allnak.

Az RS alapjan megallapithato, hogy 2015-2018 kdzott az elsé negyedév volt
intenziv a hataratlépéssel kapcsolatos jogsértések tekintetében, mig 2019-2024
kozott az utols6 negyedév.

A hatarzar fejlesztése folyamatosan sziikséges, mivel allandoan 0j modszere-
ket és eszk6zoket dolgoznak, vagy dolgozhatnak ki a tdmadok.

Ilyen fejlesztési lehetdség példaul az arcfelismerd rendszer, illetve a rendel-
kezésre allo kamerarendszer szoftveres szinkronizalasa, mivel ha a tamadok
arcképe rogzitésre keriil, akkor az akar automatikusan is 6sszevetheto a ren-
delkezésre allo nyilvantartasokban szereplo fotdkkal.

A kerités vélhet6leg hosszabb ideig fenn fog maradni, bar a migracios trendeket
(URLI12) kiszamitani nem lehetséges, azonban Romania csatlakozasa a Schen-
geni-Ovezethez biztosan valtoztatni fog a vandorlasi dinamikéan. A valtozashoz
alkalmazkodni mindenképp kdnnyeb feladat egy 1étez6 és miik6do hatarzarral,
mintsem egy 11 épitkezés megkezdésével.
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Absztrakt

Cél: A szerz6 a skandinav biintetdpolitikai modell bemutatasat kdvetden kitér
annak elemzésére, miben sajatos az izlandi bortonrendszer miikddése. Meg-
vizsgélja, milyen eldnydkkel jar az alternativ biintetések alkalmazasa ebben
az egyébként is igen alacsony blindzési rataval jellemezhetd szigetorszagban.
Moédszertan: A szerz6 a téma alapos megismeréséhez felkutatta a vonatkozo
hazai és nemzetkozi, féleg izlandi szakirodalmat. Ebben segitségére volt, hogy
az [zlandi Kriminologiai Tarsasag meghivott eldaddjaként egy hetet eltdlthetett
a szigetorszagban, szakmai kapcsolatot épitve ki a tertilet f6 kutatdival.
Megallapitasok: A tanulmany legfobb megallapitasa az, hogy Izland a tobbi
skandinav allamhoz képest még inkabb elkotelezett a nyitott bortondk mikdod-
tetése irant, el6térbe helyezve az alternativ biintetések alkalmazasat, félutas
hazban torténd elhelyezést és a szabadsagvesztés ,,ultima ratio”, végso eszkoz-
ként valo alkalmazasat.

Erték: Legfobb érték a skandinav biintetdpolitika legfébb jellemzdinek ssze-
foglalasa mellett annak bemutatasa, miben sajatos Izland a tobbi europai, sot

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 09. 01. Atdolgozas: 2025. 09. 12.
Elfogadas: 2025. 09. 29.
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¢szak-europai allamhoz képest, milyen eszkozokkel éri el azt, hogy csokken-
jenek a bebortonzéssel jaro artalmak.

Kulcsszavak: skandinav biintetopolitika, izlandi bortonrendszer, ultima ratio,
alternativ biintetések

Abstract

Aim: In our study, after presenting the Scandinavian model of penal policy,
we analyse the specific features of the Icelandic prison system. We examine
the benefits of alternative sentencing in this island country, which already has
a very low crime rate.

Methodology: To gain a thorough understanding of the topic, we searched the
relevant national and international literature, especially Icelandic literature. 1
was assisted in this by spending a week in the island country as an invited lec-
turer of the Icelandic Society of Criminology, building up professional contacts
with the main researchers in the field.

Findings: The main finding of the study is that Iceland is even more commit-
ted than other Nordic countries to running open prisons, with an emphasis on
alternative sentencing, halfway houses and the use of imprisonment as an “ul-
tima ratio”, or last resort.

Value: The main value is to summarise the main features of Scandinavian pe-
nal policy and to show how Iceland is different from other European, or even
Northern European, countries, and how it achieves a reduction in the harms of
imprisonment.

Keywords: Scandinavian penal policy, Icelandic prison system, ultima ratio,
alternative sentences

Bevezetés

A biintetépolitikai modellek vizsgalata soran érdemes figyelmet szentelniink
a Finnorszagban, Norvégidban, Svédorszagban, Danidban és Izlandon meg-
jelend skandinav modellnek, amely mukodésének alapelve a liberalizmus és
a normalizacio. Az északi orszagokban mar évtizedekkel ezeldtt felismerték
a borton fogvatartottakra gyakorolt karos hatasait, amely jelenségrol tobbek
kozott Sykes (1958), Goffman (1961) és Crewe (2011) is részletesen ir, ezért
alapvet6 célként jelent meg annak ,,ultima ratio”, végsé eszkozként valo hasz-
nalata; ezek az 4llamok elényben részesitik az alternativ szankciok hasznalatat.
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Szamos hazai kutatd foglalkozott a skandinav biintetpolitika vizsgalataval,
igy tobbek kozott Ruzsonyi Péter (2011), Gonezol Katalin (2018), Sipos Fe-
renc (2017), s mindannyian pozitiv példaként utaltak az északi orszagok biin-
tetés-végrehajtasi gyakorlatara.

Tanulmanyunkban a skandinav bortonrendszer bemutatasat kovetden kitériink
annak vizsgalatara, miben sajatos az izlandi bortonrendszer mitkodése. A szi-
getorszagban a bortonok jelentds része nem zart, hanem nyitott bortdn, nem
veszi korbe kerités, ezzel sem korlatozva a fogvatartottak jogait. A bortonok-
ben alapveto elvként jelenik meg annak biztositasa, hogy az elitéltek életvitele
leginkabb hasonlitson a szabad élethez, a lehetd legkevesebb idot toltsék a zar-
kajukban és minél tobb programon vehessenek részt, ezzel is timogatva rein-
tegraciojukat. Kiilon kitériink annak bemutatdsara, milyen lehetdségek kinal-
koznak Izlandon a biintetés alternativ modon torténd letdltésére. Ugyanakkor
meg kell jegyezniink, hogy a nemzetkdzi trendek kovetkeztében ma mar egyre
tobb nehézséggel kiizd meg ez a kicsi orszag is a biintetések végrehajtasanak
megszervezése soran, igy az évek 6ta miikodo — sajatosan izlandi jelenség —
a varolista rendszer problémai tovabbra is megoldésra varnak.

Skandinav biintetdpolitikai modell

A skandinav biintetdpolitikai modell vilagszerte jol ismert paradigmava valt, eb-
ben a fejezetben alapvetd jellemzdinek bemutatasara vallalkozunk. Skandinavi-
aban a bortonrendszer miikddtetésének alapelve a liberalizmus, ez tetten érhetd
a bortonok kialakitasanak alapvetd jellemzdiben, fejlesztésében, a fogvatartot-
takkal valo foglalkozasban egyarant (Ruzsonyi, 2011). A skandinav bortonok £6
célja a fogvatartottak felkészitése a tarsadalomba valo visszatérésre, s ezt a célt
elsGsorban redlis életkoriilmények biztositasaval érik el (Pakes & Gunnlaugs-
son, 2018). Garland megfogalmazasaban ,,a biinteté intézkedések alkalmaza-
sa soran — ahol csak lehet — a rehabilitativ jellegnek kell érvényesiilnie a ne-
gativ megtorlo jelleggel szemben” (Garland, 2001). A skandinav bortondkkel
Osszefliggésben gyakran elhangzik, hogy azok a biintetés helyszinei, de azok
nem a biintetés helyei (,,Nordic prisons are places of punishment but not pla-
ces for punishment”). Ez a kifejezés arra utal, hogy a fogvatartottak esetében
a biintetés valojaban a szabadsagtol vald megfosztas, ugyanakkor a bortonben
valo tartozkodasnak el6 kell segitenie a fogvatartott személyes fejlodését (Pa-
kes & Gunnlaugsson, 2018).

A szabadsagvesztés alternativ biintetési formainak megjelenése majd eldre-
torése szamos szempontbdl elényods, ebben a tekintetben kiemelhetjiik akar
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a bortonok mitkodtetésével jaré magas koltségeket, az ezzel egyiitt megjelend
humanerdforras-igényt, valamint a kifejtett karos hatasok (példaul a megszokott
tarsadalmi kornyezetébol valo kiemelés, a normalis élet megszakitasa, blinzoi
tarsasag, bebortonzés személyiségre gyakorolt negativ hatasai) csokkentését,
igy az alternativ biintetések alkalmazasanak pozitiv hozadéka megkérddjelez-
hetetlen (Dashti et al., 2024; Heard, 2016; Mamak, 2024; McAlinden, 2011). Az
alternativ biintetések tovabbi elvitathatatlan elonye, hogy megkonnyitik a tar-
sadalmi reintegraciot, mivel az elkdvetok sajat kornyezetiikben, sajat kzossé-
geikben maradhatnak, lehet6vé téve az egyének szdmara a csaladi kapcsolatok
¢s a foglalkoztatas fenntartasat, amelyek kulcsfontossagtak a jovobeli biincse-
lekmények megel6zésében (Pantea, 2024; Zohren & Rosner, 2020). Azonban
a szakemberek (példaul Jones, 2015) arra is felhivjak a figyelmet, hogy az al-
ternativ szankciok esetében a biintetési célok (az elrettentés, a megtorlas, a ge-
neralis és specialis prevencio) nem minden esetben érvényesiilnek, igy a tarsa-
dalmi elfogadottsaga mind a mai napig nem teljes kort.

Szamos kutato vizsgalta, miben allhat a skandinav biintetopolitika sikere. E16-
szOr John Pratt brit kriminolégus foglalkozott a kérdéssel. Pratt 2006-ban az
¢északi orszagokba utazott, hogy megallapitsa, vajon miben tér el a skandinav
biintetdpolitika a vilag biintet6jogi gyakorlatatol. Ironikus moédon megallapitasai
szerint a kivételesség kulcsfontossagu sszetevoje valdjaban annak az ellentéte,
a normalizéciéval (Pratt, 2008), amely az arra iranyulo6 er6feszitésekre utal, hogy
a bortdnben az élet a kinti, szabad élethez a leginkabb hasonlitson, célként tiizték
ki a biztonsagi intézkedések korlatozo hatasanak minimalizalasat (Crewe, 2011).
A fogvatartottakrol holisztikus modon gondolkodnak, tigy tekintenek rajuk, mint
a szélesebb tarsadalom tagjaira (Gunnlaugsson, 2021; Ruzsonyi, 2011). Biinte-
tésiik idotartama alatt is teljes jogh allampolgarok maradnak, szinte §sszes jogu-
kat és kotelezettségiiket gyakorolhatjak (Gunnlaugsson, 2021; Ruzsonyi, 2011).

Pratt (2008) kezdetben két szempontot emelt ki. Az els6 az az érv, hogy a skan-
dinav orszdgokban (Pratt 2006-ban végzett kezdeti kutatasai Finnorszagra, Nor-
végiara és Svédorszagra korlatozodtak) mas orszagokhoz képest alacsonyabb
volt a bortonbiintetések aranya, a bortont végsé megoldasként alkalmaztak.
A masodik szempont az ezen orszagok bortoneiben uralkodd koriilmények-
re vonatkozik. Pratt ugy talalta, hogy a személyzet és a fogvatartottak kozotti
kapcsolat kedvezObben alakult, és inkdbb az egyenloségre épiilt, az élelmezés
jobb volt, és a fogvatartottak szamara tobb lehetdség kinalkozott az értelmes
tevékenységre (Pratt, 2008).

Pratt a késobbiekben Anna Erikssonnal kdzdsen kutatta a skandinav biinte-
topolitika koriilményeit, s munkdjukban e paradigma leirasat tovabb arnyaltak
(Pratt & Eriksson, 2011). Pratt és Eriksson tanulmanyaban (2011) hét, skandinav
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biintetés-végrehajtasi rendszerekre jellemz0 sajatossagot sorolt fel: (1) a borto-
nok kisebbek; (2) tobb a rutinszerti érintkezés a feliigyelok és a fogvatartottak
kozott; (3) jobb az életmindség (példaul étel, elhelyezés, higiénia); (4) a fogva-
tartottak nagyobb valdszinliséggel dolgoznak vagy vesznek részt tanfolyamo-
kon; (5) a fogvatartottak nagyobb aranyban élnek nyitott bortonben; (6) a fel-
iigyelok korében kevésbé jellemzo a katonai mult; és (7) a biztonsag kevésbé
elsddleges szempont az északi bortonrendszerekben. Pratt és Eriksson tanul-
manyukban a szokéssel kapcsolatos lazabb hozzaallast az egyik fogvatartott,
Larsen torténetével illusztraltak. Larsent 1attak, amint elhagyta a nyitott bor-
tonteriileten kiviili részt, mikdzben Pratt a bortonigazgatoval beszélt, de ez nem
okozott semmiféle riadalmat (Pratt & Eriksson, 2011).

Prattot a modszere miatt gyakran érte kritika. Ersen tdmaszkodott a borton-
ben tett latogatasaira, vagyis a bortonturizmusra (igy nevezik ezt a modszert
a szakemberek) (Pakes, 2020). Azzal vadoltak, hogy a futodlagos latogatasok
soran csak korlatozottan lathatott bele a bortonok mitkodésébe, ezen kiviil azt
is felrottak neki, hogy brit 1évén nem érti a skandinav nyelveket, igy latogatasai
soran csak részben érthette mindazt, ami az adott intézetben elhangzott (Pakes
& Gunnlaugsson, 2018).

Tény ugyanakkor, hogy Pratt elméletével nem mindenki értett egyet, szamos
kutat6 kifejezte ellenvéleményét. Ugelvik (2012) kifejezetten figyelmeztetett
a skandinav biintetjogi paradigma tulzdan pozitiv jellemzésének esetleges visz-
szassagaira, kiilondsen a norvég biintetdjogi rendszeren beliili és kiviili , kiilon-
boz6 banasmoddal” kapesolatban. Scharff Smith (2012) a biintetdpopulizmus
foleg daniai, de mas skandindv orszagokban is megjelend erdsodésére hivja fel
a figyelmet (ugyanakkor pozitivumként emliti a dan nyitott bortondket és a ha-
zastarsi latogatasok lehetségét, mint a hagyomanyosan humanus skandinav
biintetés-végrehajtasi szemlélet példait). Mathiesen (2012) arra figyelmeztet,
hogy ne gondoljuk, hogy a skandinav biintetopolitika kialakitasa minden északi
allamban egységesen harmonikus és megegyezésen alapuld, és azt is megjegy-
zi, hogy a bortonkoriilmények bortononként erdsen eltérdek lehetnek. Barker
(2013) szerint az északi allamok (f6leg Svédorszagrol beszél irasaban) mindig
egyszerre voltak kiméletesek és elnyomok, nagylelkiiek és intruzivak: egy szo-
val, Janus-arctiak. A keménységet, szigort gyakran a kiviilallokkal, a kiilfoldi
allampolgarokkal szemben tartjak fenn, mig sajat allampolgaraikkal enyhéb-
bek, megengeddbbek. Barker ezen allitasa megkérddjelezi a joléti allam nagy-
lelkiisége €s az enyhe biintetdjogi szemlélet kdzotti kapesolatot (Barker, 2013;
Pakes & Gunnlaugsson, 2018).

Scharff Smith és Ugelvik (2017) k6z6s munkajukban kiilon megemlitik az észa-
ki nyitott bortondk vizualis vonzerejét. Ezek az intézetek erésen ,,kiilénboznek
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az archetipikus nyugati bortontdl, szamos konkrét intézet régi gazdasagi épii-
letekben, laktanydkban stb. mitkodik, neha kerités vagy fal nélkiil, ami szintén
hozzajarul ahhoz, hogy nagyon nyitottnak tiinjenek” — fogalmazzak meg (Scharff
Smith & Ugelvik, 2017).

A bortonépiiletek fizikai jellemz6i mellett kulcsfontossagl a személyzet meg-
hatarozo szerepének vizsgalata, amely tekintetben a skandinav biintet6politi-
ka szintén eltérést mutat mas allamok hasonl6 rendszeréhez képest. Bar megha-
tarozo jelentdségli az épiilet, annak jellegzetességei mellett igazan az ott dolgozo
munkatarsak jelenitik meg azt a szemléletmodot, ami athatja a skandinav bor-
tonrendszer miikddését (Ruzsonyi, 2011). Sokat elarul a rendszerrdl az a tény,
hogy a fogvatartottakrol ,,kliens”-ként beszélnek. Skandinaviaban a feliigyeld
munkakdre erételjesen eltér mas orszagok gyakorlatatol, mintegy ,,személyes
tisztvisel6vé” valik (idénként ezt a teriiletet ellatd munkatarsat ,.kontakt tisztvi-
selonek” — contact officer — is nevezik). Munkajuk soran a feliigyel 6k maximum
harom fogvatartott tamogatasaért feleldsek, feladatuk nem csupan 6rzés, hanem
aktiv szerepvallalas a fogvatartottak fejlddésében €s tarsadalmi beilleszkedé-
siik eldsegitésében. Feladataik ellatasa soran nemcsak a fogvatartott intézetbeli
mindennapjaival foglalkoznak, hanem hangsulyt fektetnek a tarsadalomba tor-
ténd visszailleszkedés szempontjabdl kulcsfontossagn szabadulas utani tervek
kidolgozasara és tAmogatasara egyarant. A paradigma lényege, hogy az észa-
ki bortonrendszer egyik legnagyobb értékének a személyzet és a fogvatartottak
kozotti emberi kapcesolat kialakitasat tekintik (Ruzsonyi, 2011). A feliigyelet
tagjaitol elvart a kovetkezé négy kiemelt feladat teljesitése: ,, biztonsdagi felté-
telek biztositasa, gondozoi/szocialis segitségnyujtds, munkaltatasi feliigyelet
és a szabadidds tevékenység iranyitasa” (Ruzsonyi, 2011). A skandinav biin-
tetOpolitika sajatossagainak bemutatasa utan a kovetkezo fejezetben az izlandi
bortdnrendszer jellemzdivel, felépitésével foglalkozunk.

Izlandi bortonrendszer bemutatasa

Izlandon az 6sszes bortonlétesitményt az allam mukodteti, a szervezet neve
Fangelsismalastofnun Rikisins (angolul: Prison and Probation Administrati-
on, a cikkben a tovabbiakban Biintetés-végrehajtasi Igazgatdsag) (Prison and
Probation Administration, 2020). A szertedgazo szerepkorrel bird szervezet
1989-ben jott 1étre hasonlo skandinav szervezetek mintajara. Els6dleges felada-
ta a bortondk iranyitasa ¢és a biintetések végrehajtasanak feliigyelete az Alpingi
(izlandi parlament) altal 2016-ban elfogadott 15/2016. sz. biintetés-végrehajtasi
torvénynek megfelelden és az annak alapjan kiadott rendeletek rendelkezéseivel
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Osszhangban. Ugyanakkor feladatkore az 6sszes 1étesitmény napi szinti miiko-
désének feliigyelete mellett kiterjed azon biinelkovetok ellendrzésére is, akik
biintetésiiket kozérdekli munka keretében toltik €s elektronikus megfigyelés
alatt allnak (Prison and Probation Administration, 2020).

2019-ben Izlandon 6t biintetés-végrehajtasi intézet mikddott — ez a szam
mara négyre csokkent —, 6sszesen kozel 200 zarkaval (Pakes & Gunnlaugs-
son, 2018). A bortondk, illetve féréhelyek szamanak alakulasat mutatja be az
1. szamu tablazat.

1. szamu tablazat
Biintetés-végrehajtasi intézetek szamanak alakulasa Izlandon 2018 és 2022 kozott

2018 2019 2020 2021 2022
Nyitott bortondk szama 2 2 2 2 2
Féréhelyek szama 22 22 21 21 21
Zart bortondk szama 3 3 2 2 2
i"gﬁ:;ﬁl;fggﬂ%gféfﬁ:;;;’o“on 10-78 10-78 56-78 56-83 56-83
Osszesen 5 5 4 4 4

Forras. Kristoffersen, 2024.

Egy borton Reykjavik kdrnyékén (Holmsheidi borton) talalhato, a tobbi az or-
szag kiilonboz6 régidiban szétszorva —harom Délnyugat-1zlandon [Litla-Hraun,
Sogn és Kopavogur (megsziint)], egy Nyugat-Izlandon (Kviabryggja) és egy
Eszak-Izland legnagyobb varosaban [Akureyri (megsziint)]. Eredetileg csak
az1j reykjaviki borton épiilt bortonnek, a tobbi épiiletet mas célokra tervezték,
késObb atalakitasra keriiltek, hogy bortonként mitkkodhessenek.

A reykjaviki borton Holmsheidiben 2016 végén nyilt meg, magas fokozatu,
zart bortonként miikodik, maximum 56 fogvatartott elhelyezésére alkalmas. Az
épiiletkomplexum harom szarnyra oszlik, elkiilonitve a letartoztatasban 1évo,
a rovidebb biintetést tolt6 fogvatartottakat, valamint a hosszuitéletes néi fog-
vatartottakat (Gunnlaugsson, 2021). A bortonben mindent megtesznek annak
érdekében, hogy minél kevesebb id6t toltsenek az elitéltek a zarkaban, és mi-
nél tobb programon vehessenek részt, tanuljanak, sportoljanak, dolgozzanak,
konyvtarba menjenek (Pétursson, 2024).

A letartoztatas foganatositasara szolgald intézmény sokaig a legnagyobb bor-
ton, Litla-Hraun volt, de 2017-ben ez a funkcid atkeriilt a Holmsheidi bortonbe.
A Litla-Hraun borton egy magas biztonsagi fokozata Iétesitmény, Reykjaviktol
mintegy 60 km-re délkeletre talalhatd, magas fémbkerités veszi koriil. Az izlandi
teljes bortonpopulacid 1étszamanak koriilbeliil a fele — 87 féréhelyes — tolti itt
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biintetését. Itt mikddott a letartoztatasban 1évoknek kialakitott 1étesitmény is,
amely most 11j funkciot kapott a bortonszemélyzet elhelyezésére €s a csaladla-
togatasok szdmara (Gunnlaugsson, 2021).

A Kviabryggja nyitott borton Izland észak-nyugati részén, Snafellsnesben he-
lyezkedik el, inkabb hasonlit egy tanyara, mint bortonre, 23 fogvatartott befo-
gadasara alkalmas. Olyan fogvatartottak helyezhetdek el itt, akiknek kevesebb
mint két év van hatra a biintetésiikbdl, képesek minimalis feliigyelet mellett
letolteni a biintetést, és nem szenvedélybetegek. Az elitéltek dolgoznak, vagy
oktatasban részesiilnek (Gunnlaugsson, 2021). Végiil 2012-ben a Litla-Hraun-
tol nem messze megnyitottak a Sogn nevii 0j nyitott bortont, amely husz elitélt
befogadasara alkalmas (Gunnlaugsson, 2017). Ezt a két nyitott bortont, a Kvi-
abryggjat és a Sognt nemrégiben egy nemzetkozi kutaté is tanulmanyozta, rész-
letesen irt tapasztalatairol (Pakes, 2020).

Roviden bemutatunk két olyan bortont is (Kopavogur és Akureyri), amely
mar nem miikddik, a kozelmultban keriiltek bezarasra. A Kopavogur bortont
1989-ben nyitottak meg nok szamara, és tobb mint negyedszazadon at minden
ndi elitélt ott toltdtte bilintetését, amig 2015-ben be nem zartak. A Kopavogur
bortonben altalaban kevesebb mint tiz ndi fogvatartott toltétte egy iddben a biin-
tetését, a maximalisan tizenkét f0s befogadoképesség fennmarado részét pedig
férfi elitéltek toltotték ki. A Holmsheidi uj bortdonben kiilon részleg van a noi
fogvatartottak szdmara, és 0k 2016 novemberében kezdték meg ott a biinteté-
siiket tolteni (Gunnlaugsson, 2017). Az Izland északi részén, Akureyriben ta-
lalhato bortdn a helyi rendérérson miikodott, tiz fogvatartott befogadasara volt
alkalmas, akik tobbnyire rovidebb biintetésiiket toltottek itt. Az Igazsagiligyi
Minisztérium 2020-ban bejelentette, hogy a kis egység miikodtetésének magas
koltségei miatt végleg bezarja ezt a 1étesitményt, ez 2020 szeptemberében meg
is valosult (Olafsdottir, 2020; Ciric, 2020), igy Izlandon 6t helyett 6sszesen négy
borton maradt. A bortonhatosagok 2020-ban az Akureyri bortdon bezarasaval
¢s a finanszirozas Holmsheidi borton koltségvetésébe valo atcsoportositasaval
azt tervezték, hogy bovitik a Holmsheidi borton személyi allomanyat a 1étesit-
mény jobb kihasznalasa érdekében. Ez utobbi intézet gazdasagosabb, mint az
Akureyriben 1év0 kis egység, és igy husz fovel tobb fogvatartott tudja itt biin-
tetését tolteni (Gunnlaugsson, 2021).

Az izlandi biintetés-végrehajtasi intézetek két csoportba sorolhatok, meg-
kiilonboztetjiik a zart és nyitott bortonoket, valamint 1étezik egy félutas haz
is. A jelenleg Izlandon miikddd négy bortonbdl kettd nyitott, kettd pedig zart
bortdn. Nyitott bortdndk a sogni és a kviabryggjai borton, mig a zart bortondk
a holmsheidi és a litla-hraun-i borton. A nyitott bortonok koriil nincsen keri-
tés, kevesebb kameréval taldlkozhatunk, és a helyiségeket éjszaka sem zarjak
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be. Ezenkiviil a latogatasokra a fogvatartottak zarkaiban keriil sor, nem egy
kiilon latogatohelyiségben, emellett az internet-hozzaférés is kevésbé ellenor-
z0tt, mint a zart bortondkben. A zart bortonokre jellemzod, hogy az elitéltek el-
helyezésére szolgalo épiileteket keritéssel hataroljak el, a zarkak éjszaka zar-
va vannak és a latogatasokra kiilon latogatészobakban keriil sor (Davidsdottir
& Johannsdottir, 2024).

Az izlandi biintetés letdltése leggyakrabban zart bortonben kezdddik, (altalaban
a Holmsheidi bortonben), ahol a Biintetés-végrehajtasi [gazgatdsag ezt koveto-
en értékeli, hogy az egyénnek nyitott vagy zart bortonben kell-e tovabb toltenie
a biintetését. Ez azonban nem teljesen egyértelmil, mivel azok, akik zart borton-
be keriilnek, lehetdséget kaphatnak arra, hogy athelyezzék dket nyitott borton-
be, valamint azok, akik nyitott bortonbe keriilnek, atkeriilhetnek zart bortonbe
is, ha a magatartasuk nem elfogadhat6 (Davidsdottir & Johannsdottir, 2024).

A verndi félutas haz az izlandi biintetés-végrehajtasi rendszer részét képezi,
Reykjavikban talalhato és dtmeneti otthonként mitkddik. A nyitott vagy zart
borton elhagyasa utan a reintegracios folyamat részeként 20-25 f6 maximum
18 honapot tolthet el itt, ez beleszamit a biintetés idejébe, annak szerves ré-
szét képezi (Vernd Fangahjalp, 2025). Lakoinak nagy része alkohol-, illetve
drogproblémakkal kiizd, rendszeresen részt vesznek AA gytiléseken, terapias
csoportokba jarnak. Legtobben dolgoznak, alapvetd szabaly, hogy napkdzben
mindenki vagy a munkahelyén, vagy a terapias csoportban, foglalkozason tar-
tozkodik (Farestveit, 2021).

Az egy fore jutd izlandi bortonbiintetési rata viszonylag alacsony, 100 ezer la-
kosra vetitve 35 {0, ami szinte az dsszes tobbi eurdpai nemzetnél alacsonyabb,
beleértve a skandindv orszagokat is (World Prison Brief, 2024).

A fogvatartottak szamanak alakulasat a szigetorszagban az 1. szamu abra szem-
1€lteti, lathatjuk, hogy a 2016-0s alacsonyabb l1étszamot kovetéen 2017-t61 stag-
nalas figyelhetd meg, egyediil a 2019-es év mutat kiugro értékeket.
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1. szami abra
Fogvatartottak szamanak alakulasa Izlandon
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Bar a fogvatartottak szadma nem feltétlentil tiikkrozi a tarsadalom blinézési
szintjét, ez a szam implicit modon azt az elképzelést tamasztja ala, hogy 1z-
land alacsony biindzési rataju orszag. Izland még a t6bbi skandinav allamhoz
képest is kivételes helyzetben van (Pratt, 2008). [zlandon a bortonok aranya —
a Ferder-szigetekhez és Alandhoz hasonloan (Lauritsen, 2019) — alacsonyabb,
mint a tobbi északi orszagban, és a bortonok még kisebbek is. Raadasul I1zland
csekély bortonallomanya a Vernd nevii félutas intézet mellett nyitott bortono-
ket is magaban foglal, ami arra utal, hogy Izland a tobbi skandinav nemzethez
hasonldan tAmogatja a nyitott, pozitiv bortonrendszer mitkddtetését (Gunnla-
ugsson, 2021).

Az izlandi bortonrendszer sajatossagai: szabadsagelvonassal
nem jaro szankciok és alternativ megoldasok

Izlandon egyre fontosabb szerep jut a bortdnbiintetés letoltése mellett a szabad-
sagelvonassal nem jaro szankciok alkalmazasanak, ilyen lehetdségként jelenik
meg a feltételes szabadsagra bocsatas, a félutas haz, az elektronikus nyomko-
vetési rendszer és a kozérdekli munka.
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A feltételes szabadsagra bocsatés aranya folyamatosan nd. A 2000-2008 ko-
z6tti id6szakban a fogvatartottak mintegy 60 szazaléka hagyhatta el a biinte-
tés-végrehajtasi intézetet a teljes biintetés letdltése elott (40 szazalékuk toltotte
le a teljes biintetést a bortonben), 2008-ban ez a szdm emelkedett, tobb mint 70
szazalékukat helyezték feltételes szabadsagra (koriilbeliil egynegyediik toltotte
le a teljes biintetés id6tartamat) (Gunnlaugsson, 2021). A feltételes szabadsag-
ra bocsatas alkalmazasanak novekedési tendenciaja mar korabban elkezd6dott.
Az 1980-as és 1990-es években egyre tobb elitéltet helyeztek feltételesen sza-
badlabra, ez a szam az 1985-0s 36 szazalékrol 1998-ra 57 szazalékra emelke-
dett (Gunnlaugsson & Galliher, 2000).

Az elmult évtizedekben aranyaiban tobb elitélt kapott feltételes szabadsag-
ra bocsatast, ugyanakkor a bortonbiintetések szdma is emelked6 tendenciat mu-
tat. A korabbi izlandi biintetd torvénykonyv (1940. évi 19. sz. torvény) szerint
a feltételes szabadsagra bocsatas akkor volt lehetséges, ha a fogvatartott a biin-
tetés kétharmadat letoltotte (és ez legalabb két honap bortonbiintetés jelentett).
Ennek ellenére gyakoriak voltak a kivételek, és sok elitéltet mar a biintetés fe-
Iének letelte utan szabadon engednek (Gunnlaugsson, 2021). Az 1j, 15/2016.
sz. blintetés-végrehajtasi torvény (80. cikk) eldirja, hogy a 21 évnél fiatalabb
elitéltek a biintetésiik egyharmadanak letoltése utan feltételes szabadsagra bo-
csathatok, feln6ttkora elkovetok esetében a biintetés felének letoltése utan van
erre lehetdség.

Azok, akik hosszl bortonbiintetésiik letoltéséhez kozelednek, és munkat sze-
reztek, vagy oktatasi programban vesznek részt, jogosultak arra, hogy biinteté-
stiket a Verndben, a reykjaviki félutas hazban t6ltsék le, amelyet egy nonprofit
szervezet mikodtet, miel6tt elektronikus nyomkovetével kovetik mozgésukat
lako-, illetve munkahelyiikon (Gunnlaugsson, 2021).

Izlandon az elektronikus nyomkovetési rendszer 2012 6ta miikodik. Jelenleg
azon elitéltek szamara érheto el, akik tobb mint 12 honapos vagy annal hosz-
szabb bortonbiintetést kaptak és ez lehetové teszi az el6z6eknél korabbi szaba-
dulést a bortonbdl (back-door policy).

Ha egy olyan személyt vesziink példanak, akit a biintetébirosag harom év bor-
tOnbiintetésre itél, akkor a bortonben let6ltott harom év felét kovetden feltéte-
lesen szabadlabra helyezhetik, ami Izlandon a nem erdszakos, els6 biintényes
elkovetdk esetében tipikus eljaras. Ez a személy 0sszesen tiz honapot tolthet
le nyitott vagy zart bortonben, 6t hdonapot a reykjaviki félutas hazban, és végiil
harom hoénapot elektronikus megfigyeléssel (tehat ez 6sszesen 18 honap, mas-
fel év), mieldtt feltételes szabadsagra bocsatjak (Gunnlaugsson, 2021), ezt il-
lusztralja a 2. szam1 abra.

Beliigyi Szemle, 202512 2431



2. szamu abra
Bortonbiintetés alternativ letéltése Izlandon
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Izlandon az elmult évtizedekben egyre gyakrabban alkalmazzak a szabadsagel-
vonas alternativajaként a k6z0sségi munka biintetést. A kozosségi munka biin-
tetés 1995 ota 1étezik, korabban csak azok szdmara, akik 12 honapos, ma mar
azon elkdvetdk szamara, akik 24 honapos, vagy annal rovidebb feltétel nélkiili
bortonbiintetést kaptak (Daviosdottir & Johannsdottir, 2024). A bortdnbiintetés
letoltése helyett a kozosségi munkéra vonatkozd dontést a Biintetés-végrehaj-
tasi Igazgatdsag hozza meg, nem pedig a biintetébirosagok, ami mas skandinav
orszagokban jellemzo eljaras. A Biintetés-végrehajtasi [gazgatosag donthet ugy,
hogy a biintetést legalabb 40 és legfeljebb 480 6ra idétartamti, nem fizetett kdz-
munka formdjaban lehet végrehajtani. [zlandon évente akar kétszaz személy is
koz6sségi munka formajaban tolti le a biintetését szabadsagvesztés helyett, igy
az ilyen jellegii statisztikakban sem jelennek meg, nem terhelik a bortonrend-
szert (Gunnlaugsson, 2021).

A bortdnbiintetés szamos alternativajanak alkalmazésa azt mutatja, hogy Iz-
landon a biin6zés megfékezésére torekedve a hatdsagok olyan biintetések kisza-
bészit preferéljék amelyek elésegithetik a fogvatartottak térsadalomba térténc'i
nyomkovetési rendszerre gondolunk.

Ezen intézkedések alkalmazasanak tovabbi eldnye, hogy kiszabédsukkal csok-
kentik a bortonokre forditott allami kiadasokat, mivel kevésbé koltségesek, és
igy politikailag vonzoak. Ezen tilmenden ezek az alternativak segitenek csok-
kenteni a bortonokre nehezedd nyomast. A legtobb elitélt, akit a korai idészak-
ban kivalasztottak e programokba, nem erdszakos blincselekmények elkove-
toje volt, akit vagyon elleni biincselekményekért vagy kozlekedési szabalyok
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megszegéséért itéltek el. Késébb az alternativ biintetések lehetdsége a sulyosabb
blncselekmények elkdvetdi szamara elérhetové valt, tovabb segitve a borton-
rendszerre nehezedd nyomas mérséklését (Gunnlaugsson, 2021).

Az izlandi bortdnhelyzetet vizsgalva ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil, hogy e kétségtelentiil nagyvonalu, alternativ megoldasokra torekvo szaba-
lyozas ellenére is akadnak nehézségek, foleg az elmult években egyre novekvo
varolista és a kiilfoldi binelkovetok szamanak emelkedésével 6sszefiiggésben.

Az izlandi bortonrendszer mikodésének kihivasai: varolista és
a kiilfoldi elkovetok emelkedo szama

A skandinav kriminalpolitika célja a biindzés okozta karos hatasok és koltségek
csokkentése, ugyanakkor a nemzetkozi trendek kovetkeztében, a biincselekmé-
nyek szamanak emelkedésében, az egyre tobb — foleg kiilfoldi — biinelkove-
té miatt az eddig miik6do, vardlistan alapuld rendszer egyre kevésbé tarthato.

Varolista

Izlandon abban az esetben, ha valakit szabadsagvesztésre itélnek, de nincsen sza-
bad zarka egyetlen bortonben sem, varélistara keriil. Honapokkal, de lehet, hogy
évekkel késobb tudja elkezdeni letolteni a biintetését (Pakes & Gunnlaugsson,
2018). A vardlista egyre hosszabba valasaval 6sszefiiggésben (2009-ben 200
{6 szerepelt a varolistan, de ez a szam folyamatosan emelkedett) felmerilo el-
lentmondasos helyzet miatt épiilt meg részben az 11j, Holmsheidi borton, illetve
keriiltek elfogadasra a 15/2016-0s biintetés-végrehajtasi torvényben a szabad-
sagvesztés biintetés letdltését kivalto, illetve enyhitd szabalyok. Azonban ezek
a valtozasok sem voltak elegenddek, mert a vardlista a folyamatos novekedést
kovetden 2017 elején elérte az 500 fot, mig 2020-ban mar 600 6t szamlalt (Gunn-
laugsson, 2021). Az igazsagiigyi miniszter 2020 marciusaban szakért6i bizottsa-
got nevezett ki, hogy készitsen javaslatokat az elkdvetok varolistajanak lerdvidi-
tésére. A novekedés oka, hogy az elmult években tobb biintetObirosagi hatarozat
érkezett a biintetés-végrehajtasi hatdsagokhoz. Ezen tilmenden az a tendencia is
megfigyelhetd, hogy a biintetdiigyek kivizsgalasa soran egyre nagyobb aranyban
keriilnek letartdztatasba a feltételezett elkdvetdk. Ezenfeliil a Holmsheidi bortont
sUjto pénz- és személyzethiannyal dsszefiiggd problémak szintén hozzajarultak
a rendszerben megjelend fesziiltségek kialakulasahoz (Gunnlaugsson, 2021).

A bizottsag elso feladata az volt, hogy feltarja a varolista jellegét és azt, hogy mi-
lyen elkovetdk keriilnek fel a listara. A tilnyomd tobbség kisebb blincselekmények
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miatt kapott rovid, legfeljebb néhany honapos bortdnbiintetést. Ha a kozosségi
munkara kotelezetteket és az [zlandot mar elhagyott személyeket nem vessziik
szamitasba, a vardlista kevesebb mint 300 fére csokkenhet, akik arra varnak, hogy
a blintetésiik végrehajthatova valjon és bevonulhassanak egy bortonbe letdlteni azt.
Néhanyan koziiliik (akar 30 személy) mar tobb mint harom éve szerepelnek ezen
a listan. A bizottsag megfogalmazott néhany ajanlast, hogyan lehetne roviditeni
a varolistat. A megfogalmazott javaslatok legfobb célja az volt, hogy a borton-
biintetés letdltésének alternativajaként tobb, nem szabadsagelvonassal jaro lehe-
téséget keressenek (Gunnlaugsson, 2021). A bizottsag javasolta, tegyék leheto-
ve, hogy tobb elitélt végezhessen kdzérdekii munkat a bortonbiintetés letoltése
helyett. Azoknak, akik egy év helyett legfeljebb kétéves bortonbiintetést kapnak,
lehetdséget kellene biztositani arra, hogy kdzérdekii munkara jelentkezhessenek.
Masodszor, nagyobb hangsulyt kell fektetni a helyreallito igazsagszolgaltatasi in-
tézkedések alkalmazasara, érdemes lenne jogszabaly-mddositast javasolni ennek
biintetd torvénykonyvbe valo felvétele céljabol. Harmadszor, a felfiiggesztett biin-
tetés ne csak a fiatal elkovetok szamara legyen lehetséges, hanem minden korosz-
talyra kiterjedjen. A legsulyosabb bilincselekmények kivételével fo szabalyként
a bortonben letoltott fél év utan feltételesen szabadlabra kell helyezni az elitéltet
(Gunnlaugsson, 2021). A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények, a kabito-
szer eléallitasa, behozatala és értékesitése azonban nem tartozik ide. A legtobb
ilyen tipust ligyben a feltételes szabadlabra helyezés csak a biintetés kétharma-
déanak bortonben valo letdltése utan lehetséges, ami azt mutatja, hogy az izlan-
di hatosagok komolyan veszik a kabitoszer-biincselekményeket (Gunnlaugsson,
2021). Gyakrabban kellene alkalmazni kiilonb6z6 terapias lehet6ségeket a fel-
tételes szabadsagra bocsatas el6tt, annak mintegy feltételeként a letdltendd sza-
badsagvesztés biintetés helyett. Végezetiil, a tobb mint harom éve a vardlistan
lévoket kegyelemben kell részesiteni, ha megfelelnek bizonyos kritériumoknak
(példaul ilyen feltétel lehet, hogy ne legyen folyamatban 1év6 mas biintetdiigye
az adott személynek) (Gunnlaugsson, 2021). Ezen javaslatok mindegyikének
vagy tobbségének életbe [éptetésével a szakértdi csoport becslése szerint jelen-
tosen lerdvidiilne a lista és a varakozasi idd is. Az igazsagiigyi miniszter sajtota-
jékoztaton pozitivan fogadta mindezen ajanlasokat (Justice Ministry, 2020), és
bejelentette, hogy tervezi azok végrehajtasat. Példaként emlitette, tervbe vették,
hogy kegyelemben részesitik mindazokat, akik harom éve vagy annal hosszabb
ideje szerepelnek a listan (World News, 2020).

Kiilfoldiek az izlandi bértonokben

Az Izlandon az elmult években megjelend és er6s6do problémakat, bortonnyo-
mast, amely az elitéltek hosszu vardlistajat eredményezte, nagyrészt az izlandi
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tarsadalom egyre novekvo heterogén jellege okozta. Az 0ij évezred elsd évti-
zedének gazdasagi fellendiilése idején Izlandra rengeteg kiilfoldi latogato ér-
kezett és sokan koltoztek ide. A lakossag mintegy 2,4 szazaléka volt kiilfoldi
szarmazasu 1999-ben, ami 2010-re megotszordz06dott, 10 szazalékra emelke-
dett. A 2008-as gazdasagi valsagot kvetden, majd a turizmus robbanasszerii
ndvekedése altal 0sztonzott fellendiilés utan a bevandorlok szama 2020-ra 15
szazalékos csucsra emelkedett (Statistics Iceland, 2020). A legtébb bevandor-
16 Kelet-Eur6pabdl érkezett, elsdédleges motivaciojuk a pénzkeresés volt, dol-
gozni érkeztek a szigetorszagba. Izland lakossagszama mara mar meghalad-
ja a 365 ezer f6t, népességnovekedése az elmult évtizedekben tehat nagyrészt
kiilfoldiekbdl szarmazik. A kiilfoldi bevandorlok és az [zlandra érkez6 turistak
szdmanak emelkedése tiikr6zodik a szigetorszag biintetdjogi statisztikdjdban
is, megndvelve a nem izlandi allampolgarok altal elkovetett blincselekmények
szamat (Gunnlaugsson, 2019).

Mig 2000-ben atlagosan naponta koriilbeliil két kiilfoldi allampolgar toltdtte
biintetését izlandi bortonben, 2008-ban mar 24 forél beszélhettiink, ami a tel-
jes fogvatartotti 1étszdm mintegy 17 szdzalékat tette ki (Prison and Probation
Administration, 2017). Ezen feliil hat kiilfoldi allampolgar letartoztatasban volt,
amig ligyilikben a renddrség nyomozott (Gunnlaugsson, 2019). 2011-ben a kiil-
foldi allampolgarsagu fogvatartottak szdma 89-re nott, akik az egész év soran
bortonbiintetésiiket toltotték, ami az adott évben bortonbiintetésiiket tolto tel-
jes fogvatartotti populacidé mintegy 24 szazaléka volt. A kiilfoldi fogvatartottak
aranya azonban az utobbi években valamelyest csokkent, 2019-ben mintegy
22 szazalékuk volt kiilfoldi sziiletésii, 6sszesen 70 £f6 (Gunnlaugsson, 2019).

A kiilfoldi allampolgarsagu elitéltek altal elkdvetett blincselekménytipusok
altalaban hasonldak a helyi elitéltek altal elkovetett biincselekményekhez, leg-
gyakrabban vagyon elleni, valamint kabitdszerrel 6sszefliggd, illetve erészakos
blincselekményeket kovetnek el (Gunnlaugsson, 2019).

Osszegzés

Az északi orszagokban mar évtizedekkel ezel6tt felismerték a borton fogvatar-
tottakra gyakorolt karos hatéasait, ezért alapvetd célként jelent meg annak végsd
eszkozként valo hasznalata, emellett kzponti feladatként fogalmaztak meg az
artalmak csokkentésének kidolgozasat (Gunnlaugsson, 2019; Ruzsonyi, 2011).
A skandinav orszagok biintetOpolitikaja bar részletkérdésekben eltér egymastol,
azonban biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeriik az alternativ szankciok alkal-
mazasara helyezi a hangsulyt (Lappi-Seppild, 2007).
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Izland egy kis és viszonylag homogén szigetorszag, amely még a skandinav
orszagokhoz képest is alacsony biindzési rataval jellemezhetd (Gunnlaugs-
son & Galliher, 2000; Olafsdottir & Bragadottir, 2006). Az alacsony blin6zé-
si rata mellett az orszag nyitott az alternativ biintetések alkalmazasara a tobbi
skandinav allamhoz hasonloan, a bindzéssel kapcsolatos vélemények Izlandon
nem oszlanak meg politikai partok mentén, egyik part részérdl sem jelenik meg
szigoritasokra valo torekvés (Gunnlaugsson, 2021). Izland a kdvetkezetesen
alacsony aranyu bortonbiintetésekkel és viszonylag rovid itéletekkel megteste-
siti azt, amit Pratt (2008) skandinav kivételességként ir le. Izlandon a bortondk
kicsik, a négy bortonbdl kettd nyitva van, kerités sem veszi kdrbe. A személy-
zet ¢és a fogvatartottak kozotti kapcsolatot pozitiv hozzaallas és kdzvetlenség
jellemzi (Pakes, 2020), raadéasul a hosszu bortonvardlista eltiirése hallgatola-
gosan azt sugallja, hogy nem igazan okoz kellemetlenséget, mivel sok elitélt
egyszerlien hazamegy, miutan megkapja itéletét és honapokkal vagy évekkel
késobb vonul be letdlteni biintetését. A varolistak csokkentésére 1étrehozott bi-
zottsag javaslataira adott reakciok pozitivak, egyértelmiien arra utalnak, hogy
a varolistavalsag megoldasa soran a szakemberek ahelyett, hogy tobb borton-
féréhelyet kdvetelnének, a szabadsagelvonassal nem jaro, alternativ lehet6sé-
gek keresése felé mozdulnak.

A skandinav biintetOpolitika szdmos pozitiv hozadéka megkérddjelezhetet-
len, egyes elemeinek alkalmazasa hasznos lehet konzervativ, megtorld borton-
rendszert mitkodtet6 allamok szamara is. Az alternativ szankciok elényben ré-
szesitésének hatasara csokken a bortondk fenntartasi koltsége, alkalmazasuk
hozzajarulhat ahhoz, hogy ne kovetkezzenek be azok a negativ hatasok a fog-
vatartottak életében, személyiségében, amelyek a biintetés-végrehajtasi intézet-
ben eltoltott hosszabb-rovidebb iddszaknak egyértelmii kovetkezményei. Végiil,
de nem utolsdsorban az alternativ szankciok alkalmazasa az izolacid, elkiilo-
nités helyett a reintegraciora, tarsadalomba valo visszailleszkedésre 6sszpon-
tositva nagyobb eséllyel segitheti el a visszaesés csokkenését (Pantea, 2024).
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a nyomozasi er6forrasok elosztasanak elveit és logika-
jat vizsgalni a magyar renddrségen belill, kiilonds tekintettel a hatékony miiko-
désre ¢és a tarsadalmi hatasok szempontjaira.

Médszertan: A kutatas a rendérségi hataskor és illetékességi szabalyozas rész-
letes elemzésére épiilt, valamint a Crime Harm Index (CHI) vagyis a blniigyi
karindex koncepcidjara tamaszkodik. A gyakorlatias megkozelités mellett mas
relevans jogszabalyok és a kriminologiai szakirodalom elemzését alkalmazza.
Megallapitasok: A tanulméany megallapitja, hogy a nyomozasi er6forrasok el-
osztasa jelenleg nem igazodik megfelelden a tényleges bindzési helyzetekhez,
ami aranytalan munkaterhelést eredményez a rendérség nyomozo hatosagai ko-
zott. A biiniligyi karindex hazai alkalmazésa elésegithetné a nyomozasi kapacita-
sok hatékonyabb allokalasat és a blindzés tarsadalmi hatasainak jobb kezelését.
Erték: A tanulmany hozzajarul a rendérségi hatékonysag javitasahoz, ravi-
lagitva a jelenlegi rendszer korlataira, valamint javaslatokat tesz egy modern,
tudomanyosan megalapozott nyomozas eréforrasi allokaciés modszer beveze-
tésére, amely figyelembe veszi a blindz¢és tarsadalmi €s gazdasagi hatasait is.

Kulesszavak: nyomozasi er6forras elosztas, biiniigyi karindex, hataskor és il-
letékesség, blinligyi statisztika
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Abstract

Aim: The study aims to examine the principles and logic of the distribution of
investigative resources within the Hungarian police, particularly regarding ef-
ficient operation and aspects of social effects.

Methodology: The research is based on a detailed analysis of the police au-
thority and jurisdiction regulation and relies on the Crime Harm Index (CHI)
concept. In addition to the practical approach, it analyses other relevant legis-
lation and the criminological literature.

Findings: The study finds that the allocation of investigative resources is cur-
rently not correctly aligned with actual crime situations, resulting in a dispro-
portionate workload among police investigative agencies. Applying the Crim-
inal Damage Index in Hungary could facilitate a more efficient allocation of
investigative capacities and a better management of the social effects of crime.
Value: The study contributes to improving police efficiency by highlighting
the current system’s limitations and making recommendations for introducing
a modern, scientifically based investigation resource allocation method that
considers the social and economic effects of crime.

Keywords: Investigative resource allocation, Crime Harm Index (CHI), Scope
and jurisdiction, criminal statistics

Bevezetés

A hatékonysag absztrakt fogalma az elmult évtizedek magyar nyelvii biintetd
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kutatasaiban is meghatarozo tényezévé valt
(Barabas, 2019; Inzelt et al., 2009; Szabo, 2007; Vari, 2016). A kutatasok ra-
mutattak arra, hogy az idészeriiség ¢és az eredményesség kovetelménye gyak-
ran verseng az alkotmanyos normak, a garancialis szabalyok, valamint a felek
szamara biztositott jogok betartasanak sziikségességével (Farkas, 2007). A ha-
tékonysagot tobbféle szemszogbdl lehet vizsgalni, a jogtudomany teriiletén el-
sOsorban az alapjogok és a garancialis szabalyok biztositasa koriili problémak
allnak a kutatasok kozéppontjaban. Mindazonaltal 1étezik egy masik dimen-
zi0, amelyet a hazai szakirodalom gyakran mell6z: a bliniild6z¢si er6forrasok
closztasanak és allokalasanak kérdése. Ennek fontossagat alatamasztja, hogy
a modern empirikus rendészeti kutatasok egy jelentds része mar nem az egyes
blincselekménytipusok alapjan vizsgalja a beavatkozasok hatékonysagat (pél-
daul renddri jelenlét, kameras megfigyelés), hanem a sértetti szempontokat ko-
zéppontba helyezd Crime Harm Index (CHI) alkalmazdséaval (Sherman et al.,
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2016; van Ruitenburg & Ruiter, 2022; Renys et al., 2023). Magyarorszag ezzel
szemben nem alkalmazza a CHI-t, a biiniild6zési er6forrasok elosztasa a Biin-
tetdé Torvénykonyv szerinti biintetési fenyegetettség mértékén alapul. Ez az
er6forras-gazdalkodas kiilondsen problematikus az egyre szikosebb human
és technikai kapacitasok tekintetében. Holott a nemzetk6zi kutatasok alapjan
megallapithato, hogy egy sérelemalapu rangsorolasi rendszer sikeresen tamo-
gathatna a stratégiai célmeghatarozast és dontéshozatalt (Harmati, 2020).

A jelen tanulmany nem vallalkozik a nyomoz6 hatdésagok hataskorének és
szervezeti lehetdségeinek részletes elemzésére. A vizsgalat kizardlag a nyo-
mozasok legnagyobb hanyadat végzo altalanos nyomozé hatoésagokra fokusz-
al, amelyek a rendorség altalanos feladatait ellatd szervezeti egységek részét
képezik [25/2013. (V1. 24.) BM rendelet, 1. § (1) bekezdés — BM rendelet].
A téma arnyalasat tovabb gazdagitana, ha a Magyarorszagon mikodé vala-
mennyi nyomozassal foglalkoz6 hatosag és szervezet teljes kapacitasanak el-
oszlasat vizsgalnank. E tekintetben nemcsak a renddrség altalanos renddrségi
feladatok ellatasara Iétrehozott szervének nyomoz6 hatdsagi feladatok ellata-
sara kijelolt szerveit [ Biintetoeljarasrol szolo torvény (Be.) 34. § (1) bekezdés]
kellene figyelembe venni, hanem a kiilonos hataskorrel rendelkezé Nemzeti
Ado- és Vambhivatalt (NAV) is, amely a Be. 34. § (2) bekezdése alapjan szintén
nyomoz6 hatésagnak mindsiil. Tovabbi kutatdsok szempontjabdl szintén rele-
vans lenne megvizsgalni a Be. 36. § (1) bekezdésében emlitett, a biintetdelja-
rasban kdzremiikodé egyéb szervek szerepét és feladatkorét. Ide tartozik kii-
16ndsen a rendérség belso biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato
szervének, valamint a renddrség terrorizmuselharitasi szervének tevékenysé-
ge. Ezeket a szerveket a gyakorlatban a Nemzeti Védelmi Szolgéalat (NVSZ)
és a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) képviselik. Bar ezek a szervek nem ming-
siilnek nyomoz6 hatésagnak, a tdrvény altal biztositott jogositvanyaik leheto-
vé teszik szamukra, hogy biintetdeljarasi feladatokat lassanak el, példaul elo-
készito eljarasokat végezzenek. Az 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol
(Rtv.) részletesen meghatdrozza azokat a biincselekménytipusokat, amelyek e
szervek hataskorébe tartoznak, és amelyek vonatkozasaban az el6készito el-
jarasokat, illetve bizonyos esetekben a felderitési tevékenységeket is elvégez-
hetik [1asd Be. 339. § (3) bekezdés]. Emellett elengedhetetlen megemliteni az
ligyészség szerepét is, amely az eljarasi torvényben meghatarozottak szerint
bizonyos blncselekmények — kiilondsen specialis alanyokat érintd ligyek —
esetében kizarélagos nyomozati jogkorrel rendelkezik. Ezaltal az ligyészség
nemcsak a biintetdeljaras felligyeleti funkciojat 1atja el, hanem aktivan részt is
vesz annak meghatarozott szakaszaiban.
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Anyag és modszertan

Elsédlegesen a renddrség nyomozo hatdsagainak hataskori és illetékességi szaba-
lyozasat vizsgaltam rendszertani szempontbol. A hataskdri és illetékességi szaba-
lyozas szoros kapcsolatban all a rend6rségnél dominalo statisztikai szemlélettel,
amely a statisztikai mutatok teljesitését helyezi elotérbe a tarsadalmi hatasok, vala-
mint a blincselekmények tényleges kdvetkezményeinek figyelembevétele helyett.

A kutatasom {6 megéllapitasa, hogy a nyomozo hatdsagok hataskorét és ille-
tékességét meghatarozo szabalyozas hatékonysaga megkérddjelezhetd, mivel
az jelen formajaban idejétmult. A szabalyozas figyelmen kiviil hagyja a tudo-
manyos €s racionalis elvek alkalmazasat, még akkor is, ha a BM rendelet [8. §
(1) bekezdés] tartalmaz bizonyos célszeriiségi elveket. Ezek azonban 6nmaguk-
ban nem elegenddek ahhoz, hogy biztositsak a rendelkezésre alldé személyi és

Feltételezésem szerint a BM rendelet altal kialakitott hierarchikus és kdzpon-
tositott struktira nem alkalmas a nyomoz6 hatdsagok hataskori és illetékességi
korében fennallo kapacitaselosztasi egyenldtlenségek kiegyensulyozasara. Az
ilyen jellegii problémak megoldasara egy tudomanyosan megalapozott, meg-
felel6 adatmindségre épiild, empirikus kutatasokkal alatamasztott, valamint
gyorsan reagalo tigyelosztasi modszertan lenne sziikséges.

Erre a CHI, amely mar 12 orszagban sikeresen miikddik, kivalo alapot nytjt-
hatna. A CHI alkalmazasa azonban csak akkor Iehet hatékony, ha egy olyan sta-
tisztikai adatszolgaltatasi rendszerrel parosul, amely legalabb részben fiiggetlen
a rendorségi szervezetektol. Ez a fliggetlenség biztositana az adatok objektivi-
tasat, ezaltal lehet6vé téve egy kiegyenstlyozott és rugalmas eréforras-elosztasi
rendszer kialakitdsat.

A rendorség nyomozo hatosagainak hataskore és illetékessége —
szabalyozas és a gyakorlat

A rend6rség nyomozo hatosagainak hataskori és illetékességi szabalyozasa egy
erdsen hierarchikus struktirat mutat, amelyet a jogalkot6 a biiniildozési haté-
konysag novelése érdekében alakitott ki. Az alabbiakban a legfontosabb jel-
lemzdk kertilnek részletes elemzésre.

Haromszintii munkamegosztads

A nyomozasi feladatok ellatasa harom szinten torténik, amelyek koziil a helyi
szintli nyomoz6 hatdsagok, jellemzden a rendérkapitanysagok rendelkeznek
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hataskorrel az igyek donto tobbségében. Tehat ligyszam tekintetében a legna-
gyobb terhelést ezek a nyomozo hatosagok kapjak, hiszen a helyben elkove-
tett blincselekmények nyomozasa az illetékességi foszabaly miatt helyben is
torténik. A kozépso vagy teriileti szinten a Varmegyei Renddr-fokapitanysa-
gok és a Budapesti Rendor-fokapitanysag, a Repiilotéri Rendor Igazgatosag,
a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Irodéja taldlhatd meg. Addig a leg-
felso szinten a kozponti nyomozo6 hatoésag helyezkedik el, amely az Orszagos
Rendor-fékapitanysag. Raadasul Magyarorszagon egy olyan specialis helyzet
all fenn, hogy a kdzponti, orszagos szervhez a BM rendelet mar nem rendel
konkrét tigyekben 6nallé nyomozati feladatokat, kizarolag szakiranyitasi tevé-
kenységet végez. A legkomolyabb biincselekmények nyomozasat a BM rende-
let alapjan az egyébként teriileti szintii, de a valésagban regiondlis szervezeti
egységekkel a Készlenléti Rendorség Nemzeti Nyomozd Iroda teljesiti, orsza-
gos lefedettséggel. A haromszinti munkamegosztas célja a biincselekmények
gyors ¢és hatékony felderitése, valamint a nyomoz6 hat6sagok eréforrasainak
megfeleld elosztasa (Bartko, 2024).

Biincselekménytipusok és a hataskor

A BM rendelet és azok mellékletei hatarozzak meg, mely biincselekmények tar-
toznak a teriileti nyomozo6 hatésagok hataskorébe (BM rendelet 1. § 2. bekez-
dés 1-4. melléklet). A szabalyozas alapjat az egyes biincselekmények biintetési
tételének maximuma képezi: az 6t évnél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenye-
getett biincselekményeket rendelik a teriileti nyomozo hatosagokhoz. Ugyanak-
kor a gyakorlati tapasztalatok ramutatnak, hogy az tigyek tarsadalmi karait nem
feltétleniil az absztrakt biintetési fenyegetettség mértéke hatarozza meg, hanem
sokkal inkabb a tényleges kdvetkezmények, példaul a biincselekménnyel oko-
zott kar mértéke és annak megtériilése. Ezen kiviil a kiszabott biintetési tételek
gyakran nem allnak 6sszhangban a Biintet6 Torvénykonyvben (Btk.) meghata-
rozott fenyegetettségi szintekkel. A teriileti nyomozo6 hatésagokhoz rendelt biin-
cselekmények esetében a birdsagok sokszor 1ényegesen enyhébb biintetéseket
szabnak ki. Tovabba szamos olyan biincselekmény tartozik a teriileti szervek
hataskorébe, amelyek a gyakorlatban ritkan fordulnak eld, és nem tekinthetok
magas tarsadalmi veszélyességiinek — példaul a Btk. 162. §-aban szabalyozott
ongyilkossagban kdzremiikddés biintette. Ezzel szemben olyan gyakori és ma-
gas tarsadalmi veszélyességgel rendelkez6 biincselekmények, mint a Btk. 164.
§ (5) bekezdése szerinti maradando fogyatékossagot okozo testi sértés, a helyi
szintll, gyakran talterhelt kapitanysagok hataskorébe tartoznak. Ez a helyzet
ramutat arra, hogy a legfeljebb 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett
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bilincselekmények helyi szintli nyomozo6 hatdésagokhoz rendelése nem minden
esetben érvényesiil konzisztensen. Tovabba a szabalyozasban nem jelenik meg
a biintetési tételektol fliggetlen tarsadalmi és egyéni karok szempontja, ahogyan
a ténylegesen kiszabott biintetések és intézkedések kozotti eltérések sem kap-
nak kelld hangsulyt. Szintén problematikus, hogy az illetékességi szabalyok
nem veszik figyelembe a biindzés f6ldrajzi megoszlasat és az ebbdl fakado
egyenletes terhelés biztositasdnak szempontjat. Ez vezethet ahhoz, hogy példaul
egy fovarosi keriiletben 1ényegesen kevesebb {igyet kezelnek ugyanazon illet-
ményért, mint egy vidéki kapitanysagon. Egy friss hazai tanulmany (Harmati,
2020) ramutatott, hogy a legnagyobb tarsadalmi sérelmet okozo bilincselekmé-
nyek koz¢ tartoznak a vagyon elleni blincselekmények (példaul lopas, csalas,
rongalds, sikkasztés, jogtalan elsajatitas), a vagyon elleni erdszakos blincselek-
mények (kifosztas, rablas), az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elle-
ni biincselekmények (zaklatas, maganlaksértés), valamint a kzbizalom elleni
blincselekmények (példaul hamis maganokirat felhasznalasa, kozokirat-hami-
sitas, okirattal visszaélés). Ezek nyomozasa azonban jellemzden a gyengébb
nyomozati kapacitassal rendelkez6 helyi hatosagokra harul, ami tovabb noveli
a rendszer kiegyensulyozatlansagat.

Hataskorelvonas és attételi szabalyok

A hataskorok atruhazasa jellemzoen a hierarchia magasabb szintjérdl alacso-
nyabb szintre torténik, ami lehetGséget ad a magasabb szintii hatésagok szamara,
hogy bizonyos ligyeket sajat hataskoriikbe vonjanak, vagy mas hatosagok ha-
taskorébe utaljanak. Ez azonban nem automatikusan torténik, hanem az adott
ligy sajatossagaitol fliggden, foként a célszerliség vagy a hatékony blinlildozés
elve alapjan. A folyamatot a BM rendelet 10. § (1) bekezdése korlatozza, amely
kimondja, hogy ha egy ligyet elvonnak, vagy mas szerv hataskorébe utalnak te-
riileti vagy orszagos szinten, azt kés6bb mar nem lehet visszaadni ugyanannak
a nyomozo hatésagnak. Ez a szabaly azonban nem alkalmazhaté korlatlanul,
kiilondsen az ORFK és részben a KR kivételei miatt. Altalanossagban megal-
lapithatd, hogy a jogalkoto kizarolag egyedi ligyekben, illetve magasabb szin-
tli nyomoz6 hatésagok kezdeményezésére biztositja az iigyek atvételének vagy
mas hataskorbe utaldsanak lehetdségét. Fontos azonban kiemelni, hogy a BM
rendelet nem tartalmaz olyan jogszabalyi rendelkezést, amely az er6forrasok
elosztasanak altalanos szempontjat artikulalna. Ennek hianya kovetkeztében
a szabalyozas nem nyujt megfelel6 mechanizmusokat a rendszerben fennallo
terhelési kiilonbségek feloldasara.
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A biiniildozés hatékonysdga és munkamegosztas

A kilencvenes évek végére, amikor a blindzés robbanasszeriien megndvekedett
(L6rincz, 2011), a bliniildozés és a hataskori szabalyozds nem kdvette a valtozo
blindzési trendeket. A jogalkotd a munkamegosztas stabilitasa mellett dontott,
amit az akkori bliniigyi helyzet nem igazan indokolt, és nem reagalt a kisebb tar-
sadalomra veszélyes, de gyakori vagyon elleni és er6szakos biincselekmények
elterjedésére. A bliniildozési trendek nem befolyasoltak érdemben a hatasko-
roket és illetékességeket. Az ligyszamok csokkentése ugyan elindult a 2010-es
évekre, a bliniildozési terhek azonban nem csokkentek, s6t, az 0j tipusu, kvalifi-
kaltabb blincselekmények — példaul az internetes biindzés — az iigyek kezelését
még bonyolultabba tették. Magyarorszagra jellemz0, hogy a biincselekmények
a nagyobb varosokra 6sszpontosulnak, kiillondsképpen Budapestre, ez a nyo-
mozati 1étszam aranyos elosztasdban nem jelenik meg markansan és adaptiv
modon (Vari, 2019a).

Az informatikai fejlédés hatdsa

A biiniigyi munkamegosztas egyik legnagyobb kihivésa a 21. szazad informa-
tikai fejlodése, amely teljesen 4j tipusti nyomozasokat igényel (Mezei, 2018).
A 2017. évi CX. torvény a blintetdeljarasrol jelentds wjitast hozott, tobbek ko-
z0tt az elektronikus kapcsolattartas, a telekommunikacios eszk6zok haszna-
lata és a kiillonleges banasmod bevezetése révén. Mindezek a nyomozasok
végzésére és dokumentalasara vonatkozo elvarasokat novelik, mig az tigyek
bonyolultsaga jelentdsen megndveli a rendérségi hatdsagok munkaterhelését.
Mindazonaltal a biintetdeljarasi munkateher nem a biintetési tétellel torténd fe-
nyegetettségtol fligg, igy konnyen belathato, hogy nincs kiilonbség a nyomo-
zati tevékenységek €s cselekmények szamaban, s6t mindségében sem, fligget-
leniil a hatdskori szintektdl. Ebben az értelemben teljesen mindegy, hogy helyi
vagy teriileti nyomozd hatosag végzi a nyomozast egy ligyben, a biintetdeljaras
ugyanazt irja el6 minden egyes nyomozé hatdsag szamara. Hiszen a nyomozati
szakaszt munkatevékenység oldalarol altalanossagban konnyitd, roviditd vagy
egyszerusito kiilon eljarast a magyar Be. torvény nem tartalmaz (Be. Huszadik
Rész, Kiilon eljarasok).

Keényszerii megoldasok a leterheltség csokkentése érdekében

Az egyik ilyen lehetséges megoldas a téves mindsités vagy helytelen illetékes-
ségi feltétel alkalmazésa. Ez alatt azt kell érteni, hogy az a nyomozo6 hatdsag
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rendelkezik az elsddleges tényallasi mindsités és iitkoztetés lehetdségével,
amelyiknek legkordbban tudomaésara jut a tényallas. Kdvetkezésképpen a tal-
terhelt nyomozo hatosag ezzel a megoldassal tudja csokkenteni folyamatban
1évé tigyeinek szamat és attételrdl hatarozni a hatdskor vagy az illetékesség hi-
anya miatt [Be. 350. §. (1) bekezdés]. Ez gyakran eredményezi a nyomozo ha-
tosagok negativ illetékességi 0sszeiitk6zEését, mely esetekben leggyakrabban az
Orszagos Rendor-fokapitanysagnak kell a (BM rendelet, 4. §.) dontést meghoz-
ni a hataskor €s az illetékesség megallapitasardl. Tovabbi eljarasjogi eszkdz az
ligyterhelés javitasara az egyes ligyek egyesitésérol vagy elkiilonitésérél hozott
dontés [Be. 147. §. (1) bekezdés]. Ez utobbi gyakori helyzet, és rendkiviil ak-
tualis az internetes csalasok elszaporodasa miatt. Ennek oka, hogy a jelenlegi
illetékességi elvek alapjan olyan anomalidk alakultak ki a rendérségen, hogy
gyakran tobb ezer kiilonallo ligyet lenne sziikséges akar egy kisebb nyomozo
hatdsagnal folyamatban 1év6 ligyhoz egyesiteni. Ennek elkertiilése érdekében az
egyes nyomozo hatosagok mas nyomozo hatésagokat érintden az ilyen iigyek-
be valo betekintési jog korlatozasarol dontenek, amennyiben ezt a jogot nem
korlatoznék, ugy a tobbi nyomoz6 hatoésag észlelhetné, hogy mashol mar indult
eljaras ugyanazon elkdvetési jellemzokkel bird tigyben, és az attételrol vagy az
egyesitésrol hatarozna, igy az ligy ahhoz a nyomozo6 hatésaghoz keriilne, ame-
lyik mar elsddlegesen intézkedett az ligyben [BM rendelet, 3. § (2) bekezdés].

1. szamu abra
1lletékességi dsszelitkozések és egyesitések elmaradasa miatti dontések az Orszagos Rendor-féka-
pitanysagon*
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*A fiigg6leges oszlopban 1év6 szamok az ligyek darabszamat, a vizszintes sorokban talalhato sza-
mok a Btk. szakaszszamokat jelolik, melyekben az tigyek elsdédlegesen mindsitésére kertiltek.

Forras. ORFK Korrupci6 és Gazdasagi Biin6zés Elleni Osztaly, dr. Nagy Richard r. alezredes
osztalyvezetd
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Ahogy az 1. szamu abra szemlélteti, kiilonosen a kiemelt, illetve elére meg nem
allapithato szamu sértettet és biincselekményi rendbeliséget magaban foglalo,
valamint nehezen vagy egyaltalan nem felderithet6 elkovetdkkel jellemzett
blincselekménytipusok esetében figyelheté meg negativ hataskori 6sszeiitko-
z¢€s az egyes nyomozo hatosagok kozott. Ennek kdvetkezményei elsdsorban
a szakiranyitasi folyamatok szintjén, dontéen az ORFK-nal jelentkeznek [BM
rendelet, 3. § (2) bekezdés].

Ezen biincselekmények tipikus példai — kiilondsen az online elkovetési formak
térnyerése kovetkeztében — a Btk. 373. §-aban szabalyozott csalas, valamint
a Btk. 375. §-aban meghatarozott informacios rendszer felhasznalasaval elko-
vetett csalds. Bar az emlitett biincselekmények kapcsan hozott hataskdrdontések
szama szazas nagysagrendd, a rendbeliségek magas szama miatt ezek esetenként
tobb szaz tényleges elkovetést takarnak. Ez érthetdvé teszi az egyes nyomozo
hat6sagok azon torekvéseit, hogy kapacitashidnyukat negativ hataskori 6ssze-
iitkozéssel vagy a sziikségszerli egyesitések elkeriilésével probaljak orvosolni.

Fontos hangsulyozni, hogy jelen tanulmany nem a hataskorok és illetékesség
meglétét mint elvet kérddjelezi meg. Ezek ugyanis alapvet6 és nélkiilozhetet-
len elemei minden szervezeti miikkddésnek, igy a bliniildozés hatékony rend-
szerének is. A tanulmany fokuszaban inkabb az eloszté funkcié miikddése all:
az a kérdés, hogy a hataskoroket és illetékességet meghatarozé szabalyozas,
valamint az abb6l kovetkez6 gyakorlat milyen hatékonysaggal t6lti be erede-
ti rendeltetését, és milyen mértékben osztja el eredményesen az eréforrasokat.

Ennek elemzése soran kiemelt figyelmet kell forditani a kdvetkez6 szem-
pontokra:

* Az adott blinzés térbeli és iddbeli eloszlasa, valamint mértéke és gyakorisaga.

* A potencialis sértettekre gyakorolt hatdsok.

* Az elkdvetett biincselekményekért varhato biintetési tételek igazodasa az
emlitett tényezokhoz.

Ezek a szempontok lehetdséget nytjthatnak arra, hogy a hatalyos szabalyozas

atfogo vizsgalat targyava valjon, kiilonos tekintettel annak hatékonysagara és
célszeriiségére.

Bizalmi toke, koltséghatékonysag, teljesitményértékelés és a bii-
nozésfoldrajz

A bizalmi toke, a koltséghatékonysag, a teljesitményértékelés és a biindzésfold-
rajz kozotti 6sszefliggések kulcsfontossadguak a bliniildozés hatékonysaganak
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¢s tarsadalmi elfogadottsaganak javitasaban. Az alabbiakban bemutatom, ho-
gyan kapcsolodnak ezek a tényez6k egymashoz és hogyan befolyasoljak a biin-
iildozési rendszert.

Bizalmi toke

A rendérségbe vetett kozbizalom a tarsadalmi rend és a kozdsségek biztonsa-
ganak alapkove (Vari, 2019b). Ez a bizalom nemcsak a blincselekmények visz-
szaszoritasaban és a torvények betartatasaban jatszik szerepet, hanem a rendér-
ség legitimitasanak és hatékonysaganak zaloga is. Ha a lakossag tigy érzi, hogy
a rendOrség igazsagosan ¢s atlathatéan mitkodik, nagyobb hajlandosagot mutat
az egylittmiikodésre, ami a blinlild6zés és a tarsadalmi stabilitas kulcsa (Scha-
ap, 2021; Pryce & Chenane, 2021). Az atlathatosag és az elszamoltathatosag
a kozbizalom megorzésének legfontosabb eszkozei. A média altal kdzvetitett
informacidk, valamint az egyéni tapasztalatok és kdzosségi demografiai jel-
lemzdk mind befolyasoljak a rendérség megitélését (Vian, 2020). Ugyanakkor
a modern rend6ri munka egyre inkabb a kozosségépitésre és a lakossagi igé-
nyek kielégitésére 0sszpontosit, ami erdsiti a kolcsonos tiszteletet és egyiitt-
miikddést (Malone & Dammert, 2021). A bizalom elvesztése azonban komoly
kovetkezményekkel jarhat: a lakossag ellenallasa, az egytittmiikodés hianya és
a novekvo konfliktusok gyengithetik a renddrség legitimitasat (Debbaut & De
Kimpe, 2023). Ezért elengedhetetlen, hogy a rend6rség folyamatosan toreked-
jen a bizalom megerdsitésére, példat mutatva az igazsagossagban, a feleldsség-
vallalasban és az innovacioban. Egy olyan rendérség, amelyet a lakossag tamo-
gatésa és tisztelete 6vez, képes hatékonyan szolgélni €s védeni a kdzosségeket.

Koltseghatékonysag

A modern rendfenntartas alapvetd céljai a biinozés elleni kiizdelem, a kdzrend
fenntartasa, valamint a kozszolgaltatasok biztositasa, amelyek a tarsadalmi
problémak megel6zését szolgaljak. A szlikos koltségvetési forrasok koraban
a rendvédelmi szerveknek prioritasként kell kezelniiik, hogy professziona-
lis és koltséghatékony szolgaltatasokat nytjtsanak, mikdzben a kdzbiztonsag
szinvonalat megorzik. Fontos szempont, hogy minden tarsadalmi réteg — bele-
értve a legkiszolgaltatottabbakat is — egyenld mértékii védelmet kapjon, amit
a rendorség képes biztositani (McCarty & Sumner, 2024; Dario et al., 2022).
A modern technologiai innovaciok és az uj blinmegeldzési stratégiak alkalma-
zasa nemcsak a blinzési mutatok csokkentésében jatszik kulcsszerepet, hanem
a hatékonysag novelésében is. Ugyanakkor a tulzott koltségvetési kiadasok
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alaashatjak a kdzbizalmat, és hosszu tavi karokat okozhatnak a kozdsségi kap-
csolatokban (Graham & Makowsky, 2021). Ennek elkeriilése érdekében elen-
gedhetetlen az atlathat6 és hatékony forrasfelhasznalas. A rendszeres auditok
¢s teljesitményértékelések segithetnek a kozosség bizalmanak ndvelésében €s
a rendOrség elszamoltathatosaganak erdsitésében (Pu et al., 2021). Egy szer-
vezet hatékonysaga azonban nem csupan a technologiai fejlesztésektdl, hanem
az emberi er6forrasok megfelel6 kezelésétdl is fligg. A rendvédelmi szervek
szdmara kulcsfontossagt, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az alkalmazottak
anyagi és erkolcsi megbecsiilésére, valamint a motivacio fenntartasara. A mun-
kavégzés mindségét befolyasolhatja a nem megfeleléen miikodé rendszerek
visszahatasa, amelyek csokkenthetik az elégedettséget és a teljesitményt. En-
nek elkeriilése érdekében folyamatosan fejleszteni kell a képzési rendszereket,
kiilondsen a jovo vezetdinek felkészitésére, valamint a koltséghatékonysag
kulturajanak elémozditasara (Park & Brunjes, 2022).

A kozosségek elvarasa, hogy a renddrségi szolgaltatasok fejlesztése ne jarjon
aranytalanul magasabb koltségekkel, ezért a renddri szervezeteknek arra kell
torekedniiik, hogy tevékenységeik a hatékonysagot és a kozbizalom erdsitését
szolgaljak. A koltséghatékonysag a renddrségi eréforrasok optimalis eloszta-
sat és felhasznalasat jelenti. A rendodri er6k kozotti hatékony koltség- €s mun-
kamegosztas kialakitasa alapvetéen meghatarozza a rendszer fenntarthatésagat
¢és tarsadalmi elfogadottsagat.

Teljesitmenyértékelés

A rendfenntartés Osszetett teriilet, amely sokrétii mutatok gondos figyelembe-
vételét koveteli meg. Az objektiv értékelés érdekében alapvetd fontossagu az
eredményalapii menedzsment és az ,,evidence-based”, vagyis bizonyitékalapt
rendészet alkalmazasa (Harmati, 2021). Ehhez sziikség van egy egységes keret-
rendszerre, amely a legmodernebb technoldgiakon alapul, valamint az inputok,
outputok és eredmények pontos meghatarozasara (Piza & Welsh, 2021). A rend-
Orségi munka teljesitményének értékelése gyakran statisztikai mutatok, példaul
a felderitési aranyok, a befejezett ligyek szama és a bejegyzett blincselekmények
figyelembevételével torténik (Gorby, 2013). Azonban a teljesitmény nemcsak
a megoldott ligyek szadmatol fligg, hanem a mindségiiktdl is, és azoktdl a szol-
galtatasoktol, amelyek lehetové teszik a kozosség valodi bizalmanak elnyeré-
sét. Ez utdbbiak alatt olyan modszertani mutatokat értiink, amelyek a rendérség
hatékonysagat nem a renddrség altal eldallitott tradicionalis statisztikai mérd-
szamokkal kozelitik meg, hanem a lakossag és a renddérség viszonyrendszeré-
ben formal6do, a renddrség tevékenységének megitélését szolgalo valamilyen
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kozvetett kutatasi eredménnyel. A mindségi indikatorok foleg a rendorséggel

crcr

crer

Biinézésfoldrajz

A blin6zésfoldrajz a blin6zési mintak térbeli eloszlasat és azok tarsadalmi, gaz-
dasagi Osszefiiggéseit vizsgalja (Matyas, 2020). A blindzési forropontok és
a helyi problémak figyelembevétele lehet6vé teszi a rendérség szamara, hogy
a helyi er6forrasokat és a beavatkozasokat a leghatékonyabban ossza el (Ans-
elin et al., 2008). A biindzés geografiai eloszlasa segithet meghatarozni, hogy
hol van sziikség gyors reagalasra és tobb rendori jelenlétre. Az intelligens, adat-
vezérelt dontéshozatal segithet optimalizalni a rend6érségi forrasok elosztasat,
¢s javitani az altalanos blinmegel6zési stratégiakat. Drake és Simper végezte
a ,,leghatékonyabb” 6sszehasonlitast ebben a témaban, amikor negyvenharom
renddri erét vizsgaltak meg blindzésfoldrajzi szempontbdl a Data Envelopment
Analysis (DEA) modszer alkalmazasaval. Ez az elemzési technika lehetévé tet-
te, hogy a kdrnyezeti tényezOk hatasait is figyelembe vegyék az intézkedések
eredményessége és hatékonysaga szempontjabol. Kutatasuk azt mutatta, hogy
a kdrnyezeti tényezok jelentdsen befolyasoljak a rendori erdk relativ teljesit-
ményrangsorat. Példaul az észak-walesi rendorség relativ teljesitménye a 30.
helyrdl az 1. helyre ugrott, amikor olyan tényezdket is figyelembe vettek, mint
az atlagnépesség, az egysziil0s haztartasok aranya, valamint a népességhia-
nyossag (Drake & Simper, 2005).

A CHI lehetséges szerepe a biiniildozés eréforrasainak elosz-
tasaban

A CHI egy innovativ méréeszkoz, amelyet a biincselekmények sulyossaganak
¢s tarsadalmilag negativ értékelésére hasznalnak. A biin6zési szint vizsgalata-
hoz legtobbszor a hivatalos statisztikak szolgalnak alapul, amelyek informaciot
nyujtanak az adott id6szakban elkdvetett blincselekmények tipusairol és sza-
maro6l. Fontos azonban megjegyezni, hogy ezek a statisztikak kizarolag azokat
az eseteket tartalmazzak, amelyek a nyomoz6 hatosag tudomasara jutottak. Az
ilyen adatokon alapuld, ugynevezett esetszamalapt trendvizsgéalatok korlata-
it €s hidnyossagait mar szamos kutatas feltarta. Ezekre a problémakra megol-
dast nyujthat a CHI alkalmazésa. Az index megalkotdsanak célja az volt, hogy
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kikiiszobolje azokat a torzitasokat, amelyek abbdl adodnak, hogy a hivatalos
statisztikdk nem mindig tiikrozik pontosan a biincselekmények tényleges sza-
mat és alakuldsat (bévebben lasd: Ashby, 2018; Sherman, 2013). Az index 1¢é-
nyege, hogy mas szemléletet adjon a blin6zés vizsgalatdhoz és sulyossaganak
megitéléséhez, ezaltal a beavatkozasi teriiletek meghatarozasahoz. Statisztikai
szempontbol a bolti lopas €s az emberdlés is 1-1 db biincselekménynek sza-
mit, azonban az emberdlés karos hatdsa joval nagyobb a bolti lopasénal. Az in-
dex egy hozzarendelt szamértéket jelent minden elkovetett bliincselekménynél.
A szamérték az els6 biintényes elkdvetore a birdi gyakorlat alapjan az adott biin-
cselekményre kiszabott letdltend6 szabadsagvesztés napokban meghatarozva.
Egyszert példaval, a bolti lopas elsé biintényesnél 10 nap elzarast ér, ezért 10
pontot kap, az ember6lés elsé blintényesnél 10 év szabadsagvesztést ér, ezért
3650 pontot kap (10 x 365 nap). Ha egy ilyen indexszel ellatott biiniigyi sta-
tisztikara pillantunk ra, vagy ez alapjan vizualizaljuk a biincselekmények tér-
beli eloszlasat egy térképen, akkor teljesen mas képet kapunk a biindzésrol és
a kezelend¢ bliniligyi problémakrdl, mintha csak a blincselekmények egyszerii
szamat (count) vizsgalnank. A blincselekmények egyszerti szama (count) és
a blincselekményekkel okozott mentalis és anyagi kar (harm) mellett még fon-
tos, hogy a bilincselekmények nyomozasanak vannak koltsége (cost) is. Ez egy
adott blincselekmény nyomozasanak koltsége, amely az allamot terheli, és em-
berdlésénél példaul tobb millios tételt jelent. Ellentétben a hagyoméanyos biinii-
gyi statisztikakkal, amelyek csupan a biincselekmények szamat rogzitik, a CHI
célja, hogy a blincselekmények valdodi (tarsadalmi, gazdasagi) hatasat mérje,
figyelembe véve azok Osszességben €s sulyozott modon megjelend kovetkez-
ményeit és a tarsadalomra gyakorolt hatasait (Sherman et al, 2016). A CHI min-
den biincselekményhez egy sulyozasi értéket rendel, amely a biincselekmény
sulyossagat tiikrozi. Ezek a sulyok altalaban az igazsagszolgaltatasi rendszer
itéleteibdl és biintetési tételeibdl szarmaznak. A stilyok meghatarozasahoz az
alabbi tényezoket veszik figyelembe.

* Biintetési id6tartam: az egyik leggyakrabban hasznalt sulyozasi tényezo
a blincselekményért kiszabott bortonbiintetés hossza. Példaul egy ember-
0lés stulya magasabb, mint egy kisebb lopasé, mivel az emberolésért hosz-
szabb bortonblintetés jar.

« Aldozatok szama és sériilés mértéke: a biincselekmény altal érintett aldoza-
tok szama és a sériilés mértéke szintén befolyasolja a sulyozast.

* (Gazdasagi hatasok: a biincselekmény gazdasagi hatasai, példaul a lopas
vagy csalds altal okozott anyagi kar szintén része lehet a sulyozasnak (Sut-
herland & Mueller-Johnson, 2019).

Beliigyi Szemle, 202512 2453


https://doi.org/10.1093/police/pax049
https://doi.org/10.1093/police/paw003

A CHI megalkotasahoz és karbantartasahoz széles korti és folyamatos adatgyij-
tés sziikséges. Az adatgyiijtés soran figyelembe veszik a rendOrségi statisztikakat,
¢s ebben meg kell kiilonboztetniink a hivatalos rendérség altal kiadott statiszti-
kakat az olyan statisztikaktol, mint amilyen akér a British Crime Survey (BCS),
amely elfogulatlanabbnak tekinthetd adatokat tartalmazott (Farrell & Pease,
2007). A BCS, vagyis 2012-t6l a Crime Survey for England and Wales (CSEW),
egy széles kori és atfogo lakossagi felmérés, amely az Egyesiilt Kirdlysagban
€16k blincselekményekkel kapcsolatos tapasztalatait €s észleléseit gyljti 0ssze.
A CSEW célja, hogy kiegészitse a renddrségi biinligyi statisztikakat, és atfogobb
képet adjon a blindzés valos mértékérdl és természetérdl (Office for National Sta-
tistics, €. n.). A felmérés kiilonosen fontos, mert sok biincselekményt nem jelen-
tenek be a rendorségen, igy a CSEW révén ezek a ,,rejtett” biincselekmények is
napvilagra keriilnek. A CSEW a biin6zési trendek, a viktimizacio és a lakossag
biztonsagérzetének atfogo vizsgalatara szolgald eszkoz, amely kiegésziti a hi-
vatalos statisztikakat, és segiti a kozpolitikak tervezését a kdzbiztonsag javita-
sa érdekében (Hope, 2005). Magyarorszagon csak egyetlen, a rendorség és az
ligyészség altal eldallitott statisztikai rendszer all rendelkezésre, ez az Egysé-
ges Nyomozé Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS), ami egy
ugynevezett koveto statisztika, vagyis minden esetben a targyidészakban lezart
eljarasok szamarol ad tajékoztatast. Az adatbazis nem az elkdvetési id6, hanem
a statisztikaban valo rogzités idopontja szerint tartalmazza a blincselekménye-
ket (Kertész, 2002). A magyarhoz hasonlo tipust statisztikai adatok 1ényegében
tartam-, vagyis allapotadatok, és nem az adott év relevans jogi torténéseit mutat-
jéak be, hanem csupan id6beli és jogi konstrukciok homogenizalt egylittesének
atlagat. Ha egy modern, rugalmas és alkalmazkodo rendszert szeretnénk, akkor
az elsé 1épés egy, a renddrségtol részben fiiggetleniil miikodo, a britek altal mii-
kodtetett statisztikai értékeld rendszer kialakitasa kell legyen. A renddrségi sta-
tisztikak mellett éppugy fontos az itéletek €s a kiszabott biintetések informacioi,
amelyek szintén segitenek a blincselekmények sulyozasaban. Nem utolsé sorban
figyelembe kell venni a CHI megalkotasa soran a kriminologiai kutatasokban
megjelend bliniligyi statisztikak elemzéseit, amelyek bliindzésfoldrajzi oldalrol
is ramutatnak a blincselekmények intenzitasara, gyakorisagara és sulyossagara.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a CHI széles korben alkalmazott eszk6z a rendorségi
munkaban és a biinmegelézésben. A Cambridge University tanulmanya részle-
tesen bemutatja a CHI hasznalatat, amely segitett a rend6rségi er6forrasok ha-
tékonyabb elosztasaban és a sulyos biincselekmények megel6zésében (Barnes
& Hyatt, 2020). A Cambridge Crime Harm Index a Cambridge-i Egyetem altal
kifejlesztett mutatod (Sherman & Cambridge University Associates, 2020), amely
a blincselekmények stilyossaganak mérésére szolgal az Egyesiilt Kiralysagban.
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Ausztraliaban (Kerr, et al. 2017), Daniaban (Andersen & Mueller-Johnson, 2018)
a CHI szintén fontos szerepet jatszik a blinligyi statisztikak elemzésében és
a kozosségi biztonsag javitdsdban. A Canadian Crime Harm Indexet a rendor-
ségi jelentések és a birdsagi itéletek alapjan fejlesztették ki. A CHI-t ugyancsak
alkalmazzak a helyi bliinmegel6zési programok hatékonysaganak ndvelésére.
Az USA-ban a CHI szintén egyre nagyobb figyelmet kap, kiilondsen a biin-
megeldzési politikak kialakitasa soran (van Ruitenburg & Ruiter, 2022). T6bb
allamban kisérleti projektek keretében vizsgaljak a CHI alkalmazasat a helyi
rendérségi munkaban. A CHI pontosabb képet ad a blincselekmények hatéasairol,
mint a hagyomanyos statisztikai modszerek, ezzel segit az er6forrasok igazsa-
gosabb ¢és hatékonyabb elosztasdban a renddrségi munkaban, s nem melléke-
sen tamogatja a sulyos blincselekmények megel6zését és kezelését. Azonban
a CHI egy folyamatos karbantartast igényl6 rendszer, mivel a gazdasag, a tarsa-
dalom és ezaltal a b{in6z&s allando valtozasahoz igazodo modon kialakitasa és
folyamatos karbantartasa bonyolult és iddigényes feladat (Curtis-Ham, 2022).
Az ausztral Crime Harm Index (ACHI) kidolgozésat és alkalmazasat bemutato
tanulmany célja a biincselekmények gazdasagi hatdsainak mérésére szolgalo
eszkoz 1étrehozasa volt. A kutatas soran a szerzok az ausztral biliniligyi statisz-
tikak és gazdasagi adatok alapjan értékelték a biincselekmények koltségeit €s
hatasat. A tanulmany bemutatta, hogyan lehet a CHI-t alkalmazni a blinmeg-
elozési és rendorségi stratégiak javitasara (House & Neyroud, 2018).

Ahogy az itt ismertetett kutatasok ramutattak, a CHI egy sokoldalu és rend-
kiviil modern és hatasos méréeszkdz, mely megalkotasa a kovetkezo felisme-
résekbdl fakadt: a bliniildozés kapacitasa véges, a blindzés térben €s idoben al-
landdan valtozik, ahogy valtoznak az arra adott tarsadalmi valaszok is. Tovabba
a blinozésnek jelentds koltségkeletkeztetd hatasai vannak, amelyek nem csupan
azigazsagszolgaltatasi alrendszerek fenntartasaban artikulalodnak, hanem mas
terekben is, mint akar a bortonok mikodtetésének koltségében vagy az egész-
ségiigyi rendszert érint6 kdvetkezményekben. Nem utolsdsorban, nem csupan
a reaktiv, hanem megel6zési jelleggel proaktiv modon is hasznalhaté a CHI,
vagyis az er6forrasok telepitése mar a késobbi negativ hatasok csokkentésének
is konstruktiv eszk6zévé valhat.

Osszegzés
A tanulmény ravilagit a magyar rend6rség nyomozasi eréforrasainak elosz-

tasaban tapasztalhatd problémakra, amelyek jelent6sen befolyasoljak a btin-
iildozés hatékonysagat és a tarsadalom biztonsagérzetét. Elemzésem soran
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arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jelenlegi rendszer nem tiikrdzi megfele-
16en a biindzési helyzetek valodi dinamikajat, ami egyenlétlen munkaterhelést
¢s nem megfeleld eréforras-allokaciot eredményez a nyomoz6 hatésagok kozott.
A kutatas alapjat a rendO6rségi hataskori és illetékességi szabalyozas elemzése
képezte, amelyet biiniigyi statisztikai adatokkal és kriminoldgiai szakirodalom-
mal egészitettem ki. A jelenlegi rendszer elsdsorban a biintetdjogi tényallasok
alapjan hatarozza meg a renddrségi nyomozo6 hatdsagok hataskorét és illeté-
kességét, figyelmen kiviil hagyva a blincselekmények altal okozott tarsadalmi
sérelmeket. Ez a megkdzelités rugalmatlansagot eredményez, és megneheziti
a nyomozati kapacitasok hatékony elosztasat. Ramutattam tovabba, hogy az
esetszamok és a sérelemalapt rangsorok kozott jelentds eltérés feltételezheto.
A CHI alkalmazasa Magyarorszagon javithatna a renddrségi munkat, mivel le-
het6séget biztositana az er6forrasok jobb priorizalasara a silyosabb tarsadal-
mi hatasokkal jaro biincselekmények felderitése és kezelése érdekében. A ma-
gyar bliniigyi statisztikai rendszer jelenlegi formajaban nem képes hatékonyan
megjeleniteni a blindzés valds allapotat, és gyakran torz képet ad a biindzési
trendekrdl. Ezért sziikségesnek tartom egy a CSEW-hez hasonld, fliggetlen
statisztikai adatbazis 1étrehozasat, amely pontosabb és objektivebb adatokat
nytjtana a dontéshozok és a nyomozoé hatésagok szdmara. Amennyiben sike-
riilne észszeriisiteni a nyomozasok hataskori és illetékességi rendszerét, vala-
mint figyelembe venni a biincselekmények altal okozott tarsadalmi és gazda-
sagi sérelmeket, jelentdsen ndvelhetnénk a rendorség hatékonysagat. Mindez
nemcsak a koltséghatékonysag javitasahoz, hanem a kozbizalom erdsitéséhez
is hozzajarulna, el0segitve egy igazsdgosabb ¢és fenntarthatobb biiniildozési
rendszer kialakitasat.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja az amerikai rendori szervek tagjai ellen intézett, sériilést
okozo fegyveres tamadasok (2010-2019 kozott) elkdvetdinek vizsgalata volt.
Modszertan: A szerz6 masodlagos adatelemzést végzett a Law Enforcement
Officers Killed and Assaulted (LEOKA) program adatainak felhasznalasaval.
A kutatas soran a 2010 és 2019 kozott elkovetett olyan tdmadasok ismert elkdve-
toit vizsgalta, amelyekben az intézkedést végrehajtd rendori szerv tagja megsériilt.
Megallapitasok: Az ismert fegyveres elkdvetok (n = 903) tilnyomo tdbbsége
férfi (94,1%) volt. A férfi elkovetdk aranya szamottevéen magasabb volt a ndk-
hoz viszonyitva (p < 0,0001; OR =267,2). A tamadok atlag életkora 33 év volt.
A tamadok tobbsége a 18-35 éves korcsoportbdl keriilt ki. A kiilénb6z6 korcso-
portok aranyai kozott szignifikans kiilonbség volt (p < 0,0001). Az ismert tama-
dok mintegy négyotode (81,2%) a timadast megeldzéen is volt mar személyi
szabadsagot korlatozo renddri intézkedés alatt. Az elkdvetdk tobbségének nem
volt ismert mentalis zavara (90,4%) és korabban nem allt kapcsolatban a meg-
tamadott személlyel (89,4%). Alkohol vagy kabitoszer hasznalata a tamadok
28,7%-anal volt igazolt. A korabbi kutatasok szerint a rendorok ellen elkdvetett
tdmadasok esetében egyértelmii elkdvetdi profil nem allithato fel. Jelen vizsga-
lat eredményei azonban arra utalnak, hogy bizonyos jellemzdk szignifikansan

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 09. 30. Atdolgozas: 2025. 10. 07.
Elfogadas: 2025. 10. 13.
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nagyobb aranyban fordulnak el6 az elkdvetok kozott (fiatal, férfi, bilintetett el6-
élet, a sértettel nem allt korabban kapcsolatban, nincs ismert mentélis zavara).
Erték: A tanulmény a rendészeti gyakorlat szamara kiemelten fontos problé-
mat vizsgal. A kutatasban amerikai adatok feldolgozasara keriil sor, azonban az
eredmények hasznosithatok a magyar rendészeti szervek és kutatok szamara is.

Kulesszavak: rendészet, tdimado, hivatalos személy elleni erdszak, fegyveres
tdmadas

Abstract

Aim: The aim of the study was to examine the characteristics of known perpe-
trators of armed and injorious assaults on members of the US police agencies
(2010-2019).

Methodology: A secondary data analysis was conducted using data from the
Law Enforcement Officers Killed and Assaulted (LEOKA) program. The re-
search focused on known perpetrators of assaults between 2010 and 2019 in
which a member of the US law enforcement agencies was injured.

Findings: The majority of known armed offenders (n = 903) were male (94.1%).
The proportion of male perpetrators was significantly higher compared to fe-
males (p <0.0001; OR =267.2). The average age of the perpetrators was 33
years. The majority of offenders were in the 18-35 age group. There was a sig-
nificant difference between the proportions of the different age groups (p <
0.0001). About four-fifths (81.2%) of the known peretrators had been arrested
prior to the assault. The majority of perpetrators had no known mental disorder
(90.4%) and had no previous contact with the victims (89.4%). Alcohol or drug
use was confirmed in 28.7% of offenders. Previous research has shown that
there is no clear perpetrator profile for assaults on police officers. However, the
results of the present study suggest that certain characteristics are significantly
more prevalent among perpetrators (young, male, criminal record, no previous
contact with the victim, no known mental disorder).

Value: The study examines a particular important issue in law enforcement
practice. The research is based on US data, but the results are also useful for
Hungarian law enforcement agencies and researchers.

Keywords: law enforcement, perpetrator, assault on a public official, armed
assault
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Bevezetés

A rendészet tarsadalmi rendeltetése a kozosséget fenyegetd veszélyek elharita-
sa (Finszter, 2018). A veszély elharitdsanak felel6ssége — annak természetébol
adddoan — az egyén, vagyis a rendészeti szervek tagjainak oldalan a veszély
vallalasanak kotelezettségeként jelentkezik (Nadori, 2021). A kozdsség biz-
tonsagos lizemelése ellen hatd veszélyek hivatasszerii elharitasa sziikségkép-
pen egylitt jar a legsulyosabb, akar az életet kockaztato veszélyek vallalasaval
(Finszter, 2018). Ennél fogva a renddri hivatés a legveszélyesebb foglalkozasok
egyike (Mayhew, 2001; White et al., 2019). A rend6rok gyakran szembesiilnek
er6szakkal munkajuk soran. A fizikai erdszak alkalmazasanak potencialis lehe-
tosége (példaul a rendor altal torténd fegyverhasznalat), a renddr 1étét fenyegetd
er6szaknak, illetve az er6szakos és megrazd eseményeknek valo kitettség, vala-
mint a szolgalat soran elszenvedett fizikai sériilések kockazata valos fenyegetést
jelent és komoly stresszforras (Kukic et al., 2022; Violanti et al., 2006; 2017).

A renddrok szamos esetben, igy kiilondsen elfogasok, gépjarmiivel torténd iil-
dozések, csaladi botranyok (Crifasi et al., 2016) vagy tiintetések kezelése soran
(Kroe & Ilic, 2018) maguk is aldozatokka valnak. Az atlag népességhez viszo-
nyitva a rendorok kdrében haromszor nagyobb az esélye annak, hogy munkajuk
soran végzetes tamadas aldozatai lesznek (Tiesman et al., 2010). Az Amerikai
Egyesiilt Allamok (USA) Igazsagiigyi Minisztériumanak adatai szerint 2015 és
2019 kozott a munkahelyeken bekovetkezett emberdlések 19%-aban az aldozat
a koz- és maganrendészeti szférabol kertilt ki. Ezzel a rendészet, a kiillonbdzo
foglalkozasi kategoriak korében a masodik helyet foglalta el a kereskedelmi
agazat (21%) mogott (Harrell et al., 2022).

Jollehet, a rendori intézkedések tobbségében nem keriil sor erészakra, az el-
mult 6t év soran azonban a rendéri szervek vilagszerte azt tapasztaltak, hogy
no az intézkedok ellen elkdvetett tamadasok szama. Egyes esetekben 25%-o0s
novekedés is megfigyelhetd volt 2019-hez viszonyitva (den Heyer, 2024). Ya-
nich és Gibbs (2024) kutatasukban szintén azt talaltdk, hogy a vizsgalatban
részt vevo renddrdk percepcidi szerint az elmult 6t évben jellemzobbé valtak
a rendorok elleni tamadasok. Az amerikai Szovetségi Nyomozoéiroda (Fede-
ral Bureau of Investigation, FBI) adatai szintén ezt a tendenciat timasztjak ala.
Mikozben a kiilonb6z6 renddri szervek tagjait ért tamadasok aranya 2019-ben
12,7 volt 100 rendérre vetitve, addig 2023-ban a 100 fére es6 tamadasi rata mar
elérte a 13,2-t (URLI).

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai szerint 2019 6ta Magyarorszagon
is folyamatosan novekszik a hivatalos, illetve a kozfeladatot ellatdo személyek
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sérelmére elkovetett regisztralt blincselekmények szama.! 2019-hez viszonyitva,
2023-ban 57,1%-kal tobb ilyen cselekményt regisztraltak a hatosagok (URL2).
Mas orszagokhoz hasonldan a hivatalos személyek ellen — beleértve a rendészeti
szervek tagjait is — intézett jogtalan tamadédsoknak sulyos biintetdjogi konzek-
venciai lehetnek (Fantoly, 2015; Mészar, 2015). Ennek ellenére az Orszagos
Renddr-fokapitanysag (ORFK) hivatalos tajékoztatasa szerint — mas hivatalos
személyek mellett — az elmult 6t év soran egyértelmii novekedés figyelhetd
meg a rendorok ellen intézett timadasok, fenyegetések szamaban is (URL3).

A kedvezotlen tendenciak ellenére a nemzetkozi adatok arra utalnak, hogy
éves szinten a végrehajtott intézkedések szamahoz viszonyitva a rendoérok el-
len intézett tamadasok aranya alacsonynak mondhatd, de semmiképp sem el-
hanyagolhat6 (White et al., 2019). Korabbi nemzetkozi tanulményok szerint
évente a rendorok alig 10%-a tapasztal tamadast (Bierie, 2017). Annak az esélye,
hogy egy intézkedés soran az intézked6 tamadas aldozata lesz, alig 5%-ra te-
het6 (Bierie, 2017). A nemzetkozi adatok szerint az esetlegesen bekdvetkezett
tamadasok tobbsége nem jar egyiitt a rendorok sériilésével vagy halalaval (Bi-
erie, 2017; NPCC, 2020; Sierra-Arévalo & Nix, 2020).

Ugyanakkor az esetek egy részében a megtamadott rendérok maguk is megsé-
riilnek. Az aldozatok legtobbszor konnyebb sériiléseket szenvednek el (Bierie,
2017). A stlyos, illetve végzetes kiemeneteli atrocitdsok kisebb aranyat magya-
razhatja, hogy a rendérok elleni tdimadéasok tobbségét fegyverteleniil — jellem-
z6en kézzel, 6kollel, harapassal stb. — kovetik el (Baier & Ellrich, 2016; Brandl,
1996; Covington et al., 2014; Minjina, 2014). A 16fegyverrel vagy mas, az élet
kioltasara alkalmas eszkdzzel végrehajtott timadasok ugyanakkor — mégha nem
is vezetnek sziikségszertien a renddr halaldhoz (Sierra-Arévalo & Nix, 2020) —
jelentdsen megnovelik a sériilés vagy halal bekovetkezésének kockazatat (Cri-
fasietal., 2016; Kuhns et al., 2016; Tiesman et al., 2010; Swedler et al., 2014).

Az FBI2021-es kimutatasai arra utalnak, hogy az esetek mintegy negyedében
lofegyvert, szro-, vagoeszkozt vagy mas, sulyos sériilés okozasara, illetve az
¢let kioltasara alkalmas veszélyes fegyvert hasznalnak a timadok (URL4). Ma-
gyarorszagon 1990 6ta tobb mint egy tucat rendor halt hdsi halalt. A rend6rok
egy része kozuti, illetve 1égi kozlekedési balesetet szenvedett szolgalatteljesi-
tés kozben. A tobbség azonban halalos gazolas, robbantas, illetve 16fegyverrel
vagy késsel elkdvetett tamadas aldozata lett.

1 A KSH adatai a rend6rség ¢s mas rendvédelmi feladatokat ellato szervek tagjain kiviil tartalmazzak
a2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 459. § 11., illetve 12. pontjaban meghatarozott mas
hivatalos és kozfeladatot ellatd személyek ellen elkovetett biincselekményeket is.
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Mindamellett, hogy minden egyes timadas onmagaban véve sulyos tragédia,
a rendori szervek tagjai ellen elkdvetett atrocitdsoknak nagyon jelentds egyé-
ni, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei vannak. A szolgélat soran tapasz-
talt erdszak, illetve az elszenvedett sériilések hozzajarulhatnak a munkahelyi
stressz novekedéséhez, a kimeriiltséghez, a kiégéshez (West et al., 2017; Wolter
et al., 2018), valamint a poszttraumas stressz zavar kialakulasahoz (Ellrich &
Baier, 2016). Csokkenthetik az allomany tagjaiban a munkahelyi elégedettsé-
get és elkdtelez6dést (Manzoni & Eisner, 2006). Ezen tilmenden az egyenruha-
sok elleni timadésok kozvetleniil ndvelik a rendvédelmi szervek, ezaltal pedig
az adofizetok koltségeit is. A tamadasok kapcsan jarulékos koltségként jelent-
keznek kiilondsen a sériilések ellatasanak egészségiigyi koltségei, a timadassal
kapcsolatos adminisztrativ ¢és eljarasi cselekmények (példaul jelentéskészités,
kihallgatas stb.) elvégzéséhez sziikséges tobbletmunkaidd bérkoltségei, vala-
mint az egészségiigyi szabadsagolasbol szarmazo erdforras kiesés €s az ehhez
kapcsolodo kiadasok (Bierie, 2017).

A rend6rok ellen elkovetett fegyveres tamadasok vizsgalata tehat kiemelt je-
lentdségli, kiilondsen azokat az eseteket tekintve, amelyeknél sériilés is tortént.
Ezeknek a vizsgalatoknak az eredményei ugyanis hozzajarulhatnak a hatéko-
nyabb megeldzési €s elharitasi stratégiak, modszerek kialakitasahoz.

Modszertan

A kutatas célja

Szakmai és tarsadalmi jelentosége miatt tanulmanyunkban kifejezetten a rend-
orok ellen fegyveresen elkovetett timadasokra fokuszalunk. A tanulmanyban
bemutatott kutatas célja az amerikai rendori szervek tagjai ellen intézett, sérii-
1ést okozo6 fegyveres tamadasok (2010-2019 kozott) ismert elkovetdinek vizs-
galata volt.

Adatgyiijtés és -elemzés

Masodlagos adatelemzést végeztiink a Law Enforcement Officers Killed and
Assaulted (LEOKA) program adatainak felhasznalasaval a 2010 és 2019 kozotti
iddszakra vonatkozoan. A LEOKA program célja, hogy attekintést nytjtson az
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kiilonb6zd szintii rendéri szerveinek tagjait
szolgalatuk kozben ért timadéasok adatair6l, lehetdséget biztositva az esemé-
nyek részletes és idésoros elemzéséhez (URLS), allami (Swedler et al., 2015),
regionalis (Fridell & Pate, 1995) és megyei (Kaminski, 2008) szinten egyarant.
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Az adatbazisban kizarolag azok a sériiléssel vagy halallal jaré tdmadasok sze-
repelnek, amelyeket az alabbi kritériumoknak megfeleld hivatasos allomanyu
személyek sérelmére kovettek el:

+ szolgalati jelvénnyel rendelkeztek (4ltalaban),

» lofegyver viselésre jogosultak (altalaban),

» szabalyszeriien feleskiidtek és teljes intézkedési joggal (letartoztatasi jog-
korrel?) rendelkeztek,

+ valamely blinlild6z6 szerv tagjai voltak,

» az incidensek idején hivatalos minGségben jartak el — akar szolgalatban,
akar szolgalaton kiviil,

» amennyiben meghaltak, akkor a halal az eseményekkel kdzvetleniil Ossze-
fiiggo sériilések eredményeként allt be.

A modszertani szakirodalom (Wickham, 2019) ajanlasai szerint, a masodlagos
adatelemzés soran a kivalasztott adatkészletbol (LEOKA; URL7) dsszeallitas-
ra keriilt egy olyan adatbazis, amelynek elemzése alkalmas volt a kutatasi cél
eléréséhez. Tekintettel arra, hogy a kutatés célja a timadok egyes jellemzdinek
vizsgalata volt, az elemzés soran hasznalt adatbazisban kizaroélag az ismert el-
kovetok szerepeltek.

Az adatokat kvantitativ modszertannal elemeztiik, és statisztikai eszk6zok al-
kalmazasaval vizsgaltuk a 2010 és 2019 kozott elkdvetett timadasok kapcsan
az elkovetdkre vonatkozd mintazatokat.

A kutatasban alkalmazott valtozok

A LEOKA program adatbazisaban szerepld személyeket kiillonb6z6 szocio-
demografiai, egészségligyi €s jogi statuszt érintd valtozok mentén vizsgaltuk.
Szociodemografiai valtozoként szerepelt a vizsgalatban a rassz, tovabba a ta-
madodk neme és életkora. Az egészségligyi statuszhoz kapcsolodoan vizsgal-
tuk az ismert mentalis zavar jelenlétét (pszichés statusz), illetve a pszichoak-
tiv szer okozta befolyasoltsagot (szerhasznalat). A vizsgalatban a pszichoaktiv
szer altali befolyasoltsag korébe tartozott az alkohol, valamilyen tiltott vagy
ellendrzott anyag, illetve ezek egyiittes hasznalata. A jogi természetli valtozok
korében értékeltiik a timadok biiniigyi el6életét aszerint, hogy az elkoveto ko-
rabban volt-e mar érintett valamely renddri szerv altal foganatositott személyi

2 Akényszerintézkedések idegen nyelvi megfeleltetését, az alkalmas ekvivalensek kivalasztasat a kiilfol-
di orszagok magyartol eltéré6 hagyomanyai és jogszabalyi kornyezete jelentésen befolyasolja (Tamas,
2019). Jelen esetben a renddrok altal alkalmazott letartoztatas (,,arrest””) a magyar terminologiaban leg-
inkabb a személyi szabadsagot korlatozo rendori intézkedéseknek (elfogas, eléallitas) feleltetheté meg.
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szabadsagot korlatoz6 intézkedéssel (arrest) valamilyen biincselekmény elko-
vetése miatt. Valtozoként keriilt tovabba a vizsgalatba a tdimadoknak az elkdve-
téskor aktudlis igazsagiigyi statusza is. Az akutalis igazsagiigyi statusz mentén
megkiilonboztettiink az elkdvetéskor igazsagiigyi/hatosagi intézkedés alatt allo,
illetve igazsagiigyi/hatosagi intézkedéssel nem érintett tamadokat. Igazsagiligyi/
hatosagi intézkedéssel érintett volt az a személy, aki az elkdvetés idépontjaban
birdsag vagy hatosag altal elrendelt, a kovetkezokben nevesitett korlatozé in-
tézkedések valamelyikének hatalya alatt allt: feltételes szabadsagra bocsatas;
zart egészségiigyi vagy biintetés-végrehajtasi intézetbdl megszokott, hazi Orizet,
probara bocsatas, mas tipust birosagi vagy hatosagi feliigyelet.

Statisztikai elemzés

Az ismert elkovetOkre vonatkozo egyes valtozok (nem, kor, rassz, kriminalis
eloélet, mentalis statusz, szerhasznalat) mentén z-tesztet (z), illetve khi-négy-
zet probat (y?) végeztiink a kiilonb6z6 kategoriak aranyai kozotti statisztikai
kiilonbség vizsgalatara, tovabba esélyhanyadost (odds ratio, OR) szamoltunk.
Az elemzés soran az eredményeket minden esetben p = 0,01 szinten értékeltiik
szignifikansnak.

Etikai megfontolasok

A kutatds a LEOKA program adatainak masodlagos elemzésével tortént, igy
elozetes kutatasetikai engedélyeztetésre nem volt sziikség. Az adatbazis sze-
mélyes adatokat nem tartalmaz. Az elemzés eredményei aggregalt adatok for-
majaban keriiltek bemutatasra, igy az adatbazisban szerepl6 személyek anoni-
mitasa nem sériilt (Babbie, 2013).

Eredmények

Az amerikai renddri szervek szolgalatot teljesitd tagjainak sériilést okozo is-
mert fegyveres elkovetdk szdma a vizsgalt idészakban (2010 és 2019 kozott)
osszesen 903 volt (1. szamu tablazat). Evente atlagosan 90,3 (SD = 16,49; 95%
CI: 78,50-102,09) olyan fegyveres tamado valt ismertté a hatésagok szamara,
akik er0szakos magatartasukkal sériilést okoztak. A tamadasoknak sszesen
1031 rendori aldozata volt, vagyis egy tamado atlagosan 1,14 rendérrel szem-
ben Iépett fel timadolag.
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Az ismert elkdvetok tulnyomo tobbsége férfi (94,1%) volt. A férfi elkdve-
tok aranya szamottevoen magasabb volt a n6khdz viszonyitva [z(1) = 37,576;
p <0,0001; OR = 267,2]. Az elkdvetdk adatait rasszok szerint vizsgalva meg-
allapithato, hogy a fehérek szignifikansan feliilreprezentaltak (58,9%) voltak
a tobbi rasszba tartozo tamadokhoz viszonyitva [*(2) = 440,940; p < 0,0001;
OR =2,16].

A tamadok atlagéletkora 33 év volt. A kiilonb6z6 korcsoportok ugyanak-
kor szignifikansan eltérd aranyban képviseltették magukat [¥*(3) = 672,31;
p <0,0001]. Az elkdvetoknek 4,8%-a fiatalkoru (18 év alatti) volt, 6,5%-uk
pedig mar elmult 56 éves. A tamaddknak csaknem harmada (29,0%) a 36-55
¢év kozotti korosztalyba tartozott. A regisztraltaknak tobb mint a fele (57,5%)
viszont a fiatal felnottek (18-35 év kozottiek) korébol kertilt ki. A 18 és 35 év
kozotti korosztalybol kétszer nagyobb eséllyel (OR = 2,03) kertiltek ki tama-
dok, az Gsszes tobbi korcsoporthoz viszonyitva.

Az elkovetdket vizsgaltuk kriminalis eloéletiik, illetve a tamadaskor aktualis
igazsagligyi statuszuk alapjan is. E szerint a timadok mintegy négyotode (81,2%)
a hivatalos személy elleni erdszak elkdvetését megeldéz6en volt mar érintve sze-
mélyi szabadsagot korlatozo rendori intézkedéssel egy vagy akar tobb alkalom-
mal is. A timadok korében tehat szignifikansan nagyobb aranyban voltak azok,
akik korabban mar alltak személyi szabadsagot korlatozo6 rendori intézkedés
alatt valamilyen blincselekmény elkdvetése miatt [z(1) = 351,01; p <0,0001;
OR = 18,59]. A korabbi személyi szabadsagot korlatozé rendori intézkedések
hatterében legnagyobb aranyban kabitdszerrel valo visszélés (45,4%; n = 410),
er6szakos blincselekmény (sulyos testisértés, nemi erdszak, rablas) (40,0%,
n =362), fegyveres erdszak (37,5%; n =339), illetve a személyi szabadsagot
korlatozo intézkedésnek valo ellenszegiilés (24,6%; n = 223) allt. Tovabbi 126
esetben pedig a korabbi személyi szabadsagot korlatozé intézkedésekre rend-
orok elleni erészak elkovetése miatt keriilt sor.

Az elkovetés idépontjaban a taimadok 21,0%-a volt valamilyen igazsagiigyi,
hatésagi intézkedéssel érintett, vagyis feltételes szabadlabra helyezés, probaido,
probara bocsatés, illetve hazidrizet hatalya alatt allt, esetleg szokésben volt. Az
elkovetok kozott ugyanakkor szignifikansan nagyobb aranyban (79,0%) vol-
tak azok, akikkel szemben semmilyen hatosagi, igazsagszolgaltatasi intézke-
dés nem allt fent a hivatalos személy elleni erdszak elkovetésének idopontjaban
[z(1) =-33,60; p <0,0001; OR = 0,07].

Az erdszakos cselekmények elkovetésének vizsgalatakor jelentésége lehet an-
nak, hogy az elkdvetd és az dldozat ismerte-e mar korabbrol egymast. A vizsgalt
idészakban elkovetett fegyveres tamadasok esetében ugyanakkor az elkovetok
dont6 hanyada (89,4%) korabban sem hivatalos (példaul korabbi intézkedés,
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hat6sagi eljaras), sem pedig maganjellegii (példaul ismerds, rokon, szomszéd)
kapcsolatban nem allt az aldozattal. Az elkdvetdknek minddssze 10,3%-a allt
korabban hivatalos vagy maganjellegii kapcsolatban az altala megtamadott hi-
vatalos személlyel.

A pszichés statuszt tekintve megallapithato, hogy a tamadok talnyomo tobb-
sége (90,4%) nem szenvedett semmilyen ismert mentalis zavarban. Az elko-
vetok korében a mentalis betegséggel diagnosztizalt személyek jelentdsen ki-
sebb ardnyban voltak jelen a pszcihés problémaval nem rendelkezékhoz képest
[z(1) =-34,30; p < 0,0001]. A vizsgalt idészakban ismert mentalis zavar alig
1%-o0s eséllyel (OR = 0,011) fordult el6 a tamadok kozott.

Ezzel szemben a pszichoaktiv szerek hasznalatanak jelenléte meghatarozobb-
nak mutatkozott. Az elkdvetdk 28,7%-anal megallapithatd volt, hogy a tama-
das id6pontjaban alkohol vagy valamilyen kabitoszer hatasa alatt allt, 14,2%-uk
esetében pedig ezt egyértelmiien ki lehett zarni. Fontos ugyanakkor kiemelni,
hogy a regisztralt cselekmények tobbségénél (57,1%) az alkohol vagy tiltott
szer okozta befolyasoltsagot nem vizsgaltak. Azon elkovetok kdrében viszont,
akiknél az alkohol vagy kabitoszer okozta befolyasoltsagot vizsgaltak, szamot-
tevéen nagyobb volt azok aranya, akik valamilyen pszichoaktiv anyag hata-
sa alatt kovették el az er6szakos cselekményt [z(1) =4,913; p < 0,0001]. Azon
esetekben, amikor a szerhasznalat altali befolyasoltsag vizsgalat targya volt, ez
utobbiak négyszer nagyobb eséllyel (OR = 4,09) fordultak elé azokhoz viszo-
nyitva, akiknél a befolyasoltsagot egyértelmien kizartak. A pszichoaktiv szer
altal befolyasolt elkovetdk 42,1%-a kabitdszer, 29,7%-a alkohol hatasa alatt allt,
mig 28,2%-uk esetében poliszerhasznalat volt megéllapithato. A tiltott szerek
haszndlata szignifikdnsan nagyobb aranyban volt jelen a befolyasolt elkovetok
korében az alkoholt vagy a kiilondboz6 drogokat egyiittesen hasznalokhoz vi-
szonyitva [¥*(2) = 9,019; p < 0,0001].

A vizsgalt adatok szerint az amerikai rend6ri szervek tagjai ellen 2010 és 2019
kozotti iddszakban intézett fegyveres tdimadasok ismert elkovetdinek tobbsége
a kovetkezOk szerint jellemezheto:

+ fiatal (18-35 éves) fehér férfi;

* korabban mar volt személyi szabadsagot korlatozo rendoéri intézkedéssel
érintett, de az elkovetéskor nem allt igazsagiigyi/hatosagi feliigyelet alatt;

» korabban nem volt kapcsolata a sértettel;

» az elkdvetéskor nem volt ismert mentalis zavara.
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1. szamu tablazat
A sériilést okozo ismert fegyveres tamadok (N = 903) szociodemografiai és egyéb jellemzdi

N % z/y
Férfi 850 94,1
Neme No 52 58 37,576*
NA/NV 1 0,1
Fehér 532 58,9
Rassz Fekete 340 37,7 440,04
Egyéb 22 2,4
NA/NV 9 1,0
<18 43 4.8
18-35 519 57,5
Korcsoport (év) 36-55 262 29,0 672,31*
56— 59 6,5
NA/NV 20 2,2
Koréabban allt személyi szabadsagot korlatozo 733 812

intézkedés alatt (arrest)
Biiniigyi el6élet 26,496*
Nem allt még személyi szabadsagot korlatozo

intézkedés alatt (arrest) 170 18,8
Igazsagiigyi/hatdsagi intézkedés alatt allt 190 21,0
Igazsagiigyi statusz -24,613*
Nem allt igazsagiigyi/hatosagi intézkedés alatt 713 79,0
Volt korabbi kapcsolata a sértettel 93 10,3
Kor abbi kapesolat Nem volt korabban kapcsolata a sérettel 807 89,4 -33,602*
a sértettel
NA/NV 3 0,3
Ismert mentalis zavara volt 87 9,6
Pszichés statusz -34,308*
Nem volt ismert mentalis zavar 816 90,4
Befolyasolt volt 259 28,7
Szerhasznalat Nem volt befolyasolt 128 14,2 4,913*
NA/NV 516 57,1
NA/NV: nincs adat/nem vizsgaltak
*p<0,001

Forras. A szerz6 sajat szerkesztés a LEOKA (2010-2019) adatai alapjan.

Kovetkeztetések

A rendészet differentia specificajat az allam hatalmaboél szarmazé legitim fizi-
kai er6szak alkalmazasanak joga adja (Finszter, 2018). A rendészet e monopo-
liumabol kovetkezik, hogy a rendérnek joga van erészakot alkalmazni, illetve
kilatasba helyezni az allampolgarok kozotti vagy az allampolgarokkal szemben
fennallo konfliktusok rendezésére. Ennek eredményeként a rendoéri feladatella-
tas sordn szamos olyan élethelyzet adodik, amikor fokozottan fennall az erészak
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alkalmazasanak vagy épp a bantalmazas elszenvedésének kockazata (Bittner,
1975). Egyes eurdpai vizsgalatok eredményei szerint a rendorok tobbsége is tart
attol, hogy szolgalat soran tdmadas éri 6ket (Bragason, 2007).

A renddrok biztonsagos €s professzionalis feladatellatasa kiilonb6z6é madd-
szerek, eszkozok alkalmazasaval javithato. Az intézkedések biztonsagosabba
tételéhez hozzajarulhatnak a megfelel6en kialakitott oktatasi, képzési progra-
mok és belso eljarasrendek, a ruhazati és felszerelési eszkdzok korszertisitése,
a kommunikaciés rendszerek fejlesztése, valamint a biztonsagot szolgalo jog-
szabalyi kornyezet megteremtése. Mindezek mellett azonban a tudomanyos ku-
tatasok eredményei is hozzajarulhatnak a rendorok biztonsaganak ndveléséhez
(Chapman, 1986; Erdds, 2020).

Jelen tanulmany az amerikai renddri szervek tagjai ellen elkdvetett fegyve-
res tamadasok ismert elkdvetdit vizsgalta. A vizsgalt idészakban (2010-2019)
a rendorok elleni fegyveres tamadasok ismert elkovetdi tulnyomorészt férfiak
voltak, annak ellenére, hogy a demografiai adatok szerint ugyanebben az id6-
szakban a ndk aranya rendre meghaladta a férfiakét a teljes népességen beliil
(URLG6). Egyes vizsgalatok eredményei arra utalnak, hogy altalaban a rend-
oOri intézkedésekkel szembeni jogtalan ellenszegiilés elkovetdi korében nincs
szamottevo kiilonbség a férfiak és nok kozott (Engel, 2003; McClusky et al.,
1999). A stlyos vagy haldlos tAmadasok esetében ugyanakkor a férfi elkdvetok
nagyobb kockazatot jelenthetnek (Bierie et al., 2016). Baier és Ellrich (2016)
a német rend6rok ellen elkdvetett timadasok elkovetdi korében is kiemelkedd-
en magasnak (92,9%) talaltak a férfiak aranyat. Amerikai mintan végzett ko-
rabbi kutatdsokban pedig a férfiak aranya 71% (Bierie, 2017), 85% (Coving-
ton, 2010), illetve 87,5% volt a timadok korében (Covington et al., 2014). Jelen
kutatas eredményei szintén azt jelzik, hogy az amerikai rendéri szervek tagjai
ellen elkdvetett tamadasok esetében a férfiak nagyobb eséllyel valtak fegyve-
res tamadova.

Eletkorukat tekintve az ismert elkdvetk tobbsége (57,5%) a fiatal feln6tt
(18-35 év kozotti) korosztalyba tartozott. Korabbi amerikai és europai kutata-
sokban hasonldéan magas volt a fiatal feln6ttek aranya a tdmadok korében (Ba-
ier & Ellrich, 2016; Bierie, 2017; Covington et al., 2014; Krope & Lobnikar,
2015). Krope és Lobnikar (2015) vizsgalatukban azt talaltak, hogy a szlovén el-
kovetok tulnyomo tobbsége a 14-30 év kozotti, fiatal felndtt népességbol kertil
ki. Bierie (2017) nagymintas amerikai vizsgalataban az elkovetdk atlagéletko-
ra szintén 30 év alatt alakult. Egy masik amerikai kutatasban pedig az elkove-
tok 68%-a a 18-34 éves korosztalybol keriilt ki (Covington, 2010). A rendérok
ellen elkovetett fegyveres és fegyvertelen tdimadasok esetében egyarant a fia-
tal — kiilonosen 30 év alatti — korosztaly tehat kockézati csoportnak mindsiil.
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A fegyveres tamadok korében kiillondsen magas volt azok aranya (81,2%),
akik korabban madr alltak személyi szabadsagot korlatozo6 renddri intézkedés
hatalya alatt (arrest) valamilyen biincselekmény elkdvetése miatt. Mas hason-
16 vizsgalatok eredményei szintén arra utalnak, hogy a rendéroket megtama-
do személyek tobbsége nem volt ismeretlen a hatosagok eldtt (Baier & Ellrich,
2016). A mostani eredmények tehat megerdsitik azon megallapitasokat, misze-
rint a korabbi biincselekmény — kiilondsen erdszakos cselekmény — miatt elitélt
személyek a rendorok elleni tamadasok szempontjabol kockazati csoportot je-
lenthetnek (den Heyer, 2024).

Az elkdvetés idején hatalyban 1évo igazsagiigyi, illetve hatosagi intézkedés-
sel azonban csak az elkdvetok 21,0%-a volt érintett. Hasonlé eredményekre ju-
tottak egy korabbi vizsgalatban is, amelyben a halalos kimenetelti timadasok
elkovetdinek egynegyede (25%) volt probaido vagy feltételes szabadlabra he-
lyezés hatalya alatt (Marotta & Caplan, 2013). Az eddigi kutatasok és a mos-
tani vizsgalat eredményei tehat arra utalnak, hogy a korabbi blincselekmény
elkdvetése miatt hatdlyban 1év6 hatdsagi intézkedés kockazati tényezo lehet
a rendorok ellen elkdvetett tamadasokban. Mas tanulmanyok megallapitasai
nyoman ugyanakkor arra kovetkeztethetiink, hogy a tamadas bekdvetkezésé-
nek kockazatat a hatalyban 1év6 hatosagi intézkedés mellett mas tényezok, igy
kiilondsen a rendori intézkedés helyszinének jellege (példaul problémas lako-
kornyék) is szignifikansan befolyasolhatja (Caplan et al., 2014).

Az erdszakos blincselekmények esetében kiilonds jelentdsége van annak, hogy
az elkdveto és az aldozat milyen kapcsolatban alltak egymassal. Egy korabbi
kutatés szerint az erészakos biincselekmények (szexualis erdszak, rablas, testi
sértés) tobb mint felében (57%) az elkdvetd egyaltalan nem, vagy legfeljebb la-
tasbol ismerte aldozatat. A tanulmany ugyanakkor megallapitotta azt is, hogy az
aldozat és az elkovetd kozotti kapesolat mentén vizsgalva a kiilonb6z6 erdsza-
kos biincselekményeket, azok jelentdsen kiillonbdznek egymastol. A legnagyobb
aranyban a rablasokra volt jellemz06, hogy az aldozat és az elkvetd nem ismerte
egymast. Az emberdlések esetében azonban az elkdvetd €s aldozata a legtobb-
szOr rokoni vagy ismer6si kapcsolatban allt egymassal (Timrots & Rand, 1987).
Harrell (2012) 2010-es adatokat elemezve azt talalta, hogy az 6sszes nem hala-
los kimenetelli erdszakos blincselekménynek minddssze 38%-4aban nem ismerte
egymast az aldozat és az elkovetd. Legnagyobb aranyban a kdnnyi testi sértésre
(60%), a sulyos testi sértésre (20%) és a rablasra (17%) volt jellemzd, hogy el-
kovet6 és aldozata kdzott nem volt korabbi kapcesolat (Harrell, 2012). A mostani
vizsgalat eredményei arra utalnak, hogy a rendorok ellen elkdvetett tdmadasok-
ban az elkovetd és az dldozat esetleges korabbi kapcsolatanak nincs meghatarozo
jelentdsége. A vizsgalt esetekben ugyanis az elkovetok tulnyomo tobbségének
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(89,4%) nem volt semmilyen korabbi kapcsolata a megtamadott renddrrel. Fel-
tételezhetO tehat, hogy a rend6rok ellen intézett timadasok tobbsége nem szemé-
lyes indittatast, illetve nem is eldre eltervezett. A korabbi kutatasok eredményei
szintén arra utalnak, hogy az intézkedés ala vont személyek hosztilis magatarta-
sa leggyakrabban a rendészeti intézkedés kdzben, elére nem tervezetten, spontan
modon alakul ki, és varatlanul éri az egyenruhasokat (Brown, 1994; Marotta &
Caplan, 2013; Schouten & Brennan, 2016). Pinizzotto, Davis és Miller (1997)
kutatdsdban a rendéroket megtamado személyek 64%-a allitotta azt, hogy cselek-
ményét nem eldre eltervezetten, hanem impulziv, opportunista modon kovette el.
Minddssze 33%-uk nyilatkozott tgy, hogy elére megfontolt szandékkal hajtot-
ta végre a tamadast (Pinizzotto et al., 1997). Az elkovetok kétharmadaban tehat
csak az intézkedés ideje alatt, a helyzet és kortilmények adta lehetéségek fiigg-
vényében alakul ki a tamadasi szandék. A intézkedések biztonsaganak ndvelése
szempontjabol ezért kiemelt jelentdsége van a védofelszerelések hasznalatanak
(Liu & Taylor, 2016), valamint a sziikséges éberség fenntartasanak, fliggetlenil
az intézkedés ald vont személy jellemzdit6l. Kiillondsen, mert a rajtaiitésszerd,
varatlan tdimadasok két-haromszor nagyobb eséllyel eredményezhetik a megta-
madott rendor halalat (Crifasi et al., 2016).

Egyes pszichoaktiv szerek —igy kiilondsen az alkohol, pszichostimulansok —
kiilonbdz6 bioldgiai mechanizmusok révén, az 6nkontroll, a félelemérzet csok-
kentésével hozzajarulhatnak az agressziv viselkedés kialakulasahoz, egyéb

,,082tonz6” koriilmények (példaul konfliktushelyzet) jelenléte mellett (Heinz
et al., 2011; Kretschmar & Flannery, 2007; Pihl & Peterson, 1993). Szamos
korabbi tanulmany eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy az alkohol
vagy mas pszichoaktiv szerek hasznalata novelheti a rendérok elleni tdmada-
sok elkdvetésének esélyét (Baier & Ellrich, 2016; Bierie, 2017; Bierie et al.,
2016; Covington, 2010; Covington et al., 2014; den Heyer, 2024; Engel, 2003;
Stetser, 2001). Krope és Lobnikar (2015) ugyanakkor nem talaltak meghataro-
70 jelentdséglinek az alkohol- vagy kabitoszer-fogyasztast a szlovén rendoro-
ket megtamado elkovetok korében. Jelen vizsgalatban az elkovetdk tobb mint
egynegyede (28,7%) volt valamilyen pszichoaktiv szer hatasa alatt. A pszi-
choaktiv szer altal befolyasolt személyek tobbsége (42,1%) valamilyen tiltott
szert, kdzel egyharmaduk (29,7%) pedig alkoholt fogyasztott. Az eredmények
arra utalnak, hogy a legalis és illegalis pszichoaktiv szerek hasznalatanak koc-
kazatndveld hatasa lehet a rendérok elleni timadasokban. A kovetkeztetések
levonasa soran fontos ugyanakkor figyelemmel lenni arra, hogy a regisztralt
tamadok tobbségénél (57,1%) a pszichoaktiv szerek altali befolyasoltsagot nem
vizsgaltak a hatosagok. Az elkdvetdk tobb mint a felénél tehat nem tisztazott,
hogy tortént-e szerhasznalat a tAmadast megeldzden.
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Ahogy az altalanos népességben, tigy a rend6rok korében is megfigyelhetd je-
lenség a negativ, elditéletes viszonyulds a mentalis zavarral rendelkez6 szemé-
lyekkel szemben (Bell et al., 2022; Mengual-Pujante et al., 2022). Habar egyes
mentalis zavarok (példaul skizofrénia, személyiségzavarok) és az agressziv vi-
selkedés kozott osszefliggés mutatkozik, az atfogo kutatasok eredményei azt jel-
zik, hogy e kockazat jelent0ségét nem szabad tulbecsiilni (Girasek et al., 2022;
Whiting & Fazel, 2020). Cornaggia és munkatarsai (2011) szisztematikus iro-
dalomelemzésének kovetkeztetése szerint rendkiviil nehéz meghatarozni, hogy
a pszichiatriai betegek koziil kik valnak nagyobb valosziniiséggel agreszivvé, és
hogy mely konkrét pszichiatriai zavar esetében jelezhet6 elére az agressziv vi-
selkedés. Az agressziv viselkedés kialakulasdban ugyanis a konkrét pszichiatrai
zavar mellett egyéb tényezok jelenlétének (példaul nem, életkor, tarsadalmi-gaz-
dasagi statusz, tarsbetegségek, a mar meglévo agressziv viselkedés) jelentds be-
folyasol6 hatasa van (Girasek et al., 2022). Jelen vizsgalatban az ismert mentalis
zavarok jelenléte rendkiviil alacsony volt (9,6%) a tamadok korében.

A korabbi, hasonlo6 vizsgalatok a mentalis zavarral kiizdé személyek ara-
nyat szintén alacsonynak (1-2%) talaltdk a rendéroket megtamadok korében
(Covington, 2010; Marotta & Caplan, 2013). A kiilonb6z6 pszichiatriai zava-
rok jelenléte tehat onmagaban nem képes eldre jelezni a lehetséges tamadas
bekovetkezését. Marotta és Caplan (2013) kovetkeztetései szerint elsésorban
azokban a helyzetekben és teriileteken szamolhatunk nagyobb kockézattal,
ahol a mentalis zavarok, illetve a problémas viselkedésformak csoportosan és
koncentraltan vannak jelen (példaul pszichiatriai gondozo, szocialis ellato he-
lyek). Az intézkedések biztonsaga és eredményessége ugyanakkor ndvelhetd
olyan célzott képzések biztositasaval, amelyek segitenek a rendéroknek abban,
hogy a mentalis zavarral kiizd6é személyekkel képesek legyenek az allapotuk-
nak megfeleld modon kommunikalni, viselkedni, illetve megkdzeliteni ket az
intézkedések soran (Johnson, 2019).

Az amerikai renddrok ellen elkdvetett timadéasok korabbi elemzései soran
a kutatok arra kovetkeztettek, hogy ezekben az esetekben egyértelmii elkove-
t61 profil nem allithato fel (Pinizzotto & Davis, 1992; Pinizzotto et al., 1997).
Jelen vizsgalat eredményei ugyanakkor arra utalnak, hogy bizonyos jellemzok
szignifikansan nagyobb aranyban fordulnak el az elkovetok kozott (fiatal,
férfi, bilintetett el6élet, a sértettel nem allt korabban kapcsolatban, nincs ismert
mentalis zavara).

Ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy az elkdvetok tobbsége nem
elore eltervezetten indit tdimadast a rendorok ellen. A koriilmények nagyban
befolyasoljak a tdimadas bekdvetkezését. Egy korabbi vizsgalat is azt talalta,
hogy az intézkedés helyszine, illetve a timad¢ altal az intézkedést megelézden
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elkovetett cselekmény jellege jelentds kockazati tényezének mindsiil (Bierie,
2017). Az elkovetdk vizsgalata mellett tehat sziikséges a kdrnyezeti tényezok
hatasait is figyelembe venni.

A Kutatas korlatai

A tanulményban bemutatott kutatasnak szamos limitacidja van. El6szor is a ku-
tatasban kizarolag az USA renddri szerveinek tagjai ellen elkdvetett fegyveres
tamadasok elemzése tortént, ezért az eredményeink teljes egészében nem alta-
lanosithatok mas orszagokra. Masodsorban a vizsgélatban hasznalt adatbazis
kizarolag az ismert elkovetoket tartalmazza. Az ismeretlen elkovetdk jellemzoit
a vizsgalatban nem lehetett figyelembe venni. Harmadrészt az elemzett adat-
bazis rekordjai a rendéri szervek jelentése alapjan keriilnek az adatkészletbe,
ebbdl kovetkezden az esetlegesen eldforduld hibas adatrogzitések miatt téves
vagy hianyzo tételeket tartalmazhatnak.

Mindezek ellenére a tanulmanyban bemutatott eredmények hozzajarulhatnak
a hazai rendészeti szervek eredményesebb mitkddéséhez. Egyrészrél azzal, hogy
a tanulmanyban feltart kockazati tényezoket a hazai viszonylatoknak és tapasz-
talatoknak megfelelden figyelembe veszik a képzés vagy a napi gyakorlat soran.
Masrészrol azzal, hogy az eredmények ijabb kutatasokat 6sztonozhetnek a ma-
gyarorszagi adatok feldolgozasara is, amely altal kovetkeztetéseket is le Iehet
vonni az egyes kockazati tényezok univerzalis vagy orszagspecifikus jellegére is.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany bemutatja azokat az intézkedéseket alkoto ,,triaszt”, amely
az okortol napjainkig szolgalta a kiemelt sportesemények biztonsagat: a jogi,
fizikai és személyi biztonsagi eszk6zok fejlodését és alkalmazasat. A dolgozat
attekinti a 20. szazad sportjat és kiemelt sporteseményeit, valamint ezek jelen-
toségét, amelyek alapvetd feltétele a biztonsag megteremtése. A munka kitér
a magan- és kozbiztonsagi szervezetek hataskoreire, valamint a precizen 6sz-
szehangolt, egyiittmitkodésen alapul6 feladatellatas fontossagara.
Maédszertan: A szerzok bemutatjak azokat a 20. szazadi fejlddési folyamato-
kat, amelyek Magyarorszagon a nagy sportesemények biztonsagos megszer-
vezéséhez vezettek, ¢és attekintést adnak arrdl, hogy az egyes tényez6k miként
befolyasoljak a sportesemények biztonsagat. [smertetik, hogy mely btincselek-
ménytipusok kapcsolodnak a sportesemények sziikebb és tagabb kornyezeté-
hez, és mely kockazati tényezoket sziikséges figyelembe venniiik a biztonsagi
szakembereknek. Kiemelik a bilinligyi szakértok tevékenységének jelentdsé-
gét, tovabba bemutatjak a preventiv és proaktiv intézkedések elemeit, valamint
a nyomozok ¢és bliniigyi felderitok rejtett feladatainak lényegét.
Megallapitasok: A sporteseményeken el6fordul6 biztonsagi incidensek kore
széles, ugyanakkor jol koriilhatarolhato biincselekménytipusokat foglal magéaban.
A valtozasok korszakaban a biztonsag garantalasanak hatékonysaga novelhetd

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol véltozata megjelent a Beliigyi Szemle 2025. évi 12.
szamaban. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.112.pp2573-2589
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a kiegészito jellegli rendészeti egyiittmiikddéssel, valamint a renddrség blinligyi
szolgalati 4ganal rendelkezésre allo, évszazadok oOta alkalmazott eszkdzokkel,
illetve a jovébe mutato technologiai megoldasokkal.

Erték: A szerz6k meglévd rendészeti és bliniigyi ismereteire, valamint kutatasi
eredményeikre alapozva — tulmutatva az egyszerli szemléltetésen — olyan ren-
dészeti eszkdzrendszer vazolhato fel, amely a jovoben alkalmazhato a sport-
események biztonsaganak garantalasara, és amely eldsegiti a biztonsagos sport-
esemény lebonyolitasat.

Kulcsszavak: kiemelt sportesemény, biztonsag, biiniigyi szolgalat, jovobeli
biztonsagtechnikai megoldasok

Abstract

Aim: The article presents the triumvirate of measures used in each age to guar-
antee the safety of major sport events from ancient times to the present day;
the development and application of legal, physical and personal security tools.
The thesis presents the sport and prominent sport events in the 20th century.
It’s importance in the 20th century, the fundamental condition of which is the
creation of security. The work touches on the scope of competence of private
and public security organizations, and the importance of precisely coordinated
cooperative task execution.

Methodology: The authors present the 20th century evolutionary processes
that led us to the safe organization of major sport events in Hungary, and give
an overview of how individual factors influence the security of sport events,
which crimes are related to the narrower and wider environment of the event,
and which security professionals must consider as risk factors. We highlight the
importance of the activity carried out by criminal experts; outline the elements
of preventive and proactive measures, the substance of the conspiratorial tasks
of detectives and criminal intelligence officers.

Findings: Security incidents at sporting events are broad but well-defined
crimes. In the age of changes, the solution to ensuring security can be enhanced
by complementary policing and the tools that available for the criminal service
branch of the police, which have been used for centuries and millennia, and by
future-oriented technological tools.

Value: Based on the authors’ existing knowledge and policing knowledge, as
well as the results of the research, beyond simple visualization, a system of
policing tools that can be used in the future to guarantee the safety of sporting
events can be predicted, which will facilitate the conduct of a safe sporting event.

Keywords: major sport event, security, criminal service, future security solutions
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Bevezetés

A sporttal, biztonsaggal és buiniigyi tevékenységgel kapcsolatos publikalas fele-
16sségteljes és Osszetett feladat. Feleldsségteljes, mert a bliniigyi szolgalat mun-
katarsai napjainkban is gyakran alkalmazzak az e t¢émakorhoz tartozo eszkozoket,
hogy rendkiviil veszélyes helyzetekben fenntartsak a kozbiztonsagot —igy ezek
gondatlan kozlése akar veszélybe sodorhatja a nyomozokat és biliniigyi felde-
ritOket. Bonyolult is, mert a téma sokrétii, sokszereplds, nagy tomegeket érint,
és rendkiviil valtozo. E publikacio terjedelmi korlatai miatt nem vallalkozha-
tunk a téma teljes korti feldolgozasara. Bemutatjuk a sportbiztonsag fejlodését,
a mai bliniigyi tevékenységek torténeti gyokereit, majd ismertetjiik a biniigyi
szolgélat specialis eszkozeit. A kutatds soran megismert modszertani és tech-
nologiai ujitasokat renddri és blinligyi szakmai tapasztalatainkkal dsszevetve
olyan gondolatébreszté impulzusokat szeretnénk adni, amelyek hozzajarulhat-
nak a sportesemények biztonsaganak tovabbi ndveléséhez.

Kutatasi modszer

A vizsgalt témakor 0sszetettségébol adodoan kutatasi modszeriink tobb elembol
all. A munka alapjat hazai €s nemzetkozi tanulményok, tankonyvek, szakcik-
kek és online forrasok feldolgozasa képezi. Ezt kdvetden interjukat készitet-
tiink gyakorldo maganbiztonsagi szakemberekkel és kozfeladatot ellato rendé-
szeti szakemberekkel a sportesemények biztositasanak aktualis helyzetének
feltarasa érdekében. Végiil sajat tapasztalatainkkal kiegészitve korvonalazzuk
a legmodernebb blinmegeldzési €s biiniildozési eszk6zok, modszerek beveze-
tésével kapcsolatos gondolatainkat.

Torténeti attekintés

Az 6kori Gorogorszagban a kalokagathia (tokéletes test — nemes 1élek) nevelési
eszménye képezhette az emberek €s a sport kapcsolatanak alapjat. A panhellén
jatékok és kiemelten az olimpiai jatékok eredete ugyan a mult homalyaba vész,
mégis elmondhatd, hogy ezek teremtették meg a mai, ,,gigaméretii” sportesemé-
nyek alapjat. Hellaszban a biztonsagot kiilonféle, az Areiospagosz altal felha-
talmazott rendészeti szervek lattak el. Az 6kori Romai Birodalomban is tome-
geket vonzo sportesemények zajlottak. A kezdetekben a szakralis események
a sport- és szorakoztatd funkcio mellett pszichés fesziiltséglevezetd szerepet
is betoltottek. Ezt jol érzékelteti uvenalis hires mondasa: panem et circenses
(kenyeret és cirkuszt), amely bizonyos tarsadalmi berendezkedésekben ma is
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érvényes. Mar ekkor is 1éteztek a résztvevokre és nézokre vonatkozo szabalyok,
példaul az alkoholfogyasztas ¢és a fegyverviselés tilalma. A fizikai biztonsagi
megoldasok is megjelentek: a nézoket védohalo és fegyveres katonak valasz-
tottak el a vadallatokkal vivott kiizdelmektdl (Toth, 2011).

A kozépkori Eurdpaban az egyhazi dogmak térnyerésével a test gondozasa és
edzése vilagi hitisagnak szamitott, a lélek halhatatlansaga mellett pedig jelen-
téktelenné valt. Mig az alsobb rétegek a talélésért kiizdottek és alkalomszertien
jatszottak népi jatékokat, addig az arisztokracia sportéletét a vadaszat, a parvia-
dalok és a lovagi tornak hataroztak meg. A turizmus és vendéglatas kdzpontjai
a varak, fogadok, kocsmak voltak, a biztonsagot a kiraly emberei szavatoltak
(Erdési, 2009).

A 14-19. szazad kozott, a reneszansz tuddsainak és miivészetének hatasara,
ismét elotérbe keriilt az idealis test eszménye, és fontossa valt annak fejlesztése.
A testnevelés kés6bb még hangsulyosabb szerepet kapott a hadseregek kikép-
zésében. Az Uszas, futas, 0kolvivas, lovészet mind harci eredetli sportok. Az
ipari forradalom nyoman kialakul6 urbanizacio, a varosokba aramloé tomegek
¢s az egészségtudatossag novekedése egyre szélesebb korben teremtett igényt
aktiv kikapcsolddasra. Megalakultak a sportegyesiiletek és sportszervezetek,
amelyek versenyeikkel hozzajarultak a sport népszeriisddéséhez. A 20. szazad
végiil meghozta azt a fordulatot, amely a versenysport €s a szabadidds sport
szétvalasat eredményezte.

Sportbiztonsag

Véleményiink szerint egy fogalom jelentdsége leginkabb annak tarsadalmi
funkciojan keresztiil ragadhaté meg. A sport szamos funkcioval bir: az egész-
ségmegodrzés, rehabilitacio, szorakozas, rekreacio, kulturalis és nevelési funk-
cio, valamint politikai és gazdasagi funkcid egyarant ide tartozik. Utobbihoz
szorosan kapcsolodik példaul a reklamtevékenység.

Napjainkban a sport onmagaban is jelentds tarsadalmi és gazdasagi tényezo,
amelyet tovabb erdsit az adott sportag reklamértéke.

Az informaciotechnologia és a telekommunikacio fejlodésének koszonhetden
a vilaghalé ma mar tobb millié ember szamara teszi lehetové az egyes sport-
eseményeken valo virtualis jelenlétet, amelyek igy exponencialis médiameg-
jelenésiik révén hatalmas bevételi forrassa valtak.

A globalizacio kovetkeztében a tobb ezer kilométeres utazasok leegyszerii-
sodtek, a stadionok befogadoképessége tobbszorosére nott, igy ma egy sport-
esemény szervezésekor tobb tizezer nézbével kell szamolni.
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Rendkiviili események

A 20. szazadban a biztonsagot szdmos aspektusbol lehet vizsgalni. Beszélhe-
tiink kornyezeti, egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi biztonsagrol, kiber- és
adatbiztonsagrol — azonban e tanulmany szempontjabol a legfontosabb ténye-
70 a kozbiztonsag.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon meghatarozasa szerint — jelen tanulmany
fokuszahoz igazitva — a fizikai biztonsag ,,tobbtényezds, komplex fogalom,
amely az allam ¢és a tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének
és lakossaganak kiilso és bels6 veszélyektdl, fenyegetésektol valo mentességét
fejezi ki” (Boda et al., 2019). A kozbiztonsag pedig ,,a tdrsadalmi egyiittélés
jogilag és fizikailag védett allapota, amelyet a rendvédelmi szervek biztosita-
nak” (Boda et al., 2019).

Fontos azonban kiemelni, hogy a biztonsag nem allando, univerzalis érték,
hiszen térben és idében relativ, valamint jelentésen fiigg az egyén értékrend-
jétol — igy a biztonsag egyik meghatarozé eleme a szubjektiv biztonsagérzet.

A vilag legnagyobb sporteseményének sok tekintetben az olimpia tekinthe-
t6. A 2020-as — 2021-ben megrendezett — tokidi olimpia mar ,,az elsé strea-
ming-olimpia” néven valt ismertté. A nézok 1,3 milliard percnyi olimpiai tartal-
mat fogyasztottak, és Europaban tobb mint 372 millidan kdvették a versenyeket
televizion és kiilonféle digitalis platformokon (URL1).

A sportesemények ilyen mértékii tomegesedése jelentésen ndvelte a biztonsagi
kockazatokat, igy maga a kiemelt sportesemény is befolyasolja a kdzbiztonsag
allapotat a helyszinen és az esemény idején egyarant. A sportesemények mére-
tének ndvekedésével nem csupan a rendkiviili események eldfordulasi valoszi-
nlisége nétt, hanem azok nagysagrendje is.

Huliganizmus

Az olimpiak mellett a professzionalis labdaragd-mérkézések kiemelt sportese-
mények. Fontos megjegyezni, hogy a sporthoz kapcsolodo agresszio gyokerei
akar az italiai kdzépkorig (Harpastum), akar az angol ,, Medieval Folk Foot-
ball” hagyomanyaig visszanyulnak (Lippai & Nagy, 2023). James Bannon
szavaival élve: ,, Mindossze 90 évvel azutan, hogy Anglia megadta a vilagnak
a futball csoddlatos jatékat, életre hivta annak torz gyermekét is: a futballhu-
liganizmust.” (Bannon, 2013).

Az 1960-as ¢és 1980-as években a futball a szegényebb tarsadalmi rétegek
f6 szérakozasanak szamitott. A nézok itt csoportban, arctalanul, kovetkezmé-
nyek nélkiil szabadulhattak meg a mindennapok fesziiltségétdl — ez kdzvetlentil
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vezetett a futballhuliganizmus kialakulasdhoz. Ebben az idészakban a futball
infrastruktiraja elmaradott volt: a stadionok miiszaki allapota rossz, a szerve-
z¢€s és a biztonsagi intézkedések agresszivek, de mégis kezdetlegesek voltak.

Hérom stlyos tragédia — amelyek soran kozel 200 ember vesztette életét és
kozel 1000-en megsériiltek — vezetett ahhoz az atfogd szabalyozashoz, amely
feltarta a hianyossagokat, és végiil nemzetkdzi szinten jelentett megoldast.

E tragédiak egyértelmiien szervezési, biztonsagi €s infrastrukturalis hianyossa-
gokra voltak visszavezethetok. A sorozatos események és az ekkorra mar nem-
zetkdzi felhaborodast kivaltd angol huliganizmus hatasara Margaret Thatcher
brit miniszterelnok 1989-ben megbizta Lord Peter Taylort, hogy vizsgalobizott-
sagot hozzon létre, amely 1990 januarjaban tette kozz¢ jelentését.

A jelentés 76 ajanlast fogalmazott meg a sportesemények szervezésével kap-
csolatban, és kilenc jogszabaly sziiletett nyoman. Taylor felismerte, hogy a prob-
léma megoldasa nem kezelhetd pusztan rendészeti kérdésként: a szurkolok nem
fékezhetok meg kizarolag biintet6jogi eszkdzokkel. A Taylor-jelentést kove-
téen a sportagi szovetségek és allamok tobb szinti szabalyozast hoztak létre.
A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen Magyarorszag is novelte a sportbiz-
tonsag szinvonalat, egyértelmiien meghatarozva a magan- és kdzbiztonsagi sze-
replok feladatait és felel0sségi koreit, valamint bevezetve a biztonsagért fele-
16s személyek szelekciojat, naprakész képzését és folyamatos tovabbképzését.

Terrorizmus

A terrorizmus szintén jelentds kockéazati tényezot jelent a nagy sportesemények-
nél —de a sporton kiviili tdmegrendezvényeknél is. A tomegek fizikai jelenléte
¢s a média altal biztositott, hatalmas nézettség idealis terepet kinal a terrorszer-
vezetek szamara erddemonstraciora és ideologiaik terjesztésére.

A 20. szazad els6 sulyos sporthoz kothetd terrortdamadasa 1972. szeptember
5-én tortént: a Fekete Szeptember nevil terrorszervezet tuszejtést hajtott vég-
re a miincheni olimpiai faluban, amely tizenhat halalos 4aldozattal végz6dott.

1996-ban pokolgép robbant az atlantai olimpiai parkban, amelyben egy fia-
tal édesanya és egy riporter vesztette életét, és tobb mint szdzan megsériiltek;
a rendorség két tovabbi bombat hatastalanitott. 2013. aprilis 15-én két csecsen
szarmazasu testvér robbantast hajtott végre a Boston Marathon célvonaldnal:
harom ember életét vesztette s 264-en sériiltek meg. 2015. november 13-an az
Iszlam Allam &sszehangolt terrortamadas-sorozatot inditott Parizsban, amely-
nek elsd eleme a Franciaorszag—Németorszag futballmérkdzés helyszine volt.
A tdmadésok soran 128-an meghaltak, 200-an megsériiltek.
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Magyarorszag

Bar Magyarorszagnak szamos vilagsikert elért sportoldja volt, az 1989-es rend-
szervaltast megel6z6 idészakban a hazai tomegsport gyakorlatilag kizarolag
a nyari olimpiai jatékokra és a labdaragasra dsszpontositott, raadasul alacsony
allami tamogatas mellett. A politikai enyhiilés id6szakaban azonban a sporttal
kapcsolatos globalis trendek hazankban is megjelentek: 1986-ban megrendez-
tiikk az els6 Forma—1 Magyar Nagydijat.

A mindenkori magyar kormany kiemelt iigyként kezelte a sportot — és ez ma is
igy van. Megsziiletett a sporttorvény, amely az amator szintt6l kezdve a stadi-
oniizemeltetdk és a 10 000 fonél nagyobb allami Iétesitmények feladatellatasaig
teljes kortien szabalyozza a sportot. 2010-ben a sport ,,nemzeti stratégiai agazat-
ta” valt, 2011-ben pedig az addjogszabalyok modositasaval megnyilt a leheto-
ség arra, hogy a latvanysportok civil forrasbol is pénziigyi tdmogatast kapjanak.
Az intézkedések hatasara a sportesemények szama ugrasszertien ndovekedett,
amivel parhuzamosan a kockézati tényezok is jelentésen emelkedtek. A ndve-
kedés jol megfigyelhetd volt a korabban kialakult ultracsoportok és huliganko-
z0sségek jogellenes tevékenységeiben is: 2022, augusztus 22. és 2023. majus
27. kozott Osszesen Ot, zavargasszerlien szervezett tomeges dsszecsapas tortént.

Sajnos Magyarorszagot sem kertilte el a terrorizmus. Az els¢ terrortamadas-
ra 1931. szeptember 13-an kertilt sor, amikor Matuska Szilveszter pokolgépes
merényletet hajtott végre a biatorbagyi viadukton athalado bécsi gyorsvonat el-
len. A tettes helyszinen hagyott {izenete alapjan a tamadas politikai indittatasa
volt. A robbanas kdvetkeztében kdzel két tucat ember vesztette életét.

A szakirodalom a masodik magyarorszagi terrortimadasként tartja szdmon az
1973-as balassagyarmati tiiszejtést, amelyben az egyik tiszejtot a beavatkozd
rendori erdk lel6tték, a masikat pedig a birosag 15 év szabadsagvesztésre itélte.
Ezt kovette az 1991-es Ferihegyi uti buszrobbantas, amely soran a buszra rog-
zitett pokolgép 1d6 el6tt miikddésbe 1épett — tobben megsériiltek, de nem volt
halalos aldozat. Sajnos 2016 szeptemberében ujabb merénylet tortént: a buda-
pesti V1. keriileti Teréz korati robbantasban harom ember — koztiik két rend-
Or — sériilt meg.

A sporttorvény elfogadasaig a sportesemények biztositasa allami monopoli-
umnak szamitott, és jellemz6en az egyenruhas rendorség hataskorébe tartozott.
Ezen a sporttorvény valtoztatott: kimondta, hogy az allam — az Alaptérvényben
foglaltak szerint — a stadionokon kiviili kozbiztonsagért felel, mig a stadiono-
kon beliili rend fenntartasa a magéanbiztonsagi szervezetek feladata, kiegészito
jelleggel, a rendérség munkajat tdimogatva.
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A biiniigyi szolgalati ag mai feladatai

Magyarorszag Alaptérvényének 46. cikk (1) bekezdése kimondja: ,, 4 rend-
orség alapvetd feladata a biincselekmények megelozese és felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.” A kozbiztonsag
¢s a kozrend fenntartésa a kozteriileteken kizarolagos allami feladat. A rend-
Orségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény — mint 4gazati norma — a rendorség
feladatai kozott meghatarozza tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelmet,
a blinmegel6zési és blinfelderitési tevékenységet. A kozrendvédelmi €s a biin-
iigyi szolgalati agak kdzodsen latjak el a sportesemények biztositasaval kapcso-
latos feladatokat.

A blniigyi szolgélat tomegrendezvényeken valdé megjelenése nem 1j jelen-
ség. A masodik vilaghaborat kovetden Magyarorszag a keleti blokk része lett.
Az 1956-0s forradalom utani idészakban a civil ruhas belso elharitas tisztjei
az egyenruhas egységekkel egyiitt, elsdsorban a politikai rendszerrel szembe-
ni tevékenység megfigyelését lattak el. Az 1980-as évektdl a politikai enyhii-
1és és a tarsadalmi valtozasok ndvekvo biztonsagi kockazatokkal jartak egyiitt.
A sporteseményeken nem csupan a huliganok jelentek meg egyre nagyobb szam-
ban, hanem a kiilonféle biin6z6i — a tomeg figyelmetlenségét kihasznald — un.

»parazita jellegli” elkovetok is.

A valtozasokra reagalva a politikai rendérséget fokozatosan felvaltotta az érde-
mi blinligyi feladatokat ellatd nyomozoszolgalat. Elsédleges feladatuk a zsebtol-
vajlas, gépjarmiifeltorések megelézése, valamint a biinelkdvetdk elfogasa volt.
A globalis trendek kovetkeztében rovid idon beliil bevontak a tiizoltosagot is
a biztositasi feladatokba, napjainkban pedig a Terrorelharitasi Kézpont (TEK)
is részt vesz ezekben.

Ma a sportesemények biztositasat komoly renddrségi elokésziiletek elozik meg.

A rendezvény elokészitési szakaszaban a hatosagok elvégzik a jogszabalyban
eloirt kockazatelemzést, amely alapjan kategorizaljak az eseményt. Ezt kdve-
téen — az Osszes relevans koriilményt figyelembe véve — elkészitik a biztositasi
tervet, amely meghatarozza a rend6rség szolgalati agaira, a specialis szolgala-
tokra és a parancsnoki rendre vonatkozé feladatokat.

A biztositasban részt vevo biiniigyi allomany feladatai 1ényegében megegyeznek
a kozrendvédelmi allomany feladataival, azonban a biiniigyi szolgalatra jellem-
z6 specialis eszkdzokkel és modszerekkel egésziilnek ki. Fontos hangstlyozni,
hogy az alkotmanyos jogokat sulyosan érint6 kiilonleges eszk6zok — példaul
lehallgatas vagy internetes kommunikéacio titkos megfigyelése — a sportese-
ményekhez tipikusan kapcsolodo biincselekmények esetén nem alkalmazha-
tok (a terrorcselekmények kivételével) a jelenleg hatalyos jogi kornyezetben.
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A biiniigyi biztositas alapvetden két {6 szegmensre oszthato:

a) proaktiv, preventiv, operativ csoport (biiniigyi felderit6 allomany),

b) arendkiviili események bekdvetkezése utdn reagalé nyomozo egység (nyo-
mozok, helyszinel6k, elemzd-értékeld tisztek).

A human hirszerz6 tisztek feladata annak feltérképezése, hogy kik lehetnek be-
vonhatok egylittmiikddo személyként — a koznyelvben informatorként. Felada-
tuk, hogy a renddrséggel titokban egylittmiikodo személyektdl (informatorok-
tol) informaciokat szerezzenek eseményekrdl és csoportokrol, ellendrizzék az
informéaciok hitelességét, rendszerezzék azokat, majd sziikség esetén tovabbit-
sak. Ezen tlmenden jogszabalyok ¢és vonatkozo belsé normék altal szabalyo-
zott — tanusitashoz kotott, ezért itt nem részletezhetd — kiilonleges eszkozoket
is alkalmazhatnak a csoportok elleni fellépésre vagy bomlasztasukra.

A bliniigyi felderitd egység feladata az esemény elokészitési szakaszaban tech-
nikai és nyilt forrast hirszerzés (OSINT) végrehajtasa. A rendezvény ideje alatt
a legkockazatosabb teriiletek és helyszinek rejtett megfigyelése és kontrollja,
valamint az ott tapasztaltak jelentése a bliniigyi parancsnok fel¢ — kiilonos te-
kintettel a veszélyes, er6szakos vagy rendbontd személyekre és csoportokra. Ez
a csoport nem beépitett nyomozokbol all, hanem olyan specialis rendorokbol,
akik személyi és helyismerettel rendelkeznek, és rendéri mivoltukat leplezve,
civil ruhdban, fegyver nélkiil, civil jellegti jarmiivekkel végzik feladataikat.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy személyes ismereteik, felderitési informéaci-
oik vagy a kozteriileten latottak alapjan a felderit6k jelentést tesznek a torzsnek,
¢s sziikség esetén konspirativ modon feliigyelet ala vonjak a potencialisan ve-
szélyes csoportokat. Az operativ és a nyilt renddri erék folyamatos kommunika-
cios kapcsolatban allnak, igy a kdzrendvédelmi és beavatkozo allomany pontos
és gyors iranyitasa konnyen megvaldsithatd. A biiniigyi felderit6k csak kozvet-
len életveszEly esetén avatkozhatnak be nyiltan, és ekkor kotelesek intézkedni.

A helyszinre érkez6 rendéri er6k — akar még egy esetleges zavargas kirobba-
nasa el6tt — demonstrativ jelenléttel képesek megel6zni egy sulyosabb rend-
bontas kialakulasat.

Amennyiben a helyzet eszkalacidja nem el6zhetd meg, a blinligyi informaciok
akkor is rendkiviil fontosak. Egyrészt lehet6vé valik a rendbontok és a tényleges
blinelkdvetdk elkiilonitése és kiemelése a tomegbdl, ami kulesfontossagu ilyen
helyzetekben. Ez biztosithatja a rendéri intézkedés alapjanak jogszerliségét is.
Masrészt a megfeleld 1étszamn, felszereltségli és képzettségii rendori erdk cél-
zottan iranyithatok a helyszinre, ami lehetdvé teszi, hogy a renddrség alkotma-
nyos feladatait gyorsan, hatékonyan és — feltételezhetden — szakszertien lassa el
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egy rendbontd tomeggel szemben. Emellett a tomegoszlatast szolgald kénysze-
rit6 eszk6zok €s a gyors elszallitasra alkalmas jarmiivek idében elokészithetdk.

Kiemelten fontos az is, hogy a renddri er6k mindezt a lehetd legbiztonsago-
sabban hajtsak végre: eldre tudjak, mire szdmithatnak, igy a sziikséges és elég-
séges mennyiségl és tipusu védo- és kényszeritd felszereléssel kezdhetik meg
az intézkedést.

A nyomozok altal készitett fényképek, hang- és videdfelvételek nemcsak az
intézkedés soran segitik a rend6érség munkajat, hanem a késobbi biintetoelja-
rasban is felhasznalhato, relevans targyi bizonyitékként szolgalnak.

A klasszikus nyomozoi feladatok kdzé tartozik a biincselekmények bizonyi-
tékainak beszerzése, az ismeretlen elkovetok azonositasa, valamint a blincse-
lekmény elkdvetésével gyanusitott személyekkel szembeni sziikséges intézke-
dések végrehajtasa. A vonatkozd hataskor és illetékesség alapjan ezt az adott
terliletért felelds rendorkapitanysag blinligyi szolgalata végzi. Sziikség esetén
mas kapitanysagok, a megyei allomany nyomozo6i vagy a regionalis torzs ala-
rendeltségébe tartozo készenléti biiniigyi egységek is bevonhatok.

A helyszinel6k (CSI) részt vesznek a munkéban: sziikség esetén szemlét tarta-
nak, és rogzitik az igazsagiigyi nyomszakértéshez sziikséges nyomokat. A biz-
tonsagi kamerak terjedése, az elektronikus adatok rohamos novekedése és
bizonyitékként vald felhasznalasa hozzajarul a biiniligyi eljarasok sikeréhez,
ugyanakkor jelentds elemz0i és értékelési tobbletfeladatot eredményez. Ezek
optimalis elvégzése az elemzi-értékelo tisztek feladata.

A 2001. szeptember 11-i New York-i terrortamadasokat kovetden a vilag nem-
zetbiztonsagi és rendészeti szervei szamos Uj biztonsagi intézkedést vezettek be.
Ezek a nagy tomegeket vonzo sporteseményeken is megjelentek, hiszen ezek
potencialis ,,puha célpontnak”, azaz konnyen tamadhato, kevésbé védett hely-
szinnek szamitanak (Lippai & Thieme-Eso, 2020). A magyar biztositasi gya-
korlatot figyelembe véve kijelenthetd, hogy a sportesemények ma altalaban jo
biztonsagi feltételek mellett szervezhetok meg, a védett teriiletek (in. bizton-
sagi zonak) pedig lathatéan kellden biztositottak.

A stadionon beliili rendkiviili események szama napjainkra rendkiviil alacsony
szintre csokkent. Azonban a ,,j0” biztonsag nem elég jo: a cél a tokéletes — bar
gyakorlatilag elérhetetlen — biztonsag. A blindzési trendek valtozo dinamika-
ja a huliganizmus teriiletén is megmutatkozik.

A biztonsagosabb stadionok korszakanak kezdetét6l megfigyelhetd, hogy a jog-
sértések tobbsége nem a stadionokban, hanem azok kdrnyezetében, a mérkozé-
sek eldtt és utan torténik. Az utobbi idoben pedig ezek a cselekmények 1énye-
gesen szervezettebbé valtak, és e szervezettség maga is egyre konspirativabb.
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Egy lehetséges jovobeni irany

Kutatasi eredményeink és a tanulmany elkészitése soran szerzett tapasztalata-
ink arra 6sztondznek benniinket, hogy felhivjuk a sport-rendészettel foglalko-
706 kutatok és gyakorlati szakemberek figyelmét a meglévé rendszerre épiild
bliniigyi hirszerzésben és elemzésben rejlé lehetdségekre, mint egy lehetsé-
ges Uj paradigmavaltas alapjaira, valamint a technoldgiai fejlodés kinalta 1j
eszkozokre. Tekintettel arra, hogy a renddrség és a maganbiztonsag mar ma is
kifejezetten korszerii eszkdzoket és megoldasokat alkalmaz a sportesemények
biztositasaban, ugy véljiik, hogy a sziikséges — de nem tulzott — fejlesztések-
hez csupan néhany tovabbi lépés sziikséges. Ennek els6 eleme a biiniigyi szol-
galat és a kozrendvédelem szerepének erdsitése, illetve mas blinmegeldzési
teriileteken mar alkalmazott, finomabb modszerek és eszk6zok bevezetése
ebben a szféraban.

Miel6tt azonban ezek ismertetésére ratérnénk, hangsulyozni sziikséges, hogy
az aldbbiakban targyalt, az érintett személy tudta nélkiil is alkalmazhato titkos
informaciogyijté eszkozok sulyosan érintik az alapvet6 jogokat. Eppen ezért
ezek kizarolag akkor alkalmazhatdk, ha feltétleniil sziikségesek, és a kivant cél
semmilyen més modon, vagy csak aranytalanul nagy nehézség aran érheto el.
Még ilyen esetben is csak akkor, ha az adott eszkoz alkalmazasa aranyos, és
nem jelent az elérni kivant célhoz képest aranytalan jogkorlatozast.

A jogalkotd tovabbi allami kontrollt épitett be a rendszerbe azaltal, hogy bizo-
nyos, az alapvetd jogokat stlyosan korlatozé titkos informaciogyiijté eszkdzok
alkalmazasat —a rendorségtol fliggetlen — igazsagiigyi szervek (ligyészség, bi-
rosag) jovahagyasahoz kototte. Mindezek figyelembevételével megallapithato,
hogy a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet — bar nem teljes — mégis elegend? le-
hetéséget biztosit a rendérség szamara ahhoz, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentdségli sportesemények biztonsagat stlyosan veszé-
lyeztetd jogsértések megeldzésére iranyuld felderitési tevékenységét a jelenle-
ginél joval hatékonyabban végezze.

Az élet alapja ugyanakkor a valtozas, és — ahogyan fentebb is megfogalmaz-
tuk — ez a kriminologiai tendenciakban is megfigyelhetd, amelyekre a tarsadalom
veéddpajzsaként miikodo renddrségnek folyamatosan reagalnia kell. Ugyanakkor
a mai gazdasagi ¢s tarsadalmi kérnyezetben az allami szervek — igy a rendor-
ség is — egyre sziikosebb eréforrasokkal gazdalkodhatnak, ami a forrasok pon-
tosabb, hatékonyabb felhasznalasat teszi sziikségessé.

Ezen tulmenden érzékelhetové valt a tarsadalmi elvaras is, amely a hagyo-
manyos, reaktiv, jogérvényesitd rendori tevékenység helyett korszerti, proaktiv,
blinmegel6z6 rendészeti munkat var el.
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A sportesemények biztositasaval dsszefliggésben az egyik lehetséges valasz
erre a meglévé komplementer (kiegészitd) rendészeti modell tovabbfejlesztése.
Ennek megfelelden tjra kell gondolni a biztositasi modell fejlesztését és a ren-
delkezésre allo kapacitasok optimalisabb kihasznalasat.

Human hirszerzes

A vilag szamos orszagaban specialis egységek latjak el a sporteseményekhez
kapcsolodo bliniigyi feladatokat. Magyarorszagon ez nem teljesen igy miko-
dik: 1étezik ugyan egy rendészeti koordinacids egység, azonban nincs 6nallo,
kifejezetten bliniigyi (nyomozdé vagy felderitd) feladatokra szakosodott szer-
vezeti egység.

Ahogy Pal Sandor Régi iddk focija cimi filmjének klasszikus mondata is szol:

,»Csapat kell!” Egy lehetséges megoldas egy allando, kis 1étszamu specialis biin-
iigyi egység létrehozasa lehetne, amelynek feladata a huliganokkal, csoportos
rendbontokkal, illetve manipulativ személyekkel és kozosségekkel kapcsola-
tos informacidk folyamatos gytijtése, értékelése €s a blincselekmények meg-
el6zését célzo beavatkozas.

Az alapvet6 kiindulopont a sportesemények maximalis biztonsaganak garan-
talasa. Ennek keretében meg kell hatarozni a konkrét hirszerzési célokat, majd
ki kell dolgozni azt az alapstratégiat vagy taktikat, amely a leginkabb tdmogat-
ja ezek elérését. A hirszerzési modell meghatarozasa tehat elsddleges feladat.

Ko6z6s allaspontunk szerint a sportesemények biztositasaban megvaldsulo
paradigmavaltas egyik legfontosabb eszkdze a human hirszerzési tevékeny-
ség ersitése. A hirszerzési célok elérésének leghatékonyabb modja a ,,human
eszk6zok™ — vagyis a célesoport tagjaihoz vagy kornyezetiikbe beépiilo titkos
egylittmiikodok és informatorok — fokozott alkalmazasa.

Az Europol meghatarozasa szerint:

., Az informator olyan személy, aki a titoktartads biztositasaért cserébe infor-
mdciot, belso tudast ad at, vagy segitséget nyujt a rendvédelmi vagy titkosszol-
galati szerveknek a biincselekmények felderitésének és a terrorcselekmények
megelozésének elosegitése érdekeben.” (EUROPOL, 2012).

A human egyiittmi{ikodok alkalmazasanak nagy elonye a dinamizmus és a pon-
tossag — valamint egy harmadik, igen 1ényeges tényez6: a kommunikacio ira-
nya megfordithato.

A hatdsag az informatorok segitségével megtévesztd vagy valotlan informaciot
juttathat a vizsgalat célcsoportjahoz, ezaltal gyengitve vagy bomlasztva a szer-
vezetet, illetve zavart keltve a blin6z6i csoport miikodésében.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a humdan hirszerzés a rendérség-
gel egyiittmikodo személyekkel szamos kockazatot hordoz. Ilyen példaul az
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informaciok torzulasa, ha azok nem kozvetlen forrasbol szarmaznak. A jelen-
legi jogi kornyezet tobb lehetséget biztosit arra, hogy a hirszerzé szerv csok-
kentse ezeket a kockazatokat.

Az egyik ilyen megoldés a beépitett nyomozo alkalmazasa. Egy specialis
készségekkel és kiképzéssel rendelkezd rendér joval megbizhatobb informa-
cioforras, és hiisége sem kérddjelezheté meg. Az angol rendérség mar az 1960-
as évek elején alkalmazott beépitett nyomozokat a futballhuliganizmus vissza-
szoritasa érdekében. Ennek egyik legismertebb példaja James Bannon, a fiatal
renddr, aki sikeresen beépiilt a Millwall Bushwackers szurkoloi brigadjaba, és
késobb Built-in Hooligan cimmel irt err6l nagy hatasu, tanulsagos 6néletrajzi
konyvet (Bannon, 2013).

Miiszaki hirszerzés (TECHINT)

Ahogyan a stadionon beliil telepitett kamerarendszerek is eredményeket hoztak,
ugy a kozteriileti kamerarendszerek is bizonyitottak hatékonysagukat a kdzbiz-
tonsag teriiletén. Kiemelt sportesemények kapcsan hasznos lehet a stadionon ki-
viili, kockazatelemzés alapjan pontosan meghatarozott kozteriileteken is kame-
rakat elhelyezni, illetve az oda vezetd Gitvonalakon olyan kamerakat alkalmazni,
amelyek azonos technikai paraméterekkel rendelkeznek, és a rendszerhez kap-
csolhatok. Korabban az Europol Emberdlési Munkacsoportjanak magyar képvi-
seldjeként az egyik szerzének volt alkalma tobb eurdpai fovarosba ellatogatni.
Szamos helyszinen tapasztalta, hogy a kozteriileti kamerakat mikrofonokkal és
hangszordokkal is felszerelték. Rendbontas esetén ezek a rendszerek nemcsak
a felismerést és a bioalapu elemzést segithetik eld, hanem a rendbontd maga-
tartas a rendbontd személyeknek adott hivatalos rendéri utasitassal akar meg
is szakithatd. Szamos kriminalisztikai kutatas bizonyitotta, hogy sok esetben
éppen a lebukastol valo félelem tartja vissza a potencialis elkdvetdt a biincse-
lekmény elkovetésétél. igy ha a kamerakezel felhivja a rendbontok figyelmét
arra, hogy a kamera rogziti a tevékenységiiket, €s a felvétel alapjan konnyen
azonosithatok, az elrettentd hatast fejthet ki.

A technikai fejlodés masik irdnya a mesterséges intelligencia (Al) bevezetése,
amely a rendészetben ma mar egyre nagyobb teret nyer. Ennek megértéséhez
fontos, hogy tisztdban legyiink az Al fogalmaval. Az Europai Parlament meg-
hatarozasa szerint: ,, 4 mesterséges intelligencia (Al) olyan emberhez hasonlo
képességekkel biro gépi rendszert jelol, amely képes az érvelésre, tanuldsra, ter-
vezésre és kreativitasra. Lehetové teszi a technologia szamara, hogy érzékelje
kérnyezetét, feldolgozza a tapasztaltakat, probléemdakat oldjon meg, és olyan
cselekvéseket tervezzen, amelyekkel elérheti a kitiizétt célt. A szamitogép nem
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csupan fogadja az adatokat (amelyeket elékeszitve kap, vagy példaul kamera-
érzékeloi gyiijtenek), hanem fel is dolgozza és reagal rajuk. Ezek a rendszerek
keépesek bizonyos mértékben modositani viselkedésiiket, a korabbi lépések ha-
tasait elemezve, és onalloan miikédni.” (URL2).

A mesterséges intelligencia egyrészt hozzajarulhat ahhoz, hogy a gazdasag in-
novativabba, hatékonyabb4, fenntarthatobba és versenyképesebbé valjon, mas-
részt javulast eredményezhet az allampolgarok szdmara a biztonsag, az oktatas
¢€s az egészségligy teriiletén. Emellett szerepet jatszik a klimavaltozas elleni
kiizdelemben is. Ezek a rendszerek bizonyos mértékig képesek modositani vi-
selkedésiiket, a korabbi Iépések hatasait elemezve, 6nallo miikodésre alapozva.

,,A sportesemény sériilékenységének csokkentésében a mesterséges intelligen-
cia jelentos segitséget nyujthat, figyelembe véve, hogy a technologia jelenlegi

fejlettségi szintjén a rendészeti allomany Al-alkalmazasa elsésorban elemzé és
dontéstamogato helyzetekben valosulhat meg, és semmiképpen sem helyettesit-
heti az emberi dontéshozatal autonomidgjat.” (Gyaraki, 2023).

Az Al elemzési és értékelési tevékenysége szamos teriileten timogathatja a rend-
Orség sport-rendészeti munkajat. Egy pontos, mindenre kiterjed6 elemzés, amely-
be a mar rendelkezésre allo adatok betaplalhatok, az esemény el6készitési sza-
kaszaban nagy segitséget jelenthet a kockazati tényezok feltarasa és a tdmegek
kezeléséhez sziikséges biztositasi személyzet 1étszamanak meghatarozasa soran.

Az el6zbekben ismertetett audiovizualis megfigyeldrendszer Al-technologi-
aval valo 6sszekapcsolasa — a rendszerbe taplalt szociologiai és pszichologiai
mintazatok, illetve a korabbi eseményekbdl szarmazo mintak alapjan — lehe-
tové teszi olyan valds idejii elemzd tevékenység végrehajtasat, amely riasztast
adhat a tdmegben vagy az egyének viselkedésében rejlo kockazat észlelésekor.

A kell6 id6ben érkezd jelzés a renddri vagy maganbiztonsagi biztositas ve-
zetdjét optimalis dontési helyzetbe hozhatja, amelynek révén az illegalis cse-
lekmény megeldzhet6 az erdk atcsoportositasaval, vagy a jogsértés rendkiviil
gyorsan, a helyzet eszkalalodasa elott felszamolhato. A potencialis kockazatot
jelentd személyek és csoportok mozgasanak parhuzamos monitorozasa szintén
jelentds segitséget nyujthat, és a mar megtortént jogsértések elemzése és bizo-
nyitasa is gyorsabba és hatékonyabba valik.

A megfelel6 erd- és eszkdzallokacionak kdszonhetden az eseménybiztositas
preciz iranyitassal szervezhetd meg, ami— a jelentds kezdeti beruhdzasok meg-
tériilése utan — szamottevo koltségmegtakaritast eredményezhet. A megel6zés
mellett az arcfelismerd képességekkel rendelkezd kamerarendszerek alkalma-
zasa természetesen segitheti a felderitést €s a bizonyitast is, kiillondsen figye-
lembe véve, hogy Magyarorszdgon mar miikddik a hivatalos nyilvantartasok-
hoz kapcsolt arcképmintak azonositasara szolgalo rendszer.
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Kiilonleges eszkozok

A szamitéstechnikai eszk6zok, a mobiltelefonok, programok és alkalmazéasok
fejlédése, valamint az internet megjelenése és elterjedése nemcsak 1j kommu-
nikacios csatornakat nyitott meg, hanem a tarsadalom szamara egy 1j, parhuza-
mos, virtualis vilagot is 1étrehozott. A kiilonb6z0 hirszerzo szervezeteknek erre
reagalniuk kellett, igy a miiszaki hirszerzés ebbe az iranyba fejlédott tovabb, és
napjainkra rendkiviil 6sszetett teriiletté valt, amely szamos részteriiletet érint,
a radio-elektronikai jelek felderitésétol kezdve a banki adatok megszerzésén
at a légi felvételeken alapul6d geotérinformatikai hirszerzésig, valamint a nyilt
forraskodu kibertérben végzett felderitésig.

A huliganizmus napjainkban egyre szervezettebbé valik, és jellemzden csopor-
tosan kdvetik el, a csoportok tagjai pedig egymassal rendszeresen kommunikal-
nak, ami tobbnyire elektronikus kommunikacios eszkdzokon €s rendszereken
keresztiil torténik. Konnyt belatni, hogy a renddrség szamara a legkézenfek-
vObb megoldas ezeknek a kommunikécids csatornaknak az ellendérzése len-
ne. A hatdlyos hazai anyagi jog alapjan azonban — ellentétben a terrorcselek-
ményekkel — ezek a rendzavar6 cselekmények nem mindsiilnek olyan sulyos
jogsértésnek, amelyek esetében az ilyen kiilonleges eszkozok (példaul lehall-
gatas vagy informdacios rendszer titkos megfigyelése) birdi engedélyhez ko-
tott alkalmazasa megengedett volna. A rendészeti €s biinmegeldzési teriileten
a miszaki hirszerzési eszk6zok hasznalata a rendOrség szamara rutinfeladat-
nak szamit, azonban a sportesemények biztositasaban ez egyaltalan nem, vagy
csak alig jelenik meg.

Szeretnénk kiemelni az egyik mar 1étez6 eszkozt, a nem is olyan régen meg-
jelent OSINT tevékenységet, vagyis a nyilt forrasa hirszerzést. Az OSINT
alapvet6 forrasa ma az internet, a kiilonb6z6 fajlmegoszté platformok (blogok,
videoblogok, kép- és videomegosztok), kozosségi, kereskedelmi és egyéb ol-
dalak. Az onnan szarmaz¢ elsddleges vagy masodlagos informaciok rendkiviil
hasznosak lehetnek egy csoport terveinek feltdrasa vagy csoportdinamikai ese-
mények monitorozasa soran.

Az azonban tény, hogy a mesterséges intelligencia- (Al-) technologia po-
tencialisan olyan széles korben alkalmazhatd, hogy ma az emberek még nem
is latjak eldre, mire lesz képes a jovo szakembere e technologiaval. Amellett,
hogy az Al alkalmazasanak elsddleges feltétele az adatvédelmi jogi kdrnyezet
megteremtése, némileg talzo6 megallapitassal azt is mondhatjuk, hogy a mes-
terséges intelligencia fejlodését csupan az emberi képzelet és a rendelkezésre
allo — tobbnyire anyagi — eréforrasok korlatozzak.
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Osszegzés

Tanulmanyunk 6sszegzéseként megallapithato, hogy az 6kortdl napjainkig
a sport és a sportesemények kiemelked6 gazdasagi és tarsadalmi jelentOség-
gel birtak és birnak az emberiség torténetében. A sportesemények biztonsagat
sérto incidensek kore legalabb olyan sokszinii, mint maga az emberi természet
torékenysége. A valtozasok korszakaban a maganbiztonsag és az allami rend-
védelmi szervek komplementer egyiittmiikddéssel dolgoznak azon, hogy ma-
gas szinten garantaljak a sportesemények biztonsagat, ugyanakkor a teljes biz-
tonsag tovabbra is csupan elérendd cél marad, nem pedig megvalosult valosag.
A kriminogén, devians személyek és csoportok folyamatosan alkalmazkodnak
a rendvédelmi szervek reaktiv, kovetd biztonsagi intézkedéseihez annak érde-
kében, hogy kikeriiljék azokat, és jogsértd cselekményeiket szankcio nélkiil
kovethessék el. Eppen ezért a rendészeti szakembereknek folyamatosan vizs-
galniuk kell az alkalmazott biztonsagi modell hatékonysagat.

A tanulmany alapjan a fejlodés egyik lehetséges iranya a biniigyi szolgalat
6sidok ota alkalmazott jogositvanyainak €s modern eszkdzeinek fokozottabb
hasznélata, valamint a jovobe mutaté mesterségesintelligencia-technologia be-
vezetése a sport-rendészet teriiletére.

Ezeknek a proaktiv biiniigyi hirszerzd eszkdzoknek koszonheten a sportese-
mények biztonsdga joval magasabb szinten garantalhato, és vélhetden a rendel-
kezésre allo er6forrasokkal is sokkal hatékonyabban lehet gazdalkodni.
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Az internetes agresszio biintetéjogi megitélése

The criminal law aspects of internet aggression
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Absztrakt

Cél: A tanulmény bemutatja az internetes agresszio jelenségét, melyet a jog-
alkot6 a kdznyugalom elleni biincselekmények kdzott rendel szankcionalni.
Modszertan: A Btk. 2025. januar 1. napjatol hatalyos modositasanak attekin-
tése és Osszevetése a Btk. egyes rendelkezéseivel €s a vonatkozo alkotmanybi-
rosagi €s jogalkalmazoi gyakorlattal.

Megallapitasok: Az uj szabalyozassal kapcsolatban felmeriil tobb kérdés és
aggaly, mind biintet6jogi, mind alkotmanyossagi vonatkozasaiban. A szerz6 al-
laspontja szerint a cselekménynek a kéziigyek megvitatdsanak korében a koz-
szereplok sérelmére torténd megvaldsitasa a véleménynyilvanitas szabadsaga-
nak indokolatlan korlatozasa.

Erték: A tanulmany az internetes agresszio tényallasanak 1étjogosultsagat
vizsgalja, valamint annak alkotmanyossagi aggalyait és a joggyakorlattal valo
inkonzisztenciajat. A tanulmany értékét a jogalkotas felé megjelend kritikai
észrevételei nyujtjak.

Kulesszavak: internetes agresszio, Btk. modositas, biintet6jog, blincselekmény

Abstract

Aim: The study presents the phenomenon of internet aggression, which the leg-
islator orders to be sanctioned among crimes against public order.
Methodology: Review and comparison of the amendment to the Criminal Code
effective from January 1%, 2025, with certain provisions of the Criminal Code
and the relevant constitutional court and law enforcement practice.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 10. 07. Atdolgozas: 2025. 10. 16.
Elfogadas: 2025. 10. 21.
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Findings: Several questions and concerns arise in connection with the new reg-
ulation, both in terms of criminal law and constitutional law. In my opinion, the
sanctioning of the act to the detriment of public figures in the context of the dis-
cussion of public affairs is an unjustified restriction of freedom of expression.
Value: The study examines the legitimacy of the fact of internet aggression, as
well as its constitutional concerns and inconsistency with legal practice. The
value of the study is provided by its critical observations towards legislation.

Keywords: internet aggression, criminal law, crime, modification of the Crim-
inal Code

Az online agresszivitas tarsadalmi vetiiletei

Az agresszio interneten (azon beliil kivaltképpen az egyes kozosségi oldala-
kon) torténd megnyilvanulasa — részben a jelenség interdiszciplinaris jellege
miatt —a nyelvészettudomanyok, a pszichologia és a jogtudomanyok teriiletén
tevékenykedo szakemberek érdeklodését egyarant felkeltette, melynek eredmé-
nyeként szamos tudomanyos igény( tanulmany sziiletett.

Bozsik Tamara (2023) kifejezetten a politikai cikkekkel kapcsolatos tartalmak
vonatkozasaban vizsgalta — foként nyelvészeti szempontbol —a verbalis agresz-
szi6 kiilonb6z6 megnyilvanulasi formait a Facebook k6zdsségi oldalon. Ennek
keretében tobb — véletlenszeriien kivalasztott, hazai és nemzetkozi — politikai
tartalmu cikket megosztd bejegyzést és annak hozzaszolasait vette gorcso ala.
A szerz6 rogziti az egyes vizsgalt, igynevezett ,. kommentek” felépitését, melyben
a tabuszavak, stigmatizalt kifejezések, diszfemizmus, karomkodas, metafora és
negativ érzelmi mindsitettséggel rendelkezo kifejezések alkalmazasa egymas-
sal rendszerint keveredve jelennek meg. Kiemeli tovabba, hogy egyénenként
eltérd, mit tekintiink verbalisan sértének, illetve, hogy milyen mértékben te-
kintjiik annak. Ez alapjan mar kell6képpen érzékelhetd, hogy egy-egy kozlés
szubjektiv megitélése jelentds.

Csemané Varadi Erika (2021) tanulmanyaban kiemeli, hogy a fiatal koroszta-
lyok szamara a kozosségi média feliiletei az életiik fontos, szerves részét képezik,
mely abban nyilvanul meg, hogy tipikusan ezeken osztjak meg gondolataikat,
vagy szamolnak be életiik f6bb eseményeirdl, aprobb torténéseirdl. Az ilyen
platformoknak a szocializacids folyamatban betoltott szerepe annyira markans,
hogy az 0jabb generaciok sokszor szivesebben irnak vagy nyilatkoznak meg
ezeken a forumokon, semmint kdzvetleniil mas személy jelenlétében.

Ezt a tényt alapul véve okkal szamithatunk arra, hogy a blincselekményt va-
l6szintileg sokkal tobb fiatalkort vagy fiatal felnétt fogja elkovetni, mint az

2500 Gaspar Zsolt: Az internetes agresszi6 biintetdjogi megitélése



id6sebb korosztalyok képviseldi. Jellemzd ugyanakkor, hogy a fiatalabb korosz-
taly meggondolatlanul, felel6tleniil nyilvanul meg, komoly mogottes szandék nél-
kiil, mely a cselekményének tarsadalomra veszélyességét elenyészévé csokkenti.

Egy uj biintetojogi tényallas: az internetes agresszio

Az Orszaggytilés 2024. december 17-¢n tartott ilésnapjan elfogadta az inter-
netes agresszio visszaszoritasarol szolo 2024. évi LXXVIIL. torvény terveze-
tét, melynek kihirdetésére 2024. december 20-an, mig hatalyba 1épésére 2025.
januar 1-jén kerdilt sor. A térvény harom Iényegi alcimével modositotta a saj-
toszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV.
torvényt, a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol sz616 2010. évi
CLXXXYV. torvényt, valamint a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012, évi C.
torvényt (Btk.). Jelen tanulmany kizarolag a Btk. modositasat veszi gorcso ala.

A 2024. évi LXXVIIL. térvény 5. §-a alapjan a Btk. kiegésziil az ,, Internetes
agresszio” alcimével, melynek tényallasa a kovetkezo:

A Btk. 332/A4. § (1) Aki nagy nyilvanossag eldtt elektronikus hirkozIlé halozat
utjan olyan kifejezést, abrazolast vagy kép- és hangfelvételt hasznal vagy tesz
kozzé, amely beazonosithato személlyel vagy személyekkel szembeni erészakos

a) halalt okozo, vagy

b) kiilonds kegyetlenséggel elkévetett

biintetendd cselekményre iranyulo szandékot vagy kivansagot fejez ki, ha su-
lyosabb biincselekmény nem valosul meg, vétség miatt egy évig terjedo szabad-
sagvesztéssel biintetendo.

(2) Nem biintetheté az (1) bekezdésben meghatdarozott biincselekmény miatt,
aki azt ismeretterjeszto, oktatdsi, tudomanyos, miivészeti célbol vagy a torténe-
lem, illetve a jelenkor eseményeirdl szolo tajékoztatas céljabol koveti el, feltéve,
hogy a cselekmény félelemkeltésre nem alkalmas.”

A tényallas altal védett jogi targy

A blincselekmény rendszertani besorolasat tekintve a XXXII. fejezetben, azaz
a koznyugalom elleni biincselekmények kozott helyezkedik el. Ennek oka, hogy
a tényallas altal védendo jogi targy els6dlegesen a koznyugalom, masodlago-
san pedig az érintett személy emberi méltosaga (Magyar K6z1ony Indoklasok
Téara — MKIT, 2025). Az altalanos indokolas szerint e jogi targyaknak a tényal-
lasban foglaltakkal kapcsolatos védelmére azért volt sziikség, mivel ,, a kozel-
multban megszaporodtak az olyan félelemkelto, gyiilolkédo megnyilvanulasok,
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kommentek, melyek sértik az érintett személyek emberi méltosagat, egyuttal nél-
kiilozik az egymas iranti kélcsonos tiszteletet, és romboljak a koziigyek megvi-
tatasanak kulturajat” (MKIT, 2025).

A biincselekmény alanyi oldala

A biincselekmény alanya tettesként barki lehet. Mivel az indokolas rogziti, hogy
a tényallas csak a jovObeni cselekményekre vonatkozo szandékra, kivansag-
ra vonatkozik, a mar elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos egyetértés-
re, helyeslésre nem (MKIT, 2025), igy allaspontom szerint tarstettesi alakza-
ta a blincselekménynek nem valdsithaté meg. Amennyiben a cselekményt mas
személy valdsitja meg, az eset 6sszes koriilményét mérlegelve lehet megalla-
pitani, hogy a kdzzétételt megvalodsitd személy cselekménye felbujtasként ér-
tékelheto-e (MKIT, 2025).

A tényallas csak szandékosan kovetheto el, mely szandéknak a kozlés tartal-
mara, illetve annak szandékos kozzétételére kell kiterjednie. Amennyiben az
elkdvetd igazolhato szandéka a kivant esemény végrehajtasara terjed ki, igy
magatartasa az elokésziilet keretei kozott értékelhetd, amennyiben a cselek-
mény eldkésziilete biintetendd (MKIT, 2025).

A biincselekmény passziv alanya szintén barki lehet, ugyanakkor lényeges el-
varas, hogy a jogsérto kifejezés beazonosithaté személyre vagy személyekre
vonatkozzon, tehat a tényallas kizarélag akkor valosulhat meg, ha ténylegesen
¢s kétséget kizaroan beazonosithato személyt vagy személyeket érint. A kife-
jezés vonatkozhat tovabba emberek meghatarozott csoportjara, kozdsségére is,
a pontosan koriilhatarolhato személyi kdrnek ugyanakkor itt is megéllapithato-
nak kell lennie. Kiemelendd, hogy az egyedileg be nem azonosithato, altalanos
megjeldlés nem valdsit meg tényalladsszerli magatartast. Nem sziikséges ugyan-
akkor az érintett személy vagy személyek nevének kifejezett kozlése, egyértel-
m utalassal, koriilirassal vagy kézismert megnevezés alkalmazasaval is meg-
valosithato a blincselekmény. K6zombds tovabba az is, hogy a blincselekmény
passziv alanya (a kozlés cimzettje) sérelmezi-e az adott kozlést, de még az is,
hogy arrol egyaltalan tudomast szerzett-e vagy sem (MKIT, 2025).

Elkévetési magatartasok

A biincselekmény kizardlag a nagy nyilvanossag' eldtt elektronikus hirk6z16
halozaton keresztiil kovetheto el, privat, zart korben ugyanakkor nem valo-
sul meg, példaul egy kis létszam zart Facebook- vagy Messenger-csoportban.

1 Anagy nyilvanossag fogalmaval kapcsolatos problémak a kovetkezo fejezetben keriilnek kifejtésre.
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A tényallas elkovetési magatartasa a kifejezés, abrazolas vagy kép- és hangfel-
vétel hasznalata, illetve kdzzététele. A kifejezés szobeli vagy irasbeli kommuni-
kaciot jelent, nem tartoznak ide a vizudlis, képi megjelenitések, szimbolumok,
mozdulatok. A hasznalat, illetve kozzététel magaban foglalja azt is, ha az elko-
veto a sajat gondolatat kifejezi, hasznalja, teszi kozz¢ (hasznalat), illetve azt is,
ha egy masik forrasbdl szarmazo tartalmat oszt meg vagy kiild tovabb (k6zzé-
tétel). Az egyetértés, példaul egy tényallasszerii hozzaszolas ,.likeolasa” dnma-
gaban nem tekinthetd sem hasznalatnak, sem kdzzétételnek, igy biintetenddnek
sem, ugyanakkor, ha az egyetértd vagy tamogatd hozzaszolas onmagaban is
sértd tartalmat jelenit meg, az mar tényallasszertinek mindsiilhet (MKIT, 2025).

A kozléssel kapesolatban a jogalkotd tovabbi kritériumokat hatarozott meg.
Mivel tényallasszerlinek a konkrét személlyel szembeni erdszakos halalt oko-
z0, blintetend6 cselekményre irdnyuld kivansag mindsiil, igy a kifejezésnek
olyan magatartésra kell vonatkozni, amely a haldlos eredményt jogellenesen,
erdszakos ton és ember altal okozottan valésitja meg. Ez alapjan 6nmagéaban
példaul egy testi sértés okozasanak kivanalma nem valosit meg tényallasszerii
magatartast pusztan azért, mert ebben az esetben is elképzelheto lehet, hogy az-
zal 0sszefliggésben akar haldlos eredmény is bekovetkezhet. Ezzel ellentétben
viszont az olyan kifejezés hasznalata, amely a testi sértés elkdvetését oly mo-
don kivanja, hogy azzal 6sszefliggésben a kifejezésben megnyilvanulo szandék,
illetve kivanat valdjaban kiterjed a halalos eredmény bekdvetkezésére is, mar
tényallasszer(i lehet (MKIT, 2025).

A tényallas altal biintetni rendelt masik elkdvetési magatartas a kiilonos ke-
gyetlenséggel® megvaldsuld személy elleni erdszakos biintetendd cselekmény.
A Biintetd Torvénykonyv tényallasi elemként ezen elkdvetési magatartast az
emberdlésnél, valamint a stlyos testi sértés esetében értékeli (MKIT, 2025).

Biintethetoséget kizaro okok

A tényallas (2) bekezdése biintethetdséget kizard okként rdgziti, ha valaki a tény-
allasszeri magatartast ismeretterjesztd, oktatasi, tudomanyos, miivészeti célbol,
vagy a torténelem, illetve a jelenkor eseményeirdl sz016 tajékoztatas céljabol
koveti el, feltéve, hogy a cselekmény félelemkeltésre nem alkalmas.

2 Akilonds kegyetlenség fogalmat, illetleg a biincselekmény elkovetésének ilyen modjat az indokolas
szerint a jogalkalmazoi gyakorlat részletesen kimunkalta, igy annak fogalmi meghatarozasat nem tart-
ja indokoltnak a jogalkotd. Az elkdvetés ezen modjaira a birdi gyakorlat alapjan kovetkeztethetiink. Ki-
emelend6 a 3/2013. szamt BJE hatarozat. A jogegységi hatarozat I1. fejezetének 4. pontja az emberdlés
vonatkozasaban rogziti, hogy ,, a kiilonds kegyetlenség fogalma ala az datlagost lényegesen meghalado
szenvedéssel jaro (amilyen példaul a tiizhalal, az élve eltemetés stb.), rendkiviili embertelenséggel, bru-
talitassal, gatlastalanul, az emberi méltosag mély megaldazasaval vagy az elkévetd emberi mivoltabol
kivetkézve véghezvitt 6lési cselekmények vonhatok.”
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Az indokolés rogziti, hogy a mlivészet szabadsaga, valamint a hiteles tajékoz-
tatas 6nmagaban is védendo érték, melynek vonatkozasaban sziikséges a biin-
tethet6séget kizard ok pontos meghatarozasa a félreértések elkeriilése végett.
A muvészeti, az oktatasi, valamint a tajékoztatasi céli kozlések nélkiilozik
a kdznyugalom és a maganélet megsértésére alkalmas megbotrankoztato ered-
ményt, mivel a kozonség a kozlés céljaval és kdrnyezetével tisztaban van. Eb-
ben az esetben a kozlés tarsadalomra veszélyessége teljes mértékben hianyzik.
A jogalkoto az ezzel kapcsolatos esetleges jogviték, illetve jogbizonytalansag
elkeriilése érdekében sziikségesnek talalta, hogy ne a jogalkalmazoi gyakorlat,
hanem egy egyértelmi jogszabalyi rendelkezésként jelenjen meg ezen értékek
védelmében. Masrészrol a jogalkoto allaspontja szerint e tevékenységek sem
szolgalhatnak jogellenes kibuvoként, ha a védendd jogtargyak érdemben sériil-
nek, igy a visszaélésszer(, a félelem keltésére alkalmas kozlések nem képez-
hetnek kivételt a biintet6jogi feleldsségre vonas alol (MKIT, 2025).

Kritikai észrevételek

A tényallds indokoltsaganak elemzése

A torvény altalanos indokolasa — ahogyan az mar fentebb is kiemelésre keriilt —
rogziti, hogy az elmult idészakban megszaporodtak az olyan félelemkeltd, gyli-
161k6d6 megnyilvanulasok, kommentek, melyek sértik az érintett személyek
emberi méltdsagat, egyuttal nélkiilozik az egymas iranti kdlesonos tiszteletet,
¢s romboljak a koziigyek megvitatasanak kultirajat. A jogalkoto az internetes
feliiletek, egyes kozosségi oldalak altal nyujtott arctalansagot okolja ezért a je-
lenségért. E korben a jogalkoté azt is kiemeli, hogy ez a fenomén biintet6jog
eszkozeivel szankcionalando.

Megitélésem szerint onmagaban az, hogy valakinek a gondolataiban megje-
lenik egy, az uj tényallas altal biintetendének mindsitett képzet, melyet aztan
ko6zol a kozosségimédia-feliiletein, nem feltételez kelléen megalapozott tarsa-
dalomra veszélyességet. Amennyiben a kozléssel az adott személyt fenyegeti
meg az elkdvetd, abban az esetben mar valos lehet a tarsadalomra veszélyessé-
ge a cselekménynek, viszont ezekben az esetekben a Btk. 222. § (2) bekezdése
szerint minésiil6 zaklatas vétsége valosul meg.

A polgari jogi biroi gyakorlatrol

Erdemes az indokolést dsszevetni a polgari peres eljarasokban, kivaltképpen
a sérelemdijas eljarasokban kialakult bir6i gyakorlattal.

2504 Gaspar Zsolt: Az internetes agresszi6 biintetdjogi megitélése



A BH 2024.2.36 indokolasanak [67] bekezdése utal a Kuria egy korabbi, Pfv.
1V.22.258/2017/6. szamu hatarozatara, és kiemeli, hogy ,, egyes kifejezések
tartalma, sértd jellege a mindennapi kozbeszédben éppen azok gyakori hasz-
nalata kapcsan ,, elinflalodott”, igy a ,, biin6z6 ", illetve a ,, maffia” kifejezések
sem jelentik kozvetleniil biincselekmények elkévetésére torténd utaldst. Az ér-
tékelés soran a birosagnak nem a felperes személyes sértettség-érzése jelenti
a mércét, arra kell tekintettel lenni, hogy a kozvélemény mikent értékeli ezeket
a megfogalmazasokat.”

A Kiria a sajtohelyreigazitasi perekkel kapcsolatban kihirdetett PK. 12. szamu
allasfoglalasanak II. pontjaban rogzitette, hogy annak megallapitasanal, hogy
megvalosult-e a Ptk. 79. §-ban meghatarozott jogsértés, a kifogasolt kozléseket,
kifejezéseket, tényallitasokat a tarsadalmi érintkezésben altaldnosan elfogadott
jelentésiik szerint kell figyelembe venni, és valosagos tartalmuknak megfele-
16en kell értékelni. Ennek okan a Kuria kiemeli, hogy nem lehet elszigetelten
vizsgalni a hasznalt kifejezéseket, tekintettel kell lenni a szovegkdrnyezetre is,
az egymassal tartalmilag szoros 0sszefliggésben 1évo, 6sszetartozo részeket
egyiittesen kell vizsgalni.

Ugy vélem, hogy a hivatkozott allasfoglalas jelentdsége a tényallas szem-
pontjabol kettds. Egyrészrol, ha példaul két kiilonallo, ugyanakkor tartalmilag
szorosan Osszefiiggd bejegyzésben, hozzaszolasban vagy egyéb kozlésben je-
lennek meg a tényallasi elemek, akkor e gyakorlat alapjan akar igy is megva-
l6sulhat a blincselekmény. Masrészrol viszont sziikséges lenne az egyes kozlé-
seket mélyebben és azok szubjektiv értelmezésében is vizsgalni, ahelyett, hogy
blncselekményként értékeljiik az objektiv tényalldsszeriisége miatt.

Az Alkotmanybirosag vonatkozo gyakorlatanak elemzése

A fenti kritikak mellett alkotmanyossagi aggalyokat is felvet az elemzett Btk.
modositas, hiszen a véleménynyilvanitas szabadsdga mint alkotmanyos alap-
jog keriil sziikségszertien korlatozasra. Az Alkotmanybirosag 7/2014. (I11. 7.)
AB hatarozataban a Ptk. a kozéleti szereplok személyiségi jogainak védel-
mérdl szo616 rendelkezést vizsgalta. E korben az Alkotmanybirdsag az indo-
kolas [12] bekezdésében rogzitette, hogy: ,, 4 véleményszabadsag konstitutiv
igazoldsa az egyén onkifejezésére, az egyén autonom cselekvésének fontossa-
gara alapoz. Eszerint a szoldsszabadsdghoz valo jogot nem csupan bizonyos
eredmények elérésében jatszott eszkoz-szerepe igazolja, hanem dnmagaban
az, hogy minden ember korlatok nélkiil fejezhesse ki magat és kozélhesse gon-
dolatait, mivel a személyiség kibontakoztatasaban a szabad szolasnak felbe-
cstilhetetlen értéke van.”
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Az indokolas [17] bekezdésében kiemelte, hogy az Alkotmanybir6sag a szo-
las- és sajtoszabadsag, valamint a kozszereplok személyiségveédelme iitk6zésé-
nek kérdését korabban mar vizsgalta biintetdjogi kontextusban. Itt elsésorban
a 36/1994. (VI. 24.) AB hatéarozatra utalt, melyben az Alkotmanybirdsag gy
itélte meg, hogy a szoélasszabadsag ,, kiilonleges védelmet kovetel akkor, amikor
koziigyeket és a kozhatalom gyakorlasat, a kézfeladatot ellato, illetve a kozélet-
ben szerepet vallalo személyek tevékenységét érinti. A kozhatalom gyakorla-
saban résztvevo személyek védelmében a véleménynyilvanitas szabadsaganak
sziikebb korii korlatozasa felel meg a demokratikus jogadllamisagbol adodo al-
kotmdnyos kovetelményeknek” (ABH, 1994). Az Alkotmanybirdsag kifejtette
tovabba, hogy fokozott alkotmanyos védelmet ¢lveznek az olyan értékitéletek,
amelyek a koziigyekre vonatkozo vélemények iitk6zésében kapnak hangot, még
akkor is, ha esetleg tulzoak és felfokozottak. ,, A demokratikus jogallam dallami
és onkormanyzati intézményeinek szabad biralata, miitkodesiik, tevékenységiik
kritikaja —még ha az becsiiletsérto értékitéletek formajaban torténik is — a tar-
sadalom tagjainak, az allampolgaroknak olyan alapveto alanyi joga, amely a de-
mokracia lényegi eleme” (ABH, 1994). Az Alkotmanybirdsag allaspontja sze-
rint a demokracia intézményrendszerének kiépiilése €s megszilardulasa idején
sem volt megallapithat6 olyan alkotmanyos érdek, amely indokolta volna az
értékitéletek kozlésének biintetdjogi korlatozasat a hatésagok és a hivatalos
személyek védelmében. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor leszdgezte, hogy
a tények meghamisitasara nem vonatkozhat az alkotmanyos védelem.

Az indokolas [24] bekezdésében ugyanakkor a fentiek mellett rogziti az Al-
kotmanybirdsag, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa nem
iranyulhat masok emberi méltosaganak a megsértésére. Az Alkotmanybirosag
szolasszabadsag-értelmezésének ugyanakkor kezdettdl fogva sarokkove volt
az, hogy masok emberi méltosaga a véleményszabadsag korlatja lehet.

Megitélésem szerint a fentiek alapjan minden {igyben egyedileg sziikséges
vizsgalni azt, hogy adott k6zlés, kifejezes, abrazolas a koziigyek megvitatasa-
nak korében torténik-e, vagy kizardlag az emberi méltosag megsértése a koz-
16 célja. Az Alkotmanybir6sag hivatkozott gyakorlata alapjan elfogadhatatlan
a torvény indokolasanak azon része, miszerint az ilyen kozlések ,, romboljak
a koziigyek megvitatasanak kulturdjat”. A hivatkozott gyakorlat alapjan a koz-
iigyek megvitatasanak korében fokozottan érvényesiil a szolasszabadsag és
a véleménynyilvanitas szabadsaga, melynek korében az eltilzott, fokozottan
sért6 kifejezések €s abrazolasok is megengedhetok. A kozéleti szereplok tiiré-
si kotelezettsége e korben joval tagabb, mint az dtlagemberé, €lesebb kritikak
alanyai lehetnek. Fentiek alapjan tehat akkor lenne megalapozott és az alkot-
manyos alapelvekkel, az alkotmanybirosagi gyakorlattal 6sszeegyeztethetd
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a cselekmény biintetenddvé nyilvanitasa, amennyiben az abszolut fiiggetlen
a koziigyek megvitatasatol. Ezt az allaspontot erdsiti a hivatkozott 7/2014. (I11.
7.) AB hatarozat indokoldsanak [47] bekezdése is, mely rogziti, hogy ,,a koz-
tigyek megvitatdsa koreben elhangzo véleménynyilvanitas és a ra vonatkozo
védelem fokuszaban elsédlegesen nem a szolassal érintett személyek statu-
sza all, hanem az, hogy a megszolalo valamely tarsadalmi, politikai kérdésben
fejtette ki nézeteit. A kozéleti véleménynyilvanitasra vonatkozo alkotmanyos
szempontok eszerint egyfeldl tagabb kérben lehetnek iranyadok, mint a koz-
hatalom gyakorloit vagy a hivatdsszeriien kozszereplést vallalokat érintd véle-
mények kore, masfeldl viszont nem allithato, hogy a kozéleti szereploket érintd
barmely — koztiik a koziigyekkel semmilyen kapcsolatban nem allo — kozlést e
szempontok szerint kell megitélni.”

Az Alkotmanybirésag gyakorlata a fentiek vonatkozasaban kovetkezetes.
A 13/2014. (IV. 18.) AB hatarozatanak indokolasaban, annak [26] bekezdésé-
ben, a fentebb hivatkozott hatarozattal 6sszhangban kifejtette, hogy a ,, politikai
diskurzusok és kozéleti vitak elvalaszthatatlan részét alkotja a kéziigyek alaki-
tasaban résztvevo személyek nyilvanos biralata is. A kéziigyek szabad vitata-
sa igy sziiksegszeriien egyiitt jar a koziigyek formaloinak, vagyis a kozszereplék
ebbéli tevékenyséegének adott esetben akar éles hangu vagy tilzo kritikdajaval,
illetve nézeteik hitelességének megkérddjelezésével, szabad cafolataval és bi-
ralataval. A kozéleti parbeszédekhez és a koziigyek vitatasahoz ugyanis szoro-
san hozzatartozik, hogy a kézszerepldk nyilatkozatai és tettei a nyilvanossag
elott merettetnek meg. A demokratikus tarsadalmakban a kozhatalom és a koz-
tisztséget gyakorlok ellendrzésének és ellendrizhetoségének garanciaja feloleli
a kozszereplok birdlatanak szabadsdagat is. Ennek érvéenyesiiléséhez pedig nél-
kiilozhetetlen kévetelmény, hogy a polgarok kiilonféle retorziok és hatrdanyos
kovetkezményektol valo félelem nélkiil vehessenek részt a kozéleti vitakban.”

Azindokolas [31] bekezdése rogziti, hogy ,, az Alkotmanybirosag mércéje sze-
rint az értékitéletet és személyes meggyozodest kbzvetito vélemeények mindad-
dig, amig osszefiiggesben dllnak a koziigyekkel, attol fiiggetleniil élvezik a véle-
ményszabadsag alkotmanyos oltalmat, hogy helyes vagy helytelen, tetszé vagy
nem tetszo, értékes vagy értéktelen gondolatot tartalmaznak.”

A biintethetéséget kizaro okokkal kapcsolatos észrevetelek

A torvényszovegben megjelend biintethetdséget kizard okok jelentésége megkér-
ddjelezhetetlen, mivel e tevékenységek tarsadalmi jelentésége kiemelkedd, ille-
toleg ezekben az esetekben a cselekmény tarsadalomra veszélyessége hianyzik.
A térvény indokolasa viszont hagy némi kivancsisagot a kutatéban. Egyrészrol
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az indokolas rogziti, hogy nem kivant bizonytalansagot hagyni a jogalkalmazas-
ra, ezért a tényallas részéként kivanta kiemelni a biintethetdséget kizard okok
korét. Masrészrdl azonban azt is hangsulyozza, hogy a biintethetdséget kizaro
okként rogzitett tevékenységek sem szolgalhatnak jogellenes kibtivoként, il-
letve, hogy a visszaélésszer(, a félelemkeltésre alkalmas kdzlések nem szdmi-
tanak kivételnek a biintetdjogi felelésségre vonas alol. Allaspontom szerint az
indokolas e két eleme nem konvergens, tovabba szembe megy azon jogalkotoi
szandékkal, mely a torvényszoveg konkretizalasat a bizonytalansag elkeriilé-
sével magyarazza. Jelen esetben ugyanis azt, hogy e tevékenységek koziil mi
szamit visszaélésszertinek, illetéleg ,,jogellenes kibuvasnak”, a jogszabalyszo-
veg nem taglalja, hanem nemes egyszertiséggel e kérdés megvalaszolasat a jog-
alkalmazdi gyakorlatra haritja.

Tovabbi észrevételek

A tényallas szerint az internetes agressziot kizarolag nagy nyilvanossag elott,
elektronikus hirk6z16 halozat Gtjan lehet elkovetni. A nagy nyilvanossag fogal-
mat a térvény indokolasa szerint a bir6i gyakorlat részletesen kimunkalta, igy
annak meghatarozasaval érdemben nem foglalkozik. A Btk. 459. § (1) bekez-
désének 22. pontja ezzel szemben konkrétan rogziti, hogy nagy nyilvanossa-
gon a biincselekménynek a sajtotermék, médiaszolgaltatas, sokszorositas vagy
elektronikus hirk6z16 halozaton valo kozzététel Gitjan torténd elkovetését is ér-
teni kell. Ez ugyanakkor szintén ellentmondasos az indokolasban rogzitettekkel,
miszerint a blincselekmény ,, példaul kis létszamu, zart Facebook vagy Viber
csoportokban stb. nem kovethetd el”. A tényallas szerint az internetes agresz-
szi0 vétsége csak elektronikus hirk6zl6 haldzat utjan valdsulhat meg, melyet
a Btk. hivatkozott értelmez6 rendelkezése ipso iure nagy nyilvanossag elotti
elkdvetésnek mindsit.

Zaro gondolatok

Az internetes agresszio tarsadalmi és jogi hatterének, valamint a vonatkozo jog-
alkalmazoi gyakorlatnak az attekintése ¢s elemzése soran megallapithato, hogy
az 0j biintetdjogi tényallas kapcsan felmeriilnek mind elméleti, mind gyakorlati
aggalyok. Egyrészrél a gyakorlati oldalrol vizsgalni kell a lehetséges elkdveté-
sek szamat, mely jelen esetben kiugro mértéket is 6lthet. Ezzel a problémaval
az amugy is leterhelt nyomozo6 hatésdgok munkaterhelése jelentésen megno-
vekedhet, mely tovabbi gondokhoz vezethet.
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A tanulmany masrészrél a jelenség elméleti oldalara 6sszpontosit, mely kap-
csan az alabbi megallapitasokat ¢s javaslatokat foglalhatjuk Ossze. Sziikséges
megjegyezni, hogy a jogalkotd célja az emberi méltosag védelme, az arra ve-
sz€lyes kifejezések szankcionalasa. Véleményem szerint ugyanakkor ezen cél
eléréséhez nem feltétleniil megfeleld eszkoz a megalkotott tényallas. Ennek
oka, hogy az emberi beavatkozastol mentes kifejezéseket, kozléseket, abrazo-
lasokat nem szankciondlja, igy viszont bizonyos biintetendének mindsiil6 koz-
1ések helyett, pusztan a kozlés atfogalmazasaval az emberi méltosagot sokkal
durvabban sért6 kifejezések tehetok.? A birdi gyakorlat, kiilonosen a polgari
jog, azon beliil is a sérelemdijas peres eljarasokban, valamint a személyisé-
gi jogi jogvitakban ellentétes a torvény indokoldsaban kifejtettekkel, hiszen
a tendencia az, hogy a birdi gyakorlat egyre tdgabbként értelmezi az emberek
tliréshatarat. A birosagok allaspontja szerint az egyes kozlések napjainkra fo-
lyamatosan ,,elinflalédnak”, elbagatellizalodnak, igy egyre kevesebb ligyben
itélik ugy, hogy az emberi méltosagot kifejezetten sértd kozlés valosult meg.
Ezzel szemben a biintetdjog mint ultima ratio jellegli eszkdz hasznalata az ilyen
kozlések retorzidjaként, véleményem szerint, aggalyos lehet, a birdi gyakorlat-
tal nem korrelal kell6képpen.

Jelentds problémakor a biintetdjogi tényallas kapesan a koziigyek szabad meg-
vitatasahoz fiiz6do6 tarsadalmi érdek csorbuldsa. Véleményem szerint a torvényi
indokolas kifejezetten helytelen abban a vonatkozasaban, miszerint a koziigyek
megvitatdsanak ezen kozlések nem adekvat formai. Az Alkotmanybirdsag ki-
terjedt gyakorlata ezen a téren kifejezetten azt tdmasztja ala, hogy a koziigyek
szabad megvitatasa korében a véleménynyilvanitas szabadsaga sokkal tagab-
ban kell, hogy érvényesiiljon, ugyanis az ilyen kritika — még akkor is, ha talzo6
vagy felfokozott — egy demokratikus tarsadalom sarokkove, mely csak kivéte-
lesen indokolt esetben korlatozhato. Ettdl 1ényegesen el kell kiiloniteni azokat
az eseteket, amikor a kdzligyek megvitatasa nem jelenik meg a kozlésben, an-
nak célja kizarolag az emberi méltosag megsértése, a masik ember megaldzasa.
A Kdria PK. 12. szamu allasfoglalasanak III. pontjaban is kifejtette — a sajtod-
helyreigazitasi ligyek kapcsan —hogy ,, a tarsadalmi, politikai, tudomanyos és
miivészeti targyu vita szabad kibontakoztatasa a tarsadalmi fejlodes nélkiiloz-
hetetlen feltétele, kozéleti aktivitasra 6szténoz, tarsadalomformalo és személyi-
segalakito hatasu.” Ez alapjan ellenjavallott lenne a koziigyek megvitatasanak
formajat ilyen mértékben korlatozni.

3 A gyakorlatban példaul a tényallas és az indokoléasa alapjan biintetenddnek mindsiilne azon kozlés, mi-
szerint ,,Megfojtanam XY-t, ha meglatnam.” Emellett ugyanakkor azon koriilményekkel torténé megva-
10sitas esetén sem mindsiilne biintetendének, ha a kozlés a kovetkezoket tartalmazna: ,,Bdr belecsap-
na XY-ba a villam, és kinok kinjai kozétt élve elégne.”
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Kérdéseket vet fel a torvényszdvegben megjelend biintethetdséget kizaro ok
is, illetdleg az indokolas arra vonatkozo szovegezése is. E korben a jogbizton-
sdgra hivatkozva nevesiti a (2) bekezdés az egyes biintethetdséget kizar6 okokat,
ugyanakkor a jogalkalmazdi gyakorlatra hagyja a visszaélésszerli joggyakorlas
megallapitasat ugyanennek vonatkozasaban, mely kifejezetten ellentmondasos.

A fentieket 0sszefoglalva rogzitendd, hogy az internetes agresszio biintet6jogi
tényallasa és annak a gyakorlatban torténd alkalmazasa szamtalan kérdést és
problémat vet fel. Az egyedi esetekben az egyes kozlések vizsgalata — a koz-
l1ések rendkiviili szubjektivitasa, valamint a koziigyek szabad megvitatasanak
lehetdsége miatt — allaspontom szerint sziikségszerii lenne, ugyanakkor jelen
allapot szerint, mivel az adott cselekmény a kozléssel tényallasszert, objektiv
biintethetdséget eredményez, nem hagy helyet a kdzlés szubjektiv elemeinek
vizsgalatara a gyakorlat szimara, mint példaul a becsiiletsértés vagy a ragalma-
zas tényallasa, ahol a becstilet csorbitasara alkalmas tény vagy kifejezés mint
szubjektiv tényallasi elem jelenik meg.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy a mikromobilitasi eszk6zok, kiillondsen az elekt-
romos rollerek okozta kozlekedésbiztonsagi kockazatokat kriminal-szociolo-
giai és rendészettudomanyi szempontbol vizsgalja. A cikk arra keres valaszt,
hogyan csokkenthet a kornyezeti fenyegetettség a szituacios biinmegel6zés
modszertanaval a hazai jogi szabalyozas atmeneti id6szakaban.

Modszertan: A szerz6 a rutintevékenység és a racionalis dontés kriminologiai
elméletei mellett Wilson és Kelling ,,torott ablakok™ elméletének bevonasaval
elemzi a kozteriileti rendezetlenség normaszegést generald hatasat. A kutatas
nemzetkozi 6sszehasonlito elemzést alkalmaz, vizsgalva a német, a szingapuri
&s a parizsi szabalyozasi modellek rendészeti végrehajthatosagat.
Megallapitasok: A jelenlegi szabalyozasi vakuum és az eszk6zok anonimita-
sa raciondlis valasztassa teszi a szabalyszegést. A rendezetlen parkolasi allapo-
tok és a megfeleld infrastruktura hidnya nemcsak esztétikai probléma, hanem
kriminogén tényezd, amely erodalja a jogkdvetési hajlandosagot. A biztonsag
garanciaja az észlelt kockazat novelése (azonosithatosag) és a fizikai kdrnye-
zet preventiv atalakitasa.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 10. 15. Atdolgozas: 2025. 10. 30.
Elfogadas: 2025. 11. 03.
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Erték: A tanulmany tudoméanyos névuma a szituacids biinmegel6zés techni-
kainak adaptalasa a kozlekedésrendészetre. A felvazolt prevencios matrix gya-
korlati utmutatot nyujt a jogalkotd szamara egy végrehajthato és tarsadalmilag
elfogadott szabalyozas megalkotasahoz.

Kulcsszavak: mikromobilitas, szituacids blinmegeldzés, kozlekedésbiztonsag,
kornyezeti fenyegetettség.

Abstract

Aim: This study examines the traffic safety risks posed by micromobility de-
vices, in particular e-scooters, from a criminal-sociological and police science
perspective. The article explores how environmental crime risk can be reduced
by applying the methodology of situational crime prevention during the transi-
tional period of the Hungarian regulatory framework.

Methodology: Drawing on the criminological theories of routine activity and
rational choice, and incorporating Wilson and Kelling’s “broken windows” the-
ory, the author analyses the way public disorder generates rule-breaking. The re-
search employs an international comparative analysis to assess the law-enforce-
ment enforceability of the German, Singaporean and Parisian regulatory models.
Findings: The current regulatory vacuum and the anonymity associated with
these devices make non-compliance a rational choice. Disordered parking con-
ditions and the lack of appropriate infrastructure are not merely aesthetic prob-
lems but criminogenic factors that erode willingness to comply with the law.
Security can be guaranteed by increasing perceived risk (through identifiabili-
ty) and by preventive modifications to the physical environment.

Value: The scientific added value of the study lies in adapting situational crime
prevention techniques to the field of traffic policing. The proposed prevention
matrix provides a practical guide for legislators in designing a regulatory frame-
work that is both enforceable and socially acceptable.

Keywords: micromobility, situational crime prevention, traffic safety, envi-

ronmental crime risk

Bevezetés

A kozlekedésbiztonsag mint tarsadalmi érdek

A kozlekedésbiztonsag kérdése — ahogy azt a finn Vision Zero stratégia hazai
adaptalhatosagat vizsgalo korabbi tanulmany is bemutatta — tGlmutat a puszta
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baleset-megel6zésen; az a szubjektiv tarsadalmi biztonsagérzet egyik alapvetd
komponense (Krenner & Szabo, 2023). Mig a hagyomanyos gépjarmii-kozle-
kedés kockdzatai ismertek és szabalyozottak, addig az elmult években a hazai
kozlekedési kdrnyezet egy olyan dinamikéaval szembesiilt, amely alapjaiban
kérdojelezte meg a hatalyos jogi kereteket: a mikromobilitasi eszkdzok, kiilo-
ndsen az elektromos rollerek elterjedésével.

A jelenség nem 2025-ben kezd6dott, de ekkorra érte el a kritikus tomeget.
A megosztott szolgaltatok mar 2019-ben megjelentek Budapesten (URL1), am
2025 végére az elektromos rollerek a nagyvarosi kdzlekedés dominans, mégis
jogilag részben rendezetlen szereploivé valtak. A Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) adatai szerint a személysériiléses kozuti kozlekedési balesetek szama az
uj eszkoztipusok megjelenésével a sériilékeny uthasznalok korében aggaszto
tendenciat mutat (KSH, 2024).

A problémafelvetés: szabalyozasi késés és rendészeti deficit

A jogalkotas sziikségszertien lemaradasban van a technoldgiai innovacidval
szemben, amit a szakirodalom ,,pacing problem”-ként ismer. Bar 2024. julius
16-an hatalyba lépett a kdtelezé gépjarmii-feleldsségbiztositasrol szolé 2009.
évi LXII. térvény modositasa, amely a biztositasi kotelezettséget a jarmii sajat
tomegéhez (25 kg) és tervezési sebességéhez (25 km/h) kéti, ez a 1épés rendé-
szeti szempontbol komoly végrehajtasi aggalyokat vet fel.

Hatosagi nyilvantartas és tipusbizonyitvany hianyaban ezen miiszaki para-
méterek helyszini ellendrzése a rendori/hatosagi ellendrzés soran alig kivite-
lezhetd. Ezt a jogbizonytalansagot tAmasztja ala a Ktiria joggyakorlata is (Bfv.
11.442/2022/5.), amely ramutatott: amig a KRESZ nem alkot 6nallé kategori-
at, addig a hatdsagok az elektromos rollerrel kdzlekeddk esetében kénytelenek
a blintetdjog altalanos jarmiifogalmabol kiindulva, az eszkoz ,,gépi meghajta-
su” jellegét alapul véve eljarni a rollert ittas allapotban vezetdkkel szemben
(Gal, 2024).

Ez a szabalyozatlan allapot kriminoldgiai szempontbol andmiaként irhato le,
ahol a kozati kozlekedés legvédtelenebb résztvevoi, a gyalogosok, kettds nyo-
mas ala keriilnek: az tttesten a gépjarmiiforgalom, a jardan pedig a hangtalan
eszk6zok szoritasaba. A tanulmany kdzponti hipotézise, hogy az elektromos rol-
lerekkel elkdvetett jogsértések nem véletlenszeriiek, hanem a racionalis dontés
elmélete alapjan magyarazhaté tudatos, haszonelvii dontések (Cornish & Clar-
ke, 1986). A jogi szabalyozatlansag ¢s a fizikai infrastruktiira hidnya egylittesen
olyan kornyezeti fenyegetettséget general, ahol a szabalyszegés ,.koltsége” —
a lebukas észlelt kockazata — az azonosithatatlansag miatt minimalis.

Beliigyi Szemle, 2025-12 2515


https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.12.8
https://index.hu/techtud/2019/04/02/heteken_belul_indul_az_elektromosroller-kolcsonzo_tesztje/
https://www.ksh.hu/stadat_files/ege/hu/ege0064.html
https://magyarjogfolyoirat.hu/mj/article/view/mj202406-7

A fenti elméleti modell logikajat kovetve: a jogsértés akkor kovetkezik be,
amikor térben és idében egyszerre van jelen a motivalt elkdveto (a sieto rol-
leres) és az alkalmas célpont (a védtelen gyalogos), mikdzben a szituaciobol
hianyzik az alkalmas 6rz6 (Cohen & Felson, 1979). Jelen esetben ezt a hianyt
nem a rendori allomany fizikai tavolléte, hanem a jogérvényesités technikai
akadalya — az egyedi azonosithatdsag és a szankcionalhatosag hidnya — idézi
el6. Hiaba észleli a hatosag a szabalyszegést, a visszatarto erd a feleldsségre
vonds kivitelezhetetlensége miatt megsziinik, ami a kockazatmentesség tuda-
tat erdsiti a hasznalokban.

A tanulmany célja és modszertana

Jelen iras célja a szituacios biinmegel6zés (Clarke, 1997) eszkoztaranak adap-
talasa a kozlekedésbiztonsag és a kozlekedésrendészet teriiletére. A kutatas
nemzetkozi 6sszehasonlito elemzéssel vizsgalja a kiilonboz6 szabalyozasi
stratégiak —kiillondsen a német hatosagi jelzésre épiilé modell — hatékonysagat
a devians kozlekedési magatartas visszaszoritasaban. A vizsgalat fokuszaban
nem a jogszabalyok dogmatikai elemzése all, hanem a jog a gyakorlatban elvét
kovetve annak feltarasa, hogy a technikai paraméterek (példaul névleges telje-
sitmény) helyett a kockazat észlelhetdségének ndvelése €s a fizikai kdrnyezet
alakitasa milyen hatassal van a jogkdvetésre (BMDYV, 2024).

A szabalyozatlan mikromobilitas kriminologiai elméleti keretei

A kozlekedési anomidk vizsgalata soran elengedhetetlen a klasszikus megko-
zelités meghaladasa. A mikromobilitasi eszkdzokkel tanusitott magatartasfor-
mak megértéséhez a racionalis dontés elmélete nyujt keretet. Cornish és Clarke
(1986) modelljét a hazai helyzetre adaptalva lathato: a hasznalé dontését nem
a szabalyszegés szandéka vezérli, hanem a joghézag felismerése. A dontés so-
ran mérlegeli a varhatd hasznat (gyorsasag, kényelem, a torlodas elkeriilése)
¢s a lehetséges koltségeket.

Magyarorszadgon ez a mérleg a devians magatartas irdnyaba billen, méghozza
egy sajatos okbol: a szankcio hianya miatt. Ameddig a KRESZ nem tiltja té-
telesen és szankcionalhaté modon a jardahasznalatot az elektromos rollerek
esetében, addig a rendori jelenlét elvesziti visszatarto erejét. A hagyomanyos
jogsértokkel ellentétben a rolleresnek nem kell rejtdzkddnie a hatosag eldl.
A jelenlévé rendor hidba észleli a cselekményt, a jogszabalyi felhatalmazas hi-
anyaban nem tud érdemben intézkedni. Igy a lebukas kockéazata nem pusztan
alacsony, hanem gyakorlatilag nem 1étezik.
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Ezt a helyzetet a rutintevékenység elmélete az ,,alkalmas 6rz6” hianyaval
irja le (Cohen & Felson, 1979). A hazai kriminologiai szakirodalom e termino-
logia alatt nem csupan a hatosag fizikai jelenlétét, hanem minden olyan szemé-
lyi vagy technikai tényezot ért, amelynek puszta 1étezése képes megakadalyozni
a jogsértést (Gonczol et al., 2019). Jelen esetben ezt a hianyt nem a rendori allo-
many fizikai tavolléte, hanem a jogérvényesités technikai akadalya —az egyedi
azonosithatosag és a szankcionalhatésag hianya —idézi eld. A balesetveszélyes
szituacid akkor jon létre, amikor talalkozik a motivalt hasznal6 és a védtelen
gyalogos (mint célpont), mikdzben a rendészet — bar fizikailag jelen lehet —jogi
eszkoztelensége okan nem képes betdlteni a védelmezo funkciot. A racionalis
valasztas tehat a kornyezeti adottsdgok (szabalyozatlansag) logikus kovetkez-
ménye: ha a jardan haladas biztonsagosabb a hasznaldnak és biintetlen marad,
akkor ezt az utvonalat fogja vélasztani.

Ezt a kriminologiai modellt a legfrissebb baleseti statisztikak empirikus adatai
is alatdmasztjak. Bar a Kozponti Statisztikai Hivatal csak 2024 januarja ota rog-
ziti 6nall¢6 kategoriaként a motoros rollereket, a tendencia aggaszto. A G7 elem-
zése ramutat, hogy mikdzben az dsszes személysériiléses kozuti baleset sza-
ma stagnal, az elektromos rollerekkel okozott balesetek szama révid id6 alatt
drasztikus emelkedést mutatott (URL2).

Rendészettudomanyi szempontbodl azonban nem is a regisztralt esetszam, ha-
nem a magas latencia a kritikus tényez6. Mivel az eszk6zok nem rendelkeznek
azonosito jelzéssel, a hatdsag latokorébe jellemzden csak a stlyos, egészség-
ligyi ellatast igényl6 esetek keriilnek be. A kisebb sériiléssel jaro balesetek, vagy
a gyalogosokkal torténd titkdzések jelentds része rejtve marad, mivel az érintett
felek be sem jelentik a balesetet, vagy rosszabb esetben az okozo6 a felelsség-
re vonas elkeriilése érdekében — kihasznalva az anonimitast — elhagyja a hely-
szint. A statisztikaban megjelend adatok tehat csak a jéghegy csucsat jelentik,
ami igazolja az alkalmas 6rz6 hianyarol alkotott hipotézist.

A szituacios biinmegelozés alkalmazasa: a mikromobilitasi pre-
vencios matrix

A rendészeti tapasztalatok és a nemzetkozi szakirodalom egybehangzoan iga-
zoljak, hogy a hagyomanyos, él6erds renddri fellépés a mikromobilitasi esz-
kozokkel szemben az egyedi azonosithatésag hianya miatt alacsony hatasfoku
(ETSC, 2023; PACTS, 2022). E rendészeti deficit feloldasara a hatékony meg-
oldas a fokusz athelyezése az elkdvetordl a szitudciora: a kozlekedési kornyezet
olyan atalakitasa, amely fizikailag neheziti a szabalyszegést. Jelen tanulmany
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Clarke (1997) taxondmiajat alapul véve egy mikromobilitasi prevencios mat-
rixban rendszerezi azokat a technikai és szabalyozasi beavatkozasi pontokat,
amelyek a hazai jogalkotds szamara is adaptalhatok a kdrnyezeti fenyegetett-
ség csokkentése érdekében.

Az elkévetés nehezitése: a technologiai aszimmetria felszamoldsa

A szituacios biinmegel6zes elso stratégiai pillére a fizikai akadalyok emelése
a jogsértd szandék elé, hogy a szabalyszegés nagyobb erdfeszitést igényeljen,
mint a jogkovetés (Clarke, 1997). A hazai mikromobilitasi piacon e tekintet-
ben ¢éles aszimmetria figyelhetdé meg. Mig a kdzosségi elektromos rollermeg-
0sztd szolgaltatok —nemcsak Budapesten, hanem az 6nkormanyzatokkal ktott
megallapodasok alapjan vidéki nagyvarosokban, példaul Székesfehérvaron is —
alkalmazzak a zona alapt sebességkorlatozast a sétaloutcak védelmére, addig
a magantulajdonu eszkdzok piacan teljes a technikai kontroll hianya (URL3).
A J6v6 Mobilitasa Szdvetség adatai szerint a hazai, 100 ezret meghaladé e-rol-
ler allomany dont6 tobbsége magantulajdonban van (URL4). Ezen eszkdzoknél
jelenleg semmilyen szoftveres gat nem akadalyozza a behajtani tilos 6vezetek
megsértését, vagy a sebességhatarok tullépését. A prevencids matrix javasla-
ta ezért a technoldgiai korlatok kiterjesztése a maganszektorra: a ,.target harde-
ning” (célpont-megerdsités) elve alapjan a szabalyozasnak mar a kereskedelmi
forgalomba hozatal fazisaban el kell irnia a manipulalhatatlan sebességkorla-
tozo szoftver kotelez6 alkalmazasat.

A kockazat novelése: az anonimitas felszamoldsa

A szituacios blinmegel6zés masodik stratégiai iranya a lebukas észlelt kocka-
zatanak novelése (Clarke, 1997). A mikromobilitasi eszk6zok esetében a haté-
kony rendészeti fellépés legfobb strukturalis akadalya jelenleg az anonimitas.
Mivel a magantulajdonu elektromos rollerek nem rendelkeznek egyedi hato-
sagi jelzéssel, az objektiv felelsség elve a gyakorlatban érvényesithetetlen, az
automatizalt kozlekedés-ellendrzé rendszerek (példaul a VEDA hélozat) pedig
hatastalanok veliik szemben. Ez a technikai hidnyossag a hasznaloban a biin-
tetlenség tudatat erdsiti, mivel a jogsértés utdlagos bizonyitasa — a helyszini
tettenérés esetét kivéve — gyakorlatilag lehetetlen (ETSC, 2023). A prevenci-
0s matrix e ponton a formalis feliigyelet eszk6zének bevezetését javasolja: egy
tavolrol is leolvashatd, egyedi hatosagi jelzés — rendszamtabla vagy regisztra-
cios matrica — kotelezové tételét. A szituaciods biinmegeldzés elmélete szerint
ez a 1épés nemcsak a rendori intézkedést segiti, hanem a tarsadalmi kontrollt
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is aktivalja, hiszen a szabalyszegd a civil lakossag szamara is beazonosithato-
va valik (Clarke, 1997). Az Eurépai Kozlekedésbiztonsagi Tanacs allasfogla-
lasa is megerdsiti, hogy a lathato regisztracios jelzés a leghatékonyabb eszkoz
a szabalykovetd magatartas kikényszeritésére, mivel ez teremti meg a technikai
feltételeit az objektiv felelosség elvének alkalmazasahoz és a kameras ellenér-
z¢s bevezetéséhez (ETSC, 2023).

A kifogasok megsziintetése: a normativ kornyezet tisztazasa

A szituacids binmegel6zés harmadik eleme a kifogasok lehetéségének meg-
szilintetése (Clarke, 1997). A jelenlegi hazai kozlekedési kornyezetben az elekt-
romos rollerekkel kapcsolatos szabalyszegések egyik leggyakoribb hivatkozasi
alapja a szabalyok nem ismerete, vagy a jogi helyzet bizonytalansaga. Mivel
a KRESZ jelenleg nem tartalmaz 6nallo, nevesitett kategoriat az elektromos
rollerekre, a felhasznalok egy része — a joghézagot kihasznalva vagy tévesen
értelmezve — jatékszernek tekinti az eszkozt, legitimizalva ezzel a jardahasz-
nalatot. A prevencios matrix ezen a ponton a jogi kdrnyezet egyértelmiisitését
irja eld: a KRESZ modositasaval és a hasznalati szabalyok (példaul a kozleke-
désre igénybe vehetd utfeliiletek) tételes rogzitésével a jogalkoté megsziinteti
a jogbizonytalansagot, és ezzel elveszi a hivatkozasi alapot a normaszegd ma-
gatartas aldl (Gal, 2024).

Nemzetkozi modellek elemzése

A német szabalyozasi gyakorlat

A tanulmanyban felvazolt prevencids matrix gyakorlati alkalmazhatosagat
a nemzetkozi jogalkotasi tapasztalatok igazoljak. Eurdpaban a legatfogdbb,
a szituacids blinmegeldzés elveit kovetkezetesen alkalmazd szabalyozast Né-
metorszag vezette be 2019-ben az Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung (eKFV)
rendelettel. A német jogalkoto felismerte az anonimitasban rejlé kriminogén
kockazatot, ezért az elektromos rollerek kozuti részvételét szigoru feltételek-
hez kototte: kizardlag tipusengedéllyel rendelkez6, és — ami rendészettudo-
manyi szempontbol kulcsfontossagn — érvényes biztositasi matricaval ellatott
eszk6zok vehetnek részt a forgalomban (BMDYV, 2024). Ez a hatso6 sarvédore
ragasztott, évente valtozo szinii hatosagi jelzés teszi lehetove a , képes feliigye-
16” funkcidjanak érvényesiilését: a rend6r mar tavolrol, ranézésre képes kisziirni
a jogseérto (biztositatlan) jarmiivet, megsziintetve ezzel a latencia egyik 6 okat.
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A német jogalkotas a passziv biztonsagi elemeken tul a technikai prevenci6 —
a célpont megerdsitése — elvét érvényesiti a piacra 1épés szabalyozasanal is.
Az eKFV rendelet értelmében Németorszagban kizarolag olyan elektromos
roller vehet részt a kozati forgalomban, amely rendelkezik a Szovetségi Gép-
jarmii-kozlekedési Hatosag (KBA) altal kiadott altalanos miikodési engedély-
lyel (Allgemeine Betriebserlaubnis — ABE). Ez a hatdsagi kontroll biztositja,
hogy a kereskedelmi forgalomba keriil6 magantulajdonu eszkdzok sebessége
gyarilag, szoftveresen és manipulalhatatlan médon 20 km/h-ban legyen ma-
ximalizalva. Az engedélyezési eljaras emellett — a balesetmentes kozlekedés
alapfeltételeként — elirja a megfeleld vilagitoberendezések és a kormanyra in-
tegralt irdnyjelzok meglétét is, felismerve, hogy az instabil eszk6zon a karral
torténd jelzés onmagaban is balesetveszélyes (BMDV, 2024). Ezzel a német
modell a gyakorlatban bizonyitja, hogy a technoldgiai aszimmetria felszamo-
lasa —a bérrollerek €s a maganrollerek azonos miiszaki szintre hozasa — jogal-
kotoi tton kikényszerithetd és ellendrizhetd.

A tiltds kriminologiai paradoxona: a parizsi modell

A szabdlyoz6 megkdzelitéssel ellentétes polust képviseli a Parizsban alkalma-
zott tiltd modell. A francia févaros lakossaga 2023 éprilisaban tigydontd nép-
szavazason dontott a kozosségi bérroller-szolgaltatasok kivezetésérdl, amely
2023. szeptember 1-jén 1épett hatalyba (URLS5). Kriminoldgiai és rendészet-
tudomanyi szempontbol ez az intézkedés a bindzés athelyezédésének (crime
displacement) kockazatat hordozza (Gabor, 1990). A tiltas ugyanis kizarolag
a szolgaltatok altal lizemeltetett — szoftveresen felligyelt, sebességkorlatozott
¢s biztositassal rendelkezd — flottakat érintette, a magantulajdonu eszk6zok
hasznalatat nem korlatozta. Ezzel a dontéssel a varosvezetés paradox modon
éppen azt a mikromobilitasi szegmenst iktatta ki, amely felett technikai kontrol-
lal (geofencing) rendelkezett, mik6zben a mobilitasi igény fennmaradasa miatt
a felhasznaloi bazis eltolodasa prognosztizalhat6 a nehezebben ellendrizhetd,
technikai korlatok nélkiili maganeszk6zok iranyaba.

A szigoru kontroll modellje: Szingapur

A szabalyozas és a tiltas kozotti atmenetet képviseli Szingaptr modellje, amely
a szituacios binmegeldzés ,,szabalyalkotas” (rule setting) eszkozét a legszigo-
ribb formaban alkalmazza. A varosallam kozlekedési minisztériuma (MOT) —
valaszul a ndvekvd balesetszdmra — 2019-ben zér6 toleranciat hirdetett: no-
vember 5-t6l teljes tilalmat vezetett be az elektromos rollerek jardan torténd
hasznalatara. A szabalyszegés kockazatat a jogalkoto drasztikusan megemelte:
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a tilalom megszegdit els6 alkalommal is 2000 szingapuri dollarig (jelenlegi
arfolyamon tobb mint félmillio forintig) terjedd pénzbirsaggal és/vagy harom
hoénapig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegeti a torvény (LTA, 2019). A rep-
resszid azonban csak az egyik pillér; a rendszer hatékonysagat a kotelezo regiszt-
racio (egyedi rendszam/azonosito) és a kiterjedt, dedikalt kdzlekedési uthalozat
(Park Connector Network) biztositja, amely teret ad a szabalyos hasznalatnak.
Ez a modell bizonyitja, hogy az elrettentés (deterrence) csak akkor mikddik,
ha parosul a biztos lebukas technikai feltételeivel (azonosithatdsag) és a lega-
lis alternativa biztositasaval.

Kozteriileti rend és a ,,torott ablakok” elmélete

A mikromobilitasi eszk6zok tomeges megjelenése a nagyvarosi terekben nem-
csak kozlekedésbiztonsagi, hanem kozteriileti rendvédelmi kérdéseket is fel-
vet. Wilson és Kelling (1982) klasszikus ,,torott ablakok” elmélete szerint a fi-
zikai kornyezet rendezetlensége — jelen esetben a jardakon szanaszét hagyott,
akadalyt képezo vagy felborult elektromos rollerek latvanya — a formalis és
informalis tarsadalmi kontroll hianyanak {izenetét kozvetiti a lakossag felé. Ez
a vizualis zlirzavar a kriminoldgia tanulsaga szerint nem csupan esztétikai prob-
léma, hanem kriminogén tényez6: azt a képzetet kelti a kozlekeddkben, hogy
a szabalyok betartasa ezen a teriileten nem elvart, a teriilet ,,gazdatlan”, igy
a tovabbi normaszegés (példaul a jardan torténd szaguldas) is szankcio nélkiil
marad. A rendezetlenség nem csupan esztétikai probléma, hanem a szubjektiv
hagyott eszk6zok a sériilékeny uthasznalok — kiillondsen az idosek, a mozga-
sukban korlatozottak és a latassériiltek — szamara kozvetlen fizikai fenyegetést
jelentenek. A Kozlekedéstudomanyi Intézet (KTI) szakmai elemzése ramutat,
hogy ez a kdrnyezeti allapot elkeriilé6 magatartasra késztetheti ezen csoporto-
kat, akik a balesetveszélytdl tartva inkabb kivonulnak a kozteriiletekrdl (URL6).
A , torott ablakok™ elmélete értelmében ez a visszahuzodas csokkenti a kozterii-
let természetes feliigyeletét, ami tovabb batoritja a szabalyszegdket, 1étrehoz-
va ezzel egy negativ spiralt a kozbiztonsagban.

Infrastrukturalis kriminologia: az épitészeti biinmegelozés
(CPTED) szerepe

A szituacios blinmegel6zés térbeli vetiilete, az épitészeti blinmegel6zés alapvetése,
hogy a fizikai kdrnyezet kialakitasa kozvetlentil befolyasolja a jogsértd magatartas
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valoszinliségét (Jeffery, 1971). A hazai kozlekedési infrastruktara jelenlegi alla-
pota e tekintetben kriminogén tényezoként értékelhetd. Mivel a védett kerékpar-
sévok és a mikromobilitasi savok haldzata téredezett vagy hianyzik, az elektro-
mos roller hasznaldja kényszerpalyara keriil: valasztania kell a nagy sebességli
gépjarmiiforgalom jelentette kozvetlen életveszély (lttest) és a szabalytalan,
de fizikailag védett haladas (jarda) kozott. A Nemzetkozi Kozlekedési Forum
(ITF) jelentése ramutat, hogy ebben a kontextusban a jardahasznalat gyakran
nem a jogkdvetési hajlanddsag hidnyabol fakadé szandékos normasértés, ha-
nem a hianyos infrastruktura altal kikényszeritett defenziv magatartas (Inter-
national Transport Forum [ITF], 2020).

A kornyezeti biinmegeldzés elvei alapjan a megoldas a forgalmi terek fizikai
szeparalasa. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kizarolag burkolati
jellel (felfestéssel) kijeldlt savok nem nytjtanak elegendd szubjektiv biztonsag-
érzetet a rollereseknek, igy a defenziv magatartas — a jardahasznalat — fennma-
rad. Ezzel szemben a fizikailag, példaul patkaval vagy oszlopokkal elvalasztott
védett savok drasztikusan csokkentik a jardan kézlekedok aranyat. A Nemzet-
kozi Kozlekedési Forum ajanlésa egyértelmii: ahol a gépjarmiivek sebessége
meghaladja a 30 km/h-t, ott a konnyti elektromos eszkdzok szamara elvalasz-
tott infrastruktira kiépitése sziikséges (ITF, 2020). Ez a kornyezeti tervezés
sziinteti meg a motivaciot a szabalyszegésre, helyreallitva ezzel a kozteriileti
rendet ¢s a gyalogosok biztonsagat.

Javaslatok a hazai szabalyozas és jogalkalmazas megujitasara

A tanulméany eddigi fejezeteiben feltart kriminologiai és kozlekedésbiztonsa-
gi deficit kezelése nem valosithatd meg pusztan a rendori jelenlét fokozasa-
val; rendszerszintii, jogalkotasi és jogalkalmazasi beavatkozasra van sziikség.
A szituacios blinmegeldzés elméleti keretrendszerére €s a nemzetkdzi tapaszta-
latokra alapozva az alabbi, a jovobeli jogalkotasra vonatkozo javaslatok fogal-
mazhatdk meg a hazai dontéshozok szamara. E javaslatok célja kettds: egyrészt
megteremteni a ,,lathato rend” technikai feltételeit, masrészt tehermentesiteni
a biinteto igazsagszolgaltatast az adminisztrativ prevencio erdsitésével.

A decentralizalt hatosagi jelzés bevezetésének modellje

A hazai mikromobilitasi szabalyozas legkritikusabb hidnyossaga jelenleg az egye-
di azonosithatosag rendszerszintli megoldatlansaga. A piacon éles aszimmetria fi-
gyelhetd meg: mig a kdzosségi bérroller-szolgaltatok jarmiivein —a szolgaltatas
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technologiai jellegébdl (applikacios azonositas) és a helyi szabalyozasokbol
(példaul Budapesten a 3/2013. Fov. Kgy. rendelet) adodoan — megtalalhato
az egyedi azonosito, addig a maganszektorban ez hianyzik. A J6vo Mobilita-
sa Szdvetség altal becsiilt szazezres nagysagrendii maganroller-allomanyra sem-
milyen orszagos torvényi eldiras nem vonatkozik. Ezek az eszkdzok a kozuti
forgalomban anonim moédon vesznek részt, ami lehetetlenné teszi az objektiv
felelosség elvének érvényesitését.

Valos jogalkotoi aggaly, hogy a hatalmas, folyamatosan cserélodé eszkozal-
lomany kdzponti, okmanyirodai rendszerbe torténd felvétele aranytalan biirok-
ratikus terhet rona a kozlekedési igazgatasra. A megoldas kulcsa ezért a német
modell adaptalasa, amely a nyilvantartast decentralizalja. A kotelezd gép-
jarmu-feleldsségbiztositasrol szold 2009. évi LXII. tdrvény mar eldirja a biztosi-
tasi kotelezettséget, de a jogkdvetés ellenérzését nem timogatja vizualis eszkoz.

A javasolt modell 1ényege, hogy a hatosagi jelzés (regisztracios matrica) ki-
adasat a biztositotarsasagok végeznék, kdzvetleniil a szerzodés megkotésekor.
A biztosito a dijfizetés igazoldsaként évente valtozo szinii, hologrammal védett,
tavolrdl is jol lathatd dntapadds plakettet postazna a szerzodének. Ez a meg-
oldas technikai feltételt teremt az ,,alkalmas 6rz6” (a rendér) szdmara: a jaror
a jarmi megallitasa nélkdil, az évjaratnak megfeleld szinkod alapjan képes len-
ne kisziirni a biztositatlan eszkdzoket. Emellett az azonosité megléte aktivalna
a tarsadalmi kontrollt is, mivel a szabalyszeg6 a civil lakossag és a térfigyeld
kamerak szamara is beazonosithatova valna, megsziintetve ezzel az anonimi-
tasbol fakado kockazatmentesség érzetét (BMDYV, 2024).

Rendorszakmai és intézkedéstaktikai ajanlasok

A jogszabalyi kdrnyezet megujitasa mellett elengedhetetlen a rendéri végre-
hajtasi protokollok hozzaigazitasa a mikromobilitas tamasztotta kihivasokhoz.
Jelenleg a kozteriileti szolgalatot ellatd allomany intézkedési hatékonysagat
korlatozza a technikai paraméterek (tomeg, teljesitmény) helyszini mérhetet-
lensége. A kotelez6 gépjarmi-feleldsségbiztositasrol sz616 torvény 2024-es mo-
dositasa a biztositasi kotelezettséget 25 kg sajat tomeghez és 25 km/h tervezési
sebességhez koti, &m hitelesitett mobil mérdeszkozok hianyaban a renddr ezt
a helyszinen nem tudja ellendrizni.

E technikai korlat mellett a jogalkalmazast tovabb neheziti az anyagi jogi hat-
tér hianyossaga a kozlekedési szabalyszegések terén. Mivel a hatalyos KRESZ
nem definialja az elektromos rollert, és nem tiltja tételesen a jardahasznala-
tot ezen eszkozokre vonatkozoan, a rendérnek a helyszinen nincs jogalap-
ja a szankciondlasra. Ez a kettds defektus (mérhetetlenség €s joghézag) idézi
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el6 a rendészeti tehetetlenséget. A renddrszakmai ajanlas elsddleges eleme ezért
a jogalap megteremtése: a KRESZ moédositasanak egyértelmiien rogzitenie kell
a jardahasznalati tilalmat, az el6z6 alcimben javasolt hatosagi jelzés pedig ki-
valtand a mérési kényszert.

Amennyiben a jogalkotd biztositja ezt a hatteret, az intézkedéstaktika alap-
vetden megvaltozhat. A javasolt modellvaltas lényege a technikai paraméterek
vizsgalatarol a lathato jegyekre torténd fokuszathelyezés. Az Eurdpai Kozle-
kedésbiztonsagi Tanacs (ETSC) ajanlasa szerint ekkor a rendoéri ellendrzések
sulypontjat a nehezen bizonyithaté miiszaki megfeleldségrol a magatartasi sza-
balyszegésekre (jardahasznalat) és az azonositd meglétének ellendrzésére kell
athelyezni. Ezen feltételek teljesiilése esetén vezethetd be a zéro tolerancia elve,
amely soran a hatosag a legkisebb, a kdzteriileti rendet zavard jogsértés esetén
is fellép, demonstralva az ,,alkalmas 6rz6” jelenlétét (ETSC, 2023).

Osszegzés

A mikromobilitasi eszkdzok robbanasszeri elterjedése a hazai kozlekedési
rendszerben olyan strukturalis anomiat idézett eld, amely tulmutat a kozleke-
désrendészet hagyomanyos keretein. Jelen tanulmany a kriminolégiai elméle-
tek — a racionalis dontés, a rutintevékenység és a ,,torott ablakok™ — tiikrében
vizsgéalta a jelenséget, és bizonyitotta, hogy a jelenlegi szabalyozasi vakuum és
az eszk6z0k anonimitasa egyiittesen olyan kornyezeti fenyegetettséget general,
amely racionalis valasztassa teszi a devians kozlekedési magatartast.

A tanulmany ravilagitott, hogy a ,.képes feliigyelé” (alkalmas 6rz6) hianyat
nem a renddri dllomany fizikai tavolléte, hanem a jogérvényesités technikai
akadalyai okozzak. A prevencios matrix alkalmazasaval azonban ez a folya-
mat megfordithato. A nemzetk6zi modellek — kiilondsen a német szabalyo-
zas — elemzése igazolja, hogy a szituacids biinmegel6zés eszkozeinek (SCP)
integralasa képes helyreallitani a normakdvetést. A technologiai aszimmet-
ria felszamolasa a szoftveres sebességkorlatozas kiterjesztésével, az anoni-
mitds megsziintetése a decentralizalt hatosagi jelzés (matrica) bevezetésével,
valamint a fizikai kdrnyezet preventiv atalakitasa (védett sdévok) nem csupan
kozlekedésmérnoki, hanem biinmegel6zési sziikségszerliség.

A jogalkotd eldtt all6 feladat tehat kettds: egyrészt meg kell teremtenie az
egyértelmii anyagi jogi alapot (KRESZ) a renddri fellépéshez, masrészt biz-
tositania kell a technikai feltételeket (azonosithatosag) az objektiv felel0sség
érvényesitéséhez. Csak ezen komplex megkozelitéssel érhetd el, hogy a mik-
romobilitas ne a kdzteriileti rendezetlenség €s a balesetveszély forrasa, hanem
a fenntarthato és biztonsagos varosi kozlekedés integrans része legyen.
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany kdzponti célja a katasztréfakkal kapcsolatos terminold-
giai és fogalmi paradigmavaltas sziikségességének felvetése, kiilonos tekin-
tettel a ,,természeti katasztrofa” kifejezés hasznalatanak problematikajara, an-
nak tomorsége ¢s elterjedt hasznalata ellenére. A szerz6 demonstralni kivanja,
hogy nem a természeti veszélyek maguk a katasztrofak, hanem ezek az emberi
sebezhetOséggel, kitettséggel ¢€s kapacitashiannyal valo kélcsonhatasuk ered-
ményeként valnak azza, ezért a ,,természeti veszEly altal kivaltott katasztrofa”
vagy ,.természeti veszéllyel kapcsolatos katasztrofa” terminoldgia tiikrdzi pon-
tosabban a valosagot.

Moédszertan: A tanulmany mddszertani kerete elsdésorban a nemzetkozi szak-
irodalom attekintésébdl és a nemzetkozi trendek, jogi és intézményi meghata-
rozasok elemzesébdl all. A szerzé az ENSZ, az Europai Uni6 €s magyar doku-
mentumok katasztrofadefinicioit vizsgalja, majd a veszélyek osztalyozasahoz
az Integrated Research on Disaster Risk (IRDR) és az EM-DAT The Internati-

crer

lat soran kvantitativ adatok (statisztikai kimutatasok, kutatasi eredmények) és

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 09. 02. Atdolgozas: 2025. 09. 10.
Elfogadas: 2025. 09. 15.
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kvalitativ elemzések (fogalmak értelmezése, terminologiai 6sszehasonlitasok)
integralt alkalmazasa tortént.

Megallapitasok: A tanulmany legfontosabb megallapitasai kozé tartozik, hogy
a katasztrofak nem pusztan természeti események kovetkezményei, hanem
az emberi sebezhetdség, kitettség €s kapacitashiany komplex interakciojanak
eredményei. A szerz0 ramutat arra, hogy mig az arvizek és viharok a leggyako-
ribb természeti veszélyek, a foldrengések okozzak a legtdbb halalos aldozatot,
¢s a komplex veszélyhelyzetek soran végzett segitségnyujtas egyre nagyobb
aranyban igényli a humanitarius eréforrasokat. Fontos felismerés, hogy a mé-
dia jelentdsen befolyasolja a humanitarius segitségnyujtas finanszirozasat és
prioritasait a katasztrofak aranytalan bemutatdsa révén.

Erték: A tanulmany tudomanyos értéke elsésorban abban rejlik, hogy atfo-
g6 képet nytjt a veszélyosztalyozas modern megkozelitésérodl, és érvelést ad
egy paradigmavaltas mellett, amely eltavolodik a ,,természeti katasztrofa” fo-
galmatol. Az értekezés gyakorlati jelentdsége abban all, hogy hozzéjéarul a ha-
tékony katasztrofakezelési stratégiak kidolgozasahoz azaltal, hogy hangsu-
lyozza a strukturalis sebezhetdség csokkentésének fontossagat. A mi elméleti
hozzajarulasa a katasztrofakutatashoz a fogalmi tisztazas €s a terminologiai
pontositas, amely megalapozhatja a késobbi kutatasokat.

Kulesszavak: katasztrofa, veszély, természeti veszélyek osztalyozasa, kataszt-
rofa elharitas, komplex veszélyhelyzet

Abstract

Aim: The objective of this study is to demonstrate the need for a paradigm shift
in terminology and concepts related to disasters, with particular emphasis on
the use of the term ,,natural disaster” despite its compactness and widespread
use. The author aims to demonstrate that natural hazards are not disasters in
themselves but become disasters as a result of human vulnerability, exposure
and lack of capacity, and therefore the term ,, natural hazard related disaster”
more accurately reflects reality.

Methodology: The methodological framework of the study consists of a com-
prehensive review of the literature and an analysis of predonimantly interna-
tional trends, legal and institutional definitions. The author examines the defi-
nitions of disasters provided by the United Nations, the European Union, and
Hungarian documents, and then uses the terminology of the Integrated Research
on Disaster Risk (IRDR) and the EM-DAT The International Disaster Data-
base as a starting point for classifying hazards. The study is characterized by
the integrated use of quantitative data (statistical reports, research results) and
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qualitative analyses (interpretation of concepts, terminological comparisons).
Findings: Among the most important findings of the study is that disasters are
not merely the consequences of natural events, but the result of complex inter-
actions between human vulnerability, exposure, and capacity. The author points
out that while floods and storms are the most common natural hazards, earth-
quakes cause the most fatalities, and the assistance in complex emergencies in-
creasingly require humanitarian resources. It is important to recognize how the
media significantly influences the financing and priorities of humanitarian aid
through its disproportionate coverage of disasters.

Value: The scientific value of the study lies primarily in its comprehensive
overview of modern approaches to hazard classification and its argument for
a paradigm shift away from the concept of ,,natural disasters.” The practical
significance of the study lies in its contribution to the development of effective
disaster management strategies by emphasizing the importance of reducing
structural vulnerability. The theoretical contribution of the work to disaster re-
search lies in the conceptual clarification and terminological precision that can
serve as a basis for further research approaches.

Keywords: disaster, hazard, classification of natural hazards, disaster manage-
ment, complex emergencies

Bevezetés

Ez a tanulmany nem a katasztrofakat, hanem az azokat kivalté veszélyeket
osztalyozza a nemzetkdzi katasztrofakutatas eredményeire tamaszkodva, mi-
vel szakit a ,,természeti katasztrofak™ klasszikus vagy torténelmi hasznalataval.
A szerz0 azon a véleményen van, hogy a katasztrofaosztalyozas helyett inkabb
a kivalto eseményeket, veszélyeket sziikséges osztalyozni. Emellett hangsi-
lyozza az 4j terminoldgia fontossagat; a ,,természeti katasztrofa” kifejezést to-
morsége €s elterjedt hasznalata ellenére is a ,,természeti veszély altal kivaltott
katasztrofa” vagy ,,természeti veszélyekkel kapcsolatos katasztrofa” termino-
logiaval javasolja felvaltani.

A katasztrofa a veszEly és a meglévo emberi sebezhetdség és kitettség csucs-
pontja. A veszélyek csak potencialisan, de nem feltétlentil okoznak halalt, sériilést,
fizikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti karokat, csak akkor befolyasoljak
hatranyosan a tarsadalmi kockazatot, ha a tarsadalom vagy elemei sebezhetd-
ségiik miatt nem képesek kezelni ezeket a hatasokat. A sebezhetdségek azok
a belso tényezOk, amelyek ,,lehetové teszik”, hogy a veszélyek katasztrofava
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alakuljanak at. A sebezhetdségek hatarozzak meg a veszélynek a veszélyezte-
tett tarsadalomra vagy elemre gyakorolt hatasat (Birkmann, 2007). A veszély
azért valik katasztrofava, mert hatasa veszélyezteti a sebezhetd €s veszélyezte-
tett emberek életét és megélhetését (Chmutina et al., 2019a; 2019b).

A katasztrofakat természeti katasztrofaknak és ember altal eldidézett kataszt-
rofaknak (mas néven civilizacios, antropogén, technoldgiai vagy korabban em-
ber okozta katasztrofaknak), valamint komplex veszélyhelyzeteknek (complex
emergencies) mindsitették. Ez a tanulmany mindharmat definialja, azonban a f6
hangstlyt a ,,természeti katasztrofakra” helyezi az 0ij terminoldgiaval, a termé-
szeti veszélyekkel kapcsolatos katasztrofakra. Meg kell azonban jegyezni, hogy
a korabbi tanulmanyok ¢és kutatasok tobbseége a régi terminologiat hasznalta, igy
az ezekbdl szarmazo adatokra és megallapitasokra épitve a nemzetkozi iroda-
lom a ,,természeti katasztréfak™ és a természeti veszélyekkel kapcsolatos ka-
tasztrofak régi és 1j kifejezéseit is hasznalja.

Végezetiil a dokumentum targyalja a média ambivalens szerepét a katasztro-
fak és a humanitarius segitségnyujtas végrehajtasanak bemutatasaban.

A katasztrofavédelmi tanulmanyok alapjai

Az ENSZ meghatarozasa szerint a katasztrofa ,, egy kozosség vagy tarsadalom
mitkédésének olyan sulyos zavara, amely széles korii emberi, anyagi, gazda-
sagi vagy kérnyezeti veszteségeket és hatasokat okoz, és amely meghaladja az
érintett kozosseg vagy tarsadalom képességét, hogy sajat erdforrasait felhasz-
nalva megbirkozzon vele” (UNISDR, 2009).

Az Eur6pai Unio a katasztrofa egyszerii meghatarozasat adja: katasztrofa ,, min-
den olyan helyzet, amely sulyos hatassal van vagy lehet az emberekre, a kor-
nyezetre vagy a vagyontargyakra, beleértve a kulturdlis orokséget is” (EP/EU
Council, 2013).

Magyarorszagon a katasztrofavédelmi torvény 3. § (5) bekezdése a katasztrd-
fat igy hatarozza meg: ,, a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e hely-
zet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek
eletét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megeldzése, elhdaritisa vagy a kévetkezmények felszamo-
lasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben tor-
ténd védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetéseét, valamint
az onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt
egyiittmitkodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli” (2011. évi
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CXXVIIL torvény). A veszélyhelyzet egy kiilonleges jogrendi fajta. Az Alap-
torvény kilencedik modositasa értelmében a Kormany az élet- és vagyonbiz-
tonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa ér-
dekében veszélyhelyzetet hirdethet ki (Magyarorszag Alaptorvényének kilence-
dik modositasa). Veszélyhelyzetben a dontéshozatal kdzpontja a Kormany. Az
Alaptérvényben emlitett élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto elemi csapas
¢és ipari szerencsétlenség lehet természeti eredetti veszély (példaul arviz), ci-
vilizacios eredetli vesz€ly, ipari szerencsétlenségek elemei, vagy pedig egyéb
eredetli veszély (példaul human- és allatjarvany) (M. Balazs, n. d.).

A katasztrofak hatasai k6zé tartozhat az emberélet elvesztése, sériilések, be-
tegségek és az emberi fizikai, mentalis €s tdrsadalmi jolétre gyakorolt egyéb
negativ hatasok, valamint a vagyoni karok, a vagyontargyak megsemmisiilése,
a szolgaltatasok elvesztése, a tarsadalmi és gazdasagi zavarok és a kornyezet
karosodasa (UNISDR, 2009).

Az ENSZ 2009-es meghatarozasat hasznaljak a legszélesebb korben és leg-
gyakrabban az akadémikusok, szakemberek és gyakorlati szakemberek, azon-
ban az ENSZ altal a katasztrofara hasznalt legtjabb! terminologia szerint ,, egy
kozosség vagy tarsadalom miitkodésének barmilyen léptékii sulyos zavara, amely
a kitettség, sebezhetiség és kapacitas feltételeivel kolcsonhatdasba lépo veszélyes
események miatt kovetkezik be, és a kévetkezok koziil egyet vagy tobbet eredmé-
nyez: emberi, anyagi, gazdasagi és kérnyezeti veszteségek és hatasok... ” Ezek
a hatasok probara tehetik vagy meghaladhatjak egy kozosség vagy tarsadalom
képességét, hogy sajat er6forrasaibol megbirkozzon vele, ezért kiils6 forrasokbol
szarmazo6 segitségre lehet sziikség (United Nations General Assembly, 2016).

A veszély olyan folyamat, jelenség vagy emberi tevékenység, amely életek
elvesztését, sériilést vagy mas egészségiigyi hatast, vagyoni kart, tarsadalmi
¢és gazdasagi zavarokat vagy kornyezeti karosodast okozhat (United Nations
General Assembly, 2016). A magyar katasztrofavédelmi térvény 3. § 9) pont-
ja szerint a katasztréfaveszély olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovet-
kezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztrofa bekdvetkezésének valo-
szinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot (2011. évi CXXVIIL. torvény).

1 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 2017. februar 2-i A/RES/71/276 hatarozata jévahagyta.
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A veszélyek lehetnek természeti, antropogén (ember altal eldidézett) vagy tar-
sadalmi-természeti eredetiiek.” A természeti veszélyek tilnyomorészt természeti
folyamatokhoz és jelenségekhez kapcsolodnak. Az antropogén veszélyek, vagy
az ember altal kivaltott, ember altal eldidézett veszélyek teljes mértékben vagy
talnyomorészt emberi tevékenységek és dontések altal eldidézett veszélyek.
Ez a kifejezés nem foglalja magaban a fegyveres konfliktusok és egy¢€b tarsa-
dalmi instabil vagy fesziiltséggel jaro helyzetek el6fordulasat vagy kockazatat,
amelyek a nemzetk6zi humanitarius jog és a nemzeti jogszabalyok hatalya ala
tartoznak. Szamos veszély tarsadalmi-természeti jellegii, mivel a természeti és
antropogén tényezok kombinaciojaval fiigg 0ssze, beleértve a kdrnyezetromlast
¢s az éghajlatvaltozast (United Nations General Assembly, 2016).

A sebezhetdség olyan fizikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezok
vagy folyamatok altal meghatarozott feltételeket jelent, amelyek novelik az
egyén, a kozosség, az eszkozok vagy a rendszerek érzékenységét a veszélyek
hatasaival szemben. A szegénység a legsiirgetobb tarsadalmi-gazdasagi tényezo,
amely meghatarozza a sebezhetGséget, a varosi telepiilések ndvekedésével és
a varosok tervezetlen novekedésével, valamint a megélhetési forrdsok margi-
nalizalodasaval egyiitt. A fizikai tényezok koziill megemlitendé a nem megfe-
lel6 foldtertilet, a rossz foldgazdalkodas, a lakhatas és a veszélyeztetett teriile-
teken létrehozott megélhetési lehetdségek. A kornyezeti tényezok kozeé tartozik
a kornyezetromlas, az 6koszisztéma romlasa, a part menti, vizgytijt0, mocsaras
terliletek (United Nations General Assembly, 2016).

A kitettség a veszélyeztetett teriileteken ¢l6 emberek, az infrastruktura, a la-
kasok, a termelési kapacitasok és mas targyi emberi javak helyzete (United Na-
tions General Assembly, 2016). A veszélyeztetett teriileteken a népesség nove-
kedésével a kitettség is novekszik.

A természeti és az ember altal okozott szamos veszélynek valo kitettség és
sebezhetdség példaja vilagszerte a gyors litemil urbanizacio, amely nagysza-
mu lakossagot hozott létre viszonylag kis teriileten, ahol még az alacsonyan
fekvo teriiletek is intenziven benépesiiltek, a hazak sok esetben rossz mindség-
ben épiiltek, a kozmiivek és az egészségiigyi szolgaltatasok nem mindig allnak

2 A magyar katasztréfavédelmi térvény (2022. november 1-ig hatalyos, a 2021. évi XCII. torvény altal ha-
talyon kiviil helyezett) 44. cikke a veszélyhelyzetet okozo veszélyek alabbi osztalyozasat tartalmazta:

a) természeti katasztrofa, a természet altal jelentett veszélyek, kiillondsen: aa) arviz, amely jégtorlaszokhoz
vagy gatszakadashoz is vezethet; ab) belvizi elontés; ac) kiterjedt, folyamatos, intenziv, tartds havazas
vagy hovihar; ad) egyéb sz€ls6séges iddjarasi koriilmények; ae) geoldgiai veszélyek;

b) ipari balesetek, civilizacios veszélyek, kiilondsen ba) veszélyes anyagok és hulladékok; bb) radioaktiv
anyagok véletlen kiszivargasa és egyéb sugarterhelés;

c) egyéb eredetii fenyegetések, kiillonosen (ca) emberi jarvany, vilagjarvany és allatjarvany; (cb)
ivovizszennyezés; (cc) levegdszennyezés; (cd) kritikus infrastruktarak meghibasodasa (2011. évi
CXXVIIL torvény).
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rendelkezésre. Mint Danan Gu, az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Ugyek Fé-
osztalyanak Népesedési Osztalya altal kozzétett kutatasabol kideriil, kiillondsen
a kevésbé fejlett régiok vannak fokozott veszélynek kitéve, hiszen az elmult hét
évtizedben, 1950 6ta tizszeresére ndtt azon varosok szdma, amelyek a gazdasa-
gi veszteségek és a haldlozas mellett fokozottan veszélyeztetettek is (Gu, 2019).

1. szamu abra

A varosok szama a természeti katasztrofaknak valo kitettség és sebezhetdség szintje szerint
1950-ben és 2018-ban

Nagyon érzékeny a gazdasagi veszteségekre _ 170/ 415
N érzék dasigi veszteségekre [ 17/53 @ 190
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Forrds. Gu, 2019.

A kapacitas egy szervezeten, kozosségen vagy tarsadalmon beliil rendelkezés-
re allo Osszes erdsség, tulajdonsag és eréforras kombinacioja, amely a kataszt-
rofakockazatok kezelésére és csokkentésére, valamint az ellenallo képesség
erOsitésére alkalmas. A kapacitas magaban foglalhatja az infrastrukturat, az
intézményeket, az emberi tudast és készségeket, valamint az olyan kollektiv
tulajdonsagokat, mint a tarsadalmi kapcsolatok, a vezetés és az iranyitas (Uni-
ted Nations General Assembly, 2016).

A megkiizdési képesség az emberek, szervezetek és rendszerek azon képes-
sége, hogy a rendelkezésre allo készségek és erdforrasok felhasznalasaval ké-
pesek kezelni a kedvezdtlen koriilményeket, kockazatokat vagy katasztrofakat.
A megbirkozasi képesség folyamatos tudatossagot, eréforrasokat és jo iranyi-
tast igényel, mind a normalis idokben, mind katasztrofak vagy kedvezdtlen ko-
rilmények esetén. A megkiizdési képességek hozzajarulnak a katasztrofakoc-
kazatok csokkentéséhez (United Nations General Assembly, 2016). A magyar
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katasztrofavédelmi torvény 3. § 34. pontja szerint a katasztrofakkal szembeni
ellenallo képesség azon képességek, valaszadasi kapacitasok 0sszessége, ame-
lyek a személyek, a kdrnyezet, a tulajdon védelmét, valamint a kormanyzati,
gazdasagi, tarsadalmi funkcidk folytonossdganak megdrzését szolgaljak a ter-
meészeti és az ember okozta katasztrofak kozvetlen, kozvetett hatasaival szem-
ben (2011. évi CXXVIIL. torvény).

A katasztrofa a kdvetkezok kombindcidjanak eredménye: a veszélynek valod
kitettség, a jelenlévo sebezhetdségi feltételek €s a potencialis negativ kdvet-
kezmények csokkentésére vagy kezelésére szolgald elégtelen kapacitas vagy
intézkedések (United Nations General Assembly, 2016).

A katasztrofa tehat a veszEly és a meglévd emberi sebezhetdség és kitettség
cstcspontja. A veszélyek (fizikai események, jelenségek vagy emberi tevékeny-
ségek) csak potencialisan, de nem feltétleniil oltanak ki emberéletet, okoznak
sériilést, fizikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti karokat, csak akkor befo-
lyasoljak hatranyosan a tarsadalmi kockazatot, ha a tarsadalom vagy elemei
nem képesek kezelni ezeket a hatdsokat, mert tiilsagosan sebezhetdek. A sebez-
hetdségek azok a belsd tényezdk, amelyek lehetdvé teszik, hogy a veszélyek
katasztrofava alakuljanak at. A sebezhet6ségek hatarozzak meg a veszélynek
a vesz€lyeztetett tarsadalomra vagy elemre gyakorolt hatasat (Birkmann, 2007).
A veszély azért valik katasztrofava, mert hatasa veszélyezteti a sebezhet6 és ve-
szélyeztetett emberek életét €s megélhetését (Chmutina et al., 2019a; 2019b).
A szegények, marginalizalt €s sebezhetd tarsadalmi csoportok aranytalanul job-
ban ki vannak téve a katasztrofa hatasainak.

Mami Mizutori, az ENSZ-f6titkar katasztrofakockazat-csokkentésért fele-
16s kiilonleges képviseldje kijelenti, hogy »ideje bucsut inteni a ,, természeti”
katasztrofaknak«, azzal érvelve, hogy ,,...nem létezik olyan, hogy természeti
katasztrofa, annak ellenére, hogy a fogalmat széles korben hasznaljak...” Ka-
tasztrofak akkor kovetkeznek be, ha egy természeti vagy ember okozta veszély
olyan emberi telepiilést ér, amely nem rendelkezik megfelel6 eréforrasokkal
vagy szervezettséggel ahhoz, hogy ellenalljon a hatasoknak, és amelynek lakos-
saga a szegénység, a kirekesztettség vagy a szocidlisan hatranyos helyzet miatt
sebezhetd. A természeti veszEly akkor valik katasztrofava, ha a kitettséggel és
a sebezhetdséggel egylittesen életek elvesztését, sériiléseket, valamint gazda-
sagi veszteségeket okoz (Mizutori, 2020).
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2. szamu abra
A katasztrofaegyenlet mint a veszély és sebezhetdség szorzata

Katasztrofa

ngﬁgek Sebezhetdség
val Expozicio
események)

Katasztrofa = Veszély x Sebezhetdség

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

A Blaikie és szerz6tarsai altal irt At Risk: Natural Hazards, People s Vulnera-
bility, and Disasters cimli konyvben szerepld Pressure and Release (PAR) Mo-
del (nyomas és felszabadulas modell) kifinomultabb médon mutatja be, hogy
a természeti veszélyeket a sebezhetdség 6 gyokerei (egyenldtlenség, szegény-
ség, politikai ideologia, hatalmi viszonyok) valtoztatjak katasztrofava (Blaikie
etal., 2003).

Emiatt megkérddjelezend? a ,,természeti katasztrofa” kifejezés hasznalata, he-
lyette pedig a ,,természeti veszély altal kivaltott katasztrofa” vagy ,,természeti
veszéllyel kapcsolatos katasztrofa” kifejezés irja le leginkabb ezt az 6sszefiiggést.

A katasztrofakockazat az a potencialis életveszteség, sériilés vagy megsem-
mislilt vagy megrongalddott vagyontargyak szama, amely egy adott rendszer,
tarsadalom vagy kozdsség esetében egy adott iddszak alatt bekovetkezhet, és
amelyet valoszinliségi alapon, a veszé€ly, a kitettség, a sebezhetoség és a kapa-
citas fliggvényében hataroznak meg (United Nations General Assembly, 2016).
A magyar katasztréfavédelmi torvény 3. § 12. pontja szerint a kockéazat egy
adott teriileten, adott idétartamon beliil, vagy meghatarozott koriilmények ko-
z0tt jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarosité hatas valdszintisége (2011.
évi CXXVIIL. torvény).

A természeti veszélyeket lehetetlen megelézni, azonban nem minden termé-
szeti veszély alakul at katasztréfava. A katasztrofakockazat vagy a katasztro-
fa hatasainak csokkentése érdekében a szerepléknek (kormany, tarsadalom,
humanitarius szervezetek) csokkenteniiik kell a sebezhetdséget és a kitettsé-
get, €s mindenképpen torekedniiik kell a veszély csokkentésére (ha lehetséges,
¢és amennyire csak lehetséges), mikdzben a kapacitasuk vagy a kezelhetdségiik
novelésén kell dolgozniuk.
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3. szamu abra
A katasztrofakockazati egyenlet

Veszély x Sebezhetoség

Katasztrofa =
Kezelhetoség

Veszély x Sebezhetdség x Kitettség

Katasztrofa =

Kapacitas

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

A Vordskereszt magatartasi kodexe, amelyet a legtobb jelentds nemzetkdzi se-
gélyszervezet alairt, mar harom évtizede felhivta a humanitarius szereplok fi-
gyelmét arra, hogy a ,, segélyezésnek torekednie kell a katasztrofakkal szembeni
jovobeli sebezhetdség csokkentésére, valamint az alapvetd sziikségletek kielé-
gitésére. Minden segélyezési tevékenység pozitiv vagy negativ modon befolya-
solja a hosszu tavu fejlodeési kilatasokat. Ezt felismerve olyan segélyprogramok
vegrehajtasara toreksziink, amelyek aktivan csokkentik a kedvezményezettek jo-
vobeli katasztrofakkal szembeni sebezhetoséget, és hozzajarulnak a fenntarthato
életmaod kialakitasahoz. Segélyprogramjaink tervezése és iranyitasa soran kii-
l6nés figyelmet forditunk a kornyezetvédelmi szempontokra. Arra is toreksziink
majd, hogy minimalizaljuk a humanitdrius segitségnyujtds negativ hatdsait, és
igyeksziink elkeriilni, hogy a kedvezményezettek hosszu tavon kiilsé segélyektol
fiiggjenek.” (ICRC et al., 1994).

Két és fél évtized elteltével a Nemcselekvés ara (Cost of Doing Nothing) ki-
advanyaban a Voroskereszt még mindig sziikségesnek tartja jra hangsulyozni,
hogy a ,, legkiszolgaltatottabbak gyakran azok, akiket kozvetleniil érintenek az
éghajlati hatasok, példaul a viharok novekedése, és akik szegények és margi-
nalizalodottak is. Az alkalmazkodasi és katasztrofakockazat-csokkentési intéz-
kedéseket ugy kell megtervezni, hogy azok a leginkabb veszélyeztetett és legin-
kabb raszorulok javat szolgaljak. Mi a teendd?

* A hosszu tavi sebezhetdség és kitettség csokkentése.

* A katasztrofak elorejelzése, a korai figyelmeztetés javitdsa és a veszélyhely
zetekre valo reagdldas megerdsitése.

«  Ujjdépités és javitds a kovetkezd veszélyhelyzetre valé tekintettel.” (IFRC,
2019).

A humanitarius segitségnyujtas iranti igényt varhatdan két tényezo fogja novel-
ni. El8szor is az alacsony jovedelmiiek, azaz a katasztrofaknak leginkabb kitett
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emberek, valamint a katasztrofa hatasai. A gazdasagi visszaesés csokkenti az
emberek jovedelmét, és igy noveli a veszélyeztetett emberek szamat is. Az ég-
hajlatvaltozas hatassal lesz a természeti veszélyeknek kitett emberek szamara,
mivel bizonyos, az éghajlattal és id6jarassal kapcsolatos veszélyek gyakoribba
valnak. Az olyan szélsGséges idGjarasi események, mint a viharok és hurrikanok
gyakoribba és/vagy intenzivebbé valnak, igy az ilyen veszélyekkel fenyegetett
teriileteken €16 emberek nagyobb valoszintiséggel lesznek érintettek. Ennek
eredményeképpen a vilag lakossaganak nagyobb részét érintik az éghajlattal
kapcsolatos katasztrofak.

Az elmult évtizedben évente atlagosan 206 milli6 embert érintettek a viharok,
arvizek, aszalyok ¢s erdétiizek. Becslések szerint évente 108 millié ember szo-
rul kiils6 segitségre. 2030-ban az International Federation of Red Cross (IFRC)
optimista forgatokdnyve szerint, amely gyors és inkluziv gazdasagi névekedést
feltételez, az éghajlatvaltozas évente 21 millidval noveli a segitségre szorulok
szamat, a teljes tobbletkdltség pedig a jelenlegi sziikségletek 15%-anak felel
meg. Ezzel szemben a legpesszimistabb forgatokonyv szerint az éghajlatval-
tozas a humanitarius segitségnyujtas varhatd koltségeit a jelenlegi sziikségle-
tek 40%-aval, a humanitarius segitségre szoruld lakossag szamat pedig évente
tobb mint 50 millidval noveli, ami 2030-ra 66%-0s, 2050-re pedig 85%-0s no-
vekedést jelent (IFRC, 2019).

A természeti veszélyek osztalyozasa

A természeti veszélyek a természetben eléfordulo fizikai jelenségek, amelyeket
gyors vagy lassu lefolyast események okoznak, ezek lehetnek geofizikai, hid-
roldgiai, éghajlati, meteorologiai vagy bioldgiai jellegiick (IRDR, 2014). Az
ember altal eldidézett veszélyek (civilizacids, antropogén, technologiai vagy
a korabbi terminologiaval ,,ember okozta” veszélyek) emberi szandék, gondat-
lansag vagy hiba elemei, amelyek egy emberi rendszer meghibasodéasaval jar-
nak, és lakott telepiiléseken vagy azok kozelében kovetkeznek be.

Az ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala és a Nemzetk6zi Tudo-
manyos Tanacs altal 2020-ban kiadott Veszélydefinicids és osztalyozasi feliil-
vizsgalat (UNDRR & ISC, 2020) nyolc kategdriaba sorolja a veszélyeket, ebbdl
hat természeti, kett6 pedig emberi eredetil, civilizacios. A 6. szamu melléklet
302 természeti €s emberi eredetli veszélyt sorol fel: hidrometeorologiai (vagy
meteorologiai €s hidrologiai) veszélyek (60), geoveszélyek (35), foldonkiviili
veszélyek (9), kornyezeti veszélyek (24), biologiai veszélyek (88), kémiai ve-
szélyek (25), tovabba technologiai veszélyek (53) és tarsadalmi veszélyek (8).
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Ugyanakkor a 8. szamu melléklet ismerteti az Integrated Research on Disaster
Risk altal készitett veszélyek osztalyozasat és listajat (IRDR, 2014), amelyet
az EM-DAT The International Disaster Database az ebben a tanulméanyban be-
mutatott osztalyozasanak alapjaul hasznal.

A természeti veszélyek osztalyozasa tipusok szerint

E tanulmany céljaira az Integrated Research on Disaster Risk Peril Classifica-
tion and Hazard Glossary (IRDR, 2014), valamint az EM-DAT The Internatio-
nal Disaster Database (CRED, n. d.) veszélyek osztalyozasat és meghatarozasat
tekintjlik iranyadonak. A természeti veszélyeket az alabbi hat kategoriaba so-
rolhatjuk:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

A geofizikai veszély a szilard f6ldbol eredd veszély. Ezt a kifejezést fel-
cserélhetden hasznaljak a geologiai veszély kifejezéssel.

A hidrologiai veszély a felszini és felszin alatti édesviz és sos viz el6for-
duldsa, mozgasa és eloszlasa altal okozott veszély.

A meteoroldgiai veszély olyan veszély, amelyet a rovid ideig tartd, mik-
ro- és mezoskala méretii, percektdl napokig tartd sz€élsdséges idojarasi és
légkdri viszonyok okoznak.

Az éghajlati veszély a hosszu élettartamtl, mezo- és makroszintli 1égkori
folyamatok altal okozott veszély, az évszakon beliili és a tobb évtizedes
éghajlati valtozékonysagtol kezdve.

A bioldgiai veszély olyan veszély, amelyet az é16 szervezeteknek és mér-
gez6 anyagaiknak (példaul méreg, penész) vagy az altaluk hordozott, vek-
torok altal terjesztett betegségeknek valo kitettség okoz. Ilyenek példaul
a mérgez6 vadon €16 allatok és rovarok, a mérgezé novények, valamint
a betegséget okozo korokozokat, példaul parazitakat, baktériumokat vagy
virusokat (példaul malaria) hordozé szinyogok.

A foldonkiviili veszély az aszteroidak, meteoroidak és listokosok altal oko-
zott veszély, amikor a Fold kézelében elhaladnak, belépnek a Fold 1égko-
rébe és/vagy becsapodnak a Foldbe, valamint a bolygdkozi koriilmények
valtozasai, amelyek hatassal vannak a Fold magnetoszférajara, ionoszfé-
rdjara és termoszférajara (IRDR, 2014).
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4. szamu abra

A természeti veszélyek (természeti katasztrofak) osztalyozdsa

Geofizikai Hidrologiai
(Geophysical) (Hydrological)
Foldrengés Arviz
Foldmozgas Tengerparti arviz
Cunami Folyami arviz
Villamérviz
Tomegmozgas Jégtorlodas arviz
(szaraz)

Foldcsuszamlas
Lavina (ho, tormelék,
sarlavina, szikla-

Sziklaomlas
Foldcsuszamlas

Vulkanikus omids
tevékenység Hullimhatas
Hsa;:‘lem:ﬁs Rogue-hullam

. Ay
Piroklasztikus Allohullim
dramlas
Lavafolyam

Veszélycsoport:

Veszély alcsoportok:

060

Eghajlati
(Climatological)

Meterologiai
(Meteorogical)

Veszély 6- és altipusok:

Vihar Aszaly
Extra-tropusi vihar
Tropusi vihar Gleccserto
(ciklon, hurrikin, tajfun) aradasa
Konvektiv vihar
(jégeso, esd, villamlas/ v
Zivatar, tomids, Futotiiz
homok-/porvihar, Erd6tiiz
téli vihar/hovihar, Szérazfoldi tiiz
vihar/felhdszakadas, (bozt, legeld)
s7¢l, heves vihar)
5 Sivatagosodas
Extrém 8
hémérséklet
Hideghullam
Hohullam
Sulyos téli
kériilmények

(hdjég, fagy, dzud)

Kod

Természeti veszélyek / Katasztrofak

Biolégiai
(Biological)

Jarvanyok
Virusos betegség
Bakterialis betegség
Parazita betegség
Gombés betegség
Prion betegség

Rovarfert6zés
Szocske
Siiska
Allati baleset

Terméskiesés

Foldon kiviili
(Extra-terrestrial)

Foldonkiviili
iitkozés
Uridéjaras
Energetikus
részecskék

Geomagneses vihar
Lokéshullam

Forras. A szerz6 szerkesztése az IRDR, 2014; a CRED, n. d. ¢s az UNDRR ISC, 2020 alapjan.

Hirtelen és lassan bekévetkezo természeti veszélyekkel kapcsolatos katasztro-

faik

A hirtelen vagy gyorsan bekdvetkezo (sudden-onset or rapid-onset) természeti
veszélyekkel kapcsolatos katasztrofat egy gyorsan vagy varatlanul bekovetke-
z0 veszélyes esemény valtja ki. A kovetkez6 veszélyek/katasztrofak tartoznak

ebbe a kategoéridba:

» Foldrengés: foldmozgas, cunami.
*  Tomegmozgas (szaraz): sziklaomlas.
*  Vulkanikus tevékenység: hamuhullés, sarfolyam, piroklasztikus aramlas,

lavafolyas.

*  Vihar: extra-tropusi vihar, tropusi vihar (ciklon, hurrikan, tajfun), konvek-
tiv vihar (jégeso, villamlas/zivatar, es6, tornadd, homok-/porvihar, téli vi-
har/hévihar, vihar/felhészakadas, sz€l, heves vihar).

* Kod.
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«  Arviz: parti arviz, folyami arviz, villamérviz, jégtorlodas arviz.

* Foldcsuszamlas: lavina (ho, tormelék, sarlavina, sziklaomlas).

*  Hulldmhatas: rogue hullam, all6hullam.

*  Gleccser to aradasa.

»  Futotliz: erdétiiz, foldtiz (bozot, legeld).

* Rovarfert6zés: szocske, saska.

« Allati baleset.

»  Foldonkiviili titkozés.

«  Uridéjaras: energetikus részecskék, geomagneses vihar, lokéshullam.

A lassan bekovetkez0 (slow on-set) természeti veszélyekkel kapcsolatos kataszt-

rofat egy olyan veszélyes esemény valtja ki, amely fokozatosan, idével, lassan

alakul ki. A lassan bekdvetkezo természeti veszélyek/katasztrofak a kovetkezok:

* Aszaly

» Sivatagosodas

» Jarvanyok: virusos betegség, bakterialis betegség, parazita betegség, gom-
bés betegség, prion betegség.

»  Terméskiesés.

*  Extrém homérséklet: hideghullam, héhullam, stlyos téli koriilmények (ho/
jég, fagy/fagy, dzud?).

+  Tomegmozgas (szaraz): foldcsuszamlas.

Tobb veszély egyszerre és egymas utan is bekovetkezhet. Egyideji veszélyek
akkor fordulnak eld, ha két kiilonallo esemény, példaul egy vulkankitorés és
egy ciklon, egy iddben, ugyanazon a helyen torténik. Az egymast kdvetd ve-
szélyek akkor fordulnak eld, amikor két kiilonallé esemény egymas utan ko-
vetkezik be ugyanazon a helyen, vagy amikor az egyik veszélyezteté esemény
egy masikhoz vezet, példaul egy foldrengés foldcsuszamlasokat okoz, amelyek
elzarjak az utakat, és megvaltoztatjak a vizelvezetési vonalakat, ami varatlanul
aradasokhoz vezet, mint ahogyan ez a 2006-os htisvéti foldrengés utan tortént
az indonéziai Nias szigetén. Gyakori egymasutanisagok: a foldrengések tiizeket,
arvizeket, foldcsuszamlasokat és vulkanikus tevékenységeket eredményeznek.
A vulkani tevékenység tiizekhez, arvizekhez, foldcsuszamlasokhoz és foldrengé-
sekhez vezethet. A tropusi ciklonok tengerparti araddsokhoz vezetnek, amelye-
ket belfoldi aradasok kovetnek. Az arvizek kifordithatjak vagy elmozdithatjak

3 Adzud egy ciklikus, lassan bekovetkezd katasztrofa, a mongol sztyeppén uralkodo szélséséges téli
koriilményeket jelenti, amikor nagyszamu allat pusztul el éhenhalas vagy a hideg miatt. A széls6séges
hideg sokszor a nyari szarazsaggal parosul, amikor az allatok nem tudnak felkésziilni a télre. A dzud
Mongoliaban 2010-ben tobb mint 8 milli6 allatot pusztitott el.
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az aknékat és a fel nem robbant 16szereket a f6ldbdl (OCHA et al., 2010). Ilyen
egymast kovetd veszélyek eléfordulasat okozta a Japan partjainal 2011-ben be-
kovetkezett f6ldrengés, amely cunamit valtott ki a Sendai régioban, és a f61d-
mozgas a fukusimai nuklearis balesethez is vezetett, amely sugarzast okozott.

A leggyakoribb természeti veszélyekkel kapcsolatos katasztrofak egy részének
Jellemzoi

Mig az arvizek (44%) és a viharok (28%) a leggyakoribb természeti veszélyek-
kel kapcsolatos katasztrofak és 2000 ota az elmult két évtizedben a természe-
ti veszélyekkel kapcsolatos Osszes katasztrofa kozel haromnegyedét teszik ki,
a foldrengések 721 318 aldozattal messze a leghaldlosabbak, ezt kovetik a vi-
harok (199 718 aldozat) és a széls0séges hdmérsékleti viszonyok (165 923 al-
dozat). A katasztrofak 2000 és 2019 kozott a bolygo lakossaganak tobb mint
felét érintették. Az arvizek 1,65 milliard emberrel (41%) tovabbra is vezetnek,
mig az aszaly 1,43 milliard embert (35%) érint, kétszer annyit, mint a viharok
(727 millio) (IRDR, 2014).

5. szami abra
A katasztrofak elofordulasanak szazalékos aranya katasztrofatipusonként (2000-2019)

3254 2043
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Foldrengés  pomerseklet  csuszamias A tiiz aklivitss  mozgds

(szaraz)

Forras. CRED & UNDRR, 2020.
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6. szamu abra
Az érintettek szama katasztrofatipusonként (2000-2019)

41% 35%  18%

1 65 mrd 1.43 mrd. 727'!]““6 118 milli 109 millio
a '2
== &> 14
Extrém Vulkanikus
Arviz Aszily Vihar Foldrengés hc’im:’r"sljklet aktivitas
csusgarr-nlés Fut6tiiz
Forras. CRED & UNDRR, 2020.
7. szamu abra
Haldalesetek szama katasztrofatipusonként (2000-2019)
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721 318 Sl W
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Foldrengés Vihar Extrém hémérséklet Arviz Vulkanikus Cs;lfzamlas
akiivitds mozgis

Forras. CRED & UNDRR, 2020.

Ha azonban visszatekintiink az elmult évszazadra, az adatok azt mutatjak, hogy
az aszaly és az arvizek nagysagrendekkel tobb emberéletet kdveteltek, mint bar-
mely mas, természeti veszélyekkel kapcsolatos katasztrofa (Ritchie et al., 2022).
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A média szerepe a humanitarius segitségnyujtasban

A CNN-effektus az 1991-es Obol-habortibél ered, amikor minden fél ugyanazt
az informacioforrast hasznélta, a CNN-t mint vezetd valos idejli hirszolgalta-
tot, amely feliilmulta rivalisait. Livingston a CNN-hatast az 0 globalis, valos
idejli média diplomaciara és kiilpolitikara gyakorolt hatasaként hatarozza meg.
Majd hozzateszi, hogy a CNN-hatas haromféle jelenséget takar:

1) A politikai napirend meghatarozo6 szerepldje, amikor a média leroviditi
a dontéshozatali reakcioid6t. Habort idején az €106, globalis televiziozas
potencialis biztonsagi-hirszerzési kockazatot jelent. Azonban a média le-
het egyuttal az er6 multiplikatora, a jelek kiildésének modszere is.

2) Akivant politikai célok elérésének akadalya. Az érzelmekkel teli, borzal-
mas tudositasok alaashatjak a moralt, mivel a kormanyok megprobalhat-
jék tisztazni a haborut és korlatozni a harctérre vald bejutast, ugyanakkor
a globalis, valds idejii média veszélyt jelent a miiveleti biztonsagra nézve.

3) A politikai dontéshozatal gyorsitdja, mivel az atrocitasokrol vagy a hu-
manitarius valsagokrol sz616 motivald, meggy6z06 tuddsitasok atrendezik
a kiilpolitikai prioritasokat (Livingston, 1997).

Piers Robinson a CNN-hatast ugy irja le, hogy a valos idejit kommunikacios
technologia a hirmédian keresztiil képes a hazai kozonség és a politikai elit re-
akcioit kivaltani a globalis eseményekre (Piers, 2002).

Ez egyértelmiien bizonyitotta, hogy nemcsak a kormanyok és a jelent0s gaz-
dasagi er6kozpontok befolyasoljak a médiat, hanem a média a kormanyzati po-
litikat és dontéshozatalt, valamint a humanitarius és akar a katonai beavatko-
zéasokat is. Bar a CNN-hatas, ahogyan azt fentebb és a legtobb publikacidban
leirtak, erre a jelenségre vonatkozik, a média hatalma azt is befolyasolja, hogy
a katasztrofak €s a komplex veszélyhelyzetek hogyan jelennek meg a hircsa-
tornakban, és hogyan értékeli dket a szélesebb kdzonség.

Minél tobb id6t kap egy adott katasztrofa és Osszetett veszélyhelyzet a nem-
zetkozi televizids kozvetitésekben, minél gyakrabban szerepelnek a nagyobb
napilapok és magazinok cimoldalain, és minél tobbet szerepelnek az online
hirvilagban, tehat minél nagyobb figyelmet kapnak, annal valdsziniibb, hogy
a humanitarius segitségnyujtasi eréfeszitések ezeken a helyszineken jol finan-
szirozottak, jol felszereltek és folyamatosak lesznek. Ki tudna egy maroknyi
specialis célzott humanitariuson kiviil a ,,kék emberek” sorsarol és kiizdelmeir6l*

4 Anyugat-szaharai menekiiltek még mindig taborokban élnek Nyugat-Algéria egy zord, tavoli szegle-
tében, miota Marokko 1975-ben elfoglalta sziil6foldjiiket (Szilagyi, 2020).
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(Szilagyi, 2020; Besenyd, 2019; 2020)? Ki ismerné a dzud altal okozott karokat?
Ezért a humanitarius munkasok szamara kulcsfontossagt, hogy a média figyel-
mét a katasztrofak vagy dsszetett veszélyhelyzetek okozta humanitarius hely-
zetre, a raszorulok sziikségleteire és méltosagara, a segitségnytjtasuk és meg-
erdsitésilk modjaira, tovabba — a hitelesség fenntartasa érdekében — a nytjtott
segitségre ¢és az elért eredményekre iranyitsak.

A katasztrofa tipusa és helyszine egyarant szamit, amikor a médiumok eldon-
tik, hogy azt mennyire tartjak hirértéklinek. Az amerikai televizios hiradasok-
ban a foldrengések és a vulkanok vezetik a tudositasokat. Negyvenezer ember-
nek kell meghalnia élelmiszerhianyban, két-haromezernek hideghullamban és
aszalyban, hogy ugyanannyi figyelmet kapjon, mint egy-két vulkan és f6ld-
rengés okozta halaleset. Ugyanakkor mig Eurdpaban egy ember haldla beke-
riil a hirekbe, addig Afrikaban vagy Azsiaban mar csak negyvennél t5bb ember
halala valtja ki a média figyelmét, mig a Csendes-6cean térségében a halalos
aldozatoknak 90 f6lé kell emelkedniiik ahhoz, hogy hirértékiiek legyenek.

8. szamu 4bra
A hiradasok aranya katasztrofatipusonkeént

Katasztrofakrol sz616 hiradasok
Az adatok az 1968 és 2002 kozott bekovetkezett katasztrofakat és azok megjelenését vizsgaljak az amerikai nagy hirhalozatokban.
Nyilvanvalo, hogy a ,latvanyos” katasztrofak nagyobb médiafigyelmet kapnak.

Foldrengés 33%

Vulkéankitérés 30%

Vihar 14%

Tiiz 14%

Arviz 9%

Foldcsuszamlas

Hideghulldm 6%

Szérazsag 4%

Elelmiszerhiany 3%

Jarvany - 2%

Forréas: Eisensee and Strémberg (2007) OurWorldinData. h 2 deaths-make-a-natural-disasts thy | CC BY

Forras. Tzvetkova, 2017.
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9. szamu abra
Hany halaleset kell ahhoz, hogy egy természeti katasztrofarol tudositsanak?

Hany halaleset sziikséges ahhoz, hogy egy katasztrofarol hirt adjanak?

A katasztrofak el6fordulasara és a hiradasokra vonatkozo adatok alapjan szamitjak ki az aldozati aranyt. Ez az arany azt mutatja meg,

hany aldozatra lenne sziikség ahhoz, hogy — minden mas tényezét valtozatlannak tekintve —a média (az amerikai nagy hirhalozatokban)
azonos valosziniiséggel szamoljon be az eseményrdl.

Hideghultam [ 3150
Szérazsag - 2395
Jarvany - 1696

Foldesuszamlas . 882
Arviz I 674
Vihar | 280
Tiz 12
Foldrengés 2

Vulkankitorés 1

Forréas: Eisensee and Stromberg (2007) OurWorldinData.org/h deaths-mak

tural-disast hy | CCBY
Note:This data is controlled for several factors, including the number killed and affected, country, year, and month. This is important because it takes into account, for
instance, cyclical variations in news pressure (i.e. there is an observed early summer news drought in May and June).

Forrds. Tzvetkova, 2017.

e

Az ember altal el6idézett veszélyek osztalyozasa®

Az ember altal eldidézett veszélyek, azaz civilizacios vagy antropogén veszé-
lyek teljes mértékben vagy tilnyomorészt emberi tevékenységek és dontések
altal eldidézett veszélyek (United Nations General Assembly, 2016). Az em-
ber altal eléidézett veszélyek okozta katasztrofak a civilizacios tevékenységek
sériilékenysége miatt kovetkeznek be, példaul vegyi, ipari, nuklearis balesetek,
vagy a lakossag ellatasahoz sziikséges kritikus infrastruktara hirtelen 6sszeom-
lasa. Ezen veszélyek osztalyozasat mutatja be a 10. szamu abra.

5 Mas terminologiaval: technologiai vagy korabban ember okozta katasztrofak.
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10. szamu abra
Az ember altal eldidézett/antropogén veszélyek osztalyozdasa

Veszély alcsoportok:

D &

Ipari baleset Kozlekedési baleset Egyéb baleset Kiilonféle emberi viselkedés
Veszély {6- és altipusok:

Vegyi anyag A levegdben Osszeomlis Kornyezet-
Kiomlése . é
(vorosiszap) Ut Robbanas SZEINYEzCS

Osszeomlas Vasiit Tiiz Eghajlatvaltozas
(gatszakadas) (elsivatagosodas,

. Viz Egyéb erGirtas, tengerszint-
Robbanas emelkedés)
Tiiz Konfliktus,

Gazszivargas haboru
Mérgezés D ifincts
Sugarzas Klt'elepltrett

népesség
Olajszennyezés
Egyéb

Forras. A szerzd sajat készitése az IRDR, 2014; CRED, n. d.; UNDRR ISC, 2020 alapjan.

Szamos veszély tarsadalmi-természeti jellegii, mivel természetes €s antropo-
gén tényezOk kombinaciojaval fiigg 6ssze, beleértve a kdrnyezetromlast és az
¢ghajlatvaltozast (United Nations General Assembly, 2016). A természeti ve-
szélyekkel 0sszefiiggd katasztrofak az emberi tevékenység eredményeként is
bekovetkeznek — sokszor kdzvetlen ok-okozati sszefliggésben — Osszetett tarsa-
dalmi-gazdasagi kapcsolataink és a még Osszetettebb dkoldgiai folyamatok miatt.
Ide tartoznak a jarvanyok, a vizkészletek szennyezdodése, az intenziv mezdgaz-
dasagi tevékenységek okozta kornyezetromlasbol eredd aszalyok vagy arvizek.

Komplex veszélyhelyzetek

Az ember altal el6idézett/antropogén katasztrofak masik csoportja nem pusz-
tan a civilizacios tevékenységek eredménye, hanem az erészak egyenes kovet-
kezményei tarsadalmi szinten. Ide tartoznak a haboruk és az allamok kozotti
fegyveres konfliktusok, az dllamok ¢és a nem allami szerepldk kozotti fegyveres
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konfliktusok, az altalanossa valt er6szak, a fentiek miatt kialakult menekiilt-
valsagok, az etnikai tisztogatasok, a népirtas. Ezeket az ember altal eldidézett
humanitarius valsagok kozé soroljuk.

A tarsadalmi szintli er0szakkal vagy altalanos erdszakkal jellemezhetd valsag-
helyzeteket (amelynek emellett lehetnek természeti katasztrofa altal kivaltott
katasztrofa elemei is) a humanitarius tevékenységben a komplex veszélyhely-
zetek kozé soroljak. Ezek abban az értelemben Osszetettek, hogy a humanitarius
fellépés soran a klasszikus humanitarius segitségnyujtason tilmenden figyelem-
be kell venni a hadvisel6 felek kozotti erGviszonyokat, a lakossag védtelenségét
¢s a kiszolgaltatott kedvezményezettekhez valo hozzaférést.

A komplex veszélyhelyzet az Inter-Agency Standing Committee (IASC)° meg-
hatarozasa szerint olyan humanitarius valsaghelyzet egy orszagban, régidban
vagy tarsadalomban, ahol bels6 vagy kiils6 konfliktus kdvetkeztében teljes vagy
jelentds mértékben 6sszeomlott a hatalom, és amely olyan nemzetkdzi valaszt
igényel, amely meghaladja az ENSZ egyetlen és/vagy folyamatban 1év6 orsza-
gos programjanak megbizatasat vagy kapacitasat (UNHCR, 2001).

A komplex veszélyhelyzeteket jellemzden a kiterjedt erdszak és az emberéletek
elvesztése, a népesség kitelepitése, a tarsadalom és gazdasag széles korii karo-
sodasa, a nagyszabasu, sokoldalu humanitarius segitségnyujtas sziikségessége,
a humanitarius segitségnyujtas politikai és katonai korlatok altali akadalyoza-
sa, valamint egyes teriileteken a humanitarius segélyszervezetek munkatarsait
érint6 jelentds biztonsagi kockazatok jellemzik (UNHCR, 2001).

Napjainkban a legnagyobb folyamatban 1év6 komplex veszélyhelyzetek a szi-
riai, iraki, jemeni, szudani, dél-szudani, kongéi demokratikus koztarsasagi, ko-
zép-afrikai koztarsasagi, afganisztani és ukrajnai konfliktusok, valamint a roh-
ingja nép elleni er6szak Mianmarban.

6 A Humanitéarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (OCHA) az ENSZ azon szerve, amelynek feladata az
ENSZ humanitarius segitségnyujtas koordinacidjanak megerdsitése dsszetett veszélyhelyzetekben. Az
Ugynokségkozi Allando Bizottsag (Inter-Agency Standing Committee, IASC) egyediilall6 iigynokség-
kozi forum a koordinacio, a szakpolitika-fejlesztés és a dontéshozatal terén, amely a legfontosabb ENSZ
és nem-ENSZ humanitarius partnereket foglalja magaban. Az IASC-t 1992 juniusaban hoztak létre, az
ENSZ Kozgytilése megerdsitette a humanitarius segitségnyujtas iigynokségek kozotti koordinacidjanak
elsédleges mechanizmusaként betoltott szerepét. Az Ugynokségkozi Allandé Bizottsag elndke a hu-
manitarius partnerek részvételével a siirgdsségi segélykoordinator (Emergency Relief Coordinator). Az
IASC teljes jogu tagjai: OCHA (6sszehivo), FAO, OCHA, UNDP, UNFPA, UN-HABITAT, UNHCR,
UNICEF, WFP, WHO, valamint szdmos allandé meghivott, koztiik az IOM, a Vilagbank, a Voroske-
reszt mozgalom és a nem kormanyzati szervezetek (UNDRR, 2013).
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11. szamu abra
A raszorulok szama régio szerint, 2017

Olaszorszig

2017-ben a raszorulok 23%-a mindossze
harom orszagban élt:
Jemenben, Sziriaban és Torokorszagban
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Az ENSZ Humanitéarius Ugyek Koordinacios Hivatala szerint 2016-ban a hu-
manitarius intézkedések, a raszorulok és a kiutalt forrasok 97%-a komplex ve-
szélyhelyzetekhez kothetd, azokban valosult meg (Szilagyi, 2020). A The State
of the Humanitarian System 2018-as kiadasa szerint 2017-ben 134 orszagban
becslések szerint 201,5 millié ember szorult nemzetkdzi humanitarius segitség-
re. Kozel egynegyediik (23%) minddssze harom orszagban élt: Jemenben, Szi-
riaban és Torokorszagban. Ez meghaladja a 2016-os becslést, amely legalabb
164,2 milli6 raszorulorol szolt, akiknek 27%-a ismét harom orszagban, Jemen-
ben, Sziridban és Irakban koncentralodott, mig 2015-ben ,,csak™ 124,7 millio
raszoruldval szamoltak. Ezek az orszagok kaptak 2016-ban a legnagyobb meny-
nyiségli nemzetkdzi humanitarius segitséget. A névekedés hatterében a komplex
veszélyhelyzetek alltak (OCHA, 2017). A legkimagaslobb évben, 2020-ban az
ENSZ felhivasai kozel 440 millio raszorulordl szamoltak be, és valamivel tobb
mint 60%-ukat tervezték segiteni (ALNAP, 2022). 2021-ben Etidpidban, Jemen-
ben, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban és Afganisztanban €It a legtobb
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nemzetkdzi humanitarius segitségre szoruld személy, szamuk Etiopiaban kozel
25 milli6 6 volt, Jemenben meghaladta a 20 milliét, Kongdban és Afganisz-
tanban pedig megkdzelitette a 20 millio f6t (ALNAP, 2022).

Osszegzés: a katasztrofakat kivalté veszélyek osztalyozasanak
modern megkozelitése

A katasztrofak helyett a kivalto veszélyeket célszerii kategorizalni, a ,,természeti
katasztrofa” hagyomanyos terminologiaja helyett pedig a ,,természeti veszély
altal kivaltott katasztrofa” megkozelitést alkalmazni, mivel a katasztrofa a ka-
tasztrofakockazati egyenlet értelmében a veszély, sebezhet6ség és kitettség vi-
szonyanak fliggvénye, mig a kapacitas és megkiizdési képesség csokkenthe-
ti a negativ hatasokat. A természeti veszélyek hat f6 kategoriaba sorolhatok:
geofizikai, hidrologiai, meteorologiai, éghajlati, biologiai és f6ldonkiviili ve-
szélyek, amelyek lehetnek hirtelen vagy lassan kialakul6 tipusuak. Az elmult
két évtizedben az arvizek (44%) és viharok (28%) okoztak a leggyakoribb
természeti veszélyekkel kapcsolatos katasztrofakat, a foldrengések kovetel-
ték a legtobb emberéletet, mig a komplex veszélyhelyzetek soran végzett se-
gitségnyujtas az utobbi években a humanitarius er6forrasok 97%-at igényelte.
A média hiradasai aranytalanul mutatjak be a kiilonb6z0 katasztrofatipusokat
és a kiilonboz6 foldrajzi régiokban tortént katasztrofakat, ezzel jelentdsen be-
folyasoljak a humanitarius segitségnytjtas finanszirozasat, st sajnalatos mo-
don akar a prioritasait is.

A tanulmany altal bemutatott valtas a strukturalis sebezhetdség csokkenté-
sére helyezve a hangsulyt elismeri, hogy a veszélyek jelentds része természeti
jelenség, de a katasztréfak nem azok. Ezeket a helyi koriilmények, a kitettség
és sebezhet3ség hatarozza meg. Igy a katasztrofak negativ hatdsai megfeleld
felkésziiléssel, a sebezhetdség és kitettség csokkentésével, mig a kapacitas és
megkiizdési képesség novelésével jelentdsen lecsokkenthetdek.
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Abstract

Aim: In our study, after presenting the Scandinavian model of penal policy,
we analyse the specific features of the Icelandic prison system. We examine
the benefits of alternative sentencing in this island country, which already has
a very low crime rate.

Methodology: To gain a thorough understanding of the topic, we searched the
relevant national and international literature, especially Icelandic literature. I
was assisted in this by spending a week in the island country as an invited lec-
turer of the Icelandic Society of Criminology, building up professional contacts
with the main researchers in the field.

Findings: The main finding of the study is that Iceland is even more commit-
ted than other Nordic countries to running open prisons, with an emphasis on
alternative sentencing, halfway houses and the use of imprisonment as an “ul-
tima ratio”, or last resort.

Value: The main value is to summarise the main features of Scandinavian pe-
nal policy and to show how Iceland is different from other European, or even
Northern European, countries, and how it achieves a reduction in the harms of
imprisonment.

Keywords: Scandinavian penal policy, Icelandic prison system, ultima ratio,
alternative sentences

English-language republication. The Hungarian version of this article was published in Beliigyi Szemle
2025, issue 12. DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.112.pp2421-2439
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Introduction

In examining penal policy models, it is worth devoting particular attention to
the so-called Scandinavian model found in Finland, Norway, Sweden, Denmark
and Iceland, whose operation is underpinned by the principles of liberalism
and normalization. The Nordic countries recognised decades ago the harmful
effects of imprisonment on those incarcerated — a phenomenon described in
detail, among others, by Sykes (1958), Goffman (1961) and Crewe (2011) —
and therefore set as a fundamental objective that imprisonment should be used
only as an ultima ratio, a measure of last resort. These states accordingly give
preference to the use of alternative sanctions. A number of Hungarian scholars
have analysed Scandinavian penal policy — among them Péter Ruzsonyi (2011),
Katalin Goncz61 (2018) and Ferenc Sipos (2017) —and all have referred to the
penal practices of the Nordic countries as a positive example.

In this paper, after outlining the Scandinavian prison system, we turn to an
examination of the specific features of the Icelandic prison system. In this
island country, a significant proportion of prisons are not closed but open fa-
cilities; they are not surrounded by perimeter fences, so that, in this respect
at least, prisoners’ rights are not further restricted. Within the prisons, a core
principle is to ensure that prisoners’ daily lives resemble life in the commu-
nity as closely as possible: they should spend as little time as possible in their
cells and be able to participate in as many activities and programmes as pos-
sible, thereby supporting their reintegration. We pay particular attention to the
range of opportunities available in Iceland for serving sentences in alterna-
tive forms. At the same time, it must be noted that, in line with international
trends, this small country is also facing increasing difficulties in organising
the execution of sentences. The problems associated with the waiting-list sys-
tem — a distinctively Icelandic phenomenon that has been in place for years —
remain unresolved.

The Scandinavian Penal Policy Model

The Scandinavian penal policy model has become a widely known paradigm
across the world; in this chapter, we set out to present its core characteristics. In
Scandinavia, the operation of the prison system is grounded in the principle of
liberalism, which can be observed in the basic features of prison design and de-
velopment as well as in the ways in which prisoners are managed and engaged
with (Ruzsonyi, 2011). The primary aim of Scandinavian prisons is to prepare
prisoners for their return to society, and this goal is pursued first and foremost
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by providing realistic living conditions (Pakes & Gunnlaugsson, 2018). As
Garland puts it, “in the application of penal measures, wherever possible, the
rehabilitative dimension should prevail over a negative, retributive approach”
(Garland, 2001). In relation to Scandinavian prisons, it is often said that they
are places of punishment but not places for punishment “Nordic prisons are
places of punishment but not places for punishment ”. This formulation suggests
that, for prisoners, the true punishment is the deprivation of liberty; at the same
time, the experience of imprisonment should promote the prisoner’s personal
development (Pakes & Gunnlaugsson, 2018).

The emergence and subsequent expansion of alternative forms of punishment
to imprisonment are advantageous in several respects. In this regard, one may
highlight the high costs associated with running prisons, the substantial human
resources required to operate them, and the reduction of the harmful effects of
imprisonment (such as removal from one’s familiar social environment, the
disruption of normal life, exposure to criminal peer groups, and the negative
impact of incarceration on personality). Taken together, these factors make the
positive contribution of alternative sanctions difficult to dispute (Dashti et al.,
2024; Heard, 2016; Mamak, 2024; McAlinden, 2011). A further undeniable ad-
vantage of alternative sanctions is that they facilitate social reintegration, since
offenders remain in their own environments and communities, allowing them
to maintain family ties and employment—both of which are crucial for prevent-
ing future offending (Pantea, 2024; Zohren & Rosner, 2020). At the same time,
experts (for example, Jones, 2014) also point out that, in the case of alternative
sanctions, the traditional aims of punishment (deterrence, retribution, general
and special prevention) are not always fully achieved, and as a result, their so-
cial acceptance is still not universal.

Numerous scholars have sought to identify the sources of the success of Scan-
dinavian penal policy. The first to address this question in depth was the British
criminologist John Pratt. In 2006, Pratt travelled to the Nordic countries in or-
der to determine in what respects Scandinavian penal policy differs from penal
practice elsewhere in the world. Ironically, he concluded that the key compo-
nent of this exceptionalism is in fact its apparent opposite: normalization (Pratt,
2008). This term refers to efforts to ensure that life in prison resembles life in
the outside, free world as closely as possible, and that the restrictive impact of
security measures is kept to a minimum (Crewe, 2011). Prisoners are viewed
in a holistic manner and regarded as members of the wider society (Gunnlaugs-
son, 2021; Ruzsonyi, 2011). Even during the period of their punishment, they
remain full citizens who are able to exercise almost all of their rights and fulfil
almost all of their obligations (Gunnlaugsson, 2021; Ruzsonyi, 2011).
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Pratt (2008) initially highlighted two main aspects. The first was that in the
Scandinavian countries (his early research in 2006 focused on Finland, Norway
and Sweden) the rate of imprisonment was lower than in other countries; prison
was used as a measure of last resort. The second aspect concerned the condi-
tions prevailing in the prisons of these countries. Pratt found that relations be-
tween staff and prisoners were more favourable and more strongly grounded in
notions of equality, that food provision was of higher quality, and that prisoners
were offered more opportunities to engage in meaningful activities (Pratt, 2008).

Pratt later examined the context of Scandinavian penal policy together with
Anna Eriksson, and in their work they further refined the description of this par-
adigm (Pratt & Eriksson, 2011). In their article, Pratt and Eriksson (2011) iden-
tified seven features characteristic of Scandinavian prison systems: (1) prisons
tend to be smaller; (2) there is more routine contact between officers and pris-
oners; (3) quality of life is higher (for example in terms of food, accommoda-
tion and hygiene); (4) prisoners are more likely to work or participate in train-
ing courses; (5) a higher proportion of prisoners are held in open institutions;
(6) prison officers are less likely to have a military background; and (7) securi-
ty is less of an overriding priority in the Nordic prison systems. They illustrate
the more relaxed attitude toward escapes with the story of an inmate named
Larsen: Larsen was seen leaving an area outside the open prison grounds while
Pratt was talking to the prison governor, yet this sight did not cause any alarm
(Pratt & Eriksson, 2011).

Pratt was frequently criticised for his methodology. He relied heavily on his
visits to prisons — a practice referred to by experts as “prison tourism” (Pakes,
2020). Critics argued that during such brief visits he could gain only limited
insight into the actual operation of prisons; moreover, it was also held against
him that, as a Briton, he did not speak the Scandinavian languages and therefore,
during his visits, could only partially understand what was being said within
the institutions he toured (Pakes & Gunnlaugsson, 2018).

It is also a fact that not everyone agreed with Pratt’s theory, and numerous
scholars voiced reservations. Ugelvik (2012) explicitly warned of the possi-
ble pitfalls of overly positive depictions of the Scandinavian penal paradigm,
particularly with regard to the “differential treatment” of those within and out-
side the Norwegian criminal justice system. Scharff Smith (2012) draws atten-
tion to the growing strength of penal populism, primarily in Denmark but also
in other Scandinavian countries (while at the same time highlighting Danish
open prisons and the possibility of conjugal visits as examples of the tradition-
ally humane Scandinavian ethos of imprisonment). Mathiesen (2012) cautions
against assuming that the development of penal policy in the Nordic states has
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everywhere been uniformly harmonious and consensus-based, and further notes
that prison conditions may vary considerably from one institution to another.
According to Barker (2013), the Nordic states (she writes primarily about Swe-
den) have always been both lenient and repressive, generous and intrusive at the
same time—in a word, Janus-faced. Severity and harshness are often reserved
for outsiders, particularly foreign nationals, while their own citizens are treated
more leniently and permissively. Barker’s claim calls into question the assumed
straightforward link between the generosity of the welfare state and a mild pe-
nal orientation (Barker, 2013; Pakes & Gunnlaugsson, 2018).

In their joint work, Scharftf Smith and Ugelvik (2017) also draw attention to
the visual appeal of Nordic open prisons. As they put it, these institutions dif-
fer markedly from the archetypal Western prison: many specific facilities oper-
ate in former farm buildings, barracks and the like, sometimes without a fence
or wall, which also contributes to their appearance as very open environments
(Scharff Smith & Ugelvik, 2017).

Alongside the physical features of prison buildings, it is crucial to examine
the pivotal role of staff, in which respect Scandinavian penal policy again dif-
fers from comparable systems in other states. Although the architecture and its
characteristics are significant, it is ultimately the staff working there who em-
body the ethos that permeates the operation of the Scandinavian prison system
(Ruzsonyi, 2011). Much is revealed by the fact that prisoners are referred to as
‘clients”. In Scandinavia, the role of the prison officer diverges markedly from
common practice elsewhere: officers become, in effect, “personal officers” (in
some institutions they are explicitly called “contact officers”). In the course of
their work, officers are responsible for supporting a maximum of three prison-
ers; their task is not merely custodial supervision, but active involvement in
the prisoners’ development and in facilitating their social reintegration. In ful-
filling their duties, they not only deal with the prisoner’s everyday life inside
the institution, but also place strong emphasis on the planning and support of
post-release arrangements, which are crucial from the perspective of success-
ful reintegration into society.

The essence of the paradigm is that one of the greatest assets of the Nordic
prison systems is understood to lie in the cultivation of humane relationships
between staff and prisoners (Ruzsonyi, 2011). Members of the custodial staff
are expected to perform four key functions: “ensuring security conditions, pro-
viding care and social support, supervising work activities, and organising lei-
sure-time programmes”’ (Ruzsonyi, 2011). Having outlined the distinctive fea-
tures of Scandinavian penal policy, the next chapter turns to the characteristics
and structure of the Icelandic prison system.

3
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The Icelandic Prison System

In Iceland, all prison facilities are operated by the state, under the authority of
the Fangelsismalastofnun Rikisins (in English: the Prison and Probation Ad-
ministration; hereinafter: Prison and Probation Administration) (Prison and
Probation Administration, 2020). This multifaceted agency was established
in 1989, modelled on similar Scandinavian organisations. Its primary respon-
sibility is to manage the prisons and supervise the enforcement of sentences in
accordance with Act No. 15/2016 on the Execution of Sentences, adopted by
the Alpingi (the Icelandic Parliament) in 2016, and the regulations issued un-
der that Act. In addition to overseeing the day-to-day operation of all facilities,
its remit also extends to monitoring offenders who are serving their sentences
by means of community service and those placed under electronic surveillance
(Prison and Probation Administration, 2020).

In 2019, there were five correctional institutions in operation in Iceland—this
number has since fallen to four—with a total of close to 200 cells (Pakes & Gun-
nlaugsson, 2018). The development of the number of prisons and available
places is shown in Table 1.

Table 1.
Changes in the number of correctional facilities in Iceland between 2018 and 2022.
2018 2019 2020 2021 2022

Number of open prisons 2 2 2 2 2
Capacity (number of places) 22 22 21 21 21
Number of closed prisons 3 3 2 2 2
Capacity (smallest prison — largest prison, 10-78 10-78 5678 56-83 5683
number of places)
Total (number of institutions) 5 5 4 4 4

Source. Kristoffersen, 2024.

One prison is located in the vicinity of Reykjavik (Holmsheidi Prison), while
the others are scattered across different regions of the country: three in South-
west Iceland [Litla-Hraun, Sogn and Kopavogur (now closed)], one in West
Iceland (Kviabryggja), and one in the largest town in North Iceland [Akurey-
ri (now closed)]. Originally, only the new Reykjavik prison was purpose-built
as a prison; the other buildings were designed for different functions and were
later converted so that they could operate as correctional institutions.

The Reykjavik prison at Holmsheidi opened at the end of 2016 and operates
as a high-security closed prison, with capacity for a maximum of 56 prisoners.
The complex is divided into three wings, separating remand prisoners, those
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serving shorter sentences, and long-term female prisoners (Gunnlaugsson, 2021).
In this prison, every effort is made to ensure that inmates spend as little time as
possible locked in their cells and can participate in as many activities as possi-
ble, including studying, sports, work and visits to the library (Pétursson, 2024).

For a long time, the institution responsible for holding persons on remand was
Iceland’s largest prison, Litla-Hraun, but in 2017 this function was transferred to
Holmsheidi Prison. Litla-Hraun Prison is a high-security facility located roughly
60 kilometres south-east of Reykjavik and is surrounded by a tall metal fence.
Around half of Iceland’s entire prison population serve their sentences here; the
prison has a capacity of 87 places. The unit designated for remand prisoners
also used to operate here, but it has now been given a new role, providing ac-
commodation for prison staff and space for family visits (Gunnlaugsson, 2021).

Kviabryggja is an open prison in the Snaefellsnes area of north-west Iceland;
it resembles a farm more than a prison and can accommodate 23 prisoners. It
is reserved for inmates who have less than two years remaining on their sen-
tence, are able to serve their punishment under minimal supervision, and do
not suffer from substance addiction. Prisoners either work or take part in edu-
cation (Gunnlaugsson, 2021). Finally, in 2012 a new open prison named Sogn
was opened not far from Litla-Hraun, with capacity for twenty inmates (Gun-
nlaugsson, 2017). These two open prisons, Kviabryggja and Sogn, have recent-
ly been the subject of a detailed study by an international researcher, who has
written extensively about his experiences there (Pakes, 2020).

We also briefly present two prisons (Kopavogur and Akureyri) that are no
longer in operation and were closed down in the recent past. Koépavogur Prison
was opened in 1989 for women, and for more than a quarter of a century all fe-
male prisoners served their sentences there, until its closure in 2015. Typically,
fewer than ten female inmates were held there at any one time; the remaining
part of its maximum capacity of twelve places was filled by male prisoners. In
the new prison at Holmsheidi, a separate unit has been created for women, who
began serving their sentences there in November 2016 (Gunnlaugsson, 2017).
The prison in Akureyri, in northern Iceland, operated within the local police sta-
tion and could accommodate ten inmates, most of whom were serving shorter
sentences. In 2020, the Ministry of Justice announced that, due to the high costs
associated with running such a small unit, the facility would be permanently
closed; this was implemented in September 2020 (Olafsdottir, 2020; Ciric, 2020),
leaving a total of four prisons in Iceland instead of five. When Akureyri Pris-
on was closed in 2020 and its funding was transferred to the budget of Holms-
heidi Prison, the prison authorities planned to expand the staff complement at
Hoélmsheidi in order to make better use of the facility. The latter institution is
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more economical to operate than the small unit in Akureyri and can accommo-
date twenty additional prisoners (Gunnlaugsson, 2021).

Icelandic correctional institutions can be divided into two groups: closed and
open prisons; in addition, there is one halfway house. Of the four prisons cur-
rently operating in Iceland, two are open and two are closed. The open prisons
are Sogn and Kviabryggja, while the closed prisons are Hélmsheidi and Lit-
la-Hraun. The open prisons are not surrounded by perimeter fences, there are
fewer CCTV cameras, and the rooms are not locked at night. Furthermore, vis-
its take place in the prisoners’ own rooms rather than in a separate visiting area,
and internet access is subject to less stringent control than in closed prisons. By
contrast, in closed prisons the accommodation blocks are fenced off, cells are
locked at night, and visits take place in dedicated visiting rooms (Davidsdottir
& Johannsdottir, 2024).

In Iceland, sentences are most commonly commenced in a closed prison (usu-
ally Holmsheidi), after which the Prison and Probation Administration assess-
es whether the individual should continue serving their sentence in an open or
a closed prison. This is not entirely clear-cut, however, since those placed in
a closed prison may later be transferred to an open institution, while those ini-
tially allocated to an open prison may be moved to a closed one if their behav-
iour is deemed unacceptable (Davidsdottir & Johannsdottir, 2024).

The Vernd halfway house forms part of the Icelandic correctional system; it is
located in Reykjavik and operates as a transitional home. As part of the reinte-
gration process, up to 20-25 residents can spend a maximum of 18 months there
after leaving an open or closed prison; this period counts towards their sentence
and forms an integral part of it (Vernd Fangahjalp, 2025). Most residents strug-
gle with alcohol- or drug-related problems, regularly attend AA meetings and
participate in therapeutic groups. The majority are in employment, and a basic
rule is that during the day everyone must be either at work or in a therapeutic
group or other organised activity (Farestveit, 2021).

The imprisonment rate in Iceland is relatively low: 35 prisoners per 100,000
of the population, which is lower than in almost all other European countries,
including the other Scandinavian states (World Prison Brief, 2024). The devel-
opment of prisoner numbers in the island state is illustrated in Figure 1, which
shows that following a dip in 2016 the figures have remained broadly stable
from 2017 onwards, with only 2019 standing out as an exceptional year.
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Figure 1.
Changes in the number of prisoners in Iceland.
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Although the number of prisoners does not necessarily reflect the overall level
of crime in a society, it implicitly supports the idea that Iceland is a low-crime
country. Even in comparison with the other Scandinavian states, Iceland occu-
pies an exceptional position (Pratt, 2008). The prison rate in Iceland — as in the
Faroe Islands and Aland (Lauritsen, 2019) — is lower than in the other Nordic
countries, and its prisons are smaller as well. Moreover, Iceland’s modest pris-
on estate includes not only open prisons but also the halfway institution Vernd,
which indicates that, like the other Scandinavian nations, Iceland is committed
to operating an open, positively oriented prison system (Gunnlaugsson, 2021).

Distinctive features of the Icelandic Prison System: Non-Cus-
todial Sanctions and Alternative Measures

In Iceland, alongside the serving of prison sentences, non-custodial sanctions
are playing an increasingly important role. Such options include conditional
release (parole), placement in a halfway house, electronic monitoring and com-
munity service.
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The proportion of prisoners released on parole has been steadily rising. Be-
tween 2000 and 2008, around 60 per cent of inmates were able to leave a cor-
rectional institution before serving their full sentence (with 40 per cent serving
their entire sentence in prison). By 2008, this figure had increased, with more
than 70 per cent being granted parole (and roughly one quarter serving the full
length of their sentence in custody) (Gunnlaugsson, 2021). The upward trend
in the use of conditional release had, in fact, begun earlier: during the 1980s
and 1990s, an increasing number of prisoners were released on parole, with the
proportion rising from 36 per cent in 1985 to 57 per cent by 1998 (Gunnlaugs-
son & Galliher, 2000).

In recent decades, a higher proportion of prisoners have been granted parole,
while at the same time the absolute number of prison sentences has also shown
an upward trend. Under the former Icelandic Penal Code (Act No. 19/1940), pa-
role was possible once the prisoner had served two-thirds of their sentence (and
this had to amount to at least two months’ imprisonment). In practice, however,
exceptions were frequent, and many offenders were released after serving only
half of their sentence (Gunnlaugsson, 2021). The new Act No. 15/2016 on the
Execution of Sentences (Article 80) provides that offenders under the age of 21
may be granted parole after serving one-third of their sentence, whereas adult
offenders become eligible after serving one-half.

Those approaching the end of a long prison term who have secured employ-
ment or are participating in an educational programme are eligible to serve
part of their sentence at Vernd, the halfway house in Reykjavik operated by
a non-profit organisation, before being placed under electronic monitoring at
their home and workplace (Gunnlaugsson, 2021).

Electronic monitoring has been in use in Iceland since 2012. It is currently
available to offenders who have been sentenced to imprisonment for 12 months
or more, and it allows them to leave prison earlier than would otherwise be the
case (a so-called “back-door policy”).

If we take as an example a person sentenced by a criminal court to three years’
imprisonment, then after serving half of this term in prison they may be released
on parole—a typical procedure in Iceland for first-time, non-violent offenders.
In such a case, the person may spend a total of ten months in an open or closed
prison, followed by five months in the Reykjavik halfway house and finally
three months under electronic surveillance (amounting to 18 months, i.e. one
and a half years) before being granted conditional release (Gunnlaugsson, 2021).
This process is illustrated in Figure 2.
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Figure 2
Alternative Forms of Serving Prison Sentences in Iceland
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In recent decades, community service has been used with increasing frequen-
cy in Iceland as an alternative to deprivation of liberty. Community service as
a sanction has existed since 1995; initially it was available only to those sen-
tenced to 12 months’ imprisonment, but it is now an option for offenders who
have received an unconditional prison sentence of 24 months or less (Davids-
dottir & Johannsdottir, 2024). The decision to substitute community service for
the execution of a prison sentence is taken by the Prison and Probation Admin-
istration rather than by the criminal courts, which marks a departure from com-
mon practice in other Nordic countries. The Prison and Probation Administra-
tion may decide that the sentence be served in the form of unpaid community
work for a period of not less than 40 and not more than 480 hours. In Iceland, as
many as two hundred individuals a year may serve their sentence in the form of
community service instead of imprisonment; as a result, they do not appear in
the usual prison statistics and do not place additional strain on the prison sys-
tem (Gunnlaugsson, 2021).

The use of the various alternatives to imprisonment demonstrates that, in seek-
ing to curb crime, the Icelandic authorities prefer to impose sanctions that can
facilitate offenders’ reintegration into society—whether through placement in
a halfway house, the imposition of community service, or the use of electron-
ic monitoring.

A further advantage of these measures is that, being less costly, they reduce
state expenditure on prisons and are therefore politically attractive. In addition,
these alternatives help to ease the pressure on the prison estate. Most of the
offenders initially selected for such programmes were non-violent offenders
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convicted of property offences or breaches of traffic regulations. Over time,
the possibility of alternative sanctions has been extended to those convicted of
more serious offences as well, thereby further relieving the burden on the pris-
on system (Gunnlaugsson, 2021).

At the same time, an examination of the Icelandic prison situation cannot ig-
nore the fact that, despite this undeniably generous regulatory framework and
the clear preference for alternative solutions, significant challenges remain—
above all the growing waiting list in recent years and the rising number of for-
eign offenders.

Operational Challenges of the Icelandic Prison System: Wai-
ting Lists and the Rising Number of Foreign Offenders

The aim of Scandinavian penal policy is to reduce the harmful effects and costs
associated with crime; however, as a result of international trends—rising num-
bers of offences and an increasing share of (especially foreign) offenders—the
waiting-list-based system that has operated up to now has become increasing-
ly difficult to sustain.

Waiting list

In Iceland, when a person is sentenced to a term of imprisonment but no prison
cell is available in any institution, they are placed on a waiting list. They may
only be able to begin serving their sentence months, or even years, later (Pakes
& Gunnlaugsson, 2018). The steadily growing waiting list (in 2009, 200 people
were on it, and this figure continued to rise) was one of the contradictions that
prompted the partial construction of the new prison at Holmsheidi and the adop-
tion, in Act No. 15/2016 on the Execution of Sentences, of provisions aimed at
replacing or mitigating custodial sentences. These changes, however, were still
not sufficient: following continuous growth, the waiting list reached 500 people
at the beginning of 2017 and had risen to 600 by 2020 (Gunnlaugsson, 2021). In
March 2020, the Minister of Justice appointed an expert committee to draw up
proposals for shortening the waiting list for offenders. The increase was attrib-
uted to the greater number of criminal court decisions reaching the prison au-
thorities in recent years. In addition, there has been a clear trend towards a high-
er proportion of suspects being remanded in custody while their criminal cases
are investigated. Financial and staffing problems affecting Holmsheidi Prison
have likewise contributed to tensions within the system (Gunnlaugsson, 2021).
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The committee’s first task was to analyse the nature of the waiting list and the
types of offenders appearing on it. The vast majority had received short pris-
on sentences—at most a few months—for minor offences. If those sentenced to
community service and those who had already left Iceland were to be excluded,
the waiting list would shrink to fewer than 300 individuals still awaiting en-
forcement of their sentence and admission to a prison. Some of them (up to 30
people) had already been on the list for more than three years. The committee
formulated a number of recommendations as to how the list might be shortened.
The main thrust of these proposals was to identify a broader range of non-cus-
todial options as alternatives to imprisonment (Gunnlaugsson, 2021).

The committee recommended, first, that more offenders should be allowed
to perform community service instead of serving a prison sentence. Those sen-
tenced to imprisonment for up to two years, rather than just one year, should
be eligible to apply for community service. Second, greater emphasis should
be placed on restorative justice measures, and an amendment to the law should
be considered to incorporate such provisions into the Penal Code. Third, sus-
pended sentences should not be reserved exclusively for young offenders, but
should be available for offenders of all ages. With the exception of the most
serious offences, the general rule should be that prisoners are released on pa-
role after serving six months in custody (Gunnlaugsson, 2021). Drug-related
offences—such as the production, importation and distribution of narcotics—are
excluded from this; in most such cases, parole is only possible after two-thirds
of the sentence has been served in prison, which indicates that the Icelandic
authorities take drug offences very seriously (Gunnlaugsson, 2021). Various
therapeutic options should also be used more frequently prior to conditional
release, effectively as a substitute for a custodial sentence. Finally, those who
have been on the waiting list for more than three years should be granted clem-
ency, provided they meet certain criteria (for example, that they are not subject
to any other ongoing criminal proceedings) (Gunnlaugsson, 2021).

According to the expert group’s estimate, implementing all or most of these
recommendations would significantly reduce both the length of the list and the
waiting time. At a press conference, the Minister of Justice welcomed the pro-
posals (Justice Ministry, 2020) and announced plans for their implementation.
As an example, it was mentioned that all those who had been on the list for three
years or more were to be granted clemency (World News, 2020).

Foreign Nationals in Icelandic Prisons

The emerging and intensifying pressures on the Icelandic prison system in recent
years — culminating in long waiting lists for offenders — are due in large part to
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the increasingly heterogeneous character of Icelandic society. During the eco-
nomic upswing of the first decade of the new millennium, large numbers of for-
eign visitors came to Iceland and many chose to settle there. In 1999, around
2.4 per cent of the population were of foreign origin; by 2010 this proportion
had increased fivefold to 10 per cent. Following the 2008 financial crisis and
the subsequent recovery driven by a boom in tourism, the share of immigrants
rose to a peak of 15 per cent by 2020 (Statistics Iceland, 2020). Most immigrants
arrived from Eastern Europe, primarily motivated by the prospect of earning
money and taking up employment in the island state. Today, Iceland’s popula-
tion exceeds 365,000, and much of its growth over recent decades is attributa-
ble to foreign nationals. The increase in the number of foreign immigrants and
tourists is also reflected in the country’s criminal justice statistics, with a rise
in offences committed by non-Icelandic citizens (Gunnlaugsson, 2019).

Whereas in 2000 an average of around two foreign nationals were serving sen-
tences in Icelandic prisons on any given day, by 2008 this number had risen to
24, representing roughly 17 per cent of the total prison population (Prison and
Probation Administration, 2017). In addition, six foreign nationals were being
held on remand while the police investigated their cases (Gunnlaugsson, 2019).
In 2011, the number of foreign nationals serving prison sentences during the
year increased to 89, accounting for about 24 per cent of all prisoners in that
year. More recently, however, the proportion of foreign prisoners has declined
somewhat: in 2019, around 22 per cent of inmates—70 individuals in total-were
foreign-born (Gunnlaugsson, 2019).

The types of offences committed by foreign nationals are generally similar to
those committed by Icelandic offenders; the most common are property offenc-
es, drug-related crimes and violent offences (Gunnlaugsson, 2019).

Summary

In the Nordic countries, the harmful effects of imprisonment on those detained
were recognised decades ago. As a result, it became a fundamental objective that
imprisonment should be used only as a measure of last resort, and the develop-
ment of harm-reduction strategies was defined as a central task (Gunnlaugsson,
2019; Ruzsonyi, 2011). Although the penal policies of the Scandinavian coun-
tries differ from one another in matters of detail, their criminal justice systems
all place emphasis on the use of alternative sanctions (Lappi-Seppild, 2007).
Iceland is a small and relatively homogeneous island state, characterised by
a low crime rate even in comparison with the other Scandinavian countries
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(Gunnlaugsson & Galliher, 2000; Olafsdéttir & Bragadéttir, 2006). In addition
to its low crime rate, Iceland—like the other Scandinavian states—is receptive
to the use of alternative sanctions, and views on crime are not sharply divid-
ed along party-political lines: no political party is actively pushing for a more
punitive approach (Gunnlaugsson, 2021). With its consistently low imprison-
ment rates and relatively short sentences, Iceland exemplifies what Pratt (2008)
terms “Nordic exceptionalism”. Prisons in Iceland are small; of the four institu-
tions, two are open and not even surrounded by fences. Relations between staff
and prisoners are marked by a positive attitude and informality (Pakes, 2020).
Moreover, the tacit acceptance of long prison waiting lists suggests that this
is not perceived as particularly problematic: many offenders simply go home
after receiving their sentence and only report to prison months or even years
later to begin serving it. The favourable reception of the proposals put forward
by the committee established to reduce the waiting lists clearly indicates that,
in seeking to resolve the waiting-list crisis, experts are inclined not to demand
more prison places, but instead to look for non-custodial, alternative options.
The many positive outcomes associated with Scandinavian penal policy are be-
yond dispute, and certain elements of this approach could be usefully employed
even in states that operate conservative, retributive prison systems. Prioritising
alternative sanctions reduces the costs of maintaining prisons, and their use can
help to prevent the kinds of negative effects on prisoners’ lives and personalities
that are an almost inevitable consequence of spending shorter or longer periods
in custody. Finally, and importantly, by focusing not on isolation and segregation
but on reintegration and return to society, the application of alternative sanc-
tions is more likely to contribute to a reduction in reoffending (Pantea, 2024).
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Abstract

Aim: The article presents the triumvirate of measures used in each age to guar-
antee the safety of major sport events from ancient times to the present day;
the development and application of legal, physical and personal security tools.
The thesis presents the sport and prominent sport events in the 20th century.
It’s importance in the 20th century, the fundamental condition of which is the
creation of security. The work touches on the scope of competence of private
and public security organizations, and the importance of precisely coordinated
cooperative task execution.

Methodology: The authors present the 20th century evolutionary processes
that led us to the safe organization of major sport events in Hungary, and give
an overview of how individual factors influence the security of sport events,
which crimes are related to the narrower and wider environment of the event,
and which security professionals must consider as risk factors. We highlight the
importance of the activity carried out by criminal experts; outline the elements
of preventive and proactive measures, the substance of the conspiratorial tasks
of detectives and criminal intelligence officers.

Findings: Security incidents at sporting events are broad but well-defined
crimes. In the age of changes, the solution to ensuring security can be enhanced
by complementary policing and the tools that available for the criminal service
branch of the police, which have been used for centuries and millennia, and by
future-oriented technological tools.
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Accepted: 22 September 2025.
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Value: Based on the authors’ existing knowledge and policing knowledge, as
well as the results of the research, beyond simple visualization, a system of
policing tools that can be used in the future to guarantee the safety of sporting
events can be predicted, which will facilitate the conduct of a safe sporting event.

Keywords: major sport event, security, criminal service, future security solutions

Introduction

Publishing in the field of sport, security and criminal activity is a responsible
and complex task. It is responsible, because even today, the employees of the
criminal service, using the tools described in this topic, often try to maintain
public safety in very dangerous situations, so the careless publication of this
may even endanger the investigators and criminal intelligence officers. It is
complicated, complex, as the topic is multifaceted, has many actors, is related
to large masses, and is not constant at all. Due to the limitations of the scope of
this publication, we cannot claim to be complete on the subject. We will present
the development of sport security by presenting the historical origins of today’s
criminal activity and then write about the special tool of the criminal service.
By comparing the methodological and technological innovations learned dur-
ing our research with our police and criminal police professional experience,
we would like to give future researchers thought-provoking impulses that can
further enhance the security of sport events.

Research method

Due to the complexity of the topic of our study, the applied research method
also consists of several elements. The framework of this work is the processing
of domestic and international studies, textbooks, technical articles, and Internet
resources. After that, we conducted interviews among practicing privat security
professionals and public law enforcement professionals in order to explore the
current situation of sport law enforcement. Finally, we outline our thoughts on
the introduction of the most modern tools and methods for crime prevention
and law enforcement, supplemented by our own experience.

Historical overview

In ancient Greece, the kalokagathia (perfect body — beautiful soul) as an ideal
of education could form the basis of the relationship between people and sports.
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Although the origins of the Panhellenic Games and the Olympic Games, which
stand out among them, are lost in the mists of the past, we can say that this is
the foundation of today’s giga-sized sport events. Security in Hellas was pro-
vided by various specialized law enforcement agencies based on the authori-
zation from Areiospagos. Apart from Ancient Greece, the Roman Empire also
had sport events that attracted crowds. In the beginning, sacred events had
a psychotic, tension-relieving function in addition to sport and entertainment.
This is well demonstrated by the “panem et circences” (bread and circus) from
Tuvenalis, which is still valid in certain social arrangements today. In that time
there were regulations that applied for the participants, and also to the specta-
tors, such as bans on drinking alcohol and carrying weapons. But we can also
observe the term of the order ensured by physical security devices and man-
power, since the spectators were separated from the struggles against the wild
beasts by a protective net and armed soldiers (Toth, 2011).

In the medieval Europe, with the spread of church dogmas, the training and
care of the human body became worldly vanity, and because of the immortali-
ty of the soul, it became insignificant. While the lower social classes fought for
survival and played folk games as much as possible, the sport life of the aristo-
cratic society was dominated by hunting, sparring, or it was reported by joust-
ing. The pillars of tourism and hospitality were castles, inns, pubs, security was
ensured by the king’s men (Erddsi, 2009).

From XIV. the XIX. th century onwards, thanks to the Renaissance scientists
and arts, the ideal body came into focus again, so its training became important
again. Later, physical education was more present in the training of the armies.
Swimming, running, boxing, shooting are all training sports of militant origin.
Over time, the process was generated by the urbanization that appeared as a re-
sult of the industrial revolution, the increase in the number of people living in
cities. Ordinary people also wanted active rest more and more, and there was
a growing conscious need for health and exercise. Sport clubs and sport organ-
izations were established, which also contributed to the growth of the sport’s
popularity with their competition events. Finally, the XX. century brought the
turn that resulted in the separation of competitive and leisure sports.

Sport safety
According to our opinion, the importance of a concept can best be determined

through its function in society. Many functions of sport can be defined. These
include health care, healing, entertainment, recreation, cultural and educational
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function, political or even economic function. Advertising is closely related to
the latter, for example.

Today, sport is a significant social and economic factor in itself, which is en-
hanced by the advertising value of the given sport. As a result of the develop-
ment of information technology and telecommunications, the World Wide Web
today provides millions of people with a virtual presence at individual sport
events, which have become a huge source of income due to their media expo-
nential advertising value. As a result of globalization, thousands of kilometers
of travel have been simplified, the number of seats in stadiums has increased
many times over, so today, when organizing a sport event, the organizers have
to calculate tens of thousands of spectators.

Extraordinary events

In the 20th century, security can be examined from many aspects. We can talk
about environmental security, health security, social and economic security, cy-
ber and data security, but from the point of view of this thesis, the most impor-
tant factor is public security.

In the definition of the Lexicon of Law Enforcement — focused in terms of this
thesis — physical security is “a multi-factorial, complex concept that expresses
the state of the state and society s interests, values, the country s territory and
its population free from external and internal dangers and threats” (Boda et
al.,2019). And public safety means “the state of social coexistence legally and
physically protected by law enforcement agencies” (Boda et al., 2019). In addi-
tion to all of this, safety cannot be defined as a constant, universal value, since
it is relative both in space and time and depends significantly on the individu-
al’s value system, therefore one of the determinants of safety is the individual’s
subjective sense of safety.

In many ways, the world’s biggest sport event is the Olympics. The 2020 Olym-
pic Games — held in Tokyo in 2021 — already being called the first “streaming
Olympics”. Spectators consumed 1.3 billion minutes of Olympic content, and
the competitions were watched by more than 372 million people in Europe on
television and on various digital platforms (URLT).

The fact that sport events have become so massive has significantly increased
the degree of security risk, and therefore the major sport event is a factor af-
fecting public safety at its location and during its period. With the increase in
the size of sport events, not only the probability of occurrence of extraordinary
events increased, but also the volume of extraordinary events increased.
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Hooliganism

In addition to the Olympics, professional football matches are prominent sport
events. It must be said here that the aggression related to sport in medieval Italy
(Harpastum) or it has English (Medieval Folk Football) roots (Lippai & Nagy,
2023). In the words of James Bannon, “Just 90 years after England gave the
world the ‘wonderful game’ of football, it also gave birth to its distorted child:
football hooliganism” (Bannon, 2014).

In the 1960°s and 1980’s, football was the main entertainment of the poor, where
the spectator could be freed from the pressure of everyday life with others like
him, in a group, facelessly, without consequences, which was a direct path to
the birth of football hooliganism. In this period, the infrastructural background
of football was lagging behind, the stadiums were technically in poor condi-
tion, the organization and security efforts were excessively aggressive, but still
rudimentary. Three serious tragic events!, during which nearly 200 people lost
their lives and nearly 1,000 people were injured, led to a comprehensive regu-
lation that highlighted the shortcomings and ultimately led to an international
solution to the situation.

These events were clearly attributable to organizational and security deficien-
cies and infrastructural errors. Due to the series of tragic events and the English
football hooliganism, which by this time had already caused international out-
rage, Margaret Thatcher, the Prime Minister of Great Britain, commissioned
Lord Peter Taylor, the Chief Justice, to set up a commission of inquiry in 1989,
which finally presented its report in January 1990.

The report made 76 different recommendations regarding the organization of
sport events, and nine pieces of legislation were created as a result. Instead of
a purely law-enforcement issue, Taylor steered the solution of the problem in the
direction of complexity, recognizing that it is not advisable, and it is not possible,
to stop the fans solely with criminal law measures. Following the Taylor report,
the affected countries and sports federations started to create different levels of
regulators. In accordance with international practice, Hungary also increased
sport security. The exact range of tasks and responsibilities of private and pub-
lic actors was defined, and the selection, up-to-date training and continuous
further training of the persons responsible for security were also introduced.

1 In May of 1985, a fire broke out at Bradford Stadium in England, killing 54 people and burning more
than two hundred. Also in the May of 1985, a wall collapsed during a hooligan clash at the Heysel
stadium in Brussels, killing 39 people and injuring hundreds of others. In April of 1989, in England’s
Hillsborough stadium, the panic caused by organizational problems and the excessive number of people
allowed into the stands caused the death of nearly 100 people and the injury of at least 700 people.
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Terrorism

Terrorism is another important risk factor for large-scale sport events, but also
for non-sporting mass events. The on-site presence of the masses and the huge
viewership available through the media represent a potential opportunity for
terrorist organizations to demonstrate their striking power and spread their ide-
ological ideas.

The XX. the first terrorist attack on the sport world of the 20th century took
place on September 5, 1972, in the form of a hostage-taking by the terrorist group
Black September in the Olympic village in Munich, which ended in the deaths
of sixteen people. In 1996, a pipe bomb exploded in Atlanta’s Olympic Village,
killing a young mother and a reporter and injuring more than a hundred people.
The police defused two more bombs at the scene. On April 15, 2013, a pair of
Chechen brothers committed an explosion at the finish line of the Boston Mara-
thon. During the attack, three people lost their lives, and 264 people were injured.
On November 13, 2015, the Islamic State carried out a series of coordinated ter-
rorist attacks in Paris, the first element of which was the site of the France-Ger-
many soccer match. During the attacks, 128 people died and 200 were injured.

Hungary

Although he was a Hungarian athlete who achieved a lot of world success, be-
fore the political system change in 1989, mass sports in Hungary focused al-
most exclusively on the summer Olympic games and football, with low state
subsidies. During the period of political easing, global trends related to sport
also appeared in our country, in 1986 we organized the first Formula 1 Hun-
garian Grand Prix.

The reigning Hungarian government treated sport as a priority issue, and it still
does. The Sport Act were created, which fully regulates sport from the amateur
level to the complex system of tasks of stadium operators and state bodies ac-
commodating more than 10,000 spectators. In 2010, sport became a “national
strategic sector”, and in 2011, with the amendment of the tax legislation, the
door was opened for spectator sports to receive financial subsidies from civ-
il sources. As a result of the efforts, the volume of sport events began to grow
turbulently, so the risk factors also increased significantly. The increase was
also observed in the illegal activity of previously established ultra and hooligan
groups related to football teams. Between August 22,2022, and May 27,2023,
a total of five major riot-like organized clashes took place.
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Unfortunately, terrorism has not avoided Hungary either. The first terrorist
attack took place on September 13, 1931. Matuska Szilveszter carried out an
inferno attack by blowing up the Vienna express train passing through the Bia-
torbagy Viaduct. Based on the message left by the perpetrator at the scene, the
attack was politically motivated. Almost two dozen people lost their lives as
a result of the explosion.

The literature classifies the 1973 Balassagyarmat hostage-taking as the second
act of terrorism in Hungary, where one of the hostage-takers was shot by the
interventionist police forces, and the other was sentenced to 15 years in pris-
on by the court. This was followed by the bus bombing on Ferihegyi way in
1991, during which the bomb fitted to the bus fell prematurely, so some people
injured, but no one was died. But, unfortunately, in September 2016, the Bu-
dapest VI. district Teréz korut explosion in which three people, including two
police officers, were injured.

Until the creation of the Sport Act, the provision of sport events was a state
monopoly task, and mostly the competence of the uniformed police. This was
changed by the sport law, which states that the state, as defined in the basic law,
takes care of public safety outside the stadium. The private security is responsi-
ble for maintaining order within the stadiums as a complementary police force.

Today’s task of the criminal service branch

According to Article 46 (1) of the Basic Law of Hungary, “The fundamental
task of the police is to prevent and detect crimes, protect public safety, pub-
lic order and the order of the state border.” Maintaining public safety and or-
der in public areas is an exclusive state task. XXXIV of 1994 on the police as
a sectoral norm for the body established to perform general police tasks, i.e. the
police, as well as the police’s Counter Terrorism Center law defines — among
other things — the fight against terrorism, the performance of crime prevention
and crime detection tasks. The (public) law enforcement and criminal service
branches perform the insurance tasks of sport events together.

The appearance of the criminal service at mass events is not a new thing. Af-
ter the Second World War, Hungary was annexed to the Eastern Bloc. In the
period following the 1956 War of Independence, the civilian-clothed internal
security countermeasures officers working alongside the uniformed units were
mostly present to monitor counter-activities related to the political system. From
the 1980’°s onwards, the political relaxation and accompanying social changes
brought with it an increase in the number of security risk factors. At sport events,
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not only hooligans, but also criminogenic persons, parasitic criminals who take
advantage of the inattention of the crowd, appeared to an increasing extent.

In response to the changes, the presence of the political police was replaced
by the detective service branch performing actual criminal tasks. Their prima-
ry task was to prevent pickpocketing, car break-ins, and arrest criminals. As
a result of global events and trends, the fire service was quickly included in the
insurance, and even nowadays the Counter Terrorism Center (Terror Elharita-
si Kozpont, TEK). Today, the security of sport events is preceded by serious
preparations on the part of the police.

During the preparation period of the sport event, the authorities carry out a risk
analysis required by law, on the basis of which they classify the event. After
that, taking all the circumstances into account, they create the security plan. It
defines the duties of the branches of the police service, certain specialized ser-
vices and the order of command.

The criminal staff included in the security have essentially the same task as the
law enforcement staff, but with the tools and abilities inherent in the professional
specification of the criminal service. We would like to note that the use of special
tools that seriously violate constitutional rights, such as wiretapping or internet
monitoring, in crimes typically occurring in connection with sport events -with
the exception of terrorism- cannot be used in today’s normative environment.

The criminal part of security can basically be divided into two main segments:
a) The proactive, preventive, operative group (criminal intelligence group),
b) The investigative unit that responds after the occurrence of extraordinary

events (investigators, crime scene investigators and analysis officers)

Human intelligence officers researching the circle of people who can be involved
in the activity as collaborators, or in common usage as informants. Their task
is to obtain information about events and groups from persons (informants) se-
cretly cooperating with the police, to check the validity of the information, to
classify it, and then to forward it as necessary. In addition, they can use other
special tools to act against and disrupt groups, which are provided for by laws
or the relevant internal standards — protected by certification and therefore can-
not be reported here — provide an opportunity.

The task of the criminal intelligence unit is to carry out technical and open
source reconnaissance during the preparation period of the event. During the
event, their task is to conspire and control the most risky areas and places, and
to report what is experienced there, especially the potentially dangerous, vio-
lent, rowdy persons and groups, to the crime commander. This team does not
consist of undercover detectives, but of special police officers with personal
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and local knowledge, who carry out their duties by concealing their police na-
ture, in civilian clothes, without weapons, and in civilian-style cars.

In practice, this means that on the basis of personal knowledge, intelligence
information, or what they have seen and experienced in public areas, the intel-
ligence officers report to the command staff and, if necessary, bring potentially
dangerous groups under conspiratorial control. The operative and public forces
are in a communication relationship with each other, so the precise navigation
of the open, law enforcement and reaction forces becomes simple and extremely
fast. The criminal intelligence officers have the possibility to intervene and the
obligation to take measures only in case of immediate danger to life.

Arriving early, even before a possible riot-like act, the police force can pre-
vent a serious disturbance with a demonstrative presence.

Ifit is not possible to prevent the escalation of the situation, the criminal infor-
mation is also important. In one hand, it becomes possible to isolate the whis-
tle-blowers and the actual criminals and highlight them from the crowd, which
is of key importance in such situations. This can establish the legality of the
basis of the police action. In addition, trained law enforcement personnel with
the necessary number of personnel, equipment and necessary for the successful
completion of the measure can be directed to the scene. This allows the police
to perform their constitutional duties quickly, efficiently, and presumably pro-
fessionally, in the face of a rowdy crowd. Moreover, crowd management co-
ercive devices and vehicles suitable for the rapid removal of arrested persons
can also be prepared for their use in good time. What is also extremely impor-
tant is that the police force can carry out all this as safely as possible, since they
know what they will have to face, so they can start the action armed with the
necessary and sufficient quantity and type of coercive and protective equipment.

The images, audio and video documentation created by the detective officers
can not only help during the police action, but can also serve as material evi-
dence during the subsequent criminal proceedings.

The classical detective tasks are the acquisition of evidence of crimes, the
identification of unknown criminals, and the implementation of the necessary
measures against persons suspected of committing a crime. Based on the ap-
plicable jurisdiction and jurisdiction rules, this is carried out by the criminal
service of the police station responsible for the place of the crime. If necessary,
other local captains’ offices, or investigators in the current, competent county
area, or in the criminal emergency service belonging to the regional staff, can
also be reassigned to the task.

CSI tasks participate in the work, and if necessary, conduct inspections and
record forensic traces. The spread of security cameras, the ever-increasing
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amount of electronic data and its use as biological evidence support the suc-
cess of criminal proceedings, but at the same time result in additional tasks and
work associated with analysis. This is optimally carried out by the analysis and
assessment officers.

Following the September 11, 2001 terrorist attacks in New York, national se-
curity and law enforcement organizations around the world implemented a num-
ber of security measures to prevent attacks. These measures also appeared at
major sport events that attract large crowds and therefore represent a potential
soft, unarmoured and easily attackable target (Lippai & Thieme-Esd, 2020). In
addition, taking into account the specifics of the event insurance methodology
used in Hungary today, it can be stated that sport events can be organized un-
der fairly good security conditions, and the protected areas (so-called security
zones) are apparently sufficiently protected.

The number of extraordinary events inside the stadium has dropped to an ex-
tremely low level. However, “good enough” security is not enough good. Per-
fect — and unfortunately unattainable — security must be achieved. The chang-
ing dynamics of crime also prevails in the hooliganism.

Since the beginning of the period after the stadiums were made safe, it has
been observed that the violations mostly take place outside the stadium, before
and after the matches. Moreover, lately the events are much more organized,
and even the organization itself is much more conspiratorial.

A possible future direction

Our research and experience during the preparation of this study prompts me to
call on the possibilities inherent in criminal intelligence and analysis based on
the existing system, as a potential new source of paradigm shift, as well as the
opportunities in the development of technology to the researchers dealing with
sport policing, respectively. the attention of practitioners. Given that the police
and private security use particularly modern tools and solutions in the field of
sport policing, we believe that only a few steps can be taken in the way of neces-
sary but not excessive development. The first step in this is the criminal service —
law enforcement, or it lies in the introduction of subtle tools and methods already
used in other areas of crime prevention in this area. However, before We go into
this, we would definitely like to emphasize that the special means of secret in-
formation collection discussed in the rest of the thesis, which can be used with-
out the knowledge of the affected person, severely limit basic rights. That is why
these tools can only be used if absolutely necessary, and the desired goal cannot
be achieved in any other way, or only with considerable difficulty. In this case,
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too, only if the goal can be reached by using the given tool. Another condition for
the use of special investigative tools is that, compared to the goal to be achieved,
it does not entail a disproportionate restriction of the basic rights of an individual.

The legislators added additional state control to the system by making the use
of some secret information gathering tools that seriously violate basic rights
subject to the consent and permission of judicial bodies other than the police
(prosecutor’s office and court). Taking these circumstances into account, it
must be stated that the current normative environment — even if not complete

— provides the police with a sufficient opportunity to use investigative activi-
ties aimed at preventing violations that significantly disturb the safety of sport
events of great importance from a social and economic point of view, much
more effectively than today.

However, the basis of life is change, and as it was mentioned above, this can
also be observed in criminological trends, to which the police, as the protec-
tive shield of society, must constantly respond. At the same time, in today’s
economic and social situation, the state bodies, such as the police also, have
increasingly scarce resources available, which makes it necessary to use re-
sources more precisely.

In addition, the social expectation can be felt, which expects modern, proac-
tive, crime-preventing activities from the police instead of traditional, reactive,
law-enforcement policing.

With regard to sport event insurance, one of the possible answers to this is the
extension of the existing complementary police within itself. Taking into ac-
count this situation, the development of the insurance model and the more op-
timal use of the capacities must be thought about accordingly.

Human intelligence

In many countries of the world, special forces carry out criminal tasks related
to sport events. This is not entirely the case in Hungary. There is a law enforce-
ment coordination unit, but there is no specific criminal (investigative, intelli-
gence) unit.

So, first of all — quoting the classic from P4l Sdndor’s movie of Old Time’s
Football — “We need a team!” A solution could be to create a permanent spe-
cial crime unit with a small unit, whose dedicated task is to deal with hooligans,
mobs or keeping an eye on manipulative individuals and communities, evalu-
ating the information obtained in order to prevent crimes.

The basic assumption is to ensure the maximal security of sport events. The
task is to definition of the specific intelligence goals and then the basic strategy
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that best supports the achievement of the goal, or choosing a tactic. So defining
the intelligence model is the primary task.

According to our mutual opinion, one of the basic tools for the paradigm shift
in sport event insurance is the enhancement of human intelligence activity. The
goals of intelligence gathering can be achieved primarily by increasing the use
of “human tools” according to today’s conceptual definition, directly among
the members of the target groups or in their environment, persons and inform-
ants who secretly cooperate with the authorities.

In Europol’s formulation, “the informer is the person who, in return for guar-
anteeing confidentiality, transfers information, internal knowledge, or provides
assistance to law enforcement agencies, or secret services, which facilitate the
detection and investigation of crimes and the detection of terrorist acts” (EU-
ROPOL, 2012).

The big advantage of using collaborators is the dynamism and accuracy, and
a third, extremely important factor. Human tools can be used not only for ob-
taining information. The direction of communication and information flow can
also be reversed. With the help of the collaborators, the authority can intro-
duce misleading or untrue information to the target group of the investigation.
Through this, it is possible to weaken and disrupt the organization, and to cre-
ate a disturbance in the operation of the criminal group.

It should be noted that conducting human intelligence with persons cooperat-
ing with the police carries many risks. This is for instance the distortion of in-
formation from a non-direct source. The current legal environment offers sev-
eral opportunities for the intelligence agency to eliminate this.

One such solution is the introduction of an undercover detective into the cir-
cle of personnel involved in the investigation. This is beneficial from several
points of view, since a police officer with special skills and special training is
a much more reliable source of information, and his loyalty is not in question.
English police used undercover detectives to curb football hooliganism in the
early 1960’s. A significant example of this case is the young police officer James
Bannon, who was successfully integrated into the Millwall Bushwackers brigade,
and who later wrote an extremely interesting and instructive autobiographical
novel entitled Built-in Hooligan (Bannon, 2014).

Technical Intelligence (TECHINT)

Just as the camera systems installed inside the stadium brought results, so many
public area camera systems have also proven themselves in the field of public
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safety. In connection with major sport events, it can be useful in public areas
outside the stadium, precisely delimited by risk analysis, or placement of cam-
eras with the same technical parameters on the roads leading there, which can
be connected to the system. Previously, as the Hungarian representative of Eu-
ropol’s Homicide Working Group, on of the authors had the pleasure of visiting
many European capitals. In several capitals, he have experienced that cameras
in public areas are equipped with microphones and speakers. In the event of
a disturbance, these systems can not only assist in detection and bio-opening.
The disorderly act can even be interrupted by the official instruction given to the
disorderly persons. Numerous forensic studies have proven that, in many cases,
the fear of being caught is what deters the potential perpetrator from commit-
ting the crime. Thus, if the camera operator draws the attention of rowdy per-
sons to the fact that the camera is recording their actions, which can be easily
identified by the recording, it can have a deterrent effect.

Another direction of technical development is the introduction of Artificial In-
telligence (AI), which is increasingly gaining ground in law enforcement today.
To understand this, it is good to know what Al is. According to the European
Parliament statement, “Artificial intelligence (Al) refers to the human-like abili-
ties of machines, such as reasoning, learning, planning and creativity. It allows
the tech to sense its environment, deal with what it perceives, solve problems,
and plan its actions to achieve a specific goal. A computer not only receives
data (already prepared or collected through its sensors, such as a camera), but
also processes and reacts to it. These systems are capable of modifying their
behaviour to a certain degree, by analysing the effects of their previous steps
and working independently” (URL2).

In one hand the Al can contribute to making the economy more innovative,
efficient, sustainable and competitive, and on the other hand, it can lead to im-
provements for citizens in the fields of security, education and healthcare. It
also helps fight climate change. These systems are capable of modifying their
behaviour to a certain degree, by analysing the effects of their previous steps
and working independently.

., In mitigating the vulnerability of the sport event, artificial intelligence can
provide significant help, taking into account that at the current level of devel-
opment of the technology, the use of Al by law enforcement officers can mostly
take place in analytical and decision support situations, and in no case can it
replace human decision-making autonomy” (Gyaraki, 2023).

AT’s analytical and evaluation activities can help the police’s sport polic-
ing activities in many areas. A precise, all-encompassing analysis, based on
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which you can feed the already existing data into the system, can be of great
help in the event preparation phase, in connection with the disclosure of risk
factors and the calculation of the number of insurance personnel required to
manage the crowd.

The connection of the audio-visual control system explained above with Al
technology -the sociological and psychological regularities fed into the system,
or based on historical samples- it can perform real-time analytical activities
that can give an alarm signal to the crowd, or when detecting risk inherent in
the behaviour of individuals in a crowd.

The signal given in good time can put the competent manager of the state
or even private security organization of the insurance company in an optimal
decision-making position, through which the illegal act can be prevented by
redeploying the forces, or the illegal act can be eliminated extremely quickly,
even before the situation escalates. Monitoring the movement and behaviour
of known potential risk persons and groups in parallel can be a significant help,
but the analysis and proof of violations that have already occurred will also be-
come much faster and more efficient.

Thanks to the correct allocation of forces and tools, event security can be or-
ganized with precision management, which can save significant costs after the
undoubted significant initial investments have been returned. In addition to
prevention, the use of facial recognition capabilities on the camera system can
of course facilitate detection and proof, given the facial image identification
system already operating in Hungary, linked to official records.

Special tools

The development of computing devices, mobile phones, programs and applica-
tions, as well as the appearance and spread of the Internet not only opened up
new communication channels, but also created a new, parallel, virtual world
for society. The various intelligence organizations also had to respond to this,
so technical intelligence was developed in this direction, which has become an
extremely complex area and affects many areas, from radio-electronic signal
detection, through the acquisition of bank data, to geospatial intelligence based
on aerial photographs, to open-source cyberspace until intelligence.

Today the hooliganism is more and more organized and committed in groups,
and the members of the groups have to communicate with each other, which
mostly happens via electronic communication devices and systems. It is easy
to see that the easiest thing for the police to do would be to check the commu-
nication channels. However, based on the effective domestic material law -in
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contrast to terrorist acts- these riotous acts are not considered to be such serious
violations of the law against which the application of these special tools (such as
wiretapping or secret monitoring of the information system) subject to judicial
authorization could be introduced. In the field of law enforcement and crime
prevention, the use of technical intelligence tools is a routine task for the police,
but it does not appear, or only barely, when it comes to securing sport events.

We would like to highlight one of the existing tools, the not-so-long-used OSI-
NT activity, i.e. open source intelligence. Today the basic source of OSINT is
the Internet, the various file sharing platforms (blog, vblog, image and video),
social, commercial and other sites. The primary or secondary information can
be extremely useful for investigating the plans of a group, or in the field of mon-
itoring group dynamic events.

However, the fact is that Al technology is potentially so widely applicable
that today’s people have no idea what tomorrow’s professionals will be able
to do with the technology. In addition to the fact that the primary condition
for the application of Al technology is the creation of a legal environment for
data protection, it can be said with some exaggeration that the development of
Al technology is only limited by human imagination and the available, mostly
material, resources.

Conclusion

Summing up our study, it can be seen that from ancient times to the present, sport
and sport events have a particularly great economic and social significance in
the history of mankind and in our time. The array of incidents that violate safe-
ty at sport events is at least as diverse as the reality of the frailty of human na-
ture itself. In the age of change, private security and it’s state law enforcement
agencies work together to guarantee the security of sport events at a high lev-
el through complementary policing, but full security is still only a goal to be
achieved, not a realized reality. Criminogenic, deviant persons, or groups con-
stantly adapt to the reactive, follow-up security measures of the law enforcement
agencies, in order to avoid them and commit their illegal acts without sanction.
For this very reason, law enforcement professionals must constantly examine
the effectiveness of the applied security model.

In the light of this study, one of the alternatives to the path of development is
the increased use of the powers and modern tools of the criminal service that
have been used since ancient times, as well as the introduction of future-orient-
ed artificial intelligence technology into the field of sport policing.
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Thanks to these proactive criminal intelligence tools, the security of sport
events can be ensured at a much higher level and, presumably, with significant-
ly more effective resource management.
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Absztrakt

Cél: Nagy Zoltan Andrast a Pécsi Tudomanyegyetem és a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem nyugéllomanyba vonuld habilitalt egyetemi docensét Pécsett,
az egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a kollégai egy bens6séges iinnep-
ség keretében koszontotték 65. sziiletésnapja alkalmabol. Az tinnepelt oromét
nemcsak az orszag mas jogi karairol érkezo kollégak, és a titokként 6rzott csa-
ladtagok részvétele okozta, hanem az iinnepség részeként egy, az iinnepelt sza-
mara készitett emlékkdtet bemutatasa is.

Modszertan: A kotetben 19 szerz6tdl olvashatunk tanulmanyokat. A szerzok
kozott vannak MTA doktorok, egyetemi professzorok, pécsiek és budapestiek
egyarant.

Megallapitasok: A tanulmanykdtet tovabbi érdekessége az, hogy a szerzéket
arra kérték fel, néhany mondatban idézz¢ék fel Nagy Zoltanhoz fiiz6d6é emléke-
iket. A kiadvany ennyiben sajatosabb, mint a tobbi emlékkotet.

Erték: A tanulméanykétet forrasa lehet tovabbi kutatasoknak, s bemutatja az {in-
nepelt mind a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan, mind
pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan végzett ki-
emelkedo6 oktatoi, kutatoi tevékenységét, munkassagat, azontil emberi mivoltat is.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 08. 25. Atdolgozas: 2025. 09. 02. El-
fogadas: 2025. 09. 10.
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Kulesszavak: emlékkotet, Pécsi Tudomanyegyetem, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, kiberbiin6zés

Abstract

Aim: Zoltan Andras Nagy, a retiring habilitated associate professor at the Uni-
versity of Pécs and the National University of Public Service, was honored by
his colleagues at the Faculty of Law of the University of Pécs in an intimate
ceremony on the occasion of his 65th birthday. The celebrant’s joy was not only
due to the presence of colleagues who traveled from other law faculties across
the country and his family members, whose participation had been kept a se-
cret, but also to the presentation of a commemorative volume prepared in his
honor as part of the celebration.

Methodology: The volume contains studies written by 19 authors. Among the
contributors are doctors of the Hungarian Academy of Sciences (MTA), Uni-
versity professors, as well as scholars from both Pécs and Budapest.
Findings: An additional unique feature of the commemorative volume is that
the authors were invited to recall and share personal memories related to Zoltan
Andrés Nagy in a few sentences. This aspect makes it more distinctive than oth-
er similar commemorative publications.

Value: Beyond serving as a valuable resource for further research, the commem-
orative volume highlights the outstanding teaching and research contributions
of the celebrant at both the Faculty of Law of the University of Pécs and the
Faculty of Law Enforcement at the National University of Public Service, as
well as his professional achievements and personal character.

Keywords: commemorative volume, University of Pécs, University of Public
Service, cybercrime

A kotet szerz6i koziil els6ként Korinek Laszl6 (a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia rendes tagja) Szabadsdg és biztonsag — ujratervezés ciml tanulmanyanak
néhany tézisszer(i megallapitasat idézziik. Professzor ur bevezet6jében hang-
sulyozza, hogy a biztonsag relativ kategoria abban az értelemben, hogy a kii-
16nb6z6 kozosségekre, s6t személyekre egyarant értelmezheto.

A biztonsag objektiv, abban az értelemben, hogy az értékeink rendkiviili sokfé-
lesége miatt sajnos a maga teljességében, mindenkor, minden szinten nem létezik.

A biztonsag fogalma feloszthato fliggd és fiiggetlen biztonsagra. Az el6zéek
alapjan a kozosség, személy feletti jogi, hatosagi, politikai ,,védéernyd” mel-
let a magunk, csaladunk biztonsaga az 6ngondoskodéasra, dnvédelemre épiil.
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A figgetlen védelemrdl magunknak kell gondoskodni. Ugyanakkor a fiiggd
és fliggetlen egymast nem kizaro, s6t 6sszhangba hozhato, példaul a csaladbol
levalo gyermekek esetében.

Az értékes tanulmany masik sulyponti kérdése a biztonsaggal sokszor konflik-
tusba keriilé szabadsagjogok 1éte, terjedelme. El6re bocsatva, hibas az a megko-
zelités, amely szerint a személy csak a kdzhatalomtol varhatja, remélheti bizton-
sagat, emberi jogainak, szabadsaganak érvényesiilését. A demokracia fokmérdje
lehet az, hogy a tarsadalom mennyire képes olyan jogi kdrnyezetet teremteni,
ahol a kozhatalom a tarsadalom altal kialakitott és védelmiikre hivatott jogsza-
balyok és nem az 6nkény érdekében 1ép.

A kotet kiemelt szerzoéi koziil az MTA doktor Toth Mihaly 4 hagyomanyos
rendkiviili jogorvoslatok néhany aktualis kérdése cimii izgalmas tanulmanyabol
idézlink néhany gondolatot. A tanulmany két {6 részre tagolt. A szerz6 a beve-
zetOben kitér arra az ,,6rok problémara”, miszerint mi is az a ,,novum”, amely
alapjat képezheti a pergjitasnak. A Kuria itéleteinek elemzésebodl a pertjitas
feltételeit osszegzi. Ugymint j bizonyiték, aminek a bizonyitando tényre kell
vonatkoznia, és alkalmasnak, egyben perdontének kell lennie a jogerds itélet
megvaltoztatasara. E feltételek konjunktivak €s sorrendet is jelentenek.

Toth professzor Ur felhivja a figyelmet a fogalmak helyes értelmezésének
fontossagara. Az altala idecitalt ligyben a Kuria szerint: a bizonyitasi eszkoz
a szakvélemény adoja, a szakvélemény pedig a bizonyiték. Ezzel szemben — ta-
mogatva Toth Mihaly megallapitasat — a szakvélemény ad6ja nem bizonyitasi
eszkoz, hanem a bizonyiték forrasa, tovabba nem a szakvélemény a bizonyiték,
hanem a szakvéleményben megfogalmazott relevans tény.

Egy masik tigyben ,, iij szakérto igénybevételére vonatkozo inditvany mar az
alapeljarasban elhangzott, ezért nem uj bizonyiték”. A Kuria ebben az tigyben
egy Uj szakérto altal megallapitott bizonyiték beemelése helyett abban foglalt
allast, hogy indokoltnak tartja-e ilyen bizonyiték beszerzését.

Herke Csongor MTA doktor (tanszékvezetd egyetemi tanar, Pécsi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar) 4 VPN, mint a szamitégépes biinézés
elleni védekezés egyik eszkéze cimii tanulmanyaban az innepelt kutatasi téma-
ira utalva kiemelte, hogy a dél-szerbiai muszlim kdzdsség konfliktusaihoz je-
len esetben nem sz6l hozza, viszont a kiberblindzés téméja — sajnos — kimerit-
hetetlen. Tanulménya elso részében bemutatja, hogy az elkoveto altal hasznalt
IP-szam (internet protokoll, ami a szamitogép ,,személyi okmanya”) leplezé-
sének lehetdségei kétéll lehetéség, nem ritkan ténylegesen fegyver. Egyfeldl
a kiilonboz6 tdmadasok végrehajtasakor az elkdvetdk leplezéséhez, masfeldl
a felhasznalok kozotti titkositasra szant kommunikaciodhoz, tavmunkahoz is
bevalt mddszer. Erre hivja fel a figyelmet a szerzd, hogy sok esetben ez jelent
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megoldast az egyre rafinaltabb elkovetokkel szemben. Az IP-szam titkositasi
modszereinek bemutatdsat akar oktatasi segédanyagként is javasolhatjuk.

A szerz0 ezt kdvetden a szamitogépes biindzés f6 formait tekinti at, tipizal-
ja a cselekményeket, kiemelve a kriptoeszkdzokkel kapcsolatos visszaéléseket.

Gal Istvan Laszl6 (tanszékvezetd egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar) professzor tur, Uj tendencidk a kiberbiinézésben
és az ellene folytatott kiizdelemben Magyarorszagon cimmel irt dolgozataban
a mesterséges intelligencia (MI) blniilddzésben varhatd szerepérol értekezik.
A szerz0 szerint a valodi gondolkodd MI megjelenése jelentds hatast fog gya-
korolni a buiniildozésre, biinmegelézésre. A Big Data elemzések mar ma meg-
haladjék az emberi képességeket. Emellett az MI rutinfeladatokat is ellathat
nemcsak a biintetdeljarasokban.

Egy masik vetiilete a problémanak, hogyan tekintsiik azokra az esetekre, ami-
kor az MI kovet el biincselekményeket? Nemcsak a felhasznalo vagy a progra-
mozo feleldssége meriil fel, hanem azon is el kell gondolkodnunk, ha ezenfeliil
az MI deep learning folyamataban a ,,sajat logikdja” alapjan dont.

Fenyvesi Csaba, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara-
nak egyetemi tanara, Majdnem vilaghires biintigyek a biintetdjogasznak cim-
mel, egy szakember szamara is szorakoztato gyiijteményt allitott 6ssze. Ebben
olvashatunk tobbek kdzott arrol, hogyan lehet a természet segitségével (konk-
rétan doglegyek falanksaganak segitségével) kivalasztani a biincselekmény el-
kovetéséhez hasznalt eszkozt a tobbi koziil. Sz6 esik egy idomitott patkannyal
elkdvetett lopasrol, és a filmbe ill6 antwerpeni gyémantrablasrol is. Utobbi
sordn az elkdvetdk sajat videofelvételeikkel manipulalték a biztonsagi kame-
ra felvételeit (az Gtletet talan az Ocean'’s Eleven cimii film adta? — A. Sz.), és
a munkasziineti nap el6tti éjszakan elbljtak a pancélteremben zarasig (ahogy
azt a How to Steal a Million cimii filmben is lathattuk — A. Sz.). Megéllapitha-
to, hogy a filmek jo tanacsadok lehetnek biinligyekben.

A szerz0 a hires-hirhedt magyar—csehszlovak kooperacioban megvalositott
1977-es Ferenc koruti postarablast elemzi részletesen, amelyben egy prostitualt
buktatta le az Arany Janos altal mar megénekelt cseh vitézt, mert felismerte 6t
korabbi kuncsaftjai koziil. A magyar elkdvetd viszont a gyors rendori elfogas-
nak koszonheti életét, mivel menekiilés kdzben erdsen vérzo combldvést kapott.

Kétségtelen, hogy a szerzo irdsa a jogaszok generacioinak iidit6 olvasmany.

Ko6halmi Laszl6 (tanszékvezetd egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar) professzor ar A kiberbiinézés vildga cimii irdsa-
ban e blindzési tipust kriminologiai aspektusbol jellemzi a blincselekmények
sajnalatos dinamizmusatol, a sértettek és a latencia nagysagén at a nemzetko-
zi 0sszefliggésekig targyalva ennek a teriiletnek sajatossdgait. Kiemelve azt,
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hogy az egyre boviilé mobil applikacioknak és a kriptovalutak elterjedésének
kdszonhetden erdteljesen ndvekszik a készpénz nélkiili fizetési rendszerek el-
leni tamadasok szama. A kiberbiin6zés elleni kiizdelem rendkiviil dsszetett,
a jogalkotastol a jogalkalmazason és a kiberbiztonsagon at a felhasznalok fel-
készitéséig és a rajuk leselked6 veszélyekig.

A szerz6 reményét fejezi ki, hogy az egyetemeken megkezdett munka is meg-
hozza a gyiimoélcsét.

Szendrei Ferenc (rendér ezredes, tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar) Néhany gondolat a terroriz-
mus finanszirozasarol cimmel irt dolgozataban a terrorizmus és a pénzmosas
Osszefiiggésérol, egymasra épiilésérol és egyre szofisztikaltabb formairdl érte-
kezik. Igy a szervezett biindzést gazdagithatjak az adoméanyok, a rejtélyes ala-
pitvanyok szamaéra juttatott pénzek (Haddad és Tayseer esetek — A. Sz.), mas
blincselekmények bevételei, a kriptovalutazas, mas allamok, illet6leg a lakossag
nyilt vagy bujtatott nemcsak pénziigyi tamogatasa. Az is realitas, hogy a terror-
szervezetek — az 0sszegyiijtott pénzeikbol, tiamogatasokbol — sajat legalis tevé-
kenységébdl szarmazo bevételekbdl tartjak fenn magukat, pénzelik akcioikat.

Nemzetkozi 6sszefogasra, a pénzcsapok elzarasara, a radikalizacio lehetdsé-
gének visszafogasara és mas intézkedésekre mihamarabb sziikség lenne. Kér-
dés az, hogy az allamoknak, a multinacionalis technoldgiai cégeknek megvan-e,
meglesz-e az egyiittmiikddésre valo készsége.

Hautzinger Zoltan (rendér ezredes, c. egyetemi docens, Pécsi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar) Nagy Zoltin és a Pécsi Hatdrér Tudo-
manyos Kozlemények cimmel a fenti kiadvanyokban publikalt tanulmanyokbol
citalt megallapitasokkal jellemzi az tinnepelt munkassagat, kiemelve a szerve-
zett blindzés, az adatvédelem, a zsarolovirusok €s a modern technologiakkal
Osszefiiggd (példaul 3D-nyomtatdssal, kvantum szamitogépek segitségével el-
kovetett stb.) biincselekményekrdl tartott eldadasait, illetve irott tanulmanyait.

A szerz0 utal az linnepelt iskolateremté szerepére a Pécsi Tudomanyegyete-
men és a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen.

Nyeste Péter (renddr alezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar) Gondolatok a hazai biiniigyi hirszerzésrdl
cimii dolgozatdban a hazai blinligyi hirszerzés helyzetét 6sszegzi a jogalkotas,
jogalkalmazas tiikrében. Kifejezetten a szakmai érdekl6ddknek szol a dolgo-
zata azon része, amely a nemzetkdzi és hazai hirszerzési modelleket mutatja be
és Osszeveti azokat. Véleményét abban 6sszegzi, hogy sziikséges a végrehaj-
toi allomany folyamatos képzése, a hazai hirszerzés megujitasa, a tevékenység
monitorozésa és ennek széles kori szakmai megalapozottsaga.

Gyaraki Réka (rendér 6rnagy, adjunktus, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar) Gazdasagi biincselekmények és felhasznalok az
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interneten cimii tanulmanyaban tipizalja a gazdasagi deliktumokat, igy els6sorban
az egyéni felhasznalot megcélzott megtévesztésekrol, a személyazonossag lopas-
161, az ezzel visszaélve elkovetett csalasokrol, az adathalaszatrdl, a social engine-
eringrdl, a deep-fake technologia teremtett visszaélésekrdl, a csalard e-mailekrol.

Kulcsar Gabriella (adjunktus, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomé-
nyi Kar) 4 stigma- és elditélet-alapu bullying jelensége cimii tanulmanyaban
arra hivja fel a figyelmet, hogy a cimben jelzett zaklatas egyre artalmasabb és
sajnos, gyakoribb is. A zaklatas a sértett valamely tulajdonsaga (testi, faji, val-
lasi, szexualis orientaltsag stb.) miatt torténik, s a tovabbi zaklatasok inditjak el
a stigmatizacié folyamatat. Eppen ezért a megelzés soran — akar mar bolcsddé-
tol, ovodatol kezdve — fokozottan kell figyelni azokra a személyekre, kiilondsen
kis kozosségekben, akik valamely vonatkozasban ,,masok™.

Ertékes szinfoltja a tanulméanykétetnek Toth David (adjunktus, Pécsi Tudo-
manyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar) Criminological features of identity
theft cimii angol nyelvii cikke a személyiséglopasrol. A jelenség definialasat,
kiilonb6z6 formainak 6sszefoglalasat kovetden, a kiilonboz6 személyiséglopasi
technikékrol ir a szerz6. Felhivja a figyelmet arra is, hogy a személyiséglopas-
sal a sértettnek kiillonbdzo karok okozhatok a pénziigyi veszteségektdl a pszi-
choldgiai problémakig.

(Itt jegyezziik meg, hogy az iinnepelt készitette 2021-2023 kdzott a magyar
jelentést az Eurdpai Unid Study on online identity theft and identity-related cri-
me ciml tanulméanyéhoz.)

Nagy Melénia (adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar) 4 kiskoruak sérelmére megvalosulo nemi erkolcs elleni deliktumok cim-
mel az e korosztaly sérelmére elkdvetett nemi erkoles elleni blincselekményeket
gyljtotte Ossze és ezeket elemzi, kiemelve az életkori sajatossagokat.

Hengl Melinda (adjunktus, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar) Az irott 520 és az internet anonimitasa cimmel kozolt irasa a kiberblindzés-
sel foglalkozdk szamara kiilondsen hasznos, mert felhivja a figyelmet a digitalis
kommunikécidban is alkalmazhat6 grafoldgia eszkoztarara, a nyelvhasznalat
(szavak, szofordulatok, szakkifejezések, irasjelek, smiley-ek stb.) egyes eleme-
ire, amelyek segitenek a keresett személy és cselekményének azonositasaban.

Ripszam Dora (PhD, 6raado, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar) Az emberkereskedelem és kényszermunka fogyasztoja cimi dol-
gozataban az emberkereskedelem tényallasa modositasanak kapcsan ravilagit
a kényszermunka idevonhat6 esetére és a gyermekprostiticié konkuralasanak
lehetdségére és az ebbdl eredd aranytalansagra.

Németh-Kiss Henrietta (doktoranda, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar) 4 kabitoszerhelyzet unios szintii kezelésérsl cimii tanulményaban
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0sszegzi az Europai Unid kabitoészerblingzéssel szembeni kiizdelmének szer-
teagazo torekvéseit és annak hatasat a hazai drogpolitikéra, ideértve a biinte-
tdjogi szabalyozast.

Hotto Istvan (doktorandusz, tudomanyos munkatars, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar) A gyermek iitia a csaldd vélsagabdl az online tér
vilagaba cimii dolgozataban elemzi a valds tér problémaibdl, az elmaganyoso-
dasbol, a digitalis vilagba jellemzden kiszolgaltatottként menekiilé kamaszok
gondjaibol ad6do nehézségeket. Végkovetkeztetése az, hogy a tdrsadalomnak,
ezen beliil is a csaladnak, iskolanak sokkal tobbet kell tenni a kamaszok védel-
méért, hogy a fiatalok ne valjanak aldozatta.

Bendes Akos (doktorandusz, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar) Az in dubio pro reo létjogosultsaga cimil irdsaban arrdl értekezik, hogy
a jogalkalmazas hagyomanyos elvét milyen kihivasok érhetik a mesterséges
intelligencia alkalmazasa soran, példaul az atlathatosag, elszamoltathatosag az
adatvédelem terén. Hogyan kiiszobdlhetd ki az elfogultsag (diszkriminacid)?
Kizarhat6-e az emberi tényez6 a dontéshozatalban? Ezek mind olyan kérdések,
amelyeket az MI pozitiv hozadéka mellett a jogalkalmazasban torténd altala-
nos bevezetése eldtt tisztazni kell.

Azsoth Szilvia (doktoranda, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar) Gondolatok a ,,specialis” csaladokban él6 gyermekek védelmérdl c.
tanulményaban a csaladi er6szak oksagi kapcsolataban egy sajatos koriilmény-
re hivja fel figyelmet. A bipolaris zavarral kiizd6 sziildi kornyezetben felnévo,
traumaval terhelt gyermek felndttkoraban egy érzelmileg felfokozott konf-
liktusszituacioban egy mar latott, atélt megoldast valaszthat. A szerz6 szerint
a 12-18. életév kozotti korosztaly a leginkabb veszélyeztetett. [zgalmas adalék
a csaladi erdszak kutatasaban.
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Absztrakt

Az interju Herczeg Monika eurdpai unios és nemzetkdzi helyettes allamtitkar
stratégiai prioritasait és szakmai megkdzelitését mutatja be a Beliigyminisz-
tarellen6rzés és az irregularis migracio elleni fellépés all, kiemelve a magyar
érdekek kdvetkezetes képviseletét az unids dontéshozatalban, valamint a mul-
tilateralis partnerekkel és szomszédos allamokkal folytatott operativ egyiittmi-
kodések erdsitését az embercsempészés, a szervezett blindzes €s a terrorizmus
visszaszoritasa érdekében. Az interji részletezi a schengeni és hatarigazgatasi
napirend aktualis hangstlyait, igy kiillondsen a menekiiltiigyi eljarasok gyorsi-
tasat, a visszatéritési mechanizmusok hatékonyabb miikodtetését, tovabba az
unids nagy méretli informéacios rendszerek fejlesztését és interoperabilitasat, az
adatvédelmi és kiberbiztonsagi standardokkal 6sszhangban. Kiilon tematikus
blokk vizsgalja az Interpol globalis eszkdztaranak €s az EU-s informéacios rend-
szereknek a gyakorlati komplementaritasat, valamint a bizonyitékalapu don-
tés-elokészités szerepét (indikatorok, helyzetképek, tudomanyos eredmények).
Az interjui zarasaban helyettes allamtitkar asszony a BM—NKE egyiittmiikodési
iranyokat vazolja fel (alkalmazott kutatas, innovacio, képzés), a hatarigazgatas
adaptiv és reziliens fejlesztésének tamogatasaval kapcsolatban.

Kulcsszavak: interju, nemzetkozi, Eurdpai Unio, Beliigyminisztérium

Abstract

The interview presents the strategic priorities and professional approach of Moéni-
ka Herczeg, Deputy State Secretary for European Union and International Affairs,
within the European Union and international portfolio of the Ministry of Interior
of Hungary. The discussion focuses on border control and the fight against irreg-
ular migration, highlighting the consistent representation of Hungarian interests
in EU decision-making, as well as the strengthening of operational cooperation
with multilateral partners and neighbouring states to curb migrant smuggling,
organised crime, and terrorism. The interview details the current priorities of the
Schengen and border management agenda, with particular emphasis on acceler-
ating asylum procedures, improving the effectiveness of return mechanisms, and
advancing the development and interoperability of large-scale EU information
systems, in line with data protection and cybersecurity standards. A dedicated
thematic section examines the practical complementarity between Interpol’s
global toolset and EU information systems, as well as the role of evidence-based
decision preparation (indicators, situational awareness, and scientific findings).
In the concluding section, the Deputy State Secretary outlines directions for
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cooperation between the Ministry of Interior and the Ludovika University of
Public Service, focusing on applied research, innovation, and training to support
the adaptive and resilient development of border management.

Keywords: interview, international, European Union, Ministry of Interior of
Hungary

Helyettes allamtitkar asszony, gratuldlunk a kinevezéséhez! Mely stratégiai
prioritasokat tartja a legfontosabbnak az europai unios és nemzetkdzi portfo-
lioban az elsd idészakban?

Ko6sz6ndm szépen a gratulaciot. A rendészeti teriileten az elsé idészakban ki-
emelten a hatarellendrzés és az irregularis migracio elleni kiizdelem europai és
nemzetk6zi szintli egyiittmitkodésének megerdsitésére fogok torekedni. Sza-
momra alapvetd, hogy kovetkezetesen képviseljiik a magyar érdekeket az unios
dontéshozatalban, ezért aktivan részt veszek az unidos mechanizmusok és ko-
z0s stratégiak kialakitdsdban, valamint a multilateralis szervezetekkel folyta-
tott parbeszédben. Ugyancsak elengedhetetlennek tartom a szorosabb operativ
egyiittmiikodést a szomszédos orszagokkal és a megbizhatd nemzetkozi part-
nerekkel az embercsempészés €s a szervezett blin6zés hatékony visszaszorita-
sa érdekében. Végso célom, hogy ezekkel az intézkedésekkel Magyarorszag
hatékonyan érvényesitse érdekeit, megbrizze belsé biztonsagat, és hozzajarul-
jon a régid stabilitasahoz.

Portfoliom részeként azonban kiemelt figyelmet forditok az egészségiigyre,
a gondoskodaspolitikara és az oktatasra is. Az egészségiigyi egylittmiikodésben
a hatékony valsagkezelés €s a hatarokon atnyld jarvanyiigyi koordinacio ero-
sitése mellett a hazai kapacitasok nemzetkozi forrasokkal és szakmai partneri
tdmogatassal torténd megerdsitése a cél. A gondoskodaspolitikédban a csaladok
¢és az idosek ellatdsdnak mindségi javitasa, a tdrsadalmi szolidaritas erdsitése és
a bevalt kiilfoldi gyakorlatok adaptalasa all els6 helyen. Az oktatas terén pedig
a nemzetkdzi egylttmiikodések, csereprogramok €s képzési kezdeményezések
tamogatasaval szeretném eldmozditani a munkaerdpiaci igényekhez igazodo
szakképzést, a hatdrmenti oktatasi egyiittmiikddést, valamint a fiatalok mobi-
litdsanak és szakmai esélyeinek novelését.

crer

gének koordinacioja, valamint a magyar részvétel biztositasa az unios szakér-
t6i munkacsoportokban. Mely tematikus napirendek lesznek most a leghang-
sulyosabbak?
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A rendészet teriiletén jelenleg kiilondsen hangsulyosak a hatarigazgatasi és sc-
hengeni kérdések, valamint az irreguléris migracio kezelése, illetve az unios
nagy méretli informacios rendszerek fejlesztése. Kiemelten foglalkozunk az
irregularis migraciot megel6zo6 és visszaszorito intézkedések harmonizalasa-
val, a menekiiltiigyi eljarasok gyorsitasaval és a visszatéritési mechanizmusok
hatékonyabb miikodtetésével.

Prioritas tovabba az unids €s nemzetkozi egyiittmitkodések megerdsitése az
embercsempészeEs, a szervezett blindzeEs és a terrorizmus elleni kdzos fellépés-
ben. Az operativ informaciomegosztas, k6zos képzések és koordinalt rendészeti
akciok révén kivanjuk ndvelni a hatékonysagot. Emellett nagy hangsulyt kap-
nak az innovativ technologiai megoldasok, mint példaul a biometrikus adato-
kon alapul6 hatarellen6rzés, vagy a kiberdefenziv eszk6zok bevezetése és sza-
balyozott alkalmazasa.

Munkacsoporti szinten fontos lesz az interoperabilis informatikai rendszerek,
adatvédelmi és kiberbiztonsagi standardok egyeztetése, valamint a k6zds gya-
korlatok és reagalési protokollok kidolgozasa valsaghelyzetekre. Szintén na-
pirenden marad a hatarokon atnyuld egészségiigyi koordinacié és jarvanyligyi
egylittmiikodés, tovabba a rendészeti kapacitasok fenntarthaté finanszirozasa-
nak és szakmai fejlesztésének biztositasa.

Osszességében olyan tematikakat helyeziink elétérbe, amelyek egyszerre eré-
sitik a bels6 biztonsagot, védik a magyar allampolgarokat és lehetové teszik
a hatékony, partnerségi alapt nemzetkozi fellépést.

Tobb mint két évtizedes rendészeti és minisztériumi palya all 6n mogott. Mely
gyakorlati tapasztalatokat tartia ma is iranytiinek a dontés-elokészitésben?

A dontés-elokészitésben ma is iranytiiként szolgalnak szamomra azok az elvek
¢s tapasztalatok, amelyeket a rendészeti és minisztériumi palyan szereztem.
Elsdsorban a nyitottsagot és a parbeszédet tartom meghatarozonak. A kiilon-
b6z6 szaktarcak, rendészeti szervek, helyi szereplok €s nemzetkozi partnerek
bevonasa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a dontések kiegyensulyozottak, meg-
alapozottak és végrehajthatoak legyenek.

Ugyanilyen jelentdséget tulajdonitok a folyamatos tanulasnak és a visszajel-
zések rendszeres beépitésének. A gyakorlatban szerzett tapasztalatok és azok
elemzése alapjan finomitott protokollok biztositjak, hogy az intézkedések va-
loban miikddoképesek és alkalmazkoddak maradjanak.

Mindig szem el6tt tartom az atlathatosagot, a kolcsonds tiszteletet €s a szakmai
megfontoltsagot. Ezek az elvek ugyanis eldsegitik a hatékony végrehajtast, és
hozzajarulnak ahhoz, hogy a dontések hosszi tdvon is fenntarthatéak legyenek.

2602 Szab6 Csaba: Schengen, hatarigazgatas és nemzetkdzi egyiittmiikodés
Interju Herczeg Monika asszonnyal a Beliigyminisztérium eurdpai unids
és nemzetkdozi helyettes allamtitkaraval



A Ludovika Fesztivalon, 2024. majus 10-én ,, Az illegalis migrdcio elleni ren-
deszeti fellépés dimenzioi” cimmel tartott eléadast. Mit emelne ki ebbdl ma in-
tézményi szemszogbol?

A podiumbeszélgetésen elhangzottakbol ma elsdsorban azt emelném ki, hogy
az irregularis migracio elleni hatékony fellépés csak olyan komplex, tobb szintii
¢s jol koordinalt intézkedések révén biztosithatd, amelyek megfelelnek a folya-
matosan valtozo6 kihivasoknak. Ez magaban foglalja a belfoldi szervek, a rend-
Orség és az idegenrendészeti hatosagok kozotti szoros operativ egylittmiikodést,
valamint az unids és nemzetkdzi partnerekkel folytatott folyamatos informa-
cio- és tapasztalatcserét.

Fontosnak tartom a kdz6s adatbazisok fejlesztését és az azok kozotti interope-
rabilitas megteremtését, mivel ezek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy gyorsan és
hatékonyan tudjunk reagalni a valtozo helyzetekre. Emellett kiemelt szerepet
se és 0sszehangolasa, hiszen a hatékony fellépés nem ér véget a hatarokon vald
feltartoztatasnal; a jogszerii és koordinalt visszatérések, valamint a kibocsato
orszagokkal folytatott egylittm{ikodés hossza tavon jelentds eredményeket hoz-
hat, ami hozz4jarul a migracios nyomas csokkentéséhez.

2023-ban a Beliigyi Szemlében publikalta ,, Az Interpol szerepe az europai in-
tegralt hatarigazgatdasban” cimii tanulmanyat. Miben latja az Interpol-eszkézok
és az unios informacios rendszerek gyakorlati komplementaritasat?

Az Interpol eszkozei és az unids informdacios rendszerek alapvetden kiegészitik
egymast abbol a szempontbdl, hogy az Eurdpai Unio altal mitkodtetett rend-
szerek gyors, egységes ¢€s szoros adatmegosztast tesznek lehetdvé a tagallamok
kozott, mig az Interpol globalis halozata kiterjedt nemzetk6zi kapesolatokat
biztosit, ezaltal lehetdvé teszi az EU-tagallamokon tuli egytittmiikodést és az
informacidk nemzetkozi szintli &ramlasat. Ez a két rendszer igy egyiitt hatéko-
nyabb és rugalmasabb valaszokat tesz lehetdvé a kiilonbozo fenyegetések, pél-
daul a nemzetkdzi bin6z6i haldzatok elleni kiizdelemben.

A gyakorlatban ez azt eredményezi, hogy a tagallamok gyorsabban tudnak re-
agalni a nemzetkdzi bindz6i haldézatok tevékenységével kapcsolatos valtoza-
sokra, mivel a rovidebb reakcidid6 és a magasabb adatpontossag noveli a biin-
cselekmények megelézésének és felderitésének esélyeit. Az 0sszekapcsoltsag
nemcsak az adatok hozzaférhetségét és pontossagat javitja, hanem 6sztonzi
az intézmények kozotti kommunikaciot és az egyiittmitkddést is, amely kiilo-
nosen kritikus a hatarokon atnyul6 fenyegetések hatékony felderitésében és

Beliigyi Szemle, 2025-12 2603



felszamolasaban. Ezek egyiittesen jarulnak hozza az eurdpai és a globalis biz-
tonsag erdsitéséhez.

Allamtitkar asszony 2021 6ta az NKE Rendészettudomdnyi Doktori Iskoldjanak
doktorandusza. Mire fokuszal a disszertacioja, és milyen kézvetlen hasznosu-
last var a beliigyi igazgatasban?

Doktori kutatdsom kozéppontjaban az EU hatarigazgatasi politikajanak tagal-
lami gyakorlatokra tett hatasanak tudomanyos modszertani keretben torténd
vizsgalata allt, amelyet kvalitativ és részben kvantitativ, rendszerez6 jellegii
szisztematikus kutatassal végeztem. Fontosnak tartom, hogy ennek eredményei
gyakorlatban is jol hasznosuljanak, kiilondsen az unids és tagallami hatarigaz-
gatas fejlesztése terén. Az empirikus adatgyijtés és szabalyozasi megallapita-
sok alkalmazhato tudasanyagot adnak, amely beépithet6 a szakmai mitkodésbe,
a dontéshozatalba és az oktatasba. Elemzéseim koziil példaul a valsagkezelo
gyakorlatok dsszehasonlitasa értékes alapot nyujt a hazai és unios jogszabalyok
finomhangolaséhoz, kiilondsen a tehermegosztas, gyorsreagalas és harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés jogi kereteiben. Végiil, de nem utolsd
sorban az eredményeim azt is lehetdvé teszik, hogy olyan tudomanyos kuta-
tasi iranyok alakuljanak ki a jovoben, amelyek a hatarigazgatas és a tagallami
szuverenitas viszonyat, a strukturalis tényezdket, vagy a jogi szabalyozas és
a végrehajtas kozotti eltéréseket vizsgaljak. Ezek a kutatasok nemcsak tudo-
manyosan relevansak, hanem hozzajarulhatnak egy adaptiv, szolidaritasalapt
unios hatarigazgatasi rendszer kialakitasdhoz is.

Rendszeresen publikal hatarigazgatdsrol, rendészeti egyiittmiikodésrol és sc-
hengeni kérdésekrdl. Hogyan épiil be a bizonyitékokra tamaszkodo elemzés (in-
dikatorok, helyzetképek, cikkek) a minisztériumi dontéshozatalba?

A bizonyitékalapt megkdzelités mar régota alapvetd elv a hatékony miniszté-
riumi dontéshozatalban. Az adatok, indikatorok és helyzetképek folyamatos
gylijtése, elemzése és értékelése biztositja, hogy a politikai és operativ dontések
megfeleld tényeken alapuljanak. Ez a folyamat magaba foglalja tobbek kozott
a kiilonb6z6 adatforrasok integralt kezelését, a trendek és kockazati tényezok
felismerését, valamint a legfrissebb tudomanyos kutatasok, szakmai cikkek és
nemzetkdzi tapasztalatok alkalmazasat.

A rendszeres elemzések és szakértdi vélemények révén folyamatosan finom-
hangolhatdk a stratégiak és intézkedések, igy novelve a folyamatok eredmé-
nyességét és rugalmassagat. Emellett ez a megkozelités lehetéveé teszi a gyors,

2604 Szab6 Csaba: Schengen, hatarigazgatas és nemzetkdzi egyiittmiikodés
Interju Herczeg Monika asszonnyal a Beliigyminisztérium eurdpai unids
és nemzetkdozi helyettes allamtitkaraval



adaptiv reakciokat a valtozé koriilményekre, kiilondsen a hatarrendészeti és
schengeni kérdésekben, ahol a helyzet gyors alakuldsa sokszor kihivast jelent
a dontéshozoknak. Végso soron ez garantdlja, hogy a minisztériumi intézke-
dések tudomanyosan megalapozottak és a valds kornyezeti tényezokre alapoz-
va reagaljanak a rendészeti, ezen beliil a hatarigazgatas kihivasaira.

On egyszerre beliigyminisztériumi vezetd és az NKE doktorandusza. Milyen vy
BM-NKE egyiittmitkodési formakat (kutatds, pilot, képzés) lat kulcsfontossa-
gunak a hatarigazgatas és a rendészettudomany kapcsolatinak erdsitésére?

Az egyik kiemelt lehetdség a kutatasalapt egyiittmitkddések, példaul k6zos
kutatasi projektek, innovacids platformok, valamint alkalmazott tanulmanyi
programok, amelyek lehetové teszik az elméleti tudas és a gyakorlati tapaszta-
lat szorosabb 0sszehangolasat. Ezek a kezdeményezések nemcsak az aktualis
kihivasok mélyebb megértését és innovativ megoldasok kidolgozasat segitik
eld, hanem hozzajarulnak az innovativ technologidk és modszertani tjitasok
integralasahoz a hatarigazgatas miikodésébe.

Emellett rendkiviil fontosnak tartom, hogy erésddjenek a kdzos oktatasi és
képzési programok, amelyek nemcsak a személyi kompetenciak fejlesztését
szolgaljak, hanem a korszer(i technologiai eszkdzok és az innovativ modszerek
széles kort alkalmazasat is tamogatjak a hatarigazgatasban. A tudas- és tapasz-
talatbazisok fejlesztése, valamint az egyetemek és minisztériumi szervek ko-
z6tti kozvetlen kommunikacio €s informacidaramlas megerdsitése lehetdséget
adna arra, hogy gyorsabban és haté¢konyabban reagaljunk a valtozo kihivasokra,
ezaltal novelve a rendszer rugalmassagat és adaptiv képességét. Osszességében
ezek az egyiittmikddési formak elengedhetetlenek ahhoz, hogy a hatarigazga-
tas tudomanyos és technoldgiai szempontbol is korszerii, hatékony és elorelato
rendszerként mitkodhessen.

Veégiil egy személyes kérdés: a helyettes dllamtitkari munka és a doktori kuta-
tas mellett mivel tud a legjobban kikapcsolodni, hogyan tartja egyensulyban
a mindennapokat?

A munkam ¢és a doktori kutatds mellett kiemelten fontosnak tartom, hogy id6t
szanjak a csaladomra és a személyes kikapcsolodasra. A maganéletemben is
nagyon aktiv vagyok, szeretem az aktiv mozgasformakat, imadok kerékparozni.
Ezek a szabadidos tevékenységek segitenek a legjobban levezetni a napi stresszt,
és feltdltodést is adnak. Mivel idém nagy részét a kormanyel6terjesztések, hi-
vatalos papirok és szakkonyvek kozott toltom, igy kis tilzéassal a szépirodalmi
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mivek olvasasa és a zenchallgatas szamomra inkabb csak ritka kivaltsag, de
minden percet igyekszem kihasznalni. Kiiléndsen jo alkalom erre a hivatalos
talalkozok el6tt és utan a repiildgépen vald utazas, ahol a nyugtatd zene és egy
kedvenc konyv tarsasagaban végre sikertil kicsit kiszakadni a hivatali élet mo-
noton vilagabodl. Bar, néha az is csoda, ha sikeriil egyaltalan egy szabad per-
cet talalni, de talan éppen ezért minden ilyen pillanatot értékesnek tartok, mert
ezek a tevékenységek segitenek feltoltddni. A kiegyensulyozottsag fenntarta-
sahoz igyekszem tudatosan tervezni az idébeosztasom, minden nap probalok
id6t szanni az élet aprd 6romeire, legyen az egy jo beszélgetés, vagy egy pohar
finom bor, vagy a kettd egyben. Ez a tudatos egyensulyteremtés teszi lehetdveé
szdmomra, hogy a mindennapokat harmonikusan kezeljem, és energikus, ins-
piralt maradjak mind a munkéban, mind a maganéletben.
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“If you don t want to change, don t expect change.’
(,, Ha nem akarsz valtozni, ne varj valtozast.”)
OECD, Public Integrity Handbook (2020)

Absztrakt

A kozigazgatasban a korrupcid megeldzése ma mar nem csupan jogi vagy etikai,
hanem a digitalis kormanyzas egyik legfontosabb kihivasa. A mesterséges intel-
ligencia, az adatvezérelt dontéshozatal és az integritasmenedzsment talalkoza-
sa 0j korszakot nyit a kozszolgalat mitkodésében, ahol az adatok és algoritmu-
sok nem az ellen6rzés, hanem a bizalom és tanulas eszkozei.

A Beliigyi Szemle 2026. évi februari, korrupciomegel6zéssel és integritasira-
nyitassal foglalkozo tematikus szdméahoz kapcsolddva jelen interju egy olyan
hazai fejlesztésli innovaciot mutat be, amely hidat képez a hagyomanyos jogi-eti-
kai megkdzelités és a modern, adatvezérelt kockazatkezelés kozott.

A KAR-MAP (Korrupcids kockazat Azonositd Rendszer — Monitoring, Ana-
litika, Prevencid) az allashely és munkakoralapu korrupcios kitettségelemzést
(a tovabbiakban: allashelyalapu elemzést) 0j szintre emeli, mesterséges intelli-
genciaval tamogatott, objektiv és 6sszehasonlithato értékelést biztosit a korrup-
cios kockazati tényezok (KT1-KT20) strukturalt elemzésére épitve a human-
politikai, ellenOrzési és integritasiranyitasi dontések tamogatasahoz.

A rendszer a Beliigyminisztérium koordinalasaval végrehajtott orszagos fel-
mérés adataira épiil, amely a 2024-2025. évi Nemzeti Korrupcioellenes Straté-
gia (NKS) keretében késziilt. A tobb mint 69 000 allashelyre kiterjed6 adatgytij-
tés eredménye feldolgozasanak kihivasai 1j tavlatokat nyitottak a kormanyzati
integritasmenedzsmentben, megteremtve az egységes, 0sszehasonlithatd koc-
kazati elemzés alapjat. A rendszer egyik kulcsmetrikaja a Korrupcios Kitettségi
F6szam (KKF), amely az allashelyalapt elemzés kvantitativ 6sszegz6é mutatoja,
¢s alapjat képezi a vizualis megjelenitéshez hasznalt KKF orszagos térképnek.

A KAR-MAP fejlesztése illeszkedik az Eurdpai Parlament és Tanacs 2024/1689/
EU rendeletéhez (Al Act) és a 2025. évi LXXV. térvényhez — a magyar mes-
terséges intelligencia torvényhez —, amelyek a mesterséges intelligencia fele-
16s, etikus és biztonsagos alkalmazasat szabalyozzak az Eurdpai Unioban és
a magyar kozszféraban egyarant. A rendszer architektaraja eleve ugy épiilt fel,
hogy megfeleljen e jogszabalyok kovetelményeinek, és késobb fejleszthetd le-
gyen tanul6 algoritmusokkal és prediktiv elemz6 modellekkel.

A KAR-MAP nemcsak a korrupcios kockazati kitettség mérését, hanem an-
nak megel6zését is szolgalja, segiti a HR folyamatok, a dontéstamogatas és
az ellendrzési funkciok megerdsitését, és nemzetkozi szabvanyokhoz (OECD,
UNODOC) illeszthet6 adatstruktiarat biztosit, ami lehet6vé teszi a nemzetkozi
Osszehasonlitast is.
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Az alabbi interjiban dr. Temesi Mariat és Kocsis Laszl0t, a rendszer megalkotoit
kérdezziik, bemutatva, hogyan valhat a technoldgia a kozigazgatdsban nemcsak
a korrupcidmegeldzés, hanem a szervezeti tanulés és atlathatosag kulcseszkozéve.

Kulesszavak: korrupcié megeldzés, KAR-MAP, mesterséges intelligencia, in-
tegritasiranyitas

Abstract

In public administration, the prevention of corruption has become not merely
a legal or ethical issue but one of the central challenges of digital governance.
The convergence of artificial intelligence, data-driven decision-making, and
integrity management marks a new era in public service, in which data and
algorithms function not as instruments of control, but as tools for trust and or-
ganisational learning.

Linked to the February 2026 thematic issue of Beliigyi Szemle focusing on
corruption prevention and integrity management, this interview presents a do-
mestically developed innovation that bridges the traditional legal—ethical ap-
proach and modern, data-driven risk management.

KAR-MAP (Corruption Risk Identification System — Monitoring, Analyt-
ics, Prevention) elevates position- and job-based corruption exposure analysis
(hereinafter: position-based analysis) to a new level by providing Al-support-
ed, objective, and comparable assessments based on the structured analysis of
corruption risk factors (CRF1-CRF20), thereby supporting human resources,
control, and integrity management decision-making.

The system is built on data from a nationwide survey conducted under the co-
ordination of the Ministry of Interior within the framework of the 2024-2025
National Anti-Corruption Strategy (NACS). Processing the results of data col-
lection covering more than 69,000 positions posed significant analytical chal-
lenges, while simultaneously opening new perspectives in governmental integ-
rity management by establishing the foundations of a unified and comparable
risk analysis. A key metric of the system is the Corruption Exposure Compos-
ite Index (CECI), a quantitative summary indicator of position-based analysis
that underpins the nationwide CECI map used for visualisation.

The development of KAR-MAP aligns with Regulation (EU) 2024/1689 of
the European Parliament and of the Council (the Al Act) and with Act LXXV
0f 2025, the Hungarian Artificial Intelligence Act, which regulate the respon-
sible, ethical, and secure use of artificial intelligence within both the European
Union and the Hungarian public sector. The system’s architecture was designed
from the outset to comply with these regulatory requirements and to allow for
future development with learning algorithms and predictive analytical models.
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Beyond measuring corruption risk exposure, KAR-MAP also serves preven-
tion objectives by strengthening HR processes, decision support, and control
functions, while providing a data structure compatible with international stand-
ards (OECD, UNODC), thereby enabling international comparability.

In the following interview, Dr Maria Temesi and Laszl6 Kocsis, the creators
of the system, explain how technology can become a key instrument in public
administration not only for corruption prevention, but also for organisational
learning and transparency.

Keywords: corruption prevention, KAR-MAP, artificial intelligence, integri-
ty management

Egy gazdasagi, informatikai, logisztikai és egy igazgatasi, jogi szakember iil
velem szemben. Mi volt a munkamegosztas a fejlesztés sordan?

T.M.: Tulajdonképpen pontosan ez volt a kulcs. Az igazgatasi kérdések és a jogi
megfelelés az én teriiletem, ami ebben az esetben nem sokat ért volna Laszlo
megoldascentrikus, integrativ szemlélete €s szoftverfejlesztdi tudasa nélkdil.

Hogyan meriilt fel az igény egy ilyen korrupcios kitettségelemzo szoftver kifej-
lesztésére?

T.M.: A 1025/2024. (II. 14.) Korm. hatarozat, amely a 2024-2025 ko6zotti ido-
szakra sz616 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasarol
rendelkezik, feladatul szabta az érintett minisztereknek, hogy gondoskodjanak
az altaluk iranyitott allamigazgatasi szervek teljes allomanya tekintetében al-
lashely-, illetve munkakoralapt kockazatelemzés végrehajtasarol. A miniszté-
riumok bevonaséval a Beliigyminisztérium elvégezte a felmérést egy egységes,
20 + 2 (20 6 és 2 kiegészito validacios, felel6sségi dimenzidkra vonatkozo)
kérdést tartalmazo kérd6iv alapjan, amely tobb mint 69 000 allashelyre vonat-
kozdan gyijtott kiilonbozo korrupcios kitettségre vonatkozo adatokat (NKS
2024-2025 felmérés), tobbek kozott pénziigyi, igazgatasi, dontési jogkdrre, bi-
zalmas informacié megismerésére, kotelezettségvallalasra, feleldsségre és kap-
csolattartasra vonatkozo szempontok szerint. A kockazati tipusok mindegyikét
egy nyolc fokozatu gyakorisagi skalan kellett besorolni.

Hamar belattuk, hogy ilyen mennyiségt adat elemzése csak strukturalt, gépi
feldolgozassal lehetséges, ehhez azonban nem allt rendelkezésre megfeleld esz-
koz és anyagi forras sem. Emiatt hoztuk 1étre a KAR-MAP rendszert.
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Milyen adatokra épiil az elemzés, és hogyan biztosithato ezek megbizhatosdaga?

K. L.: Az elemzés a kormanyzati szervek adatszolgaltatasara €piil, amihez egy-
séges kérdodivet €s mddszertant biztositott a Belligyminisztérium. A valos kép
kialakitasa minden szerv elemi érdeke, mert az eredmény végs6 soron az 0 fej-
l6désiiket szolgalja.

A kérddivek kitdltését modszertani itmutat6 és tajékoztatok segitették, igy
a HR-szakértdk vagy a szervezeti egységek vezetoi az adott allashelyek koc-
kazatait pontosan értékelhették. Ez garantalja az adatok megbizhatosagat.

Hogyan biztosithato az adatok védelme, a GDPR-nak valo megfelelés?

T. M.: Az elemzés az tigynevezett allashelyazonositohoz kapcsolodik, ami
mogott ebben a rendszerben a foglalkoztatott személy nem jelenik meg, ezért
a szoftveren beliil kizart a személyes azonositas. Az adatkezelés igy pszeudo-
nimizalt, a felhasznalt adatok a gyakorlatban nem visszafejthetok.

K. L.: Technikai szempontbdl a legnagyobb kihivés az volt, hogy az adatvédel-
mi kdvetelményeket ne csak jogi, hanem architekturalis szinten is beépitsiik.
A rendszerben minden adatat naplozott, a személyhez kotheto elemek pedig mar
a feldolgozas elso fazisaban pszeudonimizalodnak. Ez azért fontos, mert igy
a biztonsag nem kiilsé kontroll, hanem a rendszerbe épitett alapelv. Emellett
az MI-modul kizarélag anonimizalt, aggregalt adatokon tanul, igy nem azono-
sithato szervezeti vagy személyes informacio. A lehetséges KSZDR-integracio
ezt nemcsak megtartja, hanem tovabb is er6siti, hiszen a KSZDR egy kdzponti
kormanyzati személyiigyi platform, sajat auditalt I'T-biztonsagi infrastruktiraval.

Miben jel6lheté meg a rendszer innovacioja?

T. M.: Abban, hogy eddig nem volt ilyen. Komplexitasa révén képes fokusz-
altan tAmogatni a korrupciomegeldzési technikékat €s kezelési lehetdségeket.
Példaul HR szempontbo6l hasznalhaté munkakdri leiras, toborzas vagy athelye-
z¢€s soran. Segit annak meghatarozasaban is, hogy mely teriileten, hany f6 ré-
szére és milyen oktatast kell tartani, hol sziikséges a mentori rendszer beépité-
se. A husz kérdés alapjan minden pozicidhoz hozzarendelheto egy ,,kockazati
labnyom”, amely fontos elemévé valhat a humanpolitikai dontéstamogatasnak.
A, korrupcios kockazati index” beépitheté a HR-analitikaba, és segiti az ellen-
Orzési szakemberek ¢és az integritas tanacsadok munkajat a kockazati gocpon-
tok azonositasaban. Mindez nem a személyi dontések automatizalasat jelenti,
hanem a vezet6i mérlegelést timogato objektiv adatelemzést. {gy az emberi
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értékelés és az algoritmikus elemzés kiegészitik egymast, ami tovabb noveli
az eredmények objektivitasat.

K. L.: Arendszer egyediilall6 abban, hogy allashelyalapt elemzés szintjérol
épitkezik, igy képes a szervezeti €s a szervezeti egység szintii korrupcids ki-
tettségek feltérképezésére. Az igynevezett KKF-mutato egy normalizalt kitett-
ségi mutatd, amely objektiv mérdszamként lehetéve teszi az 6sszehasonlitast
szervezetek és szervezeti egységek kozott. Az adatok alapjan orszagos korrup-
cios kitettségi térkép (KKF-térkép) készithetd, amely a kormanyzati dontések
fontos alapja lehet.

Milyen szoftveres megoldasok és technologiak huzodnak meg a rendszer mogott?

K. L: A szoftver funkcionalis architekturaja a szervezeti kockazatok feltérképe-
zésére és a kockazatos allashelyek rangsorolasara épiilé metodikakat alkalmaz,
ezaltal timogatva a hatékony kockazatkezelést és a rendszerezett ellendrzést.
A rendszer tobb rétegii architekturan alapul, ahol az adatbaziskezelés, az anali-
tikai motor és a vizualizacids tdmogatds egymasra épiil.

A szoftver ugyanakkor még nem mindsiil a 2025. évi LXXV. térvény szerinti
mesterséges intelligencia rendszernek, mert bar kisérleti jelleggel elkezdddott
a fejlesztés, de még nem alkalmaz 6nall6 gépi tanulasi vagy dontési mechaniz-
must. Ugyanakkor architektiraja és adatkezelési logikaja MI kompatibilis, vagy-
is technologiai és etikai értelemben megfelel a mesterséges intelligencia szaba-
lyozas biztonsagi és atlathatosagi kovetelményeinek. A rendszer igy mar most
megfelel az ,,Al-ready” elvnek emberi feliigyelet mellett, atlathat6 algoritmu-
sokkal miikddik, és késébb tanuld algoritmusokkal bovithetd.

Haszndl-e a KAR-MAP mesterséges intelligencidat vagy gépi tanulasi algorit-
musokat?

K. L: A mesterséges intelligencia modul jelenleg korlatozott funkcionalitast, de
a rendszer tanulo algoritmusainak integracioja folyamatban van, igy az M1 ta-
mogatas még kisérleti fejlesztés, amely az anomaliak azonositasat és az adatok
validalasat segiti, emberi ellendrzés mellett. Ez a jovobeli fejlesztések kulcsa is.
A mesterséges intelligencia itt nem 6nallé dontéshozé elem, hanem egyfajta in-
telligens asszisztens, képes észrevenni a mintazatokat, amelyeket emberi szem
talan nem latna, de a végso értelmezés mindig szakértéi kézben marad. Mi MI-t
nem az integritas folé, hanem annak szolgalataba épitiink.

Hogyan illeszkedik ez a megoldas a hazai MI-kezdeményezésekhez?
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K. L.: A mesterséges intelligencia és adatvezérelt rendszerek alkalmazasa a kor-
rupcid megeldzésében ma mar nemzetkozi és hazai trend. Az Integritas Hatosag
2025-06s projektje, valamint a Biztonsagtudomanyi Szemle tanulmanya (So6s,
2025) is kiemeli, hogy az MI képes a kockézatok korai jelzésére, ugyanakkor
uj etikai és adatvédelmi dilemmakat is felvet. A KAR-MAP fejlesztése ezzel
parhuzamosan, de sajat, a 2024-2025-6s allashelyalapt korrupcios kockazat-
elemzés és annak modszertani fejlesztése soran szerzett empirikus alapokon
valosult meg, tobb tizezer allashely adataira épiil, igy a magyar kozigazgatas-
ban els6ként teszi lehetdvé a valds, mért korrupcios kitettség 6sszehasonlitasat
és prediktiv elemzését.

Hogyan lehetne a rendszert tovabbfejleszteni, hogy még pontosabb kockazat-
becslést adjon?

K. L: Az iddsoros elemzés fontos elérelépés lesz, amint megvalosul a kocka-
zati adatok valds idejii folyamatos vezetése.

Emellett a mesterséges intelligencia bevonhato6 az adatok validalaséba és mas
adatforrasokkal — példaul fegyelmi vagy biinteteljarasok eredményeivel — valo
Osszevetésébe, igy még pontosabba valik a kockazatbecslés, valamint j6 alapot
biztosit uj modszertanok kutatasahoz kifejlesztéséhez.

Milyen lehetoségek vannak a rendszer kereteinek bovitésere, példaul ha uj koc-
kazati tényezék meriilnek fel?

K. L: A rendszeriink nyitott szerkezetii, igy ha 4j kockazati tényezok meriilnek
fel, azok beépithet6k a modellbe. A hattérben mitkodé adatmodell ugy van fel-
épitve, hogy rugalmasan fogadja az 0j mutatokat — példaul egy uj szervezeti
kitettséget, dontési jogosultsagot vagy kiilsé befolyasi csatornat. Eppen ez az,
ami lehetdséget biztosit arra, hogy a kozigazgatas mellett a vallalati szféra-
ra is adaptalhat6 legyen. A célunk az, hogy a rendszer mindig a valds kocka-
zati kdrnyezethez igazodjon, és képes legyen tanulni a felhasznaloi adatokbol.
A mesterséges intelligencia alkalmazasa pedig lehetdvé teszi, hogy a jovoben
a rendszer maga is felismerje az 0j kockazati mintakat.

Alkalmazhato-e a rendszer mas teriileteken is, példaul palyazati pénzek fel-
hasznaldsara?

K. L.: Természetesen. A kérd6iv modositasaval akar a vallalati szféraban is
hasznalhato.
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A KAR-MAP nem 6nmagaban a palyazati pénzek felhasznalasanak ellendr-
zésére késziilt, de kivalo kiegészitd eszkoz lehet a korrupcios kitettségek korai
jelzésére. A KAR-Systemmel egyiitt pedig mar egy komplex korrupcios ese-
mény felderitd és kockazatelemzo rendszert alkot.

T. M.: Fontos, hogy a KAR-System nemcsak pénziigyi kitettségeket kezel, ha-
nem példaul a diszkrecionalis dontések teriiletén is hatékony. A két rendszer
egylitt lehetové teszi a megeldzo beavatkozast még a cselekmény biintet6jogi-
lag relevans stadiuma el6tt — ez a korrupcioellenes szemlélet valodi erdsitése.

Tobbszor hasznaltak, mit jelent a KAR-MAP név és hogyan kapcsolodik a Bel-
tigyi Szemle 2025. februdrjaban megjelend tanulmdanyban targyalt KAR rend-
szerhez, a KAR-Systemhez?

K. L: A KAR-System a Korrupcidazonosité Rendszer roviditése (angolul: Cor-
ruption Analysis and Recognition System). Ez volt a fejlesztéseink els6 [épése,
egy mesterséges intelligenciaval tdmogatott rendszer, amely a kozigazgatasi
folyamatokban eléfordulé anomalidk €s gyantis mintak azonositasat és eldre-
jelzését végzi.

A masodik fejlesztési szakasz a KAR-MAP, amely a Korrupcios kockazat
Azonositd Rendszer — Monitoring, Analitika, Prevencio elnevezést viseli (an-
golul: Corruption Analysis and Risk Mapping — Monitoring, Analytics & Pre-
vention). Az elnevezésben a ,,MAP” egyszerre jelenti a térképet, és utal a rend-
szer harom alapfunkci6jara — monitoring, analitika és prevencié —, amelyek
a szervezeti és allashelyi korrupcios kockazatok adatvezérelt feltérképezését
¢s rangsorolasat végzik.

A két rendszer egyiitt komplementer egységet alkot, 6sszehangoltan tudnak
mikodni. A KAR-MAP altal eldallitott kockazati kitettségi adatok képezik
a KAR-System prediktiv logik4janak egyik alapjat, mig a KAR-System visz-
szacsatoldsi informaciokat ad a kockazati elemzés finomitasahoz. A koncep-
cio lehetOséget ad arra is, hogy a jovOben a modszertan a maganszektorban is
alkalmazhato legyen.

T. M: A névben a ,,KAR” nemcsak a Korrupcidazonositdo Rendszer roviditése,
hanem szimbolikus jelentéssel is bir. A ,,kar” sz6 a tdimogatast és cselekvést
fejezi ki, mintha kezet nyfijtanank az integritasnak, ugyanakkor olyan kart is
jelképez, ami elér a hibas cselekvés gyokeréig. Ez az a jelenlét és atlathatosag,
ami lathatatlan erejével képes visszatartani a szabalytalansagtol.

K. L: Valdban, ez a visszatarto er6 a KAR rendszer egyik legerésebb hatasa.
Aki tudja, hogy a rendszer figyel, elemzi a dontési mintazatokat, és képes az
anomalidk azonositasara, az mar sokkal figyelmesebben dont. Az a tudat, hogy
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az adatokbol minden 1épés kirajzolddik, dnmagaban fegyelmet teremt. A KAR
igy nemcsak segitd kéz, hanem egyfajta intelligens intézményi jelenlét is, az
atlathatosag ereje, amely onmagaban képes rendet tartani.

Megneztiik az aktualis megtekintési és letoltési adatokat az egy évvel ezeldtt meg-
Jelent tanulmanyuk kapcsan. Eszerint a magyar letoltési szam 1273, a nemzetkozi
platformokon a letéltések szama 725. Emellett a megtekintések szama a kezirat
lezarasakor 1566 volt. Ez azt jelenti, hogy Beliigyi Szemle OJS-platformjanak
statisztikai adatbazisa alapjan a vizsgalt idészakban a letéltés- és megtekintés-
szam alapjan a tanulmanyuk a harmadik helyen all. Mit szo6lnak ehhez?

K. L.: Biiszkék vagyunk arra, hogy elkészithettiik és bemutathattuk ezt a rend-
szert, amelyr6l ugy gondoljuk, hogy innovativ és hianypotld. Kiilon elény, hogy
egy kormanyzati feladat kapcsan tovabb tudtunk 1épni és mas szemszogbdl is
megkozelithettiik a témat.

Ezek szerint bemutattak és megmerettették a felhaszndlas elott?

K. L.: Igen,a KAR-System és a KAR-MAP rendszert is bemutattuk lehetséges
autentikus felhasznaloknak. Mar 2024. év 6szén bemutatot tartottunk a miikodo
KAR-System szoftverr6l az NVSZ vezetdinek, elemezve a lehetséges felhasz-
nalasi modokat, majd 2025 nyaran az NVSZ Tudomanyos Tanacsa részére mar
egyszerre tudtuk bemutatni a KAR-System és KAR-MAP rendszert miikodés
kdzben. A résztvevok pozitivan nyilatkoztak a bemutato alkalmaval a rendsze-
rekrol. Emellett 2025. év szeptemberben mindkét rendszerrol tartottunk bemu-
tatot a Nemzeti Fejlesztési Kozpont Belsé Ellenorzési és Integritas Igazgatdsag
vezet6i részére, ahonnan szintén nagyon pozitiv visszajelzést kaptunk.

T. M.: A mddszertan ¢és a szoftver alkalmazasat kdzigazgatasi allamtitkar ur
szakmai szinten tdmogatta, igy annak felhasznalasa az NKS keretében hivata-
losan is megalapozott volt.

Milyen szerepet jatszhat a rendszer a korrupcio elleni stratégiak nemzetkozi
szintii osszehangolasaban?

T. M.: A kérdéiv tartalmi dimenzidi megfeleltethetok az OECD és UNODC ke-
retrendszerek {06 kitettségi kategoridinak, ami biztositja az adatstruktira nem-
zetkozi illeszthetdségeét és az OECD-UNODC antikorrupcids menedzsment-
rendszerek alapelveihez vald kdzvetlen kapesolodasat (OECD, 2017; UNODC,
2019). A korrupcids kitettségi f6szam az egyedi kitettségekbdl képzett aggregalt
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mutato, ami lehetové teszi a benchmarkingot. Ez komoly elérelépés a nemzet-
kozi 0sszehasonlithatosag felé egy magyar fejlesztésii rendszerrel.

K. L.: A nemzetkozi illeszkedés nalunk nemcsak hivatkozas, hanem fejlesztési
irany. Az adatstrukturat mar ugy alakitottuk ki, hogy az OECD integritasindi-
katorai szerinti adatleképezés (mapping) is lehetséges legyen, vagyis az integ-
ritasindikatorok, mint példaul a dontési feleldsség, atlathatosag, kontrollme-
chanizmusok alapjan a rendszer feltérképezi, hogy mely teriileteken nagyobb
vagy kisebb a korrupcios kitettség. Ez azért 1ényeges, mert igy a magyar ada-
tok barmikor dsszevethetok nemzetk6zi benchmarkokkal, ami a nemzetkozi il-
leszthetoség mellett a vezetd antikorrupcios keretrendszerekhez valo tényleges,
szakmai kapcsolodast is biztositja (OECD, 2017; UNODC, 2019).

Miben latjdk a fejlesztés erdsségét és milyen jovibeli feladatokat, lehetéséget
latnak a szoftverrel kapcsolatban?

K. L: AKAR-MAP ¢s a KAR-System fejlesztése egyszerre technoldgiai, mod-
szertani és szemléletbeli elérelépés. A rendszerek integralasaval a korrupcios
kitettség nemcsak mérhetévé, hanem kezelhetové is valik, ami a megel6zo al-
lamigazgatasi gyakorlat egyik kulcsfontossagu eszkdze lehet.

A szoftver 6nalldan is hasznalhato és testre szabhatd, de mas rendszerekhez is
illeszthetd. Egy logikus, vezetdi szinten tamogatott ¢s miikodési szempontbol
is nagyon igéretes irany a Kormanyzati Személyligyi Dontéstamogatd Rend-
szerbe (KSZDR) val¢ integracio. A Beliigyminisztérium személyiigyi helyet-
tes allamtitkara tAmogatésa azt jelzi, hogy a modszertani fejlesztés, amely ere-
detileg egy 6nalld innovacioként indult, olyan szakmai érettséget ért el, hogy
a kormanyzati HR-6koszisztéma hivatalos, térvényben rogzitett dontéstamo-
gatd rendszerének 01j alrendszereként is alkalmazasra keriilhet.

Ez nemcsak elismerés, hanem komoly gyakorlati el6ny is, hiszen ezzel biz-
tositott a folyamatos adatfrissiilés, lehet6vé teszi a valos ideju trendanalizist,
tovabba kozos adatkorre helyezi a humanpolitikai, integritasi és ellendrzési
funkciokat, fenntarthaté dontéstamogatast hozva létre.

Technoldgiai oldalrél mi ugy tekintiink a KAR-MAP-ra, mint egy modularis
rendszerre. Azaz nem zart szoftver, hanem nyitott architekttira, amely képes
1j kérddiveket, uj kockazati tényezoket, s6t i1j elemzési logikakat is befogadni.
Ez biztositja, hogy a rendszer 5—10 év mulva is aktualis maradjon, ahogy val-
toznak a korrupcids mintazatok.

Ha egy mondatban kellene osszefoglalni, mi a rendszer legnagyobb értéke, mi
lenne az?
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K. L: AKAR-MAP legnagyobb értéke, hogy a korrupcios kockazatokat mér-
hetévé és 6sszehasonlithatdva teszi, ezaltal a vezet6i dontéseket objektiv, adat-
alapu tudéssal tAmogatja.

T. M.: A modszer ¢és a feldolgozo rendszer eréssége, hogy kiegyensulyozott,
atlathato, tovabba humanpolitikai és ellendrzési szempontbol is relevans, igy
gyakorlati, vezetdi dontéstamogatasra kifejezetten alkalmas. Mindez egy olyan
allami platformra integralhato, amelyet a teljes kormanyzati igazgatéds hasznal.

Egyiitt gondolkodasuk eredményeként létrejott rendszer lathatova teszi a kor-
rupcios kockazatot, és uj perspektivat kinal a kézszolgalati integritds erdsite-
sehez. Zarszoul, mit gondolnak magarol a korrupciomegelézésrol, mi az, amit
az uj modszer és az azt megvalosito rendszer ad a kézigazgatdsnak?

K. L.: A modszertan és a szoftver egyiittesen egy j integritas 6koszisztéma alap-
jatképezik. Az adatalapu kockazatelemzés, az algoritmikus tamogatas és a szak-
mai fiiggetlenség egymast erdsitve teremtenek lehetdséget arra, hogy a korrup-
ciomegeldzés ne reagaljon, hanem eldre jelezzen.

A modszertannal és a szoftverrel olyan rendszerszintli innovaciot valositot-
tunk meg, amely képes a kormanyzati igazgatas integritasvédelmét a 21. sza-
zadi digitalis korméanyzas szintjére emelni.

A korrupcidomegeldzés jovoje nem csupan az adatokban vagy az algoritmu-

sokban rejlik, hanem abban a felismerésben, hogy a szervezeti tisztasag nem
statikus allapot, hanem tanulasi folyamat. A technoldgia szamunkra nem cél,
hanem nyelv. Egy olyan 4j nyelv, amin keresztiil az integritasrdl és bizalomrol
beszélhetiink az adatok segitségével.
T. M.: Altalanossagban elmondhatjuk, hogy véleményiink szerint a megelézés
kulcsa nemcsak az ellendrzésben és a varhato szankciokban keresend6, hanem
fontos az is, hogy hogyan tud egy szervezet 6szintén ranézni 6nmagara — nem
a hibakat keresve, hanem a fejlédés lehetdségét.

A modszertanunk és a KAR-metodikat megvalositod rendszer nem itél, hanem
jelez. Nem helyettesiti az emberi felelosséget, hanem lathatova teszi annak te-
reit. Segit abban, hogy az adatokon keresztiil jobban értsiik a miikddésiinket, és
igy jobban értsiik egymast is. A valtozas tehat nem csupan technologiai, hanem
szemléleti kérdés is. Ahogy az OECD idézet is emlékeztet, hogy a fejlodés kul-
csa mindig a keziinkben van — ha nem akarunk valtozni, valtozas sem torténik.

Azt gondoljuk, hogy az integritas végs6 soron nem adminisztrativ kategoria,
hanem kozos érték, igy amikor az adat, a dontés és az etika egy iranyba mutat,
akkor nemcsak atlathatobb, hanem tanul6 és emberkozpontubb kdzigazgatast
épitlink.
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Ahol az adat nem a hatalom, hanem a bizalom forrasa, ott kezdddik a valodi
integritas.
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Absztrakt

Cél: A recenzio szerzdje célként tiizte ki, hogy bemutassa a tomeges beborton-
zés és kriminalizals alternativ megkozelitéseként az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban alkalmazott biintet6 igazsagszolgalatatas rendszerén kiviili elterelési
modelleket, tovabba részletesen megvizsgalja az azokkal kapcsolatos elonyo-
ket és hatranyokat.

Modszertan: Az ismertetett mi szerzdje az elterelési modellek elemzését a bi-
rosagi elterelési modszerek, kiilondsen a drogbirdsagokrol szol6 masodlagos
forrasok, szakirodalmak attanulmanyozasa, valamint a Seattle ¢s mas varosok-
ban miikddo, ugynevezett LEAD-modell elsddleges kutatasa és elemzése alap-
jan végezte. Mindezen talmenden megfigyeléseket, egyéni és fokuszcsoportos
interjukat végzett.

Megallapitasok: Az elemzések alapjan az alkalmazott modellek 6nmagukban
nem képesek tokéletes megoldast talalni a felvetett problémakdrre, ugyanakkor
ravilagit az alapproblémat jelentd dsszetett intézményi és tarsadalmi problémakra.
Erték: A kiilonbozd elterelési modellek koziil a cikk szerzéje ismerteti azok
elényeit és fontossagat.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 09. 01. Atdolgozas: 2025. 09. 09.
Elfogadas: 2025. 09. 16.
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Abstract

Aim: The aim of the review is to present diversion models operating outside the
criminal justice system in the United States as alternative approaches to mass
incarceration and criminalisation, and to examine in detail their associated ad-
vantages and limitations.

Methodology: The author of the reviewed work analyses diversion models on
the basis of secondary sources and scholarly literature on court-based diversion
methods, in particular drug courts, as well as through primary research and anal-
ysis of the so-called LEAD model implemented in Seattle and other cities. In ad-
dition, observations and individual and focus group interviews were conducted.
Findings: The analysis indicates that the models examined are not, in them-
selves, capable of providing a comprehensive solution to the issues identified;
however, they draw attention to the complex institutional and social problems
underlying the phenomenon.

Value: Among the various diversion models, the article highlights their respec-
tive strengths and their significance.

Keywords: diversion, criminal justice, incarceration

A szerz6 a bilintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerhez kapcsolddo, illetve azon
kiviil elhelyezked6 diverzids, azaz elterelési modelleket elemzi az Amerikai
Egyesiilt Allomok kontextusaban, azok bevalasvizsgalatanak kisérletével. A tu-
domanyos cikk olvasmanyos, s strukturalis felépitésének koszonhetéen konnyen
attekinthetd. A cikk hat fejezetre van tagolva, kiilon bevezetdvel, torténelmi
hattérrel, valamint az elterelési modellek kiilon fejezet szerinti bemutatasaval
¢s a kovetkeztetések levonasaval.

A bevezetoben a szerzo kijelenti, hogy a nagy 1étszamu bebortdnzés és kri-
minalizacid egyre nagyobb problémat jelent, mivel a bebortonzott személyek
¢s feliigyelet alatt allok aranya az 1970-es években mért adatokhoz képest
napjainkra az 6tszordsére nott. Ezen arany a 2008-as csticspont 6ta jelentOsen
csokkent, azonban tovabbra is a legmagasabb kozott van a vilagon, és okkal
feltételezhetd, hogy a pandémia okozta lassulast kdvetden a bortondkben 1é-
vok szama Ujra emelkedik. A cikkben fontos szerepet kap azon aspektus, hogy
a nagy létszdmu bebortdonzések mennyire hatranyos hatassal vannak a szines
bortiekre, kiilondsen a fiatal afroamerikai férfiakra. A faji egyenldtlenségek az
elmult években csokkentek, azonban tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak.

2622 Bartus Gabor: Az elterelés és/vagy bortonbol valé szabadulas
(Katherine Beckett cikkének ismertetése) Diversion and/as decarceration



2010-ben példaul az afroamerikai lakosok bebortdonzési aranya hatszor maga-
sabb volt, mint a fehér bérii lakosoké, 2020-ban pedig 5,1-szer volt magasabb.

A cikk szerzdjének véleménye alapjan a biintetdjogi rendszer rendkiviil szigort,
tobbek kozott az erészakos renddri gyakorlat, a bortonkoriillmények, a magan-
zarkak alkalmazasa, tovabba a tarsadalmi problémak biintetd jellegli megkdze-
litése — példaul a fiiggdségek kezelése — tekintetében. Az igazsagszolgaltatas
koltségeinek ndvekedésével parhuzamosan egyre nagyobb igény jelentkezik az
alternativ jellegli megoldasokra, amelyek lehetOséget teremthetnek a bortondk
megsziintetésére és a blindzés hatterében allo tarsadalmi problémak valodi ke-
zelésére. Ezen alternativ megoldasok kdzott van a birésagok altal feliigyelt el-
terelés, a bliniild6z0 szervek altal vezetett el6zetes letartoztatas elGtti elterelés,
valamint a kdzosség alapu elterelési modellek alkalmazésa.

A torténelmi hattér tekintetében a cikk szerzdje szerint a drogellenes kam-
panyok idejétdl a nagyon sok letartoztatast €s rekordszadmu bebortonzést faji
egyenldtlenségek jellemezték. Az 1980-as és 1990-es években a kabitoszer
birtokléasat és kereskedelmét szigoritd biintetéjogi szankciok eredményekép-
pen a kabitoszerrel kapcsolatos letartdztatdsok szama majdnem megnégysze-
rez0dott 1981 és 2006 kozott (félmilliorol kozel 1,9 milliora emelkedett). Ezen
letartoztatasok személyi korét tekintve aranytalanul sok szines borii személy
volt letartoztatva, ezen személyek kozott is az afroamerikaiak kabitoszerrel
kapcsolatos letartoztatasi aranya 1980 és 2006 kozott orszagos szinten 1000
lakosra vetitve 5-r61 15,9-re nétt, mig a fehérek aranya sokkal szerényebben,
2,2-r61 5 lakosra emelkedett.

A kabitoszer elleni ,,habort” kudarca miatt az azt 6vezd politikai személet
is megvaltozott, a kezdetekkor azt timogat6 afroamerikai politikai vezetdk is
felismerték a drogellenes kampany szigort fellépésének az afroamerikai ko-
z0sségre és csaladokra gyakorolt aranytalanul hatranyos hatasat. Jellemzéen
a baloldali politikusok biraljak a droghabort kudarcait, ugyanakkor egyre tobb
konzervativ politikus aggddik annak koltségvetési és tarsadalmi koltségei miatt.

A birdsag altal feliigyelt elterelést a szerz6 az Amerikai Egyesiilt Allamok drog-
birosagainak mitkodésén keresztiil mutatja be. A drogbirésagok abbdl indulnak
ki, hogy a bebortdnzés Gnmagaban nem oldja meg a kabitoszerhasznalat kivalto
okat, tovabba koltséges és hatastalan valaszt jelent a fiiggdség problémajanak
kezelésére. A drogbirosagok lehetdséget kinalnak egyes vadlottaknak — akiket
kabitdszerrel kapcsolatos jogsértéssel vadolnak —, hogy az elterelésben részt
vegyenek, azonban el kell ismerniiik az altaluk elkdvetett biincselekményt, bii-
nosnek kell magukat vallani, mindezzel lemondanak szamos, rendes koriilmeé-
nyek kozott 6ket megilletd jogrol. A drogbirdsagok elsédlegesen a kezelésre
helyezik a hangsulyt, a tdrgyaloteremben torténd talalkozokat arra hasznaljak,
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hogy kidolgozzak a kezelési tervet, figyelemmel kisérjék a terv betartasat és
meghatarozzak mikor kell szankciokat kiszabni, illetve elbocsatani személye-
ket a programbol. Ezen tipusu bir6sagokon megjelenik a terapias jelleg, amely
soran a birosagi szereplok (biro, ligyész, védoligyvéd) uj szerepet kapnak, a jog
érvényesitése mellett inkabb a kezelésre sszpontositanak, ugyanakkor a birak
gyakran olyan egészségiigyi targyt dontéseket hoznak, amelyre nincsenek fel-
készitve és kiképezve.

A program résztvevOinek meg kell felelniiik a birosag altal tamasztott kovetel-
ményeknek — példaul a teljes munkaidds foglalkoztatas megléte szamos helyen
feltétel —, akik nem felelnek meg, kikeriilnek az elterelési programbol és le kell
toltenilik a szabadsagvesztéssel jaro eredeti biintetésiiket. A kdzfinanszirozott
kabitoszer-kezelési programokra térténd beutalasok tobbségét a drogbirosagok
adjak, mint probaidés feltételes szabadsagra bocsatast. Ezen programok gyak-
ran szigoru feltételek irnak eld: bentlakasos tartdzkodast, személyzeti feliigye-
letet és szdmos kotelezettséget, amelynek kdzéppontjaban azon nézet uralko-
dik, hogy a biinelkovetés hatterében a fliggdség all, és a jozansag az egyetlen
megoldés a problémara.

A progressziv partolok és tudosok egyre kritikusabbak, ugyanakkor a drog-
birdsagok tovabbra is erds kétparti politikai tamogatast élveznek az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Becslések szerint 2014-ben 2800 drogbirésag miikodott
otven allam teriiletén, a megy¢k felében legalabb egy. Ezen elterelési gyakorlat
politikai tdimogatoi szamara elfogadhatd gyakorlatot jelent, mivel a programban
részt vevok rehabilitacidjara és kezelésére helyezi a hangstlyt, megérzi az ligyé-
szi és birdi mérlegelési jogkort, tovabbi megmarad a birésagok fennhatosaga.

Masik oldalrol viszont kiilonbdzd kutatasok azt mutattak, hogy a drogbir6sagok
a hagyomanyos biintet6jogi rendszerhez képest kisebb mértékben csékkentik
a visszaesést, amely kutatasi eredményeket a program tamogatdi megkérdoje-
lezik azok modszertana és a kivalasztasi modszerel miatt, ezért a visszaesésre
gyakorolt hatasa ezen elterelési modellnek tovabbra sem egyértelmi. A cikk
szerzéje a kozelmultban késziilt tanulmanyokra hivatkozva hatranyként emliti,
hogy a drogbirdsagok szamos terhet és koltséget jelentenek, altalanossagban
novelik a kabitoszerrel kapcsolatos letartoztatasok szamat és a racsok mogott
letoltott idot. Egy tanulmany megallapitotta, hogy azokban a varosokban, ahol
drogbirdsagot hoztak létre, évente kozel 17%-kal nétt a kabitdszerrel kapcso-
latos letartoztatasok szama, tovabba novekedett a fogvatartasi idotartam is.
Ennek oka, hogy akik nem képesek megfelelni a birosag altal tamasztott kdve-
telményeknek, gyakran még sulyosabb biintetésben részesiilnek, mintha egy-
altalan nem vettek volna részt a programban. Mésik hatranyként jelenik meg,
hogy a drogbirdsagok fokozzék a faji egyenldtlenségeket, mivel a szines bori
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személyek nagyobb valosziniiséggel mar biintetett elééletiick, amikor elkove-
tik a kabitoszerrel kapcsolatos jogellenes cselekményt, mindezzel nagyobb va-
loszintiséggel zarjak ki dket a programban valo részvétel lehetségétol. Egyes
tanulmanyok azt talaltadk, hogy a programban részt vevo, szabalyokat megsze-
g6 szines borii személyeknél sulyosabbak szankciokat szabtak ki, mint a fehér
borh résztvevoknél.

Az elmult 15 évben a fenti hatranyok miatt tobb eldzetes letartoztatas el6tti el-
terelési kezdeményezés jelent meg, mivel felismerték, hogy mar rovid ideig tartd
bebortonzés is gyakran traumatikus és karos hatassal jar. A rend6rok altal veze-
tett elterelés, amely soran a biiniild6z6 tisztviselok feleldsok a programba valo
beutalasokért eredetileg Law Enforcement Assisted Diversion (LEAD rovidités-
sel) kdzismert elterelési program volt, amely mara Let Everyone Advance with
Dignity néven ismert drog- és prostiticios vadakkal letartoztatott személyek sza-
mara jelent elterelési programot, bevonva a szervezeti partnerek széles korét. Az
elterelési programban a rendéroknek engedélyeztek, hogy a bizonyos vadak miatt
letartdztatott — egyébként bortonbe keriil6 — személyeket a LEAD-programba te-
reljék. A rendorok arra is felhatalmazast kaptak, hogy szocialis kapcsolattartas-
ra utaljak azokat a személyeket, akiket a miltban gyakran letartoztattak és akik-
6l a rend6rok ugy vélték, hogy a jovoben valosziniileg ismét letartdztatjak oket,
mindezzel kialakitottak egy letartoztatas el6tti elterelési mechanizmust. Amig
a drogbirosag az absztinencia sziikségességét hangstlyozza, addig a LEAD-prog-
ram esetében az artalomcsokkentés filozofidja jelenik meg. A LEAD-program
azt vallja, hogy az absztinenciahoz vezetd ut gyakran hosszu és néha nem is 1¢-
tezik, ugyanakkor az emberi szenvedés jelentds csokkentése és a megbélyegzés
a jozansag hianyaban is elérhetd, tovabba a biintetd igazsagszolgaltatds beavat-
kozésa kontraproduktiv hatasi, kart és szégyent okoz az egyénnek. A LEAD nem
koveteli meg az absztinenciat, azon az elméleten alapul, hogy a kabitoszer-hasz-
nalatnak szamos oka van, gyakran traumaban és mélyszegénységben gyokerezik.
A gyogyulas akkor kovetkezik be, ha a traumatizalt és marginalizalédott emberek
bizalmi kapcsolatot alakitanak ki olyan emberekkel, akik segitenek nekik tisztaz-
ni sajat életcéljaikat €s prioritasukat, tovabba timogatjak dket a célok elérésére
iranyulo erdfeszitéseikben. Ezzel ellentétben ezen személyeknél a fenyegetések
¢és szankciok megerositik az elszigeteltséget és megbélyegzést, amellyel a kabi-
toszerfiiggdk egyébként is kiizdenek. Az artalomcsokkentési torekvések miatt
néhany rendor kérében a LEAD-program népszeritlenné valt, ugyanakkor voltak,
akik meggértették és elfogadtak annak logikajat. Az interjik alapjan sok birdsag
mar a LEAD-hez iranyitja azokat az embereket, akik szerintiik a drogbirésagon
nem fognak boldogulni. Ezen iigyfelek a drogbirdsaggal dsszefiiggésben hatrany-
ként emlitik annak ,,teljes munkaidds mivoltat”, ahol ezernyi szabaly van, ami
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megterheli idejiiket és energidjukat, tovabba a szégyenérzet, hogy ha nem sike-
riil a programot teljesiteniiik, az sokszor rosszabb, mint a fiiggdségiik. A tanul-
manyok kimutattak, hogy a LEAD-programban részt vevd személyek 39 nappal
kevesebbet toltdttek bortonben, mint a programon kiviil esé személyek. Kimu-
tattak, hogy a LEAD-iigyfelek vonatkozasaban a biintet6 igazsagszolgaltatasi
rendszer igénybevétele és az ahhoz kapcsolodo koltségek mérteke a LEAD-be
valo beiratkozast megel6z6 évhez képest 30%-kal csdkkent, mig a nem LEAD
résztvevok koltségei tobb mint kétszeresére emelkedtek. Emellett a LEAD-ben
részt vevok kiilondsen egészségiik és életszinvonaluk javulasardl szamoltak be
(kétszer nagyobb valosziniiséggel jutottak fedélhez, 89%-kal nagyobb valdszi-
niséggel jutottak allando lakashoz, 33%-kal nagyobb valoszintiséggel jutottak
jovedelemhez vagy segélyhez).

A LEAD-program hatranyaként jelentkezett, hogy a rend6érok altal vezetett
elterelési kezdeményezések jelentds mérlegelési jogkort és hatalmat hagynak
a rendorség kezében, mivel a rendorok hajlamosabbak a fehér bori személye-
ket irAnyitani a LEAD-hez a szines boriiekkel szemben. A tanulményok azt
mutattak, hogy az elterelési modellbdl hianyzik azon beépitett mechanizmus,
amely megakadalyozna, hogy a faji egyenldtlenségek eldforduljanak az eltere-
1¢ési gyakorlatban. A rendorokkel készitett interjuk alapjan megallapithato, hogy
nagyfoki bizalmatlansagot és ellenallast tanusitottak a LEAD-del szemben an-
nak artalomesokkento filozofiaja miatt.

A renddrok meggy6zésére iranyulo eréfeszitéseknek koszonhetd folyamato-
san javulo tendencianak a pandémia és George Floyd halalat kovetd iddszak
vetett végett. A LEAD beutalasok szama meredeken csokkent, a renddrség fi-
nanszirozasanak csokkentésére irdnyuld tervek miatt a Seattle LEAD-program
vezetdi ugy dontottek, megsziintetik a rend6rség programban betoltott , kapudr”
szerepét, hogy a beutalasi folyamatbol a renddrségi kapcsolatfelvételt kizarva,
kozvetleniil a kozosség fordulhasson a LEAD-hez a szolgaltatasok elérése cél-
jabol. Ezeket a kozdsségi beutalasi ajanlasokat a LEAD-projektmenedzsment
hagyja jova, azonban a kereslet messze meghaladja a rendelkezésre all6 kapa-
citast, ezért eldre rogzitett harom kritérium alapjan rangsoroljak a jelentkezdket
(viselkedési és egészségiigyi problémakra vonatkozo bizonyitékok; faji és et-
nikai hovatartozas, szines bortieket elonyben részesitve; foldrajzi szempontok,
kozbiztonsagi helyzet alapjan). Ezen elterelési programban a LEAD nemcsak
passziv befogadoja a kozosségi ajanlasoknak, hanem a projektvezetok felkérik
a helyi rend6rséget, hogy allitsanak 6ssze résziikre egy ,,prioritasi listat” a ve-
szélyeztett személyekrol.

A lakokozosség is 0sszeallit egy sajat listat, tovabba alternativ panasztéte-
li mechanizmust biztositanak a lakossag részére a 911-es segélyhivo helyett
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a segitségnyujtas érdekében, hogy csokkenjen a normal segélyhivas esetén be-
kovetkezo letartoztatas a kiszolgaltatott €s marginalizalodott emberek vonat-
kozésaban. A pandémia idején ezen kdzosségi beutaldsi modszer valt elsddle-
gessé, miutan a rendorség altali szocialis beutaldsok 1ényegében megsziintek.
Ezen modszer eldonyeként a LEAD tigyfelek arrdl szamoltak be, hogy ezzel
a legkiszolgaltatottabb személyek lettek elényben részesitve a szolgaltatasok-
nal, a renddrség szlird szerepe pedig ki lett iktatva. A kozosségi beutalas alapti
elterelési modszer hatranyaként a kapacitas folyamatos hianya, tovabba a rang-
sorolasi rendszer etika dilemmakat felvetd gyakorlata is felmertilt. Ironikusnak
tiinhet a LEAD bniild6z6 szervekkel torténé kommunikacioja, ugyanis kap-
csolattartas mindenképpen sziikséges, hogy a rendérok tudjanak rola, milyen
személyeket irdnyitottak a LEAD-programhoz. A cikk szerzdje a megvéalasz-
tott politikusok (Seattle, New York, San Francisco) kozbiztonsagi programja-
nak megvalositasa targyaban parhuzamot vont a renddrség erételjesebb finan-
szirozésa, valamint a hajléktalan személyekkel szembeni hatékonyabb fellépés,
illetve letartoztatasok névekvo szama kozott.

Minden elterelési mdédszernek vannak eldnyei €s hatranyai, de nincsen toké-
letes modszer, a kozosségi atiranyitas is tokéletlen megoldas marad egy 6sz-
szetett tarsadalmi problémara (lakaspolitika, egyetemes egészségiigyi ellatas
hianya). A szerzo az elterelési programok vezetdinek arra hivja fel figyelmét,
hogy a faji egyenlétlenségekkel, a mélyszegénységgel, valamint az ezeket ki-
valto tarsadalmi problémakkal is foglalkozni kell, nem csak torekedni a sajat
programjuk koltségvetésének novelésére.

Alternativ megkozelitést jelentene a dekriminalizacio megvalositasa (példa-
ul marihuéna legalizalasa), amely ugyanakkor az elterelés sziikségességének
megkérddjelezését eredményezné. Masik alternativ megkdzelités is népszeri-
vé valt az utobbi években, amelyben civil személyeket felhatalmaznak, hogy
valaszoljanak valsaghelyzetben 1évé emberek 911-es segélyhivasaira. Ezek
jellemzden olyan hivasok, amelyeket mentalis egészségiigyi zavarnak kodol-
nak, és nem tartalmaznak fegyveres jelleget, illetve mas blinligyi motivumot.
Mindezzel a krizist és a blinozést egymastol elkiilonitik a segélyhivas soran.
Ezen alternativ valsagkezelési modell, habar segit csokkenteni a rendérség és
a kiszolgaltatott személyek kozatti talalkozasokat, ugyanakkor nem jar az al-
taluk segitett emberek folyamatos tamogatasaval, vagy az eréforrasok jelentds
atcsoportositasaval. A cikk szerzdjének véleménye alapjan, amig a nagyobb
strukturalis €s politikai 6sszefliggések nem valtoznak, addig tovabbra is sziik-
séges az elterelési modellek alkalmazasa.

Beliigyi Szemle, 202512 2627



A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Bartus G. (2025). Az elterelés és/vagy bortonbol valo szabadulés. (Katherine Beckett cikkének
ismertetése). Beliigyi Szemle, 73(12), 2621-2628. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.
v73.112.pp2621-2628

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerz6 nem jelentett Osszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerz6 nem kapott pénziigyi tamogatast a kutatashoz, a szerzéséghez és/vagy a cikk pub-
likalaséhoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrol szo16 tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kozlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznélhato,
megoszthato és jrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzo és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzo

A cikk levelezd szerzéje Bartus Gabor, aki a bartus.gabor@uni-nke.hu e-mail cimen érhet6 el.

2628 Bartus Gabor: Az elterelés és/vagy bortonbol valé szabadulas
(Katherine Beckett cikkének ismertetése) Diversion and/as decarceration


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i12.pp2621-2628
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i12.pp2621-2628
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:bartus.gabor@uni-nke.hu

)
LL
(@)
m
LN

©
C
<L

e




