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Hagyomanyterentkszond

SZIKINGER ISTVAN hatvanéves. A Beliigyi Szemle munkatarsat, jeles
szerdjét, a rendészetelmélet egyik alapité kutat6jat unragzial, hogy fel-

idézi tobb mint huszon6t éves munkassaganak néhany fontos allomasat.
Dontésiink legfontosabb oka, hogy Ujra rairanyitsuk a figyelmet a rendészet-
tudomanyban hosszu ideig nélkiilozott jubilans munkassagara.

Még a hatvanas években indult az a# elagy generacié, amelyn@&é-
ri Pal, Katona GézasKertész Imrevolt a tagja. Tevékenységuk jol bizonyi-
totta, hogy abban a korban is lehetett rendérként nemzetk6zi szinvonalon is
magasan jegyzett, igényes tudomanyos munkat végezni.

A nyolcvanas években Gjabb nagy generacié kezdett publikaémios
Valér, Finszter Gézas Szikinger IstvanTekintve, hogy — legnagyobb sze-
rencsénkre — mindharman alkotéerejik teljeben vannak, &lérmagaért
beszél. Most minddssze a sziletésnap alkalmabdél Szikinger Istvan kimagas-
16 teljesitményére kivanjuk a figyelmet iranyitartiley ama fiatal kutatok
kedvéért, akik a rendszervaltozas korili években még nem kdvethették a ren-
dészettudomany paradigmavaltasat.

A nemzetkdzi rangl szakembernek kijaré tisztelet mellett a szefkeszt
szandék tilmutat a szlletésnapi eseményen. Elhatarozasunk szerint a jovo-
ben rendszeresen felidézziik a csaknem hatvan éve szolgald folyéirat maltja-
bél azoknak a gondolatait, akik sz&ént jarultak hozza a rendészeti szak-
ma miiveléséhez, az allam- és jogtudomany fejlesztéséhéivatésrend
idotallo értékeinek apolasahoz. Nagyon indokolt, hogpm Szikinger Ist-
van kandidatussal, a Rendértisztiiskola egykori tanaraval, a Pécsi Tudo-
méanyegyetem habilitalt doktoraval, a jeles Ugyvéddel és kozspesspl
kezdjuk.

Az alkotméanyjog és a renddrhatésagi kényszerintézkedésghknunka még
1986ban jelent meg a folydirat hasébjain. A sBeefljaroban értelmezi a
smcialista torvényesség fogalmat. Hangsulyozza, hogy a térvények uralma
.nem egyszefen a szervezetet és tevékenységet meghataroz6 el t

hanen olyan mindenekf6lott allo elv, amelynek magva az allami és tarsadal-
mi élet alapjaul szolgal6 alkotmanyossagia pedig ez igy van, akkor a jog-

nak a hatalom gyakorlasat korlatoz6 funkciét tulajdonitunk. Az 6nkényre
hajlamos hatalom éppen ezt a korlatozast nem ismeri el, mert abban a téve-
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désben él, hogy a mindentudas birtokaban a déntéseit akadalyozé demokra-
tikus intézmények a hatalomgyakorlas eredményességét rontjak. Szikinger
erre igen tdbmdren azt irja, hogy a térvényesség és az eredményesség kozott
nincs forditott aranyossag: nem igaz, hogy minél kisebb a jog szabta korlat,
annal nagyobb a hatésagi cselekvés eredményessége. Eilegkegész
térténelmi korszakok igazoljak, hogy azok a hatalmak, amelyek a megfelleb-
bezhetetlen igazsagok birtokosainak képzelték magukat — elutasitva a jogura-
lom &ltal szabott garanciakat —, kivétel nélkil bukéasra itéltettek, és tragédia-
ba taszitottak azt a kdzosséget, amelynek megvaltast igértek. 8 searz
maad a jogfilozéfia magaslatain. Az 1985-ben a rendérhatdésagi kényszerin-
tézkedésekre vonatkozé belligyminiszteri rendéletnutatjia ki, hogy a
kényszerintézkedések allampolgéari jogokat korlatoznak, ezért a szabalyozéa-
suk csak torvényben torténhetne. De még térvény sem adhat felhatalmazést
arra, hogy a buntéjogi blintetés alkalmazésanal kotélemnyagi és eljaras-

jogi garancidkat az igazgatasinak alcazott kényszerintézkedések esetében fel-
oldjuk. Szikinger Istvan 1986-ban is vilagosan fogalmazéttbiincselek-

mény elkdvetése bizonyitdsanak sikertelensége soha nem szolgalhat alapul
kényszerintézkedés elrendeléséReméljik, hogy a kijelentés igazsaga ma
sem kérdéjelezhétmeg, de az egészen biztos, hogy a mai jogalkotolat i

kolt figyelmeztetni erre! A cikk véd@siizenete a Kanadabarb élagyszei tu-

dos Szabd Déneszavaira utal: atfogd igazgatasi és igazsagszolgaltatasi re-
formra van sziikség annak érdekében, hogy az alkotmanyosség alapértékei
érvényesilhessenek.

Az 1989-ben megjelend renddség és politikacimii tanulmany azoknak a
téziseknek az Osszefoglalasa, amelyek a &z&endidatusi értekezésébe
nyUGjtanak betekintést. A rendészeti szerveknek a kdzigazgatasban elfoglalt
helyél és a tarsadalom védelmében betdltott funkcidirdhszs nézet latott
napvilagot, kezdve a partallami {szakszervezet” modeiltegészen az an-

gol [fegyveres polgar” felfogasig. Szikinger Istvan, a hazai rendészetelmélet
Uttor6 kutatdja edszor adott betekintést magyar nyelven a témaval liagla

z6 nemzetkozi szakirodalomba. (Ehhez persze hozzajarult imponal6 nyelvtu-
dasa.) Mér ekkor hangsulyozta a k6zdsségi rendérség eszméjének fontosséa-
g&, de bd teret szentelt a megmpdsre tamaszkodd modellt biralé érvelésnek
is: ,Az ellenke? poluson helyezkednek el azok a felfogasok, amelggida

dri mitkddést egyszéen az allami szuverenitas tényébdl, a kozhatalmi jogo-
sitvanyok kizarélagosan allami jellegébdl vezetik le, hozzatéve esetleg, hogy
az allampolgérok biztonsag irénti sziikségleteit az allam képes a legjobban
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kielégiteni.” Az viszont egyaltalan nem mindegy, hogy az ilyen feladatra val-
lalkoz6 hatalom milyen elvek szerintiikbdik. Annak érdekében, hogy az
onkény ne forduljon azok ellen, akiket védelmeznie kellene, jogallami intéz-
ményekre van sziikség. A tanulmany e kovetkeztetést a fogalom pontositasa-
val eisiti meg., A jogallam-felfogasbal logikusan kévetkezik, hogy a rend-
ori tevékenység allami ellendrzésén nagy hangsuly van, ezen belll is
kiemelkedik a biréi jogvédelem eszkdzgzikinger nem prognosztizélta a
rendszervaltozas leltetegét, de azt igen, hogy a jové nalunk is a jogallami
instanciak kiépiilése lesz. Megallapitja a kovetket: ,Ez a renddrség sza-

mara azt jelenti, hogy az allampolgari alapjogokat adben csak magas
santii jogszabalyok alapjan, szigorGan meghatarozott eljdkakeretében
korlatozhatja. Bvilnek az allampolgérok rendelkezésére all6 jogoatosl
lehetiségek, mindenelkdt a sérelmes (vagy annak vélt) hatarozatok és intéz-
kedések birosag&ti megtdmadasara.A joguralom helyredllitasa azonban
egyaltalan nem garancia arra, hogy a# blavatkozé szerepét vallalé rend-
drség ne ,szelektaljon” az igazsagszolgaltatas szanadmikor példanak
okéért a bfitld6zésben a legalitas kdvetelményét sajat szenanekeitl
befolyasolva teljesiti. Ennek a szelekcionak azonban vannak hatarai, figyel-
meztet Szikinger;Magyarul: a biréi figgetlenség értelmét veszti, ha a biré-
sagok elé a napi politikai és egyéb konjunkturalis tarsadalmi hatasokra kiva-
logatott tUgyek kerllnek. Az igazsagszolgaltatds gépezetébe természetesen
csak ismertté valt biincselekmények és azok etkjwitak be. Kulcskérdés
tehéat, hogy az ismertté valas folyamataban milyen szerepe van a renddrség-
nek.” Gondolta volna valaki, hogy ezek az intelmek tébb mint hasz évvel a
rendszervaltozas utan sem veszitik el aktualitasukat?! Miként az sem, amit a
tanulmany a decentralizalasrdl allitott akkor, amikor még a helyi dnkormany-
zatisagot a tanacsrendszerben latta megtestegdilmtondottak alapjan a
kozrendvédelem, a kozlekedésrendészet és az igazgatasrendészet terén mind
a politikai iranyitasban, mind pedig az allamszervezeti rendszerben a decent-
ralizaciot tartom sziikségesnek, ami egyutt jarhatna a rendészeti igazgatas
tanécsi hataskorbe utaldséaval.”

A harmadik cikk mar a rendszervéltozas hajnalan, 1991-ben sziiletett. A re-
formra varé rendészeti igazgatas szamara vonz6 alternativa lehetett volna a
kozOsségi rendérség megvalositasa. A kivald angol rendérségklatamnd
Aldersont idézve allapitja meg Szikinger a kovetker ,A demokratikus
kdzOsségi renttség stilusa alapvéen proaktiv [...] Hatékore kiterjed min-

den olyan jogszef tevékenységre, amely a biincselekmények szaméanak csok-

Belugyi Szemle, 2012/3., 5-8. o. 7



kenését émozdithatja.”A hisz évvel ezélt megjelend irds egy nemzetkd-

zi rendérségi konferencia tanulsagainak kdzreadaséaval selgiténia a ha-

zai rendészeti reformot, amelyet akkoriban minden szakember elengedhetet-
lennek Vvélt: , A magyar renddrség jeleds fejlesztésre szorul minden
tekintetben [...] Szamos eurdpai példa mutatja, hogy a tarsadalmi hatasok
folyamatos figyelemmel kisérése nélkil végrehajtott kaisitések nem ve-
zdnek a kivant eredményre.”

Bizony, ezek a hlsz évvel edttlleirt mondatok ma is igazak, ezérjlhogy
felidézésiikkel kivanjunk a hatvanéves ifju séaek hosszu, boldog és szak-
mai teljesitményekben is gazdag életet.

Budapest, 2012. marcius

Korinek Laszlo

8 Hagyomanyterenitkdszond



DOI:10.38146/bsz-ajia.2012.v60.i3.pp9-15

SZIKINGER ISTVAN

Az alkotméanyjog
ésa rendrhatosagi kényszerintézkedések

Az alkotmany altal garantalt allampolgari jogok érvényesiilése nem lehet fel-
tétlen, korlatozasukra a tarsadalom érdekében esetenként sziikség van. Az al-
kotmanyos rend fokméje lehet, hogy a korlatozasok mennyire szabalyozot-
tak, korulirottak, mennyiben szavatoljak azt, hogy csak az indokolt esetben
€s az arra jogosult hatésag alkalmazza azokat.

Tapasztalataim szerint az alkotményos garanciak novelését idénként és
helyenként bizonyos ellenérzéssel fogadjadk a jogalkalmazék, ezért hangsu-
lyozom: az alkotmanyosséag garanciainak egyre széleseblkikpitése ob-
jektiv szlikségszéségeken nyugvo folyamat, amelynek allam- és jogdéfl
stink ,dntdrvényein” talmutato6 tarsadalmi-politikai okai vannak. A tendencia
altalanosnak mondhaté a szocialista allamokban. A szovjet beliigyi szakiro-
dalom mar jelerits |épéseket tett a fokozodd alkotmanyossagi kovetelmé-
nyek beliigyi munkara valo adaptalasabaregfogalmazodott, hogy a szo-
cidista torvényesség nem egysiem a szervezetet és tevékenységet
meghaarozé egyik ténydy hanem olyan mindenekfdlétt allo elv, amelynek
magvaaz allami és tarsadalmi élet alapjaul szolgal6 alkotmanyossag. Az eb-
bél ad6do kovetkeztetéseket a beliigyi szerveknek islll@d@niuk ?

Az esetleges ellenérzések alapja az a nézet, &gikotmanyos és tor-
vényességi garanciak tobbletmunkat jelentenek a jogalkalmazéknak, nem se-
gitik a munka eredményessédggismerem, hogy ez az ellentmondas valéban
fennallhat. Tudni kell azonban, hogy e garanciak olyan értékeket védenek,
amelyek sérelme tarsadalmi méretekben soklglyobb kart jelent, mint
amekkora elnyt egy adott probléma célszede térvényességi szempontbol
kifogasolhat6 megoldasa.

Meggydézdésem tovabbéa, hogy — bar a célzég és alkotmanyossag
kozoti konfliktus valésagos probléma leheti-garanciak fokozott tisztelet-

1 Megjelent a Beliigyi Szemle 1986/7. szaméaban. A §zgdzoriban rendr szadzados volt.

2 A belugyi szervek szervezetének éskidésének alkotmanyjogi alapja. Szovjetunié Belligyi Akadé-
midja, Moszkva, 1982

3 Viktor Sz. Afanaszjev — Viktor V. Szergejev: A Szovjetunié alkotmanya és a szocialista torvénygsség er
sitésének kérdései a beliigyi szervek tevékenységében. Szovjetunié Beliigyi Akadémidja, Moszkva, 1982
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ben tartdsa adott esetben az eredményességet is novkihéppen elégsé-
ges bizonyitékok beszerzésén tilmend tajékozodas példaul alkalmas lehet a
tarsadalomellenes magatartasok okainak mélyebb feltarasara, tébb adat gytij-
tésére a biincselekmények megedséhez, felderitéséhez. A céléizég és
alkotmanyossag osszefliggéseinek megismerése természetesen kdfultekint
vizsgalatokat, elmélyilt kutatomunkat igényel. Egyetnban mar most tel-
jes bizonyossaggal ki lehet jelenteaz eredményesség és alkotmanyossag
viszonyat nem a forditott aranyossag jellemzi.

1985. oktéber 1-jén hatélyba lépett a rendérhatosagi kényszerintézkedése-
ket szabalyoz6 4/1985. (VII. 20.) BM rendelet.

A kényszerintézkedés nem bintetés

A leirtakkal 6sszhangban fontosnak tartom, hogy az (j jogszabaly hata-
lyosulasaban az eddigieknél nagyobb mértékben jatsszanak szerepet az alkot-
manyos alirasok és elvek. Ezek jeléstgét altalaban senki nem vonja két-
ségbe, mint ahogyan az is igaz, hogy allamigazgatasunk és ezen belill a
rendsrség tevékenysége altaldban térvényes, alkotmanyesekekdzott fo-

lyik. A tovabblépés érdekében azonban feltétleniil sziikséges, hogy tarsadal-
munk és jogrendszerink valtozasai kbzepette munkéank egyes elemeit konk-
rétan is az alkotmanyos kévetelményekhez igazitsuk.

Az (j miniszteri rendelet vilagosan kimondja, hogy a kényszerintézkedé-
sek alkalmazasanak célja a biincselekmények elkdvetésénekrésgets a
nevelés [1. 8 (3) bek.]. Hasonlé rendelkezéseket tartalmazott a korabbi jog-
szabaly is, amelyeket a gyakorlat — a |16bégeihez képest — igyekezett ko-
vetni. Ennek ellenér&imutathaték olyan tendenciak, amelyek a jogintézmé-
nyek buntetéskénti alkalmazéasara utalnak.

Végh Dénepéldaul a kdvetkediket irja:,A blintetés kiszabasadt mar
renddrhatoséagi felligyelet alatt all6 veszély@admkkel szemben — az egyé-
niesités kovetelményét figyelembe véve — csak a legszigoribb magatartasi
szabalyokat lehetnedini.”  Ugyanennek a szemléletnek az eljarasjogi ve-
tuleteit jelentik azok az elképzelések, amelyek szerint az eljaras soran — pél-
daul a tandk meghallgatasanal — a Be. szabalyait kell alkalmazni, vagy ame-
lyek enyhib és sulyosbité kordlményekrszolnak a kényszerintézkedések
kiszabasaval kapcsolatban.

4 Végh Dénes: Az utégondozas feladatairél. Beliigyi Szemle, 1979/7., 76. o.
5 Amblaczki Janos: A reiidhat6sagi kényszerintézkedések alkalmazéasanak szabalyai és hatékonysaga
a hinzés elleni harcban. Szakdolgozat. Retistzti Foiskola, 1984
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A kényszerintézkedések allamigazgatasi jellege és az emlitett alkalmaza-
si célok azonban megkérdéjelezik agtdli megkozelitést. A magatartasi-el
irasok — véleményem szerint — nembstgban szigorukkal, hanecdrave-
zetiségikkelérhetik el a kivant hatast. Ez kilondsen nyilvanvalé, ha
meggondoljuk, hogy az esetek nem kis részében olyan személyekkel szem-
ben kell az intézkedéseket alkalmazni, akiket sem a fegyhazban, sem a szigo-
ritott érizetben nem tudtak eredményesen nevelni. Naluky-gdgdolom —
reménytelen a kényszerintézkedések szigoratol varni & tikatéist. Nem ta-
gadom természetesen, hogy a szigornak is — kiléndsen, ha az enyhités lehe-
téségével is élni tudunk — szerepe van a richatas elérésében. Tulzas vol-
naazonban kizaroélag erre a téngezredukalni a hatdsmechanizmust.

Tovébbi veszély, hogy a biintetéskdzpontl megkdzelitések olyan hatasok-
ra is épithetk, amelyek még a bintgogi bintetések esetében is visszaszo-
ritandok. Annak leszdgezése utan, hogy a kényszerintézkedés nem bintetés —
s6t mellékbiintetés sem —, egy gyakorlati szakembetrfuayga meg a kovet-
kezket: ,A kényszerintézkedés allampolgéri jogot korlatoz6 intézkedés, mi-
vel az eljaras ala helyezettet személyi szabadsagabandsdenkorlatozza.
Ugyanakkor kiteszi — efisorban a biintetlen ééletieket — a csaladi és mun-
kakelyi kérnyezetiikben tarsadalmi megszégyenitésnek és megvetésnek. Ha ez
elég mély, a kifogasolt magatartasan adgien valtoztatni fog?

A kényszerintézkedés
nem lehet a bizonyitas hianyossagainak kompenzalasa

Akényszerintézkedések elhatarolasa a buntétéstdkivil fontos, hiszen mo-

gdite az allamigazgatas és a bifitghzsagszolgaltatas kildonvalasztasanak al-

kotmanyos kovetelménye hazédik meg. Mégis, ha nem is méntieemagya-

rézhaté az allamigazgatasi intézkedés helyenkénti 6sszemosasa a bintetéssel.

Ugyanakkor a rendtiatosagi feliigyelet és a kitiltas kétségki@ilmpolgari

jogokat korlatoz, és ilyen miségben rokon a biintetésekhéés oldalrél az is

igaz, hogy a biintetések is preventiv és — a halalbuntetés kivételével - nevel

célzatl beavatkozasok. Kézenfele#iaz tsszefliggés kilondsen a kitiltas ese-

tében, amely kényszerintézkedésként és mellékbiintetésként is alkalmazhaté.
Eljarasi oldalon mind a biintetések, mind a kényszerintézkedések alkal-

mazasa — természetesen — csak a tényallas tisztazasa, az objektiv igazsag

6 Toltési Laszl6: Kényszerintézkedések hatékonysaganak mérése egy medireiciaautanysag te-
riletén, dsszefliggése @nvzés alakuldsaval. Szakdolgozat. Retiszti Fsiskola, 1984

Beliigyi Szemle, 2012/3., 9-15. o. 11



megallapitasa alapjan lehetséges. A bizonyitasnak mindkét esetben az adott
eljaras alapjaul szolgalé anyagi jogi szabaly jogi tényeire val6 tekintettel kell
térténnie. Mas szdva biincselekmény elkdvetése bizonyitasanak sikertelen-
sége soha nem szolgalhat alapul kényszerintézkedés elrendelésére.

A torekvés nem egészen (U kéleA renddri feliigyelet egyik gyokere a
mult szazadpoena extraordinarinamelyet akkor mondtak ki, ha az elitélés
a szigor( bizonyitasi szabalyok miatt nem volt lehetséges, azonban a tettes
kbzveszélyessége azt sem tanacsolta, hogy szabadon bo¢Besakz a
térténelmi ebzmény, sem az a tény nem valtoztat a ,bizonyitaspéedy/-
szerintézkedések alkotmanyellenességén, hogy nemcsékeblszendéri,
hanem az altalanos jogirodalomban is talalkozunk olyan felfogassal, amely
szerint,,...a szabadsagkorlatozasok nem egy-egy konkrét jogellenes maga-
tartassal kapcsolatban foganatositanddk, hanem — béar konkrétan nem bizo-
nyithaté — biincselekményekre utal6 életmdd folytatasa riatt”

Hangsulyozom, semmilyen jogszabaly nem engedi meg a biigietk
ilyen attételét allamigazgatasi Utra. A kényszerintézkedéseket szabélyozé
rendeletben meghatarozott rendszeresen veszélyeadejatartas pedig |ét-
elméleti kategoria, és soha nem azonosithaté azzal az ismeretelméleti valo-
szintiséggel, hogy biincselekményeket kdvethetett el valaki. Belathatlan
szélyeket hordozna annak elismerése, ha valaki aszerint volna enyhébben
vagy szigoribban biintettéethogy sikerilt-e a hatésagnak bizonyitania a té-
nyeket. Pedig vannak ilyen torekvések. Egy meg§kapitanysag igazgatas-
rendészeti osztalydnak ve#p irta ala ezt az idézett valaszt, amely a Rend-
drtiszti Foiskola allamjogi és igazgatasrendészeti tanszékéakkéfése
soran a kényszerintézkedések hatékonysaganak akadalyait fejezi ki (a Vhu.
révidités a valaszban a 6/1976. BM szamu utasitast jeloli):

,1. A buntetlen eféletiek vonatkozdsadban merevnek tartom a Vhu. 5.
pontaban ebirt feltételeket. Szamos esetben forddl wjyanis olyan sza-
balyszegés, amely miatt objektiv okbdl nem indult eljaras, azonban a személy
sulyosan kifogasolt magatartasat kdzvetve valdsiigrii lehet. Célszének
tartandm a jelenle§l984 — Sz. |.hatalyos rendelet és utasitagtal gyakor-
lat visszaallitasat.

2. Gyakran indul rablds miatt bungaljaras egy-egy személy ellen, amely
a »bizonyitds hianya« megjeldléssel zarul. llyen személyeknél sem lehet el-

7 Dr. von Engelberg: A bur lekmények megdialése. Blntéfogi értekezés. Révai és Salamon
Kdényvnyomdéja, Budapest, 1909, 6-7. o.
8 Szamel Lajos: Magyar allamigazgatasi jog — Kiilénos rész. Tankonyvkiadd, Budapest, 1972, 258. o.
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rendelni a kényszerintézkedést, ha egyébként biintetlenek. A Vhu. e vonatko-
zaséban is valtoztatast kivanna.”

Az alkotmanyossag és szabad mérlegelés

Ugy vélem, nem igényel mélyebb kifejtést az a tétel, hogy a kézvetve valo-
sziniisitett stlyosan kifogasolt magatartas miatti eljatdisorban az allam-
polgéarjogi alapjogok védelmére jelentene igen nagy veszélytinlldozés
gyakorlati érdekei szempontjabol az sem k6zombds, hogy ilyen esetben az
igazi tettes kivil maradhat a hatésag latokoérén. Az allampolgari jogok kérdé-
se azonban atvezet benniinket a szabad mérlegelés (diszkrécio) és az alkot-
manyos elirasok kérdéséhez.

A cikk keretei nem teszik leheté a téma részletes kifejtését. Annyit min-
denesetre el lehet mondani, hogy a jogszabaly konkrét Gtmutatasanak hianya
egy-egy dontésnél nem jelent minden jogi kotéttség nélkili szabad belatast,
mert példaul a jogalkalmazas jogpolitikai iranyelveinek szeftt &lrtasa a
don#shozatalndl jogilag is kotelezVéleményem szerint ugyanigy nem
vonhdo kétségbe az, hogy az alkotmany szabalyait ésédiibetdvetkes
elveket mindaddig tiszteletben kell tartani, amigawatly jogforras azokat
nem ,szoritja meg” — nem érintve itt most azt a kérdést, aogyegszorita-
sok meddig tekinthélt alkotmanyosnalésmilyen eljarasban lehet azok al-
kotméanyszdiségét megkérdélezni.

A renddri tevékenységet hagyomanyosan a tagabb mérlegelésizkré-
ciot igényb igazgatas korébe sorolj#kTény, hogy a belugyi rendészeti
igazgatasnak szamos olyan terilete van, ahol az alkalmazasi feltételek, az
elésre nem lathaté kérilmények nagy szama miatt, nenrdetatok meg
annyira egzakt médon, mint példaul az adéugyi igazgatdshéindebbdl
kovetkezik, hogy a kényszerintézkedések elrendelésével kapcsolatos dontési
szabadsag fokozott alkotmanyos féssléget r6 azok alkalmazéjara.

Az 0j miniszteri rendelet 2. §-anak pontja példaul olyan feltételeket ha-
taroz meg, amelyek megléte esetén a kényszerintézkedéseket alkalmazni le-
het, ez azonban nem koteleA valasztas tehat a dontésre jogosult mérlege-

9 Rendrtiszti Foiskola allamjogi és igazgatasrendészeti tanszék kutatasi anyaga. 224/1984.
10 Concha G§z6: A rendirség természete és allasa szabad allamban. MTA, Budapest, 1901; Kmety Ka-
roly: A magyar kdzigazgatas kézikonyve. Politzer Zsigmond, Budapest, 1900
11 Réacz Attila: Torvényesség és jogszabalyhoz kotottség a kdzigazgatasban. Jogtudomanyi Kozlony,
1983. augusztus, 511. o.
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Iésétl fugg. A blinligyi helyzet, az ellenérzési kapacitas és egyéb szempon-
tok mellett kiemelt figyelmet kell forditani az alkotmanyo$igisok érveé-
nyesitésére. Ezen belil is alapéen fontos az allampolgari jogok tisztelet-
ben tartasa? Lényegében azokrol a kdvetelményikran sz4, amelyeket az
1955.november 21-i baden-wirttembergi réregi térvény 5. §-a a kdvet-
kezéképpen fogalmaz meg:

»1. Amennyiben egy renddri feladat megoldasara tébb intézkedés jéhet
sba, a renddrségnek azt kell alkalmaznia, amely az egyénekkbessseé-
get ebrelathatélag a legkevésbé korlatozza.

2. A rendiri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, ami nielcsnfierhe-
té kapcsolatban a szandékolt eredménnyel.”

Arra kivantam mindezzel felhivni a figyelmet, hogkémyszerintézkedé-
sek alkalmazésakor a tilalmak és korlatozasok differencialatlan meghatéroza-
sa*— amely, ha nem is altalanos, défetdul — nemcsak hatékonysagi, de al-
kotmanyosséagi szemponthdl is aggélyos, hacsak nenikit&z” irdnyaban
torténik az elmozdulas. llyen tendencidval azonban nem talalkoztam. Lénye-
gében ugyanez a helyzet akkor is, ha az intézkedés tartalma alatt sziikségte-
lenné valo korlatozasokat és tilalmakat nem oldjake fel.

Az emlitett kdrbe tartozik aazsagszolgaltatas biréi Gton tortérgya-
korlasanak elvas, amelyet az 6k6 pontokban érintettem. Itt csak egy kér-
désrdl, a partfogo felligyelet és a réimbatosagi kényszerintézkedések viszo-
ny&ol — azon belll is csak a refrdjogalkalmazas néhany probléméajarél —
solok. Kétségtelen, hogy e terlletkonkrét aktusokban megnyilvanul6 al-
kotméanysértésekkel nem vagy csak ritkan lehet talalkgtégjis Ggy vélem,
hogy a partfogé felugyelettel kapcsolatos «ndllasfoglalasok egy része
veszélyt jelenthet allamszervezetiink alkotmanydgddésére Az allami
szervek egymas iranti bizalmatlansagagymas nikodésének, hozzaértésé-
nek megkérdojelezése, a jogintézmények Utkoztetése — még akkar é-
nek esetleg itt nem targyalhato jogalkotasi alapjai vannak — nyilvanvelléan
lentétes alkotméanyos rendinkkélem is beszélve arr6l, hogy az ilyen
disszonancia egyértelran hatraltatja a k6zos célok elérésétpsdsban a
biinbzés visszaszoritasat.

12 G. A. Avaneszor — G. A. Romanov: A belligyi szervek niegaevékenységének alkotmanyjogi alapjai.

13 Manfred von Brauchitsch: Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht. Carl Haymanns Verl.,
KoIn-Berlin—-Bonn-Miinchen, 1965

14 Nagy Karoly: A renérhat6sagi kényszerintézkedések alkalmazéasarol. Belugyi Szemle, 1985. julius,
69. o.

15 A rendrhatésagi kényszerintézkedések alkalmazasarél. Konzultacié. Belugyi Szemle, 1985. februar,
38. 0.

14 Szikinger Istvan: Az alkotmanyjog és a réritatésagi kényszerintézkedések



A partfog6 felligyelettel szemben felhozott kifogasok — enyhék a magatar-
tasi ebirasok, laza az ellenérzés stb. — csak részben megalapozottak. Egyal-
taaban nem kizart, hogy szigoru kereteket szabjanak a felligyelet alatt allo
szamara — bar természetesen itt sem a szigorl és az enyhe kategoriakban cél-
szefi gondolkodni. Nem kizart a rendszeres ellenérzés a rendérség Kidzrem
kodésével sem. Ha ehhez hozzavessziik, hogy a szabalyok megsértése miatti
eljaras a rendérség hataskorébe tartozik, akkor talan nem utopiaktéask
a kivanalmak, amelyek a rendérség és a hivatasos partfogok, altalaban az
igazsagugyi szervek egyuttikddésének javitdsara vonatkozrfak.

A lehetiségekhez képest a rémdk hozzaallasa gyakran nem tekinthet
igazan konstruktivnak. Nem nevezhelszigeteltnek az a vélemény, hogy a
biin6k a birésag — természetesen nem tudatos — kiikiet@sével, a part-
fogo felligyelet ald helyezés elérésével vonjak ki magukat &neathsagi
kényszerintézkedések alélAz igazsagugyi nyilvantartas adatai azonban nem
igazoljak ezt a nézetétElsfordul a bir6i dontések megalapozottsaganak som-
més kétségbevondsis.

Az elmondottak utan nem megtepz a megéllapitas, hogy. a partfo-
go feligyelet alatt allok ellendrzése a gyakorlatban kivannivalékat hagy ma-
gautan... A renddrék e feladatot még nem érzik annyira magukénaka mint
kényszerintézkedés alatt allok ellendrzégét.”

* ok *

A cikk befejezéseképpen a magyar szarmazasiakiriminolégus,Denis
Szabogondolatat idézem. Szab6é nem konkrétan a magyar szénszial
ugyan, és jogalkotasi kérdésekre is kitér, mégis Ggy érzem, amit ir, a mi ,in-
glnk” is, tehat magunkra vehetjulA b#nildézés és igazsagszolgaltatas
igazan nagyvonalu reformja [...] még hatravan. Ez minder#kabbdl all,
hogya rendszer egészének keretébdhkaud szervezetek feladatait integral-

ni kell. Mindeddig ugyanis [...] a renddr csak letartéztat, a biré elitél, a bor-
tondr fogsagban tart, de senki nem gondolt sajat feladataa szervezeti és
tarsadalmi rendszerre kihat6 kdvetkezményeire.”

16 Dobos Janos — Dévai Mihaly: Aiimegebdzésrd. IM, Budapest, 1983; Dichazi Janos: Az igazgatas-
rendészeti tevékenység érimegebzés szolgalataban. Bellgyi Szemle, 1982. junius, 94. o.

17 Dobos Janos — Dévai Mihaly: Uo. 36. o.

18 Nagy Karoly: i. m. 68-69. o.

19 Végh Dénes: i. m. 75. o.

20 Vadkerti Jeé: A kitiltds és a rentthatéséagi felugyelet, valamint a partfogo felligyelet szabalyainak
megszegése szabalysértésének elbiralasa és gyakorlata. Szakdolgosatis®efrdiskola, 1985
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SZIKINGER ISTVAN

Rendérség és politika

Politikai intézményrendszeriink korsisitése sziikségképpen felveti a rend-
szer egyes elemeivel kapcsolatos kérdéseket. Ezek szer@fiajéae a struk-

tdra valtozasanak kdvetkezményeképpen akkor is médosulni fog, ha egyéb-
ként a reform végrehajtasakor nem nydlunk hozzajuk. Eppen ezért egy
atgondolt tovabbfejlesztés soran nem keriilhetjiik meg az allamhatalom olyan
fontos intézményeinek jovébe is teléntizsgéalatat, mint amilyen a refrdég.

A renddrség szervezetének éskidésének elvi alapjairdl, a tarsadalom-
ban, a politikai rendszerben és az allamszervezetben elfoglalt blelgéid
afog6 elemzés még nem latott napvilagot a felszabadulas utani idészak poli-
tikai-jogi irodalmaban.

Nem adnak — nem is adhatnak — egyérteleligazitdst a marxizmus
klasszikusai sem a rendérséggel kapcsolatos mai problémai megitélésében.
Ismeretes, hogy alam elhalasanak elméletével 6sszhangbafselban az
ogztalyelnyomo szerep csokkentésére, illetve megsziintetésére, a rend fenntar-
tdsanak tarsadalmi feladatta tételére helyezték a hangsulyt.

Ebben az dsszefliggésben tartotta fontosnak Marx, hogy a périzsi kom-
miin megfosztotta a rendigéget politikai jellegél, és a népképviselet fele-
16s, barmikor elmozdithat6 szervévé téttenin ennél Iényegesen tovabb-
ment, amikor 1917 marciusédban a népi hadsereg és é&rsed az allami
rend és az allamigazgatés és alapveét szerveinek funkcioit egyeéiblyan
népi milicia mellett foglalt allast, amelyben kivétel nélkidl mindenki részt
venne® Az oktdberi forradalom dgjzelme utan azonban mar nem ismételte
meg ezt a nézetétgsarra hivta fel a figyelmet, hogy a milicia nem édk-
niil dssztarsadalmi érdekeket szolgald katonai-rendéri szervezet.

1 Megijelent a Beluigyi Szemle 1988/7. szaméaban. A §zkikoriban rendr szazados volt.

2 Karl Marx: Polgarhabort Franciaorszagban. In: Karl Marx és Friedrich Endilsi m7. kotet.
Kossuth Kiadd, Budapest, 1968, 309. o.

3 Vlagyimir lljics Lenin: A proletar miliciarél. In: Lenin Osszesiivei 31. kotet. Kossuth Kiadé,
Budapest, 1981, 36-48. o.

4 Vlagyimir lljics Lenin: Az allamrdl. In: Lenin dsszedinei 39. kotet. Kossuth Kiad6, Budapest, 1981,
78. 0.
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A rendérség elhelyezése a tarsadalmi, politikai
és az allamszervezet rendszerében

Mind a tkés, mind pedig a szocialista orszagokban jégemaboruk van
azoknak a nézeteknek, amelyek szerint a ¢es@l) lényegében nem az al-
lamhatalom, hanem kdzvetlenil a tarsadalom szerve (illetve perspektiviku-
san azza kell valnia). Kilonésen Anglidban vannak nagy hagyomanyai az
ugynevezett ,kdz0sségi refrdég” felfogasanak.

Ennek megfeldlen a rendérség tagjai csupan allampolgari jogaikat gya-
koroljak, amikor fellépnek a iimcselekmények elkduéivel szemben. A
renddr tehat egyenruhas allampolgar, aki a kozosséghes jélends mér-
tékben szocialis feladatokat lat el. E nézetet latszik alatdmasztani az a tény,
hogy az angol rendérség ma sem tartozik az egységes allami hierarchidba

A tarsadalmi-politikai realitAsokat felisnéetudoméanyos igényii elemzé-
sek tobbsége azonban egyértéém elutasitja a ,kozosségi rémdég” fik-
ci6jat® A renddrnek ugyanis olyan tobbletjogositvanyai vannak lamalol-
garok — egyébként kétségtelentl meglévbinildozési jogaihoz képest,
amelyek tarthatatlanna teszik az ,egyenruhas allampolgar” felfogast.

A decentralizalt szervezet sem akadalyozza meg, hogy a kormany és a
sztrajkolok kozotti vitaban a rendérség magatartasaval egyéeel@llast
foglaljon az elbbi mellett’ Egyes jogszabalyi rendelkezések is vilagossa te-
szik a rendéség allami jellegét. llyenek példaul a hivatalokitvédelmédl
sz616 torvények, amelyek alkalmazaséban a rendérok egy tekintet ala esnek
az allami tisztvisedkkel. Ami pedig a dolog tarsadalmi-politikai tartatril-
leti, a ,kdzOsségi rertlség™-nek — és ezt hiveinek egy része is elismett —
van létjogosultsaga, ahol nincsenek lényeges tarsadalmi fesziltségek,
érdekellentmondéasdk.

A rendérség tarsadalmi jellegének hangsulyozasa a sztailemelmé-
leti gondolkodastdl sem idegen. Lenin 1917 tavaszan kifejtett gondolataira

5 John Alderson: Law and Disorder. Hamish Hamilton, London, 1984; John Alderson: Policing
Freedom. McDonald and Evans, London, 1979; stb.

6 Stanley A. de Smith: Constitutional and Administrative Law. Penguin Books, Harmondsworth, 4th
ed., 1981, p. 382.; P. A. J. Waddington: ,Community Policing”, a Sceptical Approach. In: Philip
Norton (ed.): Law and Order and British Politics. Gower Publ. Co. Ltd., Hampshire, 1986, pp. 84-99.;
stb.

7 Meggyszéen bizonyitja ezt konkrét tények és adatok elemzésélaimal of Law and Societyimii
folydirat 12. évfolyamanak 3. szdma (1985 tele), amelyet szetke@2hil Scraton és Phil Thomas)
telies egészében a szénbanyaszok nagy sztrajkja idején tanusitott llami magatartas vizsgalatanak
szentelnek.

8 John Alderson (1984): i. m. 222. o.
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hivatkozva Dmitrij Karev példaul a kovetkdiket irta 1960-ban;, V. I.
Leninnek az a tanitadsa, hogy az dsszes allampolgaegidtl egyig be kell

vonni a kézrend védelmébe, most valésul meg az elvtarsi birésagok, valamint
a kozrend megzavarasa és a polgarok mindenféle tarsadalomellenes maga-
tartasa elleni harc élén allé népi druzsinak tevékenységében.”

Ez a felfogas — amely a kommunizmus gyors felépékss az allami te-
vékenység tarsadalmasitasanak kovetelmédiyiaitult ki — ma mar talhala-
dott. Véltozatlanul aktualis azonban a kérdés: lehet-e rendéri feladatokat a
tarsadalomra bizni, s ha igen, melyeket és milyen teriileten? Szervezetileg ez
a probléma az 6nkéntes rénskg — valamint a miliciatipust egyéb szervek,
példaul a munkdsség — statusat, tovabba Ujabban a fizetaganrenddrsé-
geklétjogosultsagat érinti.

A rendéri munka tapasztalatai és a rendelkezésre all6 ésmkalapjan
azt lehet mondani: a rendfenntartas szervezete a belathat6 jévében a szocia-
lista tArsadalomban sem oldhat6 fel valamiféle ,,6ssznépi rendérkddés”-ben
(ezzel azonban nem kivanom tagadni a tarsadatikibmvonasanak sziksé-
gességét meghatarozott rendéri feladatok ellatdsaba).

A biinuldd6zésnek ma nem kis részben olyan ,profi” elkékietl, S5t szer-
vezetekkel kell felvennie a harcot, akikkel, illetve amelyekkel szemben az
Lamabr’ rendéroknek kevés esélylik volna a sikerre. A , kdzossegilség”
bevezetésének azonban — nézetem szerint — tarsadalmi akadalyai is vannak. Ha
ugyanis elfogadjuk azt a tételt, hogy a k6zdsségi rendfenntartadsnak @apvet
homogén tarsadalmi kbzegben van |étalapja, akkor szembe kell nézniink azzal
a ténnyel, hogy jelenleg — és valosigiia belathatd j@ben —olyan tar-
sadalmi érdekellentmondasokkal és fesziiltségekkel éliink @pakitpélda-
képpen emlitem a ciganysag problémajathelyek egyéte illuzérikussa
teszik a ,kdzosségi redtség”-rdl alkotott elképzelés megvalositasat.

Az ellenkes poluson helyezkednek el azok a felfogasok, amedyend-
6ri miikodést egyszéen az allami szuverenitas tényébél, a kozhatalmi jogo-
sitvanyok kizarolagosan éallami jellegébdl vezetik® ldozzatéve esetleg,
hogy az &llampolgarok biztonség iranti sziikségleteit az allam képes a legjob-
ban kielégitent

9 Dmitrij Stepanow Karev: Lenin a tarsadalom részvételéa allamigazgatasban és az igazsagszol-
galtatasban. Jogtudomanyi K6zlony, 1960/10., 523. o. (Kiemelés az eredetiben.)

10 Sit, a polgarokkal szembeni kdzhatalom egyes esetekben épp @sémdképében jelent meg.
Friedrich Engels: A csalad a magéantulajdon és az allam eredete. In: Karl Marx és Friedrich Bngels m
vei 21. kotet. Kossuth Kiadd, Budapest, 1968, 106. o.

11 Lasd példaul Heiner Busch — Albrecht Funk — Udo Kauss — Wolf-Dieter Narr — Falco Werkentin: Die
Polizei in der Bundesrepublik. Campus Verlag, Frankfurt-New York, 1985, S. 20.
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A renddrség allami szervként val6 kezelése azt eredméregi,a rend-
ori tevékenység jellegét az allam tarsadalmi szetepailott felfogas hata-
rozza meg alapvéeén. Az abszolit monarchia rendérallamaban a pozitiv
kozigazgatds még nem valik el élesen a biztonsagi rendiésaetalattvalok
boldogsagardl valdé gondoskodas azt is jelenti, hogy ,sajat boldogulasuk ér-
dekében” rendészeti tilalimakkal és kotelezésekkel is be kell avatkozni az
életviszonyokba. Mivel alapkdvetelmény az allami-rendéri reagélas, a jogal-
kotas pedig nem képes a viszonyok extenziv teljességének szabalyozasara,
ezért (éppen agllgemeines Landrechén) megsziiletik a megoldas: az ugy-
nevezett ,rendérségi generalklauzula”, amely konkrét felhatalmegisl is
lehetiséget nyujt a rendészeti beavatkozasra, a rendérségi fellépésre.

Jogallam

Az &llam tarsadalmi szerepének masik lehetséges felfogasa a tarsadalomban
fenndllé rendet nem az allamiktdési eredményének tekinti; a kozhatalom
tevékenységét szigor korlatok kozé kivanja szoritani. igy sziiletik meg a
jogéallam-koncepcid, amely targyunk szempontjabdl azt jelenti, hogy a rend-
6ri miikodés még a kdézrend védelme kdrében sem nyugoditzddbelata-
son. A renddrség csupan a jogilag (pontosan) megjelélt hipotbedllta

esetén az ugyancsak jogszabalybdiretliszpozicid szerint jar el, esetleg —
szintén jogi norméba foglalt — szankciét alkalmagogallam-felfogasbol lo-
gikusan kovetkezik, hogy a rendéri tevékenység allami @liisén nagy
hangsuly van, ezen beliil is kiemelkedik a biréi jogvédelem eszkoze.

Ami a szocialista allamfejtést illeti, az els idészakban kétségtelendl a
»Szabad belatas”, pontosabban a jogilag kotetlenebb, kézvetlen politikai cé-
lokat szolgal6 renddri-rendészeti tevékenység a jellemz

Ez nem is lehet masképp, hiszen a politikai forradalom dinamikus vilaga
nem alkalmas jogi szabalyozéasra, a jog egész rendszerének atépitése pedig
hosszabb idészakot igényel. Lenin 1920-ban teljes hatarozaitssmjigezte
le, hogy a diktatira korlatlan hatalom, amely a@zesrnem pedig a térvény-
re tamaszkodik Sét, meghatarozott torténelmi kortilmények kozott eoter
is elkerulhetetlen hatalomgyakorlasi médszernek tekinfette.

12 Vlagyimir lljics Lenin: A diktatGra kérdésének torténetéhez. Lenin ossfesinl. kotet. Kossuth
Kiadd, Budapest, 1981, 355. o.

13 Vlagyimir lljics Lenin: A terményadorol. Lenin 0sszesivei, 43. kotet. Kossuth Kiad6, Budapest,
1981, 215. o.
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Vilagosan latta azonban — ne feledkezziink meg arrél, hogy jogasz volt —,
hogy mas tényeik a torvényesség megszilarditaséat igénylik, és iaz-
nyok azt megengedik, a ,tdrvények altal nem korlatozott hatalmat” szigord
keretek kozé kell szoritani.

1921 decemberében, a IX. 6sszoroszorszagi szovjetkongresszuson mar a
kovetkesdket mondta;, Most a polgari forradalom fejlesztésének feladata all
elsttink — ezt kdveteli az Uj gazdasagi politika —ezhbedig szilardabb for-
radalmi térvényesség kell. [...] Minél inkabb kialakulnak a szilard és megin-
gathatatlan hatalmi viszonyok, annal elengedhetetlenebb, hogy kiadjuk a szi-
lardabb forradalmi térvényesség megvalositasanak kemény jelszavat, és
annal inkabb leskil annak az intézménynek a hataskére, amely csalpass
véalaszol az 8sszeeskivminden csapasara:”

Az intézmény, amelyre Lenin utal, a Cseka.

A fejlédés mai szakaszaban elképzelhetetlen a tarsadaloyités
egyiranyu, felllsl lefelé haté folyamatként valé megvalésitésaarsadal-

mat nem lehet utasitokra és végrehajtokra tagdiibbosl kovetkeden az al-

lam szerepét is korlatozni kell az egyének és kozdsségek jogilag is védett sza-
bad mozgasterének garantalasa érdekében.

Napirendre kertilt a szocialista jogallam kiépité&z a rendérség szama-
ra azt jelenti, hogy az allampolgari alapjogokat a jovében csak magas szint
jogszabalyok alapjah szigorlan meghatarozott eljarasok keretében korla-
tozhatja. Bvilnek az allampolgarok rendelkezésére allé jogdaioehet-
ségek, mindenekétt a sérelmes (vagy annak vélt) hatarozatok éskatiz
sek birésag étti megtamadaséra.

A renddrség és a part viszonya

A rendérségnek a politikai rendszer nem allami intézmék§edtt torténd
elhelyezésére az allam- és jogelméleti irodalmakizamigen talalunk kisér-
letet. Annal fontosabbak viszont azok a tanulméanyok, amelyek a politikai
rendszer nem &llami elemeinek (ssrban a partoknak) a reftrdéghez va-

16 viszonyét elemzik.

14 Lenin Osszes twei, 44. kotet. Kossuth Kiad6, Budapest, 1981, 319-320. o.

15 Mihail Gorbacsov: Atalakitas és 0j gondolkodas. Kossuth-Pallas Lap- és Kényvkiadd, Budapest,
1987, 27. o.

16 Takacs Albert: A jogallam tarsadalmi és jogi feltételei. Jogtudoméanyi K6zlony, 1986/11., 521-530. o.

17 A jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. torvény az alapjogok szabalyozasat kizardlagos térvényhozasi
targyként hatarozza meg.
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Magatol érédik, hogy a kérdés méas szinezetet kap a tobbpéaszefid
burzsoa demokraciakban, ahol a reisé§ kézben tartasa, befolyasolasa igen
jelents eszkdze a partok kozétti hatalmi harcnak is. Egeént fogalmazo-
dott meg a rend&ég (és mas fegyveres szervek) tagjaival szempefitikai
semlegesség kdvetelménye, a masik oldalrél pedig a renddrség szervezeti fug-
getlenségének, a partpolitikai hatasokkal szembeni védettségnek az igénye.

Mivel azonban a partonkiviliség, a partpolitikai kérdések targyalasanak
mellézése semmiben nem csokkenti a renddiikodés tarsadalompolitika
jelentségét, a latszélag demokratikus ,semlegességi” ktimény konzek-
vens végig vitele is nagy veszélyeket rejt magaban.

Igen arulkod6 ebbdl a szempontéeénneth Newmamegfogalmazasa,
amelyet szamosan osztanak a rendéri vezetés kotgagy-Britannidban
a renddrség tarsadalmi kapcsolatainak megjavitdsat célzbgaimak egy-
beesnek a baloldali partok azon torekvéseivel, hogy nagyobb ellendrzésre te-
gyenek szert a renddrség felett. Nyilvanvaléak azok a veszélyek, aatelyek
bél adédnak, hogy ezt az eliernést ideoldgidk és nem annyira a kozjo6 altal
motivalt személyek gyakorolnak. Gondoskodni kell arrél, hogy a tarsadalom
érdekeit, ne pedig &k csoportokét szolgaljuk

E megnyilatkozasbol két dologrtik ki. Az egyik: a partpolitikai befolyas
veszélye nem éaltalaban, hanentstgban balrdl jelentkezik. A masik: a kiil-

s§ politikai befolyas elharitasa azt célozza, hoggradérség maga hatarozza
meg, mi szolgalja a kdzjot és a tarsadalom érdekeit. E két megallapitas egy-
bevetésébdl az is nyilvanvaléva valik, hogy a rendérség milyen iranyban ke-
resi a koz javat és érdekeit.

Masként veidik fel a probléma a szocialista politikai rendskeen. A
monopolhelyzetben lé&wkommunista partok fenntartjadk maguknak a jogot a
tarsadalmi érdekek megfogalmazasara, természetes tehat, hogy a végrehajtas
kulcspoziciot betat szerveit is viszonylag kdzvetlen ellendrzés alatt tartjak.

Itt a veszély elssorban abbdl fakad, hogy a természetiik szerint m&gipéb
politikai modszereket (vita, megipgs stb.) igénylproblémak kezelésére a
kényelmesebb adminisztrativ megoldasokat valasztjak.

Ezek sok esetben latvanyos, ,elszamolhat6” eredményeket hoznak, a
problémékat azonban a legjobb esetben is csak tiinetileg befolyasoljak, eset-
leg Ujabb fesziltségeket keletkeztetve. Kadar Janos az 1957-ben tartott part-
értekezlet beszdmolb6jdban az 1956itetlkovetett politikai hibak soraban

18 Peter Finnimore: What should be the Relationship between Politics and Policing in contemporary
Society? The Police Journal, January—March 1984, p. 13.
19 The Times, 14 June 1982. Idézi: Peter Finnimore: Uo.
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éppen ezt tekinti doGielenBségiinek; A hatalom meghdditasa utan ugyan-

is a vezef posztokon dolgoz6 elvtarsakndl is olyan hamisidlkerekedett

feltl, hogy ha a hatalom minden eszkéze, a renddrség, az Ugyészség, a biré-
sag, a hadsereg és igy tovabb, a keziinkben van — tehat igymond, az ellenség-
gel »el lehet banni« —, a témegek megnyerése méar nem olyan fontos. En azt
hiszem, hogy efsorban ez volt a hibak gyoker&.”

Az elmondottakbdl — nézetem szerint — vildgosan #@zk, hogy a szo-
cialista hatalomgyakorlas rendszerében is meg kell teremteni azokat a garan-
cidkat, amelyek a part vesdeszerepének leghatékonyabb érvényesilését
szolgaljak a renddrség iranyitasaban, egyben az utobbi szervezeti dénté
lelésségét is fokozzak. A partiranyitas oldalarél a geigk nyilvanvaldéan
politikaiak, a rendérség oldalarol azonban (védett hataskorok, eliéitéte-
zettség stb.) jogiak is.

Mindez azonban tul altalanodhhoz, hogy az intézményrendszer tovabb-
fejlesztéséhez valami kézzelfoghat6bb tAmpontot talaljunk, fel kell bontanunk
egy zarojelet. Ezt a zardjelet pedig maga a renddrség sz6 jelenti.

E szervezet ugyanis a hatalomgyakorlas és a politikai érdekek szempont-
jabdl olyan eltés feladatokat lat el, amelyek egységes tomegkéntketé-
|ése eltavolit a szervezet mogott allo differencialt tarsadalmi-politikai prob-
Iémék arnyalt megkdzelitésének lefsgtgésl.

A rendészeti feladatoknak az allamigazgatas rendszerén belili specializa-
l6dasaval egyitt §kiilt a rendrség hataskore. Annyira azért mégsem, hogy
ne maradtak volna olyan feladatkorok, amelyek jellegtikben és politikai ter-
mészetiikben is meglelisen eltérnek egymastol. Az 1974. évi 17. tvr. alap-
jan ma hazénkban a rendérsétkadésének kdvetkéZs terileteit jeldlhet-
juk meg: az allam belsendjének védelme, dibdzés elleni harc, a kdzrend
védelme, a kdzlekedés rendjének biztositasa és az igazgatasrendészet ellatasa.

Allambiztonsagi feladatok

Az &llam bel§ rendjének védelme kbzvetlenil (de nem kizardlagliam-
biztonsagi szervek feladata. Ez a tevékenységi kor viszonylag jol elkulonit-
he® a rendéri nikddés egyéb szféraitdl. Olyannyira, hogy az alladdk-
ségében (beleértve a szocialista allamokat is) az allambiztonsagdikeead
rendrségtl elkulonult, centralizalt apparatus(ok) latja el.

20 Kadar Janos: A szocializmus megujulasa Magyarorszagon. Kossuth Kiadd, Budapest, 1986, 16. o.
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Ez persze dnmagaban nem érv a mi szervezeti felallasunk ellen. Annyit
azonban feltétlenil le kell szégezni, hdggzankban a renddri-allambizton-
sagi szervezet egysége konkrét — és medktretismert — politikai fejlemé-
nyek kdvetkezménye. Ebbdl azonban a feladatok elvalaszthatatlan egységére,
st azonossagara kovetkeztetni tdlzas volna.

Az allam biztonsaganak védelme nem szakithaté ki a politikai rendszer
egészének fenntartasara irdnyuld intézményrenddZéAr allamszervezet
természetesen a politikai rendszeren belll is relativ 6nallésaggal bir. Szerve-
zeti érdekeit, sajat biztonsagat (a tisztvdkerivilegizalt helyzetét, szervei-
nek szakmai szempontjait) azonban igazan csak az adott politikai rendszer
tudja garantalni.

A politikai rendszer Iényeges valtozasai ugyanis mindig jétemodosu-
lasokat idéznek élaz allamszervezetben. Kévetkezésképpen az allaonbizt
sag védelmével foglalkoz6 apparatus sziksétsmepolitikai érdekeket
szolgél, hatékdre meghaladja aiken értelmezett allami tevékenység kere-
teit. Mas sz6valaz allambiztonsagi szervek — akar elismerik ezt a jogsza-
balyok és a hivatalos megnyilatkozasok, akar nem (altaldban nem) — minden
allamban politikai szerepet toltenek be.

A politikanak azonban kilénb6zzintjei vannak. Pluralista rendszerek-
ben alapkdvetelmény, hogy ez a politikai jelleg ne jelentse konkrét partpoli-
tikai célok szolgalatat (a torténelem azt bizonyitja, hogy kevés uralmon Iévé
part képes megtartdztatni magat a politikai tesélg felhasznalasanak kisér-
tésével szemben).

A szocialista allamokban mas a helyzet. Az egypartrendszer (hegemon
partrendszer) mellett a nemkivanataskadés a kommunista part politikaja-
tél valo eltérés formajaban jelentkezhet. Itt tehat éppen a szorosabb partira-
nyitas jelenti a politikai rendszer egészének védelmét.

A Belligyminisztérium jogéllasat szabalyoz6 1978. évi 121. szamui roman
allamtanacsi rendeféR. szakasza egyértelien le is szogezi, hogy az allam-
biztonsagi szervek tevékenységéért a Belligyminisztérium kdzvetlendl felel a
Roman Kommunista Part Kozponti Bizottsagéttel

A kildnbd® érdekek szervezetileg is differencialt kifégjdése azonban e
téren is Uj megkdzelitést igényel. A politikai rendszer egyes elemei 6néallosé-
ganak fokozddasaval egyutt logikusan és jogosditliketel az 6nallésag ga-

21 Szikinger Istvan — Maczkdé Méria: Az allam- és kdzbiztonsag fogalma, fenntartasanak és szilarditasa-
nak fébb feltételei. Beluigyi Szemle, 1979/8., 45-48. o.; M. Wvial — P. Zloch: Uvahy k pojmu statni
bezpecnost jako kategorii spravniho prava. Pravnik, 11/1987., pp. 1026-1036.

22 Buletinul Oficial. Magyar forditas XIV. évf. 29. sz., 1978. apr. 8.
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ranciajanak igénye. A mondottakndal fogva ez az allambiztonsagi apparatus
nyiltabb ellendrzését is jelenti. Az ellenérzés pedig valamiféle mércét, viszo-
nyitasi alapot feltételez. Nyilvanvalé, hogy ezt a jogi szabalyozasban kell ke-
resniink. Jelenleg a tevékenységre vonatkoz6 normak tfilstbsége fela-
datmeghatarozast tartalmaz és igy alkalmatlan arra, hogy konkrét
jogviszonyok biréi megitélésének alapjaul szolgaljon.

igy hat az allampolgari jogok védelme szempontjabol a biidstallam-
igazgatasi jogi (eljarasi és anyagi jogi) szabalyok, valamint a személyiségi
jogi polgéri jogi normai jonnek elsorban szamitasba. (Elvileg az alkotmany
és a hatalyos jogunk részét alkoté6 nemzetkdzi emberi jogi egyezségokma-
nyok is, jogalkalmazasunk azonban egyelidegenkedik az ezekre vald hi-
vatkozastal.)

Aligha szorul bizonyitasra, hoggz allambiztonsagi munka kildnleges
felhatalmazasok, jogositvanyok nélkil elképzelhetetigmgalkotasrol sz6-
16 1987. évi XI. torvény — és mas jogszabalyok — értelmében az allampolga-
ri alapjogokat éririt kérdéseket kizarolag toérvényben lehet szabalybigy.
gondolom, hogy az é&bb emlitett igények, tovabbéa az allambiztonsagi mun-
ka nagy részének titkossaga, dinamizmusa és operativitasa iranti kovetelmé-
nyek kdzott elfogadhaté kompromisszumot a keretjelleg, felhatalmazé nor-
mak jelenthetnek. Példaképpen emlitem az allambiztonsagi rendszer
alapjair6l sz6l6 1984. évi jugoszlav térvény 24. szakasaatallambizton-
séagi teenddket ellatd szervet vézesztségvisél, ha az a Jugoszlav Szocia-
lista Szbvetségi Koztarsasag biztonsaga érdekében sziikséges, a szerv hatas-
korébe tartoz6 Ugyekben egyes személyek és szervezetek tekintetében,
végzésével olyan meghatarozott intézkedések foganatositasat rendelheti el,
amelyek a levéltitok és mas érintkezési formak titkossaga sérthetetlenségének
elvédl eltérnek.™

Az igy megmarado hatarozatlansag Ujbol, most maojoglrél is, felve-
ti az ellendrzés kérdését.birdsag alkalmas forum a keretek kdzott maradas
ellendrzésére. Mivel azonban e keretek még mindig megseimetag moz-
gasteret adnanak az allambiztonsagi szerveknek, sziikség volna olyan kont-
rollra is, amely fokozottabban képes politikai, jogpolitikai szempontokat fi-
gyelembe venni. Ennek megvaldsitasara valamelyik — vagy éppen e célra
|étrehozandd — orszagfi¢si bizottsag latszik a legalkalmasabbrak.

23 A JSZSZK Hivatalos Lapja, XI. évf. 15. sz.
24 Ezt a megoldast valasztotta az idézett jugoszIav térvény is (17. szakasz).
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A biintldézés

Mas megitélés ala esik a biinllddnunka. Az igazsagszolgaltatds gépezeté-
vel szemben alapuwekovetelmény a stabilitas, a napi politikatol vedddl-
sagtartas, tovabba a kdvetkezetesség. Az e téren megvaldsul6 funkciomegosz-
tas (nyomoz6 hatésag, lgyészség, lgyvédség, birésag, blintetés-végrehajtas)
az ebbbiekkel egyittesen fokozott igényeket tamaszt b&yazas, a ,jaték-
szabalyok” megbizhatésaga irant. Mindez egyéb szempontokon — példaul az
allampolgari jogok védelmén — tal, hangsulyozottan allitfaéebe a torvé-
nyesség maradéktalan megvaldsulasanak sziikségességét. A biroi fliggetlenség
alapelve jol tikrozi almildozés terén is a jogilag szabalyozott értékelien t
li tényedk kizarasara valo torekvést.

A rendirség linlildoz munkéjanak kdrnyezetét kifelé” a tArsadalom egé-
sze jelenti, beleértve a politikai hatasokat is¢éEtsban a rendéég adja a biin-
tet igazsagszolgaltatds egész rendszerének ,bemeriéttitet tehat, ha a
rendszer egészénekikbdését meghataroz6 torvényesség kdvetelményét a tar
sadalmi-politikai impulzusok rendezetlenségével, soksgfével szemben,
mintegy ellensulyként a rendszeren bellli kdrnyezet igen hatarozotitaticer
sen probélja érvényesiteni. Ez fejdik ki a nyomozas ligyészi felligyeletében.

A renddrség tehat szinte kéiztkdzott van: egyféll a tarsadalmi jelensé-
gek és politikai elvarasok dialektikus vilagaban kell mozognia, néhsteltt
szerzett informéciokat at kell irnia a jog metafizikus nyelMéeaz ez a meg-
allapitds més jogalkalmazdkra is; a rendérség az allami kényszerhatalom al-
kalmazéasa tekintetében emelkedik ki a fizikéiseak érvényesitésének szé-
les koti lehetiségével.

Az elmondottakbdl kdvetkezik, hogy a rendérség sziikségképpen szelek-
talja az igazsagszolgaltatasi rendszerbe benméoimaciokat. Az is nyilvan-
valé, hogy e szelekcié alapéen a rendszer elvarasaihoz, tehat a térvényes-
ség kovetelményeihez igazodik. A tarsadalmi-politikai kdrnyezet hatasai,
tovabba az igazsagszolgéltatasi rendszer kapacitdsanak végessége folytan
azonban tovabbi, illetve mas szempontu szelekciora is sor*k@tapvet
kérdés, hogy ezek a valogatasi szempontok ne valhalssz igazsagszol-
géltatasi rendszer elvéitidegenekké. Magyarul: a biréi fliggetlenség értel-
mét veszti, ha a birésagok elé a napi politikai és egyéb konjunkturalis tarsa-
dalmi hatasokra kivalogatott tgyek kerlilnek. Az igazsagszolgéltatas
gépezetébe természetesen csak ismertté wadsblekmények és azok elkd-

25 Korinek L&szl6: Szelekcio a refrdégi munkaban. Kulfoldi Figyé) 1983/39., 29-33. o.
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vewi jutnak be. Kulcskérdés tehét, hogy az ismerttés/éblyamataban mi-
lyen szerepe van a rendérségnek.

A hivatalbdl kezdeményezett eljaras kotelezettsége arra 6szténzi a binl-
déz6 hatésagokat, hogy a feljelentéseken kivil is mgréllesebb kdrben
szerezzenek tudomast az elkdvetett vagyéslziletben lévéimcselekmé-
nyekrdl. Mivel azonban itt az alapos gyanu kialakuldsat mégestadium-
rél van sz6, az allampolgari jogok binfeljarasi érdekbl torténd korlato-
zasa nem lehetséged torvényességi elleméés mar csak megfetel
jogszabalyi rendezés hianyaban sem érvényesiloemalizalt biintetelja-
rashoz hasonl6 moédon és mértékben.

Bard Karoly,sotét mesd”-nek nevezi ezt a teriletetltt nincsenek pub-
likus szabalyok, talan ez a siker feltétele. Olyan szdvevényes, kényes terilet
ez, ahol a prevencio, a kézrend, az allam- és kdzbiztonsag szempédhtjai, s
magénak a binlldozés sikerének érdekei is kdnnyen szembekeskilaet
legalitds parancsaval®

Magatol érbdik, hogy a tajékozodas e téren nagyfoku rugalmassag
konspirativ elkdvetési moédok miatt sok tekintetben titkossagot é#soels
ban a ,profi” biind#kkel szemben — kiilonleges jogositvanyokat tesz gziiks
gessé. A torvényességi érdekek viszont itt is a jogi szabalyozas mellett szél-
nak. A tovabblépés lehéségét itt is a keretjellegdi torvényi rendezésben
latom. A politikai iranyitasnak pedig fokozottan figyelembe kell vennie az
igazsagszolgéltatas fliggetlenségétiiedds érdekeket.

A kozrend védelme

A szelekcio problémaja atvezet benniinket a rendérség tevékenységének har-
madik nagy teriletére: a kdzrend védelmének és fenntartasanak feladatkoré-
hez. Idesorolom a kozlekedésrendészeti és igazgatasrendészeti tevékenységet
is, mivel politikai és jogi szempontbdl is azonos termdisagikodéstl van
sz0. Itt a védendl értékek kozvetlen politikai fontossaga csekélyebkonk-
rét eljarasok nagyrészt a jogszabalyban meghatérozott politikai tartalmat re-
alizéljak. Jelleméje e feladatcsoportnak, hogy az allamigazgatasajog-
gi és eljarasi normai szabalyozzak a renddrség aktusait.

De hogyan fligg 0ssze mindez az emlitett szelekciés mechanizmussal?
Ugy, hogy a biintétigazsagszolgaltatas rendszerébsl kimarado esetek nem

26 Bard Karoly: A biintét hatalom megosztasanak buktatéi — értekezés a birésagi targyalgscjov
Kandidatusi értekezés. MTAK. Kézirattar, Budapest, 1986, 75-76. o.
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feltétlendl kertilik el az allami reagélads mas médozatait. Kézenfekvs példa a
biincselekmény sulyossagat el neni #rsadalomellenes magatartas sza-
balysértésként valé szankcionalalyyanakkor fennall a veszélye annak,
hogy jogpolitikailag nemkivanatos megnyilvanulasokhoz vezet az allamigaz-
gatasi jog allampolgari jogokat kevésbé szigorian véds szabalydziisa.
fordulhat, hogy a bizonyitas sikertelenségét allamigazgatasi éuégetéz-
kedésekkel akarja kompenzalni a rend6réég.

Egyaltalan: az artatlansag vélelme mint bitiedrasi alapelv és a biinds
szandék (egyes esetekben megdonthetetlen) vélelme, mint a rendérhatésagi
kényszerintézkedések (rendéri feligyelet, kitiltas, ackegyuttes alkalma-
zasa) elrendelésének alapja igen nehezen egye#téisste egy, az allam-
polgérok jogait egységes elvi szempontb6l szabalyozé jogrendszétben.
ellentmondéasok kiiktatdsa ebben az esetben alkotmanyozasi felacdt!
tatlanség vélelmét és az egyén jogallasat véds egyéb garanciélis rendelkezé-
seket gy kell az alaptdrvényben megfogalmazni, hogy azok jogagi hovatar-
tozastdl fiiggetlenil minden olyan eljarasban érvényesiiljenek, ahol a
személyi szabadsag és méltésag kérdésessé valhat.

A kozrend fenntartasa tehat valddi rendeltetése szerint igazgatasi
funkci6 ® Ha pedig ez igy van, akkor az ellen&dxzonyitasig igaznak kell
tekintenlink e tevékenységre nézve is azokat az elméleti és gyakorlati kovet-
keztetéseket, amelyek az igazgatasra altalaban vonatkoznak. llyen példaul az
elssfokd allamigazgatasi hatésagi Ugyintézés helyi taindataskorbe utala-
sa (B szabalyként).

A renddri kdzrendvédelem dekoncentrélt szervezetben védtas#t
azonban csak a renddrség szervezeti egysége indokolja.

A feladatok jellege, a tarsadalom bevonasanak nagyoblbdéet in-
kabb a tanacsi szervezethez tartozast tennék sziiks&gesseé.

Az dnkormanyzati jelleg ésitése még inkdbb alahuzza ezt az altalanos
dllamigazgatasi szervezeti igériytiozza kell tenni: a rendistevékenység

27 Szikinger Istvan: Az alkotmanyjog és a rémdtésagi kényszerintézkedések. Bellgyi Szemle,
1986/7., 25-26. 0.

28 Lasd el Szamel Lajos: A rendészet a kézigazgatas rendszerében. Allam és igazgatas, 1985/9., 962. o.

29 Szamel Lajos: A belligyi szervek munkéja tarsadalmasitaséplalefs kérdései. Beliigyi Szemle,
1963/9., 11-12. o.; Bihari Ott6: A tanacsok bizottsagai. KJK, Budapest, 1958, 47. o.; Beér Janos: A
tanacsi szervek és a rémsiég kozotti kapcsolatokrol. Beliigyi Szemle, 1964/8., 14. o.

30 ,...még nem fejeztiik be a tanacsi igazgatastol fiiggetlen, 4n. dekoncentralt tipust helyi szervek elki-
lontlésének felszamolasat, hogy pl. a kdzbiztonsag, a rendészeti igazgatas tobb tertletén erre kézen-
fekvs lehetiség nyilna.” lérincz Lajos: Modernizacié és reform a kdzigazgatasban. Jogtudomanyi
Kézlony, 1986/5., 208. o.
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szakmai szempontl vizsgdlata is hozott olyan eredményt, amely szerint az
egyszeiibb megitélés helyi tennivaldkat kis lIétszamu, decentralizaltaers
vezett egységekkel, onkéntes réridk bevonasaval lehetne legjobban ellat-
ni.** llyen egységek létrehozasa és valodi dnallésaguknggasa pedig
aligha képzelhétel egy egyébként szigortian hierarchikus, centialiead-

6rségi szervezetben.

A mondottak alapjan a kdzrendvédelem, a kdzlekedésrendészet és az igaz-
gatasrendészet terén mind a politikai irdnyitasban, mind pedig az allamszer-
vezeti rendszerben a decentralizaciot tartom sziikségesne&gyutt jarhat-
na a rendészeti igazgatas tanacsi hataskorbe utaldsaval. Ehhezd kedvez
hétteret ad az a tény is, hogy a resé@ mellett ma mar a tanacsi igazgatas
iranyitasaban is nagy szerepe van a Belligyminisztériumnak.

Természetesen a decentralizacio is hordoz bizonyos veszélyeket. A helyi
politika nemkivanatos befolydsainak ellensulyozaséatsetban a jogi, tor-
vényességi kereteket kell megszilarditani. Kézenfekvs, hogy ennek legjobb
dapjat a renddrségt megalkotand6 torvény adna, amely az emlitett jedret
legli szabalyokon kivil egyértelneligazitast nyljtana a rendérség hatasko-
rérdl, biztositva a birdi fellilvizsgalat lelisggét is a hatarozatokkal és az in-
tézkedésekkel szemben.

31 Nyerges Lajos: Tajékoztatas, propagandantegebzés. Belligyi Szemle, 1984/4., 17. o.

28 Szikinger Istvan: Rerigiség és politika



DOI:10.38146/bsz-ajia 2012.v60.3.pp29-37

Szikinger Istvan

Koz6sségi rendérség a mai Eurépédban

A renddrség kdzosségi szerefiétarsadalmi rendeltetéstartott szemina-
riumot a TREVI-csoport 1991. majus 21. és 23. kozétt DublinBarEuro-

pa Kdzosségek tagjain kivill az Egyesiilt Allamok, Kanada, Marokkd, Norvé-
gia és Svédorszag, tovabba -édiben — hazank is képviseltette magat.

A kozOsségi rendérség nem pusztan jelszdsaerghatarozas, hanem az
iranyzaton belili vitdk és hangsulybeli kilénbségek ellenére meggehet
jol kérulhatarolhaté rendészeti filozdfia, illetve arra épélszamos helyen
hivatalos rangra emelt — program.

A kbzbsségi rendérség

A kdzosségi renttség(Community Policinggondohtanak legismertebb —
és legszinvonalasabb — képwvigeldohn Alderson®) abbdl indul ki, hogy a
rendéri feladatokat nem szabad tisztan jogi oldalrol megkteni, mert igy
elsikkadna az a tény, hogyrenddrség a tarsadalom egyik legfontosabb szo-
cialis szolgéltatd intézménye testilet hatalmat az allampolgéaroktol szar-
maztatja, igy természetes, hogy lépést kell tartania azok szabadsagfokanak,
miiveltségének gyarapodasaval, ami azt jelenti, hogyellilépnie a jogsza-
balyok 6nmaguk kedvéért térténd érvényesitésén, és a jogot a polgari boldog-
s&y elérését szolgald eszkozként kell kezelnie. Természetes, hogy ehhez
sziikség van a diszkreciondlis jogositvanyok alkoté felhasznatasara.
Alderson a k6zosségi rendérség négy tipusat kilonbdzteti meg. A primi-
tiv, a totdlis és a nem hivatalos kdzdsségi ses@hekkel szembendemok-

1 Megjelent a Rendészeti Szemle 1991/8. szamaban.

2 ATREVI az Eurépai Kézdsségek miniszteri egyiitoddése a terrorizmus, a sz&léges megnyilva-
nulésok és az esdak visszaszoritasara (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence). Magyarorszag
megfigyebi statusba valo felvétele folyamatban van. A tanacskozéason & $&pviselte a magyar
Beluigyminisztériumot. A szeminarium irdsos anyaga megtalalhaté a BM nemzetkozi kapcgelatok f
osztalyan, a rendészeti hivatalban, az ORFK-n és aisedrz

3 John Alderson: The Principles and Practice of the British Police. In: John C. Alderson — Philip J. Stead
(eds.): The Police We Deserve. Wolfe Publ. Ltd., London, 1973, p. 45.

4 John Alderson: Policing Freedom. Macdonald and Evans, Plymouth, 1979, p. 24.
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ratikus kdzOsségi rendgéget tartja kivanatosnakz csak a legdikebb mér-
tékben alkalmazza az allami kényszert, mikdzben szorosan egkitlik az
allam és a tarsadalom szerveivel a rend fenntartasa érdek&lemokrati-
kuskozosségi renddrség stilusa alagiest proaktivam Alderson értelmezé-
sében az elglleges megékés szintjén vald tikddést jelent. Hatokore kiter-
jed minden olyan jogszér tevékenységre, amely éehozdithatja a
biincselekmények szdméanak csdkkenését. Mélyen behzdbkt¢arsadalom
azon viszonyaiba, amelyek kriminogén hatastak lehéthkelgatd! érédik,
hogyez feltételezi a meg&té munka dsszehangolasat a szocialis gondosko-
dés és az allamigazgatas szerveivel, a maganbiztonsagi szervezetekkel, vala-
mint masokkal. A rikddés céljara tekintettel a rendérségnek \eseerepet

kell betdltenie az alrendszerek tevékenységének koordinaldsaban.

Jol szemlélteti a proaktiv stilust az ameri&@brge KellingésJames Q.
Wilsonhires ,betért ablak” hasonlata. E szerint, ha egy éplleten betort abla-
kot észlelliink, és nem tesziink semmit, hamarosan az egész épulet leromlik.
Hasonléképpen, ha rendellenességet tapasztalunk egy kdzdésségben, és tétle-
nul elmegylink mellette, stlyos zavarok lépnek fel, a végén pédasélek-
ménybe torkollik a folyamat.

Nyilvanval6o, hogy mindez véltozasokat igényel mindemddrségen,
mind a tarsadalmon belGh. C. Germanrszerint azt kell elérni, hogy a
repressziv bedllitottsagu, ijedzendsroket,jol nevelt, nemes eszmékive-
zé&elt, baratsagos megjelenéstarsadalmi munkasok valtsak fetgy ma-
sik frasaban pedig a kovetkdet mondja:,N ekiink, a népnek le kell dlni,
mint egy csalad tagjainak és meg kell hallgatnunk egymB#iehkes eset-
ben az ebszak eluralkodik, és a rendérség keril a kozéppdhtba.

A kdzosségi renddrség eszméjével szemben szamos ellenérv is megfogal-
mazédott. Maga Alderson is érzékelte, hogy annak feltétele olyan valésagos
kozosség létezése, amelyben konszenzuson alapulé normak vannak. Mint-
hogy azonban a tarsadalmi egyittélés nem kizarolag ilyeneket foglal maga-

5 Uo. 43-48. o.

6 John Alderson: i. m. 39. o.

7 John Alderson: i. m. 201. o.

8 George Kelling: The Changing Function of Urban Police. The Historical and Political Context of
Community Policing. In: Donald J. Loree — Chris Murphy (eds.): A Community Policing in the
1980's: Recent Advances in Police Programs. Solicitor General, Canada, Ottawa, 1987, p. 19.

9 A. C. Germann: Community Policing — An Assessment. The Journal of Criminal Law, Criminology
and Police Science, no. 1, 1969, p. 95.

10A. C. Germann: Changing The Police. The Impossible Dream? The Journal of Criminal Law,
Criminology and Police Science, no. 3, 1971, p. 421.
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ban, ahol ilyenek vannak, azokadsiteni kell, ahol pedig nincsenek, ott élet-
re kell hivni 6ket — hangzik Anderson valasza.

Waddingtonszerint a Community Policing romantikus dbrand egy olyan
vilagrol, amely soha nem létezett és nem is fog: ahol a rendér mindenkinek
baratja. A renddrség szerepe a#srak alkalmazasanak monopéliumat jelen-
ti a civil tarsadalombam hatranyos helyzet felszamolasa, a szocidlis egyen-
Istlenségek elsimitasa nem lehet remd@ladat. llyenként val6 bedllitasa a
valés gondokrdl tereli el a figyelmet, aminek kdvetkeztében sok fiatal ker(l
konfliktusba a rengtséggel?

Riechers és Robet{z pontban foglalja 6ssze azokat a premisszakat, ame-
lyeken a kozosségi rendérség gondolata nyugszik. Ezek:

1.A rendérség érzékelhgtelenlétének névekedése csokkenti a biinézést

valo féleimet.

2.A kozosség egyként gondolkodd, homogén népesség, amelynek a rendér-

séggel valé elégedettsége kdénnyen mérhet

3.Arendérséget felébsé kell tenni a kézosségi normak meghatarozaséért és

alakitasaért.

4. A tarsadalom jobban fél a rendetlengéégnint a biinél.

5. A lakéteriiletek elhanyagolasa, leromlasa kivéltja a biindzést

6.A kdzosségi renddrségi programokat a rendérség kezdeményezi a szolgél-

tatds szinvonaldnak emelése érdekében, nem pedig azért, hogy a befolyasos
polgarok ellenérizhessék a rendériikddést.

7.A kdzosségi rendérség megvaldsithato a politikai semlegesség kdvetelmé-

nyének sérelme nélkdl.

8.Az alapveten mechanikus struktdraju rendérségek kdnnyen és gyorsan

alakulhatnak olyan, inkdbb organikus szervezetekké, amelyek az eredmé-
nyes kdzosségi rendérsédikddéséhez szikségesek.

9.A rendérségek jelenlegi személyi alloméanya képes megfelelni a kdzosségi

rendérség kovetelményeinek.
10.A rendérség a megfelelszervezet arra, hogy a Community Policing alap-
vets céljait megvalositsé.

11 John Alderson: i. m. 47—-48. o.

12 Peter A. J. Waddington: Community Policing; a Sceptical Appraisal. In: Philip Norton (ed.): A Law
and Order and British Politics. Gower Publ. Ltd., Hampshire, 1986, p. 95.

13 Lisa M. Riechers — Roy R. Roberg: Community Policing. A Critical Review of Underlying
Assumptions. Journal of Police Science and Administration, no. 2, 1990, pp. 105-107.

Beliigyi Szemle, 2012/3., 29-37. o. 31



Nyilvanval6 — ezt a szebk elemzésekkel is alatdmasztjdk —, hogy a felsorolt
megallapitasok, illetve kdvetelmények teljes kés feltétlen igazsaga, meg-
valésulasa irreali$ Vilagos tehat az is, hogy a kozosségi renddérségnek meg-
vannak a maga korlatai¢sveszélyei® Valosziriileg ennek tudatabamgya-

korlati tapasztalatokon alapul6 6vatossaggal keriilt a TREVI-szeminarium
cimébe egy mérsékeltebb megfogalmazas: kézdsségre orientélt renddrség
(Community Oriented Policing).

A szeminarium

A tanacskozéast az ir refrdég iranyitasaért feled igazsagiigy-miniszter,
RayBurkenyitotta meg. EImondta, hogy hazéaja rendfenntart6 apparatusanak
mikodésében alaptételnek tekinthatkdzdsség szolgélata,@elvalasztha-
tatlan annak segitsége, tAmogatésa és bizalma. Természetesen a megvalésitas
nem annyira magatél éds, mint maga a kijelentés, szamos problémé-vet
dik fel. Mindazondltal az ir rendérsé@arda Siochanajarsadalmi elfoga-
dottsaga jonak mondhat6, ami egyrészt a hagyomanyokon, masrészt viszont
tudatos intézkedések bevezetésén nyugszik. Példaképpen emlitette a Garda
kozterlleti szolgalatanak fegyvertelenségét, a fiatalkortiakkal kapcsolatos
megebzési programot és a szomszédsagi figgmblgalatot(Neighborood
Watch).Kiemelte az oktatas jelefgégét. A miniszter szerint a képzési rend-
szr anyagi feltételeinek javitasa, a kdzelmultban lezajl6 szervezeti és tartal-
mi reform a kdzosségi kapcsolatok szempontjabdl is a jové zéloga.

A tulajdonképpeni vitaBarrie Irving eléadasa vezette be. Barrie Irving az
egyik legnevesebb fliggetlen renddrségi kutatéintéz&olece Foundation
vezet) munkatarsa. Mondanival6janak Iényege az volt, hodgpzdsségi
rendsrség minden elméleti fejtegetés ellenére aldmreegyfajta természe-
tes visszahatas eredménye. Arrél van sz6, hoggndsrség korabbi fejlesz-
tése olyan diszfunkciokat keletkeztetett, amelyek veszélyeztették, néhany vo-
natkozasaban pedig hatarozottan visszavetették az eredményességet.

A j6 mindségli, kdzponti vezérbgyseégbl mozgatott jabrautok és a hoz-
zguk kapcsolodd kommunikécios rendszer elszakitotta a renddrt természetes
kozegébl, és a dontések is egyre inkabb a kozpontban szkiléttbejelenté-
sekre val6 gyors reagélas szempontja igiédbe keriilt az emberek és hely-

14 Uo. 108-113. o.
15 A kodzosségi rertaség felfogasanak ismertetése a sgdrzendirség tevékenységének alkotmanyos
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szinek ismeretével szemben, ami kozvetlenul a kdzrendvédelmi, kézvetve
azonban aiimiild6zési munka eredményességére is hatranyosan Adtot
lyamat természetesen rontotta a rendérség tarsadalmi megitélését is. llyen
korulmények kozott kertlt ismét@Erbe a rendérség kozosségi szerepének
kérdése, méghozza sok tekintetben a régi megoldasok (példaul gyalogos jar-
4rozés) visszadllitdsanak igényével.

Irving mellettMax Taylor,az irorszagi Cork egyetemének professzora
képviselte a renddrséggel kapcsolatos tudomanyos kutatast. Tayl@szprofe
szor a k6zOsségi rendérség iranti szimpatiajanak hangsulyozasa mellett min-
denekebtt azokrol az akadalyokrél beszélt, amelyek a ComtguPolicing
teljes megvaldsulasadtt alinak, és amelyekkel a helyes térekvések megva-
|6sitasakor szamolni kell. A rendérség és a tarsadalom kodzotti kapcsolatrend-
szer tiszthzasa mindenek#l a rendéri tevékenység természetének elemzését
igényli. Taylor szerint a riikddési kor eredete és rendeltetése szerint harom,
viszonylag elkilonid részre tagolhat6.

A feladatokegyik csoportjaarra vezethétvissza, hogy a rendérség szer-
vezete a kiépultségénél és végrehajtasra orientdltsaganal fogva alkalmas a
kormany kildénbda céljainak hatékony elérésére, meghatarozott allami ko-
vetelmények szolgalatara. Példaképpen emlitette a Garda Siochana szerepét
a medgazdasagi feliigyeletben és a gépjsado-ellendrzés terén.

A méasik csoportizzal figg 6ssze, hogy a lakossag szamara éregigdbar-
mikor elérhef, szervezeténél és kommunikacios lékégeinél fogva termé-
sz tesen adodo szolgéltatd potencial. Az emberek magaidberkeresnek
védelmet a renttségnél a legkiilonbdbb bajok, szerencsétlenségek idején.

A harmadiknagy tevékenységi kor adja a rérekg sajatos funkcidjat: a
rendfenntartast és a jogszabalyok kikényszeritését a kdzbiztonsag érdekében.
Az eldzé ketts inkabb célszdiségi-gazdasagossagi okokbdl kerilt a testilet-
hez, a rendfenntart6-jogérvényediszerep viszont a redid munka lényege.
Mérpedig Taylor szerint éppen itt all fenn a kdzésségbe vald feltétlen beil-
leszkedés alapw&korlatja, nevezetesen: a kdzhatalmi kényszer érgéiéye
se, ami értelemsziggn szembedllitia egyméssal a rendérséget és az egyes
egyéneket, a lakossag egyes csoportjait.

Mindez — hangsulyozta ismét Taylor professzor — természetesen nem je-
lenti, hogy ne kellene torekedni a kdz0sségi szerégitésére. Ha azonban
megvaldsithatd célokat akarunk kini, akkor egyarant tisztaban kell len-
niinka lehetségekkel és a korlatokkal.

A nemzeti referatumok sordbrn Bronyitotta meg, aki az 54 dan rendéri
korzet egyikének(Glostrup Constabularyyezetje. Torténeti bevezéje

Beliigyi Szemle, 2012/3., 29-37. o. 33



alatdmasztotta az Irving altal mondottakaéniabana hatvanas évekig 72,
egymastol fuggetlen rendérségikddott. A hatékonysag kérdése nemigen
vetsdott fel, mivel a tarsadalomban alapiest nyugalom uralkodott. A rend-
6rség léte természetesnékt, mikodése nem keriilt az érdé@Es homlok-
terébe.

A tarsadalmi mozgasok felgyorsuldsa azonban magaval hozta a devians
jelenségek elszaporodasateésre a renddri szervezet nem tudott meggelel
en reagéalni. Atszervezésre kerilt sor, ami gyakorlatilds eentralizaciot
hoztt, hatarozott betsfunkciondlis és szakmai tagolassal. Egyitig kor-
szeriisitették a rendéri munka anyagi-technikai feltételeit.

A késibbi fejlédés soran egyre érzékelbiathé valt a rendérségnek a ko-
z0sség6l vald elszakadasd980utan a decentralizacio és a szervezeti pira-
mis lapitasanak jelszavai keriltelét@rbe.1983-ban a rendérségért feisl
dén igazsagugyi minisztérium tébb programot kezdeményezett a rendérség
ésa helyi kozosségek kozotti viszony javitdsa érdekében. Ennek soran valé-
sult meg gkozeli renddrség’elképzelése, amely a Community Policing dan
megfelebje. A lakossagi kapcsolatok apolasa defladata annak a nagyjabél
nyolcszaz rendérnek, akik a program kivitelezésének kdzvetlebselglez
az egyenruhas renddallomany tébb mint tiz szazaléka). A lakossagl alta
koénnyen elérhétrendérallomasokon helyezték @tet.

Jomn Bro szerint a tapasztalatok alapest kedveék, kilonésen ami a la-
kosséagi fogadtatéast illeti. Mindazonaltal probléma, hogy egyfajtadtfels
szlltség keletkezett a renddri szervezeten beliil. Mindetttlelhagyoma-
nyos munkéat végzkollégak tekintik luxusnak, valédi renddri munkatdl
idegennek az (j tipusl tevékenységetidolgozott és elfogadott szempont-
rendszer, valamint metodika hianyaban gondot okoz az eredmények mérése
is. Ezért a tovabblépés nélkulézhetetlen feltétele a metodoldgiai kutatasok és
képzés fejlesztése.

Hasonl6 fejbdési utat jart b&védorszag is. A renddrség 1965-0s allamo-
sitdsa nagymértékii centralizacidval, a rendéri jelenlét ésl@dési feltéte-
lek fontossdganak hangsulyozésaval jart egyutt.JBhtinnes Knutssom,
solnai rendérakadémia professzora ismertette a kbzosségi rendérség svédor-
SsZigi tapasztalatainak felmérésiészolo referdtuméaban. A Knutsson iranyi-
tésaval végzett kutatasnak az volt a célja, hogy feltarja az 1973-t6l kezdve be-
vezetett kozosségi retid munka mennyiségi és minéségi jellefitz
Osszehasonlitva a ,klasszikus” rendvédelntikidéssel.

A kutatast megkonnyitette, hogy Daniahoz hasonléan Svédorszag is hata-
rozott bel§ munkamegosztassal oldotta meg a kdzdsségi és arhagyos
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feladatok megszervezését. Amint az varhat6 valkoadsségi rendsrok” a
solgaltaté-segid funkciot helyezték &térbe a represszidval szembéti-
mutathatd, hogy ezaltal sokszor olyan ismeretekre tettek szert, amelyek egy-
egy biinlgy felderitésében is driasi jetesdiggel birtak. Ezt altalaban a ,nor-
md” munkat végd kollégaik is elismerték, ezzel azonban a kdzosségi
rendorok szerepe ki is meril a szemiikben. Informatorregddsek tekintik

Sket, teljes jogu kollégaknak viszont nem hajlanddé&ggldni a Community
Policing munkasait.

Hollandidbannémileg bonyolultabb a helyzet, mivel itt egyitleg van
jelen az ebs centralizacié (a nagyobb varosokon kiviikiadd allamrendér-
ségnél), valamint a széttagoltsag (varosi renddrségek). Felmhatas okok
mdlett ezért dontdttek egy atfogd szervezeti reform bevezetése mellett. En-
nek lényege a két széig kdzépszinten vald kiegyenlitése, vagyis az allam-
renddrség és a 148 vérosi renddrség felvaltdsa 25 regiondlis szervezettel,
amelyek mogott egy allami hattér- (kiszolgal6) apparatus all majd. E reform
keretében igyekeznek érvényesiteni a kozosségi regégl@rtékeit is, mond-
taVan de Meebergaz atszervezés egyik felsk.

A francia kildottPierre Berlana k6zdsségi rendérség megvalésitasanak
egyik legkritikusabb pontjat: a bevandorlok kozésségeink problémajat emel-
te ki, jelezve egyidéjeg, hogy az csak szélesebb kontextusban, mindenek-
elétt a biinmegélzés rendszerében kezelhetranciaorszagbamind kdz-
ponti, mind regionalis, mind pedig telepllési szinten kiéplltek a tarsadalmi
problémékat és a megeks leheiségeit feltarni hivatott intézmények.

A Véarosok Nemzeti Tanacsa a kormany szamara dolgoz ki varospolitikai
iranyelveket, egyebek kozott refrtisztek részvételével. Ehhez szorosan
kapcsolddik a varosi tigyekkel megbizott tarcakdzi bizottsag, amely kidol-
gozza a célok eléréséhez sziikséges koltségvetési keretek elosztasanak rend-
jét. Az egyes varosokban pedig tarcakozi kildéttségek képviselik a kormany
varospolitikai és blinmegéési programjat. Regionalis és telepilési szinten
a kérdésben érintett szervezetek bevonaséaval binfEgeltanacsok th
kddne. Ez a struktira alkalmas a kisebbségek gondjainak, beilleszkedési ne-
hézségeinek megfogalmazasara, de természetesen nem helyettesiti a rendér-
sg felebsségét a megetés terén.

A francia (nemzeti) rendérség szamos Uj megoldast vezetett be a bevandor-
I6k és a rendfenntartas fesziltségeinek enyhitésére. llyen példaul a rendéri
korzetek szektorokra osztasa és az egyes rékdélelssé tétele az adott te-
riletért. igy az elidegenedett kbzhatalom megfoghat6bbé, emberibbé valik az
ott éB kozbsség szamara, ami minden tekintetben pozitasal van a kdz-
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biztonsagra. Nem ennyire kedd&za tapasztalatok a kisebbségek kdrébo
verbuvalddott rendidbket illetben. Az ,atallt” egyéneknél lelkiismereti konf-
liktust okozhat, hogy a meghatarozott helyzetben egymassal szemben all6 tar-
sadalmi csoportok (a kisebbség és a res&tf) normai és értékei kozott kell
vélasztani, ez az egyik, esetenként mindkét csoportbdl valé kirekesztéshez ve-
zethet. Berlan azzal zarta a referatumat, hogy a gondok enyhitésének kulcsa
az oktatasban és a problémak szélesebb tarsadalmi megkozelitésében van.

A kdzdsségi renddrség intézményesitésének egyédreelmozitiv tapasz-
taatair6l szamolt b&ir Peter Imbert, Londorendérdndke és a Community
Pdicing alkalmazasaért feléd Sally Hubbard Eimondték, hogy az 1980-as
évek kilvarosi zavargasai — amelyek nem egy esetben a kdzdésség és a rend-
6rség kozotti 0sszecsapasba torkolltak — utan levomtéivetkeztetéseket,
ésa kozdsségek probléméira, a feszultségek forrasaira érzékenyebb rendd
s&rvezet és stilus felé vették az iramyt.0j megkozelités lényege a kdzos-
séggel és annak képvisitlel valé folyamatos konzultacié és egy@mart-
nei kapcsolat. Ugyanez vonatkozik a biinmégékben és a tarsadalmi gon-
dok kezelésében érdekelt-érintett allami szervekkigddt viszonyra is.

Németorszagittagu kildottséggel képviseltette magat, és a nemzeti refe-
ratumot kollektive — egy-egy résztémat taglalé Kisdhsok formajaban —
tartottdk meg. EbHdkiderdlt, hogy a,pol garkdzeliség” idealja sok tekintet-
ben kozel all a Community Policing felfogasatdenem azonos azzal. A né-
met renddrség tarsadalmi helyzetének javitasat célz6 konaggrmi@nnyira
az egyes konkrét (mikro-) kdzosségekre iranyul, hanem altalaban a lakossag
igényeinek jobb megismerésére és az érzékeny reagélasra. Hgyide|
renddrség is megfogalmazza sajat, de egyben az allampélgidekeit is
szolgal6 elvarasait, mindenektla biinmegéizés terén.

A hangsuly tehat egy jol #tkodé kommunikacios rendszer kiépitésén és
miikodtetésén van, amely mdgott — a felszines megkézekitmeghaladasa
érdekében — tudoméanyos kutatdsok és azok eredményetreokfaitasi in-
tézmények allnak.

Habar a szeminarium élsorban az eurdpai rendérségek problémait tar-
gydta, nagy érdekidés kisért@atrick V. Murphyvolt New York-i rendrfs-
nok eléadasat. Annal is inkabb, mivel a Community Policizgrsos megol-
dasa, kisérlete és tapasztalata Amerikaho#didt Koztudott, hogy az
Egyesillt Allamokmondhatja magéaénak a fejlett polgari demokréaciak legde-
centralizaltabb renaé&égi struktarajat. A k6zosségi renddrség kialakitasanak
tehat idedlis szervezeti feltételei vannak. Némileg ellentmondani latszik
mindennek az a tény, hogy idénként a rendfenntartas legrosszabb, a Commu-
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nity Policing eszméjének homlokegyenest ellentmond6 hagyomanyait idéz
brutalis rendéri beavatkozasok vélnak ismertté.

A tanulsagok

Talan ez a rovid, sziikségképpen leegyisstatt ismertetés is alkalmas an-

nak érzékeltetésére, hogy a rendérség és annak iranyit6i alepvedzos
problémakkal kiiszkddnek, legfeljebb a kériilmények masok az egyes orsza-
gokban. igy az integréciés folyamatban egyre inkabb 6sszermwthetinak

a prébatételekre adott nemzeti valaszok. Természetesen mindez nem jelent
uniformizaltsagot sem a szervezetben, sentikkdoésben.

A magyar renddrség jeledis fejlesztésre szorul minden tekintetbert.
nemigen vitatja senki, aki a kérdéssel behatéan foglalkozik. Az igazan fele-
I6sen gondolkoddkat azonban az is aggasztja, hogy élhretien rendelke-
zésre bocsatott anyagi, technikai és személyioerasokat miképpen lehet
valéjaban hatékonyan felhasznalni. Szamos eurépai példa mutatjaahogy
tarsadalmi hatasok folyamatos figyelemmel kisérése nélkil végrehajtott kor-
szefisitések nem vezetnek a kivant eredményre.

Ahogyan erre kilféldi targyalépartnereink rendszerint felhivjak figyel-
munket, viszonylag szerencsés helyzetben vagyunk. Legalabbis annyiban,
hogy a polgari demokréacia intézményrendszerének kiépitése akkor megy
végbe, amikor Nyugaton mar ériasi ismeretanyag halmozaédott fékéads
struktirakrol. Eppen ezért elkeriilnetjik azokat aitakat, amelyek a fej
dés sziikségképpeni velejaréi mindaddig, amig a hatasok és mellékhatasok
nem mérheik fel.

Magatél értdik, hogy az alapproblémak mas mdédon jelennek meg az
egyes allamokban és megoldasuk is a konkrét helyzet figgvénye. Ezért nyil-
vanvaléan 6vakodni kell a kritikatlan atvétdltmésolastol. Mindebbdl az
kovetkezik, hogysoha nem volt nagyobb sziikség a dentvékenység tar-
sadami hatasainak elemzésére, a nemzetkozi tapasztalatok és a magyar vi-
szonyok dsszevetésére, mint Eishez képest elszomoritd, hogy Magyaror-
szagon csak elvétve folynak kutatasok e terlleten. Megggéem szerint
elss 1épésként ezen kellene siirgésen valtoztatnil
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STAUBER PETER

A magyar uniés elndkseglib eedményei
a bellgyi terleten

Magyarorszag 2011. januar 1¢Ejunius 30-aig els izben toltotte be az Eu-
répai Unié Tanacsa elndkségének szerepét, eleget téve ezzel a tanacs elndki
tisztsége betdltési sorrendjének meghatarozasarél sz6l6 2007/5/EK, Euratom
tanacsi hatarozat rendelkezéseingk.a feladat, figyelembe véveSeinény-
nékiliségét is, jelerdls probatétel elé allitotta a hazai kdzigazgatast, amihe
hozzajarult a 2010. aprilisi orszaggyiilési valasztasok nyoman bekdvetkezett
kormanyvaltas, amely egyrészt a féelminisztériumok hazai struktiraja-
ban,masrészt az elntkségi program véglegesitésében, harmadrészt az elnok-
ségi munka ellatasat biztosité személyi alloményban is valtozasokat hozott.
Ez kulondsen élesen mutatkozott meg a belligyi tertileten, hiszen a Magyar
Kéztarsasag minisztériumainak felsorolasarol sz6l6 2010. évi XLII. térvény-
nyel Gjra létrejott az 6nallé Belligyminisztérium, amelyre a Bel- és Igazsag-
Uigyi Tanacs bellgyi részének elndklése harult.

Az elndkségi munka a hétkdznapi kozigazgatdgiddéessl egyébként is
eltérd unids tagéllami ritkddésen taimenden is specidlis munkavégzési sza-
bélyokat tesz szikségessé, amelyeket a Beligyminisztérium diekiam
miniszteri utasitas rendezeffz az utasitas normativ szinten rogzitette a ta-
naci munkacsoport-vezéit kulcsszerepét az elndkségi munkéban, ami
szikséges volt ahhoz, hogy a nagyfoku dnallésagot és gyors, akar perceken
belil meghozandé dontéseket igényhunkacsoport-vezéit feladatokat a
kijelolt személyek kell felhatalmazas birtokaban lathassak el. Az utasitas
rencelkezéseket tartalmazott a Tanaésitkarsagaval, az Eurépai Bizottsag-
gal, az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal val6 kapcsolattartasra, régzi-
tette az elndkségi dokumentumok készitésének és jovahagyashnaiz4-
balyait. Munkaszervezési szempontb6l kiemekendz elektronikus
kapcsolattartas & szabalyként val6 alkalmazasa, valamint a videokonfere
cia lehetségének kihasznélasa a kapcsolattartadsban. Mindez tantaszt
jelentett az elnokségi felkésziilés és a tényleges munkavégzés soran is.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:001:0011:0012:HU:PDF
2 Az Eurépai Uni6é Tanacsa 2011.&félévi magyar elnoksége alattiikbdési rendrbszél6 18/2010.
(XII. 10.) BM utasitas.
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A kormany 2010 végén hagyta jéva a hivatalos elndkségi prog @it
Eurépacimmel, amely négy prioritds mentén fogalmazta meg a magyar el-
nokség legfontosabb célkitéseit:

a) a gazdasagi novekedésigtgitése a gazdasagi kormanyzésitrse révén,

valamint a munkahelyteremtés és tarsadalmi befogattésbel helyezésével;

b) a kozds politikak megésitése azok hatékonysaganak és versenyképesseé-
gének novelésével, alapieairtékeik és kohézidteretnképességilk megor-
zése mellett;

c) az uni6 polgarkdzelibbé tétele;

d) a bovitési folyamat felésségteljes folytatasa és hitelességének fenntértasa.

E tertletek mindegyikén jelefs eredményeket tudott az elndkség felmutat-
ni, a kdvetkeékben azokat a legfontosabb tgyeket, dontéseket, usas
gonnal élve, ,dossziékat” kiséreljiik meg szamba venni, amelyek kezelése a
belligyi agazat felébségi korébe tartozott. Ezek az lgyek, lgycsoportok
don® tobbségiikben az elndkségi program stratégiai ketetéaemadik,
Polgéarbarat Eurépai Uniccimii részének megvaldsitadsat szolgéattak.

A bel- és igazsagugyi egyittikbdés, azon belll is a belligyi egydiitw-
dés terliletére tartozo kérdések az utdbbi években egyre jobban foglalkoztatjak
az europai kdzvéleményt, és ez (részbéreaejtheien, részben &le nem la-
tott aktudlis fejlemények miatt) a magyar elndkség alatt sem volt masképp.
Mindazonaltal tébb esetben a latvanyos sikert nem a dossziék lezarasa jelentet-
te, hanem azok tovébbvitele, az érderierhozditas elérése, a ,holtpontrol”
vao kimozdulasa, ami a kbzvélemény szamara talan kevéshé érzgkathet
szakmailag sokszor jeless sikernek szamit. Az elndkség szamaéra a félév soran
nagy prébatétel volt a dossziék megféletenedzselése és a teljesen &ltgg-
allami, intézményi érdekek kozotti megfélelgyensily megtalalasa, a kompro-
misszumok dsszehozasa. Mindazonaltal a tételes, jogszabalyok és politikai do-
kumentumok elfogadasaban mééhseikerlista sem nevezitetovidnek.

Az elndkségi sikerek jeletségét noveli, hogy a magyar kdzigazgatasnak
egykiiléndsen nehéz idéakban kellett specifikus tapasztalat nélkulj &s
ben helytélinia és ambicidzus célkiteseit megvaldsitania. Magyarorszag
Eurdpa-politikai értelemben véve az EU-elntkség sikeres végrehajtasa révén

3 http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/HU_PRES_EROS_EUROPA_HU.pdf

4 Emlitést érdemel, hogy 2007 6ta az egymas utan kovetide@nm elnokség szorosabban egyiittm
kodik (Ggynevezett tri6elndkség). Magyarorszag Spanyolorszaggal és Belgiummal egy triéban, annak
utols6 tagjaként latta el az elnokséget. Az egyiiittidés keretében kordbban kozos trioprogram ki-
dolgozasara is sor kerilt, amelyre a magyar elnékségi program nagyban épitett.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st16/st16771.hu09.pdf
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vélt az unié ,nagykoru tagallamava”, és ez a belligyi teriletre is eimondhato.
A kovetkedkben az elndkségi fél év legfontosabb belligyi szatiail ered-
ményeit kiséreljik meg bemutatni.

Az arab tavasz hatasai

Az elére nem jelzett és nem latott észak-afrikai és a KKe@dten bekovetke-

zett események (a 2011 elején bekdvetkenéziai és egyiptomi forradalmi
rendszervaltas, Libiaban a Kadhafi-rendszer ellen kirobbané, polgarhaboriava
szélesedl felkelés, a jemeni és sziriabszakhullam) miatt alapw&n modo-

sftani kellett a kordbban kidolgozott elndkségi programon, elképzeléseken,
szamos tekintetben mashova helighek a hangsulyok. A migracié és mene-
kiltlgy kérdései a félév folyaman a figyelem kdzéppontjaba keriltek, minde-
nekebtt az arab tavasz hatasara Eszak-Afrikabdl egyediammikba (Bként
Olaszorszagba és Maltara) érkeltegalis migraciés hullam miatt: a korabbi
rezsimek allamapparatusanak 6sszeomlasa magaval hozta a tengeri hatarok el-
lendrzésének elinését is, ennek kdvetkeztében tébb ezer illegalisniokevid,

illetve a libiai harcok &l menekié menedékkér 6zonlott Maltéra és az afri-

ka partokhoz kozel €5 Olaszorszaghoz tartozé szigetekre. A kérdés humani-
tarius aspektusanak kezelése jorészt kivil esett az elndkségi kompgtancian
talfiitott politikai reakciok becsatornazésa és az unibsiszalaszok megtala-

lasa azonban igencsak aktiv elndkségi fellépést tett sziikségessé.

Az észak-afrikai események migraciés kovetkezményeinek megtargyala-
sat a magyar elndkség azéetdasz kérésre, mar februarban a Bel- és Igazsag-
igyi Tanacs napirendjére vette; a kérdés kezelése iranti elkiategiinket
pedig a miniszteri és allamtitkari sZinegyiptomi, tunéziai és maltai latoga-
tésok mutattak, amelyeken az Eurépai Bizottsag tagjai is részt vettek. A prob-
Iémakor a tovabbiakban is a legnagyobb éfitidre szamot tartd tgyként

5 Ezzel egydttibia esetében a Bizottsaggal egyeztetve az elndkség aktivalta az unié polgari védelmi
mechanizmusat, amelybitette az uniés evakuacios lebmtgek eszkoztarat, tovabba valsagkezelé-
si szakéidket is biztositottTripoliban — hasonl6an a tdbbi, valsag sujtotta teriletéikddd kilkép-
viseletiinkh6z — a magyar nagykdvetség koordinalta az uniés polgéarokkal kapcsolatos konzuli és eva-
kuécios feladatokat, képviselte az uniét ésékbsszamos union kivili orszagot is (példaul az
Egyesiilt Allamokat). Magyarorszag polgari refziépet biztositott a Libiaban rekedt és tavozni szan-
dékoz6é magyar és kulfoldi, eélsorban uniés allampolgarok kimenekitésére, amelyben a
Terrorelhéritasi Kézpont is részt vett. Magyarorszag biztositott tovabba egy polgari charterjaratot a
csadi menekiiltek hazaszallitaséara.

6 Az Eurépai Uni6 Tanacsanak 3071. Ulése. 2011. februar 24-25., Brisszel: a belligyi kérdések megtar-
gyalaséra februar 24-én kerdilt sor.
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maradt a napirenden: méjusban rendkivili belligyminiszteri tan&asssee-
hivasara is sor kertiilt, tekintettel a déli szomszédsagban zajlé folyamatokra. A
térségbdl érkez migracios hullamok kezelégtiaz elnokség aprilisban és ju-
niusban is atfogé, operativ, minden szikséges intézkedést 6sszefoglalé kdvet-
keztetéseket fogadtatott ®eEzek legfontosabb elemei: dontés a térségnek
nyljitandé humanitérius segitségra Frontex, azaz az eurdpai hétéeti
lgynokség kapacitasainakésitése; poétldlagos pénziigyi forrasok a nehéz
hdyzetbe kertlt tagallamoknak (az Eurépai Beruhazasi Bank hitelezési kapa-
citasainak kiterjesztése); egyuttkddés a térség allamaival.

A schengeni térség reformja

Egyes tagallamok (mindenek#la belugyi kérdésekben [is] hagyoményosan
veze® szerepet jatsz6 francia-német tengely) mar huzarhddefe kévetel-

ték a schengeni térség reformjat, a politikai iranyitds niegését, a haté-
korny kulss hatarelletirzés kovetelményét nem teljgstagallamokat érirdt
szankcionalasi lehé&ég megteremtését. Mindeztégllegesen a gorog—térok
haaron kialakult kritikus helyzet valtotta ki, amely miatt jelesgin megé-

sodtt a Gordgorszagon at az unidba iranyuld, a menedékjoggal valo vissza-
éléssel parosulo illegélis migracié, és amely miatt mar 2010 végén ugyneve-
zett gyors reagélasu hatéreti csapatokRapid Border Intervention Teams;
RABIT) alkalmazéasara kerilt sor az unio réék&orogorszagban. Ezek a
hangok felesddtek a roman—bolgar schengeni csatlakozas esélyénmii-
foghat6 kdzelségbe kerilésével, illetve a 2014 tdben Eszak-Afrikabol
elsddlegesen olasz tertletre araml6 illegalis migracidgimmal, illetve en-

nek (a bel§ hatarellendrzés nélkili térség adta utazasi szabadsag okan) mas
tagallamokra, mindenekétt Franciaorszagra val6 atterjedésével.

Eppe ezért a magyar elndkség alatt kiemelt téméava valt a ,schengeni kor-
manyzas”, illetve a schengeni rendszer reformja. A francia—német vezetés al-
tal megfogalmazott elképzelések sokebt voltak. Egyrészt érintették a
schengeni értékelések rendszerét, masrészt hangsulyosan jelent meg a bels

7 Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak 3085. ilése. 2011. majus 12., Brisszel.

8 Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 3081. tlése. 2011. aprilis 11-12., Luxembourg. A beltigyi kérdések meg-
vitatasara aprilis 11-én keriilt sor. A kdvetkeztetéseket lasd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/121483.pdf;

A juniusi Ulésen (az Eurépai Unié Tanacsanak 3096. ulése. 2011. junius 9-10., Luxembourg; a bel-
ugyi kérdéseket itt is az éldilésnap targyalta) elfogadott kovetkeztetéseket lasd: http://www.consil-
ium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/122516.pdf
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hatarelletirzések visszaallitasanak lefmtge, amelyre a jelenleginél széle-
sebb korben nyilna lehéség. A kdzvélemény &t a kérdés mar-mar agy je-
lent meg, mintha a schengeni térség és az ezaltal a polgarok szaméxet lehet
tett mobilitas és szabadsagélmény, vagyis az eurdpai integracio talan legki-
emelkedtb vivmanya kertilt volna veszélybe. Ebben a felfokidégkorben
az elnokségnek sikerdlt olyan iranyba terelnie a fejleményeket, amelyek a ko-
z0s keretek kozott vald, konstruktiv reformfolyamat iranyaba vezettek.

Ennek eredményeképpen majusban a Bizottsag atfogd migracios kozle-
ményt adott ki, amelynek egyik fontos eleme a schengeudismsr megéisité-
se Az Uj rendszerben a tagallamok mellett immar a Bizottsag és az unios ugy-
nokségek is fontos szerepet kapnanak annaléetiesében, hogy egy tagallam
megfelel szinten hajtja-e végre a schengeni vivmanyokat. [Ethkét esetben
—egyrészt, ha a kidihatar egy szakaszat rendkivili migraciés nyomamés;
részt, ha egy tagallam nem képes eleget tenni & tkétaroksrizetére vonatko-
z06 kotelezettségének — letieé valna a befshatarokon tortéhellerdrzés ide-
iglenes visszaallitdsa. Az elképzelések megvitatasara a méajus 12-i rendkivili és
a junius 9-i rendes tanacsiilésen kerdilt sor a beligyminisztereloréazdast
Ulés és a juniusi Ulésen elfogadott kovetkeztetések nyoman sikerdlt lefektetni
olyan alapelveket, amelyek minden tagallam tAmogatasat élvezik; edgelent
szerepet jatszott abban, hogy a junius 24—-25-i allam- és korth&hwpai Ta-
n&s nem hozott olyan kiélezett vitat, amélyl6zetesen tartani lehetett, az ott
elfogadott kovetkeztetés€hényegében szentesitették a korabban a belligymi-
niszterek kdrében kialakult konszenzust. Az Eur6pai Tanécs juniusi Ulése utan
vildgosabban latszanak a lehetségesjél keretek: sor keriilne egy mechaniz-
mus kialakitasara, amely fokozatos, |&fretes valaszlépéseket tenne léhéet
rendkivili migraciés nyomés esetén. Az egyes |épésékazlsan az adott tag-
allam segitésére, illetve a helyzet javitasara, kbzos eszkdzokked kewmie-
sée iranyulnanak (efsorban a Frontex beavatkozasaval).

ot

A schengeni térség bévitése

A magyar elndkségi program tervezésekor mar hosszabb ideje evidencia volt,
hogy elvi és gyakorlati alapon egyarant, nemzetpolitikai szempontbdl és a

9 http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/1_HU_ACT_partl_v3.pdf
10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/123082.pdf
11 Az Eurdpai Bizottsadg 2011. szeptember 16-an mutatta be a konkrét jogszabély-kezdeményezéseit,
amelyek targyalasa azéta folyik.
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polgarok mindennapi életére tekintettel, valamint a magyar—roman hatarsza-
kasz mint jeleriis hosszlsagu schengeni Kilgatar ellenérzésének meg-
szintetéséhez (it6d6 érdekeinkbdt addddan is elkdtelezettek vagyunk
Roméania (és a tagsagra vele parhuzamosan aspiralé Bulgaria) schengeni 6ve-
zethez csatlakozasa mellett. A két tagallam altékkit eredeti csatlakozasi
céldatum 2011 marciusa volt, tehat remény nyilt arra, hogy ez az tgy lehet a
magyar elndkség egyik legnagyobb, a kbzvélemény szamara is kommunikal-
hat6 sikere. Ennek megfebein az elkésziileti idészakban a céliés a
schengeni 6vezet bovitésének 2011 marciusaban térténé megvalositasa volt.

Sgnalatos médon mar 2010 végén egyértelénvalt, hogy ez a célkit
zés nem lesz tarthaté. Ennekdlsle a német és a francia belligyminiszterek
kdzds, nyilvanossa tett levele volt, amelyben a két érintett orszag szervezett
biindzés és korrupcio elleni fellépésének hianyossagaiatkozva a csatla-
kozés ellen foglalt allast: Iényegében vétot helyeztek kildtasba a csatlakozas-
rél sz6l6 egyhangu tanacsi dontés tekintetében. Ez a fellépés (amelyet bur-
koltan mas tagallamok is tamogattak) azzal fenyegetett, hogy tartds,
elhz6do6 politikai valsag alakulhat ki, amely mas uniés politikakra is atter-
jedhet. Ezen talmenden objektive is lehetetlenné valt a marctipsind az-
altal, hogy 2010 decemberében Bulgéaria szarazfoldi hatarainak helyszini ér-
tékelése tovabbi éfeszitések szilkségességét allapitotta meg.

A megvaltozott koriilményekhez alkalmazkodva a magyar elndkség célja-
vé igy a politikai feszlltség kezelése, a felek kdzotti kdzvetités és a kompro-
misszumos megoldas kidolgozasandisegitése valt.

A magyar elnokség ebben a koordinata-rendszerben mozogva mindenek-
elstt el tudta kerlilni a helyzet eszkaldlodasat, éeképlt kezelni a politi-
kai fesziltséget. Hiteles, atlathaté tudott maradni mind Romania és Bulgaria,
mind az ellenék csoportja irdnyaba. A februari Bel- és Igazsagdgyiacs
Ulésén elndkségi kovetkeztetésekbaylaltuk dssze a helyzetet, amit a Ta-
né&s elfogadott. Ebben alahlztuk Romania pozitiv értékekésének eredmé-
nyét, és hangsulyoztuk, hogy Bulgéria véllalta hianyossagainak kijavitasat,
legkégbb marciusrat Mindazonaltal tudomasul vettik, hogy egyes tagal-
lamok korainak tartjak a dontés meghozatalat, tovabbi, ,politikai” feltételek
teljesulésél téve fugd@ve a két tagjeldlt Schengen-érettségét. Felhivtik a f

12 Az ellerérzés megszintetésével a hatar menték, eszkozok szabadulnanak fel, kéltségmegtakari-
tasra nyilna lehéség.

13 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/119497.pdf

14 A 2011 maérciusaban lefolytatott utdelberés a szarazfoldi hatarok tekintetében rogzitette a korabban
feltart hianyossagok orvoslasat.
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gyelmet egy minden fél szamara elfogadhaté kompromisszumos megoldas
kidolgozasanak szilkségességére.

Ezutan az elnokség nagystaszitést tett a bilateralis egyeztetések el
moazlitasara a markansan ellértagallamok tekintetében, mikézben kézve-
tit6 szerepet vallalt Bulgaria és Romania vonatkozas#&hdtrek a konzul-
taciok nem vezettek ugyan latvanyos attdréshez, és a bévipemight nem
sikerlilt konkrétan meghatarozni; az elndkség aktivitasa és ,tapintatos” elja-
rdsa azonban hozzjarult ahhoz, hogy a jlniusi Bel- és Igazsaglgyi Tanacs
Ulésén elfogadott tanacsi kovetkeztetések a magyar elndokség munkajanak
eredményeként mutathaték fel, és a janiusi Eurépai Tanacs mentesilt egy
akut politikai problématol. A Bulgaria és Romania megelégedésére is elfoga-
dott Kdvetkeztetés&kkimondija, hogy a Tanacs legkéh 2011 szeptembe-
rében visszatér a schengeni bovités kérdésére. A tagallamok a kovetkezteté-
se&k elfogadaséaval elismerték: Romania és Bulgaria megtsidielkésziilt a
schengeni vivmanyok teljes kibralkalmazasara; igy valamennyi sziikséges
elsfeltétel teljesult a hatarellenérzések megsziinteiesenld tanacsi hata-
rozat meghozatalahoz, amely csupan politikai akarat kérdése ifnmar.

A Frontex megerisitése

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kilishatarain valé operativ egyutiikbdési
igazgatasert feléls eurdpai lUgynokség, kozkedlenevén a Frontex a
2007/2004/EK tanacsi rendelettel jott létre, ténylegékadését varsoi szék-
helyel 2005 oktéberében kezdte meg. Bar torténete csak néhany évre nyulik
vissza, a hatérizet és az illegalis migracié kérdéseinek a pdlitdrdekbdés

ésa nyilvanosséag figyelmének kdzéppontjaba keriilésével jstege folya-
matosan né. Az iigynokség szamara azonban megkestk jogi keretek

alltak rendelkezésre ahhoz, hogy eleget tehessen a fokozddé kévetelmények-
nek. Ezt méar az Eurdpai Bizottsag &ltal 2008-ban kiadott, az tigyndkség m
kodését értékél jelentés is felismerte, majd az unid6 2009-ben etoga
2010-2014-re vonatkoz6 bel- és igazsagligyi keretprogramja, a stockholmi

15 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/122516.pdf

16 Meg kell jegyezni, hogy ez a problémakdr, amelyben az eurépai integracié szamos nehézsége tetten
érhebt, e sorok irasakor is valtozatlanul fennall. A 2011. szeptember 23-i Tanacsulésen Hollandia vé-
tézta meg a lengyel elndkség javaslatat, amely kompromisszumként a légi hatarok tekintetében 2011
oktoberében lehévé tette volna a két orszag csatlakozéséat (mig a szarazfoldi hatarok megnyitasa to-
vabbra is varatott volna magara).
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program feladatként is &@dényozta a hataskorol6bitését lehéivé tevs jog-
szabaly-mdédositast. Az Eurdpai Bizottsag 2010 elejériseterjesztette erre
iranyuld javaslatat, amely a Frontex hataskorének kiterjesztését és kapacitasa-
nak bévitését célozta, kilbndsen a Frontex eszkdzbeszeazkdeds rive-
letekben és a visszatérésiiveletekben jatszott szerepénelisiiese, kiilkap-
csolatainak fejlesztése, a kockazatelemzés kiterjesztése, a személyes adatok
kezelése, valamint az alapjogok tiszteletben tartdsatiségitése kapcsan.

A rendelettervezet targyalasa mar 2010 méarciusaban megkezdédott, de az
egyeztetések a Tanacsban a tagallamok kozétt, valamint a lisszabotit szerz
dés nyoméan egyenrangu tarsjogalkotové@iéglett Eurdpai Parlamenttel egy-
arant rendkivil nehézkesen haladtak, ami mar-méar a dosszié teljes kudarca-
val és a sziikséges modositasok évekkels tolddasaval fenyegetett. A
magyar elndkség ilyen korilmények kozétt kezdte meg a kérdés kezelését,
ehhez képest a mar ismertetett politikai fejlemények csak fokoztak a nyo-
mast, hiszen a Frontex volt az észak-afrikai eseményekre adott uniés reaga-
las kulcsszerepje: a Foldkodzi-tengeren 2011 februarjaban elinditott
Hermes-niivelet alapvet szerepet jatszott az Eszak-Afrikabol éxkerigra-
ciés hullam kontroll alatt tartdsdban. Ennek nyoman az unié allam- és kor-
many®i mar az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 11-i Glésérsgyegegyezést
surgettek a rendelétt’, ezt megédisitve a marcius 24-25-i lilésén elfogadott
eumpai tanacsi kovetkeztetésekBdalhivtak a tarsjogalkotokat, hogy 2011.
juniusig érjenek el megegyezést a tervezetben. A magyar elndkség ennek
megfeleben minden difeszitést megtett a rendelettervezet elfogadasa érde-
kében, t6bb kulonbdzforumon tébbszor is targyalta a tervezetet, és a ren-
delkezésre allo allo sikos idokeret ellenére az Ggynevezett trialogifsaie
rén intenziv munkaval sikerilt elérnie, hogy az Eurdpai Tanacs junius 24-i
Ulésére a Tanacs és az Eurdpai Parlament mindensglegrdésben megal-
lapodott. A soron kdvetkézlengyel elnokségre igy mar csak a tervezet for-
mdis elfogadasa mara@ta politikai egyezséget egy bukni latsz6, kiemelten
fontos kérdésben szivés munkaval a magyar elnékség csikarta ki.

17 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119780.pdf

18 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf

19 Az Europai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacsot képases elndkség kozti konzultaciok.

20 A magyar elnokség altal elért politikai megallapodassal létiejpiiveg formalis elfogadasara 2011
oktéberében kerlt sor. A kihirdetett szoveget lasd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0001:0017:HU:PDF
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A belbiztonsagi egyuttmikodés elmélyitése

Az Eurépai Uni6 belbiztonsagi egyutlikbdése a lisszaboni szédés ha-
tdybalépése 6ta (j lendiletet kapott, tartalmilag a 2016.félévi spanyol
elndkség altal kidolgozo®elss Biztonsagi Stratégidn?, szervezetileg pe-

dig a Belbiztonsagi Bizottsag, a C@&SkelallitAsaban nyilvanult meg. A
2010.masodik félévi belga elndkség a sulyos és szervergizBs elleni fel-

I1épés unios kereteit jeldlte ki az tgynevezett szakpolitikai ciklusra vonatko-
z6 kovetkeztetések elfogadtatasaval, amelyek nyoman varhatéan koordinal-
tabba és hatékonyabba valik a rendészeti fellépés Eurdpa-szerte a hataron
atnyulé Liindzés eller® Az Eurdpai Bizottsag is kdozleményt adott ki a Bels
Biztonsagi Stratégia végrehajtasa targy&banmagyar elndkség feladata a
kilonbdz kezdeményezések kozotti konzisztencia kialakitasta nokoz-

ben sajatos ,magyar izként” szerettiink volna kidolgozni egy kézzelfoghato,
gyakorlati eszkozt is a szervezett biindzés elleni harc céljaira, illetve a politi-
ka figyelmet is ra kivantuk iranyitani ennek a kiizdelemnek a fontossagara,
tekintettel arra, hogy Rlillenniumi stratégi& 2000-es elfogadasa 6ta a ter-

ror elleni kiizdelem és a migracios, menekdltigyi kérdések uralték a politikai
diskurzust.

A szervezett biindzés elleni kiizdelmet a magyar elndkség ,zaszl6shajo-
dossziéként” kezelte, ennek megfdleh folyamatosan napirenden tartotta
kilébnbdz aspektusait.

Poitikai szinten a januari informalis Bel- és Igazsagugyi Tanacs Ulésen a
miniszterek szinvonalas szakmai vitat folytattak a szervezett biindzés aktua-
lis trendjeibl, az ellene alkalmazhaté eszkozilkAz Ulésen jelen volt és
el6adast tartott az Europol igazgatéja, az Interfitifidéra és a SECI igazga-
téja is? A februéri Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetégegadott el
a Bel$ Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol sz6l6 bizottsdgieménysl.?’

Megkezdédodtt a szakpolitikai ciklus mechanizmusanak végeedaajen-
nek jegyében junius 9-én a Bel- és Igazsagigyi Tanacs elfogadta a szervezett

21 A 2010. marcius 25—26-i Eurdpai Tanacs kovetkeztetései:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/113591.pdf

22 Lasd az Eur6pai Unid {ikodésérb sz0l6 szerégdés 71. cikkét és az ennek alapjan elfogadott
2010/131/EU tan&csi hatarozatot.

23 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/117609.pdf

24 http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:HU:PDF

25 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000F0503:EN:NOT

26 http://www.eu2011.hu/hu/hir/Lenduletet-adni-a-bunozes-elleni-harcnak

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119497 .pdf
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biindzés elleni kiizdelem 2011 és 2013 kdzotti id6szakra sz616 uniés priorita-
sdt tartalmazé kovetkeztetéseket, és a COSI keretei kozott megkezdédott az
egyes prioritdsok implementacidjanalSleészitése. A prioritasmeghatarozas
alapja a szakpolitikai ciklus metodoldgiajanak megtaalaz Europol 2011-
esszervezetthiindzés-fenyegetettségi értékelése (OCTA) vdkells abszt-
rakciés szinten megfogalmazott, egyszersmind konkrét, a rendészeti cselek-
vés szintjén értelmezltets végrehajthatd prioritasok kidolgozasa azonban
jelentds munkat igényelt az OCTA kézhezvétele utan is, Kidd#é tanacsi
kovetkeztetések formajaban vald elfogadasa konszenzusos dontéshozatalt
igényelt, igy a tervezet@észitése folyaman huszonhét tagallam érzékeny-
ségére kellett tekintettel lenni. Végil az elndkség a koveéiksolc priori-

tésrdl alakitott ki konszenzust:

—gyengiteni kell a Nyugat-Afrikaban tevékenykedd vagy ott bazissal bird
szervezett bingi# csoportok az iranyu képességét, hogy kokaint és heroint
szallitsanak az Eurépai Unidba és azon belll;

—mérsékelni kell a Nyugat-Balkan &ltal az uniéba szant tiltott arucikkek
kulcsfontossagu tranzit- és tarolasi helyeként, valamint a szervezett biino-
z6i csoportok, koztik az alban ajki szervezett bénégoportok logiszti-
kai kdzpontjaként betdltott szerepet;

— gyengiteni kell a szervezett biigdzsoportok azon képességét, hogy meg-
kdnnyitsék az unidba iranyuld illegélis bevandorlast, kulondsen Dél-, Dél-
kelet- és Kelet-Eurépan keresztiil, mindenéttel gorog—térok hataron és
az Eszak-Afrikahoz kozeli foldkozi-tengeri térségi valsagévezetekben;

—mérsékelni kell a szintetikus kabitészerek, koztikk az (j pszichoaktiv anya-
gok unién belili elallitasat és terjesztését;

—meg kell akadalyozni a tiltott arucikkek — egyebek kdzott a kokain, a hero-
in, a cannabis, a hamisitott aruk és cigaretta —, kiilénésen a konténerszallit-
manyok unios teriletre iranyul6 kereskedelmét;

—kiizdeni kell az emberkereskedelem és az embercsempészet valamennyi
formaja ellen, célba véve kilondsen az EU déli, délnyugati és délkeleti bii-
ndzési gécpontjaiban ilyen biincselekményeket elkbseervezett biindi
csoportokat;

— gyengiteni kell a vandorlé szervezett biiisoportoknak a biincselekmé-
nyek elkdvetéséhez szilkséges altaldnos képességeit;

28 https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa_2011.pdf
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— fokozni kell a kizdelmet a szamitastechnikai biindzés, illetve az ellen is,
hogy a szervezett biinéz csoportok az internetet biincselekmények célja-
ra hasznaljak fe?.

Az emlitett gyakorlati eszkdz kidolgozasanak érdekében magyar kezdemé-
nyezésre és vezetéssel mar a belga elndkség alatt, 2010. oktéber 4-én sor ke-
rult egy specidlis projektcsoport felallitasara, amely a magyar elndkségi fél-
év végeéig aztan szamos alkalommal Ulésezett. A munka eredményeképpen
létrejové atfogd, szervezettibozés elleni, a legjobb gyakorlatokat tartalma-

z6 kézikdnyv 0sszegzi a szervezetnbiés elleni harcban a tagallamokban
bevalt gyakorlatként ritkddé nem hagyomanyos megkdzelitéseket. Az anya-
got (CD, kiadvany és tanacsi dokumentum formajaban is) a janius 9-i Bel- és
Ilgazsagugyi Tanacs Ulésen mutattak be, és a tagallamokitégearpozitiv
fogadtatasra talalf A lengyel elndkség mar jelezte, hogy folytatni kivaagj
gyakorlatot, ezért j6 esély van arra, hogy a kézikonyv ,intézményesedik”.

Osszegzés

Az eldbbiekben — talan 6nkényesen szelektalva — azokat a&keéigylosszié-

kat kiséreltik meg réviden bemutatni, amelyek a belligyek vonatkozasaban
vélhetien a legnagyobb kdzérdékEst valtottak ki a magyar elndkség hat ho-
ngpjaban, illetve amelyeket a jowéni elemzések a leginkabb azatsagyar
elnékség nevéhez kapcsolhatnak e szakpolitikai terlileten. Mindazonaltal egy
teljességre torekvé elemzésnek ennél joval terjedelmesebbnek ketfleiee le
hiszen egy nem hivatalos statisztika szerint a belligyi egikifitésben a ma-

gyar elnokségi félév alatt huszonhat tanacsi kdvetkeztetés, tizennyolc tanacsi
hatarozat, harom rendelet és négy iranyelv formalis elfogadasara vagy politi-
kai megallapodas elérésére kerilt sor. Ehhez kapcsolédoan két miniszteri,
tébb magas szifités negyven szakérrendezvény magyarorszagi helyszinen
vao megrendezésére is sor kerdilt. Harmadik orszagokban két miniszteri szin-
tii és négy szakéiitrendezvényt szervezett és elndkdlt a magyar elgolsé
belligyi terlileten. Mindez temérdek munkat, korabban ismeretlerségtés
mennyiségli egyeztetést, targyalast, alkudozast kovetelt megtéizakkik

részt vettek a folyamatban. Méltanytalan lenne, ha nem tennénk emlitést a ren-

29 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/122516.pdf
30 Uo.
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dezvényszervéik, utaztatok, technikai hattérszemélyzet nélkilozteste
munkéjarél, nem is beszélve a renddri biztositasrol és a nemzetbiztonsagi
smlgalatok munkajarol, amely nemcsak a belligyi, hanem valamennyi hazai
lebonyolitasu rendezvény biztonsaga érdekében volt sziikséges. A program és
az ebzetes varakozasok fényében sikeres elndkséget kaésiez a belugyi
tertletre is igaz. Talan az itt kozolt néhany tény, illetve gondolat hozzajarul,
hogy ne lehessen annyival elintézni ezt a teljesitményegy céltalanul, tét

nélkul és Uresen dolgozd szerkezetnek ugyan nincs kilondsebb esélye, hogy
ragyogo tetteket vigyen végbe, de arra se, hogy latvanyosan hib&zzon”

31 Ara-Kovacs Attila: Lengyel elndkségunkrélagyar Narancs, 2011. oktéber 13., 46—47. o.
http://magyarnarancs.hu/egotripp/lengyel_elnoksegunkrol-77123
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KIRALY TIBOR

Kései toredékes visszaemlékezés

Arany Albert Laszlora

és a Csehszlovakiai Magyar Demokratikus
Népi Szovetség bintigeréré

A Forum Kisebbségkutatd Intézet kiadasaban, 2007-ben, Somorjan jelent
meg aZEmIékkdnyv Arany A. LaszI6 tiszteletéimi nagyszel mii. Akonyv
hélapjan olvashaté ajanlészévegben ez Alszlovakiai magyarok torténe-
tének kevés olyan személyisége van, aki méltan allithaté példaképként a ko-
vetke# generaciok elé. A kivald tudds és a jogsértések sltravat batran
felemed Arany Albert Laszlé minden bizonnyal ilyen. Neve eued ellené-
re ismeretlenil cseng az olvasé szamara, kozéleti helytallasa és tudomanyos
tevékenysége nem épiilt be a szlovakiai magyarok kollektiv emlékezétébe...”
Még kevésbé éplilt be a neve és emléke a magyar néwlieittiv emléke-
zetbe. Magyarorszagon méltasterhazy Janosnakz 6nallo szlovak allam
idején tanusitott bator helytallasat, majd hési, megréndigikus sorsat tart-
juk szamon. Anvt kévették masok, azok, akik a habord utan a hontatans
éveiben Csehszlovékidban maradtak, éltek és ott emelték fel szavukat az
alapvet emberi jogait6l megfosztott magyar emberekérany A. Laszlés
azok kozé tartozott, akik szoltak és tiltakoztak, akik igyekeztek tajékoztatni
Eurépat a megfélemlitédr az tldoztetésekt a teljes jogfosztasrol, de akik
hiaba reménykedtek a gydztes demokraciaktél jové segitségben.
Csehszlovakia és ezen belll Szlovakia a masodik vilaghabord utan a
gydztes hatalmak kozé tartozott, noha az 1939-ben leszdavak allam Né-
metorszag kényszeszovetségese volt. A Szlovak Nemzeti Felkelés leveré
se utan Csehszlovéakianak a szévetséges hatalmak hoztak a gyézelmet, am a
magyarokkal ellentétben a csehszlovék hatalmat ké@kisakgis a g§zte-

1 Az itt kdzolt irds nem 6nall6 feltaré6 munka, nagyrészt a Téth LaszI6 (szerk.): Hivebb emlékezésil...
Csehszlovakiai magyar emlékiratok és egyéb dokumentumok a jogfosztottsagl é@dib-1948
(Kalligram Kiadd, Pozsony, 1995) és a Toth Kéaroly — Végh Laszl6 (szerk.): Emlékkonyv Arany A.
Lé&szI6 tiszteletére (Férum Kisebbségkutato Intézet, Somorja, 2007 heimkakban kozzétett forra-
sokra tamaszkodik.

2 Téth Karoly — Végh Laszl6 (szerk.): Uo.
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sek folényével, indulataval viselkedtek és cselekedtek. A magyarokat meg-
fosztottédk allampolgarsaguktol és az ehhez kétfmgoktol, a magyarsag
egyrészét dizték lakhelyésl, 1946-ban a magyar iskolakat betiltottak, ma-
gya nyelvii Gjsagok és kdnyvek nem jelenhettek meg. A szlovakamya-
rok keserveil szamos kulonféle tifaju irasnti szamol be, idézi é&zi az
emlékeket® A magyarokat Csehszlovakiabar gwgtalansagok 6sszességik-
ben olyasmik voltak, mint az 6kodapitis deminutio, amely a jogalanyisag-
tél megfosztassal jart; valéban, Csehszlovakidban magyarnak lenni azt jelen-
tette, hogyo csak csokevényes jogalany, és alig cselekvoképes.
Az ldozottek sorsardl és az irantuk valo egyittéétékesen szolt emlék-
irataibanMindszenty Jozséf: ,,...a nyar ésész folyamandin érkeztekdha-
tésagomhoz megrazo jelentések a kiutasitasok, bebortonzégekagprba
utalasok, az embertelenségek belathatatlan sorozatardl... megallapitottuk,
hogy etfiszakos, durva eszkdzokkel tépik ki a magyaréialakohelyliksl,
nyilatkozatban tajékoztattuk az orszag lakossagat. A szabadvilag kozvélemény-
ének a figyelmét pedig az emberi jogok e kirivd megsértésére... hivtarh fel...”
Eme aldatlan allapotok |étrejottét, fenndllasat a raadyztudatban az
ugynevezett BeneS-dekrétumoknak tulajdonitjak, de érdemes arra is emlé-
keztetni, hogy mar a dekrétumolksiel(1945. augusztus 2.) a Szlovak Nem-
zdi Tanacs magyarellenes intézkedéseket tett; hogy Pozsonyban és mas va-
rosokban a magyar sz tiltva volt, hasznalata 6nbiraskodast és retorziot
valtott ki, hogy a németek és a magyarok ellen uszit6 plakatok diszitették az
utcék falait
Mit tehettek abban a helyzetben a szlovakiai magyarok?
—voltak, akik csendben, megaddinték a jogfosztast, megaldzastpésma-
radtak

—voltak, akik elszenvedték a deportalésehorszagi szolgai munkara,

—voltak, akik mindenféle nyomasnakgszaknak engedve a kilatastalansag-
ban (j nemzetiséget valasztottak, ezentlul szlovaknak vallottak magukat,
vagyisreszlovakizaltak,

3 A Hivebb emlékezésulcimii kényv errd részletes irodalomjegyzéket kozol. Kilon figyelmet érde-
melnek példaul Janics Kalméan, Fabry Zoltan, Mérécz Kéaroly, PeérysRBatogh Sandor, Szarka
Laszl6 munkai, a szépirodalmiiivek. T6th LaszI6 (szerk.): i. m. 341. o.; Esterhazy Janosrol lasd Es-
terhazy Lujza: Szivek az ar ellen. Puski Kiadd, Budapest, 1991, 230. o.

4 Mindszenty Jozsef: Emlékirataim. 4. kiadas, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1989, 146-147. o.;
Pésztorlevél a deportalasokrdl. In: Mindszenty J6zsef: Hirdettem az igét. Vaduz, 1982, 160-163. o.
5 Szarka LaszI6 (szerk.): Jogfosztd jogszabalyok Csehszlovakidban 1944-1949. Koméarom, 2005; A
magyarok elleni allami intézkedések, aktusok jegyzékét, kronol6gidjat lasd Toéth LaszI6 (szerk.): i. m.

178-208. o.
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— voltak, akik 6nszantukbdttelepiiltek Magyarorszagra, mert nem vallaltak
a rjuk nehezedé nyomast, a rajuk varé nehéz sorsot, a zaklatasukat, a kila-
tastalansagot,

— voltak, akiknek tirnitik kellett, hogy megfosztjaéket a vagyonuktdl, ott-
honuktél ésa lakossagcsere keretében attelepvtdgyarorszagra, tobbnyi-
re az innen kitelepitett németek, svabok helyére,

— voltak, akik ott maradtak Szlovakiaban, vallaltak, ami rajuk méretett, de sz6t
emeltek, tiltakoztakfelléptek az emberi, nemzeti jogaik megvonasa ellen.

Utobbiak kozé tartoztak azok, akik megalakitottdk a Csehszlovakiai Magyar
Demokratikus Népi Szovetséget (a tovabbiakban: CSMDNSZ vagy Népi Sz6-
vetség), azok, akik abban részt vettek, tevékenykedtek. A Népi Szdvetség, il-
letve a megalapitdi, a résztéhvazt a feladatotiizték ki, arra véllalkoztak,

hogy adatokat gyjisenek, tényeket tarjanak fel a csehszlovakiai magya
helyzetéél, jogfosztasardl, ebt tajékoztassdk a magyarorszagi politikai té-
nyezoket, egyhazi személyeket és altaluk a nyugati hatabperveits

A biintetéeljaras és az elitéltek blntetése

A Népi Szovetség tevékenységében részt vevik ellen 1949 februarjaban Szlo-
vékiaban blntéfeljaras indult. A buntéeljaras édzményeihez hozzétartozik,
hogy a Népi Szovetség létére éskidésére a szlovak szervek figyelmét a
magyar allamvédelmi szervek hivtak fel. Ezek ugyanis Mindszenty J6zsef fo-
lyamatos megfigyelésekor bukkantak ra arra, hogy szlovakiai magyarok tajé-
koztatjakét a helyzetikél. A magyar allamvédelmi szervek 1949. februar 13-
an tartéztattak le az akkor Magyarorszagot Ktausz Zoltantés februar
20-an atadtak a szlovak allambiztonsagi szerveknek. Ezzel indult meg a Népi
Szovetség tevékenységének feltarasa, a szervezet felgdngyolitése.

A Népi Szovetség tevékenységében a résgkvellen a nyomozast, vizs-
gdatot a pozsonyi keruleti allamvédelmi hivatal folytatta le. Negyvenkét sze-

6 Lasd errb Szarka Laszl6: Kisebbségi dnvédelem Csehszlovakidban. A Magyar Demokratikus Népi
Szovetség 1945-1949. In: Téth Karoly — Végh LaszI6 (szerk.): i. m. 505-514. o.

7 Lasd kilonosen Simon Attila: Arany Albert Laszl6 élete és kora. In: Téth Kéaroly — Végh Laszlo
(szerk.): Uo. 15-50., 36. és kov. o.; Bukovszky Laszld, Arany Albert Laszl6 és a Csehszlovékiai Ma-
gyar Népi Demokratikus Szdvetség. T6th Karoly — Végh LaszI6 (szerk.): i. m. 83-108., 99. és kov. o.;
A Reformcimii lapban (1990. szeptember 21.) Krausz Zoltanrél kozolt irdsnak & $dattheidesz
Konrad a koévetkazcimet adta: A felvidéki Mindszenty-perben igy lett ,ligy” Krausz Zoltanbdl, mert
osszefogtak a testvéri diktattrak.
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mélyt vetteksrizetbe és hallgattak ki, kdztlk volt tizennyolc rérkatolikus
kaplan, plébanos, nyolc reformatus lelkész, harom egyetemi hallgaté. A Po-
zsonyi Allamiigyészség huszonhat személyt allitott vadlottként a birésag elé,
amely kdzulik tizet talalt biindsnek. Az eljar6 birdsag a Pozsonyi Allambiré-
s& volt; a vadlottak cselekményeit az 1923. évi 50. szamu térvény alapjan a
koztarsasag alapjai elleni biincselekmérgkészilete biintettének, allamti-

tok eléarulasa biintettének, kdzrend megzavarasa vétségének mindsitette.

A birésag legsulyosabb bintetéssel, nyolcévi fegyhazzal, Arany Albert
LaszI6t (40 éves tanér) sUjtotta, ezen fétidzazezer korona pénzbuntetésre
és tizévi koziugyeldl eltiltasra itélte. A birésag 6t személyre szabott ki
egyenként hat-hat évi fegyhazbiintetd$&ntz Zoltanra(26, egyetemi hall-
gatd), Rostaly Mihalyra(34, romai katolikus kéaplan)}lajdi Laszléra(28,
gépészmérnok)Varré Istvanra(29, egyetemi hallgatoiKrausz Zoltanrg26,
filmrende). Ot-6t évi fegyhazbiintetést kapdtipcsey Gyulg29, egyete-

mi hallgat6) Bokor Ferend40, kdntortanité)Mészaros Gyulé31, romai ka-
tolikus kaplan), kétévi fegyhéazra itélte a birésagvary LaszI6¢39, refor-

matus lelkész). A szabadsagvesztés-biintetésen felll valamennyi vadlottat
tizezer korona buntetésre és tizévi kbzugilettiltasra itélte. (A legidésebb
védlott tehat Bokor Ferenc, Arany A. Laszlo, a legfiatalabb Hentz Zoltan és
Krausz Zoltan volt.) A birésag a tdbbi vadlottat, huszonkét személyt, a vad
alol felmentette. A Népi Szdvetség elleni budperben az etgokd birésag
Osszesen Otvenot évi fegyhazbintetést, 190 ezer korona pénzbintetést rott ki,
ezen felll kimondta a kozlgyékiald eltiltast.

Az elitélt vadlottaknak az difoku itélet ellen benyuijtott fellebbezését a
Pragaban székéllegfel$ibb bir6sag elutasitotta.

A biinul felr6tt cselekmények

Az elgsfoku birdsag az itélet rendelkezszében vadlottként kilon-kulén al-
lapitotta meg, kit mely cselekmény elkdvetésében talalt bindsnek. &z els
rendi vadlott Hentz Zoltan és a hetedrendii Lipcsey Gyula terhére rétta, hogy
19456szén megallapodtak, hogy megalapitjak a Csehszlawdkigyar De-
mokratikus Népi Szovetség elnevezétkos szervezetet. Ebben val6 részvé-
telre méasokat kértek fel, 1946 folyaméan egyutt kiadt&yep: Hangjacimii
magyar roplapot, killonbdz a csehszlovakiai viszonyokra vonatkoz6 hireket
ésegyéb anyagokat gytijtottek, példaul plakatokat, Gjsagcikkeket, egyéb ada
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tokat és ezeket elkildték Magyarorszagra reakciés magyar politikai ténye-
z6knek, nevezetesen Mindszenty biborosnak.

A harmadrend Varré Istvan és negyedrendii Krausz Zoltan terhére rétta a
bir6séag, hogy kiadtak &szak Szaveimii illegalis réplapot, memorandumot
elkészitve Magyarorszagra mentek és ott atadtak reakcios politikai é&nyez
nek és Mindszenty biborosnak.

Az 6tédrendii Arany L&szl6 terhére rétta a bir6sag, hogy 194aheiag-
ként belépett a CSMADNSZ nevii szervezetbe. 1947 majusdban dsszehivta
azemlitett szervezet titkos gytilését a bratislavai Szlovak Egyetem épiiletébe
amagyar szeminarium helyiségébe. E Iggén jovahagytak a Mindszenty
biborossal val6 kapcsolatot, és a biborosnak azt a kivansagat, hogy gyiijtse-
nek hiveket a csehszlovakiai nemzetiségi viszonyokrol, hogy kiilon kérdéive-
ket adnak ki, ezeket lelkészek Utjan terjesztik, és a kitoltott kérddiveket elkil-
dik Mindszenty biborosnak. Arany A. L&szl6 az emlitett gyilés utan
Mészaros Gyulaval egyutt megfogalmazta a hirek gyijtését szolgalé kérds-
ivet. 1947 jdliusa tajan megszerezte Mindszenty biboros szaméara a felszaba-
dulds utdn megjelen¥orvények és Rendeletek Tangdlamint a Szlovak
Nemzeti Tanacs Rendeleteinek Taréat.

Az itélet indokolasi részében a birdsag lényegében a rendeészben
felsoroltakat ismétli, idézi, de utal a vadlottak védekezésére is. Példaul Hentz
Zoltan és Lipcsey Gyula tagadta, hogy keZiléttgva tudomasuk volt arrol,
hogya szervezet timogatja Mindszenty reakcids programjat. Arany A. Lasz-
16, Mészéaros Gyula és Rostaly Mihaly tagadta a biindsségét, azzal védekez-
ve, hogy csak javitani akartak a kdztarsasagbameélgyarok helyzetén, és
nem tudtak arrél, hogy létezik valamiféle titkos szervezet, és hogy
Mindszenty biboros all a szervezet hatterében.

A blntetések kiszabasanal a birésag altaldban éridritlménynek vette
abeismerést vagy a részleges beismerést. Arany A. Laszl6 esetében azonban
a birésag nem latott semmiféle enghidrilményt, és ezért, tekintettel a bii-
ndsség magas fokara, szabta ki a vadlotiisségének megfeteblintetést.

Az itélet jogi jellege

Az elssfoku itélet rendelkezrésze alakilag szabatos jogiimolt, megfelelt
egyeuropai jogi kultdraju birésagtol elvart kdvetelményeknek. Az itélet indo-
kolasa azonban alig felel meg efféle kovetelményeknek; bizonyitékként tobb-
nyire csak utal a vadlottak beismerésére vagy részleges beigatieméasa-
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ra. Amit kellett volna bizonyitani, nevezetesen, hogy a vadlottak cselekményei
Csehszlovakia meghatarozott alkotmanyos alapintézményei ellen iranyultak
volna, az elmaradt. Ehelyett kaptunk egy politikéikigelentést. ime, egy jel-
lemez rész az itélet indokolasabgH a tehat 6sszegezzik valamennyi vad-
lott tevékenységét, latjuk, hogy a cél, amelyre térekedtek a Délkelet-Eurépa
allamaiban, nevezetesen a Csehszlovak kdztarsasagban fennallé népi demok-
ratikus rendszer megdontése volt. Ez vildgos abbdl, hogy a vadlottak tevé-
kenysége nem volt egyediil all6. Délkelet- Eurdpa allamaiban [...] Vilagos,
mint ahogyan az kébb kidertilt, hogy a reakcidonak ezt az aknamunkajht k
foldrdl iranyitottak a nyugati imperialistak és a népi ddématikus allamokbe-
li exponenseik és ez utdbbiak kézé tartozott Mindszenty bibofos is.”

Az itéletbél némi irdniaval arra kdvetkeztethetiink, hogy Csekékia
népi demokratikus rendszerének Iényegéhez, alkotmanyos berendezkedésé-
hez hozzéatartozott a magyarok teljes jogfosztasa, torvényen kivil helyezése,
és a vadlottak azért voltak blntetenddk, mert a cselekményeik éppen ezzel
fordultak szembe.

A buntetitélet tendenciézusan talértékeli Mindszenty Jézgefepét a
Népi Szdvetségben, hiszen a felvidéki magyarok futottaéA-fahoz, segit-
ségért fordultak magyar kormanyzati szervekhez, befolyasos személyiségek-
hez, nemzetkdzi szervezetekhez. A szlovakiai magyarok kdrében — és ezt sza-
mos irasban, memorandumban nyomon kovethetjik — a minden formaban
megnyilvanuld tiltakozasokbal Kihik, nem kul§ 6sztonzésre, hanem bels
szikségletbél tamadt fel az énvédelem Osztdne és a cselekvé94Azs
parizsi békeszetzlés ebtt indult Népi Szovetségben még almokat almodtak
néhanyan, naiv magyarok, az orszaghatarok Ujrarendétédérirrealitasuk
miatt ezek nélkilozték a tarsadalmi veszélyességet, kilonosképpen a béke-
szerddés utan, tehat az itélethozatal idején is

Panasz a legfébb Uigyészhez

Miért és mi célbdl alakult a Népi Szdvetség? Ezt indokolj&) ed szamot
a fegyhazbol torténé szabadulasuk utan a rehabilitalas hianyat séselnez
legfébb Ggyészhez intézendd panaszéBeamy A. Laszl@sLipcsey Gyula

8 Az elgifoku itélet teljes terjedelmében: T6th LaszI6 (szerk.): i. m. 255-277. 0. Az idézett itéleti rész:
Uo. 274. o.

9 ANépi Szdvetségt@rtékeb ismertetés olvashat6 Toth LaszI6 (szerk.): i. m. 21-22. o.; T6th Kéroly —
Végh Laszl6 (szerk.): i. m. 505-514. o.
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ekképpen;A benesi burzsoa neofasizmus a Csehszlovak Kodztarsasagban a
magyarok szamara meghozta a minimalis emberi jogoktdl valé6 megfosztast:
megfosztottalbket a hivatalos cselekményekre, tehat a hazassagkotés
bioldgiai sokasodasra val6 jogtol, megfosztottak az allampolgarsagtol, a va-
gyoni jogoktdl, a munkahoz és d@walddéshez valo jogtél. 96 ezer magyar
(munkaképes) és dregek és cseddedeportalasat hozta magéaval Csehor-
szagba 30 kil6s csomagokkal, minden vagyonuknak az elvesztését, kényszer-
munkat a cseh gazdaknal létminimumért, meghozta a magyarok 6sszefogdo-
sasat, bezarasukat koncentracios taborokba, a verésiket,a bebdrténdzésuket
a magyar sz6ért, a fejuk megkopaszitasat, az emberi méltdésag megalazast,
magaval hozott atrocitdsokat az attelepitések soran, magaval hozta elemi is-
kolak bezarast kdzel 4 évre, és a kizarasukat minden kozépséskfeisko-

labdl. Magéval hozta a csehszlovékiai magyarokndl a teljes szocialig-€s m
velddési kulturdlis hanyatlast, a politikai tudat elveéssit. Mint a fuldoklok
minden leheftségbe belekapaszkodtunk — szalmaszalba és borotalal-i

tunk Benesnél, a kormany-megbizottaknal, Rakosi Matyasnadiebhinal,
deeredménytelentl. Emiatt, mint allampolgarsag nélkili emberek, akik véde-
keznek a felsorolt cselekményekkel szemben, 1947-ben elhataroztuk, hogy be-
nyUijtjuk a mellékelt kérelmet a minimalis emberi jogokért, mégpedig a Cseh-
szlovak Kdztarsasag kormanyanak, a Magyar Népkoztarsasag kormanyanak,
az Egyesilt Nemzetek Szervezetének. Az 1948. évi februari fordulat utdn mér-
sékelt javulas allt &l és lemondtunk tehat ama szandékunkrél, hogy kérelmet
terjessziink él 1949-ben azonban letartoztattak minketDa&tum nélkul.
Alairas: Lipcsey Gyula, munkas-acs, Arany A. LaszI6, kutszivatty( &&zel

Onéletrajz

Ki volt Arany Albert Laszl6? Valaszként magyarul kozoljik, idézzik a szlo-
vékul irt dnéletrajzat ekképperBetléren, a rozsnyoi jarasban 1909. novem-

ber 19-én sziilettem. Apam banyasz volt, 1911-ben elszenvedett baleset kvet-
keztében halt meg. A fivérem karpitos, a rgkebognar volt. Elemi iskolat
Roznyon magyarul, redlgimnaziumot ugyanott szlovakul végeztem, kdzben
bognar —illetleg kovacs- helyben dolgoztam. Az 1930-as években kisegi-

té tanitd voltam, majd Pozsonyban a Dialektolégiai 2eté munkatarsa.

10 Hajd Péter (1923-2002) nyelvész, az MTA rendes tagja, e tanulmanjjésrekz1998 majusaban
megkiildte a nala Iéy Arany A. Laszl6ra vonatkoz6 iratokat, koztuk a ldgfdigyészhez cimzett itt
idézett beadvanytervezetet.
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E munkassagom mellett elvégeztem a Bolcsész Kart, és a Dialektol6giai In-
tézet vezéte lettem, a Saféarik-Tud6s Tarsasag magyar bizottsakyditka-
ra, a Komensky-Egyetem szlav szeminariuman tanarsegéd, kdzépiskolai ta-
nar és 1943-ban a Tudomanyos Akadédnauinkatarsa voltam. 1946-ban az
Akadémiabdl elbocsatottak, mint olyan magyart, akinek »nincs biine, de ér-
demei sem« anélkil azonban, hogy a hatalyos torvényi rendelkezéseknek
megfeleden az igazolasi jegykonyvet nekem kézbesitették volna, amivel
térvénytelenll megfosztottak a védekezésdsbgétl, valamint az igényl
a létfenntartasi minimumra. Ezért 1947-ben arra térekedtem, hogy kovetel-
jem, mint a legelemibb emberi jogot: a térvények megtartasat a magyarokkal
szemben is, és emiatt az 1926[Belyesen 1923. év0 tv. alapjan 1949-
ben elitéltek és tébb mint 6 évre bebortondztek, amibdl tébb éven &t banyéa-
ban dolgoztam, és sériilésem utan a felszinen. 1858ezsnyén a Jarasi,
majd Helyi Nemzeti Bizottsagnal dolgoztam, ahol is rendeztem a levéltarat,
majd Banyaszmuzeumot szerveztem, 1958 januar éls&ggsonyban a &
felszamol6 Hivatalban levéltarosként, és a Hivatal felszamolasa utan 1961
augusztus 156t a VizugyeKvallalatanak]Kerleti Igazgatésagan dolgoz-
tam, Pozsony Malinovsky u. 576. Az itteni munka a nehéz fémeszkdzokkel su-
lyosan balesetveszélyes volt, és két sériilésem utan munkahelyet szivesen val-
toztatnék. Pozsony 1962 janius 30.”

Az dnéletrajztol némelyest eltérkiegészitést tartalmazo dnéletrajz egye-
bek mellett arrdl sz61;,1958 januér elsején felmondtam, és azotadelsza-
mdo hivatalban levéltarosként dolgoztam. Az én gondjaimra volt bizva néhany
szaz véllalatnak cca. 1000 négyzetméternyi rekeszben elhelyezett irattara, azo-
kat selejteztem és atadtam cca. 8000 kilogramm iratmennyiségétébgyA
Féfelszamol6 hivatalt felszamoljak ezért keresek tjkatelyet.™

Arany A. Laszl6 az egyetemi hallgaték kozott

Az els) agynevezett bécsi dontés utan (1938. novemberr@ggyarok lak-

ta tertleteket Magyarorszaghoz visszacsatolték, Szlovakiaban maradé ma-
gyarok kisebbségben, szérvanyokban, mintegy hatvanezren szepességi, ke-
let-szlovakiai varosokban, falvakban, a Nyitra melletti zoboraljai falvakban
és Pozsonyban éltek. A szlovékiai magyarok tekintélyes politikaidjeaét

tén fellll Esterhazy Janos, az Egyesult Magyar Part elndke volt. A magyar ér-

11 Uo.
12 Toth Karoly — Végh LaszI6 (szerk.): i. m. 47. o.
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telmiség emellett tobbféle egyesiiletben, tarsasagban témoril [Toldy-kor,
Prohaszka-kér, a Szlovakiai Magyar Kultar Egylet (SZEMKE), A Magyar
Egyetemistak (akadémikusok) Kére (MAK)]. Arany A. Laszlénak kdszénhe-
téen jelends értelmiségi centrumma nétte ki magat a Pozsonyi Egyetemen
miikddé magyar szeminarium. BirKirdly Péter szlavista, a szlav nyelvek
kutatéja igy emlékezett megArany A. LaszI6 [...] maga koré gjtotte azo-
kat a magyar fiatalokat, akik a magyar nyelvjarasok és néprajz irant érdek-
|4dtek, résziikre éhdasokat tartott, majd a szakmableészitést gyakorlati
terepmunka kdvette. igy jutottunk el a Nyitra-vidéki magyar lakossagu Ge-
rencsér (Hrmiarovce), Pograny (Pohranice), Csitar (Stitare), Kolo
(Kolinany), Zsére (Zirany) és méas kozségekbe, valamint a Pozsony
(Bratislava) melletti ugyancsak magyar Piispokibe (Podunajske Biskupice).
E mellett arra is buzditott, hogy sajat magunk is végeztik helysZjté-gy
seket."

Arany A. Laszl6 egyetemestiveltsédi ember volt, ismeretei kiterjedtek
a magyar torténetre, irodalomra, tarsadalomtudomanyokra is, kivaltképp a
szociolégiara. Szellemi, intellektudlis hatasa a bélcsészkorokon is tllterjedt.
Eléadasokat tartott, beszélgetéseket folyatott mas szakegyetemi hallga-
tokkal, a diakkollégiumok lakoivat. Az egyetemi hallgatok kozil tébben
nem magyar tannyelvii kézépiskolabdl érkeztek. Arany A. Laszlé segitette
6ket a magyar toérténelemben, irodalomban valé eligatmaty felkeltette az
érdekbdésiiket a magyar torténelem nagy korszakai, a magydalom
klasszikusai, a népi irok, az Gjabb szociogréafiai irodalmi iranyzatok irant.

Arany A. L&szI6 a tudés; Hajdu Péter véleménye

Mint tudost, alkotét, elssorban nyelvészként és etnografusként tartjak sza-
mon?® A nyelvészeti tevékenysé@éiSimon Annaa néprajzi munkassagarol
Liszka Jozse$zamolt be értékéltanulmanyban. Maa Nyitran 1993-ban
megjelenéArany Albert Laszlé-emlékkdnyvbémékelték a tudoméanyos te-
vékenységét, az emlitetteken kiviiirczel Lajos, Szabomihaly Gizella,
Telekiné N. llona, Simon Attila, Gunda Béla, Sima Ferenc, Szépe Gyorgy.

13 Kiraly Péter: Arany A. Laszl6 tudomanyos térekvései. In: Sandor Anna (szerk.): Arany A. Laszl6 Em-
lékkonyv. Szlovékiai Magyarok Anyanyelvi Tarsasaga, Nyitra, 1993, 7-12. o.

14 A magyar vezék fil- és lanykollégiumot alapitottak kbzépiskolas és egyetemi didkok szamara, ezek-
be jottek, itt laktak Arany A. Laszl6 kezdeményezésére is tanulok, Zoboraljarol, Szepessigté
Szlovéakiabol.

15 Miivei, illetve tudoméanyos fivei olvashaték Téth Kéaroly — Végh Laszlé (szerk.): i. m. 119-433. o.

16 Sandor Anna (szerk.): i. m.; Téth Karoly — Végh LaszI6 (szerk.): i. m.
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Kuldn figyelmet érdemel Blajdu Péterdltal irt méltatas, értékelésA bé-
cd tanari éveire visszaemlékezve irdsanak bet¢gtsin megemlékezik az
Arany A. Laszl6val tortént talalkozasarol, baratsagukrél. Réviden ismerteti
Arany életltjat, és értékeli tudomanyos teljesitményét és a nyelvtudomany-
ban elfoglalt helyét. Néhany gondolatat idézgifiraly Péter kdzrenikodé-
sével sikerllt levélvaltasba jutnom Pozsony legendas nyelvészével, Arany Al-
bert Laszloval, akinek a segitségével Travaux De Cercle Linguistique De
Prague szinte teljes sorozatahoz hozza jutottam, nem is sz6lvakiotamy
nyelvjarasanak fonolégiai rendszeiei konyvésl, amely a maga nemében
paratlan vallalkozas volt [...] A kdnyv voltaképpen aZ etegyar fonolégi-
ai analizist és leirast ny(jtia [...] A magyar nyelvészet vesztesége, hogy
Arany kdnyvének csak 40 teljes példanya jelent meg [...] A magyar nyelvé-
szet nem honorédlta Arany tevékenységét, idegen volt szaméra a fonoldgiai
rendszerek egzakt logikai és pszicholdgia problémai [...] egész életében fog-
lalkozattak és rabsaga majd ezt k@vstabad évei alatt — betegsége ellené-
re — allandéan olvasott és toprengett sulyos elméleti, Iélektani és filozofiai
kérdések megoldasat keresve.”

Arany A. Laszl6 rabévei

Elitélése utan Arany A. Laszl6 1950. februar 1. és 1955. majus 12. kdzétt rab-
ként dolgozott: Lipotvaron, llavan, Jakdsicén, Rtynen, Jachymovban. Az
1966.marcius 15-én, Rozsnyon kelt nyilatkozataban (amelyet valészinileg
munkaelyi palyazatahoz csatolt) bortonéveegyebek kozott szlovakul ezt

irta: ,Az allami birésag altal elitélve 1953. év elejekezdve nehéz munkat
voltam kénytelen végezni, 9 hénapon at a Natip-dibortdn kibanyajaban
Jakubcovicén, ahol naponta 8-10 csille vagyis cca. 1.5 oRkivet vagy
medddt kellett teljesitenem 300-500 méter tavolsagra. jdsdarjatol Zd.
Nejedly Tmavy dil né\banyaban dolgoztam fold alatt és mintegy egy hénap
mula banyaomlas betemetett és munkahelyi sérilést szenvedtem. Ezutan
gépjarmivel a Hradec Kralove-i kérhazba szallitottak kezedésrintegy ha-

rom hoénapig. Az az idészak volt a legnehezebb, |. osztalyd munkéaval,és a
gyogykezelés idejét is ide kell szamitani. A baleset kdvetkeztében a munkaké-
pességem az egész életre lecsokkent, és amiatt mas munkara osztottak be la-
gerekben és banyaszati munkahelyeken Jachymov teriletén, ahol is kiléno-

17 Hajdu Péter: Wiener Wahl. Arcképek — tények — allapotok. In: Buky Laszl6 (szerk.): Nyiri Antal 90
éves. JATE BTK Magyar Nyelvészeti Tanszék, Szeged, 1997, 94-108. o.
18 Uo. 94. o.
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sen nehéz korilmények kozoétt dolgoztam, radioaktiv kérnyezetben egészen
1955. majus 12.-ig®

A rabmunkarél Arany rabtarsa, Krausz Zoltan igy engékemeg;,Ber-
cit [tudniillik Arany Albert L.-t] szemiivege miatt nem sorolték be a banyaba,
hanem annal sokkal sz6riyb helyre keriilt az urdnszurokérc valogatasahoz,
automata gép osztalyozta a radioaktiv anyagot, a munkaja az volt, ha fel-
akadt a szurokérc, kdzbe kellett avatkoznia, igy allandéém srgarzasnak
volt kitéve.™

A per: koncepcids

A Csehszlovakiai Magyar Népi Demokratikus Szévetség ellen folytatott per
konaepcids per volt. A tarsadalomra, az allamra ugyanis semmilyen realis ve-
szélyt nem hoz6, nem képviéatselekményeket tudatosan oériasi jebeat
glinek tintették fel a blntgterben, az itéletben. Pedig az 1947. februar 10-i
pé&izsi békeszermés és az 1948. februar 25-i kommunista hatalométvéte
utén nyilvanvalé volt, hogy Csehszlovakia allamberendezkedése, biztonsaga
szilard, sérthetetlen. Az 1949-ben kezd3dé per aranytalan és méltatlan reak-
cio volt az elitéltek 1945. évi és Kbbi, az emberi és nemzeti jogok tiszte-
letben tartasaért folytatott tevékenységére.

A per koncepcios jellegét tokéletesen kifejezi az itélet mar korabban idé-
zett része, amely szerint a Csehszlovakiai Magyar Demokratikus Népi Szovet-
ség niikddése egy dsszeeskiivés része vola reakcionak az aknamunkajat
u.i. kiilféldrdl iranyitottak a nyugati imperialisték és a nép dématikus éalla-
mokbeli exponenseik...”

A szocialista orszagokban lefolytatott — a torténeldrigndert — tobb mas
koncepcids perben is a felrétt biinben vezérmotivumnak tiintették fel az im-
peialistak és kiszolgaléik aknamunkajat. A Népi Szovetség ellen folytatott
per azonban eliitott a tdbbi koncepcids péileddbban, hogy egy etnikai ki-
sebbség reprezentansai ellen, valdsagos jogveds tevékenységik miatt folyt.
Hidbavalonak bizonyult itt az ENSZ-k6zgyilésen 1948. december 10-én ki-
hirdetett Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 7. cikke, amely szerint
.Mindenkinek joga van egyefivédelemhez a jelen Nyilatkozatot gértin-

19 A Hajdu Péter altal megkildott eredeti irat.
20 Krausz Zoltan: Mar vartalak... Egy kortars dnvallomasa. In: Sandor Anna (szerk.): i. m. 14. o.
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den megkulonboztetéssel és minden ilyen megkillénbdztetésre iranyulé fel-
bujtassal szemben”.

A szabadulas és a rehabilitacio

Arany A. LaszI61955.majus 12-éna Csehszlovakia felszabadulasanak tize-
dik évfordul6jara hirdetett kozkegyelem kovetkeztéhgarte vissza a sza-
badsagatEzutan, amint az a mar korabban idézett életrajzabdliinikit
megélhetése érdekében is munkat vallalt, emellett azonban tovabb folytatta
tudomanyos tevékenységét is. Kiszabadulasa utan még 12 é¢ig6alt.ok-

téber 13-an, 58. életévében rdkos betegségben halt meg RoZsnyon.

Arany A. L&szI6 rabséaga idején tobb kisérlet tortéfelmentése és a re-
habilitAlasa érdekében, de mindegyik eredménytelen volt. A rehabilitalasara
mar csak a halala utan kertlt sor: a Kassai Kerileti Birésag a Magyar Népi
SzoOvetség ligyében hozott biittetletet hatalyon kivil helyezte, és az elitél-
teket, koztik Arany LA&szlobirdsagi rehabilitacibbanrészesitette. Mint
Krausz Zoltan irta,cselekményeink nem Utkéztek allamvédelmi térvénybe,
ezért is részesultink mindnyajan rehabilitaci6ban 1990. szeptember 12-én a
Kassai Kerlleti Birosag dontése alapjan: dr. Arany A. Laszl6, Rostaly Mi-
haly, Hentz Zoltan, Varré Istvan, Vizvary Laszl6 mindnyajan halottak, a cso-
portbdl élnek még Mészaros Gyula, Lipcsey Gyula, Hajdu Laszlé és én
Krausz Zoltan"

Utdszo

Simon Attila Arany Laszlorol mint embéitr személyiségéit, szép, hiteles
képet tar elénk. ElImondja az olvasénak, hpgya vastag szemiveg mdgott
egy eps akaratl, életét a tudomanynak aldozo és fékenber rejézik [...]

mar fiatalon a szlovék nyelvészet kdzvetlen élvonalaba tudott emelkedni...”
A bortdn évei utan,...hosszl éveket fizikai munkasként dolgozott, halélos
beteg, rokkant nyugdijasként is visszatudott térni a tudomanyos életbe [...]

21 T6th Karoly — Végh LaszI6 (szerk.): i. m. 37., 49. o. Aranyt a halalaig az otthonaban a Vajner csalad
gondozta.

22 Sandor Anna (szerk.): i. m. 15. 0. A szerkesaegjegyzése: ,Szomorlan vettiik a hirt, hogy ez év
oktéberében Krausz Zoltan elhunyt.”
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Kortarsai még egy tulajdonsagat emelik ki vele kapcsolatban, mégpedig —
mar konoksagnakihg — gerincességét”

Arany Albert LaszI6t Kirdly Péter fivérem révén 19d€n, egyetemi hall-
gaté koromban ismertem meg; sokat tanultéis idésebb baratomként tisz-
teltem. A képét ma is magam elé tudom idézni: nem magas, j0 feléitas
nyos termetét, mindig gondos, ned&inarhoz méltd oltozkodését, siet
|épteit, amint a Kalvaria Uti lak&sa felé halad. 1945-ben, amikor a testvéreim-
mel az 6rokolt szidi hazba Karcagra koéltdztink, Pozsonyban elkdszontiink
Arany Bercitl. O tudta, hogy neki ott hivatasa van, és azt teljesftagja.
Amikor a bortdnévei utan &zor taladlkoztunk Pozsonyban, azt mongta:
odaat minket cserbenhagytatokéssbb talan megenyhiilt...

Arany A. LaszI6t 1945 utan magyar ellenlabasai, ellenfelei irigységbdl,
politikai inditékokbdl alaptalanul ragalmazva a szlovak hatalomnak akartak
biinbakként odadobni, de — szlovak baratainak is hakker sikertelendl. A
Kassai Kerlleti Birosag 1990-ben hozott hatarozata utan, amely semmissé
nyilvanitotta a Magyar Népi Szovetség tagjai ellen hozott itéletet, Gjra meg-
ismételhetjiik, amit az 1946-ban folyt igazolasi eljarasban megallapitottak,
hogy tudniillik Arany A. Laszl6naknincs biine”. De azt is kijelenthetjik,
hogy magyarként és emberként is szamosak az erényei.

23 Uo. 49. o.
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BEJCZI ALEXA

Az érintett hozzajarulasa nélkil készitett
kép- és hangfelvételek bizonyitékként torténd
felhasznalhatdésaga a burdefarasban

Az emberi méltésaghoz valé jog mint ,altalanos személyiségi jog”, valamint
a maganszféra tiszteletben tartdsahoz és védelméhez valdé jog nemzetkdzi
egyezményekben és nemzeti alkotmanyunkban is nevesitett alapjog, amely a
szikségesség—aranyossag alkotmanyos tesztnek mégiddhulddzési ér-
dekbdl torvényben korlatozhatd. llyen korlatozast jelenkeaditkos infor-
mécidgyiijtésre és a titkos adatszerzésre vonatkoz6 tonedhgtdlmazéasok.
Arra vonatkoz6an azonban jelenleg nincs térvényi rendelkezés, hogy magan-
személy (példaul feljeledit sértett) bizonyitékszerzés vagy bizonyiték nyo-
mozd hatésagnak szolgaltatasa céljabol miként korlatozhatja, sértheti masok
ezen alkotmanyos alapjogait. A biréi gyakorlat szerint azonban az érintett
hozzéajarulasa nélkul készitett kép- és hangfelvételek az anyagi igazsag meg-
allapitasa érdekében korlatozas nélkil felhasznalhatok a &gljiteisban.
Dolgozatomban arra keresem a valaszt, hogy az igazsag kideritése és a
biinds megbiintetése érdekében az allam adhat-e felhatadha polgarainak
jogkorlatozéasra, és ha igen, miként, milyen mélységben. A személyiségi jo-
gok, a maganszféra mint szubsztantiv érték védelmét garantalé bizonyitasi ti-
lalImakkal kapcsolatos jogalkotas hianyara és a joggyakorlat kbvetkezetlensé-
gére kivanok ramutatni. Elméleti blriteljaras-jogaszi szemmel kivanom
megkonnyiteni a gyakorlati jogaszi munkat — értve ezen az dnkényes jogér-
telmezés gyanujaba keveredés l8kégének kizarasat — azzal, hogy felhi-
vom a figyelmet arra: a jogalkoténak milyen dsvényt kellene kijeldlnie ah-
hoz, hogy az érintett hozzajaruldsa nélkil készitett kép- és hangfelvételek
bizonyitékként torténé felhasznalasa a bitretgdrasban megfeleljen a jogal-
lami kbvetelményeknek.

A bizonyitas célja a biintetéeljarasban

A biincselekmény miatti felésség megallapitasanak folyamatat szabalyozé
binteteljarasi jog ugyanugy az igazsagot kutatja, mint ghogz igazsagot
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keressiik a mindennapi életben is, titelalakit elitélink. Az igazsag a bin-
tetéeljarasban kozponti fogalom, bar magat a szét a tii@fjasi torvényben

csak Osszetételekben olvashatjuk. Jéllehet, az eljarasjog keriili az igazsag em-
litését, az eljaras korilotte forog. Az eljaras célja, a htjotgtfeleldsség el-
dontése, gondolkodasunkban elvalaszthatatlanul kapcsolodik az igazsaghoz.

Ernst Beling1902ben tett megallapitdsa szerint minden emberi gondol-
kodas végs soron harc a tévedés ellen, kiizdelem az igazsddédy ebben
aharcban milyen eszkdzok hasznélhatdk fel a biieljiéras soran az igazsag
kideritése érdekében, illetve forditva, milyen eszkézok nem hasznalhatok fel,
ez napjainkban is aktualis kérdése a bieliiras-jog tudomanyanak. Erté-
kelhets-e, felhasznalhat6-e a buriteljarasban a szabalytalanul vagy torveé-
nyi alap nélkul beszerzett bizonyiték? A kérdés eldontése soran két elv ttko-
zik egyméssal: a formalis igazsagosséag elve szerint nem engecibgta
biineteljaras felhigulasa, az allamnak inkabb el kell engedriinelkdve-
tét, mint hogy eljarasi szabalysértéssel itélie elmyagi igazsagossag elve
szerint azonban minden mélkdvett meg kell biintetni, a formalis jog nem
lehet ennek akadalya.

A materidlis igazsag eszméjét (eszményét), az angagsag perbeli
megallapitasanak kdvetelményét — az éljggi hagyomanyokon, tarsadalmi
tradiciokon felépidl dogmatikai rendszerek egyforman — az itélkezés dlappi
lérének tekintették. A materialis igazsag tana a magyar jogi gondolkodasban
is axibmaként érvényesilt. A materialis igazsag doktringjanak igazolasatol
azonban messze tavolodtunk, mi tébb, kibontakozott a processzudlis igazsa-
gossag modelljeBard Karolymegalapozta annak elméleti igazolasat is. Al-
laspontja szerint az anyagi igazsag elérhetetlenségénél édezgimtégénél
fogva nem lehet egy blnt&ljarasi rendszer alakitéja. Alternativaként a
processzualis igazsag kinalkozik, amely a strasbourgi birésag jogfejieszt
vékenységét megalapozo, az Emberi jogok eurépai egyezménye alapjan ho-
ditott teret, s amelynek mara — a hazai jogban is torésmentesen integralhat6 —
kidolgozott eszkbzallomanya vanAz Alkotméanybir6sag ugyancsak a
processzudlis igazséag javara dontdtte el a kérdést. Hatarozataiban ramutatott,

1 Erdei Arpad: Mi az igazsag? In: Erdei Arpad (szerk.): A biritétet igazsagtartalma. Magyar Koz-
16ny Lap- és Konyvkiad6, Budapest, 2010, 9. o.

2 Ernst Beling: Die Beweisverbote als Grenzen der Wahrheitserforschung im Strafprozess. Breslau,
1903, S. 1.

3 Christian Jager: Beweisverwertung und Beweisverwertungsverbote im Strafprozess. Verlag C. H.
Beck, Miinchen, 2003, S. 1.

4 Kadlét Erzsébet: A ,vad igazsaga”. In: Erdei Arpad (szerk.): i. m. 24., 30. o.

5 Bérd Karoly: Igazsag, igazsagossag és tisztességes eljaras. Fundamentum, 2004/1., 44-50. o.
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hogy az alkotmany az anyagi igazsag elérését alanyi jogként nem garantalja,
nem is garantalhatja, mivel nincsenek az annak sziikségképpeni elemét jelen-
t6 perbeli megismerhé&ség korlatait megfelélmértékben old6 korrekcids
technikdk, az alkotmanyban szeréplagy abbdl levezetett garanciak érvé-
nyesiilését viszont kdvetelménynek tekinii processzudlis igazsag a tisztes-
séges eljarast allitja a kozéppontba, amely a pozitiv jogban megfogalmazha-
t6 és utdlag ellendrizhégarancidkon keresztil szolgalja a jogbiztonsagot.
Ugy tiinik azonban, hogy a jogtudoméany és az Alkotmanybiy sy it-
tes ereje sem volt képes leddnteni a materidlis igazsag balvanyat. A térvény
(Be. 75. 8) ma is a tényallas alapos és hianytalan, a valésagnak negfelel
tisztazasat irja 8) a funkcidmegosztasnak tett azon kis engedménnygy, ho
a birésag (inditvany hianyadban) nem koteles a vadat alatamaszto bizonyitasi
eszkozok beszerzésére és megvizsgaldsara. A funkciomegosztas elve azon-
ban a vadelvii, akkuzatorius bidigiarasi rendszer sajatja, amely a forméa-
lis igazsadg megallapitasat célozza.

Alaki igazsag vs. anyagi igazsag

— a biintetéeljarasi, illetve bizonyitasi rendszerk
sajatossagai

Akkuzatérius, inkvizitérius, vegyes bldedarasi rendszer

A bunteteljarasi elvek tobbség#iraz eljarasjog tudomanya kimutatta, hogy
mind az inkvizitérius, mind az akkuzatérius rendszerrel 6sszefér anélkdll,
hogy annak alapvétkarakterét megvaltoztatna. A vad eljarasindito egeer

és az ebbdl kdvetkézunkciomegosztas azonban nem vhét az inkvizi-

torius rendszerbe, ezért ezeket rendszeralakit6 elveknek kell tekinteniink. Az
ilyen elvek alapjan all6 eljaras tehat akkuzatérius, masképpen vadelvii. Mint-
hogy az akkuzatorius eljaras a vad és a védelem kozotti jogvita elddntésére
irdnyul, itt a formalis igazsag keresése folyik. A birésag a szemben all6 felek
eléje vitt vitdjanak elddntéséhez szilkséges mértéken tal nem keresi a tények
igazsagat. Az eljaras feladata a jogvita igazsdganak megallapitasa. Hangsu-
lyozand6 azonban, hogy a formalis igazsag nem hamissagot jelent, a jogvita
igazsagat az ilyen eljarasban is val6 tényekre alapitja a bir6sag, amennyiben
ténymegdllapitast kell folytatnia. (Erre nincs sziikség, ha a vad és a védelem
kozott nincs vita, vagyis a terhelt a vadnak megfeldinosségét elismeri.

6 Elészor: 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat.
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Ekkor a bir6sag nem megallapit, hanem tudomasul vesz.) Az angolszasz jog-
rendszerek akkuzatérius blrieljarasa a#si valtozat legjellegzetesebb vo-
nésait ma isdrzi, fiiggetlendl attél, hogy az eljarasi intézményalknttsen
atalakultak.

Az inkvizitorius eljaras rendszeralkot6 elve az instrukciés elv, ami a hiva-
talbdl valé eljaras elvét és a materidlis igazsag megallapitadsanak kotelezett-
ségét egyesiti. E szerint a bir6sag feladata, hogy a biincselekmény leghalva-
nyabb gyanuja esetén is ,kitanitsa magat” az igazsagroél, mert biinés nem
maadhat biintetlen. A szigor( legalitas kovetelménye a birésag ex officio el-
jarasaval parosulva az akkuzatérius eljaras logikajanak forditottjara épult:
jogvitarol sz6 sem lehetett, helyette az igazsag keresése folyt. Ez az eljaras
két szakaszra osztaséat igényelte, vagyis a pert meg keblatieeh Kincse-
lekmény elkdvetésének és az elkidveremélyének megéllapitaséara iranyu-

16 nyomozasnak, amelyet magéanak a birésagnak kellett lefolytatnia. Ez az
inkvirensként eljaré biré feladata volt, aki ez utan a birésag elé vitte az tigyet
és ftélkezett is. Az instrukcids elv tehat — a hivatalbdl folyd és a materidlis
igazsag megallapitasara hivatott eljarasban — funkciéegyesitést kovetelt. Az
inkvizitérius eljarasban a materialis igazsag megallapitasanak feltétlen kote-
lezettsége jegyében folyt a nyomozas és a per. Kutattak tehat a valésagot a
maga teljes egészében, és a bizonyitas szabalyai e cél szolgalataban alltak.

A XVIII. szazad kbzepe tdjan az eurdpai kontinens gyakorlatilag egyed-
uralkodé inkvizitorius rendszerét azonban sulyos csapasok érték. A materia-
lis igazsdg megallapitasa egyik észkdzének, a tortiranak az elvetésével
megindult az egész rendszer felszamolasa. A folyamat az 1808-ban megjele-
né francia eljarasi kédexszel megteremtette az eundgmpies rendszert. Ez
—nevéhez méltdn — az emberiség minden rendszertgedénteteljarasi ta-
lamanyainak (ami 6sszesen Kgtvegyitésével a vadelvi és a nyomozoelvii
eljarasi méd dinydsnek talalt vonasait egyesiti — mind a mai napigyo-
mozasi szakaszban szamos egykori inkvizitorius vonas isrideietmig a
pe szakaszat meghatarozéan a vadelv uralja. A vegyes rendszebsguek
seam azonosithat6.

Kotott, szabad, illetve vegyes bizonyitasi rendszer

A kotott (formdlis, torvényes) bizonyitasi rendszerben a jogalkoté nemcsak ki-
merien felsorolja a meggyddés keltésére hasznalhato bizonyitasi eszkdzo-

7 Erdei Arpad (szerk.): i. m. 13-16. o.
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ket, hanem tdrvényesen meghatarozza a bizonyitétsicanelyet a bir6sag
egyvagy tébb bizonyitéknak tulajdonitani kotetéskotott bizonyitasi rend-
szerben a bizonyitékok értékelését nem biztak a biréra, hanem térvényben al-
lapitottak meg, hogy mit szabad és mit kell bizonyitottnak venni. Ezzel szem-
ben a szabad bizonyitas elve alapjan a birésag a felek altal felhozott bizonyitd
eszkdzoket minden megszoritas nélkil értékeli, és meddgéet az itélke-

zés alapjaul szolgal6 ténykorilmények tekintetében teljes szabadsaggal alakit-
ja ki’ Az eme elveket 6tvdzigynevezett vegyes rendszernek sokféle alakja
lehet. Lehetséges példaul, hogy a térvény a bizonyité eszkdzoket és hasznala-
tuk modjat tiizetesen és kotdlemével meghatarozza és csupan a térvény ér-
telmében hasznalhatd bizonyité eszk6zok mérlegelését bizza a bird belatasa-
ra. Lehetséges tovabba, hogy a térvény a bizonyitékok szabad mérlegelését
veszi alapul, egyes iranyokban azonban mégis megkdti a biréi bélatast.

Ma maér gyakorlatilag minden biundetjarasi jog vegyesen tartalmaz a
szabad bizonyitas elvéhez kapcsolddé és kotott elemeket, a gyakorlat pedig
folyamatosan alakitja annak szabalyait, hogy a bizonyitékokat miként lehet
és kell beszerezni, illetve ezek miként hasznalhaték fel. A jogi kérnyezetre
természetesen nemcsak a jogalkotd, hanem a jogalkalmazas is hata$sal van.
A bunteteljarasi kodexek kilonbézmegfontolasokbdl a bizonyitasi eszko-
z6kre és modszerekre szabalyokat és tilalmakat tartalmaznak. E szabalyok és
tilalmak egyaréant elvetik a bizonyitasi eszkézok térvénytelen, az igazsagra
veszélyes és az emberi jogokat &dreészerzési médjat. Teszik ezt abbol a
felismerésbfj hogy nem létezhet olyan politikai vagy tarsadammelyzet,
amely igazolhatna az alapgegmberi jogok megsértését.

Az anyagi igazsag megallapitasanak korlatai
a bizonyitasi tilalmak

A jogallami biinteteljarast a tisztességes eljaras garanciai és a santigz
értékek védelme jellemzi. A szubsztantiv értékeket nem az legitimalja, hogy

8 Vambéry Rusztem: A biinteperrendtartas tankonyve. Budapest, 1916, 129. o.
9 Angyal Pal: A Magyar Biintéeljarasjog Tankonyve. Budapest, 1915, 324. o.
10 Balogh Jeét Magyar liinvadi eljarasi jog. Altalanos tanok. Budapest, 1901, 361. o.
11 Vadéasz Viktor: A szabad bizonyitas elve és a bizonyitékok felhasznalasanak térvényi tilalma. Ugyé-
szek Lapja, 2009/4., 5. o.
12 Roman Herzogot idézi Nyiri S&ndor: A bizonyitasi eszkdzokre vonatkozé tilalmak az Gfsbijgtet
rasi torvényben. Magyar Jog, 2001/4., 204. o.
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tiszteletilk noveli a helyes ténymegallapitas esélyét. A jog valamely értéket
(példaul maganszféra védelme) 6nmagaért oltalmaz a bizonyitasi tilalmakkal.
A bizonyitasi eszkdzok vagy médszerek felhasznalasara vonatkozoé tilalmak
eljarasi jogi szinten oldanak meg olyan konfliktusokat, amelyek az eljaras cél-
ja és egyéb jogviszonyok (alanyi jogosultsagok) kozott keletkezh&tnek.

Azok a tilalmak, amelyek korlatozzak egyes bizory/itdzkdzok igény-
bevételét, esetenként akadalyozhatjak a val6sag megismerését. Ezt a veszélyt
és hatranyt a térvény tudatosan vallalja, mert barmilyen érték is a valdésag
megismerése, néha vissza kell vonulnia mas érdekék &lbiunteteljaras
feladata, hogy megéllapitsa az igazsagot, de ezt a feladatat nem teljesitheti
barmi aron. Eil mar az eljarasi elvek és az eljaras formairakai is tanus-
kodn&, de kuléndsen a bizonyitasi eszkdzokre és modszerekre vonatkoz6
szabélyok és tilalmaKA legalitas jogallami korlatja minden olyan bizonyi-
tési tilalom, amely akkor sem veldeigénybe, ha az egyébként sikeres bizo-
nyitashoz vezetne. A kriminalpolitikanak mérlegelnie kell, hogyimiittlo-
zés eredményessége érdekében meddig gyarapithaté a represszié eszkoztara.
Gyakorlati kérdés, hogy mikor ériink el annak a hataraig, ahonnan az eszkoz-
tar bdvitése mar nem szolgélja az eredeti célt, elléidgza mindenaron va-

16 biintld6zés sulyosabb hatranyokkal jar, mint a feldéeitél (és biintetle-
niil) marado jogesetek.

A pozitiv bizonyitasi szabalyokat a térvényhoz6 afégelmazza meg,
mert Ugy gondolja: megtartasuk rendszerint elvezet az igazsag megéallapita-
sahoz. A negativ bizonyitasi szabalyokkal viszont ,egy utat jarhatatlannak
nyilvanit, mert attél tart, hogy akik ezt az utat valasztjak, tul gyakran fognak
eltévedni”. A bizonyitasi tilalmak ezzel szemben valami idegent visznek be
kivilrél a bizonyitasi jogb#.,Mint amikor a tulajdonos az Alpokban egy
hegycsUcsra vezétdsvényt azért zar le, mert nem 6hajtja, hogy a hdgym
szok a zergéket zavarjak.A térvényhozo egy jarhaté utat zar le, egy olyan
utat, amely biztonsagosan elvezetne a célhoz, azért, mert Ugy gondolja, ezen
mégsem kellene jarni. A bizonyitasi tilalomnak tehat nincs koze a bizonyita-

13 Kiraly Tibor: Biintebitélet a jog hataran. KJK, Budapest, 1972, 117. o.

14 Uo. 138-139. o.

15 B6cz Endre — Finszter Géza: Kriminalisztika joghallgatoknak. Magyar Kozlény Lap- és Kényvkiado,
Budapest, 2008, 230. o.

16 Bard Karoly: Emberi jogok és buniegazsagszolgaltatds Eurépaban. Magyar Hivatalos K6zlonyki-
ado, Budapest, 2007, 227. o.

17 Ernst Beling: Die Beweisverbote als Grenzen der Wahrheitserforschung im Strafprozess.
Sonderausgabe MCMLXVIII. Reprografischer Nachdruck der 1. Auflage 1903. Strafrechtliche
Abhandlungen, Heft 46, Darmstadt, Wissenschafliche Buchgesellschaft, S. 4.
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si eljaras alkalmassagahoz az igazsag megallapitasara, tiszteletben tartasa
vagy megsértése nincs dsszefiiggésben a bizonyitékok bizonyitd efejével.

Az Eurdpai emberi jogi egyezmény nem tartalmaz eitgaza torvény-
sérten beszerzett bizonyitékok sorsarol, az Eurépai Endogr Birosag a
kérdés eldontését a nemzeti térvényhozasra Hizzhirésag eltt azonban
nem elégséges a szabad bizonyitas elvét felhivni a szubsztantiv értékeket ki-
fejezd normak megsértésével szerzett bizonyitékok felhdgzmanellett. A
bizonyitas szabadsaganak korlatot allit az egyezményben garantélt jogok
tiszteletének kotelezettsége, és a strasbourgi szervek hataskore kiterjed annak
megitélésére, hogy az eljaras — egészét tekintve — megfelelt-e a tisztességes
eljaras kovetelményének. Ennek soran pedig vizsgaljak azt is, hogy a nemze-
ti jogalkalmaz6 nem élt-e vissza szabadséagaval, nem jart-e el dnkényesen. Es
az onkényes jogalkalmazas egyik indikatora lehet az, hogy az eljaré hatosa-
gok, birosdgok semmibe vették a nemzeti jog szabdlyastrasbourgi bi-
rék kozul tobben is sirgetik, hogy a birésag hatarozottabban kévetelje meg
az emberi jogok sérelmével szerzett bizonyitékok kizatasat.

Hangsulyozandd, hogy az eljaras formai kotottségétseshaldotta fel
és szintette meg a legalis (formalis) bizonyitasi rendszer eltdrlése. A szabad
bizonyitasi rendszer bevezetése sohasem tette a bizonyitast szabalyozhatat-
lanna(és szabalyozatlann&mit tett — az az volt, hogy felszabaditotta a bi-
ré lelkiismeretét, és a meggyiidesét tette az igazsag kritériumava. A biinte-
téeljardsban az elvek, garancidk, formdiiglsok végigvonulnak az egész
eliarason és athatjak a bizonyitast. Torvényes és szabdilysrmgengedett)
aza bizonyitas, amelyet az alapelvek sérelme nélkiil folytatnak, torvéhysért
és tilos az a bizonyitas, amelyet az alapelvek migsel folytatnak. A sza-
balyszeti (megengedett) bizonyitas kérdése tulajdonképpemyeszeeljaras
szabalyszdiségének a kérdése is. A bizonyitds szabdl{isege része az
egész eljaras szabalysfsegének?

A szakirodalom szerint a tilos bizonyitasi médszéw@keé sorolhatd min-
den a bizonyiték megszerzésére iranyuld jogellenes mddszer. Annak, hogy
valamely mddszer jogellenes, tehat tilos-e, leginkabb két helyen kereshetjik
a kritériumét: a buntéjogban és az eljarasi jogban. Ha a Btk. védi példaul

18 Bard Karoly: i. m. 227. o.

19 ,Ezért a Birésag nem zarhatja ki elvi éllel és altalanossagban, hogy az ilyen bizonyitékot felhasznal-
jak.” Schenk v. Switzerland 10862/84 (12/07/1988), A140.

20 Bard Karoly: i. m. 230. o.

21 Bard Kéroly: A maganszférahoz valé jog édinilddozés hatarai. Magyar Jog, 2011/5., 272. o.

22 Kiraly Tibor: i. m. 127-128. o.
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magantitkot, az buntéeljarasi célokbdl is csak a Be. altal megengedett mo-
donfedhebt fel. Eme &llasponttal azonban nincs 6sszhangbatdlybs Be.,

amely csak a nyomozé hatésag, az ligyész és a bir6sag altal jogellenesen be-
szerzett bizonyitékok felhasznalasat tittja.Be. rendelkezéseibdl kdvetke-

zéen az eljaré hatésag kotelessége az anyagi igazsgajlapitasa, e cél el-
érése érdekében minden olyan bizonyiték felhasznélhaté a bird@stg el
amelynek felhasznalasat a Be. kifejezetten nem tiltja. A Be. pedig nem tartal-
maz olyan szabalyt, hogy a maganszemély altal jogellenesen megszerzett
és/vagy a hatésag rendelkezésére bocsatott bizonyiték nem hasznalhaté fel,
és a gyakorlat szerint az megengedett. Kérdés, hogy jél van-e ez igy, vagy
jobb lenne, ha a térvény a harmadik személy altal jogellenesen megszerzett
és/vagy a hatdsag rendelkezésére bocsatott bizonyitasi eszk6zbdl szarmazo
tényt sem vehetné figyelembe. Més szavakkal: a jogsértés jodgésonyi-

tésa igazolhat6-e, vagy vannak értékek, amelyekbbleget élveznek az
anyayi igazsag megallapitdsaval szemben?

A biunteteljaras elmélete és gyakorlata szamara mindig nelrdzskémi
legyen a torvényellenesen beszerzett bizonyitékokkal? Felhasznalhatja-e a
nyomoz6 hatoésag, ligyész, bird, vagy nem hasznalhatja fel, és mondjon le —
talan éppen e lemondas altal — az igazsag megallapitasarol? A kérdésre a leg-
kézenfekvébb valasz, hogy ne szerezzenek be bizonyitékokiejmgemo-
don. Ennek biztositasaban, az ilyen gyakorlat meggytkeresedésében a biro-
sagnak dordt szerepe van. Ha ugyanis a birésag nem von be ageiéde
korébe semmilyen jogellenesen beszerzett bizonyitékot — értelmetlenné valik
a bizonyitékok jogellenes beszerzése.

Az érintett hozzajarulasa nélkiil készitett kép-agfelvételek biintéel-
jarasban bizonyitékként torténé felhasznalasara vonatkozé térvényi rendelke-
zések hazankban teljesen kimunkalatlanok, a jogalkoté semmilyen konkrét el-
igazitast nem ad e téren a jogalkalmazonak arra, hogy egyaltalan jogellenesen
beszerzett bizonyitékoknak tekintekel, illetve hogy felhasznalhatok-e, és
haigen, milyen feltételek mellett és miként. A bir6 szamara garantalt alkotma-
nyosan is elfogadott rendszerkdpgegértelmezésnek azonban megvannak a
haarai. Ez nem kerilhet szembe a jogbiztonsag kovetelményével. A jogalkal-
mazoi jogértelmezés ezért csak olyafkiuoképes jogszabalyra épilhet,

23 A hatalyos magyar buntetjarasi torvény 78. § (4) bekezdése szerint nem értékediminyitékként
az olyan bizonyitasi eszkddbszarmazo tény, amelyet a birésag, az tigyész vagy a nyomozé hatosag
biincselekmény Gtjan, mas tiltott médon vagy a részikeljarasi jogainak Iényeges korlatozasaval
szerzett meg.

24 Kiraly Tibor: i. m. 136. o.
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amely vilagosan kijeldli az adott jogintézmény céljat, alkalmazasanak kerete-
it, szempontjait és rendjét, az alkalmazasaval érintettek korét, azok jogait és
kotelezettségeit és az intézménnyel 6sszefliggésben igénybejogbetos-

lati rendet®

A biré szamara garantalt rendszerkémgértelmezés nem terjedhet oda-
ig, hogy tetszése szerint, barminetdrvényi ebiras nélkil (igy akar énké-
nyesen) dontse el azt, hogy a maganszemély altal az érintett hozzajarulasa
nélkil megszerzett vagy a nyomoz6 hatésag rendelkezésére bocsatott kép-
és/vagy hangfelvétel a binietjarasban bizonyitékként felhasznalhat6-e,
vagy sem. A felhasznalhatésag kérdésében vald kovetkezetes dontéshez a
jogalkotonak tisztaznia kellene, hogy az ilyen felvételek nyomoz6 hatésag,
Ugyészség, bir6sag rendelkezésére bocsatadsa személyiségijog-sértésnek mi-
nésul-e, és a béle szarmazo adat mikor misidl tdrvényes bizonyitéknak.

A hatalyos jogszabalyok szerint az érintett hozzajarulasa nélkil készitett
kép- és hangfelvételek maganszemély altal torténd készitése vagy felhaszna-
lasa meggy#ddésem szerint — jogellenességet kizard torvényi falimazas
hianyaban — minden esetben jogellenes magatartas, amely az érintett képmas-
hoz fiz6d6 személyiségi joganak megsértése esetén polgarjogsertés-
nek, mig az érintett maganszféra tiszteletben tartasébédsfjoganak meg-
sétése esetén biincselekménynek is mingsulhet.

A személyiségi jogok polgari jogi védelme

Az alkotmany 54. § (1) bekezdése szerint a Magyar Kdztarsasagban minden
embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. Az Al-
kotmanybirésag mar a 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozataban kifejtette, hogy az
emberi méltésaghoz vald jogot az Ugynevezett ,altalanos személyiségi jog”
egyik megfogalmazasanak tekinti. Az alagvgigok alkotmanyban tortén
deklardlasa azonban szimbolikus maradna, ha neminrebhez rikods,

ak& az allami kényszer Gtjan is érvényt s#eredelmi mechanizmus. A véde-

lem azzal valik teljessé, ha az allam kialakitja a jogok megsértése esetére a
repressziv €s reparativ jog- és intézményrend8ttaizankban a személyisé-

gi jogok mind polgari jogi, mind buntgogi védelem alatt &llnak, megsértésiik
pdgéri jogi, bizonyos esetekben pedig bijtyi szankciét von maga utan.

25 EBszor: 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
26 Varga Zs. Andras: A személyiségi jogok védelme a Ptk. kodifikacidja tilkrében. Ugyészek Lapja,
5/2000., 9. o.
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A Ptk. 75. § (1) bekezdése szerint a személytidt jogokat mindenki
koteles tiszteletben tartani. E jogok a térvény védelme alatt allnak. A térvény
miniszteri indokolasa szerind 5zabaly szerint a személyiségi jog fogalom-
korébe tartoz6 barmely jog sérelmét okozd magatartas jogellenes. A jogelle-
nességet azonban kizarhatja a sértett beleegyezése, jogszabaly felhatalmaza-
sa, a jogos védelem vagy a sziikséghelyzet.

A Ptk. 80. § (1) bekezdése szerint a személytiet jogok megsérté-
sét jelenti a mas képmasaval vagy hangfelvételével kapcsolatos barmiféle
visszaélés, a (2) bekezdés szerint képmas vagy hangfelvétel nyilvanossagra
hozatalahoz — a nyilvanos kézszereplés kivételével — az érintett személy hoz-
zajarulasa szukséges. A miniszteri indokolas szerint a képmassal és a hang-
felvétellel val6 visszaélés nemcsak a (2) bekezdésbedithddon, tehat az
engelély nélkili nyilvanossagra hozatal Gtjan valdsulhat meg, de — egyebek
mellett — a felvétel készitésével is, ha valaki az érintett engedélye nélkdl, il-
letéktelendl hatol be a személyiségi érdekkorbe, igy példaul ha rejtett kame-
raval, titkos lehallgatassal készit felvéfelisszaélésnek mingsil az enge-
délyel késziilt felvétel rendeltetééételtérs célu felhasznélasa, vagy adott
estben a nyilvanossagra hozatal médja is, ha példaul az abrazolt személy az-
altal nevetségessé valik. A képmas vagy hangfelvétel nyilvanossagra hozata-
lardl kizarolag az abrazolt, illetve a felvételen szérsgemély jogosult don-
teni. A nyilvanossagra hozatal fogalméat e korben kiterfesekell értelmezni.

A hozzjaruldsban megnyilvanulé rendelkezési jogosultsag 6nallo, a felvétel
készitéséi fiilggetlen jog. Onmagaban tehat a film, fotd vagygszalag stb.
készitéséhez adott hozzajarulas nem jelenti egyben a felhasznéalas engedélye-
zését is. Ez alél azonban szamos kivétel akad, amikor is a felvétel készitésé-
re vonatkoz6 engedély a nyilvanossagra hozatalra is kiterjed. Annak megité-
lésében, hogy az adott esetberd &Zabaly vagy a kivétel érvényesiil-e, a
felvételkészités céljanak, a tarsadalom életében kialakult gyakorlatnak, szo-
kasoknak, valamint a készitagy készittét és az abrazolt személy kozott lé-

v6 kapcsolatnak van dahjelentsége.

A hozzéjarulas nincs alaki szabaly betartasahoz kotve, az tehat akar rauta-
16 magatartassal is kinyilvanithat6. A felhasznalashoz adott engedély azon-
ban — a Ptk. 207. § (2) bekezdésébdl is kdvéiez kiterjeszien nem ér-
telmezhe$. Ezért ha annak tartalmabél mas nem kovetkezik,nokgaben
tekinthe megadottnak, amely a tarsadalmi szokasoknak, at&észiaz

27 A BH 2008/266. szerint a hangfelvétel engedély nélkili elkészitése dnmagaban visszaélémiibk min
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érintett kdzotti kapcsolatnak — a felvételkészités céljara és az eset egyéb ko-
rilményeire tekintettel — megfelel.

A Ptk. 84. § (1) bekezdése szerint akit személytigat; jogaban meg-
sétenek, az eset koriilményeihez képest a kdvétpeigari jogi igényeket
témaszthatja:

a) koveelheti a jogsértés megtorténtének birdsagi megallapitasat;

b) kdvetelheta jogsértés abbahagyasat és a jogsdtittasat a tovabbi jogsér-

téstl;

c) kovetelhetihogy a jogsétt nyilatkozattal vagy mas megfelemodon ad-
jon elégtételt, és hogy sziikség esetén a jageszésl vagy koltségén az
elégtételnek megfeléinyilvanossagot biztositsanak;

d) kovetelheta sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértéstinegdh-
pot helyreallitasat a jogsértészébl vagy koltségén, tovabba a jogsértés-
sel eballott dolog megsemmisitését, ibétg jogsérd mivoltatél megfosz-
tasat;

e) kartéritéskovetelhet a polgéri jogi felésség szabalyai szerint.

A személyiségi jogok polgarjogi védelme a jogalkotasttilataz elmdlt hu-
szonot évben egyre nagyobb jeléstget kapott, amelyet a Legféibd Bird-
s&g témaban sziletett iranymutat6 dontései is tikroznek. A biréi jogalkalma-
zas ma meégis kiszamithatatlan. A Legbls Birdsag 1985-6s iranymutatd
ewxti dontése (BH, 1985/57.) arrdl szolt, hogy a hangfelvételnek birdsagi
vagy szabalysértési eljarasban bizonyitékként vditegbsztése felhaszna-
lasnak — nyilvanosséagra hozatalnak — mingsul, és a felhaszndlas tényének
megallapitasa szempontjabdl k6zémbos az, hogy a hangfelvétel készitése a
személyiségi jogok megsértésével vagy ilyen jogsértés nélkil tértént. A bird-
sag vagy mas hatésagelfolyd eljarasban az igazsag érvényesiilésének ga-
rantdlasa kozérdek, és a bizonyitas ezt a célt szolgalja. Nem lehet ezért a
hangfelvétel felhasznalasat visszaélésnek tekinteni, ha ez a hangfelvétel fel-
hasznaldjaval szemben elkdvetett jogsértéssel kapcsolatos bizonyités érdeké-
ben torténik.

A Legfelssbb Bir6sag allaspontja 1997-ben (BH, 1997/53.) mévcitz
hogy a bir6sagnak az igazsag kideritését célzé kotelezettsége nem jelenti azt,
hogy korlatozas nélkil, mas jogszabalyok rendelkezéseit figyelmen kivil
hagyva, barmilyen bizonyitast elrendelhetne, illetve barmilyen bizonyitasi
eszkozt felhasznalhatna. A szabad bizonyitas elvét sem lehet ugyanis akként
értelmezni, hogy a felek minden korlatozas nélkil, barmilyen drédetar-
talma eszkozt felhasznalhatnak az igénylk érvényesitése érdekében. A jog-
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eset szerint a felperes titokban, az alperes képjéselk hozzajarulasa nél-
kil rogzitette az allitasa szerint a kép\sel folytatott beszélgetést. A biro-
s& allaspontja szerint ez a felvétel, még ha az tartalma szerint val6ban bizo-
nyitana is a felperes allitdsat, a megszerzésének modjiedlet képvisel
kifejezett tilalma miatt, bizonyitékként nem értdietd a perben.

Az 1997/53. szaml BH, megitélésem szerint, tekifthet000. januar 1-
jei Pp.-modositas ékményének is. A Pp.-mddositas értelmében a polgari
perendtartas célja valtozott meg. Célja mar nem az, hogy a polgari jogvitak
eldontését az igazsag alapjan garantdlja, hanem a polgari jogvitak partatlan
elbiralasanak garantalasa a kérelemhez kotottség elve alapjan. A polgari biré-
sagnak mar nem feladata az igazsag kideritésére térekedni, de feladata vala-
mennyi jogszabalyi rendelkezés, koztiik a személyiségi jogokat véds jogsza-
bdyok érvényre juttatésa.

Ezzel szemben a Pécsi éiéibla egy 2009-es dontésében (BDT 2009/2126)
—amelyet a Legfelbb Birosag Pfv.IV.20.496/2010/9. szamu itéletéveiliat
ban fenntartott — visszatért a Legédlb Birdsag 1985-0s allaspontjahoz, misze-
rint az igazsag kideritése kdzérdek, ameljttiséget élvez a személyiségi jo-
gokhoz képest. A dontés szerint nem hivatkozhat sikerrel alanyijog-sértésre —
hangfelvételével valo visszaélésre — a fél, ha e jogérvényesitéssel valétlan, ha-
mis tényallitasat akarja leplezni, és az igazsagot tartalimazo nyilatkozatanak a
felhasznalasat kivanja személyiségijog-védelem targyava tenni. A jobiszgm
ésa tisztesség kovetelményeibe, valamint a joggal valé visszaélés tilalmaba t-
kozik és illetéktelen 6hyok szerzésére iranyul az a személylie&ds jogvé-
ddmi igény, amelyet a fél a jog tarsadalmi rendeltetésével dssze rierélfér-
dekében érvényesitett. A jogosulatlanul rogzitett hangfelvétel, anélkil hogy az
személyhezifz6ds jogot sértene, perbeli bizonyitékként felhasznélHeilo-
ndsen, ha ezzel a bizonyitasi eszkdzzel allapithaté meg a valo tényallas, és tel-
jesithed az igazséag kideritése és érvényesitése. Az esédisdadokolasa sze-
rint a hangfelvételek a felperes hozzajarulasa nélkil késziiltek, azonban a Ptk.
80. §-anak (2) és (3) bekezdései alapjan az alperes méltanyolhaté magéanérdeke
jogszetivé tette az eljarast. Az alperesnek méltanyolhat@neagekeifz6dott
a hangfelvétel készitéséhez és annak nyilvanossagra hozatalahoz, ezért egyik
cselekmény sem niisil visszaélésszarek. Az itébtabla allaspontja szerint
csak az a jog részesilhet torvényes védelemben, amelynek gyakorlasa nem ut-
kozik a Ptk. 5. 8-anak a joggal val6 visszaélést tilté rendelkezésébe. Targybeli
perben a felperes személyhézéts jogait tilalmazott médon gyakorolta, ami-
kor a jog tarsadalmi rendeltetésével 6ssze nefrcdra, az alperessel szemben
illetéktelen diny szerzésére érvényesitette. AZtédla kifejtette, hogy a biro-
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sagi eljarasban az igazsag érvényesilésének garantalasa kozérdek, és a bizonyi-
tas ezt a célt szolgalja. Nem lehet ezért a hangfelvétel felhasznalasat visszaélés-
nek tekinteni, ha a felvétel a felhasznaléjaval szemben elkdvetett jogsértéssel
kapcsolatos bizonyitas érdekében tértént. Nem hivatkozhat alanyijog-sértésre a
fél, ha azzal egy hamis tényallast kivan érvényre juttatni. A felperes személyhez
fliz6d6 joganak érvényesitése atment jogsértésbe, amepeigari torvény-

konyv alapelvi szinten tilt.

Lathat6, hogy ugyanabban a kérdésben két teljesen ellentétes allaspontra
helyezkedett a birésag. A magam réékzarLegfel$bb Bir6sag 1997-es al-
laspontjaval értek egyet, ugyanis azdtébla 2009-es dontése lIényegében a
személyiségi jogi védelemre jogosultak korélildsi le, miszerint csak az jo-
goallt rd, aki az eljar6 bird szerint ,megérdemli”. Mivel nincs olyan térvényi
felhatalmazéas, hogy maganszemély masik maganszemély személyiségi jogat
korlatozhatna abbdl a célbdl, hogy jogvita eldontéséhez bizonyitékot szerez-
zen, megitélésem szerint az4tébla jogértelmezése ellentétben all az alkot-
mény 8. § (2) bekezdésével, amelynek értelmében akagjogot korlatozni
csak torvényi felhatalmazas alapjan lehet. Az alkotmany 54. § (1) bekezdése
szerint a Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az
élethez és az emberi méltésaghoz, valamint a Ptk. 75. § (1) bekezdése szerint
a személyheziz6dé jogokat mindenki kételes tiszteletben tartani. At
tébla azon allaspontja, hogy e térvényhelyek figyelmen kivil hagyhaték az
anyagi igazsag kideritése érdekében, véleményem szerint hibas. Kiléndsen
annak fényében, hogy az anyagi igazsag elérését az alkotmany alanyi jogként
senkinek sem garantalja, mig a személyiségi jogok védelmét az altam els
rendii kotelezettségei kdzott emliti. A személyiségi jogagsértését csak az
koteles tirni, akivel szembeni ilyen jogsértésre torvény fellmazast adott.
llyen felhatalmazas hijan a személyiségi jog megsértése jogellenes. A mélta-
nyolhat6 maganérdek vagy akar kbzérdek nem teszi jdgg&zarjogsértést,
pusgtan a cél nem szentesitheti az eszkozt. Jogéllamban a jog uralmanak
alapelve azt kdveteli meg, hogy mindenki a térvéngirésoknak megfele-
|6en jarjon el. Jogéllamban jogsértésre nem lehet jEssl reagalni.

Az érintett hozzajaruldsa nélkil készitett kép- és hangfelvételek eljar6 ha-
tésagok részére torténd rendelkezésre bocsatasa alldspontom szerint sérti az
érintett személy személyiségi joddiezért aki egy biintétljarasban a terhelt

28 Erre az allaspontra helyezkedett Péterfalvi Attila adatvédelmi biztos is az 1867/A/2005. szamu allas-
foglalasaban, amelyben kimondta, hogy jogsttentaz érintett hozzajarulasa nélkil felvétel készité-
se, ami személyhez 4ad6 jogokat sérthet, amely jogsérelem miatt kartérités kérgiolgari jog
szabdlyai szerint.
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biindsségénékigazolasara ilyen felvételt csatol bizonyitékkéntejtanesen
(a Ptk.-ba Utk&& mddon) jar el. Ha pedig a polgari birésag megajkit
személyiségijog-sértést, kotelezheti a felvétel kégtiannak megsemmisité-
sée is, ami pedig jelefis kihatassal lehet a blrietjarasra, adott esetben ki-
zahatja a felvétellel bizonyitandé béselekmény bizonyithatésagat.

A kérdés pusztan az, hogy az effajta személyiségijog-sértés bocsanatos
biin-e, és ha igen, mely esetekben az, mikor tekintreeb&désag a felvétel
megsemmisitésére kotelezi#istHa az érintett személy (terhelt) a sérelmére
elkdvetett személyiségijog-sértéstudomast szerez és polgéri jogi pert indit
a felvételt a nyomozo6 hatésag, ligyészség, bir6sag rendelkezésére bocsatd
személy ellen, kérve a birésagtél a jogsértés megallapitasat és a felvétel meg-
semmisitését, a birésag mi alapjan donti el, hogy helyt ad-e a keresetnek?
Mérlegelhet-e a birdsag a személyiségijog-sértés sulya és a bizonyitandd
biincselekmény altal okozott jogsérelem sulya kdzotnwrszerint? Mas
szavakkal, a cél (az igazsag kideritése) szentesitheti-e az eszkdzt (jogellene-
sen beszerzett bizonyitékot)? Ha igen, mikor és milyen feltételekkel? Példa-
ul kizarélag sulyos biincselekmények esetén és hadsbéget alatdmaszté
més bizonyiték beszerzése kilatastalan, vagy barmikor? Ha nem — mivel az
alapjog-korlatozasra térvényes felhatalmazasa nem volt adwdzit és a
polgari birdsag a felperesi keresetnek helyt adva az alperest a felvétel meg-
semmisitésére kotelezi, az altala a bisrelgirasban csatolt felvételt meg kell
seammisiteni? Ezekre a kérdésekre a jogalkotonak valaszt kellene adnia, mert
a jelenlegi helyzetben a jogalkalmazé dontése kiszamithatatlan, ami sérti a
jogbiztonsag elvét, aminek okan a jelenlegi allapot alkotmanyellenes.

A maganszféra bintetéjogi védelme

A maganszféra védelméhez és tiszteletben tartasahoz val6 jog alkotmanyos
alapjog. Az alkotméany 59. 8§ (1) bekezdése szerint a Magyar Kdztarsasagban
mindenkit megillet a j6 hirnévhez, a magéanlakas sérthetetlenségéhez, vala-
mint a magantitok és a személyes adatok védelméhez valo jog. A titkos esz-
kozok alkalmazasa alapwen korlatozza a magéan- és csaladi élet, a magan-
lakas és levelezés tiszteletben tartdsahoz és ehhez szorosan kapcsolédva, az
informéciés onrendelkezéshez, az informaciéaramlas szabadsagahoz és a

29 Persze a vadlott is csatolhat artatlansaga bizonyitasara masok személyiségi jodalvétsit, de
ilyen targyu birésagi dontéssel nem talalkoztam.
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személyes adatok védelméhez val6 jogot. A hatékony alapjogvédelmet bizto-
sitandd hazankban 1999. mércius Bijétincselekmény a magantitok jogo-
sulatlan megismerése (Btk. 178/A 8§) és a jogosulatlan titkos informaciogytij-
tés (Btk. 227/A §).

A Btk. 178/A 8§ (1) bekezdése szerint aki magantitok jogosulatlan megis-

merése céljabol

a) masnala lakasat, egyéb helyiségét vagy az ezekhez tartozé bekeritett he-
lyet titokban atkutatja,

b) masnala lakasaban, egyéb helyiségében vagy az ezekhez tartoz6 bekeritett
helyen torténteket technikai eszkdz alkalmazasaval medfigyelijléidpt
rogziti,

¢) masnakkozlést tartalmazo zart kildeményét felbontja vagy megszerzi, és
annak tartalmat technikai eszk6zzel rogziti,

d) hirk6zb berendezés utjan, ilideg szamitastechnikai rendszeren masnak
tovabbitott kdzleményt, adatot kifiirkész, és az észlelteket technikai eszkdz-
zel rogziti,

biintettet kovet el, és 6t évig terjedé szabadsagvesztéssel buntetends.

A (2) bekezdés szerint az (1) bekezdés szerint buntetekidiz (1) bekezdés-
ben meghatarozott médon megismert magantitkot tovabbit vagy felhasznal.

A (3) bekezdés szerint a blintetés kéblémyolc évig terjedé szabadsag-
vesztés, ha alimcselekményt

a) hivatalos eljaras szinlelésével,

b) Gzletszeiften,

c) blinszdévetségben,

d) jelentss érdeksérelmet okozva kovetik el.

A miniszteri indokolas szerint a biincselekmény jogi targya mas személy ma-
géntitkénak titokban maradasahaizddé szemeélyiségi joga. A biincselek-
mény elkdvetési targya a magantitok. A bincselekmény megval6sulasanak
feltétele, hogy a magantitok megismerése jogosulatlan legyen. Ez akkor ko-
vetkezik be, ha maganszemélyek olyan titkos eszkdzoket hasznalnak, ame-
lyeket csak a kiilon térvényekben meghatarozott hatésagok, az ott meghata-
rozott célbdl, engedély alapjan alkalmazhatnanak. A biincselekmény alanya
baki lehet. Abban az esetben azonban, ha az el&dweatalos személy, ak-

kor a Btk. 227/A 8-a szerinti jogosulatlan titkos informaciogyiijtéstétie
valosul meg.
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A Btk. 227/A § (1) bekezdése szerint az a hivatalos személy, aki biré vagy
az igazsaglgyért feléd miniszter engedélyéhez kotott titkos informacio-
gytjtést, illeleg a biintdieljaras soran biréi engedélyhez kotott titkos adat-
szerzést engedély nélkil végez, vagy az engedély kereteit tallépi, biintettet
kovet el, és 6t évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetan@ bekezdés
szerint az (1) bekezdés szerint biintetends, aki bir6 vagy az igazsagugyért fe-
lelés miniszter engedélyéhez kotott titkos informéacidgyijtéstplbeta bun-
tetéeljaras soran biréi engedélyhez kotott titkos adetsze elrendel vagy
engedélyez, anélkil hogy erre jogosult lenne. A (3) bekezdés szerint a binte-
tés két éwdl nyolc évig terjed&szabadsagvesztés, ha addelekmény jelen-
t6s érdeksérelmet okoz.

A miniszteri indokolas szerint a titkos informacidggs az ember egyé-
ni jogaiba torténé ételjes beavatkozas. Titkos informacidgyiijtést kizarolag
a kulon térvényben meghatarozott szervezetek végezhetnek, felderitési és
biinlild6zési célbol, amelyhez tdbbnyire biréi, illetgazsagugyminiszteri
engedélyre van sziikség. A maganszféra tiszteletben tartdsahoz valé jog tehat
biinlild6zési, igazsagszolgaltatasi érdekbdl jodererkorlatozhatd. Ehhez
azonban konkrét torvényi felhatalmazas sziikséges az alkotmany 8. § (2) be-
kezdése értelmében. llyen térvényi felhatalmazast talalunk az Rtv.-ben, az
Nbtv.-ben, a Navtv.-ben, az Utv.-ben és a Be.-ben. Egyetlen torvény sem tar-
talmaz azonban olyan rendelkezést, amely maganszemélyt felhatalmazna
ilyesfajta jogkorlatozasra bizonyitékszerzés céljabol. Ebbél allaspontom sze-
rint az kdvetkezik, hogy aki ennek ellenére ilyen magatartast tanusit, alapjog-
sértést, meghatarozott esetekben pedig biincselekményt kovet el a terhelt sé-
relmére, igy egyrészt nem mentesiilhet a hatranyos jogkévetkezmények aldl,
maskulénben az alapjogvédelmi intézményrendszer nem toltené be funkcio-
jat, masrészt az ilyen alapjogsértések miggmle céljabdl indokolt lehet a
beszerzett adat térvényes bizonyitékok kozil torténd kizarasa is, mint aho-
gyan a jogosulatlan titkos informaciogytijtéssel, illetve adatszerzéssel beszer-
zett adat felhasznalasa is kizart. Megjegyzendé azonban, hogy a nevezett
biincselekményekkel kapcsolatos joggyakorlat — ha kegyaltalan — mi-
nimalis lehet?

30 A Zala Megyei Birdsagon jogosulatlan titkos informaciggs és a Zalaegerszegi Varosi Birésagon
magantitok jogosulatlan megismerése miatt az elmdlt tiz évben tudomasom szerint senki ellen nem
folyt biinteteljaras.
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Az érintett hozzajarulasa nélkil készitett

kép- és hangfelvételek mint jogellenesen megszerzett
vagy a hatésag rendelkezésére bocsatott bizonyitékok
felhasznéalasa

Allaspontom szerint a terhelt alkotmanyos jogait is csak jotismeehet kor-
latozni. A maganszemély altal térvényi felhatalmazas nélkil elkdvetett alap-
jog-korlatozas elfogadasa és ezzel hallgatélagos tAmogatasa biintildozési ér-
dekbdl nem egyeztethét 6ssze az allamnak az alkotmany 8. § (1)
bekezdésében rogzitett alapjogvédelmi kotelezettségével. A jogvédelmi rend-
szer teljessége — amely nalunk alkotmanyos kdvetelmény — csak akkor érhe-
t6 el, ha a jogok tiszteletben tartasa maganszemélyektkiézgarantalt.

A bizonyitasi tilalmak tanat illéen a jogtudomanyban hidnyoznak a
megoldasi javaslatok, dtletek, biztos elméleti alapok a kérdés rendezésére.
Eppen ezért alakult ki egy dogmatikaj amelyet az itélkezési gyakorlat a
jogirodalomra tekintet nélkil eseti dontések Gtjan probal kitditesgyan-
akkor marWilliam Blackstondelhivta a figyelmet arra a XVIII. szazadra ki-
alakult elvre, miszerinfA precedenseket kdvetni kell, hacsak nem nyilvanva-
I6an ésszeitlenek vagy igazsagtalanok’A maganszemély altal az érintett
hozjarulasa nélkil készitett kép- és hangfelvételek kapcsan az érintett sze-
mélyiségi jogai megsértésének elvitatasat (BDT, 2009/2126.) helytelennek
(ésszeitlennek és igazsagtalannak) latom. Nem tartom helkearjeggal
vald visszaélés tilalmara, illetve a rendeltetéssmmggyakorlas kdvetelmé-
nyée hivatkozassal alapjog-korlatozast igazolni. A személyiségi joggal valé
visszaélés azért nem értelmeshetert alapjognak csak alkotmanyos korla-
tai lehetnek, alkotmanyos joggal valé visszaélés pedig csak mas alapjogaba
Utkdz gyakorlatot jelenthet. Meggy&ddésem szerint, ha valaki a neki cim-
zet kommunikaciot (képet és/vagy hangot) titokban vagy az érintett tiltako-
zéasa ellenére rogziti, és azt bizonyitékként csatolja egy béljdeasban,
alapjogsértést és egyben polgari jogi jogsértést kovet el, megsérti az érintett
képmas védelméheziZz6ds személyiségi jogat. Amennyiben pedig valaki
mé&s maganszférajat megseértve a nem neki cimzett kommunikaciot (képet
és/vagy hangot) rogziti titokban, biincselekményt kévet el.

31 Christian Jager: i. m. 2. o.

32 William Blackstone: Commentaries ont he Laws of England. I. 70.
http://www.lonang.com/exlibris/blackstone/

33 V6.: Fleck Zoltan: Egy inditvany szandékai. Fundamentum, 2006/3., 99. o.
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A kérdés kizardlag az, hogy ennek ellenére felhasznalhat6-e a felvétel bi-
zonyitékként. A hatalyos Be. szerint ez nem kizart. Az egyes jogalkalmazék
szabad belatasuk szerint dontik el, hogy felhasznalhaténalsitiind&agy
nem. A magyar Legfelsbb Birosag EBH 2000/296. szamu eseti dontése sze-
rint a rejtett kameraval készitett videofelvétel a bdetgtrasban bizonyitasi
eszkdzként, illetve bizonyitékként minden esetben felhasznalhaté, polgari per-
ben donthet el, hogy a felvétel sérti-e valakinek a személylieéds jogait.

A Legfel$ibb Birosag dontésében elutasitotta a &lelgfUgyészség azon in-
ditvanyat, hogy a bizonyitasi eszk6zok korébdl rekessze ki a felvételt azzal az
indokkal, hogy az iranyad6 jogszabalyok tobbszords sérelmével kerilt sor a
felvétel készitésére, ezért nem tekinthg&rvényesen beszerzett bizonyiték-

n&k. A Legfel$ibb Birosadg nem értett egyet az Uigyészi érvekkel, thlégé

szerint az eljar6 birdésag a bizonyitasi eszktz és a bizonyiték felhasznéalasa te-
kintetében szabadon dont, dontésében csupan a konkrét tényallas szerinti re-
levancia szempontjait kételes figyelembe venni. A bizonyitasi eszkdzok kiva-
lasztasa nem lehet 6ncélt és nem akadélyozhatja az igazsag megvalésitasat. A
rejtett kameraval készitett kép- és hangfelvétel a szabad bizonyitas elve alap-
jan a bunteteljarasban felhasznalhaté. A birosagnak kell eldémi@zt, hogy

a felvétel szilkséges-e a tényallas megallapitasahoz, vagy nem.

Ezen irAnymutaté legfelbb birdsagi dontés azonban arra 6sztonoz, hogy
az dllampolgarok batran sértsék meg masok személyiségi jogait, hiszen az or-
dog nem alszik, az a biztos, ha mindéhelvételt készitlink. Az a tény, hogy
azilyen magatartas kovetkeztében az érintett személy alkotmanyos jogai séril-
nek, a joggyakorlat szerint irrelevans. Azt gondolom, kdnnyen belathato, hogy
a mai technikai lehéségek mellett a jogalkoté mar nem varhat sokaigea sz
bélyozassal. A tiszta képletek megteremtéséhez térvényben kellene szabalyoz-
ni, hogy ki és milyen célbol készithet kép- vagy hangfelvételt masrol, és azt mi-
ként hasznédlhatja fel. A felhasznalhatdsag feltételeit az ©nkényes
jogalkalmazas kizarasa érdekében a béeli@rasi torvénynek szabalyoznia
kellene. Mar a 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat hangsulyozta, hogy az anyagi igaz-
sagossag érvényesilésének jogallami kovetelménye csak a jogbiztonsagot
szolgalé — elssorban eljarasi — garanciak, jogintézmények kerdteiil ma-
radva valosulhat mé&gA tovabbi hatarozatok részletesen kibontottak szt i
hogy a jogéallam értékrendjének meghatarozé pillére a jogallami garanciak
tényleges érvényre jutdsa a jogintézményékddése soran. Ellenkgézset-
ben séril a jogbiztonsag, a jogszabalyok kdvetkezményeinek kiszamithatésa-
ga, és esetlegessé valik az alafpeditotmanyos jogok érvényre jutasa. jog-

34 ABH, 1992, 59, 64-65.
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allami garanciak mefizésére ezért sem célsi=grgi, sem igazsagossagi szem-
pontok nem adnak alapc¥! A jogallamisag, valamint az alkotmanyos biinte-
téjog kovetelményei megkivanjak, hogy az allam a béh&almat olyan sza-
bdyok szerint gyakorolja, amelyek egyensulyt teremtenek az egyéneket az
allammal szemben vé8dgarancidlis rendelkezések, ezen belibsglgban a
binteteljaras alad vont személy alkotmanyos jogainak védésna buntét
igazsagszolgaltatas megfélehikddésével kapcsolatos tarsadalmi elvarasok
kozott* Az Alkotmanybirésag ramutatott, hogy a jogalkotonateealkotma-
nyi kereteken belil kell megtalalnia azokat az eljarasi megoldasokat, amelyek
a binlldozés sikertelensége allami kockazatanak csoldétragolgaljak

A szabdlyozas kialakitAsdban két megoldast is elfogadhatonak latok. Az
egyik, miszerint valamennyi jogellenesen beszerzett bizonyitékot ki kell re-
keszteni a bizonyitasi eljarasbol, akar a nyomoz6 hatoésag, az ligyészség vagy
a birésag, akar maganszemély szerzi be jogellenesen. Kénetheéartom
azonban a német megoldéss, az ugynevezett hdrom személyiségkor elmé-
letét (Dreistufentheorie, Sphérentheoriddz elmélet szerint a német alkot-
many 2. cikkének értelmezése soran az ember személyiségének harom terile-
te, szféraja kulonboztetliemeg: a személyiség szocialis terilete (példaul
Uzeti megbeszélés), egystierrivat szféra (példaul magéanjellegii beszélgetés
séa kozben), intimszféra (példaul intim hal6szobai hazasélet). Az Héra-
batartozé szocidlis életvitel nem élvezi a hivatkozott alkotmanyi rendelkezés
kilon védelmét. Az egyszeprivat szféra esetében az ardnyossag kovetelmé-
nyealapjan mérlegeléssel kell elddntenie a bir6sagnak, hogylddibzéshez
fliz6d6 érdek vagy a privat szféra védelme iranti igériselb-e. Az intim
sAéra pedig a privat életvitel érinthetetlen Iényegét testesiti meg, amelybe a
kozhatalom semmilyen esetben sem hatolhat be. Itt nincsen helye mérlegelés-
nek sent’ A német bir6i gyakorlatot az a térekvés jellemzighegyensulyt
teremtsen az allam buntégatalmi igénye és a polgar szabadsagjogai k&zott.

Jelen dolgozatnak nem célja a vazolt jogelméletogalkalmazasi prob-
Iéma megoldasa, de reménykedem abban, hogy tanulmanyommal olyan
szakmai vitat inditok, amely végisoron a kérdés torvényi szinszabalyo-
z&4hoz vezet minél hamarabb.

35 Osszefoglaléan: Abhl. ABH, 2003, 525, 534.

36 42/2005. (XI. 14.) AB hatérozat, ABH, 2005, 504, 518.

37 Részletesen: Abh2., ABH 2004, 241, 255.; 2/2007. (I. 24.) AB hatarozat.

38 A német alkotmanybirésag 1973-as dontése. Entscheidungen des Budesverfassungsgerichts 34, S. 238

39 Werner Beulke: Strafprozef3recht. C. F. Miller Verlag, Heidelberg, 2002, S. 247.

40 Részletesen Tatar Laszl6: Bizonyitékértékelési tilalmak a német birésagok gyakorlataban. In: Korinek
Laszl6 — Khalmi Laszl6 — Herke Csongor (szerk.): EmIékkonyv Ferencz Zoltan egyetemi adjunktus
halalanak 20. évforduldjara. PTE AJK, Pécs, 2004, 257-273. o.
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HORVATH GEZANE

Precizitds és pontossag az igazsagugyi analizisben
aveéralkohol-koncentracié meghatarozasanal

Az igazsaglgyi szakdités kutatointézetek véralkohol-vizsgalatot vélgdo-
ratdriumaiban az MSZ EN ISO/IEC 17025:20682amu szabvany kévetelmé-
nyenek megfelelve, a Nemzeti Akkreditald Testiilet altal 2009-ben akkreditalt
vizsgdlati eljaras szerint végezzik a véralkoholkoncentracio-meghatarozast. A
mérési eredmények igazsagligyi eljarasban valé felhasznalasa szempontjabol
kitlntetett jelertisédi a vizsgélati eredményt jellehprecizitds €s pontossag,

ésa hozzajuk kapcsol6dd mérési bizonytalansag nagysaga. Az eredmények
megfelebségének egyik garancidlis eleme az analizis sorames mén&égé-

nek ellensrzése. Milyen kovetelményeket tAmasztunk az igazsagingyizis

elé? A szakirodalomban kozolt altalanos, valamint a véralkoholmérésémin
gén ellersrzésére fellelhét specialis kovetelményeket elemeztilk és alkal-
mazuk a véralkohol-koncentracio gazkromatografias meghatarozasara vonat-
meghatarozasat ésorban az alkoholos befolyasoltsag mértékének megallap
tasa céljabdl, élszemélydl vett vér- és vizeletmintabdl, tovabba holttestbs
biztositott vér- és vizeletmintabol és egyéb testfolyadékokbol végezziik. A vizs-
gélati eredményt altaldban kozvetlenil az orvos szakérznalja fel a befo-
lydsoltsag orvos szakéitvéleményezésekor.

Szakérté az igazsagugyi eljarasban

Szakérdt kell alkalmazni, ha a bizonyitandé tény megallagtiéz vagy meg-
itéléséhez kiilonleges, azaz a jogi szakértélestiers szakértelem sziikséges.

A hatdsagok elssorban igazsagligyi szakértszakéidi intézeteket rendelnek

ki. A szakérdk miikddésére nemcsak az eljarasjogi, hanem kuldn toreény,
2005. évi XLVII. térvény és végrehajtasi rendeletek is vonatkoznak. Az eljaras-
jogi szabélyok szerint a szakg@rvélemény egy bizonyitasi eszkdz, amely vi-
tathatd, a kontradiktérius eljaras keretében tamadhat6. Az igazsagigyi célbdl

1 Vizsgélé- és kalibralélaboratériumok felkésziltségének altalanos kovetelményei. MSZ EN ISO/IEC
17025:2005 szabvany
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—azaz szakéit kirendelésre elvégzett kémiai analizisre vonatkeata- az
analitikai vizsgalati eredmény és az abbdl levont kdvetkeztetés a bizonyitas
eszkdze. EbHdkovetkeden az igazsagugyi célu analizis soran egyséser
specidlis analitikai szakmai szabalyok, masrélszedig a biintéeljarasnak a
bizonyitasi eszk6zok torvényességére vonatkozé szabalyai szerint kelleljarni.

A hat6sag (birdésag) a szakvélemény megéllapitésaibadon értékeli”,
mint minden mas bizonyitékot, éppen ezért amennyiben a vélemény helyes-
ségét illeben kétely merdl fel, mas szak&is kirendelhei. Ebben az eset-
ben ismételt analizisre keriilhet sor. A birésag (hatésag) a beszerzett két ,el-
lentétes” szakvélemény kdzétt szabad mérlegelése alapjan valaszt.

A Be. 108. § (1) bekezdése a szakvélemébiggesztését szabalyozza. E
szrint a szakééi vélemény tartalmazza

—a vizsgalat targyara, a vizsgélati eljardsokra és eszkdzokre, és a vizsgalat

targyaban bekovetkezett valtozasokra vonatkoz6 adatokat,(lelet)

—a vizsgélat médszerének a rovid ismertetését,

— a szakmai ténymegallapitast,

— a szakmai kovetkeztetéseket.

Az igazsaglgyi szakéitmiikodés6l sz6l6 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet
szabalyozza

—a szakéf eljarasat,

— a targy vizsgalatat,

—a szakvéleménnyel kapcsolatos§igdsokat,

—az alkohol, kabitészer, pszichotrép anyag és mas bodutaizelt okozta

befolyasoltsag vizsgalatat,
—a moadszertani levelek készitésének korilményeit.

Az alkohol okozta befolyasoltsag vizsgalataréiggh, hogy a vér- és vizelet-
minta alkoholtartalmanak laboratériumi vizsgéalati eredményére figyelemmel
kell megéllapitani, hogy a vizsgélt személy mely idépontban fogyasztott al-
kohol, egy adott idépontban befolyasolt allapotban volt-e.

Véralkohol-analizisre kizar6lagosan feljogositott intézetek a 282/2007.
(X. 26). szamu kormanyrendelet értelmében

—az lgazsaglgyi Szakértés Kutatdintézetek,

—a Biinugyi Szakédi és Kutatointézet,

—az egyetemi intézelte

2 Horvath Gyongyi — Kutacs Maria — So6s LaszI6 — Vajdovits Eva: Igazsagiigyi Szalésikonyv.
HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiad6 Kft., Budapest, 2006, 167—188. o.

Beliigyi Szemle, 2012/3., 82-104. o. 83



Mint latjuk, a szakétt mitkodése, a szakéitvizsgalat végzése, az intézmé-

nyi rendszer és az egyes szakteriletekre vonatkozo lényegi kdvetelmények
térvényi és rendeleti Gton szabdlyozottak. A székéizsgalatok végzésére
vonakoz6 altalanos és szakmaspecifikus szabalyok megfogalmazasara a
szabvanyositasrol, a mérésiiiysz0ol6 térvényben, szabvanyokban az adott
szakterileteken létrejott kamarai, nemzeti, nemzetkdzi szervezetek és bizott-
sagok altal készitett és jovahagyott ajanlasokban, kérlevelekben kertlt sor.
Ahhoz, hogy a hatarokon atiéglogharmonizacié megvalésulhasson, kiilo-
nden a szakétt tevékenységben, nem keriltietl a nemzetkdzi gyakorlat
figyelembevétele és a laboratérium mérési képességének a nemzetkdzi kor-
méréseken valé megméretése.

A bizonyitas

A bizonyitas olyan eljarasi cselekmények sorozata, amely a bizonyitékok
Osszegytjtésére, rogzitésére, vizsgalatara, értékelésétéragmtas hitelt ér-
demb megallapitasara iranyul.

A bizonyitasi ef a bizonyitéknak az a tulajdonsaga, amely alkalmassa
szi arra, hogy az eljaré hatésag véleményét befolyasolja, megpset ala-
kitsa.

A Be. 78. § szerint a bizonyitékok értékelése a jogalkalmazo, a bir6, az
ligyész és bizonyos mértékig a nyomozo feladata.

A bizonyitékok érdemi értékelése soran a bididgtegyik alapelve ain
dubio pro reo, amelynek értelmében a kétséges tényeket a vadlott javara kell
értékelni. A bizonyitékok értékelését a jogalkalmazéra bizza az eljarasjog,
igy a kétséges tények, bizonytalansagok értékelése is a jogalkalmaz6 felada-
ta, ebbdl az kovetkezik, hogyem a tényallas megallapitdsahoz bevont ter-
mészettudomanyos vizsgalatot végzakérbnek kell ezt az elvet érvényesi-
tenie. A szakér feladata a vizsgalati eredmények targyilagos koZlése
eredményhez tarsulo ,bizonytalansag” értékelése a jogalkalmaz6 kompeten-
cigja. E torvényi dlirds szellemében nem véalhat a szakégdy adott tényal-
last eldond biréva, feladata e helyett a jogalkalmazé megidlegiormalasa
méy a kilonleges szakértelmet igéhyizsgalatok esetében is.

Boz Endrea szakédi bizonyitasrol irja;,A kirendeb hatésag kategori-
kusvélaszt igényelne, de a szakéfiuléndsen a természettudomanyos teri-

3 Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I-11. BM Kiadd, Budapest, 2004, 41-42. o.
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leteken nikddd szakérd) véleménye nem teljes indukciébél eredd tudoma-
nyos felismerésekre épiil. igy hat egy komoly székéteménye — mivel min-
dig és szikségszen tartalmaz matematikai értelemben szaniezeis ki-
muiathatd bizonytalansagot — soha nem kategorikasbizonytalansagot
verbdlisan vagy szamszen is érzékeltetik?”

Wilson Wallrészletesen foglalkozik a szakvéleményben kozolt ,tények”,
analitikai eredmények interpretalasanak, értelmezésének szabalyaival. Hang-
sllyozza, hogy barmilyen mérési eredméhjegyen is sz6, kiléndsen fon-
tosannak a birésagdti magyarazata, az adatok jelentésének megvilagitasa
Sohasem szabad adatokat feltlértékelni, vagy felhasznalni olyan eredményt,
amely ,nem védhét tokéletesen”. Kilondsen fontos, hogy ismerjik és is-
mertessik a hatésaggal az analitikai énémdszer teljesitményjelleriz, a
méési eredményeket jelledzprecizitas és pontossag mértékét és annak
jelentését.

Pontosséag és precizitas

A pontossag és a precizitas a hétkdznapi nyelvben egymas szinonim fogal-

mai. Pontos: egzakt, preciz, szabatos, akkurétus, aprolékos. Eppen emiatt a
birésag vagy a jogalkalmaz6 szaméara meg kell magyaraznunk a mérési ered-
mény pontossagara €s precizitdsara utald specidlis analitikai fogalmakat,

azok jelentését, értelmezését, valamint a mért értékhez valo viszonyat.

Pontossag és precizitds a metrologidban

A méréstudomanyagy méréstan (metrol6giag mérések tudomanya és al-
kalmazéasanak ismeretkore. Az idetartozé elvek, modszerek ismerete és a nor-
mak tudatos és kovetkezetes alkalmazasa garantalja a mérési eredmények
széles kdr felhnasznalhatésagat és kolcsonos elfogadhatosagéréstudo-

méany harom § terlletre oszlik: a tudoméanyos, az ipari és a téngnye
metrolégiara (mérésiigy). A méréstudomany targykérébe minden beletarto-
zik, ami a méréssel kapcsolatos, legyen az a mérési eljaras megtervezeése, le-

4 Bécz Endre: Kriminalisztika a targyaléteremben. Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiadd, Budapest,
2008, 123. o.

5 Wilson Wall: Forensic Science in Court: The Role of the Expert Witness. John Wiley & Sons Inc.,
United Kingdom, 2009
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folytatasa vagy az eredmények elemzésamérési eredmények kdlcsénos
elfogadasanak kritériuma a mérési eredmények Sl egységre valo visszavezet-
hetisége, a mérési eredmények 6sszehasonlithatésagaéiések isméit
képességét alapwveen jellems mérési bizonytalansag meghatarozasa.

A metroldgia, ezen belll a metroldgiai fogalomrendszesdégével fel-
meriilt az igény a terminol6gia egységesitésére. A Nemzetkozi Suly- és Mér-
tékligyi Hivatal(Bureau International des Poids et Mesures; BIRMhdo-
zasaban 1993-ban megjelentNemzetkézi metroldgiai értelndezszétar
(VIM2) és az Utmutaté a mérési bizonytalansag kifejezéséhez (Gloii)
dokumentum. A dokumentumok elkészitésében hét nemistiéimezet vett
részt. 2008-ban tették kdzzéNemzetkdzi metrologiai értelndeszétar —
Alapvet és altalanos fogalmak, kapcsol6d6 szakkifejezégak, VIM3-
kiadvanyt. A terminolégiai kiadvanyt nyolc nemzetkdzi szervezet — koztik
példaul az 1ISO, az OIML, az ILAC és az IUPAC — részvételével felallitott
nemzetk6zi bizottsag dolgozta ki az egységes sz6- és fogalomhasa#ialat el
segitése érdekében. A fizikai, kémiai, biologiai vagiiszaki mérések alap-
elveiben nincsenek lényeges kilénbségek, az dsszes szakterilet szamara el-
fogadhat6 a kozoés fogalomrendszer. A szétar magaban foglalja a
visszavezethéséggel, a mérési bizonytalansaggal és a névliegemsk-
kel kapcsolatos tovabbi szakkifejezéseket. A szakmai kdzleményekdnég f
ként a régebbi terminoldgian alapulnak, az Uj terminolégiara valo attérés fo-
lyamatosan torténik.

Néhany metroldgiai alapfogaloniés értelmezésiik

A mérési eredmény a mérends mennyiségnek tulajdonitott mennyiségértékek
készlete, minden mas elérfigalkalmas informacidval egyiitt.

A mérési eredmény a megismerni kivant mennyiség mérésekor kapott érték,
a mennyiség valodi értéke és a mérési hiba 6sszege; a mérési hibat pedig vélet-
lenszeti (statisztikus) és rendszeres (szisztematikus) hifdesiok okozzak.

6 Bankuti LaszI6: Mi a metrologia? www.muszeroldal.hu

7 VIM: International vocabulary of metrology-Basic and general concepts and associated terms (VIM)
2008, Working Group 2 of the Joint Committee for Guides in Metrology (JCGM/WG2),
www.bipm.org

8 Vicki Barwick — Elisabeth Prichard (eds.): Eurachem Guide: Terminology in Analitical Measurement —
Introduction to VIM 3. 2011
http://www.eurachem.org/guides/pdf/TAM_2011_Final_web.pdf
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Valodi érték + [rendszeres mérési hiba + véletlen mérési hiba]

— Mérési hibamesurement error) a mért mennyiségérték minusz a referencia
mennyiségérték.

— Szisztematikus mérési higystemic measurement erra) mérési hiba
olyan dsszetevdje, amely ismételt mérések esetén konstans marad.

—A mérés torzitdsémeasurement bias) szisztematikus mérési hiba becsuilt
értéke.

— A véletlen mérési hibdandom measurement error) a mérési hiba dsszete-
véje, amely az ismételt mérések esetémeshem lathaté médon valtozik.

—A mérés pontossadaccuracy of measuremera)VIM3 szerint, annak ki-
fejezése, hogy milyen kozel all a mért érték (egy darab mért érték) a mé-
rendd mennyiség valodi értékéhez. Ez a fogalom egy mindsislitativ
jellemzs; értéke pontosan nem adhaté meg, mivel a valédi érték méréssel
nem hatarozhaté meg, azaz nem ismert. A pontossag kovetkezésképpen ma-
gaban foglalja mind a precizitas, mind pedig a mérési hely¢sségess)
hatasait. Azt mondjék, egy mérés anndl pontosabb, minél kisebb a mérés hi-
baja(measurement erroBs ebbdl kdvetkeézn kisebb lesz a mérés bizony-
talansaga. Minél kisebb a mérés bizonytalansaga, mondhatjuk, hogy a mé-
rés anndl pontosabb. A mérés pontossaganak jellemzéséhez a mérési
bizonytalansag sziikséges.

—A mérés helyessédaueness of measuremeat)nak kifejezése, hogy mi-
lyen kozel all a végtelen sok mérés eredményeként kapott mért atlagérték a
referencia-mennyiségértékhez (CRM). Ez a fogalom szintén egy hipoteti-
kus, kvalitativ jellemzésre hasznalt fogalom, hiszen végtelen sok mérést
nem tudunk végezni, értéke numerikusan nem adhaté meg. A mérés helyes-
sége forditottan aranyos a szisztematikus mérési hibaval (ermejynek
a becsiilt értéke a definicidk szerint a mérés torzitdsa (vagy mérési eltérés:
measurement biash torzitas(bias) kifejezhet) az atlagérték és a referen-
ciaérték kulonbségeként vagy akar hanyadosaként is. A mérési eredmények
rendszeres hibait a becslilt ,torzitas” értékével korrigalhatjuk, dlefiegt
getlendl mindig meg kell adni a mérési bizonytalansagot is. A to(bigs
becslésére a laboratériumok egy vagy tobb referenciaanyag mérésébél szar-
mazo6 mérési eredményt is felhasznalhatnak. Az ismétetiwitprecizitasi
feltételek, vagy pedig a kdzbénfntermediate)precizitasi feltételek sze-
rint legalabb tiz mérést elvégezve, a kapott atlagérték és a referencia-meny-
nyiségérték kilonbsége, vagy aranya a torzlis) becsilt értéke. A tor-
zitsnak is létezik bizonytalansaga, mivel a referencia-mennyiségértéknek
és a mért atlagértéknek is van bizonytalansaga.
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—A mérés precizitdsa annak kifejezése, hogy milyen kozel alinak a mért ér-
tékek az azonos mérési feltételek kbzott egymas utan végzett mérések ese-
tén. A precizitast megfelglanyagmintan végzett ismételt mérések eredmé-
és az atlagértékre vonatkoztatott relativ szérassal szokas sz@ngete-
mezni. A precizitas a véletlensfidribdkhoz kapcsol6do kifejezés. A preci-
zitas vizsgalatara kilonféle, akar a laboratérium altal meghatarozott ismét-
lési feltételeket alkalmazhatunk:

a) Ismételhefségi feltétel:ugyanazon mintan, ugyanazon munkatars altal
az egymas utan egy sorozatifaith-in batch)végzett mérések.

b) Kézbeng mérési feltétel: ugyanazon mintan és eljarassal, akar kilonbo-
z6 munkatars altal a kilénbdzdépontokbarn(between-batchesysetleg
kilénboz eszkozokkel végzett mérések.

c) Reprodukalhatosagi feltételelgyanazon a mintan kulonbdlaboraté-
riumok altal végzett mérések, akar kilonbéfjarasokat is alkalmazhat-
nak. llyen feltétel valosul meg a nemzetkdzi laboratériumi kdrvizsgala-
tok soran

— Konfidencia-intervallum, vagy megbizhat6sagi hatar a normalis eloszlasu,
n szamu mérésbdl allé sorozat atlagértékéhez tarsuld, a mérési eredmények
szérodasat jellentzhatarérték, egy adott valosziniiségi szinte

— Mérési bizonytalansa@incertainty of measuremerat)felhasznalt informa-
ciékon alapuld, a mérendtiennyiségre vonatkoz6 mennyiségértékek kész-
letének a szérédasat jelletpnemnegativ paraméter. A mérés tobb lépgéshd
kilénb6s eszkdzokkel végzett imeletekidl all6 folyamat. A mérési ered-
mény kiszamitdsdhoz felhasznalunk kuldnféle reagenskoncentraciokat,
olyan értékeket, amelyek kulonféle eszk6zokbdl, kalibratorokbdl és referen-
ciaanyagokbdl szarmaznak. llyen tovabba a minta inhomogenitasa vagy a
mintaban 1é% zavaré komponensek (méatrix) hatasa, az analitikai visszanye-
rés meértéke, vagy akar a manudligveietekbd adodd bizonytalansagok.
Mindezek miatt a mérés soran megndvekszik a valés mennyiségérték tarto-
manya, és kiszélesedik a mért mennyiségértékek készlete. Valamennyi ér-
téknek van bizonytalansaga, amelyek a mérés soran dsszeadddnak. Ezeket a
variancia jellegimennyiségeket a varianciaterjedés torvényének megfelel
en 0sszegezve az erestdndard mérési bizonytalansagot majd a kivant va-
16sziniségi szintl fiiggo kiterjesztési tényézel megszorozva, az Ugyne-
vezett kiterjesztett eredéiérési bizonytalansagot kapjuk meg (a jele: U).
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A kozolt mérési eredmény két részbdl tevsdik ossze:
1.a mért mennyiségérték, amely gyakran egy atlag, azaz a kozépértéke az
egyedi méréseknek, vagy egy mérés értéke;
2. és a mérési bizonytalansag, a ,k” kiterjesztési téowazs a ,p” valészi-
niiségi szint mértékével egyiitt

MERT EREDMENY : ERTEK + BIZONYTALANSAG mértékegység;
k=2 p=95%

Megjegyzés: Bar, az @bbiek szerint a mérés pontossaga szarismenem

adhaté meg, az analitikdban és az eredmények felhasznaldinak kdrében a
pontosséag jellemzésére még mindig elfogadott, hogy a pontossag becslésére
a torzitatlansag kifejezést alkalmazzéak, amely a certifikélt referenciaminték
(CRM) mérése esetén a visszanyerés (recovery, Rsi/Cef) €S a torzitas
szamitasaval (hiba) = Cy e Crep) torténik. A kérdést targyald irodalmak e
fogalmakat ilyen értelmezésben is hasznaljak.

A pontossag és a precizitas
az eredmény forenzikus értékelése szempontjaliol

Wilson Wall szerint az igazsagugyi értékelésben a mért eredményt a precizi-
tds és a pontosséag egyuttesen jellemzi, és ezek viszonyatdl fliggéen a kovet-
kez6 fobb esetek fordulnak &(1. szamu abra).

1. Alacsony precizitas és alacsony pontossag, amely nagy statisztikus és nagy
szisztematikus/rendszeres hibara utal. Az ilyen mérések ,véletlénszer
trendet” kdvetnek, ezek eredményeibdl nem lehet értelmes, megbizhat6 in-
forméciot szerezni

2.Alacsony precizitds, de nagy pontossag, amely nagy statisztikus és ala-
csony szisztematikus hibara utal. Ez esetben egy-egy mérés tavol eshet a
valés értéldl, de a sok ismételt mérés atlagértéke biztosithatja az alacsony
kilonbséget a mért és a valds érték kozott, azaz elvezethet a helyes kovet-
keztetéshez. Forenzikus/kriminalisztikai vizsgélatoknél viszont &ltalaban
korlatozott mennyiségii minta &ll rendelkezésre, emiatt nem lehet a méré-
sek szamat tulsadgosan novelni

9 Wilson Wall: i. m.
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3. Nagy precizitas és alacsony pontossag, amely alacsony statisztikus és nagy
szisztematikus/rendszeres hibara utal. A pontossag hamis benyomasat kel-
tik az ilyen eredmények, mivel azok egymashoz kézel vannak, de ezek nin-
csenek kozel a valés eredményekhez. Az ilyen eredmény nem hasznalhaté
fel az igazsagugyi eljarasban. A vizsgalati onéndszerben vagy modszer-
ben rejb rendszeres hiba kikiiszobolése utan j6 eredményeket kaphatunk.

4. Nagy precizitas és nagy pontossag, amelynél a statisztikus és a szisztema-
tikus hiba egyarant alacsony. Ez volna az idealis eset, a mérési eredmény
nagy megbizhatésagu, a mért mennyiségértékhez alacsony mérési bizony-
talansag tarsul.

1. szamU abra
A pontossag és a precizitas jellenbzesetei

——— &%
2
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Forras: Wilson Wall: Forensic Science in Court: The Role of the Expert Witness. John Wiley
& Sons Inc., United Kingdom, 2009

Szakmaspecifikus ajanlasok

A laboratériumi munka minéségével kapcsolatosan késziakmai ajanla-
sok, itmutaték szama rohamosan novekszik, segitve ezzel a szakteriletek
miveldit az egységes szemléletmdd kialakitasaban. Kozidligeasagugyi
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analizishez, valamint a véralkohol-koncentraci6 meghatarozasahoz is kap-
csolodo, specialis #ik szakmateriletre vonatkoz6 legfontosabb ajanlasok és
iranyelvek ismertetésére kerl sor.

Utmutaté az igazsagiigyi laboratériumok szartfara

Az igazsagugyi vizsgalatok tudoméanffarensic sciencefnagaban foglalja a
biincselekmény helyszini vizsgalatat, a bizonyitékdktggét, a laboratériumi
vizsgalatokat, a megallapitott tények interpretalasat és a kbvetkeztetémek el
jesztését a nyomozo hatésagok és a bir6sagok szamara. A tevékenységi skala
az egyértelri, kétséget kizaro tiszeres analiziseket (ilyen példaul a véralko-
hd-analizis) és sok szubjektiv elemet is tartalmaz6 vizsgalatokat foglal maga-
ban, ilyenek példaul diz- és balesetvizsgélatok, kézirasos vizsgalatok.

Az Utmutaté az igazsaglgyi laboratoriumok tevékenységére vonatkozé
altalanoselveket fogalmazza meg, éforban a vizsgélat, illetve a vizsgéla-
ti eredmény objektivitasdnak garantélasa érdekében. A méréétlabgra-
térium tevékenysége legyen kontrollalt, ennek eszkézei: a vizsgalat doku-
mentélasa, a vizsgalat validalasa, a személyzet képzése, felhatalmazasa és a
készilék karbantartasa. A mérés elvégzéséhez a laboratériumot tegyiik alkal-
massa a készilék kalibralasaval, megbelel alkalmas referenciaanyagok
hasznélataval, az eredmények interpretalasara vonatkoz6 Gtmutato biztosita-
saval, az eredmények ellendérzésével, a személyzet mérési képességének el-
lenérzéséve(proficiency testnemzetkdzi kbrminta-vizsgélatok), a késziilék-
re és a vizsgalat kivitelezésére vonatkozéirésokkal. Ezek az &ltalanos
kovetelmények gyakorlatilag megfelelnek az akkreditalt laboratériumi kove-
telményeknek, kivéve a vizsgalati eredmény interpretalasara vonatkoz6 kiva-
nalmat.

Az Orvosszakéit Szakmai Kollégium altal készitett
13. szamu mddszertani korlevél

A 13. szamu korlevél a véralkohol-koncentracid laboratériumi meghatéaroza-
sara a kovetkéizelsirasokat tartalmazza:

10 Guidelines for Forensic Science Laboratories. ILAC-G19:2002

11 Az Orszéagos lgazsagugyi Orvostani Intézet 13. szami mddszertani levele az alkoholos allapot és al-
koholos befolyasoltsag orvosszakénizsgalatardl és véleményezédémiépjoléti Kozlony, 1994.
november 30., 1569. o.
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Etilalkohol-meghatarozasra specifikus vizsgalati eljarast kell alkalmazni:
1) gazkromatografias eljaras,
2) enzimatikus alkoholmeghatarozas,
3) infravords spektroszképos maédszer a kilégzett levegd alkoholtartalmanak
mérésére.

A rendelkezésre all6 mintdkbdl az alkoholkoncentraciot kétféle maédszerrel
haérozzuk meg. Minden modszernél legalabb egy-egy parhuzamos mintat
hasznalunk, 6sszesen tehat két-két minta mérését és dsszehasonlitasat végez-
zUk el, és a mérések atlagat adjuk meg. Ha a mérési eredmények kdzott tobb
mint 6t szazalék eltérést talalunk, akkor a meghatarozast meg kell ismételni.
A vizsgal6berendezéseket a tényleges vizsgalatitk rlegfeleb standard
alkoholsorral hitelesiteni kell. Ez egyben a késziilék ellenérzését is szolgélja.
A hitelesités adatait olyan mérési jedianyvbe kell bevezetni, amely az
egész napi, allandéan Uzensekészilék ellendrzését és az elvégzett napi
vizsgélatok eredményét is tartalmazza. Az istdétl jelents szérasnal a
meghatérozast végzszakérinek gondoskodnia kell arrél, hogy a mérést
més szakédi intézményben is ellémizzék.
Altalanos elvként kell elfogadni, hogy testnedvekbél alkoholmeghatéro-
z&s csak olyan intézményben torténjen,
— amelynek megfelél miiszerezettsége lelée® teszi a korszérmérést,
— ahol az intézet megfelélgyakorlattal bir a toxikolégiai vizsgalatokban, igy
a véralkohol-meghatarozasokban is,
— amely részt vesz olyan nemzetkozi etierési rendszerben, amely garantal-
ja az allando ellenérzés és onkontroll Igiségét is (ehhez az ellamést
véga intézmény megfelélstandard oldatot bocsat rendelkezésre).

A vérmintakbdl a felhasznalassttl célszeii egy csepp vért gézlapra beszari-
tani és esetleges vagy Kébi csoportmeghatarozas céljara megérizni.

Az alkoholos befolydsoltsag véleményezése a véralkohol-koncentracid
alapjan torténik.

Az alkoholos befolyasoltsag megéllapitdsandl a kdvéthararértékeket
cdszefi figyelembe venn(l. szamu tablazat).
A véralkohol-vizsgéalatokat 0,2—4,0 g/l koncentraci6 kozott kell végezni.
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1. szamu tablazat
Az alkoholos befolyasoltsag megallapitdsanal ajanlott hatarértékek

Véralkohol-

koncentracig Alkoholos befolyasoltsag Buntetési alakzaf]
(%0)

0,2 alatt Alkoholfogyasztas nem bizonyithatd -

0,21-0,5 Ivott, de alkoholosan nem volt befolyasq

0,51-0,8 Igen enyhe Vétség

0,81-1,5 Enyhe Biincselekmény

1,51-2,5 Kbzepes

2,51-3,5 Sdlyos

3,51 folott Igen sulyos

Utmutaté a véralkohol-koncentracio igazsagiigyi célbol torténd
meghatarozasahéz

Ebben az utmutatéban a szikigen részletesen, nagyon pontosan megfo-
gdmazzéak a véralkohol-analizisre vonatkozé kévetelményeket. A teljes Gt-
mutaté ismertetését keriilve, az analizis pontossaga és precizitasa szempont-
jabdl kiemelt részletek a kovetkidz

Kalibracio

A készilékeket Ujra kell kalibralni, minden sorozatmérést.eE célbdl a

ni. A kalibratorok nagyon fontosak az alacsonyabb mérési tartomanyokban
azért, hogy biztositva legyen a nagy pontogbégh precision)az lgyneve-

zett ,zéro tolerancia” mérésekor. Minimumkdvetelményként a kovétkaz
libraciés sorozat ajanlott: 0,20; 0,50; 1,00; 2,00; 3,00 mg etanol/ml oldat.

Precizitas- és verifikacio-ellensérzés

A laboratériumon bellli precizitas- és verifikacios ellexdévizsgalatokhoz
alkalmazhatjuk ugyanazt a mintat. Legaldbb egy negativ mintat és legaldbb
parhuzamosan futtatni, minden egyes vizsgalati napon. A mérés pontossaga-
nak igazolasahoz kontrolimintaval t6ltott ampullat kell elhelyezni minden ti-
zedik gy (huszadik minta) utan. Még e folott a szekvenciat kontrollmintaval

12 BAK-Richtlinie, DGRM, DGVM, GFTCh, Blutalkohol, Vol., 44/2007.
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kell bezarni. A mérési eredményibs elfogadniha a kontrollminta mért ér-
tékeibdl kapott atlagérték konfidencia-intervalluma egy lékrgy/l) alatt na-
gyobb, mint £0,05 ezrelék (g/l), és ha az atlagérték konfidencia-intervalluma
egy ezreléknél és afolott nagyobb, mint az atlagérték +5 szazaléka. Az ilyen
esetekben csak az ismételt mérési sorozatban mért értékek hasznélhatdk fel a
végs jelentés elkészitéséhez szilkséges atlagérték Kiszsémoz.

A pozitiv kontrollminta koncentraci6értékének verifikalasahoz (annak
igazolasa, hogy a laboratérium teljesiti agirtlkovetelményt) az igazsag-
Uigyi szempontbol relevans hatarérték altal kijelolt tartomanybaéeéket
kel elfogadni.

A kontrollmintanak tiikr6znie kell az origindlis mintamatrix variabilitasat,
és éppen emiatt, amennyiben lehetséges, ajanlatos kidoglyartoktol
szarmaz0 szérum kontrollmintékat alkalmazni. A verifikaciés kontrollmintak
mért értékeit az alkalmazott konkrét modsilefiiggéen, a referenciamod-
szer szerinti értékhez vagy a névleges értékhez kell hasonlitani. A mérés ma-
ximdlisan megengedhetelativ hibajat a gyart6 hatarozza meg a verifikaciés
kontrollminta sajatos paraméterei alapjan. Ha a hiba nagyobb, az okokat meg
kell keresni, és ha szilkséges, a teljes vizsgalati sorozatot (szekvenciat) meg
kell ismételni, beleértve a kontroliméréseket is.

Kulsé minéségi kontroll

A kiilsé minéségi kontroll teljesitése érdekében évente legalaby al&a-
lommal kell részt venni kids szervezett korvizsgalaton. A korvizsgalat
tesztmintait a rutinmérésekre vonatkozo eljaras szerint kell megelemezni, eb-
bél ereden a tesztmintanak szérum-/plazmamatrixot kell li@dania. Ko-
vetelmény, hogy mindegyik esetben érvényes tanusitvanyt szerezzen a labo-
ratérium.

A véralkohol-koncentracié szamitasa

A véralkohol-koncentraciot (BAC) a szérum/plazmabdl hatarozzak meg. A
szakeérdi vélemény szempontjdbdl relevans atlagos analighktéket négy
egyedi mérés eredményének matematikai atlagaként kell szamitani. A nume-
rikus értékeket a masodik tizedes jegy utan le kell vagni. Tilos felfelé kereki-
teni. Az igy meghatarozott egyedi értékekbdl szamitjuk az aritmetikai/szamta-
ni atlagértéket. A ténymegallapitd jelentésben az analitikai atlagértéket két
tizedesjegy pontossaggal kell feltiintetni, felfelé kerekités alkalmazéasa nélkul.
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Az igy kiszamitott atlagos véralkohol-koncentraciét a ténymegallapito je-
lentésben ,ezrelék’-ben (g alkohol/kg vér) mértékegységben kell kifejezni.
A megengedett maximalis eltérés a legnagyobb és a legkisebb egyedi analiti-
kai eredmény kozott 1,00 ezrelék, analitikai atlagérték alatt 0,100 ezrelék le-
het; 1,00 ezreléknél, és af6l6tt pedig legfeljebb tiz szazalék lehet.

A kalibracids idékdz6k meghatéarozasara vonatkozé atmétatd

A mérési eredmények visszavezetisége, valamint ,valédisaga” érdekében
alaboratériumnak kell hogy legyen kalibralasi eljarasa, amelyben meghata-
rozzék az alkalmazott standardok ésseerek kalibrélasa/rekalibralasa ko-
zOti maximalis periddusokat, idétartamokat. A kalibraciora vonatkozéan az
MSZ EN 17025 szabvany is tartalmadiehsokat a kalibralando6 készulékek-

re, eszkdzokre, a kalibradladsok maédjara, annak dokumentélaséara vonatkozoan
(5.5.2., 5.5.8., 5.6.1. szabvanykovetelmény).

Ez a dokumentum a mi@észilékek kalibraciés intervallumanak megha-
térozasara fokuszal, és 6t mddszert ismertet. A periodikus kalibracié célja,
hogy javitsuk a referenciaérték és a méréssel kapott érték kozotti eltérést és
annak bizonytalansagat; biztositsuk Ujra a készilékre megallapitott bizonyta-
lanséagot; tovabba medsitjik, hogy a késziléken semmiféle, az eredményt
befolyasolo6 valtozas nem tortént.

Az 6t ajanlott modszer kozil a megbizhatdsag és az alkalmazas hatékony-
saga szempontjabol legkedébb akontrollkartyara alapozotinddszer. A ka-
libracié célja a visszavezetettség garantalasa, ezért a kalibralast hiteles refe-
renciaértékkel jellemezheanyagmintaval (CRM), a kalibracié ellenérzését
hiteles referenciaértékkel (CRM) vagy referenciaértékkel (RM) biré anyag-
mintaval végezhetjik. Folyamatosan efierziik a referenciaminta mérésé-
vel kapott eredmény precizitasat és torzitatlansagat a kowétkeerint:

Precizitas: RSD < éirt érték %; vagy Gin—Cnax< elirt érték
~Pontossag jellemzése”, a mérési hiba becslése:

a) visszanyerés R =a/Ccrm

b) torzitas vagy méreési hildg, = C & Ccrm

Az R és a\, legyen minimalis, vagy kisebb, mint egyiet érték!

13 Guidelines for the determintaing of calibration intervals of measuring instruments. ILAC-G24:2007;
OIML D 10 International document

Beliigyi Szemle, 2012/3., 82-104. o. 95



Napi vagy sziikség szerinti kalibracié? Ha a referenciamintara mért eredmé-
nyek megfelelnek az &t értéknek, a mérendszer verifikalt, azaz hitelesi-
tett és precizitdsa igazolt, az Ujrakalibracié elvégzése nem sziik€égszer

Mérési eredmény dsszehasonlitasa a hiteles értékkel

Az Utmutaté a hiteles anyagmintak mérésekor kapott mérési eredménynek a
mérési eredményhez tarsulé bizonytalansaga figyelembevételével allapitja
meg, hogy a mért eredmény eltér-e jadern a hiteles referenciaért@kEzt

az 6sszehasonlitasi médszert az analitikugselban a mérendszer — ide-
értve a laboratériumi munkatarsakat is — teljesitményének ellenérzésére
hasznélja.

Eltérés: Ay, = | Gi—Ccrm | -

Az eltérés standard bizonytalansaga=w [(Uy)? + (Ucrm)? -

Az eltérés kiterjesztett bizonytalansaga; £)2*uy  (k = 2, p = 95%).

A mért kozépérték és a hiteles referenciaérték elt@éersdelents,

haA,, < Up.

Eljaras a véralkohol-analizis soran

A véralkohol meghatarozaséara két egymassal parhuzamosan kotétt, ellentétes
polaritast kapillaris kolonn&theadspace)gazkromatogréaf, langionozécios
detektorkromatogréfias mgrendszert alkalmazunk, amely e tertleten szak-
malag elfogadott mérési technikanak szamit. Az akkreditaciora felkésziilés
folyaman a laboratériumban vizsgalatimédszer-valtas utan elvégeztik az
analizisnek a pontossag és a precizitas, valamint a laboratériumi munkatar-
sak személyét valo fliggetlensége szempontjabdl torténé optimalizalasat.

Kalibracio, kalibracios gorbe verifikalasa

Bar némely dliras napi kalibraciot ajanl, masehsok viszont ezt a kéltségek
miatt sem javasoljak. Az ILAC G 24 (2007) ajanlas szerint a laboratériumnak
kell hogy legyen a mérendszer Ujrakalibralasara vonatkoz6 eljarasa. Akali
racié célja a visszavezetettség garantalasa oly médon, hogy hiteles anyagmin-
tat alkalmazunk a kalibraciés goérbe/egyenes felvételekor. A gazkromatograf

14 Application Note 1 European Reference Materials. July 2005
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kalibralasahoz altalunk alkalmazott standard anyagmintak, a nemzetkozi vagy
nemzeti etalonra val6 visszavezetiségi kdvetelmény teljesiilése érdekében,
catifikacioval bir6 vizes alkohol standard oldatok (CRM-anyagminta). A ka-
libraciot: 0,10-5,00 mg etanol/ml koncentracié tartomanyban végezzik.

Az ILAC G 24 ajanlas szerinti verziok koziil jol alkalmazhato a kontroll-
kartyara alapozott médszer, amelyben a kontrollmintak elfogadasi kritériu-
manak nem teljesiilése esetén, egyéb hibaforrast nem észlelve, javasolt a ké-
szUlék Ujrakalibralasa. A kalibraciés gorbe verifikalasakor a BAK-Richtlinie,
az ILAC-G24 ajanlas és a validalasbiehsaink szerint jarunk el.

A kalibracios gorbe értékelése, elfogadasa vagy elutasitasa:

1.A kalibraciés egyenesre vonatkozé regressziés egyitthaté legyen 0,9995

folotti érték, és a rezidudlis szoérasok legyenek véletlefisizer

2.Az ismételheiségre(with-in batch)és a kdzberis mérésekrgbeetwen-

batches)vonatkozé mérések elvégzésével igazoljuk a munkatarsaktol és a
kildn-kulon futtatott szekvenciaktol valé fuggetlensé@etszamu abra).

A kalibracios gorbe verifikalasahoa referenciamintara mért etanolkoncent-
raciok alapjan a precizitasra és a pontossagra/torzitatlansagra a BAK-
Richtlinie-ajanlasban éirt elfogadasi feltételeketlkalmazzuk.

2. szamu abra
Kalibraci6 elfogadasa: A, B, és C munkatarsak altal végzett kontrollmérések alapjan

2
1.8 1,5 g/l Et/szerum ( elfogadasi hatar |
16 P f il e TR R ST T B
S g4 == B e Ml e _\\_ =l
2 célérték
.E 1,2
: A B c
=}
%3 1,0
E 0,8
30
<
= 0,6
5
0,44————————— 0,2 g/l Et/szerum
Qo e e L S S s
0 T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35
mérések
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PONTOSSAGtorzitatlansag):

a) Forenzikus szempontbdl relevans értéken belil legyen, ami altalaban:
—torzitas:Ay, = CerCcrm < £ 5%,

—recovery: R=G&{Ccrwi 0,95 < R < 1,05.

b) A gyart6 altal meghatarozott értéken belil legyen, példaul a Medichem
gyartmanyu véres vagy szérumalapi minték esetén egy g/l etanolkoncent-
raciondl és afolott az eltérés az atlagkoncentracio +5 szazalékan belul, 1 g/l
etanol koncentraci6 alatt az eltérés +0,05 g/l-en beldl legyen

PRECIZITAS:

a) 6t mérés relativ szordsa: RSD < 5% (részleges validalas);

b) négy-négy darab mérési eredménybdl, a 95 szazalék valészintiségi szinten
szamitott konfidencia-intervallum 1 g/l etanolkoncentraciénal és afolott le-
gyen kisebb, mint az atlagkoncentracié 5 szazaléka, 1 g/l etanolkoncentra-
cié alatt legyen kisebb, mint 0,05 g/l.

Az eldbbi értékeléseket a referenciamintékra egyenkérdamiat a vizsgéla-
ti (vér-) mintakkal megegy@&zmaodon kiszamitva, négy-négy méréshdél is el-

3. szamu abra
Referenciamintdk mérésekor a kapott legkisebb és legnagyobb koncentraciéértékek,
atlagérték és a referenciaérték viszonya

6
L Cmax

54 B Crin Al
BCs ‘ A forenzikus laborokra

) O Ceert g/l megengedett eltérés: J

etanolkoncentracié g/l

1,122 1,122 1,504 1,504 3,061 3,061 5,017 5,017
etanol cert. koncentraciok, CRM, g/l
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végeztik. Megallapithatd, hogy minden egyes mért eredmény, az atlagérték
és a konfidencia-intervallum megfelel a kivanalmak{Balszamu abra).

Mérési bizonytalanséag figyelembevételével t@tén
osszehasonlit&s

A mért kdozépérték és a certifikalt referenciaérték eltérése nenvgléiataz
kisebb, mint az eltérés bizonytalans&yg< U,. A 3. szdmU abradataibdl
lathat6, hogy valamennyi referenciaminta esetén teljesiltbbidkltétel.

4. szam( abra
A mérési eredmény 0sszehasonlitasa a hiteles certifikalt értékkel
a mérési bizonytalansag figyelembevételével

=AY uUp
0,30

0,25 - = - 1
CRM vizes Medidrug szerum és
alapu etanol véres alapu etanol

0,15 H

CyCornvi: U g/l

0,10 1

0,05

2,019
5,045
0,507
0,802
1122

ha
™
0,209
—

0,102
5

3,061

5,017

etanolkoncentracié gry 9/!

A gazkromatograf Ujrakalibrélasa: az ILAC G24 ajanlas szerint a kontrollkar-
tyara alapozott modszer szerint a kontrolimintak elfogadasi kritériumanak
nem teljestlése esetén, egyéb hibaforrast nem észlelve, valamint bizonyos
beavatkozasok (példaul bélstandardoldat-csere, alkatrészcsere, javitasok
sth.) esetén a fiszert/niiszereket Ujrakalibraljuk.

15 Application Note 1 European Reference Materials. July 2005
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5/a és 5/b szamu abra

Napi verifikalas és elleérzés egy hdnapos iészakban 0,2-5,0 g/l koncentraciétartomanyban,

kulonbozé referenciaoldatokkal: vizes, véres és szérumalapl mintakkal

a) Napi ellerrzés- kiilénbda koncentrécioju referenciaoldatokkal

)
2
g 4
k]
5
3
E 3 FYy T, 2 4% a4 4 - P b Fre
£
= B2 v i i
= 2
5 o e +

1+ == v

i we o W TR R T
0 ” A Ak As Ak Fry FYY - -~
0 20 40 60 80 100 120
mérések sorszama
Napi kontrollmintak - Recovery R = CrhgryccRM

1,15

1,1

1,05
~
' b2 + b - L i
3 11 %es d % ToANG e g 2 L T e
5 LX3 e ¥ IR 5 . REs
> L . * * b i -
g + ¥ - - b ¥
£ 0,95

0,9

0,85 T r T r T

0 20 40 60 80 100 120
mérések sorszdma

100 Horvath Gézané: Precizitds és pontossag az igazsagligyi analizisben...




Napi és szekvencianként térténé verifikalas,
a mérési képesség napi ellenérzése

A napi ellendrd mintak alapjan sor kertilt igynevezett kontrollkanrgae-
tésére, ennek segitségével azonnal észtelizebirason torténs tallépés.

A Schmitt — Aderjali szerdparos altal kbzzétett kontrollkartya szerint a 0,8
ésaz 1,1 ,Ethanol S-plus” szérumalapl etanol-referenciaminta esetén a
szisztematikus mérési hiba becsilt ért@ias)—2,4 és —2 szazalék, a relativ
szo6ras pedig 1,2 és 1,1 szazalék volt egy egy hénapos periddus alatt.

A véralkohol-koncentraci6 igazsagugyi szakgvizsgalata soran a meg-

hadrozas teljes vérbédrténik, emiatt a véres alapu referenciamintakjata

6/a és 6/b szamu abra
Véres alapu referenciamintak (0,5; 0,8 és 1,1 g/l etanolkoncentracié)
kb. féléves vizsgalati i@szak napi méréseilbl kigyijtott értékei,
négy-négy mérés atlagértéke és a konfidencia-intervallum, tovabba a torzitésias)
és a relativ sz6rés (RSD) értékelése

a) Teljes véres alapt napi kontrollmintak

1,4
- = elfogadasi hatér, also féls
12t s —~ Cormd i
= - .
e e ——  Cpgnatlaga g/l
w 1,0
g
B e T T S [ . e S
E 0.8 el _— - —
8 e e e T W N
£
=
2 06
B e e
=l
& —
T ——————
3 04
0,2
0
0 20 40 60 80 100

mérések sorszama

16 Georg Schmitt — Rolf Aderjan: Forensicshe Blutalkoholbestimmung: Verfaheren-kombinierende
Kontrollkarte zur Uberprifung von Pracision und Richtigkeit. Blootalkohol, 45/2008.
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b) Teljes véres alapu napi kontrollmintak
4-4 mérés atlaga és a konfidencia-intervallum
elfogadasi hatar,

——— it fol$ — Ccrm 9/l mimimia Cmertatlaga g/l
1,4
Bias: - 0,01 g/l; — 0,89 %
RSD: 1,74 %
!:l)
2 1,0 -
2 Bias: 0,004 g/l; 0,51 %
2 RSD: 1,8 %
5 s e, pd a3 mga S S
§ e e e e Sy
3
=
£
= 06
g PRSI T AN T Bias: -0,003 g/l; - 0,75 %
I S RSD: 1,57 %
0,4
0,2
0 20 40 60 80 100

mérések sorszama

szamitottuk ki a szisztematikus mérési hiba becsiilt érfles) és a relativ
széréast a vizsgalt idzakra. A 0,5, 0,8 és az 1,1 g/l ,Ethanol-VB-plustes®

alapu etanol-referenciamintak esetén a szisztematikus mérési hiba becsdlt ér-
téke (bias) rendre —0,75; 0,51 és —0,89 szazalék, a relativ széras pedig 1,57;
1,8 és 1,74 szazalék v@B. szamu abra).

Koérmérések

Az Europai Union bellili igazsagugyi-klinikai véralkohol-meghatarozasra
vonakoz6 mérési képességiinket a néReflerenzinstitut fir Bioanalytid-

tal szervezett kdrmérésekben valé eredményes részvétellel igazoljuk, évente
négyszer.

A mintdk szérumalapl etanololdatok. Aziel kovetelmény, hogy a
D/Dax hdnyados, azaz a referenciaééhalo eltérés és a megengedett
maimalis eltérés hanyadosa kisebb legyen, mint egy. Valamennyi laborat6-
rium eredményét feltintetik az ugynevezett Youden-diagramon, ezaltal a sa-
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2. szamu téblazat
Jartassagi vizsgalatok eredménye (2010)

Kormérés Ccélérték Laborok Mert e D/Dpmax
atlaga érték célértékre
1A 1,480 1,480 1,510 102,0 0,16
1B 0,510 0,509 0,510 100,0 0,00
2A 1,320 1,310 1,340 1015 0,12
2B 0,352 0,353 0,360 102,2 0,10
3A 0,860 0,866 0,860 100,0 0,00
3B 0,650 0,658 0,660 1015 0,12
4A 1,480 1,460 1,490 100,6 0,05
4B 1,320 1,300 1,320 100,0 0,00

jat eredményeinket a tobbi részt vevs laboratérium eredményéhez viszonyit-
vais értékelhetjiK2. szamu tablazat).

Osszegzés

Hogyan igazoljuk, hogyan gy6zziik meg a jogalkalmazét arrél, hogy egy mé-
rési eredmény a bizonyitasban felhasznalhato, jellemzik a pontossagra és a
precizitasra vonatkozé mindazon tulajdonsagok, amelyek az igazsaguigyi fel-
hasznélas céljabdl megfelel Mikor felel meg a mérési eredmény, mekko-
ra a bizonyité ereje, szamsisithet-e?

Ha egy analitikai vizsgalati eredményt mint bizonyitékot hasznalunk fel
egy igazsagugyi eljarasban, a mérési eredmény interpretalasanak egy lehetsé-
ges gondolatmenetét a kdvetékkzszerint vazolhatjuk:

1. A vizsgalt minta trueness, azaz valos koncentraciéjat nem tudjuk megmon-

dani.

2.Az elvégzett mérések alapjan az atlagértéket és az ahhoz tarsitott mérési bi-

zonytalansagot k6zoljik. A mérési bizonytalansag a rendszeres és véletlen

hibak egyuttes becslése.

C = Gag* U; mértékegység; k=2v. 3; p = 95 v. 99%;

a) Igazoljuk, hogy a laboratérium és a vizsgalati médszer megfelel a vizs-
gélé laboratériumokra vonatkozo altalanos kovetelményeknek (NAT
akkreditalas).
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b) A referenciamintakra(certified reference material; CRM, reference
material; RM)elvégzett mérések eredményei, a pontossaga, helyessége
és a precizitasa (egylttesen jellemezve a mérések bizonytalansaga) meg-
felel a szakterlleten a pontossagra és a precizitdsra vonatkozé ajanlott
kritériumoknak. lgazoljuk, hogy a CRM- és RM-minték esetén nincs je-
lentds eltérés a mérési eredmény és a hiteles érték kozott (ERM, Appl. 1;
gyarto altal girt értékeknek megfelelnek).

¢) A laboratériumnak van érvényes korvizsgalati eredménye az adott id6-
szakba.

d) A vizsgélati minta esetében
—az eredmény pontossagara/helyességére a kontrollmintdk adatai alap-

jan kovetkeztetiink, igazoljuk, hogy a szakteriletéirtgbontossagra,
azaz a mérés torzitasara vonatkozo kritériumokat a laboratérium képes
teljesiteni;

— a precizitast meghataroz6 szdérast a vizsgalandé mintak mérésekor biz-
tositjuk azaltal, hogy az eredmény kiszamitadsahoz olyan mérési ered-
ményeket hasznalunk fel, amelyek esetében az elfogadhat6 legkisebb
és a legnagyobb koncentracié kdzotti kilonbséget a szakteriileten ajan-
lott érték alatt tartjuk.
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SZIKINGER ISTVAN

Nyomozas és vizsgéalatok a hatalminbk korében

A nyomozasok és az egyéb vizsgalatok soran kiilonés problémakat vet fel a
haalom nevében eljar6 személyek magatartasanak felderitése,éasiéiel
megallapitasa. Azt lehetne gondolni, hogy a kézhatalom formdlidése,

a katonasag és a rendvédelmi szervek esetében a szigoru ala- és folérendelt-
ségi viszonyok megkénnyitik az igazsag feltarasat. A valésagban ez gyakran
nem igy van. Magyarorszagon is napirenden van a kérdés: egyes allitasok
szerint a renddrség 200868zén elfogadhatatlan médon kezelte a konfliktuso-

kat. A korrekt, minden lényeges részletre kiterjedé vizsgalat szikségessége
teljies mértékben indokolt. Ezért is szilkséges a hatalmi visszaélések miatti fe-
lelésség megallapitasara iranyul6 kilfoldi tapasztalategismerése.

Az Egyesillt Allamola terrorizmus veszélyének megsziintetése, valamint
a demokraciat és az emberi jogokat&édlyzet felszamolasa céljabol meg-
tdmadta, majd megszallta Irakot. A fejlett vilag értékeit oltalmazé beavatko-
zéas hivatalos indokolasahoz képest kiloéndsen sokkolta a vilagot az Abu
Ghraib bérténben késziilt felvételek nyilvanossagra hozatala.

A botrany 2004 é&prilisdban robbant ki, amikor a médiaban meztelen és
megkinzott, megalazott, embertelen dolgokra kényszeritett iraki foglyok képei
jelentek meg. Amerikai katondk pézoltak a pérazon vezetett vagy mas médon
méltdsaguktdl megfosztott, meztelen rabok mellett. A katonai vezetés persze
mar kordbban értesiilt a sUlyos visszaélésekrzért mar a felhaborodast ki-
vato képek nyilvanossagra hozatalétels folytattak vizsgalatokat az ameri-
ka katonak altal mkodtetett iraki bortonok tigyében, ahol egyébként nem
caupan feltételezett terroristak, hanem ,koztérvénydsioask is voltak.

A Ryder-jelentés

A Donald Ryderezétrnagy altal 2003 novemberében megallapitott problé-
mak kozott szerepelt egyebek kdzott a katonai rendéstibitary Police) és

1 Major General Donald Ryder: U.S. Department of The Army Office of The Provost Marshal General,
Report on Detention and Corrections Operations in Iraq (2003).
http://www1.umn.edu/humanrts/OathBetrayed/Ryder%20Report.pdf
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a felderitégMilitary Intelligence)kozotti vilhgos munkamegosztas hianya. A
bértonugyekért felés parancsnolGeoffrey D. Millerazonban nem fogadta

el ezt a kritikat: szerinte a legszorosabb egyiitidésre volt sziikség a
rendészek és a feldeik kozott. Miller tAbornok amugy szorgalmazta és in-
tézményesitette is a ,tovabbfejlesztett kihallgatasi technika” elsajatitasara
iranyul6 kiképzést, ami gyakorlatilag a tortdra bizonyos médszereinek okta-
tasat jelentette.

A Taguba-jelentés

2004 januarjaban, tehat a fotok publikalasdt efle azok, mas targyi bizonyi-
tékok és a sulyos visszaélésékszdl6 beszamolok ismeretében, azok kivizs-
gdasa céljabdl tekintette #&ntonio Tagubavezétrnagy a foglyokkal vald
b&asmadd és altalaban a bortonodikidésének helyzetét. Az altala készitett
jelentés egyben a katonai nyomozas megéallapitasait is tartalmazza. A tényfel-
taras és az értékelés konkrétan a 800. katonai rendészeti dandar tevékenysé-
gére terjedt ki. Mindenekétt azt kell hangsulyozni, hogy Taguba tabornok
megallapitotta: valdban igen durva, jog- és emberellenes cselekményeket ko-
vettek el egyes katonak. llyenek voltak:
— a fogvatartottak Utlegelése, pofozasa, rugdosasa, a meztelen labukra Iépés,
—videofelvétel készitése meztelen férfi és néi foglyokrol,
— gexualis cselekményeket utanzé pézokba kényszeritett fogvatartottak fény-
képezése,
— egyes bortonlakék megfosztasa ruhazatuktdl, és napokig meztelentl tartasuk,
— férfiak néi als6neribe oltdztetése,
— férfi fogvatartottak gulaba rendezése és rajuk ugras,
— foglyok ételesdobozra allitasa, homokzsakkal a fejikon, kéz- és labujjaik-
hoz, valamint nemi szerviikh6z drétok illesztése, kinvallatast szimulélva,
— egy ewszakos kozosuléssel gyanusitott fogvatartott labareszakol6 va-
gyok” szdveg irdsa (hibasan: ,| am a Rapest”), majd meztelendl torténé le-
fényképezése,
— kutyaporaz és nyakorv felhelyezése egy fogvatartottra, majd egy p6zold ka-
tonandel valo fotézasa (ez lett kéisb a legismertebb felvétel),
— férfi katona kozostilése ntogvatartottal,

2 Antonio Taguba: Article 15-6 Investigation of the 800th Military Police Brigade. http://news.find-
law.com/wp/docs/irag/tagubarpt.html|
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— harci kutyak alkalmazasa szajkosar nélkiil a foglyok megfélemlitésére, leg-
alabb egy (bizonyitott) esetben sulyos harapasi sériilést okozva,
— halott foglyok fényképezése.

Ezeket a megallapitasokat a targyi bizonyitékokon talmenéen gyanusitotti és

sétetti, valamint tanGvallomasok tamasztottak ala. A lista korantsem teljes, a

jelentés szerint éfordult a rabok vizzel és més folyadékkal val6 ledaté

targyak végbélbe dugasa és egyéb kegyetlen, megalaz6 magatartas.
Taguba tabornok Ryder vedénaggyal egyutt aggalyat fejezte ki a kato-

na rendészeti és feldetifunkciok, illetleg szervezet és tevékenység 0ssze-

mosasa miatt. A jelentésben szamos javaslat fogalmazddott meg. A katonak

altal elkdvetett kegyetlenkedések feltarasat azonban nem kovette — az egyes

személyekkel szembeni buritefjarasra valé hivatkozason til — a szerveze-

ti, vezetési problémak konkrét feltarasa, még kevésbé gblbefsarancsno-

kok felelésségének a felvetése. Az ajanlasok megisket ,puhdk”: az

anyag a fegyelem megszilarditdsa mellett a kiképzés szinvonalanak emelését,

egyebek mellett az arab kultira mélyebb megismerését szorgalmazta.

A titkosszolgélati munkarol szAlo jelentés

2004. augusztus 23-an készllt el az az anyag, amelyben az Abu Ghraib-i adat-
gyijtésekel és a szerzett informéaciok értékelédézolo jelentésekGeorge
R. FayésAnthony R. Jonggibornokok megéllapitasai) olvashatdk. A vizsga-
latot eredetilegRicardo S. Sanchdabornok, az egyesitett feladatokat ellatd
egységCombined Joint Task Force Seven; CITR&Jetje rendelte el.

Erdemes megemliteni, hogy a dokumentumok egy része a dolog termé-
szetébhdl adodoan titkos volt, a maitesiket azonban a Kébiekben felol-
dottak azért, hogy a visszaélések tisztazhatok legyenek. A vizsgalatok alap-
vetben annak feltaraséara iranyultak, hogy a bortonberkémykeds katonai
titkosszolgélati részleg (205-6s dandar) hogyan viszonyult a katonai rendé-
szet altal végrehajtott jogsértésekhez. A két jelentés kozott annyi a kiildnbség,
hogy Fay tabornok a helyszinen tevékenyked6 egységre fokuszalt, mig Jones
tabornok feladatul kapta annak feltarasat is, hogy a 205-0s dandéaron kivil

3 LTG Anthony R. Jones: AR 15-6 Investigation of the Abu Ghraib Prison and 205th Military
Intelligence Brigade.; MG George R. Fay: AR 15-6 Investigation of the Abu Ghraib Detention Facility
and 205th Military Intelligence Brigade.
news.findlaw.com/hdocs/docs/dod/fay82504rpt.pdf
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mas szervezetek vagy személyek gyakoroltak-e olyan befolyast a biintetés-
végrehajtasi objektumban foly6 tevékenységre, amit a kegyetlenkedések és a
megalazé banasmad kérilményeinek leirdsahoz és elemzéséhez fel kellene
hasznalni.

A munka soran a megbizott katonai vékea dokumentumok széles ko-
rét dolgoztak fel, ezen belll szamos jelentést, egyebek mellett a Donald
Ryder és Antonio Taguba altal készitetteket is. Ezen tilmenéen Fay tabornok
ésmunkatarsai meghallgattak kb. 170 olyan személyt — kdzottiikokezet,
akiknek tudomasuk lehetett (illetve kellett, hogy legyen) a helyszinen tortén-
tekrol.

A titkosszolgalati munkarol sz6lé anyagok mar tényként fogadtak el a
Taguba-jelentésben is leirt visszaélések megtorténtét. Az okok soraban emli-
tették a bortonben tevékenykeds egységek nem megtlatottsagat, rész-
ben a hibas tervezést (nem ellenséges kornyezetben elvégzendé feladatokat
hatéroztak meg, holott a valésagos viszonyok éppen annak eligéiez
utaltak). A CJTF-7 egységnek az ellenallas lekiizdésére isgslenergiakat
kellett forditania, mikdzben az egyéb teenddket, igy az adatgytjtést, tovabba
az6rzés felugyeletét végezte.

2003elején hatszaz fogvatartott (ellenséges hadifoglyok és iraki Bknoz
volt az Egyesiilt Allamok szerveinek felebégi korében. Az ellenallas fel-
ergsddése, illetve azzal 6sszefigg a katonai és rendfenntartasiveletek
kiterjesztése azonban egyebek mellett azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy
ugrasszdien megnétt a szabadsaguktél megfosztott emberek létszama. Ek-
kor sziiletett az a dontés, hogy az Abu Ghraib-i bértént kdzponti Iétesitmény-
ként hasznaljak. Mindazonaltal tény, hogy a feladatok névekedésével egyide-
jiileg nem néttek a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok.

A jelentések szerint a visszaélések természetesen nem magyarazhatok
pusztan a hivatkozott objektiv kdrilményekkel, nehézségekkel. Az anyagok
megallapitjak, hogy a kegyetlen, embertelen banasméd mogott egyrészt né-
hany erkolcsileg lezillétt katona és civil all, ehhez hozzajarult a fegyelem
nem megfeld szintje a 205-6s dandar vediets végrehajtd allomanya ko-
rében. Ugyancsak rogzittédt voltak a parancsnoki munka hianyossagai a
CJTF-7 mikodésében.

A titkosszolgélati tevékenyséiiisz6l6 anyagok szerint a visszaélések két
coportba oszthaték. Az egyikbe a szandékosan elkdvetetzados vagy
szexualis jogsértések, a masikba pedig a jog és az iranymutatasok félreérté-
séhél eredd torzulasok kore tartozik. Nyilvanvaldéan utobbihdezi a kel-

16 kontroll hianya, illetve a jelzésekre (példaul a Metkozi Voroskereszt-
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tol érkezkre) valé nem elégséges reagélas. Jones tabornakt szparancs-
noki allomany nem vett részt az emberi méltésagob sétvetlen megnyil-
vanulasokban, a vezttfeleldsség azonban kétségkivil fennall. Fay tabor-
nok azt allapitotta meg, hogy 2003. jdlius 25. és 2004. februar 6. kdzott a
205-6s dandar 27 tagja kdvetett el torvényszegést a fogvatartottakkal valé ba-
nasmaod, illetve a kihallgatasok lefolytatasa korében. A Fay-jelentés szerint a
ket — vagyis a vallomasok felvétele és @zés — kozott a visszaélések
szempontjabdl csak eseti kapcsolat volt, magyarul: a bortdnben torténtek
nem irhatok le a kinvallatas, a kegyetlen és embertelen banasmaéd adatszer-
zési célbdl vald intézményes megvalosulasaként.

Az igaz, hogy a kihallgatasokon nem mindig tartottak be az eljarasra vo-
natkoz6 edirdsokat, igy azok lefolytatasakor igferdultak visszaélések.
Ezek azonban a jelentések szerint mas okokra ves&thiestsza. Mindenek-
elétt arra, hogy a vallomasokat felvevé katonadk mas terlleteken, esetenként
més orszagokban szerzett tapasztalatai elnyomték a konkrét adatszerzésre vo-
natkozé kdvetelmények érvényesiilését. Azok ugyanis a tevékenység mas te-
rileteire vonatkoz6 szabdlyozassal egyitt megfekeloltak. Masképpen
szlva: a botranyos viselkedés nem magyarazhaté a rendelkezések hianyos-
sagaival, illetve helytelenségével. Ezzel egyitt az anyag szerint sziikségessé
valhat azok fellllvizsgalata annak érdekében, hogy még hatékonyabban le-
hessen megétni, illetve kikliszobdlni és feltarni az esetleges alsokat.

A titkosszolgalati munkardl sz6l6 jelentés végiil arra a kdvetkeztetésre ju-
tott, hogy a kétségtelendl rogzitigbgsértéseki eltekintve a katonadk és
més személyek becstletesen és odaaddan teljesitették a szolgalatot, amiért a
haza biszke lehet rajuk.

A Schlesinger-jelentés

Az eddig ismertetett anyagok sz@irmeglehetsen szoros kapcsolatban alltak

az altaluk vizsgalt szervezetekkdames Schlesingenaga sem tekinth&@ab-

slit kivulallonak, hiszen két elndk, Nixon és Ford alatt védelmi miniszterként
dolgozott. Carter elndk alatt mér az energialigyekértfelermanytagként te-
vékenykedett. Igaz, ekkor az dltala vezetett vizsgalébizottsag masik tagja,
Harold Brownvolt a védelmi miniszteTillie Fowler kongresszusi képvisel

ként dolgozott, mig a bizottsag negyedik taglaarles A. Hornemagas rangu

4 The Schlesinger Report: An Investigation of Abu Ghraib Cosimo Reports. New York, 2005
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tabornok volt, de 1994-ben mar leszerelt. Aktuali$dése tehat senkinek nem

volt a hadsereghez, igy a James Schlesinger nevével fémijelzett 6sszegzés ebben
az értelemben rogziti a cimében: figgetlen testiilet munkajarél van sz6. Meg-
jegyzend mindazonaltal, hogy a tagokabnald Rumsfeldhivatalban 166 vé-

demi miniszter kérte fel a vizsgalat elvégzésére. A jelentés egyébkéidbaz el
ismertetett anyaghoz hasonl6an 2004 augusztusara késziilt el.

A Schlesinger-jelentés egyik kiindul6 tétele éppen az, amit a Fay—Jones-
féle értékelés hattérbe szoritott. E szerint a legsulyosabb visszaélések jelen-
tés része éppen a kihallgatasok soran valosult melgréézeonban — a#r-
zé soran elkdvetett abUzusokkal ellentétben — nincsenek fényképek,
kevesebb a dokumentalt példa. Kétségtelen tény, hogy e vallomasok felvéte-
le nem is minden esetben az Abu Ghraib borténben tértént, igy a bizottsag
sem kizarélag az ottani jogsértésekre fokuszalt. James Schlesinger és a testi-
let tagjai a védelmi minisztérium alé tartoz6 valamennyi fogva tartasi intéz-
ménnyel foglalkoztak, beleértve a guantanamoi tabort is. A jelentés szerint az
Egyesillt Allamok csaknem Gtvenezer embert ejtett foglyul az afganisztani és
iraki miiveletek idején. Visszaélésekre koérulbelll haromszeldigés utalt,
ezek kozll 2004. augusztus kozepéig szazdtvendtot vizsgaltak ki, hatvanhat
megalapozottnak bizonyult. Az esetek egyharmada tortént a fogva tartas in-
tézményeiben, gyakran zavaros égseakos incidensek soran. James
Sdlesinger és munkatarsai is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az elité-
lend6 magatartasok mogoétt nem volt azokra 6s#@aabéalyozas vagy poli-
tika. A torzuldsok mégsem tekintliktegyszeifen eltévelyedett emberek
extlegesen éforduld megnyilvanulasainak, még vesetzinten sem. A je-
lentés szerint az irdnyitasban szervezeti és személyideée) egyarant meg-
dlapithato.

A Schlesinger-jelentés emlékeztetett arra, hogy a 2001. szeptember 11-i
tAmadas utan az Egyesiilt Allamok elnéke meghirdette a terrorizmus elleni
habor(t, ezt lényegében a Kongresszus is jovahagyta. Ennek egyik fontos
eleme, hogy az ellenséges csoportokhoz tartozé személyek méar nem tekint-
hetk katonanak, a haborus torvények és a humanitarioezetkodzi jog
meghatarozasai szerinti hadvideiek, igy rajuk nem is terjedhet ki az emli-
tett rendszerek altal nydjtott védelem. Ennek ellenére — a jelentés szerint — a
katonak eljarasaért felid miniszterek és az egyesitetleféparancsnoka
megallapodtak abban, hogy alkalmazni fogjak a genfi egyezményekben le-
fektetett norméakat. Az Egyesiilt Allamok elnoke is gy rendelkezett, hogy a
fogvatartottakkal humanusan, a katonai sziikségletekre is tekintettel ugy kell
banni, hogy az dsszhangban legyen a genfi humanitarius rendelkezésekkel.

110 Szikinger Istvan: Nyomozas és vizsgalatok a hatalmbk kdrében



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

2002-ben az elnodk jogi tanacsadodja tajékoztatast kért arrél, hogy a tortara el-
leni egyezmény kdvetelményeit tiszteletben tartjak-e. Az igazsagiigyi minisz-

tériumtdl az a valasz érkezett, hogy igen, mert kinvallatasrol csak akkor be-
szélhetiink, ha szandékosan okoznak nehezen elvisdihi&ai fajdalmat

vagy pszichikai sérilést, szenvedést.

A hadsereg szamara kiadott kézikdnyvnek a kihallgatasokra, adatszerzés-
re vonatkoz6 iranymutatas@hrmy Field Manual 34-52, a tovabbiakban:
AFM 34-52)17 olyan médszert irtak le, amelyek elfogadhaték a megfelel
vallomasok megszerzése érdekében. 2002-ben a gaadidabor parancs-
nokai azzal a kérelemmel fordultak a katonai vezetéshez, hogy a konokul
hallgat6 foglyok megtorésére, a kivant informaciok megszerzésére alkalmas
erssebb technikakat engedélyezzenek. A védelmi miniszteek megfelék
en 2002. december 2-4n hatarozott tovabbi 16 modszer engedélypezéseér
Ezek egy része valdban nem minésul tortaranak, bizonyos eljarasok azonban
hatarozottan tiltottak a nemzetkdzi jogban. Tény ugyanis, hogy az emberi
méltésagot véds rendelkezések nem csupan a szoros értelembenwagit ki
latast, hanem a kegyetlen, embertelen, megalazé banasmaodot is tiltjak. Az (]
vagy modositott technikak a kdvetkézvoltak:

1. a kihallgatottra rakiabalas, a vele valo orditozas;

2. félrevezetés (taktikai bloff);

3.t6bb kihallgaté (fenyegéj jelenléte;

4. a kihallgato személyét érihtmegtévesztés (kilfoldiként, rendszerint olyan
orszaghbdl valé ,szakemberként” mutatkozik be, ahol kdzismert a kinvalla-
tas elterjedtsége);

5. farasztd, kimertt testhelyzetek (példaul a kihallgatottnak allnia kell);

6. hamis dokumentumok, iratok bemutatasa;

7. teljes elszigetelés, legfeljebb 30 napra;

8. a fénybl, hanghatasoktdl valé6 megfosztas;

9. csuklyanak a fejre valo rdhlzasa (szallitaskor, de a kihallgatasok idején is);

10. huszoras kihallgatasok;

11. a kozvetlen sziikségleteket szolgalo targyakon feltil minden dologtol vald
megfosztas (beleértve a vallas gyakorlasahoz sziikséges kellékeket is);

12. katonai diéta” (csOkkentett tapértekészételek fogyasztasara szoritas);

13.a ruhazattdl valé megfosztas;

14. er6szakos test- és arcapolas (példaul kényszerborotvalas);

15. a foglyok megismert fébiaira épistresszfokozo helyzetekséllitasa (pél-
daul kutyak elvezetése astiik féls rabok kihallgatasakor);

16. sérilést nem okozo fizikai rAhatasok (megragadas, mellbe bokddés, taszitas).
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A védelmi miniszter a tovabbiakban (2003. aprilis 16-an) részletezte az egyes
alkalmazhat6 megoldasokat (példaul: a ,j6 rend6r-rossz rérmdfymast
valté rahatasai a kihallgatottra).

Kétségtelen tény, hogy a miniszter a guantdnamai parancsnokok kérelmé-
re sem engedélyezte a legkegyetlenebb, ténylegesen a kinvallatassal hataros
(s6t: annak mindsil) modszerek (példaul a vizbe fojtast imitalod ,water-
boarding” technika) intézményesitését. dtfiiggetlendl bizonyitott, hogy
azokat is alkalmaztak. A katonai irdnyitds megprébalt bizonyos garancidkat
is beépiteni a szabalyozasba, ezek kozé tartozott egyes beavatkozasok mi-
niszteri engedélyhez, iliéeg képzettséghez, beosztashoz kbtése. Az is tény,
hogy az alkalmazas helyszinére vonatkozé korlatozasok is voltak. Mindez
azonban a személyzeti mozgésok és az informéacidaramlas kovetkeztében
egyéltaldban nem gétolta meg, hogy mind az engedélyezett, mind pedig a tor-
vénysérd modszerek eljussanak mindenhova, igy természetesefba
Ghraib-i borténbe i5.

2003 augusztusabdbeoffrey Miller vezérnagy latogatést tett Irakban,
hogyfelmérje a terror elleni fiveletek hatésat és a fogva tartas korilménye-
it. Magaval vitte a védelmi miniszter hatarozatat, hozzatéve: azok kifejezet-
ten Guantanamoéra vonatkozn&lanchetabornok a helyi viszonyokra adap-
talva sajat rendelkezéseket bocsatott ki a vallatdsok vonatkozasaban. Ezek
azonban lényegikben nem kildnbdztek a mar hivatkozottaktol (kemény
megfélemlités, kutyakkal valé fenyegetés &ti)i| figgetlentl alkalmaz-
té&k a guantanamoéi médszereket is, valéjaban nem volt vilhgos szabélyozas,
még kevésbé szamonkérés. Miller tabornok nyomatékosan felhivta a katonai
rendirség és a titkosszolgalat figyelmét az egytikdués szilkségességére.
Ezen beliil az ébbi szervezet feladata volt a kihallgatasok koriimérgle
megteremtése.

A Schlesinger-jelentés is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megvalto-
zott helyzet, konkrétan az ellenséges kérnyezet, tovabba az arra reégalé m
veletek miatt a fogvatartottak szamanak igen jélemidvekedése kemény fe-
salltségek forrasavéa valt. A 2003. eleji hatszazhoz képest ugyanazon év
oktoberéig ugrasszieemelkedés volt tapasztalhatd. Egyedil Abu Ghraibben
mintegy hétezer beborténzott ember volt, és minddssze kilerdecwagya-
zott rajuk. Megjegyzendl hogy az orszagban kibontakozé fegyveres ellenal-
l&s az objektumot is érintette: tobb tiizérségi tamadas érte, mind az amerikai-

5 Josh White: Abu Ghraib Tactics Were First Used at Guantanamo. Washington Post, 14 July 2005.
6 Edward Spannaus: Gen Sanchez Memo: One More Link From Rumsfeld and Cambone, to Abu
Ghraib. Executive Intelligence Review, 8 April 2005, pp. 35-36.
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ak, mind a fogvatartottak korében haldlos aldozatokat is kdvetelve. Hibas
volt a tervezés, ennek kovetkeztébersezZst végé allomany felkészitése
sam lehetett megfelél— nem is volt. Ugyanilyen okokbdl a 205-6s dandar
san tudta poétolni a képzett kihallgatok hianyat. Valéjaban hat kiléhboz
egység katonai vettek fel vallomasokat. A visszakhésszol6, mar emlitett
hatvanhat megalapozott bejelentéshdl 6tvenot vonatkozott Irakra. HUsz olyan
e®t is van, amely a fogvatartott halalaval vegdjit. A Schlesinger-jelentés
elkésziltekor tdbbséguk kivizsgalasa még nem tértént meg.

A brutalitds és a megalaz6 banasmadd nem mindendtt volt jélleiz
hedtté valt példaul az 1-es zarkasoszemélyzetének éjszakai valtasa. A fiig-
getlen vizsgdlat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az ilyen gocok kialakula-
sa elkerilhét lett volna a megfelélkiképzéssel, vezetéssel és ellendrzéssel.
igy valhattak az amerikai politikai vezetés szamara is sokkolova a napvilag-
ra kerub, a kegyetlenkedéseket bemutatd fényképek. Sajatibsvazerint
a helyi vezetés sem tudott a sulyos visszaéléseda tnmagaban megala-
poza a felebsségét.

Végeredményben a Schlesinger-jelentés is elfogadta azt a tételt, amely
szerint az Irakban szolgélatot teljédtatonak és a velik egyiittikdds civi-
lek don® tobbsége becsiiletesen latta el a feladatait, anyoiséesetek csak
az allomany sk korét érintették.

A bizottsag ajanlasai a megallapitasokbol kdvetkeznek. Mindenképpen
szikségesnek tartotta a testilet a védelmi minisztériuntdeéi korébe
tartoz6 valamennyi szervezetre vonatkozé egységes szabdalyok megallapita-
sat és alkalmazaséat a foglyokkal valé banasmaédatettetvilagos iranymu-
tatds kell a titkosszolgélatok és a katonai rendérség egikitiniésében.
Elengedhetetleniil fontos a j6 szakemberek (vizsgalok, nyelvészek, a viselke-
déstudomany képvisélstb.) minél nagyobb szamban torténé foglalkoztata-
sa A terrorizmus ellen vivott habord a Schlesinger-jelentés szerint (j straté-
giat, taktikat, szervezeti és mas megoldasokat igényel. Ezeket ki kell
dolgozni, és az alloményt fel kell késziteni az Ujfajta megkozelités szellemé-
ben valé nikddésre. Egyérteltnkeretek kdzé kell szoritani a kihallgataso-
kat. Az anyag nem veti el a ,keményebb” modszerek alkalmazasat, azokra
vonatkozOan a sziikségesség és ardnyossag elvét olyan modon talélja érvé-
nyesitendének, hogy az informéaciok megszerzésének a fontosaégfssé-
ge és elvarhaté megfelidége alapozhatja meg az agresszivabb fellépést. Az
iranyitas és a vezetés hatékonysaganak a ndvelése érdekében a James
Schlesinger vezette bizottsag szamos tovabbi ajanlast fogalmazott meg. Vé-
gezetul pedig felhivta a figyelmet arra, hogy a helyzet mélyebb megismeré-
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se, valamint a valtozasok kovetése érdekében tovabbi kutatasokra, elemzé-
sekre és értékelésekre van sziikség.

A bintetéeljarasok

Az itt hivatkozott jelentések nem jutottak el a személyre széléan konkretizalt
feleldsség megallapitasaig, budjegi értelemben ez nem is lehetett a felada-
tuk. Az viszont igaz — Amerikaban ugyanudgy, mint Magyarorszagon —, hogy
a feltart tények és 0sszefliggések a nyomozas és a bir6sagi targyalas soran bi-
zonyitékként hasznalhatok. A vizsgéalatok ilyen szempontbdl kevés eredményt
produkaltak. Példaképpen emlithet kegyetlenkedések miatt megvéadoltak
saaban legmagasabb rang§teven L. Jordaalezredes pere. Megjegyzendd,
hogy fénéke, Thomas Pappaszredes egyfajta nyomozati vadalkut kotétt: a
Steven L. Jordan igyében tett tanivallomasa fejében eltekintetiddiaze-
téjogi felelssségre vonasatdl (fegyelmileg elmarasztaltak). A tethleadbi-
roséag elé allitottdk 2007-ben, a parancsnokidstglg korében elkdvetett mu-
lasztasos és mas, valamint a tajékoztatassal kapcsolatoselkmények
védjaval. Ezek alol egy kivételével felmentették, az eljarasglszta egy
megrovassal. Ennek oka, hogy a tantvallomasok részben ténylegesen mellet-
te szoltak, amellett egyes bizonyitékokat ki kellett zarni az értékelésskoréb
Fay tAbornok példaul végiil elismerte, hogy a vele folytatott beszélgetés soran
nem figyelmeztette a jogaira Steven L. Jordan alezredest, igy annak anyaga
nem hasznéalhat6 fel az ugyanazon targyban foly6 birésagi eljarasban. Mind-
azondltal szilettek midsséget megéllapitd hatarozatok is.

A legsulyosabb &harles A. Graneelleni itélet, amelyben a nyilvanossag-
ra hozott képek egy részén is lathaté tartalékos tisztet tiz év szabadsagvesztés-
sel sUjtottak a kegyetlenkedések megengedése, illetve elkdvetése miatt.

A szamos, a fogvatartottakat megalaz6 helyzetekbeaténtibb fotdon
vele egyltt p6zolé katonanbynndie Englanchasonlo cselekmények elko-
vetése miatt harom év szabadsagvesztést kapott, amelybdl ténylegesen dssze-
sen 521 napot toltott le. Emellett stlyos vagyoni mellékbiintetésekkel sijtot-
ték. Sajat magatartasat a tények elismerése ellenére nem tartotta erkdlcsileg
kifogasolhatonak. Csak a dolgat végezte — jelentefte ki.

7 http://policecrimes.com/forum/viewtopic.php?t=1948

8 http://www.cdi.org/news/law/abu-ghraib-graner.cfm

9 http://www.delmagyar.hu/vilagvevo/lynndie_england_mert_kellett_volna_sajnalatot_ereznem/
2103698/
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Sok hithé semmiért?
A tanulsagokrol

A terjedelmi korlatok nem teszik lelég® az amerikai védelmi minisztérium al-

tal elrendelt, 6sszesen 14 vizsgalatnak az ismertetését qgelészik nem is
hozzaférhet). Ezek nem foglaljak magukban a buéigtyekben lefolytatott
nyomozasokat. Mindazonaltal mar ez a révid attekintés is megalapozza a kovet-
keztetést: a Iényeges kérdéseket fel sem tették, igy azutan megalapozott valaszo-
kat sem véarhattunRA torténtek felderitésére, elemzésére és értékelfediébet
szakemberek egyike sem volt igazan figgetlen. Még az e tekintetben leginkabb
ilyennek tekintend Schlesinger-bizottsag is a honvédelmi minisétémpta a
felkérést, a csoport tagjai tobbségének pedig katonai multja volt.

Az informéaciok beszerzése és feldolgozésa terén elég nagy szinvonalbeli
kulonbségek mutatkoznak. A legtdbb anyag a korabbiakra hivatkozik, kevés
Uj szempont merdl fel az egyes jelentésekben. Kétségtelentl a Schlesinger-
jelentés megy a legmesszebbre, mert hatarozottan felveti és vizsgélja az in-
tézményes torzulasok kérdését. Még a hires Zimbardo-kisérletet 4, lairja
médlékletben hivatkozik tovabba az emberi viselkeEéseo6l6 tudomanyos
megallapitasokra, de maga az érdemi anyag mégsem nevegdmin elmé-
lytltnek. Nézetem szerint elfogadhatatlan a sziikségesség és aranyossag elvé-
nek olyan értelmezése, amely szerint az emberi méltdsagot tiszteletben tartd
banasmaodtdl a megszerezhatlatok siirgéssédidt minéségéil és megfele-
|6ségébl figgden lehet elmozdulni a tortdra felé.d&ftiggetlendl tény, hogy
ilyen alapon tortént értékelés sem olvashat6 a hivatkozott jelentésekben.

Megjegyzends, hogy a kongresszusi vizsgalatok sem jutottathaha
lomgyakorlas és a térvények uralma kozotti kivanatos viszony tisztazasaig. A
kilbnbség csak annyi, hogy a térvényhozasban a kdzvetlen politikai célok
hatarozottabban kirajzolodtak, a valodi okok megismerésére iranyulé szan-
dék kevéshé&.

10 Keith Rohman: Diagnosing and Analyzing Flawed Investigations: Abu Ghraib as a Case Study.
Cardozo Law Review de Novo, 2009, pp. 96-102.

11 Philip Zimbardo 1971-ben a kaliforniai Stanfordban hirdetés Gtjan kivalasztott régdwemester-
ségesen borténviszonyokat hozott létre. A nyilvanvaléan nem ,éles” helyzet azonban igen hamar tény-
legesen kivetéztette az alanyokat emberi mivoltukbol, egészen §géfres megnyilvanulasokabel
idézve. A kisérletet rovid ih belul be kellett fejezni azért, hogy a torzuldsok ne gyakoroljanak
visszavonhatatlanul karos hatasokat a ,jatékosokra”. Korinek Laszlé: Kriminolégia |. Magyar Koz-
l6ny Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2010, 298-299. o.

12 Samuel Brenner: ,| am a bit sickened” Examining Archetypes of Congressional War Crimes
Oversight after My Lai and Abu Ghraib. Military Law Review, vol. 205, 2010, pp. 1-93.
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A ténylegesen feltart szdrnytiségek ellenére a jelentéselésmem vol-
tak képesek arra, hogy felismerjék és leirjak: vilagos erkolcsi és annak meg-
feleld emberi jogi alapok hianyaban az eszkdzok nem sZgktag egyéb-
ként szintén nem vilagosan megfogalmazott célt. Itt kell megjegyezni, hogy
az iraki fogvatartottak csaknem kilencven szazaléka ellen semmiféle vadat
nem emeltek. A tortlra leskitett értelmezésével szemben kizarélag az em-
beri méltdséag teljes tiszteletben tartdsan nyugvo eljarasok fogadhaték el. Ez
Abu Ghraib igazi tanulsagéAz is tény, hogy a végrehajté hatalomnak (akar
rendkivili jogallapot esetére) adott felhatalmazasok megnyitjak az utat a jo-
gok tiszteletben tartasat mib gyakorlat ebtt.

Az ismertetett anyagokbdl is ldshet) az a kdvetkeztetés, hogy a kdzha-
taom képviseti altal esetlegesen elkdvetett sulyos jogsértésekdgdlasa
érdekében — akar nyomozasrol, akar mas szempontu tényfeltarasrol és érté-
kelésBl van sz6 — kiuldnleges szabélyok, garancidk alkals@advan szik-
ség. Maximalisan garantalni kell a legtagabb (tehat nem csupéan az eljarasi
térvényben meghatarozott) értelemben vett személyi 6sszeférhetetlenség ki-
zarasat ugy, hogy annak még a latszata se meriilhessen fel. Ez természetesen
a nyomoz6 hatésagok esetében nehéz, hiszen Magyarorszagon — de nem csu-
pan itt — példaul a renddrség és az ligyészség kozott jogilag isdsieeter
szoros kapcsolat van. Ismeretes, hogy a 2006-0s események kapcsén félvet
dott az ligyészi szervek, Ugyészek fédsiégének a kérdése is. Velik szem-
ben csak a valamilyen médon ugyanazon apparatusba tartoz6 nyomozok jar-
hatnak el.

Mindazonaltal a nyomozésban vannak olyan garanciakj kaistroll-le-
heéségek, amelyek az adott keretek kozott szavatofjaifagulatlansagot.
Ezeket maximalisan érvényesiteni kell. Példaképpen endliéHehallgatasok
hang- és képfelvétellel valb rogzitése, az esetleges letartéztatasok (hosszabbi-
tasok) kérdésében vald dontés céljabdl minden esetben Ulés tartasa, stb.

A jelenségek, kivaltd okok feltarasara, illetve a tovabbi teendbkre vonat-
koz6 javaslatok kidolgozéasara irdnyul6 vizsgalatok esetében azonban nincs
akadalya az elismerten fliggetlen és felkésziilt szakemberek felkérésének. Ez
olyan alapkdvetelmény, amelynek a nem teljesiilése esetén az eredmények
mindig megkérdéjelezhék.

13 Marcy Strauss: The Lessons of Abu Ghraib. Ohio State Law Journal, vol. 66, no. 6, 2005, pp.
1269-1310.

14 Diane Marie Amann: Abu Ghraib. University of Pennsylvania Law Review, vol. 153, no. 6, 2005, pp.
2085-2141.
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Kulénos nehézségek meriilnek fel a kihallgatottak (meghallgatottak) olda-
lan is. A valésag feltarasa nyilvanvaléan akkor lehetséges, ha a megkérdezet-
tek igazat mondanak. Kérdés azonban, hogy erre kotebezbeAz persze
tovébbi probléma, hogy egy esetleges igen valasz mellett sincs garancia a
ténylegesiszinteségre.

A renddrok az altaluk foganatositott intézkedéskekitaldban jelentést
készitenek, ez kdzokiratnak néisiil. Egy-egy nyomozas soran a felvett jegy-
z6kdnyvek szintén kozokiratok, hivatalos vizsgalatokekében is azok le-
hetnek. A Btk. a kbzokirat-hamisitast buntetni rendeli. Aki hamis kdzokiratot
készit, vagy kozokirat tartalmat meghamisitja, hamis vagy hamisitott, illetve
mas nevére sz6l6 valodi kézokiratot felhasznal,dilkef kdzrenikddik ab-
ban, hogy jog vagy kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagyingegsz
sé&e vonatkozo valétlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kdzok-
iratba, tintettet kovet el. Mingsitett eset, ha a kdzokirat-hamisitast hivatalos
szzmély a hataskorével visszaélve valésitia meg. Ebben az esetben a valétlan
ténynek nem kell jogra vagy kotelezettségre vonatkoznia, elegendé, ha lénye-
ges adatrdl van sz6.

Ezzel szemben all az énvadra kotelezés tilalma, amely természetesen az
eljaréas alatt allo rendbket, katonakat és mas (példaul biintetés-végrebajtas
kozegeket is megilleti, ha a felsbégik megallapitasarol van szo, vagy pe-
dig az altaluk mondottak ilyen kdvetkezményekkel jarhatnak.

Ha konkrét eljarasrol van sz0, akkor a torvény egyéttelhgazitast ad,
delegalabbis az értelmezés nem Utkodzik kilondsebb nehézségekbe. A valot-
lan adat kozokiratba foglalasaban valé koZikadés (,intellektualis kozok-
irat-hamisitas”) sem a kdzhatalom képuisak kihallgatasakor, sem méasok
vallomaséanak a felvételekor nem valésulhat meg, jogellenesség hianyaban.
Az a terhelt tehat, aki gt megillety joggal élve nem mond igazat a nyomo-
zai kihallgatasakor, akkor sem biintethielha az altala mondottak valamely
jog vagy kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagy imégsze vonat-
koznak (példaul a hozzéatartozéi kapcsolatot éenta mentességi jog tekin-
tetében). Annak ellenére nem, hogy a kihallgatasi jélggayv is kdzokirat.

Nem ennyire egyérteliha helyzet a kdzhatalmitdkodés (maradjunk a
rendérségi példandl) korében keletkezett mas dokumentursetében. A
rendér példaul az altala alkalmazott kényseeszkozél jelentést készit.
Kérdés, hogy koteles-e ebbe beleirni, ha adott esetben elvesztette a fejét, eset-
leg sajat maga is felismerte: jogellenesen jart el, fellépése biincselekménynek
mingsulhet. Ebfordulhat természetesen az is, hogy n&nhanem a vele
egyltt intézkedé kolléga Iépte &t a torvényes hatarokat. llyenkardesség
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csak akkor all fenn, ha a jelentés megfogalmazéja legalabb pszichikai biinse-
gé&di magatartast tanusitott. Ha a jogséttésalé beszamolast elmulasztja,
akkorez dnmagaban is bizonyiték lehet egy ilyen kd#igidésre. Masrészt
viszont az is tény, hogy a jelentések nem minden intézkedé rendértészér
kilén-kilon, hanem az egyiittes tevékeny$éggy megfogalmazasban ké-
szulnek.

Elvi alapon azt lehetne mondani, hogy a ferar intézkedésér, a kény-
szeritd eszkdz alkalmazasarol az altala készitett kozokindtbeeles az iga-
zat elmondani, de az ilyen dokumentum vele szemben nem hasznalhaté fel
(mar csak azért sem, mert nem tartalmazza a térvényes figyelmeztetéseket,
egyebek mellett az 6nvadra kotelezés tilalmara). A problémat azonban ez sem
oldja meg, hiszen a gyanu felmeriilése, az egyéb bizonyitasi eszk6zok beszer-
zése akkor sem tilos, ha magat a nyilatkozatot (jelentést) kirekesztik az inkri-
minalé bizonyitasi eszkdzok, bizonyitékok kérebs

A torvényes megoldas az, ha a renddr a jelentésében a tényeket rogziti, a
feleldsséggel kapcsolatos megallapitadsokra nem kell kitémie. Ez akkor
sem melbzhet;, ha a torténések alapjan egyértadm kidertl a beavatkozas
jogdlenessége. A gondos parancsnoki kivizsgalasnak egyébként is — a jelen-
tésben foglaltaktol fiiggetlenil — alkalmasnak kell lennie arra, hogy az intéz-
kedés és a kényszérieszkoz alkalmazasat iligtn a jogszdiség és a szak-
szriiség megéllapithatd legyen, annak alapjan pedig @asljszikség
esetén megindithato.
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