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SUMMARY

Schwarzenberger, Hanna

Juvenile Criminal Justice [5-33]

The author provides a comprehensive, sociology-, criminology- and procedu-
ral law-based analysis of juvenile criminal law, along a set of recommenda-
tions for legal reform.

Debreczeni, Lilla

Do We Need a Special Juvenile Criminal Justice System? [34-52]

The author provides an assessment of current debates, challenges and trends
on juvenile criminal justice, focusing on reintegration, education, and
alternative sanctioning options.

Szantd, Zoltan — Téth, Istvan Janos —

Varga, Szabolcs — Cserpes, Tiinde

Types of Corruption and its Media Representation in Hungary

(2001—-2009) [53-74]

Following the explication of four ideal typical corruption transactions within
the principal-agent-client model, and their depiction as simple directed
graphs, the authors present findings of their recent media content analysis.

Finszter, Géza

Investigating Corruption [75-97]

The author provides a thorough analysis of the difficulties of investigating

corruption, and bribery in particular. The areas in focus include the lack of
immediate victims, the peculiarities of conspiracy and the recording of per-
sonal evidence. Special emphasis is put on the importance of internal
supervision and financial control within public authorities, as well as the use
of secret information gathering and specialized methods for interrogating
witnesses and whistle blowers.

Nyiri, Sandor

On the National Defense Service [98-117]

The author provides a description of the National Defense Service, a newly
established organization which performs internal investigative and crime
prevention functions within the police force. Special attention is given to the
description of the conceptual background, and the personal and material
scope of this new amendment to the Act on Police, as was to the rules of
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SUMMARY

determining the requirements of an impeccable lifestyle and trustworthiness,
both set forth by the law.

Pap, Andras Laszl6

In the footsteps of serial killers: Ted Bundy [118-135]

Following a general description of investigative strategies, the author
provides on overview of the criminal history and criminal profile of one of
the world’s most well known serial killers.

m TOPIC-WATCH
Szab6, Adrienn
Monthly overview of EU legislation and relevant events [136-140]
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SCHWARCZENBERGER HANNA

A fiatalkortak blntedt igazsagszolgaltatasa

A fiatalkortak binézése igen régota foglalkoztatja a biintigyi tudomanyok
miiveldit. Egy olyan dsszetett, tobb tényealtal meghatarozott jelenségr
vansz0, amely problémat jelent minden korban és tarsadalomban. A jogalko-
ték mar a XVIII. szazad végén felismerték az életkor és a bilindzés kozotti
Ossefliggést, valamint e specidlis elkdsidtategoria eltéF kezelésének in-
dokoltsagat, a XX. szazad elején pedig kialakultak a fiatalkorGakra vonatko-
z6 kllonleges anyagi jogi, eljarasjogi és végrehajtasi szabalyok, amelyek a
jelenhez kozelitve egyre tébb garanciaval egésziiltek ki. Altalanos jéHemz
it tekintve elmondhat6, hogy a felnéttekéhez képest enyhébb rendelkezések
az ranyadok, a szankciok éldleges célja a nevelés és a mégés, nem pe-
dig amegtorlas. Kérdés azonban, hogy a fiatalkori biin6zés visszaszoritasa-
hoz degendé-e (j blintéjogi szabalyokat alkotni, hiszen a kriminalitas ala-
kuldsiban szamos tényeszerepet jatszik.

Sokathangoztatott felfogas, hogy a fiatalkori devianciak jelentik a felnétt-
kori biin6zés lehetséges utanpoétlasat. A tanulmardyfelében ezért a fiatal-
kori btindzés (mint a deviancia egy megnyilvanulasi forméajapikiologiai,
szocioldgiai és pszicholdgiai aspektusait vizsgalom, ezt kdveti a hatalyos
szabélyozas bemutatasa. A tanulmanyt 6sszegzés és reformjavaslatok zarjak.

A fiatalkori biindzés hazai tendenciai napjainkban

A fiatalkori biindzs az 0sszhibzés része, egy minden korban és kultiraban
eléforduld jelenség, terjedelme azonban az elmult éviiderterohamosan no-
vekedett. Szinte mindennap hallani fiatalok altal elkdvetett, sokszor &égtet
tényallast is megvaldsito cselekmény@kMi indokolja a megkiilonboztetett fi-
gyelmet? Miért valasztja egy fiatal a devians utat, ha tudja, hogy az egyrészt a
tarsadalom rosszallaséat valtja ki, masrészt meghatarozott feltételek fennallasa
esetén bintéjogi kovetkezményekhez is vezethet? Mekkora a fiataliomd-
zésaranya? Val6ban annyira sulyos a helyzet, mint@map nap utan értesil-
hetink a médiabol? Milyen medaési, illetve utbgondozasi leldsegek allnak
rencklkezésre? Ezekre a kérdésekre igyekszik valaszt adni a fejezet.
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A fiatalkor fogalma,
a megkulénboztetett figyelem szociolégiai indokai

Az 1978. évi IV. torvény (Btk.) 107. § (1) bekezdése szerint fiatalkort az, aki
a biincselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik élet@iéliditte, de a ti-
zennyolcadikat még nem. Rajuk ettéa felndtekéhez képest enyhébb biin-
tets anyagi és eljarasjogi szabalyok vonatkoznak, &zkedések etslleges

célia a nevelés és a megmts. A kedvedbb elbanasnak tébb indoka is van.

A fiatalkor egy olyan, specidlis biolégiai és pszicholégiai jell&ben bo-
velkeds id&zak, amelyben szamos fizikai, érzelmi és mordli®zas zajlik

le. Ezek kovetkeztében a fiatal sokkal kénnyebben befolyasolhaté, de nem-
csak a rossz, hanem a jé iranyba is, igy esetiikben kidrbvazmegédizés le-
hetssége. Naluk még nem ment végbe a teljes szociagzdclyamat, sze-
mélyiségik ekkor van kialakuléban, kiemelke@ kortars csoportok
jelentsége. A negativ csaladi vagy tarsadalmi tendencigdekély befolya-

suk van, nehezen tudjak feldolgozni a felnétté valas folyamataval egyditt jaré
nehézségeket. A kiemelt figyelem azért is fontos, mert a fiatalkndiss je-

lenti a felnétt biindzés lehetséges utanpoétlasat, a felnétt tarsadalom szociali-
zacios hidnyossagait jelzi.

A fiatalkori b/hdzés okai

Az ember személyiségének teJese bar egységes folyamat, mégis mingségi-
leg killénbo# szakaszokra tagolodik. A személyiségfags ilyen sajatos sza-
kasza a fiatalkor, az a 12 és 14, valamint a 18 és 20 éves kor kdsntikd

amely a gyermek- és felnéttkor kozotti atmenetet, adtednvalas szakaszat
foglalja magaban. Kétségtelen, hogy a fiatalkor kezdete egybeesik a nemi
éréssel, egy olyan jeldist biologiai valtozassal, amelyésen kihat a fiatal
magatartasara. Az azonban, hogy ezek az Uj érzések és indulatok milyen cé-
lokban és torekvésekben nyilvanulnak meg, mindetitlelfiatalkord tudati
dlapotatdl, a kordbbi és a jelenlegi életkdrilmérieiteveltetését és a la-

tott, tapasztalt magatartasmintaktol fiigg. A fiatalkorinak a tarsadalomba valé
beilleszkedése, a tarsadalomhoz val6 viszonya az életmodjatol, a nélelését
és a képzését fugg. A fiatalkord, aki fejpdésének minden egyes szakasza-
ban, otthon és az iskolaban egyarant a tarsadalmi kovetelményekhez igazodd

1 Rosta Andrea: A devians viselkedés szociol6gidja. Loisir Konyvkiadd, Budapest—Piliscsaba, 2007,
242. 0.

6 Schwarczenberger Hanna: A fiatalkorGak bithtgazsagszolgaltatasa



nevelésben és képzéshen részesill, szilkségleteit térvényes (ton is ki tudja elé-
giteni, képes sajat cselekményét tarsadalmi szempontbdl értékelni, felismerni
annak j6 vagy rossz oldalat, hasznos vagy karos kovetkezményeit, és ehhez
igazitani a magatartasat. Masik oldalrél nézve viszont az a fiatalkord, akinek
nevelését, illetve képzését elhanyagoltak, vagy éppen a tarsadalmi érdekekkel
ellentétes nevelésben részesiilt, aki a sziikségleteit tarsaihoz hasonlé médon
nem tudja kielégiteni, adott feltételek megléte esetén kdnnyen szembekeriilhet
a tarsadalmi egyuttélés szabalyaival, megsértheti a hatalyos térvényeket. A
fiatalkori biin6zés objektiv okait és feltételeit tehat astEjsét meghatarozé
kortlményekben kell keresni: a csaladban, az iskolaban, a szocialis helyzet-
ben, a kortars csoportok befolyasaban, a kilonféle tarsadalmi problémakban
és a média szerepében.

A csaladnak, mint etglleges szocializacios szintérnek, kiemelt szerepe
van a fiatalok biintz magatartasanak kialakuldsaban. Ez az a kdzeg, amely
ben a gyermekek elsajatitjak a kildnféle szocializaciés mintakat, értékrende-
ket, amelyek alapjan élni fogjak az életiket, és amely@kebaguk is to-
vabbadnak a gyermekeiknek. A csaldd nem megfeteikodése esetén a
fiatalnal szocializacios zavarok Iéphetnek fel, amelyek val6szinisitik a devi-
ans magatartasok kialakulag#t.rendezetlen csaladi életkdrilmények, a sok
konfliktus, a szitlk devianciai mind hozzajarulnak ariizsvé valas folya-
matahoz. Problémat jelent a s&iridegsége, érzelmi elutasitasa, k6zombos
viszonyulasa gyermekilkhoz, a nevelési ismeretek hianya vagy a kovetkezet-
len, elté6 mdédszereket alkalmazd nevelés, valamint a tdl szigagy tul en-
gedékeny csaladi égkor. A bantalmazas, a terror és az elhanyagol6 kérnyezet
ugyancsak jelefis indikator

A kovetked fontos szocializacios szintér a fiatal életéberskala, ami
nem valaszthato el a csaladtdl, hiszen az otthonrél hozottaksgaenbefo-
lyasoljak az iskolai teljesitményt és viselkedést. Az iskola a szocializacio méa-
sodlagos helyszine, igy fontos szerepet jatszik a tarsadalomba val6 beillesz-
kedés folyamatéban. Ha a fiatal az iskoldban negativ tapasztalatokat szerez és
ezek kezeléséhez nincsenek vagy csak helytelen eszkdzei vannak, az a k6zos-
séggel szembeni negativ érzelmek kivaltasahoz, egyfajta kbzosségellenesség
kialakulasahoz vagy tovabbitmodéséhez vezethet. Az eredmények sikerte-
lensége esetén frusztracio Iép fel, és ha ez hibas tanari magatartasokkal és ko-

2 Ambrus Zoltan: A deviancia szociolégidja. Status Kiadd, Csikszereda, 2008, 107. o.

3 Csemané Varadi Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru étkésetldozatok.
In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara: A krimindlpolitika és a tarsadalimintegetzés kézikényve .
Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009, 259. o.
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vetkezetlenséggel parosul, arra sarkallhatja a fiatalt, hogy az iskolat otthagy-
va mas (tipikusan biinég ,karrierlehetségek” utdn nézzen, vagy egyseer

en csak célok nélkil az utcan l1ézengve toltse iddjétiskolai végzettség, il-
letve annak hianya is fontos a fiatalkori biin6zés okainak vizsgalatanal, mivel
meghatérozza a fiatal jovébeni esélyeit a tovabbtanulasra,sbbiékben

pedig az érdekidési korének és szellemi képességeinek megfeteinka
végzéseére.

A jovedelmi viszonyok vizsgalatai alapjan elmondhato, hogy a fiatalkord
biindzdk igen jelents része atlagon aluli jévedeinesaladokbdl kerdl ki. A
rosszabb egzisztencialis helyzettel rendszerint egyiitt jarnak a kevésbé kultu-
ralt életviszonyok, valamint a kielégitetlen jogos sziikségletek, amelyek karos
hatassal lehetnek a fiatal figésére. Tovabbi dsszefliggés figyetheteg a
sokgyermekes csaladok és a fiatalkomb#és kézott, hiszen a sok gyermek
egyrész6l nevelési problémat, masrésizpedig anyagi gondokat is okozHat.

A barati kapcsolatok soran kialakulé szerepek Bn@é hatassal vannak
a fiatalok viselkedésére. Ebben a korban természetes a felnétt tarsadalom
normaival valé6 szembehelyezkedés, a fiatalok sokkal jobban befolyasolha-
tok, és felligyelet nélkil még az egyébkeént j6 magaviskas kdnnyen bii-
ndz8 szubkultdrak tagjaiva valhatnakla a fiatal nem kédik a csaladjahoz
és az iskolaban sem talalja meg a helyét, mashol fogja keresni az emberi kap-
csolatokat. Az ilyen fiatal szdmara igen fontosak a szubkulturalis csofort el
nyei: elfogadast, tamaszt, szolidaritast, emberi kdzelséget, érzelmi kapcsolo-
déasi pontokat, méltanylast nyljt szadmara. A szubkulturdlis csoport megtanitja
a fiatalt egy alternativ életmédra: mit, miért, hogyan lehet és kell tenni a
tobbségi tarsadalom &ltal elfogadott értékrend és normarendszer szerint. Ha
azonban ez éppen egy devians szubkultira, j6 esély van ra, hogy maga is bii-
nozévé valik, mivel a csoportban csak igy tud érvényasibak igy fogjat
akozosség tobbi tagja elfogadni.

A tarsadalmi problémak, az értékvalsag szerepe tsamfeinéttkori biin-
elkovetés indikatorai kdzottNincs ez mashogy a fiatalok esetében sem, csak

4 Rosta Andrea: i. m. 216. o.

5 Ambrus Zoltan: i. m. 107. o.

6 A szubkultira a dominans kultdratél eltés/vagy abba Utkézonallé érték- és normarendszerrel bi-
r6 alkultira. Rosta Andrea: i. m. 44. o.

7 Kisida Erzsébet: A fiatalkoriak devians magatartasat befolyasol6 éényezPapp Janos: Devian-
ciak és ifjisdg. Kossuth Egyetemi Konyvkiadd, Debrecen, 2005, 94. o.

8 Az értékvalsag vagy mas néven anémia fogalmaval és szerepével részletesen Emile Durkheim és
Robert King Merton foglalkozott. Fleck Zoltan: Szociol6gia jogaszoknak. Napvilag Kiadé, Budapest,
2004, 230. 0.

8 Schwarczenberger Hanna: A fiatalkorGak bithtgazsagszolgaltatasa



naluk kdzvetetten nyilvanul meg: az anémia felnéttekre gyakorolt hatasa raj-
tuk csapddik le, a felnétt tarsadalom altal kozvetitett mintékaeszik at és
adjék tovabb a kébbi generacioknak. A tarsadalmi problémak egyre-elte
jedtebbé teszik a killonféle élvezeti szerek (alkohol és pszichoaktiv anyagok)
fogyasztasat, még a jobb szocialis helyzetben Iévék kérében is. A statisztikai
adatok szerint a fiatalkortiak biinelkbvetésében kozrejatszé oksagi d&nyez
kozott kiemelt az alkohol és a kabitoszer szérepkabitoszerrel vald visz-
szaélés pedig mar 6nmagaban is biintétvénykényvbe Utkdz magatartast
valésit megd? A tarsadalom altal elvart szerepekben valé helyt ddés, a

meg nem felelés fajdalmas kudarcélményekkel terheli meg a valsagban lévé
serdiibt. Ertéktelennek érzi magat, feladja a terveitkarse, hatékonysagra
valo torekvését.

A média altal kdzvetitett idealizalt vilag nagymértékben befolyasolja az em-
berek viselkedését és gondolkodasmadjat. A fiataloknal ez hatvanyozottan
igaz, a média ma mar a diakok életének szinte minden tertiletén meghatarozé
szerepet jatszik, az értékrendjikon, gondolkodasmaodjukon és beszédkulturaju-
kon kivil sokszor még édbeosztasukét 6ltozkodésiiket és hajviseletikett s
gyakran étkezési szokasaikés ez hatarozza meg. Még nagyobb gondot okoz
amédia altal kozvetitett &szak szerepe. Statisztikakbol megallapithatd, hogy
a fiatalkortiak altal elkdvetettiincselekmények kozoétt folyamatosan emelke-
dik az efszakos biicselekmények szariaami mogott, ha nem kizarélagos
jelleggel is, de nyilvanvalé az egyre tobbszakot abrazol6 média szerepe. Az
dapvet) veszélyforras az, hogy a fiatalok tulzottan solanlynforméaciohoz
jutnak, amelyet nem is tudnak rendesen feldolgozni, igy nagy a félreértelmezés
veszélye (példaul egy gyilkos kvazidké&nt, pozitiv karakterként valo szere-
peltetése azt sugallhatja szamukra, hogy kovet@ddidarol van sz6). Egyre
tébb baleset szarmazik példaul abbdl, hogy a diakok utanozzak a rajzfilmekben
latott akciokat. Mindezek mellett a téves, eltorzitott informéaciok, a személyes
kapcsolatok hattérbe szoruldsa és a fogyasztaskdzpontisag negativ hatasairol
sem szabad elfeledkeZfiA média napjainkban értékkézé valt, az értékmé-

9 Tajékoztatd a gyermekkortak és fiatalkoriéhdrésével osszefligggyes kérdéseks2009. Leg-

fobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Informatnéztalya, Budapest, 2010, 30. o.

10 Btk. 282-282/C §

11 Gyakran hallani a fiataloktdl a tipikus ,Sietnem kell, mert kelida ...” mondatot.

12 Egyértelnien a média altal kozvetitett idedlkép negativ hatasaénfdanyoknal megjelénanore-
xia (szandékos nem evés) és bulimia (valtakoznak az éhezés és a tllevés szakaszai). Szabd Ibolya An-
na: Uj tipusu fiiggségek. In: Papp Janos: i. m. 68. o.

13 Tajékoztatd a gyermekkoruak és fiatalkorGiak... i. m. 24. o.

14 Rosta Andrea: i. m. 219. o.
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ré pedig a pénz, a siker és a gazdagsag. Sok fiatalth&pes megtenni, hogy

A fiatalkori b/hézés szamokban

A szociologia a huszadik szazad elején kezdett el foglalkozni a fiatalkori bi-
nozéssel, felismerve, hogy sulyos tarsadalmi problémarél van sz6. Az 1950-
es években jelets csokkenést lehetett tapasztalni a fiatalkortak biindzési
statisztikajaban. Az 1960-as évékazonban névekedés volt megfigyelhet
megjelentek a blindzgalerik’® Az 1970-es évekt elstérbe kerilt a fiatalko-
ri deviancidk szaktudomanyos vizsgalata, az 1980-asé&\dig a csopor-
tos fiatalkori biindzés kertlt a kutatasok kdzéppontjghaendszervaltozas
utan az 1990-es években jelésen megemelkedett a fiatalkord biinelkdve-
ték szama: mig 1980-ban a szdmuk 6536 volt, addig -t€%F csaknem
megkétszeremdtt, 12 264-re nétf.Az évtized kdzepéig folyamatos noveke-
dés, majd onnantdl lassu csokkenés figyélineeg, 1999-ben az ismertté valt
fiatalkor( biinelkdveik szama 11 540 voit.

Az ut6bbi években csokkent a fiatalkord biinelkéketzdma. Mig 2005-
ben 12 197 fiatalkorGimelkovet valt ismertté, addig 2009-ben csak 10 036.
A terlleti megoszlast tekintve megallapithatd, hogy 2009-ben Borsod-Abaduj-
Zemplén megyében kovették el a legtohimdselekményt (szam szerint
1131-et), de igen magas volt az arany Budapesten (955), valamint Pest (954)
és Szabolcs-Szatméar-Bereg megyében (801). A legjell@miincselek-
ménycsoport a vagyon elleni biincselekmények (5731), azon belil a lopas, a
betdréses lopas és a rablas. 2009-ben a kordbbi évek tendenciaival ellentét-
ben csokkent a garazdasagot (1696) és a kabitoszerrel valo visszaélést (408)
elkovet fiatalkordak ardnya. A biincselekményekben részt vevéknél jellem-
z6 volt a csoportos elkdvetés, valamint a lanyok négedranya (2005-ben
afiatalkoru lany elkdveik aranya még csak 14,82 szazalék volt, ez az arany
2009-re 16,22-ra ndvekedett). A biinelkdle€letkorat vizsgalva megélla-

15 A galeri szoros személyes kapcsolatokbél allé csoport, amely k6zos identitast és megbecsulést ad tag-
jainak. Jellemé ra, hogy eredetileg nem illegélis tevékenység végzése céljabdl sibkyezss ben-
ne a csoportszellem és a tagok kozétti kooperacié. A galerik a kalandkeresés forrasai, nagysagukban
és szervezettségikben valtozhatnak, kuloéistatust szerepek létezhetnek benniik. Racz Jézsef: If-
jusagi szubkultarak és fiatalkori ,devianciak”. Magyar Pszichiatriai Tarsasag, Budapest, 1989, 14. o.

16 Uo. 38-40. o.

17 Réacz Jozsef: Ifjusagi marginalizacio, ifjisagi szubkultirék. In: Papp Janos: i. m. 99. o.

18 Tajékoztatd a imdzésrd 2009. Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium Rendészeti Kodifikéacios
Foosztalya—Legfbb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Inform&aégthlya, 2010, 45. o.
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pithatd, hogy a 17 évesek vannak a legtdébben (3021). A csaladi kérnyezet vo-
natkozasaban a legjelletiizb, hogy a szidk egyiitt nevelik a gyereket. A
biinelkdvetésben kozrejatsz6 leggyakoribb oksagi téngealkoholos befo-
lyasoltsag volt (837 esetben), mig kabitoszergliet kabitd hatasu anyag
hatisa alatt kevesebbemidiztek. A sértettek és elkdvktviszonyat vizsgal-
va az allapithaté meg, hogy a fiatalkort biinelkékéegnagyobb aranyban
idegenek sérelmére kovették el a biincselekményeket (az esetek 41,07 szaza-
|Iékaban). A fiatalkortak részvételével elkdvetett biincselekmények szama
2009-ben az ék6 évekhez képest csokkend tendenciat mutatott.

Az ebzetes letartoztatasok (344 eset) ésraetbe vételek (637 eset) ara-
nya a korabbi évekhez képest 2009-ben volt a legmagasabb. A fiatalkor( gya-
nusitottak ellen folytatott nyomozasok tébb mint fele &gt vademelés-
sel, a nyomozasmegszintetések aranya lényegileg nem valtozott (33,43
szazalék), és a fiatalkoru biinelkddleBléélet szerinti megoszlasanal sem ta-
pasztalhat6 |ényeges valtozas (2009-ben a biintetiétetiek aranya 84,7,
a blntetett éléletieké pedig 15,3 szazalék volt). A jogsen elitélt fiatalko-
rdak szama 2009-ben 6309 volt, a legtébb esetben dnalléan alkalmazott mel-
lékbiintetések és intézkedések kiszabasara kerilt sor (3933), {elteprd-
bara bocsatasra és megrovéasra. A pénzbiintetések szama csokkent (271), mig
a szabadsagvesztés-biuntetéseké nem valtozottelmertékben (17629.

A biinmegelzés és a visszaesés elkeriilése

A biinmegebzésnek nincs egységes definiciéja, meghatarozassajdéle
lehet. Legéltalanosabb értelemben vagwénden olyan tevékenység, legyen
az egyéni vagy csoportos, magan vagy allami, amely egy vagy tobb bincse-
lekmény bekdvetkeztét megakadalyoz&dararsadalmi biinmegétés nem-
zeti stratégidjaszerint,minden olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek
célja vagy eredménye a biindzés mennyiségi csokkentése, az allampolgarok
biztonsagérzetének mindségi javulasa, torténjék az a binalkalmak csokken-
tésével, a biin6zéstdadéz okok hatasanak mérséklésével, vagy a sértetté
valas megeizésével™.

A fiatalkori binmegebzés a Tarsadalmi biinme@eés nemzeti stratégia-
janak egyik prioritasa, amely nem valaszthat6 el az altaldmredyebzés-
t6l, mivel azonban a fiatalkorGak biindzése dsszetett jelenség, a ra adott vala-

19 Tajékoztatd a gyermekkoriak és fiatalkorGak... i. m. 4-6., 24-43. o.
20 Borbiré Andrea: Bhmegebzés. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara: i. m. 112. o.
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szoknak is kellen differencialtaknak kell lennitk, tehat még komplab fel-
adatot jelent. A fiatalkori biinmed®és csak akkor lehet eredményes, ha a
kérdést az allami szerepvallalason til 6ssztarsadalmi feladatként is Kezelik.

A fiatalkori btinzés névekedése nyoman hazankban mar az 1960kas éve
masodik felében felismerték a gyermek- és ifjisagvédelem sziikségességét,
biinmegebzési intézmény- és eszkdzrendszer hianyaban azantvegoldas
kezdetben a szigoru felsiségre vonas volt. Az él&riminoldgiai vizsgalatot
Orkényben végezték 1970-ben. A felmérés megallapitasainak elemzése utan
meghataroztak a megeksre vonatkoz6 feladatokat, ezaltal a biinntegsl
a kizarélagos renddri feladatb6l valésagos koziigy lett. A fiatalkori biinmeg-
el6zés fejpdésének térténetében a kdvetkéantos évszam 1976, amikor is
Ocséan és Gyalon ankétot rendeztek a fiatalkordmhmiegebzésének kérdé-
sérél. A rendezvényeken kilonféle intézkedési tervelddgakztak ki a gyer-
mek- és ifjisagvédelmi munkara, ezek hatékonysagat a néhany édi kés
tartott kerekasztal-beszélgetéseken értékelték. Az eredmény mindkét esetben
pozitiv volt: az intézkedések kdvetkeztében csdkkent a fiatalkoririzbge.

A kovetked években kisérleti jelleggel tobb magyar varosbdriiisnegel-

zési szervezetek alakultak (azéelyet Budakeszin hoztak létre 1987-ben),
amelyek leheiséget nyujtottak a tapasztalatok gyiijtésére. A rendszervaltozas
utan ndvekedett a fiatalkori hézés, aggaszté méreteket oltdtt a gyermeksze-
génység és az elhanyagolt, bantalmazott gyermekek szdma, ez raddbbentette
a felndt tArsadalmat, hogy a fiatalok tarsadalmi beillest#sének segitése ér-
dekében azonnali intézkedésre van sziKség.

Régota ismert tény, hogy kdnnyebb és olcsébb riegiedh jogellenes ma-
gatartasokat, mint negativ hatasaikat elharftate. a megéllapitas kiléndsen
igaz a fiatalkortak tekintetében, hiszen esetikben a korai beavatkozas tébb
pozitiv eredménnyel kecsegtet, mint figtrkoru tarsaiknal. A biinmedidés
egyik legalapveibb lehetsége az egyéni, csaladi szinten tdstprevencio.

Ha egy szill megtanitja a gyermekének a tarsadalmi egyiittédsagmit, és
ezeket be is tartatja vele, mar megtette az @s talan legfontosabb) lépést.
A csalad fontossagaval a fiatalok is tisztdban vannak. Egy 2004-es vizsgélat

21 Deék Péter: A fiatalkoriakibtgyei. Pécsi HatarsTudoméanyos Kozlemények Il. Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag Hatar&zakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2003, 143. o.

22 Orell Ferenc Janos: A fiatalkortinhzés megékésének Ugyészi tapasztalatai. Beltugyi Szemle,
2006/3., 25-33. 0.

23 Deék Péter: i. m. 141. o.

24 A vizsgélatra 2004. majus 4. és 7. kozott kerllt sor Tokolon és Szirmabresefigtalkoriak binte-
tés-végrehajtasi intézetében. Rosta Andrea: A fiatalkimdbés megékése. Tanulmanyok Il. Bizton-
sadgos Magyarorszagért Kozalapitvany, Budapest, 2005, 388. 0. [BMK Kiskonyvtar]

12 Schwarczenberger Hanna: A fiatalkorGak bithtgazsagszolgaltatasa



szerint a megkérdezett fiatalkorlak 55 szazaléka a fontosabb kérdésekben és
dontésekben a sziileire hallgat leginkabb.

Mas megoldasok sziikségesek a mar biinelkégetalt fiatalokndl. Az
emlitett vizsgalat tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni, hogy @élszer
lenne a szidket, csaladtagokat mar a korai fogva tartas iddjéx®nni a ja-
vitd, neveb munkaba, ehhez azonban elengedhetetlen részletésteigdbb
kérnyezettanulmanyok készitése. Egy masik tideégg a biintetés-végrehajta-
si intézetben folyo feldisségre vono, oktato és nevébvékenység a kilon-
féle, személyre vagy csoportokra szabott alternativ eszkdzokkel, programok-
kal, megfeled kornyezeti elhelyezés és élettér nyujtasaval. Fomeg
megemliteni az altalanos medggédsre iranyuld politikai torekvéseket mint
prevencios eszkozoket. Ez a legtagabban értelmezett fmégebmelynek
részesei a kilonféle szakpolitikak, a tarsadalom egyes tagjai és az egyhazak.

Mi a teendé azonban a biinisnééflatalok esetében, akika prevenciés
politika éi kritikai, hiszen mindennefrintézmeényi segités, ilideg a biinte-
tés-végrehajtas intézményeiben foly6é pedagdgiai munka utan is, Gjbdl és Gjbol
elkdvetnek valamilyen jogsérté¥?’ Esetilkben a partfogd tevékenység bizo-
nyult a leghatékonyabb eszkdznek, a partfogd ugyanis kdzvetlen személyes
kapcsolatban all a fiatalkortval, adiet partfogéi feladatok teljesitésével pe-
dig képes befolyasolni az elkodeéletét. A partfogé feliigyelet a biintetés-
végrehajtas szerves kiegéét alkalmas arra, hogy annak hianyossagait pé-
tolja, ezen felul egyfajta kdzveiiszerepet lat el az elkbdetaz elitélt és a
tarsadalom kozot.

Meg kell emliteni a Jéva Tett Hely Képzési, TamogésdSzabadids
Kodzpontot, mint a partfogo felligyelet hattérintézményét, amely gondoskodik
az ebirhato kulon magatartasi szabalyok végrehajtasardbva Tett Helyen
kilonféle, a szocidlis készséget fejlésesoportfoglalkozasokat is tartanak
(példaul agressziokeZglonismereti tréning, dramapedagdgiai foglalkozas).

A szabadifis kozpont munkatarsai ezen fellil az allaskereséslsmyitséget
nyUjtanak a fiataloknak. A J6véa Tett Hely partnerintézménye a Valt6-sav Ala-
pitvany, amely harmincéves korig nyujt segitséget bortonbiuntetésiket tolt
vagy mar szabadult fiatalkordaknak és fiatal felntteknek. Az alapitvany
munkatarsai vallaljak a fiatalok érettségire felkészitését, életvezetési tanacso-
kat nyUjtanak nekik és gondoskodnak a mentalhigiénés ellatasukrol. A Valto-
sav volt biin6 fiatalokat is bevon a munkajaklik példaként szolgalhatnak

25 Rosta Andrea (2005): i. m. 332-337. o.
26 Uo. 278. 0.
27 Uo. 334-336. o.
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a bortdnbdl szabadultaknak. Az alapitvany tevékenysége kKitarfginteté-
siiket letold fiatalok hozzatartozéinak lelki tamogatasaré is.

A fiatalkortak biinteté igazsagszolgaltatasa

A fiatalkortiak buntefjoga komplex jogteriilet, olyan specialis anyagilés e
jarasjogi szabalyokat foglal magaban, amelyeknek 6sszhangban kell allniuk
egymassal. Ezeket a normakat a gyermekvédelem eszkozei egészitik ki.
Szamos nemzetkozi és eurdpai uniés dokumehtogriti a fiatalkordak-
kal val6 eltéé elbandd kdvetelményeit, Iényege, hogy az elk@vétdekeit
is szolgalja, biintetések helyett inkabb intézkedéseket alkalmaznak a térvény-
nyel dsszelitkozésbe kesiflatalkorival szemben, &egitve ezzel a specia-
lis prevenciét. Ez akkor valdsulhat meg, ha a bijugi reakcio igazodik a
fiatalkora személyi koriilményeihez, segiti a reszocializaciéjat. A ,mas elba-
nas” kbzéppontjaban a nevelési eszme és étfddortaktol elkilonit igaz-
sagszolgéltatasi rendszer &Rz Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak esetjo-
ga altal kialakitott kévetelmények a nemzetkdzi szabalyokhoz képest
szigorlbb elvarasokat fogalmaznak meg. Az itélkezés alapja az 1950. évi Eu-
ropai emberi jogi egyezmény, a benne foglalt garanciaknak érvényesiilnitik
kell a fiatalkortak elleni eljarasbancis.

28 Kovacs Anna: A fiatalkorilmismétlés megékése. Csalad, Gyermek, Ifjisag, 2008/3., 12. o.

29 Farkas Akos — Réth Erika: A biiritetiaras. CompLex Kiadé, Budapest, 2007, 381. o.

30 Ezek: Az ENSZ Kozgitése altal 1985. november 29-én elfogadott minimumszabalyok a fiatalkoru-
ak bunteb igazsagszolgaltatasi rendszetéidmertebb nevén a pekingi szabalyok; a gyermekek jo-
gairél sz616 1989. évi ENSZ-egyezmény; az ENSZ Kagge altal 1990-ben elfogadott rijadi irany-
elvek; az Eurépa Tanacs R(2003) 20. ajanlasa a fiatalkotiZés kezelésének Uj modszereds a
fiatalkor( hinelkdvebkre vonatkozé igazsagszolgaltatas szekdps az Eurépai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsag 2006/C 110/13. szadmU véleménye.

31 A ,més elbanas” elve az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent mieg@t 1899-ben, amikor lllinois
allamban elfogadtak a fiatalkoriak bir6sagat Iétrehozé torvényt. Fejes Péter: A fiatalkortsklkovet
biintet igazsagszolgaltatasardl. Ugyészek Lapja, 2010/2., 66. o.

32 Uo.; Lévay Miklés: A gyermek érdekéta megérdemelt blintetésig: a fiatalkortakra vonatkozé bun-
tet$ igazsagszolgaltatas alakulasa az Amerikai Egyesiilt Allamokban. In: Holé Katalin — Kabédi Csa-
ba — Mohé&csi Barbara (szerk.): Dolgozatok Erdei Tanar Urnak. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Budapest, 2009, 225. o.

33 Holé Katalin — Kadl6t Erzsébet (szerk.): A blibegjrasrol sz6lo 1998. évi XIX. térvény magyara-
zata. VI. kotet: A kulon eljarasok. Magyar Hivatalos Kozlonykiad6, Budapest, 2007, 16-19. o.
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A fiatalkoriakra vonatkozé rendelkezések alkalmazhatésaga

A Btk. 107. § (1) bekezdése alapjan fiatalkRbaz, aki a biincselekmény el-
kovetésekor a tizennegyedik életévét betdltdtte, de a tizennyolcadikat még
nem. Atizennegyedik életéviiket be nemaiélkovetk gyermekkoraak. Mi-

vel a gyermekkor buntethitéget kizar6 ok, velik szemben az elkobzast és

a vagyonelkobzast kivéve nem lehet alkalmazni bajagt szankcidkat,

csak gyermekvédelmi intézkedéseket. A gyermekek védélrééra gyam-

Uigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. tv. (Gyvt.) alapjan ezek a védelem-
be vétel, az ideiglenes hatalyl elhelyezés, az atmeneti nevelésbe vétel, a tar-
tés nevelésbe vétel és a nevelési felligyelet. A tizennegyedik életévét be nem
tolts elkdvet ellen nem lehet blint&ljarast inditani.

A fiatalkordakra vonatkozo rendelkezések alkalmazhatésaganal azt kell
vizsgélni, hogy az elkdvéthany éves volt atincselekmény elkdvetésekor. A
tizennegyedik sziletésnapon megvalositott cselekmény esetén még kiskoranak
mindstl, ez pedig a mar irtaknak megfééei biintethéiségi akadaly. Hason-

16 logikaval, ha az elkdvgta tizennyolcadik szuletésnapjan valésit még-b
cselekménytjt még fiatalkortinak kell tekinteh{BH, 1987/267.). A hazassag-
kotés révén szerzett polgarjogi nagykoriséag a Hishias-jog szempontjabdl

nem minddl felrbttkornak, az ilyen elkdvékre szintén a fiatalkortak elleni
eljaras szabalyait kell alkalmazni, a kiilénbség csak annyi, hogy ilyenkor az el-
jardsban nem vehet részt térvényes képviselasonléan a fiatalkortiakra vo-
natkozo6 rendelkezéseket kell alkalmazni abban az esetben, ha a tefimelt a b
cselekményt fiatalkoriként kovette el, de az eljards vele szemben csak a
tizennyolcadik szlletésnapjanak betdltése utan indul meg. Sajatos helyzet all
elé személyi 6sszefliggés esetében, vagyis ha a cselgfekyet részben fia-
talkortiak, részben pedig felték egylttesen kovetik el. llyenkor ,csonka” fi-
atalkortiak elleni eljarasrél van szo, tehat a fiatalkora vadlottaknal a fiatalkoru-
ak elleni, a feltitteknél viszont a rendes eljaras szabalyait kefllalazni¥’ Az
dtalanos rendelkezéseket kell alkalmaznildimazat esetén, ha az elkéwveet
cselekmények egy részét fiatalkoraként, mas részéttiedm valdsitotta meg

(BH, 1986/397.). Szintén a féittekre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni
folytatolagossag, valamint a tartds és allagioebelekmények esetében, ha az

34 A fiatalkor mint buntéjogi kategoéria fogalmat az 1908. évi XXXVI. tc. vezette be.

35 Bodor Tibor (szerk.): A buntégljarasi torvény magyarazata. CompLex Kiad6, Budapest, 2009, 1359. o.

36 Chwala Taméas — Fulop Edit — Sléder Judit: Bieigiras-jog. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004, 341. o.

37 Herke Csongor — Hautzinger Zoltan: A magyar birggérasjog alapvonasai. EDU-LEX Bt., Pécs,
2009, 132. 0.
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elkovetési idéa terhelt tizennyolcadik életévének betdltése Ltdisizakra is
kiterjed, ilyenkor azonban a fiatalkoriként megvalésitott cselekményeket a
buntetéskiszabas kdrében enytddrilményként kell értékelri.

Altalanos rendelkezések

A fiatalkortuak elleni bintéeljarasnak specialis célt kell megvalésitania: a
fiatalkorGival szemben az eljarast az életkori sajatossagai figyelembevételével
és ugy kell lefolytatni, hogy az&egitse a fiatalkordnak a térvények iranti
tiszteletét [Be. 447. § (1) bek.]. Ez a fiatalkortak elleni eljaras 6nall6 alapel-
ve, amely a nyomozati szakban csak akkor érvényesiilhet, ha a nyomozé ha-
tésag tagjai figyelembe veszik az eljarasi garanciakat és helyesen alkalmaz-
zak a specidlis anyagi és eljarasjogi szabalyokat. A gyakorlatban nehezen
megvalosithatd, &m mégis kivanatos, hogy a nyomoz6 hatdséag fiatalkortiak
Ugyeivel foglalkoz6 tagjai birtokdban legyenek az e kiilonleges célok megva-
I6sitasahoz szikséges alagvpedagogiai és pszicholdgiai ismeretekitek.
Az életkori sajatossagok figyelembevétele és alkiaté torvények iranti
tiszteletének ékegitése tdbb dolgot is jelent, példaul nem lehetlgvebt
fiatal kora miatt megfélemliteni vagy lekezelni, az eljaras azonban nem kelt-
heti a fiatalkoriban azt a benyomast, hogy biinds magatartasa elfogadhat6 és
az altala okozott sérelem jelentéktelen. Kivanatos, hogy a hatésagok az egyes
eljarasi cselekményeknél a fiatalkora értelmi fejlettségének metgaleha-
gyarazzak meg jogait és kotelezettségeit Ugy, hogy az eljaras mind a fiatalko-
ra, mind a szilei szamara egyértéjrarthet és kovethét legyen®

Az eljaras folyaman szemdtd kell tartani az elterelés leldstgét, és ku-
16n0s figyelmet kell forditani az idéefiségre’ A blinteteljaras migdbbi be-
fejezése azért kiemelt kérdés, mert a késedelem nem csupén az eljaras sikerét
veszélyezteti, de a nevdhatasat is ronthatja, és csokkentheti az igazshgszo
galtatas tekintélyét, igyaz igazsagszolgaltatas a legnagyobinbazzal ko-
veti el, ha az elkdvetett biincselekményekre csak évekiieblait valaszt™.

38 Jakucs Tamas (szerk.): A budtfarasi torvény magyarazata. KIK-Kerszov, Budapest, 2003, 766. o.

39 Lajtar Istvan: A kiskoruakiimzésének és a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasanak egyes kérdéseird
Ugyészek Lapja 2007/6., 18. o.

40 Holé Katalin — Kadlot Erzsébet (szerk.): i. m. 27. o.; Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras:
Kiskoruak a biintétigazsagszolgaltatasban. KIK-Kerszdv, Budapest, 2005, 119. o.

41 Bogér Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras: Uo. 119. o.

42 Lajtar Istvan: A fiatalkorGiakkal szembeni butediaras idszeriségérd egy ligyészi vizsgalat tukré-
ben. De iuris peritorum meritis 3. Studia in honorem Andras Szabé. Kéaroli Gaspar Reforméatus Egye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2008, 105. o.
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Egy 2007-es ligyészségi vizsgalat szerint sajnalatos médorsaeiidég ko-
vetelménye nem érvényesil maradéktalanul a fiatalkortak elleni eljafasban.
A vizsgalat 8bb kdvetkeztetései: a bintetjaras idétartama az 6sszes ugy
kb. felében meghaladta a két évet, kb. hlsz szazalékaban pedig csak a nyomo-
zas elrendelés@itszamitott harom éven tul sziletett jageftélet. Ez az i
mulas tébb tgyben is hatranyosan befolyasolta az alkalmazhat6 jogkdvetkez-
mények megvalasztasat.

A Be. 447. § (2) bekezdése alapjan a bdetgtras folyaman — sziikség
esetén, illebleg kulon jogszabaly rendelkezése alapjan — a Kiatalérdeké-
ben kezdeményezni kell gyamhatosagi intézkedés elrendelését, valamint a fia-
talkorl nevelését, gondozasat vagy felligyeletét elmulaszté személlyel szem-
beni intézkedést. A Gyvt. 68. § (2) bekezdés c) pontja szerint a telepllési
onkormanyzat jegyfie — a gyermekjoléti szolgalat javaslatanak figyddem
vételével — a rendérség, az Ugyészség, illetve a birdsag jelzésa altegéa
lembe veheti a bicselekmény elkdvetésével gyanusitott, vadolt Katdik.

Az eljarasban részt vészemélyek

A fiatalkortak buntetiigyeiben az arra kijeldlt birésag, a fiatalkorGatdbi

saga jar el. Fontos hangsulyozni, hogy ez nem egy kuldnbirésag, hanem az
egységes bir6i szervezeten beliili kijelolt tanacs. Bar az utébbi évek jogiro-
dalmi vitaiban felveidott a fiatalkortak 6néllo birésadganak gondolatie; a
lenleg hatalyos szabalyok alapjan az elkiilonilés az illetékességi szabalyokon
belil valésul med: A Be. 448. § (1) bekezdése szerint ugyanis a fiatélk

ak helyi bir6sagi hataskorébe tartozé ugyében a megyei bir6sag székhelyén
1évé helyi birdség, adlvaros teruletén a Pesti Kbzponti Keruleti Birdséag ja

el, e birésagok illetékessége a fiatalkortak ligyében a megyéediet H-

varos teriiletére terjed ki.

A fiatalkortak Gigyeiben a kizarélagos illetékességti birésagnak is csak a
kilon torvényi feltételek szerint megalakitott tanacsa jarhat el (FBK,
1996/22.). Akulon torvényi feltételeket a Be. 448. § (2) és (3) bekezdése tar-
talmazza. E szerint a fiatalkordak elleni biréséagi eljarasbénfaten a ta-

43 A Legfdob Ugyészség 2007-es vizsgalati tervében itta élatalkordakkal szemben folytatott biinte-
téeljarasok idszeriségének a vizsgalatat, killonos tekintettel dzegbs letartoztatasban Efiatal-
kortiak buintefligyeire. A vizsgdlat tobb kérdésre is valaszt kivant adni. Ezek: az egész eljaras és egyes
szakaszainak tartama, az eljaras elhtizédasénakaf és az imulas hatdsa az alkalmazhaté jogko-
vetkezmények megvalasztasara. Lajtar Istvan: Uo. 106. o.

44 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1361. o.
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nacs elndke (egyesbird), masodfokon és — a LéfielBirésagot kivéve —
harmadfokon a tanacs egyik tagja az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
altal kijelolt bird. Az eléfoku birésagon a tanacs egyik lilndke pedagogus. A
fiatalkortiak bir6saganak dsszetételére vonatkoz6 szabalyok garancidlis jelle-
gliek, segitik a terhelt személyiségének helyes mégétlezaltal a legmeg-
feleldbb jogkdvetkezmények megvélasztasat. A fiatalkorainak OIT

altali kijelélése azt a célt szolgdlja, hogy a birak birtokdban legyenek a fiatal-
kortiak tgyeinek elbiradlasahoz sziikséges kildnleges ismereteknek. Azaltal,
hogy a birak sikebb koére vesz részt az ilyen ligyek elbiralasabiiajsme-

rik a fiatalkordak szokasait és életkoriilményeit, jobban érvényesiinek a Btk.
altal meghatarozott biintetési célok. A fiatalkortak birainak OIT altali kijelo-
Iését mondja ki a biradk jogallasardl és javadalmazasardl sz6lé 1997. évi
LXVIL. tv. (Bjt.) 14. § (3) bekezdése is, am egyik jogszabaly sem nyujt mér-
legelési szempontokat a kijeldléshez, igy az kvazi ,szokasjogi” alapon torté-
nik, az lesz a fiatalkortak biraja, akit a birésag elnoke alkalmasnak itél a fel-
adatra és el is vallalja a%t.

A pedag6gus Ulndk részvételének kotelezettsége @abpenevelési cél
megvalésulasat hivatott garantalni. A Be. 14. § (1) bekezdés a) pontja kimond-
ja, hogy a helyi bir6sag egy hivatasos birébdl és két tlhdkbdanacsban jar
d, ha a fincselekményre a térvény nyolcévi vagy ennél sllymsahbadsag-
vesztést rendel. Ezek tehat mar sulyosabb medgitaek, ahol kiemelt je-
lentisége van a gyakorlati pedagodgiai tapasztalatokkadrfezett szakember
kozremikddésének. A fiatalkortak buntégyeiben eljaré birésag pedagoégus
Uinokeit a Bjt. 123. § (2) bekezdése alapjan a birosag illetékességi terlletén
mikods alapfoku és kdzépfokl nevelési-oktatasi intézméngmetestuletei je-
16lik. A birosag dsszetételére vonatkoz6 szabalyok megszegése a Be. 373. § (1)
bekezdés Il. a) pontja alapjan abszolit hatalyon kivil helyezési ok.

A Be. 448. § (4) bekezdése értelmében a fiatalkortak birésaga a felnétt
korl terhelt tigyét is elbirdlja, ha az a fiatalkord Ugyével dsszefligg. Ezek az
ugynevezett ,vegyes lgyek”. A gyakorlatban gondot okozhat, hogy az ¢ssze-
figgés fogalmat a torvény nem definialja. A bir6i gyakorlat szerint minden-
képpen megallapithat6 az 6sszefliggés az azonos cselekményt tettesként vagy
részesként elkdvéterhelttarsak esetéh.

A Be. 449. 8§ (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogiigysz jogkdrében a
felettes ligyész altal kijeldlt igyész (a fiatalkortak tigyésze) jar el. Ez egy ga-

45 Holé Katalin — Kadlét Erzsébet (szerk.): i. m. 34-37. o.
46 Uo. 43. o.
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rancidlis szabaly, amely azt hivatott biztositani, hogy a fiatalkortdak igyében el-
jaré tgyész birtokaban legyen a feladat hatékony ellatasahoz sziikséges szakis-
meretnek és tapasztalatnak. A meglébet silkszavu torvényi rendelkezést a
14/2003. (UK. 7.) legfbb tigyészi utasitas szabalyai egészitik ki. E szarin
fiatalkordak Ugyésze latja el a gyermek- és ifjisagvédelmi tigyészi szakfelada-
tokat. Az utasitas 12. §-a rogziti a hataskori és illetékességi szabalyakat: els
fokon a fiatalkortak helyi birdsagi hataskorbe @stdgyében astigyészség
székhelye szerinti helyi ligyészség fiatalkordak tigyésze, mig a megyei birésa-
gi hataskorbe tartozd tgyben a megyévéfosi) flgyészség fiatalkoriak
ligyésze jar el. A masodfoku eljarasban a fiatalkordak helyi bir6sagi hataskor-
be tartoz6 Gigyében szintén a megy@idfosi) Blugyészség fiatalkordak tgyé-
sze, a megyei birésagi hataskorbe tartozo tgyben pedig a fellebbdteli f
ligyészség fiatalkordak igyésze jogosult eljarni csakigy, mint harmadfokon a
fiatalkordak helyi birésagi hataskorbe tartozé tgyében. A LéplelBirésag
elétti eljarasban az uigyészi feladatokat a BbgfUgyészség Gyermek- és If-
jusagvédelmi Onallo Osztalya latja el. A fiatalkortGak (igyészének illetékessége
kizarélagos, megsértéséhez azonban a Be. tiemlyfan jogkdvetkezménye-
ket, mint a bir6sagi illetékességi szabalyok figyelmen kivil hagyasahoz.
Szintén a 14/2003. (UK. 7.) LU utasitas tartalmazza a fiatalkortak tigyé-
szének részletes feladatait. Az utasitas 1. § (1) bekezdése szerint a fiatalkoru-
ak Ugyésze a hataskorébe tartozé ligyekben ellatja akédeitéssel, a nyo-
mozas torvényessége feletti felligyelettel, a vademeléssel kapcsolatos
feladatot, kozrerikddik a binteibirésagi eljarasban, ellat bintetés-végre-
hajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi, valamint tigyészi térvényes-
ségi felugyeleti feladatokat, tovabba egyiitiddik a gyermek- és ifjisagvé-
delemben (biinmegétésben) érdekelt allami és tarsadalmi szervekkel.
A Be. 449. § (2) bekezdése szerint fiatalkorival szemben béljdeds-
nak csak kézvadra van helye. Fiatalkoraval szemben pétmaganvadnak nincs
helye, a maganvéadra Uldozendé biincselekmények esetében az ligyész jar el.
A maganvad és a pétmaganvad intézménye 0sszeegyeztethetetlen a fiatalko-
rdak elleni bintételjaras jellegével, mivel mindkét esetben a sékiaptvi-
selné a vadatfke azonban nem véarhato el, hogy szeétt ¢hrtsa a fiatalko-
rd helyes iranyu fefidésének émozditasat. Erre nemcsak elfogultsaga miatt
képtelen, hanem azért is, mert nincs birtokaban az eljaras specialis céljanak
érvényesitéséhez szilkséges ismeretanyagnak és siségnek’ A fiatal-
kortak Gigyészének részvétele mind ad-elsind a masodfoku targyalason

47 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1362. o.; Farkas Akos — Réth Erika: i. m. 382. o.
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koteled, e szabaly megsértése a Be. 373. § (1) bekezdBslbntja alapjan
abszoldt hatalyon kivil helyezési ok.

A Be. 450. §-a értelmében a fiatalkord elleni eljardsban véds részvétele
koteled. Ha a fiatalkorinak nincs meghatalmazott véddje, a nyomoz6 hat6-
sag rendel ki szamara védot, legéds a gyanusitott edskihallgatasaig, a
megalapozott gyanu kozlésével egyideg* A védskirendeb hatarozat el-
len nincs helye panasznak és azt a védé nem is utasithatja*vissza.

Meg kell kiilonboztetni a védé nyomozas soran és targyalasi szakban va-
16 részvételét. A nyomozas soran vald jelenlétre az altalanos szabalyokat kell
alkalmazni, ez a védé szamara tehat valéjaban csalésgigetennek elmu-
lasztdsa nem von maga utan eljarasjogi kovetkezményeket: asbljatasi
térvényben foglalt az a rendelkezés, hogy a fiatalkoru terhelt esetében a vé-
delem kotele4, nem jelenti azt, hogy a végélenléte a buntéeljaras vala-
mennyi fazisdban és valamennyi butiedrasi cselekmény esetében mel-
I6zhetetlen lenne; nem tekintldetezért a bizonyitas torvényessége
megsértésének, ha azdku birésag a fiatalkord terheltnek a nyomozas so-
ran tett azt a vallomésat is értékelése kdrébe vonja, amelynek a megtétele so-
ran a kirendelt véid nem volt jelen (BH, 1999/495.). Kérdéses, hogy ez
mennyiben felel meg az alkotmany 57. § (3) bekezdésében rogzitett hatékony
védelem elvének. A nyomozéas soran egyetlen esetben kbeeles rész-
vétele, ezt a Be. 456. § (1) bekezdése hatarozza meg: a vadirat benyujtasa
elétt a kényszerintézkedésekkel kapcsolatos eljaréabdés a véds tavol-
Iétében nem tarthatdé meg. A vedvollétében a terhelt meghallgatasa alap-
jan hozott végzés esetén a masodfoku birésagnak a hatarozatot hatalyon ki-
vul kell helyeznie (BH, 1997/12.).

A véd§ targyalasi szakban vald részvétele méar valobanlégiotele-
zettséget jelent. Nemcsak a targyalason, hanem a targyalasi szakban tartott
szemlén és bizonyitasi kisérleten is jelen kell lennie, nem terheli azonban je-
lenléti kotelezettség a kiklldott, illetve a megkeresett birdi eljaras $dtan.

a fiatalkord meghatalmazott védéje nem jelenik meg a targyalason, akkor a
véadlott méas védét hatalmazhat meg helyette. Ha erre nem keriibsarsag

a felkészilésre valé megfaldtlé megteremtésével mas védét rendel ki sza-
mara. A véds részvétele kotetea fellebbviteli targyalason i$f erre akkor

is idézni kell, ha a fiatalkort egyébként nem terheli részvételi kotelezdttség.

48 Bodor Tibor (szerk.): Uo. 1363. 0.; 23/2003. BM—-IM egyiittes rendelet 145. §
49 Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras: i. m. 140., 142. o.

50 Jakucs Tamas (szerk.): i. m. 771. o.

51 Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andrés: i. m. 143. o.
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A véds koteled targyalasi részvételére vonatkoz6 szabalyok metsstr
Be. 373. § (1) bekezdés Il. d) pontja és a 428. § (2) bekezdés alapjan abszo-
14t hatalyon kiviil helyezési ok.

Az 1952. évi IV. térvény a hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol (Csijt.)
70. §-a szerint a kiskort gyermek siifkelligyelet vagy gyamsag alatt all. A
fiatalkor( torvényes képvisige a szidje, illetve a gyamj& Mind a Csit.,
mind a Be. csak egyes szamban, egy térvényes kéfndisezdl, nincs azon-
ban akadalya annak, hogy ha a ékikozosen latjak el a siiilfeligyeletet,

a térvényes képviseletet is egyltt gyakorolhassak, hiszerssegéheti az
eljaras specialis céljat, a fiatalkord helyes iranytigisét. A torvényes kép-
viseld blnteteljaras-jogi helyzetét sem a Csjt., sem a Be. nenétiza, igy
arra a gyakorlatban eltéértelmezések alakultak ki. Az egyik nézet szerint
tébb térvényes képviselesetében barmelyikitktszarmaz6 inditvanyt, pa-
naszt, illetve fellebbezést el kell biralni. Egy masik felfogas alapjan a tébb
térvényes képvisétsl érkez nyilatkozatokat ugy kell tekinteni, hogy a tor-
vényes képvisélérdekei ellentétesek a fiatalkoriéival, igy esetidnok ki-
rendelésének van helye. Egyes séle@laspontja pedig az, hogy a térvényes
képvisebk ellentétes nyilatkozatai kdzul mindig az az éngmyamelyik a
terheltre objektive kedvébhb. llyen szabaly koteléz érvényesiléséhez
azonban nyilvanval6an torvényi rendelkezésre lenne szitkség.

A torvényes képviselet tartalmara vonatkozéan ak®e.csak a jogok
megfogalmazésa taldlhatd, a kotelezettségek rogzitése hidnyzik. A Be.
451. §-a ugy rendelkezik, hogy a torvényes kép¥iaelligy iratait a nyomo-
zas befejezése utan megtekintheti. A nyomozas soran is megtekintheti az
olyan eljarasi cselekményeékrkésziilt iratokat, amelyeken jelen lehetett.
Egyébként a torvényes képviggeélenléti, észrevételezési, felvilagositas-ké-
rési, inditvanytételi, valamint jogorvoslati jogara a védé jogai az iranyadok.
A felsorolas taxativ, a védét megilbeegyéb jogok a torvényes képvige
nem vonatkoznak. A térvényes képvitieh védhoz képest egyetlen tobblet-
jogosultsag illeti meg: a Be. 47. § (1) bekezdése alapjan 6nélléan adhat a fia-
talkord érdekében védsi meghatalmazast.

A torvényes képviselet csak a terhelt nagykordsaganak eléréséig all fenn
(ideértve azt az esetet is, amikor hazassagkotés folytan valik nagykorava). Ha
a térvényes képviséla terhelt nagykorisaganak elérésitgbgorvoslattal

52 A gyam a fiatalkort torvényes képvig§elaz atmeneti vagy tartés nevelésbe vétel és az ideiglenes ha-
talyu elhelyezés esetében, ha a fiatalkorGt nem #@redihelyezték el. 23/2003. (VI. 24.) BM—-IM
egydttes rendelet 146. § (2) bek.

53 Holé Katalin — Kadl6t Erzsébet (szerk.): i. m. 56-58. o.
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élt, ezt akkor is el kell biralni, ha idékdzben a terhelt betoltétte a tizennyol-
cadik életévét, vagy hazassagkotéssel nagykorisagot sZerzettizonban a
fiatalkor( az eléfokl birésag itéletének meghozatalakor a tizenngitca
életévét mar betdltotte, a torvényes képviseem illeti meg a fellebbezési
jog (BH, 1992/164.).

A Be. 452. §-a tartalmazza a torvényes képbigetlyettesitésének” sza-
balyait, azaz az eseti gondnokra vonatkozé rendelkezéseket. E szerint a gyam-
hatésag — a vadirat benyujtasaig az Uigyész, az utan a birdsag megkeresésére —
eseti gondnokot rendel ki, ha a térvényes kép¥iaddincselekményt a fiatal-
koruval egyitt kovette el, illéleg az érdekei a fiatalkor( érdekeivel egyéb-
ként ellentétesek, a torvényes képviseiogainak gyakorlasaban akadéalyoz-
va van, tovabba ha a fiatalkorinak nincs térvényes képpaselagy nem
alapithatd meg, hogy ki a térvényes képvigel A torvény egy taxativ felso-
rolast tartalmaz, mas okbol tehat nem kerilhet sor eseti gondnok kirendelésé-
re. Az el$ esetkdrben olyan sulyos tényéllasokrél van sz&@éélha a fel-
nétt kord a fiatalkort biinpartoléja vagy orgazdaja, vagy egymas sérelmére
kovettek el biincselekményt), hogy a Be. 452. § (2) bekezdésaratappse-
ti gondnok kirendeléséig a vadirat benyujtasaig az ligyész, az utan a birésag a
torvényes képvisét kizarhatja az eljarashol.

A Be. 452. § (3) bekezdése alapjan az eseti gondnok az eljarasban torvé-
nyes képvisélként jar el, jogkdre azonban csak azokra az tgytekjed ki,
amelyekre a kirendelése szol [Ptk. 225. § (4) bek.].

A bizonyitasi eszk6zok

A bunteteljardsban altalanosan a szabad bizonyitas érvényagyis szaba-
don felhasznélhat6 a térvényben meghatarozott minden bizonyitasi eszk6z és
szabadon alkalmazhaté minden bizonyitasi eljaras, a térvény azonban elrendel-
heti egyes bizonyitasi eszkdzok igénybevételét [Be. 78. § (1) bek.]. Erre kerl
sor a fiatalkortiak elleni blintetljaras szabalyai kozétt is, ahol a Be. harom bi-
zonyitasi eszko#t rendelkezik: a kdzokiratrdl, a kdrnyezettanulméhys a
poligraf alkalmazasarol. Az altalanosiehsoktol valé eltérés oka a fiatalkoru-
ak elleni eljaras specidlis céljanak minél hatékonyabb érvényesitése.

A Be. 453. § (2) bekezdéséneksesondata értelmében a fiatalkora élet-
korat kozokirattal kell bizonyitani. A térvény nem rendelkezik arrél, hogy

54 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1364. o.
55 Uo. 1366. o.

22 Schwarczenberger Hanna: A fiatalkorGak bithtgazsagszolgaltatasa



konkrétan milyen iratok alkalmasak erre a célra, a joggyakorlat szerint a nyo-
mozasi szakban és a targyalason a személyi igazolvany, nem magyar allam-
polgar esetén az utlevél, fogva lévé terhelt ligyében pedig a sziletési anya-
konyvi kivonat megfelél. Elfogadhaté azonban maés, kdzokiratnak nem
mindsuls személyazonositd okmany, példaul a didkigazolvanwinelyen
mindig fel kell tiintetni annak szanfat.

Az emlitett térvényhely masodik mondata Ugy rendelkehogy be kell
szerezni a kdrnyezettanulmanyt, amely tartalmazza a fiatalkorarél a kozokta-
tasroél sz0l6 torvény felhatalmazasa alapjan az intézmény altal nyilvantartott
és kezelt adatokat vagy a munkahely altal adott tajékoztatast. A kérnyezetta-
nulmanyt a partfogé felugy&késziti el. A kornyezettanulmany elkészitésé-
hez a partfog6 igénybe veheti a rerslig kdzrerikodését. A kdrnyezetta-
nulmany elkészitésének részletes szabalyait a 17/2003. (VI. 24.) IM rendelet
rogziti. A kdzoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény 2. szami mellékle-
te tartalmazza a fiatalkor(rél a kdzoktatasi intézmény altal nyilvantartott és
kezelt adatokat, tovabba az adatszolgaltatas és adattovabbitas rendjét. Ezek
az adatok segitik, hogy a pértfog6 felligyelegismerhesse a fiatalkoru ter-
helt személyiségét, életkdrilményeit, és fontos informaciéval szolgalnak a
birésag szamara is a kébi esetleges biintetéskiszabas korében értékelendd
korulményekél.” Mivel a munka torvénykdnyvél sz6l6 1992. évi XXIl.
torvény (Mt.) 72. § (1) bekezdésének értelmében munkaviszonyt munkaval-
laloként az létesithet, aki a tizenhatodik életévét betoltdtééordulhat,
hogy a fiatalkora a biincselekmény elkdvetésének idején mar munkaviszony-
ban all. Erre az esetre rendelkezik a Be. a munkahely altal adott tajékoztatas
beszerzésének a kotelezettséy&z ugyanis segitheti a hatdsagot a fiatalko-
ra munkakorilményeinek tisztdzdsaban, a munkahelyen tandsitott magatarta-
séanak és a jovedelmi viszonyainak megismerésében.

Garancidlis szabalyként, a rendorgégzold 1994. évi XXXIV. torvény
(Rtv.) 41. §-aval dsszhangban rogziti a Be. 453. § (3) bekezdése, hogy a fia-
talkoru terhelt valloméasa poligraf alkalmazaséaval nem vizsgalhatd. A rendel-
kezés indoka nyilvanvald: életkori sajatossagai miatt nem varhatdeel t
hogy felmérje a dontése kdvetkezményeit. Ha erre mégis sor keril, az a Be.
78. 8 (4) bekezdése alapjan nem értékélbetonyitékként.

56 Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras: i. m. 151. o.
57 Holé Katalin — Kadlét Erzsébet (szerk.): i. m. 69. o.
58 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1366. o.
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Az ebzetes letartoztatas

Az elézetes letartdztatas a legsulyosabb kényszerintézkéglé kilondsen
fontos, hogy csak végesetben és a leldelegrévidebb idétartamban lehet
akalmazni fiatalkorival szemben. Ennek érvényesiilését a Be. tobb garancia-
lis jellegii szaballyal is igyekszik &egiteni, mar a jogintézmény szabalyo-
zasanak legelején, a 454. § (1) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy a fiatal-
korl ebzetes letartdztatdsanak az altalanos okok esetélmmak akkor van
helye, ha az alincselekmény kilénds targyi sulya folytan szikségels-

zetes letartéztatas alkalmazasanak altalanos feltételeit a Be. 129. § (2) bekez-
dése tartalmazza. Csak e feltételek fenndllta esetén kell vizsgdalnia a birésag-
nak a bilincselekmény kiilonds targyi sulyanak a meglététk dngalmat
azonban sem a Be., sem mas jogszabaly nem hatarozza meg. A biréi gyakor-
lat szerint erre nincsen altalanos szabaly, vizsgalni kell mind a targyi, mind
az alanyi oldali ismérveket, és ezeket 6sszefiiggéseikben kell értékelni. Jel-
lemzen a kiemelkeds sulyu élet elleni biincselekmények, az emberrablas, a
biinszévetségben, Gzletsizen, sorozatban elkdvetett betdréses lopasok, rab-
l&sok és a durva, @&@zakos nemi erkdlcs elleni biincselekmények alapozhat-
jék meg a kllonos targyi sulit.

A Be. 454. §-anak tovabbi rendelkezése szerinttalkieri ebizetes letar-
toztatasat javitintézetben vagy biintetés-végrehajtasi intézetben kell végrehaj-
tani. A birésag dont arr6l, hogy adisbtes letartoztatast — a fiatalkori szemé-
lyiségére vagy a terhére roétiinzselekmény jellegére tekintettel — hol kell
végrehajtani. Az élzetes letartoztatds végrehajtasa soran a fiatakatrasel-
nétt kortaktol el kell kildniteni. Az 8tetes letartdztatas foganatositési helyé-
nek megvélasztasa tehat Ujabb bir6i mérlegelést igényel. Az tigyésznek a kény-
szerintézkedés elrendelésekor inditvanyt kell tennie a fogva tartasi helyre, ez
azonban nem koéti a birosagbd. végrehajtasi hely megvalasztasanal a gyakor-
lat szerint a bir6sagnak vizsgalnia kell az elkégeemélyiségét, korabbickel
detét, a fincselekmény északos jellegét és kiemelkietargyi sulyat*

A javitéintézetben torténé foganatositast indokolhatja a terhelt kiiléndsen
fiatal életkora (16 év alatti), egészségi allapota, a varhat6é bintetés vagy in-

59 Berkes Karolyné: A fiatalkortiindzés Uj jellegzetességei és a fiatalkoridkzetks letartdztatasa.
Kriminolégiai Kozlemények, Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, 2000, 18. o.; Bodor Tibor
(szerk.): i. m. 1367. 0.; Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras: i. m. 153-154. o.; Holé Katalin —
Kadlot Erzsébet (szerk.): i. m. 77-78. o.; Jakucs Tamas (szerk.): i. m. 775-776. o.; BH, 1982/40.; BH,
1986/261.; BH, 1993/16.; BH, 1994/385.

60 Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras: Uo. 155. o.

61 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1367. o.
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tézkedés ,enyhesége”, ha a fiatalkortb edsetben all biintéeljaras hatalya
aatt, és ha vele szemben javitéintézeti nevelés elrendelése Vark @bi-
téintézet ebnyei, hogy éltala kikiiszobolhik az izolacios problémék és el-
kerllhebk a bortonartalmak.Az elézetes letart6ztatés javitointézetben tor-
ténd végrehajtasa esetén a fiatalkortak felvételérdokijmtézeteket a
30/1997. (X. 11.) NM rendelet 3. melléklete tartalmazza. Ezek lanyok részé-
re a rakospalotai, filk részére pedig a budapesti és a debreceni javitéintézet.
Az eldzetes letartdztatas biintetés-végrehajtasi intézéoem végrehaj-
tasat indokolhatja megyeidffarosi) birésagi hataskorbe tartozénbselek-
mény elkovetése, személy ellenbégzakos, illefleg vagyon elleni tncselek-
mény sulyosabban misdls esetének megvaldsitasa, illetve az a tény, hogy a
fiatalkord korabban mar szabadsagvesztés-blintetést tol&t6/1996.
(VII. 12.) IM rendelet 253. § c) pontja értelmében azeles letartdztatasba
helyezett fiatalkordt a buntetés-végrehajtasi intézet hivataii kil is kote-
les befogadni, ha a birésdg itt rendelte el a kényszerintézkedés foganatositasat.
Amikor a bir6sag az &tetes letartdztatas végrehajtasi heiyydont, a ko-
rilmények mérlegelésénél nagyon koriltebemt kell eljarnia. Fontos, hogy
lehetleg mar a fogva tartas helye is a fiatalkor( helgé@sy( fejlidését szol-
gdlja. Természetesers@rdulhat, hogy a kényszerintézkedés elrendelése uta
olyan Gj kérilmények valnak ismertté, amelyek a végrehajtasi hely megval-
toztatasat indokoljak. Ezért rendelkezik a Be. 454. § (4) bekezdése gy, hogy
az ebzetes letartoztatas tartama alatt a birésagéaetels letartdztatas végre-
hajtasi helyét az ligyész, a terhelt vagy a viéditvanyara megvaltoztathatja.
A Be. 455. §-a értelmében ha a fiatalkortval szemben elrendaites
letartoztatas végrehajtasanak kezdélddt év eltelt, az ékzetes letartdztatast
meg kell szuntetni, kivéve az ligydérttatarozat kihirdetése utan elrendelt
vagy fenntartott élzetes letartéztatds esetét, tovabba ha az ugyberatiar
foku bir6sagi eljaras vagy hatélyon kivil helyezés folytdn megismételt elja-
rés van folyamatban.

A vademelés elhalasztasa

A vademelés elhalasztasanak altalanos szabalyaihoz képest a Be. a fiatalko-
rbakra nézve kedvéhb rendelkezéseket tartalmaz. A 459. § (1) bekezdése

62 Bogar Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andras: i. m. 155. o.; Holé Katalin — Kadl6t Erzsébet (szerk.):
i. m. 78-79. o.; Jakucs Tamas (szerk.): i. m. 776. o.

63 Farkas Akos — Réth Erika: i. m. 384. o.

64 Lajtar Istvan (2007): i. m. 20. o.
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alapjan az tigyész a vademelés feltételeinek fennallasa esetén 6tévi szabad-
sagvesztésnél nem sulyosabb biintetéssel blintetend$ biincselekmény miatt —
afiatalkord helyes irdnyu fdjtiése érdekében — a vademelést elhalaszthatja.
Mivel néhany kivétettl eltekintve a fiatalkordakra kiszabhat6 szabadsag-
vesztés leghosszabb tartama 6t év lehet, val6jaban az Gigyész széles mérlege-
Iési jogkdrébe tartozik annak elddntése, hogy birésagi szakaszba juttatja-e az
Ugyet. Ezt a tag mérlegelési lebmtget sikiti a specialis prevenciot&ér-
be helyed fiatalkor( helyes iranyl fefidése érdekében” kitétel, amelynek
tartalmardl azonban a Be. hallgat. A biréi gyakorlat szerint figyelembe kell
venni a cselekmény tarsadalomra veszélyességét, a fiatalkora személyiségét,
a konkrét Gigy kortlményeit, valamint azt, hogy megvannak-e a fiatalkoru el-
kove tovabbi, kedveZ iranyd nevelésének objektiv feltétefei.

A Be. 459. § (2) bekezdése értelmében az Ugyésdeangiés elhalaszta-
sa ebtt partfogo feligyeli vélemény beszerzését rendeli el. Az tigyész a vad-
emelés elhalasztasardl sz6l6 hatarozataban a fiatalkorit magatartasi szabalyok
megtartasara vagy mas kotelezettségek teljesitésére kotelezheti. Fontos sza-
baly, hogy a fiatalkord részére nem irhaté eleghatarozott célra térténé
anyagi juttatas teljesitése, ibétg a kdz szaméra valé6 munkavégzés, hiszen
ezek a fiatalkor( altal altaldban teljesithetetlenek, és nem szolgaljak a vademe-
Iés elhalasztasanak céljat. A partfogo feligiyeélemény kotelez beszerzé-
sének célja, hogy feltarja a fiatalkoru életkoriilményeit, magatartasanak, eset-
leges munkéltatdsanak viszonyait, és igy az Ugyész megalapozottan
donthessen a vademelés elhalasztasardl, illetve az esetlegesen alkalmazandé
magatartasi szabalyokrél vagy kotelezettségekFiatalkoriak szamara kii-
I6ndsen tanulméanyok folytatdséat, az iskolalatogatasi szabalyok megtartasat,
bizonyos szérakozéhelyek latogatasatol valo tartdzkodast, a biintarsakkal va-
16 kapcsolattartas tilalmat, valamint a partfogo felligjy@ltal szervezett sze-
mélyiségfejleszi csoportos foglalkozason valo részvételt célsediirni.s”

A kozvetifi eljaras
Avéademelés elhalasztasat koz\ietiljaras ebzheti meg, ennek célja, hogy a

biincselekmény kdvetkezményeinek jovatételét és a gjatijovébeni jog-
kove®® magatartasat &egitse. A kozvetit eljarasban arra kell térekedni,

65 Holé Katalin — Kadl6t Erzsébet (szerk.): i. m. 92-94. o.
66 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1371. o.
67 Holé Katalin — Kadl6t Erzsébet (szerk.): i. m. 96. o.
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hogy a gyanusitott és a sértett kdzott — a gyandsitott tevékeny megbanasat
megalapozé — megallapodas j6jjon létre. Az ligy kodiietlfarasra utalasa-

nak a blntdteljaras alatt egyszer van helye. A kdzve#tjaras feltételei szi-
goribbak, mint a vademelés elhalasztasandl: csak személy elleni, kdzlekedé-
si, illetve vagyon elleni, 6tévi szabadsagvesztésnél nem sllyosabban
biintetendd biincselekmény miatt indulé bidegaras tartama alatt, a gyanu-
sitott vagy a sértett inditvanyara, illetve 6nkéntes hozzajarulasukkal alkalmaz-
hat6 [Be. 221/A § (1)—(2) bek.]. ABe. 459. § (3) bekezdése értelmében a koz-
vetiti eljarasban a fiatalkord torvényes képuigahek részvétele kotelez

A kdzvetiti eljarasra utalasrdl a fiatalkortak ligyésze démbe& mérle-
gelése soran & fszempont, hogy a cselekmény sulyara és az elk&zet
mélyére figyelemmel széba johet-e a tevékeny megbanas alkalmazasa, a ter-
helt képes-e annak megvaldsitasara, a kar megtéritésére vagy az egyéb
maddon torténd jovatételre. A mediacid alkalmazésa igen fededdntés,
amely érinti a fiatalkor( vagyoni viszonyait, idébeosztaséat, a tanulmanyaira
forditott idejét®

A buntetigyekben alkalmazhaté kozvétitevékenysédil sz6l6 2006.
évi CXXIII. térvény (Buktv.) 3. § (1) bekezdése alapjan a kdzoetljarast
a buntetiigyekben eljaré birdséag, illetve ligyész székhelgeirszilletékes
partfogd felligyali szolgélat kdzvetéi tevékenységet végzpartfogo fel-
Ugyelsje vagy a partfogé felugy&l szolgalatként kijelolt szervvel — palyazat
Utjan — kozvetiti tevékenység veégzésére saelesben all6 tigyvéd folytatja
le. Kuldndsen nagy szerepe van a 11. §-ban szabalyozott kéizretgbe-
szélésnek. Fontos, hogy a kdzvétkillon-kulon is meghallgassa a terheltet
és a sértettet, hiszen igy lebstge nyilik felmérni a terhelt személyiségét és
amegallapodas megkdtésére iranyuld szandéka komoly8agat.

A kozvetiti eljaras sikeres, ha a sértett és a terhelt ki&iéjon a meg-
allapodas és a terhelt eleget is tesz a vallalt kdtelezettségeinek. llyenkor az
ligyész a Btk. 107/A § alapjan megszinteti az eljarast. A Be. 459. § (4) be-
kezdése értelmében ha a fiatalkor a kozietlfaras kovetkeztében létrejo-
v6 megallapodas teljesitését megkezdte, az ligyészéar®meg nem hala-
do6 szabadsagvesztéssel biintetenitticselekmény miatt egy éVtkét évig
terjedd idére a vademelést elhalaszthatja.

68 Uo. 98. o.
69 Uo. 101. o.
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A targyalés

A targyalas nyilvanossaga a buddiaras egyik alapelve, és csak torvény-
ben meghatarozott esetekben korlatozhaté. A fiatalkortak elleni eljarasban
garancidlis szabdly, hogy a targyalasrél a nyilvanossagot az altalanos esete-
ken tul akkor is ki kell zarni, ha ez a fiatalkori érdekében sziikséges [Be.
460. § (1) bek.]. A torvény nem hatarozza meg, hogy pontosan mit takar a
Jiatalkoru érdekében sziikséges” kitétel, az itélkezési gyakorlat szerint min-
den esetben zart targyalast kell tartani, amikor a nyilvanos targyalas veszé-
lyeztetné a fiatalkort helyes iranyu tejéséf®

A Be. 460. § (2) bekezdése értelmében a birésagdelteeti, hogy a tar-
gyalasnak azt a részét, amely a fiatalkor( helyes iranyialésgét karosan be-
folyasolhatja, a fiatalkor( tavollétében tartsdk meg. Az igy lefolytatott tar-
gyaléds lényegét a tanacs elndke a fiatalkorival — lébkés targyalas
berekesztése &t — ismerteti. A fiatalkor( tavollétében torténd targyalas tar-
tasat indokolhatja példaul, ha a fiatalkori személyi allapotavabldtetzs
vagy hozzatartozéja egészségi allapotaval kapcsotdyan tény vagy adat
merul fel, amely akadalyozhatja a specialis nevelési célok érvényestilését.

A Be. 460. § (3) bekezdése alapjan a targyalasaigypesz részvétele ko-
teled. A fiatalkorlak elleni biintéeljarasban lgyészségi fogalmazé és
ligyészségi titkar a vadat nem képviselheti.

A Be. 462. §-aban a targyalads menetére vonatkoz6 specialis szabalyokat
régzit a torvényalkoto. A fiatalkord vadiott elleni tigyben tartott targyalason
a vadlott és a tanu kihallgataséat a tanacs elndke (egyesbird) végzi. Nem al-
kalmazhat6 tehat az ugynevezett keresztkérdezéses meghallgatas, amikor a
tanut az Ugyész, a vadlott, illetve a védé hallgatja ki. A vadlotthoz és a tanu-
hoz a kihallgatas utan az arra jogosultak kérdést intézhetnek. A kérnyezetta-
nulmanyt a targyalason ismertetni kell. Az lgyész a javitointézeti nevelés
meghatarozott mértékére nem tehet inditvanyt.

A fiatalkoriak mas killoneljarasokban

A Be. 461. § szerint a fiatalkoru vadlott tavollétében a targyalas nem tartha-
té meg. A korlatozas indoka, hogy az igy lefolytatott eljaras nem birna sem-
milyen neveb jelleggel, igy nem valdésulna meg az eljaras spsaiélja. A

70 Bodor Tibor (szerk.): i. m. 1372. o.
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masik ok a terhelttel val6 személyes kontaktus fontossaga. A fiatalkort reak-
ci6i a targyalason torténtekre a birésag szamara jelzésértékiiek lehetnek, ezek
alapjan dont példaul arrél, hogy sziikség van-e igazsagiigyi elmeorvos szak-
érty kirendeléséré.

A targyalasrol lemondas a burteljaras idészdrségét garantald kon-
szenzudlis kiloneljaras, amely a terhelt aktiv kdZiagidését igényli. Mivel
atargyalasrol lemondas a terhélinlyan korulteking és alapos megfontolast
igényel, amely a fiatalkorut kevés élettapasztalatanal fogva nem jellemzi, a
Be. 463. §-a kizarja ennek alkalmazasat. A fiatalkorlakra iranyadé enyhébb
szankciérendszerre figyelemmel a targyalasrol lemondas esetiikben nem jar-
na olyan enydkkel, mint a felnétt kord elkdvéknél ™

A targyalas metizésével folytatott kiiléneljaras alkalmazhat6 a fiatai
vadlottal szemben is, az altalanos szabalyokhoz képest viszont eltérés, hogy
az ligyész, a vadlott, a \&ch maganfél és az egyéb érdekelt mellett targyalas
tartdsat kérheti a térvényes képuisalfiatalkort hozzajarulasa nélkil is (Be.
464. 8). Ennek oka, hogy a fiatalkordak elleni eljardsban a torvényes képvise-
16 jogorvoslati jogara a védére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni, és
mivel a targyalas tartasara iranyulé kérelem a jogorvoslat egy specidlis forma-
ja, annak diterjesztésére a torvényes képwvisslonalléan jogosult.

A kulonleges eljarasok fiatalkortiak uigyében

A Be. 466. § alapjan a pénzbuntetésnek szabadsagvesztésre atvaltoztatasarol a
biréséag hivatalbdl vagy az ligyész inditvanyara hataroz, ha a fiatalkord nem fi-
zette meg, és az behajthatatlan. Az altalanos szabélyoktdl valé eltérés tehat egy
pluszfeltétel éirasa, a behajthatatlansag. Ha a fiatalkoru a lgjigeszdaséagi hi-
vatalanak (a tovabbiakban: gazdasagi hivatal) felhivasara nem fizeti meg a
pénzbiintetést, és annak megfizetésére halasztast vagy részletfizetést sem kapott
vagy ezek idpontjat elmulasztotta, a gazdasagi hivatal a medfizetett 6sz-

szeg behajtasa érdekében megkeresi a medy@rdsi) birosagi végrehajtoi

irodat. Ha a végrehajto azt allapitja meg, hogy a kdvetelés behajthatatlan, err
nemleges foglalasi jeggkonyvet készit, amelyet a gazdasagi hivatal megkld
abirdsagnak. A birésag végzésben hataroz az atvaltoztdtasBik. 52. §-ara
figyelemmel a szabadséagvesztést a fiatalkoriak foghazaban kell végrehajtani.

72 Holé Katalin — Kadlét Erzsébet (szerk.): i. m. 102. o.; Jakucs Tamas (szerk.): i. m. 781. o.
73 Farkas Akos — Roth Erika: i. m. 386. o.
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A javitointézetbdl vald ideiglenes elbocsatas megszintétéaéBtk.
118. § (4) bekezdése rendelkezik. Ennek alapjan a birésag az ideiglenes elbo-
csatast megsziinteti, ha a fiatalkorGt az ideiglenes elbocsatas alatt elkdvetett
biincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélik vadpijézeti nevelését
rendelik el. Ha a fiatalkorGval szemben a birésag mas biintetést szab ki vagy
intézkedést alkalmaz, illetve a fiatalkori a partfogé felligyelet szabalyait
megszegi, a birésag az ideiglenes elbocsatast megsziintetheti. A partfogo fel-
ligyelet szabalyainak megszegése miatti megsziritetégy a javitdintéze-
ti nevelés folytatasarol a biintetés-végrehajtasi biré hataroz (BH, 1987/193.).
Ha azonban a javitéintézetbél valé ideiglenes elbocsatas megszibteaésér
fiatalkord ellen indul6 Gjabb biintetjardsban alkalmazott bintetés vagy
blintetés helyett alkalmazott intézkedés miatt kell hatarozni, erre az Ujabb
Ggyben eljaré birésag jogosult. llyenkor a birésag az igyész inditvanyara
vagy hivatalbdl hataroz a javitointézetbdl valé ideiglenes elbocsatds meg-
szlintetéséil, ha ezt az itéletében elmulasztotta [Be. 467.) 8¢1(2) bek.].
Ha a bir6sag nem szlinteti meg a javitéinté#ethld ideiglenes elbocsatast,
méltanytalan lenne a fiatalkorGt a biinligyi kdltségek viselésére kotelezni.
Ezért rendelkezik Ugy a Be. 467. § (3) bekezdése, hogy a biinligyi kdltséget
ilyenkor az allam viseli.

Az egységes intézkedések elrendelésére akkor varbségeta a fiatal-
korut legalabb két kulon eljarasban joggen javitointézeti nevelésre itélték
és ezeket még nem hajtottak végre, vagy folyamatosan keril sor a végrehaj-
tasukra. Az egységes intézkedésként elrendelt javitintézeti nevelés tartaméat
ugy kell megéllapitani, hogy az ne legyen révidebb a leghosszabb tartam ja-
vitointézeti nevelésnél, de ne érje el az elrendelt javitdintézeti nevelések
egyluttes tartamét. A javitointézeti nevelés tartama ilyenkor sem haladhatja
meg a harom évet [Btk. 120/A 8 (1) és (2) bek.]. Az egységes intézkedés az
Osszbiintetésbe foglalas sajatos esete, ezért rendeli arra a Be. 468. §-a az 0ssz-
biintetésbe foglalasra vonatkozé szabalyokat alkalmazni, ennek alapjan az el-
jarasra a legutobb befejezett igyben eljaréfelsi birosag illetékes, ha az
ejarasokat azonos hataskdrirosagok folytattak; egyébként a magasabb ha-
taskof elfokd birdsag jar el.

Osszegzés, reformjavaslatok

A fiatalkortiak biintet igazsagszolgaltatdsanak hatalyos szabalyozasat vizs
gélva elmondhat6, hogy az megfelel a nemzetkdzi egyezményekben foglalt
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kovetelményeknek. Ervényesill a ,mas elbanas” elve, az életkori sajatossago-
kat is figyelembe vevs, a felttdkordakra irdnyadé rendelkezésekhez képest
enyhébb, tobb garancidlis elemet magaban foglalé koncepcié, amely a neve-
|ést hangsulyozza. A fiatalkori biindzés alakulasat vizsgalva azonban joggal
vetsdik fel a téma irant érdeddiben a kérdés: mit lehetne még tenni a saj-
nalatos jelenség visszaszoritdsa érdekében? A szakirodalomban t66b lehet
ség is felvebdott ennek megvéalaszolasara.

Ligeti Katalina fiatalkordakra vonatkoz6 szabalyanyag 6nallo térvényben
valé szabalyozasat javasolja, meglatasa szerint ez fejezi ki a legjobban a fia-
talkordak bunteéfjoganak onallésagat. Az akceleracié és a posztartmas
cia jelenségeibdl kiindulva az életkori hatarok megvaltoztatasabaja lat
megoldast. E szerint a gyermekkori kriminalitas emelkedésére valaszul szol-
galhat az also életkori hatar leszallitasa 12 évre, a garancialis szabalyok ab-
ban érvényestiinének, hogy 12 és 14 éves kor kdzott csak javitointézeti neve-
lést és intézkedéseket lehetne kiszabni és csak a szandékos személy elleni
cselekményeket elkduefiatalokkal szemben. Lényeges javaslata a reform-
tervezetnek a fiatalkordakra vonatkoz6 szabalyok kiterjesztése a fiatal felnét-
tekre. Esetiikben a huszonegyedik életév lenne & fielsir, ha az elkdvet
nem visszadsés cselekménye vétség. Ujdonsagnak szamit egiefetide-
lelésségi kategoria, a belatasi képesség vizsgalataoaadmazasa. Ennek
értelmében a beszamitasi képesség megléte esetérbsstaemegallapita-
sahoz tovébbi kritérium lenne, hogy a fiatalt megfeletellemi és erkdlcsi
fejlettség jellemezze, azaz tudjon kiildnbséget tenni jogos és jogtalan kdzott,
azonosuljon az alapwiehormékkal, és legyen kélbels tartdsa ahhoz, hogy
anormaknak megfelélmagatartast tanusitson. A belatasi képesség meglété
az Ugyésznek, illetve a bironak kellene égesetre vizsgalnid.Filé Mihaly
az igazsagugyi elmeorvos szakinizsgalat sziikségességére hivja fel a fi-
gyelmet, az azonban nagy valdsziniiséggel elhizna és igen koltségessé tenné
az eljarasokat

Tovéabbi leheiség a fiatalkortakkal szembeni eljarasok hatékorysdg
ndvelésére a fiatalkoru, valamint a nevelésére, gondozasara vagy feligyeleté-
re kotelezett személy egyiittes vad ala helyezése, a vadelhalasztas alkalmaza-

76 Az akceleracio a bioldgiai érés felgyorsulasat, a posztadoleszcencia pedig a tarsadalmi érés kitol6da-
sét jelenti.

77 Ligeti Katalin: A fiatalkortak buntétigazsagszolgaltatasi torvényének koncepcidja. Béjogit
Kodifikacié, 2006/2., 25-30. o.

78 Fil6 Mihaly: Gyermekkoruak, fiatalkordak, fiatal féttek a német buntgpgban. Magyar Jog,
2005/4.
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si korének Bvitése, illetve a partfogo felugyeleti rendszeragddsolatos mo-
dositasok (példaul szigora kizarasi szabalyok érvényesitése, az alternativan
vélaszthaté magatartasi szabalyok jogszabélyban térténé meghatafozasa).
Ugy gondolom, hogy a reformjavaslatok figyelembelétegyban hoz-
zajarulna a fiatalkortak elleni blntetjarasok hatékonysaganak novelésé-
hez. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy a kérdés kizarélag bin-
tetdjogi eszkdzokkel nem megoldhato, szilkség lenne getdjogon belili
és az azon kivili eszkdzok, tehat a csaladjog és a gyermekvédelem dsszhang-
jara. De ami talan még ennél is fontosabb: a éalégfekhez mérten meget
ni a bajt. A legnagyobb feléség itt a szikre, a tanarokra, a problémas fia-
tal kdzvetlen kornyezetére harul. Természetesen hiba lenne a gyermekkori
csinytevéseket tulzott szigorral kezelni, de fontos hangsulyozni, hogy az eny-
hébb devians magatartasok jelezhetik @kBslehetséges biinelkdvetést. Ha
pedig mar blntéeljaras indult a fiatalkora ellen, abban a legteljgs mér-
tékben érvényre kell juttatni a nevelési célokat, ez a bir6sag, az ligyész és a
nyomoz6 hatésag felidsége. Ugy vélem, az idéstiség kdvetelményének
megtartasa nagyban hozzajarulhat az eljarasok sikeréhez. Belathat6 ugyanis,
hogy ha csak évek mulva kerul sor egy biincselekmény elkdvetése miatti fe-
lelésségre vonasra, az nem segiti®Be. altal deklaralt célt, a fiatalkoru tor-
vénytiszteletét.
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DEBRECZENI LILLA

Szikséges-e kulon buntagazsagszolgaltatas
a fiatalkortaknak?

.Ha a gyereket folyton biraljak, a lenézést tanulja. Ha a gyerek allandé gy
|6letben él, a haborut tanulja. Ha a gyereket mindig gunyoljak, a félénkséget
tanulja. Ha a gyereket folyton megszégyenitik, a bZntudatot tanulja. Ha a
gyeeket tolerancia veszi kordl, a tirelmet tanulja. Ha a gyereket folyvast biz-
tatjak, a bizalmat tanulja. Ha a gyereket biztonsag veszi koéril, a hitet tanul-
ja. Ha a gyerek teljesitményét elismerik, a megbecsiilést tanulja. Ha a gyerek
jorészt helyesléssel talalkozik, Gnmaga szeretetét tanulja. Ha gyereket elfo-
gadjak, és baratsagos légkorben él, megtanulja szeretni a vilagot. A gyerekek
azt élik, amit tanulnak®

A felnétt tarsadalom az id6k folyaméan sokféleképpen viszonyult a kisko-
rlakhoz. Valtozatlan azonban az, hogy mindig foglalkozott veliik. Az utébbi
években az érdeldiés a fiatalok k6zossége és sajatos élete irant agye
valensebb. Egyrészt, mint védelemre, gondozéasra, segitségre szoruld utéda-
inkra tekintlink rajuk, masrészt viszont megjelenik bizonyos félelem a gyere-
kek egyre durvabb viselkedése, magatartasa miatt. A riadalmat csak fokozza
a napjainkban igen manipulativ és torzité média, hiszedlidisre hallha-
tunk visszae$, sulyos Kincselekményeket elkdvetkegyetlen fiatalokrol.
Ennekvisszhangja pedig féihik mind a kdzvélekedésben, mind szakmai f6-
rumokon. Vajon ezek a ,rossz” gyerekek sziletett bitiézVagy csak egy-
szei botlasrol van sz6? Mi ilyenkor a gyogyir: blntetni kell, vagy csak na-
gyobb odafigyeléssel nevelni?

Az idézet is mutatja, hogy a tarsadalomnak igen jéteseerepe van a ko-
vetkezs generacio életszemléletének kialakitasdban, helyetésében. Ma
mar vilagszerte természetesndiik, hogy a fiatalkoriakra vonatkozéan
speddlis szabalyokat kell alkalmazni, s az érdekiikben dssze kell hangolni az
igazsagszolgaltatasi és a gyermek- és ifjusagvédelemmel foglalkozé tarsadal-
mi szervek nikddését. Ez azonban nem mindig volt igy. A fiatalkoriiak
I6n biinteb igazsagszolgaltatdsanak kialakulasaban jgtesterepe volt a
neneetkdzi kdrnyezetnek is, amit azért sem lehet figyelmen kivil hagyni,

1 Robert Fischer. A Debreceni Javitéintézet mottdja.
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mert az bizonyos jogalkotasi kotelezettséget is ré orszagutikémtfaz Eu-
répai Uniéhoz csatlakozasunk 6ta fenndallé harmonizacios feladatokkal.

A fiatalkori blindzés igen Osszetett, sok szakterilet altal vizspaidig
aktualis problémakdr, nemzeti és nemzetkozi szinten is keresik a megoldast.
A fiatalkor atmenet a gyermekkorbdl a felnéttkorba, egy specidlis helyzet,
amikor minden valtozasnak jeldist hatasa lehet a kialakuldban Iévé szemé-
lyiségre. Erdekes megvizsgalni, hogyan jelenik ez meg a Bélideas teri-
letén, és az allamok milyen szervekkel és milyen hataskor rajuk ruhazasaval
latjak ezt kezelhénhek.

Helyzetkép: a kiskortak biin6zése napjainkban

A biindzés mennyisége

A gyermek- és fiatalkori biin6zés mindig és mindeniitt szerves része a tarsa-
dalomban tapasztalhat6 biindzésnek. A biindzés vizsgalatakor azonban fontos
szem ebtt tartani, hogy korspecifikus jelensébvan sz6, tehat mennyiségét

még a gyakorisaganak valtozatlansaga esetén is lényegesen mdédosithatja a
népesség korosszetételének valtozdshat ha a gyerekek és a fiatalkoriak
|étszama nagyobb, nyilvan a deviancia isiiféibb. Hazankban a sziiletés-
sz&m 1975 6ta csokken és 1998-t6l évi szazezer alatt van. Ezért a mostani sta-
tisztikakban az abszolUt szamok keveset mutatnak, mindig meg kell nézni az
azonos koru lakossagra jutd biinelk@dke(arany)szamat isA statisztikék-

bol kiolvashat6 az is, hogy a fiatalkori kriminaliths egyenes aranyban all a
gyermekkori buntéjogi normaszegések gyakorisagaval. Fontosnak tartom
viszont mér itt tisztazni, hogy a kiskordakon beliil bintigyi szempontbdl el
kell killdniteni a tizennégy év alatti gyermekkortakat, illetve a tizennégy és
tizennyolc év kozotti fiatalkortakat.

A gyermekbiin6zés szintjének kévetését neheziti, hogy ezeiileteeraz
atlagosnal is nagyobb a latencia. A felderitetlenséget és a regisztralatlansagot
magyarazza, hogy sok esetben az ilyen igyek a rendérség kihagyasaval bo-
nyolédnak, alacsonyabb a feljelentési hajlanddsag, ha sejtik vagy tudjak,
hogy az elkdveét gyermekkord, tehat nem biintethefz oktatasi intézmé-
nyek is 6dzkodnak feljelentést tenni diakjaik ellen, hiszen egyrészt pedago-

2 Kulénosen igy van ez Magyarorszagon, ahol a sziletések szama torténelmileg révidnek sgamito id
szakon belil jeleisen megvaltozott. Példa erre a Ratké-korszak, majd az e korszak gyermekeinek
sziibképes korba keriilése.

3 Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.
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giai problémaként tekintenek erre a cselekményre, masrészt tartanak attél,
hogy csorba esik az iskola j6 hirén. Az ismeretlen tettesek altal elkdvetett ha-
talmas mennyiségi tigy mogott is megalapozottan feltéteterbglyszamu
gyermekkoru elkdve, akik valamely ok miatt nem keriltek a nyomozé ha-
tésag latokorébe, nem egy esetben azért sem, mert fel sem tételezték, hogy az
elkévet tizennégy év alatti lehétOsszességében — a gyermekkortakra vo-
natkozoé biinlildozési adatrogzités esetlegessége ellenére zt maralhat-

juk, hogy a gyermekbiindzés viszonylag kiegyensulyozott, csokkend tenden-
ciat mutat.

A fiatalkoru biinelkdvetk szama az elmdlt tiz évben folyamatosan tiz- és
tizenkétezer kdzott mozgott, tehat ennél a korcsoportnal sem kovetkezett be
jelents nbvekedés, ezek a szamok azonban azt is jelbotly, a tizennégy
és tizennyolc év kozétti fiatalok kétszer nagyobb aranyban vesznek részt a
btindzésben, mint a felnstték.

A biindzés jellend, tendenciak

A gyermek- és fiatalkori kriminalitds édleges jellemédje a vagyon elleni
biincselekmények kiugréan magas aranya. Az évek ozz{/esagyon elle-
és rablast kovetnek el.

Fontos azonban észrevenni azt az Gjdonsagot, hogy a vagyon elleni biin-
cselekmények szama mind a gyerekeknél, mind a fiatalkordakndl elkezdett
csokkenni és ezzel parhuzamosan megszaporodtak a személy (eites@-b
lekmények. Ami ennél is rosszabb, hogy az elkdvetési moédok egyre durvéb-
bak, kegyetlenebbek, az elkdtleiegyre etszakosabbak. Az északos biin-
cselekmények elkdvéinek gyakorisagi mutatdi azt jelzik, hogy amig ekl
lakonépesség nagyjabdl valtozatlan aranyban vesz résziszalars blino-
zésben, addig a fiatalkori népességseakos biin6zésben mutatott aktivita-
sa egyre novekszik. Az évtized elején a fiatalkortiak aranyaiban még csak
kétszer, az elmilt évben azonban mar csaknem négyszer multak felul a teljes
lakossag diszakos biindzésben valo részvételét.

Mind gyakrabban tapasztalhat¢ a fiatalok indokota#lgresszivitasa akar
dolog, akar személy ellenid@zak kapcsan. A vagyon elleni cselekmények

4 Sipos Laszl6: A gyermekinozés sajatossagai.
http://iwww.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2006-03-lk-Sipos-Gyermekbunozes

5 Afelnttek a 18 éven fellilieket jelentik.

6 Uo.
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nemegyszer élet elleni cselekménybe fordulnak, amikor is a tettesek rendki-
villi elvetemiiltséget, brutalitdst tanusitva viszik véghez tetteiket. A személy
elleni biincselekményeket pedig egyébként is gyakran jelléegyetien
végrehajtadsi méd, durvasag, a motivacié hianya.

Az egyéb biincselekmények kozil a gardzdasag mutat még nagyobb é
ndvekvd gyakorisagot.

Az elmlt évtized tapasztalatait figyelembe véve néhany (;j tipusa biincse-
lekmény elszaporodasardl is emlitést tehetiink a fiatalkortak kdrében. A mai
fiataloknak ugyanis &ltalaban jeléatszamitastechnikai ismereteik vannak,
ezt néhanyan sajnos biincselekmények elkdvetéséhez hasznaljak. Egy szami-
tégép és megfeléltudas segitségével okiratokat, szdmlakat hamisghkat
ezekhez programokat hozhatnak létre, vagy betdrhetnek bizonyos rendsze-
rekbe, adatbazisokba is. Az internet 6hatatlanul is segiti a modern fiatalok
egyszeit és gyors biinelkdvetését.

Tovabbi jellemsje ennek a biindzkorosztalynak, hogy kdoriikben ritka
jelenségnek szamit az egyéni elkdvetés, hiszen a legtébben csoportosan ko-
vetnek el biinteteridcselekményeket, altalaban kortarsaikkal, olykandel
tekkel is egyuttrikddve.

Az elibbiek alapjan mondhatjuk, hogy a gyermekkori ésagalfori bii-
nozés szerkezeti dsszetételében és megjelenésében nagyon hasonld, manap-
sag csaknem azonos tendenciakat mutat. Egyes nézetek szerint a gyermekko-
rdak bindzését akar az ddebbek kriminalitasanak prognozisaként is
értékelhetjuk, ez azonban kizarna a személyiségdégének lehéségét, a
blintetjogi normak visszatart6 hatasat és az egyéb beafmtk befolyaso-

16 jelentségét. Helytallébidolnar Jézsemegfogalmazasa, miszeripta-
ivsag lenne nem észrevenni azt a meglkapcsolatot, hogy a gyermekkori
biin6zés mennyiségi és szerkezeti atalakuldsa atmegeletst a fiatalkori
biindzéshez".

Fontos azonban nem elfelejteni, hogy bar a gyermekbiinzés fogalmanak
hasznélata széles korben elterjedt, a buntetlenséget; @yermek cselek-
ménye nem biincselekmény, igy — még ha bétitetényen alapul is — annak
koévetkezményeit nem az igazsagszolgéltatas vonja le, megoldasara mas szer-
vezetek jogosultak, illetve kotelezettek.

7 Molnar Jozsef: Eletkor édibdzés. Doktori disszertacid, Budapest, 1996
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A fiatalkoruak elleni
sajatos biintetéeljaras indokoltsaga

A fiatal- és felnéttkor szamos tekintetben eltér egymastol, konnyléthae

tehét, hogy a jogi szabalyozas teriiletén is szlikséges a specializalas, bizonyos
kilénbségtétel. Ennek élsnegtestesiilése a fiatalkortak birésagardl és biin-
tetés-végrehajtasardl sz6l6, 1899-ben az Egyesiilt Allamokban kidolgozott
térvény. Megjelent a gyermekméktmozgalma, amely a gyerekek és fiata-

lok jolétének, védelmének megteremtése érdekében megalapozta a fiatalko-
riak 6nall6é buntétigazsagszolgaltatasat. Haladé gondolatként keettett

jedni, hogy a gyermekek és fiatalkordak nem ,kicsi felnéttek”, hanem sajatos
életszakaszt megé&lahhoz mérten megfeleszellemi és értelmi fejlettségii,
korlatozott felebsségtudatu, befolyasolhat6 és tdgipp: a felnsttektl fiig-

g6 egyéneR.Ebbd kdvetkeden velik szemben ,més elbanésra” volt és van
szilkség. Ez azt jelenti, hogy szamukra — bizonyos korhatarok k6zétt — a fel-
néttekéhez képest mas, jelletien enyhébb anyagi és eljarasjogi szabalyok
kell hogy iranyaddk legyenek. Esetiikben a bisinet felelésségre vonas el-
sédleges célja a nevelés, gondozas, ezt megtorl@jebéintetések helyett
intézkedésekkel kell megprobalni elérni. Emellett a fiatalokkal foglalkoz6
minden hatdsagnak és intézménynek nagy sulyt kell fektetnie adnégre

és a reszocializaciora is. Alapelvként kell kezelni, hogy a fiatalkoriak szank-
cionélasdban csak végeszkozként jelenhet meg a szabadsagelvonés, és ha
feltétlendil sziikséges, akkor is specialis intézetben, attiehtid elkilonitve

kell azt végrehajtani. A ,méas elbanéas” elveinek megvaldsitasara kétféle szer-
kezeti modell jott 1étre: egyes orszdgokban az igazsdgszolgéltatasi intéz-
ményrendszeren belll killén alegységek foglalkoznak a fiatalokkal, mig mas
allamokban a fiatalkordak tgyeinek kezelésére markénsan elkdiliowet -
ményrendszert hoztak létre, a killon igazsagszolgaltatasi egységek nem épiil-
nek be az altalanos rendszerbe. Ez a kilbnbség természetesen a jogszabalyi
héattérbél is fakad, igy a szabéalyozéasban is elkilonithetéhkipust. A fia-
talkordak bilntéfjogat ugyanis jellemezheti 6nallésag vagy viszongtag
onéllésag. Az 6nallé, komplex jogalkotas értelmében a fiatalkordakra vonat-
koz6 rendelkezéseket kulon tdérvény tartalmazza, magaban foglalva a binte-
t6 anyagi, eljarasi és végrehajtasi szabalyokat,ezp&tbgésziilve csaladjo-

8 Lérincz Jozsef: Utkeresés a fiatalkorGak biihtgazsagszolgaltatasaban az ezredfordulén. In: Ligeti
Katalin (szerk.): Unnepi kétet Wiener A. Imre 70. sziiletésnapjara. KJK-Kerszév, Budapest, 2005
[Libri Amicorum 16.]
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gi és gyermekvédelmi részekkel. A viszonylagos 6nallésag a fiatalkortak
buntetjoganak, blntéeljarasanak az altalanos (bufitetljarasi) torvény-
ben valé szabalyozasat jelenti.

A fiatalkortak elleni eljaras kulon szabalyainak jelsggétFinkey Fe-
rencfogalmazta meg igen korayEgy Uj szellemnek, egy (j vilhignézetnek a
diadalra jutasat és érvényesiilését (jelenti) a fiatalkoru biinelkiket s az
elhagyott és erkdlcsileg veszélyeztetett vagy éppen zillésnek indult gyerme-
kekkel és fiatalkorGakkal szemberEzek utan lassan két alaprendszer jott
létre a fiatalkoriak bintgéigazsagszolgaltatasaban. Az egyijokéti (wel-
fare) modellamely a parens patriae doktrinara épulve azt hirdette, hogy a ne-
velés és a megidés a legfontosabb, ennek érdekében az allamnakigs a
talkortak Ugyeiben eljaroknak széles dontési és cselekvési jogkorik van. A
fiatalkordak birdjanak a biintetendd vagy prekriminalis kiskord érdekének
megfeleb, javitasat szolgald dontést kellett hoznia. Ezzehsben aigaz-
sagugyi modela tettaranyos felésségi rendszert, a generalis prevenciot és
a formalis eljarast képviselte. Nem ismerte el az igynevezett statusbiincse-
lekményeket és azt sem, hogy netikbdnének azok az eljarasi garanciak,
amelyek a felnétteknél. E két modell &ltaldban nem tiszta form#dant
meg, hanem vegyesen, valamelyik tdlstlyaval, majd tovabbi valtozatok is ki-
alakultak.

Miutan bizonyossé valt, hogy sziikség van a fiatalkortiak kilig@rsag-
szolgéltatasi rendszerére, a kovetk&érdések hataroztak meg annak felépi-
tését és hatnak maig is annakdeg@sére. Eként el kellett donteni, hogy
kik legyenek jogosultak donteni a fiatalkoriak tigyeiben: jogaszok vagy méas
szakemberek. Torvénybe Utkbeselekmények elbirdlasédhoz elvart a jogtu-
dé ember kozrefikddése, a fiatalok életkori sajatossagai, szeméjjgggei
azonban indokoltta tehetik pedagdégusok, pszicholégusok, szocidlis munkéa-
sok eljarasi részvételét. Osszességében tehat egy koncentraltabb, tarsadalmi
egylttriikddést megvalosito fellépésre van szikség. Fontog&é szank-
ci6 meghatarozéasa is. Vajon a fiatalkori egyéni kezelési igényét vagy a tett-
aranyossag és jogegyéség elvét kell szem @t tartani? Véleményem sze-
rint a tarsadalom érdeke is inkdbb a fiatalkorG medfeladzeléséhez
flizédik, ezt a problémat azonban az egyes allamoksehékezelik. Megje-

9 R6th Erika — Véaradi Erika: Problémak és reformlébégek a fiatalkortiak elleni biintetjarasban
kulonos tekintettel az étetes letartéztatasra és a német jog kovétemeholdasaira. In: Szabé And-
ras (szerk.): Viski Laszlé emlékkaotet. KIK, Budapest, 1994, 135-136. o. [Jog és jogtudomany 5.]

10 Statusbincselekményeken a korspecifikugnioselekményeket értjik, példaul iskolakerilés (ma: in-
kabb antiszocidlis viselkedés).
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lent elméleti lehdiségként a fiatalkortdak tigyeiben, hogy az informiéize-
Iési hataskorok szélesedjenek a formalis dontéshozas mellett. Figyelembe
kell venni azonban, hogy a buritebrvénykdnyv hatélya a fiatalkordakra is
kiterjed, igy nem lehet mindent alternativ médon elintézni. Végil meg kell
még emliteni az allando kérdést, a buntéiség alsé korhatarat. Arrdl valo-
szinilleg sosem lesz egységes allaspont, hogy mikortidlthel egy kisko-
ru felebsnek a tetteiért, mely életév az, amikortl mardsiah tudja, hogy
mi a Ble elvart, és atlatja a cselekedetei kdvetkezményét

A fiatalkordak biintet igazsagszolgaltatasanak torténetét végigtekirtve, i
letve a kriminolégiai kutatasokat is figyelembe véve egyétteinmegalla-
pithatd, hogy a fiatalok deviancidjanak mégékére, a szankciok alkalmaza-
sara és a rehabilitaciojuk, reszocializaciéjubnebzditdsa érdekében sajatos
intézményeknek kell tkddnitk. Kulonésen fontos, hogy a mégddjp sze-
mélyiségeket prébaljuk megdvni a hosszadalmas eljarasok karos hatasaital,
valamint a stigmatizaciotol. A sajatos eljarasi rendszerrel és elvekkel &)érhet
hogy a fiatalokat a torvény tiszteletére neveljék, a tarsadalomnak pedig kielé-
githet az az igénye, hogy az allam Iépjen fel a fiatalibhetkovetése ellen.

A fiatalkortak buinteté igazsagszolgaltatasahoz kapcsolddé
nemzetkdzi szabalyozas

A fiatalkortak blntet igazsagszolgéaltatasi rendszerére iranyuld reformok
tartalmat, a fiatalkordak biin6zésére vonatkoz6 néegsi és kezelési tervet,
ajogszabalyok rendelkezéseit jelémimértékben befolyasoljak a nemzetko-

zi dokumentumok. Az ENSZ és az Eurépa Tanacs munkassaganak kuléndsen
nagy jelenfsége van a biindzés elleni nemzetkozi fellépésben, az egyes élla-
vetkezkben az e téren sziiletett dokumentumok kozil attdladn legfon-
tosabbnak talaltat mutatom be réviden.

Pekingi szabalydk

Todbb nemzetkdzi kongresszusnak is témaja volt a fiatalkori biindzés, annak Uj
jelenségei, megé&tésének és visszaszoritasanak tdéggei. Végil 1984-ben
megszovegezték a pekingi szabalyok néven ismertté valt dokumentumot, és

11 Az ENSZ minimumkdvetelmény szabdlyai a fiatalkorlak igazsagszolgaltatasi rendszerére. UN Stan-
dard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice. The Beijing Rules, 1985.
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nemzetkdzi normakka véaltakz ENSZ-kozgjés altal 1985-ben elfogadott
minimumszabalyok a fiatalkorlak biintegazsagszolgaltatasi rendszefér

A pekingi szabdlyok feladata, hogy a fiatalkorlak igazsagszolgéaltatdsaban
....Sz0lgéljak az idvos és méltanyosdags ebmozditasat, keflfigyelemmel

az emberi jogokra és a tarsadalmi igazsag szempontjaitaA.preambu-
lumban az allamok azt az ajanlast talaljak, hpdrekedjenek a fiatalkort és
csaladja jolétének éinozditasara, [...] csokkentsék a jogi beavatkozas szik
ségességét, segitsék altdrvénnyel dsszeltkdzésbe kertilt fiatalkorl eéedm
nyes és humanus kezelés§éEz az elv azt a logikat koveti, hogy ha a fiatal-
kortiak jolétét éisegitik, az minimalizalni fogja az igazsagszolgakagvén

valé beavatkozas szikségességét, igy pedig csokkentik azt az artalmat is, amit
az eljaras okozna a fiatalnal. A pekingi minimumszabalyok kérében is megje-
lenik a ,mas elbanas” szilkségessége, a specialisan fiatalkorGakra alakitott
szabalyok, intézmények és eljaras kialakitasanak igénye. Az igazsagszolgalta-
tas céljaként a fiatalkor( jéléténelbiozditasa és a személyes kortiményei-
hez, valamint a biincselekmény sulyahoz mérten aranyos szankciorélas ke

a kozéppontba. A pekingi szabalyok tartalmairésokat az alapelvekre, a
tisztességes és fair eljarashoz kapcsol6dé garanciakra is (példaul artatlansag
vélelme, védelemhez val6 jog, sziglenlétéhez val6 jog). A buntgogi fe-
leldsséggel kapcsolatban a 4.1-es szabdaly a kovitkigziti:, ... a kornak

az als6 hatarat nem szabad tul alacsonyan megallapitani és figyelembe kell
venni az érzelmi, szellemi és értelmi érettségdtkommentér ehhez még
hozzéfizte, hogy vizsgalni kell, vajon egy gyermek meg tud-e felelni a bun-
tetsjogi felelisség erkolcsi és pszicholdgiai Osszéitek, azaz vajon a gyer-
meket sajat itélképessége és értelme alapjan filpek lehet-e tartani anti-
szocidlis magatartasaért”’.Ujdonsagként felvédott a fiatalkortakkal
foglalkozo igazsagszolgaltatasi szakemberek specialis képzésének sziikséges-
sége, a kutatadsok és a kdrnyezettanulméanyok fontossaga.

A gyermekek jogairél sz6l6 1989. évi ENSZ-egyezmény

1989. november 20-an az ENSZ-kéilgg elfogadta a gyermeki jogok atfogo
védelmét szolgalé nemzetkdzi okmanyt, a gyermekek jogairdl szél6 egyez-
ményt, amely a részes allamok szamara kdialezdelkezéseket tartalmaz.
Mar aBevezetésbevlvashatjuk alaptételét, amelyet a gyermek jogairol sz6-

12 Lérincz Jozsef: Eurdpai féjtiésirany a fiatalkortiak biintetgazsagszolgaltatdsaban. Rendvédelmi
fuzetek, 1999/11., 13. o.
13 Uo.
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16 nyilatkozat is emlit;a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érett-
ségének hianyara, kilonos védelemre és gondozasra van szilksége, nevezete-
sen megfelél jogi védelemre” Kiemelkeddelvi jelentisége van az egyez-
mény 3. cikkének, amely szerint a birdsagi és kdzigazgatasi eljarasok soran,
valamint az allami szervek gyermeket é&idtntéseiben a gyermek ,minde-
nekfelett allé érdekét” kell efsorban figyelembe venni. Szamos eljarasi ga-
ranciaval is talalkozhatunk, mint példaul a gyermeknek azon joga, hogy a ha-
tésagi eljaras soran kdzvetlenil vagy képwigelitjan meghallgassak (12.
cikk), megjelenik a tisztességes, fair eljaras kovetelménye és szamos szank-
cionalasi ebiras, korlat is (37. cikk). A 40. cikk deklaraljapdy az ENSZ

.mas elbanast” tart sziikségesnek a fiatalokkal szemben, mint a felnéttekkel.
Kozéppontba kerilil az egyetemes — és igy természetesen a 18 éven aluliakat
is megillety — emberi méltésaghoz valo jog, illetve olyan bandsiialaki-

tasa, amelynek révén a fiatalt nevelni lehet, tiszteletre tanitani, nem pedig to-
vabb rontani a helyzetet egy elhiiz6do6 eljarassal. Az egyezniéns sészes
dlamainak, hogy a fiatalkorlak szaméra hozzanak létre kiilén hatésagokat és
intézményeket, fogadjanak el speciélis térvényeket és eljarasi rendet. Ami a
korosztalyt illeti, csak annyi van meghatarozva, hogy a 18 éven aluli szemé-
lyek szamitanak gyermeknek, az alsé korhatar — amely alatt a fiatallal szem-
ben biincselekmény elkdvetésének vélelme kizart — megaamzonban az
allamok sajat hataskorébe tartozik. Altalandgrésként szerepel, hogy ha
lehetséges, a fiatalok Ugyeit birGi eljaras tzdsével, egyszersmind az em-

beri jogok és térvényes garancidk betartdsaval rendezzék.

A rijadi irdnyelvek’ és az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
R(2000) 20. szamu ajanl&sa

A prevencio terlletén kiemelkedd két nemzetkdzi dokumentum azt hangsu-
lyozza, hogy a fiatalkori biindzéssel szemben nem lehet 6nmagaban a fiatal-
kortiak kulén igazsagszolgaltatasi rendszerével fellépni. Szilkség van a meg-
feleld jogi szabalyok megalkotasara, a kezelési politikddlakitasara,
kutatasok végzésére, ez azonban nem elégédwdnplexebb, tébbszektori
megkozelitésre van sziikség. Az iranyelvek és az ajanlas azt mutatja, hogy a

14 ENSZ-iranyelvek a fiatalkorilin6zés megékésére. UN Guidelines for the Prevention of Juvenile
Deliquency. The Rijadh Guidelines, 1990.

15 A korai pszichoszocidlis beavatkozas szerepe reelbtivetés megérésében. Recommendation
(2000) 20 of the Committee of Ministers to Member States on the role of early psyhosocial interven-
ton in the prevention of criminality.
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nemzetkdzi szakmai kozdsség tisztaban van azzal, hogy a fiatalok problémas
viselkedése, biinelkdvetése a csalad, iskola, lakéhely, kortamsredopata-

san, mintajan mulik. A devidns magatartasformakéitiéls vagy ebsegi
kriminogén tényeikre tehat szélesebb koratfogobb stratégiaval kell rea-
galni, elkertilhetetlenné valik az egészségugyi, oktatasi, szocidlis, j6léti és
igazsagszolgaltatasi rendszerek egytikinaése.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
R(2003) 20. szamu ajanldsa

Az ajanlas a fiatalkortak definiciéja ald azokat sorolja, akik elérték a biinte-
tojogi feleldsség als6 korhatarat, de még nem érték el a nagsdgut] ezt a
kategoriat azonban kiterjeszthe¢ teszi a kdzvetlenil az alsé korhatar alat-
tiakra és a nagykorasagot nem sokkal meghaladékra is. Megallapitja ugyan-
is, hogy a fiatalkor( inkabb jogi, semmint személyiségéisi kategoria,

épp ezért is valtozatos a kulontkitallamokban a felésségre vonas als6 és
felss korhataranak meghuzésa. A fiatalkort elkdket is megilletik ugyan-

azok az eljarasi garanciak, mint a felnétteket. Eltérés azonban, hogy a fiatal-
kortak buntet igazsagszolgaltatasi rendszerének ,mas elbandstakési-

tania, kerulnie kell a repressziv megkozelitést, a nevelésre és a reintegraciora
kell koncentralnia. A fiatalkori biinelkdvetésre val6é reagalasnak emellett
gyorsnak, korainak és kovetkezetesnek kell lennie. Ujitas, hogy az ajanlas
szerint a biincselekményért val6 fékdéget a fiatalkord szileire is ki kell
terjeszteni. Ez abbdl is kévetkezik, hogy gyakran a csaléddnak, nevelésnek is
nagy szerepe van a fiatalok viselkedése alakulaséban, annak devianssa vala-
saban. A fiatalok biin6zésére mar koordinaltabb, tobb hatésag és halozat
egyuttmikddésén alapuld valaszt kell adni. Az ajanlas célikete ki a bin-
ekovetés és ismételt biinelkdvetés mégékét, az elkdovék (re)szociali-
zalasat és (re)integralasat, valamint az aldozatok sziikségleteinek és érdekei-
nek megjelenitését, a karhelyreallitdst.

16 A fiatalkori Hintzés kezelésének j médszerei és a fiatalkiimélkovetkre vonatkoz6 igazsagszol-
géltatds szerepe. Recommendation (2003) 20 of the Committee of Ministers to Member States con-
cerning new ways of dealing with juvenile deliquency and role of juvenile justice.

17 Lévay Miklés: Az Eurdpa Tanacs R (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkeelk@vetkre vonatko-
z6 igazsagszolgaltatasi rendszer@salad, Gyermek, Ifjisag, 2005/3.
http://iwww.szochalo.hu/uploads/media/csagyi0503levay_europatanacs.rtf
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A fiatalkortiak
biinteté igazsagszolgaltatasanak valtozatai
az egyes orszagokban

A fiatalkoriakkal kapcsolatos biintegazsagszolgéaltatasnak szamos hason-
|6 vonasa van az egyes orszagokbélkerit az Eurépai Unio tagallamaiban,
ahol a nemzetkdzi dokumentumok figyelembevételével alakulnak a jogsza-
balyok. Az eltéé népességi, gazdasagi helyzet, valamint hagyomakgok
vetkeztében azonban az elmult évtizedekben egyfajta Utkeresés figyelhet
meg az allamok binigpolitikajanak kialakitdsaban. Napjainkban a fiatalko

ri elkdvetkre iranyulé buntét igazsagszolgaltatas terlletén harashbf
irany jeldlhet meg. Eléként anevelést kozéppontba helgemodell(Német-
orszag, Franciaorszag, Ausztria, Belgium), amely kiemelte a fiatalkorGakra
vonatkoz6 szabalyozas kulénallasat, és a hangsulyt az intézkedésekre helyez-
te. Ablintetésre koncentrald iranyzgiéldaul az Egyesiilt Allamok) szerint

a fiatalkordak buntétigazsagszolgéaltatdsat az altalanos rendszerben&elle
illeszteni és az életkort csak mint enghirilményt kellene figyelembe
venni. A harmadikaz aldozatok érdekeitderbe helyed igazsagszolgélta-

tasi modella karhelyreallitasra, mediaciora, jovatételre és egyéb elterelési le-
hettségekre koncentrél.

A kozelmiltban bizonyos sziftparadigmavaltas kovetkezett be az EU
tagéllamainak buntétigazsagszolgéaltatasa terén. A korébbi, a fiatalledri
koveket megmenteni, réluk gondoskodni kivano bigelitikat egyre in-
kabb a tarsadalmi kockazatkezelés modellje valtj& £&el.egyérteln, hogy
a fiatalok biindzése valamilyen szinten mindenképpen ,més elbégést
nyel, mér csak az elkdvii életkorabol fakaddan is, azt azonban minden or-
szag maga alakitja ki, hogy ez milyen eljarasi rendet, intézkedéseket, egytt-
miikddéseket jelentsen. A nemzetkézi dokumentumok &ijel a
fiatalkortakkal kapcsolatos biinteigazsagszolgaltatasi rendszer elvart fej-
lesztési irAnyanak kereteit, azon belll viszont az egyes allamok az emberi jo-
gok és méltosag tiszteletben tartdsaval btiptditikajuk szabad alakitasaval
kereshetik az adott helyzet kezeléséhez sziikséges és lehetséges modszereket.
A szabalyozas targykorei és a problémak szinte minden orszagban azonosak,

18 Cseméné Varadi Erika: A fiatalkortiak blfitefazsagszolgaltatdsanak nemzetkdzi tendenciai az Eu-
ropai Unidban, kulonds tekintettel az egyes orszagok szabalyozasara. In: Lévay Miklds (szerk.): Az
Eurépai Uniéhoz valé csatlakozas kihivasaitmdzés és mas deviancidk elleni fellépés tertletén.
Miskolc, 2004, 302—303. o. [Biiigyi Tudomanyi Kézlemények 7.]
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igy az eltéb megoldasi kisérletek mintaul szolgalhatnak nemzetinten.

A gyakorlati tapasztalatok cseréje és a vilagszerte foly6é kutatasok eredmé-
nyeinek felhasznalasa minden allamnak segithet megtalalni a tarsadalmahoz
és korulményeihez leginkabbdilkzabalyozassfelveit.

A fiatalkortiak tigyében eljaré hatésagok
Magyarorszagon

A New Yorkban 1989-ben kelt, a gyermekek jogairél sz6l6 ENSZ-egyez-
mény kihirdetését sz4l6 1991. évi LXIV. térvény élrta kuldnleges hatdsa-

gok és intézmények létrehozasat a biincselekmény elkdvetésével gyanusitott,
vadolt vagy abban biin6snek nyilvanitott gyermekek szamara. Béljded-

si térvénylink azonban csak a birésag és az ligyészség tekintetében érvénye-
sit specialis szabalyokat, a nyomozé hatésagnal nem.

Magyarorszagon korilbelil egy évtizeddel éttej az Orszagos Rendér-
fokapitanysagon és a terileti nyomoz6 szerveknél rokgkvkiilon a fiatal-
kora elkdvetkkel foglalkoz6 szervezeti egységek. Jelenleg cediany te-
rileti nyomoz6 szervnél, példaul a Budapesti Reifidkapitanysagon
miikddik olyan egység, amelynek nevében szerepel apferés ifjusagvé-
delem. Specializacié hianyaban a rerség) szabalyozasaban megjelend alta-
lanostol eltés rendelkezések garantéljdk a ,méas elbanast”, ddiathelyes
Utra terelésére” torekvd kooperacioban valo részvételt.

Ami az Ugyészséget illeti, a fiatalkortiak elleni bitiegérasban a felet-
tes Uigyész altal kijelolt lgyész, a fiatalkortak tgyésze jar el. A szakéger
eredményesség, valamint a specidlis rendelkezések gyakorlatbeli érvényesi-
lése miatt a kijelolt Ugyész részvétele mar az 1913. évi VII. tc. 6ta garancia-
lis szabalynak szamit.

A hatdésagok korében a legtobbet vitatott a birdsag szerepkore, a kiilon fia-
talkortakkal foglalkoz6 birosagok sziikségessége, intézményi felépitése. Ma-
napsag is napirenden szefepérdés a fiatalkortak birésadganak indokoltséa-
ga mind a politikusok, mind a szakemberek kdrében, ezért a kdtkbier
témdren dsszefoglalom az intézmény torténetét, kialakulasat, szabalyozasat,
ennek alapjan tovabb lehet gondolni jelegigét, szerepét.
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A fiatalkortak birésaganak kialakulasa

A fiatalkordak birésaga mint kilén intézmény a gyermekthembzgalom
ideoldgidja nyoman észér az Egyesilt Allamokban, Chicagoban jelent
meg? Sziibatyja, Ben Lindseynem is kimondottan bir6sagnak, hanem in-
k&bb neveitanacsnak szanta. A cél nem a binelkdVettalkorl letartzta-

tasa, elitélése, megbiintetése volt, hanem a veszélyeztetett gyermekek segitése,
tamogatéasa. A fiatalkorlakra vonatkozo igazsagszolgaltatas kozéppontjaba a
megtorlas helyett a megjavitas, nevelés, megmentés keriilt. Az Egyesiilt Al-
lamokban 1938-ra sz6vetségi szinten kialakult a fiatalkortak bir6saganak in-
tézményi rendszere. Az alkotméanyos reformok idészakdban (a XIX. szazad
végédl kb. az 1970-es évekig) a legféib bir6sag — dontésein keresztiil —
prébéalta meghatarozni a fiatalkortak elleni eljaras megfgteji kereteit és
eljarasi garanciait. Az efsjelents valtoztatasokat &@bézs eset az 1964-es
Gault-tgy volt, amelyben egy obszcén szavakat tartalmazé telefonhivas mi-
att hét év szabadsagvesztésre itéltek egy tizennégy éves filt. A vadlott az el-
itéléséig nem talalkozott a szileivel, teblét meg sem hallgatték, ahogyan
mést sem. Alkotmanyos garanciakat nélkdléjarasban hoztak egy rendki-

vil szigor itéletet, hogy a ,gyermekcsiny” elkdjét megneveljék. A fel-
lebbezés nyoméan azonban a ledfels birésag megallapitott néhany érvé-
nyességi kelléket, igy a megfdiebs idejében valé tajékoztatashoz vald
jogot, a védoéhoz valé jogot, az 6nvad aldli mentességet, székséfye pe-

dig a tanukihallgatas és szembesités elrendelését. Nem sokkal ezutan, 1966-
ban, a Kent v. US-ligyben szintén nem hallgattak meg sem a betéréssel, rab-
lassal és nemi északkal vadolt fiatalkorat, sem a sziileit, sem a jog
képvisebjét, majd a felnéttek Ugyeiben eljaro birésag marasztal6 itéletet ho-
zott. Ekkor nyilvanvaléva valik, hogy részletesebben kell szabalyozni az el-
jarasi jogokat és kotelezettségeket, garanciakat kell adni, hogy a biré — parens
patriae elven alapulé — hatalmat korlatozzak. Rogzitik a védelemhez, jogi
képvisebhoz valo jogot és a valloméstétel jogat az dnvadtelézés tilalméa-

val. A Windship- (1970) és a Breed v. Jones- (1975) Gigyek nyoman alapelv-
vé valt a kétszeres eljaras tilalma, amennyiben a fiatalkortak birésaga targya-
lasba bocsatkozott, az igyet mar nem lehet attenni a felnéttek birésagahoz. A
nyolcvanas évek kdzepétaz Egyesilt Allamokban a fiatalkortiak igazséag-

20 Torvény az elhagyatott, elhanyagolt vagpédlkovet gyermekekry ezek fogalmi meghatarozasarol
és az ily gyermekek kezelésEréllensrzésérd, gondozasarol, érokbefogadasarol és szendigiye-
térdl. lllionis allam, 1899. aprilis 21.
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szolgaltatasa mint a felnétt biinelko$kete vonatkoz6 rendszer enyhébb val-
tozata van jelen.

A fiatalkortiak birésaga Magyarorszagon

Az amerikai reformeszmék és a kilon itélkéarum intézménye gyorsan
népszeiivé valt Eurépa-szerte, és az 1920-as évekre szinttemorszagban
megalkotjak a fiatalkoriak feletti birdskodast a felnétid@kétvalaszto tor-
vényt. A fiatalkorGak elleni blntéeljaras elveinek kidolgozasanal négy f
kérdéskor merdilt fel, amit mindenhol rendezni kéllatnyilvanossag korla-
toz4sa, az é€let és az életviszonyok megéllapitasa, &zetes letartoztatés
akalmazhatésaganak szabdlyai, a specialis letartoztatas és javitéintézetbe
helyezést

Magyarorszagon — Ggy, mint egész Eur6paban — elesatle egy-egy bi-
rét jeloltek ki a rendes birdésag keretén belll a fiatalkordak tigyeinek intézé-
sére. A 20.003/1908. IM rendelet értelmében a jarasbirésagoknal a tizennyolc
éven aluli vadlottak Gigyében az erre a célra allandé jelleggel kijelolt birénak
mint a fiatalkorak birajanak kellett eljarnia. Végul, a kilon itélkigzum
torvényi szabéalyozaséara az 1913. évi VII. térvénycikkel kerilt sor. E szerint
minden kiralyi torvényszéknél kellett alakitani fiatalkoriak birésagat, és ha
szikségessé valt, jarasbirésagoknal is lehetett. A jogalkotds soran dilemmét
jelentett, hogy vajon az egyesbird vagy a tanacs az alkalmasabb a fiatalkora
biinelkdvebkkel szembeni eljarasra, vajon melyik konstrukcidlgalja job-
ban a megtévedt fiatalok érdekeit. A torvény végul ugy rendelkezett, hogy az
igazsagugy-miniszter mindegyik bir6saghoz egy-egy birét jeldl ki. A fiatal-
kortak birosdganak a térvény értelmében kotelessége volt az olyan gyerme-
kekkel szemben is eljarni, akik ugyan még nem toltotték be a 12. életéviket,
de bintei jogszabalyba Utkdzcselekményt kdvettek el. Rajuk nézve még
inkdbb a korabban emlitett oltalmazas, segités eszméje volt iranyado, ilyen-
kor csak bizonyos intézkedéseket szabtak ki. A fiatalok védelmét szolgalja az
is, hogy hattérbe szorul a nyilvanossag elve, csokken a vadelviiség és a lega-
litas jelenésége is. Bar az &tetes letartoztatas intézménye ekkor még nem
volt ismert, a birébnak médjaban allt mar az eljaras elején kiszakitani a fiatal-
kort elkovetdt a kdrnyezetébdl, ha az vélelmeziest karos hatassal volt ra,
veszélyeztette megfetelranyl fejbdését. A nyomozas befejezése utan lehe-

21 Farkas Akos — Réth Erika: A biirteljaras. KJK-Kerszov, Budapest, 2004, 342. o.
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téség volt az eljaras alaks#eargyalas nélkili befejezésére. llyenkor a biré

a fiatalkor nevelése érdekében a biindsség megallapitasa és biintetés kisza-
basa nélkil javit6-nevelést, probara bocsatast rendelt el, vagy megsziintette
az eljarast. Ha sziikséges volt targyalas tartasa, ott a biincselekmény az elko-
vets életkdriiményeivel, egyéniségével dsszefiiggéshemihinak felderi-
tésére kerilt sor, a megfelgbgkdvetkezmény megtalalasa érdekéBéi-
emelendének tartom még az 1913-as torvénydikkthogy a Kkijeldlt
fiatalkortiak biraja csak az itéhbla elndkének engedélyével foglalkozhatott
mas tipusi Ugyekkel. Véleményem szerint pozitiv hatasa lenne, ha ez a mai
szabdlyozasban is igy szerepelne. A szocialista jogalkotas termékeként az
1951. évi 34. tvr. rendelkezett a fiatalkorGak tigyeiben eljaré birésagokrol. A
rendelkezések kozott megtalalhatjuk sok mai garancialis &wmeényét, el-

s3 megjelenési formajat. Alapelvként rogzitették példdogy fiatalkord
ligyében akkor is a fiatalkordak birésaga jar el, ha annak cselekménye felnétt
kor( Uigyével dsszefligg. Sajnos azonban ekkor a gyakorlatban még nem ér-
vényesult maradéktalanul ez az elv, hiszen térvényidebgtvolt a kivétel-
tételre — fontos esetben. A mai egyik legfontosabb garancidlis szabaly, a bi-
résdg Osszetételére vonatkozdikds ebzménye is megjelenik itt. A
tanacsban ugyanis tlnokként a pedagégus szakszervezetnek és a Ngyar N
Demokratikus Szovetségének egy-egy tagjanak kellett részt vennie. Ennek
indoka, hogy a pedagdgus a fiatalkortiakkal valé napi kapcsolatbél fakadé
tapasztalataval, képzettségévelgaiiindk pedig gyermeknevelési tapaszta-
lataval tud nagy segitséget nyujtani az érintett fiatalkori szamara leghataso-
sabb jogkdvetkezmény kivalasztasaban. A fiatalkorlékegts letartoztata-

sara vonatkoz6an is a maihoz hasonlé szabalyozéast lathatunk. A fiatalkord
egészséges erkolcsi filése érdekében a nyilvdnossagot az altalanos esete-
ken kivdil is ki lehetett zarni, illetve a targyalds karos hatasunak tartott része
a fiatalkor( terhelt tavollétében is megtarthato %oz 1961-es Btk. és az
1962-es Be. hatalybalépésével mégsa fiatalkortiak blntéjpganak és -elja-
rasjoganak 6nallésaga, helyébe a viszonylagos 6nallésag lépett. igy az alta-
lanos szabdalyok maradéktalan érvényesitésének garantalasa mellett sor kerdlt
a fiatalkoriakra vonatkoz6 specialis rendelkezések 6sszegytijtésére. A '73-as
Be. a klloneljarasok kozott szabalyozza a fiatalkoruak elleni lGeljatist,
kiemelve a fiatalkortiak Ugyeiben étbséget élvézspecidlis rendelkezése-

22 Fuzesi Ménika: A fiatalkortiak birésagarél 1908-1930. In: Szabd Andréas (szerk.): i. m. 124-127. o.
23 Gerzsenyi Gabriella: A fiatalkorGak biirdjeganak kialakulasa és féfiése a magyar jogrendszerben.
Studia Collegii Bibo, 2001
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ket. A Be. megteremti a megyei bir6sag székhelyi#oo helyi birésag, il-

letve a Pesti Kdzponti Kerlileti Birésag kizarélagos illetékességét a fiatalko-
rdak helyi birésagi hataskorbe tartoz6 lgyei tekintetében. Ekkor gyakorlati-
lag mar az 6sszes a budearasi torvényiinkben ma megjelessabaly
|étezett, csak némelyiket az 1995-6s reform még kiigazitotta. Alapelvvé valt,
hogy fiatalkoriak tigyében minden esetben fiatalkordak birésaga jar el, akkor
is, ha az felétt terhelt igyével fiigg dssze. Tovabbra is élneklézetes le-
tartéztatas szigoru feltételei, de ekkortdl javitéintézetben is végre lehet hajta-
ni. Atanacsban — a s#ld és a nemek kozti egyéisiég kialakulasa folytan —

mar nincs szikségonrészvételére, a pedagégus azonban nélkiil6zhetetlen.
Eme elvek tovabbvitelével és a reformok beépitésével az 1998. évi XIX. tv.
(a hatélyos Be.) rendelkezik kiilon fejezetben a fiatalkortak elleni B&htet
jaras specialis kovetelmény@ir

A fiatalkortak tigyében eljaré birdsagok napjainkban

A fiatalkortak bintetligyeiben az arra kijel6lt birésagok jarnak el. Exea

448. 8§ (1) bekezdése alapjan azt jelenti, hogy a fiatalkortak helyi bir6sagi ha-
taskorbe tartoz6 Gigyében a megyei birésag székhelyén 1évé helyi birésag, a
Févarosi Birésag tertiletén a Pesti Kozponti KerlilétoBag jar el. E birdsa-

gok illetékessége a fiatalkortak tigyében a megye, illetéedads terileté-

re terjed ki. A fiatalkordak altal elkbvetett megyei hataskérbe tartozé binte-
téugyek elbiralaséra fiatalkoriak birésagékadik a megyei birésagokon és

a Févérosi Birosagon. Mivel a birésagok szerveztés igazgatasarol szo-

16 1997. évi LXVI. térvény (Bszi.) a birésagi szervezet 6nallé egységeként
nem emliti a fiatalkordak bir6sagat, igy eme tgyekben nem kilén biréséag,
hanem a rendes birdsag sajatosan szervezett, a fiatalkordak tigyeinek intézé-
sére kijelolt tanacsa jar el. E tanacs megalakitasara is torvényi szabalyok van-
nak, az illetékes bir6séag kijeldlésén tul.dHskon ugyanis a tanacs elnodkét,
illetve, ha a birésdg nem tanacsban jar el, akkor az egyesbir6t az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs jeldli ki. Ezen tul a Be. még aatiimehogy
amennyiben az etdok( birdsag tanacsban jar el, a tanacs egyik uhméiké
pedagdgusnak kell lennie. Ezt a rendelkezést indokolja — ahogyan mar emli-
tettem —, hogy a fiatalkoriak tgyeinek elbiralasaban rendkivil fontosak a
gyakorlati nevelési tapasztalatok, a mindennapi kapcsolatbdl levont kovet-
keztetések. A pedagégus Ulnokoket a birdsag illetékességi terlikgtédim
alapfoku és kozépfokl nevelési-oktatasi intézmérgatestiletei jelolik. A
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masodfokl eljaras soran a megyei birésagokon ésadsi Birésagon, va-
lamint az it&tablan mint harmadfokd birésagon a tanacs egyilatagjn-

tén az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs jeldli ki. E tanacsoknal nem
szlikségszéien a tanacs elndke a kijelolt fiatalkordak biréghgt tobb vagy

akar az 6sszes tag is kijeldlve. A birésag 6sszetételére vonatkozé szabalyokat
a targyalas ékészitéséll kezdsdsen, valamint a kilénleges eljarasokban is
alkalmazni kell. Ha nem az @bi rendelkezéseknek megféleh alakitottak

meg a birdésagot, a fiatalkorival szemben az altalanos eljarasi szabalyok sze-
rinti 0sszetétdl birosag jart el, akkor az feltétlen eljarasiszatséigtésnek és
abszollt hatalyon kivil helyezési oknak tekintendé. A tanacs, illetve a biro-
sag szabalyszérosszetételének ki keliinie a jegyékdnyvekbdl és a hata-
rozatokbol; fel kell tlintetni, hogy a birésag mint a fiatalkordak birésaga jar
el, és a tanacs egyik tagja pedagogus Ulndk. Ez azért is fontos, mert ha ma-
sodfokon eljaré birésag elé keril az igy és az azt tapasztalja, hogy a birésag
nem volt tdrvényesen megalakitva, hatalyon kivil helyezi @fo#s biro-

sag itéletét, és (j eljarasra utasitja.

AfiatalkorGiak bir6sagéara nézve a blubdjarasi torvény még egy@tast
tartalmaz, miszerint a felnétt korG terhelt Gigyét is el kell biralnia, haiaz a f
talkoru tgyével 6sszefligg. Ezt szintén a fiatalkorGak érdekében rogzitették,
hogy garantélt legyen, hogy veliik szemben akkor is a fiatalkortiak tanacsa jar
el, ha tigyik felnétt koru Ggyével fligg 6ssze. Ha a birésag gy tdlélbgy
a fiatalkor( és a felnétt tgye kozott nincs szoros 6sszefuiggés, élhktiaz el
I6nités lehaiségével. llyenkor a felnétt kora ligyét az egyébként illetékes bi-
rosaghoz teszi at. Az esetleges elkilondléss az altalanos illetékessélgi-
rosaghoz valo attétélrlegkésbb a targyalas megkezdéseéig lehet donteni,
utdna mar akkor sem, ha a fiatalkordval szemben befejezik az eljarast. Az
egyuttes elbiralasra leldseget add szabalyt azonban forditva nem lehet ér-
telmezni, tehat egyuttes elbiralasra csak a fiatalkortak bir6saga jogosult, fia-
talkoru tgyét altalanos szabalyok szerint illetékes bir6sag 6sszefliggés foly-
tdn nem targyalhatjia. Ha a vademelés tévesen mégis az Altalanos
illetékességti birésagdt torténik, meg kell vizsgalni az elkilonités lehet
ségét, és amennyiben arra nincs mod, az egész igyet a kizarélagos illetékes-
ségii fiatalkordak bir6sagahoz kell attetini.

A fiatalkordak birésaganak kizardlagos illetékessé@gegalapoz6 szaba-
lyok a vadirat benyujtasa utan érvényesekitela fiatalkora tgyében is a

24 Bogar Péter: Fiatalkortiakra és gyermekkortakra vonatkoz6 ditjtetisjogi szabalyok. In: Bogar
Péter — Margitan Eva — Vaskuti Andrés (szerk.): Kiskortak a hiligazsagszolgaltatasban. KIK-
Kerszdv, Budapest, 2005, 124. o.
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nyomozasi bird jar el. A birésagi szakban az tigyet csak a fiatalkordak bir6-
saga, kijeldlt hivatasos bir6 altal elndkolt tanacsban val6 eljardsa soran peda-
gogus ulndk kozretikddésével lehet elbiralni. Ha csak a targyalas negke
dése utan valik ismertté, hogy a vadlott fiatalkoru, az attétediadéktalanul
rendelkezni kell.

Lathato tehat, hogy a jogalkoto térekedett arra, hogy az esetek legret
szélesebb kdrében a fiatalkort a megteférum elé kerljon, és ra nézve a
specialis, személyiséget jobban figyelembedyanyhébb szabalyokat alkal-
mazzak. Véleményem szerint azonban lenne még valtoztatnival6 a rendszer-
ben. A fiatalkorGak birésaganak kizarélagos illetékességedslporitivum,
kéztudott azonban, hogy a fiatalkortak tigyeire kijel6lt birak nem csak fiatal-
kortiak Gigyeiben jarnak el. Az Gigyek gordilékenyebb elbirdlasahoz vezetne,
ha egyes birok kizarélag fiatalkortiak tgyeire lennének specializalva, csak
azokat targyalnak. Ez nyilvan az idédis¥g kdvetelményének teljesitésében
is segitene, hiszen a fiatalkortak tgyei leggyakrabban a vademelés és az el-
sifoku itélet meghozatala k6zotti idészakban hizédnak el. A fiatalkortak bi-
rainak raadasul egy személyben kell(ene) egyesitenitik a jogaszt, a pedagoé-
gust, a pszicholégust és a szocidlis munkast. Ehhez kiilon — specidlisan erre
a célra kialakitott — képzésre lenne sziikség. Emellett Ggy gondolom, hogy a
targyalas vezetését is at kellene hatniuk az életkori sajatossagokra alapozott
elveknek. A Be. csak annyit szabalyoz ezzel kapcsolatban, hogy a birésagnak
a targyalasrol a nyilvdnossagot minden esetben ki kell zérnia, ha ez a fiatal-
koru érdekében sziikséges, illetve azt, hogy a targyalasnak azt a részét, amely
a fiatalkord helyes iranyu féjtiését karosan befolyasolhatja, a fiatalkoru ta-
vollétében kell megtartani. A bironak azonban nyilvan mashogyan kell viszo-
nyulnia egy fiatalkord vadlotthoz, mint egy felnétt kordhoz, mashogyan kell
viselkednie vele. Ismernie kell a mai fiatalok sajatos kultirajat, stilusat, nyel-
vezetét, és valahogy meg kell talalnia a kbzos hangot, hogy elérje a fiatalko-
ra egyuttniikddését. E nélkil ugyanis szinte lehetetlen a tédwyglontos fel-
deritése és az Ugy eredményes elbiralasa.

Osszegzés

Fontos szem étt tartani, hogy a fiatalok nemcsak okoznak problééha-

nem mindenekétt vannak problémaik. Sok szemszdgbdl lehet ezt nézni, az
azonban biztos, hogy atgondolt, koordinélt megoldasra van sziikség. Ugy gon-
dolom, hogy amig lehet, a gyermekvédelem preventiv eszkdzeivehely-
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elézési technikakkal kellene a fiatalok szamara megtemei a békés, bizton-
sagos életet. Eszlelni és kezelni kellene az iskolai konfliktusokat, a csaladi élet
zavarait, a tanulasi ésdeteneteli kudarcokat. Sziikség lenne a korai beavat-
kozasra, dfsiteni kellene a gyermekvédelmi j@lendszer rtikddését, ponto-

san meghatarozott célkitésekkel kidolgozott allami cselekvéspolitikakat
kellene alkalmazni. Az azonban nyilvanvalo, hogy a fiatalkortak biin6zése a
legjobb cél ellenére sem fékezhateg a biintéjog eszkozei nélkil. Ezzel
kapcsolatban viszont hangsulyozni kell, hogy a fiatalkorakra vonatkozé biin-
tetdjog massaga nem jelentheti csupan az altalanosylaéken szankciok al-
kalmazasat. Nem szabad elfelejteni, hogy a fiatalkorGval szemben alkalma-
zandd bintetés vagy intézkedés céljgselshan az, hogy a fiatalkort helyes
iranyba fejbdjon és a tarsadalom hasznos tagjava valjon. Ugylajom,

hogy bar a fiatalkortiak biintgpgi kategéridja a tizennégy és tizennyolc év
kozatti fiatalokat jelentigk nagyrészt gyerekeknek szamitanak — a sz6 kézna-
pi értelmében. A gyermekek pedig a tarsadalom fennmaradasanadedeéjl

nek zalogai, ezért az egész tarsadalomnak feladata és kotelessége, hogy segit-
se, tanitsa, Ovja, nevelije — és szilkség esetén blbtetsé fiatalkordak
biin6zését nem szabad bagatellizalni, hiszen fient befolyasolja az
Osszbinozést és az emberek altalanos biztonsagérzetét tlmeenén érde-

kes megfigyelni, hogy az egyes orszagok, kormanyok hogyan, milyen eszko-
zokkel prébaljak megkozeliteni ezt a témakort. A fiatalkordakobésére

adott valasz ugyanis mindig fontos része a korméanyzati politikanak, hiszen a
biinelkbvetésre valo reagalasnak egyrészt szolgélilia katalok egészséges
fejlodését, masrészt pedig a ,biitkzmegbiintetésére iranyulé kdzdsségi ki-
vanalomnak is meg kell felelnie. A fiatalkordak éppen ezért mindig kiemelt fi-
gyelmet kapnak a mimegebzés és a bivzéskontroll eszkdzrendszerének ki-
alakitasanal. Napjainkban vilagszerte lezéaratlan az életkori hatarok
(megvaltoztatasanak) kérdése, valamint egyisedb a fesziiltség a rehabili-
tacios és a bintetési cél kozott. Az azonban biztos, hogy csak szélesrkor
sadalmi 0sszefogas megteremtésével érhetjik el, hogy az agressziv vagy ve-
szélyeztetett fiatalokat visszatarthassuk (meltkovetésil, a megbotlott
fiataloknak pedig segiteni tudjunk a helyes Utra valo visszatalalasban, hiszen
a biinteéjog erre 6nmagaban nem képes. Viszont béjognélkil nem tud-

nank garantalni tarsadalmunk szamaraiadaés csokkentését, a kdveikez
generacio szamara a biztonsagos jovét. Az allanéhdxfeladata ezen a téren
agyermek- és ifjusagvédelmi eszktzok és a bajaigiteszkdzok harmoniza-
ciojanak, egymast kiegésiihatasanak kialakitasa, a fiatalkortiakra vonatko-
z6 specidlis biintéeljarasi elvek fenntartasa és tovabbfejlesztése.
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A korrupcié tipusai és meédiareprezentacidja
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Bar a korrupciét igen nehéz kdzvetlentl mérni, a sajtéban megjelend korrup-
cibgyanus esetelr sz616 hirek vizsgalataval kdzelebb kertlhetlink abfg-

ma megértéséhez. Mindamellett nem feledkezhetiink el arrél, hogy ezekben az
esetekben igen magas a latencia: vagyis ef#edajtéban megjelérkorrup-

cids tuddsitasokat csak a jéghegy csucsanak tekinthetjuk, shagfelanva-

lI6an a korrupcidgyanis esetek sajtdmegjelenése nem teljesen megbizhaté
adatforras. Utébbi problémat enyhithetjiik azonban, ha a sajtéelemzés soran a
tébb helyen és t6bbszor bemutatott esetek vizsgalatara szoritkozunk.

Jelen tanulmany két résZball. Az elsben a korrupcié fogalmat és
idedltipikus eseteit hatarozzuk meg, mig a masodikban az Gjsagok rendelke-
zésre all6 internetes archivumainak kiaknazasaval, a médiaban napvilagot la-
tott korrupciégyanus esetek 0sszegyiijtésével, a tranzakcids helyzetek felmé-
résére és elemzésére tesziink kisérletet. Ezzel a médszerrel — bar a korrupcié
abszolit nagysagat nem hatarozhatjuk meg, de — akéar 6vatos becsléseket is
tehetlink mértékére és tendencigjara vonatkozéan. Raadasul az egyes szekto-
rok korrupcits fetizottségének dsszehasonlitasara is dslégtink nyilik.

Olyan mélyfaras jellegi vizsgalat ez, amelynek céljéldo foroblémak meg-
vilagitdsa a tranzakciok felmérésével és a korrupcidveszélyes helyzetek
elemzésével. A kutatas soran tehét a korrupcios jelenségek médiareprezenta-
cigjat vizsgaljuk a tartalomelemzés eszkdzeivel. A korrupciés vagy korrup-
cibgyanus esetek médiaban valé megjelenése harom terileten jarulhat hozza
a magyarorszagi korrupcid6 mélyebb megértéséhez. Egyrészt megvilagitja,
hogy a sajtdé milyen rendszerességgel és milyen médon foglalkozik az ilyen

1 A tanulmany a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgia és Tarsadalompolitika Intézetének Korrup-
ciékutat6-kozpontjaban készult. A tanulmany alapjaul szolgald kutatas aésgfazisaban részt
vett: Balazs Hilda Kinga, Bartis Kinga, Cserpes Tunde, Fulop Mark Tamas, Lukacshazi Gergely, Mar-
kus Annamaria, Miskolczi Erna és Vajda Orsolya egyetemi hallgatdk, valamint Varga Szabolcs dok-
torandusz. A kutatast dr. Szanté Zoltan egyetemi tanar és dr. Téth Istvan Janos tudonndunyks-fo
tars vezette. A kutatast a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultira Kézpontja tAmogatta (A korrupcié
piaciverseny-torzitd hatasainak gazdasagszociologiai vizsgélata). A tAmogataétészeszama:
AL/0618-001/2010.
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jelenségekkel. Masrészt az egyes esetekkel kapcsolatban megjelens informa-
ciokbdl kozvetett médon kovetkeztethetiink a korrupciés esetek egyes fontos
jellemzsire, és e jellemik alapjan osztalyozhatjuk a feltart korrupcids tranz
akcidkat. Harmadrészt a médiareprezentacié moédot ad az egyes korrupciés
tipusok médiabeli megoszlasanak vizsgélatara, és akar kiindul6pontként
szolgalhat a tényleges megoszlasskés pontositasahoz.

Tudjuk, hogy a napvilagra kefilesetek megoszlasat két tényeefolya-
solja: a korrupciods eseteket nyilvanossagra hozé sajtétermékeknek a tényle-
gesen difordul6 ligyek szelekcidjanak soran érvényesitetnpoatjai, vala-
mint a korrupcié egyes tipusainak tényleges megoszlasa, vagyis ahogy a
korrupciés jelenségek az adott orszagban — esetiinkben Magyarorszagon —
eléfordulnak. A két tényei jelenleg nem tudjuk szétvalasztani egymastol.
Ezért a médiaelemzés soran kapott adatokbél csak kdzvetve, ezeket a korla-
tokat szem it tartva kovetkeztethetiink a korrupcié ténylegegoselasa-
ra. Bizonyos korrupcios helyzetek kiugréan magas aranya azonban azt mu-
tathatja, hogy ezek a tipusok valészinilleg gyakran fordulhattiak el

A korrupci6 idedltipusai

A nemzetkdzi szakirodalom a korruptfégalmanak meghatarozasara szam-
talan definiciét hasznal. Ebben szerepet jatszik, hogy a jelenség altaldnos ko-
rilhatarolasa mind annak torténeti-kulturdlis jellege, mind pedig sdiksgzin

ge miatt igen nehéz feladat. Az sem konnyiti meg a helyzetet, hogy a téma
szakérbi kozott maig is vitak zajlanak az altalanos defihielfogadasarol.
Ennek kodvetkeztében — a szakirodalmi attekintés alapjan — megallapithato,
hogy a jelenség atfogd meghatarozasa a mai napig nem sziiletett meg. Az eg-
zakt és altalanos definicio megalkotasat és elfogadasat tobbdésyeshe-

ziti. Ezek koziil elsként emlithet, hogy a kifejezés szamos kilonBpam
egymassal 6sszefliggé jelenséget takar. Emellett akkor isgelkiitnbségek
mutatkoznak, ha a jelenséget az egyes orszagok jogalkotasanak szenhtszogébd
vizsgéljuk, ha a kdzérdekre gyakorolt hataséat, vagy a koréugiznapi érte-
lemben vett fogalmat vessziik szemiigyre. Mindezt tovabb differencialja, hogy

2 A sz6 eredeti értelmében (latinul: corrumpo, corruption) romlast, rombolast jelent.

3 Ez esetben nem csupan a jogalkotas, de a nemzetek sz6 is hangsulyos: a torténeti, kulturalis és egyéb
kiilonbségekél fakadéan a korrupcids jelenségek kore éssebtedien az egyes orszagokban alta-
lanos korrupciéfogalmak kozoétt is eltérések mutatkoznak.
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a terminus magaban foglalja azok definiciéjat is, akik a korrupciéban érdekel-
tek, annak részesei, illetve akik t&agesen kiizdenek ellefe.

A vitatott kérdések ellenére feltétleniil emlitéstetnel a széles kdrben is-
mert és a tarsadalomtudésok altal sokszor alkalmazott definiciok IMgigul
meghatarozédsa. E szerint a korrupcié olyan visekedeéely a cselekvd
olyan magatartasat idéziselamely eltér a kdzfeladatok tdrvényes gyakorla-
satol, illetve személyes vonatkozasu (példaul csaldik lsdzosség), pénz-

Ugyi vagy statusbeli éhyok megszerzése érdekében. Ezzel szemben
Klitgaard® azt hangsulyozza, hogy akkor beszéliink korrupciti®hz egyén

»,meg nem engedett médon” személyes érdekeit azon célok (vagy személyek)
folé helyezi, amelyek szolgalatara egyébként hivattise-Ackermdrsze-

rint a korrupcié a személyes vagyon és kdzhatalom egyduttes jelenléte esetén
jelenik meg. Meghataroz6 ismérve a dontési folyamat tiltott (anyagi) eszko-
z6kkel torténd befolyasolasara vald hajlandésag. Leggyakoribbetengpi
formajanak a maganszemély (vagy cég) és kormanyzat kozti korrupcios
tranzakciét tekinti, amelynek soran a korrumpalé kenépénz fejében a kor-
rumpalt kdzhivatalnoktdl jogtalan (anyagi vagy mas jelleginghoz jut. Az
emlitettekhez hasonléabambsdorff a korrupcié tobb fontos attribGtumat
hangsulyozza sajat kutatdsai soran alkalmazott definici6jaban. E szerint a
korrupcié — el§ megkozelitésben — kézhatalommal valé visszaélésregy
haszonszerzés céljabdl.

Ezen definiciok alapjan ugyiriik, hogy a korrupcio jelenségét leir6 defi-
niciékban taldlhaté néhany kozos jellemamelyek a jelenség szamtalan
megjelenési formajanak szubsztantiv tédyeEzeket a jellemiket, kiegé-
szitve aLasswell® altal emlitettekkel, a kbvetkékben foglalhatjuk dssze:

4 John A. Gardiner: Defining Corruption. In: Arnold J. Heidenheimer — Michael Johnston — Victor T.
Levine (eds.): Political Corruption: A Handbook. Transaction, New Brunswick, 2008

5 Joseph S. Nye: Corruption and Political Development: A Cost Benefit Analysis. In: Arnold J.
Heidenheimer — Michael Johnston — Victor T. Levine (eds.): Uo. 284. o.

6 Robert Klitgaard: Controlling Corruption. University of California Press. Berkeley, Los Angeles,
1991

7 Klitgaard ennek szamos formajat mutatja be kuloékszektorokbél példat hozva, a korrupcié kez-
deményeiit tekintve, stb.

8 Susan Rose-Ackerman: Corruption: A Study in Political Economy. Academic Press, New York, 1978,
No. 9.; Susan Rose-Ackerman: Corruption and government: Causes, consequences, and reform.
Cambridge University Press, Cambridge, 1999; Susan Rose-Ackerman (ed.): International Handbook
on the Economics of Corruption. EElgar, Cheltenham, 2006

9 Johann Graf Lambsdorff: The Institutional Economics of Corruption and Reform. Cambridge
University Press, Cambridge, 2007

10 Harold D. Lasswell: Bribery. In: Edwin R. A. Seligman (ed.): Encyclopedia of Social Sciences vol. II.
New York, 1930
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— a korrupcios tranzakciodkltétele legalabb két szerépkszvétele (legyen
az akar egyéni, kdozosségi vagy intézményi sz&yepl

— tovabbi ebfeltétel a tranzakcidban részt vevokadtes, szubjektiv és szan-
dékolt dontése a tranzakcidban vald részvételbélet

— a korrupcio6 szerves velejardja a befolyasolasi szandék, amely (egyéni) el
nydk megszerzésére iranyul, azaz olyan tilzott 6nérdekkodlerésr szo,
amely a személyes célokat és érdekeket a kdzérdek folé helyezi;

— s végll a szabalytél valé eltérés (tiltott, jogats, meg nem engedett cse-
lekvés) is Iényeges intézményi jelletnz

Kutatasi tapasztalataink alapjan a Lambsdorff altal hasznalt defiriizo-

nyult a legtermékenyebbnek, igy vizsgalataink soran ezt alkalmazzuk, ami a
modern politikai és intézményi gazdasagtan megbiz6—megbizott—kliens
(principal-agent-clientmodelljére épiit A modell a racionalis dontések el-
méletén nyugszik: szeréplmérlegelik cselekvési lehitégeik varhat6 hasz-

nat és koltségét, és azt az alternativat valasztjak, amelyik a legnagyobb tisz-
ta haszonnal kecsegtet. A modellben a megbizé (példaul egy 6nkormanyzat)
felruhdzza valamilyen hatalommal a megbizottat (példaul egy hivatalnokot,
aki épitési engedélyeket ad ki). Ennek soran a megbizé |.) meghatarozott fel-
adat elvégzését delegdlja a megbizottra, 1l.) meghatarozza a feladat elvégzé-
sének formdalis szabalyait, valamint IIl.) a feladat elvégzéséért javadalmazas-
ban részesiti a megbizottat, aki cserébe I1V.) lojélis a megbizéhoz, azaz a
szabalyoknak megfeli@n végzi a feladatat. A megbizott varhatéan a megha-
tarozott keretek kdzott szolgalja ki a kliens igényeit (példaul egy épitési en-
gedély megszerzésére iranyuld kérelmet). Korrupcié akkor meril fel, ha a
megbizott 6nérdekbdl kilonbdanddon megszegi a szabalyokat, és ezaltal
megsérti a megbizo és/vagy a kliens érdekeit. A megbizé célja, hogy a meg-
bizottat optimalis mértékii produktiv és optimalis mértéki improduktiv — az-
az korrupt — tevékenység elvégzésére 0sztonozze. A sdieadppved prob-
léméja az informaciés aszimmetriabol fakad, amely az érintettek
kapcsolatainak inherens jelletje.*

11 A kozérdek” kifejezés tartalma maig vitatott kérdés, de ezzel a kérdéssel most nem foglalkozunk.

12 A fogalom részletes kifejtésélasd vebben: Johann Graf Lambsdorff: i. m. 16-17. o.

13 Részletesebben Szanté Zoltan: Megbizdk, megbizottak, kliensek. Vazlat a korrupcié fogalmarél. Szo-
ciolégiai Szemle, 1997/4.

14 Részletesen lasd Szant6 Zoltan: Kontraszelekci6 és erkolcsi kockazat a politikdban. K6zgazdasagi
Szemle, 2009. junius, 563-571. o.
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A cselekvdk aszimmetrikus informaltsagabdl kiindulva a meghimep-
bizott—kliens modellben a korrupcié négy idealtipusat kilonboztethetjiik
meg®® Kézenfekvének latszik e négy tiszta tipuson belul megkuloebizt
egymastol a megbiz6 és megbizott kdzotti relacid, valamint a megbizott és
kliens kozotti korrupciés relacio két alapvaltozatat, és ennek alapjan kilénb-
séget tenni megvesztegetés, zsarolas, illettlerhikezelés, csalas kdzott. Az
elébbi két tipust Klitgaard bels (internal), mig az utobbi kedt kilss (ex-
ternal) korrupcidonak nevezi.

Vesztegetéssetén a kliens — a korrupcids tranzakcio kezdeméjeyeEnt —
vesztegetként ép fel, és kenépénzt fizet a megbizottnak. Ezért cserébe a kli-
ens olyan szabdlytalandelyhoz jut (példaul jogtalan engedélyt szerez, kike-
rili valamilyen szabalysértés hatranyos kovetkezményeit), amelyre egyéb-
ként nem tehetne szdtt. szamu abra).

1. szamu abta
A korrupci6 idedltipusai: vesztegetés

meghbizé

A
V.| {1 L
Yvy
megbizott: = kliens:
vesztegetett [ veszteget

—a—— kentpénz
=== Kkorrupcios einy

Zsarolasesetén a megbizott (mint zsarol6) a korrupciés tranzakcio kezdemé-
nyezjeként hatalmat arra hasznalja, hogy pénzt (vagyeibagt) csikarjon
ki a klienstl (a zsarolttol). A kliensnek fizetnie kell a szdigéésért, holott
annak igénybevételére legdlisan is jogosult lenne. A megbizott azonban fe-
nyegetést, kényszert vagy akabsmakot alkalmaz a kifizetés elérésének ér-
dekében(2. szamu abra).

Az elsbbiekil eltéren a megbiz6 és megbizott kdzotti relacioban megjele
né korrupcidés cselekmények egyik idedltipusahilen kezelés (vagy
sikkasztas) Ez olyan, a megbizott (a sikkasztd) altal kezdeményezett cselek-

15 Johann Graf Lambsdorff: i. m. 18-19. o.

16 Robert Klitgaard: i. m. 50. o.

17 Az &bra forrdsa: Szanto, Zoltan — Téth, Istvan Janos: Some typical network configurations of corrup-
tion cases in Hungary. Conference: “The Unexpected Link”. Center for Network Science, CEU, Bu-
dapest, 17-18 June 2009
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2. szamu abtéa
A korrupci6 idealtipusai: zsarolas

megbizd

IV. L (11 (1L
Y vy
megbizott:
zsarolo

~«—— pénz
- == fenyegetés

mény, amelynek soran a rabizott vagyontargyat vagy rendelkezési jogositvanyt
(részben vagy egészben) eltulajdonitja, sajatjaként rendelkezik vele. A megbi-
zott (a sikkaszt6) a tranzakci6 soran a megbizot karositj#3nsgamu abra).
3. szamu abta
A korrupcié idedltipusai: hiitien kezelés

meghizé:
karosult

!

A
IV (1L 1.

Y Yvy

megbizott:
SikkaSZté

——— anyagi ebnyok
---= hiitlen kezelés

A korrupcid negyedik idedltipusanalcsalasttekintjik, amelyben a megbi-
zott az informacids aszimmetria révén (példaul rejtett informacio, rejtett cse-
lekvés, vagy moralis kockazat) tehet szeshete, illetve a megbizott akti-
van is elrejthet informacidkat a megbizdlglpéldaul okirat-hamisitassal,
informaciok manipulalasaval, vagy mas modszerelkkedzamu abra).

Ezek tehat az altalunk is elfogadott és alkalmazott korrupciés ideéltipusok.
Fontos hangsulyozni azonban, hogy a korrupcié legszélesebb definicidja akar
olyan cselekvéseket is e jelenségkdrhoz sorolhat, mint a pénzmosas, a csem-
pészés, a feketepiaci vagydagdei bennfentes kereskedelem. Ezek azonban

18 Uo.
19 Uo.
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4. szamu abra
A korrupci6 idedltipusai: csalas

megbizé:
kérosult
A

[\ARLIRTIAIN

[ ——

YYVYY

megbizott: .
Csalé

~at—— anyagi ebnyok
- -~ manipulécié

sokszor olyan iincselekményekre utalnak, amelyeket kizarélag a nsaf@n

ra szeredi kovetnek el, a kdzérdek tehat nem séril kozvetldriimészete-

sen a jelenséget ill&n szdmos tovabbi osztalyozasi léség kinalkozik,

ezek kozil az egyik lehetséges szempont annak vizsgalata, hogy a megvesz-
teget vagy a megvesztegetett fél jut-e nagyoliimghoz a tranzakciéval. Ez
jelents mértékben annak fliggvénye, hogy melyik félnékselb az alkupo-
zicidja. ,Klientilista” korrupciorél beszélhetiink akkor, ha a megveszéegret

el nagyobb &nyt, mig ,patrimonialista” korrupcié soran a megvegetett

fél jut nagyobb haszonhoz. Egy mésik lehetséges elhatarolas a kis 1éptékdi, il-
letve a nagy léptéikkorrupcié megkilonbdztetése. Ennek soran a megkilon
boztetés alapja a tranzakcios dij mértéke, mig a politikai, illetve az adminiszt-
rativ korrupcié6 megkulonbdztetése értelemigzrrarra vonatkozik, hogy a
benne részt vévdominans szeregi politikusok vagy kézhivatalnokok.

A korrupciégyanus esetek médiareprezentécioja
Magyarorszdgon 2001 és 2009 kdzott

A minta és a médszer

A kutatas soran nyolc internetes hirportal, illetve nyomtatott Ujsag internetes
véaltozatanak felmérését végeztik el a 2001. januar 1. és 2009. december 31.
kozotti iddszakra vonatkozdan, majd 2008. januar 1. és 2008ndeer 31. ko-

z6tt a megfigyelt hirportalok korét kibdvitettiakz InfoRadidval.

20 Uo.
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A figyelt Gjsagok és hirportalok 2001 és 2009 koAdtigyar Nemzet, Fi-
gyeb és FN, Index, Népszabadsag, [origo], HVG, Vilaggazd), Heti Va-
lasz,InfoRadi6 (2008—2009).

Az interneten elérhétforrasokban megjelens cikkek kozil a korrupcio-
gyanUs eseteket tartalmazokat kerestik kijtgsiik 0ssze és elemeztiik. A
cikkek tartalmat attekintve a kdvetkieszavakra (karaktersorozatokra) ke-
restlink ra;korrupt*”, ,korrupcié*”, ,csuszépénz*”, ,kendpénz*”, ,vesz-
teget*”, ,pénzmos*.Ezt a feladatot az egyes hirportalok, illetve az Ujsagok
internetes valtozatainak archivumait felhasznalva végeztik el, majd a cikke-
ket kigyiijtottik és dlkészitettiik a statisztikai elemzéshez.

Kizaroélag a Magyarorszag teruletén felbukkané korrupcids eseteket gyt
tottik 6ssze (igy példaul nem keriilt az adatbazisunkba a Szlovakiaban dolgo-
z6 magyar hivatalnok korrupciés esete, viszont foglalkoztunk a Budapesten
dolgoz6 izraeli nagykdvetet@&korrupcids vaddal). A megtaldlt cikkeket ugy
rendszereztiik, hogy az azonos esetekre vonatkoz6 cikkeket, hiradasokat k-
I6nall6 csoportokba, 6nallé korrupcios esetekbe” rendeztiik. Ezeknek az ese-
teknek nevet adtunk, és feljegyeztik ezéhbfjellemit, majd az eseteket
tartalmazo6 cikkeket Ggy dolgoztuk fel, hogy kédoltuk a cikkekben leirt fonto-
sabb jelleméiket, szerefliket stb. Ha tobb cikk is foglalkozott ugyanazzal a
korrupcioégyanus esettel, akkor e cikkek mindegyikét ugyanahhoz az esethez
soroltuk® A cikkekhez fizott olvaséi kommentarokat is figyeltiik, és a konk-
rét esetekre vonatkoz6 informaciokat innen is beépitettiik az adatbazisba.

A korrupci6é téméja a vizsgalt idészakban folyamatosan a k6zbeszéd tar-
gya volt. Az adatbazisba 3215 cikk kerilt be, amelyek valamely konkrét kor-
rupcio(gyanu)s ugyt tudositanak5. szamua abra?.

Fontos hangsulyozni, hogy a hiradasokbdl 6sszegyiijtott cikkek természe-
tesen nem lezart Ugyekiszolnak. Az elemzés soran minden olyan esetet be-
vettlink az adatbazisba, ahol a sajt6 — altalaban tobb izben és tobb kiilonbdz
hirportalon — korrupciégyanus cselekméitygzamolt be, a cselekmény tor-
vényellenességét kimondod birdéségi dontés nélkil is. Adlelges adatfel-

21 Jelen elemzésiink a koraltwrrupciégyanus esetek a magyar médidban 2001-2007 kozott. On-line
hirforrasok tartalomelemzéggww.crc.uni-corvinus.hu) ciihkutatasi jelentésiink szerves folytata-
sanak tekinthét Az ott kozolt adatoktél valé csekély eltérés oka, hogy a 2008—2008sz=lda at-
huzédo esetek némelyikét a kbb nyilvanossagra kerdicikkek alapjan Gjrakédoltuk. ESbadédo-
an a korabbi elemzésiinkben kozolt adatsorok némileg médosultak.

22 A korabbi kutatasi jelentés gyakorlatatél eledréaz dbrabakizardlaga lekodolt esetekhez tartozd
cikkek szamat kozoltuk. Egy cikket minden esetben ahhoz az évhez szamitottunk, amékzien el
megjelent. Mindazonéltal a ténylegesen Ossijdly — de végll valamiért a vizsgalati koruskli-
kertlt — cikkek kore ennél jovablebb, adatbazisunk mar tébb mint 5800 cikket tartalmaz.
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dolgozas és adattisztitas utan a cikkek alapjan a vizsgalt idészakban 548 kii-
16nb6d korrupcidgyanus esetet azonositottéirk.6. szamu abra korrup-
ciégyanus esetek évesfardulasat mutatjé.

5. szamu &bra
Korrupciégyanus esetekkel foglalkoz6 cikkek szama éves bontasban (2001-2009; N = 3215)

Forréas: BCE Korrupciékutatd-kézpont, 2010 773
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6. szamu abra
Az elemzett korrupciégyanus esetek szdma éves bontasban (2001-2009; N = 548)

80 Forras: BCE Korrupcidkutat6-kozpont, 2010
70

70 65
60
50
40
30
20
10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

23 Az elemzés soran azonban nem vettilk figyelembe azt a néhany szertedgazé korrupciégyanis esetet
(példaul Kulcsar-ugy, Zuschlag-ligy, Hunvald-tigy stb.), amelyeketékiekben 6nallé esettanul-
manyok formajaban, a tarsadalmi kapcsolathalé-elemzés médszereivel kivanunk feldolgozni. Ennek
a vizsgalatnak az éleredményeihez lasd: Szantd, Zoltan — Téth, Istvan Janos: i. m.

24 Minden esetet abban az évben tuntettiik fel, amelybendeljelent meg réla hiradas, fuggetlentl at-
tél, hogy esetleg kébbi években is éfordult a vizsgalt médidkban. Tehat minden eset csak egy év-
ben szerepel, még akkor is, ha tobb éven keresztil kapott sajtévisszhangot.
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Eredmények

A tovabbiakban bemutatjuk a korrupciégyanus esetek tartalomelemzésének
fontosabb eredményeit.

A korrupciégyanus esetek szeripék jellemzése

korrupciés tranzakciéban, a ,csoportok” kategoridjaba, ha tébben és egyutt-
mitkddve voltak érintettek, illetve az ,intézmény” kagéeigjaba, ha valami-
lyen kdzintézmény szerdipeként keriiltek korrupciégyanus helyzetbe.

7. szamu abra
AkorrupciégyanUs esetek megoszlasa a korrumpaltak és a korrumpalok tipusa szerint
(2001-2009; N = 520 és N = 484, adatok szazalékban)

Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
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Mint a 7. szamu abrgol szemlélteti, a 2001 és 2009 kdzodferduld kor-
rupciogyanus esetekben a korrumpaltak 46 szazaléka és a korrumpalok 55
szazaléka volt egyén. Ugyanebben az idészakban a korrumpaltak 46,7 szaza-
Iéka csoport és 7,3 szazaléka intézményi sZgreph a korrumpalok csak-

nem negyven szézaléka csoport és 5,6 szazaléka intézményi&zerzpl
szemben mind a korrumpalok, mind a korrumpéltak megoszlasa tekintetében
az egyéni, illetve csoportos szef@pls korilbelll fele-fele aranyban repre-
zentaljak a korrupcidgyanis eseteket. Nagyon kicsi eltérés mutatkozik az
egyének és csoportok aranyaban: az egyéni sékrepétén a korrumpaldk
aranya mintegy 7,4 szazalékkal haladja meg a korrumpaltak aranyat, mig a
csoportos szereflt esetén a korrumpaltak aranya 4,2 szazalékkal rabgas

a korrumpaldkénal. Kilépve a szamaranyokHKiitébél, az €lbbi adat igen
figyelemremélto. Ugyiinik, hogy a hazai korrupcios cselekmények felét cso-
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portosan, tobb szerépkgyittniikddésében hajtjak végre, ezt akar egyfajta
korrupciés hal6zati rendszer kibontakozasanak jeleként is értékelhetjik.

Ha a vizsgalt korrupciégyanus eseteket a korrumpalé kategoériaja szem-
pontjabdl vesszilk szemugyre évenkénti bontasban, akkor egyrészt azt lathat-

8. szamu abra
A korrupciégyanus esetek évenkénti megoszlasa a korrumpalé kategoridja szerint
(2001-2009; N = 484, adatok szazalékban)
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9. szamu abra
A korrupciégyanus esetek évenkénti megoszlasa a korrumpalt kategoériaja szerint
(2001-2009; N = 520, adatok szazalékban)
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juk, hogy az utolsé harom évben jelgsen emelkedett az intézményi szerep-
16k aranya. Masrészt enyhén emelkedhdet figyelhetiink meg az egyéni
szerepbk aranyaban, valamint csokketendenciat mutatnak adataink a cso-
portok tekintetéberf9. szamu abra).

A médiaban napvilagra keriiBs altalunk elemzett korrupciégyanus ese-
tek a korrumpalt kategoériaja szempontjabol évenként hullamzé tendenciat
mutatnak. Egyféll enyhe ndvekedés tapasztalhatd az intézményi dakrep
aranyaban, masfél kezdeti csékkenés, majd ezt kévemelkedés utan az
utols6 harom évben csaknem otven szazalék korul stabilizalodik az egyéni
szerepbk részaranya. Végil megallapithatjuk, hogy a csopastzerepe ha-
roméves emelkedd periddus utan negyven szézalékra né az utolgd@vre
szamu abra).

A korrupciégyanus tranzakciok jelleizkdzott megfigyeltiik, hogy a
tranzakciok szerefil az Uzleti szférahoz, a(z 6n)kormanyzati szférareagy
egyéb intézményhez tartoznak. A megfigyelt korrupciés tranzakciok tébb mint
hatvan szazalékandl a korrumpal6 fél az Uzleti szféra kéfjeisalz esetek
t6bb mint harminc szazalékaban pedig egyéb intézmény kéjpeiselt. Mig
a korrumpalt szerepk megkozelitleg kilencven szazaléka a(z ©n)kor-
manyzati szféra képvisgeként vett részt az tgyletekben. Mindezek az ada-

10. szamu abra
A korrupciégyanus esetek szeregl az lzleti és a(z 6n)kormanyzati szféraban
(2001-2009; N = 543 és N = 489, adatok szazalékban)

Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
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tok elég egyérteliien jelzik, hogy a korrupcids kockazat nagymeértékinen
vekszik Magyarorszagon azokban a véibat Gzleti tranzakciokban, ame-
lyekre az jellemd, hogy az uzleti szféra korrumpélja a kormanyzatrder-
manyzati szférafl0. szamu abraMasképpen: az uzleti és (6n)kormanyzati
szféra taldlkozasat a korrupcioé egyik melegagyaként értelmezhetjlik.

A korrupcios tranzakciok szerdjahek tarsadalmi statusat vizsgalva a ka-
pott eredményeink szerint a korrumpaldk tébbsége, 61,6 szazaléka magas tar-
sadalmi statusu (vezebeosztasu), mig a korrumpaltak kozoétt ez az arany
52,2 szazalék. Vagyis a korrumpalt szebkphegoszlasa tarsadalmi statusuk
tekintetében kiegyenlitettnelirtik, mig a korrumpaldk statusét tekintve tal-
slilyban vannak a magas statusu széteflll. szamu abra).

Szemuigyre véve a magas tarsadalmi statustiak aranyat, a 2001 és 2009 ko-
z6tti idészak idésorat tekintve elmondhatd, hogy az adatoK évre torté-
né valtozasanak, tehat a jelenség egyfajta hullama&dahetiink tanui. Ara-
nyuk mind a korrumpalék, mind a korrumpaltak kérében a 2003-as évben
volt a legalacsonyabb, ekkor az esetek korilbelill harmadéaban volt magas
statusu a szergph korrumpalok és korrumpéltak esetében is, mig -2@0i7
volt messze a legmagasabb az aranyuk, ekkor a korrumpalék 93,3, a korrum-
péaltaknak pedig 75,4 szazaléka volt magas tarsadalmi statusu. Az abrabdl
egyuttal az is kiolvashat6, hogy az esetek tobbségében a korrumpaldk kozil
nagyobb aranyban keriilnek ki magasabb statusu cselekvék, valamint a vizs-
galt idésor adatai alapjan a magas tarsadalmi statustakaascanpan két év-
ben nem haladja meg az 6tven szazal€kdtszamu abra).

11. szamu abra
A korrupciégyanus esetekben érintett szerek tarsadalmi statusa
(2001-2009; N = 521 és N = 354, adatok szazalékban)
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12. szamu abra
A magas tarsadalmi statustak aranyanak valtozasa a korrumpaldk és a korrumpdltak kozott
(2001-2009, adatok szazalékban)
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Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010
A korrupciés szituaciok jellemzése

A korrupcios helyzetek jellensz kdzott megfigyeltik, hogy mi volt a tranz-
akcid soran nyuijtott éhy, szolgéltatas és mi volt a jutalék. Mindkét esatb
megkulonboztettiink anyagi és nem anyagi javakat. A megfigyelt korrupcios
tranzakciok tinyomé részénél a korrupcié soran nydijtott szolgaltatay, el
nem anyagi jellegii volt, mig az ezért kapott jutalék az esetek tathyém
szében pénz vo(tL3. szamu &bra).

A korrupcidgyanus tranzakciok helyszinét vizsgalva is megfigy@tmpt
évrdl évre valtozo, hullamzé trend a budapesti és videékizakcios helyek
aranyat tekintve. Az esetek mintegy felébetvafos—vidék megoszlas csak-
nem Otven-6tven szézalék, mig a tdbbi esetben a vidéki helyszinek vannak
tébbségben, legnagyobb mértékben 2005-ben, amikor négybdél csupan egy-
szer volt a évaros korrupcids tranzakcio szinhefjl&. szamu abra).

A korrupciogyanus tranzakciok helyszineit a varos—vidék megoszlasban
vizsgalva az eredmények alapjan az esetek atlagosan kortlbelll négy6todé-
ben a korrupciés tranzakcio varosi szinhelyhez kéth\éivel azonban alap-
vetben orszagos sajtot figyeltink meg, ezen az eredmémipes mit csodal-
kozni, am felvetheti annak a feltételezésnek az indokoltsagat is, hogy a
korrupcio inkabb varosi jelenséf5. szamua abra).
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13. szamu abra
A korrupciégyanUs esetek megoszlasa azéely és a jutalék tipusa szerint
(2001-2009; N = 507 és N = 442, adatok szazalékban)

100 046 Forras: BCE Korrupcidkutatd-k6zpont, 2010
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14. szamu abra
A korrupciégyanus tranzakciok helyszine (Budapest—vidék)
(2001-2009; N = 482, adatok szazalékban)
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15. szamu abra
A korrupciégyanus tranzakciok helyszine (varos—vidék)
(2001-2009; N = 482, adatok szazalékban)
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W vidék W varos Forras: BCE Korrupcidkutatd-kdzpont, 2010

16. szamu abra
A korrupciégyanus esetek megoszlasa a kapcsol6dé intézmények szerint
(2001-2009; N = 633, adatok szazalékban)

30 26,7 Forras: BCE Korrupci6kutatd-kdzpont, 2010
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Tovéabbi fontos szempont a korrupcids esetek tipizalasanal, hogy a feltételezett
korrupcios tranzakcié milyen intézményekkel hozhat6 kapcsolatba. Az esetek
szinte mindegyikében csak egyetlen intézmény szerepelt a feldolgozott cik-
kekben. Az esetek tobb mint negyedében admséd volt az érintett fél, mig,

ha a minisztériumokat és orszagos hatdsleaervezeteket is hozzavessziik,
akkor az esetek tobb mint felében dolgozott a korrumpalt ezeknél az intézmé-
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nyeknél. Tovabbi jellegzetes érintett intézmények az dnkormanyzatok voltak
(16. szamu abrapm adataink szerint a Vam- és Pénziigg§ Orszagos Pa-
rancsnoksaga, az APEH és a birdsagok sem mentesek a korrupciétdék Ugy t
nik, a magyarorszagi helyzet sajatossaga, hogy a feltart korrupciégyanuis ese-
tek t6bb mint negyven szazaléka azokhoz a szervezetekhédiksot
amelyeknek hivatalbol Gldoznitk kellene az efféle eseteket. A harom intéz-
ménytipus, amely a leginkabb f&btt a korrupcioval: a rendéég, a minisz-
tériumok és orszagos hataskdzervezetek, valamint az 6nkormanyzatok.

Ha a renddrség korrupcids érintettségét vizsgaljuk évenk@gta alap-
jan, azt latjuk, hogy a kiugré 2003-as év utan a trend folyamatosan csékken,
enyhe évenkénti ingadozas melldif. szamu abra).

A 2001 és 2009 kozotti édzakban a minisztériumokhoz és orszagos hatés-
kori szervekhez kapcsolddo korrupciéshullamzasat figyelhetjik meg. Mig
2003-ban az esetek 7,8 szazalékaban k¥thdtorrupcié ezen intézmények-
hez, addig 2007-ben minden masodik korrupciégyanuis eset minisztériumok-
kal, orszagos hataskiszervekkel hozhat6é 6sszefliggésbe. A 2003 utani ido
szakot emelked, mig a 2007 utanit csokkemend jellemzi(18. szamu &bra).

Az dnkormanyzatok korrupciés érintettsége a vizsgalt idészakban, egy
kezdeti csbkkend periédust leszamitva, emelkeds trendet mutat. 2004 6ta év-
rél évre emelkedik a médiaban megjeldmirupcids tudositasokban az on-
kormanyzatok részaranya. Mindezek fényében megkockaztathatjuk azt az al-
litast, hogy az elmult években ezen a teriileten sokat romlott a hel9zet
szamu abra).

A korrupciés esetek tovabbi relevans mozzanata, hogy milyen tigyekkel,
milyen hivatali Iépésekkel kapcsolatban jonnek létre. A 2001 és 2009 kozott
napvilagra keridl esetek csaknem fele ellenérzésekhesd@korrupcio, de
akozbeszerzési eljarasokhoz tartozé korrupciés esetek ardnya (20 szazalék),
illetve az engedélyek, tandsitvanyok megszerzéséhez kapcsolddd korrupcios
esetek aranya (15,6 szazalék) is jéisii20. szamu abrasszességében a
korrupciés cselekmények csaknem nyolcvan szazalékat ilyen tipusu cselek-
mények, illetve azok semmissé tételének szandéka hivja életre.

A vizsgalt idészakban a kilonb&zipusi ellentzésekhez kapcsol6do
korrupciégyanus esetek aranya hilisz és hatvan szazalék kozott ingadozik. A
2007-ben tapasztalt legalacsonyabb arannyal szemben 2003-ban csaknem
hatvan szazalékot tett ki az ilyen tipusa tranzakciok ar@tyaszamu abra).

A 2001 és 2006 kozotti idészakban tapasztalt kisebb ingadozasok utan kévet-
kezik egy jelentisebb visszaesés, majd 2008 utan ismét emelkedikeaz e
6rzésekhez kapcsolédo korrupcidgyanus esetek aranya.
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Ha a kozbeszerzési eljarasokhozokidt korrupcidgyanus eseteket éves
bontasban vizsgéljuk, az egyes években jéfenttéréseket tapasztalhatunk.
Mig 2003-ban a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédd korrupciés esetek
aranya az 0sszes korrupciégyanus eset csupan 2,9 szazalékat teszi ki, addig
ez az arény 2007-re 45,5 szazalékra emelkedik, vagyis szinte minden maso-
dik korrupciogyanus tranzakcié kdzbeszerzési eljarashoz Koth@001 és
2005 kozotti idszakban csokkent, mig ez utan 2007-ig jéleen emelkedett

17. szamu abra

A korrupciéhoz kapcsolédé intézmények: rendrség (tobb emlités)
(2001-2009; N = 169, adatok szazalékban)

60 520 Forrés: BCE Korrupciékutat6-kézpont, 2010
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18. szamu abra
A korrupciéhoz kapcsol6d6 intézmények: minisztériumok, orszagos hataskéirszervek
(tobb emlités) (2001-2009; N = 157, adatok sz&zalékban)

60 Forras: BCE Korrupcidkutaté-kdzpont, 2010
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19. szamU abra
A korrupciéhoz kapcsol6dé intézmények: dnkormanyzatok
(t6bb emlités) (2001-2009; N = 110, adatok szazalékban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Forras: BCE Korrupcidkutaté-kdzpont, 2010
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az ilyen tipusi korrupciégyanus esetek aranya. A 2008 és 2009 kdzotti ids-
szakban megfordul a trend: 2009-re 14 szazalékra csokken az ilyen tipusu
tranzakciék aranyé22. szamu abra).

Az engedélyek és tanusitvanyok megszerzésével osszefiiggd korrupcio-
gyanus esetek aranya 2006-ig egyértelmemelkedik, majd ez utan stagnal
(23. szamu abra)zek szerint az ilyen tipust korrupcios kockazatok folya-
matosan jellemzik azokat a teriileteket, amelyeken a szoban forgé engedé-
lyek és tanusitvanyok megszerzése zajlik.

A korrupciés jelenségek fontos jelleéijg, hogy mennyire valtak részei-
vé az intézmények tkddésének. Elith a szempontbdl meg kell kiildnbdz-

20. szamu abra
A korrupciégyanus esetek a kapcsolddé tranzakcidk tipusa szerint
(2001-2009; N = 520, adatok szazalékban)
az ellerrzéshez, az ellénzés
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Forréas: BCE Korrupciékutaté-kézpont, 2010

21. szamu abra
Ellenérzéshez, az ellerzés hatranyos kdvetkezményeinek semmissé tételéhez lditdorrupcié
(2001-2009; N = 217, adatok szazalékban)

60 59,4 Forras: BCE Korrupciokutatd-kdzpont, 2010
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22. szamu abra
Kozbeszerzési eljarasokhoz koté korrupcid
(2001-2009; N = 104, adatok szazalékban)

50 45,5

14,0
9,4

N N
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Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2010

23. szamu abra
Engedélyek, tanisitvanyok megszerzéséhez kdtikorrupcio
(2001-2009, N = 81, adatok szazalékban)

30 25,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Forras: BCE Korrupcidkutaté-kdzpont, 2010

tetni olyan korrupcids tigyeket, amelyek egymastél fuggetlenil két s&erepl
kozott jonnek létre azoktdl, amelyek részben egyanépgiilve, tébbszereid
tranzakciokként értelmezlidgt Az elire példa, amikor egy kozlekedési vét-

ség utén az ellendézrenddt korrumpdlja a vétséget elkdgeillampolgéar. A
korrupcio kétszerepb (ellendérd renddr—vétséget elkduerutds), és sem a
korrupcio ebtt, sem a korrupcié utdn nem talalkoznak. A méasik,dsa tobb
szerepb vesz részt a korrupciéban, és maga a korrupcigyisatyamatként
képzelhet el, amelynek fontos mozzanata a korrupcié megisiiésie (mint
mondjuk a kbzbeszerzési eljarast kiird intézmény ugyanazonéjézek
rendszeres korrumpalasa tobb palyazé éaltal). Az utbbi esetek terjedése, su-
lyanak ndvekedése a korrupcié egyfajta intézményesilésére mutat, amikor a
korrupcios tranzakciok immar szervesen beéplinek egy-egy intézmiény m
kodésébe és széseges esetben az ligymenet részeivé valnak.

A korrupcio e fontos mozzanatat is megfigyeltik a kutatas soran. Az ered-
mények alapjan kapott idésor, amely a korrupcié kapcsan az adatainkban
megjelenik, arra enged kdvetkeztetni, hogy 2001 és 2009 kdzoétt atlagosan
tébb mint a felére nétt a tébbszerépllancba szervéds korrupcids esetek
aranya(24. szamu abra).
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24. szdmu abra
A tobbszerepbs, lancha szerveidé korrupcidégyanus esetek difordulasanak aranya
(2001-2009, N = 548; adatok szazalékban)

600 587
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Forras: BCE Korrupciékutaté-kézpont, 2010
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Ezt a folyamatot akar a korrupcié egyfajta intézményesiiléseként is értelmez-
hetjiik. Annak ellenére, hogy a vizsgalt idészakban szintén tapasztalhatunk
jelents hullamzasokat, a szaggatott vonallal jelzett tregyErtelnii ndve-

kedést mutat, még akkor is, ha az utols6 évben némi csdkkenést tapasztalha-
tunk. Mindezek fényében megkockaztathatjuk azt a megallapitast, hogy a
vizsgalt idészakban novekedett Magyarorszagon a korrupcié s#yakor-
rupciés ugyletek egyre inkabb mutatjdk az intézményesiilés jeleit.
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FINSZTER GEZA

A korrupcié nyomozasa

A nehezen felderith&és nehezen bizonyithatd ligkelegoriajaba tartozik a
korrupcié a kovetke#k miatt:

— természetes személy sértettjik nincs;

— atargyi bizonyitas lehéségei igen besikiiltek, az elkdvetés helyszinének
kriminalisztikai értéke alig van;

— a véghezviteli magatartas semmiféle targyi nyomot nem hagy a kdrnyezet-
ben és sokszor nem kilénbdztetheteg a mindennapi élet jogsiiarse-
lekményeibl;

— harmadik személyek szamara a deliktumrol, hacsak nem részesei a biincse-
lekménynek, pontos és jol reprodukalhaté ismeretek nem széilezhet

— az ilyen cselekmények erkolcsi elutasitisa nem egyértelm

A vesztegetési ligyek bizonyithatésagat neheziti:

— a bizonyitékok egy része olyan titkos informéaciok képében all rendelkezés-
re, amelyek megszerzése nem felel meg az eljaras formai szabalyainak és
nem tehetk nyiltta;

— targyi bizonyitasra rendszerint nincs l€iséy;

— a szakéfii vizsgalatok csak a hivatali eljarasok avagy a gazdaséagi folyama-
tok hatterének megismerésénél kapnak jékgget, amibsl nem vonhatok
le kozvetlen kdvetkeztetések a tényalladssgre és a biindsségre;

— az elkdvetési magatartasok és azok kdvetkezményei mindennapi tapaszta-
lattal nem ismerhék fel, a tandvalloméasnak mint bizonyitasi eszk6znek
s7ik lehetségei vannak;

— a titkos Uton szerzett bizonyitékok nem megéelelkontrollalhatok a vé-
delem éaltal.

Az elébbiekben felsorolt szempontok alapjan a metodikai téast&iilondsen
a kovetke# kérdésekre koncentralt:

1 Készilt azEredményes médszerek és taktikdk a korrupcidedelekmények bizonyitasamai
OKRI kutatasi program alapjan. Orszagos Kriminolégiai Intézet, 2009
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A nyomozas meginditasa

A korrupcié gyanuUja esetén tett feljelentések szinte kivétel nélkil mindig
meghatarozott személyek ellen irAnyulnak, kivétel, ha a tettes ismeretlen. Ez
azonban teliesen nem zarhato ki. (A kdz(ti ellenérzésre hivatkoz6 auibs az
igazoltatd renddr ellen tett feljelentést vesztegetés gyanija deatsupan
azt jeldlte meg, hogy az intézkedésre melyik Utszakaszon és mikor kertilt sor.
A feljelentés kiegészitése soran a beszerzett renddrségi jelentés tisztazta,
hogy az adott helyen és idében rendéri intézkedés nem tortént.)

Kiléndsen a névtelen feljelentések esetébefdikefel, hogy a gyanuok
dlenérzéséhez szikséges a feljelentés kiegészitése. karetkben azon-
ban a biincselekménnyel érintett hivataltol vagy gazdasdgisidgtél mind-
Ossze olyan dokumentaciok szere#kdie, amelyek a hivatali vagy az tzle-
ti eljarasokrol szélnak, de a vesztegetési szandékhoz nem visznek kdzelebb.
Vannak viszont nyomozasi tapasztalatok arra, hogy ilyenkor a feltételezett el-
kovetsk tudomast szereznek a nyomozé hatdésagok éidieséél, és igy le-
hetéségiik nyilik a nyomok eltintetésére, a tanik megféésére. Ezért
ilyen tényallas mellett mindig érdemes megfontolni a titkos informéaciégyij-
tés bevezetését.

A feljelentés kriminalisztikai jelentésége

A biincselekmények egy része a rendészeti hataskorfi@ridismerhet, a
stlyosabb jogkdvetkezmények megeietk, a véghezvitel megszakithato,
van esély a tettenérésre.

A blincselekmények egy masik csoportja — és ehhez tak@mesztege-
tési deliktumok is — rendészeti hataskorben alig vagy egyaltalan nem leplez-
he® le. A konspiralt, sértett nélkili, a targyi vilaghayomokat nem hagyo
magatartasok gyakran csak a titkos felderités eszkdzei Gtjan tarhatok fel.
llyenkor a hivatali tudomas kizarélagos forrasa a titkos informéciogytijtés le-
het. A vesztegetések sulyos formai ellen alkalmazasuk indokolt, de a kozélet
tisztasaga felettirkddés egyetemes modszerévé nem dehet

Ugyanerre a kovetkeztetésre juthatunk a vesztegetési biinesetek krimina-
lisztikai elemzése alapjan is. A felderithsig szempontjabdl I1ényeges k-
I6nbség van egyfél az alkalmi-szituaciognasfebl pedigaz intézményesi-
tett-strukturdliselkdvetési formak kozott.
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Alkalmi-szituaciolkdvetésnek nevezziik az aktiv és a passziv sékrepl
elére nem prognosztizalhato, varatlan, esetleges taladiait, ahol a veszte-
getési inditék a folényhelyzetbdl, a kiszolgaltatottsagbol, a személybén rejl
erkolcsi deficitekbdl és mas olyan téngktsl figghet, amelyek mind az el-
kovetési szituaciobdl kdvetkeznek. Az ilyen deliktumok rendszerint egymoz-
zanatlak még akkor is, ha a szituacio valtozatlanul maradasa esetén a lelep-
lezésig gyakran isméthetnek. A felderités leghatékonyabb eszkdze a nyilt
szakmai bel§ vagy a hatésagi kitlsellenérzés, tovabba az, ha a szdikpl
valamelyike a vesztegetési szandékot elutasitja. A bizonyitashoz gyakran nél-
kiilozhetetlen a tettenérés. A hatésag tudomasara juté vesztegetési cselekmé-
nyek csaknem kilencven szazaléka (becsiilt adat) ebbe a kategériaba tartozik.
Minél jobban meghatarozhaté a szituacio helye és ideje, minél inkabb forma-
lizalt a korrupcidval veszélyeztetett hivatali intézkedés (vagy piéueetat)
eljarasi rendje, annal gyorsabb és biztosabb a lebukas.

Intézményesitett-strukturalifpusnak tekintjiik az aktiv és a passziv szerep-
16k elére kiszamithato, tervezitetrendszeresen isméd elkdvetéseit, ahol az
objektiv vesztegetési okok az adott hivatali vagy gazdaségi terilet eljarasi rend-
jébdl, a szervezeti kultarabdl, a hianygazdalkodas séigitibol és mas, a sze-
mélyes inditékon tuli tényékbdl kovetkeznek. Ezek a deliktumok rendszerint
tbbbmozzanatiak, bonyolult érdekhaldkat alkotnak, nem ritkeszbrvezet-
ben val6 elkdvetés és a halmazat mas vagyon elleni vagy gazdaszggilek-
ményekkel. A bizonyitashoz nem elegéraltettenérés, az inkabb a tényallas
aapos és hianytalan feltarasat teszi lehetetlenné, viszont kétségtelenll megsza-
kitja a Hinds tevékenységet. A felderités leghatékonyabb eszkétkos infor-
maciogyijtés. Ebben a kategdriaban a legnagyobb a lateénoiegebzés esz-
kozei: a politikai partok rikddésének atlathatdsaga, a fejlett piacgazdasag, a
piac szerefdli kozotti kiegyensulyozott gazdasagbeszonyok, az adekvat jo-
gi kdrnyezet, az igazsagos adérendszer, a jol funkcionalé gazdasagi szabalyo-
z0k, a jogszdr, szakszdr és szolgalatsziekozigazgatas.

A kovetkedkben bemutatunk néhany példat arra, milyen motivaeio
zette az aktiv, illetve a passziv vesztéget

Alkalmi-szituacios elkovetési tipusok

Nehezen tudja megszerezni a vizsgahoz sziikséges jartassagot, tanulatlansag,
eldképzettség hianya, nyomatékos érdekeltsége abbgy negasabb veze-

t6i kategodriaban szerezzen jogositvanyt (a vallalkalzas tehergépkocsi ve-
zetésére van sziiksége stb.).
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Nincs a célorszagba sz6l6 vizuma, azt szeretné, ha az utlevél-ellenérzés e
felett szemet hunyna. (A romén allampolgaroknak ehhez #&zéddtt nyo-
mos érdekiik, mert feketemunkat vallaltak abban a célorszagban, ahova nem
volt vizumuk, ez 6nmagéban megnévelte az Gtlevélellenérok megvesztegeté-
sének gyakorisagat.)

Az egyesiilet csak palyazati pénzekbdl képes fenntartani magat, és kdzben
nem bir a sikeres palyazashoz sziikséges kondiciokkal.

Hamis markajelzésaru csempészete négy-otszaz millié forint értékben.
térok kamionos tizenegy pénziigydr vadlottnak dsszesen 6tvenmillié forintot
fizetett azért, hogy a vamellendérzés ne leplezze le a hamis markajelzéseket.

S. G.méasfél milli6 forintot kért azért, hogy egy titkos nyomozast kedve-
zéen intézzen el. (A vadlott a varosi renddrkapitanysag vizsgalati osztalyanak
vizsgaldja volt.) A pénz atadasat tettenéréssel hilsitottak meg. Pénzért segit-
séget nydjtott tobb altala nyomozott igy gyanusitottjanak, ami a nyomozas
megsziintetéséhez, illetve a valésagosnél Iényegesen enyimélsielbkmé-
nyek elkdvetésének megéllapitasdhoz vezetett.

A vadlott miszaki Ugyinté& a polgarmesteri hivatal iezaki osztalyan,
az épitési engedély megadasanak megakadalyozasara, névtelenil bejelentet-
te, hogy az épitkezés engedély nélkil mar meg is kezdsdott. Ez megfelelt a
valésagnak. A kérelmég arra akarta ravenni, hogy adja el az ingatlargt, é
akkor a tovabbiakban nem fogja akadalyozni az épitési engedély kiadasat. A
vad a Btk. 250. 8§ (1) bekezdésébe Utkéz a (2) bekezdés a) pontja szerint
minésil fontosabb tgyekben intézkedé hivatalos személy éltal elkdvetett
vesztegetés biintette.

Az agraregyetemi képzésben nehéz targyak vizsgfgtatgyben vizsga-
bizottsagi elndk vadaszati leliségek fejében biztositotta a sikeres vizsgat,
illetve elkészitette a hallgatd szakdolgozatat. Ahhoz, hogy az eredményes
vizsgahoz csak jogtalandely aran lehessen eljutni,éekér szilkséges egy
alapveten igazsagtalan és az egyéni teljesitmények reédikedését mel-
z6 erkdlcstelen tanari magatartas. Masodszor pedigaag; a kialakult kila-
tastalan helyzeth, amelyet tisztességgel és szorgalmas tanulassaelaret
megoldani, csak a megvesztegetés legyen a kivéret

Gazdasagi vesztegetés: a takarékszovetkezet hiteliigyekben eljaré tgyin-
tézje, fiktiv szamlak alapjan épitési hiteleket adaigga is vallalta fiktiv

2 Hajdu-Bihar Megyei Ugyészségi Nyomoz6 Hivatal, Ny. 2/2003. szamd (igy.
3 Hajdu-Bihar Megyei Ugyészségi Nyomoz6 Hivatal, Ny. 105/2004. szamu (igy.
4 Hajdu-Bihar Megyei Ugyészségi Nyomozo Hivatal, Ny. 258/2004. szamu (igy.
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szamlak beszerzését. Kihasznalta, hogy a takarékszovetkezetnél nem volt
belss ellenérzés.

Felszamolasi eljarasnal a felszamol6 biztos megvesztegetése annak érde-
kében, hogy bizonyos gépekhez olcsébban jusson hozza.

A csatornazéassal foglalkozé véllalkozé egy terepjar6t igért a polgarmes-
ternek, ha tovabbra &kapja a munkakat.

<. T.az ellene az APEH illetékes igazgatésagan indult vagyonosodasi
vizsgalat soran megkeresBe G-t, hogy anyagi ellenszolgaltatas fejében
nyujtson neki segitséget a vizsgalat rea ketletintézéséberl.. J. APEH-
osztalyvezet tanacsadassal és eddig még fel nem tart médorotiysktyit-
séget Sz. T.-nek, ezérkétmillié forintot kildott B. G.-n keresztil L. dek.

Sz. A.és tsai lgyében parkol6drok megvesztegetése, annak érdekében,
hogy ket egy tényfeltard tévériportban leleplezzék. (Ugyéllaspont sze-
rint nem csupan bemutattak &nelkdvetést, hanem annak ledstgét is
megteremtették.)

Huszonotezer forint olyan viznigora felszereléséért, amelyik kevesebb
fogyasztast mér. A szebehz Uigyet feljelentette. Kordbban mar hasonlé mé-
don kerlt sor egy hibas adatokat mutaté 6ra felszerelésére, ennek kovetkez-
tében a vizriveknek okozott kér hatvanezer forint volt.

Intézményesitett — strukturalis elkdvetési tipusok

A gyanu szerint a HM teriletén folyo k6zbeszerzési palyaztatas soran a mi-
nisztérium Uzletkdtje olyan adatokat adott ki ajandékok fejében azkepsi

lyadz6 cégnek, amelyekkel a palyazdaimslos helyzetbe hozta. Az Gigyben a
Katonai Biztonsagi Hivatal csaknem egy éven keresztil folytatott felderitést,
de a titkos informéciégyijtés megallapitasai nem voltak felhasznalhatok a
nyilt eljarasban. Az Uzletkétszolgalati eldljaroit elkilonitett biintigyben, ka-
tonai bunteteljarasban vontak fek&dségre.

Az OTP Bank aruhitelkartya-kinalata: konnyitett feltételekkel lehetett jelen-
t6s Osszefy aruhitelhez jutni anélkil, hogy az adds fikgpességét gondosan
vizsgalték volna. Az OTP-ligyintézoborzok atjan kerilt kapcsolatba olyan hi-
teligénybkkel, akiknek nem volt meg a visszafizetéshez szjdséanyagi for-
rasuk. A munkanélkili adés hamis munkaltatoi igazolassal jutott az otszazezer
forintot meghaladé aruhitelkartyahoz. A kozvititek 6sszesen hetvenezer fo-
rintot kellett visszafizetni, az OTP-lUgyintérk eblél huszondtezer forint jart.

5 Pest Megyei fligyészség, NF. 1619/2006.
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Az adéellendr dtszazezer forintot kért egy valésagban el sdtotinad6-
ellenérzési eljaras ,leallitasaért”.

Az épitési hatdésag ugyintge szazezer forintot kért egy engedély nélki-

li épitkezés fennmaradasi engedélyének kiadasaért.

A V. |. &ltal vezetett egyesiler. A.ésA. G.kozremikddésével vett részt
a Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium altal drogprevencios céllal kiirt
palyazaton. A palyazat utéfinanszirozasu volt, a tamogatni kivant rendezvény
koltségeit az elendl vadlottnak kellett volna megkdgeznie, majd a
szamlakkal igazolt koltségei benyujtasa utan kaphatta kézhez a tamogatasi
Osszeget. Sem V. |.-nek, sem az altala vezetett egyesiletnek nem volt pénze
a rendezvény finanszirozasara, ez nem is allt szandékaban, célja kizarélag a
tamogatasi pénzosszeg elnyerése lehetett.

Az orszaggiilési képvisab pénzt kér a kozbeszerzési palyazat nyertesé-
tél arra hivatkozva, hogyazd feladata a partja kasszéjanak feltdltése, ame-
lyet csak Ugy tud megvalésitani, ha az egyes palyazatokat az altala ajanlott
cégek nyerik”Ezutan arra szélitotta fel a vallalkozét, hogy ha kitart a nyer-
tes palyazat mellett, akkor fizessen neki harmincmillié forintot. Kozdlte,
hogy ha ezt a kérést nem teljesiti, akkor akadalyozni fogja a beruhazas meg-
valésitasat, ha viszont a kért 6sszeget megfizeti, akkor cége bekeriilhet a
.kedvezményezett vallalkozasok klubjaba”.

A vérosfejlesztés teriletén fontos tisztségeket lietdtlottat az egyik
épitési vallalkoz6 azzal a kéréssel kereste meg, hogy ségifedijitasi
munkak megszerzéséhez. Vadlott megigérte a kdzbenjarast, és nyomban az
épitési vallalkoz6 rendelkezésére bocsatotta azoknak a tarsashazaknak a ci-
mét, ahol a fel(jitasi koltségek a legmagasabbak voltak, de a palydzaton nem
jartak sikerrel. Megallapodtak abban, hogy ha a vallalkozé megkapja a mun-
kakat, akkor az azok utan jaro6 netto6 dijak dtven szazalékéat visszautalja.

A legnagyobb nyomatékkal éppen intézményesitett-strukturalisszte-
getéseknek mingsithiekategériaban vétik fel annak lehéisége, hogy az
alami buntethatalom érvényesitése soran aldtioz hatosagok szélesebb
korben vegyék igénybe a titkos informaciéggs nyujtotta eszkdzoket és
modszereket, akar megeb intézkedések formajaban is. Demokratikus jog-
dlamban azonban nem kdvettietlyan kriminalpolitika, amely a totalis el-
haritasnak a tekintélyelvii hatalomgyakorlasban mar megismert modszerei-
hez térne vissza.

Az elébbiekbdl adodik, hogy az alkotmanyos budediras gyakorlata-
ban a vesztegetési biincselekmények miatt az eljarasokdéglersze felje-
lentésre indul.
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Feljelentés belsé ellenizés alapjan

Annak ellenére, hogy az altalanos felfogas agsiér hogy a korrupciénak
kdzvetlen sértettje nincs, pontosabban val6jdban sértett az egész tarsadalom,
az a kOzigazgatasi szerv vagy gazdaséagi tarsasag is tehet feljelentést, amely-
nek a jogat vagy jogos érdekét a biincselekmény sértette. (Példaul a helyi 6n-
kormanyzat, amelynek az alkalmazottja a hivatali kbtelessége megszegésével
az dnkormanyzati vagyonban kart okozott, illetve a gazdasagi tarsasagnak az
a tagja vagy alkalmazottja, aki a vesztegetési cselekményével rontotta a tar-
sasag jovedelmézgégét.) Erre akkor kerllhet sor, ha a hivatdlkéués jog-

szelli és szakszér j6l miikddnek a hierarchian beldli felligyelet és ellenérzés
rendszerei, illetve ha a gazdasagi tarsaséigodése megfelel a tisztességes
piaci verseny szabalyainak, és a tarsasagot iranyitd szervezeti egységei, az
igazgatétanacs, illetve a feluggbizottsagsrkodik a tdrvényes és eredme-
nyes nitkddés felett.

Még a jél ntikodo bel$ ellendrzési rendszer sem képes feltarni a vissza-
élések valésagos mértékét, ha a szabalytalansagokért vatssélgle vonas
megall a legalacsonyabb beosztasu ugyiték Egy konkrét ligyben a he-
lyi 6nkorméanyzat vagyonkezelkcégénél tortént szabalytalansagokat szinte
azonnal leleplezte a gazdasagi bedtlendrzés, de a fekdségre vonas csak
egy Ugyintés feljelentéséig terjedt. Evek malva, az egyik étinfiljelenté-
se nyoman derult fény arra, hogy a visszaélések az dnkorméanyzdt vezet
tisztségvisdijétol indultak el. Neki a belsellenérzés megéllapitasai ellené-
re nem csupan a biinfetle még a szakmai felskségre vonast is sikerdlt el-
kertlnie, noha feladata volt a vagyonkezelés felugyelete. Ahelyett, hogy a
csalas miatt indul6 biiigy el$rendii vadlottjaként birdsag elé kertlt volna,
mar a beosztottja elleni bundetjaras meginditasa utan szerezte meg a pol-
garmester-helyettesi beosztést.

Feljelentés a hierarchian kivli feligyelettél

Feljelentést tehetnek (feljelentésre kotelesek) a hierarchian kiviili feltigyelet
és ellendrzés ama hatdsagai, amelyek feltarhatnak a kozigang&odésé-
vel, illetve a gazdalkodas folyamataival kapcsolatos olyan szabalytalansago-

6 A Fovarosi Birésag 20. B. 668/2007/3. szamu itélete.
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kat, szakmai hibakat és visszaéléseket, amelyek kdzvetlenil vagy kozvetve
felvetik a korrupcié gyandjat is.

.Ha az Allami Szamveiszék az ellendése soran biincselekmény gyanu-
jat allapitia meg, megallapitasait koteles az illetékes hatésaggal haladékta-
lanul kézdlni. Egyéb jogellenes cselekmény esetén éstede) tisztazasat, ér-
vényesitését kezdeményezheti. A megkeresett szervezet az eljaras
meginditasaval kapcsolatos allaspontjarél — térvény élténdelkezése hia-
nyaban — hatvan napon belil, az eljaras eredméfiysadig annak befejezé-
sét kovefen harminc napon belill tajékoztatni koteles az Allam
Szamvedszéket.”

A part gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az Allami Szamve-
vészék jogosult. Allamigazgatési szerv a part gazdaséaziigyi ellensrzé-
sére nem jogosult. Az Allami Szamiszék kétévenként ellendrzi azoknak a
partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres allami koltségvetési tamoga-
tasban részesiiltek. Ha az Allami Szaniseék azt észleli, hogy a part gaz-
dalkodasa korében jogellenesen jart el, felhivja a tdrvényes allapot helyredl-
lithsara. Sulyosabb térvénysértés esetén, vagy ha a part nem tesz eleget a
felhivasnak, az Allami Szamderék elndke inditvanyozza a birdsag
eljarasat.”®

A belss ellendrzést végzszemélyek feladatainak maradéktalan ellatasa
érdekében az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység barmegépéhe
beléphet, szamara akadalytalan hozzéaférést kell biztositani valamennyi irat-
hoz, adathoz és informatikai rendszerhez, kérésére az ellendrzétt szery, illet-
ve szervezeti egység barmely dolgozéja koteles széban vagy irasban informa-
ciot szolgéltatni. A belsellendrzést végzszemély az ellendrzott szervnél,
illetve szervezeti egységnél mindsitett adatot, tzleti titkot tartalmazé iratok-
ba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél mésolatot, kivonatot kér-
het, illetve személyes adatokat kezelhet, a jogszabéalyokban meghatarozott
adatvédelmi, illetve a mifsitett adat védelmére vonatkozd&sigdsok
betartasaval.”

»A Fellgyelet eljardsa soran adatot igényelhet a biintgyi nyilvantartasi
rendszerél, az Eurdpai Uni6 tagallamainak birosagai altal nyag allam-
polgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a binigyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szo6l6 térvény szerinti biin-

7 Az Allami Szamveiiszéksl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 30. § (1) bek.
8 A partok niikodésérbés gazdalkodasarol szolé 1989. évi XXXIII. térvény 10. § (1)—(4) bek.
9 Az allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIII. térvény 121/B § (8), (9) bek.
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Ugyi nyilvantartasi rendszerbdl. [...] b) bunfetjarast kezdeményez az ille-
tékes nyomozé hatdésagnal, ha megitélése szerint a tevékenység & Biintet
Torvénykonyw! sz6l6 torvény alapjan bincselekménynek mingsil...”

+Amennyiben az ellendrzés soran bldteszabalysértési, kartéritési, il-
letve fegyelmi eljards meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja meril fel, az elndk az eliedif szerv vezéjet, illetve
az ellendrzott koltségvetési szerv végatek érintettsége esetén a feliigyele-
ti szerv vezéiét haladéktalanul tajékoztatja a sziikséges intésaddmegté-
tele céljabol.™

JA cégbir6sag mas hatésag eljarasanak lefolytatdsgzdeményezi, ha
azt a cég jogszabdlysérimikddése vagy a vedetisztségviseék jogellenes
tevékenysége miatt a tagok (részvényesek) érdekeinek, illetve akilez
gainak védelme céljabdl sziikségesnek latja. A kezdeményezett eljarast lefoly-
taté hatésag harminc napon beliil kételes tajékoztatni a cégbirésagot arrél,
hogy az eljarast meginditotta-e, a &kiekben pedig a meginditott eljaras
befejezéséi, illetve a megtett intézkedésékis.” *?

JA kdzbeszerzéseket, illidég a kdzbeszerzési eljarasokat a kilon jogsza-
balyban meghatarozott illetékes ellendrazervek a feladat- és hataskorik-
nek megfelélen rendszeresen ellendrzik, és jogsértés esetén eljarast, intézke-
dést kezdeményeznek. A koltségvetési szervek kulén jogszabalyban
meghatéarozott felligyeleti és belsllerdrzési rendszerében a kdzbeszerzése-
ket, illetsleg a kdzbeszerzési eljarasokat el kell.”**
+Az adb6hatésadg megkeresésre tajékoztatja az adabitok

a) a birésagot;

b) a nyomozé hatésagot, ha a tajékoztatas a béeljétas meginditasa vagy
lefolytatasa érdekében szikséges;

c) a nemzetbiztonsagi szolgaldtglzgatoja altal engedélyezett megkeresés
alapjan a térvényben meghatarozott feladatkdrében eljaré6 nemzetbiztonsa-
gi szolgalatot;

d) az Allami Szamvészéket, a Kormany altal kijelslt bélellendzési szer-
vet, az Eurdpai Csalasellenes Hivatalt (OLAF), ha a tajékoztatds az
ellendzéshez...”

10 A Pénziigyi Szervek Allami Feliigyeletész6l6 2010. évi CLVIII. térvény 43. § (1) bekezdés és a
77. § (1) bekezdés b) alpontja.
11 A 312/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet 9. § (4) bekezdése a Kormanyzatiz#enHivatalrél.
12 A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz6l6 2006. évi V. torvény 86. §
13 A kdzbeszerzéseKrszolo 2003. évi CXXIX. torvény 308. § (1), (2) bek.
14 Az addzas rendjéir§zo6l6 2003. évi XCII. torvény 54. § (7) bek.
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A kizarélagos allami, 6nkormanyzati vagy énkormanyzati tarsulasi tulajdon jo-
vedelme# milkddtetésének, valamint a kizarélagosan az allam sagjynkor-
manyzat hataskorébe utalt tevékenységek gyakorlasanak egyik lehetséges Utja
mindeme jogosultsagok koncesszi6s sadEg alapjan valo atengedése. E jog-
intézmény megteremtése érdekében az Orsitliggyegalkotta a koncesszio-

rél szold 1991. évi XVI. torvényt. Annak ellenére, hogy ezek a édéstipu-

sok fokozottan ki vannak téve a korrupciés fenyegetéseknek, a torvény nem
tartalmaz az atlathatosagra és az elisggre vonatkozo kiilénds szabalyokat.

A hierarchian kivili feliigyelet gyengeségeit véljik felfedezni abban a
tényben, hogy csaknem szaz vesztegetési ligy aktainak attanulmanyozasakor
egyetlen esetet sem talaltunk, ahol az allami béiried¢lisség érvényesité-
séhez valamely felligyelet gyors és szakiéraunkaja hozzajarult volna.

Az elkbveté dnfeljelentése

A Btk. 2001. évi moédositasa bintetbstget megszintekot kodifikalt a
passziv és az aktiv vesztefj&bzotti érdekazonossag megbontasara.

A vesztegetések nyomozastani elemzése arra int, hogy 6nmagéban a biin-
tetlenség kilatasba helyezése nem alkalmas az 6hajtott kriminalpolitikai cél,
a vesztegetési Ugyek minél gyorsabb és hatékonyabb leleplezésére. Ennek
oka részben az, hogy az ugynevezett intézményesitett-strukturalis korrupcio
eseteiben olyan kicsi a lebukas veszélye, hogy a feljelentés maga majdnem
nagyobb kockazatot hordoz, mint a cselekmény eltitkolasa. A méasik ok azok-
ban az informalis hatalmi viszonyokban keresendd, amelyek adott esetben
stlyosabb fenyegetést jelentenek a biincselekmény ebitemint maga a
blintet) igazsagszolgéltatas. Ezek az informalis fliggéségek gyakran még a
blinteteljaras meginditasa utan is fennmaradnak, megfélenditanikat és
egyéb maddon is akadalyozva a bizonyitas sikerét.

Az altalunk elemzett biligyekben Iényegében harom olyan kortlményt
lehetett azonositani, amely a feljelentési szandék kialakulasat serkentette,
fuggetlentl még attdl is, hogy esetleg az Onfeljelentés nem eredményezhet
biintetlenséget.

1) Az iigyben a gyanut vesztegetésekben részémpapivallalkozo feljelen-

tése alapozta meg, akideldta: miutan tudomasara jutott, hogy az énkor-
manyzati vagyonkezett. egyik vezeétbeosztasu alkalmazottja ellen bin-
tetdeljaras indult, G4gy dontétt, hogy sajat Uzelmeit is feltarja a hatésag
elstt, mert attdl tartott, a nyomozassbb vagy utobb eljut hozza is. Ehhez
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az elhatarozashoz az is kellett, hogy a sajtéban egyre tobb lélé@eze-
lent meg a helyi 6nkormanyzatnaffelrdul6 visszaélésest; ez megingat-
ta azokat az informalis hatalmi dket, amelyek kordbban akadalyoztak a
tisztabb helyi kozélet helyredllitasat.

2) A kovetkezjogesetben az orszaglgsi képvisel, aki a parlamenti kdzbe-
szerzési bizottsag elndki tisztét tolttte be, egy kdzbeszerzési palyazaton in-
dulé véllalkoz6 szamara nyilvanvaléva tette, nem szamithat megrendelésre,
ha nem vonja be alvéallalkozéként a képvisdtal preferalt cégeket, illet-
ve ha nem juttat vissza a bevételbdl egy meghatarozott 6sszeget. Ebben az
esetben a vallalkozo6, aki veszélyben érezte a cége jovedmbaesz a fel-
jelentés mellett dontott.

3) A kisebbségi érdekvédelmi egyesiilet elndke akkor hatarozta el, hogy a pa-
lyazati pénzek megszerzése céljabdl elkdvetett visszadl®ssizamol az
Ugyészségen, amikor egy Ugyészi vizsgalat feltarta az egyesilet gazdalko-
dasaban elkdvetett szabalytalansagokat. Altalaban elmondhatd, hogy a
szakszef killss ellensrzés jelentsen megemeli a biinelkdvetések kockaza-
tat. Ebben az esetben a csalé elndk Onfeljelentése nem is jelenthette azt,
hogy elkertilheti a felésségre vonast.

A 23/2003. (VI. 24.) BM—IM egyiittes rendeletben meghatarozott teend6kon
tul, érdemes réviden dsszefoglalni a feljelentések értékelésének kriminalisz-
tikai szempontjait:

— Afeljelentést fogad6 hatdsagnak a léHeggyorsabban tisztaznia sziikséges
a feljelentésben foglaltak hitelt érdéimegét. A felielentés hitelességét nagy-
mértékben ndveli a személyes jelenlét, valamint az, hogy a feljélititdsa-
it igazolo okiratokat is bemutat, amelyek lefoglalasardl gondoskodni kell.

— Ha a feljelentés a nyomozas inditasat megalapozza, tisztazni kell a feljelen-
t6 eljarasjogi helyzetét. Amennyiben a feljelentés ténye bunéstgtt
megszintét ok, 6t tandként kell kihallgatnfl. és 2. szamu jogeselp a
feljelentés ilyen megsziinteibkként nem értékelh&t akkor gyanusitott
minéségben kerdil sor kihallgatas§Ba szamu jogeset).

— Ha a feljelentett cselekmény targyi elemei és az elkkvaindsségét va-
l6szintisid informéacidk alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a tovabbi bi-
zonyitashoz, a biintarsak leleplezéséhez csapda alkalmazaséara van sziikség,
azt kell vizsgalni, hogy a feljelehszemélye alkalmas-e egy ilyen akciéban
valé kozreniikddésre (erre kerilt sorza és 3. szamu jogesetben).

— Ha a feljelentés alapjan titkos nyomozasnak van helye, akkor a titkos infor-
maciogylijtés szabalyai szerint kell eljarni. Ebben az esetben a faijalent
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titkos egyuttnikodés Iétesithét Amennyiben a feljeletitbuntetjogi fele-
|16ssége nem §nik meg, akkor vele meg kell allapodni. (A nyomozas meg-
tagadasanak vagy megsziintetésének kilatasba helyezése, a rebidérségr
sz0l6 1994. évi XXXIV. térvény 67. 8.)

A csapda kockazatos vallalkozas, mindamellett nem nélkitbohein eset-
ben, amikor az elkévék birosag elé allitasa mas Gton nem érlebt Binil-
dozési cél csak a meglévands szandék leleplezése és a korabban megvalo-
sitott biincselekményekkel aranyban allé biinfideég megallapitasa lehet. A
2. szamu jogesetben sziletettbédku itélet helyesen mutatott ra arra, hogy a
biincselekménynek nem tényéllasi eleme dnyeltényleges megszerzése,
ugyanis az éiny kérésével vagy az igéret elfogadasaval a biincselekmény be-
fejezett, érdektelen tehat az, hogy adkégekben ez az dsszeg huszmilliora
valtozott és az is, hogy a tettenérésnél kinek a Kékébiilt a gépkocsiba a
pénzt tartalmazé taskgh tettenérés maga nem képezi a vadbeli cselekmény
részét, az kizarélag a bizonyitasi eszk6zok korében kertlt értékétésre.”

A csapda kock&zatos azért is, mert az altala eféereérés a tovabbi nyo-
mozés lehéiségét is meghilsithatja. A 3. szamu jogesetberjedefie val-
lalta az egyittiikddést a rendérséggel. Igy lehetett eljarast inditani két tar-
saval szemben, akik kordbban kozigddtek a palydzatok megirdsaban, azt
dlitva, hogy befolyasukat fogjak érvényesiteni az elbirdlasra illetékes mi-
nisztériumi vezeétknél, akiket ezért meg kell vesztegetni. A megreatidet-
tenérés soran a feljelénétadta a vesztegetési 6sszeget (egymillié-kétszaz-
ezer forint) a gyanusitottnak, akit ilyen médon a befolydssal uzérkedés
elkdvetésével megalapozottan lehetett vadolni, de arra a nyomozas méar nem
tudott fényt deriteni, hogy ez a befolyas vélt vagy valddi volt, és arra sem,
hogy a befolyasolads a megengedett lobbi keretei kdz6tt maradt, avagy éppen
hogy tovabbi biinds kapcsolatokra épitett.

A titkos informéaciogyiijtés

Kutatasunk nem terjedhetett ki a titkos informaciogyijtésre. Ezért kizarélag
a hatélyos torvényi szabdalyozas értékelésére szoritkozhatunk, a gyakorlatot
annyiban érintve, amennyiben az altalunk elemzett jogesetekben sor kerdiilt
egyes titkos Uton beszerzett bizonyitékok nyiltta tételére.

15 A Fovarosi Birésag 4. B. 277/2001/57. szam itélete.
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A titkos informacidgyiijtés eredményének felhasznalasarél rendelkez
Be. 206/A § k6zelmdultban torténé médositasa attorte a célhoz kotottség elvét.

A titkos informéaciégyiijtés bevezetésének materialis alapja ugyanaz, mint
anyomozasé: kdozvadra lldézendthbgielekmény gyanudja. Ahhoz a déntés-
hez, hogy mikor keriljon sor titkos nyomozasra, illetve mikor van helye a
biintebeljaras meginditasanak, az eljarasi torvény nenligazétast. Néze-
tiink szerint ez sérti a jogbiztonsag elvét. Megjegyezziik, hogy a korabbi el-
jarasi kodex a nyomozas inditasahoz ugyre iranyulé alapos gyanut kivant
meg, ami a titkos szakasz feladatat jol értelmeztdetette: arra akkor ker(l-
hetett sor, ha sulyos biincselekmény esetén (aranyossag) a gyanu alapossa té-
tele csak titkos eszkozokkel volt lehetséges (szilkségesség).

Az eljarasi reform soran a jogalkot6t a vezethette, hogy az tgyre iranyu-
16 gyani megalapozasa mar maga is a nyomozas keretei kdzétt torténhet, an-
nal is inkabb, mert ha az ardnyossag és a sziikségesség ezt indokolja, titkos
adatszerzésre a nyomozasban is ttégt van.

Az egyértelni jogi szabalyozason tul, a kriminalisztika felad&ane
azoknak a taktikai ajanlasoknak a kidolgozéasa, amelyek eligazitanak e kérdés
megvalaszolasaban. llyen kutatdsok azonban — titokvédelmi okokb6l — nem
folynak. Ezek hianyaban is, kizarélag az alkotmanyos bigiiatas elvébsl
kiindulva, allast lehet foglalni a titkos informaciogyiijtés tarsadalmi rendelte-
tésébl, az igazsagszolgaltatakeszitéséil.

A titkos informacidgyiijtés tarsadalmi rendeltetése és ekként egyetlen le-
gitim célja csak az igazsagszolgaltatdskétzitése lehet. Ez a legitimitas két
tovéabbi feltételt kivanna meg:

a) az lgyész teljes terjeddimendelkezési jogat a titkos informacidiggs felett,

b) a titkos informaciogyiijtés teljes anyaganak megismerését a vad megalapo-

zasahoz.

A hatélyos jog jelenleg ezeket a feltételeket nem garantalja. A vesztegetések
miatt induld biinteteljarasok eredményességét és torvényességét nagymér-
tékben novelhetné, ha ezen a teriileten gyokeres fordulat &in&tdlez
azonban jogalkotasra van sziikség.

Az egyik lehetséges megoldast a biinuldozési céla titkos informaciogytij-
tésBl szolo T/4192. szamu tdrvényjavaslat tartalmaz2ajavaslat a biréi
engedélyhez nem kotétt titkos informacidigigs eredményének biintetja-
rasban torténé felhasznalasarél — egyebek mellett — a kdvketezndeli:

16 Ebi$l a javaslatbél végul nem lett torvény.

Beliigyi Szemle, 2011/11., 75-97. o. 87



... a titkos informaciogyjtés soran keletkezett, beszerzett vagy rogzitett
adat, illetve a titkos informaciogjtés soran készilt jelentés budtdjaras-
ban térténd felhasznéalaséardl az ligyész hataroz”.

Nézetlink szerint ez legalabbis a masodiknak jelzett feltételt, a titkos in-
forméaciogyijtés anyaga feletti teljes tigyészi kontrollt |&hétteszi, mert a
javaslat idézett torvényhelyének rendelkezése csak ebben az esetben teljesit-
he®. (Az ligyész csak olyan adatok felhasznalhatésagérihet, amelyek-
rél tudomasa van.)

A javasolt Gj torvényi szabalyozas sem garantalja viszont &fettételt,
arendelkezési jog kiterjesztését a titkos szakaszra. Ezek szerint valtozatlan
maradna az a lehieteg, hogy a nyomozé hatdsag ligyészi felligyelet hélki
folytasson felderitést, és szelektalja az annak soran beszerzett informéaciokat
aszerint, hogy mit oszt meg az ligyésszel és mit tart meg a sajat informacios
monopo6liumaban.

Csakhogy demokratikus jogallamban ilyen monopélium a nyomoz6 haté-
sagot nem illeti meg. Nem pedig azért, mert az sérti a vadmonopéliumot, az
ligyésznek azt a kizarélagos jogéat, hogy dontsén az allami bigérey ér-
vényesitését, de sérti a hatalmi agak megosztadsanak elvétes anwégre-
hajté hatalom szamara letiséget ad arra, hogy elvonjon Ugyeket az igaz-
sagszolgéltatas &l

A hatalyos jogi megoldas garancidlis szempontbdl is aggalyos, mert az
lgyészi felugyelet nélkili titkos nyomozasban nincsenek garanciak arra,
hogy alaptalanul senki ne legyen gyanusithato, de arra se, hogy senki ne val-
jon provokacié aldozatava.

Az elébbiekben felsorakoztatott kbvetelmények teljesitiséege feren-
daolyan jogi megoldastol varhatd, amely eggfelgyértelntivé teszi, hogy
biinulddzési célu titkos felderités csak nyomoz6 hgigegkor birtokaban
végezhei, masfebl pedig a titkos felderités torvényi szabalyozasdraro-
lag a binteteljarasi térvényben keriilhet sor.

A nem biinlild6zési céll titkos informaciégyités

A Be. 206/A § (2) bek. b) alpontja sz6l a nem biintild6zési célu titkos infor-
maciogytjtésél. Mit kell ezen érteni?

Ehhez ebszor azt kell meghatarozni, hogy mi a biiniildozési célu titkos
adatszerzés: olyan titkos nyomozas, ameliyndselekmény elkdvetésének
gyanuja miatt indul és célja az allam bldigényének érvényesitése birsag
el6tt. Biinlildozési célu titkos felderitést csak nyomoz6 Fagdslytathat, az

88 Finszter Géza: A korrupcié nyomozéasa



Ugyész rendelkezési joga az eljaras egészére kiterjed, addig folytathat6, amig
a vad megalapozasahoz szikséges, az alapjogokat korlatozd eszkdzok és
maddszerek alkalmazasa kizaroélag bir6 engedélyére torténhet. Az, hogy a biin-
Uldozési célu titkos nyomozas mely adatait hasznaljak fel a nyilt eljarasban,
kizarélagosan az ligyész és a nyomozasi biré6 kompetenciajaba tartozik. Ha a
hatalyos jogot megvizsgaljuk, akkor arra kell kdvetkeztetni, hogy &b-el
ekben felsorolt feltételeknek csak a Be.-ben szabdlyozott titkos adatszerzés
felel meg. Az Rtv.-ben (valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz6l6
2010. évi CXXII. torvényben) szabalyozott titkos informacidszerzés csak
részben tekinthétbiintildozési célinak. A nemzetbiztonsagi szolgalatbk fe
adataihoz ugyancsak jarulékosan kapcsolédhatnak biintldézési szempontok.

A vesztegetési blinligyek nyomozasi tapasztalatai azt igazoltak, frogy m
nél tébb biinlldoZ hatésag kap minél szélesebb és kilantrollokkal nem
korilfogott jogositvanyokat a titkos felderitésre, a biintlddzés annél inkabb
lassuva, eredménytelenné, atlathatatlanna, a jog altal nem uralt tevékenység-
gé valik. A hatékonysag és a térvényesség egylttes érvényesitése érdekében
javasoljuk megfontolni a kdvetkékzet:

A kriminalpolitikanak tisztaznia kellene, hogy egy demokratikus tarsada-
lomban a biintldozés titkos eszkbzei csak az igazsagszolgaltiszitését
szolgélhatjék, és semmi mast. Ez azonban csak Ugy garantalhato, ha a felderi-
tésnek ez a titkos szakasza teljes egészében az igazsagszolgéltatas kontrollja
ala kerll. Az elkészi eljarasban erre az ligyész rendelkezési joga alkalma
a targyalasi szakaszban ezt a szerepet a bir6sag tolti be. Olyan helyzet nem
fordulhat eb, hogy a birdsag @linformaciokat lehessen elzarni, arra hivatko-
zassal, hogy azok allamtitkok. Aihlldozéssel kapcsolatos minden, egyedi
ligyre vonatkozé adat titokgazdéja csak az Ugyész és a birdsag lehet. A tiszta
képletek megteremtéséhez az is kell, hogy a nemzetbiztonsagi felderités hata-
rozottan kiloniljon el a biinildozéktBiincselekménygyani esetén felderi-
tést csak olyan rendvédelmi szerv végezhetne, amelyiknek van nyomozo ha-
tésagi jogkore.

Bizonyitasi eszkdzok
és bizonyitasi eljarasok a vesztegetések nyomozéasaban

A bizonyitasi eszkdzoket a Be. 76. §-a sorolja fel. A bizonyitas eszkézei a ta-
navallomas, a szakvélemény, a targyi bizonyitasi eszkdz, az okirat és a ter-
helt valloméasa.
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A kriminalisztikai szakirodalom sokaig alig tudott hasznalhat6 médsze-
rekkel szolgalni a terhelti kihallgatasok eredményesebbé tétele érdekében.
(Az eredményességen nem feltétlenil a beismerést, hanem az égiiitm
elnyerését értjik, annak érdekében, hogy a terhelti vallomas segitse az igaz-
sag megallapitdsat.) Csupéan addig jutottak el, hogy intettek a mindenéaron va-
16 beismerés elérésének veszélyeire. Nem is véletlen, hogy a bizonyitasi esz-
kozok felsorolasaban a terhelt vallomasa az utolsé helyre kerilt, mintegy
annak cafolataul, hogy nem a bizonyitékok ,kiralynéigvan szo6.

A legutébbi idékben azonban mind tdbb értékes munka jelent mesy a sz
mélyi bizonyitas kdrében.

A tettes-tudomas” fontossaga nem vitathatd, kiléndslyan kincselek-
ményeknél, ahol a targyi bizonyitasra szinte alig nyilik lébég. A veszte-
getések is ebbe a kategdriaba tartoznak.

A valésagot meghamisitd védekezésadhsa, illetve a vallomas megtaga-
dasa gyakori a vesztegetéssel megalapozottan gyanusithatdk kihallgatasanal.
Ennek okait azért érdemes tanulmanyozni, mert az okok egy része elharithatd
a megfeléden megvalasztott kihallgatasi taktikaval, illetveymmozas kiter-
jesztésével.

A beismerés kockazatélonosen nagy a magas hivatali allasokat bgtolt
koztiszteletben all6 személyeknék felmérik, hogy a beismeréssel egy csa-
pasra mindent elveszitenek, mig a tagadassal fenntarthat6 az artatlanséag lat-
szata, az aldozati szerep. Ezt a géatat csak az torheti at, ha tudatosodik: a ta-
gadas irraciondlis magatartas a bizonyitékokkal szemben.

A kapcsolati ¢ke megérzése azt a reményt kelti, hogy a nyomozés nem
képes feltarni a hivatali visszaélések teljességét, ezért a tagadas a biintarsakat
is védi, akiknek lehet olyan informalis hatalmuk, amely a gyanusitottat kime-
nekitheti az ellene indul6 eljaras teremtette szorult helyzetébél. Ennek céfo-
lata lehet a tényallas alapos és teljes felderitése, amelynek kdvetkeztében az
esetleg magasabb beosztasatarsak sem kertilhetik el a blintetést.

Az artatlanség tudatéerssitheti a ,jo Uigy szolgélata”, a nem személyes
haszonszerzési motivacid, a jogi szabalyozas hézagai, a blrokratikus akada-
lyokra hivatkozas,Azért tirt meg szabalytalansagokat az ingatlan-feldjita-
sokndl, hogy a kispéridakastulajdonosokon segitserEzzel szembe allit-

17 Bécz Endre hivta fel a figyelmet Jacob W. Ehrlich amerikai joghs_ost Art of Cross-examination
or Perjury Anyonezimii konyvére, amelynek ismertetése révidesen megjelenik a Belugyi Szemlé-
ben. Elek Balazs: A valloméas befolyasolasa a béeligrasban cirh munkaja a kozelmultban jelent
meg. Lasd még Elek Balazs: A személyi bizonyitékok megbizhatdsaga a@pérekben. Rendésze-
ti Szemle, 2009/3.
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haté a korrupciéval a kézosségnek okozott karok dokumentalasa, az egyéni
érdekeltség leleplezése.

A binds tevékenység elrejtéskegalis hivatali hataskdr mog@zeért kér-
te a »dokumentumokat«, hogy a véllalkozdi palyazatok visszaéléseit leplezze
le.” A j6l megszervezett csapda, a tettenérés kizarhatja a védekezés e modjat.

A biinds tevékenység jogsdemt feltintetése. ,Amit tettiink, nem befo-
lyassal Uzérkedés, hanem megengedett lobbitevékenpsaiyen taktikat
leplezheti le a biinkapcsolatokat feltaro titkos nyomozas és annalradat
nyiltta tétele.

Provokaciora hivatkozéssapda esetében, illetve a titkos informaciogytj-
tés teljes anyaganak kovetelése, minthogy a tedddtokat a hatdsag dnké-
nyesen ragadta ki szévegkdrnyezetébdl. A titokvédelem jelenlegi szabalyoza-
sa mellett a védekezésnek ez a formaja hatasos lehet, amit jelez, hogy tobb
esetben a birésag kénytelen volt olyan bizonyitékokat kizarni a bizonyitas-
boél, amelyek hitelességének vizsgalatat a titkossag akadalyozta.

Felkészilés a kihallgatasra

A gyanusitott kihallgatdsanak eredményességét névelheti az alapos felkészi-
lés, amelynek soran a nyomozé hat6séag tagja:

— Tanulméanyozza a gyanus joguigyletekre vonatkozé jogi szabalyozast, az el-
jarasok rendjét, a korabbi bélés felligyeleti ellenérzések anyagait, a ha-
sonld esetekben kovetett gyakorlatot, és ezen ismereteit tudatosan mozgé-
sitja a kihallgatas folyaman.

— Teljes terjedelmében megismeri az esetleg rendelkezésre all6 titkos nyomo-
zas anyagait.

— A gyanusitotti kihallgatast @észit tantvallomasokat maga veszi fel, il-
letve megismerkedik azok tartalmaval.

— Elemzi a hazkutatasnal lefoglalt iratokat és személyes levelezéseket (e-
mail-forgalmat is) abbdl a szempontbdl, hogy azok 6sszefiiggésbe hozha-
tok-e a gyanusitassal.

Tovabbi taktikai megfontolasok lehetnek:
— Tettenéréskor kiilénds figyelmet fordit arra, hogy a kihallgatas eljarasi for-
mait betartsa.
— Beismerés esetén a tényallas minden részletére kitddjegitiezéssel el-
éri, hogy a vallomas kébb nehezen legyen visszavonhato.
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— Ha sziikséges az ismételt kihallgatés, akkor ddgarra mihamarabb ke-
ruljon sor. A hosszabb idémulas nemcsak az emlékezetet koptatja, de a be-
ismerési szandékot is megfordithatja.

— Szembesitésre csak akkor hoz dontést, ha az elkeriilhetetlen és nem jar a
mar megszerzett egylttiddési szandék meggyengitésének veszélyével.

A vesztegetési Uigyekben viszonylaglsiehetiség kinalkozik bizonyitasi el-
jarasok lefolytatasara.

A leggyakoribb a hazkutatas, ami szamos esetben kdzvetett targyi és ok-
irati bizonyitékokat szolgaltatott a vadbeli cselekmények dokumentalasahoz.

Szakérdi bizonyitasra akkor kerilhet sor, ha a vesztegefgsnu olyan
eljarasokkal kapcsolatban merilt fel, amelynek az értékelése kilonleges
szakértelmet kivan. (A felljitasi munkalatok elvégzélsés azok értékér
épitési és arszakértéleményét kell beszerezni. A szamitégépen lévé adatok
edemzéséhez informatikust célsizegénybe venni. A tart6zkodasi hely meg-
hatarozasanak is lehet jelésége, ilyenkor van sziikség — mobilhasznalat
esetén — cellainforméciokra.)

Az okirati bizonyitékok sordban a legfontosabbak a felligyeleti hat6sa-
goktol beszerzett korabbi vizsgélati dokumentumok, valamint az esetleges
feljelentés kiegészitésekor atadott informaciok.

Afeljelents gyakran hoz magéval olyan okirati bizonyitékokae(gdé-
sek, banki atutalasok bizonylatai, esetleg maga a vesztegetési pénz), amely-
nek a lefoglalasardl intézkedni kell.

T6bb Ugyben a gyanusitott vagyoni helyzetének feltarasa banki informa-
ciok beszerzésével tortént. (A vagyonosodasi vizsgélatokhoz korabban a kor-
rupcio megedizése érdekéberiiftek nagy reményeket. Az altalunk megis-
mert (gyek nem igazoltdk a vagyonvizsgéalatok hatékonysagéat.)

A tanukihallgatas

Tanu a buntéeljarasban akkor hallgathato ki, ha
a) olyan jogilag relevans tényekre, koriilményekre és eseményekre vonatko-
zik, amelyek egy kébbi bunteteljarasban bizonyitandé tény alapjaul
szolgélhatnak,
b) tand midségében keriljon jogviszonyba az eljarast folytaté nyomozé ha-
tédsaggal,...kikrdl fel lehet tenni, hogy a biincselekmeéfhys a binvadi el-

92 Finszter Géza: A korrupcié nyomozasa



jarasra nézve fontos korilmérykozvetlen észleleten alapuléd tudomasuk
van” (Bp. 192. §).

Az 1962. évi 8. tvr. 62. § szerigtantként azt kell kihallgatni, akinek az tigy
elddntéséhez szikséges téhgyrdomasa van®. A hatalyos Be. 79. § szerint:
tanuként az hallgathato ki, akinek bizonyitand6 téingyrdomasa lehet.

A tantvédelemre vonatkoz6 nemzetkdzi ajanlasok kiterjesztik a tanu fo-
galmat:,...tan( mindenki, akinek olyan ismeret van a birtokaban, vagy olyan
informéciét szolgaltatott, amely a binfeljaras szemszogébdl relevans le-
het, ilyennek tekintendd egyebek kdzétt a székésta tolmacs (fordito) is.”

Az azonos lgyben szerépladlottak tanukénti kihallgatasa csak az ugy
végleges elkildnitése utan lehetséges (BH, 1995/203.).

Altalanosan elfogadott az is, hogy a tanuzasi kételezettséget megjelenési,
valloméastételi, igazmondasi és egyiitkidési részkdtelmekre lehet bontani.

[Be. 67. § (5) bek.: A megidézett felhivhat6 arra, hogy az Gigyre vonatko-
z6 iratain kivul a bizonyitasnal felhasznéalhat6 feljegyzéseit vagy egyéb tar-
gyait hozza magéval.]

A tanat az lgyész, illetve — ha az tigyész masképp nem rendelkezik — a
nyomoz6 hatdésag a 79-88. § szerint kihallgatja. A tantnak nené fehet
180. § (1) bekezdésében tilalmazott, tovabba olyan kérdés, amely a feleletre
Utmutatast tartalmaz.

A feljelent tanuként kihallgathat6. Ha a feljelentés tartalmazz feljelen-
t6 eléadasat, a tanukeénti kihallgatasa etiet) [181. § (1)—(2) bek.).

A tdbbszori kihallgatas probléméja megfontolandd, hogy ugyanazon bin-
tetéligyben feltétlenul szilkséges-e a tani tobbszorijamégelt kihallgata-
sa ugyanazon tényre vonatkozéan.

igéretek arra, hogy tébbet mar nem fogjak megidézriel szemben he-
lyes magatartas a tant gondozasa, felkészitése a targyalasi szituaciora, a sza-
méara esetleg nagyon is megtetheyilvanossagra, a razaduld keresztkérdé-
sekre, amelyil esetenként a targyalast verdiironak kell megkimélnie,
ergsitends azt a felfogast, miszerjnd az igazsagszolgaltatas oldalan all és
nem a vad vagy a védelem érdekeit szolg&lja”

A szavahihdiség vizsgalata. Ehhez adott esetben elkeriilhetattkan(
elééletének életvitelének, szokasainak tisztazasa. édinikhed kimélettel
szilkséges elvégezni.

18 Varga Zoltan: Tanl a bunsetjarasban. Complex Kiadd, Budapest, 2009, 16. o.
19 Uo. 34. o.
20 Uo. 36. o.
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Az ismételt kihallgatas éhyei, egyre tobb részlet ismert, egyre vilago-
sabb a jogi megitélés, ami a relevans tények korének megrajzolasaban segit-
het. Masfedl az ismételt kihallgatas torzithatja a tan( emlékéz gyakran
szamara sem vilagos, hogy az észlelt eseményt, vagy a korabbi kihallgatasan
elmondottakat idézi fel, akar akaratlanul is.

Vesztegetési ligyekben az is megfigyelhbbgy az eljaras alatt valtozik
a biintigy kozvetlen kdrnyezetének az elkdkedl alkotott felfogasa. Nem-
egyszer sikerll a korabban jeléathatalommal felruhazott terhelteknek elhi-
tetnilik a kdrnyezetiikkel, hogy a budjaras nem gyengitette meg pozici-
oikat, akik tehat artanak nekik, szamithatnak a bosszUjukra. A tanukat
kozvetett, illetve olykor nagyon is durva kozvetlen befolyasolas érheti arra
nézve, hogy korabbi esetleges tethadllomasukat valtoztassak meg.

A szakirodalom emlékeztet arra, hogy az 1896. évi Bp.-ben szabaly volt
arra, hogy a tanit lelideg csak egyszer kelljen kihallgatni. Ez azonban mar
csak a perszakaszban érvényesfihi@vetelmény a vizsgalébiréi eljarasra,
amit megebzott egy hosszadalmas nyomozas, amelyben a tandtéiita
sz0r is faggatni lehetett anélkil, hogy ez perjogi értelemben tantkihallgatas-
nak minésilt volna.

Az a kriminalisztikai ajanlas, amely szerint a kihallgaténak pontosan is-
mernie kell a biincselekmény gyanuja altal relevansnak tekinkidetiimé-
nyeket, mert ennek birtokaban céliranyosan vezetheti a kihallgatast, ugyan-
csak a késhbbi eljarasi szakaszokban valésithatdé meg. Ha arosmbégyben
titkos informéaciogytijtés folyt, akkor a nyomozonak széles kdrben van leh
tésége annak a hattérnek a tanulmanyozasara, amelyércselekmények
megvaldsultak. A vizsgal6 példanak okaért elmélyllten tanulmanyozhatja a
bonyolult kbzbeszerzési eljaras részleteit, &hmrajd a tanut fogja kérdez-
ni. Ebben az esetben is igaz az, hogy sok ismeret veszélyes is lehet, amennyi-
ben sugalmazott kérdések feltételére 6sztbndzhet, noha azt a térvény is tilal-
mazza (Be. 181. §).

Ha azonban éketes felderités nem folyt, akkor az elkévetegalapozott
gyanuhoz vezétuton a nyomozas gyakran még nincs olyan tényekkiirt
ban, amely hatarozott irAnyt szabhatna a tantkihallgatasnak. Méas a helyzet ak-
kor, amikor ez az ismerethiany nem a hianyos informaciokbol, hanem a kihall-
gato6 hianyos felkésziltségéliékad. Ekkor valéban hibanak misidl, hogy a
nyomozé,a tanltél varja azokat az informaciokat, amelyek a kihallgato sza-
mara is kérvonalazhatjak a szoba johétincselekmények egyes részleteit”.

A tanukihallgatas kriminalisztikai ajanlasai kdzoétt hangsulyosan szerepel a
személyes kapcsolatfelvétel fontossaga, amely megalapozza a kihallgatas ve-
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zetje és a tanl kozotti olyan érzelmi-értelmi viszomyhelyben a tand csak-
ugyan a valésaggal egyetnyallas megallapitdsanak a sggité valhat.

A figyelmeztetésnek az a gépies formaja, amely jelenleg a tanukihallgata-
si jegydkonyvek elején d&obotzsarurendszerbldszerzett adatok mechani-
kus ismételgetésében merdl ki, mindennapi jelenséggé teszi azt a képtelen
helyzetet, amelyetvarga Zoltdn monografiajaban ekképpen illusztral:
LUgyanakkor viszont nem biztos, hogy j6t tesz a hatésag tekintélyének, ha
példaul egy 79 éves nyugdijas st kioktatnak arra, hogy nem hallgatha-
t6 ki tantként, hd@ lelkész vagy véds. 2

A korabbi tantvallomas felolvasasara vonatkozé saiorlatozé szaba-
lyokat esen relativizélja az a klauzula, amely szerint se§igészében felol-
vashatd minden korabban tett vallomas akkor, ha ahhoz a tand hozzajarult. A
vesztegetési ligyek tapasztalata, hogy a @sallomast tevs tanik kébbi
kihallgatasaik soran igyekeznek enyhitedaelasukat, ami azutan elvezethet
egészen odaig, hogy az eredetileg teittahubol kéébb egyenesen ment
tanu lesz. Ez a helyzetédllhat akkor is, amikor a felolvasasra azért kertl
sor, mert a vallomasok kozott ellentmondasok vannak, amelyeket az Ujabb
kihallgatas nem tud feloldani, avagy a tani nem emlékszik korabban tett val-
lomaséra (Be. 297. §).

Altalaban is elmondhat6, hogy a targyalason tért@ntkihallgatasnak sa-
jatos taktikai kdvetelményeknek kell megfelelnie, ami azzal az idémulassal is
Osszefligg, amely az él&ihallgatas 6ta eltelt. (Ez akar tobb év is lehet.)

A tantvallomés megtagadasa szolgalhat alapul a hamis tantzés, biinparto-
las vagy memtkoriilmények elhallgatasanak megalapozott gyan (gt fya
valot elhallgatja” fordulat a Btk. 238. § (1) bekezdésében].

Azt, hogy mikor sziikséges a vallomast sz6 szerint rdgziteni, kriminalisz-
tikai ajanlasok fogalmazzak meg, amelyek éppen azt szolgaljak, hatpbkés
a vallomas megvaltoztatasa mar csak nagyon is okadatoltan térténhessen. A
sz6 szerinti jegyikonyv a nem kodnnyimeérlegelési folyamatot is segiti,
amelyben a bir6sagnak azt kell indokolnia, hogy a kilo&hddpontokban
tett, egymastdl eltérvalloméasok kozil egyeseknek miért adott hitelt, mas
kozléseket pedig miért zart ki a bizonyitasbdl. Az ligy részleteire kiterjedd, a
tanu eredeti tudomasat visszatiikioeletszel és a jegydkdnyvben ponto-
san rogzitett vallomasnak nagyobb hitel tulajdonithaté, mint annak, amely
ilyen tulajdonsagokkal nem bir. Természetesen asdémta mas bizonyité-
kokkal val6 6sszevetés marad.

21 Uo. 48. o.
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A hitelesség vizsgalatahoz nélkulozhetetlen annak tisztazasa, hogy a tanu
miként szerzett tudomast értesilédeir

Az ebbbitél kilénbdz probléma a tand kdzvetlen vagy kdzvetett tudo-
masa.

,Az eredeti bizonyitékok kdzvetlen észlelésen alapulnak, igy a kdzvetlen
vagy elgdleges a tanu az, aki aibcselekmény elkdvetését vagy annak vala-
mely mozzanatat személyesen érzékeli, és sajat észlelete alapjan tanuskodik
(szemtand, fiiltana). Idesorolhatok azok a tanudk is, akiknek személyes észle-
lete nem magara az elkévetésre, hanem valamely egyéb a tényallas felderité-
se szempontjabol fontos koriilményre vonatkozik.

Szarmazékos az a bizonyiték, amely nem kdzvetlen észlelésen alapul, igy
kozvetett vagy masodlagos tantnak nevezziik azokat, akiknek sajat észlelésén
alapulé tudomasuk nincsen az adott liggyel kapcsolatban, de a relevans té-
nyek szempontjabdl Iényeges adatokat masoktél megtudnak.

Az ilyen kdzvetett tandknak kiléndsen a nyomozas szakaszabdis jlent
szerepik, mert vallomésuk hozzasegithet a kozvetlen tanik felkutatdsahoz és
vallomasuk ellendrzéséhez. Viszont az ilyen »szébeszédre tamasatiod 6«
mas felhasznalasa esetén fokozott 6vatossag szilkséges. Ennek az az oka,
hogy a masodkédbvett, azaz szarmazékos vallomasok hitelt éréedge-
nek és meg@is voltanak foka forditott aranyban van a bizonyitaméidytl
valé tavolsagukkal: minél nagyobb ez a tavolsdg, anndl kisebb a hitelt
érdembség.””

Kovetkeztetések

A vesztegetési ligyek felderitésének utjaban all6 egyes jélleankincse-
lekmény természetébdl adddnak, ezért azokkal hosszu idén keresztil a jové-
ben is szamolni kell. A felderitést nehézihas tényedk azonban a demok-
ratikus intézmények és a civil tarsadalom més@désével valtozhatnak.
Példanak okaért a politikai kbzélet és a kdzigazgatdsdesének atlathato-
saga kivllallok szamara is felismertet teszi ezeket a jogsértéseket. A kor-
rupcio erkdlcsi elutasitasa ugyancsak javithatja a felderités esélyeit.

A kdzigazgatas és a piaci viszonyok szigoribb és szdikdratlami fel-
Ugyelete a vesztegetési kockazatokat képes lenne idejében feltarni, olyan mo-
don, hogy buntéjogi fellépésre ne is legyen sziikség. Ha pedigreselek-

22 Liziczay Sandor: Tanutipusok a butigdjarasban Il. Rendészeti Szemle, 2007/2., 74. o.
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mény gyanUja megallapithato, akkor a felligyeleti hatésagok vizsgalati jelen-
tései megalapozhatjak a nyomozasok eredményességét.

A vesztegetési ligyek bizonyithatdsagéat neheziti a titkos informagiégyti
jelenlegi szabalyozasa. Ezen jogszabaly-valtoztatassal és szervezetiikorszer
sitéssel lehet segiteni. A tapasztalatok alapjan megfontolandénak tartjuk a tit-
kos nyomozéas szabalyozasat az eljarasi kodexben, ami egyet jelentene az in-
formaciogyijtés teljes lgyészi felugyeletével. A nyilttd téeglbaz igyész
rendelkezési joga legyen kizarélagos. Ezaltal teljessé valhat a titkos Uton szer-
zett bizonyitékok hitelességének vizsgalata targyalason a védelem altal is.

A nemzetbiztonsagi hataskoroket egyértalénkellene tenni olyan mo-
don, hogy biintld6zési célu felderitést csak nyomozé hatéségtfegson.

A titkos felderités sziikséges és aranyos bevetésével a korrupcié legsulyo-
sabb eseteiben, beosztasra és partallasra tekintet nélkil, mindenkivel szem-
ben érvényesithétehet az allam blnt&génye, ami valddi visszatartoser
képviselhet, kizarva mind a blinilddzés atpolitizalédasat, mind pedig a poli-
tika kriminalizalédéasat.
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NYIRI SANDOR

A Nemzeti Védelmi Szolgalatrol

A 2010. évi valasztasok utan megalakulé kormany a programjaban meghir-
dette a rendcsinalast, a jogellenes cselekmények kdvetkezetes felderitését, az
elkévetk szigorl feledsségre vonasat. Kilon foglalkozik a program a kor-
rupcioval, annak visszaszoritasaval.

A rendcsindlashoz, a korrupcié visszaszoritasahoz a korméaisy jisz-
teletre méltd”, ,szigoru, kdvetkezetes” torvényeket, ,gyors birésagi eljaraso-
kat” igér, és ,allando, és rendéri jelenlétet” helyez kilatasba minden tele-
pilésen.

A kormany programjanak megvaldsitasa érdekében a rendcsinalas megva-
I6sulasahoz tobb térvényjavaslatot terjesztétel Orszaggyiilésnek. igy az
Orszaggyiilés

—két izben moédositotta (szigoritotta) a bithtgrvénykdnyvet (2010. évi
LVI. és 2010. évi CLVII. tdrvény);

—a 2010. évi LXXXVI. térvény rendelkezett a kdzbiztonsag érdekében sziik-
séges egyes torvények — egyebek kdzott a szabalysértési torvény — médosi-
tasardl (ez a térvény is a szigoritas szellemében fogant);

—a 2010. évi CXLVII. torvény az egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sz-
szefligg torvények — egyebek kozott a rendérségi torvény — modositasarol
sz6l. Az Rtv. médositasaval a jogalkoté a rendészeti szervekinaideild
korrupcié és mas jogsértések mégékének teremtette meg a kibovitett
szervezeti kereteit, létrehozva a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata
helyébe 1ép6 Nemzeti Védelmi Szolgalatot. A térvény felhatalmazasa alap-
jan a kormany megalkotta a 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendeletet a rend-
drség bels biinmegedzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szervének
kijeldlésésl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenér-
zése és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl.
Ezzel a Nemzeti Védelmi Szolgalatra vonatkozo joganyag (anyagi és elja-
résjog) kialakuléban van. Varat még magara a szolgalat kirendeltdégeir
rendelke# kormanyrendelet [Rtv. 4/A § (2) bek.] és a szolgalat szervezeti
és nikoddési szabalyzatat jovahagyo miniszteri rendelkezés [Rtv. 5. § d)
pont].
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A szolgalat Iétrehozasanak elvi alapja

Nyomos kozérdekiizédik a rendvédelmi (rendészeti), valamint az irdnyita
sukat ellatd szervek alkotméanyos, torvénysértésetendsértéselt, kor-
rupciétol mentes tikddéséhez. E szervek ugyanis olyan &llami tevékenysé
get végeznek, amely a kézrend megzavarasanak ézégéte, a kdzrendet
kozvetlenll zavar6 magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend hely-
redllitasara iranyulnak.

E tevékenységhez a toérvények olyan eszkdzoket adnak a rendvédelmi
szerveknek, amelyek a toérvényekben meghatarozott esetekbéifieéistet
lek megléte esetén korlatozhatjak az alajpeetberi és szabadsagjogokat. E
tevékenységet kiemelt fontossaga, valamint a tilkapasok éaégel felde-
ritése miatt is folyamatosan ellenérizni kell. Erre a jogszabalyok megterem-
tik a lehetséget.

Az alkotmany szerint a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében a
sziikséges intézkedések megtétele, valamint a rendvédelmi szervek iranyita-
sa a kormany feladata [alkotmany 35. § (1) bekezdés h) és i) pont]. Ezt az al-
kotmanyos tételt bontja ki az Rtv., amikor kimondja, hogy a kormany a ren-
dészetért felés miniszter Utjan irdnyitja a retidéget. [4. § (3) bek.]. 2010.
januar 1. 6ta a Nemzeti Védelmi Szolgalat mér a térvény éaltal kimondva nem
része az altalanos rendérségi feladatokat ellat6 reédiiek, hanem az alta-
lanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott €diiggetlen, onallo
rendészeti szerv. E rendéri szediéladata a rendvédelmi szervek i6edsin-
megebzési és bnfelderitési célu ellendrzése [Rtv. 1. § (2) bek. 14. pont].
Feladatanak teljesitése kozben megilletik mindazok a jogok és terhelik mind-
azok a kotelességek, amelyeket a rend6ésegrold torvény a rendérnek
megad, illetve dlir, az okok megléte esetén ugyancsak feladatarjakitét
séhez értelemszi@n alkalmazhatja a térvényben felsorolt intézkedéisék
kényszerih eszkdzoket, a titkos informaciogidst is.

A torvény az irdnyités, a felligyelet és az ellenérzés kifejezéseket hasznal-
ja. Az igazgatastudomany éaltalanosan elfogadott allaspontja szerint az ellen-
6rzés az iranyitas és a felligyelet legfontosabbagesjltsaga. Az ellenér-
zés a vezetéshez, a vaidevékenységhez is kapcsoladik.

Az ellendrzés — az iranyitas egyik eszkdzeként — feltarjdnagy jogsza-
balyok, az azokon alapuld vegieddntések hogyan, mennyire valésulnak
meg, illetve ha nem, akkor mi lehet ennek az oka, a mulasztasért, a jogsértés-
ért nem kell-e valakit felésségre vonni, nem kell-e a dontést — dontéseket —
helyesbiteni, esetleg Gjakat hozni.
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Az ellenérzés a vezetéshez, a véztdvékenységhez is szorosan kapcso-
l6dik. Az iranyitds és a vezetés is a szervezet eredményes, jogsértésekt
mentes nikddésére irAnyul. Az irdnyitd és az ellenérzést $é&gerv, az ira-
nyitott, az ellenérzoétt szervezeten kivil all. A vezetés az irangitalskitii-
z6tt feladatot hajtja végre, ebben segitségére van a folyamatos ellenérzés. Az
iranyitas legfontosabb jogi eszkozei kozé tartozik, hogy az iranyit6 szerv jog-
szabalyokban kotelézmagatartasi szabalyokat irhab elz iranyitott szerv-
nek, valamint utasitdsadasi joga alapjan kotelezettségeket irhagz elllen-
6rzés az iranyitott szerv eredményes, jogsértésekentes nikodésének
garantalasa érdekében ezek végrehajtasatetien

A rendvédelmi szervek bélbiinmegedzési ellensrzését, dibcselekmé-
nyek felderitését illéten a torvény ennek megfaleh teremtett Gj helyzetet,
amikor létrehozta a Nemzeti Védelmi Szolgalatot.

A szolgalat nyomozé hatéséagi jogkort nem gyakorol [Rtv. 7. § (2) bek.],
biinfelderitési feladata a nyomozas elrendeléséheségéik gyani megélla-
pitdsaig vagy kizarasaig tarthat [293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet 6. §
(1) bek.].

A szolgalat személyi hatalya

a) A vonatkozé jogszabalyok alapjan ellatja a hivatasos allomanyba jelénétez
valamint a hivatédsos &lloméany tagjanal a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyéardél szél6 térvényben meghatérozott kifogastalan élet-
vitel ellengrzését.

A kifogastalan életvitel ellenérzése a rendvédelmi szerveknél specidlis jogo-
sultsag, amely a rendvédelmi szerv, mint munkaltaté helyzessdidik. A
rendvédelmi szerv specialis kdzhatalmi jogosultsagai kdvetkeztében az allo-
maényaba jelentkéktdl és tartozoktdl nem altalanos életvitelt var ehdmra
ugynevezett kifogastalan életvitelt, amely megalapozza az e szerveknél elvart
fegyelmet.

A kifogastalan életvitel fogalma a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII. torvényben (Hszt.) ta-
lalhaté meg. E szerint a kifogastalan életvitelen az érintett magatartasaval,
életvitelével szemben a hivatasos allomanyba tartozokkal szembeni tarsadal-
mi elvarhat6sagnak megfelelést kell érteni. igy killénésen vizsgalni kell az
érintett jogkdvet magatartasat, csaladi és lakokornyezeti kapcsoédtaen-
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dezettségét, biincselekményt elkédveagy azzal gyanisithatd személyekkel
fenntartott kapcsolatat, anyagi-jovedelmi viszonyainak rendezettségét. A ki-
fogastalan életvitel tartalmi meghatarozasakor a Hszt. visszautal arra a sza-
balyra, kivel nem létesitheszolgalati viszony (37/A és 37/B §). Nem léte-
sithe® szolgalati viszony azzal

— aki buntetett ééleti;

— aki a betdltendé munkakdrnek megféliglalkozastol eltiltds hatalya alatt
all;

— aki biintetlen ékéleti, de a bir6sag blincselekmény elkdvetése miatt biinte-
téjogi felelésségét jogéis itéletben megallapitotta;

— szandékos biincselekmény miatt kiszabott 6tévi vagy azt meghaladé végre-
hajtandé szabadsagvesztés-biintetés esetén a mentesités bealltatol szamitott
tizenkét évig;

— szandékos biincselekmény miatt kiszabott, 6t évet el nerégrehajtan-
dé szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatdl szamitott tiz évig;

— szandékos biincselekmény miatt kiszabott, végrehajtdsaban felfliggesztett
vagy részben felfliggesztett szabadsagvesztés esetén a mentesités bedlltatol
nyolc évig;

— szandékos biincselekmény miatt kiszabott kozérdekii munka vagy pénzbiin-
tetés esetén a mentesités bealltatdl 6t évig;

— gondatlan biincselekmény miatt kiszabott végrehajtand6 szabadsagvesztés
esetén a mentesités bedlltatol nyolc évig;

— gondatlan biincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasaban felfliggesztett
szabadsagvesztés esetén a mentesités bedlltatol 6t évig;

— gondatlan tincselekmény miatt kiszabott kozérdekii munka vagy pénzbiin-
tetés esetén a mentesités bedlltatdl szamitott harom évig;

— akivel szemben a bir6sag kényszergyogykezelést alkalmazott, a kényszer-
gyogykezelést megsziintetégzés jogéire emelkedésétszamitott harom
évig;

— akivel szemben a birésag prébara bocsatast alkalmazott, a probaidé, annak
meghosszabbitdsa esetén a meghosszabbitott prébaidéoelsaibénitott
harom évig;

— akivel szemben buntljaras — ide nem értve a maganvadas vagy a pétma-
ganvadlo vadinditvanya alapjan indulé eljarast — van folyamatban, a biinte-
téeljaras jogebs befejezéséig;

— korabban mar allt hivatadsos szolgalati viszonyban és az lefokozas fenyités,
a biréséag éltal kiszabott lefokozas vagy kozigyledtiltas, illetve méltat-
lansag cimén sint meg.
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Ezért a hivatadsos jogviszony létesitésitel jelentkegnek szamot kell ad-
nia az ebéletésl, a vele kozos haztartasbabléhdatairdl, a gazdasagi érde-
keltségére vonatkoz6 adatokr6l, jovedelmi viszonyairél, béiréstszabaly-
sértési ebéletérl, szabadidé szokasairdl.

A kifogéastalan életvitel ellenérzése (biztonsagi ellenérzés) nem Uj sza-
baly, eddig is ismert volt, a Hszt. szabalyozta. A biztonsagi ellenérzés egyt-
tal a biinmegéizés egyik eszkoze is. A felvételkor tartott biztapisdlendr-
zés garancia arra, hogy a testiletbe ne keriilhessen be olyan személy, akinek
az életvitelébdl kdvetkeztetni lehet arra, hogy jogellenes csetgkrkévet-
het el. A szolgalati viszony fennallasa alatt végzett ellenérzéssel pedig a gya-
nuba keri rendvédelmi dolgoz6t lehet tisztazni a gyanu alaédly megaka-
dalyozhat6 a jogellenes cselekmény tovabbfolytatasa.

A biztonsagi ellenérzés lefolytatdsdhoz a Hszt. és a 293/2010. (X)l. 22
kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) ad némi eljarasi sza-
balyt. E szerint:

— A biztonsagi elleérzést, kilén jogszabalyban meghatarozottak szerint a
szolgélati jogviszonyt létesiteni kivano fegyveres szerv, a szolgalati vi-
szony fenndllasa alatti ellenérzést a fegyveres szerv és a Nemzeti Védelmi
Szolgélat (NVSZ) kozdsen végzi.

— A biztonsagi ellenérzés elrendelésére a felvétat ab illetékes miniszter
altal meghatérozott szerv, a szolgalati viszony fennéllasa alatt az allomany-
illetékes parancsnok jogosult.

— A szolgalati viszony fennallasa alatt a biztonsagi ellenérzést az illetékes mi-
niszter ltal meghatérozott beosztdsokban, a miniszter ltal meghatarozott
gyakorisaggal, legfelijebb azonban évente végre kell hajtani. Soron kiviili,
illetve méas beosztasban lévik ellenérzésére akkor kell intézkedni, ha az al-
lomanyilletékes parancsnok tudomasara juté adatokbdl kifogasolhato élet-
vitelre, vagy a torvényes és befolyasolastél mentes szolgéalatellatast vesze-
lyeztet) kdrilményre lehet kdvetkeztetni.

— A kifogastalan életvitel ellenérzését az NVSHghzgatdja feljegyzéssel
rendeli el.

— A kifogéastalan életvitel ellenérzését harminc napon belil be kell fejezni, a
hataridé indokolt esetben harminc nappal meghosszabbithat6.

— Az ellendrzést meg kell sziintetni, ha a jelentkazxezdeményezéstel-
all, vagy a hivatasos jogviszony barmilyen ok miatt mégisz

— Az ellendzésbl dsszesi jelentést kell késziteni, és az NVSidazgato-
ja, ha kifogasolhaté életvitel nem allapithaté meg, egiidzatarozatot, el-
lenked esetben indokolt hatarozatot hoz.
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— Az NVSZ az ellenérzés végrehajtasarol — az ellendrzott szenddtyleg-
lezett médon — kép- és hangfelvételt készithet, ezek csak az ellenérzés cél-
ja érdekében hasznalhatok fel.

— A jelentke#t, illetve a szolgdlati viszonyban all6 személyt az élteés be-
fejezése utani harminc napon belil tajékoztatni kell az ellensrzés ¢Enyér
annak terjedelmél, a megvizsgalt kdrilményekrés a kovetkeztetésekr

— Nem kell tajékoztatast adni abban az esetben, ha az ellenérzéskor megalla-
pitott adatok alapjan titkos informacidgtés elrendelésére vagy bisieit
jaras meginditasara keril sor, és a tajékoztatas a titkos informaciogyiijtés,
illetve a biinteteljards eredményességét veszélyeztetné.

— Ha a szolgélati viszony nem jon létre, vagy a szolgalati viszony fennallasa
alatti ellendrzés jogsértést, illetve a kifogastalan életvitel megkérdsjelezé-
sére alkalmas kérilményt nem éllapit meg, a keletkezett iratokat, illetve
adatokat az ellenérzés befejezébézamitott nyolc napon belul meg kell
semmisiteni.

A biztonsagi ellenérzés éiszakasza, az adatgyiijtés, felszinre hozhat olyan
adatokat, amelyek valamely biincselekmény elkdvetésére utalnak, de azokbdl
még nem lehet megallapitani a biincselekmény elkdvetésének gyanujat. Erre
az esetre a torvény felhatalmazza a szolgélatot a térvény szerinti titkos infor-
maciogytjtésre, amelynek célja a gyani mésjgése vagy kizarasa. Abban

az esetben, ha a biztonsagi ellenérzés simkaszaban feltart adatok szerint

a biincselekmény gyanujat lehet megéllapitani, feljelrkéll tenni az ille-

tékes nyomozé hatésagnal. Ebben az esetben birdi engedélyhez kotott titkos
informéaciogyijtést nem, hanem csak a Be. szerinti titkos adaéstdehet
alkalmazni.

b) Elvégzi a védett allomany megbizhatosagi vizsgalatat.

A térvény szerint védett alloméany:
— arenddrség;
— a biintetés-végrehajtasi szervezet;
— az allami és hivatasos dnkormanyzétioltdsag;
— a polgari védelem;
— a katasztréfavédelmi szervek;
— a Nemzeti Ado- és Vamhivatal;
— az Alkotméanyvédelmi Hivatal;
— a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatasos allomanyu tagjai;
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— a felsorolt szervek, az idegenrendészeti hatésag, a menekultliigyi hatésag és
a Szervezett Bhdzés Elleni Koordinaciés Koézpont kormanytisztvisel
valamint kdzalkalmazotti jogviszonyban all6 tagjai;

— az eddig felsorolt szervek iranyitasat ellatd minisztériumoknak (Beltigymi-
nisztérium és Nemzetgazdasagi Minisztérium) a felsorolt szervek iranyita-
saval, ellendrzésével kapcsolatos szervezeti egységei;

—az eddig felsorolt szervek biiniildézési és allamigazgatasi adatkezelését,
pénziigyi és gazdasagi ellatasat, kiképzését és oktatasétszégeek ren-
deltetésszéirmiikddése korében eljaré kormanytisztvisekoztisztvisedi
és kozalkalmazottai.

Egy megjegyzés: a biztonsagi ellenérzés és a megbizhatésagi ellenérzés ala
tartozok szama becslések szerint meghaladja a szazezret. A szolgélat létsza-
ma Otszéz koruli lehet. Feltebet kérdés: hogyan alakulhat az ellenérzés ha-
tékonysaga? Elméletileg persze az ellendrisdég tudata is szolgélhatja a
jogsértések megetését.

A megbizhat6ségi ellenérzés nem azonos a szolgélat biinfelderitési fel-
adataval, annak bevezetéséhez nem sziikséges valatmeselekmény gya-
ndjat kelty adat. A megbizhat6sagi ellenérzés céljat a térvény egy mondatban
hatarozza meg: annak megéallapitasa, hogy az érintett eleget tesz-e a jogsza-
balyban meghatéarozott hivatali kdtelességének. A védett személyek korébdl
kovetkezik, hogy a szolgalat tagjainak szerteagazo, szélégdgamyaggal
kell dolgozniuk, ismerniiik kell a kilonbdzkodtelességeket meghatarozo
szakagi torvényeket, a vonatkozé kormany- és miniszteri rendeletéket, s
még a beld utasitasokat is.

A megbizhat6séagi vizsgélat eszkozei

A szolgalat a megbizhatdsagi vizsgalat soran a valésagbéfoislal6 vagy
feltételezhet élethelyzeteket hozhat létre mesterségesen [R&v.87(1)
bek.]. A vizsgélat érdekében kialakitandd élethelyzetnek olyannak kell len-
nie, hogy az a vizsgalattal érintett személy intézkedési, eljarasi kotelezettse-
gét vonja maga utan. A kialakitott élethelyzet nem korlatozhatja a vizsgalat-
tal érintett személy dontési szabadsagat az intézkedés modjanak, az eljaras
rendjének megvalasztasaban [kormanyrendelet 12. § (1) bek.].

A megbizhatésagi vizsgalat soran, annak sikere érdekében a szolgalat
vizsgalatot végi tagjabuntetlenila kdvetked jogellenes cselekményeket
kovetheti el [Rtv. 7/B § (2) bek.]:
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— a polgari felhasznalast robbandanyagokkal és pirotechnikai termékekkel

kapcsolatos szabalysértést;

— valétlan bejelentés szabalysértést;

— vamszabalysértést;

— vamszabalysértés elkdbginek segitése szabalysértést;

— vamorgazdasag szabalysértést;

— tlizvédelmi szabalysértést;

— kulféldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértést;

— kozuti jelzéssel kapcsolatos szabalytalansag szabalysértést;

— érvényes gépjarifelelssség-biztositasi szeémés nélkili vezetés szabaly-

sértést;

— kozuti kozlekedési igazgatasi szabalyok megsértése szabalysértést;

— kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése szabalysértést;

— olyan kozlekedési szabalyszegést, amelynek esetén kdzigazgatasi birsag ki-

szabasanak van helye [a kozlti kozleketlészold 1988. év I. torvény
21. § (1) bekezdése szerint a gépjatimemben tartoja, illetve a 21/A § (2)
bekezdésében meghatarozott esetben a gépjétmasznalatra atvevs sze-
mély felel azért, hogy az éltala lizemeltetett, illetve hasznalt gépjérm
a) a megadott legnagyobb sebességre,
b) a vasuti atjarén valo athaladasra,
c) a jarntiforgalom iranyitaséara szolgal6 fényjélzészilék jelzésére,
d) a jarniivel torténémegallasra és varakozasra,
e) az autopalya ledllé savjanak igénybevételére,
f) a behajtasi tilalomra, a kotelehaladasi iranyra,
g) a természeti védelemre

vonatkozo — kildn jogszabalyban meghatérozott — eg§rédsdkat betartsak.

A (2) bekezdés szerint, ha a felsorofiiglsokat megszegik, az izemben
tartd, illetve a 21/A § (2) bekezdésében meghatarozott esetben a gepfarm
hasznalatra atvévszemély harmincezéit haromszazezer forintig terjedd
kbzigazgatasi birsaggal sujthato.

A torvény 21/A § (2) bekezdése szerint, ha a géfijéetraz izemben tar-
t6 a szabalyszegést megglen mas személy hasznalataba adta, és ezt a hasz-
nalatba vevé személy teljes bizonyitdé érejaganokiratba foglalt nyilatko-
zataval igazolja, vagy — azon gépjdivek esetében, amelyek kilon
jogszabaly alapjan a kdzuti forgalomban menetlevéllel, illetve fuvarlevéllel
vehetnek részt — olyan menetlevéllel, illetve fuvarlevéllel igazolja, amelybdl
a hasznalo adatai megallapithatok, a kdzigazgatasi birsagot a hasznaléval
szemben kell kiszabni.]
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— magénlaksértést (Btk. 176. §);

— hivatali visszaélést (Btk. 225. 8);

— hamis vadat (Btk. 233. 8);

— hatésag félrevezetését (Btk. 237. §);

— vesztegetést (Btk. 250. 8);

— vesztegetés feljelentésének elmulasztasat (Btk. 255/B §);
— befolyassal lizérkedést (Btk. 256. 8);

— kozérdeki bejeletitiildozését (Btk. 257. §);

— kdzokirat-hamisitast (Btk. 274. 8);

— maganokirat-hamisitast (Btk. 276. 8);

— visszaélés okirattal (Btk. 277. 8);

— egyedi azonosité jel meghamisitasat (Btk. 277/A 8);

— szerdi vagy szersi joghoz kapcsolédé jogok megsértését (Btk. 329/A 8).

¢) Birdi engedélyhez nem kotott titkos informacigiggt végezhet.

Engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtési moédszerek és eszkdzok:
— informator, bizalmi személy, titkos kapcsolat létesitése maganszeméllyel;
—az eljaras céljat leplezve vagy fedett nyomozé igénybevételével informa-

ciogyiités vagy adatellenérzés;
— feddokirat felhasznalasa;
— fedéintézmény fenntartasa;
— helyiség ellenérzése;
— csapda alkalmazasa;
—rendér igénybevétele a sértett szerepkdrében;
— titkos egyiittnikodési megallapodas;
— munkaviszony kezdeményezése;
— telefon Gtjan tovabbitott kozlés tartalmanak megismerése;
— védett titok tartalmanak megismerése;
— jelzés elhelyezése.

Ugyészi engedélyhez kotott eszkdzok:
— mintavasarlas, alvasarlas, bizalmi vasarlas;
— ellenérzott szallitas végzése;
— blinszervezetbe fedett nyomozé beépiilése;
— a feljelentés elutasitdsanak vagy a nyomozas megszintetésének kilatasba
helyezése;
— adatkérés.
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A felsorolasbdl le lehet vonni azt a kdvetkeztetést, hogy a szolgalat a kifogas-
talan életvitel elletrzését illeben nem eszkdztelengtstilsagosan is sok,
esetenként indokolatlanul sok eszkdze van. A jogalkoté az eszkdzok egy ré-
szét dogmatikailag nem biztos, hogy keh atgondolta. Igy érthetetlen,
hogy a hamis vadat, a hat6sag félrevezetését, a vesztegetés feljelentésének el-
mulasztasat, a kozérdekii bejetefitddzését miért sorolja fel azon biincse-
lekmények kdzott, amelyeket a szolgalat tagja a kifogastalan életvitel ellen-
6rzése soran elvileg buntetlendl elkévethet. E blincselekmények egyaltalan
nem kapcsolddhatnak a kifogastalan életvitel ellenérzéséhez, a valésagban
el6forduld vagy feltételezhétélethelyzetekhez. Ezaltal a térvény Iéiséget

ad a szolgalatnak arra, hogy bintetlenul megalapozatlan h@tksholt té-
nyeket, adatokat hozzon a hat6sag tudomasara, és annak alapjatehantet

ras induljon. Lehéiséget ad arra, hogy a hatosagditelesztegetést eltitkol-

jon. llyen szabalyok mellett csak abban lehet bizni, hogy az Gigyész az ilyen
eszkoz alkalmazasat nem fogja jovahagyni.

A megbizhatdsagi vizsgalatra vonatkoz6 eljarasi szabalyok

a) A megbizhat6séagi vizsgalatot hatarozattal kell elrendelni, amelynek tartal-
maznia kell a vizsgalat elrendelésének okét, okait, az esetleg alkalmazni ki-
vant biréi engedélyhez nem kotott titkos informéaciogyészkozt, annak
céljat és indokait. Tartalmaznia kell a védett allomany vizsgélattal érintett
tagja (tagjai) személyazonosité adatait, szolgalati helyét, a vizsgalét kezd
és befejeé& napjat, tovabba a megeb egy éven bellli ellgizés idépont-
jat és idétartamat.

b) A vizsgalat lefolytatdsahoz részletes tervet kell késziteni, amelynek tartal-
maznia kell:

— a védett allomany vizsgalattal érintett tagja nevét, szervezeti egységének
megnevezését, beosztasat, munkakorét;

— a vizsgalat végrehajtasanak indokait;

— a kialakitani tervezett élethelyzet leiraséat a tényallas és a helyszin bemu-
tatdsaval;

— a vizsgalat tervezett idépontjat, helyét;

— a vizsgalatot védik nevét és rendfokozatat;

— a vizsgalatot védik részletes feladatait;

— a végrehajtas dokumentalasnak maodjat;

—a vizsgélat befejezése utani tajékoztatas érdekében a vizsgalattal érintett
személyek felett munkaltatdi jogkort gyakorlé személyek nevét, beosztasat;
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—ha a vizsgalat soran alkalmazott médszerként a vizsgalata s&gz
balysértés vagy biincselekmény elkdvetését tervezi, akkor annak indokat
és az elkovetési magatartas részletes leirasat.

c) A vizsgélatot elrendélhatarozatot és a vizsgalat végrehajtdsahoz készitett
részletes tervet haladéktalanul meg kell killdeni az Gigyésznek, aki két mun-
kanapon beliil vagy jovahagyja, vagy megtagadja a vizsgalatot.

Az Gigyész a megbizhatésagi vizsgalat egész folyamata felett térvényességi

feligyeletet gyakorol. Ennek soran

— jogosult a megbizhatéséagi vizsgalat elrendetésaolé hatarozatrol, a
megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasarol szol6 részletedl @relren-
delést kdvet — a hatérozat és a részletes terv megkildéséveldérida
ladéktalan tajékoztatasra;

— az emlitett iratok kézhezvétele utan két munkanapon belil dont a megbiz-
hat6ségi vizsgélat lefolytataséanak jovahagyasarol;

— jogosult a megbizhat6sagi vizsgélat befeje#és2616 indokolt hataro-
zatrol — a hatarozat megkildésével torténd — haladéktalan tajékoztatasra;

— az indokok fennallasa esetén a hatérozat ellen 6vast emelhet;

—a megbizhatésagi vizsgalat lezarasarol szo6l6 indokolt hatarozatot a kéz-
hezvétel utdn nyolc munkanapon belil visszakildi a szolgalatnak [1972.
évi V. torvény 17/B § (1) és (3) bek.].

d) Megbizhat6sagi vizsgéalatot naptari évenként legfeljebb haromszor lehet el-
rendelni, annak tartama nem haladhatja meg a tizen6t napot, a vizsgalatot
dokumentalni kell. A vizsgalatot lezaré hatarozatnak tartalmaznia kell a
vizsgélat minden lényeges adatat, igy kiilondsen az ligyészi tdrvényességi
feligyelet gyakorlasahoz, valamint az eljaras ala vont érdekeinek védelmét
szolgéal6é adatokat.

e) Ha a megbizhat6séagi vizsgalat soréncBelekmény gyanujara utalé adat
merdl fel, a szolgalat a megbizhatoséagi vizsgalat befejezése utan haladékta-
lanul feljelentést tesz a hataskorrel felruhazott illetékes nyomozo hatésagnal.

f) A védett allomany megbizhatésagi vizsgélattal érintett tagjat a vizsgalat meg-
inditasarél nem, a befejezésiédnarom munkanapon beliil tajékoztatni kell.

g) A vizsgalat helyszinének és médszerének megvalasztdsa nem akadalyoz-
hatja a vizsgélattal érintett személyt kotelezettségeinek, feladatainak telje-
sitésében. A vizsgalat moédja nem jarhat a vizsgalat ala vont személy meg-
alazasaval, becsiiletének, j6 hirnevének sérelmével, a vizsgéalat ala vont
személy, tovabba masok életének, testi épségének veszélyeztetésével. A
vizsgélat nem veszélyeztetheti mas hatdsag eljarasat.
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Belsj biinmegeizési és biinfelderitési tevékenység

A Nemzeti Védelmi Szolgélat béldiinmegelzési és biinfelderitési felada-
tarél az Rtv.-ben minddssze egy mondat talalh@iéegzi az e térvényben
meghatarozott befsbiinmegeizési és binfelderitési feladatokdRtv. 1. §

(2) bek. 14. pont], valamint felderiti a védett allomanyt foglalkoztaté szer-
veknél a jogszabalyban meghatarozotidselekményeket [Rtv. 7. § (1) bek.

c) pont]. A szolgalat hataskorének, tovabba feladatai ellatasanak részletes
megallapitasara a térvény a kormanyt hatalmazta fel [Rtv. 100. § (1) bek. h)
pont].

Elbljaréban tekintsuk at, hogy mit értiink biinmeégéken és mit biinfel-
deritésen! Abiinmegelzésa jovébeni bindzés elleni kiizdelem, olyan hata-
sok kifejtése, amelyek megszintetik (visszaszoritjak) a biin6zés okait, korla-
tozzak azok érvényesiilését, illetve Uj okok létrejottét, és ezaltal lehetetlenné
teszik a biincselekmény elkdvetését, adzés terjedését.

A megebzés stratégiaja a biindzés jelenségszintjeinek meggalébbb-
sik(. A megebzés altaldnos sikja a tarsadalomdidgise, a tarsadalmi hala-
das, a jolét megteremtése. A tarsadalom gazdasagi, szocialis, kultur@is fejl
dése, véltozdsa ellentmondéasokat, hatrdnyos helyzeteket — koztik
kriminogén tényeiket — sziintet meg. Mindamellett szikségéeerdjakat
hoz létre, de ezekre tudatosan késziilni lehet, és varhato hatasainak kovetke-
zetes intézkedésekkel elé lehet menni.

A megebzés kdzéps szintje az egyes biincselekmény-kategoéridkhoz, az
elkdvetSk bizonyos koréhez kapcsolddik. Esetiinkben a védletnany altal
elkdvethed hivatali és korrupcios biincselekményekhez. Ezen a sikon a cse-
lekmények elkdvetését leldgé tevs okok, feltételek, kdrilmények kialaku-
lasénak vizsgalatara, valamint az elkékekorének korilményeire kell a fi-
gyelmet és a cselekvést iranyitani.

A megebzés harmadik sikja az egyedi jelenség, a konkrét biincselekmény,
annak Osszes tanulsagaval. Az egyedi jelenség egyéniesitett intézkedéseket
igényel, az elkbvére, a sértettre, azokigebb kérnyezetére koncentral.

A szolgalat altal végzett kifogastalanéletvitel-eliaé$ és a megbizhato-
sagi vizsgalat felfoghato a védett allomany koérében végzett egyfajta biinmeg-
el6z6 tevékenységnek is.

A felderitéscsak valamilyen jogellenes, a térvényben nevesitett biincse-
lekmény adataira irdnyulhat, jelenti valamilyen ismeretlen kérilmény tiszta-
zasat, a gyanuba hozhat6 személy szandékanak megismerését, az erre vonat-
kozo tények, adatok megszerzését.
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A felderitésa bizonyitas targyaul szolgalé cselekmény korilményeinek,
illetve az abban érintett személyek tevékenységének, hollétének és személyi
korilményeinek tisztdzasa, meghatarozasa, valamint az eljaras sikeres lefoly-
tatdsahoz szilkséges feltételek megteremtése céljabdl végzett informacioszer-
zési tevékenység. A felderités a bitegarasban is ismert fogalom. A Be.
164. § (2) bekezdése szerint a nyomozas soran fel kell deriténcadbek-
ményt, az elkdvét személyét, fel kell kutatni és biztositani kellizomyita-
si eszkdzoket.

Abiincselekmények elkdvetésének mégéte és megszakitasa askét
szilletben 1évé biincselekményekhez kapcsolddik. Nyomos ériiteddik
ugyanis ahhoz, hogy a biincselekmények mar &kzskités szakaszéban le-
lepleddjenek, és a bilincselekmények kifegsét a hatosagok megakada-
lyozzak.

Az adatok megszerzésérmdta kell Gigyelni, hogy azok a nyilt eljarasban
kidlljak a probat, ne essenek bizonyitasi tilalom ala. [A Be. 78. § (4) bekez-
dése szerint nem értékeltidtizonyitékként az olyan bizonyitasi eszkdzbdl
szarmazé tény, amelyet a birésag, az gyész vagy a nyomozé hatésag biin-
cselekmény atjan, mas tiltott médon vagy a résztvevdk eljarasi jogainak lé-
nyeges korlatozaséaval szerzett meg. Ez a kdvetelmény érteléerszenat-
kozik a Nemzeti Védelmi Szolgélatra is. A Be. 76. § (2) bekezdése alapjan a
bunteteljarasban fel lehet hasznéalni azokat az okiraté&aérgyi bizonyita-
si eszkdzoket, amelyeket valamely hatésag — jogszabalyban meghatérozott
feladatainak teljesitése soran a hataskorében eljarva — adeljatés meg-
inditasa ditt készitett, illebleg beszerzett.]

A Nemzeti Védelmi Szolgéalatibmegebzési és tinfelderitési tevékenysé-
gének személyi hatélya a 6. oldalon felsorolt védett alloméanyra terjed ki.

A szolgalat biinfelderitési tevékenységének targyi hatalyat a rendérség
belss blinmegebzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelcdsér
valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalanéletvitel-ellenérzés és a megbiz-
hatésagi vizsgélat részletes szabdlyainak megallapitasardl szo6l6 293/2010.
(X1, 22.) korméanyrendelet 6. §-a tartalmazza. E szerint a szolgélat a kdvet-
kezs biincselekmények miatt folytathat felderitést

a) a védett személy altal elkdvetett

— hivatali visszaélés (Btk. 225. §);

— bantalmazés hivatalos eljarasban (Btk. 226. §);
— kényszervallatas (Btk. 227. 8);

— jogosulatlan titkos informaciogjtés (Btk. 227/A §);
— jogellenes fogva tartas (Btk. 228. 8);
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— vesztegetés (Btk. 250-255. §);

— visszaélés személyes adattal (Btk. 177/A §);

— btinpartolas [Btk. 244. § (3) bekezdés b) pont];

— kozokirat-hamisitas (Btk. 275. 8);

— zsarolas [Btk. 323. § (2) bekezdés c) pont];

— a szolgalati helyen vagy a hivatali tevékenységgel dsszefiiggésben elkd-
vetett mas hticselekmény, ha annak felderitése nem tartozik mas szerv
hatéaskorébe;

— a katonai biincselekmények, kivéve a szokést, a zendulést és a harcké-
szilltség veszélyeztetését.

b) a védett allomanyba nem tartoz6 személy altal elkdvetetas lpékez-
désben felsorolt biincselekmények, ha azt a védett allomanyba nem tartozé
személy a védett allomanyba tartozé személlyel kdzdsen vagy annak segit-
ségével koveti el;

c) a védett allomany tagjaval, a védett llomany kozeli hozzatartozéjaval vagy
a védett allomany tagjaval kapcsolatban all6 mas személlyel szemben elko-
vetett kényszerités (Btk. 174. 8), személyi szabadsadg megsértése (Btk. 175.
8), emberrablas (Btk. 175/A 8), vagy zsarolas (Btk. 323. §) felderitése, fel-
téve, hogy e incselekményeket a védett allomany tagjanak hivatali kéte-
lessége teljesitése miatt vagy rea tekintettel kdvették el.

A szolgélat nem nyomoz6 hat6sag, feldet@ivékenységét az Rtv. VII. feje-

zete (titkos informaciogyiijtés) és végrehajtasi rendeletei, utasitasai szerint
végzi. Felderit tevékenységét a biincselekmény gyanijanak megéllapitasaig
vagy kizarasaig végzi. A biéselekmény gyanujanak megallapitasa esetén
feljelentést tesz a hataskorrel felruhazott, illetékes nyomozé hatésagnal. A
barmi okbdl felvedddtt gyanu tisztdzdsa — meggitése vagy kizardsa — a
szervezet oldalarodl, de a szervezet tagja, a védett allomany szempontjabdl is
fontos. Fontos a szervezet moralja, tarsadalmi presztizse szempontjabdl, de
fontos az egyén szakmai és emberi megitélése szempontjabdl is. Eppen ezért
a szolgélat nemcsak akkor végez hasznos tevékenységet, ha jogellenes csele-
kedetet tar fel, hanem akkor is, ha a gyanuba kerilt rendvédelmi dolgozét
tisztazza a gyanu alol.

A torvény felhatalmazza a szolgélatot arra, hogy az okok megléte esetén tit-
kos informaciogyjtést alkalmazzon. A biréi engedélyhez nem kottkos in-
formaciogyijtési eszkdzoket a megbizhatosagi vizsgalat kadetsoroltam.

A biréi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtési eszkozok a kdvetke-
z6k. Arendérség — a szolgalat is — a torvényben meghataratoft csulyos
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biincselekmény — az 6tévi vagy ennél sllyosabb szaipasisziéssel fenye-
getett biintett — esetén

— maganlakast titokban atkutathat, az észlelteket technikai eszkézzel rogzit-
heti;

— a maganlakasban torténteket technikai eszktzokkel megfigyelheti és rogzit-
heti;

— postai kiildeményt, valamint beazonosithaté személyhez kotétt zart kilde-
ményt felbonthat, elléiizheti, és azok tartalmat technikai eszkzzel rég-
zitheti;

— elektronikus hirkdzlési szolgaltatas dtjan tovabbitott kommunikéacié tartal-
mat megismerheti, az észlelteket technikai eszkdzzel régzitheti; valamint

— szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Utjan tovabbitott vagy azon tarolt
adatokat megismerheti, rogzitheti és felhasznéalhatja.

A szolgélat el§ ugyrendje — az igazsagugy-miniszterrel és a pénmiigyz-

terrel egyetértésben kiadott 18/1995. (BK. 19.) BM utasitas — a biinimegel
zési és binfelderitési feladatok ellatasdhoz szikséges infadkdnegszer-
zéséhez — nem tette letwed titkos egyuttriikddési megéllapodas kotését a
rendvédelmi szervek hivatasos allomanyban Iévé tagjaival. Ez a rendelkezés
Osszhangban volt a rendvédelmi szervekre vonatkozé fokozott kdvetelmé-
nyekkel. A rendvédelmi szervéitaz ott szolgalatot teljesktsl ugyanis el-
varhato, igényelhét hogy fellépjenek minden jogellenes cselekménynelle
még akkor is, ha annak elkttgt a soraikban talalhaté. Ezt az igényt a Be.
171. § (2) bekezdése meg is fogalmazza: a hatdésag tagja és a hivatalos sze-
mély, tovabba, ha kulon torvénybéia, a koztestilet koteles a hataskorében
tudoméséra jutott biincselekményt — ha az elkbistert, annak megjeldlé-
sevel — feljelenteni. Azt, hogy e tekintetben ma mi a helyzet, a kdzlonybsl
nem lehet kiolvasni, ugyanis az idézett tigyrendet felvalté6 2/2000. (BK. 3.)
BM utasitassal kiadott Uj tigyrend a kézlényben mar nem jelent meg.

A titkosan alkalmazhat6 eszkdzok kdzil a bithtetyagi és -eljarasi jog
szempontjabol az informator és a bizalmi személy magyarazatra szorul.

A térvény nem hatarozza meg, hogy kit (mit) kell érteni informatoron, bi-
zalmi személyen. A meghatarozas nem énmagaért szilkséges, hanem azért,
mert az informator vagy a bizalmi személynbselekmény elkdvetéséhez
kapcsolédik, igénybevételére a butijarasban keril sor, ezaltal sziikség
van jogéllasanak tisztazasara.

Az informator sz06 jelentése: informaciot, felvilagositast, tajékoztatast, hirt,
értesulést, adatot szolgaltaté személy.
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A bizalom — kdznyelvi értelemben — egy személy ismeretén alapuld hit,
érzés. Bizalmi embere az lehet valakinek, aki megbizhat6, hiiséges.

Témank szempontjabdl az informéator, iflleg a bizalmi személy biincse-
lekményre vagy biincselekmény elkdiet szolgéltat (ad) a biintldéha-
tésagnak felvilagositast, tajékoztatast, hirt, értesilést, adatot (informaciot).
Az informator és a bizalmi személy k6zott az emlitett azonossag kdzepette a
kilonbség a kovetkéz az informator eseti jelleggel, egyéni motivaltsag
alapjan szolgaltat informaciét a biintldbhatdsagoknak, neve titokban tar-
tasa mellett. Bizalmi személynek az tekinthetki a megbizéja és annak ne-
ve titokban tartasa mellett bizonyos idészakon keresztil ktelezettségként se-
giti a blinlldds szervek munkajat.

A bizalmi személy helyzetének megitélésénél nem hagyhato figyelmen
kivil az a tény, hogy latszélag — esetleg a valésagban is -6a kathlom
esete all fenn. A bizalmi személy bizalmi embere a hatésagnak, de abiindz
nek is. A biinlldézés szempontjabdl — idedlis esetben — az ubidadom
szinlelt, de a gyakorlatbanéérdulhatnak a bizalmi viszonyok kiilonki®bz
variacioi is.

A biincselekmények és azok elkasieek felderitéséhez a hatésagok nem-
csak a tanuk, a sértettek és a terheltek vallomésai révén juthatnak el, hanem
egyes, veliik bizalmas kapcsolatban all6 személyek kozléiseéA renddri
irodalomban meghonosodott kifejezés széiira ,bizalmi egyének”, Tébb-
ségik olyan ember, aki félelmében nem mer tandként szerepelni; felfedése és
ismertté valasa a biindzok kozott, nemcttaleszélyeztetné, de a hatosagnak
sem érdeke, mert egyrészt kivalthatja az alvilag bosszUjat, méasrészt pedig
megfoszthatja az adott személyt informaciészerzésitetugsl.” *

A bizalmi személyt illeten az eljarasjogi kérdések vizsgélatanassbr
azt kell tisztézni, hogy mi a bizalmi személy jogéllasa a btel@ras rend-
szerében. A bizalmi személy tajékoztatja a hatdsagotnasetekményhez
kapcsol6do maltbeli és jovébeli eseményre vonatkozd észrevékebaite-
lyek a buntdteljarasban egy harmadik féllel relevansak vagy deb&tnek.

A bizalmi személy valéjadban a bizonyitandé téhyéjékoztatja a hatosa-
got. A bizalmi személy tehat a bizonyitas eszkdze, mégpedig tanu. A sz6 leg-
tagabb értelmében tanl: akinek a bizonyitand6 émydomasa van. Ebben
az értelemben tand az is, aki vallomast tesz és az is, aki nem koteles vagy
nem akar vallomast tenniéSabsztrakt értelemben tanud az is, akinek a bizo-

* Kertész Imre: Renérség, rendrdllam, jogallam II. Beliigyi Szemle, 1989/11., 9-10. o.
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nyitandé tényél tudomasa van, de a személye valamilyen okbdl nenil la
hat6sag latokorébe (rejtve marado tand).

A bizalmi személy tehét a titkos informéaciogyijtésre feljogositott szerve-
zetek daltal a bintétigyekben eljaré tobbi hatésag és a bitietgrasban
részt vevs személyekdt titokban tartott tand. A titokban tartés alapj@e
vényi felhatalmazas, amely a hatésagot feljogositja arra, hogy a tandnak ilyen
bizalmi igéretet tegyen, amely szerint az eljardsban az anonimitasatznegé
heti. Bizalmi igéret nélkil a bizalmi személy ugyanolyan tana lenne, mint
barki més.

A tanuzasi kotelezettség és a bizalmi igéret ellentmondasban van. Ezt az
ellentmondast oldjak fel a térvények, amikor a bizalmi személy alkalmazasat
az ott irt feltételek és szabélyok szerint |éhétteszik. Ezaltal a vadlott el-
esik attol a jogatol, hogy az eljaras folyaman megismer;jét ézrheb tand
vallomasat. A tdrvények a bizonyitas torvényességének abszollt korét azért
sZikitik, mert a ndvekvd biindzés visszaszoritasa, leleplezése érdekében a
kdzrendhez, a kozbiztonsdghoz, a biinildozés eredményessétgitty f
kozOsségi érdeket fontosabbnak tartjak. A bizonytiidgenyességét pedig a
megmaradé eszkozokkel is garantalni lehet.

A biinlild6zés nemzetkdzi tapasztalatai szerint bizonjinsdelekmények-
kel szemben csak titkos nyomozéasi médszerekkel és eszkdzokkel lehet a siker,
az eredmény reményében fellépni. A tapasztalatok szerint a médszert nem any-
nyira a konkrét tincselekmények és azok elkdietonatkozasaban alkalmaz-
zak, hanem aim6z szervezetek struktirajanak, anbandak konspirativ tevé-
kenységének, a bandék kozotti munkamegosztas rendjének megismerését
szolgélja. A bizalmi személy részére adott igéret neki és a hatésagnak magatol
érbdonek ftinik. A hatdsag ugyanis élsorban a tinfelderitésben érdekelt. Ep-
pen ezért az eljaras e szakaszdban nem gondolnak arra, hogy a bizalmi igérettel
korlatozhatok-e az ligyész és a birdsag éskeei, a vadlott és a végligai.

A hat6séag érdeke nyilvanvaléan az, hogy a bizalmi igéretet be kell tarta-
ni. Ellenke® esetben ugyanis veszélybe keriilhet a bizalmi sz@kéheg-
nyerése, a velik valo egyltikbdés és ezen keresztiil a biintildozés eredmé-
nyessége. Elvileg ez a nézet is tamogathatdé azzalikdt&ssel, hogy a
torvénynek kellene kizarnia a sajat biincselekményi részvétel és a hamis va-
dolas eseteit. Az ilyen tartalommal adott bizalmi igéretnek kihatasa van az el-
jaras lefolytatasara. Az allam ugyanis nem keriilhet a sz6szegés gyanujaba.
Ennek elkeriilése érdekében el kell donteni: a bizalmi személy igénybevéte-
Iét a Hinlldoz hatdsag egyedil, sajat maga dontheti-e el, ezditglszer-
helyzetbe hozza-e a burdeljarasban részt véuwobbi hatosagot.
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A magyar szabalyozas gy dontétt, hogyiaibdoz hatésag egyedill, sa-
jat maga dontheti el a kérdést. Masként van ez példaul Németorszagban. Ott
a bizalmas, illetve a titkos jelleg biztositaséarol a edglész vagy a rend-
dri egység parancsnoka dont. Az informéator szemék/éimlmasabb keze-
léséhez vagy a bizalmi személy valamely tgyben torténé célzott alkalmaza-
sahoz be kell szerezni az lgyészség beleegyezését. A rendérség és az
ligyészség feljegyzést készit az informator és a bizalmi személy alkalmaza-
sarol. Ezek masolatait mindkét szerv kdlcsondsen kicseréli és lerakja sajat tit-
kos irattaraba. A német megoldasban érvényesil az a kontinentalis elv, hogy
a nyomozas ura az ligyész. A német jog a bizalmi szeshséhgtrmazo infor-
macié birésag étti megismerését, a bizalmi személy ,elrejtésévallele
kapcsolatot tarté rendér ,kozvetett tantként” torténd kihallgatasaval teszi le-
hetsvé. Ebben az esetben a réndzt mondja el, amit a bizalmi személyt
hallott.

Bizalmi személy igénybevétele esetén a nyomozé hatésagnak olyan nyo-
mozasi taktikat kell kidolgoznia, hogy a bizalmi személy altal szolgaltatott ada-
tok alapjan megbizhatd, a biréségtselhasznéalhaté bizonyitékot gsaon, és
ne legyen rautalva a bizalmi személy vagy a kdzv&ita vallomaséra.

A bizalmi személy bevetése anyagi jogi kérdéseket is felvet. A bizalmi
személy a hatésag szdmara érdekes szubkultirdkban mozog, beépll a biind-
z6 szervezetekbe. Teszi ezt azért, hogy ott megfigpkki végezzen, infor-
mécidkhoz jusson és azokat a hatésaghoz eljuttassa. Ezaltal részt vesz a ha-
tésag linmegebzs, binildéz tevékenységének végrehajtdsdban. E
tevékenységével szikségsmar és tudatosan mas személyek magatartasat is
befolyasolja. Ennek soran formalisan bincselekmények részesévé, tettesévé
vélhat. A bizalmi személy a tevékenysége végzése kdzben mast biincselek-
mény elkdvetésre csabit, beugrat, felbujt (beugrat6 tigynok, provokalo bizal-
mi személy), ezaltal kiteheti magéat annak, hogy maga is buriteghedlik.

A provokal6 bizalmi személy jogi problémajat a megvaltozatblés ko-
zepette kell vizsgalni. Amikor ésddik a bindzés agresszivitdsa, szervezett-
sége, veszélyessége, anlildd hatdsagok a tarsadalom védelme érdekében
kénytelenek a megismerés, a felderités érdekében taktikat valtoztatni. A takti-
kanak olyannak kell lennie, amely a biindzés al@tdézhed veszély korai
szakaszaban hatol be, mar a ,potencidlis veszélyt” is figyelemmel kiséri. A bi-
zalmi személy foglalkoztatasa az ilyen veszélyek kiflirkészését szolgalja.

A hatdsag a bizalmi személyékeés mas Gton bintgbgilag értékelhet
informacidkhoz jut. A jogi értékelés kiindulépontg, hogy a bilincselek-
mény elhatarozasa a hat6sagtol, a bizalmi szethdéliggetien, azt a hatosag
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a bizalmi személy révén ismeri meg. E megismerésre a biincselekmény elha-
tarozésa utani kildonbbé£azisokban kerilhet sor.

A veszély elharitdsa, a legveszélyesebb biincselekményeksmeegziek
igénye arra kell hogy késztesse a hatdésagot, hogy mar a klasszikus kisérlet-
hatér ebtti terletre is behatoljon. llyen esetben a bizalm@mély cselekmé-
nye nem tarsadalomra veszélyes. Eppen elléibgza veszély elharitasa, a
biincselekmény kifefldésének, megvaldsitdsanak megakadalyozasa tarsa-
dalmilag hasznos. A hatosagi tevékenységet kivalté gyanu alapja nem a bizal-
mi személy befolyasanak kévetkezménye, hanem a sajat elhatarozasé. llyen
esetben a bizalmi személy buntetlensége magéataléért

A hazai biin6zés szerkezetékiindulva valésziniisithét hogy a bizalmi
személy foglalkoztatdsara a szervezetd®gs, a tiltott kabitoszer-kereske-
delem, a fegyverkereskedelem és a pénzhamisitas teriiletén keril sor. Ezek-
ben az esetekben a bizalmi személy a cselekmény leleplezése érdekében ki-
vanja, akarja a cselekmény bufjegilag értékelheét megvaldsitasat, de
nem akarja a cselekmény befejezését, az eredmény bekovetkezését, azt, hogy
a fegyver, a kabitdszer, a hamis pénz forgalomba keriljon. A biinlildozés
megismerési érdeke is azt igényli, hogy hozzaférjen a ,biin6zésuzlethez”, a
maghoz, a héattérben 1évé személyekhez, szervezetekhez.

Az elkdvetben az elkdvetési szandék mar kialakuit,asbiinlildds ha-
tésag ismerete szerint a szandéknak megfedelyallasszdir cselekménye-
ket mar meg is valositotta. A bizalmi személy ezért nem felbujté. A fegyver,

a kabitoszer, a hamis pénz provokalt vasarlasakor az elkévettosag lato-
korébe kertl, és a hatésag tovabbi, j6l megvalasztott taktikaval a blintarsak
kozelébe férkézhet, teljesiteni tudja felderitési kdtelezettségét.

A hat6ség a bizalmi személy bevetésével nem a kdzrend ellen Iép fel, ha-
nem éppen annak érdekében cselekszikifegelekmény jogrend ellen ha-
t6 tevékenység, a tettes az allam, a kozosség ellen cselekszik. Azéeldvet
jat elhatarozasbol helyezkedik szembe a kdzrenddel, a jogrenddel. Az allam
éppen a kdzosség védelme érdekében alkalmazza — a megismerés, a felderi-
tés eszkdzeként — a bizalmi személyt, a cselekményét éppen ez legitimalja.

Ellenke® esetben, amikor a szandék kialakitasa bizonyithadzizalmi
személynek — a beugrat6 Gigynoknek — tulajdonithaté, azaz a biinés magatar-
tas az allami befolyas kdvetkezménye, a bizalmi személy felbujtova valik.

Abban az esetben, ha az informator, a bizalmi személy tantvallomasa a
bizonyitas menetében elengedhetetleniil sziikséges és feltételei fennallnak,
kilondsen védett tantként kihallgathaté. Az igy kihallgatott informator, bi-
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zalmi személy tovabbra is rejtve marad, a fsieég szempontjabdl relevans
tényt azonban a hamis vad és a hamis tantzas terhe mellett szolgéaltathat.

Mindezek vonatkoznak a Nemzeti Védelmi Szolgalat feléleefzékeny-
ségére is, abban az esetben, ha a titkos informagiégykeretében informa-
tort vagy bizalmi személyt alkalmaznak.

Belligyi Szemle, 2011/11., 98-117. o. 117
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PAP ANDRAS LASZLO

Sorozatgyilkosok nyomaban: Ted Bundy

A sorozatgyilkosok kiemelt érdéidésre szamithatnak a kriminologusok, a
nyomozo hatésagok, a magatartas-kutatassal foglalkozé pszichologusok, a
pszichiaterek, tovabba természetesen a média és a kdzvéleményl igszér
Saozatgyilkossagnak (a tomeggyilkossagtol, példaul a 2011. jaliusi norvégi-
ai vérengzést megkildonbozteterii) azt a tobb, a leggyakoribb definicio
szerint legalabb harom személy sérelmére elkdvetett emberdlést tartjuk, ahol
a cselekmények kozott eltelik némi id. Noha a jelenség a szélesebb kdzvé-
lemény szaméra csak az 1880-as &llekélt ismertté Hasfelmet§zJack
gyilkossagai nyomanmaijd lett a hollywoodi filmek és a huszadik—huszon-
egyedik szazadi irodalom gyakorta felbukkand témaja, de mindig is voltak
ilyen, tébbnyire szexualis &zakot is alkalmaz6 emberdlések. Kdzismertsé-
guk ellenére a sorozatgyilkossagok igen ritkadk: az emberolések kevesebb
mint egy szazalékat teszik kTekintettel arra, hogy az ismertté valt sorozat-
gyilkosok nyolcvanét szazaléka Amerikaban tevékenykedik (egyédepl-
taldban hisz-6tven embgrh kovetkedkben is csak az Egyesiilt Allamokra
fokuszalunk.

Tévhitek és mitoszok

A tdmegkultiraban az 1970-es és '80-as évek amerikai esetei nyoman jelent
meg a sorozatgyilkossag toposza;éaidlt pszichopatak vérengzéseit bemu-
tatd alkotasok disen torzitott, sztereotipiakra és tudomanyosan aatae
masztott informéaciokra épitett képet festenek a jeletibéigkintettel e cse-
lekmények ritkasagara, a nyomoz6 hatésagok is felkésziiletlenek az ilyen
esetek kezelésére.

1 Lasd példaul Szikinger Istvan: A yorkshire-i hasfelmét®endészeti Szemle, 2010/10., 131-135. o.

2 Serial Murder, Multi-disciplinary perspectives for investigators. Behavioral Analyisis Unit, National
Center of Violent Crime. Critical Incidents Response Group, FBI, 2005

3 Lasd példaul David Schmidt: Natural Born Celebrities. Serial Killers in American Culture. University
of Chicago Press, 2005; http://karisable.com/crserial.htm
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Kezdetnek fontos néhany gyakori mitosz eloszlatasa:

1. Nem minden sorozatgyilkos diszfunkcionalis, maganyos farkas. Szamos soro-
zatgyilkos jol funkcionalénaking, a tarsadalomba beilleszkedett (és ezaltal a
nyomoz6 hatésagok szaméara sem kénnyen beazonosithato), csaladken él
restevékenységet folytatd személy. Otgyermekes csaladapa volt és kitlinte-
téssel szerelt le a hadsereg helikopteres hadosztaR@i@rt Yatersaki az
1990-es években a washingtoni Spokane-ben 17 prostitualtat 6lt meg. Har-
minckét évig dolgozott ugyanabban a munkakérben, rendszeresen jart temp-
lomba, és a munkahelyén is vallasi kérdédldbeszélgetett a legszivesebben
az ugyancsak hazaSary Ridgewaya Green folyd menti hirhedt gyilkos
(Green River Killer),aki az 1980-as és 1990-es években legalabb #8Iin6
meg. Kétgyermekes apa, cserkészugzathelyi egyhazi kozosség valasztott
eloljaréja, koztisztvisél és kitlintetett katona volRennis Raderaki 1974 és
1991 kozott tiz embert 6lt meg, ragadvanynevét (BTK) a megkétdzni, megki-
nozni, megolni szavak (Bind, Torture, Kill) roviditése utan kapta.

2. Nem minden sorozatgyilkos fehér férfi. A hongko@giarles Ng 1999-ben ti-
zenegy ember meggyilkolasaért itélték halalra; a legalabb 6ét-tieggyilkolo
Coral Eugene Watid982-ben tartoztattak le) Berrick Todd Ledjelenleg a ha-
lalbuntetése végrehajtasara var) szires férfiak; az 1990-es években legalabb
kilenc embert meggyilkoliRafael Resendez-Ramireexikoi; az 1994 és 1998
kdzott hat prostitualtat meggyilkolRory Condepedig kolumbiai. A szakiroda-
lom emlitést teszdn sorozatgyilkosokrol is: torténeti forrasként szoktak példaul
felhozni aBathory Erzsébet-mitologigamely hatszaz fiatal lany halalarél mesél.
Ugyancsak gyakran hivatkoznak a 2002-ben kivégzett michigieen
Wuornosa, mert hét férfi életét oltotta ki, és az arlgokemary Wes, akit fér-
jével egyltt 1995-ben tiz fiatal lany meggyilkolasaért itélték el. Mindazonaltal
kevésse illik rajuk a (jellenten mégiscsak férfi elkduiet érint)) sorozatgyil-
kosi profil: Wuornos prostitudlt volt, és allitasa szerint dnvédelerahdle ef-
szakoskodokat gyilkolta meg, West esetében pedig val&striet, hogy azst
prostiticiéra kényszetitférje volt a felbujto és az édleges agresszor.

3. Az sem igaz, hogy valamennyi sorozatgyilkos szexudlis inditékbdl gyilkol: a
washingtoni korgirii kdzelében tizenharom embert leldsorozatgyilkosok
példaul vagyonszerzési és ideoldgiai okokbdl; masdémilyen iranyu gilo-
leths| 6ltek: gondoljunk példaul a vagyonszerzési céllélfékete 6zvegyekre,
rablogyilkosokra, biztositasi csalokra vagy a pszichézis hatasa alatt gyilkolokra.

4 Bévebben a témardl lasd példaul Pap Andras Laszl6: Az autésztrada orvlovészei nyomaban: adalékok
az igazoltatas kriminalisztikai hasznosithatésagahoz és a beszamithatésag fogalmanak kérdéseihez.
Belligyi Szemle, 2011/6., 106-118. o.
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4. Az FBI elemzése szerinigyancsak nem megalapozott az a feltételezés, hogy
valamennyi sorozatgyilkos folyamatos mozgasban véna deggyakrabban
egy meghatarozott helyhez kétott ,komfortzénan” belill tevékenykednek.

5. Emellett az sem igaz, hogy a sorozatgyilkosok ,nem tudjak abbahagyni” a
gyilkolast. Csaladi elfoglaltsag vagy éppen az dnkielégités még a szexualis-
erészak-tev sorozatgyilkosokat is tavol tarthatja a tovablmdkovetésil. A
BTK-gyilkos példaul az elfogasasti 14 évben nem &lt meg senkit.

6. Az is tévedés, hogy valamennyi sorozatgyilkos elmebeteg vagy ,gonosz zse-
ni” lenne. A sorozatgyilkosokndl az antiszocidlis viselketlé&spszichopatia-
ig a személyiségzavar kilonkitiormai diagnosztizalhatdk, és akad kozottik
kiemelkedd, atlagos és atlagosnal alacsonyabb intelligenci&oisa nincs
dtalanosan érvényes sorozatgyilkos-profil, de igen gyakori a figyelem-
felkeltési szandék, tovabba a megbanas és a biintudat hianya, valamint az ira-
nyitas iranti vagy és az impulzivitas. Kétségkivil gyakori a pszichopatia,
amely megnyér viselkedéssel, manipulacios hajlammal, patologikus hazudo-
zassal, valamint a szorongés, a szeretet, az empatia égisstajélzet hia-
nyaval jar. Természetesen nem minden pszichopata sorozatgyilkos, ahogyan
nem minden sorozatgyilkos pszichopata.

7. Végul azt a filmekben gyakran ismételt tézist sem tamasztjak ala tapasztala-
tok, hogy a sorozatgyilkosok tulajdonképpen azt szeretnék, hogy elkapjak
6ket. Az FBI szakemberei szerint sokkal inkdbb arrél van sz6, hogy az altaluk
elkdvetett cselekmények rendkivil bonyolult, tébbnyire gondos, hosszu terve-
zést igényd miiveletek, hiszen ki kell valasztaniuk, izolalniuk, majd elrejteni-

Uk az aldozataikat. Minél tobb sikeres gyilkossagot hajtanak végre, annal ma-
gabiztosabba és ovatlanabba valnak, mar csak azért is, mert igyekeznek akar
bizonyos kockazatok aran is egydimgteni a logisztikat.

Nyomozati prébatételek

A sorozatgyilkosok korantsem csak a krimisorozatok forgatokdnyviroit fog-
lalkoztatjadk. Amerikaban a szdvetségi nyomozéhivatal rendszeresen elemzi
az ilyen esetekben jelentikendészeti feladatokat. A kbvetkében dssze-
foglaljuk ezeket.

5 Serial Murder... i. m
6 Bévebben lasd példaul Ed Cameron: Some psychoanalytic aspects of serial homicide. Lacan and
crime: the jouissance of transgression. Cardozo Law Review, August 2003
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— Nehézséget jelenthet a killonbderileten, illebségi terileteken végrehaj-
tott gyilkossagok @sszekapcsolasa: sokszor csak nagyén keéstl ki,
hogy ugyanarrél az elkdvitl, azaz sorozatgyilkosrél van sz6.

— Ugyancsak nehéz koordinalni egy sorozatgyilkos utani nyomozast, a tobbes
illetéség mellett azért is, mert a hosszu ideig hiz6dé munkara nem egysze-
rii elvonni az egyébként is tllterhelt nyomozokat. Raadasul, a feladatok
komplexitasa miatt, lehé&ség szerint tapasztalt rendérokre van sziikség.
Egy sorozatgyilkos profiljanak felallitdsahoz emellett rendkiviil dsszetett
adatelemzésre, informatikai infrastruktarat igéngtlatbanyaszatra és-f
leg a szokéasos biinligyeknél alaposabb nyomrdgzitésre van sziikség.

— Tovabbi nehézség, hogy a sorozatgyilkosok aldozatai gyakran olyan ala-
csony statusu, a tarsadalom peremérsgémélyek (példaul prostitualtak,
hajléktalanok), akikkel a nyomozé hatésagok rendszerint kevesebbet fog-
lalkoznak, igy réluk szdmos kriminalisztikailag relevans informéacié be sem
keriil a rendszerbe.

— A nyomozast végikre tobbnyire s politikai nyomas nehezedik, hiszen a
sajtd és a kdzvélemény okkal mutat kiemelt éréldddt a fejlemények
irdnt. A tények nyilvdnossagra hozatalarél valé déntés nehéz lehet, mar
csak a tdmeghisztéria lelisége miatt is.

—Az is lelassithatja a sorozatgyilkossagok felderitését, hogy a nyomozdok
(noha a témegkultirdban a téma intenziven jelen van) nemigen ismernek
behat6an felderitett hasonl6 eseteket.

Mindezek miatt az FBI szakembereket képeztetett ki, valamint részletes cse-
lekvési tervet dolgozott ki az ilyen esetekre, és rendszeresen tart&zakért
nacskozasokat, tovabbképzéseket a targykorben. Az FBI allaspontja szerint
fontos, hogy a sorozatgyilkossagi eseteken dolgoz6, nagymeértékii stressznek
és érzelmi megterhelésnek kitett nyomozok rendszeres pszicholdgiai és orvo-
si megfigyelés alatt alljanak. Kiemelt fontossagunak tartjak az aldozatok hoz-
zatartozoival és a lakossaggal valdo megdekalpcsolattartast — ez a tajékoz-
tatas mellett informéacioszerzési, kdzbiztonsagi szempontokat is szolgélhat —,
valamint a médiaval torténd egyutikbdést, mar csak azért is, mert gyakran
maguk a sorozatgyilkosok is a sajton keresztil tizennek. Mindezek miatt az
FBI sorozatgyilkossagok &brdulasa esetén specialis képzettségii kommu-
nikaciés szakemberek alkalmazasat, valamint kilén rendérségi honlapok és
segélyvonalak Iétrehozatalat is javasolja.

Belligyi Szemle, 2011/11., 118-135. o. 121
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Egy kultikus sorozatgyilkos: Ted Bundy

Theodore Robert Buntlgsak Ted Bundyként ismeri a szakmai és a szélesebb
kdzonség, a sorozatgyilkosok kdzétaz egyik legismertebb; térténete sza-
mos irodalmi nti, illetve filmfeldolgozas alapjaul szolgéalt. Nemcsakért
valt ikonikus figurava, mert az egyik élsorozatgyilkos volt, aki vilaghirre
tett szert, de személyisége, valamint az altala elkdvetett cselekmények bruta-
litasa, illetve puszta szama miatt is. Bundy harminc né niegakolasat,
megcsonkitasat és brutalis meggyilkolasat ismerte be 1989. januar 24-i ki-
végzése ékt, de renddrségi forrasok szerint akar a szazat is meghakdhat;
az altala kilénds kegyetlenséggel végrehajtott emberdlések szama. Aldoza-
tait — akik az el§ szerelmére hasonlito, vonzé, fiatal nék voltak — altaldban
agyonverte vagy megfojtotta, majd Kéb visszatért a holttestekhez, és azo-
kon nekrofil szexudlis aktusokat hajtott végre, gyakran egészen addig, amig
a tetemek bomlani kezdtek. Tobb esetben levagta az aldozata fejét, és azt a
lakasaban tarolta. Leginkabb egyetemi campusokon szedte aldozatait, tébb
allamban: Washingtonban, Utah-ban, Colorad6ban és Floridadban. Volt, hogy
almukban tort aldozataira, de leginkdbb kdzteriileten rabolta el a kiszemelt
néket, majd mas helyszinre hurcoliket, és ott végzett velik. &brdult,
hogy hivatalos személynek — rendérnek vaggottonak — adta ki magat, il-
letve elkdveti ,névjegye” az volt, hogy begipszelte a karjat &isdt, majd
kdnyvei vagy csomagja cipeléséhez kért segitséget leendé aldozataitdl, aki-
ket, miutén elkisérték az aut6jdhoz, valamilyen salyos fémtérggyal artalmat-
lanna tett és megbilincselt. Mindig rendkivil alaposan megtisztitotta az elko-
vetés helyszineit: soha semmilyen nyomot nem hagyott.

Bundy, a brutélis szociopata, vonzo kiisepegnyes modoru, nivelt fia-
talember volt, stabil parkapcsolatban élt, és a Republikanus Part igéretes po-
litikusanak szamitott. Haromszor itélték halalra.

Theodore Cowelltél Ted Bundyig

Ted Bundy 1946. november 24-én sziletett Louise Cowell hazassagon kivii-
li gyermekeként, egy leanyanyaknak fenntartott &utthonban, a Vermont
allambeli Burlingtonban. Theodore Robert Cowell néven anyakdnyvezték.
Sziiletése utan az anyjaval a nagyszileihez 6ltdztek Philadelphidaba, ahol a
kor szigord, illetve alszent erkdlcseivel dsszhangban, sok hazassagon kivil
szuletett gyermekhez hasonloéan, ugy nevelték, mintha a nagyszilei lettek
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volna a szillei, az anyja pedig avgée. Az apja kilétét illéen sosem oszlot-

tak el a kétségek. A sziletési anyakonyvi kivonataban Lloyd Marshall, a 1é-
gieré veteranja van megnevezve apaként, de Bundy anyjaetatkozata-

ban kéébb azt allitotta, hogy egy Jack Worthington nevii tengerész ejtette
teherbe. Az életrajzir6knak nyilatkozé rokonok szerint Ted Bundy apja
Samuel Cowell, azaz a nagyapja volt. Cowellt rasszistazakos, otthona-

ban tirannoszként viselkeds, abuziv férfiként ismerték, aki nemcsak a hazi-
dlatokat bantalmazta rendszeresen, de a csaladtagokat is. Gazdag gyiijtemé-
nye volt pornograf kiadvanyokbdl, ezt a kdrnyezetében Iévé gyerekek is
gyakran nézegették. Felesége, azaz Ted Bundy nagyanyja sllyos depresszio-
ja és panikbetegsége miatt elektrosokk-terapiara jart.

Ted négyéves volt, amikor az anyjaval — &kazt mondtak neki, hogy a
névére — elkoltdoztek a washingtoni Tacomaba, rokonokhm anyja révide-
sen hazasséagot kotott egy a hadseregnél dolgoz6 szakdobsaGulpepper
Bundyal, aki 6rokbe fogadta a fiut. Az ifja Tedet, a cserkészcsapat tagjat
gyakran hagytak otthon, hogy vigyazzon négy féltestvérére. A magényt kere-
s, félénk, introvertdlt iskolasfit gyakran volt gliéy zaklatas célpontja. Ko-
zépiskolas koréara a jo tanulé kamasz mar tarsasagkedwslt, &m novek-
v6 népszelisége ellenére sem keresett baratBftudasaval kiemelkedett a
tarsai kozul: e sportot lopott felszereléssel és palyabérletékiesITobb al-
kalommal tart6ztatték le betdrésért és autélopasért.

Ted Bundy a Puget Sound Egyetemen, majd a Washingtoni Egyetemen
(ahol kinai szakon tanult) toltétt egyetemi évei alatt gyakran kovetett el ap-
rébb lopasokat, és bar szamos allast elvallalt (volt példaul busévezet-
pokereskedd), rovid idé elteltével mindenhol felmondott. Az élete 1967-ben
véltozott meg gytkeresen: megismerkedett és szerelmi kapcsolatba kertlt a
.6 csaladbol” szarmazd, vonzd, tehetséges és ambici&aphanie
Brookszal. A né azonban a diplomaszerzése utan varatlanul szaldteft
felteheten a koztik lévéarsadalmi és egzisztencidlis kildnbségek, valamint
a férfi éretlensége és céltalansaga miatt. Ted sosem heverte ki a szakitast;
mély depresszidba esett, és ragaszkodasa manidkus mértéket dltétt. Otthagy-
ta az egyetemet, és miutan a szarmazasdteifietétségei meriiltek fel, az
anyakonyvi nyilvantartasbél megtudta, hogy @vére” tulajdonképpen az
anyja, a ,szllei” pedig a nagyszilei — azazhogy hazugsagban nevelték fel.

Ez utan a személyisége megvaltozottsletezdve magabiztos, sikeres,
karizmatikus ember benyomasét keltette. Ujra beiratkozott az egyetemre,
ahol pszicholégiat tanult: kivalo eredményeket ért el, és professzorai rendki-
vill j6 véleménnyel voltak réla. Emellett a politika is felkeltette az éédiekl
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sét: 6 iranyitottaNelson Rockefelleelnoki kampanyat Seattle-ben, és részt
vett a Republikanus Part floridai elndkvalasztd gytilésén issibebekap-
csolodottDan Evangrepublikdnus kormanyzé sikeresnek bizonyul6 Gjrava-
lasztasi kampanyaba, amely utdn a kormanyzé helyet adott Bundynak Seattle
véaros biinmegékési tanacsado bizottsagaban. dbtsa Republikanus Part
Washington allambeli elndkének asszisztenseként is dolgozott.

Bundy 1969-ben ismerkedett mégiizabeth Kloepfeel (a Bundy-iro-
dalombanElizabeth Kendall, Meg Andergletve Beth Archernéven is is-
mert), egy a leanyat egyediil néyjed Utah-i Egyetem orvosi karan titkarns-
ként dolgoz6 &vel, és 6t évig stabil parkapcsolatban éltek. Bub@yl-ben
egy ongyilkossagisegélyvonal-szolgalatofikidtet; kriziskézpontban he-
lyezkedett el. Nem sokkal kiish a seattle-i rerduség kitlintette, amiért meg-
mentett egy haroméves kisfilt a vizbe falastél. 1973-ban felvették a Utah-i
Egyetemre és a Puget Sound Egyetem jogi karara: noha a felvételi teszten
meglehetsen alacsony pontszamot ért el, korabbi professatieare maga a
korméanyzé is dfs ajanlolevelekkel tAmogatta. Ekkoriban a sors isimgre-
hozta régi baratngjével, Stephanie Brooksszal, akitiigowttt a férfi Uj sze-
mélyisége: a megfontolt és magabiztos politikus, a nagy relijéghallgaté.

Az alland¢6 baratfje tudtan kivil Bundy viszonyt kezdett vele, azutéami-

kor is Brooks mar a hazasséagra is készen allt — 1974-ben hirtelen, mintegy a
né régi szakitasaért elégtételt véve, megszakitattmahden kapcsolatot. So-

ha tébbet nem talalkoztak. Aprilisban Bundy abbahagyta a tanulméanyait — és
ettl kezdve sorraiintek el fiatal n& a kdrnyed allamokban.

Ted Bundy biind#®i palyafutasanak alakulasa

Bundy Hindz5i eléélete nem ismert pontosan, az azonban bizonyos, hogy
1974-6l sorozatban kdvetett el gyilkossagot fiatal, delior&kilsefi — a
hosszl, barna hajukat Brookshoz hasonléan kdzépen elvélasztva hordd —
nék, tdbbnyire egyetemi hallgatok ellen.

Bundy rémtetteinek sora egyrészt azért nem ismert pontosan, mert vallo-
masai és a vele késziilt beszélgetések folyaman gyakran ellentmondasosan
nyilatkozott, masrészt szamostelt (és soha meg nem talalt), az aldozati
profilba ill6 személysl csupan sejtik a nyomoz6 hatdésagok, hogy Bundy
végzett velik. Bundy egyik vallomasaban azt allitotta, hogy mar 1969-ben
megprobalkozott emberrablassal, de 1972-ben &tzét. Egy pszichologiai
vizsgélat sordn viszont arr6l szamolt be, hogy 1969-ben megolt két nét
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Atlantic Cityben. Kivégzése &t egy 1972-es és egy 1973-as ember6lésr

is beszélt, de csak annyit arult el, hogy egyik aldozata egy stoppos volt a wa-
shingtoni Tumwater kornyékén. Tébb, az ligyével foglalkoz6 nyomozé sze-
rint Bundy mar tizennégy évesen elkezdte a gyilkolast asfelebs egy
nyolcéves kislany halalaért, akit Tacoméaban éltek meg 1961-ben.

Ami biztos: Bundy 1974. januar 4-én éjjel ratodomi LenZedbnéven is-
mertté valt, 18 éves egyetemista tancoslanyra, egy éxasossszeverte, és
szexudlisan bantalmazta egy kéhas. Aldozata tiz napot tolttt komaban,
és maradand6 agykarosodast szenvedett.

Kovetkez aldozatara egy hénap miulva csapott le. A magasnyéalka-
td, hosszu barna haju, sporttal és fogyatékos gyerekekkel foglalkozé, 21 éves
Lynda Ann Healyadiébemondoként dolgozott, és négy masik lannyal oszto-
zott egy egyetemhez kozeli lakason. Bar 1974. februar elsején az egyik lako-
tarsa felfigyelt arra, hogy a szokésostdl ékéra hatsé ajté nem volt bezar-
va, és Lynda ébregxiraja folyamatosan csorég, a lany szobajaba lépve
azonban mindent rendben taldlt, igy arra gondolt, hogy kicsit korabban ment
munkéba. Elinésének bejelentése utan a f@ség megallapitotta, hogy az
agya be volt vetve ugyan, de mashogy, mint ahogy Lynda szokta, emellett a
parnahuzat és a lepedé is hianyzott.

1974-ben tobb egyetemista lanynak veszett nyoma, hasonlé korilmények
kozott. Valamennyien estérttek el, mindannyian vékony testalkatdak és fe-
hér bétiek voltak, hosszu hajukat pedig kdzépen elvalaszasedték. A rend-
6rségi vizsgalatok soran tdbben beszamoltak egydéréikinek az egyik la-
ba vagy karja be volt gipszelve, kdnyveket pakolt, és fiatal lanyokat kért meg,
hogy segitsenek neki. Tobb szemtanu is latott az egyetem terliletén egy gip-
szelt férfit leparkolni, bogarhata Volkswagennel.

Nagyjabdl minden hdénapra jutott egy eset. MarciusBamna Galil
Manson,az Evergreen State College diakjattel, aprilisbarSusan Elaine
Rancourta Central Washington State College hallgatdja, majuRlodertha
Kathleen Parksaki az Oregon Allami Egyetemen tanult — valamennyien
egyetemi campusokrdintek el, és egy begipszelt kezagy labu férfi tarsa-
sagéaban lattakket utoljara. Majusban hasonlo kérilmények kdzoszedt
nyoma a 22 éveBrenda Carol Balhak egy szalloda parkol6jabdl, janiusban
Georgeann Hawkingdint el: utoljara akkor lattak, amikor segitséget ot
egy mankoéval kozlekeds férfinak, aki egy nagy taskat vonszolt egy bogarha-
tu Volkswagen felé. Ezen a nyaron Bundy munkahelyet valtott: Washington
allam segélyszolgalatanal kezdett dolgozni, egy olyan kormanyzati (igynok-
ségnél, amely illetékes volt azigit bk tigyében is.
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Az eltiint nékml szol6 torténetek hamar veédtirré valtak, a lakossag ko-
rében pedig a panik jelei kezdtek mutatkozni: egyre kevesebb fiatal né mert
autostoppal kdzlekedni. A nyomoz6 hatésagokon nétt a nyomas. A gyilkos-
sagok el$ hulldma jalius 14-én térott, amikor két nét fényes nappal rabol-
tak el a washingtoni Sammamish-t6 zsufolt strandjarél. Egy nékbdl allo ot-
fés tarsasag tagjai arrél szamoltak be, hogy egy fedrészruhat visél
joképii, Ted néven bemutatkozé férfi, akinek a bal kezamhgipszelve, ar-
ra kértedket, hogy segitsenek levenni egy vitorlast a kozeld® bogarha-
tu Volkswagen csomagtartojarol. Egyikik vele tartott, &m miutan latta, hogy
a kocsin nincs hajo, otthagyta. Harom szemtanu viszont latta, amint a férfi ta-
vozik a 23 évedanice Ann Ottarsasagaban, akit szintén a hajés torténettel
kornyékezett meg. Négy o6ra muilva Bundy elrabolta a 18 ®arsse
Naslundot is, a strand mellékhelyiségd.€Bundy vallomasa szeri@tt ek-
kor még élt, és végig kellett néznie a masidemiészarlasat, miét vele is
végzett.)

A két né holttestét 1974 augusztusaban, egy washingtorbhgatialaltak
meg. (Késbb, 1984-ben a King megyei rendég elveszitette az aldozatok
maradvanyait, és emiatt 1987-ben 224 ezer dollar kartéritést fizetett a hozza-
tartozoknak.) Ugyanitt ékerllt egy csificsont és néhany csigolya is, ame-
lyekrsl kidertlt, hogy Georgeann Hawkins maradvanyai. Ngt#nap mal-
va egy kozeli turistaut mellett emberi koponyékat és allkapcsokat talaltak,
amelyekeHealy, Rancourt, ParkésBall maradvanyaiként azonositottak.

Lassan kezdett 6sszedllni az elkdverofil is: széles kérben kordztették
egy fiatal férfi fantomképét, a kocsija tipusat és a gipszes térténetet. Bundy
egyik volt professzora, valamint Elizabeth Kloepfer is jelentette a seattle-i
rendirségnek, hogy Bundynak koze lehet az aktudlis ggdgi lgyekhez:
hasonlit ugyanis a fantomképre, bogarhati Volkswagenje van, és a szobaja-
ban mankdkat tart, holott sosem volt labsérilése. Arendérséghez azonban na-
pi mintegy kétszaz bejelentés érkezett, és a biintetiétetljoghallgatot az
illetékesek nem soroltak a valddi gyanusitottak kozé.

Osszel Bundyt Gjra felvették a Utah-i Egyetem jogiéka, 6 pedig
Kloepfert Seattle-ben hagyva Salt Lake Citybe ko6lt6zott, ahol a mormon val-
las kovetbje lett. Ezen a#szon tdbb olyan gyilkossagot kdvetett el, amelyek
csak a halalos itéletének kimondasa utan tett vallomasa nyoman valtak is-
mertté: szeptember 2-an Idahéban felvett egy maig azonositatlan stoppost,
akit megeészakolt és megfojtott; oktdber 2-an pedig mégeakolta és vé-
letlendl megolte (mert bevallasa szerint el akarta engedni, csak tul hatékony
volt az elcsendesitésében) a 16 éMascy Wilcort Salt Lake City egyik
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elsvarosaban. Nem maradt észrevétlemise Smithmidvale-i rendéréndk
17 éves lanyanalelissanak az 1974. okt6ber 18-iglése: kilenc nap mul-
va talaltak r4, megfojtva és megszakolva. Tizenharom nappal kéb,
mindenszentekkor egy Lehi nevii telepidt#gaz ebz eltinési eset helyszi-
néwl 40 kilométerre) a 17 évésaurie Aime tint el: 6t halaadas napjan talal-
tdk meg holtan egy foly6 partjan. Mindkét lanyt fedziissal titotték le, meg-
er@szakoltak, és nejlonharisnyaval fojtottak meg.

A gyilkossagi esetek kozotti hasonlésagok miatt a washingtoni és a utah-i
renddrség k6zds nyomozast inditott. Kidolgoztak a gyamtfisialamint a le-
hetséges aldozatok profiljat, és a feltételezett elkoseeémélyleirasat még
szélesebb korben kezdték terjeszteni. 1974. november 8-a attdrést jelentett a
nyomozasban: ezen a napon ugyanis Bundy valtozatott a gipszes trikkon.
Bundy a Utah allambeli Murray-ben, egy kdnyvesboltban rendérnek mond-
va magat Roseland vezetéknéven mutatkozott be a 18 Gued
DaRonclmak, és arr6l szamolt be neki, hogy latta, amint valaki megprébalta
feltdrni az autojat. Arra kérte a lanyt, hogy kisérje el refidée, ahol beje-
lentést kivan tenni az es#itrA férfi egy bogarhati Volkswagenhez vezette
DaRonchot, aki gyanut fogott, és felszélitotta Bundyt, hogy igazolja magat.
A férfi gyorsan felmutatott egy rendérségi azonositét, majd a kocsiba tessé-
kelte a lanyt, elindult a rendérséggel ellentétes iranyba, erre utasa tiltakozni
kezdett. Ekkor Bundy megallitotta az autét, és megprobalta megbilincselni —
fegyverrel és feszivassal fenyegetve — a lanyt, aki dulakodas kdzbem me
ragta, és kiszabadult a kocsibol. DaRonch bejelentést tett a rendérségen,
részletes személyleirast adva tamadoéjarélglakérnyomok is maradtak a
lany kabatjan.

Ugyanezen a délutdnon egy utah-i gimnazium parkol6jaligitedgy 17
éves diaklanyPebby Kentviszont ugyanott megtalaltdk annak a bilincsnek
a kulcsat, amelyet Carol DaRonch csukléjara kattintott a tamaddja. Egy férfi
pedig azzal telefonalt be a rendérségre, hogy latott egy bogarhatu Volkswa-
gent kihajtani a gimnazium parkol6jabdl azon az estén, amikor Ként.elt

Ekkorra Bundy jeleriisen ebrelépett a gyanusitottak listajan. A hirek hal-
latén Elizabeth Kloepfer ismét betelefonalt a rendérségre, hosszasan kihall-
gattakoét. Fényképeket is vitt Bundyrol, a Sammamish strasdiek legmeg-
bizhatobbnak tartott szemtandja azonban nem ismerte fel az altala latott
fiatalembert. Noha Kloepfer néhany hét muilva ismét bejelentést tett a rend-
6rségen, még ekkor sem allt rendelkezésre elegeizddyiték Bundy ellen
— aki idékdzben egy Ujabb allam, Colorado felé forditottaypeimét.
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1975. januar 12-én a coloradéi Wildwood szallé halljaban lattak utoljara
a 23 éves, névérként dolgo@aryn Campbet] aki atutazéban volt Wégé-
nyével és két gyermekiikkel. Egy hénappalskés egy foldes ut mellett ta-
laltak r4 az éallatok altal mar megragott, meztelen holttestére. Az aldozatok
tdbbségéhez hasonl6an, néla is megallapitottak a nésziaér nyomait, va-
lamint azt, hogy egy éles targgyal sorozatos csapasokat mértek a fejére, még-
hozzé olyan éivel, hogy a koponyéajan egy hosszu repedés keletkdtat-
cius 15-én egy 26 éves sioktattylie Cunninghantiint el a coloradéi
Vailbél, aprilis 6-an pedig a 25 évBenise Oliversonnak veszett nyoma, aki
biciklivel indult a sziileihez a Colorado és Utah kdzotti hatar kbzelében fek-
v6 Grand Junctionben. Majus 6-an Bundy az Idaho dkdinftocatelléban a
12 éved ynette Culverrabolta el az iskolaja &l és egy szallodai szobaba
vitte, vizbe fojtotta, majd szexudliséezakot kovetett el rajta. Janius 28-an
Susan Curtigiint el a Utah allambeli Brigham Young Egyetem parjdiol.

1975 augusztusaban Bundy egy hetet t6lt6tt Seattle-ben Elizabeth
Kloepfernél (aki nem szamolt be rénségi feljelentéseit), és kitizték az
eskivejuk idépontjat is, a kovetkézv karacsonyara.

Ted Bundy rendérkézen

1975. augusztus 16-an Bob Haywérthester Salt Lake megye tertletén jar-
6rozott, amikor egy bogarhatt Volkswagent latott asiia mogott haladni.
Amikor rairanyitotta a lampéjat, hogy jobban lassa a rendszamotga sof
gyorsan megékte, és tovabbhajtott. Hayward kdvette. Miutan &Sealagen
két stoptéblat is figyelmen kivul hagyott, &amester tldozni kezdte, majd
megallitotta, és igazoltatta a kocsi vegét, akit Theodore Robert
Bundyként azonositott. Hayward észlelte, hogy a kocsiban az egyik ilés hi-
anyzik. Mivel a jarni atvizsgalasakor egy fesaiasat, simaszkot, kotelet,
bilincset, drétokat és egy jégcsakanyt talalt, betérés gyanujaval letartoztatta
Bundyt. A rendérség ugy talalta, hogy a bilincsek és a kocsi isnlias
DaRonch-tdmadaskor hasznalthoz, valamint, hogy a éeasialkalmas esz-
koznek tinik gyilkossagok elkdvetéséhez, ezért behivtak Caedtonchot.
A nd 1975. oktéber 2-an hét ember kozil tamadéjakéntasdtotta Bundyt.
Ekdzben a Washington allambeli nyomozék még mindig éaeények
nélkil kezdédott — és az allam teriiletét dlen hirtelen véget 8r— gyilkos-
sagsorozathoz kapcsolddé informaciokat vizsgaltak. Az akkor még forradal-
mian Ujnak szamitd modszerrel, az adatbanyaszattal probalkoztak: az aldoza-
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tok hozzatartozéinak, ismigeinek nevét, az esettel dsszefiiggésbe hozhatd
kocsik adatait, és minden mas eléghaformaciot betaplaltak az egyetlen el-
érhey szamitdgépbe — amelyet az egyik Washington allanmbegyyében
bérszamfejtéshez hasznaltak —, és a gyanusitottak tobb ezer névbél allo lista-
ja alapjan létrehoztak egy 26 elembdl &llé névsort, amelyen Ted Bundy is
szerepelt. Mire megérkezett Bundy letart6ztatasanak a hire, a férfi neve mar
rékerilt a rendérség altal hagyomanyos modszerekkel dsszedllitatbss
gyanusitotti toplistara is.

Ekkoriban hirtelen Gj megvilagitasba keriiltek az Elizabeth Klodjfert
szerzett informaciok: példaul az, hogy Bundy baltat tart az autéjaban, illetve
gumikesztyiit és néi ruhakat rejteget a szekrényébes. orabban arrél is
beszamolt a renddrségnek, hogy Bundy jdliusban vizisizni ment a Sam-
mamish-parkba, azaz Janice Ott és Denise Nasluimkésknek idépontjaban
a helyszinen tartézkodott — ezt a férfi hitelkartya-informacioi is niedet-
ték. Kozben a rendérség lefoglalta az Uj tulajdonosatdl azt a Volkstyage
amelyet Bundy az ék6 év szeptemberében adott el; szétszerelték dijarm
vet, és abban Campbélit Smithtsl és DaRonchtdl szarmazé hajmintakat ta-
|altak.

Bundyt 1976. februar 23-an Allitotték birésag elé DaRonch elrablasa mi-
att. A ng a szembesitéskor egyértédm azonositotta a vadlottat, aki semmi-
lyen alibit nem tudott felmutatni. JUnius 30-an égyizenot évig terjeds
bortdnbiintetésre itélték. 1976. oktober 22-én Cdlivan is vadat emeltek
ellene, ezuttal mér gyilkossag vadjaval, az 1975. januar 12-én — Bundy szo-
késos elkdvetési modszerével — megolt Caryn Campbell tigyében.

Ted Bundy Ujra szabadon...

1977 aprilisdban Bundyt atszallitottak a coloradéi Garfield megye bortonébe.
Egy targyalas szlinetében arra hivatkozassal, hogy sajat maga latja el a jogi
képviseletét, engedélyt kért, hogy felkeresse a birésagi kbnyvtarat, majd ott
elbljt egy polc mogott, kinyitotta a masodik emeleti ablakot, kiugrott, és bar
a bokaja megsériilt, kilondsebb nehézség nélkil sikerilt megszodknie. Ezutan
stoppal kozlekedett, betdréshsl és lopasokbdl tartotta fenn magéat. Eppen egy
lopott autéval menekilt, amikor nyolc nap mulva elfogtak — hogy aztan né-
hany hénap mulva, december 30-an Ujra megszokjon, ezittal a volt munka-
tarsa,Carol Ann Booneegitségével, aki becsempészett hozza egyinésedt

és Otszaz dollart. Bundy lyukat vagott a cellaja plafonjaba, majd adotda
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k&san keresztil tavozott. Szokését csak 15 oravétbkéstték észre; ekkor-
ra mar Chicago érintésével Uton volt Floridaba.

Bundy Chris Hagenalnéven lakast bérelt, és a szamara otthonos Floridai
Allami Egyetem campusan toltétte az idejét. Néha még egy-éggagdra is
bellt. Amire sziiksége volt (élelmiszer, ruha), lopas vagy betdrés Gtjan sze-
rezte meg — és folytatta korabbi életmaddjat.

1977. januar 14-én vasarnap a Chi Omega egyetemi lednyszovetség tag-
jainak nagy része tancolni ment, és csak néhanyan maradtak otthon a kollé-
giumban. Amikor hajnali haromkad\ita Neary a baratja kitette a kollégium
elstt, lattdk, hogy a kapu nyitva all. Amikor belépettépiletbe, zajt hallott,
majd egy férfit latott kék kotott sapkaban, husanggal a kezében kiszaladni az
ajton. EBszor azt hitte, hogy a hazat kiraboltak. Felszeaadtmeletre, ahol
vérbe fagyva talalta két diaktarsat. Egyikikesa Levy almaban verték fej-
be egy kalapaccsal, majd meggzakoltdk és megfojtottédk. A n6 fenekén és
mellén harapasnyomokat taléltak; az egyik mellét olyaisesr haraptak
meg, hogy a mellbimbdja leszakadt, emellett szexualisan bantalmazték egy
hajlakkos flakonnal is. A méasik aldozalargaret Bowmarkoponyéjat be-
zUztak, majd egy nejlonharisnyaval megfojtottak. Bundy két masik diaklanyt
is stlyosan bantalmazottathy Kleinenek eltorte a vallat és az allkapcsat,
Karen Chandlepedig a tAmadas kovetkeztében kéz- és allkapocstorést szen-
vedett, valamint tobb fogat elveszitette. Ugyanezen az éjjelen Bundy behatolt
egy a kollégiumtdl néhany szaz méterre Iéakiasba is, és betorteheryl
Thomasfejét. A né agyanak labanal hagyott egy simaszkot, amelyen tdbb
hajszélat talaltak.

A 12 évesKimberly Leacteltinését 1978. februar 9-én a jelentették be:
utoljara a baratnéje, Priscilla latta, amint beszall egy idegen &atéjameg-
erGszakolt és megfojtott gyerek holttestét nyolc héttsfibb talaltak meg
egy parkban. Néhany nappal Kimberlyigiése eitt egy fehér kisteherautot
vezet férfi beszélgetésbe elegyedett egy tizennégy éeesldi lannyal.
Tiizoltbnak monda magat és Richard Burtonként mutatké®y de amint a
lany batyja a helyszinre érkezett, tAvozott. Apjuk tanacséat észben tartva és
gyanusnak talalva az ismeretlen férfit, a gyerekek megjegyezték az autd
rendszamat. Az apdames Parmentaryomozoé ellentiztette a rendszamot
a nyilvantartasban, és kideritette, hogy az aut6 lopott. Gyermekei éséger
tették, hogy Bundyt lattak az autdban.
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Ted Bundy ismét hatésagirizetben — ezduttal tartésan

Mikdzben az FBI korozési listajanak élselyen szerepelt, Bundy ismét egy
lopott autét vezetett, ezlttal egy narancsséarga, bogarhatu Volkswagent, ami-
kor egy kozuti rendszamellensrzéskor ismét fennakadt a rostan. Ajénds

6r némi dulakodas utan letartoztatta Bundyt, mikozeem is tudta, hogy kit
fogott el.

Bundyt harminchat gyilkossaggal gyanusitottdk meg, négy allamban. A
masodik bintéeljaras 1975. janius 25-én keégtbtt, Floridaban. Bundy is-
mét maga latta el a védelmét, de Nita Neary vallomasa, miszerinttta
gyilkossag éjszakajan, valamiRtchard Souvirorfogszakorvos szakvélemé-
nye, amely szerint a fognyomai megegyeznek az aldozatok testén talaltakkal,
megalapoztak biindsségét, és jlnius 30-an kétszeresen is villaknakalé
halalra itélték.

A harmadik, 1980. januar 7-én megindulé bisegarasban Kimberley
Leach meggyilkoladsaval vadoltak meg Bundyt. EzUttal elfogadta a kirendelt
védi segitséget, amely beszamithatatlansagra alapegdedmet — sikerte-
lentl. SzemtanUk vallomasa, igazsagugyi orvos szikétemények és tar-
gyi bizonyitékok alapjan (példaul a bizonyitashan a vadat segitette egy olyan,
Leach testén taldlt ritka, hibas szdvetanyag, amely Bundy letart6ztatdsakor
viselt kabatjabol szarmazott) februar 7-én Gjabb halalos itéletet — ezuttal is
villamosszék éltali kivégzést — hirdettek.

Az Egyesiilt Allamok egyik etstelevizioban kdzvetitett targyalasa igazi
hirességgé tette Bundyt. Mar azéetapon kétszazotven, 6t kontinejistr-
kez Ujsagird tudositott az eseméslyBundy levelek ezreit kapta, és latha-
téan élvezte, illetve remekil kezelte a nyilvanosséagot. Kihasznalva példaul a
floridai jog egyik sajatos rendelkezését, amely szerint a birésagi targyalason,
bird jelenlétében tett egybehangz6 hazassagi nyilatkozat hazassagkoétéssel
egyenértékii, a targyalas nyilvanossagi &krte meg Carole Ann Boone ke-
zét, aki, kitartva leentlférje artatlansaga mellett, 6rommel mondott igent.
S6t az asszony némi kendpénz fejében még (a bortbnszabalyzat altal tiltott)
intim egydttlétet is elérte: 1982-ben megsziilte Bundy leanygyermekét.

A kivégzést elkeriilerid Bundy tébb izben ajanlotta fel kilonkidaiva-
talos és nem hivatalos személyeknek (8gphen G. Michaués Hugh
Aynesworthiroknak, Bob Keppeliigyészségi nyomozénallames Dobson
pszichologusnak, illetve vallasi ve#rek) hogy részletes beisnjevallo-
mast tesz, életdtinterjut ad, és az életéért cserébe egy-egy tovabbi gyilkossag-
rél is beszamol (bizonyosségot adva ezzel az aldozatok hozzatartozdinak).
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Egyik, nagy visszhangot kivalté nyilatkozataban a szexuaszakot a por-
nograf termékekkel magyarazta. (Sokak szerint pusztan azért, hogy ezzel is
manipuldlja a kézismerten pornogréafiaellenes Dobsont.) Tizévnyi halasztast
okozo eljarasi kifogassorozat — valamint egy Ujabb, ezuttal meghiusitott sz6-
kési kisérlet utdn — 1989. januar 24-én, reggel 7-kor végezték ki, minden idék
talan leghiresebb/hirhedtebb sorozatgyikosaként, a borton falain kivil renge-
teg Ujsagiro és civil érdekglése mellett. Elhamvasztottak, és porait a wa-
shingtoni hegyvidéken szértak szét.

Zarégondolatok

Amellett, hogy Ted Bundy a tdmegkultira és a kriminalisztika kultikus figu-
raja, esete a jogtudomany tébb kurrens kérdése kapcsan is megkerilhetetlen.
Az egyik ilyen a pszichopatak beszamithatésagara vonatkozé vita. A szemé-
lyiségzavar e forméja ugyanis kilénbozik a bitijoefi felelssséget kizard
kéros elmedllapot ama esebéitamelyek soran példaul hallucinaciék vagy
»bel® hangok” befolyasoljak az elkdvidt magatartdsat, valamint azt, hogy
felmérjék tetteik kovetkezményeit. A pszichopatak ugyanis tisztdban vannak
azzal, hogy tetteikkel megsértik a tarsadalmi és jogi szabalyokat, valamint
elére latjak azok (jogi) kovetkezményeit is. Ami miattk elme- és jogfilo-
z6fus szerint a pszichopatak mégsem tekititheacionalisan gondolkodo-
nak, illetve a bintéjog hagyoméanyos morélis alapokon nyugvo rendszeré-
ben felebsségre vonhaténak, az éppen abbéli fogyatékossduudy
képtelenek az empatia érzésére, masok szenvedésének (&rosedekede-
teik valtottak ki) érzelmi felfogaséara, és emiatt erkdlcsileg nemdklfiete-
|6ssé a dontéseikért.

A joggyakorlat és a dogmatika szamara ugyancsakrgnaletdik fel ér-
dekes kérdésként a polgari és bijtai felelssség kiterjesztésének lebst-
ge olyan piaci szerefk vonatkozasaban, amelyek termékei léhéttették,
elésegitették bicselekmények elkdvetését, illetviinbselekmények elkdve-
tésére szolitottak fel a fogyasztokat. Gyakran probaljak példaul megallapitani
a fegyvergyartok, -reklamozok és -forgalmazok (és éezakos videojatékok
készibi) felelésségét emberdlések vagy tdmegmészarlasok esetéesde
rolhatok a tiidtakbetegek altal a dohanygyarak ellen inditott &§ék is.

7 Lasd példaul Charles Fischette: Psychopathy and responsiblilty. Virginia Law Review, September
2004; Thomas Nagel: The Possiblity of altruism. Princeton University Press, 1979; Jeffrie G. Murphy:
Moral death: a Kantian Essay on psychopathy. Ethics, vol. 82, 1972
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A feminista jogtudomanyban fontos szerepet kap a szexualitas &% az er
szak egyértelrth 6sszekapcsolasat alkalmazo pornograf alkotasoklfoerdi
felelésségének megalapozdsa.legtébb pornéfilm ugyanis elfogadhatéva,
st a szexualis 6rom egyfajta forradsaként mutatja beksszak valamilyen
mértéki megjelenését.

A Rice kontra Paladin Enterprises-tugt?, amelyben egy haromszoros
gyilkossag vadlottja beismerte, hogyHit Man: A Technical Manual for
Independent Contractordmii, a bérgyilkosok kézikdnyveként forgalmazott
kiadvanyt hasznalta a biincselekményebké&tzitéséhez, a szbvetségi fel-
lebbviteli bir6sag kimondta a kényvkiadé fékdégét. Ez utan a kiadd tébb
millié dollart fizetett az aldozatok hozzatartozéinak, és megsemmisitette a
még el nem adott példanyokat.

Az iménti eset és érvelés analdgidjara szamtalan tudomanyos munka és
jogalkotasi, perstratégiai terv sziiletédtiich McConellszenator 1992-ben
egy térvényjavaslatot (Federal Pornography Victims Compensations Act) is
benyujtott az diszakos pornograf tivek altal inspiralt elkévék aldozatai-
nak kartalanitasara. Fontos megjegyezni, hogy ugyan gyakran hangzik el a vi-
tdban (amelynek soran a liberalis feministakat is magaba foglalé ellentabor a
szélasszabadsagot és a séexualitds kifejezésének szabadsagat llitia a
kdzépponthd) az az érv is, hogy ha a pornogréfia téHetelsssé az disza-
kért, ez magaban hordozza az elkévieilmentésének veszélyét is. Ezért is
idézik gyakran sz6 szerint Bundy azon nyilatkozatait, amelyekben — bar a por-
nograf termékek hasznélatara vezette vissiszakos vagyait — egyértelim
en vallalta tetteiért a felébséget, és nem prébalkozott annak atharitasaval.

IRODALOM

Apsche, Jack A.:Probing The Mind of a Serial Killer. Morrisville, Pennsylvania, 1993
Burgess, Ann — Douglas, John — D’Agostino, Ralph — Hartman, Carol — Ressler, Robert
K.: Sexual Killers and Their Victims: Identifying Patterns Through Crime Scene Analysis.
Journal of Interpersonal Violenceol. 1, no. 3, 1986

8 Lasd példaul Kristin Olson: Comprehensive justice for victims of pornography-driven sex crimes:
Holding pornographers liable while avoiding constitutional violation. Oregon Law Review, Fall 2001;
Catharine A. MacKinnon: Pornography, Civil Rights and Feee Speech. Harvard Civil Rights and Ci-
vil Liberties Law Review, vol. 20, 1985; Dimitrios Korovilas: Pornless prisons: an unreasonable
restriction? U.C. Davis Law Review, June 2006

9 128. F.3d 233 (4th Cir.)

10 Lasd példaul Nadine Strossen: Defending pornography: Free speech, sex and the fight for women’s
rights. New York, New York University Press, 1995; Nadine Strossen: Preface: fighting big sister for
liberty and equality. New York Law School Law Review, vol. 37, 1993, pp. 1-8.

Belligyi Szemle, 2011/11., 118-135. o. 133



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

Cameron, Ed: Some Psychoanalytic Aspects of Serial Homicide, Lacan and Crime: the
Jouissance of Transgressi@ardozo Law RevievwAugust 2003

Douglas, John E. — Munn, Corinne:Violent Crime Scene Analysis: Modus Operandi,
Signature, and StagingBI Law Enforcement Bulletiriebruary 1992

Egger, Steven A.:The Killers Among Us. An Examination of Serial Murder and Its
Investigation. 2nd Edition. Prentice Hall, New Jersey, 2002

Fischette, Charles:Psychopathy and Responsibilifirginia Law ReviewSeptember 2004
Foreman, Laura: Serial Killers — True Crime. Time-Life Books, Virginia, 1992

Hazelwood, Robert R. — Warren, JanetThe Criminal Behavior of the Serial RapisBI
Law Enforcement Bulletirfebruary 1990

Hickey, Erick W.: Serial Murderers and Their Victims. Brooks/Cole Publishing Co.,
California, 1991

Kendall, Elizabeth (Elizabeth Kloepfer): The Phantom Prince: My Life with Ted Bundy.
Madrona, Seattle, 1981

Keppel, Robert: Signature Murders: A Report of Several Related Cakrsnal of Forensic
Sciencesyol. 40, no. 4, 1995

Keppel, Robert: The Riverman: Ted Bundy and | Hunt for the Green River Killer. Pocket,
New York, 2005

Korovilas, Dimitrios: Pornless Prisons: An Unreasonable Restrictith@. Davis Law
ReviewJune 2006

Larsen, Richard W.: Bundy: The Deliberate Stranger. Prentice Hall, New Jersey, 1980
MacKinnon, Catharine A.: Pornography, Civil Rights and Free Speddarvard Civil Rights
and Civil Liberties Law Reviewyinter 1985

Michaud, Stephen — Aynesworth, Hugh:Ted Bundy: Conversations with a Killer. Signet,
New York, 1989

Michaud, Stephen —Aynesworth, HughThe Only Living Witness: The True Story of Serial
Sex Killer Ted Bundy. Authorlink Press, Texas, 1999

Murphy, Jeffrie G.: Moral Death: A Kantian Essay on Psychopaftthics,vol. 82, 1972

Nagel, Thomas:The Possibility of Altruism. Princeton University Press, Princeton, 1979
Nelson, Polly:Defending the Devil: My Story as Ted Bundy’s Last Lawyer. William Morrow,
New York, 1994

Olson, Kristin: Comprehensive Justice for Victims of Pornography-driven Sex Crimes: Hol-
ding Pornographers Liable while Avoiding Constitutional ViolatiGmegon Law Revievkall

2001

Pap Andras L&szl6:Az autdsztrada orvldvészei nyomaban: adalékok az igazoltatés krimina-
lisztikai hasznosithatésagahoz és a beszamithatésag fogalmanak kérdBsdityyz Szemle,
2011/6.

Rule, Ann: The Stranger Beside Me. Signet, New York, 1989

Schmidt, David: Natural Born Celebrities. Serial Killers in American Culture. University of
Chicago Press, 2005

134 Pap Andras Laszl6: Sorozatgyilkosok nyomaban: Ted Bundy



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

Strossen, NadinePreface: Fighting Big Sister for Liberty and Equaligw York Law School
Law Reviewyol. 37, 1993

Strossen, Nadine:Defending Pornography: Free Speech, Sex and the Fight for Women'’s
Rights. New York University Press, New York, 1995

Sullivan, Kevin M.: The Bundy Murders: A Comprehensive History. McFarland and Co.,
North Carolina, 2009

Szikinger Istvan: A yorkshire-i hasfelmetéz Rendészeti SzemI2010/10.

Turvey, Brent E.: The Impressions of a Man: An Objective Forensic Guideline to Profiling
Violent Serial Sex Offenders. Knowledge Solutions, 1995 http://www.corpus-
delicti.com/impress.html

Winn, Steven — Merrill, David: Ted Bundy: The Killer Next Door. Bantam, New York, 1980

Belligyi Szemle, 2011/11., 118-135. o. 135



DOI:1038146/bsz-ajia.2011.v59.i11.pp136-139

EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU bel- és igazsagugyi egydiikddése terén
(oktober)

MEGKEZDTE MUKODESET A VIZUMINFORMACIOS RENDSZER Oktdber 11-én, ko-
zép-eurodpai id szerint reggel nyolc érakor élesben elindult a virdonma-

ciés rendszer (VIS). Ezt a pillanatot valamennyi schengeni tagallam az integ-
racié egyik Gjabb jelefiségteljes allomasaként konyvelhette el. A VIS
praktikus, gyors, méltanyos és biztonsagos. Lényege, hogy a schengeni or-
szagok konzulatusainak egységes nyilvantartasaként tartalmazza a benyuijtott
vizumkérelmeket, illetve a kérelmie egyes biometrikus azonositéit. Az
egy®ges nyilvantartas, illetve az ujjlenyomat, valamint a digitalis arckép
rogzitése jelesen hozzajarul majd ahhoz, hogy csokkenjen a vizunhokka
kapcsolatos visszaélések letsgige. A rendszerhez fokozatosan csatlakoznak
mgd a vilag kulonboé égtajain, régidiban tikodé konzulatusok, legészor

az észak-afrikai orszagokbaniikbdok kapcsolédtak. A VIS, reméliideg a
varakozasoknak megfelin, a vizumeljaras valamennyi érintettjének az éle-

tét megkonnyiti. Az Eurdpa biztonsdga szempontjabdl kulcsfontossagu, a
tagéllamok koz6tti bizalom szintjét jelésen befolyasold hatarbiztonséag ha-
tékonysaganak novelését modern adminisztraciés eszkdzék, modern techno-
I6gia alkalmazésa révén segith,edgyuttal a vizumeért folyamodé johiszém
tgyfelek helyzetét is jelebgsen megkdnnyiti, hiszen a rendszer alkalmazésa
felgyorsitja a vizumkérelmek feldolgozasat, a &iisitarok atlépésekor pe-

dig a beléptéik kevesebb alkalmatlankodas mellett vizsgalhatjak enet

zum birtokosanak kilétét és megbizhatosagat. Nemsokéara a Kozel-Keleten,
majd a Perzsa-0bol térségében, két éven belil pedig valamennyi schengeni
vizumot kibocsato képviseletenikddhet a rendszeér.

Az EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEM EUROPAI NAPJA Oktdber 18-a, im-

mar 6tddik éve az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurépai napja. E na-
pon Eurdpa-szerte rendeznek szakmai jellegii szeminariumokat és konferen-
cidkat, annak érdekében, hogy jelezzék a modern rabszolgasag elleni harc

1 Tovabbi informaciék a VIS-t6 http://ec.europa.eulvis
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fontossagat, és keressék a jelenség elleni hatékonyabb fellépés eszkozeit. Az
Eurépai Bizottsag emberkereskedelem elleni kiizdelemre kijelolt koordinato-
ra, illetve a soros lengyel elndkség természetesen szintén kivette a részét az
eseménysorozatb6l. Hazai szakkra munkacéll kizsakmanyolas elleni fel-
|épés lehéiségeitl tanacskoztak Bukarestben, hiszen ebben a targgkorb
k6z0s projektben dolgoznak egyiitt tébbek kézott a roman kollégakkal. Még-
is fontos kiemelni egy olyan eseményt, amely az eurépaiiszgytittniiko-

dés szempontjabdl igencsak relevans. A bel- és igazsagugyi teruletbez kot
dé unios Ggynokségélkezeti kozos nyilatkozatétfogadtak el, amelyben
kifejezik elkotelezettségiiket, hogy koordinalt, koherens és komprehenziv
médon fognak fellépni a jelenség ellen.d&lsrban az eredményesebb meg-
elé6zésre, a tudatossagndvelésre, a tarsadalom vedeébyezsoportjainak
figyelemfelhivasara koncentralnanak, ezt tartjak a legfontosabbnak, de ter-
mészetesen jelef sulyt fektetnek a felderités és az igazsagszetgaiha-
tékonysaganak novelésére is. Nem feledkezhetiink meg azonban az aldozat-
védelmi aspektusok, az aldozatkdzpontu fellépés fontossagardl sem, ezért az
Ugyndkségek vezéit is kihangsulyozzak az egyuttikddés fontossagat az
olyan uniés és harmadik orszagbeli tarsadalmi és civilszervezetekkel, ame-
lyek kozvetlen kapcsolatban allnak velik. Kiveszik a résziket a koherens
paneurdpai megkdozelités kialakitadsabdl, a szikséges mértékben tiszteletben
tartva a tagallami sajatossagokat annak érdekében, hogy ezek ne akadalyoz-
z&k az aldozatok jogainak érvényesulését. Tekintettel arra, hogy ez a biincse-
lekménytipus nagyon gyakran hataron atnyulo jellegii, ezért az unios lgy-
nokségek kapacitasainak, tapasztalatainak, gyakorlatbidwgsinek jeleiss
szereplk lehet a tagallami fellépések hatékonysaganak névelésében is, ha ezt
a kérdést valodi sulyanak megféleh, azaz kiemelten kezelik a kdvetkez
idékben. Mint ahogyan a szervezelinbzés egyéb terileteivel 6sszefliggés-
ben, az emberkereskedelem elleni kiizdelemben is hatékony eszkdznek bizo-
nyul az elkobzas, vagyonelkobzas, vagyonvisszaszerzés, a biindzéshez szik-
séges &ke, illetve fedezet elvonasa. Az igyndkségek saétvezetiikon

beliil specidlis kontaktpontokat jel6lnek majd arra, hogy az emberkereskede-
lemben valo egyuttitkddésiiket, az egyes lgyndkségek kozotti kdlcsonds
informaciocsere hatékonysagat megteremtsék. Nagy geéage van, hogy

az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai napjan a harcban érintett sze-
repkik foglalkoznak a témaval, felhivjak a figyelmet akantossagara, ez-

zel is ebsitve a generalis prevencio céljainak elérését.

2 Cepol, EASO, EIGE, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.
3 http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/newsroom/EU_ATD_Joint_Statement.pdf

Belligyi Szemle, 2011/11., 136-140. o. 137



EUROPAI UNIO

SZOROSABBRA RJZI KAPCSOLATAIT Az EUROPOL ESs Az INTERPOL Oktober
11-12-én talalkozott a két szervezet véjgetés megallapodtak arrdl, hogy a
jévében hatékonyabb keretek kozoétt egysiabr biztonsagos csatornan ke-
resztul cserélnek operativ és stratégiai informaciokat — mindkét szervezet
kolcsdnds hasznara. Ennek érdekében felhasznaljak majd az 68siszkot
jeiket is. Osszhangban a szervezetiik mandatumaval, a kozés fellépiést er
teni kell 6t terlileten: a tengeri kal6zkodas elleni fellépésben, a terrorizmus el-
leni harcban, a nemzetkdzi nyilvinos események biztonsaganak
garantalasaban, a szamitogépeslés és a gyermekek szexualis kizsakma-
nyolasa elleni kiizdelemben. Mindkét szervezet tanulhat egymastél, ezzel is
erésitve a globdlis rendészeti kozdsséget. Az Europiadt annak a lehiet

ségét, hogyan lehetne még inkabbdegst elérni az operativ egyiitthkddés
erésitése terén.

A BEL- ES IGAZSAGUGY!I TANACSULES OKTOBERI ESEMENYEI Tekintettel arra,

hogy a szeptemberi tanacsulés$ dé&ében rengeteg fontos, alaposan megvi-
tatandd téma szerepelt a miniszterek asztalan, néhany dosszié nem kertlt sor-
ra, ezek attekintésére az oktéber 27-i belligyi tanacsulésen kerilt sor Luxem-
burgban.

Elfogadtak a soros lengyel elndkség egyik legfontosabb feladataként de-
finialt dokumentumot, a szintetikus kabitészerek elleni hatékonyabb fellépést
hirde® eurdpai paktumot. A dokumentumhoz mintaként szolgéleurdpai
kabitoszerpaktum, amelynek végrehajtasa elfogadasa 6ta folyamatosan zaj-
lik. A szintetikus kabitészerek egyre nagyobb problémat okoznak. A dobogé
mésodik helyét foglaljak el a kabité hatdsu pszichotrop anyagok fogyasztasi
listdjan, a szintetikus drogoknal tobbet csak cannabisszarmazékokbdl fo-
gyasztanak. Természetesen a szintetikus kabitoszé@ktél és a szerve-
zett bindzés kozotti kapcsolat is egyértédm kimutathatd, ezeket az anya-
gokat ugyanis kicsit tobb munkéaval laboratériumi kérdlmények kdzoétt lehet
elééllitani, ennek feltételeit megfetebnyagi raforditasok mellett lehet csak
megteremteni. A paktum a kovetkezégy H témakdorrel foglalkozik: a szin-
tetikus kabitdszerek &llitdsa elleni kiizdelem, a szintetikus kabitoszések
prekurzoraik illegalis kereskedelme elleni kiizdelem, az (j pszichoaktiv
anyagok elleni fellépés lelisiggei, illetve a felderitési hatékonysag fejlesz-
tése érdekében létfontossagl, a biniidézerveknek a titkos laboratoriu-
mok felderitése, vizsgalata és felszamolasa terén nyujtott képzés. A kabito-
szerekhez kapcsolodé biindzés elleni fellépésben az egyik leginkabb aktudlis
kérdés a kabitészernek vagy pszichotrop anyagnak listazas hianyaban nem
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mindsib, kvazi jogszelien arusitott karos pszichoaktiv anyagok elleni fellé
pés nehézsége. J6 néhany eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is folya-
matban vannak azok a kormanyzati Iépések, amelyek nyoman hatékonyab-
ban felvehet a harc e jelenség ellen is, ez azért is elkeriilbatemert eme
anyagok esetében egészen egysrenem nikddoképes a klasszikus lista-

zasi modszer. A megfelebarancialis szabalyok betartasa miatt a listazési e
jards nagyon lassu: mire egy ilyen kissé megvaltoztatott kémpletkaros
pszichoaktiv anyag a listara keriilne, mar szamos masj k#ériai szerke-

zetli anyag jelenik meg helyette a piacon. Novemberbegjatemik a Kabi-
tészer és Kabitdszer-fugspg Eurdpai Megfigyékdzpontjanak éves jelen-
tése, amely az Europol altal készitett idei szervezetthindzés-fenyegetettségi
értékelésben talalhat6 informéaciokhoz képest is valdsziniileg arnyaltabb ké-
pet fest az eurdpai kabitészerhelyéktr

Osszedllitotta: Szabo Adrienn
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