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SUMMARY

Nagy, Judit

Police and judicial cooperation in the 21st century around the Hague-
Stockholm-Lisbon axis[5—-30]

This article provides an overview of the developments in the last seven years for
police and judicial cooperation in the EU, including a detailed assessment of the
»principle of availability” introduced by the Hague Programme, as well as the insti-
tution of the European Public Prosecutor, a possibility created by the Lisbon Treaty.
Furthermore, ,Stockholm and Lisbon priorities”, and certain questions concerning to
the ,exceptionalism” of the Lisbon Treaty (such as emergency break, enhanced coo-
peration, opt-ins opt outs...etc.) are also discussed in detail.

Urszan, Jozsef

Fighting Serious and Organized Crime under the Treaty of Lisbon

and the Working Program

of the Spanish-Belgian-Hungarian EU Presidencj31-48]

The author focuses on the most important priorities, opportunities and challenges that
regard institutional and legislative reforms under the auspices of the Lisbon Treaty in

the field of serious and organized crime for the Spain-Belgium-Hungary Presidency.

Julesz, Maté

Environmental Criminal Law in a Changing Environment [49—-61]

Due to changes in the constitutional and human rights landscape, Hungarian envi-
ronmental law and environmental criminal law faces inevitable changes. The article
points to potential points of practical development

Szabo, Maté

Ombudspersons on the danf62—87]

The author, the parliamentary commissioner, provides an overview of the ombuds-

man'’s investigations on procedures and state obligations concerning the prevention
of flooding, inland waterways, and other natural disasters, including damage control

and financial settlements. The article covers investigations performed in 2009 and

2010, as well as the previous ombudsperson’s case law, and a special project
launched in 2011, focusing on the fundamental rights aspects of managing natural
and industrial disasters.
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SUMMARY

Ferenc, Rébert

Police presence and organizational and operational conditions for
improving reaction time [88—101]

Following a theoretical introduction and a critical assessment of police organization
and operational structure in Hungary, the author provides guidelines for future
reforms.

Gaadl, Gyula — Hautzinger, Zoltan

Law enforcement duties concerning the Pécs 2010 European Capital of
Culture Programme [102-120]

On April 13, 2006 the Council of Ministers of the European Union designated Pécs,
Essen and Istambul as the European Capitals of Culture for 2010. The authors pro-
vide an overview of law enforcement experiences concerning the preparation and
implementation of this project.

m TOPIC-WATCH

Asztalos, Erika — Szabo, Adrienn

Monthly overview of EU legislation and relevant events
[121-128]
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NAGY JUDIT

Az unids renddri és igazsagugyi egylikidés
a XXI. szazadban
a Haga—Stockholm-Lisszabon tengely mentén

Az Eurdpai Unié a nemzetkozi egyuttkvdés egyedildlld, specidlis forma-
janak tekinthet, mivel szinte majdnem az 6sszes nyugat- é€s kelépauéal-
lam szbvetkezett egy egységgé, hogy létrehozzanak egy kormanykozi struk-
tarat. Ebben a rendszerben 27 allam ,gondolkodik és cselekszik” egyutt
olyan fontos politikai kérdésekkel foglalkozva, amelyeknek hatarokon ative-
16 kovetkezményei vannak. Ezek a kérdések nemcsak zAigsrolgaltatast
és a buntépolitikat érintik, hanem példaul a bevandorlast éat@brizetet,
az adopolitikat, a gazdasagot, az iparpolitikat, a dgazdasagot stb. Erede-
tileg az EU a gazdasagi integraciora dsszpontositott, és a kdzos piac létreho-
zasara, amely azon az elven alapszik, hogy a személyek, aruk, szolgaltatasok
és a ¢ke szabadon aramolhat, mozoghat egyik orszagbdl iklvaag& moz-
gas ilyen mértékia szabadsaga egyéntielmhasznos a gazdasagnak, de egy-
ben a biin6zés étt is Uj kapukat nyit meg, valamint 0 letiségeket a biin-
elkdvetbk szamara, hogy egyik orszagbh6l a masikba szdkhdssane
felelésségre vonas @l

Ilyen korilmények kozott az Eurépa Tanacs altal korabban elfogadott
egyezmeények, a TREVI-, valamint a schengeni egyiktrdés mar nem bi-
zonyultak elég hatékonynak ahhoz, hogy felvegyék az Eurdpai Kozosségek
integracios folyamatanak gyors ttemét, és megfehdrtéki akadalyokat al-
litsanak e biindi, biin6zési expanzidnak. Eme okbdl kifolydlag az 1992-ben
alairt és 1993 novemberében hatalyba 1ép6 maastrichtiéstéera harmadik
pillér 1étrehozasaval kiterjesztette az Eurépai Kozosségek hataskorét a bel- és
igazsagugyi egylitttikddés tertletére is. Az 1999-ben hatalyba lépé amszter-
dami szerddés jelenis vivmanyokat hozott a harmadik pillér terlletén; pél
daul: bizonyos politikdkat (migracié, menekdltpolitika stb.) atemelt & els
pillérbe; olyan U] jogi eszkdzoket hozott létre (péiddatarozatok és keret-
hatarozatok), amelyek koteleerével birtak a tagallamokra nézve, és sokkal
hatékonyabbnak bizonyultak az Ggynevezett Maastricht-tipusu ,k6z6s fellé-
péseknél” és az egyezményeknél; Uj céigsként fogalmazta meg az EU
szaméra a ,szabadsag, a biztonsag és a jog térségének” létrehozasat; az amsz-
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terdami szer@déshezizott Ugynevezett schengeni jegidnyvon keresztul
az EU integrélt részévé valt a schengeni acquis.

A szervezett biinbzés éddésére 1997-ben valaszlépésként kidolgozott
akcioterv (Action Plar egyik vjithsként 1998-ban létrehozta az Eurdpai Igaz-
sagugyi HalozataEuropean Judicial Networkjs, amely lehéivé teszi a ki-
adatds és jogsegély lebonyolitasaért éasleh kilonbdé tagallamokban dol-
goz6 gyakorlati szakemberek kozvetlen kapcsolatfelvételét egymassal,
megkertlve a lassu és bonyolultabb diplomaciai csatornakat. érrexgitt-
mukodés ebsegitése szandékaval 1999. jdlius 1-jén megnyitafauit az
Europot is. 1999. oktéber 15-16-4n a finnorszagi Tamperé&zemvezték
meg azt az Eurdpai tanacsi értekezletet, amelyen meghataroztak az EU szama-
ra egy olyan kdvetendé 6téves programot, amely egyebek kdzott a migracio,
menedékpolitika, a polgari és blrtégazsagszolgaltatas, valamint a szerve-
zett biin6zésre adandé valasz kérdéskareivel foglalkozetfddalmaztak a
kolcsonds elismerés elvét mirz union bellli polgéari és buntétigyekben
folytatott igazsagugyi egylttiddés sarokkdvef’Az utana kovetkez 6t év-
ben felgyorsult a jogalkotas folyamata (2001. szeptember 11. uftaljesr
sen), teret kapott a gyakorlatban a kélcsonds elismerés elve (eurdpai elfogato-
parancs vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztssiidtézkedések
targydbahhozott kerethatarozat), valamint fontos Ugynokséeggekzerveze-

1 A buntetiigyekben nikdds Eurépai Igazsagiigyi Hal6zatot a tanacs 98/428/JAI hatarozataval 1998.
junius 29-én hoztak létre. A hal6zat tagjai kozott a tagallamok nemzetkiirjy egyittnikodéssel
foglalkoz6 hatésagainak képviéela tagallamok altal kijel6lt egy vagy tobb kapcsolattarté személy-
bél és az 6sszekdtbirakbdl all. A halozat célkizése, hogy megkonnyitse a kapcsolatfelvételt a tag-
allami hatésagok kozott, rendszeres talalkozok révén kicseréljék tapasztalataikat és rendszeresen in-
formacidkat szolgaltassanak. A kapcsolattarté pontok ko#veirepet jatszanak a tagallamok kdzott
annak érdekében, hogy az igazsagugyi egyiktmést megkonnyitsék, kiilonos tekintetteliadzés
sulyos formai elleni harc terén. Jogi és gyakorlati tudnivalékat szolgaltatnak a nemzeti igazsagszol-
galtatasi szervek, bir6sagok szamara, kodkéiminek a tobbszoros jogsegélykérelmek teljesitésének
koordinaciojaban. A halézat honlapjan megtalalhaték a kapcsolattarté pontok altal elkészitett gyakor-
lati Gtmutaték, amelyek tartalmazzak az egyes béjugitrendelkezések dsszefoglalé bemutatasat és
tovabbi hasznos informéaciokat.

2 A héagai székhelyEurépai Rendrségi Hivatalt (European Police Office) az 1995. julius 26-an alairt
Europol-egyezmény hozta létre.

3 A tamperei konklGziok 33. szakasza

4 A tanacs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatéparancsrol és a tagallamok kozotti at-
adasi eljarasokrél (2002/584/1B), HL L 190, 2002. julius 18., 1-20.

5 A tanacs 2003/577/1B kerethatarozata (2003. julius 22.) a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendeiatarozatoknak az Eurépai Unidban toétéegrehajtasardl, HL L
196, 2003. augusztus 2., 1-22.

6 Nagy Judit: Az uniés rerédi és igazsagiigyi egyutiikddés a XXI. szazadban...



tek ,kerlltek a helytikre” (Europol, EurojgsCepol), masok pedig jeleis
fejlodésen mentek keresztil (példaul az Eurdpai lgazgasiidpzat).

Hagai és stockholmi program
Héagai program

2004 végére az EU felllvizsgalta és értékelte az elmalt 6t év eredményeit, és
az ugynevezett hagai prograeifogadasaval kidolgozta azokat a ddgsi
iranyokat, amelyek elengedhetetlenek voltak az eurépai szabadsag, biztonsag
€s a jog térségének kialakitdsahoz.

A program alapjan altaldnossagban a kovéiképések megtételének az

igényét vazoltak:

— Alaposan meg kell vizsgalni, hogy az egyes tagallamok milyen médon imp-
lementalték (vagy elmulasztottdk azt) az egyes eurdpai jogi eszkézoket — ez
vonatkozik mind az egyezményekre, hatarozatokra, mind pedig a keretha-
tarozatokra egyarant. Ezt a vizsgélatot szisztematikusan kell végrehajtani.
A harmadik pilléres eszkdzoket alkalmazni kell a mindennapi gyakorlatban,
nem szabadket meghagyni csupan elméleti lefmigként, a tudomanyos
kutatas targyaként.

— Szikséges, hogy a tagallamok tisztdban legyenek az Uj iigyndkségek vagy
intézmények (mint példaul az Europol, Eurojust, Cepol vagy az Eurdpai
Igazsagugyi Halb6zat) nyujtotta letiségekkel, és jobban kihasznélfidet.

Ez megkivanja eme intézmények funkcidinak értékelését, ravilagitva a hia-
nyossagokra is, és szilkségessé teszi egy olyan elemzés elkészitését, amely
vazolja annak lehetséges maddjait, hogy ezt a helyzetet hogyan lehet javita-
ni, fejleszteni.

— Szlikséges, hogy a tagallamok kdzott nagyobbimégyen az operativ, itn
veleti egyuttntikddés. (A lisszaboni széidés altal bevezetett COSI Béls
Biztonsagi Bizottsag létrehozasanak megfogalmazasa.)

6 A hagai székhelylgazsagugyi Egyttitkodési Egység (Judicial Cooperation Unit), amelyet a tanacs
a 2002. februar 28-an elfogadott hatarozataval hozott létre.

7 Eurdpai Rendr Akadémia (European Police College), amelyet 2005-ben hozott Iétre az Eurdpai Unid
Tanacsa a 2005/681/IB hatarozataval. Titkarsaga az egyesilt kirdlysagbeli Bramshillben talalhat6.

8 A hagai program a 2009 végéig tarté masodik uniés program, amelyet a tanacs a 2004. november 4-5-i
igazsagugyi cslcstalalkozéjan fogadott el. Célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilé-
sén alapul6 térség tovabbfejlesztése, amelynek keretében tiz prioritast fogalmazott meg.
http://ec.europa.eu/justice_home/news/information_dossiers/the_hague_priorities/doc/hague_pro-
gramme_hu.pdf,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:HU:PDF
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— Sziukséges, hogy reaktivaljadk a tagéllamok az Ossyelgiti haldzatot
azon allamok vonatkozasaban, ahol ez a fajta egykittdés inaktivva valt.

— Fontos, hogy a tagallamok, valamint a gyakorlati szakemberek segitséget
kapjanak abban, hogy a bel- és igazsagligyek tertletén programokat, irany-
elveket, standardokat és kézikbnyveket dolgozzanak ki, vezessenek be.

— Fontos, hogy szeminariumokat rendezzenek a célbél, hégyetlitsak,
valamint a tagéllamoknak bemutassék az unids tigyntkségek altali, a haté-
kony egyuttnikddéshez nyUjthaté tamogatasi |éiségeket.

— Szikséges, hogy pontosan nevesitsék azokat az akadalyokat, amelyek a tag-
allamok illetékes hatésagai k6z6tti napi, gyakorlati egyiittidés Utjaban
allnak.

— Kapjon kiemelt hangsulyt a ,hozzaférbetgi alapelv'{principle of avail-
ability) széles kdi alkalmazédsa az informacidcserében, a tagéllamok ko-
z0tti egyuttntikbdésben.

A hagai program megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsag és a tanacs
cselekvési tervefogadott el, amely tartalmazta a prioritasok végjtéka-
hoz szikséges konkrét intézkedéseket:

a) Kozos eurdpai menekiltigyi rendszer megteremtése. 2005-ben |étrejott az
ugynevezett Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA).

b) Hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika kialakitadsa. 2007 6ta m
kodik a Visszatérési Alap (VA) és az Integracios Alap (1A).

c) A SIS-II (Schengeni Informéciés Rendszefjkiddésbe [épése.

d) A kills6 hatarvédelem integralt irAnyitasi rendszerének létrehozasa, Eurdpai
Hatabrizeti Ugynokség felallitasa, kozosségi hatar-ellenérzési alap Iétre-
hozasa. 2005 étaiikodik az Eurdpai Hatérizeti Ugynokség (FronteX)
valamint 2007 6ta létezik a KifisHatarok Alap (KHA).

e) A biometrikus azonositok Gti okmanyokba, vizumokba és az informéacios
rendszerekbe torténé integralasa.

9 A dokumentum kérulbelll haromszaz jogalkotasi és operativ intézkedést tartalmaz. http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=505PC0184
&lg=hu

10 A 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK tanacsi rendelet (HL L 349., 2004. 11. 25.) |étrehozta az Eurdpai
Uni6 tagéallamai kiils hatarain valé operativ egyutikbdési igazgatasért feted eurdpai igynoksé-
get, a Frontexet. A Frontex a tagallamok kozo6tti operativisegylttmiikddést koordinalja a kids
hatarok kezelésének teriiletén; tAmogatast nyUjt a tagallamok részére a nemzebkhidkiapzéseé-
ben, illetve a k6zos képzési szabvanyok kialakitdsaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri
a kulss hatarok elleirzésének és felligyeletének tertiletére iranyuld kutatdelésit; segiti a tagal-
lamokat a kuil§ hatarokon felmerdl magas technikai és operativ tdamogatast igénglyzetekben; és
megadja a tagallamoknak a sziikséges tamogatast a kdzos visszatévieéstierkhez.

8 Nagy Judit: Az uniés rerédi és igazsagiigyi egyutiikddés a XXI. szazadban...



f) K6z6s vizumirodak létrehozasa.
g) A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem.
h) Eurépai igazsagigyi térség megteremtése.

A hagai programhoz csatoltak kéb a 2005-2012-re vonatkozé Eurodpai kéa-
bitészer-stratégiat is.

A hagai program a tagallamok rendérségei és vamhatdsagai kdzotti, vala-
mint az Europollal és Eurojusttal folytatott fokozott gyakorlati egytkiin
dés szikségességét hangsulyozta, ezért kiemelte az Europolra, valamint az
Eurojustra vonatkozo jogi eszkdzok modernizalasanak, tagéllami ratifikala-
sanak és megésitésének fontossagat.

A héagai program értékeléseként elmondhato, hogyiiadtitcélokat saj-
nos nem sikerdlt minden terlleten megvaldsitani. Az éves bizottsagi jelenté-
sekbél rendszerint Kint, hogy valéjaban csupan bizonyossgtdléres poli-
tikak terén sikertlt ékelépést elérni az 6t év folyaméan, példaul a &kils
hatarok, migracié és menekiltligy, valamint a poldg@yekben folytatott
igazsagugyi egyluttiikodés kérdéseiben. Sajnos azonban nagy az elmaradéas
aklasszikus harmadik pilléres politikak tertletén (rendérségi egyidtices,
buntetugyekben folytatott igazsagugyi egyutikddés), ennek okai kdzott
elsédlegesen a jogalkotas lassisaga mellett az elfagaxdids jogi aktusok
nem megfeld tagallami implementalasa szerepel. Kivételkénntalderro-
rizmus elleni fellépés emlithigtahol a fenyegetés kdzvetlen és globalis vol-
ta miatt sikerllt megfelélelérelépéseket tenni a stratégiai partnerekkel. A
rendérségi és igazsagugyi egyuitidés tertletén a jogszabalyalkotast az
eredeti szandék meltésével megnyilvanulé kompromisszumkeresés jelle-
mezte, ami végul kilresedett, és a gyakorlatban csupan ,papirformaként”
maradt jogi aktusokat hozott. A gyakorlati szakemberek és a politika képvi-
sebi gyakran ellentétes célokkal Ultek le a jogalka@éstalahoz.

A hagai program megvalositisat értélelentésekben (2006, 2007) a bi-
zottsag ugy itélte meg, hogy ,kiléndsen lassu” azon intézkedéseknek a vég-
rehajtasi folyamata, amelygkz igazsagszolgaltatas fejlesztésével és azon
schengeni vivmanyok fejlesztésével kapcsolatosak, amelyek a hatarén ativel
operativ bfiildozésre vonatkoznakValdjaban meg kell jegyezni, hogy
amikor ezen a terileten valamilyen 0j eszkoz kifejlesztésére kertlt sor, az
mindig vagy kétoldall, vagy pedig ad hoc tébboldall egyikttés kereté-
ben tortént, és nem az Eurdpai Unid szintjén.
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A Future Group jelentései, javaslatai

A német elndkség kezdeményezéseére Future Group néven felallitottak azt az
informalis, miniszteri szirit testiletet, amelynels ffeladata volt a stockhol-

mi program & stratégiai irAnyainak, célkitéseinek meghatarozasa a hagai
program értékelésébdl levont kévetkeztetések alapjan. Az igazsagiudg+ kér
seket vizsgaldé Future Group 2008 kdzepére elkészitett értihentese,
valamint a bellgyi kérdéseket vizsgaldé csoport altal elkészitett jefemtés
vizsgalt tertleteket illéen példaul a kbvetkéZobb témakoroket emelte ki,

és hangsulyoztak minél@bi fejlesztéstiket:

— Eurépai polgarok jogainak védelme, adatvédelem.

— Az igazsagszolgaltatasban dolgozok kozotti egyiiktdés fejlesztése, az
allampolgarok igazsagszolgaltatashoz torténé hatékony hozzéaférésének
megteremtése.

— A szervezett in6zés és terrorizmus elleni fellépés hatékonysaganak nove-
lése.

— Az igazsagugyi egylttiikodés kiulé dimenzidja.

— A biztonséag kuiks és bel§ vetiiletének szoros dsszefonddasa.

— A terrorizmus elleni fellépés szempontjabdl alafveformaciok eurépai
szinfi megosztasa

A rendérségi egyuttiikodés és a bevandorlas értékeléséértéfelEuture
Group jelentésé a kbvetked 6t fobb szempontot jeldlte meg az elkdvetke-
zenddidészakra:

— Informacidék megosztasanak, cseréjének gordilékenyebb megvaldsitasa.

— K8z06s kultara létrehozésa.

— A tagéallami jogi keretek kompatibilitasanak elérése.

— Szolidaritasi mechanizmus, szolidaritasi modellek kidolgozéasa.

— Szerepek tisztazdsa az egyiittddésben.

11 Report by the Future Group (Justice) (11962/08.) http://www.statewatch.org/news/2008/aug/eu-
futures-justice-11962-08.pdf

12 Freedom, Security, Privacy — European Home affairs in an open world — Report of the informal High-
Level Advisory Group ont he Future of the European Home Affairs Policy (The Future Group)
(11657/08). www.mvcr.cz/soubor/final-report-of-the-future-group-freedom-security-privacy.aspx

13 Kadar Andrea Beatrix: A szabadsag, a biztonsag és a jog térségéitdsiejinya. Gondolatok a le-
hetséges elndkségi prioritasokrél a bel- és igazsagiigyi ediiitiés teriiletén. Eurépai Tukor, 2009.
junius, 81. o.

14 Report by the Future Group (Police and Immigration) (11960/08.)
http://lwww.statewatch.org/news/2008/aug/eu-futures-police-and-immigration-11960-08.pdf
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E jelentésekhbokittinik, hogy a stockholmi programnak olyan iranybari kel
haladnia, amely a tagallami kompetenciak megtartdsa metie¢tggli a rend-
védelmi szervek kozotti hatékonyabb, gyakorlati egyiikiidést. Alapelv-

ként a konvergencia alapelv@rinciple of convergencdpgalmaztak meg a
jelentések, ami azt jelenti, hogy az eurdpai biztonsagi kérdések kezelésekor a
tagallamok a hangsulyt a gyakorlati egyiitkiddés eszkdzrendszerének, in-
tézményrendszerének kozelitésére, valamint az itt elért eredmények transzpa-
rens, az uniés polgarok szamara is éétlketmmunikécidjara helyezik.

Stockholmi program

Hosszas ékészités (egyebek kdzott nyilvanos konzultacid galtamokkal
folytatott egyeztetések és egy 2009 marciusaban, Bruges-ben tartott magas
szinti konferencia) utan az Eurdpai Bizottsag 2009. judiin mutatta be

az év végén kifuté hagai programot felvalto Uj, tébbéves (2010-2014-re sz6-
16) bel- és igazsagugyi fejlesztési programra vonatkozé javaslatat. Ezzel pér-
huzamosan egy masik kdzleményt is kibocsatottak a hagai program értékelé-
sél. Mivel a javaslat targyaldsanak érdemi része al sl@dkség alatt
zajlott, kiemelten egy 2009. jalius 16—17-i stockholmi informdlis Ulés kere-
tében, ezért a programot nem hivatalosan és réviden stockholmi programnak
nevezik.

A program eszkdzei kapcsan a tervezebtiliéren nyugvdé modszert al-

lapit meg:

1. A bel- és igazsaglgy terlletén kidolgozott politikdkat a kbvétkeekben
harmonikusan integralni kell az uni6é egyéb szakpolitikaiba.

2. Az eur@pai szinten elfogadott szabalyok és politikak, valamint azok nemze-
ti szintli végrehajtasa kozotti jeleist eltérés csdkkentése érdekében foko-
zott figyelmet kell szentelni az utébbinak. A jogszabalyok atiiltetése mellett
a konkrét tAmogatasi intézkedések (példaul a szakmai hal6zésitese)
végrehajtasat is nyomon kell kévetni.

3. Tovabbra is kiemelten kell kezelni az eurépai jogszabalyok mingségének
javitasat.

4. Javitani kell az elfogadott jogi aktusok és feldllitott igynokségek értékelését.

5. Gondoskodni kell arrél, hogy megfégbénziigyi eszkdzok tarsuljanak a
politikai prioritasokhoz.

A buntetigyekben folytatott igazsagugyi é€s rersigi egyuttrikddés teru-
letén kiemelt irAanymutatasként példaul a kbvetkezemliti meg a program:

Belugyi Szemle, 2011/5., 5-30. o. 11



12

— A koblcsonos elismerés tovabbra is a jogérvényesilés eurdpai térségének sa-
rokkéve marad. A bunt&jpg terén folytatni kell a kdlcsénds elismerés el-
vének érvényesitését az eljaras valamennyi szakaszaban.

— Az igazsagugyi rendszerek kozoétti kdlcsdnds bizalom megszilarditasa érde-
kében meg kell ésiteni az igazsagigyi szakemberek képzését, amihez ko-
z0s eszkozok kidolgozasa révén tamogatast kell nydjtani. Ki kell szélesite-
ni az igazsagugyi szakemberek kozotti parbeszédet az igazsagligyi forumok
és a kulonféle haldzatok tevékenységei révén. Az utébbiakat jobban 6ssze
kell hangolni.

— Az EU-nak koz6s szabalyozasi elvekre van szilksége annak érdekében,
hogy kozelitsék a tagallami jogszabdlyokat a kilénosen sulyos és jellemz
en hatarokon atnyulé biindzés terén.

— Az EU és tagéllamai figyelmet forditanak a biztonsaggal foglalkozé szak-
emberek képzésének megmitésére, egyebek kozétt az igényeikhez igazi-
tott (Erasmus tipusu) csereprogramok kialakitasa révén.

— Az uniénak — stratégiai elemzési kapacitasainak fokozasara és az operativ
egylttnikddés megdsitésére iranyuld — eurdpai informaciés modellre
van szliksége.

— Az EU-nak létre kell hoznia az informéacids rendszerek olyan architektira-
jat, amely garantdlja a kdlcsonds atjarhatésagot, kovetkezetességet és az
igényeknek valé megfelelést.

— A bels) biztonsagi stratégia prioritdsait — a legmodernebb technolégidk op-
timalis kihasznélasa érdekében — kutatasi és fejlesztési tevékenységgel kell
tamogatni. Az emlitett éfeszitések tamogatasa céljabdél fontoléra wehet
egy bel$ biztonsagi alap Iétrehozasa.

— Javitani kell a reriniségi egytittrikddést a nemzeti hatarokon tali rendéri
intézkedések megkdnnyitése, valamint rendérségi és vamhatésagi egyutt-
miikddési kozpont felallitasa révén.

— Az Europolnak kézponti szerepet kell jatszania az egyilitiaes, az infor-
maciocsere és a szakemberek képzése soran.

— Az uni6 biztonsaga megkdveteli a harmadik allamokkal — kildndsen a kéz-
vetlen szomszédokkal — folytatott remsiégi egyttriikbdést.

— Az EU-nak teljes kdir eurépai bizonyitasfelvételi keretet kell kialakitania.

— Teljes mértékben ki kell hasznalni, illetve (a szélesebb &ialmazas és
a harmadik orszagok allampolgéaraira valo kiterjesztés réveén) ki kell egészi-
teni az Eurdpai Bnlgyi Nyilvantartasi Informéacios Rendszert.
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— Az EU-nak kell hogy legyen az eljarasi minimumgaranciakra vonatkozo jo-
gi kerete, valamint élkell mozditania a szabadsagvesztés alternativait je-
lents kisérleti rendszereket.

— Az informacios rendszereknek (SIS—II, VIS) a teljes értélkiddoképes-
ség szakaszaba kell [épnilk.

— Az EU-nak eurdpai schengeni vizumot kell Iétrehoznia. A kdzds konzuli
hatésag megalakitdsanakéelépéseként kdzos vizumkiadasi kdzpontok
felallitdsara keriil sor a harmadik orszagokban.

— Az EU-nak ki kell alakitania a szervezett biindzés elleni eurdpai politikat,
amely minden rendelkezésre allé eszkdz optimalis mozgdsitasan alapul (el-
siséget élveznek a kovetkebiincselekmény-kategoridk: embercsempé-
szet, a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasaval és a gyermekpornografia,
a gazdasagiimcselekmények, a kabitészerekkel kapcsolatos biincselekmé-
nyek, terrorizmus).

— Folytatodik az eurdpai hatdizeti rendszer (Eurosur) kiépitése. 2013-ra
egylttnikddést kell kialakitani a tagallamok és a Frontex koz6tt a keleti és
a déli hatarszakaszra vonatko#dizeti” adatok megosztasa céljabdl.

Lisszaboni szerddés®

Az elmalt hdsz évben az EU biritégyekre vonatkozo redségi €s igazsag-

Ugyi egyuttntikodés terén folytatott politikait érdekes paradojallemezte.
Egyrészt szinte kozhellyé valt a politikai veitekdrében, hogy — mivel adot-

tak voltak 2001. szeptember 11. fenyegetései, valamint az allampolgéarok ez-
zel kapcsolatos biztonsagra vonatkoz6 — az unié szabadsdg, a biztonsag és a
jog térségévé vald atalakitasa magas politikai szinteken kiemelt fontossagu
volt. Magas politikai térekvések fogalmazodtak meg e teriletetbérirdz
Eurdpai Tanacs rész#nijra és Ujra, leghangsulyosabban a tamperei @slcst
lalkozon 1999-ben, majd a 2004-ben elfogadott hagai programban. Ezzel
szemben a gyakorlatban ez a politikatertilet eredménytelenséggel, a hatékony-
sag hianyaval volt jellemezltet

15 Lisszaboni szeérlés az Eurdpai Uniorél sz616 szédés és az Eurépai Kbzosséget létrehozé ézerz
dés modositasarol (2007/C 306/01). Utébbi sibds nevét az Eurdpai Unidikbdésérbszol6 szer-
z6désre (EUMSZ) nevezte at.
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A harmadik pillér gyengeségei

A kormanykdzi harmadik pillér intézményes gyengeségei négy kifejezéssel
jellemezhatk: eredményesség és hatékonysag hianya, bonyoldtséyi-
timacios problémak.

Eredményesség és hatékonysag hiatglan a legels oka azon ,szaka-
déknak”, amely az unids politika harmadik pillérbeli céikései és elért
eredményei koz6tt van, az, hogy az unios jog a harmadik pillérben nem volt
hatékony, valamint ehhez tarsult, hogy a déntéshozatali folyamatokra az
eredménytelenség volt jellethZA gyakorlat legmeglepsébb pontja, hogy a ta-
nacson belll gyakorlatilag ezen a terlleten minden jogi aktushoz a dontésho-
zatal egyhangusagara volt szilkség. Ez az egyhangusag nemcsak rendkivil
lassitotta a tanacs munkajat, hanem egyben a véglil elfogadott jogi aktusok
tényleges — és az eredeti szandékkal megégy@myi tartalmat is nagymer-
tékben ,lefaragta”. Erre a jelenségre a tanacs gyakorlati szakemberei szar-
kasztikus kifejezést talaltak, amikor Ugynevezett virtualis jogidual law)
beszélteke

A jogi instrumentumokat altalaban gondosan olyan emofibgalmaztak
meg, hogy a tagallamoknak val6jaban semmilyen valtoztatast nem kellett vé-
geznidk jogrendjukben. A harmadik pillérben adva volt a nemzetkdzi kozjo-
gi egyezmény hasznalatdnak a lékége, amely a tanacs kezében az egyet-
len olyan eszkdz volt, amellyel garantaltan egységes jogi értékeket és
eszkozoket hozhatott 1étre minden tagallamban. Ezzel azonban az volt a
,baj”, hogy a tagéllamok altali ratifikaciés folyamatok rendkivil faradsago-
sak és lassuak voltak (még napjainkbandfoetiul, hogy egy a kilencvenes
évek kdzepén elfogadott egyezmény nem lépett még hatélyba), és ezéltal ez
a jogi eszkoz alkalmatlan arra, hogy a politikai valtozasokra, igényekre meg-
felel6 gyorsasaggal reagalhasson. Ez az oka annak is,ahtagacs gyakor-
latilag 2000 6ta nem is hasznalja ezt a jogi eszkdzt a jogalkotésban.

Az alternativaként alkalmazhatd kerethatarozatokatarozatok ujabb
problémaval alltak ét e jogi instrumentumoknak nincs kdzvetlen hatalyuk.
Ezaltal megvalosulasuk teljes mértékben az egyes tagallamok j6 szandékan
mult, tehat azon, hogy mennyire ,hiiségesen” Ultették at nemzeti jogrendjuk-
be. A bizottsag kezében nem volt olyan eszkdz, amellyel képes lett volna el-

16 Clemens Ladenburger: Police and Criminal Law in the Treaty of Lisbon: A New Dimension for the
Community Method. European Constitutional Law Review, no. 4, 2008, p. 21.

17 Ez az oka egyebek kozétt annak is, hogy a tanacs javasolta az Europol-egyezmény tanacsi hatarozat-
tal valo felvaltasat is.

14 Nagy Judit: Az uniés rerédi és igazsagiigyi egyutiikddés a XXI. szazadban...



lendrizni és szankcionalni az implementaciok korrekbligfsat. Példaként
emlithet) az eurdpai elfogatéparancs kerethatarozat&malplementacios
probléméibdl adédoan jelentkéazon jelenség, miszerint az eurdpai elfoga-
toparancs gyakorlati alkalmazdséanak idélegesen gatat szabott, hogy harom
orszagban (Németorszag, Lengyelorszag és Cipalisptmanybirésagi don-
tések nyoman felfliggesztették az alkalmazasat.

Tovabb bonyolitotta a dontéshozatal folyamatat ebben a pillérben az is,
hogy minden egyes tagallamnak volt jogszabaly-kezdeményezési joga. A
gyakorlat azt mutatta, hogy a tagallamok, étieh soros elntkség tisztségét
betoltotték volna, a tébbi tagallammal térténé mindenféleatkes egyeztetés
nélkll, az altalanos 6sszeurdpai érdekekkel mit seduver sajat nemzeti
politikai érdekeiket a¥sit6 kezdeményezéseket jelenitettek meg.

Bonyolultsag: a buntétigyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi
egyuttmikodés teriletének dldleges unids joganak bonyolultsaga egyrész-
rél magabdl a pilléres struktarabdl eredt, masiigzedig abbdl a valtozé
geometriabdl, amelyet az Egyesiilt Kiralysagnak, irorszagnak és Danianak
nyujtott specialis ,engedmények, kivételek” idéztek el

Az elgiként emlitett ok alapjan a pilléres struktira gyakaea kényszeri-
tette az EU-t, hogy egy egysfidargyhoz kaidé tevékenységet mestersége-
sen felosszon tdbb jogi instrumentum kozott az egyes pillérbe tartozo politi-
kak és az ott alkalmazhaté jogi aktusok alapjéhz is szintén hosszu
vizsgalatot igényelt, hogy eldonthessiik, valdjaban hol huzhaté meg a hatar az
egyes pillérek kozoétt. Ennek legismertebb példaja volt a Kbzosség és az EU
kompetencidja kézoétt folyd vita a burelgi szankcidk harmonizaciéjanak
kérdésében, ami végil az Eurépai Birésag rébkét dontést is éidézett*

Jelen keretek kozott nem kivanok belemélyedni a bloitgag masik
okozojaként emlitett bizonyos allamoknak (példaul Norvégia és Izland spe-
cidlis helyzete a schengeni acquis tekintetében) nyujtott specidlis statusok
magyarazataba, de azt kijelenthehogy ez egy olyan terilet, amelynek
problémajat a lisszaboni szédes sem tudta megoldani (erre adkdsekben
kitérek).

18 Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak 2002/584/IB kerethatarozata.

19 Lengyelorszagban: 27.4.2005, P 1/05. szamu alkotmanybirésagi hatarozat, Németorszagban a
18.7.2005, 2 BvR 2236/04 szamu alkotmanybirésagi dontés, Cipruson pedig a 7.11.2005, Appl. No.
294/2005. szamu alkotmanybirdsagi hatarozat.

20 Példaként emlithétz unié kabitdszerrel val6 visszaélésre vonatkozo politikaja, mivel egyrészt az el-

S8 pillérbe tartozik az egészségigyi politika tekintetében (nevezetesen @xésdekintetében), a ka-
bitészerrel kapcsolatosibcselekmények elleni kiizdelem pedig a harmadik pillér teriletéhez tartozik.

21 C-176/03 Commission v. Council, (2005) ECR 1-7879.
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Legitimacios probléméakaz unié buntéiligyekben folytatott rendérségi
és igazsagugyi egyuttikkodés tertletén kifejtett tevékenységének kétszeres
legitimaciés problémaval kellett szembenéznie.

Egyrészél a demokratikus és kulondsen a parlamentaris kibr@zoami
nem volt hatékony ezen a terlleten. Emellett nem volt gyakorlat az egyutt-
dontési eljaras alkalmazasa sem az Eurépai Parlamenttel (EP) kbzdsen, és az
EP szamara fenntartott puszta konzultaciés tsiégre is leggyakrabban
csak akkor kerult sor, amikor mar nagy nehézségek ardn a kompromisszum
megszuletett a tanacson belll. Ezt a deficitet valojaban a nemzeti parlamen-
tek altal gyakorolt kontroll sem tudta kompenzaini.

Masodsorban a maastrichti szifes 35. cikke értelmében az allampolga-
roknak az EU bintétigyekben folytatott rendgégi és igazsaglgyi egyuttm
kodeés terlletén kifejtett tevékenységét érigazsagugyi védelme indokolatla-
nul és talsagosan is korlatozott volt. Osszehasonlitva ezt a rendelkezést az
igazsagugyi védelem kdzosségi modelljével, megallapithato, hogy ez a szaba-
lyozas a védelem jeledg problémajat, valamint a rendszerek valtozé geomet-
rigjat vonta maga ut&hAz igazsaglgyi védelem e deficitjei éles ellentétilen
nak a rendrségi és igazsagugyi egyuttkbdés emberi jogi érzékenységével.

Lisszaboni szer#dés:
tobb egyulttdontési eljaras és Uj munkastruktarak

A lisszaboni szetidég® altal hozott bel- és igazsaguigyi egylikddés terén
jelentked legfobb attorést — amely valéjaban a lisszaboni sziz legfor-
radalmibb Ujitasa is egyben — a harmadik pillér de facto ,k6zdsségiesitése”
jelentette, a pilléres struktdra eltériésével. Admboni szetdés modositja
az Eurdpai Unio két alapszéidését, az Eurdpai Uniorél szold szatést és

22 Példaul az (5) alapjan: ,A bir6sag nem rendelkezik hataskorrel egy tagallatrségredvagy mas
biinlildozési szolgalata altal végrehajtott intézkedések érvényességének vagy aranyossaganak, illetve
a kozrend fenntartasaval és a bediztonsag megyzésével kapcsolatosan a tagallamokra harulé ké-
telezettségek teljesitésének felllvizsgalatara.”
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/7 .pdf

23 A lisszaboni szebézlés szovegéhez csatolmanyként szamos §égywv és nyilatkozat kapcsolédik.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML

24 A kdzOsségiesités nem igazan preciz kifejezés, mivel a lisszabowidezeazK6zosséget az EU-val
helyettesiti, és a kozosségi modellt — mint ahogyan azt a korabbi (maastriclitiézeeamszterdami
szerddés, nizzai szebrlés) szeradések is tették — tovabbi reformok ala veti. Azért hasznalatos még-
is ez a kifejezés, mert nincs nala megtiddel annak kifejezésére, hogy jellemezhessik ezaltal a Ké-
z6sség mikddése klasszikus modelljének kiszélesedését.
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az Europai Kdzdsséget létrehozo sédést. Az utdbbi Uj nevet kapott, most

mar az Eurdpai Uni6 dkodésésl szolo szerddésnek (EUMSZ) hivjuk. A
szabadsédg, a biztonsag és a jog térségébe tartozo politikdk — amelyek eddig
vagy az el§ vagy a harmadik pillérbe tartoztak — az EUMSZ elgyeteje-
zetébe kertiltek.

E valtozasok szamos szignifikdns kévetkezménnyel jartak, az EUMSZ
szamos U] rendelkezést vezet be a bel- és igazsagugy teriletébkéntlaf
kovetkedket érintik:

1. Tébb terlletet/politikat ériien az alkalmazhaté jogi keretekben és jogal-

kotési folyamatokban torténéaltozas.

2. Egy eur0pai Ugyészség létrehozasanak dekge.

3. COSI: egy (j alland6 tanacsi bizottsag a bblgtonsag tertletén.

4. Atmeneti intézkedések bevezetése a harmadik pillér joganyaga tekintetében.

Tobb terlletet/politikat érigen az alkalmazhato jogi keretekben és jogalko-
tasi folyamatokban térténd valtozas: tobb terllet valik a mindsitett tobbségi
szavazas/egyuttdontési eljaras targyadisszaboni szekidés eltorli a pil-

léres struktarat, ezaltal olyan politikdk, amelyek korabban a harmadik pillér
keretében voltak (példaul a birdtiggyekben folytatott igazsagugyi egyutt-
mikodés, valamint a reddségi egylttriikodés), ezutan ugyanolyan elbira-

las alad esnek majd, mint az egységes, kdzo6s piac politikajél. iaydlag

az ezen a terlleten Iévé unids és nemzeti rendelkezések az Eurdpai Birdsag
hataskorébe keriin&la birdi felllvizsgalat targyakeént.

Az uniés jogalkotok rendeleteket, iranyelveket és hatarozatokat fogadnak
el a jévében. A szefilés a korabbi harmadik pilléres jogi eszkézbketagm
szlnteti (példaul a kerethatarozatot), helyette a jovében egyédrséggel
hozott irAnyelveket fogadnak el. Az irdnyelvek végrehajtaséat a bizottsag el-
lendrzi, és a tagallami késedelmes végrehajtas esetéabdzsszegési elja-
rast kezdeményezhet. Az iranyelvekben minimumszabdlyokat lehet majd
megallapitani tobb kérdésben (igy példaul egyebek kozott a személyek jogai
a bunteteljarasban, a bizonyitékok tagallamok kdzotti kohgsHatadasa te-
makorében).

A dontéshozatalt illéen a bel- és igazsagugyi egytiikiidés tdbb poli-
tikaja kerult at az eddigi konzultaciés eljaras terldt@amely a tanacsban
egyhangusagot igényelt, és csupan konzultaciét engedett az Eurépai Parla-

25 Bar itt a tagorszagok hagytak egy 6téves atmeriifiéd szamos részletszabaly gondoskodik arrol,
hogy kezelhéivé tegyék az atallast a sokak szaméara még mindig elképzelhetetlgmhednidszerhez.
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ment szamara) a rendes dontéshozatali eljaras keretei kbzé (amely a tanacs-
ban a mingsitett tobbséggel torténé szavazast jelenti, és teljes tarsjogalkotoi
hataskorrel ruhazza fel az Eurdpai Parlamentet a korabbi egyuttdontési elja-
rashoz hasonléan).

A tagéllamok nemzeti szuverenitasdnak védelmét szolgélja az a rendelke-
zés, amely lehévé teszi, hogy ha valamelyik tagallam Ggy itéli meger-
vezett iranyelv alapvéen érinti a nemzeti bintgbgrendszerét, a tanacs elé
felterjesztheti az iranyelv tervezetét (Ugynevezett vészfékelgmésgency
break. A tanacsnak négy honap all a rendelkezésére, hogy dontsén. Ha a ta-
nacsban nem sikertl megegyezésre jutni, akkor az iranyelv tervezetét tamo-
gato tagallamok kozétt (feltéve, ha minimum kilencen vannak) automatiku-
san megédisitett egyuttmkodés Iép életbe. Fontos kiemelni azonban, hogy a
vészfékeljarast csak olyan iranyelvekkel kapcsolatban lehet alkalmazni, ame-
lyek a tagdllami blntéfogok harmonizaciojat célozzak (igy tehat az
Eurojust fejlesztésére vonatkozé kérdésekben, valamint a kdlcsdnods elisme-
rés elvének végrehajtasara irdnyulé kérdésekben a tervezett szabalt ellenz
allamoknak nincsen lehitéguk ra).

A lisszaboni szetidés mintegy negyven Uj teriileten szamolja fel a-véto
jogot, ezek jelerdis tébbsége bel- és igazsaglgyi kérdéseket érint.

A szerddésbe Uj mechanizmusként bekertlt, hogy a btinugyi eljarasokat
és a rendéri egyuttiikodést érint kérdésekben ugy hozhatnak meg dontése-
ket, hogy kézben masoknak megengedik a tavolmargdpsbut) igy az
Egyesiilt Kiralysag és irorszag helyzetét re6dE297-es jegyikonyv hato-
korét kiterjesztik, hogy ezentul valamennyi idetartozé politikatertleten lehe-
toséget adjon a két tagallamnak: ha ugy dontenek rkitljenak a tébbiek al-
tal hozott dontésbd.

A6 terlletek, amelyek atkerlltek a rendes déntéshioedjteras tertletére:

— A rdvid ideji tartdzkodashoz sziikséges vizumok és a tartdzkodasi engedé-
lyekre vonatkoz6 szabélyok egy része (nevezetesen azon harmadik allamok
listdja, amelyek allampolgarainak kell vizum a Klitetarok atlépéséhez,
és azon allamok listaja, amelyek allampolgarai mentességet élveznek e fel-
tétel aldl, valamint egy egységes vizumformatum kidolgozasa) (EUMSZ
77. cikk).

26 A koz0s bel- és igazsagugyi vivmanyok (igy példaul a schengeni egyezmények eredményei) megoéva-
sa érdekében azonban az is bekeriilt a szovegbe, hogy bar az emlitett két orszagnak jogaban all egy-
egy javaslat elutasitasa, de ha ez a brit és ir tavolmaradas lehetetlenné tenné az érintett intézkedés al-
kalmazasat az EU-ban, akkor egy megteleliaras végén miisitett tobbséggel felkérhetik a két
orszagot, hogy lépjenek ki a schengeni egyiiidésio.
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— Legalis bevandorlas (EUMSZ 79. cikk).

— Buntetigyekben folytatott igazsagugyi egyuttkddés (EUMSZ 82-86.
cikk).

— Eurojust (EUMSZ 87. cikk)

— Nem ntiveleti rendérségi egyuttiikodés (EUMSZ 87. cikk).

— Europol (EUMSZ 88. cikk).

— Polgéri védelem (EUMSZ 196. cikk).

A fébb tertletek, amelyek mar korabban is a rendes sloot@tali mechaniz-
mus targyat képezték:
— Ardvid ideji tartdzkodashoz sziikséges vizumok és a tartdzkodasi engedé-
lyekre vonatkoz6 szabalyok egy része (EUMSZ 77. cikk).
— Menedék-, menekiiltpolitika (78. cikk).
— lllegélis bevandorlas (EUMSZ 79. cikk).
— Polgari Gigyekben folytatott igazsagulgyi egyiitiddés (kivéve a csaladjo-
gi rendelkezéseket) (EUMSZ 81. cikk).

Az egyuttmikddésben azonban marad olyan terllet, amely telg@tékben
kivil esik a tobbségi dontéshozas rendszerén (tehat nem arrél van szé, hogy
a vészfékmechanizmussal meg lehet allitani az eljarast, hanem a témakar ele-
ve az egyhangu dontéshozatal kérében marad), mint példaul a rendérségek
kozotti ,miaveleti egyuttnikodés”, amely értelmezésfiiggéen széles teri-
letre is kiterjeszthét
A kovetkes terlletek tovabbra is megmaradnak a tanacs egylaingu
téshozatalanak keretében:
— Utlevelek és személyazonosito kartyak teriilete (EUMSZ 77. cikk).
— Csaladjogi rendelkezések (EUMSZ 81. cikk).
— Miveleti/operativ renétségi egyittrikodés (EUMSZ 87. cikk).
— Az europai Gigyészségi hivatal Iétrehozésa folyaman a tanacsnak egyhangu-
lag kell meghoznia dontését az Eurdpai Parlament jévdhagyasa utan
(EUMS?Z 86. cikk).

A jogszabaly-kezdeményezés jogat dkxt az EU altalanos szabalyai érveé-
nyesek a bel- és igazsagugy terlletére is: azaz az Eurdpai Bizottsdgnak van
joga arra, hogy Uj jogszabaly-alkotasi eljarast kezdeményezzen. A lisszaboni
szerddés azonban bevezette annak a tid#gét, hogy az unids tagallamok
egynegyede részéris elindulhat egy jogszabaly-alkotasi kezdeménggezé
amely azonban nemcsak a kezdeti k6z6s kezdeményezést jelenti, hanem azt
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is, hogy végig a dontéshozatali eljards folyaman e tagallamoknak kdzos al-
laspontot kell képviselnitik a jogszabalyra vonatkozé minden kérdésben. Er-
re a kovetke& harom teruleten van leléseg (EUMSZ 76. cikk):

a) buntetigyekben folytatott igazsaglgyi egyutikddés;

b) rendsrségi egyuttriikddeés;

c) kbzigazgatasi egyliittithodés.

Az eurdpai Uigyészség létrehozasanak fisége (EUMSZ 86. cikkdz euro-

pai Ugyészség felallitasa nem kotelezettség, hanem csupdiséghet szer-
z6dés szovegében az all, hogy a tanacs az Eurojysitréhozhatja” a hiva-

talt egyhangu dontéshozatali mechanizmus tjan, miutan megkapta az
Eurépai Parlament jovahagyéasat.

A jogalkotoknak e rendelkezés megalkotasakor kétéedtéemiélei isko-
la nézeteit kellett mérlegelnie: az egyik szemlélet szerint ezt az intézményt
specifikusan az EU pénzlgyi érdekeinek védelmére kellene Iétrehozni, mig a
masik nézet azt vallja, hogy egy ilyen intézményre sokkal nagyobb szlikség
van az Europol mandatuma al& sgervezettindzés elleni harcban. A vég-
s6 megoldasban a jogalkotok mindkét allasfoglalastdigmbe vették, és a
valasztast az Eurdpai Tanacsra hagytak.

Az eurOpai Ugyészseéq lédib feladata az lesz, hogy olyainicselekmé-
nyek ellen vegye fel a harcot, amelyek az EU pénzlgyi érdekeire vannak ha-
tassal, azokat sértik. llyen tdiselekmények nyomozasaért lesz tedel ahol
lehetséges, az Europollal egytiiktidve —, valamint felék lesz tovabba az
effajta biincselekmények biinvadi eljarasanak lefolytatasaért és a gyanusitot-
tak birdsagi targyalasanak lefolytatdsaért az EU-tagallamok illetékes birdsa-
gain. Az Eurdpai Tanacs kiterjesztheti a hivatal hataskoérét olyan sulyos biin-
cselekményekre is, amelyeknek hatarokon &idahenziojuk van.

COSI: a tanacson bellli belbiztonsagért fétellj alland6 bizottsdgAz
EUMSZ 71. cikke értelmébenA belss biztonsagra vonatkoz6 operativ
egylttmikddés unién bellli émozditasanak ésdsgitésének biztositasara a ta-
nacson belll egy allandé bizottsag jon létre...”

A COSI (Standing Committee on operational cooperation on internal se-
curity) f6 célja, hogy megkdonnyitse, segitse ésitse a belsbiztonsag te-
riletén az EU tagallamai kdz6tti operativ tevékenységekben az egidittm
dést. Ez a koordinal6é szerep egyebek kozott érinti a readb és
vamszervek kozotti egydititkodés, a kiks hatarok védelmét illétegytt-
mikodés és a buntgigyekben folytatott igazsagligyi egyitikddés azon
tertleteit, amelyek relevansak a ldetsztonsag teriletét éritvoperativ ko-
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operacié szempontjdbol. A bizottsdgnak rendszeresen jelentenie kell teve-
kenységét a tanacsnak, amely edefolyamatosan tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet, valamint a nemzeti parlamenteket.

A COSI azért is feléls, hogy értékelje és elemezze az operativ egyitittm
kodés éaltalanos iranyat és hatékonysagat, azzal a céllal, hogy fedezze fel az
esetleges hianyossagokat és tegyen javaslatokat kikiiszobolésukre. Az érte-
kezleteire, munkamegbeszéléseire meghivhatja az Eurojust, Europol, a
Frontex és egyéb relevans szervezetek képitisel

A COSI feladata tovabba az is — egytt a politikai €s biztonsagi bizottsag-
gal (PSC) —, hogy nyujtson segitséget a tanacsnak az ugynevezett ,szolidari-
tasi klauzulaval” 6sszefiiggésben (EUMSZ 222. cikk). A szolidaritasi klauzu-
la garantdlja, hogy ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti
vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik, az unié és tagallamai a szo-
lidaritds szellemében egyuttesen lépnek fel. Az unié minden rendelkezésére
allé eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsétott katenai er
forrasokat is, mozgdsit annak érdekében, hogy segitséget nyujtson e tagal-
lamnak.

A COSI-t azonban sem jogszabalyalszitési folyamatokba, sem pedig
amiveletek levezetésébe, lefolytatasdba nem vonjak jogszabaly diké-
szitést illeten tovabbra is a COREPER (a tagallami nagykévetekbdl allo fo-
rum) marad az egyeduli feded a killonb6& tanacsi munkacsoportok segitsé-
gének bevonasaval.

Miutan adva van a fiveleti/operativ szerepe, ezaltal a tagjait a nemzeti
minisztériumok delegéljak. Minden egyes tagallam maga doénti el, hogy
egyetlen képvisét kildenek minden terlletre, vagy pedig tobb képiise
kulonbd® teriletek tukrében. A delegaltak szamat azonbaldtkazdk an-
nak érdekében, hogy megmaradjon a bizottsdg munkajanak hatékonysaga. A
COSI delegalt tagjai minden tamogatast megkapnak a tagallamokst@szér
EU-hoz delegdlt allando képviseletek régtés Brisszelben és a tanécsi tit-
karsagon. A bel- és igazsaglgyi tanacsadok ezen allandd képviseletek részeé-
rél szilkség szerint a COSd filésszakai kdzotti idészakban is a COSI ren-
delkezésére allnak.

A COSI létrehozaséaval két masik tanacsi bizottsag felllvizsgalatara kerdl sor:

— A 36. cikk szerinti bizottsag (CATS) és a

— stratégiai bizottsag a bevandorlas, hatarvédelem és menedékpolitika téma-

korében (SCIFA).
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2012. januér 1. éit a COREPER éatértékeli, felulvizsgalja a CATS és a
SCIFA tevékenységét, figyelemmel a tanacs munkastruktarajanak koheren-
cigjara és hatékonysagara. Ezzel egy idében mindkét bizottsalipgissen
azokra a stratégiai tertletekre fog 6sszpontositani, amelyeknek a COSI nem
tudna teljes mértékben megfelelni, a szikséges mértékben eleget tenni. Emel-
lett e bizottsagokat megfetebsetekben még a jogszabaly-alkotasi folyama-
tokba is be lehet vonni, de a jogszabaljkékzitési folyamatoknak a
COREPER marad az egyeduli félsé.

Atmeneti rendelkezések a harmadik pillér kozosségi joganyagabat-
meneti rendelkezéseket étirg6. jegydkonyv 10. cikkének megfelétn az
Eurdpai Birésag és a bizottsag teljes hataskdre a harmadik pillér meglévé
joganyagéra a lisszaboni sz&éés hatalybalépése utan 6t éven belll (2014.
december 1.) valik alkalmazhatova.

Az Egyeslult Kiralysag az atmeneti gitak lejarta éit legké$bb hat ho-
nappal bejelentheti a tanadcsnak, hogy a jogi aktusok tekintetében nem fogad-
ja el az Eurdpai Bir6sag és bizottsag sadézsekben meghatarozott hatasko-
reit. Ha az Egyesult Kiralysag ilyen bejelentést tesz, az 6téves atmeneti
idészak lejartatol kezdtben a buntéiigyekben folytatott rendérségi és igaz-
sagugyi egyuttrikodés teriletén a lisszaboni sZ@l@s hatalybalépésestl
elfogadott jogi aktusoknak az Egyesult Kiralysag tekintetében val6 alkalma-
zasa megsmik.

Kérdések és polémidk a lisszaboni siéz koril

Elemzések szerint a szabadsag, a biztonsag és jog térségének politikai dobogos
helyen allnak ama teriletek csoportjaban, amelyeknek struktdrajaban, dontés-
hozatali mechanizmusaiban a lisszaboni $z&z a legtébb és legmélyreha-

tobb valtozast idézte ®IA lisszaboni szetalés sziikséges €s pozitiv valaszlé-

pés volt azon hianyossagokra és sebéslgekre, amelyek a pillérrendszer

jogi kettsségére voltak jellensk. Mindazonaltal a reformszdidés tilmutat

27 10. cikk (1) Atmeneti intézkedésként a bitiigyekben folytatott reridségi és igazsagiigyi egyiitt-
miikddés terliletén a Lisszaboni Szeles hatalybalépésesél elfogadott jogi aktusok tekintetében az
intézmények az emlitett szédes hatalybalépéséneksmbntjdban a kovetkézhataskorrel fognak
rendelkezni: a Bizottsagnak az Eurdpai Unitkadésérdszolo szerédés 258. cikke szerinti hatas-
korei nem alkalmazhaték, az Eurépai Uniorol sz616 smirgnek a Lisszaboni Szédés hatalybalé-
pése ditt hatalyos valtozata VI. cimében az Eurdpai Unié Bir6sagara ruhazott hataskordk pedig val-
tozatlanok maradnak abban az esetben is, ha azok elfogadasara az Europai Uniérél sédésszerz
korabbi 35. cikke (2) bekezdésének értelmében kerdilt sor.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.hu08.pdf 419.oldal
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a ,rugalmassagi mechanizmuson”, és Ujabb kapukat nyitott meg az &ltalanos
szabalyok aloli kivételek é&tt, mindez pedig maga utan von(hat)ja annak a
kockazatéat, hogy a ,kivételesség” és ,megkllonboztetés” sulyos kovetkezmé-
nyekkel jarhat a szabadség, a biztonsag és jog kdzos térségének szerkezetére.
Az olyan ,ravasz” és technokratikus kifejezések, mint példaul vészfékeljaras
(emergency breaksjugalmassagflexibility), megeésitett egyuttrikodés(en-
hanced cooperationtavolmaradagopt-ins opt-outs) kétsebességes Eurdpa
(two-speed Europed lisszaboni szebeés hatélybalépése utan is karakteres
jellemzi maradtak az Uj intézményi struktaranak.
Ez a kivételezés és megkllénboztetés szamos kérdést vet fel a jogénillet
1. Valéban képes lesz-e a lisszaboni sidg a kormanykozi jellegbdl ki-
emelni a szabadség, a biztonsag és a jog térségének politikait is, ténylege-
sen is (nem csak formalisan) eltorélve a pilléres struktirat?
2. A sokat dicsért rugalmassag nem vezet-e ahhoz, hogy egymastél még na-
gyobb fokban eltér és egyméassal még jobban versengé, &kgandéku és
elté6 sebességgel féfli terliletek jonnek létre a szabadsag, a biztonsag és
a jog térségében?
3. Milyen mértékben garantéltak ékeént pozitiv jelentéstartalmu ekhala-
das”, ,tovabbhaladas” kifejezések?
4. Milyen foku ,ebrehaladast” tud vallalni a szabadsag, a biztonsag és a jog
térsége, miékt darabokra hullana szét?
5. (Remélhdtleg nem) azért dobtuk félre a pilléres struktdrat, hogy helyette
Iétrehozzuk a tobbféle szabadsag, a biztonsag és a jog térségének mozaik-
jat (halézatat).

A lisszaboni szekxés UGjitasai a bel- és igazsaglgyi egytikialés térségében

2009. december 1-jén a lisszaboni sédéxs jelents valtozasokat hozott az
unio életébe, a kovetké4elsorolassal csupan utalni szeretnék a legfontosab
bakra:

a) Pilléres struktura eltérlésedirekt kovetkezménye, hogy az Ugynevezett
kozosségi metédus kiterjedt a budtefyekben folytatott rendérségi és
igazsagugyi egyutttikodés terileteire is.

b) Valtozasok a dontéshozatali metédusokban, eljarasokdbdorabbi har-
madik pilléres teriileten is nagyobb hatékonysagot, jogi biztonsagot, kisza-
mithat6sagot és demokratikus kontrollt jelent. A jogi eszk6z6k heterogeni-
tasa, intézményi kdtssége megénik, és egységessé valik a jogi eszkdzok
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nomenklaturdja, ami atlathatobba és konnyebben megérdhetszi a jog-
alkotasi eljarasokat.

c) Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek néegditt szerepe/a-
laszul szolgal a bunw&igyekben folytatott rendéri és igazsagugyi egyutt-
mikoddeés teriletén ez idaig tapasztalhaté demokratikus deficit problemati-
kajara.

d) Az Eurédpai Bir6sag hataskorének kiterjesztése e terllet politikddrael-
tolt idejii hatélybalépéssel valdsul meg, de a birdi kontroll elengedhetetle-
nil fontos a polgéri szabadséag, alapyegok és a jogrend védelme érde-
kében hangsulyosan ezen a terilleten is.

e) Az EU Alapjogi Chartajakdzvetlentl kdtelezvé valt minden egyes uniés
intézmény, testilet, hivatal és ligyntkség vonatkozasaban, valamint ama
tagallamok tekintetében, amelyek implementéltdk az unios jogot (lengyel
és brit tavolmaradas).

f) Az EU jogi személyiségaz unié ezaltal tehat csatlakozik az emberi jogok
és alapvet szabadsagok védelnééiszolo eurdpai egyezményhez (1950),
amelynek jelerits kihatdsai vannak a korabbi harmadik pilléres politikak
korében is.

g) Az eurOpai Ugyészség felallitasanak lébége:olyan testiilet johet létre,
amely kozvetlen végrehajté hataskorrel felruhazvadelielsz az EU pénz-
Ugyi érdekeit séét biincselekmények nyomozasaért, a binvadi eljaras le-
folytataséért, valamint a birésag elé juttatasaért.

h) A belg biztonsagért felés alland6 bizottsag, a COSI létrehozasélja,
hogy tamogatast kapjon az EU-n belll a bdisztonsag teriletén folyd
operativ egyUttrikodés.

Kivételek a lisszaboni sz€idés nyoman

A kovetkedkben roviden 6sszefoglalom azokat a dduif kivételeket, ame-
lyek felteheben jellemezni fogjak az unié szabadsag, biztonsjggéersé-
gét a jovoben.
1. A kdzrend fenntartasa és a loelsztonsag meiyzése tovabbra is egyedul

a tagéllamok felélssége marad, ezt az EUMSZ 61e cikke a kovékagr

pen régziti: ,E cim nem érinti a kbzrend fenntartdsaval, illetve ashsis

tonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasat.”

EUMSZ 61f cikke Uj rendelkezésként bevezette a kdvétkex tagalla-

mok szamara nyitva all a leldstg, hogy egymas kdzott és sajat hatasko-

rikben, az altaluk legcélszéabnek itélt médon kdzigazgatasaiknak a nem-
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zeti biztonsag védelméért feélel hataskorrel rendelkézszervezeti egysé-

gei kozotti egyuttifkddés és koordinécio formait megszervezzék.”

Ez az Uj rendelkezés Ujra megsiti az EU részvételének kizarasat a bels
biztonsag metyzésének feladatabdl, valamint explicit modon lébéget

ad a kormanyko6zi egyitifkodésre és koordinaciora. Ebben a régi harma-
dik pilléres gondolkodasmodrtik fel ismét, és felvédik az is, hogy nem
fekteti-e le az alapjait egy a priimi sz&éshez hasonlé EU-n kivili, de
transzeuropai gyakorlat kialakuldsanak.

Az is felvetidik kérdésként, hogy ez az Uj 61f cikk vajon szandékosan al-
kalmaz-e Uj terminoldgiat azaltal, hogy nemzeti biztonsagot fogalmaz meg
a 61e cikkben megfogalmazott beliztonsag helyett, és ennek varhaté-e
valamiféle kdvetkezménye. Fétté az is, hogy ez a téma olyannyira volt
Iényeges a lisszaboni szédés megalkotéinak, hogy fontosnak talaltak
megismétlését az EUMSZ 3a (2) cikkében is a kdzds rendelkezések kdzott:
»Az unid [...] tiszteletben tartja az alapvetllami funkciokat, kdztik az
allam teruleti integritAsdnak biztositasat, a kozrend fenntartdsat és a
nemzeti biztonsag védelmét. igy killondsen a nemzeti biztonsag az egyes
tagéllamok kizarélagos feladata marad.”

2. A buntetugyekben folytatott rendérségi és igazsagligyi egyiktdés te-
riletén a jogszabaly-kezdeményezést az EUMSZ 61i cikke megosztott jog-
ként szabalyozza a bizottsag és a tagallamok egynegyede kozott. Ez részle-
ges kivételt jelent azon altalanos szabaly aldl, miszerint az EU-ban csak a
bizottsag van felruhazva a jogszabaly-kezdeményezés hataskdrével.

3. K szabalyként a rendes jogalkotési eljarast terjesztették ki majdnem a tel-
jes harmadik pillér terlletére, valamint a lisszaboni $zi&z még tobb te-
riletre kiterjesztette a vészfékeljaras és a nisffett egyittrikodés al-
kalmazhatésdganak letiségét.

A tagallamok nemzeti szuverenitasanak védelmét szolgalja az a rendelkezés,
amelyik lehedvé teszi, hogy ha valamelyik tagallam Ugy itéli meg, a tervezett
iranyelv alapveien érinti nemzeti bunt&§bgrendszerét, az Eurdpai Tanacs elé
felterjesztheti az irAnyelv tervezetét (Ugynevezett vészfékeljaras), ez esetben a
tanacsban folytatott eljarast fel kell fliggeszteni. A kérdés megvitatdsa utan és
konszenzus elérése esetén az Eurdpai Tanacs a felfliggeszédsttott négy
hénapon bellll a tervezetet visszautalja elfogadasra a tanacs elé. Ugyanezen
hataridn bellil, egyet nem értés esetén, és ha legalabb kilenc tagallam meg-
erésitett egyuttriikddést kivan létrehozni az adott intézkedéstervezet alapjan,
ezek a tagallamok ennek megfélbkjelentést tesznek az Eurdpai Parlament-
nek, a tanacsnak és a bizottsagnak, és a Gséigtregyittriikodés életbe 1ép.
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Annak a ténynek, hogy az Eurdpai Tanacs ledésget kapott arra, hogy a
kezdeményeytagéallamoktodl javaslatot kérjen egy Uj tervezetre vonatkozo-
an, fontos kévetkezménye, hogy ezaltal mégetth egy kompromisszu-
mokkal teli megoldéas ,kicsikardsa”. Ez még tovabs#ér a megsisitett
egyuttmikddés jogintézményét, és korlatozhatja a bizottsag szerepét a jog-
alkotas folyamataban.

. Arendes jogalkotas koréhdjabb kivételt fogalmaz meg az EUMSZ 62 (3)

cikke azaltal, hogy lehé&té teszi a tanacsnak, hogy kilénleges jogalkotasi
eljaras keretében az utlevelekre, személyazonositd igazolvanyokra, tartdz-
kodasi engedélyekre vagy barmilyen egyéb ilyen jellegii okmanyra vonat-
koz6 intézkedéseket fogadhasson el. Ezekben az esetekben tanacs az Euro-
pai Parlamenttel folytatott konzultacié utan, egyhangulag hataroz.
Amellett, hogy kivételt szabalyoz ez a rendelkezés, a lisszabonbdésrz
szisztematikusan megvaltoztatatta a helyzetét is asslésrsz6vegében az-

altal, hogy athelyezte a szabadsag, a biztonsag és a jog térségéhez tartozé
Hatarok ellendézése..cimi masodik fejezetbe.

. Az eurédpai ligyészség létrehozasa és hataskorének kiterjesztése egyhangu-

sagot igényel a tanacsban, tovabba az Eurdpai Parlament egyetoitzsét.
EUMSZ 69e cikkének (1) bekezdése Ujabb mésjestt egyittrikodést

vezet be ezen a terlleten is azaltal, hogy éeéetieszi, hogy ha nincs egy-
hanglsag, legalabb kilenc tagallam kérheti, hogy a rendelettervezetet ter-
jesszék az Eurdpai Tanacs elé. Ebben az esetben a tanacsban folytatott elja-
rast fel kell fliggeszteni, a kérdés megvitatasa utdn és konszenzus elérése
esetén az Eurdpai Tanacs a felfliggesitézémitott négy hdnapon belil a
tervezetet visszautalja elfogadésra a tanacs elé.

Erdemes megjegyezni, hogy a tagallamoknak ez aség csupan az eu-

répai Ugyészség létrehozasaval kapcsolatosan adott, a hatdskorének kiter-
jesztésével kapcsolatban pedig rféEnnek pedig az az ellentmondé Uze-
nete van, hogy csupan maroknyi tagallanikédik egyltt az eurdpai
ligyészség létrehozasaval az EU teljes pénzigyi érdekeinek védelme érde-

28 EUMSZ 69e cikk: (1) Az uni6 pénzugyi érdekeit 8drtincselekmények uldozésére a tanacs kilon-

leges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbdl eurépai Uigyészséget hoz-
hat létre. A tanacs az Eurépai Parlament egyetértése utan egyhangulag hataroz.”

29 EUMSZ 69e cikk: ,(4) Az Eurdpai Tanacs ezzel egyildgj vagy ez utan hatarozatban, annak érde-

26

kében, hogy az eurdpai Uigyészség hataskorét kiterjessze a tobb allamraskimngiozasu sulyos
biincselekményekre, az (1) bekezdést églekivetkeien — a tobb tagallamot érinsilyos Kincse-
lekmények tetteseit és részeseit déat — a (2) bekezdést modosithatja. Az Eurépai Tanacs az Eur6-
pai Parlament egyetértését és a bizottsaggal folytatott konzultacié utan egyhangulag hataroz.”
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kében, e tagallamoknak még sincs l18kégjiik azonban arra, hogy megval-
toztassak az eurdpai Ugyészség hataskorét.

6. Az EUMSZ 69f cikke a reriuiségi egyuttrikddés teriletén — amely az (1)
bekezdés alapjanAz unié renddrségi egyuttiikodést alakit ki, amelyben
részt vesz a tagallamok valamennyi hataskorrel rendéh@nsaga, koztik
a tagallamok rendéégei, vamhatdsagai és a biincselekmények tzsge-
re és felderitésére szakosodott egyétiillloz szolgalatai”— a hatésagok
kozotti operativ egylittitkodésre vonatkozéan a tanacs kilénleges jogalko-
tasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg, amelynek soran a tanacs
az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacié utan egyhangulag hataroz.
Ennek kapcsan a lisszaboni s#els itt is lehdivé teszi a megésitett
egyuttnikodés alkalmazésat [EUMSZ 69f cikk (3) 2. és 3. albekezdése], va-
lamint ugyanezen bekezdés legutolsé albekezdésében még egy masik kivételt
is talalunk az altalanos szabalyok alél azaltal, hogy ez a 2. és 3. albekezdés-
ben meghatarozott killdnleges mégétett egyuttrikodési eljaras nem al-
kalmazandd azokra a jogi aktusokra, amelyek a schengeni vivmanyok to-
vabbfejlesztésének miadinek. Ez azt jelenti tehat, hogy e teriiletekre
altalanos szabalyként a rendes jogalkotasi eljards az iranyadd. A kezdemé-
nyezés jogat azonban megosztjak a bizottsag és a tagallamok kozott.

7. Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag helyzete az Eurdpai Unid Alapjo-
gi Chartajaval kapcsolatosan taldn a legvitatottabb kivételezését jelenti a
lisszaboni szetdésnek, ezt a szdidésekhezifzétt jegydHkonyvber® sza-
balyoztak. E rendelkezésnek az Eurdpa-szerte megfogalmazott szabadsag
garantadlasanak modjaira lesz kihatasa, miutan mindkét orszag specialis
helyzetet kbvetelt maganak a charta rendelkezéseinek nemzeti jogukra va-
16 alkalmazhat6saga tekintetélsén.

30 Jegy#konyv az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak Lengyelorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra tor-
téns alkalmazasarol.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0156:0157:HU:PDF

31 ,1. cikk (1) A charta nem terjeszti ki az Eurépai Uni6é Bir6saganak, Lengyelorszag vagy az Egyesiilt

Kiralysag barmely bir6saganak vagy térvényszékének hataskorét az annak megallapitasara valé lehe-
téségre, hogy Lengyelorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendel-
kezései, gyakorlatai vagy intézkedései nincsenek 6sszhangban azokkal as pbgokéal, szabad-
sagokkal és elvekkel, amelyeket a charta Gjolag megerd
(2) Igy kiilénésen, és minden kétely eloszlataséara, a charta IV. cimében semmi nem keletkeztet Len-
gyelorszagra vagy az Egyesiult Kirdlysagra alkalmazhat6, jogilag érvényegiiheitat, kivéve, ha
Lengyelorszag vagy az Egyesiult Kiralysag ilyen jogokrél nemzeti jogaban rendelkezik.
2. cikk Ha a charta valamely rendelkezése nemzeti jogszabalyokra vagy gyakorlatokra hivatkozik,
Lengyelorszagban vagy az Egyesiilt Kiralysagban kizarélag annyiban kell alkalmazni, amennyiben a
benne foglalt jogokat és elveket Lengyelorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag jogszabalyaiban és gya-
korlataban elismerik.”
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8. Ujabb kivételre talalunk példat az EUMSZ 240b cikkében, ami az Eur6pai Bi-
résag altalanos hataskorén ejt csorbat a szabadsag, a biztonsag és a jog térseé-
gének politikai tekintetében a kovetkkzszerint:,...az Eurdpai Unid Biro-
sdga nem rendelkezik hataskorrel egy tagallam deséde vagy mas
bintld6z szolgélata altal végrehajtott intézkedések érvényességének vagy
aranyossaganak, illetve a kdzrend fenntartasaval és 4 bizlonsag mefy-
zésével kapcsolatos tagéllami hataskorok gyakorlasanak felllvizsgalatara.”

Itt azonban nem szabad eltekintentink arrél, hogy az atmeneti rendelkezé-
seket érint 36. jegydkdnyv 10. cikkének megfekétn az Eurdpai Birdsag

€s a bhizottsag teljes hataskdre a harmadik pillér meglévé joganyagéra a lisz-
szaboni szetidés hatélybalépése utan 6t éven belll valik alkalmazhatova
(2014. december 1%.

Ugyane jegyékodnyv 10. cikk (4) bekezdésében az Egyesiilt Kiralysag vo-
natkozasaban egy specidlis rendelkezéssel talalkozhatunk a kivételek tjabb
példajaként, ugyanis az Egyesiilt Kiralysag az atmeneazaolejarta éit
legkésbb hat hénappal bejelentheti a tanacsnak, hogy a jogi aktusok tekin-
tetében nem fogadja el az Eurépai Birésag és bizottsagnakdesekben
meghatarozott hataskoreit.

Ennek a rendelkezésnek azonban 4ra van, mivel ha az Egyesilt Kiralysag
ilyen bejelentést tesz, az Otéves atmeneti idészak lejartatédl ke
biintetligyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiktdés teri-

letén a lisszaboni szdidés hatalybalépésesl elfogadott jogi aktusoknak
megs#nik az Egyesilt Kiralysag tekintetében valé alkalmazésa.

Zarégondolatok a ,kivételezés” és megkulonboztetés
lehetséges hatasairdl
a szabadsag, a biztonsag és a jog térségeben

Elgondolkodtatonak tartorBergio CarreraésFlorian Geyerazon vélemé-
nyét, miszerint a lisszaboni széd#s intézményesitette a magas foku ,kivé-

32 10. cikk (1) Atmeneti intézkedésként a biisilgyekben folytatott rertilségi és igazsagugyi egyiitt-
miikddés teriiletén a lisszaboni sz&tes hatalybalépésesl elfogadott jogi aktusok tekintetében az
intézmények az emlitett szédes hatalybalépéséneldmbntjdban a kovetkézhataskorrel rendel-
keznek: a bizottsagnak az Eurépai Unidkddésésl sz6l6 szergdés 258. cikke szerinti hataskorei
nem alkalmazhat6k, az Eurdpai Uniorél sz6l6 siésnek a lisszaboni szédgés hatalybalépése
elétt hatalyos valtozata VI. cimében az Eurépai Uni6é Birésagara ruhazott hataskorok pedig valtozat-
lanok maradnak abban az esetben is, ha azok elfogadaséara az Eurdpai Uniérol sadlésszerab-
bi 35. cikke (2) bekezdésének értelmében kerilt sor.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.hu08.pdf 419. o.
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telezést” ebben a térségheAz elbbbiekben példalézva bemutatott kivéte-

lek szerintuk §ként azt célozzak meg, hogy az eurdpai integracigsima-

tokat olyan teruletekre kényszeritsék, amelyeket ez idaig hagyoményosan a
nemzeti szuverenitassgbgai kdrébe tartozonak tekintettek. Bizonyos terile

tek (példaul a kdzrend fenntartéasa, Bddztonsag, a nemzeti biztonsagi ha-
tésagok kozotti egyutttikddés és koordinacio, utlevelek és egyéb azonosito
okmanyok) kiviul rekedtek az intézményi reform, meguijitds folyamatan, és
tovabbra is targyai lesznek a kormanykozi egyfikiddési metdédusnak,
amelyet az egyhangu doéntéshozatal jellemez.

A megkulonbdztetés miatt a szabadsag, a biztonsag és a jog fenntartasa ér-
dekében folytatott transznacionalis egyiiikidés a ,sebességek” komplex
matrixdhoz vezethet. Bizonyos terlletek, mint példaul a béjotgtjoghar-
monizacio, a rentti er6k operativ egylttritkddése, valamint az eurdpai
Ugyészség létrehozasa a vészfékeljaras és a ds@gregylttmkodés tar-
gyava valik, az adatvédelem tertletén pedig az adatvédelmi standardok meg-
kulénbdztetése tovabbra is fennmarad, jéllehet kevésbé lathaté médon.

A megebsitett egyuttrikdés kdvetkeztében kialakult megkulénboztetés
odaig is elvezethet, hogy tobb kilonféle szabadsag, a biztonsag és a jog tér-
ségédl beszélhetliink majd. Ez a végét jelentheti egy opy@litikai projekt-
nek, amely azt jelentette, hogy van egy olyan egyedulallé terilet, amelyben
garantalt az ,elemek” k6zos szintje. Ez az a kdz0s szint, amely alapot nyujt
a kolcsonds bizalom kialakitasanak, amely elengedhetetlenll sziikséges a
kolcsbnods elismerés elve megvaldsitdsahoz. Az Uj struktdrakban fenndll az
eurdpaizalodas és integracio versetagbiletei és teljesen szétesett, egymas-
tél elkilonub szintjei kialakulasanak veszélye.

Hosszu tavon illazibva valhat az az elgondolas, hogy a rieigestt
egyuttmikodés ,egydimenzidju”, vagyis hogy egy avantgardatiagnokbdl
allé csoport drehalad, és a tobbi batortalan, kételked6 tagéllam azon nyom-
ban kdvetni kezdbket, miutan felismerte, hogy ez a#relépés jelenti tény-
legesen a helyes iranyt. Mi és ki garantélja, hogy a résigett egyuttriko-
dés intézménye nem vezet el egy olyan allapotig, amikor kilenc tagallam ugy
gondolja, hogy érelép egy iranyba, mikdzben masik kilenc allam ,kamy
véve” elindul egy masik iranyba, és a fennmarado kilenc allam pedig ugy

33 Sergio Carrera — Florian Geyer: The Reform Treaty and Justice and Home Affairs: Implications for the
Common Area of Freedom, Security and Justice. In: Elspeth Guild és Florian Geyer (eds.): Security ver-
sus Justice? Police and Judicial Cooperation in the European Union. Ashgate Publishing, Hampshire,
2008, p. 303.
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gondolja, hogy a helyes irany éppen 180 fokban ellentétesiazselsort al-
tal megkezdett iranyvonallal.

Az ilyen jellegii forgatokonyvek nagymeértékben veszélyeztethetik-a ko
z0s a szabadség, a biztonsag és a jog térségének politikai projektjének sike-
rességét. Egy gyakorlati példan probalom szemléltetni a jelenség veszélyét: a
kolcsbnds jogsegély még messze van attdl, hogy csucsprioritasként vegyen
részt a tagallamok napi gyakorlati egytikidésében. ,Tobbsebességes”
esetben a dolgok sokkal nehezebben térténnének, mivel egy tagallami tiszt-
viselbnek minden egyes konkrét Ugy kapcsan meg kelleapitdhia, hogy
az adott egyuttiikddé partner a tagallamok melyik ,rugalmas” csoportjaba
tartozik. Végul az allanddan valtozé ,rugalmassag” a bonyolultsag olyan fo-
kahoz vezethetne, amely megbénithatja a nemzeti hatésagok mindennapi
egyuttnikodését.

Az uniés polgarok kiszolgaltatott helyzdtésem szabad elfeledkezniink,
amelyet egy ilyen bonyolult allapot@tiézhet. Milyen védelem, garancia il-
leti meg példaul azt a brit dllampolgért, akit egy olaszorszagi nyaralasan tar-
téztatnak le egy olyan nyomozas tigyében, amelyet az Eurojust folytatott egy
bizonyos, megésitett egylttrmikddésben részt vevé tagallami csoportosu-
lassal. Ezt a brit gyanusitottat masként kezelik amiatt, mert az Egyesilt Ki-
ralysdg nem kivant részt venni ebben a migjeatt egytttrikodésben? Ho-
gyan bonyolddik ez a helyzet, ha az Egyesult Kiralysag opt-outot ,élvez” az
emberi jogi charta tekintetében?

A tébb kilénb6d szabadsag, a biztonsag és a jog térsége veszétgezte
ti az unids polgarok védelmét is, akik beszorulva érezhetik magukat e bonyo-
lult mintazata egyuttiitkddési halézat réseibe, hasadékaiba.

IRODALOM

Carrera, Sergio — Geyer, Florian: The Reform Treaty and Justice and Home Affairs:
Implications for the Common Area of Freedom, Security and Justic&Uitd, Elspeth —
Geyer, Florian (eds.): Security versus Justice? Police and Judicial Cooperation in the
European Union. Ashgate, 2008, p. 303.

Elsen, Charles:From Maastricht to the Hague: the politics of judicial and police cooperation,
ERA Forum, Springer 2007

Kadar Andrea Beatrix: A szabadsag, a biztonsag és a jog térségénékidsijliranya. Gon-
dolatok a lehetséges elndkségi prioritasokrdl a bel- és igazsagugyi efijiiids teriletén.
Eurdpai Tkor,2009. junius

Ladenburger, Clemens:Police and Criminal Law in the Treaty of Lisbon: A New Dimension
for the Community MethodEuropean Constitutional Law Revieno. 4, 2008

30 Nagy Judit: Az uniés rerédi és igazsagiigyi egyutiikddés a XXI. szazadban...



DOI:10.38146/bsz-ajia.2011.v59.i5.pp3148

URSZAN JOZSEF

A sulyos és szervezettibhdzes elleni fellépés
a lisszaboni szeézlés és

a spanyol-belga—magyar EU-elnodkség
munkaprogramja alapjan

A 2009. december 1-jén a lisszaboni sédézgsel hatalyba 1ép6 reformok at-
formaltak az Eurdpai Uni6 tikodését. A valtozasok jeldist része az unid

bd- és igazsaglgyi egyuttikddésre vonatkoz6 politikjat érinti, benne a
renddrségi és igazsagugyi egyuttkddés gyakorlatat €s a tagéllamok e teru-
leten intenziven fefid6é kapcsolatait. Tekintve, hogy a 20116efélévében
esdékes magyar EU-elndkség feladatai kdozott szamos, a szabadséag, a biz-
tonsag és a jog érvényesilése eurdpai térségének tovabbi megszilarditasat
Célz6 kezdeményezés szerép&ldemes a hatarokon atnyulinbiés sulyos
ésszervezett formai elleni fellépést étirfbbb valtozasok dsszefoglald atte-
kintése. A lisszaboni széitéshez vezétpolitikai folyamat attekintése utan,

a reformszerédéssel bevezetett és a téma szempontjabdl relevisasol;
bemutatasara kertl sor, majd az ugynevezett harmas elndkség vonatkozé
munkaprogramjanak és az egydikiidést zard, soros magyar EU-elndkség
altal a transznacionalis sulyos és szervezatbbés elleni fellépés tertletén
véllalt feladatok 6sszegzése torténik.

Az eurdpai alkotmanytdl a lisszaboni szergdésig

Az Eurodpai Unié Tanacsa az ugynevezett laekeni nyilatk@zmimében
2001decemberében életre hivott egy Eurdpai Konvéraetelynek kizaro-

lagos feladata az eurdpai alkotmanyos sabég kidolgozasa volt. A konvent
tevékenységének zaré fazisaban (20038 &tevében) megalkotta az EU al-
kotmanyanak tervezetét. A 2003. oktéber 4-én kezd6d6 kormanykdzi konfe-
rencia feladata lett volna az eurdpai alkotmany véglegesitése és elfogadasa,
de a tagallamok egyetértésének hianyaban erre végul egy év malva, 2004. ok-
téber 29-én Romaban kerlt sor. Az eurdpai alkotmanyézésza tervek
szerint két évvel alairdsa utan Iépett volna életbe.

Belligyi Szemle, 2011/5., 31-48. o. 31



Az eurdpai alkotmany hatélybalépé&déartott népszavazasok soraf-el
szOr 2005. méjus 29-én Franciaorszagban 54,68 : 45,32 szazalék ardnyban
maradtak alul az ,alkotményparti” szavazok, mig 2005. junius 1-jén Hollan-
diaban 61,6 : 38,4 szazalékkal gy6zedelmeskedtek az eurdpai alkotmanyt el-
utasitd EU-szkeptikusok. A ratifikaciordl tartott referendumok eredményén
okulva hét tagallam (Csehorszéag, Dania, irorszag, Lengyelorszag, Portugélia,
Svédorszag és az Egyestilt Kirdlysag) mar meg sem tartotta a szavazasokat.
Az alkotmany ratifikacios folyamatat az EU allam- és korm&in®05. ju-
niusi csucstalalkozéjukon vegul felfliggesztették, e 1épés kdvetkezmeényeként
a kdzosseég torténetének eddigi legsulyosabb politikai valsaga alakult ki. A
patthelyzetet a 2007 él$lévben elndld németek oldottak fel, a romai szer-
z6dés otvenedik évforduldjan elfogadott Ugynevebettini nyilatkozatal ®

A kialakult politikai krizis megnyugtat6 rendezéseégil a portugal uni-
0s elnbkség alatt, 2007. december 13-an megrendezett csucsértekezleten ke-
ralt sor, ahol az EU allam- és kormaéiyiz alkotmanyszetés helyett egy
Ugynevezetreformszerddéd fogadtak el, amely a kordbbi hagyomanyokat
kovetve, az alairas helyszine utan a lisszaboni&&snevet viseli. A ratifi-
kalds az egyes tagallamok alkotmanyos rendelkezéseinek és gyakorlatanak
megfeleben eltéé modon, de zdmében a célkéntikiitt hataridéig lezajlott.
Kivétel volt frorszag, ahol 2008. janius 12-én népszavazas utasitotta el a
szerddést, valamint Csehorszag, ahol az EU Alapjogi Chatidjealmaza-
saval kapcsolatos fenntartasok garantaldsaig, 2009. december 1-jéig kellett
varni a hatalybalépéssel. Az alapjogi nyilatkozat brit tiltakozas miatt valéja-
ban nem véalhatott a lisszaboni sZetZs integrans részévé, és az ugynevezett
,opt-out” megoldast alkalmazva Lengyelorszag sem ismerte el annak ilyen
szinti létjogosultsagat. E folyamathoz csatlakozott utated Csehorszag.

A lisszaboni szefwéssel elfogadott normaszdveg nem valtja fel vagy he
lyezi hatalyon kivil az Eurépai Kozdsséget vagy az Eurdpai Uniét létrehozé
korabbi szerédéseket, hanem modositja és atszdmozza azok reriekake A
lisszaboni szetxlés hatalybalépésével e két emlitett iz egyben Uj nevet
is kapott, atnevezésik utdn az Eurdpai Unikddésésl sz0ld szerédés
(EUMSZ) és az Eurdpai Unidrdl sz6l6 saités (EUSZ) néven sziikséges hi-
vatkozni rajuk. Gyakorlatilag az EUSZ és az EUMSZ egységes szerkezetbe
foglalt valtozata egészult ki a reformsZites altal bevezetett joganyaggal.

A reformszerédés jellegét tekintve nem alapitd, hanem az amsatérd
vagy hizzai szekmlésekhez hasonléan egy sok terlletet &ritfogé maodo-
sitdé szerddés. Szamos vivmanyt atvesz a korabban bevezetezadt, de
végll elvetett uniés alkotmanyszédés szovegebdl, igy jeleisegét és ha-
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tasat tekintve a Maastrichtban alairt Eurépai Uniorol szolo é&déshez ha-
sonlithato.

Egyes szekik allaspontja szerint a reformszédes legtobb rendelkezé-
sében lényegileg ugyanazt tartalmazza, mint a kordbban népszavazésokkal
elutasitott eurdpai alkotmany. A lisszaboni sédés tulajdonképpeni euro-
pai alkotmanyként torténé értékelése mellett szél az is, hogy abban minden,
az EU mikodésére vonatkozd altalanos cél és eljaras rékmatszabalyo-
zott, tovabba tartalma minden lIényeges korabbi k6z6sségi jogszabalyra kiter-
jed® A reformszerédés mélyrehatd valtozasokat generalt az EU intézmény
rendszere, iikddése, dontéshozatali mechanizmusai és szakpolitikd
vonatkozasaban, kozottik a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésén
alapul6 kdzos eurdpai térség tekintetében.

A szabadséagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapuld térseg jovéje
a reformszerzdés szerint

A lisszaboni szekdés egyik legfontosabb eredményeléélgzamoltak a ko-

rabbi harompilléres szerkezetamelynek harmadik pillére a biuntéagyek-

ben folytatott rendérségi és igazsagugyi egyukadés volt. Az EU-
szerddés 3. cikkének (2) pontja alapjaiz unié egy befshatarok nélkiili,

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén algpnltérséget

kinal polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgaséanak biztositasa a
kulss hatarok ellenfzése, a menekiltliigyre, a bevandorlasra, valamint a
biinmegeaizésre vonatkozd megfelehtézkedésekkel parosul.”

A lisszaboni szefiwlés valamennyi jdbeni k6z6s politika kdzul éppen e
terlleten hozza a legtobb és talan legmélyrehatdbb valtozasokat, igy a térség
menedzselése kiemelt jeléségi k6zos politikava transzformalddott.

Az Eurdpai Uni6é mikodésésl szol6 szerddés V. cime 6t fejezetet magéa-
ban foglalva (67-89. cikk) rendelkezik a korabbi bel- és igazsagugyi
egyuttmikodésbl.®

— 1. fejezetAltalanos rendelkezéséb7—76. cikk).

— 2. fejezetA hatarok ellendrzésével, a menekiltliiggyel és a bevandorlassal

kapcsolatos politikak77—80. cikk).

— 3. fejezetigazsagligyi egyuttfikddés polgari UgyekbgB1l. cikk).

— 4. fejezetigazsaglgyi egylittikddés bintétigyekber(82—-86. cikk).

— 5. fejezetRenddrségi egyttiikodés(87—89. cikk).
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A reformszerédés a bel- és igazsagugyek teriletén a hazai josgend6-
dositasa kapcsan mindenditelaz alkotmanytorvény tekintetében generalt
véltozéast. Tekintve, hogy a hazai jogalkotd szerint az Uj uniédletges jo-

gi norma bizonyos rendelkezései ellentétesek az alkotmany egyes szakaszai-
val, a szupreméacia elve alapjan azok médositaséara intézkedett.

Az alkotméany 57. 8§ (4) bekezdése helyébe a kovétiemlelkezés |épett.

» (4) Senkit nem lehet biindsnek nyilvanitani és biintetéssel sujtani olyan cse
lekmény miatt, amely az elkévetés idején a magyar jog vagy — a hatarozatok
kolcsbnés elismerése elvének érvényesulése céljabdl az Eurdpai Unio jogi
aktusai altal meghatarozott kérben, az alagvgigok Iényeges tartalmat

nem korladtozva — a szabadsagon, a biztonsagon é€s a jog érvényesiilésén ala-
pulé térség létrehozasaban kozikidds mas allam joga szerint nem volt
biincselekmény® A modositas a reformszéés hatalybalépésével egyide-
juleg hatalyos.

Ugyancsak a hazai jogrendszerrel valé kompatibilitas kérdéskorébe tarto-
zik, de a korabban targyalt egéwltéroen épphogy a szupremacia elve aldli
mentesité<il sz6l az EUMSZ 72. cikke, amely rogziti, hogy azin alap-
jan megalkotott uniés jogszabalyok nem érintijk@rend fenntartasaval, il-
letve a beld biztonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gya-
korldsat”. Ez azt jelenti, hogy a bélsrend garantdlasa érdekében egyedi
esetekben az egyes tagallamok figyelmen kiviul hagyhatjdk az uniés*jogot.

Az Eurépai Unid bel- és igazsagugyi egylitkiddését érirdt legfonto-
sabb, a megvaldsitds szempontjabdl egyfajtésélget élved valtoztatasok
kozul az EU Tanacsanaktitkarsaga vonatkozoé sajtbkomminikéjében négy
Uj kezdeményezést emelt ki:

1. szamos terlletet érifitvaltozasok a jogi keretben és az alkalmazandé jog-

alkotasi eljarasokban;

2.az eurQpai Ugyészség létrehozasanak tistdgte;

3. Uj tan&csi Bel§ biztonsagi operativ egylttinddéssel foglalkozé allandé
bizottsag (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security; COSI);

4. a kozosségi vivmanyokkal kapcsolatos atmeneti rendelkézések.

A téma szempontjabol jeldis, el$ harom Ujitas kozll a bel- és igazsagugyi
egyuttmikddés jogi keretében, jogalkotasi eljarasaiban érdettoztatas,

hogy az elédleges jogi aktusok esetéhdzaballya valik aegyuttdontési el-

jaras (rendes jogalkotasi eljaras) alkalmazasa. Mindemellett a tanacsnhak lehe-
tésége van az esetek tobbségében mingsitett tobbséggel, gyakorlatilag egysze-
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risitett eljarassal hatarozni, ez korabban nem vké#timbzhat6 a harmadik
pillérben. Ezzel egyidéjeg megalkottak egy ugynevezeéiszfékzaradékot,
amely barmely tagallam szamara Iéhétteszi, hogy egy adott dontéshozata-

li eljarés felfliggesztését kezdeményezze azzal, hogy a tervezetet terjesszék az
Eurdpai Tanécs elé, amennyiben a tervezett dontés érintetidieistiigyi,
igazsagszolgaltatasi rendszerének aldpebeit (értékeit). Ez a lehitég a
nemzeti szuverenitas egyik utolso bastyaja maradt @&rstgl és igazsagugyi
egyuttmikddés terén.

Utébbi fejlemény lényegében két alagvérilményben érhéttetten.

Az elg, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ésidégén alapuld
térség vonatkozasaban meghozott Ugynevezett masodlagos jogforrasok mar
kozvetlen hatallyal birnaR A bel- és igazsagugyekkel kapcsolatos jogalko-
tas korében el lehet fogadr@ndeleteket, iranyelvekés hatarozatokats,

ami rendkivil nagy érelépés. Hasonléan fontos, hogy e normak megalkota-
sa egyszdrsodik, és a tanacs korabbi dominancidjat megtdrvEwbpai
Parlament hangsulyos szerephez jut. Utobbi Iépéssel a bel- és igazsaglgyi
uniés jogalkotas terén megoldddni latszik a gyakran kritizalt legitimitashi-
any, vagy maskémtemokratikus defickérdése? Tovabbi fontos Gjitas, hogy

a reformszerédés azEurdpai Birdsaghataskorét a bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés terlletére is kiterjeszti, mikdzben a rendoérségi egiikittm

dés tekintetében a birésagnak tovabbra is csak akkor van hataskére, ha az
uniés jog alkalmazasa a kérdés.

A lisszaboni szekaléssel végrehajtott intézmeényi valtozasok egyikitagv
tottabb pontja az Eurdépai Unié Igazsagugyi Egytikiddési Egységének
(Eurojust) szervezeti keretddétrehozhatGeurdpai lgyészségondolata. Az
EUMSZ 86. cikke szerint az EU pénzigyi érdekeitésiiihcselekmények Ul-
dozésére a tanacs kilonleges jogalkotasi eljaras keretében az Eurojustbél euro-
pai Ugyészséget hozhat létre. E szervnek hataskore lenne adott esetben az Eu-
répai Rendrségi Hivatallal (Europol) egylttiikddve az EU pénziigyi érdekeit
sér6 biincselekmények tetteseinek és részeseinek felkutatasfilk szemben
a nyomozas lefolytatdsara és birdsag elé allitasukra. A hivatknotebek-
mények esetében a tagallamok hataskdrrel felruhazott biroséttjaiddhato-
sagi feladatokat is az eurdpai Ugyészség lathatna el. Az EUMSZ 86. cikk (4)
bekezdése arra is leliséget ad, hogy a tanacs az Eurdpai Parlamenttet egye
értésben az Eurdpai Bizottsaggal folytatott konzultacié utan egyhangu hataro-
zataval kildvitheti az eurdpai Ugyészség hataskorét barmely ik, EU-
tagallamra kiterjedl vonatkozasu incselekmény-kategériaban. Fontos, hogy
az eurdpai Ugyészség létrehozasa nem kotelezettség, handiséghet
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Az EUMSZ 71. cikke szerint a bélsiztonsagra vonatkoz6 operativ
egyuttmikodés union belili émozditasanak és dsitésének biztositasara a
tanacson belll egy allando bizottsag jon Iétre. A tanécs legujabb, magas szin-
ti tandcskozasi foruma,@0SI12010 februarjaban alakult mé&gKoordinald
szerepe egyebek kozott a helbiztonsag teriletére vonatkozd operativ
egyuttmikodéssel kapcsolatos rendérségi és vamugyi kooperaciét, @ kils
hatarok védelmét és a burdtiggyekben folytatott igazsagligyi kapcsolatokat
érinti. A bizottsag rendszeresen jelentést tesz tevékeny$kégemnacsnak,
amely folyamatosan tajékoztatja éraz Eurdpai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket. A COSI az operativ egyiitkiidés altalanos iranyanak és
eredményességének értékeléséért isdslielsz. A COSI az Uléseire meghiv-
hatja az Eurojust, az Europol, az Eurdpai Uni6 tagallamabkidsarain va-

16 operativ egyuttfikodési igazgatasert feted eurdpai tigynokség (Frontex)
€s mas érintett szervek képvidigl mikozben segitenie kell az intézkedések
egységességét. A COSI nem jogalkoto szerv, de fiddrdfolyassal lehet az
uniés biztonsagpolitika alakitasara, egyes s#eegyfajta unids beligymi-
nisztérium ebfutaranak tekintik®

A sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem |edsgigei
Lisszabon utan

A lisszaboni szefdéssel a bel- és igazsagugyi egyiikidés teriletén be-
vezetett reformlépéseket, a becikkelyezés sorrendjét kbvetve az EUMSZ al-
tal a buntetligyekben folytatott egyutthikddés megujitdsara vonatkozé kez-
deményezések bemutatasaval (4. fejezet 82—-86. cikk) indokolt folytatni.
Ezek kifejezetten a hatarokon atnyuld sulyos és szervezett biindzési formak
eleni fellépés jegyében szilettek. A vonatkozd rendelkezések kozelitése
mindenekaitt a kovetked nevesitett tertleteken indokalerrorizmus, em-
berkereskedelem, a ndk és gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa, ttiltott ka
tészer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosés, korrupcio,
pénz- és egyéb fideiszkdzok hamisitasa, szamitogépasibés, szervezett
biin6zésA felsorolas egyben a biild6zés szempontjabol az EU szamara ak-
tudlisan eléséget jelerét bincselekmény-kategéridk deklaralasét is jelenti,
amelyek a biinlgyi helyzet fliggvényében médosulhathak.

Az igazsagugyi egylittikodés terlletét is éribilegjelentsebb valtoza-
sat az EUMSZ 85. és 86. cikke hozta, e szakaszok az Eurdjustésével,
jovojével kapcsolatos modositasokat rogzitik. Az Eutalegpfeladatait ille-
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téen konkrét utalas kertlt a jogszabalyba arra vordiko, hogy az igazsag-

ugyi egyuttniikddésért feléls EU-gynokség alaptevékenységeit a jovében
részben az Europol altal végzett operativ cselekmények és szolgaltatott infor-
maciok alapjan végezze. Ez minden korabbinal szorosabb egibtést

kivan meg a két hagai székhelyii szervezet kozott.

A hatékonyabb munkakapcsolatéejeleként értékelhétaz ugynevezett
kdzb6s nyomozd csoportok (Joint Investigation Team) di@galakitasanak
gondolata — ami ugyancsak az Eurépai Bizottsag kezdeményezésére jott
létre® A k6z6s nyomozd csoportok a hatarokon atnyulé biincselekmények-
ben folytatott konkrét nyomozasokat ségis megkdnnyd, valamint a kol-
csOno6s bizalomépitéstéshozditdé eszkdzok. A JIT Iényege, hogy az olyan,
jellemzen szervezett formaban zajlé biincselekmények nyomozéasa, amely-
ben legalabb két unids tagallam érintett, az Europol és az Eurojust k6zds ko-
ordinacioja mellett, technikai és a kotdldeltételek fennallasa esetén anya-
gi tAmogatasaval hatékonyabban torténjen, mintha az orszagok csupan a
jogsegély jellegii megkeresésekre hagyatkoznanak. A részletszabayokat
lisszaboni szeidés elfogadasakor mar teljes egészében kimunkaltak.

Az Eurdpai Unién bellli rendbegyittniikodésnek a bel- és igazsaguigyi
szakpolitika kérében mar kezdetékalapveben két formaja ismeretes. Az el-
s6, egyben leggyakoribb az UgysZintmaskéntoperativ egydtttikodés
(konkrét nyomozasok esetén), példaul adatok, informacidk kézvetlen kicseré-
Iése, de olyan leh&tégeket is magaban foglalhat, mint bitiegrasi cselek-
mény masik tagallamban valé foganatositasa. A masik eggkiitisi tipus a
stratégiai kooperacidamely Bként a tapasztalatok kdlcsonds kicserélésére, a
nyomozasi technikak, kriminalisztikai és kriminoldgiai kérdések megyvitatasa-
ra, legjobb gyakorlatok kézreadasara vonatkozik. Utébbidskgtkiléntsen
a kozelmultban kertlt az érdéklés homlokterébe.

Az egyik legtdbbet vitatott, egyszersmind kétségkivil legjekidinz
egyuttmikddési forma diinlgyileg relevans adatok cseréielehetségbl az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a jogfi az Eurdpai Parlament
€s a tanacs rendes jogalkotas keretében intézkedéseket allapithareteg a
vans informaciok dsszefjiése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje
vonatkozasaban”Ugyanez a szabdly vonatkozik a ¢iven arenddi allo-
many képzésének tAmogatasa, a szdkéarseréje, a felszerelések hasznalata
és a kriminalisztikai kutatasolekintetében alkotott kozosségi jogra. Jeéient
ségével megegyézmddon, onallé pontban szerepelzarvezett bibzéssi-
lyos formainak felderitésére vonatkdaiz6s nyomozasi technikdlegallapi-
tasa. Az EUMSZ 87. cikk (3) bekezdése kulonleges jogalkotasa eljaras keretébe
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utalja azonban az operativ egyiitkddéssel kapcsolatos jogszabalyok megal-
kot4séat. Ez esetben az Eurdpai Parlament szerepe konzultativ.

Az unibs rendérségi egyltttkodésben vezétszerepet betdit Europol
helyzeté6l szolva az EUMSZ 88. cikk (1) bekezdése mésjigraz Europol-
egyezményben rogzitett, a feladatokra vonatkozo kitételeket, de ki is egésziti
azokataz uniés politikak alkalmazasi korébe tartoz6 kozos érdekekébgert
nozési formak megédése és Uldozégmgalomkorével. Ez Gjfajta megkdzeli-
tésre utal. Tovabbra is az Europol uniés tigyndkségnél maradva, rendkivdili je-
lentbségii az EUMSZ 88. cikk (2) bekezdésben foglalt Ujitéaly razerint
rendelettel hatdrozzak meg azokat az eljarasokat, amelyek szeEotopai
Parlament— a nemzeti parlamentekkel kézosenllendrzi az Europol tevé-
kenységétAz EP szerepe ily médon jelésen felértékéldik az Europol ke-
retében végzett egyittikddés tekintetében. Az a tény, hogy az Europp! m
kodésének torvényességét adjien a legmagasabb s#inegitimitassal biré
EU-intézmény végzi, vélhéen tovabb javitja az Europolitkodésébe vetett
tagallami bizalmat.

Szintén az Europol operativ tevékenységével kapcsolatos kdvetelménye-
ket kozvetiti az EUMSZ 88. cikk (3) bekezdése, amely régziti, hogy az
Europol altal végzett operativ cselekményeket annak a tagallamnak a hatésa-
gaivalkapcsolatot tartva és vellk egyetértéskelh végrehajtani, amelynek
terliletét a konkrét cselekmények érintik. Egyért@mtiszteletben tartando,
hogy akényszeri intézkedésellkalmazasar&izarélag a hataskorrel felru-
hazott nemzeti hatésagpigosultak. Az Europolnak nincs konkrét nyomoza-
si, kényszerfieszkdz-hasznalati joga, és ennek jovébeni tedgegét a re-
formszer#dés fel sem veti. Az ligynokség tovabbra sem tekititngomozé
szervnek, vagy a sz6 ,klasszikus” értelmében vett, a tagallamokban egyéb-
ként mikddé rendérségnek.

A szabadsag, biztonsag és jog érvényesulése terségének
legujabb munkaprogramja

A sulyos és szervezett btindzési formak elleni kiizdelem hatékonysaganak
eémozditdsaban mindig is kulonleges szerep jutott@yas unios jog alap-

jan kidolgozott, tobbéves ciklusokat atfogd kdzosségi tsziminkaprogra-
moknak. A lisszaboni szefdés hatalybalépésére Svédorszag EU-elnok-
ségének idészakdban, 2009 masodik félévében kerllt sor. An ékber

kifuté hagai programot egy Uj 6téves munkaprogram, az ugynevezett stock-
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holmi program véltotta, amelyben a reformsédis szellemisége érvénye-
sul. A2010 és 2014 kozotti idgakra sz6l6 uniés munkaterv kiemeltereaz
ropai polgarok jogaival, a bevandorlassal, a renddrségi és igazsagigyi
egyuttmikodéssel, a hatérizettel és a terrorizmus kérdéseiveglalkozik®

Az intézkedéssorozatbékiént a magyar képviséh kezdeményezésére
kerlltek be egyebek kozott az emberi jogok garantalasat, a veszélyeztetett
mét, a gyiildletbeszéd fokozott tiltasat siégetegfogalmazasok. Kilon fe-
jezetet hoztak létre a gyermekek jogainak védelmére és a nék-férfiak esély-
egyenbségének garantdlasara. A dokumentumot a tagallannd&mg
modositas nélkil, konszenzussal terjesztették a tanagédvtedossze né-
hany nappal e dontést megrien egy Uj EU-szititterrorizmus elleni k6zos-
ségi szinti akcibterv ebterjesztésére is sor kerdlt, amely azt jelzi, hogy a
svéd elndkségi periddus a bel- és igazsaglgyek teriletén kiemelkedéen ter-
mékeny idészak voR?

A stockholmi program vitaja soran aprolékosan eldéiea bel- és igaz-
sagugyek aktudlis uniés helyzetét, valamint attekintették a Blugtatkben
folytatott rendérségi és igazsagugyi kooperacié &iitmrmadik allamokat
érinté aspektusait. Megallapitottak, hogy a legsidfigetproblémak egyike az
1993 ota k6zosségi szinten megalkotott €s napjainkig hatalyos, mintegy 1200
kulonbd® intézkedés miatt létrejovidactikus helyzet. Az Eurdpai Bizottsa-
got a jogszabalyhalmaz egységes szerkezetbe foglaldsara hivtak fel annak ér-
dekében, hogy e szakpolitikai tertileten koherencia és atlathatésag alakulhas-
son ki#

A sulyos és szervezett biindzés elleni 6sszeurépai kiizdelemben a kdzos
értékek és hagyomanyok tovabboérokitése nem csupan a politikai kinyilatkoz-
tatasok szintjén, de a hataskorrel felruhdzott EU-Ugynokségek kdzotti opera-
tiv egyuttmikddésben is szikséges. Utdbhiselgitése érdekében a belga
EU-elnokség kezdeményezésére, az Eurdpai Bizottsdg tamogatasaval, az
Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia és az Europol partnerségében 2009. szeptem-
ber 1. és 2010. december 31. kdz6tt valosult melgranony ProjektHar-
mas célja kdzll az élshogy harmonizalja a béldiztonsag tertletén mar
meglévé kozossegi kezdeményezéseket, példaul névelje apatBrintgyi
Hirszerzési ModellEuropean Criminal Intelligence Modell; ECIM), vagy az
Europol Eurépai Unid szervezettbézés-fenyegetettség értékeldgd)
Organized Crime Threat Assessment; OCTA) kozoétti 6sszhangot. Tovabbi
cél, hogy cstkkentse az unids sizidbntéshozatal és a tagallamok operativ
egyuttmikodési igényei kozo6tt gyakran tapasztalhatdé hézagossés mul-
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tidiszciplinéris jelleggel ésegitse a kompetens unids Ugynokségek és intéz-
mények kdzotti esetenként diszharmonikus munkakapcséfatot.

Az unid bel- és igazsagugyi egyuttkddesi politikdjanak alighanem leg-
jelentsebb kdzelmultbeli fejleménye szintén a stockholragpamhoz kap-
csoldédik. 2010 mérciusaban az EU Tanécsa a soros svéd EU-elnd@kseg el
évi elbterjesztésére fogadta ek EU Belg Biztonsagi StratégidjgEU
Internal Security Strategy; ISS) dindokumentumot E stratégia az EU
2003-ban elfogadotEU biztonsagi stratégia: Biztonsagos Eurdpa egy jobb
vilagbanelnevezés, a globdlis biztonsagi probatételeket széles maxkoz
tésben értelméy kozos politikai allasfoglalas szakpolitikai fejlénye. A
bels biztonsagrol szo6lé alapdokumentum nem keletkeftedtaskoroket. A
tartalom megvalositasa kezdetben a stockholmi program keretei kdzott torté-
nik. Hatterében az uniés szinten kozos vesZgblents aktualis korilmé-
nyek allnak, nevesitve:tarrorizmus, a sulyos és szervezétidzés, a kiber-
biin6zés, a hatarokon atnyuloé biinszervezetglcdelekményei, az dyzak
terjedése, a természeti és ember altéildgizett katasztréfak és a kozlekedé-

s balesetek.

E kiérlelt megkozelités egyik érdekessége, hogy & Ibitsonsagi straté-
gia mar hatarozottan kulonvalasztja és 6nallé fenyegetettségként értékeli a su-
lyos és szervezett biin6zés jelenségét, valamint a nemzetikdzicovezetek
atal elkovetett visszaéléseket.6Bbi korébe mindenekétt a tradiciondlis
szervezett btiozési jelenségeket sorolja, ugymiitiegalis kabitészer-keres-
kedelem, gazdasagi bhizés, emberkereskedelem, embercsempészet, fegyver-
kereskedelem, szexudlis célu kizsdkmanyolas és a gyermekpornogréfia, az
erdszakos bi6zés, a pénzmosas, -hamisitas és a korrueidzetkdzi Bin-
szervezetek e kategoridkon kiviléegisszaéléseket is elkbvethetnek, akar
egyetlen modszerre szakosodva, példaul szervezett zseblopasok, vagy trikkds
lopas. Mindemellett, a k6z6s fellépés terlletén elért [ényeges eredmény, hogy
a stratégia elismeri és hangsulyozza az olyan regionalis kooperacion alapuld,
bels biztonsagi egyuttiikodések jeleritségét, mint aloint Police and
Customs Centres, a The Baltic Sea Task Force v&glzburg Foruny

A stratégia egy Ugynevezetiropai biztonsagi modethegalkotasat is cé-
lul tiizte, amelynek megvalésitasa a kovetkéveek feladata. A modell integ-
ralja a 2003-ban elfogaddiuropai biztonsagi stratégia 2005-ben megje-
lené A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesulése térségéngék kils
dimenzidjat érind stratégia,az EU Belg biztonsagi stratégiayalamint a
szintén a stockholmi program altal felvetett Ggynevdpétrmaciokezelési
stratégiarelevans elemett.

40 Urszan Jozsef: A sulyos és szervezétidzés elleni fellépés...



A sulyos és szervezett biindzeés elleni fellépés feladatai
a harmas elnbkségi programban,
tovabba a magyar elndkségi feladatok

A 18 honap idétartam harmas program megvaldsitasaban részeslspany
belga és magyar EU-elntkségek kifejezetten a beligyekozditasa tekin-
tetében, a belsbiztonsagra fokuszalva:belss biztonsagi stratégia, a terro-
rizmus elleni kiizdelem, emberkereskedelem elleni kiizdelem, a kabitoszer el-
leni kizdelem, renddrségi és vamugyi egyditidés, informaciocsere,
katasztrofavédelem, végll a biinmégék, valamint aindzeés sulyos formai
és a szervezett biindzés elleni kiizdelem.

Az utols6ként emlitett témabarharmas elnokségtrukturalt egyuttrr-
kodése kifejezetten a kovetkerégy kulcsfontossagpolitikai elemvonat-
kozédsaban céloz megsetlépést:

1. A biinmegelzésfejlesztése terén kiilonds figyelmet forditanak a nemi ala-
pu eszak megeizésére és az ellene folytatott kiizdelemre, benne nagyobb
hangsulyt helyeznek azészakmentes konfliktuskezelési modszerek szor-
galmazéasara. A blinmegekshez kapcsoldddan kiilénds figyelmet érdemel
a kornyezet bintéjog altali védelméil sz6l6 irdnyelv végrehajtaga.

2. A binlildozési operativ informaciékon alapuld, multidiszciplinaris megko-
zelités érdekében a szervezett biinbzésre vonatkozé, az Europol altal éves
rendszerességgel 6sszeallitott EU szervezettbiinbzés-fenyegetettség értéke-
Iés, azOCTA regionalis megkdzelitégempontl tovabbfejlesztése.

3. Aszamitogépes biindzés benne kiléndsen a gyermekek interneten torté-
né szexualis kizsdkmanyoldsanak minden formaja elleni kiizdelemre vonat-
koz6 munkastratégia és konkrét Iépések végrehajtasa.

4. A biincselekményekbdl szarmaz6 vagyoni eszkdzok azonositasa és vissza-
szerzése, valamint a pénzmosas elleni fellépés egyfdll a személyazo-
nossaggal visszaélés kérdése, mékta Uj, a polgarok életét jeldisen
befolydsold, a szervezett biindzés altal kizsakmanyolhat6 tarsadalmi-gaz-
dasagi szférdk azonositasa élvedldiséget.

Figyelemmel az emlitett célkitésekre, kifejezettem magyar elndokségi pe-
riodusbelligyi programjanakiemelt kérdésea kovetkedk:

— a sulyos és szervezettriiizés elleni fellépés &@hozditasa;

— a migracios partnerség kiterjesztése;

— a bel$ biztonsagi stratégia végrehajtasa;

— kozlekedéshiztonsag novelése.
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A biindzés sulyos és szervezett forméival kapcsolatosyanagindkseégi
program tartalménak meghatarozasara asld@ironsagi stratégia végrehaj-
tasa részterlleten belll kerilt sor. A tervek megfogalmazéasaban kiindulasi
alap volt, hogy a magyar elndkség elkotelezett a stockholmi program és mas
unios biztonsagpolitikai dokumentumokban meghatéarozottak végrehajtdsa
mellett, nemkilonben az olyan tanacskozasi forumok hatékony felhasznala-
sa irant, mint amilyen a COSI.

— A konkrét magyar vallalasok kéz@tt unios tagéllamoks a bels bizton-
ség terllletén aktigU-lgyndkségetaz Europol, az Eurojust és a Frontex)
kozotti koordinacio, valamint az operativ egyiitkidéshatékonysaganak
az Eurépai Bizottsadg vonatkozo javaslata alapjan toregéfmiozditasaaz
egyik legjelensebb feladat.

— A Harmony Projektovabbvitele. Végs célja, hogy 2013-ig az uniés szin-
ten detektélt fenyegetettségek azonositasat és az azokra adhatdé kdzosségi
valaszokat egységes mechanizmusba lehessen rendezni, a biztonsagpolitika
terliletén egyfajta, Ugynevezett policy cikiaskdsithat meg. Alapvéen az
informacidelemzési és -értékelési szakterllet kdtkeaesét és fejleszté-
sét igényb feladat szoros dsszefliggésben all a szervezetizBg elleni
stratégiai keretek meguijitasaval.

— A sllyos és szervezett biindzési formak elleni hatékonyabb fellépés érdeké-
ben, a konkréprioritasokat meghataroz6 kdvetkeztetések elfogadasa
2006-ban, a hagai progrémészeként életre hivott, az Europol altal éves
rendszerességgel készlU OCTA- illetve egy kéébbi kezdeményezés-
ként ROCTA-jelentéselnetodikai tovabbfejlesztésmy Ujabb lényeges
feladat. E terlileten a legjobb gyakorlatok és médszerek megosztasanak kér-
dése szintén a biinelemz@welligence analysiskérdéskore.

— A harmas elntkséget megnyitd Spanyolorszag altal 2010 janiusaban elfo-
gadott madridi jelentés alapjan e@jabb politikai szinf vitara kerul sora
bels biztonsag aktudlis helyzetér amely ezittal az uniés polgéarok biz-
tonsagérzetének értékelésére is kiterjed.

— Szintén a szervezettriizés elleni unids kiizdelem stratégiai kereteinek to-
vabbfejlesztéskdrébe tartozik egy Ujabb konkrét vallalasként a szervezett
pénziigyi visszaélések ligyében végzett nyomozasok és a vagyonvisszaszer-
zéskérdésében thrsértékelések 6tddik forduldjanak lebonyolitasa.

— Kézzelfoghat6 eredmény lehet az elndkségi periddus végére elkészil
szervezett biin6zés elleni fellépés alternativ megkodzelitéseit és édzdstgel
hangsulyoz6 szakértkézikdny\bemutatisa.
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— A korrupcio elleni fellépésatékonysaganak novelése érdekében az Eurd-
pai Bizottsag altal éterjesztends javaslatok tanacs altali kezelése fontos
elnbkségi feladat lesz.

Ve

doénBen szervezett formaban zajlé transznacionalis jépedieni fellépés is
elssbbséget élvez, mint a szexualis célu kizsakmanyatasmberkereskede-

lem, a szamitastechnikai biindzés. A kabitdészer-biindzés elleni haéeban f
ként az ugynevezett balkani Utvonal elleni fellépés és a viethami biinszerve-
zetek elleni eredményesebb kizdelem, mig a kérnyezetkarositdé btindzés
terlletén a belga elntkséggel kezdett Augias-projekt lezarasa a cél. Utébbi
terlleten Magyarorszag kezdeménryazerepet vallalhat egy a kdrnyezeti
biin6zés elleni rendéri egyltttkddési halézat (Envipol) létrehozasaban, e
kezdeményezés Osszefliggésben all a Duna biztonsaganaksevel.

A sllyos és szervezetiibzeés elleni kiizdelem tudasmenedzsmentjében ki-
valosagi kézpontként elismert Eurdpai Rénékadémia(European Police
College; Cepolhelyzetének magyar elntkségi peridédusban téEmwezett at-
tekintése fontos leh&tég e tertlet tudomanyos kooperaciéjanak elmélyiésé

Osszegzés

Magyarorszag nemzetkdzi tekintélyének mégiéseben stratégiai szerepe
lehet a 2011 edsfélévi eseménydus magyar EU-elndkség sikeres émére

nyes végrehajtasan&kA spanyol-belga—magyar elndkségi trié tizennyolc
hénapra sz016 egyittiikodésének bel- és igazsagugyi politikat ériptog-

ramja a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésének eurdpai térsége to-
vabbfejlesztése szempontjabdl meghataroésziakban zajlik?

Az unids bel- és igazsagugyi egyutiidési politika kiemelt terllete, a
szabadsag, a biztonsag és a jog kdzos eurdpai térségének tovabbfejlesztéseé-
ben a harmas elndkség deklaraltan, hangsulyosan kezeli az unién belli, ha-
tarokon atnyulé sulyos és szervezett formaban zajlids kérdését. E
mind nagyobb jelediségii biztonsagpolitikai tertileten az ambiciozus vallala-
sok jelents része tbbbévesoikszités és targyalassorozat nyoman éppen a
magyar elndkség idzakaban lép a konkrét megvaldsitas szakaszaba.

A migracids partnerség kiterjeszt&dész6lé6 magyar pélyazat elfogadta-
tasa — megfelélbizottsagi tAmogatas esetén — szintén hosszl tasgpao-
zat sikeres lezarasat eredményezfieti.

Belligyi Szemle, 2011/5., 31-48. o. 43



Tovabbi jelends és egyben Osszetett feladastockholmi program és a
trioprogram vonatkozé céljainak idéaranyos végrehajtéeaegyuttntiko-
dés koordinaciéja, hatékony menedzselése. Az EU szaméra allando fenyege-
tést jelend transznacionalis termés#etilyos és szervezett biindzés kezelé-
se fontos kérdés. A magyar elntkség vallalasai igazodnak a probléma
sulyahoz és ahhoz a kérilményhez, hogy hazank e jelenségek altal kilono-
sen érintett, igy fontos tapasztalatai vannak nemzetitiskerelésikben,
nemkilonben az e terileten folytatott nemzetkdzi egyiktiésekben. A
magyar célok tobbsége az EU bel- és igazsagigyi egikibohési politikija-
nak egyik legujabb kezdeményezésével, adbiztonsagi stratégia megva-
|6sitasaval is kapcsolatosak.

A tagéllamok és a bdisbiztonsag koordinaci6jaért fetd, a sulyos és
szervezett biiozés elleni fellépésben kulcsszerepet hietell-tigynokségek
(az Europol, az Eurojust és a Frontk&x6tti koordinacio fejlesztésaz ope-
rativ egyuttnikddés hatékonysaganak novelése terén aligha végyats
attorés. A tovabblépésben kilondsen fontos szerep harulhdt Keilemé-
nyezésként £0SI bizottsagraamely sok szempontbo6l még tisztazatlan ha-
taskorokkel bir. A magyar elndkségi periodus e magasiispoiitikai plat-
form mikddésének tovabbi finomitasat segithedi, s ez hosszabb tavon
hozzajarulhat a jelzett EU-Ugynodkségek kdzotti 6sszhang optimalizaldsanak
sikeréhez, ami legalabb annyira politikai, mint szakmai kérdés.

A bels) biztonsagpolitika tertiletén megvalositani kivRaticy cikluslé-
nyege a biztonsagra fenyegetést jélddnyesdk allandé monitorozdsa és a
szilkséges ellenlépések idejében toérténé kidolgozasa. llyen kdzosségi cél ed-
dig is létezett, de ezlttal mar egyltt kezeteadszervezett biindzés elleni
stratégiai koncepcio revizidjaval; folyamat jellege miatt ez legfeljebb részsi-
kert igér a magyar elndkség szamara. Enngk@tditdsaban sikeres vallal-
kozéas lehet a szervezett biindzés elleni legjobb uniés gyakorlatok (intézmé-
nyi struktarék, jogszabalyok stb.) 6sszegyitijtése és megosztasa, ami a kozos
értékelési mechanizmus kialakitdsaban is hasznos lehet. Ugyancsak a COSI
privilegizalt szerepe jelenik meg az eurdpai biztonsagi problémak attekinthe-
toségét, a meglévé struktlrak reformjat tlem, amikor a hatékonysag, atlat-
hatdsag és a végrehajtas kapcsan a tagallamok és unids tigynokségek szamon
kérhetsége kozéptavu politikai cél.

Az elbz6é programpont, de kulénésen az EuroBdl OCTAértékelési me-
chanizmus és modszertaggionadlis szempontu tovabbfejlesztésébem a
magyar elndkség idején fontos szerep jut a biinelemzés hazai szakembereinek
és eszkozrendszerének. Utdbbirdl jelenleg elmondhatd, hogy szamositényez
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tekintetében sulyos lemaradasban van az EU-atlagtol, ezért elengedhetetlen a
legjobb gyakorlatok megismerése és innovativ felhasznéldsa a szakterilet
felzarkdztatasdbarh A 2011. évi kiemeltdnlgyi prioritasokatis tartalmazé
OCTA 0Osszeadllitasa és elfogadasa a magyar EU-elndkésxpldira esik.

A magyar elndkség idészakaban kediéémeg azZ=CIM mint bzintlddzé-
si operativ informacids modelhgallamok szintjén térténé implementalasa-
nak ebkészitése. E feladat szamos orszagban egybeedligbsa &s szerve-
zett Hinbzésre vonatkoz6 — az eurépai bddztonsagi stratégiaval koherens —
nemzeti stratégia kimunkaladsaval. E &etfolyamatot &CEPOL célirAnyos
képzési modulok, tajékoztatd kiadvanymiszedllitasa Utjan tAmogathatja,
ezek kimunkalasa szintén 2011¢félévében kezdédhet meg.

Az uniés polgarok biztonsagérzetésitésének kérdése szorosan dsszefligg
a biinmegedzésselkereteinek megujitasa legalabb annyira Iényeges, mint a
szervezettiindzés elleni fellépés. Részeredmeények elérése therde a leg-
jobb eurdpai gyakorlatokkal kapcsolatadasmenedzsmefiiggvénye.

A gazdasagi biincselekmények kdrében &gepvbléma aszervezett afa-
csalasokés apénzmosaslleni fellépés eurdpai modszertanaban torgté
relépésA bihods vagyonok felderitése és visszaszeggdarlatanak unioés
szinti fejlesztésében, tekintve, hogy e terileten mar karadgyuttnikodesi
formak léteznek, az alkalmazott médszerek sokoldali szakmai vizsgalatatol
varhaté 0j eredmeény.

A Kkorrupci6 elleni minden korabbinal hatékonyabb fellépés nem csupén
az EU, de konkrétan hazdnk szamara is lényeges feladat. Magyarorszagnak
eurdpai szinten is szamottevé tapasztalatai vannak e jelenség és az ellene
folytatott klizdelem terlletén, ezért a magyar elnokségi periédusban j6 esély
kinalkozik az érdemi ételépésre.

Egyetértve a feladat kiemelt jellegélailddé szakmai felésséget hang-
sulyozd ebzetes véleményekkel és varakozasokkahegeésithet, hogy
kulondsen fontos az elnbkségi stab szdkeek céliranyos kivalasztasa és
felkészitése, valamint az elndkség alatt a megfstekmai és technikai ta-
mogatas nyujtasa. E feladat nem teljesen Uj prébatétel, az uniés csatlakozasi
folyamat hasonld volumenii szakmai 6sszefogést igéfiyiedly az eurdpai
Ugy irant elkotelezett és felkészUlt stabbal és a szakmai feladatokban képes-
ségeihez mérten tevékeny szerepet vallalé hazai intézményrendszerrel a su-
lyos és szervezett biindzés elleni terileten tett magyar elndkségisailala
sikerrel teljesithéik.
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latkozat harmadik része létrehozta az Eurépai Konventet, intézkedett Osszéténeldddési
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4 Az Eurépai Konvent egy tanacskozé forum volt, amelynek tagjai a testiilet munkajaban a delegalasukat
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6 A 2009. oktéber 2-an megrendezett, megismételt szavazason az ir polgarok 67,1 szazaléka szavazott
a szeradés mellett. http://www.euractiv.hu/
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JULESZ MATE

Kdrnyezetvédelmi blntéfogunk valtozo ebtérben

Kdrnyezetvédelmi biintéogunk voltaképp a kezdetéktalapveten partpoli-
tika-mentesen féjtihet(ett). A kérnyezetvédelmi partpolitizalas jobbéliae-

rulte a zéldbintéjog teriletét, mivel a kilbnbéjogagi fogalmak egymashoz
kozelitése, illetve a kdrnyezetvédelmi budjey egyéb fejlesztése nem nevez-

het partpolitikai aktusnak. Ugyanigy a természetkarogisastermészetvédel-

mi szabalysértés mogottes joganyaganak, az egyes védett allatok, névények ér-
tékének valtozasa sem aktudlis partpolitikai fuvallat kovetkezménye.

Az 1989-es fordulat étti kérnyezetvédelmi bunt&bg sem a korabeli péart-
érdekeket szolgélta, hanem a kdrnyezetvédelmi jogi globalizacié kitelijesedését.
Nehéz volna akar a Kadar-korszak zoldbigjbetat, akar a rendszervaltozas
uténi biintebjogot baloldalinak vagy jobboldalinak nevezni. Legirtk@bnem-
zetkozi hatasok be@ytizése formalta a zoldjogot és annak bidijef részét.

Magyaorszag viszonylag kis sullyal vesz részt a nemzetkézi politikaban,
igy a hazai zo6ldjog a mindenkori szovetséges orszagok kdrnyezetvédelmi
tendenciait kdvette/kéveti. Ez nem valamiféle szervilizmus a gazdagabbak és
hatalmasabbak irant, hanem a kérnyezet megovasantdsfhazai és szo-
vetséges érdekek egymasra hangolasanak kdvetkezménye. A kérnyezetvéde-
lem tehét részben beldlrés alulrdl, azaz a magyar tarsadalom mélyiér
induld vonzasok és taszitdsokomrében fefidik, részben — és idetartozik a
komyezetvédelem jogi vetllete — a nemzetkdzi egytiktiiaés gyurja kom-
paftbilisre, szupra- és internaciondlisra. Mert kérnyezetet oltalmazni magan-
jogi és kozigazgatasi jogi eszktzokkel sem lehet a nemzetkézi jog és viszo-
nyok dacara, de a kérnyezet buéjegi védelme kapcsan kulénésen fontos,
hogy ahazai szempontok illeszkedjenek a korryerszagok zoldjogi rend-
szaéhez, valamint az egyetemes kdrnyezetvédelmi vivmanyokhoz.

Egy lehetéség: Magyarorszag
mint kdrnyezetvédé mintaallam

Kdrnyezetvédelmi bintétogon orszagonként mast és mast érthettink. Mind-
azon#al a hazai kutatdk véleménye sem mindig egyezik a tekintetben, hogy
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mely Btk.-tényallasokat sorolhatjuk a zoldbusjeg korébe. En altalaban ta-
gabb kdrben gondolkodom: tehat példaul a fogyaszté megtévesztését is ide-
sorolom. Felmertilhet azonban, hogy zo6ldszinezetet kap a megalkotasakor
nem tipikusan kérnyezetvédelmi ténydllas is. Erre a gyakorlat szolgaltat sza-
mos példat. Megfontolando lehet, hogy adkdsekben bizonyos tulajdon el-

leni, gazdaséagi vagy személy elleni biincselekmények mindsitett esete legyen
akornyezetet jogellenesen terielkdvetés. Ennek a gyakorlatban ma sincs
mindig akadalya, de eggxpressis verbimegfogalmazas megkonnyitené a
z6ldszemléldt birdi jogalkalmazast, és egyértdinbé tenné az ) alkotma-
nyunkban is megfogalmazott kdrnyezetvéds szemléletet.

Az Uj alkotmany egyik nyertese a kdrnyezetvédelem ugye, hiszen az ed-
digi vivmanyokbdl nemhogy nem vesz el az alkotmanyozé hatalom, de Ié-
nyegében kiegésziti és pontositja is a kérnyezetvédelem igényét mint tarsa-
dalmi sziikségletet.

Barmily nehéz is ezt a kozvéleménnyel elfogadtatni, a kérnyezetvédelmi
blntebdjog iranti igény nem lakossagi — vagy az 1989-etnyebtti szikitd
fogalommal élve: allampolgari — térekvések kizaromgkdvetkezménye.
Mindez szdmos bluntgbggal lefedett tertleten igaz lehet, de a zoldhtinte
jogban — akarcsak példaul a béke elleni és a habontsdiékmények kap-
csan, vagy mas terileteken — az iniciativa kulfilldrkezett burkolt nyomas
vagy nyilt kdvetelés formajaban. A hazai kdrnyezetvédelmi jogtudomany leg-
hasznéra a zoldbuntgpgnak. Erre példat taldlunk kozjogi €s maganjodi-te
leten egyarant. A hazai kérnyezetvédelmi jogtudomany jeles munkat végzett a
kulhoni jogi szabalyozas és elméleti szakirodalom hazai megismertetésében,
tovabba a kulféldi joggyakorlat szdAmunkra hasznos tanulsagainak meggyoke-
reztetésében. A kdrnyezetvédelmi jogtudomany nagyban segitette a kilfoldi
szandékok és érdekek hazai megértését. Jogtuddsaink leforditottak a kbzérthe-
toség és a jogi szabalyozas nyelvére a kurrens Zélgpdlitikai iranyokat. Az
utdbbi két évtizedben jelafgen megéitt a zoldjoggal elkételezetten foglalko-
z0 professzorok, docensek, adjunktusok, valamint a kutatok és doktorandu-
szok szdma. Mindezzel egyenes aranyban all kérnyezetvédelmijog-alkotasunk
kvalitativ amelioracioja, €s megné annak lésége is, hogy a magyar kor-
nyezetvédelmi jog és a magyar koérnyezetvédelmi jogtudomany szolgaljon
példaként masgliink keletebbre vagy délebbre fekabamok szamara.

Magyarorszagrol igen kedweképet mutatna a kdrnyezetvédsé mintadl-
lam szerepkodre. Hazank gazdasagi sulyat is ndvelné, ha Magyarorszag a kis
terlileten megvalositott magas stikbrnyezetvédelemmelnne ki az euré-
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pai orszagok kozul. Erre Uj alkotmanyunk zdldjogi passzusai biztatéan utal-
nak. Egy Uj kdrnyezetvédelmi sarkalatos torvény koncipidlasa sem varathat
sokat magéra. Hogy a kornyezetvédelmi bidijoet Btk.-beli joganyaga mi-

ként kapcsolddik egy effajta sarkalatos torvényhez, azt a szabélyozasi szik-
ség donti el. Mindenesetre, ha Magyarorszag nemzetkézi porondon is fellép
a zoldértékek mellett, azzal hazank megitélése nem szenved csorbat. Feltéve,
hogy a koérnyezet védelmét és az egyes orszagok vallalagidépeit-képes-

ségét precizen mérik fel kornyezetvédelemben jartas szakpolitikusaink.

Sarkalatos térvények korrelacioja
a kornyezet védelmeében

Az Alkotmany-ebkészit eseti bizottsag Magyarorszag alkotmanyanak sza-
balyozasi elveifl 2010. december 20-an az Orszaggyitlés Hivataldhoz beér-
kezett 6nalld inditvanydban ugy fogalmazott, hogy az alkotmany Magyaror-
szag legfontosabb jogforrasa, a jogrend alapja, egyuttal nemcsak jogszabaly,
hanem ,éb keret” is., Legyen rovid, témor!” ,Megszivegezésénél arra kell
térekedni, hogy ne szoruljon gyakori modositasidihdebbdl tehat az ko-
vetkezik, hogy a sarkalatos torvényekre a mai alkotmariy&isjényeknél

joval nagyobb felélsség harul. A kdrnyezetvédelem és a bdjugt vala-

mint a kornyezetvédelmi blntgbg részletszabalyozasa akar a sarkalatos
torvényi szint ala is kertlhet. Ebben az esetben a sarkalatos térvények a je-
lenlegi kornyezetvédelmi és a mai budjegi kodex gyakran modositott sz6-
vegéhez képest aranylag kevesebb valtozast szenvednének el, és igy a jogsza-
balyi kozeg ritkabban valtozna a tarsadalmi-gazdasagi hatasok sulya alatt.
Mindamellett a valéban elkertlhetetlen jogi normativ iranyvaltasok tarsadal-
mi legitiméacidja is megndéne.

A kornyezetvédelmi buntgbg fejlédési iranya megkovetelheti, hogy
olyan diszpoziciok szolgaljak, amelyeket gyakran és kénnyen valtoztathato
joganyag tolt meg tartalommal. Ezt latva nem kell visszadépt kialtani,
mert a kdrnyezetvédelemben fontos a rugalmassag. Fontos, hogy a z6ldbin-
tetsjog is konnyen idomuljon a helyi, az orszagos,\ibked nemzetkdzi kdve-
telményekhez. Mivel éppen a kdrnyezetvédelemben lehet a legkevéshé el
latni a jog valtozasait, mivel itt varhatok a legrovidelibadtatt a legnagyobb
fordulatok, egy allandésagot sugarzo bitijoefi kddex akkor képes megte-
remteni a jogi irAnyvaltas lelietégét, ha a mogottes joganyagra helyezi a
hangsulyt annak elddntésekor, hogy egy cselekményt szankcional vagy nem.
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A kérnyezetvédelemben tapasztalhato jogi szigort a jogalkalmazésra is fo-
kozatosan &t kell tltetni. A buntetés lgtstgével nemcsak lehet élni, de kell
is, hiszen egy a jelenlegihez hasonléan éliézsagi gyakorlat inkabhih-
elkdvetésre sarkallja a kdrnyezet ellennbiiésre hajlokat. A biintetéskiszabas
terén a kdrnyezetvédelmi buriety aranylag szerény szankciokkal dolgoz-
hat. Eppen ezért nem szabad a kiszabott biintetéseket mas tipek@s:
tések szankcionalasi gyakorlatdhoz igazitani. A kdrnyezet védelme érdekében
a kozépmertékt valo eltérés alapesetben kilon indoklast nélkigpavkor-
nyezetvédelem alkotmanyos értékének védelmére torténé hivatkozassal is
megengedett. Természetesen a blntetést individualizalni kell: lehetnek olyan
cselekmények, amelyek kivételt képeznek a fokozott szigor alél. Jelenleg er-
re a fajta szigorisagra a biréi mérlegelés addshget. A késbbiekben egy
kornyezetvédelmi sarkalatos térvény alapelvként fogalmazhatja meg a kor-
nyezetvédelmi bunté&jpog terén alkalmazandd szigordsagot mint a kozépmér-
téktsl valo eltérés torvényes leldsEgét. A leendbinted torvénykdnyv és a
leend6 kornyezetvédelmi kédex kdzott tehat elvi §zuatrrelaciot kell 1étesi-
teni. A kérnyezetvédelmi jog tébb jogagat és jogteruletet érint, igy nem tekint-
hetlink a zdldjogra mint kizarélagosan kozigazgatasi jogi tertletre. A zdldjog
blntet és igazgat, polgari jogi falekéget teremt, és alkotmanyos védelembe
veszi a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jogi eredményeket.

Reformok de lege lata ésde lege ferenda

A 2011. januér 1. 6ta hatalyos 2010. évi CLXI. térvény 18. §-a szigoritotta az
6zonréteg karositasaval elkdvetett kornyezetkarositast [Btk. 280. § (2) bek.].
Szintén ekkor I[épett hatdlyba a bludedrasi kddex biréi engedélyhez kotott
titkos adatszerzésre vonatkozo szabalyainak kdrnyezetvédelmi szempontokat
is akcentuald modositasa. A Be. 201. § (1) bekezdésenek d) pontja kbrnyezet-
karositas, természetkarositas és a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése
esetén is lehévé teszi a Be. szerinti, birdi engedélyhez kotttos adatszer-
zést, ha legaldbb harom évig tefjetabadsagvesztéssel binteterdhin-
cselekményil van sz6. Ez lényegében azt jelenti, hogy e hardlatbzinted-
jogi tényallds megvaldsitasara iranyuld minden szandékot &bl lehet
térképezni, hiszen a harom tényallas legenyhébben blntetni rendelt szandékos
elkdvetési mddjai is haromévi szabadsagvesztést vonhatnak maguk utan.

Az mas kérdés, hogy valéban csak a kdrnyezetkarositas, a természetkaro-
sitas és a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése tartozik-e a zdldblnte-
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t6 anyagi joghoz, vagy az eljarasjogi szabalyt masié&z z6ldelemet tartal-
mazo tényalldsok kapcsan is alkalmazni kellene. A jogalkot6 abbdol indul ki,
hogy e harom tényallas tekinthetdldnek a Btk.-ban. Egy Uj sarkalatos tor-
vény ezen gyOkeresen valtoztathat
—vagy a Btk. kilénds részében Ujabb zdldbigngetyagi jogi tényallasok
megfogalmazasaval és a mar meglévék egy cim ala csoportositasaval,
—vagy a kérnyezetet jogellenesen tesh&riminalizalt cselekmények kap-
csan a buntetések és intézkedések jelenlegidetmtinek a bintéanya-
gi jog &ltalanos részében tortéexienzidjaval, tovabba dihdsség alsé ha-
tardnak kiterjesztésével.

A bindsség szubjektiv mércéjét a jelenlegi negligentiaird alsé hatarnal
alacsonyabb foku biindsségben is meg lehet hatarozni, ha a kérnyezetvéde
mi biinted jogpolitika azt indokolja. igy akar az angol jogb@&mert
Caldwell-recklessness;agy akar a kornyezetvédelmi maganjogban bevalt
objektivizalas is a lehetséges jogalkotdi iranyok kdzott lehet.

A szankciokkal kapcsolatban nemcsak a szabadsagvesztés tartamanak
emelése, de a jelenlegihez képest egészen (] bintetéskiszabasi rendszer is va-
zolhato. A biréi mérlegelés korébe nem pusztan ashatsfkét mellékblinte-
tési nem, valamint az intézkedések tartozhatnanak, hanemdbigatesag-
szolgaltatdsunk a Btk.-ban aulla poena sine lege scriptazabalyanak
megfeleben korulirt, az aktualis tarsadalmi-gazdasagi viga&hoz illesz-
keds szankciét is kiszabhatna. llyen lehet az elkévétnevét aranyosan sér-
t6 rendelkezés, vagy az elkogeesti, szellemi, anyagi adottsagai szerinti tel-
jesitképességére égiitselekmény éirasa.

A hirnév és a becsllet sérelamiurefé szabaly szerint akkor megenge-
dett, ha bizonyithaté a sértésre amugy alkalmas allitas valésaga. Ezért a hir-
nevet séft szankcié nem a hirnév és a becsuilet maganjogiziedidvédett-
ségét oldana fel, hanem a valésagot divulgalna.

Az anyagi adottsagokat (jévedelmi, vagyoni helyzet) ma is figyelembe ve-
szik a buntetéskiszabasnal, de ennek tAgabb mozgasteret lehetne adni, példa-
ul kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi j6tékonysagi tevékenységre kotele-
zéssel. Atesti és szellemi adottsagot is mérlegeli a birésag, de ezen a téren is
volna lehetség a szankcionalas valtozatosabbd és igy hatéKumyételére,
példaul egy feléfokl végzettségi kérnyezetihelkovebdt ingyenes ismeret-
terjeszd elbadasok tartaséara lehetne kotelezni. igy az elkdisetanulna, hi-
szen fel kellene készllnie azatlasokra. A j0 ében |é¥ elkdvet pedig fut-
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va tenné meg a tavolsagot két varos kozott — esetlegsliPBsttara — ugy,
hogy jél lathaté kérnyezetvédelmi Gizeneteket viselne az ingén, kabétjan...
A lehetiségek skéldja gazdag. A biroi jogalkalmazas kez#ét érelemes
még annyira sem megkotni, mint hatélyos bisjoetunk szerint. Arule of
law azonban semmiképp sem sérllhet az itélkezés korlatainak felszabaditdsa
soran.

Verba volant, facta manent

A kornyezetvédelmi bintéjpg eddigi torténete a blnégngi €s buntdtelja-
ras-jogi apré 1épések sorozata volt. A kdérnyezetvédelem viszonylag Uj teri-
let, de igy is tébb évtizedes multra tekint vissza. lgazan radikalis valtozasok-
rél a kornyezetvédelmi buntgbg terén sem szamolhatunk be. Az
afogalmazasok, a kicsinekrts, de jelenis modositasok jelentették a z6ld-
buntetjog evollciés folyamatait.

A zoéldbintetjog alapveten alkotmanyhoz kotott, de tekintettel van az
abbdl levezethét térvényekre, rendeletekre is. A kornyezetvédelnmitbii-
jog konstitucionalis megalapozottsaga garantalja a joguralom maradéktalan
érvényesilését. E tekintetben hazank a nyugati jogrendeket kéveti. De nem-
csak e tekintetben, hanem &ltaldban is elmondhaté a j6 értelemben vett nyu-
gati jogalkotasi példak meghonositasa. A kazuisztika pedig kdrnyezetvédel-
mi Ugyekben itélkax birdink és lgyészeink kulfoldi tanulménydtjai révén
igéretesen fajdik. A zdldjogot alkalmazédk kozétt az egyeb jogtetékhez
képest efsebb a professzionalizmus. Altalanossagban megdhiépj hogy
a kdrnyezetvédelmi jogban — és a kornyezetvédelmi lijogdtan kilonds-
képp igy van ez — a szakma kiveti magabdl az amat6rizmust.

Zoldjogi szakembereink nemcsak jogbdl, de kdrnyezet-gazdasagtanbdl,
valamint természettudomanyos éfismaki ismeretekbél is jelesre vizsgaz-
nak mind az egyetemeken, mind a targyal6teremben. Ez a fajta professziona-
lista kérlelhetetlenség nélkuldzhetetlen eleme a mindinkabb eurdpaiva valé
magyar kérnyezetvédelmi jognak és a hazai kdrnyezetvédelmi djogtet
nak. (Olykor nem is csupan europaizalddik, de mondializalédik is hazai z6ld-
jogunk anyaga és annak gyakorlata.)

Nem sokkal vagyunk az Aicsi-célok (Nagoja) elfogadasa utan, és nem sok
id6 telt el a mexikéi Cancunban megrendezett ENSZ-Kbngerencia 6ta.

Az érzések vegyesek, az eredmények megitélése diverzifikalt. Ha jatékelmé-
leti megkozelitésben szemléljik Nagojat és Cancunt, akkor leginkabb ugy fo-
galmazhatnank, hogy annal tdébbnek latszik az eredmény, minél tébbet mer-

54 Julesz Maté: Kornyezetvédelmi burdjegunk valtoz6 ertérben



nek verbalisan vallalni a nagyhatalmak a kérnyezetvédelem teriletén. Ami-
kor Kina jelenésnek tiné vallalast deklardl, a tobbi nagyhatalom is intenzi-
vebb targyaldsokba kezd, és emeli a tétet. A végén persze az nyer, aki szavak-
ban eésebb volt, mint tettekben. Ennek egysizeka, hogy a fenntarthato
fejlédés a gyakorlatban azon orszagoknak igazan kégaezelyek inkabb
haszonélvedi, semmint tevékeny részesei a globalis kérnyezetedahek.

A képlet nem mindig ennyire egystiede a kdrnyezet- és természetvéde-
lemben az elmult évszdzad nem sok praktikuédégt hozott: inkabb a sza-
vak, a be nem tartott egyezmények jel6lték ki a zold utat az orszagok egymas
kozti relaciéjaban. A valdsagot pedig a ldgisgban lathatjuk. A valés kor-
nyezetvédelem a véllalasok nemzeti szinten kovetett gyakorlatdbdél all. A
szép szavak és nemzetk6zi konferencidk eredményei, valamintbakbels
nyezetjog kozoétt ég és fold a killdnbség.

A bels) jogban a kérnyezetvédelem ala@est kozrendi kérdésként keze-
Iése mara ésen meghaladottd valt. Nemzetkozi viszonylatban lzenoraz
egyes ENSZ-tagallamok még mindig a kérnyezetvédelmi szabalyozasaik
kozrendi szinten torténé egymashoz kdzelitésével vannak elfoglalva. A nem-
zetk6zi kdrnyezetjogi tendenciak tehat elmaradnak az egyes orszagok Kkor-
nyezetjogi fejlettségét. A belss jog és a nemzetk6zi kapcsolatok kozti éles
ellentét ebbb-utdbb a kérnyezetvédelem egyik csapdaja lehet.

Kdrnyezetvédelmi blintetéjog
extra codicem criminalem(?)

A kornyezetvédelmi bint&pbg elképzelhét extra codicem criminalens.
Amennyiben egy Uj, kdrnyezetvédelmi sarkalatos térvény a zoldibjoget
funkciojat is magara vallalnd, az a buatgirvénykdnyvet szubszidiariussa
tenné. A buntét torvénykonyv Ujraalkotasa soran azt a lékéget is fel le-

het vetni, hogy egy Uj magyar Btk. kilonds része ne foglalja magaba kimeri-
t6 jelleggel az dsszes biincselekmény tényallasat, hanem sarkalatos torve-
nyek szintjén tovabb lehessen béviteni a ponalizalt biincselekmények korét.
A biinte6 anyagi jog altalanos részén volna a hangsuly, nkigl@nos rész

csak azon tényallasokat tartalmazna, amelyek alkotmanybdl levezetett sarka-
latos torvényekbe nem foglalhatok. Ezek konstitucionalis okokbdl kerlilné-
nek be egy U] Btk.-ba, mig a tébbktra codicem criminaletényallas e Btk.
altalanos részi szabalyaival 6sszhangban, de az egyes sarkalatos torvényi
buntet diszpoziciok és szankciok alapjan keridné judicealkalmazéasra.
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igy a kérnyezetkarositast mint biidjegi tényallast a kérnyezetvédelmi tor-
vény, a természetkarositas buéjmyi tényallasat a természetvédelmi tor-
vény szabalyozna, mig a radulladékgazdalkodas rendjének megséraése

cim alatt futd buntéjogi tényallas a hulladékgazdalkodas rentljé&zolo
torvényben lenne szabalyozva. A fogyaszté megtévesztése pedig a fogyasz-
tévédelmi térvényben stb.

Ez lehetvé tenné a kornyezetvédelmi budieti tényallasok korének
bévitését anélkil, hogy gyakran hozza kellene nyulniiateékodexhez. A
lehetségek skalaja valtozatos. Adkebi bekezdésben vazoltak helyett mas
jogalkotasi megoldasok is szolgalhatjak a kdrnyezetvédelem tgyét. Végul az
altalanos egyeztetés és a stratégiai partnerekkel folytatott kbzvetlen egyezte-
tés utan (2010. évi CXXXI. tv.) a gyakorlatban leghatasosabb, a kérnyezet
védelmét legédisebben szolgald jogi szabalyozas kerll majd az Qgytia
lés elé.

A jogalkotas szamara irdnyadd szempontok a tarsadalmi és a kornyezeti
igazsdgossag, valamint a fenntarthat@digjs és az egészséges kdrnyezethez
valo jog, tovadbba azon alkotmanyos kévetelmény, hodydenkinek kételes-
sége az élés élettelen kdrnyezet 6vagaz Alkotmany-elkészit eseti bizott-
sag 6nallé inditvanya Magyarorszag alkotmanyanak szabalyozasbBlveir

Normativ igazsagossag

Egy Uj alkotmany nem feltétlendl jar a kordbban kialakult jogszabalyi koér-
nyezet teljes megbontasaval. Mégis elkerilhetetlentl kdvetik majd az Uj al-
kotmany szellemében készilt jogalkotasi produktumok. A hijoteterén,
akarcsak mas terlleteken, mar megindult az Uj kodigséstitése. A blnte-
téjog-tudomany exponensei kiveszik résziket az Ujdibikddex napjaink-
hoz igazitdsabdl. A tudomany szakemberei a gyakorlati szakemberekkel 6sz-
szefogva teremthetik meg egy Uj kddex alapijait.

A buntetjogi reformok terén nem sikkad el a kérnyezetvédddinitet-
jog, és el Uj alkotmanyunk is gondoskodik & €€lok kijeldlésével. A zdld-
célok alkotmanyba foglalasa gyakorlatilag megkertlhetetlenné teszi, hogy a
jogalkotas a lakossag koérnyezethez val6 joganak és kdrnyezettel kapcsolatos
kotelezettségeinek buntéggi védohalot is adjon.

A kbrnyezetvédelmi magéanjog kartéritési, valamint posszesszérius szankcio-
rendszere és a kbzigazgatasi jogi fele€gtan a buntgog 0j rendszerével ki-
egészilve nyujthat teljes Kbnormativ védelmet a lakossag — igysetsban a
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helyben lak6 magyar allampolgarok és mas, helyben lakd, nem magyar éllam-
polgarok — kdrnyezeti érdekei szamara. Aktudlis jogi kdrnyezetiinkben a lakos-

sag teljes korével kell szamolni, amikor alkotmanyunk az egészséges kornyezet-
hez valé jogot nemcsak allampolgéri, de emberi jogként is meghatarozza.

A kornyezethez valo jog és kotelezettség részben — természeténél fogva —
csak a magyar allampolgéarokra terjed ki, részben viszont — mint emberi jog —
mindenkire. A kornyezetvédelmi bilindgig-alkotasnak figyelembe kell ven-
nie ezt, és olyan szabalyokat kell felallitania, amelyek betarthatdk és betartat-
hatok. A kérnyezetvédelmi blnégdg csak a lakossag azon tagjait terhelheti
adlampolgari statushoz kédé elbirdsokkal, akik magyar allampolgarsaguk
révén képesek lehetnek ennek eleget tenni. Léteznek azonban olyan, emberi
jogi alapu kérnyezetvédelmi bunsgigi kbvetelmények, amelyeket minden,
Magyarorszagon laké szeméillel lehet varni. A kérnyezetvédelmi birdet
jogi kodifikacio soran a lakossag egészét éraairkalatos szabalyok megfo-
galmazaséara van szilkség. Ezek személyi hatalya minden lakosra ki kell hogy
terjedjen. A helyben lakdé nem magyar allampolgarok kérnyezethez val6 jo-
gat az allampolgarok kérnyezethez val6 jogaval edyszinten kell megha-
tarozni. Ki lehet azonban venni a nem magyar allampolgarsagu lakossagot
olyan kotelezettségek aldl, amelyeket az allam kizardlag sajat polgaraitdl
varhat el. A helyben lakas a koérnyezetvédelmi fiskalis teherviselést mind a
honi allampolgarok, mind a nem hazai allampolgarok szamara indokoltta te-
szi. Nem érdemes azonban a nem magyar allampolgarsagu személyeket kor-
nyezetvédelmi veszélyhelyzet idején hazafias kételezettséggel terhelni: eb-
ben az esetben legfeliebb az ©Onkéntesség johet szbdba. A &ilntet
igazsagszolgaltatdsnak kdnnyen alkalmazhaté zoldibjogra van szikse-
ge. Ennek alapvétfeltétele, hogy azon személyek szamara allapitsem m
blntetjogi szabalyokat, akiken az realisan szamon kérhet

A zoldbilntetéjog ellentétes, de parhuzamos vektorai

A kdrnyezetvédelem blntgobgi hatarai kapcsan kétféle iranyban térténhet
valtozas:
—vagy a dekriminalizalas iranyaban,
—vagy a biuntéjog kiterjeszkedik szamos, ma még bidjtilag nem
szankcionalhat6 kdrnyezet elleni magatartasra.
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A kétféle irany nem feltétlendl oltja ki egymast. Adédhat olyan jogpolitikai
szituécio, amelyben a meglévé zoldbludjtegi tényallasszér magatartasok
egy része kikerul a buntgbgi blntetheiség hatalya aldl, mikbzben mas
kornyezet elleni magatartasdk iure criminaliis buntetheivé valnak.

Indokolt lehet a kdrnyezetkarositds, a természetkarositas és a hulladék-
gazdéalkodas rendjének megsértése diszpozicidjanak olyan iranyu bévitése,
amely magaban foglalnéd a kornyezeti elemek védeihsaolo 1I. fejezeten
kival a koérnyezetvédelmi térvénylnk tovabbi targyi hatalya afareés,
szankcionalhat6 és igy bunt@gilag védhet értékeket is.

A meglévé Btk.-zoldtényallasok kozul talan a hulladékgazatiikaend-
jének megsértése az, amit a szabalysértési joganyaggal expliciten is fokoza-
tossagba kellene allitani, és részletesen korilirni, hogy a hulladékgazdalko-
das rendjét séftmely konkrét cselekményeket szankcionalna a bijotgt
és ezek miként viszonyulnak a meglévé vagy megalkotandd, vonatkoz6 sza-
balysértési alakzatokhoz. Tovabba bizonyos hulladékgazdalkodassal dssze-
fliggs, ma még altaldnossagban ponalizalhaté magatartadegands vol-
na kézigazgatasi Gton szabalyozni, busjtagi védelem nélkul, mive] az
emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegds vagy ezekdisszetev
ill. él6 szervezet egyedének veszélyeztefbsadlyos Btk. 281/A § (4) bek.

a) pont] tllsagosan altalanosan értelmezhstgfogalmazas ahhoz, hogy er-
re minden elképzelh&tesetben bint&pgi felelssséget lehessen alapozni.

Onkormanyzati biintetéjog
a kornyezet védelmében(?)

A kérnyezetvédelmi biintéjog strukturaltsaga a lefedett foldrajzi tertilet-sze
rint, tehat a z6ldbunt&pg teruleti hatalya szerint is reformokat igényh-
zankban az 6nkormanyzatok a tarsadalmi egyuttélés normiaicadiekmeé-
nyekhez képest enyhébb fokban &évagy veszélyeztét magatartasokat
helyi szinten is szankcionalhatjak. Megfontolasra érdemes, hogy egy Uj bin-
tetdjogi rendszer kialakitasakor az dnkormanyzatok rak czabalysértési
normakat allithassanak fel, hanem enyhébb szankciéval felvértezetblintet
jogi tényallasokat is alkothassanak. Ezt mint ig&béget egyére nem lehet
elvetni, hiszen az dnkormanyzati szabalysértésijog-alkotas is bevalt. Miért ne
valhatna be a municipalis bunigig-alkotas is? Természetesen a kiszabhat6
buntetések nemeit és mértékét a jogalkotasi éskget delegalé hatalomnak
precizen meg kell szabnia. A helyi buidjeg-alkalmazas pedig a blntetéski-
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szabas stabil és sarkalatos torvénybe ontott elveinek mégfelie¢!l hogy
meghatarozza a val6ban sziikséges szankciot.

Az 6nkorményzati szabalysértésijog-alkotas mellett a — korlatozott — 6n-
kormanyzati buntéjog-alkotas is a kdrnyezet- és természetvédelenvaek,
lamint a hulladékgazdéalkodas rendjének hasznos eszkzévé valhatna.

Az eurdpai uniés kdrnyezetvédelmi kévetelmények bajugi lefedett-
sége régota vissza-visszdtdrobléma az EU-tagallamok és az unio relacio-
jaban. Az EU a jelenlegihez képest is nagyobb foku kriminalizaciét igényel-
ne a tagallamoktdél az eurdpai unios koérnyezetvédelmi normak betartatasa
érdekében. A tagallamok azonban sokszor 6dzkodnak a zéldipagtétta-
luk talzottnak tartott szigoritasatél. Ebben részben igazuk is van, hiszen a
blntetjog — legalabbis régi felfogasban — valéban csaéllam ,vég$ ér-
ve” lehetne. Masrészt viszont a butjeg és a kdrnyezetvédelmi birdjeig
is megérett a nagyobb foku liberalizaciora. Ez a liberalizaciéo nem a biinelko-
vetbk mentesilését szolgalna, hanem a bajugot kisebb részben delegal-
na az dnkormanyzatokhoz.

Egy Uj blUntetjogi rendszernek j6 prdbaja lehetne egy ilyen iramyb
megnyild, municipalis kornyezeti bintgig. Lehetséges, hogy az Eurdpai
Unidnak a kornyezeti buntgbg bévitésére vonatkozé kovetelményeit is
kénnyebben Iehetne teljesiteni, ha a bidjogtnemcsak az allam, de az 6n-
kormanyzatok végsérve is lehetne.

Az EU nem kis ENSZ, de...

A kérnyezetvédelmi bintéjog reformja szamos lehistéget felvet. Ezek egy
része mas allamokban makikodé valdsag, mas része azonban a hazai vi-
szonyokhoz mért realitas. Az dnkormanyzati kérnyezeti béjugtmint le-
hetsség Magyarorszagon kifejezetten adna magat. Hadéki&s onkor-
manyzati rendszere szinte megkivanja az enyhébb fokban szankcionald
szabalysértésijog-alkotas mellett a busjtaj-alkotast is. Ez azonban nincs
minden orszagban igy. A reformok kapcsan figyelni kell tehat, hogy partne-
reink, a velink gazdasagi vagy militaris szovetségben Iévé allamok érdekeit
ne seértsik, joghiztonsagat ne veszélyeztessik egy az ovékkel dssze nem
egyeztethét jogrend kialakitasaval.

A szovetségek szovetségére épiillagrend egyre inkabb a Fold orszagai-
nak valamiféle, élbb lazdbb, k&b talan szorosabb egyméasba kapcsoloda-
sahoz vezet. A jognak tehat globalisnak kell lennie, igy a kdrnyezetjognak és
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a kornyezet védelmét szolgalé busjegnak is. A ma még lazabb kapcsola-
ti szdlak megengedik a nemzeti stizbldjogi differencialtsagot, de ez az
id6 elbrehaladtaval mind kevésbé lesz igy. Ezért is érdenmsglévé hazai
jogrendet alternativ megoldasokkal megujitani.

Megujulasra az EU-ban is vannak torekvések. Félligt a gondolat,
hogy az EU birésaga mellett Ugyészi intézményt is létesitsenek. Egy kibévi-
16 unids jogrendben a bund@dgi és a kdrnyezetvédelmi burdgtgi birasko-
das igényelné az lgyészi szervezetet is. Ezzel az EU-ban szupranacionalis
blntet torvényszék és bluntdtirésag alakulhatna ki, fellebbviteli rendszer-
rel. Ekként az unios szinkornyezeti érdekeknek unios szinten lehetne bin-
tetsjogi palladiumot nyujtani. Reformokra tehat nemceakizeti, de nemze-
tek feletti szinten is igény mutatkozik. Igaz, az igénybdl lassan érik szandék,
és a jogalkotasi szandékbadl sokéra leskdad joggyakorlat.

Az EU példaval jarhatna eldl, és kdvetendé esetjogot alkothatna. Az Eu-
répai Unid sosem lesz kismétdENSZ, mégis szamos normakonstrualasi és
joggyakorlati tapasztalatot adhat a vilag tdbbi orszaga, valamint tobbi
szupranaciondlis szervezete szamara csakugy, mint egy globalis joguralmi
rend perfekcionalizalasahoz.

Osszegzés

A kornyezet védelme minden vilagvallasban jelen van. Mivel a nemzetek
gyakran vallasok koré szendeinek (ami nem jelenti, hogy csak egyetlen
vallas koéré), a jog alakulasa is sokszor vallasi kérdésként fogalmazédik meg.
XVI. Benedek pap&aritas in Veritatga is felhivja a figyelmet a kérnyeze-

ti értékek fontossagara. Mindamellett mas egyhazak is kinyilatkoztatjak zold-
elkotelezettségiket. Ez alapjdban véve j6 és hasznos. Mindaddig megérzi
hasznossagat, amig kornyezetvédelmi téren vallasi 6sszezdrdilésekre nem
kerll sor. Mert az egyes egyhazak azzal segithetnek legtébbet a j6 Ugynek, ha
Osszefogasra szdlitjak fel hiveiket, és azzal arthatnak a legtdbbet, ha k6zds-
ségeiket zoldigyekben egymas ellen hangoljak.

Magyarorszag lakossaga mintegy két évtizede respiritualizaciot él meg.
Ennek megvannak a pozitivumai és a negativumai egyarant. A hazai egyha-
zakat akkor nevezhetjik igazan kérnyezebtwned, ha az allam és egyhaz,
mint egymastol elvalasztvaiikods szervezet- é€s jogrendszer, a tarsadalmi
szempontbol relevans kérdésekben egyméastitse nikddik. A kérnyezet-
védelem tipikusan e kérdések kozé tartozik.
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A vallasi biin fogalmaba tehat bele kell érteni az allami zoldbiinék mind-
egyikét. igy Magyarorszagnak nemcsak jogkdyete vallasetikai aspektus-
bol is korrekt életet éllakossaga lehet. Nagy vonalakban ez mar ma is érve-
nyesub tendencia.

A vallasos jogkdvetés tehat az épitett €s a természeti kbrnyezet védelmé-
nek nem gatja, hanem inkdblbmlozditoja kell hogy legyen. A kérnyezetve-
delmi alkotmanyerdj torvénytnkben irt kérnyezetiiivelés tgyét — allami
és egyéb eszkozokkel — az egyhazak kornyezetvédetivelintevékenyse-
gének a jelenleginél magasabb siiisztonzésére is ki kell terjeszteni. Az
egyhazak mar rég nem az allam ellenségei vagy konkurensei. Az allam és
egyhaz kozti kapcsolat modern jogallami keretek kdzott valdjaban két, egy-
massal parhuzamos jogi berendezkedés parbeszédének tékiatviezony
két pdélusa pedig fontos k6zdsségi kerdésekben — igy a kérnyezetbfmgntet
terén is — egymashoz kozelit.

Belligyi Szemle, 2011/5., 49-61. o. 61



DOI:10.38146/bsz-ajia.2011.v59.5.pp62-87

SZABO MATE

Ombudsmanok a gaton

2010 juniusaban jelentettem be, hogy kiemelten kezelem az arviz és a belviz,
valamint altalanossagban valamennyi rendkivili katasztrofahelyzet énegel
zésével, az ezek elleni allami védekezési feladatokkal, a szervezetrendszer
mikodésével, tovabba a karrendezéssel, karenyhitégseddiatos allam-
polgari panaszokat. Riemelést kérdéskor aktualitasa mell@itiokoltaaz

arviz, a belviz vagy a rendkivili csapadékmennyiség, jegelsan kartéte-

leivel érintettek jelerits szama, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
emberek potencialis jogsérelmeinek sulya.

A 2010 juniusaban példatlanul sulyos katasztréfat okéként a Sajo, a
Bodva és a Hernad folydk vidékét éfndrvizek nyomaresti munkacso-
portott hoztam létreanely felkészllt a varhatéan nagy szadmban dilkidz
lampolgari panaszok gordulékeny kezelésére. A munkacsoport tovabbi fel-
adataként jeloltem meg az egyedi beadvanyok, valamint a korabbi
ombudsmani vizsgalatok tapasztalatai alapjan egy atfogé problématérkép ki-
dolgozasat. A munkacsoport feladata tovabba az is, hogy felmérje, az arviz-
védelem teriiletén az utdbbi li¥n tett, és — barmely okbdl — nem teljesdilt
ombudsmani ajanlasok tigyében szikséges lehet-e hivatalbol akar utévizsga-
lat elrendelése.

A kidolgozott problématérképa panaszok vizsgalatara 6sszebéarom
nagyobb iranyhatarol el. Vannak azonban k6zds pontok, igy példaul — a ko-
rabban is vizsgalt és elemzett — szabalyozasi hianyossagok és ellentmonda-
sok, a tllszabalyozottsag, az egyértedéy kérdése, a megeéscentrikus-

s&g, a jogtudatossdg, az allami segitség mellett az egyéni 6ngondoskodas és
Lonvédelem” jogi és anyagi kereteinek megteremtése.

A megeizés és felkészilés terlletieletartozik a lakossag felkészitése, a ri-
asztas rendszere (a riasztasi latik@dése), a megfeliebzakemberek képzése,
ajogtudatositas és az informacidéaramlas, a szilkséges anyagi €s széfeklyi el
tételek megteremtése. Onall6 vizsgalati szempontként szorosan kapcsolddnak a
terllethez a csapadékviz-elvezetéssel, csatornazassal 6sskéfidiggek.

1 dr. Bene Beéta, dr. Borza Beata, dr. Juhasz Zoltan, dr. Lapossy Attila, dr. Seres Péter, dr. Téth Laszlo
és dr. Toth Livia.
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Védekezés &s karelharitas terlleteletartoznak a védekezés megszerve-
zésével, az ennek soran hozott egyes dontésekkel, esetleges hibakkal, mulasz-
tasokkal, felkésziletlenséggel dsszefuggtdések. Rendelkezésre alltak-e a
megfeleb targyi eszkdzok, személyi allomany, a rendkiviilyhethez mérten
megfeleb volt-e a védekezésben részt vevok ellatdsa. Kérdés tovabba a kite-
lepités jogi feltételrendszerének szabalyozasa.

Karrendezés, segélyezés, tamogatas teridatietartozik valamennyi a
kartalanitassal, kartéritéssel, karenyhitéssel, a karokkal dsszefliggé segélye-
zéssel, valamint az adomanyok kezelésével kapcsolatos kérdés: mind a jog-
gyakorlat, mind a szabalyozasa, beleértve a biztositasi megoldasokat (az 6n-
gondoskodas és a tarsadalmi szolidaritas egyuttes fontossaga mellett). A
vizsgalatok soran értelemstien nem a kartérités dsszegfizégeét, hanem
inkabb annak valamely okbdl térténé elmaradasat, a karrendezési rendszert
érint6, azt kifogasold panaszok kertlhetnek kézéppontba.

A beérkezett panaszok alapjan vizsgalatot inditottam a Borsod-Abadj-
Zemplén megyekelsszsolcan 2010. junius elején bekdvetkezett arvizi ka-
tasztréfa nyoman kialakult helyZetpcsari.

Munkatarsaim 2010. julius 14-én helyszini vizsgdltadottak, részletes
tajékoztatast kértek a varos polgarmestérgegyzsjétdl, illetve a polgar-
mesteri hivatal munkatarsaitél, valamint bekérték a kapcsolédd dnkormany-
zati rendeleteket, hatdrozatokat és mas okiratokat. A feszlilt helyzetre, az egy-
masnak ellentmondd sajtohirekre tekintettel fontosnak tartottam, hogy
néhany nappal a fdigsolcai szemle utan kézleményben tdjékoztassam a
nyilvanossagot az aldleges megallapitasokrol.

A vizsgélat kiterjedt az adomanyok kezelésére, a hajlék nélkul maradt la-
kosok elhelyezésére, az atmeneti segélyek folyositasara, az épiletek bontasa-
val kapcsolatos 6nkormanyzati eljardsokra, valamint a lakossag tajékoztatasa-
ra. A junius elején bekovetkezett, példa nélkili arvizberoEstdca nyolcvan
szazaléka kerdlt viz ala, hazak szazdtaksdssze vagy rongalddtak meg, az
anyagi karok becslése jelenleg is tart.

A helyszini vizsgéalat etslleges megallapitasai szerint az 6nkormanyzat a
varos polgaraival, 6nkéntesekkel, valamint a Maltai Szeretetszolgalattal
egyuttmikodve irdnyitja a karok elharitasat, a segélyezéar dljjaépitést és
— nem egy esetben — innovativ megoldasokkal (munkacsoportok feldllitasa,
adomanykartya-rendszer) igyekszik megoldast talalni a problémakra. A vizs-
galatot végé munkatarsak azt tapasztaltak, hogy a kérilményekBpest

2 AJB 4452/2010.

Belligyi Szemle, 2011/5., 62-87. o. 63



tervszetien, harom elosztohelyen zajlik az adomanyok kioazt&génzado-
manyok egy elkilonitett adomanyszamlara kerultek. A varosban az ivoviz és
a kozteruletek febtlenitése, a szunyogirtas és a védosoltasok beadasa megtor-
tént, a kitelepitett lakossag jeléstrésze mar visszatérhetett. Az életveszé-
lyessé valt éplletek bontasa folyamatban van, az 6nkorményzat — a hossza-
dalmas, drdga engedélyezési eljaras helyett — soron kivil, kdltségmentesen
adja ki a bontasi hatarozatokat, birsagolasra nem kertlt sor.

Az otthonukat vagy értékeiket veszitett helyi lakosok azonban @athf-
sziiltek, ezért a biztos tovabbi célzott és gyors kormanyzati segitséget lat szik-
ségeshek. Figyelembe véve tovabba adgstdcat ért katasztréfa nagysagat,
érdemes lenne egyedi elbiralasban részesiteni a varost. Megfontolasra ajanlot-
tam, hogy a vis maior alapbdl a jogszabdlyok szerint jaré tamogélégi tell-
jes osszeget mighb bocsdssak az 6nkormanyzat rendelkezésére. Ameps
szerzett és a varos vediell kapott informaciok alapjan tovabb folytattam a
vizsgélatomat, lezarasa utan részletes és atfogoé jelentést adok ki. Emellett az
adomanyok kezelésével kapcsolatos panaszok nyoman mas, az arvizzel érintett
telepulések (Edelény, Boldva) esetében is vizsgalatot inditottam.

Panaszbeadvanyok nyoman a 2010. junius elején ézBelsat és kor-
nyékét éring arviz elleni védekezéssel, valamint a karok rensiazd, az
érintett allami és dnkormanyzati szervek tevékenységével kapcsolatban indi-
tottam komplex és atfogé vizsgalatot. A kialakult hely#etal6 tajékozodas
érdekében 2010. julius 14-én munkatarsaim a varosban bejelentett helyszini
vizsgalatot tartottak, ennek kapcsan részletes tajékoztatast kértek a polgar-
mesterdl, a jegydtél. Ez utan kerestem meg az Orszagos Katasztréfavédel
mi Féigazgatésagot, a kornyezetlgyért fésehllamtitkart, a megyei és a he-
lyi védelmi bizottsagot, valamint a kdzigazgatasi és igazsagigyi minisztert.

A mostani vizsgalat Iényegében visszaigazolta és régigette a 2010 ju-
niusaban kiadott jelentésben tett megallapitasokat, igy azokat tovabbra is
fenntartottam. A beérkezett valaszok jelléerz a mar elemzett, akut problé-
mak meglétére hivtak fel a figyelmet, a szaktarcak azonban jelezték, hogy a
joganyag koncepcionalis jellegi felllvizsgalata folyamatban van. A megke-
resésekre adott valaszokban a vidékfejlesztési szaktarca, illetve az6OKF f
igazgatdja altal megijeldlt tovabbi tervezett intézkedésekkel egyetértettem. A
katasztrofaval kdzvetlendl érintett 6nkormanyzat és a helyi védelmi bizottsag
a védekezésben részt vevs szervek kdzotti egylticésben, koordinacio-
ban, illetve az informaciéaramlasban megfigyelhkisebb-nagyobb hia-
nyossagokrél szamolt be.
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A jelentés rogziti, hogy a vizsgélatnak nem volt célja az estleges szemé-
lyi felelésségek feltarasa és a védekezés soran hozott ddntééekedések
szakszeiségének, hatékonysaganak minésitése. Kiemeltem, hogy az arvizi
védekezés és megdeks intézményrendszerének fenntartasa s dtetése
az allam életvédelmi kotelezettségébdl kovetkezik, annak szintjét az allam
mindenkori gazdasagi teherbird képességére figyelemmel kell megitéini. A
jelentésben szerepel, hogy az arvizi helyzet kialakulasaban tébbdésyez
szerepet jatszott, koztik isKént a példatlan mennyiségi é8ssegii csapa-
dék, a hatalmas viztdmeg okozta pusztitast elkertlni, arra teljes mértékben
felkészllni az érintett szerveknek nem lehetett. Az atfogo vizsgalat arra he-
lyezte a hangsulyt, hogy adodtak-e olyan jogszabalyi, jogalkalmazasi jellegi
problémak, amely nehezitették, akadalyoztak a védskes karelharitast.

A megkeresett szervek arrdl szamoltak be, hogy a védekezés soran prob-
Iémat jelentett, hogy Fdigsolcanak nem volt vizkar-elharitasi terve. A hata-
lyos joganyag alapjan azonban azt allapitottam meg, hogy nincs olyan egyér-
telmii jogi elbirds, amely kotelezne ilyen terv elkészitésére npiinanyzat
tehat nem kovetett el mulasztast, ezért a jogbiztonsag kdvetelményével és az
életvédelmi kotelezettséggel dsszefliggé visszassag orvoslaséara felkértem a
kozigazgatéasi és igazsagugyi minisztert, hogy az érintett szaktarcakivezet
vel egylttniikbdve kezdeményezze, hogy legalabb a veszélyezietepbii-

Iések esetében torvényi sZirkdtelezettségként irjakdehz arvizkar-elhari-
tasi terv megalkotaséat, és adjak meg az e feladat elladtdsahoz szikséges
forrdsokat, szakmai segitséget.

A jelentés alapjan az 6nkormanyzati hatésagok — a koralményekhez ké-
pest — mindent megtettek a karelharitas és a karenyhités, az arvizi katasztré-
fa kovetkezményeinek kezelésekor: a lakossag teljdstifiikoztatasara t6-
rekedtek, az adomanyok kezelése és atadasa szmkszEs hatékonyan
zajlott, a szivattylzas és a jarvanyveszély mimgede érdekében tett I€épések
segitették a sulyosabb kdvetkezmények elharitasat. Az egyes dnkormanyzati
eljardsok soran tehat nem merdilt fel olyan kdrilmény vagy mulasztas, amely
a panaszosok tisztességes eljarashoz valo6 jogaval vagy méas alapjogaval 6sz-
szefliggésben visszassagot okozott volna.

A katasztr6fa hatdsara megsemmisult vagy helyredllithatatlanna valt in-
gatlanok Ujjaépitésének tAmogatasara vonatkozo feltételrerédisagamo-
gatas mértékét és elosztasardl kormanyhatarozatban, majd enneknary
egy 6nkormanyzati rendeletben dontéttek. A kdzponti kdltségvetés az arviz
kovetkeztében megsemmistilt, megsérilt ingatlanok Gjjaépitésében, helyreal-
lithisaban az alapuekotelezettségéen tdlmutatd szerepet vallaltdzsigican.
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Mara szilkségessé valt, hogy az egyes katasztrofak utdn ad hoc kiadott kor-
manyhatérozatokat vildgos torvényi s#liszabalyozéasi rendszer valtsa fel,
amely az éngondoskodast segitve, a piaci alapu biztositast allami kartalani-
tassal egésziti ki. Ezért kezdeményeztem, hogy a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kéartalanitasi Alaprél sz6l6 torvény alkalmazésanak eddigi ta-
pasztalatait attekintve, annak felllvizsgalataval, hosszl tavra és kiszamitha-
tdéan teremtsék meg egy komplex kartalanitasi rendszer jogi alapjait.

Jelentésem megallapitasai azonban néamedny nélkiliek, abban az év-
tizedes ombudsmani gyakorlat tapasztalatai jelennek meg.

Az arviz és mas katasztréfahelyzetek elleni védekezés,
megelézés és karrendezeés alapjogi szempontbdl
—a 2000 és 2010 kozotti ombudsmani gyakorfat

Az elmult évek tapasztalataibdl kiindulva nemcsak rovid tavon (kdzvetlen
vészhelyzet idején), hanemosszu tavon is szikség amallami intézkedé-

sek proaktiv, panaszalapl monitorozasara, a tanulsagok elemzésére. Az or-
szaggyiilési biztos a rendelkezésre all6 jogi eszkdzokkal glvanossag
erejével, az alapjogi szempontrendszer hangsulyozdsa mellett aktivan kdzre-
mukodhet egy j6l attekinthét egyértelni joganyag és gyakorlat kialakitasa-

ban. Az allami és dnkormanyzati szervelt, maguk az allampolgarok pedig

— ennek segitségével — joval felkészlltebben, szaksaars gyorsan képe-

sek lehetnek a lehétegkisebb mértéké szoritani egy adott katasztréfahely-
zetnek az emberek életére, biztonsagara és vagyonara gyakorolt karos kdvet-
kezményeit.

Nincs sz6 azonban Uj vizsgalati terieta beérkezett panaszok alapjan a
korabbi orszaggdifési biztosok is figyelmet forditottak a vizligyeksatasztro-
favédelem, valamint az arviz és belviz elleni védekezés kérdéskorére, atfogd
vizsgélatokat folytattak le, ajanlasokat, kezdeményezéseket fogalmaztak meg.

Adddik a kérdés, hogy melyek azok az alafhakotmanyos jogok, ame-
lyeknek a sérelme indokolta az orszaggytlési biztosok vizsgalddasat és fellé-
pését a katasztrofavédelem, az arvizi védekezés és karrendezés terlletén. Az
ombudsmani jelentések étlegesen azllam objektiv életvédelmi kotele-
zettségévdhlkotmany 8. § (2) bekezdése és 54. § (1) bekezdés] kapcsolatos
feladatok teljesitését, jagbiztonsag és a tisztességes eljaras kdvetelményeé-

3 A szbveget az éves ombudsmani beszamoldk és jelentések alapjan Lapossy Attila allitotta 6ssze.
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nek[alkotméany 2. § (1) bekezdés] érvényesilés@garvoslathoz valé jog
[alkotmany 57. 8§ (2) bekezdés] garantalaséat kérték szamon. Egyes jelentések
az emberi méltésaghoz valo jogbal kiindulva foglalkozaalegyerd banas-
mod kdvetelményéngidkotmany 70/A 8 (1) bekezdés], illetve a katasztrofa-
segeélyezés terlleténszocialis biztonsaghoz valo j¢O/E § (1) és (2) be-
kezdés] érvényesilésével. A jogbiztonsag kdvetelménykuezethat
kiszamithatésag, a jogi szabalyozas attekiititgfével, egyérteltiségével
kapcsolatos anomaliak jelzése és a megoldasukra tett javaslatok mas terile-
tekkel 6sszehasonlitva is kulondsen fontosak: egy katasztréfahelyzetben a
szerepbk mindegyikének vilagosan kell latnia a feladatamernie kell a jo-
gait és kotelezettségeit.

A jelenlegi jogi helyzet mélyebb feltdrasahoz, megértéshez nem haszonta-
lan, $t kifejezetten tanulsdgos lehet, ha — harom nagyésitben — attekint-
juk, hogyan jutottunk el idaig: tanulmanyozzuk az elmult évtized legfontosabb,
arviz és mas katasztrofahelyzetek elleni védekezéssel, shnéegel és a kar-
rendezéssel kapcsolatos ombudsmani jelentéseket, a tendenciézusansfelmerdl
problémakat, tapasztalatokat. A cikk negyedik ré¢madig rovid attekintést ad
az arvizi védekezéssel kapcsolatos legfrissebb, 2010-es fejlentéry dlafe-
jez6dé ombudsmani vizsgalatrol, és a problématérkép legéaib iranyairdl.

Megelézés, a belviz, csapadékviz elvezetésével és
a csatornazassal kapcsolatos tgyek

Az ombudsmanok é6z6r egy 2000-ben zarult vizsgalatukban foglalkoztak
atfogd maodon a telepllési belviz-, csapadékviz-elvezetés mint kdzfeladat
ellatatlansagavalA jelentés alapjan dsszefoglaléan elmondhato, hagka
kor feltart orszagos helyzetet a beltertleti vizrendezéshez és vizkarelharitas-
hoz sziikséges létesitmények hianya, valamint a telepulési vizgazdalkodasi
kozfeladatok nem keilvolumenii, szinvonall ellatasa jellemezte.

A panaszosok az ez utan kovetkézekben is jelleniien az dnkormanyza-
tok és az épités-, viz-, utlgyi hatésagok, ezen betilalzan a jegyik eljara-
sat vagy annak hianyat kifogasoltak. Az orszadgpiibiztos ezért 2002-ben
Ujabb atfogo vizsgalatot folytatott, ennek keretében pedig az Orszagos Vizugyi
Féigazgatdsag (OVF) szakvéleményét kérte.

4 OBH 2852/1999.
5 OBH 2528/2000; OBH 3147/2000; OBH 4884/2000; OBH 6064/2000.
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Az ombudsmani jelentésben részletesen idézett OVF-szakvélemény maga
is felért egy komplex és atfogd problématérképpel. A szakvélemény szerint
az ugyek jelerdis részére jellendzvolt, hogy a teleplléseken szabélytalanul
épitettek, bontottak, megvaltoztattak a terepviszonyokat a sajat ingatlanjukon
vagy a kozteriileten, ennek kdvetkeztében idegen ingatlanon vagy koztertle-
ten karok keletkeztek. A szabalytalansagok némelyike egyszeri és azonnali
karokat okozott, mas esetekben azonban akar évtizedek alatt elkdvetett sza-
balytalansagok hatasa adodott 6ssze. Az 6nmagaban esetleg csekély jelent
ségii szabalytalansagok egymas hataségitették, és esetleges volt, hogy
egyuttesen mikor lépik at a kritikus hatart: példaul tébb év utan, egy rendki-
vili esbzéskor. Bar az érintett terliletek nem vagy csakakmzbttan voltak
alkalmasak a beépitésre, a telepllések egyre nagyobb terlletet mingsitenek
beépithetvé.

Sulyos kévetkezményekkel jart, hogy a kiirtott névényzet, erds, gyep,
szanto helyett a beépitett, burkolt felilet koncentraltan vezeti a vizet a tele-
pulések alacsonyabban fekvé tertleteire. Az Gjonnan beépitett terlileten azon-
ban nem szamolnak azzal a hatassal, amelyet a kérnyezet megvaltozasa a
meglévé teleplilésrészekre gyakorol. Rendszerint hianyssitési infrast-
ruktara is, amelyl az énkormanyzatnak kellene gondoskodnia. A jekenté
régziti, hogy — figyelembe véve a tébb évtizedes lemaradast, a rendelkezésre
allé eszkozok korlatozott voltat — a helyzet marol holnapra ®n@agvalto-
zasa nem varhato. A szabalytalan épitési-bontési tevékenységek a kdzterile-
ten gyakran a belviz-, csapadékviz-elvézaiivek hianyossagai és azok ha-
tasdnak szakszéten ,orvoslaséra” irdnyulnak: a szabalytalankodélats
tulajdonukat kivantak értékesebbé, hasznalhatébbé tenni, masok karaval nem
torodtek.

Meghatarozé jelefisédi, hogy az dnkényes megoldasokat, a szabalyta-
lansagokat a jegymek mint az épitésigyi, utligyi és vizigyi hatdsaduehk
lett volna megakadalyoznia, és helyreallitatnia az eredeti allapotot. A pana-
szokat kivaltdé helyzetek abbdl is eredhettek, hogy az dnkorméanyzat a
kozszolgaltatasrol nem kéén gondoskodott, a jegygyakran a szabalyta-
lankodas ellen sem lépett fel hatdsagi hataskdrében.

A jelentés megéllapitotta, hogy a korabbi atfogd vizsgalathoz képest a te-
lepulési belviz-, csapadékviz-elvezetés lgyében tobb év alatt sem tortént ér-
demi véaltozas. Hozzateszi, hogy a feladat nagysagrendjére tekintettel, a ter-
meészetben, a kiépitettség mértékében érteleireszeem is érhettek volna el
szamottevo valtozast. Az OVF 2001-ben kétszer utasitottalgyiimgazga-
tdsdgokat, hogy az éves felligyeleti tervek ¢sszeallitAsanal kiemelten kezel-
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jék a belterlleti vizrendezési létesitményeket, és készitsék el az erre vonatko-
z0 felugyeleti tevekenységuk kdzéptava Utemezését. B@léhések tortén-

tek, de — a feladat nagysagrendjét, a megoldast gatlo tdngekasagat te-
kintve — Iényeqgi valtozast ezek még nem hoztak. A kor&liekart helyzetet

és megéallapitasokat az ombudsman ezért 2002-ben réviden 6sszefoglalva
megismételte.

A biztos leszdgezte, hogy a kordbban az allam &ltal ellatott, majd az 6n-
kormanyzatokhoz telepitett vizgazdalkodasi feladatokat mar az dnkormany-
zatok megalakuladsadt sem kielégiien latta el az allam. A belteruleti viz-
rendezéshez és csapadékviz-elvezetéshez szikséges létesitmények tovabbra
is hianyoznak, az elmaradt karbantartdsok miatt a meglévék allapota romiott.
Az épitési fegyelem lazulasa, az elmaradt hatésagi intézkedések kovetkezte-
ben tébb helyen visszafordithatatlan vagy csak jédeanyagi raforditassal
visszafordithato rilszaki allapotok alakultak ki. A teleplléseken altald a
vizkarok elharithatésdga nem megoldott, ennek oka tébbségébeiegis
sen a pénzhiany, de az eltémnyagi helyzét teleptlések sem feltétlenll a
helyzetiiknek megfeléen latjdk el vizsgalt feladataikat: tobbnyire elégte
ndl. Az ombudsman szerint a természetes és az épitett kbrnyezetbe val6 be-
avatkozaskor a természeti éfignaki toérvényszéségeket feltétlentl figye-
lembe kellene venni mind a jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban.

A 2002-es ombudsmani jelentés arra is felhivta a figyelmet, hogy a tele-
pulési miszaki jellegt tigyekben a hatdésagi hataskor jéerdészben a jegy-
z6é. A jegyd jogalldsa azonban Janus-arcu, hiszen munkaltatéimleor-
manyzat (amely rendeletével akar arra alkalmatlan tertletet is kijeldlhet
beépitésre),6 felel az 6nkormanyzat koltségvetésének Osszedlitas
(amelybe pénzhiany vagy egyéb okok miatt nem tervezi, tervezheti be a szuk-
séges munkakat). A jegzek az engedély nélkili munkavégzést elvileg le
kellene éllitania, ha az eljardsaban a sajat dnkormanyzata az érintett, kérheti
a kozigazgatasi hivataltél mas eljaré hatésag kijelolését (sajat munkaltatja
kotelezésének lgyében), magantulajdonosokat csapadékviz-elvezetésre kel-
lene koteleznie, mikdzben nincs befogadd, amelyet a sajat dnkormanyzatéa-
nak kellene létesitenie, az altala 6sszeallitott koltségvetéshdl.

Nem elhanyagolhat6 6sszefliggés, hogy az elmaradt karbantartasok és fej-
lesztések, a szabalytalanul megszintetett elvebefogadd rivek hidnya
felewsiti a rendkivili, csapadékos id6jaras kdvetkezményeit, arvizi helyzet
kovetkezik be, a viz kartételei pedig ilyenkor mar milliardosak. A természeti

6 OBH 2852/1999.
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katasztrofdk elmultaval az azt okoz6 hidnyossagokat gyakran nem szintetik
meg. Jellemének mondhato, hogy az elkdvetett hibakat megisméiékda-

ul ugyanoda épitenek, ahol mar elontotte a viz a rossz helyre épitett hdzakat.
A terliletet nem vonjak ki a beépitheeriletek sorabdl, nem tiltjak meg ott

az épitkezést.

A jelentés megallapitja, hogy ezen a téren mindaddig nem varhaté javu-
las, amig kovetkezmények nélkil lehet ezt tenni, illetve a tiltast elmulaszta-
ni, és az allam szilkséghelyzetben Gjra és Ujra helytall azok megvédésében is,
akik ezt a helyzetet Ujra és Ujra létrehozzak. Sulyos problémakhoz vezet,
hogy az allamnak, az dnkormanyzatoknak a sziikséghelyzetben természete-
sen elérendi kotelességik az élet védelme, majd a vagyonbizipadéarok
enyhitése. Segiteni kell mindenkit, aki hatranyos helyzetbe kertlt — legyen az
onkormanyzat vagy maganszemély —, azokat is, akik a kotelességuket telje-
sitették, és azokat is, akik nem. A rendelkezésre aforeasok végessege
miatt azonban egyre kisebb lesz az egy karosult telepllésre, épidietie; f
té 0sszeg. Ennek egyenes kdvetkezménye, hogy az dnhibajukon kivil elha-
rithatatlan és megithetetlen természeti katasztrofak dldozatava valieem
rek hatrdnyosabb helyzetbe kerllnek.

A jelentés utal arra is, hogy a feltart helyzet, a megallapitott visszassagok
és hianyossagok nem voltak orvosolhaték egy-két jogszabaly alkotasaval
vagy modositadsaval. A probléma horderejére tekintettel az orszaggyiilési biz-
tos mar 2000-ben kezdeményezte, hogy a miniszterelnok vizsgaltassa meg a
jelentésben dsszefoglalt helyzetet, és a visszassagok orvoslaséara sajat vizsga-
lata alapjan intézkedjen. A kezdeményezést az akkori miniszterelndk elfo-
gadta, &t tArcakdzi munkabizottsag részvételével kormadyegesztés ké-
szilt a telepllési belviz és csapadékviz elvezetésével 6sszefliggé joganyag
hatalyosuldsanak felllvizsgélatarél. Sajnalatos modon azonban az akkori
kormanyzat az éterjesztést csak 2002 méarciusaban jelentéskéntaléagy
meg, de — az altalanos valasztasok kbézelsége miatt — ezen a téren érdemi don-
tést mar nem tudott hozni.

Az orszaggyilési biztos 2002-ben Gjbol megallapitotta, hogyhwdzbés
csapadékviz-elvezetés hianyossagai miatt az érintett allampolgaroknak felve-
tédik a tisztességes eljarashoz, a tulajdonhoz, azzeééhez és az egészsé-
ges kdrnyezethez valo jogaival kapcsolatos visszassagok veszélye. Megszin-
tetésiikh6z azonban tovabbra is az allam és az 6énkormanyzatok 6sszehangolt
intézkedései sziikségesek. Belathatd azonban az is, hogy az intézkedéseknek
csak egy része olyan, amit az orszdigpi biztos az Obtv. keretei k6zott
ganlhat vagy kezdeményezhet, és azok is fliggvényei olyan dontéseknek
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(példaul allami és helyi dnkormanyzati koltségvetési, illetve helyi dnkor-
manyzati tulajdonosi dontések), amelyeket alaj@reinem. Az ombudsman

ebbdl kiindulva azt kezdeményezte, hogy a miniszterelftditassa a meg-
kezdett helyzetfeltarast, és intézkedjen a visszassagok orvoslasara, beleértve
a szikséges torvéenymodositdsok kezdeményezését, tovabba intézkedést a
koltségvetési forrasok &kremtésére.

A 2002-es vizsgélat tapasztalatai alapjan a biztos kezdeményezte a jegy-
z6 mint hatésag és a sajat dnkormanyzata mint tulajgslés kézszolgaltatd
kozotti 6sszeférhetetlenség rendezését. Megallapitotta, hogy a vizigyi, épi-
téslgyi hatdésagi feladatok ellatdsahoz sziikséges fliggetlenség és szaktudas
megteremtése nélkil a vizsgalatban feltart alkotmanyos jogokkal kapcsolatos
visszadssagok nem szlntethetmeg. Az ajanlasokat a miniszterelndk elfo-
gadta, a belligyminisztert bizta meg, hogy az érintett tarcakkal e gidm
ve készitsen élegy jogi és pénzligyi szempontokat érvénygaitaslatot.

A kovetked 6téves idészakban az egyes beszadmoldk tanisaga szerint to-
vabbra sem csdkkent a csapadékviz-elvezetéssel kapcsolatos dnkormanyzati
feladatok elmaradasa miatti panaszok szama. A lefolytatott vizsgalatok soran
a biztos megallapitotta, hogy a panaszokat sulyosbitja az egyes teriletek el-
maradt csatornazésa, a szabalytalan vizatfolydsok okozta &llandé rongalas,
amelynek felszamolasat neheziti, ha az Gigyben érintett hatésagok a hatarozat
meghozatalat is elmulasztjaR biztos Ujra és Gjra szembesilt azzal, hogy az
Onkormanyzatok a jeleés forrashiany miatt nem tudnak eleget tenni a bel-
viz- és csapadékviz-elvezetési kotelezettségiknek, és az is egiésteait
szamara, hogy a beruhazas szorgalmazasanak kezdemeényezése énmagaban —
a korlatozott anyagi leh&tégekre tekintettel — nem célraveézet

A 2007-es ombudsmani éves beszdmolé — nem megiédén — régzi-
tette, hogy az egyre tobbszoér jelentkezéléséges idojarasi viszonyok
olyan eg$zésekkel, felhgzakadasokkal jarnak, amelyek idlddére visszate-
réen veszélyeztethetik az ingatlanokat, lehetetlemszik, vagy nagyon
megnehezitik a kdzlekedést. A csapadékviz-elvezetéssel kapcsolatban 2006-
ban példaul tizennégy panasz érkezett a biztoshoz. A beszamol6 rogziti, hogy
a bemutatott atfogé vizsgélatokhoz képest a helyzet tovabbra is valtozatlan:
az 6nkormanyzatok tulnyomao tobbsége a belviz- és csapadékviz-elvezetéssel
Osszefliggs kotelezettségeinek a szilkséges anyagi forrasgi@tiaannem
tud eleget tenni.

7 OBH 1691/2002.
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Az arviz, belviz és mas katasztréfahelyzetek miatt
bekovetkezett kdrok rendezése

Az &rviz, belviz és mas katasztrofahelyzetek (példaul rendkivili mennyiségi
csapadék) okozta karok rendezése, az allami segyigées gyakorlata a ma-

sik jellema tertlet, ahol az ombudsman az elmult évtizedbepre§sggében
panaszok szazaival taldlkozott. Az orszaggyilési biztos altalanos helyettese
mar 2001-ben rAmutatott arra, hogy a katasztrofak elleni védekezés iranyita-
sarol, szervezetérés a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyosdbelesl-

leni védekezést sz6l6 térvényben szabalyozott allami feladatvaliat mint
keretszabaly — mellett a kért szenvedett allampolgarok Ggyeiben nincs egyér-
telmi eligazit6 jogszabaly, amely meghatarozza, hogyaskadfasegély mi-

lyen feltételekkel illeti meg az &llampolgarokat. Jelentésében felhivta a kor-
many figyelmét, hogy a vis maior karok helyreallitdsara cdiszenegfelel

szinfi jogszabaly miélbbi kiadasa.

A jogalkotési javaslatot ,kedvéen fogadtak” ugyan, de konkrét ered-
mény ekkor nem szlletett. A 2001-es sulyos arviz miatti katasztrofakarok
enyhitésére 2001-ben a kormany kormanyhatarozattal rendezte a karenyhité-
seket. A karenyhitési eljarasokkal kapcsolatos panaszok 2001-ben és 2002-
ben ennek a szabalyozasnak a sajatossagabdl eredtek.

A 2002-ben vizsgalt panaszok esetében altalanos tapasztalat volt, hogy a
jogorvoslati lehdiséget nyujté szabalyozas hianyaban nincs megolgas a
naszok eredményes orvoslasara. Az egyik panaszos a katasztrofavédelmi
szervezet hatarozatat birdsagon megtamadva, azzal szembesdult, hogy megfe-
lel6 jogi szabdlyozas hianyaban nincs mod a birdsagviesgalatra, ezért a
birésag az eljarast megsziintette.

2002-ben az orszaggyiilési biztos és altalanos helyettese ismételten ramu-
tatott a szabalyozas hidnyaval kapcsolatos visszassagra, €s a vizsgalatok ered-
ményeit rogzii jelentéseket megkildték a Miniszterelndki Hivataizet
miniszternek. 2003 elején ennek nyoman a MinisatékelHivatal helyettes
allamtitkara azt a valaszt adta, hogy az allami tamogatas igénybevételének ki-
alakitandé szabalyai soran hasznositani fogjak a jogalkotasi javaslatot, mivel
a bemutatott esetek megalapoztak a jogalkotasi kezdeményezést.

Néhany tipikus példa. A szabalyozas hianyaval kapcsolatban allapitott
meg visszassagot az orszaglggi biztos a Vamosatya telepukdsérkezett
Ugyben. Az eset kirivoan sulyos volt, mivel az 50 négyzetméter alaptertlet
hazrész (az ingatlan fele karosodott) 13 milliéritot kitevé allami helyre-
dlitasa mellett sem lakhatd, az épitési hatdsag ugyanis kivitelezési hibdk mi-
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att megtiltotta a lakhatast. A panaszos csalad a csaknem tizmillié forintos jel-
zalogterhelést sem vitathatja, mert az ilyen jéestilyl terhelési bejegyzés
nem jogszabaly alapjan torténik, hanem a katasztrofavédeleth realdel-
kezése szeririt.

A Tarpérol érkezett Gigyben a panaszos annak elleménekapott kareny-
hitést vagy Ujjaépitési szolgéltatast, hogy a helyreallitasi és Ujjaépitési tarca-
kozi bizottsag erre irasban is nyilatkozott, amitékésvisszavont. A pana-
szos jogorvoslati joga sérllt, és a szabalyozas hidnya miatt nem volt mod a
korabbi igéret kikényszeritésére, annak ellenére, hogy a megvaltoztatott don-
tés alapjaul felhozott hivatkozas métd

Tarparoél az arvizkarral kapcsolatban mas karosu#ttétkezett panasz: a
panaszosnak a hazat az arviz nem kozvetlendl érintette, hanem a felgyilem-
lett talajviz okozott kart ingatlanaban. Az tgyben iranyadé és tobbszor kifo-
gasolt kormanyhatarozat nem adott Iékéget a panaszoshak arra, hogy jog-
orvoslattal élhessen, és tdmogatast kaphasson a hézban bekovetkezett
repedések, felvizesedések megjavitasara.

A biztosok szerint altaldban j6t tesz a jogallangijiztonsag szinvonala-
nak az életviszonyok jogi szabalyozasa. Olyan dsszetett és sokiranyu intéz-
kedéseket igéngl probléma esetén, mint az arvizkarok elleni védekeaé
jogalkotas nem mindig éri el a céljat, ha egyes jogszabalyok 6sszehangolat-
lanul, esetlegesen, valamely részletproblémara reagalva sziletnek. A besza-
molé kiemeli, hogy szilkségesnek latszik ezért egy olyan katasztrofavédelmi
koncepcié kialakitasa, amelynek keretében az arvizkarok is a mégfetel
szefliggésrendszerbe agyazva szerepelnek. Ezen az Utah edrhedgy az
arviz elleni védekezés, a helyreadllitas, a kartalanitas kérdései barki szamara
elérelathatéan, kiszamithatéan és méltanyosan olddkdjaes).

Az orszaggiilési biztosok a 2003-as beszamoldjukban is hangakztdiogy
stirgés megoldasra var az évtizedek oOta problémat {ekiantés belviz sijtotta
terlleteken & természetes személyek lakoingatlanjaiban bekowattidedrok-
kal kapcsolatos kartalanitds komplex megoldasa. A szamtalan panasz soran
megfogalmazott, Gjra és Ujra megismételt jogalkotasi javaslat hozzajarult ahhoz,
hogy megsziiletett a 2003. évi LVIII. térvény a Wesselényi Miklos Ar- és Bel-
vizvédelmi Kéartalanitasi Alapradl. A térvény egy olyan, 6hgondoskodason alapu-
16, hosszu tava, éte kiszamithatd, allam altal garantalt kartalanitasistruk-
ciéban valo részvételt ad a veszélyeztetett terlleteken ingatlantulajdonnal bird

8 OBH 2611/2002.
9 OBH 1083/2002.
10 OBH 5430/2001.
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természetes személyeknek, aminek lIényege, hogy az ingatlantulajdonos 6nkén-
tesen vallalt szeédés alapjan rendszeres befizetést teljesit az alapba

Az orszaggyilési biztos 2003-ban vizsgélta a Tisza menti télegken az
arvizveszeély miatt felmondott biztositasi sdeisek kovetkeztébenoséllt
visszas helyzetet is, és megallapitotta, hogy a tulajdonhoz valo6 joggal 6ssze-
flggésben a biztositotarsasagok a hisz-harminc éve fennallédezeiz t6-
meges felmondasaval visszassagot okoztak a nehéz helyzetbe kerilt karosul-
taknak. A vizsgalat nyoman az illetékes tarcak egyetértettek az ombudsman
ama kezdeményezésével, hogy elengedhetetlen egy atfogo katasztrofavédelmi
rendszer kidolgozasa. A biztosok altal felvetett, javasolt magyar nemzeti ka-
tasztréfaalap kidolgozasa azonban 2003 folyaman nem haleslt&eMWesse-
lényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap az ar- és belvizkarok
rendezésére ad megoldast, de ez nem azonos az nemzeti katasztrofaalappal,
amely egyéb karok enyhitését is célozza. Végul készllt ugyan egy k&pvisel
onallé inditvany és orszagti¢si hatarozati javaslat, de a kijelolt bizottsagok
dtalanos vitara nem ajanlottak.

Fontos fejlemény volt, hogy a kérnyezetvédelmi és vizlgyi miniszter
megkérte a biztos véleményét a teleplilések ar- és belviz-veszélyeztetettségi
alapon torténé besorolasarol. Ennek kapcsan — nem vitatva a $imgoa
rolasi szempontokat — az orszaggyiilési biztos rAmutatott arra, hogy altalaban
a terlletrendezési, védettségekkel dsszefiigtpive kifejezetten az ar- és
belvizi Ggyekben a jogbiztonsagot veszélyezteti, és egyben visszaélésekhez
vezethet, hogy nincs meghatarozva, vajon hanyszor lehet a kartalanitast egy
adott ingatlanra igénybe venni.

A kialakitott 0j szabalyozas itktdésének gyakorlati megméretéséré els
izben 2004-ben kertilt sor. Két sulyosabb természatpas kovetkeztében a
kormany a karosodott ingatlanok helyredllitasa érdekében kormanyrendeletek
kiadasaval dontott a karok enyhitédéis a sziikséges eljarasok lefolytatasaral.

A Hernad foly6é 2004. jalius—augusztusi aradasa miatt karosodott lakoéingatla-
nok felmérésével, valamint a tulajdonosok tAmogatasaval kapcsolatban két kor-
manyrendelet jelent mepA 2004 janiusaban a rendkivili idéas kovetkez-
tében karosodott (jégkéar, viharkar) lakdingatlanok tulajdonosainak
tamogatasarol ugyancsak kulon kormanyrendelet $2Gibgszabalyok kordl-
hataroltak a kedvezményezettek korét, (életvitetmretakd karosultak lakha-

tasi feltételeinek megteremtésére, ingatlanok helyredllitasara, a helyreallithatat-

11 243/2004. (VIII. 21.) kormanyrendelet; 259/2004. (IX. 16.) kormanyrendelet.
12 217/2004. (VII. 19.) korményrendelet.
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lan ingatlanok potlaséara), és azt, hogy a tdmogatas vissza nem teeitieésié:
pénzfolyodsitas miként torténik, a jedyés polgarmester feladatét, hatdskoret.

Az iménti kormanyrendeletek egy-egy konkrét természeti csapas okozta
karok felmérésére és karenyhitési szabalyaira vonatkoztak, de még mindig
nem sziletett egy atfog6 szabdalyozas az allam altal vallalt karenyhitési sza-
balyok érvényesitésére. A biztos szerint a vagyonbiztositdéetbankéntes
alapon torténé vallalasa mellett (lakasbiztositas, nyaraldbiamstiedgaz-
dasagi biztositasfajtak, casco biztositas, a kiléhtkdteled biztositasok)
éppen a legnagyobb és legsulyosabb katasztréfakarok, elemi csapasok eseté-
re ezek a tradicionalis jogintézmények — egyébként nagyon fontos, nagy su-
lya jogintézmények — nem bizonyultak elegének. Ezért valt szikségesse,
mintegy ezeket kiegészitends, a katasztréfavédelmi alap létrehozasa.

A 2004-es beszamolé rogziti, hogy az 6zonviZsedizések nyoman sar-
lavindk, foldcsuszamlasok okoztak sulyos karokat, I6szfalomlas tortént, vas-
Uti és kozuti veszélyes szallitmanyok robbanasa Vampsete, esetleg sulyos
kozlekedési balesete okan ugyanilyen sulyos katasztréfak kovetkeztek be,
amelyek emberéletben és dologi javakban egyarant sulyos karokat okoztak.
A klimavaltozas tovabbi nyomds ok, amémvetiti hasonld sulyos kérnye-
zeti katasztrofak veszélyét, és ez az alap alkalmasimilk 4z ebbdl eredd
karok legalabb részleges, utdlagos kezelésérenaesizirozhat meg#o in-
tézkedéseket is. A téma fontossagara tekintettel az orszégghpiztos to-
vabbra is kiemelt figyelemmel kiséri javaslatanak fogadtatasat, és szorgal-
mazza annak mi&bbi megvaldsitasat.

Az Aallampolgari jogok biztosanak altaldnos helyettese altal vizsgalt
perkatai esét jol érzékeltetette az altalanos és atfogd szabadyfméossa-
gat. Itt ugyanis a karenyhités elbiradlasaval 6sszefliggé dnkormanyzati rende-
let alkalmazasa okozott visszassagot. Az ombudsmani vizsgalat megallapitotta,
hogy a perkatai dnkormanyzat a karenyhitési igény minden részletre kiterje-
dé elbirdlasdnak és a hatarozat indokolasanak elnédasal visszassagot
okozott. A panaszos csalad ingatlana az 1999-es belviz- és viharkémsk, es
sek kovetkeztében lakhatatlanna valt. Ingatlanja utan az allam altal nyujtott
koézponti karenyhitésbél a csalad nem részesilhetett. A hatarozat helyett a
Ugyben megéallapodéas szlletett, amely azonban az dnkormanyzati hatésagi
Ugyben nem poétolja a hatarozatot. A panaszos hazaspar lakhatasa egy ideig-
lenesen bérbe adott lakassal és a négyszazezer forint tamogatassal — az 6n-
kormanyzat allaspontja szerint — megoldddott, ezt azonban a panaszos hazas-

13 OBH 5041/2003.
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pér az eltelt évek ellenére — a tulajdonhoz val6 joguk védelme és az allami
karenyhitési akarat érvényesilése szempontjabo6l — a mai napig nem tudta el-
fogadni.

A Fejér Megyei Védelmi Bizottsag az 6nkorményzat részére a kbzségben
lévé ket elemi karosult (két ingatlan) azonnali elhe@ggsre 4270 ezer forin-
tot adott. Az altalanos helyettes kozolte a polgarmesterrel, hogy allaspontja
szerint ez az a kritikus pont, amelyre a jelentésben is rdmutatott, egyuttal ki-
fejezte aggalyait a valasztott megoldas miatt. Az 6nkormanyzat a tAmogatéas-
bol 6nkormanyzati lakast adott, €s ezzel a mai napig fennallé szakadatlan pa-
naszaradatot inditott el. A panaszos hazaspar ingatlanjanak épitési telke a
mély fekvés miatt nehezen vagy egyaltalan nem értékdsiflggtmaradt a
négyszazezer forintnyi tamogatas, amelybdél ma épitkezés nem kieztihet
és ingatlan sem vasarolhato.

A kezdeményezésre adott 6nkormanyzati valaszt, intézkedést a biztos al-
talanos helyettese nem tudta elfogadni. A csalad szamara ugyanis szinte meg-
oldhatatlan teher volt a jovedelmikhdz képest vallalt kdlcson torlesztése, és
a fennmarado 6sszegbdl a harom iskolas gyermek nevelése, tanittagasa, a r
zsi fizetése, védssoron a csalad fenntartdsa. Leszdgezte, hogyaanmidh-
mogatasbol egyszer kellett volna a csaladon segiteni, de semmiképpen nem
az onkormanyzat altal valasztott és a vizsgalat soran kifogasolt médon, mert
ez olyan végelathatatlan helyzetet generalt, amely a folyamatos énkormany-
zati gondoskodas nélkul elképzelhetetlen.

Hosszu levelezés esskésziletek utan 2005-ben, harom év elteltével kor-
manyhatérozat rendelte el a nemzeti katasztréfavédelmi alap létrehozasa fel-
tételeinek megvizsgalasatiz alap létrehozasat azonban sem a szaktarcéak,
sem pedig az Orszaggyiilés szakbizottsdgai nem tAmogattak. Maga a Kornye-
zetvédelmi és Vizilgyi Minisztérium azzal értett egyet, hogy a probléméat a
koltségvetésteelkulonitett alapbdl kell megoldani.

2006 tavaszan Magyarorszag folydin sajnos ismét rendkivili arvizhelyzet
alakult ki, emellett pedig az orszag egyes teriletein az &hélwmpjaiban je-
len®s belviz keletkezett: az ar- és belvizkarok tobht mibezer lakéingatlant
érintettek, &m csak egyharmaduknak volt érvényes biztositasa, 7640 ingat-
lannak egyaltalan nem. A karok enyhitééasmét kormanyrendelet ren-
delkezett® Az ar- és belviz-, valamint csapadékviz-elvezetém$an 2006
folyaman harminc panaszos fordult a biztoshoz.

14 1048/2005. (V. 19.) kormanyhatarozat 3. pont.
15 155/2006. (VII. 26.) kormanyendelet.
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A biztos szerint a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi
Alap mikddését szabalyozo torvény nem valtotta be a varegés dngon-
doskodéashozizott kormanyzati reményeket. Nyilvanvalova valt szhogy
a karenyhités mar nem kezelhatkezdeti idkben alkalmazott kormanyha-
tarozatok Utjan, ezért a biztosok tébbszori kezdeményezése nyoman 2006 6ta
kormanyrendeleti szinten szabalyozottak a tamogatasahoz jutas feltételei.

Az orszaggyulési biztos 2006-ban egy arvizkarosult panaszasgaita:

a hatalyos kormanyrendelet alapjan csak ugy kaphat karenyhitést, hogy in-
gatlanjara tiz évre sz06ld jelzalogjogot, valamint elidegenitési és terhelési ti-
lalmat jegyeznek be. A biztos allaspontja szerint a karesemények kapcsan
adoédhat olyan eset, amikor egy karosult tébb millié forint tamogatast kaphat.
Ezt alapul véve a tizéves jelzalog és a tovabbi tilalom esetleg aranyosnak, el-
fogadhaténak latszik, és az érintett ingatlantulajdonos karosult altal sem ki-
fogasolhaté megoldas. Alacsonyabb 6sszegt, példaul néhany szazezer forin-
tos tAmogatasok esetében azonban hatarozottandtbkvez ardnytalansag
kérdése.

A biztos ramutatott: a vizsgalt Gigyekben, kilondsen az alacsonyabb 6sz-
szegl tamogatashoz kapcsolodo, tiz évre sz0l16 jelzahbamnint elidegeni-
tési és terhelési tilalom ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése esetén nem beszél-
hetlink differencidlasrol, aranyossagrél és mas jédenedett érdeki.

Sokan a szamukra aranytalan megterhelés miatt a tAmogatésrdl is kénytele-
nek lemondani. Nagy részik idés ember, akik nem kivanjak eddig tehermen-
tes ingatlanjukat ezzel a bejegyzéssel megterhelni, és csaladtagjaikra azt 6r6-
kul hagyni. A biztos allaspontja szerint a kormanyrendelet alapjan hozott
differencialatlan, a korlatozas céljat és indokat sem tiskédormanyzati
dontések visszassagot okoznak.

Az ombudsman felkérte az 6nkormanyzati és terlletfejlesztési minisztert,
hogy kezdeményezze az ar- és belvizkarok enyhiés6 kormanyrende-
let médositasat oly modon, hogy megfeleljen a tulajdonjogotécortato-
zas alkotméanyos koévetelményeinek. Javasolta, gondoskodjanak arrdl is, hogy
a tAmogatdsokat megallapitd és folydsité dnkormanyzatok eljarasdban elki-
[6ndljon a tAmogatas 6sszegének megallapitasa és a korlatozasokét jelent
dontések, és a korlatozasok vonatkozasaban a fatdhibejegyzésekl az
O6nkormanyzatok csak a jogszabaly-mddositas utan intézkedjenek. A minisz-
ter azonban nem tartotta indokoltnak a jogszabaly médositasat, a differencia-
last is csak a jovére nézve, egy Uj jogszabalyban véli elképépéietA biz-
tos viszonvalaszaban jelezte: tekintettel arra, hogy a most hatalyos
jogszabaly alkotmanyos visszassagot okoz, modositasi javaslataval kdzvetle-
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nil a kormanyhoz fordut. A folyamatos szakmai egyeztetés nyoman a 2006-
ra vonatkozé zarszadmadasi torvény rendelkezett a korabban bejegyzett jelza-
logjog, valamint elidegenitési és terhelési tilalom torkdsér

2007-ben a panaszok vizsgélatan tul az orszaggyilési biztos kiemelten
foglalkozott a 2006. évi, tizenegyezer embert érémt és belvizkarok tamo-
gatasaval kapcsolatos ajanlasanak, intézkedésének a teljesitésével, és az on-
kormanyzati és teruletfejlesztési miniszternél folyamatosan slrgette a java-
solt jogszabaly-mddositast. Megallapitotta, hogy a 2006-0s kormanyrendelet
alapjan hozott 6nkormanyzati dontések — az egységesen fenndllé, differen-
cidlatlan, a jelerdis korlatozas céljat és indokat sem tlikrézabalyozassal a
magantulajdon vonatkozasaban — a jogbiztonsag kdvetelményével, valamint
a tulajdonhoz val6 joggal 6sszefliggészassagot okoz. Az ombudsman sze-
rint az igazgatasi apparatus altal egységesen uralt, az allami kézhatalomnak
szinte kizardlagosan alarendelt, a tulajdon funkcidi és jogosultjai szerint nem
kulonboztethet, ardnytalan és szikségtelen korlatozasokat is raagfaiy-
lalé jogi szabalyozas alkotmanyellenes.

Védekezeés és megelozes
varatlan természeti katasztroéfahelyzet esetén

A 2006. augusztus 20-izijaték nésit szabadban érvihar kdvetkeztében
toébb halaleset és mintegy 6tszdz embert @Kitonbod fokd sériiléssel ja-
ré baleset toértént. Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa és altalanos
helyettese az allam életvédelmi kotelezettségével 6sszefliggé visszassag gya-
ndja miatt hivatalbdl inditott vizsgalat8tA biztosok mar kezdetben leszo-
gezték, a vizsgalatuk kizarolag arra terjedt ki, hogy a hatalyos magyar jog-
rendszer és az annak alapjafikadé allami intézményrendszer képes-e
megfeleben eleget tenni az alkotmanyos életvédelmi kotetsegnek. igy
nem volt céljuk sem az egyes személyi fide€gek feltarasa és megallapita-
sa, sem pedig az egyes karosultak alanyijog-sérelmeinek és esetleges kartéri-
tési igényeinek elbiralasa.

A Minisztereln6ki Hivatal a 2006. augusztus 20-i allami Unnep kézponti
rendezvényeinek megszervezését és lebonyolitdsat gazdasagi tarsasag kozre-
mikodésével végezte el. A vallalkozassal kotott véddlahsi szerddésben

16 OBH 3943/2006.
17 OBH 3969/2006.
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elsirtak, hogy a vallalkoz6 koteles biztonsagi és esggizgyi tervet készite-

ni és a rendezvényen az egészségugyi ellatast és a rendezvény digsktvev
biztonsagat megszervezni és garantalni. Erdemi biztonsagi terv azonban nem
késziilt, mivel csak hét meutd készenlétben allasardl, a parkolasi tilalom
ellenérzésésl és egyes rendezvényelemizésébl rendelkeztek.

A vizsgélat soran az ombudsmanok a rendezvény szervezésében és bizto-
sitdsaban részt vevé allami szervek tevékenységét elemezve tébb niegéllap
tast is tettek. A jelentés rogzitette, hogy a Budapesti Refképitanysag a
korabbi tapasztalatok alapjan készilt fetizijték végrehajtasaval kapcso-
latban esetlegesers@drdulé rendkivili eseményekre, de a rendkivili id6ja-
rasi helyzettel nem szamolt. A polgari célu pirotechnikai tevékenységek fel-
Ugyeletéél sz6l6 kormanyrendelet kimondja, hogy a rendérség megtiltja az
életet, testi épséget, egészséget, illetve a vagyonbiztonsagotagytveszé-
lyezted pirotechnikai tevékenység megkezdését, folytatAsgirotechnikai
biztonsagi szabalyzat@tja, hogy ebés szélben a pirotechnikai termékek fel-
hasznaldsanak lebonyolitasat el kell halasztani, ha mar elkezdték, akkor a fe-
lelés pirotechnikusnak le kell allitania aikddtetést.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a rendérség volt az egyetlen hatdsag,
amelyhez a kdzeledé viharrdl sz6l6 informacidk még a vihar kitoréseed
jutottak, igy a kozveszélyre tekintettel — jogszabalyban régzitett, konkrét fel-
hatalmazas nélkll is — meg kellett volna tennie a szikséges intézkedéseket a
rendezvény elhalasztdsara vagy leallitasara.

A vizsgalat soran vilagossa valt, hogy az Orszagos Meteoroldgiai Szolgéa-
lat a tudomany és a technika jelenlegi allasa szerintéagjelkzés terén a
ténylegesen szolgaltatott adatokndl Iényegesen pontosabbat éms@idad-
radbbi id6pontban nem adhatott volna. Az informaciok eljusé@atal azon-
ban elmaradt az annak tudatosulasanak ellenérzése: ezt jogszabaly nem is ir-
ta eb, igy az elmulasztas kdvetkezménye a munkdjat dvédizalmazott
szamara nem is volt &le lathat6. Fény derdlt arra is, hogyuaijaték szer-
vezi az OMSZ-6l évek 6ta nem kérnek ,meteoroldgiai biztositastij an-
magaban bizonyitja a megeésre, elharitasra valo felkészilés elégtelensé-
gét. Az OMSZ jogi statusat szabalyozé jogszabalyok emellett nem adnak
megfeleb hataskort neki, mikézben a szolgalatnak kizarolagaegmai hat-
tere van a meteoroldgiaikatasztrofa-helyzetek felismerésérérégkésére.

A biztosok szerint a tomegrendezvények széiiv@zis elvarhato, hogy
figyelemmel kisérjék a rendezvényt és a részivetdeszélyeztethéjelen-
ségeket, azaz tjékozodjanak az idojarasi kortulméwydkr a kotelezettség
arra az esetre is kiterjed, ha a kapott tdjékoztatas esetleg tul altalanos, ezért
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konkretizalni kell. A részletes tajékozodas alapjan niegehtézkedések te-
hetbk, a védekezés és az elharitas is szervezettelib Aehiztosok szerint a
katasztrofavédelemben részt vevé szervek és szervezékeklését szamos
torvény és rendelet szabdlyozza, de az ,ezernyi paragrafus” egyikében sincs
konkrét valasz arra az egyébként egysxeérdésre, hogy egy tdomegrendez-
vényen az emberi életeket is veszélyéztabzeledé meteoroldgiaikatasztré-
fa-helyzetben ki jogosult és koteles azonnali hatalyd raegyantézkedése-

ket tenni. Sulyos hianyossag tovabba, hogy a katasztrofavédelmi szervek
konkrét felhatalmazas hianydban nem is lettek volna jogosultak a meteorol6-
giaiveszély-helyzet késedelmes észlelése utan az informéacié tovabbitasan tal
megebz6 intézkedésre, riasztasra vagy a helyszin gyorggdtsara valo fel-
szolitasra.

A fépolgarmestefil kapott valasz és az Onkormanyzati és Teriiletiejles
tési Minisztérium jelentése egyarant kitér arra, hogy a lakossag kutbnboz
katasztrofahelyzetekre torténé felkészitése nem elégséges, az emberek alul-
tajékozottak a katasztrofa veszélye, a misgidi és védekezési mechanizmu-
sok, a lehetséges viselkedési formak tekintetében. A riasztasi lancban szerep-
16 négy-0t attétel, valamint az egyes szintek nemafolgtos rikddése,
utélagos 6sszehivasa megneheziti, hogy a katasztrofa veszélyének, illetve be-
kovetkeztének jelzése utan a léhietggyorsabban sor kerlilhessen az érdemi
intézkedések megtételére.

A jelentés kitér arra is, hogy a méseolgalat a rendezvényt 12 mént
egységgel biztositotta. A tevékenységiket szabalyozo6 rendelet szerint azon-
ban a szadzezeftfmeghaladd rendezvény esetén 6tvenezer személygokén
vabbi egy-egy rohamkocsi szikséges, ami a becsilt masfél milli&d néz
tekintve legalabb harminc méaiutd kirendelését indokolta volna. A rendez-
vényen tehat nem volt azé@lasnak megfelélszami mozgdérség. Részben,
mert aldbecsilték a résztvevok szamat, illetve a rendeletban lgvetel-
mény nem volt betarthatd. Az iranyitd csoport a katasztréfa bekévetkezte
utan nyomban intézkedett, és igy negyven betegszallitd egység vett részt a
sériltek ellatdsaban. A szaktarca az eset tanulsagait értékelve méodositotta a
mozgoo6rségre vonatkozé szabalyokat.

A ftiizijaték lebonyolitdsaval kapcsolatban a biztosok attegitottak,
hogy nem vizsgalhatjak a gazdasagi tarsasagok tevékenységétiijitékt
szervezését és lebonyolitdsat vef@vallalkozé és alvallalkozOk teljesitését
sem. Mindez a velluk szefd6 allami szervek feladata. A tomegrendezvény
dlami megrenddije az6t terheb alkotmanyos életvédelmi kotelezettség tel-
jesitését azonban nem hérithatja el azzal, hogy a résztevékenységek végzését
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— maganjogi szetidések keretében — gazdasagi tarsasagokra bizzak Enne
sordn megrendélszersdo félként ugyanis etgsendi kotelezettsége, hogy az

6t terheb életvédelmi kotelezettségeket érvényesitse a&@t@partner kiva-
lasztdsa, majd teljesitésének ellenérzése folyaman. A medieekiddellett
volna gondoskodnia a lebonyolitasban koZikedal6 tarsasagok és az allami
szervek kozotti folyamatos kapcsolattartasrél és egyiktiéssl is. Mind-

ez eleve feltételezi, hogy a megreriidesak az érintett allami szervek felet-
tes szerve lehet, mint jelen esetben a Miniszterelndki Hivatal.

A tuzijaték megkezdésedtt par perccel mar szabad szemmel is lathat6
volt a vihar kdzeledése. Azijaték dsszehangolasaért és lebonyolitasaért fe-
lelés kft. Ugyvezdije a kormanyzati vizsgalat szerint azt nyilatkottagy
sajat idéjarasi informacioikon kivil nem kaptak az idéjarasi katasztréfara vo-
natkozo tajékoztatast, figyelmeztetéstiigijaték elhalasztasat, felfiggeszté-
sét senki sem kértéltik, illetve ilyen utasitast nem kaptak, pedigizjatéek
ledllithsa technikai szempontbol barmikor megtérténhetett volna.

A jelentésben a biztosok rdgzitik, hogy a témegrendezvények biztositasa-
nak korabbi intenziv formaja 1990 utdn szamos jogszabaly megvaltozasa és
a belbiztonsagi szervezetek tevékenységének modosulasa miatt Iényegesen
csokkent. Ezzel egyididpg azonban elmaradt a lakossag felkészitése az
esetleges katasztrofakra, holott ezt egyre indokoltabb tette a terrorizmus ve-
szélyének fokozédasa és a rendkivili idéjarasi jelenségek bekévetkeztének
gyakorisaga.

A Magyar Tudomanyos Akadémia iranyitdsaval a globélis éghajlatvalto-
z4s gazdasagi és tarsadalmi hatasainak elemzésével foglalkozé VAHAVA
projekt mar tébb izben tett javaslatot egy varosi vihéreglz rendszer ki-
épitésére. Avaros jol lathat6 pontjain elhelyezett vinasjEimpak kelb id6-
ben tajékoztatnak az allampolgarokat a kozelgpérrol és egyéb veszélyek-
rél. Nemzetkozi példak sora bizonyitja, hogy a legesabb katasztréfa is
kevesebb aldozattal jar, ha az ilyen esetekben kdvetendé magatartasra mind
az erre hivatott allami szerveket, ezek személyi allomanyat ésSiterand
a lakossagot megfel@kn felkészitik. A felkészités legfontosabb szemadntj
hazankban is elérhik az Orszagos Katasztrofavédelndigazgatdésag hon-
lapjan, de az nem kapta meg sem az indokolt médiafigyelmet, sert &kell
sadalmi nyilvanossagot.

Az Unnepségek megszervezése, ezen belll aésEsramegkotése, ezek
tartalmanak pontos és részletes meghatarozasa, illetve mindezek ellenérzése
soran a kormany nevében eljaré Miniszterelntki Hivatal nem teljesitette ob-
jektiv életvédelmi kotelezettségét. Valamennyi érintett szerv bizonytalan volt
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a teendéiben, a dontési jogosultsagaban, lekinetkeden a felebsség vi-
selése sem volt egyérteiran tisztazva. A biztosok szerint a jogszabaly-mo-
dositasok soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a déntési jogot nem szabad
tulsdgosan alacsony vagy tul magas szinten megallapitani, tovabba hogy a fe-
lelésség nem oszthaté meg.

A milliés tomeggel dsszefliggé kockazatokat a viharkatasztréfiasen-
ki sem vizsgalta, nem készilt elemzés, a riasztasi lanchan §zattéptlek
pedig jelenssen meghosszabbitjak a beavatkozas idejét. A jelasafint a
tazijaték nédi a lakossagfelkészités hianyossagai miatt nenyan telyze-
tekben kdvetend6é magatartast tanusitottak. A tomeg mozgasabébaldgos
het kbvetkeztetni arra, hogy a tdmegnek irdnyitas nélkil fogalma sem volt
példaul arrdl, hogy az orkan efejzélben nagy valdszintiséggel éppen az al-
sb rakparton voltak a legnagyobb biztonsagban. A vizsgalat egyik tapasztala-
ta, hogy megfelél lakossagfelkészités esetén az allam mar egy széksze
asztassal teljesithette volna alapjogvédelmi koételezettségét. A magyar
szabalyozas nem domboritja ki az 6nvédelmet és dnmentést, illetve az érin-
tett allampolgarok sajat személyes fédsiegét sem.

Az ombudsmani jelentésben megallapitottak szerint a lefolytatott kor-
manyzati vizsgalat nem téarta fel, hogy kinek lett volna — a tébb megnevezett
lehetséges személy kdzul — érdemi 18béfje beavatkozni az augusztus 20-
an tragédiaval védidé rendezvény menetébe, tovabba arra sem talalta meg
avalaszt, hogy miért maradt el a varakozo6 tomeg figyelmeztetése és a kdzvi-
lagitas visszakapcsolasa. Megmaradt annak megallapitdsanal, hogy minden
mulasztas etgendii oka az volt, hogy a katasztréfavédeltigdzgatosagnal
egy ugyeletesiizoltoé érthetetlen okbol nem tulajdonitott jeléséget az erre
acelra létrehozott rendszerre beérkeasztasnak.

A biztosok mindezek alapjan megallapitottak, hogy az orkaf eitegr
katasztrofélis kdvetkezményeit — a csaknem félezer sértiltet és 6t halalos al-
dozatot is kdvetéltragédiat — a kés kapott informaciok alapjan mar sem a
rendbrség, sem pedig a szendkz akar egyittesen — nem akadalyozhattak
volna meg teljes mértékben. Ha azonban a rendelkezéstikre allé eszkdzokkel
értesitik a helyszinen tartézkododkat, vagy azok kimenekitése megkezdsédott
volna, akkor mérsékelhették volna a rendkivil stlyos kdvetkezményeket.

Atizijaték lebonyolitasdban részt vesdervezetek mulasztasaiiikodé-
siik 6sszehangolatlansaga kovetkeztében kialakult helyzet alapjoggal 6ssze-
fliggo visszassagot okozott, ezek jpeti megebzése érdekében felkérték a
Miniszterelnoki Hivatalt vezétminisztert, az dnkormanyzati és teriletfej-
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lesztési minisztert, az igazsagugyi és rendészeti minisztert, hogy tegyék meg
a szukséges intézkedéseket a feltart visszassagok orvoslasara.

Javasoltak az Orszagos Meteoroldgiai Szolgaldiimesének torvénybe-

li szabalyozését, a tudomanyos kutatasok eredményeinek gyakorlati haszno-
sitasat, a tulszabélyozas megszintetését, és az augusztiizijaPéktszik-
ségességének, meértékének és helyszineinek atgondolaéabriedsr az
életvédelmi kotelezettség szempontjabdl. Felkértélodarosi Kozgyilést,

hogy gondolja Gjra a dvarosi Védelmi Bizottsag feladatait édikbdését
meghataroz6 szabalyokat, és gondoskodjon a védelmi felkészités végrehajta-
sara. Az 6nkormanyzati és teruletfejlesztési miniszternek pedig javasoltak,
hogy adja ki az orszagos katasztréfavédelmi szabalyzat részletes szabalyairdl
sz0l6 miniszteri rendeletet.

Az érintett allami szervelit az ajanlasra adott valaszok efi@énértékben
ismerték el a jelentésben megfogalmazottakat és a biztosok kezdeményezé-
seit. Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat egyététhmogatta a szolgalat
mikodésének térvényben torténé szabalyozasara tett biztosi javaslatot. Ezzel
azonban az Orszagos Katasztrofavédeltig&zgatdosag nem értett egyet. A
rendéri szervek tovabbra is fenntartottak azt az allaggat, hogy a révid
idére tekintettel mindent megtettek, amire Iéiséguk volt. A Miniszterelno-
ki Hivatalt vezeb miniszter jelezte, hogy allaspontja szerint a jeshen
megfogalmazott észrevételek és a javasolt intézkedések tdbbsége megegye-
zik a korméanyzati szervek megallapitasaival, a tervezett, részben mar megva-
[6sult intézkedéseikkel.

A legujabb fejlemények,
a 2010-es év atfogé ombudsmani vizsgalatai

Egy még 2009-ben inditott atfogo vizsgalat idején tekintettemétexdilet-
re torténs épitkezés kérdéskongt hatdésagi engedélyezés rendszerat),
védelmi bizottsagok tagjainak, kilondsen pedig a polgarmestereknek a ka-
tasztrofahelyzetek kezeléséhez sziikséges felkészitését, kéqladsét,a
katasztréfavédelmi feladatokat szabalyoz6 joganyag attekdistrggdt, egy-
ségességétzzel parhuzamosanvédekezeést esetlegesen indokolatlanul ne-
hezit, bonyolité jogi akadalyokat.

Bar az eljards megkezdésére kifejezetten a 2009. évi ar- és belvizhelyzet-
tel kapcsolatos jelzések inditottak, annak soran kiemelt figyelmet forditottam
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a 2010 aprilis—méjusaban lehullott rendkivili csapadékmennyiség miatt ki-
alakult szél§séges arvizi helyzet kezelése jogi kereteinek viasgya.

A vizsgalat azonban kizarélag arra terjedt ki, hogy a hatalyos magyar jog-
rendszer €s az annak alapjatikagdé allami intézményrendszer képes-e ele-
get tenni az alkotmanyos életvédelmi kotelezettségnek. Nem volt — és nem is
lehetett — célja az estleges személyi talsggek feltarasa és megallapitasa,
nyeinek elbiralasa. Az @bi munkajogi, utébbi pedig polgari jogi kérdés, az
esetleges efféle jogvitak pedig kizardlag bir6sagi Utra tartoznak. Ezzel 6ssz-
hangban tehat az ombudsmani vizsgalat csakis az alkotmanyos jogvédelem
céljait szolgalja, az alkotmany rendelkezései és azok Alkotmanybirésag alta-
li értelmezése alapjan.

A 2010. junius 28-an kiadott jelentéséikiemeli, hogy, az altalanosan
elfogadott szakmai allaspont szerint a megvaltozott idgjarasi viszonyok miatt
az eddig ismert veszélyhelyzetek gyakoribb és/vagy sulyosabb valtozatain tul,
olyan U tipusu veszélyhelyzetek is megjelenhetnek, amelyeket eddig
Magyarorszagon alig vagy egyaltalan nem tapasztaltak (pl. tornadok). E
jelenségek keretében az eddigi vizligyi tapasztalatokat és felkészulést megha-
lado mértéek aradasok is rendszeresi@rdulnak.™®

A 2009-es, valamint a 2010. majusi arvizek ellerdekezés tanulsagai
kapcsan a jelentés leszdgezi, hogy az arvizi és belvizi katasztrofak esetén a
védekezésnek nem lehet anyagi akadalya, a Gmssel azonban hosszabb
tavon a védekezésre forditand6 6sszeg is csokkénghkiindulépont, hogy
afogo, a megvaltozott idéjarasi viszonyokhoz illeszkedé arviz és belviz elle-
ni védekezési koncepciodra, valamint a védemdszer kiépitésére van szik-
ség. Az U] koncepciét tamogathatna a védekezéssel kapcsolatos joganyag
egységesitése és kiegészitése, védelmi kézikdnyvek kiadasa, tartalmuk folya-
matos aktualizdlasa, valamint a szakmai képzések és gyakorlatok, amelyek-
be a veszélyeztetett terlileteken be kellene vonni a lakossagot. A jelentés ki-
emeli, hogy a tdjékoztatas a katasztréfavédelmi szervek kotelezettsége: a
kozérthebség érdekében ugyanazt a terminolégiat kellene hiszamelyet
a lakossag az idéjaras-jelentésekben mar megismert és megszokott.

Felkértem a kdzigazgatasi é€s igazsagugyi minisztert, hogy az eitgiszer
tés, egysegesités és egyertalites érdekében vizsgalja felul az arvizi és bel-
vizi katasztrofak kezelésével, elharitasaval és mie§etvel, a vizek karté-

18 AJB 3157/2010.
19 Papp Antal: A klimavaltozas katasztrofavédelmi feladataival 6sszefiaggasagossagi, hatékonysa-
gi, miszaki fejlesztési vizsgalatok. http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan176.pdf 1-2. o.
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telei elleni védekezéssel 6sszefliggé komplex joganyagot. Vizsgalja meg azt
is, hogy a helyi 6nkormanyzatokroél szol6 térvényben a kdtélakormany-
zati feladatok korébe sorolhaté-e a telepilések vizkar-elharitasi terveinek el-
készitése. Tekintsék at, hogy a jogszabalyok meg@éietendezik-e a ka-
tasztrofa sujtotta teriletté nyilvanitas feltételeit. Vizsgéljak felil az artéri
ingatlanokra vonatkozo épitésigyi hatdsagi engedélyezés jogi szabalyozasat,
az eljaré épitésugyi és vizugyi hatésagok gyakorlatat és azt, miként gyorsit-
hato fel és vihétvégig a nagyvizi meder, tehat az artér kijelolésnéatlan-
nyilvantartasi eljaradsa, a nagyvizi mederkezelési tervek elkészitése.

Kértem azt is, hogy térjenek ki arra is, jogosultak lehetnek-e kartalanitas-
ra azok a tulajdonosok, akiknek ingatlanjai az Uj kijelolés alapjan artérivé mi-
nésilnek at. Dolgozzanak ki atfogd koncepcidt a tdéegak vezét és a la-
kossag — le@képpen a veszélyeztetett tertiletekéik &l katasztréfavédelmi
tajékoztatasara, képzésére, felkészitésére. A vidékfejlesztési minisztert arra is
felkértem, fontolja meg egy atfogo, arviz és belviz elleni védekezési koncep-
cio kidolgozasanak kezdeményezését.

2011-es katasztrofavédelmi projekt

A hatékonyséagra, a visszassagok, jogsérelmek dmeggre is térekvo, az eu-
répai standardokat szenmbttltartd6 modern alapjogvédé intézmeény feladatai
—amennyiben erre hataskdri korlatai léisgéiget adnak — nem érhetnek véget
az egyéni és kollektiv allampolgari panaszok vizsgalatanal, orvoslasanal.

Az emberi jogok védelmének érdekében az ombudsmanintézmények egyik
sajatossaga, hogy a biztosoknak jéisrs#zabadsaguk van sajat feladatuk, ha-
taskorik (igy a hataskori hatarok) értelmezésében. Az alkotmanyos jogok vé-
delmének kiemelkedgelentiségére tekintettel az ombudsmantdrvény
viszonylag tag hatarok kdzott adja meg a hivatali eljarasdsbgét az allam-
polgéri jogok orszaggyiilési biztosanak. Ez egybendst&g is, és lehi#tég,
amellyel a biztosnak élnie kell. Az ombudsmani jogértelmezés ugyanis pétol-
hatja az — a mai magyar kdzjogi rendsaesgajnalatos moédon hianyz6 — alap-
jogi birdskodas értelméZunkciojat.

A reagdald (reaktiv) jellegii ombudsmani szerep mellett, ahhoz szorosan
kapcsolddva — véleményem szerint — szilkség van tehat a proaktiv szerepfel-
fogasra. A (pro)aktivitds korantsem példa nélkuli: ez részben a korabban mar
bevalt atfogd, hivatalbdl inditott vizsgalatokban 6lt testet. 2008 6ta az ugyne-
vezett projektmodszer alkalmazasa tovabbi jéetépés volt a proaktiv és a
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jogon tuli eszkdzoket is mind inkabb kiaknazo6 alapjogvédelem atjan. A ko-
rabbi ombudsmani gyakorlatra épitve 2011 januarjdban a katasztrofak elleni
védekezést kdzéppontba allitd projektet inditottam.

A projektmddszer — az egyéni panaszok vizsgalatan tul — kilénésen haté-
kony lehet akkor, ha egy kiszolgaltatott, jogérvényesitésre, panaszkodasra
képtelen tarsadalmi csoport alapjogainak — kiléndsen életének vagy emberi
méltésadganak — sérelndéévan szé, illetve ha az adott tertileten kirivoan su
lyos vagy tbmeges jogsérelem tapasztalhato.

A masfél évtizedes ombudsmani gyakorlat, valamint az elmdlt év tapasz-
talatai azonban ravilagitottak arra, hogy szikségessé valt a katasztréfakkal
kapcsolatos allami feladatok ellatasanak Uj, komplex szerhlétetkelése,
az egyes allami szervek katasztréfahelyzetekkel kapcsolatos ediiéittér
sének az egyes alapjogi 6sszefliggéseinek vizsgalata.

A projekt sordn a kovetkézzémakdoroket kivanom vizsgalataink kézeép-
pontjdba helyezni:

— a korabbi atfogdb ombudsmani vizsgélatok, igyizitésagokkal, rendor-
séggel, valamint a 2006. augusztus 2izijaték idején bekdvetkezett ka-
tasztrofaval 6sszefligelentések utdvizsgalata [ezekdslsrban a kordbbi
jelentés(ek)ben tett ajanlasok gyakorlati megvaldsitasanak szamonkérésére
0sszpontositananak];

— a rendészeti szervek, a Magyar Honvédség, valamint mas allami és dnkor-
manyzati szervek egyuttikddése az egyes rendkivili események alatt, va-
lamint utana;

— a katasztr6fahelyzetek esetén a szaliszényitas kérdése (ezt az arvizi
helyzetek kapcsan ériilegesen mar vizsgaltam);

— a fizoltésag iranyitasa, szervezete, kapcsolata a katasztrofavédelmi szerve-
zettel, polgéari védelemmel;

— az egyes készenléti szolgalatok beavatkozasabsdeifisége, valamint a be-
avatkozasok gyors és szaksizeégrehajtasahoz szikséges targyi feltételek
(az orszéag terliletének jeléatrészén az elvart tizentét perc tdbbszordse alatt
érnek ki e szervek, ami jelésen csokkenti a mentés sikerének esélyét);

— a katasztréfak megtdését szolgalé hatosagi ellenérzések, a néeget
szolgal6 szabalyrendszer (fellil)vizsgéalata;

— e szempontok megjelenése a kiemelt beruhazasok (igy kiléndésen a gyors-
forgalmi Uthalézat fejlesztése) tervezése és engedélyezése soran.

Tapasztalataink szerint nem vezet eredményre, ha az ombudsman csupan az
egyes hatosagi (kdzigazgatasi, rendészeti) eljardsokat és intézkedéseket vizs-
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galna, azok soran ugyanis az allampolgéarok nagyobb csoportjét alapt
jogi sérelmeknek mindodssze egy — feltébatkisebb — részét tarhatnank fel.
E kérdések pedig kulondsen az allampolgérok helyzetében a katasztréfa nyo-
man kialakul6 sulyos kdvetkezmények enyhitésével, valamint felszdmolaséa-
val fuggnek 6ssze. Erre figyelemmel sziikségesnek tartom a kéyédkea-
korok vizsgalatat is:
— a karmenetesités, kartalanitas, karenyhités gyakorlata és az ezekkel 6ssze-
fliggé eljarasi garanciak;
— a kllonféle allami, 6nkormanyzati és civilszervezetek szerepe a kartalanita-
si, karenyhitési eljardsokban.
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PALYAZAT

FERENC ROBERT

Renddri jelenlét
areagaloképesseég javitasat célzo szervezeti
és nmikodési feltetelek tikrébén

A XXI. szazad embere az 6nmaga altal gerjesztett, soha nem lataitféjem
l6dés kovetkeztében valaszithoz érkezett. Az (] vilyreepessége olyan
prébatételekkel all szemben, amelyek miatt — helytelen, elhibazott valaszok
esetén — az emberi tarsadalom az értékeit felethkdaszba torkollhat. Ab-

ban bizunk, hogy miként a szazadvég tarsadalmanak siker(lt elkerllnie az
emberiség létét fenyegettomkatasztrofat, gy mi is megtalaljuk a jévébe
veze® helyes utat.

Az emberiség a kezdetek 6ta kiizd sajat biinei elééént azért, hogy jo
lelkiismerettel, félelem és kiszolgaltatottsag nélkil élhessen.

A biinds emberi magatartas, a kézmoral koronként visszesdsagai jol
olvashat6 lenyomatokat hagytak tdrténeti tudatunkban, a jog vilagaban és az
egyetemes emberi kultaraban is. Mégsem mondhatjuk, hogy a ma embere az
egymast valté generaciok athagyomanyozott tudasat és tapasztalatait magaé-
nak tudva minden tekintetben felkészilten és hatékonyan lenne képes kezel-
ni a kinézés problémajat. Gyakorta hidba keresiink pontesz@ikat a biin
e vilagi okaira, nem mindig tudunk valésaght képet alkotni@dlaés tarsa-

ddmi hatasairdl, sokszor nem vagyunk képesek arra, hogy a bint helyesen
értelmezzik, a biidsoket ésszéen bintessik, tovabba, hogy keében és
modan megbocsassurik.

A tilalom megszegése, aminek egyik kdvetkezménye a biin, éppen ugy
egyidés az emberrel, mint a biztonsag igénye. Ezekre utdtidb vallasi is-
meret is fellelhdt, erre példa lehet az édeniikétés élzménye, de a testveér-
gyilkos Kain tette is. Rendéri cselekvések pislakolasai tehat mar a legtavo-
labbi multban is felfedezhék, intézményesedett formai azonban a
tarsadalmi fejpdés soran jelentek meg. Bizton allithat6, hogy a deséd)
legalabb az allammal egyidés, mert nélkile ez utbbbi nem maradhatott volna

1 A tanulmany a Belligyminisztérium és a Belligyi Szemle altal kiirt palyazatra bekildétt anyag szer-
kesztett, roviditett valtozata.

2 Kacziba Antal: Magyarorszadibiigyi helyzete a szazad végén. http://www.police.hu/magyarendor-
seg/tortenet/MoBunugyHelyzet.html, 2005. szeptember 3.
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PALYAZAT

fenn. Az egyes kozOsségek ldetendjét a kozhatalmi tevékenységet gyakor-
16 allam egyik fegyveres csoportja védelmezte.

E végrehajtd karhatalom a remgég, tagjai a rendérok, megjegyezve,
hogy nem mindig neveztéiket igy.

A g0rog eredétpolitea (jelentése az allam helyes kormanyzasanak tudo-
manya) az a sz0, amelybdpalicaj, policekifejezések szarmaznak. A XVIII.
szazadban polizeinémet szé a latipolitia megfelebjeként varosi rendet
jelentett

A magyar rendérség, illetve a rendfenntartés térténetét nagyorefge-
leniti Ernyes Mihaly. Ezt elolvasva j6l megfigyelh&ta kilonbds koroknak
megfeleb rendfenntarté szervezeti és szerkezeti kultirabegjetens és he-
lyet foglald, 6rok, szolgabirdk, toérvényszolgak, pandur@s’még sorolhat-
nank a magyar vonatkozasu, rendér jeleihtéfejezések sokasagat, de az
alapfeladatuk kiindul6pontja azona&rdl fakad, az pedig a helyi kdzbizton-
sag, kézrend mindenkori védelme.

A tarsadalmi fejpdés korszakaitol figgetlenil a lakossag elvart §ego
igénye a kozbiztonsag, kdzrend, vagyis annak a kdzallapotnak a megterem-
tése vagy éppen fenntartasa, amely a tarsadalom tdbbsége szamara az elfoga-
dott egyuttélési normak betartaséat és a normak keretei kozott torténd egyutt-
élését jelenti. Mindezeket volt hivatott megteremteni, elérni vagy éppen
fonntartani az elmult térténelmi években, de természetesen napjainkban is a
rendérseég.

Flggetlenll attél, hogy a rendérség katonai szervezési elvek szerint fel-
épitett, centralizalt allamrendérségként vagy helyi kbzigazgatasi szintéren
mikodé decentralizalt szervezetként végzi feladatat, ddrenpelenlétnek
van egyfajta megéké hatasa. Annak a tudata ugyanis, hogy meghatérozott
szinti — a tobbségi tarsadalom altal is szankcionalnirkivanormasértés
esetén hatékony, a konkrét helyzetre vonatkoz6 reagalas torténikénhnegel
ti és visszatarthatja az elkogket a sérelmezett magatartas véghezvitklét

A rendbrségnek szem &t kell tartania a helyi szinten felmeéllkossa-
gi igényeket és elvarasokat, a személyktzosségekben létésjdbekovetke-
z6, rendéri szempontbdl relevansnak itéthetagatartdsokat és az igy kelet-
kez6 meghatarozott normasértéseket kell hatékonyan rdegi. A
megoldasok halmazabdl kivanom irAsomban bemutatni @legies fontos-

3 Dorning Henrik: A székesf@rosi m. kir. Renérség ismertetése...&ldas. Pallas Rt. Nyomdaja, Bu-
dapest, 1914, 37. o.

4 Ernyes Mihaly: A renéfség torténete az 6kortél az 1980-as évekig. Police.hu, 2005. szeptember 13.
http://www.police.hu/magyarendorseg/tortenet/Okor-1980.html
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sagunak tartott rendéri jelenlét szerepét, esetleges problémait agelenle
ra épiib hatékony reagaloképességre. Ugy gondolom, hogya kévalasz-
tasan keresztil lehigtég nyilik arra, hogy a Magyar Koztarsasag Resel
gének strukturalis elemzését érintve rairanyithatom a figyelmet a rendori
jelenlétre és az ebbél levezethetagaldképességre.

A kozbiztonsagi funkcio

A rendbrség alapvét feladata a kozbiztonsédg, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme. A kdzrend és a kdzbiztonsag meghatarozésa igen 6ssze-
tett és hatarozott tudomanyos elemzést igényel, arrél nem is beszélve, hogy
az eme elemzést vatlzkdzott nincs feltétlen 6sszhang és egyetértép-Ala
vetben kétfajta szemléletet allithatunk egymassal szeAwegyik aSzamel

Lajos professzor elmélete, miszerint a kdzrend, kozbiztonsag a tarsadalom
tébbsége altal megfogalmazott magatartasi szabalyok jogban torténé leképe-
z6dése és a kozosségi életre tort&imetillése, betartasa és betartatasa koz-
érdek. A masik &zikinger IstvAmézete, e szerint a kdzrend, kdzbiztonsag
kozotti 1eényegi kildnbség az, hogy mig a kézrend nem kibptheeszélyel-
haritdshoz, és nagyon fontos, hogy feliigyelete nem vonhaté a rendészethez,
azon kivil esik, addig a kdzbiztonsag az artalmak, veszélyek elleni hatékony
védelmet jelent, azaz magahoz a veszélyelharitashoz &oéisemint ilyen,
arendészeti szervek felligyelete ala tartozhat.

Tovabbi mélyebb, részletesebb elemzést nem kivakokrand és a koz-
biztonsag fogalmak kérében végezni, hiszen nem témaja a [idlgknde
fontosnak tartom megemliteni, hogy ad#siekben a kézbiztonsag és a koz-
rend azon iranyan keresztil kivanok a cimben megjelolt témaval foglalkoz-
ni, amely a jog altal keretet addé magatartasi szabalyok felligyeletét a rendé-
szetre, ezen belll is a rendészet egyik és taladdletes szervére, a
rendbrségre bizta a tarsadalom tébbségk.jog uralma éppen a legsulyo-
sabb kovetkezményekkel jaré renddrségi beavatkozasoknal, a jogellenes ta-
madasok elharitasanal, nem jelent tébbet, mint a k6zdsség érdekeit, szolgald
felhatalmazast.®

5 Balla Zoltan: A bels rend és a kdzrend fogalma a jogszabalyokban. Belligyi Szemle, 2000/2.
6 Finszter Géza: A demokratikus jogallami rérséég alternativai a XXI. szazadban. In: Rénségi Ev-
kényv, 2005. ORFK, Budapest, 2006
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Jelenlét és reagaloképesség

A reagéloképesség, ha nagyon réviden akarnam meghatarozni rendészeti as-
pektusbdl, azt mondhatnam, nem més, mint egy adott tarsadalmi viszonyban
a tobbség altal negativan értékelt, jogi keretekben rogzitett normasértésre a
meghatarozott rendészeti szerv altal adott visszahatas, valasz. Az természe-
tes, hogy a bekdvetkezett normasértésre az allampolgarok viszonylag gyors
és konkrét rendészeti intézkedést varnak, és ebben a relacioban kell a rendé-
szeti szerveken belll a rendérségnek olyan magatartast tandsitania, amelynek
alapjan a szervezéirpozitiv 6ssztarsadalmi kép alakul ki, marad feida.
egyszetfien akarnam elintézni a kérdést, mondhatnam, hoggdér gyorsan

érjen az adott helyszinre, és tegye a dolgat. Egy hatékony rendérségi reaga-
las azonban valGjaban ennél sokkal tdbb és bonyolultabb étigezessé-

gébsl tevodik 6ssze. Alapvéen két nagyobb elmélet kdrvonala szerint lehet
megjeleniteni a rerdség reagaldképességét az adott telepulések kazbizto
sagra gyakorolt hatasa vonatkozasaban. Az egyik elmélet szerint a rendérség
ne legyen Iépten-nyomon az allampolgéarok szerti, ele ,litk6zz6n” a la-

kos a rendérokbe barmerre megy, de ha sziksége van ra, rétglégyen,

€s az adott problémara megoldast adjon. A masik elmélet szerint a rendérség
biinmegebz6 feladatkdrében jérdozzon, legyen jelen a kdzterlleteken,
ekdzben mélyitse a kapcsolatat a lakossaggal, ez egylttalaniebatasu a
jogsértések tekintetében.

Azt, hogy egy adott orszagban az emlitett két modell kdzil melyik szerint
alakul ki a rendérség, a torténelem folyaman kialakul6 tarsadalaowek
hatarozzak meg. De egy fejlett tarsadalomnak, illetve az allami rendszerek
iranyitéinak el kell jutniuk ahhoz, hogy felismerjék a rendvédelmi szerv kor-
latait, és tudatos Iépéseket tegyenek egy pozitiv iranyu valtozas felé. A mai
magyar tarsadalmi viszonyokat megfigyelve ugy érzem, még nem jutottunk
el ahhoz a moralis k6z0sségi életszintérhez, hogy nélkilézni lehessen a bin-
megebz6 rendéri jelenlétet, azaz szikség van arra, hogy rendéreink a helyi
kozosségek szintjen és azon belll (egyes telepulésrészeken) megjelenésiukkel
megebzzék a jogsértéseket. Az mar az adott rendéri szervezet strukturalis és
|étszamviszonyétdl fligg, hogy a reagald tevékenységet milyen hatékonysag-
gal tudja érvényre juttatni.

A modern rendiségi struktlra vonatkozasaban harom kdvetelményt ta
maszt a nemzetkdzi szakirodalom: érvényesiinek az alkotmanyos jogallami
kovetelmények, kulonvalik a kdzbiztonsdgkods, veszélyelharitdé karhatal-

mi és biinuldézési funkcid (ez a rendészet professzional@mbarmadsor-
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ban pedig garantaltak a legkors®y tudomanyos-technikai feltételek, a ve-
zetésben pedig érvényesiinek a szervezés- €s vezetéselmélet élenjaré modsze-
rei (rendészeti menedzsmehapjainkban mar elcsépeltnek mondhat6 a re-
form sz6, de a kébbiekben kifejteni kivant elemzésemre tdmaszkodva
nyugodtan mondhatjuk, hogy sziikséges a Magyar Koztarsasagrseyeo

nek bizonyos szitit megujulasa. A rerfdségi reform célja a térvényesség,
eredményesség és hatékonysagfokozas; a lbeliéetisi reformok éisitik a
renddség szakmai, az Ugyészség igazsagszolgaltataspérer

Az mara elfogadott tény, hogy egy adott foldrajzi terlleten a rendéri je-
lenlét visszatartd ével bir a jogsértést elkdvidre, vagyis kifejt egyfajta
megebz6 hatdst. Minél Sikebb tertiletre, kisebb foldrajzi egységre 6sszpon-
tosul a renddéri jelenlét, ez a megm hatas anndl inkabb érvényesil. Mind-
ezeket figyelembe véve nem véletlen, hogy egy adott foldrajzi tertleti-néps
riségéhez viszonyitva szoktak a rendéri létszamot mérni és ku®dnbdz
kovetkeztetéseket levonni.

Vagyis ha egy adott foldrajzi térségben, telepilésen vagy azon belll (va-
ros, varosrész) a renddétszam magasabb, sokkal intenzivebben érvényesul
amegebz6 hatas és a rendérség reagaloképessege. Mindebbdl a jogos tarsa-
dalmi igényl®l kdvetkezett az a program, amely ,lathaté rendérség” néven
valt ismertté.

2005-ben a Magyar Koztarsasag Rasdgének fontos célkitése a fo-
lyamatos kozterlleti rendéri jelenlét feltételeinek megteremtése, az orszag
kozbiztonsaganak és a lakossag biztonsagérzetének novelése volt.

E cél elérése érdekében — a Magyary-féle gondolatok jegyében — fogalma-
zbdott meg az ugynevezett ,kozeli rendészet” modell, ami a lathat6é rendor-
ség kialakitasat és hatékonyikddtetését jelentette.

A lathato rendrség szervezeti értelemben egy filozéfia mozgatgaygd
nem magasabb ret@s elérhetetlen, nem uralkodo és fegyetineem elide-
geni és elidegenedett, hanem valdban védé és elharitd, egyenrangl €s min-
dig elérhed, lathato és a kdzosseég érdekében, azzal egikiitiae cselekvé.

Mint emlitettem, a rendér kdzterlleti jelenlétének jogsértés-rbisphh-
tasa van, és allaspontom szerint ez a néegdlatas efsodik akkor, ha a je-
lenléthez egy aktivan, ugyanakkor indokoltan intézkedé rendéri tevékenység
tarsul. A lathatd rendérség, allaspontom szerint, 6nmagaban — jelen tarsada
mi viszonyunkat elemezve — nem elég, hiszen magaban kell hogy foglaljon

7 Jarmy Tibor — Danielisz Béla: Rendészet Eurépaban BM Dunapalota és Kiad6, 2008
8 Rendrségi Evkényv 2005. ORFK, Budapest, 2006
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egy aktivan intézkeds6, megjelenésében és tevékenységében pozitiv benyo-
mast keld rendért, rendéri tevékenységet. Egy aktivan intézkedo, szolgalatat
megfeleben ellaté rendéri (jelen esetben a kozteruleti szolgalatot edétd r
o6r) tevékenységbdl adddik, hogy munkaidejét olyan tevékenységgel tolt
amellyel a hatélyban Iévé retidégi torvényben és a szolgalati szabalyzat-
ban meghatarozott intézkedéseket indokolt esetben foganatositja. Az intézke-
dések korét, médijat (figyelmeztetés, elfogasaliitas, helyszini birsag stb.)
az ebbb leirt jogszabalyok hatdrozzak meg. Az, hogy eégilsbi munkaidos-
kihasznaltsag-méréskor melyik intézkedéseket és milyen médon vessziik fi-
gyelembe, mar hely-, id6-, szervezet- stb. futghet.

Az ebbbbiek 6sszegzéseként ugy gondolom, hogy egy valbsi@&ony
rendérségi reagalas, amely hosszl tavon is képes edegetttarsadalmi és
a szakmai kdvetelményeknek, csakis a szervezeti struktira és hozza kapcso-
16d6 feladatok Ujragondolasaval lehetséges, mivel ez biztositja a rendéri je-
lenlét és a feladatokhoz csoportositott |étszam névelésénebskEipétt agy,
hogy gazdasagi szempontokat is figyelembe véve kédkéltségkihatasa
legyen.

Helyzetelemzés

A mai magyar rendérséggel szemben sokan sokféle kritikat fogalmaznak
meg (nem elég hatékony, kevés a rendér, nincs tekintélye stb.), ezek egyen-
ként és Osszességukben is igazak, és valés gondokat feszegetnek, de a prob-
Iéma lényege Osszetett, és ebben az dsszetett halmazban a prioritdsok felalli-
tasa utan az egyes elemeket parhuzamosan kell kezelni. Megallapithatd, hogy
a mai rendérségneldien vannak gondjai, de azért valsagrol nem beszélhe-
tunk.

Szamos polgarmester és helyi képvisefilatkozatat elolvastam (Molnar
Gyula, Ujbuda polgarmestere, Csécsei Béla, Jozsefvaros polgarmestere, Sza-
bolcs Attila, Budafok-Budatétény polgarmestere, Lazar Janos, Hédeez
sarhely polgarmestere), tovabba leisgéigem volt egyes telepllések kdzbiz-
tonsagi koncepcidjanak tanulmanyozaséara. Arra a megallapitasra jutottam,
hogy a polgarmesterek és a kilénb&ancepciok, a kbzbiztonsagot javité jé
néhany tényez mellett, elérendiinek tartjak a rendéri jelenlét ndvelésének
igényét, illetve a renddéri jelenlét hidnyat.

Ugy gondolom, a kézrendvédelmi allomany a rendérség ama szervezeti
egysége, amelynek feladataban leginkaldibegbe keril a kozbiztonsag és a
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kdzrend védelme. A munkajuk minéségével egyenes ardnyban a lakosséag
kozvetlenul érzékeli az elkdvetett jogsértések, biincselekméngfekdllia-

sat, és az ebbdl szarmazo6 személyes tapasztalatok alkalmasakKedredn

hogy rontsék a biztonsagérzetet és csokkentsék a rendérségi szervezetbe ve-
tett bizalmat. A lakossag, az énkorményzatok és a szakmai vezetés elvarasa,
hogy a koztertleti rendérok mindent megtegyenek annak érdekében, hogy az
dlampolgarok objektiv és szubjektiv biztonsagérzete javuljon, elfogadott
szinten maradijon. E cél érdekében nadfeszitéseket tesznek, ennek ered-
ménye pedig remélhéleg nemcsak a statisztikaban, hanem az allampolga-
rok biztonsagérzetben is jelentkezik.

A kozrendvédelmi terlleten dolgoz6 kozterlleti szolgalatot ellaté allo-
manyra vonatkozd szakmai és lakossagi kovetelmények miatt a kdzterileti
rendbrt terheli a legtébb iranybdl és a legszélesebbagkakndori feladat.
Hiszen az allampolgér szamara a koztertleti rendér testesiti meg a rendérsé-
get, ezért sok mulik azon, hogy az intézkedé rendér vonatkozasaban milyen
az eld benyomas (fellépés, hatarozottsag, kulturaltséakreai felkészilt-
ség stb.). Mindazonaltal a legfiatalabb allomanycsoportrdl beszélink: az is-
kolabdl alig kikerllve rogton igen felidségteljes feladattal bizza meg a
rendbrség azokat, akiki a ké$bbiekben altalanos képet alkot esetenként a
szakma, de a lakossag mindenképpen.

Létszam

A renddrség jelenlegi létszama 42 073 (rendelkezési allomélkyil), ebbél

32 153 hivatasos allomanyu, és kozuluk is csak 11 481 a kdzrendvédelmi
tiszthelyettesi allomanyA vazolt adatok mar 6nmagukban mutatjak és sejte-
tik azt a negativ torzulast, amely a rendérség helyzetének egyik prioritdsként
jelentke® problematikus részére ra kellene hogy iranyitsaygelmet, és
észre kellene venni. A reéibég létszaméanak csak valamivel tdbb mint 27
szazaléka vezényelleprofiltisztan kodzterlleti szolgalatra, és még nesty v

tik figyelembe a kdézrendvédelmi szolgalaton belll a nem kdzterileten je-
lentke® a szolgélati agakat, szolgélati feladatokat. Aldgpm szerint le-
sUjto és aggalyos, hogy a rendérségen 9920 kézalkalmazott és koztisztvisel
dolgozik, hiszen mindez alig marad el a kbzrendvédgbszthelyettesi allo-

9 Kimutatas a renidség létszamhelyzetdrézolgalati és alkalmazasi jogviszonyonként (rendelkezési
alloméany nélkul). ORFK, 2010
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manytol; a rend&ég teljes létszamahoz viszonyitva viszont igevégdaz
aranyuk, hiszen a dolgozok 23,5 szazaléka kdzalkalmazott vagy koztisztvise-
[6. A rendérségen dolgozo kdzalkalmazottak és koztisztksmlegbantasa-

nak szandéka nélkul ugy gondolom, munkajuk nagyon fontos, de egy (;j tipu-
sU rendészeti struktira megvalositasakor elengedhetetlen arséyidé
feladatok ellatasanak hattértevékenységétdkéttszamanak csokkentése

és a ténylegesen kozterileti szolgalatot ellaték szamanak névelése.

Természetesen lehet a biinlgyi és hatarrendészeti allomanycsoportbol ve-
zényelni edsitést, ez azonban korantsem lehet folyamatos, aeréal is be-
szélve, hogy akkor meg azoktdl a feladatoktdl vonjuk el azt a renddri er
Tovabba lehet nbévelni — és meg is teszik egyes szervezeteknél — a koztertle-
ti szolgélatot a kézrendvédelmi vedieés tiszti allomany kozterlletre ve-
zénylésével, de az igy kapott Iétszadm még egyuttesen sem éri el, meg sem ko-
zeliti rendérség Iétszamanak a felét.

A renddség és a hatédnség 2008-as integraciojakor sem sikerilt véghez
vinni az optimalis, a szolgalati agaknak megftelétszam- és struktiravaltast,
pedig a helyzetben ott rejlett a lebstg, de nem megfeten éltek vele.

Egy masik, a létszdmhoz kothaenyed és vita targyaul szolgald kérdés,
hogy a jelenlegi hivatasos allomany Iétszaman belll indokolt és délssbr
tolni a Iétszamaranyokat a ténylegesen kozteruleti szolgalatot ellatdé rendérok
novekedésének iranyaba.

Nem gondolom, hogy 6nmagaban megfeletast valtana ki az allomany-
csoport ilyen iranyu elmozgatasa még a kdzalkalmazottakkal és kdztisztvise-
I6kkel egyitt sem, de ha mindezt megfédel ebkészitett szerkezeti és szer-
vezeti valtoztatas keretében lehet véghez vinni Ggy, hogy megtorténik a
feladatok Ujragondolasa és (jraosztasa, megvan a javulas, a pozitiv iranyu el-
mozdulas readlis lehé&tége.

A létszamhelyzet kérében bemutatom azt a tdblazatot, amely a ntegyei f
kapitdnysagok létszama és az azonos megyeében lévé megyeszékhelyi kapi-
tanysagok létszama kdzotti 6sszefliggések elemzésének alapjat adja.

A tablazat nagyon j6l mutatja, hogy minden egyes megyeszékhelyi kapi-
tanysag mellett driasi létszammalikddnek a megyeikapitanysagok; szinte
elérik a megyeszékhelyi kapitanysag létszamat, esetenként (vastaggal jeloltek)
meg is haladjak, vagy megkozelitik, de egy kis Iétszdmu kapitdnysagét min-
denképpen. A tablazat jol tukrozi rémglegi szervezet nagymértétdgoltsa-
gat, ez az orszagos szervezetben és a megyei szervezetekben egyarant megmu-
tatkozik, mindazonaltal e szervezetek feladatszama nem feltétlentl indokolja a
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1. szamu tablazat
A megyei fikapitanysagok és az azonos megyében émegyeszékhelyi kapitanysagok létszama

Megyei rendr- Megyeszékhelyi
Fékapitanysagok fokapitanysag rendsrkapitanysag
hivatasos allomany létszama
Baranya 286 330
Bacs-Kiskun 421 269
Békés 260 173
Borsod-Abauj-Zemplén 352 515
Csongrad 293 357
Fejér 198 258
Gyér-Moson-Sopron 328 362
Hajdu-Bihar 328 448
Heves 118 181
Jasz-Nagykun-Szolnok 139 264
Komarom-Esztergom 154 178
Noégrad 188 130
Pest 405 177
Somogy 219 230
Szabolcs-Szatmar-Bereg 427 379
Tolna 155 166
Vas 276 206
Veszprém 148 167
Zala 197 174
Budapesti Renit-fokapitanysag 2444 3098

* Forras: A rendrség létszama szervezeti egységenként ORFK intranet, 2010

helyi szervek kéarara torténiertleti szerveken bellli szervezeti egységek duz-
zasztasat, létszamuk novelését.

A rendbrség sokak altal kritizalt strukttrajaban jelen ey olyan ,ko-
rosnak” mondhat6 folyamat, amelyben sajat nagysadganak létét, 6nmaga iga-
zolasat, létjogosultsagat igyekszik megmutatni, demonstralni, nemcsak a ki-
vilalloknak, de az alarendelt szerveknek is. Mindez pedig azzal jar, hogy a
helyi szinten nik6do6 szervek, szervezetek, amelyek feladata az adepiitel
Iésen meglévs kdzbiztonsagi problémak kezelése, nem olyan hgsékoal
képesek reagalni, ahogy azt a helyi kdztsség és a szakma elvarja. Talan a me-
gyei szervezetek feladatainak Ujragondolasaval és ezzel parhuzamosan a lét-
szamuk csokkentésével lehetséges lenne a helyi szervek létszamanak névelé-
se, azaz ahol a feladat, oda kell &# esoportositani.
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Munkateljesitmény

A kozteruleten szolgalatat teljgsiendor puszta jelenléte meggatolhat egyes
jogsértéseket. Ennek a meigél hatasnak kell gy érvényesilnie, hogy a la-
kosok érzékeljék, tapasztaljak a rendéri jelenlétet egy adott teleptlésen, hogy
aztan ugy érezzeék, a rendéri jelenlét nemcsak vizualis, hanem konkrét célira-
nyos hatast gyakorol a jogsértések, szabalyszegésekanéggterén.

A rendbrség kozterileti szolgalatot ellaté allomanyat Ugl ikAnyitani és a
teljesitményeét olyképpen kell értékelni, hogy munkaidejét a mar emlitett meg-
el6z6 hatasok pozitiv irdnyd befolyasolasara forditsaazAlza munkaidejében
minden rendr a térvényes élrasok betartdsaval a tevékenységét fokoznd, ak-
kor olyan megélz6 tevékenységet fejthetne ki dikddeési teriletén, ami nem-
csak szdmokban, de a lakossag szubjektiv biztonsagérzetében is jelentkezne.

A teljesség igénye nélkil, véletlensipem kivalasztott egyfajta szolgalat-
specifikus teljesitményvizsgalataval igyekszem bemutatni, és gondolatéb-
reszének szanni a mar emlitett rendéri 1étszam és munkaidé hatékony ki-
hasznaldsanak egyes szervezetek kozotti, esetenkéntgelektmondhatd
eltérését.

Idedlis esetben sem engedheteg, hogy egyes szervezetek ne megfele-
I6en vegyék ki résziiket igymond a termeléstita a kézbiztonsag és a koz-
rend védelmének megteremtését, fenntartasat egyaltalan nevezhetjik igy.

Rendérképzeés

A rendérségi létszam elemzéseébdl, értékel@séhdmomra automatikusan
kovetkezik a rendérré képzeés problematikdja és jelenlegi folyamafegiigtk

len atgondolasa. A rendér-szakkdzeépiskolabol kikeifjill rendéroksl élet-

kor és ebbbadddoan tapasztalat szempontjabdl sem varhahigy, rogton

a kozterlleten gyakoroljak az elsajatitottakat. Tévhit, hogy a jelenlegi gyakor-
lati id6 alatt elsajatithatok az allampolgarokkal val6 é&aats tobb szituaci-
ora kiterjed6fortélyai, ehhez ugyanis évek és tapasztalt rendérok kellenek.
Szerintem nem biztos, hogy célsizer 19-20 éves rendért utcara kuldeft, f

leg nem ugyanolyan koru és felkésziltskgllégaval. A beilleszkedéssel par-
huzamosan egy jol tik6d6 szervezet mechanizmusaban fokozatosan kellene
lehetséget adni a kozterlleti szolgalatra. A kdzteridetlgalat legyen, ha
nem is a szakma csucsa, de egy fontos presaimigalati ag.
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2. szamu tablazat
Kimutatas meghatarozott intervallumban a munkaidében végzett tevékenységt

Egy fére jutd | Egy fére jutd
) i Tiszthelyettesi| intézkedések| intézkedések
Szervezet Intézkedések allomany= aranya arénya
hét hénap alat| egy honap alatt
Tolna Megyei Rendt-
fokapitanysag 15 806 310 51,0 7,2
Heves Megyei
Rendir-fokapitanysag 24 976 309 81,0 11,5
Pest Megyei Rerigl-
fokapitanysag 131 300 962 136,0 19,5
No6grad Megyei
Rendir-fokapitanysag 24 900 252 98,5 14,1
Baranya Megyei
Rendir-fokapitanysag 20 876 474 44,0 6,2
Somogy Megyei
Rendir-fokapitanysag 22 586 635 35,5 50
Budapesti Rendt-
fokapitanysag 140 377 2442 57,0 8,2
Helyi
rendrkapitanysag 23643 269 88,0 12,5

* Megyei fékapitanysagok, kivéve helyi retikapitanysag, mert az csak a kozrendvédelmi
osztalyt jelenti adrsokkel.
= Elfogas, eballitas, helyszinbirsag/fézabalysértési feljelentés 2010. januar—julius. ORFK
intranet
= A kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti tiszthelyettesi allomany egyittesen. 2010. ok-
téberi allapot, a rendelkezési allomany nélkil. ORFK intranet

Jelenleg egy kdzrendvédelmi terlleten dolgozo tiszthelyettes bérezésben és
szakmai elismerésben is kedéienebb perspektivaval jellemezéiemint
hasonl6 koru, btintgyi tertleten dolgozé kollégaja. Ha megvizsgatjeky-
allapithatjuk, hogy az egyenruhas tiszthelyettes rendérok jelelolh része
(természetesen ez szervenként valtozik) valamilyeéfdd tanulmanyokat
végez annak érdekében, hogy tiszti é8seldban biintgyi terlletre kerlljon,
hiszen ott sajat Ggyeiben a ,maga ura”, és a bérezeés is kitivéagyis on-
magaban nem elegendé a kozteruleti allomany létszdmanak névelésd, az csa
ideig-0raig orvosolja a problémét, ezzel parhuzamosan meg kell teremteni e
szolgalati &g létszaAmmegtartd képességét. A kdzrendveédelmi &llomanycso-
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portbol vdndorolnak el a legtdbben mas teriiletre, €s ha ezt a folyamatot nem
sikertl megéllitani, akkor hiaba noveljik a k6zrendvédelmi allomany létsza-
mat, egy-két éven belll megint csak hasorildgyi, illetve kozrendvédel-

mi létszamaranyt produkalna a szervezet, mint napjainkban.

Szikséges lenne megteremteni, hogy az egyenruhas rendér ne a képzelet-
beli ranglétra als6 fokdn érezze magét; ezt nemcsak a bérezésben, hanem egy
megfeleb életpalya felmutatasaval, a szakterileten kiszatdiths megvalo-
sithat6 perspektivaval lehetne elérni.

Megoldasi javaslatok

A korabbiakban értékelt és elemzett problémafelvetések ravilagitanak azok-
ra a szervezeti hibakra, amelyekésiget kell hogy élvezzenek. Mint min-
den megoldasi javaslatnak, ennek megvalodsitasa is kemény ésdédgel-
jes feladat, mar ha a déntéshozok egyaltalan ténylegesen raszanjak magukat
egy ilyen mélységi és dsszetett feladat végrehajtasara. A végrehagtiist
kell hogy ebzze egy ugynevezettithelymunka, amelyben pontosan ki kell
szamitani az atalakitas koltségvonzatat, ezzel parhuzamosan pedig at kell te-
kinteni a jogi szabdalyozasokat, azazhogy mely jogszabalyok médositasa
szikséges még az atalakitasttel

Ahogy emlitettem, a megyeailapitanysagok és a megyeszékhelyi rend-
orkapitanysagok létszamanak dsszehasonlitasanaldhdolegvizsgalni, a
megyei Bkapitdnysagok létszamanak a helyi szervekhez térténé atcsoporto-
sithsat ugy, hogy a helyi szervek létszamstatusat kell megndvelni a megyei
fokapitanysagoktodl elvont létszam statusaval. Az gjgzZabadulé bértéme-
get pedig a helyi szerveknél dolgozok béremelésére lehetne forditani. Biztos
vagyok benne, hogy e gondolatok igen nagy felhaborodast valtananak ki a
megyei dolgozok kérében, és elkezdédne egy olyan folyamat, amikor is mun-
kajuk fontossagat igyekeznének hangsulyozni. Eppen ezért nem elég pusztan
csak a létszam atcsoportositasa a helyi szervekhez, hanem meg kell vizsgal-
ni a megyei fkapithnysagok jogszabalybarbiet kdteled feladatait, és ér-
demes azon is elgondolkodni, hogy az ottlésladatokat végezhetik nyu-
godtan a helyi szervek. A vazolt Iétszam-atcsoportositassal a feladataranyok
figyelembevételével sulyozottan kerillhetne tobb létszdm a helyi szervekhez,
ezdltal javulna a hatékonysag és a reagaloképesség. A jogszabalyi hattér meg-
vizsgaldsa tobb szempontbdl fontos lenne, egyrészt a hataskorok, feladatok
atértékelése okan, mivel, allaspontom szerint, a mefapitanysagoknak
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nem kellene tényleges végrehajté feladatot ellatniuk, tevékenységik csak a
koordindlasra és az elethgértékeb szerepre redukaldédna, viszont a létsza-
muk viszonylag jelerdisen csokkenne. A helyi szerveknél igy keletkis-
szamtobblet jobban reagalhatna a meglévé lakossagi nehézségekre. Termé-
szetesen a helyi szervek novéletszamat oda kell csoportositani és ott kell
alkalmazni, ahol arra szilkkség van, és nem szabad engedni, hogy indokolatla-
nul talburjdnzé és karos szervezeti egységeket hozzanak létre, és ismét ter-
heljék a szervezetet. Az atszervezéshdl adédd bérek megtakaritdsahoz és
egyidejileg a helyi szervekhez torténd atirdnyitasahoz szikséges lenne a
Hszt., valamint a 20/1997. (Ill. 19.) BM rendelet felllvizsgalata, médositasa.
Eqgy ilyen jellegti szerkezetatalakitassal egyutt kell hogy jarjonseggnlé-
letvaltas a megyebkapitanysagokon, azt azéer 6nmaga nagysagat és létét
igazold centralizalt felettes szerepet, amelyet napjainkban betoltggant

a kell értékelni, és ezt el is kell fogadniuk az ott szolgélatot teljewdk, hi-

szen a helyi problémakat ott kell megoldaniuk a helyi szerveknek. A l1étszam-
helyzet megoldasa és a hozz4 kapcsol6d6 gazdasagi éslkegzéies hatal-

mas feladata utan lehet elkezdeni a végrehajtast, és ezzel parhuzamosan kell
beilleszteni az Ujonnan kialakult szemléletbe és struktiraba egy munkatelje-
sitményt értékél folyamatot, ami viszont folyamatosan valtozhatalddult

helyzet és az elért eredmények fiiggvényében. A cél természetesen tovabbra
is az, hogy egy hatékony struktdrabatikiads, a helyi lakossag igényeit ki-
elégits és a szakmai kovetelményeknek megéeleindéri szervezet jojjon

létre. Természetesen mindeme folyamatban mar szerepet kell hogy kapjon
egy Uj képzés és megnygetletpalya, amely az egyenruhas rendért az utcan
tartja, és nem akar mas, kilénben legaldbb olyan fonto$riesmbrvezeti
egységhez ,vandorolni”.

Osszegzés

Ertekezésemben talan megfigyetheiz a témavezetés, amelynek folyaman
kelléképp ostorozom, kritizalom a jelenlegi rénskg ntikbdését, de mindezt
azeért teszem, mert allaspontom szerint a jelenlegidrsgdben jelen van egy
olyan folyamat, amely kedvéttenil, negativan befolyasolja az egyes norma-
sértésekre adott redid reagalasokat és hatékony fellépéseket, és székstg
folyamatok kikiiszobolése, megforditasa. Mindez részben a foléslegesen tul-
burjdnzé strukturalis rendszernek tulajdonithaté, amelynek atlathatésaga és
szilkségessége kétséges, fonntarthatésdga pedig megkérddjelezhet
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Ugy gondolom, a jelenlegi reticségi modellt alapvéen fenntartva, de bi-
zonyos elemeiben modositva kell egy atgondolt @eéalzitett szerkezeti val-
toztatas, amely magéban hordozza a hatékonysag novelését.

A szakma és a lakosséag, valamint a polgarmesterek és a kidditatizz-
tonség-javitdé koncepciok élendinek tartjak a rendéri jelenlét nbvelését, s
felréjak a rendéri jelenlét hianyat. Az dnkormanyzatokon, illetpelgarmes-
tereken keresztil a lakossag altal megfogalmazott tobléméyehye jogos,
és elvarhatd, hogy a rend&g és a kormanyzat ne hagyja figyelmen kivdl.

Flggetlenll attdl, hogy a mindenkori kormanyzat milyen rendéri szerve-
zetet kivan, a déntésre jogosultaknak le kellene vonniuk azt a nagyon fontos
tanulsagot, hogy a rendieg megreformalasa neir halasztast. Az irasom-
ban a teljesség igénye nélkiul emlitett kedtlen, $t karos folyamatokat
meg kell allitani, és kedvézaranyba kell forditani.

A pélyazati felhivasban szerépémakorok mindegyike az egyes szakmai
specifikum stk értelemben vett fejlesztését, javitasat szolgélak fonto-
sak és déremutatéak lehetnek, de ha nem egy medfetehiikodé szerve-
zeti rendszerbe illesztjuéket, akkor felemésétihetnek, és beleszirkiinek
egy nem megfelélen mikods egységbe. Eppen ezért valasztottam pélyam
vemnek a megijeldlt cimet, ily moédon ugyanis kifejthettem egy lehetséges, és
talan talzas nélkil mondhatom, atfogébb megoldasi javaslat sarokpontjait.
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GAAL GYULA — HAUTZINGER ZOLTAN

A Pécs 2010 Eurdpa kulturalisviarosa program
rendéri biztositasa

Az Eurodpa kulturalisdvarosa (EKF) cimet az Eurdpai Unio itéli oda egy év-

re. Ez id6 alatt az adott varos leiséget kap kulturalis életének és kultura-

lis fejlédésének bemutatas&raz EKF kezdeményezéddelina Mercourigo-

roég kultuszminiszte#l ered, aki 1983-ban, a kulturalis miniszterek athéni
taldlkozoéjan kifejtette, hogy a twészetek és a kultdra tamogatasa nem ke-
védeé fontos, mint a gazdasag fellenditését célzé intézkedések, és a kultura-
lis szektor sokkal nagyobb figyelmet érdemel a Kéz6sség kSt kezde-
ményaés nyoman 1985. junius 13-an ,az europai népek egymashoz
kozelebb hozasahoz valé hozzajarulas” érdekében a Miniszterek Tanacsa az
Eurdpai kultira varosa program létrehozasarol hatarozott, amelynek elneve-
zését késbb, 1999-ben Eurdpa kulturaligvidrosara valtoztattk, rogzitve
egyutal azt is, hogy e cimre nem csakdrosok palyazhatnak.

Az EKF cimet elnydf varos altal az adott évre szervezett eseménysoro-
zatlegfontosabb célja az eurdpai kultirdk gazdagsaganak, sokféleségének és
k6zos jegyeinek hangsulyozasa, igy példaul az eurdpai kulturak és a vilag
mas kultarai kozotti parbeszéd dsztonzése, illetve a varosbaidregnelmi
0rokseg, az épitészeti alkotasok megismertetése és a varosi életmingség javi-
tasa® Fontos célként jeldlték meg tovabbéa azt is, hogyndemvényeken t6-
rekedni kell a lakossag minél nagyobb hanyadanak mozgdésitasara és minél
szélesebb kéir részvételének biztositdsara. Egy reibdearostol alapveét
kovetelmény, hogy ne csak jeléatépitészeti kultlraja, sokééés innovativ
élee legyen, de az eseménysorozatnak tul kell mutatnia az ugynevezett ha-
gyomanyos fesztivalok keretein, és minél szélesebb kdrben kell megszélita-
nia a lakossagot. Ez egyéetdrténhet a multimédia vagy mas audiovizudlis
esk0zok segitségével, masiehagyomanyos maédon, témegrendezvények

1 A tanulmany a Belligyminisztérium és a Belligyi Szemle altal kiirt palyazatra bekildétt anyag szer-
kesztett, roviditett valtozata.

2 Forras: Eurépa kulturdlis ¥arosa — Wikipédia. http://hu.wikipedia.org

3 http://www.kulturpont.hu/eu_kult_fov.php

4 Az Eurépai Uni6é Tanacsa és az Eurdpai Parlament az 1419/1999. szamu EK hatarozatban emelte ko-
zGsségi szintre a programot.

5 1419/1999. szamu EK hatarozat 1. és 3. cikk.
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szervezésével, amelyeken egyszerre — akar tobb helyszinen is — tobb ezer ér-
dekiodé jelenlétére lehet szamitani.

Az ebbbi kritériumoknak természetesen a 2010. évi magydf cimre
palyazo varosoknak is meg kellett feleInfik gyéztes Pécs palyazati anya-
gaban Toller Laszl6 akkori polgarmester azt emelte ki, hogy Pécs olyan va-
ros, amelynek nemcsak a kulturalis behozatala nagy, hanem a kivitele is.
Nemcsak azért, mert nagy egyetemi varos, hanem mert edigkége a
helyben létrehozott kultlra szinvonala.pécsi kandidatira ennek megfele-

I6en elgsorban olyan kulcsprojektekre éplilt, mint egy zésdkonferencia-
kézpont (Opus 2010) felépitése, a Zsolnay Kulturalis Negyed kialakitasa, a
pécsi muzeumhaldzat, a ,Nagy kiallitétér’ modernizacioja, egy regionalis
konyvtar és tudaskdzpont megteremtése, illetve a varos koztereinek és park-
jainak ujjaélesztése. 2006. november 13-an az Eurdpai Unié Miniszterek Ta-
nacsa Pécsnek, Essennek és Isztambulnak itélte a 2010. évi Eurépa kultura-
lis févarosa cimet.

E tanulméany a Pécs 2010 Eurdpa kulturdigfosa program rendéri biz-
tositdsara torténo felkészilés, adkékzités és a végrehajtas rendészeti ta-
pasztalatait kivanja kdzreadni.

A kulturdlis rendezvények biztositasanak jogi alapjai

A gyllekezési jog — mint Ugynevezetté@ltgeneracios emberi jog — az Embe-

ri jogok eurdpai egyezménye értelmében azt jelenti, hogy mindenkinek joga
van a békés célu gyilekezés szabadsagahoz, amelyet csak térvényben megha-
tarozott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tar-
sadalomban a nemzetbiztonsag vagy a kézbiztonsag, a zavargas vagy a btiné-
zés megakadalyozasa, a kbzegészség, az erkolcsdkedlendsok jogai és
szabadsagai védelme érdekében sziksé§dsaldeklardlja a magyar alkot-

many is, amely az alap\etogokrdl és kotelességekiszolo fejezetében rog-

6 A 2004. december 31-ig meghirdetett hatfigdizenegy varos (Budapest, Debrecen, EgeérG3¢a-
posvar, Kecskemét, Miskolc, Pécs, Sopron, Székesfehérvar, Veszprém) nydujtott be palyazatot a ma-
gyar EKF 2010 cim elnyerésére. A 2005. oktéber 19-én kihirdetett dontés szerint a cimet Pécs nyerte
el, mig masodik lett Miskolc, harmadik pedig Debrecen.

7 Toller Laszl6: Edsz6. A hatartalan varos. Eurépa Kulturalis/&rosa — Pécs, 2010. Palyazati anyag.;
Hegedis Sandor (szerk.): Pécs lesz Eur6pa kulturéisdéa. Baratsag, 2005/6., 4806—4809. o.

8 Az emberi jogok és az alapbetzabadsagok védelmégz6l6, Rémaban, 1950. november 4-én kelt
egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegésegyzkonyv kihirdetésénoszold 1993. évi XXXI.
torvény 11. cikke.
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ziti, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri a békés gyulekezés jogat, és bizto-
sitja annak szabad gyakorldsaiz alkotmany azonban természeténél fogva
csak keretszabdlyozéast ad a gyulekezési jog gyakorlasara. A részletszabalyo-
kat a gyulekezési torvéiydgziti, hatalya azonban a békés dsszejovetelekre,
felvonuldsokra és tiintetésekre vonatkozik, nem terjed ki a kulturalis és
sportrendezvényekeelly moédon ezek az események nem tartoznak a rendeé-
szeti jog ala, a kulturdlis programok megtartdéaetes irdsbeli bejelentéshez
nem kotott. A kdzterlletre szervezett kulturalis rendezvények esetén tehat a
renddségnek nem altalanos kotelessége a rendezvéngitism, vagy akar a
forgalom rendjének fenntartdsa. E kdvetelményefselban a szervéket
terhelik, akiknek képeseknek kell lenniik a rendezvény soran a célkdzdnség
részére a zavarmentes korilményeket nydjtani, a magas foku biztonsagérzet
feltételeit megteremteni, a rendezvényt zavaré eseményeket gyorsan €s szak-
szefien kezelni?

Kulturalis rendezvénnyel kapcsolatban a rendésagtikkor éled fel, ha az
adott eseménnyel dsszefliggésben konkrétan merdl fel a kdzrend vagy a koz-
biztonsag védelme. A retd intézkedést megalapozhatja mitselekmény
vagy szabalysértés elkovetésének gyanuja, kdzbiztonsagot fényegeély
gharitasa, de akar a maganérdek védelme érdekében, jogérvénisitinet
szilkséges segitségnyljtasi kotelezettség teljesitése. Mindemellettéa rend
kozreniikodést indokolhatja polgari jogi jogviszony létesétds, jogszabaly al-
tal behatarolt médon a rendé&g mint kézhatalmi jogositvanyokkal és kétele-
zettségekkel felruhazott fegyveres rendvédelmi szerv irasbaddizera gyu-
lekezési torvény hatalya ala nem tartozo, kdztertleten tartott rendezvények
kozrendvédelmi biztositdsara. Ezzel kapcsolatban fontos szempont azonban,
hogy a szei&és nem akadalyozhatja a rérstg jogszabalyban foglalt felada-
tai ellatasat, de a szolgaltatas polgari jogi termésitdiigigetlentl a szolgal-
tatas teljesitésében kdzréndo személy tevekenysége szolgélati, kdztisztvi-

9 A Magyar Koztarsasag alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény (alkotmany) 62. § (1) bekezdés.

10 A gylilekezési jogrol sz6lé 1989. évi lll. térvény (Gytv.).

11 Nanasi Gabor: Egy régi-Uj alapgegmberi jogunk: a gyulekezési jog. In: Hajas Barnabas — Szabd
Maté (szerk.): Emberi méltosag korlatok nélkil. Orszéts/Hivatala, Budapest, 2009, 300. o.

12 Cziljak Joézsef: A program- és rendezvényszervezés biztonsagi kérdései, a rendezvétysigrvez
rulé feladatok. In: A kultira biztonsaga Pécs 2010. Szovgggpény. Pécs-Baranya Kozbiztonsagi
Alapitvany. Pécs, 2010, 119. o.

13 A rendrségrd szold 1994. évi XXXVI. torvény (Rtv.) 13. § (1) bek. szerint a rerjdgkorében el-
jarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a kézbiztonsagot, a kdzrendet vagy az
allamhatar rendjét sérivagy veszélyeztéttényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a
tudomasara hoznak. Ez a kotelezettség adremdlaszthatatlan esetben szolgalaton kivdil is terheli,
feltéve, hogy az intézkedés sziikségességémipbitiaban intézkedésre alkalmas allapotban van.
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sebi vagy kozalkalmazotti jogviszonyban végzett tevélségnek mingul, in-
tézkedési kotelezettsége és jogosultsaga a jogszabalyban meghatarozott feltéte-
lek bekovetkezése esetén terheli, dlieg illeti meg

A gyulekezési torvényben meghatérozott negativ i@denére mégsem
lehet allitani, hogy a rendérség koételes tavol maradni a kulturdlis rendezvé-
nyektl. E lehetséget mar egy 1862-es tanulmanyban elemezték, aemelyb
leirtak, hogy a rendérség a nyilvanos mulatsagokban is terjeszthetirfiggye
hogy mindazokban illedelem uralkodjék, és azok a durvasagok és érzéketlen-
ségek ne tapléljak.A Magyar Kirdlyi Csendérség 1927. évi szervezeti és
szolgalati utasitdsaban pedig egyenesen azt olvashatjuk,mowig figye-
lembe kell venni azt, hogy a témeg hangulata kiszamithatatlan és igen kony-
nyen befolydsolhatd, és a tdmegben a legbékésebb és legtorvérpbsztel
emberek is igen kbnnyen ragadtatjak magukat olyan meggondolatlan cselek-
ményekre, amelyekre killénben egyénenként nem volnanak kaphatok”

A rendoéri figyelem még napjainkban sem rgllets olyan ebzetes beje-
lentés ala nem tartozé rendezvények tekintetében, amelyek igénybe veszik a
I6dést valthatnak ki. E programok tekintetében szigsém helyi rendéri
szervek (rendtkapitanysagok) éketes tdjékoztatdsa. Ekkor a rendéri teve-
kenység a jelenlegi jogi kornyezetben kialakult gyakorlat szerint is a kdzbiz-
tonsag, kdézrend védelmét jelenti. Fontos tovabba a rendezvényréketiaez
vozok kozuti kozlekedésének segitése, a vagyonbiztonsagot célzo
megebzési feladatok szervezése és végrehajtasa, lényetgetngt a telepu-

Iés normal életvitelét a rendezvény altal befolyasol6 kérilményekre valé fel-
készllés. Cél, hogy a rendezvények konkrét rendéri intézkedést ne igényel-
jenek, a rendorok lathatatlanul” teljesitsék szolgalattikat.

Egyes kulfoldi EKF-példak tapasztalatai

Az EKF programsorozat kiemelt, orszagos jeleagénél fogva, a kulturalis
rendezvényekre vonatkozé negativ jogi szabalyozas ellenére mar a kezdetek-

14 Ezzel kapcsolatban lasévebben a reniiség altal ellenérték fejében végezhstolgaltaté tevé-
kenységésszalé 16/1999. (Il. 5.) kormanyrendelet vonatkozé rendelkezéseit.

15 Bencze Jozsef: A retibég szerepe, a tomegrendezvények éermztositadsanak sajatossagai. In: A
kultdra biztonsaga... i. m. 67. o.

16 Szervezeti és Szolgalati Utasitas a M. Kir. C8esgdy szamara. Belligyminisztérium, Budapest, 1927

17 Korontos Zoltan: Biztonsagi szereposztas, adeég), a civil biztonsagi szolgalatok és az énkéntes
segibk feladatai. In: A kultdra biztonsaga... i. m. 77-78. o.
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t6l élénk rendori elkészit munkat valtott ki. Ennek ugyanudgy része volt a
korabbi EKF cimet elnyérvarosok rendéri munkainak megismerése, mint a
végrehajtas anyagi, technikai és human feltételeinek megteremtése.

A rendészeti feladatok zokkenémentes végrehajtasanak hatékony zéloga
lehet a méas (ez esetben kulfoldi) varosok kulturalis rendezvényeihez kapcso-
16d6 rendédi tapasztalatok megismerése és feldolgozasa.

Ausztria

Ausztridban két varos, 2003-ban Graz, 2009-ben pedig Linz viselhette az
EKF cimet. Az EKF programsorozat teljes megszervezéseéért és lebonyolita-
saért mindkét esetben egy-egy fliggetlen professzionalis rendezvényézervez
cég volt felebs, amelyek mar az EKF-évod teljes, napra, idépontra, hely-
szinre és témara lebontott programokat allitottak 6ssze. Ezek a grazi és a lin-
Zi rendérség szamara is j6 alapot teremtettek a rendéri biztositasok elgondo-
lasanak kimunkalasafa.

A program birtokaban a grazi rendéri vezetés egy kdzrendvédelmi, egy
kozlekedési és egy biintigyi munkacsoport felallitasarol dontott. A mwikacs
portok fél évvel a rendezvény nyitanyatelalitak fel, idészakosan és nem
flggetlenitve az alapfeladataiktdl. Ebben dsidkban tényleges tevékeny-
séguk a prognosztizalhatd kockazati térikefelmérésére, valamint a végre-
hajté allomany felkészitésére korlatozodott. Az allomany felkészitése soran
altalanos rendoéri és intézkedés taktikai ismeretek oktatasat reeveszk.
Alapfilozéfidjuk az volt, hogy normal rendezvénybiztositasi feladatokat kell
majd végrehajtaniuk, amelyek &worban nem jeletségik, sokkal inkdbb
mennyiséguk miatt jelentenek kivételes terhet. Nagy hangsulyt helyeztek az
allomany (elésorban angol, valamint francia, olasz és egyes snlg@ivi
képzésére. A nyelvismerettel biré kollégak egyenruhajan erre vonatkozo ki-
tazot helyeztek el. Az ékészités idején azt is felmérték, hogy a varog; ille
ve a rendezvényszenieaz egyes programok bélbiztositasahoz mely pri-
vat biztonsagi szolgélatokkal kotott széést, illetve mely biztositasi
feladatokhoz igényelt szédés és dijazas ellenében plusz renddit. er

Az EKF eseménysorozat tapasztalatainak értékelésekor a grazi rendori
vezebk az egyetlen kockazattal jaré és remdzempontbdl prébatételt je-
lenh eseménynek a program négynapos megnyitojat minésitették. A kiemelt
kockazatu mingsitést a nyitanyra érkezdett vezéik, kozjogi méltosagok

18 Az osztrak EKF-tapasztalatok forrasaul Cserép Attila és Korontos Zoltan uti jelentése szolgalt. Pécs,
2008. aprilis 15.
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jelenléte indokolta, ezért erre az alkalomra mésjér er6t is kaptak a tarto-
manyi rendérsédl. Az év tovabbi szakaszaban a biztositast a helyadri

szerv (Grazi Varosi Rendérparancsnokséag) sajfi@hajtotta végre. Az év
folyaman a munkacsoportok képvisieihinden héten koordinacios értekez-
leten vettek részt, amelyen a kovetk&éeét nap feladatait hataroztak meg. A
koordinacion részt vett a nemzetbiztonsagértdelekervezet képvigige is.

Az egyes rendezvénybiztositdsokra helyszinenként Ugynevezett kataldgust
hoztak Iétre. A varhat6 érdéklok létszama szerint hataroztak meg az alkal-
mazando taktikat és &r, eszkozigényt. Egy-egy rendezvény kapcsan ismert
volt a szerveg altal biztositott civil biztonsagi 8k szama és feladatkore, eh-

hez tervezték a szikséges rendofikeétszamat. A tervezés rendezvéityr
rendezvényre folyt az év soran. Szokasostol celidbletfeladatként szer-
vezték, hogy valamennyi rendér ismerje a tervezett rendezvények program-
jat, tudjanak tajékoztatast adni az adott nap esemséhyedlyszineiél. A
targyévet értékelve az osztrak kollégak 6sszegezték, hogy az EKF program
rendéri biztositdsa nem jart varatlan vagy rendkiviliveseyel. Az glké-

szités soran prognosztizalt ugynevezett utdmbés sem volt jellentz Az

év soran az 0sszbindzés szamézatatai nem emelkedtek. Hangsulyoztak,
hogy az EKF rendéri ékészitését és a végrehajtast nem kezelték kiulonleges
feladatként, az a normal rendérszakmai munkavégzésen tal nem igényelt ki-
I6nds odafigyelést, raforditast.

A linzi EKF rendezvények biztositasa a grazi tapasztalatok birtokaban jé-
val mérsékeltebb intenzitassal tértént. A helyi rendéri szerv sajat technikai és
human erejére szamitott, a tervezés, @készités és a végrehajtas terén
mindazok a sajatossagok, amelyek a grazi programok rendéri figyelemmel
kisérését jellemezték, mar nem voltak szikségesek. Karl Pogutter és Heinz
Felbermayer értékelésében azt fogalmazza meg, hogy egyedili EKF-saja-
tossag a nagy négereget vonzd rendezvények miatiivaleti kdzpont ki-
alakitdsa és a helyszin szektorokra osztasa volt a lehetséges eneddl
nalak kijelolésével egyiitt.Osszességében a linzi renddrség is a kiillondsebb
megebsités igénye nélkil, az egyes események folyamdewszésével,
rendkivili esemény nélkul bonyolitotta le a maga kulturéliarosi évadijat.

19 Karl Pogutter — Heinz Felbermayr: Az Eurépa Kulturadigdfos program rendezvényeinek rendésze-
ti biztositasa Linzben. A kultdra biztonsaga... i. m. 64. o.
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Egyesiilt Kiralysag

2008-ban Liverpoolban zajlott le az EKF programsorozat, amelyet Ringo Starr
nyitott meg, és amely a Mersey folyon levonul6 hajok paradéjatol (Town Ship)
kezdve Paul McCartney megakoncertjén keresztill a Beatles-emlékkoncertig be-
zarblag szamos nagyszabasu rendezvényt foglalt magabansA feladlatok
tervezése mar 2003-ban elkeddti azzal, hogy ész6r a végrehajtando felada-
tot fogalmaztdk meg, majd a feladat végrehajtdsanak mddszertanat dolgoztak ki,
és veégul ehhez alakitottdk a szerveZetetszervezet a vezetés szempontjabdl
tobbszinti volt. A cslicson az ,aranyve#éta rendrkapitany allt, akinek a leg-
fontosabb célok meghatarozasa volt a feladata. A masodik szint az ,ezlstveze-
t6” volt, 6 a taktikai tervek kidolgozasaért felelt, mig a hagik szinten a
.bronzvezed”, az operativ munkavégzés kdzvetlen iranyitéja allt

Az dsszehangolt felkészilés kdzponti térzse az Ugynevezetissagi
tervedcsoport (Emergency Planning Forum) volt. Ide tagdéghilt a rend-
6rség mellett aiizoltosag, a varosi 6nkormanyzat, az EKF szervemdsa ]
illetve az egyes rendezvények lebonyolitasaértdelstervezetek. Az ered-
ményes munka feltétele volt, hogy minden rendezvény utan kiértékelték a hi-
bakat, illetve a tervezés és a végrehajtas idején fontos szerep harult a rendé-
szeti munka flggetlen elemzésére. A rendkivili eseményekre kulon terv
szolgélt, amely egyszerre terjedt ki — az Egyesilt Kiralysagra amugy nem jel-
lemz — széléséges idojarasi kérilményekre, a rendéri vezetési iranyitasi
kézpont mas helyre telepitésére, avagy a Liverpool FC 2005. évi Bajnokok
Ligaja sikerét inneplcsaknem két és fél millios tdmeget megmozgatd ren-
dezvényhez hasonl6 esemény kezelésére.

A liverpooli EKF-év a rendéri tevékenység oldalardl megkozelitve is si-
keres volt. TObb rendér kerllt a szervezetbe, a bilintgyi helyzet pedig Iénye-
gesen jobb lett.

Romania

Romanidban 2007-ben Nagyszeben (Sibiu) varosa adott otthont az EKF
programsorozatnak. A szervezési teendoéket a varos polgarmesteri hivatala
végezte! A feladatok operativ 8készitésére és lebonyolitasara munkacso-

20 A liverpooli EKF-tapasztalatok forrasa: Michael Cloherty: A Kulturalis&fos program biztonsagi
iranyelvei. In: A kultdra biztonsaga... i. m. 54-59. o.

21 A nagyszebeni EKF-tapasztalatok forrasaul Dakos Jézsef és Korontos Zoltan Uti jelentése szolgalt.
Pécs, 2008. aprilis 23.
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port alakult, amelynek a helyi rendérség egy v&betosztasu munkatéarsa is
tagja volt. 2006-ban, a megnyit@tlharom honappal a rendérség rendelke-
zésére allt az EKF teljes rendezvényterve helyszinekkel, idépontokkal, jo ala-
pot teremtve a rendéri biztositasok elgondolasénak kimunkalasahoz. Ezzel
parhuzamosan egy rendérbkeszit bizottsag (orszago$kapitanysag altal
delegalt vezdivel) felmérést végzett. Komplexen szamba vettékck&mati
tényedket, prognosztizaltdk a varhaté eseményeket, ékgitettak a ren-
delkezésre all6 rendvédelmicket, eszktzoket. Az elemzés nemcsak a va-
rosra, hanem a vonzaskorzetéhez kapcsolddo turisztikai célpontokra is kiter-
jedt. A bizottsag ennek alapjan tett javaslatot Bukarestndéisaglzan a
létszamndvelésre, a technikai ellatottsag javitasara.

Az EKF legtdbb programja a térténelmi belvarosra koncentralédott. Emi-
csillapitott bel$ gyiirin bellll a polgarmesteri hivatal tulajdonaban Iévé he-
lyiségben Ugynevezett belvarosi rendérirodat hoztak létre. A kapitanysagi
Ugyelettel telefonos, radids és szamitastechnikai 6sszekottetést épitettek ki.
Az irodat EKF-ismeretterjeszkiadvanyokkal lattak el. A rendértisztvigél
az irodaban 07.005t 23.00 6réig teljesitettek szolgalatat féladatuk a lato-
gatdk tajékoztatasa, az egystay megitélés ligyek helybeni kezelése volt.
Ugyancsak az emlitett helyzetfelmérés alapjan szervezték at az dvardsi bels
gytri rendéri biztositasat is. Harminc6t, idegen nyelvet (néanragol vagy
francia) beszél rendoért vezényeltek folyamatosan e teriletre. Kézlekedésu
ket robogdkkal és gépkocsikkal segitették. E rendszerrel a gyalogos, motoros
€s gépkocsizo jarok tevékenységét gy hangoltak 6ssze, hogy roedae
lasi idével fedték le az Gvarost. AzékEszith munkak soran nagyon fontos-
nak itélték meg a varos terfiggetendszerének kiépitését is.

Az EKF évében tdbb kiemelt kockazatl, nagy tdmegeket vonzd rendez-
vényre kerllt sor a varosban, példaul az EKF nyit6- és zar6linnepségére, a
magyar—-roman kormanykozi talalkozéra, egy nemzetkdzi 6kumenikus talal-
kozéra, Julio Iglesias, illetve a Scorpions rockzenekar koncertjére. E rendez-
vények rendéri biztositasa kdézponti tamogatassal tortént. Attveetleedk
kozvetlen biztositdsat a romaniai kdztarsasdéigezred végezte. Az ehhez
kapcsolédd altaldnos rendéri biztositds iranyitasara kulén munkacsoport
(térzs) allt fel kdzponti vagy megyei vezetéssel. A vezetési pont 24 6ras fo-
lyamatos szolgéalatban dolgozott. Itt koordinaltak a rendérség, a ¢ségdo
a hatabrség, a varosi kozterilet-felugyelet, tedltdsag tevékenységet. A
megyei rendéri eiket kozponti renéri dllomannyal és Brassobol csendori
megebsitéssel tAmogattak. A kiemelt rendezvényekre ardharité szolga-
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lat szakemberei is a varosba telepuiltek. A kiemelt kockazatinak minésitett
rendezvényeken kivil mintegy ezerdtszaz tovabbi program volt a telepiilé-
sen, ezek rendbbiztositasa a megye rendéri €s csendéri allomanyanak be-

vonasaval tortént. A biztositasok sordn nagy szerep jutott a privat biztonsagi
cégeknek, a veluk tortéregyuttniikodés zokkenémentes volt.

A rendezvénysorozat zardsa utani rendori elemzések alapjan megallapit-
hatd, hogy a kockazatelemzésben prognosztizalt kétdeezendenciak nem
valdsultak meg. A biin6zés az év folyaman négy szazalékkal cstkkert. Enne
oka a koztertleti rendéri jelenlét emelt 1étszama és folyamatossagaelt. K
foldi vendég sérelmére nem kovettek el emlitésre méhédmiekményt. Az
EKF mint befolyasolé tényézannak ellenére sem meriilt fel, hogy becslések
szerint kétmillié turista fordult meg a varosban. Gyakorlatilag az EXF-t
flggetlen, altalanos tendenciak érvényesultek.

A Pécs 2010 Eurodpa kulturalis févarosa program
rendéri biztositasara valo felkészilés

A felkésziilés orszagos aspektusai

A pécsi EKF-év rendéri felkészilésénekdéelmozzanatai kozétt emlithiet

egy orszagos rendd@Hapitanyi megbizott @kapitanyi biztos) kijeltlése,
akinek feladata volt mindama teendék koordindlasa, amelyek az orszagos
rendbrfékapitany hataskorébe tartoztak. E Iépés kétségkndiljelenitette,

hogy az EKF rendezvények biztositasa nemcsak helyi vagy megyei kérdés,
hanem — hasonl6an a kulturdlis rendezvénysorozat altalanos megitéléséhez —
orszagos Ugy is.

Ennek megfeldlen az orszagos retidokapitany 2009 decemberében Pé-
csett személyesen tajékozddott az érintett egyikidioh szervek vezéinek
részvételével megtartott szakmai forumon a felkészlés hel§zdiéen az
értekezleten — a renddéri felkészilés helyzetének kivalo értékelése meliett
orszagos renddétkapitany a rendészeti szakktzépiskolakban 2010-bgn v
zett rendérok kozal hatvardlben allapitotta meg a Baranya Megyei Rendé
fékapitanysagon elsszolgalati beosztasba kinevezhetndérok szamat. A
rendbrok szolgélati létszdmanak emelése azért is szikségle mert az
EKF rendezvénysorozathoz kbzvetett modon kapcsoldédva 2010-ben nyitot-
tak meg a forgalom éit a Budapestet Péccsel teljes hosszaban 6sézekot
M6-M60-as autopalyat, amely tovabbi kdzlekedésrermtédeladatokat is
indukalt.
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Nemzetkozi egyuttiikodés keretében a Magyar Koztarsasag Orszagos
Rendér-tkapitanysaga és a Horvat Koztarsasag Rentigafgatosaga a
Pécs 2010 Eurdpa kulturaliévarosa programsorozattal 6sszefiiggésben Ba-
ranya megyében, illetve Pécsett tartozkodo6 horvat allampolgarsagu turistak-
kal valé kommunikéacio és egyuttikidés elsegitése, a mtselekmények és
szabalysértések megelese, valamint a kodzbiztonsag javitasa érdekében
egyuttmikodési jegydkonyvet is alairt. E dokumentum alapjan a horvat
rendérség vallalta, hogy a 2010. jalius 12. és augudtukozotti idészak-
ban két rendérségi tisztvigalvezényel Pécsrék a Baranya Megyei Rend-
or-fokapitanysag illetékes parancsnokatol kapott atmsitar&rint végzik a
feladataikat.

A rendbri felkésziilés tovabbi sarkalatos része volt a Karébek kultu-
rélis févarosaiba (Graz, Linz, Liverpool, Nagyszeben) szmgtteszakmai
(csere)latogatas, amelynek nemzetkdzi tapasztalatai a hazai sajatossagok fi-
gyelembevételével jol hasznosultak adkébkzités szakaszaban.

A felkészlilés megyei sziffieladatai

Az EKF programsorozattal 6sszefugghdsérszakmai feladatok tervezése és
elékészitése a kozponti kérdések rendezése melletbaetdomiegyei szinten
tortént. Ennek etglleges oka az volt, hogy az EKF cim elnyerésébdl eredd
rendéri feladatok nemcsak Pécs varosat, hanem szinte Bgémnya megyét
érintették. A ékapitanysag kezdeményezésére az EKF-beruhazasolemegk
dése ditt a kiviteledk és a szakhatésagok képvisdderekasztal-megbeszé-
lést folytattak a kdzds teenddk egyeztetése és zokkenémentes végrehajtasa
érdekében.

A rendoéri felkészilés legfontosabb része egy megyei rafidgpitanyi
norma, a Pécs 2010 Eurdpa kulturdtigérosa és a pécsi egyhdzmegye mil-
lenniumi programjaihoz kapcsoldédé rénszakmai feladatok ékészitéséi
és végrehajtasardl szolé 11/2009. (VI. 1.) RFK intézkedés megalkotasa volt.
E norma — az intézkedés preambuluma értelmében — azt a célt szolgalta, hogy
az EKF programsorozathoz kd6en a kdzrend és kozbiztonsag védelmével,
a kozlekedési rend biztositdsaval, valamint allidézéssel ésibmegebzés-
sel kapcsolatos rendéri feladatokra tortéfstkészilés és a rendezvények
rendori biztositasanak végrehajtasa megyei szinten eggysdégdon torténjen.

Az EKF rendezvénysorozat rendérszakmai feladatainékéstitéséért,
megszervezéseéért, azdkdszit feladatok végrehajtasaért és ellenérzéséért
megyei szinten a rendészeti igazgato volt ésleiig a bevetési szolgalatve-
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zett jelolték ki a terlleti szirdt, valamint a teruleti és a helyi sdintendori
feladatok Osszehangolasdra és koordinaldsara, a tarsszervekkel torténé
egyuttmikodés kialakitasara és folyamatoskddtetéseére.

A rendéri feladatokra vonatkozo rendelkezéseket szolgatminkénti,
szolgalatonkénti és szakszolgalatonkénti bontasban, komplex médon ugy ha-
taroztak meg, hogy azok a leideghatékonyabb mértékben szolgaljak a
kulturalis programsorozathoz kapcsol6do biinlgyi, kézrendvédelmi, kozle-
kedésrendészeti, igazgatasrendészeti, hatarrendészeti, valamint tgyeleti és
védelmi igazgatasi, illetve bevetési szempontbdl relevans informacidk gyiij-
tését, elemzését, értékelését, tovabba a humanigazgatési, hivatali és ellenér-
zési teendket is. Az intézkedés melléklete mindezek mellejt &kcidtervet
is tartalmazott, amely a specifikus feladatok részletes, hatatioiiens vég-
rehajtasat bunugyi, rendészeti, humanigazgatasi, egikiithési és kommu-
nikacios terlletre lebontva Utemezte. Az intézkedés része volt az Orszagos
Rendér-Bkapitdnysag altal erre a célra elkuldnitett kere®gsn alapulo, a
szakmai feladatok biztositasat szolgald pénzigyi terv.

Altalanos rendérszakmai feladatok

A biinlgyi feladatok altalanos célja a megyaidyi operativ helyzetének fo-
lyamatos elemzése, értékelése volt, killénos figyelemmel a megyeszékhelyre
tervezett rendezvények helyszineire. Sziikségessé valt egy atfogd biinugyi
kockazatelemzés elkészitése. Ennek része volhiagglimegeadzs, felderits
tevékenység folytatasa, artmselekmeények visszaszoritasara, illetve fokozott
ellenérzések végrehajtdsa a leginkabb latogatott kerelshieds vendéglato-
egységek korében. Megfaldhangsulyt kellett helyezni dibmegebzési fel-
adatokra is, amelynek keretében a rendezvények vendégei, latogatdi szamara
magyar és idegen nyelajékoztaté anyagokat készitettek és terjesztettek
varos frekventaltabb tertletein, illetve a programok helyszinein.

A kozrendvédelmi kotelezettségek teljesitésének alapja az egyes rendez-
vények pontos ismerete volt. Ennek az ismeretnek ki kellett terjednie az
egyes események helyszinére, kulturdlis jellegére, biztonsagi értékelésére, a
résztvevok varhaté szamara, a latogatékozonség dsszetéalénelsri biz-
tositasi feladatok tervezése csak ennek ismeretében torténhetett meg.

Szintén fontos szegmensként kellett gondolni a kozterlleti jelenlétre, a la-
kossag és a turistak szubjektiv biztonsadgérzetének névelésére. Ennek részé-
vé valt a varosi térfigyélrendszer kiépitése, amely tovabb javitotta a rend-
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6ri beavatkozés esélyét biincselekmény vagy szabélyseértés elkdvetésének
észlelése esetén.

Ahogy mas EKF-varosok rendéri biztositasandl is érzékelnelt, az
egyes kulturdlis rendezvények megtartasakor, illetve a kulcsprojekteknek mi-
nésib beruhdzasok megvalositdsanal kiemelt figyelmetetelorditani a
kozlekedési rend betartatasara, a forgalom segitésére. Ez Pécs varosaban sem
torténhetett masként. Fel kellett készlilni az épitkezések miatt megvaltozott
forgalmi rend kezelésére, a rendéri forgalomiranyitds megszervezésére.

Kiemelt kozlekedésrendészeti kérdéssé valtak az M6-M60-as autopélya
Uzembe helyezésével kapcsolatos feladatok is. Edketrnel$sorban a megyei
alarendeltségben Uj szervezeti elemként Pécsudvardon létrehozott autépalya-al-
osztaly hataskorébe vontak. MegjegyZgrtibgy az autopalyaval 6sszefiigg
rendiri feladatok (példaul a trikkos lopasok mégéke, az autopélyan tev
alagutak kozlekedésbiztonsagi elierése) az EKF-év utan is megmaradnak.

Viszonylag csekély mértékben szamoltak igazgatasrendészeti feladatok-
kal. E korben lényegében csak a kulfdldiek altal elkbvetett szabalysértések
lefolytatasanak idészérlehebtleg a gyorsitott eljaras szabalyai szerinti tgy-
intézésere kellett felkészulni.

A hatarrendészeti feladatok Pécs és az allamhatar kdzelsége miatt kaptak
valadi tartalmat. Az ékészit fazisban a rendezvények ismeretében szamitani
kellett a nemzetk6zi érdeldésre szamot tart6 kulturdlis programok miatt kil-
foldiek, koéztuk harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szamua megjelené-
sére. Ez egyfél kihatott a kdzuti, vasiti és vizi hataratdetlyeken atmeh
hatarforgalom intenzivebbé valaséara, erre tekimtatezikséges reid Iét-
szam novelésének szikségességére, masf@écs—poganyi nyilvanos repl-
|6tér nemzetkdzi forgalmanak emelkedésére. A kilfélthkintetében etsor-
ban a szilkséges tajékoztatasi kotelezettségek teljesitésére kellett készulni, nem
hagyva figyelmen kivil a harmadik orszagbeli allampolgarok@ttését sem.

Ezt a célt jeleriis mértékben segitette a magyar €s a horvat niesaRvek ko-
zotti egylttnikddési megallapodas, amelynek révén — a horvat rigsugen
szolgalé magyar renddkhz hasonléan — lelésgg adbdott arra, hogy a nya-
ri idészakban horvét reddk teljesitsenek szolgalatot Baranya megyében.

Ugyeleti és védelmi igazgatasi téren a legfontosabb szakmai feladat a he-
lyi rendéri szervek szolgalatainak koordinalasa és szakmayitasa volt.
Emellett — figyelemmel természetesen az egyes kulturalis programok jellem-
z6ire — igény mutatkozott a tarsszervek Ugyeleteiadh kapcsolattartasra és
a folyamatos informaciécserére. Killonésen lIényegedimtletkapcsolattar-
tas rendkivili események bekovetkezése esetén.
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A bevetési feladatok természetiiknél fogva kdzrendvédelmi, kdzlekedés-
rendészeti és biinlgyi elemeket egyarant magukban foglaltak. Adtisitur
rendezvények rerdi biztositdsaval kapcsolatban — minthogy a bevetési
szervezeti elemek csak megyei szinten diszlokalnak — e feladatok legink&bb
a helyi szervekkel egyutifRodve torténtek. Ezek soran a bevetési szolgélat
a kozteruletek rendjének fenntartdsaban, a kdzlekedésbiztonsag megszilardi-
tasdban, a kozterileti és forgalom-elledojarorszolgalat vezényléseével,
szilkség esetén csapdtdievonasaval segitett. A kozlekedésrendészeti forga-
lom-ellenérzés soran technikai eszk6zokkel (sebesség-eltebérendezés,
képrdgzitk stb.) nydjtott tamogatast a kiemelt rendezvényikkekén és a
balesetveszélyes helyeken. Sajatos feladat volt a védetbkeradsri ve-
delmének alkészitésében és végrehajtasaban vald kakiaés.

Az EKF program rendéfeladatainak sikeres végrehajtasa érdekében ha-
taskori feladatainak megfetedn a humanigazgatasi tigyek vitele soran kel-
lett gondoskodni a kilénbézszaktanfolyamok, tovabbképzések, idegen
nyelvi kurzusok szervezéditrezek keretében a személyi allomany szakmai
felkészitésél. A humaneséforrds-gazdalkodas nem jelentéktelen része volt
az is, hogy el8séget kellett adni a kdztertleti allomany betoltetbtatusai
feltbltésének.

Sajtészévivé atjan kellett folyamatosan szervezni a biincselekmények
megebzéseére, visszaszoritdsara, a kozrend és a kozligtdesntartasara
irAnyuld tajékoztatd tevékenységet, kihasznalva az irott és elektronikus mé-
dia altal nyujtott széles kdtehetiségeket. Hivatali igazgatasi teendé volt az
EKF rendezvénysorozattal kapcsolatos gazdasagi feladatok végrehajtasanak
tervezeése is.

Az ellenérzés a felkésziléssel és a végrehajtassal kapssetatigalati
feladatokra iranyult. Folyamatos értékeléseket foglalt magaban arra vonatko-
zban, hogy a szakmai feladatok tervezégdgslzitése és végrehajtasa milyen
stadiumban volt. Idekapcsolodott a maggbiztositasi tevékenység folytatdsa
is, amely a kitzott célok gyakorlati megvaldsulasanak szerzettrétvé

Specifikus rendérszakmai feladatok

A biintlddzési tevékenység sorarbdningsulyt a programok altal érintett te-
riletek biinlgyi helyzetének folyamatos elemzésére, értékelé@skdzteri-
leten elkdvetett gyakori bincselekmények (zseblopasok, géjfgtivések,
illegalis valutavéltas, prostiticid, kabitoszerrel visszaélés) Geggdre; a
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leginkabb latogatott kereskedelmi és vendéglatoegységek fokozott ellensrzé-
sére; a fogyasztoi érdekek védelmére; a szallodakkal, kereskedelmi szallas-
helyekkel rendszeres rendégi kontaktus kialakitasara; a biincselekmények
addozatava valt kilfoldi allampolgarok tgyeinek soron kivili intézésére; ide-
gen nyelvi feljelentési jegykonyvek 0sszeallitasara; az extrémizmust kép-
viselb személyeldl és csoportokrdl valé adatgyiijtésre; az Gjonnan éplilt lé-
tesitmények megdvasa érdekében a graffitisek elleni fellépés gyakorlatanak
megteremtésére helyezték.

A biinmegebzés tekintetében meghataroz6 volt a programokrazéike
folyamatos tajékoztatasara tobbnyelvii biin- és baleset-éaégelnyagok,
tajékoztatdk, figyelemfelkeit plakatok készitése és terjesztése, akarcsak a
binmegebzésiériaratok szervezése.

A rendészeti feladatok végrehajtdsabdl kiemelkedett az aktiv kozterleti
rendéri jelenlét megteremtése, adsrakosan kolduldk elleni hatarozott fel-
épés, az Uj beruhazasok helyszineinek fokozott ellenérzése, a térfigyel
rendszer rikddtetéséhez sziikséges feltételek kialakitasa.

Kiemelt feladat volt a rendezvények kategorizalasa, biztonsagi értékelése
tikrében a helyszini biztositasi, kilritési és menekitési tervek elkészitése és
egyeztetése az egyutikodé szervekkel. A rendezvények kdrnyékén folya-
matos kdzlekedési jarozéssel lehété kellett tenni az akadalymentes kozle-
kedést, a kialakitott ideiglenes forgalmi rendek szigoru betartatasat, kilonds
tekintettel a sebességkorlatozasokra és a megallasi, varakozasi tilalmakra. Ha
a kozuti forgalom indokolta, gondoskodni kellett a reankéros forgalomira-
nyitasrol.

Baranya megye kozuti (Dravaszabolcs, Beremend, Udvar), vasuti (Ma-
gyarboly), vizi (Mohacs, Dravaszabolcs) és ideiglenes légi (Pécs—Pogany) ha-
taratkebhelyein a nemzetkozi érdéklésre szamot tartdé programok figyelem-
bevételével — a horvat rendéri szervekkel egyfikive — segiteni kellett a
személy- és jariiforgalom zokkenémentes, varakoztatas nélkuli atléptetését.

A programsorozat szaks#erenddi biztositasa, a hatékony és eredmé-
nyes feladatellatas érdekében a felkészilési évben teieazeszervezetten
megtortént adkapitanysag terileti és helyi szervei személyi &loyanak
tovabbképzése alap- és szaktanfolyamok (idegen nyelvi, csapatszolgélati,
baleseti helyszinéi, intézkedéstaktikai, bombakutatdi, okmanyvizsgaloi
utasbiztonsagi, gépjatimezetés-technikai) keretében, ami a sikeres rendéri
tevékenység fontos alapjaul szolgalt.

Az informéacidk folyamatos aramlasdnak megteremtése és a feladatok
zOkkenémentes végrehajtasa érdekében a medlapitdnysag és a Pécsi
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Rendirkapitanysag allomanyabdl egy-egy osszékj@oltek ki a Pécs 2010
Nonprofit Kft.-vel és a Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzataval vald
rendszeres kapcsolattartasra.

A pécsi polgasr szervezetekkel, valamint a Pécs Megyei Jogu Viaobs
garmesteri Hivatal Kozterulet-fellgyeletével tovabbi szoros és folyamatos
kapcsolatot tartottak, valamint kdzosg@iket vezényeltek a kdzrend, koz-
biztonsag fenntartasa, a rendezvények sikeres lebonyolitasa érdekében.

Az épitkezések megkezdésétefelvették a kapcsolatot valamennyi Kivi-
telezvel az épidanyag-szallitasok, Utlezarasi igények miatt. Tajektak a
lakossagot a varhaté Gtlezarasokrol, forgalomszervezési sajatossagokrol. A
kozlekedési drzavar elkerllése érdekében egyeztettek a Pécsekeitsi
Zrt.-vel a tomegkozlekedési jafivek Utvonalaban bekdvetkexaltozasok-
rél, valamint a Baranya Megyei Kozut Kht.-val az elkénitak, menekidl
Gtvonalak kijelolésél.

A Magyar Allamvasutak Pécsi Terlileti lgazgatdésagaval folyamatos kap-
csolatot tartottak, beszerezték az adotszdkra vonatkozo bel- és kilfoldi
menetrendeket, fokoztak az utas- és poggyaszbiztonsagot.

Szoros kapcsolatban alltak a Baranya Megyei Katasztrofavédelmi Igazga-
tésaggal a felmertl veszélyhelyzet-kezelési feladatok egyeztetése, k6zo
gyakorlatok szervezése és végrehajtasa érdekében.

Egyuttmikddtek a tertletileg illetékes Nemzetbiztonsagi lamajd
Alkotmanyvédelmi Hivatal vezéivel a beruhazasokkal és a rendezvények-
kel kapcsolatban felmeribiintigyi és nemzetbiztonsagi informaciok folya-
matos cseréje, illetve a védett vaievédelme tekintetében.

A sajtokommunikaciot tovabb szélesitették, imazskommunikacio kialaki-
taséara torekedtek. A kilscommunikacié efsitésére a partnerekkel kbzésen
internetes kozlésre alkalmas, igényes grafikiju logokat, figyelemfelhivd
anyagokat allitottak élés terjesztettek, tébb fénykép- és videofelvételt t
vabbitottak a médiapartnerekhez.

A szorélapok és egyéb kiadvanyok terjesztése érdekében szoros egyutt-
mikodést alakitottak ki a Pécsi Kulturalis Kézponoimhaciés Irodajaval.

A felkészilés helyi szintje

A Pécsi Rendrkapitanysag vezéenek feladata a helyi szinfeladatok meg-
szervezése, végrehajtasa, elledse, valamint a kozrdikodé szervekkel
torténéhelyi egylttnikddés volt, utdbbi tekintetében kuldn ki kellett éme
a Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzataval és a Pécs 2010 Nonprofit Kft.-
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vel tortérd koordinéciot. A tovabbi varosi (komldi, mohacsklési, szigetva-
ri) renddkapitdnysagok vezéitpedig azokért a feladatokeért voltak fétk,
amelyek illetékességi tertiletiikon az EKF programokkal fiiggtek dssze.

Az EKF rendezvényeire vonatkozo helyi rendéri felkészilés — az emlitett
megyei rendér-dkapitanyi intézkedést alapul véve és a kulfoldi sapalatok
birtokaban — abbdl indult ki, hogy a helyi réndalapveten kozrendvédel-

mi és kozlekedésrendészetiplera korabbi években szazas nagysagrendben
végeztek rendezvénybiztositasi feladatokat, azaz a Pécsi Rendérkapitanysag
a varos kiemelt kulturalis adottsagai és hagyomanyai révén e rendezvények
rendéri kezelésében is nagy tapasztalatokkal bir.

A rendéri felkészilés soran a kdvetkezzempontok programrél prog-
ramra torténd, folyamatos, tudatos alkalmazaséra kellett figyedthenni:

a) Az EKF-év teljes programjanak ismerete,
b) a programok tipizalasa, kategdriaba sorolasa,
C) a programszervézkivalasztdsa soran a biztonsagkezelési kdvetelményta-
masztas,
d) a civil biztonségi szolgalat igénybevétele,
e) a teljes koit kockazatelemzés,
f) az elemzés eredménye alapjafreszkdz szamvetés:
— szerved |étszam,
— civil biztonsagi szolgalat(ok),
— Onkéntes sedik helye, szerepe,
— rendoérség szebrdéses igénybevétele;
g) a kapcsol6do hatésagi és szervezési feladatok:
— terliletfoglalési és egyéb engedélyek,
— kozutkezadi hozzajarulas,
— forgalomszervezés, parkoltatas,
— tdmegkdzlekedés,
— kdzegészségugyi feladatok,
— kommunik&cio;
h) a rendkivili események kezelése,
i) komplex biztositasi terv, felédség,
j) a rendérség altalanos és célfeladatai, tervei,
k) egylttmikddés, kontaktszemélyek,
[) értékelés, kbvetkeztetések, azok tovabbi haszno&itasa.

22 Korontos Zoltan: i. m. 80. o.
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A helyi szinti felkészulés fontos szinteréll szolgaltak a Pécsybletpgu
Varos Onkormanyzata Kozbiztonsagi émBiegebzési Tanacsanak, illetve
Kozlekedési Operativ Munkacsoportjanak Ulései, ahol rendszeres és aktiv
volt a rendérségi részvétel.

A felkészulés helyi szintjéhez tartoztak a megye tovabbbrkagitanysa-
gai is, amelyek azonban a Pécs varosatéfatadatok figyelemmel kisérése
mellett csak azokra a csekély szambadifioetlulé rendezvényekre késziltek,
amelyeket az illetékességi teriletiikre szerveztek. E kdrben leginkabb a Mohé-
csi Rendrkapitdnysag tevékenysége emalhdat amely egyfall a 2010-ben
el6sz6r az UNESCO védnokségével megszervezett buségiudsi biztosita-
saért volt felebs, masfall az altala feligyelt kozuti és vizi hatarathtetlyek
rendészeti ellgirzése miatt kapcsolodott a pécsi EKF programsorozath

A Pécs 2010 Eurodpa kulturalis févarosa program
rendéri biztositasanak tapasztalatai

2010. januér 10-én Pécsett, a megujult Széchenyi téren rendezett Unnepélyes
megnyitéval kezd6dott az Eurépa kulturakisdrosa programsorozat. A ba-
ranyai megyeszékhelyen kivil a dél-dunéntuli térség negyven telepilése is
bekapcsolédott az eseményekbe. Pécsett négyszazotven kulturdlisifosszm
vészeti, zenei, szinhazi, tanc, film, képgés iparnivészeti, tudomanyos) és

szaz civil programmal vartak az érdé#bket. A szervedk csaknem egymil-

lié latogatora szamitottak.

A januar—marciusban szervezett rendezvények tobbsége nem igényelt
rendbri biztositast, ezért azokat — a megnyité Unnepskgied programja-
hoz hasonlban — az illetékes renttérszolgéalati allomanya csak visszétér
en ellendrizte. Kivétel volt ez aldl a januarban megtartatiykovetek talal-
kozéja, amelynek biztositasat éképitanysadg bevetési szolgalata kulon
biztositasi terv alapjan végezte.

Az EKF programsorozat aprilistél egyreésebb rendéri jelenlétet igé-
nyelt. Ebben a hdnapban egy tucat rendezvényre kellett odafigyelni, ki16n6-
sen a magyar, a horvat és a szerb koztarsasagi elndékok pécsi taladlkozojara,
valamint a Pécsi Egyetemi Napokra. A rendezvények biztositasat a Pécsi
Rendoérkapitanysag zommel normal szolgélatellatassalttaajtégre.

A kés tavaszi és nyari hGnapokban csaknem harminc reédgen je-
lentek meg helyi rendéri 8k, de ezeknek a programoknak az esetében sem
volt sziikség az allando jelenlétre. A rendészeti felligyelet tébbnyire a hely-
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szinek visszatér ellenérzésére korlatozodott. A kiemelt rendezvényeket,
mint példaul a Pécsi Orszagos Szinhéazi Talalkozé (POSZT), a Rockmaraton
Fesztival, az Otin megrendezett Egyetemistak ésskolasok Orszagos Tu-
risztikai Taladlkozéja (EFOTT), avagy az EKF egyik kiemelt eseménye, a
Seal-koncert kilon biztositasi tervet igényelt. A rendezvények soran jellem-
zéen a ntisorzaj-kibocsatassal kapcsolatos rendéri intézkedésekre kerult sor
lakossagi bejelentések kapcsan, valamint a koncertek sieelekiadott
hangositasi engedélyekben meghatarozott idépontok be nem tartdsa miatt.

Az 6szi rendezvényeknél csak alkalmanként kerilt satdeimtézkedés-
re, de a biztositasi tervek elkészitésénél kiemelt figyelmet kapott a lakossag
pihenését és problémamentes szoOrakozasatbleheevé megéizé teveé-
kenység. Ennek azddzaknak fokozott rendijelenlétet igényd eseménye
volt a Pécsi Tudomanyegyetemen rendezett jubileumi rektorkonferencia. A
rendezvény diszvendége volt José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag el-
noke és Orban Viktor miniszterelnok.

A téli idészak rendéri jelenlétet igértybrogramjai kézil a Kodaly Koz-
pont atadasa és a 2010. december 29. és 31. kdzotti zarélinnepségéemlithet

A kozbiztonség javitasa szempontjabdl jelergbrelépés volt a harminc-
harom kamerabdl allé térfigy&lrendszer ikddésbe allitasa, technikai, in-
formatikai kiépitése. A kamerakat az EKF-menedzsmemtozterek és
parkok megujitasarojekt keretében telepitette. Itt nem érvényesltltek mara-
déktalanul a rendéri szakmai szempontok, mivel a projektben kijekdt E
helyszinek nem mindenitt voltak azonosak aiigyi és kozbiztonsagi szem-
pontbdl frekventaltnak itélt tertiletekkel.

A rend6ri munka szempontjabdl jeléattényedként kellett szamolni az
EKF-évre tervezett jeleisebb beruhazasokkal (Zsolnay Kulturalis Negyed,
Konferencia- és Koncertkdzpont, Sopianae-terv), amelyek nagymértékben
érintették a kozlekedési haldzatot. E kdrben leginkdbb a Zsolnay Kulturalis
Negyed munkalatai emellddtki, amely miatt a varost atsdeb-os szamusk
kozlekedési Ut csak részlegesen volt jarhatd. A torténelmi belvarosban egy
forgalomcsillapitott 6vezetet alakitottak ki, ahova csak behajtasi engedéllyel
vagy a terlleten 1évé hotelok parkolasi igazolvanyaval lehet behajtani.

Osszegzés

A Pécs 2010 Eurépa kulturaliéarosa program rendéri biztositasanak meg-
szervezése €s végrehajtasa a rendezvényekdglemima, intenzitdsa, sok-
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szinisége, az Uj beruhdzasok volumene és a koz0sségi kdzlekedésre gyako-
rolt hatdsa kovetkeztében példa nélkili volt a varos és egyuttal a magyar
rendsrség torténetében is.

A rendérség alapfeladata a kdzbiztonsag, a kbzrend ésuamhatar rend-
jének védelméhez sziikséges tarsadalmi érdek érvényesitése. Ezek korében,
de méar az EKF-rendezvényekkel dsszefliggésben gondoskodni kellett a me-
gyébe latogatdk személy- és vagyonbiztonsagarol, az idegenforgalom nemki-
vanatos jelenségeinek visszaszoritasarol, a biincselekmények, a szabalysérté-
sek megedzésébl, a kdzlekedési rend zavartalansagarol és a hegatéon
zokkenémentes lebonyolitasardl. Uj feladat volt az M6-M&Qaatdpalya
Baranya megyei szakaszan a rendéri szolgalat teljesitése is.

A programsorozat rendérszakmai feladatainak ellatasa a Baranya Megyei
Rendér-Bkapitanysag terileti és helyi szerveinél tervisgrrés szervezetten
zajlott, az aktualis rendezvények reniddiztositasa torvényesen és szaksze-
rien tortént, az egyuttikodé szervek kozotti informaciocsere folyamatos
volt. A rendéri teendék végrehajtasakor maximalisan érvényesiilt a saelgalt
té jelleg, a diszkrét, egyszersmind jogs$izés hatarozott szolgalati fellépés.

A rendezvénysorozat refril biztositdsa sikertdrténetként értékethet
nemzetkozi jellege miatt pedig hozzajarult a magyar rendérség pozitiv hirne-
vének dregbitéséhez.
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A hénap esemeényei
az EU bel- és igazsagugyi egyiiikkiddése terén
(@prilis)

TANACSI KOVETKEZTETESEK A DELI SZOMSZEDSAG FEDL ERKEZO MIGRACIO KE-
ZELESEROL. A bel- és igazsagugyi tanacs aprilis 11-i Glésnapjan hosszas vita
utan elfogadtak az EU déli szomszédsagél fdlkezd migracié kezelésér
s2l6 kovetkeztetéseket. A vitan a tagallamok hangsulyoztak, egyéetelm
kulénbséget kell tenni az olasz/tunéziai és a maltai/libiai helyzet kdzott. Az
olaszorszagi szituaciot a miniszterek gazdasagi migransok bearamlasaként ér-
tékelték, amit ennek megfetebszktzokkel kell kezelni (a visszatérés 6szton-
zése, valbéban hatékony visszafogadasi egyezmény megkétése Tunéziaval).
Olaszorszag azon bejelentését, hogy hat h6napos humanitarius tartézkodasi
engedélyeket bocsat ki a Tunéziaval létrehozott, limitalt (napi hatyaisg-
szafogadasi egyezmény megkotésétteDlaszorszagba érkezett migransok-
nak, szamos kritika érte, mondvan, hogy az olasz intézkedés nincs tekintettel
a schengeni 6vezetben kifejtett hatasokra, sérti a tagallamok kozo6tti kdlcsénos
bizalmi elvet, illetve mert a dontéstektes tagallami egyeztetés nélkil, 6nal-
I6an hozta meg Olaszorszag, és tajékoztatta rola a harmadik orszagokat.

A Malta szigetére Libiabdl érkézritreai, szomaliai, szudani allampol-
gaok esetében a tagallamok tAmogattdk a maltai kisérletd qugiekt ki-
terjesztését.

UNIOS MENEKULTUGYI TAMOGATO CSOPORTOK BEVETESEGOROGORSZAGBAN

Az 4prilis 1-jén elfogadott tkodési terv alapjan az Eurépai Menekdilttgyi
Tamogatd Hivatal most ébz6r veti be az EU menekultiigyi tamogaté cso-
portjait. A csoportok a gorég hatdsagokat segitik a modern és hatékony me-
nekultigyi és befogadasi rendszer felallithsaban. A szolidaritas jegyében a
tagallamok kozul Ausztria, Belgium, Dania, az Egyesdlt Kiralysag, Francia-
orszag, Hollandia, Németorszag és Svédorszag kild sieddcat rendkivi-

li migracidos nyomasnak kitett Gorégorszagba, és csatlakozik Norvégia is. A
gorodg Evros régidban kiléndsen aggasztdak a befogaddallomasokiter él

gdis migransok és menedékké&réletkdrilményei. A humanitarius helyzet
javitasa érdekében tett intézkedések soraba illeszkedik most az unids tamo-
gatd csoportok bevetése is.

Beliigyi Szemle, 2011/5., 121-128. 0. 121



EUROPAI UNIO

TE-SAT 2011. ExgszULT AZ EUROPOLTE-SAT 2011iELENTESE AMELY 2010
ESEMENYEI ALAPJAN ATTEKINTEST AD AZ UNIO TERRORFENYEGETETTSEGENEK
HELYZETEROL ES A TRENDEKROL. A terrorizmus tovabbra is nagy fenyegetést
jelent az Eurdpai Unio tagéllamai és allampolgérai biztonsagéra, bar a tama-
dasok szama azdé évhez képest csokkent, ami nagyrészt annak tulijdon
hatd, hogy 2010-ben az ETA kevesebb tAmadast hajtott végre. A jelentés sze-
rint, 2010-ben az EU tagallamai 249 terrortAmadast regisztraltak, ezeknek hét
halalos aldozata volt, a sérultek szama azonban ennél sokkal t6bb. Az inci-
densek tdbbsége azierakos szeparatista, nacionalista vagy éppen asarchi
ta tevékenységekhez Kdtik, és csak harom tdmadast tulajdonitanak
iszlamista csoportoknak, kézuluk kKetbmeges sériléseket okozott. Tovab-
bi egy terrorcselekmény kisérlete, amelyet az AQAP (al Kaida az Arab-fél-
szigeten Csoport) vallalt magara, 2010 novemberében sulyos karral és sza-
mos halalos aldozattal jarhatott volna: az ismert ,légiaru-incidens” jelentette
veszélyt a brit és a dubaji hatdsagok végul elharitottdk, a Jemenbél az Egye-
siilt Allamokba tartd kiildeményekben elrejtett robbandanyagot megtalaltak.
Terrorcselekmény, illetve azzal 6sszefliggé bincselekmeény gyandjaval 2010-
ben 611 személyt tartéztattak le az EU tagallamainak hatésagai. Kézuluk 179
kothet az iszlamista terrorizmushoz, ez agzélévi szam masfélszerese.

A terrorista csoportok altal hasznalt médszerek soidshak lettek, és
gy tiinik, a csoportok egyre inkabb egytikidnek egymassal, gyakrabban
hasznaljdk az internetet.

Aterrorizmus és a szervezett biin6zés kozotti kapcsdisbadtt, kilono-
sen a terrorizmus finanszirozasat ien. A kurd szeparatista Kurdisztani
Munkéspart (PKK, Ujabban Kongra-Gel) és a Tamil Eelam Felszabadité Tig-
risei (LTTE) a kabitdszer- és emberkereskedelembdl szerzett illegalis jove-
delmet haszndlja terrorista tevékenységének finanszirozasara. A nemzetkozi
kabitészer-kereskedé csoportok, haldézatok és az iszlamista terrooigta-cs
tok kdzotti kapcsolat Nyugat-Afrikaban letieé teszi a Szahel-Ovezetben te-
vékenykeddszlamista terrorista csoportok finanszirozaséakshfrikaban
a novekvé instabilitds szintén potencialis fenyegetést jeleriU biztonsa-
gara, mivel a terrorista csoportok kihasznalhatjak a helyzetb6l adédé-lehet
ségeket tagjaik és eszkdzeik Europaba szallitasara.

A TE-SAT 2011 letolthét az Europol honlapjarél: www.europol.europa.eu.

A VAGYON-VISSZASZERZESI HIVATALOK MUKODESER)L SZOLO ERTEKEL) JELEN-

TEs. Az Eurdpai Bizottsag aprilis 12-én fogadta el a szervezett btiin6zés elle-
ni hatékonyabb fellépés érdekében, a tagéllamok &ltal a 2007/845/1B keretha-
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tarozat alapjan felallitott ugynevezett vagyon-visszaszerzési hivatélak m
désével kapcsolatban eddig 0sszegyiijtott tapasztalatokat S gzlegréseét.
A vagyon-visszaszerzés kérdése egyre nagyobb hangsullyal szerepel az unié
napirendjén is. Az Eurdpai Bizottsag altal 2010. november 22-én elfogadott,
a belbiztonséagi stratégia végrehajtaséat szolgalo cselekvési tervben is stratégi-
ai fontossaguként, a szervezett biin6zés elleni hatékonyabb fellépés egyik
elemeként jelenik meg a htis Uton keletkezett vagyon, illetve az elkbvetés
finanszirozaséat szolgalé pénzeszkdzok elvonasa. A jelentés szerint vagyon-
visszaszerzeési hivatalok feldllitasara, illetve kijeldlésére 22 tagallamban ke-
rult sor 2010 decemberéig, vannak olyan tagallamok is, ahol ez a feladat
megosztottan két hivatal kijel6lésével teljesdl, igy jelenleg 28 ilyen egység-
rél beszélhetlink. Ez a tény mar 6nmagaban is Uzeékiee kijeldlt hivata-
lok kozotti egyittrikodés is alapvéen pozitiv. Mindazonaltal a hivatalok-
nak szamos probatétellel kell szembenézniik. A vagyon-visszaszerzeési
hivatalok tdbbsége relative alacsony létszammal latja el a feladatat, a 28-bél
csupan hatnak tébb a létszama tiznél. Legtdbbjuknek nincs kbzvetlen, néme-
lylknek kdzvetett modon sincs hozzaférése azokhoz a relevans adatbazisok-
hoz, amelyek alapjan a vagyonfelkutatas feladatat ellathatnak. Nincs minden
esetben az egymas k6zotti biztonsagos informaciocserét szolgald rendszerik,
nem minden kijel6lt hivatal tkodik kdzponti kapcsolattarté pontként a va-
gyonvisszaszerzéssel kapcsolatos jogsegélykérelmek fogadaséra, tovabba a
befagyasztott vagyon kezelésébe csak kevés hivatalt vontak be nemzeti szin-
ten. A biztonsagos informéaciécseéréendszer hianyanak kikliszobolésére az
Europol 2009 szeptemberében inditott egy kisérleti projektet 11 tagéllam,
koztik Magyarorszag részvételével. A projekt célja a SIENA alkalmazasi le-
hetiségének vizsgélata volt. A projekt eredményeit jelgrértékelik, ha si-
keresnek bizonyul, az ély¥agyon-visszaszerzési hivatalok még 2011-ben hi-
vatalosan is csatlakozhatnak a SIENA-hoz.

A jelentés hatarozottan kimondja, hogy az elkobzassal kapcsolatos jelen-
legi unids szabalyozas nem megfélel vonatkozo kerethatarozatok gyakor-
lati alkalmazasa terén problémak mutatkoznak. Az Eurdpai Bizottsag azt ter-
vezi, hogy egy atfogé gazdasagvédelmi csomag elemeként e jogi keretek
reformjéara is sort kerit.

Méarcius 7-8-an, Magyarorszagon kerdilt sor a vagyon-visszaszerzési hiva-
talokkal foglalkoz6 harmadik magas s#iptaneurdpai konferenciara, amely-
nek témai 6sszhangban allnak a jelentésben felvetett problémakkal. A konkla-
ziok kozul kiemelhet a kozponti bankszamla-nyilvantartasok létrehozdsana
szilkségessége, amit az Altalanos ligyek és értékelés tanacsi munkacsoport ke-
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retében zajld, ugynevezett 6todik koros értékelés vegkovetkeztetései is nagy
valészintiséggel tartalmaznak majd. Nyilvan az (j bizottssginag eleme-

ként is megjelenik ez a kezdeményezés, amelynek kapcsan bizonyara éles vi-
tara szamithatunk a tanacson belll, de az egyéb unios intézményekkel vald
egyeztetéskor is.

Az ADATMEGORZESI IRANYELV ERTEKELO JELENTESE Az Eurdpai Bizottsag ap-

rilis 18-an elfogadta a nyilvanosan eléthelektronikus hirkozlési szolgélta-
tasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirk@halézatok szolgaltatdsa keretében
eléallitott vagy feldolgozott adatok megérzésiées a 2002/58/EK iranyelv
moédositasardl sz0ol6 iranyelv (a tovabbiakban: adatmegorzési iranyelv) érté-
kelésébl szolo jelentést. Az értékie)elentés legfontosabb konklazidja, hogy

az iranyelvet felll kell vizsgalni.

Az irdnyelv eredeti célja azon tagallami rendelkezések harmonizalasa
volt, amelyek a nyilvdnosan elérfietlektronikus hirkozlési szolgaltatasok
nydjtéinak vagy a nyilvanos hirkdzlhal6zatok szolgéaltatéinak egyes, az
dtaluk eballitott vagy feldolgozott adatok megérzésére vonatkozd kotele-
zettségeit szabalyozzak, annak érdekében, hogy ezek az adatok az egyes tag-
allamok nemzeti joga altal meghatérozott sulyos btincselekmények kivizsga-
lasa, felderitése és ildozése céljabol rendelkezésre alljanak.bigy t
azonban, hogy az iranyelv nem érte el a kivant hatést, hiszen a tagallamok
adatmegérzésére vonatkozd nemzeti jogszabdalyaiban szamottevé kilonbsé-
gek maradtak az adatmegorzés céljara, a meégbidére, a megérzott ada-
tokhoz valé hozzaférésre vonatkoz6 eljaras és feltételek, a szolgaltatok kolt-
ségeinek megtéritésére vonatkozd szabalyozasokban, és abban is, hogy
milyen gyakran lehet hozzaférést kérni az adatokhoz, illetve milyen tipusu
adatokat hasznalnak. A legtdbb tagéllam az iranyelvet az abban foglalt ren-
delkezéseknek megfeten implementalta. Eredetileg 25 tagallam Ultette at
nemzeti jogaba az iranyelv rendelkezéseit, de harom tagallamban a vonatko-
z6 nemzeti jogszabalyt az alkotmanybirésdg megsemmisitette. Az iranyelvet
elsssorban azért kritizaltak, mert nem tartalmaz megfetmranciakat az
adatmegérzés maédjaval, kezelésével és felhasznalasavablatpas, azaz
tul sok mindent biz a nemzeti sZirdzabalyozasra, ennek elismerése és fel-
ismerése orientdlja az Eurdpai Bizottsagot abba az irdnyba, hogy az iranyel-
vet felllvizsgalja a kozelj@ben. Tisztdbb helyzetet kell teremteni a hatdly,
acél, a megérzeés ideje, a hozzaférésre vonatkozo eljaras,thizemtesag, a
szolgéltatok koltségeinek megtéritése kérdéseiben. A felllvizsgalat soran azt
is figyelembe kell venni, hogy a legtobb tagallam rendéri és igazsagugyi ha-
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tosagai azt jelentették a bizottsagnak, hogy a megérzoétt adatok kézponti sze-
repet jatszanak a sulyos biindzeés elleni harcban. Ezek az adatok értékes irany-
mutatasként és bizonyitékként szolgaltak olyan biineseteknél, amelyeket
adatmegézés nélkul talan soha nem oldottak volna meg,|étigket, vagy
éppen az artatlan gyanusitottak szerepének tisztazasat idéztek el

Az irAnyelv médositasara vonatkoz6 javaslat benydjtasa természetesen jo-
val tdlnyulik majd a magyar elndkség idészakan, a bizottsag @gyesak
észrevételeket, véleményeket, iranymutatasként szolgalé hozzajarulasokat
gyijt az érintett szerefktdl a javaslat megalkotasdhoz. Az irdnyelv varhat6-
an 2012-ben beterjesztenadodositasanak targyalasakor kiemelten fontos
lesz, hogy a rendészeti szakmai szempontok is megjelenjenek azéjapvet
gok hatékonyabb védelme mellett. A jelentést bemutatjak a majus 12-i brisz-
szeli bellgyi tanacstlésen.

MAGAS SZINT KONFERENCIA A SZAMITOGEPES EINOZES ELLENI HARCROL A
magyar elnokség altal, Budapesten aprilis 12. és 13. k6z6tt megrendezett sza-
mitastechnikai biin6zés elleni konferencian részt vettek az Eurdpntadn
allamainak képvisél, az Eurdpai Bizottsag résééCecilia Malmstronbel-
Ugyi biztos ésReinhard Priebdgazgatd,Robert Wainwright az Europol
igazgatoja édr. Banfi Ferengca Cepol igazgatdja, valamiSuba Ferencaz
ENISA alelndke. Jelenlétével és hozzaszélasaval megtisztelte a rendezvényt
az Egyesiilt Allamok belbiztonsagi minisztelanet Napolitano, illetv&ric
Holder szbévetségi dallamigyész, igazsagugyekért fékelminiszter, vala-
mint a nem kormanyzati és a maganszféra neves séiisért

Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb alapvétrtéke a személyek szabad
mozgasa, az alapelv érvényestlése érdekében a tagallamok arra térekszenek,
hogy létrejojjon a betshatarok nélkili Eurdpa, illetve a szabadsag, b&agn
€s a jog egyseges eurdpai térsége, amely egyben garantalja a szabadon mozgo
személyek biztonsdganak megfélstintjét is. Mikdzben ezen munkélkodunk,
néha hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrol, hogy mar létezik egy ilyen ha-
tarok nélkili szabad mozgast garantald térség, amely globalis méreteket olt, ez
nem mas, mint a kibertér. Ahhoz, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog térsé-
gében is garantalni tudjuk a megféleiztonsagot, meg kell prébalnunk meg-
teremteni egy k6zos biztonsagos eurdpai kiberteret, ami azonban a jelenleginél
is sokkal fejlettebb stratégiai és operativ egyiiidést igényel az illetékes
szerepbk kozoétt nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szintenrégya

Az Eurdpai Unié6 kifejezetten kedvelt célpont a szamitastechnikeizgs
szempontjabal, tekintettel a fejlett internet-infrastruktirara, amely még jelenleg
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is ndvekszik, tovabbfejtik. A szamitogépes bdzés elleni hatékony fellépés
onmagéban is komplex, horizontélis megkozelitést igényel, nagy kitdrjedés
globdlis terllet$l van sz6, amelyben a mobilitast tamogat6 téblyeottak.
Amellett, hogy a szamitogépeioselekmények egyes tipusai 5nmagukban is
jelents karokat okoznak, az utobbi kifen egyre nagyobb figyelmet kell
szentellink a szervezetlitdzés egyéb formaival valo dsszefliggésik vizsgala-
tara és jeledségere. A szamitastechnikai eszkdzokkel, illetvédasik ellen
elkdvetett bticselekményekd jelentds anyagi haszon szarmazhat, e bevételt
az elkovebk a szervezettitmtzés korébe tartozé egyélnbselekmények el-
kovetésének finanszirozasara hasznalhatjak fel. Az internet altal tamogatott
szervezett indzeés kulonbdzformainak globalis jelenléte és kiterjedése és az
ehhez kapcsol6do feldolgozand6 adatmennyiség extrém nagysada felen

adat elé allitjia a rendészeti szervekferrasait. A szervezett bidzés elleni

harc hatékonysaganak novelése a magyar elndkség egyik kiemelt célja, priori-
tasa. A stockholmi program a szervezetid#es egyes aspektusai kdzil kiemel
néhany olyan tipikus bicselekmény-kategériat, amelyek esetében az eurdpai
szintli kiizdelem kilénésen fontos. Az egyik ilyen terlilszamitégépesing-

zés elleni harc. El kell ismerniink azokat az eredményeket, amelyek eddig ez-
zel a kérdéssel dsszefliggésben keletkeztek, de fel kell hivnunk a figyelmet ar-
ra, hogy vannak leh&tégek az egyuttikddés javitasara.

A konferencia el napjan szakétft vita folyt a szamitdgépedibcselek-
mények elleni harccal 6sszefiggésben a kiléhibérzdészeti szervek kézot-
ti, illetve a rendészeti szervek és a nem kormanyzati szervek, illetve a civil
szféra kozo6tti hatékonyabb egyltikddés lehdiségeibl. A kéthapos konfe-
rencia nyoman a kovetk&xonkliziok adédnak.

Tekintettel a szamitastechnikai biin6zés sajatos jellegére, a jogsértések el-
leni hatékonyabb fellépéshez a gyorsabb informéaciécseresséhneinek
megteremtése, a megeés hatékonyabb eszkdzeinek azonositasa €s minden
érintett felkésziltségének javitasa sziikséges nemzeti, eurdpai és nemzetkozi
szinten egyarant. Eurépai szinten (] stratégiai €s operativ eghkidésre
van szilkség, ennek feltételeit az Eurdpai Unié kdvétkaabéves pénzigyi
programjaban is meg kell teremteni, beleértve az eurdpai szamitastechnikai
biin6zés elleni kdzpont felallithsat, egy rendésztdtye tagabb kar euro-
pai férum létrehozasat a gyors informacidcsere tamogatasara, aktiv partner-
ség kiépitését a rendészeti szféra és az egyéb skeképbtt, illetve a meg-
elé6zés és a tarsadalmi tudatformélas modjainak fefieért

Utalva a 2010. aprilis 10-én, a tanacs éltal elfogadott kovetkeztetésekre
(ebben a tanéacs rogzitette, hogy egy eurdpai szamitastechnikai biindzés elle-
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ni kdzpont jelertis ebrelépés lenne), szorgalmazzuk a kézpont ¢bieil fel-
allitasat, figyelembe véve a mar rendelkezésre allo dskbgeket is tgy, hogy

a kozpont hatékony koordinécios szerepet tdlthessen be az operativ informa-
ciok gyiijtésében, elemzésében és cseréjében, a tagalldetéke hatosa-

gai kozotti kapcsolattartasban, illetve a nem rendészeti szervekkel térténé
partnerség kiépitésében.

Tekintettel arra, hogy a rendészeti allomany europaiiskiépzése terén
is vannak még kiaknazhat6 letedgek, épiteni kell a Cepol kapacitdsaira, a
képzésnek etsorban az operativ munka hatékonysagat kell thAmiagatn

Figyelembe véve, hogy a gyorsabb informaciécsere szorosabb stratégiai
€s operativ egyuttiikédést feltételez a szamitastechnikai biindzés elleni
harcban érintett valamennyi szerg@tzott, megfontolasra javasoljuk egy
olyan eurdpai szititforum létrehozasat — épitve az Europolnal mar f&eede
zésre allo technikai lehttégekre —, amely lelieteget és teret nydjt a gya-
korlatilag valés iddj informacio cseréjére. Nem Uj adatbazis felallitéisan
szlikség, inkdbb annak megteremtésére, hogy valamennyi érintetthez a legro-
videbb idén belll eljutnak azok a kulcsinformaciok, révid Gmfelhiva-
sok, amelyek lehévé teszik a lehétleggyorsabb lokalis reakciét.

Mivel a legtdbb és legfrissebb informacié nem minden esetben a rendé-
szeti szervek birtokdban van, a kélcsdnds bizalom jegyében a nem rendésze-
ti és civilszervezeteknek is leldeéget kell adni arra, hogy a kolcsonds ha-
szon érdekében megfetejarancialis szabalyok betartasa mellett, medfelel
korlatok beiktatasaval csatlakozhassanak az infadméegosztast célzé fo-
rumhoz.

A megebzés és a tarsadalmi tudatformalas, illetve a polgbhevonasa a
szamitastechnikai biindzés elleni harcba minden s#eesgitében jelets
hozzaadott érteket képvisel, ennek egyik formaja a polgarok, az inter-
nethasznalok képzése. Ezt a kormanyzati €s a nem kormanyzati, illetve civil
szférdnak kdzosen kell vallalnia. Tanulméanyokon keresztll tovabbi vizsgala-
tot igényel a célcsoportoknak megfélevaldoban hatékony figyelemfelhivo
mddszerek kidolgozasa és azonositasa. Osztondzni kell valamennyi szamito-
gép- és szoftvergyartot, a telekommunikacios eszk6zok gyartoit €s a kereske-
doket arra, hogy éketesen — akar az internet-hozzéaférést nyjté dratgla
altal — telepitsenek a gépekre kénnyen aktivalhaté figyelemfelhivo, tudatos-
sagnovel tartalmu felhivasokat, illetve védelmi lebigéget nyujté szoftve-
reket, példaul 6ngyogyité mechanizmusokat. Tovabbra is tdmogatjuk a btin-
Uldoz6 szervek effeszitéseit az internet szabalyozaséara, ha céljuk a
biincselekmények feltartoztatdsa a vilaghalon. Tovakzhlegdlis tartalmak
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fel- és letoltésével kapcsolatos magatartasi kddex megfontolandé azon ese-
tekben, amikor a kereskedelmi partnerek nem forditanak figyelmet a felhasz-
nalok védelmére. A szamitdstechnikai eszk6zoket gyermekek sérelmére is
hasznaljak, elismerjik az eddigi feltart eszkdzoket, legjobb gyakorlatokat az
ez ellen folytatott harcban, és felszdlitjuk az 6sszes érdekeltet, hogyé lehet
legjobban hasznaljdk ezeket, éskddjenek egyltt egymassal a jovébeli in-
tézkedések fejlesztésében.

Tudoméasul vesszik, hogy az Eurépa Tanacs szamitastechnikai bahozésr
sz6l6 budapesti konvencidja az utobbi tiz évben, amidta 2001-ben megnyi-
tottak alairasra, vilagszerte éreztette hatasat. Jogi keretil szolgal globalis
szinten a szamitdgépes biintzés elleni harchoz, valamint hozzajarul a kapaci-
tasok lbvitéséhez, a képzésekhez és a kbz- és magansztéit kgyuttnii-
kodéshez. Ezért megismételjik a mar az Eurdpai Uni6é stockholmi program-
jaban szerepl allitast, miszerint az Eurdpai Unidé tagallamainaleléiob
ratifikalniuk kellene a budapesti egyezményt. Az Eurdpai Unidénak, az Euré-
pa Tanacsnak, az Amerikai Egyesiilt Allamoknak (mint a dészrészesé-
nek) és mas alairoknak és partnereknek a kild@bézkozok, igy a techni-
kai segitségnyujtas és a politikai parbeszéd segitségével tamogatniuk kellene
a megallapodasban szeréplégrehajtasat a vilhg minden tajan.

A budapesti konvenciéval harmonizalé szabdalyozas, a Bligetsag-
szolgaltatas kapacitdsanak bévitése és a &désben részt vevé felek na-
gyobb szama nagymértékben javitja majd a nemzetk6zi edkitias haté-
konysagat az igazsagszolgaltatas terlletén. EInokként mindent megtesziink
azért, hogy frissitstik az unio jogalkotasi kereteit a kiberbtindzés terlletén, és
reményeink szerint ez év juniusaban lezarhatjuk az iranyelvvel kapcsolatos
targyalasokat a tanacsban. Epitenink kell a tapasztalatcserére és a legjobb
gyakorlatokra, ideértve az Eurépai Unio és az Egyesiilt Allamok kozétt, a
szamitastechnikai biin6zés elleni harc jegyében létrehozott kbzds munkacs
portban zajlé munka eredményeinek eurdpai 8zimplementalasat is. A
nemzetkozi egylittiikodésre az Europai Unio és az Egyesiilt Allamok kozot
zajlé, mélyrehatd parbeszédet j6 példanak tekintjuk.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabd Adrienn
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