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Prof. Dr. Horvath Tibor
(1927-2015)

A Beliigyi Szemle szerkesztosége a blintetdjog-tudomanyok jeles miiveldjére,
a biintetés-végrehajtasi jog elméleti megalapozdjara, a Miskolci Egyetem jo-
gi karanak professor emeritusara emlékezik, aki életének nyolcvannyolcadik
esztendejében hunyt el.

A professzor lezart €letutja nem tipikus tudodsi palya. Olyan korban és
olyan hatalmi kornyezetben ismerkedett a jog betiijével, amikor alapvetd ér-
tékek voltak veszélyben és semmisiiltek meg, kiilondsen a biintetdjog vilaga-
ban, ahol akkoriban a norma fajdalmasan nélkiilozte az emberség szellemét.
A tudas iranti nyitottsaga mellett a humanumara is sziikség volt ahhoz, hogy
hivatalnokbdl az igazsag kutatojava valjék. Horvath Tibor 1959-ben hozta
meg ezt a dontést, amikor a Jogtudomanyi Intézet munkatarsanak szeg6dott.

Kandidatusi értekezését az élet elleni biincselekmények targyaban irta. A
disszertacid nyoman megjelent monografiajat a biintetdjog késobbi miivel6i
koziil szamosan tekintették alapmiinek. Elméleti munkassaga a biintet6 anya-
gi jog dogmatikajatol a kriminalpolitika tudomanyelméleti megalapozasan
keresztiil a biintetés-végrehajtasi jog iskolateremté milveléséig ivelt.

Szakmai-kozéleti tevékenysége mindvégig imponalo volt. Szdmos szakvé-
leményt készitett az Igazsagiligyi Minisztérium részére biintetdjogi €s jogpoli-
tikai kérdésekben. Az igazsagiigy-miniszter felkérésére részt vett az 1961. évi,
illetve az 1978. évi biintetd térvénykonyv elokészitésére 1étrehivott kodifika-
cios fobizottsag munkajaban. 1989-ben kozremiikodott a Németh-kormany
rehabilitacios bizottsagaban, és szakvéleményt készitett a magyar biintetdjog
1945 és 1961 kozotti alakulasardl. 1996-ban az Orszaggyiilés alkotmany-el6-
készitd bizottsiganak megrendelésére kifejtette allaspontjat az élethez valod
jog alkotmanyos szabélyozasarol.

Horvath Tibor tudomanyos érdeklédése a biintetés-végrehajtas felé fordult,
mert felismerte, hogy a biintetdjog humanizalddasanak folyamata nem allhat
meg a borténok kapujaban. A megtorlas mellé a visszafogadas embersége 1ép-
het, amennyiben az ilyen fordulathoz a tudomany igazsaga képes tarsadalmi
tamogatottsagot szerezni. Ehhez a tudési munkahoz gazdag forrast lelt a mult
szazad els6 felének kivalo kozjogasza, Finkey Ferenc szellemi hagyatékaban.

A Miskolci Egyetem jogi karan eltdltott évei kiilondsen fontosak voltak
abbol a szempontbodl, hogy ott tudta megvalositani pedagdgiai céljat, a biin-
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tetés-végrehajtasi jog egyetemi tantarggya emelését. Neki és Miskolcnak ko-
szonhet6, hogy ez a tematika ma mar a hazai jogi felsdoktatas szerves részé-
veé valt.

Horvath a hetvenes évek kozepétdl egyre kritikusabban biralta a korszak
biintetési gyakorlatat. A biintetdpolitika vargabetiii kellettek ahhoz, hogy
ezek a gondolatai mara se veszitsenek aktualitasukbol.

A jogi kar dékanjaként jol érzékelte a rendszervaltozas kovetelte reform
sziikségességét. Az 1990. augusztus 21. és 25. kozott Miskolcon megrende-
zett nemzetkdzi kriminoldgiai konferencian Az emberi jogok védelme a biin-
tetdjogi szankciok végrehajtasa soran, kiilonds tekintettel a szabadsdagvesz-
tésre cimli eléadasidban megallapitotta: ,,...a magyar biintetés-végrehajtds
korszeriitlen, évtizedekkel elmaradt az eurdpai fejlodéstol. Ezért kritikailag
feliil kell vizsgalni szervezeti strukturdjat, mitkédési elveit, a kiilonbozé biin-
tetés-végrehajtasi rezsimek rendezd elveit és nem utolso sorban az elitéltek
jogi helyzetét.”

A biintetdjog gyakorlati és elméleti miivel6i szamara Horvath Tibor pro-
fesszor nem egy letiint vildg emléke, hanem szerzdje egy példas életmiinek,
amelybdl tobbet is merithetnének a biintetéhatalom mostani €pit6i.

Emlékét illik meg6rizni, munkassagabol érdemes tanulni!
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HOLOTA GABOR

A Héz-projekt

Kiemelt rendezvények biztonsaganak eurdpai haza

A 2012. marcius és 2014. majus kozott végrehajtott Haz-projekt' a kiemelt ren-
dezvények kutatasi koordinaciojara létrehozott regionalis program volt. Az Eu-
ropai Bizottsag timogatta és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Interregionalis
Blniigyi ¢és Igazsagiigyi Kutatointézet (United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute; UNICRI) koordinalta. A projekt deklaralt célja
,,a kiemelt rendezvények biztositasat érinté nemzeti kutatdasi programok euro-
pai koordindciojanak eldsegitése” volt. A konzorciumot az UNICRI, az Euro-
pai Rendérakadémia (Cepol), az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol) és az
Eurépai Unio tagallamai kozill huszonnégy alkotta (koztiik hazank is az Orsza-
gos Renddr-fokapitanysag, illetve a Készenléti Renddrség részvételével). A
Haz-konzorcium tagjai tavlati célként az union beliili kiemelt rendezvényekkel
kapcsolatos egységes eljarasi rendszer kialakitasan faradoztak.

A projekt hattere, el6zményei

Az UNICRI-t 1968-ban az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak (Eco-
nomic and Social Council; Ecosoc) 1086. hatarozataval hoztak 1étre a kovet-
kezd céllal: az ENSZ szervezeteként timogassa a kormanykdzi, kormanyza-
ti és nem kormanyzati szervezetek erdfeszitéseit a biinmegeldzési és
igazsagszolgaltatasi normarendszerek megalkotasaban és alkalmazasaban.
Az UNICRI partnereivel nemzetkozi szinten tevékenykedik
— a kriminalitassal 0sszefliggd kérdések megértéséért;
— a jog ¢és a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek gondozasaért;
—a nemzetkozileg elismert eszkozok €s normak tiszteletben tartasaért és ta-
mogatasaért;
— a nemzetkdzi rendészeti és igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodések és timo-
gatasi rendszerek kialakitasaért, mitkodtetéséért.

1 Enhancing European coordination for national research programmes in the area of security at major
events — THE HOUSE (2012-2014).
http://www.unicri.it/topics/major_events_security/the_house/.
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A Haz-projekt és elézményei az UNICRI kiemelt rendezvények biztonsagi
programjanak részei, és a gazdasagi és szocialis tanacs kifejezett tamogatasat
élvezik. A gazdasagi és szocilis tanacs a 2006/28. szamu hatarozataban meg-
bizta az UNICRI-t, hogy ezen a szakteriileten folytassa és terjessze ki a tevé-
kenységét, valamint tagallamokat hivott meg az UNICRI részére torténd, a
kiemelt rendezvények biztositasa tervezésében végzendd segitségnyujtashoz.

A projekt hattereként meg kell emliteni a stockholmi program?, a polgaro-
kat szolgal6 és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa létrehozasanak célkitii-
zését, amelynek tdmogatasa a Haz-projekt 6 céljai kozé keriilt.

A Haz-projekt elézményei az EU SEC (2004-2008) és az EU SEC 1I.
(2008-2011) projektek voltak, amelyek soran sor keriilt a Haz alapvet6 esz-
kozeinek, metodikajanak és alapelveinek a kidolgozasara. Ezek alapjan ki-
emelt rendezvénynek kell tekinteni ,, azt az eldre lathato rendezvényt, amely
a kévetkezd jellemzok koziil legalabb az egyikkel rendelkezik:

1. térténelmi vagy politikai jelentoség vagy ismertség;

2. nagy (nemzetkozi) médiaérdeklédés;

3. kiilonbozd orszagokban talalhato varosok és/vagy célcsoportok részvétele;

4. védett személyek vagy/és kozjogi méltosagok részvétele;

5. a résztvevok nagy létszama;
és magaban rejti a fenyegetettség lehetdségét, ezért nemzetkozi egyiittmiikodést
és segitséget igényel.’”

Azaz ,,egy kiemelt rendezvény olyan rendezvény, amely nemzetkozi osszefo-
gast igényel a biztositasi tervezés soran’. Tipikusan idetartoznak a ,, /.
sportesemények (példaul olimpiai jatékok/vilagbajnoksagok); 2. politikai
rendezvények (példaul csucstalalkozok/allami vezetdk latogatasai); 3. kultu-
ralis rendezvények (példaul karnevadlok, fesztivilok, iinnepségek); 4. egyéb
rendezvények (példaul tudomanyos konferencidak, expok)’.”

Az EU SEC II. projekt altal meghatarozottak alapjan, a Haz tevékenysé-
ge hét ,, koordinacios eszkéz/metodologia (coordination tool/methodology, a
tovabbiakban: CTM)” koré csoportosult. Ezek a kdvetkez6 normak voltak:

2 A stockholmi program — A polgarokat szolgal6 és védo, nyitott és biztonsagos Eurépa. 2010/C 115/01

3 Foundations of the European House of Major Events Security: A Manual for the International
Coordination of Major Events Security Research in Europe, 2011, p. 27.

4 Uo. 29. o.

5 Uo.
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1. a kiemelt rendezvények biztonsaganak nemzetkozi megfigyelé kozpontia
(International Permanent Observatory for Major Event Security, IPO) al-
tal 2007-ben kiadott tervezési modell (a tovabbiakban: IPO-modell);

2. a legjobb gyakorlatok a koz- és magdanszektor egyiittmiikddésére/partnersé-
gére (a tovabbiakban: PPP);

3. a kiemelt rendezvények médiakezelési utmutatoja (a tovabbiakban: Media
Guide),

4. a biztonsagi termékek etikai és miiveleti elGirdsai (a tovabbiakban: Security
Products);

5. a kiilonleges technikai eszkozok tara (a tovabbiakban: STEP);

az eurdpai kiemelt rendezvények regisztere (a tovabbiakban: EMER),;

halozatszervezés és képzés a Cepolon keresztiil (a tovabbiakban: Net &

Training).’

NS

A konzorcium valamennyi CTM részére egy Ggynevezett CTM-gazdat jelolt
ki, az 6 felel6ssége az adott koordinacids eszkéz bemutatasa a tesztesemé-
nyeken, illetve az adott CTM gondozésa, fejlesztésének koordinalésa volt, a
tesztesemények eredményeinek tiikrében. A CTM-gazdak kivaloan ismerték
a sajat eszkoziiket, és folyamatosan egyiittmiikodtek a munkacsoportok veze-
téivel az adott CTM-mel felmeriilé kérdések és feladatok tekintetében.

CTM-1: az IPO biztositastervezési modell’

A CTM-1 gazdéja Dania volt. Az IPO-modellt az UNICRI altal 2003-ban 1ét-
rehozott kiemelt rendezvények biztonsdganak nemzetkdzi megfigyeld koz-
pontja és az Europol kozosen fejlesztette ki. Az elsé kiadasara 2007-ben ke-
riilt sor. A modell arra szolgal, hogy a biztositastervezék kezébe egy altalanos
eszkozt, holisztikus attekintési lehetéséget adjon, amit attol fuggetleniil lehet
alkalmazni, hogy az adott szakember melyik EU-tagallamban dolgozik. A
modell olyan, mint egy ellendrz6 lista. A benne foglalt f6- és alelemek nem
kotelezd jellegliek, am barmilyen rendezvénybiztositasi tervezéskor érdemes
Oket figyelembe venni (1. szamu dbra).

A tizenkét féelem és alelemei a kovetkezok.

6 Uo. 35-90. o.
7 IPO Security Plannig Model, 2007
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1. szamu abra
Az IPO-modell struktiraja: a rendszer, a leosztandok, a kockazat*

KAPACITAS
— emberi (erék)
— fizikai

— technologiai

— vezetés
— szervezet

— kockazat

— Orokség

— fenyegetés

\{kockézat

~_~IRANYITAS

— koordinécié

— kommunikacié

/ FELDERTTES\

— sebezhetéség

FELTETELEK
— gazdasagi
—1id6

- jogi stb.

RENDSZER

beliilre

kiviilre

Tervek a biztositando teriileten

Tervek a biztositando teriileten

Eshet0ségi tervek

LEOSZTANDOK
Terrorizmus
Zavargasok
Biincselekmények
Kozfelhaborodas
Balesetek, vészhelyzetek o
2 KOCKAZAT

8 Uo.

10
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Az elsé foelem a vezetés’, amelynek 1ényege, hogy 1. a jelentések rendjét
(Chain of Command); illetve 2. a sajat konkrét feladatat valamennyi, a bizto-
sitasba bevont személynek ismernie kell.
A masodik foelem a tervezési munka szervezete és vezetése'. Ennek lényege
—a kiilonbozo tervezd csoportok kialakitdsa (stratégiai, taktikai, biiniigyi,
kozlekedési, logisztikai stb.);
— illetve hogy a tervezés soran a legjobb meglévé gyakorlatokat;
— valamint az ,,6rokséget”, azaz az el6z6 hasonlo rendezvények elemzéseit,
értékeléseit is figyelembe vegyék a tervezok.

A harmadik féelem a felderités". Mint ahogy azt mar szamos tanulmany megal-
lapitotta, proaktiv rendészeti tevékenység csak akkor valosithaté meg, ha meg-
felel® felderito tevékenység all a hatterében. Nincs ez masként a kiemelt rendez-
vények biztositasaval sem. Ennek oka kénnyen belathatd, ismerve az ilyen
rendezvények természetét és kockazatait. A kiemelt rendezvények biztositaster-
vezését az ugynevezett Intelligence-Led Policing” szellemében kell végrehajta-
ni, ennek 1ényege, hogy a ,, rendészeti tevékenység a kockazatértékelésre és ke-
zelésre épiil ", A felderités harom alelembdl all, ezek a kdvetkezok:
— a valdsziniiség (milyen esélye van annak, hogy adott esemény bekovetke-
zik a rendezvényen);
— asebezhetdség (mi a lehetséges kihatasa egy adott esemény bekovetkeztének);
—illetve a kockazatelemzés (matematikai nyelven fogalmazva: kockazat =
valoszinliség x sebezhetdség).

A negyedik féelem a média- és PR-stratégia”. Ezen beliil a legfontosabb
alelemek és feladatok a kovetkezok:
— a tomegtajékoztatasi stratégia kidolgozasa;
— a médiamonitoring; és
— a rendezvény ideje alatti folyamatos, a lehetd legtobb csatornan zajlo to-
megtajékoztatas. Itt elsésorban a rendezvény altal érintett teriileteken él6

9 Uo. 9.0.

10 Uo. 10. o.

11 Uo. 10-11. o.

12 Atfogo sszefoglalasat lasd Marilyn Peterson: Intelligence-Led Policing: The New Intelligence
Architecture. Bureau of Justice Assistance, September 2005.

13 Willem de Lint: Intelligence in Policing and Security: Reflections on Scholarship. Policing & Society,
vol. 16, no. 1, 2006, pp. 1-6.

14 IPO Security Plannig... i. m. 11-12. o.

Beliigyi Szemle, 2015/5. 11



lakossag tajékoztatasara gondolunk (példaul arra vonatkozoéan, milyen kor-
latozasok bevezetésére kertil sor, merre érdemes keriilni stb.).

Fontos kritérium, hogy a kommunikacié soran a rendérség partnerként kezel-
je a lakossagot ¢és a lehet6 legteljesebb korti, legnaprakészebb, észinte tajé-
koztatast adja, a hiradastechnika legszélesebb spektruman (példaul radio, te-
levizio, internet, informacios telefoniigyelet zoldszammal stb.).

Az otodik féelem a helyszinbiztonsag"”, ami 6nmagaban is igen komplex
feladat, igy szdmos alelembdl all. Ezek:

— a helyszin eldzetes atvizsgalasa, majd lezarasa és biztositasa;

— a biztositando tertilet(ek) és zonak kijeldlése;

— a beléptetések rendje;

— a kozbiztonsag fenntartasa; valamint

— az atvilagitas, akkreditacio és jegykiosztas rendje;

A hatodik féelem a hatdrellendrzés'’, amelynek harom legfontosabb Gsszete-
véje a kovetkezd:
— a rutin hatarellenérzés megerdsitése;
— az felderitési adatok alapjan torténd célzott hatarellendrzési tevékenység;
valamint
— a hataron tuli partnerektdl torténd informaciogyiijtés, informacidomegosztas.

A hetedik féelem a kozlekedésszervezés', amely szo6l
— a megkozelitési Gitvonalak folyamatos fenntartasarol és biztositasarol;
— az Uthalozat fenntartasardl és biztositasardl, a biztositott teriileten beliil és
azon tul is;
— a dugokra és torlodasokra vald felkésziilésrol; valamint
— egy megfeleld alternativ kozlekedési rend kialakitasarol.

A nyolcadik féelem a rendezvénnyel kozvetleniil 6sszefiiggd és nem kozvetle-

niil Osszefiiggd biztositas", amely a tevékenységiink mindenoldali biztosita-
sardl szol. Alelemei:

— a kritikus infrastruktarak (kommunikacios rendszerek, Gthalozat stb.) bizto-
sitasanak terve;

15 Uo. 12-13. 0.
16 Uo. 13. o.

17 Uo.

18 Uo. 14. o.
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— terv az igynevezett ,,puha” célpontok biztositasara (példaul Amerikai Egye-
siilt Allamok elndkének latogatasa idején — mivel az elndk kozelébe nem jut-
hatnak — az ellenérdekii tiintetok célpontja lehet barmely McDonald’s étte-
rem);

— terv az eseményhez kapcsolddo helyszinek biztositasara (Gtvonalak, repii-
16tér, szallas, programhelyek stb.);

— személy- és vagyonvédelmi terv;

— korai riasztasi mechanizmus megtervezése (ha vészhelyzeti terv 1ép életbe);

— a rendezvény szervezésében és lebonyolitasaban részt vevd egyéb szerve-
70k, rendezok és érdekeltek figyelmének fenntartasa.

A kilencedik féelem az emberierdforras- és logisztikai tamogatas”, amely a
kovetkez6 alelemekbdl all:

— a stratégiai cél megfeleld logisztikaval (eszkozokkel);

— és megfelel6 emberi eréforrasokkal (erdkkel) torténd tdmogatéasa;

— az er6k logisztikai tamogatasa (szallitas, étkeztetés, szallas stb.);

— az er6k megfelel6 technikai felszerelése, kiképzése és eligazitasa;

— terv készitése az erdk €s eszkzok rendezvény utani kivonasara, és a visz-

szatérésre a normal allapotokra.

A tizedik felem az elektronikus informdcios rendszerek és kommunikdcio”,
Osszetevoi pedig a kovetkezok:
— a hatékony és biztonsagos hiradoterv;
— attekinthetd kommunikacios tablazatok, abrak készitése, amelyek maguk-
ban foglaljak a kommunikacio és az adatkezelés rendjét;
— attekinthetd és miikodoképes hiradokdzpontok és dokumentacios torzsek
szervezése;
— az alap hirforgalmazasi csatornak védelmének, illetve a vészhelyzeti kom-
munikacid terve.

A tizenegyedik féelem az integracio és koordinacio®, amely a tervezésben és
végrehajtasban részt vevo valamennyi szervezet, szerv és csoport folyamatos
egylittmiikddésére vonatkozik. Ennek céljai:
— tesztelni a tervezésben részt vev csoportok egységként torténd mikodését,
hogyan egészitik ki egymast (mikor és hol talalkoznak);

19 Uo. 14-15. o.
20 Uo. 15. o.
21 Uo. 16. o.
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—az egyének és csoportok kompetencidjanak tesztelése (ki mit csinal, mikor,
¢és hogyan;

— a biztonsagi eljarasok tesztelése a tekintetben, hogy valamennyi vonatkozd
biztonsagi rendszabaly betartasara sor keriiljon;

— az alkalmazand6 felszerelések tesztelése arra vonatkozodan, hogy azok al-
kalmasak-e az elore lathato feladatok végrehajtasara.

A tizenkettedik féelem a vészterv és valsagkezelés”, amelynek soran a terve-
z6k kiilonbozé alkalmazasi terveket dolgoznak ki a kiilonbozd lehetséges
eseményekre, mint példaul terrortdmadas, zavargasok, természeti vagy ipari
katasztrofak, balesetek stb. Az alkalmazasi tervek céljai:

— az élet- és vagyonvédelem;

— a sériiltek mentése, ellatasa és elszallitasa;

— a mentdk és tlizoltok alkalmazasa;

— a menekitési utvonalak kijelolése;

— a rendezvény torlése vagy megszakitéasa;

— a kornyezet védelme;

— a nélkiilozhetetlen szolgaltatasok fenntartasa;

— a média tajékoztatasa;

— visszatérni a normal allapotokra, amilyen gyorsan csak lehet;

— e kozben biztositani a helyszint, illetve az ott fellelhetd targyi bizonyitasi

eszkozoket; valamint
— megkezdeni a helyszini vizsgalatot, nyomozast.

A rendszer

A rendszer egy olyan szerv vagy csoport, amely meghatarozott cél elérése ér-
dekében all 6ssze négy f6 6sszetevobol; a kapacitasbol, a feltételekbdl, a fel-
deritésbdl és az iranyitasbol” (2. szamu dabra). A kapacitason 1ényegében a
rendelkezésre allo erdket és eszkdzoket értjiik, mig a feltételeken a miivelet
korlatait, amelyek lehetnek id6beni, jogi, pénziigyi stb. jellegliek. A felderi-
tés a fenyegetettséget, a kockazatot és a sebezhetdséget vizsgalja.

Ez a harom 6sszetevd olyan, mint egy étel hozzavaloi, de ahhoz, hogy eb-
bol maga az étel elkésziilhessen, kell egy ,,szakacs”, ami esetiinkben az iranyi-
tas. Az iranyitas feladata stratégiai irdnyt mutatni, rendszerbe foglalni a kapa-
citast, a feltételeket és a felderitést, amit a vezetés (els6 féelem), a szervezet

22 Uo.
23 Uo. 17. 0.
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A rendszer, a kapacitas, a feltételek, a felderités és az iranyitas kapcsolata

2. szamu abra

KAPACITAS
— emberi (erék)
— fizikai

— technolégiai
P

FELTETELEK
— gazdasagi
—1id6

—jogi stb.

)
S

IRANYITAS

— vezetés

— szervezet

— koordinacio

— kockazat

— kommunikacié
— 0rokség

FELDERTTES\
— fenyegetés \l
- scbczhctc'iség/

RENDSZER

— kockazat
(masodik féelem), a koordinacio (tizenegyedik foelem), a kommunikacio (ti-
zedik féelem) és az 6rokség (masodik féelem aleleme) segitségével végez, te-
hat ebben az értelemben a biztositasi terv elkészitése maga az iranyitas.

A leosztandok

A leosztandok™ (3. szamui abra) az IPO-modell fontos dsszetevoi, amelyek a
kotelezo tervek:

— a kiils6 biztositasi terv;

— a belsd biztositasi terv; és

— a vészhelyzeti alkalmazasi (eshetdségi) tervek.

A kockazat

A kockazat a modell utolso, de fontos komponense. A kiemelt rendezvényre
altalanosan veszélyt jelentd kockazatot az IPO-modell a kdvetkezéképpen

24 Uo. 19. o.
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3. szamu abra
A leosztandék

(\> BELSO“) Tervek a biztositando teriileten
— y beliilre
¥’/
— . Tervek a bi itando tertil
o ervek a biztositando teriileten
@ KULS(D kiviilre

Eshetoségi tervek

LEOSZTANDOK

definialja: ,, Kockdzat minden olyan elem jelenléte, ami nehézséget vagy kihi-
vast jelent a biztositas tervezése soran. Kockdzati tényezdk lehetnek

— terrorista aktivitas;

— utcai zavargdsok;

— biincselekmények;

— cselekmények, amelyek kozfelhaborodast okozhatnak (mint példaul média-

hirzarlat, demonstrdaciok, sztrajkok);
— balesetek, vészhelyzetek és katasztrofik.

Az IPO-modell mint az értékelés eszkoze

A rendezvénybiztositasok esemény utani értékelése problematikus kérdés,
mivel jelenleg az Eur6pai Unio6 legtobb tagallamaban ez a tevékenység vagy
nem létezik, vagy csak feliiletesen keriil sor a végrehajtasara, gyakrabban po-
litikai csoportok vagy a sajtd végzi el.

A teszteseményeken egyértelmiivé valt szamunkra, hogy a vizsgalt tagal-
lamok renddrségeinek tobbsége az adott rendezvény biztositasat formalisan
(szlikebb-tagabb korben) értékeli, de ezek az értékelések — kiilondsen akkor,
ha a rendezvény rendkiviili esemény nélkiil zajlott le — arrol szoélnak, hogy
milyen jol dolgozott az dlloméany, &m nem fokuszal az 6hatatlanul elkdvetett
hibékra, azokat foként nem foglaljak irasba. Pedig gyakran el6fordul, hogy

25 Uo. 20. o.
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egy biztositasi feladat tervezése és/vagy végrehajtasa soran tobb kisebb-na-
gyobb hibat kovet el a rendérség, am a szerencsének hala, mégsem kovetke-
zik be rendkiviili esemény. Az ilyen hibak szisztematikus dokumentélasa
hatalmas segitség lehet a jovébeni hasonlo rendezvények biztositasszervezé-
sekor (6rokség).

A masik eshet6ség, ha a rendezvényen valamilyen rendkiviili esemény ko-
vetkezik be, fliggetleniil attol, hogy a rendérség mindent megtett azok meg-
elozése, elkeriilése érdekében. Ilyenkor gyakran (kiilondsen a volt szocialis-
ta orszagokban) a politika vagy a sajto értékeli a rendezvényt, és a szakmai
vezetOk értékelése ezeknek alarendelve torténik. Arrdl nem is beszélve, hogy
a kiilonboz6 politikai er6k Eurdpa-szerte gyakran igyekeznek t6két kovacsol-
ni az efféle sajnalatos eseményekbdl. Ilyen esetekben ohatatlanul felelésoket
kell talalni a rend6rségen beliil, még ha nincs is olyan.

Mar az EU SEC IL. projekt soran kidertilt, hogy a tervezés elengedhetet-
len eléfeltétele a megfelelen, objektiv szakmai szempontok alapjan végre-
hajtott és jol dokumentalt értékelési rendszer (6rokség), ennek végrehajtasa-
hoz az IPO-modell féelemei és szempontjai kivald eszkozként szolgalhatnak.
Eppen ezért a projekt folyamén sor keriilt a CTM—1 mint tervezési és mint ér-
tékelési modell tesztelésére is.

CTM-2: legjobb gyakorlatok a koz- és maganszektor
egyiittmiikodésére/partnerségére

A CTM gazdaja az Egyesiilt Kiralysag volt. A PPP olyan gyakorlatok gytijte-
ménye, amely a kiilonboz6 kormanyzati és maganszervezetek egyiittmiikodé-
sére vonatkozik egy kiemelt rendezvény soran. Jelenleg folyik a kidolgozésa.
CTM-3: a kiemelt rendezvények médiakezelési utmutatoja

A CTM gazdéja Olaszorszag volt. Az EU egységes rendészeti médiastratégi-
ai kézikonyve lehet, am még zajlik a kidolgozasa.

CTM-4: a biztonsagi termékek etikai és miiveleti el6irasai

A CTM gazdaja Ausztria volt. Ez a kérdéskor az eurdpai, illetve a nemzeti
rendodretikai kddexek normai egységes eurdpai alkalmazasi lehetéségeinek
vizsgalataval foglalkozott.

Beliigyi Szemle, 2015/5. 17



CTM-5: kiilonleges technikai eszkozok tara

A CTM gazdaja Esztorszag volt. A STEP egy informatikai rendszer, amely
tartalmazza a Haz-konzorcium tagallamainak meglévé anyagi-technikai ka-
pacitasat, célja a koltséghatékonysag. A jogi hatteret a schengeni egyezmény
szolgéltatja, ez lehet6vé teszi a tagallamok rendészeti szerveinek mas tagal-
lamok teriiletén torténd alkalmazasat. Az otlet az, hogy a tagallamoknak ne
kelljen megvasarolniuk egy olyan eszkozt (példaul helikopter, vizagyt stb.)
egy adott rendezvény (példaul egy kisebb orszag G8-csticstalalkozot rendez)
lebonyolitasahoz, amelyre valdsziniileg nem lesz sziikségiik a kovetkezo év-
tizedekben. Am a STEP-en keresztiil azt kolcsondzheti egy olyan tagallam-
tol, amelynek van. A STEP prototipusat a projekt idején bemutattak, illetve
tesztelték.

CTM-6: eurépai kiemelt rendezvények regisztere

A CTM gazdaja Portugalia volt. Az EMER olyan informatikai adatbank,
amely tartalmazza a konzorcium tagallamainak a kiemelt rendezvényekrol
rogzitett adatait és az értékelést. Az eszkozt alkalmazva a biztositastervezok
kikereshetik az alataluk tervezett kiemelt rendezvényhez hasonld, mar meg-
valosult és megfelelGen értékelt rendezvényt, és a tervezésnél figyelembe ve-
hetik a tapasztalatokat. Az EMER prototipusat szintén bemutattak és tesztel-
ték a projekt folyaman.

CTM-7: Halozatszervezés és képzés az Europai Rendérakadémian keresztiil

A CTM gazdaja Franciaorszag volt. Ez a tevékenység a Haz eredményeinek
megismertetésére iranyul, ennek jegyében 2014 3szén — francia kezdeménye-
zésre — a Cepol két kurzust is szervezett.

A Kkutatasi tevékenység

A Haz tevékenysége 6t munkacsomag koré épiilt.

Az els6 munkacsomagot, a projekt vezetését, alapvetéen az UNICRI és a ta-
nacsado testiilet (a tovabbiakban egyiitt: projektvezetés) végezte folyamato-
san. A tanacsado testiiletet az Cepol és az Europol alkotta.
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Az 6todik munkacsomagot — a Hdz széles kérii megismertetése — szintén
a projektvezetés szervezte, bevonva a konzorcium valamennyi résztvevojét.
E két munkacsomag tevékenységei a projekt végéig folyamatosak voltak, il-
letve még az utan is tartanak.

A masodik és harmadik munkacsomag munkacsoportjai a projekt kezde-
tén indultak. Az el6bbiekben leirt CTM-ek teszteseményeinek megfigyelése,
illetve elemzése, érékelése soran gyujtotték Ossze a feladataik végrehajtasa-
hoz sziikséges adatokat.

E CTM-ek — mint kzds eurdpai normak — tesztelési eljarasakor a projekt-
partnerek kiillonb6zoé eseményeken vettek részt, amelyeken megvitattak a
Haz altal javasolt koz6s normak beépitésének, elfogadasanak lehetéségét a
nemzeti biztositastervezési gyakorlatba.

Az elbzetes konzultacio utdn — a partnerekkel egyetértésben — harminc
felajanlott eseménybdl nyolc rendezvényt valasztottak ki teszteseményként.
A kivalasztas folyaman a projekt kiilonos figyelmet szentelt a sportesemé-
nyek, politikai cstcstalalkozok és egyéb tomegrendezvények kozotti egyen-
sulynak, tekintettel arra, hogy a kiilonb6z6 tipusu rendezvények biztositaster-
vezése jelentdsen eltérhet egymastol (tablazat).

A kiilonboz6 teszteseményeken az adott kiemelt rendezvények tervezé-
sén, végrehajtasan, illetve értékelésén keresztiil a kiilonb6z6 koordinacios
eszk0zok vizsgalata tortént. A masodik és harmadik munkacsomag munka-
csoportjainak feladatai, zardjelentésiik elkészitése és elfogadasa utan, 2014
elején fejezddtek be.

A Kivalasztott tesztesemények és vizsgalt CTM-ek

Vendéglatd Tesztesemény Idépont Vizsgalt CTM
Finnorszag Atlétika-Eb 2012. VI-VIL. | CTM-2, CTM—4:

PPP és Security Products
Lengyelorszag | UEFA-Eb 2012. VIL CTM-1, CTM—4:

Ertékelés & Security Products
Bulgaria FIFA vilagbajnoki selejtezé | 2012. VIL CTM-3, CTM-7: Media & Training
frorszag EU-elnokség 2013. I-VIL. | CTM-1, CTM-3: Ertékelés és Media
Szlovakia Rainbow March 2013. VL. CTM-2, CTM-3: PPP és Media
Litvania EU-elnokség 2013. VII-XII. | CTM-1, CTM-7:

Tervezési Model és Training
Lengyelorszag | CEV Roplabda-Eb 2013. IX. CTM-1: Tervezési modell
Hollandia Nukledris biztonsagi 2014. IV. CTM-1: Tervezési modell

cstcstalalkozo
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A masodik munkacsomag, az egyesitett tevékenységek — amelynek célja a
CTM-ek tesztelése, vizsgalata nemzeti szinten — feladatait a konzorcium tag-
allamaibol all6 munkacsoportok végezték:

— A 2.1 munkacsoport az egységes kutatdsi és technologiai rendszerezés Ki-
alakitasat végezte. Tagjai voltak Portugalia (csoportvezetd), Esztorszag és
Finnorszag. F6 tevékenységiik a STEP és az EMER (CTM—6 és CTM-7)
tesztelése, fejlesztése volt.

— A 2.2 munkacsoport az egységes tervezési kovetelmények meghatarozasan fa-
radozott. Tagjai kezdetben az Egyesiilt Kiralysag (csoportvezetd), Szlovénia,
Lettorszag és Svédorszag voltak, majd késébb csatlakozott frorszag is. Ok a
tesztesemények soran vizsgaltak, a CTM—-1, CTM-2, CTM-3 és CTM—4 —
mint tervezési eszkoz — alkalmazhatdsagat a nemzeti normarendszerekben.

— A 2.3 munkacsoport az egységes értékelési kovetelmények kidolgozasat vé-
gezte. Tagjai kezdetben Dénia (csoportvezetd), Gordgorszag, Magyaror-
szag ¢és Malta voltak, majd 2012 decemberében csatlakozott Ciprus is. Ez a
csoport a CTM-1, CTM-2, CTM-3 és CTM—4 — mint értékelési eszk6z —
nemzeti szinten torténé alkalmazasi lehetGségeit vizsgalta.

— A 2.4 munkacsoport alapvetden a hdlozatszervezés és képzés (CTM-T7) te-
vékenységeivel foglalkozott. A munkacsoport vezetdje és a Cepol formalis
Osszekotdje Franciaorszag volt. A képzési sziikségletek elemzését Francia-
orszag és Németorszag, a képzési dokumentumok korének felmérését Por-
tugalia, a képzési modulok idészamvetését Németorszag és Hollandia vé-
gezte.

A harmadik munkacsomag, a nemzetek kozotti tevékenységek ugyanigy négy
munkacsoportra oszlott, ezekben szintén a konzorcium tagallamai dolgoztak.
Itt a CTM-ek eurdpai és nemzeti normarendszerekbe, jogrendbe torténd beil-
lesztésének lehetdségét, illetve a meglévd eurdpai normak — az eredmények
alapjan torténd — tovabbfejlesztésének lehetségeit vizsgaltak. A munkacso-
mag elsé harom feladatanak tematikdja megegyezik a masodik munkacso-
mag azonos munkacsoportjaival; de mig a masodik munkacsomag feladata
felmérni a CTM-ek és a meglévo normarendszerek eurdpai standardként va-
16 alkalmazasanak lehet6ségét, addig a harmadik munkacsomag {6 feladata
elemezni a Haz hatasat a stockholmi programra®, illetve az Eurdpai Uni6 bel-
sO biztonsagi stratégiajanak’ megvalositasara. A 3.1, 3.2. és 3.3 munkacso-

26 A stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa. 2010/C 115/01
27 5842/2/2010 tanacsi dokumentum. Az Eurdpai Unio belsé biztonsagi stratégidja: Az eurdpai bizton-
sagi modell felé.
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portok vezetdi (Ausztria, Romania és Spanyolorszag) a feladat végrehajtasa
érdekében folyamatosan egyiittmiikodtek egymassal, illetve a masodik mun-
kacsomag csoportjaival, és egységes ajanlasrendszert hoztak létre.

A kivétel a harmadik munkacsomagban a 3.4 munkacsoport, amely az
UNICRI vezetésével — felhasznalva a masodik munkacsomag, illetve a 3.1,
3.2 és 3.3 munkacsoportok eredményeit — a Haz jovObeni tevékenységeinek
hatastanulmanyat dolgozta ki, beleértve a Hdaz jogi és iranyitdsi rendszerét.

A negyedik munkacsomagot, a felhasznaloi utmutatok neviit azért hagy-
tam utoljara, mivel ez a masodik és a harmadik befejeztével kezd6dott, ezek
eredményeinek Osszesitése utan dolgozta ki a projektvezetés az elért eredmé-
nyek felhasznalasat elésegitd gyakorlati utmutatdt. A felhasznaloi Gtmutato
célja, hogy eldsegitse a Haz szolgaltatasainak alkalmazasat, a munkacsopor-
tok zarojelentései és az emlitett hatastanulmany fényében.

Magyarorszag feladata az egységes értékelési kdvetelmények kidolgoza-
saban valo részvétel volt. Mindazonaltal a projekt soran szamos hasznos ja-
vaslattal éltink a Haz tobbi szegmensével kapcsolatban is, a projektvezetés
felkérése alapjan mas tevékenységekben is részt vettiink (példaul az elso és
az 6todik munkacsomag feladataiban). A projektvezetéssel jelenleg is kap-
csolatban allok, a kovetkez6 projekt elékészitésében segédkezem javaslatok-
kal, illetve az el6terjesztendé dokumentumok véleményezésével.

A feladatok

A kutatasi program idején a konzorcium megkisérelte kideriteni, hogy a
CTM-ek a huszonnégy tagallamban (esetleg azokon kiviil is) miikodoképe-
sek, alkalmazhatok-e. Ahogy a megeldz6 tazisokban (EU SEC, EU SEC 11.),
a Haz-projekt soran is elengedhetetlen volt a nemzeti biztositastervezo szak-
emberek bevonasa, ami el6segitette, hogy az eredményeket a tagallamok jo-
vahagyjak, elfogadjak és a gyakorlatukba beépitik. Ismerve az Europai Unié
orszagai ¢és tagjeloltjei kozotti jogi, szervezeti és kulturalis kiilonbségeket,
konnyen belathatd, hogy nem volt egyszerii feladat megtalalni azokat a sziik-
séges €s elégséges normakat, amelyek barmely tagallamban alkalmazhatok.
Ezek miatt az okok miatt a tagallamok a CTM teszteseményeken kiviil tovab-
bi, elére nem tervezett, nemzeti szakértéi munkacsoportokat hoztak létre, a
projekt idején felmeriil6 adott részproblémak megoldasara (példaul Magyar-
orszagon 2013. november 4-én Nddujfalvy Nora tanacsossal, az Orszagos
Rendor-fokapitanysag Gazdasagi Foigazgatosag igazgatasi féosztaly nem-
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zetkozi tAmogatasok osztalya foreferensével kdzdsen tartottam egy szakmai
megbeszélést az Orszagos Renddr-fokapitanysag, a Készenléti Rendérség és
a Budapesti Rendér-fokapitanysag szakembereinek bevonasaval).

Tovabbi nehézséget jelentett az id6korlat. A konzorcium tagallamai altal de-
legalt szakértok (renddrtisztek, rendészeti kutatok) nem féallasban foglalkoz-
tak a projekttel, igy a program idején felmeriil, az elébbiekben emlitett extra
részfeladatok végrehajtasat nem tudtak az eredeti tervek szerinti hataridéig
végrehajtani. Ennek kovetkeztében a konzorcium a projekt végso hataridejének
meghosszabbitasat kérte az Eurdpai Bizottsagtol, de sajnalatos moédon nem
kapta meg. Igy tobb célt nem vagy csak részben sikeriilt megvaldsitani.

A projekt eredményei

A munkacsoportok a résziikre meghatarozott feladatokat, némi késéssel, vég-
rehajtottak, zarojelentéseiket elkészitették. Jelen pillanatban a rendelkezé-
siinkre allnak a CTM-1, CTM-2, CTM-3 és CTM—4 tovabbfejlesztéséhez
sziikséges kutatasi anyagok eredményei, megvannak a STEP és az EMER
miitk6do prototipusai. A zaroértekezletre elkésziilt és ott elfogadtak a Haz fel-
hasznaloi Gtmutatojat™ is.

Elkeésziiltek az egységes, szakmai értékelési rendszer alapjai is, mivel a
teszteseményeken kideriilt, hogy az IPO-modellt nemcsak a tervezéshez, de
a szakmai, objektiv szempontok alapjan végrehajtott értékeléshez is ugyan-
ugy fel lehet hasznalni.

A konzorcium huszonnégy tagallama dontést hozott egy minden jelenlegi
koordinacids eszkdzt magaban foglalo, interaktiv, webalapt eurdpai rendez-
vénybiztositas-tervezési és -értékelési modell kidolgozasarol, az eddigi (EU
SEC, EU SEC II és a Haz-) projektek eredményeit felhasznalva. Ennek elmé-
leti alapjait is meghataroztak.

Amit nem sikeriilt megvalo6sitani

A CTM-ek teszteseményei alapjan, az [IPO-modell (CTM-1) tovabbfejleszté-
sével kapcsolatban rengeteg adat és javaslat gyilt 6ssze, ezek feldolgozasara

28 The European House of Major Events Security: A User Guide for Police Security Planners and Policy
Makers, 2014
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és a modellbe torténd beépitésére sajnos nem jutott id6. Az IPO-modell maso-
dik kiadasaban a kovetkez6 tervezett valtoztatasokat javasoltak a tagallamok:

— Az 0j modellnek az értékelést mint 6 tevékenységet kell hangstlyoznia,
azaz az 4j modellt tervezési és értékelési modellként kell elkésziteni.

— A negyedik féelem egyik alelemét, a médiamonitoringot is ki kell egészite-
ni az egyre elterjedtebb — és a tomegrendezvények fontos, alakitd tényezd-
jeként jelenlévd — kozosségi média kezelésével kapcsolatos tevékenységi
korokkel.

— Ezzel egyiitt a CTM-3-at, a médiakezelési Gitmutatot is tovabb kell fejlesz-
teni, mivel jelenleg a kozosségi médiaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok
még nem szerepelnek benne.

— A CTM-2-t, a koz- és maganszektor egyiittmiikddése/partnersége szabaly-
zatat mint az IPO-modell tizenegyedik féelemének (integracié és koordina-
cid) fontos OsszetevOjét szintén tovabb kell fejleszteni, az Osszegyljtott
adatokat, eredményeket rendszerbe kell foglalni.

Mint emlitettem, az el6bbi feladatok végrehajtasahoz megfelelé mennyiségi
adat és javaslat gytlt 6ssze, mindez csak feldolgozasra, majd a konzorcium
tagallamai altali megyvitatasara és elfogadasara varna. Ha ez megtorténne az
Uj biztositastervezési és értékelési modellt mar csak le kellene forditani a tag-
allamok nemzeti nyelvére, és valamennyi érintett szakembert ki kellene ké-
pezni a Haz szolgaltatasainak alkalmazaséra.

A projekt jovdje

A projekt jovéje jelenleg bizonytalan. A folytatasara az UNICRI palyazatot
nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz, de mind ez idaig nem érkezett visszajel-
z¢s. Szomort lenne, ha nem folytatodna ez a kutatasi programsorozat, amely
tiz éve az EU SEC-kel kezd6dott. Az eltelt tiz év alatt az Eurdpai Unid renge-
teg pénzt koltott erre a kutatasra — nem beszélve a programban részt vevok be-
fektetett munkajarol —, amely rengeteg adatot és eredményt, illetve részben
mitkodéképes eszkozoket és eljarasokat produkalt. Ha egy hasonlattal akarok
¢Ini, jelenleg a kiemelt rendezvények biztonsaga eurdpai hazanak kiiszobén
allunk, mar csak be kell 1épniink, és az épiilet elkésziilt elemeit a helyiikre kell
illeszteniink. A kovetkez6 projektnek e cél megvalositasat kell szolgalnia.
Mint azt a teszteseményeken tapasztalhattuk, jelenleg az Europai Unidban
hatalmas eltérések tapasztalhatok a kiemelt rendezvények tervezésének, vég-
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rehajtasanak és értékelésének jogi szabalyozasaban és gyakorlataban, s6t ha
az unids szabalyozast nézziik, két kiilonb6z6 norma- és intézményrendszer
szabalyozza a sportrendezvények, illetve az egyéb kiemelt rendezvények ko-
ordinacidjanak rendjét. Ez nehézséget okoz az egységes eurdpai rendezvény-
biztositasi gyakorlat kialakitdsdban, amelyre foként azért van sziikség, hogy
a kés6bbiekben unids tagallamként, energia- és koltséghatékonyabban, egy-
szersmind sikeresebben és kevesebb hibaval hajthassuk végre az efféle fel-
adatokat.

Ennek érdekében a konzorcium szakmai véleménye alapjan (az Europol
vagy a Cepol keretein beliil) létre kellene hozni egy nemzetkdzi értékelési
egységet/eszkozt®, amely objektiven, kizardlag szakmai (és nem politikai)
alapon értékelné a tagallamok valamennyi kiemelt rendezvényének tervezé-
sét, szervezését és végrehajtasat.

Ezen tilmenden a konzorcium a kiemelt rendezvények biztonsaga allando
bizottsaganak (Standing Committee on Major Events Security, SCoMES)*
mint atfogd — a kiemelt rendezvények biztositastervezésével foglalkoz6 — eu-
ropai unios testiilet 1étrehozasat javasolta, annak érdekében, hogy a kialakitott
legjobb gyakorlatok kodifikalasa folyamatos legyen, illetve a kiemelt rendez-
vények biztositasaval kapcsolatos tapasztalatok mindenki szaméara hozzafér-
het6vé valjanak az union beliil, igy szolgalva a teljes kdzosség biztonsagat.

E rendszer létrehozasara azért van sziikség, hogy a késébbiekben sokkal
hatékonyabban és koltséghatékonyabban tervezhessiik és végezhessiik a ki-
emelt rendezvények biztositasat. E testilletnek az Emberi jogok eurdpai
egyezménye®, az europai renddretikai kodex” és a Haz-projekt soran kidol-
gozott biztonsagi termékek etikai és miiveleti eldirasai végs6 valtozata alap-
jan kell tevékenykednie.

A biztositastervez6 gyakorlati szakemberek, eljarasi rendek és technikai
eszk6zok halozatanak fenntartasa é€s kiterjesztése hosszll tavon szavatolja,
hogy a Haz a kiemelt rendezvények témakorén tulmutatva, hozzajaruljon az
eurdpai biztonsagi alapelvekben — a stockholmi programban és az Eurdpai

2933

sebb eurdpai rendvédelmi egyiittmiikodés " megvalodsitasahoz.

29 Uo. 48. o.

30 Uo.

31 A Romaban, 1950. november 4-én kelt ETS-005 szamu Eurdpa tanacsi egyezmény.

32 Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to member states on the European
Code of Police Ethics

33 A stockholmi program — 4.3.1
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A konzorcium ugyancsak javasolta egy egységes rendezvénybiztositasi
kézikonyv megalkotasat, ennek magaban kell foglalnia az Eurdpai Unio
Tandacsa 2002/348/IB szamui, nemzetkozi vonatkozasu labdarigo-mérkézések
biztonsagarol szolo hatarozataban megallapitott, és az egyéb, terrorizmus el-
leni (a politikai csucstalalkozokra vonatkozo) feladatokat, kritériumokat is.

Mint emlitettem, a konzorcium kezdeményezte egy minden jelenlegi
CTM-et magaban foglald, interaktiv, webalapt eurdpai kiemelt rendezvény-
biztositas-tervezési és -értékelési modell kidolgozasat, az eddigi (EU SEC,
EU SEC II. és a Haz-) projektek eredményeit felhasznélva, az IPO-modell
masodik, még el nem késziilt, kiadasa alapjan. Az eszkoz elméleti alapelveit
mar kidolgoztak, lefektették. Ha a Haz-projektnek lesz folytatasa, ennek az
eszkoznek a kifejlesztésével nagyszerii eszkdz keriil a kiemelt rendezvények
biztonsagaval foglalkozé eurdpai szakemberek kezébe, ami nemcsak kony-
nyen, rendszerezett formaban teszi elérhetdvé egy adott kiemelt rendezvény
megszervezéséhez sziikkséges valamennyi informaciot és eszkozt, de — az el-
képzelések szerint — a biztositasi terv elkészitésére is alkalmas lehet.**

34 Tovabbi informéciok a projektrdl: http://www.thehouse-majorevents.org/ ;
https://youtube.com/watch?v=TzS-ZeFcCZ4
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»Napjainkra alakul

az a szellemileg is felkésziilt csapat,
amelyik kezdeményezdje és befogaddja
a tudomanyos megkozelitésnek...”

A Beliigyi Tudomanyos Tanacs kezdeményezésére 2015 februarjaban indult
a Rendori jelenlét a hatranyos helyzetii kistelepiiléseken cimii kutatasi prog-
ram. A vizsgalando telepiilések soraban talaljuk a Godo6l16i Rendérkapitany-
sag illetékességébe tartozd Bag nagykozséget. A felméréshez, amelyet a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Karanak oktatoi vé-
geznek, a Renddrség Tudomanyos Tanacsa mellett jelentds segitséget nyuj-
tott G6doll6 varos rendérkapitanya, dr. Bozsé Zoltdn rend6r dandartabornok.
A Beliigyi Szemle szerkeszt6sége ezt az alkalmat kihasznalva kért interjit a
kapitanytol, akit a gyakorlat és a tudomany kapcsolatan ttl a sajat rendéri pa-
lyafutasarol és a beosztasaval jard teenddirdl is kérdeztiink.

1 Bevezetéskent arra kérjiik, beszéljen a pdlyakezdésérdl!

Bozsé Zoltan: Katonacsaladbol szarmazom, felmendim két generacidja is
honvédségilinkben szolgalt, édesapam végiil a biintetés-végrehajtastol ment
nyugdijba. Palyavalasztasomat dontden befolyasolta az otthoni hattér. Az
érettségi utan a Katonai Miiszaki Fdiskolan folytattam tanulmanyaimat, és
1989-ben szereztem diplomat. Az els6 haderéreform idején kialakuld helyzet-
ben a rendérség mellett dontdttem. Budapesten, illetve Pest megyében 1990
ota teljesitek szolgalatot, el6bb a bliniigyon, majd — koszonhetden katonai eld-
képzettségemnek — a kozrendvédelem teriiletén. Kiilonbdz6é beosztasok utan
2010-ben lettem G6doll6 renddrkapitanya. Kapitanysagunk kiemelt katego-
ridba tartozik, illetékességi teriiletén huszonhét telepiilésen és nyolc varosban
csaknem kétszazezren laknak. Feladataink 0sszevethet6k akar egy kisebb me-
gyéével is. A fovaros kozelsége €s a hely torténelmi szelleme még tovabb gya-
rapitja teend6inket. 2011-ben példaul, amikor hazank t6ltétte be az Eurdpai
Unid elndki tisztét, a nemzetk6zi jelentdségii események jelentds része varo-
sunkban zajlott. Mogyordd és benne a Forma—1-es versenypalya visszatéré
probatétel, kiilondsen az idén, amikor a Hungaroring a harmincadik évfordu-
16jat tinnepli. Noha méar huszonét esztenddnyi szolgalat all mogottem, a tanu-
lassal nem hagyok fel. A Renddrtiszti Fdiskola binligyi szakat is beleértve, 6t
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diploma megszerzése, tovabba két nyelv elsajatitasa mellett a nemrég megala-
kult Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolajaban az
elsok kozott kaptam PhD-fokozatot renddrségi szervezéstanbol. Doktori kuta-
tasi teriiletem a renddrségi vezetéselmélet és ligyeleti rendszerek, kiilonds te-
kintettel a rendezvénybiztositasra. Megjegyzem, hogy ez a téma inkabb a ren-
dészettudomanyi kar most alakuléban 1évé doktori iskolajahoz illene, de
amikor én védtem, akkor az még nem mikodott.

1 A Rendorség Tudomanyos Tandcsanak tagjakeént mikent latja a tudomanyok
és a gyakorlat kapcsolatat?

B. Z.: Az elmélethez a kilencvenes évek kozepét6l fordultam nagyobb figye-
lemmel, amikor a megyei fokapitanysagokon kialakult a tudomanyos refe-
rensek rendszere. Kordbban azt tapasztaltam, hogy a kutatdsok iranti érdek-
16dés meglehetdsen hullamzo volt, idonként ilyen igényességet alig lehetett
tapasztalni. Napjainkra alakul az a szellemileg is felkésziilt csapat, amelyik
kezdeményezéje és befogaddja a tudomanyos megkozelitésnek, ezt jelentd-
sen serkeni az orszagos vezetés tamogatasa. Ez abban is kifejezésre jut, hogy
ujabban komolyan elismerik azoknak a teljesitményét, akik a munka mellett
szereznek tudomanyos fokozatot. Mind a beliigyi, mind pedig a rendérségi
vezetés igényli a tavlatos gondolkodast, annak elére vetitését, hogy a straté-
giai jelent6ségl feladataink miként alakulnak 6t vagy akar tiz esztendé mul-
va. Ehhez tudomanyos felkésziiltségre van sziikség.

1 A katonai multja arra késztet, hogy megkérdezziik: miként vélekedik a had-
tudomanyi, a rendészettudomanyi és a kozigazgatas-tudomanyi karok integ-
raciojarol?

B. Z.: A kezdeményezést jonak tartom, a kivitelezés pedig szamomra azt ve-
titi elére, hogy ebben az dsszeallitasban a rendészettudomanynak kell a veze-
t6 szerepet vallalnia. Nem kétséges, hogy a legnagyobb 1étszamu, a legszine-
sebb tagozati struktirat felmutato karrél van szo, a tiljelentkezés aranya itt a
legmagasabb. Az egykori Rendértiszti Féiskola nyilvan nagyobb 6nallosaggal
milkodott, a jelenlegi integracioban sokféle érdeket kell egyeztetni, de az 1j
egyetem a magasabb szinti teljesitmény lehetdségét hordja magaban. Azt is
figyelembe kell venni, hogy a Renddrtiszti Fdiskola nagy hagyomanyokkal
biiszkélkedhetett, a hazai rendészet legkivalobb szakemberei ott alapoztak
meg tudasukat. A fejlédés iranyat jol mutatja az egyetemi végzettséget nyljtd
mesterképzés, ahol tobb kozépvezetdi posztot betdltd kollégam végzett, illet-
ve tanul jelenleg. Ok elmondjak, hogy a kétéves kurzuson jol hasznosithat6 és
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komoly elméleti megalapozast lehet6vé tevo tudas atadasa torténik, a szakma-
ban elismert, hiteles oktatok altal. A szak egyre népszeriibb lesz, amit jelez az
évfolyamok allanddan novekvo létszama. A tudomany szerepérdl mar szol-
tam. Az 0j egyetemi kar hozzajarulhat a rendészettudomany tovabbi erésodé-
séhez. Megsziinik az a kényszerit6 helyzet, amelyben a rendérségi kutatasok
jelent6s része a hadtudomanyok gondozasaba keriilt. Abban a doktori iskola-
ban, amelybe én jartam, a tizenkét hallgat6 kozott egyediil voltam rendér. A
jovoben a rendészettudomanyi doktori iskola valhat a rendészeti kutatasok
szakmai mithelyévé, ehhez az egyetemmé valds egyengette az utat.

W Miként alakul a kapitanysag illetékességi teriiletén a biiniigyi helyzet, és al-
talaban a kozbiztonsag?

B. Z.: A bliniigyi helyzet értékelésében is fontos szerepe van a févaros kozel-
ségének, az egyre javulo kozlekedési adottsagoknak (MO, kitiing tomegkdz-
lekedés, kapcsolat a Liszt Ferenc repiil6térrel stb.). Az emlitett illetékességi
nincs megyeszékhelye, de a vezet szerepet Godollo tolti be. A blincselekmé-
nyek szama nalunk az elmult négy-6t évben folyamatosan csokkent, ezt ala-
tamasztjak azok a kozvélemény-kutatasok, amelyeket részben a Beliigymi-
nisztérium maga végzett, részben pedig kutatointézetektSl rendelt meg. E
lakossagi kikérdezések eredménye szerint a szubjektiv biztonsagérzet is je-
lentdsen javult ebben az iddszakban. Beszédesek azok a szamok, amelyek
szerint az elmult valamivel tobb mint négy évben teriiletiink sszblindzése
csaknem felére csokkent. A javulasnak csak kisebb része magyarazhato a jog-
szabalyvaltozasokkal (példaul a szabalysértési értékhatar novekedésével), a
kozbiztonsag meger6sodését azonban elsGsorban a rend6ri jelenlét fokozasa-
val, a felderitési eredményesség emelésével értiikk el. Mindehhez hozzajarult
az is, hogy szamos dnkormanyzat palyazati uton lehetdséget kapott térfigye-
16 kamerak telepitésére és arra, hogy helyi koztertilet-feliigyeleti szerveket
miikddtessen. Szemléletvaltast tiikrozott a rendori 1étszam emelése. A mi
renddrkapitanysagunk esetében négy év alatt szazzal gyarapodott az allo-
many. A korabbi kétszazas 1étszamhoz képest egyharmaddal nétt a rendelke-
zésre allo rendori erd.

1 A létszamemelés kritikusai szerint az ujonnan felvettek gyengébb kiképzést
kaptak. Evrél milyen tapasztalatai vannak?

B. Z.: En nem a képzettségben latom a problémat. Valamennyien elvégezték
a rendészeti szakkozépiskolat, és a kétéves képzés felét mar nalunk a gyakor-
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latban toltotték el. A korosztalyom és a nalam iddsebbek azonban még hiva-
tasnak tekintik ezt a palyat, azt is mondhatnam, hogy elhivatottsaggal jelle-
mezhet6 életformanak, mig a most kezdok tobbsége inkabb munkahelynek
gondolja, egynek a sok koziil, amit kénnyebben el is hagynak, ha személyes
koriilményeik ugy alakulnak.

B Késziil az uj szolgalati térvény, és ezzel kapcsolatban vannak aggodalmak,
miszerint novekednek a szolgadlati kétottségek, emlékeztetve az 1990 eldtti
idokre. Igazuk lehet az aggodoknak?

B. Z.: Azt gondolom, hogy figyelmesen el kellene olvasni a tobb szaz olda-
las tervezetet, és akkor a kritikusok nem mondananak ilyeneket. Azt tudoma-
sul kell venni, hogy ennek a szakmanak a vilagon mindenhol vannak kotott-
ségei, amelyekkel akkor kell megismerkedni, amikor valaki hozzank
jelentkezik. A hivatassal jard kotelmek onkéntes vallalasaval sok késGbbi
konfliktus megel6zhetd.

B Csaknem huszondt évvel ezeldtt a magyar renddrséget tanulmanyozo kiilfol-
di szakemberek maguk is hangoztattak a rendori palyaval jaro kétottségeket,
de arra figyelmeztettek, hogy egy modern renddrségnél ezt kompenzalja a ma-
gasabb jovedelem, valamint a biztonsdgot nyujto életpalya. ,, Biztonsdgot csak
az a rendor képes szolgaltatni, aki maga is biztonsagban van”, idézték az eu-
ropai rendorszakszervezetek egyik jelszavat. Mi hogyan allunk e téren?

B. Z.: A készilo jogi szabalyozas nem csupan azzal noveli a palya atlathato-
sagat, hogy a jogszabalyok tomegét egyetlen szabalyozas valtja fel, hanem
azzal is, hogy a belépéstdl a nyugdijazasig, s6t azon tul is lathatova és kisza-
mithatova valik a hivatasos szolgalatot vallalo jovdje. Az nem elfogadhato,
hogy a negyvenes éveikben jar6 szakemberek eldtt nyiljon meg a nyugdij le-
hetdsége. A tervek szerint a kiemelt bérezés lesz hivatva anyagilag is elismer-
ni a tobbletterheket. A kovetelmények azonban egyre szigorubbak. Aki na-
lunk akar egy szakmai utat bejarni, annak folyamatosan képeznie kell magat.
Amikor az életpalyankat tervezziik, ezzel is szamolni kell, de egyben ez lesz
a jobb teljesitmények garancidja. T6liink a tarsadalom is ezt igényli, €s a
rendéri intézkedések szakszertiségének a kulcsa is valahol itt talalhato.

B Régota vita folyik az onkormanyzati rendérség lehetéségérdl. A decentra-
lizalast mar huszondt évvel ezeldtt elvetették, és azota sem gyengiilt az allam-
renddrségi modell tamogatottsaga, szemben bizonyos kutatoi véleményekkel.
On hogyan vélekedik errél?
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B. Z.: En az indokolatlanul bonyolult szervezeti megoldasokat tartom gond-
nak. Szamos nyugat-eurdpai orszagban egyszeriibb, attekinthetébb szerveze-
ti megoldasokat alkalmaznak. Az aranyokra jellemzd, hogy Budapesten és
Pest megyében torténik a biincselekmények negyven szazaléka és itt €l az or-
szag lakossaganak egyharmada. Van olyan megye, ahol a biincselekmények
szama ¢és a lakossag aranya kozel azonos a mi kapitanysagunk adataival, a
rend6ri 1étszam viszont a miénknek a haromszorosa. A centralizaltsagot
azonban nem enyhiteném, hanem annak az elényeit kihasznalva gondolkod-
szeti csapasok, arvizek a jo példak erre, a leghatdsosabban a centrumbdl ira-
nyitott rendérség tud gyorsan és szakszerien reagalni. Rend6rségiink
kozigazgatasi szervezetében a megyei szintet azonban, éppen a varmegye-
rendszer mély torténelmi hagyoményaira tekintettel, érdemes megdrizni.
Ami pedig a hazai hagyomanyokat illeti, nadlunk a modern jogallami rend6r-
ség kovetelményeinek kezdetekt6l az allamrendérség volt képes megfelelni.
Ezen a teriileten az dnkormanyzatisagnak nincsenek torténelmi gyokerei. El-
lentétben néhany szomszédunkkal, példaul Szlovakiat emlithetem, ahol van
onkormanyzati rendérség, de ennek a hagyomanyai is megvannak.

1 Az iij onkormanyzati torvény szélesebbre tarta az autonomidk lehetéségeét a
helyi kézbiztonsdagot szolgalo nkormanyzati szervezetek létrehozdasaban. Ta-
pasztalhato-e ezen a teriileten valtozas?

B. Z.: Ezen a teriileten nagyon tarka a kép. Van, ahol kozteriilet-feliigyelet,
mashol varosorség vagy helyi rendészet miikodik, és van, ahol nem hoztak
Létre ilyen egységeket. Az 0j torvényi lehetoséggel tobb telepiilésen éltek, igy
példaul Godolls varosaban is, de egységes gyakorlatrol orszagos szinten nem
beszélhetiink. Mindamellett a polgarér mozgalom jelenléte erdsen érzékelhe-
td, ami erds tamogatas a helyi kozbiztonsag megdrzésében.

1 A bevezetében szoltunk arrdl a kutatasrol, amely a hatranyos helyzetii kis-
telepiilések rendéri elldatottsagat hivatott vizsgalni. Osszhangban az 6n érté-
kelésével, az orszagos rendori vezetés — a Rendorség Tudomanyos Tandcsa-
val karéltve — jelentds tamogatdst nyujt ehhez a munkdahoz. Az ondk teriiletén
Bag kozségre esett a valasztas. Egyetért ezzel a mintavétellel?

B. Z.: Ennek a telepiilésnek rosszabb a hire, mint a valds helyzete. Mintegy
négyezren lakjak, a telepiilésen korabban jellemzd kisebbségi 1étb6l adodo
kulturalis kiilonbségek enyhiiltek. Otéves visszatekintésben itt is csaknem a
felére csokkent a biincselekmények szama. Kapitanysagunk teriiletén ezer la-
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kosra megkozelitden tizennyolc biincselekmény jut, Bagon ez a szam negy-
ven, de a szint, ahonnan indultunk, hetven volt. Bagnak van korzeti megbizott-
ja, van telepitett térfigyel6 rendszer, és miikodik a helyi polgardr szervezet is.

B Hogyan alakul a kapitanysag teriiletén a renddrsiiriiség, az egy renddrre
Jjuté lakosok szama?

B. Z.: Az orszagos és a megyei atlagtol eltéréen a mi rendérkapitanysagunk
teriiletén ugy hétszaz koriil alakul. Ugyanakkor a megye tizenhdrom rendér-
kapitanysaga koziil a blincselekmények ardnya nalunk a legkedvezébb. Ezt a
jo eredményt rosszabb létszamaranyokkal érjiik el, ami csak ugy lehetséges,
hogy a szolgalatszervezésben vagyunk koriiltekint6k, de a kollégak jobb tel-
jesitménye is sziikséges ennek a kedvezd helyzetnek a megbrzéséhez. A rend-
Orkapitanysagok tagoltsagarol mar szoltam. Jellemzd, hogy van hetven- és
van Otszaz f6s renddrkapitanysag. A kedvezdbb aranyokat a rendérérsok ész-
szerll kialakitasa is segitheti. Példaul a hatvanas években Aszodon még kapi-
tanysag miikodott, most ott egy rend6rérs van, amelynek illetékességébe Bag
is beletartozik. A rendérérs megoldast hozhat, ha annak megfeleld 1étszamu
és felkésziilt az allomanya, valamint a technikai ellatottsaga is kielégitd. A ja-
rasok visszaallitasaval Aszdd jarasi székhellyé valt, ezért ott a rend6rors is ki-
emelt kategoriaba keriilt. Van két alosztalya, egy rendészeti és egy biiniigyi.

0 76bb év ota gyakorlat, hogy egyes telepiiléseken a rendori jelenlétet a Ké-
szenléti Rendorségtil vezényelt allomany erdsiti. Erre van példa Gédollon is?
B. Z.: A Készenléti Rendérségnek rugalmas, mozgathatd egységei vannak,
ezért tudnak segiteni ott, ahol 1étszamproblémakra, vagy éppenséggel a helyi
kozbiztonsagot veszélyeztetd konfliktusokra kell reagalni. Ilyen segitséget
mi is igényeltiink. Korabban példaul Bagon alakult ki olyan fesziiltség a la-
kossag korében, hogy indokolt volt a huszonnégy 6ras renddri jelenlét. A Ké-
szenléti Rend6rségrél ide vezényelt allomany eligazitasat és iranyitasat mi
végezziik, és a szolgalatban a helyi erdk is részt vesznek. Ez biztositja az
ilyen feladatok végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen helyismeretet. Az egyiitt-
milkodés eredményességét igazolja, hogy miutan két évvel ezel6tt a készen-
létiek csaknem haromezer munkaérat teljesitettek nalunk, az emlitett helyi
konfliktusokat a jol szervezett jelenléttel sikeriilt konszolidalni, és ez Bagon
is a nyugalmat hozta el az ott ¢l6k szamara.

1 Most folyik a biintetdeljarasi térvény vjrakodifikdlasa. Biiniigyi tapasztala-
taira utalva kérdezziik, miként latja az el6készitd eljarasban a felderités, nyo-
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mozas és a vizsgalat elkiiloniilését, ami a jovobeni szabalyozast is befolyasol-
hatja.

B. Z.: A tapasztalataim szerint a felderités és a nyomozas szorosan dsszetar-
tozo folyamatok, ami dontéen terepmunka, ezt a szervezetnek és a szabalyo-
zéasnak is tiikroznie kell. A biiniigyi technika ettdl elvélik, kiilon szaktertilet-
ként mitkodik egyiitt a nyomozassal. Az elkéveté kézre keritése utani
vizsgalat azonban inkabb irodai tevékenység, annak kiilon szervezetben tar-
tasa indokolt, és ezt a késziil6 eljarasi torvénynek is figyelembe kell vennie.
Ez a tagoltsag az iligyészi feliigyeletben is felismerhetd, az iigyész rendelke-
z¢€si joga sokkal erdteljesebb a vizsgalati szakaszban, mint a nyomozas soran.

1 Térjiink vissza a beszélgetés vezetd témajahoz! A renddrségi torvény eldir-
Jja a kapitanysagok beszamoltatdsat az onkormanyzati testiiletek elott. Miként
alakul ez a gyakorlat?

B. Z.: Ezeket a beszamolokat az 6nkormanyzatok is igénylik. Az egytittmii-
kodés napi gyakorlatta valt, szamos forum ad alkalmat a kolesonds tajékoz-
tatasra, ezért az éves beszamoltatas formalissa valt. Jellemz6, hogy az elmult
négy évben valamennyi beszamolonkat ellenszavazat nélkiil fogadtak el az
onkormanyzati testiiletek. Van olyan kiilf6ldi példa, ahol formalis beszamol-
tatas nincs, ellenben a helyi lakosok rendszeres kikérdezésével tajékozodnak
a renddrség munkajarol kialakult kozvélekedésrél. Amit azonban mindennél
fontosabbnak tartok, az a renddrség és a kozbiztonsagban érdekelt dnkor-
manyzati és civil szervezetekkel valo folyamatos egyiittmiikodés. Ebben a
legutobbi idészakban mindségi javulast érzékelek. Jellemzo, hogy hossza
évek oOta el6szor a tavalyi orszaggyiilési valasztas kampanyaban nem kerdilt
elotérbe a kozbiztonsag kérdése, minthogy a kdzosségek nem sorolték a leg-
inkabb égetd problémak kozé. Ez fontos és jo jelzés a mi munkankrdl is.

Készitette: Finszter Géza
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BOZSO ZOLTAN

A renddrségi tevékenységiranyitas fejlesztésének
lehetdségei

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megvédett doktori értekezésemben at-
tekintettem a tevékenységiranyitas kiilonbozé teriileteit, kiemelve a rendez-
vények és a kiilonleges helyzetek kezelését. Bemutattam az alkalmazott csa-
paterd Osszetételét, feladatait, a szervezés és iranyitas soksziniiségét.

Arendezvények rendjének fenntartasaban a csapaterd’ a rendezvény szer-
vezdjének irasbeli felkérése, vagy ha a kozbiztonsagi helyzet, a szabalysérté-
sek és blincselekmények megelézése indokolja, a teriiletileg illetékes rendor-
kapitany, rendérfékapitany dontése alapjan, a szervezdvel torténd elézetes
egyeztetés utan kozremiitkodhet. A felkérés teljesitésérol vagy elutasitasarol a
rend6r(fé)kapitany hataroz.

A vezetési pont

Vezetési pont, a helyi koriilményektdl fliggben, a rendezvény helyszinén be-
lil vagy kozvetleniil mellette, a kozonség el6l elzart, védett helyen helyezke-
dik el. A helyszinen, annak egy magas, jo ralatast engedé pontjan kiilén fi-
gyeldpontot is berendezhetnek, ahol a rendezvény iddszakaban a biztositas
parancsnoka és néhany segitdje tartozkodhat. A figyeldpont berendezése le-
hetdvé teszi az allando hiradd- és esetleg a képi informacios Osszekottetést
valamennyi alarendelttel, valamint a vezetési pont tobbi elemével.

Belso biztosité csoportositas

Belsd biztositd csoportositas allomanyaba a beléptetd pontokon a belépési jo-
gosultsagot ellendrzd, a biztonsagi ellenérzést végz6 rendezék mellett szol-
galatot teljesitd biztositd 6rok, az egyes szektorokban a rend fenntartasaért
felelds biztositocsoportok, rendfenntartd jarérok, a rendbontok kiemelését

1 Az a szervezett rendéri kotelék (alegység), amely a biztositasban részt vesz.
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végzd kiemeld csoportok, lezart teriiletre a behatolast megakadalyozo zard
csoportok, a kijeldlt személyek védelmét ellatd fedezé csoport, valamint a
belsé biztositas tartaléka tartozhat.

Kiils6 biztosité csoportositas

Kiils6 biztositd csoportositas zard csoportokbdl, a parkolohelyeken biztositd
6rokbol, rendfenntarto és biztositd jarérokbol, forgalomiranyitokbol és a kiil-
sO biztositd csoportositas tartalékabol allhat.

Kozvetlen alarendeltek

A biztositas parancsnoka a sajat kozvetlen alarendeltségében tarthatja az ese-
mények képi rogzitését végzo dokumentacios csoportot, a felderitd, blincse-
lekmény-megel6z6 tevékenységet folytatd bliniigyi nyomozokat és a polgari
ruhas kozbiztonsagi felderité csoportot, tovabba a biztositas folyaman a to-
meg koziil kiemelt jogsértd személyeket a rend6rségi objektumba, vagy kii-
16n, a helyszinen kijelolt el6allitd helyre kisérd elballitd csoportot, az adott
telepiilés egész teriiletére kiterjedéen feladatokat ellatd kozlekedésrendésze-
ti csoportot, a kisérd, elvalaszto, az osszetlizéseket megakadalyozo biztosito-
csoportokat, a kiemelt objektumok 6rzését ellato biztositd-, illetve rendfenn-
tartd csoportokat és az egyéb kozrendvédelmi jarérszolgalatokat.

Tartalék

A biztositas parancsnokanak tartaléka készen all a kiilonb6z6 szolgalati cso-
portok megerdsitésére, feladataik részbeni vagy teljes atvételére, valamint
nagyobb rendbontd csoportosulds elleni hatarozott fellépésre. A tartalék
nagysaga altalaban az dsszevont rendéri 1étszam tiz-tizenot szazaléka. Sziik-
ség esetén a biztositas korzetében mas 6nalld szolgalati és anyagi, technikai,
egészségligyi biztositocsoportok is alkalmazhatok.
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A rendezvénybiztositas végrehajtasa

A rendezvények rendjének fenntartasaban kozremiikodo, teriiletileg illetékes
renddri szerv vezetdje a rendezvény szervezdjével vagy a rendezvénynek he-
lyet ado létesitmény tizemeltetdjével irasbeli megallapodas? keretében vallal-
ja, hogy

— arendori biztositas parancsnoka és torzse szamara a rendezvény helysziné-
nek megfigyelését biztositd, vezetési pontnak (figyeldpont) alkalmas terii-
let, épitmény vagy helyiség alljon rendelkezésre;

— biztositott legyen a rendérségi technikai eszk6zok védett elhelyezése;

— a rendezvény (Iétesitmény) hangositd berendezését a biztositds parancsno-
ka sziikség esetén azonnal és kozvetleniil igénybe tudja venni;

— a képrogzitd technikai eszkozok telepitése, illetve a létesitmény tulajdona-
ban allo, beépitett, zart lanct televizioberendezések korlatozas nélkiili
igénybevétele biztositott legyen;

— alljanak rendelkezésre a létesitmény alaprajzara, f6bb miiszaki paraméte-
reire, biztonsagi berendezettségére vonatkozo adatok.

A rendezvénybiztositas tervének tartalmaznia kell:

— a rendezvényrdl rendelkezésre allo adatokat (a rendezvény megnevezését,
megtartasanak helyét, kezdetének és befejezésének idopontjat, a résztvevok
varhato létszamat, Osszetételét, a rendezvény programjat, a rendezd szerv
felelés megbizottjanak nevét, cimét, a rendezvény alatti tartozkodasi helyét,
a vele valo Osszekottetés rendjét);

— a kozbiztonsagi helyzet értékelését (a rendezvény megzavarasara, jogelle-
nes cselekmények elkdvetésére iranyulo elokésziiletekrol, a korabbi hason-
16 rendezvények tapasztalatairdl rendelkezésre all6 adatokat és az abbol le-
vont rovid kovetkeztetéseket);

— a renddri biztositas elgondolasat (a rend6ri biztositas modja, célja, idésza-
kai, milyen o feladatokra kell a figyelmet forditani, a biztositas korzete, a
rendelkezésre allo erdk és eszkozok, az azokbol 1étrehozott csoportosita-
sok, a tervezett atcsoportositasok, 0sszevonasok rendje, a bevezetésre ter-
vezett biztonsagi ¢és korlatozo rendszabalyok, a kényszeritd intézkedések
bevezetésének rendje, az alkalmazasra tervezett kényszerit6 eszk6zok);

— a biztositas parancsnoki allomanyat és a szolgalati csoportok megalakitasa-
nak rendjét (parancsnok, beosztott 1étszam €s technikai eszkoz, feladat);

2 Csapatszolgalati Szabalyzat. 11/1998. ORFK Utasitas.
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— a szolgalati csoportok feladatait;

— a személyi allomany felkészitésének és eligazitasanak rendjét, szempontja-
it és azok rovid tartalmat;

— a magatartasi rendszabalyokat jogsértd cselekmények elkovetése esetén;

— az egylittmiikddés és a mindenoldalu biztositas rendjét (az egyiittmiikodés
feladatai a biztositoszolgalat egyes iddszakaiban és azok tartalma a jogsér-
t6 cselekmények felfedése, dokumentalasa, a vezetési és informacios rend-
szer védelmi, a sajat er6k és eszkozok megovasa, az anyagi ellatas, a sze-
mélyi allomany oltozete, felszerelése, fegyverzete, a technikai eszk6zok
kiszolgalasa, a személyi allomany egészségiigyi biztositasa érdekében vég-
rehajtando feladatok);

—a készenléti és mas f6bb idépontokat;

— a jelentések rendjét (ki, mikor, kinek, mit hogyan jelentsen szoban és irasban);

— a vezetés rendjét (a vezetési pont hova telepiil, a figyeldpont helye, az eset-
leges attelepiilés rendje, ideje, a vezetés atvételének rendje a vezetési pont
kiesése esetén).

A rendezvénybiztositas tervének mellékleteként® vazlatot (vazlatokat) kell
késziteni, amely tartalmazza:

— a helyszin, létesitmény kozvetlen és tavolabbi komyezetét, a fokozott ellen-
Orzés ala vont teriileteket, parkolohelyeket, megkozelitési utvonalakat, a to-
megkozlekedési eszkozok megallohelyeit, haladasi iranyait, az ellen6rzést
igénylé csomopontokat és mas kiemelt, illetve védett objektumokat, lezart
utszakaszokat, a forgalomterelés iranyait;

— a létesitmény alaprajzat, a nézotér szektorokra bontasat, befogadoképessé-
gét l6- és allohelyek szerint, bejaratokat és vészkijaratokat, a résztvevok
elkiilonitését lehet6vé tevd berendezéseket, mozgasi lehetdségeiket, a tiiz-
csapok ¢és tlizoltd késziilékek helyét, biifét, kommunalis 1étesitményeket,
elsosegélyhelyet, a veszélyhelyzet esetén rendelkezésre allo kitiritési ira-
nyokat);

— a vezetési pontot, az alarendelt parancsnokok tartozkodasi helyét, az egyes
szolgélati csoportok miikddési helyét, korzetét, utvonalat, dsszpontositasi,
megindulasi, varakozasi, gyiilekezési korleteit, feladatait, a tartalékok elhe-
lyezkedését, alkalmazasi terepszakaszokat, az el6allitas helyét, az alegysé-
gek mozgatasanak menetvonalat;

—a rendezd szerv részérdl kijeldlt felelds személy tartdzkodasi helyét.

3 Uo.
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A biztositasi tervhez mellékelni kell tovabba a személyeket és az anyagi ja-
vakat kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet esetén a létesitmény kitiritésé-
nek, illetve a jogellenes magatartast tantsitd tomeg feloszlatasanak tervét (a
tomegoszlatasi terv).

Fokozott ellenérzés
a rendezvény korzetében

A rendezvény helyszinének beléptetOpontjain (bejaratok) a kozbiztonsagra
kiilonosen veszélyes eszkozok felfedése, beviteliik megakadalyozasa, az
eszkozoket birtoklokkal szemben sziikséges eljarasok kezdeményezése ér-
dekében a belépdok ruhazatanak, csomagjanak, sziikség esetén jarmiiveinek
atvizsgalasat kell végrehajtani. Az atvizsgalast a rendezok végzik, tevékeny-
ségiik segitésére biztositod jaréroket kell alkalmazni. A kézbiztonsagra kiilo-
nosen veszélyes eszkozok* korén tal, sziikség esetén a rendori szerv vezetd-
je kezdeményezi, hogy a rendezvény szervezdje a biztonsagra veszélyt
jelentd mas eszk6zok (példaul esernyd, sétabot, zaszlorad stb.) bevitelét tilt-
sa meg, és azokat a rendezvény végéig helyeztesse letétbe. A letétbe helye-
zett targyak kezelését, megOrzését és visszaszolgaltatasat a rendez6k végzik.
A rendezvény korzetében fokozott renddri jelenlétet kell biztositani. Ki-
emelt figyelmet kell forditani a jegyarusito helyek, a parkolohelyek, az en-
gedély (jegy) nélkiili bejutasra alkalmas helyek biztositasara, sportrendezvé-
nyeken a szurkolotaborok elvalasztasara. A hatékonysag novelése érdekében
a létesitmény és a rendérség birtokaban 1évé kordoneszkozok széleskoriien
alkalmazhatok.

Gondoskodni kell arrdl, hogy a sziikséges beavatkozasok végrehajtasahoz
a rendori erdk birtokaban legyenek a sziikséges feltételeknek. Ennek érdekeé-
ben a kiils6 zarasi, forgalomszervezési, parkolasi rendet ugy kell megallapi-
tani, hogy a renddr alegységek, a szolgalati csoportok részére a szabad moz-
gasi (kijutasi, manéverezési) lehetdségek meglegyenek. A szolgalati allatok
els6sorban a kiils6 biztositdcsoport allomanyaban alkalmazhatok. Lovas
rendért sportlétesitmény bels6 teriiletére (a palyara) vezényelni tilos!

4 175/2003. (X. 28.) kormanyrendelet
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Renddri intézkedések
a rendezvény helyszinén és azon Kkiviil

A kiilonboz6 rend6ri biztositasok alkalmaval nagyon fontos a rendezvények
eldtti megfeleld felkésziilés, a kiilonbozo egyeztetések lefolytatasa és az alapos,
személyre szabott feladatmeghatarozas, illetve eligazitas. A kovetkezokben ki-
fejezetten a kiilonbozo sportlétesitményeken beliili rend6ri intézkedésekkel ki-
vanok foglalkozni, és nem térek ki részletesen az egyéb jellegii feladatokra.

,, Az uj helyzetben a renddrségnek ugyanugy, mint a tobbi intézménynek,
egyszerre harom nehéz feladattal kell szembenéznie: a mult érokségével, az
j helyzetbdl fakado kihivasokkal és ekozben a szemléleti és szerkezeti dtala-
kitas problémaival.””

A sportrendezvényeken a renddrséget (a rendort) intézkedési kotelezett-
ség akkor terheli, amikor olyan tényt vagy koriilményt észlel, illetve hoznak
tudomasara, amely rendéri beavatkozast igényel. Rendéri beavatkozast
igényld ténynek vagy koriilménynek kell tekinteni:

— a biincselekményeket;

— a szabalysértéseket;

— felkérésre mas személy igazoltatasat, ha az igazoltatast kérd valdszinisiti,

hogy az igazoltatashoz jogos érdeke fiiz6dik;

— a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes anyagok, eszkozok lefoglalasat (ille-
t6leg azoknak a rendezvény helyszinére bevitelének megtiltasat, ez a fel-
adat a beléptetést végzd személyzet dolga);

— anyilvanos forgalom szdmara nyitva all6 helyen Grizetleniil hagyott, a koz-
biztonsagra veszélyt jelentd targy eltavolitasat, megsemmisitését;

— 6nmagat vagy mast veszélyeztetd allapotban 1év6 személy elszallitasat, az
ongyilkossag lehetdség szerinti megakadalyozasat, a magatehetetlen, 6nki-
viiletben 1év6 személyt lakésra, kijozanitoallomasra, egészségiigyi intézet-
be kisérését, szallittatasat;

—a balesetveszély megelézése érdekében a kozut forgalmanak iranyitasat,
korlatozasat, illetve sziineteltetését a feltétleniil sziikséges mértékben és
id6tartamra;

— személyeket, illetdleg anyagi javakat kozvetlenill fenyegetd veszélyhelyzet
elharitasat, ennek megsziintetése érdekében a teriilet lezarasat, oda a belé-
pés vagy eltavozas megakadalyozasat, illetve az ott tartdzkodok tavozasra
kotelezéseét.

5 Dénos Valér — Tauber Istvan: Rendérség és tarsadalom. Rendészeti Szemle, 1993/2.
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,, A rendori munkdanak mindig voltak, vannak és lesznek olyan feladatai, ame-
lyek nem népszeriiek, kiilonosen azok (és rokonsaguk, a korabbi kapcsolata-
ik) korében, akikkel szemben alkalmazzdk.

Kiemelten fontos a sportlétesitményekben a személyeket és anyagi java-
kat kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzetek elharitdsa, amelyek stilyos prob-
1émat okozhatnak. fgy példaul:

— anézbknek az engedélyezett stadionkapacitason (szektor befogadoképessé-

gén) feliili beléptetése, behatolasa, 6sszezsufolodasa;

— a szektorelvalasztok, illetve a jatékteret a nézotértdl elvalasztd kerités, a
menekiilékapuk mérkdzés alatti bedontése, atszakitasa;

— a feljarok, 1épcsok eltorlaszolasa, lelatok, korlatok, tamfalak, keritések, all-
vanyzatok, oszlopok tulterhelését, megrokkanasat, a lezuhanas, omlas vagy
leszakadas kozvetlen veszélyét;

— az épitmények, berendezési targyak tomeges méreti, felfegyverkezésre ira-
nyulé megbontasa, megrongélasa;

— a szurkolotaborok kozott vagy azokon beliil kialakulo tomegverekedések;

— a csapatok, jatékvezetok, illetve mas kozremiikodok elleni kozvetlen tamadas;

— a keletkezett tiizek terjedését.

A biztositas parancsnoka koételes a rendezvényen jelen lenni, figyelemmel ki-
sérni a k6zOnség magatartasat (vizualisan vagy kamerak segitségével), és a
létesitmény belsd rendjét sérté cselekmények esetén hivja fel a szervezd fi-
gyelmét a rend helyreallitasara. A rendori beavatkozast igényl6 koriilmények
esetén a sziikséges erék atcsoportositasara, helyszinre iranyitasara, a sziiksé-
ges intézkedések megtételére haladéktalanul intézkednie kell.

,,De a renddri beavatkozds nemcsak a tarsadalom szervezeteinek védel-
mét szolgalja, hanem az egyéneket, a polgarokét is.””

Sportrendezvények biztositasa

A sportrendezvények nyugalmanak megdrzése, a kdzonség altal elkovetett
rendbontasok megel6zése évek ota a hazai és nemzetkozi szakmai forumok
allando témaja. Kiilonosen el6térbe kertilt ez a probléma a labdaragd-mérko-
zések vonatkozasaban, ahol tobb tomegkatasztrofa hivta fel a figyelmet e

6 Uo.
7 Balla Zoltan: A bels6 rend és a kozrend fogalma jogszabalyokban. Beliigyi Szemle, 2002/2.
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probléma megoldasanak siirgésségére. Az UEFA 1993-ban kiilon utasitaso-
kat alkotott a biztonsag fenntartasa érdekében, ezek be nem tartasa fegyelmi
biintetéssel sujthatd. A nemzetkozi szovetség allasfoglalasa szerint a rende-
z0k, a szovetségek és az egyesiiletek vallaljak a felel6sséget minden szerve-
zési feladatért®. Kiilondsen a mérkézés rendezdinek — legyen az szovetség,
egyesiilet vagy mads testiilet — a felel6ssége az, hogy lehetdségeihez mérten
mindent megtegyen a stadionban és annak kornyékén a mérkdzés elott, alatt
és utdn a rend ¢és a biztonsag fenntartasaért. Ezt a feleldsséget a hazai mérko-
zések esetén is eldtérbe kell helyezni.

A rendezvények biztonsagi kategoriai

Az UEFA Altal szervezett kiilonb6z6 labdarugotorndk mérkozéseit a bizton-
sagi kockazat szempontjabol két kategoriaba soroltak.
kozok tartoznak:

—az Osszes UEFA-dont6 mérkozés, a Kupagyéztesek Eurdpa-kupaja és az
UEFA-kupa elddont6 és negyeddonté mérkdzései, a Bajnokok Ligéja 6sz-
szes mérkézése, a labdaragd-Eurdpa-bajnoksag dsszes selejtezé mérkdzése
és dont6 forduldbeli mérkozése;

— azok a mérkozések, amelyeket az egyik vagy mindkét csapat szurkoloinak
korabbi rendbonté magatartasa vagy egyéb rendkiviili ok miatt az UEFA
vagy a helyi nemzeti labdariigo-szovetség ebbe a kategoriaba sorol;

— ha varhato, hogy a vendégcsapat szurkoloinak szama meghaladja a stadion
teljes befogadoképességének tiz szazalékat, vagy a haromezer fot. Ha egy
mérkdzést semleges helyszinen rendeznek, akkor mindkét csapat vendég-
csapatnak tekintendd;

— ha a stadionban telt haz varhatd, azaz a teljes engedélyezett stadionkapaci-
tas feltoltése vagy tobb mint huszondtezer néz6 varhato;

— ha varhato, hogy a mérkdzésre nagyszamu, a vendégcsapat orszagabol szar-
maz6 ember érkezik, akik a mérkdzést rendez6 vagy a szomszédos orsza-
gokban laknak.

Az UEFA-besorolas szerint normal kockézati mérkézésnek kell tekinteni
minden olyan mérkézést, amely az emlitett kritériumok egyikébe sem sorol-
hato be. Igaz, ez a biztonsagi besorolas az UEFA-mérkézésekre késziilt, de a

82004. évi L. torvény a sportrol
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gyakorlat annyira atvitte ezt a szakmai kdztudatba, hogy minden sportrendez-
vény el6zetes biztonsagi értékelésében ezt a két kategoriat nevesitik.

Az emlitetten kiviil 1étezik még egy angol kategoriaba sorolasi rendszer
is, amelynek ismerete kiilondsen a nemzetkdzi kapcsolatok terén juthat jelen-
tdséghez. Ez az angol értékelési lista A, B és C tipusu mérkézéseket kiilon-
boztet meg, a kovetkez6 kritériumok szerint:

A kategoriaba tartoznak azok a mérkézések, amelyeken sem a tomeg
nagysaga, sem a rendbontasra vonatkozo veszély nem tekinthetd olyan jelen-
tésnek, hogy az biztonsagi problémat okozna.

B kategoriasak azok a mérkézések, amelyekre a stadion befogadoképes-
ségének megfeleld vagy ahhoz kozeli tomeg varhato, vagy amelyeken kiilon-
legesen nagy ellenfél-tdmogatas lehetséges, de a rendbontds veszélyét kevés-
bé jelentdsnek itélik meg.

C kategoriaba soroljak azokat a mérkdzéseket, amelyekre nagy tomege-
ket varnak, és amelyek kozbiztonsagra gyakorolt veszélyessége szamottevo.

Az iménti értékelési lista jol 1athatdan nagyobb szabadsagot ad a bizton-
sagért felelos személyeknek az eldzetes értékelésben és a biztonsagi kocka-
zatok megitélésében. Feltételezhetd, hogy a tovabbi szakmai vizsgalatok az
UEFA-kritériumok, illetve az angol rendszer valamilyen formaju komplex al-
kalmazasat tartjak a jovében célszertinek.

A szurkolok kategoriai

A labdariugo-mérkdzések kozonsége altal tanusitott magatartas, az elkovetett
rendbontdsok sziikségessé tették a szurkolok tanulméanyozasat és a mérkozé-
sekhez hasonloan biztonsagi kategoriaba sorolasat.

A nézdék nyolcvanét-kilencven szazaléka érdekes mérkozést szeretne lat-
ni, és élvezni a stadion 1égkorét. Nagyjabol harmaduk a csapathoz valo koto-
dését az egyesiilet szineit mutat6 sapkéakkal, polokkal vagy dzsekikkel jelzi.

Ok még alkoholos allapotban is mentesek az erészakos cselekményektdl.
Ezek a szurkolok biztonsagi szempontbdl az A kategoridaba tartoznak, és
semmilyen problémat nem jelentenek a rendérség szamara.

A B kategoriaba tartozo szurkolok szintén a futball megszallottjai, rész-
ben a csapatuk fanatikus kiséréi. A magatartasmodjuk foként érzelemtdl be-
folyasolt. Egy kétséges birdi dontés vagy a ,.sajat” jatékos elleni szabalyta-
lansag agresszionoveld hatassal van rajuk. A tulzott alkoholos befolyasoltsag
ennél a csoportnal — amelyet kb. a nézék nyolc-tiz szazalékdara becsiilnek —
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nagy szerepet jatszik, mert felerdsiti az érzelmeket, és csokkenti az erdszak-
ra vald hajlam gatlasi kiiszobét. Ebben a talfiitott érzelmi fazisban okoznak
gondot a renddrségnek. Targyakat dobalnak a jatéktérre, faklyakat gytijtanak
vagy rakétakat I6nek ki, és Gjra meg Gjra megprobaljak megrohamozni a pa-
lyat. Provokalnak és keresik a konfliktushelyzeteket. Ha a renddrség fellép,
szamitani kell sulyos sértegetésekre és massziv ellenallasra. Koriikben ,,be-
csiiletbeli tigy” egy elfogott szurkolotarsat a rend6ri 6rizetbdl kiszabaditani.

A B kategoridba tartoz6 szurkolok tobbsége tizendt és harminc év kozot-
ti. Gyakran jellemzi 6ket gazdasagi, szocidlis vagy pszichikai bizonytalan-
sag, nincs jOvore vonatkozo perspektivajuk, és hianyzik nekik a tarsadalom
elismertsége. Csak a veliik hasonlok csoportjaban szamithatnak elismerésre,
és ¢élvezik az erGsség érzését. A csoporthoz tartozas jeleként 6k is szivesen vi-
selik a szokasos szurkolokellékeket.

A C kategoridaba tartoz6 személyeket gyakorlatilag mar nem lehet futball-
szurkoldnak nevezni. Biiszkén hivjak magukat ,,huligannak”, és a mérk6zést
kizarolag arra hasznaljak fel, hogy erészakos cselekményeket kovessenek el.
Maga a jaték nem érdekli 6ket, az ellenfél azonos felfogast személyeivel ke-
resik a harcot. A renddrségi vizsgalatok altalaban azt allapitottak meg, hogy
az ellentétes huliganbandak ,.targyaloi” konspirativ médon talalkoznak, hogy
megbeszéljék a kovetkezd dsszecsapas helyét, idejét és modjat. Ha hianyzik
a megfelel6 ellenfél, az agresszidjukat gyakran kiviilallokra vagy a rendor-
ségre iranyitjak. Ha megerdsitett renddri biztositas van egy stadionban, akkor
a huliganok az aktivitasukat a jaték eltti vagy utani idére teszik at. Megve-
tik a gyavat és csodaljak az eréset. Ez érvényes a renddrségre is. Az 6 értel-
mezésiik szerint annak van tekintélye, aki az erdszak alkalmazasaban tultesz
rajtuk.

A renddri szerv vezetdjének feladatai

A rendezvények rendjének fenntartasaban kozremiikodo, teriiletileg illetékes
renddri szerv vezetdjének folyamatos kapcsolatot kell tartania az illetékessé-
gi teriiletén 1évo sportlétesitmények tizemeltetivel.” Részt vesz az idészakos
palyabejarasokon, biztonsagtechnikai szemléken, javaslatokat tesz a bizton-
sagi berendezések fejlesztésére, az atalakitasok, korszertisitések soran a biz-

9 Uo.
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tonsagi szempontok figyelembevételére. A sportlétesitmény lizemeltetdjével
irasbeli megallapodas keretében gondoskodik arrél, hogy

— arendori biztositas parancsnoka és torzse szamara a létesitmény egészének
belatasat lehetdvé tevd, vezetési pontnak (figyeldpont) alkalmas helyiség és
eldallito hely alljon rendelkezésre;

— biztositott legyen a rend6rségi technikai eszk6zok védett elhelyezése;

— a létesitmény hangosito berendezését a biztositas parancsnoka sziikség ese-
tén azonnal és kozvetleniil igénybe vehesse;

— a képrogzitd technikai eszkozok telepitése, illetve a létesitmény tulajdona-
ban 1év6, beépitett, zart lanch televizioberendezések korlatozas nélkiili
igénybevétele biztositott legyen;

— alljanak rendelkezésre a létesitmény alaprajzara, f6bb miiszaki paraméte-
reire, biztonsagi berendezettségére, tlizvédelmére vonatkozo adatok.

A sportegyesiiletek vezet6ivel iddszakonként, kiilondsen a bajnoksagok,
mérkézéssorozatok kezdetekor és annak befejezésekor értékeli a mérkézé-
sek, talalkozok lebonyolitasanak kozbiztonsagi hatésait, tapasztalatait. Javas-
latot tesz a kdzbiztonsag érdekében sziikséges kolesonos kapesolatok bovité-
sére. Felvilagositd propagandamunkaval bekapcsolodik a szurkoldi klubok,
barati korok rendezvényeibe, torekszik arra, hogy a biztonsag, a rendezvé-
nyek rendjének fenntartasa kozos érdekként jelenjen meg a talalkozokon.

A rendéri szerv vezetdjének feladatkorébe tartozik a szurkolok nézotéri és
palyan kiviili magatartasanak figyelemmel kisérése, a jogsértokrol, rendbon-
tokrol rendelkezésre allo adatok folyamatos gytijtése, értékelése, illetve ezek-
nek a feladatoknak a rendéri szerven beliili elosztasa. Gondoskodik arrdl,
hogy a szervezetten utazo szurkolokat a hazai és a nemzetkdzi mérkézésekre
az erre a feladatra kijel6lt rend6r (rend6rok) elkisérje. A rendbontokrol rendel-
kezésre allo adatokat megosztja a biztositast végrehajtd rendéri szervekkel.

A rendezvénybiztositas elokészitése

A rendezvény biztositasaval kapcsolatos rendéri tevékenység két 6 részbdl, az
el6készitési és a végrehajtasi szakaszbol 4ll. Az elokészités a tervezés és a szer-
vezés feladatait foglalja magaban. A tervezés id6szaka a konkrét rendezvény-
hez k6tdd6 adatok értékelésétdl (az eloljarotol kapott feladat tisztazasatol) a
tervokmanyok kidolgozasaig, a szervezés idészaka az alarendeltek feladatainak
meghatarozasatol a készenlét eléréséig tart. Természetesen az eldkészités két

Beliigyi Szemle, 2015/5. 43



iddszakat egymastol élesen elhatarolni nem lehet, azok a biztositas elokészité-
se soran egymast atfedhetik. A sportrendezvények kiemelt rend6ri biztositasa-
nak végrehajtasat illetékességi teriiletére kiterjedéen a rendérfokapitany (he-
lyettesei) irasos intézkedésben rendelheti el, amelynek tartalmaznia kell

— a sportrendezvény megnevezését, helyét, idejét;

— a kozbiztonsagra gyakorolt varhato hatasanak megitélését;

— a biztosito szolgalat tevékenységi korzetét;

— a biztonsag érdekében alkalmazhato intézkedések, igy kiilondsen a fokozott
ellenérzés, a ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgalasa, teriiletlezaras, a forga-
lomszabalyozas, a szervezé segitségének igénybevétele, a kozteriilet frek-
ventalt helyeinek és a tomegkdzlekedési eszkdzok utasforgalmanak ellen-
Orzése, a kozteriilet rendjének fenntartasa kovetelményeit;

—a rend0ri er6k magatartasanak altalanos szabalyait jogsértés és tomeges
rendbontas esetén;

— a sportrendezvényt megel6z6 és az azt kovetd sajtokezelés és a tomegtajé-
koztatas feladatait;

— a biztositasba bevont allomany eligazitasanak szempontjait;

— a biztositas parancsnokat és helyettesét;

— a rendbiztost (amennyiben kiilon sziikséges);

— a biztosito szolgalatra igénybe veheté személyi allomanyt és technikai esz-
kozoket, a megerdsitd erdk igénylésének rendjét;

— a biztosito szolgalatra torténd attéréshez sziikséges szervezési feladatokat;

— a jelentések rendjét.

Ha a renddri szerv illetékességi teriiletén eldre kiadott idépontokban ismét-
16dnek a sportrendezvények (példaul bajnoksagok, kupamérkdzések stb.), a
biztositast elrendeld vezet6 egy intézkedésben is meghatarozhatja a f6 felada-
tokat az adott id6szakra, idényre, bajnoksagra. Ha a renddri szerv vezetdje a
sportlétesitmény meghatarozott teriiletére fokozott ellenérzés végrehajtasat
rendeli el, az egyes részfeladatok ellatasara (ruhazat-, csomag-, jarmaiatvizs-
galas, értesités, visszatartas) a rendezd szervet hivatalosan felkérheti. A fel-
kérés alapjan kozremiikddoket a feladatokra eldzetesen fel kell késziteni, te-
vékenységiiket renddri er6vel biztositani kell.

A renddri szerv vezetje altal kijeldlt biztositas parancsnoka' a tovabbi-
akban személyesen felelds a rendori feladatok elokészitéséért és végrehajta-
saért.

10 Csapatszolgalati Szabalyzat. 11/1998. ORFK Utasitas.
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Parancsnoki munkajanak legels6 eleme az eloljarotol kapott feladat tisz-
tazasa. Ennek soran meg kell értenie:
— az eldtte allo biztositasi feladat céljat;
— a rend6rfokapitanynak a sportrendezvény biztositasara vonatkozo alapin-
tézkedésében meghatarozott altalanos feladatok érvényesitésének modjat;
— a konkrét biztositas érdekében a szamara meghatarozott feladat tartalmat.

A parancsnoknak tisztaznia kell, hogy

— milyen renddri eréket és eszkozoket vehet igénybe, azok mikor kertilnek az
alarendeltségébe, illetve meddig allnak a rendelkezésére;

— a szomszédos renddri szervek a rendezvény idészakaban milyen tevékeny-
séget folytatnak, milyen feladatokat oldanak meg az érdekében (példaul jar-
miivek kisérése, Gtvonalak, tomegkozlekedési eszk6zok ellenérzése, infor-
maciogytjtés a létszamrol, dsszetételrdl stb.);

— kivel, mikor, hogyan kell egyiittmiikddnie;

— az el6ljar6 rendori szerv vezetdje milyen feladatok végrehajtasat tartja meg
a sajat kezében (példaul biiniigyi adatgytijtés, korabbi jogsértések elkdve-
téinek felderitése a szurkolok kozott stb.), illetve milyen feladatokra készit
fel tovabbi rendéri erdket (példaul kdzponti tartalék képzése stb.);

— mekkora teriiletre terjed ki a biztositas felelGsségi korzete;

— mennyi id6 all a rendelkezésére, mikor kell a készenlétet elérnie (id6szam-
vetés elvégzése);

— illetékességi teriiletén az egyéb szolgalatok fenntartasara milyen lehetGsé-
gei vannak, azt hogyan tudja megoldani.

A feladattisztazasbol levont kovetkeztetések alapjan a biztositas parancsnoka
mar el6zetes intézkedést tud kiadni alarendeltjeinek annak érdekében, hogy
mielobb megkezdhessék a felkésziilést. Eldzetes intézkedésében a parancs-
nok mar tajékoztatast ad a feladatrol, az alarendelt varhato feladatanak jelle-
gérdl, meghatarozza a folyamatban 1év¢6 feladatok befejezésének vagy modo-
sitasanak rendjét, gondoskodik a személyi allomany, az anyagi-technikai
eszkozok sziikséges Osszevonasanak, atcsoportositasanak el6készitésérdl.

A tervezés id6szakanak kovetkez6 eleme a helyzetértékelés végrehajtasa,
amelynek tartalmat a kiiszobonallo tevékenység koriilményeinek mindenol-
dalt tanulményozasa, értékelése és azokbol a kovetkeztetések levonasa adja.
Ezen belill a kozbiztonsagi helyzet vizsgalatakor ki kell térni arra, hogy

— a rendezvényre milyen létszamt kozonség varhato, milyen az Osszetétele,

varhatoan hogyan alakul a ,,hazai” és a vendégszurkolok aranya;
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— a vendégszurkolok szervezetten (példaul kiilonvonattal, kiilén autobuszok-
kal, menetrend szerinti jaratokon stb.) vagy egyénileg utaznak-e a mérko-
z¢és helyszinére;

— milyen a két vagy tobb szurkolotabor viszonya egymassal, tortént-e korab-
bi mérkézéseken kozottiik konfrontacio és milyen formaban;

—mi jellemzi az adott szurkoldtabor tagjai altal elkdvetett jogsérté magatar-
tasokat, mennyiben alkalmazkodnak a helyszin bels6 rendjéhez, milyen a
viszonyuk a rendezokkel, a renddrséggel;

—a rendezvényt el6tt, kozben illetve utana mikor varhatok a legkritikusabb
iddszakok, milyen megnyilvanulasokra lehet szamitani;

— milyen létszamu a rendez6i garda, milyen a kor és nem szerinti dsszetétele,
a korabbi tapasztalatok alapjan mennyire képes fenntartani a belsé rendet,
érvényt szerezni a biztonsagi rendszabalyoknak;

— az adott varosban, telepiilésen, varosrészen altalaban milyen biincselekmé-
nyek fordulnak eld, milyen valtozasokra lehet szamitani a sportesemény
alatt;

—a hazai és a vendégszurkolok, valamint az egyéb kozremiikodok biztonsa-
gat milyen koriilmények veszélyeztetik, mekkora kockazattal jar a mozga-
suk a megkozelitési utvonalakon, a létesitmény kozvetlen korzetében és
azon beliil.

A sajat rendori erdk értékelésekor sziikséges megvizsgalni:

—rendelkezésre all-e a sziikséges 1€tszam vagy az eldljard rendéri szerv ve-
zetGjétodl, illetve az egyiittmiikodoktdl kell megerdsitést igényelni;

—milyen az allomany Osszetétele, kiképzettsége, milyen szolgalati tapaszta-
lata van a sportrendezvények biztositasaban;

—milyen a rend6rok fizikai allapota, hogyan képesek elviselni a tomeggel
kapcsolatos pszichikai hatasokat;

—az anyagi, technikai eszkozok elégségesek-e¢ a feladat végrehajtasahoz,
vagy Osszevonasra, atcsoportositasra kell intézkedni az eloljar6 utjan;

— a parancsnoki kar milyen felkésziiltséggel, vezetési tapasztalatokkal bir;

— hogyan oldhaté meg az allomany elhelyezése, szallitasa, élelmezése, pihen-
tetése;

— a rendelkezésre allo erékkel biztosithato-e a rendezvényen kiviili alapszol-
galatok elégséges szintii fenntartasa.

A szomszédos renddri szervek helyzetének tanulmanyozasakor a biztositas
parancsnoka megvizsgalja, hogy
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—a szomszédos és a tavolabbi rendérkapitanysagok és a kozponti rendéri
szervek kijelolt allomanya hogyan kapcsolodik be a szurkolok utazdsainak
rend0ri ellendrzésébe a kézutakon, a vonatokon, a vasutallomasokon, mas
kozlekedési csomopontokon, az utvonalakon milyen létesitmények biztosi-
tasat helyezték elétérbe;

— kisérik-e a szurkolokat polgari ruhés rend6rok;

— hogyan valdsithaté meg a leggyorsabban és a legpontosabban egymas kol-
csonos tajékoztatasa;

— milyen lehetéség van és milyen formaban a vératlan események hatékony
rendéri kezelése érdekében a kolesonds segitségnyujtasra.

A biztositasparancsnoki helyzetértékelés egyik legfontosabb eleme a kornye-
zet, a létesitmény tanulméanyozéasa. Ezen beliil pontositani kell:

— milyen a helyszin allaga, befogadoképessége, szektorainak szama, allo- és
iiléhelyeinek aranya, a kijaratok elhelyezkedése;

— vannak-e a létesitményben a nemzetkozi eldirasoknak megfelelé biztonsa-
gi berendezések;

— mennyire biztositott a szurkolotdborok elvéalasztasa a helyszinen beliil,
azon kiviil és a megkozelitési (tdvozasi) utvonalakon;

— milyen lehetéségek vannak a tomeg menekitésére, a rendbontd személyek
kiemelésére, a szektorok részleges vagy teljes kitiritésére;

— vannak-e balesetveszélyes tereptargyak (példaul épitési teriilet, allvanyzat,
tormelék stb.) a biztositas korzetében, milyen lehetdségek vannak ezek el-
keritésére vagy eltavolitasara;

— merre vezetnek a tomeg f6 mozgasi iranyai a kozteriileten, hol helyezked-
nek el italboltok, szorakozohelyek, kozépiiletek stb., mit kell tenni ezek
biztonsaga érdekében;

— milyen a biztositas korzetében a kozlekedési haldzat, mennyiben jarul hozza
— kiilonosen a rendezvény befejezése utan — a kozonség gyors eltavozasanak
eldsegitéséhez, milyen forgalomszervezési intézkedések sziikségesek (példa-
ul utlezaras, forgalomiranyitas, tomegkozlekedési jaratok siiritése stb.);

— hol helyezkednek el vizvételi lehetdségek (tiizoltok, renddrségi vizagyuk
részére), hol huzoédnak nagyfesziiltségii 1égvezetékek;

— hol huzédnak a rendérség, a mentdk, a tiizoltok mozgasahoz alkalmas ma-
ndverezési Utvonalak, milyen intézkedéseket kell tenni ezek szabadon tar-
tasa érdekében.
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A rendezvény korzetében ¢é16 lakossag értékelésekor meg kell itélni, milyen
a viszonyuk a sportesemények lebonyolitasakor kialakuld, fokozott kockaza-
tot jelenté kozbiztonsagi helyzethez, a bevezetend6 renddrségi és mas hato-
sagi intézkedésekhez, segitik-e ezeket vagy kedvezotleniil fogadjak. Varha-
to-e konfrontacio a szurkolok és a lakossag kozott, mit kell tenni ennek
megel6zésére. Milyen mértékben kell tajékoztatni a lakossagot az elsGsorban
a vagyonbiztonsaguk megovasa érdekében sziikséges rendszabalyokrol.

A napszak, az évszak ¢és az idGjaras értékelésébol kovetkeztetéseket lehet
levonni az alarendeltek felkészitésének rendjére, a sziikséges felszerelésre és
az Oltdzetre, a pihentetésre, a személyi allomanynak a meleg vagy a hideg
id6jaras hatasaitol valdo megovasara, az utak jarhatosagara, a tomegkozleke-
dés helyzetére stb.

A renddri biztositds parancsnoka rendezvény elott koteles
— felvenni a kapcsolatot a rendezvény szervezdivel, részt venni a szervezd, a
sportegyesiiletek, a sportlétesitmény iizemeltetdi altal szervezett egyeztetd
értekezleten;

— tajékozodni, hogy a szervezok a biztonsag és a rend fenntartasa érdekében

milyen intézkedéseket tettek, illetve terveznek;

—egyeztetni a szervezdkkel a renddrség ¢és a rendezOk kozotti egylittmiiko-

dés, a kapcsolattartas és az értesités formait;

—részt venni az elézetes létesitménybejarason.

A szervez0, a rendez0, a sportlétesitmény iizemeltetdje, a sportegyesiiletek, a
rend6rség és a biztonsagban érdekelt mas szervek részvételével lebonyolitott
eldzetes egyeztetd értekezleten a biztositas parancsnoka felhivja a figyelmet
a kovetkezokre:

— a rendezvény, valamint a sportlétesitmény rendjét, a kozonségtol a szerve-
z0 altal elvart magatartasi szabalyokat a jegyek hatoldalan tiintessék fel, a
létesitmény, valamint szektorok bejaratainal fuggesszék ki, vagy gondos-
kodjanak ezeknek a néz6khoz szérélapokon torténd eljuttatasarol;

— a sportlétesitmény eldzetes biztonsagi atvizsgalasara, az elrejtett kozbizton-
sagra kiilondsen veszélyes és mas eszkozok felkutatasara, a 1étesitmény 6r-
zésére;

— a belépéskor a biztonsagi ellendrzés alapossagara;

—a nézoktol elvett, a biztonsagra veszElyt jelentd, de a rendezvény végén
visszaadhat6 targyak kezelésére;

— a szurkolok biztonsagos elkiilonitése érdekében sziikséges intézkedésekre;

— parkolohelyek kijel6lésére;
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— a tomegkiszolgalas érdekében teendd intézkedésekre, igy kiilondsen az el-
sOsegélyhelyek, illemhelyek, vizvételi lehetéségek, biifék telepitésére, a to-
megkozlekedési vallalatok értesitésére;

— a személyeket és anyagi javakat kozvetleniil fenyeget6 veszélyhelyzet ki-
alakulasanak megeldzésére;

— a szeszes ital arusitasanak megtiltasara;

—a rend fenntartasa érdekében alkalmazott rendezdk altal jol felismerhetd
megkiilonboztetd jelzés, igy formaruha, rendez6éi mellény, egyensapka,
vagy karszalag viselésének fontossagara;

—a nézok folyamatos tajékoztatasara, felvilagositasadasara;

— a palyara nyilé menekiilékapuk és vészkijaratok lezarasanak tilalmara, ezek
rendezokkel torténd biztositasara.

Az egyeztetd értekezleten elhangzottakat jegyzOkonyvben kell rogziteni,
amelyet valamennyi érdekelt alair. JegyzOkonyv felvételének elmaradasa
esetén az értekezletrdl hivatalos rendorségi feljegyzés késziil.

Arra a sportlétesitményre, amelyben rendszeresen keriil sor biztosito szol-
galatra, allando biztositasi terv is készithetd. A biztositasi tervet az adott al-
kalomra a rendéri szerv vezet6je a feladatot elrendeld intézkedésével 1épteti
érvénybe. A kisebb (példaul létszam, eszkoz, vezénylési hely, id6, oltozet,
felszerelés) valtozasokat eseti tervkiegészitésben kell rogziteni. A rendori
biztositas elgondolasat érintd valtozas (példaul szolgélati csoportok szama-
nak novelése, csokkentése, a tevékenység korzeteinek, iranyainak, a felada-
tok tartalmanak modositasa stb.) esetén 0j biztositasi tervet kell kidolgozni.

A kiemelt biztositasra kijeldlt parancsnoki allomany részére a biztositas
parancsnoka a jovahagyott biztositasi terv alapjan, a feladat megkezdése eldtt
a helyszinen szemrevételezés keretében tart részletes eligazitast. Ennek soran
pontositani kell az egyes szolgalati csoportok elhelyezkedését, miikodését,
mikodési korzetiik kiterjedését, az egylittmiikodés, a segitségnyujtas, az 6sz-
szevonas €és atcsoportositas rendjét, a tajékozodas érdekében kijeldlt terep-
pontokat. A jogsértések esetére tervezett beavatkozasok egy-egy mozzanatat
parancsnoki foglalkozas keretében modellezni kell.

A feladatba bevont teljes személyi allomany felkészitésére kozvetleniil a
feladat el6tt, a készenléti id6 eléréséig keriil sor. A feladatok és szolgalat iite-
mezésétdl fliggden az eligazitasra eltérd iddpontokban, szolgalati csoportok
vagy csoportositasok szerint is sor keriilhet. A felkészités és eligazitas rend-
jét a biztositas parancsnoka a biztositasi tervben szabalyozza. A jovahagyott
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biztositasi tervben a feladat megkezdéséig modositasokra, kiegészitésekre
csak a jovahagyo vezet6 engedélyével, irasban keriilhet sor.

,,A rendészet a kozigazgatason beliil fejti ki hatasat, a rendészet fogalma-
nak centrumaban a kozbiztonsag védelme all. A belsé rend védelme nemzet-
biztonsagi feladat. A kézrend kategoridja fiiggetlen a rendészettol.”"

A torzs

A rendérség szolgalati munkajaban kiemelt jelentdsége van az Gsszetett rend-
Ori miiveletek vezetésének, ezek el6készitése és végrehajtasa a rendéri szer-
vek vezetd és beosztott allomanyatol magas fokll szakmai ismereteket, hoz-
zaértést és tervszerliséget igényel. Az Orszagos Renddr-fokapitanysagon, a
renddr-fokapitanysagokon és kozponti alarendeltségben 1€v6 mas teriileti
rendéri szerveknél 1étre kell hozni a csapaterd vezetésének szerveit', ki kell
jelolni allomanyat, és ki kell dolgozni a részletes munkarendjét.

A torzs az Orszagos Renddr-fokapitanysagon, a rendor-fokapitanysago-
kon, a Készenléti Rendérségnél a rendéri miiveletek vezetésének alapvetd
szerve. ldeiglenesen mitkodtetett szervezeti elem, amely kozvetleniil részt
vesz az alarendeltek feladatainak megtervezésében, a végrehajtas szervezésé-
ben és iranyitasaban.

A megyei rendor-fokapitanysagokon a torzs vezetdje a kdzrendvédelmi és
hatarrendészeti osztalyvezetd, a Budapesti Rendor-fokapitanysagon a koz-
rendvédelmi féosztalyvezet. Az orszagos torzs vezetdje teljes feltoltottség
esetén az ORFK kozrendvédelmi fokapitany-helyettese.

A torzs kozbiztonsagi, biiniigyi, hiradd, anyagi, technikai, egészségiigyi és
0sszekoto-futar csoportokbol all. Az orszagos torzsben sziikség esetén kiilon
személy- és 1étesitménybiztositasi csoport is mitkodhet.

A kozbiztonsagi csoport rendeltetése a kozbiztonsagi helyzet elemzése, ér-
tékelése, a kovetkeztetések alapjan javaslatok kimunkalasa a feladat megolda-
sara iranyuld dontéshez. A kidolgozott intézkedéseknek a végrehajtok részére
torténd eljuttatasa, a helyzet adatainak gytijtése, szamvetések kidolgozasa, a
szomszédos és egyittmiikodé szervek tajékoztatasa, a rendérfokapitany szo-
ban kiadott utasitasainak, parancsainak rogzitése, az elhatarozas elékészitése
¢és formaba Ontése. Parancsnoki intézkedések kidolgozasa, az egyiittmiikddés

11 Balla Zoltan: i. m.
12 17/2010. ORFK Utasitas a torzs miikodésérol.
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megszervezésének el6készitése, a csapatfelderités és az alcazas rendszabalyai-
nak kidolgozasa, a rejtett vezetést szolgaldo okmanyok kidolgozasanak iranyi-
tasa, a vezetési pont telepitésének, attelepitésének, 6rzésének és védelmének a
megtervezése. Az ligyeleti szolgalat megszervezése a torzsben és a vezetési
ponton, az el6ljaré szamara szol6 jelentések dsszeallitdsa, az eseménynaplo és
a nyilvantarto térkép vezetése, az alarendeltek ellendrzésének és a tevékeny-
ségekhez valo felkésziilésiik segitésének a megszervezése.

A biinligyi csoport feladata a dontéshez sziikséges biinligyi informaciok
beszerzésének megtervezése, megszervezése, a biiniligyi szervek tevékenysé-
gének iranyitasa, a felderitési feladatok, nyomozasi cselekmények 6sszehan-
golasa, a beérkez6 adatok feldolgozasa és tovabbitasa a torzs vezet6jének, il-
letve a rend6rfokapitanynak.

A hirado- és informatikai csoport feladata a hiradas megtervezése, a hir-
ado és informatikai rendszer lizemkészségének fenntartasa, a vezetési pontok
telepiilési helyeinek allando ismerete. Az alarendelteknek sz616 hirado intéz-
kedések, tervek, okmanyok kidolgozasa és eljuttatasa, a hirrendszer telepité-
sének iranyitasa, a hirado eszkozokon folytatott parbeszédek szabalyainak és
a hirado-lizemfegyelem rendszabalyainak megkévetelése és ellenérzése. A
radioelektronikai védelem rendszabalyainak a kidolgozasa, a torzs alloma-
nyanak kiképzése a technikai eszk6zok kezelésére, a rejtett vezetést szolgalo
okmanyok alkalmazéasara, az alarendeltek hirad6 eszkozokkel torténd ellata-
sdnak biztositasa, azok lizemeltetésének és nyilvantartdsanak megszervezése,
a csapattevékenység informatikai biztositasa.

Az anyagi, technikai, egészségligyi csoport feladata a tevékenység min-
denoldalt biztositasanak részeként az anyagi ellatas, a technikai eszkdzok ki-
szolgalasanak és a személyi alloméany egészségiigyi ellatasanak megtervezé-
se, megszervezése. Az anyagi, technikai, egészségiigyi biztositas tervének
kidolgozasa és az abban foglalt feladatoknak az alarendeltekhez torténd eljut-
tatasa, a vezetési pont telepiilésének, attelepiilésének, anyagi kiszolgalasanak
kozvetlen irdnyitdsa.

Az 0Osszekoto-futar csoport létrehozasara a feladat jellegétdl fiiggben,
sziikség szerint keriil sor. Feladata a renddérfokapitany, a torzs, valamint az
eloljaro és az alarendelt szervek kozott a parancsok, intézkedések, jelentések
tovabbitasa, a kiildemények kézbesitése, az egyiittmiikodé szervekkel a fo-
lyamatos kapcsolat fenntartasa, javaslattétel a kozos feladatok pontositasara,
Osszehangolasara, a megerdsité szervek alkalmazasanak modjara.

A személy- és 1étesitménybiztositasi csoport feladata a védett vezetdk, de-
legaciok és objektumok biztonsagara vonatkozo adatok gyijtése, elemzése,
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értékelése, az altalanos veszélyeztetettségi szint meghatarozasa, a biztonsag
megteremtése és fenntartasa érdekében sziikséges szolgalati kovetelmények
meghatarozasa. A megel6z6, a személy- és objektumvédelmi allomany tevé-
kenységének megtervezése, az erre vonatkozé szolgalati okmanyok kidolgo-
zésa, a szolgalati 4gak kozotti koordinaci6 végrehajtasa. Kapcsolattartas és
koordinacid az érintett kiils6 szervekkel, javaslattétel a szolgalati feladatok
személy- és létesitménybiztositasi teenddire.

A kozbiztonsagi csoport harom-6t, a tobbi csoport két-harom fés lehet. Et-
t6l a renddrfékapitany a feladatok jellegétol fliggden eltérhet, a csoportok 1ét-
szamat novelheti.

A vezetési pont

A vezetési pont"” az a meghatarozott kiterjedésti, technikai és mas eszkozokkel
berendezett teriilet, amely a feladatok el6készitése és végrehajtasa id6szakaban
egyarant megteremti a vezetd szervek (személyek) folyamatos miitkodés¢hez
sziikséges feltételeket, lehetdvé teszi az alarendeltek tevékenységének kozvet-
len iranyitasat. A vezetési pont altaladban renddrségi vagy mas objektumban,
sziikség esetén a terepen hozhato 1étre. 4 vezetési pont vezetési csoportra, hir-
kozpontra és biztosito csoportra tagolodik.

A vezetési csoport a vezetési pont alapvetd eleme, amely a parancsnokbol,
a tanacsado testiiletbdl (operativ bizottsag), valamint a torzsbdl all. Rendel-
tetése a kiilonb6z6 munkahelyen 1év6 szolgalati személyek Osszehangolt,
tervszerii munkajaval az elhatarozas megalkotasa, a dontések meghozatala, a
torzsszolgalati feladatok ellatasa, az alarendelt szervek vezetése.

A hiradokozpont rendeltetése a folyamatos és megbizhatd Osszekottetés
fenntartasa a vezetési ponton belill az eldljaroval, az alarendeltekkel és az
egylittmiikodo szervekkel. A hirado és informatikai eszkozoket és azok keze-
164allomanyat foglalja magaban.

A biztositocsoport rendeltetése a vezetési pont személyi allomanya munka-
jahoz, pihenéséhez, ellatasahoz a megfelel6 feltételek megteremtése, a veze-
tési pont 6rzése. Allomanyéba 6rség, szallito részleg és ellato részleg tartozik.
A biztositocsoport altalaban a vezetési csoporttol elkiilonitve helyezkedik el.

Lakossagi tajékoztato, informécios szolgalat mitkddhet a biztositas vezeté-
si pontjan. Feladata kiilon varosi telefonszdmok megadasa a tdmegkommuni-

13 Uo.
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kacio részére, ahova barmilyen felvilagositasért lehet fordulni. A tajékoztatd
szolgalat folyamatos kapcsolatot tart a biztositas rendvédelmi szervei, illetve
a tomegkiszolgalasban részt vevé mas szervek (mentd, tomegkozlekedés,
kommunalis létesitmények, egészségligyi létesitmények stb.) ligyeleteivel.

A vezetési pont létrehozasanak (telepiilésének) helyét és idejét a parancs-
nok hatarozza meg. Helyét csak azok ismerhetik, akiknek szolgalati feladata-
ik ellatasahoz az feltétleniil sziikséges. A vezetési pont megszervezéséért a
torzs vezetdje a felelds, aki meghatarozza a vezetési pont allomanyat, a mun-
kavégzés, az ligyeleti szolgalat ellatdsanak, pihentetésének a rendjét, a veze-
tési pont 6rzés-védelmével kapcsolatos rendszabalyokat és sziikség esetén az
attelepiilés feladatait.

A vezetési pont helyének pontos kijeldlése és annak berendezése érdeké-
ben eldkészitd részleg kijelolésére keriilhet sor. Az elokészitd részleg vezetd-
jének meg kell hataroznia:

— a vezetési pont Iétesitésének helyét;

— a berendezéssel kapcsolatos feladatokat, kovetelményeket;

— a hiradast milyen rendszerben kell kiépiteni;

— az Orzés szabalyait;

— a végrehajtas hataridejét;

— az elokészitd részlegbe beosztott erdket és eszkozoket.

Sziikség esetén gondoskodni kell a vezetési pont alcazasarol és a polgari sze-
mélyektdl (a lakossagtol) torténd elszigetelésérdl. A vezetési pont kdrzetében
szabalyozni kell a személyi allomany és a szallitoeszkozok mozgasanak
rendjét. A vezetési ponton tartalék alegység, eldallito hely, sajtokozpont nem
helyezhetd el.

A vezetési pont Orzésére és védelmére tervet kell késziteni, amely szove-
ges, rajzos ¢és tablazatos formaban tartalmazza:

— a vezetési pont elemeinek elhelyezkedését;

— az 6rzend6 objektumokat, az érzésre kijelolt erdket;

— az Orok felallitasi helyét, a jar6rok menetvonalait, feladataikat;

— a tiizeléallasokat;

— a riasztas, értesités rendjét, jeleit, jelzéseit;

— az attelepiiléssel kapcsolatos feladatokat és az egyéb sziikséges rendszaba-

lyokat.

A rend6ri mitvelet korzetén belill, a f6 feladat végrehajtasanak korzetében a
parancsnoknak figyeldpont is berendezhetd. A figyelGpont rendeltetése a f6
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feladatot végrehajté alarendeltek tevékenységének kozvetlen megfigyelése
és azok vezetése a végrehajtas legfontosabb id6szakaban. A vezetési pont al-
lomanyabol a figyeléponton csak a legsziikségesebb szolgalati személyek
tartdzkodhatnak. Amikor a parancsnok a figyel6ponton van, a helyettesének
minden esetben a vezetési ponton kell tartozkodnia. A vezetési pont mellett,
attol legfeljebb két kilométernyire helikopter-leszallohely is kijelolhetd. A
helikopter-leszallohely 6rzésérdl kiilon gondoskodni kell.

Uj tipusii kommunikaciés platformok

14

,, Csak az tud biztonsagot szolgaltatni, aki maga is biztonsdagban él.
Az elmult évtizedekben kiemelt figyelmet kapott a kiilénbozd rendezvények
biztositasanak végrehajtasa, valamint a biztonsag kérdése. A kilencvenes
évek el6tti iddszakban ritkan kellett komoly és Osszetett rend6ri vezetést
igényld feladatokat végrehajtani, de a kilencvenes évek kozepétdl egészen
2006-ig tobb fontos eseményt kellett biztositani, ez kialakitott egyfajta veze-
tési stilust és modszert (példaul: papalatogatasok, nemzetkozi sportesemé-
nyek stb.).

A 2006-ban tortént események ravilagitottak a rend6ri tevékenységiranyi-
tas szervezeti-szervezési, vezetési ¢s technikai hianyossagaira, ezért sziiksé-
gessé valt a vezetés rendjének Uj alapokra helyezése, valamint a technikai és
szervezeti fejlesztések az 1 tipust kihivasoknak valdé megfelelés érdekében.

A jelenleg miikodé szervezeti rend és technikaihattér-tamogatottsag mar
nem felel meg minden tekintetben a huszonegyedik szazad kovetelményei-
nek, ezért sziikségessé valt egy ujfajta, atgondoltabb, 1j alapokon nyugvod
rendszer kialakitasa. Ehhez a korabbi alapok és a bazis megfeleld, de tjfajta
rendszerek, eljarasok és lehet6ségek bevezetésével a kor szinvonalanak meg-
felel6 helyzetbe hozhatdk azok az egységek és vezetdik, amelyek, illetve akik
felelnek a rendezvények biztonsagaért és biztositasaért, igy a tevékenységira-
nyitas korszeriisodhet.

A tevékenységiranyitas 11, a korabbi években ritkan hasznalt elemei ke-
riltek el6térbe 2006 oktobere utan, amikor Budapest kozteriiletein a jelent6s
tomegrendezvényeken, tiintetéseken tomegoszlatas tortént. Az akcidcsopor-
tok parancsnokainak kezdetben kis tapasztalatuk volt, a tdmegoszlatasi fel-

14 Salg6 Laszlo: A magyar rendérség jelene, jovoje, kilatasai. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Buda-
pest, 2004 [Kriminologiai K6zlemények 61.]
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adatokban gyakorlatlanok voltak, tobb esetben pedig kommunikacios nehéz-
ségek léptek fel az akciocsoport-parancsnokok és a tevékenységiiket iranyitd
bevetésiranyitasi kozpont kozott.

A WiMAX technologia alkalmazhatosaganak alapjai

Az 1jj tipusu tevékenységiranyitas rendszeréhez olyan kornyezeti eszk6zok-
kel biztositott kommunikdcids rendszerre van sziikség, amely javitja a ki-
emelten kezelendd problémakat és a kommunikacié egyéb kovetelményeit is.
Erre dolgoztam ki megoldasi javaslataimat is, amelyeket e fejezetben kiva-
nok bemutatni. A rendszer Osszeallitasat, jellemzéinek megfogalmazasat a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem hirad6 tanszékének 2008 és 2010 ko-
z0tt végzett tesztsorozati tapasztalatai alapjan éllitottam Ossze.

A WIMAX?" gyokerei az informatika, azon beliil is a hal6zatok robbanas-
szerli fejlédéséhez nyulnak vissza. A személyi szamitogépek széles kori
megjelenése az otthonokban is, valamint az internet mint informacios, szora-
koztatd és nem utolsosorban munkaeszkoz egyre elterjedtebb hasznalata
rendre nagyobb €s nagyobb adatforgalmat von maga utan. Az ezredforduld
utan a fordulopontot a széles savu internet-hozzaférés (DSL, kabel stb.) je-
lentette, ez felvaltotta az addigra elavult modemes technoldgiat.

A mobiltelefonok tomeges elterjedésével egy idoben ugrasszeriien meg-
nott a hordozhato, kisméretii eszk6zok (laptop, PDA' stb.) iranti kereslet — a
kulcsszo a mobilitas lett. A megoldast egy vezeték nélkiili, de a mar meglévd
halozatokkal teljes mértékig kompatibilis hozzaférés jelentette. A TCP'"/IP"
protokoll felhasznalasaval, az Ethernet ,tovabbfejlesztésével” megsziiletett
az IEEE" 802.11-es szabvany — kozismertebb nevén wifi*® —, vagyis az elsd
WLAN?.

A wifi alkalmas a vezetékes helyi hal6zatok (LAN) kivaltasara, de nem al-
kalmas nagy tavolsagu kapcsolatra, sem pedig egy gyalogos sebességénél
gyorsabban mozg6 eszkozok kiszolgalasara. Tovabbra is megmaradt tehat az
igény a széles savi, kdzepes tavolsagu vezeték nélkiili hozzaférésre. A tele-

15 World wide Interoperability for Microwave Access (vilagméretii egyiittmiikddés a mikrohullama hoz-
zaférésért)

16 Personal Digital Assistent (személyi digitalis asszisztens)

17 Transfer Control Protocol (atvitelvezérlé protokoll)

18 Internet Protocol (internetprotokoll)

19 Institute of Electrical and Electronics Engineers (villamosmérndkok intézete)

20 Wireless Fidelity

21 Wireless Local Area Network (vezeték nélkiili helyi halozat)
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kommunikacio6 €s az informatika konvergencidja révén, a savszélesség és a
mobilitas iranti megnovekedett igény kovetkeztében sziikségessé valt egy uj,
széles savl, kozepes tavolsagii mobiladat-atviteli rendszer. A vezeték nélkii-
li hozzaférési halozatok sokfélesége arra késztette a vilagméretii kommuni-
kacios, informatikai nagyvallalatokat, hogy dsszefogva kozos, konnyen elter-
jeszthetd, és elfogadtathatd szabvanyt dolgozzanak ki. A mikrohullamu,
vezeték nélkiili széles savu adatatvitel vilagméretli egységesitése, elterjeszté-
se érdekében létrehoztak a WiMAX Forumot, amelynek napjainkra mar tobb
mint 350 tagja van, szolgaltatok és gyartok egyarant. Munkacsoportjai kiilon-
b6z6 ajanlasokat (WiMAX-profilok) dolgoztak ki, olyan atfogd szabvany
megalkotésa érdekében, amely el6segiti a széles sava vezeték nélkiili haloza-
tok és technologiak gyors elterjedését.

,, A vezeték nélkiili mikrohullamu adatatviteli halozatokkal két szabvanyo-
sitasi szervezet is foglalkozik, az IEEE, és a ETSI? kiilonb6zé szabvanyok-
ban. Az IEEE 802.16 és az ETSI HiperMAN® szabvanyok kézos metszete, a
256FFT" OFDM? (opciondlis UL, FFT2048 OFDMA?) technoldgia a kii-
l6nbozé WiMAX profilok alapja. Az IEEE 802.16 szabdlyozza az dallandohe-
lyi vezeték nélkiili szélessavii kapcesolatok levegd interfész kialakitasat. Széles
frekvenciasavot tamogat (10—66 GHz-ig), valtozatos csatorna sdavszélességek
alkalmazasaval (1,25 MHz-t61 20 MHz-ig), pont-pont dsszekdttetések megva-
[ositasa esetén. A technologia 2003. évi 802.16a jelii modositasa mar tartal-
mazza az NLOSY, illetve PMP” kapcsolatok kialakitasanak lehetéségét, mint
dllandohelyi szélessavii felhasznaloi hozzaférést, melyet a 2004. évi, 16d je-
i (802.16-2004) atdolgozas egészit ki, és meghatdrozza a WiMAX rendszer
profilokat, a 2-11 GHz-es savban. A 2005. novemberben elfogadott 802.16e
kiegészités a mobil (gyalogos-, illetve gépjarmii sebességii) megvalositast
szabalyozza a 6 GHz alatti frekvenciatartomanyban, lehetdvé téve a hordoz-
hato felhasznaloi eszkozok vandorlasat a szolgaltatasi teriileten beliil, illetve
kozott.

22 European Telecommunications Standards Institute (Eurépai Tavkozlési Szabvanyintézet)

23 High Performance Radio Metropolitan Area Network (nagy teljesitményii radios vérosi halozat)

24 Fast Fourier Transform (gyors Fourier-atvitel; tulajdonképpen az OFDM-vivdk szdma)

25 Orthogonal Frequency Division Multiplexing (ortogonalis frekvenciaosztasos multiplexalas)

26 Uplink (adatatviteli irany, felhasznaloi eszkoztol a kozponti allomas felé)

27 Orthogonal Frequency Division Multiplexing Access (ortogonalis frekvenciaosztasos multiplexalasi
hozzaférés)

28 Non Line of Sight (kozvetlen ralatas nélkiili)

29 Point to Multipoint (egy bazisallomas—tobb felhasznaléi allomas topologia)

30 Vass Zoltan: A WIMAX halozat jellemzoi, gyakorlati alkalmazhatosaga a Magyar Honvédség hirrend-
szerében. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2006
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A vilagméretli egyiittmiikodés érdekében kiilon-kiilon meghataroztak az
alkalmazni kivant frekvenciatartomanyokat, valamint megjeldltek lehetséges
frekvencidkat is, a késébbi bovitésre. Eurdpaban, igy Magyarorszagon is a
3,5 GHz-es illetve az 5,8 GHz-es (de lehetséges a 2,3 és a 2,5 GHz) savok al-
kalmazhatok, a nemzeti frekvenciagazdalkodasi jellegzetességek figyelem-
bevételével. Hazankban a Nemzeti Hirk6zlési Hatosag és a Kormanyzati
Frekvenciagazdalkodasi Hatosag szabalyozza e savok hasznalatat. A jelenle-
gi szabalyok alapjan a 2,3, a 2,5 ¢és a 3,8 GHz sav egyediengedélyezés-kote-
les, mig mentességet csak az 5,8 GHz-es tartomany élvez. (A katonai célok-
ra fenntartott ugynevezett NATO IV sav, amely névlegesen az 5 GHz-es
tartomany, ami a valosagban 4,5-5,0 GHz-et jelent, elvi sikon lehetéséget ad
kiilon frekvenciahasznalati engedély nélkiil eszk6zok és rendszerek telepité-
sére ¢s alkalmazasara.)

Az atviteli csatorna savszélessége 1,25 MHz-t61 20 MHz-ig kiilonb6z6
diszkrét értéket vehet fel. A 802.16-2004 WiMAX profil altal ajanlott savszé-
lességeket és a duplexitas biztositasanak modjai az alkalmazott frekvencia-
sav fliggvényében eltérék lehetnek (tabldzat).

Adatatvitelisav-szélesség

Csatorna-savszélessé
Frekvenciasav (GHz) Duplexitis satorna-savszelesseg
(MHz)
2s DD 5
FDD® 5
TDD 35
7
3.5
FDD 3,5
7
58 TDD 10

A mobil WIMAX profil az elébbiektdl eltérden 5; 7; 8,75; és 10 MHz széles-
ségll csatornakat javasol a 2,5 és a 3,5 GHz-es frekvenciasavokhoz, bar a
SOFDMA? alkalmazésaval ez dinamikusan valtoztathato 1,25 MHz-td1 egé-
szen 20 MHz-ig.**

31 Time Division Duplex (id6osztasos duplex)

32 Frequency Division Duplex (frekvenciaosztasos duplex)

33 Scalable Orthogonal Frequency Division Multiple Access (skalazhatd ortogonalis frekvenciaosztasos
tobbszoros hozzaférés)

34 Vass Zoltan: i. m.
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Ha a csatornat egyetlen vivével szeretnénk atvinni, az nem lenne elég ha-
tékony, mivel a sav alsé és fels6 tartomanyaban mas-mas csillapitasi jellem-
z0k, interferenciajelenségek stb. jelenhetnek meg. Ezt még adaptiv szintsza-
balyozassal sem lehet kikiiszobolni, ezért megoldast az OFDM technologia —
amelyet eredetileg a 802.11a szabvanyhoz fejlesztettek ki — kinal, amely
egyuttal kikiiszoboli a tobbutas terjedésbdl adodo terjedésiidé-szorast és a
szimbolumok kozti interferenciaproblémakat is, igy nagyobb lesz a sav atvi-
teli kapacitasa. Az OFDM lényege, hogy a csatornat tobb, kisebb savszéles-
ségli jelfolyamra osztja, amelyek mindegyike kiilon vivéfrekvenciaval bir,
majd ezeket az alvivoket ortogonalisan modulalja és 6sszegzi. Ezzel a mod-
szerrel elérhetd, hogy a csatornat egyenletesen hasznaljuk ki, igy jobb jel-zaj
viszonyt ériink el. Ha spektralis zavar all fenn, akkor lehetdség van az egyes
mig a tobbi alvivon ugyanigy folyhat a kommunikacio. Az SOFDMA ennek
a tovabbfejlesztése, amelyben az alkalmazasi viszonyoknak megfeleléen, ru-
galmasan valtoztathato a csatorna savszélessége. Az alvivok szama megva-
laszthato (128, 256, 512, 1024 vagy 2048), mikdzben a szimbolum-id6tartam
és az alvivok kozti frekvenciakiilonbség fix. Mivel azonban az OFDMA és az
SOFDMA kiil6nb6z6 modulacios technikan alapszik, az SOFDMA nem
kompatibilis az OFDM-mel.

A fejlett fizikairéteg-technologiak egy olyan gyiijtéfogalmat alkotnak,
amelybe azokat a megoldasokat soroljuk, amelyek a sziikre szabott spektrum
nagyobb kihasznalasahoz segitenek hozza. Idetartoznak a kiilonb6zé modu-
lacios eljarasok, hibajavito kodok, fejlett antennamegoldasok, stb. A WIMAX
esetén szamos ilyen technologiat alkalmaznak, amelyek miszaki leirasa tobb
ezer oldal, ezért csak a legjelentdsebbeket emeltem ki.

Els6 az adaptiv modulaci6é, amely rugalmasan 6tvozi a QPSK®, a
QAMI16* és a QAMO64 technologiakat, a vételi viszonyoknak megfelel6en.
Amennyiben a bazisallomas és a felhasznaldi terminal k6z6tt LOS* kapcso-
lat van, elméletileg zavartalan a kommunikacio, és a leghatékonyabb (és egy-
ben ,,legsliribb”’) modulaciot alkalmazhatjuk. Gyakorlatilag viszont szamol-
ni kell a légkori csillapitassal, amit az iddjarasi jelenségek jelentésen
befolyasolnak — szamit a paratartalom, a csapadék, a kod stb. A mindenhol az
elérhetd leghatékonyabb atviteli kapacitas elérése érdekében dolgoztak ki az
adaptiv modulaciot, amelynek 1ényege, hogy a tavolsag ndvekedésével és a

35 Quadrature Phase Shift Keying (kvadratura fazisbillentyiizés)
36 Quadrature Amplitude Modulation (kvadratiraamplitidd-modulacio)
37 Line of Sight (kozvetlen optikai ralatas)
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vétel romlasaval aranyosan, vagyis a jel-zaj viszony (SNR*) fiiggvényében
egyre egyszeriibb (kisebb kapacitast), am jobban foghaté modulaciot alkal-
maz (1. szamu dbra).

1. szamu abra
Adaptiv modulacié

QAM64 _QAM16.  QAM64 Qpsk QAMI6| QAM64

Forras: Reza Golshan: Fixed and Mobile WiMAX OVerview. Fujitsu Microelectronics America, Inc.,
2006, p. 16. http://www.fujitsu.com/downloads/MICRO/fma/pdf/esc_wimax06.pdf

A masodik technolégiai megoldasnak NLOS kornyezetben van jelentdsége.
Ez lehet varosi kornyezet, vagy akar hegyes-erdds, erdsen tagolt terep is.
Ilyen koriilmények kozott a kisugarzott visszavert jelek kiillonb6z6 utakat fut-
nak be, mas-mas id6 alatt. A technologia 1ényege, hogy a tobbutas terjedés-
bol fakadd zavarokat, interferenciakat kikiiszobolje (2. szamu abra).

2. szamu abra
Tobbutas terjedés

Forras: WiMAX’s technology for LOS
and NLOS environments.
www.wimaxforum.org

38 Sound-to-Noise-Rate (jel-zaj viszony)
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A megoldasra a MIMO® antennarendszer hasznalata latszik j6 megoldasnak.
Ez azt jelenti, hogy tobb antennat hasznalunk egyszerre, és az ado és vételi ol-
dalon az egyes antennaparok k6zott mintha kiilon-kiilon csatorna lenne. Ezek
a csatornak azonban nem kiilonb6zok a rajtuk atvitt informacié szempontja-
bol, az csak mas-mas Gton, eltérd terjedési idével halad at rajtuk. A zavarok és
interferencia kiszlirésére specialis eljarast alkalmaznak, amelyet space-time
kodolasnak neveziink. A space-time kodolast 1998-ban Tarokh, Seshadri és
Calderbank [TSC] fejlesztette ki MIMO rendszerekre. Lényege, hogy térbeli
¢és id6beli kapcsolatot teremtsen a kiilonb6z6 antennakbdl kiilonboz6 idépont-
okban sugarzott jelek kozott. Ezt a kapcsolatot arra hasznaljuk, hogy minima-
lizaljuk a dekodolasi hibakat a vevonél. A space-time kodolas ado diversityt
és teljesitménynyereséget jelent a savszélesség felaldozasa nélkdil.

Kovetkeztetések

A rend6rség korszerti, perspektivikus infokommunikacios rendszerének ki-
alakitasa, a meglévo technikai lehetéségeink jobb kihasznalasa és a pénziigyi
forrasok hatékonyabb felhasznalasa érdekében javaslom a kovetkez6 szem-
pontok figyelembevételét:

— Az infokommunikécié minden teriiletén torekedni kell a legkorszeriibb
adatvédelmi eljarasok rendszertechnikai megvalositasara.

— A tevékenységiranyitasi rendszer struktirajat javaslom WiMAX alapra he-
lyezni, ahol a szoftveresen programozhato, gyors (VoIP képes) bazisallo-
masok beszerzése javasolt a mikrohullamu gerincek és a teriiletlefedd meg-
oldasokra is.

— A megjelend radioképességek integralasa a WiMAX rendszerrel noveli a
rendszer megbizhatosagat.

— Feladat végrehajtasakor egységeink megovasa érdekében a tavoltelepiilt
WiMAX csomopontok a kapcsolat tartasara alkalmasak. Ebben az esetben
a WIMAX teriiletlefedd tizemmodban dolgozik.

— Rendszereink a digitalizacio novekedésével egyre inkabb tamadhatova val-
nak tavoli hozzaféréssel is — ezért mindent meg kell tenni a kockazati té-
nyez6k csokkentése érdekében.

Az elébbi szempontok szerinti ajanlasok, javaslatok figyelembevétele — meg-
itélésem szerint — nagymértékben eldsegitheti a rendérség modernizaciodjat,
fejlesztési litemének felgyorsitasat.

39 Multiple Input Multiple Output (t5bb bemenet, tobb kimenet)

60 Bozso Zoltan: A rendérségi tevékenységiranyitas fejlesztésének lehetéségei



DOI: 10.38146/BSZ.2015.5.4

MERKL ZOLTAN

A gyiilekezési jog hatdsa a renddri intézkedésekre,
a valtoztatasok indokai

A renddrség feladata a kiilonboz6 rendezvények, demonstraciok biztositasa-
ban valo részvétel. A kozteriiletek védelme, a kozlekedés zavartalan mitkodé-
sének fenntartasa kiilondsen nagy hangsulyt kapott. A gyiilekezési jog gya-
korlasa és a tomegeket vonzo rendezvények biztonsaganak a megteremtése
koriiltekinté szabalyozast igényel. A demonstraciok szamanak ndvekedését
és azok jellegét jelentdsen befolyasolja a napi politikai helyzet.
Magyarorszag alaptorvénye szabalyozza az alapvetd szabadsag jogokat.

VL. cikkely: ,, Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds
szabadsdgahoz.”

VIL cikkely: ,, Mindenkinek joga van a békés gyiiléshez.”

VIIL. cikkely: ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsa-
gdhoz.”

Az egyik legfontosabb alapjog a gyiilekezéshez valo jog, amely garantal-
ja a polgaroknak, hogy magan- és koziigyeikrdl ilyen modon is véleményt
nyilvanithassanak.

A gyiilekezési jog gyakorlasanak jogszerii lehetové tétele rendészeti fel-
adat." Ennek jogszabalyi hatterét elsésorban a gyiilekezési jogrol szolo 1989.
évi II1. torvény és a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos rend-
dri feladatokrol szold 15/1990. (V. 14.) BM rendelet teremti meg.

1945-ben egy beliigyminiszteri rendelettel kezdddott a teriilet ujraszaba-
lyozasa. A Magyarorszag allamformajarol szolo 1946. évi Il. torvény beveze-
téje az allampolgarok természetes és elidegenithetetlen jogaként hatarozza
meg a gyiilekezési szabadsagot. Ez a szabadsag mas jogosultsagokkal egyiitt
csak alkotmanyos demokracidkban érvényesiilhet. Ezt jol tiikrozi az 1949-t61
1989-ig terjed6 korszak.

Negyven év utan a gyiilekezési jog elsd jogallami szabalyozasat az 1989.
évi I11. torvény (a tovabbiakban: gyiilekezési torvény) tartalmazza. A torvény
1. fejezete mindenkit megilletd alapvetd jogként rogziti a gyiilekezési jogot.

1 A rendészet fogalmarol lasd Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztazasahoz. Magyar Kozigazga-
tas, 2000/1.
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A polgarok Osszejovetele, felvonulasa, tiintetése, rendezvények szervezése és
altalaban a szabad véleménynyilvanitas olyan jogosultsag, amelynek a gya-
korlasat az allam garantalni koteles.

A kozteriileteken tartandd rendezvény szervezését a rendezvény helye
szerint illetékes renddrkapitanysagnak kell — legalabb harom nappal korab-
ban — bejelenteni. A bejelentésben meg kell jelolni a célt, az id6pontot, a
helyszint, az utvonalat, a napirendet és a 1étszamot.

A rendezvény rendjének biztositasarol a szervezonek kell gondoskodnia,
0§ koteles e tevékenysége soran a renddrséggel egyiittmiikddni. E rendelkeze-
sek alapjan alakult a renddrségi gyakorlat.

A gytilekezésrdl sz016 torvény a rendészeti feladatok részleteire nem terjed
ki, ezért az egyes technikai megoldasok alkalmazasaban a rendérségnek széles
mérlegelési joga van. Kérdés azonban, hogy ennek a kiemelkedden fontos
alapjognak az érvényesitéséhez megengedhetd-e a diszkrécio ilyen kiterjeszté-
se, vagy a rendészeti hatosagok eljarasa részletesebb szabalyozast igényelne-e.

Jelenleg a renddri szervek a torvény altal nem rendezett helyzeteket
egyezteté megbeszélések soran, illetve gyakorlattal igyekeznek kezelni, ezek
azonban szamos esetben nem adnak megfelel6 megoldast a szabalyozas hia-
nyanak lekiizdésére. A kovetkezOkben ramutatunk néhany olyan Osszefiig-
gésre, amelyek szerint sziikséges a gyiilekezési torvényben és a BM-ren-
deletben foglaltak modositasa és kiegészitése olyan rendelkezésekkel,
amelyek a jelenleginél hatékonyabban tdmogatjak a rendészeti eljarasok jog-
szeriiségét. Az nem megoldas, hogy a rend6érség a mindennapi tevékenysége
soran kialakult gyakorlataval igyekszik potolni a térvényekben nem szaba-
lyozott teriileteket.

A gyiilekezési jog tehat mindenkit megilletd, alapvetd szabadsagjog. Ha-
zank az Emberi jogok eurdpai egyezményével 6sszhangban, elsésorban az
alaptorvényben garantalja, és ennek megfeleléen gondoskodik annak zavar-
talan érvényesiilésérol.

A jog gyakorlasanak garantaldsa nem meriilhet ki az dllammal szembeni
védelem megteremtésében. Az alapjogot ugy kell gyakorolni, hogy az mas
alapjogokat ne sértsen, az allamnak pedig hat6sagi felhatalmazésra van sziik-
sége ahhoz, hogy ennek az elvnek maradéktalanul érvényt szerezhessen. A
gyiilekezési jog gyakorlasa nem veszélyeztetheti masok alapjogait.”

Ebbdl kovetkezik az allam kettds feladata: egyrészt garantalnia kell a jog
szabad gyakorlasat, masrészt konkrét védelmet kell nyujtania a masok jogait

2 Buzas Gabor: Kozigazgatas — rendészet — renddri intézkedés. PhD-értekezés. Pécs, 2011
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veszélyeztetd személyek és csoportok jogsértd magtartasaval szemben. E vé-
delem gyakran igényel renddrhatosagi intézkedéseket, amelyek jogszeriisé-
gének a biztositasa elsédlegesen torvényhozasi feladat.

A gyiilekezési térvény megfogalmazza a rendezvények békés jellegét. A
26. § (1) bekezdés tilalmazza az alapjog gyakorlasdval megvaldsitott biincse-
lekmény elkovetését vagy arra valo felhivast, illetve masok jogainak és sza-
badsaganak sérelmét [26. § (3) bekezdés]. A gyiilekezési torvényen keresztiil
tehat van legitim lehet6ség a jog gyakorlasanak meghatarozasara, illetve an-
nak korlatozasara.

A békés rendezvényeknek harom kategorija kiilonithet6 el:

— az Osszejovetelek;

— a felvonulasok; és

— a tlintetések.

A harom magatartasforma koziil a tiintetés és a felvonulas jol behatarolhat6.
Az osszejovetel kifejezés azonban problematikus. A hatésagnak nehézséget
okoz az egyes csoportosulasokat — amelyek lehetnek néhany fos talalkozok,
esetleges politikai, kdzéleti beszélgetések stb. — a gyiilekezési torvény hata-
lya ala tartozo rendezvényként kezelni.

A gyiilekezési torvény jelenleg a rendezvények megtartasara nem hataroz
meg semmilyen id6korlatot. Ezért fordulhat eld, hogy a bejelentésekben fo-
lyamatos, tobb hétig tarté demonstraciok jelennek meg. A hetekig tartd de-
monstracid viszont megteremtette azt a szituaciot, amely — szintén a szaba-
lyozas hianyaban — nem birt jogellenességgel.

Egyre gyakoribbak a tiltakozas helyszinén életvitelszeriien torténd tartoz-
kodassal tarsulo bejelentett demonstraciok.

A BRFK ennek korlatozasara a kovetkez6 modszereket alkalmazza:

— €letvitelszerti helyben tartozkodasra utalo bejelentéseket megvizsgalja;

— megallapitja hataskorének hianyat arra alapozva, hogy az tillépi a gyiileke-

z¢ési jog hatalyat.

A gylilekezési jog gyakorlasa keretében Osszejovetelek, felvonulasok és tiin-
tetések tarthatok. E rendezvények célja a vélemény szabad kinyilvanitasa,
nem pedig az életvitelszerii tartozkodas.

A normativ megfogalmazas konkretizalasa lehetdvé tenné, hogy a renddr-
ség kiilonbséget tehessen a csoportosulasok kozott. Fontos volna a szabad vé-
leménynyilvanitas alapjogabol kovetkez6 gyiilekezési jog tartalmi pontosita-
sa. A fogalom — kovetkez6 példa szerinti — sziikitése jelenthetne segitséget:
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csoport altal, kdzteriileten, akarategységben megvalosuld véleménynyilvani-
tas, amely elsésorban valamely politikai, szocialis vagy kulturalis jellegii ko-
z0sségi érdeket kivan kifejezni.

A sziikités indoka, hogy az 6sszegytilt csoportok ne élhessenek vissza a
gyiilekezési jog hatalya ala tartozé szabadsaggal, ha a k6zds szandék nem
vonhat6 a szabadsagjog el6bbiekben kdrvonalazott legitim céljai soraba. Az
utobbi években sok jelentds demonstracio (példaul a tévészékhaz 2006-os
ostroma) ebben a formaban kezelhetd lett volna, ha a célok tekintetében a
gyiilekezési torvény egyértelmii meghatarozasokat tartalmazna.

A kovetkez6 ellentmondas forrasa a gyiilekezési jog gyakorlasaval kap-
csolatban a torvényben rogzitett tilalmak értelmezése. Ezek a kovetkezok:

— a gyiilekezés nem jarhat masok jogainak és szabadsaganak sérelmével,

—nem valésithat meg biincselekményt vagy erre vald felbujtast;

— arendezvény résztvevdi nem jelenhetnek meg fegyveresen, illetve felfegy-

verkezve.

A gyiilekezési jog gyakorlasa sziikségszeriien mindig valamely mas személy
joganak, szabadsaganak sérelmével jar (példaul kozlekedés, csendhaboritas,
nyugalom és mas szubjektiv tényezok). Ennek a helyzetnek a jogbiztonsag
szellemében torténd kezeléséhez a gyiilekezési torvény 2. § (3) bekezdése
nem ad tdmpontot. Nem hatarozza meg, hogy masok jogainak sérelme vala-
mennyi jog vonatkozasaban értékelendd, vagy ennek vannak bizonyos szint-
jei, amelyek még toleralhatok, esetleg a jogsérelemnek el kell jutnia a bin-
cselekménnyel fenyegetd szintre. A jogi helyzet most az, hogy a renddrség
akkor sem tilthatja meg a rendezvényt, ha az a bejelentésben foglaltak szerint
blincselekményt vagy ennek elkovetésére valo felhivast foglal magéaban, fel-
téve, hogy az allandd joggyakorlat szerint az még nem meriti ki a Btk. vala-
mely térvényi tényallasat. Akkor sincs helye a rendészeti tiltasnak, ha ez nyil-
vanvaldan masok jogainak vagy szabadsaganak akar jelentGs sérelmével jar.

Az eljard — a bejelentés szerint illetékes — hatosagnak meg kell varnia,
mig a rendezvény megkezdddik, és a helyszinen a blincselekmény vagy erre
val¢ felhivas ténylegesen, bizonyithatéan megvalosul. (Aggalyos lehet azon-
ban, ha példaul az elékésziiletek soran allam elleni biincselekmény elkoveté-
sére lehet kovetkeztetni.) Ezek utan keriil sor annak a rendezvénynek a fel-
oszlatasara, amely mar el6zetesen sem felelt meg a gyiilekezési torvény 2. §
(9) bekezdésében meghatarozott altalanos feltételeknek. A renddrségrol szo-
16 1994. évi XXXIV. torvény 60. § (2) bekezdése tovabb bonyolitja a helyze-
tet. Az intézkedés soran a csapater6 alkalmazasaval a rendérség a helyszinen
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1évok felelosségét nem vizsgalja, homogén egészként kezeli a résztvevoket.
Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy a tomegoszlatas célja kizardlag a jogsértd
megmozdulas felszamolasa, és nem egyesek fogsagba vetése.

A gyiilekezési torvény rendelkezéseinek pontjai kiilon-kiilon is ellent-
mondésokat rejthetnek. A fegyveres megjelenés, illetve a felfegyverkezésre,
a biincselekmény elkovetésére vonatkozo definicio pontositasa sziikségszerti.

Mig utobbira megoldast jelenthetne, ha a jogalkotd kiegészitené a gytile-
kezési torvény 8. § (1) bekezdését a biincselekmény vagy a biincselekmény
elkovetésére valo felhivas megtiltdsaval. A szabalyozasnak til kell mutatnia
azon a probléman, amely abban rejlik, hogy a tiintetésen részt vevok altal el-
kovetett er6szak vagy mas biincselekmény nyoman sem sziinik meg a ma-
ganszemély szamara garantalt szabadsagjog, ha a magatartasa békés marad.
Pontos elhatarolas nélkiil kezelhetetlen a helyzet. A tdmeg szdmara ezt tuda-
tositani kellene, illetve bizonyos jogositvanyokat adni a szervek részére az
oszlatas jogossaganak megallapitasara.

A tiltasnak a gyiilekezési térvényben talalhato kovetkez6 formaja, ami jog-
bizonytalansagot okoz, a résztvevok esetleges felfegyverkezésére vonatkozik.
A szabalyozas kimondja, hogy felfegyverzett résztvevo csak az, aki fenyege-
tés alkalmazésa érdekében tart maganal az élet kioltasara vagy testi sértés oko-
zasara alkalmas eszkozt. Ebben a helyzetben a hatosag feladata megoldhatat-
lan, mivel ra harul a szandék megitélése, és annak feltarasa az adott feltételek
mellett nem lehetséges. Az ellentmondasra egyértelmiien ravilagit a kovetke-
70 példa. A 2006. oktober 22-¢én, a budapesti Kossuth téren tartott demonstra-
ciot a renddrség feloszlatta. A feloszlataskor szamos a kozbiztonsagra kiilono-
sen veszélyes, tamadasra alkalmas eszkozt foglaltak le (kések, baltak, zokniba
helyezett, benedvesitett széndarabok, vasgolyok). Az intézkedés ala vontak a
birdsagi eljarasokon azzal érveltek, hogy a naluk talalt targyak az életviteliik-
hoz voltak sziikségesek (fozés, konnygaz-semlegesités, jaték). Ez a védekezés
ramutatott a szabalyozas hianyossagara. A bizonytalan helyzet feloldasara a
szabalysértésekrol szolo 2012. évi II. torvény kinal megoldast, miszerint a
rendzavaras szabalysértését koveti el, aki nyilvanos helyen, rendezvényen 16-
fegyvert, robbandanyagot, valamint az emberi élet kioltasara alkalmas eszkozt
tart maganal. A gyiilekezési torvény 15. § (3) bekezdésében szerepl6 fogalmi
meghatarozast dsszhangba kell hozni a szabalysértési torvénnyel, az igy egy-
értelmiivé valo szabalyozas segitené a hatosag intézkedését.

A gylilekezési torvény szabalyozasa kiilonvalasztja a kozteriileteken tar-
tott rendezvényeket az egyéb helyszinen, példaul valamely intézményben tar-
tott gyiilésektol.
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A gylilekezési jog hatalyan kivill megtartott kozteriileti rendezvények a
kovetkezok:

— a valasztasi torvény hatalya ala tartoz6 gytilések;

— egyhazi, vallasi felekezetek teriiletén tartott 6sszejovetelek;

— kulturalis és sportrendezvények;

— csaladi rendezvények.

A kozteriilet fogalma nem tér el a Btk.-ban meghatarozott definiciotol. A gyii-
lekezési torvényben a palyaudvar és az aluljard is kozteriiletnek mindsiil. Ez
problémat vet fel, mivel e teriiletek némelyike nyitva tartasi renddel miiko-
dik, tehat nem vehet6k mindenki altal korlatozas nélkil igénybe. A probléma
abban rejlik, hogy a rendezvényt a toérvény értelmében a szervezknek kell
bejelenteniiik, de csak a kozteriileten megtartottakat. Ebben a helyzetben a
kozteriilet pontos meghatarozasa, elhatarolasa jelentene megoldast.

A felsorolas els6 elemeként emlitett (a valasztasi torvény hatalya ala tar-
tozo gylilések) rendezvényeket el kell hatarolni a gyiilekezési torvény hata-
lya alé tartozo tiintetésektol, felvonulasoktol. Az eljaré hatosag rendkiviil
nagy nehézségekbe litkozik e kérdés kapcsan. A mar korabban emlitett 2006-
os budapesti zavargasok kialakulasanak alaphelyzete tinnepi felvonulas volt,
amely végiil kormanyellenes tiintetéssé alakult at. Ezt a megallapitast a
Gonczol-bizottsag jelentésében olvashatjuk.’

A bizottsag a torténelmi visszatekintés mellett 1989-t6l elemezte alkot-
manyjogilag a gyiilekezési jog alakulasat, és részletesen tanulmanyozta a f6-
varosban 2006. szeptember 17. és november 4. kozotti eseményeket. Megal-
lapitotta, hogy a parlamenti demokraciat jelentGsen alaasta az ellenzék egy
részének szeptember—oktoberben folytatott utcai-érzelmi politizalasa, amely
abbol eredt, hogy nem tudtak elfogadni az orszaggyiilési valasztasok eredmé-
nyét. Tevékenységiik a kormany megbuktatasara iranyult. Uj elem volt a nyilt
erdszak megjelenése az utcan.

A 2006-0s események idején a budapesti gytilések, tiintetések szinte meg-
oldhatatlan feladatot okoztak a jogalkalmazé szervek szamara. Egyrészt mert
a gylilekezés joga magasan all az alkotmanyos jogok hierarchigjaban, igy
korlatozasa nagy kortiltekintést igényel akkor, ha a demokratikus allam alap-
értékeit is meg kivanjuk védelmezni. Masrészt mert az 1989-ben hozott tor-

3 A kormany a 1105/2006. (XI. 6.) kormanyhatarozattal a 2006. szeptember—oktoberi fovarosi esemé-
nyek elemzésére hozta 1étre a Gonczol-bizottsagot. Ez a szakértdi munkacsoport 2006. november 8-
an alakult meg. A munkacsoport elndke dr. Gonczol Katalin egyetemi tanar, nemzetkozileg ismert kri-
minoldgus volt. www.gonczolbizottsag.gov.hu
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vény tilsagosan szélesre nyitotta a jogosultsagokat, és jogbizonytalansagban
hagyta a gyiilekezési jog rendeltetésszerti gyakorlasaért felelés hatosagokat.
A szabalyozas utobbi hianyossagainak megsziintetését az Orszagos Rend6r-
fokapitanysag tobbszor is javasolta. A javaslatok kozott szerepelt a bejelen-
tési hataridd felemelése, a kezdési és befejezési idépont meghatarozasa, az
egy idében azonos helyszinre és id6pontra sz0l6 rendezvények korlatozasa, a
kozteriilet fogalmanak meghatarozasa.

A Gonczol-bizottsag azt is kimondja, hogy a kormanyzat valaszut elé érke-
zett, hiszen a rendszervaltas Ota szorosan véve sem rendészeti, sem rendvédel-
mi kormanyzati stratégia nem jott létre. Fontos kdvetkezménye, hogy a szerve-
zeti rendszer nem felel meg a demokratikus jogallam kovetelményeinek.
Felvetédott, hogy mikdzben Magyarorszag az Eurdpai Unio atlaganal tobbet
koltott a kozrend fenntartasara, ez a tobblet nem emelte a munka hatékonysagat.

Elmondhato, hogy a 2006. szeptember 17. és oktober 23. kdzotti esemé-
nyek varatlanul érték a magyar tarsadalmat. Elhuzodo agressziv jellege, radi-
kalizmusa példa nélkiili volt. Rend6rok és civilek csaptak 6ssze id6rdl idore
Budapest utcain. A demonstralok kozott hatarozottan elkiilonithetd volt egy
erdszakos mag, ezenkiviil a rend6rok és a tiintetd tomeg kozotti konfliktus ki-
alakulasaban problémat okoztak a helyszini észlelési és kommunikacios bi-
zonytalansagok, illetve a tomeghelyzetekben gyakran jelentkezd indulatok.

Amikor szeptember 17-én a miniszterelnok sziik korben elmondott beszé-
dének egy része nyilvanossagra keriilt, a rendorség, tévesen, békésnek ming-
sitette a Kossuth téren kezd6do tiintetést, mondvan, a valasztasi idészakban
nincs sziikség bejelentésre a valasztasi gytiléshez. Amikor azonban a tomeg
attorte a lanckorlatot, mar nem beszélhettiink békés demonstraciorol.

Barminek mindsitették korabban a gyiilést, ha térvényellenessé valik, a
szervezO, ennek hianyaban a rendérség kotelessége annak feloszlatasa. A
gylilekezési torvény hatalya ala tartozo tiintetés és demonstracio, valamint a
valasztasi torvény hatalya ala tartozd gytilések kozotti hatarozott elkiilonités
problematikus. Megoldast jelenthetne, ha a jogalkotd a gyiilekezési torvény
3. §-at kiegészitené egy olyan ponttal, amely kiemeli a nemzeti, allami tinne-
pekkor tartott protokollrendezvényeket és azok elékésziileteit.

Ebben az idészakban tobb jogsértés megtiirésére is sor keriilt, mint ami-
lyen a szabalytalan parkolas, a jarvanyveszély okozasa, a kornyezetszennye-
z¢s, az engedély nélkiili arusitas, a szamlaadasi kotelezettség megszegése.
Elmaradt a kozteriilet-feliigyelet, az ANTSZ, az APEH ¢és a fogyasztovéde-
lem koz6s ellendrzése. A mulasztasok miatt sériiltek a kornyékbeli lakosok
jogai is. Szeptember 18-an kezdddott a demonstralo tomeg kemény, agressziv
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fellépése. Megtamadtak a csapatszolgalati erdket is. Ekkor mutatkozott meg
a felkésziilés hianyossaga, hiszen az elkovetdk ellen nem tudtak megfeleld
modon fellépni. Az ORFK adatai szerint a biztositasban részt vevd rend6rok
koziil haromszazkilencvenkilencen sériiltek meg, koztiik sokan sulyosan. A
felszerelésben kilencvenkétmillio forint kar keletkezett.

A jogvédok foként azt kifogasoltak, hogy sok tétlen nézd, illetve éppen
hazafelé sétalo ember esett aldozatul a rend6rok agresszidjanak és szenvedett
sulyos sériiléseket. Sok intézkedd rendérén nem volt azonosito jelvény, illet-
ve néhanyan koziiliik maszkot viseltek. Masok arrél szamoltak be, hogy a le-
tartdztatas utan is megalazé banasmodban részesiiltek.

A 2006. oktober 23-i budapesti erdszakos cselekmények kivizsgalasara jott
létre a Civil Jogasz Bizottsag. Az iigynevezett Morvai-jelentés vizsgalata leszii-
kiilt a szeptember—oktober kozotti emberi jogi jogsértésekre. Idézet a jelentés-
bél: ,, Botcsindlta politikus vagyok. Gumibot-csindlta. Egy kapualjban, a gye-
rekeim testi épségéért reszketve, konnygaztol fuldokolva, fegyverropogast
hallgatva kaptam a kiildetést, 2006. oktober 23-an, arra hogy mindent megte-
gyek az elnyomassal és a diktaturdaval szemben. Akkor még nem lattam vilago-
san azt, amit ma mar igen: nem pusztan egy hibbant Néro altal iranyitott meg-
vadult renddrség dall szemben a megrémiilt, megaldazott polgarokkal. Sokkal
tobbrdl volt és sokkal tobbrél van szo: egy velejéig romlott, igazsdagtalan és
rombolo globalis vilaguralmi rend, s annak helytartoi allnak szemben azokkal,
akiktdl rendszeriik megmaradasat félthetik. A rendori brutalitas, a szabadsag-
jogok és az emberi méltosag megtaposdsa, az artatlan emberek bebortonzése,
a koncepcios biintetéeljardsok inditasa nem dnmagukért valo célok, hanem
eszkozok. Eszkozok a vélemény, igy a tiltakozas, a valtozads kévetelésének elfoj-
tasara, az ellendllas megtorésére, a nemzeti biiszkeség meggyaldzdsara, az
igazsagtalan, rombolo rendszer fenntartasara. Az egyik legfontosabb politikai
célom, hogy ezt a cél-eszkoz viszonyt mindenki szamdra vilagossa tegyem.”

A Morvai-jelentés kiilonosen a rendéri brutalitast biralta. A rendbontokat
el kell fogni, de ez nem lehet szintere a leszamolasnak, megtorlasnak, meg-
alazo és kegyetlen banasmodnak. Ez a jelentés is nagyon kritikus volt a rend-
drséggel, de a jogszabalyi hattér hianyossagaira is ramutatott.

A kulturalis rendezvények konkrét jogi megfogalmazasa jelenleg hianyzik a
hatalyos joganyagbol, nincs definidlva. A sportrendezvény és a koncert, illetve
a kiilonbozo identitasbol fakado rendezvények alkotjak azt a halmazt, amelynek
a mindsitése a jelenlegi szabalyozas alapjan nehézséget okoz a hatdsagoknak.

A gytilekezési torvény nem tartalmaz olyan helyeket, teriileteket, ahol a
gyiilekezési jog nem vagy csak korlatozottan gyakorolhato. A torténeti visz-
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szatekintés (Kossuth téri demonstracio) alatamasztja, hogy errdl a gyiilekezé-
si jognak vilagosan rendelkeznie kellene.

A sportrendezvények elhatarolasa nem jelenthet akadalyt a jogalkalmazo
szerveknek, hiszen jol megkiilonboztethetd a tiintetésektol, felvonulasoktol.
A rendérség a feladatot a gyiilekezési torvény hatalya ala tartozo egyéb ren-
dezvények biztositasaval oldja meg.

A kovetkez6 probléma az illetékes hatosag eljarasaban mutatkozik. A be-
jelentés megtételére vonatkozoan a gyiilekezési torvény eldirja, hogy arra a
kozteriileti rendezvény megtartasanak tervezett idopontja elétt legalabb ha-
rom nappal sort kell keritenie a szervezének. A rendérségnek a bejelentés el-
biralasara a gyiilekezési torvény alapjan, annak a hatésaghoz torténd beérke-
z¢€sét6l szamitott 48 oOrdja van, esetleges tiltd hatarozatat tovabbi 24 oran
beliil kézbesitenie kell. A megoldas nehézségei abban rejlenek, hogy vannak
olyan esetek, amikor a hét utols6 munkanapjanak 23. 6rajaban érkezik be a
bejelentés, arra vonatkozodan, hogy a kovetkezd hét elsé munkanapjan reggel
nyolcorai kezdettel rendezvényt tartanak. Ugyanaz a probléma, ha a bejelen-
tés tobbnapos munkasziineti idészakot el6z meg. Tovabbi tapasztalatok kibo-
vitik ezt a problémakort. A gyiilekezési torvény nem tartalmaz tovabbi idébe-
li megkotéseket a bejelentéssel Gsszefiiggésben.

Sokszor a bejelentés a tervezett idopont eldtt hetekkel, honapokkal, évek-
kel korabban érkezik be.

Emiatt egyértelmii, hogy a hatosag oldalarol nem hozhat6 hatarozat a til-
tassal kapcsolatban. A koriilmények valtozasa adhat csak okot késébb a tilta-
si hatarozat kézbesitésére. A jogalkotd a torvény kibdvitésével, iddpontok
konkrét meghatarozasaval (példaul a rendezvény bejelentése eldtti haromna-
pos hataridd kibovitése) rogzithetne egy olyan idohatart, amely még belatha-
t6 modon tenné lehetévé a szervnek az objektiv megitélést.

A gylilekezési torvény alapjan a kozteriileteken tartand6 rendezvény szer-
vezését a hatosagnak be kell jelenteni. A kozteriilet (at, tér, utca) mindenki
szamara korlatozas nélkiil igénybe vehetd teriilet.

Szamos esetben eléfordul, hogy egy allami szerv vagy Onkormanyzat
hasznalatba adja a kozteriilet egy részét maganszemélyeknek, szervezetek-
nek. Ebben az esetben a tertilet elvesziti koztertilet jellegét, hiszen magante-
riiletként funkcional. Ezért a rend6ri szerv nem jogosult az ott zajlo demonst-
raci6 elbiralasara, esetleges tiltasara.

A jogalkalmazoi tevékenység — amelyet a Févarosi Birosag gyakorlataval
kialakitott — meghatarozta, hogy ebben az esetben a bejelentést kezelé szerv-
nek kozigazgatasi hatdrozatot kell hoznia, mivel az emlitett esetben a bejelen-
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tés elbiralasara nincs hataskore. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szol6 torvény kimondja, hogy a kozigazgatasi szervnek
az ligy minden szakaszaban vizsgalnia kell a hataskorét, illetve annak hianyat.
Ennek megallapitasakor hivatalbol intézkedik a hataskorrel felruhazott szerv-
hez torténd attételrdl. A probléma ebben a helyzetben mind a jogalkotot, mind
a jogalkalmazot megoldasra kényszeriti, mivel az attétel nem lehetséges.

A rendérségen kiviil nincs olyan szerv, amely jogosult a bejelentett ren-
dezvény elbirlasara. Kiemelném az itt megjelend masik dilemmat is. A rend-
drség a hianypotlasra torténd felszolitas sikertelensége esetén hozhat tiltd ha-
tarozatot, ezt is a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szo6l6 torvény elbirdsai szerint. A tilté hatarozat nem a gyiileke-
z¢ési jog gyakorlasanak megtiltasara vonatkozik — hiszen arra nem is iranyul-
hat —, kizardlag a tervezett rendezvény idébeliségére, illetve helyszinére ad-
hat ki tiltast. Az ellentmondas abban rejlik, hogy a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 torvény rendelkezéseit al-
talanosan, a hatosagi eljaras minden fazisaban kell-e alkalmazni, vagy csak a
tiltast tartalmazo dontés esetén. Megoldast az jelentene, ha a gytilekezési tor-
vény egyértelmilen kifejezné a szandékot, hogy pontosan meghatarozza a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 tor-
vény alkalmazasanak korét, tovabba a bejelentés formait is konkrétabban
megfogalmazna. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol szo6l6 torvény ugyanis rendelkezéseiben a szobeli és irasbeli be-
jelentési mod mellett lehetséget ad az elektronikus tigyintézésre is.

Ez bovités a BM-rendelethez képest.

A rend6ri szerveknek nincs ligyfélkapus hozzaférésiik, ez akaralya az e-ligy-
intézésnek. Szintén a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol sz6lo6 torvény szabalyozasi korébe tartozo teriiletet érint a gyiile-
kezési torvény 8. § (2) bekezdése. A szabalyozott teriilet egyértelmiien ki-
mondja, hogy az eljarasra a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas alta-
lanos szabélyairdl szolo torvény szabélyai az irdnyadok. A probléma a
kézbesitési id6 rovidsége, amely szinte lehetetlenné teszi a vonatkozo torvény
szabalyai szerinti eljarast. A bejelentd a tiltd hatarozat meghozatalakor nem
tartozkodik a rendérség épiiletében, igy a szobeli kozlés kivitelezhetetlen. A
probléma feloldasara a BM-rendelet az 5. § (3) bekezdésében hataroz meg kii-
16n0s szabalyokat: sajat kézbesitdi utat ir el$ a rendérségnek, amely a hatéro-
zatot eljuttatja a bejelent6hdz. A vonatkozd térvényben szabalyozott postai
aton torténd és hirdetményi kozzététel a joghatasaik — az iranyado hatarid6k —
miatt nem alkalmazhat6. A gyakorlatban a kézbesit6 Gtjan torténd kézbesités
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sem tekintheté megoldasnak, hiszen az példaul ismeretlen helyen tartozkodas
esetén nem lehetséges. Nyilvanvalo, hogy a torvényi hatariddben és magaban
az eljarasban is jelentds modositast kell végrehajtania a jogalkotonak. A fel-
meriilt joghézag elkeriilésére ismét a rendérség gyakorlata kinal megoldast.

Osszegezve, az emlitett jogszabalyok alkalmazasa mellett a rendezvények

megtartasanak megtiltasa, a résztvevokre vonatkozo tiltd szabalyok adnak
tampontot.

— A gyiilekezési torvény a renddrség szamara lehetové teszi a rendezvénynek
a bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idében valé megtiltasat, ha an-
nak megtartasa a népképviseleti szervek vagy birésdgok zavartalan miiko-
dését sulyosan veszélyeztetné, vagy ha a kozlekedés mas utvonalon nem
biztosithato.

— A rendezvényen részt vevok nem jelenhetnek meg fegyveresen, illetve fel-
fegyverkezve. A megjeldlt idépontban kotelesek a rendezvény helyszinét
elhagyni.

— Aki a rendezvényen onkényuralmi jelképet (horogkereszt, SS-jelvény-abra-
zolas, cimer, sarlo-kalapacs, vords csillag) hasznalva jelenik meg, biincse-
lekményt kovet el. Az aktualis jelentdséggel biro, a gyiilekezési jog téma-
koréhez kapcsolodo, spontan elézetes bejelentés nélkiil, de a gytilekezési
torvény hatalya ala tartozd kozteriileti demonstraciok kezelése is nehézsé-
geket rejt magaban.

A Magyarorszag kontra Bukta és tarsai-tigyben a strasbourgi Emberi Jogi Bi-
résag 2007. jalius 17-én meghozott itélete foglalkozott a jogellenesség
kérdésével.* Mind ez idaig szamos politikai, torténelmi, gazdasagi, kulturalis
forméaban megjelend spontdn gyilést biztositott mar a renddrség. A sajat gya-
korlatra, illetve a birésagok jogalkalmazasara tamaszkodva tudta a hatdsag
kezelni a szabalyozatlan eseményeket. Az emberi jogi birosag itélete egyedi
tigyben sziiletett. A rendérség viszont csak a nemzeti jogban szabalyozott tar-
talom szerint intézkedhet. A spontdn demonstracio kérdését szabalyozni kell
a gyiilekezési torvényben. A nehézséget a szankciorendszer felallitasa okoz-
za. Ez a demonstracios forma, jellegébdl fakadoan, elézetesen nem tilthatd
meg. A bejelentési, tiltasi kategoriak nem alkalmazhatok. A feloszlatas intéz-
ményét pedig csak akkor lehetne alkalmazni, ha az a jog vagy torvények
megsértésnek valamelyikét valositana meg.

4 Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak a Bukta és tarsai kontra Magyarorszag tigyben hozott itélete.
25691/04. sz. kérelem. Strasbourg, 2007. julius 17.

Beliigyi Szemle, 2015/5. 71



Osszefoglalva az elébbieket, elmondhaté, hogy a targyalt jogteriileten vég-
bement fejlédés még nem vezetett konkrét és ellentmondasmentes szabalyo-
zashoz. A rendszervaltozas ota fejlodik a gyiilekezési jog gyakorlasanak de-
mokratikus oldala. Ezt a fejlédést a gyiilekezési torvény szakaszai és az
alaptorvény is bizonyitja. A renddri intézkedések ezen a teriileten szintén az
elmult huszonharom év fejlédését tiikrozik. Megfigyelhetd, hogy a gazdasagi,
politikai valtozasok atformaljak a tarsadalmat. Ennek a folyamatnak természe-
tes velejardja a véleménynyilvanitas. A kiillonbozo szervezetek, szervezodések
radikalizalédasa nem nélkiilozheti az intenzivebb hatosagi intézkedéseket. A
feldolgozott téma megmutatja, hogy bizonyos teriileteken a gyiilekezési tor-
vény nem ad konkrét fogalmakat a jogalkalmazok szamara. A rendérség a jog-
hézagok feloldasa miatt a birosag jogalkalmazasara tamaszkodhat a probléma
kezelésében. Masik oldalrol pedig a sajat tapasztalatara hagyatkozhat a de-
monstraciokon, tiintetéseken alkalmazott intézkedések kozben.

A Kiiria elvi dontése a gyiilekezési jog gyakorlasa
és az allami iinnepségek viszonyarol
(Kfv.37.267/2012/9. sz.)

A gyiilekezés jogszeriiségének a megitélésekor figyelembe kell venni, hogy
az allami {innepségek nem tartoznak a gyiilekezési jogrol szolo 1989. évi II1.
torvény hatalya ala.

A Kuria, mint feliilvizsgalati birésag a 2006. oktober 23-an reggel a Nador
utca—Garibaldi utca vonalaban 9 dra 26 perckor elrendelt oszlatas jogszeriiségé-
rél dontdtt, hatdlydban fenntartotta a Févarosi Birosag 20.K.32.481/2007/134.
szamu itéletét, amely megallapitotta, hogy az elrendelt oszlatas jogellenes volt.
A tényallas szerint a felperes a meghirdetett allami iinnepségre, a zaszlofelvo-
nasra igyekezett, azonban a Nador utcaban kordonba itk6zott. Az allami tinnep-
ség mashonnan sem volt megkdozelithetd. A kordon elétt 50-80 f6 torlodott fel,
amely békétlennek nem volt tekinthetd, azonban elégedetlenségének adtak han-
got. Tobben énekelték a Himnuszt. A tomeg a rendérség tobbszori felszolitasa
ellenére sem tavozott a jelzett helyszinr6l, az 6sszegytilt embereket a rendérség
feloszlatta.

A felperes keresetére a Févarosi Birosag megallapitotta az oszlatas jogel-
lenességét. A dontés szerint spontan tiintetés alakult ki, s a tomeg sem volt
olyan fokban békétlen, amely alapot adhatott volna az oszlatasra.
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A dontés ellen az alperes renddrség nyujtott be feliilvizsgalati kérelmet,
arra hivatkozva, hogy a strasbourgi birdsag a Bukta tigyben, illetve az Alkot-
manybirosag a 2006. oktober 23-ai eseményeket koveten hozta meg azon
dontéseit, amelyek alapjan a rendérségnek a spontan tiintetést is jogszertinek
kell tekintenie. A rendezvény nem volt bejelentve, igy az alperes szerint az
oszlatas jogalapja tekintetében a Fvarosi Birosag itélete torvénysérto.

A Kuria a Févarosi Birosag itéletét — indokolasanak részbeni modositasa-
val — helybenhagyta. A Kuria megallapitotta, hogy a bir6i és az alapvetd jo-
gok biztosanak gyakorlata szerint is, az dllami tinnepség — mint rendezvény —
nem tartozik a Gytv. hatalya ala, az allami tinnepségek leginkabb a Gytv. 3. §
¢) pontja altal meghatarozott kulturalis rendezvénynek mindsiilnek. Az adott
ligyben az el6zetesen szervezett rendezvény allami rendezvény volt. A feltor-
lodott tomeg elégedetlensége a miatt alakult ki, hogy nem engedték be Sket
az allami iinnepség helyszinére. E tényallast alapul véve megallapithato,
hogy az akkor hatalyos szabalyok — az Alkotmany 62. § és a Gytv. alapjan —
sem lett volna elvarhat6 a jelzett gyiilekezés (harom nappal eldbb torténd)
el6zetes bejelentése. igy a Gytv. 6. §-aban foglalt bejelentési kotelezettség je-
len ligyre nem vonatkoztathato. Ezen tényallas mellett a bejelentés elvarasa a
lehetetlenre iranyulna. Mindez az oszlatast elrendel6 — jelen per targyat ké-
pezd — szdbeli dontés meghozatalakor is nyilvanvalo volt.

A Kuria megallapitotta, hogy amikor a szobeli dontés kozlésre keriilt sem
slirgds gytlésrél sem pedig spontan tiintetésrél nem beszélhetiink. A Kiiria meg-
itélése szerint igy jelen ligyben nincs relevancidja annak az alperesi felvetésnek,
hogy mind az Emberi Jogok Eur6pai Birésaganak a Bukta és tarsai kontra Ma-
gyarorszag ligyben hozott itélete (25691/04. sz. kérelem; Strasbourg, 2007. juli-
us 17.), mind pedig az Alkotmanybirosag 75/2008. (V. 29.) AB hatarozata (ABH
2008, 651.) a spontan tiintetések jogszertiségét a 2006-os eseményeket kovetd-
en ismerte el. A Kuria hangsulyozta, hogy az oszlatas elrendelésekor fennalld
koriilményeket mindsitette az oszlatas jogalapja jogszeriségének meghataroza-
sakor. Az ezt kovetd események — az oszlatas miatt kialakult tiltakozas — mind-
sitése nem tartozik a jelen iigyben eldontendd kérdések kozé.

Budapest, 2013. aprilis 9.

A Kuria Sajtotitkarsaga
(www.1b.hu)
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TILKI KATALIN

A kornyezetet karosito cselekmények elleni fellépés
eszkozrendszere

A kornyezetvédelem célja a kdrnyezet egyes elemeinek és folyamatainak vé-
delme, az ember ¢és kornyezet harmonikus kapcsolatdnak kialakitasa [1995.
évi LIIL torvény 1. § (1) bekezdés], amely — allaspontom szerint — mar 6nma-
gaban is a kapcsolati rendszerek kolcsonhatasainak alapos ismeretét, hossza
id6horizontban torténé gondolkodast és cselekvést kivan meg. Az el6bbi cél
elérését hazank a kornyezetvédelem komplex, dsszefiiggd rendszerének meg-
teremtésével és folyamatos fejlesztésével igyekszik megvaldsitani, nagyrészt
kozigazgatasi szabalyozokkal, valamint kozgazdasagi és jogi eszkozokkel.

A kornyezetet karositd cselekmények elleni fellépés eszkozrendszerének
legfobb sajatossaga, hogy érinti az alkotmanyjog, kzigazgatasi, polgari, sza-
balysértési, valamint a biintetdjog teriiletét. Tanulmanyomban az egyes jog-
tertiletek kornyezet védelme érdekében alkalmazhatd eszkdzeit mutatom be.

Az alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezései

A hazai kornyezetvédelmi jog alkotmanyos alapjait a 2011. aprilis 25-én el-
fogadott alaptdrvény tartalmazza. A kdrnyezeti kérdések keét, jol koriilhata-
rolhaté témakor koré szervezédnek: egyrészt a jovo nemzedékek érdekeinek
szem elott tartasaval, kotelezo erdvel szabalyozott természeti er6forrasok vé-
delme; masrészt a korabbi alkotmanyhoz hasonldan az egészséges kdrnyezet-
hez valo jog elismerése.

A természeti erdforrasok védelmével kapcsolatban az alaptorvény a nemzeti
hitvallas nyolcadik felhivasaban rogziti, hogy ,, orokségiinket, [...] a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felelos-
séget viseliink utodainkeért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink
gondos haszndlataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”
Az alapvetés P) cikke konkrétan felsorolja a természeti er6forrasokat', és dekla-

1 Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés P) cikk: ,,A természeti er6forrasok, kiilondsen a terméfold, az
erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiillondsen a honos novény- és allatfajok [...] a nemzet
ko6zos orokségét képezik.”
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ralja azt az altalanos kornyezetvédelmi kotelezettséget, hogy az allam és min-
denki kotelessége a természeti erdforrasok védelme, fenntartasa és megorzése.
Az itt megfogalmazottaknak azonban jelen koriilmények kozott szinte lehetet-
len eleget tenni, mert hidnyoznak a megvaldsitashoz sziikséges eszkozok és
garancidk.? A Kozpénzek cimii fejezet 38. cikkely (1) bekezdése szerint a termé-
szeti er6forrasok a nemzeti vagyon részei, amellyel felel6sen kell gazdalkodni.
A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja egyebek kozott a természe-
ti er6forrasok megovasa és a jovo nemzedékek érdekeinek figyelembevétele.

Az alaptorvény XX. cikkelye tartalmazza a testi és lelki egészséghez va-
16 jogot, amelynek érvényesiilését egyebek kozott a genetikailag modositott
¢él61ényektd]l mentes mezdgazdasag, az egészséges ¢lelmiszerekhez, az ivo-
vizhez val6 hozzaférés, valamint a kdrnyezet védelmének megteremtésével
kell elésegiteni. A XXI. cikkelyben megfogalmazott egészséges kdrnyezet-
hez vald jog kiboviilt a szennyez6 fizet elvével és a szennyez6 hulladék be-
hozatalanak tilalmaval. A j6v6 nemzedékek orszaggyiilési biztosanak® allas-
pontja szerint azzal, hogy az alaptérvény megerdsitette az egészséges
kornyezethez vald jogot, lehetdvé teszi az alkotmanybirdsagi és az ombuds-
mani joggyakorlat, az egészséges kornyezethez vald jog kimunkalt tartalma-
nak a meg6rzését. ,, Ez is garantdlja, hogy valamennyi kornyezetjogi alapelv
(megeldzés, elévigydzatossag, integracio stb.) valtozatlan tartalommal érvé-
nyes maradjon.”

Az Alkotmanybirosag az egészséges kornyezethez valo jog értelmezését a
28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban, valamint az erre épiilé késébbi dontései-
ben végezte el. Megallapitotta, hogy a kdrnyezethez vald jog harmadik gene-
racios alapjog. ,, Az egészséges kornyezethez valo jog onallosult és onmaga-
ban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala tulnyomo és meghatdarozo.” Ramutatott arra is,
hogy ,,a kérnyezethez valo jog valojaban az élethez valo jog objektiv, intéz-

2 Horvath Zsuzsanna — Panovics Tamas: Kornyezetvédelem és fenntarthatosag. In: Drindczi Timea:
Magyarorszag 4j alkotmanyossaga. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Pécs,
2011, 80. o.

3 Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXL. torvényben foglaltak alapjan az Orszaggyiilési Biz-
tos Hivatala (az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Irodaja, a Nemzeti és Etnikai Kisebb-
ségi Jogok Orszaggytilési Biztosanak Irodaja és a Jov6 Nemzedékek Orszaggylilési Biztosanak
Irodaja) megsziint, feladatait 2012. januar 1-jét6l jogutodként az Alapveté Jogok Biztosanak Hivata-
la vette at. Az alapvetd jogok biztosanak a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese ki-
séri figyelemmel a j6v6 nemzedékek érdekeinek érvényesiilését.

4 A jové nemzedékek orszaggylilési biztosanak allasfoglalasa az (ij Alaptorvény kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi rendelkezéseibl eredé allami felelosségrol. Ugyszam: INO-258/2011., 3. o.
http://www.jno.hu/hu/af/jno-258-2011_uj_alaptorveny_rendelkezeseibol.pdf
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meényvédelmi oldalanak egyik része”, s ehhez kapcsolodva ,,a kornyezethez
valé jog a kérnyezet védelmére és az élet természeti alapjanak fenntartisdara
vonatkozé dllami kotelességet jelenti”. Az egészséges kornyezethez valo jog
az emberi élethez valo jog érvényesiilésének fizikai feltételeit szavatolja. A
hatarozatbol kovetkezden e jog az dllam kornyezetvédelemre vonatkozo ko-
telességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, ebbe beletar-
toznak a kornyezet elért védelme korlatozhatosaganak feltételei is. Tehat e
jog jogalkotassal valo védelmének kiilonos, mas jogokéhoz képest szigorubb
voltat koveteli meg, bar a szabalyozas kialakitdsa soran ,, az dllam a kérnye-
zetvédelem elvi alapjainak és modszereinek megvdlasztasaban szabad”, ,,a
kérnyezethez valo jog targyabol és dogmatikai sajatossdagabol az kovetkezik,
hogy a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem
csokkentheti”.

A testiilet hatarozata szerint a kornyezethez vald jog intézményes védelmé-
nek mértéke nem lehet tetsz6leges. Megallapitotta ezért, hogy ,,az dllam nem
élvez szabadsagot abban, hogy a kérnyezet dallapotat romlani engedje, vagy a
romlas kockadzatat megengedje”. E f6szabaly alol kivétel, ha a védelmi szint
csokkentése mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen,
és az az elérni kivant célhoz képest nem aranytalan. A testiilet tehat felallitotta,
¢és gyakorlataban kovetkezetesen érvényesitette a kornyezetvédelmi status quo
megOrzésére iranyulo allami kotelezettséget, amely megakadalyozza, hogy a
mar elért védelmi szint, illetve hatékonyséag csokkenjen, az addig elért kdrnye-
zetallapot romoljon. Nem engedheté meg tehat, hogy a komyezetvédelemhez
vald jog érvényesiilése tarsadalmi, gazdasagi folyamatok fliggvényében meny-
nyiségileg vagy mindségileg valtozzon. Végezetiil: a testiilet arra is rimutatott,
hogy az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilését és érvényesitését az
allam els6sorban a megalkotott jogszabalyok tutjan koteles garantalni, azaz
olyan szabalyozast kell létrehoznia, amely a megel6z¢€s elvén nyugszik, s figye-
lembe veszi az élet természeti alapjainak véges voltat, a természetben bekovet-
kez6 karosodasok jelentds részének visszafordithatatlansagat.®

Az alapvetés Q) cikkelye szerint hazank a béke és a biztonsag megteremté-
se és meglrzése, valamint a fenntarthato fejlédés érdekében a vilag valameny-
nyi népével és orszagaval egyiittmiikodésre torekszik. Kornyezeti konfliktu-
sok, katasztrofak esetén® altalanossagban az érintett orszagok kozos fellépését

5 Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Katalin: A kornyezetvédelmi szabalyok érvényesiilése a hatosagok
szemszogébdl. OKRI-zarotanulmany. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2011, 4-5. o.

6 Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Katalin: Az ipari katasztrofak kriminalitdsa. Beliigyi Szemle, 2013/2.,
47-64. o.
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az Ovatossag és nehézkesség jellemzi. JO példa erre az Aurul vallalat okozta
gatszakadas miatt bekovetkez6 és a Dunan levonuld cianszennyezés. Magyar-
orszag vonatkozasaban kiilonosen fontos a kornyez6 orszagokkal valo egyiitt-
miikddés, hiszen elhelyezkedését, foldrajzi adottsagait’ tekintve, nagymérték-
ben ki van téve a hataron tlrol eredd kornyezetszennyezésnek.

Az alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezéseibdl jol lathato, hogy a sza-
balyozas kozéppontjaban a fenntarthato fejlédés, a jové nemzedékek érdekei
és a kornyezeti értékek allnak. A j6vé nemzedékek orszaggyiilési biztosa meg-
allapitotta, hogy ,,az Alaptorvény kiterjeszti és tovabb erdsiti a hazai kdrnye-
zetvédelmi jogalkotmdanyos alapjait és jogi értelemben is magasabb szintre
emeli a jov6 nemzedékek iranti felelésséget’, valamint az eredményes jogal-
kalmazas szempontjabol fontosnak tartja, hogy az allami intézményrendszer
eszkozei boviiljenek és a kornyezetvédelmi hatdsagi intézményrendszer meg-
erdsddjon. E mellett azonban hangsulyozza azt az iranyadonak tekintendd
gondolatot is, miszerint ,, hatékony kornyezetvédelem csak az dallampolgdri jo-
gok és az dllami felelGsség egyiitthatasabol alakulhat ki. Onmagdban csak az
allami szervek tevékenysége nem vezet a kornyezet védelmének elégségez
szintjéhez”, ehhez az allampolgarok részvétele is elengedhetetlen.

7 ,Magyarorszag a Karpat-medence legmélyebben fekvo részén helyezkedik el. Az orszag foldrajzi adott-
sagait tekintve sszességében azt lehet mondani, hogy ,.a kedvezd természeti adottsagok romlé folyama-
tokkal parosulnak. Magyarorszagra az éves viszonylatban beérkezé vizmennyiség kétharmada felszini
vizfolyasok formajaban érkezik, a fennmarado egyharmad rész, pedig csapadékbol szarmazik. Ugyanak-
kor a befolyo vizekhez hasonléo mennyiség folyik ki az orszagbdl és nagyjabdl a csapadéknak megfeleld
vizmennyiség parolog el. A hazai folyok vizkészlete szinte teljes mértékben (96%-ban) kiilfoldrél ered,
igy a viz mennyiségét és minGségét befolyasoljak a szomszédos orszagok beavatkozasai. Az orszag terii-
letének negyede a folyok vizszintjénél alacsonyabban fekszik, ennek kovetkeztében a lakossag 40%-a ga-
takkal védett teriileteken ¢l. Az orszag teriiletének 63%-a mez6gazdasagi miivelés ala esik, jelentds a nem-
zeti parkok, tajvédelmi korzetek, védett teriiletek aranya is hazank nagysagédhoz viszonyitva, valamint
kiemelkednek termalviz- és geotermikus energiakészleteink. Arteriileten talalhato az orszag 1,8 millio
hektarnyi teriilete, itt talalhato a vasutak 32 %-a, a kozutak 15 %-a és tobb mint 2000 ipari tizem, itt €] 2,5
milliényi ember. Az orszag arvizi veszélyeztetettsége, az artér aranyat tekintve a legnagyobb Eurdpaban.
A belvizzel veszélyeztetett teriilet megkozeliti a négy ¢és fél millio hektart, szinte az 6sszes artéren fekvo
telepiilést érinti. Az orszag belvizzel legjobban veszélyeztetett részei a Felso-Tisza, Also-Tisza vidéke, a
Hortobagy — Berettyé melléke, a Jaszsag és Nagykunsag egyes részei. Az aszaly az orszag teriiletének ki-
lencven szazalékat érinti, a nyugati és délnyugati régiok kivételével.” Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Ka-
talin: A katasztrofavédelemnek a kornyezetvédelem teriiletén kifejtett altalanos és specialis tevékenysége.
OKRI-zarotanulmany. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2010, 23-25. o.

8 A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosanak allasfoglalasa az 0j Alaptorvény kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi rendelkezéseibol eredé allami felelosségrol. INO-258/2011., 1. o.
http://www.jno.hu/hu/af/jno-258-2011_uj_alaptorveny_rendelkezeseibol.pdf

9 A jovd nemzedékek orszaggyiilési biztosanak modosité javaslatai a Magyarorszag Alaptorvényérol
sz016 T/2627. szamu torvényjavaslathoz.
http://www.jno.hu/hu/?&menu=alkotmanyozas&doc=alaptv-javaslatok-110324
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A kornyezetvédelmi torvény vonatkozé rendelkezései

A koryezetet karosito cselekmények elleni fellépés eszkozrendszerének be-
mutatasa soran a kornyezetvédelem alapelveibdl indulunk ki, amelyek a kor-
nyezet védelmének altaldnos szabalyairol szol6 1995. évi LIII. térvényben ta-
lalhatok. A jogszabaly oly mddon hatarozza meg az elévigyazatossag, a
megel6zés és helyreallitas, az egyiittmiikodés, tovabba a tajékoztatas és a
kornyezeti elemek egységes védelmének elvét, hogy azok a kornyezetvédel-
mi tevékenység minden mozzanatat athassak. A térvény definialja a felelds-
ség elvét, rogziti a feleldsségi eszkdzok rendszerét. A kornyezethasznalo fe-
lelésséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért
9. §). A torvény IX. fejezete szabalyozza a kornyezetért valo feleldsség alta-
lanos alapjait, és rogziti, hogy a kdrnyezethasznalo — az e torvényben meg-
hatéarozott és mas jogszabalyokban szabalyozott médon — biintetdjogi, polgari
jogi és kozigazgatasi jogi felelosséggel tartozik tevékenységének kornyezet-
re gyakorolt hatasaiért [101. § (1) bekezdés]. A térvény a kornyezethasznald
szamara kiilonboz0 kotelezettségeket' ir eld. E szerint koteles a kornyezetve-
szélyeztetd magatartastol, illetve a kdrnyezetkarositastol tartozkodni, illetve
abbahagyni; a kérnyezetvédelmi hatosagot tajékoztatni, a kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott informaciokat megadni; minden lehetséges intézkedést
megtenni a kornyezetkarosodas enyhitése, a karelharitas, illetve a tovabbi
kornyezetkarosodas megakadalyozasa érdekében; az eredeti vagy ahhoz ko-
zeli allapotot helyreallitani; az altala okozott kornyezetkarosodasért helytall-
ni és a megel6zési, illetve helyreallitasi koltségeket viselni.

A feleldsség tovabbi szabalyai' szerint a megel6z0, helyreallitasi intézke-
dések érdekében az ingatlan tulajdonosa, birtokosa (hasznaloja) tlirni koteles
az intézkedések végrehajtasat, hogyha a megeldz6 és helyreallitasi intézkedé-
sek elvégzése mas tulajdonaban, birtokaban (hasznalataban) allé teriiletet
érint. Az érintett ingatlan tulajdonosat, birtokosat (hasznaldjat) kartalanitas
illeti meg.

Az ingatlan tulajdonosanak feleldssége vonatkozasaban a térvény a kovet-
kez0 szabalyt rogziti: a kdrnyezetkarosodasért, veszélyeztetésért valo felelds-
ség — az ellenkezd bizonyitasaig — annak az ingatlannak a kdrnyezetkarosodas,
illetve kornyezetveszélyeztetés bekovetkezésének iddpontjat kdveté minden-
kori tulajdonosat és birtokosat (hasznalojat) egyetemlegesen terheli, amelyen

10 A kémyezetvédelmérsl szolo 1995. évi LIIL torvény 101. § (2) bek.
11 Uo. 101. § (4)~(6) bek.; 102. § (1)~(2) bek.
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a kdrnyezetkarositast, illetve kdrnyezetveszélyeztetd magatartast folytattak. A
tulajdonos csak akkor mentesiil a feleldsség alol, ha megnevezi a hasznalot, és
kétséget kizardan bizonyitja, hogy a feleldsség nem 6t terheli.

A kornyezetvédelmi torvény értelmében a kiilon kormanyrendeletben
meghatarozott tevékenységért, valamint az elére nem lathat6 kornyezetkéro-
sodasok felszamolasa finanszirozasanak szavatolasa érdekében a kornyezet-
hasznaloé kornyezetvédelmi biztositék adasara koteles vagy kornyezetvédel-
mi biztositas kotésére kotelezhetd. A kdrnyezethasznald céltartalékot hozhat
létre a jovobeni kornyezetvédelmi kotelezettségeire. A torvény a kornyezet-
védelmi biztositék €s biztositas szabalyainak kidolgozasat a kormany feladat-
korébe utalja, a részletes szabalyozas azonban eddig nem sziiletett meg.

A kozigazgatasi jog eszkozrendszere

A kozjogra” (amelynek egyik jogaga egyebek kozott a kdzigazgatasi jog)
donté mértékben a parancsolo, kotelezé vagy tiltd szabalyozas jellemzd. A
kozjogi viszonyok szervezettek, a felek ala-folé rendeltek, a felettes szervet
tobbletjogok illetik meg, gyakori a kozvetlen kényszer alkalmazasanak lehe-
tdsége. A kozjogi kotelezettségek altalaban a kotelezettek akaratara tekintet
nélkiil beallnak.

A komyezet allapotanak fenntartasa, a kérnyezeti értékek megovasa az l-
lam feladata, ezt els6sorban kozigazgatasi eszkdzok igénybevételével valo-
sitja meg. A kornyezetvédelem teriiletén a kozigazgatasi jog eszkozeinek al-
kalmazasara akkor keriil sor, amikor a jogszabalyokban, illetve hatosagi
hatarozatokban foglalt eldirdsokat megsértik, mégpedig az ezekben meghata-
rozott kotelezettségek teljesitésének elmaradasa vagy a tilalmak megszegése
esetén.” Kozigazgatasi jogi feleldsség alkalmazasa esetén nem sziikséges a
felrohatosag vizsgalata, azaz a szandékossag és gondatlansag nem feltétel.

A kornyezet hatékony védelme érdekében alkalmazhaté kozigazgatasi
eszk6zok tobbféleképpen csoportosithatok. Az egyik elgondolas' abbol indul
ki, hogy az elérni kivant kdrnyezetvédelmi célt, valamint az ezt eldsegité ma-

12 Jogi alapok. http://people.inf.elte.hu

13 Bandi Gyula: Kérnyezetjog. Osiris Kiado, Budapest, 2006, 168. o.

14 Ezt a felfogast képviseli Teszar Laszl6: A kornyezetvédelmi birsagok szabalyozasi rendszere. Kornye-
zeti menedzsment és kornyezetvédelmi konferencia. Balatonkenese, 2008. majus 14-16; Hajdu Kla-
ra: Az Eurdpai Uni6 kornyezetjogi szabélyozasa, a kdrnyezethasznalat engedélyezésének feltételei
Magyarorszagon. www.sze.hu
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gatartast milyen modon befolyasolja az alkalmazando6 eszkoz. E szerint kii-
16nbséget lehet tenni kdzvetlen hatast és kozvetett hatasu kozigazgatasi esz-
kozok kozott. A kozvetlen hatast eszk6zok lehetnek megelézési céltiak: ide-
sorolhatdo az engedélyezés, a kornyezeti hatasvizsgalat, az egységes
kornyezethasznalati engedély, a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat, a kornyeze-
ti nyilatkozat vagy allapotvizsgalat, valamint a hatarértékek megallapitasa;
kotelezést tartalmazok (kotelezés, tiltas, korlatozas); egyiittmikodési jellegii-
ek, valamint idesorolhatéo még az ellendrzés is. A kozvetett hatast eszkdzok
foként szankciok kilatasba helyezésével és gazdasagi szabalyozo eszkdzok
(példaul ado- és dijjellegli eszkozok) révén fejtik ki hatasukat. Egy masik
elképzelés™ szerinti csoportositas alapja az, hogy az alkalmazand6 eszkoz
milyen idészakban fejti ki hatdsét, igy vannak megel6zési célu eszkdzok, a
kozvetlen beavatkozas eszkdzei, valamint a szankciok. A megeldzést elsdsor-
ban az engedélyek ¢€s szakhatdsagi hozzajarulasok biztositjak. A kozvetlen
beavatkozas eszkozei a kotelezésen kiviil valamely tevékenység korlatozasa,
felfiggesztése, tiltasa. A kornyezetet sértd magatartas szankcionalasanak
funkcidja a hasonlo cselekmények elkovetésének megelézése, valamint a
konkrét szabalysértés elkovetdjével szembeni megtorlas; idetartozik a kor-
nyezetvédelmi birsag és a szabalysértési eljaras.

A kozigazgatasi jog bemutatott eszkozei kozil a kotelezést tartalmazo
eszk6zokrol, valamint a kdrnyezetvédelmi birsagokrol szolok részletesen.

Abban az esetben, ha a kdrnyezethasznalo jogsértd tevékenységétdl nem
tartozkodik, illetve tevékenységét tovabb folytatja, vagy nem fizeti meg a
koltségeket, akkor az arra feljogositott hatosag, illetve birdsag a tevékenység
folytatasat korlatozhatja, felfliggesztheti, megtilthatja, vagy kotelezést alla-
pithat meg." Utobbiak révén a hatdsag ,,a kdrnyezetszennyezé magatartast
kozvetleniil befolydsolja, biztositva a jogszabdlyoknak, illetve egyedi hatosa-
gi hatarozatoknak megfeleld tevékenység folytatasat. Ebb6l a szempontbol te-
hat a kornyezetvédelmi hatésag [...] nagymértékben hozzajarul a kérnyezet
védelméhez. "’

A birsag olyan anyagi jellegli szankcio, amely anyagi hatrany kilatasba
helyezésével éri el az el6irt kdvetelmény megvaldsuldsat. A birsagok egyszer-
re tobb funkcidt tolthetnek be, igy lehet jogérvényesitd, preventiv, represszios,

15 A kornyezetvédelem eszkozrendszere. 283. o. http://www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/
hirdetmenyek/kulonos_resz.pdf ; Kovacs Andrea: A kdrnyezetjogi felel6sség hazai jogi szabalyozasa-
nak altalanos bemutatasa. 6. o. http://korny.uni-corvinus.hu/phd/3-konf/kovacs_cikk.pdf

16 A kornyezetvédelmérél szo16 1995. évi LIIL torvény 101. § (3) bek.

17 Kovacs Andrea: i. m. 8. o.
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valamint kartéritési szerepiik, akar a jogsértés ,,araként” is mikodhetnek."”® A
kornyezetvédelmi birsag a kozigazgatasi szankciok egyik tipusa. ,, Sajdtosan
a kornyezetre orientdlt szankcio, generdlis jellegii pénzbiintetés, a bizonyos
mértéket, hatarértéket meghalado szennyezések jogkovetkezményeként.”"”
Kornyezetvédelmi birsagot koteles fizetni® az, aki jogszabalyban, hatdsagi
hatarozatban, kozvetleniil alkalmazando k6zosségi jogi aktusban megallapi-
tott, kozvetleniil vagy kozvetve a kdrnyezet védelmét szolgalod eldirast meg-
szeg, illetve hatarértéket tullép, a jogsértd magatartas stlyahoz — igy kiilono-
sen az altala okozott kdrnyezetszennyezés, illetve kornyezetkarositas
mértékéhez, idétartamahoz és ismétlddéséhez — igazoddan. Ezt a kornyezet-
igénybevételi jarulékon és a kornyezetterhelési dijon feliil kell megfizetni. A
kornyezetvédelmi birsdg nem mentesit™ a biintetdjogi, tovabba a kartéritési
felelésség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfliggesztésére, tiltasara,
illetve a megfelel6 védekezés kialakitasara, a természetes vagy korabbi kor-
nyezet helyreallitasara vonatkozo kotelezettség teljesitése alol.

A kornyezetvédelmi birsagok célja, hogy a kornyezethasznalot raszoritsa
a jogszabalyoknak megfelel6 magatartasra; tarsadalmi értékitélet kozvetit-
sen; érvényesiiljon egyfajta atalany-kartérités jellemvonas, ,, ahol a kdarosult
a tarsadalom, a kartérités lehetosége pedig a birsag elkiiloniilt kornyezetvé-
delmi alapokon keresztiil torténd felhasznadlasaban rejlik””; és végiil de nem
utolsosorban, hogy gazdasagi kiegyenlit6 eszkozként funkcionaljon.

A kornyezetvédelmi birsagok kozos jellemzdje”, hogy jogellenes maga-
tartasra reagalnak; objektiv felelésségen alapulnak, azaz a felrohatosag nem
feltétel; folyamatos magatartasok esetén jellemz6 a progresszivitas, ami azt
jelenti, hogyha a tiltott magatartas ismétlédik, akkor azt szigorubban itélik
meg, magasabb 0sszegii birsag megallapitasara keriil sor; gyakran kapcsolo-
dik hatarértékhez vagy mas szamszeriisitheté kovetelményhez; a hatosagot
bizonyos esetekben mérlegelési jog illeti meg a birsag kiszabasa és mérsék-
Iése tekintetében.

A kdrnyezetvédelmi birsdgoknak szamos tipusa 1étezik, koziiliik a legfon-
tosabbak a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos birsag, csatornabirsag, viz-
szennyezési, vizvédelmi, felszin alatti vizvédelmi, levegdtisztasag-védelmi,

18 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-3069/2012. szamu tigyben. www.greenfo.hu

19 Kornyezetjog IV. évfolyam 2005/2006. tanév I. félév 43. o. www.jegyzetportal.hu

20 A kornyezet védelmérél szold 1995. évi LIII torvény 106. § (1)—(2) bek.

21 A kornyezet védelmérél szold 1995. évi LIIL torvény 107. §

22 Bandi Gyula: A kornyezetjogi feleldsségrol. Beliigyi Szemle, 2005/5., 18. o.

23 Hajdu Klara: Kornyezeti feleldsség. http://szie.hu ; EMLA Egyesiilet: Kornyezeti felelsség.
http://emla.hu.
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zaj- és rezgésvédelmi, természetvédelmi birsag. A tagabb értelemben vett
kornyezetvédelem teriiletén alkalmazhato birsagok a névényvédelmi, foldvé-
delmi, talajvédelmi, nitratszennyezési, kémiai terhelési birsag.

A polgiri jog eszkézrendszere

A polgari jogviszony fobb jellemz6i*, hogy mindig emberek, illetve szerve-
zetek kozotti elsdsorban vagyoni, illetve ezekhez kapcsolodo személyi jelle-
gli viszonyok; amelyekben a felek szabad akaratukbol kapcsolodnak Ossze,
egyenranguak, tehat egymashoz képest mellérendelt pozicioban vannak; ki-
egyensulyozott mértékii jogosultsagok illetik meg, illetve kotelezettségek ter-
helik 6ket.

A komyezetvédelem teriiletén a polgari jog kovetkezd eszkozei” kapnak
szerepet: személyek jogi védelme, szomszédjog, birtokvédelem, valamint a
szerz6désen kiviil okozott karokért valo felel6sség.

A kornyezetvédelmi jog és a kozigazgatasi és polgari jog kapcsolatanak
elemzésekor a zoldombudsman kifejtette, hogy ,, 4 kornyezetvédelmi jog egy
olyan sajatos jogteriilet, amely az integracio elvébdl adodoan nem csupan
egy jogdgon (a kozigazgatasi jogon) beliil helyezkedik el, hanem a kérnyezet
védelmét a kozigazgatasi jogintézményeken til, polgari jogi eszkozok és biin-
tetdjogi eszkozok is szolgaljak.

Az dgazati jogellenesség elve alapjan ugyanazon jelenséget, kornyezeti
hatdst mas ismérvek és jogszabdlyok alapjan vizsgalhat a kézigazgatdsi és
polgari jog. A polgari perben a birosag nem szoritkozik pusztan az tigy tar-
gyat képezd tevékenység kézigazgatasi jogi térvényességének elbiralasara,
hanem mérlegeli a felek jogos érdekeit is. Ezzel a polgari birésag messzeme-
nden tobbet tehet és adott esetben mas kovetkeztetésekre is juthat, mint az
dgazati-szakmai jogszabdlyokhoz kétott kozigazgatasi hatosag, illetve koz-
igazgatasi birosag. Ami a kézigazgatas szintjén irrelevans, a polgari jogban
karteéritési, vagy egyéb jogkdvetkezményeket vonhat maga utan a melléren-
deltség elve szerint. Amennyiben a felek kézott megsériil ennek az egyenld-
ségre hajlo jogviszonynak az ardnya, az igazsagszolgaltatas fellép(het), és
helyreallithatja a felbillent egyensulyt. A polgari jogviszonyok megsértése —

24 Bir6 Gyorgy: Polgari jogi eléadasok 2011/2012-es tanév 1. félév. http:/jogikar.uni-miskolc.hu

25 Az eszkozokrol részletesen esett sz6 a cikk alapjaul szolgalo, 4 kornyezetet kdrosito cselekmények el-
leni fellépés eszkozrendszere cimii OKRI-zarotanulmanyban. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Buda-
pest, 2013
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példaul a nyugodt birtoklas joganak sérelme — megvalosulhat a hatarértéket
ugyan el nem éré, de az adott jogviszonyban zavardonak mindsiilé magatar-
tassal is. Kovetkezésképpen, erre irdnyulo kereseti kérelem esetén a polgari
Jjogi birosag a polgari jog rendszerén beliil itéli meg egy tevékenység jogsze-
riiségeét.

A jogirodalomban alapvetben elismert tétel, hogy Ptk. 100. §-ban megfo-
galmazott altalanos szomszédjog, illetve a Ptk. 188. § (1) bekezdésében sze-
repld birtokhaboritas jogintézménye ma mar tulndtte a tulajdonjog kereteit és
a kérnyezetvédelmi jog egyik legfontosabb polgari jogi jogintézményéként
tartjak szamon. Mai viszonyaink kozétt e rendelkezés jelentésége tobb ennél:
a tulajdon hasznalatanak az emberi kornyezet védelmével valo osszhangjat
allitia kovetelményként a tulajdonosok elé. A tulajdonos a dologhoz fiiz6dé
Jjogait nem gyakorolhatja ugy, hogy azzal kérnyezetét barmely modon sérti
vagy veszélyezteti.

Maganszemélyek részére a Ptk. alapjan (birtokvédelem, szomszédjogi, il-
letve kartéritési kereset formajaban) mar régota elismerte a biroi gyakorlat
a kornyezetvédelmi igények érvényesitését.

A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa az illegalis hulladékégetés elle-
ni fellépés lehet6ségeirdl készitett allasfoglalasaban felhivta a figyelmet arra,
hogy a polgari jogi eszk6zok fontos és hatékony eszkozei lehetnek a kornye-
zetvédelmi igények kikényszeritésének. Ezért kiilondsen fontosnak tartja,
hogy az allampolgarok tudjanak a kézigazgatasi jogi eszkozok mellett, illet-
ve azoktdl fiiggetleniil rendelkezésre allo jogi lehetéségekrol.

A szabalysértési jog eszkozrendszere”’

A szabalysértési jog eszkozei a kornyezetvédelmi jellegii tényallasok, ame-
lyek a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerrdl szolo, 2012. aprilis 15-én hatalyba 1épd 2012. évi II.

26 A Jové Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosanak feliilvizsgalati ellenkérelme. 7. o.
http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/1_jogi/4 peres_iratok/jno-21-35-2010_bem_felulvizs-
galati_ellenkerelem.pdf

27 A fejezet kidolgozasahoz felhasznalt forrasok: A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi II. torvény indokolasa; Bisztriczki Laszl6o —
Kantas Péter: Az 0j szabalysértési torvény magyarazata, gyakorlati kérdések és valaszok a szabalysér-
tési jog korébol. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2012; Kiraly Eszter: Szabalysértési jog. Novissima
Kiado, Budapest, 2013. http://paragrafuslabirintus.blogspot.hu/2012/11/a-szabalysertesekrol-avagy-
2012-evi.html
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torvényben talalhatok. Az 01j torvény célja, hogy egyrészt hatékony fellépést
tegyen lehetévé azokkal a jogsérté magatartasokkal szemben, amelyek a biin-
cselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a tarsa-
dalmi egyiittélés altalanosan elfogadott szabalyait; masrészt olyan 0 szabaly-
sértési eljarasi rendszer kialakitdsa, amely gyors és eredményes iigyintézést
tesz lehetove.

A kovetkezokben roviden attekintem, hogy az 01j szabalysértési torvény
milyen valtozasokat hozott. Megvaltozott a szabalysértés fogalma, ugyanis
szabalysértés az a torvény altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas,
amely veszélyes a tarsadalomra. Az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes
a tarsadalomra, amely a biincselekményként torténé buintetni rendeléshez
sziikségesnél kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag allami,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a természetes és jogi személyek, valamint
a jogi személyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait, és amelyre e
torvény szabalysértési elzarasbiintetés kiszabasat is lehet6vé teszi, vagy jar-
miivezetéstdl eltiltas alkalmazasat kotelezGen rendeli el. Nem allapithato
meg szabalysértés, ha a tevékenység vagy mulasztas biincselekményt valosit
meg, Ugyszintén ha a cselekvésre vagy mulasztasra jogszabaly kozigazgatasi
birsag alkalmazasat rendeli el. Igy megsziinik a szabalysértési és a kozigaz-
gatasi eljarasok parhuzamos alkalmazasa. Sor keriilt az artatlansag vélelmé-
nek bevezetésére. A szabalysértés szankciorendszere boviilt, ugyanis az uj
torvény az elzaras ¢és a pénzbirsag mellé beemelte a kozérdekii munkat. A
pénzbirsag mértéke altalaban Gtezer—szazotvenezer forint, elzarassal is biin-
tethetd szabalysértések esetén Gtezer—haromszazezer forint. A tényallasoknal
nem hatarozta meg a jogalkoto a kiszabhato pénzbirsag felsé hatarat. Az in-
tézkedések kore nem valtozott (jarmiivezetéstol eltiltas, elkobzas, kitiltas, fi-
gyelmeztetés), azonban figyelmeztetés mellett elkobzas alkalmazasara is le-
het6ség nyilik. Meghataroztak a biintetés kiszabasara vonatkozo alapelveket,
az enyhit6 és sulyosito koriilményeket. A szabalyozas uj eleme az ismételt el-
kovetéssel jaro szankcionalas bevezetése. A korabbi tobb mint szaznyolcvan
tényallassal szemben az \j torvény nyolcvanhat tényallast tartalmaz. Vala-
mely cselekményt vagy mulasztast csak torvény nyilvanithat szabalysértéssé.
A szabalysértés miatt eljar6 hatosagok szama csokkent: altalanos szabalysér-
tési hatosag a megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertileti) hivatala. Spe-
cialis szabalysértési hatosag a rendoérkapitanysag vagy az egyes feladatok el-
latasara létrehozott rendéri szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve.
Szabalysértési elzarassal is buntethetd szabalysértés miatt a jarasi birosag jar
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el. A helyszini birsagolas hangsulyosabba valt. Uj eleme a torvénynek a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszer 1étrehozasa.

Valamennyi szabalysértés altalanos jellemzdje tehat, hogy emberi maga-
tartassal vagy mulasztassal valosithatdo meg, harom fogalmi elemnek — a tar-
sadalomra veszélyességnek, a jogellenességnek (beleértve a vétkes, vagyis a
legalabb gondatlan elkévetést) és a tényallasszeriiségnek — egyszerre kell
fennallnia®, a szankci6 pedig biintetés vagy intézkedés lehet.

Az 01j szabalysértési torvényt a jogalkalmazok™ a gyakorlatban felmeriilé
problémak szempontjabdl tanulmanyoztak at. Kifejtették, hogy a szabalysér-
tési jog azzal, hogy a kdzigazgatasi és a biintetjog kozott helyezkedik el, azt
a kérdést vetette fel szamukra, hogy a szabalysértési torvényben nem szaba-
lyozott eljarasi problémak milyen jogszabaly alapjan oldhatok meg. Ezzel
kapcsolatban két allaspont, ennek alapjan két eltérd joggyakorlat alakult ki.
Az egyik felfogas szerint minden olyan esetben, amely a szabalysértési tor-
vény alapjan nem oldhaté meg, a biinteteljarasi torvényt kell alkalmazni
hattérjoganyagként. A masik nézépont viszont csak a szabalysértési torvény
rendelkezéseinek alkalmazasat fogadja el. Az 0j torvény véleményiik szerint
nem oldotta meg ezt a dilemmat, st tovabb erdsitette.

Osszességében megallapithaté, hogy az 0j torvény egyértelmiien a biinte-
téjoghoz vitte kozelebb a szabalysértési jogot; a szabalysértési anyagi jogi
szabalyok jelentGsen szigorodtak; a szabalyozas és az eljaro szervek rendsze-
re egyszerlisodott, ez eldsegitheti az egységesebb joggyakorlat kialakuldsat.

Az 1j torvény az el6z0 torvényhez hasonléan nem tartalmaz kiilon kor-
nyezetvédelemmel foglalkozo fejezetet. A kornyezetvédelmi jellegii tényalla-
sokat/szabalysértéseket a jogalkoto a térvény ot fejezetében helyezte el, ezek:
a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértésekre kiterjedd XXIII.
fejezet; az emberi méltosag, a személyi szabadsag és a kozrend elleni sza-
balysértéseket magaban foglaldo XXIV. fejezet; a rendészeti igazgatas rend;jét
veszélyeztetd szabalysértéseket felolelo XXVI. fejezet; a kozlekedéssel kap-
csolatos szabalysértéseket felsorolo XXVIII. fejezet; a jarvanyiigyi, erd6vé-
delmi, mez6-, erd6- és vizgazdalkodasi szabalysértéseket tartalmazo XXX.
fejezet. Az idetartozd szabalysértések™ a kovetkezok: 178. § jogosulatlan va-
daszat; 187. § természetvédelmi szabalysértés; 195. § csendhaboritas; 203. §

28 Bisztriczki Laszlo — Kantas Péter: i. m. 29. o.

29 Vamosiné Manurak Agnes: Az @j szabalysértési torvény és a joggyakorlat problémai. Jogiforum.hu,
2012. februar 20.http://www.jogiforum.hu/hirek/27230

30 A tényallasokrol részletesen sz6 esik a cikk alapjaul szolgald, 4 kornyezetet karosito cselekmények el-
leni fellépés eszkiozrendszere cimii OKRI-zarotanulmanyban. Orszagos Kriminologiai Intézet, Buda-
pest, 2013

Beliigyi Szemle, 2015/5. 85



szamszerij, szigonypuska jogellenes hasznalata; 215. § vadaszati, halaszati,
legeltetési tilalom megszegése; 230. § szmogriadd szabalyainak mozgo 1ég-
szennyezO forrasokkal valé megsértése; 241. § mezei szabalysértés; 242. §
erdérendészeti szabalysértés; 243. § erdei haszonvételek jogosulatlan gya-
korlasa; 245. § vizszennyezés; 246. § ar- és belvizvédelmi szabalysértés.

A biintetdjog eszkozrendszere

A kornyezet védelme végsé eszkozének a biintetdjog tekinthetd, mert a jog-
alkot6 azokat a tarsadalomra nagyobb mértékben veszélyes magatartasokat®'
nyilvanitotta jogellenessé — biincselekménnyé —, amelyek valamilyen koz-
igazgatasi vagy anyagi jogi normat, illetéleg szinte kivétel nélkiil emberek
nagyobb kozosségeinek javat, egy magasabb ¢életnivo lehetGségét hivatottak
megvédeni, amikor a polgari vagy kozigazgatasi szankciok alkalmazasa mar
nem megfeleld, illetve hatastalan.” A biintetdjogi eszkoztar tehat ultima ratio
jellegii, specialis kornyezetvédelmi tényallasokkal.

A biintet6jog eszkozrendszere az 1ij blintetd torvénykonyv (2012. évi C.
torvény) 2013. jalius 1-jei hatalybalépésével atalakult. A kornyezet és termé-
szet elleni blincselekmények az Gj Btk. XXIII. fejezete alapjan a kdrnyezet-
karositas (241. §), természetkarositas (242. §), allatkinzas (244. §), orvvada-
szat (245. §), orvhalaszat (246. §), tiltott allatviadal szervezése (247. §),
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése (248. §), O6zonréteget lebontd
anyaggal visszaélés (249. §), radioaktiv anyaggal visszaélés (250. §), vala-
mint nuklearis [étesitmény lizemeltetésével visszaélés (251. §).* Az 1978. évi
IV. térvényben a kdrnyezetet és természetet karosito, illetve az ezzel Ossze-
fliggd cselekmények nem szerepeltek 6nallo fejezetben, a kozrend elleni biin-
cselekmények (X VI. fejezet) kozott voltak megtalalhatok, egy résziik a koz-
biztonsag elleni, masik résziik a kozegészség elleni blincselekmények kozott.
Egy kiilon fejezetben valod 6sszevonasukat jelentdségiikon tul, kozos jellem-

31 Az 0j torvény megtartotta a blincselekmény korabbi Btk.-beli fogalmat, a tirsadalomra veszélyesség
meghatarozasa azonban kisebb mértékben valtozott; elébb az egyéni jogok, masodsorban Magyaror-
szag alaptorvény szerinti rendjének sérelme, illetve veszélyeztetése jelenik meg a felsorolasban.

32 Tilki Katalin: A kornyezetvédelmi biintet6jog szabalyozasa egyes eurdpai orszagokban. In: Irk Ferenc
(szerk.): Kriminoldgiai Tanulméanyok 40., OKRI. Budapest, 2003, 206-207. o.

33 A tényallasok ismertetés¢hez felhasznalt forrasok: A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tor-
vény indokolasa; Busch Béla (szerk.): Biintetdjog II. Kiilonds rész. HVG-ORAC Kiadd, Budapest,
2012; Polt Péter (szerk.): Uj Btk. kommentar 5. kotet. Kiilonos rész. Nemzeti Kozszolgalati és Tan-
konyv Kiado, Budapest, 2013.
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z0ik, nevezetesen a kdrnyezet és a természet, illetéleg ezek egyes elemeinek
(novényeknek, allatoknak) a védelme, valamint az Eurdpai Uni6 2008/99/EK
iranyelvének (radioaktiv anyaggal, atomenergiaval és nuklearis létesitmény
lizemeltetésével visszaélés) vald megfelelés indokolta. E mellett meg kell
emliteni, hogy az 0j Btk. bevezette a jogosulatlan fakivagassal elkovetett lo-
pas tényallasat [370. § (2) bek. bi) pontja], e szerint a biintetés vétség miatt
két évig terjedé szabadsagvesztés, ha a szabalysértési értékre elkovetett lo-
past erdoben jogellenes fakivagassal kovetik el.

Minderre tekintettel megallapithatd, hogy a biintetéjogban immér jelentd-
sebb és hangsulyosabb szerepet kapott a kornyezet védelme.

A kovetkezokben roviden attekintem, hogy az 1j Btk. milyen valtozasokat
hozott az egyes tényallasok vonatkozasaban.

A kornyezetkarositas tényallasa annyiban véltozott az 0j torvényben, hogy
az Ozonréteget lebontd anyagokkal kapcsolatos elkdvetési magatartasok
6nallo tényallasként [6zonréteget lebontd anyaggal visszaélés (249. §)] val-
tak szancionalhatokka.

A természetkarositas mar a korabbi Btk.-nak is azon tényallasai kozé tar-
tozott, amely mogott szigoru, jol szabalyozott, értékekkel ellatott jogszabalyi
hattér allt. Csak javitott ezen a helyzeten az 01j Btk. azzal, hogy a tényallast
két kiilon szakaszra bontotta. A 242. § az egyedek védelmével, a 243. § pe-
dig a természeti teriiletek és értekek védelmével kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmazza; elkovetési targya a Natura 2000 teriilet, a védett barlang, a vé-
dett természeti teriilet vagy védett €16 szervezetek élokozossége, illetve azok
¢l6helye. Annyiban valtozott meg a norma szovege, hogy leegyszertsitette a
korabbi bonyolult megfogalmazast. Ezzel a tényallas letisztultabba és atte-
kinthetobbé valt.

A jogalkotd a korabbi Btk.-tol eltéréen az dllatkinzas tényallasabol ki-
emelte a korabbi (2) bekezdést és uj tényallasokat alkotott orvvadaszat és
orvhalaszat cimmel. Ezt els6sorban az indokolta, hogy tartalmilag nem illesz-
kedett ez a rész az allatkinzashoz, illetve a hattérjogszabalyhoz.

Az orvvadaszat és orvhaldszat kiilon tényallasba foglalasa azért indokolt,
mert természeti kincseinket (jelen esetben a vadakat, illetve halakat, hasznos
viziallatokat) egyre jobban 6vni, védeni kell, elsésorban a vadaszhatd, nem
vadaszhato, halaszhatd, nem halaszhato allatfajok megkiilonboztetésével, va-
lamint a tilalmi id6k tiszteletben tartasaval. A korabbi Btk.-ban talalhato sza-
balyozashoz képest, ami szinte egy mondat volt, kidolgozottabb, precizebb
lett mindkét tényallas.
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Az el6z0 szabalyozashoz képest a tiltott allatviadal szervezése tényallas
(2) bekezdését pontositotta a jogalkotd oly modon, hogy az elkovetési maga-
tartasok korét bovitette a gerinces allatnak allatviadalra valo megszerzésével.

A régi és az 0j Btk. azonos modon szabalyozza a hulladékgazdalkodas
rendjének megsértése tényallast. A keretdiszpoziciot kitoltd jogszabalyok koziil
viszont a hulladékgazdalkodasrol szol6 2000. évi XLIIIL. torvény helyébe a
2013. januar 1-jétdl hatalyos hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. térvény 1é-
pett. A torvény célja elsGsorban az eurdpai uniés normaknak valoé megfelelés.*

Tekintettel arra, hogy a jogszabaly a 2008/98/EK iranyelv fogalomrend-
szerét tiikrozi, ennek kovetkeztében a torvény altal hasznalt definicidok részben
atalakultak, részben pedig 0j fogalmakkal egésziiltek ki. Az 0j szabalyozas
szerint hulladék* mindaz, amelyt6l birtokosa megvalik, megvalni szandéko-
zik vagy megvalni koteles. A torvény kiilonbséget tesz biohulladék, hulladék-
olaj, biologiailag lebomlo, épitési-bontasi, haztartasi hulladékhoz hasonlo,
nagydarabos, telepiilési, vegyes, valamint veszélyes hulladék kozott.

A hulladék fogalmanak értelmezése az Eurdpai Unid hulladékokkal kap-
csolatos szabalyozasanak egyik legproblematikusabb teriilete. Szamos eset-
ben az okozott elsésorban nehézséget, hogyan lehet kiilonbséget tenni a ter-
melési folyamatok melléktermékeként keletkezett hulladéknak nem
mindsiilé anyagok €s a valoban hulladéknak tekintendé anyagok kozott. A
kornyezetvédelmi jogszabalyok helyes alkalmazasa érdekében meg kellett
huzni a hatarvonalat e két jogi kategoria kozott Gigy, hogy akar egyedi alapon
is megitélhetd legyen, mi tekintendd hulladéknak, és mi nem. Eppen ezért az

34 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény 93. §-a szerint:
(1) Ez a térvény
a) a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégidjarol szolo, 1997. februar 24-i tandcsi allasfoglalasnak;
b) a hulladéklerakokrol sz616, 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK tanécsi iranyelvnek;
¢) a hulladékjegyzéknek a hulladékokrol szolo 75/442/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének a) pont-
ja értelmében torténd meghatarozasardl szo616 94/3/EK hatérozat, valamint a veszélyes hulladé-
kok jegyzékének a veszélyes hulladékokrol sz016 91/689/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének (4)
bekezdése értelmében torténé meghatarozasardl szo16 94/904/EK tanacsi hatarozat felvaltasa-
16l 82616 2000/532/EK bizottsagi hatdrozat modositasarol sz616, 2001. januar 22-i 2000/119/EK
bizottsagi hatarozatnak;
d) a kdrnyezeti karok megel6zése és helyreallitasa tekintetében a kornyezeti felelésségrél szolo,
2004. aprilis 21-i 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek;
e) a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek;
) a2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 11. cikkének (2) bekezdésében rogzitett cé-
lok teljesitésének igazolasara szolgald szabélyok és szamitasi modszerek megallapitasarol szo-
16, 2011. november 18-i bizottsagi hatarozatnak
valo megfelelést szolgalja.
35 A hulladékrol sz6016 2012. évi CLXXXV. térvény 2. § (1) bekezdés 23. pont

88 Tilki Katalin: A kornyezetet karosito cselekmények elleni fellépés eszkozrendszere



Eurdpai Kozosségek Bizottsaga az Eurdpai Birosag joggyakorlatan alapuld
iranymutatasokat tartalmazé tajékoztatd kozleményt™ bocsatott ki, hogy a
hulladék meghatarozasat konnyebben érthetévé és alkalmazhatova tegye az
illetékes nemzeti hatosagok és gazdasagi szereplok szamara. A birosag példa-
ul ugy itélte meg a bizottsag kontra Spanyolorszag C-416/02. és C-121/03.
szamu egyesitett tigyekben, hogy a szerves tragya nem hulladék, amennyiben
jogszertiien talajjavitasra hasznaljak egyértelmiien meghatarozott parcellakon
(attol fiiggetleniil, hogy azok a parcellak a szerves tragya szarmazasi helyé-
nek megfelelé mezdgazdasagi lizem tulajdonat képezik-e), és tarolasanak
ideje nem hosszabb, mint ami a megfeleld koriilmények kozotti kiszoérashoz
sziikséges. Az Avesta Polarit- és a Palin Granit-esetekben a birosagnak azt
kellett eldontenie, hogy a banyaszatbol és nyiltszini fejtésbol megmaradt ko-
vek milyen kériilmények kdzott szamitanak hulladéknak. Az itélet szerint, ha
a koveket jovébeni lehetséges felhasznalasra varva, vagy hulladékkezelési
kotelezettség miatt taroljak, azokat hulladéknak kell tekinteni. Ha fizikailag
jol elkiilonithetd tomegeket lehetséges, de nem biztos felhasznalas fényében,
feldolgozas nélkiil tarolnak, példaul a célbol, hogy a stabilitas javitasa érde-
kében tiregeket toltsenek fel veliik, ami sziikséges a banya f6 tevékenységé-
hez (érckitermelés), ezek a kovek nem szamitanak hulladéknak. A kézlemény
II. melléklete nyjt segitséget a hulladék/nem hulladék kérdés eldontéséhez.

Az 1j jogszabaly megteremtette a hulladékhierarchia rendszerét, amely
eldirja, hogy a hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorlasa sordn meg-
hatarozott els6bbségi sorrendet kell felallitani. Az elsédleges cél mindig a
hulladék képz6désének megeldzése, ha ezt nem lehet megvalositani, akkor az
ujrahasznalatot és Ujrafeldolgozast kell lehetévé tenni. Kornyezetvédelmi
szempontbol a hulladéklerakon valo elhelyezés a legrosszabb valasztas. A
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas biztositasa 2013. januar 1-jét6l allami
szervezésbe keriilt. A hulladékgazdalkodasi hatosagi tevékenységre vonatko-
76 szabalyok, tovabba a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek )
rendelkezésekkel egésziiltek ki, elésegitve a hulladék sorsanak atlathatova té-
telét, nyomon kovethetoségét (a képzodéstdl a kezelésig). A torvény a hulla-
déklerakok vonatkozasaban bevezette a hulladéklerakasi jarulék fizetésének
kotelezettségét, és szigorbb szabalyokat hatarozott meg a hulladék jogtalan
elhelyezésére, elhagyasara vonatkozoan. Mindezek a valtozasok a tényallas
alkalmazésara is kihatdssal lesznek.

36 Tajékoztatd kozlemény a hulladékrol és a melléktermékekrdl. COM(2007) 59 végleges. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0059:HU:NOT
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Szintén 1) elem, hogy az emlitett cselekmények elkovetdjével szemben
kitiltasnak is helye van.

A radioaktiv anyaggal, valamint a nuklearis létesitmény iizemeltetésével
visszaélés tényallasok egyrészt a 2008/99/EK iranyelv 3. cikk e) pontjanak
valé megfelelést’” szolgaljak, mésrészt a nukledris terrorcselekmények visz-
szaszoritasarol szol6 nemzetk6zi egyezmény (Magyarorszagon a 2007. évi
XX. torvény hirdette ki) 2. cikkelye irja le a biintetenddvé nyilvanitando el-
kovetési magatartasokat, amelyeket az emlitett tényallasok teljes koriien le-
fednek.

Az atomenergia alkalmazasaval visszaélés tényallas tartalma nem, szove-
ge viszont annyiban modosult, hogy ahol a korabbi Btk. jogszabalyban meg-
hatérozott engedélyrdl, az 0j Btk. atomenergiai alkalmazasahoz sziikséges
engedélyrdl beszél. Az Eurdpai Uni6 is kdrnyezetvédelmi biincselekménynek
mindsiti az atomenergiaval valo visszaélést (2008/99/EK iranyelv).

Osszegzés

Az el6ézbek alapjan els6 ranézésre Gigy tlinik, mintha a kornyezetet karositd
cselekmények elleni fellépés eszkozei a kiilonboz6 jogteriileteken talalhato
néhany elszort szabaly dsszességébdl allnanak. Ennél azonban tobbrol van
sz0; nevezetesen egy olyan specialis kornyezetvédelmi eszkozrendszerr6l,
amely tallép az adott jogteriilet jellegzetességein; komplex, atfogd szaba-
lyokbdl all, amelyeket a kornyezeti értékek megovasa, valamint a kdrnyeze-
tet érékaros hatasok elleni fellépés fiiz egybe.

A kérnyezetvédelmi jogszabalyok szaménak gyarapodasaval parhuzamo-
san a kornyezetet karositdo cselekmények elleni fellépés eszkozrendszere is
folyamatos fejlesztést, atalakitast igényel. Ennek érvényesiilnie kell a jogal-
kotas, a jogalkalmazas, valamint a végrehajtas soran. A jogalkotas legfonto-
sabb feladata a jogszabalyok egyszerlisitése, a kdrnyezet értékeinek kifeje-
z€sre juttatasa, valamint a jogalkalmazas konnyebbé tételének eldsegitése. A
jogalkotas addig nem képes szakmailag megfeleld normakat létrehozni, amig
nélkiilozi a helyzetelemzéseket, a varhato kovetkezményekkel foglalkozo ha-

37 E szerint a tagallamok garantaljak, hogy biincselekménynek mindsiiljon a jogellenesen és szandéko-
san vagy legalabb siilyos gondatlansagbol a nuklearis anyagok vagy mas veszélyes radioaktiv anya-
gok gyartasa, feldolgozasa, kezelése, hasznalata, tartasa, tarolasa, szallitasa, behozatala, kivitele vagy
artalmatlanitasa, ha barmely személy halalat vagy sulyos sériilését, vagy a levegd, a talaj, vagy a viz
mindségének, vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja.
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tastanulmanyokat, valamint a jogalkalmazok véleményét.”* Az elmult évek
jogalkotasat inkabb egy adott iddszakban jelentkez6 legéget6bb problémak-
ra valé spontan reagalas és megoldas, vagy az unids elvarasoknak valo meg-
felelés jellemezte, mintsem az atgondolt, hatasaiban hosszl tavon érvényesii-
16 és elsésorban az orszag, tovabba az allampolgarok fejlodését szolgald
érdekek szem el6tt tartasa. A kdrnyezetvédelmi tigyek bonyolult és szertedga-
z6 jellege megkdveteli a jogalkalmazoktol, hogy rugalmasan viszonyuljanak
az adott igyhdz, valamint a jog 4ltal kinalt eszkdzoket minél komplexebb
modon alkalmazzak és az intézményeket megfeleléen vegyék igénybe.
Mindezek mellett nagyobb figyelmet kellene forditani a jogi szabalyozok ko-
vetkezetes végrehajtasara.

38 Tilki Katalin: A kornyezetvédelmi szabalyok érvényesiilése a hatosagok szemszogébol. Ugyészek
Lapja, 2012/2., 63. o.
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SIVADO MATE

Uj politikak a drogjelenség kezelésében,
kitekintéssel az alkoholra

A legtobb kutatd egyetért abban, hogy a drogjelenség kezelésének harom
nagy eszkdzcsoportja van: a kereslet-, a kindlat- és az artalomcsokkentés. A
keresletcsokkentés a drogok iranti igény mérséklésén alapul. Ezek az eszko-
z0k kecsegtetnek némi eredménnyel, mivel tudjuk, hogy a drogpiacot az igé-
nyek mozgatjak. Ez a teriilet nagyon id6- és pénzigényes. Nem kinalnak négy
évben mérhet6 latvanyos megoldasokat. Ezért az e targyban tett intézkedések
nagyrészt ki is meriilnek a latszatcselekvésben, illetve néhany mélyen elhiva-
tott szakember emberfeletti munkajaban. Az iskolakban folyo DADA-, El-
lenszer és hasonlo programokat lekiismeretes, joszandékt hivatasosok és ci-
vilek végzik nagy hittel, e programok hatasfokarol azonban megoszlanak a
vélemények. Egyre inkabb ugy tinik, hogy a leginkabb veszélyeztetett kiska-
masz, illetve pubertas korosztalyok tagjait nem lehet elrettenteni a drogok ve-
szélyeire hivatkozassal. Erre a korcsoportra, kiilondsen a fiukra, éppen a ve-
sz¢ly keresése a jellemzd. A friss jogositvanyos tizenéves fiu sem azért hajt
gyorsan az apja kocsijaval, mert nem tudja, hogy mennyi a sebességkorlat,
vagy ne lenne tisztaban a gyorshajtas veszélyeivel. Pontosan a dolog veszé-
lye miatt cselekszik igy. Nincs okunk azt feltételezni, hogy a drogok esetében
mas lenne a helyzet. Ezért nem hiszek az elrettentés erejében.

A kinalatcsokkentés a legkommerszebb eszkozrendszer. A kozonség
imadja, a szavazok vevok ra, a rendészeti apparatus pedig igazolhatja vele
onnon fontossagat. A 1ényege szerint az allam rendészeti-jogi — széls6séges
esetben hadi — eszkozokkel 1ép fel a drogterjesztok és -fogyasztok ellen. A
kérdéssel kevesebbet foglalkozok szamara ugy tlinhet, hogy ezzel valodi, 1at-
vanyos eredmények érhet6k el. A latvannyal nincs is baj. Az alsdgatyaban
foldon fekvo drogterjesztok hatan térdeld kommandosok vagy a nagy meny-
nyiségii lefoglalt drog latvanya er6teljes. Tovabba azt kozvetiti az emberek-
nek, hogy mostantol a piacon kevesebb lesz a drog és a -terjeszt6. Ennek ha-
missagaval azonban minden szakember tisztdban van. A kies6 dilerek helyére
pillanatok alatt 1ép az Gjabb szerepld, a lefoglalt drogot napok alatt potoljak.
A konkrét eredmény az, hogy erre a par napra a kabitdszer piaci ara emelke-
dik. Erdekes jelenség tovabba, hogy a nagy fogasok utan gyakran hallhatunk
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drogos halalesetekrol. Ezeket sokaig azzal magyaraztak a szakértok, hogy a
korabban megszokotthoz képest nagyobb tisztasagli anyag keriil a piacra,
amelybdl a fogyaszto a szokasos mennyiséget adagolja, majd tiladagolasban
meghal. Barmennyire logikus is, nem ez az igazsag. A drogfogyasztasra tar-
tosan berendezkedett személyek szervezetében magas tolerancia alakul ki a
hasznalt anyag irant. gy lehetséges az, hogy aki t5bb éve fogyaszt heroint,
annak a nemfogyasztok szamara halalos d6zis sem okoz sulyosabb egészség-
karosodast. A lefoglalasok miatt kialakulo ellatasi nehézségek idején ez a to-
lerancia csokken. Amikor ujra hozzajut a fliggd az anyaghoz, a kordbban
megszokott-toleralt mennyiséget injektalja, majd meghal. A szakemberek
Osszességében arra a megallapitasra jutottak, hogy bar nagyon fontos eszkoz
a drogkereskedelem elleni rendészeti fellépés vagy akar a fenyegetés, de ha-
tastalan.

Az artalomcsokkentés a harmadik és legkésobb felismert it. Egy olyan
alapvetéssel kezdddik, amely a legtobb, illegalis drogot nem fogyasztdé em-
ber szamara elfogadhatatlan. Azzal, hogy tudomasul vessziik a kovetkezoket:

— a drogmentes tarsadalom elérhetetlen eszménykép;

—a legalis és illegalis drogok kozott hatdsmechanizmusukban, veszélyessé-

giikben nincs kiilonbség;

— vannak olyan drogfogyasztok, akik nem akarnak, illetve nem tudnak le-

mondani a fogyasztasrol;

— a kényszerito kezelések hatastalanok a drogfogyasztas esetén.

Meggy6z6désem szerint a drogpolitika stlypontjat a kereslet- és az artalom-
csokkentésre kell helyezni, ellentétben a mai helyzettel, amikor a kinalat-
csokkentést preferaljuk. Lassunk két példat, amelyek aldtdmasztjak a kinalat-
csokkentésre forditott eréfeszitések eredménytelenségét!

Amerikai Egyesiilt Allamok

Amiota az Egyesiilt Allamokban drogpolitika létezik, a biinteté jellegi intéz-
kedések és az utdlagos beavatkozas preferalasa volt jellemz6. Ma is tobb
szazezer ember il biintetés-végrehajtasi intézetekben fogyasztasi mennyisé-
gl kabitoszer birtoklasaért. Ennek ellenére Amerika teriiletén barhol konnyen
beszerezhetd gyakorlatilag barmilyen illegalis kabitoszer. Az utobbi években
ez a tendencia megvaltozott, sorra sziiletnek a torvények a marihuana dekri-
minalizasa vagy éppen legalizacidja vonatkozasaban.
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Az Egyesiilt Allamokban a bérténlakok t5bb mint fele droggal valo vissza-
¢élés miatt tolti a szabadsagvesztés-biintetését (tdbldazat).’

Biincselekmények megoszlasa az Egyesiilt Allamokban fogva tartottak korében?

Fogvatartottak
Cimke | Biincselekmény
szama %

a) Banki és biztositasi biincselekmények, hamisitas, sikkasztas 737 0,4
b) Betorés, lopas, tulajdont sérté blincselekmények 799% 39
c) Biinszovetkezetben részvétel 475 0,2
d) (birésagi) korrekcios itéletek 663 0,3
e) Kabitoszer-biincselekmények 100 867 49,8
f) Zsarolas, csalas, vesztegetés 11210 5,5

g) Ember6lés, stlyos testi sértés, emberrablas
¢és mas személy elleni erészakos biincselekmények 5683 2,8
h) Migracios biincselekmények 21057 10,4
i) Egyéb biincselekmények 1598 0,8
7 Allam elleni biincselekmények 77 0,0
k) | Rablas 7708 38
) Szexualis biincselekmények 12 594 6,2
m) | Fegyverrel, robbandanyaggal visszaélés, gyujtogatas 31791 15,7

Az Egyesiilt Allamokban a szovetségi torvények értelmében a cannabis hasz-
nalata, értékesitése és birtoklasa illegalis, de a szovetségi kormany bejelen-
tette, hogy az egyes allamok dekriminalizalhatjak a cannabis rekreacios hasz-
nalatat, ha megteremtik ennek pontos szabalyozasi rendszerét. A szovetségi
torvény indoklasa szerint a cannabis hasznélatakor nagy a hozzaszokas ve-
szélye, és nincs orvosi indoka a hasznalatnak.®

2002-ben Nevadaban népszavazast irtak ki abban a kérdésben, hogy tor-
vényes legyen-e akar harom uncia (85 gramm) marihuana birtoklasa, huszon-
egy évesnél idésebbek szamara. A tAmogatok ardnya harminckilenc szazalék
volt, igy a kezdeményezés elbukott.

2006-ban egy hasonld kezdeményezés tortént szintén Nevadaban,ez mar
legalizalta és szabalyozta volna a marihuanatermesztést és -birtoklast legfel-

1 http://444.hu/2014/07/06/ki-nem-talalna-hogy-a-legtobb-amerikai-elitelt-miert-kerult-bortonbe/

2 Rollie Williams: It’s No Longer Hard To Guess Why People Are In The Federal Prison.
http://www.upworthy.com/its-no-longer-hard-to-guess-why-people-are-in-federal-prison

3 Federal Food, Drug, and Cosmestic Act. Public Law, 75-717, 52 STAT 1040, which prohibited the
movement in interstate commerce of adultered and misbranded food, drugs, devices, and comestics.
06/25/1938.
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jebb egy unciaig (28 gramm) huszonegy évesnél iddsebbek szamara. Ezen a
szavazason az igenek aranya negyvennégy szazalék volt, igy a szabalyozast
nem vezették be.

2006-ban Dél-Dakotaban szavaztak a kérdésben. A polgaroknak abban
kellett donteniiik, lehetdvé tegyék-e az orvosi marihuéna hasznélatat, egész-
ségileg indokolt esetben, orvos altal ellendrzott koriilmények kozott. A timo-
gatok negyvennyolc szazaléknyian voltak.

2009 juliusaban Gil Kerlikowske, a Nemzeti Drogellendrzési Hivatal igaz-
gatdja egyértelmiivé tette a szovetségi kormany allaspontjat, és kijelentette,
hogy ,,a marihuana veszélyes és nincs gyogyaszati elonye [...] a legalizalas
nem szerepel az elnék szotaraban, és az enyémben sem .

2012. november 6-an népszavazast rendeztek Colorado és Washington al-
lamban, ennek eredményeképp legalizaltak a rekredcids cannabishasznélatot.

Az egyes allami torvények azonban nem mindig felelnek meg a szovetsé-
gi szabvanynak. Szamos allam dekriminalizalta a marihuanat kiilonboz6
mértékben, mas allamokban mentességet ¢lveznek a kifejezetten orvosi célu
cannabishasznalok.

Az Egyesiilt Allamok kontra Oakland Cannabis Buyers’Cooperative- és a
Gonzales kontra Raich-iigyben az Egyesiilt Allamok legfelsébb birosaga ki-
mondta, hogy a szovetségi kormany nem adja fel azt a jogat, hogy szabalyoz-
za és kriminalizélja a cannabist. Tovabba, hogy a szovetségi torvény még
mindig els6bbséget élvez az egyes allamok szabalyozasaival szemben.

Szabdlyozas az egyes allamokban
Mexiko

2006-ban Felipe Calderon egykori mexikoi elndk Osszefogott az Egyestilt
Allamokkal a drogkartellek ellen. A megéllapodas alapja az a tény volt, hogy
az Egyesiilt Allamokban forgalomba keriild drogok, ezen beliil kiemelten a
kokain, a heroin, a metamfetamin és a marihuana jelent6s része Mexikon ke-
resztiil érkezik az orszagba. A kinalatcsokkentési gondolkodasbdl egyenesen
kovetkezett: ztizzuk szét a mexikoi drogkartelleket, akkor megsziinik a dro-
gok Amerikaba aramlasa, igy kvazi a drogprobléma is.’

4 Gil Kerlikowske: Obama’s New Drug Czar.
http://content.time.com/time/politics/article/0,8599,1879306,00.html
5 http://en.wikipedia.org/wiki/Legality_of cannabis_by U.S._state
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Véleményem szerint az alapelgondolas is santit. Ha ugyanis ez a vallalko-
zés sikerrel jar, az Egyesiilt Allamokban mutatkozo drog iranti jelentds
igényt nyilvanvaloan mas forrasokbol elégitették volna ki. Kezdetben a helyi
rendészeti és igazsagiigyi, valamint katonai erkre tdmaszkodtak, megerdsit-
ve ezeket egyesiilt allamokbeli pénzzel, eszkozokkel. Ezekrol a szervezetek-
r6l kiderilt, hogy velejéig korruptak, s6t a korabbi kormanyzatokkal kar6ltve
jelentds mértékben felelések a kartellek kialakulasaért, illetve megerésodésé-
ért. 1995 és 2011 kozott a mexikoi statisztikak szerint szdzezer ember halt
erdszakos halalt Mexikoban. A becslések szerint ennek hatvan szazaléka kot-
het6 valamilyen modon a kabitdszerekhez. 2012-ben 4j elnok kertilt hatalom-
ra az orszagban, Enrique Peiia Nieto. [géretet tett, hogy megfékezi az erésza-
kot, csokkenti az emberrablasok és az emberdlések szamat; ez regnalasa elsé
évében sikeriilt is neki. Uj jelenség volt megfigyelhet6 az orszagban, Gnvé-
delmi mozgalmak, polgardrségek kezdték el civil kezdeményezésre a harcot
a kartellek ellen. Ezeket a kormanyzat tamogatasban részesiti. A nagyrészt
helyi gazdakbol allo onvédelmi csoportok felvették a kiizdelmet a kartellek
ellen olyan varosokban, ahol ez a kormanyerdknek sem sikeriilt. E mozgal-
mak némelyike az utobbi idében elindult az uj kartellé valas utjan. A legfris-
sebb hir pedig az, hogy felmeriilt a marihudna dekriminalizacidja. Az elnok
egyelére a ,kapudrog-elmélet”-re hivatkozassal elutasitotta a kezdemé-
nyezést.’

Chile

Chilében a cannabis személyes célti hasznalatra vald termesztése, megszer-
zése eddig sem volt tilos, csak a mennyiség nem volt tisztazva, illetve a k-
bitoszerek kategorizalasakor egy kalap ala keriilt a heroinnal és a kokainnal.
Chilében a hatdsagok statisztikai szerint a hasznalt drog kilencven szazaléka
cannabis, amelyet rekreacios drogozas keretében fogyasztanak. A 2014. juli-
us 22-én benyujtott tdrvényjavaslat szerint szigorian maganhasznalatra lega-
lis lenne harom viragzasban 1év6 cannabisnovény tartasa. A nyilvanos helyen
vald fogyasztast, illetve a kereskedelmet tovabbra is szigortan biintetni ren-
delné a torvényjavaslat.”

6 http://www.cfr.org/mexico/mexicos-drug-war/p13689
7 http://www.druglawreform.info/en/country-information/chile/item/202-chile?pop=1&tmpl=compo-
nent&print=1
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Németorszag

Németorszagban egy kolni birdsag precedensértékii itéletet hozott: engedé-
lyezte betegeknek, hogy sajat részre cannabist termesszenek, fajdalomcsilla-
pitas céljabol. Olyan betegekrdl van szo, akiknek nagy fajdalmaik vannak, és
egyéb csillapitasi modok egyaltalan nem vagy kevésbé hatasosak, mint a ma-
rihudna. A birésag egyben kotelezte az illetékes hivatalt, hogy bocsassa ki a
sziikséges engedélyeket. Németorszagrol tudni kell, hogy harommilliéan fo-
gyasztanak rendszeresen marihudnat, tizennégymillidan pedig mar kipro-
baltak.®

Jamaica

Jamaicardl a legtobb embernek a reggae és a fiifogyasztas jut eszébe, ennek
ellenére szigort szankciokkal fenyegetik a fogyasztokat is. Egy 2001-es jelen-
tés a dekriminalizacio sziikségességére hivta fel a figyelmet, de az Egyesiilt
Allamok nyomasara megmaradt a korabbi szabalyozas. Az Egyesiilt Allamok
tobb allamaban végbemend radikalis valtozasok azonban csokkentették ezt a
nyomast. {gy itt is a parlament elétt van egy térvényjavaslat, amely dekrimi-
nalizalna a személyes célt szolgaldo marihuanafogyasztast.’

Magyarorszag: a dizajnerdrogok

Az unids orszagok hatarellenérzésének megsziinése felgyorsitotta a drogok-
megjelenését hazankban. Igy volt ez a dizajnerdrogokkal is. A nemzetkozi
kabitdszer-kereskedelem szerepldi 0j stratégiat alakitottak ki. E szerint az or-
szagok kabitdszerlistakra alapozott szabalyozasat megkeriilve folyamatosan
Uj szereket dobnak a piacra, amelyek ellen a hatdsagok a tilalom hianyaban
nem léphetnek fel. E szerek jelentds részét Kinaban allitjak el6, hatalmas ve-
gyész szakértoi szaktudast és tokét befektetve. Az ismert anyagokat minima-
lisan alakitjak at, csupan egy-két alkotoelemet, alkaloidat modositva. A kabi-
toszerlistdkra hagyomanyosan nehezen, altalaban tobb honap utan keriiltek
fel az 0j szerek. Ennek az lett a kdvetkezménye, hogy a drogpiacon jelentds
szamu 1j szer volt jelen, amelyek ellen a hatésag nem léphetett fel. Ha még-
is megtette, kénytelen volt visszaszolgéltatni az elosztoknak, kereskeddknek.

8 Sarosi Péter: Harom orszag a flilegalizacio utjan.Drogriporter.blog.hu, 2014.augusztus 3. http://dro-
griporter.blog.hu/2014/08/03/harom_orszag_a_fulegalizacio_utjan
9 http://www.jamaicaobserver.com/news/Golding-tables-ganja-Bill-in-Senate_17045400
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Eléfordult, hogy egy szallitmanyt elobb a rendérség, majd a vamhatdsag is
lefoglalt, majd visszaszolgaltatta a lefoglalast elszenvedének. Az eljarasok
szakértoi koltségei millids nagysagrendre rugtak. A terjesztd pedig beszken-
nelte a lefoglalast megsziintet6 hatarozatokat, ezzel is bizonyitva vasarloi-
nak, hogy nem térvénybe {itkdz6 a kinlt szer fogyasztasa. A helyzet tartha-
tatlan volt, a torvényhozo beavatkozasa halaszthatatlanna valt.

El6bb az egészségligyi torvényben jelent meg az ,,4j pszichoaktiv anyag”
fogalma, majd ehhez biintetdjogi tilalmazast tarsitottak, hasonléan a kabito-
szerrel visszaélés tényallasahoz. Erre a listara a korabbihoz képest sokkal
gyorsabban keriilnek fel az anyagok, s6t idonként ,.képletgyokok™ is, amelye-
ket aztan ha valtoztatgatnak is, a végeredmény tilalmazott marad. A macska-
egér harc folytatodik az eldallitok és a jogalkotd kozott. Tovabbra is egyszer-
re tobb legalis szer van a piacon, a fogyasztok igyekeznek ezekhez
hozzajutni. Ezek a szerek ugyanis mindig jelentésen olcsobbak, mint tilalma-
zott tarsaik. Ez is jol bizonyitja azt a tételt, miszerint az illegalis kabitoszerek
aranak nyolcvan szazalékat teszi ki a lebukas kockazata. Az Gj szerek azon-
ban 1) veszélyt is hordoznak magukban. Mig a bejaratott forrasbol szarmazo
szert a fliggd vagy alkalmi fogyaszté megtanulta hasznalni, adagolni, mellék-
hatésait csokkenteni, addig az 0j anyagokrol ilyen tudasuk nincs. A drogam-
bulancidkon maris egyre tobb a tiladagolasszerti eset. A halalozasi mutatok
egyelore nem romlottak. A dizajnerdrogokkal kapcsolatos eddigi tapasztala-
tok utalnak tovabba arra is, hogy a kordbban ismert szereknél nagyobb mér-
tékben és gyorsabban karositjak a fogyasztd szervezetét. Kiemelendd a
szerek koziil az Oroszorszagbol szarmazo krokodil, amely nagyon gyors sz6-
vetkarosodast, -elhalast okoz.

Osszefoglalasként elmondhaté, hogy a kinalatcsdkkentésre forditott erd-
feszitések egyik orszagban sem hoztak meg a vart eredményt. Ahogyan Me-
xiko6 példaja mutatja, akar soha nem latott karokhoz vezethet, polgarhabora-
kozeli helyzetet is okozhat. A nyugat-eur6pai példak jol mutatjak, hogy a
hosszu tavu keresletcsokkentd programok és az artalomcsokkentés valodi,
szamokban, emberéletekben mérheté eredményt hoznak. Nem véletleniil vet
fel oriasi tarsadalmi vitdkat barmilyen kabitoszer liberalizacidja. Az biztos,
hogy a jelenlegi helyzet nem tarthat6. Kijelenthet ez még akkor is, ha tud-
juk, hogy a hazai drogfogyasztas nem kozeliti meg sem a keleti, sem a nyu-
gati szomszédjainknal tapasztalhatd mértéket. Ezt a kedvezd helyzetet veszé-
lyeztetik az artalomesokkenté programokat éré tamadasok. Ujra fellangolt a
vita a tiicsereprogramok, illetve a metadonprogram létjogosultsagat illetden.
A vilaggazdasagban 2008 ota tapasztalt valtozas és az ennek kovetkeztében
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szlikiil6 forrasok veszélybe sodortak ezek miikodését. A nemzetkozi példak
azonban 6va intenek benniinket att6l, hogy felszamoljuk a tlicsereprogramot.
Szofiaban és Bukarestben a HIV-fertdzottek szamanak jelentds novekedésé-
hez vezetett a tiicserére forditott 6sszegek csokkentése.

Az alkohol

,,A szigorubb, vagy enyhébb allami fellépést nyilvanvaloan koronként és kulti-
ranként eltérd megfontolasok alakitjak. Az alkohollal, nikotinnal, kavéval az eu-
ropai kultura ymegtanult« egyiitt élni, minthogy hasznalatuk évszazados multra
tekint vissza. Kezelésiik marcsak azért sem vonhato a kabitoszerekkel egy tekin-
tet ala, mert az ezen anyagokrol rendelkezésre allo ismereteink alapjan — mind
az akut, mind a késéi hatds tekintetében — hasznalatuk kdvetkezményei azoktol
jelentdsen eltérnek. A dohdanyzas és a koffein bédulatot, modosult tudatdllapotot
egyaltalan nem hoz létre, vagyis az egyén szellemi, cselekvési szabadsagara
semmilyen hatdssal nincs. Az alkoholfogyasztas kockdazatai pedig a fiiggdség ki-
alakulasdhoz sziikséges mennyiség és idétartam jelentosen eltéré volta miatt
messze elmaradnak a kabitoszerek okozta veszélyektdl, s a fogyasztds azonnali
kivetkezményei is kevesebb kockdzattaljdrnak.” Ahogy Topoldnszky Akostél
megtanulhattuk, a nyugati kultura az alkohollal, nikotinnal nem egyiitt élni, ha-
nem sokkal inkdbb egyiitt halni tanult meg." A pszichioaktiv szerek koziil az al-
kohol tipikusan olyan, amit6l nem féliink, ellenben belehalunk, ellentétben az il-
legalis szerekkel, amelyeket sokkal nagyobb félelem 6vez, mint az indokolt
lenne. Elmondhatd, hogy az alkohol és az illegalis drogok kozott a valodi kii-
16nbséget a jogi szabalyozasban fedezhetjiik fel, nem pedig hatdsmechanizmu-
sukban. A témaban végzett kutatasok kivétel nélkiil igazoljak, hogy a szerek ve-
szélyessége teljes mértékben fliggetlen a jogi besorolasuktol. Mindenesetre az
alkoholt minden vizsgalat az 6t legveszélyesebb szer kozé sorolja.

David Nutt angol kutat6 kimutatta, hogy az alkohol és a dohény is kéro-
sabb, mint az LSD, az ecstasy és a cannabis. Ebben a rangsorban az alkohol
az 6todik a heroin, a kokain, a barbituratok és a metadon mogott, €s a dohany
a kilencedik, megel6zve a cannabist, az LSD-t és az ecstasyt."”

10 244/B/2004. AB hatarozat, 60. o.

11 Topolanszky Akos eldadasa a Civil Kabitészeriigyi Koordinacios Testiiletetrdl. Kossuth Klub, 2014.
majus 15.

12 David J. Nutt — Leslie A. King — Lawrence D. Phillips: Drug harms in the UK: a multicriteria deci-
sion analysis. The Lancet, vol. 376, 2010, pp. 1558-1565.
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A pszihoaktiv szerek koziil a dohdnyzasnak és az alkoholnak tulajdonitha-
to a legtobb halaleset. A Word Health Report 2002-es jelentése szerint a ha-
lalesetek 8,9 szazaléka a pszichoaktiv szerek fogyasztasanak tulajdonithaté.
Ebbdl 4,1 a dohanyzas, 4 az alkohol, és 0,8 szazalék az illegalis drogok ko-
vetkezménye. Ez 2000-es adat. Ugyanez Eszak-Amerika és Europa férfi la-
kossagara lebontva: dohanyzas 17,1, alkohol 14, illegalisdrog-fogyasztas 2,3
szazalék.” A WHO 2003-as jelentése szerint Magyarorszagon a betegséget
okozo faktorok koziil a férfiak esetén a dohanyzas 25,5, az alkohol 22,8 sza-
zalékkal részesedik."

Ugy tiinik, mintha az elébbi adatokrol mit sem tudnanak a drogpolitika
alakitoi, pedig ez nyilvan nincs igy. Drogiigyi szakpolitukusként David Nutt
szolgalt munkasparti és konzervativ kormanyt egyarant. Ahogy ravilagitott
az alkohol és a nikotin okozta veszélyekre, azonnal elbocsatottak.

Mindezek alapjan belathatd, hogy 1j megkdzelitésre van sziikség az
anyagfiiggbségek kezelése teriiletén. Az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurd-
pa jo példaval jar el6l a dohanyzas visszaszoritasaban. Amerikaban az also
kozéposztalynal feljebb 1évo tarsadalmi rétegek képvisel6i felhagytak a do-
hanyzassal. A skandinav orszagokban jelentds eredményeket értek el az alko-
holizmus kezelésének teriiletén. J6 néhany eurdpai orszag pedig valodi, sza-
mokkal kifejezheté eredményeket ért el a droggal Osszefiiggd tarsadalmi
gondok terén. Valosziniileg a céljainkat kell legel6szor atgondolnunk. Jo1 lat-
hato, hogy egy globalizalt vilagban, ahol a hatarok nyitottak és a stlyos tar-
sadalmi, szocialis nehézségek szama hatartalan, tévképzet a drogmentes tar-
sadalom. Ahogyan az er6szakos, kényszeren alapuld leszoktatas is utopia a
legtobb fliggd esetében.

A megoldast valahol a hosszu tavii, valoban megvalositott startégiakban
latom. Az, hogy négy- vagy nyolcévente a kovetkezé kormanyzat visszacsi-
nalja azt, amit az elddeik megtettek, és ez ismétlddik ciklusrol ciklusra, nyil-
vanvaléan nem vezet sehova.

A drogprobléma visszaszoritidsaban jo példanak tekintem a frankfurti
modszert, amelyben a nyomasgyakorlas és a szocidlis, egészségiigyi segit-
ségnyujtas megfeleld elegye jott 1étre.

Uj koncepcidkat fejlesztettek ki, példaul a karcsokkentést, artalomesok-
kentést, az ugynevezett tulélési segitséget, valamint a drogot helyettesitd
anyagok rendelkezésre bocsatasat. Ilyen volt példaul a tiicsere, a nappali me-

13 World Health Report 2002.WHO, 2002.
http://whqlibdoc.who.int/publications/2002/9241562072.pdf
14 The World Health Report 2003. http://www.who.int/whr/2003/en/whr03_en.pdf?ua=1
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legedd, az élelmiszer- és ruhaadomanyok, az orvos, a védett foglalkoztatasi
program, a hajléktalanszalld, a fenntarté metadonkezelés és a drogfogyasztok
szobainak létrehozasa.

A rendérség idokozben megvaltoztatta az tigyhoz valo hozzaallasat, sok-
kal rugalmasabbnak bizonyult, és speciélis képzésre iskolazzak be azokat a
rend6roket, akik ezekkel az emberekkel foglalkoznak.

A renddrség egylittmiikodo, és tamogatja a szocialis szférat. A ,,hétfoi
megbeszéléssorozathoz” csatlakozik a ,,pénteki megbeszéléssorozat”, ame-
lyen részt vesznek a renddrkapitanysagok vezetdi és a szocidlis és segitd
szolgalati helyek vezet6i.'”

A frankfurti modszer kezdetekor a Frankfurt frekventalt helyén talalhato
parkban tobb ezer intravénas drogfliggd a nap 24 orajaban allando ,,bemutatot”
tartott. A modszer nyoman a heroinfogyasztok korében a HIV-pozitivak aranya
otvenrdl huszonot szazalékra csokkent, a kabitoszerrel vald visszaélések, a rab-
lasok, a gépkocsifeltorések, a lakasbetorések szama jelentésen csokkent.

15 Birgit Wichelmann-Werth, szociologus, igazgatd, a Drog- és Kabitoszer Szakmai Szovetség alelnok-
ének eléadasa A segitd szféra és a rendé. egyiittmiikodése az dartalomcsokkentd drogpolitika meg-
valositasaban. Miért kell, hogy igy legyen? cimii, 2006. november 22-én, a Rendértiszti Foiskolan tar-
tott képzésen.
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KOVACS NORBERT ANTAL

A kriminalisztikai szagazonositas szerepe
a biintet6eljarasban

Az ember a haziasitas utan elkezdte sajat céljaira hasznositani a kutyat; f6-
ként vadaszatra és nyajérzésre. Am négylabu tarsaink ennél sokoldaltibbak,
igy példaul napjainkban mar 1éteznek daganatos megbetegedéseket kiszago-
16, és blniild6z6 kutyak is. El6szor a bliniild6z6 személy védelme, majd a
bilinelkovetok felkutatasa valt a szolgalati eb feladatava. A kriminalisztikai
szagazonositds az utobbi csoportba tartozik. Szagazonositassal hazankban,
vilagszerte az elsok kozott, 1974-ben kezdtek el a szakemberek foglalkozni.
Akkoriban jelent6s kutatasokat és kisérleteket folytattak a kutya szagloszer-
vének kiaknazhatosaga és a szagazonositasi eljaras pontosabb kidolgozasa
érdekében. Még nemzetkozi kongresszusokat is Osszehivtak eszme- és ta-
pasztalatcsere céljabol. 1972-ben az akkori Csehszlovak Szocialista Koztar-
sasag teriiletén, Pragaban tartottak az I. Nemzetk6zi Kinologiai Kongresz-
szust. Ennek sikerét felismerve, par évre ra, hazank szakemberei
elérkezettnek vélték az id6t, hogy a tuddsok ismét dsszeiiljenek. 1976-ban
Budapesten keriilt sor a II. Nemzetko6zi Kinologiai Kongresszus megrendezé-
sére. A III. Kinologiai Kongresszust végiil 1988-ban, szintén Budapesten tar-
tottak. Mindharom kongresszuson jorészt szocialista orszagok mesterembe-
rei jelentek meg. Sajnos, a kezdeti lelkesedés alig par év utan elszallt, az
1990-es évekre mar kimeriiltek a kutatasokra fordithatd dsszegek, jabbak
viszont nem érkeztek. Ennek kovetkeztében az elmult évtizedekben nem tor-
tént figyelemre mélto elorehaladas e téren. Napjainkban azonban tapasztalha-
td, hogy ismét kezd élénkiilni a kutya és annak szagloszerve iranti tudoma-
nyos érdeklédés. Az ember Ujra — ezattal alaposabban és remélhetSleg
kitartobban — meg akarja ismerni hii tarsat. Mindannyiunk ko6zos érdeke,
hogy a szaglashoz kothetd kutatasok is ujra megkezdddjenek.

1 Err6l bévebben lasd Carolyn M. Willis — Susannah M. Church — Claire M. Guest — W. Andrew Cook —
Noel McCarthy — Anthea J. Bransbury — Martin R. T. Church — John C. T. Church: Olfactory detection
of human bladder cancer by dogs: proof of principle study. British Medical Journal, vol. 329, no. 25,
2004.
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A szaglas biologiajardl roviden

Fontos leszogezni, hogy mikor a kutya szagérzékelésérdl beszéliink, akkor
nem egy, hanem tulajdonképpen harom szerv miikddésére kell hogy gondol-
junk. Ez a harom az olfaktorikus rendszer, a haromosztati (trigeminalis)
ideg, és a vomeronazalis szerv (kozismertebb nevén Jacobson-féle szerv).
Ezek egymastol részben eltérd szerepet toltenek be, de legfoképpen kiegészi-
tik egymast. Hétkoznapi értelemben véve az olfaktorikus rendszert szokas
szagloszervnek nevezni.

A szaglas az egyik legrégebben kialakult, legésibb érzékelési mod. Alta-
laban elmondhatd, hogy igazan jo szaglasra a ragadozoknak van sziikségiik,
hogy annak segitségével konnyedén rabukkanjanak zsdkmanyukra. A szaglas
azonban nemcsak a taplalékszerzést hivatott szolgalni, hanem fontos szerepet
tolt be a territorium kijelolésében, a tarsas és a szexualis viselkedésben, va-
lamint az otthonkeresésben is. A kutyak a fejlett szaglast (makrozmatikus)
¢él6lények koz¢ sorolhatok, és mondhatni, hogy 6k kifejezetten a szagok vila-
gaban élnek. Megfigyelheté azonban, hogy a kutyak esetében is jelentds el-
térés mutatkozik az egyes fajtak szaglasérzékenysége kozott. Ennek oka az
lehet, hogy bizonyos fajtakat kiilonboz6 célokra tenyésztettek ki. Nem meg-
lepd, hogy a legkivalobb szaglastiak a vadasz- és a juhaszkutyak kozott talal-
hatok. Példaul a német juhaszkutya szaglohamjanak mérete 150, az airedale
terrieré 83,5, mig az angol bulldogé csak 42,5 négyzetcentiméter’. Viszonyi-
tasképpen a fejletlen szaglasu (mikrozmatikus) ember esetében ez a teriilet
minddsszesen tiz négyzetcentiméter’. Mindez azért 1ényeges, mert a szaglo-
ham feliiletének mérete szorosan 9sszefiigg a szagérzékelés érzékenységével.

A szagloszervek miikodése

Az olfaktorikus rendszer motorjat jelentd, az orriiregek legmélyén talalhato
szaglohamhoz a nedves orrjaratok vezetik el az illatanyagokat. A nedvesség
kiemelked6 szereppel bir, ugyanis szaraz feliileten a szagot szolgaltaté anya-
gok nem képesek megkotddni. A szaganyagok tulajdonsagai koziil a legfon-
tosabb az illékonysag, vagyis az oldhatdsag, a szagok ugyanis a levegdben és
a nedves feliileteken is feloldodnak, am oldhatosagi egyiitthatojuk a vizben

2 Szinak Janos: A német juhaszkutya szaglasa és szerepe a nyomkdovetésben I. A kutya, 1999. oktober,
20. 0.
3 Balint Péter: Orvosi ¢lettan. Medicina Konyvkiado, Budapest, 1986, 1166. o.
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tizszer vagy akar ezerszer is nagyobb lehet, mint a levegdben’, kovetkezés-
képpen a vizben jobban feloldédnak. Az illatanyagok tobbsége gaznemt, 4m
lehetnek mikroszkopikus szilard anyagdarabok is.

A szaglohamot alkoto legfontosabb sejttipus a receptorsejt, amelynek sza-
ma a szagloham kiterjedtségéhez mérten valtozo. Az ember esetében ez a
szam minddssze hat—tizmillio®, mig az airedale terrier szaznegyvenhétmillio-
kétszazezer, a német juhaszkutya pedig kétszazhuszonnégymillié-nyolcszaz-
ezer (!) receptorsejttel bir®. Az emberre vonatkoztatva kissé kidbrandito ada-
tok ellenére azért érdekességképpen megemliteném, hogy nekiink is elég
(10°* gramm/liter) szaganyagokat is képesek vagyunk érzékelni a leveg6ben’.
Hogy egy illusztris példaval is szolgaljak, ,, a széklet szagat ado szkatolt mar
akkor is detektalni tudnank, ha beldle 1 mg-ot 500 m hosszu, 100 m széles és
50 m magas légtérben egyenletesen elkevernénk’. Szerencsére azonban az
uriilék szagat nem sziikséges hosszasan elviselniink, ugyanis a szagloszer-
viink a leggyorsabban adaptal6do érzékszerviink.

Ahhoz, hogy a szaganyagok a receptorsejthez eljussanak, fel kell oldod-
niuk az orr nyalkarétegében, igy érthetd, hogy ennek vastagsaga lényeges
szempont a szagok érzékelésében. Ez a jellemz6 azonban sok tényez6hoz
igazodik, igy alland6 valtozasban van. Megfazas, natha vagy influenza ese-
tén ez a réteg tulsagosan is megvastagszik, ez viszont a levegdé megakadasat
okozza, kdvetkezésképpen a szaganyag a fizikai akadaly miatt nehezebben
jut el a szaglohamhoz. Kimutattak, hogy a hormonok egyértelmiien befolya-
soljak a nyalkaréteg vastagsagat. A nék esetében a menstruacios ciklus soran,
az allatok esetében az ivarzasi fazisban mondhatni ,,tombolnak a hormonok™.
Ezzel magyarazhato, hogy ilyenkor a ndivaru éllatok és a ndk feltiinden in-
gadozd, valtakozo szagérzékenységet mutatnak, ellenben az allapotos nék
szagok irant tanusitott szenzibilitasa felfokozott allapotban van’. A szagok
rendkiviil fontos és kiilonleges csoportjat alkotjak a feromonok, amelyek al-
kalmasak a szexualis tevékenységhez kotheté 0sztonds viselkedések kivalta-
sara. Eppen ezért ezeknek — akar mar a legkisebb koncentracioban torténé —

4 Piet Vroon — Anton van Amerongen — Hans de Vries: A rejtett csabito, a szaglas pszichologiaja. Ko-
rona Kiado, Budapest, 2005, 41. o.

5 Uo. 40. o.

6 Szinak Janos: i. m. 20. o.

7 Fony0 Attila: Az orvosi élettan tankdnyve. Medicina Konyvkiado, Budapest, 2011, 602. o.

8 Balint Péter: i. m. 1167. o.

9 Piet Vroon — Anton van Amerongen — Hans de Vries: i. m. 41. o.
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érzékelése képes teljesen megzavarni az azt megérz6 allatot az addig végzett
tevékenységében.

Ahhoz, hogy bizonyos szagokat egymastol el tudjon hatarolni az emberi
szagloszerv — a tobbi érzékszerv megkiilonboztetési képességéhez viszonyit-
va igen magasnak mondhat6 —, legaldbb harmincszazalékos koncentracidbe-
li eltérésnek kell mutatkoznia az Gsszetételilkben, ez ugyanis a szagérzékelés
differenciakiiszobe. Ertelemszertien a fejlettebb szagloszervvel bir6 allatok,
igy a kutydk esetében is ez a differenciakiiszob joval alacsonyabb'. A szagok
megkiilonboztetése a szagloszerv altali alkotoelemekre bontassal (analizd-
lassal) és az azt kdvetd agyi tevékenységként megjelend értelmezéssel (szin-
tetizaldssal) torténik. Ez a szaglas folyamata, amelynek legvégs6 eredménye
maga a szagélmény.

Lehetdség van a szaglast egy egyszerli modszerrel érzékenyebbé tenni. Ezt
a képességet az allatok vonatkozasaban szimatolasnak, az ember kapcsan pe-
dig szippantasnak nevezziik. E kiilonleges légvételi modok jelentdsége abban
all, hogy megteremtik a valtakozo intenzitast turbulenciat az orriiregben, vala-
mint hogy ilyenkor az orrnyilas kozelében elhelyezkedd izmok az orrlyukakat
— az optimalis légaramlas érdekében — kitagitjak. Az olfaktorialis rendszer
ugyanis csak valtozo ingerek esetén miitkodik jol, maskiilonben — tudniillik nor-
mal légvételnél — tilsagosan hamar alkalmazkodik az érzékelt illatanyagokhoz.
A turbulencia keletkezését a kutyanal a rostacsonthoz tartozo turbinalis cson-
tok labirintusszerii szerkezete is el6segiti. Ez nagy kiterjedésii szaglohamot te-
remt szamukra, és a bearamlo leveg6t egyenesen a szagloham felé iranyitja'’.

A haromosztatu ideg felelds elsédlegesen az arc érzékeléséért, az emlésok
esetében azonban kémiai érzékelésre is képes; foként az irritaciot okozo,
vagy fajdalmat, veszélyt magéaval hordozo, ugynevezett agressziv szagok
perceptalasa a feladata. A haromosztatl ideg elsGsorban a nagy koncentracio-
ju szagokra reagal, mig az olfaktorikus rendszer az alacsony koncentra-
cidjtiakra. Ennek az egyiittmiikodésnek hala bizonyos szagok érzékelése
mindkettdben végbemegy, a haromosztatt ideg érzékelési kiiszobértéke vi-
szont szézszorosa az olfaktorialis rendszerének”. Erdekes, hogy a kettd koz-
ti egylittmiikddés legtobbszor éppen hogy blokkolassal, kizarassal jar. A nagy

10 Rudas Péter — Frenyo V. Lasz16: Az allatorvosi élettan alapjai. Springer Hungarica Kiadd, Budapest,
1995, 543. 0.

11 Errél szemlélteté abrat lasd Qystein V. Sjaastad — Knut Hove — Olav Sand: Physiology of Domestic
Animals. Scandinavian Veterinary Press, Oslo, 2003, p. 161., figure 4.11. A szagloham kiterjedése az
abran pirossal van jelolve.

12 Piet Vroon — Anton van Amerongen — Hans de Vries: i. m. 55. o.

13 Balint Péter: i. m. 1166. o.
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sen eltompitja az olfaktorikus rendszer receptorai altal kiildott jeleket, ezzel
is megova a szagloszerveket az esetleges karosodasoktol. A nem agressziv,
serkentve az olfaktorikus rendszer miikodését. A vomeronazalis szerv — az
olfaktorikus szervekkel ellentétben — az orriireg eliilsé felében helyezkedik
el. Az embereknél ennek a szervnek a kezdeménye embrionalis allapotban
még megtalalhatd, de néhany hoénap utdn — még a sziiletés el6tt — teljesen
visszafejlodik. Elhelyezkedésének meghatarozasa egyszerii; a kutyaknal ta-
lalhat6 egy nyilas a felso ajak és az eliils6 fogak kozott, ez a nyilas kapcsol-
ja Ossze a szajiireget a vomeronazalis szervvel. Ez a szerv a rosszul vagy egy-
altalan nem parolgo illatanyagok — igy egyebek kozott a testszagok és a
vizelet — tiizetesebb vizsgalatat szolgalja.

A szolgalati kutya

A szolgalati kutyak egyre nagyobb jelentdséggel birnak az 6ket alkalmazo
szerveknél. Az angolszasz teriileteken — de legfoképpen az Egyesiilt Allamok-
ban — nem taldlkozunk a szolgalati kutya kifejezéssel, helyette a K9-es meg-
jelolést alkalmazzak. A K9 angolul kiejtve hasonlit a latin canine (kutya) szo-
ra, ebbdl ered a kifejezés. A szolgalati kutya gyiijtéfogalmon a legkiilonfélébb
feladatkoroket ellatd ebek csoportjat értjiik. Egyeseket rendkiviili fizikumuk
és teljesit6képességiik miatt — kényszeritdeszkozként' — vetnek be, ilyen pél-
daul a tomegoszlatasnal alkalmazott jarérkutya, mig masokat kivalo szaglasuk
lévén egy bizonyos szagcsoport forrasanak felderitésére vagy elemzésére ké-
peznek ki. Az egyes szagcsoportok lehetnek példaul a robbandanyagok, a ka-
bitészerek, vagy az emberi szagok is. A célszagra keres6 kutyak viszont nem
egy szagcsoport, hanem kizardlag egyetlen meghatarozott szaganyag felkuta-
tasara szolgalnak, mint amilyen példaul az elektromos berendezési eszkzok-
ben talalhato litium vagy szilicium alkatrész. Az emberi szaggal kapcsolatba
hozhat6 szolgalatikutya-tipusok a nyomkovetd, a személykovetd, a tetemke-
resO, valamint a szagazonosito kutya.

A nyomkdovetd kutya képes megmutatni, miként mozgott a tettes az elko-
vetés helyszinén, ¢és jelzi, ha az elkdvet6hoz kdthetd targyra lel, bevetése ese-

14 Havasi Janos: A jar6rkutyak szerepe a kozrendvédelmi szolgalatban. In: II. nemzetkozi kynoldgiai
kongresszus. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfonokség, Budapest, 1977, 12. o.
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tén tehat tovabbi targyi bizonyitékok szerezhetok. Az egyik legujabb szolga-
latikutya-tipus a személykovet6 kutya, amely a nyomkoveté kutyat hivatott
poétolni, ugyanis utobbi sikeres bevetésének esélye az urbanizacio, a motoriza-
cio, és a kemizacio kovetkeztében rohamosan csokken'. A személykdvetd ku-
tya kovetési modszere lényegében abban tér el a nyomkdvetd kutyaétol, hogy
mig utdbbi csak a talajszinten hivatott a nyomot kovetni, a személykovetd ku-
tya szamara megengedett a levegdbdl torténd szimatvétel is. Tetemkeresd ebet
az elrejtett emberi hullak felderitésére hasznalnak. A szagazonosito kutyak a
helyszinen vagy az elkdvetotdl begyiijtott szagmaradvanyt azonositjak; am
szereplikr6l, mibenlétiikrol és feladataikrol a késGbbiekben még sz6 esik.

A krimindlkinologia

A kutyakkal kapcsolatos ismereteket 0sszegz6 tudomanyag a kinologia. A
szO6 a gordg kiion, azaz kutya és a logosz, azaz tudomany szobol ered.
A kinoldgia 6nallo — a biologiai tudomanyok korébe tartoz6 — interdiszcipli-
naris tudomanyag. A kutyak biiniildozési alkalmazasaval a kriminalkinologia
foglalkozik, amely a biinligyi tudomanyokhoz, azaz a kriminalisztikahoz so-
rolhatd. A kriminalisztikan beliili harom szakteriilet (kriminaltechnika, -tak-
tika és -metodika) mindegyikéhez kapcsolhatd, de legszorosabban a kri-
minaltechnikdhoz. A kriminalkinoldgianak mar léteznek szakteriiletei; ezeket
-taktika és -metodika szerint érdemes taglalni. A technikai részhez tartozik az
odoroldgia (példaul a szagazonositas), a nyomtan, a szagnyomrogzités, és a
szagbankok. A -taktika példaul a kutya bevetésével és alkalmazasaval kap-
csolatos ajanlasokat késziti el. Végiil a -metodika a kiképzéstechnikaval, az
etologiaval és a pszicholdgiai vonatkozasokkal foglalkozik™.

A szagazonositas eszkéztara, avagy minden,
ami a szagazonositashoz sziikséges

A szagazonositashoz elengedhetetlen a helyszinen vagy egy targyrol rogzitett
szagmaradvany — ezt 6sszefoglalo néven szagnyomnak hivjak —, vagy az érin-

15 Szinak Janos: A biiniigyi kutyak alkalmazasi teriiletei. A kutya, 2002. november, 20. o. [2002a]

16 A témakor atfogobb vizsgalatahoz lasd Kovats Zsolt: A kynologia — mint tudomany — jelenlegi hely-
zete ¢és fejlodésének perspektivai. In: II. nemzetkdzi kynologiai kongresszus. BM Tanulmanyi és Pro-
paganda Csoportfonokség, Budapest, 1977, 32., 34. o., abra.
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tett személyrdl rogzitett személyiszag-minta. A szagnyom vagy a szagminta
fog inditdszagként — azonositd szagként — funkcionalni. Nélkiilozhetetlenek
még a zavard szagok is, amelyek lehetnek akar szagnyomok, akar szagmintak,
és amelyek koziil kell az azonositando szagot a kutyanak kivélasztania azo-
nossag esetén. Sziikséges tovabbé egy szagazonositasra kiképzett kutya, a sza-
gok rogzitéséhez steril és szagmentes textilia, a rogzitett szag konzervalasara
szolgalo szintén steril és szagmentes livegedény, valamint az ezek megorzését
szolgalo szagbank. Mindezeken feliil sziikség van természetesen egy szakmai-
lag jol képzett kutyavezetdre, aki a kutyat kiképezte és iranyitja, egy segitore,
aki az iivegedényeket kihelyezi az azonositashoz, €s egy szagazonositasra al-
kalmas helyiségre. Ertelemszeriien elengedhetetlen tovabba maga a biincse-
lekmény, amely miatt az egész szagazonositasi eljaras zajlik. Sziikség esetén
hatdséagi tanuk jelenlétét, valamint a szagazonosito eljaras egészének videofel-
vételen torténd rogzitésének technikai feltételeit is garantalni kell. Ahhoz,
hogy az utdbbi két lehetdség alkalmazasaval élni lehessen, mindenképpen ren-
delkezésre kell allnia a szagazonositd helyiség kozvetlen szomszédsagaban
egy megfigyeld helyiségnek.

Mi is az a szagazonositas?

A szagazonositas egy olyan — a szagazonosito kutya altal végzett — krimina-
lisztikai azonositds, amely soran a szagnyom vagy a szagminta azonossagat
vagy kiillonboz6éségét lehet megallapitani egy masik szagnyoméval vagy
szagmintaéval. A szagazonositas soran az arra kitanitott kutyanak 6t darab,
egymastol 80-90 cm tavolsagban kihelyezett tiveg koziil kell kivalasztania és
jeleznie azt, amelyben az inditészagéval azonos személytdl szarmaz6 szag ta-
lalhat6. Ha ilyen iiveg nincs — ezt nevezik iires keresésnek —, az 0sszes iiveg
végigszagolasa utan az ebnek vissza kell térnie a kiindulopontjara a kutyave-
zet6hoz. Az iires keresés esetét leszamitva az 6t kihelyezett iveg koziil négy-
ben indifferens szag van, mig az egyikben az azonositandé szag talalhato.
Egy szagazonositas soran egy kutyat 6t alkalommal inditanak el, ezek kozott
kotelezden van egy lires keresés. Az iivegek sorrendjét minden egyes inditas
utan véletlenszeriien meg kell valtoztatni. Sziikség esetén az egész eljaras uj-
ra elvégezhet6 egy masik, sot akar egy harmadik szagazonosito kutyaval is.
A szagazonositas kivitelezése soran kizarolag a szagazonosito kutya, a kutya-
vezetd €s a segitd tartozkodhat a szagazonositd helyiségben, mindenki mas
legfeljebb a megfigyeld helyiségben kovetheti nyomon a procedurat. Minden
egyes szagazonositasi eljaras el6tt kotelez6 megvizsgalni, hogy a kutya a
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szagazonositasra alkalmas allapotban van-e; igy meg kell gy6zédni példaul,
hogy kipihent-e, és hogy nem szenved-e valamilyen — els6sorban a szagloké-
pességét negativan befolyasolo — betegségben. A szagazonosito kutyaval na-
ponta az adott egyed teljesitoképességének megfeleld szamt szagazonositas
végezhetd gy, hogy ebbe bele kell kalkuldlni a napi szintli tréninget is. A
hosszan tartd és alapos szimatolas, valamint a szagazonositas jelent6s ener-
giaval jaro agyi tevékenység, igy ovakodni kell a kutya talzott igénybevéte-
1ét6l. A tulhajszoltsag mentélis zavarokhoz, st silyos munka- és kereso-
kedv-csokkenéshez, legrosszabb esetben pedig teljes kdzonyhoz vezethet.
Szagazonositasi eljaras soran f6 szabaly szerint tilos 24 6ranal kevesebb ide-
je rogzitett személyiszag-mintat alkalmazni, siirgés esetben azonban ett6l a
szabalytol el lehet tekinteni'”. A szagazonositds megkezdése — az iiveg fel-
bontasa — eldtt az azonositando szagot tartalmazo iiveget, valamint az annak
bontatlansagat, eredetiségét igazold biinjelcimkét be kell mutatni azoknak,
akiket a szagazonositasi eljarasra megidéztek, és az esetlegesen jelenlévé ha-
tosagi tantiknak is.

Ha a szolgalati kutyak bevetésével kapcsolatos — tobbségében titkositott —
statisztikakat vizsgaljuk, akkor azt vehetjiik észre, hogy az eredményességi
mutatojuk figyelemre mélté megbizhatdsaghi. Az eredményességi mutatd azt
jeloli, hogy egy szolgalati kutya bevetése sikeres volt-e, tehat példaul hogy a
szagazonositd kutyanak sikeriilt-e azonossagot felfedeznie az azonosito és az
azonositando szag kozott. Fontos leszogezni, hogy a sikertelen bevetés nem
kizarélag a kutya hibdjabol addodhat, s6t legtobbszor nem is abbol adodik.
Szagazonositas esetén példaul a kutya nem tud olyan szagot tartalmazo tex-
tilia alapjan eredményes azonositast végezni, amelyet nem az eldirasoknak
megfeleld — tul rovid — ideig szagositottak.

A szagazonositasi eljaras kiilonféle modszerei

A jelenleg hazankban alkalmazott szagrogzitd textileken torténd rogzités a
német modszer. 1974-ben vettiik at a Német Demokratikus Koztarsasag szak-
embereitdl'®. Széles korti elterjedtségét azonban a magyar szakembereknek
koszonheti, igy a vilag szamos pontjan magyar modszerként emlegetik. Ezt a
modszert koveti Franciaorszag, Lengyelorszag, Uzbegisztan és Katar. Ezzel

17 Szinak Janos: i. m. 436. o.

18 Walter Derda: A konzervalt szag azonositisa mint a bliniigyi munka hatasos eszkoze — az eddigi gya-
korlat és tapasztalat alapjan. In: II. nemzetkdzi kynologiai kongresszus. BM Tanulmaényi és Propagan-
da Csoportfonokség, Budapest, 1977, 90. o.
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az eljarasi moddal szemben létezik a holland modszer, amely esetében a sza-
got egy magas homérsékletiire hevitett, majd lehiit6tt rozsdamentes acélcs6-
re rogzitik”. A holland modszert alkalmazza az Amerikai Egyesiilt Allamok
(azon beliil is féként az FBI), Finnorszag, Belgium, Déania és maga Hollan-
dia is. Erdekesség, hogy a német modszert kidolgozo Németorszag mar attért
a holland eljarasi modra. Véleményem szerint a holland modszernek elényei
¢és hatranyai egyarant vannak. Mellette szol, hogy a cs6 — a steril textiliaval
ellentétben — nem egyszer hasznalatos, igy a szagazonositashoz sziikséges
anyagbeszerzésnél az adott szerv pénzt tud megtakaritani. Ez a kozismerten
szlik koltségvetésii renddri szervek esetében nyomos érv lehet. Az acéleso j-
rafelhasznalasa természetesen csak az ismételt sterilizacio utan lehetséges. A
modszer ellen szo6l azonban, hogy a cs6 a textilianal joval kevésbé tartja ma-
gaban a szaganyagot, igy késobbi felhasznaldsa szinte kizart.

Hollandiaban (Rotterdam) ismeretes a rotterdami rendérkutya-iskola je-
lenlegi vezet6je, Jan de Bruin altal kiotlott kisérleti stadiumban 1év6 modszer
is. Ennek kivitelezése kezdetén az azonositandd személy az tigyvédje jelen-
1étében érkezik, a zavard szagokat szolgaltatd tizenegy Onkéntest — akik az
azonositando személy kornyezetében élnek — pedig a hatosag biztositja. Az
azonositandd személyt6l és a zavard személyektdl személyiszag-mintat vesz-
nek. A tizenegy zavard szagként szolgald szagminta koziil az azonositando
személy tigyvédje kivalaszt 6t darabot, ezeket késdbb azonos folyoson 1évo,
specidlisan kialakitott szobakba teszik. Ha mindez megvan, behelyezik az in-
dité szagként funkcionald azonositd szagot. Sem a szagmintavétel, sem a
szobakba torténd elhelyezés soran nincs jelen a szagazonositast végzo kutya
vagy annak vezet6je. Az emlitett procedtrak utan a kutya — az inditdszagrol
torténd szimatvételt kovetden — egy steril csérendszeren keresztiil szagol be
a szobakba, ahol az azonositandd és a zavard szagokat tartalmazo tivegeket
helyezték el®. Ha a kutya a megfeleld szobanal jelez, akkor egy szerkezet egy
labdat enged a cs6rendszerbe a kutya eredményes munkajanak megjutalma-
zasara. Ezutdn a megmaradt és az ligyvéd éltal ki nem valasztott hat onkén-
tes szagat tartalmazo textilidkat helyezik el a szobakban. Ilyenkor a kutya jo
esetben nem észlel egyik szobanal sem azonossagot, igy egy — a folyoso vé-
gében kiépitett — cs6hdz megy, és ugyanugy labdat kap a korrekt munkaért.
A kutyak ebben az eljarasban kilencvendt szézalékos eredményességet mu-
tatnak. A csérendszer egy szénalapu tisztitoszlirével van ellatva, és ugy van
kialakitva, hogy az azon és a szagositott textilian keresztiil aramlo 1égaram

19 Katona Géza: A szagazonositas biintetéeljarasjogi kérdései. Oktatasi jegyzet. Dunakeszi, 1997, 31. o.
20 http://leerburg.com/scentid.htm
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egyenesen a csdbe beleszagold kutya orrahoz vezesse a szagokat. A szobakat
és a csbrendszert minden szagazonositas utan sterilizaljak és szagtalanitjak.
A szagazonosito eljaras soran — egyebek kozott a magyarorszagi gyakorlattal
is ellentétben — még a kutyavezetd sem tartozkodik egy légtérben a kutyaval,
az eb teljesen egyediil dolgozik, és csak egy reflexios iiveggel ellatott megfi-
gyeld szobabol, valamint kameran keresztiil kovetik nyomon a munkajat.

A szagazonosito kutya kivalasztasa, kiképzése és mindsitése

Barmilyen szolgalati kutya kivalasztasanal figyelembe kell venni, hogy
kiképzéstechnikailag a legjobban motivalhaté és a legbiztosabb munkat vég-
76 egyedek a szangvinikus idegtipustak koziil keriilnek ki. fgy a szagazono-
sito kutya kivalasztasanal is feltétleniil figyelembe kell venni ezt a szelekcids
aspektust®”. Igyekezni kell az erds és kifejezett taplalkozasi 6sztonnel jelle-
mezhetd kutyat kivalasztani, a kiképzés soran ugyanis tobbségében étellel tor-
ténik a jutalmazas. A kifejezett apportkészség az egyik legfontosabb jellemzo,
amivel az ebnek birnia kell. A szagazonositd kutyanal tovabbi alapelvaras,
hogy érdeklédjon az emberi szag és az azt hordoz6 targyak irant. A kutya ki-
valasztasakor természetesen annak fajtajara is figyelemmel kell lenni. Sokan
vélekednek ugy, hogy a szolgalati feladatok ellatasara a német juhaszkutya a
legalkalmasabb, éppen ezért a rendérségnél ezt a fajtat alkalmazzak tilnyomo
tobbségben™. A német juhdszkutya alkalmazhatdsaga mellett szol, hogy fejlett
szagloszervvel bir, és széles kort elterjedtsége révén konnyedén megoldhatd
az utanpotlasa. A szakmai tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy egyéb faj-
taju, s6t még akar keverék kutyak is kivaloan helyt tudnak allni a gyakorlat-
ban. Relevéans a kutya neme is. Mint kordbban emlitettem, a szuka kutydk az
ivarzas szakaszaban ingadozo szagérzékenységet mutatnak. A szukak ellen
sz0l az is, hogy a jelenlétiik — kiilondsen ivarzaskor — zavarja a kan kutyakat,
igy azok munkajara is kihatnak. Erre vonatkozoan egyetértek Horvdth
Orsolya javaslataval®, miszerint célszer(i lenne kiilon szagazonosit6 helyisé-
get kialakitani a szuka és kiilon a kan kutyak szamara. Féként az emlitett okok
miatt a renddrségi szervek kutyaallomanyaban zommel kan kutyak vannak. A
megfeleld kutya kivalasztasa utan megkezd6dhet a kiképzés.

21 Kovacs Robert: Szagazonositd kutya képzése apportozd modszerrel. Oktatasi jegyzet. Dunakeszi,
2013, 1. o.

22 Szinak Janos: Kriminalisztikai odorologia. A kutya, 2002. oktober, 23. 0. [2002b]

23 Horvath Orsolya: A kriminalisztikai szagazonositas jelene és jovéje. Beliigyi Szemle, 2013/2., 99. o.

Beliigyi Szemle, 2015/5. 111



A kiképzés négy fazisra bonthatd. Az els6 az alapozo fazis, amelynek so-
ran a legfontosabb feladat a kutya és a gazda — azaz a kutyavezet6 — kozotti
szoros kapcsolat kialakitésa, igy ebben a fazisban arra kell torekedni, hogy a
kutyavezetd a lehetd legtobb idot toltse a kutyaja tarsasagaban. Ennek azért
is van jelent6sége, mert meg kell ismernie az adott egyed jellemét, bizonyos
szitudcidkban tanusitott reakcioit, viselkedését. Ebben a fazisban kell a ku-
tyat — a minden tipusu szolgalati kutya esetén kotelezéen eldirt — engedel-
mességi gyakorlatokra® is betanitani. A masodik fazisban a kutyat mar az
emberi szagokhoz szoktatjak, igy ebben a szakaszban mdr a szaglasra és a
szagazonositashoz kotheté mozdulatokra helyezddik a hangsily. A keresote-
vékenység kialakitasahoz a kutya adottsagaitol fliggden vagy a taplalékszer-
z6 vagy az apportiroz6 6sztonét hasznositjak. A kutyat a hus vagy a jaték ke-
resésérél fokozatosan szoktatjdk 4t azon livegedény jelzésére, amelyben
emberi szagot tartalmazo textilia talalhato. A jelzés mikéntjének betanitasa is
ekkor torténik, igy az eb foként iilést vagy fekvést hasznal erre a célra, a 1é-
nyeg az, hogy a félreértések elkeriilése érdekében egy kutya csak egyféle jel-
zést alkalmazzon. A szagazonossag felismerésének ¢€s jelzésének kialakitasa
mar a harmadik és a negyedik fazis része. Ezekben a fokozatossag ugy valo-
sul meg, hogy els6ként a szagmentes textiliak kozott kell a kutyanak a sza-
gositottat jeleznie, majd az idegen emberek zavar6 szagait tartalmazo textili-
ak koziil az eb szamara ismert személy szagat tartalmazot, mig végiil mar
csak idegen személyek szagaval dolgozik a joszag. A kiképzés végeztével a
kutya képes arra, hogy szagnyomrol szagnyomra, szagmintar6l szagnyomra,
sOt akar szagnyomrol szagmintara vagy szagmintar6l szagnyomra inditva is
képes legyen azonossagot felfedezni. Ekkor kell azt is megtanitani a kutya-
nak, hogy mit tegyen iires keresés esetén. Akkor lehet tovabblépni, ha a ku-
tya egymast kovetd Ot-hat iires keresés soran is mindegyik iiveget alaposan
végigszagolta. A kiképzés akkor ér véget, ha a kutya stabilan és megbizhato-
an azonositja idegen személyek szagat idegen személyek zavar6 szaga koziil,
és a téves jelzések szdma nem éri el az Osszes jelzés 6t szazalékat™.

A kutyat a kiképzés elorehaladtaval a tréningtdl szamitva egyre régebben
rogzitett, egyre ,,0regebb” szagokkal kell dolgoztatni, mig végiil a zavard
szagok koncentraltsagi foka megegyezik az azonositandé szagéval. A kikép-
z¢és célja tovabba a kutya szagérzékenységének fejlesztése, ez extrém esetek-
ben akar olyan szintre is fejleszthetd, hogy az eb képessé valik ,,egy zdr

24 Ilyen példaul az iltetés, a fektetés, a helyben maradas, a behivas, az apportirozas, az akadalyugras stb.
25 Koskovics Istvan: A szagazonosito kutya kiképzésének fazisai. In: III. nemzetkdzi kynologiai kong-
resszus. BM Konyvkiadd, Budapest, 1990, 80-81. o.
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megszagldszasa utan a hasonlo kulcsok tomegébdl nyolcvan szdzalékos biz-
tonsdaggal kiemelni a zdrba éppen beleilld kulcsot™. Végiil a kutya éles be-
vetése csak az alap- és az évenként kotelezé mindsitd vizsga letétele utan le-
hetséges. A szagazonositd kutyak teljesitménybiralatat és mindsitését
kizarolag az ORFK Dunakeszi Oktatasi K6zpont — kdzismertebb, korabbi ne-
vén ORFK Kutyavezetd-képz6 Iskola — allomanyaba tartozo és e feladattal
megbizott személy végezheti”. A szagazonositd kutya gyakorlasok és éles
bevetések soran tanusitott eredményeit a kiilon, egyedenként fenntartott és
vezetett eredménynaploba konyvelik el. Ez garantélja, hogy a szagazonositd
kutya munkaja élete folyaman gyorsan és egyszerlien nyomon kovetheto le-
gyen. A mindsitéskor soha nem szabad elfelejteni, hogy a jo szimatmunka
mindig egyiittesen elért eredmény; a szakmailag felkésziilt kutyavezet6™ és a
jol képzett kutya kozos érdeme.

A kiképzés megkonnyitésére a szovjetek kitalaltak egy kiilonos szerkeze-
tet, az igynevezett trenazsert”. Ez a berendezés a kutyak apportirozo készsé-
gének és Osztondkre épiilé vadaszmechanizmusanak kiaknazasan alapszik.
Mivel az eb természetébdl, sztoneibdl adodoan aktiv jelzést tantsitana a ke-
resett (azonositandd) szag megtalalasakor”, igy ezt elkeriilendé valamilyen
modon el kell azt téle zarni. Ugyanakkor ahhoz, hogy a kutya emlékezetébe
beépiilhessen az adott szag, sziikséges hogy azt megfeleld idén at memorizal-
hassa, szimatolhassa. A trenazser tulajdonképpen nem mas, mint egy specia-
lisan kialakitott, mechanikus mikodtetésii rekeszes szerkezet. Miikodésének
Iényege®', hogy az 6t darab azonositasra kihelyezett iveget — a magyar gya-
korlattal ellentétben — nem egy padlora tett vastartoba, hanem egy rekeszbe
rakjak. A rekeszek alatt egy a kutya szamara hozzaférhetetlen szint helyezke-
dik el. Amikor a kutya az livegeket megkdzeliti, akkor azokat hirtelen le-
eresztik az alsobb szintre, ezzel a prédaallat menekiilését imitalva és az eset-
leges — elhamarkodott dontésre alapozott — hibas valasztast elkeriilve. A

26 Err6l olvasmanyos forméaban, am szakmailag hitelesen lasd bovebben Kovats Zsolt: Kutyak a blin
nyomaban. Gondolat Kiad6, Budapest, 1988, 184-219. o.

27 Err6l bévebben lasd Kovacs Robert: Szagazonosito szolgalati kutyak alkalmassag és mindsito telje-
sitménybirélati rendje. Oktatasi jegyzet. Dunakeszi, 2012.

28 A kutyavezeté eredményre gyakorolt hatasarol lasd bdvebben Lisa Lit — Julie B. Schweitzer — Anita
M. Oberbauer: Handler belief saffect scent detection dog outcomes.
http://www.pawsoflife.org/Library/Handling/Lit_2011.pdf

29 K. T. Szulimov: A Trenazser szerepe az egyéni szag megkiilonboztetésére iranyuld kutyakiképzésben.
In: II. nemzetkdzi kynologiai kongresszus. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfonokség, Buda-
pest, 1977, 115. o.

30 Utalok itt arra, hogy a vadaszat soran a kdvetett préda elejtésekor is igy cselekszik.

31 A trenazser felépitésének megértéséhez lasd K. T. Szulimov: i. m. 117., 118., 121-122. o., abrék.
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kutyanak ebben az esetben lehetdsége adodik alaposan és megfeleld idon ke-
resztiil szimatolni az tivegeket. Az {ivegeket az azokat tartalmazo rekeszek-
hez rogzitik annak kivételével, amelyik az azonositandd szagot tartalmazza,
igy a kutya csak a kivant tiveget tudja elhozni a helyérél. Véleményem sze-
rint a trenazser hasznalatdnak el6nye, hogy a kutya természetes viselkedésé-
nek felhasznalasa altal — és mert mar a felkészités legelsd szakaszatol kezd-
ve a kutya szamara ismeretlenek egyéni szagat hasznaljak — lerdviditi a
kiképzés id6tartamat, és jelentds mértékben javitja a kutya szagérzékenysé-
geét. Am hatranya az, hogy a kutyat a késébbiekben nehezebb lesz ravenni az
aktiv jelzés elhagyasara. Mindazonaltal a tények ismeretében az allaspontom
az, hogy a magyar gyakorlat is elkezdhetné hasznalni ezt a kiilonleges beren-
dezést.

Nehéz, mégis kivitelezhetd elképzelésemnek tartom, hogy a kiképzésbe
be kellene épiteni az ivarzo6 szuka szagat mint esetleges zavard szagot. Ennek
azért lenne rendkiviil nagy jelentésége, mert egy kan kutya — Osztonei altal
vezérelve — amint megérzi, azonnal az ivarzo szuka szagat is tartalmazo tiveg
irant fog érdeklédést tanusitani, ez pedig végso esetben fals pozitiv azonosi-
tasi eredményhez is vezethet”, a kan kutya zavarodottsaganak kovetkezté-
ben. Ertelemszertien kizart, hogy teljes mértékben semlegessé tehetd legyen
egy kan kutya szamara egy ivarzo szuka szaga, viszont a kiképzés folyaman
viszonylagos hozzéaszoktatas (habitudcio) bizonyosan elérhetd lenne. A szag-
azonositd kutyanak az dsszes tobbi szolgélatikutya-tipussal szemben specia-
lis helyzete van, mivel nem terepen kell dolgoznia, hanem egy elkiilonitett,
zavard tényez6ktdl mentes helyiségben, tovabba mert munkaja nem igényel
fejlett fizikai kondiciot. Ebbél adoddan véleményem szerint a kiszuperalt, ki-
Oregedett vagy a terepmunkdra mar barmi miatt alkalmatlan egyéb tipusu
szolgalati kutydkat konnyedén at lehetne képezni szagazonosité kutyava. Er-
telemszertien figyelembe kell venni, hogy az egyes szolgalati kutyak kiva-
lasztasa és kiképzése eltéré szempontok alapjan torténik, mégis ugy vélem,
hogy a javaslatom nem elvetendd. Elképzelésem szerint kizarolag a célszag-
ra keresé kutyat nem lehetne atképezni, annak memoriajaban ugyanis a ki-
képzés és az éles bevetések alkalmaval rendkiviil erésen rogziilt a célszag.
Ilyen kutya atképzésének kovetkezményeként konnyedén fals pozitiv ered-
ményt kaphatunk, ugyanis el6fordulhat, hogy az egyéni szag szempontjabol
nem azonos iiveget jelzi azonosnak, mivel abban az altala célszag keres6 ku-
tyaként keresett szag talalhat6. Mindenesetre ez az Otletem azért is lenne

32 Katona Géza: i. m. 33. o.

114 Kovacs Norbert Antal: A kriminalisztikai szagazonositas szerepe a biintetéeljarasban



praktikus, mert az (ijabb szagazonositd kutyak megvasarlasa és kiképzése je-
lentés pénzdsszegeket kivan a rendéri szervektdl, az atképzések nyoman
azonban nem sziikséges 0] kutyat vasarolni, s6t a kiképzésre sem kell akko-
ra Osszeget ¢és id6t forditani, hiszen az altalanos és minden szolgalati kutya-
tol megkovetelt feladatokat mar nem kell betanitani az ebnek. A szagazono-
sitd kutya egyedi helyzetébdl adoddan elképzelhetének tartom bizonyos
mozgasszervi rendellenességekkel — ilyen példaul csip6- vagy konydkiziileti
diszplazia — kiiszk6do kutyak alkalmazasat e feladatra. Ebbdl kifolyolag az
uj kutya kivélasztdsanal a kutya szagérzékenysége lehetne a legfébb szem-
pont, és az esetleges mozgaskorlatozottsaga nem vagy legalabbis nem nagy
stllyal esne szamitasba.

Miért nem géppel végeztetiink szagazonositdst?

A korszakunkra jellemz6, rohamos sebességgel végbemend technikai fejlédés
ellenére a szagok miiszerek altali elemzése és azonositasa megoldatlan. A ku-
tyak ezzel szemben a természetes kivalasztodas folyaman — a kiképzett kutyak
pedig fokozva azt még a gyakorlottsaguk altal is — olyan preciz szaganalizald
és szagdifferencialo képességre tettek szert, amelyrdl a technika emberei csak
almodhatnak®. A szaglaskutatassal kapcsolatos miiszerek olyannyira le van-
nak maradva, hogy még annyit sem érnek, mint az ember orra, igy még a leg-
ujabb, szamitogéppel vezérelt kapillaris gazkromatograf és a nagy teljesitmé-
nyl tomegspektrométer teljesitménye is béven hagy kivannivalot maga utan.
Erdekes, hogy az emberi szagot leginkabb nem a mennyiségi vagy mindségi
Osszetétele jellemzi, hanem az abszolit szubjektiv érzékelés és megitélés ala
esé bukéja®, ami egy csak él6lényekre jellemzé, természetes szaganyag. Ep-
pen a buké révén, annak ellenére, hogy a komponenseit mar ismerjiik, az em-
beri szag laboratoriumi eldallitasa egyelére nem lehetséges.

A szagazonositas szerepe
a felderitésben és a bizonyitisban

A szagazonositas és az ahhoz vezetd Ut egy komplex folyamat, amely soran
mind a kutydnak, mind pedig a biinelkdvetés helyszinén tevékenykedd biin-
iigyi technikusnak is megfeleld felkésziiltségre van sziiksége, hogy korrekt, a

33 Szinak Janos (2002a): i. m. 20. o.
34 Szinak Janos (2002b): i. m. 23. o.
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biintetéeljaras soran felhasznalhatd és értékelhetd eredmény jojjon 1étre. A
tényleges szagazonositasig bezarolag rendkiviil sériilékeny ez a modszer, ér-
tem ezen azt, hogy a jogszabalyi vagy szakmai elGirdsoknak a szagazonosita-
sig vezetd Ut barmely szakaszéban torténd megsértése vagy figyelmen kiviil
hagyasa konnyedén vezethet teljes sikertelenséghez, vagy kétségbe vonhato,
téves eredményhez. Eppen emiatt épitettek be szamos térvényességi garanci-
at a szagazonositas folyamataba. A kriminalisztikai azonositas e modja sok
szempontbol vizsgalhato, igy tulajdonképpen parhuzam vonhato a targyi bizo-
nyitékokkal, a felismerésre bemutatassal, s6t még akar a szakvéleménnyel is.

A szagazonositas jogszabalyi hattere

A szagazonositds szabalyozasat a jogszabalyi hierarchia kiilonboz¢ szintjén
elhelyezkedd eldirasok alkotjak. Eldzetes magyarazatképp hozzatenném,
hogy a biintet6eljarasi torvény (Be.) kozvetleniil a szagazonositast nem sza-
balyozza, de szamtalan rendelkezése hattérszabalyként figyelembe veendd.
Az elbirasok a normalépcso csucsatol az alja iranyaba haladva a kovetkezok:
az 1998. évi XIX. térvény a biintetoeljarasrol; a 23/2003. (VI. 24.) BM-IM
egylittes rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé nyomoz6 hatdsa-
gok nyomozasanak részletes szabalyair6l és a nyomozasi cselekmények
jegyz6konyv helyett mas modon valod rogzitésének szabalyairél (Nyer.); a
17/2009. (OT 10.) ORFK utasitds a Renddrség Kutyas és Lovas Szolgélati
Szabalyzatarol; a 22/2008. (OT 12.) ORFK utasitas a szagmaradvanyok ¢és
személyiszag-mintak rogzitésével, konzervalasaval, valamint azonositasaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasarol (Szakutasitas).

Az egyéni szag mint nyom

Minden ember mas, mint a tobbi. Ezt a trivialitast az emberi szag is bizonyit-
ja, mivel alkalmas arra, hogy segitségével egy bizonyos egyént a vilag dsszes
1étez6 személye koziil beazonositsunk. Az egyéni szag harom komponensbél
tevdodik 0ssze¥. Az elsd a genetikailag determinalt biologiai szag (példaul a
hormonok, igy a feromonok is), amely az ember élete alatt konstans, azaz
valtozatlan és az egypetéjli ikrek esetében megegyezik. Elképzelésem szerint,
ha ennek a genetikailag determinélt szagnak az dsszetevdit és azok adott sze-
mélyre jellemz6 ardnyait pontosan meghataroznank, akkor azt akar a bliniigyi

35 Janza Frigyes: A biiniigyi szolgalati kutya. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika II. BM Duna Pa-
lota és Kiado, Budapest, 2004, 678. o.
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nyilvantartasba is be lehetne vezetni a szoban forgd személy profiljahoz. A
masodik Osszetevd a masodlagos biologiai szag, amelyet az étrend, az élet-
mod, kiilonféle betegségek szagra gyakorolt hatasai befolyasolnak, igy a
szagnak ez az alkotorésze mar valtozik, am ehhez hosszabb idore van sziik-
ség. Végiil a harmadik komponenst a jarulékos szagok alkotjak, ilyenek pél-
daul a kdrnyezeti szagok, a dezodorok, a ruhézat szaga és a foglalkozasi sza-
gok. A jarulékos szagok konnyedén és gyorsan megvaltoztathatok, de példaul
egy hosszl évekig autdszereloként tevékenykedd ember esetében a gépolaj
szaga beépiilhet a masodlagos biologiai szagok kozé. Valtozasai ellenére az
egyéni szag megtartja alapvetd vonasait pont ugy, ahogyan példaul az ember
arca teszi, hiszen az is valtozik, amikor dithos vagy boldog az illetd, az alap-
vonasai mégis valtozatlanok maradnak. Az egyéni szagot nem annak alkoto-
elemei, hanem azok egymashoz viszonyitott ardnya teszi unikumma. Az em-
ber szagat a borben talalhato verejték- és faggyumirigyek parolgassal vagy a
hamsejtek levalasaval juttatjak folyamatosan a kornyezetébe. E folyamatok
lejatszodasa nem tudatos tevékenység kovetkezménye, igy a szag kornyezet-
be jutasat megakadalyozni nem lehet®. Kikovetkeztethetd tehat, hogy a biin-
cselekmény helyszinén jelen 1év6 személyek is sziinteleniil és megallithatat-
lanul szaglanak, szagnyomuk egy helyben allas és mozgas esetén is ottmarad.
A szagnyom szinte bélyegként marad rajta minden egyes targyon, amelyet az
elkovetés idején megérintenek, sét a levald hamsejteknek tulajdonithatoan
ehhez sokszor elég, ha csak a targyak folé hajolnak. A beldliik araml6 szagos
anyagok egy része szétoszlik a levegdben, masik része lehullik a foldre. A
hatramaradt szagot eltiintetni nem, legfeljebb elfedni lehet valamilyen erésen
szaglo anyaggal, példaul paprikaval, borssal, vagy motorolajjal. Az egyéni
szag beazonositdsara alkalmas szagnyom keletkezését gy sem lehet meg-
akadalyozni, hogy mas ember ruhazatat, példaul cipgjét viseli az elkdvetd,
hiszen a sajat szaga rendkiviil gyorsan atjarja a fel6ltott ruhadarabot, az 6
testszagat juttatva ekként a kornyezetbe.

érzelmi allapotatol. Példaul stressz és izgalom hatasara megemelkedik a bor
hémérséklete, igy a borfeliiletrdl felszabaduld szagok parolgasa és kibocsa-
tott mennyisége is megnd, a szaghatasok felerdsodnek. Megkezdddik az erd-
teljesebb izzadas. A felfokozott parolgas nemcsak mennyiségileg, de mindsé-
gileg is megvaltoztatja a 1étrejovod szagot, ugyanis megndvekszik benne a
feromonok aranya. A feromonok a legkonnyebben észlelhetd szagok kozé

36 Szinak Janos (2002a): i. m. 425. o.
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tartoznak. Amikor az elkdvetd valamiféle biincselekményt kovet el — a hideg-
vérd, rutinos blin6zok kivételével —, kdzben izgul, igy az imént taglalt folya-
mat beindul. Az igy 1étrejovo szagot nevezi a szakma , tettesszagnak™’, vagy
~félelmi veritéknek™. A tettesszag a préda szagara emlékezteti a kutyat, igy
motivalttd teszi munka kdzben. A nyomok osztdlyozasa szempontjabdl az
egyéni szagot a nyomképz6 fajtaja szerint az emberi testrészek okozta nyo-
mok koz¢, a nyomhordozon valé abrazolodas szempontjabol a feliileti nyo-
mok kozé (azon beliil is a réteglerakddasos nyomok k6z¢), a nyomképzodést
kivalto hatést vizsgalva a kémiai nyomok, mig észlelhetdség szerint a szabad
szemmel nem lathaté nyomok kozé sorolhatjuk. Az egyéni szag egyedi jelle-
g¢ébdl adodoan targyi bizonyitékként felhasznalhato, hiszen segitségével be-
bizonyithatjuk az azt hatrahagyo kilétét és helyszinen valo jelenlétét.

Az egyéni szagnyom felkutatdsa és rogzitése

A felkutatas soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a lathatatlan szub-
mikroméret(i anyagmaradvanyként jelenlévé szagnyom ne sériiljon®. Igy a
helyszinbiztositasnak kiemelkedden nagy szerepe van a helyszin érintetlen-
ségének megbrzésében jelen esetben, ugyanis a késébbi azonositast nagyon
megnehezitd szagokat igazan konnyl akaratlanul is bejuttatni. A helyszinen
fellelhet6 szagnyomok hollétének kideritéséhez sziikséges az elkovetett biin-
cselekmény gondolati rekonstrukcidja, magyaran annak megvalaszolésa,
hogy a biincselekmény szerepl6i hol tartézkodhattak huzamosabb idén at,
milyen iranyba mozoghattak, mihez érhettek hozza. A nem megfelel6 helyrél
torténd szagrogzitéssel szamos irrelevans szaganyag keriilhet a textiliara, ez-
zel is megnehezitve vagy rosszabb esetben akar el is lehetetlenitve a késébbi
szagazonositast. Mindazonaltal helyesnek itélem meg Horvath Orsolya azon
elképzelését”, miszerint egy adott biinliggyel kapcsolatos kés6bbi szagazo-
nositasahoz annak helyszinérél a relevans szagmaradvany rogzitésével
egyiitt tudatosan lehetne zavaré szagként bevethetd szagokat is rogziteni. Ez
garantalna az azonositandé €s a zavard szagok hasonlosagat, igy foként egy-
idejiiségét. A szagmaradvany felkutatasat és rogzitését kizardlag biinligyiku-
tya-vezetd, bliniigyi technikus vagy erre a célra kiképzett személy végez-

37 Janza Frigyes: i. m. 679. o.

38 Szinak Janos: Egyedi szag ¢s a félelmi veriték. A kutya, 2008. julius, 41. o.

39 Barta Endre: A targyi bizonyitd eszk6z6k megszerzése. In: Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika I. BM
Duna Palota és Kiado, Budapest, 2004, 256. o.

40 Horvath Orsolya: i. m. 99. o.
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heti*'. A blincselekmény helyszinére — ha mas, fontosabb biiniigyi érdek nem
sériil — a sikeres szagrogzités érdekében els6ként a kutyavezet6 1éphet be, és
a szagnyom rogzitésének minden mas nyomrogzitést meg kell eldznie. A
helysziniszag-maradvany szakszer( rogzitése ugy zajlik, hogy a feltételezhe-
t6 szagforrast szagmentes textilidval lefedik, majd a textilidt a hatékonyabb
rogzités érdekében alufolidaval betakarjak. A szagmentes textilian legalabb
harminc percig kell rogziteni a szagokat”. Legalabb négy textiliaval kell igy
szagositani, hogy a kés6bbi azonositasokhoz megfelelé mennyiség alljon be-
16liik rendelkezésre. A mar szagositott textilidkat steril gumikesztyiiben és
csipesz segitségével kell egy szagmentes livegbe helyezni, majd lezarni, és az
iiveget biinjelcimkével ellatni. Ha a helysziniszag-nyomot hordozo targy jel-
lege — foként alakja vagy Osszetétele — miatt nem fedhet le, akkor a targyat
magat kell az livegbe elhelyezni, ezt nevezziik eredetben torténd szagrogzi-
tésnek. A helysziniszag-rogzitésrol jegyzokonyv késziil, amelybdl ki kell de-
riilnie minden, a szagrogzités és a késobbi szagazonositas, valamint a bizo-
nyitékként torténd felhasznalas szempontjabol relevanciaval bir6 ténynek és
koriilménynek (igy példaul a szagrogzités helyének, idotartamanak, a szag-
hordoz6 mibenlétének). Ha a technikai feltételek adottak, célszerii a helyszi-
ni szemlérdl fényképeket vagy videofelvételt késziteni®.

A hatrahagyott szagnyom tartossagat igen sok koriilmény befolyasolja.
igy egyebek kozt a szaghordozé (az a feliilet, amelyen a szaganyagok meg-
tapadtak) mibenléte, a szagositds idétartama (amig az elkovetd kozvetlen
érintkezésben volt a szaghordozoval), az idOkiesés (a szagositas vége és a
rogzités idopontja kozott eltelt id6), a szagositas ota athaladd forgalom és a
kornyezeti koriilmények mind meghatarozo tényezok. A meteorologiai ténye-
z06k kozill a szél (bels6 tér esetében a huzat), a csapadék és a hdmérséklet hat
jelentGsen a szagnyom mindségére. A szél vagy akar egy nyitott ablak okoz-
ta légmozgas az iranyatol fiiggden athelyezi a szagnyomot egyik helyrdl a
masikra, mindekodzben elésegitve a szaganyagok szétoszlasat a 1égtérben.
Ebbdl kifolyolag barmilyen légmozgas kizarolag negativan képes hatni a
szagnyomra. Nem igy van ez azonban a csapadék esetében. Az es6, a kod, a
harmat és a ho kis mennyiségben magaba zarja a szaganyagokat, és nem
hagyja elillanni ¢ket. Nagy mennyiségben azonban mind az es6, mind a ho
karos a szagnyomra, ugyanis el6bbi szétcsapja és elmossa a szaganyagokat,
utobbi pedig maga ala rejti, felderithetetlenné teszi. A hdmérséklet is két

41 Szakutasitas 1. pont
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43 Szakutasitas 7. pont

Beliigyi Szemle, 2015/5. 119



iranyban hat a szagmegmaradasra. Magas homérséklet esetén a parolgas fel-
gyorsul, ezzel megnehezitve a felderitést, mig az alacsony hémérséklet las-
sitja a parolgast, igy voltaképpen konzervalja a szaganyagokat. A szaghordo-
z0 feliilet is jelentdséggel bir. A nedves talaj (mint amilyen példaul az erdé
avartakardja) sokdig, akar egy-két napig is tartja a szagokat. Ellenben a ho-
mokos, kavicsos vagy sziklas talajon, valamint betonon vagy aszfalton alig
par oraig lelhetok fel a szagok®. A textiliak jol tartositjak az illatanyagokat,
am a sima feliiletli, lakkozott targyak kifejezetten rossz szagmegkotok.

A szagrogzités specialis modja a szagkett6zés®, ennek soran az ilivegben
talalhat6 utolso szagositott textilia — amelyet tilos felhasznalni, megsemmisi-
teni, az el6irt idén beliil leselejtezni — mellé egy steril és szagmentes textili-
4t helyeznek, majd az iiveget hermetikusan visszazarjak. igy a szagmentes
textilia szagositdsa a mdr eleve szagositott textilia segitségével torténik.
Szagkettézést csak egyetlen alkalommal lehet elvégezni. A szagkettézésre
vonatkozo el6irasok és a Be. 105. § (3) bekezdésének masodik fordulata ko-
z06tt parhuzam vonhato.

A személyiszag-minta levétele

A szagazonositas soran szoba jovo személyi kor a gyanusitottat (birdi sza-
kaszban vadlottat), a sértettet és a tantt foglalja magaban. A nyomozo6 szerv
toliik a szagazonositas elvégzése céljabol szagmintat vehet. A szagminta vé-
tele a Szakutasitas szerint® kétféleképpen torténhet, de ennek valdjaban ha-
rom modja van. Mindharomban k6z6s, hogy a szagmintalevételrdl jegyzo-
konyv késziil, és a folyamat végén a szagositott textiliat tartalmazo6 zart
iivegre biinjelcimke keriil. Az elsé a kdzvetlen tton torténd mintavétel, ami-
kor is a széban forgd személyt megkérik, hogy mosson kezet meleg, folyo
vizzel, szappan €s barmilyen egyéb kézmososzer hasznalata nélkiil. Ezt ko-
veten pedig egy elére kikészitett, tiszta toriilkozdvel tordlje szarazra a ke-
zét. Ekkor lehet a kezébe adni a steril textilidkat, amelyeket legalabb tiz per-
cig gyurnia kell. A szagositas befejeztével a textilidkat a szagositdo személy
maga helyezi a szagkonzervalo tivegbe. A Szakutasitds nem tiltja, hogy szag-
mintavétel egyéb testrészrdl torténjen, s6t véleményem szerint célszeriibb
lenne példaul a hastajékrol vagy talprol torténé mintavételt 6 szaballya ten-
ni, elébbi esetében ugyanis jarulékszagoktol mentesebb, utdbbi esetén jelen-

44 Szinak Janos (2002a): i. m. 431. o.
45 Szakutasitas 37-38. pont
46 Szakutasitas 9-14. pont
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kijelenti, hogy mintavételre nem keriilhet sor rabositas utan, alkoholos befo-
lyasoltsag alatt, valamint n6k esetén a menstruacio tartama idején. E tilalma-
kat az indokolja, hogy ezekben az esetekben megvaltozott egyéni szag ta-
pasztalhaté. Allaspontom szerint a szakutasitisbeli tilalmak magukban
foglalhatndnak még bizonyos betegségeket is, amelyek szagelvaltozassal jar-
hatnak. F6 szabaly szerint a szagminta levételéhez az azt ado beleegyezése
sziikséges, ennek hidnyaban azonban a hatésagoknak lehetdségiik van kozve-
tett moédon megszerezni a szagmintat. Ekkor a hatosag lefoglalja a szagminta
adasat megtagado személy valamely szaghordozo feliiletnek alkalmas targyat
— foként a ruhazat valamely darabjat —, és arr6l vesz a helysziniszag-marad-
vany rogzitésének szabalyai szerint személyiszag-mintat”. Mindazonaltal a
Be. 75. § (4), a 106. § (1), valamint a 123. § (4) bekezdésének alapjan értel-
mezésem szerint senki sem tagadhatna meg jogszeriien a személyiszag-min-
ta szolgaltatasat, tehat mindenki koteles lenne a hatosaggal egyiittmiikddni,
és alavetni magat a mintavételi eljarasnak.

Mindkét eddig targyalt mod a szagmintat ado személy tudomasaval megva-
16sul6 forma, amelyeket a Szakutasitds szabalyoz. Létezik azonban egy harma-
dik, titkos — azaz a mintaad6 személy tudta nélkiil t6rténé — modszer is, ez a
konspiralt Gton torténd személyiszag-mintalevétel. Ilyenkor a mintaadot egy
eldzetesen preparalt — meleg vizzel, tisztitoszer nélkiil tisztara mosott és meg-
szaritott — liléshuzat nélkiili fabol késziilt székre iiltetik legalabb tizendt percre®.
Ugyelni kell arra, hogy a mintaado ne viselje mas személy ruhazatat, vagy olyan
ruhadarabot, amely erds, példaul benzin- vagy olajszagot araszt”. A mintaado ta-
vozasa utan pedig a szeékrdl a helysziniszag-rogzités szabalyai szerint szerzik
meg a rajta megtalalhatd személyiszag-mintat. Erre a modszerre, 1évén hogy a
mintaadd személy nem tud rola, az Rtv. VII. fejezetében® talalhato titkos infor-
macidgytjtésre vonatkoz6 szabalyokat, valamint a Be. V. cimében foglalt titkos
adatszerzésr6l sz616 rendelkezéseket megfelel6en kell alkalmazni.

Barmilyen tipust szagrogzités utdn az azt végrehajto szervnek kotelessé-
ge a szagmaradvanyt vagy szagmintat tartalmazo tivegedény szagrogzitéstol
szamitott 72 6ran beliili megkiildése az illetékes szagbanknak®'.

47 Nyer. 55. § 1. bekezdés

48 Szinak Janos (2002a): i. m. 435. o.

49 Janza Frigyes: i. m. 693. o.
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A szagmaradvanyok és szagmintak megdrzése és taroldsa

A helysziniszag-maradvanyt, a személyiszag-mintat tartalmazo szagositott tex-
tiliat, vagy az eredetben rogzitett targyat specialis, porusmentes tivegedényekbe
helyezik — amelyeken a szag nem képes keresztiilszivarogni —, és légmentesen
lezarjak. A szagokat tartalmazo iivegedények (szagkonzervek) tarolasa a megyei
renddr-fokapitanysagok biiniigyi technikai alosztalyanak (vagy csoportjanak) a
feladata™. A szagkonzervek tarolasara specialisan kialakitott helyiség a szag-
bank. A legtobb szagkonzervet harom év utan selejtezik, kivételek ez aldl az is-
meretlen tettes altal elkovetett élet elleni blincselekmény helyszinén rogzitett
szagnyomok, amelyek selejtezésére tiz év utan kertil sor. A gyakorlatban azon-
ban egy haroméves szagkonzerv azonositdsa mar kérdéses, egy tizévesé pedig
mar lehetetlen. A leirtakbol kovetkezéen egyet tudok érteni Horvath
Orsolyaval®, hogy a szagok szagkonzervben vald lebomlasanak kutatasa utan
egységes idintervallumot lenne sziikséges megallapitani a selejtezést illetden.

A rogzitett szag mint a bizonyitas eszkoze

A rogzitett egyéni szag targyi bizonyitékként felhasznalhatd. Egy helyszini vagy
targyrol rogzitett szagmaradvanybol azonban nemcsak egy, hanem — az id6ki-
esés ¢és egyéb szagmegmaradast befolyasolo tényezok figyelembevételével —
akar tobb személy helyszinen valo jelenléte vagy targgyal torténd érintkezése is
kimutathatd. Ez ugyanazon azonositando szagra torténd eltéré azonositd szagok
alapjan inditott szagazonositd kutya alkalmazasaval kivitelezhetd. Fontos leszo-
gezni azonban, hogy a hatrahagyott szagmaradvany csupan kozvetett bizonyi-
tékkeént értekelhetd, miként csak a blincselekmény helyszinén valo jelenlétre —
mint kézbens6 tényre (inidicium) — utal. ,, A kozvetett bizonyiték elfogadasa
dltalaban csak gyanuokot, biinjelet, inidiciumot tesz megallapithatova, s ebbol
azutdan tobb-kevesebb valosziniiséggel lehet tovabbkovetkeztetni a biintetdjogi-
lag relevans tényre.”” A kozvetett bizonyitékokbol tehét kategorikus megalla-
pitas nem tehetd, ekkor viszont felmeriil a valdsziniiségi bizonyitas probléma-
kore. Manapsag a valoszinliségi bizonyitas a matematika eszkozein alapszik,
azon beliil is az ugynevezett Bayes-analizis™ jatszik kiemelked6 szerepet.

52 Szinak Janos (2002a): i. m. 436. o.
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A szagazonositds mint a bizonyitds eszkoze

A szagazonositasi eljaras komplex kriminalisztikai azonositds. Osszetettségé-
re utal, hogy parhuzam vonhat6 kozte és a szakértdi bizonyitas, valamint a
felismerésre bemutatas kozott is.

A szakért6i bizonyitasra hasonlit annyiban, hogy az eljar6 hatosagnak
nincs meg a kiilonleges szakértelme a bizonyitandé tény — azaz az azonositd
szag és az azonositandbé szag azonossaganak vagy kiilonbozoségének —
megitéléséhez*. Az egyéni szag biologiai eredetii, szubmikroméretli anyag-
maradvany. A Be. 99. § (2) bekezdés c) pontja szerint kotelezd szakértot ki-
rendelni, ha a személyazonositast biologiai vizsgalattal végzik. A szagazono-
sit6 kutyat elméleti sikon, a 104. § (1) bekezdés c) pontja alapjan fel lehetne
menteni, alkalmazasat mellézni kellene, ha péld4ul valamilyen — a szaglasat
befolyasold — betegségben szenved, és szakértdi tevékenységét igy nem ké-
pes zavartalanul ellatni. A szakért6i vizsgalattal vont parhuzam mellett sz6l
még a személyiszag-minta levételénél tanusitando — korabban mar targyalt —
egylittmiikodési kotelezettség, valamint a tobb kutyaval végzett szagazonosi-
tas esetén alkalmazandé — a Be. 111. §-aban szabalyozott — mas szakértd
megléte is. Tremmel Florian példaul a szagazonositast végz6 kutyat ,,szagér-
tének”, a szagazonositast pedig ,,quasi és nem hard jellegti szakért6i vizsga-
latnak™ titulalja®’. A gyakorlatban szagazonositas esetén a kutyavezet6t mint
szaktanacsadot szoktdk meghallgatni, tdle tjékoztatast kérni*. A legtobb fel-
vilagositast az eljaras megbizhatésaganak és a helysziniszag-maradvanyok
tartossaganak kérdéskorében szoktak kérni az eljard hatosagok. A szagazono-
sitas és a felismerésre bemutatas kozotti hasonlosag okan a Szakutasitds 26.
pontja kimondja, hogy a szagazonositast a felismerésre bemutatas altalanos
szabalyai szerint kell végrehajtani. Ezeket a Be. 122. és 123. §-anak rendel-
kezései szabalyozzak. Mindketté soran indifferens, hasonlé dolgok (vagy
személyek) koziil kell kivalasztani az adott tigyben relevanst, de mig a felis-
merésre bemutatdsban az ember az azonositas alanya, addig a szagazonosi-
tasban a kutya. Az azonositandd targy a felismerésre bemutatasban a jelen-
ben észlelt targy vagy személy, a szagazonositasban pedig a multban rogzitett
szagmaradvany vagy szagminta. Fontos kiilonbség, hogy mig a felismerésre
bemutatasban a multban észlelt targy vagy személy 6sszehasonlitasa torténik
a jelenben észleltekkel, addig szagazonositasnal csak jelenben észlelt szagok

56 Be. 99. § 1. bekezdés
57 Tremmel Flérian: i. m. 181. o.
58 A szaktanacsaddra vonatkozo rendelkezéseket 1asd Be. 182. §.
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kozott kell a kutyanak kiilonbséget tennie. A megbizhatdsag egyik esetében a
vakprobaval, masik esetében pedig az iires kereséssel ellendrizhets. A felis-
merésre bemutatas csak kivételes esetben, a szagazonositas pedig csak korla-
tozott ideig ismételhetd meg.

A magyarorszagi gyakorlatban a szagazonositas, mivel kdzvetett bizonyi-
ték, 6nmagaban nem elegend6 ahhoz, hogy egy biintigyi eljaras sorsat eldont-
se. A szagazonositas csupan csak egy ,,quasi potbizonyiték™, tehat végso so-
ron arra jo, hogy bizonyos nyomozasi verziok létjogosultsagat bizonyitsa,
egyes bizonyitékok bizonyito erejét novelje, vagy csokkentse a bizonyitékok
értékelésekor. E szerint a szagazonositasi eljarassal kapcsolatosan adott szak-
tanacsad6i vélemény sosem lehet kategorikus, mindig csak valosziniiségi.
Mindennek haszna az, hogy a szagazonositas kialakithat egy timpontot az el-
kovetd személyét illetden, valamint segitséget nyujt a blincselekmény hely-
szinén tartozkodo személyek megallapitasa szempontjabol is.

Szagazonositaskor tobb tény is bizonyithat6. Ha helysziniszag-marad-
vanyrol inditjuk a kutyat helysziniszag-maradvanyok azonositasara, azonos-
sag esetén megerdsithetd a gyant az ismeretlen vagy ismert tettes altal elko-
vetett sorozat-biincselekményre, hiszen az adott egyéni szagot kibocsatd
személy mindkét helyszinen jelen volt. Személyiszag-mintardl helyszini-
szag-nyomok kozé inditott kutya azonossagjelzése esetén azt erdsiti meg,
hogy a személyiszag-mintat add személy jart a helyszinen vagy érintkezett a
szaghordozo targgyal. Ugyanezt erdsiti meg ennek a forditottja is, tehat ami-
kor helysziniszag-nyomrol inditjak a kutyat személyiszag-mintak kozé. A
személyiszag-mintar6l személyiszag-mintara torténé azonositas csak kont-
rollként alkalmazhato, tehat a kutya megbizhatosagat hivatott ellendrizni.
Fontos leszdgezni, hogy ha a szagazonositd kutya azonossagot jelez, az nem
értékelhetd automatikusan annak a bizonyitékaként, hogy az azonositandd
személy az adott helyszinen jart, vagy a szoban forgd targgyal érintkezett,
ugyanis elképzelhetd, hogy egyéni szaga mas modon — példaul koholt bizo-
nyiték utjan — keriilt a helyszinre. Ennek megitélésében a nyomozati verziok
nyujtanak segitséget. Ha azonban a kutya szagazonositaskor nem allapit meg
azonossagot, abban az esetben sem biztos, hogy az azonositd és az azonosi-
tandd szagot szolgaltatd személy nem ugyanaz. Elképzelhet6 ugyanis, hogy
nem megfelelen, nem eldirasszertien tortént a szagrogzités. Végezetiil még
a szagazonositasi eljaras alkalmazasanak egyik nagy elényét emliteném meg,
miszerint az nem jar magas biiniigyi koltséggel. A Szakutasitas 10. pontja

59 Tremmel Flérian: i. m. 181. o.
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szerint a két kutyaval végrehajtott szagazonositas téritési dija huszezer forint,
mig az egy kutyaval elvégzetté ennek a fele.

A szagazonositasi eljarads egészének garancialis rendszere

A justizmordokat elkeriilendd, a szagazonositasi eljarasnak jol felépitett ga-
rancialis rendszere van, amelynek betartasa mellett tudja garantalnia torvé-
nyességet és a hitelt érdemldséget. A szagazonositod eljaras minden egyes fa-
ziséara taldlunk jogszabalyi vagy szakmai eldirdsokat, amelyek a bizonyiték
beszerzésének ¢és felhasznalasanak torvényességét hivatottak szavatolni az
egész eljarasban. Ezek mindegyikérdl mar volt sz6, de 6sszegzésképpen sze-
repeljenek itt és most egy helyen, cimszavakban: szakmailag kidolgozott,
eldirt és ellendrzott kutyakiképzési metddus; a jogszabaly altal eldirt kotele-
z0 lires keresés; a szagazonositas tobb kutyaval torténd elvégeztetésének le-
het6sége; jogszabaly altal eldirt szagrogzitési mod; jogszabaly altal eldirt
szagkonzerv-tarolasi és -selejtezési mod; jogszabaly altal eldirt eredet- és sér-
tetlenségtantisitas (btinjelcimke); jogszabaly altal eldirt jegyzokonyvezési
kotelezettség minden fazisban; a hatdsagi tanuk jelenlétének lehetdsége; vi-
deofelvétel-készitési lehetéség az eljaras barmely fazisaban. Bar se nem jog-
szabaly, se nem szakmai eldiras, mégis az egyik legfontosabb garancia a
szagazonositas eredményességére és hitelességére maga a kutya — technikai
csodamiiszereket is megszégyenitd — orra, valamint a tény, hogy a kutya ter-
mészetébol fakadoan nem tud hazudni, legfeljebb tévedni. Azt is csak keve-
sebb mint tiz szazalékban. Sajnos, ennek a mutatos aranyszamnak a romlasat
legtobbszor emberi mulasztas vagy szakszeriitlenség okozza, hiszen a fazisok
egymasra épiilésébol és attételes jellegébdl adododan a szagazonositas rendki-
viil sériilékeny, specialis bizonyitasi eljaras.

Zarszo

Allaspontom az, hogy a biintetéeljaras soran a személyi bizonyitékokkal
szemben a targyi bizonyitékokat lenne sziikséges preferalni, azok objektivi-
tasa miatt. A kriminalisztikai kivizsgalastan mar ezt teszi®, a kérdés csak az,
hogy képes lesz-e ez a tendencia teret szerezni maganak a biintetéeljarasban
is. Ennek jelentdsége abban is all, hogy targyi bizonyitékok szinte minden

60 Orban Jozsef: A kriminalisztikai kivizsgalastan miiszaki és eljarasjogi aspektusai. Beliigyi Szemle,
2012/10., 51-52. o.
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blincselekmény esetén keletkeznek, legfeljebb nem keriil sor a felderitésiik-
re. Nézetem szerint a bemutatott okokbol a szagazonositas biintetéeljaras-jo-
gi szerepe megkérddjelezhetetlen, 1étjogosultsaga bizonyitott. Ahhoz, hogy e
bizonyitasi mod ismét fénykorat élhesse, elsdsorban a népszeriisitésére lenne
sziikség. Bizom benne, hogy érvelésemmel sikeriilt alitdmasztanom a szag-
azonositas megbizhatdsagat, és errdl a tisztelt olvasot is sikeriilt meggy6z-
nom. Végezetiil zarszoként alljon itt Warren Bennis tollabol egy elgondol-
kodtatod idézet, amely arra hivja fel a figyelmet, hogy a kutyanak még a
legmodernebb technikai fejlédések utan is szerepe, feladata lesz az ember
¢életében, segiteni fogja a munkajat. ,, 4 jové gydranak csak két alkalmazottja
lesz: egy ember és egy kutya. Az ember dolga az lesz, hogy etesse a kutyat, a
kutyaé pedig az, hogy ne engedje az embert hozzanyulni a berendezésekhez.
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Egy makodi csalad rémalma

,, Aki kiilonbséget tud tenni arcul-legyintés és okolcsapads kozott,
az mar tudja, mi a gyermekek elleni erészak.”
Henry Kempe

A jelen publikaciomban a Zs. Robert ellen kiskoru veszélyeztetésének biin-
tette s mas bilincselekmények miatt folytatott eljaras és a nyomozas attekin-
tésére, vizsgalatara, impresszidinak Osszegzésére keriil sor.

A csaladon beliili erészak témakore egyszeri, jogi megitélése nehézkes,
s6t nem megoldhatd, hiszen a tarsadalom jelentds része érintett benne, min-
den eset mas és mas, mint ahogyan a ,,szerepl6k™ is masok. A problémak or-
voslasara Magyarorszagon még a XXI. szazadra sem alakult ki olyan szinti
szabalyozas és védelmi rendszer, amely hatékonyan tudna fellépni a csaladon
beliil er6szakot elszenvedd aldozatok életének, testi épségének, egészségé-
nek védelme érdekében, ezért véleményem szerint napjainkban ez az egyik
legfontosabb, szabalyozast igényl6 teriilet.

De mi is a csaladon beliili erdszak?

A vélasz nem egyszerti, hiszen kultiranként és koronként véltozo, hogy me-
lyik tarsadalom mit tart erészakos cselekedetnek. Magyarorszagon is tartja
magat a nézet: ,,az én hdzam az én varam, a sajat otthonom falai kozott azt
teszek, amit akarok’'.

SzElséséges példa egy altalam felkeresett gyamiigyi dolgoz6 sajat tapasz-
talata: ,,az édesapa a lanygyermekét eleinte zaklatta, majd két éven at hasz-
nalta a szexudlis igényei kielégitésére. Kérdésre, hogy egydltalan hogyan ju-
tott eszébe ilyet tenni, azt felelte: az ember a kisszéket is azért késziti, hogy
rdiiljon’"”.

1 Aranyos Zsolt: Csaladon beliili erészak és gyermekbantalmazas. 1. o.
http://www.parkapcsolatban.com/anyagok/hazassag_es_csalad_csaladon beluli eroszak-1.pdf
2 Uo.
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A nyomozas inditasa

A Makoi Renddrkapitanysag 2012. februar 22-én G. Tiborné feljelentése
alapjan nyomozast inditott a biintetd torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. tor-
vény 170. § (1) bekezdésbe iitkdzo és a (3) bekezdés 1. fordulata szerint mi-
nodsiilé, védekezésre vagy akaratnyilvanitasra képtelen személy ellen elkove-
tett konnyl testi sértés biintettének megalapozott gyanuja miatt Zs. Robert
ellen a kovetkezok alapjan.

Az elsédlegesen beszerzett adatok és informdaciok alapjan Zs. Robert gya-
nusitott 2006 6ta parkapcsolatban élt G. Tiborné makoi lakossal, 2010 nyara-
tol pedig életvitelszerti élettarsi kapcsolatban éltek. Nevezettek életvitelsze-
riien egy makoi csaladi lakoingatlanban laktak, amely G. Tiborné tulajdona.
Ez id6szakban a gyanusitott és az élettarsa lényegében kozosen nevelték,
gondoztak G. Tiborné harom gyermekét. 2011 szeptemberétdl kezdve a csa-
ladi hazban Zs. Robert rendszeresen bantalmazta a nevelése alatt 4116, 2004-
ben sziiletett G. Gergd, a 2001-es G. Goldina és az 1997-es G. Gabriella kis-
korti nevelt gyermekeit oly moédon, hogy ket tobbszor megpofozta, illetve
kezeiket, labaikat kézzel és ilivegszalas bottal megverte, tovabba a kiskora
gyermekeket rendszeresen szidalmazta, és obszcén, szexualis tartalmu kife-
jezésekkel illette. Ezekben az esetekben a gyermekek szem- vagy fiiltanti
voltak testvéreik bantalmazasainak. A gyanusitott erdszakos cselekményei
idején a gyermekeket egymas el6tt megszégyenitette, emberi méltosagukban
megsértette 6ket. Mindezeken felill a gyantsitott rendszeresen fenyegette és
bantalmazta az élettarsat, G. Tibornét is, egyebek kozott azzal, hogy ha G.
Tiborné valakinek, illetve a hatosagnak felfedi az 6 erészakos cselekménye-
it, akkor bantalmazni fogja 6t is és a gyerekeit is.

G. Tiborné az 6 és a kiskoru gyermekei sérelmére elkdvetett biincselek-
mények miatt joghatalyos maganinditvanyt terjesztett eld a gyanusitott ellen.

Az el6bbiek alapjan Zs. Robert gyanusitott a megjeldlt idészakban a ko-
vetkezOk szerint nem tett eleget a kiskortak nevelése korében az altalanos
tarsadalmi felfogas szerinti minimalis elvarhatosag kovetelményeinek.

A nyomozas folyaman kidertilt, hogy a gyanusitottnak nem volt allando
munkaviszonya, egyéb keresé tevékenységet nem folytatott, csupan G.
Tiborné jart el alkalmi munkakat végezni, és az ebbdl befolyd jovedelembdl,
illetve a kiilonb6zo szocialis juttatasokbol élt a csalad.
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A nyomozas

G. Tiborné feljelentése, részletes tanukihallgatasa utan a folyamatosan vég-
zett adatgyijtésiink nyoman a biinteteljaras szabalyi szerint a vizsgalt csala-
di ingatlannal bizottsag jelenlétében helyszini szemlét tartottunk. A szemle
folyaman lefoglaltunk egy 55 centiméteres iivegszalas botdarabot, valamint
egy 170 centiméteres, sodrott szaritokdtelet mint a blincselekmény bizonyi-
tasa szempontjabdl relevans targyakat, és ezeket a tovabbiakban biinjelként
kezeltiik. A sértettek sériiléseirdl részletekbe mend fényképsorozat késziilt.

A nyomozas elsddleges szakaszaban egy gyermekpszichologus bevonasa-
val tantiként hallgattuk ki a harom kiskorti gyermeket. A kés6bbikben a Ma-
koi Vérosi Ugyészség inditvanyara a Szegedi Varosi Birésagon nyomozé bi-
ré éaltal megtartott tilésén G. Gergdt és G. Goldinat hallgattdk meg, akik a
kovetkezoket mondtak el: Zs. Robert gyanusitott 2010 nyaran, pontosan meg
nem hatarozhat6 napon, a délutani 6rakban makoéi csaladi hazukban nevelési
célzattal, biintetésképpen azért, hogy megleckéztesse, személyi szabadsaga-
ban korlatozta az akkor kilencéves, gyermekkorti G. Goldina kiskora nevelt
gyermekét, sértette oly modon, hogy kezeit hatrakotozte egy ugralokotéllel,
amelynek a masik végét a mennyezeti mestergerendahoz erdsitette, igy rog-
zitve 6t e helyhez, majd a szoba ajtajat racsukta, és ott hagyta 6t mintegy har-
minc percre.

Zs. Robert vadlott 2012. februar 18-an a délutani orakban bantalmazta a
gyermekkori G. Goldinat oly médon, hogy a lakas egyik szobajaban olvasé
sértettet lerantotta a székr6l, négyszer-6tszor megpofozta, iivegszalas bottal
utotte kezeit, labait, ennek kovetkeztében a sértett bal kezének masodik-har-
madik ujja, valamint a jobb labszaranak hatso felszine megsériilt. A sériilések
gyogytartama nyolc napon belilli, a sériilésekkel Osszefiiggésben stilyos
egészségromlas nem jott 1étre, maradandd fogyatékossag kialakulasa nem
varhato. A sértettet ért egyéb bantalmazasok kapcsan orvosi vizsgéalat nem
tortént. A sértett altal eléadott egyéb idopontokban tortént kiilonféle bantal-
mazas (pofoniitések, a labszar, a kar és talp teriiletét érd iivegszalas botiité-
sek) kapcsan véleményezhetd, hogy az adott helyzetben stlyos sériilés kiala-
kulasanak lehet6ségével nem kellett volna szamolni.

Ezek utan a gyanusitott felsorakoztatta mindharom gyermeket az ablak
eldtt. Mivel a gyermekkortt G. Goldinanak az elobbi veréstdl bedagadtak az
ujjai, Ot az édesanyja kivitte, hogy jegelje a kezét. A szobaban csak a kisko-
ri G. Gabriella és a gyermekkorti G. Gergd maradt. A gyanusitott egy akko-
ra pofont adott a kiskorti G. Gabriellanak, hogy az nekiesett az ablak szélé-
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nek, és a homloka jobb oldalan, a hajas fejbdér kezdeténél egy piros csik, vér-
alafutas keletkezett. A gyermekkortt G. Gerg6t ekkor a gyanusitott az iiveg-
szalas palcaval bantalmazta. Ekkor a gyanusitott hangosan kiabalt a gyere-
kekkel: ,,Ez kell? Intézetbe akartok menni? Nem féltek a nyari szlinett61?”
Mindezzel azt sugallta, hogy ha rossz érdemjegyet hoznak haza, akkor inté-
zetbe keriilnek.

Zs. Robert a nevelése alatt allo kiskora G. Gabriellat rendszeresen azzal
fenyegette meg, hogy ha az iskolaban rossz jegyet szerez, akkor bantalmazni
fogja, illetve ,,megbassza és megszopatja”. A gyanusitott 2011 szeptemberé-
t6l heti rendszerességgel bantalmazta a kiskoru G. Gabriellat, tobbszor meg-
pofozta, livegszalas bottal bantalmazta testszerte, ebbe beletartozott a sértett
talpanak nagy erejii, tobbszori litlegelése is. Az ilyen bantalmazasok utan a
sértett testszerte zuzodasokat szenvedett, és a talpa Ggy bedagadt, hogy alig
tudott jarni.

Zs. Robert a kiskort G. Gabriellat biintetésképpen, illetve azért, hogy
megleckéztesse a rossz érdemjegyei miatt, 2011. december 17-én az ivegsza-
las palcaval oly modon bantalmazta, hogy a kisszobaban az agyon iil6 sértett
jobb combjara legalabb tizszer, mig a bal combjara kétszer-haromszor nagy
erdvel odaiitott. A bantalmazas kovetkeztében mindkét combjan véralafuta-
sos sériilések keletkeztek.

Miutan a gyanusitott ilé helyzetben elverte a kislany mindkét combjat,
utdna azt mondta neki, hogy fekiidjon hasra az d4gyon. A gyanusitott ekkor
megfogta a kislany egyik bokajat, majd felvaltva legalabb tizszer-tizendtszor
erdsen ttlegelte. A kislany emiatt legalabb két napig santitott, és a talpa ko-
zepe bekékiilt. A gyanusitott ezutan kizavarta a kislanyt a szobabol. G. Gab-
riella bantalmazasat a szomszéd szobaban végighallgatta a két testvére.

2012. februar 18-an dél koriil a gyanusitott a gyermekkort G. Gergdvel a
konyhaban tartézkodott, és az olvasast gyakoroltak. Ennek soran a vadlott az-
zal fenyegette meg a kisfiut, hogy: ,,Olvass, kocsog, buzerator, mert megver-
lek!” Mivel a kisfit nem tgy olvasott, ahogy a gyanusitott elvarta téle, eré-
lyesebben raszolt, hogy: ,,Hangosabban olvassal!”, majd késébb ismét
raszoOlt, hogy miért nem olvas, és egyszer pofon verte. Mivel a kisfiu ismét
abbahagyta az olvasast, a gyantsitott a konyhaban még legalabb 6tszor po-
fon {itdtte, amire a kisfia sirni kezdett. Ekkor az édesanya hazaérkezett, és
kérddre vonta a gyanusitottat a torténtek miatt, de az raszolt a nére: ,,Ne sz6lj
bele!”, majd tovabb olvastatta a kisfiat. A gyanusitott a végén annyira feldii-
hodott, hogy a kisfit fejét és a kezét tobbszor, nagy er6vel megiitétte az
ivegszalas bottal.
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Ekkor a kiskora G. Gabriella a gyujtdst vagta az eldszobaban, ekozben Zs.
odaszolt neki, hogy vagja a gyujtdst tovabb, mert aztan 6 kovetkezik. Ezek
utan a gyanusitott, G. Tiborné és a kiskorti G. Gabriella bement a nagyszoba-
ba, majd a kislany leiilt az 4gyra gy, a gyanusitott pedig vele szemben egy
gurulds székre. A gyanusitott kérdére vonta egy rossz érdemjegy miatt a kis-
lanyt, megkérdezve, elhiszi-e, hogy ha rossz jegyet kap, akkor meg fogja
,baszni”. Erre a kislany azt valaszolta, elhiszi, de igazabdl nem gondolta ko-
molyan, csak azt akarta, hogy Zs. hagyja békén. Zs. Robert erre kétszer is
megpofozta 6t, s kdzben indulatosan beszélt vele.

Ekkor a gyantsitott azzal a céllal, hogy a kiskoru lanyt megfélemlitse, va-
lamint személyi méltosagat megalazza, felszdlitotta, hogy vetkézzon mezte-
lenre, majd kiment a vécére, és az asszony is kiment a szobabdl. Mire a gya-
nusitott visszatért a szobaba, a kislany teljesen meztelenre vetkozott. A férfi
ekkor odalépett hozza, pofozta, és rangatta a hajat. Legalabb 6tszor-hatszor
erdsen pofon iitdtte a lanyt. Miutan megverte a kislanyt, felszolitotta, hogy
6lt6zzon fel, és kérdére vonta: ,,Hogy mer levetkézni az édesanyja el6tt.” A
férfi ekkor még azt is mondta a kislanynak: ,,Ez volt az utolsé esélyed!” Majd
hozzatette, hogy most nem fogja ,,megbaszni”.

Két-harom héttel korabban, egy szombaton, kilenc koriil, tévézés kozben
a kiskorti G. Gabriella odafekiidt az agyra a gyanusitott mellé. A gyanusitott
azzal a céllal, hogy a kislanyt megfélemlitse, valamint a személyi méltosaga-
ban megaldzza, benyult a 1any kontdse és a poloja ald, és megfogta a bal mel-
1ét, és vagy tiz percig simogatta. A kislany nagyon megijedt, meg sem mert
mozdulni, elkezdett sirni, amit a férfi nem vett észre. A cselekménynek ugy
lett vége, hogy kislany kiszaladt a vécére, magara zarta az ajtot, mivel Ggy
érezte, ha nem menekiil el onnan, akkor a gyanusitott nem hagyja abba a dol-
got. A kislanynak eszébe jutott, hogy a férfi tényleg valora fogja valtani a
rossz érdemjegyek miatt igért fenyegetését. Ezek utan a kislany soha tobbé
nem mert a vadlott mellé fekiidni, de még iilni sem, Gigy sem, hogy mas volt
a hazban. Még a férfi szemébe sem mert nézni.

A kiskoru kislanyon 2012. februar 22-én elvégzett orvosi vizsgalat kiil-
sérelmi nyomot nem rogzitett, de a bal szeme alatti lagy rész nyolc napon be-
lil gyogyuld ztzodasos sériilést szenvedett.

A 2012. februar 22-i orvosi vizsgalatokon kiviil nem tortént egyéb orvosi
vizsgélat a kislany éltal elmondott sorozatos bantalmazasok utan. Figyelem-
mel a bantalmazott testtajékokra és a bantalmazas modjara (pofoniités, haj-
huzas, a blnjelként lefoglalt palcaval a combok és talpak verése) vélelmez-

132 Szép Ferenc: Egy makoi csalad rémalma



HIiRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

hetd, hogy az adott szituaciokban sulyos sériilés kialakulasanak lehetdségé-
vel nem kellett volna szamolni.

Zs. Robert 2012. februar 21-én a délutani orakban indulatosan felel6sség-
re vonta a harom gyermeket, hogy melyikiik evett az el6z0 este az édesany-
juk altal hozott siiteménybdl. A gyanusitott ledSlt a gyermekkortt G. Gergd
agyara, és odahivta magahoz a kisfitt. A férfi el kezdte kérdezgetni, hogy 6
ette-e meg a siiteményt, a kisfit azonban ezt tagadta. Ekkor a gyanusitott at-
vitte 6t a kisszobaba, és kijelentette: ,,Most bokszolni fogunk, harom perc
boksz, és tiz perc sziinet.”

Ez utan a férfi ismét bantalmazta G. Gerg6t, hogy megleckéztesse. A val-
lat és a hasat titlegelte, a kisfiti a kezével probalta kivédeni 6ket. A bantalma-
zas kozben a kisfin hangosan jajgatott, a gyanusitott pedig olyanokat mon-
dott, hogy: ,,Most egy harmas kombinacié! Most egy sorozat!” A kisfiu
bantalmazasa kb. harom percig tartott, majd a férfi tiz percre kijott a szoba-
bol, aztan ismét bement, és ujabb harom percig bokszolta és rugdalta.

A kisfiu védekezésének megakadalyozasara a gyantsitott felszolitotta a
kiskora G. Gabriellat, hogy hozza be a szerszamos kamrabol a gyorskotege-
16t. A gyanusitott ezek utan a kisfiu kezeit a gyorskotozével hatrakototte, és
tovabb bantalmazta a nagyon sir6 kisfiat.

Zs. a kisfin 6sszeko6tozott kezét egy milanyag kotélhez rogzitette, amelyet
atvezetett a helyiség ajtajanak kitort iivegén. Ezutan a kotél folyamatos huza-
sdval a kisfiat hattal az ajtonak feszitette, megakadalyozva, hogy elmenekiil-
hessen, vagyis a személyi szabadsagaban korlatozta. Ekdzben itlegelte a kis-
fia vallat, és a talpaval tobbszor a védekezésre képtelen gyermek hasaba
ragott, ennek kovetkeztében a sértett mindkét vallan pontosabban meg nem
hatérozott elhelyezkedésii, szam, kiterjedésti zold-sarga szinii bor alatti be-
vérzéseket, a has kozépso részén, a gyomortajhoz kozel ujjbegynyi vérbeszii-
rédést, mérsékelt hasi nyomasérzékenységgel, a bal csipdlapat felett, kdze-
lebbrdl le nem irt elhelyezkedésii és kiterjedésti, frissnek véleményezett
vérbesziirddést, a jobb kéz pontosan meg nem hatarozott részén, nem friss-
nek véleményezett, meg nem hatarozott kiterjedésti vérbeszlirédést szenve-
dett el. Az elvégzett hasiultrahang-vizsgalat a kismedencében, a belek kozott
kevés szabad hastiri folyadékot mutatott ki, ezt azonban nem tudték egyértel-
mien Osszefuggésbe hozni a feltételezett bantalmazassal, mivel a latottak
alapjan az elvaltozas hatterében gyulladasos folyamat is allhatott. Az el6zmé-
nyi adatokra, a talalt sériilésekre €s a tisztazatlan eredetii hastiri folyadékra te-
kintettel, a kisgyereket a makodi korhaz gyermekgyogyaszati osztalyan 2012.
februar 27-ig megfigyelés alatt tartottak; az emlitett sériiléseken kiviil vege-
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tativ labilitas igazolddott nala. A felsorolt lagyrész-sériilések gyogytartama
kiilon-kilon és egyiittesen is nyolc napon beliili.

Figyelemmel a kisfiti életkorara, a sorozatos bantalmazasra, a tdmadott
testtajakra, a bantalmazas eszkozére (livegszalas palca), illetve modjara, vé-
leményezhetd, hogy (elsésorban az iivegszalas palcaval torténd kézre, labra
és fejre mért iitések, valamint a mellkast és a hasi tajat ér6, valtott kézzel ki-
vitelezett 6koliitések sorozataval osszefiiggésben) fennallt sulyosabb sériilés
(példaul a vékony lemezes csontok, illetve az ujjperc-, kéz- és 1abkozépcson-
tok, bordak repedése, torése, hasi parenchymas szervek zuzodasa, illetve iire-
ges belszervek repedése) lehetdsége is. A jelzett belso sériilések kapcsan élet-
veszélyes allapot is kialakulhatott volna.

2012. februar 21-én Zs. Robert a makoéi csaladi haz kisszobajaban, egy
gurulds széken iilve a vele szemben allo gyermekkort G. Gergét félelemkel-
tés céljabol akként fenyegette meg, hogy a kisfititol tiz-hvisz centire egy hét-
nyolc centiméter pengehosszisag bicskat tartott kinyitott allapotban ugy,
hogy a pengéje a kisfit felé volt. Mindekdzben a vadlott megfenyegette a
gyereket, hogy leszarja, meg6li, ha nem mondja el az igazat neki arrol, 6
evett-e a siiteménybdl. A vadlott a a gyermeket erdszakos biincselekmény el-
kovetésével fenyegette meg, ez erés félelmet keltett a kisfitiban.

A gyantsitott 2011 szeptemberét6l folyamatosan bantalmazta G. Tibornét.
A 2012. februar 18-i bantalmazasakor az asszony nyolc napon beliil gyogyu-
16 sériilést szenvedett el. Zs. ebben az idészakban tobbszor megfenyegette az
¢élettarsat, hogy ha valakinek elmeséli, akkor 6t és a gyermekeit bantalmazni
fogja, valamint azzal is, hogy ha emiatt bortonbe keriil, a szabadulasa utan
megkeseriti az ¢ és a csaladja életét.

A tantkihallgatasok kozben Zs. Robertet mint biincselekmény elkdvetésé-
vel gyanusithato személyt, a torvényi eldirasokat betartva, elallitottuk a Ma-
koi Renddrkapitanysag hivatalos helyiségébe, és gyanusitottként hallgattuk
ki a biintet6 torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. térvény 170. § (1) bekez-
désbe 1itkozo és a (3) bekezdés II. fordulata szerint mindsiilo, védekezésre
vagy akaratnyilvanitasra képtelen személy ellen elkdvetett konnyi testi sér-
tés blintette elkdvetésének megalapozott gyantija miatt. Kihallgatasakor a
férfi részben elismerte a terhére rott biincselekményt. Azzal indokolta tettét,
hogy 6 is hasonld nevelést kapott, de most mar belatja, hogy nem jo nevelé-
si modot valasztott.

Az eljaras folyaman ismertté valt tényallasok alapjan kiilonboz6 fajtaja
biincselekményeket deritettiink fel: a kiskorti veszélyeztetésének biintette
mellett a védekezésre képtelen személy ellen elkovetett konnyi testi sértés
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blintettét; aljas indokbol vagy célbol védekezésre képtelen személy sérelmé-
re elkovetett személyi szabadsag megsértése buintettét; védekezésre képtelen
személy ellen folytatolagosan elkovetett stlyos testi sértés kisérletének biin-
tettét; zaklatds biintettét; folytatolagosan elkovetett konny testi sértés vétsé-
gét; becsiiletsértés vétségét.

Az iigyben a torvényességi és fokozott ligyészi feliigyeletet a Makai Jara-
si Ugyészség latta el.

Mivel a biintetett el6életii Zs. Robert a vallomasaban a biincselekmény el-
kovetését csak részben ismerte el, ezért tartani lehetett attol, hogy szabadla-
bon hagyasa esetén — kiilonosen a sértettek megfélemlitésével — meghiusita-
na a bizonyitasi eljarast. Erre, valamint a cselekmény targyi sulyéra
tekintettel Grizetbe vettiik, tovabba elbterjesztést tettiink az eldzetes letartoz-
tatasénak inditvanyozisara. A Makéi Jarsi Ugyészség inditvanyozta ezt a
Makoi Jarasbirdsagnak. A nyomozasi biré dontése utan az eljaras a tovabbi-
akban Zs. Robert fogva tartasa mellett folyt tovabb.

A nyomozas folyaman bekértiik a biintetett eldéletli gyanusitott el6életi
iratait, és csatoltuk az nyomozas iratanyagahoz. A sértettek sériilései, szemé-
lyiségfejlodésiik feltérképezésére, illetve Zs. Robert életrajzi adataira tekin-
tettel igazsagiigyi orvos szakért6t, elmeorvos szakért6t volt sziikséges kiren-
delni, akik a torvényes hataridén beliil el6terjesztették a szakvéleményiiket.

A pszichologus szakértdi véleményébdl kideriil, hogy Zs. Robert szadisz-
tikus bantalmazé magatartdsa rendkiviil sulyos traumédk sorozatat okozta a
gyermekeknek, egyebek kozott rendkiviil destruktivan veszélyeztette a gyer-
mekek személyiségfejlodését, beleértve az erkolesi fejlédésiiket is. A gyanu-
sitott magatartasat raadasul hosszu idon at folytatta, és az egész csaladra ki-
terjesztette, ez tovabbi veszélyeztetd faktor. A gyermekek bantalmazasaval
intenziv fajdalmat okozott nekik, agressziv uralkodé magatartasaval lelki ter-
ror alatt tartotta az élettarsat és annak harom gyermekét.

A nyomozas soran beszerzett igazsagiigyi elmeorvos szakért6i vélemény
alapjan Zs. Robertnél nem volt véleményezhetd olyan karos pszichés elval-
tozas, amely a terhére rott biincselekmények iddpontjaban korlatozta 6t a ko-
vetkezmények felismerésében és az annak megfelel6 cselekvésben.

A gyanusitott cselekményével stilyosan megszegte a nevelési feladatbol
folyo kotelezettségét, és ezzel veszélyeztette a kiskortak testi, értelmi és er-
kolesi fejlodését.

Az eljaras folyaman a csalad lakokornyezetébol tovabbi tanukat tudtunk
felderiteni, 6k a kihallgatdsokon relevans informaciokkal szolgaltak.
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Osszességében a biincselekmény elkdvetését a vadlott részbeni beismerd
vallomasa mellett a feljelentés; a fényképmellékletes jegyz6konyv a helyszi-
ni szemlérdl; a biinjeljegyzék; a tanivallomasok; az ambulans jelentések, a
feljegyzés a pszichologus megallapitasairol; a beszerzett orvosi dokumenta-
ciok; a hatdrozat és jegyzokonyv a lefoglalasrol; orvos szakértéi vélemények;
a beszerzett anyakonyvi kivonatok; az igazsagiigyi pszicholdgus szakért6i le-
letek és vélemények; a gyanusitott elmeszakértdi véleménye és pszichologi-
ai személyiségtesztje, valamint a szembesités bizonyitotta.

A nyomozas iddszerliségérdl megallapithatd, hogy a sziikséges nyomoza-
si cselekmények elvégzése €s az eltelt id6szak aranyban all egymassal. A
nyomozas hat honapig tartott, ez id6 alatt a vizsgalati alosztaly G. Tiborné
feljelentésétdl eljutott a tobb kiemelt targyi stlyt biincselekmény miatt foly-
tatott eljaras sikeres befejezéséig. Az ligyben tiz tanut, koztiik a négy sértet-
tet hallgattuk ki, és a vallomasokban mutatkozo késébbi ellentétekre tekintet-
tel szembesitést is végeztiink.

Az iratismertetések utan az tigyet 2012. augusztus 13-an vademelési ja-
vaslattal megkiildtiik a Makoi Jarasi Ugyészségnek, amely vadat emelt a gya-
nusitott ellen. A birdsag 2013. oktober 30-an Zs. Robertet halmazati biinteté-
siil nyolc év bortonbiintetésre, mellékbiintetésként hat év koziigyektdl
eltiltasra itélte.
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KONYVISMERTETES

Dr. Addm Antal:
Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek

Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar,
Pécs, 2015, 402 oldal

Ez a recenzi6 kiilonosen rendhagy6 — elsésorban abban a tekintetben, hogy
rendkiviil személyes. Persze — mondhatjak az érdekl6dé kollégak — minden
recenzid személyes, hiszen a recenzens valamilyen kapcsolatban all a véle-
ményezett, bemutatott mii szerzéjével, vagy kedves kollégarol, fonokrol,
vagy beosztottrol van szo. Esetiinkben mindez igaz. A recenzens az egyete-
men Addm professzor halas és szorgalmas hallgatoja, alkotmanybiréi korsza-
ka alatt tanacsadé munkatarsa, kettejiik viszonyaban napjainkban is a tanit-
vany szerepkorében érzi jol magat. Gondolkodasaban, majd amikor & is
fonok lett, megnyilvanulasaiban felbukkantak mesterének szavai, megolda-
sai, problémakra reagalé mondatai. Mechanikusan nem utanozta, ennél sok-
kal érdemibb volt kapcsolatuk, de hianyoztak a tartalmas, tanulsagos beszél-
getések.

A recenzens egy sulyos ,,megprobaltatasra” emlékszik, s ettél igazan sze-
meélyes ez az irds. Az emlékezés ugyanis a bemutatas targyaul szolgalo mi
egyik el6zményére vonatkozik. Még ahhoz a korszakhoz kapcsolodik, ami-
kor Adam professzor az értékekkel és a posztmodernitassal kezdett foglal-
kozni. Ekkor jelent meg A posztmodernitas jogi sajatossagai cimii tanulma-
nya. A recenzens — jogasztarsai tobbségéhez hasonloan (ez az, ami soha nem
lehet vigasz! — mit nem tudnak a tobbiek, ez nem ment fel semmi aldl sem)
— nem értette a posztmoderitas kifejezés jelentését. Ebben nem igazan segi-
tették a kor nagy filozofusai sem. Bar a recenzens kézbe vette Heller Agnes
és Lendvai L. Ferenc tobb irasat is, de ezek a kdzjog vildgan edz6dott ember
szamara olvashatatlannak, vagy mondjuk szelidebben, érthetetlennek bizo-
nyultak. A helyzetet — pontosabban a mii megértésének lehetdségét — jelentds
mértékben stlyosbitottak a konkrét koriilmények. Elkeriilve a biintet6jog vi-
lagaba vezet6 izgalmakat, annyit arulok csak el, hogy valahol a spanyol ten-
gerpart homokjan gylrdgettem a posztmodernitas és a jog flortjérdl szolo
alapirodalmat, de nem jutottam vele sokra.

A kotetbd] mar megismerhetjiik, hogy a posztmodernitas a polgari atala-
kulassal sziiletett modernitasnak olyan korszakunkra jellemz6é valtozata,
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amelyben megmaradtak a modernitas bizonyos eredeti vivmanyai — példaul
a torvény el6tti formalis egyenldség —, masok modosultak — példaul a piac
feltételezett mindig elényds automatikus szabalyozo szerepe —, és végiil, de
nem utolsdsorban szamos Ujszerii sajatossaga — példaul az informaciods és
szocialis alapjogok, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma kritériumainak
szaporodasa, a komplex emberi biztonsag, a kozbiztonsag, a nemzetbizton-
sag és a nemzetkozi biztonsag védelmének novekvo jelentésége stb. — sziile-
tett, és a valtozasok természetesen folytatodnak.

Korszakunk egyik népszerli és gyakran idézett szerzdje, Samuel P.
Huntington tobb kutatds-modszertani ajanlast és szakmai kovetelményt is
megfogalmaz. Szerinte korszakunkat kutatd, rendszerez6 elme szamara a va-
16s tudomanyos teljesitmény azon a képességen alapul, hogy meg kell talal-
nia a csoportképz6 ismérveket, és képesnek kell lennie arra, hogy a jelensé-
geket rendszerezze, elkiilonitse és dsszehasonlitsa. Huntington legfontosabb
tétele, hogy a vilagban az 0j torésvonalak a civilizaciok, a vallasok, a kulti-
rak kozott keletkeznek (lasd A4 civilizdcidk sszecsapdsa és a vilagrend dtala-
kuldsa cimii kétetet). Ezt az allaspontot tulhaladva Adam Antal igy fogalmaz:
., korszakunkban csdkkenek a fesziiltségek és szembendalldasok a vilag nagy
vallasai kozott, sot tobb targykorben, féleg az emberiség sorskérdéseiben, az
egyénnek és a kozdsségnek is elényds erkolcsi szabalyok feltardsaban és
egyeztetésében kibontakozoban van az egyiittmiikédés. Napjainkban az ellen-
tétek — néhany fenyegeto aberracio kivételével — inkabb a fundamentalista és
nem fundamentalista iranyzatok, az eredetinek, hitelesnek nyilvanitott tanita-
sok, valamint az ujabb vallasi mozgalmak, tovabbd a hagyomdnyos mitolo-
giaval rendelkezé vallasok és az azoktdl lényegesen kiilonbozd para-vallasi
szervezodeések kozott élesednek...”

A két szerz6 bemutatott nézeteibdl kitlinik, hogy a szerz6 latasmodja, té-
zisei konstruktivabbak, mint Huntingtonéi. Addm professzor tovabbfiizi a
gondolatmenetet: ,, ...nemcsak a vallasoknak vannak kozos értékei, hanem a
vilag nagy kulturaiban és jogrendszereiben is megjelennek azonos vagy ha-
sonlo védendo értékek”. A lényeges koherens normativ értékek pedig foként
bizonyos nemzetk6zi és szupranacionalis rendelkezésekben, valamint a de-
mokratikus jogallami alkotmanyokban szerepelnek. Ezeket az alapértékeket
pedig egy-egy orszag mas korszer( alapértékeivel egyiitt kell védenie az al-
kotmanybiraskodas intézményének, valamint az dllamhatalom egy¢b szervei-
nek és a halad6 tarsadalmi er6knek.

Adéam Antal professor emeritus, volt alkotmanybir6, az MTA doktora, a
Pécsi Tudomanyegyetem honoris causa professzora, Pécs Megyei Jogu Varos
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¢és Janoshalma varos diszpolgara, kozel hatszaz publikacié szerzdje, tobb mint
hetven kotet szerkesztdje, szamos tekintélyes kitiintetés viseldje a 85. sziile-
tésnapjara kiadott tinnepi kotetében 1épésrl 1épésre vizsgalja ezt a folyama-
tot, hiszen el6szor a filozofidkrol ir, majd vazolja a 1éttan és a megismerés bol-
cseleti valtozatait, csoportositva ismerteti a nagy filozofiai irdnyzatokat. A
szerz megszokott nagyszeri megoldasa az is, hogy miiveiben bemutat egy-
egy méltatlanul elfelejtett, kitiin tudost, igy példaul Losonczy Istvin volt pé-

Sokévi kutatomunka termékeiként sziilettek meg a szerzd értéktani és ér-
tékszociologiai tanulmanyai. Ezek 6sszegzéseként olvashatunk a kdtetben az
értékek fogalmara vonatkozo iranyzatokrol és az altala is vallott pluralista ér-
tékkoncepciordl, az értékek egymas kozotti kapcsolatairdl, valamint az érté-
kes ¢és a vele ellentétes értéktelen korrelativ viszonyarol. Tanulsagos a
Csikszentmihalyi Mihaly altal kimunkalt flow bemutatasa is. A kedvelt jaté-
koknak, a szellemi, lelki, érzelmi élvezettel végzett aktivitasoknak a szemé-
lyiség teljességét lekoté boldogitd hatasa elényos, ezért az ilyen eréfeszité-
sek rendszeres bévitésre érdemesek.

Adam Antal soha nem hagyja figyelmen kiviil azt a kovetelményt, hogy a
tudomanyos igazsagok, ha nem is az orokkévaldsagnak szdlnak, de messze
tulmutatnak az aktualitas szerepein. Hazankban szinte egyediilall6 targyi tu-
das birtokaban ismerteti és rendszerezi a primitiv vallasok, az 6si vallasok,
valamint korszakunk valldsainak hasonlo és eltérd dsszetevoit. Részletesen
sz01 a zsido és a keresztény bazisu, a hindu, a buddhista, a konfucianus, a sin-
toista, a hajdani gorog és a romai, a kelta, az 6sgerman, az 6kori eurazsiai, az
azték, a maja és az inka vallasokrol.

A kotet negyedik része visszatérés a kozjoghoz, de még mindig az érték-
tanok ,,magassagaban”. Itt kovetkeznek ugyanis az alkotmanyozasra, az
alkotmanybiraskodasra, a hazai vallasi kozosségekre, vagyis a bevett egyha-
zakra és a vallasi tevékenységet végz6 szervezetekre vonatkozo vizsgaloda-
sok. A bemutatott konyvben kétszer is szerepel a szerzének az a hangsulyo-
zott allasfoglalasa, hogy demokratikus viszonyok kozott az alkotmdanyozo
hatalom és a térvényhozo hatalom nem eshet egybe. Részletes ajanlast fogal-
maz meg az alkotmany kidolgozasanak szervezeti és eljarasi rendjére, majd
hatarozottan kinyilvanitja, hogy demokratikus jogallam vj alkotmanyardl
csak a népszuverenitas alanya, a valasztopolgarok Osszessége donthet, még-
pedig népszavazassal.

A szerz6 korszakunk kozhatalmainak bizonyos megnyilvanulasait poszt-
demokracianak nevezi és ennek jellemzgit huszonhat pontban foglalja dssze.
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Itt latjuk csak igazan a kutatismodszertan jotékony hatasat. Adam Antal
ugyanis a jogszociologia és a politikatudomany empirikus modszereinek fel-
hasznalasaval, de szilard kozjogi bazison rendszerez, elemez és kovetkeztet.
Teszi mindezt azzal az igénnyel, hogy kritikai elemzései nem maradnak az
éteri vilagban, hiszen olyan hétkdznapokra vonatkoznak, amelyekben a poli-
tika talméretezett. 4 folyton gazdagodo bolcselet szerepe azonban 6rék — fe-
lette dll a mindennapi politikinak. Adam professzort pedig méltan nevezhet-
jik a bolcselet egyik hazai doyenjének. Tekintélye pedig kivételes tudasan,
rendszeresen bovitett ismereteinek kiterjedt és hasznositott bazisan, logikus
szerkezetli, gondolatokban, kovetkeztetésekben, javaslatokban gazdag miive-
in és paratlan szellemi élményt nyujto el6adasain alapul.

Készitette: Kondorosi Ferenc

KONYVISMERTETES
140 Dr. Addm Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek



