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SUMMARY

Felkai, L&szl6

Value-driven politics; autonomous academia

[5-7]

The article, written by the Deputy-Minister for Internal Affairs, focuses on the rela-
tionship between politics and science, and uses the case study of municipal police.
Examples from legislative endeavours in the past decade are used to demonstrate the
complex interrelation of governance and science.

Korinek, L&aszl6

Law enforcement in knowledge based risk society

[8-21]

In the second half of the 20th century both knowledge and security gained a signifi-
cant value. Science and the political institutions react, but no longer initiate social
change. The author argues that when approaching law enforcement from a scientific
point of view, the needs of a knowledge based, and a risk society are in no contra-
diction. Besides pointing to the importance of institutionalized research on law
enforcement, the author also mentions to the difficulties of this discipline, which has
moved into the centre of academic interest in the recent years in Hungary.

Hautzinger, Zoltan

Police science and police research

[22—-35]

Police science is in the centrefold of international professional and academic interest.
The article provides a description of the various fields and disciplines police science

in Hungary encompasses — as it includes a wider scope than its habitual focus: police
work per se.

Hetesy, Zsolt

The effects of the new governance on the work

of the Information Office and national security coordination

[36-55]

The new Hungarian Government restructured the direction of the civilian national
security services in 2010. It abolished the unified direction of the three civilian ser-
vices, dividing it between the Minister of Interior and the Minister for Foreign
Affairs. The article focuses on the consequences of directing the civilian intelligence
agency under Minister for Foreign Affairs. The author analyses how Hungarian fo-
reign policy may benefit from the move, and how the work of the Information Office
will be affected. The article explains how the change may effect the cooperation of
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SUMMARY

the Information Office with its most important counterparts, for example its sister
organization, the Constitutional Protection Office — now under the direction of the
Minister of Interior —, and the other law enforcement agencies. While analyzing the
effects of divided direction, the author proposes certain changes in order to achieve
better coordination in the field of national security.

Kadl6t, Erzsébet

Skating on thin ice: The limits of covert investigation

[56-81]

By giving a thorough description of an investigation process, the author points to the
difficulties in the application and the judicial determination of when covert inves-
tigative methods (and the evidence obtained by them) meet statutory requirements.

Sarik, Eszter

Criminal law theory and religion in the postmodern age

[82-122]

The article investigates the relationship between human rights, crime prevention and
modern Catholicism through the lenses of postmodern philosophy. The author focu-
ses on the role of religion as potentially key factor in crime prevention.

m FAMOUS CRIMES, NOTEWORTHY INVESTIGATIONS

Pap, Andras Léaszl6

A call for special law enforcement awareness:

The case of disaster-relief fraud

[123-139]

The article focuses on the complexity of challenges law enforcement agencies face
during and in the aftermath of natural disasters. Using American examples, mostly
incidents after the destruction of hurricane Katrina, investigating insurance- and
charity fraud, fighting corruption and other white collar crimes in disaster relief and
recovery are in centre of the author’s scrutiny.

m TOPIC-WATCH

Asztalos, Erika — Szabd, Adrienn

Monthly overview of EU legislation and relevant events (December)
[140-144]

4 SUMMARY
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FELKAI LASZLO

A politika értékelisége, a tudomany autonomiaja

Megitélésem szerint megalakulasakor vagy feladatrendszerének lényeges at-
alakulasakor minden szervezetnek definialnia kell a viszonyat a vele kapcso-
latban allé vagy lehéség szerint kapcsolatba kefitarsadalmi jelenségek-

hez, intézményekhez.

A Belugyminisztérium nemcsak nevében, hanem tevékenységében is je-
lenleg ilyen intézmény; raadasul valtoztak az értékrendjét meghatarozé veze-
téi is. A tudomany, a tudomanyos élet szefeplar jelenleg is kapcsolatba
kerlilnek és fognak is keriilni a minisztériummal; igy magéatdiddcd hogy
atudomany napjan eit a viszonyrendszest néhany révid, szubjektiv gon-
dolatot kifejtsek.

A politika és a tudoméany kapcsolata

A politika és a tudomany kapcsolatrendszerében fontosnak itélem a kompe-
tenciék kdlcsonds tiszteletben tartdsat. Ezefsetban azt értem, hogy a po-
litikai értékek kozotti valasztas a politikusok feladata és kotelezettsége. A tu-
domany feledssége az, hogy az értékvalasztashoz sziilkséges esnyagt
rendelkezésre bocsassa, illetve hogy sajatos eszkdzeivel olyan kdrnyezetet
teremtsen, amelyben a dontéshozok barmilyen értéket valasszanak is, az ne
torténhessen meg a tudomanyos érvrendszerek figyelmen kivil hagyasaval.
Mindezt egy példan, az énkormanyzati rendérségen keresztil szeretném
bemutatni. Az dnkormanyzati rendérség létrehozasaban vagy elutasitasaban
a dontés nem a tudomany feladata, hanem a politikasésiége. Ennek el-
dongése alapvéen ugyanis nem rendészettudomanyi, hanem politikatudo-
manyi kérdés. Ennek folyaman olyan elveket, elemeket kell mérlegelni, mint
példaul a centralizalt, illetve decentralizalt allamszervezgtyei és hatra-
nyd; az allam és az 6nkormanyzat viszonya; az 6nkormanyzat altal végezhe-
t6 kozigazgatési feladatok meghatarozasa. Ebbél pedig szamomra két tény
kovetkezik. Egyrészt, hogy a politika szerepzavarara mutat, ha daeld
donést Iényegében a tudomanyra héritja, azaz, ha az értékvalasztasat a tudo-
manyos nivekre valé hivatkozdssal hozza meg; ekkor ugyané&t sajun-
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kakori kotelezettségét” massal végezteti el. Masrészt azonban, ha erre a tudo-
many vallalkozik, akkor a politika tertiletére téved, és tarsadalmi 6sszefogd
eré helyett megoszt6 tényézé valik. Mindemellett olyan vitak kereszttiizé-

be keril, amikbdl esélye sincs gatesként kikerulni; a politikanak ugyanis
alapveben mas a nyelvezete, mint a tudomanynak, és akéetigateksza-

balyai is gyokeresen kiilénbéznek egymastal.

Kormanyzat és tudomany

A korményzat és tudomany problematikajat jol példazzak azok a térekvések,
amelyek az elmult évtized kodifikaciés munkalatai kozben torténtek. Ismert,
hogy néhany alapvékodex (példaul Ket., Ptk.) kodifikaciéjara kilontsoz
korméanyok a tudomanyos élet kiemelkeds képvisekrték fel.Ok az anya-

goka elkészitették, ezek tartalméat azonban az aktudlis kormanyzat csak rész-
ben tette magaéva. Ennek kovetkezményeként a tudomany képséé-

doten reagaltak a kormanyzati elképzelésekre, utébbiak pedig szakmai
kritikaval illették a ntivet.

A feszilltség kialakuldsanak oka — nézetem szerint — atgpvei volt,
hogy a munkalatok kezdetén a felek nem tisztaztak egymas szerepét. Véle-
ményem szerint a kés#ikodexek tartalmanak jogpolitikai meghatarozasa
feltétleniil kormanyzati feladat. Kivanatos, ha mindezt a kodifikacié kez-
detekor teszi; bizonyos mozgéastere azonban #bkéskben is marad.
Ugyancsak a kormanyzat felel azért, hogy az anyag illeszkedjen a tarsadal-
mi, tarsadalompolitikai rendszerbe. E végrehajté szervéteébe tovabba,
hogy a kddex intézményei tikodképesek legyenek, azaz: hatékony megol-
dést nyljtsanak a tarsadalom valds, aktualis problémaira. Nem vitatottan kor-
manyzati feledsségnek tekintem, hogy az Uj intézmények — az oradaty
gazdasagi helyzetében — pénzigyileg is vallalhaték legyenek.

A tudomany felelsségét abban latom, hogy az altaluk készitett anyag
megfeleljen a magyar tudomany térténelmi hagyomanyainak. Legyen 6ssz-
hangban az uralkodé nemzetk6zi tudomanyos tendencidkkal az Eurépai Unié
joganyagaval. Elégitse ki a mar most megjésolhatéhéni tudoméanyos is-
mereteket. Végezetil az anyag homogén tudomanyos rendszert alkosson.

A kozeljovsben kell dontéseket hoznBalligyminisztérium tudomanyos
életéneknéhany alapvét kérdésében is. Ezek szervezeti intézkedésekben
csapodnak le ugyan, de messze tdulmutatnak rajtuk; a vezetés tudomanyhoz
val6 viszonyat fejezik ki.

6 Felkai Laszl6: A politika értékelisége, a tudomany autondémiaja



llyen kérdés, hogy kell-e a Belligyminisztériumban vagy egyes szerveinél
tudomanyos tanacsotiikbdtetni. Altalanossagban az mondhaté, hogy a mi-
nisztériumok, illetve az alarendelt szervek kdzott meghatarozott munka-
megosztas alakul ki. Az a kivanatos, ha ezek a szervek kitbfedadatokat
latnak el, kdzottik nem észleligtarhuzamosség. Ez azonban alapértelme-
zésben a tudomanyos munkara nem vonatkozik. Elengedhetetlen, hogy min-
den héttérintézménynél tudomanyos tevékenység folyjditelfess kivana-
lom, hogy a szervezetek tagjai olyan korilmények kdzétt szocializalédjanak,
amelyek kozott természetes: az elmélet és a gyakorlat nem egymassal ellenté-
tes, hanem szétvalaszthatatlan egységet alkot. Hatékony munkavégzés csak e
ketty szimbiézisaban képzelldetl, a mesterséges szétvalasztas természetelle-
nesnekiinne. Ennek a jegyében szandékozunk 2011. janu&bl Trgkodtet-
ni a BM Tudomanyos Tanacsot, és ezt az értékrendet tervezzik kdzvetiteni a
héttérintézmények vezgtszamara.
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KORINEK LASZLO

Rendészet a tudasalapu kockazati tarsadalomban

A tudomany tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasa régoéta foglalkoztatja
a gondolkoddkatMarx elégedetlenségének adott hangot, amikor a filozéfu-

sok kilonbod értelmezései ellenében a vilag megvaltoztatasagasinoaz-

tat. Masok — példauFichte— egyenesen a tudésok feladatanak tekintették a
tarsadalom alakitasat, befolyasolasat a tudas atadasa és személyes példamu-
tatas atjah

A tudasalapu tarsadalom kévetelménye nem ezeknek a filozofusi tételek-
nek a megvalésitasat jelenti. Annyi azonban bizonyos, hogy egyre kevésbé
vitathat6é a tudoméanyok gyakorlati jelésége, a szé legszorosabb értelmé-
ben vett alkalmazott kutatdsok sziikségessége.

Az Allami Szamvevészék Fejlesztési és Mddszertani Intézete tanulmany-
ban foglalta 6ssze a tudasalapu tarsadalom megteremtésének sziikségességé-
bl fakadd 6bb kdvetelményeket. Az anyag szerint:

— A XXI. szazad nemzetéllamanak meg kell Gjulnia abban az értelemben,
hogy tevékenysége minden elemét az egységes egész harmonikus részeként
kezeli, rendszeres parbeszédben all polgaraival és civil szervezeteivel, a
gazdasag minden szerédjgvel, s nem csak azokat alakitja, valtoztatja, te-
szi folyamatosan versenyképessé, hanem sajat magat is. Az ilyen allam lesz
képes valaszt adni a XXI. szazad globalis kihivasaira.

— A tudasalapu tarsadalom kiépitésében az allam célja a globalis nyitottsag
elérése, fenntartasa, ezt megalapozandé olyan szabélyozas megvalositasa,
amelynek segitségével a fenntarthatésag a tarsadalmi, a gazdaségi, de a
természeti feltételeket illégn is biztosithato.

— Végll egyre éisddik a nemzetallamok feletti kormanyzas sziikségessége.
Az ebzdekben jellemzett nemzetallamnak képesnek kell lennie arra, hogy
ebbe a folyamatba harmonikusan illeszkedjék, a nemzeti érdekeket képvisel-

1 Karl Marx: Tézisek Feuerbachrél. In: Marx és Engels valogatattemKossuth Kiad6, Budapest,
1977, 73. 0.

2 Johann Gottlieb Fichte: Einige Vorlesungen uber die Bestimmung des Gelehrten (1794). In: Immanuel
Hermann Fichte (Hrsg.): Johann Gottlieb Fichtes Saemmtliche Werke. Berlin, Veit, 6., 1845-46, S.
291-346.
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je és optimédlisan érvényesitse, de tekintettel az atfogd, az emberiség egészé-
nek érdekeire®

Ezek a kovetelmények aligha vitathatdk. Az pedig szintén nyilvanvald, hogy
az (] tipusu prébatételekre csak akkor lehet megdfelalaszt adni, ha a po-
litikai rendszer egyes alrendszerei és elemei is felisméiiodeésik korla-

tait és lehetségeit. Maga az allam a polgéri alkotméanyossag kéadsgkép-

zelt éjjelisrbdl mara nyilvanvaléan legalabiyazgatétanaccsalakult at,

amit a liberalis gondolkodasnak is el kellett, el kell ismernie, figgetlendl at-
tél, miként értékeli azt. Az idézett kovetkeztetésekben szerepel példaul az
egyes részek kozotti harménia igénye, ami nyilvanvaléan nem all telijesen
0sszhangban a polgari alkotmanyossag hagyomanyos hatalommegosztasi fel-
fogasaval. Mégis latni kell, hogyfékek és ellensulyokndszerére épiiime-
chanizmus sok tekintetben meghaladotta valt. A kormany és a parlament ko-
z6tti politikai 6sszhang a tkodoképesség alapja. De a finomabb részletek
terén is sziikség lehet az elvalasztason alapulé garafc&n(ngsprinzip)
oldaséara. Példaképpen emlithatrenddrség és a titkosszolgalatok kapcsola-

ta. Mikozben teljesen indokolt a személyes adatok védelme a korlatlan kdz-
hatalmi megismeréssel szemben, akdzben egyre fontosabba valik a legalap-
vetsbb értékek — igy az emberi élet — védelme érdekébeaiansagi szervek
kozotti egyuttnikodés. A kdzelmult egyik legsulyosabb biincselekmény-so-
rozata, a romak ellen elkdvetett emberolések felderitésekor okkaltelet

fel a kooperacié hianyossagai az egyik nemzetbiztonsagi szolgalat és a rend-
4rség kozott.

A modern allam kialakuldsadtt elképzelt automatizmusok tehat nem ké-
pesek a mai tarsadalom biztonsagi szukségleteinek kielégitésére. Az 6njard
gépezet helyébe 18pend viszont értelemsZam tudatos tervezést igényel,
am nem képzelhétel az iranyitas kbzegének és alanyainak behatonta@aul
nyozasa nélkil. Az alkotmanyossag lényegét, az 6nkénynek valé emberi ki-
szolgaltatottsag elleni garanciakat is az 0j korilményekhez kell igazitani.
Ebben igen fontos, hogy a tudas ne legyen, ne lehessen a kézhatalom mono-
péliuma. A k6zérdekii adatok nyilvdnossaganak kovetelménye éppen erre ira-
nyul. Természetesen ez sem maradhat meg a formai kivanalmak kielégitésé-

3 Bager Gusztav (szerk.): A tudasalapi gazdasag és tarsadalom. Az Allami Sispékdiejlesztési
és Modszertani Intézete, Budapest, 2008, 71. o.
http://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/BOF4C2738EEB102FC125753F0038D765/$File/
t268.pdf
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nek szintjén. Arra van szilkség, hogy az allami és dnkormanyzati déntések jol
indokoltak legyenek, a hatésagok és a bir6sagok egész tevékenységiikkel és
minden megnyilvanulasukkal itkddjenek kdzre abban, hogy valéban az
egész tarsadalom a tudas alapjara helyezkedjen.

Mindazonaltal valéban el kell ismerni, hogy a folyamat megalapozasahoz
nélkildzhetetlen ismereteket szolgaltatni képes tarsadalomtudomanyok, illet-
ve azok képvisél maguk is megosztottak, nincsenek tehat kész rekkept
lehetséges megoldasok kozotti valasztas a kozhatalomban ezért tovabbra sem
nélkilozi a politikai mérlegelést, annak kikiiszobolése nem redlis cél. A filo-
z6fusok nem veszik at az allam vezetését, de az eddigieknél jobban kell se-
gitenilik a politikusokat. Az utébbiaknak pedig nyitottabba kell valniuk en-
nek a segitségnek a befogadasara.

A XX. szazad masodik felében nem csupan a tudas, hanem a biztonsag ér-
téke is megnovekedett. Az embereket foglalkoztato kérdések és gondok miatt
taladléan nevezt®irich Becka mostani egyuttélést kockazat-tarsadalorhnak
Ebben (j helyzetet jelent, hogy a tudomany és a politikai intézmények egyre
inkabb csak reagéalnak a véaltozasokra, amelyek diktaljdk a mozgasokat. Itt az
intézmények riikbdésének célja mar nem valamiféle értékek megtésamt
hanem a védekezés azok megsemmistilésé. dlgmikdtarsadalmat mindez-
zel egyltt nem csupan a multbeli térténések kezelése jellemzi, hanem az em-
litett valtozasok varhato jébeni hatasainak felmérése és lehetséges csokken-
tése vagy az alkalmazkodas stratégidjanak kidolgozasara torekvés is. A
fejlédés (modernizacid) altal keletkeztetett fenyegetések pusztan a jelent,
hanem egyre inkdbb a jovét érintik. llyen értelemben a kockazati tarsadalom
jellemzje a perspektivikus gondolkodas és a méxgadi szemlélet isValo-
jAban maga az egész rizikétarsadalom-felfogas is inkébb egy jib&tiyuld
fejlédést vazol, nem egys#en az aktudlis helyzet leirasa.

Megallapithato, hogy a tudasalapu, dleg a kockazati tarsadalom igé-
nyei témank szempontjabol nem allnak egymassal ellentmondashaki; s
fejezetten egymastdaitik a rendészeti tevékenység tudomanyos megalapo-
zasét illeten. A mult szazad végén febstids tendenciak a rendészetre, azon
belll kuléndsen a rendérségi modellekre is nagy hatassal voltak.

4 Ulrich Beck: A kockazat-tarsadalom — Ut egy masik modernitasba. Szazadvég Kiado, Budapest, 2003

5 Irk Ferenc: A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok éméaes kapcsolata — A kockazat-tarsadalom krimi-
nalpolitikaja. In: Irk Ferenc (szerk.): Globalizacié és kriminalpolitika. Emlékkonyv Pusztai Laszl6
tiszteletére haldla tizedik évforduléjan. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2006, 37-39. o.

6 Anthony Giddens: Risk and Responsibility. Modern Law Review, vol. 62, no. 1, 1999, p. 3.
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Emlitést kell tenni mindenekit az Ggynevezett ,problémaorientalt”
rendérség elképzelégtramely ma mar igen sok helyen gyakorlatta valt. Az
irdnyzat nem szakadt el teljesen a tarsadalomhoz val6 viszony javitasat célzé
kozdsségi renitség filozofiajatdl, azzal mégsem azonosithatogeljeAz at-
fedés ott jelentkezik, hogy a rendészet az emberi magatartasokra iranyul, ame-
lyek pedig elvalaszthatatlanok att6l a kdsggamelyben azokat tandsitjak.
Mindamellett felveidik szdmos olyan tényézamely nem vizsgélhat6 pusz-
tan a lakossaggal fenntartott j6 kapcsolatbdl szarmazé informéaciék alapjan
(példaul a kozvilagitas, a kamerak hatasaresglekmények alakulasara).

A problémaorientalt rendéri munka abbdl indul ki, hogy a kdzbiztonsag
védelmekor a problémas helyzetek hihetetlen sokféleségével kell foglalkoz-
ni. Ezek megoldasa nagy tudast igényel, mikdzben figyelemmel kell lenni
azokra a korlatokra is, amelyek kdzétt a tevékenység végehetnyedk
tudataban kell térekedni a hatékony és igazsagos megdld¥siyen mo-
dell keretében a rendéég az adatoknak nem csupan esetleges (példéat a gy
logosjasrozéskor torténs), hanem szisztematikus gyijtését, feldolgozasat és
visszaaramoltatasat tekinti dénelentségiinek a kdzbiztonsag fenntartasa-
kor. Helyesen allapitotta megan-Paul Brodeut998-ban, hogy éppen ez a
vonas mutat a jovo rendérittkodése felé

Brodeur-nek igaza IéttA renddi munka alapvét, meghatarozo elemévé
az informaciok gyijtése, tudomanyosan megalapozott feldolgozasa és-a k
biztonsag-védelmi tevékenység végzése kozbeni felhasznalasa valt. Az adat-
feldolgozas altal vezérelt retrdégi model(Intelligence Led Policingglap-
vets céljait és jellegét illéien nem kuldnbozik a kozosségi rérskgtl és a
problémaorientalt reridségbl, ezért az adatoknak értelemdmsr z6mmel a
civil tarsadalomba kell visszajutniuk. Nemiszs nélkul, hanem éppenséggel
a fo célok (Hindzéscsokkentés és -meigeds) altal meghatarozott médon és
csoportositasban. A — szubjektiv és objektiv — biztonsag alakulasa szempont-
jabdl relevans adatok és kovetkeztetések visszacsatolasa azutan természetesen
Gjabb adatok keletkezését mozditj&, emelyek ismét elemzésre szorulnak.

Ez a fajta korforgas kulondsen armiegebzés szempontjabdl fontos, hiszen
akozhatalom, de kildndsen a civil tarsadalom nem rendvédelemmel foglalko-

7 Herman Goldstein: Problem-Oriented Policing. McGraw-Hill, New York, 1990, p. 1.

8 Jean-Paul Brodeur: Taylor-Made Policing: A Conceptual Investigation. In: Jean-Paul Brodeur (ed.):
How to Recognize Good Policing? — Problems and Issues. Sage, Thousand Oaks—London—New Del-
hi, 1998, pp. 50-51.
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z0 szervei a prevencio6 teriletén felbecsilhetetlenil értékes szerepet jatszhat-
nak. Aligha szorul b#ebb magyarazatra, hogy ezek a fejlemények lényegi
Osszhangban vannak a tudasalapu kockazati tarsadalom sziikségleteivel.

Az sem szorul &vebb kifejtésre, hogy a biztonsag Magyarorszagan is
tarsadalmat, a politikat és a kdzhatalmat foglalkoztaté legsulyosabb problé-
mak kdzé tartozik. Az utébbi évtizedekben tapasztalhat6 a rendészet iranti fo-
kozott tudomanyos érdeidés. Jelerds munkéak szilettek, a jogalkotas és a
jogalkalmazas azonban igen kevéssé tamaszkodott a kutatok munkajara. Al-
laspontom szerint mindez sulyos hianyossagokhoz vezetett. Példaképpen em-
lithets a ,rendvédelem” vagy akar a ,kdzrend” fogalmanalgysaazat nél-
kil hagyasa. Az utdbbi esetében rdadasul egyenesen a rerit@rilést
atfogdban meghatarozo feladatkijeloléisvan sz6. De természetesen nem
csupan dogmatikai kérdésékwvan sz6. Valoszintisithgdn a hatasok vizsga-
latdnak és a visszajelzések hianya is szerepet jatszik abban, hogy ma Magyar-
orszagon a rendészeti politika tdbbnyiresstsban a rendéri-rendvédelmi
|étszam novelésével prébal megoldast keresni a gondokra. Ismereteim szerint
ez egyoldald valasz, amellett igen nagy terhet ro a koltségvetésre. Nagy szik-
ség volna mindenesetre olyan felmérésekre és értékelésekre, amelyek alapjan
a politika pontosabb képet kapna a hatasokrol és &&uzkél. Természe-
tesen arra is, hogy a legféls allami, valamint helyi szinten az dnkormany-
zati dontések ékésziti nagyobb érdekidést mutassanak az altaluk akar a
legjobb szandékkal is elképzelt, de nem feltétlendl j6 megoldéénktes
kontrollja irant.

Teljes mértékben egyetértBinszter Gézama kovetkeztetésével, amely
szerint a rendészeti kutatasoknak fiiggetlenednitik kell a kozbiztonsaggal és
annak védelmével foglalkozé tébbi diszciplinatdl, mikdzben persze azok is-
meretanyagaragsmaodszertanara is jeléist mértékben épit Ezt a felfogast
koveti egyebek mellett az Eurdpai Rendérségi Egyetem (Cepol), amely a ren-
dészeti-rendérségi tudomanyok és kutatasok eredményeinek, vafaotin
lémainak publikalasara periodikat is megjelerjEiropean Police Science
and Research BulletinNyilvanvald, hogy ezeknek a tudomanyos fejlemé-
nyeknek az intézményrendszer alakitdsaban is vissza kell &dkitk.

Az intézményes rendészeti kutatasok fontossaganak hangsulyozasa mel-
lett széIni kell a nehézségékis. Az anyagi és személyi feltételek probléma-

10 Jerry H. Ratcliffe: Intelligence-led Policing. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, no. 248,
2003, p. 6.
11 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszdv, Budapest, 2003, 9-18. o.
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in tilmenden kozismert tény, hogy a fegyveres szervek kilandskezen
nyilnak meg a kitsérdekbdék szamara, sokszor a tényekre vonatkoz6 ada-
tok begyiijtése is jelets akadalyokba Utkozik. Ezért szikséges egyrészt az
ilyen tevékenységet folytat6 intézetek kdzvetlen miniszteri alarendeltségbe
vagy hasonl6 poziciéba helyezése. Masrészt ez a korilmény is indokolja a
gyakorlattal valé legszorosabb kapcsolatot a kutatbmunka végzése folyaman.

A Belligyminisztérium és a rendészettudomany

A tudasalapu tarsadalomnak az Eurépai Uni6 altal is megfogalmazott igénye
tulmutat az ismeretek fontossagat hangsulyozé nézeteken, hiszen demokrati-
kus célokat is tartalmaz. A kutatasok sziikségességének és hasznossaganak a
felismerése azonban természetesen egyaltalan nem (.

A rendvédelem a praxis terepe, de nem a rogtdnzések birodalma. A koc-
kazatok korai felismeréséhez sziikséges tudas tébb tudomanyteriilet szoros
egyluttriikddésével szerezltetneg. A veszélyelharitashoz a rendelkezésre
alé emberi és szervezetidr megsokszorozésa kell. Az elmélet &ltal gondo-
san megtervezett oktatas és képzés, a szervezéstan ajanlasai az atlagos képes-
ségii emberek dsszefogasaval atlagon fellli teljesitrkéhgarantalnak.

A rendészeti diszak értéket véd, ezért nem jarhat azzal a kovetkeygm
nyel, hogy a beavatkozas sllyosabb karokat okozzon, mint amilyenek elhari-
tasan faradozik. Ezt a kdvetelményt érvényesiti az alkotmanyos jogrend. A
rendészet akkor lehet a jog hadserege, ha az aliddésében érvényesdl
ajoguralom, a hatalmi 4gak megosztasanak elve és az emberi méltéséag fel-
tétlen tisztelete.

A természet- és tarsadalomtudomanyok egész arzendlja sziikséges ahhoz,
hogy a modern kori alkotmanyos demokréaciak sikerre vigyék a kozrend és a
kozbiztonsag megbizhaté védelmezését. A rendészeti igazgatas nem is késle-
kedett akkor, amikor az elmélet altal kinalt eredményeket eszkozil vehette
igénybe a rend védelmében.

Kdzben azonban a rendészet maga is alaposabb dnismeretre kényszeriilt,
foként a kovetkesk miatt.

A rendérallam jogallamma valasanak folyamataban sor kerghdészet
jogi szabalyozasara, ez pedig nem torténhetett meg a feladatok és funkciok
tudomanyos igényli megismerése nélkil. A resél§g és méas rendvédelmi
szervek most mar nem csupan felhasznaldi, de targyai is lettek a kutatasok-
nak. Ez a fordulat azonban még nem mutatott tdl a jogtudomanyok, kilono-
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sen pedig a kdzigazgatasi jogtudomany kompetencidjan. Nem is véletlen,
hogy a rendészet elméleténekselémunkaldi kivalé kdzjogaszok voltak,
hogy hazai reprezentansai koMinety Kéarolyt, Concha Gygst, Magyary
ZoltantésSzamel Lajosemlitsuk.

Ajogallam alkotmanyos alapjainak megteremtése azt jelentette, hogy azo-
kat a funkciokat is garancialis normakkal kellett kortilvenni, amelyek korab-
ban elkerulték a jogi szabélyozast, lasd a legitim fizikészak monopdliu-
mat, a titkos felderités egész folyamatat, a csapatkalmazasat. Ezek olyan
terlleteket jelentettek az elmélet szamara, amelyet csupén jogtudomanyi kom-
petencidkkal megismerni, térvénysstgeit feltarni nem lehetett. A rendé-
szeti empiria hasznossagi céliaéseit kellett 6sszekapcsolni az alkotmanyos
demokracia erkdlcsi értékrendjével. Olyan feladat ez, amelyhez a jogon kivdl
a tarsadalomtudomanyok mas agazatait is mozgdsitani sziikséges. A hazai tu-
domanytorténetben ennek az iranynak nem voltak hagyomanyai, ezért volt
don® jelentségii a rendszervaltozés kordlikithé&n a polgéari tudomany telje-
sitményeinek megismerése és az eredmények atvétele. (Az antaikai
Marx, az angolRobert Reinera franciaDominique Monjardeta német
Thomas Feltemunkéssaga sokat lenditett a hazai rengétasokon is.)

Egy harmadik tényeie is felhivom a figyelmet. A kdzgazdasag-tudo-
many, a szervezéstan, a kulonbdezetés- és menedzserelméletek latvanyos
sikereket értek el a gazdalkodo szervezetek, az uzleti vallalkozasok teljesit-
ményének ndvelésében. A kdzigazgatas, és kildndsen a rendérigazgatas,
megirigyelve ezeket a sikereket, igyekezett atvenni a szervezéstudomany
maodszereit. A vallalkozdsok tkodtetésében professziondlis cégek mene-
dzserei j6 Uzleti lehéséget lattak ebben az érdiddsben. Az elmult évek
latvanyos kudarcai azonban azt igazoljak, hogy a kdzszolgélatra nem érde-
mes, de nem is szabad véllalkozéi médszereket raszabaditani. A k6zszolgéa-
latnak is sziiksége van takarékos, hatékony és idtsjéarasok kidolgoza-
sara, tanulhatunk is a piaci szer@bl, de sajat mddszertan kialakitasa
szilkséges ahhoz, hodibé Istvanszavaival sz6lva, szaks#ejogszet és
szolgalatszel rendészeti igazgatast teremtsunk.

Az elibbiekben dsszefoglalt hatasok egylttesen vetettélz fénallé tu-
domanyteriilet, a rendészetelmélet megteremtésének igényét. Egy olyan ren-
dészettudomany korvonalai bontakoztak ki, amelyben egyiitt van a jog, az
igazgatastan, a rendészet szocioldgiaja és hivataserkoélcse, valamint a rendvé-
delmi menedzsment.

Magyarorszagon a rendészeti targyd kutatasoknak tébb mint szazéves
multjuk van. Akézigazgatasi jogtudomany szamos képijisskentelt figyel-
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met a rendrigazgatasnak. Ezeknek a teljesitményeknek nenfalgtatasuk

1945 utan. Kiléndsen nehéznek bizonyult az 1848-hatvanas évek elejé-

ig tarté id&zak, amikor a rendérség a kizarélagosséagtapélitikai hatalom
kiszolgalojava lett, elveszitve korabbi kdzjogi fundamentumait, ami szakmai
rangjat is megkérgélezte. De még ez a korszak sem tekirdttzeteljes jog-
nélkuliség vildganak. Noha rendérségi térvény nem volt, de a kdzigazgatas
anyagi és eljarasi joga egy#l valamint a buntéjog-dogmatika rivelése
mésfebl, kdzvetlenil is képes volt a joguralom irdnyabarfalni a kozbiz-
tonsag felettrkddé fegyveres testiletek tevékenységét, nemegyszer elle
sulyt alkotva a diktat(ra partiranyitasa ellenében.

A hatvanas évelit a rendészet tikodésének torvényszesegeit kilono-
sen két terlleten sikerilt elméleti modszerekkel is megismerni. A biintldo-
zésben ezt a feladatot latta el a kriminalisztika, amelynek magyarorszagi
eredményei eur6pai mércével is jetimmk voltak. A kdzbiztonsag védelmé-
nek rendészeti feltételeit a kriminolégia vette gérak. A hazai kutatok — a
szocialista orszagok sordban szinte egyedil — tAmaszkodhattak a biinligyi sta-
tisztika nyilvanos adataira. A latencia-kutatasok ésrgigyii prognézisok te-
riletén nalunk vilagszinvonalliivek szilettek.

A kdzbiztonsdghoz kapcsolodo tarsadalomtudomanyi kutatasikvels
szonylag 6nall6 intézményét az Uigyészség szervezetében hoztak létre. Az ere-
detileg gyakorlati célt vizsgalédasokra létreho@uttzagos Kriminalisztikai
Intézetprofiljat 1971-86l kiterjesztették a kriminoldgiara, ennek megfédel
belekerilt nevébe a kriminolégiai sz6 is. Az intézmény jéemhértékben
hozzajarult a magyarorszagi kutatasok elinditasahoz, kibontakoztatasahoz, je-
lents résziket pedig le is folytatiak Ferenc— mint az intézet akkori igaz-
gatdja — 2000-ben |ényegében mégéette a rendszervaltozastel értéke-
|éseket, amelyek szerint az ismert politikai és technikai korlatok ellenére mar
az OKKrl fennallasanak disdészakaban is jeletis eredmények szilették
Ez az ligyészi tudomanyos bazis az6ta is igen nagy mértékben jarul hozza a
hazai btintigyi tudomanyok féfiéséhez.

A nyolcvanas évek vég#tmind tdbb alkotmanyjogi és kozigazgatasi
megalapozasu elemzés készilt a magyar regdgogéallami atalakulasarol.
Ezek a munkak hozzajarultak a rendszervaltozas utani rendészeti jog megal-
kotasahoz és az U szervezeti struktirak kialakitasahoz. Ebben az idészakban

12 Irk Ferenc: Az Orszagos Kriminalisztikai Inté#ettz Orszagos Kriminolégiai és Kriminalisztikai In-
tézeten &t az Orszagos Kriminoldgiai Intézetig. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok,
XXXVII. OKRI, Budapest, 2000, 11-14. o.
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jottek létre azok az egyittikdodési formak és tudomanyos forumok, ame-
lyek felépitették a rendészeti kutatok nemzetkdzi kapcsolatait. Nem kevéssé
nyugati hatasra, a rendészeti kutatasok olyan &gazatai is lendiletet kaptak,
amelyek kordbban nem voltak jelen a hazai tudomanyos gondolkodasban.
Megszilettek az elsmagyar nivek a rendrségi szocioldgia, etika és szer-
vezéselmélet kdrében. A gyarapodd eredmények azonban partikularis kisér-
letek maradtak. Nem tudtak parbeszédet folytatni egymassal, mert mindegyik
a sajat tudomanyanak a kompetenciajaba zarva vizsgalta 0j kutatasi targyat,
a rendészetet. Ekdzben az is nyilvanvald lett, hogy a rendészet legérzéke-
nyebb teriletei, mint a politikai és a szakmai iranyitas alkotmanyos formai-
nak kidolgozasa, a renddrségiégzak-monopdlium rikddtetése, a csa-
pateds rendészet és a honvédelem kozotti kapcsolatolarésia, a
titkosszolgalati modszerek hatokérének kijeldlése az alkotmanyos demokra-
cidban, mind olyan kérdések, amelyek nem kaptak tudomanyos értékelést.

A fokoz6do tarsadalmi fesziltségek és a kdzbiztonsag terén jekéntkez
problémak miatt a Belligyminisztérium vezetése m@&ndszervaltozas &t
nagy jelenéséget tulajdonitott a tudomanyos kutatasoknak. Nt&gras, ha
a politikai mozgastér behatérolta a vizsgaldédas lehetséges korét, valamint az
eredmények értelmezésBzabd Andrés, Déri PAKertész Imre, Katona Gé-
zaés sokan masok maig maradando, és ténylegesen hasznosithat6 értékekkel
gyarapitottak ismereteinket a devianciarél és annak kdzhatalmi kezkelésér

A nyolcvanas évek végén megkezdédott a tudomany képivisklkoz-
vetlen bevonasa a minisztérium munkéjaba, magyarul: tudésobsfeleti-
ciokba kinevezésalerebélyi ImreésLackd Laszlkozvetlenil a rendszerval-
tozas eitt kapott miniszterhelyettesi tisztségétara Pal Balazs Istvan,
Szikinger Istvan, Danos Valé&s szamos més kutatd szintén az apparatusba
kerult. Az 1990-es szabad valasztasok utan folytatédott ez a tendencia. Joma-
gam is akkor kaptam a megtis#tdélkérést arra, hogy rendészeti helyettes
allamtitkarként probaljam kriminolégusi ismereteimet a demokratikus jogal-
lamisag és a modernizacio szolgalataba allitani. Viszonylag hamar kiderdilt
azonban, hogy nem mindenki alkalmas biirokratanak, aki esetleg a tudomany
vilagaban bizonyitott. Ezt teljesen természetesnek kell tekinteni, valéban
nem célszdt, hogy ,filoz6fusok” kormanyozzak az orszagot. A rsidyi
gondok azonban természetesen semmit nem valtoztattak azon, hogy a meg-
csontosodott és mas értékekhezéthivatalnoki gyakorlat, valamint veze-
t6i rutin meghaladésa érdekében a fontos torténelfmim@nyek nélkul Iét-
rejové demokratikus rendvédelem szervezésében és irdabar@szikség
volt az objektiv tudasra. Nyilvan ilyen megfontolas alapjan szlletett meg a
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dontés 1991-ben a Beliigyminisztériumhoz kézvetlenil, majd a Renddrtiszti
Foiskolan keresztil kapcsol6dd Rendészeti Kutatoimtéegehozasarol.
Hozz4 kell tenni: a létézBiinlgyi Szakédi és Kutatdintézet teljesitményét
senki nem becstlheti le, de itt a tarsadalomtudomanyok székéqpéinok
sz6lni.

A Rendészeti Kutatéintézet mindossze néhdnglf de igen nagy ambi-
ciokkal kezdett hozz4 feladatainak ellatasahoz. \dete¢zdetben Szikinger
Istvan és Danos Valér, majdidazgatoként Finszter Géza) lényegében volt
munkahelylkél: a minisztériumbdl hoztak magukkal a megoldasra kér-
déseket, de a tudomanyos igazgatd: Katona Géza sem névezbtaatudos-
nak: egész munkassagat a gyakorlat tudomanyos igényii szolgalata jellemzi.
Valb6jaban csak a kapacitadikdssége gatolta a rendészeti jogalkotas és jog-
alkalmazéas valamennyi aktualis problémajanak megoldasat célzé projektek
sokasaganak elinditaséat. igy is el lehet mondani, hogjikéiaés évei alatt
nem csupan fontos kezdeményezések, hanemdslentdmények is szilet-
tek. Ezeket a munkatarsak kilonbdalydiratokban publikalték, amellett az
intézet maga is kdzread@endészeti Tanulmanyokajd a gazdasagi nehéz-
ségek miatti sziinetelés utél Rendészeti Tanulmanycknmmel egy kiad-
vanysorozatot, amelyben a kutatdsok anyagai megjelentek.

A Rendészeti Kutatointézet kezditintenziv kapcsolatokat épitett ki a
kilfoldi tarsintézményekkel. 1994. augusztus 25-én és 26-an Szolnokon
megrendezték az eurdpai rendészeti kutatointézetek nemzetkozi konferencia-
jat, amelyen a kontinensen kiwilljové szakemberek is részt vettek. A ren-
dezvényen 12 orszag 20 kutatdja szamolt be az orszagaban, illetve a konti-
nensen megvalositott, folyamatban dées tervezett projektek allasardl.
Kdzponti téma volt a tudomany hozzajaruldsa az eurdpai rendérségek moder-
nizaciéjahoz. A konferencia anyagat nem csupan magyar, hanem angol nyel-
ven is kdzzétették A tanacskozason megjelensléatiasokkal, valamint a
vitakon val6 aktiv részvétellel jarultak hozza az eredményes munkahoz a tu-
domany olyan kiemelked$ képviggl mint példaul a Kanadabanséés dol-
goz6 Szabd Déneprofesszor, vagy a francia remdégi kutatasok iranyad6
szaktekintélye, Dominique Monjardet. Amit témank szempontjabdl hangsu-
lyozni kell: a szerveik és a résztvevék mar ezen a szinten sem szakadtak el
a gyakorlattél. A rendezvény egyik témajaval: a centralizacié—decentrali-
zAcio kérdésével kapcsolatos bevéadbadast is az kelkai Laszl&artotta,
aki a rendéség egyik vezéjeként nem csupan elméleti, hanem teljesen
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praktikus oldalrdl tudta a problémat megvilagitani. De jelen volt &slébkt
tartott Patric J. Moran,6 az ir rendérség helyette§parancsnokaként sza-
molt be a modernizacié Ugy#rsajat hazéja kdzbiztonsag-védelmében.
Mindezek a tények — de éorban magéanak a konferencidnak az anyaga —
bizonyitjak, hogy a Rendészeti Kutatdintézet valoban nem egyfajta koldok-
néz, illetéleg elefantcsonttoronyba visszavonulé meditacidvahem igen-
is az aktudlis feladatok megoldasahoz valé segitségnyujtas ugyével volt el-
foglalva.

A kilencvenes évek kozepére a kutatdsok megtorpanasa figyettegf,
ebben a politika érdektelensége mellett az egyoldall kutat6i megkdzelitésnek
is van felebssége. A jogdogmatika csak arra figyelt, hogy mihednkell len-
nidk a rendészeti eljarasoknak, de arra nem, hogy azok milyenek a valésag-
ban. A rendr-szocioldgia hajlamos devianciakra mindig kész katibrakat
latni a testiiletekben, a kiilonBomenedzserelméletek viszont kézbiztonsagot
termeb Uzemeknek abrazoltdiket. A kriminoldgia figyelme a nemzetiib-
megebzési stratégiara vetllt, nem igazan érezve a smadé akkor, ami-
kor a jogtalan tAmado aldozata mar csak a nrebéévatkozastol varhat segit-
séget, és az allam bintetési igénye jdkods igazsagszolgaltatast kdvetel.

Ebben a helyzetben siir§etziikség van egy olyan Uj tudomanyos studi-
umra, a rendészet elméletére, amely kutatasi targyat és modszertanat akként
képes kialakitani, hogy azzal meghaladja az eddigi kutatasok korlatait. A ren-
dészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogat, a rendészet szer-
vezetét és annakiikodését interdiszciplinaris megkozelitéssel tariavie-
gye birtokba a rendészeti igazgatasnak azokat a terileteit, amelyek eddig
nem kaphattak tudomanyos kontrollt, alakitsa ki a nemzetkdziidaiteata-
sokhoz nélkilézhetetlen fogalmi apparatusét, teremtse meg azokat a hazai és
nemzetkdzi forumokat, amelyek alkalmasak a tudomanyos teljesitmények
objektiv mérésére. Az ilyen megalapozasu rendészettudomanygei@mio-
gatast képes nyujtani a rendészeti szakméketinek, és megkeriilhetetlen
arendészetért felés politikai hatalom szamara is.

Amint arrél sz6 volt, nem disorban elméleti alapkutatasok végzésére
van sziikség, hanem a konkrét dontésékésizitésében vald kozrékovdés-
re és — ami legalabb ilyen fontos — a jogszabalyok, jidebb hatésagi don-
tések hatalyosuldsanak a vizsgélatara.

Az intézet tevékenységét a kbbiekben a Rendészeti Vedletpd, To-
vabbképs és Kutatbintézet sajnos csak részben vette atpegyanatkozik
a rendészetért feléd miniszter altal irdnyitott Rendészeti &nBiegebzési
Intézetre. Ezek a neviikben foglalt tevékenységeket j6 szinvonalon lattak, il-
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letSleg latjak el, de azt a fajta tevékenységet, anielyRendészeti Kutato-
intézettel kapcsolatban széltam, nem végzik. A kifejtettek alapjan szikség
volna a gyakorlatorientdlt tarsadalomtudomanyi kutatomunka Gjbéli beindi-
tasara.

A 2010-es valasztasok utan olyan jetsntnédosulasok kdvetkeztek be a
rendészetben és a bldjegban is, amelyek hatasa, az utébbiaknakraib
dozésre és allnmegebzésre kihaté tényérjelentsebb vizsgalodasokat igé-
nyelnek. A szabalysértések felderitésében és elbiralasidban végrehajtott valtoz-
tatasokat, a blintetések meghatéarozott kdrben torténd igedgedergoritasat
(haromcsapas-torvény) igen sokan megéjéetdzik. Ezért is szilkség van az
eredmények lehétlegpontosabb mérésére, nem megfeledkezve természete
sen a szélesebb korben érvényésaiisadalmi kdvetkezményeékisem.

A rendészet elmélete szamara nélkilozhetetlen az a tudomanyos tekintély
és kozéleti hattér is, amelyet a Magyar Tudomanyos Akadémia képes nyuijta-
ni. A tudds testilet kereteket adhat a tovabbbdigishez nélkiilozhetetlen in-
terdiszciplinaris megkozelités szamamdoddhet a rendészeti kutatasok kiva-
natos kimagaslo szinvonala felett, tekintélyével hozzajarulhat ahhoz, hogy a
magyar kutatok is szerepet kaphassanak a rendészettudomany nemzetkdzi
szinterein. E célkiizések megvalositasara alakult meg 2008-ban az MTA
Gazdasagi és Jogtudomanyi osztalyan beliil a Rendészettudomanyi Bizottsag.

Méar szdéltam a rendészet gyakorlati iranyultsagarol. Most arra szeretném
felhivni a figyelmet, hogy ebbdl az adottsagbdl milyen kdvetkeztetések von-
haték le a rendészettudomany szamara.

Elészor az, hogy a rendészetelméletet esglakorlattal szoros kapcso-
latban, empirikus kutatdsokra tamaszkodva lehéteimi. Masodszor az,
hogy a kutatdsokhoz nélkillozhetetlen mindsitett adatok felhaszresidisa
ugy érhed el, ha a kutatdsokban olyan munkatarsak is részne, akik fel-
hatalmazéast kapnak ezen adatok megismerésére. Harmadszor aa knegy
tatasi eredmények egy része tesztelésre szsHplgalatokban tortérki-
prébalasukra sziikkség van. Ezeknek a feltételeknek pedig csak az olyan
kutatéhely felel meg, amelyik a rendészeti struktdraban foglal helyet. A ren-
dészeti kutatasok nemzetkozi iegében tobb szellemithely alakult, ha-
sonlé szervezeti megoldassal, egyebek kdzott Franciaorszagban, Németor-
szagban, Hollandidban, Szlovénidban és Szlovakidban.

A rendészettudomany hazai fejlesztéséhez sziikséges a rendészeti kutato-
intézet Gjra alapitasa. llyen kutatdintézet 1992 és 2000 kozétt, igaz, valtozo
szervezeti keretek k6zott, mafikddott hazankban. Most Gjra van elhataro-
zas ennek visszaallitasara.
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A kozelmultban sziiletett meg az a beliigyminiszteri utasitas, amely sze-
rint a Rendészeti ésiiBmegebzési IntézeBM Rendészeti Vez&Eps és
Kutatéintézeforméban folytatja munkajat. Az utasitas a tudoméanyos teveé-
kenysége korében emliti a Beltigyminisztérium tudomanyszervezési felada-
tait; a rendészeti veziepzés és a tovabbképzés tudomanyos megalapozéa-
sat; a rendvédelmi menedzsmentoktatas és tovabbképzés oktatastechnikai és
modszertani eszkdztaranak kimunkalasat; a rendvédelmi szervek részére al-
kalmazott kutatasok folytatasat; a rendészettel kapcsolatos méas kutatasokat.

Véleményem szerint a most Gjraindul6 kutatéintézet jovoje fieik te-
ménytelennek. Epithet az emlitettéelaitatointézet hagyomanyain til a Bel-

Ugyi, majd Rendészeti és az idei@&ismét Bellgyi Szemle 58 év alatt 6sz-
szegylt ismeretanyagara, arra a férumra, amely mindigegfrissebb
ismeretek gyors kozzétételét kinalta, nemkilonben, a kildnézetek (t-
koztetését. Tovabba tamaszkodhat a mar kétszer haroméves képzési ciklust
végig oktatd belligyi doktori iskolara, amelynek hallgat6i mostanaban kezde-
nek beérni.

Ugy latszik tehat, hogy a rendészettudomanyjginek szervezeti feltéte-
lei létrejonnek. A személyi feltételek megteremtése miéitiiek allé feladat.

De a tudomanyok fejtiéséhez kulturalis és erkdlcsi tAmogatés is sziksége

A rendészet olyan szervezeti kultirat érdemel, amely szembe mer nézni sajat
valésagaval, elviseli a kritikat, és kész a valtozasokra. A tudomany ezeknek az
erényeknek a kifejlesztésében sokat segithet, ezek nélkiil viszont a kutatasok
értelme kérdgjelemik meg. A rendészeti kutatdintézet a legjobb szmtie
forma ahhoz, hogy értelmet adjon az ott foly6 elméleti munkanak.

Arendészet szamara kotedeaz a hivataserkdlcs, amelyben az egyes em-
ber méltésaga a legmagasabb érték. Ha ez hianyzik, a rendészeti kutatasok
nem tébbek hatalmi technologidknal, amelyek nem valhatnak tudomannya.
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HAUTZINGER ZOLTAN

Rendészettudomany és rendéutatas

A binugyi tudoméanyok és a kodzigazgatas-tudomany kdzdstbdilete a

tobb mint szdzéves multra visszatekintde most Ujra felfedezett
rendészettudomartyTekintettel arra, hogy napjainkban a rendészettudomany
mint elsssorban integral6 tudomany a figes korai stadiuméaban vaannak
kbzponti kutatasi targyanak meghatarozasa vitak kereszttiizébétaal-

Gerd Jaschkszerint a rendészettudomany a XVIIl. szazadban a kormanyzas
tudomanya volt, mivel a rendészet (franciaul Police, németul Polizei) sz6 ere-
deti jelentése megkozdiieg a XV. szazadtdl a kormanyzattal és magaval a
kozigazgatassal valé egyuttélés, bar nagyjabdl a rendfenntartas és a polgéari
viszonyok megélizésének dsszefliggésében alkalmaztagyes szekk —

mint a hazai rendészettudomanyi oktatas egyik ké@yes@odonyi llona—

szerint a rendészettudomany targya azoknak az ismereteknek az 6sszessége,
amelyekre a rendéri vezidnek sziikségik van feladatuk ellatasahoz, és a
rendérséggel mint funkcidval, intézménnyel és tevékenységgmglalko-

zik.* Hasonlo, igaz, mar arnyaltabb véleményen van a maetdéaschke,
szerinte a rendészettudomany a rendérségnek mint intézménynek és a rendé-
szt tevékenységnek mint folyamatnak a tudomanyos tanulményozésa, al-
kalmazott diszciplinaként a rendészeti tevékenység teriiletén egyesiti mas
kapcsol6do diszciplindk modszereit és témait, ideértve ansggltevékeny-

ségét, és azokat a kiddefolyasolod ténydiket, amelyek kihatnak a kbzrend-

re és a renddri tevékenységre. A rendészettudomany kutatasieemidg-
gyézédésiink szerint azonban nem korlatozhat6 kizarélagsegivezetre, a
rendirségre, de még a renddrséghez hasonlo, a legitim allami kényszer alkal-
mazasaval felruhazott rendészeti — a magyar jogi szabalyozas szerint rendvé-

1 Korinek Laszl6: A Bnlgyi tudomanyok helyzete. Magyar Tudoméany, 2007/12., 1570. o.
http://www.matud.iif.hu/07dec/10.html

2 Kondorosi Ferenc: Rend és szabadsag: esély Eurépaban. Magyar Kozlény Lap- és Konyvkiadd, Bu-
dapest, 2010, 7. o.

3 Hans-Gerd Jaschke: Rendészettudomany — Egy eurépai megkozelités. CEPOL, 2008
www.cepol.europa.eu

4 Bodonyi llona: A rendészettudomany kutatdsmoédszertana. Jegyzebrietiddiskola, Budapest,
2008, 48. o.
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delmi — szervekre (a rendérségen kivil ilyen a vam- és pénziigydrség vagy a
biintetés-végrehajtasi szervezet) és tevékenységikre. Nem beszélve arrdl,
hogy Szamel Lajogondolatat idézve, a rendészet és a renddrség — ahogy azt
lattuk — sem a multban, sem a jelenben nem azonos fogalom. Kilénb6znek
egymastol egyfél abban, hogy a rendérség a legtdbb allamban a rendészeti
feladatoknak csak egy részét végzi, mékfbbgy a rendérség olyan tenni-
valékat is ellat, amelyek nem tekinthikt kifejezetten rendészeti jel-
legiieknek.

Az eldbbi elméleti alapvetés ellenére azonban meg kelp#éni, hogy
egyes orszagokban az altalanos szakmai és tudomanyos értelmezés a rendé-
szettudomanyt efsorban rendér-tudomanyként, avagy rendéri kutatasként
hatarozza meg. Ennek megféleh az ilyen jellegii vizsgalatok ésorban a
szakmai tevékenység tAmogatasa szintjén toérténnek meg. Emellett fokozédni
latszik annak igénye, hogy a rénidkutatds koordinéalasa elméleti alapveté-
sek szerint, nemzetkdzi szinten is megtdrténjen.

E koordinaci6 disegitése volt a ledbb (izenete annak a szakmai tanacs-
kozasnak, amelyre 2010. junius 29-30-an kerllt sor az Interpol székhelyén,
Lyonbari, és amelynek elslleges célja volt, hogy egy vitaférum erejéig né-
hany orszagbdl egy asztalhoz lltesse a rendéri kutatasban érintettészakért
ket. Tekintettel arra, hogy e rendezvényen minddssze tiz orszag (Amerikai
Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Botswana, Egyesiilt Kiralysag, Egyiptom, In-
dia, Kanada, Magyarorszag, Németorszag, Szingapur) és harom nemzetkozi
szervezet (Interpol, Europol, Cepol) képvigelvett részt, feléklenségnek
tiinhet altalanos modellrendszer feldllitasa a rendéri kutatdsra vonatkozéan.
E tanulmény mégis erre tesz kisérletet, mivel megismerve néhany orszag er-
re vonatkozo6 gyakorlatat, mar ezeknek a tapasztalatoknak a birtokaban is &l-
lithatd, hogy a rendészettudomany és ezen belil a rendéri kutatéselém
se, annak intézményesitett helyzete révén, jol tipizalhato.

A rendéri kutatas meghatarozasa

A renddri kutatassal kapcsolatosdeges kérdés annak fogalmi meghata-
rozasa. Napjainkban mar altalanosan elfogadott tétel, hogy a rendéri munka

5 Szamel Lajos: A rendészeti igazgatas. In: Szamel Lajos (szerk.): Magyar Allamigazgatasi Jog. Kuls-
nés rész. PIPTE AJK, Pécs, 1981, 127. o.
6 INTERPOL 1st Working Group Meeting on Police Research.
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vonatkozasaban tamasztott tarsadalmi igények miatt a renddri tevékenység-
gel osszefiiggésben — tudomanyos igényességgel — végzett vizsgalatok
elengedhetetlenekEzeket foglalja magaban a rendéri kutatés, avagy az em-
litett tandcskozéas ajanlasai szerint, a res@figel kapcsolatos tudoméany és
kutatas Police-related Science and Resegrch

Minthogy a rendéri kutatas szinterei lehetnek tudomanyos tarsasAgok,
tatasi intézmények vagy akar egyes renddri szervezetek, dldginattel-
ményként kell gondolni a rendéri kutatas fogalmi meghatéarozasara, valamint
arra, hogy ennek nemzetkdzi 6sszehangolasa intézméfiysggen. Intéz-
ményi kdzpontként ezt a feladatot vallalta az Interpol, 6sszehangolva ezzel a
kulonb6d orszadgokban végzett rendéri kutatas szintereit, tAmogatva az
egyes kutatasokat, és teret engedve annak, hogy e kutatasok széles korben le-
gyenek megismerh@t és adaptalhatok.

Az emlitett tandcskozéas ajanlasai szerint a rendéri kutatas @lep\et-
rom terlletet, a rendészettudomanyt mint kriminol6giat és kriminalisztikat, a
rendészeti jogalkalmazasi technol6gidkat és a kutatas eredményeinek gya-
korlati hasznosithatosagat érimt.rendéri kutatas kézéppontjaban ebben az
értelmezésben tehat ésorban a gyakorlati rendéri tevékenység all, amely-
nek révén azonban szervezeti oldalrél nemcsak a rendérség egésze, hanem
akar a kdzbiztonsag helyzete is megitéihet

Osszehasonlitasként érdemes megjegyezni, fagszter Gézaszerint
Magyarorszagon a renddrségi kutatdsok az 1990-es években harom iranyban
indultak el. Megkezdsdott az addig alig ismert nyugati eredmények és kuta
tasi moédszerek atvétele, tanulmanyok szilettek a rendérség heilyzetéal-
képzelések lattak napvilagot a rendérségi modernizaci@oskinger Istvan
pedig a rendérséggel foglalkozé kutatdsok kapcséan a rendérségen bellil fel-
tart tarsadalmi veszélyek (mzak, brutalitas, korrupcid, diszkriminacio,
rasszizmus) kikliszobolésének jetesgtgére hivta fel a figyelm#t.

7 Francisco del Barrio Romero — Tore Bjgrgo — Hans-Gerd Jaschke — Cees Kwanten — Robin Mawby —
Milan Pagon: Police Science Perspectives: Towards a European Approach. European Communities.
Cepol, 2009, p. 22.

8 Minutes. Interpol Meeting Group on Police Research. Interpol, Lyon, 2010, p. 6.

9 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIJK-Kerszév Jogi és Uzleti Kiad6 Kit., Budapest, 2003, 18. o.

10 Szikinger Istvan: Rerbdség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadé Kft., Budapest, 1998, 12—-19. o.
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A rendéri kutatas gyakorlatanak egyes kilfoldi példai
Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik kézponti rendéri kutaté intézménye a
Georgia allambeli Glynco varosaban taldlhaté Ugynevezett szévetségi rendé-
szeti kiképskdzpont {raining Research at the Federal Lae Enforcement
Training Centey. E kikép#kozpont nyolcvannyolc szovetségi Uigyndkség-
nek dolgozik, és teljesit — négy amerikai és harom nemzetkozi bazisan — koz-
ponti, regionalis és helyi szinglap- és tovabbképzési programokat. Az in-
tézmény célja az egyes kutatasi moédszerek, elvek és technolégiak
hasznositasaval tokéletesiteni és maximalizalni a képzés hatékonysagat. Ezt
elsisorban olyan szimulaciés gyakorlatok alkalmazaséviil el, amely a
kézponti idegrendszetr@in the brain) stresszre reagald képességét fejlesz-
tik. llyen jellegiiképzésnek szamit a gépjdirvezetési tréning, valamint a
|6fegyver gyakorlati hasznédlatara vonatkoz6 képessitasttése. (Megjegy-
zendd, hogy a kutatdsok egyes tapasztalatai szerintzédggn részt véi
stresszes szituacidban alig képesek feleleveniteni az ilyen szituacidkra tanul-
takat, $t a stressz mar a helyzet bekdvetkezésit lahlakul.}*

A szdvetségi rendészeti kiképadzpont az egyes képzések mellett gondot
fordit a képzések tapasztalatainak felhasznalasara is. Oktato- (tréner-) és hall-
gatékozpontl képzést is tartanak, amelyek természetiikben abban térnek el,
hogy a hallgatékat elsorban a kreativ, problémamegoldé képességiik fej-
lesztése iranyaba terelik.

Ausztralia

Ausztralidban a rendéri kutatas kozpontjaként is kell gondolni a Sydhey-t
délre, Uj-Dél-Walesben talalhaté Wollongongi Egyetddmigersity of Wol-
longong) szervezeti rendszerébetikidy Nemzetkdzi Bhmegebzési Koz-
pontra Centre for Transnational Crime PreventiohE kézpont 2000 jaliu-
satél mint interdiszciplinaris kutatasi és oktatasi intézménikadik a
Wollongongi Egyetem jogtudomanyi karan belll. Lddaf kutatasi terlilete a

11 Valerie Atkins: Training Research at the Federal Law Enforcement Training Center. Presentation in
INTERPOL 1st Working Group Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).

12 Andrew Goldsmith: Centre for Transnational Crime Prevention. Presentation in INTERPOL 1st
Working Group Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).
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nemzetkdzi biindzés és biinlldozés, amelyen belll a koveter@k vizs-
galhatdk:

— nemzetkozi rendészet: egydtidés, kiképzés, szervezett biindzés elleni

harc,

— rendészet és Uj technologiék,

— renddri korrupcio6 és antikorrupcio,

— nemzetkozi békefenntart6i tevékenység,

— terrorizmus és terrorizmus elleni harc,

— radikalizmus és radikalizmus elleni harc,

— terrorista szervezetek életkorilményei,

— titkos rendészeti modszerek,

— biintldézési gyakorlat,

— nemzetkdzi gazdasagi biindzés és biintldozés,

— nemzetkdzi kdrnyezetszennyezés és terrorizmus stb.

Botswana

Az Afrika déli részén lévs, Dél-Afrika, Namibia, Zimbabwe és Zambia éltal
hatérolt Botswana rendérsége is felismerte annak igényét, hogy a nemzeti és
a regionalis btivzés visszaszoritasa érdekében rendéri kutatasokat kell
végezni® Ennek érdekében az afrikai orszagban egy kutatésieget alli-

tottak fel a rendéség szervezetén belll. Ezéderban a terrorizmusra, a gép-
jarmilopasokra, a gazdasagi biindzésre, a kabitdszerréfegyVerrel és
robbandanyaggal val6 visszaélésekre, az arany- és a gyémantcsempészetre,
az illegdlis migréaciora és az okirat-hamisitasra, tovabba az emberkereskede-
lemre 6sszpontosit. A rendéri kutatasok masik szintere a botswanéiféend
iskola police collegg amely eb- és tovabbképzést is folytat az emlitett ku-
tatasi terlleteken.

Egyesiilt Kirdlysag

Az Egyeslult Kirdlysagban a rendéri kutatdsokddleges letéteményese a
beltigyminisztérium Klome Officg alarendeltségébeniddsé Ugynevezett
Nemzeti rendészeti fejlesztési tgynoks8gtional Policing Improvement

13 Pauline Maloti Gabositwe: Identification of trans-regional trends and needs. Presentation in INTER-
POL 1st Working Group Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).
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Agency, amelyet 2007-ben azzal a céllal hoztak létre, hogy az egyes rendéri
eréket informéciokkal, irAnymutatasokkal tAmogasgea ligyndkség a rend-

ben széles kdregyuttniikodésben dolgozik kilonbéXutatd és oktatasi in-
tézményekkel. E stratégia Iényege, hogy a rendészeti dontések, intézkedések
a lehet legmagasabb szihtelméleti megalapozottsagot tiikrozzék. Ennek
érdekében olyan stratégiai célokat allitottak fel, mint a rendéri munkahoz
szilkséges tudas megalapozésa, biztositasa, rendelkezésre bocsatasa, megosz-
tasa és alkalmazasa.

Az Ugynokség — amelyhez az egyes rendéri szervek kozvetlenil fordul-
hatnak — feladata tehat abban jetsnthogy a rendéri munka gyakorlati vég-
rehajtdsdban az elméleti tudas minél magasabb szinten jelenjen meg. Ezt
segiti egy kutatd- és egy eletrartékeb csoport, valamint a nemzeti rendé-
szeti konyvtar National Police Library.

Egyiptom

Egyiptomban a rendéri kutatasok kozpontja a Reskhdémid® Maga az
akadémia 0Ot szervezeti egységbél, a «gkdpz féiskoldbdl @olice
Collegg, a kiképsdkdzpontbdl Training and Development College poszt-
gradudlis tovabbképzsiskolabol Post-Graduate Studies College kutya-
kiképz kdzpontbol Police Dogs General Developmégs a rendéri kutata-
sok kézpontjabél Police Research Centeall.

A rendéri kutatdsok kdzpontjat 1981-ben azzal a céllabébik fel, hogy
tudomanyos és szakmai konferenciakat szervezzen, illetve kutatadsokat kez-
deményezzen és végezzen a éenchunkat érind kérdésekben. Tovabbi
funkcitja a gyakorlati rerédi tevékenység tAmogatéasa a legutdbbi tudoma-
nyos eredményeken alapul6 javaslatok megtételével. A kdzponthoz sajat ki-
adovallalat és muzeum tartozik, amelyek arra hivatottak, hogy publikaciok és
kiallitasok Gtjan a rendéri kutatasok tudomanyos értékeit kbzvetitsék a szak-
mai szervezeteknek és a civil lakossagnak.

14 Nerys Thomas: Research in the field of law enforcement technology. Presentation in INTERPOL 1st
Working Group Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).

15 Tarek Mahmoud Tohami Afif Diab: The Mubarak Police Academy. Presentation in INTERPOL 1st
Working Group Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).
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India

Indidban a rentti kutatdsok eredményeinek &lszamua haszonélvée a
Ko6zponti Biniildozési Ugynokségentral Bureau of Investigation), amely

a szervezett biindzéshez, terrorizmushoz, gazdaséagi, pénzugynfagyar

tikai biindzéshez kapcsol6 biincselekmények niegsle és felderitése koz-
ben jelentked gyakorlati problémak megoldasa@stgitése érdekében szor-
galmaz — el§sorban az ligynokképzésért féeehemzeti akadémidlétional
Academy bevonasaval — kutatasokai rendéri kutatdsok tovabbi célja,
hogy szabalyokba foglalja mindazokat a vezérelveket, amelyek az egyes el-
jarasi cselekmények idés#ségét (gyorsitasat) megteremthetik.

A kutatasok kiterjednek az egyes eljarasi jogok (példaul anyanyelvhaszna-
lat, banktitok) garantalasara ugyanugy, mint a nemzeti igazsagszolgaltatas fej-
lesztésére. Ezek altal olyan megoldasi javaslatokat szorgalmaznak, amelyek
novelhetik a nemzetkdzi — orszagok, illetve a tagéllamok és az Interpol kozot-
ti — biintigyi egyuttniikddés hatékonysagat, valamint alkalmazhat6 ajardasok
fogalmaznak meg, eszkdzdket adnak a nemzetkéoidik megfékezése érde-
kében.

Kanada

Kanadéban a rendéri kutatasok terén alafmretkét intézményt, a Renddr
oktatok kanadai szervezet&dnadian Association of Police Educatpés a
Kanadai rendészeti kutatok6zpontGaadian Police Research Centéell
kiemelni.

Elébbi tarsasag célja a kutatasok dsztbnzése, a rendéri képzés fejlesztésé-
re (példaul a hatésadifegyverhasznalatra, a rendéri intézkedések végrehaj-
tasara) vonatkozo javaslatok megfogalmazasa és az elméleti tudas gyakorla-
ti alkalmazasanak &egitése’ A Kanadai rendészeti kutatokozpont nem csak
rendbrségi kutatdsokkal foglalkozik, szakmai-tudomanymakenységét ki-
terjeszti a katasztrofavédelem és a siirgésségi egészségugyi ellatas teriletére

16 R. K. Tandon: Best practices in investigation, impediments and future research areas. Presentation in
INTERPOL 1st Working Group Meeting on Police Research 29—-30 June 2010. Lyon (manuscript).

17 Curtis Clarke: The purpose of Canadian Association of Police Educators. Presentation in INTERPOL
1st Working Group Meeting on Police Research 29—-30 June 2010. Lyon (manuscript).

18 Steve Palmer: Canadian Police Research Center. Presentation in INTERPOL 1st Working Group
Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).
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is.®* A kutatékézpont technoldgiai szabvanyok felallitadéalapveten arra
Osszpontosit, hogy a rendészeti beavatkozasok, intézkedések gyakorlata mi-
nél hatékonyabban szolgalja a kdzbiztonsag védelmét.

Németorszag

A rendéri kutatésok etglleges kozpontja a Wiesbadenbeiftkgd$ Krimina-
lisztikai KutatéintézetBundeskriminalamt, Forensic Science InsjituBar
szamos rendéri szervezetnek van 6nallé kutatorészlege, a rendéri kutatadsok
jelents része e kutatéintézeten belll, a rendészeti tudgpokéés kiképé-
részleg keretében, haro ifanyban, a Kriminologiai és biintigyi feldérit
kutat6 és tanacsadd csoportban, a Technikai fejigiszs technoldgiai inno-
vécids részlegben, valamint a kikégédzpontban zajlik.

A rendéri kutatdsokban csaknem hisz székddigozik rendszeresen.
Munkéjuk a blntéeljaras, a kriminoldgia, a technikai fejlesztés ngeen-
tés, de kulonos figyelmet forditanak a szervezett biin6zés okozta prébatéte-
lekre is. A kutatasok eredményeit @wévre publikaljak, és angol nyelven is
hozzaférheik.

Szingapur

Szingapurban a renddri kutatasok 6t teriletre, a szervezetre, a rendéri intéz-
kedésekre, a technoldgiara, a jogalkotasra és a nemzetkozi (regionalis) biin-
Uldozés fejlesztésére terjednekki.

E kutatasokkal kapcsolatban a szingapuri rendérSémdpore Police
Force) stratégiai célként fogalmazta meg a rendttézkedési és beavatko-
zasi képesség fejlesztését, a szervezeti rugalmassagot és az iddgydésn
erésitéseét. A rendd kutatdsokért az Ugynevezett szervezési és sz
taly (Planning and Organisation Departmért felebs, amely az intézkedé-
sek végrehajtasaban, a szervezeti rendszer fejlesztésében és a rendérképzés-
ben fejti ki tevékenységét.

19 Michael Baurmann: The structure of the BKA. Presentation in INTERPOL 1st Working Group
Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).

20 Alvin Lee: An overview of Singapore Police Force. Presentation in INTERPOL 1st Working Group
Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).
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A rendészeti tudomanyok és rendéri kutatasok
nemzetkozi szervezetei

Interpol

A rendsri kutatdsokkal kapcsolatos tapasztalatok nemzetisszehangolasa-
nak gondolata az Interpol szakgéés rendészeti kiképzsoportjanak égisze
aatt fogalmazo6dott meg, e kezdeményezéssel igy a nemzetkoéii rexret-
vezet a rendd kutatdsok koordinalasanak nemzetkdzi centruméra Az
Interpol killdetését amugy sem all tavol e tevékenység tamogatasaa@s ko
dindlasa, mivel a szervezetdlteges feladata a tagorszagok tendzervei
munkajanak technikai, technoldgiai, informéaciés és/eteti tamogatasa. E
segitségnyjtas igy a jovoben nemcsak egyes tréningek szervezéfiavel, b
lgyi szakéni tevékenységek biztositdsaval és relevans infodk&oiabbi-
tasaval és elemzésével valésul meg, hanem az egyési tardtasok dssze-
hangolasaval, valamint az elért eredmények széldspudblikalasaval is.

Az Interpol tevékenységének ferlletei és a tAmogatasukra létrehozott
adatbazisok iranyaddk a rendéri kutatasok fejlesztési dekgeire is. llyen
territoriumnak szamit a kbz- és nemzetbiztonséag, a terrorizmus elleni harc, az
emberkereskedelem és az embercsempészés, a kabitészerrel vald visszaélés,
a pénzugyi és gazdasagi biindzés, a vesztegetés, tovabba a felsmsst b
lekmények elkdvetésén alapuld szervezett biinkiarok elleni harc, illetve
az emlitett deliktumok visszaszoritdsa érdekében létrehozott egyes (ujjnyom-,
okirat-, DNS-, fegyver-, tikincs-, gépjarri- stb.) adatbazisok.

Europol

Az Eurdpai Uni6 rendvédelmi gynoksé&ggrofiljahoz, a biinligyi elemzés-

hez is jol tarsithatok a rendéri kutatasok. Az Europol a rendvédetive lex

tek tamogato6 kdzpontja, a biintigyi informaciok, valamint rendvédelmi szak-
ismeretek gfjtéhelye, tovabba szakéit kbzpontként is szolgal. A
nemzetkdzi biind4 és terrorista csoportok elleni fellépés érdekéhate-

kony és koordindlt valaszlépésként az Europolnak is meg kell Gjulnia. Ezt
segitik az egyes kutatasok, amelyekstsban a kulonbdzbinugyi és ter-
rortevékenységekre koncentralnak. E korbe sorolhatd a kabitdszer-kereske-

21 INTERPOL — Connecting Police, Securing the World. Lyon, France, 2010, p. 6.
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delem, az illegélis migracio és az embercsempészés, a géggampészet,
akiberbiindzés, a pénzmosas és -hami#itas.

Az Europolndl folyamatban 1évé kutatdsnak tekintheethal6zatelemzés,
az egyes biometrikus személyazonositokkal (DNS, ujjnyom) kapcsolatos fej-
lesztések, valamint az ugynevezett hightechézés elleni fellépés modsze-
reinek hatékonyabba tétete.

Cepol

Az eurdpai rendérakadémialgiskolak, egyetemek virtualis hal6zatanak is
tekinthet Eurépai Rendérakadémia célja, hogy 6szténdzze a hatarokon at-
iveld egyuttniikddést a bnildozés, a binmediés, illetve a kdzbiztonsag

és a kozrend fenntartasara iranyuld tevékenységek ¥gEének keretében a
Cepol széles korben terjeszti kutatasi eredményeit, konferenciakat, szemina-
riumokat, szimpdéziumokat szervez, kiadvanyokat publikal, elektronikus tu-
dasbazisokat hoz létfe.

A renddri kutatdsok szamos hagyomanyos, a éenchunkat kézvetlendl
segi® teriletre irAnyulnak. llyennek mondhatdk a szeritdxmozés, az ok-
irat-hamisitas, asfegyveres biicselekmények elleni harc érdekében végzett
vizsgalatok. A legjobb gyakorlat kdvetését szorgalmazo kutatasok mellett
azonban teret kapnak teoretikus kérdések is. E korbésoetan a rendészet-
tudomany definidlasaval kapcsolatos nézetek dsszefoglaldsa tekjetapt
tésnek. Szintén nem tekintid&tszokvanyosnak azok a kutatdsok, amelyek a
rendéri kivalasztas és toborzas modszereivel, jelddrakfoglalkoznak.

A rendéri kutatasok helyzete Magyarorszagon

Az elmult évtizedekben a rendészet elvi és gyakorlati kérdései iranti tudoma-
nyos érdekidés novekedése kedven befolyasolta a rendészettudomany
miivelését. Az ezredfordulé utan a Magyar Rendészeattadyi Tarsasag
megalakulasa, majd az MTA hatarozata Rendészettudomanyi Bizottsag szer-

22 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts_hu&language=hu

23 Tom Robson: EUROPOL. Presentation in INTERPOL 1st Working Group Meeting on Police Re-
search 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).

24 http://leuropa.eu/agencies/pol_agencies/cepol/index_hu.htm

25 Detlef Nogala: CEPOL — The European Police College. Presentation in INTERPOL 1st Working
Group Meeting on Police Research 29-30 June 2010. Lyon (manuscript).
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vezésésl jelentss fordulat a rendészet 6nallé6 tudomanyagként t6redis-
merése teréf.A rendészettudomany latvanyos térhdditasa mellettzan

nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a res&t munkajaval kapcsolatban
mér évtizedekkel kordbban voltak kutatdsok. Kétségtelen azonban, hogy e
kutatasok elésorban a biiniigyi tudomanyok kdrébe voltak sorolhaték, azok
alapveten a kriminoldgia, a kriminalisztika és a budtdjaras-jog tertlete-

it érintették. Bleg e ténynek volt tulajdonithatd, hogy a renddri kutatds mint
terminus technicus mind a mai napig nem honosodott meg a magyar tudoma-
nyos kdzéletben, és az ilyen vizsgalatok intézményesitett keretsibrdlan

nem rendérségi szervezetek, hanem az egyes egyetemi jogitkartedjo-

gi, kriminolégiai tanszékei, illetve az 1960-ban még Orszagos Kriminaliszti-
kai Intézetként létrehozott, ma mar Orszagos Kriminolégiai Intézetként m
kodo kutatdhely jelentette. Ennek az intézetnek azdkéaponti feladata a
biin6zés kutatasa, a kriminoldgia, a kriminalisztika ésintetjog-tudoma-

nyok elméletének és gyakorlatanak fejlesztése.

A renddrségi tevékenységet éfintagy tamogaté kutatdsok helyzete Ma-
gyarorszagon napjainkban sem homogén. Az Orszagos Kriminoldgiai Inté-
zethez hasonlé példaként kell emliteniinBgyi Szakéri Kutatdintézetet,
ahol is a kullénboé& szakterlletek specialistai, az igazsagugyi székénun-
kajanak elédleges célja, hogy a tudomany ésissmaki fejbdés Uj eredmé-
nyeinek felhasznalasaval készitett szakvéleményekkel segitsékilddxest
és az igazsagszolgaltatast. E tevékenyséfgladtele a kutatbmunka, amely-
nek mdédja a kildnbdzszakmai — természettudomanyos és kriminalisztikai —
férumokon valé megjelenés, valamint a szakéizsgalatokban alkalmazott
eljarasok megbizhat6saganak rendszeres eltés&® Nem profiltiszta rend-
6ri kutatasrol van tehat sz6, hanem olyan — krimigialy kriminalisztikai,
igazsaglgyi szakéiit— vizsgéalatokrol, amelyek déisorban az igazsagszol-
galtatast tamogatjak, és csak kdzvetve csatlakozhatnak a rendéri munkahoz.

A kutatds és a rendéri jelleg k6zotti szorosabb kapcsolat mutathat6 ki a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag céljaiban. Ezek kdérében kiemelends
a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcstldtmaanyos ismeretek
fejlesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata, valamint
a rendészettudomany féjlésének szolgalata és a tudoméanyos eredmények

26 Katona Géza: A kriminalpolitikai és a rendészettudomanyi fogalomrendszer analizise, az egységes fo-
galomhasznéalat megteremtése. Rendészeti Szemle, 2010. évi kilénszam, 38. o.

27 http://okri.hu/index.php

28 http://www.bszki.hu/
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gyakorlati alkalmazasanak segitése. Ut6bbi kritérium érvényesiilésének alap-
ja lehet a rendéri kutatas is, amelyet azonban a magyar rendésaetthyd
vizsgalodasi korébdl kiindulva nem helyes pusztan adgenevékenységre
lesZikiteni. Minthogy a rendészettudomany képwisa rendészetet a leg-
szélesebb kdr kiterjesztéssel, a kdzrenddel és kdzbiztonsaggatdaatos
allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi, véallalkozéi és allampolgari tevékenysé-
gek céliranyos 0sszességeként értelni®zk e korbe tartoz6 kutatasok is in-
kabb rendészeti — és nem kizarélag rendéri — jellegiiek. Ez természetesen
nem zérja ki azt, hogy az ugynevezett rendészeti kutatason beltiremdo
tatasrol is beszéljink, kildndsen annak tudatdban, hogy hazankban a rendé-
szettudomany fivelésének jelelis részei a renddri tevékenységgel dssze-
fliggo vizsgalatok, tanulmanyok, gondolatok.

Az emlitett kutatéhelyek szakmai sokarcisaga miatiikesb értelem-
ben vett rendéri kutatés koordinédlasa kilon szervezet felallig&dyelte. E
szervezet lett a 2007-ben orszagos rendiéagfitanyi normaval életre hivott
Rendérség Tudomanyos, Technolégiai és Innovacios Tanklesmlakitasa-
nak vezérgondolata volt, hogy a tudasalapu tarsadalom igényeinek megfele-
I6en a tudoméanyos és a technikaidegs, valamint az innovéacio a rendérség
tevékenységének joévébeni meghatarozo tédjgee valjon. AhogyBencze
Jozsefakkori orszagos rendtbkapitanynak a magyar tudomany napjan el-
hangzott koszoi§ébol kideril, a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy alten
seg életét érirdt legfontosabb dontéseks&Eszitésének mechanizmuséaval Uj
utat nyitottak a tudoméanyos eredmények és az innovativ kezdeményezések
szamard® Sajatos helyzetet teremtett azonban, hogy adreadgel 6ssze-
fliggd kutatasok keretében Magyarorszagobseldban a stratégiaalkotas ka-
pott nagyobb hangsulyt. Ennek oka leginkabb, hogy a stratégiai tervezésnek,
illetve a rendfenntartas modernizaciéjanak alapeétja, hogy — ha a tarsa-
dalmi fejlédés nemkivanatos kiggelenségei indokoljak — a kor kovetelmé-
nyeinek megfeldélen Ujrafogalmazhatok legyenek az allam rendfenntartd
funkcidjanak alapelemei, és végrehajthato legyen a rendfenntartds moderni-
zacibja, vagy sziikség esetén annak reformja és természetesen a rendérség
korszefisitése is!

29 Janza Frigyes: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakulagansdngei, a Tarsasag
szervezeti és fikddési céljai. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2004/2., 11. o.

30 http://www.police.hu/print/rttit/orf_071112_1.html

31 Bencze Joézsef: &8z6. Rendészeti Szemle, 2010. évi kilénszam, 9. o.
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A renddri kutatast tehat alapven atfogoan kell elvégezni, ellentétben az
inkabb tineti kezelésként értékethegyes rendéri intézkedések médszeres
vizsgalataval. Ez a megéllapitds azonban — ahogy az a tanacs munkaterveibél
kittinik — mégsem jelenti azt, hogy a kutatasok koréteeleinetne aldozni a
rendsri munka legalacsonyabb szirkérdéseire. Ennek hasznosséga igazol-
haté példaul a Belligyminisztérium Nemzetk6zi Oktatasi Kdzpontjaban folyd
intézkedéstaktikai tréningek, vagy a Rendészeti \lez=t TovabbképzIn-
tézeten belll zajl6 egyes vedletpz tréningeken keresztiil.

Osszegzés

A rendészettudomany és azon belll a rendéri munkatésegibmanyok
nemcsak Magyarorszagon, hanem a vilag szamos orszadgaban egyre széle-
sebb korben lelnek szakmai és tudomanydveiikre. Sajatos azonban,
hogy mig Magyarorszagon a rendészettudomany és ezen belll a rendészeti
kutatas tdgabb értelemben, alapelvi szinten taimutat a rendéri tevékenységen,
més é&llamokban Iényegében csak a rendérségi feladatokra fokuszal. E koril-
mény miatt célszérmegkilonboztetni a rendészeti és a rendéri kutatast, be-
latva egydttal azt is, hogy nemzetkozi szintétdérit ez utdbbi vizsgalatok
nyernek teret.

Célszeti leszdgezni, hogy a tagabb értelemben vettérekdtatas sem ma-
rad meg a rerii tevékenység keretein beliil, hanem magéban fagaljin-
ligyi tudomanyok, etssorban a kriminolégia és a kriminalisztika eredménye
valamint mindazokat az igazgatasi és kormanyzati |épéseket, nem utolsésorban
technikai és technoldgiai Gjitasokat, amelyek a rendéinka hatékonysagéat
novelhetik. Szamottevklldonbség, hogy amig az eurdpai kontinensen (ideért
ve Németorszagot, Magyarorszagot, nemzetkozi szervezetként pedig a Cepolt)
a kutatasok nemcsak a gyakorlati tevékenység tamogatasara, hanem a stratégi-
ai tervezésre, teoretikus fogalommeghatarozasra, illetve — hangsulyozottan —
nemcsak a profiltiszta rendénunkara, hanem azontil a rendészet egyéb teri-
leteire is iranyulnak, addig mas fejlett orszagok (Egyesiilt Allamok, Ausztrélia,
Egyesllt Kiralysag, Kanada) esetében azok jobbara arr¢adékenység és
szervezet szintjén maradnak.

A rendéri kutatds végzésének szinterei is étéhz egyes kulfoldi példa-
kat attekintve megallapithatd, hogy az ilyen kutatas kézpontjai vagy oktato-
kutaté intézmények vagy kormanyzati iranyitas alatt all6 szervezetik. El
bi kérben kell emliteni az Egyesiilt Allamokban a Szévetségi rendészeti
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kiképzokdzpontot, Ausztraliaban a Wollongongi Egyetemeiikdadé Nem-
zetkdzi Binmegebzési Kdzpontot, illetve az egyiptomi Mubarak Rendér-
tisztképs Akadémiat. Allami, kormanyzati iranyitas alatt akatatohely-
ként gondolhatunk az Egyesiilt Kiralysagban a Nemzeti rendészeti fejlesztési
tigynokségre, illetve Eszak-Amerikaban a Kanadai rendészeti kutatokdzpont-
ra. Gyakori az is, hogy a rendéri kutatdsokat rendéri szerveken belill felligye-
lik. Ez torténik Botswanéban, Indidban, Németorszagban és Szingapurban.

A renddri vagy rendészeti kutatas soksisge is mutatja, hogy a nemze-
tek és a nemzetkozi szervezetek kiemelt figyelmet forditanak a tarsadalmat
érint veszélyek elharitasanak és mégésének korszésitésére. Az egyes
kilfoldi példak a magyar gyakorlatban is visszakdszénnek, hiszen hazankban
oktatasi intézmények és rendéri szervezeti egységek mellett a rendérséghez
nem tartozo intézmények is foglalkoznak rendészeti és rec&ld kutatdsok-
kal. Talan még hatékonyabb lehet az ilyen célu vizsgalatok eredményeinek
felhasznalasa, ha azokat nemzeti téren és nemzetkdzi szinten is egységesite-
nék, és az eredményeket nemcsak az adott orszag nyelvén, hanem angol nyel-
ven is publikalnak, illetve ha a rendéri vagy rendészeti kutatdsok nemzetkdzi,
az Interpol &ltali koordinélasaba tovabbi orszagok is bekapcsolédnanak.
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HETESY ZSOLT

Az (] irdnyitasi rend hatasa

az Informacios Hivatal tevékenységére
€s a nemzetbiztonsagi koordinaciéra

A 2010-ben megalakul6 Uj kormany javaslatara a parlament megvaltoztatta a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasi rendjét. Mikozben a két kato-
nai szolgalat esetében meghagyta a honvédelmi miniszteri iranyitast, a pol-
gari szolgalatok esetében az Informécios Hivatalt (IH) a kdligyminiszter,
mig az Alkotmanyvédelmi Hivatalt (AH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
latot (NBSZ) a belligyminiszter iranyitasa ala rendelte.

Az iranyit6 miniszter kormanyzaton beliili elhelyezkedését&vialtozas
kozvetlenil nem befolyasolja a hivatal szervezeti rendjét, tevékenységét,
szakmai feladatellatasat. Az Gj irdnyitasi rend és kiildndsen a megosztott ira-
nyitas mégis valtoztatast hoz egyes terlleteken.

A Kiligymisztériummal k6z0s miniszteri iranyitas okan lékég nyilik
a szorosabb egyittitkddésre az IH egyik legfontosabb fogyaszt6javal. A
megosztott iranyitas azonban eltavolitja az IH-t hagyomanyos partiteaeit
két masik polgari nemzetbiztonsagi szolgalattél és kilonésen az AH-tél. A
valtozas befolyasolhatja a rendvédelmi szervekkel valé egfkidimest is.

Az IH tevékenységének egyre fontosabb része a mas minisztériumokkal
val6 egyuttniikddés. Kérdés, hogy varhaté-e barmilyen valtozasgsdy-
eltolédas amiatt, hogy az egyik szakminiszter, vagyis a killigyminiszter egy-
ben iranyitoi feladatokat kap.

Az esetleges kdvetkezmények részletes elemzéséhez indokolt attekinteni az
IH szakmai feladatait, legfontosabb fogyasztéit és egyilithod partnereit.

Az Informaciés Hivatal szakmai feladatai

A nemzetbiztonséagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) és

mas normak alapjan az IH feladatai a kdvetkiztémakorokbe sorolhatok:
Nemzetpolitikai, kulpolitikai kérdésekhez &t dontés-elkészités tamo-

gatasa, az ehhez szilkkséges mas forrasbol meg nem szemirataciok
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megteremtése, a biztonsagpolitikai szempontbél fontos folyamatok, régiok,
allamok figyelemmel kisérése.

A hivatal a csak a hirszerzés szamara rendelkezésre all6 sajatos eszkdzok-
kel tevékenykedik minden olyan téméaban, amely a kulpolitika alakitasaban
részt vevivezetk érdekbdésére szamot tart. A kilféldre vonatkozé vagy
kllféldi eredeti informéaciok alapveéten a kiligyminiszter és a Kaligymi-
nisztérium (KuM) munkéjahoz sziikségesek, igy az Uj, kdz0os iranyitési struk-
tlra javithat az IH és a KuM tevékenységének hatékonysagan.

A kilugyminiszter hataskoreit is megallapitdé kormanyrentialetinisz-
ter szamara tébb olyan feladatot hataroz meg, amelynek végrehajtasaban az
IH kdzvetlen kozrertikddése jeleris hasznot hozhat. igy a kiiligyminiszter
mint a kormany kil- ébiztonsagpolitikaért felék tagja,tadjékoztatja a kor-
manyt a nemzetkdzi és biztonsagpolitikai helydetvalamint a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi kapcsolatainak alakulasarél. E miniszteri feladat
Osszecseng az IH&kbiekben meghatarozott feladataval. A killigyminiszte
feladatainak végrehajtasat a hivatal elemzéseivel kdzvetlenil segitheti.

A miniszter a rendelet szerint javaslatot készit a kormany kul- és bizton-
miikddik a korméany nemzetpolitikai céliétéseinek megvalositasaban. A
miniszter kormanyzati szititkoordinacios feladatokat is kap, iranyitja a kor-
many kil- és biztonsagpolitikai iranyelveibdl eéekormanyzati feladatok
el6készitését, valamint koordinélja és ellenérzi azok végrehajtasat. A straté-
gia kialakitasaban és egyes elemeinek végrehajtasaban a kiliigyminiszter al-
tal iranyitott IH a korabbiaknal integraltabban tud részt venni.

A minisztériumi és a hivatali feladatok egybecsengése sajatos szinergia-
hatassal jar. A kozos iranyitas a minisztérium és a hivatal egymasra talalasat
jelenti, megteremtve ezzel, hogy dilsis kapacitasok valdban a fontosabb
kérdések figyelemmel kisérésére koncentralédjanak. A megoldas legnagyobb
nyertese a kormany kil- és biztonsagpolitikdja. Ha a minisztérium diploma-
ciai, valamint az IH sajatos hirszerzési eszkdzrendszerét dsszehangoltan,
egymésra éptien alkalmazzak, az egyméastsits modon segiti éla kilpo-
litikai célok megvalésitasat.

Ezzel egyuitt a feladat végrehajtdsakor az IH altal gyiijtott és feldolgozott
kiilpolitikai informéaciék hasznosak lehetnek a miniszterelndk (miniszterel-
nok-helyettes, miniszterelndkség), illetve a koztarsasagi elndk, az Orszag-

1 212/2010. (VII. 1.) kormanyrendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokségetilezet
lamtitkar feladat- és hataskorérs
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gytilés elndke, valamint a parlament kdilligyi bizottségamemzetbiztonsagi
bizottsdga szdmara is. Aidebben értelmezett biztonsagpolitikai terlleten a
jelentések a korméanyzati struktira més széimgllis hasznosulhatnak (hon-
védelmi miniszter, katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, mas tarcék).

Kulféldi magyar érdekeltségek védelme

Az IH az Nbtv. vonatkoz6 rendelkezése szerint egyrészt a kormanyzati tevé-
kenység szempontjabol fontos, kilféldon Iéwégyar intézmények, kiemel-

ten a magyar kiilképviseletek biztonsagidstsban terrortamadas és kémke-
dés elleni) védelmét latja el. A tevékenység azonban tulterjeszkedik az
emlitett intézmények védelmén, igy a hivatal a nem allami sa&rkplfol-

di érdekeinek védelmében is részt vesz. Ez a védeldisoetsmn a terrorcse-
lekmények elleni védelmet, az esetlegesen bekdvetieszhelyzetek (tusz-
gtés, haboris vagy rendkivili allapot, magyar személyek kimenekitése)
kezelését foglalja magaban. Mivel a témakdrben a killigyminiszteidssel

ge is elédleges, az IH kiliigyminiszter ala rendelése ittdsedepésre ad al-
kalmat. A feladatok egy részében azonban elengedhetetlen az IH és a KiM
maés szervezetekkel valé egydiitkddése, beleértve az AH-t, vagy az djon-
nan létrejovo Terrorelharitasi Kézpontot.

Gazdasagbiztonsagi feladatok,
pénziigyi biztonsagi és energiabiztonsagi kérdések

A kulféldi cégek altali magyarorszagi beruhazasok esetében sziikség szerint
a biztonsagi hattér vizsgalata, a csalard szandékd, allami vagy unids forrasok
elvondsara irdnyul6 beruhazési kisérletekikisze az IH kiemelt feladata. A
tékemozgassal és beruhazassal kapcsolatos feladatk@sia iranyban is
megjelenhet. Ennek keretében a hivatal az exportisbgek, a beruhazasi
kornyezet feltérképezésével, a biztonsagi kockazatok feltarasaval tAmogat-
hatja a kilféldre iranyuld6 magyaskekiviteli, beruhazasi elképzeléseket.

Az orszag pénziigyi helyzetének veszélyeztetésére iranyul6 kilféldi szan-
dékok feltardsanak fontossagat a gazdasagi vilagvaléatiette fel. Az or-
szag energiafliggiegének novekedése@iandi feladattd emelte az energia-
biztonsag kérdéskorét is. A feladat magaban foglalja az energiahordozdk
forrasaval, széllitasaval és infrastruktirgjaval kapcsolatos helyzet, valamint
az ellatast befolyasolé gazdasagi, politikai, biztonsagi kérdések figyelemmel
kisérését és elemzését.
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Bar a kérdéskor tilmutat a kilpolitikan, mégis kapcsolodik a kiligymi-
niszter feladatkdréhez, aki azslebi rendelet szerintkézrenikodik a Ma-
gyar KOztarsasag gazdaséagi érdekeinek kulfoldon térténd érvényesitésében”.
A témakorben illetékes miniszterek altalanos hirigényeiket az iranyit6 mi-
niszteren keresztil juttatjak el az IH-hoz. A miniszter az éves hirigények
meghatarozasaval e teriileten is megszabja a hivatal szamara a hirszerzési
prioritasokat.

Emellett sziikség van a hivatal és az illetékes minisztériumok edjylttm
kodésére is, ami a gazdasagi és fejlesztési minisztériumols teszeségvi-
seldivel valé kdzvetlen kapcsolattartas utjan johetdéEnnek soran a hiva-
tal tdjékozodik a minisztériumok altal észlelt fejleményEkegyeztet a
hivatal szamara megfogalmazhaté feladatokrol, a feladatok teljesitése utan
pedig visszajelzést kér. A kiligyminiszter a jol bevalt egyiiktidési rendet
nem valtoztatta meg, ezért a minisztériumokkal val6 kapcsolattartasban az
iranyité miniszter személyét érénvaltozads nem okozott torést.

A minisztériumok és a kormany éltal feltett gazdasagbiztonsagi kérdések
jelen®s részét a hivatal 6nmagaban nem tudja megvalasAaiazdasagbiz-
tonsag hazai oldalrél az AH, kisebb mértékben a KBH illetékességébe tarto-
zik, igy elengedhetetlen azibbi szervezetekkel vald szoros egyiitkiddés.

A k6z0s miniszteri iranyitas megs®se az AH-IH-egylitttikddésben okoz-
hat problémakat, az egységes miniszteri feladatszabast ééradmas el-
jarasoknak kell pétolniuk. Esetenként az &aetul, hogy a feladatok a rend-
védelmi szervekkel val6 egyuttikddésben hajthatok végre, vagy az IH-AH
jelzése alapjan a rendvédelmi szerveknek tovabbi Iépéseket kell tenniiik.

Més tarcék kuilfoldi érdekeltségii ligyeivel kapcsolatos informéciok szerzése

Mint ahogy a gazdasagbiztonsagi kérdésekre is jelieazziH feladatainak je-

lents részét teszi ki a Killigyminisztériumon kivili, né@sak hirigényeinek
teljesitése. E terlileten is igazak a gazdasagbiztonsagi ligyekre vonatkozo alap-
elvek. A kormany tagjai a feladatkoriikben felmérkillféldi vonatkozasu tgy-

ben informaciés igénnyel fordulhatnak az IH-hoz. llyen kérdések barmelyik mi-
nisztérium hataskdrében keletkezhetnek. A hirigény-meghatarozas térvényi
feltétele, hogy az informéaciét més forrasbol ne lehessen beszerezni, vagyis ah-
hoz az IH specidlis eszkdzrendszerére legyen sziikség. Az &ltalanos igények
megfogalmazasa egyrészt az iranyitdé miniszternek torténik, aki azisaeftid
feladatokban hatarozza meg az IH szaméaradAmciellegi kérdésekben itt is
szilkség van az IH és a minisztériumok kdzvetlen egyilibaesére.

Belligyi Szemle, 2011/1., 36-55. o. 39



A mas minisztériumok altal ,megrendelt” feladatok hattérbe szorulasat
okozhatja, ha a kuligyminiszter iranyitd miniszterként elvarja, hogy az IH a
korabbindl nagyobb hangsulyt helyezzen a kulpolitikai teriletre. Ez a véges
kapacitasok miatt a tobbi terlilet €s minisztérium hattérbe szorulasat idézheti
els. Az IH esetében ilyen igény a kiligyminiszter rézéem fogalmazoé-
dott meg, 8t miniszteri meghallgatdsan hangsulyozta az IH nélpatitikai
tipusu feladatainak fontossagétz iranyit6 miniszter személyének valtoza-
sa miatt a feladatokban beéll6 hangsulyeltol6das éskegét mutatja azonban
a Belligyminisztérium NBSZ-szel kapcsolatos allaspéntja

Erdekérvényesittevékenység

Az IH az orszag érdekeinek érvényesitését szolgalé tevékenységet folytat,
ilyen kérdések barmely minisztérium hataskérébéfosdulhatnak. A mi-
nisztériumokkal valé egyitttikddésre a korabbiakban leirtak iranyadok. A
hataskori kormanyrendelet szerint a killigyminiszk&zremikodik a Ma-

gyar Koztarsasag gazdasagi érdekeinek kulfoldon téré&ményesitésében

és a kedvez Magyarorszag-kép kialakitasaban kiligyminiszter feladat-

kore, 6sszkormanyzati fetidsége és kozvetlen utasitasadasi sléefe e te-
ruleten is a korabbinal 6sszehangoltabb tevékenységet teswéehet

Biztonsagi jellegd feladatok, terrorelharitas, a szervezett biindzés,
illegélis migracié elleni harc, tamadélagos kémelharitas

Az IH informé&cidkat gyiijt a magyar nemzetbiztonsagot veszélyeztét-
foldi szervezett biin6z&8r kilondsen a terrorszervezetékra jogellenes
kabitészer- és fegyverkereskedel8mEmellett az IH részt vesz a tdmeg-

2 NBB-2/2/2010. sz. jegykonyv az Orszaggyés nemzetbiztonsagi bizottsdganak 2010. majus 27-i
tléséré. www.parlament.hu

3 Az NBSZ fdgazgat6-jeldltjenek nemzetbiztonsagi bizottsag altali meghallgatasakor a beluigyminisz-
tériumi allamtitkar arra hivatkozott, hogjelenleg a Belligyminisztérium ¢t all6 legfontosabb fel-
adat a kozrend és a kozbiztonsag helyreallitisa Magyarorszagon. Ennek a nagyon fontos célnak a
megvalositasa érdekében a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tevékenysége soran a hozza juté informa-
ciokkal komoly hattértamogatast tud adni. A szervezetnek a Belligyminisztérium iranyitasa ala
helyezésével megterefttek a szervezeti feltételei annak, hogy ezt a célt, tehat a kdzrend, kdzbizton-
sag helyredllitdsat az ék, a szervezetek a rendelkezésre allé informéaciékkal még hatékonyabban,
még eredményesebben tudjak megvalésitani. Ehhez az (j feladathoz, ehhez a nagy feladathoz szem-
|életvaltasra, vezévaltasra van szikség [...NBB-7/2010. sz. jegyonyv az Orszagdiés nem-
zetbiztonsagi bizottsdganak 2010. jlnius 29-i tlésérsl. www.parlament.hu
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pusztité fegyverek és mas nemzetkodzileg éHedtt termékek jogellenes
nemzetkozi forgalmanak felderitésében és niegsiében, valamint felderiti
a magyar érdekeket veszélye#tatiilfdldi titkosszolgalati torekvéseket. E
feladatok nem kapcsolddnak a kuluigyminiszter tarcé@esélgéhez, ezért a
miniszteri irdnyitas altaldban nem testesil meg kdzvetlen miniszteri feladat-
szabésban.

A biztonsagi/védelmi kérdésekben az IH fédsiége komplementer jelle-
gii. Ez azt jelenti, hogy minden felsorolt teriiletnefsnszervezet, rendvédel-
mi szerv, illetve katonai €s polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a bdetef
|6se. Még akkor is, ha az IH dnalléan, sajat céimeégbaas alapjan jar el, a
tevékenység eredménye e témakorokben altalaban becsatornazédik egy masik
szervezet tevékenységébe. A kiegégeiteg azzal is jar, hogy az IH a korab-
bi feladatkorokre jellemi 6nallé munkavégzés helyett itt &worban az AH-
val, a rendséggel és a vam- és pénzipgigel szorosan egyutikbdve,
specialis lehetségeivel tAmogatja a feladatok végrehajtasat. Artdkeny-
sége alapvéen a belligyminiszter altal iranyitott teruletekhéis#ik, de a
honvédelmi miniszter és a gazdasagi miniszter altal iranyitott szervezetekkel
is allandd kapcsolatot, ligysieegyuttmiikddést kdvetel meg. A kaligymi-
niszter az eddigi egyuttithddési rendet nem valtoztatta meg, ezért az IH te-
vékenységében nem torténik torés. A teriileteisetban — a gazdasagbizton-
sagi teruleten leirt okok miatt — az AH-val kell az egyiiitddést efsiteni.

Egylttmiikodés a kormanyzati tajékoztataskor

Az IH egyik legfontosabb feladata aZlebiekben felsorolt témakban folyod
elemzs-értéked tevékenység és mindezek alapjan a kormanyzatiozZigk
tas. A tevékenység a feladatok jellégdtiggéen valtozo format olt, ezért a
kiligyminiszteri irdnyités, illetve a polgéri szolgalatok iranyitasanak meg-
osztdsa mas-mas modon hat ré.

Az IH elemz-értékeb tevékenységének célja a kulpolitikai terileten
megegyezik a Kuligyminisztérium alapfeladataval. Ezért a nagyobb haté-
konyséag érdekében az (j iranyitasi rendben az IH és KiM kozétti koordina-
ciés mechanizmusokat a kuliigyminisztériumi struktirahoz kell igazitani a
kovetked elvek szerint:

— A horizontélis egylittiiikodés szerepe ndvekszik, az informéaciok egymas-

sal jobban megoszthatok. Az IH elethkdzépvezeti és a KiM témafele-
|6sei, Bosztalyvezeti kdzott napi munkakapcsolatot kell kialakitani.

Belligyi Szemle, 2011/1., 36-55. o. 41



— Az IH szaméara meg kell teremteni a Kiligyminisztérium altal 6sszegytj-
tott kulpolitikai jellegii informaciokhoz val6 kdzvetlen hozzéaférést.

— A KUM szakmai értekezletein részt kell vennie az IH képéjéeek is.

— A tajékoztato tertleten indokolt olyan rendszer kialakitasa, amely képes at-
fogé elem3, stratégiai jellegii anyagok kozos elkészitésére.

A kilpolitikai terlleten a két szervezet egyazon témakorben tevékenykedik,
de més eszkdzokkel. Az IH célja a diploméaciai Gton nem megszejérhet
formaciok, nem megismerltéeszandékok felderitése. Ezért az IH-nak ismer-
nie kell a Kiligyminisztérium tudasszintjét, vagyis hogy egyes részterilete-
ken mi ismert, mihez képest kell részletesebb informacio, melyek a nyitott
kérdések. Indokolt lehet ezért az Ibigazgatdjanak részvétele a KiM leg-
fontosabb feladatszab6 és -érték@irumain. Egyes IH-vezék, igy a t4jé-
koztaté igazgaté jelenléte indokolt az olyan férumokon, ahol hirigény-meg-
hatarozas, helyzetértékelés torténik.

A kulpolitikai kérdésekben a korméanyzati tajékoztatas niejfgise érde-
kében megfontoland6 lenne egy a Kiligyminisztériumban létrehozand6 kul-
politikai elem®kdzpont (a tovabbiakban: kdzpont) létrehozasa, amegly
feladta az integralt elemzések készitése lenne.

A kozpont feladatszabd, koordinalé értekezletein meghatarozhatd, hogy
mely aktudlis témaban késziljon elemzés, egyben a hirigényeket is megfo-
galmazzak az érintetteknek. A feladatszabas alapjan a KiM szervezeti egysé-
gei, az IH és valamennyi érintett szervezet (minisztérium, nemzetbiztonsagi
szolgdlat, rendvédelmi szerv) is elkésziti az adott témara vonatkozé rész-
anyagat. Ezek alapjan a kdzpont munkatarsai — kiegésziilve a KiM mas szer-
vezeti egységeinek szak@viel és az IH szakéjivel — elkészitik a végleges
elemzést. A rendszer lelie® teheti, hogy a legfontosabb kilpolitikai kérdé-
sekben a korméanyzat minden informaciét figyelembe vevd, integrélt elem-
zést kapjon, kizarva a parhuzamos tajékoztatasbol szarmazo problémakat.

Kérdés, hogy az emlitett tajékoztatasi rendben miképpen lehet megérizni
ahirszerzés és mas szervezetek 6nallé hangjat. Az integralt rendszer egyik le-
hetséges hétulgie, ha a rendszerbe nem illeszked§, a ,koncepcitt vagy stra-
tégiat nem igazold” jelzések @itnek, és igy a kormanyzat elesik az esetle-
ges veszélyeket jedzfiiggetlen figyelmeztetéseitt

A kozpont az idészértémakorok meghatérozasaval egreltervezett,
~output” vezérelt tajékoztatasi rendszert épithet fel a kilpolitikaban. Az In-
formécios Hivatalnak mindamellett az is a feladatai kdzé tartozik, hogy olyan
kulpolitikai eseményekre, veszélyekre hivja fel a figyelmet, amelyeket a Kil-
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ligyminisztérium és a kormanyzat nem érzékel. Az IH altdddtetett hir-

szerd rendszer erre is képes, ez azonban a kormanygkibréaté rendszer-

ben az eddig is tk6dé ,input” vezérelt jelentéstételi rend valtozatlanrfe
tartasat koveteli meg. Ennek keretében az IH tovabbra is 6nélléan jelent
minden olyan esemérir jelenségél, amelyet a kormanyzat szaméra fon-
tosnak tart. Természetesen az IH jelentéseit a kdzpont is megkapja, és ezek
generalhatnak kdzdsen vizsgalando Ujabb témakoroket.

Az IH hirszerd és tajékoztatd tevékenységének jeélsnmsze a kilpoli-
tikan kivili nemzetbiztonséagi érdekekkel foglalkozik. Mivel e kérdések kivil
esnek a Killigyminisztérium tarcafélsségén, az integralt KiM—IH eletiz
értékely kapacitas itt nem idéz &lérdemi javulast, erre azonban nincs is
szilkség. A hivatal a szakminisztériumok tevékenységéhez sziikséges infor-
macidk szolgaltatasa folyaman a kiligyminiszter altal jovahagyott rendben,
de kdzvetlendl, ,sajat jogon” végzi a tajékoztatd tevékenységet. Ennek értel-
mében az IH jogosult barmely minisztériumhoz, kormanyzati szervezethez és
egyéb allamhatalmi szervezethez kdzvetlenll nemzetbiztonsagi informaciot,
elemzést kildeni. A cimzettek altalaban a tarcak legjfblvezedi. A kil-
Ugyminiszternek e terlileten nincs kdzvetlen szerepe, de iranyitd6 miniszter-
ként az IH &ltal kiklildott valamennyi tajékoztatét megkapja.

E teriiletek kozil kiemelkednek a gazdasagbiztonsagi kérdések. A meg-
osztott miniszteri irdnyitas itt megoldandé feladatok elé allitja a hivatalt. A
beruhazasok vizsgalata vagy az ellenérdekii szandékok felderitésekor az IH a
kilfoldi eseményeket érzékeli, az AH pedig a hazai gazdasag vagy befekte-
tési célteriilet relevans informaciéit tudja béiggni. Az egységes miniszteri
irdnyitas sorén a gazdasagbiztonsagi ttmakban a miniszter korabban integralt
jelentésekkel latta el a kormanyzatot. Jelenleg a jelentési tevékenység nem
kelléen 6sszehangolt, illetve nincs meg az az integraid, @hol eme infor-
maciok 0sszefutnak és a legfidb kormanyzati szinthez jutnaklasonlé ti-
pusU szintetizalé tevékenységre nemcsak a gazdasagbiztonsagi témakban,
hanem a szaktarcakat étirdgyéb teriileteken is sziikség lenne.

A tajékoztatasi tevékenység Uj szelete a szovetségesi rendszerekben tapasz-
talt igény a ndvek¥tagallami hirszerzési, elethzZrtékeb részvételre. Az Eu-
répai Unién belll létrehozott EU Kilugyi Szolgalat és az unié kdzpontositott

4 Az iranyité miniszter az IH és az NBH szintetizalt informacidi alapjan heti rendszerességgel referalt
a miniszterelnoknek a nemzetbiztonsagot éregeményekid Az Uj rendszerben egyik nem all
rendelkezésre olyan megoldas, amely az egyes kérdésekben a két hivatal véleményét integralna és a
legfelgibb vezetéshez tovabbitana.
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kilpolitikai tevékenysége koveteli ki az egyes allamok hirézezplgélataira
tortérs nagyobb tAmaszkodast. A NATO dfitkaranak reformelképzelései ko-

z6tt kiemelt szerepet kap a polgari hirszerzések bekapcsolasa a NATO dontés-
elokészit folyamataiba. A jelentkézigények az EU esetében szorosabb
IH-AH-, mig a NATO esetében szorosabb IH-KFH-AH-egyiikiidést tesz-

nek sziikségessé. E tevékenységet az IH nagy onallésaggal, kdzvetlen minisz-
teri szerepvéllalas nélkil végezte eddig és végzi ezutan is.

Egyuttmiikddés a miveleti tevékenység soran

Az IH miiveleti tevékenységére is a kormanyzati tajékoztatdsikenység-
nél megfigyelt soksziniiség jellethz

A kilfélddn Iévé magyar érdekeltségek védelmére iranyuld tevékerység
kilpolitikai jelenmunka mellett a masodik terilet, amely a legtobbefip
talhat a kuligyminiszteri iranyitasbol. Az IH és a Kiligyminisztérium eddig
is egyUttniikodott a védelmi feladatok ellatédsa terén. A kozdsszteri ira-
nyitas azonban nagyobb dsszhangot teremt a feladatok megvalosftagakor.

(j irdnyitasi rend lehévé teszi a Kiligyminisztérium biztonsagi forumain a
hivatal védelmi, informatika- és kommunikacio-biztonsagi észrevételeinek
markans megjelenitését. A hatékonysag tovabkiehet, ha a mas tarcaktol
kulfoldre kihelyezett szakdiplomatak szorosabban a KiM, pontosabban a
nagykovet felglsségi korébe kertiinek. Emellett lehet valik a nem allami
szerepbk érdekeinek hatékonyabb védelme, az egyes vésetehyntegralt
kezelése is.

A feladatismertetésnél leirt okok miatt az IH egyéb biztonsagi tevékeny-
sége, igy a terrorizmus, szervezdthdizés vagy az illegalis migracio elleni
fellépés, tovabba a gazdasagbiztonsagi tevékenység egy része a tarsszolgala-
tokkal torténémiiveleti egyuttnikodésben teljesil. A tevékenységet az egy-
iranyu jelentési rend helyett a kbézogwaleti munka, a szervezetek kdzotti
kozvetlen és kétiranya informéaciocsere jellemzi. Az informacidatadas cim-

5 A védelmi terileten a koz0s iranyitas akkor segit, ha annak kovetkeztében megsziiletnek és végrehajtha-
tova valnak azok az intézkedések, amelyek a Kilugyminisztériumban és a kiilképviseleteken egyarant a
személyi, eljarasi, informatikai és fizikai biztonsagi feltételek javulasaval jarnak. Ezek egy része az EU-
elnokségre torténfelkészulés idején megvaldsul, mas része tobbéves feladat, andisedafarrasok
megteremtését feltételezi. A biztonsagi terlleten a minisztérium és a kilképviseleti tevékenységet biz-
tonsagi szemszogbvizsgald IH kozott éifordultak kemény vitdk. A kozos irdnyitassal a kérdésekben
a minisztérium és az IH az dsszhang megteremtésére kapott a korabbiakban Gersdétez
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zettjei tdbbnyire nem a korméanyzati #&lsezetk, hanem a rendvédelmi
szervek vagy tars-nemzethiztonsagi szolgélatok illetékessiezet

Mivel az IH e feladatok tekintetében eddig is kdzvetlen egyikibiohés-
ben folytatta munkajat, az iranyité miniszter személyében bekdvetiédz
tozas 6nmagaban nincs hatdssal a tevékenységére. Az IH-iAkEletn
egyluttmikddés tekintetében a megosztott miniszteri irdnydtéaltételrend-
szert — a tajékoztatasi egylftkddéshez hasonldéan — kedéenil valtoz-
tatta meg. Egyes feladatok mindkét szervezetnél megtalalhaték, igy a gazda-
sagbiztonsagi kérdések, a kémelharitas és az illegalis migracio elleni harc
esetében a kilisfelderitési feladatok az IH, mig a bilslharitasi feladatok
az AH hataskorébe tartoznak. Az egységes miniszteri iranyitasi rendben a ko-
z6s IH-AH miveleti feladatszabas magatoléeld volt, az aktualis kérdése-
ket a miniszter és a kéfifjazgato heti rendszerességgel egyeztethette. A cikk
megirasanak pillanataban, vagyis 6t hbnappal az iranyitds megosztasa utan az
egyes kiemelt Uigyekkel kapcsolatad hocegyeztetés mar lehetséges, de
még nem alakult ki megfelefltalanos koordinaciés rendszer.

A nemzetbiztonsagi tevékenység koordinaciéja

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos reformelkép-
zelések kdzéppontjdban édsrban a szolgalatok szdma és azok 6sszevonasa-
nak maodja allt. A hatékony nemzetbiztonsagi tevékenység azonban nemcsak a
szolgalatok szaman és nem is az egyes iranyité miniszterek kormanyon belu-
li szerepén mulik. Az 6sszehangolt (ahogy a nevében is benneeraneti

szinfi) nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysaga@isan a szolgélatok
szaménak csokkentésével, az irdnyitds megosztasanak csokkentésével, vagy
erss koordinaciéval valosithaté meg.

Nemzetkdzi kitekintés

A vilag orszagai mas és mas modon itélik meg, hogy a nemzetbiztonsagi fel-
adatokat milyen szervezetrendszerben és hany szolgélat fenntartasaval kell
ellatni. Arra vonatkoz6an sincs egységes megoldas, hogy e szervezeteket a
korméanyon beldl ki iranyitsa. A dontéseketsm befolyasolja az adott or-

szag torténelme, a belpolitikai és jogi keretrendszer, illetve az azokat veszé-
lyeztet) vélt vagy valds probatételek. Ezek és veluk egyiigi, politikai és
szakmai érdekek is valtoznak, és ez a kialakitott struktlira valtozasat okozhat-
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ja. Egyik rendszer sem tokeéletes, illetve mindegyik megoldasnak lehetnek
elényei és hatranyai.

A kérdést tiz eurdpai orszagban vizsgalva valtozatos képet kapiéaly.
nemzetbiztonsagi szolgélata van Lengyelorszagnak és Nagy-Britannianak, ha-
rom Ausztrianak, Németorszagnak, Portugalianak, Romanianak és Szlovakia-
nak, ket Horvatorszagnak, Olaszorszagnak és Spanyolorsz&4goatania és
Spanyolorszag esetében tobb ,kisszolgélat” is szinezi a képet. Az elmllt tiz év-
ben (j szolgédlatok létrejéttére (Spanyolorszag), szolgalatok szétvalasara (Len-
gyelorszag) és a szolgélatok 6sszevonasara is volt példa (Horvéatorszag, Francia-
orszag). Magyarorszdg a négy hagyomanyos nemzetbiztonsagi szolgalataval
listavezeb Lengyelorszaggal és Nagy-Britanniaval egyutt, nyigaorszag ke-
vesebb szolgalat ikddtetésével segiti®ehz 6sszehangolt tevékenységet.

A polgari hirszerzési feladatok ellatasa terén harom szervezeti megoldas is-
merhed fel. Az IH-hoz hasonl6 6nall6 polgéri hirszerzégié Lengyelor-
szagban (AW), Nagy-Britannidban (SIS), Portugalidban (SIED) és Romania-
ban (SIE). Osszevont polgéri nemzetbiztonsagi szolgélat (hirszerzés és
elhéritas) létezik Horvéatorszagban (SOA), Spanyolorszagban (CNI) és Szlo-
vakiaban (SIS). Osszevont hirszerzés (katonai és polg@kddik Ausztria-
ban (HNaA), Olaszorszagban (AISE) és Németorszagban (BND).

igy 6néall6 hirszerzéssel, illetve a hirszerzési tevékenységet a hirszerzési/el-
haritasi vagy katonai/polgari alapon ésszevont médonsvezgigalatokkal a
vizsgalt orszagok csaknem egyforma aranyban birnak. Az 6nallé polgari hir-
szerzéssel biré négy orszag kozil Portugdlia és Romania mas teriileten hajtott
végre tevékenység-dsszevonasokat, és ezért van kevesebb szolgdalata, mint ha-
zanknak. Magyarorszag eddig az 6sszevonas egyik modjaval sem élt. Az 6sz-
szevonas esélye a kormany 2010-es dontésével tovabb csokkent.

Béar a kormany latszolag csak a szolgélatok iranyitasarol dontott, az igazi
meglepetést annak élsanézésre nem érzékelhédvetkezményei okozzak.

A kormany ugyanis a déntéssel lemondott a korabban a Fidesz altal ellenzék-
beri és kormanyohis hangoztatott 6sszevonassal kapcsolatos elképiuélés

6 A szolgélatok szamanak megallapitasakor kihagytdk az NBSZ-hez hasonl6 nem hagyomanyos szol-
gélatokat, vagyis mindazokat, amelyek nem a hagyomanyos polgari/katonai vagy hirszerzési/elharita-
si tevékenységet végzik.

7 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. torvény parlamenti vitajakor Kévér Lasz-

16 vezérszénoki hozzaszoélasa a szolgalatok szamanak csokkentésére vonatkozéan.i@Espéegy
naris Ulés, 1995. december 6-i jegl@nyv.

8 Demeter Ervin polgari nemzethiztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszter vitaingdfash. Konfe-
rencia a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi strukturajarél és a szolgalatok feladatairdl. Budapest,
2000. oktéber 26-27.
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is. A katonai szolgalatok 6sszevonasa az Ujonnan kialakitott rendszerben is le-
hetséges lenne, a két miniszter ala helyezett polgari szolgalatok 6sszevonasa
azonban nem. Az egy katonai és egy polgéri szolgalat létrehozdsa korabban
sem talalkozott a Fidesz elképzeléseivel. A kialakitott rendszer azonban kizéar-
ja a Fidesz altal korabban tdmogatott, tevékenység szerinti 6sszevonast is,
vagyis a civil és katonai hirszerzések, valamint a civil és katonai biztonsagi
szolgalatok 6sszevonasét. A katonai hirszerzés killigyminiszter altali iranyita-
sa hazankban rendszeridegen lenne, de a polgéri hirszerzés honvédelmi mi-
niszter altali irdnyitasa is. Kisebb mértékben, de hasonléan ellentmondasos
helyzet alina €l a biztonsagi szolgalatbteriletén is. Az irdnyitasra vonatko-

z6 dontés tehat azt a nemzetbiztonsagi struktlattemeg, amelyet a Fidesz
szakpolitikusai a megalakulasa 6ta atalakitandénak gondoltak.

Az iranyitast tekintve Magyarorszag a polgari szolgalatok iranyitasanak
megosztasaval a kétminiszteres” iranyitasi rendet hAromminiszteres megoldas
véltotta fel. A vizsgalt orszagok kozil harompélusu iranyitast alkalmaz még
Nagy-Britannia és Németorszag, kétpolusu iranyitasi rendszert Ausztria, Len-
gyelorszég, Portugélia, Romania, Spanyolorszag és Szlovékia hasznal, mig
egységes, kdzpontositott irdnyitast valésit meg Horvatorszag és Olaszorszag.

A kdzpontositott iranyitast alkalmazo orszagok kodzul Horvatorsz&gban
az Osszevont (hirszévelharitdé) szolgalatok, vagyis a polgari szolgélat
(SOA) és a katonai szolgalat (VSOA) egységesen a nemzethiztonsagi tanacs
(NBT) iranyitasa alatt attA kdzponti koordinal6 testiilet munkajat az NBT
dontéseit végrehajtd szervezet, a biztonsagi és hitsgeatgalatokat koor-
dinal6 tanéacs latja el. Ugyancsakikiddik az NBT hivatala, amely az NBT
tamogatésa mellett szintetizald jelleggel elérértéked és koordinalé fel-
adatokat is ellat.

Olaszorszagbaha tevékenységi, vagyis hirszerzési-elharitasi logiex
rint szétvalasztott rendszerben a katonai és polgari feladatokat ellaté hirszer-
z6 szolgélat (AISE) és a hasonl6 elharité szolgalaSlAa miniszterelndk
irdnyitasa alatt all. A miniszterelnokot feladatai ellatdsaban egy allamtitkar
segiti. Itt is nikddik egy nemzetbiztonsagi tarcakdzi bizottsag (G)aRely

9 A katonai biztonsagi teriilet beliigyminiszter ala rendelése a rendszervaltatd .ef csoportfs
nokség rendszerét hoznd vissza.
10 www.soa.hr
11 Tagjai a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a honvédelmi, a belligy- és a kiliigyminiszter, az elnok
nemzetbiztonsagi tanacsaddja, a vezérkadkeés a két szolgalat vesjst.
12 Francesco Sidoti: The Italian Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009.
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a kormanyzati koordinaciéért fel€lA rendszerben fontos szerepet kap a két
szolgalat munkajat és a nemzetbiztonsagi tevékenységet koordinalé biztonsa-
gi informécids lgyosztaly (DIS), amely stratégiai elérartéked tevékeny-

séget is végez, de megteremti a szolgélatok, a rendérség és a fegydleres er
kozotti informécidaramlast is.

A kétpélusi” Lengyelorszag, Romania, Portugdlia és Szlovakia esetében
a szolgalatok iranyitasa a polgari és katonai oldalon valik el.

Lengyelorszagbdha polgari hirszekz szolgélatot (AW) és az elharit6
szolgalatot (ABW) a miniszterelnok iranyitja, mig a katonai hirgzeeol-
galat (SWW) és elharitd szolgalat (SKW) névlegesen a kdztarsasagi elndk, a
valésagban a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt all. A specidlis szolgala-
tok bizottsagd az illetékes miniszterek részvételével kormanyzztiten
hozza meg az 6ssz-nemzetbiztonsagi dontéseket. A szolgalatok napi koordi-
nacidja 1997 és 2007 kdzott miniszter-koordinator feladata volt, majd a Tusk-
korméany a miniszterelndki hivatalon bellilre csoportositotta a feladatot, ahol
ezt egy allamtitkar végzi.

Romania esetében a két polgéari szolgalat, vagyis a hiészeatgélat
(SIE) és a belbiztonséagi szolgéalat (SRI) a legfelsmzetbiztonsagi tandts
irdnyitasa alatt all. A tanacs a két hagyomanyolgalas mellett a védelmi és
drszolgéalat (SPP) és a kilonleges telekommunikaa@dkgélat (STS) mun-
kajat iranyitja, illetve koordinalja a harmadik hagyomanyos szolgalat, a hon-
védelmi miniszter irdnyitasa alatt all6 védelmi hirszerzgéigazgatdsag és
tovabbi hdrom méas minisztérium alé tartozé rendvédelmi/nemzetbiztonsagi
szervezet munkajat is.

Portugaliabatia polgari hirszerzés (SIED) és a polgéri elhariéS)(ira-
nyitasaban a miniszterelndkot egy nemzetbiztongditkdr, az ugynevezett
SIRP-fétitkar® segiti, aki a két szolgalat munkajanak koordinaéidjéelel,
de emellett 6sszehangolja e két szolgalat és az érintett szervezetek, mint pél-

13 Tagjai a miniszterelnok, az iranyito allamtitkar, a beltgy-, a kiiltigy-, a védelmi, az igazsagligy-, a gaz-
daséagi, a pénzigy- és a gazdasagfejlesztési miniszter.

14 Artur Gruszczak: The Polish Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009, www.aw.gov.pl

15 Tagjai a miniszterelndk, az iranyit6 allamtitkar, a beltgy-, a kiligy-, a védelmi, a pénziigyminiszter,
az elndk nemzetbiztonsagi tanacsaddja, meghivottak a szolgélatoki.vezet

16 Tagjai a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a nemzetvédelmi, a beliigy-, a kulligy-, az igazsagugy-,
a pénziigy- és a gazdasagi miniszter, a két szolgalatjezatvezérkari filok és a nemzetbiztonsa-
gi tanacsadoé.

17 www.sied.pt

18 www.cfsirp.pt
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daul a honvédelmi minisztériumi vezérkar iranyitasa alatt all6 katonai hir-
szerd és biztonsagi kozpont (DIMIS) munkajat is. A legdbb nemzetbiz-
tonséagi tanaéskormanyzati szint koordinaciés forumként funkciondl.

Szlovakiabaff az 6sszevont polgéri szolgélat (SIS) a minisztekelnig
a katonai szolgéalatok (VSS, VOS) a honvédelmi miniszter iranyitasa alé tar-
toznak. A szolgélatok koordinalaséat a biztonsagi tanacs I&tja ebntések
végrehajtdsaért és a szervezetek kdzotti szakmai koordinacioért a tanacs mel-
lett mikdds biztonsagi bizottsag felel. A szolgalatok vérzet bizottsagban
kaptak helyet.

Spanyolorszagb&az 6sszevont polgari szolgalat (CNI) és a katomai hi
szerzés a honvédelmi minisztérium ala tartozik, a terrorelharitasétsfelel
CNCA azonban a beligyminiszterhez. A szolgalatok munkajanak koordina-
ciéjat a kormany hirszerzési bizottsaga véyzi.

Ausztria esetében a hirszerzést (HNaA) és a kaedhaiitast (AbwA) a
honvédelmi minisztérium, mig a polgari elharitast (BVT) a beligyminiszté-
rium iranyitja.

A harompdélusi megoldast alkalmaz6 Nagy-Britanni&bamolgari hir-
szerd szolgalatot (SIS) és a technikai hirszerzésértéel&ECHQ-t a kil-
Ugyminiszter, a biztonséagi szolgalatot (BSS) a belligyminiszter, mig a kato-
nai szolgalatot (DIS) a honvédelmi miniszter iranyitja. A tagolt iranyitast a
vilagon ismert egyik legésebb koordinaciés mechanizmus egésziti ki. A
szolgalatok tevékenységének koordinaciojaért a miniszterelnoki hivatalon
beliil a miniszterelndk biztonsagi tanacsadéja felel, de 2010 majusaban létre-
hoztak a nemzeti biztonsagi tanacsot, amely a miniszterelnok elnoklésével
hetente Ulésézszervezetként a legmagasabb sziddntéshozo testuret
Ugyancsak a miniszterelnoki hivatalon belll kapott helyet a hetente d¢ilésez

19 Tagjai a miniszterelnok és helyettese, a védelmi, a beltgy-, a kiliigy- és az igazsagugy-miniszter, a
vezérkari fhok, a SIRP-gtitkar és a figazgatok.

20 www.sisgov.sk

21 Tagjai a miniszterelnok, a beliigy-, védelmi, a pénzugy-, a kiliigy-, a kozlekedési-postatigyi és tele-
kommunikacios, a mégazdasagi és az egészségligyi miniszter.

22 Alejandro Pizarroso Quintero: The Spanish Intelligence Services. Geheimdienste in Europa,
Transformation, Kooperation und Kontrolle, 2009. www.cni.es

23 Tagjai a miniszterelnok-helyettes, a kiilugy-, a védelmi, a beltigy- és a gazdasagi miniszter, a minisz-
terelnoki hivatal féitkara és a biztonsagi allamtitkar.

24 Mark Phytian: The British Intelligence Services. Geheimdienste in Europa, Transformation,
Kooperation und Kontrolle, 2009. www.cabinetoffice.gov.uk

25 Tagjai a miniszterelnok és helyettese, a pénzugy-, a kiltgy-, a beltigy-, a honvédelmi, a fejlesztési és a
biztonsagi miniszter, mig a vezérkamiik és a szolgalatok ve#ea meghivottak kozott kaptak helyet.
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egyesitett hirszerzési bizott&4@IC). A szervezet feladata a hirigény-meg-
hatarozas, a nemzetbiztonsagi szolgalatok prioritasainak és kdvetelményei-
nek egyeztetése, illetve a titkosszolgalati k6zosség altal megkuldott informa-
cidk alapjan 6nall6 értékéltajékoztatd tevékenység végzeése.

Az ugyancsak harompdlusu rendszert alkalmaz6 NémetorsZagbai
kotmanyvédelmi hivatal (BfV) a belligyminiszter, a polgari/katonai hirszer-
zés (BND) a szdvetségi kancellari hivatal, mig a katonai védelmi szolgélat
(MAD) a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt all. A szolgélatok munkéajanak
koordinacitjaért a kancellari hivatal vedjetfelel, aki egyben a nemzetbiz-
tonsagi kérdésekért feled fsmegbizott is. A kdzvetlen koordinaciés felada-
tot a kancellari hivatal 6. igazgatésaga latja el. Az igazgaté a BND kdzvetlen
iranyitasa mellett felel a szolgalatok koordinalasaért, kiilonds tekintettel az
atfedé hataskorokre. Az igazgat6 részt vesz a szolgataéokds normak
el6készitésében, felel a koltségvetési kérdésekén,\jag a szolgalatok ve-
ze®itsl konzultaciot kérni és az egyuttikbdésre vonatkoz6 intézkedéseket
javasolni.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A vizsgalt tiz orszagbol csak Lengyelorszagban és Nagy-Britanniaban van a
magyarorszagihoz hasonléan négy szolgalat. Egyedil a lengyel struktira
egyezik a magyaréval, a britek esetében a negyedik egy technikai léirszerz
szolgélat (GCHQ). Az iranyitasi struktira tekintebétMagyarorszag a leg-
bonyolultabb, harompoélusu rendszert alkalmazé csoportban, Nagy-Britannia-
val és Németorszaggal egyiitt talalhat6. igy mind a szolgalatok szama, mind
az irdnyitasi megosztottsag esetében lathatd, hogy Magyarorszag a vele nem
egy sulycsoportban lévé orszagokkal egydtt sorol.

A polgari hirszerzést és elharitast egységes szervezet végzi Horvatorszag-
ban, Spanyolorszagban és Szlovakiaban, mig a polgari hérszemrlharité
szolgélatok egy személy vagy testillet iranyitasa alatt allnak Lengyelorszagban,
Olaszorszagban, Portugaliaban és Romaniaban. Vagyis bhietlirszagban
a polgari nemzetbiztonsagi feladatokat vagy egy szervezetben, vagy egységes
iranyitas alatt latjak el. Ez a 201@& magyar megoldasnak felel meg.

26 Tagjai a négy szolgalat vedjet a védelmi, a kiliigy-, a beliigy-, az ipari és kereskedelmi, a nemzet-
kozi fejlesztési, a pénzugyminisztérium és a miniszterelnoki hivatal kéfivisel
27 www.bnd.de
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Az iranyitasban a jelenlegi magyarhoz hasonlé megosztas talalhaté Auszt-
ridban (HNaA — honvédelmi miniszter, BvT — belligyminiszter), Németor-
szagban (BND — kancellar, BfV — belligyminiszter), Nagy-Britannidban (SIS
— kuligyminiszter, BSS — beligyminiszter).

A harompolusu iranyitast alkalmazé Németorszagban és Nagy-Britanniaban
a miniszterelndkhoz/kancellarhoz kdzvetlentl kapcsol6dé robusztus koordina-
ci6s mechanizmusok alakultak ki a széttagoltsag ellensulyozéséara, ami Magyar-
orszagon egyéte hianyzik. A jelenlegi magyar rendszer aseéeretettel emle-
getett brit modellt csak a megosztott irdnyitas tekintetében masolja, de az azt
mitkddoképessé téverss koordinacids rendszer egyetlen eleme sem jidt 1étr

Az elmult években a kilféldi szakirodalom és szakmai valtoztatasok els
sorban a szolgalatok kozotti egyiittkbdés rendjére és a kormanyzati szint
koordinaciora koncentréltak. A reformok soran szimiadenhol Iétrehoztak
egy-egy koordinaciés testiletet a nemzetbiztonsagi tevékenység dsszefogasa-
ra vagy koordinalasara, vagy a szintetizalt értéjedent tevékenység ellata-
sara és a mas szervezetekkel torténé informaciocsigegitésére.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2001-es terrorcselekmények o6ta a
harmadik Utemben alakitjak at a hirséekbzosség koordinacidjat ésssi-
tik az egyittnikodést, Olaszorszagban a koordinal6 allamtitkarzpés a
DIS létrehozasa a 2007-es titkosszolgalati reform kdvetkezménye. A portugal
SIRP-titkar feladataira vonatkoz6 szabalyozas meghataéwadugyancsak
2007-beff keriilt sor, mikozben asfitkar ala kézos SIS és SIED szervezeti
egységeket rendeltek. Franciaorszagban 2008-ban, a francia védelmi és nem-
zetbiztonsagi fehér konsielfogadasaval keriilt sor a nemzeti biztonsagi és
védelmi tanacs létrehozasara és a nemzeti hirszerzési koordinator pozicioja-
nak kialakitasara, mig a korabban i§sebrit koordinaciés mechanizmust
2010-ben sefsitették tovabb.

Szikséges magyar intézkedések

A tajékoztatd tevékenységben érvényésgtyuttmikddés és a Kiligymi-
nisztériumban létrehozand6 kilpolitikai eleskédzpont nem elegetich szé-
les értelemben vett nemzetbiztonsagi kérdések rendezésére. A magyar érdeke-
ket érint problémak beazonositdsa, a magyar érdekek artiisalala

28 9/2007. torvény. www.sied.pt
29 The French White Paper on Defence and National Security. www.ambafrance-uk.org
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lehetiségek felmérése, a dontéskeiszitéshez sziikséges informaciok meg-
szerzése és feldolgozasa, a dontéshozatal, a végrehajtas megszervezése és ki-
vitelezése Osszetett koordinaciés mechanizmust tenne sziikségessé.

Az 0j kormanyzati struktira kialakitdsakor a koordinacios, egyeztetési
mechanizmusok csak kismértékben épiilhetnek a korabbi rendszerekre, azok
ugyanis részben hianyosak, részben pedig atalakitasra szorulnak.

A koordinaciés mechanizmus kialakitasakor az osztott iranyitasi mecha-
nizmus miatt a kormanyzati feladatszabas és prioritAsmeghatarozas mellett a
miniszteri és a szakmai sZirkoordinacio jeleritsége is megn® kormany-
zati koordinacionak rikddésbe beépitettnek és rendszeresnek kell lennie a
brit, francia, olasz és német modelleket alapul véve.

Az ismertetett koordinaciés modellek a Nemzetbiztonsagi Kabinet meg-
Gjitdsaval csak részben valosithaték meg. A kabinet fenntartdsahoz/megujita-
sahoz az Gj kormany és parlament a# Epést megtette, amikor kimon#ta
hogy ,A Korméany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai
vagy nemzetbiztonsagi ligyekben a Kormany uléséttiehllasfoglalasra jo-
gosultkabineteket hozhat IétreEzzel egyduttal korlatozta a sajat maga és a
kabinet mozgasterét.

A kabinetre vonatkozo, jelenleg még hatélyos szabalyogasrint a
Nemzetbiztonsagi Kabinet kozrékbdik a kormany honvédelmi és rendvé-
delmi politikaja végrehajtasanak 6sszehangolasaban. Mindazonaltal ezt a te-
vékenységet az &6 kormany is elésorban a kormanyzati dontésekkel-
szitésében és annak végrehajtasanak figyelemmel kisérésében hatarozta meg.
Az iménti példak vilagosan mutatjak, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
koordinaciéja nem mindig egyedi kormanydontésekkel valdsithaté meg, ha-
nem mas jellegii tevékenységet kovetel.

A magyar kormanyzati struktdraban kialakitott kabinet-szerepkér nem ha-
sonlithat6 a kilféldi mechanizmusokhoz. Utébbiak ugyanis a feladatok, priori-
tasok meghatarozasa mellett érdemben részt vesznek a szolgalatok munkajanak
koordinaciéjaban, a koltségvetési, fejlesztési kérdések dsszehangolasaban, ak-
tiv kapcsolatot tartanak a szolgalatok véxet, és nemegyszer 6nallé integ-
ralt értékeb kapacitassal birnak, illetve kdzponti szerepet &z informéa-
ci6adramlasban, a parhuzamos tevékenység kikiiszobolésélisndddik
soran a kulonbdz testlleteknek (és még inkdbb az egyszemélyi tlezek,

30 A kozponti allamigazgatasi szerveknalamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szo-
16 2010. évi XLIII. torvény 28. § (1) bek.
31 1047/2009. (IV. 13.) kormanyhatarozat a kormany kabinetjeiré
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koordinatoroknak) megfel&lszervezeti hatteriik van. A kormanyzati dontések
végrehajtasa érdekében tevékenykeds kevéshé dontéssedszit — szerve-
zetek vagy személyek sokszor a miniszterelndkhoz koétdttek, illetve a Minisz-
terelndki Hivatalhoz kapcsolodnak.

Figyelemre méltd, hogy az egyes orszadgokban sokszor tolibkaordi-
naciods strukturat alakitottak ki. A félszinti politikai feladatszabast végz
szervezet elndke altaldban a miniszterelnok, tagjeig a miniszterek, vala-
mint a szolgalatok elsszamu vezét. Ehhez a magyar Nemzetbiztonsagi Ka-
binet csak latszélag hasonlit, hiszen a miniszterelnok nem elndke, feladatai
pedig kdszoné viszonyban sincsenek diblel testiiletekéivel. A francia és
brit rendszer e szervezetek albizottsagait is létrehozza. Emellett egyre tébb he-
lyen mikddik egy masodik szint, ahol a politikai dontéségnehajtasa érde-
kében sziikséges szakmai intézkedések szervezetek kdzétti koordinacidja fo-
lyik. Utébbi két szervezeti format eddig a magyar rendszer nem alkalmazta.

A megosztott irdnyitas és a nemzetkdzi tapasztalatok Magyarorszagon is
indokoltta tehetik a hagyomanyos kabinet-megoldassal, valamint a dontés-
eldkészitési fokusszal valé szakitast, és egy Uj mandaal felruhazott ko-
ordinacids szervezet miniszterelnokre &italakitasat. Uj tipusi nemzet-
biztonsagi koordinaciot tenne indokoltta példaul az Nbtv. 11. 8)fpntja,
amely szering miniszter,biztositja a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvé-
nyesitésével és védelmével kapcsolatos nemzetbiztonsagi feladatok végre-
hajtaséat”. Ehhez elsorban nem egyedi kormanyddntésekre, hanem a harom
iranyitd miniszter rendszeres egytitkiddésére van sziikség. Hasonl6 fel-
adat elé allitja az iranyitd minisztereket a nemzetkozi kapcsolattartasban va-
16 részvétel. Ez sem igényel kormanydontést, de a koordinacié hianya gyen-
giti annak esélyét, hogy az egyes relacidkban a szolgélatok képesek legyenek
az egységes fellépésre, észrevegyék egyes kilfoldi szolgalatok kisérleteit a
nem odsszehangolt tevékenység kihasznalasara, amely a magyar szolgalatok
Lversenyeztetésél’ a szolgalatok egymas elleni kijatszasaig terjedhe

Az (] felelbsségi rendben az albizottsagi rendszer kialakitasaegfon-
tolandé, ahol a koordinaciés mechanizmust célskettévalasztani kilpoli-
tikai, illetve védelmi, biztonsagi tUgyekre. Az utébbi kérdések a belligymi-
niszter, a kilpolitikai hirszerzési kérdések pedig a kuligyminiszter
feleldsségi kdrébe kerilhetnének.

Emellett a megosztott irdnyitasi rendben indokolt lehet egy szakmai szin-
ti koordinaciés mechanizmus kiépitése, ahol a politieaetk részvétele
mar nem létfontossagu, elegendi& a meghozott szakmai dontégéknd-
nak. A szakmai koordinaciés mechanizmus magéban foglalna az ésszes érin-
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tett szervezetet. Ebben kiemelt jelisg@get kaphat az IH-AH, IH-KFH,
KBH-AH kozotti egyuttnikddés koordinalasa, de a szolgalatok és a kulon-
b6z minisztériumok altal iranyitott rendvédelmi szenlgizdtti kapcsolat-
tartas és az informaciocseréssgitése is.

A nemzetkdzi példak alapjan indokolt lehet egy integrélt elemzéseket ké-
szit) és az aktudlis kormanyzati hirigényeket megszabivezet létrehoza-
sais. Ezt az igényt a polgari nemzethiztonsagi szolgélatok iranyitdsanak szét-
vélasztasa csakdaiti, hiszen ezen az Gton lehet visszahozni egykbadtt
a polgéri szolgéalatok egységes jelentési rendjét astalsi tajékoztatasba.

Ez a kilfoldi példak altal is alatdmasztottan természetesen nem akadalyozza
az egyes szolgalatokat abban, hogy jelentési kotelezettségiiknek dnalléan és
kozvetlenll is eleget tegyenek.

Az Nbtv. 11. § (6) bekezdése alapjan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat iranyité miniszter iranyitja az allami szenéékizarmazo, az orszag nemzet-
biztonségara vonatkozé informaciok elemzését, értékelését, valamint az e targyu
kormanyzati dontés-gtészitést tamogatd munkat. Jelenleg nem vilagos, hog
ezen melyik minisztert kell érteni. Megoldas lehet a feladat kiiligyminiszterhez
(lasd a korményzati tajékoztatési tevékenyseg fejezetben leirtakat) telepitése,
azzal, hogy ez esetben a belligyminiszter altal iranyitott szervezetek integralt
részvételét is meg kell teremteni. Az Nbtv. iménti szabalyanak modositasaval le-
hetséges egy onallo felslszervezet/személy kijeldlése is.

A kérdés az elmult hasz évben folyamatos vita targya volt, és a rendszer tel-
jes egészében soha nemdeiitt ki? Az egységes iranyitasi rendben viszont
legalabb azt meg lehetett teremteni, hogy az IH és az AH — és kisebb mérték-
ben a katonai szolgélatok — anyagainak feldolgozasa egységes rendben tortént,
illetve az utdbbi idszakban az iranyitdé miniszter k6zos korméanyzatnjéke
tételi kotelezettséget irtemeghatarozott témakban a két szolgalatnak.

Osszegzés

Az IH a nemzetpolitika teljes vertikumaban folytafvaleti, informaciogyit
t6, érdekérvényesit megebzs, elemd és ebrejelzs tevékenységet. Minden-

32 A feladat végrehajtasa a rendszervaltozas utéad@l Honvédelmi Minisztérium ala tartozott, majd a
polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatokat akkor még feliggrehiszter vette at, kébb, az ebz6 Fi-
desz-kormany alatt a Miniszterelnoki Hivatalon beltl kivantak kialakitani ennek kdzpontjat, majd is-
mét a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité miniszterseginzetbiztonsagi Iroda fel-
adata volt.
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hol fellép, ahol az ébbiekben felsorolt kiemelt stlyd nemzetbiztonsadeér
kek védelmére, érvényesitésére van sziikség.

Mig a kulpolitikai, védelmi feladatok végrehajtasat a kiltigyminiszter ira-
nyitdé miniszterré valasa hatérozottaéselgiti, mig a mas minisztériumokkal
kialakult j6 miveleti, hirszerzési egyitiikddést nem befolyasolja. A meg-
osztott iranyitas az AH-val folyé kdzos tevékenység koordinalasat mind a
miiveleti munka, mind a tajékoztatd tevékenység teétrahatja. Ez felold-
haté abban az esetben, ha a kdz6s miniszteri iranyitast, a két hivatal kor-
manyzati szint feladatmeghatarozasat és kdz6s mozgatésat, valarndjé-
koztatasi terlleten a kozds miniszter szintetizaldo tevékenységét mas
koordinaciés mechanizmus helyettesiteni tudja.

A polgari nemzetbiztonsagi teriilet eddig egységes feladatszabasanak
megs#inése és a harompolusl iranyitasi rend a kormankeatidinacios
mechanizmusok meggsitését kdveteli meg. E tekintetben Magyarorszag le-
maradasban van a vizsgélt orszdgokhoz képésta 2010-es dontéssel a
trenddel ellentétes irdnyban halad. A nemzetbiztonsagi tevékenység hatékony
korméanyzati koordinacidja egyarant megkoveteli az Nbtv. ismételt értelme-
zését és ennek megfél@rvényesitését vagy modositasat, az eddigi kabinet-
rendszer radikalis atalakitasat és Uj mandatummal felruhazott szervezet(ek)
|étrehozéasat.
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KADLOT ERZSEBET

Vékony jégen
A titkos eszkdzok alkalmazasanak hatéarai

Az irott és az elektronikus sajtéban évek 6ta allanddsultak a ,jogalkotas esze-
16s tobzodasardl” szolo kritikak, ami a jogalanyok hetgre- az élet minden
tertiletén — mar-mar kiszamithatatlanna tesagyar Kozlonyhivatalbol
olvas6 énem rendszerint osztozik a felhaborodasban, minthogy munkam so-
ran nap mint nap szembesulok az allampolgarok jogbiztonsag irdsigér
nyéve, és ezzel parhuzamosan — konkrét esetekre lebontva — latom a jog ki-
szamithatatlansaganak, a jogszabalyok ellentmondasainak, a (nemegyszer)
tiszavirdg-élat jogalkotasi termékek okozta kdosznak a kdvetkezmenyei
Olykor azonban a buintgbg ,vidékével” és az ahhoz kapcsol6do szakteri-
letekkel foglalkozé énem azt sugja, hogy a tobzddas is relativ kategoria.

Van, amikor a jogalanyok kiszolgaltatott helyzetét éppen az alulszabalyo-
zottsag idézi &t egyes terlleteken pedig mintha évszazadokkadtenebgallt
volna az id. igy példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatdikduésésl, a titkos-
szdgalati eszkdzok alkalmazasarol,imbselekmények felderitésének, mégel
zé¥nek, megakadalyozasanak ezzel dsszéfiiggileteitl szoloé joganyag
medehetisen stikszavl, esetenként a tautologikus fogalmakkal operalba-
lyok szerint Ures vagy tartalmilag kdvethetetlen. Emellett avittsaga és elméleti
alapjainak tisztazatlansdga folytdn a bitebéras szempontjabol disz-
funkciondlis, mikdzben veszélyesen tag keretek kdzott engedi meg az alapjogok
korlatozasat. Ugytinik, hogy a folyamatban Iéjogalkotas sem szamol azok-
kal a bizonytalansagi tényékkel, amelyek a titkos eszkdzok alkalmazasanak
vilagat — kulonos tekintettel az utobbi két évtizedben bekdvetkezett technikai
fejlédésre — attekinthetetlenné teszik, az abszurditasigenekiszolgaltatott
helyzetbe hozva ezzel a jogalanyokat. A jogszabalyok médszeresen — de nem
biztos, hogy megfontoltan — tagitjak az eszk6zok és médszerek alkalmazasara
jogosultak korét, s ezzel automatikusan kiterjesztik az érintett teriletek hatarait.

Minthogy a titkos eszkdzok és modszerek aldjgrenem a biintéjpg ,te-
remtményei”, blinteeljaras-jodi szabalyozasuk nem vizsgalhatd csupan 6nél-

1 Stilisztikai okokbdl ebben a dolgozatban csak akkor teszek kiilonbségetjuignést rendészeti jog
koz6tt, ha annak tartalmi szempontbdl jelsége van.
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|6 szakjogagi, dogmatikai kérdésként. A torténeldndiséa diplomaciatdrténet-
bdl tudjuk, hogy a mindenkori politikai hatalom mindigellenallhatatlan va-
gyat érzett a titkainak ,szupervédelme”, a hatalomgyakorlas és a hatalmi térek-
vések megteremtése érdekében az emberek titokban folyGraliem és
szamon tartasa irant. A titkosszolgalatok azonban agkalenség utani kuta-
kodas leple alatt nemegyszer csupan az aktualis hatalom ellenzékét (vagy az an-
nak tekintett személyek tevékenységét) kovették nyomon, tették lehetetlenné,
bénitottak meg — ha ,kellett”, fizikai megsemmisitésiik aran is. A jogtorténetb
megtanulhattuk, hogy a titkok ,védelmében”, a ,titkossag” legitimalasaban az
erss fenyegetettségi szintet garantald, széles értelemtt biintéjog szerepe
hamar felértékédott. Mindaddig, amig az alapéetzabadsagjogok — ezen be-
|Gl az emberi méltésaghoz, a személyi szabadsaghoz, a személyi integritashoz,
a cselekvési és szolasszabadsaghoz, a személyes adatok védelméhez val6 jog —
nem nyertek megfelélelismerést, ezt a helyzetet tdbbé-kevésbé mindenki
mészetesnek vagy legaldbbis adottnak tekintette. A szakma dajesgph
Fouchémég a legnagyobb természetességgel jelenthette ki, miszerint a titkos-
szolgélatok attdl titkosak, hogy amit és ahogyan tesznek, az titkos; és egészen a
huszadik szdzad méasodik feléig még a demokraciakiikadhiszervezeti uto-
dainal sem nagyon illett érdékini a titkosszolgalatok természete irant.

Az eredetileg inkabb politikai, allambiztonsagi célok érdekében hasznalt tit-
kos eszkdzokbe beleszéreepressziv bintépolitika, a bintildézés hatékony-
sagat minden mas érték elé hely@anyzatok képvisél valdjaban késbb sem
tudtak azonosulni azzal a gondolattal, hogy a szabadsagjogok tisztelete akadalyt
gordithet a titkos megfigyelés, a titkos felderités, a titokban foly&etiés ut-
jaba, vagy a titkos nyilvantartasokikddtetése elé. Az egészen éltkdriime-
nyekre visszavezethiebindzési hullamok, az Uj — ésorban a szervezett —
biinelkdvetési formak megjelenése még a fejlett dencadchan is tdbbnyire
kedvezett annak, hogy a torvényhozas ezl engedékeny legyen” a titkos
eszkdzok és modszerek alkalmazasanak kiterjesztésekor. A terrorizméis feler
sodése pedig Uj érvet adott a szabadsagjogok Iényegét nemigesz&@ndéko-
san félreért vagy masodlagos értéknek tekimpiolitikai hatalmak kezébe. Az a
hagyomanyos demagdgia, amely a jogi szabalyozaskor is a szatagigaig-
tonsag kozotti valasztast allitia a kdzéppontba, ,nagystéléhz eredetileg

2 Csupan a XX. szazad egyik legismertebb, &m maig haté nemzetkozi példajat felidézve: a tarsadalmi
feszlltségek kezelésére mar a Johnson-kormanyt felvalté Nixon-éra is erre alapozta a kampanyat és
berendezkedését, mikozbenimbzés kezelésére valdjaban nem tuddttjéhél jobb eszkozoket ki-
nalni. Az, hogy a ,Jaw and order"(itt: torvényes rend) jelszava mogé bujtatott édsaesdlsagkeze-
1és milyen kovetkezménnyel jart, kdzismert.
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egyenrangu értékek végletes, mindenki szamara kozsmiheting, am rendki-

vil leegyszdisitett szembedllitAsa azonban vékony jégre viszindeh Ennek
nyoman példaul hamar eljutottunk oda, hodiveft és elismert — konnotaciok-

t6l mentesen értend: a szabadsagjogok védelmében elkotelezett + figle
mokracidkban szocializalodott jogaszok biztatnak példaul a fogvatartottak kin-
zasahoz val6é jog kivétefeslismerésére, vagy az ,ellenség-bidjoay”
koncepci6 jegyében a maganszférahoz valé jog részleges megvonaséara, azaz
alapjogok relativizalasara. Ebbe a gondolkodasba logikusan illeszkedik a ,titkos
felderités” értékének tuldimenzionélasa.

Egy rovid dolgozat nyilvan nem alkalmas a vazolt problémakor atfogo
feldolgozasara; igy most csupan azt vizsgalom, hogy a titkos eszkdzok és
moédszerek alkalmazasanak hatalyos (bdjugtkdzeli) szabalyozasa mi-
lyen veszélyeket rejt magaban.

Az 6rokség — uton Fouché legszebb almahoz

Jogéllamban —6ként az alapjogokat kdzvetlenul étinjogteriileteken — a
korszetitlen és alapjogi szempontbdl hibas térvényi szalzdélgeak nem le-
het permanens hivatkozasi alapja sem a politikai, sem a jogi 6rokség. Az
,0rokség” felemlegetésével tavolrdl sem all szandékomban tehat a demokra-
tikus jogallamisag évtizedeiben tevékenykgdgalkotok mentegetése és a
mai helyzet igazolasa. A titkos eszkdzok és modszerek alkalmazésaval 6ssze-
fllggé hagyatékot vizsgéalva felismertletazonban olyan tényék, amelyek-
rél az elmult két évtizedben is alig esett szé, nahaetkezményeikil éppen
az alkalmazhat6ség hatérainak és az alkalmazas mélységének tisztazasa érde-
kében nem lenne szabad (nem lett volna szabad) megfeledkezni. Amig
ugyanis a dolog elméleti tisztazasat el nem végezzik, lehetetlen a dogmati-
kailag tiszta, az alapjogokat k&in tiszteletben tartd, a tisztességes eljaras
kovetelményeit kielégitszabalyozas.

Magyarorszagon a titkos eszk6zok és moédszerek alkalmazasanak és fel-
hasznalasanak kritériumait sokaig nem rogzitette megfekanti, a nyilva-
nosség szamara legalabbb&kérdéseket illéien megfelal hozzaférést nyuj-

3 Alan M. Dershowitz: Why Terrorism Works. Yale University Press, New Haven—London, 2002, pp.
139-143.; Az Ugynevezett Dershowitz-jelenségnagyar nyeli 6sszefoglalé példaul: Filé6 Mihaly:
Az inkvizitor védelmében — a kinzas jogallami apolégidja. Fundamentum, 2005/3., 89-97. o.
http://209.85.135.104/search; Korinek Laszl6: intldozés alkotmanyos alapjai. K6zjogi Szemle,
2008/1., 37-44. o.
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té jogforras. Fel sem merilt tovabba a nemzetbiztonsagi és a biintigyi céla
igénybevétel feltételeinek elvalasztasa. A titkos informéciégyiijtés eszkozeit
és maédszereit, az engedélyezés szabalyditieleen — a magat is atmeneti-
ként aposztrofalé — 1990. évi X. torvény szabdlyozta. A tartalma és jellege
szerint leginkdbb hosszi preambulumnak tekidthétvénynek egyetlen
erénye volt: megalkotasaval a torvényhozé deklaralta annak tarthatatlansa-
gat, hogy a killdnleges eszkézok és médszerek Iényegét, alkalmazasuk hato-
korét semmitmondd, legtdbbszor titkos utasitasok, (beluigy)miniszteri paran-
csok és mas operativ tipust dokumentumok régzitsék, vagy ,csak ugy” az
aktudlis kormanyzat bizalmas elhatarozasanak me¢gelélertljon sor ,ve-
szélyesnek nyilvanitott elemekkel” szemben a legkilonfélébb — Bjoget
kontésbe bujtatott — alapjogi korlatozasokra.

Osztonozte a térvényi szinszabalyozas megteremtését az a korilmény
is, hogy a buntéeljardsban alkalmazhat6 kényszerintézkedések — k@zti
elozetes letartoztatds — elrendelése, 1990. januarel éerilt az tgyész-
ség hataskorébdl, és annak indokoltsagat a birésdgighzolni kellett.
Mindamellett a sehol nem szabélyozott, a bdetgirasi torvényen kivil és
titkos eszkdzokkel végzett bizalmas (Ugynoki) nyads folytdn gyanuba
keriilb személyekre vonatkozoan a Léih Ugyészség Kiilonleges Ugyek
Osztalyat létrehozd, 1953. junius 15-én kelt iromany azt tartalmazta, hogy le-
tartéztatdsukat — val6jaban a nyomozas adatainak ellenérzése nélkil, ,pe-
csétrként” — a legdbb lGgyész engedélyezi. Ez a politikai ellenfelekaés
rendszer kritikusainak semlegesitésére szolgal6 ,kdnnyedssglgstazon-
ban a kényszerintézkedésélkszo6l6 dontés birdsagi jogkdrbe utalasaval el-
veszett. A buntéeljarasi térvény ugyanis megkdvetelte legalabb a biincse-
lekmény alapos gyanujaval kapcsolatba hozhaté tények valdszintsitését.
Szilkségessé valt tehat, hogy a kényszerintézkedés elrendelésére szolgald
kezdeményezés alapjaul legalabb valamilyen formalis keretek kozott folyod
felderitésre iranyul6 eljarasban sziletett ,eredményt” fel lehessen ntutatni.

4 Nem allitom, hogy a rendszervaltozas koriili eufériaban ezt a praktikus, am a torvény rendkivil gyors
megsziletését igazold logikus érvet annak idején sokan felhozték volna. Ezt méar csak azért sem te-
hették, mert az tigyészség kilonleges hataskorére vonatkoz6 és mas hasonlé dokumentumok létezésé-
rél az alkotmanyozé tobbség nem is tudott. A diplomaciaban azonban gyakorta ki-/felhasznalt alapté-
tel, hogy a hatalmi struktirdk alakitisdban a részleteket vagy egyes részletekét ldmer
technikusoknak” nem lebecsulliea szerepik a nagyiiwéaltozasokat vezénylemblematikus figu-
rak, partok és allamok torekvéseinek partolasadban vagy megbuktatasaban. Itt is voltak, akik ismerték
a szabdlyozast, és technikai tudasukat felhasznaltak a jogalkotonak végzett tanacsadaskor. Az mar
csupan a jogalkoté ,szerencséje”, hogy felismerte és megértette az tizenetet.
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A térvény megkisérelte definialni a titkos eszkdzok fogalmdikszava-
an rendelkezett az alkalmazas altalanos és kiilonds feltétediraz enge-
délyhez kotott eszkdzoket nevesitette is. A bliniigyi és nemzetbiztonsagi célu
felhasznalas elvalasztasara azonban mér ekkor sem kertilt sor. Ugyancsak el-
hanyagolta ezt az elvi jeléisegli kérdést a nemzetbiztonsagi feladatok ella-
tasanak atmeneti szabalyozasaroél sz616 26/1990. (Il. 14.) MT rendelet is. Ha-
sonloképpen elsikkadt az a problémakdr, hogy a titkos eszkdzok és
modszerek alkalmazésa lehet-e része a nyomozasnak, és ha igen, miként vo-
natkoznak ra az eljarasi térvény garancialis szabalyai. Arrol sem esett sok
sz6, hogy ha az igénybevételiikre nem a nyomozas keretében keril sor, az
alapjogi korlatozasok sziikségességének és aranyossaganak érvényesilése a
proaktiv szakaszban milyen garanciakat kdvetel meg.

Utobb az 1990. évi X. torvényt — a nemzetbiztonsagi kérdésekben — felval-
totta a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.),
és ezen tulmemh is jelenfisen megvaltozott a témakdrt ééinbganyag.
Tobbszér médosultak a buntetjarasrol sz6lé 1973. évi I. térvény rendelke-
zései, majd hatalyba lépett az atfogd szabélyozas igényével fellptitei-
eljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (Be.). Kdzben megsziiletett a titkos esz-
k6zok alkalmazasaval kapcsolatos rendelkezésekben nékollgzds
renddségi torvény (1994. évi XXXIV. térvény), a haieségpl szolo tdrvény
(2997. évi XXXII. térvény), illetve a vam- és pénzuggdgtl szolo tdrvény
(2004. évi XIX. térvény). Erre vonatkoz6 szabalyokkal kiegésziilt az ligyész-
ségi térvény (1972. évi V. tdrvény), és az alkalmazashoz kapcsoldédé rendelke-
zések jelentek meg a jovedéki torvényben (2003. évi CXXVII. torvény), illet-
ve a blldoz szervek nemzetkdzi egyltiikbdésésl sz616 2002. évi LIV.
térvényben, az elektronikus hirkdzi@sszolé 2003. évi C. térvénybén.

A jogszabdlyi kdrnyezet modosulasaval parhuzamagaren és tébbszor
— nyiltan vagy burkoltan — feltették azt a kérdést: ilydtk&z anyagi lehét
ségekkel bird, am magat demokratikus jogallamnak vall6 orszagban valéban
sziikség van-e arra, hogy a titkosszolgalatok, vagy legalabbis — az egyébként
draga — titkos eszkozo6k igénybevételére feljogositott szervezetek gombamaod
szaporodjanakTobben és t6bbszor atfogo és részigt@rekintést kbzolve

5 A terjedelmi korlatok a szabalyozas valtozasainak részletes attekintését, az alacsonyajmszint
anyag attekintését nem teszik léh&t Azt azonban megjegyzem, hogy 1990. januarél-gékézirat
lezarasanak ithontjaig (legkevesebb) 97 olyan jogszabaly volt (van) hatalyban, amely valamilyen
szinten érdemi szabalyokat tartalmaz(ott) a titkos eszkozok alkalmazasaval 6sszefliggésben.

6 Toth Mihaly: A magyar biintéeljaras az Alkotmanybir6sag és az eurépai emberi jogi itélkezés tik-
rében. KJK-Kerszov Kiadd, Budapest, 2001, 190-192. o.
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szembesitették a tdrvényhozast a szervezetek szamanak gyors gyarapodasa-
val, az eszkdzok alkalmazasanak indokolatlan kiterjesztésével. Mindez azon-
ban a jogalkotét lathatéan hidegen hagyta, am a szabadsagjogok, a tisztessé-
ges eljards kovetelményei irant elkotelezett elméleti és gyakorlati
biintebjogaszokat vagy a biintgdg alkalmazasaval sziikségképpen érintett
rendészeti kutatdkat, kriminolégusokat sokkdkazulik ugyanis sokan at-
latték, hogy a jogrend folyamatos valtozasa egyaltalan nem jart a titkos esz-
kozok alkalmazésara vonatkozé elvi kérdések tisztazasaval, és végképp nem
jart az elledrizetlen eszkdzok jeletségének visszaszoruldsaval. Mindebbdl

az a riaszto kovetkeztetés vonhato le, hogy a térvényhozas el sem gondolko-
dott az alkalmazéas véghatarainak kijelolésén, a gyakorlatban pedig fel se
meriilt az énkorlatozas igénye.

A térvények képlékeny, bizonytalan jogfogalmakkal operalé gumiszaba-
lyai egyre inkabb tagitottak a titkos eszkdzok alkalmazasanak korét, a gya-
korlat pedig mindig is hajlamos maradt a keretek dénkényes vagy ¢élézer
gi alapon logikusnakiing kiterjeszé értelmezéséreMa mar az is lathato,
hogy az engedélyezésben és ellenérzésben eredetileg kulcsazekdpki-
dtott, a demokratikus kontroll alkalmazéasanak egyes eszkdzeivel felruhdzott
bir6sdg sem bizonyult alkalmasnak ama korlatozé szerep betdltésére, ame-
lyet a rendszerbe térténé integralasa révén a jogalkotd neki*szanek —
az elméleti alapok tisztazatlansaga mellett — nem utolsésorban ma is az az
oka, hogy az engedélyhez kotott eszkdzok alkalmazasanak valodi ellendrzé-
sére az engedélyézirénak nincsenek jogszabalyban lefektetett, a emam
kérhetiséget ténylegesen segiszkozei, az lgyet érdemben targyald bird
pedig még kollégajanal is kevesebb joggal bir, ha az igy szerzett bizonyité-
kok ellenérzéséil van sz6.

Erre irdnyul6 kutatasok hijan azt nehéz lenne elddnteni, hogy a birak va-
I6ban egyetértenek-e a burifarasban jatszott szerepik leértékelésével,
egy illegitim folyamat végeredményének legalizalasra iranyuipetsétri”

7 Példaul Nyiri Sandor: A titkos informacidgjjés jogi alapjai. BM Duna Palota és Kiad6, Budapest,
1998; Nyiri Sandor: A tikos adatszerzés. BM Kiad6, Budapest, 2000; Bejczi Alexa: Szigoribb gumi-
szabaly. Rendészeti Szemle, 2008/10., 60-80. o.

8 V6. példaul Finszter Géza: Az alkotmanyos bidief@ras és a nyomozas. Fundamentum, 1997/2.,
110-111. o.; Szikinger Istvan: A nemzetbiztonsag védelmének alkotmanyos korlatai ésépriet
egy jogallamban. Badas kézirata, 1998

9 Lasd példaul Torok Zsolt: Titkos informacidgtgs és titkos adatszerzés soran beszerzett bizonyité-
kok értékelése a birosagttl Ugyészek Lapja, 2005/6., 19-31. 0.; Bejczi Alexa: A titkos informacio-
gyijtés célhoz kotottsége. Rendészeti Szemle, 2006/7-8., 126—146. o.
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szereplikkel, vagy hallgatasuknak ,praktikusabb” okai vannak. Kétségtelen
tény, hogy olvashattunk olyan itéleti indokola$r@melyben a bir6sag meg-
gyézéen érvelt a titkos eszkdzokbdl szarmazo ellendrizetlen bizonyitékok el-
fogadaséanak kiterjeszértelmezése mellett. Tudunk olyan dontésklame-

lyek elintézik a kérdést azzal, hogy a titkos informéadifigg nem tartozik a

Be. hatalya ala, ezért még térvényességi szempontbdl sem vonatkoznak ra
annak szabalydi.Am az is ebfordult, hogy magas rangl birdsagi vézet
megintett egy birét azért, mert (amuigy eredménytesjraanybirésagi bead-
vanyban elméleti szinten is kifogasolta a bir6i dontés elvonasara iranyuld
jogszabalyi kdosZt.

Mindezek folytan Ggyiinik: ma mar lassanként rosszabbul allunk, mint
ahonnan elindultunk. Csupan az#lekben emlitett listat figyelembe véve
is, jogalkotdi 6nmérséklet hijan eljutunk odaig, hogy a titkos informaciogyyj-
tés (tigy) és a titkos adatszerzés (tasz) rendszere — a maga képlékenyen sza-
béalyozott, sokszor a szabad jogtal&léatomanyéaba utalt és alig kovethet
vildgaval — (Gjra, ismét, vagy még mindig) behaléazeegész életlinket. A
torténetnek pedig lathatéan nincs vége, mert a jogalkot6 tovabbra is rendki-
villi fogékonysagot mutat a ,fatyolozott” vilag eszkozei irant. AT/1337. sza-
mu, a nemzeti adé- és vamhivatalrol szol6 tdrvényjavaslatbdl kikovetkeztet-
hetben a folyamat Ujabb allomasaként a kormanyzati atikségben
mitkdd6 adéhatésag (akar mar kozépdzsrervezeti egységeiben) is rovide-
sen felhatalmazast kaphat az ilyen eszkdzok igénybevételére.

Bar az Alkotmanybir6sag egy izben — igaz, csak formai alapon — mar ki-
fogasolta az APEH nyomoz6 hatésagga avdtasdpy latszik, hogy ezen a
jogalkotd egy huszarvagéssal (szervezeti 6sszevonassal) kdnnyedén talteszi
magat. S hogy Fouché szellemének felélesztése teljes legyen: ehhez tarsulnak
olyan tovabbi elképzelések, amelyek szerint a jévében, bizonyos munkakd-

10 Idézi: Bejczi Alexa: Uo. 134. o.

11 Legfel$bb Birésag Bf. 1. 2758/2000.

12 E sorok szetife ennek szem- és fiiltanGja volt. Sem a mégisem a megintettet nem kivanom meg-
nevezni, mert ennél tébbet elarulnak bizonyos kiéngilmények. A megintés kilon pikantériaja
volt, hogy a biréi fliggetlenség értékét hangsulyozé AB-dontés kihirdetése utan a birésédiéezet
ségbe vonta a biré azon jogat, hogy a tovabbiakban a térvényben biztositott jogsetghetietve
kotelezettsége ellenére a ,Donati utcadba szaladgaljon”, mert ezt politizalasnak fogja tekinteni.

13 Altalanosan elmondhaté, hogy mind az eszkézék igénybevétele, mind a kapott eredmény feldolgoza-
sa korében nagyon sok az értékehérlegeb elem, anélkil azonban, hogy a mérlegelés igazodasi
pontjai torvényi szinten ki lennének jeldlve. A dolog jellege folytan a jogorvoslati jegeikorlato-
zott, s minthogy az eredmény értékelése nagyon sokszor ,szakkérdésnéidinarjogorvoslat meg-
engedése sem jelentene tobbet tres formalizmusnal.

14 31/2001. (VII. 11.) AB hatarozat.
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rékben a nemzetbiztonsagi és a biiigkdrasi jellegii, titkosszolgalati mod-
szerekkel végzett (folyamatos) megbizhat6sagi vizsgalat déntene a munka-
vallalé alkalmassagardl. A titkos eszkdzok és modszerek alkalmazésara vo-
natkozé, az alkalmazasi célok hatarait kijéloelméleti alapok
tisztdzatlansaga okan pedig az, hogy mikor melyek legyenek ezek a munka-
korok, racionalis alapon aligha donthied. A Belligyminisztérium honlapjan
kozzétettAz egyes rendészeti targyd torvények médositasarol sz6lé térvény-
tervezet (09/02/201@)gyanis (remélhéteg csak ebbdl a szempontbdl) mar
rendészeti jelleglieosztasnak tekinti az ligyészségi szolgalati viszonyt, vagy
a koztisztvisali torvény hatalya ala tartozé munkavallalét. Ha ehhezza-
vesszik, miszerint eddig is gyakorta valtozott, hogy bizonyos szerveknél dol-
goz6 ugyviteli, fizikai alkalmazottak (példaul gépkocsivékpaktualisan az

Mtv. vagy a Ktv. hatélya ala tartoznak-e, az eufemisztikusan ,védett allo-
méanynak” nevezettek kdére barmikor végtelen lehet. Ugy vélem, ezzel meg-
érkeztiinkFouché legszebb almaliga tarsadalom tikddését minden szin-

ten behdl6zd, az egyént védtelenné téspionrendszer” viragkoranak
megalapozéasahdz.

Az .érdekek” szerepe és jelentésége
a titkos eszkdzok alkalmazasanak szabalyozasaban

A titkos eszk6zok ,terjedési sebességének”’ megkérdsjelezése sokakbol er
indulatokat valt ki. Képzettséilt poziciotdl, tarsadalmi helyzéttfiiggetle-

niil az el$ reakcio altalaban az, hogy a terrorizmus veszéliigyelemmel
korszefitlen gondolat az alkalmazasi feltételek szigoritakégényével fel-

Iépni; mikdzben azért (szerencsére) a terrorizmus és kapcsolddo jelenségei az
egyes orszagokban és az élet kiléBlh@ériletein kordntsem azonos intenzi-
tassal vannak jelen. Az eszk6zok terjedését szorgalmazok masodik érve pe-
dig — a kiemelkedl tarsadalmi jelerdségii — btilildozési érdek elsllegessé-

ge a személyiségi jogok védelméhez képest.

15 A foglalkozas szabad megvalasztasahaddii jog és a titkos eszkdzok alkalmazasanak dsszefliggé-
seird lasd Szikinger Istvan: i. m.

16 Tul az elméleti kifogasokon, az tobb mint veszélyes elgondolés, hogy a védett allomany ,élethelyze-
tek” Iétrehozasaval provokalhatd, mikozben érdemben alig esik sz ennek eljarasjogi hattsrérd
bek kozott arrél, hogy példaul a személyes inditékokkal motivalt provokaciét hogyan lehet kivédeni,
miként kell ezt a folyamatot dokumentalni, ki lesz az a §é&tymtéshozo, aki az ,akcid” eredményét
értékeli, s ezt milyen szempontok szerint teszi.
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Az egyébként definialhatatlan biinlldozési érdeket a ,kdzérdek” még ta-
gabb fogalma ala szokas besorolni, s ez egyben misztifikacidjanakalégs
jais.Sajé Andrasaz egyik monogréfidjdban hosszasan fejtegeti, hogy a sza-
badséagjogok ,visszavondsanak” legalattomosabb esete a szabadsag
korlatozasa a kdzérdek nevében. A kdzérdek ugyanis tartalmilag tres, empiri-
kusan nehezen kezeltidbgalom, ezért éppen gy felhasznéljak a joguralom,
mint a szabadsag korlatozasa érdeképtrkdzérdekfogalom — politikai ro-
konaival, a nemzeti érdekkel, a kdzjoval és az allamérdekkel egyitt — a magan-
érdek és a maganszféra elnyomaséara, megnyomoritasara szolgél; pontosab-
ban egyes maganérdekek, csoportok igazsagtalemy@thoz juttatasakor
alkalmazzak hivatkozasi alapulA kdzérdekre hivatkozas valéjaban azzal,
hogy mindig a maganérdek félé emelkedik, eleve egyfésség képzetét
kelti mindennel szembeami magan’

A buntebeljaras és a buntiljarashoz kozel ésvagy azzal hasonldsagot
mutatd allapotok szabalyozasa egyarant mobiég képzetét viseli magan. A
torvények nem a gyanu- és gyanu kozeli allapotok elketidégédl és elke-
rulésésl szdélnak, hanem a bbsség, a vétkesség (bufijegi beavatkozéast
igényB, vagy nem igény)) bizonyitadsanak folyamatat szabalyozzak. Az elja-
rasi és a kdzvetlenil az alkotméanyba foglalt eljarasi jelipgénciak éppen az-
zal szemben adnak védelmet, hogy az eljaras ala vont szeinéksBgét vagy
akar csak a megalapozott gyani kézeli allapotat evidencianak tekintsik. Azzal
ugyanis, hogy bizonyos szabadsagjogok az egyetemes értékeket kifejezésre jut-
tat6 alkotméanyba és az allamok széledi kiinszenzusan alapuldé nemzetkozi
egyezményekbe bekeriiltek, a kdzérdekre vald tautologikus hivatkozas nem le-
het olyan végs érv, amellyel szemben az emberi méltésagnak, vagbbol
kozvetlenul levezethétalapjogoknak automatikusan meg kellene héatralniuk.

Allaspontom szerint a kbzérdekre, allamérdekre, nemzetbiztonsagi érdek-
re, a blinlldozési érdekre, anntiegebzési érdekre és mas hasonlo, dént
nem értéksemleges fogalmakra alapitott tekintélyelvii felfogas a béljet
rasban és a binéetjarashoz kozeli rendszerekben tdbb oknal fogvalsem
het a szabalyozas és a meghozand6 dontés iranyitéja. Ezeknek az érdekeknek
vannak politikailag soha nem semleges letéteményesei, s az érdekek tartal-
mat nem ,helyzetsemleges” korilménifelolyamatosan alakitjak. Jogilag

17 Saj6 Andras: A kozérdek fogalma — értelemadasi kisérlet. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Buda-
pest, 1999, 241-246. o.

18 Sajo6 példaul a gazdasagi valsagokra vonatkoztatva mutatja be az alakité hatas kovetkezményeit. Sa-
j6 Andras: Uo. 244. o. A tarsadalmi identitasvalsagok, a dontéshozoéra is kozvetlendl kihaté szocialis
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korilirhatatlan, tetszés szerint tagithato dé&iglze®s tartalmu, valtozé érde-

keket pedig végrehajthato bir6i dontéshez kotott, a szabadsagjogok kézvetlen
elvonaséara vagy fenyegetésére alkalmas eljardsokban semmiképpen nem le-
het az egyének sorséara kdzvetlenil kihaté mércének tekinteni. Konkrét elja-
rdsokban értékmérlegelésre a biré felhatalmazast nem kaphat. Az emlitett ér-
dekek lehetnek ugyan olyan szempontok, amelyeket a titkos eszkdzok
alkalmazasanak megengedésekor vagy tiltasakor figyelembe kell venni, de a
feltételek, okok, kovetkezmények rendszerében a jogalkoténak ennél joval
konkrétabb igazodasi pontokat kell kijeléInie, ideértve annak meghatarozasat
is, hogy milyen esetekben hol vannak az alkalmazéas hatérai.

Nem kivanok allast foglalni abban a filozéfiai vitaban, hogy a nemzetbiz-
tonsagi és inuldozési, biinmegétési érdek kozil melyik a fontosabb és
melyik helyezhet a tobbi elé (folé). Mar csak azért sem, mert a gagiba-
lyozas szempontjab6l semmi értelmét nem latom barmiféle fontossagi sor-
rend felallitAsanak; az ugyanis nem lenne egyéb, mint szubjektiv értékelés.
Ahhoz azonban nem sziikséges elvont értékek patikamérlegen torténé dssze-
vetése, hogy belassuk: az allam Kitsztonsdganak — a demokréacidkban a
tarsadalmi tobbség altal tAmogatott —, alkotméanyos berendezkedésének vé-
delme alapvéien mas modszereket igényel, mint a biincselekmények meg-
elézése, illetve az azok uldozése elleni fellépés.6EkbBvetkeden még a
védelem jogi eszkdzeinek sem kell azonosnak lenniétka gogalkotd az
azonos tipusu eszkzok alkalmazasakor is kdvethet — a szabadsagjogok kor-
latozasa szempontjabd6l nem egyenértékii —eitérgoldasokat.

Az pedig mar megint Gjabb kérdés, hogy az emlitett érdekek védelmében
felhasznalt eszkdzok alkalmazésa kiterjedhet-e példaul a munka vildgara. Ez
utébbi tekintetben azért vannakiskétségeim, mert egyrészt a biibjtad és
a bunteteljarashoz hasonlé eljarasok, valamint azok eredeiémynunka-
adoi oldalon éire hozott védelmet is jelentenek. Az eljarasok edadrét, az
alkalmazott jogkovetkezményeket (diszfunkcionalisan hosszu idétartamban)
tébbrétegii nyilvantartasokbé#nzik, és ezekhez a foglalkoztatok kuléndsebb
feltételek nélkil kozvetve vagy kozvetlenil hozzaférnek. Az esetek tobbsé-
gében pedig amugy sem teremé¢hkbzvetlen 6sszefliggés a bitjegilag
relevans magatartasok és a munkavallalas (munkavégzés) szempontjabdl je-
lents korilmények kozétt. Az pedig 6nmagéban is meggartiolat, hogy
a munkavallaléi szféra altalanos és folyamatos eflgys&ben még a biinte-

valsagok, vagy a tavoli terrorizmusveszély azonban éppen ilyen alakitéddalyetz A befolyasolas
mértéke sem azonos; az fligghet a dontést hoz6 érintettségének fokatdl, a valsag nagysagatdl, a ve-
szély kozeli vagy tavoli jellegét
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téeljarasban és a nemzetbiztonsag védelmében is leisgek szamitd meg-
oldasoknak, vagy azokkal rendkivili hasonlésagot mutaté eszkdzéknek ilyen
kiemelked6 szerep jusson.

Allaspontom szerint a helyes, kdvethéts kiszamithatd jogallami jogal-
kalmazéas érdekében ezédsor is tisztazni kellene a kivételes és sulyosan
jogkorlatoz6 eszkzok alkalmazasanak a jogrendben betoltott szerepét, céljat
és hatokorét (megengedbstgének véds hatéarait). Kulonbséget kellene
tenni a nemzetbiztonsagi (Ujabb terminolégia szerint alkotmanyvédelmi) és
biintldézési célu eszkdzok, igytigy éstaszkozott is; az utdbbi kategorian
belll pedig a preventiv és a nyomozasi céll alkalmazast déklaeé ala-
pokon megkdzeliteni. A konkrét szabalyozas soran ellenben valamennyi ka-
tegodrian belll megkerilhetetlen az eszkdzok alkalmazésara vonatkoz6 szik-
ségesség és aranyossag jogalkotoi mérlegelése, illetve azoknak az orientacios
pontoknak a kijelélése, amelyek szerint a jogalkalmazé a konkrét esetekben
mérlegelhet. Eppen az eszkdzok alkalmazasanak silyos kovetkezményei
folytan az ugyanis valdszinttlen, hogy a jogalkot6i absztrakt mérlegelés ele-
gendé garanciat nyudjtson arra, hogy a konkrét esetekbetkségesség—ara-
nyossag kovetelményei maradéktalanul teljesiljenek.

A nemzetbiztonsag (alkotmanyvédelem)
és a biinldldézés 6sszefonddasa

A nemzetbiztonsagi tipusi szolgalatok, minthogy feladatuk az allaré kils
védelme is — rendeltetésiikbdl kdvetkem — feladataik dofitrészét a nyil-
vanossag kizarasaval latjak el. Demokratikus jogallamban azonban elenged-
hetetlen, hogy a szolgélatokikbdésére vonatkozé elveket, hataskoroket, a
védelem soran alkalmazhat6 eszkdzoket és azok alkalmazasi feltételeit a kil-
s8 kontroll garanciait is jelefit nyilvanos jogszabalyok tartalmazzak. A ma-

gyar jogrendben a nyilvanos jogszabaly kritériumanak — az alapjogok korla-
tozasanak sziikségességét és aranyossagat is elvileg garantalni koteles —
torvényi szinti szabalyozas felel meéyElvileg az Nbtv. a formai kritériu-
moknak megfelel, a téma szempontjdbdl azonban a jogszabaly minésége és a

19 Van olyan allaspont, amely szerint a dolog jélségére figyelemmel helyes lenne, ha a szolgalatok
rendeltetését és feladatait az alkotmany tartalmaznasDegss — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsa-
gi tevékenységre vonatkozé jogszabalyok — Kommentar a gyakorlat szamara. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadé Kft., Budapest, 2000, 4/1.
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térvényt kiegészétjoganyag — elssorban az aranyos korlatozas tekintetében —
szamos kivannival6t hagy maga utan.

A szolgélatok eltér tipusu feladatokat latnak el, az objektum- és siemé
védelembl kezdve az okmanyvédelmen keresztll, az egyesdieiladh jeldl-
tek ellenérzésén, a nemzetbiztonsagot fenyegatcselekményekt valé in-
formaciészerzésen at azok elharitasaig és részleges felderitéséig. Az Nbtv.
szerint nyomozasi hataskoruk nincsen ugyan, jogkoriik — nyilt és titkos infor-
maciogyités révén — elgllegesen a megiésre, a nemzetbiztonsagi érde-
keknek, az orszag szuverenitasanak, az alkotméanyos rendnek a védelmére terjed
ki. A felderitést azonban csak akkor kell atadniuk a nyomozé hat6sagoknak,
ha az mar olyan szakaszba ért, amkankrét biintefligy kezdeményezésének
van helye (3—7. 8). A Be. terminoldgiajat figyelembe vével@mnaselekmény
gyanujatjelenti; vagyis hataskoriik a proaktiv szakaszban korlatlan. Az anya-
gi jog oldalarél — a torvényi tényallasi elemek felderitésén és ,azonositasan”
tul — el$sorban a tincselekmény stadiumai jelentenek igazodasi pontot.
Mindazon esetekben, amikor a torvény a biincselekmékgslletét is bin-
tetni rendeli, a szolgélatok kdzrékddési joga ott ér véget, amikor (akar az
ismeretlen) terhelt ilyen jellégnagatartast megvaldsitott.

Az Nbtv. rendszerében az @lgitathatd pont, hogy még attételesen sem
hatarozza meg, ténylegesen mely biincselekményekre terjed ki a szolgalatok
felderitési kompetencidja, s hogy mit kell érteni informaciégyiijtés—felderi-
tés—nyomozas fogalman. Az utébbi fogalmakat ugyanis még a képzett biinte-
téeljaras-jogaszok is gyakorta szinonimaként hasznafajogszabalyban
(vagy a Be.-ben) pedig nyoma nincs annak, hogy az egyes staciok kézott mi-
lyen formai és tartalmi kritériumok alapjan kellene kilénbséget teAai.
Osszkép — figyelemmel arra is, hogy a Be. a felderitést a nyomozas egyik cél-
janak vagy osszetevijének tekinti — valahol azt sugallja, hogy a szolgal
tartalmilag nyomozasi tipusu dievékenységet végeznek, a nyomozasra
iranyado eljarasi garanciak nélkdil.

Igaz ugyan, hogy egyes rendelkezések nevesitenek bizonyos, a szolgalatok
felderitési hataskorébe tartozénis8elekményeket [példaul 5hgpont; 7. §)

20 Magam nem nagyon hiszem, hogy a biselgirasi dogmatika altal megkivant pontossaggal a fogal-
mak paragrafusokba foglaltan, hibatlanul kérulirhaték, de azért a mainal tisztabb helyzet téremthet
A régebbi szeriket is figyelembe véve, annyiban dokumentalt .k6zmegegyezés latszik korvonala-
z6dni”, hogy a felderités a proaktiv szakasz sajatja, vagyibakér beszélhetiink, ha még énb
cselekmény eljarasjogilag értékeletyantja sem igazolhat6. Az Nbtv.-ben hasznalt harmadik foga-
lom: az informacioggjtés (ami nem azonos a tigy-gyel) azonban sehova nent tehet informéaciot
gyljteni a reaktiv és a proaktiv szakaszban is lehet.
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pont], ez azonban korantsem azonos azzal a kérrel, amelyre eljarasuk ténylege-
sen kiterjed. A feladatok kiosztasara vonatkozé tovabbi szabdlyok ugyanis
olyan megfogalmazésokat tartalmaznak, ameljlekiagyobb ,értelmezési
mutatvanyok” nélkul is egyérteliin hogy a felderités hatdkore joval tiimegy a

Btk. szerint nevesitett allomanyon [v0. példaul k) gont,|) pont; 7. &) pont].

Ez pedig mindazon esetekben kiildndsen aggalyos, amikor erre titkos eszkdzok
igénybevételével keriil sor. A titkos informéaciéggs engedélyezése ugyanis
csak kivételesen indokolt esetben lehetséges, legatdbbziisitve, hogy az
alkalmazés igazolhato célja tilnyoméan meghaladja a maganszféra védelmé-
hez fiz6d6 érdeket. Ez pedig ,akarmilyen tlibcselekmény esetén nem igaz.
Vilagosan latni kell ugyanis, hogy a felderitéssel, a nyomozassal a térténet nem
ér véget, az csak ,kodzbericél. Biincselekmény esetén ehhez a szamonkérés,

a binteteljaras automatikusan kapcsolédik.GE#ltérck ugyan azok az ese-

tek, amikor példaul a cél a politikai, gazdasagi szuverenitas védelme érdekében
valamilyen kiil§ veszély elhéritdsa, a fenyegetettség megsziinta®stien-

séges tevékenység megszakitasa, &m még ez sem jelenti azt, hogy a titkos esz-
k6zok barmelyike, barmikor, barmilyen okbdl igénybe véhet

A valészingitéshez a proaktiv szakaszban is megfeéghpontok kelle-
nek, ahhoz nem elegendé az ilyen eszk6zok alkalmazéasanak kitegestt
mezést lehévé tevs, valamilyen, kdzelebtirmeg nem hatarozottibcse-
lekmény elkdvetését altalanossagban igazolni latsz6 tedria. Ez még azokban
az esetekben is iranyadd, amikor a titkos eszkdzok alkalmazasa-ledy-
méssal egyenrangunak nem tekintheengedélyhez kotétt. A kidengedé-
lyezés ugyanis nem lehet formalis garancia, annak soran nem azt kell alata-
masztani, hogy ,esély van valamilyen biintgy” felderitésére, hanem éppen
forditva. Korvonalazédni latszik egy konkrét sulyos bincselekmény, s ahhoz,
hogy a kontirok gyanuva alljanak dssze, sziikség van titkos eszkdzok beve-
tésére. Az engedély@kiilss szerv sem garantalhat ugyanis hatékony alapjo-
gi védelmet akkor, ha a beavatkozas kereteit, az érintettek lehetséges korét a
torvény tulsagosan tagan irja koril, ha az alkalmazas engedélyezésekor mér-
legelendé szempontok bizonytalanul meghatarozottak.

Nem téveszthétszem all, hogy még a legésebb garanciat jelefita
fuggetlen bir6sag kezébe helyezett engedélyezés is csupan azt biztosithatja,
hogy az elzetesen szabdlyozott beavatkozasi feltételek téeytayteljesil-
nek. A dontés meghozatalakor a biréi mérlegelés is csak abban az esetben ve-
heti figyelembe a titkos eszkdzok alkalmazéséaval ténylegesen vagy potencia-
lisan érintettek érdekeit, ha a maganszféraba valdé beavatkozéasi kiiszob, a
beavatkozassal korlatozandé alapjogok vilagosan szabalyozottak.
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Az eszkdzok alkalmazasanak kévetkezményeire is kiterjeds felisrierhet
normatartalom pedig még inkabb fontos abban az esetia az engedélye-
z6 nem semleges. Marpedig az engedélyezésre szifiggofdtott miniszter
semmiképpen nem tekintldetlyennek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a
korméanynak alarendelt szervezetek, az engedélyeaiszter pedig egyben
politikai felelésséget is visel azokitkddéséért. Az engedélyezés feltételei-
nek és az engedélyezési eljaras részletszabdlyainak pontos koriilirasa éppen
azért nélkulozhetetlen, hogy az engedéyermanytag a konkrét eseteket a
legkevésbé vizsgalhassa a pillanatnyi érdekek szerint, a ,politikai szemiive-
gén” keresztiil.

A mar emlitett bizonytalansagi tényzonmagukban is silyosak, am a
.zavarkeltés” ezzel még korantsem tekiniHetfejezettnek. A torvény a fel-
derités és az informacidszerzés kategoriait is felvaltva hasznalja, anélkdl
azonban, hogy ezek kulénbségét meghatarozna, illetve a titkos eszkdzok
igénybevétele szempontjabdl differencialna kozéttdkra sem ad tmpon-
tokat, hogy az engedélyemelyik esetben mit mérlegeljen, ha a szolgalatok
teszik az diterjesztést. Ez azért nem elhanyagolhat6 kérdés,anszolgéla-
tok nemhogy nem nyomozé szervek, még csak nem is ,altalanos hétaskor
felderi®y hatésagok”, még az Nbtv.-ben kdérvonalazotidselekmények ese-
tén sem. Eklatans példa erre, hogy az Rtv. felhatalmazo rendelkezésére ala-
pitott, a Terrorelharitasi Kdzpontrél szélé 232/2010. (VIII. 19.) kormanyren-
delet szerint — feltehéen (bar ez igy kimondva nincs) az Nbtv. %) ontja
ala nem tartoz6 esetekben — a terrorcselekmény felderitése e kozpont hatas-
korébe tartozik? Masrészt az sem elhanyagolhaté korilmény, hogy a mar
emlitett rendelkezések még a Btk. szerint nevesitett egyes biincselekmények
tekintetében is Ugy rendelkeznek, hogy a szolgalatok kompetencijaba egé-
szen addig tartozik a felderités, amig a nyomozast el nem rendelik.nidob6
az sem vilagos, hogy ténylegesen mikor kell atadni az ligyet a nyomozas el-
rendelése céljabol; az pedig végképp megkéltesi a szabalyozas megfele-
|6ségét, hogy nem tisztazott: mi a helyzet akkor, hgomozo hatésag az at-
adott anyag alapjan nem hajlandé a nyomozas elrendelésére? Ebben a
megfogalmazasban ugyanis semmi nem zarja ki a térvény (Nbtv.) szdvegé-

21 Nehezen tekinthetiink el attél, hogy ebbe a korbe oljiansklekmények is beletartoznak, mint a
rémhirterjesztés vétsége, a kozveszéllyel fenyegetés vétsége, amelyek a gyakorlatbél tudhatéan a
nemzetbiztonsagi fenyegetés szintjét meg sem kézalitalkotmanyos berendezkedés elleni tAma-
dast jelent inditékoknal sokkal pr6zaibb okokbdl elkdvetettek.

22 Azt mér persze nehéz lenne megmondani, hogy az Nitebcsisznak at a ,terrorjellégjcselek-
mények a kozpont fennhatésaga ala.
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nek olyan értelmezését, amely szerint, ha a nyomozé hatésag elzarkézik a
nyomozas elrendelégé{formailag: elutasitja a feljelentést), tovabbyflla
szolgéalatok felderitési jellegii tevékenysége. Ekkor immar ,csak” az a kérdés,
hogy ennek hol van a végihatara, s példaul az igy ,visszaszarmazott elja-
rés” a titkos eszkdzok engedélyezése szempontjabol Gj igynek mingsil-e.

Mindezeket a problémakat a térvény az e fejezet rendelkezéseire irany-
ado, a 3. § szerinti, ,nemzetbiztonsagi érdékial6 eljarasra utalé termi-
nus technicusszal kivanja kezelni. A nemzetbiztonsagi érdek azonban de-
finialatlan és definialhatatlan fogalom. Mast jelent a politikdban, a
biztonsagpolitikaban, a katonapolitikdban és a jogb&mtségtelen tény,
hogy a jogalkotd az Nbtv. 74.8 pontjaban formalisan adott erre meghata-
rozast, ez azonban leginkabb politikai jellegti, tautologikus fogalomtéredék,
amely csak a nemzetbiztonsagi érdek egyes részelemeit tartalmazza, ezért
semmiképpen nem nydijthat(na) kézvetlen alapot az alapjogi korlatozasra.

Szerencsésebb torténelmi maltd allamokban tapasztalhatjuk, hogy rend-
szerint kialakul egyddszakokdzmegegyezés ennek a fogalomnak a tartal-
mardl, viszont ez az alapkataldgus is azonnal felborul, ha a nemzetnek Uj pro-
batételekkel kell szembenéznie (haboru, polgarhaborud, hideghébora,
terrorizmus, illegélis migracio, gazdasagi valsag stb.). A tudomanyos defini-
cié hianyara tekintettel az alkotmanybirésagi hatarozatok is mindeddig ugy
foglaltak allast, hogy a nemzetbiztonsagi érdek védelme alkotmanyosan elis-
merhed allamcél, &m annak tdbbrétegiisége megkivanja, hogy alapjogok
korlatozasara csak akkor szolgéalhat, ha a korlatozas tartalma a jogallamisag,
joghiztonsag kovetelményeinek megfébt korulirt?

Mindazonéltal az Nbtv. — kevés kivétdleltekintve — a titkos eszkdzok
alkalmazasara a szolgélatoknak &ltalanos felhatalmazést ad (53. 8§). Mi tébb,
a kil engedélyhez kotott eszkdzok esetében is — éppemaatbiztonsagi
érdekre hivatkozassal — a kivételes {@dizgatok meggydésére alapo-
zott) engedélyezést szintén lebwt teszi. A beavatkozasi kiiszéb mind az
alapesetben, mind a kivételes eljarasban rendkiviil alacsony. A térvény csu-
pan azt az altalanos kritériumot tartalmazza, hogy a feladatok ellatdsahoz
szikséges adatok mas moédon nem szerdzhmeg. Arr6l nem esik sz6,
hogy ezt ténylegesen igazolni vagy legalabb val6sziniisiteni kellene, mint
ahogyan a siirgésségi engedélyezéskor is legfeljebb utélag valészintisitends,
hogy a késedelem szolgéalat eredményesikbdéséhe@s nem ailncselek-

23 V6. Dez$ Lajos — Hajas Gabor: i. m. 17. o.
24 Osszefoglaléan: 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat.
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mény felderitéséhez vagy a nevesitett feladatok ellatasédtasd)yférdeket
sértené. Az igénybevételre vonatkozé, hihetetleniil tag keretek kozott bizto-
sitott felhatalmazas ellenére szintlgy hallgat a térvény arrél, hogy a nyomo-
zé&s elrendeléséhez mikor, milyen kérben adhatok at az igy szerzett informa-
ciok a nyomozo6 hatésagnak. Azt sem rendezte el a jogalkot6 részletesen,
hogy a szolgalatoknak miként kell eljarniuk, ha a titkos eszk6zok alkalmaza-
saval a felderitési, informéacidszerzési kompetencidjukba nem tartozé cselek-
ményekre vonatkoz6 adatok birtokaba jutnak.

Végs soron ugy iinik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nyomozasi
tipust kompetenciajanak elismerése a védelmi feladatokbénsegikség-
képpen magas kockazati szint mellett olyan funkciokeveredést hozott létre,
amelynek kedveitlen kovetkezményei lehetnek. A védelmi feladatdétét
sa (Bként a kul§ védelem) doriten — szamos elemében jogilag szinte meg-
foghatatlan — és érdekmérlegelést tételez fel, és ezen a teridek&isede-
lem végzetes kovetkezményekkel jarhat. Mas kérdés, hogy ekkor sem a
szolgélat eredményesikbdéséhez kapcsol6do érdek, hanem kizardélag a fel-
adat elladtasa indokolhatja a kivételes eszkdzok alkalmazésat, de a beavatko-
zé&si kuszbb — igaz, csak ldgesen — itt valéban lehet alacsonyabb. Az e fel-
adatok ellatasakor alkalmazott titkos informéaciogytijtés nem feltétlendl jar az
alapjogoknak buntéeljaras keretében torténévabbi korlatozasaval, mint-
hogy ezeknek nem sziikségképpeni kdvetkezménye a béljdeds megin-
ditasa sem. Amikor azonban eleve biincselekmény gyanujahoz kozeli allapot
véltja ki a szolgalatok beavatkozasat, a dolog ténylegesen kozel keril a biin-
Uldozési célbol alkalmazott titkos informéacidgyiijtés okahoz, &émsként
ugyanis az érintett bintgogi eszkdzokkel torténs felédségre vonasa jele-
nik meg. Ha viszont a kivételes eszktzok alkalmazasanak mércéje azonos, ez
vagy a maganszféra indokolatlan korlatozaséaval jar (példaul & &iitge-
délyhez nem kotott eszkdzok esetében), vagy a szolgalatok altal ellatando
egyes feladatok teljesitése szenvedhet karokat (példaul ha az endgedglyez
igazolhatésag azonos szintjét kivanja meg). A tiszta profil megteremtése te-
hat az eredményre kihatéan szerencsésebb lehet a funkciok vegyiésénél.

25 Mas alapon, de Finszter Géza is a tiszta profil megteremtését tartana kivanatosnak. Vo. Finszter Gé-
za: A rendrségek megvalésult reformja. In: Both Eke (szerk.): Kriminolégiai Kozlemények 63.
Magyar Kriminolégiai Tarsasag, Budapest, 2007
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Az Rtv. és tarsat®
proaktiv szakaszra vonatkozd szabdlyai

A biindzési statisztikakbdl azt a kdvetkeztetést vonkdguhogy az Nbtv.
szerinti felderitési kompetencidba tartofilvéselekmények szama alacsony.
Bar a szolgalatok részletes statisztikakat nem kdzolnek, a befejizeseb
lekményekre vonatkoz6 adatokbdl arra kell kdvetkeztetniink, hogy az e kor-
ben indulé Gigyek szama is messze alatta marad az Rtv.-ben (és tarsaiban) sza-
balyozott proaktiv szakaszba tartozd eljardsoknak. Ez azonban nem azt
jelenti, hogy ebben a kérben semmilyen probléma nincs, noha az Rtv. — és a
titkos adatszerzés korében a Be. — atesett mar alkotmanybirdsagi revizion.

A 2/2007. (I. 24.) AB hatarozat az engedélyezés feltételeinek a jogbizton-
sag kovetelményébe Utkdrolta, s ennek folytan az alkotmanynak a magan-
szféra védelmével dsszefiiggé egyes rendelkezésett mdiege mellett,
részben az engedélyezési folyamat bizonytalansagait is kifogégokaa-
balyozasi hianyok és anomaliak déet arra voltak visszavezethikt hogy
a torvényi megoldasok lényegében csak ,jogszabalyositottak” a korabbi, az
operativ felderitésben megszokott ,zsargont”, illetve a toérvényhozé krimino-
l6giai terminus technicusok alkalmazéséaval, pontosabban azok fellazitasaval
végletesen relativizalta az alkalmazas korlatait.

A hatarozatban is felhivott EJEB-ddntésekbdl és a szakirodalombdl meg-
dlapithatéan a korlatok relativizalasa és a &igngedélyei hataskdrének
onmagukat hatastalanité6 szabéalyok szerinti kiliresitése nem példatlan jelen-
ség. Ennek persze nemzetenként is vannalaitéi, de az eurdpai konti-
nentalis jogrendszerekben van kdzos gyokere is.

A francia mintat kovet kontinentalis rendszerben nem szamitott eviden-
cianak, hogy az eljarasi kddexek a blbper ebkészit szakaszat: a nyomo-
zast az eljaras részeként szabalyozzak. Azzal, hogy az 1897-es francia eljara-
si torvény a rend&éd® nyomozasi tevékenységét az eljaras részéve tette, s

26 Bar a titkos eszkdzok igénybevételére vonatkoz6debget tobb jogszabaly is biztositja, ezek vonat-
koz6 rendelkezései az Rtv. masolasaval szilettek.

27 Teljes — és megkockéaztatom: fétldn — félremagyarazasa volt ennek a hatarozatnak, hogy az Rtv., a
Jot. és a Be. rendelkezéseinek megsemmisitésével az Alkotmanybirdsag az engedélyhez nem kotott
eszkozok alkalmazasi korének tagitasa mellett foglalt allast. A dontés vilagosan és tobb izben kifeje-
zésre juttatta, hogy altaldban véve a titkos eszk6zok alkalmazasat a szigori mérce szerint megallapi-
tott minimumra kell szoritani, az alkalmazas feltételeit pedig szigoritani kell. Szerencsére a félrema-
gyarazasnak nem akadtak meghatarozé tdmogatdi, és ha nem a hatarozatban foglaltakat tokéletesen
kielégitve is, de megsztletettek az 0j szabalyok.

28 Az egyszersiég kedvéért a refickég kifejezést annak legéaltalanosabb értelmében hasznalom, értve
ezen minden olyan szervet, amely nyomozasi jélfeadatokat lat el.

72 Kadl6t Erzsébet: Vékony jégen



ezt a tendenciat kisebb-nagyobb eltérésekkel kdvette a XX. szazadi kontinen-
talis jogalkotds, még mindig nem valt magatobésté, hogy a rendérség
szervezete, feladatai, (tkddése, nyomozasi tevékenysége, a nyomozas esz-
kdzrendszere is jogilag szabalyozott leg¥dfrre két magyarazat is adodik.

Az egyik szerint a bunt&jbg-alkotas aranykoraban (a XIX. szazad végén,
XX. szazad elején) a jogfelfogas Ugy tartotta, hogy az igazsagszolgaltatas te-
repe az 6nallé hatalmi 4g: a birésag fennhatdsaga alatt zajlodpéntetmi
Iényegében a targyalasi szakaszt jefertitorvényhoz6 hatalmak és a jog-
tudosok egyarant hizédoztak attél, hogy a végrehajté hatalom fennhatésaga
alatt all6, nem csupan nyomozasi feladatokat ellatd, hanem kozbiztonsagi,
igazgatasi tevékenységet is végendérséget a bintdddexek szintjén is
az eljaras részeséve tegyék.

A masik, hogy a vadelvii eljaras értékeineit@lbe kerilésével kialakult
az az é&llapot, miszerint a bunietjarasi kédexek ,hatalya ald” a pro-
cesszudlis értelemben vett terhelt fogalméanak ,realizalhatésagatol” (Iényegé-
ben a vademelés] tartozik az eljaras; ami az ezt meigl szakaszban tor-
ténik, arra nem vonatkoztathatok a perrendsteronyitas szabdlyai. Az
inkvizitorius eljaras alkonya utan azonban az eljarasjogok a nyomozas és a
vizsgalat (fakultativ vizsgalat) elkilonitésével igyekeztek pétolni a pert meg-
eléz6 szakasz hianyzo eljarasi garanciait, aminek a egéigeénye a vegyes
rendszerben mar a nyomozé hatésagok tevékenységének az eljarasi kédexek-
be torténé integrélasa létt.

Minthogy a diktatirak &ltalaban szeretik a szabd&ljlan allapotokat, a
nyilvanossag él elzéart eljardsokat, a szocialista tarsadalom rendérsége
.megszokta”, hogy a felderitéshez, a nyomozashoz a kulvildgnak ,nincs ko-
ze". Anyomoz0 hatésagnak egyetlen feladata van: eljuttatni az Gigyet és a ter-
heltet az eredményes (elitéltetésre alkalmas) vademelésig. Ezen a téren a
konszolidacio idészaka nem sok véltozast hozott. Még az 1967. majus 1
Koordinécids Ertekezlgtiilésanyagahoz kapcsolt jegkpnyvisl is az alla-

29 Afejlsdés allomasairol részletesen: Finszter Géza: i. m. 83. o.
30 Ezen nem valtoztatott, hogy a kilonbéndexek a targyalasnak mint eljarasi formanak szamos, funk-
31 A nyomozas—felderités—vizsgalat harmasarél részletesen lasd Pusztai Lasz|6: dpéiiatdEszi-
tése. In: Erdei Arpad (szerk.): Tények és kilatasok. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest,
1995, 33-46. 0. A nyomozasban folytatott bizonyitasrol: Erdei Arpad: Tilalmak a bizonyitasban. In:
Erdei Arpad (szerk.): Uo. 47-61. o.
32 Minthogy a Koordinacids Ertekezlet fogalma és rendeltetése nem annyira kézismert, e helyiitt is ér-
demes ramutatni, hogy ennekikidtetése volt az egyik médszer arra, hogy a birésagokab eiéan
alatt tartsak. Tovabba adott esetben itt folyalsagodgazsagszolgaltatas: eldontstték, hogy kell-e
az adott tigyben buntaljarast inditani, be kell-e azt fejezni, milyen szakaszig kell eljuttatni, kell-e
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pithaté meg, hogy az MSZMP KB KAO képviseletében elgothandi Ja-
nosigencsak nehezményezte, hogy az ellenforradalom utan sziiletett biinte-
téeljarasi szabalyok a rebidéget tulzottan akadalyoz6 garancidkat, folosle-
ges megkotéseket tartalmaznak, amelyek csak ,elnehezitik” az eljarast. Bar
az utols6 hlusz évben a nyomozasi szakasznak egyre tobb korlattal kellett
szembenéznie, a rendszervaltozas utandveg®n érthét volt tehat a rend-
drség averzidja azzal a gondolattal szemben, hogy arggaktiv szakasz-

ban folytatott eljarasa is szabdlyozott és elledth keretek k6zé keriljon. A
jogalkotonak pedig vagy nem volt Kelutinja a probléma kezelésére, vagy

az els rendérség megteremtésére vonatkozo6 idea hajszolasa lszithet
rendirségi torvény kodifikacidjaban fel sem meriilt anaakeszélye, hogy a
proaktiv szakaszban folyd tevékenység feliiletes és hianyos szabalyozasanak
milyen kdvetkezményei lehetnek.

Az elméleti megalapozas hianyanak kovetkezményeit ma is viseljik. Je-
lenleg sem valnak el vildgosan a rersy nyomoz6 hatésagi és egyéb funk-
cidi, keverednek a bimegebzési és biinuldozési feladatok az igazgatasi,
kozbiztonséagi tevékenységgel, és ez pregnansan tiakkda titkos informa-
ciogyiijtésre vonatkoz6 szabdlyokban. Az Rtv. 63. § (1)ebdkse nem
csupan a biincselekmények és az elkbfadteritése, bizonyitékok megszer-
zése, korozott személy felkutatasa érdekében alkalmazhat titkos informacio-
gytjtést. Teheti ezt biinmedaési célbdl és a buntetljarasban részt vevok,
valamint az eljaré hatésag tagjainak, illetve az igazsagszolgaltatassal egyitt-
mitkodd személyeknek a védelme érdekében is; bizonyosnkénilek ese-
tén pedig az érintett kérelmére [64. § (6) bekezdés]. A tdrvény csakéa kils
engedélyhez kotott eszkdzok igénybevételekékisiza kort a fintldozési
érdekre.

Erésen aggalyos és a kivételes eszkdz altalanossévaieditja €,
hogy sem a preventiv okbdl alkalmazott, sem a védelmi célbdl elrendelt tit-
kos informaciogyjtésnek nincs semmilyen korlatja, annak foganatsailé-
nyegében az alkalmazo belatasara van bizvanfbgebzési cél esetén per-
sze nehéz olyan korilményt talalni, amely az elrendelést GEgel
feltételként mérlegelhé&tde még utolag is korilményes olyan pontot keres-
ni, amely az eredményességet, célgzéget igazolhatja. A megkotések nél-
kili védelmi klauzuléra hivatkozas szintldiik inkabb altalanos informa-
ciogyijtési oknak, semmint a személyiségi jogokba, az embétésadghoz

kegyelmet gyakorolni stb. Az értekezletnek allandé illusztris résétweitak: a Legfelébb Birésag
elndke, a legfb Gigyész, az igazsagligy-miniszter, az MSZMP KB KAO (Kdzponti Adminisztracios
Osztaly) képvisdije.
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valé jogba, vagy az informaciés énrendelkezéshez val6 jog tartomanyaba tor-
ténd beavatkozast igazolé korilménynek. Itt még arra rpemill fel adat,

hogy valaki biincselekmény elkdvetését tervezi, vagy a biincselekmény szint-
jét el nem &F jogsértést tervez (utbbbi eset mar 6nmagaban &rdza ki-
vételes eszkdz bevetését). Killsngedélyet hijan ezekben az esetekben
még az a csekély garancia is elesik, hogy menet kdzben valaki feliilvizsgalja
az eszkdz alkalmazéasat (mikdzben talan maga a védendd személy is tiltakoz-
na jogainak korlatozésa ellen).

Azt, hogy a torvény ,bindsségi vélelmekkel” dolgozik, szamos koril-
mény mutatja. Annak folytan, hogy a kéilengedélyhez nem kotott esetek-
nek idébeli korlatja nincs, tartalmi feltételei hianyosakfelderités formai
szabalyait a jogalkoté nem tartotta sziikségesnek lefektetni, a felderités ered-
ménye nehezen teléeperrendszdivé, azaz nehezen lesz felhasznalhato. A
kllss engedélyhez kotott kivételes eszkdzok alkalmazés#igy nem prob-
Iémamentes. Egyrészt az alkalmazas feltételeire vonatkozé biincselekmény-
listdban nem ismerhietel olyan koncepcid, amely igazolna, hogy valameny-
nyi esetben indokolt lehet valamennyi (barmely) eszkdz alkalmazasa;
mésrészt vitahatd az engedélyezés idétartamanak megfogalmazésa is. Lehet
ugyanis a tdrvénynek olyan értelmezése, hogy az engedély kilencvennapon-
ként ,végtelenitve” hosszabbitgathatdlég az ellenkazértelmezés mellett
sem egyértelri tovabba, hogy a hataridé szamitasat valamennyi eszkdzre
kllon-kulon kell-e alkalmazni, vagy biincselekményenként csak egy enge-
délyt lehet kiadni. (Annak ugyanis nincs akadalya, hogy az alkalmaz6 mas
maédszerre attérjen.) Mindez azt jelenti, hogy azok a szabalyok, amelyek el-
vileg garancidlis célokat szolgalnanak, semmilyen biztositékot nem jelente-
nek senki szamara, csak a bizonytalansagot novelik.

Igaza van tehd&tinszter Gézanalimikor azt allitja, hogy,A binildézés
a jelenlegi rendszerben szamos olyan hatésagi eljarast foglal magaban, ame-
lyek felett a jog uralma csak nagyon korlatozottan érvényesill, s ezek tekinte-
tében hatékony kikontrollrl sem beszélhetiink. Ez a berendezkedés az
veszélyt rejti magaban, hogy a vademelés és a targyalas szakaszaban az igaz-
sagszolgaltatasnak nincs mddja a jog altal #e&tl nem ellendrzétt eljarasi
szakaszban feltart bizonyitékok hitelt érdésébésl meggyzsdni. Ezen a
hianyon a biréi fliggetlenség maradéktalan érvényesilése semagjitel
afelderités nem all a Be. uralma alatt, annak térvényességi kdvetelményei a
proaktiv szakaszban nem is érvényesilnek. Ezt kellene pétolniuk olyan ga-

33 Az ,ismételten” kitétel nagyobb nehézség nélkil értelmézgtis.
34 Finszter Géza: i. m. 94-95. o.
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ranciaknak, amelyek a felderités egyes eszkdzeinek alkalmazaséara vonatkoz-
nak, azokat csak kivételesen és csak a sziikséges idétartamban, ellendrzott
keretek kozott teszik lehité.

Kozos problémak az Nbtv. és az Rtv., valamint a Be.
kiulsé engedélyezésre vonatkozo6 szabalyaiban

Kdzelebb vihetne példaul az Nbtv. és az egyéb térvények szerinti kompeten-
ciahatarok tisztazasahoz, illetve a proaktiv eljarasokban a garanciak valodi
érvényesiiléséhez a titkos eszkdzok engedélyezési folyamatanak — az engedé-
lyezés tipusaira figyelemmel 1évé — részletes érdemi szabalyozasa.

Alapvets probléma, hogy sem az Nbtv.-ben, sem az Rtv.-becsanek a
titkos informécidgyiijtés kits engedélyezéséndhrtalmat koriliré szaba-
lyok. Még az sem egyértelinhogy az engedélyéaek van-e és milyen kor-
benmérlegelési jogaA kdzkeleti felfogas szerint a mérlegelést a térvényho-
z6 mér elvégezte azzal, hogy megallapitotta az engedélyezés lehetséges
esetkdreit €s a szamba joheszkozoket, modszereket. Kévetkezésképpen a
jogalkalmazénak — legyen az bird vagy miniszter — tovabbi mérlegelési joga
nincs; ha a kérelméznegfeled jogszabalyra és rendelkezésre hivatkozik, az
eszkoz alkalmazasat engedélyekzeli. Allaspontom szerint ez az engedélye-
z6 tevékenységének garancialis jeter#igét meglehésen lebecsil érvelés
tobb okbdl vitathato.

Az engedélyezés élpontja, mind a proaktiv szakaszban, mind a nyomo-
zas elrendelése utan az elerés. Megallapitandd, hogy adrjeszé altal
hivatkozott torvényi feltételek formalisan fennallnak-e, olyamdselek-
ményisl, esetkorél van-e sz6, amelyre a térvény a kivételes eszKarah-
zasat lehéwvé teszi, olyan eszkdz alkalmazasat kéri-e, amelyegszabaly
tartalmaz, volt-e sirg$égi eljaras, annak a feltételei fennalltak-e. Ezze
azonban a kérelem vizsgalata nem érhet véget.

A kovetked pont mar mérlegelési tevékenység. Ez arra vondtkbagy
megallnak-e az engedély megalapozaséara alkalmas valészintiségi elemek, az-
az van-e valamilyen adat arra a kériilményre, amelyre a kérelmet alapoztak,
ezt a kérelmezegyszei kijelentésén kivil alatdmasztja-e, megéi-e vala-
milyen informé&ci6, van-e tényleges nemzetbiztonsagi vagyildozési ér-
dek. Mindezek utan vizsgalando, hogy az alkalmazas éaltalanos feltételei meg-
vannak-e: megésiti-e valamilyen koriilmény, hogy a titkos eszkodseer)
igénybevétele azért indokolt, mert a célzott eredmény mashogyan nem vagy
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csak aranytalan nehézségek aran lenne etéftgbol kovetkeden a kérel-
mezdnek erre vonatkozéan is megfél@hforméaciokkal kell szolgalnia.

Allaspontom szerint az engedélgaek joga, 6t kdtelessége is éirtajé-
koztatast kérni, ha az inditvany nem elég méggjyés ezen az alapon is mod-
jéban all elutasitani azégtrjesztést. Ennek soran figyelembe kell vennies ma
eljarasokbol szerzett gyakorlati tapasztalatokat és az adott Ggyben félmerdl
kockazati tényeiket. Nem az engedélyé@zek kell bizonyitania azt, hogy a ké-
relem ebbba szempontbdl megalapozatlan, hanem a kérgimeézkell arra
elegenddadatot, informéaciét szolgaltatnia, hogy a kockaekimek redlisak.

A leginkabb vitatott kérdés, hogy abban az esetben, h&za®kben irt
korilmények ,igazolasa” a kérelmierszébél eredményes, joga van-e az en-
gedélyednek mégis elutasitani a kérelmet azon az alapory hdgpnkrét
esetben valamely eszkéz alkalmazasa a maganérdek aranytalan sérelmével
jarna. Megitélésem szerint igen.

A kivételes eszkdz alkalmazdsanak az az elméleti alapja, hogy léteznek
olyan esetek, amikor a maganszféra szamos aspektusiatidz &lapjognak
meg kell hatralnia a nemzetbiztonsadinblddzési érdek étt. Ezeket az esete-
ket a torvényhozé csak altalanossagban, a jefleneteket alapul véve tudja
kordlirni, mert kiildnben a jog nem lesz elég konkrét, a jogszabaly nem fogja ki-
allini a normavilagossag, jogbiztonsag probajat. Az absztrakcié azonban ezen a
szinten mindig pontatlan, mert nem tud figyelembe venni olyan kérilményeket,
amelyek egyes esetekben az eszkdzok alkalmazasét potencialisan elgzenveds
nek aranytalan hatranyokat okoznak. Nem lehet példaul szamitason kivil hagy-
ni, hogy a kivételes eszkdzok alkalmazasa tobbnyire nem csupan az azzal cél-
zott személyre terjed kisolykor nagyon sok ,vétlen” érintettje lehet. Az
aranytalansagot — minthogy az engedélyezés alapjaul szolgélé esetekben nem
csupan sulyosiimcselekményeki és kiemelked jelentségtiérdekeksl van
sz0 — az is okozhatja, hogy az eszkdz alkalmazasa a jogalanyok tllzottan széles
korét érintené, indokolatlanul nagyszamui egyén személyi integritéitiots f
jogat sértené. A jogalkotd éppen azért bizta ezeimalseteknek a megitélését
kllss engedélyeire (donéen birdéra), mert ebben latott olyan garancidlis esz-
kozt, amely a maganszféraba val6 indokolatlan beavatkozasokt6l megvédi a
polgarokat. A védelmet pedig nem lehet formalisan kezelni. A mérlegelésnek ezt
az esetkorét sem tiltja a torvény, tehat mar csak emiatt sem lehet azt az engedé-
lyezétél elvitatni. Mindazonaltal jobb lett volna, ha ezjitv megfogalmazés-
ban megjelenik a torvényben, kilonds tekintettel azokra az esetekre, amikor a

35 It eltériek a nemzetbiztonsagi érdekre édinitdozési érdekre alapozott kérelem feltételei.
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miniszter az engedély&z(Ott ugyanis feltnéen tartézkodott a jogalkoto attdl,
hogy az engedélyére valodi felebsséget telepitsen.)

A mérlegelés kiterjedhet tovabba az alkalmazas idétartaméara is, de csak
egy iranyban. Az engedélyéa kérelmeé altal megjelélt tartamon nem me-
het tul. Nem képezi azonban mérlegelés targyat az alkalmazand6 eszkdz
(mdbdszer). Az engedélyémgyanis nem az eljaras ura, igy alakité hatasa sem
lehet az igymenetre.

Az engedélyet széles kdr mérlegelési joga megvédheti a jogalanyokat
atitkos eszkdzok felétlen alkalmazésatdl, &z szamara éirt, a dontésére
vonatkozé indokolasi kotelezettség pedig a kéretnwddalan lehet garancia
az engedélyez onkényes dontése ellenében. Ezt azonban a torvémggiat
csak hézagosan tartalmazzak. Az indokolas lehetséges tartalmasandont
csak kovetkeztetni lehet, s a szabalyokbdl az végképp nem derdl ki, hogy a
mérlegelés Iényeges elemeit, tartalmat és egyes lépéseit is végzésbe kell fog-
lalni. Nézetem szerint azonban részletes indokolasnak helye van mind az en-
gedélye# szamara pozitiv, mind a negativ dontések meghedatal

A kivételes eszkoz alkalmazéasara iranyulo eljaras leggyengébb pontja a
kozben$ (az alkalmazéas tartama alatti) és az utolagoslkainzazas befeje-
zése utani) ellenérzés. Mostanra eljutottunk odaig, hogy a bir6nekgez
délyezés utan is médja van barmikor elleni az tlgymenetet, ennek soran
az iratokba betekinthet, az tigy allasarol tajékoztatast kérhet. A baj csupan az,
hogy a kdzbersellendrzés minddssze jog, s a birak mai leterheltsége mel-
lett nem tinik tdl merész kdvetkeztetésnek, hogy ezzel a jogluldndszerint
nem élnek. Ezzel viszont elvész az a visszatadpanelynek a kivételes
eszkdzok alkalmazésaval folyé olyan eljarasban, amelynek a dbésmit
esetben senki — ideértve az érintetteket is — nem értesul (mert nem vezetett
eredmeényre a kért eszkdz, vagy mert bebizonyosodott, hogy indokolatlan
volt a nemzetbiztonsag sérelmét, illetve a biintildézési érdek fennallasat vé-
lelmezni). Ahhoz tehat, hogy az ellenérzés hatékony és valéban garancidlis
jelentségii legyen, sziikség volna a kotéladszakos feliilvizsgalatra. Az
ilyen esetek meghatarozasadditetne idétartamhoz, fligghetne attél, hogy
alapeljarasrol vagy hosszabbitas utani szakaszrél van-e sz6, megallapithato
lenne eszkdzok vagy az alkalmazéast indikalé korilmények alapjan. A kor pe-
dig azzal zarhat6 be, hogy — megféledszletszabalyok beiktatasaval — a bi-
réi vizsgéalat a bird ilyen iranyu tevékenységére is kiterjédne.

36 Ezzel a titkok védelme nem kerlil veszélybe. Ma is jogosult a térvény alapjan bizonyos adatok meg-
ismerésére az igazgatasi veéizéd kizaras szabalyainak érvényestlése érdekében), a megyei birésag
elndke, mindazon esetekben, amikor igazolnia kell egyes eljarasok tényét.
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Az elbz6h6z hasonl6 neuralgikus pontokat a kivételes es#abialma-
zasanak felhasznéalasakor is felfedezhetiink.

A jogalkot6 eredetileg garancidlis jeléaégiinek szanta a Be. azon ren-
delkezését, amely a titkos informéaciogyiijtés és a titkos adatszerzés eredmé-
nyének felhasznalasat az engedélyben nem sese@iély vagy biincselek-
mény tekintetében teszi lelégt. Ezzel azonban szinte mindenki (a birék jo
része is) elégedetlen. Két allaspont van. Az egyik szerint a kivételes eljaras
eredményét csak az engedélyben szérepemély és cselekmény esetében
lehet felhaszndlni; a masik szerint foloslegesek a torvényi kotottségek, evi-
dens, hogy ha barmely biincselekményre és barkire van ,eredmény”, az fel-
hasznalandé.

Mindkét megoldas végletes. Az &=l szemben felhozhaté az alapallas:
azazhogy nem kévetiink el biincselekményeket. Az eljarasi garanciak a tisz-
tességes eljaras részeként megilletik a terheltet, am a fidgsdctarra nincs
alanyi joguk, hogy a bintéigény érvényesitéséért falslallam kisérletet se
tegyen a kivételes eljarasban szerzett, deddionyiték perrendszéelja-
rasban tortéh felhasznalasara.

Nem lehet érdemben vitatkozni azzal az allasponttal, amely szerint a leg-
tisztabb helyzet az lenne, ha a kérilmények véaltozasakor (titkos adatszerzés
esetén mas személyre, mas biincselekményre utalé korilmények felmertlé-
se, titkos informaciogyiijtés esetén mindezen feltételek, tovabba a nem biin-
Uldozési célbol vagy nem birdi engedély alapjan folytatott eljaras soran biin-
Uldozési cél felmeriilése) a kérelnbedjabb kérelmet nydjtana be, vagy a
biinlldézési célnak megfetekivételes eljarast kezdeményezne. Kab-
rancidk mellett azonban Iétezhetnek athidalé megoldasok.

llyen garancia az, hogy a torvény nem ad k&eéget az informéaciok visz-
szatartasara, &irja a feljelentési kotelezettség haladéktalanditéeét. Biztosi-
ték, hogy a felhasznalhatosdg megmarad abban a korben, ahol a Be. egyébként
is lehetvé teszi daszalkalmazasat. Ennél azonban mar problematikusabb a tit-
kos informéaciogyijtés eredményének kezelése, illetve azok az esatakpr
nem a birésag volt az engedélyegz utdbbi tigyekben ugyanis a kivételes el-
jaras feltételei eltéek, ataszra iranyadé kritériumokhoz képest kevésbé szigo-
riak, s mivel digy a proaktiv szakaszban torténik, az eljarasi szabalyok is la-
zabbak. Ennél fogva a folyamat kevéshé éfiehet.

Onmagaban mar az is nehézkes, és a rendszerbe Gjabb bizonytalansagi té-
nyezdket visz, hogy a két eljarast meg kell egymasnadltighi. A legkriti-
kusabb pont azonban, hogyigy folyamatabdl az igyet érdemben targyald
biré ,vajmi keveset” ismerhet meg; annak létezésére vonatkozéan is kényte-
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len megelégedni a kompetens birosagi \ieakal erdl kiadott igazolassal és
a nyomozasi bird jelentésével. Ez azonban egyrészt a bizonyiték hitelt ér-
dembBségének ellendrzése szempontjabdl nagyon kevés, méasrészt szinte le
hetetlenné teszi a kiterje§Aelhasznélast. Ady igénybevételéil sz6l6 iga-
zolas ugyanis csupan arra a személyre és arra a cselekményre tartalmazhat
adatokat, akire és amelyre a kivételes eszkdz alkalmazasaval foly6 eljaras
megindult. (Nem véletlen, hogy a nem biiniildézési tglleredménye méas
személyre nem is terjeszthied.)

Neheziti a kiterjes#talkalmazast, egyaltalartigy eredményének a nyilt
eljarasba torténd bevonasat, hogy a targyal6 biré — jdgszer akkor sem
igen tajékozodhat tovabb, ha dilszzavu okiratok alapjan kétségei vannak a
felhasznalhatésag ténye irant, hézagokat észlel, mert a kapott iratok hianyo-
sak. Nyilvan nem jarhaté az az Gt, amely a bizonyitasi eljarast a titkos eszko-
z0k alkalmazasat végzszemélyek, a titkos eszkdzok, modszerek, a techni-
kai alkalmazéas felfedésének iranyaba viszi. Kozbensgoldasok azonban
kinalkoznak.

A kivételes eljarast alkalmazé szervezeteknek vannak drezeinnak
olyan parancsnokai, akiknek a személye nem titkos, vagy intézményesiteni
lehet olyan munkatarsak alkalmazéasat, akik a targyalasarekdilkésziil-
ve megjelennek, s a birdsagot és a védelmét mivel a folyamatbdl na-
gyobb rész® is kirekesztett: az ligyészt is — kielégilvilagositast adnak,
felebs nyilatkozatot tesznek. Adott esetben a targyaléena szakasza foly-
tathaté a nyilvanossag kizarasaval vagy korlatozasaval. Nem allitom, hogy ez
a tokéletes megoldas, de a mai pazarl6 rendszernél minden jobb. Most ugyan-
is vég$ soron csak kétféle — egyarant timadhaté — don#@sab@ a rendel-
kezésre all6 eredmény elvetése, ami a biigieny érvényesitésére vonatko-
z6 allami kotelezettség teljesililése szempontjab6l aggalyos, vagy a
bizonytalansagok ellenére annak elfogadasa, ami az alapjogok érvényesiilése
és a tisztességes eljaras kdvetelménye folytan tarthatatlan.

Az itt felhozott problémak azonban csak a jéghegy cstcsat jelentik. Onal-
16 dolgozatot lehetne irni arrol, hogy a védelemhez val6 jog érvényesiilése
milyen viszonyban all altalaban a kivételes eljaras eredményének felhaszna-
lasaval, s még inkabb arrél, hogy a kiterjésstkalmazas olyan korlatozast
jelent-e, amelyet a tisztességes eljaras elviséknsarku a Be. abban a kér-
désben is, hogy a védelem mely esetekben, az eljaras mely pontjatol (fazisa-
tél) kezdve szerezhet tudomast a kivételes eszkdz alkalmazaséaval jaro eljaras
eredményéil, s milyen médon ismerheti meg az adatok tartaliNém sok
sz6 esik az érintett (nem csupén a terhelt) tajékoztatashoz valé jogarol, vagy
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példaul arrél, hogy legkébb az eljaras jogés lezarasa utan mikor tarthatd
vissza az az informacio, hogy volt ilyen eljaras, és az kiket érintett. Véglete-
sen tisztadzatlan a kdzjogi és a diploméaciai mentességet élxemélyek sta-

tusa a kivételes eszkdzok alkalmazhatésaga szempontjabol, ideértve azokat
az eseteket is, amikor ezek igénybevétele amiatt terjed ki rjuk, mert a cél-
személlyel kapcsolatba kertlnek. Homalyosak az adatkezelési és a
bizonyitékmegdrzési szabalyok, és csupan részben rendezett az jogyé

kore, szerepe. A szabalysizen folytatott eljarasok esetére sincsenek tisztaz-
va a mingsitésvaltozasbol adodé kdvetkezmények (mikbzbememre ki-
vételes eljaras élehaladasaval sor kerilhet). A pozitiv jog — orieidisic
pontok kijelolése nélkil — teljes egészében a gyakorlatra bizza azt is, hogy az
ilyen eszkdzokkel folyo felderités eredményét csak a bizonyitasi eljaras kiin-
dulépontjanak, a szarmazékos bizonyitékok lehetséges forrasanak, vagy koz-
vetlen bizonyitéknak kell-e tekinteni. A mar jelzett kérdéseken tll szamos vi-
tathaté pontja van a targyi és személyi kiterjesztésnek: kezdve azzal, hogy az
eljarasjogi mentességre jogosultak helyzetedtrmr csak technikai alapon,
caupan részlegesen tisztazott, zarva a sort azzal, hogy a Be. szoved@féltve

zi azt a jogfogalmat, amelyet az Alkotmanybirésag méas jogszabéalyban mér
csaknem egy évtizede elfogadhatatlannak nyilvariitott.

A kivételes eszkozokkel folyd eljarasok rendszere sulg és oly sllyos
problémaval terhelt, ami eleve az alkalmaz6 (kezdeméhye#tdsagok sza-
ménak novelése ellen sz6l. Onmagaban az alkalmazasra jogositottak aranyanak
novelése, vagy az alkalmazasi kor kiterjesztése tobb koltséggel, mint haszon-
nal jar akkor, ha az alkalmazas rendszerében tomegesen vannak olyan pontok,
amelyek rendszeresen ellehetetlenitik az eredmények felhasznalhatésagat.

37 A ,biinos kapcsolat” helytallé a romantikus regényekben, denmbgebzési ellebrzés megsemmi-
sitésérbszol6 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat szerint a jog vilagaban nem értelrdezhet
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SARIK ESZTER

A biuntetjogi gondolkodas és a vallas kérdései
a posztmodern tikrében

A biintetjog, a modernitas és posztmodern, valamint a valiékriminol6-

gidban eddig feltaratlan — 6sszefliggéseivel foglalkozom cikkemben. A tudo-
many és a jog a modern gondolkodas korszakaban messze kertlt a vallas kér-
déseibl, és Magyarorszagon — bizonyos dimenziéiban — rehéz talalja a
kapcsolatot vele. A buntgbg, amelynek modern kori megsziiletése a felvila-
gosodashoz, kdzeleliirBeccariahoz kothét éppen a szekularizacio égisze
alatt jott a vilagra. A felvilagosodas egyik l18gb célja az egyhaztol valo ta-

vol keriilés volt: igy a modern bundgg humanista vonasai is ésorban li-

berdlis ihletettségiiek.

A liberdlis demokréacia zsidé—keresztény gyokerei azonban Eurépaban, ille-
t6leg az ugynevezett nyugati kultirdban megkerilfestek. A modern allam-
szerkezet és tarsadalom nem johetett volna létre a zsid6 vallas monoteizmusa
és torvénytisztelete, a gbrogok demokracidja és a keresztény szolidaritasi esz-
me nélkil. ,A Nyugat tekintélyes klasszikus 6rokségeként emiitangbrog
filozofia és racionalizmus, a rémai jog, a latin nyelv és a keresztény Vvallas”
erésiti meg az allitast Samuel P. Huntigton.

Azonban a modern buntgtgi gondolkodasban is immanensen benne rej-
lik a keresztény megalapozottsdg, amelyet az idék folyaman elfelejtettiink.
Egon Friedellekképpen jellemzi a felvilagosodas korg: miivelt kdroket
inkabb a bel§ kormanyzas témai foglalkoztattak és érdekelték, aaialkot-
many és a kulpolitika kérdései. Rendkivili hatast értek el Beccaria marki ira-
sai, kivalt »Degli delitti e delle pene« {Bett és biintetés) cihmive,
amelyben nemes lelkesiltséggel lépett fel a kinpad és a halalbintetés ellen,
és a nyilvanos, partatlan és emberi igazsagszolgaltatas mellett [...] A varazs-
ige, melyél a kor minden tarsadalmi, erkdlcsi és gazdasagb@ma meg-
oldasat remélte, a »nevelés« volt. Nevelni akartdk nemcsak a gyermeket, de
a népet: a foldrivest, a kispolgart, a proletart is, és ezen erkét@sfolyam
végeén ott lattdk az emberszeretetet, a boldogsag és a szabadsag édeni biro-
dalméanak megvalosulaséat; a pedagogia egyetemes erejébe vetett hit — ez volt
az egyik leglényegesebb vonasa ennek az (j kultiranak (értsd: a felvilagoso-
dasnak), melyet |ényegében tanitok és lelkipasztorok teremtetteR meg.”
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A felvilagosodas eszmerendszerének kézéppontjaban a nevelés allt, mind-
eme torekvések élén pedRestalozzia neveléstorténet kiemelkeds szemé-
lyisége. Pestalozzi azonban nem édzkodik Istenre hivatkdzriben: gon-
dolkodasaban és felfogasadban pedig a keresztény nevelési etikat vitte
tokélyre.Lénard és Gertradimii munkéajaban, amelyben egy alkoholista fér-
fi csaladjanak nehézségeit veti papirra, ekképpeyGertrid arcaval az
agyra borulva fekiidt, nem hallotta az ajt6 nyilasat s nem latta a belépd apat.
A gyermekek sem vették észlecsak a jajgaté anyat lattak, csliggtek kar-
jan, nyakan, ruhajan. igy talaltdket Lénard. Isten a mennyekben latja a
nyomorultak kénnyeit, s jéra forditja banatukat& felvilagosodott pedago-
gia kezdeti szakaszaban tehat még alapozott az isteni jésag és gondviselés
szerepére és fontossagara, az évszazadok folyaman azonban mind a pedago-
gia, mind a bintéjog etikai gydkerei fokozatosan hatat forditottakeh

Munkamban éppen erre a Katségre hivom fel a figyelmet: a felvilagoso-
dott gondolkodas és a zsidé—keresztény etika probléméjara: a vallas és jog, a
vallas és a tudomanyos gondolkodas 0sszeegyestigéte. A probléma-
elemzésemben az elméleti és elvi hatteret vilagitom meg a biirinégels
vallas kozos filozéfiai kérdéseivel kapcsolatban, azt a tételt alapul véve, hogy
korunk binteijogi felfogasa és ezen belil &nmegebzés problémakore a
keredzik. E helyitt a jogfilozofia négontjabol elemzem a bintgg, a
posztmodern és a vallas kérdéseit, oly médon, hogy az igazsagszolgaltatas
mitkodésének és a bintgtgnak elgsorban azon aspektusait vizsgalom meg,
amelyek hatast gyakorolnak a generdlis és specidlis prevencié kérdéseire.

Gondolatmenetemben arra keresem a valaszt, hogy a posztmodern égisze
alatt Ujra lehetségessé valik-e a vallas és a jog, valamint a vallas és tudomany
egyltt gondolkodasa. Melyek azok a kézos értékek, amelyek 6sszekapcsol-
hatova teszik ezeket — a latszélag — egymastdl nagyon tavgelénéégeket?
Benne rejlik-e a posztmodern — mindent Ujra tematizalé és Ujra §zingez
lagaban a vallasnak és tudomanynak egy kézds és — akar a gyakorlat szama-
ra is — gyimolcsoztetheegyittnikddése? Igaz-e az, hogy a posztmodern
megnyilvanulasok a jogban, ad absurdum a kriminol6gidban, véglegesen el-
zarjak az utat a vallas és a jog kozotti parbesz#tPelagy pedig éppen en-
nek ellenkesjére szamithatunk a posztmodern értékek érvényesa@¥an,
amelyek — bizonyos dimenzidiban — az egyhaznak bizonyos megnyilatkoza-
saira is hatassal vannak?

A posztmodern valasztaséat tobb tédyemokolja. Egyrését az, hogy a
posztmodern égisze alatt nagyon sokféle gondolat, filozéfiai elreéiéat mas-
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részBl az, hogy a posztmodernnek nevezett gondolkodasanaalier(ilt fel Gj-

ra annak a létjogosultsaga, hogy dsszeegyeztessiik a tudomany és a vallas, ille-
téleg a vallas és a jog kérdéseit. Mig a klasszikusemofelfogas tudomanyos
kanonja tavol tartotta magét a vallastdl, addig a modernnek ez a tovabbgorduil
formaja (amelyet nevezhetiink ,masodikagy ,reflexiv’ modernnek is) ,a
minden megengedh#&tés ,minden 6sszeegyeztethetindennel” gondolati er-

ny6je alatt, szabad utat enged/engedhet a vallasugioméany kdzos életének.

A harmadik ténysf amely a posztmodern kiemelését alatdmasztja,ghe- In
hart-féle értékmodellben keresénébben a szetznem kevesebbet allit, mint

hogy a tarsadalmi értékfédésnek a nyugati tarsadalmakban mar bekdszontott
az a korszaka, ahol a gazdasag mar nemcsak az anyagi ndvekedésre torekszik,
hanem Ugynevezett posztmaterialista értékek vannak felndimvAz em-

berek értékvalasztasa hangsulyosan a kultira és a szubjektiv jolét iranyaba tol6-
dik, az anyagi dimenzi6k értékelésén tul megjelennek az onkifejezés, a kreativi-
tds és az Onmegvaldsitasivészetdl orokolt, ,posztmodern értékei”. Az
értékek elemzésazonban nem énmagéért fontos, hanem azért megkettilhe

len, mert a tarsadalom értékrendje befolyassal van a gazdagdlgraint a tar-
sadalmi szerepk viselkedésére is. Az Ggynevezett posztmodern ektéleg-
jelenése nyoman bukkanhatott fel a kapitalizmus harmadik szellethének
nevezett, lgynevezett projektalapu kapitalizmus, amelynek arculatat és kialaku-
laséat a rivészetek, illéileg a posztmodern iranyabdl jokéitikak és értékdi-
menziok hataroztak/hatarozzak meg; illetve a posztmodernitas értékdimenzioi
adtédk meg az alapot az ugynevezett narcisztigzmmeélyiségtipus soha nem la-

tott népszdiségének és sikerének.

A posztmodern tehat kevesebb, mint korszak, de tdbb, mint egyetlen filo-
z6fia a sok koziil. A posztmodern filozofiai dttije azért is relevans, mert a
tudomanyos, jelesul a kriminoldgiai gondolkoddsmaodra is hatast gyakorolt.
A kriminolégia hazankban nem posztmodern, értéktételezésében és megnyil-
vanulasaiban azonban mar érethet posztmodern felfogas nyomai. Mun-
kamban, amikor a posztmodern kriminolégiara hivatkozom, a konstitutiv kri-
minoldgia definialtan posztmodern agat értem rajta, am8lyetrt Henryés
Dragan Milovanovidképvisel a nemzetkdzi irodalomban.

Ebben az értekezésben, a vallas vonatkozaséaban, a katolikus egyhaz elve-
it ismertetem, és azt hasonlitom 8ssze a modernitaélebied posztmodern
értékszemlélettel. A katolikus allaspont kiemelését harom ténpeokolja:
egyrészt a katolikus klérus aftitje kdztudottan a legkonzervativabb a ke-
resztény vallasok kozil, masrészt Magyarorszag lakossaganak a legnagyobb
hanyada katolikug harmadrészt a katolikus egyhaznak a vonzés- ékdrat
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zete ugyanlgy univerzalis, mint az emberi jogokat tematizalé nemzetkozi
szervezeteké (példaul ENSZ).

A modern és a posztmodern meghatarozasa

De mit értiink a modernen, illetve a posztmodernen? A modern definicidja
Franz Xaver KaufmarihésJirgen Habermdstolmacsolasaban is megegye-
zik abban, hogy a modernitds meghatarozasa viszonylagos, és egyetlen torté-
nelmi korszakra sem uthetjik ra a modernitas bélyegét kizarélagos minésités-
ként, hiszen a modern mindig csak egy masik korszak viszonylataban
érvényes terminus technicus, dGnmagaban értelmezhetetlen. A klasszikus torté-
nelemszemlélet azonban szamon tartja a modern torténelmi korszak megszii-
letését, amely bizonyos szegmenseiben mar a reformaciéban csirazni kezdett,
majd az angol polgéri forradalomban bontott rigyet, és teljes ,kiviragzasa” a
nagy francia forradalomhoz kotiietA modern — egyetértveleller Agnes
definicidjaval ésBabarczy Esztér szemléletmddjaval — dsszefoglalhaté az
Ujkori tarsadalom bizonyos sajatossagaként Esslegfontosabb sajatossaga,
hogy tullép a premodern konstrukcidkon, amelybsisban rétegidésének
minéségében kilonbdzoétt a modéinA modernben megénnek a sziletési
kivaltsagok, a térvények uralkodnak a sziiletés Gtjan orokoélt hatalom szemé-
lyes gyakorl6ja helyett, megtorténik a hatalmi agak elvalasztasa, az allam és
az egyhaz szétvalasztasa, megvaldsul (vagy legalabbis ideaként megjelenik) a
torvény ebtti egyenbség, amelydl levezethetvé valik majd az alapvétem-
beri jogok fontossaga. Heller szerigt modern berendezkedésnek az a hitval-
lasa, hogy minden ember szabadnak szlletétt...”

A modernitds harom alapvetogikajat a funkciomegosztas, azaz a piac
mint rende? elv, a jogra alapoz6 allamvezetés és a techno#ifja® Heller
Agnes értelmezésében ebbdl a harom rehdbbd hol az egyik, hol a ma-
sk primatusa jelenik meg nagyobb hangsullyal: vagyis a modernitas ingaja
hol a piaci iranyitas (vagyis a szabad kapitalista viszonyok és kignddret
lam), hol a tdrvényekre alapozé allamvezetés dominanciaja (ez a totdlis allam
vagy szelidebb formajaban a paternalista allamviszonyok képét idézi), vagy a
nagyobb mértéktechnolégiai befolyas iranyaban leng ki. A modémileg-
fébb gondolati pillére viszont az emberi tejesbe, a haladasba vetett hit volt.

Hazankba a modernizacié a méasodik vilaghaboru utén jutott el. Ez a tor-
ténelmi idészak azonban a modernitast egy olyan totalitariZanosjaban
jelentette meg Magyarorszagon, amelyet radikalis egyhaz- és vallasellenes-
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ség jellemzett. Az egyhazak elleni harc — amelynek immanens médon targya
volt a kivaltsagok elleni kiizdelem — legnagyobb részben a vallas tartalmi ele-
mei ellen iranyult. A modernizaci6 tehat egyet jelentett a vallas értékeinek, a
tartalmi elemeinek a lebontasaval is, nem csak az egyhaz uralmanak a ,nye-
segetésével”. A vallassal szembeni idegenkedést az az elvarésitisttey,
amelynek értelmében a szocialista tarsadalomban egy szocialista embertipus-
nak kellett (volna) megsziletnie, amely a szocialista erkélcsok szerint él.
Bangé Jenézt igy fogalmazza megA homo socialisticus, a szocialista em-
bertipus példaul egy olyan ideologiai eszménykép, ideal (Wunshbild) volt,
amely semmi realis alappal nem rendelkezett. Csak a partvezérek altal szoci-
alistanak nevezett tarsadalombans &tlagembersl beszélhetiink, aki a
»redlszoc« kevés dyét élvezte, és rengeteg hatranytél szenvedetaZzt
embertipust a szocialista csaladban kellett volr#létani, amely szintén

csak az ideologusok elképzelése v8I szocialista erkdlcs — egalitarius
voltanal fogva — sok tekintetben hasonlitott a keresztény embereszményre, de
hianyzott bele a transzcendens elem.

A rendszervéltozas egy Ujabb fejezetet jelentett a magyarorszagi moder-
nitas életében: a kapitalizmussal, a piaci viszonyok regnalaséaval, illetve az in-
dividualista felfogassal Magyarorszag 1989 utan talalkozé#zét. A ha-
zankba érke kapitalizmus azonban mar nem az eredikefelhalmozas
kapitalizmusa és nem is a klasszikus indusztrialis kapitalizmus volt: hanem a
piaci viszonyok meiben Gj formuldjanak bizonyult. A magyarorszagi formu
la mér nem tartalmazta sem a weberi kapitalizmus kiskdzésségi dimenziéit,
sem a j6léti kapitalizmus vallalati felépitettségét. MagyarorszBgltanski
kifejezésével élve — egy ,projektalapu kapitalizmust” kapott ,ajandékul”
Nyugat-Eur6pabdl, amelyet egy olyan talajba kellett plantalni, amelyben a
modernitdsnak csak egy torzult valtozata volt ismert. Ez a ,projektalapu kapi-
talizmus” részben a posztmodern filozéfiai aramlatnak kdszonhette 1étét, rész-
ben pedig szerkezeti sajatossagai magukdisitették az igynevezett poszt-
modern értékeR érvényesiilését: jelestl a kreativitas, az Onkifejeaé
dnmegvalésitas ethoszat. igy Magyarorszag gondolkodasmaédijara és érték-
rendjére a nélkil kezdett el hatni a posztmodernitas, hogy hazankban ,kivira-
gozhattak” volna a modernitas alappillérei, teret nyerhettek volna a klasszikus
kapitalizmus értékei, illetve meggyokeresedtek volna a modernitas intézmé-
nyei, ad absurdum jogintézményei (térvényesség, torvéitly egyentség,
hatalmi 4gak elvalasztasa).
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A posztmodern fogalma

A posztmodern fogalma 6nmagaban szamos vita targya: a posztmodern elki-
|6nulése a moderéit sokak szamara kérdéséehér Ferencszerint példaul
— a posztmoderpsemmi egyéb, mint a modernitas kritikai készletfelméreé-
se", vagy Kaufmann szavaival élvea modernitas radikalizalt formajé.
Azt azonban el kell ismerni, hogy a posztmodern mint filozéfiai ar&mlat
amely elg$isorban a hatvanas—hetvenes évek francia posztstilista felfo-
gasaban gyokeredzik — nagyon markansan rajta hagyta a bélyegét korunk tu-
domanyos és kdznapi gondolkodasmaodijan is, és képes ernydje ala vonni tébb
olyan ténye#t, amelyek egyenként jellemizkorszakunknak!

A posztmodern érdekessége, hogy primer tamadasétéseetek iranya-
bol intézte a kordbban uralkodé nézetrendszerre és fenndllé tarsadalmi viszo-
nyokra. Szakitott a magadiwészet létezésével, egybemosta a tomegkultarat
amagas kultiraval, és ezzel az atitel kérdfelezte meg a regnalé paradig-
mékat: nemcsak a {mészet, de a tarsadalom vonatkozasab#rMeg azon-
ban a posztmodernimészeti platformjat a szadzad eléjétrlelgetté, tarsa-
dalomfilozéfidja a masodik vilaghabora utan, a totalis allamberendezkedés
ellenében sziiletett mBgramadasa a totalitas — annak minden forméja — el-
len iranyult, felfogasanak minden izébe besziremkedett a hatalomtdl, annak
barmilyen megnyilvanulasatol valé berzenkedés. Ez az explicit hatalomelle-
nesség jelenik medacques Derridanyelvi dekonstrukciéjabah ez kdszon
visszalyotard-nak az akadémiai tudomanyok ellenében megfogalmazott hit-
vallasabati, ezzel a hatalomgjdlettel talalkozunk=oucaultigazsagszolgal-
tatasi és bortdnkoncepcidjaBarés ez az attitl hatarozza meg az tgyneve-
zett konstitutiv (posztmodern) kriminolégidiincselekmény-fogalmat is.

A posztmodern filoz6fia azonban nemcsak az allamot és a hatalmat vette
tiizharc ala, hanem azt a mogottes hitet is, amelyrteln®ben az emberi-
ség torténete leirhatd a linearis éefs modelljével, és a torténelemnek im-
manens része a haladas. A haladas hite ugyanis sziikéégsnegaban foglal
egy hatalmi momentumot, amelynek a léte sziiksé@ismekaros. Foucault-t
jellemezvePintér Zsuzsannardl igy irt: , Az igazsag keresésének torténe-
tében a haladas fogalma benne foglaltatik. Foucault szerint a haladas szik-
ségessége megkérddjeleztiet A haladasba vetett hitet, pedig kizarélag
azok az elméletek sugalmaztak, amelyeket Lyotard ,nagy elbeszélésként”
aposztrofélt,Francois Lyotard nagy beszélyeknek (grand récits, metanarra-
tives) nevezi azon elméleteket, melyek egyetemes magyarazatokat igyekeznek
nyujtani, és az igy nyert autoritast kihasznaljak. Nagy beszély példaul vallas,
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erkolcs, tudomany, féjtiés, torténelem, identitas. Lyotard allitja, hogyefz
féle sémak implicite autoriterek, és hogy a kései 20. szazadban az egyedi vi-
selkedés feletti autoritAsuk minden jogalapjat elvesztettékgosztmodern
igy tehéat egyszerre inditott tamadast a vallas és a politikai ideol6giak ellen
mint autoriter tudatformaldk ellen, és igy — ahogyarkéss Endrénéblvas-
hattuk — az értelmiség szamara az egyeduli megvaltasiseigedz irodalom,
illetve a niivészi onkifejezés maradt. Ez a tendencia, amelyra@kod6
ember egyediili menekiilési Utvonalat a kreativészetekben latta, logiku-
san kérte szamon a kapitalista termelésen az alkotastseiget hianyat.
Boltanski egy interjiban ezt igy fogalmazta maghetvenes éveét bekd-
vetkezett elmozdulasokat az tette léhet hogy a kapitalizmusba beépiilt a
vele szemben dmészné&ipontbdl megfogalmazott biralatok egész sora (me-
lyeket 1968-ban hatarozottan visszautasitottak a gyariparosok) mindenek-
elstt az autondmiaigény?* A kapitalizmus tehat magara vette a posztmodern
szamos sajatossagat: nagyobb teret kapott a tarsadalom gazdasagi szegmen-
sében is az 6nallésag, a hierarchikus szervezettség helyett a halézati szerve-
z6dés, a vallalatvezétszemélye helyett a coach, a biztonsagos valladati k
rier helyett pedig a projektalapu egyuiikddés.

Magyarorszag tehat egy a posztmodern filozofia éf\eszetek iranya-
bdl beinjekcidzott kapitalizmussal talalta magat szemben a rendszervaltozas
utan. Orszagunk igy specialis helyzetbe kerilt, hiszen a modern tarsadalmi
berendezkedés attribGtumai olyan lassan araszoltak be hozzank — és annyi
zubbonyt (idénként kényszerzubbonyt) hiztak magukra, legut6bbzirpo-
dern szines, szélesvasznu ,alomkabatjat” —, hogy szépen lassan azt is elfelej-
tettiik, hogy a modernitas eredetileg melyik ,kdpdnydghdjt els. Ez a ko-
ponyeg pedig vitathatatlanul a zsid6—keresztény kultdra volt. A feladat az,
hogy felfejtsiik azokat az elvi pontokat, ahol a modern tarsadalmi sajatossa-
gokon még lathat6 az eredeti sziiletési helye: és megtalaljuk azokat a teriile-
teket, amelyekben a posztmodernnek bizonyos tlulkapasai nem feledtették,
nem fedték el a modern tarsadalmi berendezkedés zsid6—keresztény gytke-
reit. A ,posztmodern takarg” felfejtésével, illetve némelykor csak ,fellibben-
tésével”, eljutunk arra pontra, ahol a tudomany, a hétkdznapi filozéfia (leg-
gyakrabban a politka) és a vallas tartalmi elemei és képviseér
konnyedén folytatnak egymassal érdemi parbeszédet.

Franz Xaver Kaufmann ezt a kdvetkkeppen fogalmazza megAz alap-
vets kihivas abban a felismerésben all, hogypaedernizacié folyamataban és
a modern tarsadalmak »szekularizalt« struktdraiban, §slenértékben hat-
nak azok az eredetiiket tekintve keresztény motivumok és gondalatek,
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lyek »implicit vallasként« vagy polgari-vallasos etoszként tovabbra is a mo-
dern tarsadalmak normativdeéltevései kozé tartoznak, amint az az alkotma-
nyos alapelvekben és az emberi jogok értelmezésében megmutatkozik. A mo-
dern szocidlis jogéllamisag alapelveiben nagyon sok médétzazokbdl az
eredetileg keresztény gondolatokbdl, melyeket a felvilagosodas tgyszoélvan el-
idegenitett eredetidt és amelyeket, a konzervativlet tamogaté egyhaz
elenallasaval szemben kellett érvényre juttatni. Mindamellett Eurépa egész
tertiletén éltek olyan vallasi kisebbségek, amelyek a XIX. és XX. szazadi de-
mokratikus, valamint szocidlis reformok lényeges tefiyedtak. Az adott
helyzetértékelés, nevezetesen az, hogy Eur6pa modernizalédasanak sajatos
feltételei a kereszténység altal motivalt megismerési, szabadsag- és igazsagos-
sagigény nem szandékolt eredményei, valamint hogy a kereszténység implicit
jelenléte szekularizalt formaban a modern jog-, illetve szocialis allamok felfo-
gasaban is kimutathaté, sajatos médon kereédiea mivelt nyugat-eurépai
nyilvanossag dnmegértésével, ugyanakkor az egyhazi 6nértelmezéssel is. Az
uralkodétarsadalmi dnértelmezésmodernitast alapvéén a politika, a tudo-

many és a gazdasag 6nmegalapozasa eredményének tartja, ezaltal viszont sa-
jat emancipéacidjanak és 6nmegalapozasanétoaknetét, torténeti feltétele-

it teszi zaréjelbe®

A biinmegelézés mint kriminalpolitikai prioritas
Magyarorszagon

A biinmegebzés részben tudomanyos, részben béjaigit illetve jogpoliti-

kai kérdés, és mint ilyen természetéizer magaban hordoz alapéétiozo-

fiai kérdésfelvetéseket. A politika feladata az, hogy tematizaljon, a filozéfiaé
pedig az, hogy a téma mdogott éejondolatokat egységbe rendezze. Az vi-
szont korantsem indifferens, hogy a politika altal tematizalt filozéfiak milyen
allapotban talalnak egy tarsadalortiislagyarorszag a rendszervaltozas uta-

ni biin6zési robbanaskor szembesiilt a biinelkbvetés problémaival. Az orsza-
got mind a politika, mind az igazsagszolgaltatas tekintetében felkésziletlendl
érte a megndvekedett biindzési szint. A diktatirabdl a demokratikus tarsadal
mi rendszerbe val6 attérés ugyanis sziukségsmenagaval hozta a biindzés
novekedését, de az Ujmdzési helyzetre adandod adekvat reakcidok sebessége
lassubb volt, mint a deviancia névekedésének gyorsasaga. Hazank specialis
helyzetbe kerilt. Az orszag ugyanis egyszerre talalkozott a biindzési helyzet
radikdlis romlaséaval és a nyugati demokraciakbdl tortmimassal a tekin-
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tetben, hogy a tarsadalmat be kell vonni a biindzés elleni kiizdelembe. A j6-
léti demokraciakban ugyanis nagyjabél eé tdjt kristalyosodott ki az a
probléma, hogy aindzési helyzet kezelésére nem elegenddk a gtz -
sagszolgéltatas eszkdzei — ahogyanBatbiré Andreamegfogalmazta;a
blintet igazsagszolgaltatas és a bulmfey eszkdztara elégtelennek
bizonyul(t) a bfiozés elleni fellépéshez”Magyarorszag anélkil volt kény-
telen egy Uj szemléletet plantalni a magyar kdzgondolkodasba, hogy az igaz-
sagszolgaltatasi intézményeit meigdtette volna, és anélkil tette magaéva
az Uj attitidot, hogy Iépésit Iépésre végighaladt volna a jéléti &llamokban ta-
pasztalhat6 biintépolitikai krizisen.

Nyugat-Eurépaban a hetvenes években, a joléti allamokban adipet
ban a kezelési modell volt az uralkod6. A korszak tudomanyos gondolkodoi —
jelesil a tarsadalomtuddsok — a modern filozéfia elvi bazisardl kiindulva, va-
I6ban hittek abban, hogy &rbzés problémaja jol kdds intézményekkel és
szakérti kozremiikddéssel megoldhatd. A kriminolégia énelkdvebk egyé-
ni kezelésére helyezte a hangsulyt, a baetgras fokuszaban az elkdget
volt. A biintebeljaras legfontosabb céljanak a specidlis prevetekiitették.

A joléti buntebpolitika azonban, legnemesebb szandékai ellenékeidsre-

ba fulladt. Az intézményi kezelés nem valtotta be a haiittfreményeket:
abintetjogi problémanak a tudomany korébe val6 exportglésiy azzal az

elésre nem vart kdvetkezménnyel jart, hogy az egydn allam és szakembe-
reinek tllhatalméaval szemben csaknem teljesen védtelenn® yalilintet-

eljarés — a hibas szocializacié korrekcidjanak, dlieg a patologikus tiinetek
gyogyitasanak égisze alatt — tulterjeszkedett sajat céljan, és a&bgarstg-
szolgéltatds messze kerllt az aranyos biintetéskiszabasok ideajatol. A buntet
igazsagszolgéltatas célt tévesztett, és az elk&zemélyiségének tilhangsua-
lyozésa a biincselekmény megblintetésének rovasara tortént kezpldsi
ideoldgia valsaganak masik dsszetevéje az volt, hogy az eljaras megfeledke-
zett a sértett jogainak érvényesitésék hetvenes évekit azonban az aldozat
személye és az aldozatta valas folyamata is a tudomanyosééieekbzép-
pontjaba kerult. A viktimoldgiai érdestiés pedig megalapozta a binmégel

zés aldozatcentrikus értelmezését is. A cél a biincselekményelémésgelil-

letve az ldozatta valas megakadalyozéasa lett.

A leirt folyamatok egytttesen vezettek ahhoz a kriminalpolitikai felfogas-
hoz, amelyben a medgeks szempontjai legaldbb olyan sullyal eshetnek a la
ba a buntéipolitikai koncepciok tervezésénél, mint a biinelkdvetés kovetkez-
ményeire adando valaszok konceptualizalasa. miggebzés mint prioritas
megfogalmazésa azonban Magyarorszagon éppen abbarben igtentke-
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zett, amikor a biiézési helyzet radikalisan megvaltozott a korabbzésiek-

hez képest. Az anémias tarsadalmi viszonyok kdzotnanbtiebzés termé-
szetes médon kapcsolddott 6ssze ,a rendet kell tenniink” hivoszavaval. Az or-
szag olyan gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kozé kerilt, amelyben a
biinmegebzés mint politikai program is nagy vongeképviselhet. A bii-
megebzés, kulonos tekintettel szélesebb tarsadalmi dirdeazkivaltképpen
ingovanyos talajja valt az alapéezmberi jogok védelmének kontextusaban.

A nemzeti biinmegelézési stratégia

és a nemzetkdzi dokumentumok biinmegelézési ajanlasai
— fokuszban az ENSZ:

Effective community based crime prevention

Hazéank 2003-ban fogadta el a nemzeti biinndegsi stratégi&t amelynek
alapelvei, szemlélete és céligései megfelelnek mind az ENSZ &ltal képvi-
selt szemléletnek, mind az EurOpa Taraedvarasainak, illéleg az EU
1997-es amszterdami szédésének. Magyarorszagon megvan a politikai
szandék a biinmeggési célok prioritasként valo kezelésére, nem mipdeg
azonban, hogy ez milyen modon val6sul meg.

A biinmegebzési célok elérése csak oly médon lehetséges, hdaleda
keziink meg arrél, hogy az allampolgarok biztonsagérzetének komoly ténye-
z6je, mennyire érzik térvényesnek, eredményesnek té&dra/nak a biintét
igazsagszolgaltatasiikddését. Egy olyan orszagban, ahol hosszu évtizgdeki
nem volt biztositott a hatalmi 4gak szétvalasztasa, keméfepeitéseket igé-
nyel mind a politika és az igazsagszolgaltatas szétéplmind a tudoméany
részéél annak a bizalomnak a megteremtése vagy megstidadamelyet az
allampolgéarok az igazsagszolgaltatas vonatkozasaban éreznek. A bizalmatlan-
sag ketbs: egyrészt a lakossag egy része megkérddjelezi az igazsagszolgalta-
tas torvényes tikodését, masrészt alap¥en nagy a bizalomhiany a nyomo-
z6 hat6ésagok biillddzési eredményességét, illetve a birdsagok agassés
aranyos blntetéskiszabasat i Ahhoz, hogy hatékonyan {tkddjon a
biinmegedzés, feltétlenil szilkség van egy j6l funkcional&@sgaszolgalta-
tasra, amely természetesen involvélja éblalkdvetelményeket oly médon,
hogy annak keretein beliil fel sem merilhet az emberi jogok megsértésének
problémédja. A buntéeljaras és a kiszabott blintetés ugyanis csak ily@om
tudja érvényesiteni a generalis prevencios célzatat.
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Az ENSZ-deklaracio értelmébeagy megalapozott biinmegeiési prog-
ram bizonyitottan nemcsak a biin6zést és az aldozatta-valas esélyét csokken-
tik, hanem hozzajarul a tarsadalmi biztonsag és fenntarthaitéejlbizto-
sitasahoz is. A jol tkddd, feles biinmegelzés tehat javitja a polgarok
életmindségét, és nagyon érzékenyen figyel az alagvitkekre, illetve az
emberi jogokra.™ Egy biztonsadgosabb tarsadalom természedtepma-
gyobb teret enged a gazdasagidagsnek, kellemesebb életkorilményeket a
lakosnak, és sokkal olcs6bb a koltségvetésnek, mint a biiniildézés egyre na-
gyobb mértékiifinanszirozasa, illetve a biuntetés-végrehajtagizmenyek
épitése.

A biinmegebzés fokozott éitérbe keriilése és a kdzbiztonsag prioritas-
ként torté megfogalmazasa felszinre hozta a témabab eejberi jogi di-
lemmakat, amelyeket Borbiré Andrea a kovetkdezrdések koré csoportosit-
va elemzett:

1. az alapvét emberi jogok érvényesilése: a diszkriminacio tilalmanak ki-

emelt fontossaga,;

2. az elkdvet és az aldozat emberi jogainak biztositasapliet

3. az allami beavatkozas mértékének meghatarozasa.

Cikkemben csatlakozom Borbiré gondolatmenetéhez és tartalmi fokuszpont-
jaihoz, és a megjeldlt témakat oly modon vizsgalom, hogy az egyes kérdések
értékelésekor gorésala veszem azt a jogfilozéfiai dilemmat, hogy abern

jogok érvényesitésének, illetve az allami jelenlét korlatozasanak igénye, elmé-
leti szinten, 6sszekapcsolhat6-e a vallas filozéfidjaval. Felteszem a kérdést,
hogyan tarsithaté a buntgg alapvet feladatkore (a hitettes megbiinteté-

se) és az allami szerepvallalas posztmodern atalakuldsa a vallas, jelesil a ke-
reszténység értékeivel. Kimutathato-e a zsido—keresztény kultdra hatdsa az
emberi jogok formalédasara, az allam és az egyén viszonyanak sajatos volta-
ra, amelyben az egyén radikalisan elkilonil az allami befolyastol? llletve 1é-
tezik-e keresztény gyokere az elk@wet valé humanus banasmédnak?

Az alapvet emberi jogok katalégusa a modern filozéfiaban
és a nemzetkdzi egyezményekben,
illetve az emberi jogok cizellalédasa a posztmodernben

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 1948-as megjelenése 6ta az

alapved emberi jogok kdre nem valtoz6tA nyilatkozat 1. cikkében meg-
fogalmazta azt a filozéfiat, amelyen a dokumentum alaplihden emberi
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|ény szabadon sziiletik és egyemiéltdsaga és joga van. Az emberek, ésszel
és lelkiismerettel birvan, egymassal szemben testvéri szellemben kell, hogy
viseltessenek.A nyilatkozat megéisiti a konkrét szabadsagjogok érvénye-
sitését, illetleg hitet tesz a feltétlen egyéakg mellett és a megkilonbozte-

tés minden formaja ellen; és megilidrmely megkulénbdztetést, nevezete-
sen fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy barmely mas
véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra, szlletésre, vagy
barmely méas koérulményre valé tekintett&l”.

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata olyan tofm@n&orban fogant,
amikor az ENSZ tagéllamai surgeek érezték, hogy hitet tegyenek az em-
beri jogok fontossaga mellett; a diktatirak borzalmai utan pedig a hasonlé
rémtettek elkeriilésére biztos hivatkozasul szolgalhassanak minden ember
szamara az allami térvénykezések ellenében is. A modern filozéfia emberi jo-
gi alapallasat azonban tovabbszinezte a napjainkban regnalé posztmodern
felfogas. A modernben gydkerédalapvet jogelvek katalégusat kvazi be-
tartottnak tekintve, az Eurépa Tanacs értelmezése szamos vonatkozasban fo-
galmazott meg tartalmi sulypontokat, igy mozditva el az e§yégi alapal-
last a kulonbdaségek nagyobb foku respektalasanak irdnyaba. Ez a
posztmodern emberi jogi felfogas érzékethetar az ENSZ biinmegiési
dokumentumaban, illéteg ez a hangsulyeltolédas figyeliebeg a tudoma-
nyos gondolkodasban, jelesil a kriminoldgiabafi is.

Szab6 Matéz emberi jogok posztmodern megjelenési formairél a kovet-
kezoképp ir:, Mig az emberi jogok eredeti koncepcibja a jogalanyokat mint
egyforma biliardgolydkat fogta fel, Michael Ignatieff, a jeles kanadai polito-
I6gus szerint ma az emberi jogok alanyait mint egy rodgysg sokszin: és
kilénféle hosszUsagu és vastagsagu szalait értelmezzik. [...] A koréabbi ho-
mogenizald jogegyeddégi szemlélettel szemben a jogéllami forradalom
megnyerése utan a helyzetek sokféleségének elismerésére és elismertetésére
van sziikség a jogéllam altal. Ignatieff kanadai példajésiakosok (native)
jogainak specidlis jellegére szabott intézmények. De a ndk, gyermekek, a ki-
|6nféle fogyatékossaggaldkl és betegek, hajléktalanok, homoszexualisok,
menekiltek, bevandorldk, etnikai kisebbségelinak sajatossagait és spe-
cialitaséat el- és felismérsajatos emberi jogi szemléleti differencidlasra van
szilkség,azaz Ignatieff szavai szerint a biliardgolyék egységes, sima vilaga-
rél a rongys#nyeg sokszini tarkasagara valo atallasra az emberi jogi kultd-
raban. Mindez érvényesil a hagyomanyos, a politikai, biigtetivil jogte-
rileteken, és a folytonosan &gj-alakul6 posztmodern jogi kultirdban a
kérnyezeti jogok, az adatvédelem, a szocidlis jogok 0sszes teriifétein.”
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Az egyeniség elvének és a diszkriminacio tilalménak kérdése
a kriminolégiaban

A kriminolégia tudomanya — mint a modern jogehéek — évtizedekig zasz-

16s hajéja volt hazankban a jogegyisdgért folytatott kiizdelemn€kA tu-
domany a torvény étti egyenbség, a torvényes eljardsok, az igazsagos
szankcidk kifejezett védelmégként Iépett fel, és latasmodjat meghatarozta
a diszkriminacié barmely formajanak elutasitasa. Adréskutatas megpro-
balt a bunteipolitikak fékje lenni azokban az esetekben is, amd@omeg-
16dult a radikalisabb biintetési igények kiszolgalasanak iranyaban. A tudo-
many elédleges bazisa a rendszervaltas 6ta a harmadik késty
alkotmanya volt:

,D7. 8 (1) A Magyar Kéztarsasagban a bir6sagtemindenki egyerd,
és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy va-
lamely perben a jogait és kételességeit a torvény altal felallitott fliggetlen és
partatlan bir6sag igazsagos és nyilvanos targyalason biralja el. 70/A § (1) A
Magyar Koztarsasag biztositja a teriletén tartozkoddé minden személy széa-
mara az emberi, illetve az allampolgéri jogokat, barmely megkulénboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy méas vélemény, nemze-
ti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti
kilonbségtétel nélkil. (2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen
hatranyos megkilonboztetését a térvény szigortan birffteti.”

A kriminoldgia azonban szembe kellett hogy nézzepaifipdigmakkal is,
amelyek a filozéfia, tudomanyos gondolkodas és a nemzetkozi szervezetek
irdnyabdl (lasd Eurdpa Tanécs) érkézladatként jelentkeznek. Mig a tudo-
many a szocialista rendszerben egy homogén allamhatalom ellenében, a tor-
vényességreként definidlhatta magat, addig napjainkban amyigk sokszi-
niiségében kell értelmeznie magat, és egyensulyi moztaldlnia az
esetleges tulzasok felbukkanasa esetéRigriminologia — igy részben ha-
gyatkozva az eurépai kdvetelményekre, részben sajat indittatasanal fogva —
bizonyos témakat kiemelten kezel, amelyek kézott emlitést érdemel — az em-
beri jogi dimenzibiban is elséget élvez — gyermekbiindzés és a nok elleni
erészak témakore.

A gyermekek jogainak kérdése

A Beszéf hasébjain a gyermekek jogairél érdekes elemzés jelent meg Szabo
Maté tolmacsoldsabanA gyermeki jogok specidlis védelmet kivannak. A
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gyermekek gyenge érdekérvényiisinem tudnak megszerdgdnmi, szétszor-

tak, nincsenek tisztaban jogaikkal, fliggdk, kihasznalhatok és kizsakmanyol-
haték. Tébbféle specialis veszélyeztetésnek vannak kitéve, szlleik nem kivan-
jak, vagy nem akarjak felnevebiet, ekkor az allam vagy egyhaz vagy, mas
civil szervezet gondoskodik roluk, illetve Gj csaladba keriilhetnek be. Ez a fo-
lyamat az allami gyermekvédelem kulénds étitiddére szamithat. Azder

szak és a kizsdkmanyolas szamtalan forméaja veszélyeztetésdiket a csa-
ladban, az iskoldban és Ujabban a virtudlis és a médiatérben. A védelmukre
és segitségukre hivatott intézmények kafkai vilagot jelentenek a liliputiak sza-
mara, hiszen Gulliver épitette fel azokat a sajat I1éptékei szerint. Nem csoda,
hogy a gyermeki jogok az emberi jogok Uj generacidinak dsszefliggésében
egyre tébb figyelmet vonnak magukra globalisan és eurdpai szinten is. Fon-
tos tézis, hogy ugyan a gyermekek specialis jogalanyok, akar a fogyatékos-
saggal ébk, avagy a hajléktalanok, de nem »liliputi«, minadgvannak, ha-

nem ugyanaz a védelendt £bb és jobb illeti megdket, mint Gulliveréket™

A kriminolégia mindig is a szivén viselte a gyermék-fiatalkortak biin-
elkovetésének és aldozatta valasanak kérdéseit. Figyelemmel a nemzetkozi
ajanlasokra (is), a tudomany torekedett a gyermekek jogairolésgirvény
szabalyainak érvényesitésére, illetve kemébfesritéseket tett a biinbg-
gi diverzios® lehetiségek fejlesztése tgyében. A gyermekkori blinelkdvetés
jellegzetességeinek, okainak és kdvetkezményeinek kutatdsa a kriminologia
egyik ,hlz6agazata”. A gyermekek sértettsége pedig kiemelt jogvédelemben
részesil a minésitett biincselekmények kdrében.

A gyermekvédelem és a gyermek- és fiatalkoriak biindzési problémai vi-
tathatatlanul a legfontosabbak kdzil valok az emberi jogok kérdésében, ha a
kriminoldgiardl gondolkodunk. A téma érzékenysége miatt azonban feltétle-
nil meg kell jegyezni, hogy a fiatalkortak tgyeiben kiléndsen fontos meg-
talalni a hatarvonalat a bunibfrosagok és a se§iszakmak kdzott. A leg-
fébb cél természetesen és kiemelten — mint ahogyaa &havalasztas is
sugallja — a gyermekek vagy fiatalkordaknblkdvetvé valasanak megel
zése, javarészt a sefjtizakmak hangsulyos odafigyelése altal. A biraskodas
azonban — ultima ratiéként — sulyos biincselekmény elkbvetése esetén a cse-
lekmény megitélésére jogosult, és nem eshet abba a hibaba, hogy atveszi a
gyermek feletti gyamkodast, ez ugyanis ,ellentmond a jogtudomany minden
tételének®™.
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A ndi biinelkdvetés és sértetté valas specialitasai,
a ndk védelme a kriminolégiaban

Az emberi jogi kérdések maésik kritikus halmaza a nék hatranyos megkulon-
boztetésének témakore. ,A gender mainstream” szemléletet az ENSZ hono-
sitotta meg, amikor az 1975 és 1985 kozotti kampanyéaval a nék hatranyos
helyzetén kivant enyhiteffiAz Eurépa Tanacs 1450/2000. szamu ajanlasa-
val felhivta a figyelmet ,A nk elleni eszak kérdésére Eurépaban”. A kri-
minologia kiemelt kutatasi targyként kezeli és kezelte mind a nék elkovet

vé valasat, mind a sértetti oldalon vald6 megjelenésiiket. A néi biindzés
specialitasainak leirasan tul azonBandk védelmének a kérdése a csaladon
bellli esszak témakorébénzajlé kutatasokban érte el csucspontjdisk
szazezrei néznek szembe fizikai és mentalszakkal otthonukban és azon
kivll, olyan edszakkal, amelyet néha a kdzhivatalok/hat6sagok kagy-

szerit intézmények okoznak. Akgsaladon belllli eéflszakban mint éiszak-

ban és szexualis megcsonkitasban megnyilvanulé elnyoméasa olyan valés
tény, amelyet sok orszagban ismernek és felismerték’az ET 1450/2000-

es ajanlasaban, amelynek tartalméval maradéktalanul egyet kell hogy ért-
stink. A nék jogainak tiszteletben tartasa, sértetté valasotitasként keze-

lése nem vezethet oda, hogy adott esetben — ad absurdum — elfeledkezziink a
férfiak lehetséges sértetté valasarol.

A posztmodern (konstitutiv) kriminolégiai felfogas

A posztmodern (konstitutiv) kriminolégia azt allitja, hogy a jelenleg regnéalé
biincselekmény-meghatarozas egy szociolégiai kreadi@nokategoria,

amely szintisztan tautolégia, tekintettel arra, hogy nem involval k6zds tartal-
mi elemeket a meghatarozasban. A posztmodern szellemében az nem elegen-
dé, ha azt mondjuk, hogy bilincselekmény az, amit a térvény bintetni rendel,
mert ezzel nem nydjtunk semmilyen relevans informaciét a biincselekmény
konkrét tartalmi felépitéséhez. A posztmodern kriminolégia szetimtde-
lekmény az olyan magatartas, amelynek térvéniiszsze a fajdalom és a
konfliktus, illetve bincselekmény az is, ha valaki masnak barmilyen sételm

és sérulést okoz. Ezekben az esetekben fel kell tételezniink, hogy a kar vagy
sérelem elszenveddi pillanatnyilag (vagy hosszabb tavon) dgigenhely-

zetben vannak a biincselekmény elkdjéiez képest. A posztmodern foga-

lom tehat igy hangzikBincselekmény valamilyenikodési energianak a
megnyilvanulasa, amely arra iranyul, hogy mast megkulonboztessedt, illet
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leg, hogy masokat kirekesszen, azokat az embereket, akik pillanatnyilag lat-
hatéan képtelenek fenntartani vagy felmutatni az emberi természetiiket. [...]
A biincselekmény tehat nem méas mint a hatalom megny#ésanéz aldo-

zat pedig »nem-személyiség«, »nem ember« vagy egy nem telfesi&ez

a posztmodern (konstitutiv) kriminologiai értelmezés jdisriiatast gyako-

rol a kiemelt, védett csoportokra vonatkozé magatartasra. A nék és a gyerme-
kek védelmezése, a gyengébbek, kiszolgaltatott tarsadalmi giketéplo-
gatdsa fontos célkizése az emberi jogok szellemében tevékenykedd
jogvédoéknek és — dvozleéidnddon — a kriminolégusoknak is. Abban az
esetben viszont, ha bizonyos tarsadalmi székeplab ovo gyengébbeknek,
illetéleg a hatalmi helyzeteket immanensen biincselekménynek titulaljuk,
tébbszordsen vétiink a liberalis demokracia aldpektei ellen.

» A torvényhoz6 valamilyen cselekménytipust akként nyilvanit biincselek-
ménynek, hogy a Btk. Kiilonds Részébe iktatja annak tdrvényi tényallasat, és
meghatarozza a torvényi tényallast megvalositd cselekmény éjktiekt
megbilintetését. A torvény tényallas a biifivghangarancidlis jeleriiségii,a
nullum crimen sine lege elvének megtesigsiCsak az vonhaté blint@gi
feleldsségre, akinek a cselekménye megvalositja valadietgélekmény tor-
vényi tényallasat...A nullum crimen sine lege elve abban is kifejezésre jut,
hogy a Kulénds Részben a diszpoziciok felsorolasa teljes, analdgia Gtjan to-
vabbi biincselekményi tényallast nem szabad alkétAibuntetjognak az a
szandéka tehat, hogy ne atfogo tartalmi meghatarozasokkal éljecselak-
mények megalkotasanal, nem elméleti tudatlansagébdl, és nem is tudoméanyos
slendriansagabdl fakad, hanem garancidlis okokra veégetissrza. Az analo-
gia alkalmazéasa a bunéggban tilaimazott, hiszen a hatalmi helyzetek-bii
cselekménnyé mirgitése alkalmatlanna tenné a szervezetek dsarchi-
kus miikddését, és lehgtéget adna az allam olyan fokd visszaéléseire,
amelyek ellehetetlenitenék a tarsadalmi egyiitté§lEgeszen a legutobbi i
kig megkérdjelezhetetlen volt a modern bimdfegban az egyéni felédség
elve. Ahogyan arra a 2/1994. (I. 14.) AB hatarozat is ramutatott, a kollek-
tiv bihdsség idegen a bintgg fogalomrendszeréit Amikor et eltértek,
akkor a polgari alkotmanyossag alapértékei is sérelmet szenvedtek. Egyes né-
pek, nemzetek és etnikumok sulyos hatranyokat szenvedltak@ttulastol.

Az Alkotméanybirdsag hivatkozott hatarozata szerint a kollektivssied a
kezdetleges biin#bgi gondolkodéas jellendfe volt. Ezt a felfogast tikrozte
az elkdvet mellett annak csaladjat, torzseét, lerdigrérints intézményes bos-
szU. Ezzel szemben a modern bidijgban a felefsség mindig egyéni, ennek
megfeleben a bintetés is csak az elk@vérheti.™
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Egy cselekmény biincselekménnyé mingsitésének tartalmi kereteit a cse-
lekmény tarsadalomra veszélyessége adja’tpAgnaterialis jogellenesség
tana tartalmi indokat prébalta adni annak, hogy a térvényhozé miért nyilva-
nitott valamilyen cselekményirizselekménynek. [...] A tarsadalomra veszé-
lyesség valamilyeoselekménynekazaz valamilyen cselekménytipusba tar-
toz6 konkrét cselekménynek) az a sajatossaga, hogy sérti vagy veszélyezteti a
bintetjogilag védett targyak valamelyikétEz a védett targy azonban nem
feltétlentl jelent személyt, és a védett targy kiszolgaltatott volta sem sziikség-
szefi. Az allam elleni biincselekmények korét nehéz volna az allam kiszol-
galtatottsagaval, kirekesztettségével indokolni, de a példanak okéért a koz-
élet tisztasdga mint védett jogtargy sem az elszenvedett fajdalom vagy
konfliktus miatt valik védendé értékké.

Egy analégiaval érzékeltetném a kérdésre vald adekvat odafigyelés lehe-
t6ségeit. Heller Agnes irja%ocialista mozgalmak és tarsadalmi igazsagos-
sagcimi esszéjében, hogyA modern vilagban az elosztas a »mindenkinek
a képessége szerint« elvén nyugszik. Emellé a szocializmus egy masik elvet is
csatolt: »mindenkinek sziikséglete szerint«. [...] A két elv kdz6tt van egy ku-
I6nbség, és van egy kildnos hasonlatossag. A killonbség a kévatkets’
elv korrigalhaté a méasodikkal, de a masodik nemigathaté az elgvel. Ha
a mindenkinek képességei szerint elvét fogadjuk el, attol még a sziikséglete-
ket teking elv is — masodlagosan — elfogadhato. [...] Ha azon@amin-
denkinek a sziikséglete szerint« elvét fogadjuk el, az nem ismeri a versenyt és
a kivalésagot.®

Mondandémban elvi parhuzamot tételezek: a torvéstyi egyenbség el-
ve és a specialis védettséget tAmogatd elv ugyanis ugyanolyan viszonyban
van egymassal, mint a Heller altal megfogalmazott két szikséglet-elv. Az el-
s6 korrigalhaté a masodikkal, de a masodik a#gwdbnem. A torvény ékti
egyenBség axiomaja nyerhet abbdl a korrekcids elvbdl, ha az etgéml
megtartasa mellekiemelt figyelmet forditunk a specidlis csoportigények és
kilonbségek elvérdorditva azonban ez nem lehetséges. Ha a specialis vé-
dettségi igényeket tekintjik éldleges szempontnak, és azt a térvéidytiel
egyenbséggel korrigaljuk, akkor a jog, leegysisitve — szintén Heller sza-
vaival élve — kivaltsagga valik, ami viszont a legsulyosabban (tkdzik a
modernitas és immanensen a liberalis demokraciédbglvével. Heller igy
fogalmaz:,Ha valamely csoport igényt tart egy bizonyos tarsadalmi-politi-
kai szukségletreakkor azt valdsagos igénynek kelismerni. Ehhez egy
megszoritast szeretnék tenni: feltéve, hogy ez a csoport elismeri vetélytarsai
szikségleteit is. Ez utébbi a sziikséglet »kotelezettség« oldala. [...] Ha utéb-
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bi elismerés hianyzik, akkor a jog nem jog, hanem kivalt&ayrick aldo-

zatta valasanak prioritasként valé kezelése nem vezethet oda, hogy a masik
irdnyban jelentkez stlyos esetekt elfeledkeziink, ekkor ugyanis athagjuk a
torvény ebtti egyenbség imperativuszat, és kivaltsagként kezeljliklasés-

tetté valasanak lehitégét.

A kereszténység, kulondsképpen a katolikus egyhaz viszonya
az emberi jogokhoz, valamint az emberek edgégének
és a diszkriminacio tilalmanak kérdéséhez

Jézus tanitasanak alappilléreiként aposztrofalhatjuk mind az emberek egyen-
16 kezelésének, mind a gyengébbek gyamolitasanakefeay né, gyermek

vagy fogyatékos) az elvét. Koranak forradalmian (j gondolata volt, hogy az
emberek tekintsék egymast egyerdk. Az irgalmas szamaritanus torténete
—bar a helyzet megitélése szamunkra mar nem okozna erkélcsi dilemmat —
radikalis szakitast jelentett a kor felfogasaval. A Rémai Birodalom uralma
alatt éb zsiddséag disen széthuzott, és a palesztin tertlet allandé timmk-

tél volt hangos. A farizeusok, szamaritanusok, szadduceusok konfliktusban
éltek egymassal, a vallasi vedletsaladi alapon szerugdtek (Kajafas An-

nas Bpap veje volt), a népet a szegénység, az elnyornretiésadalmi ellen-

tétek forditottak egymas elleRaul Johnsoreril igy ir: , A zsidok tisztaban
voltak vele, hogy milyen hatalmas dinamizmus rejlik a hitikben, de azt is tud-
tak, hogy azt a hitet a mult szinte elviselhetetlen kotelékei kotik glizsba és te-
szik eptlenné. Ratermett, szorgalmas, istefifémberek voltak, és kesger
csaldédottsaggal gondoltak szemmel lathaté tehetsdigitkre politikai prob-
|émaik megoldasabart”

Jézus kordban és torténelmi kontextusaban val6dingfiy és béatorsag
volt szinre Iépni az egyehbanasmod elvével, és a szeretet kizarolagos igé-
jét hirdetni, tarsadalmi helyzetre és nemre valé tekintet nélkil. Tudjuk azon-
ban, hogy az egyhaz kétezer évére ugyanez a krisztusi tolerancia és tirelem
nem volt maradéktalanul jelleihizA vallasi tiirelmetlenség, a kirekesztés, a
gazdagséaggal valo elngbanidsmod — amely Ambrus, milanoi puspdk V.
szazadi regnalasahoz koth€t- elsodorta a szervezett vallast az eredeti meg-
ért és békatrs vilagfelfogasatol.

A vilagrol valo gyakorlati gondolkodéas és a hétkdznapi léthez valo kozele-
dés azonban utat tort maganak a masodik vatikani zsinaton: és sok tekintetben
a megértés és a tarsadalommal valé parbeszéd atjan is. A katolikus egyhaz igy
— a természetes elvi érintkezések okan — nagyon sok tekintetben kdzeledett a
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nemzetkdzi szervezetek célki€seihez, és udvozoltedket. Erds Péteraté-
marél ekképpen fogalmazi. Janos Pal papa az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat valodi mérféldkek nevezte az emberiség erkdlcsi haladasanak
Utjan. Ugyanez a papa, néhany évvelskbs az ENSZ megalapitadsanak 50.
évforduléjan kijelentette, hogy ez a nyilatkozatindmaig az emberi lelkiis-
meret egyik legmagasabb réridfejezédése korunkbarik,, Az egyhazi tani-
tohivatal a Il. Vatikani zsinat 6ta hangsulyozza azt is, hogy az emberi jogok
abban a mélt6sagban gybdkereznek, amely minden embert megillet. Ez a mél-
tésag, pedig egyféllaz emberi életll elvalaszthatatlan, mas#| pedig min-
den személy szamara azonés.”

A masodik vatikani zsinat @Gaudium et spesimii irataban expressis ver-
bis hitet tett az emberi jogok tisztelete és a diszkriminacio tilalmanak globa-
lis érvényesitése mellett. A katolikus egyhaz felfogasaban az emberi jogok
egyetemesek, hatésugaruk univerzalis, a jogok relativizalasanaksiepet
fogalmilag kizar® ,Mivel minden értelmes Iélekkel rendelkezs Isten kép-
masara teremtett embernek ugyanaz a természete és ugyanaz az eredete; s
mert Krisztustél megvaltottan ugyanaz a hivatasa és isteni rendeltetése, egy-
re hatarozottabban el kell ismerni, hogy minden ember alédpretgyer.
Kétségtelen, hogy a kulonkitizikai képességek, valamint az értelmi és er-
kolcsi ewk szempontjabol nem egyforméak az emberek. De rrentdgandé-
kaival ellenkeZ dolgot, a személy alapvgbgaiban le kell kiizdeni, és ki kell
kiisz6boIni minden nem, faj, bdrszin, tarsadalmi helyzet, nyelv vagy vallas
alapjan torténd tarsadalmi vagy kulturalis megkilonboztet&stGaudium
et Spes 29. pontja)

Az emberi jogok posztmodern felfogasanak Gjdonsaga az egyéni kilonb-
ségek és egyéni igények elismerésében isntefbketeginkdbb. Az egyéni-
ség kultusza, az individuum kiteljesedésének fontossageeatem iinik a
keresztény embereszmény, a zsido—keresztény felfogas szerves részének. Ez
azonban megtéveszt, A torvény bibliai rendszere az emberi vilagot a ter-
mészet folé emelte, s az egyénnek végtelen értéket adott. A mezopotamiai tor-
vény ezzel szemben az emberi tarsadalmat a természet, az egyént pedig a tar-
sadalom igajaba hajtotta™ A kollektiv gondolkodast favorizal6 keleti
kultuszokban a személyes tulajdonsagok fontossaga sohasem kaphatott vol-
na szikrat. Franz Xaver Kaufmanndgy ir:, ... legaldbb ennyire térténe-
lemformaldénak bizonyult az egyéni lelkiismeret, valamint a hozzé kapcsolo6-
do teoldgiai tanitas a lélek megtisztulasardl az Utolsé itéletet @mgel
tisztitotizben. Vélhéleg, itt keresendé modern individualizmus teoldgiai
értelemben vett eredetgiszen a vallashaboruk kordban az egyéni lelkiisme-
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ret tana inditotta arradként a kalvinista felekezet hiveit, hogy lelkiisrtiere
és kultuszszabadsagot koveteljenek. S ez vezetett azutan — az amerikai bevan-
dorlok vallasi vitai kovetkeztében — egyhéz és allam szétvalasztasahoz.”

A posztmodern altal megfogalmazott igény, amelymgiréében,a ndk,
gyermekek, a kulonféle fogyatékossaggit €k betegek, hajléktalanok, homo-
szexudlisok, menekiltek, bevandorlok, etnikai kisebbgégakak sajatossa-
gait és specialitasat el- és felistheajatos emberi jogi szemléleti differencialas-
ra van szukség'javarészt azokhoz a harmadik generéaciés jogokhoz tartozik,
amelynek az ,alapgondolata a szolidaritas elf#eA szolidaritas a keresztény-
s2g kulcsmotivuma. Jézus nemcsak hogy negativ értelemben nem tett kiilonbsé-
get az emberek kdzott, hanem megkilonboztetett szeretettel vette partfogasaba
a védteleneket és gondoskodasra szoruldkat. J6 példa erre Jézus munkalkodasa
a leprasok kozott, akik a kor és a kdzosség szamkivetettjei voltak; buzgé fara-
dozéasa a fogyatékosok gydgyitasabarilkalbefogadasa a keresztény kozossé-
gekbe, vagy a gyermekekhez valé odafordulasa.

A gyermekekhez valb viszony a kereszténységben

Alapige, Méaté 10,13-16Ekkor kisgyermekeket vittek hozza, hogy megérint-

se dket, a tanitvanyok azonban rajuk szoéltak. AmikorJézus észrevette,
megharagudott, és igy szolt hozzajuk: »Engedjétek hozzam jonni a kisgyer-
mekeket, és ne tiltsatok éleamdket, mert ilyeneké az Isten orszaga. Bizony,
mondom néktek: aki nem Ugy fogadja az Isten orszagat, mint egy kisgyermek,
semmiképpen sem megy be abba.« Ekkor atolelte és kezét rajuk téve megal-
dottadket.””* Ebbél az evangéliumi részbél kivilaglik, hogy a gyermekekkel
valé banasmdd nem a mai szellemben zajjota tanitok és irastuddk meg-
vetették a gyerekeket, mert a gyermek még nem ismeri a térvényt, nem tud fel-
mutatni semmilyen vallasos teljesitményt. Isten orszaga szempontjabdl tehat
nem szamif®. Jézus odafordulasa a gyermekekhez Gjdonsag woitadlgis-

tanito részéi.

A ndkkel kapcsolatos felfogas megvaltozasa a katolikus doktrinaban

A nékkel valé negativ banasmaéd sokak szerint a Bibliaraethet vissza. Ez
fakadt az els bibliai emberpar torténetéh amelyben Eva csébitja biinre a
férfit, és lesz okozoja az eredendé biinnek. Az Ujszévetsig I8aria sze-
repével csokkenti a né — eleve elrendelten — rossz helyzetét, darauta-

tat és egyetlen elfogadhat6 szerepétiaisg erényben és a magat az Isten és
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ta a néket kozosségébe. A Maté 5,31-32-ben a régi hagyodhaméll, hogy
»aki elbocsatja feleségét, adjon neki valdleveleFézus viszont ebben az
esetben egészen (] magatartdst vesz fel, ugyanis nem kiegésziti ezt a tor-
vényt, hanem fellilirja;aki elbocséatja feleségét — kivéve a pardznasag ese-
tét —, hazassagtévé teszi, és aki elbocsatotivel 6sszehazasodik, hazassa-
got t4r". A betoldas (,kivéve pardznasag esetét”) fontos exegetikai
kérdéseket vet fel (nagy valésziniiséggel é#irb jogi gondolkodast mutat-
ja). A zsidé hagyomany a nét a férfi tulajdonaként kezelte, és ennek megfe-
leléen a hazastarsi jogok a férfi iranyaba tolodtalalkel,ha Ugy érezte, akar
valélevéllel el is bocsathatta feleségét. Jézus megtiltja az asszony elbocsata-
sat, ezzel pedig a mérleget egyensulyba hozza. Jézus tilalma eleve feltételez
egyfajta hazassagi rendet.

A Katolikus Egyhaz Katekizmusa étigy ir:,, 369 A férfi és a ng teremt-
ve vannak, azaz Isten akardlet: egyrészt mint emberi személyeket tokéle-
tes egyerdiségben, masrészt sajat férfi és ndi mivoltukban. A »férfidi lét« és
»ndi lét« jO és Isten akarta valosag: mindKettk, a férfinak és adgnek el-
veszithetetlen méltésaga van, melyet kdzvetlenul dstdetemsjukisl kap-
nak. A férfi és a nd ugyanazzal a méltdsaggal »Isten képmasa«. »eérfili
ndi mivoltukban« tiikrozik a Terethbdlcsességét és josagat.

370 Isten semmiképpen sem képmasa az embéirsskn nem férfi, sem
nem nd Isten tiszta szellem, akiben semmiféle nemeknkégkiilonbdztetésnek
nincs helye. De a férfi és & mtokéletességei« valamit mégis tikrdznek Isten
végtelen tokéletességihllyenek az anya, az apa és a jegyes tokéletassége

A nék tisztelete jelentkezett XXIII. Jan@mcem in terrimevii enciklika-
jaban isKovéacs Gusztaa kovetkedket irja ertl a Migilia hasabjai;,Ez az
elss alkalom, hogy a Tanit6hivatal a némozgalom torekvéseit pozitivan érté-
keli. Azutan ott vannak az allamban a ndk, nincs senki sem, aki ezt ne tudna;
ez talan hamarabb jelentkezett azoknal a népeknél, amelyek a keresztény hi-
tet valljak, késdbben ugyan, de mindenditt, azoknal a népeknél iyekeatas
kultiranak és életmddnak az orokosei. A ndk ugyanis mindinkabb tudataban
vannak az emberi méltdsaguknak, nériktel, hogy vagy élettelen targynak
vagy eszkdznek tartsdket, gt mindinkabb kdvetelik, hogy az emberi sze-
mélyhez mélt6 jogok és kotelezettségjek is megillessék mind az otthon fa-
lai kdzt, mind az allambari®Az emberi jogok elemzésének kdrébe@au-
dium et speskilon emlitést tesz a nékkel valé egyenrangl banasmdd
fontossagardl;Sajnalatos, hogy a személy alap¥e&mberi jogait még nem
mindenutt tartjak tiszteletben. Ez fordubgdéldaul, ha a nél megtagadjak,
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hogy szabadon valassza meg férjét vagy életallapotat, s nem részesiilhet
ugyanolyan nevelésben égwaltségben, mint a férfi. Noha az emberek ko-
z6tt léteznek jogos kuldnbségek, a személyek égyetiosaga megkoveteli,

hogy emberibb és méltanyos életfeltételekhez jussanak. Ugyanis az egy em-
beri csalad tagjai vagy népei kozotti kirivoan nagy gazdasagi és tarsadalmi
egyenfitlenségek botranyt okoznak, és ellenkeznek a tdmadgazsagos-
saggal, az emberi személy méltésdganak edsegével, s a tarsadalmi és
nemzetkozi békével.”

A homoszexualitas kérdése a katolikus felfogas szerint

Kritikusnak nevezhétteriilet az egyhazi felfogasban a homoszexualitashoz
valé viszony. A homoszexualitas természetifiegrsoha nem lesz tamogatott

az egyhazi tanitasok szerint. A masodik vatikani zsinat szellemiségének tér-
nyerése 6ta azonban a katolikus felfogés is tavolodni kezdett az itélkezés és
megbélyegzés platformjatél. Ezt példazza a Katolikus Egyhaz Katekizmusa,
amelyben az egyndiek kapcsolatardl a kovetk@iz fogalmazddtak meg:

» KUIBNb67 szdzadokban és kultirakban (az egyfednkapcsolata) rendki-

vil valtozatos forméat oltott. Lelki keletkezésének eredete még nagyban felta-
ratlan. A Szentirasra tamaszkodva, amely sulyos romlottsagként mutatja be,
a hagyomany mindig is azt jelentette ki, hogy »a homoszexualis kapcsolatok
onmagukban rendezetlenek«, ellentétesek a természeti torvénngel...”
ilyen kapcsolatban &krél viszont hozzateszi: Tisztelettel, egyittérzéssel és
gyengédséggel kell fogadfliet. Kerilni kell veliik kapcsolatban az igazsag-
talan megkulénboztetés minden jelét.”

A biintettes és a sértett atértékelédése
a posztmodern filozéfidban,
illetve a kriminolégia tudomanyaban

A buntetjognak és a kriminolégia tudoméanyanak emberi jogirgzontbdl a
legfontosabb kérdése az allami igazsagszolgaltatas viszonyulasa az&tkdvet
hoz és a sértettekhez. Az igazsagszolgaltatasicaititettesek és aldozatok vo-
natkozaséban és az emberi jogoknak az a skéléja, amelyet @djrtetban

egy allam nyujt az eljaras szeréjplek: kilonb6d igazsagszolgéltatasi model-
leket hozott létre. Az igazsagszolgaltatasiéiggbe harom jol elkulonithieta-

zison ment keresztil az elmult évszazadokban. A retributiv (megtorl6), a pre-
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ventiv (megdizs) és a resztorativ igazsagszolgaltatasi modellaikaralko-
dok a XVIII. szazad végélt napjainkig.

A megtorléigazsagszolgaltatds az 1700-as évek végén és az 1800-as évek
elején formalodott ki a polgéri forradalmak hataséaréseldan a fejlett eu-
répai allamokban,Lényege (az volt), hogy a biincselekmény szabad akarat
kdvetkezménye, csak az egykfitgg, hogy milyen magatartast tanisit, ezért
a biindsség megallapitasa utan a tett stlyaval aranyesgtorasi céllal ki-
szabott biintetés az indokolt és az igazsagds XIX. szazadban felbukka-
no, és ideoldgiai jeletitégét tekintve a mai napig meghatarquéyentivcé-
10 igazséagszolgaltatasi modell a tArsadalmi determinizmus elvi bazisan allt. A
pozitiv modell értelmezésében az elkévetak részben felel cselekedeteiért,
hiszen magatartasanak okai pszichikus allapotabdl és objektiv szituaciés ha-
tasokbdl fakad, kozvetve pedig a személyiséget formald multbeli és kdrnye-
zeti hatdsokbdl. A determinista aftitbiintetéskiszabasi gyakorlata nemcsak
a biincselekmény sulyahoz, hanem az elkésztemélyes korilményeihez
igazodott. Az igazsagszolgaltatas célja a specidlis és (kisebb részben) a gene-
rélis prevencio volt. Az elkdvével valé banasmaod jol lathat6 valtozdsokon
ment keresztiil a két felfogas regnélasa kozott. Mig drz adtiiid a Hinds
embert teljes mértékben fetanek tekintette tetteiért, addig a preventiv (méas
néven pozitivista) modell nagyobb megértéssel és egyittérzéssel viszonyult
a hincselekményt elkbvétemberhez, a biintetés helyett pedigsdsban a
nevelést és a gydgyitast, valamint a tarsadalmi viszonyok megvaltoztatasat
favorizélta buntetési céljainak megvaldsitasaban. Ez a cél pedig a biinmeg-
elzés volt.

A tisztén preventiv modell — ahogyan elemeztiik — nem véltotta be a hozza
fizott reményeket. A birdsagok a terheltet allitottaleljaras kozéppontjaha,
volt a centrumfigura, akinek a megjavitasa és megyjésa koril forgott az
egész buntéprocedudra. A biintéeljarasban a sértettnek a ,gyenge tani” sze-
repe maradt. A vad képviselete azonban nem jelentett garanciat a sértett érde-
keinek és jogainak a képviseletére: a valodi tettes—sértetti kapcsolat, az eredeti
biincselekményi szituacio az eljaras folyaman elfediéitt. Az aldozat szerepé-
nek Ujraértékeldése a viktimoldgiai gondolkodas népsxeérvalasaval kezd
détt meg.Benjamin MendelsoésHans von Hentigittdr tevékenysége veze-
tett el az aldozat, a sértett szerepének Ujraértékeléséggrtett szerepének
hangsulyosabb megjelenitése az eljarasban, valamint a kar jovéatételének a gon-
dolata szamos nemzetkdzi egyezménynek és ajanlasnak is a targy&va valt.

Az aldozat szerepének felértébadsével kezdett maganak utat térni az
Ugynevezettresztorativszemlélet. A helyredllitd igazsagszolgéltatagban
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hangsuly a biineset valddi szekeém helyesdott: a liincselekmény elkove-
t6jére és annak elszenvedéjére, az aldozatra. Az eljatileges célja a sér-
tett karigényének helyreallitdsa lett, valamint a kdrilmények visszadllitasa az
eredeti allapotba (ez természetesen nem teheti meg nem torténtté a biincse-
lekményt, de mérsékelheti az elszenvedett karokat és sérelmeket). A resz-
torativ szemléletben az eljaras célja lett az is, hogy az etképletésségér-
zete feltamadjon, és cselekményét tegésen megbanja. A resztorativ
igazsagszolgéaltatas szemlélete altaladtt buntetési cél a biincselekmények
megebzése, illebleg a kar helyredllitasaVigh Jozsebzerint a helyredllitd
igazsagszolgaltatas ideoldgiai alapja a tarsadalmi determinizmus, vagyis im-
manensen az a hit, hogy a biinelkdvetés meghatarozott szociologiai kondici-
Ok kozott torvényszéien bekovetkezik.

A helyreallité igazsagszolgaltatasi ditinek nagy filozofiai dilemmaja,
hogy valdjaban a determinizmus talajan all-e. A kérdés értelmezésekor arra
kell valaszt talalni, hogy mi lehet, mi legyen a helyreallitas valédi célja. Ha
ugyanis egyetértiink azzal, hogy a helyreallit6 igazsagszolgaltatdsnak — a kar
szigoru értelemben vett helyredllitasan tal — célja az elédettlosségének
megebsitése, illetve a moralis fetedség vallalasa; ezenkivil pedig jarulékos
cél az is, hogy az elkdvees az aldozat reintegralddjon a tarsadalomba, a ko-
z0sségi élettfe akkor a resztorativ igazsagszolgaltatasi szemigtefeltét-
len erkolcsi Uizenete és tartalma is Vahz egyéni felebsség céltételezésé-
bél sokkal inkdbb kdvetkezik a szabad akarat ideoidmisadigmaja, mint a
determinizmus kizarélagossaga.

A helyredllitas és a posztmodern filozéfia

A helyreallitd szemlélet filozéfiaja szinkronban van a posztmodern gondolko-
dasmaodnak azzal az ideajaval, hogy a biintettes ne csak passziv elgeenveds
legyen az allam altal ra oktrojalt eseményeknek, hanenidetelgatartast ta-
ndsitva egyéni szinten is vallalja negativ viselkedésének kdvetkezményeit. A
bunteteljaras hatosagi résztvevéi ebben a szisztémaban inkabb asszisztaljak
a tettes és &ldozat kdzotti dialégust, mintsem az allam Wijpgetatosagi
szerepét ellatva: ala-folé rendelt aktusban rendelkeznek a biintettes megbdinte-
tésédl.

A helyreallitd szemléletnek azonban nagy dilemméja az igazsdg megfo-
galmazasanak probléméja. A posztmodern filozofiaitaitiés ezzel parhu-
zamosan, a posztmodern (konstitutiv) kriminoldgia az igazsagot inkabb kon-
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szenzusok soranak tekinti, mint anyagi vagy metafizikai értelemben vett
igazsagnak. A posztmodern kriminolégia ,policy” felfogasa arra épit, hogy a
biin6zés kérdésének a megoldasa nem lehet az akaddhiiek feladata,

sem pedig a bir6sagok kizarélagos privilégiuma: a biintettesek kezelése egy
széles koii tarsadalmi vita alapjan létrejové konszenzus kdvetkezménye kell
hogy legyerf® A posztmodern atiid szellemében a biincselekményi helyzet
|étrejotte utan is hatarozottan Udvosebb a deliktumban részt vevs felek kol-
csbnds megegyezése, mint a birésagi itélet. LyStgmhdolkodasaban
ugyanis kizardlag annak a fajta igazsdgossag-dimenziénak van létjogosultsa-
ga, amelyet a tarsadalmi diskurzus munkal ki, folyamatos kritikai és lebonto-
felépi ,hadmiveletei altal”, és nem a tudomany emberei vagy &amal
mithelyek jogalkot6i aimodnak m&gLyotard igazsagossag-definicioja-er

sen kozelit a hatékonysag meghatarozasahoz: ami hatékonyikéslikp
minden bizonnyal igazsagos is, mert kiildnben mint idegen és folosleges tes-
tet kivetné magabdl a tarsadalomrestorative justiceezen a posztmodern
,puding-préban” is feltehéen jol vizsgazna, nem térekszik ugyanis anyagi
értelemben igazsagos dontések meghozatalamestarative justicalapved
filozofidja, amely részben a bunelkdékkel val6 humanus banasmaodra,
részben a sértettek jogainak érvényesitésére alapoz, szervesen kapcsolodik a
kereszténységiinfelfogasahoz. A keresztény ideoldgia kivaldan deste-

t6 a helyreallitasban fellelhetorekvésekkel: a biinnel legyilink szigortak, ne

a blindssel, és az elkdvetett biinért valo feltétlen det#lg ideajahoz. Elvi
azonossag fedeztiefel, véleményem szerint, kdzos ideoldgiai bazisdban
amely a szabad akaratban gyokeredzik.

A resztorativ attitd megjelenése a tarsadalminbtegebzésben — mint a
kozosségi kommunikacio és konfliktusmegoldas hatékony eszkéze — nagyon
pozitiv torekvés. A helyreallitdé szemlélet alkalmazasa a higljg@tasban
azonban korlatokkal és megkétésekkel hasznalhat6. A sértett szerepének meg-
erssodése elengedhetetlen volt a bitekarasban részt vészerepk viszo-
nyainak teljes felbillenése miatt. Az igazsag és hatékonysag fogalmanak azo-
nositasa, az igazsagos dontés és konszenzus, kilondsen pedig az igazsagos
dontés és a kompromissztigszinonimava tétele azonban kétséges. A helyre-
dlitas torekvései nagyon fontosak és helyesek: a sértett kdranak megtérilése
nélkll anyagi értelemben vett igazsagrél sem beszélhetiink. A laikus elem ki-
zar6lagossa tétele, a felek kolcsonds egyezkedésének a mediécios asszisztala-
sa azonban nem sziikségéieer egyerdl azzal a végkifejlettel, hogy a részt
vev) felek feltétlendl elégedettebbek az eljards végketelével, mint a
klasszikus igazsagszolgaltatasi modellben. A biraskodas intézménye ugyanis
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éppen olyan esetek elddntésére sziiletett, amikor a felek barmilyeth jetleg
vitdjukban nem tudtak és/vagy nem akartak maguk dontést hozni. Ez az alli-
tas pedig kilondsen igaz a bifjeg esetében, ahol az egyének azért adtak
az &llam — mint fuggetlen dontéshozé — kezébe dontési jogosultsagukat, hogy
ne érvényesuljon a ,fogat fogért” elve, és kizart legyen az Onbiraskodas.
Amellett, hogy a helyreallit6 igazsagszolgaltatas elemei hatarozottan hatéko-
nyak, és sok tekintetben nélkilozhetetlenek is, alkalmazasukkor tisztaban kell
lenni azzal, a helyredllitas megjelenésével, sajnélatos médon, nem tudtuk
zsebre tenni a bolcsek kdvét anbiési probléma megoldaséanak kérdésében.

Az elkdveté megitélése a kereszténység szemszogeébdl

A keresztény embereszményimbkhdz és ailmds emberekhez val6 viszo-
nyaban hozta a legnagyobb Gjdonségot a térténelemben. Jézus tanitasa a leg-
nagyobb mértékben azzal haboritotta fel a korabeli vallasidletehogy a

biinds emberek péartfogojavéa valt. Gondoljunk csak atéveglt asszony tor-
ténetére, akit — a kor szokasainak megbelel— azért allitottak az 6sszese-
reglett tdmeg elé, amelynek tagjai — részben dnkéntes — birai voltak, hogy ha-
lalra kbvezzék hazassagtorése miatt, amikor Jézus felszolitotta az embereket,
hogy,Az vesse az efskdvet erre az asszonyra, aki maganteden”. A bi-

nds ember megtérésének és az iranta vald kiengédzselek a legszebb pa-
rabolaja az Ujszévetségben a tékozl fil esetesldigtlézusnak a jobb la-
torhoz, Diamashoz valé viszonyulasaban bukkan fel. Jézus maga mondja a
jobbjan keresztre feszitett birddek: ,, Emlékezzél, mivel megbantad binei-

det, még ma velem leszel a ParadicsomiaAlz ember feladatava igy a
megbanas valik, mig a biinodk elitélése és megitélésé|atleazok megbo-
csatasa szikségképpen az Istené lesz.

Az a hit, hogy a blinds megjavithat6é és megjavitando, szintén a keyeszté
gondolkodas alappillére. A ,Jeruzsalemi templomi karpit kettészakadasaval”
megnyilt az it az egyéni megvaltas felé: mig Mdzes istene k6zdsségi szinten
biintette és jutalmazta kivalasztott népét, Jézus azt hirdette, hogy, amennyi-
ben az embed Gtjat valasztja, sziiletési helyzéidiiggetleniil, szabad aka-
rata és valasztasa alapjan, csatlakozhat a ,j6 akol baranyaihoz”, és megme-
nekul az 6rok karhozattél. Az ember tehat — bar a keresztény teoldgia
értelmében — alapu#n rossz, de javulhat és javithato is. A nevelégtipoz
eredményeibe vetett hit részben ebbdl a felfogasbdl eredestéttigtalok-
kal és gyermekekkel valé megkulonboztetett banasmod a keresztény gondol-
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kodas szerves része: a gyermek nem lehet ,elvetemdilt”: koranak és korilmeé-
nyeinek aldozata, igy segitése és szeretettel valé nevelése nagyon fontos. A
fiatalkortiakra vonatkoz6 biintgbgi szabalyozas, amely a biintetés és intéz-
kedés céljaként elsorban azt jeldli meg, hogy a fiatalkord helyes yi@m
fejlédjék, és a tarsadalom hasznos tagjavéa valjék, igeroly szinkronitast

mutat a keresztény paradigmakkal.

Az egyhaz viszonyuldsa a hielkdvetshoz

A bilinnel és a htidssel valé banasmadd sok valtozason ment kerezzégya
haz niikddésének kétezer éve algth modern értelemben vett bidjeg
lassan bontakozott ki a nemzetségi igazsagszolgaltatas rendszerébdl. Bizo-
nyos normakat atvett az allanvttl tarsadalombol, de a kialakul6 allamha-
talom (j blintetjogszabélyokat is alkotott, és ebben a jogalkotastegyon
don® szerepet jatszott az egyhazsitH vagy utébb egész Eurdpaban a val-
lasetika a jog, s igy a bindgbgalkotas alapjava valt, és ennek okl § ab-
ban keresendd, hogy a kanonjog szorosan dsszefonddott a romai, jog-
lamint a rémai kultira maig tovabbél az eurépai civilizaciob&hA
katolicizmus tanai két ponton vettek részt a bidet felépitésében: egy-
részt a tizparancsolatba foglaltniket tényallasba foglaltdk, masrészt a téb-
bi bincselekményre és a bintetések rendszerére altaétaleket allitottak
fel. A vallas, természetesen, szigort szankcidkat helyezett kilatasba az isteni
rend megszegdivel szemben, de a korai kereszténysggbkenus Apostata
361-ben még természetesnek vette, hogy keresztény hivatalnoka nem volt haj-
landé halélra itélni embertarsat, mondvan, hogy ez ellenkezik vallasaval, a
keresztény tanitadssal és a keresztény erkoléeselallas azonban egyre na-
gyobb foku intézményesedésével, az allamhoz valédésevel és és6dd
hatalméaval fokozatosan tavolabb keriilt az eredegdzaény tanitasoktol.
Tudjuk, hogy a kereszteshaboruk, az inkvizicié milyen sok ember vérének ki-
ontasaval jart, és milyen mély moralis sebeket ejtett a vallason, dkdpgf
pen az egyhazon magé&n.

A keresztény vallas azonban mégsem edyanlegyhaz altal vagy neveé-
ben elkdvetett biindkkel. A kereszténység ugyanis — amellett, h@giéad-
lemben sajnalatosan gyakran és hosszl idén &t képviselte a biinokért kisza-
band6 kegyetlen retorziok eszméjét —ddlegesen a megbocsatas és a
keresztényi humanum vallasa maradt. A masodik vatikani zsinat konkrétan
meg is fogalmazta ezt az aftivaltozast;, Krisztus jegyese ma szivesebben

108 Sarik Eszter: A buntétogi gondolkodas és a vallas kérdései a posztmodern tiikrében



nyul az irgalmassag olaja utan, mintsem hogy a szigor fegyverével fenyege-
t6zz€k; ugy véli, hogy jobban segit korunk sziikségléta tanitasanak gaz-
dagsagat kinalja fel az embereknek és senkit sem itéleffasodik vatika-

ni zsinat az ellenségeinkhez és a bindsokhoz valé helyes keresztényi
viszonyulasrol igy ir;,...kGlonbséget kell tenniink a mindig elvetendd téve-
dés ésa tévedd ember kdzott, aki mindig megérzi személyi méltdsawdt,

akkor is, ha vallasi fogalmai pontatlanok vagy hamisak. Egyediil Isten a bi-
ré és a szivek vizsgéldja, ezért tiltja nekiink, hogy barks Eisérsl itél-

junk. Krisztus tanitasa azt is megkoveteli, hogy bocsassuk meg a sérelmeket,
és a szeretet parancsat pedig — mely az Ujszdvetség torvénye — minden ellen-
ségre kiterjeszti: »Hallottatok a parancsot: Szeresd embertarsadafiégdgy
ellenségedetEn pedig azt mondom nektek, szeressétek ellenségeiteket, te-
gyetek jot haragosaitokkal, és imadkozzatok iidékért (és ragalmazoi-
tokért)« (Mt 5,43-44) %

Az allami beavatkozas dilemmaja
a posztmodern gondolkodasban

A tarsadalmi biimegebzés nagy dilemmaja, hogy az allam milyen mértékben

és gyakorisaggal avatkozhat az egyén privat életébe a kdzbiztonsagrés a b
megebzés indokaira val6 hivatkozassal. Borbiré Andréa eggalyokat fogal-

maz meg azzal a tendencidval kapcsolatban — amelynek kivaltképpen az angol
biinmegebzési koncepcidban és gyakorlatban lehetiink szemtariiogy az

allam olyan teriileteken is beavatkozik a privat szféraba, amelyhez cdéak a b
cselekményi helyzet manifesztalédasa esetén lenne, jdgangol hinmeg-
el6zésben megjelennek olyan »ingovanyos kategoriakt,anprekriminalis
helyzet, az egyénben tejleszélyesség vagy a biztonsagi kock&zat.”

Az allami beavatkozas—be nem avatkozas kérdésezenmern legalap-
vetsbb kérdése. A modern tarsadalmak azon a kvazi eglyeasiapoton ala-
pultak, amelyet a liberalis demokracia jogintézményei és a civil tarsadalom al-
kot. A modern alapelve a féflésbe vetett hit volt, amely technikailag és
ban még realitasként értelmezett) vilagaba vezetett. A modern tarsadalom kiik-
tatta a vallas szerepét a szekularizacioval, és a jézan észt lltette fel & vezérl
elv trénjara. A modern tarsadalom azonban a tatalitgllamok rémuralmai-
nak idején csapdaba kerilt. A posztmodernslegpen az igéreteéb a ,nagy
elbeszéléseld”, illetsleg az igazsagos allami iranyitas eszméjébéandult
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ki. A vallast koved nagy elbeszélések ugyanis még veszélyesebbekla,valt
mint ebdje. A politikai vallaspétiékrdl, a politikai ideayiakrél — amelyek az
emberiség politikai ,megvalthatésaganak” eszméjét hirdették — kiderdilt, hogy
kordbban soha nem latott mérighusztitdsokra képesek. Az allam pedig egy-
gyeé valt a nagy elbeszéléseket ,diktalo fejjel”, amelynek a talhatalmara min-
den idegszalunkkal oda kell figyelni. A posztmodern igy arra az allaspontra ju-
tott, hogy,amit nem lehetett foltlil felépiteni, prébaljuk meg alulréi® Az
dlamnak az egyetlen lehetséges és a liberalis demokraciakijaiutethed
ellenpontjava a nagyon & éberséggel jelenlécivil tarsadalom véit Ha-
zankban azonban a szocialista allam omnipotens voltanak fnégszutan
nyilvanval6an felszinre kerilt a tarsadalmi szervezetek alacsony énjaro volta-
nak problémaja. Kiderilt ugyanis, hogy az allam altal létrehozott kényszerko-
z0sségek helyére nem léptek automatikus énszi&tesgel bird tarsadalmi ko-
zosségek, amelyek sok tekintetben részesedhetnének az allami feladatok egy
részébl, és megfeld kontrollalé etvel birnanak.

A kriminolégia viszonya az allami beavatkozas témakoréhez

A kriminolégia jellegénél fogva kritika parti, de jogalkot6i vénaja miatt meg-
maradt az intézményi gondolkodas talajan. A kriminolégia — barmennyire be-
folyasolt is a kor komplex filozéfiai beallitottsagatol — szikségeremaga-
ban kell hogy hordozza az intézményi pozitivizmus elemeit. Nincsen
jogalkotas az intézményekbe vetett hit nélkil, és nincsen kriminolégia jogal-
kotas nélkil. A mikddé modern tarsadalom egyébként sefikddhet az in-
tézményesultség egy meghatarozott foka néJkimodernitdsnak intézmé-
nyesitenie kell a dinamikus igazsagot ahhoz, hogy fennmaradjon. Tart6s
intézményekre és tartds eljarasokra van sziiksége az igazsagaiksitien
téséhez. S mivel »mindenki szabadnak sziiletik« és Ggyszintén mindenki az in-
tézmények (normalis esetben tébb mint egy intézmény) altal keril kilonféle
rétegekbe és a hierarchiaba, szabad |ébég sziikségeltetik mind az egyéni,
mind a kollektiv (csoport-)versengéshéz.”

Az intézmények azonban a modern tarsadalmi viszokgpaktt ésszéi;
torvényes és igazsagos eljarasukhoz megfehgnnyiségii kritikat igényel-
nek. A megfeled mennyiség szandékolt kifejezés: a liberdlis denmméka
legnagyobb balansaimészete ugyanis abban rejlik, hogy oly médon hozzak
|étre stabil és ezéltal kiszamithat6é intézményrendszeriiket, hogy az intéz-
mény léte és formaja ne legyen kébe vésve. Azok a liberdlis demokraciak
azonban, amelyek folyamatosan és kiszamithatatlanul valtoztatjak intéz-
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ményrendszeriiket, ,sajat kardjukbdrdik”. A transzparencia hianya ugyan-
is, szomord moédon, ahhoz a modern tarsadalmi kdvetkezményhez vezet,
amelyben a tarsadalom sajat maga kezdi favorizalni a totalitarius és paterna-
lista jelszavakkal megjelendé politikaidket. Ez zajlik jelenleg Magyarorsza-
gon is. A kiszamithatatlan ad6rendséekiezdve a folyamatosan valtoztatott
térvényekig az intézmények atlathatatlansaga és megismerhetetlensége, saj-
nalatos maédon, destabilizélja a civil tarsadalom és az allam kozétti térékeny
egyensulyt, 1992 6ta dtvenszer moédositottak a szocidlis térvényt, marpedig
igy nem lehet értelmes szocialpolitikat csinaRiNMint ahogyan stabilan
miikddé intézményrendszert sefh.

A liberalis demokrécia legbb kdvetelménye azonban a kritikai modon
miik6dé civil szféra és a stabil tarsadalmi és allami mié&zyek dsszhangja-
ban summazhaté. Heller Agnes korébban alkalmazott analdgiajara hivatkoz-
va itt azt kell mondani, hogy a stabilan és kovetkezetesddadd allami in-
tézmények (amelyek sajat rendszeriikén belll adekvat médon alkalmazzék a
hierarchikus strukturékat) elengedhetetleniil fontosak a modern tarsadalmi
igazsag érvényesitéséizA f6 szabaly az alapvé@tiathatosag és stabili-
tés, a korrekcios elv pedig az épikritikai felfogas kell hogy legyen. A sor-
rend nem fordithaté meg.

A kriminolégia beavatkozasi atfije a binmegebzés vonatkozasaban

A kriminolégia viszonyat az allamhoz, illetve az llami beavatkozashoz az a
targykor hatarozza meg, amellyel foglalkozik. Nyilvanvalé, hogy az allamra
és bilincselekmény esetén az allami beavatkozésra szigsédpva mar tag-

lalt korrekcios elvek figyelembevételével. A tarsadalmi biinntegsl téma-
korében azonban a kriminoldgia gyakran talalkozik olyan témakkal, amelyek
kapcsan a minimalis allami jelenlét és maximalis kozosségi aktivitas a favo-
rizalt kriminologiai attitid. A tarsadalmi biinmegé&és nemzeti stratégiaja a
kovetkedk szerint tagolja a prevencio tematikajat:

— arendészeti #inmegebzés,amely a biinelkdvetési szituaciora reagalé intéz-
kedéseket tartalmaz (fabzés, j6 kozvilagitas);

— és az Ugynevezettzosségi biinmegiés,amely hosszl tavd, tarsadalmi
folyamatokat befolyasol6, a btzést kivalté okokra reagald, a kbzdsségi
Osszetartast ésitd programokat (példaul konfliktuskezelési képességek
fejlesztése, lakdkornyezet iranti feélsségérzet felkeltése, szomszédok
egymasért mozgalom fejlesztése) involal.
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A rendészeti biinmegités és a kdzosségi remsidg problémaja folyamato-

san jelen van a tudomanyos vitakban. A rendészeti biindmgeara klasz-
szikusséa valo elemeinek megvitatdsa (a megfigyelés, a CTV, az alland6 rend-
6ri jelenlét stb.) alland6 témava valt a kozbiztomsgény mellett érveik és

az emberi jogok sérelmei ellen protestalok érveiben is. A rendészeti biinmeg-
el6zés targykdrébe sorolhatd a kdzosségi desaty kérdése. A posztmodern
filozéfia és a posztmodern kriminolégia, amely konstruktiv intézményi javas-
latokkal, lokalizalt és allandéan az igényekhez igazod6 problémamegoldassal
operdl, nyomatékosan tAmogatja a kdzosségisre@d idedjat. A kdzdsségi
renddség feladata az allampolgarokkal valé hatékony ggyiliodés, a fo-
lyamatos — és az emberek szamara kénnyen hozzéférk@sadalmi jelen-

|1ét, a gyors és integralt reakcitnzselekményi helyzetben, a lakossag pana-
szainak meghallgatdsa, az éallampolgarok kozésthéjékoztatasa és az
ddozatokkal valo kiemelt tédés. A kdzdsségi rendkég azonban aktiv ko-
zOsséget kivan: olyan k6zdsséget, amelyben természetes az allampolgéri akti-
vitas, és amelyben mind a kdzrendvédelmet ellat6 rendérok, mind a nyomo-
zas szerepl joggal varhatjak el a visszajelzést munkajuk erédyébl,
illetéleg természetes a lakossagnak a hatésagokkal vatig&do egyuttrr
kodése. A kdzOsségi remdég nyitottsaga és atlathatosaga azonban leginkabb
akozrendvédelmet ellatoé hatdésagi szerveket érinti, a nyomoz6 hatésagok nyo-
mozati eredményességének ugyanis immanens érdeke, hogy a nyomozas fo-
lyamata titkos maradhasson.

A kozOsségi biinmegé&tésben idealis terep juthat a posztmodern gondo-
latok kibontakoztatasanak. A kbzdsségi binmizge a biindzés kivalto oka-
ira dsszpontosit, és céljai kozott szerepel a kdzosségek dsiegme is. A
prevencio e szegmensében kivaléan alkalmazhat6 a resztorativ szemlélet, il-
let6leg a kdzbdsségi mediacid, hiszen ezzel a médszaehos kiskdzosség
problémaja megoldhatéva valh&t.

A kriminoldgia posztmodern attitljében felbukkan a riziké mint j kate-
goria. A riziké fogalma,attori a tarsadalmi osztaly, a munkassag és a va-
gyon hagyomanyos hatarvonalait és kategériait, és elmossa, vagy Ujraértel-
mezi a hagyomanyos hierarchikus viszonylatéRatA posztmodern
kriminolégia elédleges célja, hogy felszamolja az igazsag szolgakaiak
kizarélagos birésagi allokacidjat. Az igazsag, amely Lyotard értelmezésében
a helyi, kisk6z0sségi konszenzusokat jeténts semmiképpen sem jelent-
het univerzalis, metafizikai értelemben vett igazsagot, a rizikd fogalmanak
hasznalatdban eleget tesz a posztmodern kihivasoknak. A rizik6faktor/veszé-
lyes csoport meghatarozasa nem a birésag feladata, a hangsuly a bién megel
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zésén, az igazsagszolgaltatas tarsadalmi dimenzidinak ndvelésén van — az al-
lam tulhatalma igy csokkenhet. A posztmodern kriminol6gianak azonban
ugyanugy célja az, hogy ne haszndljon diszkriminativ cimkéket, kerilje a
megbélyegzeést és azbekletek taplalasat. A posztmodern e helyitt ,sajat
értelemben vett igazsag dimenzioit, megszinteti a klasszikus igazsagszolgal-
tatas birésagi allokaciojat, a cimkézés neiiniszmeg. Az igazsagrol valé
gondolkodas mindésszesgbre tolodik: a blinmegétés feladata prioritassa,

a tarsadalmi biinmegé&tés gondolata szuperprioritdssa valik — a cimkézés
azonban csak helyet és ,igazsagmeghatarozd” szervet valtoztat. A rizikofak-
torok — ad absurdum —, a veszélyes helyzetek és veszélyes emberek kijel6lé-
sével ugyanis a kritikus szituaciok kivalasztasa a rendérség kezébe keril, és
aveszélyesséfy meghatarozasa valtja fel a biindsség kategoriajat. A biincse-
lekmény elkdvetése esetén kiszabott legalis birdsagi itélet helyébe pedig nem
Iéphet a rendérség korai cimikéizélete.

A kereszténység viszonya az allamhoz

A korai kereszténység atiitie, amely a legnagyobliiséget mutatta a keresz-
tény eszmerendszer valodi arcahoz, aldeveéllamellenes volt, hiszen jellegét
természetszéen meghatarozta a keresztényilddzAsnikor az Egyhaz bele-
ment abba, hogy tanitasai csak birodalmi hozzajarulassal legyenek terj@szthet
ek, s vezéit is csak az allam nevezhette ki, megkeati@z eredeti biblikus ér-
tékrend fel-bomlasa. Elérte és dsszezavarta még a legalbpvietresztény
igazsagokat is, mint amilyen az is, hogy az Egyhéaz feje egyedul Krisztus.

A keresztény eszménykép azonban — negativ kilengései ellenére is — maga-
ban hordozta a homogenitas meffszsének lehéségét, és torténelmi szin-
ten sok szempontbdl kvazi sajat sirjat asta. A nyugati kereszténységben
ugyanis elvalt a vilagi és az egyhazi hatalom — tehat az egyhéaz lassan, foko-
zatosan kiszorult a fejek iranyitasanak teljességébdl. Eppenséggel a papasag
volt az, amely doden hozzajarult a funkciondlis kilénbségek kialakaias
hoz. A modernizalédas a nyugati fejgs terméke, amely a kereszténység ro-
mai és bizanci agra valé szakadésaval értp&@yavalté szakaszéz 1054-
es év nagy torténése kozvetlenil dsszefliggott a péapai politikara hatast
gyakorl6 Cluny-reform szellemével. A katolikus egyhaz nem utolsésorban az
abszolutizmus és a nemzetallamisag korszakaiban helyezkedett szembe sike-
resen (gyakran aldozatok aran) a politika barmiféle totalitarius torekvésével,
mégpedig nemzetek feletti Iétmddja és azon igénye révén, hogy az allammal
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egyenrangu societas perfecta legyen. Ez a napjainkig haté é% s@mgs a
szocializmus bukésat is gyorsfeEsziltség vallas és politika kbzétnyuga-
ti szabadséagtorténet alapfeltétel&?”

Az egyhaz masik fontos Iépése az allammal val6 sebgeipezkedés te-
kintetében a reformacié volt, hiszen a protestantizmus javarészt a hierarchi-
kus doktrinaval szemben fogalmazta meg énmagat. A protestantizmus egyik
vezéreszméje a szentirdshoz val6 visszatérés volt, és az az idea, hogy a Bib-
lia nem igényel kdzvetitértelmezést a romaiiatdsag részér, hanem a hi-
vekhez kozvetlendl juttatand6 el ,Jézus igéje”. A protestans egyhazban nin-
csen a Biblia értelmezésére szolgald hatdésag, a Biblia isteni tartalma minden
kereszténynek feltartft Fehér Ferendgy irt erél: , [...] Luther nagyszaba-
su tettébl taplalkozott, abbdl, hogy kétségbe vonta, hogy az Egyhaz szol-
galhatna a Textus tekintélyt parancsolé értelmezésének kizarélagos letétemé-
nyeseként, végsszentségének és relevancidjanak garantaléjaként (ba
Luther szdmara maga ez a Texfimgirmint a Biblia — a szeé} — az egyetlen
isteni és kizarélagosan helyes szove&gA reformécié jelentette a kezdetét
annak a folyamatnak, amelyben az egyhaz ismét visszatalalt eredeti kildeté-
séhez és a keresztény elvek szolgélatahoz. A protestantizmus lebont6 folya-
matanak a végén a modern korszak szekularizacidja allt. A szekularizécio, az-
az az egyhaz eltavolodasa allamtol és az allamhatalomtdl pedig kivald
taptalaja volt az egyhaz megtisztulasanak.

A kereszténység kritikus torténelmi helyzeteiben és az ezekkel jaré szel-
lemi megujulasi korszakaiban, tisztulasi folyamataiban mindig visszatér az
eredeti allamkritikus eszményképéhez, ami eklatansan lathaté a masodik va-
tikani zsinat szellemiségébenKranitz Mihalya zsinat jelerdségét elem-
z6 munkéjaban eél igy ir:,, A zsinat mindenekét egy ekklézioldgiai fordu-
latot hajtott végre. Az egyhaz titkdnak targyalasanal lemondott az eddigi
piramisszef hierarchikus bemutatasrol, és éieges fontossagot kapott az
Isten népe, mely részesil az altalanos papsag és a karizmak adomanyaiban.
Krisztusra és a Szentlélekre val6 utalas kiegyensulyozotta teszi ezt az egyhaz-
képet. A fordulat Iényege, a tokéletes tarsasag (societas perfectajl képét
kdzbsség, a communio-egyhaztan felé val6é haladasban foglalhaté 8ssze.”

Osszegzés

A bilntetjogi gondolkodasra — és immanensen a biinnéegelkérdésére —
szamos ponton hatott a posztmodern filozéfia. Ez a hatéds gyengiti a klasszi-
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kus igazsagszolgaltatasi modellek stabilitasat és az allami igazsagszolgalta-
tds homogenitasaba vetett hitet: a posztmodern Gj intézmények és (j ,igaz-
sagformalasi” konstrukciok megalkotdsanak iranyaba hatott. Ennek az atti-
tiidnek azonban éppen nyitottsdga okan szamolnia kiskttan szekularizalt
modellek bizonytalanna valasaval is. Nem mindegy azonban, hogy a poszt-
modern jelenléte a vallas mely aspektusait hagyjaoaésbe Iépni; és az

sem, hogy a vallas felbukkan-e a bltjegot formalé etként, mint ahogyan

az sem mindegy, hogy a burdgignak mely szegmensében talalkozunk vele.
Mig ugyanis a resztorativ modell laikus elemeinél elképzelartegyhazi
személyek bevonasa a kvazi-igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasaba, addig
az egyhaz és az allam egyéb vonatkozasu 6sszekapcsolédasa semmiképpen
sem Udvos.

A milvészetek, a kreativitas mint érték, a tiszta rati@td tavolabb keri-

Iés, egyszersmind az értékek képlékennyé valasa, az akadémiai tudasformak és
az abba vetett hitnek az elbizonytalanodésa, a piac és az 6nérvényesités, az 6n-
megvalésitas — alkalmanként az 6niméadat néfaszeralasa — torvényszem
billenti/billentheti a modernitas ingajat egyssebb rendet és plasztikusabb ér-
tékvilagot favorizald tarsadalom irdnyaba. Kérdés, hogy ebben az értékkeresés-
ben képesek vagyunk-e arra, hogy a bajugtrendszere megmaradjon a jo-
zansag talajan, és megtartsa a klasszikus modernitasnak vindikalhato értékeket.
Kérdés, hogy szilkségesnek érzi-e a térvényhozas, hogy a keresztény humaniz-
must zsinérmértékil hasznalva és fix pontként értelmezve tamaszkodjon a
zsidé—keresztény gyokerek értékbazisara, és ne a vallas rigorézus megnyilva-
nulasait épitse be blntgigi attitidjébe. Valamint kérdés az is, hogy a teol6-

giai biin-felfogasnak melyik része involvalodik a blidjegba: annak kollek-
tivizmusa® vagy pedig a — resztorativ eszmével szinkronbah 4észabad

akarat eszméje, amely difps feltétlen felélsségvallalasat, egyszersmind a
biinnel val6 szigor ideajat és artbssel vald6 megérthanasmadot hirdeti.

A tarsadalmi biinmegé&tés témakorében a vallds és az egyhazak tevé-
kenysége aggalytalanul megallja a helyét mind filozéfiai, mind gyakorlati
szempontbdl. Kiléndsképpen azért, mert anbéigebzés — bar kdzhelynek
tiinhet — kdzos feladata a tdrsadalomnak. Mind a ldlgosk, a sediszak-
méknak, mind a hatésagoknak és az egyhdzaknak részt kell vallalniuk a biin-
megebzési feladatok megvaldsitasban és egy hatékony s&tidefolytata-
saban. A kdzosségi biinmegmets valodi kozosségi szemléletet és valddi
kozdsségeket kivan. Atények viszont azt mutatjak, hogy tarsadalmunk sulyos
bizalmi véalsaggal kiiszkddik, mind a fennallé intézmények, mind kdlcsonds
kapcsolataik vonatkozasabaA.kultira alapja egy kézos hiedelemrendszer,
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k6z0s narrativa, amelyet a kultirahoz tartozok tébbsége elfogad, elhisz, lehet
réla beszélni, fel lehet idézni. A kdz6s kultlra alapja egy olyanfajta kommu-
nikacid, amely megteremti a k6zds hiedelemrendszert az egymastdeévet
neraciok szocializacitja soran. Akkor beszélhetiink kdzos kultarardl, ha a hi-
edelmek elfogadottsaganak a mértéke bizonyos szintet elért. A magyar
rendszervaltassal az eddig k6zosnek tekintett hiedelmek esnek szét, mert mil-
liéan hisznek kilonbdzdolgokban, és lassan a nyelven kivil mar nincs ké-
z0s hiedelem, amely a tarsadalmat egyesitené. Eurépanak e k6zos hiedelem-
rendszert kell megteremtenig&”

Ennek a kozos hiedelemrendszernek a felépitésébegyde épibks le-
het a vallas, amely kbz0sségépas értékterenitfunkcioi altal hatékony se-
gitséget nyujthat a biinmegeksben is. A katolikus egyhaz — csakugy, mint
atobbi egyhazkdzossét— aktiv tevékenységet folytat a kozosségépités te-
riletén, és segitséget nyuijt a veszélyeztetett csoportoknak. Emlitést érdemel
példaul a katolikusok nemzetkdzi bortdnpasztoraciés tevékenysége (ICCP-
PC)*, a Katolikus Alkoholistamefit Szolgalat, a Sziget Droginforméaciés
Alapitvany, a Katolikus Szocidlis Modszertani Intézet vagy a jezsuita szerze-
tesrend ciganypasztoractésnunkaja, illetve a gorog katolikus egyHaak-
tiv, épit részvétele a kiskdzOsségekbéhz egyhdzak tevékenysége pedig
—ha megmaradunk a keresztény gyodkerek és a masodik vatikani zsinat szel-
lemiségénél — kival6an alkalmas e feladatok ellatasara. Ahog@aadium
et Spes. fogalmaz;Az Egyhazat semmiféle foldi hatalomvagy nem mozgat-
ja, hanem csak egyet akar: a vigasztald Lélek vezetésével folytatni akarja
Krisztus nivét, aki eljott a vilagba, hogy tanlsagot tegyenigazsagrol,
hogy udvézitsen, és ne elitéljen, hogy szolgaljon, és ne neki szolgéljanak.”
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valtozasokat remélni, hogy nem vagyunk tisztdban az orszag kdzésen megfogalmazott, megfogalmaz-
haté céljaival, értékeivel.

37 Borbir6 Andrea: Tarsadalmimegebzés és emberi jogi kdvetelmények. Acta Humana, 2004/4., 11. o.

38 Uo.

39 Az Orszagghlés 15/2003. Orszagghési Hatarozataval dontstt a tarsadalmininegebzés nemzeti
stratégiajardl, de korabban is tettek mar Iépésekenmegebzés kérdésében: OrszagoBieged-
zési Tanacs létrehozasa (1995), 1997. Orszafyundygebzési program kialakitasa (1997).

40 Az Eurépa Tanacs 2001/427. JHA hatarozataval dontétt egy kozos eundpeigebzési egyuttrit-
kodésrd, és létrehozta az Eurdpai Biegebzési Haldzatot (European Crime Prevention Network;
EUCPN).

41 AToth Istvan Gyorgy altal késziteltpckazat, bizalom és részvétel a magyar gazdasagban és tarsa-
dalomban cini 2005-0s Tarki-tanulmany még féfiben j6 bizalmi indexet jeldl — az EU-tagallamok
viszonylataban is — a retibégnek és a birésagoknak: EU15-6k bir6sagi bizalom: 48, Gj EU-tagok:
27, Magyarorszag: 47-es bizalmi index; rérsgg EU15-0k: 65, (j EU-tagok: 42, Magyarorszag: 54.

A 2009-es Tarki-felmérégBizalomhiany, normazavarok, igazsagtalansagérzet és paternalizmus a
magyar tarsadalom értékszerkezetébaugtai szerint azonban a valaszadék a 10-es bizalmi skalan
csak 4,5-del jutalmazzék a reimség, 4,0-del a magyar jogrendikddését. Ennél is szomorubb ké-
pet festett Hack Péter az igazsagszolgéaltatasba vetett bizalom alakuldsat 2@10. marcius 24-én
aKriminalpolitikai szempontok a korrupcié elleni kiizdelembienii elsadasaban (OKRI), amelyben

az igazsagszolgaltatasha vetett hit és bizalom sulyos hanyatlasara hivta fel a figyelmet.

42 Effective community based crime prevention. p. 5.

43 Az Emberi jogok eurépai egyezménye, a médositott eurépai szocidlis karta, az eurépai egyezmény a
kinzés és az embertelen vagy megalazé6 bintetések vagy banasmdiréségklaz egyezmény az
emberi jogok és alapuiszabadsagok védelmérsalamint a keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérd— hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik, folyamatosan fenntartotta a tartalmi és szellemi-
ségbeli kontinuitast az ugynevezett ,anyaegyezménnyel”.

44 Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata. Magyar ENSZ Tarsasag, www.menszt.hu

45 A kriminolégia az a tudomanyag, amely egyszerre kénytelen lavirozni adjdigtés posztmodern
filozéfia keskeny palléjan: és mint ilyen természetes kontrollt alkot a konkrét bpioligka esetle-
ges tulkapasaival szemben, mindazonaltal, szetépéiddéan, védelmezi a blndtgi jogintézmé-
nyek létjogosultsagat a posztmodern felfogas hatarozott intézményellenességével szemben.

46 Szabd Maté: Az emberi jogok fefiésének fordulépontjain. Bes#éP008. november—december

47 Utalok itt Gonczol Katalin, Vigh Jézsef, Tauber Istvdn munkassagara.

48 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag alkotmanya.

49 Az Eurépa Tanacs tematizalja a fokuszpontokat: kampanyokat folytat Eurépa-szerte, ezek meghata-
rozzéak a politikai tevékenységek 16gb iranyvonalait és célkizéseit, valamint a tudoményos gon-
dolkodas mainstream haladasiranyat is. Az Eurépa Tanhbskiimpanyai: a gyermekek és ag-er
szak: Epitsiik Europat a gyermekekért a gyermekekkel; az emberkereskedelem elleni harc; ,Te is mas
vagy, te sem vagy mas” eurdpai ifjisagi kampany a soksadiért, az emberi jogokért és a kdzigyek-
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ben valé részvételért, @kellen elkdvetett eizak és az otthonokban elkdvetettszakos cselekmé-
nyek felszamolasa. Szabé Maté: i. m.

50 A gyermek- és fiatalkoriiim6zés, a viktimizacié témakore és a csaladon belidzetéa Nemzeti Bit
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51 Szab6 Maté: i. m.
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64 Heller Agnes: A szilkségletek elmélete — (j szemsitdlgb Heller Agnes — Fehér Ferenc: Uo.

65 Paul Johnson: A kereszténység torténete. Eurépa Konyvkiadd, Budapest, 2001, 23. o.
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67 Erds Péter: Kultarank vilagnézeti alapjai és emberi jogok probléméajadak. A Magyar ENSZ Tar-
saség unnepi Ulése, 2009. oktober 9.

68 Uo.

69 Az emberi jogok egyetemességének és a kulturalis kiildségek viszonyanak kérdéskrészlete-
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91 Uo.
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97 ,1989-cel azutan fordult a kocka, a korabbi »alulrdl felfelé« (bottom up) jogérvényesités atadta a he-
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tevékenységét érdemes megismerni a kozosségi helyredllitas tertletén, iskolakban, kisteleptléseken.

104 Stuart Henry — Dragan Milovanovic: i. m. 113. o.

105 Jean-Frangois Lyotard: i. m.

106 A buntetjog egyik axiomaja, hogy a tarsadalomra veszélyesség kategéridja nem azoedkdaet
nem az altala éidézett cselekményre alkalmazhaté.

107 Franz Xaver Kaufmann: Az egyhaz és a teoldgia Janus arct kdzossége. Eurépa kulturdlis és tarsadal-
mi fiziognémiajahoz. Mérleg, 2003/1.

108 Helmuth von Glasenapp: Az 6t vilagvallas. Gondolat Kiad6, Budapest, 1977
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krisztusi tanitasban ugyanugy megjelenik az ,Adjuk meg az Istennek, ami Istené, illetve a csaszarnak,
ami csaszaré” felfogas, mint Jézus lazadasa a fennall6 igazsagtalan rendszerek ellen, amely a jeruzsa-
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korban, a papsag védelme alatt és a Wezévahagyasaval arusitottdk portékaikat a Templom udva-
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111 Kréanitz Mihaly: i. m.

112 Részletesebben Korinek L&szI6: i. m.

113 T6th Teréz: ,...lassan a nyelven kivil mar nincsen kézos hiedelem, ami a tarsadalmat egyesitené”.
Beszélgetés Csanyi Vimos etolégussal. Uj Pedagégiai Szemle, 2006. november
http://epa.oszk.hu/00000/00035/00108/2006-11-np-Toth-Lassan.html
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Beliigyi Szemle, 2011/1., 82-122. o. 121



do, iszlam, buddhista, Krisna-tudat( hivek) aktiv kozosségépitése éstoegikenysége nagyon fon-
tos a tarsadalomban. Ezekk&s3bbi munkaimban irok.

115 Az ICCPPC az International Commission of Catholic Prison Pastoral Glaatkdtott mozaikszo,
amely a katolikus bortonpasztoraciot 6sszefogd nemzetkdzi szervezet neve. A szervezet minden fold-
részen megtalalhaté, és aktiv ségitinkat végez.

116 Erdemes kiilén megemliteni a jezsuitak 4ltal inditott ,Szeretet iskolajat” vagysakighzésben va-

16 aktivitasukat.

117 A gorog katolikusok szerepét kiemelném példaul az UNDP-SZMM Cserehat programban. A progra-
mot 2005 novemberében inditotta Gtjara a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium (SZMM) és az Egye-
sult Nemzetek Szovetségének Fejlesztési Programja (UNDP). A gorog katolikus egyhaz Rakacaszen-
den, Garadnan és Mogyordéskan is aktiv részt véllal a k6zosségépitésben.

118 A felsorolast hosszu oldalakon keresztiil lehetne folytatni. Az egyhézak gyakorlati tevékenységének
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HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

PAP ANDRAS LASZLO

Csalasok, visszaélések és nyomozati munka
a Katrina hurrikdn okozta katasztréfahelyzetben

Természeti és ipari ereddtatasztréfak esetén a rendészeti szervekre tobbfé-
le feladat ellatasa héarul egyidgg: elvégzik az aldozatok azonositasét; az
eemeény bekdvetkezte utani kaotikus idészakban védelmezik a lakéhazakat
ésliizleteket a fosztogatoktdl; emellett nyomozast folytatnak a katasztrofa fe-
leléseinek felderitése lgyében; és ugyancsak nyomozatitfak a karo-
sultak segélyezése kdzben febdst visszaélésekkel, valamint a katasztrofa
kévekezményeinek elharitdsa soran jelentkegyéb visszaélésekkel (pél-
daul biztositasi csaladsokkal, korrupcios ligyekkel) kapcsan.

A kovetked irds — a hazai vorOsiszap-katasztréfa arnyékabaketaazt-
réfahelyzetek kezelésében széledikapasztalattal bir6 amerikai rendészeti
szervek tevékenységét mutatja be a természeti csapasok sujtotta dvezetekben,
a figyelmet egy ilyen helyzetben sorozatban felntehiincselekmények al-
tad megkivant szertedgazdé nyomozati munkara iranyitva. A kouikken
enrek megfeleden elgsorban a 2005-6s Katrina hurrikdn — amely New
Orleans 1,1 milliés lakossaga csaknem felének evakualasat tette sziikséges-
sé, hiszen a varos 86 szazaléka viz ala kerdlt, 1,2 milli6 ember hajléktalanna
valtt, 1803 ember pedig meghalt — idején, valamint az uaicamazott in-
tézkedésekil lesz sz6.

Az Atlanti-6cean amerikai térségében janius 1. és november 30. k6z6tt hi-
vatalosan ,hurrikanszezon” van. Csak 2005-ben, azaz a Katrina évében 15
forgOszél csapott le a térségre. A Katrina azonban 1851 6ta, amikortdl hiva-
talosan nyilvantartjak a hurrikanokésségét, a legésebb és a harmadik leg-
tébb halalos aldozatot kdvetelolt?, és ez okozta a legtdbb kart is (81 milliard
dollar). (A 2005 augusztusdban New Orleansra lecsap6 légorvény kévetkez-
tében a hazakban a szél okozta pusztitast tovabb novelte az, hogy az épiile-

1 Lasd példaul Susan L. Waysdorf: Returning to New Orleans: Reflections on the post-Katrina recov-
ery, diasaster-relief, and the struggle to social jusitce. University of the District of Columbia Law
Review, Spring 2009.

2 1900-ban a Galveston 8000, 1928-ban az Okeechobee pedig 2500 ember halalat okozta. 1893-ban eh-
hez hasonlé hatassal, majdnem 2000 &ldozattal jart egy lousiniai és egy georgiai—dél-karolinai hurri-
kan. Rachel Grace Stabler: Adding insult to injury: Opportunities for fraud in the Katrina-related
govenrment contracts under false claims act. Alabama Law Review, no. 58, 2007, p. 632.
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tek nyolcvan szazalékat elontétte a viz, illetve sok haz teljesen viz ala kerdilt.)
A koltségek korulbelll felét, negyvenmilliard dollar értékben, biztositotarsa-
sagok fedezték, a tobbit a szovetségi vészhelyzetkégghokség, az 1979-

ben alakult, majd 2002-ben a belbiztonsagi minisztérium alé sorolt FEMA
(Federal Emergency Manegement Agency). A rekonstrukcidéban részt vevd
véllalatok 8,6 milliard, az Egyesiilt Allamok hadsgraek mérnoki alakula-

ta és mas magancégek harom és fél-harom és fél milliard dollar értéki hoz-
zajarulast nyujtottak a kéarelharitdsi munkalatokhoz. 2007. januéar 8-ig a
FEMA 8,59 milliard dollar értékben kotott szédéseket az alapellatasok
(széllas, étel, orvosi ellatas) mellett az irodai, szallitasi, koltoztetési és épité-
si munkalatokra. A hadsereg mérndki alakulata 3,4 milliard dollar értékben
2161 szergdést kotott, elssorban romeltakaritdstaNew Orleansban 275
ezer haz lett semmivé; 650 ezer ember valt hajléktatadsaa katasztrofa
utdn hatszazezren nem tértek vissza a varosba; 18 750 vallalkozas ment
c¥dbe’ A szomszédos Mississippi allamban 134 ezer haztsédd, 65 ezer
épllet pedig teljesen tonkrement.

A Szovetségi Nyomozoéirodanak (FBI) sok évtizedes tapasztalata van az
ilyen eseményekben, hiszen a 9,8 millié négyzetkilométeres, 310 millios la-
kosu Egyesiilt Allamokban a prognosztizalhatatlan természeti katasztrofak
mellett kalkulalhatdéan visszatéjelenségnek szamitanak a hurrikanok. Egy
ilyen esemény a rendészeti szervek és egyéb szakhatésagok 6sszehangolt te-
vékenységét igényli, és ennek az Egyesilt Allamokban még a Katrinahoz ha-
sonl6an sokkol6 ergjés hatasu katasztrofak esetén is jol begyakortit ru
szerint kell haladnia. A hurrikan érkezése utan néhany nappal mar egy 6tszaz
szovetségi ligynokbal allg, lakékocsikban és egyéb alkalmi épitményekben
elszallasolt csapat tikddtetett irodakat New Orleansban. A kdvethdren
bemutatott rendészeti és nyomozati eljarasok soran végzett feladatokat egy
Katrina-akciocsoport (Katrina Task Force) elnevézggerativ egység koor-
dindlta, amely tucatnyi szovetségi, allami és helyi szervezet munkajat han-
golta 6ssze, illetve hangolja 6ssze a mai napig. A korabbi hurrikanok tapasz-
talataibél kiindulva, a katasztrofaelharitasiiiveletek megkezdésével
egyidejileg alakult meg e csoport — 24 6rés telefonszolgélés honlappal —,
amely szoros kapcsolatot tart fenn a szdvetségi ligyészség, a postai nyomo-

3 Uo. 639 o.

4 Laurie A. Morin: A tale of two cities: lessons learned from New Orleans to the District of Columbia
for the protection of vulnerable populations from the consequences of disaster. University of the
District of Columbia Law Review, Spring 2009, p. 82.

5 Uo. 82-83. o.
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zészolgalat, a titkosszolgalat, ézsde- és pénzpiaci felligyelet, az allami
szamveviszék, a szdvetségi és a helyi rensiervek, valamint kilonbdz
segélyszervezetek munkatarsaival.

A természeti vagy ipari katasztr6fak utan a rendészeti tevékeny8égrels
zisa az aldozatok azonositasa. Az FBI egy 1940-es virginiaidggitka-
tasztréfa utan feldllitott specialis mobil azonosité csapata — amely az Egye-
suilt Allamokon kiviil 31 orszagban fordult meg, és 230 katasztréfa utan 6809
aldozatot azonositott — a Katrina becsapédasa utani két hénapban 816 aldo-
zatot vizsgélt meg, és 155 holttestet azonositott ujjlenyomat alapjan. Ezzel
egyidejileg jelentke# feladat a polgarok testi épségének és javainak meg-
ovasa: ilyenkor a rendvédelmi szervek dolga az emberek (é$débetze-
rint) a vagyontargyak mentése; a rendbontok megfékezése, valamint az alap-
vetd szolgaltatasok, a szallashely, élelmiszer és eggémyi ellatas
elsteremtése. A katasztrofa élszakaszanak elmdltaval egészen més felada-
tok harulnak a nyomozé hatésagokra, ezek az Gjjaépitéshez kapcsolédnak.
Tobbféle kriminalis tevékenység jelenhet meg ebben a méasodik szakaszban:
a tovabbiakban ilyen, specidlis rendészeti nehézségetsjelseateksl lesz
sz6.

A segélyek és tAmogatasok
jogtalan igénylése és megszerzése

Az emberi szenvedéssel és a sokakat meginditd kiszolgaltatottsaggal egytt
jar a kérelhéritas idején mozgositott és mozgésithaté 6sszegek megszerzését
célul tizé csalok megjelenése is. Megéllapithatjuk: minél udya tarsadal-
mi egyuttérzés és az allami szerepvéllalds, annél nagyobbdépet latnak
a maganszférabol és allami forrasokbdl étkeéamogatasok, kartalanitast
célzo 0sszegek jogtalan megszerzésére szakosodo, illetve alkalmbkiindz
A nyomozo hatésagok tevékenysége e tekintetben kétiradyordell, hogy
a kilonbosd segélyszervezetek nevével vagy a karosultak megseégg lét-
rehozott honlapokkal kerill sor visszaélésekre — ez tehat a csalard adomany-
gyiijtés jelensége —, masrészt pedig sokan jogosulatiasznek igénybe ki-
I6nféle tamogatasokat.

Az el tipusba tartozd visszaélések lekiizdése érdekélrendérség
munkéja kilonboé alalapitvanyok Uzemletéhek felderitésére is ki kell
hogy terjedjen. Az ilyen esetek szamtalan format dlthetnek: kiil@njode-
konyséagi szervezetek (példaul az amerikai Voroskereszt vagy az Udvhadse-
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reg nevével visszaélve) csalard honlapokékaddtetnek, Ujsaghirdetéseket
adnak fel, de éttermekben, boltokban elhelyezett perselyekben vagy éppen
befétteslivegben, vagy utcén, lakasok ajtajaiban is ezbetnek gyiijtést —
val6jdban magéancélra. A Katrina hurrikan pusztitasa utdn az FBI a Katrina-
segélyekre létrejovadbb mint négyezer(!) honlapbdl tébb szaz hamis
weboldal tGgyében folytatott nyomozast. A legismertebb talan az a floridai
szélhdmos volt, aki magéat veteran vadaszpilétanak adta ki (allithsa szerint
korabban az elndki killongépet is vezette), majd részletesen beszamolt arrdl,
hogy gépével politikusokat mentett ki valsagovezetekbdl, és miutan korab-
ban a Fehér Haznak is dolgozott, ezért tovabbra is beengedik a katonai repi-
|6terekre. Erre alapozva egy olyan nighciot szervez, ahol kollégaival
egyutt, nagyrészt sajat felajanlasbol, répél mentenek aldozatokat. A
www.airkatrina.com oldalon — amely néhany 6raval a katasztréfa utdn mar
élt, és szivhez sz6l6 és mélyen atélt jeleneteket irt le elektromos kabelek ko-
zé csavarodo kutyakrdl, sikerrel kimentett hétnapos csééséim minddsz-
sze a haromezer dollarnyi kerozinratiggtt adomanyokat, amelybél meg-
tolthety egy replb Uzemanyagtartalya. Felhivasara 49 endbeftkezett
Osszesen negyvenezer dollar. Az augusztus 28-an indulé honlap tulajdonosa
egyéltalan nem volt piléta, valamennyi pénzt a sajat bankszamlajara utaltat-
ta; oktéber 3-an letartoztattidfeglehetsen széles korben valt ismertté a
két testvér, a 24 és 27 évgeverésBartholomew Stepheis akik 250 gya-
nutlan adakoz6tol 6sszesen 48 ezer dollarftgiék a sajat szamlajukra. A
bir6sag 111, illetve 105 hénap bortdnbintetésre bk’

Az eldbbitsl eltérs, és az amerikai gyakorlat szerint igencsak rendszer
eset, amikor a katasztréfa aldozatainak, karosultjainak kilénBBami
vagy maganszervezetékjuttatott thmogatést arra nem jogosult személyek
veszik igénybe, illetve a karosultak a szamukra megitélt tAmogatéasnal, se-
gélynél nagyobb 0sszeget, vagy példaul egyszeri tamogatast tobbszor vesz-
nek igénybe. Csak a Katrina-karosultak koézil haromszaz(!) ilyen esetben ke-
rilt sor vademelésre, illetve birosagi itéletre. Az FBI a Katrina-karosultak
segélyezésére elkilonitett segélyek, juttatasok jogosulatlan igénybevétele
miatt inditott eljarasokrol kulén honlapot (izemeltet, af2810 novembe-
rében 110 bejegyzést tartalmazott. 2007. augusztus 30-ig e targykorben 768
személy ellen emeltek vadat.

6 http://www?2.fbi.gov/page2/sept05/katrinarelief091405.htm

7 http://www.justice.gov/criminal/cybercrime/stephensSent.htm
8 http://www.fbi.gov/news/katrina

9 Laurie A. Morin: i. m. 186. |j.
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A leggyakoribb eset, amikor valaki hamis, a katasztrofa sujtotta 6vezetben
lévé lakcimet ad meg, és igényel hazfeldjitasi, lakhéragatasi vagy egyéb
hozzajarulast. Tekintettel arra, hogy a szbvetségi és a Voroskereszt-tamo-
gatashoz csak be kellett jelentkezni, rengetegen — az FBI honlapja szerint
tébbnyire fiatalok, a hiszas-harmincas éveikben jar6 elékv@az, akad
kdztuk hetvenéves is) — éltek e konnyii pénzszerzésiodugel. Akar 6t-
ven-szazezer dollarhoz is hozza lehetett jutni egy hamis lakcim megjeldlésé-
vel. Igen sok olyan ugyt is olvashatunk, ahol a tényleges raszoruldk tébb-
sz0r, esetenként nyolcszor-tizszer igényeltek és vettek fel a Voroskéresztt
egyszeri alkalommal igényelhigtkb. ezerbtszaz dollaros gyorssegélyt.

A honlap tantsaga szerint a bir6sagok ezeket az efkiedz dsszeg
visszatéritése mellett legtébbszor csupéan felfiiggesztett szabadsagvesztésre,
esetleg kozérdekii munkara itélték. Szigorabb elbanasban csak aviéirivo
séget elkdvek részesiiltek. igy jart példaul a Fishers of Men $kigy Cen-
ter egyhaz két lelkész&heila DianaésEric Washingtonvalamint a pénz-
tarnok,Tony Overstregiakiket 63, illetve és 43 h6napnyi szabadsagvesztésre
itéltek, amiért elsikkasztottak 830 ezer dollart oly médon, hogy tébb szaz, az
egyhazktz0sség ingatlanjaban ténylegesen el nem szallasolt karosult utan
igényeltek koltségtéritést a FEMA-t6l, amellett hogy 150 diakhitel folydsita-
sa kapcsan négymillié dollar értékben kovettek el visszaéléseket. Hasonlo
biintetést kapott a 44 évBkelley Jerie Dewiis, aki FEMA-munkasnak ad-
ta ki magét, és ellopott harom 29 ezer dollar értékii, atmeneti szallashelydl ki-
jelolt lakoékocsit.

Nézziink még néhany tovabbi példdtiah Thomasa Pilgrim Missionary
Baptist Church lelkésze 35 ezer dollart utaltatott a sajat bankszamlajara egy
a viharban megrongaldédott templom megjavitasara, am végul egy terepjarot
vasarolt bdille — 17 honap letdltendé szabadsagvesztést kapott. \Yéthet
nem Ussza meg végrehajtandé biintetés nélkil a 245&naeke Monroe Reid
sem, aki egy ismése baratjanak a katasztrofa suijtotta dvezetben ldalido
kokocsijardl allitotta segélykérelmében, hogy az 6vé, am a valésagban csak
annyi koze volt a jartihdz, hogy feltdrte és kifosztotta. A hatdsagok szigo
rdan jartak el azokkal a csalokkal szemben, akik gy kértek lakbértamoga-
tast, hogy kdzben az orszag mésik pontjan bortdnbiintetésiket toltotték: elég
sok ilyen eset olvashat6 — és szolgal okulasul — a szévetségi nyomozéiroda
honlapjan. Erdekes a harmincé@ssma Jamessete is, aki az orszag 6t kii-
16nb6z allaméban 6t kulonbéztermészeti katasztrofa karosultjaként igé-
nyelt és kapott (ami persze, az 6sszes tdbbi esettel egyiitt a folyositd rendszer
hibait is megmutatja) harminc esetben 6sszesen harmincezer dollar értékben
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segélyt. Kiemelést érdemR@lyant Priceesete is, aki Ugy kapott 105 ezer dol-
lart megrongalédott haza felljitdsara, hogy egyaltalan nem is volt ingatlana.
Az 53 évesAndre Morningegy korményzati tulajdonban allé épletet jelolt
meg sajat megrongalodott hazakénwWallacehazaspar, Robert és Cherise
ugy kapott 150 ezer dollart, hogy a hazuk még 2004-ben le&fpaitice
Hammond, a Mississippi allambeli Lumberton rendérkapitanya egy FEMA-
lakékocsihoz és 19 ezer dollar készpénzhez jutott hozza azaltal, hogy egy a
katasztr6fazonaban lévé, viz és aram nélkili ingatlant jelolt meg lakéhelyé
Ul. A visszaélések specialis esete az, amikor személyiséglopast megvalésitva
masok élnek (vissza) a katasztréfa-karosultaknak jaré juttatasokkal.

Noha az esetek meghokkéktszamukat tekintve — a tobb millié érintet-
tet figyelembe véve — nem mondhatok kirivé nagysagrendiinek. Osszehason-
lithsképpen: &lew York Time2010 novemberében beszamolt a holokauszt-
karpétlasok kapcsan felmerilt visszaélésikr az alapitvany kezéje
csaknem hatezer (42,5 milli6 dollart étipvisszaélésszérigénylésél sza-
molt be, ami a 63 ezer karpoétlasra jelentkklh. egy szazaléka.

Biztositasi csalasok

A biztositasi csalasok is tobbfélék lehetnek. A ténylegesnél magasabb bizto-
sitasi karosszeg bejelentése mogott is sokfajta magyarazat hizédhat meg. A
miami allamugyész-helyettes szerint példaul ezen a téren akadnak habitudlis
biin6zk, de olyanok is, akik életiikbenéekor — és csak egyszer — tesznek
ilyet. Van, aki egyszéen jogosnak érzi, mert évtizedeken keresztil szorgal
masan fizette a biztositast karesemény nélkil, és most a biztositd a tényleges
karnak — példaul egy haz vjjaépitési koltségeinek — puszta toredékét tériti
csupan. Akad olyan is, aki kétségbeesésében, poszttraumatikusstressz-szin-
dromatol szenvedve, fajdalmak és veszteségek hatasara ténylegesen eltlloz-
za azét ért kart, és ugy érzi, csak ily modon allhat tafpr

A biztositasi csalas tobb format dlthet: alapesetegyébként is nehezen
bizonyithaté vagyontargyak elvesztésére vagy megsemmisilésére valé hivat-
kozés; gyakori a ténylegesnél magasabb ofigaegasi koltségek bejelenté-
se (ebben adott esetben az épitési vallalkozok is érintettek vagy tarstettesek
lehetnek); gfordul, hogy a karbecslési felmérésre egy-egy éstélagyon-

10 Mosi Secret: U.S. Says Holocaust Fund Was Defrauded. New York Times, November 9, 2010
11 Fredric A. Kerstein: An overview of ,post-disaster fraud”. Saint Thomas Law Review, Spring 2006,
pp. 791-792.
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targyat, példaul batort hazrél hazra szallitanak; gyakori, hogy koltdzési és
kényszeralbérleti kdltségeket szamolnak el, mik6zben nem is kdltéznek el. A
leggyakoribb és a legnagyobb volument biztositasi csalas efk@&zenban
dtalaban azok a vallalkozok, akik a helyredllitasi munkélatokban vesznek
részt. A Katrinandl Iényegesen kisebb pusztitastéyéf92-es Andrew hur-

rikan rekonstrukcitja idején példaul nyolcezer ilyen esetet deritettek fel a
nyomoz6 hat6sagok. Idetartozott az engedély nélkil végzett tevékenység, a
hibas teljesités, a munka késedelmes befejezése vagy félbehagy4sa stb.

A biztositasi csalasok krénikaja nem lehet hiteheselhallgatjuk a bizto-
sitotarsasagok olyan jellegii magatartasait, amelyek egyéeelara ira-
nyulnak, hogy a biztositottakra és az allamra haritsak az anyagsteigt
véllalast. A nagy amerikai biztositotarsasagok szamos esetben beszamoltak
arrol, hogy 2005 katasztrofalis év volt az lizletag szamara is. A Katrina, a Ri-
ta és a Wilma hurrikan egyenként is a vilag tiz legnagyobb biztositasi karese-
ménye kozé tartozik, igy természetesen alapjaiban raztdk meg az amerikai
biztositasi piacot is. A 2005. augusztus és oktober kozotti események idején
bekovetkezett biztositott kar 61,2 milliard dollarra rugott, ami a niegel
és 27,3 milliardnyi karral szintén rekordévnek szamité — évhez képest tobb
mint kétszeres Kkart jelentett. A szféra altaldban tizévenkénti duplazédassal
szamol. A biztositasi szakma a 25 millié dollart meghaladé biztositasi kar fe-
letti 6sszeget tekinti katasztréfanak; az agazat 2005-ben 190 ilyen esetet re-
gisztralt az Egyesilt Allamokban. Szamitasaik szerint a biztositasi szektor
egyszeiien nem birna ki még egy a 2005-6shdz hasonlé éxtitedes pro-
fitokat vittek el a hurrikdnok. Ennek ellenére az 4gazat legjedehb szerep-
I6inek kdzzétett mérlege még 2005-ben is nyereségettottl talan azért is,
mert bar a biztositasi 6sszegek stagnaltak, a biztositasi dijak emelkédtek.
dijemelés mellett a biztositotarsasagok egységesen azt az allaspontot képvi-
selték — és képviselik —, hogy a katasztréfakban bekdvetkezett karok megté-
ritésének allami feladatnak kell lennie. Emellett mindent megtesznek annak
érdekében is, hogy a karok koltségeinek viselését a biztositottakra haritsak.
Az érintett régidban az egyik legjelésebb biztositd, a State Farm példaul
olyan politikat kdvetett, amely Iényegében lehetetlenné tette a kar bizonyita-
sat a karosultak szamara. Oly médon értelmezte ugyanis a kifejezetten hurri-
kanra is vonatkoz6 biztositasi jogviszonyt, hogy az kizarélag a szél altal oko-
zott karra terjed ki, de az utana kdvetkézviz okozta karokra nem. Elvileg

12 Uo. 795. o.
13 Kelsey D. Dulin: The disaster after the disaster: Insurance companies’ post-catastrophie claims han-
dling practices. Oklahoma Law Review, Spring 2008, pp. 189-190.
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a biztositot terheli ugyan a kar bizonyitasanak kotelezettsége, de e frappans
hlzassal a karosultra haritottak annak a bizonyitasat, hogy a kar bekdvetkez-
te a viharnak és nem a viznek tulajdonithaté, pontosabban, hogy a biztosité
nem mentestilhet a vizkarra valo hivatkozassal. Egy Mississippi allambeli bi-
résag elvi éllel ramutatott ugyan egy ilyen tigyben inditott perben, hogy a bi-
zonyitasi teher ilyetén megforditasa jogellenes, valamint biztositagiszerz
dés-ellenes, a biztositotarsasagok nyugodt szivvel apellainak @gsfel
karosultak tomeges perlési képességének és hajlandésdganak hianyara, mas-
feldl arra szamitanak, hogy a kifizetéseknek a jogdirdsagi itéletek vég-
rehajtasaig torténé elhiizasaval is rengeteg pénzt nyernek, a pénzhikam

és befektetései révénEgyébként is, az emlitett itélet harommillié dollart

itélt meg a felperesnek, ami a 2005-0s katasztrofaévben is 50,2 milliard for-
galmu céget nem razta meg kiléndsen, és egyezség Utjan még a perek tucat-
jait is kdnnyedén kezelni tudta.

Szamos esetben a biztositétarsasagok maguk vesetegetg szakést
ket, mérndkoket. A Watkins v. State Farm Fire and Casualty Co.-ugyben pél-
daul egy oklahomai bir6sag 1999-ben megéllapitotta, hogy a biztositétarsa-
ség azt kérte a texasi Haag Engineeringét@gbgy a biztositottakra kédrosan
dlapitsa meg a hurrikdnkarokat, egyértéld téve, hogy a viharok nem
okoztak strukturalis karokat az épuletekben. Annak ellenére, hogy korabban
ugyanezen biztositétarsasagot és ugyanezen épitészcéget egy texasi birésag
egy ugyanilyen tigyben mar elmarasztalta, a két vallalat Katrina-tigyekben is
dolgozott egyiittt Nem is meglepé médon biintetjaras is indult az tigyben,

a biztosité ugyanis arra vette r4 a szakéet, hogy ne — a biztosit6 altal té-
ritend6 — viharkarokat allapitsanak meg, hanem szovetsggsbkbol kar-
talanitando, viz altal okozott karokat.

Jél lathato tehat a biztositotarsasagok azon térekvése, hogy a biztositott-
ra, a kormanyra vagy viszontbiztositéra (a 2002-es Terrorism Risk Insurance
Act alapjan példaul terrorcselekmény esetén az allam szazmilliard dollar ér-
tékig kilencven szazalékot térit a biztositonaharitsak a koltségeket. A ka-
tasztréfaveszélyre hivatkozva gyakran mar egyaltalan nem kétnek biztositast,
vagy, ahogy a 2005-0s fejlemények mutatjak, eleve csak a kar harminc sza-
zalékéra, és példaul csak a szél, de nem a viz altal okozott kdrokra vonatko-

14 Uo. 197. o.
15 Uo. 229-230. o.
16 Uo. 205-207. o.
17 Uo. 220. o.
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zban!® Mindez persze nem menti, de némiképp magyarazzikegeeedett-
ségiikben biztositasi csalashoz folyamod6 karosultak eljarasat.

Karelhéritasi tevékenység,
épitéipari szolgaltatasokban alkalmazott csalasok

Az elsbbieken tiimenden a rendészeti szervek adigpitban tevékenykeds
csalokkal kapcsolatos olyan tgyekben is részt vészmaelyek latszélag
polgari jogi tgyeket érintenek. Egy tdmeges karral jaré természeti csapas
ugyanis értelemszéen jelends feladatok elé allitja az épipart, amely ne-
hezen tud megfelelni a hirtelen jelentkderesletnek. A kdrosultak ellenben,
érthet® médon, kevéssé empatikusak a tavoli teljesitésariaiékkel, igy
orommel kdtnek szetidést egy azonnali munkakezdést vagy igen alacsony
arat kinalé vallalkozéval — aki aztan vagy hibasan, vagy gyakran egyaltalan
nem teljesit. igy a nyomozo hatésagok katasztrofaelharitasi tevékenységének
része, hogy kampéanyt folytatnak a karosultak kdzétt, felhiva a figyelmiket
arra, hogy melyek a gyanus, igy elkerilenddlalkozoi ajanlatok; & az
amerikai rendérok ilyen esetekben — talan szervezetidegefinékrtodon —
nemegyszer vadinditvany elkészitése helyett mediaciora vallalkoznak, és
megprobaljak ravenni az érintett feleket (a karosultakat és az épitési vallalko-
zbkat) valamilyen egyezségre.

Az ilyen Ugyek az ardragitastol kezdve (a kormanyzé az adott idészakra
erendelhet hat6sagi arat bizonyos, a rekonstrukciéban érintett tevékenysé-
gekhez kapcsoléddan) a silany munkavégzésen keresztiil a nemteljesitésig
terjedéen szdmos olyan esetet magukba foglalnak, ahohazkdifa karo-
sultjaival szer#d6 véllalkozok nem vagy hibasan teljesitenek. Ezek els
megkozelitésre polgéri igyneknnek ugyan, azonban tdmegeéfetdulas
esetén — és a katasztréfa utani helyreallitast hivatalbdl ellatott allami feladat-
ként tekintve — rendészeti feladatként jelentkezhetnek. Amerikaban ez a meg-
kozelités domindl. A vallalkozési szédés nem teljesitése lehebre kiter-
velt, szandékos iimcselekmény, de lehet j6 szandékd, artatlan hiba
kdvetkezménye is. llyen példaul az az eset, amikor egy épitési vallalkozé
(példaul tetfeds) egyszdien tulvallalja magét, mondjuk azaltal, hogy ugy-
nokok szolgéltatasat veszi igénybe, akik a nevében, mondjuk 6tven szazalék
foglalo kifizetésével kotnek széméseket, majd a jutalékkal vagy a teljes

18 Uo. 215. 0
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felvett 6sszeggel tavoznak. llyenkor — még csalas vagy bilincselekmény hia-
nyaban is — éffordulhat az, hogy a hirtelen tdl sok megrendeléésekevés
munkaeével vagy alapanyaggal dolgozé vallalkoz6 kifut az id6bél, kiutként
egyedil a tovabbi (atmeneti megoldasokhoz, vagy csak szuboptimalis telje-
sitéshez elegends) munkak elvallalasa ékegék felvétele szolgal, mig vé-

gll az egész 6ssze nem omlik. Egyfajta piramisjatékisz=alast is éidéz-

het ez a helyzet.

A helyzeten nem valtoztat: akik katasztro6fa aldaz&tinnyen csalés al-
dozataiva is valnakgfeg az idés és a kérdésekben (nemcsak a katasztréfa-
helyzetek kezelésében, hanem &péri szolgaltatasok igénybevételében) ta-
pasztaltan karosultak. Rdadasul, a triikkds csalasok kilém@séze mellett,
bizonyitott tény, hogy amikor alvallalkozok iratnak ala sédéseket és
vesznek fel élegeket, széliséges stresszhelyzetben az emberek hajlamosak
olyan dolgokat tenni, vallalni, alairni, amit egyébként képzettségikbdl, élet-
tapasztalatukbdl fakadéan nem tennének. Tanult, sikeres emberek irnak ala
példaul kedve# arajanlat — vagy adott esetben még annal is vonidize-

li hataridére véllalt teljesités igérete — esetén olyan édést, sok ezer dol-

laros ebleg kifizetése mellett, amelyben mindéssze annyiegsd, hogy a
véllalkozo Gjjaépiti a hdzat — minden tovabbi részletezés, illetve minéségi ko-
vetelményt és kifogast megalapozé feltétel nélkil. Igen gyakori az ilyen ese-
tekben a nemteljesités, vagy alacsony ar mellett rossz alapanyagok hasznala-
ta, illetve silany kivitelezés.

Az elébbi esetek sajatossaga, hogy a rendészeti szérebkirja felada-
tuk Gjradefinidlasat is: a mediacio, valamint a lakossag tajékoztatasa a
katasztrofaelharitasi tevékenység alapfunkciéjava valhat. lly médon a rend-
Orség is részt vesz ama informéciok terjesztésélpeslyak 6va intik a kéro-
sultakat a tul altalanos szédgsi feltételekil, a kedve# ar mellett egydsz-
szegli ebzetes fizetéssel jard szédésekdl, illetve a nem bejegyzett
cégekkel torténd szetdéskotédt — valamint azoktdl is, akik a széidesko-
téskor a nyomasgyakorlas és a befolyasolas kul@énbézkozeivel élnek:
példaul ,ha most nem szédiink, mashova megyek”, ,kedvezményt adok,
mert referenciamunkanak — illetve tanulék oktatadsara — szanom a munkat”,
.mashonnan megmaradt alapanyagbdl olcs6n dolgozom”.

Ahogyan arr6l az Andrew hurrikan rekonstrukciéjaban aktiv miami al-
lamiigyész-helyettes beszamolt, jetenenergidkat kovetelt, mire a rend-
6rokkel és a birosadgokkal megértették: ezeknek delawk a kezelése egy-

19 Fredric A. Kerstein: i. m. 791-792. o.
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részt a helyreallitas alapfeladatai k6zé tartozik, masrészt ezek az ligyek anya-
gi jogi tekintetben a csalés kilontsdznyallasai, nem pedig polgéri tigyek.

Az 1992. augusztus 24-én Floriddban lecsap6 Andrawikdn rekonstruk-
ci6jakor ugyancsak tébb ezer csalast deritett fel az 1993 augusztuséaban felal-
litott, két évig nfikdds akcidcsoport, amely nyolcezer panaszt vizsgalt meg.

A panaszok nyolcvan-kilencven szazaléka kozigazgatasi vagy polgari jogi
jellegti volt, de az allami Gigyészség haromszazotven szstédgi, valamint
Otszéz teljesen Uj keletaz emlitett sajatossagokat mutaté bided@irast
kezdeményezett.

Hivatali visszaélés

Tovébbi specialis esetként emlithletazok a visszaélések — és a Katrina-
rekonstrukcié kapcsan erre is legalabb két tucat példa akadt —, amikor allami
alkalmazottak hivatali visszaélést valdsitanak meg példaul azzal, hogy a
ténylegesnél tobb ellatottat szamolnak el, mondjuk szallas- vagy élelmiszer-
0sztas soran. Az egyik ilyen esetben huszezer dollarért egy élelmiszer-szalli-
té cégnek szamoltak el a ténylegesnél toébb el3édetilyen jellegii vissza-
élések kapcsan Amerikdban UGjabb lendiletet kaptak a korrupciés
biincselekményeknél alkalmazott specializalt, dgynevege tamkdzérde-

ki keresetek kapcsan folyo6 vitak. Az ilyen eljarasakbaorrupciot nyilvan

elss helyen érzékélmaganszemélyek (munkavallalok, tzletfelek) a perkol
ségeken tulmenséen harmincharom-o6tven szézalékos részesedéstdkaphatn
az érintett 0sszegekbda per targyaként szeréplkorrupciéban érintett
pénzbdl, illetve az egyezségben meghatarozott 6sszeghél)1863-ban el-
fogadott és a polgarhaboru kdzbeszerzései kapcsan vissabalkozok fe-
lelésségre vonasat célzd False Claims*Aaiapjan nikodd jogintézmény

azért is fontos, mert becslések szerint évente szazmilliard dollar a korrupcio-
val elnyelt allami pénzek mértéke, vagyis a szévetségi koltségvetés tiz szaza-

20 Uo. 799. o.

21 Uo. 793. o.

22 http://www2.fbi.gov/page2/sept05/katrinarelief091405.htm

23 Lasd példaul Pamela Bucy — Jonathan Diesenhaus — Marc S. Raspanti — Holly Chestnut — Katherine
Merrell — Chad Vacarella: States, statutes, and fraud: a study of emerging state efforts to combat white
collar crime. Cardozo Law Review, April, 2010, p. 1536.

24 31 U.S.C. § 3729-3733.
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Iéka® 1987 és 2003 kozott 4200 ilyen per folyt, 7,8 midi@ollart érintve,
de kevesen ismerik és hasznaljak az intézntényt.

A leirt korrupciés gyakorlat egyaltalan nem ismenethz amerikai koz-
életben: az alelndkké valasztasétteDick Cheneyltal vezetett Halliburton
cég egy a hadigymisztériummal az afganisztani—iraki bevetésekre kotott tiz-
milliard dollaros szer&és alapjan 42 ezer menit szamolt el az adékzet
pénzébdl, j6llehet csak 14 ezret szolgalt fel; ily médod dalié dollart tin-
tetett el. Ugyanez a cég egy masik esetben a ténylegesen elhasznaltnal 61
milli6 dollarral tobbet szamolt el benzinlFdlA privat szektor szerepvallala-
sa a katasztrofa utani helyredllitas egyéb teriiletein sem bizonyult probléma-
mentesnek. Az iraki botranyokbdl jol ismert, katonai szolgaltatasokat is nyuj-
t6 cég, a Blackwater emberei példaul 950 dollaros napidijért vettek részt a
Katrina utani mentésben és a rendfenntartasban; dsszesen legalabb 73 millio
dollar értékber® Ugyanez a cégrizhette az Irakot 6nallé kormanya megva-
lasztasaig iranyit6 atmeneti koaliciés hatdésag fegt) Bremet, de neki ju-
tott a Szaddam Huszein hatalmanak megddntése utan kinevezett két amerikai
nagykovetJohn Negropontés Zalmaj Kalizadvédelme is. Emellett a cég
tobb mint kilencven kongresszusi delegéciot védett Irakban. A Blackwater tu-
lajdonosa, az akkor harminchat ét#a#k Princekordbban az istsebbGeorge
Bushmellett volt gyakornok a Fehér Hazban, névéBetsy DeVogedig
négy éven at a republikanus part michigani elndke volt, és férjével (ifjabb
Richard DeVoszal, aki a part kormanyzéjeléltje, civilben pedig az Amway
alapité vezérigazgatdja) dnkéntesként szdzezer dollart szerzett a 2004-es
Bush—Cheney-kampanyhoz. A csalad a korabbi tiz évben 325 ezer dollart jut-
tatott a republikdnus péartnak kampany-hozzajarulaskdtindetl talan
nem fuggetlen médon, az 1997-ben alapitott cég 2002 és 2007 kdzoétt mint-
egy egymilliard dollar értékben széddtt az amerikai kormannyal.

A Katrina és Rita hurrikan okozta karokra 120 milliard dollart utaltak at a
szdvetségi koltségvetéshdl, a Government Accountability Office legvisszafo-

25 Lasd Carl Pacini — Michael Bret Hood: The role of qui tam actions under the false claims act in pre-
venting and deterring fraud against government. University of Miami Business Law Review,
Spring/Summer 2007, p. 276.

26 Uo. 277. 0.; lasd még Russell J. Chibe: Foreword: A golden age of white-collar criminal prosecution.
Journal of Criminal Law and Criminology, Winter 2006

27 Bovebben lasd Pap Andras Laszlé: Kozbiztonsadg magankézben? A huszonegyedik szazadi rendészeti
kiszervezés problematikaja amerikai példak nyoman. Allam- és Jogtudomany, 2007/2., 247-272. o.

28 Pogar Demeter: Zsoldosbiznisz. Kiszervezett habori. HVG, 2007/21., 39-41. o.

29 Blackwater’s rich contracts. The New York Times, October 3, 2007,
http://www.nytimes.com/2007/10/03/opinion/03wed?2.htm|?_r=1
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gottabb becslése szerint is legalabb egymilliardot hibasan vagy csalas nyo-
man fizettek ki. 2007. marcius 31-ig tdbb mint kétezer nyomozas folyt csalas
és sikkasztas biincselekménye miatt: 749 vademelésre kerilt s87, #6-3
let szlletett, tobbségében olyan maganszemélyek ellen, akik jogosulatlanul
vettek fel valamilyen segélyt. Elvétve indult azonban eljards nagy cégek el-
len. Egy a Demokrata Part altal kezdeményezett kongresszusi beszamol6 pe-
dig rdmutatott arra, hogy a jelek szerint a nagy halak zavartalanul dszkalnak:
8,75 millidrd dollar értékben allapitottak meg ugyanis tllszamlazast és hiit-
len kezelést. Az Ujjaépitésben kdzponti szerepet jatsz6 Blue Roof Program
példaul ezerhétszaz szazalék inflacids koltséggel dolgozott, és 15,5 milliard
dollar értékben szamlazott tdlArra is ramutattak, hogy a kézbeszerzési pa-
lyazatok kikerullésével elnyert szédeések tobbségét olyan, adlabiekhez
hasonlé, a republikdnus kormanyzat politikai szovetségesének tekingiet
gek nyerték meg, mint a Halliburton/KBR, a Bechtel, a Fluor, a CH2M, a
CorpWatch, a Big, az Easy Money és a Blackwater, és amelyek csak a 2000-
es elnokvélasztasi kampanyhoz nyolcvanezer dollarnyi tamogatéssal jarultak
hozz&* 2005. szeptember végéig ugyanis a sii¥gek nyolcvan szazalékat
tender nélkil irtak ala, és feluk az emlitett cégekhez Keérdilt.

Tobb tucat hétkdznapinak is nevezhbivatali visszaélését is beszamol
az FBI honlapja. llyen példaul a 37 honap let6ltendd buntetést kapo otven-
évesJody Burnettesete, aki a Vordskereszt gyakornokaként eltulajdonitott
egy a karosultak segélyezését szolgald bankkartyat, 63 381 dollar értékben.
A 42 éveMargaret Seguregy hajléktalanné valo karosultakat ellaté katoli-
kus segélyszervezet munkatarsaként a sajat testvérét tiintettesféikent,
és utalt ki neki otezer dollartMichael Rousseks Joseph BranchNew
Orleans-i rendikapitanyok a piaci ar feletti 6sszegben barataikadtak
megbizéast kilonbézo6rzé-véds tevékenységek végzésére. Hasonlé ehhez
egy késbbi, 2008-as hurrikan becsapddasa idején tortérit asgkor a
louisianai Ball varos polgarmesteRay Hebron, Jay Barbeendérkapitany
és harom tovabbi énkormanyzati munkatars nagy tomegben hamisitott men-
tési munkavégzésr és tulorazasrol sz6l6 bérpapirokat.

30 Wayne Turner: The false claims act: How vigilantes find justice fighting government fraud and cor-
ruption. University of the District of Columbia Law Review, Spring 2009

31 Uo. 132. o.

32 Laurie A. Morin: i. m. 186. |j.
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Zar6 gondolatok

Az eldbbiek arra kivantak felhivni a figyelmet, hogy egymészeti vagy ipa-

ri katasztréfa esetén a rendészeti feladatok rendkivil sekréehetnek,

egyes esetekben a hagyomanyos rendvédelmi szerepfelfogas atértékelése is
felvetsdik. A FEMA és a kilonbdz szévetségi, allami és civilszervezetek
példaként hozott amerikai egyutikbdése fontos referenciapont, egyszer-
smind, mint lathat6, mindig van méd és igény a koordinacié, valamint a
szemléletmod fejlesztésére.

A hurrikannak, legyen barmilyen elementaris &rejgyaltalan nem lett
volna szabad a New Orleans-i esethez hasonl6an felkésziletlendl érnie a ha-
tésagokat. Egyrészt a korzetben rendszeresek a hurrikanok. Masrészt, csak-
nem egy évvel a Katrinadt egy 6tnapos, kifejezetten az ilyen eseményeket
célz6 sziikséghelyzet-gyakorlatot tartottak, amelynek soran Lousiana allam
és New Orleans kiemelt célteriilet volt. Részletesen kidolgozott mentési, kar-
elharitasi terv is készitAz idsjaras-jelentést figyelve a kormanyzé mar au-
gusztus 27-re, szombatra vészhelyzet elrendelését kérte Bushoéklnokt
egyiranyusitotta az autopalyakat, és reggel kilenc oratol evakuaciot javasolt
minden polgar szamara. EgymilliGan meg is tették, de sokan megkésve; ad-
digra pedig lecsapott az arviz. A kotédalritést igy csak vasarnap reggel
rendelték el; ekkor azonban sokan mar nem tudtak hova és hogyan menni,
ezért atmeneti szallasként sportcsarnokokat, majd szallodakat és hajokat is ki
kellett jel6lni. Eddigre megérkezett a nemzeti garda, a ¢y, a mérnoki
ezred és a Voroskereszt tobb ezer munkatarsa is. R4juk igencsak nagy szik-
ség volt, a kotelérevakuaciés utasitas ellenére ugyanis vagy hetveasre
ber a varosban mar&g#s a kijeldlt &tmeneti szallasok alkalmatlannaobi
nyultak az elhelyezésikre: nem volt elegendz, élelmiszer, orvosi
segitségnyuijtas, biztonsagi szolgalat (példaul nem volt fegyverellenérzés a
bejaratnal), és allandoésult a talzsufoltsag. A legnagyobb sportcsarnokban, a
Superdome-ban példaul ezer ember elhelyezését tervezték, ehhez képest hu-
szonharomezren zsufolodtak 6s¥2éem volt kelbképpen szervezett transz-
port a sajat kocsival nem birok kitelepitésére; de a kérhazakra, idések ottho-
naira és bortondkre sem gondoltak &képpen koérlltekidten. Az egyik
idések otthonéban 35 apolt halt meg a koltozés kdzleayy 6700 fogvatar-

33 Uo. 60. o.
34 Uo. 65. o.
35 Uo. 70. o.
36 Uo. 66-67. 0.
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tottat elhelye& biintetés-végrehajtasi intézetet pedig egész edigsretd
orara bezartak, és sorsukra hagyték a benkiivé nyakig vizben. (Tegyik
hozz4, sokuk ékzetes fogva tartdsban, tehanbésége formalis megéllapita-
sa nélkil toltétte ott az idejét.) Az aradés tonkretette emellett a birosagok és
az ligyészségek irattarait, megsemmisitve bizonyitékok és periratok szazez-
reit. A karenyhitésre allokalt sok milli6 dollar ellenére sokaig akadozott a
mindennapi élet megszervezése, részben a logisztikai feladatok ellatasaval
(az idényoméas miatt értelemsien kdzbeszerzési eljaras és nyilt palyazas
nélkil) megbizott cégek gyenge teljesitése ridiiaba rendelt példaul a
FEMA kétszazezer kényszerszallasként alkalmazhatd lakdkocsit és konté-
nert, csak havi hatezer készile®eh munkatarsai altal végzett heroikug-er
feszitések ellenére a karitativ feladatok koordinalasaval megbizott amerikai
Vordskereszt ugyancsak alkalmatlannak bizonyult a kétmilliard dollar értéki
Ugykezelésre: soha ilyen volumenii feladatot nem kapott *m&gadmos
olyan intézkedés tortént, amely sulyos fennakadésokat okozott: sok esetben
életszeiitlen volt az atmenti szallason val6 elhelyezéshegkifnént inter-
netes regisztracid, valamint az is, hogy a kitelepitettek jogosultak voltak
ugyan 18 hénapnyi lakbértimogatasra, &m az nem terjedt ki a kauciora, ezért
sokan lehetetlen helyzetbe kerliltek, és képtelenek voltak albérletet“alalni.
Szamos kritika fogalmazodott meg tehat a New Orlé&atasztrofahely-
zet-kezelés szocidlis szempontokra vonatkoz6 érzéketlenségével kapcsolat-
ban? A szegényebbek, elesettebbek ugyanis ezen eseméhyiskaszolgal-
tatottabbak. Tobb szempontbdl is: egyrészt a tarsadalmi rétegek tekintetében
lefelé haladva a szocialis kapcsolatok kore is egyitleetib: aki szegényebb,
az &ltaldban elszigeteltebben él, illetve kevesebb olyan baratja, rokona, kollé-
géja akad, akikhez atmenetileg bekdltoZhatvészhelyzet esetén a lakossé-
got érint kitelepitési tervek — a motorizaciot a kézéposzsaymara adottnak
véve — Amerikdban nem ké&lmértékben szamolnak példaul a (vészhelyzet-
ben még a szokasosnal is nehezebben elgrtimnegkdzlekedésre szoruld
polgarokkal, kiilénds tekintettel arra, hogy a tdmegkozlekedés alkalmatlan a
vagyontargyak (akar mégoly sz korének) mentésére. A modern infokom-
munikécié adta lehéségek, amelyek telefonos, internetes regisztraépia

37 Uo. 70. o.

38 Uo. 84. o.

39 Uo. 72-73. o.
40 Uo. 271. Ij.
41 Uo.

42 Uo. 53. o.
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tik példaul az atmenti szallasok elosztasat, ugyancsak nem biztos, hogy elér-
hetk a marginalizal6d6 csoportok tagjai szamara. Afigieelembe kell ven-
ni, hogy a teleplilésszerkezet sokszor kdveti a vagyoni viszonyokat abban a te-
kintetben is, hogy a szegényebb negyedek, a gettdok védtelenebbek a
természeti csapasokkal szemben, igy az itt lakdk kiléndsen veszélyeztetettek.
Erre is tanit a Katrina és New Orleans példéja. A faji szegregécio idészakaban
jogi és kozigazgatasi eszkdzokkel kialakitott varosszerkezet nyoman New
Orleans gazdagabb, déeh a mai napig fehér kdzéposztaly altal lakott és a
turizmus koézpontjaként szolgalo része példaul thvolabb esett a pusztitast hozo
viztél, mint a szines biéek altal lakott, szocialis bérlakasoknak is helyd ad
szegénynegyed Ez a varosrész az Egyesiilt Allamok hetedik legszesidn
telepulésrésze volt, a lakossag negyven szazaléka a szegénységi szint alatt élt,
és nem mellékesen 84 szazaléka szifigs\Jwlt.*

Van azonban egy olyan aspektusa is a Katrina-ligyarakjgenis példa-
értékii lehet: a privat szféra, a polgarok szerepvallaB@@6. januar 9-ig
nem kevesebb mint 3,13 milliard dollar gyiilt 6ssze a katasztrofa karosultjai-
nak megsegitéséfe ami azzal egyenértékii, mintha valamennyi amerikai
polgér (beleértve a csecséket, a mélyszegénységbedkst és természete-
sen a karosultakat is) szaz dollart adott volna negyedév alatt. A jogi hivatas-
rend is kivette a részét a segitségnyujtasbol. A hétezer-otszaz lgyvéd
evakualasavélés a birésagi, Ugyészségi, tovabba ligyvédi iratajsemami-
silésével — tovabbi tanulsagként az is levonhat6, hogy az igazsagszolgaltata-
si rendszer megfel@imiikddtetéséhez gondoskodni kell az adatok digitaliza-
lasérdl is — ellehetetlenllt volna a jelEntogi segitségnyujtasra szoruld
karosultak képviselete, ha nincs az a rengeteg énkéméebpnoiigyvéd és
joghallgatd, akik az Amerikai Ugyvédi Kamara kifejezetten erre a célra lét-
rehozott szekcidjanak (ABA Katrina Task Force, Young Lawyers’ Division)
ingyenes telefonvonalan és egyéb segitségnyujté szolgalatain keresztiil azon-
nal munkaba alltak. A Student Hurrican Network ugyancsak tébb szaz jog-
hallgatd részvételével szervezte meg a karosultak jogi képvisélét.
Ugyek a rendkiviili segélyek gyakran kovetehetetlenil bonyolult igénylésé-
ben nyujtott jogsegél§t a vonakodo biztositétarsasagokkal szembeni, ese-
tenként csoportos keregetass actionformajaban ellatott képviseleten at az
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ingatlan tulajdonjoganak fennallasanak adott esetben nehéz bizonyitasan ke-
resztil a felljitas helyett lebontasra itélt hazak lerombolasat megakadalyozé
végzések kérelméig igen sokrék voltak — és mellesleg a joghallgaték széa-
mé&a is kivalod lehetséget teremtettek a szakmai delgsre'

48 Uo. 84. o.
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A honap eseményei
az EU bel- és igazsagugyi egyditikddése terén
(december)

A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS DECEMBERI ULESENEK EREDMENYEI2010. de-
cember 2. és 3. kdzott kerilt sor a belga elndkség alatti utolsé bel- és igaz-
saglgyi tanacsulésre. Erredgerban az elndkségi kezdeményezések elfoga-
désat és a folyamatban 1évg targyalasok allasanak bemutatasat idézitették a
bega kollégak. Megkezdsdott tehat a visszaszamlalas, 2011. januar 1-jén
Magyarorszag veszi at az Eurdpai Unidé Tanacsanak soros elnoki posztjat.

A decemberi bel- és igazsaglgyi tanacsulésen a miniszterek elfogadtak
utas-nyilvantartasi adatallomanyok (PNRarmadik orszagokba tortémnd-
vébbitasanak atfogé megkozelitédézol6 bizottsagi kdzlemény alapulvéte-
lével ebkészitett és a tagallamok allaspontjanak figyelemteddéel végle-
gesitett Eurépai Unio—Egyesiilt Allamok, Eurdpai Uni6—Ausztralia és az
Eurdpai Unié—Kanada PNR-megallapodasokra vonatkozé targyalasi iranyel-
veket tartalmazé mandatumokat, igy a magyar elnokség kezdetén mindharom
orszaggal egy idében kezdédhetnek meg a targyalasok. Az amerikai megal-
lapodas esetében az &legyeztetésre mar a december 8-9-i Eurdpai
Uni6—Egyesiilt Allamok miniszteri talalkozon sor keriilt. A témakér altalaban
a mar korabban az uni6 altal megkétott megallapodasokban érintett harmadik
orszagok, killéndsen pedig az Egyesiilt Allamok szempontjabdl, illetve a leg-
szélesebb értelemben vett unids érintettek korében is kiemelt politikai és
szakmai érdekdésre tart szamot.

A belga elnokség kezdeményezése alapjan a tanacs kdvetkeztetéseket fo-
gadott el személyazonossaggal dsszefliggd biincselekményekzasésil
és az elleniik valé kiizdeledby valamint a személyazonossag kezelgsér
ezen beliil az Eurdpai Uni6 tagéallamai kozotti allandé strukturalt egyiéittm
kodés kialakitasarol és fejleszté8BrA személyazonosséggal 0sszefiiggd
biincselekmények egyre sulyosabb fenyegetést jelentamelen tagallam-
ban, ezért senki nem vitatja a k6zds fellépés szikségességét. Azildvet
fejlett technoldgidk alkalmazasaval akar 6nalld biincselekményként, vagy
egy masik jogellenes cselekmény tAmogatasara, illetve leplezéééreret
tettel hasznéljak a személyazonossaggal vald visszaélések kildobda-
it. A személyazonossaggal 0sszefiiggdé biincselekmények pontos kore, az
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érintett cselekmények definiadlasa a kovetkeztetéstervezet alzbtkiegyik
legfontosabb cél. A kovetkeztetésekben a tanacs felszdlitia a bizottsagot,
hogy tdamogassa a tagéallamok kdzotti egytikulést azaltal, hogy platfor-

mot teremt a személyazonossagi lanc egészének kezelése terlletén alkalma-
zott bevalt gyakorlatok cseréjéhez, valamint hogy idével eurdpai séakeért
hal6zatot hoz Ilétre. Felkéri a tagallamokat, hogy tegyék debetz
Interpollal a valéban rendszeres adatcserét az ellopott elveszett Gtlevelek ada-
tairél. Sajnos abban nem tudtak megallapodni, hogy ideje lenne az alapdoku-
mentumok esetében is rogziteni bizonyos biztonsagi minimumkovetelmé-
nyeket. Az Eurdpai Bizottsag a polgarkdzeliség és azébhetnido eszméje
jegyében Zold kényvet készitett arrél, hogyan lehetne felgyorsitani példaul
az egyes személyazonositast megalapozé okmanyok hitelességének elisme-
résére vonatkozo tagallami eljarasokat, megsziintetni az elismerést gatlé aka-
dalyokat, ezek ugyanis akadalyozzak a szabad mozgashoz val6 jog érvénye-
slilését a mindennapi életben. Az ebben a témakoérben Z6ld kdnyvet alkotd
Eurépai Bizottsag elkotelezte magéat amellett, hogy felszamoljak ezeket az
akadalyokat, a kdnyv éltal feltett kérdésekre aprilis 30-ig lehet valaszolni. A
bizottsag ezeket a véleményeket Iébéy szerint figyelembe veszi, amikor
jogalkotasi javaslatot tesz; erre varhatéan 2013-ban kerilhet sor.

A személyek szabad mozgasa nem csak a johispabgarok szamara
nyitva allé lehebség, sajnos magaban hordozzdiadask, biinddi csopor-
tok szabad mozgaséanak letsgigét is. A hatarokon &tnyudlé biindzés megal-
Iithsa a modern technolégiédk vilagaban és a valédi hatarok hianyaban jelen-
tés prébatétel elé allitja a billdéz szerveket. Mindezek alapjan a belga
elnokség kovetkeztetéstervezetet nyujtott be a tanaesmakdorl6 biindd
csoportok altal elkdvetett biincselekmények elleni kiizdélemmelyet a
tagallamok a decemberi tanacsulésen el is fogadtak.

Szintén elfogadtak a miniszteralbihcselekményekben hasznalhat6 vagy
hasznalt tgynevezett neh@iefyverek illegalis kereskedelme elleni kiizde-
lemmsl sz6l6 eurdpai cselekvési tervAtszervezett in6zsi csoportok és az
utcai bandak birtokaban Eurdpa-szerte egyre tdbb, biincselekményekben
hasznalhat6 vagy hasznalt igynevezett néfégyver (példaul puskak, gép-
fegyverek, aknavék) van, ezek a csoportok kdnnyen hozzajuk juthathak.
uniéban forgalomban 1évé efféléfegyverek szama jelenleg nagyrészt kielé-
giti az ezek iréanti keresletet, a délkelet-eurdpai beszallitok azonban képesek
lennének kielégiteni a keresletet annak ndvekedése esetén is. Ezekbdl a kész-
letekbdl latjak el az Eurépan kivili konfliktusdvezetekeiaédélkelet-euro-
pai helyi szervezett biinézcsoportokat is.
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Mindezekre figyelemmel sziiletett meg az eurépai cselekvési terv, amely
a kovetked terlleteken ir élintézkedéseket:
1. A biincselekményeki jelenleg alkotott kép pontositasa.
2. A tagallamok biitld6z szervei és az unios lgynokségek kozotti egyitt-
miikddés efsitése.
3. Arenddrségi, illetve kdzigazgatasi elterés fokozasa, valamint a lopasok
megebzésére iranyulé szakpolitika kialakitasa.

A MINISZTEREK VITAT FOLYTATTAK A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM AKTUALIS
KERDESEIRIL: egyrészt a légikdzlekedés-védelmi szakdytl allo bizottsag

az ugynevezett jemeni csomagincidens nyoman bemutatta a novemberi ta-
nacsulés dontésének megféte készitett jelentést. Amint ismeretes, 2010.
oktéber 29-én egy brit repttéren és Dubajban is csomagba rejtett, folyé-
kony robbanéanyagot tartalmaz6 robbanészerkezetet (manipulalt nyomtaté-
festék-kazetta) talaltak polgari teherszallitd gépeken a hatésagok. A csoma-
gok Jemenbdl érkeztek és az Egyesiilt Allamokba tartottak; eagdii
zsinagoganak cimzett kildemények mogott valdszinilleg az al-Kaida Arab-
félszigeten rikddé szarnya, az AQAP all. A jelentésben a székéitfogo-

an értékelik dégikdzlekedés-védelgaienlegi szabalyait és gyakorlatéat, va-
lamint javaslatot tesznek egy cselekvési terv végrehajtasara. Az ebben fogalt,
a szakéfk altal megvalositani ajanlott intézkedések egyaratizzak a je-
lenlegi uniés aruvédelmi rendszer megiését, a tagallamokon belli és az
unioés szintt koordinacié és informécidcsere fejlesztését, amathemzetkos-

zi standardok megésitését és a harmadik orszagok képességfejleszAését.
jelentést azonban a miniszterek egyelnem hagyték jova.

Elfogadtak viszont egy masik dokumentumot a terrorizmus elleni kiizde-
lemhez kapcsoldédoan, nevezeteadagallami fenyegetettségi szintek modo-
sitasaval kapcsolatos informaciémegosztasrol sz6l6 kovetkeztetdsk#et.
vetkeztetések célja, hogy az érintett nemzeti hatésagok az informéaciécserére
mar jelenleg is rendelkezésre allo csatornakat adébgmagyobb mértékben
kihasznaljak, és a lelieleggyorsabban és a lehetséges mértékben tajékoztas-
sak egymast a fenyegetettségi szintjik moédositasarol. Az informaciéaramlas
az EU kozos helyzeteletikdzpontjan (SITCEN) keresztil az 6sszes tagél-
lam és az érintett uniés szervek és intézmények irdnyaba lehetséges.

A terllethez kéidé utolsé pont az EU terrorizmus elleni koordinatora,
Gilles de Kerchovéltal 6sszeallitott javaslatok megvitatasa és az elmult egy
év eseményeit bemutato jelentés jovahagyasa volt. A koordinator a tagallamok
értékelése szerint j0l foglalta ssze a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis pro-
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batételeit. A legnagyobb feladatok a kdzlekedésbiztonsag és -védelem, a ter-
roristdk utazasanak nyomon kovetése és a szamitbgépes biztonsag kérdései-
hez kapcsolédnak. A tagallamoknak emellett terror elleni szakpolitikdjukban

is foglalkozniuk kell a diszkriminacio és a tarsadalmi marginalizacio elleni
kiizdelemmel, mivel ezek a tarsadalmi jelenségek hozzajarulhatnak az egyé-
nek radikalizaciéjahoz. Végil, az EU hielsiztonsagat kividl fenyegeb ve-

szélyek hatékonyabb kezelése érdekében, kiemelt figyelmet kell szentelni a
terror elleni kiizdelem kiibs vagyis a tagallamok teriiletén kiviilre iranyul6
vetlletének, az unién bellli és a kiitselekvések 6sszehangolasanak.

ATADTAK A 2010.Evi EURGPAI BUNMEGELOZESI DisaT. Az Eurdpai Binmeg-
el6zési Haldzat ez évi legjobb gyakorlatok konfererti®010. december
1-2-an Brisszelben rendezte meg, amelyen 17 tagallam legjobb biifrmegel
zési gyakorlatai mutatkoztak be. A konferencia keretében keriilt sor a 2010.
évi Eurépai Binmegebzési Dij (ECPA) atadaséara, amellyel Lengyelorszag
Idések biztonsagbadnevezés projektjét jutalmaztak.

A program az idések elleni csalasok (ezen beliil is az Ugynevenrett ,u
kacsalasok”) megétésére 9sszpontositott részben technikai jelfggven-
cios eszkozoket alkalmazva, részben a felvilagositas, ismeretterjesztés lehe-
téségeit felhasznalva. A nemzetkoziicanéltatta a célcsoport és a kezelni
kivant probléma aktualitasat, kiilonds tekintettel a lakossag eléregedésének
EU-szerte ismert demogréfiai tendenciajara és az ilyen tipusu csalasok gya-
kori eléfordulaséra szinte valamennyi tagallamban.

A zdiri értékelése szerint bar az ismeretterjesztésmekjektben alkalma-
zott médszerei (8bdasok, figyelemfelhivé kampényok) 6nmagukban nem al
kalmasak a legtobb célcsoport és probléma kezelésérdsak skErelmére el-
kovetett csalasok medeksének valdéban hatékony eszkozei lehetnek. A
rendbrség altal mkodtetett program széles koegyuttniikodésben valdsult
meg: az idsek szervezetei mellett mindazon szervezetek, staitié (allami
posta, energiaszolgaltatok, szocialis ellaté szolgalatok) kéfivisett vettek az
ismeretterjesztésben és a jelenséggel kapcsolatos informacidcserében, amelyek
identitdsaval visszaélve gyakran kdvetnek el csalaskaidak sérelmére.

A magyarMagdolna Negyed Program Il. — szocialis és binmigsii és
alprogram projekt a legigéretesebb palyazat minésitéssel a masodik helyen
végzett. A program tébbféle célcsoportra (altalanos iskolasok, drdgfizagg
talok, hajléktalanok, hatranyos helyzetsalddok) koncentralt, és sikeresen
Otvozte a szituacids, szocialis és resztorafimntegebzési eszkdzoket. A
projekt eredményeit tudomanyosan megalapozott hatasvizsgalattal mérték.
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A leginnovativabb pélyazatként a harmadik helyet az(@skéntes tamo-
gaté szolgalat kialakitasa ritkan lakott tertiletekmojekt kapta. A program
keretében helyi lakos 6nkéntesekbdl szerveztek halézatot, amelynek tagjai
slirgés esetben képesek rovid idén beliil a helyszinen megjelenni, és segitsé-
get nyujtani a ritkan lakott telepiiléseken egyedé) Bbmében idés szemé-
lyeknek. Az dnkénteshal6zat kdzvetlen 6sszekottetésben all és digiittm
dik a helyi rendéri szervekkel és az allami siggggi szolgalatokkal.

Az Eurdpai Binmegebzési Halozatrél és kdvetendd biinmeégéki gyakor-
latokrol tovabbi informécié olvashaté magyarul a www.bm.gov.hu, angolul a
www.eucpn.org honlapon.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szab6 Adrienn
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