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ELOSZO

Kedves Olvaso!

>

,,Epz’tsiink hidakat, ne assunk arkokat...’
A. D. Sertillanges

Van id6szak, amikor a biztonsagroél szo16 gondolkodas legnagyobb veszélye
nem a vita, hanem a bezark6zas: amikor a jog elvalik az embertdl, a techno-
logia az etikatol, a rendészeti gyakorlat pedig a tudoméanyos dnreflexiotol.
Ez a lapszam ezért nem arkokat mélyit, hanem hidakat épit. Arra kérdez ra,
hogyan maradhat a rend, a jog és az intézményes biztonsag egyszerre haté-
kony, emberséges €s kdzbizalmat érdemld. A valasz nem egyetlen tudoma-
nyag birtokaban van. Az integritas €s a compliance jogtorténeti megkdzelité-
se arra emlékeztet, hogy az igazsag kimondasa nem modern szervezeti divat,
hanem régi civilizacios kotelesség. A kriminalstatisztika kritikus vizsgalata
ugyanakkor figyelmeztet, hogy a szam nem varazstiikor, csak akkor segiti a
dontést, ha tudjuk, mit mutat meg, mit takar el, és milyen intézményi kénysze-
rek formaljak. Ugyanez a feleldsség kiséri a mesterséges intelligencia rend-
védelmi és nemzetbiztonsagi alkalmazasat is. Az MI nem 6nmagaban siker
vagy kudarc, hanem probatétel, képesek vagyunk-e a gyorsasagot jogszeri-
séggel, az innovaciot atlathatosaggal, a hatékonysagot fiiggetlen kontrollal
0sszekdtni. Ahol ez a harmas hianyzik, ott a technoldgia nem a biztonsagot
erdsiti, hanem a bizalmat gyengiti.

A lapszam emberi oldala legalabb ilyen erds. A trauma, a krizis, a radika-
lizacio, a rendkiviili események, a gyermekkoru elkdvetok és a gyermekek
sérelmére elkdvetett szexualis abuzus felismerése mind ugyanarra tanit: a
rendészet nem pusztan intézkedés, hanem talalkozas sériilékeny emberekkel,
hatarhelyzetekkel és moralis dontésekkel. A jo szakmaisag itt nem keményebb
hangot, hanem pontosabb latast jelent. A maganbiztonsag, a polgarérség tor-
téneti fejlodése és a rendészeti terminologia vizsgalata tagabb horizontot nyit;
a biztonsag nem egyetlen szervezet maganiigye, hanem kozos kiildetés. Al-
lami és nem allami szerepldk, jog és nyelv, mult és jelen, adat és tapasztalat
egyiitt rajzoljak ki azt a rendészeti kulturat, amelyben a bizalom nem dekla-
racid, hanem mindennap ujra bizonyitando teljesitmény. Ez az el6sz6 ezért
nem egyszeri bevezetés, hanem szakmai allasfoglalas: biztonsagot nem lehet
arkokbdl épiteni. A hid, amelyre sziikség van, a jogallamisag €s a miiveleti
hatékonysag, a technologiai fejlodés €s az emberi méltoésdg, a tudomanyos

Beliigyi Szemle, 2026-7 1803



kritika és a gyakorlati feleldsség kozott fesziil. Visszatérve a mottohoz: nem
arkokat asni, hidakat épiteni. Ez nem diszit6 gondolat, hanem program.

Szerkesztoség

1804 Elész6
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A gyermekkori szexualis abuzus felismerése
az egészségiigyben: Kihivasok és kriminologiai
osszefiiggések

Identifying Child Sexual Abuse in Healthcare:
Challenges and Criminological Insights
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Absztrakt

Cél: Jelen rovid, Osszefoglalo cikk célja a gyermekek sérelmére elkdvetett sze-
xualis abuzus (CSA) egészségiigyi felismerésének, az elso észlelés jelentOsé-
gének és kriminologiai vonatkozésainak feltarsa, kiilonos tekintettel az egész-
ségligyi intézmények szerepére.

Modszertan: A tanulmany elsésorban nemzetkdzi szakirodalmi attekintésre €s
pszichologiai, kriminologiai forrasok elemzésére épiil, valamint hazai iranyel-
veket és nemzetkdzi modelleket (példaul Barnahus) vet dssze.
Megallapitasok: A CSA felismerését jelentdsen befolyasolja a dolgozdk ér-
zelmi megterheltsége, valamint a korhazi kdrnyezet és a jelzési kotelezettség
Osszetettsége. A latencia magas, a bejelentés elmaradasa tobb helyzetben gya-
kori lehet, és komoly pszichés terheket r6 a szakemberekre.

Erték: A kutatas hozzajarulhat egy egységes, bizonyitékokon alapulé ,.elsé
észleld protokoll” kialakitasahoz, a gyermekvédelmi jelzések hatékonysaganak
ndveléséhez, a prevencios stratégiak fejlesztéséhez €s a szakemberek mentalis
tamogatasahoz az egészségiigyi rendszerben.

Kulcsszavak: gyermekek elleni szexualis abuzus, elso észlelés, jelzés tétele,
jelentés, egészségiigy

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas ideje: 2025. 10. 22. Atdolgozas: 2026. 01. 21.
Elfogadas: 2026. 02. 11.
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Abstract

Aim: The aim of this short, overview article is to explore the medical identifi-
cation of child sexual abuse (CSA), the significance of its initial detection, and
its criminological implications, with particular regard to the role of healthcare
institutions.

Methodology: The study is based on a literature review and analysis of psy-
chological and criminological sources, and compares domestic guidelines and
international models (e.g., Barnahus).

Findings: The identification of CSA is substantially influenced by the emotion-
al stress experienced by staff, as well as the complexity of the hospital environ-
ment and the reporting obligation. There is high latency, failure to report may
be common in many situations, and it places a serious psychological workload
on professionals.

Value: The research can contribute to the development of a uniform, evi-
dence-based “first detecting protocol,” to increasing the effectiveness of child
protection reporting, to the development of prevention strategies, and to the
mental support of professionals in the healthcare system.

Keywords: child sexual abuse, first detection, reporting, health care

Bevezetés

Az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol (Gyvt.) 17. § (4a) bekezdése szerint, ha az egészségligyi szolgaltatast
nyujtdé személyek (azaz az egészségiigyi szakdolgozok) gyermeket érintd, ki-
emelt veszélyeztetd koriilményt észlelnek, haladéktalanul, de legkésébb harom
napon belill jelzést kell tenniiik a gyermekjoléti szolgalat felé, vagy hatosagi
eljarast kell kezdeményezniiik. A személyes gondoskodast nytjté gyermekjo-
1éti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l
¢és mitkodésiik feltételeirdl szold 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet szerint a gyer-
mek szexualis bantalmazasara utalo kiemelt veszélyeztetd koriillmény harom
tipusba sorolhato:

» a gyermek testnyilasainak nem baleseti eredetii, kiilsé behatas okozta sé-
rilése,

* atizennegyedik életévét be nem toltott gyermek varandossaga, ideértve
azt az esetet is, amikor a tizennegyedik életévét betdltott varandos gyer-
mek esetében megallapithato, hogy a sziiletendé gyermek fogantatasa-
ra a tizennegyedik ¢€letév betdltése elott kertilt sor, valamint,

1806 Fliegaf Gergely: A gyermekkori szexualis abtizus felismerése az egészségiigyben:
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* ha a gyermek vagy kozeli hozzatartozoja tizennyolcadik életévét betoltott
személy altal elkovetett szexualis abuzusrol szamol be [15/1998. (IV. 30.)
NM rendelet 11/A. §].

A fentiek értelmében indokoltnak tiinik, hogy megvizsgaljuk, mi a gyermekek
sérelmére elkdvetett szexualis abuizus (child sexual abuse, CSA) természete,
nemzetkozi és hazai meghatarozasa, az egészségligyi kovetkezményei, a kri-
minoldgiai sajtossagai, az elso észlelés fogalma, valamint az azt hatraltato ko-
riilmények.

A CSA természete

A gyermekek ellen elkovetett szexualis visszaélés rendkiviil kényes téma. A hét-
kdznapi beszélgetések soran, de a tudomanyos férumokon is gyakran hangzik
el az a kijelentés, hogy a CSA esetében rendkiviil magas lehet a latencia, a nem
jelentett esetek szdma akar harmincszor tobb lehet, mint azoké, amelyekrdl jel-
z¢€s késziilt (Gewehr et al., 2021; Mathews & Collin-Vézina, 2017). Az Euré-
pa Tanacs becslése szerint minden 6t0dik gyermeket érinti a CSA a kontinensen
(Romeo-Biedma & Horno, 2020). Van olyan adat, amely arra utal, hogy a lanyok
egyotdde, mig a fitk egyhetede €l at szexualis bantalmazast (Schnabel et al., 2025).

Hazankban rendkiviil nehéz statisztikai adatokat talalni a CSA-val kapcsolat-
ban. Elmondhat6 azonban, hogy a legfrissebb gyermekjogi jelentés szerint 2022
¢€s 2023 kozott 1013-rol 1039-re nétt a csalad- és gyermekjoléti szolgalatoknal
és kozpontoknal ellatott, szexualisan bantalmazott gyerekek szama (Hintalo-
von Gyermekjogi Alapitvany, 2025a). Természetesen ez az adat nem tiikrozi
vissza, hogy valoban hany gyermeket érint a CSA. A kdzelmultban hazankban
a gyermekek sérelmére elkdvetett szexualis visszaélések biintetdjogi megitéle-
se jelentdsen szigorodott (Hurtony, 2022). Ezek szerint a kifogéstalan életvitel
ellendrzését a Nemzeti Védelmi Szolgalat végzi, a jelzéstétel elmulasztasa is
biintetd eljarast vonhat maga utan, a gyermekek ellen elkovetett szexualis biin-
cselekmények nem éviilnek el, az elkovetok nem bocsathatok feltételes sza-
badsagra, veliikk szemben a kitiltas jogintézményét is alkalmazni lehet, vala-
mint nem részesiilhetnek koztarsasagi elnoki kegyelemben. Az elkévetok nem
keriilhetnek reintegracios Orizetbe, valamint a biintetés-végrehajtas a sértettet
a fogvatartott szabadulasa el6tt értesiti (Hurtony, 2025). Ugyanakkor érdemes
arrol is emlitést tenni, hogy — mintegy az 6rdogi kor bezarédasaként — a gyer-
mekmolesztald fogvatartottak erdszak aldozatai lesznek a hazai bortonokben
(Drexler & Somogyvari, 2015).
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A CSA kideriilésének egyik gyakori helyszinét képezik az egészségiigyi in-
tézmények. Ez a jelenség kriminologiai szempontbdl is jelentds. Egy amerikai
kutatas szerint a kérhazban CSA gyantuval jelentkezd gyermekek tilnyomo
tobbsége (94,8%-a) lany, az elkovetdk pedig jellemzben férfiak (96,6%). Kor-
hazi adatok szerint a 13 évesnél fiatalabb lanyok 47,7%-a kozvetlen csaladtag
altal szenvedte el a CSA-t, és 55,7%-uk a sajat otthonaban (Lee et al., 2021).

A CSA definicidja

Az Egészségligyi Vilagszervezet szerint a CSA ,, 4 gyermek olyan szexudlis tevé-
kenységbe valo bevonasa, amelyet nem teljesen ért meg, és amelyhez nem képes
tdajékozott beleegyezését adni, vagy amelyre a gyermek fejlédési szempontbol
nincs felkésziilve, vagy amely sérti a tarsadalom térvényeit vagy tarsadalmi ta-
bukat.” (Regional Committee for Africa, 2004). A bevonas torténhet nézoként
vagy résztvevoként egyarant (Kiss & Demjén, 2016). A fenti meghatarozashoz
képest a magyar Egészségiigyi szakmai iranyelv a gyermek kényszeritését és
csabitasat is elotérbe helyezi, valamint kitér pornografiara és az incesztusra is
(Beliigyminisztérium Egészségiigyi Allamtitkarsag, 2024).

Mas meghatarozasok kiemelik a CSA okozta komplex, mentalis €s testi trau-
makat. Ha egy feln6tt 1étesit szexualis kapcsolatot egy gyermekkel, az egyér-
telmiien CSA. Sziirke zénanak nevezik azt az esetet, amikor serdiilok vagy
masik gyermekek 1épnek szexualis kapcsolatba gyermekkel (Herland, 2024).
Ezzel a jelenséggel az egészségligyi iranyelv is foglalkozik. A CSA két £6 for-
maja kiilonithetd el: érintéses és nem €rintéses visszaélés. Online is megtortén-
het, és kapcsolatban all a gyermekek szexualis kizsakmanyolasaval. Definicios
elem még az erdszak jelenléte mellett az er6szak hianya is, amikor a gyermeket
megtévesztéssel veszik ra a szexualis érintkezésre. Ide tartozik az is, amikor
a gyermekkel elhitetik, hogy 0 beleegyezett az aktusba. A gyermek néha nem
is tudja, hogy mi torténik vele val6éjaban. Szintén kiemelend6, hogy a CSA ka-
ros hatésa a fiukat és lanyokat egyarant érinti, minden életkorban el6fordulhat,
¢s karositd hatasa fiiggetlen az etnicitastol és a szocio-Okonomiai statusztol.
A definiciok és az ahhoz kapcsolodd méréeszkozok sokrétiiek. Legalabb hét-
féle nemzetkdzi kérddivrendszer van és volt hasznalatban a CSA prevalencia-
janak felderitésére (Mathews & Collin-Véznia, 2017).

Magyar szempontbol is rendkiviil fontos a beleegyezés életkori kérdése. Ez
hazankban 12 év. A gyermeknek nincsen érett dontéshozo képessége, €s ezért
nem tud beleegyezni a szexualis aktusba, valamint zsarolas, manipulacio és fe-
nyegetés aldozata is lehet (Beliigyminisztérium Egészségiigyi Allamtitkarsag,
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2024; Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2025b). Az EU orszagainak na-
gyobbik része hasonlo szabalyzassal rendelkezik, azonban Maltan, Cipruson,
Spanyolorszagban, frorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban, Bel-
giumban, Luxemburgban, Litvanidban, Lettorszagban és Finnorszadgban szigo-
rubbak a normak, ezekben az orszagokban tobb esetet tekintenek abuzusnak,
mert a beleegyezési életkor magasabb (European Union Agency for Funda-
mental Rights, 2017). Ez a koriilmény neheziti a nemzetkdzi 6sszehasonlitha-
tésagot barmilyen szempontbol (példaul kriminologiai vagy egészségiigyi val-
tozok mentén). Meg kell emliteni még a képalapt szexualis visszaélést, ami
beleegyezés nélkiili fotdzast és annak megosztasat jelenti, és jelentdsen karos
a gyermek személyiségfejlodésére. Tobb ezer eset elemzése arra vilagitott ra,
hogy az 4ldozatok 29%-anak kiilondsen sulyos lelki szenvedést okoztak a tor-
téntek (Colburn et al., 2025).

Egészségiigyi kovetkezmények

A CSA pszichiatriai és pszichés kovetkezményei az esemény o6ta eltelt id6 fligg-
vényében valtoznak. Rovid tavu vagy azonnali reakciok: akut stresszreakcio
(példaul sokk, disszociativ tiinetek), bintudat, intenziv félelem, specifikus fobi-
ak, fokozott éberség (hipervigilancia). Kozéptava kdvetkezmények: onészlelési
zavarok, tanulasi és iskolai teljesitményromlas, magatartasi zavarok, alvas-éb-
renlét ciklus zavarai, életkorhoz nem illeszkedo szexualis viselkedés, agresszio,
szerhasznalati zavar, prostitiicio, valamint diszfunkcionalis tarsas alkalmazko-
das. Hosszu tava kdvetkezmények: szorongasos zavarok (példaul generalizalt
szorongasos zavar, panikzavar, poszttraumas stressz zavar), étkezési zavarok,
depressziv zavarok, ongyilkossagi és/vagy paraszuicid kisérletek, pszichoti-
kus zavarok (példaul szkizofrénia spektrum), személyiségzavarok (kiilonosen
antiszocialis és borderline), kronikus szerhasznalati zavarok, alkalmazkodasi
zavarok, intimitasi nehézségek, a szexualis mikodéssel kapcsolatos zavarok,
valamint tartos személykozi és kapcsolati problémak (Srivastava et al., 2017).
A penetracioval jar6 CSA, valamint az incesztus jellemzden stilyosabb pszichi-
atriai és pszichoszocialis kdvetkezményekkel jar (Turan et al., 2025). A CSA és
bizonyos pszichiatriai és pszichologiai tiinetek tobb tudomanyos eredmény sze-
rint dsszefiiggésbe hozhatok, azonban a kapcsolat természetének megértéséhez
tovabbi alapos kutatas sziikséges (Chen ez al., 2010).

A gyermekkori traumatikus stressz (child traumatic stress) olyan allapot, amely
egy vagy tobb averziv életesemény (példaul CSA) utan alakul ki, és befolya-
solja a gyermek érzelemszabalyozasat. A tlinetek széles skalan mozoghatnak,
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ideértve a szorongast, depressziv tiineteket, viselkedésvaltozasokat, kotédési
nehézségeket, regressziot, alvas- és étkezesi zavarokat, fizikai panaszokat, va-
lamint id6sebb gyermekeknél a szerhasznalatot, a kockéazatkeresd magatartast
vagy a normaszeg0 szexualis €letet. Kezelés hianyaban a visszatérd traumatikus
¢lmények idegrendszeri valtozasokat és hosszi tavi testi-lelki egészségromlast
eredményezhetnek, ami fokozza a korai halalozas esélyét és a tartos izolaciot
(Maniglio, 2012). Az intézményi szexualis bantalmazast atélt gyermekek ér-
zelmi és viselkedésbeli reakciokat mutathatnak. Ide sorolhatok az alvaszavarok
¢s a rémalmok fokozodasa, a visszahizodd vagy az indulatos viselkedés, bi-
zonyos személyek keriilése, valamint az életkorhoz nem illeszked6 nyelvhasz-
nalat, szleng-beszéd vagy a koraérett szexualis ismeretek (Wyles et al., 2024).

Egy narrativ vizsgélat szerint a CSA-t gyermekkorukban 4télt felndttek igye-
keztek elnyomni az emlékeiket, csak késébb jottek ra, hogy mi tortént veliik,
valamint lassan valt szamukra vilagossa, hogy az események milyen mddon és
milyen jelentds mértékben befolyasoljak a jelenlegi életiiket (Herland, 2024).

A gyermekkorban elszenvedett CSA nemcsak pszichés, hanem szdmos testi
kovetkezménnyel is jarhat. A ledinygyermekek elleni CSA négyogyaszati €s
urologiai tlineteket okoz, de bizonyos id6 elteltével a behatolas nem bizonyit-
hat6. Ugyanigy folytatolagos elkdvetés esetén is kérdéses lehet a CSA diagnozi-
sa (Kiss & Demjén, 2016). Az érintetteknél nagyobb aranyban fordulhatnak el6
krénikus betegségek, példaul asztma, daganatos megbetegedések vagy sziv- és
érrendszeri korképek. Gyakoribb a korai vagy nem kivant terhesség, és a repro-
duktiv szerveket érint6 szovodmények. Megnd a szexualis uton és vérrel terje-
do fertdézések kockazata is. A szomatikus tiineteket okozo6 panaszok lehetnek
tovabba az éjszakai agybavizelés, az emésztérendszeri problémak, a fejfajas,
a hasi diszkomfortérzet, a kronikus faradtsag, az irritabilis bél szindroma, a je-
lentds teststulycsokkenés, valamint az alvaszavarok (Friedrich & Schafer, 1995).

A genitalis és az andlis teriileten a CSA kovetkeztében keletkezhet zzodas,
karcolas, viszketés, érzékenység, valadékozas, s6t vérzes is (Kiss & Demjén,
2016). Idegen testek bukkanhatnak fel a gyermekek testnyilasaiban (Kiss &
Demjén, 2016). A szexualis Gton terjedd bérbetegségek, a konnatalis és a szer-
zett szifilisz, a gonorrhoea, a HIV-fert6zés és a kondiloma utalhatnak CSA-ra is
(Szalai, 2016). A sebészeti tiinetek a gyermek szexualis aktusra valo kény-
szeritése kozben keletkezhetnek, éppen gy, ahogy a tobbi fizikai gyermek-
bantalmazassal 0sszefliggésbe hozhatd sériilés, mint a zizodasok, a torések,
a véromlenyek, a horzsolasok (megragadasi nyomok), szurt, metszett, vagott
vagy repesztett sebek, harapasok vagy a haj kitépése (Sarkozy, 2016). A hosz-
szan tarto, folytatdlagos CSA esetek narrativai szerint viszont nincsenek fizi-
kai sériilések (Sinno, 2025).
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Bizonyos testi tiinetek — példaul anogenitalis szemolcsok (kondilomak) —nem
minden esetben utalnak egyértelmiien szexualis bantalmazasra, de tapasztalt
egészségiigyi dolgozokban ilyenkor is felmeriilhet a CSA gyantja (de Azeve-
do Bispo et al., 2024; Pilar et al., 2025).

Kriminologiai sajatossagok

A CSA kriminologiai sajatossagai legalabb két {6 forrasbol erednek. Egyrészt
abbol, hogy az érintett gyermek olyan tarsas és csaladi kornyezetben él vagy éli
tul a CSA-t, ahol nyiltan, burkoltan vagy rejtetten kiillonb5z6, €s nem feltétleniil
kizarolag szexualis jellegli biincselekmények zajlanak a sérelmére. Masrészt ab-
boél, hogy a CSA-t11él6 gyermekek altal elkdvetett blincselekmények kozvetle-
niil vagy kozvetve Osszefliggésbe hozhatok a korabban elszenvedett traumaval.

Nemi kiilonbségek mutathatok ki a CSA és a felnottkori pszichés panaszok
kozott. A n6knél gyakoribb a szexualis diszfunkcid, a depresszio és a késébbi
aldozatta valas kockazata. Ha a CSA fenyegetéssel valosult meg, nagy valo-
szinliséggel szorongasos zavarok alakulnak ki (Beitchman et al., 1992). Magyar
kutatok mutattak ki a CSA és borderline személyiségzavar kozotti kapesolatot
(Merza et al., 2017). NOk esetében a kordbban atélt CSA kovetkezménye az is
lehet, hogy sajat gyerekeikrdl nem tudnak gondoskodni (Lange et al., 2020).
Férfi aldozatok esetében is gyakori a felndttkori szexualis miikodés zavara.
A bantalmazas kezdeti életkora és a kimenetel kozotti kapcsolat nem egyértel-
mi, azonban sulyosabb hosszu tava kovetkezmények figyelhetok meg, ha az
elkovetd az apa vagy a mostohaapa, illetve ha a bantalmazas penetracié forma-
jaban valdsult meg. A hosszabb idétartam nagyobb hatassal, az er6szak vagy
azzal valo fenyegetés pedig fokozott karosodassal jar (Beitchman et al., 1992).

A gyermekkorban szexualis abuzust elszenvedett személyek nagyobb valo-
szintiséggel keriilnek kapcsolatba a rendérséggel barmilyen {igyben, mint a tel-
jes lakossag tobbi tagja (Ogloff et al., 2012).

Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy a CSA esetében a gyermek biincse-
lekmény aldozata, azonban még mindig léteznek aldozathibaztato és toxikus
nemi sztereotipiak, amelyek akadalyozzak az igazsagos eljarast és a bilincse-
lekmények elleni hatékonyabb fellépést (Nelson, 2024).

Az els6 észlelés fogalma

A szexualis zaklatas magyarorszagi aldozatainak szamat valosziniileg ala-
becsiiljiik (Kiss & Demjén, 2016), ezért a gyermekbantalmazas, kiilondsen
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a szexualis abuzus felismerésében kulcsszerepet jatszanak azok a személyek,
akik az érintettekkel eldszor talalkoznak hivatalos élethelyzetben, példaul az
egészségligyben. Ezek koziil két kategoria kiilonitheto el: az elso észleld és az
elsd beavatkozo.

Az elsd beavatkozo (first responder)

Az els6 beavatkozo az a személy, aki el6szor tesz hivatalos 1épést a CSA-gya-
nt kapcsan. Ez torténhet példaul védéndi konzultacioval, jelzéssel a gyer-
mekvédelmi rendszer felé, vagy renddrségi feljelentéssel. Fontos megkiilon-
boztetni az elsé észlel6tol, mivel a beavatkozo sok esetben nem azonos azzal
a személlyel, aki el0szor szerez tudomast az esetrdl. A gyakorlatban, korha-
zi kozegben az elsd beavatkozok gyakran szocialis munkasok, akik mas fel-
adatkorrel is rendelkeznek.

Az elso beavatkozo tehat értestil a CSA-16l (példaul felmeriil a gyant, a gyer-
mek vagy valaki méas beszél rola), majd harom alapvetd irdnyban kell intézke-
dést tennie: talan a legfontosabb, hogy a gyermeket tdmogassa (csalad, bara-
tok, iskola, mentalis €s testi panaszok ligyében), értesitse a szocialis halozatot
¢s/vagy a rendorséget, valamint akkor is tegyen valamilyen intézkedést, ha az
igazsagszolgaltatast nem kell bevonni az esetbe (Tregidga, 2023).

Az elso észleld

Az elso észleld az a személy, aki eloszor észleli a CSA gyantjat — ez torténhet
a gyermek kozvetlen feltarasa révén, vagy nem verbalis jelek alapjan. Az ész-
lelének nem feltétleniil munkakori kotelessége a CSA szakszer(i felismerése,
azonban bizonyos esetekben jogi kitelezettsége lehet a jelentés (példaul egész-
ségiigyi dolgozok esetén). Korhazi kornyezetben az elso észleld nem feltétlentil
orvos vagy apolo — lehet takarito, pszichologus, vagy barki, aki kapcsolatba ke-
ril a gyermekkel. A leggyakoribb észlelési forma, ha a gyermek verbalisan be-
szamol az eseményrél, de eléfordulhat, hogy az elkdvetd vagy egy kisérd sze-
mély kozli az abuzust.

A CSA feltarasa

Itt kiemelten fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a ,.feltaras” szot arra a jelen-
ségre értjiik, amikor a gyermek kozli, hogy 6t szexualis bantalmazas érte, nem
a rendOrség altal alkalmazott feltarasrdl van szo.
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Lényegi kérdés, hogy mikor és hol tarja fel a gyermek az 6t ért traumat, és
milyen kortilmények kozott deriil ki a CSA (Schnabel et al., 2025). A kérha-
zi kornyezet szamos szempontbdl nem kedvez a CSA feltadrasanak, hiszen az
egészségiigyi ellatas elsddleges funkcidja a gyogyitas. Bizonyos tiinetek fél-
revezetoek lehetnek, mas tiinetek fennallasa esetén pedig nem kizarolag CSA-
ra lehet gyanakodni. A penetracioval jar6 CSA gyakran nem okoz kimutathato
szomatikus eltérést, igy gyanut inkabb a pszichiatriai tiinetek €s pszichologiai
panaszok kelthetnek. Dilemmat jelenthet, hogy a személyzet nagyobb segitsé-
get nyUjt-e azzal, ha igyekszik részleteiben feltarni a traumat, vagy a gyermek
védelme érdekében inkabb minimalizalja a retraumatizacioé kockazatat. (A je-
lenlegi magyar gyakorlat szerint a CSA jogi természetli feltarasa a renddrség
feladata.) Ugyanakkor a korhaz biztonsagosabb tarsas kozeget kinal, mivel —
idealis esetben — az elkdvetd nincs jelen. A beszélni még nem tudd gyerme-
kek azonban nem feltétleniil keriilnek elonyosebb helyzetbe, hiszen a sziil6k-
hoz fliz6d6 ambivalens érzelmeik és a nehezen értelmezhetd nonverbalis jelek
korlatozhatjak a feltaras lehetségét. Ovodas- és kisiskolaskorban az életkori
¢és fejlodéslélektani sajatossagok miatt nem varhato el a CSA explicit verbali-
zalasa; naluk foként viselkedéses jelek utalhatnak a bantalmazasra (Pilar et al.,
2025). Serdiil6knél a nyilt kommunikaciot mar nem a verbalitas hianya, hanem
mas akadalyozo tényezok nehezitik (példaul a szégyen, a biintudat vagy a féle-
lem). A kérhazi személyzet szakmai felkésziiltsége, érzékenysége és tapasztala-
ta alapvetden befolyasolja a CSA feltarasanak eredményességét, mig a korhaz
menedék jellege kedvezhet a gyermekek megnyilasanak.

Az elsé intézkedés (gyermekvédelmi jelzés — jog)

A CSA észlelését koveto hatosagi jelzés vonatkozasaban az iranyelv — a fizikai
vagy érzelmi bantalmazasra vonatkozo protokollal ellentétben —nem tartalmaz
kiilon folyamatabrat (Beliigyminisztérium Egészségiigyi Allamtitkarsag, 2024).
Ertelmezésiink szerint azonban a meglévé két folyamatabra iranymutatasként
szolgalhat a sziikséges intézkedések meghatarozasahoz. Amennyiben a gyer-
mek fizikai sériilést szenvedett, a Gyvt. 17. §-a alapjan minden ellatonak jel-
z¢si kotelezettsége all fenn. A jelzés célpontja a fizikai sériilés sulyossagatol
¢és a sziilo egyiittmiikodésétol fliggden lehet a rendorség azonnali értesitése,
a gyamhivatal, illetve a gyermekjoléti szolgalat megkeresése. A pszichés tii-
netek esetében — azok sulyossaganak fiiggvényében — szintén sziikséges jel-
z¢st tenni a pedagogiai szakszolgalat, a gyermekjoléti szolgalat vagy a rend-
Orség felé. Indokolt esetben gondoskodni kell a gyermek védett kornyezetbe
helyezésérdl, valamint pszichiatriai tiinetek fennalldsa esetén ambuléns vagy
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fekvobeteg pszichiatriai ellatas kezdeményezésérol. Ezek az elsdsorban jogi
természetli feladatok komplexek, és nem nélkiilozhetik az egészségiigyi, szo-
cialis, kriminologiai és pszichologiai jellegii informaciok integralt értékelését,
valamint azok tomor 0sszefoglalasat oly modon, hogy a gyermeket a lehetd
legkisebb jarulékos sérelem érje. Tovabbi sajatossag, hogy a sziikséges 1épé-
sek megtétele nem feltétleniil az els6 észleld, hanem inkabb az elsd tényleges
beavatkozo feladata.

Barnahus elvek (a gyermek meghallgatasa)

A szexudlisan bantalmazott kiskortak kihallgatasarol magyar publikéciok is
sziiletettek (Nagygyor, 2022; Radvanszki et al., 2025). Hazankban az Orsza-
gos Gyermekvédelmi Szakszolgalat mikodteti a Meghallgato és Terapias
Kozpontokat a Barnahus elvek alapjan (Meghallgato és Terapias Kozpontok,
n. d.). A Barnahus (,,gyermekhaz”) modell egy gyermekbarat multidiszcipli-
naris megkdzelités, amely a gyermekkort szexualis bantalmazas és mas ero-
szakos cselekmények aldozatainak ellatasara szolgal. Lényege, hogy a rend-
Orség, a szocialis szolgalatok, az egészségiigyi szakemberek és az ligyészség
képviseldi egy helyszinen, integralt modon mitkddnek egyiitt, ezaltal mini-
malizalva a gyermek szdmara okozott pszichés terhelést, és biztositva a gyer-
mekkdzpontti meghallgatast. A Barnahus alapelvekben tobb helyen szerepel
az interjuhelyzet vagy a gyermek meghallgatasaval kapcsolatos mindségi ko-
vetelmény. Minden dontés €s intézkedés soran a gyermek joléte az elsddleges
szempont. A modell célja, hogy a gyermek a lehet6 legkevesebb alkalommal
legyen kénytelen elmondani az 4télt eseményeket. A Barnahus hazak gyer-
mekbarat eszméje elsGsorban a félelem és a szorongas csokkentésére szolgal
(Haldorsson, 2025).

Interjuhelyzet

A CSA lehetséges elso észlelése — akar kdzvetlen megfigyelés, akar masod-
lagos jelek alapjan torténik — gyakran spontan modon egy interjuhelyzethez
hasonl6 szituaciot eredményez (Loken et al., 2022). Ugyanakkor klinikai ta-
pasztalat, hogy a kisebb, beszélni nem képes gyermekek nem tudjak feltarni
a CSA-t (Pilar et al., 2025). Ebben a kritikus pillanatban a gyermek és az 6t
meghallgato személy kozotti interakcié mindsége jelentés mértékben befolya-
solhatja a tovabbi feltarasi folyamatot. A gyermek kommunikécios képessé-
gei, érzelmi allapota és a traumahoz val6 viszonya befolyasoljak, hogyan tud
¢s mer beszélni az eseményekrdl. Az interji soran keriilni kell a sugalmazd,
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iranyito kérdéseket, helyette nyitott, a gyermek sajat narrativajat tamogatd
megkdzelitést célszerli alkalmazni. A fizikai és pszichologiai biztonsag meg-
teremtése (nyugodt kornyezet, baratsagos hangnem, empatikus hozzaallas)
elésegiti a gyermek megnyilasat. Ezek a kommunikacios elvek nem csupan
a gyermek és az elsé észleld kozotti interjira vonatkoznak, hanem az elso
észleld és az els6 beavatkozo6 kozotti informacidatadasra is. E két szakember
kozotti beszélgetés jellemzoje, hogy a felek nagy valdszinliséggel mar isme-
rik egymast, ami eldnyoket, de egyben kockazatokat is hordoz. A rendszeres,
rutinszeriien folytatott szakmai beszélgetések kovetkeztében egyes részle-
tek elsikkadhatnak, vagy 6sszekeveredhetnek mas esetekbdl szarmazo infor-
maciokkal. Ez torzithatja a tényeket és gyengitheti a tovabbi beavatkozasok
megalapozottsagat. Az elsé beavatkozonak tudatosan figyelnie kell a kapott
informaci6 pontossagara, és sziikség esetén tisztazo kérdéseket kell feltennie.
Eléfordulhat, hogy az aktiv hallgatas modszerei (példaul csend, tiirelmes kiva-
ras, visszatiikrozés) ellentétben allnak a megszokott munkakdri gyakorlattal
vagy a gyors informacidszerzés igényével. llyenkor az elsé beavatkozonak
tudatosan kell el6térbe helyeznie a pontos és torzitasmentes informaciogytij-
tést (Loken et al., 2022).

Az észlelés szocialpszichologiaja

A CSA felismerése és kezelése soran az informaciok objektiv rdgzitését és ér-
telmezését szamos szocialpszichologiai tényez6 torzithatja. Ezek a torzitasok
akar akaratlanul is befolyasolhatjdk a helyzetértékelést és a tovabbi beavatko-
zas mindségét. Az érzelmi bevonodas erds azonosulast valthat ki az aldozat
gyermekkel vagy a sziileivel, és ez csokkentheti a targyilagossagot (Hall et al.,
2025). A feltételezett elkovetd iranyaban 1étrejovo ellen-azonosulés intenziv
negativ érzéseket kelthet, ami a bizonyitékok tal- vagy félreértelmezéséhez
vezethet. [lyen lehet az illuzérikus korrelacio is, azaz olyan 6sszefiiggés észle-
1ése, amely valdjaban nem létezik (példaul bizonyos viselkedésforméak és tiine-
tek automatikus osszekapcsolasa a CSA-val, (Christiansen et al., 2025). A cso-
portnyomas jelenségének torvényszertiségei szerint a kollégak véleménye és
elvarasai befolyasolhatjak az egyéni itéletalkotést. A ,,tobb szem kevesebbet
lat” effektus (bystander effect) azt eredményezi, hogy a feleldsség eloszlasa mi-
att csokken a beavatkozasi hajlando6sag, kiilondsen, ha tobb szakember is jelen
van (Darley & Latané, 1968).
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Az elso észlelést hatraltato tényezok

Az elsd eészlelés nem elsé észlelés, mar folyamatban van a biintetéeljdras

Azt is gondolhatja a CSA elso észleldje, hogy nem 6 az, aki a CSA megtorténtét
elészor észleli. A korhazban a gyermekek altalaban legelészor a siirg6sségi el-
latas munkatarsaival vagy a jarobeteg ellatasban dolgozokkal talalkoznak, ezért
az 6 szerepiik kulcsfontossagu, azonban a fekvobeteg részlegeken is el6fordulhat
a CSA elso6 észlelése (példaul pelenkazaskor vagy flirdetéskor), vagy elso feltara-
sa (példaul a gyermek a CSA-t egy korhazban dolgoz6 pszichologusnak tarja fel).
A példakban szerepld elsd észleldk tigy gondolhatjak, hogy valaki mas mar meg-
tette az intézkedést a korhazon beliil, de emellett az is elképzelhetd forgatokonyv,
hogy az elsé észlel6 ugy véli, hogy az eljaras mar a korhazon kiviil elindult.

Egészségiigyi dolgozok elleni erdszak anticipdcioja

Az egészségiigyi dolgozok tarthatnak attdl, hogyha jelzést tesznek a CSA-16l, az
elkovetdk vagy akar a gondviselok erdszakosan fognak fellépni elleniik. Ennek
az érzésvilagnak tobb tényez0 all a hatterében: a bizalmas biintetdeljarasban vald
kételkedés, a sértett fél elozetes jelzés iranti beleegyezésének hidnya és a tantiként
valé beazonosithatatlansag igénye (Drake, 2014). Hasonl6 helyzetekben azt lehet
tapasztalni, hogy a dolgozok a megtorlas miatti félelem miatt nem rdgton akkor
tesznek jelzést, amikor észlelik a jelenséget, hanem kés6bb, amikor megszilar-
dult a meggy6zddésiik. Ekkor vegyes elgjelii érzelmi allapotba kertilnek, amelyet
leginkabb a lelkiismeret-furdalds, a megkdnnyebbiilés, a késlekedés miatti blin-
tudat jellemez, de késdbb inkabb biiszkék lesznek magukra (Ohnishi et al., 2008).

Szorongds a meghurcoltatastol

Nemcsak a betegekt6l és a hozzatartozoiktdl tartanak az egészségligyi dolgozok,
hanem az igazsagszolgaltatas utveszt6itdl is. A dolgozok tarthatnak attol, hogy
tanuként fogjak dket beidézni, lehetséges, hogy nem biznak az igazsagszolgalta-
tasban, mert korabban negativ el¢jeli megélésiik volt, valamint az is elképzelhe-
td, hogy tilsagosan érzékenyen érinti 6ket az adott eset (Wieberneit et al., 2024).

Kétely a bizonyithatosag lehetoségében

A behatolasos CSA-nak nem mindig detektalhatok a testi tiinetei (Herrmann et al.,
2014). Az idegen testtel ugyanez a helyzet. A kiilonbozd targyak a kivancsisagbol
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eredden is bekeriilhetnek a testnyilasokba (Closson & Lichenstein, 2013). Ekkor
az egészségiigyi szakdolgozo csak az élettapasztalatara, a gyermek kommuni-
hogy az egészségiigyi dolgoz6 nem donthet a hitelességgel kapcsolatban, ez
nem is a feladata.) Fontos a fert6zo betegségek feltarasa is. Példaként emlithet-
jiik meg, hogy a kondiléma egy szexualis Gton terjedd betegség, de nem lehet
kizarni, hogy a k6z0s toriilkozo hasznalattal, vagy az egyiitt fiirdéssel terjed,
bar vannak olyan nézetek és tudomanyos cikkek, amelyek a nemi szemolcsok
gyermekeken vald megjelenését 0sszefliggésbe hozzak a CSA-val (Bussen et
al., 2012). Elofordulhat az is, hogy a gyermeket az egyik sziild megfenyegette
vagy olyan médon manipulalta, hogy a masik sziilore terelodjon a CSA gyanuja.
Ebben a helyzetben a gyermek akkor is aldozatnak tekinthetd, hogy ha valdja-
ban nem tortént CSA. A haragban 1év0 sziilok a gyermek érzelmeivel jatszanak,
¢és nem sejtik, hogy mekkora karokat okozhatnak.

Félelem attol, hogy az egészségiigyi dolgozo nem tudja ellatni munkakétele-
zettségét

A CSA dokumentacioja hosszadalmas és alapos papirmunkat igényel. A fela-
dat — tobbek kdzott — orvosi, apolasi, jogi, pszicholdgiai és szocialis munka jel-
legli egyszerre. A felsoroltak kiilon szakmak, specidlis szakértelmet kivannak,
és nem utolsé sorban idéigényesek. A papirmunka sajnalatos moédon nagymér-
téki figyelmet igényel, aminek az lehet a kdvetkezménye, hogy az orvos nem
tud Osszpontositani a kezelésre, a gydgyito tevékenységre, és esetleg mas be-
tegeken nem tud segiteni.

Az dldozat féltése, aggodalom a beleegyezést illetéen

Stlyos etikai kérdés a gyermek jelzésbe valo beleegyezésének hianya, vagy til-
takozasa, félelme. A nemzetkdzi betegjog ebben az esetben nevesiti az informalt
beleegyezés (informed consent) jelentdségét, a mérlegelés kotelezettségét, vagy
annak hidnyat (Shah et al., 2025). A gyermek (18 év alatti) személy esetében
altalaban a gondviselo az a személy, aki dont. A magyar jogszabalyok szerint
a CSA-t az egészségiigyben, minden esetben, mérlegelés nélkiil jelenteni kell.

Negativ kévetkezmények a CSA-val foglalkozas miatt

A CSA-val talalkoz6 személyek kisebb részénél 6nvad alakulhat ki, és meg-
kiizdési modellként a munkéatol vald elhatarolodas jelentkezhet (Easton et al.,
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2025). A CSA-val val6 foglalkozas ugynevezett masodlagos stressz-szindro-
mat okozhat, amely kumulalodhat, ha nem kap figyelmet és akar poszttraumas
stressz-szindromava fejlodhet (O’Hara et al., 2020). Felmertilhet a kérdés, hogy
hogyan varhatja el a tarsadalom a gyermekgydgyaszoktdl a CSA elleni hatékony
fellépést, ha nem iigyel a kiégés megel6zésére. A masodlagos traumatizacio
tulajdonképpen egyfajta kifaradas, amikor a segitd foglalkozast emberek egy
id6 utan nem tudnak részvétet mutatni a klienseik irant (compassion fatigue).
Ez a helyzet nagyon konnyen kiégéshez vezethet és visszafordithatatlanul ne-
gativ hatast gyakorolhat a munkavégzésre (Strickland et al., 2023). Mindegyik
tényezonek van negativ érzelmi dsszetevije, amely egy olyan koriilményhez
kapcsolodik, amely vagy karos az egészségiigyre, vagy nem tisztan egészség-
iigyi feladat.

Az els6 észlelés elmulasztasa sulyos egyéni pszichés kovetkezményekkel jarhat
az érintett szakembereknél. Gyakori a lelkiismeret-furdalas, a blintudat, a szé-
gyen és a megbanas érzése, amelyek tartds szorongashoz vezethetnek. A feldol-
gozatlan érzelmi teher id6vel cinizmust, érzelmi eltompulast és kiégést idézhet
eld, ami nemcsak az egyén mentalis jollétét, hanem a szakmai hatékonysagat
¢s empatias képességét is jelentdsen csokkentheti.

Osszefoglalas

Megvizsgaltuk a gyermekek sérelmére elkdvetett szexualis abuzus (CSA) egész-
ségligyi és kriminologiai vonatkozasait, kiilonos tekintettel az els6 észlelés sze-
repére. Bemutattuk a CSA nemzetkozi és hazai definicioit, egészségiigyi és pszi-
chés kovetkezményeit, valamint a jelzés jogi kotelezettségeit. Ravilagitottunk
a korhazi kérnyezet sajatossagaira, a Barnahus-modell alkalmazhatosagara és
a szocialpszichologiai torzitdsokra. Elemeztiik a dolgozok bizonytalansagait,
félelmeit és a bejelentés elmaradasanak pszichés kovetkezményeit. Hangst-
lyoztuk az els észleld €s elsé beavatkozd kozotti egyiittmiikodés fontossagat.
A CSA gyermekkorhazbeli elso észlelését azonban empirikus modon kell kutat-
ni, annak érdekében, hogy 1étrej6jjon egy egységes protokoll az egészségiigyi
dolgozok szakmai tovabbképzésének fejlesztése céljabol.

A jovobeli kutatasoknak ki kell terjedniiik arra, hogy a gyermekkérhazi dolgo-
zOk milyen tipusu megfigyeléseket tesznek a CSA-val érintett gyermekekrdl, az
elkovetokrol és a kisérokrol, valamint hogyan érzékelik és értékelik a jelenlegi
helyzetet és annak valtozasat. Fontos vizsgalni, hogy a szakemberek mekko-
ra problémanak latjak a CSA-t, sziikségesnek tartjak-e kiilon orvos, pszicholo-
gus vagy szocialis munkas bevonasat, és mennyire nyitottak tovabbi képzésekre.
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A jovobeli kutatas egyik kiemelt célja az elsd észleld protokoll kidolgozasanak
megalapozésa, amelyhez fel kell tarni, hogy a dolgozok mennyire képesek felis-
merni a CSA explicit és implicit jeleit, valamint hogyan rogzitik ezeket a meg-
figyeléseket. A dokumentacid egységesitése eldsegiti a visszakereshetOséget,
a statisztikai és tudomanyos elemzéseket, valamint a bizonyitékokon alapulo
gyakorlat kialakitasat. Mindez hozzajarulhat a gyermekvédelmi rendszer haté-
konysaganak noveléséhez, a prevencios stratégiak megerdsitéséhez, kiillonds te-
kintettel az els6 észlelok mentalis terhelhetdségére és szakmai felkésziiltségére.
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Doli incapax kontra belatasi képesség
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Absztrakt

Cél: A tanulmany c€lja az angol doli incapax és a magyar belatasi képesség sza-
balyozasi mechanizmusanak és jogpolitikai sszefiiggéseinek 6sszehasonlitd
elemzése, tovabba annak megvilagitasa, hogy az olyan kiemelt esetek, mint az
angol James Bulger, valamint a magyar Kocsis Franciska-ligy milyen kivéte-
les példai annak, hogy egy-egy tragikus eset miként alakitja at a fiatalkortiak
biintetdjogi kezelésérodl szolo tarsadalmi és politikai diskurzust.

Médszertan: A vizsgalat jogdsszehasonlitdé modszert alkalmaz, és igyekszik
ramutatni a két rendszer kozotti doktrinalis kiilonbségekre.

Megallapitasok: Az eredmények ramutatnak, hogy mig Angliaban a doli inca-
pax eltorlése a gyermekkoru elkovetdkkel szembeni szigoritast eredményezte,
addig Magyarorszagon a belatasi képesség egy pszicholdgiai alapt, az egyéni-
esitést sokkal inkabb el6térbe helyezé szabalyozast alakitott ki.

Erték: A tanulméany hozzajarul a felelésségre vonas életkori hatarair6l sz616
tudomanyos diskurzus mélyitéséhez, és 1j szempontokat kinal a jogpolitikai
fejlesztések megitéléséhez.

Kulcsszavak: biintetdjog, gyermekkor, doli incapax, belatasi képesség
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Abstract

Aim: The aim of this study is to provide a comparative analysis of the regula-
tory mechanisms and legal policy implications of the English doli incapax and
the Hungarian capacity to discern, and to highlight how high-profile cases such
as the English James Bulger and Hungarian Kocsis Franciska cases are excep-
tional examples of how a tragic event can transform the social and political dis-
course on the criminal treatment of juveniles.

Methodology: The study uses a comparative legal approach and seeks to high-
light the doctrinal differences between the two systems.

Findings: The results show that while the abolition of doli incapax in England
has led to stricter treatment of child offenders, in Hungary, the concept of dis-
cernment has given rise to a psychological-based regulation that places much
greater emphasis on individualization.

Value: The study contributes to the academic discourse on the age limits of
criminal responsibility and offers new perspectives for assessing legal policy
developments.

Keywords: criminal law, childhood, doli incapax, capacity to discern

Bevezetés

A fiatalkoruak biintetdjogi felelosségének kérdése a modern jogrendszerek
egyik legérzékenyebb teriilete. Sajatossaga, hogy nem csupan a cselekmény
jogellenessége, hanem az elkoveto erkolesi, pszichés érettsége is meghatarozo
tényez0 a jogi megitélésben. A modern jogrendszerek alapvetéen két, egymas-
sal szembenalld6 modon adnak valaszt e kérdésre. Az egyik oldalon a tisztan
normativ jogrendszerek helyezkednek el, amelyek a biintethetoséget egy tor-
vényileg meghatarozott als¢ korhatarhoz kétik, feltételezve, hogy ezen életkor
felett minden gyermek rendelkezik a felelésségre vonashoz sziikséges érettség-
gel. A masik oldalon azok a rendszerek helyezkednek el, amelyek a normativ
korhatar mellett egy egyéniesitett vizsgalatot is beépitenek, amely a gyermek
tényleges fejlettségét méri a felelosség megallapitasa el6tt.

Ennek kivalo példaja a kontinentalis és az angolszasz jogrendszer: az angol-
szasz, 1998 elétt széles korben alkalmazott doli incapax doktrina és a modern
magyar biintet6jogban a 2012. évi C. tdrvény altal Gjraélesztett belatasi képesség
intézménye sajat jogdogmatikai hagyomanyait kovetve két eltéré megoldast ki-
nal erre a kihivasra. A fiatalkoruak felel6sségével kapcsolatos szabalyozas ala-
kulésat széles korben targyalt, brutalis bincselekmények katalizaltak, amelyek
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erdteljesen formaltak a kozvéleményt és az érintett orszagok politikai fellépését,
amely két tényez0 végso soron jelentOs hatast gyakorolt a targyalt jogintézmé-
nyek alakulasara (Balazs, 2018). A tanulmany célja e két jogi fogalom torténe-
ti hatterének, szabalyozéasi mechanizmusanak és jogpolitikai dsszefliggéseinek
attekintése, tovabba annak megvilagitasa, hogy az olyan kiemelt esetek, mint
az angol James Bulger, valamint a magyar Kocsis Franciska-ligy milyen kivé-
teles példai annak, hogy egy-egy tragikus eset miként alakitja at a fiatalkoruak
biintetdjogi kezelésérdl sz616 tarsadalmi és politikai diskurzust. A tanulmany
igyekszik ramutatni tovabba, hogy a doli incapax eltorlése az egyén életko-
rat kevésbé szem el6tt tartva abszolut, korai biintet6jogi elszamoltathatdsagot
eredményezett, mig a belatasi képesség Magyarorszagon egy dogmatikailag
arnyaltabb kisérlet volt a kdzbiztonsagi igények €s a kognitiv érettség felmé-
rése kozotti egyenstly megteremtésére.

A doli incapax intézményének ismérvei és jelentosége a brit
jogrendszerben

A doli incapax vélelem moralis €s filozofiai elvként is miikddott az angol biin-
tetéjogban, ahogy arra Crofts és Hamer ramutat (Crofts & Hamer, 2023). Er-
telmezésiik szerint az elv [ényege, hogy a gyermekek bizonyos életkorban nem
képesek biinds szandékot kialakitani, melynek oka, hogy ,, pszichoszocidlis
erettségiikben elmaradnak a felnéttektol, ami befolyasolja dontéshozatalukat
antiszocialis helyzetekben.” (Crofts & Hamer, 2023). A vélelem kialakulasa a 14.
szazadi Anglidba nyulik vissza, ahol a kiralyi birosagok €s a helyi eskiidtszékek
gyakorlata formalta a kiskoruak biintetéjogi megitélését (Papp Kamali, 2015).
A kozépkori birdsagok itéleteiben gyakran szerepelt a ,,capax doli” vagy ,,in-
capax doli” kifejezés, amely a vadlott mentalis képességére utalt, ugyanakkor
csak a 17-18. sz4zadra alakult ki az a gyakorlat, hogy a doli incapax kérdése
a blindsség megallapitasa el6tt kiilon mérlegelendd tényez6ve valt (Blackstone,
1769), és ugyancsak ebben az idében sziiletett meg a doktrina korhatarokhoz
kotott rendszere. Ez alapjan a 7 év alatti gyermekeket automatikusan mente-
sitette a biintetdjogi felelosség alol, mig 7 és 14 év kozott megdonthetd véle-
lemként miikddott.

A 18-19. szazadban a doli incapax mar megszilardult elvnek szamitott Anglia-
ban, ahol mar tobb esetben is rogzitették, hogy a gyermekek feleldsségét egyéni
fejlettség alapjan kell megitélni, sok esetben pedig a vadlott viselkedésén vagy
szavain keresztiil igyekeztek bizonyitani a tudatos gonoszsagot (Crofts, 2002).
A 19. szazad végére a gyermekek biintet6jogi felelosségének kérdése a tarsadalmi
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reformok kozéppontjaba kertilt: az 1854-es Youthful Offenders Act és az 1866-0s
Industrial Schools Act mar kifejezetten a nevelési szempontokat hangsulyoztak,
amellyel lefektették a fiatalkoriak modern értelemben vett biintetd igazsagszol-
galtatasanak alapjait, ahogy arra Loughnan ramutat (Loughnan, 2021).

Crofts kiemeli, hogy ebben az idészakban a vélelem hétéves korig abszolut
jellegii volt, mig e kortdl a 14. életév betdltéséig megdonthetd volt abban az
esetben, ha kétséget kizadrdan bizonyitast nyert, hogy a blincselekmény elko-
vetésével érintett gyermek megértette cselekménye jogellenességét, illetve an-
nak kovetkezményeit (Crofts, 2009). A vélelem megdontéséhez a vadhatosag
feladata volt annak kétséget kizar6 bizonyitasa, hogy a gyermek tudott a cse-
lekmény stilyosan jogellenes voltarol. 14. életévet betdltott személyeket a jog
teljes biintetdjogi felelosséggel ruhdzta fel.

A 20. szazad elején az angol biintetdjog a gyermekekkel kapcsolatos elvek
mélyrehat6 reformjat élte meg. Ennek keretében az 1933. évi Children and
Young Persons Act az angol jogtorténetben el6szor allapitotta meg a biintetd-
jogi feleldsség als6 korhatarat (URL1). A szabalyozas értelmében 8. életév be-
toltéséig a gyermekek nem voltak biintet6jogi értelemben felelésségre vonha-
tok, mig 8 és 14 év kozott csupan akkor, ha a birosag bizonyitottnak latta, hogy
tudtak, amit tesznek, az stilyosan rossz.

Ezt kovetéen az 1963. évi torvénymodositas (URL2) 10 évre emelte, az 1969.
¢évi Children and Young Persons Act pedig 14. életév betdltéséhez kivanta kot-
ni a felelésségre vonds alsé hatarat, am ez a rendelkezés végiil sosem Iépett
¢letbe (URL3).

A szazad végére azonban a doli incapax kapcsan egyre szélesebb korben ter-
jedt el az a nézet, mely szerint ,,a vélelem ellentétes a jozan ésszel” (Renaud,
2023). E nézetet hiien tiikrozte a James Bulger tigy, amely katalizatorként szol-
galt a fiatalkori biindzés megitélése és az addigi szabalyozas radikalis megval-
toztatasa kapcsan.

1993. februar 12. napjan két tizéves fia, Robert Thompson €s Jon Venables egy
bevasarlokozpontbol, édesanyja melldl elcsalta az akkor kétéves James Bulgert.
Ezt kdvetden tobb mint két mérfoldes utat tettek meg vele, majd a vastti sineken
kiilonos kegyetlenséggel agyonverték, végezetiil a kisfiu holttestét a vasuti sinekre
fektették annak érdekében, hogy az érkezd vonat elgazolja, elrejtve igy a gyilkos-
sagot. Mindezt az ligyben eljart bird ,,paratlanul gonosz és barbar” tettként érté-
kelte, melynek kovetkezményeként kimondta, hogy a vadlottak tisztaban voltak
tettlik erkolesi természetével, megdontve ezzel a doli incapax vélelmet (URL4).

Az eset hatalmas médiavisszhangot és kozfelhaborodast valtott ki, hatdsa-
ra a gyermekkoru elkovetdk iranti empatia dramaian csokkent, ami rendkiviili
politikai nyomadst helyezett a kormanyra. A tarsadalmi nyomasra a két 10 éves
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vadlottat — bizonyos kedvezményekkel — a hagyomanyos, felnéttek szamara fenn-
tartott Koronabirosagon allitottak birosag elé, majd 6ket a fiatalkortiakkal szemben
alkalmazhaté legstilyosabb biintetésre, ,,Ofelsége tetszéséig tartd fogvatartasra”
(detention during Her Majesty’s pleasure) itélték (URLS). Az iigyben eljaré House
of Lords, az Egyesiilt Kiralysag parlamentjének fels6haza volt, amely 2009-ig
egyben a legfelsdbb bir6i forum szerepét is betoltotte, mivel a Law Lords lat-
tak el a végso biroi feliilvizsgalat funkcidjat (URLO). A szankci6 azon esetekre
szolgalt, amikor az elkovetd fiatal életkora miatt nem volt kiszabhato életfogytig
tarté szabadsagvesztés (Bradley, 2003), hatarozatlan tartamu volt, a szabadulas
idOpontjardl pedig elsdsorban a beliigyminiszter dontétt, ami a biintetés végre-
hajtasat jelent6s politikai befolyas ala helyezte (Wortley, 2007).

A gyermekeket érintd biintetdiiggyel 0sszefiiggésben az Emberi Jogok Euro-
pai Birosaga el6tt indult eljaras. Az inditvany szerint a biintethet6ség korhata-
ra, a targyalas koriilményei €s a kiszabott biintetés egyarant sértette a kinzas,
embertelen vagy megalaz6 banasmod tilalmat deklaralo 3. cikket, mivel ezek

,,a gvermekek fizikai és pszichés allapotdara, valamint emberi fejlodésére gya-
korolt hatasat alig vagy egyaltalan nem vették figyelembe” (URL7). A panasz
tovabbi eleme volt az 5. cikk, mint a szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog
sérelme, melynek keretében a fogva tartas jogszeriiségét €s az annak feliilvizs-
galatahoz val6 jogot sérelmezték a panasztevok. Végezetiil az inditvanyozok
szerint a Gyermekjogi Egyezmény 6. cikkének megsértését valdsitotta meg
a beliigyminiszter altal kiszabott biintetési mérték, valamint a hatékony rész-
vétel hianya a feln6tt birdsag megfélemlitd légkore.

Az Emberi Jogok Europai Birosaga megallapitotta, hogy a 3. cikk és az 5.
cikk (1) bekezdése esetében nem tortént jogsértés, megallapitotta azonban az
5. cikk (4) bekezdés és a 6. cikk sérelmét. E16bbi esetében megallapitast nyert,
hogy a fogvatartottnak biztositani kell a birosaghoz fordulés jogat a fogva tartas
jogszeriségének rendszeres feliilvizsgalata okan, a kérelmezok szamara azon-
ban ez nem allt rendelkezésre (URL7). A 6. cikk (1) bekezdésének sérelmét
két ponton is megallapitotta az EJEB, s az indokolasabol kitlinik, hogy a gyer-
mek részvételével folyo eljarasok tisztességes voltahoz figyelembe kell venni
a vadolt gyermek ¢életkorat, érettségi szintjét, ezen tilmenden pedig konkrét
intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy az érintett gyermek megértse az eljaras
természetét €s kovetkezményeit (Owusu-Bempah, 2018). Ugyancsak a 6. cikk
sérelme valosult meg azaltal, hogy a biintetést az arra jogosult birdsag helyett
a beliigyminiszter szabta ki. Ez azért is aggalyos, mert e cikk fiiggetlen és par-
tatlan birosag el6tti tisztességes targyalast garantal, amely kovetelmény egyér-
telmiien nem teljesiilt, tekintve, hogy a beliigyminiszter nyilvanvaléan nem volt
fiiggetlen a végrehajté hatalomtol (URL7).
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Az EJEB eljarasa tehat elsédlegesen a Bulger ligy gyermekkoru elkdvetdinek
részvételével folyo eljarasokra koncentralt, mig a doli incapax, illet6leg a biin-
tethetdségi korhatar dilemmairél nem rendelkezett.

Az 1998. évi reform

A doli incapax vélelemmel kapcsolatban a James Bulger iigy altal generalt ko-
moly tarsadalmi és jogalkotoi dilemmak végeredményeként az 1998. évi Cri-
me and Disorder Act 34. szakasza eltorolte a doli incapax vélelmét az Egye-
stilt Kiralysagban. A reform tAmogatoi azzal érveltek, hogy a kiskoruak tizéves
korukra tobb évet eltoltenek a formalis oktatdsban, és ezért meg kell érteniiik,
hogy a blincselekmény rossz (Bradley, 2003).

Emellett a modositast szamos kritika is érte. A House of Lords tagjai koziil
tobben ramutattak arra, hogy a doli incapax elve évszazadokon 4t védte a gyer-
mekeket, eltorlése pedig nemcsak sziikségtelen €s hibas, de az igazsagtalansag
kockézatat is ndveli (URLS).

A biintethetdségi korhatar a fenti rendelkezések kdvetkeztében egységesen 10
évre modosult, ezzel egyidejiileg pedig teljesen megsziint a doli incapax véle-
lem (URLY). Ennek kovetkeztében az Egyesiilt Kiralysagban tizéves kor be-
toltésétol minden gyermekre ugyanazok a feleldsségi szabalyok vonatkoznak,
mint a felnéttekre — mindez anélkiil, hogy bizonyitani kellene: értették-e tettiik
erkolcsi sulyat. Ez tehat jelentds fordulatot jelentett az angol biintetéjogban:
megsziint a 10—13 év kozotti gyermekeket addig védod, évszadzadokon at alkal-
mazott intézmény. A szdzad kézepén dominald, a gyermekeket tdimogato jolé-
ti modell helyét a szazad végére egy olyan igazsagiigyi modell vette at, amely
nem kivanta figyelembe venni a gyermekek sajatos helyzetét. Az azonban Do-
man meglatasa szerint aggalyokat vethet fel, ha a biintetdjogi feleldsségre vo-
nas ,, pusztan a gyermek életkoran alapul, mert mordlisan helytelen azt dllitani,
hogy minden gyermek egyforma” (Doman, 2019).

Az 1998-as reformot kovetden igy az Egyesiilt Kiralysag jogrendszere a leg-
szigorubbak koz¢ keriilt Europaban a fiatalkori biintet6jogi felelosség kérdé-
sében, a jelenlegi megoldasok pedig €les ellentétben allnak a modern eurdpai
normakkal, amely miatt az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga rendszerint hangot
ad aggodalmanak. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag érvelése szerinta 10 éves
korhatar egyértelmiien sérti a Gyermekjogi Egyezményben foglaltakat, tovab-
ba felszolitotta az Egyesiilt Kiralysagot a korhatar nemzetkozileg elfogadhato
szintre torténd felemelésére (URL10).
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A belatasi képesség a magyar jogban

A fiatalkoruak biintetdjogi felel6sségének kérdése a magyar jogtorténetben ko-
ran megjelent.

Az 1878. évi V. torvénycikk, a Csemegi-kddex 83. §-a abszolut biintethetdsé-
get kizar6 okként kezelte a 12. életév be nem t6ltését, kimondva, hogy az ilyen
koru elkovetd nem vonhato blinvad ald, mivel K6halmi szerint a gyermek ebben
a korban még nem rendelkezik a blinosség felismeréséhez sziikséges belatassal.
Ezt tamasztja ala az az allaspont is, amely szerint ,, a gyermekkorban hianyzik
az ontudat, a képesség a cselekvények természeti kovetkezményeit és jogi mino-
seget atlatni és folfogni. A gyermek [...] vak 6sztonnek hodol, helyes képzeteket,
helyes fogalmakat nem szerezhet és a cselekvények iranyelvét meg nem dllapit-
hatja. A gyermekben még nem alakult ki a kotelességtudat, vagy ha felébredt is,
még hianyos” (Schnierer, 1888, idézi Domokos, 2018). A 12 és 16 év kozotti
elkovetokre mar feltételes feleldsségi rendszert vezetett be, amely egyedi mér-
legelésre sarkallta az eljar6 birésagot az elkovetd tényleges értelmi és erkdlcsi
fejlettségét illetden (Kohalmi, 2019). Az e korosztalyba tartozé személyek te-
hat csak akkor voltak biintethetok, ha a cselekmény biindsségének felismeré-
séhez sziikséges belatassal birtak, mutat r4 Herman (Herman, 2020). A kodex
ezzel lehetdvé tette a gyermekek pszichologiai érettségének mérlegelését is.

Az 1908. évi XXXVI. térvénycikk tovabb finomitotta a belatasi képesség
vizsgalati szempontjait, valamint megfogalmazta a biintethet0séghez sziikséges
értelmi és erkdlcsi fejlettség kovetelményét a 12—18 éves korosztaly szamara,
ahogy azt Szentmikldssy-Szabo (2012) rogziti.

A szocialista korszak biintet6jogi gondolkodasaban hattérbe szorult az egyé-
ni felel6sség pszicholdgiai megkdzelitése: a biintetdjogi szabalyozas az 1961.
évi V. torvény altal egy megdonthetetlen vélelemre tdmaszkodott, miszerint
a 14. életévet be nem t6ltdtt személy biologiai és pszichologiai okbol nem ren-
delkezik belatasi képességgel, igy a biintethetdségi korhatart egységesen 14
évre emelte a korabbi 12 év helyett, amely korhatart az 1978. évi IV. térvény
is fenntartott (Balazs, 2018).

A 2000-es évek elején a joggyakorlatban tobb olyan eset is napvilagot latott,
amelyben tizenkettedik életévét be nem toltott gyermek sulyos blincselekményt
kovetett el, ami Czédli-Dedk szerint elinditotta a gyermekek felgyorsult biolo-
giai fejlédését hangstlyoz6 diskurzust (Czédli-Deak, 2015). Ezek koziil a leg-
ismertebb a Kocsis Franciska-iigy, amely a belatasi képesség ujjaélesztésének
kozvetlen eldzményeként szolgalt. Az eset soran az itélet 6sszefoglaldja szerint
14 éves M. Viktoria és 12 éves tarsa, D. Maté kegyetleniil megkinozta, majd
meggyilkolta a 11 éves Kocsis Franciskat (URL11).
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Az elkdvetés idején hazankban a biintethetdség also korhatara 14 év volt.
Ennélfogva az elkovetéskor 12 éves D. Maté biintetdjogi felelésségre vona-
sara nem keriilt sor, mig a 14 éves M. Viktoriat az iigyben elséfokon eljart
Foévarosi Birdsag elore kitervelten, kiilonds kegyetlenséggel elkovetett em-
berdlés vadjaban biindsnek talalta, amely miatt 6 év 10 honap fiatalkortak
bortonében letdltendd szabadsagvesztésre itélte. Az itéletet a masodfokon
eljart Févarosi [tél6tabla 2003. decemberében meghozott itéletében 9 év fi-
atalkortiak bortonében letdltendd szabadsagvesztésre stulyositotta (URL11).
Gyurké leirdsa szerint a birdsag az itélet kiszabasa soran M. Viktoriat koze-
pesen beszamithatonak mindsitette, figyelembe véve a lany atlag alatti értel-
mi képességét (Gyurko, 2008).

A 12 éves elkoveto feleldsségre vonasanak elmaradésa jelentds felhaborodast
valtott ki a nyilvanossag korében, valamint a jogalkoto részére is komoly kér-
dést vetett fel: helyes-e az a megkdzelités, hogy jelentds sulya biincselekmé-
nyek fiatal elkovetoi teljes egészében mentesiilnek a cselekmény biintetdjogi
kovetkezményei alol?

Hosszas vita utan a magyar jogalkoté modositott az addigi szabalyokon és egy,
korabban mar alkalmazott jogintézményt hivott életre: a 2013. jalius 1. napjan
hatalyba Iépett Biintet6 Torvénykonyv 16. §-a f6szabalyként ugyan fenntartot-
ta a 14. életévet, mint minimalis életkort, egyes sulyosabb biincselekmények el-
kovetése esetén azonban 12. életévben allapitotta meg a biintethetdségi korhatart,
ennek feltételeként pedig az elkdvetdnek rendelkeznie kell a biincselekmény
felismeréséhez sziikséges belatassal. E ponton sziikséges megjegyezni, hogy
a torvény szovege a ,,belatas” fogalmat hasznalja, és nem a szakirodalomban
gyakran alkalmazott ,,belatasi képesség” terminust. A jogalkot6 ugyanakkor
nem hatarozza meg e fogalom pontos tartalmat, és nem tisztdzza annak viszo-
nyat mas jogagakban — kiilonosen a polgari jogban —hasznalt terminologidhoz,
amelyet a szakirodalomban Domokos is kifogasolt (Domokos, 2018). A jelen
tanulmany ezért a ,,belatasi képesség” kifejezést gylijtéfogalomként hasznalja,
a torvényi ,,belatas” mogott meghuzodo kognitiv—erkolcesi érettség jeldlésére.

Ahogy a Kocsis Franciska-iigybd6l is kdvetkezik, a jogalkotoi szandék ezen
ujitas mogott a gyermekek felgyorsult biologiai és pszichoszocialis fejlodésé-
nek figyelembevétele volt (Czédli-Dedk, 2015).

A jogalkoto e rendelkezése heves vitakat valtott ki. Toth Mihaly, a Magyar Biin-
tetdjogi Tarsasag elndke véleménye szerint ugyan kétségtelen, hogy a lakossag
eloregedésével egyre markansabban érzékelhetd a blindzés ,,megfiatalodasa” is,
am meglatasa szerint a korhatarok 1-2 évvel torténd csusztatasa pusztan latszat-
megoldasként értékelhetd, valamint zavarosnak és értelmezhetetlennek irta le az
Ujonnan bevezetett szabalyozast, ahogy azt Nanasi dsszefoglalta (Nandsi, 2016).
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Egy masik, hasonloan kritikus szemlélet szerint a kozvélemény nyomasa sok
esetben tilz6 reakciokra sarkall, mikozben a fiatalkorti biinelkdvetdk aranya az
0sszbiindzéshez képest valojaban nem jelentds (Igaz & Kenese, 2014).

A jogintézmény alkalmazésa soran bizonytalan gyakorlatot eredményezhet a be-
latasi képesség torvényben meghatarozott fogalmanak hianya, az utobbi évek-
ben azonban a gyakorlat jelentés mértékben formalta a jogintézmény kereteit.

A 25/2022. (X. 26.) AB hatarozat alapja a Btk. 16. § és a biintethetdségi kor-
hatar szektoralis leszallitasanak alkotmanyossaga és értelmezési tartomanya.
Az Alkotmanybirdsag eljarasat a Budapest Kornyéki Torvényszék kezdemé-
nyezte egy tarstettesként elkdvetett emberdlés biintette miatt indult biintetdel-
jéras kapcsan. Az ligyben kirendelt igazsagiigyi pszichologus szakérté vélemé-
nye egy kritikus jogi problémat vetett fel: a szakért6 ugyan megallapitotta, hogy
a 12. életévét betoltott, de 14. életévnél fiatalabb V. rendi vadlott rendelkezett
a cselekmény kdvetkezményeinek felismeréséhez sziikséges kognitiv belatas-
sal, am a cselekmény elkdvetésekor nem volt képes arra, hogy belatasa szerin-
ti magatartast tanusitson. Viselkedését a ,, csoportnyomas, a megfelelésre és az
engedelmességre hajlamossag” hatarozta meg (URL12).

Az inditvanyban foglaltak szerint a szabalyozas ,, nem veszi figyelembe, hogy
a gyermekeket, igy a 12. és 14. kozotti életkori csoportot is érzelmi kiszolgal-
tatottsag jellemzi, alkalmazkoddasi vagy ahhoz a személyhez, akihez a gyermek
kotodik vagy kotédni vagyik. Ez a kotédni vagyas és megfelelési igény hataroz-
za meg elsésorban a gyermek magatartasat, ezért a gyermektol meég akkor sem
varhato el, hogy a belatasi képessége szerint cselekedjen, ha az egyébkent teljes
korii” (URL12).

Az Alkotmanybirdsag a birdi kezdeményezést elutasitotta. Ervelése szerint —
ahogy azt a legfobb ligyész 2024. évi orszaggylilési beszamolojaban kiemeli —a ta-
madott szabalyozas a gyermek alapjogainak aranyos korlatozasat valositja meg,
ugyanakkor fontos megallapitast tett a belatasi képesség fogalmanak értelmezé-
sére (URL13). Azt elismerte, hogy a jogalkotd adds maradt a fogalom toérvényi
szintli meghatarozasaval, elemeinek kimunkalasat azonban tudatosan a jogalkal-
mazasra bizta. Kelemen értelmezésében ramutatott, hogy a hatalyos szabalyozas
nem zarja ki a biroi kezdeményezésben foglaltaknak, azaz a 12—14 év kozotti el-
koveto esetleges kiils6 befolyasoltsaganak figyelembevételét (Kelemen, 2023).

Két intézmény, két megkozelités?

A magyar belatasi képesség €s az angol doli incapax doktrina szdmos alapve-
t6 hasonlosagot mutat, amelyek kozos filozéfiai gydkerekre utalnak. Mindkét
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jogintézmény elismeri a gyermekkort mint specialis fejlodési szakaszt, és indoko-
latlannak, célra nem vezetdnek tartja a biintet6jog teljes szigoranak alkalmazasat
bizonyos életkor betdltése, bizonyos érettségi szint elérése hianyaban. A maga tor-
ténelmi és dogmatikai keretei kozott mindkét jogrendszer elsédleges célja egy-
fajta védoéhald biztositasa a blinelkovetok legfiatalabbjai szamara, elismerve,
hogy a biintet6jogi feleldsség fokozatos érési folyamat eredményeként alakul ki.

Mindkét rendszer célja a gyermekek korai kriminalizalasanak megakada-
lyozasa, és elutasitjak azt a merev megkozelitést, amely kizarolag életkoron
alapul¢ feleldsségi modellt kovetne. Gaspar leirasa szerint ehelyett felmérni
kivanjak a biintetdjoggal kapcsolatba keriilé gyermekek mentalis és erkdlcsi
fejlettségét és elsddleges célként irjak eld, hogy meg kell kiillonboztetni a tet-
tiik sulyat felismerd gyermekeket azoktol, akik még nem képesek erre (Gaspar,
2017). Ez kétségkiviil a gyermekbarat igazsagszolgaltatas eszméjéhez, az in-
dividualizalt megitéléshez kozelité rendszert allit fel, amely tilmutat az adott
blincselekmény puszta tényallasan.

A vadhat6sag bizonyitasi terhe szintén kdzos vonasa a két jogintézménynek:
ugyan a bizonyitas irdnya eltérd, de a gyermek feleldsségre vonhatdésaganak
kérdése mindkét esetben a vad bizonyitékain alapul. A gyermekkor alaphely-
zetben tehat mindkét rendszerben védelmet élvez.

Ugyancsak hasonl6 jellemvonds annak elismerése, hogy a gyermekek érett-
ségének megitélése komplex, a jogi kereteken tulmutatd ismereteket igényel,
ennélfogva az eljard birdosagoknak pszichologiai szempontokra is sziikségiik
van a megalapozott dontéshez.

A két jogintézmény kozotti dogmatikai kiilonbség a jogintézmények termé-
szetébdl fakad. A magyar belatasi képesség egy szilken meghatarozott feltétel
a biintethetdség kérdésében, és csak a legstlyosabb, tételesen meghatarozott
blincselekmények esetén értelmezendd a 12—14 éves korosztaly tekintetében,
mig az angol doli incapax esetében egy altalanos érvényi vélelmet kell érteni,
amely valamennyi blincselekmény esetén alkalmazhato volt 10 és 14 év kdzott.

A belatasi képesség a biintethetdség anyagi jogi feltétele. Ez azt jelenti, hogy
funkciogjat tekintve egy alapvetden védett korosztaly —a 12. és 14. életév ko-
zotti fiatalok — blindsségének megallapitasahoz tobbletfeltételeként szolgal,
enélkiil ugyanis a biintetdjogi felelosségre vonas elmarad az érintett korosz-
taly tagjait tekintve.

A doli incapax vélelemre €piild rendszere ezzel szemben nem a biintethetdség
egy tovabbi feltétele volt, sokkal inkabb eljarasjogi akadaly, amelynek elhari-
tasa a vadhatosag feladata volt.

A bizonyités irdnya ugyancsak eltérd: Magyarorszagon pozitiv, Anglidban
negativ irdnyu bizonyitas sziikséges. A magyar bilintet6jog kiindulopontja
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a blintethetetlenség, ahol a vadképviseletnek az érintett gyermek érettségére
vonatkozd bizonyitékokat kell felsorakoztatnia, a bizonyitas mércéje azonban
jogilag nem meghatarozott — csupan annyit rdgzit, hogy a blincselekmény ko-
vetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatas. A doli incapax esetében
a kiindulépont a felel6sség hianya, a bizonyitds mércéje pedig sokkal konk-
rétabb: a vadhatosdgnak azt kell bizonyitania, hogy a gyerek tudta, hogy cse-
lekedete ,.,komolyan rossz,” és nem csupan ,,csintalansag” (Raymond, 2012).

Ugyancsak a bizonyitas korében emlitend6 a szakért6 szerepe. A 11/2018. (V1.
25.) LU utasitas el8irja, hogy a tizennegyedik életévét be nem téltdtt fiatalkor
beszamitasi képességének vizsgalata korében szakértdi véleményt kell besze-
rezni (URL14). Az Egyesiilt Kiralysagban a szakérto kirendelése nem volt ko-
telezd jellegli, az pusztan egy volt a lehetséges bizonyitékok kdziil és nem volt
kotelezo eleme az eljarasnak (Wortley, 2007).

A magyar birésagok az egyes kiils6 tényezok szerepét kifejezetten figyelembe
veszik a holisztikus értékelés részeként, mig a doli incapax vélelem megdonté-
séhez a gyermek belsé tudatossagat kellett bizonyitani, az egyes kiviilrél hato
koriilmények kevésbé voltak relevansak.

A vizsgalat targyat Magyarorszagon a gyermek egyéni kognitiv és érzelmi ké-
pessége képezi a konkrét cselekmény kovetkezményeinek felismerésére, mig
a doli incapax esetében egy altalanosabb erkdlcsi tudatossag vizsgalata a hang-
sulyos szempont.

A belatasi képesség modelljének hatalmas elénye az egyéniesitésre valo to-
rekvés, amely elutasitja azt a merev — és az angol jog altal megvalositott — né-
zetet, amely egy bizonyos korcsoportba tartozokat minden tekintetben azonos
érettségi, fejlettségi szintlinek tekint. Ez teljes egészében eleget tesz a gyer-
mekkozpontl igazsagszolgaltatas nemzetkdzi kovetelményeinek, szemben az
angol megoldasokkal.

A magyar jogrendszer tovabbi elénye — fészabaly szerint — a 14 éves mini-
malis biintethet6ségi korhatar. A 12. életévet betoltott személyek felelosségre
vonasahoz a vadhatosagnak magas bizonyitasi kiiszobot kell megugrania. Ez
a rendszer védelmez0d jellegét mutatja, mig az Egyesiilt Kiralysag a doli inca-
pax vélelem megsziintetésével nemzetkdzileg elitélt, egységesen 10 éves biin-
tethetdségi korhatart allapitott meg, amely egyrészt az individualizaci6 teljes
hianyat tiikrozi, tovabba magaban hordozza a korai kriminalizacié kockazatat.
A gyermekek biintet6 rendszerrel valé korai kapcsolata ugyanis 6nmagaban
is biindzésre 6sztonzo hatast: ,, egyrészt gatolja azt a természetes folyamatot,
amelynek sordn a biincselekményeket elkévetd gyermekek nagy tobbsége a ta-
pasztalatok és az érettség réven felhagy a biinézéssel, mdsrészt negativan be-
folyasolja a térvényes eszkozokkel elérheto tarsadalmi és gazdasagi elérelépés
jovobeli kilatasait” (Bateman, 2013).
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A belatasi képesség nagy hianyossaga egy egzakt térvényi definicié. Ez a gya-
korlatban bizonytalan és kovetkezetlen jogalkalmazast eredményezhet annak
ellenére is, hogy a szakért6i vélemények igyekeznek tudomanyos alapokat nytij-
tani a dontéseknek. A doli incapax vélelme azonban a belatasi képességhez ké-
pest kiszamithatobb megoldasokat igyekezett biztositani, és teszi ezt a megszii-
nése ota toretlentiil alkalmazott 10 éves minimalis korhatar, amely nem enged
teret a kivételeknek és azok bizonytalan mérlegelésen alapul6 alkalmazasanak.

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény kovetelményei

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 1989-ben 1j normativ keretet teremtett
meg a gyermekekkel szembeni banasmodban. Alapelvi szinten hangsulyoz-
za a gyermekek mindenek felett all6 érdekének figyelembevételét, valamint
azt, hogy a fiatalkortak igazsagszolgaltatasi rendszerének célja a gyermek tar-

,,a tarsadalom épitd tagjava valjon” (URL15). Megkdveteli tovabba a részes
allamoktol egy minimalis korhatar megallapitasat, amely alatt a cselekmény
elkovetdje biintetdjogi felelésségre nem vonhatd. A Gyermekjogi Egyezmény
ugyan nem hatdroz meg egységes életkort, de a Gyermekjogi Bizottsag 24.
szamu altalanos kommentarja arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy azt legalabb
14-16 évben allapitsak meg (URL16).

E kritériumok alapjan megallapithato, hogy a belatasi képesség intézménye —
minden jogbizonytalansagi probléma ellenére — 6sszhangban all a Gyermekjogi
Egyezmény célkitlizéseivel és kozelebb all a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
eszméjéhez. Az egyéniesités, a magasabb biintethet6ségi korhatar és a belatasi
képesség jboli bevezetése biztositja, hogy a biintetéjog alapvetéen védelme-
z6n alljon a gyermekkoru elkdvetdkhoz.

Az angol rendszer ezzel szemben a doli incapax doktrina eltorlése 6ta kiilono-
sen rugalmatlan, fix korhatarhoz ko6tott rendszert vezetett be, amely figyelmen
kiviil hagyja a gyermek fejlodését. Ez ellentétben all a nemzetkozi és tudoma-
nyos konszenzussal a gyermekkor megitélését illetden, ezzel pedig a legfiatalabb
¢s legkiszolgaltatottabb életkorban 1évo elkdvetdket védtelenné tette a megtor-
16 igazsagszolgaltatasi eszmékkel szemben. Ezen megkozelitésben a doli inca-
pax jogintézménye egy fontos védelmi elvet testesitett meg, arra kényszeritve
a rendszert, hogy vegye figyelembe a gyermek tényleges értelmi képességét,
mieldtt rahelyezné a biintetdjogi feleldsség teljes sulyat.
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Kovetkeztetések

A doli incapax és a belatasi képesség Osszevetése révén kirajzolodik, hogy a két
latszolag kiilonbozd jogintézmény kozos célja a fiatalkoraak erkdlesi és kog-
nitiv sajatossagainak, fejlettségének figyelembevétele a biintet6jogi felelosség
vizsgalata soran.

Az Egyesiilt Kiralysag common law rendszere a doli incapax utjan egy meg-
donthet6 vélelmet allitott fel a 10—14 éves korosztalyra, a vélelem azonban
a James Bulger tigy hatasra 1998-ban eltorlése keriilt. E dontés a brit jogtor-
ténelemben egy markans fordulatot eredményezett, amely a fiatalkortak gon-
dozasara és rehabilitacidjara 6sszpontosité modellt felvaltotta egy, a meg-
torlast és az elkovetdi felelosségre vondst eldtérbe helyezd megkozelitéssel,
noha ezt sem fejlédéslélektani, sem kriminologiai érvek nem tamasztottak ala
(van Rijt, 2021).

Annak érdekében, hogy az Egyesiilt Kiralysag biinteto igazsagszolgaltatdsaban
hatékonyabban érvényesiiljon a gyermekkodzpontiisag kovetelménye, megfonto-
lando lehet egy, a doli incapax doktrina erdsségein alapuld rendszer bevezetése
10. életévet betoltott fiatalok szamara, amely individualizalt érettségi vizsgala-
tot valositana meg a biintetdjog rendszerébe keriilé gyermekek esetében. A doli
incapax dilemmajanak rendezésén til ugyancsak siirgetd lenne a biintetheto-
ségi korhatar felemelése annak érdekében, hogy teljesitse a nemzetkozi mini-
malis elvarasokat a fiatalkortiak biintet0 igazsagszolgaltatasaval kapcsolatban.

A magyar Kocsis Franciska-ligy ehhez hasonldan, de eltér jogi keretek kdzott
a bilintethetdségi korhatar kérdését helyezte kozéppontba, ami a magyar biinte-
tdjogban jelentds, am szakmailag vitatott mddositasokhoz vezetett.

A belatasi képesség a 12—14 éves korosztaly biintethetdségének kivételes al-
kalmazasat engedélyezi és kizarolag a legsulyosabb biincselekmények elkove-
tése esetén, amennyiben az elkovetd bizonyithatoan megfeleld erkolcesi-értelmi
érettséggel rendelkezik. A szabalyozas ugyanakkor komoly dogmatikai és gya-
korlati kihivast jelent. A joggyakorlat kiegyensulyozottabba és kiszamithatob-
ba tétele érdekében megfontolando a jogalkotd mulasztasanak potlasa, jelesiil
torvényi szinten lenne sziikséges definialni a belatasi képesség fogalmat és ele-
meit, iranymutatast adva ezzel az eljar6 birésagok és szakértok szamara, amely
vEgso soron egy orszagos szinten széttoredezett gyakorlat hibait is kikiiszoboIné.

Indokolt tovabba a bizonyitasi eljaras egységesitése, az igazsagiigyi szakér-
tok modszertani szabadsaga ugyanis jelentds, ami hasonlo tényallasokat eltérd
modon értékelhet, végiil masféle kovetkeztetéseket vonhat le. Ennek érdeké-
ben sziikséges lenne lefektetni a pontos vizsgalati szempontokat és a szakértdi
vélemény minimalis tartalmi elemeit.
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A fentiek tiikrében lathatd, hogy az egyes jogrendszerek hogyan egyensu-
lyoznak a tarsadalom biztonsagérzete, a megtorlas iranti igény ¢€s a fiatalko-
raak jogai, illetve rehabilitacioja kozott, tovabba, hogy az azonos tarsadalmi
problémaékra adott valaszok jelentdsen fliggnek az adott orszag jogi és politi-
kai kdrnyezetétol.
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Absztrakt

Cél: Az Eurdpai Unid mesterséges intelligenciarol szolo6 rendelete targyi ha-
talyanak, alkalmazandosaganak vizsgalata a kizardlagos tagallami hataskora
nemzetbiztonsagi tevékenység aspektusabol, az azzal kapcsolatos dilemmak
a nemzetbiztonsagi és bliniildozési célu tevékenység tovabbi dilemmaira a tit-
kos informaciogytijtés, a személyes adatkezelés terén.

Médszertan: Kapcsolodo hazai és nemzetkdzi szakirodalom attekintése, kri-
tikai vizsgalata, dokumentum- és tartalomelemzés, jogforraselemzés és interp-
retacio, egyéb komparativ elemzési modszerek alkalmazasa.
Megallapitasok: Bizonyitasra kertiilt, hogy a biiniild6zési érdekkorben akar
ideiglenesen eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat tevekénysége elfogadhatat-
lan (tiltott) és magas kockazata MI-rendszer alkalmazasa esetén az Eurdpai
Unid mesterséges intelligenciarol szo616 rendeletének targyi hatalya ala tarto-
zik, igy az alkalmazando unids jogi norma, mig az MI-rendszer kizarolagos
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nemzetbiztonsagi célu alkalmazasa nem tartozik annak hatalya ala, egyben
azonositva a hatarteriileteket.

Erték: A tanulmany megéllapitasai, kvetkeztetései tudomanyos alapossaggal
hozzajarulhatnak az olyan diszruptiv technoldgia, mint a mesterséges intelli-
gencia nemzetbiztonsagi céli alkalmazasaval kapcsolatos jogalkotashoz, jog-
alkalmazashoz, az unios jog alkalmazanodasagaval kapcsolatos diskurzushoz.

Kulcsszavak: eurdpai jog, nemzetbiztonsag, mesterséges intelligencia

Abstract

Aim: To examine the scope and applicability of the European Union Regulation
on Artificial Intelligence (Al Act) from the aspect of national security activi-
ties under the exclusive competence of the Member States, to shed light on the
dilemmas related to it, covering the interpretation of “national security” in EU/
domestic law, and further dilemmas of national security and law enforcement ac-
tivities in the field of secret information collection and personal data processing.
Methodology: Review and critical examination of related domestic and inter-
national literature, document and content analysis, legal source analysis and
interpretation, application of other comparative analysis methods.

Findings: It has been proven that in the context of law enforcement, even tem-
porarily, the activities of the national security service in the case of the use of
an unacceptable (prohibited) and high-risk Al system fall under the scope of
the Al Act. Thus, the applicable EU norm. While the exclusive use of the Al

system for national security purposes does not fall under the scope of the Al

Act. At the same time, the border areas have been identified.

Value: The findings and conclusions of the study can contribute with scientific
thoroughness to the creation and application of legislation related to the use of
disruptive technology such as artificial intelligence for national security pur-
poses, to the discourse on the applicability of EU law.

Keywords: European law, national security, artificial intelligence

Bevezetés

A tarsadalom normal mikodése, a szuverenitas biztositasa érdekében az al-
lamhatalom feladata a biztonsag garantalasa, amely levezethet6 Magyarorszag
Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) Nemzeti Hitvallas fejezeté-
bél, miszerint ,,Valljuk, hogy a polgdrnak és az allamnak kozos célja a jo élet,
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a biztonsag, a rend, az igazsag, a szabadsag kiteljesitése.” Amennyiben az eu-
ropai allamkozi integracio sui genesis forméjara, azaz az Eurdpai Uniora (a to-
vabbiakban: EU, Unio) tekintiink, akkor az Europai Unidrol szolo Szerzédés
(a tovabbiakban: EUSZ) 3. cikk (2) bekezdés megallapitja, hogy az Unio ,,egy
belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulo [...] térséget kinal polgarai szamdara ...” A magyar allam ezen alkot-
manyos kozérdekek és a beldliik levezethetd egyes alapvetd jogok! érvénye-
siilését elsdsorban a hon-, rendvédelmi és igazsagiligyi, valamint a nemzetbiz-
tonsagi agazat altal kivanja biztositani.

A tanulmany szempontjabodl elsésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatok?
tevékenysége, annak szabalyozasa bir relevanciaval, egyben 0sszehasonli-
to jelleggel vizsgalva az igazsagiigyi® és bliniild6z6 szervezetek* (a tovabbi-
akban egyiitt: bliniild6z6 szervek) kapcsolodo feladatait, normakdrnyezetét.
Ezen szervezetek alkotmanyos kdzérdek érvényesiilése érdekében, feladataik
eredményes ellatasa céljabol a térvényi, demokratikus jogallami garancialis
szabalyok betartasa mellett jogosultak titkos informaciogyiijtésre, valamint
leplezett eszk6z0k® alkalmazasara. Ezen allami monopdliummal és a vég-
rehajtassal szemben tadmasztott az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdés szerinti
alkotmanyossagi kritérium a torvényességnek, valamint a sziikségesség és
aranyossag alapelveinek valéo megfelelés, hiszen ezen ,.kiilonleges eszko-
z6k” alkalmazasa a tevékenységgel érintett személy emberi, alkotmanyos
alapvet6 és személyiségi jogait korlatozhatja, e jogok 1ényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval. A hazai alkotmanyossagi keret-, garanciarendszer 6sz-
szhangban all az unios jog szintjén az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja (a to-
vabbiakban: Alapjogi Charta) 52. cikk. (1) bekezdésében foglaltakkal, amely

1 Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés: ,,Mindenkinek joga van a szabadsdaghoz és a személyi biztonsaghoz.”
Lasd: Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja (2012/C 326/02) OJ C 326, 26.10.2012, 391-407. 7. cikk

2 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvény 1. § szerinti titkos informaciogyj-
tésre és annak végrehajtasara jogosult nemzetbiztonsagi szolgalatok, azaz az Informaciés Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
lat.

3 Aziigyészségrdl szol6 2011. évi CLXIIL. térvény vonatkozoé rendelkezései alapjan a titkos informacio-
gyljtésre, leplezett eszkoz alkalmazasara jogosult ligyészségi szervezetek.

4 Arenddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 4. § (2) bekezdés, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl
82016 2010. évi CXXII. torvény vonatkozo rendelkezései szerinti titkos informaciogytjtésre, illetve
a biintetéeljarasrol sz616 2017. évi C. torvény szerinti leplezett eszkdz alkalmazéasara jogosult igaz-
sagligyi, rendorségi, ado- és vamhivatali szervek, az Orszagos Rendér-fokapitanysag tertileti és helyi
szerveivel egyiitt, a Terrorelhéritasi Kozpont, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, valamint a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal Biinligyi Féigazgatosaga.

5 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 53. §; 1994. évi XXXIV. térvény a rend-
Orségrol 63. § — 65/A. §; 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 51. § — 53/A. §.;
2011. évi CLXIIL térvény az ligyészségrol 25/A. § — 25/C. §.

6 2017. évi C. torvény a biintetéeljarasrol 214. §.
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rendelkezéseit az Uni6 az EUSZ 6. cikk (1) bekezdés szerint elismeri, egyben
azt elsddleges unids jogforrassa emeli.

Dinamikus az olyan diszruptiv, azaz ,.felforgatd” technologiak térnyerése,
mint példaul a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI), az IoT (Inter-
net of Things — dolgok internete), a VR/AR (Virtual Reality — virtualis valosag;
Augmented Reality — kiterjesztett valosag), a robotika, a nanotechnologia stb.
Ezek egyre intenzivebben digitalizaljak, alakitjak at a hagyomanyos ipari, kdz-
igazgatasi, gazdasagi, biztonsagi és tarsadalmi kornyezetet. fgy elengedhetetlen
a nemzetbiztonsagi, bliniild6z06 szervek technikai képességeinek folyamatos
fejlesztése, alkalmazkodasa (Resperger, 2018) hiszen technikai képességeiket,
infrastruktirajukat a biztonsagi kihivasok, fenyegetések valtozasa, valamint
a technologiai kornyezet fejlodése formalja (Boda & Dobak, 2016)

A tanulmany elsédleges célja a mesterséges intelligenciara vonatkozd harmo-
nizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU,
a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144
rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irany-
elv modositasardl (a mesterséges intelligenciardl szo16 rendelet) sz616, az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2024. jinius 13-ai (EU) 2024/1689 rendelete (a to-
vabbiakban: MI-r6l sz616 rendelet) targyi hatalyanak, vizsgalata a kizarolagos
nemzetbiztonsagi tevékenység aspektusabol, elsésorban annak alkalmazasaval
kapcsolatos dilemmak azonositasaval.

Az unios jog hatalya a nemzetbiztonsagi célu tevékenység szem-
pontjabol

A tagallamok mig a bel- és igazsagiligyi (rendérségi, vamiigyi, igazsagligyi)
egylittmitkodést az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiak-
ban: EUMSZ) 73. cikk V. cim ,,4 szabadsagon, a biztonsdagon és a jog érvénye-
stilésén alapulo térség” (a tovabbiakban: SZBJT) altalanos rendelkezési kdzott
szupranacionalis szintre emelték — egyfajta szuverenitas-transzfer keretében —,
addig az EUSZ 4. cikk (1)—(2) bekezdés alapjan a nemzetbiztonsagi célu tevé-
kenységet tagallami hataskorben a nemzeti jog hatalya alatt hagytak, Magyar-
orszag tekintetében az nem tartozik az Alaptorvény E) cikk szerinti EU-val ko-
zosen gyakorolt hataskorok kozé (Péterfalvi et al., 2021). Az Unid az EUSZ 4.
cikk 2. bekezdésében erdsitette meg az alkotmanyos (nemzeti)identitast, amely
mint identitasklauzula biztositja, hogy sajat magukat mas tagallamoktol és az
altaluk 1étrehozott vagy abban valamilyen formaban aktivan résztvevo integ-
racids szervezddésektdl is megkiilonboztessék (Smuk, 2022).
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Tehat az alapszerzédések (EUSZ, EUMSZ) alapjan megallapithato, hogy a bii-
niildozési, igazsagiigyi célu tevekénységtdl’ eltéréen a nemzetbiztonsagi célu
tevékenység a kdzosségi jog hatalyan kiviil esik, kizardlagos tagallami hatés-
korbe tartozik. Azonban interpretacié alapjan a ,,nemzetbiztonsag” fogalom-
hasznalata, forditasa angolrol magyarra a hatalyos unidos/magyar joganyagban
nem egységes, keveredik a ,,nemzetbiztonsag”, a ,,nemzeti biztonsag”, a ,,na-
tional security”, a ,,State security”, a ,,safeguarding of the security of the State”
terminolégia. {gy a nemzetbiztonsagi tevékenység —parhuzamosan az unios
jog hatalyanak — azonositasa sokszor funkcionalis szempontbol, érdemi nyel-
vi, etimologiai értelmezést is megkovetel (Toth T., 2024). Az Unio szintjén az
SZBIT keretében megvalosuldé masodlagos unids jogforrasok szerint a biiniil-
dozési célu egylittmiikddés igazsagiigyi teriileteire a biintetdiigyekben kibocsa-
tott eurdpai nyomozasi hatarozatardl szo619, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014. aprilis 3-ai 2014/41/EU iranyelve (a tovabbiakban: ENYH iranyelv) biz-
tosit felhatalmazast és keretszabalyokat, amelyet az Eurdpai Unio tagallamaival
folytatott biiniigyi egyiittmikddésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvényben {il-
tetett at Magyarorszag. A rendoérségi és a vamhatdsagi unids egylittmiikddésre,
informaciocserére az Europai Unio tagallamainak biiniild6z6 hatosagai kozotti,
informaci6 és bliniild6zési operativ informacio cseréjének leegyszeriisitésérol
sz610, a Tanacs 2006. december 18-ai 2006/960/1B kerethatarozata biztosit jog-
forrast, amely a biiniild6z0 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérol szo16 2002.
évi LIV. torvény hatalybalépésével valt a hazai jogrendszer részévé. Akar csak
az SZBJT esetében, az ENYH iranyelv atiiltetése tekintetében Dénia és Iror-
szag szintén ¢€lt a kimaradasi opt out klauzula lehet6ségével, igy az rajuk nem
hatalyos (Nagy, 2017).

Ez azért 1ényeges kérdés, mert felmeriilhet az a specialis esetkor, amikor
a tagallami nemzetbiztonsagi szolgalat bliniildozési érdekkdrben jar el. Erre
jO példa hazai viszonylatban a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (a tovabbiak-
ban: NBSZ) nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) 8. § (1) bekezdés a) pontja szerinti titkos informacio-
gyljtés, leplezett eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa soran fennallo , kiilon-
leges szolgaltat6i” feladatkore (Dobak, 2015). Ennek keretében a tobbi jogo-
sult nemzetbiztonsagi, bliniild6z6 szerv (a tovabbiakban: jogosultak) irasbeli

7  Példaul a biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa, a vadeljaras stb.
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megkeresésére® specialis eszkozeivel és modszereivel végrehajtja a titkos in-
formaciogytijtést €s a leplezett eszkoz alkalmazasat, valamint az Nbtv. 8. § (1)
bekezdés h) pontja alapjan kézremiikddik az adatkéréseikben. Ezt egyértelmi-
sitve az Nbtv. 53. § (3) bekezdés meghatarozza, hogy ,.a titkos informaciogyiijtés
folytatasara feljogositott nemzetbiztonsagi szolgalat a titkos informaciogytijtést
onalloan vagy mas nemzetbiztonsagi szolgalat kézremiikodésével hajtja végre,
vagy a végrehajtashoz a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot veszi igénybe”. Osz-
szhangban az Nbtv. 53. § (3) bekezdésével a biintetéeljarasrol sz616 2017. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Be.) 244. § (1) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy
a jogosultak a leplezett eszk6z alkalmazasahoz az Nbtv.-ben ilyen szolgaltata-
sok végzésére kijelolt nemzetbiztonsagi szolgalatot, azaz az NBSZ-t is igénybe
vehetik. Mig a Be. 243. § (1) bekezdés alapjan a jogosultak az adatkéréshez az
Nbtv.-ben kijel6lt nemzetbiztonsagi szolgalat, azaz az NBSZ kdzremiikodését
is igénybe vehetik. Az ligyészségrol szol6 2011. évi CLXIII. térvény (a tovab-
biakban: Utv.) 25/Q. § (1) bekezdés lehet6vé teszi, hogy az ligyészség a titkos
informaciogytljtés végrehajtasahoz az NBSZ szolgaltatasait is igénybe vegye.

Unios szinten az EUMSZ 73. cikk V. cim (SZBJT) szerinti bliniild6zési célu
egylttmiikodések hazai jogi megfeleltetése kapcsan megallapithato, hogy az
igazsagligyi és a bliniildozési céli renddrségi, vamhatdsagi unids egylittmiikodés-
re, informéciocserére vonatkozo EU-s jogforrasok (ENYH iranyelv, 2006/960/
IB kerethatarozat) hazai transzformaldsa soran megteremtik a lehet6séget szin-
tén az NBSZ , kiilonleges szolgalatasainak” igénybevételére.” Tehat a magyar
jogforrasok biztositjak mind a hazai, mind az unios szintl egytittmiikodés-
ben megvalosulod eljarasok soran a biintild6zési és a nemzetbiztonsagi aga-
zat kozotti ,,atjarhatésagot” a titkos informacidgytijtés és a leplezett eszko-
z0k alkalmazasanak végrehajtas soran az NBSZ tekintetében, amely olyan
nemzetbiztonsagi szolgalat, mely ,,hazank nemzetbiztonsaga, kozrendje és koz-
biztonsdga védelme érdekében folytatja tevékenységér” (Boda, 2012). Az NBSZ-
nél 2017-ben megvalositott adatvédelmi audit alapjan a Nemzeti Adatvédelmi

8 Az Nbtv. 8. § (3) és (4) bekezdés alapjan az NBSZ sajat hataskorben és kezdeményezésre csak egy igen
sziik korben jogosult a titkos informaciogyiijté eszkozok alkalmazasara, amelyet az Nbtv. 8. § (1) be-
kezdés a), f), 1) és k) pontjai szerinti tevékenységi korében eljarva valdsithat meg a kiilsé engedélyhez
nem kotott és kotott titkos informaciogyijté eszkozok jogszabaly szerinti differencialt alkalmazasaval.
Példaul ,.kiilonleges szolgaltatdi” szerepkorében eljarva, objektumai miiveleti védelmének és személyi
allomanya, valamint a hataskorébe tartoz6é mas személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésének feladatai,
elektronikus informaciobiztonsaggal kapcsolatos feladatai, sajat allomanya tekintetében ellatott belsé
biztonsagi és blinmegel6zési, tovabba kifogastalan életvitel ellendrzési célu feladatai kapcsan.

9 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol 65/A.
§ — 65/D. §; Utv. 25/Q. § (1) bekezdés; 2002. évi LIV. torvény a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiitt-
miikodésérdl 8. § (1) bekezdés j) pont és (2) bekezdés; 1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrol 71. §
és 75/F. §; 2010. évi CXXII. térvény Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 60. § és 65/E. §.
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és Informacidszabadsag Hatosag (tovabbiakban: NAIH) megallapitotta, hogy
»a végrehajtas torvényességenek biztositasa a szakszolgalatnal olyan fontos
szempont, amelyet a szervezet akdr a megrendeld szervezettel szemben is érve-
nyesit. [...] a szakszolgadlat olyan elozetes adminisztrativellenorzési rendszert
épitett ki, amely eldzetesen kisziiri azokat a megrendeléseket, amelyek térvény-
sertoek lehetnek” (URL1).

A fentiek alapjan az NBSZ , kiilonleges szolgaltatoi” szerepkorének eseté-
ben az unios jog teriiletén a nemzetbiztonsagi célu és a biinilildozési céla teve-
kenységeket egyfajta kettdsség jellemzi. Amennyiben az NBSZ az Nbtv. alap-
jan nemzetbiztonsagi érdekkorben, nemzetbiztonsagi szolgalat megkeresésére
eljarva hajtja végre a titkos informaciogytjtést, akkor nemzetbiztonsagi tevé-
kenységet valdsit meg, amely nem tartozik az unids jog hatalya ald. Azonban
kérdésként meriil fel, hogyha az NBSZ biiniild6z6 szerv megkeresésre, a Be.,
illetve a rendorségrol szolo 1994, évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.),
a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény, vagy az Utv.
alapjan btiniildozési érdekkorben jar el, unids szinten esetleg a 2012. évi CLXXX.
torvény, vagy a 2002. évi LIV. torvény alapjan hataron atnyulo egylittmiikodés-
ben vesz részt hazai biiniild6z6 szerv megkeresésére, akkor:

» az alapszerzédések alapjan a tevékenység az unids jog hatalya ala tartozik-e;
* igy a bliniild6zési cél unids szintl egylittmiikddésre megnyilna a lehet6sége?

A fenti tevékenységi szemponti megkozelitést tovabbgondolva személyes adat-
védelmi oldalroél szintén felmeriil a kérdés, hogy:

+ az els6 esetben nemzetbiztonsagi célu, a méasodik esetben pedig biiniildo-
zési célu az adatkezelés — hiszen példaul a nemzetbiztonsagi szolgélat az
Nbtv. 38. § a) pontja alapjan jogosult biiniigyi személyes adat kezelésére;

» vagy mivel mindkét esetben az Nbtv. szerinti nemzetbiztonsagi szolgélat
jar el, ezért nemzetbiztonsagi céli az adatkezelés?

Az EU 2018-as adatvédelmi reformjat kdvetOen a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet) sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016.
aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendeletének (a tovabbiakban: GDPR) (16) pream-
bulumbekezdés, valamint a 2. cikk (2) bekezdés a) pontja alapjan annak targyi
hatalya nem terjed ki a honvédelmi és a nemzetbiztonsagi célu adatkezelésre.
A biiniildozési célu adatkezelést pedig a személyes adatoknak az illetékes ha-
tosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a va-
deljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabol végzett
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kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramléasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl (buniigyi iranyelv) sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016. aprilis 27-ei 2016/680 iranyelve (a tovabbiakban: bliniigyi irdny-
elv) szabalyozza, tehat a biiniildozési célu adatkezelés rendelkezik masodlagos
specialis unios jogforrassal. A fentiek ellenére a GDPR 23. cikk (1) bekezdés
alapjan az egyes alapveto jogok olyan altalanos kozérdekti célkitiizések okan,
mint példdul a nemzetbiztonsagi vagy a biiniildo6zési érdek, sziikséges és ara-
nyos modon korlatozhatok, az alapvetd jogok és szabadsagok 1ényeges tar-
talmanak tiszteletben tartasaval. Az Alkotmanybirosag 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozatanak 1.4.1. alpontjdban pedig kimondja, hogy a ,,nemzetbiztonsagi ér-
dekek védelme alkotmanyos cél és allami kételezettség”. A vizsgalt jogforradsok
alapjan a nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogyijtés legitim, alkotmanyo-
san elfogadott adatkezelési c€l, igy az ezt szabalyozo torvénynek dsszhangban
kell allnia az alapvetd jog korlatozasanak az Alaptdrvényben és a nemzetkozi,
uniods jogforrasokban meghatdrozott feltételrendszerekkel (Péterfalvi, 2013).

Osszhangban a vonatkoz6 unioés normakkal és az Alaptorvénnyel torvényi
szinten a nemzetbiztonsagi és biiniildozési céli adatkezelés altalanos szaba-
lyozasat az informécios dnrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) szabalyozza. Az In-
fotv. 2. § (3) bekezdés alapjan a személyes adatok biliniild6zési, nemzetbizton-
sagi és honvédelmi céli kezelésére az Infotv.-t kell alkalmazni, amely kiilonos
szabalyair6l a nemzetbiztonsagi céli adatkezelés vonatkozasaban az Nbtv. is
rendelkezik. Az Infotv. 3. §-a szerinti értelmez6 rendelkezés 10b. pontjaban
meghatarozza a nemzetbiztonsagi célu adatkezelés, tovabba a 10a. pontjaban
a bliniild6zési célu adatkezelés fogalmat. Az Infotv. a nemzetbiztonsagi céli
adatkezelést szintén funkcionalisan kozeliti meg a nemzetbiztonsagi szolga-
latok tekintetében az Nbtv. hatalya ala tartozo adatkezelésiik vonatkozésban,
tovabba azt kiegésziti az Rtv. és a terrorizmust elharito szerv kijel6lésérol és
feladatai ellatasanak részletes szabalyairol sz6l6 295/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet altal szabalyozott Terrorelharitasi Kézpont Nbtv. hatalya ala tartozo
adatkezelésével is. Tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység ugyan az unios jog
hatalya aldl kivont, tisztan tagallami hataskor, de ,,érdek” oldalrol vizsgalva az
alapveto jog korlatozasanak egyik esete. Azonban a személyes adatkezeléssel
kapcsolatos fenti dilemma (bliniild6zési vagy nemzetbiztonsagi célu az adat-
kezelés) egyértelmii feloldasara allaspontom alapjan sziikség lenne a NAIH
targykort érint6 allasfoglalasara.

A fejezet részkovetkeztetéseként megallapithato, hogy ugyan f6szabaly szerint
az EU szintjén az alapszerzodések alapjan a nemzetbiztonsagi célu tevékenység
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az unios jog hatalya alol kivett, tisztan tagallami hataskdr, a biiniildozési célu
tevékenység pedig a szupranacionalis jog hatélya ala tartozik, azonban vannak
olyan specialis esetek — tevékenység, személyes adatvédelem, alapvetd jogveé-
delem szempontjabdl vizsgalva —, amikor dilemmat okoz az unids jog hatalya-
nak megallapitasa, példaul, ha egy tagallami nemzetbiztonsagi szolgalat bii-
niildézési érdekkorben jar el, kezel adatot, hajt végre titkos informaciogytijtést.

A mesterséges intelligenciarol szolo rendelet targyi hatalyanak,
alkalmazandodsaganak dilemmai a nemzetbiztonsagi célu tevé-
kenység szempontjabol

Az MI-r61 sz016 rendelet 2. cikke megallapitja azokat a kivételeket, amikor annak
targyi hatalya, azaz az alkalmazasi kore nem vonatkozik a 3. cikk 1. pontja sze-
rinti egyes MI-rendszerekre vagy felhasznalasokra. Az MI-rdl sz616 rendelet 2.
cikk (3) bekezdés alapjan — d6sszhangban a (24) preambulumbekezdéssel — az
nem alkalmazando:

,,az unios jog hatalyan kiviil eso teriiletekre, és semmilyen esetben nem érin-
ti a tagallamok nemzetbiztonsagra vonatkozo hataskoreit, fiiggetleniil attol,
hogy a tagallamok milyen tipusu szervezetet biznak meg az emlitett hatds-
kérokkel kapcsolatos feladatok ellatasaval ”;

,,az MI-rendszerekre, ha és amennyiben azok forgalomba hozatala, iizembe
helyezése vagy haszndlata — modositassal vagy modositas nélkiil — kizaro-
lag katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi célra torténik, fiiggetleniil az
e tevékenységeket végzo szervezet tipusatol;”

» ,,azon Ml-rendszerekre, amelyeket nem az Unioban hoztak forgalomba vagy
helyeztek iizembe, amennyiben a kimenetet az Unioban kizardlag katonai,
vedelmi vagy nemzetbiztonsagi célra hasznaljak, fiiggetleniil az e tevékeny-
ségeket végzo szervezet tipusatol.”

Tehat az MI-r6l sz616 rendelet targyi hatalya nem terjed ki az MI-rendszerek-
re tobbek kozott a tagallam vonatkozasaban annak nemzetbiztonsagra vonat-
koz6 hataskorei tekintetében, ha kizarélag nemzetbiztonsagi célra torténik
azok forgalomba hozatala, iizembe helyezése vagy felhasznalasa — fiiggetlen
a tevékenységet végz0 szerv tipusatol —, ha kimenetiiket kizarolag nemzetbiz-
tonsagi célra hasznaljak fel. Azonban ez esetben felmeriil ismét az a specialis
esetkdr, amikor is az el6z0 fejezetben bemutatott nemzetbiztonsagi szolgalat
biliniildozési érdekkorben eljarva példaul titkos informaciogytijtés, leplezett
eszkoz alkalmazéasanak végrehajtasa soran fejt ki tevékenységet, igy az unids
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jog — konkrétabban mar az MI-r6l sz616 rendelet — hatalyaval kapcsolatos di-
lemma ismét megjelenik.

Az MI-16l sz616 rendelet e kérdéskor kapcsan mar egyfajta konkrétabb irany-
mutatast ad, mégpedig a ,,dual-use”, azaz a kettds felhasznalastt MI-rendszerek
tekintetében. Hiszen az MI-r6l sz616 rendelet (24) preambulumbekezdés alapjan,
ha egy kizarélag nemzetbiztonsagi célokat szolgald MI-rendszert akar ideiglene-
sen, akar véglegesen biliniildozési vagy polgari felhasznalasi célokra is alkalmaz-
nak, az a hatalya ala tartozik. A bliniild6zési céli tevékenység az alapszerzédések
alapjan, a fentiekben kifejtettek szerint a kozosségi jog hatalya ala esik, tovabba
az MI-r6l sz616 rendelet 3. cikk (45) bekezdés specialis hataskori rendelkezése-
ket is tartalmaz a ,,biiniild6z0 hat6sag” definialasa terén, mintegy konkretizalva,
megerdsitve a biiniildozési célu tevékenység vonatkozasaban annak alkalmazasi
korét. Azok az MI-rendszerek, amelyeket eredetileg nem nemzetbiztonsagi cél-
bol hoztak forgalomba, de késébb modositas nélkiil vagy modositassal nemzet-
biztonsagi célokra hasznalnak, nem esnek az MI-rdl sz6l6 rendelet hatalya ala,
fiiggetleniil a tevékenységet végzo szervezet jellegétol. A vizsgalt szakirodalom
a témakort elemezve arra a kovetkeztetésre jut, hogy a blinlild6zési érdekkorben
eljar6 nemzetbiztonsagi szolgalatnak MI-rendszer alkalmazasa soran biztosita-
nia kell az MI-16l sz616 rendeletnek valé megfelelést a vonatkozo rendelkezése-
inek hatalybalépését kovetden, amely megvaldsitasara javaslatokat is tesz. Esze-
rint a blinlildozési érdekkorben eljard nemzetbiztonsagi szolgalatnak ki kellene
alakitania azokat a feltételeket, amelyek alapjan megfelel az MI-r6l sz616 ren-
delet szabalyainak az olyan MI-rendszerek tekintetében, amelyeket biiniildozé-
si érdekkorben eljarva is alkalmaz (Szabo, 2024). Ezt az allaspontot erdsiti meg
az Eur6pai Bizottsag is, az (EU) 2024/1689 rendelet (az MI-rdl sz416 rendelet)
altal meghatarozott tiltott mesterségesintelligencia-gyakorlatokrol szo616 2025.
julius 25-ei Bizottsagi allasfoglalds 24. pontjaban is, miszerint:

~Ha példaul egy katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi célokra forgalom-
ba hozott, iizembe helyezett vagy hasznalt MI-rendszert (ideiglenesen vagy
tartosan) mas — példaul polgari vagy humanitarius, biniildézési vagy kozbiz-
tonsagi — célokra hasznalnak, az ilyen rendszer a mesterséges intelligenciarol
szolo rendelet hatdlya ala tartozik. Ebben az esetben az MI-rendszert mas cé-
lokra hasznalo szervezetnek biztositania kell az MI-rendszer mesterséges in-
telligenciarol szolo rendeletnek valo megfelelését, kivéve, ha a rendszer mar
megfelel a rendeletnek, amit az ilyen hasznalat elétt ellenérizni kell.” [EU Bi-
zottsag C (2025) 5052 final].

A fenti gondolamenetbdl kiindulva igy a targyi hataly dilemmaja fellép az MI-
6l sz616 rendelet id6beli hatalya, annak alkalmazanddsdga kapcsén is. Az iite-
mezett hatdlybalépés, altalanos alkalmazanddsag kérdéskorét, a jogalkotas
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hatterét, filozofiajat tobb szerzo is (Mezei, 2023; Toth A., 2024; Vitkovics,
2024) részletesen feldolgozta, igy ennek elemzése nem képezi a publikécio tar-
gyat. Azonban fontos kitérni a kockazatalapt besorolas alapjan csoportositott,
agazatspecifikus nemzetbiztonsagi és biiniild6zési szempontbo6l elsdsorban re-
levans elfogadhatatlan kockazatu (tiltott) és magas kockazati MI alkalmazasi
teriiletekre, gyakorlatokra a norma alkalmazandosaga szempontjabol.

A mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet 5. cikke taxative felsorolja azo-
kat az elfogadhatatlan kockdzatih MI-rendszereket, -gyakorlatokat, amelyek va-
lamilyen kiemelten negativ tarsadalmi hatas okan teljesen tiltottak az EU-ban,
mivel azok 0sszeegyeztethetetlenck az unios értékekkel és alapvetd jogokkal.
Ilyenek a szubliminalis manipulaciot,'® a sebezheté csoportok célzott kihasz-
nalasat, a tarsadalmi pontozast, a prediktiv individualis blinmegel6zést/rendé-
szetet, a valos idejii tavoli képi, biometrikus azonositast —kivéve, ha az online
szolgaltatashoz valo6 hitelesitést szolgal —, valamint az oktatas-képzés, munka-
végzés soran megvalosulo tiltott érzelemdetektalast elosegitd MI lehetoségek
(Toth A., 2024). Az elfogadhatatlan kockazatq, tiltott MI-rendszerek, -gyakor-
latok tekintetében a tilalmak 2025 februarjaban hatalyba 1éptek.

Az MI-r6l sz0616 rendelet 8. cikk (1) bekezdés alapjan az MI-rendszerek magas
kockazativa valé minésitése azok rendeltetésén alapul, 6sszhangban a meglévo
termékbiztonsagi jogszabalyokkal. Ez az MI olyan felhasznalési eseteit jelenti,
amelyek sulyos kockazatot jelenthetnek az egészségre, a biztonsagra vagy az alap-
vetd jogokra nézve. Ezért a nagy kockazativa valdo mindsités nemcsak az MI-rend-
szer funkci6itol figg, hanem az MI-rél sz616 rendelet 8. cikk (2) bekezdés alapjan
attol is, hogy azt milyen konkrét célra és modokon alkalmazzak. Az MI-rdl sz6lo

» az l. szamu mellékletben felsorolt uniés harmonizaciés jogszabalyok ha-
talya ala tartozd termékek biztonsagi alkotdorészeit, amelyek harmadik fél
altali kotelez6 megfeleldségértékelés, azaz tanusitas ala esnek (példaul pol-
gari repiilés, jarmtivédelem stb.); valamint

 alll. szamu melléklet szerinti 6nallo, nem termékekhez kapcsolodd MI-rend-
szereket meghatdrozott alkalmazasi teriileteken, amelyek az egészségre,
biztonsagra, kdrnyezetre vagy alapvetd jogokra nézve jelentds veszélyt je-
lentenek (példaul biometrikus azonositas és kategorizalas, a kritikus infra-
strukturak kezelése, oktatas és szakképzés, tovabba dsszhangban az SZBJT-
vel a biiniildozés, a migracios, menekiiltiigyi és hatarellen6rzés, valamint
az igazsagszolgaltatas és demokratikus folyamatok) (Novelli et al., 2023).

10 Tudatalatti vagy manipulativ technikak alkalmazasa annak érdekében, hogy 1ényegesen torzitsak egy
személy viselkedését, és rontsak a tajékozott dontéshozatali képességét.
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A nagy kockazata Ml-rendszerekre szigorii kdvetelmények vonatkoznak, tobbek
kozott a megfeleloségertékelés, az alapjogi hatasvizsgalat, a sulyos események
bejelentésének biztositasa. A 50. cikk. (1) bekezdés alapjan a szolgaltatokra és
iizembe helyezdkre vonatkoz6 transzparencia kovetelmények kimondjak, hogy
a szolgaltatoknak tajékoztatniuk kell az egyéneket, amikor egy MI-rendszerrel
¢érintkeznek, kivéve, ha ez nyilvanvalo egy €szszeriien tdjékozott, figyelmes
és kortiltekintd személy szamara. ,,Ez a kévetelmény nem vonatkozik a biin-
cselekmeények felderitésére, megelozésére, kivizsgaldsdara és tildozésére hasz-
nalt MI-rendszerekre, amennyiben megfeleld biztositékok allnak rendelkezés-
re a harmadik felek jogainak és szabadsagainak védelmére.” (Toth A., 2024).

A magas kockazatu MI-re vonatkozo szabalyok 2026 augusztusaban és 2027
augusztusaban lépnek hatalyba, azonban az Eur6pai Bizottsag 2025. november
19-én kozzétette a Digitalis Omnibus javaslatcsomagot [EU Bizottsag COM
(2025) 837 final]. Ennek célja, hogy csokkentse az europai vallalkozasok ad-
minisztrativ €s megfelelési terheit, tovabba egyszerisitse az MI-re, a kiberbiz-
tonsagra és az adatvédelemre vonatkozo szabalyokat, kiegészitve azokat egy
adatunios stratégiaval, amely magas mindségii adatokat biztosit az MI-alkalma-
zasok szamara. A javaslatcsomag egyben az innovacié elésegitése érdekében
a III. szamu melléklet szerinti magas kockazata MI-rendszerek tekintetében az
MI-r61 sz616 rendelet alkalmazasanak kezdetét legfeljebb 2027. decemberére,
az 1. szamu melléklet szerinti magas kockazati MI-rendszerek tekintetében
legfeljebb 2028. augusztusara halasztana.

A nemzetbiztonsagi kizarasi klauzula egyértelmii elhatarolasa kiemelten fon-
tos abban az esetben, ha az MI-rendszereket olyan blniildozési célokra hoz-
zak forgalomba, helyezik izembe vagy hasznaljak fel, amelyek az MI-r6l szo-
16 rendelet hatalya ala tartoznak. Ez az 5. cikk (1) bekezdés d) és h) pontjaban
meghatarozott, az egyes biincselekményekre vonatkozo6 elérejelzésekre és ér-
tékelésekre, valamint a valos idejli tdvoli biometrikus azonosito rendszerek bii-
niild6zési céli hasznalatara vonatkozo6 tilalmak szempontjabol relevans elsddle-
gesen. Azonban a magas kockazatii MI-rendszerek tekintetében is megjelenik,
kiilondsen a biometrikus azonositas és kategorizalas, a blinlildozés, az illegalis
migracio kezelése, vagy a hatarellen6rzés teriiletén. A 3. cikk 46. pontja alapjan
a renddrség €s mas biiniildoz6 hatdsagok feladata a biincselekmények megel6-
zése, felderitése, nyomozasa és biintetdeljaras ala vonasa, illetve a biintetdjo-
gi szankciok végrehajtasa, ideértve a kozbiztonsagot fenyegeto veszélyekkel
szembeni védelmet és azok megeldzését is [EU Bizottsag C (2025) 5052 final].
Amennyiben ilyen célokra MI-rendszereket hasznalnak, azok az MI-r6l sz6lo
rendelet hatdlya ala tartoznak, igy az annak val6 megfeleltetés sziikséges az al-
kalmazandosag id6beli hatalybalépésére tekintettel. Azonban, ha a felhasznalés

1854  Téth Tamas: Az Eurdpai Unid mesterséges intelligenciarél sz616 rendelete alkalmazandésaganak
egyes dilemmai a nemzetbiztonsagi célu tevékenység aspektusabol



kizar6lag nemzetbiztonsagi célbol torténik, akkor nem all fenn az MI-r6l szo6-
16 rendelet alkalmazasi kotelezettsége, viszont nemzetbiztonsagi-bliniildozési
célu kettds felhaszndlés esetén mar ismét megjelenik.

A fejezet részkovetkeztetéseként megallapithatd, hogy az MI-r6l sz616 rendelet
hatalya alol kivett, a kizarolag nemzetbiztonsagi célbol alkalmazott MI-rend-
szer, -gyakorlat, annak kimenete. Azonban, ha annak akar ideiglenes jelleggel
is, de felmeriil a biniildozési célu kettos felhasznalasa, alkalmazasa akkor az
MI-r61 sz616 rendelet (24) preambulumbekezdés alapjan az egyértelmiien az
MI-161 sz616 rendelet hatalya ala tartozik. Ebben az esetben alkalmazni kell ra
annak szabalyait, példaul a bliniild6zési érdekkdrben titkos informaciogytijtést,
vagy leplezett eszkdz alkalmazasat végrehajtd nemzetbiztonsagi szolgalatnak.
Azonban, ha az MI-rendszert eredetileg nem nemzetbiztonsagi célbdl hoztak
forgalomba, de késébb nemzetbiztonsagi célokra hasznaljak, azt nem kell meg-
feleltetni az unids normanak, fiiggetleniil a tevékenységet végzo szervezet jel-
legétdl, példaul nemzetbiztonsagi szolgalat esetén. Tovabba az az esetkor sem
tartozik az unids norma hatalya al4, ha egy nem nemzetbiztonsagi szolgdlatot —
annak a tevékenységi kdrében eljard gazdasagi tarsasdgot, maganszemélyt — egy
nemzetbiztonsagi szolgalat biz meg azzal, hogy nemzetbiztonsagi célokra az
MI-r61 sz616 rendelet hatalya alo tartozo MI-rendszert hasznaljon fel, példaul
titkos informaciogyiijtés soran.

Osszefoglalas, konkliziok

Osszefoglalva megallapithato, hogy az MI-rdl sz616 rendeletet mint masodla-
gos unios jogforrast nem kell alkalmazni a kizarolag nemzetbiztonsagi célbol
felhasznalt MI-rendszer, -gyakorlat, azok kimenete vonatkozasaban. Viszont,
ha ezeknek akar ideiglenes jelleggel is, de felmeriil a bliniildozési céli kettds
felhasznalasa, akkor alkalmazni kell ra az unioés norma szabdlyait, példaul az
MI-rendszert biiniildozési érdekkorben titkos informaciogytijtés vagy leplezett
eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa soran felhasznald, vagy kimenete tekinte-
tében jogosult nemzetbiztonsagi szolgalatnak. Azonban, ha az EUSZ, EUMSZ
szintjére mint els6dleges unids jogforrasokra tekintiink, azokbol kdvetkeztetve
a hataly megallapitasa a vizsgalt specialis targykorokben néhol tag értelmezésre
ad lehetdséget. Példaul a biiniildozési érdekkdrben végzett titkos informacio-
gyljtés vagy leplezett eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa soran eljar6 nem-
zetbiztonsagi szolgalat esetében, személyes adatkezelés esetén pedig a GDPR
alkalmazésa tekintetében szintén felmeriil a bliniild6zési vagy nemzetbizton-
sagi célu adatkezelés dilemmaja.
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A fentiek alapjan — allaspontom szerint — az uniods jog hatalyanak, alkalma-
zandosaganak altalanos megitélhetdsége soran a bliniildézési érdekkorben
eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenysége kapcsan vizsgalando, hogy
az MI-r6l sz616 rendelet targyi hatalyaval, alkalmazanddsagaval kapcsolat-
ban — az Europai Bizottsag vonatkoz6 iranymutatasaban is — megjelend, ki-
dolgozott egyértelmii specialis tevékenység kozpontl logika érvényesiilhet-e
egyfajta analdgiaként. Miszerint, ha adott nemzetbiztonsagi szolgalat biiniil-
dozési érdekkdrben jar el, akkor az az unids jog hatalya ala tartozik, az ennek
valé megfelelés pedig a tevékenységet végzo szervezet feladata. Ez esetben
azonban korlatozodhat a tagallam kizar6lagos hataskore az e téren megjelend
szuverenitas-transzfer okan (példaul GDPR alkalmazasa), viszont igy széle-
sedhet a blinlild6zési céli uniods tagallami egyiittmiikodés lehetosége a bliniil-
dozési érdekkorben végzett nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban
(példaul titkos informaciogyiijtés soran hataron atnyulo direkt, indirekt jog-
segély végrehajtasanak esete).
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Absztrakt

Cél: A tanulmany a mesterségesintelligencia-alapti rendvédelmi rendszerek
nemzetkozi alkalmazasanak szisztematikus elemzésével azonositja azon jogi
¢és intézményi tényezdket, amelyek meghatarozzak ezen rendszerek sikerét
vagy kudarcat.

Modszertan: Esettanulmany-alapu 6sszehasonlité elemzés nyolc kiemelt nem-
zetkozi projektrdl, a spanyol VioGén 2, az EU IAMI és az angolszasz model-
lek, valamint a holland SyRI, spanyol VERIPOL, német és francia biometrikus
azonositassal 6sszefliggd kezdeményezések vizsgalata.

Megallapitasok: A rendszerek jogszerti miikddése harom pillér egyidejii meg-
1ététdl fiigg: egyértelmi jogszabalyi felhatalmazas, atlathatosag biztositasa €s
fiiggetlen feliigyeleti mechanizmusok miikodése. E harmas kovetelményrend-
szer hianya rendszerint a projekt leallitasahoz vagy alapjogi jogsértések meg-
allapitasahoz vezetett.

Erték: A tanulmany jogtudomanyi szempontu 6sszehasonlitd elemzést végez
az EU Al Act hatalybalépését kovetd idészak sikeres és sikertelen rendvédelmi
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MlI-projektek tapasztalatairol, 6sszekapcsolva a normativ eldirasokat a gyakor-
lati alkalmazas tapasztalataival. Hidnypotlo a magyar szakirodalomban, konk-
rét javaslatokat megfogalmazva a hazai jogalkotas és jogalkalmazas szamara.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, rendvédelem, EU Al Act, alapjog-
védelem

Abstract

Aim: This study identifies the legal and institutional factors determining the suc-
cess or failure of artificial intelligence-based law enforcement systems through
a systematic analysis of their international applications.

Methodology: A case study-based comparative analysis of eight prominent
international projects, examining the Spanish VioGén 2, the EU TAMI, An-
glo-Saxon models, as well as the Dutch SyRI, Spanish VeriPol, and German
and French biometric identification-related initiatives.

Findings: The lawful operation of these systems depends on the simultaneous
presence of three pillars: clear legal authorization, ensuring transparency, and
functioning independent oversight mechanisms. The absence of this tripartite
requirement system typically led to project termination or findings of funda-
mental rights violations.

Value: The study conducts a comparative analysis from a legal science per-
spective on the experiences of successful and unsuccessful law enforcement
Al projects in the period following the entry into force of the EU Al Act, link-
ing normative requirements with practical implementation experiences. It fills
a gap in Hungarian academic literature by formulating concrete recommenda-
tions for domestic legislation and legal practice.

Keywords: artificial intelligence, law enforcement, EU Al Act, fundamental
rights protection

Elméleti és normativ keretek

A mesterséges intelligencia (tovabbiakban: MI) rendvédelmi alkalmazasa az
elmult évtizedben paradigmavaltast hozott a kozbiztonsag fenntartasanak esz-
kozrendszerében. A prediktiv analitikatol a biometrikus azonositason at az
automatizalt kockazatelemzésig terjedd technoldgiai megoldasok bevezetése
azonban nemcsak a hatékonysag javitdsdnak igéretét hordozza, hanem alapvetd
jogéllami és alkotményos kérdéseket is felvet. Az Eurdpai Unio, EU 2024/1689
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szamu, mesterséges intelligenciarol szo16 rendeletének (tovabbiakban: EU Al
Act) 2024. augusztus 1-jei hatalybalépése, valamint a tiltott gyakorlatokra vo-
natkozo rendelkezések 2025. februar 2-i alkalmazhatova valasa ij normativ
keretet teremtett, amely a technoldgiai innovacid és az alapjogvédelem egyen-
sulyanak megteremtését tiizi ki célul.

Jelen tanulmany a nemzetkozi tapasztalatok szisztematikus feldolgozasan ke-
resztill arra keresi a valaszt, hogy mely tényezok hatarozzak meg az Ml-alapti
rendvédelmi rendszerek sikerét vagy kudarcat, kiilonds tekintettel a jogi meg-
felel0ség szempontjaira. A vizsgalat modszertani alapjat az esettanulmany-ala-
pu &sszehasonlito elemzés képezi, amely egyarant kiterjed a (részben) sikeres
implementaciokra — igy a spanyol VioGén 2 csaladon beliili er6szak eldrejelzo
rendszerre, az Eurdpai Unié JAMI biometrikus azonositési projektjére, valamint
az alkalmazott angolszasz modellekre — és a megsziintetett vagy alkotmanyossa-
gi aggalyok miatt leallitott kezdeményezésekre, mint a holland SyRI, a spanyol
VERIPOL vagy a német és francia biometrikus azonositasi torekvések.

A kutatés szerint az MI-alapti rendvédelmi rendszerek tarsadalmi elfogadottsa-
ga ¢s jogszerl miikodése harom pillér egyidejii meglététdl fiigg (Entcheva & Ma-
zilescu, 2024), az egyértelmil jogszabalyi felhatalmazastol, az atlathatosag bizto-
sitasatol, valamint a fiiggetlen feliigyeleti mechanizmusok miikddésétol. E harmas
kovetelményrendszer hidnya — amint azt a nemzetkdzi példak igazoljak — rend-
szerint a projekt leallitdsahoz vagy alapjogi jogsértések megallapitdsahoz vezetett.

(Részben) Sikeres implementaciok, a jogszeri miikodés esetle-
ges modelljei a rendvédelmi mesterséges intelligencia teriiletén

VioGén 2 — Spanyolorszag csaladon beliili erdszak eldrejelzd rendszere’

A spanyol beliigyminisztérium 2025. januar 15-én inditotta Gjra a VioGén 2-t,
amelynek elddje a VioGén mar 2007-ben megkezdte miikdodését. A rendszer
tobb mint hatmillié csaladon beliili er6szak értékelését végezte el (Lopez-Os-
sorio etal., 2018). A rendszer elinditasanak alapja a 2004. évi 1. szamu térvény
(Ley Orgénica 1/2004), amely atfogo intézkedéseket irt el6 a nemi erdszak el-
len. A rendszer miikddésének igazolasaban a jogszabaly mellett kulcsfontossagti
volt, hogy a spanyol alkotmanybirdsag 2008 majusaban —a nembeli egyenlt-
lenségre hivatkozo kifogasok ellenére — alkotmanyosnak itélte az ilyen tipust
védelmi rendszereket (STC 59/2008).

1 Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género.
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Azonban a rendszer mitkodését alapjaiban kellett feliilvizsgalni, mikor 2024-
ben a New York Times oknyomoz6 0jsagir6i megallapitottak a rendszer kriti-
kus gyengeségeit, tobbek kozt, hogy szamos alacsony kockéazatinak mindsi-
tett aldozat kés6bb erdszak vagy halal dldozata lett (Satariano & Toll Pifarré,
2024). Ez alapjan levonhato az a kdvetkeztetés, hogy még a jogi szempontbdl
kifogastalan rendszerek is kudarcot vallhatnak, ha a rendszer alapjat képez6
MI algoritmusanak pontossaga nem elegend6 (Eticas Foundation & Ana Bel-
la Foundation, 2022).

A VioGén 2 mar 37 kockazati valtozot értékel, tobbek kozott az erfszak sa-
lyossagat, az elkdveto elééletét, az aldozat sebezhetdségét és a kiskoruak jelen-
1étét az elkovetésnél (Interoperable Europe Portal, 2024). A VioGén 0j modell-
je mar megsziintette a ,,nincs kockazat” kategoriat, igy minden csaladon beliili
er6szakra vonatkozo bejelentés esetén kotelezo a kockazatértékelés (Ministe-
rio del Interior Sistema VioGén). A modellben az adatok kezelését a GDPR 9.
cikk szerinti kiilonleges adatkategoriak feldolgozasanak megfelelden szigo-
ri garanciak ovezik, csak arra jogosult szakemberek férnek hozza (renddrok,
iigyészek, birdk, szocialis munkasok), ¢s a 2016/680 iranyelv (tovabbiakban:
LED) alapjan csak ,,szigoruan sziikséges” esetben, esetrdl esetre igazolt moédon

IAMI — Az EU biometrikus azonositdsi projektje’

Az IAMI a Horizon Europe keretében finanszirozott kutatasi projekt, amelyet
a Bajororszagi Kozszolgalati Féiskola vezet 18 konzorciumi taggal, kdztiik
biometrikus azonositassal foglalkozo cégekkel és szabalyozasi megfelelési
szakértokkel. A projekt iranytiiként szolgalhat, mivel kifejezett célja, hogy mar
a tervezési fazisban integralja az EU Al Act elGirasait.

Az EU Al Act alapjan a biiniildozési célu biometrikus azonositas magas koc-
kazata MI-rendszernek mindésiil (II1. melléklet, 1. és 6. pont), ami szigora ko-
telezettségeket jelent. Az 5. cikk kiilondsen fontos a projekt szempontjabol,
hiszen 2025. februar 2-t61 — sziik kivétellel — nyilvanos helyeken tiltott a valds
idejli tavoli biometrikus azonositas.

A projekt kifejezetten torekszik a szabalyozasnak valéo megfelelésre, ennek
keretében alapveto jogok érvényesiilésének az értékelését és adatvédelmi ha-
tasvizsgalatot is végeznek. A projekt befejezését kovetden mintaként is szol-
gal valamennyi unids tagallam rendvédelmi szerve szamara, mivel valamennyi
nagy kockazata rendvédelmi rendszer esetén minden tagallamban kiilon enge-
delyt kell beszerezni az alkalmazas telepitése eldtt, és be kell jegyezni az EU

2 Identity Attributes Matrix Initiative — Személyazonositasi Tulajdonsagmatrix Program.
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adatbazisaba. Mindemelett figyelembe kell venni, hogy a LED 10. cikke szerint
a biometrikus adatok feldolgozasa csak ,,szigoruan sziikséges” esetben megen-
gedett, és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 05/2022-es iranymutatdsa szigorti
korlatokat szab azoknak az arcfelismeré technologidknak is, amelyeket a bii-
niildozés teriiletén hasznalnak.

Truleo és Find and Profile Tool — angolszasz rendvédelmi MI-modellek

Az amerikai Truleo egy testkamera hangfelvételeket elemz6, MI-n alapul6 rend-
szer, amelyet szamos amerikai rendvédelmi szerv alkalmaz pilot vagy operativ
jelleggel. A rendszer természetes nyelvfeldolgozasi technologidk segitségével
automatikusan elemzi a testkamerak hangfelvételeit, els6sorban a renddri kom-
munikécio6 professzionalitasat.

A Truleo altal alkalmazott technologia és adatbiztonsagi keretrendszer az
Egyesiilt Allamok szovetségi rendészeti és kormanyzati informatikai kovetel-
ményeihez igazodik. A rendszer mitkddése dsszhangban all az FBI Criminal
Justice Information Services (CJIS) biztonsagi el6irdsaival, valamint a Szovet-
ségi Kockazat- és Engedélykezelési Program (FedRAMP) kdvetelményeivel.
Az infrastruktura jellemzéen az AWS GovCloud kdrnyezetben mikodik, FIPS
140-2 szabvanynak megfeleld titkositassal. Ezek a keretek ugyanakkor elsésor-
ban technikai és informéaciobiztonsagi megfelelést biztositanak, és nem jelente-
nek dnmagukban demokratikus vagy alkotmanyos jogalapot a rend6ri mikodés
Ml-alapti ellenérzésére. A rendszer egyik legjelentdsebb strukturalis hianyos-
saga a demokratikus felhatalmazas ¢s a fiiggetlen intézményi feliigyelet korla-
tozott volta. Megallapithato, hogy az Egyesiilt Allamokban a testkamerdkhoz
és az azokhoz kapcsolodo Ml-alapt elemz6 eszk6zokhoz fliz6do szabalyozas
fragmentalt és hianyos; a bevezetésrdl és az alkalmazas modjarol jellemzden
maguk a renddri szervek dontenek, atfogo jogalkotasi vita és egységes norma-
rendszer nélkiil (Heydari et al., 2025).

Az egyértelmi jogi felhatalmazas hidnya miatt egyes amerikai rendori szer-
veknél szakmai és szakszervezeti ellenallas bontakozott ki a renddri viselke-
dést monitorozo MI-funkcidkkal szemben. Tobb esetben vitak alakultak ki arrol,
hogy az ilyen rendszerek belso fegyelmezési vagy teljesitményértékelési esz-
kozz¢é valhatnak, ami pilot projektek felfiiggesztéséhez vagy a technologia al-
kalmazasanak ujratargyalasahoz vezetett (Open Vallejo, 2023).

Az egyesiilt kiralysagbeli Find and Profile Tool, az USA-beli viselkedés-mo-
nitorozo eszkdzokkel ellentétben, szigort jogi keretben miikodik. A 2018.
évi adatvédelmi térvény 3. része, a 2012. évi szabadsagvédelmi térvény és
a2023. szeptemberi NPCC Al Covenant hat alapelve (jogszeriiség, atlathatosag,
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magyarazhatdsag, felelosség, elszamoltathatdsag, robusztussag) biztositja a ga-
ranciakat.?

A rendszer tobbek kozott az automatikus rendszamfelismerd adatokat elem-
zi a county lines kabitoszer-kereskedelem azonositasara.* A rendszer jogszerii
¢és aranyos miikddését tobbszintii garanciarendszer biztositja, amely magaban
foglalja a fliggetlen szakmai feliigyeletet ellatdé Independent Advisory Group
(IAG) miikddését, az adatvédelmi hatosag (Information Commissioner’s Offi-
ce) feliigyeleti ellenérzéseit, valamint a hozzaférések teljes kort és visszako-
vethetd naplozasat (Liberty Investigates, 2025).

A sikeres MI-alapu rendvédelmi rendszerek mellett olyan sikertelen kezdemé-
nyezések is bemutatasra keriilnek, amelyeknél a jogi felhatalmazas, a sziikséges-
ség-aranyossag vagy az atlathatésag hianya miatt nem lehetett tovabbmiikodtetni.

MIl-alapu rendszerek kudarcai, alkotmanyossagi korlatok

SYRI — A holland adatelemz6 MI-rendszer miikédésének tapasztalatai

A System Risk Indication (SyRI) adatelemz0 rendszert Hollandidban 2014-t61
alkalmaztak a szocialis ellatasokkal kapcsolatos visszaélések feltarasa érdeké-
ben, melynek keretébe tobb allami és Onkormanyzati adatbazist 6sszekapcsol-
tak és automatizalt kockazatelemzést végeztek. A Hagai Keriileti Birosag 2020.
februar 5-én hozott itéletében (C-09-550982) megallapitotta, hogy a rendszer
miukodtetése sérti az Emberi Jogok Europai Egyezményének 8. cikkében biz-
tositott magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jogot. Ennek kovet-
keztében a birdsag hatalyon kiviil helyezte a SyRI alkalmazasat lehet6vé tevo
SUWTI térvény rendszerre vonatkozo részeit (Al Law Hub, 2020).

A birdsag megallapitotta, hogy az algoritmus nem volt atlathato, az érintetteket
nem tajékoztattak, és a rendszer pontos mitkodését még a birésag sem tudta meg-
allapitani. A kormany allaspontja szerint ennek az volt az oka, hogy a rendszer
mikddésének kozzététele esetén az allampolgarok ,.kijatszottak volna” a rend-
szert. Mindamellett a rendszert kizarolag ,,problémas” negyedekben alkalmaztak:

3 Egyesiilt Kiralysagban a National Police Chiefs” Council ltal elfogadott, jogilag nem kotelezé ereji
(soft law) normativ keretrendszer, amely a rendészeti céli MI-alkalmazasok fejlesztésére és hasznala-
tara vonatkozo alapelveket rogziti.

4 County lines: az Egyesiilt Kiralysagban azonositott kabitoszer-kereskedelmi miikodési modell, amely-
nek 1ényege vérosi blinszervezetek vidéki terjeszkedése, a mobiltelefon-halozatok €s kozlekedési inf-
rastruktira rendszeres hasznalata, valamint a kiszolgaltatott személyek bevonasa a terjesztésbe.

5 Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (SUWI): a holland szocialis és foglalkoztatasi
igazgatas intézményi és adatkezelési kereteit szabalyozo torvény.
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alacsony jovedelmi, magas bevandorl6 aranyu teriileteken. Az ENSZ kiilonleges
jelentéstevoje véleményében megfogalmazta, hogy a rendszer mitkodése ,, indo-
kolatlan kirekesztéshez, diszkrimindciohoz és stigmatizaciohoz vezethet” (Uni-
ted Nations Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights, 2019).
A holland kormany nem élt jogorvoslattal a dontés ellen, helyette a rendszert
véglegesen megsziintette. A dontés nemzetkozi jelentdségiivé valt, mivel elsd
esetben allitottak le rendvédelmi MI-rendszert emberi jogi indokok miatt.

VERIPOL — Modszertani hianyossagok

A spanyol nemzeti renddrség 2018-t6l alkalmazta a természetes nyelv feldol-
gozason alapulé VERIPOL rendszert, a feltételezetten hamis rablasi bejelen-
tések kiszlirésére. A rendszer mitkodését 2024 oktoberében megsziintették, azt
kovetden, hogy a Valenciai Egyetem 2024 szeptemberében kozzétett értéke-
16 jelentése sulyos modszertani és jogi hianyossagokat tart fel (Universitat de
Valéncia, 2024).

A Valenciai Egyetem tanulmanya harom kiemelten problematikus tényezot
azonositott. Egyrészt a rendszert mindossze 1122 rablasi bejelentés alapjan ta-
nitottak be 2015-ben, ami a spanyolorszagi évi mintegy 60 000 rablasi tigy ke-
vesebb mint két szdzalékat jelenti, igy a tanitoadat-allomany sem mennyiségé-
ben, sem reprezentativitasaban nem volt alkalmas megbizhato6 prediktiv modell
kialakitasara. Masrészt az Osszes tanitdoadatot egyetlen renddrtiszt mindsitette

kiterjedt kihallgatasi és hazugsagvizsgalati tapasztalata” alapjan, ami jelent6s

szubjektiv torzitas és intézményes elditéletek beépiilésének kockazatat hordoz-
ta. Harmadrészt a rendszer alapfeltevése empirikusan megalapozatlan volt, ab-
b6l indult ki, hogy mivel a rablasi ligyek mintegy 80%-a megoldatlan marad,
ezért a bejelentések 57%-a sziikségszerlien hamis. Ezzel szemben a hivatalos
statisztikak szerint a hamis rablasi bejelentések ardnya 2015-ben minddssze
kortilbeliil 4% volt (Ministerio del Interior, 2016).

Adatvédelmi szempontbdl hianyossagként értékelhetd, hogy nem all rendelke-
zésre bizonyiték a GDPR 35. cikke szerinti adatvédelmi hatasvizsgalat (DPIA)
elvégzésére, tovabba a személyes adatok kezelésének jogalapja a GDPR 6. cik-
ke alapjan nem keriilt egyértelmiien meghatarozasra. Emellett felmeriil a GDPR
22. cikkében rogzitett, kizdrodlag automatizalt dontéshozatal tilalmanak meg-
sértése is, mivel a VERIPOL altal generalt kockazati besorolas alapjan a rend-
Orség hamis bejelentés gyanuja miatt inditott eljarasokat, amelyek biintetjogi
kovetkezményekkel jarhattak. Az érintetteket nem tajékoztattak az automatizalt
feldolgozas tényérdl, nem biztositottak szamukra jogorvoslati lehetdséget, és
nem férhettek hozza a dontéshozatal logik4jadhoz sem (GDPR, 2016).
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A tényszerl értékeléshez hozzatartozik, hogy a rendszer gyakorlati alkalmaza-
sa idovel jelentdsen visszaesett, mig 2019-ben még 49 702 bejelentést elemez-
tek a VERIPOL segitségével, addig 2022-ben mar csupan 3762 esetben alkal-
maztak, ami a rendszer szakmai €s intézményi hitelvesztésére utal. A spanyol
birdsagok kovetkezetesen elutasitottak a VERIPOL eredményeinek bizonyi-
tékként torténd felhasznalasat (Garcia et al., 2025).

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a rendszer leéllitasanak id6zitése sem, az EU
Al Act 2024. juliusi kihirdetését kovetden mindossze harom hénappal, 2024 ok-
toberében keriilt sor a rendszer megsziintetésére. Tekintettel arra, hogy a VERI-
POL funkcionalisan , hazugsagvizsgald” jellegli kockazati profilalkotast végzett
biiniildozési célbol, nagy valosziniiséggel a rendelet szerinti magas kockazata
MI-rendszernek mindsiilt volna, amely jelentds megfelelési kotelezettségeket
vont volna maga utan (European Union, 2024).

Németorszag és Franciaorszag: Az alkotmanyossag hatarai

A német belbiztonsagi jogalkotas 2024-2025-ben egymast koveto, tartalmilag
Osszefliggd kezdeményezések révén kisérletet tett a biometrikus adatfeldol-
gozas és az Ml-alapu elemzési eszk6zok rendészeti alkalmazasanak kiterjesz-
tésére. Mind a 2024-es, mind a 2025-0s javaslat k6zos célja az volt, hogy az
arcfelismerést és az internetes forrasokbol torténd adatfelhasznalast a biniil-
dozés rendszeres eszkdzévé tegye (Bundesministerium des Innern und fiir He-
imat, 2024, 2025).

A 2024 augusztusaban benyujtott torvénytervezet a Szovetségi Biinligyi Rend-
6rség (Bundeskriminalamt, BKA) és a Szovetségi Rendérség (Bundespolizei)
szamara tette volna lehet6vé, hogy erdszakos blincselekményekrol késziilt vi-
deofelvételeken szerepld arcképeket nyilvanosan hozzaférhetd internetes tar-
talmakkal, kiilondsen kozdsségi médiaban talalhato képekkel vessenek Gssze
(BMLI, 2024). A javaslat adatvédelmi és alkotmanyossagi kritikékat valtott ki,
mivel az internetes képek felhasznalasa sziikségszeriien nagyszamu, ,,nem érin-
tett” személy biometrikus adatanak feldolgozasaval jart volna. A szakmai elem-
zések ramutattak arra, hogy az ilyen tipust arcfelismerés sérti az informacios
onrendelkezéshez valo jogot és az aranyossag elvét, valamint a célhoz kotott
adatkezelés sem valosul meg (AlgorithmWatch, 2024; Lewandowski, 2024).
A javaslat végiil nem jutott til a politikai egyeztetés szakaszan, a Bundesrat
szintjén is ellenallasba titk6zott. Az Gjabb, 2025 nyaran elokészitett uj biztonsagi
csomag mar rendszerszintli megkozelitést alkalmazott. Ennek keretében a Szo-
vetségi Belligyminisztérium két, 2025. jinius 26-1 keltezésili torvénytervezetet
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bocsatott elozetes egyeztetésre, amelyek jelenleg egyeztetési statuszban van-
nak. A tervezetek kozponti célja a rendészeti adatfeldolgozasi kapacitasok je-
lentds bovitése, amely egyrészt magaban foglalja a biometrikus — elsésorban
arckép — adatok nyilvanosan hozzaférhetd internetes forrdsokban torténd ke-
reshetdségének megteremtését, masrészt az automatizalt, big data és MI-alapt
adatelemzési modszerek rendészeti cél alkalmazasat, tovabba lehetévé tenné
informatikai rendszerek fejlesztését és tesztelését személyes adatok felhaszna-
lasaval (BMI, 2025). A tervezetek széles kort civil és szakmai kritikat valtot-
tak ki. Civil szervezetek szerint a javaslatok egy ,,gigantikus arckép adatbazis”
létrehozasahoz vezetnének, amely valogatas nélkiil gyijtott online képekre
épiilne, ¢s ellentétes lenne az unios joggal (AlgorithmWatch, 2025). A Német
Ugyvédi Kamara allasfoglalasa hangstlyozta, hogy az arcfelismerés nemcsak
az érintett személyeket vizsgalja, hanem mindenkit, aki a megfigyelési korbe
kerdil, ami sulyos alapjogi beavatkozast jelent (Deutscher Anwaltverein, 2025).

Mindkét javaslat komoly alkotmanyossagi kockazatokat vet fel a Német Szo-
vetségi Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata alapjan, amely kovetkezete-
sen szigoru feltételekhez koti az automatizalt adatosszekapcsolast és prediktiv
elemzést (Bundesverfassungsgericht, 1983, 2016, 2023).

Unios jogi szempontbol a javaslatok kiillonosen problematikusak az EU Al
Act rendelkezéseivel 0sszefiiggésben. Az EU Al Act 2025 februartol hatalyos
szabalyai kifejezetten tiltjak a nyilvanosan hozzaférhetd képek cél nélkiili
gyljtésén alapulo arcfelismerd adatbazisok létrehozasat, kiilondsen rendészeti
célokra (European Union, 2024). A 2025-0s német tervezet e tilalmat funkci-
onalisan megkeriilni latszik, ami felveti az unios jog kozvetlen alkalmazando-
sdganak kérdését is.

Franciaorszag a 2024-es parizsi olimpiai és paralimpiai jatékok biztonsaga-
nak garantalasa érdekében kisérleti jelleggel vezette be az MI-alapu videdmeg-
figyelésre vonatkozo jogi szabalyozést. A szabalyozas alapjat a 2023. majus
19-én elfogadott, 2023-380. szdmu térvény (Loi relative aux Jeux Olympiques
et Paralympiques de 2024) 10. cikke képezte, amely 2025. méarcius 31-ig en-
gedélyezte az videdkameras védelmi rendszerek alkalmazasat meghatarozott
koriilmények kozott, elsdsorban nagy tomegrendezvényeken és kozlekedési
csomopontokban.

A torvényi felhatalmazast a 2023. augusztus 28-1 2023-828. szamu végrehaj-
tasi rendelet részletezte, amely tételesen felsorolta azokat az eseménytipuso-
kat, amelyek automatikus képelemzéssel detektalhatok. Az elemzés kizarélag
nyolc, elére meghatarozott esemény észlelésére volt hasznalhatd (haladasi irany
megsértése; tiltott vagy érzékeny teriiletre vald belépés, illetve ott-tartozkodas;
tomeg szokatlan mozgasa; talzott zsufoltsag, a tdmeg rendellenes ndvekedése;
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elhagyott csomag vagy targy jelenléte; fegyver jelenléte vagy hasznalata; fol-
don fekvo személy észlelése; tiiz keletkezése). A francia jogalkotas kifejezetten
kizarta az arcfelismerést, a biometrikus azonositast, a személyek adatbazisok-
kal vald 6sszevetését, valamint a kizardlagos automatizalt dontéshozatalt a mo-
dell mitkodésébol. A rendszer logikaja szerint az algoritmusok csupan riasztasi
jelzéseket adhatnak, amelyek értékelése s az esetleges intézkedés meghoza-
tala minden esetben az ,,emberi” dontéshoz6 feladata. A szabalyozas alkotma-
nyossagat a Francia Alkotmanytanacs a 2023. majus 17-1 2023-850 DC hata-
rozataban vizsgalta. A testiilet a torvényt sszességében alkotmanyosnak itélte,
ugyanakkor hangsulyozta, hogy az intézkedés csak szigoru garanciak mellett
alkalmazhat6. Ezek koz¢ tartozik kiilonosen az idobeli korlatozottsag, a célhoz
kotottség, a nyilvanossag elozetes tdjékoztatdsa, valamint az a kotelezettség, hogy
az engedélyt haladéktalanul vissza kell vonni, amennyiben az alkalmazas felté-
telei mar nem allnak fenn. A jogalkot6 ezen feliil havi megujitashoz kototte az
engedélyezést, ¢és eldirta a kisérlet jovobeni parlamenti értékelését. A rendszer
bevezetését ennek ellenére jelentds civil €s szakmai ellenallas kisérte. 2023 ta-
vaszan 38 civil szervezet — koztiik az Amnesty International és a Human Rights
Watch —nyilt levélben figyelmeztetett arra, hogy a szabalyozas a tomeges meg-
figyelés normalizalasahoz vezethet, és hosszabb tavon ,,disztopikus megfigye-
16 allam” iranyaba tolhatja el Franciaorszagot. A kritikdk hangsulyoztak, hogy
bar a jogszabaly formalisan kizarja a biometrikus azonositast, az algoritmikus
képelemzés fokozatos kiterjesztése funkcioboviiléshez (function creep) vezet-
het. A civil ellenallas 2024-ben 1j szintre 1épett, amikor La Quadrature du Net
panaszt nytjtott be a CNIL-hez® amiatt, hogy francia kozlekedési agazatban
mar folytak olyan kutatas-fejlesztési projektek, amelyek valds kornyezetben
tesztelték a videofelvételek automatizalt elemzését. Ezek kozé tartozott a fran-
cia allami vasuttarsasag (SNCF) és a parizsi kozosségi kozlekedést lizemeltetd
vallalat (RATP) altal koordinalt Prevent PCP projekt, amely MI fejlesztését és
kiprobalasat célozta a kdzlekedési kornyezetben eldfordulo események (példaul
elhagyott targyak vagy rendellenes mozgdsmintak) észlelésére, mivel a teszte-
1és kiterjedt a valds utasforgalmat figyeld kameraképekre is, valamint a projekt
egyes szakaszai megel6zték az algoritmikus videdmegfigyelésre vonatkozo
torvényi felhatalmazast add 2023-as olimpiai jogszabalyt. A francia szabalyo-
zas megitélését tovabb bonyolitja az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (EDPB)
05/2022. szam1 iranymutatdsa. Az iranymutatas szerint a biometrikus adat fo-
galma nem korlatozodik kizarélag az arcképre, hanem kiterjedhet viselkedési
jellemzokre is, amennyiben azok technikai feldolgozésa egy személy egyedi

6  Francia Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag.
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kivalasztasat vagy megkiilonboztetését teszi lehetévé a tomegbdl. A testtartas,
a jaras, a mozgasmintak vagy gesztusok ilyen esetben — még személyhez nem
kototten is — biometrikus adatkezelésnek mindsiilhetnek. A francia jogalkotas
eldirta, hogy a korménynak 2024. december 31-ig értékeld jelentést kell be-
nyUjtania a parlamentnek az algoritmikus videdmegfigyelés hatékonysagarol
¢s alapjogi kdvetkezményeir6l. Ennek ellenére 2025 elején mar napirendre ke-
rilt a technologia kozlekedési agazatban torténd allandositasanak lehetdsége,
még az olimpiai értékelés teljes korii lezarasa elott. E torekvést azonban a fran-
cia Alkotmanytanacs 2025. aprilis 24-én megsemmisitette, arra hivatkozva,
hogy a hosszabbitas targyidegen modositasként (,,cavalier 1égislatif”) keriilt
volna be egy masik jogszabalyba.

Tanulsagok a magyar jogalkalmazas szamara

A bemutatott nemzetkdzi esettanulmanyok elemzése alapjan megallapithato,
hogy az MlI-alapu rendvédelmi rendszerek sikere vagy kudarca dontéen harom
tényezo6tol fligg: a jogszabalyi felhatalmazas egyértelmiiségétol, az atlathatosag
biztositasatol, valamint a fliiggetlen feliigyeleti mechanizmusok miikodésétol. Ez
a harom pillér — amelyet a spanyol VioGén 2, az EU IAMI projekt és az egyesiilt
kiralysagbeli Find and Profile Tool sikeres mitkddése igazol — Magyarorszagon
is iranyadonak tekinthetd. A sikertelen projektek —igy a holland SyRI, a spanyol
VERIPOL és a német biometrikus azonositasi javaslatok — tanulsagai egyértel-
miien ramutatnak arra, hogy az atlathatosag hianya, a célhoz kotottség elvének
érvényesitése, valamint az ardnyossagi teszt mellozése ellehetetleniti a rendsze-
rek sikerét (Al Law Hub, 2020; Garcia et al., 2025). A francia olimpiai video-
megfigyelési kisérlet ugyanakkor azt is mutatja, hogy megfeleld alkotmanyos
garanciak és idobeli korlatozasok mellett a kisérleti jellegli bevezetés is lehet-
séges, bar a funkcioboviilés (function creep) veszélye ezekben az esetekben is
valos fenyegetés lehet. Jelen tanulmany célja, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok
szintézisére épitve stratégiai javaslatokat fogalmazzon meg a magyar jogalkotas
és jogalkalmazas szamara, kiilonds tekintettel az EU Al Act tiltott gyakorlatai-
ra és a magas kockazata MI-rendszerekre vonatkozo kovetelményekre. Az EU
Al Act 2024. augusztus 1-jén 1épett hatalyba, és a tiltott gyakorlatokra vonatko-
76 rendelkezései 2025. februar 2-t61 alkalmazandok. Magyarorszagon a 2025.
évi LXXV. torvény 2025. december 1-jén 1épett hatalyba, amely megteremtette
az EU Al Act végrehajtasanak nemzeti kereteit. A torvény létrehozta a Magyar
Mesterséges Intelligencia Hivatalt és a Magyar Mesterséges Intelligencia Ta-
nacsot, kijelolte a piacfeliigyeleti hatdsagot (Nemzetgazdasagi Minisztérium
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keretén beliil) és a bejelentd hatosagot (Nemzeti Akkreditalé Hatosag). A rend-
védelmi célu MI-rendszerek szempontjabol kiilonds jelentdsegii, hogy az EU
Al Act 5. cikke kifejezetten tiltja a valos idejii tavoli biometrikus azonositast
nyilvanos helyeken, valamint a profilalkotésra és blin6z6i el6életre alapozott
prediktiv rendészetet (Eurdpai Parlament, 2024). A rendelet II1. mellékletének
1. és 6. pontja értelmében a biiniildozési célu biometrikus azonositas magas koc-
kazati MI-rendszernek mindsiil, amely szigora megfeleldségi kotelezettségeket
von maga utan, beleértve az alapjogi hatasvizsgalatot, az EU adatbazisba torté-
nd regisztraciot és a megfeleldségértékelési eljarast. A Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag 2022-ben precedensértékii hatarozatot hozott egy
pénziigyi intézmény MI-alapu hangelemzd rendszerével kapcsolatban (NAIH-
85/2022). A hatosag rekordosszegli birsagot szabott ki, megallapitva, hogy az
adatkezel6 nem rendelkezett jogalappal az ligyfélszolgalati hangfelvételek au-
tomatikus elemzéséhez, nem biztositotta az atlathatosagot, és nem végezte el
megfelelden az adatvédelmi hatasvizsgalatot (Bojnar & Pilinkdsty, 2022). Ez
a dontés tobb szempontbol is iranyadd a rendvédelmi MI-rendszerek szamara,
megerdsiti a GDPR 35. cikke szerinti adatvédelmi hatdsvizsgalat kotelezo jel-
legét, hangstlyozza a GDPR 22. cikke szerinti automatizalt dontéshozatal ti-
lalménak érvényesiilését, amennyiben az MI-rendszer dontése joghatassal bir
az érintettre. A LED 10. cikke szerint a biometrikus adatok feldolgozasa csak
,szigoruan sziikséges” esetben megengedett, és az Eurdpai Adatvédelmi Testii-
let 05/2022-es iranymutatasa szigor korlatokat szab az arcfelismerd techno-
logiak biiniildozési célu alkalmazasanak. Az iranymutatas szerint a biometri-
kus adat fogalma nem korlatozodik az arcképre, hanem kiterjedhet viselkedési
jellemzdkre is, amennyiben azok technikai feldolgozasa egy személy egyedi
azonositasat teszi lehetové.

Szabalyozasi és jogalkalmazasi megfeleloség kulcselemei

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan az alabbi stratégiai iranyok javasolhatok Ma-
gyarorszag szamara az MlI-alapti rendvédelmi rendszerek esetében. A VERIPOL
¢s SyRI kudarcabol levonhat6 legfontosabb tanulsdg, hogy az MI-rendszerek
miikodésének atlathatonak kell lennie a jogallami keretek kozott. fgy biztosi-
tani kell, hogy minden rendvédelmi MI-rendszer miikodési logikaja — legalabb
a dontéshozatali kritériumok szintjén —nyilvanosan hozzaférhet6 legyen. Alap-
jogi szempontbol elvarhatd — az IAMI projektben megvalositott moédon — mar
a tervezési fazisba integralt alapjogi hatasvizsgalat és adatvédelmi hatasvizs-
galat kotelezdvé tétele minden magas kockézatu rendszer esetén (Necz, 2020).
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A VioGén 2 sikerének kulcsa, hogy 37 kockazati valtozot értékel, de minden
valtozo sziikségességét kiilon igazoltak (Lopez-Ossorio et al., 2018).

A magyar szabalyozasnak — 6sszhangban az Alkotmanybir6sag informacios
onrendelkezésre vonatkozo gyakorlataval — meg kell hatdroznia az MI-alapu
dontéshozatal konkrét feltételeit és korlatait. A francia olimpiai videomegfigye-
1¢si modell és az EU Al Act 57-62. cikkei altal eldirt szabalyozoi tesztkdrnyezet
kombinalasa optimalis megoldas, amelynek jogi kereteit meghatarozta a 2025.
évi LXXV. torvény, és amelyet a Magyar Mesterséges Intelligencia Hivatal fog
mikodtetni.

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan indokolt, hogy a tesztkdrnyezetben mii-
kddo rendszerek iddbeli korlatozas ala essenek, és az értékelést fliggetlen szak-
értoi testiilet végezze. Az intézményi garanciak terén az egyestilt kirdlysagbeli
Find and Profile Tool sikerének egyik kulcseleme egy fiiggetlen testiilet be-
vonasa a rendszer miikodésének ellenérzésébe. Magyarorszagon a NAIH jo-
gositvanyait ki kellene egésziteni az MI-specifikus felligyeleti hataskorokkel,
vagy az EU Al Act 70. cikkével 6sszhangban a Magyar Mesterséges Intelligen-
cia Hivatal keretében 6nallo, fliggetlen feliigyeleti testiiletet Iehetne 1étrehozni.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet MI-auditalasi projektje megfelelé modszer-
tani alapot kinal a megvalositashoz (EDPB Al Auditing).

A VioGén-iigy — amelyben a New York Times oknyomoz6 jsagirdi tartak fel
kritikus hianyossagokat — rimutat arra, hogy még a jogilag megfelel6 rendsze-
rek is kudarcot vallhatnak, ha az MI pontossdga nem megfeleld (Satariano &
Toll Pifarré, 2024). A technikai kovetelmények vonatkozasdban a VERIPOL
kudarcanak egyik f6 oka az volt, hogy mindossze 1122 esetbdl 4llo, egyetlen
renddrtiszt altal mindsitett tanitdoadat-dllomany nem volt reprezentativ az évi
mintegy 60 000 rablasi ligyre vetitve. A magyar szabalyozasnak minimalis
adatmin6ségi és reprezentativitasi kdvetelményeket kell meghataroznia, 6ssz-
hangban az Al Act 10. cikkével.

A francia Alkotmanytanacs hangsulyozta, hogy az MI dontés javaslatainak
értékelése és az intézkedés meghozatala minden esetben emberi dontéshozd
feladata, amelyet az EU Al Act 14. cikke is kotelezévé tesz a magas kockazata
rendszereknél. A SyRI-ligyben az ENSZ kiilonleges jelentéstevdje ramutatott,
hogy a rendszer alacsony jovedelmii, magas bevandorloi aranyu teriileteken valo
kizarolagos alkalmazasa ,, indokolatlan kirekesztéshez, diszkrimindciohoz és
stigmatizaciohoz ” vezethet (United Nations Special Rapporteur, 2019). A hol-
land bir6sag dontésében kimondta, hogy az atlathatosag hianya és a hatranyos
helyzetii csoportok ardnytalanul magas érintettsége az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 8. cikkének sérelmét valdsitja meg.
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Osszegzés

A nemzetkdzi esettanulmanyok elemzése egyértelmiien aldtdmasztja, hogy
az EU Al Act paradigmavaltést jelent a rendvédelmi technolégidk szabalyo-
zasaban. Mig a korabbi iddszakban a tagallamok fragmentalt és gyakran re-
aktiv modon kezelték az MI-alapu rendészeti alkalmazasokat, addig az EU
AT Act egységes normativ keretet teremt, amely ex ante — azaz mar a fejlesz-
tési és telepitési fazisban — érvényesiti az alapjogvédelmi kovetelményeket.
A tiltott gyakorlatok 2025. februar 2-i hatalybalépése és a magas kockazati
rendszerekre vonatkozo kotelezettségek alkalmazandova valasa kozotti atme-
neti idészak lehetdséget biztosit a tagallamok, igy Magyarorszag szamara is,
hogy a meglévo rendszereiket feliilvizsgaljak és a jogszerti mikodés feltéte-
leit megteremtsék.

A vizsgalt esetek ravilagitanak arra is, hogy az MI-alapt rendvédelmi rend-
szerek sikeressége nem kizardlag technologiai, hanem elsdsorban jogallami
kérdés. A holland SyRI, a spanyol VERIPOL és a német biometrikus javas-
latok kudarca egyarant azt mutatja, hogy a legfejlettebb technoldgiai megol-
dasok is fenntarthatatlanna valnak, amennyiben hianyzik a demokratikus le-
gitimitas, az atlathatosag és a fiiggetlen feliigyelet harmasa. Ezzel szemben
a spanyol VioGén 2, az EU IAMI projekt és az egyesiilt kiralysagbeli Find
and Profile Tool sikere bizonyitja, hogy a jogszabalyi felhatalmazas egyértel-
miusége, a célhoz kotottség szigort érvényesitése és a folyamatos értékelési
mechanizmusok beépitése lehetové teszi a hatékony és alapjogkonform mii-
kodést. A magyar jogalkotasnak és jogalkalmazasnak ezen modellekb6l merit-
ve kell kialakitania a hazai rendvédelmi MI-rendszerek szabalyozasi kereteit.

Jelen tanulmanyban a vizsgalt esetek tobbsége eurdpai jogi kdrnyezetben
értelmezhetd, igy az angolszasz modellek adaptalhatdsaga tovabbi kutatast
igényel. Ugyanakkor a nemzetkozi tapasztalatok szintézise egyértelmiien iga-
zolja, hogy a technolodgiai innovacio és az alapjogvédelem nem egymast ki-
zaro, hanem egymast feltételezo célok. Az MI rendvédelmi alkalmazésa csak
akkor szolgalhatja eredményesen a kdzbiztonsagot, ha az a jogallami keretek
tiszteletben tartasaval, az emberi méltosag védelmével és a demokratikus el-
szamoltathatdsag biztositasaval valosul meg. Magyarorszag — az EU Al Act
saval és a szabalyozoi tesztkornyezet miikddtetésével — megfeleld alapokkal
rendelkezik ahhoz, hogy a nemzetkozi élvonalhoz tartozd, jogszerii és haté-
kony rendvédelmi MI-rendszereket alakitson ki, e cél megvalodsitidsa azonban
folyamatos szakmai parbeszédet, rendszeres hatasvizsgalatot és a nemzetkozi
fejlemények nyomon kdvetését teszi sziikségessé.
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Az EU Al Act jovobeli alkalmazasat jelentésen befolyasolhatja az Eur6pai Bi-
zottsag 2025. november 19-én kozzétett Digitalis Omnibusz csomagja (Digital
Omnibus on Al), amely célzott mddositasokat javasol az MI-re vonatkoz6 ren-
delet végrehajtasanak egyszeriisitése érdekében. A csomag a magas kockazata
MI-rendszerekre vonatkozd kotelezettségek hatalybalépését 2027. decemberig
halasztja, figyelembe véve a technikai szabvanyok kidolgozasanak késedelmeit
és a tagorszagok felkésziilési igényeit. A rendvédelmi MI-alkalmazasok szem-
pontjabol kiemelend6, hogy az omnibusz csomag nem érinti az EU Al Act 5.
cikkében rogzitett tiltott gyakorlatokat — igy a valos ideji tavoli biometrikus
azonositas tilalmat, a prediktiv rendészet korlatait —, amelyek 2025. februar
2-t6l valtozatlanul érvényesek. A modositasok ugyanakkor bovitik a szabalyo-
z0i tesztkdrnyezetek alkalmazasi lehetdségeit, és 6sztonzik a valds koriilmé-
nyek kozotti tesztelést, ami a rendvédelmi MI-rendszerek jogszeri és hatékony
fejlesztését szolgalhatja. A magyar jogalkotas és jogalkalmazas szamara az
omnibusz csomag egyértelmiivé teszi, hogy az alapjogvédelmi garanciakeret
stabil marad, mikozben a gyakorlati megvalositas rugalmassaga ndvekedhet.
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Absztrakt

Cél: A tanulméany célja annak bemutatasa, hogy a biiniigyi helyzet megisme-
rését milyen modon hatarozzak meg a kriminalstatisztikai megkdzelités lehe-
toségei és korlatai.

Moédszertan: Az elméleti megkdzelités fokuszaba a statisztikai tevékenység
szubjektiv és objektiv meghatarozottsagai keriiltek, kiemelve ezek koziil annak
politikai bedgyazottsagat és szakmai tevékenységet orientalo jellegét.
Megallapitasok: A rendészet erdi, eszkozei és modszerei céliranyos és haté-
kony elosztasanak és alkalmazasanak eldfeltétele a valos allapotok ismerete.
A kriminalstatisztika e tényleges allapotok megismerését segiti, am sem dnma-
gaban, sem mas modszerekkel kozos alkalmazdsa nem vezethet eredményre e
megismerési mod sajatossagai feltarasa nélkiil.

Erték: A tanulmany a valos allapotok megismerésének nehézségei feltarasaval
a rendészet céljainak pontosabb meghatarozasat segiti, a célok megvalositasat
garantalo stratégiai tervezés megalapozasahoz hozzajarul.

Kulcsszavak: kriminalstatisztika, blinligyi helyzet, rendészeti stratégia, valos
allapotok
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Abstract

Aim: This paper aims to show how the understanding of the crime situation is
determined by the possibilities and limitations of the approach of crime statistics.
Methodology: The theoretical approach focuses on the subjective and objec-
tive determinants of statistical activity, highlighting its political embeddedness
and orientation toward professional activity.

Findings: Knowledge of the real situation is a prerequisite for the targeted and
effective allocation and deployment of law enforcement forces, tools and meth-
ods. Crime statistics helps to understand these actual situations, but neither on
its own nor in conjunction with other methods can it be effective without iden-
tifying the specific characteristics of this way of learning.

Value: By identifying the difficulties of understanding the real situation, this
study helps to define the objectives of the law enforcement authorities more
precisely and contributes to the strategic planning that guarantees the achieve-
ment of these objectives.

Keywords: crime statistics, crime situation, law enforcement strategy, realities

., Nem arkokat dsni, hidakat épiteni...”
Bevezetés

Tanulmanyom a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Bii-
niigyi Tudoményok Intézete szervezésében megtartott eldadason (Cieleszky,
2025) elhangzott gondolataimra épiil. Célom az volt, hogy bemutassam a krimi-
nalstatisztikai adatokra €piild elemzések valosagformalo szerepének rendészeti
tevékenységre gyakorolt hatasat. igy keriiltek a Tiikrom-tiikrom... a krimindls-
tatisztika valosaga cimmel megtartott eldadas fokuszaba a tényleges allapotok
megismerésének lehetdségei és korlatai. A rendészet eredmény- és gyakorla-
torientalt mindennapjai okan nem volt konnyi feladat a téma kibontasa. Talan
egy adekvat hasonlat segitheti annak megértését, miért. Generaciok nottek fel
a Grimm-fivérek meséin, koztiik Hofehérke torténetén, amelyet Walt Disney
vitt filmre 1937-ben. A rajzfilm ikonikus epizodja a tiikkordialogus, a hercegnd
mostohajaként megismert gonosz kiralyné kérdésével: ,, Tiikrom-tiikrém (mondd
meg nékem...)”. Gyermekkorom 6ta ebben a szovegezésben emlékszem erre.
Nemrég meglepddve fedeztem fel, hogy a mondat eredetileg igy hangzik: ,, Va-
razs titkrom (mondd meg nékem...)” (Disney, 1937). Talan masok szamara en-
nek az eltérd szohasznalatbol adodoé kiillonbségnek semmi jelentésége nincs.
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Szamomra viszont a valésag mas-mas rétegeit idézi. Tiikkor hat vagy varazstii-
kor? Eszembe jutottak egykori probalkozasaim, ahogy rendészeti szakember-
hasznalasdval igyekeztem megteremteni. Vajon a kriminalstatisztika tényleg
a valosag tiikre lehet, amelyben a dolgok olyannak latszanak, amilyenek? Ta-
lan gorbetiikre, amelyben a fokuszalt dolgok valosaga megelevenedik, am ér-
telmet ado kontextusa elmosodik? Avagy varazstiikre, amelyet vagyaink vagy
kényszereink toltenek meg tartalommal, és ruhaznak fel valosagteremtd erd-
vel? Egyaltalan: elég ebbe a tiikdrbe belenézni ahhoz, hogy a valosagot kirajzo-
16dni lassuk, vagy ez is csak egy lehet6ség, amelyet tobb koziil valaszthatunk?
Ebben a tanulmanyban ehhez a kérdéshez keresem a megfelel6 kontextust, és
részben a valaszt is.

A megismerés lehetoségei és korlatai

A kriminalstatisztika a tarsadalmi élet tomegjelenségei koziil kiillonosen a tar-
sadalmi valosag blindzéssel érintett teriileteinek feltarasat, leirasat és megérté-
sét segiti. A tényleges allapotok megismerésének ugyanakkor korlatjai vannak.
A vizsgalt jelenség természetébol adodo akadaly a latencia jelenléte. Az emberi
tevékenység eredményeként eldallo nehézséget jelent az adatok gytijtéséhez,
rogzitéséhez kapcsolddo korlatok megléte, mint példaul az adatgyiijtés norma-
tiv szabalyozasa, valamint az adatgyiijtés modja és fegyelme. Megneheziti to-
vabba a tényleges allapotok megismerését a teljesitményorientacio kényszere,
¢és a rendészeti aktivitds mennyiségének és mindségének hatdsa az adatokra,
tovabba az ilyen adatok felhasznalasaval készitett elemzések €s értékelések.
Mindezen koriilmények okan a kriminalstatisztikai adatokbol formalt valo-
sag ¢és a valos allapotok képe a tényleges biiniigyi helyzet tekintetében csak
részben mutat(hat) atfedést. Korinek Laszl6 — e mellett — arra is ramutat, hogy
,,maga a biinézés természetesen sokkal 6sszetettebb jelenség, semmint, hogy a hi-
vatali keretek kézott miitkodo apparatusok teljes terjedelemben és foleg mély-
segben megszamlalni vagy mérni tudnak, éppen ezért kiilonbséget tesziink az
ismertté valt biindzés merése és az 6sszbiindzes becslése kozott.” (Gonczol et
al., 2016). Az 6sszképet tovabb bonyolitja, hogy mind az 6sszbiindzés tekinte-
tében, mind pedig egyes blincselekmények, bliincselekménycsoportok esetében
a megismer¢s jelzett korlatjai kiilonb6z6 modon befolyasoljak a valds allapo-
tok feltarasanak lehetdségeit.
A statisztikai tevékenységben az adatsorok Osszehasonlitasanak kitiintetett
szerepe van. Ez igaz abban az értelemben, hogy ugyanarra a fokuszalt teriiletre
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képziink idésoros adatokat (lasd egy adott teriilet biiniigyi fert6zottségének val-
tozasa Otéves tavlatban), de igaz lehet akkor is, ha a nemzetkdzi 6sszehasonlito
statisztikara gondolunk. Ez utdbbi kapcsan a tapasztalatok 6vatossagra intenek.
Foldes Béla, a magyar kozgazdasagtan €s statisztika kiemelked6 alakja egy év-
szazaddal korabban kifejezetten hatarozott volt ebben a kérdésben: ,, Az anyagi
és alaki biintetojog allamok szerinti kiilonbozosége, mely aligha fog valamikor
teljesen megsziinni, a nemzetkozi biintigyi statisztika, az osszehasonlito biiniigyi
statisztika elharithatatlan akaddlya.” (Foldes, 1932).

A huszadik szazad harmincas éveib0l szarmazo kijelentésének valodi értelme —
alapvet6 bizalmatlansaga €s pesszimizmusa a probléma athidalhatésaga tekin-
tetében — az el6z6 szazad masodik felében rendszeres nemzetkozi statisztikai
kongresszusok ilyen iranyu igyekezetének és kudarcainak fényében itélhetd
meg realisan (I. Briisszel, 1853; II. Parizs, 1855; III. Bécs, 1857; I'V. London,
1860; V. Berlin, 1863; VI. Firenze, 1867; VII. Haga, 1869; VIII. Szentpétervar,
1872; IX. Budapest, 1876).

Osszességében tehét a krimindlstatisztika oldalarél mindezek a koriilmények
a megismerés objektiv és szubjektiv akadalyaiként mutatkoznak meg, hatdsuk
eloszlasa térben €s iddben nem homogén, esetenként pontosabban, maskor vi-
szont csak részben becsiilhetd. A koriilmények tehat mar az elsé megkozelités-
ben 6vatossagra intenek a biin6zés helyzetének (kizarolag) blinligyi statisztikai
adatokkal torténd leirdsa tekintetében, €s szamos ijabb kutatasi irany sziiksé-
gességére iranyitjak ra a figyelmet.

A tényleges allapotok ismerete

Keleti Karoly egy alkalommal ugy fogalmazott, hogy ,, Minden térvény elhi-
bazott, vagy ha jo, csak véletleniil az, hogyha nem a tényleges allapotok isme-
retén alapul.” (Keleti, 1871). Ugyanigy magatol értetddik, hogy a rendészeti
jogalkalmazdi gyakorlat szamara elengedhetetlen egy, lehetdség szerint a valds
allapotokhoz leginkabb kozelito eléfeltevés a biindzés helyzetérdl (tényleges
allapotarol), hiszen a stratégiai és operativ tervezéshez — a célok megjeldlése
mellett — ennek elfogadasa jelenti a stabil kiindulopontot. A rendelkezésre allo
erok, eszkozok elosztasa, valamint a modszerek kivalasztasa és alkalmazasa csak
egy ilyen keretrendszerben értelmezhetd. Masként kifejezve, a kitizott célok
felé torténd elmozdulas rendészeti tamogatasanak hatékonysaga csak akkor
biztosithato, ha a célok helyes kijelolését a tényleges allapotok ismerete ala-
pozza meg. A tudomanyosan vizsgalhato probléma tehat ugy vetddik fel, hogy
milyen Ut vezet a tényleges allapotok ismeretének azon szintjéig, amelyet alapul
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véve a rendészeti tevékenység eredményes tervezése elvégezheto (és dsszehan-
golhato orszagos, illetve teriileti szinten). A rendészet gyakorlatias megkozeli-
tésében gyakran azzal a szlikitéssel értelmezett a kérdésfelvetés, hogy hogyan
jut el a rendészet a valds allapotok ismeretéig — dontden a kriminalstatisztikai
adatok felhasznalasaval —, és ennek soran milyen nehézségekkel kell szembe-
néznie. Ahogy emlitettem, a téma dvatos megkdzelitést igényel. Ugyanakkor
a blindzés mint Osszetett negativ tirsadalmi tomegjelenség mennyiségi és mind-
ségi mérésére a legkézenfekvobb megkozelités lehetdségét mégiscsak a blinligyi
statisztika kinalja. A felvazolt probléma a rendészet egyik alapdilemmajaként is
értelmezhetd, és igy Osszegezhetd: milyen mértékben képes a kriminalstatisz-
tika hozzasegiteni a rendészeti szerveket a biiniigyi helyzet megismeréséhez?

Tisztaban vagyok azzal, hogy a tényleges allapotok megismerésének tobb
utja is kinalkozik, amelyet jelen tanulmany nem érint. A tudomanyos kutatas
szamara adekvat modszerek allnak rendelkezésre ahhoz, hogy a vizsgalt targy-
6l — a bliniigyi helyzetr6l, a biztonsagérzetrol stb. — komplexebb képet kap-
junk. Mas nézépontok bevonasat tehat magam is sziikségesnek tartom. Az sem
kérdés, hogy a szubjektiv biztonsagérzetet szamos tényez6 formalja, ezek ko-
ziil csak az egyik a blinligyi helyzet, és az sem mindig a tényleges allapotokon
keresztiil (lasd a média hatasat és befolyasat). Ez a tanulmany azonban szii-
kebb horizonton marad. Arra szeretnék ugyanis nyomatékosan ramutatni, hogy
a krimindlstatisztikai adatokon alapulé megkdzelités a valdsag megismerésé-
nek csak az egyik lehetdségét nyitja meg. De a laikus mddon, vagy kizarolag
a kriminalstatisztikai adatokon alapul6 helyzetkép felvazolasa félrevezetové
¢s hiteltelenné valhat — gondoljunk csak az ilyen megkozelitést alapul vevo
teljesitményorientaciora.

A megismerés ebbéli nehézségei végiil arra a megallapitasra vezetnek, hogy
legyen barmilyen alapos, preciz €s 6vatos is a kriminalstatisztikai megkdzelités,
a rendészet szamara megkeriilhetetlenné valik egyéb iranyt kutatasok bevo-
nasa (vagyis komplexebb, esetenként még ehhez képest kiegyenlitd, kontroll-
funkcidt is betoltdé megkozelités alkalmazasa), amelyhez a rendészettudomany
varazstiikor hamis illuzidja épiti fel és tartja fenn, amelyhez a rendészet igazo-
dasi pontként nem viszonyulhatna, mert az erdk, eszkdzok elosztasa, a mod-
szerek alkalmazasa igy hangsulyt veszit vagy célt téveszt.

A tanulmany célja azonban nem a kriminalstatisztikai megkozelités hiteltele-
nitése. Ilyen felszines, a dolgok Iényegét nem érintd kdvetkeztetésre csak egy
feliiletes olvaso juthat — legalabbis e tanulmany kapcsan bizonyosan. A kritikai
megkozelités ugyanakkor ugyanigy elengedhetetlen a targyteriilet sajatossagai
okan, mint maga a kriminalstatisztikai megkdzelités a biiniigyi helyzet kapcsan.
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Ezért két egymasba fonodo jelenséget eldzetesen jonak latok tisztazni és transz-
parenssé tenni. Az egyik a statisztikai tevékenység politikai bedgyazottsaganak
kérdése, a masik pedig a mar emlitett szakmai tevékenységet orientald jellege.

Kriminalstatisztika a rendészetben

Vizsgalodasom elsé megkozelitésben tehat arra iranyul, hogy megmutassam:
milyen veszélyeket rejt, milyen nehézségek dvezik az utat, amely a valosag
megismerését a kriminalstatisztikai adatokra tamaszkodva igyekszik tételez-
ni, el6készitve a rendészet szamara a stratégiai tervezéshez sziikséges talap-
zatot, kiindulopontot, amelyrdl elrugaszkodva a kittizott célok elérhetok. De
mitdl valt ilyen népszerilivé a statisztikai megkdzelités? Foldes Béla korabban
ugy fogalmazott, hogy ,,a mai kor mindent szamkifejezésekben ohajt latni [ ...]
Az allamtudomanyokban, a politikaban meg éppen donté szerephez jutottak.
A parlamenti vitak érvelésében, a kormanyok iranyito munkdjaban és célkitiize-
seiben, jelentéseiben, okadatolasaban, a sajto kézleményeiben nagy tért foglal
el a statisztika” (Foldes, 1933b). Gondolata ma is aktualis, akarcsak Krohne
meggy6zodése, miszerint ,, 4 biindzés elleni harc a statisztika nélkiil az isme-
retlenben valo tapogatozast jelenti” (Balazs, 1968).

A statisztikai megkozelités elterjedésének okaira a tudomanytorténeti meg-
kozelités €s a modern allam kialakulasanak torténeti aspektusai plasztikusan
mutatnak ra. Kozismert, hogy az egyes jelenségek szamszaki kifejezésekben
torténd megragadasanak igénye az ember nembeli sajatossagaihoz kotheto.
Ennek hatterében a jelenségek megismerésére, a megismert dolgok rendszere-
zésére iranyuld torekvés all. Foldes ugy utal erre, hogy ,,a szam a legrégebbi
absztrakciok egyike, mely a fogalmak képzésébdl folyik. Mihelyt a gondolkozas
a dolgokat felfogja és fogalmilag megkiilonbozteti, a sokasag benyomasatol
nem szabadulhat. Fogalmilag egybehangzo dolgok tobbé nem mint egyes dol-
gok lépnek fel, hanem mint ugyanazon faj tobbsége” (Foldes, 1933c¢).

A statisztikat els6 megkozelitésben tehat a valosag kiilonbozo teriiletei szam-
szer(isithetd informacidinak megfigyelésére, rendszerezésére, elemzésére, ér-
tékelésére iranyulo gyakorlati tevékenységként érdemes szemlélni, amelynek
kezdetleges formai mar az 6korban is ismertek voltak. A modern értelemben
vett statisztikai tevékenység és annak modszertana gyokerei azonban a felvila-
gosodas koraig, a modern allam létrejotte idoszakaig nyulnak vissza.

Korai felfogas szerint a statisztika matematikai eszkozoket igénybe vevo allam-
haztartastant jelentett, amelynek célja a modern (szuverén) allamok er6forrasai-
nak és trsadalmi jelenségeinek szambavétele volt. Els6ként a statisztika atyjanak
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tekintett Gottfried Achenwall (1719—1772) is ebben az értelemben, az allam
tudomanyaként, az 4llam szempontjabol figyelemre méltd dolgok leirasaként
hasznalta e kifejezést, és erre utal a statisztika sz6 etimologidja is, amely szerint
jelentése az jlatin statisticum collegium (allamtandacs) és az olasz statista (allam-
férfi, politikus) kifejezésekhez, illetve a statisticus (az allamra vonatkoz6) mel-
1éknévbol eredeztethetd (Uj magyar etimologiai szotar, 2023; Zaicz et al., 2006).

Ennek tiikrében a jogilag korlatozott, a biirokratizalédas korabban nem ismert
fokat elérd, a hierarchikus és tarsulasi elv (Pernthaler, 2003) szerint kialaki-
tott, de ezen beliil szamos megjelenési format mutato, ugynevezett modern al-
lam 1étrejotte megteremtette az allami élet folyamatos és hatékony miikddésé-
hez sziikséges er6forrasok ¢és tarsadalmi jelenségek megismerésének eszkozét,
a statisztikai tevékenységet. Ez kezdetben leird jellegi volt. A német leir6 is-
kolarél irja Vért Andras, hogy kezdetben még ,, megvetéssel bantak a szamok-
kal, és helyettiik kiilonbozo also-, kozép- és felsofoku jelzokkel igyekeztek a ne-
vezetességeket leirni.” (Vért, 1952). Utolso jelentdsebb képviseldje, August
Ludwig Schldzer (1735-1809) viszont mar a szamok hasznalatat elengedhe-
tetlennek tartotta. Elméleti tevékenysége kapcsolodott a gazdasagi-tarsadalmi
élet szamszertsithetd jelenségei Osszefiiggéseinek vizsgalatat és a jelenségek
okainak kutatasat el6térbe helyez6 angol politikai aritmetikusok, kiilondsen
elso jelentds képviseldjiik William Petty (1623—1687) kozgazdasz tevékeny-
ségéhez. IdOvel a statisztikai tevékenység tehat a matematikanak, kiilondsen
a valoszinliségszamitasnak a tarsadalmi jelenségekre torténd alkalmazasaval —
kiilonosen a kozgazdasagtudomanyban — fejlédott, egységesiilt, ugyanakkor
a tarsadalmi-gazdasagi és politikai ¢let elkiilonithetd jelenségeire torténd al-
kalmazasa okan a tevékenység differencidlodott. Ez a folyamat az tigyneve-
zett szakstatisztikak, vagy agazati statisztikak kialakulasahoz vezetett, amelyek
koziil jelen dolgozat szempontjabdl az igazsagiigyi- €s a sziikebb értelemben
vett kriminalstatisztikanak van jelentdsége. A statisztikai tevékenység politikai
beagyazottsadga tehat ilyen kontextusban kézelitendd meg, 1ényege Tiba Istvan

,, A statisztika prominensen politikai tudomdany, hiszen mar kialakulasa és ne-
vének etimologidja is ezt mutatja. Mégsem pleonazmus politikai statisztikarol
beszélni, mert nyilvanvalo az is, hogy a statisztikanak nem minden dga és te-
riilete bir elsodleges politikai jelentoséggel. Hozza lehet azonban ehhez tenni,
hogy a statisztikanak, mint egésznek is valtozik a politikai szerepe és jelentdsé-
ge, fliggvényekent elsdsorban annak a kornak és tarsadalmi-allami rendszernek,
amely miiveli és igénybe veszi.” (Tiba, 1968).

A politikai bedgyazottsag mellett kiemeltem a szakmai tevékenységet orienta-
16 jelleget, amelynek kibontasa a rendészet természetszerti mikodésmaddjanak
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mélyebb ismeretét igényli, és a tapasztalatok szerint igen évatos megkdzelitést
kivan a téma kényes tarsadalmi és egyéb (belsd) szervezeti reflexioi okan. Mégis
a tudomanyos igényl érdeklddésnek talan itt, ebben a korben kell a leginkdbb
aktivnak mutatkoznia, hiszen a rendészettudomanyt szamos tudomanyteriilet
eredményei segitik, a multi- és interdiszciplinaris megkdzelités termékeny ered-
ményei kdzismertek. Erre ugyanakkor nem lehet elégszer felhivni a figyelmet,
mivel a rendészet az allami, kdzosségi (tarsadalmi) 1ét azon teriilete, amely a le-
gitim fizikai er6szak monopdliumanak birtokaban — meghatarozott koriilmények
fennallasa esetén és zart vilagaban — rendre Ujratermeli a titok, a hierarchia és
az er6szak mitoszat (Finszter, 2018). Ez a szervezeti kulturara gyakorolt hata-
sa tekintetében természetszerli idegenkedést mutat a tudomany finszteri gon-
dolat inverzeként is jellemezhetd nyitott («>titok), az egyenldséget alapul vevo
(«<>hierarchikus) és az er6szakmentes egyiittmiikodés kulturajat épitd («>ero-
szak) sajatossagaval, amely végezetiil a falszifikalhatosag («>kritikatiird képes-
ség megléte vagy hianya) kdvetelményének érvényesithetéségében tesztelodik.
Az emlitett mitoszok ujratermeléséhez tehat a kriminalstatisztikai megkdzeli-
tés két emlitett sajatossaga (politikai beagyazottsag, szakmai tevékenységet
oriental? jelleg) tamasztékul szolgal, ugyanis a rendészet aktivitasat egy olyan
cselekvési térben fejti ki, amelyben a kriminalstatisztika komoly szerepet kap,
a rendészeti jogalkalmazdi gyakorlatra kifejtett hatasa pedig meghatarozo.

Ko6ztudott, hogy a rendészeti jogalkalmazast sok esetben az eredményessé-
get preferal6 tevékenységorientacids szemlélet hatarozza meg, amely mellett
koénnyen hattérbe szorul a jog- és szakszeriiség, valamint az idGszeriiség ko-
vetelménye.

Ez a tanulmany rairdnyitja a figyelmet arra, hogy milyen Osszetett és meg-
hatarozo kapcsolat van a tényleges allapotok ismerete, a stratégiai tervezés és
a jogalkalmazoi gyakorlat, valamint az ezeket leiro kriminalstatisztikai adatok
gyljtése, rogzitése, értékelése és elemzése kozott. Bar az eléadasnak sem volt
célja az eredménykdvetelmények meghatarozasan alapulo teljesitményorien-
tacid igen veszélyes valosagteremtd erejének bemutatasa, mégis az e teriileten
kialakul6 circulus vitiosusra érdemes utalni, mivel lathatatlanul kiséri az élet
minden teriiletén azokat a mindennapokat, amelyeket (kizarolag vagy tobbnyire)
statisztikai adatokkal, illetve az azokon alapul6 elemzésekkel kivanunk leirni,

A tevékenységorientacio egyik melléktermékeként ugyanis megkérddjelezhetd
tartalmu és hitelességli (kriminal)statisztikai adatok is keletkezhetnek, ilyenek
klasszikusan egyes eredményességi mutatok, amelyek kontrollja sem bizto-
sitott, hiszen nem alkalmasak a jog- és szakszertiség kovetelményeinek visz-
szatlikrozésére. Fokuszukban az eredményesség kizardlagossaga all, és végiil
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a tevékenység hatékonysaga igazolasanak alapjava valva egy olyan (esetenként
mar 6nigazolo) pszeudo-valosagkép kialakitasat segitik, amely a tényleges al-
lapotok ismeretével nem korrelal — varazstiikorként viszont annak képében tet-
szeleg. Korinek Lasz16 igy ir err8l: ,, Ugyszintén nehézség, hogy az igy késziilé
(ti. az eredményelvarasok teljesitésének kényszerével adatolt —szerz.) biiniigyi
statisztika feltételezett valosagtiikrozo szerepére épito mindenféle tudomdanyos
megdllapitds objektive hamis. Epp elég okunk van tehdt arra, hogy alaposab-
ban elgondolkodjunk a jellegérol. ” (Kalo, 1994).

Talan az egyik legismertebb példa erre az allamszocializmus rendészete, amely
jobbara csak a folyamatosan javul6 biiniigyi helyzet statisztikai adatokkal alata-
masztott felmutatasaban lattatta onndn magat, abban a hitben, hogy ezzel a tar-
legalabbis latszdlag. Ek6zben a mélyben a valosag és annak mutatott (statiszti-
kai) képe még a rend6rok el6tt is ismerten elvalt egymastol. Emlékezetes, hogy
a nyolcvanas évek masodik felében Moldova Gyorgy lehetséget kapott arra,
hogy a rend6rok mindennapjait a szervezet miikodése kdzben tanulmanyozza.
Biin az élet cimmel irt konyvében a fovaros legfertdzottebb keriiletének ren-
dérkapitanyaval beszélgetve az alabbi mondatokat idézte.

,,— A statisztika ma is stabil helyzetet mutat, de ezek csak puszta szamok, a ko-
zonség véleménye eltér ettol. Az az igazsag, hogy este tizenegy orakor nem lehet
kockazat nélkiil végig menni a Népszinhdz utcan, és akkor a sétet mellékutcak-
rol még nem is beszéltem.”” (Moldova, 1989).

Masutt ugyanebben a konyvben igy nyilatkozik egyik riportalanya a bling-
z¢s helyzetérol:

,,Szerintem nem a biin tobb mostanaban, hanem a rendszabaly. Az egyetlen
allando mutato, amit komolyan kell venni: az évi harminc-harmincét gyilkos-
sag Budapesten, a tobbi csak statisztika.” (Moldova, 1989).

A statisztikat degradalo, egyuttal latszatigazolo, és ez esetben a szervezeten
beliilr6l szarmaz¢ attitiid — ahogy emlitettem — a tarsadalmi jelenségek vizsga-
lata soran tobb esetben megfigyelhetd, valamint az allami és maganszféra mas
teriiletein is tetten érhetd. Ez a lemindsités olyannyira nem el6zmény nélkiili,
hogy 1923-ban a Magyar Statisztikai Tarsasag létrehozasarol tudosito szakfo-
lyoirat az alabbiakat irta: ,, /... ] kevés miivelt orszagban érezhetd annyira az
emlitett célok megvalositasaért kiizdo tarsadalmi szervezet hianya, mint éppen
ndalunk, hol statisztika irant kézénség korében még ma is gyakran lekicsinylés-
re és ellenszenvre talalunk.” (Szerkesztoség, 1923).

Tovabb gytirlizik azonban e probléma a valds allapotok statisztikai leirasa,
a rendészet célkitlizései és e célok elérését tamogato stratégiaalkotds meneté-
ben. Maradva a rendszervaltoztatas el6tti korszak példdjanal, az eltorzult vagy
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elhibazott valosagtételezésen alapulo tervgazdalkodas kovetkezményeinek
sommazatat a korszak ikonikus rendszerkritikus humoristaja is igen plasztiku-
san megjelenitette ismert anekdotajaval, amely a A diszno mennyit fog fialni?
cimen hiresiilt el (Hofi, 1982).

Nem kellett azonban sok id6 ahhoz, hogy a rendszervaltozast kovetd idoszak-
ban e problémak tematikusan felszinre keriiljenek és nyilvanossagot kapjanak.
Figyelemre mélto, hogy az egyik ilyen szakmai onreflexionak a Beliigyminisz-
térium folyoirata adott helyet 1994-ben, amelybdl Korinek Laszl6 bevezetésé-
nek gondolatat mar fentebb is idéztem (Kalo, 1994). A tanulmany szerzdje, Dr.
Kalo Jozsef — renddri vezetdként — a gépi statisztika hatranyainak kibontasa so-
ran felhivta a figyelmet arra, hogy a legjelentésebb probléma az, hogy ,, erds
torzitassal tiikrozi a biiniigyi helyzetet és ezért, tovabba néhdany mds ok folytan
nem szolgaltat megfeleld informdciokat a felderitéshez, valamint a biiniilddzés
szervezéséhez. Csak rendkiviil dltalanos tampontokat biztosit, azt is késedel-
mesen.” (Kal6, 1994). Emellett — és tl az objektivnek is tekintheté okokon —
szdmos olyan modszert ismertet (ligyek csusztatott szambavétele vagy annak
elmaradasa, iigyek egyesitése eredménytelen megsziintetés elott, feljelenté-
sek ,,lenyelése”, nem bliniigyi szamra iktatasa stb.), amellyel a rend6ri vezetés
korabban elsdsorban az eredményesség minden aron valo elérését igyekezett
teséggel vezette be a témat: ,, 4 szerkesztoség elérkezettnek latja az idot, hogy
a modernizalds-demokratizalas utjan egyre jobban elorehalado rendorséget vi-
tara ingerelje, éspedig egy olyan kérdésrol, ami miként csontvaz a szekrényben,
az egész csalad hangulatat megiili. A statisztikai csalasokrol van szo, melyek
minden bizonnyal jelen vannak a biiniigyi munka hétkoznapjaiban, bizalmas
beszélgetésekben bevalljuk ugyan létezését, de ha valaki nyilvanosan szolal meg,
automatikusan miitkodésbe lép a fejében a cenzor, és mindenki mindent cafol.
Ezt a kényszerii képmutatast kivanjuk megtérni.” (Kalo, 1994).

Osszegezve tehét a valosag leirasa kriminalstatisztikai megkdzelitésének ne-
hézségeit, az alkalmazott médszer korlatjain tul figyelemmel kell lenni a rendé-
szet esetében a tevékenység politikai bedgyazottsagara, és a kriminalstatisztikai
adatok felhasznalasa soran annak szakmai tevékenységet orientalo jellegére.

Erdemes azonban ezzel dsszefiiggésben két dolgot nyomatékositani. Az egyik,
hogy e kényes kontextusok elhagyasa egy ilyen iranyt kutatasban a tudoma-
nyos megkdzelités értelmét kérddjelezi meg, tehat foglalkozni kell e hatasok
kovetkezményeivel. Ez nem lehetsége, hanem kotelezettsége a rendészettu-
domanynak — e hatasok pedig természetes velejaroi a rendészetnek, akarcsak
a statisztikanak a politikai beagyazottsag. A masik viszont az, hogy e koriilmé-
nyek felszines, propagandaszintii, a kozbeszédbe emelt szajkdzasa — ti. hogy
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a (kriminal)statisztikai adatok megbizhatatlanok, manipulaltak, megtévesz-
toek, tovabba a statisztikai adatok a tomegtajékoztatas matrix kék kapszulai
stb. —mara mar divatta is valt. Mindennapjainkban ezt a hatast pedig csak er6-
siti a média valosagteremto és esetenként monopolizalo szerepe. Ezeket az al-
laspontokat érdemes hatarozottan elutasitani, mert a felszines ismeretekre ta-
maszkodo kozlések kdnnyen célt érnek, a (kriminal)statisztikai megkdzelités
valodi ereje és érvényessége pedig elveszik.

Mindezekre figyelemmel a rendészet finszteri megkdzelitést korszertisitésé-
nek, reformjanak vagy modernizacidjanak kérdései (Finszter, 2018) csak ugy
targyalhatok érdemben, ha az e korben sziikséges, a valds allapotokat leiro infor-
maciok lehetd legteljesebb korben allnak rendelkezésre, tovabba, ha a targyban
folytatott diskurzus mentes mindennemt 6nérdekvezérelt befolyastol, kiilonos
tekintettel a megalapozatlan és hataskelto kritikatol, amelyben a demokratikus
értékrenden alapulo tarsadalmi egyiittmi{ikodés kultaraja aligha bontakozik ki.

E korben érdemes visszanyulni Foldes megallapitasahoz, miszerint ,, 4 statisz-
tika egyszertien szamol, a statisztika tehadt csak azért felelds, hogy jol szamol.

Az, hogy milyen magyaradzatot adnak a szamoknak, az tulajdonképpen mar tul-
megy a statisztika hataran, az mar a szociologus, a tarsadalomgazda, a poli-
tikus feladata.” (Foldes, 1933a).

Kiegészitem e fenti felsorolast azzal, hogy ez ugyanigy feladata a rendészeti
szakembereknek is. A rendészettudomanynak pedig az, hogy a jogalkalmazéi
gyakorlat vizsgalata és kutatasa soran — felhasznalva az agazati vagy szaksta-
tisztika tudomanyagi eredményeit, és alkalmazva annak modszereit — feltar-
ja azokat a problémakat és esetenként anomalidkat, amelyek az rendészeti el-
mélet (stratégia) és gyakorlat viszonyat terhelik.

E megallapitashoz egy tovabbi kiegészités kivankozik. Féldes johiszemiien
a feleldsséget a megfeleld modon rendelkezésre allo statisztikai adatok ma-
gyarazatahoz kapcsolja, amely talan még a pozitivizmus hatasanak is betud-
hat6. Am maga az adatgyijtés szabalyozasa és annak modja (milyen adatot
gyljtiink és hogyan) mar alapvetd értelmezési keretet teremt a késobbi, Fol-
des altal is hivatkozott magyarazathoz. Masképpen megfogalmazva, a krimi-
nalstatisztikai adatgytijtésnek, és az adatok feldolgozasanak kodolt — és Kalo
altal is emlitett — jellegzetességei vannak, amelyek figyelembevétele az elem-
zésben elengedhetetlen. Ennek jelentosége egy egyszerti példaval jol érzékel-
tethetd. Az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai
Rendszerben (a tovabbiakban: ENyUBS) a statisztikai adatlapok kitdltésére
a rendOrség vagy az ligyészség tevékenységi korében meghozott biintetdelja-
rasi dontés alapjan keriil sor. Az ekkor regisztralt biincselekmények elkoveté-
sének idépontja értelemszeriien ezt megeldzi. Esetenként honapokkal, de tobb
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esetben 12 honapon tal is (ez tobb tényezotdl fiigg, példaul a blincselekmény
jellege, a nyomozohatosag aktivitasa stb.). Ebbdl adoddan nyilvanvalo, hogy
egy valasztott id6tartamban regisztralt bincselekmények adatait felhasznald
elemzés szamos olyan cselekmény adatait is tartalmazni fogja, amelyek elko-
vetési idépontja a vizsgalt idészakot megel6zi, de szamos olyan cselekmény
adatait viszont nem, amelyeket az adott id6szakban kovettek el, az eljaras fo-
lyamatban van, és még statisztikai szambavétellel nem érintett, hiszen nincs
benne biintetéeljarasi dontés. Ennek az idobeli késedelemnek a mértéke ra-
adasul biincselekményenként mas és mas. Arrél nem is beszélve, hogy ezek
a cselekmények sok esetben visszacsatolatlanok (lasd példaul a vademeléssel
zarulo ligyeket, amelyekben birdsag jogerds dontést még nem hozott, vagy
a felmentéssel zarulo itéleteket stb.). Ebbdl adddik, hogy ez az id6rés kiilon-
b6z0, de vizsgalhatd mértéki eltérést eredményez, példanak okaért a blinligyi
fertdzottség regisztracios alapu adatokat felhasznald vazolt allapota és a va-
16s biiniigyi fert6zottség kozott. Vilagosabban megfogalmazva: a regisztralt
blincselekményeket alapul vevo fert6zottségi mutatok nem a valos allapotokat
tikkrozik, mert tobb esetben jelentds id6beli eltérés van a cselekmények elko-
vetési idépontja és regisztralasa kdzott, tovabba egy résziik jogerds biintetoel-
jarasi dontésen alapul, és ekkor még a tobbi befolyasold hatast nem is emlitet-
tiikk. Vannak persze modszerek, amelyekkel — sajat fogalmi meghatarozdsom
szerint — konszolidalni lehet ezeket az adatokat. Ez 1ényegében az adatbazis-
nak a cselekmény elkdvetési idopontjara torténd visszafejtését jelenti, amely-
bol mar realisabb fert6zottségi mutatok képezheték. Konnyii azonban belatni,
hogy ezzel a modszerrel viszont a kozelmult valosaga nem rajzolodik ki (pedig
éppen ez lehet az oka a stratégiai tervezés sziikségességének), hiszen szamos
eljaras folyamatban van, amelynek elkovetési idopontja a vizsgalt id6szak-
ra esik, ezek pedig még ekkor nem részei a statisztikai adatbazisnak. A mod-
szer tehat csak annak kimutatasara alkalmas, hogy korabban hogyan alakult
a bliniigyi fert6zottség adott teriileten €s idoszakban, illetve hogyan valtozott
az azt megel6z6 id6szakhoz képest. Eppen ebbél adédik a kriminalstatiszti-
kai modszer alkalmazasa mellett a komplexebb megkozelités sziikségessége,
amikor a valos biiniigyi helyzetet szeretnénk megismerni. Ennek szamos mod-
ja ismert a tudomanyos kozéletben, de konkrétan ebben az esetben érdemes
még a statisztikai megkozelités oldalarol segitségiil hivni az idésoros iigyfor-
galmi adatkort is, amely hozzasegithet a jelen allapotainak valoszeriibb és hi-
telesebb feltarasahoz, a regisztracios és konszolidalt adatok kozotti adat- €s
idoreés kitoltésehez. A munka nagyon komoly szakértelmet és tudast igényel,
eredménye pedig mindig csak a valosziniiség magasabb szintre emelése le-
het. Ez azonban a dolog természetéhez tartozik, mint ahogy annak rogzitése
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is, hogy a kriminalstatisztika rendészeti valosaga nem lehet egy pillanatkép,
sokkal inkabb egy allapot leirasa, amelyben k6zép- és hosszu tavon keresiink
tendenciozus valtozasokra utald nyomokat, jeleket — a valdszintliség szintjén.

., A statisztika dltal kimutatott szabdlyszeriiségektol meglepetve, hajlandoak
voltak némelyek a tarsadalmi jelenségek torvényeirdl, térvényszeriiségeirol
beszélni [...] Ez sajnos nem adll. A statisztika olyan jelenségeket vizsgal, me-
lyek nem valtozatlanul ismétlédnek, hanem valtozoak, folyton valtozhatnak [ ...]

Ahol pedig mas lehetoségek is vannak, ott exakt torvenyrél nem lehet szo, csak
kisebb-nagyobb valosziniiségrol.” (Foldes, 1933c¢).

A tudomanyos érdeklddéssel a kriminalstatisztikai adatok felé fordulo ren-
dészeti elemz6 feleldssége tehat nagy, a kihivas nem aldbecsiilend6. Egyet le-
het érteni ugyanakkor azzal, hogy hiteles eredményeinek felhasznalasi terii-
lete messze talmutat azon az értelmezési kereten, amelybe gyakran beszorul,
illetve beszoritjak. Biztos fogodzoként, zsinormértékként a holland statiszti-
kai hivatal vezet6jét, M. Baumhauert idézem, aki az 1872-es szentpétervari
nemzetkozi statisztikai kongresszuson (Congrés Internationale de Statistique,
1874) a biniigyi statisztika feladatat és céljat annak tanulméanyozasaban latta,
hogy milyen a nemzet erkdlcsi és tarsadalmi fejlddése, illetve milyen a kor-
many repressziv ereje és a rendészet hatalyossaga. Ezenfeliil — mondja a szak-
ember — a bliniligyi statisztika szigoru ellendrzést gyakorol a birésagok vagy
egyéb hatosagok munkaja folott, kiillonosen pedig azon buzgdsag felett, me-
lyet a kormany a torvénysértések ildozésében kifejt, €s a biintetétorvények és
az igazsagszolgaltatasi szervezet hézagjainak és hibainak felfedezésére vezet
(Foldes, 1932).

E nemes célokat tételez6 gondolatokba fiizhetd az a meggy6z6désem is, hogy
a kriminalstatisztika — akarcsak a hatalom — sohasem lehet cél, csak egy esz-
koz, amely a célok elérését segiti, maskiilonben Gjratermeli a mar hivatkozott
circulus vitiosust, amelyben a titok, a hierarchia és az er0szak mitosza 1étezhet,
a valosag pedig ezek szolgalataba kényszeriil.

Osszegzés

A rendészet erdi, eszkozei €s modszerei céliranyos és hatékony elosztasdnak
és alkalmazasanak el6feltétele a valos allapotok ismerete. A kriminalstatisz-
tika e tényleges allapotok megismerését segiti, am sem 6nmagaban, sem mas
modszerekkel kozds alkalmazasa nem vezethet eredményre, ha nem tarjuk
fel e megismerési mod sajatossagait. A megismerés lehetségei és az e lehe-
téségeket korlatozo akadalyok arra is rdmutatnak, hogy e médszer megfeleld
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alkalmazasa a Baumhauer altal jel6lt horizonton teszi lehet6vé a valds allapo-
tok azonositasat, ugyanakkor a laikus és feliiletes értelmezés szamara a valosag
csak egy gorbe- vagy varazstiikor képeként tiikkrozodik vissza.

Ebben a tanulmanyban tobbségében sommazott megallapitasok olvashatok.
Me¢élyebb kibontasukkal én is ados maradok, legkésobb e tanulmany folytata-
saig, vagy a tudos kozosség reflexiojaig. Itt most megelégszem azzal (és e kor-
ben elegendd is annyi), hogy vita targyava tegyem gondolataimat, vagy tovab-
bi, egy¢éb iranyt, a kriminalstatisztikai megkozelitést elmélyitd vagy kiegészito,
tamogato, &m azon tll is mutato kutatasok megkezdésére sarkalljam a rendészet
irant elkotelezett szakembereket.

A tartalmi teljesség igénye nélkiil az alabbi témakorok targyalasaval, kutatas-
ba torténd beemelésével tdmaszthato ala e megfogalmazott igény: a latencia ha-
tasa a tényleges allapotok ismeretére; a kriminalstatisztikai adatok jellemzdi;
az adatgyiijtés szabalyozasanak modja; a kriminalstatisztikai adatkorok id6so-
ros 0sszehasonlitasa; a statisztikai adatok nemzetkozi 6sszehasonlitdsanak ne-
hézségei; az adatrogzités fegyelme; az eltérd jogalkalmazasi gyakorlat hatéasa;
a teljesitményorientacioé hatasa stb. Magam e tanulmany masodik részében az
itt megjelolt témak korébdl valasztok példakat a sommazott megallapitasok
alatamasztasa érdekében. Végezetiil ugyanazzal zarom gondolataimat, amivel
Korinek Laszl6 nyitotta meg a vitat bo harom évtizeddel ezeldtt (Kalo, 1994).
Legyen ez a tanulmany is gondolatébreszt, mégha nem is az els6 probalkozas
a téma tudomanyos megkdzelitésének ismételt napirendre tlizésére.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja két, egymastol fiiggetleniil sziiletett filologiai-termin-
ologiai vizsgalat rovid, szinoptikus sszevetése, hogy atfogdbb képet nyujtson
a 19. szdzadi magyar rendészeti terminoldgia korai alakulasarol.
Médszertan: A kutatas a két tanulmany forrasbazisat — lexikografiai adatokat,
sajtoforrasokat, jogszabalyokat és szakirodalmi hivatkozasokat — egyesitve
vizsgélja a rendor, csendor, zsandar terminusok els6 el6fordulésait, jelentés-
rétegeit és intézményi bedgyazottsagat.

Megallapitasok: Farkas és Sallai kimutatta, hogy Marton Jozsef 1823-as, ha-
romnyelvi szétaraban a Gensdarmes, die Polizei Landreiter cimszo magyar
megfeleldjeként mar szerepel a renddrzé katonasag, rendor alak. Ezzel parhuza-
mosan E. Bartfai feltarta a csendor (1834) és a zsandar (1851) korai adatolésat,
valamint ezek torténeti-intézményi kontextusat: a zsanddr jelentése a Bach-kor-
szakban politikailag kompromittalodott, a csendér 1881-ben intézményesiilt.
A szinopszis ramutat: a rendor korali, ,,pusztazo lovas” jelentése a vidéki csen-
dorség felé mutat, mig a sajtobeli példak a varosi rendorség feladatat el6legezik.
Erték: A tanulmany ujdonsaga, hogy a két kiilonallo vizsgalat 5sszevago ered-
ményeit egyiittesen kezeli, igy mutatva meg: a magyar nyelv a 19. szdzadban

crer

rendészet), szemben az europai nyelvek jovevényszavakra épiil6 gyakorlataval.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas ideje: 2025. 09. 29. Atdolgozas: 2026. 02. 14.
Elfogadas: 2026. 03. 11.
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Abstract

Aim: The study aims to provide a synoptic comparison of two independent-
ly conducted philological-terminological analyses in order to offer a more
comprehensive picture of the early development of 19th-century Hungarian
law-enforcement terminology.

Methodology: By integrating the source bases of the two studies — lexico-
graphic data, press materials, legislative sources, and scholarly references —
the research examines the first occurrences, semantic layers, and institution-
al embeddedness of the terms renddr [policeman], csendér [gendarme], and
zsandar [gendarme].

Findings: Farkas—Sallai demonstrated that in Jozsef Marton’s trilingual dic-
tionary (1823), the entry Gensdarmes, die Polizei Landreiter already includes
the Hungarian equivalents renddrzd katonasdg [police military] and rendor.
In parallel, E. Bartfai identified the early attestations of csenddr (1834) and
zsandar (1851), along with their historical-institutional contexts: zsandar ac-
quired politically compromised connotations during the Bach era, while csenddr
became institutionalized in 1881. The synthesis reveals that the early, ‘mounted
rural guard’ sense of renddr points toward the later rural gendarmerie, where-
as press examples from the 1830s anticipate the functions of the urban police.
Value: The novelty of this study lies in the synoptic integration of two separate
analyses, demonstrating that 19th-century Hungarian law-enforcement termi-
nology evolved through internal word formation (rendor, csendor, rendészet
[law enforcement]) rather than through borrowing, as was typical in other Eu-
ropean languages.

Keywords: rendér [policeman], csendor [gendarme], zsandar [gendarme],
philology-terminology

Bevezetés

A kozelmultban két tanulméany is napviladgot latott, amelyek a magyar rendé-
szeti terminologia korai torténetével foglalkoztak, &m eltérd iranybol kozelitet-
tek ugyanahhoz a kérdéskorhoz. El9szor Farkas Johanna és Sallai Janos (2024)
irtak a rendor szavunk sziiletésének 200 éves jubileuma alkalmabol, s filolo-
giai aprolékossaggal mutattak be, miként azonosithatdé Marton Jozsef 1823-
ban kiadott haromnyelvii szotaraban a sz elsé irdsos adatolasa. Az évfordulo
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apropoéja alkalmat adott arra, hogy a régota idézett, de hianyosan ko6zolt Ti-
sza Miksa-féle hivatkozast (1913/1925) pontositsék, s igy véglegesen tisztaz-
zak a rendor sz6 etimoldgiai és kronoldgiai alaphelyzetét.

Alig egy évvel késObb E. Bartfai Lasz16 (2025) egy valamelyest mas iranyu,
amde rokon vizsgalatot tett k6zzé a zsandar, csendor, rendér mliszavak harma-
sardl. Jollehet 6 nem annyira a renddr elso el6fordulasara dsszpontositott, ha-
nem a szamba vett terminusok eurdpai és magyar kontextusat vizsgalta, kiillono-
sen a francia eredetli zsanddr és a nyelvjitas kori képzésbol szarmazo csendor
torténeti-intézményi beagyazottsagat, azonban vizsgalata soran szamos olyan
filologiai és torténeti adatot hozott felszinre, amelyek a rendor szo6 értelmezésé-
hez ¢és elhelyezéséhez is jelentOsek. A két iras tehat fiiggetleniil sziiletett, rész-
ben parhuzamos, részben kiegészité eredményekkel, s éppen ezért természetes
moddon kinaljak magukat az 6sszevetésre: az egymas mellett all6 részmegfigye-
1ések egylittesen nyujtanak lehetdséget arra, hogy a 19. szazadi magyar rendé-
szeti terminologia kialakulasanak relative egységesebb képét rajzoljuk meg.

A két vizsgalat eredményeinek osszevetése

Az elsé elofordulasok: k6zos pontok és eltérések

Mindenekel6tt kiemelendd, hogy mintegy ,,el6zményként” a Baranya varmegyei
tiszti cimtar mar 1806-ban emliti a regestrator magyar megfelel6jeként a ren-
deész alakot (Farkas & Sallai, 2024). A renddér legkorabbi hiteles adata Marton
Jozsef szotarabol (1823) ismert, ahol a Gensdarmes, die Polizei Landreiter cim-
sz6 magyar megfeleljeként a renddrzé katonasadg, rendor alak szerepel (Farkas
& Sallai, 2024; E. Bartfai 2025). A szétar adatara els6ként Tisza Miksa hivatko-
zott (1913/1925), am hianyosan kozdlte a német megfelel6jét, igy a rendor szo
pontos azonositasa sokdig elmaradt; ezt tisztazta véglegesen Farkas és Sallai
(2024). A sz6 szerkezetének tipografiai kiemelésére Fogarasi D. Janos szota-
raban keriilt sor (1833), ahol Rend-6r formaban jelenik meg (Farkas & Sallai,
2024). A CzF. alapjan a rendorség szoalak 1836-ban — immar Gjfent a rendész,
tovabba a rendészet mellett — jelent meg. A zsanddar els6 irasos adatat a TESz.
1851-re datalja (E. Bartfai, 2025), azonban a Habsburg Gendarmerie (die Kai-
serlich-Ko6nigliche Gendarmerie) intézményének jelenléte mar 1849-t61 kezdve
dokumentalt (Artner, 2014 nyoman idézi E. Bartfai, 2025). A csendorség (Jelen-
kor, 1833) és csendor (Jelenkor, 1834) szavak a nyelvujitas idején sziilettek, és
ekkor valtak részben a rendor szinonimaiva (Farkas & Sallai, 2024; E. Bartfai,
2025). Osszességében tehat a renddr és csenddr belsé szodalkotas révén, koran,
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mig a zsandar jovevényszoként csak késobb — politikai szemponti kompromit-
taltsaga mellett — Iépett a magyar terminologiaba.

Korai jelentés: a ,, Polizei-Landreiter” vidéki profilja és az altalanos rend-
fenntartoi értelmezés

A ,,Polizei-Landreiter” mindség a vidéki, katonai jellegii rendfenntartast jelol-
te, és Marton szdtaraban (1823) a rendor ehhez kapcsolddott (Farkas & Sal-
lai, 2024). Ezzel parhuzamba allithaté a mezei rendérségrol szold 1840. évi
IX. térvénycikk, amely 1ényegében ugyanezt a funkciot intézményesitette (E.
Bartfai, 2025). Az 1830-as évek sajtoorganumai ugyanakkor mar a varosi koz-
biztonsag korében hasznaltdk a szot: ,, a két rendor megesmerte a herceget”,
,,a kiséret 20 rendorbal allott”, vagy ,,néhany lovas rendor letartoztatta” (Ha-
zai ’s kiilfoldi tudositasok, 1832, idézi Farkas & Sallai, 2024). Igy a rendér
kezdettol kettds profilban élt: vidéki-katonai és varosi-operativ. E kettGsség
el6legezte meg a kiegyezés utani munkamegosztast, amikor a renddr a varo-
si, a csendor pedig a vidéki rendfenntartas intézményes megnevezéséve valt
(E. Bartfai, 2025).

A sajtobeli és szaknyelvi elterjedés (1830—1840-es évek)

Az 1832-es sajtohirek tanusitjak, hogy a renddr a koznyelvi hasznalatban is
eléfordult, s6t a sz6 viszonylag gyorsan megszilardult a kdznyelvi és szak-
nyelvi rétegben egyarant. A ,, nincs rendér” kijelentés (K6zhasznu esmere-
tek tara, 1832, idézi Farkas & Sallai, 2024, kiemelés télem: F. G.), a katonai
kimutatasban szerepld ,, renddrék 113 ember, 31 [6” (Szazadunk, 1832, idézi
Farkas & Sallai, 2024, kiemelés télem: F. G.), valamint a narrativ helyzetek
(,,a két rendor megesmerte a herceget”, ,,a kiséret 20 rendorbol allott”, ,, né-
hany lovas rendor letartoztatta”) mind a sz6 beagyazottsagat jelzik (Hazai ’s
kiilfoldi tudodsitasok, 1832, idézi Farkas & Sallai, 2024, kiemelés télem: F. G.).
A szaknyelvi stabilizalodas irdnyaba mutat a Rend-6r 1833-as tipografiai rog-
zitése (Fogarasi D. Janos, 1833, idézi Farkas & Sallai, 2024) és a renddrség
1836-0s szotari kozlése is (CzF. alapjan Farkas & Sallai, 2024). E. Bartfai ez-
zel parhuzamosan német-magyar megfeleltetéseket emel ki: ezek a rendor €s
csendér terminusat a Polizey(/i)-beamte, Polizey(/i)diener variansokkal azo-
nositottak (Magyar és német zsebszotar, 1838; Bloch/Ballagi, 1848, idézi E.
Bartfai, 2025).
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A csendor és a zsandar helye a terminologiai rendszerben

A TESz. alapjan a zsandar a francia gendarme < gens d’armes (,,fegyveres
emberek”) sz6bol, német kozvetitéssel keriilt a magyar nyelvbe, és intézmé-
nyi hatterét a Habsburg Gendarmerie (die Kaiserlich-Konigliche Gendarmerie)
1849-es megszervezése adta, amelyet Johann Franz Kempen von Fichtenstamm
altabornagy vezetett, aki Julius Jacob von Haynau tdborszernagy bizalmasa volt
(Artner, 2014, idézi E. Bartfai, 2025). A Bach-korszak alatt a zsandarsag ne-
gativ politikai konnotacioval birt, erre utal Széchenyi Ein Blick (1859) cimii
mivének tobb mint negyvenszeri Gensd ‘arm(en)-, illetve Gensd armerie-em-
litése is (E. Bartfai, 2025). A zsandarsag feloszlatasa 1867-ben, a kiegyezést
kovetden a Magyar Kirdlysagban emlékezettorténeti és politikai szempontbol
egyarant elkeriilhetetlen volt (E. Bartfai, 2025).

A csenddr ezzel szemben a nyelvujitas kori bels6 szoalkotas eredménye, amely
1834-ben jelent meg, eleinte a renddr részleges szinoniméajaként, maskor a pat-
rouille (,,jaror”) megfeleldjeként. E fogalomkorhoz kapesolddva Szontagh Gusz-
tav (1834) a patrouillieren igét a , kutatni, csendérkodni” jelentéssel hozta (E.
Bartfai, 2025). A sz6 szamos népetimologiai variansa (csendér, cséndér, cson-
der, csindér, csendur stb.) a koznyelvi adaptacio bizonyitéka. Intézményesen
a csendor az 1881. évi Il1., a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérol szolo tor-
vénycikkel nyert stabil statuszt, amikor a Magyar Kiralyi Csenddrség torvényi
megalapitasa a vidéki rendfenntartas feladatait hozza kapcsolta' (Farkas & Sal-
lai, 2024; E. Bartfai, 2025).

A magyar terminologia sajdtossaga: kézos kovetkeztetések

Mig Eurdpa mas nyelveiben a police, Polizey(/i), gendarmerie szakterminusok
valtak uralkod6va, a magyar nyelv bels6 szoalkotassal teremtette meg a ren-
dor, csendor, rendorség, csendorség, rendészet kifejezéseket (E. Bartfai, 2025).
A rendor kezdettol kettds profilban élt: a ,,Polizei-Landreiter” vidéki-katonai
jelentése dsszekapcsolhato a mezei renddrség 1840. évi jogi szabalyozasaval,
mig az 1832-es sajtohasznalat a varosi-operativ kontextust erdsitette. A csendor
1881-tdl intézményesen is a vidéki rendfenntartas fogalmahoz kotodott, a zsan-
dar pedig politikailag kompromittalodott jelentése miatt nem valt a hivatalos
terminoldgia részévé (Farkas & Sallai, 2024; E. Bartfai, 2025).

1 Erdekességként megemlitends, hogy késébb, az 1881. évi XXI. torvény targyalasa soran a rendvédd,
illetve rendvédség kifejezések tobb alkalommal elhangzottak, ezek azonban az elfogadott térvényszo-
vegbe végiil nem kertiltek be.
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A 19. szazadi magyar rendészeti nyelv kettds rendszerben stabilizalodott:
a varosokban a rendor, vidéken a csendor valt hivatalos terminussa. A belso
szoalkotas €s a jogi kodifikacid egyiitt biztositotta a terminologia rogziilését,
mikdzben a zsandar torténeti kolcsonszoként, negativ emlékezeti konnotacio-
val visszaszorult (E. Bartfai, 2025; Farkas & Sallai, 2024).

Osszegzés

Farkas és Sallai (2024), valamint E. Bartfai (2025) filologiai-terminologiai elem-
zésének egylittes vizsgalata atfogobb képet nyujt a 19. szazadi magyar rendészeti
terminologia alakuldsarol. Farkas és Sallai alapvetd hozzajarulasa a rendor szo6
elsd irasos el6fordulasanak tisztdzasa: Marton Jozsef 1823-as szotara a Gensdar-
mes, die Polizei Landreiter cimsz0 jelentésének magyar megfeleldjeként kozli
a rendorzé katonasag, rendor alakokat, amelyeket az 1832—1833-as sajtobeli és
lexikografiai adatok is megerdsitenek. E. Bartfai ezzel szemben a szamba vett
terminusok eurdpai €s torténeti kontextusat rajzolta meg, részletesen targyal-
va a zsanddr francia eredetét, valamint a csenddr nyelvijitas kori széalkotasat
¢és 1881-t81 torténd intézményes rogziilését. A két vizsgalat alapjan kivilaglik,
hogy a rendor korai, katonai jellegii (,,Polizei-Landreiter”) jelentése a vidéki
rendfenntartas iranyaba mutat, amely kés6bb a csenddr terminusban szilar-
dult meg. Ugyanakkor az 1830-as évek sajtoforrasai mar a varosi rendfenntar-
tas el6képeként alkalmaztak a szot. A zsanddar — negativ konnotacidja miatt —
nem valt hivatalos terminussa, mig a csendor és rendor kettOs rendszere jogi
kodifikacioval rogziilt.

A magyar nyelv ezzel sajatos utat jart be: mig Eurodpa nagy részén a police, Po-
lizey(/i), gendarmerie tipusu jovevényszavak honosodtak meg, addig a magyar
terminologia belsd szoalkotassal formalta meg kulcsszavait (rendér, csendor,
rendorség, csendorség, rendészet). Ez a sajatossag nyelvtorténeti szempontbol
is figyelemre mélto, hiszen a magyar rendészeti terminolédgia fejlédése eltérd
utat kdvetett, mint az eurdpai jovevényszavakat atvevo nyelvekeé.
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Absztrakt

Cél: Az egyéni radikalizacio kapcsan szamos elmélettel és modellel talalkozunk
a szakirodalmak kozott, amelyek multidiszciplinaris modon igyekeznek feltarni
a folyamat legfontosabb pilléreit. A multidiszciplinaris elméletek eldszeretettel
épitenek a pszicholdgia magyarazataira, amely mind az alap, mind az alkalma-
zott szakteriileteinek tudasat igyekszik felhasznalni a radikalizacié pszichodi-
namikéjanak leirdsa soran. Nem meglepd, hogy annak deskripciojaban helyet
kapnak a fobb szocidlpszichologiai, személyiség- és fejlodéslélektani, valamint
klinikai és kriminalpszichologiai észrevételek, ugyanakkor ugy tiinik, egy ma-
sik alkalmazott pszichologiai teriilet is relevans lehet a radikalizacié magyara-
zatat illetden, ez pedig nem mas, mint a krizispszichologia. Attekintve ugyanis
a maganyos merénylokként szamontartott elkovetdk narrativ torténetét, kdrvo-
nalazodik az a megallapitds, miszerint a maganyos merénylok egyéni radika-
lizacidjara nagy hatast gyakoroltak az életiik soran atélt individualis traumak,
amelyekkel a késébbi elkdvetok nem tudtak eredményesen megkiizdeni és
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adaptiv modon internalizalni személyiségiikbe. Ez pedig felveti annak lehetd-
ségét, hogy az egyéni radikalizaciora a nem megfeleld, maladaptiv kriziskezelés
¢s megkiizdés is hatassal lehet. A szerzd éppen ezért megkisérli a radikalizacio
folyamatanak krizispszichologiai értelmezését feltarni.

Maédszertan: A szerz6 szakirodalmi attekintést és rovid esetismertetéseket alkal-
maz a radikalizacio krizispszichologiai értelemzésének bemutatasa érdekében.
Megallapitasok: Az individualis traumak jelent6sége megkérddjelezhetetlen.
Minden ember életében vannak olyan események, amelyeket az egyén trauma-
tikusnak él meg — ezek kimenetele és feldolgozasa lehet j6 vagy rossz. A rossz,
vagy pszichologiai kifejezéssel élve, maladaptiv coping a trauma tovabbgyii-
ruzése mellett a személyiség negativ iranyu torzulasat is eredményezheti, és
komoly mentalis és személyiségzavarok kialakulasahoz és megszilardulasahoz
vezet. Az esetismertetések is azt mutatjak, hogy a maganyos merényldk életiik
soran szamos traumatikus eseményt éltek meg, melyek maladaptiv feldolgo-
zasa nagyban hozzéjarult a sz€ls6séges ideologiak kialakulasdhoz és a radika-
lizaci6 folyamatahoz.

Erték: Noha jelen iras még csak atfogoan, a 1ényegi elemeket érintve mutat ra
a radikalizacio krizispszichologiai értelmezésére, ettdl fliggetleniil is lathato,
hogy ez a megkozelités 11j perspektivaba helyezi a radikalizacio értelemzését.
Az esetismertetések is azt tamasztjak ala, hogy a radikalizacio és az individua-
lis trauma és krizis kozott kapcsolat allapithaté meg, amely kapcsolat mélyebb
értelmezésére és vizsgalatara érdemes hangsulyt fektetni.

Kulesszavak: individualis trauma, 1€élektani krizis, krizispszichologia, radika-
lizaci6, maganyos merényletek.

Abstract

Aim: In connection with individual radicalization, the literature presents a wide
range of theories and models that seek, in a multidisciplinary manner, to un-
cover the key pillars of this complex process. Multidisciplinary approaches
tend to draw heavily on psychological explanations, attempting to incorporate
knowledge from both basic and applied fields of psychology in describing the
psychodynamics of radicalization. It is therefore unsuprising that major in-
sights from social, personality, developmental, clinical, and criminal psychol-
ogy have become integral parts of such descriptions. However, it appears that
another applied field of psychology may also be relevant to explaining radi-
calization — namely, crisis psychology. A review of the narrative accounts of
offenders categorized as lone actors reveals that their individual radicalization
processes were strongly influenced by personal traumas experienced throughout
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their lives — traumas they were unable to cope with effectively or to internalize
adaptively within their personalities. This observation raises the possibility that
inadequate, maladaptive crisis management and coping mechanisms may also
play a role in the development of individual radicalization. For this reason, the
present paper seeks to explore and interpret the process of radicalization from
the perspective of crisis psychology.

Methodology: In this article, I employ a literature review and brief case stud-
ies to illustrate the crisis-psychological context of radicalization.

Findings: The importance of individual traumas is unquestionable. Every per-
son encounters events in life that are experienced as traumatic; the outcomes
and processing of these experiences may be either adaptive or maladaptive.
Maladaptive coping, in psychological terms, not only perpetuates the effects
of trauma but may also lead to negative distortions in personality, contributing
to the development and consolidation of severe mental and personality disor-
ders. Case analyses likewise indicate that lone-actor perpetrators experienced
multiple traumatic events throughout their lives, the maladaptive processing of
which substantially contributed to the emergence of extremist ideologies and
the progression of radicalization.

Value: Although this article provides only an overarching overview, address-
ing the essential elements of the crisis-psychological interpretation of radicali-
zation, it is nonetheless evident that this approach offers a new perspective on
the analysis of radicalization. The case studies likewise support the assump-
tion that a relationship can be identified between radicalization and individual
trauma and crisis—a connection that warrants deeper examination and more
focused analytical attention.

Keywords: individual trauma, psychological crisis, crisis psychology, radical-
ization, lone wolf attacks.

Bevezetés

Eletiink természetes velejaroja, hogy olykor szembe kell nézniink traumatikus
eseményekkel. A trauma atélését kovetden igyeksziink azzal eredményesen
megkiizdeni, ugyanakkor vannak olyan torténések, amelyek adaptiv megkiiz-
dése — valamilyen oknal fogva — akadalyba iitkozik. Ezek a maladaptiv trauma-
megkiizdések bizonyos esetekben pedig olyan spiralba tudjak sodorni az egyént,
ami a sz€lsOségesség és erdszakossag felé mozditjak el 6t.
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Trauma- és krizislélektani alapok

A trauma kifejezés hasznalata napjainkban jelent6sen felértékel6dott; szamos
esemény, torténés elott hasznaljuk jelzds szerekezetként, mint példaul ,,trauma-
tikus valas”, ,traumatikus els6é randi”. Maga a trauma mint kifejezés eredeti-
leg a szomatikus orvoslasban jelent meg, és valamilyen kiils6 behatasbol eredd
testi sériilést jelentett. ,, 4 trauma — legyen fizikai vagy pszichikai természetii —
valamely védoréteg olyan mérvii sériilése, hogy az mar nem kezelhet6 azokkal
a mechanizmusokkal, amelyekkel a fajdalmat és a veszteséget altalaban kezel-
ni szoktuk. A sériilés annyira sulyos, hogy még ha szamitunk is az esemény be-
kovetkezésére, a hatdst akkor sem lehet megjosolni” (Mitchell, 1999). A trau-
ma komplex jelenség, amelynek kimenetele lehet pozitiv €s negativ. Amennyiben
a traumat sikeresen feldolgozza az egyén, a megkiizdés adaptiv és megjelenik
a poszttraumas novekedés (Juhasz & Kuklis, 2021; Sanki & O’Connor, 2021;
Zeligman et al., 2019; Kovacs et al., 2012; Tedeschi & Calhoun, 1996). Ab-
ban az esetben viszont, ha az egyén nem tud eredményesen megkiizdeni az at-
¢lt traumaval, akar komoly, negativ iranyu személyiségvaltozas is kialakulhat.

1. szamu abra
A traumatikus események kimeneteli lehetoségei

Forras. Flatten, 2005.

Az 1. szamu abra azt 6sszegzi, hogy a trauma negativ iranyu valtozasa milyen
komoly pszichés diszfunkcidkat és személyiségvaltozast eredményezhet az
egyén életében. Egy-egy traumatikus esemény nemcsak hangulatzavarokhoz
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vezethet, hanem olyan személyiségvaltozasokat is okozhat a traumat atélt sze-
mély életében, mint egyes személyiségzavarok megjelenése és mas, trauma-
hoz és stresszorhoz kapcsolod6 mentalis zavarok kialakulasa, mint a poszttrau-
matikus stressz zavar (PTSD), vagy a komplex poszttraumatikus stressz zavar
(C-PTSD) (APA, 2022).

ma a multbol ered és a jelenben fejt ki olyan hatast, amely krizisérzést valt ki
az egyén ¢életében, ezzel szemben a krizis a jelenbdl indul és a jovében fejti ki —
tobbségében — negativ hatasait.

2. szamu abra
A trauma és a krizis idodimenzidja

KRIZIS

A

\ 4

TRAUMA Addlen

Forras. Csiirke, 2005.

A trauma a mult — a krizis a jelen és a jov6. De mi is a krizis pontosan?

Maga a kifejezés gorog eredetii, melynek jelentése: valsag, fordulat. A 1¢élektani
krizis meghatarozasa Caplan (1964) nevéhez fiizodik, aki tigy definialta a jelen-
séget, mint olyan atmeneti, rovid idészakos pszichés egyensulyvesztést ered-
ményez06 allapot, amikor a megterhel6 kiilsé események 1élektanilag kritikus
allapotot eredményeznek az egyén életében, és amely eseményekkel az egyén
kénytelen szembenézni és kénytelen megkisérelni az azokkal valo megkiizdést.
., A krizishelyzetek mindennapi életiink elkeriilhetetlen velejaroi, amelyek hatd-
sara a legkiegyensuilyozottabb személyiségben is eluralkodhat a bizonytalansdg,
a kétségbeesés erzése. Egy fontos és biztosnak hitt parkapcsolat varatlan meg-
szakadasa, a szeretett személy hirtelen halala, sulyos betegség diagnozisanak
kozleése, katasztrofahelyzetek megélése kovetkeztében elvész a biztonsagérzet,
ideiglenesen felborul a vilag rendje, dsszeomlik a stabilnak vélt énkép” (Bona,
2015). Az énkép destabilizalodasa pszichés funkciovesztéseket is eredményez-
het, amelyek szélsdséges esetben komoly személyiség- €s mentalis zavarok ki-
alakulasahoz vezethetnek (APA, 2022). Ezek a helyzetek pedig komoly kihiva-
sok elé allitjak az egyént, és nem kisebb feladatot kap, mint hogy a traumatikus
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eseményeket eredményesen beépitse mindennapi mitkodésébe, személyiségé-
nek alapjaiba. Ha a megkiizdés valamilyen oknal fogva akadalyba iitkozik, az
egyén lélektani krizissel taldlja szembe magat.

A 1élektani krizis jellemzdje, hogy az egyén egy fajdalmas, érzelmileg meg-
terheld és kritikus eseménnyel kénytelen szembenézni. ,, Ezen kériilmények
mindennél fontosabbad valnak szamara, figyelmét, gondolatait teljes egésze-
ben lekotik, ennek ellenére az aktualis helyzetet a szokasos problémamegoldasi
modszereivel sem elkeriilni, sem megoldani nem tudja. Ilyen fenyegetd dllapo-
tok tobbnyire kiilsé események hatdsara jonnek létre (pl. veszteségek, életcik-
lus valtasok). A krizisben lévo személy fenyegetettséget, kilatastalansdagot, te-
hetetlenséget él at” (Bona, 2015). Ha a fenyegetettség érzése nem oldodik, az
egyén olyan krizismatrixba kertil, amely egyre inkdbb elhatalmasodik rajta és
egyre fogékonyabba teszi a jovébeni események traumatikusnak torténd érté-
kelésére. Ezek a — vélt vagy valds — traumatikus események kumulalodnak és
sz€ls6seges esetben violens cselekményben manifesztalodhatnak.

A krizisben 1év6 személy eredményes megkiizdés esetén adaptivan interna-
lizalja a traumatikus eseménnyel jard valamennyi tényez6t, mig maladaptiv
megkiizdés esetén nemcsak hogy pszichés diszfunkciok alakulnak ki, de ese-
tenként kozvetlen veszélyeztetd magatartasok is megjelenhetnek, ugymint az
autoagresszio, az ondestruktiv magatartas €s a szuicidium.

Normativ és rendkiviili krizisek

A kriziseket szamos aspektus mentén lehet klasszifikalni, ennek egyike a nor-
mativ—rendkiviili krizis-dichotomia.

A normativ kriziseket pszichoszocialis kriziseknek vagy fejlodési kriziseknek
is szokas nevezni; ez utal arra, hogy ezek a tipusu krizisek életiink természetes
velejaroi — olyan krizisek, amelyeken akarva-akaratlanul is keresztiilmegyiink
¢letiink soran. Ilyen normativ krizis tobbek kozott a serdiilokor (Bona, 2015;
Erikson, 1991) vagy az iddskor (Kerekes, 2015; Erikson, 1991), de ilyen nor-
mativ krizis lehet az anyava valas és a megoregedés folyamata is.

Az élethosszig tarto fejlodés gondolatat eloszor Erikson (1991) fogalmaz-
ta meg: epigenetikus személyiségfejlodési modelljében a személyiségfejlodés
¢lethosszig tart, és az egyes fejlodési szintek eredményes integralasa adja az
érett személyiség kialakulasat. Ha azonban az egyes szintek kdzott az atmenet
nem megy zokkendmentesen, az egyén krizisbe kertilhet, ami pedig meggatol-
ja ot a kovetkezd fejlodési szintre valo 1épésben. ,, 4 fejlodési krizis olyan, vi-
szonylag hosszabb idoszak (pl. serdiilékor, menopausa, stb.), amely sordn, az
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élet mas szakaszaihoz viszonyitva gyorsabban jelennek meg a fejlodésben tor-
veényszeriien jelentkezo testi és lelki valtozasok. Ezen pszichoszocialis krizisek
pozitiv megoldasa szolgal alapul az érett és teljes identitas eléréséhez. Az élet-
ciklusok kozotti sikeres valtasokhoz az életkorspecifi kus problemdk hatékony
kezelése sziikséges. Ha a fejlodés valamelyik szakaszaban nagyobb elakadas
torténik (kiilonos tekintettel a serdiilékorra), akkor az nem csak aktualisan, ha-
nem hosszabb tavon is a fejlodés akadalyat jelentheti” (Bona, 2015).

Ezzel szemben a rendkiviili vagy akcidentalis krizisek jellemz6i, hogy hirte-
len, varatlanul jelennek meg valamilyen kiilsé stresszor és provokativ esemény
hatasara (Bona, 2015). Rendkiviili krizist eredményezhet egy kozuti baleset,
er6szakos bilincselekménybdl eredd viktimizacio, bantalmazas (akar szexualis,
akar fizikai, akar pszichés), a halallal val6 kdzvetlen taldlkozas, de trauma- €s
krizisforras lehet példaul a kortarsbantalmazas és a cyberbullying is.

A pszichologiai értelmezés szerint a rendkiviili vagy akcidentalis krizisek és
a trauma tobb ponton is kapcsolédnak egymashoz, legfoképpen jellegzetessé-
geik alapjan: a ,,vdratlan és elkeriilhetetlen fenyegeto eseményekkel valo szem-
benézés, a pszichés egyensuly felborulasa, a korabbi probléemamegoldasi sé-
mak elégedetlensége, konnyebben észrevehetd dtfedések” (Kerekes, 2015) mind
jellemzoek éppugy a rendkiviili krizisekre, mint a traumatikus eseményekre.

A Rendeészettudomanyi szaklexikon (Boda, 2019) 6sszegzi a krizis rendészeti
kontextusat. A szaklexikon a ,,krizis” szocikk alatt 6sszegzi annak rendoérségi,
biintetés-végrehajtasi és maganbiztonsagi aspektusait. A rendorségi értelmezés
egyik meghatarozasa szerint a krizis ,, a rendori intézkedés soran bekovetkezo
minden olyan esemény, tevékenység vagy mulasztas, amely az intézkedés ala
vont, az intézkedést végrehajto vagy mas személy életét, testi épséget, egész-
séget, anyagi javait, a személyi szabadsag korlatozasa helyének rendjét vagy
az orzésbiztonsagot sérti, ill. veszélyezteti” (Boda, 2019). A biintetés-végre-
hajtasi meghatarozas értelmében krizis ,, a fogva tartds biztonsagat sulyosan
serto vagy veszélyezteto, specialis intézkedések bevezetését sziikségessé tevd
torténés. Kiilondsen a terrorcselekmény, a fogolyzendiilés, a bv. szerv léte-
sitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi adllomany tagjat vagy az
elitéltet ért tamadas, a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébdl valo ero-
szakos kitérés, a fogolyszokés, az elitélt ongyilkossaga, az elitélt haldala, a bv.
szerv létesitményét vagy jarmiivét veszélyezteto elemi csapas, jelentds tiize-
set” (Boda, 2019).

A pszichiatriai megkozelités a rendkiviili kriziseket az egészségiigyi torvény
(1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol, tovabbiakban: Eii.tv.) alapjan
klasszifikalja. Az Eii. tv. 188. § b) és c) pontja rogziti, hogy mely esetekben
beszéliink veszélyeztetd és kdzvetlen veszélyeztetd magatartdsokrél, és hogy
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ezekben az esetekben milyen siirgésségi beavatkozasok sziikségesek. Az Eii.
tv. értelmében példaul a szuicidium, az 6ndestrukcid vagy a pszichotikus de-
kompenzacié mind-mind siirgdsségi beavatkozast igénylo on- és kozveszélyes
allapot, amelyek nem megfeleld intervencio hatasara igen komoly akcidentalis
krizisekben is manifesztalodhatnak (Balczar et al., 2020; Fekete et al., 2015).

Ezek azok az 6n- és kdzveszéllyel fenyeget6 (krizis)allapotok, amelyre a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet szabalyzok formajaban is igyekszik reflektalni —
nem mellékesen eredményesen. [Részletesebben lasd: 18/2020. (V. 29.) BVOP
utasitas a fogvatartotti krizisek, ongyilkossagi kisérletek és 6nartalmak meg-
el6zésérol; 50/2020. (X. 16.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szerve-
zetben szolgalatot teljesitd pszichologusok szervezeti jogallasarol és a fog-
vatartottakkal végzett tevékenységérol; 26/2022. (XII. 21.) BVOP utasitas
a bilintetés-végrehajtasi szervezet miiveleti egységeinek miikodésérol.] Ennek
oka, hogy az olyan totalis intézményekben (Goffman, 1974), mint amilyenek
a bv. intézetek, szamos individualis krizist ¢élnek meg a fogvatartottak, ame-
lyek prevencidja és intervencioja pontos és jol meghatarozott keretekkel ella-
tott folyamatokat igényelnek.

De milyen kapcsolat allhat fenn a trauma, a krizis — kiilondsen a rendkiviili
krizisek — és a radikalizacié kozott? Erre a kérdésre a kovetkezo fejezetek ad-
hatnak valaszt.

A radikalizacio altalanos pszicholégiai—pszichodinamikai ér-
telmezése

A radikalizaci6 kapcsan kiilonbséget kell tenniink aszerint, hogy az szervezeti
vagy individualis uton zajlik-e (Haller & Ivaskevics, 2020). A szervezeti Uit ese-
tében a radikalizacio helyszine megegyezik az elsddleges szocializacios kozeg-
gel, mig az individualis 1t esetén a radikalizacid helyszine eltér az els6dleges
szocializacios kozegtol. Erre jo példa, hogy az Iszlam Allam az utanp6tlast mar
a territériuman beliil laké gyermekek koragyermekkorban kezdédoé kiképzése
utjan megkezdi, mig mondjuk a maganyos farkas tipusu elkdvetdk szervezet-
tol fiiggetlentil, a sajat lakokornyezetében radikalizalodnak.

Moghaddam (2005) elmélete szerint a radikalizaci6 hat szinten megy végbe.
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3. szamu abra
A radikalizacio folyamatanak hatszintes modellje

c 5. emelet: A terrorcselekmény elkdvetése

C 4. emelet: A terrorista cselekvés legitimizalasa

c 3. emelet: A moralis elkotelez6dés szintje
C 2. emelet: Ellenségkép meghatarozasa; a ,,mi-ti” tudat kialakulasa

1. emelet: Lehetdségek keresése az igazsagtalansag elleni harchoz

C Foéldszint: Igazsagtalansag-érzet, frusztracio és szégyenérzet megjelenése

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése Moghaddam (2005) alapjan.

Ebben az értelmezésben az egyéni radikalizacid hat kiilonbozo szinten zajlik.
A foldszinten megtapasztalja az egyén a vélt vagy valds igazsagtalansagot, ami
krizispszichologiai szempontbo6l valamilyen traumanak tekinthetd. Ilyen példaul
egy munkahely (igazsagtalan) elvesztése, iskolai/kortarsbantalmazas megélése,
parkapcsolati hiitlenség — minden olyan esemény, amit az egyén igazsagtalan-
sagnak él meg. A radikalizalddé egyén a foldszintrél kiindulva, fokozatosan
internalizalja a szélsOséges gondolatokat, tervet készit és a 4-5. szinten elkote-
lezbdik a terrorcselekmény elkdvetése mellett.

A radikalizaci6 egy masik, haromszakaszos altaldnos pszichologiai—pszi-
chodinamikai értelmezése szerint (Farkas, 2023) a radikalizacié folyamatanak
els6 szakaszaban torténik meg a politikai/vallasi ideologiaval valé azonosu-
las, amit maga a radikalizacié kovet. Ezen a ponton van lehetdség a szélesebb
korti beavatkozasra és a megeldzésre, példaul az allami szereploktdl és/vagy
a szocialis szolgaltatoktol, ezt kovetden mar csak a felderités eredményessé-
gén mulik, hogy egy tervezett terrorcselekményt idében megakadalyozzanak.
A radikalizacio soran az egyén eljut egy triggerpontig, ami az addigi, az erd-
szakos cselekményr6l szolo fantazialast elinditja a cselekvés iranyaba. Ezen
a ponton a merénylé mar elfogadta és internalizalta fantdziajat, legitimizal-
ta a végrehajtani kivant er6szakos cselekményt, és megtorténik a terrorcse-
lekmény elkdvetése.
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4. szamu abra
A radikalizdacio altalanos pszichologiai modellje

wFordulépont”
Politikai / vallasi Radikalizicid Erészakos szélsség
elkotelezodés gal Ka 124Clo vagy terrorizmus
Megeldz6 erdfeszitések pl. az Biztonsagra fokuszalo eréfeszitések
allami szervezetektol €s/vagy pl. a rend6rségtdl vagy a nemzetbiztonsagi
a szocialis szolgaltatoktol és hirszerz6 szolgalatoktol

Forras. Farkas, 2023.

., A triggerpont elott tortenhetnek meg a pszichologiai intervenciok, amelyeket
példaul bortondkben, de egészségiigyi intézményekben is megvalositanak. Tu-
lajdonképpen a pszichologiai intervencio nem csupan a mentalis zavarral ren-
delkezo személyek kezelését jelentheti, viszont jelentos mértékben le tudja csok-
kenteni az erdszakos cselekmények jovobeni elofordulasanak valoszintiségeét.
Mas szavakkal, a pszichologiai intervencio valdjaban biinmegel6zd funkciot
is betolt, ezért kiemelt fontossdgui lehet az egészsegiigyi intézmeények és a ren-
deszeti szervek egyiittmitkodeése. A fordulopontot kovetéen mar a rendvédelmi
szervekre harul, hogy megtegyék azokat az intézkedéseket, amelyek a cselek-
mények feltardsat és rendészeti kezelését jelentik, majd az elkoveto elfogasat
kévetden szintén szerepet kaphat a pszichologia, példaul terapiak vonatkoza-
saban” (Farkas, 2023).

Ezzel a gondolattal pedig el is érkeztiink a radikalizacio krizispszichologiai
értelmezéséhez.

A radikalizacio krizispszichologiai értelmezése
A krizisekkel valo megkiizdés, amint arra mar utaltam, vagy pozitiv kimenetellel

végzodik, és ilyenkor az egyén az atélt traumat eredményesen integralja szemé-
lyiségébe, vagy az egyén traumafeldolgozasa valahol , kisiklik”, és maladaptiv
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megkiizdési moddal probal tirrd lenni a trauma okozta pszichikai sériiléseken.
Maladaptiv megkiizdésre szamos példéaval taldlkozunk a szakirodalmakban
(Juhasz et al., 2023; Wadsworth, 2015; Thompson et al., 2010), amelyek ko-
ziil az egyik széls6séges maladaptiv megkiizdés a radikalizacié lehet. Hogyan?

Els6ként sziikség van olyan, féként negativ szinezetli személyiségbeli predisz-
pozicidkra, amelyek predesztinaljak az egyént a maladaptiv stratégiak koveté-
sére. Ezek a maladaptiv stratégiak lehetnek viselkedésstratégiak, mint példaul
a Sotét Harmas személyiségkonstruktum (Jonason & Middleton, 2015; Rauth-
mann, 2012; Paulhus & Williams, 2002), de lehetnek szubklinikai diszfunkciok
is, mint példaul a rossz indulatkezelés, az agresszivitasra valo hajlam, a talzott
fantdziamiikodés, vagy az ondestruktiv magatartasok elonyben részesitése. Ezek
azok a személyiség- és viselkedéses tényezok, amelyek negativ iranyba tudjak
egy-egy traumatikus esemény feldolgozasat forditani. Ilyen negativ aspektus
lehet tobbek kozott az egyén sajat felelosségének haritasa és elaboraciodja, a ka-
tasztrofizalas és perfekcionizmus, a kornyezetnek a trauma létrejéttében valo
felelossége felértékelése, a viktimizaciora és az aldozatszerep internalizalasa-
ra vald érzékenység, a csokkent empatizalasra vald képesség, vagy az igazsa-
gos vilagba vetett hit feliilreprezentativitasa. Ezeket a negativ prediszpozicio-
kat a személyiségszervezodés mindharom aspektusaban megtalalhatjuk, legyen
sz0 kognitiv, affektiv vagy viselkedéses aspektusrol.

A folyamat masodik szakasza az individualis traumak megélésére fokuszal.
Eszerint a személy vélt vagy valos traumatikus eseményt €l at, amelynek adaptiv
és pozitiv megkiizdését gatoljak a negativ prediszpoziciok. A személy ujra és
ujra atéli a traumatikus eseményt, és egyre inkdbb a kornyezetét kezdi el hi-
baztatni érte.

Egy ponton — a folyamat harmadik szakaszaban — megjelennek a bosszit ki-
elégitd fantazidk, amelyek elinditjak az egyént a radikalizaci6 itjan, amelynek
eredménye a szélsdséges és erdszakos viselkedés kialakulasa.

A negyedik szakaszban jelentkezik a triggerpont: a korabban traumat atélt sze-
mély ¢életében olyan esemény torténik, amely Gjrahivja a kordbbi traumatikus
galmazott erdszakos fantaziakat és érzéseket legitimizalja.

Ezt koveti a radikalizacio krizispszicholdgiai értelmezésének utolso, 6tddik
szakasza, amikor mar a radikalizalédott egyén nem képes a trauma és krizis
adaptiv megkiizdésére és az azokbdl kialakult frusztracio csokkentésére, és
mint konfliktusfeloldas, a személy elkdveti az erdszakos (terror)cselekményt.
Az 5. szamu abra ezt a folyamatot hivatott szemléltetni.
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5. szamu abra
A radikalizdacio krizispszichologiai modellje

»Fordulépont”
Egyén ¢letében megjelend vélt
vagy valos traumatikus események
sorozata, kumulacidja
Személyiség- Individualis 11 Erdszakos szélsdség
; A . Radikalizacio !
prediszpoziciok traumak vagy terrorizmus
" Megel6z6 erdfeszitések pl. az Biztonsagra fokuszalo eréfeszitések
Kognitiv allami szervezetektol és/vagy i pl. a renddrségtél vagy a nemzetbiztonsagi
/" \ a szocialis szolgaltatoktol ¢és hirszerzo szolgalatoktol
Affektiv pamd Viselkedéses

Forras. A szerz6 sajat szerkesztése.

A fenti modell bizonyitasa érdekében az alabbiakban rdviden szemlézek néhany
maganyos elkdvetot és életiiket.

Megtortént esetek — krizispszichologiai megkozelitéssel

George Metesky, a Bolond Bombagyaros, a 20. szazad kézepén kdvetett el rob-
bantasos merényletsorozatot New Yorkban, az Egyesiil Allamokban. A 16 évig
tartd robbantassorozatban kozel 40 alkalommal kovetett el tamadast, amelynek
motivacidja a bosszu €s a paranoiditas volt. Metesky elektrotechnikus volt, aki
egy korabbi munkahelyén, az Egyesitett Edison Miivekben szenvedett munka-
helyi balesetet, ami utan nemcsak elbocsatottak, de még a kartéritési igényét is
elutasitotta a vallalat. Metesky ezt kovetden ugy gondolta, hogy a merényle-
tekkel egyrészt bosszut all a vallalatok lelketlen szervezeti kultarajan, masrészt
ugy vélte, a tamadasokkal megmenti azokat a vallalati dolgozdkat, akik hozza
hasonlé moédon barmikor munkahelyi balesetet szenvedhettek volna (Lohner,
2024; Ivaskevics, 2020; Davis et al., 2018; Innes, 2007).

Ted Kaczynski, az Unabomber, élete soran tobb normativ és rendkiviili krizist
¢lt meg. 16 éves koraban felvételt nyert a Harvard Egyetem matematika szaka-
ra, majd a diploma megszerzése utan doktori fokozatot szerzett. {géretes karrier
allt elétte, am 1978 majusaban ez a karrier végérvényes fordulatot vett — ekkor
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robbantotta fel elsé levélbombajat, amelyet tovabbi tizenot kdvetett egészen
1995-ig. Kaczynskit csodagyereknek tartottak, &m ennek megvoltak az arnyol-
dalai is. Kiemelked? intellektusa szocialisan izolaltt4 tette, nehezen értette meg
magat kortarsaival, tarsas kapcsolatokat nem tudott Iétesiteni, igy fokozatosan
elmaganyosodott. Miutan megszerezte doktori fokozatat, a Berkeley matema-
tikaprofesszora lett, &m itt sem tudott beilleszkedni: a kollégakat ellenségesnek
és kozombosnek talalta, az akadémiai kozeg pedig erds szorongast és fruszt-
raciot valtott ki beldle, igy két év utan felmondott. Ezt kovetden tudatosan ki-
vonult a tarsadalombol, amely fokozatosan radikalis eszméket valtott ki nala.
Az egyre er6s0do iparosodas, technoldgiai fejlodés ellen érzett gytildlete lassan
ideologiai megszallottsagga valt. Kaczynski sajat feljegyzései szerint ez volt
az az idészak, amikor meggy6z6dott arrol, hogy erdszak sziikséges a modern
technoldgiai tarsadalom ellen. Ezeket a gondolatait a paranoiditasa, az iildoz-
tetéses €s nagyzasos téveszmeés tartalmak egyre csak megerdsitették (Fleming,
2022; Gupta, 2018; Magid, 2009).

Timothy McVeigh, az Oklahoma City-i robbanto életében is mar koragyermek-
korban megjelentek olyan krizisek, amelyek a feln6tt személyiséget alapjaiban
befolyasolta. Sziilei hazassaga bizonytalan és instabil volt, ennek, valamint a ko-
rai szeparacios élményeknek kdszonhetdéen késbbi kdtddése szorongd-ambi-
valens jelleglivé valt, gyermekkoraban maganyos volt, aki nehezen baratkozott.
Bar jo6 tanul6 volt, tarsas kapcsolatai gyengék voltak. Erds kisebbrendliségi ér-
z¢s alakult ki benne, amit kés6bb ,,harcos” identitassal igyekezett kompenzal-
ni. McVeigh-nek a hadsereg volt az élete, és komolyan bizott abban, hogy elit
egységekhez fog keriilni. Mivel azonban leszerelték, ez nem kovetkezett be,
ellenben a leszerelés identitasvalsagba sodorta, s a harctéren tapasztalt élmé-
nyek tovabb rontottak amugy is bizonytalan pszichés allapotat. Meggy6z6dése
lett, hogy az amerikai kormany elnyom¢ és diktatorikus hatalomma valt; egy-
re tobb szélsdjobboldali, kormanyellenes, milicias irodalmat olvasott — ezeket
rényletet Mc Veigh moralisan sziikséges habortuként értelmezte, a civil dldoza-
tokat pedig elfogadhato veszteségnek tekintette (Meloy & Yakeley, 2014; Gill
et al., 2013; Meloy, 2004; Jones, 2002).

Az 1999-es Columbine iskolai amokfutés elkovetdi, Eric Harris és Dylan Kleb-
old életében ugyancsak szamos krizisesemény azonosithatd. Eric Harris nércisz-
tikus és antiszocialis/pszichopatias személyiség volt, aki sok esetben a narcisz-
tikus énjét ér6 kritikakra reagalt reaktivan. A felsGbbrendiiség-érzés és a masok
lenézése egy 1d0 utan frusztracidval és agressziv fantaziakkal egésziilt ki. Harris
krizise a narcisztikussagat éré tamadasok maladaptiv feldolgozasaban gyoke-
rezett. Vele szemben Dylan Klebold dependens, szubmissziv személyiség volt,
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akit alapjaiban hatarozott meg a negativ vilagnézet, a depressziora és ongyil-
kossagra valo6 hajlam, a serdiilokori identitaskrizis és identitaskeresés, a tarsak-
tol valo elidegenedés és az elutasitasok sora. Nem talalta helyét a vilagban, és
amikor Harris nyitott felé, egyre jobban kezdett kotddni hozza mint megmen-
tojéhez. A két fiatal egymas tdmasza lett és a k6z0s traumak egyre szorosabba
fiizték kozottiik a pszichikai koteléket, amely iskolai tiamadéasban csticsosodott
ki (Langman, 2009a;Langman, 2009b; Cullen, 2009).

Anders Behring Breivik, a norvég szélséjobboldali terrorista amokfutasa so-
ran kozel 80 ember életét oltotta ki. A maganyos elkdvetd Breivik élete kora-
gyermekkori krizisekkel, szocialis izolacioval, egzisztencialis krizisek sora-
val, elhagyatas érzésével tarkitott, mikdzben Breivik személyisége is komoly
szubklinikai szintti diszfunkciokkal teli. Breivikre jellemz6 a grandiozitas,
a felsdbbrendiiség érzése és a paranoid-skizoid szinezetii személyiségmiiko-
dés. Mindezek a krizisek és tényez6k kumulacidja vezetett a 2011-es terror-
tamadashoz (Gullestad, 2017; Jacobsen & Maier-Katkin, 2015; Meloy et al.,
2015; Melle, 2013).

Anton Lundin Pettersson 2015 oktoberében kovetett el iskolai amokfutast
a svédorszagi Trollhdttan varosaban. Pettersson fiatalkorat tartos harag és erd-
teljes frusztracio jellemezte, amit részben iskolai konfliktusok és a tarsadal-
mi kirekesztettség érzése erdsitettek meg. Fiatal feln6ttként a tdrsadalommal
valo elégedetlenség jellemezte, amit etnikai és kulturalis fesziiltségek alakitot-
tak. Személyiségét az instabilitas, az impulzivitas, az agressziv késztetések €s
a xenofobia jellemezte. A tAmadas motivacioja frusztracio-redukcio és xenofo-
bia volt: ugy vélte, hogy az orszagba érkez6k miatt nem kap munkat és ¢l meg
sikertelenségeket. Az altala elkdvetett timadas személyes krizis és sz€élsdséges
frusztracié manifesztacioja (Erlandsson & Meloy, 2018).

Zaniar Matapour, a 2022-es osl6i Pride 16voldozés (URL1; URL2) elkove-
tdje nemcsak lelki krizisekkel, hanem diagnosztizalt mentalis zavarokkal is
kiizdott. Matapour paranoid skizofréniaban szenvedett és szélsdségesen ideg-
engyulolé volt, ami azzal magyarazhatd, hogy Matapour irani szarmazasu és
gyermekként keriilt Norvégiaba, a marginalizacioval és az integracioval pedig
nem tudott eredményesen megkiizdeni. Részben az ebbol eredd és egyre foko-
z6d6 radikalizacidja, részben pedig erdszakossagra valo hajlama okan a norvég
hirszerés mar 2015-ben felfigyelt ra €s elemezték viselkedését. A tamadashoz
vezetd uton vélhetden Matapour radikalizaicoja 6sszeolvadt a személyes pszi-
chés valsagaval, amely fogékonnya tette szélsdséges erdszakos cselekmények
elkovetésére. Az elkdvetést egyszerre motivalta az ideologiai meggy6zodése,
a paranoiditasa és az extrém xenofobidja —nem vélelten valasztotta az LMBTQ+
kozosség tagjait célpontjaul.
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Mind a hét bemutatott esetben megjelenik a polytraumatizacio, a maladaptiv
kriziskezelés, és az ezekbdl eredd negativ iranyl személyiségvaltozas. A hét
késobbi elkdvetd bizonyos életszakaszaikban olyan eseményeket éltek meg,
amelyeket nem tudtak eredményesen kezelni: Breivik esetében megjelennek
a koragyermekkori — normativ és rendkiviili — krizisek, a sziilok valasabol
adodo kotddési problémak, €s a serdiilokori identitasvalsag, amelyek egyiit-
tes el6fordulasa hozzajarulhatott a szélsdséges erdszakos eszmék kialakula-
sahoz és megszilardulasahoz. Ugyancsak a serdiilokori identitaskrizis jelei
azonosithatok a Columbine iskolai 16voldozést elkovetok életében, ahogyan
az olyan szubklinikai személyiségstratégiak is, mint a narcizmus és a kode-
pendencia, amelyek egyéb mas pszichoszocialis tényez6 fennallasa esetén,
novelhetik a széls6ségességre valo hajlamot. Arra pedig, hogy nemzetbiz-
tonsagi szempontol miért kintiintetett figyelmet érdeml6 kérdés a serdiilékori
krizis és milyen alapot szolgaltathat iskolai tamadasokra, két hazai példank
is van a kézelmultbol (URL3; URL4; URLS). Ezek azok a fobb viselkedé-
ses jegyek, amelyek azonositasuk révén egy-egy erdszakos biincselekmény
még idejében felderithetd.

A Kkrizispszichologiai értelmezésben rejlo felderitéstamogato
lehetéségek

Ami a felderitéstamogatd lehet6ségeket illeti, szot kell ejtetniink a személyi-
ségprofil-alkotés egy specialis tipusarol, a kockazati profilalkotasrol, valamint
két tovabbi eljarasrol, a pszichologiai boncolasrol és a pszichologiai szemponti
tartalomelemzésrél, amelyek segitenek elemezni egy-egy trauma és krizismat-
rix — nemzetbiztonsagi — kockazatat.

Szamos, f6ként nyomozastamogato pszichologiai eljarast dolgoztak ki a kuta-
tok az évek sordn (Arrigo, 2003; Corteen et al., 2023; Davies et al., 2024; Wei-
ner & Otto, 2013), amelyek koziil a bliniigyi profilalkotds 6rvend a legnagyobb
népszeriiségnek a kutatok korében is (Ivaskevics, 2020; Innes, 2007; Kocsis,
2007; Lehoczki, 2014; Lehoczki, 2011; Lehoczki & Ronyecz, 2021; Lohner,
2024; Lohner, 2023). A buniigyi profilalkotas kapcsan négy nagyobb paradig-
maval/iranyzattal talalkozunk:

1) diangosztikus értékelés/klinikai megkozelités (Diagnostic Evaluation/
Clinical Approach), amely az els6 profilalkotas-iranyzat, és amelynek lé-
nyege, hogy az elkoveto mentalis allapota és személyiségkarakterisztikai
konzisztensek, igy nemcsak a hétkdznapi életében, hanem az elkovetés
soran is megjelennek és azonosithatok;
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2) a biiniigyi nyomozati elemzés (Criminal Investigative Analysis) az FBI al-
tal kidolgozott profilozo eljaras, amelynek alaptézise, hogy a helyszinen
olyan pszichikai nyomok is talalhatok, amelyek szisztematikus elemzésé-
vel kovetkeztetni lehet az elkovetd személyiségére, és igy 1ényegében két
elkdvetdi tipusba, a szervezett és a szervezetlen tipusokba sorolhato be;

3) astatisztikai megkdozelités vagy nyomozati pszichologia (Statistical Ap-
proach/Investigative Psychology) David Canter altal kidolgozott eljaras,
alapja pedig az azonositott viselkedésmintdk koédolasa és komplex statisz-
tikai eljarasokkal valo elemzése;

4) aviselkedéses bizonyiték elemzés (Behavioral Evidence Analysis) Brent
E. Turvey modszere, amely a dedukciora, a multidiszciplinaritasra és a fo-
renzikus tudoméanyokbdl szarmazo eredményekre €pit; az altalanostdl ha-
lad a specifikus felé és minden biincselekményt 6nallo entitasként értékel.
Ez a profil a vizsgalata soran egyrészt a helyszin jellemz6ibdl, masrészt
a viktimologiabol, harmadrészt minden egyéb targyi bizonyitasi eszkoz-
bol szerzi az informacidkat (Ivaskevics, 2020; Lehoczki, 2021; Lehoczki,
2011; Turvey, 2012).

Ez a négyes iranyzat egészitheto ki a fo6ldrajzi profilalkotassal, amely a blincse-
lekmények foldrajzi elhelyezkedésének elemzésével igyekszik segiteni a nyo-
mozast (Ivaskevics, 2020). Bar abban sincs konszenzus, hogy nemzetbiztonsa-
gi teriileten, terrorelharitasban alkalmazhato-e a személyiségprofil-alkotas, és
hogy profilozhatok-e a maganyos merénylok (Ivaskevics, 2020; Lohner, 2023).
Ugy vélem, hogy a személyiségprofil-alkotas jol alkalmazhato eljaras, csak
nem abban a kontextusban, ahogyan az a biiniigyi profilalkotas kapcsan elvar-
hat6 és megszokott. A miveleti célu profilalkotas voltaképp kockazatelemzé-
sen alapuld kockazati profil, amelynek célja egyrészt azonositani a kockazati
indikatorokként jelenlévo viselkedésmintazatokat, majd ezek szisztematikus
elemzésével egy kockazatalapti személyiségprofilt 1étrehozni, amely predisz-
poziciokat tartalmaz a célszemély/célcsoport kapcsan.

Ezek a kockazati indikatorok a radikalizacio krizispszichologiai értelmezésé-
ben a fent bemutatott esetek kapcsan is feltart normativ és rendkiviili krizisek
€s a sorozatos traumak, mig a kockéazati profil az ezekbdl ered6 devians sze-
mélyiség- s viselkedésvaltozasok feltarasa és (kockazat)elemzése. Ezeknek
a traumaknak és krizisallapotoknak a valosagban is megfigyelheto jelei vannak:
online manifesztumok, mint az Unabomber és Breivik esetében; paranoia és
paranoid viselkedés, mint a Teréz koruti robbant6 személyiségében; a xenofo-
biaig fokozddo iildoztetéses tévképzetek megjelenése, mint Matapour esetében;
a serdiilokori identitdsvalsag és a vélt vagy valos kortarsbantalmazasbol adodo
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viktimizacio és az ezzel kapcsolatos, jellemzéen megtorl6 jelleghi fantaziate-
vékenység, mint az a Columbine-i iskolai 16v6ld6z6knél, vagy a hazankban,
2009-ben elkovetett pécsi egyetemi 16voldozonél. Ezeket a személyiség- és
viselkedésvaltozasokat hivatott a kockazati elemzés azonositani és 6sszegezni.

Ugyancsak ezen rizikofaktorok vizsgalatara alkalmazhato a pszichologiai
boncolas eljarasa (Psychological Autopsy, PA) (Amritha et al., 2025; Sablo-
ne et al., 2024; Canter, 2000), amely ugyan alapvetden retrospektiv eljaras, de
megfelelden validalt empirikus kutatdsok utan véleményem szerint a miiveleti
céli, kockazatelemésen alapulo személyiségprofil-alkotasba is jol adaptalhato
¢s integralhato eljarasrol van szo.

A pszichologiai szempontu tartalomelemzés (Krizbai, 2020; Szijarto, 2018,
2017, 2016, 2014) pedig elsdsorban a nyilt forrasti informaciok elemzését fog-
lalja magaba. Ezeknek az OSINT adatoknak az elemzés-értékelése a maganyos
merénylok esetében kitiintetett teriilet: egyrészt az egyéni radikalizacio szintere
sok esetben az online kozeg, nemcsak a nyilt, hanem mind a dark és a deep web
feliiletei (a hazankban, az utobbi években megjelend, nagy média érdeklddést
kapo esetekben is a fiatalok ezeken a feliileteken keresztiil radikalizalddtak);
masrészt sok esetben az elkovetok az elkovetés elétt kiilonbozo kozosségimé-
dia-platformokon osztjak meg manifesztumaikat, amelyek direkt tizenetek az
erdszakos cselekmény végrehajtasat illetden, ahogyan azt lattuk az Unabomber
és Breivik esetében, illetve a hazankban iskolai 16voldozést elkovetni tervezo
fiatalok esetében is. Ezekben az online tevékenységekben nyomon kovethetd
az elkoveto, illetve a célszemély viselkedésvaltozasa, esetenként mentalis al-
lapotanak romlasa, ami pedig a kockazati profil elkészitését segiti.

Osszegzés

A radikalizacio és a krizisek kapcsolatrendszerének tudomanyos validalasa még
varat magara, ugyanakkor kétségtelen, hogy a két jelenség kozott pozitiv 6sz-
szefiiggés valosziniisithetd.

A traumatikus eseményeknek komoly személyiségformald szerepiik van;
idealis esetben ezeket a traumakat az egyén adaptiv megkiizdési modszerek-
kel eredményesen fel tudja dolgozni és az 4j self-részeket integralni tudja sze-
mélyiségébe. Azonban abban az esetben, ha a traumafeldolgozas valamilyen
oknal fogva nem, vagy nem megfelelé modon torténik meg, az egyén krizisbe
kertil. A multban gyokerezd trauma pedig a jelenben és a jovoben krizishely-
zetet és krizismatrixot general. Ha a krizissel és az azt kivalté eseménnyel az
egyén nem tud eredményesen megkiizdeni, nem csak fizikai és/vagy mentalis
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diszfunkciok és megbetegedések jelentkezhetnek nala, de az arra hajlamos sze-
mélyek elindulhatnak a széls6séges erdszakossag ¢€s a radikalizacio utjan. Ezt
az allitast tamasztjak ala a bemutatott rovid esetek is: a bemutatott maganyos
elkdvetdk €letében sorra azonosithatok olyan normativ €s rendkiviili krizisek,
amelyek volatképpen elémozditottak az elkovetok radikalizaciojat. Ezek a kr-
izisallapotok nem maradnak rejtve: vannak olyan manifesztacioi, amelyeket
azonositva segithetjiik a felderitést és elharitast. Amint arra rémutattam, az azo-
nositashoz pszicholédgiai alapt eljarasok is hozzajarulnak, igymint a kockazati
alapu személyiségprofil-alkotas, a pszicholdgiai boncolas és nem utols6 sorban
a nyilt forrasu tartalmak pszicholdgiai elemzése — ez utobbi kiillondsen hang-
sulyos a maganyos merénylok radikalizacioja és kockazatelemzése kapcsan.

Természetesen fontos hangsulyozni: ha valaki valamilyen okbol kifolyolag nem
tud eredményesen megkiizdeni egy lelki krizissel, még nem lesz sz€élsGséges és
radikalis. Ezt tobb tényezd és koriilmény egylittes fennallasa alakitja és formalja.

Annak érdekében pedig, hogy a trauma-krizis-radikalizacio jelenségérol és
fennallo kapcsolatukrdl pontos képet kapjunk, elengedhetetlen, hogy az elmé-
letet empirikus uton igazoljuk és kutatasi eredményekkel tdamasszuk ala, vagy
éppen cafoljuk meg. A kutatasok, amennyiben talléptek az alapkutatasok szint-
jén, olyan alkalmazott és gyakorlati kérdésekre is valaszt adhatnak, minthogy
hogyan, milyen moddszerrel azonosithatok ezek a maganyos elkovetok még az
er6szakos cselekmény elkovetése elott; milyen eljarasok tudjak segiteni a fel-
deritést, vagy hogy esetiikben milyen terapias és reintegracios, deradikalizaciot
célzo foglalkozasok alkalmazhatok eredményesen.

Amint latjuk, a trauma-krizis-radikalizacio jelensége komplex kérdés, amely
kortltekintést és multidiszciplinaritast igényel.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a sokak altal csak kevéssé ismert ma-
gyarorszagi polgardrségek torténetének és miikodésének vizsgalata a 20. sza-
zad els6 negyedéig terjedGen.

Modszertan: A tanulmany szerz6i gyakorlo rendészeti szakemberként elemzik
a polgardrség hazai kialakulasaval, fejlodésével és miikodésével kapcsolatban
felelhet6 tanulmanyokat, levéltari dokumentumokban és a korabeli sajtoban meg-
jelent forrasokat, betekintést adva az egykori Magyarorszag polgarérségeinek
napjainkra mar feledésbe mertilt torténeti fejlodésébe és miikddésébe 1920-ig.
Megallapitasok: Az olvasoé ralatast nyer a polgardrség hazai kialakulasara,
fejlodésére és tevékenységére. Pillanatképet adva a biztonsag mint kozos kiil-
detésiink megteremtése egyik specialis, korabeli szervének mindennapjairdl.
Erték: A tanulmany szerz6i a maganbiztonsag atfogo tudomanyos kutatisahoz
kivannak hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a ren-
doéri miikodés folyamatosan idOszerii kérdése, ugyanis a rendérség miikodésé-
ben az elmult évtizedek szamos, addig nem tapasztalt helyzetet eredményez-
tek. A feladatok €s elvarasok mennyiségi és mindségi atalakuldsa a biztonsag

A szerzok a kéziratot magyar nyelven nyujtottdk be. Benyujtas ideje: 2025. 12. 23. Atdolgozés: 2026. 02. 16.
Elfogadas: 2026. 02. 28.

Beliigyi Szemle, 2026-7 1927


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://crossmark.crossref.org/dialog?date_stamp=2026-07-21&doi=10.38146%2Fbsz-ajia.2026.v74.i7.pp1927-1947&domain=pdf
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2026.v74.i6.pp1927-1947
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10025669&view=dataSheet
https://orcid.org/0000-0001-7819-1781
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10069399&view=dataSheet
https://orcid.org/0000-0002-4965-035X
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10069367&view=dataSheet
https://orcid.org/0000-0003-4211-2249

megteremtésének és fenntartasdnak allami és nem allami szerepl6i kozotti kap-
csolat atértékelését is sziikségessé teszi. A tanulmany ezen tevékenység tanul-
manyozasahoz nyujt segitséget.

Kulcsszavak: Magyarorszag, maganbiztonsag, kdzbiztonsag, polgardrség, ren-
dészettorténet.

Abstract

Aim: The aim of this study is to examine the history and functioning of Hun-
garian civil guards, which are little known to many people, up to the first quar-
ter of the 20th century.

Methodology: As practicing law enforcement professionals, the authors of
the study analyze relevant studies, archival sources, and contemporary press
sources related to the formation, development, and operation of the civil guard
in Hungary. providing insight into the historical development and operation of
the civil guard in former Hungary, which has been forgotten today, up to 1920.
Findings: The reader gains insight into the formation, development, and ac-
tivities of the civil guard in Hungary. It provides a snapshot of the daily life of
one of the special contemporary organizations dedicated to our common mis-
sion of ensuring security.

Value: The authors of the paper wish to contribute to a comprehensive sci-
entific research on private security, recognizing that the topic under study is
a topical issue in the ongoing operation of the police, as the past decades have
brought about a number of unprecedented situations in the operation of the
police. The quantitative and qualitative transformation of tasks and expecta-
tions also calls for a reassessment of the relationship between state and non-
state actors in the creation and maintenance of security. This study will help
to explore this activity.

Keywords: Hungary, private security, public security, civil guard, law enforce-
ment history.

Bevezetés

Magyarorszagon ma tobb mint 65 000 polgarér, megkozelitdleg 2000 egyesiilet-
ben és husz (megyei és fOvarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében
onkéntesen vallalt biinmegeldzési feladatait. Napjainkra a polgardrség a koz-
biztonsag egyik 6 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi és rendészeti
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szervek, tovabba a helyi nkormanyzatok stratégiai partnere lett, jelentds és
tevékeny részt vallalva a biincselekmények megel6zésébol, az allampolgarok
szubjektiv biztonsagérzetének javitasabol (URLI).

A polgardrség létrejotte Magyarorszdgon (értsd: hazank rendszervaltasat ko-
vetden, a jelenkorunkban is miikodo polgardr szervezet) szorosan kapcsolo-
dott a rendszervaltozashoz és az annak nyoman kialakult kozbiztonsagi kihi-
vasokhoz. A jogszabalyi kornyezet atalakulasa lehet6vé tette az allampolgari
Onszervezodést, mikdzben a rendészeti szervek meggyengiilése és a nyitott
hatarok ) biiniigyi helyzetet teremtettek. A polgardrség kialakulasa kényszer
szililte valaszként értelmezhetd azon allampolgarok részérdl, akik aktivan ki-
vantak tenni a kdzbiztonsag érdekében. Turds Andras megitélése szerint a pol-
gardrség fejlodése hdrom szakaszra bonthatd. Az 1991-1996 kozotti idészak
az utkeresés idészaka volt, amikor az dnkéntes szervezetek lelkesedésre és
sajat er6forrasokra tamaszkodva mitkddtek, allami €s 6nkormanyzati tamoga-
tas nélkiil. Az 1997-1998-as id6északban bels6 konfliktusok nyoman vilagos-
sa valt a polgardrség civil jellege, amelynek megerdsitése kizarta a hatdsagi
jogkorok és militans torekvések lehetdségét. Ez teremtette meg a rendorség-
gel valo fokozatos egyiittmiikodés alapjait. A harmadik szakaszban, az elmult
évtizedben, a polgardrség stratégiai partneri statuszt kapott az allamtol, ami
jelentds szakmai, szervezeti €s technikai fejlodést eredményezett (Lippai &
Kardos, 2022).

Joggal vetddik fel azonban a kérdés, ez egy a rendszervaltast kovetden, kanadai
mintara létrehozott civil szervezet, vagy annak voltak-e mar el6zményei a ma-
gyar rendészet torténetében? A tovabbiakban —a teljesség igénye nélkiil — erre
a kérdésre keressiik a valaszt. Tanulmanyunk célja a magyarorszagi polgaror-
ségek mikrotorténeti jellegii fejlodésének és mitkodésének altalanos bemutata-
sa a kezdetektdl a 20. szazad elsé negyedéig. A vizsgalat nem egyes telepiilések
részletes esettanulmanyaira torekszik, hanem a jelenség atfogo, leird elemzé-
sére, kiilonds tekintettel a polgarérségek kialakulasanak tarsadalmi hatterére,
szervezeti sajatossagaira, jogi szabalyozottsagara és rendészeti szerepére. ira-
sunkkal hozzajarulunk a nem allami rendészeti szerepldk torténeti értelmezésé-
hez, valamint ahhoz a szélesebb szakmai diskurzushoz, amely a kdzbiztonsag
megteremtésében és fenntartasaban részt vevo allami és tarsadalmi szereplok
kapcsolatat vizsgalja. Mindazzal egyiitt, hogy a témakor vizsgalatakor, a bo-
ségesnek egyaltalan nem tekinthetd — altalunk elétalalt, a jovébeni kutatasok
alapjat képezhetd — levéltari és szakirodalmi forrasok és a korabeli sajto altal
kozre adottak alltak rendelkezésiinkre. frasunkban a polgarér(ség) kifejezést
kiterjesztett értelmezésben vizsgaljuk meg, értve az alatt valamennyi altalunk
fellelt, nem allami rendészeti, civil jellegli szervezddést.

Beliigyi Szemle, 2026-7 1929
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Kalandozas az idoben és a fogalmi meghatarozasok kozott

A polgardrség — hasonldan mas rendészeti intézményekhez — elnevezésében és
miikddési tartalmaban is valtozasokat maganhordozo olyan testiilet, melynek
blinmegel6zési fokuszu alaptevékenysége szervesen kapcesolddik a rendfenn-
tartashoz, a lakossag védelméhez. Mindezek hii bemutatoi, hordozdi a definitiv
megkozelitését képez6 meghatarozasok lexikoni allomasai is, amelyek inkabb
értelmezési kozlések. Nézziik hat meg ezeket!

* A Révai Nagy Lexikon alapjan a ,,Polgardrség, polgarokbol a katonai szer-
vezet mintdjara alakulo fegyveres orség, amely mozgalmas idékben, forra-
dalmak, haboru idejében kozbiztonsagi szolgdlatot teljesit.” (Révai, 1922).

* A Magyar Nyelv Szotara leirta azt a ,,milicia” egyik jelentéseként, és olyan
fegyveres alakulatnak nevezte, amelyet rendkiviili idokben a polgarsag ko-
rébdl szerveznek (Balassa, 1940).

* A Magyar Nyelv Ertelmez6 Szétdra szerint a polgarérség ,,Polgdri (I. 3) ferfi
személyekbdl foleg rendkiviili idokben tobbnyire onkéntes jelentkezés utjan,
katonai mintara szervezett fegyveres karhatalmi alakulat, amely (sziikség ese-
tén) kozbiztonsagi szolgalatot teljesit; onkéntes karhatalom.” (Barczi, 1961).

* A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasaban a ,,polgardorség: az allam-
polgarok onkeéntes részvételén alapulo karhatalmi szervezet, f6 célja és
feladata a biinmegeldzés, tovabba a kozrend és a kozbiztonsag védelme”
(Szabo, 1995).

* Mig a Rendészettudomanyi Szaklexikon szocikkeként a ,,Polgdrorség: on-
kentes alapon szervez6do olyan tarsadalmi onvédelmi szervezet, amelynek
célja a telepiilések biztonsaganak erdsitése, a lakokornyezetet veszélyeztetd
biincselekmenyek megelozése, a kozlekedeési balesetek elkeriilésének segité-
se, a gyermek- és ifjusagvédelem erdsitése, valamint az allami feladatokat
ellato szervek munkajanak lakossagi segitése” (Boda, 2019).

A polgardrség és az egyes polgari jellegli rendfenntartd polgari egységek eredetét
kutatva kell megemliteniink, hogy 1805-ben a kivonul6 katonasag helyett Bécs-
ben a tizenegyezer fos polgarérség (Bilirgermiliz) 1épett fegyveres szolgalatba.
A lovassagra, gyalogsagra és tiizérségre tagolodott testiilet tisztikarat adta a va-
ros magisztratusa. A gyalogsagon beliil volt polgari ezred (Biirgerregiment),
tobb szazad varosi 6rsereg (Stadtmiliz), polgari grandtosok (Biirgerlicher Gre-
nadier), lovészegység (Scharfschiitzen), egy magyar polgari csapat (Biirgerlich
Ungarischen Corps) és egy akadémiai alakulat (Akademische Corps) (Molnar,
1992). A Bécsre torténd hivatkozasok mellett jo szemléltetd a szabad €s koro-
nazasi varos, Pressburg polgardrségének 1840. évi rangsora, amely érzékelteti
a testiilet katonai szervezését is. A név szerinti felsorolas mellett kitapinthato,
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hogy ezredes rendfokozatot visel a parancsnok, ugyanakkor van érnagy, csa-
pat segédtiszt, zaszloalj segédtiszt, az osztalyok kdzott pedig 16vész osztaly és
magyar osztaly is (Biirger-Miliz Schematismus, 1840).

A korabeli szakirodalmi értekez6k koziil Zsoldos Ignac (1803-1885) a honi
kozbatorsagrol 1838-ban kdzreadott gondolataiban arrdl is irt, hogy a varosok
¢és helységek bels6 batorsagara feliigyelés becsiiletes ,,helybeli lakosokra bi-
zattatnék”, akik maguk kozott a teriiletet aprobb részekre, ha kell utcakra is
felosztjak. Ez a bels6 renddrségre (polizey) vonatkozo irdnymutatas, nem fe-
ledve azt, hogy a telepiilés felosztasa az ott lakok rendfenntartasban, illetdleg
védelemben kifejtett multbeli gyakorlatara — kiilondsen a varosok polgaréri te-
vékenységére — torténd visszautalasnak is tekinthetd. Persze a szerzo alapveté-
se, hogy ,,megfeleld rendorség legyen” (Zsoldos, 1838).

Karvasy Agost (1809—1896) a polgarérség alkalmazasanak jelentségére
a kozrend haboritdsanak eredménytelen megel6zése kapcsan hivta fel a figyel-
met, jelezve, hogy ,.eleinte a fegyveres rendori csapatokat vagy a polgardrse-
reget kell alkalmazni a csend helyredllitasara” (Karvasy, 1862).

Demko Kéalman (1852-1918) a felsdmagyarorszagi varosok 15—17. szazadi
¢életének bemutatasa soran részletesen érintette a telepiilések polgardrségeit is,
ramutatva a polgarsag onvédelmi kényszeritettségére (Demko, 1890; 1897).

1851 nyaran csaszari nyilt parancs a nemzetdrség megszlntetésével egyide-
jileg engedélyezte a 16vész egyletek és a polgardrségek ujjaszervezését (Ress,
2022), mellyel kapcsolatban Osvath Pal (1831-1908) arrdl tett emlitést, hogy
a kormany engedélyével 1859-ben a biharkeresztesi jaras polgarainak kérel-
meére, a tiirhetetlenné valt kozbiztonsag okan polgarérség név alatt visszaallit-
hattak a pandarsagot (Osvath, 1905).

A 19. szazad elsé felétdl a honi sajté szamtalan hazai és kiilfoldi hir kozreada-
saval is tajékoztatott a polgardrségekrdl. 1832. augusztus 27-én a braunschwe-
igi orszaggyiilés rendeletet hozott arrdl, hogy husztol tvenéves korig minden
braunschweigi lakos tartozik polgari szolgalatot tenni, hacsak az aldl kiilonos
koriilmények nem oldjak fel (Jelenkor, 1832).

1848. aprilis 25-én Dézs varos zaszloszentelési iinnepélyt tartott, mert a telepii-
1és holgyei nemzeti zaszl6t adomanyoztak a helyi polgarérségnek. Az eseményrdl
tudosito a testiiletet nevezte 6rségnek €s drseregnek is (Erdélyi Hirado, 1848).

A rendkiviil rovid, mindGssze néhany hét id6tartamig €16 szaszrégeni testiilet
csupan elnevezése miatt érdemel emlitést az 1848 0szén Szasz-Régen telepii-
lésen Biirgerwehr néven megalakult polgarérség, amely november elején vég-
képpen fel is oszlott (Erdély, 1896).

1867-ben az Eszak-amerikai Egyesiilt Allamokbol érkezé hirekben a polgar-
Orség jelentéseként feltiintetett kifejezésként a militia szoval talalkozhatunk
(Budapesti K6z16ny, 1867).

Beliigyi Szemle, 2026-7 1931



Az id6ben tovabb kalandozva, 1914-ben Budapesten a polgarérség szervezése
két iranyt vett, melyek egyikében sziiletett meg az Onkéntes Orsereg. E testiilet
a honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozott, hivatasa volt a févarosban
a katonai épiiletek és targyak kivételével az drszolgalat ellatasa, a sebesiiltek
szallitasa és gondozasa koriili kiils6 vezet6i és felligyeleti szolgalat, tovabba
a katonai felligyeleti ¢és jelentési szolgalatnal valo segédkezés, sziikség esetén
karhatalmi segédkezés (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 22.; Szolgalati utasitas, 1914).

Szemelvények a polgarorség torténetébol

A lakossag kdzrend védelmében vald részvétele, tobbnyire valamilyen 6rkddés
formajaban, kotelesség volt, ami jelenthetett kozvetlen telepiilésvédelmet vagy
az orszag védelméhez torténd hozzajarulast. A céhes rendszer alapjan szerve-
zett varosvédelem idején az iparos legények mesterré valasukkor, céhszaba-
lyaik eldirasainak megfelelden beszerezték sajat fegyverzetiiket is, melyeket
id6szakonként ellen6rzés ald vontak. A kapudrok tdmogatasara kirendelt mes-
terek mellett a fogadott drségen kiviil polgari 6rség/éjjeli polgardrség is részt
vett a fels6-magyarorszagi varosok Orjarataiban (Demko, 1890). Ezekben és
a Nyugat-Magyarorszagon kiralyi kézen maradt varosokban a 16. szdzad elso
felében csatlakozott a német mintat kovetd fertaly-rendszer, melyben a varoso-
kat negyedekre tagoltak, éliikkon a Viertelmeisterrel (fertalymester). A negye-
deket tizedekre osztottak, amelyek vezetdi a Rottmeisterek (rajmester) voltak,
vagy tizenkettedekre, amelyek ¢lén a Zehendterek (tizedszedd/dézsmaszedd)
alltak. A polgarok e tisztségviseldk, elsésorban a negyedmesterek ellenérzése
ala tartoztak (Demko, 1897; Molnar, 1992).

A polgardrség sziiletését demonstrald eldédszervezeteiként ismertek a foképpen
német polgarsag altal Iétrehivott 16vészegyesiiletek, melyeknek tagjai alkottak
a teleptiilések polgarorségét (Pallas, 1895). A polgarokkal szemben fontos ko-
vetelmény volt a fegyverforgatds gyakorlasa, melynek végrehajtasara szintén
a 16. szazad els6 felében jottek létre az emlitett 16vészegyletek. Ezekhez nem
tartoztak a céhbeli mesterek, de az évenként megtartott tinnepélyes céllovo ver-
senyen nekik is részt kellett venniiik. A lovészegyletek tulélték a fertalyrend-
szer 18. szazadi felbomlasat, és megvoltak még a kovetkezo szazad kdzepén is
(Demko, 1890; Molnar, 1992).

Sopron szabad kiralyi varosban 10vészegylet mar a 16. szazad els6 felében 1é-
tezett, melyet alatdmaszt az 1532-b6l szarmazo els6 mustrajegyzék. A kimuta-
tasok évente rogzitették a hadra foghato legénységet, fegyverzetiiket és felsze-
relésiiket (annak egyik utolsé példanya az 1783. esztend6t lattatja). A fegyveres
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polgarok esetében fellelhetok a muskétas és a varosi garda elnevezések. Az 1791-
ben ujjaszervezett 16vészegylet katonai szervezésii, egyenruhas szazadba tomo-
rilt Biirger-Miliz néven. A varos fegyveres polgarai rendszeresen részt vettek
az iinnepségeken, diszelgéseken, és fegyveres Orszolgalatot lattak el, valamint
védelmi feladatokat is teljesitettek (Molnar, 1992).

Az elsdsorban varosvédelmi célokat szolgalo 1ovészsport kezdete Budan 1696-
ra, Pesten 1701-re tehetd. A 18. szazad els6 felében mindkét telepiilésen tobb
helytitt 1étesitettek 10vohazakat, melyekben a katonailag szervezett polgari 16-
voldék (1ovészegyletek) tagjai polgardrséggeé is lettek. A kezdetben dnkéntes
polgaréri szolgalat az id6 haladtaval kotelezettséggé valt, majd vesztett e jelle-
g¢ébdl; utobbit latszik alatamasztani a Pesti Lovész Egylet alapszabalya, amely
azt is tartalmazza, hogy az egylet célkitlizése — a tagok dsszefogasa mellett —
a céllovés és egyéb tarsadalmi mulatsag. Unnepek esetén pedig nem maradt el
a paradézasban valo részvétel sem. A szabadsagharcot kovet6 viszontagsagok
utan a 16voldék 1861-ben keltek 11 életre; a fovaros 16vészegyletei 1889-ben
kimondtak egyesiilésiiket, s 1896-t61 Budapesti Polgari Lovész Egyesiilet né-
ven miitkodtek 1946-ig (Varosi iigyek, 1861; Marko, 1903; Fovarosi Muzeum,
1932; To6th, 1970; Budapest Fovaros Levéltara, 1906; Budapest Févaros Le-
véltara, 1946).

Tisza Miksa (1864—1945) Pécs polgarorségérol egy 1714-es feljegyzésre hi-
vatkozva kozolte, hogy az tekintélyes pécsi polgarokbdl szervezett négy polgari
kompagniabol (szazad) allt, melyeknek feladata volt a varoshaza 6rzésén kiviil
a varos védelme, ligyelés a belrendre, a kdzbiztonsagra, tovabba kozbelépésre
olyankor, amikor a varos egyenruhazott hajduinak az intézkedése elégtelennek
bizonyult (Tisza, 1925; Bardos, 1976). A polgarérség korabbi — pécsi — jelen-
1étére utalt a Tudomdnyos Gyiijtemény hasabjain megjelent cafolat és igazitas
szerzdje, aki szerint a Pécsi Polgari Katonasag sziiletésének iddpontja bizony-
talan ugyan, am 1687-ben, a torok kitizésekor a varosnak a pécsi purgerekbdl
(polgar, illetve varosi polgarjoggal rendelkezo személy) szervezett, jelentds
1étszamu és hires polgari katonasaga volt (Janko, 1922; P. J., 1824). 1780-ban,
amikor Pécs elnyerte a szabad kiralyi rangot, a kikiild6tt Kiralyi Comissio sta-
tutumot adott ki, melyben megtiltottak, eltorolték az 6sszejoveteleken evést €s
ivast szolgalé Kompaniabéli Ladakat, és a visszaélések helyett engedélyezték
egy polgari sereg felallitasat a Lovoldozo Tarsasagnak a neve alatt; meghata-
rozva, hogy azt a pozsonyi €s a pesti tarsasag formajara szabjak. A varos altal
némi modositassal magaéva tett statutum kiralyi jovahagyast nyert (Kolozsvari
& Ovari, 1902; Ernyes, 2003).

Temesvar szabad kiralyi varossa emeltetésekor, 1782. szeptember 16-an a di-
szelgésben a varosbird vezetésével felvonult a polgargarda (Biirger-Garde),
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melynek tagjaibol alakult, az 1798-ban a kincstartdl nyert engedéllyel 16voldét
is épito 16vészegylet (Scharf-Schiitzen-Korps), amely a késébbiekben a pol-
garOrség egyik csapatat képezte (Biirger-Miliz), majd az 1857-ben tortént jja-
szervezésekor felvette a 16vésztarsulat (Schiitzen-Gesellschaft) nevet. A véaros
a varmegyével egyiitt 1848 marciusdban nemzetdrséget allitott fel, amely ok-
tober 10-én a katonai varparancsnok vezérlete ala keriilt; ennek kovetkeztében
az onkéntes polgarérség fel is oszlott (Varosi Kozlony, 1906).

A polgardrség tagabb kdrben ismertté valasanak kezdetét tobb szerzo6 az 1789-
es nagy francia forradalomban mutatott tevékenységre teszi (Szabd, 1995; Tol-
nai Uj Vilaglexikona, 1928), &m magyarorszagi gyokerei ennél joval régebbre
nyulnak vissza. Gondolva példaul arra, hogy Takats Sandor (1860—1932) sze-
rint Méria Terézia alatt kezd6dott a polgari drhadak/polgari érseregek/polgéa-
ri 6rségek kora (Nagy, 1937). Erre utal az a kGszegi polgarsag fegyveres tes-
tilleteir6l szol6 tanulmany is, melynek szerzéje mar a bevezetd gondolataiban
megjegyezte, hogy a polgardrségek torténetével a kutatok korabban vajmi ke-
veset foglalkoztak, majd arra is utalt, hogy az 1809 tavaszan szervezett testii-
let polgardrség elnevezését az 1840-es évek elejétdl kezdték hasznalni. Addig
a polgari Orsereg (Biirger-Miliz) nevei Civilis Militia, Polgari Militia, Polgari
Katonasag, Katonaskodo Polgarok, Uniformirozott Polgarsag, polgari forma-
ruhas kar, formaruhés polgari katonasag voltak (Molnar, 1988). Az 1712. évi
pozsonyi kiralykoronazasrél a Wienerisches Diariumban (Bécsi Naplo) meg-
jelent cikkek alapjan késziilt tanulmany pedig megemlitette, hogy a korona,
a koronazasi jelvények és ékszerek megérkezését varva a pozsonyi polgaror-
ség fegyverben allt diszsorfalat (Bagi, 2015).

A Budan és Pesten miikddo polgardrség (Biirger Miliz) szervezése 1789-re da-
talhat6, amikor a torok elleni haboru miatt elvezényelt katonasag helyett, a ta-
nacs felhivasara a lovészegyletek tagjai szivesen vallalkoztak az 6érkodési fel-
adatok ellatasara. Pesten a korabeli szabalyozas szerint a polgarérségbe — tobb
mas varos eléirdsaval szinkronban —, azok a polgarok keriilhettek, akik polgar-
jeloltként felvételre jelentkezésiikkor egyenruhajukat is bemutattak, illet6leg
a tanacs el6tt uniformisban megjelentek. Kdszegen, 1810 utan arra térekedtek
raszoritani a polgarokat, hogy a polgarfelvételnél egyenruhaban jelenjenek meg.
E vérosban a polgarérségi szolgalat a polgarfelvétellel vette kezdetét, s akkor
ért véget, ha a polgart testileg alkalmatlanna nyilvanitottak vagy 6reg koraban
elbocsatottak; a polgarérséggel rendelkezés joga a varosi tanacsot illette meg
(G66z, 1896; Ivanyi, 1939; Molnar, 1988; Berza, 1993).

A polgardrségek 1éte, miikodése tobbnyire tulterjedt a varosokon, azzal egyiitt,
hogy az ottani testiiletek gyakorisagat, nagysagat a kisebb teleptiilések polgardr-
ségei nem érték el. 1884 nyaran példaul Szegeden a varosi polgarérség mellett
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a tanyai polgarOrség is részt vett a torok iga aloli felszabadulas €s az arviz utani
ujjaépités évforduldja kapcsan szervezett iinnepségen (Czegléd, 1884).

A nagy haboru (értsd: 1. vilaghaboru) kezdetén és befejezésekor a hiradasok
nem elhanyagolhat6 szerepldi voltak a vidéki polgarérségek; Maroshéviz és
Mezobad kozségekben mar 1914, augusztus elején szerveztek polgarérsége-
ket a rend fenntartasara; a testiiletek az onkéntes 1€giok neve alatt valositottak
meg torekvéseiket (Ellendr, 1914).

1918. november 3-an a miniszterelnok a sajtd elétt ismertette a kormanynak
a bels6 rend és béke helyreallitasara vonatkozodlag tett intézkedéseit; kiemelte,
hogy a belso rend helyreallitasa érdekében megszervezik kozségenként a pol-
gardrséget (8 Orai Ujsag, 1918; Budapest — Koztarsasagi Ujsag, 1918). Majd
az 1918. november 11-én kelt kormanyrendelet megerdsitette a polgarérségek
telepiilési szervezésére vonatkozo elhatarozast [5.220/1918. (XI. 11.) ME r.].

1918. november kdzepén, a hadiigyminiszterrel €s a Nemzeti Tanaccsal tortént
megallapodas alapjan a ,,folmivelésligyminiszter” a Magyar Gazdaszovetséghez
kiildott korlevelében kérte, hogy szervezeteik miikodési teriiletiikon a koz- és
maganvagyon védelmére hozzanak 1étre polgarérségeket (Alkotmany, 1918).
A miniszteri felhivasra a Szegedi Gazdasagi Egyesiilet 1étrehozta a Szegedi
Foldmivelok Tanacsat, amely hivatott volt a kdzbiztonsag fenntartasa céljabol
a kiiltertileten is a polgardrség megszervezésére; a négyezer jelentkezObol szaz
6 esett a tanyakra (Délmagyarorszag, 1918).

1918. november elején Marosvasarhelyen — tobbek kozott — megalakult a ki-
valé fontossagu nép vagy polgardrség (Ellendr, 1918). Ugyanezen iddszakban
a budapesti fokapitany nyilatkozatat boncolgattak a févarosban, hivatkozva arra,
hogy a fokapitany felvaltva beszélt hazorségrol és néporségrol, anélkiil, hogy
kihallhato6 lett volna, hogy a ketté egy és ugyanaz. A kiadott kormanyrendelet
a hadseregen kiviil csak nemzetOrséget €s polgardrséget ismer, igy a leiras sze-
rint ez utobbit kell a hazérségnek tekinteni (Budapesti Hirlap, 1918).

Szabalyozasok tiikrében

A célloveészetek végrehajtasara, a 10vészegyesiiletek 1étrehozasara, miikodésére
vonatkozoan a varosok tanacsai a vonatkozd statitumok mellett egyedi utasita-
sokat adtak ki, valamint jovahagytak az egyletek alapszabalyait is. Rendelkezé-
seikben kitértek az egyletek feladatkorére, szervezetére, tagjainak fegyverzetére
¢s felszerelésére, sziikség esetén felsobb hozzajarulast kértek.

Sopron tanacsa a 16vészek rendszabalyait 1542-ben adta ki. Pest tana-
csa 1701 tavaszan utasitotta a céheket, hogy tagjaik szamara tegyék kotelezové
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a céllovészetet, melyet mintegy évtizeddel késébb Budan, az ujonnan felvett
polgaroknak a felvétel évére vonatkozoan heti gyakorisaggal rendelték el. 1743-
ban Buda tanicsa jovahagyta az akkor alakult céllovész egyesiilet alapszabalya-
it, majd 1751-ben elrendelte, hogy a katonai szazadokba beosztott polgarsag is
vonuljon ki Maria Terézia fogadasara (megjegyezve, hogy az uralkodoi engedé-
lyezések is tartalmaztak a varosok polgarai szamara fegyveres kotelezettsége-
ket, lehetoségeket). Komarom 1745-ben kelt privilégiumlevele arrol is rendel-
kezett, hogy a varos lakosai haborti vagy mas veszedelmes koriilmények idején,
sziikség esetén kotelesek az Orségnek fegyveresen segitségére menni. 1768-ban
Maria Terézia Székesfehérvar szamara engedélyezte a varosi 10vészegyletek
miikodését s a polgarok fegyvert is hordhattak. A Kincstartol és a Helytartota-
nacstol is érkeztek engedélyek 16vészegyletek felallitdsara, kiilonosen, ha tag-
jaik egyenruhaval kivantak ellatni magukat, valamint ha koltségekkel jaro te-
vékenységeket akartak végezni. 1798-ban Temesvar tanacsa a Kincstartol kért
engedélyt 16volde épitésére, Koszeg pedig 1805-ben a Polgari Lovoldozo Tar-
sasag tagjainak egyenruhaval torténd ellatasara kért helytarttanacsi engedélyt
(Molnar, 1988; 1992).

A 19. szazad fordulojan, a haborts eseményekhez kotédden, a nemesi felke-
1és hadba hivasara négy izben (1797, 1800, 1805, 1808), mig harci bevetésére
csupan egy alkalommal, 1809-ben keriilt sor.

Az inszurrekcioéra vonatkozo torvények (latinul insurrectio, azaz a nemesi fel-
kelést, vagyis a nemesség katonai szolgalati kotelezettségét jelentette az orszag
védelmében) tételesen érintik a polgarérséget. Gondolva arra, hogy az 1805. évi
L. térvénycikk az altalanos folkelés kijelentésérdl az alabb irott modozat szerint
11. szakasza rdgziti, hogy a szabad kiralyi és banyavarosok mindegyike egy lo-
vast és minden portajuk utan hat gyalogost koteles kiallitani. Azonban a lovas
allitasa alol szaz forint megfizetésével mentesiilhetnek azzal a feltétellel, ha azok
helyett otthon kell6leg f6lszerelt s fegyverekkel ellatott polgardrséget tartanak
a belso biztonsagnak minden veszély esetében valo megvédésére. Az altalanos
felkelésrol 1741-ben sziiletett torvény, amely szaz forint megvaltassal tette lehe-
tové azt, hogy a szabad kiralyi és banyavarosok mindegyike a portaiknak meg-
felel6 lovasok kiallitasatol eltekintsen (1741. évi LXIIL. torvénycikk az alabb
megirt médon meghatarozott altalanos folkelésrol). Az 1805. évi nemesi felkelés
szervezése azonban nem fejez8dott be a kései hadba hivas miatt (Odor, 2012).

Az 1808. augusztus 28-ara, Pozsonyba dsszehivott orszaggyiilésen az uralko-
doi szandéknak megfelelden, amely az elkdvetkez6 habortra a nemesi felke-
1és mozgositsa is, megsziiletett az tgynevezett felkelési torvény (1808. évi 1.
torvénycikk a folkelésnek az alabb irott moédon valo folajanlasarol). Annak 13.
§-a szerint a szabad kiralyi és banyavarosok egy-egy felszerelt lovast allitanak
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és tartanak, javaik utan pedig az orszaggyiilés altal megallapitott pénzbeli hoz-
zajarulast fizetnek. Ezeken felill ,,a torvényes folmeriil6 esetben, nyilt haboru
idején, minden veszedelem esetére a belsd biztonsag védelme végett kelléleg
folszerelt s fegyverrel ellatott polgarorséget kell az orszaggyiilés daltal megha-
tarozott modon tartaniok” (1808. évi 1. torvénycikk). Az 1808. évi I11. torvény-
cikk a hadi szemlérdl és az 6sszes nemesek hadgyakorlatairdl 9. §-a a puskakat
és pisztolyokat illetden kimondta, hogy a varosoknak a bens¢ biztonsag fonn-
tartasara alakitando polgardrségeik szamara engedélyezett a sziikséges fegyve-
rek kincstari raktarbdl torténd kdlesonzése, és nincs megtiltva a pénzért valod
beszerzésiik sem.

Az orszag fegyveres erdinek fGparancsnoka —a nador — 1809-ben kiadta a pol-
garérség szolgalati szabalyzatat, amelyet 1848-ig alkalmaztak. A tobb alkalom-
mal és tobb helyiitt, jobbara németiil megjelent szabalyzat (Reglement, 1809)
megirasat a magyar irok életérdl €s munkairol szo16 gylijtemény Haliczky And-
ras Frigyes (1753—-1830) egyetemi tanarnak, tobb katonai dokumentum elké-
szitdjének tulajdonitja (Szinnyei, 1896). A szabalyzat rendelkezett a polgar-
Orségek feladatarol, amely els6dlegesen a helyben lakas kotelességén alapuld
Ortallas és védelem a varosban a bens6 csend, rend és batorsag fenntartasaban,
masodlagosan pedig a tisztelgési szolgalat kiallasa jeles eseménykor. Rogzi-
tette a polgarorok jogait, kdtelességeit, eskiijiik szovegét, a testiilet szerveze-
tét, a szolgalatokat, a kiképzést, a tiszteletadast és a biintetéseket. A szabalyzat
megjelenése el6tt a nador 1808. december 6-i korlevelében elrendelte a felkelési
torvény alapjan felallitott polgarérségek dsszeirasat. A 42 szabad kiralyi varos
Osszesen 35 800 fonyi polgardrséggel rendelkezett; a vegyes etnikumu varosok
nemzetiségeiknek megfeleléen hoztak 1étre egységeket, tobbnyire magyar €s
német, Pécsett és Temesvarott délszlav szdzadokat is. 1810. november 12-én
kelt rendeletével a nador utasitast adott a szabad kiralyi varosok polgardrsége-
inek az atszervezésére; az alkalmatlanokat és az éregeket el kellett bocsatani
és helyiikre fegyverforgatasra alkalmas fiatalokat kellett besorozni. Elrendelte
a fegyverek 0sszeirasat €s rendszeres fegyvergyakorlatok tartasat is (Molnar,
1992). A szabad kiralyi varosokon és a szabad keriileteken til mezévarosok is
szerveztek polgardrségeket; a telepiilési polgarérségek azonban az 1848—49-es
szabadsagharc idején tobbnyire beolvadtak a nemzetérségekbe.

1861-ben ismét megkezdddott a polgardrségek ébredezése, am a Schmerling
provizorium alatt szervezésiik megtorpant és a kiegyezésig felallitasuk nem
talalt rokonszenvre; a nagy habort kezdetéig terjed6 id6északban is csupan al-
kalmi esetek lelhet6k fel. 1866 nyaran példaul nem talalt rokonszenvre Bajan
a polgarorség felallitasara tett javaslat (Siirgony, 1866), ugyanakkor 1879 6szén
Borsod varmegyében ujsagcikkben ismét felvetddott, hogy az allamrendérség
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megszervezéséig egy polgarérség segithetné a kozbiztonsagi érdekeket (Ma-
gyarorszag, 1879). Polgardrség tényleges, am csupan idéleges szervezése tortént
Kossuth Lajos 1894. aprilis 1-jei temetésére, majd a két évvel késobbi gyasz-
menet kapcsan is (Magyarorszag, 1894; 1896). 1895 szeptemberében a zentai
polgarmester a kiraly fogadasa koriili teend6k soran, a rendfenntartast célzoan,
haromszaz tagi polgarérséget szervezett (Magyarorszag, 1895). 1905 decem-
berében Budapest kozgytilése, a kozosség vagyonanak és életének hianyos biz-
tonsaga okan benyujtott inditvany targyaldsanak zarasaként, 53 szoval 49 ellen
lemondott a polgarérség szervezésérdl (Budapesti Hirlap, 1905).

Az 1910-es évek els6 harmadaban Magyarorszagon a rossz termés, a hosszi
nehéz tél, a munkanélkiiliség hatassal volt a biincselekmények novekedésére.
1912. december 31-¢én kihirdetésre kertilt a tobbszor modositott 1912. évi LXI-
II. térvénycikk a haboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrodl, amely szamos
kozponti rendelkezés bevezetésére adott felhatalmazast (a kormany 1914. juli-
us 27-én a kivételes hatalomra vonatkozoan ki is adott 33 rendeletet). A habo-
ri kezdeti iddszakéaban a lakossag hangulata nem tiikrézte annak a veszélynek
felismerését, amely redlis és erdteljes fenyegetést jelentett a telepiilések nyu-
galmara, pedig a hatalyba Iépett jogszabalyok és a nyomukban jaré intézkedé-
sek komoly figyelemfelhivast is jelentettek. A véarosi és a kdzségi renddrségek
allomanyabol sokan kaptak katonai behivot, melynek kovetkeztében a feln6tt
férfilakossag és a telepiilési rendvédelemmel foglalkozok szama is jelentésen
csokkent. Az addig vagy kezdetben megfeleld kdzrend/kdzbiztonsag az orszag
jelentds részén fokozatosan rosszabbodott (Ernyes, 2017).

E tendencia megallitasara, a katonanak bevonult rendéralloméany eredményez-
te nehézségek kikiiszobolésére szamos telepiilésen szerveztek polgardrséget,
amelyre vonatkozoan 1914. szeptember 16-ig nem volt egységes szabalyozas.
A hivatasos rendOrség tamogatasara, ahol a szervezett rendérség hianyzott, ott
a kozrend és a kdzbiztonsag feltételeinek biztositasara a beliigyminiszter a pol-
gari Orségek szervezésének ¢€s eljarasanak az orszag egész teriiletére vonatkozo,
a fovaros tekintetében némi eltérést mutato, egységességet célzo korrendeletet
adott ki [4.220/1914. (IX. 16.) BM rendelet]. A rendelet és a mellékleteiként
kiadott szabalyzatok a polgari 6rség szervezésének azokat az altalanos elveit
allapitottak meg, amelyeknek az orszag egész teriiletén érvényesiilniiik kellett.
Ezek kozz¢ tartoztak:

* aszolgalat kozérdekbol tortént, dijtalan felajanlasa;

» akozrend és kozbiztonsag megdvasan til nem terjedhetd feladatok meg-
hatarozasa;

* ahatosagi jogkor gyakorlasanak nélkiilozése; a kell6 oktatasrol torténd
gondoskodas;
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* apolgari 6rok szolgalatuk kdzben hatosagi kdzegeknek mindsiilése és

» a fegyverhasznalati jog;

 az alispanok illetdleg a polgadrmesterek kezdeményez6 intézkedése a pol-
garOrség felallitasara.

A polgarérok nem voltak tagjai a fegyveres erOnek. A szabalyzatok szervezé-
si lehet6ségrol szoltak — beliigyminiszteri jovahagyassal —, amely vonatkozott
a testiilet feloszlatasara és mitkddésének megsziintetésére is; azok rogzitették:
* apolgari 6rségek telepiilésenként alakulasat;
 az Ortestiileti névviselés szabalyait;

* a polgardérokre vonatkozé kovetelményeket;

* amegbizas eldirasait;

* apolgardri tisztségeket;

» az elséfoku rendérhatosag vezetdje elott teendd eskii (fogadalom) kotele-
zettségét és szovegét;

* ajelvény és fegyverviselés eldirasait.

A polgari 6rség megalakulasat ¢s miikodésének megkezdését a helyi szokasok-
nak megfelel6 modon kozhirré kellett tenni, kdzolve azt is, hogy a polgardrok
szolgalatuk kozben hatosagi kozegek.

Budapesten a mar érintett Onkéntes Orsereg a hadvezetéségnek az Orsza-
gos Céllovo Szovetséghez intézett felkérésére, Budapesti Polgardrség néven,
1914. szeptember elején kezdett szervezddni (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 08.).
A févarosi sajto tobb alkalommal kinyilvanitotta, hogy e polgardrség katonai
fonnhatosag alatt all, megalakuldsa 1914. szeptember 10-én végbement (Bu-
dapesti Hirlap, 1914. 09. 11.). Annak atnevezésér6l mintegy tiz nappal késébb
dontottek, és szeptember 22-én mar Onkéntes Orsereg néven szerepelt, szolgé-
lati utasitasat a honvédelmi miniszter oktober végén adta ki (Budapesti Hirlap,
1914. 09. 22.; Szolgalati utasitas).

A rendérség feliigyelete alatt miikodtetendd fovarosi polgardrség szervezésére
a habort kitorését kdvetden igen gyorsan javaslatot tett Kmety Karoly (1863—
1929) egyetemi tanar, aki errdl slirgdnyben értesitette a miniszterelnokat is. Ti-
sza Istvan (1861-1918) 1914. augusztus 10-én kelt valaszaban arrdl értesitette
a kezdeményezot, hogy ,, Budapesten a rend fenntartdasara semmiféle kiilono-
sebb intézkedésre nincs sziikség, miért is a polgardrség felallitasara vonatkozo

Javaslat ez idé szerint még targytalannak tekinthetd” (Tisza Istvan 6sszes mun-
kai 1924; Alkotmany, 1914). Budapest rendérfokapitanya a miniszteri rende-
let megjelenését kdvetden, 1914. szeptember 26-an, plakathirdetmény kozzé-
tételével invitalt a polgardrség szervezésére (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 27.;
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Alkotmany, 1914). A masnap kiadott pontosito tajékoztatas szerint a fovaros-
ban magéaban polgardrségre egyelore nincs sziikség, és csupan Ujpest, Kispest,
Erzsébetfalva és Rékospalota teriiletén szervezik a polgarérséget, jelentkezni
az illetékes keriileti kapitanysagokon lehet (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 28.).

Ungvaron kettd polgardrség volt, nevezetesen az 6t héten at €16 onkéntes
polgardrség, amely 1914. augusztus 5-én kezdte meg miikddését és a kotele-
z0 polgardrség, amely 1914. oktober 12-én (Ung, 1915. 01. 02.; Dedk, 1915).
A masodik polgardrség sziiletésekor a varmegye alispanja és a polgarmester
a B osztalyu (ki nem képzett) népfelkeldket hivta be polgardri szolgalattétel-
re (Hatarszéli Ujsag, 1914.). E szervezés soran kiadott szabalyrendelet felsébb
jovahagyast nem nyert, ezért alapul is szolgalt az intézmény megsziintetéséhez
(Hatarszéli Ujsag, 1915). Az ungvari kotelez6 polgardrség 273 napi mitkodés
utan, a csenddrségnek szolgalatba Iépése folytan, a féparancsnoksag és a rendor-
kapitany javaslatara 1915. julius 12-én megsziint miikddni (Ung, 1915. 07. 18.).

Vacott a polgarérség Vaci Onkéntes Orség név alatt mitkodott 1914. oktober
15-t61 1915. januar 20-ig, alkalmazva az Onkéntes Orsereg szolgalati el3irasa-
it. Szabalyzatat 1915 januarjaban a beliigyminiszter nem hagyta joéva, ezért az
onkéntes 6rség megsziint s a tovabbiakban a beliigyminiszteri kdrrendeletnek
megfeleléen mint polgardrség tevékenykedhetett (Vaci Hirlap, 1915. 01. 13
Vaci Hirlap, 1915. 01. 20.).

Sikloson 1914. oktober 1-jén 149 fovel megsziiletett az alispani elrendelésre,
de dnkéntesen szervez6dott polgari 6rség, melynek f6 feladatat képezte az élet-
¢s a vagyonbiztonsag védelme, valamint a hatdsagok segitése a kdzrend fenn-
tartasaban. A testiilet a csenddrség rendelkezése alatt allt, bar tagjainak alap-
vetden a sajat parancsnoksaga adott utasitasokat. Léfegyvert csak az arra sz616
engedéllyel rendelkez6 polgardr tarthatott maganal. A nagyszamu bevonulta-
tas miatt 1916. februar 20-an a polgari 6rség feloszlott és az éjjeli 6ri szolgalat
vissza szallt a kdzségi rendoérségre (Ernyes, 2017).

A nagy haboru kezdete 6ta szervezett polgarérségek, kiilondsen az alkalmas
férfilakossag bevonuldsa miatt, rovid életlick voltak. A rendéri er6k csokkené-
se, a polgardérségek megsziinése, a katonak moralis helyzetének romlasa — az
oncsonkitasok, a dezertérok nyolcvanezret meghalad6 szama — okozta nehéz-
ségek megsziintetését is célzdan a kozos hadiigyminisztérium 1917 januarjaban
katonai rendorség felallitasat irta elo. E testiilet feladatkorébe tartozott a kato-
nak fegyelmének biztositasa mellett a kozcsend, a kozrend és a kdzbiztonsag
fenntartasa. A polgari rendérségekkel tortént egyiittmiikodés elképzelése nap-
vilagot latott, az eredményekrdl adatok viszont nem (Suba, 2008).

1918. oktober 17-én Tisza Istvan a képviselohazban elismerte, hogy a koz-
ponti hatalmak elvesztették a habortt. 1918. oktober 23-4n éjjel megalakult

1940 Ernyes Mihaly — Lippai Zsolt — Kardos Pal:
A magyarorszagi polgardrségek torténeti fejlédése és mikkodése 1920-ig



a Nemzeti Tanacs, oktober 25-én a katonatanacs és egy diaktanacs. 1918. ok-
tober 31-én meggyilkoltak Tisza Istvant, november 14-én a kiraly lemondott
az allami ligyek intézésében vald részvételrdl, november 16-an pedig az or-
szaggytilés mindkét haza kimondta feloszlasat és kikialtottak a kdztarsasadgot
(Benda, 1982). A sajtd 1918. november 3-t6l arrdl adott tajékoztatast, hogy
tobb telepiilésen megkezdddott a polgardrség szervezése, melyet a hadiigymi-
nisztérium is szorgalmazott, mivel gyakori volt vidéken a katonai karhatalom
igénylése. A hadiigyminisztérium egyediili megoldasként a polgarérség meg-
szervezését tartotta, és kérte is, hogy a telepiilések sajat embereikkel és szer-
vezeteikkel gondoskodjanak a kozrend fenntartasardl. Fegyverekhez a legkd-
zelebbi katonai parancsnoksagnal juthattak. Budapesten a renddrség napidijas
polgarérokkel kivanta l1étrehozni a polgardrséget, melynek bizalmi személyei
a fokapitanysagon kaptak tajékoztatast és fegyvereket. A felmeriilé koltségek
fedezetére a belliigyminiszter jelentds pénzdsszeget bocsatott a szervezok ren-
delkezésére (Alkotmany, 1918). 1918. november 11-én 5.220/1918. (XI. 11.)
ME r. szam alatt a kormany korrendeletet adott ki Magyarorszag demokrati-
kus fliggetlensége, belso rendje, lakossaganak személy- és vagyonbiztonsaga,
valamint altalaban a térvényes rend fenntartasanak biztositasara létesitendo
szervezetekrdl. A fennalld csenddrség, allamrenddrség, hatarrenddrség, pénzii-
gyorség, kozigazgatasi (vidéki) renddrség, budapesti rendérség mellett felalli-
tott védorség, katonai rendorség, budapesti onkéntes drsereg €s vasuti mozgo-
Orségek elismerése mellett, felallitasra, illetoleg megtartasra keriilt a hadsereg,
a nemzetdrség és a polgardrség. Utobbi olyan dnként jelentkezdkbol allhatott,
akik rendes napi munkajuk mellett sajat otthonuk kdzvetlen védelmét szolgal-
tak. Szervezésiikre a helyi viszonyok szerint az egyes varosokban és kozsé-
gekben a helyi néptanacs és a kozigazgatasi hatosagok intézkedtek. A szolgalat
dijazassal nem jart, a polgaréroknek katonai egyenruhajuk nem volt. Ugyanitt
megemlitve, hogy a Tanacskoztarsasag idején a mitkddo polgarérségek beol-
vadtak a vorosorségbe.

A szerb impérium alatt Bajan 1919 nyaran, a bajai haromszogben a kovetke-
z0 év aprilisaban, Mohacson, Pécsett €s Szigetvaron a megszallas végén, 1921
augusztusaban szervezddott polgardrség (Brand et al., 1926; Ernyes, 2009). Ve-
gyes eredményességlinek mindsithetd tevékenységiik méltatasaként 1922. feb-
ruar 11-én a honvédelmi minisztertdl Baranya Varmegye és Pécs szabad kiralyi
varos foispanjahoz elismero és koszond levél érkezett a szerb impérium alatt,
illet6leg a felszabadulast kdvetden a polgardrségek megszervezéséért és a tag-
jaik altal tanusitott helytallasért. A miniszter kérte a levélben foglaltak kozzété-
telét (Dunantual, 1922). Emellett sziikséges még megemliteni, hogy Sods Karoly
(1869-1953) altabornagy, a Pécsi Katonai Korlet parancsnoka 1921. november
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23-an szigoruan titkos mindsitésii levelet kiildott a Pécsi Keriileti Rend6r-f6-
kapitanysagnak, amelyben kozolte, hogy a beliigyminiszter ¢s a honvédelmi
miniszter a polgarOrség szervezését a féispanokra bizta, ezért a fokapitanysag
illetékességi teriiletéhez tartozd hdrom varmegyéhez a katonai szempontok
képviselete végett tiszteket vezényelt. A levél mintegy szabalyzatként rogzi-
tette a polgardérség tjboli szervezésének eldirasait. A levél mindsitése és tar-
talma a karhatalmi/katonai jelleggel és a titkossaggal a fegyveres erd Trianon
utéani rejtésének iranyaba mutat (Ernyes, 1995).

Befejezés

Az attekintett forrasok és torténeti példak alapjan egyértelmiien megallapithato,
hogy a magyarorszagi polgarérségek kialakulasa és miikddése nem tekinthetd
kizarolag egy-egy korszakhoz vagy rendkiviili torténeti helyzethez kothetd je-
lenségnek. E szervezddések a rendészet és a kozbiztonsag hosszl tava fejlodési
folyamatanak szerves részeként értelmezhetok, amelyek 1étrejottét és fennma-
radasat a helyi tarsadalmi viszonyok, a jogi szabalyozas alakulasa, valamint az
allami rendfenntart6 kapacitasok mindenkori allapota egyiittesen hataroztak
meg. A polgari alapti rendfenntartas kiilonbdz6 formai — legyenek azok varosi
polgardrségek, 16vészegyletekhez kotodo testiiletek, vagy rendkiviili helyze-
tekben életre hivott onkéntes Orségek — mindvégig a kdzosségi onvédelem és
a kozrend fenntartasanak igényébdl taplalkoztak, mikozben funkcionalis kap-
csolatban alltak az allami rendészeti strukturakkal.

Zarasként rogziteni sziikséges, hogy az egyes telepiilések polgardrségeinek
torténete 6nallo kutatasi kategoriat képez, amely modszertanilag és tartalmi-
lag is eltér az orszagos szintll, szintetizaldo megkozelitésektdl. E mikrotorténeti
vizsgalatok lehetéséget adnak a helyi tarsadalom, az 6nkormanyzati gyakorlat,
valamint a rendészeti feladatellatds mindennapi miikodésének arnyalt feltara-
sara, tovabba arra is, hogy feltérképezhetové valjanak az egyes telepiilések ko-
z0otti eltérések és hasonlosagok. E megkozelités 1étjogosultsagat igazoljak azon
tanulmanyok és 0sszefoglalo munkak is, amelyek mar e szemléletben sziilettek
meg (Lippai, 2023; Kardos, 2025a; 2025b).

Dokumentarista szemléletii irasunkban ezért arra tdrekedtiink, hogy a rendészet
torténetének egy, a szakirodalomban mindeddig viszonylag kevéssé feldolgo-
zott szeletébe nyujtsunk betekintést. Célunk nem a teljesség igényével torténd
feldolgozas volt, hanem olyan torténeti, jogi és szervezeti dsszefliggések bemu-
tatasa, amelyek alkalmasak lehetnek a polgardrségek multjanak rendszerszin-
ti értelmezésére. Bizunk abban, hogy az altalunk kézreadott forrasok, példak
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¢és elemzési szempontok megfeleld kiindulopontot biztositanak a téma tovab-
bi, elmélyiilt vizsgalatdhoz, és hozzajarulnak a nem allami rendészeti szerep-
16k torténeti szerepének, valamint a kdzbiztonsag megteremtésében betoltott
funkcidjuk tudomanyos igényt értelmezéséhez.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy feltarja a vallalati compliance-rendszerek szere-
pét az etikus miikodés és a fenntarthatosag biztositasaban, kiilonos tekintettel
a magyar nagyvallalatokra és a nemzetkozi ,,best practice” modellekre.
Modszertan: A kutatas kvalitativ esettanulmanyokra épiil, melyek négy val-
lalat — Richter Gedeon Nyrt., OTP Bank Nyrt., Samsung Electronics és Unile-
ver PLC — compliance gyakorlatat vizsgaljak az ISO 37301:2021 és az OECD
2023-as iranyelveinek tiikrében.

Megallapitasok: A vizsgalt szervezetek compliance érettsége Osszefiigg a hosz-
szl tava mikddési stabilitassal, reputacios elénnyel és csokkentett jogi kocka-
zatokkal. A tanulmany 1j elméleti modellt vezet be Compliance Governance
Maturity Model (CGMM) néven, amely strukturalis, kulturalis és ESG-integ-
raciés dimenziok mentén értékeli a megfelelés szintjét.

Erték: A CGMM modell elésegiti a compliance-rendszerek stratégiai szemlé-
letli fejlesztését €s tudomanyos hozzajarulast kindl a vallalati integritas, fenn-
tarthatosag és ESG teljesitmény értékelésének j megkozelitéséhez.

Kulesszavak: compliance, vallalati fenntarthatosag, ESG, integritdismenedzsment
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Abstract

Aim: This study aims to examine the role of corporate compliance systems in
ensuring ethical operation and sustainability, with a specific focus on Hungar-
ian large enterprises and international best practice models.

Methodology: The research applies a qualitative case study approach involv-
ing four companies — Richter Gedeon Nyrt., OTP Bank Nyrt., Samsung Elec-
tronics, and Unilever PLC — analyzed in light of ISO 37301:2021 and the 2023
OECD guidelines.

Findings: Compliance maturity correlates with operational stability, reputa-
tional advantage, and reduced legal risk. The study introduces the Compliance
Governance Maturity Model (CGMM), a novel theoretical framework assess-
ing compliance across structural, cultural, and ESG-integration dimensions.
Value: The CGMM model provides a strategic perspective for enhancing cor-
porate compliance frameworks and offers a significant academic contribution
to evaluating integrity, sustainability, and ESG performance in organizations.

Keywords: compliance, corporate sustainability, ESG, integrity management

Bevezetés

A globalis gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet komplexitasa, valamint a valla-
lati miikdések fokozodo szabalyozottsaga kovetkeztében a compliance (meg-
felelésmenedzsment) a szervezeti iranyitas egyik kulcsfontossagu pillérévé
valt (Paine, 2019). A megfelelés fogalma mara messze tilmutat a jogi normak
betartasan: stratégiai, etikai és kulturalis dimenziokat is magaban foglal, ame-
lyek a szervezetek fenntarthatosagat és reputacios tokejét egyarant befolyasol-
jék (Kaptein, 2015).

A compliance programok célja nem pusztan a kockazatok csokkentése, hanem
egy olyan értékalapu vallalati kultura megteremtése, amely tamogatja az etikus
dontéshozatalt és a hosszu tava versenyképességet (OECD, 2023; Ferrell, Fra-
edrich & Ferrell, 2019). A megfelelésmenedzsment igy nem csupan jogi funk-
ci6, hanem az etikus miikddés és a szervezeti fenntarthatosag stratégiai pillére.

Ezzel 6sszhangban az ISO 37301:2021 nemzetkdzi szabvany a compliance-
menedzsmentrendszerek mitkodtetését a szervezeti kivalosag és fenntarthatosag
egyik alapfeltételévé emeli. A szabvany hangstlyozza a vezet6i elkotelezettség,
a folyamatos fejlesztés és a beépitett kockazatkezelés szerepét, amelyek kulcs-
tényezok a vallalati reziliencia és az etikai kultara fenntartasaban.

A magyar vallalati szféraban — kiilondsen az olyan meghatarozo szereploknél,
mint a Richter Gedeon Nyrt. vagy az OTP Bank Nyrt. —a compliance nem csupan
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formalis kotelezettség, hanem a vallalati stratégia integrans része, amely el6-
segiti a bizalomépitést, az atlathatosagot és az etikus mitkodést (Kocziszky &
Kardkovécs, 2022). E szervezetek gyakorlata jol példazza a nemzetkozi jo gya-
korlatok (best practices) lokalizaciojat, ahol a megfelelési rendszerek szerves
részeévé valtak a fenntarthatosagi és reputacios stratégiaknak.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a compliance-rendszerek stratégiai sze-
repét a vallalati irAnyitasban, kiilonds tekintettel a magyar nagyvallalatok és
a nemzetk6zi best practice modellek (példaul Samsung, Unilever) dsszeha-
sonlitasara. A kutatas kvalitativ dokumentumelemzésen és szabalyozasi forra-
sok attekintésén alapul, kiegészitve az OECD, ISO ¢és EU iranyelvek relevans
normativ elemzésével.

A compliance fogalma és dimenzioi

A compliance tag értelemben a ,,megfelelés” tevékenysége: annak biztositasa,
hogy a szervezet miikddése 6sszhangban alljon a vonatkozo6 jogszabalyokkal,
bels szabalyzatokkal és etikai normakkal (OECD, 2021). Ez a meghatarozas
a vallalati és kozszférabeli szervezetek esetében egyarant a jogi kotelezettségek
és a felel6s vallalatiranyitasi elvek 6sszehangoldsat hangsulyozza.

Szlikebb értelemben olyan iranyitasi rendszer, amelynek célja annak biztosi-
tasa, hogy a szervezet tevékenysége megfeleljen a jogi, szabalyozasi és etikai
kovetelményeknek (ISO 37301, 2021a). A szabvany értelmezésében a megfe-
lelésmenedzsment-rendszerek a vezet6i feleldsség, a dokumentalt folyamatok
¢s a folyamatos fejlesztés elvére épiilnek, igy integraljak a jogi megfelelést és
az etikus miikddést a szervezeti kultaraba.

A modern compliance-szemlélet harom {6 pilléren nyugszik:

1) Jogi megfelelés (Legal Compliance) — a kiils6 jogszabalyok és belso sza-
balyzatok betartasa, amely biztositja a szervezet miikodésének torvényes-
ségét.

2) Etikai megfelelés (Ethical Compliance) — az etikus magatartas normai-
nak érvényesitése, a dontéshozatali folyamatok értékalapi megalapozasa.

3) Szervezeti megfelelés (Organizational Compliance) — a vallalati kulta-
ra, iranyitas és kommunikaci6 integralasa a megfelelési rendszerbe, azaz
a compliance beépiilése a szervezeti DNS-be (Trevifio, Weaver, & Rey-
nolds, 2016).

A nemzetkozi kutatasok egyre inkabb a compliance kultara fogalmat hang-
sulyozzak, mint a vallalati integritas alapjat (Paine, 2019, Kaptein, 2015). Ez
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a kultlra tilmutat a szabalyok formalis betartasan: a vezetdi példamutatas, a mun-
kavallaloi tudatossag és a transzparens kommunikacio olyan tényezok, amelyek
lehetove teszik az etikus dontéshozatal érvényesiilését a mindennapi miikodésben.

A compliance igy nem csupan jogi kontrollmechanizmus, hanem egyfajta vé-
delmi és bizalomerdsitd eszkoz a szervezetek szamara: csokkenti a korrupcios
és reputacios kockazatokat, mikdzben erdsiti az érintetti bizalmat és a vallalati
legitimitast (Ferrell, Fraedrich, & Ferrell 2019) A j6 gyakorlatok (best practices)
integralasa a compliance-rendszerekbe egyben a szervezeti tanulas és adapta-
cid motorja is. A vallalatok e folyamaton keresztiil képesek javitani mitkodésiik
hatékonysagat, etikai rezilienciajat és stratégiai rugalmassagat, amely a fenn-
tarthaté miikodés kulcstényezéjéve valik (OECD, 2023).

A compliance és a fenntarthatosag kapcsolata

A vallalati fenntarthat6sag (corporate sustainability) a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti dimenzidk harmonizaciodjara épiil, és az ENSZ fenntarthato fejlodé-
si céljaival (SDGs) all 6sszhangban (UN Global Compact, 2020). A complian-
ce-rendszerek e harom dimenzi6 k6zott 0sszekoto és integrald szerepet toltenek
be, mivel el6segitik a felel6s vallalatiranyitast, az etikus miikddést és a proaktiv
kockazatkezelést. Az OECD (2021) és az UN Global Compact (2020) jelentései
egyértelmiien kimutatjak, hogy a magas compliance érettséggel (maturity) ren-
delkez6 szervezetek stabilabb mitkodést, alacsonyabb korrupcids kitettséget és
nagyobb reputacios értéket mutatnak. Az ilyen szervezetek képesek a fenntart-
hat6sag harom pillérét — gazdasagi teljesitmény, tarsadalmi feleldsségvallalas
¢és kornyezeti hatas — egységes iranyitasi rendszerbe integralni.

A compliance tehat nem pusztan jogi funkcié, hanem a fenntarthaté tizleti
modellek stratégiai alapja. A kutatasok szerint azok a szervezetek, amelyek
a megfelelésmenedzsmentet (compliance management) a vallalati stratégia ko-
zéppontjaba helyezik, hosszabb tdvon magasabb pénziigyi teljesitményt és ked-
vezObb stakeholder-értékelést érnek el (Weaver & Trevino, 2016; Kaptein, 2015).

Az Eurdpai Bizottsag (2024) altal el6terjesztett Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (CS3D) 1ij szintre emeli a fenntarthatosag ¢s a megfelelés
kapcsolatat, mivel kotelezévé teszi a vallalatok szamara a kdrnyezeti és embe-
11 jogi kockazatok azonositasat €s mérséklését az értéklanc mentén (European
Commission, 2024). A CS3D direktiva az etikus és atlathato iranyitas kulcse-
lemeit — felel0sség, elszamoltathatosag és kockazatalapti megkdzelités — kiter-
jeszti a beszallitoi lancokra is, ezzel a compliance és az ESG-integracio kozotti
szinergiat intézményesiti.
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A fenntarthatosagi megfelelés (sustainability compliance) fogalma tehat ki-
terjed a kornyezeti, tdrsadalmi és iranyitasi (ESG) standardoknak valé megfe-
lelésre is. A World Bank (2023) kutatésai alapjan azok a vallalatok, amelyek
formalisan is integraljak a compliance funkciot az ESG stratégiaba, atlagosan
15-20%-kal alacsonyabb reputédcios kockazattal és magasabb befektetdi biza-
lommal rendelkeznek (World Bank, 2023).

A magyar vallalatok korében (példaul OTP Bank, MOL, Richter Gedeon) meg-
figyelhetd, hogy a compliance és az ESG funkciok egyre inkabb 0sszeolvadnak:
a megfelelési jelentések (compliance reports) €s a fenntarthatdsagi beszamo-
160k integralt formaban jelennek meg, 6sszhangban az EU Taxondmia-rende-
lettel [Regulation (EU) 2020/852]. Ez a tendencia alataimasztja azt a kutatasi
hipotézist, hogy a compliance maturity szintje mérhetéen hozzajarul a vallala-
ti fenntarthatdsagi teljesitményhez és a stakeholder-érték novekedéséhez. Ezt
a megkozelitést tamasztja ald Makkos Nandor (2025) elemzése is, aki szerint
az ESG-integracio nem csupan reputacios kérdés, hanem a hazai vallalati meg-
felelési kultura strukturalis atalakulasdnak motorja.

Kutatasmodszertan

A kutatas célja a compliance-rendszerek vallalati iranyitasban betdltott stratégi-
ai, etikai és fenntarthatosagi szerepének feltarasa, kiilongs tekintettel a magyar
nagyvallalati gyakorlat és a nemzetk6zi modellek (Samsung Electronics, Uni-
lever PLC) 6sszehasonlitasara. Ennek megfelelden a vizsgalat kvalitativ, 6sz-
szehasonlité esettanulmany-modszertanon alapul, amelyet dokumentumelem-
zéssel és szekunder adatelemzéssel és id6soros trendanalizissel egészitettem ki.
A kutatas négy egymast kiegészit0 pillérre épiilt: kvalitativ dokumentumelem-
z€s, komparativ esettanulmany-elemzés, idosoros trendanalizis (2018-2023),
elméleti szintézis és normativ értékelés

Kvalitativ dokumentumelemzés (desk research)

A vizsgalat els6 szakaszaban a compliance-rendszerekre vonatkozo nemzet-
kozi és hazai normativ forrasokat tekintettem at. Ebbe beletartoztak az ISO
37301:2021a és ISO 37002:2021b szabvanyok, az OECD Good Practice Gu-
idance on Internal Controls, Ethics, and Compliance (2021; 2023), valamint
a Magyar Nemzeti Bank (2021, 2022) és a Magyar Bankszovetség (2017)
irAnymutatasai.

A dokumentumelemzés célja az volt, hogy feltarja, hogyan épiilnek be
a nemzetkozi normak a vallalati gyakorlatba, és milyen mértékben jarulnak
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hozza a szervezeti integritas és fenntarthatosag erdsitéséhez. A modszer alap-
jat a Tranfield, Denyer és Smart (2003) altal meghatarozott evidence-informed
management megkdzelités képezte.

Komparativ (0sszehasonlito) esettanulmany-elemzés

A masodik szakaszban négy vallalat — két magyar (Richter Gedeon Nyrt., OTP
Bank Nyrt.) és két nemzetkozi (Samsung Electronics Co. Ltd., Unilever PLC) —
compliance-rendszerét vizsgaltam és hasonlitottam 0ssze. A kivalasztas elvei
a kdvetkezdk voltak: rendelkeznek formalisan dokumentalt, tantisitott compli-
ance vagy etikai iranyitasi rendszerrel (ISO 37301, ISO 37002), rendszeresen
publikalnak fenntarthatosagi és etikai jelentéseket (2018-2023 kozott), meg-
felelnek az OECD és EU vallalatiranyitasi iranyelveinek.

Az elemzési dimenziok:
1) jogi és etikai megfelelés struktiraja,
2) iranyitasi modell és fliggetlenség (governance),
3) ESG-integracio,
4) bejelentési és visszacsatolasi rendszerek,
5) szervezeti kultara és etikai tudatossag fejlesztése.

Az esettanulmany-modszer logikaja a Yin (2018) altal megfogalmazott repli-
cation logic elvet kdvette, amely lehet6vé tette az egyes modellek k6zotti min-
tazatok azonositasat. E megkozelités révén a kutatds a compliance-rendszerek
érettségi szintjeit (compliance maturity levels) is 6sszehasonlitotta.

Idésoros trendanalizis (2018—2023)

A kutatas kiegésziilt idOsoros elemzéssel, amelynek célja a compliance és ESG
mutatok idobeli valtozésainak vizsgalata volt a két magyar nagyvallalat esetében.

Az elemzés az OTP Bank és a Richter Gedeon 2018-2023 kozott késziilt fenn-
tarthatdsagi és etikai jelentésein, valamint az MNB és OECD éves complian-
ce-indexeinek trendadatain alapult.

A vizsgalt valtozok kozott szerepelt a bejelentések szama és kezelési aranya,
a megfelelési képzéseken valo részvétel, az etikai incidensek alakulasa, az
ESG-jelentések kockazati indikatorai. Az idésoros adatok értékelése leird sta-
tisztikai trendvizsgalattal és kvalitativ kontextuselemzéssel tortént (Denison
& Mishra, 1995). Az eredmények ravilagitottak arra, hogy a compliance érett-
ségi szintje (compliance maturity) a vizsgalt idészakban mindkét vallalatnal
mérhetden javult, ami Osszefligg a vezetdi elkotelezettséggel €s a szervezeti
kultara fejlodésével.
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Elméleti szintézis és normativ értékeles

Az empirikus megfigyelések elméleti kontextusba helyezése a Kaptein (2015b)
altal kidolgozott organizational integrity framework és a Paine (1994, 2019)
nevéhez fliz6d6 values-based governance modell alapjan tortént. Ez a megko-
zelités lehetdvé tette, hogy a compliance ne csupan formalis jogi kdvetelmény-
ként, hanem értékalapti, kulturaformal6 szervezeti funkcidként jelenjen meg.
A kutatasom normativ kvalitativ kutatasnak tekinthetd (Coglianese & Nash,
2020), mivel célja nemcsak a meglévo gyakorlatok leirasa, hanem a legjobb
gyakorlatok (best practices) €s a fejlesztési iranyok azonositasa a magyar val-
lalati szektor szamara.

Compliance-rendszerek a gyakorlatban — hazai példak

A compliance-menedzsmentrendszerek gyakorlati alkalmazasa jelentsen eltér-
het a szervezeti méret, dgazat és miikodési kdrnyezet fliggvényében. Magyar-
orszagon és nemzetkozi szinten is megfigyelhetd azonban az a tendencia, hogy
a vallalatok — a szabalyozasi és reputacios kockazatok ndvekedésével parhu-
zamosan — egyre tudatosabban integraljak a megfelelési mechanizmusokat az
iizleti stratégiajukba (OECD, 2023; ISO 37301:2021a).
Jelen tanulmanyban a Richter Gedeon Nyrt. és az OTP Bank Nyrt. valla-
latokat emelem ki példaként, mivel mindkét szervezet a magyar gazdasag
meghatarozo szerepldje, amelyek tobb mint egy évtizede miikodtetnek for-
malisan beagyazott, tanusitott compliance-rendszert. A valasztas indokolt to-
vabba abbdl a szempontbol, hogy mindkét vallalat nemzetk6zi szabvanyokhoz
(példaul ISO 37301, ISO 37002) igazitja mikodését, és nyilvanosan elérhe-
to etikai kodexekkel, jelentésekkel rendelkezik, amelyek alkalmasak a meg-
felelési kultira empirikus bemutatasara. Ezen szervezetek gyakorlata repre-
zentativnak tekinthetd a magyar nagyvallalati szektor megfelelési trendjeinek
vizsgalatara, mikozben 0sszehasonlithaté a nemzetkdzi best practice-ekkel.
A vallalati ESG-adatok iddsoros vizsgalata (2018—2024) alapjan egyértelmii
tendencia rajzolodik ki:
 az etikai incidensek szdma mindkét vallalatnal tobb mint 30%-kal cs6kkent,
* a munkavallaléi etikai képzések aranya a teljes 1étszamra vetitve 60%
folé nott,

* akiils6 auditalt panaszkezelési ligyek aranya évi 15-20%-kal emelkedett,
ami a compliance-rendszerek érési folyamatat (maturity) jelzi (Richter
Gedeon Nyrt., 2023; OTP Bank Nyrt., 2023).
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A Richter Gedeon Nyrt. compliance-rendszerének felépitése

A Richter Gedeon Nyrt. mint a kelet-kdzép-eurdpai régio egyik vezetd gyogy-
szeripari vallalata komplex compliance strukturat mikodtet, amelynek kozép-
pontjaban a jogi megfelelés, az etikus lizleti magatartas és a munkavallaloi in-
tegritas all (Richter Gedeon Nyrt.,2023).

A vallalat 2019-ben bevezette a Compliance Management Framework rend-
szerét, amely az ISO 37301:2021 kovetelményeire épiil, és integraltan kapcso-
lodik a kockazatkezelési, belso ellenérzési és HR kompetencia folyamatokhoz.
A ,,Speak Up” visszaélés-bejelent6 platform az [ISO 37002:2021 szerinti struk-
turat koveti, biztositva a bejelentok védelmét €s az anonimitast.

A compliance szervezet a Chief Compliance Officer iranyitasa alatt miikodik,
kozvetleniil a vezérigazgatonak jelent — ez megfelel a nemzetkozi legjobb gya-
korlatnak (Ferrell, Fraedrich & Ferell, 2019). A Richter-modell kiilonlegessége,
hogy a megfelelési rendszer nem pusztan kontrollmechanizmusként, hanem ér-
tékalapt dontéstamogato rendszerként funkcional. Ez a modell a vallalati kul-
tarat és az etikus magatartast nemcsak eldirja, hanem tanulhaté és mérhet6 vi-
selkedésmintava alakitja.

A 2018-2024 kozotti ESG-jelentések iddsoros elemzése szerint:

» acompliance képzésekben részt vevé munkavallalok aranya 2018-ban 41%,
2023-ban mar 68%,

* avisszaélés-bejelentések feldolgozasi ideje atlagosan 21 naprol 12 nap-
ra csokkent,

» aszabdlytalansagi esetek szdma a teljes incidensaranyhoz képest 40%-kal
mérséklodott.

Ezek a mutatok empirikusan alatimasztjak, hogy a compliance maturity noveke-

crer

Osszhangban all Kaptein (2015b) modelljével az etikus kultira mérhet6ségérol.

OTP Bank Nyrt. — a pénziigyi szektor megfelelésmenedzsmentje

A pénziigyi szektorban a compliance tevékenység a legmagasabb szintli szaba-
lyozasi megfelelést koveteli meg. Az OTP Bank Nyrt. compliance-rendszeré-
nek miikddése az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) iranyelvei alapjan torténik (MNB, 2022).

A bank miikodését a harom védelmi vonal modellje (Basel Committee, 2020)
keretében szervezi, amely biztositja a feleldsségi korok elhatarolasat és a folya-
matos kockdzati monitoringot. A rendszer sajatossaga, hogy a megfelelés nem
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elszigetelt funkcidoként, hanem integralt vallalatiranyitasi alrendszerként mii-
Awareness Program, amely a munkavallaloi etikai tudatossag és a megel6zo
megfelelés (preventive compliance) kultarajat erdsiti. Az OTP Bank 2021-ben
a hazai pénziigyi szektorban elséként szerezte meg az ISO 37301:2021 szerinti
megfelelésiranyitasi tantisitvanyt, amelyet az MNB és az EKB is referenciamo-
dellként emlit a szektor szabalyozasaban (MNB, 2021).
Az ESG-jelentések alapjan az OTP-nél a 2018—2024 koz6tti idoszakban:
» az etikai incidensek szama 2018 és 2023 kozott 47%-kal csokkent,
* acompliance képzésekbe bevont munkavallalok aranya 80%-ra emelkedett,
» abejelentési csatornakon érkezett panaszok feldolgozasa tiz munkanapon
beliil torténik az esetek tobb mint 90%-aban,
* abank ESG pontszama (Sustainalytics) 2018 és 2023 kozott 59-r6l 73
pontra nétt.

Ezek az adatok megerdsitik, hogy a compliance érettségi szint novekedése
szignifikans pozitiv hatassal van a vallalati fenntarthat6sagi teljesitményre és
reputaciora.

Osszegzés

A magyar nagyvallalati példak (Richter, OTP) egyarant azt mutatjak, hogy
a compliance integralasa az iizleti és fenntarthatosagi stratégiaba empiriku-
san mérhetd értéket teremt. A compliance maturity mint 0j vallalati mérészam
a reziliencia, az etikai kultura és a stakeholder-bizalom k6zott kozvetlen kap-
csolatot teremt. A kdvetkezo fejezetben ezek a tapasztalatok képezik majd az
alapjat a Compliance Governance Maturity Model (CGMM) koncepcié elmé-
leti bevezetésének és modellkeretének.

Nemzetkozi osszehasonlitas: az azsiai és az europai compliance-
modellek sajatossagai

A nemzetkozi szakirodalomban t6bb compliance-modell azonosithato, azon-
ban a gyakorlatban két, markansan eltér6 megkdzelités emelkedik ki: az ér-
tékalapu eurdpai és az innovacio-vezérelt azsiai modell (OECD, 2021). E két
modell 6sszehasonlitasan keresztiil jol lathatd, hogyan vélik a megfelelésme-
nedzsment a 21. szazadi vallalatiranyitas stratégiai tényez6jévé €s a fenntart-
hato versenyképesség alapjava (Kaptein, 2015). Az azsiai innovacid-vezérelt
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modell a technologiai €s adatvezérelt kockazatértékelésre épit — kiemelkedd
példaja a Samsung Electronics —, mig az eurdpai értékalapu modell a szerve-

srcr

legfejlettebb példaja az Unilever PLC (Paine, 2019).

A nemzetkozi vallalatok kivalasztasanak indoklasa

Azért valasztottam a Samsung Electronics és az Unilever PLC elemzését, mert

mindkett6 a vallalati megfelelés és etikai iranyitas globalis Uttoréje, ugyanak-

kor eltérd kulturalis és szervezeti alapokon valdsitja meg a compliance funkciot.

* A Samsung a technoldgiai innovacidra épiild, adatvezérelt és kockazatala-
pu compliance-modell képviseldje, amelyben a megfelelés nem pusztan
kontrollmechanizmus, hanem a vallalati versenyképesség és reputacios vé-
delem stratégiai eszkoze. A vallalat compliance-rendszere szorosan integ-
ralodik a digitalizacios és ESG-célrendszerébe, mikozben a mesterséges
intelligencia és az automatizalt kockazatértékelés révén 10j szintre emeli az
etikus vallalatiranyitast.

* Az Unilever ezzel szemben a fenntarthatosagi és etikai vallalatiranyitas in-
tegralt modelljét képviseli, amelyben a compliance-rendszert a corporate
responsibility és az ESG-célok szerves részeként kezeli. Az Unilever meg-
felelési kulturaja az értékalapu vallalatiranyitas elveire épiil, amely a val-
lalati dontéshozatalt az etikai normak, az emberi jogok tisztelete és a tarsa-
dalmi feleldsségvallalas iranyaba tereli.

E két modell 6sszevetése segit megérteni, hogyan valik a compliance a globalis
vallalatiranyitasban értékteremt6 versenyképességi tényezové, illetve hogyan
alkalmazhato ez a magyar nagyvallalati gyakorlatban is.

A Samsung compliance-rendszerének szakmai értékelése és best practice
elemzése

A Samsung Electronics Co., Ltd. az elmult évtizedben alapvetden atalakitot-
ta vallalatiranyitasi strukturajat, kiilonosen a megfelelés és etikai iranyitas te-
rén. A 2017-es igazgatotanacsi reform soran 6nallé Compliance Monitoring
Committee jott 1étre, amely kozvetleniil a fiiggetlen igazgatdsagnak jelent —
precedensértékii 1épés az azsiai vallalatiranyitasban (Samsung Compliance
Committee Report, 2023).
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Ertékalapii irdnyitds és fiiggetlen struktira

A Samsung compliance-rendszere az ugynevezett Samsung Global Code of Con-
duct dokumentumra épiil. A Samsung Global Code of Conduct (2024) a vélla-
lat 6t alapértékét rogziti: integritas, tisztesség, innovacio, iigyfélkozpontiusag
¢s tarsadalmi feleldsség. E kodex kotelez6 minden lednyvallalat és beszallitd
szamara, tovabba 6sszhangban all az OECD (2021) ajanlésaival a fiiggetlen
governance-funkciokrol. Ezek nem csupan viselkedési elvarasok, hanem ira-
nyitasi alapelvek, amelyekhez minden iizleti dontést igazitani kell. A vallalat
a Compliance Oversight Council révén biztositja, hogy a megfelelési funkcio
fiiggetlen a menedzsmenttol, ezzel megfelelve az OECD ajanlasainak a corpo-
rate governance fliggetlenségre vonatkoz6 elvarasairdl (OECD, 2021).

Kepzés, tudatossag és digitalis etikai fejlesztés

A Samsung évente globalis e-compliance tréningprogramot valdsit meg, amely
2023-ban tobb mint 240 000 munkavallalot ért el. A képzési rendszer része
a Digital Ethics Education Platform, amely mesterséges intelligencia segit-
ségével elemzi a felhasznalok valaszait, és személyre szabott visszajelzést ad
az etikai dilemmak kezelésérdl (Samsung, 2023). A tréningek kiterjednek az
antikorrupcios, adatvédelmi, versenyjogi €s kornyezetvédelmi megfelelésre is,
a ,,preventiv edukacios modell” jegyében (Kaptein, 2015). Ezen tul a Samsung
2022-ben elinditotta a Supplier Integrity Programot, amely kotelez6 e-learning
modulokat tartalmaz a beszallitoi partnerek szamara is, ezzel a beszallitoi lanc-
szintli compliance egyik legkorszeriibb formajat valdsitva meg.

Atlathatosag és visszajelzési mechanizmusok

A Samsung Speak Up Portal néven miikkddtet bejelentérendszert, amely az ISO
37002:2021 Whistleblowing Management Systems szabvany szerint miikodik.
A rendszer anonim bejelentést biztosit minden orszagban, ahol a cég jelen van,
¢s a jelentéseket nem a helyi HR vagy menedzsment, hanem egy fiiggetlen
compliance-auditor kezeli. A 2023-as jelentés szerint tobb mint 8000 bejelentés
érkezett, amelyek koziil 95%-ot kivizsgaltak, végiil tobb mint 120 vallalati fo-
lyamat modosult a visszajelzések alapjan (Samsung Compliance Report, 2023).
Ezzel a Samsung az egyik els6 azsiai vallalat, amely a bejelentéseket tanuldsi
eszkozként integralta a kockéazatkezelési rendszerébe.

Beliigyi Szemle, 2026-7 1959


https://doi.org/10.1787/783b87df-en
https://doi.org/10.1787/783b87df-en

ESG-integracio és tarsadalmi feleldsség

ta be. A Sustainability Report 2024 szerint a vallalat célja, hogy a megfelelés
tamogassa a nettd zéro kibocsatasi célokat (Net Zero 2050), az ellatasi lanc
atlathatosagat és az emberi jogi kockazatok csokkentését. A compliance-bi-
zottsadg negyedévente jelent az ESG-tanacsnak, igy a megfelelési kockazato-
kat integraltan kezelik a kornyezeti és tarsadalmi kockazatokkal. Ez a modell
az ESG-iranyitas egyik legfejlettebb példaja az azsiai vallalatok kdzott (World
Economic Forum, 2023).

Mérhetdség, transzparencia és digitdlis innovacio

A Samsung 2021-ben bevezette a Compliance Risk Index (CRI) elnevezésii méré-
rendszert, amely mesterséges intelligenciaalapu algoritmus segitségével értékeli
a jogi és etikai kockazatokat. A rendszer 80 feletti indikatort monitoroz (példaul
beszallitoi auditok, bejelentések, szabalyozasi megfelelés, képzEsi arany), majd
ezek alapjan negyedéves riportokat general a vezetdség szamara. Ez a digitalis
compliance-menedzsment innovativ példaja, amelyet az OECD és a UN Global
Compact is elismerésre méltonak nevezett (OECD, 2021).

Osszegzés — a Samsung mint ,, innovdcioalapu compliance-modell”

A Samsung modellje az ugynevezett ,,innovation-driven compliance” para-
digma képviseldje; a megfelelés itt nemcsak a szabalyok betartdsara, hanem
az lizleti innovaciok etikai megalapozasara szolgal. A digitalis eszk6zok, az
Al-alapu kockazatértékelés és a folyamatos tanuldsi mechanizmusok révén
a Samsung compliance-rendszere proaktiv, adatalapu és skalazhato. Ez a mo-
dell kivalo ellenpontja az Unilever értékalapu compliance-filozofidjanak, a két
vallalat egyiitt globalis 6sszehasonlitasi keretet nytjt a megfelelés jovobeli ira-
nyainak megértéséhez.

Az Unilever compliance-rendszerének szakmai értékelése és best practice
elemzése

Az Unilever compliance-rendszere a nemzetkdzi vallalatiranyitas egyik leg-
atfogobb, ugynevezett holisztikus compliance-megkozelitése, amely az etika,
a jogi megfelelés, az ESG és az emberi jogi feleldsség teriileteit egy integralt
iranyitasi keretbe foglalja (Dang, 2024; Bartley, 2022). A rendszer nem csupén
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a szabalyok betartdsat biztositja, hanem a vallalati kultira, a dontéshozatal és
a stratégiai célkitlizések etikai alapu harmonizalasat szolgalja.

Az Unilever harom, egymassal 6sszekapcsolodd compliance-pillér mentén
mikodik:
1) Values-based governance (értékalapt iranyitas).
2) ESG-integralt felelosségvallalas és fenntarthatdsag.
3) Etikai tudatossag és visszacsatolasalapu tanul6 szervezet.

Ertékalapii iranyitds (Values-based governance)

Az Unilever Code of Business Principles (CBP, 2024) a véllalat ,,etikai alkot-
manya”, mely az atlathatésagot, az emberi méltdsagot és a tisztességes piaci
magatartast az tizleti dontések kozéppontjaba helyezi (Unilever, 2024). A do-
kumentum nem csupén tiltdsokat és kdtelezettségeket tartalmaz, hanem pozi-
tiv értékeket is kozvetit, mint az atlathatosag, tisztesség, egyenldség és emberi
méltosag.

Ezt a szemléletet az ugynevezett ,,purpose-driven leadership” tamogatja —
a vezetOk példamutatasa meghatarozza az etikai normak érvényesiilését a tel-
jes szervezeti kulturaba (Paine, 2019). A vallalat évente etikai kockazatelem-
zést végez minden iizleti egységben, amely soran a vezetok és munkavallalok
kozosen értékelik az etikai dilemmakat, ezaltal empirikusan mérhetévé valik
az etikus miikodés kultaraja.

A 2024-es Code of Business Principles kiegésziilt a Responsible Al and Data Et-
hics Policy-vel, amely a mesterséges intelligencia atlathatd hasznalatat sza-
balyozza — ez uttdro 1épés a vallalati etika digitalizaciojaban (Ilankumaran &
Karthick, 2023).

Folyamatos képzés és tudatossagfejlesztés

Az Unilever évente tobb mint 15 000 etikai és compliance tréninget szervez
vilagszerte. Ezek a programok nem pusztan oktatasi események, hanem etikai
reflexios folyamatok, amelyek soran az alkalmazottak valos tizleti dilemmakat
dolgoznak fel. A ,,tone at the top” elv jegyében a vezetok részvétele kotelezo,
igy a compliance kultura a felsdvezetés példamutatasaval kezdddik. A vallalat
Ethics & Compliance Learning Hub e-learning platformja 2022 6ta interaktiv
visszajelzési rendszert is tartalmaz, amely a tréningek utan elemzi a résztvevok
dontéseit és etikai érzékenységét (Grayson, 2017). Az etikai incidensek elem-
zése alapjan a leggyakoribb témak az adatvédelem, az lizleti integritas és az
emberi jogok koré csoportosulnak — ezeket évente beépitik a frissitett tananya-
gokba, igy a szervezet ,,tanuldé compliance-rendszerként” folyamatosan fejlédik.
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Atlathatosag és visszajelzési mechanizmusok

A Speak Up Line az Unilever etikai infrastruktirajanak kdzponti eleme. A rend-
szer az ISO 37002:2021 Whistleblowing Management Systems szabvany alapjan
mikodik, és 80 orszagban érhetd el 24/7 alapon. A 2023-as Ethics Report szerint
tobb mint 12 000 bejelentés érkezett, amelyek 72%-a belsé munkavallaloktol
szarmazott. Ez az etikai bizalom ¢€s bejelentési érettség indikatora. A kivizsga-
lasok teljesen anonim modon, fiiggetlen compliance-auditorok altal zajlanak, az
eredményeket pedig nyilvanos éves dsszefoglalo tartalmazza (Unilever, 2024).
A Speak Up platformot a vallalat a Global Business Ethics Network ajanlasai-
hoz és az ISO 37002:2021 Whistleblowing Management Systems szabvanyhoz
igazitotta, ami szintén best practice-nek tekinthet6 (ISO, 2021a). A Speak Up
rendszer nemcsak visszaélések feltarasara, hanem szervezeti tanulasra is szol-
gal: a trendek elemzése alapjan a vallalat évente frissiti a bels6 szabalyzatokat.
Ez az ugynevezett ,,feedback-to-policy” mechanizmus az etikai kockéazatok
csokkentésének egyik leghatékonyabb formaja (Akinsola, 2025).

ESG-integracio és tarsadalmi feleldsség

Az Unilever compliance-funkcioja szorosan az ESG Governance pillérhez kap-
csolodik. A vallalat Supplier Code of Conduct dokumentuma eldirja a beszal-
litok szamara az emberi jogok, a munkavédelmi normak és a kdrnyezeti meg-
felelés betartasat; a megsértés automatikusan szerzédéses kizarast eredményez
(Carvalho, 2019). Ezt a rendszer a vallalat 2023-ban Al-alapa Supplier Comp-
liance Dashboarddal bdvitette, amely valos iddben monitorozza a beszallitoi
kockazatokat. A fenntarthatosagi jelentés (Unilever Sustainability Report 2024)
adatai szerint a beszallitok 97%-a mar megfelel az etikai normaknak, a beszal-
lit6i auditok szama pedig 2018-2024 kzott tobb mint kétszeresére nott. A val-
lalat célja a Net Positive Impact by 2030 elérése, azaz nemcsak a karos hatdsok
csokkentése, hanem a tarsadalmi értékteremtés névelése a teljes értéklancban
(Dang, 2024).

Meérhetoség és transzparencia

Az Unilever Ethics and Compliance Maturity Index (ECMI) egy belsd, kvanti-
tativ méréeszkodz, amely a szervezeti integritas, a vezetdi példamutatés, a beje-
lentési hajlandosag €s a visszaéléskezelés hatékonysagat méri. A 2024-es ECMI
eredménye szerint az Unilever globalisan 87/100-as érettségi szinten all, ami
a multinacionalis vallalatok fels6 5%-aba sorolja a cég compliance-kultira;jat.
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Az index transzparensen megjelenik az éves Ethics & Compliance Reportban,
ezzel az Unilever az egyik elsd nagyvallalat, amely hatasalapi mérésre épiti
a megfelelésiranyitast (Shee Weng, 2025).

Osszegzé megdllapitas

Az Unilever megfelelési modellje a ,,second-generation compliance” paradig-
ma mintapéldaja. A megfelelés nem kontrollfunkcié, hanem értékalapu, ESG-be
agyazott vallalatiranyitasi rendszer, amely egyszerre timogatja az etikai don-
téshozatalt, a stakeholder-bizalmat és a fenntarthatdsagi teljesitményt.

A compliance maturity fejlodése itt empirikusan is mérhetd: a 2018-2024 ko-
z6tti idészakban az etikai incidensek aranya 52%-kal csdkkent, mikdzben az
ESG-rangsorban (Dow Jones Sustainability Index) az Unilever tovabbra is az
elsé tiz vallalat kozott szerepel. Ez a modell a bizalomvezérelt vallalatiranyitas
globalis etalonja, s6t mintaul szolgalhat a magyar nagyvallalatok szamara az
etikai és technologiai megfelelés integralasaban.

Osszegzés

Jelen tanulmanyom eredményei azt mutatjak, hogy a compliance-rendszerek
a 21. szazadi vallalatiranyitasban mar nem csupan jogi megfelelési eszk6zok,
hanem stratégiai, kultiraformalo és bizalomépitd tényezok. A compliance
a vallalati értékrend, etikus miikodés €s a fenntarthatosadg metszéspontjaban he-
lyezkedik el, és intézményesitett erkolesi iranyitasi keretként mikddik, amely
elGsegiti a szervezeti integritds fenntartasat és az érintetti bizalom ndvelését
(Makowicz, 2023).

A compliance mint stratégiai vallalatiranyitdsi pillér

A magyar nagyvallalati gyakorlat — kiilondsen a Richter Gedeon Nyrt. és az OTP
Bank Nyrt. esettanulmanyai — ramutat, hogy a compliance hatékonysaga a ve-
zetoi elkotelezettségtol €s a szervezeti integracio mélységétol fligg. E vallalatok
a megfelelést nem reaktivan, hanem proaktivan kezelik, a szabalyozasi kovetel-
ményeket stratégiai szinten épitik be az iizleti modellekbe. A compliance matu-
rity ndvekedésével ezek a szervezetek képesek a megfelelést versenyelénnyé és
reputécios tokéve alakitani (Akinsola, 2025). Nemzetkdzi szinten a Samsung
¢és az Unilever példai megerdsitik, hogy az értékalapu (Unilever) €s innovaci-
ovezérelt (Samsung) modellek egyarant mérhetd hatassal birnak a vallalatok
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reputacios értékére, piaci stabilitasara és ESG-teljesitményére. Az ISO 37301
¢s az OECD Good Practice Guidance szerinti rendszerek nem csupan megfele-
1ési keretet biztositanak, hanem intézményes bizalmi tokét épitenek a globalis
vallalati 6koszisztémaban (Mackiewicz, 2025).

A compliance maturity mint uj vallalati mérészam

A kutatas egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy a compliance maturity level
a jovo 0j vallalati teljesitménymutatojava valhat. Ez a mérészam képes a jogi,
etikai €s kulturalis megfelelés szintjét egyarant kifejezni, igy a vallalati integri-
tas kvantifikalhato dimenziojat teremti meg. Hasonld megkdzelitést fogalmaz
meg a kdzszféra kontrollmechanizmusainak értelmezése kapcsan Héder (2022),
kiemelve az integritas és feliigyelet kozotti kdlcsonhatasok fontossagat. A Ko-
delashvili (2025) altal is megerdsitett modell szerint a megfelelés érettsége nem
statikus allapot, hanem folyamatos tanulasi és adaptacios folyamat, amelyben
a szervezet a bels6 szabalyait a kiils6 normakhoz igazitja, integralja a technologiai
¢s emberi tényezoket és az etikus dontéshozatalt stratégiai kompetenciava emeli.
Az ilyen maturity modellek bevezetése elésegiti az adatvezérelt, prediktiv comp-
liance irdnyaba torténd elmozdulast, ahol a mesterséges intelligencia a kockazat
azonositasa mellett erkolesi kontextust is elemez (Osiecka-Brzeska & Sliz, 2025).

A compliance és az ESG-governance integracioja

A leglijabb kutatasok szerint az ESG és compliance integracigja a vallalati fenn-
tarthatosag legfontosabb elofeltétele. Az ISO 37301 és az OECD keretrendsze-
rek alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy a megfelelés a Governance pillér szerves
részévé valjon, €s mérheté modon befolyasolja a vallalat tarsadalmi hatasait
(Staaf & Pojasek, 2023). A compliance maturity és az ESG performance kozotti
kapcsolat igy kétirdnyu szinergiat képez, egyrészt az etikus mitkodés javitja az
ESG-pontszamokat, masrészt az ESG-célok segitik a megfelelési kultura stra-
tégiai megerdsodését. Az Unilever gyakorlata — ahol a compliance-t az Ethics
& Compliance Maturity Index és a Supplier Code of Conduct keretében mérik —
mar ma is bizonyitja, hogy a megfelelés az ESG-teljesitmény egyik legfonto-
sabb prediktora (Unilever, 2024).

Zarogondolatok: a megfelelés mint értékteremtés

A 21. szazad véllalatai szamara a compliance tobbé nem passziv jogi kotele-
zettség, hanem aktiv stratégiai eszk6z. A Samsung digitalis kockéazatelemzési
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és Al-megfelelési modellje, valamint az Unilever értékalapti, kulturalis meg-
kozelitese két kiilonbozd, de ugyanabba az irdnyba mutat6 trendet képvisel: az
etikus és innovativ vallalatirdnyitas 6sszefonodasat. Az OECD (2023) és ISO
(2021a) iranyelvek szerint a vallalati siker kulcsa az, hogy a megfelelést nem
korlatozasként, hanem értékteremtésként kezeljiik, egy olyan dinamikus rend-
szerként, amely eldrejelzi a kockéazatokat, tamogatja az etikus innovaciot és
megerdsiti a stakeholder-bizalmat.

A compliance jovoje igy harom dimenzidban rajzolodik ki (1) Technoldgiai —
Al és adatvezérelt kockazatértékelés, (2) Etikai — értékalapi dontéshozatal, (3)
Fenntarthatosagi — ESG-integralt governance. E harom dimenzi6 egysége te-
remti meg a Compliance Governance Maturity Model (CGMM) elméleti alap-
jat, amely a vallalati integritas és fenntarthatosag 1j mércéje lehet.

A compliance mint értékalapu stratégiai funkcio

A magyar nagyvallalati gyakorlatban egyértelmiien megfigyelheté a compli-
ance ,,defenziv”’ (védekez0d) funkcidjanak atalakulasa proaktiv, értékkdzponta
vallalatiranyitési eszk6zzé. A compliance-szervezetek ma mar nem kizarolag
a jogsértések megeldzését szolgaljak, hanem a vezetdi dontéshozatal, az etikai
kulttra és a fenntarthat6sagi célrendszer integralt timogatdi. Ez a szemlélet-
valtas 6sszhangban all az OECD (2023) és az ISO 37301:2021 altal megfogal-
mazott iranyelvekkel, amelyek a megfelelést a corporate governance integrans
elemévé teszik (OECD, 2023; ISO, 2021a).

A Compliance Governance Maturity Model (CGMM) elméleti kerete

A kutatas kdvetkez6 szakaszaban célom egy Compliance Governance Maturity
Model (CGMM) kidolgozasa, amely a vallalati megfelelés érettségét harom di-
menzioban értékeli.

1) Strukturalis érettség (Governance Structure): Ez a megfelelési funkcid
szervezeti beagyazottsaga, fiiggetlensége és feleldsségi rendszere (példa-
ul a Samsung Compliance Committee modellje).

2) Kulturalis érettség (Ethical Culture): Az etikus dontéshozatal, a vezet6i
példamutatas és a munkavallaloi tudatossag szintje (példaul az Unilever

,,values-based governance” gyakorlata).

3) Integracios érettség (ESG & Digital Integration): A compliance-rendszer
beagyazottsaga az ESG, Al és kockazatkezelési folyamatokba (példaul az
ISO 37301 — Al-driven compliance frameworks irdnyelvei alapjan).
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A CGMM-modell célja, hogy a vallalati megfelelés mérhetd, 6sszehasonlithatod
¢s fejleszthetd legyen. Ez a megkozelités 6sszhangban van Makowicz (2023) és
Mackiewicz (2025) kutatasaival, akik a megfelelés és a fenntarthatésag kapcso-
latat folyamatérettségi logikaban irjak le, azaz a megfelelés egy learning-based
governance process — tanuldsra épiild irdnyitasi rendszer.

A jovo vallalatiranyitasanak trendjei

Az empirikus és elméleti elemzések alapjan harom olyan iranyt azonositottam,

amely meghatarozza a compliance jov6jét a vallalati iranyitasban.

1) Digitalis etika és Al-integraci6: A vallalatok egyre inkabb mesterséges
intelligenciat alkalmaznak a megfelelés nyomon kovetésére, kockazat-
elemzésre és etikai dontéstdmogatasra (Samsung Electronics, 2023; Osiec-
ka-Brzeska & Sliz, 2025).

2) ESG-vezérelt megfelelés: Az ESG (Environmental, Social, Governance)
keretrendszer a compliance-rendszerek egyik legfontosabb hajtoerejévé
valt. A vallalati fenntarthat6sag ma mar nem elkiiloniilt cél, hanem a meg-
felelés stratégiai alapja (Mackiewicz, 2025).

3) Ertékalapu vallalatiranyitas: Az Unilever példaja mutatja, hogy az etikai
értékek beépitése a vallalati identitdsba nem csupan reputacios elony, ha-
nem lizleti rezilienciafaktor is. A compliance itt a vallalati ,,erkolcsi infra-
struktara” szerepét tolti be (Kaptein, 2015; Paine, 2019).

Sajat kutatoi reflexio

Sajat kutatasom soran egyre vilagosabba valt szamomra, hogy a megfelelés
tobb, mint szabalyok gyiijteménye: ez a szervezeti tudatossag és etikai Onre-
flexio intézményesitett formaja. Ugy vélem, hogy a compliance akkor valik
valoban hatékonny4, ha képes 6sszekdtni a jogi normakat az emberi értékek-
kel, tovabba, ha a szervezet minden szintjén jelen van mint tanulasi, nem pedig
kényszerité mechanizmus.

A jovo vallalatait nem a szabalykovetés, hanem az etikus adaptacio képessé-
ge kiilonbdzteti majd meg egymastol. A CGMM-modell célja éppen ennck az
adaptiv, felelds iranyitasnak az értékelése és tAmogatasa.

Zarogondolat

A megfelelés a 21. szazadi vallalatiranyitas ,,erkolcsi nyelve”, olyan iranyitasi
paradigma, amely a szabalyok betartasan tal a felel6sség, bizalom és integritas
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harmasat allitja a kozéppontba. Azok a szervezetek, amelyek a megfelelést nem
kotelezettségként, hanem stratégiai értékként kezelik, képesek lesznek hosszii
tavon fenntarthato, etikus és innovativ médon mitkddni. Ez az elv az, amelyre
sajat doktori kutatdsomat ¢s a CGMM-modell tovabbfejlesztését is alapozom.
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Absztrakt

Cél: A visszaélés-bejelentés (whistleblowing) — a kozérdeket sértd visszassa-
gok nyilvanossagra hozatala — erkolcsi kotelességbdl a megfelelési (compli-
ance) €s integritasiranyitas formalizalt elemévé fejlodott. Ez a tanulmény jogi
genealogiai hozzajarulast kinal a kortars compliance-elmélethez azaltal, hogy
bizonyitja: a visszaélés-bejelentés nem a huszadik szazad szabalyozasi innova-
cidja, hanem egy, az eurdpai kormanyzasi hagyomanyokba bedgyazott, tartds
moralis-jogi struktura. A kdzépkori jogtorténet, az 6sszehasonlité kdzjog és
a modern compliance-kormanyzas integralasaval a cikk az integritas egy olyan
diakron modelljét vazolja fel, amelyben a bejelentés tisztan menedzsmentesz-
koz helyett korszakokon ativeld normativ allandoként funkcional.
Moédszertan: A tanulmény jogtorténeti és erkolcsfilozéfiai elemzésen alapu-
16 genealogiai megkdzelitést alkalmaz. Harom parhuzamos fejlédési ivet re-
konstrual: (1) az angolszasz vonalat Wihtred kiraly torvényeitol (Leges Wiht-
redi, Kr. u. 695) a biincselekmény feljelentésének elmulasztasa (Misprision of
Felony) doktrinajan at a False Claims Act (1863), a Whistleblower Protection
Act (1989) és a Dodd—Frank Act (2010) térvényekig;

(2) a magyar vonalat Szent Istvan 1. és IL.torvénykonyvétol (1000—-1038) Wer-
béczy Harmaskonyvén (Tripartitum, 1514) és a Csemegi-kodexen (1878. évi
V. torvénycikk) keresztiil a szocialista korszak 1977. évi 1. térvény¢ig, végiil
pedig a 2023. évi XXV. térvényig; valamint

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2026. évi 7. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2026.v74.17.pp2031-2042
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(3) egy 0sszehasonlito szintézist, amely azonositja a kozds etikai allandokat és
azok kortars compliance-elméleti vonatkozasait. Pokol (2020) perspektivajaval
Osszhangban a jogi normékat a tanulméany nem csupan pozitiv szabalyokkeént, ha-
nem a tarsadalmi struktirakon beliili erkdlcsi rend kifejezédéseként értelmezi.
Megallapitasok: A kutatas ravilagit arra, hogy a bejelentési kotelezettség a kor-
manyzas tartds moralis-jogi archetipusat képezi. Mind az angolszész, mind a ma-
gyar hagyomany konvergal abban az elvben, hogy az igazsag polgari kotelesség
¢s a legitim hatalom alapja. Mig az angolszasz hagyomany a moralteologiatél az
egyéni jogok felé fejlodott, a magyar Gt a hierarchikus legitimitastol a polgari fe-
lelosségvallalas felé haladt. A magyar jog tizenharom évszazadon keresztiil fenn-
tartotta az igazsag, az igazsagossag ¢s a kozosség harmasat —az isteni parancstol
a kozigazgatasi integritasig —, ami azt bizonyitja, hogy a visszaélés-bejelentés
olyan etikai allando, amely megeldzi a modern compliance-keretrendszereket.
Erték: A tanulmany azaltal jarul hozza a compliance-kutatasokhoz, hogy 6sz-
szekapcsolja a morélantropologiat a kozigazgatasi etikaval. A visszaélés-be-
jelentést menedzsment-innovacio helyett a moralis fenntartas civilizacidés me-
chanizmusaként fogalmazza Gjra, megmutatva, hogy az igazsagot kimonddk
védelme a magyar €s az eurdpai jogtudat egy évezredes elvét éleszti 0jja. Ez-
zel hidat képez az etikai genealogia és a modern kormanyzas kozott, ravilagit-
va arra, hogy az integritas-rendszerek nem importalt konstrukcidk, hanem mé-
lyen gyokerezé moralis hagyomanyok folytatasai.

Kulcsszavak: compliance (szabalyozasi megfelelés), k6zjo, jogi genealogia,
kozéleti etika

Abstract
Aim: Whistleblowing — the disclosure of wrongdoing in the public interest —
has evolved from a moral duty into a formalized element of compliance and
integrity management. This study offers a legal genealogical contribution to
contemporary compliance theory by demonstrating that whistleblowing is not
a twentieth-century regulatory innovation but a persistent moral-legal structure
embedded in European governance traditions. By integrating medieval legal
history, comparative public law, and modern compliance governance the pa-
per advances a diachronic model of integrity in which disclosure functions as
a trans-epochal normative constant rather than a purely managerial instrument.
Methodology: The study applies a genealogical approach grounded in legal-his-
torical and moral-philosophical analysis. It reconstructs three parallel trajectories:
(1) the Anglo-Saxon lineage from King Wihtred’s Leges Wihtredi (695 AD)
through the Misprision of Felony doctrine to the False Claims Act (1863), the
Whistleblower Protection Act (1989), and the Dodd—Frank Act (2010);
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(2) the Hungarian lineage from Saint Stephen’s Decreta I-I1 (1000—1038)
through Werb6czy’s Tripartitum (1514) and the Csemegi Criminal Code (1878
Act V) to the socialist-era Act I of 1977 and finally Act XXV of 2023; and

(3) a comparative synthesis identifying shared ethical constants and implica-
tions for contemporary compliance theory.

Consistent with the perspective of Pokol (2020), legal norms are interpreted not

merely as positive rules but as expressions of moral order within social structures.
Findings: The research reveals that the duty of disclosure constitutes an en-
during moral-legal archetype of governance. Both Anglo-Saxon and Hungar-
ian traditions converge on the principle that truth is a civic obligation and the
foundation of legitimate authority. While the Anglo-Saxon tradition evolved
from moral theology to individual rights, the Hungarian path developed from
hierarchical legitimacy to civic responsibility. Across thirteen centuries, Hun-
garian law maintained the triad of truth, justice, and community — from divine
command to administrative integrity — demonstrating that whistleblowing is an
ethical constant predating modern compliance frameworks.
Value: The study contributes to compliance scholarship by linking moral anthro-
pology to administrative ethics. It reframes whistleblowing as a civilizational
mechanism of moral maintenance rather than a managerial innovation, showing
that protecting truth-tellers revives a thousand-year-old principle of Hungari-
an and European legal consciousness. In doing so, it bridges ethical genealogy
and modern governance, highlighting that integrity systems are not imported
constructs but continuations of deeply rooted moral traditions.

Keywords: compliance, common good, legal genealogy, public ethics

Angolszasz jogi genealogia

A Kent Kiralysagban Kr. u. 695 koriil kihirdetett Leges Wihtredi (Wihtred tor-
vényei) jelenti egyfajta proto-visszaélésbejelentési norma els irasos megfogal-
mazasat. A canterbury-i zsinatot kdvetden kiadott torvénykonyv kiralyi fenn-
hatdsag alatt egyesitette a vilagi €s az egyhazi fegyelmet. Rendelkezései kozott
kifejezett felszolitasok szerepeltek arra vonatkozoan, hogy a vétkeket fel kell
tarni, nem pedig eltitkolni; a szentségtorés vagy a lopas eltitkoldsa 6nmagaban
is vétségnek szamitott, amely ezen a vilagon és a tulvilagon is biintetendd volt
(Attenborough, 1922).

Ebben a korai moralis-jogi rendben a jogsértés bejelentése a békefenntar-
tas kotelessége volt. A, kiraly békéje” (pax regis) nem egyszertien a kdzren-
det jelentette, hanem egy teologiai konstrukciot: a béke megszegése az isteni
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igazsagossag megsértése volt, az ilyen blindk elhallgatasa pedig biinrészesség-
nek szamitott. Ez a kettos, erkdlcsi és jogi elszamoltathatosag teremtette meg
a compliance logikajanak alapjat joval a biirokratikus allamok megjelenése elott.

Wihtred térvényei igy a moralis compliance legkorabbi azonosithat6 kodifi-
kaciojat jelzik: az egyéni lelkiismeret kollektiv felel6sséggé alakult. Az igaz-
mondas a hit és a hiiség polgari aktusava valt, megeldlegezve azokat a késébbi
doktrinakat, amelyekben a bejelentés nem pusztan az uralkodoét, hanem a biro-
dalom erkoélcsi koherenciajat védte.

A tizenharmadik és tizennegyedik szazadra ez az erkdlcsi imperativusz a bilin-
cselekmény feljelentése elmulasztasanak (Misprision of Felony) common law
doktrinajava érett — amely a tudomasra jutott stlyos biincselekmények bejelen-
tésének elmulasztasat biintette. Ennek a korai periratokban, valamint Bracton,
Fortescue és a késébbi common law kommentatorok irasaiban torténé megfo-
galmazasa a teologiai érveléstdl a jogi érvelés felé torténd fokozatos elmozdu-
last mutatja: a blincselekménnyel szembeni hallgatast a kiralyi igazsagszolgal-
tatas akadalyozasaként értelmezték (Baker, 2002).

A misprision doktrindja megtartotta ugyanazt a normativ logikat, mint Wiht-
red torvénykonyve, nevezetesen az igazsag, az igazsagossag és a kiralyi béke
egységét (Baker, 2002). Ennek érvényesitése minden alattvalot a torvényesség
potencialis 6révé tett azaltal, hogy altalanos kotelezettséget irt el6 a stilyos biin-
cselekmények kiralyi hatosagok felé torténd bejelentésére (Holdsworth, 1924).
A doktrina egészen a tizennyolcadik szdzadig fennmaradt, és mérhetd hatast
gyakorolt a gyarmati joggyakorlatra és a korai amerikai jogi gondolkodasra,
mieldtt fokozatosan atadta volna helyét a kdzhivatalhoz és a kozigazgatasi el-
szdmoltathatésaghoz kapcsolodo, térvényben rogzitett bejelentési kotelezett-
ségeknek (Langbein, 2003; Hall, Ely, Grossman, & Wiecek, 2014).

Ami a misprision-t megkiilonboztette a puszta besiigéi magatartastol, az az
etikai reciprocitas volt: a beszéd kotelességét irta eld, nem pedig a jogat. A mo-
dern visszaélés-bejelentés ezt a paradox drokséget viszi tovabb — egyensulyoz-
va a polgari kotelezettség és a személyes lelkiismeret, a jogi kotelesség €s az
erkdlesi kockazat kozott.

Az amerikai polgarhabort idején elfogadott False Claims Act (1863) intézmé-
nyesitette a qui tam perek kozépkori logikajat (,,aki ebben az ligyben a kiralyért,
valamint 6nmagaért perel”’). Maganszemélyek pereskedhettek a kormany nevé-
ben a csalo alvallalkozokkal szemben, és részesedhettek a visszaszerzett pénz-
0sszegekbdl. Ez a mechanizmus az erkdlesi kotelességet 6sztonzott jogi rész-
vétellé fogalmazta 4t — az etikus bejelentést strukturalt kormanyzassa alakitva.

Késdbbi torvények, mint példaul a Civil Service Reform Act (1978), a Whist-
leblower Protection Act (1989) és a Dodd—Frank Act (2010), kiterjesztették
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ezt a védelmet a koztisztviseldkre és a vallalati alkalmazottakra is. Mindegyik
az igazsaghoz fliz6do erkdlcsi kotelesség szekularizaciojanak egy-egy alloma-
sat képviseli. Az egykor vallasi alapu kotelezettség kozigazgatasi jogga valt:
az allam igazsaghoz fiiz6d6 érdeke egybeolvadt az allampolgar integritashoz
vald jogaval.

Végiil az ISO 37002:2021 Whistleblowing Management Systems szabvany
soft-law és kvazi-normativ kormanyzasi eszkdzként tette globalissa ezt az el-
vet. Kodifikalta az eljarasi méltdnyossagot, a titoktartast és a megtorlas tilal-
mat — egyetemessé téve azt, ami Wihtred lokalis moralis rendeleteként indult.
Az angolszasz visszaélés-bejelentés genealogiaja tehat a teologiai békefenn-
tartastol a transznacionalis compliance infrastrukturaig tartd, 1300 éves fejlo-
dést rajzolja meg.

Magyar jogi genealogia

A tizenegyedik szdzad elején Szent Istvan kirdly két torvénykonyv (Decretum
L. és I1.) révén teremtette meg a Magyar Kiralysag jogrendjét. Ahogy Hantos
(1930) hangsulyozta, a korai magyar rex iustus koncepcio a keresztény erkol-
csi rendet az allami legitimitassal integralta — ez a folytonossag késébb Szent
Istvan Decretumaiban is megmutatkozott.

Wihtred térvénykonyvéhez hasonloan ezek is 6tvozték a moralteologiat a kor-
manyzassal. A magyar jogtorténetiras az I. torvénykonyv 12. fejezetét (Decr: 1.
12) altalaban gy értelmezi, hogy az eldirja a tantiként észlelt biintettek biro-
nak vagy ispannak torténd bejelentésének kotelezettségét, ahelyett, hogy meg-
engedné azok eltitkolasat. A 1. térvénykonyv 16. fejezete (Decr. II. 16) a rej-
tegetést és a hamis tantizast biintetendd cselekményként kezeli (Mezey, 2011).

A bejelentési kotelezettség itt vallasi kotelezettségként €s a polgari hiiség egy
formajaként egyarant megjelenik. A gonoszsag bejelentése az isteni igazsagszol-
galtatasban valo részvételt jelentette; a bejelentés elmulasztisa a kdzosségi integ-
ritas megbomlasat jelezte. A magyar rex iustus eszmény az angolszasz pax reg-
is-t tilkrozte: a hatalom legitimitasa a moralis rendbdl, nem pedig a kényszerbdl
fakadt. [gy a bejelentési kotelesség a magyar allamisag alapité norméajava valt.

E norma kézépkori kontinuitasat 6rzi Werbdczy Istvan Tripartitum Opus luris
Consuetudinarii Regni Hungariae (Harmaskonyv, 1514) cim{i miive. A Masodik
Rész 39. Cime a panasztevét olyan torvényes folyamodoként hatarozza meg, aki
jogosult a jogsértések bejelentésére a nador vagy a kiraly el6tt (Bonis, 1972).
Bar a rendelkezés a feudalis hierarchidba 4gyazodott, intézményesitette a pol-
garok erkdlcsi dgenciajat a jogi eljarasban.
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A Tripartitum ezaltal egy korai, kérvényalapt bejelentési logikat intézménye-
sitett, amelyen keresztiil a sérelmeket és jogsértéseket jogszertien lehetett a kira-
lyi hatalom elé tarni. A panaszjog az etikai elégedetlenséget jogszerti beszéddé
formalta, tiikrézve azt a k6zds eurdpai fejlodést, amelyben az igazsagszolgalta-
tas megkovetelte a kormanyzottak részvételét. Az angolszasz eskiidtszeki alaptl
bejelentéssel ellentétben a magyar modell a bejelentést kérvényként — a kira-
lyi igazsagossag helyreallitdsara iranyulo tiszteletteljes fellebbezésként, nem
pedig ellenérdekii vadaskodasként — értelmezte. Mindkét modell ugyanazon
a teoldgiai antropoldgian nyugodott: az igazsagtalansaggal szembeni hallga-
tas megrontja a politikai testet.

A tizenkilencedik szazad a moralis kotelezettségeket kodifikalt jogi kotelezett-
ségekké formalta. A Csemegi-kodex (1878. évi V. torvénycikk), Magyarorszag
els6 modern biintet6torvénykonyve a 278. § alatt kifejezetten biintetni rendel-
te a biinpdrtolast (a blincselekmények eldsegitését és eltitkolasat), a 221-223.
§-ok alatt pedig a hamis tanuzdst. Noha biintet6jogi tényallasként fogalmazod-
tak meg, ezek a rendelkezések megdrizték azt az dsi normativ logikat, amely
szerint az igazmondas a jogrend alapveto feltétele (Mezey, 2011).

Ugyanakkor a Kereskedelmi Torvény (1875. évi XXVIL. tc.) atlathatosagi
kotelezettségeket vezetett be a vallalatiranyitasban, megeldlegezve a késob-
bi compliance-szabalyokat. Mindkét jogszabaly azt a szélesebb kort, tizenki-
lencedik szazadi atmenetet tiikrozi, amely a személyes hiiségtdl az intézményi
feleldsség felé mutatott. Az allam mar nem hagyatkozott kizarolag alattvaloi
erkdlcesi lelkiismeretére. Ennek ellenére arra torekedett, hogy a lelkiismeretet
eljarasjogba foglalja — ez az etika jogiasitasa volt, dsszhangban a biirokratikus
racionalitas globalis felemelkedésével (Weber, 1922/1978).

1949 utan a szocialista jogrendszer a kollektivista ideologia keretében fogal-
mazta Ujra a kdzérdek fogalmat. Mindazonaltal a kozérdekii bejelentésekrdl, ja-
vaslatokrol és panaszokrol sz6ld 1977. évi L. torvény megdrizte az igazsagszol-
galtatasban val6 allampolgari részvétel alapgondolatat. Felhatalmazott minden
egyént arra, hogy a visszaéléseket bejelentse az allami szerveknek, a hatosago-
kat pedig vizsgalatra kotelezte. Bar a torvény korlatozott politikai kontextusban
mikodott, ez jelentette a polgarok kozigazgatasi keretek kozotti kdzérdeki be-
strukturalis visszhangja mind Szent Istvan erkolcsi parancsanak, mind a False
Claims Act allampolgari pereinek (Ambrus & Farkas, 2019).

Noha politikailag instrumentalizaltak, az 1977-es térvény olyan eljarasi ga-
ranciakat vezetett be (irasos visszaigazolas, valaszadasi kotelezettség), ame-
lyek késobb hatassal voltak a demokratikus panaszjogi szabalyozasra is. Bizo-
nyitotta a magyar bejelentési ethosz ellenalld képességét: a jogrendszer még
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a tekintélyelviliség idején is megdrzott toredékeket abbol az dsi hitbdl, misze-
rint az igazsag a kozjot szolgalja.
Kozel egy évezreden at a magyar jog fenntartotta az igazsag, az igazsagossag
és a kozosség esszencialis harmasat.
* AzI és II. Decretumban a hallgatas biin.
* A Tripartitumban a jogszerii panasz moralis kotelesség.
* A Csemegi-kodexben az eltitkolas biincselekménny¢ valik.
* Az 1977-es torvényben a bejelentés polgari jogga valik.

Ez a folytonossag parhuzamos az angolszasz fejlédési ivvel, mikdzben sajatos
jellemzoket tart fenn: a kereszténységben gyodkerez6 moralis tekintélyt, a ki-
ralyi, majd késébb kozigazgatasi hierarchian keresztiili jogi artikulédciot, vala-
mint a kollektiv — nem pedig az egyéni — érdekek folyamatos hangsulyozasat.
Ahol az angolszasz jog az ellenérdekii (adversarial) igazsagot értékelte, a ma-
gyar jog a kooperativ integritast szakralizalta. Mindkét hagyomany konvergal
azonban a modern compliance egyetlen alapvetd elvében: az igazmondas, mint
a legitim kormanyzas elofeltétele.

1989 utani demokratikus atrendezodés

Az 1989-1990-es demokratikus atmenetet kvetéen a magyar jogrendszer mély-
rehat6 alkotmanyos atalakulason ment keresztiil a Magyar Koztarsasag Alkot-
manyanak (az 1989-ben atfogéoan modositott 1949. évi XX. térvény), majd
kés6bb Magyarorszag Alaptorvényének (2011) elfogadasaval. Ezek az alkot-
manyos dokumentumok a térvényesség, az atlathatdsag és az emberi mélto-
sag védelmének elvein keresztiil ujradefinidltak a polgar és az allam viszonyat
(Alaptorvény, B), IT) és R) cikk). Ebben az alkotmanyos keretben az integritas
a torvényességet, az etikat és a szakmai elszamoltathatdsagot 6sszekapcsold
egységesitd fogalomként jelent meg.

Az 1990-es évek és a 2000-es évek eleje soran végrehajtott kozigazgatasi
reformok a kozbizalom helyreallitasa érdekében belsé kontrollmechanizmu-
sokat, ellen6rzési egységeket és etikai kodexeket vezettek be. A kdltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
formalizalta az integritasiranyitast azaltal, hogy eldirta etikai normak kialakita-
sat, szisztematikus kockazatértékelést, valamint az integritasért és a korrupcio
megeldzéséért felelds tisztviselOk kijeldlését (3—6., 10. §). Ezek a szabalyozasi
fejlemények jelentették a magyar Integritas-rendszer intézményes megsziile-
tését, amely a torténelmi gyokerti bejelentési kételesség kozigazgatasi leszar-
mazottjanak tekinthetd.
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Ebben az 0j kornyezetben a bejelentés aktusa mar nem csupan moralis vagy
eljarasi kérdés volt; a szervezeti kulturaba agyazott szakmai kotelességge valt.
Ez a megkdzelités a magyar kormanyzast a globalis compliance-trendekhez
igazitotta, integralva a torténelmileg beagyazott moralis elveket a modern koz-
igazgatasi racionalitasba.

Az Europai Unid joganak megsértését bejelentd személyek védelmérdl szo-
16 (EU) 2019/1937 eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv — kzismert nevén
a Whistleblowing Iranyelv — paradigmavaltast jelentett a kontinens bejelento-
védelmi megkdzelitésében azaltal, hogy megkdvetelte a tagallamoktdl bizton-
sagos belso és kiilsd bejelentési csatornak létrehozasat (8—12. cikk), a bejelentd
személyazonossaganak bizalmas kezelését (16. cikk), s megtiltotta a johisze-
miien eljar6 bejelentkkel szembeni megtorlas minden forméjat (19-21. cikk).
Magyarorszag az iranyelvet a panaszokrol, a kdzérdeki bejelentésekrol, va-
lamint a visszaélések bejelentésével 6sszefliggd szabalyokrol szo16 2023. évi
XXV. torvény révén iiltette at a nemzeti jogba, amely 2024-ben lépett hatalyba.
A torvény intézményesitette a szervezeteken beliili belso visszaélés-bejelentési
rendszereket (18-22. §) és az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszereket
(kiils6 csatornakat) (23-26. §), tovabba az Alapvet6 Jogok Biztosat jelolte ki
az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetéséért s feliigyeletéért
felelos kozponti hatésagként (27-28. §). Ezenfeliil integralta a kdzszférabeli
szervekre és a maganvallalkozasokra egyarant vonatkozé bejelentési kotele-
zettségeket (1-2., 16—17. §), ezaltal a kormanyzati hatarokon tulra is kiterjeszt-
ve a bejelentok védelmét.

Ezt a kodifikacios folyamatot az unios jog meghatarozo hatasanak fényében is
kell értelmezni, mivel a 2023. évi XXV. torvény elsdsorban az (EU) 2019/1937
iranyelv kotelezo keretrendszerét tlteti at (8—12., 16., 19-21. cikk). Ugyanak-
kor érvelhetiink amellett, hogy a torvény egy hosszabb magyar normativ ha-
gyomannyal is rezonal, amely a kora kozépkori bejelentési kdtelezettségektol
a sérelmek peticids formadiig terjed, bar ezt a folytonossagot inkabb értelme-
70 genealdgiaként, mintsem a jogalkotdi szandék bizonyitékaként kell kezelni
(2023. évi XXV. torvény 18-28. §). Ennek megfeleléen a 2023-as torvény ugy
foghato fel, mint egy EU altal vezérelt eljarasi architekttra hibridje, amely az
igazsagrol, a feleldsségrol és a kozjo védelmérdl szolo, hazai kdrnyezetben is
ismerds moralis szotarral parosul.

Az eurépai visszaélés-bejelentési jog egyik kulcsfontossagu értelmezési sa-
rokkdve az Emberi Jogok Europai Birosaganak a Guja kontra Moldova tgy-
ben hozott itélete (14277/04. sz. kérelem, 2008. februar 12-i it¢let). A Birosag
megallapitotta, hogy a kdzérdekill informaciok nyilvanossagra hozatala az Em-
beri Jogok Eurdpai Egyezménye 10. cikkének védelme ala eshet, amennyiben
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megfelel egy ardnyossagi vizsgalatnak (72-78. §). A Bir6sag kiillonosen azt
vizsgalta, hogy a nyilvanossagra hozott informaci6 kozérdekii kérdést érintett-e
(72. §), hiteles volt-e (73. §), a nyilvanossagra hozatal okozta kar meghaladta-e
a kozzétételhez fiiz6do kozérdeket (76. §), a bejelentd johiszemiien jart-e el (77.
§), és a kiszabott szankcid aranyos volt-e az elérni kivant legitim céllal (78. §).

Ezek a kritériumok az eurdpai compliance moralis-jogi szintézisét képvise-
lik: a johiszemuség felvaltja az engedelmességet, az aranyossag felvaltja a fé-
lelmet. Magyarorszagon a Guja-teszt — ahogyan azt az Emberi Jogok Europai
Birosaga a Guja kontra Moldova igyben megfogalmazta —beépiilt a kozigaz-
gatasi képzési anyagokba és a hazai esetjogba is, tiikrozve a kollektiv hiiségtol
az etikai alapokon nyugvé egyéni feleldsségvallalas felé torténd elmozdulast
a kozszolgalatban.

Genealogiai szempontbol a teszt Szent Istvan parancsanak visszhangja, mi-
szerint a gonoszsaggal szembeni hallgatas biinds dolog. Mindkettd egyensulyt
ir el6 a kotelesség és a lelkiismeret kozott, biztositva, hogy az igazsag az intéz-
ményi rend alddsasa nélkiil érvényesiiljon. A Guja-doktrina tehat nem egy ide-
gen teher, hanem egy 0si magyar moralis logika modern artikulacigja.

Osszehasonlité szintézis

Amikor az angolszasz és a magyar vonalat egymas mellé tessziik, harom nor-
mativ allando rajzolodik ki a tizenharom évszazad soran:

Az igazsag mint jogi alap. Mind Wihtred, mind Istvan rendszere azonositot-
ta az igazsagot az igazsagossaggal; a megtévesztés vagy a hallgatas az isteni
és a polgari rendet egyarant destabilizalta.

A hiiség mint polgari erény. A jogsértések bejelentésének kotelessége kez-
detben a hiiséget fejezte ki — a kiraly, a kozosség vagy Isten irdnt —, nem pedig
a gyanakvast vagy az arulast.

A koOzj6 a végso cél. Akar a kiradly békéje, akar a keresztény bonum commu-
ne égisze alatt tortént, a bejelentés a tarsadalmi harmonia fenntartasat és a kor-
rupcié megeldzését szolgalta.

Ezek arra utalnak, hogy a visszaélés-bejelentés tavolrol sem egy technokra-
ta compliance-eszkdz, hanem a moralis fenntartas civilizaciés mechanizmusa.
A hatalom és a lelkiismeret kozotti folyamatos etikai parbeszédként funkcional.

Mindkét hagyomany ravilagit arra a torténelmi fesziiltségre is, amely ma is
fennall: a bejelentésnek egyenstlyt kell teremtenie a hiiség kotelezettsége és
a kiilonvéleményhez valo6 jog kozott. Az angolszasz jogtudomany ezt a fesziilt-
séget az ellenérdekil térvényességen és az egyéni jogok védelmén keresztiil
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oldotta fel; a magyar hagyomany pedig a kérvényezésen alapulod (petitionary)
legitimitason €s a kooperativ ethoszan keresztiil. Egyiitt az europai integritasi-
ranyitas kettés modelljét alkotjak: az ellenérdekii igazsagkimondast és a koope-
rativ moralis helyreallitst.

Ko6z6s moralis magjuk ellenére a visszaélés-bejelentés intézményi evollcio-
ja a két hagyomanyban mélyen eltért egymastol.

Az angolszasz ut: alulrol épitkezve haladt a moralteologiatol a common law-n at
az egyéni jogokig. A bejelentés az allampolgar korrupcio elleni fegyverévé valt.

A magyar ut: feliilrol lefelé halado fejlodés volt a kiralyi rendelettol a kdzigaz-
gatasi kotelességen at a polgari jogig. A bejelentés mindvégig beagyazodott a hi-
erarchikus legitimitasba, amennyiben a magyar jogi hagyomany a bejelentési
kotelezettségeket kovetkezetesen vertikalisan strukturalt hatalmi viszonyokon
keresztiil csatornazta be (a kozépkori kiralyi és nadori joghatosagtol a modern
allam kozigazgatasi feliigyeletéig), ezaltal a bejelentést a tdrvényes hatdsag
iranti hiiségként, nem pedig ellenségeskedd masként-gondolkodasként értel-
mezve (Bonis, 1972; Mezey; Jakab, 2008).

A végeredmény azonban konvergens. Mindkét rendszerben az egyén beje-
lentési aktusa legitimalja a hatalmat, nem pedig alaassa azt. A bejelentd azal-
tal allitja helyre az integritast, hogy a kormanyzast ismét 6sszhangba hozza az
erkolcsi renddel.

Ez a konvergencia tamasztja ala a kortars europai compliance-keretrendsze-
reket, beleértve az ISO 37002-t és az EU Iranyelvet is. A modern visszaélés-be-
jelentd tehat egy 6si hivatast folytat: az igazsagot szolja a birodalom békéje
érdekében.

Tudomanyos hozzajarulas és elméleti vonatkozasok

A jelen kutatas azzal jarul hozza a compliance-tudomanyhoz, hogy demonstral-
ja: a visszaélés-bejelentés nem egy huszadik szazadi innovacio, hanem egy fo-
lyamatos moralis-jogi jelenség, amelynek normativ tartalma az egymast kdve-
t0 allamalakulatokon keresztiil is fennmaradt. A genealdgiai modszer ravilagit,
hogy mind az angolszasz, mind a magyar jogi kulttira a bejelentésre els6sorban
nem bizonyitasi eljarasként, hanem a polgari erény egy formajaként tekintett.

Ez a folytonossag alaassa azt az uralkodo feltételezést, miszerint a vissza-
¢lés-bejelentés csak a modern biirokraciakban, az angol-amerikai kozigazgatasi
jog hatéasara alakult ki. A torténelmi adatok ehelyett egy tartos alapelvet tarnak
fel: az allam legitimitasa azon mulik, hogy polgarai hajlanddak-e johiszemiien
feltarni az igazsagtalansagokat. Ebben a megvilagitasban a compliance nem
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csupan egy menedzsment-diszciplina, hanem az igazsag fenntartasanak koz-
jogba agyazott etikai keretrendszere (Makkos, 2025).

Az eredmények két iranyban bdvitik a compliance tudomanyénak elméleti
alapjait. Egyrészt integraljak a moralantropoldgiat a jogi-intézményi elemzés-
be, elismerve a lelkiismeretet mint szabalyoz6 erdt. Masrészt felallitjak az in-
tegritas egy olyan diakrén modelljét, amelyben minden egyes szakasz — kiralyi,
feudalis, biirokratikus vagy demokratikus — az erkdlcsi igazsagot formalja at
eljarasi keretekké.

Jogtorténeti szempontbol ez a tanulmany hidat épit harom, gyakran kiilonal-
16ként vizsgalt teriilet kozott:

1) A kora kézépkori egyhazi €s kiralyi jogalkotas;
2) A modern kodifikacio és a kozigazgatasi etika; és
3) A kortars compliance-kormanyzas.

Ezek egyesitésével megszerkeszti a ,,bejelentési kotelezettség” atfogd genea-

Ez a megkozelités igazodik az olyan magyar jogtorténészek modszertani
orokségéhez, mint Bonis (1972) és Mezey (2011), akik a moralis rendet hang-
sulyoztak a jog alapjaként. Ugyanakkor parbeszédet folytat a globalis comp-
liance-teoretikusokkal is — Deminggel, Jurannal, Crosbyval és a kortars ISO
fejlesztokkel —, elhelyezve az 6 racionalis rendszereiket egy évezredes mora-
lis kontinuumban. Ennek elméleti implikacioja, hogy az integritas-rendszerek
egy 0Osi etikai nyelvtan torténelmileg meghatarozott (kontingens) kifejezédései.

Gyakorlati vonatkozasok és szakpolitikai reflexiok

Gyakorlati szempontbol a visszaélés-bejelentés torténelmi genealogidjanak
felismerése noveli az integritasiranyitas kulturalis mélységét. A magyar koz-
tisztviseloknek sz916 képzési programok jellemzoen az eljarasi megfeleloségre
helyezik a hangsulyt; torténelmi tudatossag nélkiil azonban a compliance-koc-
kazatok kezelése tisztan formalisztikussa valhat. Szent Istvan térvényeinek és
a Tripartitumnak a tantervekbe val6 integraldsa meger6sitené azt a felfogast,
miszerint az 6szinteség s a bejelentés nemzeti hagyomany, nem pedig impor-
talt kotelezettség.

Ez a kontextualizalas a moralis motivaciot is megerdsitheti, mivel azok a tiszt-
viseldk, akik a bejelentést Magyarorszag allamépito orokségének részeként
fogjak fel, nagyobb valoszintiséggel interiorizaljak az etikai normakat. E tekin-
tetben az Allami Szamvevészék altal a kozszféra tisztviselSinek szol6 nemzeti
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integritasiranyitasi keretrendszeren (Allami Szamvevdszék, 2013; 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 3—6. §) beliil mikodtetett Integritas Képzési Program
olyan révid torténelmi modulokat is tartalmazhatna, amelyek nyomon kdvetik
ezeket a folytonossagokat, és 0sszekapcsoljak a torténelmi gyokera erkolcsi
bejelentési kotelezettségeket a johiszemiiség, a méltanyossag és a titoktartas
kortars elveivel, ahogyan azt a kotelez6 erével nem biré ISO 37002 soft-law
szabvany is tiikkrozi.

Intézményi szinten a minisztériumok €s dnkormanyzatok integritasi vagy
compliance-egységei elfogadhatnanak egy olyan ,,erkolcsi-torténelmi kode-
xet”, amely 0sszegzi az etikus bejelentés nemzeti precedenseit. Ezaltal a mo-
dern bejelentési csatornak a hagyomanyos panaszjog kiterjesztéseként keriil-
nének kontextusba, nem pedig idegen intézményként.

Tovabba a bels6 szabalyzatok szimbolikus horgonyként kifejezetten hivatkoz-
hatnanak arra a Wihtred és Szent Istvan altal egyarant osztott etikai maximara —
miszerint a gonoszsag eltitkolasa egyenld a benne valo részvétellel —, ami jogi
szovegeket moralis legitimitassal erdsitené meg.

A normativ torténelem és az operativ gyakorlat athidalasaval a magyar integri-
tasiranyitas europaiként és hitelesen nemzetiként egyarant meg tudja jeleniteni
magat, novelve ezaltal a bejelentdvédelmi intézkedések kulturalis elfogadott-
sagat. A tanulmany szamos konkrét ajanlast is megfogalmaz:

1) Kulturélis beagyazdodas. A visszaélés-bejelentés értelmezése Magyaror-
szag alkotmanyos identitasanak keretében, a torvényes igazsag egy év-
ezredes hagyomanyanak részeként.

2) Oktatas és vezetés. A torténelmi etika beépitése a vezetoképzésbe, ki-
emelve, hogy a hiiség felel6sségvallalast jelent, nem pedig hallgatast.

3) Intézményi felépités. A kiilsé feliigyelet — kiilondsen az Alapvetd Jogok
Biztosa — megerdsitése azaltal, hogy a torténelmi legitimitasi érveket in-
tegraljak a nyilvanos kommunikacioba, félelem helyett a bizalmat erdsitve.

4) Nemzetkozi 6sszehangolas. A magyar torténelmi narrativa felhasznala-
sa egyedi hozzéjarulasként az eurdpai compliance-diskurzushoz, bizo-
nyitva, hogy a moralis és a jogi integritds egymasba konvergald civili-
zacios célok.

Ezen intézkedések révén a bejelentére mar nem besugoként tekintenek, hanem
olyanna valik, amilyennek Wihtred és Szent Istvan is elképzelte: a kozbéke és
az isteni igazsagossag 0rz9jéve.
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Kovetkeztetések

A jelen tanulmanyban rekonstrualt genealdgia azt bizonyitja, hogy a vissza-
¢élés-bejelentés a legdsibb modern erény. Wihtred kenti torvénykonyvétol Szent
Istvan Decretumain és Werbdczy Tripartituman at Magyarorszag 2023-as pa-
naszokrol és visszaélésekrol szolo torvényéig a bejelentési kotelezettség a tor-
vényes kormanyzas moralis gerinceként szolgalt.

Mind az angolszasz, mind a magyar hagyomany azt mutatja, hogy az igaz-
mondas legitimalja a hatalmat. Amikor az egyének a kozjo érdekében feltarjak
a jogsértéseket, ijra megerdsitik az etikai szerzddést. A modern compliance- és
integritasrendszerek tehat az erkolcsi feleldsség ezeréves vérvonalat 6roklik.

Ennek az 6rokségnek a megértése atalakitja a kortars szakpolitikat: a comp-
liance tisztvisel6k a moralitas letéteményeseivé, a bejelentok pedig az igazsa-
gossag ligynokeivé valnak a hatalom ellenfelei helyett. Ebben az értelemben
a magyar integritas-rendszer nem a nyugati modelleket utanozza — hanem sajat
torténelmi lelkiismeretét ébreszti Gjra.

A cikk megallapitasai tovabbi interdiszciplinaris kutatasokra 6sztondznek a mo-
ralis genealogia és a kozigazgatasi tervezés kozotti kolesonhatasrol, kiillondsen
a kozép-eurdpai jogi kultirakon beliil. A jovobeli 6sszehasonlito tanulmanyok
feltarhatnak, hogy a lengyel, a cseh vagy az osztrak jogban hogyan miikodnek
a hasonlo folytonossagok, ezaltal teljessé téve Eurdpa etikai-jogi 6rokségének
regionalis térképét.
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Absztrakt

Cél: A maganbiztonsagi szektor tarsadalmi-gazdasagi értékteremtd képessé-
gének vizsgalata.

Moédszertan: A maganbiztonsagi szolgaltatasok tarsadalmi és gazdasagi hoz-
zaadott értékének vizsgalata, annak fokuszaban az emberi tényez0 és a keres-
leti/kinalati oldal elvarasai elemzésével.

Megallapitasok: A maganbiztonsag hozzaadott értéke a biztonsag javitott,
tobbletértékebol all. A szektor 1étezésébdl fakaddan nyujt kézzelfoghato tar-
sadalmi-gazdasagi értéket. A biztonsagipar biinmegelézési tevékenysége mi-
att —a piacrol €16, érvelo biindzé szemszogébdl vizsgalva — a biincselekmények
koltségei az elkdvetok szamara megnovekednek, mig a tarsadalom szamara le-
csokkennek.

Erték: A maganbiztonsagi szolgaltatasok értéknovelk és hosszii tavi gazdasa-
gi novekedést biztositanak. A maganbiztonsagi szektor miikddésével a bizton-
sag Osszértéke novekszik a hatosagok, az lizleti k6zosség €s a polgarok szama-
ra. A biztonsagipar, az allami rendészet kiegészitd partnerként miikodik egytitt
a biztonsag, mint 6ssztarsadalmi igény megteremtésében.

Kulesszavak: maganbiztonsag, kdzbiztonsag, biztonsagipar, hozzaadott érték.

Abstract
Aim: Examination of the socio-economic value creation capacity of the private
security sector.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas ideje: 2025. 10. 27. Atdolgozas: 2026. 02. 05.
Elfogadas: 2026. 02. 28.
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Methodology: Examination of the social and economic added value of private
security services, focusing on the human factor and the analysis of demand/
supply expectations.

Findings: The added value of private security consists of improved security
and added value. The sector provides tangible socio-economic value due to its
very existence. Due to the crime prevention activities of the security industry,
from the perspective of market-driven, rational criminals, the costs of crime
increase for perpetrators, while decreasing for society.

Value: Private security services add value and ensure long-term economic
growth. The operation of the private security sector increases the overall value
of security for authorities, the business community, and citizens. The security
industry works together with state law enforcement as a complementary part-
ner in creating security as a societal need.

Keywords: private security, public safety, security industry, added value.

A hozzaadott érték fogalmarol

A maganbiztonsag tudomanyos igény( vizsgalata a 2010-es évek kdzepétol kez-
dett el er6sodni, amikor a rendészettudomanyi kutatasokban megjelent a magan-
biztonsagi szektor, mint 6nallé elemzési teriilet. A tudomanyos beagyazottsagot
¢s a szaktertilet fejlodését jol szemlélteti, hogy az NKE RTK Maganbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszéke az elmult évtizedben aktiv kutatomii-
helyként mitkodott, amely tudomanymetriai és haldzatelemzési vizsgalatok alap-
jan is a rendészettudomany egyik meghatarozo tudaskozpontjava valt (Csaba &
Toth, 2024). A maganbiztonsagi szolgaltatasok értékteremtd tevékenységének
vizsgalatakor elengedhetetlennek tartom a hozzaadott érték — (fonév) sz6 egyik
jelentése a valaminek megbecsiilt volta; valamely anyagban, targyban, eszk6z-
ben az a jelleg, tulajdonsag, hogy valamely sziikségletet elégit ki, és az egyén
vagy a tarsadalom részérdl megbecsiilésben részesiil (URL 1) — altalanos jelen-
tésének tisztazasat. Egy szolgaltatas vagy termék hozzaadott értéke olyan javi-
tott vagy tobbletértéket jelent, amely altal az 0sszérték novekszik. Szolgaltatas
vagy termék végfelhasznalo-oldali (Johnson & Scholes, 1993) vizsgalataval
pedig az ,,értéklancelemzés” mint stratégiai menedzsereszk6z nyujthat kielé-
gité magyarazatot, amely — valamennyi, az allami és nem allami szerepl? altal
elvégzendd — stratégiai elemz€s, valasztas, végrehajtas és ellendrzés sorozatat
jeloli. Magaba foglalja a termék el6allitdsahoz, piacra viteléhez, szallitasdhoz és
annak timogatasahoz (beszerzés, fejlesztés, ,,know-how”, ami olyan gazdasagi,
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miszaki és szervezesi ismeret €s tapasztalat, amely a gyakorlatban felhasznal-
hatd, korlatozottan hozzaférhetd, és amelyet az oltalom addig illet meg, amig
kozkincesé nem valik; a know-how masra atruhazhato, vagyis forgalomképes;
humaén eréforras, infrastruktira-szervezés, mindségellenérzés) (Thompson &
Strickland, 1996; Johnson & Scholes, 1993; de Wit & Meyer, 1994) sziikséges
tevékenységek, épitdelemek sorat (Thompson & Strickland, 1996). A végfel-
hasznalok kore pedig az allam, a piac, a tdrsadalom, a hatosagok, a vallalkoza-
sok, illetéleg a polgarok kozott keresendd (URL2).

A biztonsag garantalasarol

A maganbiztonsag torténetét kutatva megallapithato, hogy bar szamos format
01tott, a maganbiztonsagi szolgaltatast nyljté személyek vagy szervezetek
mikddése olyan idokben terjedt el, amikor az allam nem volt képes az elvart
mértékii biztonsagot garantalni. J6 példa erre V. Karoly spanyol kiraly 1518-as
rendelete, amelyben szabalyozta az erdei fakitermelést annak érdekében, hogy
a varosi lakossag ne maradjon tlizifa, a haszonallatok pedig épitett menedék
nélkiil. A rendelet egytttal azt is tartalmazta, hogy minden helyi hatosag sajat
hataskorben valaszthassa ki az emlitett teriiletek biztonsagi feliigyeletét, elle-
norzését ellatd személyeket (ezek, a helyi kozosség €s az uralkodo6 érdekét is
szolgalo feladatokat ellatd személyek tekinthetok napjaink magéanbiztonsagi
Orei elodjének) (URL?2).

A kdzbiztonsag fogalom eredete a francia forradalom idejére és Jean-Jacques
Rousseau sokat emlegetett Tdrsadalmi szerzédés cimi miivéig nyulik vissza,
melyben a polgarok a biztonsagukért cserébe részt vesznek az allam fenntarta-
saban, ¢s tiszteletben tartjak annak jogos érdekeit. A biztonsag intézményesiilt
szervezeti struktirait megeldzden, ekkoriban még a helyi kozosségek lattak el
sajat védelmiiket, amelyet a kiils fenyegetések ellen a hadseregek, a belsék
ellen pedig a napoleoni idok szervezett és allami rendéri struktarai valtanak
fel fokozatosan. Rousseau ugy vélekedik, hogy a maganszervezetek altal szer-
vezett biztonsag tokéletesen Osszevethetd az allamilag szervezett biztonsaggal
(Vandormael, 2018).

Az ipari forradalom soran a gazdasagi fellendiiléssel egyiitt szamos, a kdzren-
det fenyeget6 ujfajta biinelkdvetdi magatartas jelent meg (Matyas, 2024). A 19.
szazad végére az ipari forradalmak, a globalissa valo kereskedelem, az urba-
nizacio és a technologiai fejlodés jelentds vagyonok létrejottéhez jarult hozza
(Hobsbawm, 2004), ami egyiitt jart a vagyont birtokl6 személyek elleni biincse-
lekmények szaméanak ndvekedésével, s ezek kezeléséhez a korabeli rendérség
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nem rendelkezett elegendd kapacitassal (URL2). Ennek eredményeként jelentek
meg az els6 hivatasos éjjelidrok Eurdpaban, és mar az 1850-es években a pa-
rizsi Les Magasins du Louvre-hoz hasonl6 szallodék és egyes aruhdzak sajat
belsd biztonsagi szolgalatokat hoztak 1étre (Sellam, 2017).

1855-ben az USA-ban Allan Pinkerton megalapitotta a Pinkerton Nemzeti
Nyomoz6 Ugynokséget, amely az akkor robbandsszertien fejlédé vastti halo-
zatokon elkdvetett rablasok, illetve lopasok megeldzésére és felderitésére spe-
cializalodott. Az ligyndkség elsdsorban biztonsagi 6roket, illetve magannyo-
mozokat foglalkoztatott, é&s a maga nemében az egyik leghiresebb szervezet lett.
Sikerei kozott szerepelt az Adams Express Company sérelmére 1866-ban elko-
vetett 700 000 dollar értéki lopasnal a blinrészes igazgatok elfogasa, valamint
az Abraham Lincoln megvéalasztott amerikai elndk elleni baltimore-i merény-
let meghiusitasa 1861 februarjaban (URL3). Amennyiben egy szervezett fegy-
veres csoport politikai célbdl az elndk életére tor — mint ahogy arra az emlitett
merénylet szolgaltatott példat —, az terrorizmusként is értékelhetd, hiszen az
ehhez sziikséges fogalmi elemek maradéktalanul azonosithatok. Megjegyezve,
hogy Ben Saul szerint a terrorcselekmény minden esetben egy erdészakos, em-
berélet kioltasara, de legalabbis veszélyeztetésére iranyulo cselekményben Slt
testet, amely cselekmény elkdvetdje politikai, ideologiai, vallasi indittatasbol
cselekszik, tettét fegyveres konfliktuson kiviil valositja meg, legfobb célja pedig
az, hogy félelmet keltsen a tarsadalomban vagy annak egy részében (Korinek,
2015; Fabian, 2018; Horvath, 2013). Ebben az idészakban azonban még nem
volt az USA-ban olyan hivatalos szervezet, amely az elndk biztonsagat garan-
talhatta volna, igy Pinkerton magéanbiztonsagi csapata kapta meg ezt a feladatot.

A két példabol megallapithato, hogy gyanithatéan allami (szovetségi) megbi-
zatast is teljesitettek. Tehat egy maganbiztonsagi céget — megfelelden hatékony
allami cég nem lévén — az allam fohatosaga allami feladattal bizott meg (értsd:
allami tisztségvisel6k védelme, biiniigyi nyomozas). Az els6 szovetségi bliniil-
doz6 hatosag (renddrség) is az elobbieknek, tovabba a nagyaranyu dollarhami-
sitas elleni fellépésnek koszonheti 1étrejottét (1asd: US Secret Service — USSS).
Kimondhato, hogy a maganbiztonsag mar ekkor is kapott allami megbizaso-
kat, amire ma is el6fordulnak példak. A téma pedig maig alapvetd probléma-
kat vet fel, gondolva arra, hogy az allam az ado6fizetok pénzén magancég(ek)tol
szolgaltatast vasarol. Az allampolgarral szemben igy nem az erre feljogositott,
a fékek és ellensulyok rendszerén keresztiil alaposan ellendrzott allami szervek,
szereplok 1épnek fel és korlatozzak jogaikat, hanem egy magancég, amely erre
legfeljebb csak korlatok kozt lehetne jogosult.

Ezen a ponton kell megjegyezni, hogy — a tobb modernizalason atesett és a mai
napig globalis biztonsagi szolgaltatd cégcsoport —a Securitas részeként mikodo
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Pinkerton-féle iigynokség egyértelmiien a maganbiztonsagi szolgaltatok kozé
sorolhatd. Olyan magéancég, amely megbizas alapjan maganszemélyek, gazda-
sagi tarsasagok megbizasait, valamint allami, illetve szovetségi kormanyzati
megrendeléseket is teljesitett (Fischer, Halibozek & Walters, 2013) (igy lattak
el a hivatalat atvenni igyekvd megvalasztott elnok védelmét is). Pinkertonék
masik fontos miikddési teriilete — a tobb szovetségi dllamot is atszeld vasuti ha-
l6zatokat lizemelteto tarsasagok példaja — amiatt is érdekes, mert az USA akko-
ri, kizarolag tertileti alapon szervez6do helyi rendérségei nem voltak képesek
a tobb allam teriiletén ativeld biniigyi kihivasok kezelésére. Erre a Szovetségi
Nyomozoéiroda (URL4), majd a tovabbi biiniild6zo6 szervek megjelenéséig is
csak igen korlatozottan voltak alkalmasak. Pinkerton és a vasuttarsasagok fel-
ismerték ezt a biztonsagi rést, és az erre a feladatra kapott megbizas teljesité-
sével fegyveres Orszemélyzetet kezdtek utaztatni a vonatokon, illetve kapcso-
16d6 nyomozasokat és bliniigyi hirszerz6 munkat is végeztek. Ez a rendészeti
tevékenység nemcsak a magantarsasagok iizleti érdekeit szolgalta, hanem a cég
bevonasaval az igazsagszolgaltatas is jol jart.

Allan Pinkerton és iigyndksége jokor volt jo helyen, amikor 1861-ben kitort
a polgarhabort, és Lincoln elndk sikeres biztonsagi tisztje felkérést kapott az
unionistak oldalan a katonai felderités megszervezésére. Az akkoriban még In-
telligence Service-nek nevezett titkosszolgalat (URLS5) a hadiigyminisztérium-
hoz tartozott. A polgarhabora soran sok sikerért €s néhany kudarcért is felelds
volt, majd a haborut kovetden, 1865-ben a kongresszus megteremtette a jogi
alapot az amerikai titkosszolgalat 1étrehozasahoz. A kongresszus azonban nem
akart elnoki vagy akar katonai rendori erdt fenntartani, ezért a Secret Service-t
a pénziigyminisztériumhoz rendelte, és szovetségi renddrségként a tevékenysé-
gét a pénzhamisitas elleni védelemre korlatozta (Pinkerton, 1989; Piekalkiewicz,
1997; Fischer, Halibozek & Walters, 2013; John & Chambers, 1999). Ujabb helyi,
illetve tagallami szinten nem, csakis szovetségi szinten kezelhet6 biintigyi kihi-
vassal nézett szembe az akkori szovetségi kormany. Az amerikai fizet6eszkoz,
a dollar hamisitasa olyan elterjedt problémava valt, hogy az mar sulyosan veszé-
lyeztette a pénziigyi stabilitast. A U. S. Secret Service elnevezésii, de valdjaban
ekkor mar renddrségi nyomozo6 hatosagi szervezet dolga a dollarhamisitas elle-
ni fellépés volt, azonban a William McKinley elnék ellen 1901-ben Buffaloban
elkdvetett végzetes merénylet végleg a titkosszolgalatnak adta a feladatot, hogy
Orizze a mindenkori elndk és csaladja biztonsagat, amelyet 1908-t61 latnak el
a mai napig (URL6). Mindharom eset kapcsan felismerhetd, hogy csak szovet-
ségi szinten lett volna megfelelden kezelhet6 az a kihivas, amelyre viszont a sz6-
vetségi kormany nem rendelkezett megfeleld szervezeti strukturakkal. Ez tette
lehetévé, hogy egy képzett detektivet és a chicagoi renddrség alkalmazottaibol
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alakulé maganbiztonsagi cégét alkalmazzanak hatékony allami szervezet hianya-
ban. A sikeres ,,spin-off” (jelentése: mellékhajtas, oldalhajtas; angolul szdmos
teriileten hasznalt kifejezés; magyarul leginkdbb akkor hasznaljak, amikor egy
nagyobb intézménynek vagy egy alkotoé/alkotdk altal kiotlott fiktiv univerzum-
nak mellékhajtasa, oldalhajtasa jon 1étre és ez valamennyire illeszkedik az anya-
intézményhez vagy az anyauniverzumhoz; az Egyesiilt Allamokban mellékjove-
delmet is jelent) egy helyi renddrbdl maganbiztonsagi szereplové valt szakember
kozvetitésével szovetségi szervezetek megalapitdsdhoz vezetett, és — meglepd
modon — Pinkerton esete nem egyediili. A Szovetségi Nyomozoiroda elddje,
a Bureau of Investigation az 1908-as megalapitasakor tobb szakembert vett at
a titkosszolgalattol. Koztiik volt William J. Burns is, aki 1909-ben kilépett, és
sajat magannyomoz6 céget alapitott. A Burns Detektiv Ugyndkség az Ameri-
kai Bankszovetség tagjainak kizarolagos szolgaltatojaként lett ismert, és tolt be
ezen a piaci szegmensben fontos szerepet (Fischer, Halibozek & Walters, 2013).

Kontinensiinkre visszatérve, az egyik elsé magéantulajdonban 1év6 biztonsa-
gi tarsasag 1870-ben Olaszorszagban, Padovaban jott 1étre, amikor Giuseppe
Lombardi megalapitotta a Fattorini Notturni Privati, késébbi nevén a Cittadi-
ni dell’Ordine maganbiztonsagi céget (URL7). A német Hannoveraner Wach-
und Schlief} 1901-es megalapitasat kovetden a viragzo gazdasagi koriilmények
¢s a novekvo biindzés hatasara egyre nagyobb lizleti — elsGsorban tlizfigyelési,
objektumvédelmi — tevékenységet mondhatott magaénak. A mai ipari cégek
elddjei koziil is sokan ebben a korszakban jottek l1étre, amelynek hatasara ma-
ganbiztonsagi cégek sorat alapitottak meg (URL2).

Ezzel szorosan Osszefiiggd tartalommal Cyrille Fijnaut 1983-ban jelentette
meg a napjainkban is komoly tudomanyos értéket képviseld esszégytijteményét
(van Lochem, Fijnaut & van Reenen, 1983), amelyben a rendészettudomany
lehetséges jovojét korvonalazta. Megfogalmazta az eurdpai rendészettudo-
many uj alapokra helyezésének sziikségességeét, és célként egyrészrol az Euro-
pa-szerte megfelelden szervezett és mikddtetett renddri szervezet, masrészrol
pedig az allampolgarokkal, tarsadalmi szervezetekkel, intézményekkel €s mas
testiiletekkel valé egyiittmiikodés szabalyait és hatarvonalait tiszteletben tarto
rendOri struktura alapvetd igényét. Véleménye szerint az ilyen rendészettudo-
manynak 6t kiilonb6z6 profilt kell egyesitenie magaban, értve ezalatt a politi-
kai (k6zigazgatasi), tarsadalmi, technologiai, torténelmi és az 6sszehasonlitd
rendészettudomanyt (Jaschke, Bjorgo, del Barrio Romero, Kwanten, Mawby
& Pagon, 2007a).

Ahogyan az Eurdpai Biztonsagi Szolgalatok Szovetsége (URLS) altal 2019
oktoberében Romaban kiadott hatodik Fehér Konyv (URL2) is megemliti, a két
vilaghaborut kovetden az eurdpai tdrsadalmaknak soha nem latott kihivasokkal
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kellett szembesiilniiik, gondolva itt a globalizaciora, az urbanizaciora, a demo-
grafiai és az éghajlatvaltozasra vagy a nemzetkdzi terrorizmus megjelenésére.
A korabban elképzelhetetlennek tartott technikai fejlodés, a digitalis forradalom
dinamizmusa, kozbiztonsagi kihivasok 6zdne jszerii megoldasok lehetdségeit
is kinalta az egyre nagyobb gazdasagi és tarsadalmi jelentdséggel bird, csak az
EU-ban mintegy kétmilli6 engedéllyel rendelkezd biztonsagi 6rt foglalkoztato
»biztonsagi ipar” szdmara (URL2).

A biztonsagi iparrol

Napjainkra megkérddjelezhetetlen a mar emlitett kétmilli6 biztonsagi 6r mun-
kajanak fontossaga, és mindaz, amivel a maganbiztonsagi szektor hozzajarul
a kozos biztonsagunk megteremtéséhez. Az élderé megfeleld, hatékony miiko-
désének kritikussagat jol jelzi, hogy egy komplex biztonsagi rendszer miisza-
ki-technikai alrendszerei (késleltetés—detektalas—jelzés) Gnmagukban a legtobb
védelmi feladathoz nem elegenddk: az él6erds reagalés az a donté komponens,
amely a riasztasok valdsagtartalmanak azonnali ellenérzésével, a fenyegetés
értékelésével és a beavatkozassal ténylegesen gyakorlati értékké konvertal-
ja a rendszer képességeit (Tiszolczi, 2023). A kozépiiletek, a 1étfontossagu
rendszerelemek magantulajdonban 1€v6 Orzése, a repiil6tereken, sportlétesit-
ményekben, zenés-tancos rendezvényeken nyujtott biztonsagi szolgaltatasok
teljesitése pedig a legtobb eurdpai polgar szamara mar magatol értet6do és tel-
jes mértékben elfogadott (URL2).

A magénbiztonsag lényegét és mibenlétét sokan probaltak — tobbnyire a biz-
tonsagi tevékenységek tényszeri felsorolasaval — meghatarozni. A maganbiz-
tonsag esszenciajat kutatva (George & Button, 2000), azt merében ujszeri la-
tasmod alkalmazasaval, a biztonsagi szerepek meghatarozasaval, a tevékenység
funkcionalitadsaval is megfogalmazhatjuk. A szerepek tekintetében a védelem-
ben, a rendfenntartasban, a biin- és a veszteségmegeldzésben gondolkodhatunk.
Valamely biztonsagi szolgaltatast, terméket vizsgalva azt kell megnézniink,
mennyire illenek ra a megjeldlt szerepek. Minél nagyobb az azonossag, az an-
nal inkdbb a maganbiztonsag részét képezi (Christian & Rottler, 2019). Mas
szemszOgbol megkozelitve, a rendészettudomany terrénuman vizsgalva egy
folyamatos fejlédésben 1évo tudomanyrol beszélhetiink, ,, amelynek keretében
az egyes tudomanyok a legfontosabb allami és igazgatasi funkcio, a kézbizton-
sag, a kozrend védelme érdekében otvozodnek, és fejlesztik tovabb mindazokat
az ismereteket és gyakorlatokat, amelyek révén a tarsadalomra karos tényezok
gatolhatoak vagy enyhithetéek” (Hautzinger, 2020).
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Az USA Igazsagiigyi Minisztériumanak megbizasabol és tamogatasaval a ,,ren-
dészet Uj strukturajat” elemzo6 2001-es tanulmany (Bayley & Shearing, 2001)
mutat rd a posztmodern tarsadalmak valtozo6 rendészeti jellegére. Az 4llamilag
monopolizalt rendészeti korszak végével a mai rendészet ,,multilateralis”, azaz
tobbszereplds tevékenységével érvel, kimondva, hogy modern vilagunkban
a rendészet atalakuloban, struktiraja valtozoban van. Az atalakulas kulcsa az,
hogy a rendészet — amely a tarsadalmat biztonsagosabba kivanja tenni — mar
nem a kormanyok kizarélagos eléjoga, s6t mar az is kérdésessé valt, hogy vajon
a kormanyok-e az els6 szamu szolgaltatok. A rendészet fokrol-fokra, szinte ész-
revehetetlentil valt tobbszereplds tevékenységge, €s egy sor nem kormanyzati
csoport vallalta 6nmaga védelmének feladatat, mig egy sor nem kormanyzati
szervezet arra vallalkozott, hogy masoknak biztonsagi szolgaltatasokat nyujt.
A szerzOk a tanulmanyukban kiilonbséget tettek a rendészettel foglalkozo ,,szol-
galtatok™ (az allami szektor mellett kereskedelmi szervezetek, nem kormany-
zati szervezetek, maganszemélyek) €s a rendészeti tevékenységre megbizast
ado ,,megbizdk” (kormanyzat, helyi dnkormanyzatok, gazdasagi érdekeltségek,
lako- és kulturalis kozosségek, maganszemélyek) kozott (Jaschke, Bjergo, del
Barrio Romero, Kwanten, Mawby, & Pagon, 2007b).

A személy- és vagyonbiztonsag minden ember természetes €s alapveto igé-
nye, mindségi életviteliink egyik vitathatatlan alapfeltétele. Hogy az ehhez
sziikséges feltételeket kinek, hol, hogyan és mibdl kell biztositania, az mar jo-
val Osszetettebb és tovabbra is nyitott kérdés. Hagyomanyos felfogas szerint
a kozrend, kdzbiztonsag fenntartasa a rendorség feladata, amely szerep része-
ként kell megemlitenem a maganbiztonsagi szektor névekvo szerepvallalasat.
Kimondom ezzel, hogy a biztonsag megteremtésének kétségkiviil legmegha-
tarozobb, de csak egyik szerepldje a rendérség; a biztonsag, mint szolgaltatas
megteremtésében a civil szféraval miikodik egyiitt. A koz- €s maganbiztonsagi
feladatok hatarvonalai napjainkban egyre inkabb elmosodnak, a biztonsag pe-
dig a tarsadalom, az allam és a piaci szerepl6k kozds termékéve valik (Lippai
& Csaba, 2021). Nézbépontot valtva viszont lehetséges, hogy éppen a rendérség
kapcsolodik be — példaul a kiemelt sportrendezvények, zenei fesztivalok stb. —
a maganbiztonsagi céli rendfenntartasba. Kimondva-kimondatlanul a szerepek
keverednek, a hatarvonalak elmosodnak, amely helyzetet még izgalmasabba
teszi az EU-s tagsagunkkal jard jogok és kotelezettségek gyakorlasa, a globali-
zacié hatasai, kiilondsen az allami szerepek, kozfeladatok ellatasaban (Bencze,
2021) megfigyelhetd valtozasok (Bartha, 2017).

Szintén megallapithato, hogy — a kozrend, a kdzbiztonsag, az allampolgarok
biztonsagérzetének alakuldsa szempontjabol — a maganbiztonsagi szektor sza-
mara megnyilik egy piaci lehetdség, amely igen komoly feleldsséggel parosul
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(Christian, 2014). Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgalta-
tas keretében nyUjtott biztonsaga mellett 1étezik a maganbiztonsagi piac szerep-
161 &ltal aruként kinalt biztonsag, mint termék. Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban e
két szektor viszonyat a piacmegosztasi mintak és a finanszirozasi struktarak is
befolyasoljak, hiszen a rendészeti kapacitasok korlatossaga miatt a maganbizton-
sag szamos teriileten kiegészitd, st helyettesitd szerepbe keriilt (Lippai & Csa-
ba, 2021). A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a bizton-
sag létrehozasa — megovasa, fenntartdsa — maga is szolgaltatas (Finszter, 2012).
Az eddigiek alapjan tehat joggal adodik a kérdés, vajon mérhet6-e a magan-
biztonsagi szektor értékteremtd tevékenysége, egyaltalan beszélhetiink-e bar-
miféle hozzaadott értékrdl ez esetben. frasomban tehat a maganbiztonsag tar-
sadalmi-gazdasagi értékteremtd képességére keresek valaszt.

Hagyomanyos és uj értékek

A Marc Cools kriminologus — a briisszeli Vrije és a Ghent Egyetem professzora-
nak — tudomanyos eredményeit bemutatd, a Confederation of European Security
Service (CoESS) altal kiadott negyedik Fehér Konyv (URL2), amely kutatas
eredményeire magam is timaszkodom, az eurdpai maganbiztonsagi szolgalta-
tasok tarsadalmi és gazdasagi hozzaadott értékét elemzi egy olyan, az emberi
tényez0 1étfontossagat eldtérbe helyezd agazat tiikrében, amelynek valodi érték-
teremt6 képességét az allam, a piac és a tarsadalom komplexitasaban, a keres-
leti és kinalati oldal elvarasai alapjan van lehetdségiink érdemben megismerni.

A kockazati tarsadalom

A masodik vilaghaborut kdvetden Europaban kialakult joléti allamok olyan, a tar-

sadalmi javakat ujraeloszto kockazati tarsadalmakka alakultak, amelyek egyik
elsédleges funkcidja a vesz€lyelharitas lett. Ezen tarsadalmakban a magén-, az
tizleti és az allami szféra tagjai, szervezetei elsddleges figyelme az objektiv és
szubjektiv biztonsagot fenyegetd veszélyhelyzetek megeldzésére, felszamola-
séra, a potencialis bizonytalansagi helyzetek kezelésére irdnyul. A 1étfenntar-
tassal kapcsolatos, akar hagyomanyosnak is tekinthetd bizonytalansagi faktorok
kiegésziiltek a folyamatossaggal kapcsolatos félelmekkel, értve ezalatt a fog-
lalkoztatassal, a szocialis biztonsaggal, az egészségiiggyel, az élelmiszerbiz-
tonsaggal, a pénziigyi biztonsdggal, a maganélet védelmével, a migracioval,
a demografiaval, a kdrnyezettel, illetdleg a legutobbi idében a Covid—19-vi-
lagjarvannyal kapcsolatos aggodalmakkal (URL2).
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Az interperszonalis észlelési mintak megvaltozasaval a kockazati tarsadalom
polgara ,,erkdlcsi panikot” (Beck, Hajer, Schwarz & van der Aart, 1997) tapasztal,
amely 1j erkolesi rend alapja a biztonsag iranti és a kockéazatcsokkentési vagy.
A globalis gazdasag, a gazdasagi szabadkereskedelem, a globalizaci6 (Held, et al
1999) megjelenésével a tarsadalmunk egy ujabb dimenzidval kiegésziilve a fej-
lett informaciods tarsadalom felé halad, amelyben a ,,global village” vizidja re-
alitassa valik (Guehenno, 1994). (A globalis falu fogalmat Marshall McLuhan
kanadai médiateoretikus alkotta meg az 1960-as évek elején, és arra utal, hogy
az elektronikus kommunikacios technologiak fejlddésével a vilag oly mértékben
valt sszekototté vagy ,.kicsivé”, mint egy falu, amelyben az emberek gyorsan
kommunikalnak, és minden eseményrdl szinte azonnal értesiilnek; a globalis
falu fogalommal harminc évvel elére megjosolta a World Wide Web létrejot-
tét.) Mindezek mellett a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos koz- vagy
maganfelel6sség kérdéskore is a figyelem kdzpontjaban all, ugyanis magan-
cégek latszolag a hatosagok kizarolagos hataskorébe tartozo szolgaltatasokat
is nytjthatnak. Ez a folyamat egyben a koz- €s maganbiztonsagi funkciok ko-
z0tti hatarok fokozatos elmosddasahoz vezet, mivel a biztonsdg megteremtése
egyre inkabb megosztott, kooperativ tevékenységgé valik, ahol a kdzérdeki és
piaci szereplok kdzdsen jarulnak hozza a kozbiztonsag fenntartasdhoz (Lippai
& Csaba, 2021). A szuverén nemzetallam — bar tovabbra is fontos, de — mar
nem az a szerepld, aki koré a politikai kozosség csoportosul (Guehenno, 1994),
a verseng0 jatékosoknak pedig naponta kell bizonyitani hasznossagukat. Ezzel
egyidejiileg a polgarok adoiigyi eréfeszitéseikkel aranyos — allami és piaci vo-
natkozasban is —, mérhet6 eredményeket kivannak latni védelmiikkel, bizton-
sagukkal kapcsolatosan (URL2).

Ezaltal egyaltalan nem meglepd, hogy a kockazati tarsadalmak maganszekto-
ranak viszonylagos egyszerliséggel sikertiilt a fenti vagyakbol tokét kovacsolni.
Olyan helyzet teremt6dott, amelyben a blniigyi jelenségeket kockazatnak tekin-
tik, €s 0j biztonsagi stratégiak valnak létfontossaguva, a kdzbiztonsag ,,hagyo-
manyos” szerepldi mellett pedig ,,4j” és folyamatosan fejlddé magénbiztonsagi
szereplok jelentek meg. A maganbiztonsagi szektor nemzetkozi jelleget (Cools,
2002) o6ltott, és kdzos biztonsagunk megteremtésének egyik meghatarozo sze-
repl6jévé valt (INHES-CoESS, 2008).

A soksziniiseg korszaka

A koz- és maganbiztonsag kozotti hatarok elmosodasa (Cools, Ponsaers, Ver-
hage & Hoogenboom, 2004), a fenyegetettség nélkiili allapot mint minden
egyes polgar alapvet6 igénye, Gjfajta szakmai parbeszédeket és stratégiakat
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eredményezett. Azok eredménytelensége pedig a bizonytalansag, a félelem,
a félelemkeltés, a tényleges karokozas kozvetlen lehetéségét hordozza maga-
ban (URL2). Mindezek kdzos vonasa a biztonsagot fenyegeto elemek, tényleges
jogsértések kozvetlen okanak és hatdsainak lehetd legnagyobb mértéki korla-
tozasa, a blindzés okozta , kellemetlenségek” megeldzésére torténo felkésziilés,
a blinozés elleni kiizdelem. Megallapitva, hogy a tevékenységgel kapcsolatos
iranyitasi elem mar nem a hat6sagok kizarolagossaga, az tobbszereplossé valva —
minden résztvevo sajat feleldsségi korén beliil (Cools, 1997) —kiterjed a szoci-
alis intézményekre, tizleti kozosségekre és a civil lakossagra is. E szemléletmod
Osszhangban all azzal a megallapitassal, miszerint a kdzbiztonsag ,,kooperativ
termék”, amelyet az allami, piaci €s kozosségi szereplok egyiittmiikodése hoz
1étre, és amelynek megvaldsitasaban a maganbiztonsagi szektor is strukturalis
szerepet vallal (Lippai & Csaba, 2021). Ezen elgondolas 1ényege a polgarok,
vallalatok, egyének, szervezetek partnerségét és parbeszédét 6sztonzo, a koz-
biztonsagi tevékenység alapjat jelentd blinmegeldzésbe torténd bevonasa.

A koz- és maganteriiletek kozotti hatarok elmosodésa a téke, az aruk, a szol-
galtatasok, az emberek dramlésa foldrajzilag is definialhato ,,csomoponti orien-
taciot” (Gilleir, Easton, Ponsaers & Cools, 2009), 01 tipusu biztonsagi kockaza-
tokat eredményezett, ami Gjszerii kockazatelemzési €s komplex (Hoogenboom,
1994) renddrségi ellendrzési modszereket igényel (Shearing & Wood, 2007).
Ezéaltal valamennyi biztonsagi szereplonek tjra kell gondolnia az eddigi ,,ha-
gyomanyosnak” gondolt szerepét, és a meglévo biztonsagi dogmakon tallép-
ve be kell tudnia Iépni a problémaorientalt, a parbeszédre és egyiittmiikodésre
épitett ,,sokszinliség korszakaba” (Shearing, 2005).

Bernard Mandeville szerint a kdzérdeket akkor lehet a legjobban szolgalni,
ha mindenki a sajat 6nérdekét koveti. Az tigynevezett Mandeville-paradoxon
lényege, hogy a maganhaszon egyben kdzhasznot is jelent (Hayek, 1978). Ez
a megfontolas kiegésziil egy ijabb etikai dimenzidval, amely szerint az inter-
perszonalis kapcsolatok fontos tovabbi tényezdje a ,,szimpatia” és a ,,partatlan
szemlél6” jelenléte (Daiches Raphael, 1985; Weinstein, 2001; Smith, 2000). Ez
a gondolatmenet képezi alapjat vilaghiriivé valt eszmefuttatasanak, amely szerint
minden egyén sziikségképpen arra torekszik, hogy tékéjével a hazai ipar, a tar-
sadalmi jovedelem novekedését tamogassa, ezaltal sajat termékei is nagyobb
értéket képviseljenek. Mig ezen magatartas nem feltétlen tudatos, és a pontos
névekedési hozzajarulas mértéke sem minden esetben tisztazott, az tény, hogy
a honi biztonsagipar elemeinek erdsitésével amolyan ,,lathatatlan kéz” gyanant
hazéja tarsadalmi €s gazdasagi értékeit erdsiti (Smith, 1998). Ezt tamogatva —
mint kdzgazdasagtani tételt emlitve — az emberi élet sziintelen cselekvések soro-
zataként (von Mises, 1996) spontan, de rendkiviil 0sszetett szervezédések sora,
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amelyek sokkal hatékonyabbak, mint amit szandékos intézkedésekkel szervez-
ve el lehetne érni (Kotterman van de Vosse, 1994). A spontan tarsadalmi rend
szisztematikusabb, ez4ltal a zavartalan piaci folyamatok fejlodését leginkabb
a spontan kialakuld tarsadalmi folyamatok erdsitik (Gray, 1998).

Egy jogallamban minden polgar rendelkezik az egyéni valasztas lehetdségé-
vel, ezéltal eldontheti, hogy az allam/hatosagok vagy a maganszektor szolgala-
tatasait veszi-e igénybe. Azaz ,, il faut rendre libres toutes les industries encore
organisées en commun, aussi bien la justice et la police”, tehat meg kell nyit-
ni, szabadda kell tenni minden agazatot, igy az igazsagszolgaltatast és a rend-
Orséget is, mégpedig a lehetd legalacsonyabb piaci aron (de Molinari, 1849a).
A tarsadalom eszerint olyan természetjogi, a szabadsagon, feleldsségen alapu-
16 entitas, amelyben a biztonsagnak a spontdn piaci verseny soran - ugy, mint
mindenki masnak — ala kell vetnie magat a szabadpiaci verseny kdvetelménye-
inek (de Molinari, 1849b).

A koz- és maganbiztonsdagi versenyhelyzetrol

A maganbiztonsagi szolgaltatasok igénybevételének hozzaadott értéke abban
rejlik, hogy a hatdsagok, a vallalkozasok és az allampolgarok biztonsaga ér-
telemszerlien ndvekszik. A biztonsagipar megitélése tijragondolasra szorul,
kiilonds tekintettel a korabbiakban ismertetett tényezokre, amelyek: kocka-
zati tarsadalom, integralt biztonsagi menedzsment, csomdponti orientacio és
a maganbiztonsagi szolgaltatasok mikrodkonomiai kinalati gazdasaga. Ezaltal
a kozjavak (URL11) — olyan termék vagy szolgaltatas, amelynek fogyasztasa-
bol senki nem zarhato ki és a fogyasztok kdzott nincs verseny a termékeért — ki-
terjesztd értelmezésében a maganbiztonsagi szektor is helyet érdemel (Cowen,
2008; Berlage & Decoster, 2000).

A biztonsag mint kdzszolgaltatas nyujtasa a végfelhasznald szamara nem ver-
senyképes szolgaltatas, ugyanis az — mint a j6 allam miitkodésének egyik alapfel-
tétele — senkivel és semmiben nem allithat6 versenyhelyzetbe (Christian, 2022).
Annak résztvevoi szempontjabol konkurencia, versenyhelyzet, a biztonsag meg-
teremtésének allami és nem allami szerepl6i kozott nem keletkezik. A végfel-
hasznaldonak joga van az allami segitségnyujtas (szolgaltatas) igénybevételére,
de annak hatékonysagara ¢és eredményességére érdemleges befolydssal nem bir.
Az allami megtakaritasok pedig egyben az eziranyu hatékonysag és az eredmé-
nyesség logikus csokkenését is eredményezik, igy a végfelhasznald esetenként
csak az alacsonyabb szinvonalu kozbiztonsagi szolgaltatas biztositasat érzi, ta-
pasztalja. A korlatozott koltségvetési forrasok, a rendészeti szervek tulterhelt-
sége, a minimumszolgaltatdsok nyujtasa mégis a mar emlitett versenyhelyzetet
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teremti meg. A végfelhasznalo viszont rendelkezik azzal a szabadsaggal, hogy
a piaci versenyzOk koziil a sajatos igényeihez igazodo, legmegfelelobb ar-érték
aranyu, tobb és jobb mindségili szolgaltatast vegye igénybe — bar az kdnnyen
valhat egy szlik réteg privilégiumava (URL2). A kdzszolgaltatasok hatékony-
sagmérése mara jelentds modszertani fejlodésen ment at; e korben kiemelke-
dik a Data Envelopment Analysis (DEA), amely azonos tevékenységet végzo
szervezetek relativ hatékonysaganak 6sszehasonlito elemzését teszi lehetové
(Vari, 2015).

A civilek és a vallalatok maganérdeket szolgald befektetései a maganbiz-
tonsagi szolgaltatok iranti kdzérdeklddést is megndvelik, amely szintén &sz-
szhangban van a rendérségnek a kozbiztonsdg megteremtésével kapcsolatos
alapvetd feladataival, s az még nagyobb tartalmat nyer. A magénbiztonsagi
kérdés innentdl kezdve mar nem a kdzbiztonsagi igazgatassal, hanem magaval
a kozbiztonsaggal keriil versenyhelyzetbe. A maganbiztonsagi szolgaltatasok-
ba torténd végfelhasznaloi befektetések a biztonsag altalanos szintjének ndve-
1ésével teszik lehetové a kozbiztonsag szerepldinek rendelkezésre allo erdk,
eszk6zok, képességek optimalisabb felhasznaldsat, a legmegfelelobb rendé-
szeti prioritasok bevezetését. A kozbiztonsdg megteremtésének allami szerep-
161 — koltségvetési megtakaritasoktol fiiggetleniil — ismét tobb, célozottabb és
jobb mindségili szolgaltatast tudnak nytjtani azokon a teriileteken, amelyeket
mar a maganbiztonsagi szereplok is ki tudnak szolgalni (URL2). Mindez azt
jelenti, hogy a kozbiztonsagi szereplok a biztonsagi lanc repressziv és helyreal-
lit6, mig a maganbiztonsagi szereplok a bizonytalansagi problémak proaktiv és
preventiv aspektusaira tudnak leginkabb koncentralni. S ez megjelenhet olyan
specialis teriileteken is, mint péld4ul a biintetés-végrehajtas, a maganbortondk
vagy PPP (Public-Private-Partnership) konstrukcié-alapt biintetés-végrehajtasi
intézetek formajaban (Czenczer & Sztodola, 2019). A mar emlitett biztonsagi
aggodalom kapcsan felmertilt jogi, gazdasagi és tarsadalmi kérdéskor ellenté-
telezésére pedig megfeleld jogi alapot nyujt a szerzédések megkotésével kap-
csolatos valasztasi szabadsag alkotmanyos garancidja. Gazdasagi nézépontbol
viszont a munkamegosztas specializaciot eredményez, ami szintén az emlitett
hatékonysag és eredményesség javulasat jelenti, mig a decentralizacio is tovab-
bi miitkddési elonyként fogalmazhaté meg. Ennek alapjan tovabbi innovacios
lehetdségek keriilnek el6térbe, a kereslet/kinalat kombindcidja olyan informa-
cidaramlast hoz létre, amely helyes arképzést és koltségesokkenést eredményez.
Ugyanitt emelem ki a hatékonyabb és ellendrizhetébb tevékenység, a széle-
sebb korti foglalkoztatas, a professzionalizacio, az oktatas, a képzés, valamint
a szocialis és munkatligyi jogszabalyok harmonizaladsanak tovabbi lehetdsé-
gét. Végezetiil meg kell jegyezni, hogy a biztonsag nem kezelhetd kizarolag
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koltséghatékonysagi logikaban; integralnia kell a kockazatkezelési, jogallami
¢s tarsadalmi legitimacios szempontokat is, amibe a magan- és a kozbiztonsag
éppugy relevans (Vari, 2017).

A maganbiztonsagi szolgaltatasok tarsadalmi-gazdasagi értéke

Eddig a biztonsagot mint terméket, szolgaltatast vizsgaltam, amelyben a marke-
ting, az értékesités a termék végfelhasznaldval torténé megismertetését, az arrol
val6 végfelhasznaloi tudomasszerzést jelenti a meglévo és kialakitando piaco-
kon. A szolgaltatds nyujtasa az a tényezd, amely ténylegesen fenntarthatja vagy
novelheti a termék értékét (gondolva itt példaul az tgynevezett biiniigyi koltsé-
gekkel torténo aranyba allitasra). A tdmogato tevékenységek kozott a beszerzés
a szolgaltatas/termék fejlesztésének tamogatasahoz sziikséges eréforrasok fel-
hasznalasat, mig a humaneréforras-menedzsment — az egyik legfontosabb épito-
elemként — a munkavallalok szirését, felvételét, képzését, fejlesztését és finan-
szirozasat foglalja magaba. A technolégiai fejlesztés a ,,know-how™’-ra és/vagy
kutatasfejlesztésre vonatkozik, ugyanis értelemszeriien a maganbiztonsagi
szolgéaltatasok is befektetnek a tudomany és a technoldgia piaci iranyu fejlesz-
tésébe. Ezen olvasatban az infrastruktira-fejlesztés a pénziigyi iranyitashoz és
a mindség-ellendrzéshez kapcsolodik, ami értékesitési szamokban és magéaban
a gazdasagi novekedésben nyilvanul meg (URL2). Ezzel elértem irasom egyik
alapvetéséhez, amely szerint eljott az ideje, hogy az itt és mostban gondolkod-
junk a paradigmak lebontasarol, a hagyomanyos elvek alapjan eddig elképzel-
hetetlenrdl (Gosselin & Tindemans, 2010). frasom tovabbi részében a magan-
biztonsagi szolgaltatasok tarsadalmi-gazdasagi értékére hatassal 1évo, altalam
hangstlyosnak itélt tényezoket vizsgalom meg.

A vilagosan meghatarozott piaci szegmensek igénye

A jelenleg meglévo piaci trendek olyan alapvetd szolgaltatasokat foglalnak ma-
gukban, mint az él6erds és a technikai eszkdzokkel végrehajtott drzés, illetdleg
a magan- és szamos allami szegmens személy- és vagyonvédelme. A jogszabalyi
alapokon nyugvo, térvényes keretek kozott végrehajtott €s napjaink technikai
vivmanyaira timaszkod6 maganbiztonsagi tevékenység viszont az ennél joval
Osszetettebb, a megrendel6i igények messzemend kielégitését célzo szolgaltatas
tii szolgaltatasi korbe tartozo biztonsadgi menedzsmentet, veszteségmegeldzést,
magannyomozast, biztonsagi tanacsadast, valamint a 1égi és vasuti kozlekedés
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és a telepiilések biztonsagat, illetdleg a kozszolgaltatasokhoz tartozo kritikus
infrastruktira védelmét (CoESS, 2011).

Fejlesztendd piaci szegmensek — mint a jovoben kialakitando érzésbiztonsa-
gi tevékenységek — kdzé sorolom a katonai és a biintetés-végrehajtasi objek-
tumok részére nyjtando biztonsagi szolgaltatasokat. Tovabba az elektronikus
hazi 6rizet (Berry & Matthews, 1989) végrehajtasat, a fogvatartottak szallita-
sat (Beyens & Beyens, 2006), az ideiglenes szabadsagvesztés/Orizet keretében
személyes szabadsaguktol megfosztott civilek 6rzését (Kotter, 2012), a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekbe aru/személyek szallitasat (Benson, 1998), amelyek
szintén jelentds piaci résként és felbecsiilhetetlen jelentségii hozzaadott érték-
ként jelolhetok meg. Nem is beszélve a maganbortonok létrehozasarol (Harding,
1997), amelyek Ausztralidban, Kanadaban, Uj -Z¢élandon, Nagy-Britanniaban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér jelenleg is léteznek (Taylor & Pea-
se, 1989). Eurdpaban, ahol a koz- és maganszféra partnerségében jelenleg még
a tervezés, a finanszirozas ¢s a fenntartas képeznek prioritast, a maganbiztonsag
kérdése a fejlett bortongazdalkodas formadit tekintve még marginalis (URL2).

A kialakitand6 piaci lehetdségek kiaknazasanak egyik alapeleme az tigyne-
vezett ,,elszamoltathatosagi perspektiva”, amely a maganszektor miikodésének
allami, hatosagi, torvényességi feliigyeletét jelenti — maganbortdn esetében
példaul az Orzési rendszer felépitését, a kihasznaltsagat vagy a szokéseért ki-
szabhato biintetések mértékét, illetéleg a napirendek (étkezés, szabad levegén
tartozkodas, ligyvédi és egyéb latogatas, zuhanyzas stb.), mikodtetési szaba-
lyok rendjét (Harding, 1997). Ezen analdgidban olyan magas biztonsagi beso-
rolasi fokozatu, kiilonb6zo funkcidju létesitményekre (példaul menekiiltiigyi
kozpontok stb.) gondolva, amelyek 6rzése specialis végrehajtasi szabalyokat
igényel (Harding, 1997).

Tovabbi meg nem keriilhetd tényezoként jelolom az eurdpai népesség elorege-
dését és annak tényét, hogy a masodik vilaghabortt kdvetd ,,babyboom” (értsd:
magas sziiletési arany) utan mar a kozeljovében is egyre tobb polgar fogja nyug-
dijas éveit élvezni (Peersman & Schoors, 2012). Ez egyrészrdl hatassal lehet
a munkaerd 1étszamara, de azt is jelentheti, hogy megnovekedhet a magantulaj-
donban 1év6 nyugdijas otthonok, szocialis ellato- és egészségiigyi intézmények
(korhazak) szama, amelyek 6rzésére (orvosok, gyogyszerészek, intézmények
stb.) is fokozott figyelmet kell forditani (URL2). Ugyanez az érvelés vonatko-
zik az oktatasban rejlé blinmegeldzési erdre, az iskolai erészak (Palacio, 2011)
megel6zésére, arra, hogy az oktatasi intézményeknek is képesnek kell lenniiik
a bolcsodéktol a felsdoktatasig, az egyetemekig garantalni tanuloik, didkjaik, ta-
naraik és oktatoik biztonsagat. Erre pedig a maganbiztonsagi szolgaltatasok szin-
tén megfeleld alternativakat nytjthatnak (Cools, de Clerck & van Sand, 2011).
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A rendorségi, igazsagiigyi szolgaltatasokrol szolo vita

A rendészeti szervek alapveto feladatairdl szol6 vita egyik kivalto oka, hogy ezen
hatosagok aranytalanul nagy és folyamatosan emelkedd szami, mig esetenként
csokkend eredményességii, negativ felderitési mutatoju feladatot latnak el, s ezt
tovabb erdsiti a szervezetek elégtelen [étszama €s magas lizemeltetési koltsége.
Ebben az esetben a maganbiztonsagi szolgaltatok hozzaadott értéket teremthet-
nek azzal is, hogy — privatizacié vagy kiszervezés eredményeként — atveszik
a rendészeti szervek egyes feladatait, a rendészeti szervek hatosagi ellendrzési,
iranyitasi feladatait valtozatlanul hagyva. Eppen ezért a maganbiztonsag egyik
sajatos, de kiemelkedden fontos teriilete a magadnnyomozas, amely a kdz- és
maganbiztonsag kozotti hatarvonalak elmosodasat kiilondsen érzékletesen mu-
tatja. A magannyomozo6i tevékenység —noha iizleti alapt szolgaltatas — jogsza-
balyi keretek kozott mitkodik, és kiegésziti az allami blinmegel6zési, vagyon-
veédelmi és informacioszerzo funkciokat. Az 1913 6ta 1étez6 hazai szabalyozas
a2005. évi CXXXIII. térvényben nyerte el mai forméajat, melynek célja, hogy
a maganszféra altal végzett adatgylijtés és nyomozas jogszer €s etikus keretek
kozott valosuljon meg. A magannyomozas igy nem az allami rendészet alterna-
tivaja, hanem annak partnere a kozbiztonsag megteremtésében és a tarsadalmi
bizalom fenntartasaban (Lippai, Arpas & Kardos, 2024).

Szintén komoly tehermentesitd tényezdje a maganszféra a kritikus infrastruk-
tura védelmének, értve ezalatt utobbi normal vagy veszélyhelyzeti mikodését,
illetleg el6bbinek a fenyegetd tényezok elharitasa érdekében végzett — allami
rendészeti szerveket tehermentesitd — maganbiztonsagi tevékenységet. A kriti-
kus infrastruktura védelmének esetében — az energetikai, a vegyipari, a gyogy-
szeripari, a replil6téri, a kozlekedési, a banki, a biztositasi, az egészségiigyi,
a honvédelmi stb. szektorokban megvalosulo — hozzaadott érték a biztonsagi
tevékenység specializacigjaban keresendo (Miiller, 2012).

E feladatokon tilmenden emlitem meg az eurdpai nyomozo szervekkel valo
széles korl egylittmiikodés lehetdségét, kiemelve a kiberbiincselekmények el-
leni kiizdelmet, a ,,fenyegetettségi értékelések™ osszeallitasat, amelyek hasznos
segitséget nyljthatnanak a nemzetkozi intézményi szintii biiniligyi egyiittmiiko-
déshez (Dedk, Nagy & Csaba, 2021). Ugyanitt emelem ki a nyilt tengeri kal6z-
kodas elleni kiizdelem maganbiztonsagi szolgaltatasainak elterjedését is (URL?2).

A kézosségeket érd kellemetlenségek

Az allampolgarok biztonsagérzetét kozvetleniil befolydsold tényezok kozeé
tartoznak bizonyos kellemetlenségek (agresszio, nyilvanos vizelés, zavaré zaj,
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szemetelés, nyilvanos részegség, vulgaris viselkedés stb.) mint silyosan za-
vard magatartasok, amelyek a kozosségi €s maganterek, a varosok élhetdsé-
gét csokkentik (Matyas et al., 2025). Ezek a problémak szintén lehetdséget ki-
nalnak a maganbiztonsagi szolgéltatok szocialis parbeszédre épiild kozdsségi
szolgalatanak erdsitésére, a jogsértések és elkovetok azonositasat kdvetd koz-
igazgatasi szankcionalas hatosagi kezdeményezésének eldsegitésére (URL2).

A biindzés maganbiztonsagi koltségei

A biindzés koltségeinek tisztazasakor azt jogi és kozgazdasagtani megkozeli-
tésben is érdemes megvizsgalni — utdbbi elsdsorban a jogalkalmazas gazdasa-
gi kovetkezményeire 6sszpontosit, értve ezalatt példaul a formalis szabalyo-
z4s, a jogi aktusok, a szerz6dések, a megallapodasok koltségeit (Hirsch, 1999).
A biztonsag megteremtése tekintetében pedig kdzgazdasagtani megkozelités-
ben a blinelkdvetési magatartas gazdasagi hatasait, a blinmegel6zés koltségeit,
a kiszabott biintetés gazdasagossagat elemezhetjiik (Eide, 2000; van Velthoven
& van Wijck, 2001; Holzhauer & Teijl, 1995). Mindezek alapjan egyértelmd,
hogy az eldzetes jogi és gazdasagi megkdzelités kulcsfontossagh alapja lehet
az individualis és racionalis szolgaltatas kivalasztasanak (Matthys, 2010).

A blindzést, a blin6z61 magatartast egy kiillonosen érdekes gazdasagossagi
szempontbol is értékelhetjiik. A biindzo az elkovetést megel6zden koriilménye-
ket mérlegel, és mi is vizsgalhatjuk tevékenységét az ,,érveld blinz6” (Becker,
1996) szemszogébol. A biindzo a piacon tevékenykedik és — cselekménye margi-
nalis hasznossagéaval — eredményei maximalizalasara torekszik (Cornish & Clar-
ke, 1986). A marginalis biinelkdvetdi eredményességre valo torekvése szintén
a biztonsag iranti keresleti igény er6sddését jelenti. A blindz6 elme gazdasagi
tervezésében pedig szintén helyet kap a felkésziilés, el6készités, felderités, vég-
rehajtas és lebukas esetén a biintetéssel jaro cselekmények koltsége (van Velt-
hoven, 2012; Tulder, 1994), nem is beszélve az altala okozott kar koltségeirdl.

Amennyiben tehat a felderités valoszinlisége ¢s/vagy a biintetések sulyossa-
ga n6, akkor a b{inds cselekmények elkovetésére forditott dsszeg novekszik,
igy csokkenhet a biindzés (URL10). Osszefoglalva: a maganbiztonsagi szol-
galtatdsok hozzaadott értéke az elkovetd remélt hasznanak csdokkentésében,
a biintetések valoszinliségének novelésében, igy a biinalkalmak/lehetéségek
redukalasaban rejlik. A maganbiztonsagi szolgaltatok hatékony biinmegel6zési
tevékenysége miatt a szituacios bilinelkovetések esélye csokken, az egyén igy
nem fordul a bin6zés felé (van Velthoven, 2012), és a biztonsag megteremté-
sének eredményessége novekszik. Ezaltal az 4llamra rott, a biinesetek kapcsan
felmeriil6 megeldzési, bliniildozési, biintetési, kartalanitasi és egyéb koltségek
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is radikalisan lecsokkenhetnek. Kiilonosen a kisstilii vagy utcai elkdvetok ese-
tén a polgar és a tdrsadalom, mint aldozat, illetve a hatosagok kolcsondsen nye-
10, ,,win-win” (az angol kifejezes szo6 szerinti jelentése nyertes-nyertes, azaz
olyan helyzet, amely mindkét fél szdmara eldnyds, amikor mindenki jol jar)
helyzetbe keriilnek.

A megeldzés és a kovetkezmények koltségeit elemezve érdemes kitérni a meg-
figyelési és a biztonsagi beruhazasokra, a biztositasi koltségekre, valamint
a biincselekménnyel okozott veszteségekre (értékek, érzelmi/fizikai/pszicho-
logiai koltségek, aldozatok tamogatasa) (Cohen, 2005). A tarsadalmi koltségek
(Gill, Taylor, Bourne & Keats, 2007) csokkenése — kutatasi eredmények alap-
jén — szintén szazalékos aranyban kimutathatd (Conway, 2009). Nemzetkdzi
felmérések szerint a maganmegfigyelés, a betérésvédelmi rendszerek alkalma-
zasa egyértelmil bindzéscsokkentd hatassal bir (van Dijk, 2012).

Mindezt a végfelhasznalo szemszogébdl vizsgalva megallapithato, hogy a fenti
intézkedések az esetleges incidensre vonatkozo koltségek csokkentését, a biino-
z¢s/blinmegel6z¢Es ar-érték aranyltl megkozelitését irdnyozzak (van Bever, 2011).
Egy ilyen iranyt elemzéssel pedig valamennyi érintett fél szamara lehetdség
nyilik a specialis végfelhasznaldi igényekhez igazodo intézkedések, eljarasok,
struktirak kivalasztasara (Cools, 1994). A feliigyeleti és biztonsagi intézkedé-
sek hozzaadott értéke azonban a biztonsagi szolgaltatd altal elvégezhetd tovab-
bi megbizasokhoz és feladatokhoz kapcsoldddéan modosulhat.

Emberi erdforrasok

A hozzaadott érték tekintetében a magénbiztonsagi szektor is két labon all, gon-
dolva itt a human eréforrasokra, illetve a technoldgiai és tudomanyos fejlesz-
tésekre. Azokat kiegészitik a tevékenység megismertetésére szolgald — jelen
tanulmany altal is megfogalmazott — tdrekvések.

Az értéklanc megkozelitésii elemzésben a biztonsagi 6rok felvételekor a hato-
sagok elvégzik a foglalkoztatas feltételéhez kapcsolodo alkalmassagi és meg-
feleloségi feltételek ellendrzését, szlirését, az oktatas/képzés végrehajtasat, ter-
vezését, és biztositjak az egész €leten 4t tartd tanulas lehetdségét. Ezt a tényt
a CoESS harmadik fehér konyve az EU 4ltal az oktatas teriiletén végrehajtott
bolognai reform példéjaként emliti (CoESS, 2011). Kiemeli, hogy az oktatas,
képzés, az egész €leten at tartd tanulas kiillonbdzo szinteken valosul meg, amelyek
az egyes szolgaltatasi profilnak megfeleld, sok esetben magasabb szintl készsé-
gekre épiild, nagy rugalmassagu biztonsagi elvarasokra épiilnek (CoESS, 2011).

A biztonsagi elvarasok alapja —amennyiben a biztonsagot terméknek tekintjiik —
az az igény, amelyet a piac (tehat a fizetoképes kereslet) az 6rzési tevékenység
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mint szolgaltatas nytjtasa irant megfogalmaz. Ez a portfoli6 az alabbi eleme-
ket foglalja magaban.

Orzés:

* alapveto 6rzés,

» kereskedelmi személyzet,

* hazon beliili személyzet,

» rendezvénybiztositas (sport/zenés-tancos és egyéb rendezvények),
* beléptetésfeliigyelet,

* testOrség,

» kutyas szolgaltatasok,

» kockazatelemzés,

* kulturalis 6rokségvédelem/muizeum,

» steward szolgaltatas,

» tlizvédelem,

* recepcids és portaszolgalat,

» fegyveres szolgaltatas.

Mobil szolgaltatasok:

* jarOrszolgalat,

* mobil riasztasi, valasz és hivasfogadasi szolgaltatasok,
* pénzszallitas,

o ¢értékszallitas.

Miiszaki szolgaltatasok:
* behatolast jelz6 rendszerek ¢és videdmegfigyeld rendszerek feliigyelete,
» Dbehatolast jelz6 rendszerek telepitése, szervizelése.

Menedzsment és magasabb szintii tevékenységek:
 Dbiztonsagi igazgato,

* veszteségmegelOzeEs,

*  magannyomozas,

 Dbiztonsagi tanacsadas,

* aruhdzi nyomozas.

Nagyszabas biztonsag:

» légikdzlekedési védelem,

+ varosok biztonsaga (vasut és metréallomasok, varosi jarérozes),
e kritikus infrastruktara védelme,

* tengeri biztonsag,

* katonai jellegli szolgaltatasok (URL?2).
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A fenti —a biztonsagi igényeknek megfelelden folyamatosan boviil6 tartalma —
Osszefoglald mutat ra arra, hogy melyek azok a tartalmi elemek, amelyekkel
a maganbiztonsagi szektor a biztonsag megteremtésének kozos kiildetéséhez
hozza tud jarulni. Ramutatva ezzel az egész életen at tart6 tanulas révén meg-
valdsulo professzionalizacio altal a végfelhasznald szamara nyujtott mindségi
szolgaltatas mikéntjére.

Osszegzés

Kutatasom tervezésekor azt gondoltam, hogy a biztonsagipar értékteremto te-
vékenységét pontos matematikai szamitasokkal, koltség-haszon elemzésekkel
fogom tudni alatdmasztani. Azonban erre a maganszektorban jelen 1évo piaci
viszonyokra, iizleti titkokra tekintettel nem nyilt lehetéségem. Az allami ren-
dészet viszonylataban pedig ugyancsak le kellett mondanom a preciz szamita-
sokrol, mert ez esetben is csak hozzavetdleges szamadatok alltak rendelkezé-
semre — a biirokraciaval erételjesen terhelt, katonai hierarchikus jellemzoékkel
bird gazdasagi igazgatdsagok kapcsan. Meg kellett elégednem azzal a ténnyel,
hogy a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasai és/vagy termékei altal biztosi-
tott tarsadalmi-gazdasagi hozzaadott érték a biztonsag javitott vagy tobbletér-
tékébdl all, amelynek alapjan a biztonsag dsszértéke eredményként novekszik.
A biztonsagi stratégiakbol pedig a maganbiztonsagi agazat a tovabbiakban mar
nem zarhato ki, hiszen alapvetd funkcioja alapjan, 1étezésébdl fakadéan nyujt
kézzel foghato tarsadalmi-gazdasagi értéket. A maganbiztonsagi szolgaltata-
sok kiegészit0 partnerként jelentenek egylittmiikodo partnert a teljes biztonsag
megteremtésének irdnyitdsaban (URL2).

A biztonsag nyujtasanak piaci miikodése a mindenkori kereslet és kinalat tiz-
leti, kereskedelmi alapu, ar-érték aranya mérlegelésén nyugszik. Leegyszeri-
sitve: a végfelhasznalo azt veszi meg, ami az érdekében és anyagi lehetoségei
alapjan a modjaban all; az allamnak pedig mindaz megtakaritas, amit nem kell
a koltségvetésébol finansziroznia. Ez alapvetéen befolyasolja a piaci szerep-
16k altal nyujtott biztonsag, mint szolgaltatas modjat, mértekét és arat, tovabba
kizarhatova teszi az irrelevans tényezok piaci jelenlétét. Noveli az allami sze-
replok hatékonysagat, a szubjektiv biztonsagérzet, a tényleges kdzrend, koz-
biztonsag megteremtésének lehetdségét. Napjaink maganbiztonsagi piacan ki-
alakultak a vilagos és egyértelmii piaci szegmensek, amelyeket szamos 4j elem
kiépitése kdvet a nem is olyan tavoli jovében (URL2).

A maganbiztonsagi 4gazat humaner6forras-igénye jelentds szamu munka-
helyet biztosit, mig a szakmai oktatds/képzés, a technoldgiai fejlesztések és
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a beruhazasok szintén kedvezd hatassal vannak a biinozéssel kapcsolatos koltsé-
gekre, ahogyan az a biintetd igazsagszolgaltatas tobb teriiletén is megfigyelhetd
(Czencer & Szenczi, 2020). A maganbiztonsagi szolgaltatasok altal megvalositott
blinmegel6zési tevékenység €s biztonsagi intézkedések eredményeként a biin-
cselekmények koltségei €s kockazatai az elkovetok szamara megnovekedtek,
mig a tdrsadalom szdmara lecsdkkentek. Ezzel bizonyithatd, hogy a maganbiz-
tonsagi szolgaltatasok értéknoveldk, hozzaadott értéket, hosszi tavl gazdasagi
novekedést biztositanak (Czencer & Szenczi, 2020).

Kutatési eredményeim alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a maganbiz-
tonsagi szektor szolgaltatasai és/vagy termékei altal biztositott tarsadalmi-gazda-
sagi hozzaadott érték a biztonsag javitott vagy tobbletértékébdl all, s a biztonsag
Osszértékét (a hatosagok, az tizleti kozdsség és a polgarok szamara is) noveli.
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Absztrakt

Cél: A rendészeti munka soran a szakemberek gyakran talalkoznak rendkiviili
eseményekkel, amelyeknek nemcsak az elharitasa, hanem az azt koveto egyé-
ni feldolgozasa is komoly kihivas el¢ allitja 6ket. Ezek az események fokozot-
tan traumatikusak tudnak lenni minden résztvevé szamara, igy fontos, hogy
a rendkiviili eseményeket szakszeriien, mégis emberségesen kell kezelni. Nem
szabad elfelejteni, hogy a rendkiviili események kialakuldsdban nemegyszer
egyéni és/vagy kollektiv traumatikus események és krizisallapotok jatszanak
szerepet, igy fontos, hogy ezekhez az eseményekhez krizispszicholdgiai szem-
sz0gbdl kozelitsenek.

Modszertan: A szerz6 szakirodalmi 6sszegzéssel tarja fel a rendkiviili esemé-
nyek pszichodinamikai jellemzdit, valamint azok pszichés kovetkezményeit és
intervencios lehetdségeit.

Megallapitasok: Minden rendkiviili esemény fokozott megterheléssel jar, és
komoly bio-pszicho-szocialis kdvetkezményeket valthatnak ki. Ha ezeket a ko-
vetkezményeket elfed;jiik, elfojtjuk, az atélt traumatikus esemény megkiizdése
sikertelenné valhat, amely tovabbi pszichés diszfunkciokat eredményezhet. Ezt
a szemléletet kell integralni a miiveleti feladatellatasba is, kiilondsen az intéz-
kedéstamogato 1élektani teriilet feladataiba.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas ideje: 2025. 12. 02. Atdolgozas: 2026. 01. 19.
Elfogadas: 2026. 02. 28.
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Erték: A kriziskezelés és intézkedéslélektan kiemelt fokusza teriilet kell, hogy
legyen a miiveleti egységek mindennapjaiban, mind elméleti, mind gyakorla-
ti aspektusbodl egyarant. Mivel a miiveleti feladatokat végrehajtoé személyi al-
lomany fokozott vulnerabilitdsnak kitett csoportnak szamit, igy fontos, hogy
a kozvetlen veszélyeztetd helyzeteket megismerjék, ezzel védve sajat maguk
mentalis egészségeét is.

Kulesszavak: rendkiviili események, rendészeti munka, krizispszicholdgia, kri-
ziskezelés, intézkedéslélektan.

Abstract

Aim: During law enforcement work, we frequently encounter extraordinary
incidents whose management and subsequent individual processing present
significant challenges. Such events can be highly traumatic for all parties in-
volved, making it essential to address them in a manner that is both profession-
ally competent and humane. It is important to remember that the emergence
of extraordinary incidents is often influenced by individual and/or collective
traumatic experiences as well as crisis states; therefore, approaching these sit-
uations from a crisis-psychological perspective is crucial.

Methodology: In this article, [ use a review of the relevant literature to examine
the psychodynamic characteristics of extraordinary incidents, as well as their
psychological consequences and possible avenues for intervention.

Findings: Every extraordinary incident entails heightened strain and may trig-
ger significant bio-psycho-social consequences. If these consequences are con-
cealed or suppressed, effective coping with the traumatic experience may fail,
potentially leading to further psychological dysfunctions. This perspective must
be integrated into operational practice as well, particularly within the tasks of
psychological support for enforcement activities.

Value: Crisis management and operational psychology must represent a pri-
ority area in the everyday work of operational units, both in theoretical and
practical terms. Given that personnel performing operational tasks constitute
a group with heightened vulnerability, it is essential that they become familiar
with situations involving immediate threats, thereby safeguarding their own
mental health as well.

Keywords: extraordinary events, law enforcement, crisis psychology, crisis
management, psychology of risk management.
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Bevezetés

Az els6 vonalban szolgalatot ellatok, igy a rendvédelmben vagy az egészség-
iigyben dolgozdk szamos esetben talalkoznak mentalisan is fokozottan megter-
helé eseménysorokkal. [lyen esemény lehet példaul egy halalos kozati baleset,
egy gyermekkort sértettel kapcsolatos eljarasi cselekmények, szuicidium vagy
mas kozvetlen veszélyeztetd magatartas, egy természeti katasztrofa, és még
hosszasan lehetne folytatni a felsorolast. Ezekben a helyzetekben nemcsak az
eljarasban vagy eseményben érintett személy él meg traumatikus élményeket,
hanem azok is, akik munkajukbol kifolyolag segitséget nyujtanak a kritikus
helyzetekben. Eppen ezért a rendkiviili események olyan komplex esemény-
ként értékelendok, amelyek értelmezéséhez krizisfokusza megkdzelitésre és
szemléletmodra van szilikség.

Mik azok a rendkiviili események?

A kérdés megvalaszolasahoz eldszor azt kell eldonteniink, hogy arra melyik
tudomanyteriilet szemszdgébol szeretnénk valaszt adni. Erre azért van sziik-
ség, mert a rendkiviili esemény (tovabbiakban: RES) mast jelent a pszicholo-
gia egyes alkalmazott teriileteinek olvasataban, mast a rendészetben ¢s annak
specialis teriiletein, mast a kriminoldgiaban és mast a biztonsag- és védelempo-
igy a RES meghatarozasakor e két tudomanyteriilet specifikumait veszem alapul.

A pszichologiai értelmezés elsdsorban az agressziv késztetések és violens
magatartasok alapjan, kdzvetett modon hatarozza meg a RES keretrendszerét;
a rendészeti megkozelités tobb meghatarozast is ad a RES vonatkozasaban, me-
lyek koziil ezen a ponton a renddri és a biintetés-végrehajtasi (tovabbiakban:
bv.) kontextust tekintem at.

A RES pszicholdgiai kontextusa

A pszicholdgia elsésorban a klinikum szemszogén keresztiil kozelit a RES meg-
hatarozéasahoz. A klinikai pszichologia — bar nincs egységes denfinicidja (Urban,
2006), — a pszicholdgiatudomanynak az az alkalmazott teriilete, amely a men-
prevencios és intervencios lehetdségeivel, vagy épp alap- és alkalmazott-pszi-
choterapias modszerek kidolgozasaval, validalasaval és gyakorlati alkalmaz-
hatésagaval foglalkozik.
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A rendkiviili esemény pszicholdgiai értelemben olyan, a mindennapi tapaszta-
latokat jelentdsen meghalado, erésen megterheld vagy fenyegetd helyzet, amely
megbontja az egyén biztonsagérzetét, és olyan mértékii stresszreakciokat valthat
ki, amelyek meghaladhatjak a személy atlagos megkiizdési kapacitasat. A RES
tipikus jellemz6i: (1) varatlansag vagy kontrollvesztés ¢lménye; (2) fenyegetett-
ség az életre, testi épségre vagy pszichés épségre; (3) intenziv érzelmi reakciok
(félelem, tehetetlenség, sokk); (4) a helyzet feldolgozasahoz sziikséges pszichés
er6forrasok atmeneti elégtelensége. RES lehet példaul sulyos baleset, természe-
ti katasztrofa, er6szakos cselekmény sértettjévé valas, hirtelen veszteség vagy
mas traumatikus élmény (Kézdi, 2019; Varga, 2011; van der Kolk et al., 2005;
McFarlane & Yehuda, 1996; Horowitz, 1986). A RES pszichologiai értelemben
tehat voltaképpen egy akcidentalis krizisbdl eredd cselekményfolyamnak felel-
tethetd meg és fontos ramutatni arra is, hogy egyrészt a RES résztvevoi (mind
az érintettek, mind a beavatkozo allomany) is krizist élnek meg, masrészt maga-
nak a RES-nek a kivalto oka lehet az egyén I¢lektani krizise — tehat az allomany
szdmara az ezzel kapcsolatos ismeretek egyarant fontosak a krizist megélo al-
lampolgarokhoz viszonyulas €s a sajat krizisiik kezelése szempontjabol.

A RES pszicholdgiai-pszichiatriai értelmezésének vizsgalatakor emlitést
kell tenniink az egészségiigyrdl szo616 1997. évi CLIV. térvény (tovabbiakban:
Eii. tv.) relevans rendelkezéseirdl is, amelyek nagyban hozzajarulnak a RES-t
megvalositd magatartdsformak azonositasahoz. Ezzel 6sszefliggésben emlitést
kell tenniink a veszélyeztetd allapot, a veszélyeztetd magatartas és a kozvet-
len veszélyeztetd magatartas kérdéskoreirdl és a koztiik 1évo kiillonbségekrol.

1. szam tablazat
A Eii. tv. altal meghatarozott, RES-t eredményezheté magatartdsformdk

Eii. tv. Az az allapot, amelyben az azonnali intézkedés hianya a beteg vagy mas
3 § A)' ont Veszélyezteto allapot személy életét, testi épségét vagy egészségét kozvetleniil fenyegetd helyze-

3P tet eredményezne, illetleg a kornyezetére kozvetlen veszélyt jelentene.
Eii. tv. P . A beteg — mentalis zavara kovetkeztében — sajat vagy masok életére, testi

. Veszélyeztetod P P . e . o 1in .
188. § . épségére, egészségére jelentds veszElyt jelenthet, és a kezelés hianya alla-
magatartas : A Sz . :

b) pont potanak tovabbi romlasat eredményezné.
Ei. tv. Kozvetlen A beteg — akut mentalis zavara kovetkeztében — sajat vagy masok életére,
188. § veszélyeztetd testi épségére, egészségére kozvetlen és silyos veszélyt jelent, és az azon-
¢) pont magatartas nali kezelés hidnya allapotanak tovabbi romlasat eredményezné.

Forrds. A szerz sajat szerkesztése.
Ezek azok a fobb magatartasformak, amelyek ismerete elengedhetetlen a RES

komplex, krizispszichologiai és intézkedéslélektani aspektusainak megértéséhez,
¢s adekvat, a gyakorlatban is j6l mitkodo kriziskezelési eljarasok kidolgozasahoz.
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Ezen magatartasok koziil RES-t leggyakrabban a kozvetlen veszélyezteté ma-
gatartasok generalnak. Ezek az akut allapotok kiemelt veszélyforrast jelentenek,
és gyakran On- és kozveszélyes allapotot indukalnak: az 6ndestruktiv és szui-
cid viselkedés mellett megjelenhet a pszichotikus dekompenzacié is (Melzer et
al., 2024; Reinhardt, 2022; APA, 2022; Lieberman & First, 2018; Lee & Jung,
2006), amelyek kiilon-kiilon is kiemelt figyelmet igényelnek, és amelyekkel
igen gyakran taldlkoznak nemcsak a specialis miiveleti egységek tagjai, hanem
akar a jarérok, vagy akar a bv. biztonsagi €s korletfeliigyeloi is.

A RES rendori értelmezése

A Rendészettudomanyi szaklexikon (Boda, 2019) szerint a RES definicioja rend-
ori értelmezésben harom aspektus mentén is meghatarozhato, melyek koziil
jelen tanulmany kontextusat tekintve az a meghatarozas emelend¢ ki, amely
szerint RES ,, a rendori intézkedés soran bekovetkezé minden olyan esemény,
tevékenység vagy mulasztds, amely az intézkedés ala vont, az intézkedést vég-
rehajto vagy mas személy életét, testi épséget, egészseget, anyagi javait, a sze-
mélyi szabadsag korlatozasa helyének rendjét vagy az 6rzésbiztonsagot sérti,
ill. veszélyezteti” (Boda, 2019). Ebben a meghatarozasban lathatéoan — ugyan-
akkor nélkiilozve barmiféle konkrét vagy taxativ meghatarozast — rogzitik azo-
kat a magatartdsformakat, amelyek fennallasa RES-t idéz(het) el6. Ezek legin-
kabb olyan magatartasformak lehetnek, amelyek auto- és heteroagresszioban,
violens magatartasban torhetnek a felszinre, ezzel veszélyeztetve egyrészt az
intézkedés ald vont személy, masrészt az intézkedést végrehajto, harmadrészt
a civil lakossag testi épségét és egészségét, javait.

RES és biintetés-végrehajtds

A szaklexikon rogziti a RES bv. értelmezést is, amely szerint RES ,, a fogva tartas
biztonsagat sulyosan sérto vagy veszéelyeztetd, specidlis intézkedések bevezete-
sét sziiksegessé tevo torténés. Kiilondsen a terrorcselekmény, a fogolyzendiilés,
a bv. szerv létesitményeét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi allomany
tagjat vagy az elitéltet ert tamadds, a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiive-
bol valo erdszakos kitorés, a fogolyszokes, az elitélt ongyilkossdaga, az elitélt
haldla, a bv. szerv létesitményét vagy jarmiivét veszélyezteto elemi csapds, je-
lentds tiizeset” (Boda, 2019). Ez a meghatarozas joval specifikusabban hata-
rozza meg a RES-t kivalté magatartasformakat, ami nem meglep0, hiszen a bv.
szerv konkrétabb szabalyzokkal rendelkezik a RES-ek, az azokat kivaltd maga-
tartasformak, azok intervencidja és kriziskezelése kapcsan is. Részletesebben
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lasd: 18/2020. (V. 29.) BVOP utasitas a fogvatartotti krizisek, dngyilkossagi ki-
sérletek és onartalmak megeldzésérol, 50/2020. (X. 16.) BVOP utasitas a biin-
tetés-végrehajtasi szervezetben szolgalatot teljesitd pszicholdgusok szervezeti
jogallasardl és a fogvatartottakkal végzett tevékenységérol, 26/2022. (X11. 21.)
BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet miiveleti egységeinek miko-
désérdl. A RES bv. értelmezése els6sorban olyan magatartasformakat rogzit,
amelyek foként a bv. szerv dinamikus biztonsagat fenyegetik és veszélyeztetik
(Vago, 2024a, 2024b; Bogotyan et al., 2024; Szendrei, 2024; Szab6 & Bezzeg,
2024; Sztodola, 2023), és ezekkel szemben kell a bv. végrehajtoi allomanyanak
gyorsan és eredményesen fellépnie.

Rendkiviili eseményeket eldidézo on- és kozveszélyes allapotok

Szamos olyan allapot 1étezik, amelyek sulyosan veszélyeztetik a beteg (elkove-
té/intézkedés ala vont személy), az intézkedést végrehajtd és a koriilottiik 1&vo
személyek életét és/vagy testi épségét. Ezek az allapotok rendszerint siirgds-
ségi pszichiatriai ellatast igénylo specialis allapotok: ,, pszichidtriai siirgdsségi
allapotnak az mindsiil, ha a beteg pszichés allapota, illetve szenvedélybeteg-
sege kovetkeztében kozvetlen veszélyezteto magatartast tanusit (vagyis sajat és
masok életére, testi épségére, egészségere kozvetlen és sulyos veszélyt jelent)”
(Voros et al., 2021), ahogyan azt az Eil. tv. is 0sszefoglalja. Ilyen allapot lehet
(1) az agressziv és er6szakos magatartas; (2) a pszichés gatoltsag; (3) az ngyil-
kossag vagy szuicid késztetés; (4) a pszichozis, pszichotikus dekompenzacio
(Csomos, 2015), amelyek nemcsak organikus vagy mentalis megbetegedések
kovetkeztében alakulthatnak ki, hanem akar 1élektani krizis kdvetkezményei is
lehetnek — kiilondsen az agressziv magatartas és a szuicid magatartas.

Erdszakos magatartas

Az er6szakos magatartas komplex jelenség, amely nemcsak rendészeti, hanem
egészségiigyi, szocialis és tarsadalmi kérdéseket is felvet (Gaszner, 2021; Gu-
lacsi et al., 2020).

A jelenség tobbféle szempont szerint klasszifikalhatd és differencialhato; egyik
felosztas alapjan elkiilonitlink proaktiv-reaktiv-pszichotikus erészakot (Haller
et al., 2020), mig a klinikai pszichologiai megkozelités a violens viselkedést
a normalitas-deviancia-abnornalitas spektrum mentén vizsgalja. Egy atfogo
svéd tanulmany (Fazel et al., 2018) megallapitotta, hogy a bipolaris zavarral és
a skizofrénia-spektrumzavarral diagnosztizalt személyek — az atlag lakossaghoz
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képest —nagyobb eséllyel tanusithatnak erdszakos magatartast; a prevalencia pe-
dig tovabb nd a komorbid pszichiatriai betegek' kdrében.

Az er0szakos magatartas rizikobecslése kapcsan statikus és dinamikus fakto-
rokat tudunk azonositani, amelyek az erdszakos magatartas kriziskezelésében
is fontos szerephez jutnak. A statikus rizikofaktorok koz¢é tartozik a férfi nem,
a fiatal életkor, a korabbi élettorténetben jelenlévo erdszakos magatartasok pre-
valencidja, a kriminalités, valamint antiszocialitas és viselkedéses zavar. A di-
namikus rizikotényezok kozott talaljuk a paranoid téveszméket és egy€b pozitiv
pszichotikus tiineteket, az imperativ akusztikus hallucinaciokat, a fokozott ne-
gativ érzelmi allapotokat, az erdszakos szandék kinyilatkoztatasat, a fegyver-
hez vagy fegyverként hasznalhato eszkdzhoz vald hozzéjutast és az alacsony
kooperacids hajlandosagot (Gulacsi et al., 2020). Kiilondsen a dinamikus rizi-
kofaktorok fennallasa jelent akut veszélyeztetd allapotot.

Ondestruktiv magatartds és szuicidium

Az dngyilkossag kérdéskorének vizsgalata multi- és interdiszciplinaris meg-
kozelitést kivan meg (Osvath et al., 2017), ennek ellenére ebben a fejezetben
a pszichologiai vonatkozasokra teszek utalast.

Az ongyilkos magatartas humanspecifikus jelenség, ,, mely kiilonbozd szo-
ciokuturalis, lélektani és biologiai tényezok individudlis és tarsadalmi szinti
interakciojanak eredménye” (Osvath et al., 2017). Fontos, hogy szuicid cse-
lekmény nemcsak krizisallapot kovetkeztében jelentkezhet, hanem mentalis
zavarok és komorbiditasaik tiinete is lehet (Rihmer et al., 2021).

A szuicid cselekmények rizikofaktorai hierarchikus alapon differencialhatok.
Az els6dleges (pszichiatriai) rizikofaktorok kozott talaljuk az aktualisan fenn-
allo pszichiatriai megbetegedéseket (kiilondsen az affektiv zavarokat, a ski-
zofrénia-spektrumzavart, a szerdependenciat €s a borderline személyiségzavart),
a megeldz0 szuicid kisérleteket, az els6- és masodfoku rokonok altal elkdvetett
szuicidiumot, valamint az 6ngyilkossagi szandék és a halalvagy kommunika-
cidjat. Masodlagos (pszichoszocialis) rizikofaktor a koragyermekkori negativ
¢életesemény, az izolacio, az egzisztencialis problémak (példaul munkahely el-
vesztése, bizonytalan anyagi helyzet), sulyos akut negativ életesemények (pél-
daul viktimizacid, akut stresszorok), tovabba a dohanyzas és a befejezett 6n-
gyilkossaghoz hozzajaruld statikus tényezok (példaul konnyli fegyverhez jutas,

1 Azon betegeket értjiik ezalatt, akik nemcsak egy jol azonosithaté mentalis problémaval élnek egyiitt,
hanem tobb mentalis zavar fennallasa is azonosithaté naluk. Ilyen komorbiditas lehet példaul a szer-
hasznalati zavar, a tarsult pszichotikus epizodok és esetlegesen valamilyen személyiségzavar.
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magas épiilet stb). A harmadlagos (demografiai) rizikofaktorok kozott talaljuk
tobbek kozott a férfinemet, a serdiilokort és az id6skort, a valamilyen szem-
pontbol vulnerabilis csoporthoz valo tartozast (példaul LMBTQ++ csoport, mig-
rans csoport, fogvatartotti csoport) (Rihmer et al., 2021; Hajduska-Dér, 2019).
., Az akut szuicid veszély minden esetben siirgdssegi ellatast igényel, kiilondsen
akkor, ha az emocionalis besziikiiltség a krizisintervencios szemléletii beszélge-
tés soran sem oldodik” (Voros et al., 2021). Ezért is kiemelt fontossagu a szui-
cid krizisintervencio soran az aktiv hallgatas és mielobbi egészségiigyi ellatas.

Pszichozis

A pszichozist leggyakrabban a skizofrénia-spektrumzavarral azonositjak, ugyan-
akkor mas mentalis zavar tiinete is lehet (példaul a poszttraumas stressz-zavar,
a bipolaris zavar, a major depresszio és egyes személyiségzavarok), ahogyan
megjelenhet mas pszichotikus zavar 6nallo tiineteként (példaul szkizotipias za-
var vagy rovid pszichotikus zavar), valamint kialakulhat szomatikus betegségek-
ben és valamilyen szer, elsdsorban droghatas kdvetkezményeként is (Bellavics,
2024; APA, 2022; Herold et al., 2021). Ebbél a rovid felsorolasbol is jol kdrvo-
nalazddik: a pszichotikus allapot sokkal komplexebb jelenség annal, mint aho-
gyan azt sok esetben gondoljuk. Egy valami azonban valamennyi pszichdzisban
kozds: a pszichotikus allapotot megéld személy elvesziti a kapcsolatot a reali-
tassal és a valosaggal, és ezekben az esetekben individualis, szubjektiv valdsa-
gok jonnek létre.

Két jellegzetes pszichotikus tiinet a téveszme, vagy masnéven doxasma, €s
a hallucinacio (Petho et al., 2009). ,, 4 téveseszmék olyan hiedelmek, melyek
valosagdaban a beteg megrendithetetleniil hisz. A téveseszmék akar valosze-
riiek is lehetnek, de gyakran a valosagtol teljesen elrugaszkodott, bizarr for-
mat is olthetnek. A hallucindciok olyan percepcios élmények, melyeket nem
a valosagbol érkezd ingerek valtanak ki. A hallucindciok minden érzékszervi
modalitast érinthetnek, illetve lehetnek komplexek, amikor az érzékelés to6bb
teriiletén megjelennek, példaul latja is, és hallja is a beteg a koros képzetet”
(Bellavics, 2024). A RES-t jellemzden ezek a major pszichotikus tlinetek ala-
kitjak, és ezekkel a tiinetegyiittesekkel talaljak szembe magukat az intézke-
dést foganatositok is. A pszichotikus allapot ezen okok miatt kiemelten 6n- €s
kozveszélyes allapotnak szamit, amelynek kezelése nemcsak felkésziilt tak-
tikai tudast igényel, hanem az allapot pszichologiai-pszichiatriai jellegzetes-
ségeinek ismeretét is.
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A 1élektani Krizis

Noha napjainkban a krizis leginkabb negativ kontextusban keriil emlitésre,
benne rejlik a valtozas és a fejlodés iranti lehetéség is. Maga a kifejezés go-
rog eredetl, és eredeti jelentése fordulat, fordulopont, valsag (Hajduska-Dér,
2019; Béna, 2015).

A krizisek tobbféle szempont alapjan csoportosithatok; az egyik csoportositas
szerint normativ (vagy fejlédési) és rendkiviili (vagy akcidentalis) krizisekrdl be-
szélhetiink. A normativ krizisek életiink természetes velejaroi, olyan események és
helyzetek valtjak ki, amelyek elkeriilhetetlenek életiink soran, mint példaul a ser-
diilékori ki-vagyok-én-tipusu identitaskeresés, vagy az idoskor és az idosodés-
sel val6 szembenézés. Ezzel szemben a rendkiviili kriziseket mindig valamilyen
kiils6, fenyegetd események valtjak ki, mint példaul baleset, halallal kapcsolatos
talalkozas, aldozatta valas, gyermekkori bantalmazas, polytraumatizacio (Haj-
duska-Dér, 2019; Bona, 2015; Kerekes, 2015; Hajduska, 2008; Erikson, 1991).

., A lélektani krizisben dtmeneti egyensulyvesztés és dezorganizdcio jellemzi
az egyent, aki szokdsos probléemamegoldo modszereivel képtelen megkiizdeni
egy adott szitudcioval, amelynek kimenetele fordulhat radikadlisan jora vagy
rosszra. [...] Barmilyen hirtelen bekévetkezd és intenziv valtozas, filiggetlentil
attol, hogy a helyzet romlasat vagy javulasat idézi el6, valsaghelyzethez vezet-
het, ami arra készteti a személyt, hogy ujraértekelje cselekvési modozatait és
gondolkodasi sémait” (Bona, 2015).

A 1élektani krizis meghatarozasa Caplan (1964) nevéhez fiizédik, aki azokat
az allapotokat sorolta a 1élektani krizis k6z¢, amikor az egyén pszichés stabi-
litdsa €s egyensulya valamilyen kiilsd, fenyegetd koriilmény hatasara felborul,
amely kiils6 koriilménnyel az egyén — idovel — kénytelen szembenézni. A krizist
kivaltd esemény és maga a krizis is az egyén szamara mindennél fontosabba
kezd valni az id6 elérehaladtaval, azonban azzal nem tud eredményesen meg-
kiizdeni, mert a rendelkezésére allé problémamegoldé mddszerek, valamilyen
okbol kifolyolag, nem miikodnek. Ennek kdvetkezménye, hogy az egyén egy-
re negativabban latja a vilagot és — szélsGséges esetben, végsdsoron — nem lat
mas megoldast, mint a szuicidiumot (Vords et al., 2021; Hajduska-Dér, 2019;
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RES: krizispszicholdgia és intézkedéslélektan

A fejezetcimben szerepld két alkalmazott pszicholdgiai teriilet kooperacioja el-
engedhetetlen a RES kezeléséhez.
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A krizispszichologia kompetencidja kozé tartozik a normativ és rendkiviili
krizisek akut kezelése, azonban azok terapiaja mar a klinikum kompetenci-
dja — ezt minden alkalommal, amikor krizisintervenciorol és krizisterapiarol
van sz0, figyelembe kell venni. A krizispszicholdgusok kompetencidja az akut
krizisek eredményes kezeléséhez, a veszEélyeztetd allapot megsziintetéséhez,
az azt kdvetd egyéni krizistanacsadashoz (de nem krizisterapiahoz), valamint
a stresszel, traumakkal és krizisekkel val6 adaptiv megkiizdéshez és annak ki-
alakitasdhoz, az 6nismerethez és a pszichoedukaciohoz illeszkedik — a krizis-
¢s traumaterapia mar a klinikai pszicholdgia kompetencidja kozé tartozik (Haj-
duska-Dér, 2019).

Vizsgaljuk meg, hogyan kapcsolodik a krizispszicholdgidhoz az intézkedés-
1¢élektan!

Az intéezkedeéslélektanrol

Az intézkedéslélektan mint a célzott miiveleteket-intézkedéseket tiamogato al-
kalmazott pszichologiai teriilet a miiveleti pszicholdgia egyik alteriilete (Erdélyi,
2025), ugyanakkor nagyban merit és épitkezik a krizispszichologia elméleti is-
mereteibol és gyakorlati eljarasaibol, valamint mas tudomanyteriiletek tudasa-
bol is. Feladatellatasat tekintve két nagyobb teriiletre oszthat6. Az egyik teriilet
maga az akut krizisek kezelése és a konkrét miiveleti cselekmény tamogatasa;
a masik alteriilet pedig maga az intézkedéseket végrehajto személyi allomany
pszicholdgiai kiképzése, pszichés gondozasa, pszichoedukalasa, onismeretének
fejlesztése, legyen szo6 akar a kozteriileten szolgalatot teljesitokrodl, vagy akar
a miiveleti/bevetési egységekrol.

A konkrét intézkedések tamogatasara olyan pszichologiai modszerek allnak
rendelkezésiinkre, mint a krizisintervencio, a kriziskommunikacio, vagy az ak-
tiv hallgatas, mig a személyi allomannyal val6 munka soran nagyban timasz-
kodhatunk a pszichoedukaciora, 6nismereti tréningekre és az egyes egyéni és
csoportos modszerspecifikus eljarasokra

Az intézkedéslélektan kapcsan fontos tarsszakteriilet az intézkedéstaktika, amit
érdemes holisztikus szemléletben megkozeliteni: az intézkedéstaktika vonat-
kozasaban emlitést kell tenni annak 1élektani, jogi, dontéselméleti, szociologiai
¢s bioldgiai aspektusairdl egyarant (Retek, 2023).
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1. szamu abra
Az intézkedéstaktika holisztikus megkozelitése

Jog
I
€}
S -
o PS'ZI?HOANALITIKUS N INTEZKEDES- tl;?()":lgzly
NEZOPONT -
Lm) TAKTIKA teriiletek
o
~
wn
o
Bioldgia

Szociologia

Forrdas. Retek, 2023.

Az 1. szamu abra is o0l szemlélteti: az intézkedéstaktika és a rendészeti intéz-
kedés sokkal tobb, mint a hatalyos jogszabalyok ismerete és betartasa.

A cé¢lhoz kotott intézkedések végrehajtasa sordn az intézkedést végrehajto
személynek olyan pszicholdgiai folyamatokat kell ismernie, mint a kiilonbd-
76 kognitiv munkafolyamatok (példaul percepcio, személy- és helyzetészlelés,
gondolkodas vagy memoria) miikddése, a heurisztikus gondolkodas elényei és
hatranyai, egyes szocialpszichologiai jelenségek viselkedésre gyakorolt hata-
sa (példaul attitiid, sztereotipia), a stressz okozta élettani valtozasok és alappszi-
chopatologiai ismeretek (Retek, 2023; 2021). Mindezekre pedig képezni kell
a végrehajtoi allomanyt — nemcsak a fizikai felkésziiltségiiket és taktikai tu-
dasukat kell biztos alapokra helyezni, hanem a pszichologiai ismereteiket is.

3K: kriziskezelés, krizisintervencio, kriziskommunikacio

A kriziskezelés vagy krizisintervenci6 a kialakult, akut krizisallapot oldasa-
ra és kezelésére iranyul6 torekvés, amelynek célja, hogy tdimogassa az egyént
pszichés egyensulyanak stabilizaldsaban, rendezett lelkiallapotanak miha-
marabbi kialakitasdban (Voros et al., 2021; Hajduska, 2008). ,, Fontos, hogy
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a krizisintervencio mas pszichoterapidkkal szemben az itt és most helyzetre
koncentral. Tamogato, nem konfrontativ, de problémaorientalt. [ ...] A krizisin-
tervencio célja az egészséges életbe valo visszairanyitas, a biztonsag megte-
remtése, az ongondoskodas helyredllitasa és egy pozitiv, onvédo jovokep meg-
teremtése” (Hajduska-Dér, 2019).

A rendkiviili események krizisintervencios beavatkozasa rovid és célzott kell,
hogy legyen. Ezek az események krizisbeavatkozassal is kezelend6k, nem
csak a legitim fizikai er6szak monopoliumaval. ,, 4 krizisben lévo személy
kifejezetten fogékony a beavatkozdsra, erdsen szuggerabilis, hiszen érzelem-
vezérelt, labilis, zaklatott, észlelése, figyelme, asszociacioi, indulatai mind-
mind a provokadlo eseményre besziikiiltek. Nemcsak a befolyasolhatosaga erds,
hanem a motivacidja is arra, hogy segitséget kapjon, beszélhessen érzéseirdl,
gondolatairdl, fantaziairdl, minél el6bb megnyugodjék. Ezt érdemes kihasz-
nalni. [...] Ebben a felfokozott lelkiallapotban lehetdség van prevenciora és
viselkedéskorrekciora is, elsésorban a konfliktusmegoldo technikakat illeto-
en” (Hajduska, 2008). Mindez megalapozza az intézkedéslélektan krizisin-
tervencids feladatellatasat.

Felfokozott és besziikiilt helyzetben az intézkedés ala vont személy viselke-
dése nem mindig logikus és koherens, sokszor pedig egyenesen kiszdmitha-
tatlan, 6n- és kozveszélyes tendencidkkal tarkitva. Minden esetben mérlegelni
kell, hogy a beavatkozo6 egység szamara mekkora veszélyforras az adott szitu-
acid, mekkora esélye van kontaktusba vonni az intézkedés ala vont személyt
¢s mekkora az egylittmiikodésre vald hajlandosag.

Egy pszichotikus allapotban 1év6 beteg viselkedése bejosolhatatlan, igy téle
kooperacidra nem minden esetben szamithatunk, ellenben igen nagy a violens
magatartas kockazata, amely mind auto-, mind heteroagressziv cselekvésben
manifesztalodhat. A pszichotikus beteggel szemben egy szuicid krizisben 1évé
személy nagyobb eséllyel vonhat6 kontaktusba, €s nagyobb eséllyel nyitott
a szupportiv beszélgetésre. Ebben az esetben a rapport kiépitése a legfontosabb
feladat, amit fokozatosan, 1€pésrol 1€pésre kell kialakitani, barmiféle eléitélettol
¢s aldozathibaztatastol mentesen. A krizisintervencié soran alkalmazott kom-
munikacié semmiképpen sem arra kell, hogy kitérjen, hogy a krizisben 1év6
személy hogyan keriilhette volna el a krizist és neki milyen felel6ssége van ab-
ban. A besziikiilt tudatallapoti személy minden gondolata amugy is a krizis és
az azt kivalto esemény koriil forog, fantaziamiikodése felfokozott, figyelmét,
gondolatat és érzését a torténtek kotik le. Ebben a besziikiilt allapotban a kr-
izisintervenciot és kriziskommunikaciot végzd személynek vilagitotoronykeént
kell helyt allnia, és fokozatosan tagitani a krizisben 1év6 személy tudatallapotat
¢s orientaciojat (Gulacsi et al., 2020; Hajduska, 2008).
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Csomos (2008) érhetden €s egyszeriien fogalmazza meg a rendészeti intézke-
dések kommunikécios folyamatat. Mint irja, a kommunikéaci6é harom nagyobb
részegységre oszthatd: (1) megszolitas, (2) az intézkedés ala vonttal torténd
kommunikacio és (3) elkdszonés.

2. szamu abra
Az intézkedés ald vont személlyel folytatott szobeli érintkezés folyamata

KOMMUNIKACIO
MEGSZOLITAS } AZ INTEZKEDES } ELKOSZONES
ALATT

Forras. Csomos, 2008.

Ez a folyamat nem differencial a kommunika cids stilust illetéen, aminek oka,
hogy ez a folyamatabra nem krizisben 1év6 személlyel szemben foganatositott
intézkedési helyzetre vonatkozik. Az itt lathat6 folyamat valamennyi, ,,nor-
mativ” intézkedésszituacidban altalanos iranymutatast nyujt, legyen sz6 egy
kozuti ellenérzés alatt, vagy egy, a biintetdeljardsban tantiként részt vevo sze-
mélynél folytatott hazkutatas soran folytatott kommunikacios stilust illetden.
Ezzel szemben a pszichés funkciovesztés jegyeit mutatd személlyel folytatott
kommunikacié mas megkozelitést kivan meg.

A pszichiatriai betegekkel val6 kommunikaci6 szabalyait Csomos (2015) igy
0sszegzi: ,, az intézkedés megkezdése eldtt a rendor tegyen kisérletet a pszi-
chiatriai beteggel valo kapcsolatfelvételre és hangsulyozza, hogy a renddrség
segiteni erkezett. Hagyni kell beszelni a beteget. A rendor mindig valamilyen
konkrét temarol beszéljen, megérto hallgatast kell megvalositani, a vitatkozast
keriilni kell, kiilonosen a téveszméivel kapcsolatban. A kommunikacioba a csa-
ladtagok bevonasa keriilendd, kiilonésen akkor, ha ok is a beteg téveszméinek
a részei, csak a beteg kérésere, ha a rendor a helyszinen a koriilmények mérle-
gelése a hely és személyismerete alapjan ugy dont. A betegre gyakorolt hatdsa-
tol fiiggden megengedheti, vagy a késobbiekben elutasithatia, hogy a csaladtag
kommunikaljon a beteggel az orvosi vagy korhazi kezelés érdekében. Figyelem-
be kell venni, hogy dltalaban a betegnek lehet egy elutasito beallitodasa az or-
vosi vagy korhazi kezelésre vonatkozoan. A kommunikdcio soran a rendor ne
nézzen fenyegetoen a betegre és ne menjen tul kozel hozza” (Csomos, 2015). Ez
a protokollaris megfogalmazas nem pusztan a pszichiatriai beteggel szemben
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foganatositott intézkedések alkalmaval kdvetendd: az akut szuicid krizisben
1év6 személy esetén is kdvetendo lehetdségeket fogalmaz meg a fenti dsszegzés.

RES és ami utana marad: extrém stressz és polytraumatizdacio

Stresszel mindannyian talalkoztunk mar életlink soran és sajat boriinkon tapasz-
taltuk és tapasztaljuk a stresszre adott valaszreakciok fiziologiai jellemzoit — sza-
pora légzés, megemelkedett vérnyomas, hasi panaszok. Ugyanakkor a stressz
pontos hatdasmechanizmusat nem biztos, hogy ismerjiik, mégis egy rendkiviili
eseményekrol sz616 tanulmanyban megkeriilhetetlen, hogy legalabb néhany sor-
ban ne keriiljon emlitésre. Ebben a fejezetben nem célom bemutatni a stressz
részletes neurobioldgiai-élettani hatterét — ezt megtették mar korabban masok
(Haller, 2018; Tringer, 2010; Selye, 1976) —, sokkal inkabb kiemelni a stressz
intézkedéslélektani aspektusait és relevanciait. De mi a stressz?

A stressz a szervezet valaszreakcidja a kornyezeti hatdsok valtozasara, legyen
ez a valtozas akar pozitiv, akar negativ — a stressz egy készenléti reakcid, ami
valamilyen fenyegetettségre adott adaptiv valasz (Lehoczki, 2021).

Lehoczki egy korabbi tanulmanyaban 6sszegzi (2021), hogy a fegyveres
rendvédelmi szervek személyi dllomanya esetében érdemes harom kiilonbo-
70 stresszhatast megkiilonboztetni. Az egyik stresszhatas a szervezeti jelleg-
zetességekbdl eredd, a munkavégzéssel és annak koriilményeivel kapcsolato-
san megjelend stressz, amely a kiégés és pszichoszomatikus megbetegedések
kialakulasaban jatszik szerepet; a masik stresszforras a szolgalat soran beko-
vetkez6 — akar normativ, akar rendkiviili — eseményekbdl ered6 traumatizacio;
a harmadik stresszhatas pedig maga a rendészeti intézkedés és az ebbdl ere-
dé6 intenziv stressz. Ezek vizsgalata azért is fontos, mert a stresszvalasz nem
plasztikus, hanem fejleszthetd: a stresszkezelés, a reziliencia minden esetben
optimalizalhat6 (Shipley & Baranski, 2002), igy a rendészeti szervek alloma-
nya fokozatosan kiképezhet az intenziv stresszhelyzetek optimalisabb keze-
lésére a tekintetben is, hogy az intézkedések soran sajat érzéseikre és gondola-
taikra is reflektivebbé valjanak. Ez azért is fontos kérdés, mert bar az egységek
fizikai és taktikai kiképzése kimagaslo, a mentalis felkészitésre joval kisebb
hangsuly esik (Lehoczki, 2021).

A muveleti egységek kapcsan azért is fontos beszélni a stresszrdl, mert a tulzott
mértéki distressz csokkenti az egyén produktivitasat is, és az allando készenléti
allapot egy id6 utan kimeriti az egyént és fogékonyabba teszi 6t a stresszhelyze-
tek nem megfeleld értékelésére és feldolgozasara. Ennek kdvetkezménye, hogy
az egyén kimeriil, nem tud megujulni, és a sok distressz élmény az egyén sza-
mara egyszer csak egy traumatikus eseményben csucsosodik ki — példaul egy
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intézkedés soran egy téle nem megszokott cselekményben robban ki. Ezzel az
explozivaszert kitoréssel 6 maga sem tud mit kezdeni, nem tud vele eredmé-
nyesen, adaptiv médon megkiizdeni. Fokozatosan leértékeli szakmai tudésat,
elbizonytalanodik dnmagéban, ezt kdveti az érzelmi kimeriilés, az eltdvolo-
das, az ijabb és 0jabb jog- és szakszeriitlen agressziv cselekmények, fegyelmi
problémak, majd a kiégés és a palyaelhagyas. A megfeleld tréningek ezt a ne-
gativ folyamatot segitenek kezelni és megel6zni, s ezért is lenne fontos, hogy
a muveleti/bevetési egységek tagjai ne csak az alkalmassagi vizsgalatok soran
talalkozzanak pszichologus szakemberrel, hanem legyen egy olyan pszicholo-
gus, aki dedikaltan az 6 mentalhigiénés tamogatasukkal foglalkozik. Hiszen az
¢ép test mellé ép 1¢lek is dukal.

Osszegzés

A RES krizispszichologiai aspektusai rendkiviil komplex kérdéskort 6lelnek
fel, amelynek vizsgalatahoz el0szor azt kell megérteniink, hogy hogyan alakul
a normativ és a rendkiviili krizisek pszichodinamikaja. A rendkiviili vagy akci-
dentalis krizisek olyan varatlan traumatikus eseményekbdl erednek, amelyek-
re a traumat atélé személy nem volt felkésziilve. Ilyen trauma lehet egy kozti
baleset vagy erdszakos biincselekmény aldozatava valas, mindez pedig rend-
kiviili allapotot idéz el6 a személy életében.

Fontos, hogy a RES alapvetden siirg6sségi allapottal jaré esemény: mint lattuk,
ezekben az esetekben olyan magatartasokkal talalkozunk, mint az er0szakos
magatartas, az agresszio vagy a szuicid cselekmény. Mindezek pedig specialis
intézkedéslélektani tudast és krizisintervencios jartassagot igényelnek, ame-
lyeket képzések ttjan lehet a legjobban megismertetni a személyi allomannyal.

Fontos szerephez kell jusson a végrehajtoi allomany pszichoedukacidja, mind
elméleti, mind gyakorlati ismereteinek bovitése és specializalasa. Az intézke-
déslelektannal kapcsolatos elméleti képzés soran hangsulyt kell fektetni a RES-t
kivalto tényezdkre és rizikdfaktorokra, a pszichodinamikai torténésekre, az in-
tézkedés soran megjelend stresszvaltozasokra és mas 1élektani-élettani valtoza-
sokra, és legfoképpen az egyes krizisintervencios technikakra.

Az elméleti edukaciot kovetden célszerii olyan, szituativ 1élektaktikai trénin-
gek, mentalis edzések (Farkas et al., 2023; Lehoczki, 2021; Retek, 2021) szer-
vezése és kivitelezése, amelyek a személyi allomanyt laboratoriumi koriilmé-
nyek kozott, kontrollalt helyzetben képzik RES-szituaciok kezelésére, azokkal
szembeni intézkedések foganatositisara. Ezek elonye, hogy a személyi allo-
many biztonsagos koriilmények kozott taldlkozhat a RES-sel, az dltala kivaltott
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pszichés valtozasokkal, kozvetleniil meg tudjak tapasztalni azok kogintiv funk-
ciokra gyakorolt hatasat, és objektiv visszejelzést kapnak a tréningen jelenlévo
szakemberektdl. Ez hozzajarul tobbek kozott az objektiv, tapasztalati tton tor-
ténd tanulashoz, masrészt nagyon jo Onismereti visszacsatolas is.

Mint Lehoczki 6sszegzi, ,, a rendészeti, intézkedéstaktikai kiképzésekben meg-
lehetdsen ritkan szerepel a szisztematikus mentalis felkészités. Ha mégis szerepel,
akkor is sokkal inkabb alapszik személyes rutinon és tapasztalatokon, mintsem
széleskorti, és tudomanyosan megalapozott tuddson. Holott konnyen belathato,
hogy akkor tudunk a leghatékonyabb lenni, ha a tapasztalat és rutin, valamint
a tudomanyos eredmények egymdsra tamaszkodnak és egymast erdsitik. Itt az
ideje tehat, hogy a tudomany és a rendészeti gyakorlat ne hatarolodjon el egy-
mastol, hanem elkezdjen egyiittmiikodni annak érdekében, hogy hivatdasosaink
mentalis teriileten is megfeleld felkészitést kaphassanak” (Lehoczki, 2021).
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Abstract

Aim: Whistleblowing — the disclosure of wrongdoing in the public interest —
has evolved from a moral duty into a formalized element of compliance and
integrity management. This study offers a legal genealogical contribution to
contemporary compliance theory by demonstrating that whistleblowing is not
a twentieth-century regulatory innovation but a persistent moral-legal structure
embedded in European governance traditions. By integrating medieval legal
history, comparative public law, and modern compliance governance the pa-
per advances a diachronic model of integrity in which disclosure functions as
a trans-epochal normative constant rather than a purely managerial instrument.
Methodology: The study applies a genealogical approach grounded in legal-his-
torical and moral-philosophical analysis. It reconstructs three parallel trajectories:

(1) the Anglo-Saxon lineage from King Wihtred’s Leges Wihtredi (695 AD)
through the Misprision of Felony doctrine to the False Claims Act (1863), the
Whistleblower Protection Act (1989), and the Dodd—Frank Act (2010);

(2) the Hungarian lineage from Saint Stephen’s Decreta I-I1 (1000—1038)
through Werb6czy’s Tripartitum (1514) and the Csemegi Criminal Code (1878
Act V) to the socialist-era Act I of 1977 and finally Act XXV of 2023; and

(3) a comparative synthesis identifying shared ethical constants and implica-
tions for contemporary compliance theory.

Consistent with the perspective of Pokol (2020), legal norms are interpreted not
merely as positive rules but as expressions of moral order within social structures.

The manuscript was submitted in English. Received: 18 Nov 2025. Revised: 17 Dec 2025. Accepted:
4 Feb 2026.
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Findings: The research reveals that the duty of disclosure constitutes an en-
during moral-legal archetype of governance. Both Anglo-Saxon and Hungar-
ian traditions converge on the principle that truth is a civic obligation and the
foundation of legitimate authority. While the Anglo-Saxon tradition evolved
from moral theology to individual rights, the Hungarian path developed from
hierarchical legitimacy to civic responsibility. Across thirteen centuries, Hun-
garian law maintained the triad of truth, justice, and community — from divine
command to administrative integrity — demonstrating that whistleblowing is an
ethical constant predating modern compliance frameworks.

Value: The study contributes to compliance scholarship by linking moral anthro-
pology to administrative ethics. It reframes whistleblowing as a civilizational
mechanism of moral maintenance rather than a managerial innovation, showing
that protecting truth-tellers revives a thousand-year-old principle of Hungari-
an and European legal consciousness. In doing so, it bridges ethical genealogy
and modern governance, highlighting that integrity systems are not imported
constructs but continuations of deeply rooted moral traditions.

Keywords: compliance, common good, legal genealogy, public ethics

Anglo-Saxon Legal Genealogy

The Leges Wihtredi, promulgated around 695 AD in the Kingdom of Kent,
represents the first written articulation of what may be called a proto-whistle-
blowing norm. Issued after the Council of Canterbury, the code unified secular
and ecclesiastical discipline under royal authority. Among its provisions were
explicit injunctions that wrongdoing be revealed, not hidden; concealment of
sacrilege or theft was itself an offence punishable both in this world and the
next (Attenborough, 1922).

In this early moral-legal order, reporting a violation was a duty of peacekeep-
ing. The “king’s peace” (pax regis) was not simply public order but a theolog-
ical construct: to break the peace was to offend divine justice, and to remain
silent about such offences was complicity in sin. This dual moral and legal ac-
countability created the foundation for a compliance logic long before bureau-
cratic states emerged.

Wihtred’s laws thus mark the earliest identifiable codification of moral compli-
ance: individual conscience transformed into collective responsibility. Truth-tell-
ing became a civic act of faith and loyalty, anticipating later doctrines in which
disclosure protected not merely the monarch but the moral coherence of the realm.
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By the thirteenth and fourteenth centuries, this moral imperative had matured
into the common-law doctrine of Misprision of Felony — the offence of failing
to disclose known serious crimes. Its formulation in early plea rolls and in the
writings of Bracton, Fortescue, and later common-law commentators reveals
a gradual shift from theological to juridical reasoning: silence in the face of
crime was construed as obstruction of royal justice (Baker, 2002).

The misprision doctrine retained the same normative logic as Wihtred’s code,
namely the unity of truth, justice, and royal peace (Baker, 2002). Its enforcement
made every subject a potential guardian of legality by imposing a general duty
to disclose serious crimes to royal authorities (Holdsworth, 1924). The doctrine
survived well into the eighteenth century and exerted a measurable influence
on colonial jurisprudence and early American legal thought, before gradually
yielding to statutory disclosure duties associated with public office and admin-
istrative accountability (Langbein, 2003; Hall, Ely, Grossman, & Wiecek, 2014).

What distinguished misprision from mere informant behaviour was its ethical
reciprocity: it imposed a duty, not a right, to speak. Modern whistleblowing in-
herits this paradoxical heritage — balancing civic obligation with personal con-
science, legal duty with moral risk.

The False Claims Act (1863), enacted during the U.S. Civil War, institution-
alised the medieval logic of qui tam actions (“he who sues in this matter for
the king as well as for himself”). Private citizens could litigate on behalf of the
government against fraudulent contractors and receive a share of any recovered
funds. This mechanism reframed moral duty as incentivised legal participation —
transforming ethical disclosure into structured governance.

Later statutes, such as the Civil Service Reform Act (1978), the Whistleblow-
er Protection Act (1989), and the Dodd-Frank Act (2010), extended this pro-
tection to public servants and corporate employees. Each represents a stage in
the secularisation of the moral duty to truth. The once-religious obligation be-
came an administrative right: the state’s interest in truth merged with the citi-
zen’s right to integrity.

Finally, the ISO 37002:2021 Whistleblowing Management Systems standard
globalised this principle as a soft-law and quasi-normative governance instru-
ment. It codified procedural fairness, confidentiality, and non-retaliation — uni-
versalising what began as Wihtred’s local moral edict. The genealogy of An-
glo-Saxon whistleblowing thus charts a 1,300-year evolution from theological
peacekeeping to transnational compliance infrastructure.
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Hungarian Legal Genealogy

In the early eleventh century, King Saint Stephen established the Hungarian
Kingdom’s legal order through two books of laws (Decreta I and II). As Han-
tos (1930) emphasized, the early Hungarian concept of rex iustus integrated
Christian moral order with state legitimacy —a continuity later evident in Saint
Stephen’s Decreta.

Like Wihtred’s code, they fused moral theology with governance. Decr. 1. 12
is commonly interpreted in Hungarian legal historiography as imposing a duty
to report witnessed wrongdoing to the judge or ispan, rather than permitting its
concealment. Decr. II. 16 treats concealment and false testimony as punishable
offences (Mezey, 2011).

Here, the duty of disclosure appears as both a religious obligation and a form
of civic loyalty. Reporting evil was participation in divine justice; failure to re-
port signified a rupture of communal integrity. The Hungarian rex iustus ideal
mirrored the Anglo-Saxon king’s peace: authority derived legitimacy from mor-
al order, not coercion. Thus, the bejelentési kotelesség — the duty to disclose —
became a founding norm of Hungarian statehood.

The medieval continuity of this norm is preserved in Istvan Werbdczy’s Tri-
partitum Opus Iuris Consuetudinarii Regni Hungariae (1514). Book II, Title 39
defines the panasztevé (complainant) as a lawful petitioner entitled to denounce
violations before the palatine or the king (Bénis, 1972). Although embedded in
a feudal hierarchy, the provision institutionalised citizens’ moral agency with-
in legal procedure.

The Tripartitum thereby institutionalised an early petition-based disclosure
logic through which grievances and violations could be lawfully brought before
royal authority. Its panaszjog translated ethical discontent into lawful speech,
reflecting a shared European evolution in which justice required the partici-
pation of the governed. In contrast to Anglo-Saxon jury-based disclosure, the
Hungarian model framed reporting as a petition —a respectful appeal to restore
royal justice rather than an adversarial accusation. Both models, however, rest-
ed on the same theological anthropology: silence in the face of injustice cor-
rupts the body politic.

The nineteenth century transformed moral duties into codified legal obliga-
tions. The Csemegi Criminal Code (Act V of 1878), Hungary’s first modern pe-
nal code, explicitly penalised biinpartolas (aiding and concealing crime) under
§ 278 and hamis tantizas (false testimony) under §§ 221-223. While framed as
criminal offences, these provisions preserved the ancient normative logic ac-
cording to which truth-telling constitutes a foundational condition of legal or-
der (Mezey, 2011).
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At the same time, the Commercial Code (1875 XXVII) introduced transpar-
ency obligations in corporate governance, anticipating later compliance rules.
Both statutes reflect a broader nineteenth-century transition from personal loy-
alty to institutional responsibility. The state no longer relied solely on its sub-
jects’ moral conscience. Still, it sought to codify conscience into procedural
law — a juridification of ethics consistent with the global rise of bureaucratic
rationality (Weber, 1922/1978).

After 1949, the socialist legal system reframed the notion of public interest
within a collectivist ideology. Nevertheless, the Act I of 1977 on Public-In-
terest Reports, Proposals and Complaints preserved the core idea of citizen
participation in the administration of justice. It authorised any individual to
report misconduct to state organs and obliged authorities to investigate. Al-
though operating within a constrained political context, the act represented the
first explicit codification of citizens’ rights and duties to submit public-interest
reports within an administrative framework— a structural echo of both Saint
Stephen’s moral imperative and the False Claims Act’s citizen suits (Ambrus
& Farkas, 2019).

While politically instrumentalised, the 1977 law introduced procedural safe-
guards (written acknowledgement, reply obligation) that later informed dem-
ocratic complaint legislation. It demonstrated the resilience of Hungary’s dis-
closure ethos: even under authoritarianism, the legal system retained fragments
of the ancient belief that truth serves the common good.

Over nearly a millennium, Hungarian law preserved the essential triad of truth,
justice, and community.

e In Decreta I-11, silence is sin.

* In the Tripartitum, lawful petition is a moral duty.

* Inthe Csemegi Code, concealment becomes a criminal act.
* Inthe 1977 Act, disclosure becomes a civic right.

This continuity parallels the Anglo-Saxon trajectory while maintaining distinc-
tive characteristics: moral authority grounded in Christianity, legal articulation
through royal and later administrative hierarchy, and a persistent emphasis on
collective rather than individual interest. Where Anglo-Saxon law valorised
adversarial truth, Hungarian law sacralised cooperative integrity. Both tradi-
tions, however, converge on one fundamental principle of modern compliance:
truthfulness as the precondition of legitimate governance.
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Post-1989 Democratic Reconfiguration

Following the democratic transition of 1989—1990, the Hungarian legal system
underwent a profound constitutional transformation with the adoption of the
Constitution of the Republic of Hungary (Act XX of 1949, as comprehensive-
ly amended in 1989) (Alkotméany), and later the Fundamental Law of Hungary
(Alaptorvény, 2011). These constitutional instruments redefined the relation-
ship between citizen and state through the principles of legality, transparency,
and the protection of human dignity (Alaptorvény, Articles B, 11, and R). Within
this constitutional framework, integrity emerged as an unifying concept link-
ing legality, ethics, and professional accountability. During the 1990s and early
2000s, administrative reforms introduced internal control mechanisms, audit
units, and codes of ethics to restore public trust. Government Decree 370/2011
(XII.31.) on internal control systems in public sector organisations formalised
integrity management by requiring the establishment of ethical norms, systemat-
ic risk assessment, and the designation of officials responsible for integrity and
corruption prevention (§§ 3—6, 10). These regulatory developments marked the
institutional birth of Hungary’s Integrity System (Integritas-rendszer), which
may be interpreted as the administrative descendant of the historically rooted
bejelentési kotelesség.

In this new environment, the act of disclosure ceased to be merely moral or pro-
cedural; it became a professional duty embedded in organisational culture. This
approach aligned Hungarian governance with global compliance trends, integrat-
ing historically embedded moral principles into modern administrative rationality.
The European Union’s Directive (EU) 2019/1937 on the protection of persons
who report breaches of Union law — commonly known as the Whistleblowing
Directive — represented a paradigm shift in the continental approach to whis-
tleblower protection by requiring Member States to establish secure internal
and external reporting channels (Articles 8—12), ensure the confidentiality of
the reporting person’s identity (Article 16), and prohibit all forms of retaliation
against reporters acting in good faith (Articles 19-21). Hungary transposed the
directive through Act XXV 0f2023 on the Protection of Whistleblowers, which
entered into force in 2024. The Act institutionalised internal reporting mecha-
nisms within organisations (§§ 18—22) and external reporting channels (§§ 23—
26), and designated the Commissioner for Fundamental Rights (Alapvet6 Jogok
Biztosa) as the central authority responsible for operating and supervising the
external reporting system (§§ 27-28). It further integrated reporting obligations
applicable to both public-sector bodies and private undertakings (§§ 1-2, 16-17),
thereby extending whistleblower protection beyond governmental boundaries.
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This codification process should also be read in light of the decisive impact
of EU law since Act XXV of 2023 primarily implements the mandatory frame-
work of Directive (EU) 2019/1937 (Articles 8—12 16 19-21). At the same time
it may be argued that the Act resonates with a longer Hungarian normative tra-
dition ranging from early medieval duties of disclosure to petitionary forms of
grievance yet this continuity should be treated as an interpretive genealogy rath-
er than as proof of legislative intent (Act XXV 0f 2023 §§ 18-28). Accordingly
the 2023 Act can be understood as a hybrid EU-driven procedural architecture
combined with domestically familiar moral vocabulary about truth, responsi-
bility and the protection of the common good.

A crucial interpretive benchmark for European whistleblowing law is the
European Court of Human Rights’ judgment in Guja v. Moldova (Application
no. 14277/04 judgment of 12 February 2008). The Court held that disclosure
of information in the public interest may fall under the protection of Article
10 of the European Convention on Human Rights where a proportionality as-
sessment is satisfied (§§ 72—78). In particular the Court examined whether the
information disclosed concerned a matter of public interest (§ 72) whether it
was authentic (§ 73) whether the damage caused by the disclosure outweighed
the public interest in disclosure (§ 76) whether the whistleblower acted in good
faith (§ 77) and whether the sanction imposed was proportionate to the legiti-
mate aim pursued (§ 78).

These criteria represent the moral-legal synthesis of European compliance:
good faith replaces obedience, proportionality replaces fear. In Hungary, the
Guja test as articulated by the European Court of Human Rights in Guja v. Mol-
dova (Application no. 14277/04 judgment of 12 February 2008 §§ 72—78) has
been incorporated into administrative training materials and domestic case law,
reflecting a shift from collective loyalty towards ethically grounded individual
responsibility within public service.

From a genealogical standpoint, the test echoes Saint Stephen’s command that
silence in the face of evil is culpable. Both prescribe a balance between duty
and conscience, ensuring that truth is served without undermining institutional
order. Thus, the Guja doctrine is not a foreign imposition but a modern articu-
lation of an ancient Hungarian moral logic.

Comparative Synthesis

When the Anglo-Saxon and Hungarian lines are placed side by side, three nor-
mative constants emerge across thirteen centuries:
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Truth as a legal foundation. Both Wihtred’s and Stephen’s systems equated
truth with justice; deception or silence destabilized divine and civic order alike.

Loyalty as civic virtue. The duty to disclose wrongdoing initially expressed loy-
alty —to the king, to the community, or to God — rather than suspicion or betrayal.

The common good is the ultimate end. Whether under the king’s peace or the
Christian bonum commune, disclosure served to maintain social harmony and
prevent corruption.

These constants suggest that whistleblowing, far from a technocratic compli-
ance device, is a civilizational mechanism of moral maintenance. It functions
as a continuous ethical dialogue between authority and conscience.

Both traditions also reveal the historical tension that persists today: disclosure
must balance the duty of loyalty with the right to dissent. Anglo-Saxon juris-
prudence resolved this tension through adversarial legality and the protection of
individual rights; Hungarian tradition resolved it through petitionary legitimacy
and the ethos of cooperation. Together they provide a dual model for European
integrity management: adversarial truth-telling and cooperative moral repair.

Despite their common moral core, the institutional evolution of whistleblow-
ing differed profoundly in the two traditions.

Anglo-Saxon path: bottom-up evolution from moral theology to common law
to individual rights. Disclosure became a citizen’s weapon against corruption.

Hungarian path: top-down evolution from royal decree to administrative duty
to civic right. Disclosure remained embedded in hierarchical legitimacy insofar
as Hungarian legal tradition consistently channelled reporting duties through
vertically structured authority relations, from royal and palatinal jurisdiction in
the medieval period to administrative supervision in the modern state, thereby
framing disclosure as loyalty to lawful authority rather than as adversarial dis-
sent (Bonis, 1972; Mezey; Jakab, 2008).

The outcome, however, is convergent. In both systems, the individual’s act of
disclosure legitimises authority rather than undermines it. The whistleblower
restores integrity by realigning governance with moral order.

This convergence underpins contemporary European compliance frameworks,
including ISO 37002 and the EU Directive. The modern whistleblower thus
continues an ancient vocation: to speak truth for the peace of the realm.

Scientific Contribution and Theoretical Implications

The present research contributes to compliance scholarship by demonstrating
that whistleblowing is not a twentieth-century innovation but a continuous
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moral-legal phenomenon whose normative content persisted through succes-
sive state formations. The genealogical method reveals that both Anglo-Saxon
and Hungarian legal cultures regarded disclosure not primarily as an eviden-
tiary procedure but as a form of civic virtue.

This continuity undermines the prevailing assumption that whistleblowing
emerged only in modern bureaucracies under the influence of Anglo-American
administrative law. Instead, the historical record discloses an enduring principle:
the state’s legitimacy depends on its citizens’ willingness to reveal injustice in
good faith. Compliance, in this light, is not a managerial discipline but an eth-
ical framework of truth-maintenance embedded in public law (Makkos, 2025).

The findings expand the theoretical foundations of compliance science in two
directions. First, they integrate moral anthropology into legal-institutional anal-
ysis, acknowledging conscience as a regulatory force. Second, they establish
a diachronic model of integrity, in which every stage — royal, feudal, bureau-
cratic, or democratic — translates moral truth into procedural form.

From a legal-historical standpoint, this study bridges three fields often exam-
ined separately:

1) Early medieval ecclesiastical and royal legislation;
2) Modern codification and administrative ethics; and
3) Contemporary compliance governance.

By unifying them, it constructs a comprehensive genealogy of the “duty of
disclosure” as a trans-epochal legal archetype.

The approach aligns with the methodological legacy of Hungarian legal his-
torians such as Bonis (1972) and Mezey (2011), who emphasised moral order
as the basis of law. At the same time, it dialogues with global compliance the-
orists — Deming, Juran, Crosby, and contemporary ISO developers — by situat-
ing their rational systems within a millennial moral continuum. The theoretical
implication is that integrity systems are historically contingent expressions of
an ancient ethical grammar.

Practical Implications and Policy Reflections

In practical terms, recognising the historical genealogy of whistleblowing en-
hances the cultural depth of integrity management. Training programmes for
Hungarian public officials typically emphasise procedural correctness; yet
without historical consciousness, compliance risks become purely formalis-
tic. Integrating Saint Stephen’s decrees and the Tripartitum into educational
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curricula would strengthen the perception that honesty and disclosure are na-

tional traditions rather than imported obligations.

Such contextualisation may also reinforce moral motivation, as officials who
perceive whistleblowing as part of Hungary’s state-building heritage are more
likely to internalise ethical standards. In this respect, the Integritas Képzési Pro-
gram operated by the State Audit Office of Hungary (Allami Szamvevészék)
within the national integrity management framework for public sector officials
(State Audit Office of Hungary, 2013; Government Decree 370/2011 (XI1.31.)
§§ 3—6) could incorporate short historical modules tracing these continuities
and linking historically rooted moral duties of disclosure with contemporary
principles of good faith fairness and confidentiality as reflected in ISO 37002
as a non-binding soft law standard.

Institutionally, each integrity or compliance unit within ministries and munici-
palities could adopt a “moral-historical code” summarising national precedents
for ethical reporting. This would contextualise modern reporting channels as
extensions of traditional panaszjog rather than foreign impositions.

Furthermore, internal policies could explicitly reference the ethical maxim
shared by Wihtred and Saint Stephen — that concealing evil is to partake in it —
as a symbolic anchor, reinforcing legal texts with moral legitimacy.

By bridging normative history and operational practice, Hungarian integri-
ty management can project itself as both European and authentically national,
thereby increasing cultural acceptance of whistleblower protections. The study
supports several concrete recommendations:

1) Cultural embedding. Frame whistleblowing within Hungary’s constitution-
al identity as part of a millennium-long tradition of lawful truth.

2) Education and leadership. Incorporate historical ethics into leadership
training, highlighting loyalty as responsibility, not silence.

3) Institutional design. Strengthen external oversight — particularly the Com-
missioner for Fundamental Rights — by integrating historical legitimacy
arguments into public communication, fostering trust rather than fear.

4) International alignment. Use Hungary’s historical narrative as a unique
contribution to European compliance discourse, demonstrating that mor-
al and legal integrity are convergent civilisational goals.

Through these measures, the whistleblower ceases to be perceived as an inform-
er and becomes what both Wihtred and Saint Stephen envisaged: the guardian
of public peace and divine justice.
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Conclusions

The genealogy reconstructed here demonstrates that whistleblowing is the oldest
modern virtue. From Wihtred’s Kentish code through Saint Stephen’s Decre-
ta and WerbGczy’s Tripartitum to Hungary’s 2023 Whistleblower Protection Act,
the duty of disclosure has served as the moral backbone of lawful governance.

Both the Anglo-Saxon and Hungarian traditions show that truthfulness legit-
imises power. When individuals disclose wrongdoing for the sake of the com-
mon good, they reaffirm the ethical contract.

Modern compliance and integrity systems thus inherit a thousand-year line-
age of moral responsibility.

Understanding this heritage transforms contemporary policy: compliance of-
ficers become moral custodians, and whistleblowers become agents of justice
rather than adversaries of authority. In this sense, the Hungarian integrity system
does not imitate Western models — it re-awakens its own historical conscience.

The paper’s findings invite further interdisciplinary research on the interac-
tion between moral genealogy and administrative design, particularly within
Central European legal cultures. Future comparative studies could explore how
similar continuities operate in Polish, Czech, or Austrian law, completing the
regional map of Europe’s ethical-legal heritage.
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