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ELOSZO

Ko6zos dolgaink rendje

,,...8 rendezni végre kozos dolgainkat,
)

ez a mi munkank; és nem is kevés.’
Jozsef Attila: A Dunanal (1936)

A biztonsag a szolgalatbol hazatéré mentddolgozo testi €s lelki épségében, a ke-
rékparos mellett elhaladé jarmi tavolsagaban vagy a tant figyelmes meghallga-
tasaban 6lt alakot. A Beliigyi Szemle szeptemberi lapszamanak magyar és angol
nyelvii irdsai e mindennapi helyzetektdl a kdzosségi egylittmiikodés kérdései-
ig vezetnek. Jozsef Attila sorai ehhez adnak szakmai és emberi mércét: k6zos
dolgainkkal ugy kell foglalkoznunk, hogy kdzben senki ne valjon lathatatlanna.

Sipeki Irén, Kovacs Petra és Losonczki Bernadett a mentédolgozokat éré ag-
resszio vizsgalataval a segitségnytjtok sériilékenységére és védelmére iranyit-
jak a figyelmet. Erdés Akos a rendéri személyiséggel kapcsolatos kutatasokat
tekinti at, az eredmények kiilonbségeire is kitérve. E két iras azt erdsiti meg
benniink, hogy a szolgalatot teljesitd ember megértése és tamogatasa a szak-
mai mitkodés alapvetd kérdése. A helytallas elvarasa nem mentesithet a gon-
doskodas feleldssége alol.

Ibolya Tibor tanulélektani kisérleteket bemutato torténeti tanulmanya arra
emlékeztet, hogy a meggy6z0 elbeszélés és a megbizhatd bizonyiték nem fel-
tétleniil esik egybe. S6fi Gyula, Tor6 Krisztina és Blasko Béla a fiatalkoru el-
kovetdk beszamithatosaganak vizsgalatahoz kinalnak fejlodéspszichopatologiai
szempontokat. Az emlékezet korlatainak felismerése és a fejlodési sajatossagok
arnyalt értékelése egyarant a megalapozott dontést szolgalhatja.

Felfoldi Péter és Harangozo Valentin a kerékparosok el6zésekor tartott oldal-
tavolsag vizsgalataval a mérés, a szabalyozas és a biztonsagérzet kapcsolatat
elemzik. Soltész Tamas azt mérlegeli, hogyan alkalmazhat6 az elektronikus
megfigyelés az elzaras lehetséges végrehajtasi modjaként, figyelembe véve a
javasolt modell feltételeit és dilemmait.

A feleldsség kérdése a szervezetek és a hatalmi viszonyok szintjén is megjele-
nik. Nagy Agnes a szervezett biindzés gazdasagi alapjaival szembeni fellépés-
ben hangsulyozza a vagyonfelderités és az 6sszehangolt nyomozas jelentdségét.
Pintér Krisztian és Lippai Zsolt a katonai magénvallalatok szerepét, valamint a
szabalyozas és az elszamoltathatdsadg nehézségeit vizsgaljak.

Beliigyi Szemle, 2026-9 2339



A konyvismertetések a szakmai latasmod tagitasahoz jarulnak hozza. Burca
Mercédesz Szontagh Veronika Anna monografidjan keresztiil az aldozathibaz-
tatas €s a kisebbségi sértettek tarsadalmi elismerésének kérdését mutatja be.
Nyitrai Endre Matyas Szabolcs szoveggytijteményét ismertetve az irodalom, a
film és a zene blinligyi oktatasban rejlo lehetdségeit tarja fel.

Ezt a tagabb néz6pontot képviseli a resztorativ, vagyis helyreallito varosi gya-
korlatokkal foglalkoz6 négy angol nyelvili tanulmany is. Federica Maggio és
szerzOtarsai Tempio Pausania példajan kovetik a kapcsolatok helyreallitasara
iranyuldé munka utjat a bortdn és a varos kozotti konfliktustol az iskolak és a
tagabb kozosség életéig. A fogvatartottakat, helyi lakosokat, didkokat és intéz-
ményi szereploket egy asztalhoz iiltetd kozos ebéd érzékletesen mutatja meg a
személyes talalkozasok jelentdségét.

Bruna Dighera és Cristina Vasilescu Lecco és Como tapasztalatain keresztiil
mutatjak be a helyi részvétel, a kdzvetitd szerepli kozosségi halozatok és az
intézményi egylittmikodés jelentdségét, jelezve a hosszabb tavu hatdsok meg-
itélésének korlatait is. Marian Liebmann Bristol példaja kapcsan arra hivja fel
a figyelmet, hogy a koordinacio és a vezet6i folytonossag gyengiilésével a va-
rosi egyiittmikddés is sériilékennyé valhat, mikdzben egyes helyi szolgaltata-
sok fennmaradnak.

Herke Csongor és szerzotarsai a nemzetkdzi tapasztalatokat a pécsi intézmé-
nyi feltételekkel vetik 6ssze. A helyi tudasra és a meglévo gyakorlatokra épit-
ve keresik az egyiittmiikodés lehet6ségeit. Javaslatuk kozéppontjaban a szak-
mai 6nallosag, az 6sszehangolt miikodés és a lakossag tényleges részvétele all.
A tudomény ebben a folyamatban a helyi cselekvést megalapozo tudast adhat.

A lapszamot azzal a meggydzddéssel ajanljuk olvasoink figyelmébe, hogy a
biztonsagot szolgalo tudas értékét a pontosabb megfigyelés, a felelés dontés
¢s az emberi kapcsolatokra forditott figyelem is megmutatja. K6z6s dolgaink
rendezése Ujra ¢és Ujra vallalando feladat, amelyben a tudoméany miivelése és a
koz szolgalata talalkozik.

A Beliigyi Szemle szerkesztosége

2340 Elész6
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja azon kutatasi eredmények szintetizalasa, amelyekben
a kiilonb6z6 rendori populaciok személyiségjellemzdit vizsgaltak. A tanul-
many arra keresi a valaszt, hogy 1étezik-e a rendéroket homogén csoportként
leir6 személyiség, ami megkiilonbozteti 6ket mas tarsadalmi vagy foglalkoza-
si csoportoktol.

Médszertan: Fokuszalt szakirodalmi attekintés a Google Scholar (GS) adat-
bazisaban. A kivalasztasi eljaras végére Osszesen 22 tanulmany bevalasztasa-
ra kertilt sor.

Megallapitasok: A tanulmanyokat 1973 és 2023 kozott publikaltak. A tanul-
manyokban bemutatott vizsgalatok dsszesen hét kiilonb6z6 orszagban késziil-
tek, tobbségiik az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA). A kutatasok 6sz-
szesen 21 283 személy eredményeit mutatjak be. A kutatdsokban tobbnyire
aktiv allomanyu renddroket (86,4%), kisebb részben pedig renddr hallgatokat
(13,6%), illetve rendori szolgalatra jelentkezoket (4,6%) vizsgalnak. A kutatas-
ban részt vevok személyiségének vizsgalatara sszesen 15 kiilonféle mérdesz-
kozt hasznaltak. A bevalasztott kutatasok tobbségének eredménye arra mutat,
hogy a rendérok személyiségjellemzoikben viszonylag homogén egységet al-
kotnak, s bizonyos mértékben eltérnek mas tarsadalmi vagy foglalkozasi cso-
portoktol. Ezzel ellentétes eredményt a vizsgalt tanulmanyok 22,7%-a kzol.

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2026. 02. 17. Atdolgozés: 2026. 04. 24. Elfogadas:
2026. 04. 29.
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Nem allapithato egyértelmiien az se, hogy a renddri személyiség a kivalasztasi
eljaras vagy a szakmai szocializacié eredményeként alakul.

Erték: Jelen tanulmény a rendéri személyiséggel kapcsolatos kutatasok ered-
ményeirdl nyljt 6sszegzo attekintést. A tanulmany eredményei hasznosithatok
mind a rendo6ri képzés, mind pedig a napi gyakorlat szamara.

Kulesszavak: rendori személyiség, rendészet, rendérség, fokuszalt irodalom-
elemzés

Abstract

Aim: The aim of this study is to review research findings that examined the
personality traits of different police populations. The study examines whether
there is a personality type that would describe police officers as a homogeneous
group, distinguishing them from other social or occupational groups.
Methodology: A scoping review was conducted in the Google Scholar (GS)
database. At the end of the selection process, a total of 22 studies were selected.
Findings: The selected studies were conducted in seven different countries, most
of them in the United States (US). The research results are based on a total of
21,283 individuals. The research mainly examines active police officers (86.4%),
with a smaller proportion of police cadets (13.6%) and police applicants (4.6%).
The studies used 15 different measurement tools to examine the personalities of
the research participants. The results of most of the selected studies indicate that
police officers’ personality traits are relatively homogeneous and differ to some
extent from those of other social or occupational groups. However, 22.7% of
studies report contradictory results. It cannot be clearly determined whether po-
lice personality is the result of the selection process or professional socialization.
Value: This study presents a comprehensive overview of the results of research
on police personality. The findings of the study can be used in both police train-
ing and practice.

Keywords: police personality, law enforcement, police, scoping review

Bevezetés

Minden tarsadalmi k6z6sségnek mindenkor megvannak a maga kihivasai. A Vi-
laggazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF) legtjabb felmérése szerint
hosszl tdvon (10 év) a szElsdséges idjaras, a biodiverzitas megsziinése és a Fold
rendszereinek kritikus megvaltozéasa, mig rovid tdvon (2 év) a dezinformacio,
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a sz¢éls6séges idojarasi jelenségek, valamint az allamok kozotti fegyveres konflik-
tusok jelentik napjaink legfobb globalis kihivasait (WEF, 2025). Az Eurostat
ujabb mérése pedig azt jelzi, hogy regionalis szinten, vagyis az Europai Unio-
ban (EU), a polgérok véleménye szerint az EU szdmara a védelmi és biztonsagi
kihivasok (34%), az illegalis migracio (32%), valamint az ukran—orosz habora
(26%) és a gazdasagi, klimatikus valtozasok (26%) kezelése kellene, hogy je-
lentse a legf6bb prioritast (European Commission, 2025).

Ez utébbi adatok alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy az EU allampolgarai
szamara a jelentOs részben rendészeti igazgatas feladatkorébe tartozo tarsa-
dalmi kihivasok — a biztonsag, illetve az illegalis migraci6 — kezelése a legfon-
tosabb manapsag. Korantsem mellékes tehat, hogy a tarsadalmi alrendszerek
intézményi szintjén milyen kihivasokkal szembesiilnek napjainkban az EU or-
szagainak rendéri szervei.

A digitalizacio, az emberek mobilizacios lehetdségének, az internet terjedé-
sének, valamint a tarsadalmi viszonyok 4atalakulasanak eredményeként az eu-
ropai rendori szervek jszerli kihivasok tdmegével szembesiiltek az elmult év-
tizedek soran. Az Europol (2025) jelentése szerint a megvaltozott tarsadalmi
kornyezetben a bindz6i halozatok tevékenysége olyan teriileteken valt egyre
kifinomultabba és veszélyesebbé, mint a kibertamadasok, a mesterséges intel-
ligenciaval is megtamogatott online csalasok, vagy a gyermekek online térben
torténd szexualis kizsakmanyolasa.

A tarsadalmi kornyezetben, illetve a feladatok természetében beallt valtozasok
mellett a rend6ri szervek jelentds belsd szervezeti kihivasokkal is kénytelenek
voltak szembenézni az elmult évek soran, koztiik a humaneréforras-gazdalkodast
és -utanpotlast érintd problémakkal. A toborzéssal, valamint az 4llomany meg-
tartasaval kapcsolatos nehézségek az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett (San-
tos, Jaynes & Thomas, 2024; Wilson, 2012; Wilson et al., 2023) szamos eurdpai
orszagban is komoly feladat el¢ allitottak a nemzeti rendérségeket (Christian
& Erdés, 2020; Tyson & Charman, 2023; Rabrenovic, 2018; Schroder, 2021).

A rendéri alloméany megtartasanak kérdése szamos okbol kiemelt jelento-
ségii. Wilson és kollégai (2023) szisztematikus irodalomelemzésiikben a ren-
dori szerveknél megjelend fluktuacio kovetkezményeként olyan jelenségeket
azonositottak, mint a tovabbi elvandorlés erds6dése, a tarsadalom tagjaival ki-
alakitott kapcsolatok elvesztése, a szolgalat iranti elkotelezodés csokkenése, az
allomanyban maradtak munkaterheinek novekedése, a szervezeti hatékonysag
és a munkavallal6i moral hanyatlasa, csokkend mitkddési kapacitas, vagy a fo-
lyamatban 1év6 programok megszakadasa.

A haté¢kony humanerdforras-gazdalkodashoz, az alloméany megtartdsahoz mind-
emellett fontos pénziigyi érdekek is flizédnek. A palyat elhagyo renddri dllomany
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poétlasa ugyanis 1d6- és koltségigényes. A leszerelok potlasaval 6sszefliggésben
olyan kozvetlen koltségek keletkeznek, mint a kdrnyezettanulmanyok és az alkal-
massagi vizsgalatok elvégzésének, az egyenruha és a felszerelések, az atmeneti
id6szakban keletkezd tilorak, valamint a felvételi adminisztracio é€s a képzés kolt-
ségei. Mindemellett kdzvetett koltségként jelentkezik a felhalmozott intézményi
¢s szakmai tudas, készségek és tapasztalat elvesztése, a termelékenység €s a ha-
tosagi szolgaltatas mindségének csokkenése (Hilal & Litsey, 2019). A korabbi
becslések szerint a rendérség esetében megkozelitbleg 6t-tiz évbe telik, mire az
ujoncok képzésébe, felkészitésébe torténd befektetés hatékonyan megtériil a hato-
sag szamara (Allisey et al., 2014). Allisey és munkatarsai (2014) tanulmanyukban
megallapitjak, hogy pusztan pénziigyi oldalrol tekintve az els6 6t évben leszereldk
szintiszta pazarlast jelentenek a foglalkoztat6 szerv gazdalkodasa szempontjabol.
Ezek a becslések azért is figyelemreméltok, mert példaul az Egyesiilt Kiralysag-
ban a Rendéri Vezeték Nemzeti Tanacsanak (National Police Chiefs’ Council) egy
korabbi jelentése szerint a leszereld angol renddrtisztek 69%-a 6t évet sem tolt el
a hivatasos szolgalatban. A korai palyaelhagyok mintegy haromnegyede pedig
mar a szolgalat els6 két évében leszerel (Criminal Justice Joint Inspection, 2024).

A szakirodalom szerint a rend6rok karriervaltassal kapcsolatos dontésében
jelentds szerepet jatszanak a munkahelyi stressz és a munkaval valo elégedett-
ség olyan befolyasol6 tényezdi, mint a munkavégzésben tapasztalt autondmia,
a szerepkorok egyértelmiisége, a munkaterhelés, az atlathaté karrierat, vagy
a bérezés. A felsoroltak koziil kiilondsen a munkavégzés autondmiaja és a sze-
repkor egyértelmiisége a leggyakrabban vizsgalt €s leginkabb alatamasztott elo-
rejelzoi a renddrségnél tapasztalhatdo munkahelyi stressznek és munkaval valo
elégedettségnek (Rossler & Scheer, 2025). A renddri intézményeknél késziilt
vizsgalatokban gyakran visszatéré szempont a kiégés is. A munkaval kapcso-
latos kovetelmények (példaul jelentds ligyterhelés, a tilzott adminisztracio, ha-
tarid6k) mind dsszefiiggést mutatnak a magasabb szintli munkahelyi stresszel
(Allisey et al., 2014). Rossler és Scheer (2025) Gjabb kutatasi eredményei azt
jelzik, hogy a munkahelyi stressz megélése ¢s a munkaval kapcsolatos elége-
dettség szempontjabol egyarant relevans tényezok — mint példaul a munkahe-
lyi szerepkorok egyértelmiisége, a munka veszélyessége, a feladatellatasban
jelentkez6 autonomia, a munkatarsakkal valo kapcsolatok, illetve az egyéni és
szolgélati értékek 0sszhangja — onmagukban kozvetleniil nem befolyasoljak
a karriervaltas szandékat. A munkaval vald elégedettség és a munkahelyi stres-
sz befolyasolasa révén azonban ezek a tényezok kozvetett modon hatast gya-
korolnak a palyaelhagyasra. A kutatas szerint ugyanis a leszerelési szandékkal
kozvetlen kapcsolatban allo legtobb prediktort a munkaval valé elégedettség
¢s a munkahelyi stressz kozvetitette (Rossler & Scheer, 2025).
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A személyiség jelentosége

A korabbi kutatasok arra is felhivjak a figyelmet, hogy a renddrok leszerelésében,
a munkahellyel val6 elégedettségben, illetve a munkahelyi stressz megélésében,
a kiils6 tényezOk mellett a személyiségnek is kulcsfontossagu szerepe lehet (Drew,
Carless & Thompson, 2008; Garbarino, Chiorri, & Magnavita, 2014; Lawren-
ce, 1984; Newman-Noon, 2022; Ortega, Brenner & Leather, 2007; Petasis &
Economides, 2020). A szakirodalomban bizonyos személyiségjellemzok gyak-
ran jelennek meg a jo rendéri munka egyfajta kovetelményeként. Ugyanakkor
nehéz meghatarozni, hogy pontosan mi tesz valakit alkalmassa a rend6ri szol-
galatra (Sanders, 2008). A korabbi vizsgalatok eredményeibdl ugy tlinik, hogy
a rendorok altal észlelt munkaterhelés voltaképp a rajuk jellemzd személyiség-
jegyek (példaul neuroticizmus, baratsagossag, lelkiismeretesség, extrovertaltsag)

és a munkaterhelés forrasai (példaul frusztracio, hataridok, fizikai és mentalis

igénybevétel) kdlcsonhatasanak eredménye (Chiorri et al., 2015; Grant & Langan-
Fox, 2007). Challacombe, Ackerman és Stones (2019) kutatasanak eredményei

szerint az igynevezett Big Five személyiségjellemzok, koztiik a neuroticizmus

és a lelkiismeretesség szintjének kiilonbségei 0sszefiiggésben allnak a rend6érok

stresszkezelési képességeinek €és stresszszintjének kiilonbségeivel.

A rendorok személyiségjellemzdinek jelentdsége tovabba nemcsak a renddri
hivatas évei, hanem mar a rendészeti képzés ideje alatt is fontos mutatoja lehet
a palyaelhagyasnak. Habar egyes tanulmanyok nem talaltak egyértelmi 6ssze-
fiiggést a renddr hallgatok személyiségjellemzoi és a tanulmanyi sikerek kozott
(Koropanovski et al., 2022), szamos vizsgalat szignifikans kapcsolatot jelez e
téren. Topp és Kardash (1986) példaul ugy talaltak, hogy a személyiségjellem-
z0k jo mutatoi az akadémiai teljesitménynek. Az altaluk vizsgalt személyek
teszteredményei alapjan lelkiismeretesnek és kitartonak itélt személyek telje-
sitették leginkabb a képzési feltételeket (Topp & Kardash, 1986). White (2008)
kutatasaban arra jutott, hogy azok a rend6r kadétok, akiket kizartak a képzésbol,
vagy akik sajat elhatarozasbdl hagytak el az akadémiat, jelentésen magasabb
pontszamokat értek el a depresszid, az impulzivitas és a neurotikus hajlam te-
rén, valamint alacsonyabb pontszamokat a lelkiismeretesség mutatdjan, azok-
hoz viszonyitva, akik sikeresen befejezték a képzést. Hewgley (2013) elemzé-
sei pedig arra mutattak ra, hogy azok a kadétok, akik a Candidate and Officer
Personnel Survey (COPS) személyiségproblémak alskalajan t6bb pontot értek
el, nagyobb eséllyel hagytak el a rendészeti képzést, mint tarsaik.

Egy masik vizsgalatban a nemek kozatti kiillonbségeket, illetve ennek a kép-
z¢&s soran torténd leszerelésekben valo lehetséges szerepét vizsgaltak a ren-
dor hallgatok korében. A kutatas arra jutott, hogy az eldzetes feltételezésekkel
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ellentétben a néi és férfi rendor hallgatok kozott nem mutathatok ki szignifi-
kans személyiségbeli kiilonbségek. A tanulmany szerzdje mindebbdl arra ko-
vetkeztetett, hogy a n6i kadétok esetében megfigyelhetd nagyobb aranyu le-
szerelést nem lehet a nemek kozotti személyiségjellemzok kiilonbozoségeivel
magyarazni (Duda, 2021).

A rendor hallgatok személyiségének a képzés ideje alatt nyujtott teljesit-
ményben is szerepe lehet. Detrick, Chibnall és Luebbert (2004) kutatasukban
a NEO PI-R otfaktoros személyiségteszt segitségével vizsgaltak a kérddiven
elért pontszamok és az akadémiai eredmények kozotti 6sszefliggéseket, amely
soran megallapitottak, hogy szamos személyiségjellemz0 Osszefiigghet az aka-
démiai eredményekkel. Az értékek alskalan elért magas, illetve az izgalomkere-
sés alskalan elért alacsony pontszamok a jobb tanulmanyi eredményekkel, mig
a szorongas alskalan elért alacsonyabb pontértékek a 16gyakorlatokon nytjtott
jobb teljesitménnyel mutattak egyiittjarast.

Nem meglepd mddon a személyiségjellemzdok vizsgalata mind a rendori
szolgalatra, mind a rendéri képzésbe vald kivalasztasi folyamat fontos eleme.
A kivalasztasi folyamat célja elvileg a legjobb jelolt megtalaldsa volna. A nem-
zetkozi gyakorlatban ugyanakkor a rendorségi kivalasztas célja kettds: a nem
megfeleld (alkalmatlan) jeloltek kisziirése €s a leginkabb megfeleld jelentke-
z6k kivalasztasa. E megkdzelités szerint a kivalasztasi folyamatnak egyrészt ki
kell szlirnie a rend6ri munkara alkalmatlan jelolteket, masrészt pedig meg kell
hataroznia azon jeloltek korét, akik sikeres rendorok lehetnek a jovében (San-
ders, 2008). A hazai rendértisztképzés gyakorlataban ez a fajta kettdsség szintén
megjelenik. A pszichés vagy az egészségiigyi alkalmatlansag kiszlirése mellett
példaul fontos szerepe van annak is, hogy a jelentkezdk koziil a kdzépiskolaban
legjobban teljesitok keriiljenek a képzésbe (Macsar, 2023). A magyarorszagi
rendortisztképzésben alkalmazott kivalasztasi eljaras ugyanakkor minimalis és
negativ természetii; vagyis az eljaras tilnyomorészt az alkalmatlan személyek
kisziirésére, és nem elsdsorban a jovobeni hivatasra legalkalmasabbak kiva-
lasztasara fokuszal (Erdos, 2019).

A rend6rok pszichologiai értékelése, kiilonféle személyiségtesztek hasznalata
a rendészeti szervek tisztjeinek kivalasztasi gyakorlataban altalanosan elterjedt.
Egyes orszagokban mar az 1920-as években is alkalmaztak pszichologiai mé-
réseket a rendoérok kivalasztasi eljarasa soran (Lowdermilk, 1988), de az 1970-
es évek ota ezeknek a teszteknek a hasznalata jelentésen megnott (Ash, Slora
& Britton, 1990), és tobb tucat kiilonféle pszichologiai teszt keriilt be a gyakor-
latba az id6k soran (Griffin & Ruiz, 1999). Az elmult évtizedek kutatasai pedig
bizonyitottak, hogy a kivalasztési eljarasban alkalmazott mérések hatékonyan
képesek kisziirni az alkalmatlan palyazokat (Sanders, 2008), noha a jovébeni

2346 Erdés Akos: A rendéri személyiség: fokuszalt szakirodalmi attekintés


https://crossmark.crossref.org/dialog?doi=10.38146/bsz-ajia.2026.v74.i8.pp2201-2209&domain=pdf&date_stamp=2026-08-11
https://crossmark.crossref.org/dialog?doi=10.38146/bsz-ajia.2026.v74.i8.pp2211-2228&domain=pdf&date_stamp=2026-08-11
https://crossmark.crossref.org/dialog?doi=10.38146/bsz-ajia.2026.v74.i8.pp2211-2228&domain=pdf&date_stamp=2026-08-11
https://crossmark.crossref.org/dialog?doi=10.38146/bsz-ajia.2026.v74.i8.pp2229-2242&domain=pdf&date_stamp=2026-08-11
https://crossmark.crossref.org/dialog?doi=10.38146/bsz-ajia.2026.v74.i8.pp2243-2252&domain=pdf&date_stamp=2026-08-11

munkateljesitmény elérejelzésében mérsékelt érvényességet mutatnak (Salgado,
2003; Sanders, 2008; Varela et al., 2004). Az évek soran, a témaban zajl6 kutatdsok
eredményeként a kiilonféle munkakorokben valo teljesitmény eldrejelzésére az
ugynevezett otfaktoros személyiségmodell (Big Five) alkalmazasa valt altalano-
san elfogadotta. Az otfaktoros modellen alapulé méréeszk6zok alternativ szelek-
cios modszerként a rendorok kivalasztasi gyakorlataban is megjelentek (Barrett
etal., 2003). A Big Five személyiségdimenziok koziil a lelkiismeretesség és az
érzelmi stabilitas bizonyultak a leginkdbb konzisztens elérejelzoknek a kiilon-
b6z6 foglalkozasi csoportokban (Barrick et al., 2001; Hurtz & Donovan, 2000).

Az eddigiek arra mutatnak, hogy a személyiségnek a rend6rok kivalasztasaban,
megtartasaban és szolgalatellatasuk hatékonysagaban is fontos szerepe lehet.
Mindezek — a renddri hivatas sajatossagait figyelembe véve — azt is feltételezik,
hogy a rend6rok olyan, mas tarsadalmi csoportoktol eltéré személyiségjellem-
z06kkel birnak, amelyek alkalmassa teszik Oket erre a palyara. Az elmult évtizedek
soran a renddri személyiség eredetét illetéen négy alapvetd elméleti megkozeli-
tés alakult ki. Az els0, az igynevezett prediszpozicids modell szerint a renddri
személyiség olyan jellemzdk egylittese, amelyekkel az egyén mar a szervezetbe
1épést megeldzden is rendelkezett. E megkdzelités tehat azt sugallja, hogy bizo-
nyos személyiségjellemzokkel rendelkezé emberek nagyobb eséllyel valaszt-
jak a rendori karriert, mint masok. A masodik, igynevezett szelekciés modell
ezzel szemben azt feltételezi, hogy a renddri palyara jelentkezok €s azok, akik
felvételt nyernek Osszességében ugyanolyan személyiségjellemz6k mentén ir-
hatok le, mint az atlag népesség, azonban a felvételi eljaras jellegébdl fakadoan
bizonyos személyiségtipusok nagyobb eséllyel keriilnek a rendszerbe. A harma-
dik, ugynevezett szocializacidos modell szerint a szakmai személyiség voltaképp
a rendo6ri hivatas formalis és informalis folyamatai hatasanak eredményeként
jon létre. A negyedik, ugynevezett null-elméleti modell pedig azt allitja, hogy
a rendori, rendészeti hivatast valasztok és azokat gyakorlok ugyanolyan szemé-
lyiségjellemzokkel rendelkeznek, mint az altalanos népesség (TenEyck, 2023;
Twersky-Glasner, 2005). Osszességében tehat a tudomanyos elméletek tobbsége
(prediszpozicids, szelekcios, szocializacios modellek) azt feltételezi, hogy a ren-
dorok személyiségiikben kiilonboznek az altalanos népességtol.

Modszertan
Ceélkitiizesek

A tanulméany célja azoknak a kutatdsi eredményeknek a szintetizalasa, ame-
lyekben a személyiségjellemzoket vizsgaltak kiillonbozo renddri populdcidkban.
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A korabbi 6sszefoglald tanulmanyok eredményei arra utalnak, hogy a szemé-
lyiségjellemzok vizsgélatara ebben a szakmai kdzosségben szamos okbol sor
keriilhet. Jelen tanulmany az elmult évtizedekben végzett vizsgalatok eredmé-
nyei alapjan arra keresi a valaszt, hogy létezik-e a rendéroket homogén cso-
portként leird személyiség, ami megkiilonbozteti 6ket mas tarsadalmi vagy
foglalkozasi csoportoktol.

Modszer

A kutatasi kérdést fokuszalt szakirodalmi attekintés (scoping review) kereté-
ben vizsgaltuk. A kiilonbozo tipust 6sszefoglalo tanulmanyok (review) koziil
a fokuszalt szakirodalmi attekintés célja, a rendelkezésre allo szakirodalom
potencialis méretének felmérése, a kutatasi bizonyitékok jellegének és terje-
delmének azonositasa. A fokuszalt szakirodalmi attekintések jellemzden egész
tag témakort olelnek fel, ellentétben példaul a szisztematikus irodalomelemzé-
sekkel (Kérmendy, Molnar & Horvath, 2023). A fokuszalt szakirodalmi atte-
kintés emellett arra is segit valaszt adni, hogy az adott témaban sziikség van-¢
teljes kor szisztematikus vizsgalatra (Grant & Booth, 2009). A fokuszalt szak-
irodalmi attekintés alapvetd funkcioi tehat a rendelkezésre allo bizonyitékok
tipusainak azonositasa egy témateriilethez kapcsoldododan, a szakirodalomban
szerepl6 kulcsfogalmak tisztazasa, az adott teriilethez kapcsolodo kutatasok 1é-
tezésének, jellemzdinek, tényezdinek feltarasa, valamint tovabbi megvalaszo-
latlan kérdések, kutatasi rések (gap) azonositasa (Munn et al., 2018). A foku-
szalt szakirodalmi attekintés bizonyos szempontbol kozel all a szisztematikus
irodalomkutatashoz, mivel ebben az esetben is téreksziink arra, hogy az iroda-
lomkutatas minél inkabb szisztematikus, atlathato és megismételhetd jellegii
legyen. Ez utdbbihoz viszonyitva ugyanakkor a scoping review kevéssé kotott
mind a vizsgélat ideje, mind pedig a kutatasi feltételek szigorasaga szempont-
jébol (Grant & Booth, 2009).

Jelen fokuszalt szakirodalmi attekintés esetében az irodalom kutatasat kiza-
rolag a Google Scholar (GS) adatbazisaban végeztilk. A mddszertani szakiro-
dalom eredményei szerint a GS szakirodalmi bazisa az évek soran jelentésen
boviilt, ami a tudomanyos forrasok hatékony adatbazisava tette (Chigbu, Ati-
ku & Du Plessis, 2023; Halevi, Moed & Bar-Ilan, 2017). A GS ma mar az iro-
dalomkutatasok soran gyakran hasznalt tudomanyos keresémotor, amely 2 és
100 milli6 k6zo6tti mennyiségli tudomanyos és ,,sziirke irodalmi” forrast tar-
talmaz. Egy korabbi vizsgalat szerint a Web of Science adatbazisédban tarolt
szakirodalmi forrasok tobbsége a GS-ben is elérhetd (Haddaway et al., 2015).
Gehanno ¢és munkatarsai (2013) kordbbi kutatdsukban 29 olyan szisztematikus

2348 Erdés Akos: A rendéri személyiség: fokuszalt szakirodalmi attekintés



irodalomelemzést vizsgaltak meg, amelyeket az altalainosan hasznalt irodalmi
adatbazisok (példaul PubMed) hasznalataval készitettek. Az irodalomelemzé-
sekben feldolgozott forrasokat egytdl egyig dsszevetettek a GS adatbazisaval.
A kutatok megallapitottak, hogy a szisztematikus attekintésekben szerepl6 ta-
nulmanyok 100%-a szerepelt a GS adatbazisaban is. Ha tehat a 29 szisztema-
tikus irodalomelemzés szerzoi csak a GS-t hasznaltak volna, egyetlen hivatko-
zas sem maradt volna ki (Gehanno, Rollin & Darmoni, 2013). A mddszertani
irodalom ajanlasa szerint a GS alkalmazasa soran érdemes legfeljebb az elso
néhany szaz (200-300) talalatot vizsgalni, mert a talalati lista hatso oldalai
jellemzéen kevésbé relevans, vagy teljesen irrelevans elemeket tartalmaznak
(Haddaway et al., 2015).

Az irodalomkutatas sordn feltételként hataroztuk meg, hogy a cikkek kizardlag
angol vagy magyar nyelviiek lehettek, azonban a publikalasi idejiiket tekintve
idokorlat nem keriilt meghatarozasra. Az irodalomkutatas a kdvetkezd kereso-
szavak hasznalataval tortént: ,, personality” AND , police”. A keres6szavak
mindegyikét tartalmaznia kellett a cimnek. A forrastalalatokat relevancia sze-
rint rendeztiik. A cimek és az absztraktok vizsgalata alapjan kizarasra keriiltek
azok a tételek, amelyek miifajukat tekintve nem eredeti kdzlemények voltak
(példaul 6sszefoglalo tanulmanyok, eléadasok), vagy amelyek eredményeir6l,
kutatasi modszertanarol nem volt elérhetd angol vagy magyar nyelvii teljes
szdveges leiras. A szelekcios folyamat harmadik szakaszaban a teljes szove-
gek attekintése tortént, amely soran kizarasra keriiltek azok a cikkek, amelyek
nem a rendérok személyiségjellemzdinek bemutatasara fokuszaltak. Kizaras-
ra keriiltek tovabba azok a tételek, amelyek nem alkalmaztak kontrollcsopor-
tot, illetve nem kozoltek atlag populdciora vonatkozo eredményeket, amelyek
alapjan 6sszehasonlitast végezhettiink volna.

A tanulmanyok kivalasztasi folyamatat az 1. szam1 abra mutatja be. A kiva-
lasztasi folyamat els6 szakaszaban a leginkabb relevans 81 tétel vizsgalatara
kertilt sor. Ezt kovetden a cimek €s absztraktok vizsgalata soran 24 6sszefoglalo
tanulmany, 1 eldadas, valamint 4 olyan tétel is kizarasra keriilt, amelyek angol
nyelven nem voltak elérhetoek. A teljes szovegek attekintése alapjan tovabbi 4
olyan tanulmanyt kizartunk, amelyek nem a rend6rok személyiségjellemzdinek
feltarasara fokuszaltak, 2 olyan tanulmanyt, amelyek kiilonb6zé mérdeszkozok
alkalmazhatosagat elemezték rendori mintaban, valamint 24 olyan tanulmanyt,
amelyek nem tartalmaztak kontrollcsoportot vagy normal populaciéra vonat-
koz6 6sszehasonlitd eredményeket. A kivalasztasi eljaras végére dsszesen 22
tanulmany bevalasztasara keriilt sor.
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Eredmények

A fokuszalt irodalomelemzésbe bevalogatott cikkeket (n = 22) 1973 és 2023 ko-
z0tt publikaltak. A kutatasmodszertani stratégiat tekintve kivétel nélkiil minden
cikk kvantitativ kutatasi eredményeket kozol. A vizsgalatok 90,9%-a (n = 20)
keresztmetszeti (cross-sectional), 9,1%-a (n = 2) pedig hosszmetszeti (longitu-
dindlis) adatfelvétellel késziilt. A tanulmanyokban bemutatott vizsgalatok 6sz-
szesen 7 kiilonb6zo orszagban késziiltek, tobbségiik (n = 14) az Amerikai Egye-
siilt Allamokban (USA). Az irodalomelemzésben szereplé kutatasok dsszesen
21 283 személy eredményeit vizsgaljak. Azokban a kutatasokban, ahol az élet-
korra vonatkozoan pontos adatokat kozolnek a szerzok, az atlagéletkor 31,52
év volt a teljes mintaban (atlag,,,= 22,0; atlag ., = 43,0; atlagsus) = 6,21).
A renddri almintdkban pedig az atlagéletkor 31,84 év volt (atlaggy,, = 22,13;
atlag .y = 43,0; atlag,eus) = 5,97).

A kutatasokban tobbnyire aktiv allomanyt rend6roket (n = 19), kisebb részben
pedig rendérhallgatokat (n = 3), illetve rendori szolgalatra jelentkezdket (n = 1)
vizsgalnak. A kutatasok 68,2%-a (n = 15) kizarolag rend6rok, rendér hallgatok
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vagy palyavalasztok (egyiitt: renddri populacio) korében vizsgalja a személyi-
ségjellemzoket, s ezeket veti 6ssze mas, normal populéaciora vonatkozo vizs-
galatok eredményeivel. Hét esetben viszont a renddri alminta mellett kontroll-
csoportként mas rendészeti teriiletek (példaul tiizoltdk, biintetés-végrehajtasi

6rok, biztonsagi 6rok) dolgozdi (n = 2), illetve felnétt civilek vagy egyetemi

hallgatok (n = 5) is szerepelnek a teljes mintdban. A nemi megoszlasokat tekint-
ve a kutatasok 36,4%-a (n = 8) teljesen homogén mintat tartalmazott, vagyis

kizarélag férfiak korében tortént a személyiség vizsgalata. A heterogén mintat

tartalmazo vizsgalatokban a nék aranya 8,5% és 53% kozé esett. Négy eset-
ben a tanulmanyok nem tesznek emlitést a minta nemek szerinti megoszlasarol.

A kutatasban részt vevok személyiségének vizsgalatara sszesen 15 kiilonféle

tesztet hasznaltak fel. A legtobb alkalommal a Sixteen Personality Factor Ques-
tionnaire (16 PF), a Minnesota Multiphasic Personality Inventory-2 (MMPI-2)

a Revised NEO Personality Inventory (NEO PI-R), az Eysenck Personality Ques-
tionnaire (EPQ) és a Big Five Questionnaire (BFQ) méréeszkdzoket hasznaltak.

Ezek mellett egy-egy vizsgalatban az Adjective Check List (ACL), a Big

Five Inventory (BFI), illetve annak roviditett valtozata (BFI-R), a Buss-Perry

Aggression Questionnaire (BPAQ), az Eysenck Personality Inventory (EPI),
a Myers-Briggs Type Indicator (MBTI), International Personality Item Pool

roviditett valtozata (Mini-IPIP), a Positive and Negative Affect Schedule (PA-
NAS), a State-Trait Anxiety Inventory (STAI) és a Temperament and Charac-
ter Inventory (TCI) validalt kérddivek alkalmazasaval mérték a résztvevoket.
A fokuszalt irodalomelemzésbe valogatott tanulmanyok 6sszefoglalasat a 2.
szamu abra tartalmazza.
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A rendori személyiseg létezésének vizsgalata

A vizsgélatok tobbségében arra jutottak, hogy az a hipotézis, miszerint a rendérok
személyiségjellemzdikben bizonyos fokt homogenitast, illetve mas populaci-
okhoz viszonyitva eltérést mutatnak, részben vagy teljesen megerdsitést nyert.

Hanewicz (1978) kutatasi eredményei alapjan arra kovetkeztetett, hogy bi-
zonyos személyiségtipusok egyértelmiien dominalnak a renddrség tagjai ko-
zott. E jellemzOk dominanciaja a rendOrségi szervezetet, az alegységek (osz-
talyok) méretét érint6 kiilonbségek ellenére is kovetkezetesen kimutathatok
voltak. Harper és munkatarsai (1999) angol és amerikai rendéroket vizsgalva
szintén megallapitottak, hogy mindkét orszag renddéri mintdjaban egyértelmii
személyiségmintazat volt megfigyelhetd, de azt is kimutattak, hogy bizonyos
jellemzok kultaranként eltértek. Ebbdl arra kovetkeztettek, hogy a renddri sze-
mélyiségnek vannak allando (fix) és alakithato jellemz6i, amelyeket részben
a kulturalis kormyezet hatdroz meg. Egy masik kutatasban rendéroket vizsgal-
tak civil kontrollcsoporttal 6sszehasonlitva. Az eredmények azt mutattak, hogy
a baratsagossag, lelkiismeretesség €s érzelmi stabilitds személyiségjellemzok
teriiletén a rend6rok korében szignifikansan magasabb pontértékek sziilettek
mind a harom alskalan. A rend6rok csoportjan beliil tovabba ezekben a dimen-
ziokban jelentdsen kisebb eltérés mutatkozott, mint a civil kontrollcsoportban,
ami arra utal, hogy a rendérok személyiségjellemzoik tekintetében homogéneb-
bek (Abrahamsen & Strype, 2010). TenEyck (2023) nagymintas vizsgalataban
(n = 13 145) szintén azt talalta, hogy az altalanos népességhez képest a renddri
szerveknél dolgozok szignifikdnsan kiilonboznek egyes személyiségjellemzo-
ikben, illetve szociodemografiai tulajdonsagaikban. A vizsgélat szerint a neuro-
ticizmus dimenzidjaban egy egységnyi novekedés 12%-kal, mig a baratsagos-
sag dimenzidban 9%-kal csokkentette annak az esélyét, hogy valaki a rendori
populacidba tartozzon. Mindemellett a rend6rdk jelent6sen alacsonyabb pont-
szdmot értek el a tapasztalatok iranti nyitottsag terén. Mindemellett a kutatas
arra is ramutat, hogy a férfiak 542%-kal nagyobb valoszintiséggel keriilnek
a rendori allomanybn, mint a nék. Emellett a rend6rdk az atlaghoz képest kon-
zervativabbnak mutatkoznak és 54%-kal magasabb koriikben a valas valdszi-
niisége. Ez utobbi kapcsan a tanulmany kiemeli, hogy a rendori allomany sza-
mara érdemes lehet hazassagi, életvezetési tanacsadas biztositasa, ugyanakkor
a tapasztalatok iranti nyitottsag terén jelentkez0 alacsony értékek arra utalnak,
hogy az egyenruhasok vonakodnak az olyan szolgaltatasoktol, mint a tanacs-
adas, pszicholdgiai tamogatas vagy pszichoterapia. A szerzo arra kovetkeztet,
hogy bizonyos pszichés és szociodemografiai tényezok 6sszeadddva alkotnak
egy jellegzetes renddri személyiséget (TenEyck, 2023).
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Du Preez és kollégai (2009) dél-afrikai ujonc rend6rok temperamentums- és
karakterjellemzdit vizsgalva arra jutottak, hogy az ujdonsagkeresés, az artalom-
keriilés és az egyiittmiikodési készség terén joval alacsonyabb, mig az Onira-
nyitottsag és a kitartas dimenzidjaban magasabb pontszamokat értek el, mint
a hasonlo teriiletrél szarmazo civil egyetemi hallgatok. A kutatok szerint mind-
ezek olyan tulajdonsagok, amelyeket a leendd rend6roktol elvar a szervezet és
a tarsadalom, ami alatamasztani latszik a prediszpozicios modell érvényességét.

Fenster ¢s Locke (1973) korai kutatasukban a neuroticizmus terén talaltak sza-
mottevo eltérést a renddr és civil almintak kozott. Az eldbbiek szignifikansan
alacsonyabb pontot értek el a neuroticizmust méro skalan a civilekhez viszo-
nyitva. Szamottevo killonbseéget talaltak a renddrdk és civil mintak 6sszehason-
litasakor mas vizsgalatok is. Garbarino és munkatarsai (2012) az olasz miiveleti
egység tagjainak vizsgalatakor az érzelmi stabilitas esetében szignifikans elté-
rést talaltak az atlag népességtol. A kutatasban részt vevo rendorok kétharmada
személyiségjellemzdikben nem kiilonb6zott kiemelkedden a normal populaci-
6tol. Osszességében a rendérok az érzelmi stabilitds alskalan jelentdsen, mig az
extroverzid, baratsagossag, lelkiismeretesség és a tapasztalatokra valo nyitott-
sag alskalain mérsékelten magasabb pontokat értek el, mint az atlag népesség.

Salters-Pedneault €s kollégai (2010) a NEO-PI-R segitségével hasonlitottak
0ssze rendor é€s tiizoltd joncokat egymassal, valamint az altalanos népességre
vonatkozé adatokkal. A kutatas megallapitotta, hogy mind a két rendészeti al-
csoportban megjelennek masok megmentésére orientald tulajdonsagok. Az alta-
lanos népességhez viszonyitva a tiizoltok és a rendorok is szignifikansan maga-
sabb értéket mutattak az izgalomkeresés skalan (az extroverzio egyik aspektusa).
Az eredmények tovabba azt igazoltak, hogy a két rendészeti szakteriilet ijoncai
kozott is vannak kiilonbségek. A renddrok szamottevéen magasabb pontokat
értek el a tarsasagkedvelés (extroverzid), valamint kotelességtudat és megfon-
toltsag (lelkiismeretesség) alskalakon (Salters-Pedneault, Ruef & Orr, 2010).

Lawrence (1984) eredményei alapjan szintén arra jutott, hogy azok alata-
masztjak a rendori személyiségrol sz616 korabbi tanulményok megallapitasait.
A kutatas ramutatott arra, hogy elsGsorban azon személyiségjellemzok mutat-
tak eltérést az atlagtol, amelyek segitik a rendoroket a munkajukkal 6sszefiiggd
nehézségek lekiizdésében. Ilyen tulajdonsagok példaul a visszafogottsag, a tar-
gyilagossag ¢€s a kritikus szemlélet, a lelkiismeretesség €s a kitartas. Grubb és
munkatarsai (2015) rend6rok két csoportjat (tasztargyald és mas rendori mun-
kakdrt beto1td) hasonlitottak dssze egyetemi hallgatoi mintaval. A kutatas meg-
erdsitette a ,,renddri profil” 1étezésével kapcsolatos hipotézist. Mindkét rend6ri
alcsoport a vizsgalt pszicholdgiai konstrukcidk tekintetében jelentdsen eltért
a hallgat6i mintatol. A kutatok ugyanakkor nem talaltak szamottevo eltérést
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a tasztargyaloként €s a mas teriileten szolgalo rendorok személyiségében. A ta-
nulméanyban ebbdl arra kdvetkeztettek, hogy a tasztargyalok hatékony munka-
végzése inkdbb a specialis képzésnek és tapasztalatnak koszonhetd, mint egy
veliik sziiletett, egyedi személyiségtipusnak (Grubb, Brown & Hall, 2015).
A renddri személyiség létezésére kdvetkeztettek Fabricatore és munkatarsai
(1978) is. A vizsgalt renddri minta a személyiségjellemzokben homogenitast
mutatott. A rendéroket alapvetden a kutatas eredményei alapjan lelkiismere-
tesnek, megvesztegethetetlennek, dvatosnak és visszafogottnak jellemezték.
A vizsgalat arra is ramutatott, hogy bizonyos jellemzok (keménység, dominan-
cia, agresszivitas) kovetkezetesen elore jelezték a rendorok kivalonak értékelt
teljesitményét (Fabricatore et al., 1978). Garbarino és kollégai (2014) a vizs-
galatukban a rendérok stresszel vald megkiizdésében talaltak meghatarozonak
a személyiség jellemzéit. Az eredmények azt jelzik, hogy egyes személyiség-
jellemzok csokkenthetik (példaul baratsagossag) vagy éppen novelhetik (pél-
daul neuroticizmus) a kérnyezeti stresszorok okozta megterhelést a rendérok
korében (Garbarino, Chiorri & Magnavita, 2014).

Burbeck és Furnham (1984) rendéri palyara jelentkezdket vizsgalva azt talalta,
hogy a felvételt nyert palyazokat magasabb extroverzio és alacsonyabb neuro-
ticizmus jellemez, mint azokat, akik végiil nem kertiltek kivalasztasra. A hazug-
sag (maskeént: szocialis kivanatossag) és a pszichotizmus dimenzidiban azon-
ban nem mutatkozott szignifikans kiilonbség a két csoport kdzott. A tanulmany
szerz0i arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a kivalasztasi eljarast lebonyolitd
bizottsagok tagjai (altalaban magas rangu tisztek) tudat alatt kedveztek azoknak
a jelolteknek, akik megfeleltek az extrovertalt, kiegyenstlyozott személyiség-
nek (Burbeck & Furnham, 1984). Mindez a rendori személyiség szelekcids mo-
delljét tamasztja ala, amely azt feltételezi, hogy a renddri palyara jelentkezok
személyiségjellemzdiket tekintve dsszességében nem kiillonbdznek jelentésen
az atlag népességtol, azonban a felvételi eljaras jellegébol fakadoan bizonyos
személyiségtipusok nagyobb eséllyel keriilnek a rendszerbe.

A renddri személyiség 1étezése kapcsan Gould és Funk (1998) tjoncok korében
készitett vizsgalatukban a nemi kiilonbségek jelentdségére mutattak ra. A ku-
tatas megerdsitette, hogy a renddr ujoncok személyiségjegyeik tekintetében el-
térnek az atlagtol. Az adatok alapjan ugy tiinik, hogy a rendéri palyat valasztok
egy bizonyos személyiségjegy-készlettel rendelkeznek. A szerzOk azt talaltak,
hogy a vizsgalt rend6roket hatarozott és hagyomanyos erkdlesi meggy6z6dés
jellemzi, amelyhez atlagosnal nagyobb onkontroll tarsul. Az altaluk képviselt
allampolgarokhoz hasonloan kevéssé toleransak a devians viselkedéssel szem-
ben. Az eredmények azt is sugalljak, hogy a renddr ujoncok cselekvésorientaltak,
¢s a problémakat inkdbb aktiv cselekvéssel, mint szavakkal szeretik megoldani.
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A vizsgalat ugyanakkor ramutat arra is, hogy a renddrok személyiségjegyeirdl
levont kovetkeztetések gyakran nem altaldnosithatok a nemek kozott. A ndi
ujoncok ugyanis altaldban nem illenek bele a rend6rokre vonatkozé személyi-
ség-sztereotipiakba. Ennek hatterében a kutatok azt feltételezik, hogy a férfiak
és a nok kiilonb6z6 okokbdl valasztjak a rendori palyat. Az is lehetséges, hogy
a férfiak masképp reagalnak a rendészeti képzésen tapasztaltakra, mint a nék.
A rendészeti kozegben szerzett tapasztalatok alapjan ugy vélik, hogy a férfias,
cselekvésorientalt és fliggetlen személyiség a kivanatos (Gould & Funk, 1998).

Egy masik kutatasban az Gijoncokat tapasztalt rendérokkel, illetve az altalanos
népességre vonatkozo adatokkal mérték dssze. A kutatasban részt vevo Osszes
rendori alcsoport (4jonc, palyakezdd, tapasztalt, senior) szignifikansan alacso-
nyabb pontszamot ért el a pszichoticizmus skalan, mint az atlagpopulaci6. Ez
arra utal, hogy a rendéri allomany tagjai altalaban konformabbak, szabalyko-
vetobbek és kevésbé hajlamosak a devians viselkedésre az atlagnal. Ezen kiviil
az tjoncok a normal népességhez viszonyitva magasabb kockazatvallalasi haj-
lando6sagot €s magasabb impulzivitist mutattak (Gudjonsson & Adlam, 1983).
Ez ut6bbi a prediszpozicios modell érvényességét erdsitheti.

Egy masik longitudinalis vizsgalatban ugyanakkor éppen azt talaltak, hogy
a renddrok altalaban olyan személyiségjellemzokkel kezdik palyafutasukat,
amelyek nem mutatnak szamottevo eltérést a normal népességtol. Van azonban
egy egyértelmill tendencia, amely arra utal, hogy a rendérok személyiségében
roviddel a felszerelés utan valtozasok kezdédnek. Az eredmények azt jelzik,
hogy minél hosszabb ideig vannak a renddri palyan, annal cinikusabbak, para-
noiasabbak, dominansabbak és ellenségesebbek lesznek (Gould, 2000). Ezek
a megallapitdsok a szocializacids modell érvényességét erdsitik meg.

Lorr és Strack (1994) kutatasukban a rendérok sajatos személyiségjellemzo-
ivel kapcsolatos hipotéziseket alapvetéen nem vonjak kétségbe, de arnyaljak
azokat. A tanulmany, a korabbi vizsgalatokban leirt ,,tipikus” renddri szemé-
lyiség mellett, amelyet magas onfegyelem €s alacsony szorongas jellemez, to-
vabbi két személyiségcsoportot azonosit a renddr jeldltek kozott. Az alanyok
legnagyobb része a tipikus ,,j6” rendér profilt alcsoportba tartozott. Oket erds
onfegyelem (kontroll), nagyfokt magabiztossag és alacsony szorongas jelle-
mezte. A kutatok azonban felhivjak a figyelmet arra, hogy a jeldltek kortilbeliil
egynegyede olyan pszicholdgiai tulajdonsagokat, tiineteket mutatott (példaul
magas szorongas és alacsony 6nkontroll), amelyek jelentdsen eltérnek a biliniil-
doz6 szerveknél elvart ,,idealis” profiltol.

A fokuszalt irodalomelemzésbe vont tanulmanyok masik része ugyanakkor
egyértelmiien megkérddjelezi, hogy valdban létezik egy altaldnos, a rendori
kozdsséget homogén mintaként jellemz6 személyiség.
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Az egyik ilyen vizsgalatban 6t csoportot hasonlitottak dssze: biintetd igaz-
sagszolgaltatassal foglalkozo hallgatok, mas képzési teriilet hallgatoi, rendor
kadétok, szolgalatot ellatd rendoérok és civil felndtt minta. A vizsgalat nem ta-
lalt szamottevo kiillonbségeket az 6t csoport kozott sem a tekintélyelviiség (au-
toritarianizmus), sem az agresszio, sem pedig a cinizmus tekintetében, ami-
bol a kutatok arra kovetkeztettek, hogy a rend6rok nem rendelkeznek egyedi
személyiségprofillal, az egyetemistakhoz vagy mas civilekhez viszonyitva.
Az egyetlen statisztikailag szignifikans eltérés a rendor kadétok esetében mu-
tatkozott, akik az agresszivitas terén szamottevoen alacsonyabb pontszamokat
jeleztek, mint a mas szakteriileten tanul6 fiatalok (Turner, 2003). Biggam ¢€s
Power (1996) a Pozitiv és Negativ Affektivitas Skala (PANAS) alkalmazasaval
végzett vizsgalataban szintén nem talalt szignifikans kiilonbséget a rend6rok
¢és az atlag népesség kozott a pozitiv és negativ érzelmi allapot tekintetében.
A tanulmany nem talalt 6sszefiiggést a rendorok életkora, illetve a szolgalati
id6 és a kiilonb6zo érzelmi allapottal leirhatd személyiség kozott sem. A kuta-
tok ezzel megkérddjelezik a szocializaciés modell helytallosagat is. A kutatas
empirikus bizonyitékot szolgaltat tovabba arra nézve is, hogy a renddri szer-
vek tagjai pszichologiailag nem homogén csoportot alkotnak (Biggam & Po-
wer, 1996). Ez utobbi megallapitasra jutott egy masik vizsgalat is, amelyben
a rendorok ot f6 személyiségjellemzoit vizsgaltak. A kutatas ravilagitott arra,
hogy a rendérok nem egy homogén csoportot alkotnak. Egyéni kiilonbségeik
jelentésen befolyasoljak azt is, hogyan kezelik a munkaval kapcsolatos stres-
szfaktorokat (Bishop et al., 2001).

A szocializacios hipotézist megkérddjelezé eredményeket hozott Laguna és
kollégainak (2010) vizsgalata is, amelyben a varakozasokkal ellentétben a ta-
pasztalt rendérdk korében nem volt jellemzdbb az autoritas a palyakezddkhoz
viszonyitva. A kutatok arra kovetkeztettek, hogy a vizsgalt mintaban a szolga-
latban eltoltott id6 nem vezetett az autoritarius vonasok fokozodasahoz. A ku-
tatok megallapitottak tovabba azt is, hogy a rendorok a tekintélyelviiséget ille-
téen nem kiilonboznek mas amerikai munkas- és kozéposztalybeli emberektol
(Laguna et al., 2010).

Muller és munkatarsainak (1978) egy korai tanulmanya azt vizsgalta, hogy
a rendorok rendelkeznek-e olyan egyedi személyiségjegyekkel, amelyek megkii-
lonboztetik 6ket mas hasonld szakmai csoportok tagjaitdl (bortonorok, biztonsa-
gi 6rok). A kutatas azokat a jellemzoket vizsgalta, amelyeket gyakran tarsitanak
a rendvédelmi szervek dolgozdihoz, mint példaul a tekintélyelviiség (autorita-
rianizmus), a cinizmus ¢és a gyanakvas. A kutatas eredményei szerint a harom
csoport (renddr, bortdondr, biztonsagi 6r) jellemzoi kdzott nem volt szignifikans
kiilonbség. Ez alapjan a szerzOk arra a megallapitasra jutottak, hogy a ,,rendori
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személyiség” cimke félrevezetd, mivel a nekik tulajdonitott vonasok a rokon
foglalkozasokban dolgoz¢ férfiaknal is ugyanugy jelen vannak.

Kovetkeztetések

A ,,renddri személyiség” elméleti koncepcidja arra a kérdésfelvetésre utal, hogy
vannak-e arra vonatkozo6 bizonyitékok, amelyek alapjan a rendéroket szemé-
lyiségjellemzdik mentén olyan homogén csoportként irhatjuk le, ami pszicho-
logiailag eltér az altalanos népességtdl és/vagy mas foglalkozasi csoportoktol
(Lefkowitz, 1975). Adlam (1981) szerint a ,,rend6ri személyiség” fogalmat
vizsgalo szakirodalom attekintése kiilondsen érdekes, mert az egymast kovetd
publikacidk nagyon kiillonb6z6 kovetkeztetésekre jutnak. Habar a legtdbb ku-
tato publikaciojat azzal kezdi, hogy altalanos egyetértés van a rendorokre jel-
lemz06 néhany pszichologiai sajatossagot illetéen, vannak szerzok, akik vitat-
jak ezt (Adlam, 1981).

Jelen szakirodalmi attekintés eredményei is alatamasztjak ezen allitas helyt-
allosagat. A bevalasztott kutatasok eredményei tobbnyire arra mutatnak, hogy
a rend6rok személyiségjellemzoikben homogén egységet alkotnak, s valamilyen
mértékben eltérnek mas tarsadalmi vagy foglalkozasi csoportoktol. Abban mar
kevésbé mutatkozik egyetértés, hogy mindezek hatterében milyen okok huzddnak.

Egyes vizsgalatok eredményei a prediszpozicids (Du Preez et al., 2009; Gud-
jonsson & Adlam, 1983), masok a szocializacios (Gould, 2000), megint ma-
sok a szelekcios modell érvényességét huzzak ala (Burbeck & Furnham, 1984).
A jelenlegi szakirodalmi elemzésben szerepld kutatasok kisebbik része viszont
a null-hipotézist erésitik meg. Ezek szerint a rend6ri populacié személyiségé-
ben nem mutat homogenitast (Biggam & Power, 1996; Bishop et al., 2001), il-
letve nem tér el szignifikdnsan az altalanos népességtol (Laguna et al., 2010;
Turner, 2003) vagy mas hasonlo foglalkozasi csoportoktol (Muller et al., 1978).
Eredményeink megerdsitik azokat a korabbi tudoményos felvetéseket, amelyek
szerint a rend6ri személyiség 1étezésének hatterében valdszintileg a prediszpo-
zicios, szelekcios €s szocializacios modellek kombinacidja all (TenEyck, 2023).

A szakirodalmi elemzgés alapjan arra is kovetkeztethetiink, hogy az ellentmon-
dasosnak tiin6 eredmények hatterében kiilonb6z6 okok allnak. Allport (1980)
definicidja szerint ,, a személyiség azon pszichofizikai rendszerek dinamikus
szervezddése az egyénen beliil, amelyek meghatarozzak jellemzo viselkedését
és gondolkodasat” (Allport, 1980, 39). A személyiség tehat egy rendkiviil 6sz-
szetett jelenség, ezaltal vizsgalati modszerei sem egynemiiek. A szakirodal-
mi attekintésben 15 kiilonb6z6 mérdeszkozt tartunk fel, amelyet a rend6rok

Beliigyi Szemle, 2026-9 2359



személyiségének vizsgalatara alkalmaztak. Az eltérd szakirodalmi eredménye-
ket magyarazhatja egyrészrol tehat a kutatasokban alkalmazott eltéré modszer-
tan, illetve a kiilonb6z6 méréeszkozok. Egyes vizsgdlatok arra is ramutatnak,
hogy a rend6rok személyiségével kapcsolatos megallapitasok gyakran nem al-
talanosithatok a nemek kozott (Gould & Funk, 1998). A kiilonb6z6 vizsgalatok
mintajaban megjelend eltérd nemi aranyok szintén befolyasolhatjak az eredmé-
nyeket. Jelentdsége lehet tovabba a szélesebb tarsadalmi, kulturalis kdrnyezet-
nek, amelyben a vizsgalatot végzik (Harper et al., 1999).

A rendéri személyiség vizsgalata mindezek ellenére kiemelt jelentdségii. Egy-
részrol azért, mert a rendérok személyiségével kapcsolatban esetenként hataro-
zott tarsadalmi és szakmai elvarasok fogalmazédnak meg. Az Egyesiilt Allamok
Igazsagiigyi Minisztériumanak Igazsagiligyi Tdmogatasi Hivatala beszamoldja
szerint példaul nélkiilozhetetlen, hogy a rend6rok rendelkezzenek olyan adott-
sagokkal, interperszonalis készségekkel, amelyeket nem lehet a képzések soran
elsajatitani. Ilyenek kiilondsen az érzelmi intelligencia, empéatia vagy a jo kap-
csolatépitési képesség (Bureau of Justice Assistance & Office of Community
Oriented Policing Services, 2023). A személyiség kérdése igy a kivalasztas és
a szolgalatra valo alkalmassag szempontjabol is jelentdséggel bir.

A rend6rok személyiségének vizsgalata tovabba nem csak a kivalasztas, de
a megtartas és egészségmegOrzés szempontjabol is fontos lehet. A renddri al-
lomany személyiségének feltarasa, megismerése elore jelezheti tobbek kozott
a munkahelyi stresszel szemben alkalmazott maladaptiv megkiizdési straté-
giak (Ortega, Brenner & Leather, 2007) vagy a karos egészségmagatartasok
(példaul problémas alkoholfogyasztas) megjelenését is (Beutler, Nussbaum &
Meredith, 1988).

A kutatas korlatai

Jelen tanulmany a rendori személyiséggel kapcsolatos kutatasok eredményei-
r6l nyujt 6sszegzo attekintést. A tanulmany eredményei hasznosithatok mind
a rendOri képzés, mind pedig a napi gyakorlat szamara. A tanulmanynak ugyan-
akkor vannak korlatai. Egyrészt a kutatas soran alkalmazott fokuszalt irodalmi
attekintés modszertana nem kovet olyan szigoru kivalasztasi protokollt, mint
a szisztematikus irodalomelemzések, ami csokkenti az eredmények reprodu-
kalhatosagat (Kamarasi & Mogyorosy, 2015). A tanulmany korlatjat jelenti az
irodalomkutatashoz alkalmazott adatbazis jellege is. A mddszertani irodalom
ugyanis arra utal, hogy a GS szakirodalmi adatbazisként bar kivaléan alkalmaz-
hat6 az irodalomkutatasok soran, azonban sok fontos €s relevans szakirodalmi
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forrast nem jelenit meg, amelyek mas adatbazisokban (példaul WoS) megta-
lalhatok (Haddaway et al., 2015; Halevi, Moed & Bar-Ilan, 2017). A GS tehat
alkalmas a kutatési kérdésekhez kapcsolodo legrelevansabb forrasok megta-
lalasara, azonban a tudoményos vagy intézményi repozitériumok hasznalata
Osszességében jobb eredményeket hozhat (Chigbu, Atiku & Du Plessis, 2023).
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Absztrakt

Cél: A kutatas célja az Orszagos Ment6szolgalat (OMSZ) kivonulo allomanyat
ér6 agresszio gyakorisaganak, formdinak és meghatarozo tényezoinek feltérké-
pezése volt. Megvizsgaltuk a beteg- és hozzatartozodi oldalrol érkez6 verbalis,
fizikai és online agressziot, és elemeztiik az agresszidnak valo kitettség dssze-
fiiggéseit demografiai és szolgalati jellemzdk (szolgalati id6, beosztas) mentén.
Moédszertan: 2025 marciusaban kérddives felmérés késziilt az OMSZ kivonu-
16 dolgozo6i korében, a minta tisztitdsa utan (N = 598). A valaszadok hétfoku
skalan értékelték a kiilonboz6 agressziotipusok eléfordulasi gyakorisagat, kii-
16nbséget téve a kisebb konfliktusok, stlyos verbalis bantalmazas, fizikai ta-
madas, sulyos testi sértés, allattamadas és online fenyegetés kozott. A mintat
nem, életkor, szolgalati id6 és régid szerint sulyoztuk. A szignifikanciavizsga-
latok t-probaval és ANOVA-val torténtek.

Megallapitasok: Az eredmények szerint a kisebb konfliktusok €s a sulyos
verbalis agresszid szinte mindennapos terhelést jelentenek a kivonulok sza-
mara: a valaszadok 59,8%-a havonta, negyede pedig havonta tobbszor tapasz-
talja ezeket. A fizikai timadas ritkabb, de igy is a dolgozdk kétharmada lega-
labb egyszer atélt ilyet szolgalati ideje alatt. Sulyos testi sértés ugyan ritka, de
eléfordulasa — foként a kozvetlen betegellatasban részt vevok korében — nem

A szerzék a kéziratot magyar nyelven nyijtottak be. Benytjtas ideje: 2025. 12. 13. Atdolgozas: 2026. 03. 23.
Elfogadas: 2026. 03. 26.
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elhanyagolhat6. Az online fenyegetés jelenleg alacsony aranyban jelenik meg,
de figyelembe véve az online jelenlét nagysagat, emelkedés valosziniisithetd e
téren. A statisztikai elemzések egyértelmiien kimutattak, hogy a szolgalati id6
¢s a munkakdr szignifikansan befolyasoljak az agresszionak valo kitettséget,
mig a nem, életkor és régio szerinti eltérések nem bizonyultak szignifikansnak.
A mentdéapolok, mentétechnikusok és ment6tisztek kitettsége joval magasabb,
mint a gépkocsivezetoké vagy az orvosoké. A verbalis és fizikai agresszidé mind
a mentalis egészségre (PTSD, kié¢gés, szorongas), mind a szakmai biztonsagér-
zetre jelentds negativ hatassal van.

Erték: A tanulmany elséként nyijt reprezentativ képet a magyar mentédolgozo-
kat ér6 agresszio mértékérol, osszefiiggéseirdl €s rizikotényezoirdl. Az eredmé-
nyek hozzajarulnak a megeldzési stratégiak (rezilienciafejlesztés, konfliktuskeze-
1¢s, jogi szabalyozas) megalapozasahoz, valamint ravilagitanak a mentdszolgalat
bizonyos munkakoreinek fokozott sériilékenységére. A feltaras iranyt mutat to-
vabbi kvalitativ €s szervezeti beavatkozasok tervezéséhez.

Kulesszavak: agresszid; mentdszolgalat; fizikai és verbalis bantalmazas; szol-
galati kitettség

Abstract

Aim: The aim of this study was to explore the frequency, forms, and key deter-
minants of aggression experienced by field workers of the Hungarian National
Ambulance Service (OMSZ). The investigation examined verbal, physical, and
online aggression originating from patients and their relatives, and analyzed the
associations between exposure to aggression and demographic as well as pro-
fessional characteristics (years of service, job role).

Methodology: A questionnaire survey was conducted in March 2025 among
OMSZ field personnel, resulting in 598 evaluable responses after data clean-
ing. Respondents assessed the frequency of different types of aggression on
a 7-point scale, distinguishing between minor conflicts, severe verbal abuse,
physical assault, grievous bodily harm, animal attacks, and online threats. The
sample was weighted by gender, age, years of service, and region. Significance
testing was carried out using t-tests and ANOVA.

Findings: Results indicate that minor conflicts and severe verbal aggression
are an almost daily burden for field workers: 59.8% experience these month-
ly, and one quarter encounters them multiple times per month. Physical assault
occurs less often but is still experienced at least once during service by two-
thirds of respondents. While grievous bodily harm is rare, its occurrence—par-
ticularly among those engaged in direct patient care—is not negligible. Online
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threats currently appear at a low rate, but considering the increasing dominance
of online communication, a future rise is probable. Statistical analyses clearly
demonstrated that years of service and job role significantly influence expo-
sure to aggression, whereas differences by gender, age, and region were not sig-
nificant. Paramedics, ambulance technicians, and emergency medical officers
show substantially higher exposure than drivers or physicians. Both verbal and
physical aggression have notable negative impacts on mental health (PTSD,
burnout, anxiety) and on perceived professional safety.

Value: This study provides the first representative overview of the extent, corre-
lates, and risk factors of aggression affecting Hungarian ambulance workers. The
findings support the development of prevention strategies—such as resilience en-
hancement, conflict-management training, and legal safeguards—and highlight
the heightened vulnerability of specific professional roles within the ambulance
service. The study offers a foundation for future qualitative and organizational
interventions aimed at improving the safety and well-being of field personnel.

Keywords: aggression; ambulance service; physical and verbal assault; occu-
pational exposure

Agresszio az egészségiigyben, elméleti attekintés

Az egészségligyben tapasztalhato timadasok leirasa rovid multra tekint vissza,
hazankban kevésbé tanulmanyozott témakor. Ezen beliill a mentoket ért tdmada-
sok okainak, kovetkezményeinek és megel6zésének témakore még kevésbé kuta-
tott, azonban hatasuk jelentds az ott dolgozok testi- és leki jolléte szempontjabol.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) szerint a munkahelyi er6szak ,, olyan
esemeny, amikor a személyzetet a munkdjukkal kapcsolatos kériilmények kozott
bantalmazzak, fenyegetik, beleértve a munkdaba és a munkabol valo ingdzast,
ami a biztonsaguk, jollétiik vagy egészségiik kifejezett vagy hallgatolagos ve-
szelyeztetésével jar.” (Krug et al., 2002).

Kumari és munkatarsai (2020) szerint a munkahelyi er0szak hatasai negati-
van hatnak a fizikai- és lelki jollétre és ezzel egyiitt munkateljesitményiinkre
és munkahelyi elégedettségiinkre is. Igy hossziitavon az egész egészségiigyi
rendszer mitkddését és hatékonysagat rontja. Attekintésiikben a munkahelyi
er6szak az erGszak sulyossaga és hatasa szerint osztalyozhato.

A sulyossag a kisebb verbalis konfliktusoktol a kisebb pszicholdgiai szoron-
gast okozo sulyos fizikai bantalmazason at a stlyos sériilésekig és emberélet
kioltasaig terjedhet. Hatdsa szerint beszélhetiink:
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+ csokkent munkahelyi teljesitményrol,

» megnovekedett kiégésre utald jelekrdl és fluktuacios szandékrol,
* szorongasrol és

* mentalis kimertiltségrol.

Eszerint globalisan magas — 54%-t6l (Thaifold) 70%-ig (Marokko) — az orvosok
elleni munkahelyi er6szak el6fordulési gyakorisaga. Legjelentosebb a verbalis
agresszio 42,5%-os eldfordulassal, azonban a fizikai er0szak aranya is magas
(24,4%). Leginkabb a siirgésségi osztalyon dolgozo személyzet van kitéve ta-
madasnak (Kumari et al., 2020).

Mentokkel kapcsolatban kevesebb adat érhet6 el (Sajedian et al., 2023). Réc-
kevy-Dedk (2022) szerint a fizikai atrocitasok el6fordulési gyakorisaga az Or-
szagos MentOszolgalatnal (OMSZ) a legmagasabbak (Sajedian et al., 2023). Ku-
tatasaban 8%-os aranyban vettek részt OMSZ dolgozok. Arulkodé adat, hogy
prevencids szempontbol szervezett oktatdsba nagy szamban érkeznek ment6a-
poldk. Rackevy-Dedk kutatasa alapjan sokkal nagyobb valds esetszammal le-
het szamolni, mint amennyi a hivatalos statisztikdkban elérhetd, mas szerzok
is jelzik (Kumari et al., 2020; Rackevy-Deak, 2022; Spelten et al., 2020), hogy
az egészségiigyi személyzet elfogadja, magatol értetédonek veszi, hogy veliik
szemben agressziven léphetnek fel allapotukbol adododan betegek, ellatasba vont
személyek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezzel a téméaval nem kell foglal-
kozni. A kdvetkezo fejezetekben lathatjuk az agressziv tamadasok novekedését
¢s ez komoly hatést gyakorol — egyéni és szervezeti szinten is — a hatékonysag-
ra ¢s a jollétre egyarant.

Az agresszi6 fogalmat a nemzetkozi szakirodalomban tobbféleképpen értel-
mezik. Gyakori az indulati és az instrumentalis formak elkiilonitése, valamint
sz6 esik pszichologiai €s szocialis agressziorol is. Jelen kutatas azonban kifeje-
zetten azokra a formékra koncentralt, amelyek az OMSZ mindennapi gyakor-
latdban kozvetleniil eléfordulnak.

Ennek megfelelden kiilon vizsgaltuk a verbalis agresszidt (példaul kiabalas,
szitkozodas, fenyegetés), a fizikai agressziot (példaul 16kés, iités), az online
térben megjelend fenyegetéseket, valamint az allattamadasokat. Emellett fi-
gyelembe vettiik az agresszio intenzitas szerinti kiilonbségeit is, megkiilonboz-
tettilk a mindennapi miikddést befolyasold, de nem sulyos formékat (enyhébb
konfliktusok, verbalis inzultusok) a testi vagy jelent0s pszichés kdvetkezmé-
nyekkel jaro esetektol.

A, tanult agresszi6” fogalmat a tanulmanyban olyan viselkedésformakra hasz-
naljuk, amelyeket az egyén a kornyezetébdl sajatit el, példaul csalddi mintak,
szocializacios tapasztalatok vagy intézményi normak utjan.
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Ezzel a fogalmi kerettel kivanjuk biztositani, hogy a kés6bb bemutatott ered-
mények értelmezése kovetkezetes és egyértelmi legyen.

Az agresszio megjelenésének, novekedésének tarsadalmi és
pszichologiai okai

A tarsadalomban névekvo agresszio kiilonb6zo okokra vezethetd vissza, €s ezek
Osszetett modon kolesonhatasban allhatnak, azonban tarsadalmi szinten a tarsa-
dalmi esélyegyenlétlenség fogalma jo elméleti keretet biztosit szamunkra a fo-
galom vizsgalatahoz. Ezen kiviil mas tényezok is szerepet jatszanak az egyéni
szintl agresszio kiilonbozé megjelenési formaiban, mint a szocialis izolacio,
gazdasagi nehézségek, média hatasa vagy a konfliktusok kezelésének nehézségei.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek hozzajarulnak a jovedelmi, oktatasi és egyéb
tarsadalmi egyenldtlenségek kialakulasahoz. Wilkinson és Pickett (2019) kuta-
tasa igazoltak, hogy a GDP nagysaganal fontosabb a javak eloszlasa, a mobili-
tas lehetdsége a tarsadalmon beliil. Kolosi és Keller (2010) szerint hazankban
a rendszervaltas ota eltelt iddszakban a tarsadalmi kiilonbségek és az azokbol
adodo egyenldtlenségek latvanyosan ndévekednek, bar minden kormany fel-
vallalta a tdrsadalmi fesziiltségeket general6 egyenlétlenségek csokkentésének
szandékat. Az elmult idészak krizisei, mint a COVID—-19-jarvany (Spelten et
al., 2020), vagy a mellettiink zajl6 haboru és recessziv id6szak tovabb novelte
a leszakado vagy veszélyeztetett rétegek fesziiltségét.

Ez a tarsadalmi szintli kedvezdtlen folyamat ndveli az agresszid, mentalis be-
tegségek, addikciok, stresszbetegségek szamat. Az 6ngyilkossadgok szamanak
novekedésében is feltételezhetjiik oki tényezoként. A talterhelt egészségiigyben
megjelend agressziv viselkedés ndvekedése pedig ennek a folyamatnak a kovet-
kezménye, mellyel egyre nagyobb aranyban talalkoznak az OMSZ dolgozoi is.

A pszichologiai elméletek tobb lehetséges magyarazo elvet kinalnak, ezeket
Osszefoglalva, a lehetséges okok kozott gyakran szerepelnek a kovetkezékben
bemutatott feltevések.

Agresszio-frusztrdcio hipotézis

A pszichoanalitikus alapti megkozelités szerint az agresszio gyakori oka, hogy
valamilyen vagyunk, szandékunk ttjaba akadaly keriil, igy az nem valosulhat
meg. A késobbiek soran igazolodott, hogy a frusztracié nem minden esetben
vezet ugyan agresszidhoz, de valoban gyakran elvezet az agressziv viselke-
dés megjelenéséhez. Ezen elmélet szerint tehat a késlekedés, nem megfeleld
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hatékonysagunak itélt ellatas (téves percepcid) konnyen elvezethet a tamadas-
hoz. A témaval foglalkozo6 elméletek szerint leggyakrabban a siirg6sségi bete-
gellatas dolgozdi érintettek, a hosszl varakozasi id6 pedig provokalo tényezd
lehet az informécidhiany mellett.

A feljogositottsag érzése

Ez az elmélet az agresszidt a korai maladaptiv sémak feldl értelmezi, és egy in-
tegralo, kognitiv pszicholdgiai megkdzelités keretében értelmezi, magyarazza
annak kialakulasat és miikodését. A maladaptiv séma olyan tartds, stabilan rog-
ziilt mintéja a gondolkodasnak és az érzelmeknek — melyek jellemzden a gyer-
mekkorban alakulnak ki —, és késébb torzitja az egyén 6nmagarol, masokrol és
a vilagrol alkotott képét. Ezek a személyek gy itélik meg, hogy sajat elvarasaik,
igényeik elényt élveznek masokéval szemben. Gyakran kdvetelhetnek maguk-
nak ¢és csaladtagjaiknak olyan ellatast, amely soran soronkiviiliséget érhetnek
el. A rajuk iranyul¢ figyelem protektiv tényezoként mitkodhet.

Konfliktuskezelés és stressz

A konfliktusok esetében egyének vagy csoportok kozott eltérés van igénye-
ik, vagyaik, érdekeik, értékeik vagy sziikségleteik megvalosithatosagaban, el-
érésében. Komplex szocialpszichologiai fogalom, mely gyakran kapcsolodik
stresszhatashoz, ahol is érzéketlenné valhat az egyén mas szempontjaira €s
a konfliktus konnyen destruktiv irdnyba fordulhat. A megkiizdési stratégidk
gyakran hasonldsagot mutatnak a konfliktuskezelési stratégiakkal. Nem prob-
Iémakozponti megkiizdés esetén gyakrabban tapasztalhatunk agressziv meg-
nyilvanulasokat Montevideo, Packard és Manning, illetve Chandler és Shermis
eredményei szerint (Norris et al., 2008). A problémamegoldo konfliktuskezelés
alapelve a masik megértése, az empatikus hozzaallas, a hatarok vilagossa tétele.

Mivel a kivonul6 allomany jelentds stresszfaktornak éli meg az elleniik ira-
nyuld verbalis és testi agresszio novekedését, fontos prevencids (megel6zési)
feladatot jelent ennek a helyzetnek a kezelése, a dolgozok mentalis és fizikai
védelmének hatékonyabb kialakitasa, megvalositasa.

Fontos megjegyezni, hogy az agresszid okai dsszetettek és egyedi moédon hat-
nak az egyes emberekre és kozosségekre. Az egyik tényezd vagy a tényezok
kombinacioja kiilonbdzé mértékben jarulhat hozza az agresszio kialakulasahoz.
A megel6zés és kezelés érdekében széles kort tarsadalmi, gazdasagi €s oktatasi
intézkedésekre lenne sziikség, azonban mi csak az OMSZ-on beliili felmérésre
¢s prevencids teriiletek meghatarozasara szoritkozunk.
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Agresszio és sériilékenység, PTSD és kiégés a mentési
tevékenység soran

A mentésben részt vevok munkajuk soran nap mint nap szembesiilnek az emberi
élet végességével, az emberek életét megvaltoztatod sulyos, tragikus események-
kel, félelemmel és szenvedéssel, esetenként az agresszio kiilonbozo formaival.
A krizishelyzetekben valo helytallashoz elengedhetetlen a Iélektani értelemben
vett ,,segitd vért”, amely védelmet biztosit az extrém stressz kéros hatasaival
szemben. A segitd vért sszetevoi a kiilonbozo személyiségjellemzok, a moti-
vacios tényezok, a tarsas védofaktorok, tovabba az érzelemszabalyozas straté-
giai. Mindez sziikségszert feltétele az extrém fizikai és érzelmi koriilmények
kozott végzett munkanak, a helyzetbdl kilépve azonban a védéfaktorok rizi-
kotényezové valnak az egyéni lelki egészség szempontjabol (Rackevy-Dedk,
nyos helyzetekben azonban meggyengiilhet a személyiség védelme, €s megnd
a segit6 sériilékenysége. Fokozott kockazatot jelentenek a kovetkezd helyze-
tek: személyes érintettség hozzatartozd vagy bajtars révén, sajat élettel vonhatd
parhuzam, gyermekhalal, értelmetlen halal vagy a betegellatas soran tapasztalt
verbalis és fizikai agresszio. Ezekben a helyzetekben n6 az érzelmi bevonodas
mértéke, a segitd nagyobb valoszinliséggel esik ki segitd szerepébol, a szemé-
lyiség pedig sériilékenyebbé valik az extrém stressz karos hatasaival — példaul
masodlagos traumatizacio, poszttraumas stressz-zavar — szemben.

2018-ban tematikus kvalitativ, félig strukturalt interjukat vettiink fel men-
totisztekkel és mentdorvosokkal (Kovécs, 2021). A kutatas kdzéppontjaban
a munka soran atélt, érzelmileg megterheld siirgdsségi esetek és az ahhoz kap-
csolodo egyéni feldolgozasi stratégiak alltak. Az interjik soran elséként a le-
gemlékezetesebb, illetve érzelmileg legmegterheldbb esetekrol kérdeztiik az
interjualanyokat. A 14 résztvevo kozel negyede olyan esetet mesélt el ezekhez
kapcsolodoan, amelyben az agresszio kiillonbozé formai jelentek meg: fenye-
getés, reklamacid, feljelentés. A munka sordn atélt tamadas az alapvetd biz-
tonsagérzetet rengeti meg, €s stlyos traumat okozhat a segitének. Emellett az
elszenvedett agresszid nehezen egyeztethetd dssze a segitd szereppel, €s sebet
ejthet a szakmai onértékelésen is.

A kockazati faktorok nemcsak kozvetleniil az atéloben, de kdzvetetten az ese-
mény mas résztvevoiben is személyiségrombolo hatassal birhatnak. A masod-
lagos traumatizacio a segitd silyos PTSD tiineteivel jarhat egyiitt. Ebben a fo-
lyamatban fontos medialo szerepet tolt be az empdtia €s érzelemszabalyozas,
amelyeken keresztiil a kiégés veszélye is no (Figley, 2002).
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Védofaktorok és javaslatok

A mentddolgozok munkajuk soran szembesiilnek kiilonféle kihivasokkal, és
egyre inkabb érintettek az agresszio kiilonbozo formait illetéen. Az erdszakos
cselekedeteknek azonban mindig stlyos hatasai vannak a mentédolgozdkra
nézve. Tobbnyire kronikus stresszt, szorongast, kiégési szindromat, poszttrau-
mas stressz-szindromat, és egyéb egészségiigyi problémakat okozhatnak (Al-
harthy et al., 2017; Baydin & Erenler, 2014; Bernaldo-De-Quirés et al., 2015;
Sajedian et al., 2023). Ezek a hatasok a mentddolgozok egészségét, életmind-
ségét és teljesitményét is befolyasolhatjak. Az offenziv cselekedetek hatasait
azonban egy jol miikddo kozosség ellensulyozni tudja. A mentddolgozok ko-
z0ssége olyan szakmai csoport, amelyben az emberek kozos érdeklddési korre
és tevékenységre alapozva dolgoznak egyiitt, és minden atélt élmény egyben
kozosségi tapasztalas is (Kumari et al., 2020). Ezek a kollektiv megélések teszik
lehetové, hogy emberek egy csoportjabol csapatta és erds egységgé kovacso-
lodjanak. Nagyszeri érzés az, amikor egylitt, megfeszitett erovel emberi élete-
ket mentenek, és tettiiket siker koronazza. A kozdsen elért eredmény élménye
pedig fokozza az 0sszetartozas érzetét. A ,,mentds” kdzosségben rejlé erd, azaz
a bajtarsi koz0sség protektiv faktorai segitenek az agressziv eseményekkel valo
szembenézéssel és azok utan valo felépiilésben (Alexander & Klein, 2001; Es-
sex & Benz-Scott, 2008; Sajedian et al., 2023).

Az altalanos jollétet tekintve kardinalis tényezd tovabba a rugalmas ellenallo-
képesség, azaz a reziliencia, amely nemcsak egyéni, hanem kdzosségi szinten is
meghatarozo (Sanchez-Zaballos & Mosteiro-Diaz, 2021). A mentédolgozok ru-
galmasak a valtozo koriilményekkel szemben, és képesek alkalmazkodni a hely-
zetekhez, ennek megfelelden hatékonyan tudjak ellatni a feladatukat. Ez segit
ndvelni azt az érzést, hogy képesek kezelni a kiilonb6z6 (nem vart) helyzeteket.

Areziliencia, mint altalaban, a mentdmunkaban is implikalja a problémameg-
oldo képességet, a stresszkezelési technikak hasznalatat és a kommunikacios
készségeket. Az emlitett készségek, modszerek szakember segitségével meg-
tanulhatoak, fejleszthetéek. Valamennyi mentéallomas dolgozoi szamara elér-
heto a pszicholdgiai segitségnytjtas lehetdsége, a tamogatas védéfaktorként
szolgalhat azaltal, hogy segit az agresszidval kapcsolatos stressz kezelésében
¢s a mentalis egészségiik megorzésében. Az olyan pszicholdgiai tamogatasi
forma, mint példaul a tanacsadas, lehetséget ad a mentédolgozoknak arra,
hogy biztonsagos kdrnyezetben beszéljenek tapasztalataikrol, nehézségeikrol,
illetve segit abban, hogy jobban megértsek a sajat érzéseiket, €s megtanuljak,
hogy hogyan kezeljék azokat.
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A vizsgalat bemutatasa

2025 marciusaban kérddives felmérést végeztiink az OMSZ kivonul6 dolgozoi
korében. A kérddiveket Google tirlap formajaban a régios vezetdk segitségével
juttattuk el az allomanyhoz. A kitdltésre marcius honapban keriilt sor, az ano-
nimitas biztositasa mellett. Arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a kivonu-
lokat érte-e verbalis agresszio, fenyegetés vagy fizikai er6szak a beteg és csa-
ladtagjai, illetve a korhazban dolgozé egészségiigyi személyzet részérdl. A 719
6 kitoltésbol a rosszul kitoltott vagy hianyos eredményeket kivettiik, igy 598
16 értékelhetd valaszaval szamoltunk.

A teljes 1étszam 2025. marcius 15-¢én a kdvetkezdképpen alakult az OMSZ-
HR adatszolgaltatasa alapjan

1. szamu tablazat
Az OMSZ kivonulok létszam- és demografiai adatai

Nem Létszam OMSZ | Létszam kitolt6k Atlagéletkor OMSZ-nal eltoltott évek atlaga
Férfi 6962 514 40 15
Né 1646 84 35 9
Osszesen 8608 598 39 14

Forrds. A szerzOk sajat szerkesztése.

Az egy honapot (2025. marcius) feldleld adatgytijtés soran 7%-os kitdltést kap-
tunk, amit a 2. szamu tablazatban mutatunk be részletes bontasban.

2. szamu tablazat
A kitélto kivonulok adatai életkor, szolgdlati idé és beosztds alapjan

Eletkori dvezet Foé Szolgalati id6 Fé Beosztas Fé

41-50 181 0-5 166 Mentéapolo 226

31-40 167 6-15 195 Mentdtechnikus 144

20-30 131 16-25 125 Mentdtiszt 120

51-60 108 26— 112 Gépkocsivezetd 79

61— 11 Orvos/szakorvos 29

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.
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Az agresszioval kapcsolatos tapasztalatok elemzése
a kivonulo allomany korében

A kérddiv alapjan két f6 agresszioforrast kiilonitettiink el:

1) Betegek, hozzatartozok, nézel6dok, valamint allatok altal elkdvetett ag-
resszio.

2) Egészségligyi (korhazi) személyzet részérdl megnyilvanuld agresszio.

Agresszioforrasok és gyakorisag

Akeérdoiv alapjan két 6 agresszioforrast kiilonitettiink el a kivonulé munka soran
elszenvedett incidensek kozott: (1) a betegek, hozzatartozoik, nézel6ddk altal
megnyilvanuld agresszio, és (2) az egészségligyi (korhazi) személyzet részérdl
tapasztalt agresszio. Az allattdmadasokat €s az online térben vald fenyegetést
kiilon vizsgaltuk, mivel a legtobb agressziot vizsgald kutatdsban nem jelen-
nek meg. Ezek aranyarol tajékoztatd jelleggel kivantunk informdaciot gytijteni.
A vélaszadok minden lehetséges agressziotipust értékeltek annak gyakorisaga
szerint, egy hétfoku skalan (1-7), ahol az 1 jelentése ,, soha nem fordult eld”,
a 7 pedig ,, havonta tobbszor eléfordul . Az igy kapott pontszamok Osszegével
jellemeztiik az adott forrasbol szdrmazo Osszesitett agresszio mértékét.

A betegek és hozzatartozoik altal elkovetett agresszio és annak gyakorisaga

Az alabbiakban (3. szam1 tablazat) a betegek és hozzatartozoik altal elkovetett
agresszi6 gyakorisagat és tipusat mutatjuk be szazalékos formaban. A kérdo-
ivben az alabbi valaszadasi lehetdségeket kinaltuk fel a 2024-es pilot vizsgalat
eredményei alapjan (nem publikalt).

Az agresszio tipusara 6sszhangban a nemzetk6zi kutatasok eredményeivel az
alabbiakra kérdeztiink ra:

Kérem, jeldlje, hogy munkéja soran milyen tipust agresszidval talalkozott
(minden el6fordulo esetet rogzitsen, fiiggetleniil attdl, hogy a beteg milyen al-
lapotban volt)! Ami6ta On kivonuloként dolgozik az OMSZ kételékében, kér-
jiik, igyekezzen a lehetd legpontosabban megbecsiilni ezeknek az események-
nek a gyakorisagat! Jelolje meg, hogy milyen tipusu agresszioval talalkozott
munkaja soran (minden el6fordulo esetet tiintessen fel, fliggetleniil a beteg al-
lapotatol)! Kérjiik, a lehetd legpontosabban becsiilje meg ezeknek az esemé-
nyeknek a gyakorisagat is!

Beteg vagy hozzatartozd, esetleg nézelddok vagy allat altali erdszakos cse-
lekményt is jeloljék a tablazatban.
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1)
2)

3)
4)

5)
6)

Kisebb konfliktusok: nem kivant vita, kiabalas, obszcén gesztusok.
Verbalis bantalmazas sulyos formaja (halalos fenyegetések, sért6 meg-
jegyzések).

Fizikai tamadas (16kés, ragas/verés, targyak, példaul kések vagy fegyve-
rek hasznalata, pofonvagas, fojtogatas, hajhuzas stb.).

Stlyos testi sértés (példaul 1ataskarosodast, hallaskarosodast, arcdeformi-
tast, torést stb. okozo testi sértés).

Allattdémadas.

Online zaklatas.

Az agressziv események eléforduldsat egy hétfoku skalan becsiilhették meg,
mely az alabbi valaszlehetdségeket tartalmazta.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Havonta tobbszor is el6fordul.

Havonta egy-két alkalommal fordul el6.

Evente elfordul tobb alkalommal, de nem havi gyakorisaggal.

Evente egy-két alkalommal fordul el§.

Mibota itt dolgozom mar néhany alkalommal el6fordult, de nem éves gya-
korisaggal.

Mioéta itt dolgozom 1-2 alkalommal fordult eld.

Soha nem fordult elé.

Az adatokat tisztitottuk, igy azon kitdltéseket, ahol minden esetben egyforma,
vagy tobbes valaszt jeloltek a bajtarsak, kihagytuk torzitd hatasuk miatt, illet-
ve a hianyosan kitoltott adatlapokat is kivettiik, igy az értékelheto kito1tok sza-
ma 598 f6 maradt.

3. szamu tablazat
Betegek és hozzatartozoik altal elkovetett agresszio gyakorisaga és tipusa szazalékos megoszlasban

Kisebb Verbilis Fizikai Sulyos testi Allattdmadss Online

Gyakorisag konfliktusok | bantalmazis | timadas % sértés % (£6) fenyegetés
% (f6) % (f6) (f6) % (f6) ° % (f6)

Soha “i‘l‘:sf‘“d“" 18(11) 124(74) | 3280196 | 865(517) | 488(292) | 83.8(501)
1-2 alkalom 6,0 (36) 10,9 (65) 23,7 (142) 4,0 (24) 25,4 (152) 6,2 (37)

Néhanyszor
(nem éves) 5,4 (32) 15,7 (94) 18,2 (109) 4,7 (28) 11,4 (68) 3,3 (20)
Evente 1-2 al-
et 8,4 (50) 12,2 (73) 8,2 (49) 2,0 (12) 6,7 (40) 1.2(7)
Evente tobbszor 17,2(103) | 20,9 (125) 8,9 (53) 0,8 (5) 3,7 (22) 1,5 (9)
Beliigyi Szemle, 2026-9 2377



Kisebb Verbilis Fizikai Silyos testi Allattamadis Online
Gyakorisag konfliktusok | bantalmazas | tamadas % sértés % (16) fenyegetés
% (f6) % (f6) (f6) % (f6) ¢ % (f6)
Havonta 1-2
alkalom 25,9 (155) 15,2 (91) 4,3 (26) 0 (0) 1,7 (10) 1,3 (8)
Hav:z“;: i‘s“bb' 33,0203 | 9255 0,5(3) 0(0) 0,7 (4) 0,5(3)

Forrads. A szerzk sajat szerkesztése.

Megallapitasok

A valaszok alapjan a kisebb konfliktusok szinte altalanos tapasztalatnak te-
kinthetdk. A valaszadok 59,8%-a havonta tapasztal ilyen viselkedést (25,9%
,havonta 1-2 alkalommal”, 33,9% pedig ,,havonta tobbszor is”), igy ez a leg-
gyakoribb agresszid, amellyel a kivonul6 allomany talalkozik. Sulyos verbalis
bantalmazas szintén gyakori: a megkérdezettek 87,6%-a tapasztalt mar ilyen
megnyilvanulast (mivel csak 12,4% mondta, hogy soha), 24,4% pedig havon-
ta vagy gyakrabban (15,2% havonta 1-2 alkalommal, 9,2% havonta t6bbszdr).
Fizikai tdmadas ritkabban fordul eld, de igy is a valaszadok 67,2%-a jelezte,
hogy legalabb egyszer megtapasztalta szolgalati ideje alatt. A legtébben azon-
ban (32,8%) soha nem talalkoztak ilyennel; 23,7% csak 1-2 alkalommal, és
4,8% szamolt be havi gyakorisagrol (4,3% havonta 1-2 alkalommal, 0,5% ha-
vonta tobbszor). Ez a szam felveti a sziikségességét a vizsgalat folytatdsanak
fokuszcsoportos mddszerrel, ahol feltérképezhetdk az esetleges agresszidval
leginkabb sujtott teriiletek, és célzott intézkedéssel nagyobb védelmet kaphat-
nak a terepen dolgozo egészségiigyi dolgozok. Sulyos testi sértés szerencsére
rendkiviil ritka: 86,5% soha nem tapasztalta, 4,7% szerint csupan néhanyszor
fordult elé. Allattamadas tobb mint feliik életében eléfordult mar (51,2%), de
a tobbség szamadra csak ritkan: 48,8%-a soha, 25,4%-a 1-2 alkalommal. 2,4%-
a jelzett havi gyakorisagot (1% havonta 1-2 alkalommal, 0,7% havonta tobb-
sz0r). Ezek a szamok, hasonldan a fizikai tamadasokhoz, alaposabb feltarast
igényelnek. Online fenyegetéssel a kivonulo dolgozok alig talalkoznak, 93,3%-
uk szolgalati ideje alatt nem vagy csak egy-két alkalommal talalkozott ilyennel.
Az online kommunikacio térhoditasaval vélhetden ez az arany névekedni fog,
ezért figyelmet igényel.

Az adatok alapjan a betegek és hozzatartozoik részérdl a kisebb konfliktusok
és a sulyos verbalis bantalmazas a leggyakoribb, gyakran havi szintli teherként
jelenik meg az OMSZ dolgoz6i szamara. A fizikai tamadasok eléfordulasa
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mérsékeltebb, mig a komoly testi sériilések €s az online fenyegetések jelenleg
ritka eseménynek szdmitanak, azonban ezek hatdsa megterhel6, az aldozatta
valas feldolgozasa gyakran nehéz feladat.

Az adatokat savdiagramon is bemutatjuk (1. szamu abra), ahol minden sav
egy agresszios tipust jelol, a savon beliili szinezés pedig azt mutatja, hogy a va-
laszadok mekkora aranyban jelolték meg az egyes gyakorisagi kategoriakat
(1 = soha, 7 = havonta t6bbszor).

1. szamu abra
A betegek és hozzatartozoik altal elkdvetett agresszio tipusa és gyakorisaga

Online fenyegetés

Sulyos testi sértés

Fizikai tamadas

Sulyos verbalis bantalmazas

Kisebb konfliktusok
0 20 40 60 80 100
@ Soha nem fordult elé ® 1-2 alkalom mibta itt dolgozom @ Neéhanyszor (nem éves gyakorisaggal)
@ Fvente egy-két alkalommal ® Evente tobbszor ® Havonta egy-két alkalommal

@ Havonta tobbszor

Forrads. A szerzOk sajat szerkesztése.

A fenti abran jol latszik, hogy a kisebb konfliktusok ¢és a sulyos verbalis ban-
talmazas esetében a sav nagy része a havi vagy havi tobbszori gyakorisagot
mutatja, mely gyakorisag az agresszio erésségével csokken. Az online fenye-
getésnél viszont az alacsonyabb skalaszintek dominalnak, ami ezek ritkabb
el6fordulasat mutatja.

Az elemzés szerint az egyes beosztasu dolgozok kissé eltéréd mértékben talal-
koznak agresszioval a betegek és hozzatartozoik feldl.
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2. szamu abra
A betegek és hozzatartozoik feldl érkezé agressziotipusok gyakorisaga munkakoronként

120
100
80
60
40
20
0
Kisebb Verbalis Fizikai Sulyos testi Online
konfliktusok bantalmazas tamadas sértés fenyegetés
sulyos formaja
@ Gépkocsivezetd @ Mentdtechnikus @ Mentstiszt @ Mentdapold @ Orvos/szakorvos

Forrads. A szerzk sajat szerkesztése.

Allattamadassal a kivonulé allomény szintén talalkozik, de ezek gyakorisaga
nem tul magas. A kivonul6 allomany kdzel fele (48,8%) soha nem talalkozott
allattamadassal és csupan 1,7%-uk jelezte, hogy ez évente el6fordulod esemény
az életében.

A 2. szamu abran azt szeretnénk bemutatni, hogy az 6sszesitett agresszio!
milyen mértékben van jelen az OMSZ kivonul6 allomanyanak mindennapjai-
ban, igy ralatast kaphatunk arra, hogy milyen terhelésnek vannak kitéve segitd
munkéjuk soran, fiiggetleniil attol, hogy milyen sikeresen kezelik ezeket a po-
tencidlisan nehéz helyzeteket, amelyek soran fennall a veszélye akar a fizikai
tamadasnak, stlyos testi sértésnek is.

Kisebb konfliktusok gyakorlatilag minden munkakorben nagyon magas arany-
ban fordulnak el6, jellemzden 85-95% kozott. A gépkocsivezetdknél ez az érték
valamivel alacsonyabb, de még igy is a tobbség talalkozott ilyen helyzettel. Ez
arra utal, hogy a kisebb konfliktusok rendszeresen megjelennek a terepen dol-
g0z0, kivonulé mentdszemélyzet életében, fliggetleniil a munkakortdl. Szintén

1 Minden munkakdr esetében dsszeadtuk a legalabb egyszer el6forduld agressziv események értékeit
szazalékos formaban, majd atlagoltuk azokat, igy megkaptuk az Gsszesitett agresszid pontszamat.
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nagyon magas 0sszértékil agressziomutatot tapasztaltunk a verbalis fenyege-
tés esetében. Tobbnyire 80-90% koriil alakulnak az itt tapasztalhato értékek.
A mentétiszteknél és ment6technikusoknal a legmagasabb értékeket, mig a gép-
kocsivezetoknél és orvosoknal alacsonyabb, de még mindig magas aranyt lat-
hatunk. Fizikai tAmadassal a valaszadok tobb mint fele talalkozott. A ment6a-
poldk, mentétisztek és mentdtechnikusok esetében ez az arany 65—75% koriil
van, mig a gépkocsivezetoknél €s orvosoknal valamivel alacsonyabb, 50-60%
koriili. A kozvetlen betegellatasban részt vevoknél a gyakorisag magasabb, ami
Osszefiigghet a testi kontaktus sziikségességével és a fokozott érzelmi allapot-
tal a betegek és csaladtagjaik részeérdl. A sulyos testi sértés, mint a legsulyo-
sabb agressziotipus, a felmérés alapjan a munkakorok tobbségében elég ma-
gas, 10-20% koriili gyakorisaggal fordul eld. Jol lathatd, hogy az orvosoknal
gyakorlatilag nem volt tapasztalhato ilyen eset. Kérdés, hogy az orvosok ala-
csonyabb kitettsége vajon onmagaban magyarazhato-e az ellatasban betoltott
magasabb presztizsiikkel.

Sajnos az allattimadasok minden munkakdrben viszonylag magas, 40—-60%-
os aranyt mutatnak. A ment6apoloknal és mentétechnikusokndl a legmagasabb,
mig az orvosoknal a legalacsonyabb. Ez valdsziniileg a helyszini munkavégzés
jellegébol adodik, hiszen bizonyos munkakorok gyakrabban 1épnek be a beteg
kornyezetébe, ahol allattal talalkozhatnak. Ahogy mar jeleztiik az el6z6ekben,
az online fenyegetés minden munkakorben alacsony el6fordulast (10-25% ko-
z0tt). Az orvosoknal a legalacsonyabb, mig a mentéapoloknal és technikusok-
nal kissé magasabb, de még igy is ritka jelenségnek szamit.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a kisebb konfliktusok és a stilyos verbalis
bantalmazas szinte minden munkakorben altalanosan megjelend élmény. A fi-
zikai tamadas és az allattamadas is jelentOs kockazatot hordoz, f6ként a mento-
tiszteknél és ment6technikusoknal. A sulyos testi sértés ritka, de nem elhanya-
golhato, az orvosokat/szakorvosokat kevésbé €rinti, talan a szakma presztizse
még képes védelmet nyujtani, esetleg a betegkommunikéci6 is mutathat kiilonb-
séget. A kivalto tényez6k mélyebb ismerete nagyobb védelmet adhat a terepen
dolgozo kiilonbozo szintii végzettséggel rendelkez6 szakembereknek. Az online
fenyegetés tovabbra is a legritkabb agressziéforma, azonban ez gyorsan val-
tozhat, az iskolakban mar az egyik leggyakoribb formajava valt a bullyingnak.

Ezt a betegoldali teriiletet vizsgalva azt tapasztaltuk, hogy sem a dolgozdok
neme vagy életkora, sem a munkavégzés helyszine nem mutat szignifikans ki-
lonbséget (4. szamu tablazat), azonban a szolgalati id0 €s végzettség tekinteté-
ben mar talaltunk szignifikans eltéréseket.
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4. szamu tablazat
A betegek és hozzatartozok feldl érkezé agresszio és a kivonulo dllomdny dsszefiiggései, szig-
nifikancia szintje

Viltozo Teszt tipusa (]I: fl(-)tj]l;)
Nem t-proba 0,13
Régio ANOVA 0,42
Eletkor ANOVA 0,11
Szolgalati id6 ANOVA 0,0001
Munkakor ANOVA 0,0022

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A szignifikanciavizsgalat eredménye azt mutatja, hogy id6vel er6sen n6 a valo-
szinlisége, hogy a dolgozok munkajuk soran talalkozni fognak feléjiik iranyulo
agressziv megnyilvanulassal vagy allattamadassal, kiilondsen, ha ment6tiszt-
ként, mentéapoloként vagy mentdtechnikusként végzik munkdjukat. A keve-
sebb mint 6t éve dolgozok esetében az arany érezhetden alacsonyabb, majd fo-
kozatos novekedést mutat, €s a husz éve vagy régebben dolgozok esetében mar
nagyon magas szamban éltek meg feléjiik iranyulo agressziot (3. szamu abra).

3. szami abra
A betegoldali agresszio atlagos szazalékos eldfordulasa a szolgalati id6 fiiggvényében (%)
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50
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.
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Amennyiben a munkakérok alapjan (4. szamu abra) vizsgaljuk az adatokat
a mentotisztek, mentéapolok €s mentétechnikusok esetében a median magas, és
az értékek tobbsége 0,8—1,0 kdzott mozog, ami arra utal, hogy ezekben a mun-
kakorokben a valaszadok nagy része a felsorolt négy agressziotipussal mar ta-
lalkozott, minél régebb 6ta dolgozo, annal nagyobb valosziniiséggel. A gépko-
csivezetok (medianérték 0,4) és orvosok/szakorvosok korében (medianérték
0,5) ennél Iényegesen alacsonyabb atlaggal talalkozunk, tobb olyan vélaszado
van, aki tevékenysége soran soha nem talalkozott agresszioval.

4. szamu abra
A betegoldali agresszio atlagos eldfordulasa a munkakor fiiggvényében (%)
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54
52
@ Mentétechnikus @ Mentbtiszt @ Mentdipolo @ Orvos/szakorvos @ Gépkocsivezetd

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Osszefoglalva az Orszagos Mentészolgalat kivonuld dolgozdi erésen kitettek
a betegoldali és hozzatartozok fel6l érkezo verbalis és fizikai fenyegetésnek,
tamadasnak, sulyos testi sértésnek. Ennek megélésére annal nagyobb az esély,
minél régebb ota dolgoznak. Ezt befolyasolja a munkakdriik is: a mentdapo-
16k, ment6technikusok, mentétisztek kitettsége magasabb, mig a gépkocsi-
vezetdk és orvosok/szakorvosok esetében gyakrabban eléfordul, hogy nincs
vagy kevesebb ilyen tapasztalatuk van. A nem, életkor és régio6 szerint ugyan
nem talaltunk szignifikans eltéréseket, de a tendenciaszintl eltérések tovabbi
vizsgalata indokolt. Kutatasunkban felmértiik azt az agressziot is, amely mar
egészségiigyi intézményben dolgoz6 szakemberek feldl éri a terepen dolgozo
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mentdszemélyzetet, de annak — eltérd okai miatt — feldolgozasat kiilon keretek
kozott mutatjuk be.

Prevencios lehetéségek

Fontos végiggondolni azokat a lehetdségeket, melyeket a kivonuldk védelmé-
ben lehet megvalositani szervezeti szinten.

* Mentalhigiénés tamogatas ¢€s rezilienciafejlesztés.
Els6sorban a kivonulok szamara olyan képzések, melyek sajat alkalmazko-
doképességiik tudatosabb alkalmazasat jelenti, azzal a mentalhigiénés tamo-
gatassal, mely eddig is rendelkezésére allt az allomanynak az OMSZ keretei
kozott mikddé Pszichologiai és Mentalhigiénés Csoport pszichologusaitdl
¢s mentalhigiénés szakembereitdl. Ide tartozik a debriefing €s egyeb trau-
macsOkkenté modszerek alkalmazasa, esetmegbeszélések.

» Konfliktuskezelési tréningek bevezetése.
A szabad szavas valaszokban visszatéré elemként jelent meg a megfeleld
kommunikacio és helyzetfelismerés. Az alabbi abran (5. szamu abra) bemu-

tatjuk, milyen iizenetek érkeztek.

5. szamu dbra
Anonim vilaszok a kérdéiv szabad szavas megjegyzés rovatabol

,,Olyan helyen dolgozom, ahol nagyon sok a kisebbség. Gyakran vagyunk kitéve olyan helyzetnek,
ahol csapatostol varnak minket, akadalyoznak a munkaban, kiabalnak, fenyegetnek. A legstlyosabb a
haldlos fenyegetés. Volt olyan eset, ami utan honapokig felriadtam éjszaka és rosszat Almodtam, noha
fizikailag nem bantalmaztak. A rend6érok pedig hagytak, hogy kiabaljanak veliink.”

,,A verbalis agresszio sajnos a mindennapok része, azt szinte mar meg se hallja senki. A fizikaira pedig
minden esetben szamitva kell kivonulni bizonyos esetekhez. Ilyenek ha egy egzisztencialis szint alatti
beteghez, ha alkohol, vagy egyéb tudatmodosito szer hatasa alatt allo beteghez, ha szorakozohelyre,
ha csaladi vitahoz, ha suicid szandéku beteghez, és akar tetszik, akar nem ki kell mondani, hogy ha
egy bizonyos kisebbséghez tartozo beteghez kell kivonulni. Természetesen nem lehet altalanositani,
¢és nem mindig kovetkezik be, de nagysagrendekkel tobbszor fordul el6 a fent emlitett alkalmakkor,
mint egyéb esetekben.”

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

* Protokollok egységesitése az agresszids esetek jelentésére.
Atgondolast igényel, hogy mely esetekben javasolt a kivonulé allomany szdaméra
a helyszinre érkezést kovetden, hogy csak rendvédelmi tamogatas esetén kezdjék
meg az ellatast. A segitségkérés lehetdségeinek a képzési rendszerbe valo beil-
lesztése. Az agressziv viselkedés jelentésének megkdnnyitése, illetve olyan 6n-
védelmi technikak tanitasa, melyek védekezésre alkalmasak.
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» Jogi szabalyozas
Az Orszagos Mentdszolgalat dolgozoi munkajuk soran fokozottan ki vannak
téve az elleniik iranyul6 verbalis és fizikai agresszionak, fenyegetettségnek.
Ennek megoldasa érdekében indokolt lehet a jogi eszkdzok dtgondolasa és
hatékonyabb alkalmazasa is.

Tanulmanyunkban olyan problémakort igyekeztiink feltarni, mely az OMSZ
kivonul6 dolgozoi életében mindennapos problémaként jelennek meg, mely
megoldasanak, kezelésének els6 1épése az informacidszerzés a mentdket ért
agresszio mértékérdl és gyakorisagarol. Eredményeink alapjan beazonositottuk
a veszélyeztetettség mértékét, és a megoldasi javaslatokat a dolgozok mentalis
és testi védelme érdekében.
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1. szamu melléklet

Agresszi6 és eroszak a mentési tevékenység soran a kivonulé allomanyban

Kutatasi keérdéiv

A melléklet a kutatas soran alkalmazott Google Forms kérd6iv kérdéseit és valaszkategoriait tartal-
mazza. A rendszer altal automatikusan rogzitett idébélyeg nem része a kérd6iv tartalmi elemeinek.

1. Hattérvaltozok

1. Kérem, jelolje, hogy melyik régioban dolgozik!
+ Dél-alfoldi Régio (DAR)

» Dél-dunantuli Régio (DDR)

» Kozép-dunantuli Régio (KDR)

+  Kozép-magyarorszagi régié (KMR)

* Nyugat-dunantali Régié (NyDR)

+ Eszak-alfoldi Régié (EAR)

+ Eszak-magyarorszagi Régio (EMR)

2. Kérem, valassza ki a munkakorét!
+ gépkocsivezetd

* ment6technikus

*  mentbtiszt

* mentdapolo

» orvos/szakorvos

3. Kérem, jeldlje a nemét!

o férfi

* nd

4. Kérem, jeldlje az életkorat!
* 20-30

+ 3140

e 41-50

* 51-60

* 61 évvagy tobb

5. Kérem, jeldlje, hany éve dolgozik az OMSZ-nal!
« 0-5¢v

* 6-15¢v

o 16-25¢v

* 26 év vagy tobb

I1. Agressziv események beteg, hozzatartozd, nézel6dé vagy allat részérol

Kérem, jel6lje, milyen agresszioval talalkozott munkavégzése kapcsan (minden agressziot jelol-
jon, fliggetleniil a beteg allapotatdl!) midta kivonuloként dolgozik az OMSZ kotelékében! Pro-
balja ezeknek az eseményeknek a gyakorisagat is a lehetd legpontosabban megbecsiilni! Beteg
vagy hozzatartozo, esetleg nézelddok vagy allat altali erdszakos cselekményt is jelolje.
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Alkalmazott gyakorisagi valaszkategoriak:

* havonta tobbszor is el6fordul

+ havonta 1-2 alkalommal fordul el

+ ¢évente el6fordul tobb alkalommal, de nem havi gyakorisaggal

+ ¢évente 1-2 alkalommal fordul el6

* mioéta itt dolgozom mar néhany alkalommal el6fordult, de nem éves gyakorisaggal
* midta itt dolgozom eléfordult egy vagy két alkalommal

+ soha nem fordult eld

Agresszi6 tipusa Gyakorisag

Kisebb konfliktusok: nem kivant vita, kiabalas, obszcén gesztusok A fenti 7 kategéria egyike

Verbalis bantalmazas sulyos formaja (halalos fenyegetések, sértd

megjegyzések) A fenti 7 kategoria egyike

Fizikai tamadas (16kés, ragas/verés, targyak, példaul kések vagy fegy-

verek hasznalata, pofon vagas, fojtogatas, hajhuzas stb.) A fenti 7 kategoria cgyike

Sulyos testi sértés (példaul lataskarosodast, hallaskarosodast, arcde-

cas e . A A fenti 7 kategéria egyike
formitast, torést stb. okozo testi sértés) s £y

Allattamadas A fenti 7 kategoria egyike

Online fenyegetés A fenti 7 kategoria egyike

I11. Agressziv események korhazi személyzet részérol

Kérem, jeldlje, milyen agresszioval talalkozott munkavégzése kapcsan miota kivonuloként dol-
gozik az OMSZ kotelékében! Probalja ezeknek az eseményeknek a gyakorisagat is a lehetd leg-
pontosabban megbecsiilni! Korhazi személyzet altali er6szakot, agressziv cselekményt jeloljon
ebben a részben.

Agresszio tipusa Gyakorisag

Kisebb konfliktusok: nem kivant vita, kiabalas, obszcén gesztusok A fenti 7 kategoria egyike

Verbalis bantalmazas stlyos formaja (halalos fenyegetések, sérté

megjegyzések) A fenti 7 kategoria egyike

Fizikai tAmadas (16kés, rugas/verés, targyak, példaul kések vagy fegy-

verek hasznalata, pofon vagas, fojtogatas, hajhiizas stb.) Afenti 7 kategéria egyike

Sulyos testi sértés (példaul lataskarosodast, hallaskarosodast, arcde-

formitast, torést stb. okozo testi sértés) A fenti 7 kategoria egyike

Allattamadas A fenti 7 kategoria egyike
Online fenyegetés A fenti 7 kategoria egyike
IV. Nyitott kérdés

Koszonjiik a kitoltést! Amennyiben van barmi, amit még elmondana a témaban, kérjiik, osz-
sza meg veliink!
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Kerékparos oldaltavolsag — masfél méter?

Cyclist passing distance — one and a half metres?
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Absztrakt

Cél: A kutatas célja a kerékparosok melletti el6zés soran megtartott oldaltavol-
sag kozlekedésbiztonsagi jelentdségének vizsgalata, kiillonos tekintettel arra,
hogy a motoros jarmiivek vezetdi részérél milyen tényezok befolyasoljak a
biztonsagosnak tekintett oldaltdvolsag megtartasat. A tanulmany emellett arra
is keresi a valaszt, hogy indokolt-e az oldaltavolsag egységes szabalyozasa a
kiilonboz6 jarmiikategoridk esetében.

Modszertan: A szerzok a vizsgalat soran empirikus adatgytjtést végeztek egy
Magyarorszagon kordbban még nem alkalmazott modszer segitségével, amely
lehetévé tette a jarmiivezetdk oldaltavolsag-tartassal kapcsolatos attitiidjének
objektiv elemzését. Az adatfelvétel valos kozlekedési kdrnyezetben tortént, va-
rosi forgalmi szituaciokban.

Megallapitasok: Az eredmények alapjan az oldaltavolsag megtartasat tobb té-
nyez0 egylittesen befolyasolja, mint példaul a jarmi tipusa, sebessége, valamint
az utkornyezet jellemz6i. A kiilonboz6 jarmiikategoriak altal jelentett kockazat
mértéke eltérd, ami kérdésessé teszi az egységes oldaltavolsagi érték alkalmaz-
hat6sagat minden jarmiitipus esetében.

Erték: A kutatas hozzajarul a kerékparos kozlekedés biztonsaganak novelé-
séhez azaltal, hogy empirikus adatokkal timasztja ala az oldaltavolsag-tar-
tas szabalyozasanak ujragondolasat. Az eredmények felhasznalhatok a

A szerzék a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyijtas ideje: 2025. 12. 13. Atdolgozas: 2026. 03. 23.
Elfogadas: 2026. 03. 26.
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kozlekedésszabalyozas, a jarmiivezetdi szemléletformalas, valamint a kozle-
kedésbiztonsagi intézkedések fejlesztése soran.

Kulesszavak: kerékpar, varosi kozlekedés, oldaltdvolsag, elsodrés

Abstract

Aim: The aim of this research is to examine the road safety significance of the
lateral passing distance maintained when overtaking cyclists, with particular
emphasis on the factors that influence motor vehicle drivers’ compliance with
what is perceived as a safe passing distance. In addition, the study seeks to de-
termine whether the uniform regulation of lateral passing distance is justified
across different vehicle categories.

Methodology: The study is based on empirical data collection using a method
not previously applied in Hungary, which enables an objective analysis of driv-
ers’ attitudes toward maintaining lateral passing distance. Data collection was
conducted in real traffic conditions, specifically in urban traffic environments.
Findings: The results indicate that lateral passing distance is influenced by a
combination of factors, including vehicle type, speed, and characteristics of the
traffic environment. The level of risk posed by different vehicle categories var-
ies, calling into question the applicability of a single, uniform lateral passing
distance value for all vehicle types.

Value: This research contributes to improving the safety of cycling by provid-
ing empirical evidence to support a reconsideration of lateral passing distance
regulations. The findings can be utilized in traffic regulation, driver education
and awareness-raising, as well as in the development of road safety measures.

Keywords: bicycle, urban traffic, lateral passing distance, sideswipe collision

Bevezetés

Budapesten a kerékparos kdzlekedés az utobbi években —a 2010-es évek koze-
pének stagnalasat kdvetéen —, a COVID-19-jarvany hatasara, ¢s az ennek nyo-
man bevezetett kerékparosbarat intézkedések nyoman ismét novekedésnek indult
(Felfoldi, 2021a; Gertheis, 2020). A kerékparos tarsadalomban és a gyengébb
kozlekeddk biztonsagaval foglalkozok korében is régota élénk vita zajlik arrol,
hogy melyek a hatasos kerékparosbarat intézkedések, mik azok az — akar ma
még nem is l1étezd — kozlekedési szabalyok, amelyek hatasara egy siiriibb va-
rosi kozlekedési feliilet is vonzéva valhat a kerékparozas tovabbi terjedéséhez.
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A kerékparos kozlekedés elterjedése a varosi kozlekedésben pozitiv hatast gya-
korolhat a kdzlekedésbiztonsagra (Jacobsen, 2003), a levegd mindségére (Sa-
mad & Vogt, 2020; Sommar et al., 2020), vagy akar az egyes hasznalok stres-
sz-szintjére (Caviedes & Figliozzi, 2018) is. Ugyanakkor nem mondhat6 az,
hogy a varosi kerékparozas rizikdmentes és mindenki szamara megfeleld varosi
kozlekedési alternativa, azonban a pozitiv hatasok felismerése nyoman egyre
tobb nagyvarosban, igy Budapesten is (Abel et al., 2014) stratégiai célla valik
ennek a kozlekedési modnak a priorizalasa, hasznalati feltételeinek javitasa.

A 2010-es években tapasztalhato stagnalas a kerékparos kdzlekedés budapesti
részaranyanak korabbi novekedéséhez képest azzal is magyarazhato volt, hogy
a 2000-es évek kozepén jelentkezd novekedés kifulladt, azok a koriilmények,
amelyeket az akkor meglévd infrastrukturalis kinalat nyujtani tudott, az akkor
mérhetd aranyok biztositasara volt elegendé a forgalomban (Felfoldi, 2021b).
Ennek az aranynak a valtoztatasara tobb iranybol is adodhat lehetdség, és a kii-
16nb6z0 infrastrukturalis, jogalkotasi és tarsadalmi szemléletformalo és eduka-
cios tevékenységek mindegyike eredményezhet elmozdulast pozitiv és nega-
tiv irdnyban is a kerékparozas forgalomban betoltott részaranya tekintetében.

A kerékparozas terjedését kozvetleniil befolyasold tényezok koziil az egyik
els6dleges szempontnak lehet nevezni a hasznalok szubjektiv biztonsagérzetét.
Ez a biztonsagérzet minden jarmiitipus esetén megjelenik, és altalanossagban
is elmondhat6, hogy az emberi tevékenységek nagy részében a résztvevok azt a
cselekvést végzik szivesebben, amit biztonsadgosnak is it€lnek, vagy legalabbis
a kockazatszint mértékét nem érzik tal magasnak a megszerezhet6 elényokhoz
viszonyitva. Ez a kockéazatértékelés a kozlekedok teriiletén is jelen van (Mi-
kusova & Hrkut, 2014). Ebben a kockazatértékelésben természetesen benne
van a kerékparos kozleked6 sajat egészségének, testi épségének a védelme fe-
lett érzett aggodalma. Ebbdl kifolyolag a biztonsagérzet (és nem feltétlentil a
valods biztonsag szintje) meghatarozo szerepet tolt be a kerékpar varosi haszna-
lata kérdésében (Gutiérrez, Hurtubia, & Orttzar, 2020).

A kozbeszédben gyakran eldkeriild ellenérv a varosi, stirti beépitettségili és/vagy
nagyobb forgalmat lebonyolité kozteriiletek kerékparozhatosaga kapcsan, hogy
»tulsagosan” veszélyes. A veszély mibenlétét azonban minden kozlekedd mas
valos veszélyben, és a rizikd mas és mas szintjében latja. Ebbdl kifolyolag al-
talanosan, ,,definiciészertien” nem lehet ramutatni egy jelenségre, ami veszé-
lyes, ehhez a jelenség elemzésére van sziikség, valamint arra, hogy objektiv,
balesetvizsgalatbol szarmaz6 adatokkal tamaszthassuk azt ala, hogy egy adott,
veszélyesnek érzett jelenség valoban veszélyes-e. Azonban még ha az is deriil
ki egy ilyen baleseti adatsorbol, hogy a vizsgalt jelenség kis szam1 balesetnek a
kivalté oka, tehat objektiv mddon kijelenthetnénk, hogy nem is ,,igazi” vesz¢€ly,

Beliigyi Szemle, 2026-9 2393



ez még nem eredményezi azt, hogy a kozlekedok azt valdjaban ne érezhetnék
veszélynek. Az eredmény pedig valos: a kerékparozas varosi elterjedése las-
sabban kovetkezik be, mint ahogy ennek a szubjektiv veszélyességérzetnek a
hidnya esetén torténne.

Jelen dolgozatban egy szeletét vizsgaljuk annak a problémakornek, amely a
varosi kerékparozas ,,veszélyei” kozott szerepel. A kerékparos oldaltavolsag
megtartdsa vagy nem megtartasa a kerékparral torténd utazasok soran egy valos,
objektiven €s szubjektiven is balesetveszélyt magaban hordoz6 témakdr. Emiatt
az oldaltavolsag megtartasa és valamilyen jellegli szamszer(sitése, s6t ennek a
szamszerl értéknek a jogszabalyban torténd rogzitése mar évek ota tjra és ujra
megjelend elgondolas a gyengébb kozlekedok kozlekedésbiztonsagaval foglal-
kozo6 kdzlekedésszakmai és kdzlekedéspolitikai diskurzusban. Noha hazankban
sem jogszabalyi, sem szakirodalmi szempontbdl nem volt el6készitve az oldal-
tavolsag-tartassal kapcsolatos problémakor, a kerékparos szlengben mar a 2000-
es évek eleje oOta ,,centizésként” (URL1) ismert jelenségrdl 2018-ban élénkiilt
ismét fel a tarsadalmi vita. A 2018. augusztus kozepén tartott Tour de Hongrie
kerékparos korverseny nézettségét kihasznalva indult az Aktiv Magyarorszag
,,Masfél méter” kampanya, amely akkor ismertetett meg els6 izben szamszerii
értéket a keré¢kparosoktol tartando oldaltavolsag tekintetében. Ez a kampany
hatasosnak bizonyult a tavolsagérték megismertetését illetéen, azonban kriti-
kat is kapott, miszerint egy jogszabalyi szinten nem létez6 érték szamonkéré-
sével talalkozhatnak ezutan a motorizalt jarmiivek vezetdi (URL2). Azonban
az kijelenthetd, hogy az akkor elkezd6dott szemléletformalas a kdzosségimé-
dia-feliileteken és sajat honlapon (URL3) hatasosnak bizonyult a szandék meg-
ismertetése szintjén, azonban az azdta eltelt tobb mint hat év alatt sem kdvette
jogszabalyvaltozas. Erre mar 2019-ben ramutatott az Orszagos Rendér-fokapi-
tanysag Orszagos Balesetmegeldzési Bizottsaga (ORFK-OBB) altal publikalt
szemléletformalo cikk (URL4) is. A jogszabalyi tisztazatlansag ellenére mind
a Magyar Kozut, a magyarorszagi allami kdzithalozat kezel6je (URLS), mind
az ORFK-OBB aktivan részt vesz azéta is a kampanyban. Azonban a jogsza-
balyi hattér hazankban tovabbra is bizonytalan, azzal egyiitt is, hogy mar Né-
metorszagban, de akar még Romaniaban is megsziiletett a jogszabalymodositas
ennek a problémakdrnek a rendezésére. Németorszagban lakott teriileten 1,5
méter, mig lakott teriileten kiviil 2 méteres oldaltavolsagot kell tartani, amely
el6iras a gyalogosokra €s az ottani megnevezéssel elektromos kisgépjarmiivek-
nek nevezett mikromobilitasi eszkdzokre is érvényes (URLO). A roman szaba-
lyozas megtiltja a kerékparosok savon beliil torténd elézését (URL7). A hazai
jogszabalymodositas ugyanakkor még nem tortént meg ebben a kérdésben, bar
az 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozuti kozlekedés szabalyairdl
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(tovabbiakban KRESZ) mddositasarol szolo tervek kozott mar évekkel ezeldtt
is megjelent szakmai megbeszélések és bulvarhirek szintjén az egy, illetve mas-
fél méteres oldaltavolsag szdmszerti meghatarozasa (URLS).

Fizikai megkozelités, az elsodras problémaja

A kerékparos oldaltavolsag betartasdnak sziikségessége tobb irdnybdl is megko-
zelithetd. Korabban a szubjektiv biztonsagérzetre mar tettiink utalast, azonban
vannak objektiv, szamszertsitheto értékek is, amely szamszerisitési lehetoség-
re azonban terjedelmi okokbdl kifolyolag csak nagy vonalakban tériink ki. A
probléma alapvetden fizikai jellegli, csakugy, mint a kozlekedésben, mint egy
a valosagban lezajlo, miiszaki eszkdzok segitségével megvalosulo folyamatban
gyakorlatilag minden mas jelenség is visszavezethetd 0sszetett fizikai folya-
matokra és kolcsonhatasokra. Erdemes ugyanakkor azt is megvizsgalni, hogy
egy ilyen kolcsonhatasnal a veszély jellege szimmetrikus vagy aszimmetrikus.

Elsodrasi tavolsag

Ez a tavolsag, illetve az ,,elsodrasi hatar” kifejezés elsésorban a nagyvasuti
(URLDY) ¢és a varosi vasuti (URL10) tizemben ismeretes fogalmak. Konkrét
tablazatos értékek csak a varosi vasut (villamos) kapcsan jelennek meg, az Or-
szagos Vasuti Szabalyzat csupan altalanossagban fogalmazza meg az elsodrasi
hatart, mégpedig gy, hogy ezen a hataron kiviil nem érvényesiil a vasuti jar-
mi elsodro hatdsa. Azonban a varosi vastton kiviil mas (gumikerekes) kozati
jarmiire még az eddigiekhez mérhetd szinten sincs meghatarozva elsodrasi ta-
volsag. Noha a fizikai kialakitas, a menetdinamikai jellemzdék hasonlo, vagy
esetenként még a nagyvasuti jarmiiveknél jelentésebb aerodinamikai hatast is
kifejthetnek az it mentén tartézkodo vagy ott halado gyengébb kozlekedore.
Gondoljunk arra az esetre, amikor egy aramvonalas Flirt vasuti motorkocsi
lassan behalad vagy kihalad a megallohelyrdl, a biztonsagi tavolsagot akkor is
figyelembe kell venniiik a peronon tartozkodoknak, azonban ha egy joval ke-
vésbé aramvonalas autobusz a szabalyos 50 km/h-s sebességgel elhalad a ki-
jelolt gyalogos-atkelohelynél piros jelzésnél varakozé gyalogosok kdzvetlen
kozelében, akkor a biztonsagi tavolsag sziikségessége minden bizonnyal joval
ritkabban meriil fel problémaként.

A halad¢ jarmtivek a kornyezetiinkben levegd altal koriilolelt térben mozog-
nak. Gumikerekes kdzati jarmiivek szilardan csak a talajjal érintkez6 gumifeli-
leteken érintkeznek a kornyezetiikkel, ez azonban nem jelenti azt, hogy ezeken
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a feliileteken kiviil ne fejtenének ki erdket a kornyezetiikre. Az a tény, hogy a
szarazfoldi haladas soran mindig kdrbeveszi a testeket a nitrogénbdl, oxigénbdl,
szén-dioxidbol, vizparabol és egyéb szilard, folyékony és gdznemti anyagokbol
allo elegy, egyben azt is jelenti, hogy a haladdsunk soran ezeket az anyagokat
,,8z€t kell tolni” az 0itbol, mig a haladasunk soran folyamatosan elhagyott tér-
részekbe ennek az elegynek be kell aramolnia. Az, hogy a leveg6 szétvalaszta-
sa, majd a ,,megiiresedett” térrészbe torténd bearamlasa milyen modon zajlik,
fiigg a jarmi feliiletének anyagatol, kialakitasanak mindségétdl, geometridja-
tol. A halado test szempontjabol ez a hatas ,,Iégellenallas” formajaban jelenik
meg, energiat kell befektetni ahhoz, hogy ezt a levegémennyiséget pillanatrol
pillanatra arrébb helyezze a sajat mozgasa tjabol.

A levego altal koriilvett testek haladasat lehet szemlélni a halad6 test vonat-
koztatasi rendszerébdl is, ekkor a test nyugalomban van, és koriilotte aramlik
el a levegd, nyomast kifejtve a test homlokfeliiletére. Newton III. torvényébdl
ismerhet6, hogy a testre hato erdk ereddje és a test altal kifejtett reakciderok
ereddje egyenld nagysagu és ellentétes iranya (Major, 2002). Ebbdl kovetke-
zik, hogy a jarmti altal a levegore kifejtett erd nagysadga ugyanugy négyzetesen
novekszik a sebességgel, mint ahogy igaz ez a 1égellenallas nagysagara, amint
az a légellenallasi erd képletébdl is lathaté (URL11):

P 2
Flégellenéllés = E XCyXAXV

ahol p a leveg® siirlisége, C a légellenallasi tényezd, A a jarmii homlokfelii-
lete, v* a haladasi (vagy aramlasi) sebesség négyzete. A 1égellenallasi tényezd
értéke a szélcsatorndban hatarozhatd meg, a jarmi hossziranyaba hat6 szélse-
besség altali mérés segitségével, igy ez minden geometriai kialakitasra mas és
mas. Miné€l kevésbe dramvonalas egy jarmii, a C  értéke annal nagyobb. Ebbdl
lathato, hogy példaul egy személygépkocsi €s egy autobusz kozott mind a C ,
mind az A értéke nagyobb az autébusz javara, igy ugyanakkora sebességgel és
koézel ugyanolyan stirtiségli levegdben (példaul a jelen dolgozatban ismertetett
mérés napjan a Hatar uton egymas utan) érkezve erre visszavezethetéen mas
nagysagu eroket fejtenek ki az el6ttiik levo levegdre, ami igy az autdbusz ese-
tében nagyobb megmozgatott Iégtomeget jelent. Osszevetésként a C, érteke 0,6
¢és 1 kozott valtozhat tehergépkocsiknal, 0,5 és 0,8 kozott autobuszoknal, mig
személygépkocsiknal 0,3 koriili értékek a jellemzéek (URL12).

Az elsodras jelenségének megértéséhez érdemes emlitést tenni a Bernoul-
li-egyenletrdl is, ami az aramlo gazok és a nyomas kozti 0sszefliggést mutatja
be. Az alabbi egyenlet a most vizsgalt allapothoz képest egy idealizalt allapo-
tot ir le, ahol az d&ramlé kézeg 0sszenyomhatatlan és surlodasmentes, azonban
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alevegore egyik sem igaz, a megérthetéséghez viszont az alabbi kifejezés ele-
gend6 (URL13):

121 +£><vf =Dy +£xv§
2 2
ahol p a levegd stirisége, p, a v, dramlasi sebesség esetén merhetd nyomads, mig
p, a v, aramlasi sebesség esetén merhetd nyomas. Kénnyen belathatd, hogy
légnyomas akkor is van, amikor nincsen aramlési sebesség, ebben az esetben
az egyenlet:

p
p1+0=p2+§xv22

Amint a jarmii v, sebességgel elhalad a kerékparos mellett, a jarmii vonatkoztata-
sirendszerébdl vizsgalva v, dramlasi sebesség alakul ki koriilotte, amely igy mar
egy nullanal nagyobb szorzatot eredményez. Ebbél kovetkezden p, mindenkeép-
pen kisebb erték p -nél, tehat a jarmi koriil aramlo levegd nyomasa kisebb, mint
anyugalmi légnyomas. Ezt a jelenséget elméleti oldalrdl Venturi-csdvel, valamint
szimulacioval is igazolni lehet (Alexa, Kiss, & Ratiu, 2014). Igy magyarazhat6 az,
hogy a nagy légtomeget megmozgatd, nagy sebességgel halad6 jarmiivek érint-
kezés nélkiil is elsodorhatnak kisebb tomegii targyakat, vagy akar személyeket
is, mintegy beszippantva dket a kisebb nyomasu térbe. Ez a jelenség indokolja a
vasuti kozlekedésben kijelolt elsodrasi hatarokat, ugyanakkor kozuti jarmiivekre
semmilyen hasonlé megkdtés nincs, holott a jelenség ugyanugy 1étezik.

Az elektromobilitds hatdsa a sériilékeny kozlekeddk biztonsdagara

Az elektromobilitas térnyerése az elmult években jelentds atalakulast hozott a
kozati kozlekedésben, amely érdemben befolyasolja a sériilékeny kozlekeddk
biztonsagara gyakorolt hatasat (Harangozo, 2025). Az elektromos meghajtas
akusztikai, dinamikai és tdmegbeli sajatossagai olyan 10 kockazati tényezoket
hoznak 1étre, amelyek kozvetleniil hatnak példaul az el6zési oldaltavolsag meg-
itélésére vagy a sériilékeny kozlekedok észlelhetdségére.

Az elektromos jarmiivek egyik legjelentdsebb sajatossaga a belso égésii mo-
torokra jellemz0 zaj hianya. A Drezdai Miiszaki Egyetem altal végzett vizsgalat
szerint a gyalogosok az elektromos jarmiivek hangjat sokkal késobb érzékelik,
mint a bels6é égésti motorral felszerelt jarmivekét. Mig a belso égésii motor-
ral felszerelt jarmi hangja mar kortilbeliil 36 méteres tavolsagbol is érzékelhe-
td, az elektromos jarmii hangja kortilbeliil 14 méteres tavolsagbodl érzékelhetd
(Altinsoy, 2013). A hangtalan kdzeledés kovetkeztében az észlelési reakcididd
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meghosszabbodik, amely csokkentheti a kerékparos rendelkezésére allo reak-
ciotavolsagot. Ez adott esetben az oldaltavolsag megitélését, vagy akar az adott
veszélyhelyzet felismerését kiilondsen megneheziti, hiszen a sériilékeny kozle-
keddk egyik legfontosabb informacios forrasa az auditiv észlelés, részben kiesik.

Az elektromos jarmiivek vezetéstamogato rendszerei elvben hozzajarulhat-
nak a biztonsagos kozlekedéshez, azonban a jelenlegi technologiai fejlettség
meég nem teszi lehetové a kerékparosokkal szemben tartott oldaltavolsag auto-
matikus és stabil kontrolljat. Tobb cikk is rdmutat, hogy a kerékparosok felis-
merési pontossaga a kameran és radaron alapuld ADAS rendszerekben (Advan-
ced Driver-Assistance System, fejlett vezetéstamogato rendszer) alacsonyabb,
mint a személygépkocsiké, mert a kerékparosok viszonylag kicsik, gyorsak és
heterogének (URL14), a jelenlegi rendszerek (kamerak, radar, mélységérzéke-
1és, szenzorfzid) pedig még nem érik el az emberi felismerés megbizhatosagat
(Ahmed et al., 2019). A savkovet6 algoritmusok pedig hajlamosak a savkozép-
hez ragaszkodni, ami varosi kdrnyezetben kifejezetten csokkentheti az el6zési
oldaltavolsagot.

A biztonsagi kockézatok masik 1ényeges faktora az elektromos jarmiivek na-
gyobb tomege és nagy induld nyomatéka. Egy atlagos kompakt elektromos sze-
benzines modellek tomegét (URL15), ami nagyobb mozgési energiat eredmé-
nyez, ez pedig adott esetben 20%-kal tobb energiat is jelenthet egy iitk6zés vagy
lassitas soran. A mozgasi energia a kovetkezd képlet szerint szamolhato, ahol
Ey jarmi{i mozgasi energiaja, m a jarm{i tomege, v a jarmil sebessége.

1
Ex = =Xxmxv?

2
Egy konkrét példat megvizsgalva a forrasban (URL15) hivatkozott benzines
Opel Corsa személygépkocsi atlagos tomege 1110 kg, mig ugyanennek a ti-
pusnak az elektromos valtozata 1530 kg. Mindkét jarmi esetében 50 km/h se-
bességgel szamolunk, ami 13,89 m/s. A benzines jarmii mozgasi energiaja igy
107,06 kJ, mig az elektromos tipus mozgasi energiaja 147,57 kJ.

Ebben az esetben az elektromos Corsa mozgési energija a benzines meghaj-
tasu valtozat 137,84%-a ugyanazon sebességnél. Tehat egy litkozés vagy gyors
lassitas esetén az elektromos jarmii energidja Iényegesen nagyobb, ami tobb fé-
ker6t és nagyobb kinetikus hatast jelent.

Emellett az elektromos jarmiivek tipikus gyorsulasa 0—50 km/h tartomanyban
3-5 masodperc, mig egy hasonlo teljesitményii belsd égésli jarmiié altalaban
4-7 mésodperc (URL16). Ez a kiilonbség a kozeledési sebesség vizudlis észle-
1ését és eldrejelzését szintén megneheziti.
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Osszességében kijelenthetd, hogy az elektromobilitas 4ltal bevezetett Gj jar-
midinamikai, akusztikai sajatossagok és a mikromobilitas téryerése olyan koc-
kazati tényezdket hoznak létre, amelyek a sériilékeny kozlekedOk szdmara az
egyik legfontosabb védelmi eszkdz — az el6zési oldaltdvolsag — betartdsat még
fontosabba teszik. A szinte hangtalan miikodés, a megndvekedett jarmtitomeg,
a gyorsabb gyorsulas és az automatizalt rendszerek jelenlegi korlatai egyarant
indokoljak, hogy a szabalyozasban és a kozlekedéspolitikaban a sériilékeny
kozlekedok védelmének kérdése kiemelt figyelmet kapjon.

Jogi oldal

Kélcsonos tavolsagtartds

A kozbeszédben id6érol idore talalkozhatunk a kerékparos el6zési oldaltavolsag
kiilonboz6 jellegti kritikaival is. Az els6dleges ¢€s legmegalapozottabb kritika
az, hogy az egyes orszagokban eldirt, vagy a hazai viszonyok kozott, lakott te-
riileten ,,elvart” egy méter, vagy lakott teriileten kiviili masfél méter nem be-
tarthato, és nem betartathato. Kritikaként keriil el6 ugyanakkor a jelenlegi, a
KRESZ-ben megfogalmazott oldaltavolsag-tartasi kotelezettség szubjektivi-
tasa is, amelynek ,,gumiszabaly” jellege szintén tag teret ad az értelmezésnek
¢és a gyakorlati megvalodsitasnak is. Ezekre a problémakordkre a késobbiekben
még visszatériink.

Ugyanakkor az el6zési oldaltavolsag kérdéskore mar évek ota jelen van a kz-
beszédben, ¢s talalkozhatunk olyan véleményekkel is, melyek szerint, ha a mo-
torizalt kdzlekedOknek egy vagy masfél méteres oldaltavolsagot kell tartaniuk a
kerékparos, vagy esetleg a késdbbiekben a KRESZ-ben definialasra keriild mas
mikromobilitasi eszk6zoktol, vagy akar gyalogosoktdl elézés soran, akkor ennek
forditva is meg kellene torténniiik. Tehat abban az esetben, ha all6 jarmiiosz-
lop mellett haladna el a kerékparos, akkor szintén tartsa meg ezt a tdvolsagot.

A korabban targyalt elsodrasi tavolsag mértékébdl, valamint az elsodras valo-
szintiségét befolyasolo tényezOk nagysagabdl lathatjuk, hogy a kerékparosok-
bol, az egyéb mikromobilitasi eszkdzokbol, de foleg a gyalogosokbol kiindulva
sem a feliilet, sem a sebesség nem lehet akkora, hogy még csak nagysagrendileg
is egy kategoriat jelentsen a motorizalt forgalom jarmiivei altal megmozgatott
légtomeggel, ami a veszEly alapvetd forrasa. Ebbdl egyértelmiien kovetkezik
az is, hogy az elsodrasi tavolsagon beliil tartozkodas veszélye aszimmetrikus
a kozlekedo fizikai megjelenése és sebessége fiiggvényében. Masképp megfo-
galmazva: egy 20 km/h sebességgel halado kerékparos mellett 70 cm tdvolsag-
ban 50 km/h-val elhaladdé motorizalt kozlekedo altal megmozgatott 1€gtomeg
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mennyisége nagysagrendekkel nagyobb, mint az all6 jarmtioszlop mellett 30
km/h-val elhalad6 kerékparos altal megmozgatott légtomeg, noha a sebesség-
kiilonbség mindkét esetben 30 km/h. Ebbdl, valamint a kétnyomu jarmiivek
stabilitdsabol kovetkezOen az elsodras veszélye gyakorlatilag értelmezhetet-
len a motorizalt jarmiivel szemben. Igaz ugyanakkor, hogy allo jarmiivek mel-
lett a kerékparral kozlekedonek sem ajanlott ilyen sebességgel elhaladni, hogy
tobb ideje legyen reagalni az esetlegesen az allo jarmuivek koziil kilépd gyalo-
gosokra, vagy a szabalytalanul el¢ nyitott gépkocsiajtora. Ezzel egyiitt fizikai
oldalrél nem tamaszthato ala az ajanlott oldaltavolsag ilyen jellegli oda-vissza
torténd megkovetelése.

Oldaltavolsag jogszabalyi olvasatban

A jelenleg hatalyos kozuti jogszabalyok, azon beliil is leginkdbb a KRESZ, jelen
dolgozat irasakor nem tartalmaznak szamszerusitett értéket a koziti jarmiivek
¢s a gyalogosok tekintetében. Szintén nincs ezzel kapcsolatban eldiras a mik-
romobilitasi eszkozoket illetéen, amelynek az alapvetd oka az, hogy maguk a
mikromobilitasi eszk6zok sincsenek definialva a hazai jogszabalyokban. En-
nélfogva a veliik szemben tamasztott viselkedés sem lehet definidlva.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy jogszabalyi szinten egyaltalan nem jele-
nik meg az oldaltavolsag kérdése. Az alapvetd eldiras a kozuti kozlekedésrol
sz016 1988. évi I. torvénybol kdvetkezik, amely kimondja, hogy ,, jarmiivel az
uttest menetirany szerinti jobb oldalan, az ut- és a forgalmi viszonyok szerint
lehetséges mértékben jobbra tartva kell haladni” [1988. évi L. torvény a koz-
uti kozlekedésrol 6. § (2) bekezdés]. Ebbdl kovetkezden az egymassal szembe
haladé jarmiivek térbeli elkiilonitése is igy lehet a legnagyobb, amely a koz-
lekedés biztonsagat szolgalja, és ennek kapcsan meriil fel els6 alkalommal is
az oldaltavolsag fogalma a KRESZ-ben: ,, Az egymds mellett ellentétes irany-
ban (szemben) elhalado jarmiivek kézott megfelelé oldaltavolsagot kell tarta-
ni,; ennek érdekében — a sziikséghez képest — a jarmiivekkel kolcsondsen az ut-
test szelehez kell huzodni” [KRESZ 32. § (1) bekezdés]. Ugyanakkor az el6zés
el6irasai kimondjak, hogy ,, Eldzni abban az esetben szabad, ha [...] az eldzés
soran a megeldzendd jarmii mellett megfeleld oldaltavolsagot lehet tartani”
[KRESZ 34. § (1) bekezdés d) pont]. A jobbra tartas ilyen (logikus) kovetel-
ményei azonban az el6zéskori oldaltavolsag kivanalmahoz képest az ellenkezo
iranyba kondicionaljak a jarmiivezetoket, akik szembeforgalom esetén igye-
keznek nagyobb tavolsagot tartani a szembejovotdl, mig az esetleg épp eldzott
jarmi érzet szempontjabol nem tiinik akkora veszélyt jelentd faktornak, egy-
részt a kisebb sebességkiilonbség, masrészt a vezet6tdl vald nagyobb tavolsag
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okéan is. Egy ilyen jellegli szituacidoban észszerlibb forgatokdonyvnek tiinik az
elozést végzo jarmiivezetd részEérdl az, hogy a mégis megjelend szembeforga-
lom esetén inkabb az el6zo6tt jarmihoz (amivel a relativ sebességkiilonbség is
joval kisebb) viszonyitott kisebb oldaltavolsagot tartja kisebb kockazattal ja-
ronak, semmint a vele szemben halado, és ezaltal hozza kdzelebb es6hoz (és
lényegesen nagyobb sebességkiilonbséggel rendelkezohoz) viszonyitott kis ol-
daltavolsagot, ezaltal mintegy ,,visszamenekiil” a biztonsagosnak itélt jobbra
tartashoz, még akkor is, ha ez a sajat maga altal generalt elsodrasi rizikd néve-
1ésével jar egyiitt. A mérések soran szamos alkalommal megfigyelhet6 volt az
ilyen jellegli jarmiivezetdi viselkedés.

A fenti megfogalmazasokon feliil azonban sem jarmii-, sem tavolsagspecifi-
kus kovetelmény nem szerepel a KRESZ-ben, igy a kerékparos el6zése ese-
tében is az altalanosan az elézésre eldirt kovetelmények az iranyadodak, mig
gyalogos és egyéb mikromobilitasi eszk6zok esetében torténd elhaladasoknal
még ez a definicid sem iranyado, mivel 6k nem jarmiivek, a KRESZ 34. § (1)
bekezdés d) pont a megeldzendd jarmiivel szemben tdmasztja csak a ,,megfe-
lel6” oldaltavolsagot.

Kozuti veszélyeztetés

A kozuti kozlekedés biztonsaganak biintetdjogi védelmét a magyar jogrend-
szerben a 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl biztositja, amelynek
a234. §-a,kozati veszélyeztetés” cimszo6 alatt szankcionalja azt az elkovetot,
aki a kozuti kozlekedés szabalyainak megszegésével koziton vagy kozforga-
lom eldl el nem zart magantiiton mas vagy masok életét vagy testi épségét koz-
vetlen veszélynek teszi ki. A biincselekmény passziv alanya, azaz elszenvedo-
je egy vagy tobb ember lehet, akinek az életét vagy testi épségét az elkdvetd
szandékosan ¢és kozvetleniil veszélyezteti. A biindsséget tekintve pedig szan-
dékos blincselekmény.

A kozuti veszélyeztetés a gyakorlatban tobb modon is elkdvethetd. Az egyik
leggyakoribb és talan a legkdzismertebb példa az iigynevezett biintetofékezés,
amikor az elkdvetd egyéb ok nélkiil fékez az altala vezetett gépkocsival gy,
hogy a mogotte halado sértettet akar hirtelen fékezésre vagy iranyvaltoztatasra
kényszeritse. A tanulméany vonatkozasaban azonban egy masik tipikus példa,
amikor a gépjarmuivezeto ijesztési vagy megleckéztetési szandékkal egy ko-
rabbi vita miatt hirtelen ,,rahizza a kormanyt” az uton szabalyosan kozlekedd
kerékparosra, vagy megprobalja leszoritani 6t az tttestrol.

A blincselekmény elkovetdje kizarolag az lehet, aki a kozati kozlekedés szaba-
lyainak hatélya alatt 4ll. Ez a személy els6sorban az lehet, aki kézuton jarmiivet
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vezet. A veszélyhelyzetnek pedig konkrétnak és kdzvetlennek kell lennie, tehat a
jogsertd magatartasnak oksagi 0sszefiiggésben kell allnia a 1étrejovo veszéllyel. A
bir6i gyakorlat e kitétel értelmezése kdrében kovetkezetesen hangsulyozza, hogy a
,.kozvetlen veszEly” az élet vagy a testi épség sérelmének a realis lehetdségét, sze-
mélyre és helyzetre konkretizalt veszElyét jelenti. A kozuti veszélyeztetés tényal-
lasaban a veszély hatarozott és kiilsoleg is felismerhetd formaban, meghatarozott
személyhez vagy személyekhez kapcsolodva jelenik meg (Bfv.I1.180/2017/5.).

A gyakorlatban az ilyen helyzetek értékelésekor dontd szerepet kap a sebes-
ségkiilonbség, a jarmiivek egymashoz viszonyitott pozicidja és a rendelkezésre
allo reakcioid6 hossza. A kerékparosok kikertilése esetén a biztonsagos oldalta-
volsag a joggyakorlat szerint koriilbeliil egy méterben korvonalazodik (BH2010.
21.; BH2011. 55.). A kerékparosokkal szembeni nem megfelel6 oldaltavolsaggal
végrehajtott el6zés — kiilondsen nagy sebességnél — alkalmas lehet kozvetlen
veszélyhelyzet kialakitasara, mivel a gépjarmii altal keltett aerodinamikai hata-
sok, illetve a mozgasi energia nagysaga miatt a kerékparos egyenstlyvesztése,
az uttestrol letéritése vagy elsodrasa realis lehet6ségként meriil fel.

Az oldaltavolsag hidnyabol eredd veszélyhelyzetek biintetdjogi megitélése
ugyanakkor tovabbra sem egységes, ami nagyrészt arra vezethetd vissza, hogy
a KRESZ — amint azt az el6z6 alfejezet részletesen targyalta — nem tartalmaz
szamszer(isitett el6zési oldaltavolsagot. igy a birdsagok minden esetben egyedi-
leg vizsgaljak, hogy a ,,megfeleld” tdvolsag hianya objektive alkalmas volt-¢ a
kozvetlen veszély eldidézésére. Ebben a kdrben dontd jelentdsége van a szakértoi
vizsgalatnak, amely tipikusan a jarmii sebességére, a kerékparos stabilitasara, az
utfeliilet allapotara, a forgalmi szituacié dinamikéjara és a mandver varatlansa-
gara koncentral. A birdsag annyiban kovetkezetes, hogy a puszta szabalyszegés
— példaul az oldaltavolsag kozelinek tiing, de veszélyhelyzetet ténylegesen ki
nem valtdé mértéke — onmagaban nem alapozza meg a Btk. szerinti felelsséget.

A koziti veszélyeztetés elhatarolasa mas, enyhébb jogkovetkezményekkel jaro
jogsértésektdl azért problematikus, mert a kdzvetlen veszely tényének bizonyi-
tasa gyakran utolagos rekonstrukciora épiil. A mérésekkel €s kisérleti adatokkal
alatamasztott kutatasok — koztiik a jelen tanulmanyban ismertetett elsodrasi tavol-
sagra vonatkozok — ugyanakkor egyre hatarozottabban jelzik, hogy a motorizalt
jarmiivek altal keltett aerodinamikai hatasok valos fizikai kockéazatot hordoznak
magukban. A bir6i gyakorlat szempontjabdl ezek a tudomanyos eredmények
a ,,veszély realisan szamolhatd valoszintiségének” fennallasat timasztjak ala,
ami a kozvetlen veszély objektiv mércéjének megallapitasakor relevans lehet.

A kozuti veszélyeztetés biintetdjogi Iényege tehat kettds: egyrészt a kozuti
kozlekedés szabalyainak megszegése, masrészt az ebbdl eredd kozvetlen ve-
sz¢élyhelyzet. Ezért a nem megfeleld oldaltavolsag tartdsa — noha a szabalyozasi
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kornyezet jelenleg szubjektiv mérlegelést enged — potencialisan kimeritheti a
tényallast, ha a konkrét koriilmények alapjan a mandver a kerékparos, gyalo-
gos vagy mas sériilékeny kozlekedo testi épségét ténylegesen veszélyeztette.
Mindez arra is rdmutat, hogy a tételes jogi el6iras hianya ellenére a biintetdjo-
gi feleldsség nem keriilhetd meg pusztan arra hivatkozva, hogy a KRESZ nem
definial szamszerl tavolsagot, ugyanis a birdi gyakorlat a ,,megfelel6” kove-
telmény tartalmat objektiv miiszaki és fizikai szempontok alapjan tolti meg. Az
itélkezési gyakorlat tovabba egyértelmiivé teszi, hogy onmagéban egy hirtelen,
a sértett irainyaba tett irinyvaltoztatas is alkalmas kdzvetlen veszélyhelyzet el6i-
dézésére, amennyiben az elkdvetd magatartasa oksagi kapcsolatban all a sértett
altal elszenvedett sériiléssel (2.Bfv.850/2021/6).

Oldaltavolsag-mérés Budapesten

Modszertan

Az altalunk vizsgalt oldaltavolsag-értékeket sajat terepi forgalomfelvétel tjan
gyljtottiik 6ssze. A mddszer az adatgytijtés fizikai megvaldsitasabol, az ezen
adatok rendszerezésébdl, majd a rendszerezett informaciok Excel szoftverrel
torténd kiértekelésébol és vizualizaciojabol alltak. A sajat készitésii Excel-tab-
laban torténd adatrogzités oly médon tortént, hogy az adatok tovabbi boviilése
esetén az adatok értékelése SPSS statisztikai szoftver hasznalataval is egysze-
rlien kivitelezhetd legyen. Jelen méréssorozat eredményeinél azonban lathato
lesz, hogy ez a gy(ijtott adatmennyiség még nem akkora szdmossagu, valamint
a statisztikai mutatoszamokban (szoras, medidn) még nem jelentkeznek olyan
mérték eltérések, hogy azokbol statisztikai modszerekkel érdemes legyen ko-
vetkeztetéseket levonni. Igy az elvégzett méréssorozat csak egy pilotprojektnek
mondhatd, amely alapjan ugyanezzel az eszkozzel, és a kidolgozott modszertan
alapjan az orszag szamos pontjan lehet majd elvégezni az adatfelvételt, amely
kiértékelése nagy adatmennyiség esetén mar statisztikai moédszerekkel is latva-
nyos eredményeket hozhat. [lyen mérések a jelen dolgozatban bemutatott ered-
mények felvétele ota folyamatosan gyiilnek a Magyar Kerékparosklub munkéja
soran, ugyanezen modszertannal, és 6sszehasonlité tanulmany is késziilt belo-
le a Lanchid viszonylataban az oldaltavolsadgra vonatkozoan (Felfoldi, 2024).

Eszkozok

A mérés legfontosabb eszkoze a texasi Austin varosaban, a Codaxus LLC al-
tal gyartott Physics Package C3FT V3.1.1 méromuszer (URL17). A C3FT egy

Beliigyi Szemle, 2026-9 2403


https://codaxus.com/c3ft/c3ft-v3/

szojaték, a ,,see-three-feet” kifejezésnek felel meg, amely annyit jelent, hogy lat-
hatova teszi a 3 1ab tavolsagot. Az Egyesiilt Allamok tavolsagmérése nem met-
rikus, hanem angolszasz mértékegység-alapu, de az eszkdz képes metrikus ér-
tékeket is kozvetleniil kiirni. Ezzel egyiitt az Egyesiilt Allamokban a hazankban
1,5 méteres tavolsag helyett a 3 labas tavolsagot kérik a motorizalt jarmiivektol
(URL18), ami mindossze 0,9144 méter (URL19). A berendezés 42 kHz-es ultra-
hangot bocsat ki, aminek a visszaverddését érzékeli 20 és 250 cm-es tavolsagha-
tarok kozott, ekkor irja ki a hanghullam visszaverddésébol szamitott tavolsagér-
téket haromdigites, hétszegmenses kijelzon. A berendezés érzékenysége +3 és
0 cm kozott valtozik, ekkora tehat a mérési pontatlansag. Ez annyit jelent, hogy
ha egy jarmii a valosagban 100 cm-re halad el a felszerelés pontjatol, akkor 100
cm-nél kisebb értéket nem ir ki, viszont 103 cm-t még kiirhat. A felszerelés elvi
abrajat mutatja be az 1. szamu abra, mig a valosagos Osszeallitast a 2. szamu abra.

1. szami abra
Javasolt felszerelés és elrendezés a C3FT v3.1.1 tavolsagmeérd esetén
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Forrdas. https://codaxus.com/wp/wp-content/uploads/2017/06/c3ft-v3-mounting-diagram-768x497.
png

Ahogy azt a 2. szamu abra is mutatja, video is késziilt, amelyet egy HTC One
mS8 telefonnal rogzitettiink. A javasolt mérési 0sszeallitastol ez annyiban kii-
l6nbozik, hogy a kamera a menetiranynak hatrafelé nézve veszi a miszer 4ltal
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rogzitett értékeket. Ez a videok utolagos kiértékelésén sokat gyorsit, mivel nem
»~meglepetésszeriien” bukkannak fel a jarmiivek a videon, igy lehet rajuk késziil-
ni. Hatranya, hogy a késziilék nem rendelkezik gyorsulasmérovel, igy az okos-
telefonok kijelz6jével ellentétben nem forditja meg a szdmokat a gravitacidonak
megfelelden, igy azok a videdn fejjel lefelé szerepelnek. Azonban a kiértékelés
soran ez nem jelent akkora id6veszteséget, mint ha nem latjuk az érkezd jarmi-
vet. Ugyan a telefon kamerdja rendelkezik razkodascsillapitassal, a telefon és a
méréeszkoz egymashoz viszonyitott rezgése nagy volt, egy nagyobb latoszogl
objektivvel rendelkez6 akciokamera ezért megfelelobb lett volna a munka so-
ran, azonban a kiértékeléssel igy sem volt nehézség.

2. szamu abra
A mérési osszedllitas

Forras. A szerzok sajat felvétele.
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A kerékpar egy MTB-jellegii, 26 colos kerékatmérdjii, hagyomanyos hajtasu
sziirke Mongoose Otero Comp volt, amelyet az 6sszes méresi alkalom soran
ugyanolyan felszereltséggel hasznaltunk, a hats6 vilagitasa biztonsagi okokbol
folyamatosan miikodott.

A méréshez felhasznaltunk még egy ujszerii, narancssarga, két vizszintes,
egyenként 5 cm széles fényvisszaverdvel ellatott 1athatosagi mellényt, vala-
mint egy fekete szinti Casco Viper MX kerékparos bukosisakot allvédo nélkiil.
A ruhazat minden esetben fekete volt.

Adatgyiijtés

Az adatgytijtést 2022. 4prilis 8-an pénteken 13 o6rakor, aprilis 13-4n szerdan 10
orakor és majus 11-én szerdan 11 dorakor végeztiik Budapesten, a IX. és a XIX.
kertiletet elvalaszto Hatar ut, Ady Endre ut és Nagykorosi ut kozti részén. Mi-
vel a mérés soran az elsddleges cél a helyes mérési modszer megtalalasa volt,
a kapott eredmények és a kiértékelés tapasztalatai altal folyamatosan modosi-
tottunk a mérés ergondmidjan, ez azonban a megkapott adatok kovetkezetes-
ségét nem befolyasolta. Mindegyik mérési alkalom nagyjabol egy ora hosszi-
sagu volt, melynek soran oda-vissza haladtunk a Hatar ut vizsgalt szakaszan.

Az adatgytijtés négy elkiilonithetd szakaszra bomlott mindharom mérési na-
pon. Mivel léteznek arra iranyuld kutatasok, melyekben a kerékparos bizton-
sagi eszkozokkel valo ellatottsagat és az el6zési oldaltavolsag mértékének 6sz-
szefliggését elemzik (Debnath, Haworth, Schramm, Heesch, & Somoray, 2018;
Walker, Garrard, & Jowitt, 2014; Walker & Robinson, 2019) azonban ennek a
kutatési szempontnak a hazai szakirodalomban semmilyen megjelenési forma-
ja sincsen, ezért indokoltnak lattuk ezt a szempontot is régziteni, ha oldaltavol-
sag-mérési eredmények elemzését kivanjuk a jovoben elvégezni.

Mivel a kerékparos ,,felkésziiltsége” a kozuti forgalomra az 6t leel6z0k részé-
re viszonylag korlatozott jelekbdl itélhetd meg, a vizsgalathoz négy latvanyos
szempontot kiilonboztettiink meg. Az elsé a sebesség és az uttartds, ami ha na-
gyon lassu vagy bizonytalan, az befolyassal lehet arra, hogy a gyorsabb jarmii
vezetdje milyen tavolrol keriili a szemmel lathatoan nagyobb ,,veszélyt” jelentd
kerékparost. Ahhoz, hogy ezt a bizonytalansagi tényez6t a lehetd legnagyobb
mértékben sikeriiljon tavol tartani a mérési eredmények befolyasoldsatol, a rog-
zitést minden esetben 20 km/h kérnyéki, a lehetéségekhez mérten egyenes, az
uttesten jobbra tartod haladasi koriillmények kozott végeztiik. Ez természetesen
nem jelentette azt, hogy uthibak vagy akadalyok kikeriilése ne tortént volna meg.
A masodik latvanyos szempont lehet a hatso vilagitas, mivel a késébbiekben
rosszabb latasi viszonyok kozatt is terveziink mérést, ezért akkor nyilvanvaldan

2406 Felfoldi Péter — Harangoz6 Valentin:
Kerékparos oldaltavolsag — masfél méter?


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0001457518301209?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0001457513004636?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0001457518309928?via%3Dihub

a kivilagitottsag megfeleld lesz, azonban a kisebb feliiletli gyengébb kozleke-
do kivilagitottsaga nappali fényviszonyok mellett is noveli a kontraszthatast,
ami a balesetmegel6zés szempontjabol fontos szempont (Melegh, 2004; Hoye,
Johansson, & Hesjevoll, 2020). Ennek a hatasnak a semlegesitése, valamint a
méréssorozat biztonsaganak novelése érdekében a hatso vilagitas mindig be-
kapcsolt allapotban volt az adatfelvétel soran.

A harmadik latvanyos szempont a sisak megléte vagy nem megléte. Ez is ha-
tast gyakorolhat az el6zési oldaltavolsagra, egy sisakos kerékparos a feltéte-
lezések szerint ,,profibbnak™ tlinhet a motorizalt kozleked6 szemében, igy az
oldaltavolsag nagy altalanossagban kisebb értékre adodhat ebben az esetben.
Ezt viszont csak ugy lehet kideriteni, ha ugyanazon koriilmények kozott elvé-
gezziik a mérést sisakkal és anélkiil is, tehat a mérés helyszine és koriilményei
ugyanazok, csak a sisak megléte a valtozo a mérés soran.

Negyedik szempontként pedig a lathatdsag egyik leglényegesebb, legnagyobb
feliileti befolyasolo tényezdjének, a lathatosagi mellénynek a hatasat is a vizs-
galat szempontjai k6z¢é érdemes emelni. Nappali fényviszonyok, illetve lakott
teriileten torténd kozlekedés esetén nem kotelezd az alkalmazasa kerékparos
kozlekedés soran, azonban a bukdsisak hasznalatahoz hasonléan befolyassal
lehet az el6zési oldaltavolsag megtartasanak mértékére.

Mivel a négy hatasbol kettdt tekintiink valtozonak — a lathatosagi mellény és
a sisak hasznalatat —, ezért minden mérési alkalommal négy kiilonallé6 mérést
kellett elvégezni; sisak és mellény nélkiil, csak sisakkal, csak mellénnyel, va-
lamint sisakban és mellényben egyszerre. A mérés helyszinéiil valasztott utsza-
kasz oda-vissza 2 km hosszusagt, igy egy mérési alkalom dsszesen 8 km-t 6lelt
fel, a harmadik mérési alkalmon pedig 2 oda-vissza kort tettiink meg minden
ruhédzati valtozatban. gy osszesen a teljes most ismertetett mérés 32 km-nyi
kerékparozas adatat tartalmazza, amely soran 466 olyan jarmii haladt el a ke-
rékpar mellett, amelynek az adatait rogzitettiik.

Magyarazatot igényel még a videdzas sziikségessége. Az eszkoz képes len-
ne arra is, hogy a mért értékeket ne csak kiirja, hanem el is tarolja egy fajlban
pan szamértékeket tartalmazna, amely egy forgalmi helyzetben nagyon korla-
tozott értékii adatforras lenne, ugyanis nem tudhatnank, hogy a muszer altal le-
tarolt adatérték mihez tartozik. Nemcsak a jarmiitipust nem ismernénk ebbdl a
szamsorbol, hanem azt sem, hogy az adott érték egyaltalan elhalad6 jarm mi-
att keriilt-e elmentésre, vagy csak valamilyen hiba, tereptargy, vagy esetleg a
kerékpar bedontésébol szarmazo, az eszkoz és a talaj kozti tavolsag szerepel-e
benne. Igy a latottak videofelvételre rogzitése és utolag torténd kiértékelése
gyakorlatilag megkeriilhetetlen az értékelhetd informaciok rogzitése érdekében.
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Adatok rendszerezése

Az adatgytijtést kovetden az elkésziilt videofelvételek kiértékelése és megfe-
lel6 rendszer szerinti rogzitése megkozelitdleg ugyanannyi id6t vesz igénybe,
mint maga a terepi adatrogzités. A munkanak ez a fazisa megkoveteli az adat-
rogzités soran alkalmazott pontos beallitasokat.

A videofelvételek utdlagos visszanézése soran a miiszerrdl leolvasott adato-
kat egy erre a célra készitett Excel-tablaban rogzitettiik. A mérési alkalmak so-
ran a kerékpar mellett elhalad6 jarmiivek koziil azokat rogzitettiik, amelyek a
mérés szempontjabol vizsgalva relevans informaciot hordoztak (igy példaul a
forgalomba torténd becsatlakozas eldtt még az Gitpadkan lassan halado esetben,
vagy a forgalombol torténé kivalaskor kiirt értékeket, vagy a jelzélampa tilos
jelzésekor a feltorlodo jarmtivek miatt kiirt kiillonb6z6 értékeket, amik nyilvan-
valdéan nem az oldaltavolsag tartasabdl vagy nem tartasabol szarmazoé értékek
voltak, nem rogzitettiik a tablazatban).

A késobbi, akar orszagos szintiire is kiterjesztett mérés adatainak késobbi 6sz-
szevethetdsége érdekében tobbféle, a mérés koriilményeire jellemzo adatot is
rogziteni kell a tablazatban, igy ez kdzvetleniil lesz hasznalhat6 a tovabbiak-
ban. Ilyen jellemz6 adatok a helyszin, az ido, a latasi viszonyok, az infrastruk-
tara jellemzo6i, a mérés soran a kornyezeti hdmérséklet, az utszakaszon megen-
gedett sebesség, vagy az eldzés pillanataban az egy irdnyban kijelolt forgalmi
savok szama. Feltételezhetd, hogy kétszer egy savos iton a szembeforgalom
kovetkeztében megnd az esélye a savon beliili el6zésnek, illetve a kisebb atla-
gos oldaltavolsag tartasanak.

A mérést végz0 adatai koziil rogziteni kell a kerékparos nemét, életkorat, a
lathatosagi mellény és a bukdsisak hasznalatat, valamint mindkét eszkoz szi-
nét. Ezek altal a késébbiekben lehetové valhat az is, hogy dsszevethetd legyen
a citromsarga ¢s a fekete bukosisak, vagy a citromsarga €s narancssarga latha-
tosagi mellény hatdsa, ugyanis feltételezhetd, hogy kelléen nagy mérésszam
utan akar ezek a jellemzok is okozhatnak eltérést az oldaltavolsag tartasaban.
Lathatosagi mellény hasznalata esetén az is kikotés, hogy szabvanyos, ijsze-
ri eszkozt alkalmazzon a mérd, ezaltal lesz a késébbiekben 0sszevetheto, s ez
szintén rogzitésre kell, hogy keriiljon az adatfeldolgozas soran.

Az aktualisan el6zést végrehajtoé jarmii miszer altal kiirt legkisebb tavolsa-
ga keriil rogzitésre a kamerafelvételen lathato jarmiikategoria szerint, illetve
még az is rogzitésre kertiil, hogy az adott jarmi taxi-e vagy sem. Taxi tobbféle
jarmiikategoria is lehet, bar elsdsorban személygépkocsi kategoriaba kertilnek
ezek a jarmiivek, azonban mivel lehet példaul kisbusz is, ezért ezt a tulajdon-
sagat kiilon oszlopban jeldljiik 0 vagy 1 értékben. Kell6en nagy esetszdmnal
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a késébbiekben ki lehet mutatni, hogy van-e eltérés a taxivezetdk és példaul
a nem hivatasos személygépkocsi-vezetok el6zési attitiidje kozott. Az el6zési
értékek a megfeleld jarmutipushoz keriilnek rogzitésre.

méret, a mopedautotol a 3,5 tonnat meghalado, de személyautd megjelenésii
jarmiivekig. Ezekben az esetekben nem a jogszabalyi besorolas szamit, hanem
a megjelenés, mivel a jogszabaly szerinti besorolds ennél a méréssorozatnal
nem is feltétleniil allapithaté meg a vided néhany képkockajabodl, az viszont
mindenképpen, hogy egy elhaladd jarmii személygépkocsi-szerii-e. Ebben a
méréssorozatban a kistehergépkocsik olyan aruszallito jarmiivek, amelyek 3,5
tonna alatti megengedett 6ssztomegliek és gyarilag is aruszallitasra lettek ki-
is ide tartoznak (példaul Opel Combo). Itt ismét azt feltételezhetjiik, hogy aki
ilyet vezet, az tobb id6t tolt az utakon, ami azt eredményezheti, hogy mashogy
viselkedik a kerékparosokkal szemben is, ezért nagy mérési adatmennyiség
utan esetleg a taxivezetokhoz hasonlo eltéréseket meg lehet majd allapitani az
eldzéskori oldaltavolsagban. Kerékpar rogzitésére is lehetoség van a tablazat-
ban. Kerékparos el6zésére is van esély, mivel a sajat sebesség 20 km/h koriil
kell, hogy legyen.

Elektromos roller, egyéb mikromobilitasi eszk6z oldaltavolsaganak rogzitésé-
re is lehetdség van, hasonldan a kerékparosokhoz. Ez szintén a nem tul magas
sajat sebesség miatt van, bar hasonldan a gyorsabb kerékparosok altali el6zés-
hez, egy gyorsabb elektromos roller vezetdje altal megmozgatott 1€gtomeg sem
indokolna nagy oldaltavolsag-tartast, azonban nem is ezek az el6zések lesznek
feltételezéseink szerint a jellemzdek.

Motorkerékparok esetén is a miiszer altal kiirt legkisebb érték feltlintetése tor-
ténik meg, azonban ezen jarmitipus esetén sem nevezhetd az oldaltavolsag prob-
1émaéja jelentdsnek a motorkerékparos szamara rendelkezésre all6 forgalmi sav
szélessége és a szintén viszonylag kis mennyiségli megmozgatott levegd miatt.

Sz616 busz kategoriat is fel lehet venni az el6zések tavolsagadatainak rogzité-
sekor. Minden olyan buszkategoriat, ami mar nem vezethet6 B kategorias jar-
mivezetdi engedéllyel, azt ide tartozonak rogzitettiik, ilyen példaul egy 17 f6s
Mercedes Sprinter is. Ugyanakkor csuklds buszt is kiilon kell rogziteni. A meg-
kiilonboztetésiik azért fontos, mert jellemzden a csukld utani rész (,,potkocsi’)
legvége lesz a legkozelebb a kerékparoshoz, az mar ,,rahtizodik™ a kerékparosra.
Meég ugy is, ha a buszvezetd a kelld tavolsagban is kezdi meg az elézést, igy ez a
kategoria varhatoan kisebb atlagértékeket fog produkélni, mint a sz616 buszok.

Kozepes tehergépkocsi, 3,5t-7,5t megengedett 6ssztomeg kozotti jarmi, kétten-
gelyes kivitelben. Ez a jarmiikategoria szintén nem vezethetd mar B kategorias
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jarmivezetdi engedéllyel, igy feltételezhetd, hogy az a személy, aki ezt vagy
az ef6lotti tomegli jarmiiveket vezeti, az a jarmiivezetést foglalkozasszertien
végzi, ami befolyésolhatja a tobbi kozlekedohoz torténd hozzaallasat. Ebben a
korben az IFA tehergépkocsik méretkategoriaja jelenti a méret felsé korlatjat.
Ugyanakkor a nehéz tehergépkocsik (7,5t feletti megengedett 6ssztomeg) kate-
il kategorizalni gy, hogy ha a rakterében elférne 5-6 raklap, akkor mar ebbe
az oszlopba keriilhettek az el6zés-értékek. Meg kell jegyezni azonban, hogy az
utobbi két esetben fennall a hiba lehetsége, egy 7,5 tonnas jarmii esetében nem
feltétlentil lehet bizonytalansag nélkiil kategoriakba sorolni, de a jarmiivezetok
elézési attitlidje szempontjabol sem kovetkezhet akkora eltérés, mint egy mo-
torkerékpar vagy egy személygépkocsi kozti kiilonbség esetén.

Megkiilonboztethetok még a haromtengelyes tehergépkocsik, amelyek viszont
a videofelvételen értelemszeriien felismerhetok, igy ezeket is kiilon oszlopban
lehet rogziteni. A nyerges szerelvények is kiilon oszlopba kell keriiljenek, de
csak akkor, ha félpotkocsit is hiznak, a vontatdjarmiivek csak onmagukban ne-
héz tehergépkocsik vagy haromtengelyesek.

Potkocsis, egyéb kategoriaba tartozonak regisztraltuk a potkocsis tehergép-
kocsikat, ha személygépkocsi huz utanfutot, az a személygépkocsi kategoria-
tén huzhat potkocsit, de ez a jarmiitipus mar dnmagéaban is kis valdszinliséggel
szerepel a késGbbiekben is, a budapesti mérési alkalmak soran pedig nem is
talalkoztunk vele.

Eredmények

Mivel az Adatgyjtés alfejezetben leirt modon eltervezett és véghezvitt mod-
szer azt kivanta meg, hogy a négyféle mérési beallitassal (kerékparos bukosisak
¢s lathatosagi mellény nélkiil, csak sisakban, csak mellényben, illetve sisak és
mellény felhasznalasaval torténo adatgyiijtések) késziilt adatsorokat kiilon-kii-
16n is kiértékeltiik, ezért els6 alkalommal négyes bontasban vizsgaltuk meg a
kapott eredményeket a kerékparos véddeszkozok hasznalatanak megfelelden.
Az eredmények kiilon-kiilon a 3. szamu dbran tekinthetok meg. A mérési be-
allitasok szerint kiilonbontott diagramokon lathat6, hogy nem beszélhetiink
kimondottan magas esetszamokrol, azonban azt is latni kell, hogy itt centimé-
teres felosztasok szerint keriiltek feltiintetésre az el6zések. Ez a mérémiiszer
altal kijelzett értékek miatt alapvetden nem is lehet mashogyan, azonban ha egy
eldzés jellegére gondolunk, gyakorlatilag csak a véletlenen mulik, hogy az 107
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vagy 108 cm-es tavolsagban torténik meg, amely bizonytalansagban az el6zott
kerékpar mozgésa, az el6z6 jarmii mozgasa, illetve a kdrnyezeti hatasok is be-
lejatszanak. Igy érdemes tovabb elemezni a kapott adathalmazt.

3. szamu 4bra
A négy mérés eredmeényei egymds alatt abrazolva

Sisak nincs, mellény nincs
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Sisak van, mellény van
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A 4. szam1 abra szemléletesebben abrazolja a négy kiilonféle mérési beallitas
szerint kapott értékeket. Ezzel az abrazolasi lehetdséggel kikiiszobolheto a fel-
jebb emlitett véletlen hatas, és tendencidk megfigyelésére is lehetdségilink nyilik.
Jelen esetben 20 cm-es intervallumokra bontottuk a kapott adathalmazokat, és
ezek szerint az intervallumok szerint abrazoltuk az oldaltavolsagokat az egyes
mérési koriilmények esetén. A kapott értékeket burkologorbékkel abrazoltuk,
és mar itt szembetiinik, hogy nagyon hasonlo a jellege mind a négy gorbének.
Az egyes gorbék integralja, vagyis a fiiggvény alatti teriilet nagysaga amiatt
tér el, hogy ennél a viszonylag kis elemszamnal még lathato eltérés mutatko-
zott az egyes kisérletek soran az eldzést végrehajtod gépjarmiivek szamat ille-
téen. A ,,sisak nincs, mellény van” esetben példaul joval kevesebben eldztek
meg, mint a ,,sisak van, mellény van” esetben. Tobb kisérlet elvégzése esetén
az el6zések szama kozelitene egymashoz, ez az eltérés a forgalom sztochaszti-
kus jellege miatt van még, nem azért, mert az emlitett két esetben a motorizalt
forgalom résztvevoi kizarolag a sisak hianya miatt ne mertek volna megel6zni.
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4. szamu abra
Az egyes eszkozok alkalmazasa szerinti, 20 cm-es tavolsagokra osztott elozési intervallumokban
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A 4. szamu abran lathat6 négy hasonld jelleggdrbe ugyanakkor azt is jelenti, hogy
ezeknek a mérési bedllitasoknak ekkora elemszdm mellett legalabbis nincs sza-
mottevo hatasuk. Joval nagyobb mérési elemszamra (el6z6 jarmtire) lesz sziikség
ahhoz a jovOben, hogy elvaljanak egymastol ezek a gorbék, és még a nagyobb
elemszam sem jelenti azt, hogy ez mindenképpen bekdvetkezne. A jelenleg feltiin-
tetett 0sszesen 435 el6z6 jarmii azonban a négy kiilonféle mérési beallitas kis sta-
tisztikai eltérése okan gyakorlatilag egyben is kezelheté. Mint az az 1. szamu tab-
lazatban is 1athato, gyakorlatilag alig térnek el egymastol a statisztikai alapmutatok
az egyes esetekben, illetve az 0sszesitett eredmény viszonylatdban, ahol minden
kapott értéket egyben vizsgaltunk meg, fliggetlentil a védoeszkozok meglététol.

1. szamu tablazat
Az egyes mérési dsszeallitasok soran kapott tavolsagadatok statisztikai mutatoszamai (cm)

Sisak nincs, Sisak van, Sisak nincs, Sisak van, Minden adat
mellény nincs 1lény nincs 1lény van mellény van osszesitetten
Atlag 135 137 132 133 134
Median 127 136 127 128 131
Szoras 354 342 36 35,6 35,4
Minimum tavolsag 60 78 68 64 60
Maximum tavolsag 237 236 241 231 241

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.
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Ez azért nevezhet meglepd eredménynek, mert a mérés eldtt arra szamitottunk,
hogy jelent0s eltérések lesznek az oldaltavolsagok értékeiben a védoeszkozok
megléte vagy nem megléte miatt, mikozben csupéan par cm-es eltérések jelen-
tek csak meg, ¢s ezekben sem fedezhetd fel torvényszeriiség. igy a még szem-
I¢letesebb abrazolasmod érdekében tekinthetjitk egy mintanak a teljes el6z6
motorizalt forgalmi aranyt.

5. szamu abra
Az dsszes kapott oldaltavolsdag-adat egyben abrazolva
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Az 5. szamu abran megtekinthetjiik az 6sszes oldaltavolsag-adatot, amit a mo-
torizalt forgalom a kerékpar mellett tartott, cm beosztasban. Ennek az abrazo-
lasnak ugyanakkor a 3. szamu abrahoz hasonldéan nagy bizonytalansaga van,
ezért szintén érdemes intervallumokra bontani, amelyek a koradbban latottaknak
megfelelden itt is 20 cm-es intervallumok.
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6. szamu abra
Az dsszes kapott oldaltavolsag-adat 20 cm-es tavolsagokra osztott eldzési intervallumokban
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Mint az a 6. szamu abrabdl is latszik, a 20 cm-es intervallumokra bontott 6sszes
el6zés burkologorbéjének maximuma a 100—119 cm-es oldaltavolsag-értékhez
tartozik. A nagyobb elemszamnak és a centralis hatareloszlas tételének kdszon-
hetden a burkologorbe alakja egy normaleloszlas-gorbe alakjara kezd hasonlitani,
azonban még ezt az el6zésszamot sem lehet reprezentativnak nevezni a helyszin
és a mérési idépontok bekorlatozott volta, valamint a még igy is nem til magas
elemszam miatt. Azonban az lathatd, hogy egy févarosi, nagy forgalmu, de 2x1
savos fout esetében is 134 cm az atlagos eldzési oldaltav, 131 cm-es mediannal.

Osszegzés

Akerékparos el6zési oldaltavolsag kérdéskore az elmult években mind a hazai
kozlekedéspolitikai, mind a szakmai diskurzus egyik kdzponti témajava valt. A
tanulmany tobb nézépontbdl — fizikai, jogi és empirikus mérési oldalrol — vizs-
galta azt a problémakort, amely a gyengébb kozlekedok biztonsagat kozvetle-
niil befolyasolja, és amelynek hianyos jogszabalyi rendezése a kozlekedésbiz-
tonsagi célok megvaldsitasanak egyik legfontosabb akadalya.

A fizikai megkozelités egyértelmiien igazolta, hogy az elsodras jelensége
valds, jol modellezhet6 €s 1ényegesen aszimmetrikus hatasként jelentkezik a
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motorizalt €s a nem motorizalt kdzleked6k kozott. A mozgd gépjarmiivek al-
tal keltett aerodinamikai er6hatasok nagysagrendekkel haladjak meg azokat,
amelyek a kerékparosok, gyalogosok vagy mikromobilitasi eszk6zok részé-
6] keletkezhetnek. Ebbdl fakadoan fizikai oldalr6l nem tdmaszthat6 alé az
az igény, hogy az oldaltavolsag-kovetelmény ,,k6lcsonds” legyen, a veszély
mértéke a jarmi tomegétol, feliiletétdl és sebességétol fiiggden egyértelmii-
en egyiranyu.

A jogszabalyi hattér vizsgalata ramutatott arra, hogy bar a KRESZ t6bb helyen
hasznalja a ,,megfeleld oldaltavolsag” fogalmat, annak szamszersitése tovabbra
sem tortént meg. Ez a szabalyozastechnikai hidanyossag a jogalkalmazasban is
bizonytalansagot eredményez, ugyanis a birosagoknak minden esetben egye-
dileg kell meghatarozni, hogy az adott el6zési mandver sértette-e a kozlekedés
biztonsagat. A Btk. szerinti kozuti veszélyeztetés tényallasanak vizsgalata alap-
jan megallapithato, hogy a nem megfeleld oldaltavolsag ténylegesen alkalmas
lehet kozvetlen veszélyhelyzet eldidézésére, ugyanakkor ennek bizonyitasa —
a szdmszerd el6irds hianyaban — nehézségeket rejt. A hazai jogalkotas ezen a
téren egyértelmiien elmarad a tobb eurdpai orszagban mar bevezetett, objektiv
értékeket meghatarozo szabalyozasi gyakorlattol.

A Budapesten végzett empirikus oldaltavolsag-mérés tovabb erdsitette ezt a
képet. A tobb mérési alkalombdl all6 vizsgalat eredményei szerint kedvezbtlen
forgalmi helyzetben — 2x1 savos, stirli varosi utszakaszon — az atlagos el6zési
oldaltavolsag 134 cm, a median 131 cm volt, amely bar meghaladja a tarsadal-
mi kommunikécioéban gyakran hivatkozott egy métert, de elmarad az 1,5 méte-
res ajanlastol. A védofelszerelések (sisak, mellény) hatasa szignifikdnsan nem
mutatkozott, ami arra utal, hogy ekkora vizsgalt elemszadm alapjan a jarmiive-
zetOk dontéseit alapvetden a forgalmi kornyezet és nem a kerékparos ,,felké-
sziiltségét” jelzo vizualis elemek befolyasoljak.

A tanulmany megallapitasai arra mutatnak ra, hogy a kerékparos oldaltavol-
sag betartasdnak kérdése komplex, tobbtényezos probléma, amelyet a fizikai
torvényszeruségek, a jogszabalyi keretek és a kozleked6i magatartas egylittes
figyelembevételével sziikséges kezelni. A mérési eredmények egyben igazoljak
a késobbi, nagyobb mintan végzett orszagos adatfelvételek 1étjogosultsagat is,
amelyek mar statisztikailag is megfelel6 alapot nyujthatnak akar egy jogszabaly-
modositas megalapozasahoz.

A tanulmany eredményei tehat alatamasztjak azt a kdzlekedéspolitikai igényt,
hogy a kerékparosok biztonsaga érdekében a hazai szabalyozasnak is el kell
mozdulnia a szamszert, objektiven értelmezhetd eldzési oldaltavolsag megha-
tarozasa felé, amely a kozlekedésrendészeti gyakorlat és a balesetmegel6zés
szempontjabdl is egyértelmiibb, atlathatobb kereteket teremtene.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a 20. szazad eleji magyar és nemzetkozi biintetdjogi

gondolkodas egy kevéssé ismert, mégis jelentds teriiletének bemutatésa: a ta-
nivallomasok megbizhatosagat vizsgald kriminalisztikai és tantlélektani ki-
sérletek feltarasa.

Modszertan: A cikk torténeti és 6sszehasonlité megkozelitésben tekinti at

Franz von Liszt, William Stern, Moravcsik Erné Emil, Angyal Pal és Finkey
Ferenc empirikus vizsgalatait, kiilonos figyelemmel az észlelés, az emlékezet,
valamint az id0- és térbecslés torzulasait feltard kutatasokra.

Megallapitasok: A bemutatott vizsgalatok ramutatnak arra, hogy a tantvallo-
masok megbizhatosaga korlatozott, mivel az észlelési folyamatok, az emléke-
zeti miikodés és a becslési képességek szamos esetben torzulnak. Az empirikus

eredmények ennek megfelelden a tantivallomasok bizonyito erejének koriilte-
kint6 értékelését indokoljak.

Erték: A tanulmany értéke abban 4ll, hogy feltarja a tanulélektan és a krimi-
nalisztikai gondolkodas korai empirikus gyokereit, valamint megmutatja, hogy
a tanuvallomasok kritikai vizsgéalata mar a 20. szazad elején is hangsulyos tu-
domanyos és jogi kérdés volt.

Kulcsszavak: kriminalisztika, tanivallomas, tanulélektan, bizonyitas, biinte-
toeljaras, jogtorténet

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyijtotta be. Benyujtas ideje: 2025. 12. 13. Atdolgozas: 2026. 03. 23.
Elfogadas: 2026. 03. 26.
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Abstract

Aim: This study aims to examine a little-known yet significant area of early
twentieth-century Hungarian and international criminal law scholarship: exper-
iments in criminalistics and the psychology of testimony that investigated the

reliability of witness testimony.

Methodology: Adopting a historical and comparative approach, the article

reviews the empirical investigations conducted by Franz von Liszt, William

Stern, Erné Emil Moravcsik, Pal Angyal and Ferenc Finkey, with particular at-
tention to research examining distortions in perception, memory, and temporal

and spatial estimation.

Findings: The studies reviewed reveal limitations in the reliability of witness

testimony, as perceptual processes, memory and estimation abilities are often

subject to distortion. These empirical findings therefore underscore the need

for careful assessment of the probative value of witness testimony.

Value: The study’s contribution lies in tracing the early empirical roots of the

psychology of testimony and criminalistic thought, and in demonstrating that

the critical examination of witness testimony was already a prominent scien-
tific and legal issue in the early twentieth century.

Keywords: forensics, witness testimony, witness psychology, evidence, crim-
inal procedure, legal history

Bevezetés

A természettudomanyok (és részben a tarsadalomtudomanyok) torténete tulaj-
donképpen kisérletek torténete is. Nincs ez masképp a kriminalisztikaban sem,
hisz a kriminalisztika multidiszciplinaris és alkalmazott tudomany, amely az

Osszes tudomanyteriilet eredményeit felhasznalhatja. A biintetd igazsagszolgal-
tatas azonban hosszi id6n keresztiil olyan bizonyitasi eszkozre épiilt, amelynek
megbizhatosagat sokaig alig vizsgaltak empirikus modszerekkel: a tantivallo-
masra. Mikozben a birdsagok a ,,legmeggy6zobb” elbeszélést keresték, egyes

jogaszok és pszichologusok mar a szazadfordulon kisérletek utjan kezdték
vizsgalni, hogy valojaban mennyire hihetiink annak, amit a tantk lattak, hal-
lottak, vagy latni és hallani véltek. E tanulmany ezen kisérletek vilagaba vezeti

be az olvasot, és azt mutatja meg, miként indult el az a szemléletvaltas, amely

a szubjektiv vallomasoktol az objektiv, tudoméanyosan ellendrizhetd bizonyi-
tékok felé terelte a biintetdeljarast.
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A tanuvallomas szerepe és problémai a 20. szazad elején

Az 1900. januar 1-én hatalyba Iépett Biinvadi Perrendtartas eredeti szabalyai
alapjén a vizsgélatot megel6z0, illetve azt a kotelezd vizsgalat eseteinek kivéte-
1ével helyettesitheté nyomozast (amit akkor eldnyomozasnak hivtak) a rendéri
hatosagok — a csenddrség is ide tartozott — mellett/helyett akar kozségi eldlja-
rok vagy f6szolgabirdk is teljesithették. Egységesen miikodo allami rendérség

még nem létezett. A nyomozas egyediili célja az volt, hogy az {igyész megfe-
lel6 modon tajékoztatva legyen arrol, elegendd bizonyiték all-e rendelkezésre

a tovabbi eljarashoz. A nyomozas soran kideritett adatok alapjan az ligyészség

vagy vizsgalatot kért, vagy vadinditvanyt tett, ha pedig a bizonyitékok alapjan

a tovabbi eljaras reménytelen volt, megsziintette a nyomozast. Vizsgalatnak
csak eskiidtszéki és torvényszéki hataskorbe tartozo sulyosabb biiniigyekben

volt helye. A vizsgalatot a torvényszék egyik erre kijelolt biraja, a vizsgalobiro

végezte, célja az adatok altalanos kideritése annak érdekében, hogy eldonthetd

legyen, van-e helye a ,,fétargyalas” kitizésének. A vizsgalat soran csak tigyfél-
nyilvanossag érvényesiilt, azaz csak a vad és védelem képviseldi lehettek jelen,
utobbi sem mindig. A mai értelemben vett bizonyitasi eszk6zok koziil ismer-
ték ugyan a szakértoket, jellemzdéen élet és testi épség elleni ligyekben orvos

szakértoket, az akkoriban igen gyakran el6fordulo mérgezéses iigyekben pedig

vegyész szakértot alkalmaztak, és eseti jelleggel természetesen eléfordulhattak

mas szakértok is (példaul puskamiivesek), akik a véleményiiket a fotargyalason

szoban adtak eld. A leggyakrabban hivatkozott, a tucat igyekben szinte kizaro-
lagosan el6fordulo bizonyitasi eszk6z azonban a tantivallomas volt, az igazsag

feltarasa leginkabb a legmeggy6z0bb elbeszélés atvételét jelentette. A kihall-
gatast azonban anakronisztikus médon sokszor nem is az eljaras professziona-
lis résztvevoi alkalmaztak eldszor, sot arrol jegyzokonyv sem mindig késziilt.
A csenddrség példaul csak egy jelentést készithetett a kihallgatason elhangzot-
takrol. Konnyen belathato, hogy egy ilyen eljarasi szisztémaban a tantvallo-
masok hitelessége azonnal a biintetéeljaras kulcskérdésévé valt.

Az elso tanulélektani kisérletek

Az els6 magyar biintetéeljarasi torvény azonban egy olyan iddszakban Iépett
hatalyba, amit akar a kriminalisztika h6skoranak is nevezhetiink; a tényalapu,
tudomanyosan meghatarozott vizsgalatok, modszerek, technikai wjitdsok egy-
re nagyobb szerepet jatszottak az igazsdgszolgaltatasban. A 20. szazad elejére
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a blniigyi renddrségek vilagszerte nyilvantarté hivatalokat és kriminalisztikai
laborokat kezdtek el felallitani, és ezek bizonyitasbéli jelentéségét mind a gya-
korlatban dolgoz6 biintetd jogaszok, mind az egyetemi szcéna kezdte megérte-
ni. Ugyanakkor a kriminalisztika atyja, Hans Gross grazi vizsgalobiro erésen
pszicholdgiai érdeklédésii biintetdjogasz volt — 1897-ben Kriminalpsychologia
cimen egy 6nallé mivet is kiadott —, a kriminalisztikaban pedig mar a kezdetek-
tol létezett egy irany, amely el0szor a ,,blintettes” 1¢élektanat kivanta megérteni,
majd érdeklodését az eljaras Osszes résztvevojére, igy a tantkra is kiterjesztet-
te. A kriminalpszicholdgia és a nyomozastan kdzos metszetében ezzel 1étre-
jott a kihallgatasi taktika maig fontos, magyar és nemzetkozi publikaciokban
is rendkiviil gazdag teriilete, egyben legitimmé valt egy addig tudoméanyosan
nem vizsgalt, ugyanakkor az egész eljaras lefolytatdsa szempontjabol rendki-
viil fontos kérdés feltétele; mennyiben hihetiink a tantiknak? A kérdést elészor
a neves német biintetd jogasz, Franz von Liszt (Liszt Ferenc magyar zeneszerzo
tavoli rokona) kezdte vizsgalni a berlini egyetem biintetdjogi szeminariumaban
végzett kisérleteivel. A kisérletek soran — amelyrdl Liszt cikke nyoman a ma-
gyar szaksajto is beszamolt (Sz. n., 1902) — elészor a kdzvetett tantik vallomasai
valosagtartalmanak bizonytalansagara hivta fel a figyelmet, a csapatépito tré-
ningeken azota is alkalmazott jaték segitségével. Az egyik hallgato a csoport-
ja elott részletesen beszamolt egy altala elkovetett blincselekmény részleteirdl,
amit a csoport masik tagja elmesélt egy kiviilallé harmadik személynek, majd
az egy negyediknek. A negyedik beszamolo mar megdobbentd mértékben el-
tért az eredeti vallomastol, ami ,,megsemmisito kritika az olyanok vallomasa
felett, akik a ténykoriilményeket csak hallasbol ismerik.” (Sz. n., 1902). Liszt
masodik kisérletében két beavatott hallgato a csoport mit sem sejto tobbi tagja
elott 6sszevitatkozott, majd a vita hevében az egyik revolvert rantott és ral6tt
a tarsara, aki persze nem sériilt meg. A megddbbent csoporttarsakat azonnal
»kihallgattak,” de a revolver hirtelen torténo elovételét, a célzast és a [ovést még
a legkdzelebb iil6 hallgatok sem figyelték meg olyan pontosan, hogy valloma-
saikbdl az 61ési szandék megléte vagy hianya egyértelmiien megallapithato lett
volna. Liszt a kisérletek utan maga is ugy gondolta, hogy azokat folytatni kelle-
ne, immar pszichologus szakérték bevonasaval. Talan az 6 hatasara inditotta el
egy fiatal német pszichologus, William Stern — az intelligenciahanyados (1Q)
fogalmanak késobbi megalkotdja — sokoldala tantilélektani kisérleteit, amelyek
eredményeit folyamatosan publikalta, s azokrol magyarul is lehetett olvasni (Sz.
n., 1905). A fejleményekre és a téma fontossagara figyelemmel a Nemzetkozi
Biintet6jogi Egyesiilet ugy hatarozott, hogy 1908-as amszterdami kongresszu-
sukon meg fogjak targyalni a kérdést. Az egyesiilet magyar szakcsoportja en-
nek elokészitésére Moravcesik Erné Emil egyetemi tanart, a hires elmegyogyaszt
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kérte fel, aki vizsgalodasanak eredményeirdl el6szor a jogasz egyletben tartott
eldadast, majd cikkeket is megjelentetett, amelyek Stern kisérleteinek széles
korti ismeretérdl arulkodtak €s leszogezték, a jo birdk a legjobb indulatu ta-
nuk vallomasat is dvatos és aggodo biralattal kisérik (Moravesik, 1907; 1908).

Hazai kisérletek és eredményeik

A kriminalisztikai/tanalélektani kisérletek az elsé vilaghaboru el6tt tehat mar
egyaltalan nem voltak ismeretlenek a jogaszk6zonség szamara, s6t azokrol is-
meretterjesztd cikkekbdl a laikusok is értesiilhettek (Nadai, 1910). A téma bi-
zonyara érdekelte Angyal Palt, a pécsi jogakadémia biintetdjog tanarat is, aki
a Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag pécsi fiokkorének értekezletén mint
a tarsasag helyi elnoke 1912. februar 17-én A gyermekek tanuvallomasanak
értéke cimmel tartott el6adast (Angyal, 2010). Angyalt akkoriban nevezték ki
a Budapesti Tudomanyegyetemen (1921-t6] PAzmany Péter Tudoméanyegye-
tem) a biintetSjog ,,nyilvanos és rendes” tanarava. Allasat 1912 szeptemberében
foglalta el, beinditva nem csak méltan hiressé valt biintet6jogi szeminariumat,
de folyoiratat, a Biinligyi Szemlét is. Utobbit azzal bocsatotta utjara, hogy az
egyarant forum legyen az elméleti biintetdjogaszok, ,.gvakorlati kriminalista-
ink” és a ,, biintetojog melléktudomanyainak miiveloi” szamara (Angyal, 2012).
Ezzel Angyal szeminariuma és a folyoirat egyiitt kezdetben egyfajta krimina-
lisztikai mithely jelleget is kapott. Angyal biintet6jogi szeminariumaban foly-
tatni kivanta a gyermekvallomasok problémaéjanak tanulmanyozasat, ezért még
1912 6szén engedélyt kért a ,,székesfovaros tanacsatol”, hogy a szemindrium
tagjai néhany budapesti iskolaban kisérleteket folytathassanak le a gyermekek
megfigyeloképességével és azzal kapcsolatban, hogy miként 6rzik meg az al-
taluk tapasztaltakat, illetve kihallgatasuk mikéntje mennyire befolyasolja em-
1ékképeik visszaadasat (Sz. n., 1912). A kisérlet és annak kiértékelése hona-
pokig tartott, annak részleteit a szeminariumban részletesen megvitattak, volt
referense (Sebdk Dezsd), korreferense (Foldes Géza) és a vitaban joghallgatok
és mar végzett jogaszok is részt vettek. A kisérlet alapjan a szeminarium végiil
a kovetkezo tételeket fogadta el:

* a gyermekek tantivallomasa altalaban megbizhatatlanabb, mint a felnétte-
ké, ezért a birdsagnak kiilonos figyelmet kell forditania a gyermekek ki-
hallgatasara;

* avallomasok megitélésénél a birdsag gy6z6djon meg, hogy a kihallgatott
gyermek képes-e megitélni azokat a koriilményeket, amelyekrdl vallomast
tesz, hét éven aluli gyermekek vallomasa ,, csak egészen csekély jelentoségii”;
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» a gyermeket lehetéleg csak egyszer és ne a fétargyalason, hanem az ese-
ményhez lehet6 legkdzelebbi iddpontban, a fiatalkortak birdja hallgassa ki,

» agyermekek kihallgatdsanal, ha a bir6 azt sziikségesnek latja, vegye igény-
be olyan személyek segitségét, akik a gyermeket ismerik, illetve hivatasuk-
nal fogva feltehetd, hogy tudnak veliik banni (Sz. n.; 1913a).

Ha az Angyal szeminarium tételeit 6sszevetjiik a gyermekkoruak kihallgatasa-
val kapcsolatos jelenleg hatalyos jogi szabalyozassal €s ajanlasokkal, azt latjuk,
hogy tobb mint szaz évvel ezelott szinte tokéletesen azonosan lattak a feladat-
ban rejloé kihivas megoldasat, mint ma. Angyal ezutan is folytatta a témaba il-
leszthetd kisérleteit, az 1913/1914-es tanév elsdé szeminariumi iilésén egysze-
ri idéérzékelési kisérletet hajtott végre. A jelenlévik eldzetes figyelmeztetése

nélkiil masfél percre leoltatta az Gsszes villanyt, majd azok felkapcsolasa utan

felszolitotta a hallgatokat, hogy mindenki kiilon-kiilon irja fel egy papirra, meny-
nyi ideig volt a tanterem sotétben. 33 hallgato kdziil minddssze nyolc irt a valo-
sagnak megfeleld id6tartamot, hét hallgato valasza volt megkdzelit6leg pontos

kettd perccel. Négy valasz egy percre, négy masik egy perc husz masodpercre,
harom valasz kett6 és fél percre, 6t valasz harom percre, egy harom és fél és

egy pedig négy percet irt. Tehat az 6sszes valasz alig negyede felelt meg a va-
losagnak, masik negyede mar csak megkozelitette és tobb mint a valaszok fele

még megkozelitéleg sem volt pontos (Sz. n., 1913b).

Nem csak az idének, de a tavolsagnak is nagy szerepe lehet egy tanivallomas-
ban, ezért Angyal Pal kovetkezo kisérlete a tavolsagbecslésrol szolt. A szemi-
narium tagjainak arra az egyszerl kérdésre kellett valaszolniuk, hogy milyen
hosszt az egyik folyoso az egyetemen, amit a hallgatok egyébként stirlin hasz-
naltak. A helyes valasz 52 1épés volt, amit a 19 valaszolo6 hallgato koziil csu-
pan hat talalt el pontosan vagy hozzavetélegesen pontosan, ami kevesebb mint
egyharmados arany. A rossz eredmény annal érdekesebb, ha tudjuk, a korszak-
ban a tdvbecslés — annak katonai jelent6sége miatt — a fiuk szamara mar a gim-
naziumban is a honvédelmi ismereteken beliil rendszeresen oktatott targy volt.
Ennél jobb eredmény sziiletett arra, az Angyal egyik eléadasan feltett kérdé-
sére, hogy hanyan vannak a teremben — 118-an voltak — mert arra a jelenlévok
55,3%-a adott teljesen rossznak mindsithetd valaszt, mig 3,7% pontos, 41%
pedig hozzéavetdlegesen helyes valaszt adott (Sz. n., 1914).

Tanulélektani kisérletekkel azonban nem csak a budapesti joghallgatokat sz6-
rakoztattak professzoraik. Finkey Ferenc, aki akkoriban a kolozsvari Ferenc
Jozsef Tudoményegyetem biintet6jogi professzora volt, fontosnak tartotta az
elméleti képzés mellett a leendd biintetd jogaszok gyakorlati képzését is. Ve-
zetésével €s iranyitdsaval nem csak biintetdjogi szemindrium, de két féléves
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Kriminalisztikai gyakorlatok cimii kollégium is indult, amely — tobb akkoriban

hirhedt emberdlési ligy vizsgalata és ,,letargyalasa” mellett —ilyen kisérleteket

is végzett. Finkey megismételte és tovabb is fejlesztette Franz von Liszt hires

kisérletét a nyilvanos ,,emberdlési kisérlettel”, azzal a kiilonbséggel, hogy be-
avatott hallgatdja egy emberdlési ligy probatargyalasanak ,,vadlottja” volt, aki

késsel tamadt ra a terheld tantit alakito hallgatotarsara, akit a szintén beavatott

,ugyész” és a ,,bird” mentett meg a stlyosabb kovetkezményektol. Az azon-
nal foganatositott kihallgatasokon a probatargyalason lezajlodott cselekményt,
a hasznalt sért6 és 6lési szandékra utald szavakat a legtdbben jol vissza tud-
tak idézni, az egy és négy hét milva megismételt kihallgatasokon elhangzot-
tak azonban mar kevésbé voltak pontosak, a probaper egyéb részleteire pedig

alig néhanyan tudtak visszaemlékezni. Finkey idd, tomeg és tavolsag becslésre

vonatkozo kisérleteket is végzett, amelyek megerdsitették Angyal eredménye-
it, példaul az aranylag rovid idokozt a tanuk altalaban még rovidebbnek, a tiz

percnél hosszabbat pedig még hosszabbnak itélték (Zehery, 1914).

Hasonl6 kisérletek egyébként az egyetemi szintéren kiviil is zajlottak, a Tar-
sadalmi Jogalkotas Orszagos Szovetsége (TJOSZ) nevii szervezet, amely korat
megeldz6 modon a jogalkotas tarsadalmi nyitottsagaért, a civil tarsadalom rész-
vételéért kiizdott ebben a folyamatban szintén végzett ilyet. A TIOSZ krimina-
lisztikai és jogi l¢lektani szeminariuma (!) itélkezo birak vezetésével megszer-
vezett egy kétnapos kisérletet, amelyben két budapesti pénzintézet igazgatdja
el6szor 1917. november 29-én a szeminarium hallgatosaga el6tt bonyolult iizle-
ti megallapodast létesitett, amelyet egyikiik jogtanacsosa rogton szerz6désbe is
foglalt. Az iigyletkotésre vonatkozo megbeszélésekrol és a szerzodés szovegeérol
egyidejiileg pontos gyorsirdi feljegyzések késziiltek. A szeminarium 1917. de-
cember 6-i folytatdlagos {ilésén a szerz6dési kotelezettség fennallasanak vitata-
sabol keletkezett megallapitasi per jarasbirosagi targyalasara keriilt sor, melynek
soran a targyalast vezetd bird a peres felek képviseldinek meghallgatasa utan,
a hallgatosagbol felkért 6t tantit hallgatott ki, akik a megallapodas 1étesitésénél

—a szerz6dést a targyalason elveszettnek tekintették —jelen voltak. A cél a felek
valos szandékainak megfelelé megallapodas tisztazasa volt. A tantik — akik egyéb-
ként valoban birék, illetve ligyvédek voltak — meghallgatasa utan kidertilt, hogy
azok a szerz6dés 1ényeges pontjaira teljesen eltéréen emlékeztek (Sz. n., 1918).

Osszegzés

Osszegzésként megallapithato, hogy a bemutatott kriminalisztikai és tanalélek-
tani kisérletek nem pusztan tudomanytorténeti érdekességek, hanem a maguk
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koraban nagyon is gyakorlati figyelmeztetések voltak. Liszt, Stern, Moravcsik,
Angyal, Finkey és masok vizsgélatai egyarant azt igazoltak, hogy a tanavallo-
mas — legyen sz0 felnottrdl vagy gyermekrdl, kdzvetlen szemlélordl vagy koz-
vetett tanurdl — sziikségképpen szubjektiv, az észlelés, az emlékezet, az id6- és

térbecslés, valamint a kihallgatas koriilményei altal erdsen befolyasolt bizo-
nyitasi eszkoz. E felismerések nem a tanubizonyitas elvetését céloztak, hanem

annak kritikajat és korlatok kozé szoritasat. A kisérletek valodi jelentdsége ab-
ban allt, hogy rairanyitottak az igazsagszolgaltatas figyelmét: az ingatag emberi

emlékezetre épiilé vallomasok mellett — és azok ellenérzésére — egyre nagyobb

sulyt kell kapniuk az objektiv, természettudomanyos modszerekkel alatdmasz-
tott bizonyitékoknak. A kriminalisztika fejlédése igy nem csupan 0 technikék
megjelenését jelentette, hanem szemléletvaltast is: az igazsag megallapitasa-
nak igénye fokozatosan a megfigyelhetd, mérhet6 és reprodukalhaté tények ira-
nyaba tolodott el, amely folyamat maig meghatarozza a modern biintetdeljaras

bizonyitasi rendszerét. Mindez egyben arra is figyelmeztet, hogy az ,,objektiv,
megfigyelhetd, mérhetd és reprodukalhaté tények™ fogalma maga sem valto-
zatlan. Amig a 20. szazad elején e kovetelményeket a kriminalisztikai fénykeé-
pezés, a daktiloszkdpia vagy a szakértdi vélemények testesitették meg, addig

napjainkban egyre inkabb algoritmusok, statisztikai modellek és mesterséges

intelligencia altal eldallitott kovetkeztetések jelennek meg az igazsag megal-
lapitasanak eszkoztardban. Az igazsagszolgaltatds azonban — akar az emberi

emlékezetre, akar gépi feldolgozasra épiil — csak akkor maradhat legitim, ha

a bizonyitékokat nem adottsagként, hanem folyamatosan kritika ala vont konst-
rukciokkeént kezeli.

Felhasznalt irodalom

Angyal P. (1912). Bekdszont6. Biiniigyi Szemle. 1912. oktober 15. 1-3.

Angyal P. (2010). Emlékeimbdl. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado.

Moravcsik E. E. (1907). A tanuzdsi képességrol. Magyar jogaszegyleti értekezések 1907. évi
XXXV. kotet 3. flizet.

Moravesik E. E. (1908). A tantivallomasok psychologidjanak targyalasa. Jogtudomdanyi Szemle.
1908. augusztus 14. 253-257.

Nadai P. (1910). Johiszemii tanuk, hazug vallomasok. Uj Id6k. 1910. januar 2. 21-22.

Sz.n. (1902). Liszt Ferencznek, a berlini egyetem hires tanaranak. Jogtudomanyi Kozlony. 1902.
januar 24. 36.

Sz.n. (1905). A tanavallomasok I¢élektana. Jogtudomadnyi Kézlony. 1905. julius 28. 245-246.

Sz.n. (1912). A gyermekek tanuvallomasanak értéke. Biiniigyi Szemle. 1912. november 15. 104.

2428 Ibolya Tibor: Tanulélektani kisérletek
a 20. szazad elején és azok mai tanulsagai



Sz.n. (1913a). A gyermekek tantuvallomasanak értéke. Biiniigyi Szemle. 1913. februar 15. 263-264.

Sz.n. (1913b). Mi az értéke a tantuvallomasnak? Biiniigyi Szemle. 1913. november 15. 99.

Sz.n. (1914). Tomegbecslés és tavolsagmérés. Biiniigyi Szemle. 1914. februar 15. 251-252.

Sz.n. (1918). Jogi 1élektani kisérlet. Biiniigyi Szemle. 1918. februar 15. 175.

Zehery L. (1914). Kolozsvari biintet6jogi szeminarium és kriminalisztikai praktikum. Biiniigyi
Szemle. 1914. aprilis 15. 336-338.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Ibolya T. (2026). Tanulélektani kisérletek a 20. szazad elején és azok mai tanulsagai. Beliigyi
Szemle, T4(9), 2421-2429. https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2026.v74.19.pp2421-2429

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerz0 nem jelentett 0sszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerz6 nem kapott pénziigyi tdmogatast a kutatashoz, a szerzdséghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Etikai nyilatkozat
Az adatokat kérésre rendelkezésre bocsatjak.

Nyilt hozzaférésrol sz016 tajékoztatas
A kozlemény nyilt hozzaféréssel, a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDeri-
vatives 4.0 International License (CC BY-NC-ND 4.0) feltételei szerint jelenik meg. A kozle-
mény valtozatlan forméaban, nem kereskedelmi célbdl, barmely médiumban és formatumban
szabadon megoszthato és ujrakdzolheto, feltéve, hogy az eredeti szerzd(k), a kozlés helye és
a licenc hivatkozasa megfelelden feltiintetésre keriil. Modositott vagy atdolgozott valtozat
terjesztése, valamint kereskedelmi célu felhasznalasa nem megengedett.

Levelezé szerzo

A cikk levelez6 szerzdje Ibolya Tibor, aki a bluh@mku.hu e-mail cimen érhetd el.

Beliigyi Szemle, 2026-9 2429


https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2026.v74.i9.pp2421-2429
mailto:bluh@mku.hu




DOI: 10.38146/bsz-ajia.2026.v74.19.pp2431-2448
® SO

Check for
updates

A jovo DSM-e és a fiatalkoru elkovetok
beszamithatosaganak ujragondolasa —
fejlodéspszichopatologiai és forenzikus
implikaciok
The Future of the DSM and a Reassessment of the Accountability

of Juvenile Offenders — Implications for Developmental
Psychopathology and Forensic Psychology

Sofi Gyula Toré Krisztina Blaskoé Béla
Dr., gyermek- és ifjusagi pszichiater Dr., PhD, egyetemi docens Prof. Dr., egyetemi tanar
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Debreceni Egyetem,
Rendészettudomanyi Doktori Iskola, ~ Rendészettudomanyi Doktori Iskola Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
European Association for Forensic torokrist] @gmail.com Rendészettudomanyi Kar,
Child and Adolescent Psychiatry and Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
Psychology, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kertvaros Pszichologiai Rendelé blasko.bela@uni-nke.hu

rendelo@drsofigyula.hu

M | e
M | 12 m | =

t

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a fiatalkoru blinelkdvetok be-
szamithatosaganak forenzikus értékelését miként érintheti a DSM-diagnosztika
varhato szemléleti elmozdulasa a mereven kategorialis megkozelitéstol a fej-
16dési, dimenzionalis és transzdiagnosztikus értelmezési keretek felé. A vizs-
galat kdzéppontjaban az a kérdés all, hogy a gyermek- és serdiildkori pszichés
mikodés komplexitasa mennyiben ragadhatd meg a jelenlegi diagnosztikai
kategoriak alapjan, illetve milyen tobbletet nyujthat a szabalyozasi kapacitas,
a fejlodési vulnerabilitas és a kontextusfiiggd miikodés forenzikus elemzése.
Moédszertan: A tanulmany elméleti, forenzikus pszichiatriai és fejlédéspszicho-
patoldgiai megkozelitésben elemzi a beszamithatosag értékelésének dogmatikai
¢és szakértoi dilemmait. A szerzok a DSM kategorialis rendszerének korlatait
a dimenzionalis és transzdiagnosztikus modellek, valamint a fejléddési sériilé-
kenységet hangstilyoz6 kutatasi eredmények tiikrében vizsgaljak. Az elemzés
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kiilon figyelmet fordit a belatasi képesség, az onkontroll, az érzelemszabalyozas,
a stresszterhelés és a kumulativ fejlodési kockazatok forenzikus jelentoségére.
Megallapitasok: A tanulmany megallapitja, hogy a fiatalkoruak beszdmitha-
tdsaganak binaris, teljes beszamithatésagra vagy annak kizardsara épiilé mo-
dellje korlatozottan képes visszaadni a serdiil6kori pszichés miikodés fokoza-
ti, helyzetfiiggd és fejlodésileg valtozo sajatossagait. A kategorialis diagnozis

onmagaban nem feltétleniil ad kell6en arnyalt valaszt arra, hogy az adott fia-
talkort az elkdvetés idopontjaban milyen mértékben volt képes magatartasa

kovetkezményeinek felismerésére és kontrollalasara. A szabalyozasi kapaci-
tas, a kumulativ fejlédési vulnerabilitas és a stresszfliggé miikodés vizsgalata

ezért pontosabb szakértdi értékelést tehet lehetdvé. A veszélyesség, a progno-
zis és a recidivakockdzat megitélése szintén dinamikus, fejlodési és preventiv
szemléletet igényel.

Erték: A tanulmany értéke abban all, hogy a fiatalkoraak beszamithatosaga-
nak kérdését a DSM lehetséges szemléleti atalakulasanak 6sszefiiggésében,
a jogi feleldsség és a klinikai megalapozottsag kozotti kapcsolat Gjragondola-
saval vizsgalja. A szerzOk amellett érvelnek, hogy a fejlédési, dimenzionalis és

transzdiagnosztikus megkozelitések nem a jogi feleldsség relativizalasat szol-
galjak, hanem a szakért6i vélemények pontosabb, differencialtabb és megeldzési

szempontbol is hasznosabb alkalmazasat tamogatjak. Ez a szemlélet hozzajarul-
hat ahhoz, hogy a fiatalkoru elkdvetok megitélése egyszerre maradjon jogilag

megalapozott, klinikailag érzékeny és kriminalpreventiv szempontbdl relevans.

Kulesszavak: fiatalkort elkdvetd, beszamithatdsag, fejlodéspszichopatolo-
gia, DSM

Abstract

Aim: The purpose of this study is to examine how the forensic assessment of
criminal responsibility among juvenile offenders may be affected by the an-
ticipated conceptual shift in DSM-based diagnostics from a predominantly
categorical approach toward developmental, dimensional and transdiagnostic
frameworks. The study focuses on whether the complexity of child and adoles-
cent psychological functioning can be adequately captured through current di-
agnostic categories, and what additional analytical value may be offered by the
concepts of regulatory capacity, developmental vulnerability and context-de-
pendent functioning.

Methodology: The study adopts a theoretical, forensic psychiatric and devel-
opmental psychopathological approach to analyse the doctrinal and expert-as-
sessment dilemmas surrounding criminal responsibility. The authors examine
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the limitations of the DSM’s categorical system in light of dimensional and
transdiagnostic models, as well as research findings that emphasise develop-
mental vulnerability. Particular attention is given to the forensic relevance of
insight, self-control, emotion regulation, stress exposure and cumulative de-
velopmental risks.

Findings: The study finds that the binary model of juvenile criminal responsi-
bility, based on either full responsibility or its exclusion, is only partially capa-
ble of reflecting the gradual, situational and developmentally dynamic nature
of adolescent psychological functioning. A categorical diagnosis alone does not
necessarily provide a sufficiently nuanced basis for determining the extent to
which a juvenile offender, at the time of the offence, was capable of understand-
ing the consequences of his or her conduct and controlling that conduct accord-
ingly. The assessment of regulatory capacity, cumulative developmental vulner-
ability and stress-dependent functioning may therefore allow for a more precise
expert evaluation. The assessment of dangerousness, prognosis and recidivism
risk likewise requires a dynamic, developmental and preventive perspective.
Value: The value of the study lies in its examination of juvenile criminal respon-
sibility in the context of the possible conceptual transformation of DSM-based
diagnostics, while reconsidering the relationship between legal accountability
and clinical validity. The authors argue that developmental, dimensional and
transdiagnostic approaches do not serve to relativise legal responsibility; rath-
er, they support a more precise, differentiated and prevention-oriented use of
forensic expert opinions. This perspective may contribute to an assessment of
juvenile offenders that remains legally grounded, clinically sensitive and rele-
vant from the standpoint of crime prevention.

Keywords: juvenile offenders, criminal responsibility, developmental psycho-
pathology, DSM

Bevezetés

A fiatalkoru blinelkdvetdk pszichiatriai megitélése az igazsagiligyi gyakorlat
egyik legdsszetettebb és legnagyobb felelosséggel jaro teriilete. A beszamit-
hatdsag kérdése gyermek- és serdiilékorban nem csupan jogi kategéria, hanem
komplex fejlédéspszichopatoldgiai probléma, amelynek megitélése soran a bio-
logiai érés, a pszichés szabalyozasi kapacitas, a kornyezeti hatasok és a korabbi
traumatikus tapasztalatok egyarant meghatarozo szerepet jatszanak (Scott, Du-
ell, & Steinberg, 2018; Monahan, Steinberg, & Piquero, 2015).
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Ajelenlegi igazsagiigyi szakértdi gyakorlat dontden kategorialis diagnosztikai
gondolkodasra épiil, amely a pszichiatriai zavarok jelenlétét vagy hianyat gyak-
ran binaris modon értelmezi. Ez a szemlélet azonban egyre nehezebben tarthatd
fenn a fejlédéspszichopatoldgiai kutatasok fényében, kiillondsen a komplexen
terhelt fiatalkort elkdvetdk esetében (Casey et al., 2022).

A DSM (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — Mentalis
zavarok diagnosztikai és statisztikai kézikonyve) jovobeli irdnyai — amelyek
a diagnosztikai rendszer tudomanyos megalapozottsaganak erdsitését, dimen-
zionalis és fejlédési szemléletének elmélyitését célozzak — lehetdséget terem-
tenek a beszamithatosag forenzikus ujragondolasara. Jelen tanulmany célja
annak bemutatasa, hogy e szemléletvaltas miként befolyésolhatja a fiatalkora
elkovetok igazsagiligyi pszichiatriai megitélését, és milyen gyakorlati kovet-
kezményekkel jarhat a szakért6i dontéshozatalban.

A DSM fejlodése és a paradigmavaltas iranya
A DSM mint konszenzusos diagnosztikai rendszer

A DSM kialakulasa és fejlodése szorosan Osszefonddik a modern pszichiat-
ria intézményesiilésével. A DSM alapvet6 funkcidja kezdettdl fogva az volt,
hogy koz6s nyelvet biztositson a klinikai gyakorlat, a kutatas és az egészség-
ligyi-igazgatasi rendszerek szamara. E cél érdekében a diagnosztikai kategoriak
nem kizarélag empirikus bizonyitékokra, hanem szakmai konszenzusra épiiltek.

Ez a konszenzusos jelleg kiilonosen fontos volt a jogi és igazsagligyi alkal-
mazhatosag szempontjabol, mivel a DSM diagndzisai egységes referenciapon-
tot kinaltak a szakért6éi vélemények és a jogalkalmazas szamara. Ugyanakkor
a diagnosztikai stabilitas sziikségszerlien a klinikai komplexitas részleges hat-
térbe szorulasaval jart, kiilondsen olyan populaciok esetében, ahol a pszichés
miikddés dinamikus és fejlodési jellegti.

A DSM-5 korlatai forenzikus szempontbol

A DSM-5 jelentds eldrelépést jelentett a korabbi verzidokhoz képest, kiilono-
sen a spektrumszemlélet és bizonyos dimenzionalis elemek megjelenése ré-
vén. Forenzikus gyermekpszichiatriai szempontbol azonban tobb strukturalis
korlat is azonosithato.

Els6ként emlitheto a kategorilis dominancia fennmaradasa. Bar a DSM-5 elis-
meri a tlineti kontinuumok 1étét, a diagnosztikai dontéshozatal tovabbra is binaris
logikara épiil: egy kritériumrendszer teljesiil vagy nem teljestil. Ez a megkozelités
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jogi kontextusban értheté moédon vonzo, ugyanakkor gyermek- és serdiilékorban
gyakran nem tiikrozi adekvatan a pszichés miikodés tényleges allapotat.

Masodsorban a DSM-5 korlatozott fejlodési érzékenysége emelhet6 ki. Bar
kiilon fejezet foglalkozik a neurodevelopmentalis (idegrendszeri fejlédési) za-
varokkal, a diagnosztikai struktira egészét nem hatja at kvetkezetesen a fej-
16dési perspektiva. Ennek kovetkeztében a tiinetek idobeli alakulasa és a pszi-
chés szabalyozasi kapacitas éretlensége gyakran hattérbe szorul a forenzikus
értelmezésekben.

Harmadsorban a DSM-5 korlatozottan kezeli a transzdiagnosztikus tényezo-
ket, kiilondsen a traumat, a stresszérzékenységet €s a szerhasznalat komplex
hatésait. Ezek a tényezok a fiatalkora elkovetdk kdrében kiemelt jelentségii-
ek, mégis gyakran csak komorbiditasként jelennek meg, nem pedig a pszichés
mitkodés szervezé mechanizmusaiként.

Diagnostic and Scientific Manual — mit jelent ez valojaban?

A DSM j6v0jérdl sz6l6 szakmai diskurzusban egyre hangstlyosabban jelenik
meg a kézikdnyv cimének tervezett modositasa: Diagnostic and Scientific Ma-
nual of Mental Disorders. Ez a valtoztatas nem pusztan terminoldgiai finomitas,
hanem tudoméanyfilozofiai allasfoglalas.

A ,,scientific” kifejezés beemelése azt jelzi, hogy a DSM nem kizardlag leird
és statisztikai eszkdzként kivan miikddni, hanem olyan dinamikus, tudomany-
vezérelt keretrendszerként, amely nyitott az empirikus eredmények folyamatos
integralasara, kiilonos tekintettel a fejlodési idegtudomany és a pszichoszoci-
alis kutatasok eredményeire. Ez kiilondsen fontos a fejlédéspszichopatoldgia,
a neurobiologia €s a pszichoszocialis kutatasok gyorsan béviil eredményeinek
fényében (Casey et al., 2022; Maslowsky, Buss, & Wray-Lake, 2024).

Forenzikus szempontbdl ez a szemléletvaltas azt iizeni, hogy a diagnozis nem
végallapot, hanem pillanatfelvétel egy valtozo pszichés miikodésrdl. A hang-
suly a merev kategoridkrél a mogottes mechanizmusokra, funkcionalis kapa-
citasokra és fejlodési folyamatokra helyezddik at.

Dimenzionalis, fejlodési és transzdiagnosztikus fordulat

A DSM jovébeli iranyainak egyik kdzponti eleme a dimenzionalis szemlélet
erdsddése. Ez azt jelenti, hogy a pszichés tlinetek nem kizardlag jelenlétiik vagy
hianyuk alapjan értelmezhet6k, hanem sulyossaguk, perzisztenciajuk és funk-
cionalis kovetkezményeik mentén. Fiatalkorban ez kiilondsen relevans, ahol
a tiinetek intenzitdsa €s jelentése gyorsan valtozhat.

Beliigyi Szemle, 2026-9 2435


https://doi.org/10.1016/j.dcn.2024.101435

Ezzel parhuzamosan a fejlédési perspektiva hangsulyosabba valik. A pszi-
chopatologia nem elszigetelt epizodok sorozataként, hanem élettiton ativeld
folyamatként jelenik meg, amelyet korai kockazatok, véddéfaktorok és kritikus
fejlodési atmenetek alakitanak (Bethlehem et al., 2022). A beszamithatdsag,
a veszélyesség és a prognoézis forenzikus értelmezése ebben a keretben sziik-
ségszeriien dinamikussa valik.

Végiil a transzdiagnosztikus megkdzelités el6térbe keriilése alapvetden érinti
a forenzikus gyermekpszichiatriat. A trauma, az érzelemszabalyozasi zavarok,
az impulzivitas €s a szerhasznalat olyan k6z6s mechanizmusokként jelennek
meg, amelyek tobb diagnosztikai kategorian atnyulva szervezik a viselkedést.
Ez a szemlélet lehetOséget teremt arra, hogy az elkdvetdi magatartast ne el-
szigetelt korképekhez, hanem komplex miikddési mintazatokhoz kapcsoljuk.

A DSM fejlodése és a paradigmavaltas iranya egyértelmiivé teszi, hogy a klasz-
szikus, kategorialis beszamithatosagi modell gyermek- és serdiilékorban egyre
nehezebben tarthato fenn. A kovetkezo fejezet e felismerésre épitve vizsgalja
meg a beszamithatosag klasszikus és modern értelmezését, kiilonds tekintettel
a szabalyozasi kapacitas, az életkori érettség és a kontextudlis hatdsok szerepére.

A beszamithatosag klasszikus és modern értelmezése
fiatalkorban

A binaris beszamithatosagi modell korlatai

A biintetdeljarasban alkalmazott beszamithatosagi szemlélet hagyomanyosan
binaris logikara épiil: a vizsgalt személy a cselekmény elkdvetésekor vagy
rendelkezett, vagy nem rendelkezett a cselekmény kdvetkezményeinek felis-
meréséhez és az ennek megfeleld magatartas tanusitasahoz sziikséges belatasi
képességgel. Ez a megkozelités a jogbiztonsag szempontjabol értheto és sziik-
ségszerl egyszerUsitést jelent, ugyanakkor gyermek- és serdiilokorban egyre
nyilvanvalébba valnak annak korlatai.

A klasszikus modell implicit médon feltételezi, hogy a belatasi képesség egy
viszonylag stabil, személyhez kotott tulajdonsag, amely a vizsgalat idépontjaban
megbizhatdan rekonstrudlhato és egyértelmiien mindsithetd. A fejlodéspszicho-
patologiai kutatasok azonban azt mutatjak, hogy fiatalkorban a pszichés miikddés
szervezddése nem statikus allapot, hanem dinamikusan valtozé folyamat, amely-
nek forenzikus relevanciajat a nemzetkozi szakirodalom egyre hangsulyosabban
emeli ki (Monahan, Steinberg, & Piquero, 2015; Scott, Duell, & Steinberg, 2018).

Ez a diszkrepancia kiilondsen markansan jelenik meg azoknal a fiatalko-
ru elkovetoknél, akiknél externalizal6 zavarok, szerhasznalat és traumatikus
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életesemények halmozddasa figyelheté meg. E populacioban a beszamithato-
sag binaris értelmezése gyakran nem képes adekvat médon megragadni a pszi-
chés miikddés tényleges komplexitasat, ami torz kovetkeztetésekhez vezethet
a felel6sség megitélésében.

.....

A biintetjogi szabalyozas sziikségszertien életkori hatarokhoz koti a felelds-
ségre vonhatosagot, ugyanakkor a klinikai tapasztalat s az empirikus adatok
egyarant azt jelzik, hogy a kronoldgiai életkor és a neuropszichés érettség ko-
z0tt jelentOs eltérés allhat fenn. Serdiilékorban az idegrendszeri érés — kiilo-
ndsen a végrehajtd funkciokért, impulzuskontrollért és érzelemszabalyozasért
felelds frontalis halozatok fejlodése — elhtizodo folyamat, amely gyakran a jo-
gilag relevans életkori kiiszobok utan valik stabilabba. Ezt az eltérést szamos
jogpolitikai és kriminologiai elemzés is alatdmasztja, amelyek a fiatalkori fele-
16sség kiterjesztésének vagy tijragondolasanak sziikségességét hangsulyozzak
(Diinkel et al., 2020; Casey et al., 2022).

A forenzikus gyermekpszichiatriai gyakorlatban kiillondsen problematikus,
amikor az ¢életkor mint jogi kategoria implicit modon azonosul a pszichés érett-
séggel. A sulyos externalizal6 pszichopatologiaval és szerhasznalattal jelle-
mezheto serdiilok korében végzett hazai empirikus vizsgalatok azt mutatjak,
hogy a klinikai instabilitas és az érzelmi és viselkedéses szabalyozasi zavarok
az életkor elérehaladtaval nem csokkennek sziikségszerlien, s6t bizonyos ese-
tekben fokozodhatnak (S6fi, 2026).

Ez a jelenség arra utal, hogy a beszamithat6sag megitélésében az életkor on-
magaban nem tekintheté megbizhat6 proxyvaltozonak a belatasi és szabalyozasi
kapacitasok értékelésére. A kronologiai életkor és a pszichés érettség szétvalasz-
tasa ezért nem elméleti finomsag, hanem a szakértdi munka egyik kulcskérdése.

A szabalyozasi kapacitas mint kozponti forenzikus fogalom

A modern fejlédéspszichopatologiai megkozelitések egyre inkabb a szabalyo-
zasi kapacitast helyezik a klinikai és forenzikus értelmezések kdzéppontjaba.
A szabalyozasi kapacitas alatt azon komplex pszichés funkciok 6sszességét
értjik, amelyek lehetové teszik az impulzusok gatlasat, az érzelmi allapotok
modulalasat, a kovetkezmények eldrelatasat és a helyzethez adekvat viselke-
dés kivalasztasat.

Fiatalkoru elkdvetdk esetében e kapacitas gyakran tobbszordsen sériilt. A neuro-
developmentalis eltérések, a korai traumak és a szerhasznalat egyardnt negativ
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hatast gyakorolnak az dnszabalyozasi rendszerekre, ami a viselkedés dezorga-
nizalodasadhoz vezethet. Fontos hangsulyozni, hogy ez a sériilés nem feltétle-
niil jelent teljes belatasvesztést, ugyanakkor jelentdsen besziikitheti a helyzetek
adekvat mérlegelésének ¢€s a viselkedés kontrolljanak lehetdségét.

A szabalyozasi kapacitas fogalmanak beemelése a beszamithatosag értelme-
zésébe lehetdséget teremt arra, hogy a szakértdi vélemény tallépjen a pusztan
diagnosztikus kategéridkon, €s a pszichés miikodés tényleges, funkcionalis
szintjét ragadja meg. Ez nem a jogi dontéshozatal atvételét jelenti, hanem annak
megalapozasat pontosabb, klinikailag relevans informaciokkal (Schleim, 2020).

Stressz- és kontextusfiiggo mitkodes fiatalkorban

A fiatalkori pszichés miikodés egyik legfontosabb sajatossaga a fokozott stres-
sz- és kontextusérzékenység. A serdiilok érzelmi és viselkedéses reakcioi je-
lentds mértékben fiiggnek az aktualis kdrnyezeti ingerektdl, interperszonalis
helyzetektdl és pszichoszocidlis stresszoroktol. Krizishelyzetekben — kiilono-
sen hatdsagi intézkedés, kortarscsoportos nyomas vagy szerhasznalat mellett
— a szabalyozasi kapacitas atmenetileg tovabb csokkenhet.

A korabbi hazai igazsagiigyi szakértdi tapasztalatok és esettanulmanyok ramu-
tattak arra, hogy a biintetdeljaras kontextusa 6nmagaban is traumatizalé és dest-
abilizalo hatasu lehet, kiilonosen sériilékeny fiatalkoruak esetében (Sofi, Tord
& Csikos, 2023). Ez a koriilmény tovabb neheziti a cselekménykori pszichés
allapot retrospektiv megitélését, és fokozza annak kockazatat, hogy a beszamit-
hatosagot statikus, a kontextustol elvonatkoztatott kategoriaként értelmezziik.

A stressz- és kontextusfiiggd miikddés felismerése nem relativizalja a felelds-
séget, hanem pontosabba teszi annak szakértoi értelmezését. A fiatalkora elkove-
tok esetében a beszamithatdsag igy nem abszolut, hanem feltételes és dinamikus
jelenségként ragadhaté meg, amelynek megitélése csak a fejlodési, pszichopato-
logiai és kornyezeti tényezok egyiittes figyelembevételével lehet megalapozott.

Kumulativ fejlédési vulnerabilitas és forenzikus relevancia
A kumulativ vulnerabilitds fogalma a fejlodespszichopatologiaban

A fejlédéspszichopatoldgiai szemlélet egyik alapvetd felismerése, hogy a pszi-
chés zavarok €s a problémas viselkedésformak ritkan vezethetdk vissza egyetlen,
izolalt okra. Ehelyett a pszichopatologiai tiinetképzddés gyakran kumulativ fej-
16dési vulnerabilitas eredménye, amelyben biologiai, pszicholdgiai és szocialis
kockézati tényezOk idében egymasra rakodva fejtik ki hatasukat.

2438 S6fi Gyula — T6rd Krisztina — Blasko Béla: A jové DSM-e és a fiatalkort elkdvetok
beszamithatosaganak Gjragondolasa — fejlédéspszichopatologiai és forenzikus implikaciok


https://doi.org/10.3389/fpsyg.2020.01762
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.7.4
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.7.4

Fiatalkorban e vulnerabilitas tipikusan tobb szinten jelenik meg: neurodevel-
opmentalis eltérések, korai kotddési zavarok, traumatikus életesemények, csa-
ladi diszfunkciok, valamint kortars és tdrsadalmi rizik6faktorok egyarant hoz-
zéjarulhatnak a pszichés miikodés instabilitdsahoz. E tényezOk nem pusztan
Osszeadodnak, hanem kolcsonosen erdsitik egymas hatasat, fokozva az érzel-
mi és viselkedéses szabalyozas sériilékenységét, amint azt a fejlodési idegtu-
domanyi és traumaalapu modellek egyarant alatdmasztjak (Evans-Chase, 2014;
Williams, 2020).

Ez a kumulativ modell élesen szemben all azzal a forenzikus megkdzelitéssel,
amely az elkdvetett cselekményt elsGsorban aktualis dontésként, a személyi-
ség ,,pillanatnyi” megnyilvanulasaként értelmezi. A fejlodési perspektiva ez-
zel szemben a cselekményt egy hosszabb, gyakran mar gyermekkorban indul6
sériilési folyamat egyik allomasaként értelmezi.

Empirikus tanulsagok a magas kockazatu serdiilok klinikai vizsgalatabol

Hazai, nagy elemszamu klinikai vizsgalatok egyértelmiien alatamasztjak a ku-
mulativ fejlédési vulnerabilitas modelljének relevancidjat a forenzikusan érin-
tett serdiilok korében. Egy tizéves iddtartamot atfogo retrospektiv elemzésben
a zart gyermek- €s ifjusagpszichiatriai ellatasba keriil6, forenzikus érintettsé-
get mutato serdiil6k korében rendkiviil magas ardnyban fordultak el6 externa-
lizal6 zavarok, kiillondsen viselkedészavar és szerhasznalati zavarok, gyakran
tobbszoros komorbiditas formajaban (Sofi, 2026).

E klinikai mintdban a diagnosztikus profil nem egyetlen dominéans pszichi-
atriai korképre utalt, hanem stilyosan terhelt fejlodési palyakra, amelyekben
a neurodevelopmentalis sériilékenység, a traumaexpozicio és a maladaptiv
megkiizdési stratégiak (kiilondsen a szerhasznalat) egymast erdsitve jelentek
meg. A visszatérd hospitalizaciok és az életkorral parhuzamosan rovidiilo re-
hospitalizacios id6tartamok arra utalnak, hogy a klinikai instabilitas nem at-
meneti krizisjelenség, hanem a fejlodési vulnerabilitas progressziv jellegének
indikatora (Popma et al., 2017).

Forenzikus szempontbol kiilondsen jelentds, hogy ezek az empirikus min-
tazatok nem tamasztjak ald a ,,stabil, rogziilt antiszocialis személyiség” korai
kialakulasanak narrativajat (Corréa et al., 2024). Ehelyett olyan fejlodési fo-
lyamat rajzolodik ki, amelyben a pszichés sériilékenység idovel mélyiil, kiilo-
noésen a serdiilékor masodik felében, amikor a kiils6 kontrollmechanizmusok
gyengiilése és az autonomia ndvekedése fokozza a kockézatot.

Beliigyi Szemle, 2026-9 2439


https://doi.org/10.3390/laws3040744
https://doi.org/10.1111/jfcj.12157
https://doi.org/10.3389/fpsyt.2026.1756326
https://doi.org/10.1016/j.psyneuen.2017.07.375
https://doi.org/10.1016/j.psyneuen.2017.07.375
https://doi.org/10.9788/cp2024.2-05

Elkévetove valas mint fejlodési folyamat, nem mint karakterologiai adottsag

A kumulativ fejlddési vulnerabilitas modellje alapvetden kérddjelezi meg azo-
kat a forenzikus értelmezéseket, amelyek az elkdvetdi magatartast elsésorban
karakterologiai vagy moralis hianyossagok kovetkezményeként ragadjak meg.
A fiatalkoru elkovetdk jelentds része esetében az agressziv, impulziv vagy nor-
maszegd viselkedés nem autonom dontések sorozataként, hanem adaptiv va-
laszként értelmezhetd egy hosszan fennallo pszichoszocialis terhelésre.

E szemlélet szorosan kapcsolodik a nemzetk6zi szakirodalomban is ismert
,victim—offender overlap” jelenséghez, amely szerint a fiatalkori elkovetok
jelentds része korabban maga is sértett, elhanyagolt vagy bantalmazott volt.
A trauma nem csupan hattértényezd, hanem aktiv, transzdiagnosztikus mecha-
nizmus, amely az érzelemszabalyozas, az impulzuskontroll és a kockazatész-
lelés torzulasan keresztiil kozvetlen forenzikus relevanciaval bir (Evans-Chase,
2014; Mercurio et al., 2020; Williams, 2020).

A korabbi hazai forenzikus gyermekpszichiatriai elemzések rdmutattak arra,
hogy a fiatalkoru elkovetdk pszichés allapotanak értékelése soran a trauma- és
fejlodési elozmények figyelmen kiviil hagyasa nemcsak klinikailag, hanem
szakért6i szempontbdl is torzitd hatasu lehet (Sofi, Toré & Csikos, 2023).

A kumulativ vulnerabilitas figyelmen kiviil hagyasa ugyanis a feleldsség tal-
zott individualizaldsahoz vezethet, mikdzben a pszichés miikodést meghataro-
z6 strukturalis tényezok rejtve maradnak.

Ennek kovetkeztében az elkovetdi magatartas karakterologiai értelmezése
nemcsak klinikailag leegyszertisitd, hanem forenzikus szempontbol is félreve-
zet6 lehet (Monahan, Steinberg & Piquero, 2015; S6fi, Toré & Csikos, 2023).

Forenzikus relevancia: a feleldsség uj kontextusba helyezése

Fontos hangsulyozni, hogy a kumulativ fejlédési vulnerabilitds modellje
nem a felel6sség megsziintetését, hanem annak finomabb szakért6i értel-
mezését teszi lehetévé. A forenzikus gyermekpszichiatria feladata nem az
elkoveto ,,felmentése”, hanem annak megitélése, hogy a pszichés miikodés
milyen mértékben volt képes az adott helyzetben a jog altal elvart kontroll-
funkcidk ellatasara.

A fejlodési perspektiva alapjan a beszamithatosag nem tekinthetd idotlen,
személyhez rogzitett attriblitumnak. Sokkal inkabb olyan dinamikus kapaci-
tas, amelyet a kumulativ fejlodési terhelés aktualis szintje hataroz meg. Ez kii-
londsen relevans fiatalkorban, amikor a pszichés szabalyozorendszerek még
formaléddban vannak és érzékenyen reagélnak a koérnyezeti stresszorokra.
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A kumulativ vulnerabilitas figyelembevétele igy lehetdséget teremt arra,
hogy a szakért6i vélemények pontosabban tiikrozzék a fiatalkoru elkovetok
pszichés valosagat, és hozzajaruljanak olyan igazsagiigyi dontésekhez, ame-
lyek nem csupan repressziv, hanem preventiv és rehabilitativ szempontokat
is érvényesitenek.

Veszélyesség, prognozis és recidiva ujraértelmezése
A veszélyesség klasszikus forenzikus értelmezésének korlatai

A forenzikus pszichiatriai gyakorlatban a veszélyesség megitélése hagyoma-
nyosan szoros kapcsolatban all a diagnosztikus kategoriakkal, kiilondsen az
externalizal6 zavarokkal és az antiszocialis viselkedésformakkal. A fiatalkora
elkovetok esetében a viselkedészavar, az oppozicios zavar vagy a szerhasznalati
zavar gyakran implicit moédon a fokozott veszélyesség €s a kedvezétlen prog-
nozis jelzdjeként jelenik meg a szakértdi gondolkodasban. E diagnozis-alapt
megkozelités korlatait a nemzetkdzi szakirodalom is hangstlyozza, kiilondsen
fiatalkoru elkdvetdk esetében, ahol a pszichés miikodés és a viselkedéses koc-
kazat jelentds idObeli és kontextualis variabilitast mutat (Monahan, Steinberg
& Piquero, 2015; Scott, Duell & Steinberg, 2018).

Ez a megkozelités azonban tobb szempontbdl is problematikus. Egyrészt
a diagndzis onmagaban nem képes megbizhatdan eldre jelezni a jovobeni vi-
selkedést, kiillondsen fejlédési korban, ahol a pszichés miikodés jelentds valto-
z€konysagot mutat. Masrészt a kategorialis cimkézés konnyen vezethet a ve-
szélyesség tulaltaldnositasahoz, amelyben az aktualis allapot és a kontextualis
tényezOk hattérbe szorulnak.

A fejlédéspszichopatologiai megkozelités ezzel szemben arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy a veszélyesség nem stabil személyiségvonas, hanem dinamikus
allapot, amely az aktualis szabalyozasi kapacitas, a pszichopatoldgiai terhelés
¢és a kornyezeti stresszorok egylittes fiiggvénye. Fiatalkorban ez a dinamika
kiilondsen hangsulyos, ami a klasszikus forenzikus kategoriak alkalmazasat
ovatossa teszi.

Prognozis fiatalkorban: statikus cimkék helyett fejlodeési palyak

A prognozis megitélése a fiatalkort elkdvetdk esetében szintén gyakran statikus
logikara épiil: a korai externalizal6 zavarok és a normaszegd viselkedésformak
meglétét sokszor linearis eldjelként értelmezik a késobbi antiszocidlis palyara
nézve. Bar bizonyos hosszi tavu vizsgalatok valoban kimutattak a perzisztens
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problémas viselkedés kockazatat, a klinikai és empirikus adatok arra is ramu-
tatnak, hogy a fejlodési kimenetek jelentds heterogenitast mutatnak.

Hazai klinikai vizsgalatok szerint a forenzikus érintettséggel korhazi ellatasba
kertild serdiilok korében a pszichiatriai instabilitas és az ismételt krizisek gyak-
ran nem egy ,,r0gziilt” antiszocialis struktura, hanem egy sériilékeny fejlodé-
si palya kovetkezményei, amely megfeleld intervencioval modosithato (Sofi,
2026). E médosithatosagra vonatkozd megallapitasokat forenzikus mintakon
végzett empirikus vizsgalatok is alatamasztjak (Tasdemir et al., 2025).

A prognozis tehat nem kizarolag a diagnozisra, hanem a fejlodési kontextus
egészére vonatkozik: a tamogato kornyezet, a terapias hozzaférés és a pszi-
choszociélis stabilitds mind meghatarozoé tényezok, ami 6sszhangban all azokkal
a longitudinalis és kriminoldgiai elemzésekkel, amelyek a fiatalkori antiszoci-
alis viselkedés fejlodési palyainak jelentds heterogenitasat irjak le (Monahan,
Steinberg & Piquero, 2015; Cavanagh, 2022).

Forenzikus szempontbol ez azt jelenti, hogy a szakért6i prognozis nem ala-
pozhat pusztan retrospektiv adatokra és nem lehet kategoriaalapu. Sokkal in-
kabb egy fejlodési valdszintiségeket mérlegeld, 6vatos értékelésre van sziikség,
amely szamol a véltozas ¢s a rehabilitacio lehetOségével is.

A biinismétlés (recidiva) mint dinamikus kockdzati jelenség

Arecidiva kérdése a fiatalkoru elkovetdk megitélésében gyakran a veszélyesség
,bizonyitékaként” jelenik meg. Ismételt jogsértések vagy intézményi visszakeriilé-
sek esetén a szakértoi és jogalkalmazoi gondolkodés hajlamos a viselkedést stabil
mintazatként értelmezni. A klinikai adatok azonban arnyaltabb képet mutatnak.

A hazai, forenzikus érintettségii serdiilok korében végzett retrospektiv vizsga-
latok azt jelzik, hogy az ismételt hospitalizaciok és krizisek gyakran az életkor
elorehaladtaval stirisodnek, kiilondsen a serdiilokor masodik felében (Sofi, 2026).

Ez a mintazat nem feltétleniil a ,,roml6 erkolcsi kontroll” jele, hanem sokkal
inkabb az autonémia ndvekedésével parhuzamosan csdkkend kiilso kontroll, az
intenzivebb szerhasznalat és a fokozddo pszichoszocialis terhelés kovetkezménye.

A recidiva ilyen értelmezése 6sszhangban all azokkal az empirikus eredmé-
nyekkel, amelyek szerint a fiatalkori normaszegd viselkedéshez tarsulo ideg-
rendszeri és pszichés eltérések nem egységesek, és onmagukban nem alkal-
masak determinisztikus eldrejelzésre (Welner et al., 2022; Wang et al., 2025).

A veszélyesség ujraértelmezése a DSM jovibeli szemléletében

A DSM jovobeli irdnyai — a dimenzionalis, fejlédési €s transzdiagnosztikus
megkdzelités hangstlyozasaval — sziikségszerilien atformaljak a veszélyesség
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forenzikus értelmezését. Amennyiben a pszichés miikodés nem statikus alla-
potként, hanem valtozo, kontextusfiiggd kapacitasként jelenik meg, ugy a ve-
szélyesség sem tekinthetd id6tlen attributumnak. A hangsuly a diagnosztikus

cimkékrél az aktualis funkcionalis allapotra, a szabalyozasi kapacitasra és a kor-
nyezeti feltételekre helyezddik at, ami pontosabb, ugyanakkor nagyobb szak-
értoi felelosséggel jard kockazatértékelést tesz sziikségessé. Mindez azt jelen-
ti, hogy a fiatalkora elkovetok veszélyességének megitélése nem redukalhato

sem diagnosztikus cimkékre, sem izolalt biologiai markerekre, hanem komplex,
fejlodési és kontextualis értelmezést igényel.

Gyakorlati implikaciok az igazsagiigyi szakért6i munkaban
A szakertoi szerep ujrastrukturaldsa a fejlodési szemlélet mentén

A DSM jovobeli iranyai és a fejlodéspszichopatologiai megkdzelités térnyerése

nem csupan elméleti kérdés, hiszen az kozvetlen gyakorlati kovetkezmények-

kel jar az igazsagiligyi szakért6i munkaban. A fiatalkoru elkdvetok esetében

a szakért6i feladat nem meriilhet ki a diagnosztikus kategoriak rogzitésében és

a beszamithatdsag formalis mindsitésében. Ezzel parhuzamosan sziikségessé

valik a pszichés miikddés funkcionalis és fejlodési értelmezése, amely a jogal-

kalmazok szamara is értelmezheté modon jelenik meg, 6sszhangban a fejlodé-

si szemléletet érvényesitd igazsagpolitikai ajanlasokkal (Monahan, Steinberg

& Piquero, 2015; Cavanagh, 2022).

A biréi dontéshozatal szempontjabol kiilondsen fontos, hogy a szakértdi vé-

lemény vilagosan elkiilonitse egymastol:

* afennall6 pszichiatriai diagnoézisokat,

» az aktualis pszichés funkcionalast (6nszabalyozas, impulzuskontroll, stres-
sztlirés),

» valamint a fejlddési és kdrnyezeti tényezok hatasat a cselekménykori al-
lapotra.

Ez a strukturalt megkozelités eldsegiti, hogy a szakértdi vélemény ne norma-
tiv allasfoglalasként, hanem megalapozott szakmai hattérként szolgaljon a jogi
dontéshez.

A beszamithatosag és veszélyesség ,, leforditasa” a biroi kérdésfeltevések
nyelvére

A birobarat szakért6i vélemény egyik kulcsa a fogalmi tisztasag. A fejlodési és
dimenzionalis szemlélet nem jelentheti a jogi kategdriak elmosasat, ellenkezdleg:
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azok pontosabb értelmezését szolgalja. Ennek érdekében célszerii, hogy a szak-

értdi véleményekben a kovetkezd szempontok expliciten megjelenjenek:

* milyen mértékben volt a fiatalkort képes az impulzusai kontrollalésara az
adott helyzetben;

* milyen stresszorok és kontextualis tényezok befolyasoltak a pszichés mii-
kodését;

» aszabdlyozasi kapacitas sériilése atmeneti vagy tartos jelleglinek tekinthetd-e;

* milyen tényezok ndvelik, illetve csokkentik a jovobeni kockazatot (Bath et
al., 2015; Lee & Kraus, 2016).

E szempontok alkalmazésa lehetdvé teszi, hogy a veszélyesség és a prognozis

ne abszolut kategoriaként, hanem feltételes, idében valtoz kockazatként jelen-
jen meg. Ez 6sszhangban all a hazai klinikai tapasztalatokkal, amelyek szerint

a forenzikus érintettségli serdiilok pszichés allapota jelentds fluktuaciot mutat,
kiilonosen a késoi serdiilékorban (Sofi, 2026).

Prevencio és intervencio mint igazsagiigyi relevancidju szempontok

A fejlédési szemlélet egyik legfontosabb hozadéka, hogy a szakért6i munka
nem kizarolag retrospektiv értékelésre korlatozodik, hanem prospektiv orien-
tacidval is bir. A kumulativ fejlédési vulnerabilitas felismerése egyben preven-
cios lehetéségeket is kijeldl.

A szakért6i véleményekben indokolt jelezni azokat a tényezoket, amelyek
megfeleld beavatkozassal csokkenthetik a jovobeni kockazatot, igy példaul,
de nem kizarolagosan:

» apszichiatriai és addiktoldogiai ellatashoz vald hozzaférés fontossagat,
» acsaladi és szocialis kornyezet stabilizalasanak sziikségességét,
» valamint a gyermekvédelmi rendszerrel valo egylittmiikodés jelentdségét.

Ez nem a szakért6i kompetencia tallépését jelenti, hanem annak tudatositasat,
hogy a fiatalkort elkdvetdk esetében az igazsagiligyi dontéseknek kdzvetlen ha-
tasa van a fejlodési palyara. A korai, célzott intervenciok hianya hosszu tavon

nemcsak klinikai, hanem tarsadalmi kockazatot is hordoz. Nemzetkozi adatok
szerint a fiatalkortiak feln6tt biintet6eljarasba torténd atterelése, valamint a ko-
rai, elsGsorban repressziv jellegli beavatkozasok hosszu tavon kedvezétlenebb

kimenetekkel tarsulhatnak (McGowan et al., 2007; Lee & Kraus, 2016).
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Kovetkeztetések

Paradigmavaltas sziikségessége a fiatalkoru elkovetok megitélésében

A bemutatott fejlodéspszichopatologiai és empirikus szempontok egyértelmiivé
teszik, hogy a fiatalkoru elkdvetdk beszamithatosaganak, veszélyességének és
prognézisanak megitélése nem maradhat kizarolag a klasszikus, kategorialis
diagnosztikai szemlélet keretei kozott. A DSM jovébeli iranyai altal képviselt
dimenzionalis és fejlodési megkozelités nem a jogrendszer atalakitdsat, hanem
annak szakmailag megalapozott tamogatasat szolgalja.

A paradigmavaltas sziikségessége kiilonosen hangsulyos azon populaciok ese-
tében, ahol a pszichés miikddés instabilitasa, a traumaexpozicio és a neurodevel-
opmentalis sériilékenység halmozottan van jelen. E szemlélet figyelmen kiviil
hagyasa hosszi tdvon nemcsak szakmai, hanem igazsagiigyi kockazatot is jelent.

A prevencio, a gyermekvédelem és az igazsagiigy metszéspontjai

A fiatalkoru elkovetOk megitélése sziikségszerlien a gyermekvédelem és az igaz-
sagiigy hatarteriiletén zajlik. A fejlodési szemlélet lehetdséget teremt arra, hogy
e két rendszer ne egymast kizard, hanem egymast kiegészitd modon miikodjon.
A pszichiatriai sériilékenység és a kumulativ fejlodési kockazatok korai felismeré-
se hozzajarulhat a biinelkovetés megeldzéséhez, illetve a recidiva csokkentéséhez.

Hazai és nemzetkozi klinikai- és forenzikus tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a megfelel6 idében nyujtott pszichiatriai és pszichoszocialis intervenciok hianya
gyakran vezet ismételt krizisekhez és igazsagiigyi érintettséghez, amelyekhez
emelkedett morbiditasi és mortalitasi kockazat tarsul (Ruch et al., 2021; Silver,
Semenza & Nedelec, 2023; Sofi, Toré & Csikos, 2023). Ennek fényében a pre-
vencid nem pusztan egészségiigyi, hanem igazsagiigyi érdek is.

Tudomanyos és szakmai felelosség

Végiil hangsulyozni kell a tudomanyos k6z0sség és az igazsagiigyi szakértok
felelosségét abban, hogy a legfrissebb empirikus ismeretek beépiiljenek a min-
dennapi gyakorlatba. A fejlodési idegtudomany eredményeinek jogi alkalmazasa
ugyanakkor csak kritikus mérlegeléssel torténhet, elkeriilve a biologiai deter-
minizmus és a talzott predikcid kockazatat (Maslowsky et al., 2024). A DSM
fejlodése Gnmagaban nem garantalja a szeml¢letvaltast, ahhoz sziikséges a szak-
ért6i gondolkodas folyamatos reflexidja és megjitasa.

A fiatalkort elkdvetdk esetében a beszamithatdsag és a veszélyesség értéke-
l1ése nem csupan egyedi tigyek kimenetelét befolyasolja, hanem hossza tdvon
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hatassal van az érintettek ¢életutjara €s a tarsadalom egészére. A fenti empiri-
kus és igazsagpolitikai szempontok egylittes mérlegelése alapjan a tudomanyos
felelsség ezért abban 4ll, hogy a jogalkalmazas szamara olyan szakért6i ke-
reteket biztositsunk, amelyek egyszerre pontosak, humanusak €s a tarsadalmi
biztonsag szempontjabol is relevansak.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja egyrészt egy a szerzo altal kidolgozott jogtechnikai mo-
dell rovid bemutatasa, amelynek eredményeként az elzaras biintetések a biinte-
tés-végrehajtasi intézeteken kiviil, elektronikus megfigyelés (reintegracios Ori-
zet) segitségével is végrehajthatova valnanak. Ez az elképzelés azonban szamos
kérdést vet fel, igy az irds vegyes mddszertan segitségével kivanja feltarni azt
is, hogy a magyar biintetd igazsagszolgaltatas ¢és bilintetés-végrehajtas aktualis
viszonyaira tekintette] meghonosithato lehet-e a reintegracios oOrizet az elzara-
sok alternativ végrehajtasi modjaként.

Moédszertan: A tanulmany vegyes modszertanon alapul, annak esszenciajat
a szakirodalmi attekintést és kvantitativ elemzést kiegészit6 kvalitativ modszer
képezi. A hazai biintetd igazsdgszolgaltatas és biintetés-végrehajtas gyakorlati
szakembereivel készitett interjuk a szerz6 altal kidolgozott jogtechnikai modell
hazai alkalmazhatosaganak feltarasara iranyulnak.

Megallapitasok: Az iras el6szor bemutatja a szerz6é azon felvetését, amely-
nek kovetkeztében az elektronikus megfigyelés (reintegracios orizet) az elza-
ras biintetések alternativ végrehajtasi modjava valhatna hazankban, majd ve-
gyes modszertan segitségével tarja fel a koncepcioval kapcsolatban felmeriild
dilemmakat, szabalyozasi, illetve alkalmazasi kérdéseket.

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyijtotta be. Benyujtas ideje: 2026. 02. 25. Atdolgozas: 2026. 04. 25.
Elfogadas: 2026. 05. 18.
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Erték: A cikkben egyrészt megjelenik egy sajatos, modern, a nemzetkozi ta-
pasztalatokat is figyelembe vevd, tovabba (kismértékben) a hazai bortonné-
pesség csokkentésére is alkalmas megoldas, amelynek hazai alkalmazhat6sa-
gat a szerz6 atfogo vizsgalat ala vonja. A tanulmany talan legnagyobb értéke
a szakirodalmi attekintés, a kvantitativ elemzés és a kvalitativ (interjualapu)
modszertan szintézise.

Kulesszavak: elektronikus megfigyelés, reintegracios Orizet, elzaras, biinte-
tés-végrehajtas

Abstract

Aim: The study aims to present a legislative model developed by the author that
would enable confinements to be enforced outside penal institutions with elec-
tronic monitoring (reintegration custody). However, this idea raises a number
of questions. Therefore, the paper employs a mixed methodology to investi-
gate whether reintegration custody could be introduced as an alternative form
of confinement enforcement, considering the current state of the Hungarian
criminal justice and prison systems.

Methodology: The study is based on a mixed methodology, combining the lit-
erature review and quantitative analysis with qualitative methods. Interviews
with practitioners in the Hungarian criminal justice and penal systems explore
the applicability of the legislative model developed by the author in Hungary.
Findings: First, the article presents the author’s idea that electronic monitor-
ing could become an alternative form of confinement enforcement in Hungary.
Then, it uses a mixed methodology to explore the dilemmas and regulatory and
application issues that arise in connection with this concept.

Value: The article presents a unique, modern solution that considers international
experience and, to a small extent, could be used to reduce the prison population
in Hungary. The author comprehensively examines the applicability of this solu-
tion in Hungary. The synthesis of the literature review, quantitative analysis and
qualitative (interview-based) methodology is perhaps the study’s greatest value.

Keywords: electronic monitoring, reintegration custody, confinement, prison
system
Bevezetés

Az elektronikus megfigyelés a tavfeliigyeleti kontroll vilagszerte elterjedt for-
maja, amely tigynevezett elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok segitségével teszi
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lehetové a biintetdeljaras alatt allo, illetve jogerdsen elitélt terheltek elére meg-
hatarozott ¢letrendjének folyamatos monitorozasat (Daems, 2020). Az elektro-
nikus megfigyelés az 1990-es években kezdte meg eurdpai hoditoutjat, amely-
nek eredményeként napjainkra az 6reg kontinens szinte 0sszes allama ismeri,
és mind a biintetéeljaras soran, mind a biintetés-végrehajtasban alkalmazza azt

(Nellis, 2014). A biintetés-végrehajtasi alkalmazas tekintetében két jelentés mo-
dell kozott tehetiink kiilonbséget. A frontdoor modell 1ényege abban 4ll, hogy
az elitéltek ebben az esetben be sem keriilnek a biintetés-végrehajtasi (bv.) in-
tézetbe, biintetésiiket teljes idtartamaban sajat szocialis kdrnyezetiikben tolt-
hetik le, mig a backdoor modell esetén teljes biintetésiik végrehajtasa — vagy
feltételes szabadsagra bocsatasuk — eldtt, az elektronikus megfigyelés terhe

mellett szabadulhatnak a bv. intézetbdl (Czenczer, 2020).

Jelen tanulmany célja egy a szerz6 altal kidolgozott jogtechnikai modell be-
mutatasa, amelyben a reintegracids Orizet hatsé ajtos jogintézménye egy elsd
ajtos esetkorrel is kibdviilne. A kozelmult hazai szakirodalmaban ugyanis
megallapitasra keriilt, hogy a nemzetkozi tapasztalatok, illetve a magyar jog-
alkalmazo6i gyakorlat alapjan a jovoben elképzelhetd lehet a reintegracios Ori-
zet biintetdjogi elzarasok alternativ végrehajtasi modjaként torténd bevezetése
(Soltész, 2025b). Ez az elképzelés azonban szamos kérdést vet fel. Az iras ve-
gyes modszertan segitségével kivanja feltarni, hogy a hazai biinteto igazsag-
szolgaltatas ¢€s blintetés-végrehajtas aktualis viszonyai k6zott meghonosithato
lehet-e — és amennyiben igen, miként —a felvazolt de lege ferenda modell. A ta-
nulmany médszertani szempontbol 6tvozi a szakirodalmi attekintés, a kvantitativ
elemzés, valamint a kvalitativ (interjualapa) kutatas metodikéjat. A kvantitativ
elemzés alapjat elsdsorban a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
(BVOP) altal nem kozérdekii adatigénylés keretében, a szerz6 szamara szol-
galtatott statisztikai adatok képezik. A kutatas kiilonlegességét ado kvalitativ
modszertant illetden pedig a szerz6 végiil hat gyakorlati szakember meghall-
gatasaval elkészitett személyes interjira kapott engedélyt. Az interjualanyok
személyazonossaganak kozlésére a szerzd az informacios onrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Infotv.), tovab-
ba az Europai Parlament és a Tanacs 2016/679. szamu altalanos adatvédelmi
rendelete (GDPR) alapjan nem jogosult, de 1ényeges leszogezni, hogy az irds
részét képezi négy bv. biroval, két vezetd beosztasu bv. szakemberrel, illetoleg
egy biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét a 20/2014. (XII. 23.) LU
utasitas alapjan ellato tigyésszel készitett interju.

Fontos hangstlyozni, hogy a publikécio alapjaul szolgalo kutatés a reinteg-
racios Orizet szabalysértési elzarasok alternativ végrehajtasi modjaként torteé-
nd bevezethetoségére is kiterjedt, figyelemmel arra, hogy a szabalysértési €s
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a biintetdjogi elzaras egymassal egy tordl fakado, rokon szankciok (Toth, 2013).
A szerz0 és a megkérdezett gyakorlati szakemberek ugyanakkor mind egyetér-
tettek azzal a hazai szakirodalomban mar egy b6 évtizede megjelent allasponttal,
miszerint az elektronikus megfigyelés segitségével torténd végrehajtas a sza-
balysértési elzarasok jelenlegi céljara, azok akar minddssze 1-2 napos id6tar-
tamara, ¢és tipikus alkalmazasi korére (a tarsadalom peremén €19, jellemzben
rossz egészségi allapotu, gyakran hajléktalan személyekkel szembeni, sok eset-
ben pénzbirsag atvaltoztatasat kovetden torténd alkalmazas) tekintettel nehezen
kivitelezhetd, illetdleg értelmetlen lenne (Moldova & Vig, 2017). Az iras igy
kizarolag egy biintetdjogi elzarassal dsszefiiggd hipotetikus modellt mutat be,
¢s az azzal kapcsolatos jogalkalmazdi kérdéseket, dilemmakat tarja fel.

A reintegracios Orizet mint az elzaras alternativ végrehajtasi
modja

Az aldbbiakban bemutatasra keriil6, hipotetikus jogtechnikai megoldés az elekt-
ronikus megfigyelés napjainkra Europa-szerte elterjedt frontdoor modelljéhez
kapcsolodik. Ennek 1ényege abban all, hogy a rovid tartamu (tipikusan néhany
hetes vagy honapos) szabadsagvesztésre itélt személyek teljes biintetésiiket bv.
intézeten kiviil, sajat szocialis kornyezetiikben, de elére meghatarozott szigort
¢letrend €s magatartasi szabalyok mellett tolthetik le (Czenczer, 2020). Az elekt-
ronikus megfigyelés els6 ajtds valtozata kontinensiink egyes orszagaiban, igy
tobbek kozott Belgiumban, Csehorszagban (Polansky, 2024), Esztorszagban,
Finnorszagban, Franciaorszagban (Papai-Tarr & Soltész, 2025), Szlovakiaban,
vagy épp Spanyolorszagban (Soltész, 2025¢) 6nallé biintetési nemként jelenik
meg. Ezzel szemben Ausztria (Pallo, 2019), Lengyelorszag (Hussein, 2024), to-
vabba Dania, Norvégia (Oster & Rokkan, 2018) és Svédorszag (Soltész, 2025a)
a rovid tartamu szabadsagvesztések alternativ végrehajtasi modjaként szaba-
épit, amelyek az elektronikus megfigyelés frontdoor modelljét is kifejezetten
bv. jogi intézményként fogjak fel, de 0j jogintézmények megalkotasa helyett
a magyar jogrendszer mar 1étez0 vivmanyait veszi alapul.

A magyar jogalkotd mar a biintet6jogi elzaras bevezetésével is azon allamok
megoldasai felé nyitott, amelyek 6nallo biintetési nemekként rendelkeznek
a szabadsagelvonas id6tartaméaban, illetve végrehajtasi koriillményeiben eltérd
valtozatairol (Soltész, 2023). A rovid tartamt szabadsagvesztés tehat kiilonallo
szankcioként van jelen a biintetési rendszeriinkben, ami megkonnyiti az elekt-
ronikus megfigyelés els6 ajtds modelljének a személyi szabadsagot minddssze
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néhany hétig vagy honapig korlatozo szankciok lehetséges végrehajtasi mod-
jakeént torténd meghonositasat.

A praktikum oldalarol pedig amellett sem mehetiink el sz6 nélkiil, hogy bv.
jogunk immar egy évtizede ismeri az elektronikus megfigyelés backdoor mo-
delljét a reintegracios Orizet képében (Czenczer & Szenczi, 2020). A jogintéz-
mény hazai szabalyai egyrészt 6sszhangban allnak az Eurépa Tanacs Minisz-
teri Bizottsaganak elektronikus megfigyelésrol szol6 CM/Rec(2014)4. szamt
ajanlasaval, masrészt tobb hasonlosagot is mutatnak az osztrak (Pallo, 2019),
valamint a skandinav (Soltész, 2025d) mintakkal. A szerzé allaspontja szerint
a jogalkoto a reintegracios Orizetre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések kiter-
jesztésével megalkothatnd a jogintézmény frontdoor valtozatat, amely alapvetéen
az elzarasok bv. intézeten kiviili foganatositasat tenné lehetove (Soltész, 2025d).
Annak érdekében, hogy az elektronikus megfigyelés segitségével végrehajtott
szankciokra vonatkozo, nemzetkdzi kriminologiai tapasztalatok alapjan meg-
hatarozott hat honap kozeli fels6 hatar keriiljon megallapitasra (Daems, 2020),
a szerz6 elképzelhetdnek tartja az elzaras Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012.
¢évi C. torvényben (Btk.) megallapitott generalis maximumanak 180 napra tor-
ténd megemelését (ezzel 6sszhangban a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés
generalis minimumanak hat honapban torténé megallapitasat), a reintegracios
Orizet lehetséges tartamanak elzaras biintetésekhez igazitisa mellett.

A felvéazolt modellben az elzaras biintetés kiszabasat kovetden az elitélt be-
fogadasara kijelolt bv. intézet hivatalbol, el6terjesztés iitjan, illetdleg egy alka-
lommal a terhelt vagy véddje kérelem utjan kezdeményezhetné a reintegracios
Orizet keretében torténd végrehajtas elrendelését. Az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz alkalmazhatdsdganak felmérésére, valamint a sziikséges tovabbi iratok
beszerzésére és elkészitésére a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerin-
tézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
torvényben (Bv. tv.), tovabba a 22/2023. (I1I. 29.) BVOP utasitasban foglaltak-
nak megfelelden, az illetékes bv. partfogo feliigyeld bevonasaval keriilhetne sor.
A garancialis szempontok érvényre juttatidsa érdekében (Soltész, 2025a) ugyan-
akkor a reintegracios Orizet objektiv (torvényi), illetve szubjektiv (az érdemesség
kérdéskorébe tartozo) feltételeinek fennallasarol, az elitélt tartozkodasi helyéiil
szolgalo lakas kijelolésérol, tovabba az egyéniesitett magatartasi szabalyokrol
nem a bv. intézet, hanem a bv. biré (mint az igazsagszolgaltatas képviseldje),
a Bv. tv.-ben meghatarozott eljaras alapjan hatarozna (Soltész, 2025b). Ameny-
nyiben a bv. birdo — mérlegelési korében — tigy talalna, hogy a terhelt megfelel
az alkalmazasi feltételeknek és vele szemben az elektronikus megfigyelés al-
kalmazasa 6sszhangban all a biintetési célokkal, elrendelhetné az elzaras rein-
tegracids drizetben torténd végrehajtasat. Ha viszont az elzarasra itélt valamely

Beliigyi Szemle, 2026-9 2453


https://doi.org/10.1007/978-3-030-34039-1

kritériumnak nem felel meg, biintetését a jelenleg hatalyos térvényi rendelke-
zéseknek megfelelden bv. intézetben kellene foganatositani (Soltész, 2025b).

1. szami abra
Az elzaras végrehajtasi modjardl torténd dontéshozatal folyamata a felvizolt modellben

Elziris biintetés kiszabasa
(a jogerds biindsséget megallapito itéletet meghozo
biintetébiré)

A reintegricios orizet keretében torténé végrehajtas
lehetéségének vizsgalata
hivatalbol vagy az elitélt (illetve véddje) egyszeri
kezdeményezésére
(az elitélt befogadasara kijel5lt bv. intézet az elitélt altal
megjeldlt lakas elhelyezkedése szerint illetékes bv.
partfogo feliigyelé bevonasaval)

Eléterjesztés vagy (értékeld véleménnyel és javaslattal
Kkiegészitett) kérelem tovabbitisa a bv. biréhoz
az egyéb Bv.tv.-ben meghatarozott iratokkal
(pl. bv. partfogo feliigyelé altal készitett jegyzOkonyv,
kornyezettanulmany) egyiitt (az elitélt befogadasara
kijelolt bv. intézet)

elutasitis érdemi vizsgalat nélkiil, az

Erdemi déntéshozatal
iratok alapjan

iratok alapjan vagy (az elitélt, illetve védoje

altal benyujtott kérelem esetén kotelezoen) haa i0s Grizet elrendelésé
meghallgatason A aBv.tv. (187/A. vagy 187/C. §) kizarja
(bv. biré)

(bv. bird)

Végzés a reintegracios érizet keretében
torténé végrehajtas elrendelésérdl ha annak
objektiv (Bv.tv.-ben meghatarozott) és
szubjektiv (az elitélt altal megjeldlt lakasra,
az elitélt kornyezetére és az elitélt személyi
Kkoriilményeire vonatkozo) feltételei egyarant
fennallnak (bv. biré)

Fellebbezé

ctén halaszto
tése mellett (az
6g vagy az elitélt, illetve védsje)

Az elziris reintegricids érizet keretében
torténé végrehajtisa
a Bv.tv. szabalyai (187/A-187/G. §) alapjan
(a bv. szervezet az iltalinos rendérségi
feladatok elltisira létrehozott szervvel és
a bv. partfogé feliigyelével egyiittmiikodve)

Végzés az eléterjesztés vagy a kérelem
elutasitasarol ha az objektiv (Bv.tv.-ben
meghatérozott) és/vagy a szubjektiv (az elitélt
altal megjeldlt lakdsra, az elitélt kornyezetére
és az elitélt személyi koriilményeire
vonatkozd) feltételek nem allnak fenn
(bv. biré)

(az ligyé illetve védéje)

Az elzdris byv. intézetben torténé
végrehajtisa a Bv.tv. szabélyai
(273-279. §) alapjan (bv. intézet)

Forras. A szerz0 sajat szerkesztése.
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A jogtechnikai modellel kapcsolatos kérdések
A biintetési rendszer koherencidja

Az elézbekben felvazolt jogtechnikai megoldas biintetési rendszeriink koheren-
ciajara gyakorolt kihatasaval kapcsolatban alapvetden kétféle felfogas kozott
tehetiink kiilonbséget. A kettd kozotti legnagyobb eltérés, hogy azok alapjai-
ban véve masként tekintenek az elzaras Btk. biintetési rendszerében betoltott
szerepére.

Az egyik nézoépont a Btk. indokolasabdl és rendszerébdl indul ki. Képviseloi
szerint az elzarast a jogalkoto a ,, révid tartamu szabadsagvesztés alternativa-
janak” (Toth, 2013) — vagy legalabbis ,, kvazi alternativ”’ szankcionak (Soltész,
2023) — szanta. Erre utal, hogy amennyiben a blincselekmény biintetési tételének
also hatara nem éri el az egy év szabadsagvesztést, a Btk. 33. § (4) bekezdése
értelmében szabadsagvesztés helyett elzaras is kiszabhato, és a jogalkalmazo6i
gyakorlat is tipikusan ezen altalanos alternativitas lehet0ségét megteremto sza-
baly alapjan szabja ki a szoban forgod biintetést (Soltész, 2023). E felfogas értel-
mében problémdasnak tekinthetd, hogy a szabadsagvesztés €s az elzaras genus
proximuma megegyezik (Gocza, 2016), és a reintegracios Orizet, mint klasszi-
kus értelemben vett alternativ (teljes szabadsagelvonassal nem jard) végrehaj-
tasi mod bevezetésével az elzaras funkcidja végre egyértelmiien elkiiloniilne
a szabadsagvesztésétol, ezaltal a Btk. koherencidja ndvekedne (Soltész, 2025b).
Az alternativ végrehajtasi mod tovabba alkalmasnak latszik a jelenleg minden
esetben bv. intézetben végrehajtando elzaras, illetdleg a végrehajtasaban fel-
fliggesztett szabadsagvesztés vonatkozasaban bizonyos esetekben megbomlani
latsz6 biintetési erdsorrend kikiiszobolésére is (Papai-Tarr, 2024).

A masik nézdpont képviseldi szerint azonban a modell mindennek ellenére is
gyengitené a biintetési rendszer koherenciajat. Szerintiik az elzaras célja bizo-
nyos elkovetok esetén, a ,,short, sharp shock™ hatas elérése érdekében sziiksé-
ges bv. intézetbe utalas biztositasa, amikor hosszabb tartamu szabadsagvesztés
kiszabasa nem latszik célravezetének (Gocza, 2016). Az elzarasra itéltek ko-
z0tt példaul azért magas az egyszerii biinismétlok aranya, mert ezek az elitéltek
gyakran egy korabbi végrehajtasaban felfliggesztett szabadsagvesztés probaide-
je alatt kovetnek el Gjabb blincselekményt, de tilzo6 lenne veliik szemben egy
ujabb, végrehajtandé szabadsagvesztés kiszabasa, amely a végrehajtasaban fel-
fliggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat is maga utan vonna (Bagossy, 2020).
Ezzel az elkovet6i korrel szemben a megkérdezett bv. birdk véleménye szerint
az elrettentd hatés jelent6sége nagyobb, igy a reintegracids Orizet keretében
torténd végrehajtas esetiikben nem lenne képes a specialis prevencio hatékony
szolgalatara. Az persze mas kérdés, hogy a ,,short, sharp shock’ hatas 1ényegével
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ellentétben allo, évrdl évre novekvo idGtartami, €s napjainkra jellemzéen 60,
illetve 90 napban megallapitott elzarasok mennyire t6ltik be a megjeldlt funk-
ciot, és milyen hatékonysaggal szolgaljak a biintetési célokat (Soltész, 2025b).

A dontéshozatali folyamat nehézségei

A megkérdezett szakemberek véleménye szerint a dontéshozatali folyamat leg-
nagyobb nehézségét az elzarasra itéltek reintegracids Orizetre vald szubjektiv
érdemességének elbiralasa jelentené, amelynek kiilonds jelentésége lehet a ké-
sObbi visszaélések megel6zésében. Az érdemesség alapvetden az elitélt sze-
mélyisége ¢s ¢letkoriilményei alapjan allapithaté meg, bv. partfogo feliigyeldi
vélemény, biztonsdgi szemponti kockazatértékelés, a szocialis és gazdasagi
koriilményeket feltard kdrnyezettanulmany, illetéleg alkalmazhatosagi vizs-
galat segitségével.

A dontések elokészitése a jelenlegi, backdoor modellben szabalyszertien és
hatékonyan miikodik, de az interjtialanyok egy része szerint a hipotetikus mo-
dellben problémat jelentene, hogy az elzarasra itéltek a dontés elott Iényegében
egy napot sem toltenének bv. intézetben. Egy masik allaspont szerint viszont
a dontéshozatali folyamat résztvevdi megfeleld és hatékony gyakorlatokat
(kontakt személyek bevonasa, standard kérdéssorok) alakitottak ki az elitéltek,
illetdleg szocialis és gazdasagi kornyezetiik (ideértve a végrehajtas helyéiil ki-
jelolheto ingatlant) atfogod vizsgalatara, amely modszerek az elzarasok esetén
is ugyanugy mitkodoképesek lennének. A megkérdezett bv. birdk ugyanakkor
a rendelkezésiikre bocsatott iratanyagon til fontosnak tartanak a személyes
meghallgatést a lehet6 legtobb esetben. Az individualizacidohoz elengedhetet-
lennek tartjak a terhelttel valo tényleges érintkezést, a magatartasi szabalyok
megszegésének és a késdbbi alaptalan — a lakas kijeldlésére, illetve annak el-
hagyasi feltételeire vonatkozo rendelkezések megvaltoztatasa, valamint eseti
eltavozas engedélyezése iranti — kérelmeknek pedig, allaspontjuk szerint, elejét
veheti, ha az elitéltnek meg kell jelennie a bir6sagon, ahol ismertetik vele ak-
tualis helyzetét, elére hangsulyozva a reintegracios drizettel jard fokozott fele-
16sséget, valamint a bv. intézeti végrehajtas mogottes lehetdségét.

A dontéseldkészités és a bv. birdi meghallgatas iddigényessége egy tovabbi,
nem elhanyagolhat6 problémat is generalhat. A Bv. tv. értelmében a végrehaj-
tasra kijeldlt bv. intézetnek elzaras esetén ugy kell felhivnia az elitéltet biinte-
tése megkezdésére, hogy arra a jogerds biindsséget megallapito itélet végre-
hajthatosaganak megallapitasatol szamitva harom honapon beliil sor kertiljon.
E hataridon beliil tehat a teljes dontéshozatali folyamatnak le kellene zarulnia,
hogy a reintegracios Orizetre alkalmas terhelteknek ne kelljen bv. intézetben
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megkezdeniiik elzarasuk végrehajtasat. A megkérdezett szakemberek mind-
egyike egyetértett abban, hogy a harom honapos idétartam semmi esetre sem
lenne tarthaté minden biintetdjogi elzarasra itélt és a reintegracios Orizet krité-
riumainak potencialisan megfelel6 személy esetén. Kérdéses, hogy mi tortén-
ne azokban az esetekben, amikor a bv. bir6 a sziikséges iratok beszerzésének,
vagy a terhelt meghallgatasanak elhuzddasa miatt harom honapon beliil nem
tud dontést hozni a reintegracios drizet lehetdségérdl. Ilyenkor minden esetben
meg kellene kezdeni az elzaras bv. intézetben torténd foganatositasat, vagy be
kellene varni a bv. bird végzését, ezzel elmulasztva a bv. intézet szamara el6-
irt torvényi hatarid6t? Az interjualanyok allaspontja szerint, a jogszer( eljaras
garantalasa érdekében, célszerli lehet a Bv. tv. altal lehet6vé tenni a végrehajtas
megkezdésének elhalasztasat a folyamatban 1évd bv. birdi dontéshozatal idejére.

A dontéshozatali folyamat nehézségei mindemellett a hatarozat lakas kijelo-
1ésére, illetve annak elhagyasi feltételeire vonatkozo részeinek megvaltoztata-
sa, tovabba az eseti eltdvozas engedélyezése irant benyujtott utdlagos kérelmek
esetén is ugyanigy jelentkeznének. Ezeket jelenleg is 6t napon beliil — siirgds
sziikség esetén soron kiviil — kell elbirdlni, amely hataridék a bv. birdk részérol
nehezen tarthatdk, és a kérelmek az 5-90 napos elzaras biintetések esetén, a re-
levancia megorzése érdekében minden esetben soron kiviili elbiralast igényel-
nének. A reintegracios Orizetek megsziintetése kapcsan hasonld lenne a hely-
zet. A magatartasi szabalyszegések elbiralasara és a biintetésbol hatralévo ido
bv. intézetben torténd foganatositasanak elrendelésére szintén kizardlag soron
kiviil kertilhetne sor, annak érdekében, hogy az elitélt kell sulyu szabalysze-
gés esetén — az elzaras biintetés tartama alatt — még ténylegesen bv. intézetbe is
keriiljon. E problémakor orvoslasa szinte bizonyosan a bv. birdi, illetdleg igaz-
sagiigyi alkalmazotti 1étszam novelését igényelné.

Végezetiil fontos kiemelni, hogy a szubjektiv feltételekrdl vald dontéshozatal
soran tovabbi problémaként meriilhet fel a diszkriminacio kérdése, bizonyos
alapvet6 technikai adottsagok, tovabba a megfeleld lakokornyezet ugyanis el-
engedhetetlenek a reintegracios Orizet elrendeléséhez. A modell esetleges meg-
valdsitasa soran igy arra is figyelmet kellene forditani, hogy egyes elzarasra
itéltek ne essenek el diszkriminativ alapon az elektronikus megfigyelés kere-
tében torténod végrehajtas lehetoségétol. A bv. szakemberek viszont ugy latjak,
hogy a biintetdjogi elzarasra itéltek tobbsége — szemben a szabalysértési elzarast
toltokkel — megfeleld egzisztencialis feltételekkel rendelkezik ahhoz, hogy ko-
zottiik elsésorban ne az anyagi hatteriik alapjan, hanem a szocialis kapcsolataik,
az altaluk elkovetett biincselekmények targyi sulya, a személyiikben rejlo tar-
sadalomra veszélyesség, illetve a kedvezményes végrehajtasra vald szubjektiv
érdemesség alapjan lehessen kiilonbséget tenni.
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Az elérhetd hasznok és a varhato koltségek ardanya

Az elso fejezetben bemutatott elképzelés altal elérhetd hasznok két csoportra
oszthatok, egyrészt a terheltek javitdsaban, nevelésében (specialis prevencio),
masrészt a bortonnépesség, valamint a biintetés-végrehajtas koltségeinek csok-
kentésében jelentkezhetnek. Varhato koltség alatt pedig egyrészt a reintegracios
Orizetek végrehajtasaval (az eszkozallomany beszerzésével és folyamatos biz-
tositasaval, karbantartasaval) kapcsolatos konkrét kiadasok, masrészt az egyes
hivatasrendeket, illetve szakteriileteket érinté névekvé munkaterhek értendok.
Az alternativ szankciok, igy az elektronikus megfigyelés célja Gsszetettebb az
elkovetett blincselekmény targyi sulyaval aranyos megtorlasnal. A reintegraci-
0s Orizet a specialis prevencié minél hatékonyabb szolgalata érdekében a meg-
eldlegezett bizalom és az egyiittmiikddés elvén alapul, az elitéltek személyi
szabadsagat pedig olyan feltételek és kotelezettségek eldirasaval korlatozza,
amelyek a (re)integraciot, illetdleg a resztoraciot tartjak szem el6tt (Barabas,
2004). A kriminoldgia nemzetkdzi eredményei alapjan a specialis prevencioval
jaro elényok elektronikus megfigyelés esetén elsdsorban azoknal a terheltek-
nél jelentkezhetnek, akik kisebb targyi sulya biincselekményeket kovettek el,
els6 biintényesnek vagy egyszerli (visszaesének nem tekinthetd) blinismétlo-
nek mindsiilnek, stabil lakhatési kortilményekkel rendelkeznek, aktiv kortak és
a biintetésiik ideje alatt akar allaskeresésre, jogszert keresotevékenység végzé-
sére vagy tanulmanyok folytatasara képesek (Henneguelle & Monnery, 2017).
A biintet6jogi elzaras jellemz0 alkalmazasi kore mindezzel csak részben esik
egybe, hiszen azt legtobbszor kisebb targyi sulyu vagyon elleni, koznyugalom
elleni vagy kozlekedési biincselekmények elkdvetdivel szemben szabjak ki, akik
szamos esetben egyszerli biinismétlonek mindsiilnek, végzettségiik pedig alta-
laban kozépfokt vagy minddssze altalanos iskolai (Papai-Tarr, 2024). A gya-
korlati szakemberek véleménye szerint ezek a kriminologiai adatok az elzarasra
itélt személyek egy része esetén kétségessé tennék a reintegracios orizet altal
elérhetd specialis prevencids elénydk realizalasat, vagy a biintetés nem tipikus
alkalmazasi korének (legalabb részleges) megvaltoztatasat vonnak maguk utan.
A megkérdezett ligyész és bv. szakemberek allaspontja szerint a terheltek sa-
jat szocialis kdrnyezetében valo végrehajtas, kiegésziilve a keres6tevékenység
végzésének lehetOségével (ideértve az ebbdl szarmazd keresmény egészével
szabadon torténo rendelkezést is), a legtobb esetben jogkdvetd magatartas-
ra 0sztonozné a tobbségében egyébként is egylittmiikddo elzarasra itélteket,
¢s a megfeleld elkovetdi korrel szembeni alkalmazas esetén hosszu tavon is
hatékonyan szolgalhatnd a specialis prevenciot. Az elzarasbol hatralévo id6
bv. intézetben torténd foganatositdsanak mogottes esélye, amely Damoklész
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kardjahoz hasonldan lebeg az elitéltek feje f616tt (Papai-Tarr, 2024), szintén
komoly visszatart6 er6ként jelentkezhet, fliggetleniil attol, hogy a terheltek ko-
rébban sajat boriikon tapasztaltak-e a bortonartalmakat. A bv. birék azonban
arra is felhivtak a figyelmet, hogy magyarorszagi viszonylatban ennél minden
bizonnyal arnyaltabb a kép. A reintegracios orizet elrendelésérdl szol6 hataro-
zatban foglalt feltételek utodlagos megvaltoztatasara vagy eseti eltdvozasra ira-
nyul6 kérelmekbdl mar az elektronikus megfigyelés backdoor modellje esetén
is az a kép rajzolddik ki, hogy az elitéltek az elektronikus megfigyelést teljes
és végleges szabadsagként fogjak fel, életrendjiiket az elsd pillanattol kezdve
lazitani szeretnék, és annak ellenére sem érzik at helyzetiik sulyat, hogy ko-
rabban aranylag hosszu 1d6t toltottek bv. intézetben. Tekintettel arra, hogy az
elzarasukat reintegracios drizet keretében tolt6 személyek be sem keriilnének
a bv. intézetbe, Ugy vélik, azok sok esetben nem lennének tisztaban azzal, hogy
valdjaban mekkora kedvezményt is jelent a sajat szocialis kornyezetiikben tor-
ténd végrehajtas lehetdsége. A bv. intézetben valo foganatositas mogottes eseé-
lye igy nem minden esetben jelentene tényleges visszatarto erét. Az eltavozasi
feltételek €s magatartasi szabalyok biintetés vége eldtt néhany nappal torténd
megszegése pedig bizonyos elitéltek szamara kifejezetten vonzo alternativava
valhat. Ilyenkor az elzarasbol hatralévo id6 bv. intézetben valo végrehajtasa-
nak elrendelése még soron kiviili eljaras esetén is meghaladhatna a biintetésbol
fennmaradé idGtartamot. Amennyiben pedig az elektronikus tavfeliigyeleti esz-
koz a terhelt szabalyszegését kdvetden is alkalmazasban maradna, annak csak
a bv. intézetben torténd végrehajtas elrendelésétol (nem a szabalyszegés id6-
pontjatol) kezdédoden kellene bv. intézetbe vonulnia, ami mar a szankcio kitol-
tése utani idépontra esne. Az elzarasra itéltek ezaltal egy kései szabalyszegést
kdvetden is reintegracios Orizet keretében fejezhetnék be biintetésiik letoltését.
A specialpreventiv hatassal kapcsolatban ebben az esetben komoly kétségek is
felmeriilhetnek, de a megkérdezett bv. szakemberek szerint az ehhez hasonlo
— varhatéan nem nagy szamban el6forduld — visszaélések a megfeleld elkove-
to1 korrel szembeni alkalmazas, valamint a reintegracids orizet szabalyainak
kiilonboz6 sulyt megszegése esetén iranyado jogkdvetkezmények (ideértve
a figyelmeztetés lehetdségét is) konzekvens és fokozatos alkalmazasa révén
kikiiszobolhetok lennének.

A jelenlegi, backdoor modellbe tartozo reintegracids drizetek végrehajtasaval
kapcsolatos pozitiv gyakorlati tapasztalatok maguk is ellentmondanak az ered-
ményességgel, valamint a specialis prevencios hatas elérésével kapcsolatos ag-
galyoknak. A BVOP altal szolgaltatott statisztikai adatok értelmében az elmult
évtizedben az elrendelt reintegracios drizetek megsziintetésére minddssze né-
hany alkalommal, az esetek 1-5%-aban keriilt sor. Kijelenthetd tehat, hogy az
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elektronikus megfigyelés a megfeleld alkalmazasi korben magyar viszonylat-
ban is egyértelmiien képes az eredményességre €s a specialis prevencio haté-
kony szolgalatara (2. szamu abra).

2. szamu 4bra
Az elrendelt és a megsziintetett reintegrdcios orizetek szamanak alakulasa 2015. januar 1-t6l
2025. november 3-ig
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Forras. A szerzd sajat szerkesztése a BVOP statisztikai adatai alapjan.

A felvazolt jogtechnikai modell bortonnépesség alakulasara gyakorolt varha-
t6 hatasaira az elzarést toltok fogvatartottak dsszlétszamahoz viszonyitott ara-
nyabdl kovetkeztethetiink. A BVOP altal szolgaltatott adatokbol kittinik, hogy
az elzarast toltok évrdl évre mindossze a bortdnpopulacio 3—5%-at teszik ki
(3. szamu abra). A BVOP statisztikai raadasul egységesen kezelik a szabaly-
sértési és a biintetdjogi elzarast toltoket, igy 1ényeges kiemelni, hogy a tanul-
many targyat képezo biintetdjogi elzarasok — az évente kiszabott biintetésekre
vonatkozo statisztikai adatokat is figyelembe véve (Soltész, 2025d) — nagyja-
bol a bortonnépesség 1-2%-at jelentik (ez az adat a bv. szakemberekkel ké-
szitett interjuk idején 1,2% koriil mozgott). Tekintettel a reintegracios Orizet
lehet6ségérol vald dontéshozatali folyamat sajatossagaira, az elzarasra itéltek
kozil is csupan az objektiv és szubjektiv alkalmazasi feltételeknek megfeleld
személyek részesiilhetnének a végrehajtasi kedvezményben, amely az atlagos
fogvatartotti 0sszlétszam viszonylataban hozzévetdlegesen 0,5—1%-0s csok-
kentést eredményezhetne. A bv. szakemberek felhivtak a figyelmet arra, hogy
a bortonnépesség 1% kortili csokkenése ugyan elenyészonek tlinhet, de miutan
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hazankban éget6 problémat jelent a bv. intézetek zstufoltsaga (Papai-Tarr & Sol-
tész, 2025), a minden esetben elkiilonitendo elzarasra itéltek fogva tartdsa pedig
adott esetben a letartdztatottak és a szabadsagvesztésre itéltek szdmara nyitva
all6 helyeket, valamint azok végrehajtasi koriilményeit is negativan érintheti
(Bagossy, 2020), a modell altal e korben elérhetd elonyok hatalmas sullyal es-
hetnek latba, kiilondsen azon intézetek vonatkozasaban, amelyek az atlagosnal
tobb elzarasra itéltet fogadnak.

3. szami dbra
Az elzdarast toltok éves dtlagszamanak, illetve a fogvatartottak ésszlétszamahoz viszonyitott ara-
nyanak alakulasa 2015. januar 1-t6l 2025. november 3-ig
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Forras. A szerzd sajat szerkesztése a BVOP statisztikai adatai alapjan.

A biintetés-végrehajtas kiadasaira vonatkozoan sajnos nem allnak a szerzo ren-
delkezésére konkrét magyarorszagi adatok, de a nemzetkdzi tapasztalatokbol
kiindulva tényként kezelhet6, hogy az elektronikus megfigyelés koltsége jelen-
tésen alacsonyabb a bv. intézetben foganatositott szabadsagelvonas koltségé-
nél. Franciaorszagban példaul 2019-ben egy nap elektronikusan feliigyelt hazi
Orizet koltségét 10,98 eurdra, mig egy bv. intézetben toltdtt nap koltségét ennek
kozel tizszeresére, 103,67 eurodra becsiilték (Papai-Tarr & Soltész, 2025). A ha-
zai koltségesokkentés varhatd mértékének kiszamitasahoz els6 1épésként meg
kellene hatarozni egy nap bv. intézetben végrehajtott elzaras atlagos koltségét,
majd ebbdl kivonni egy nap reintegracids Orizet atlagos végrehajtasi koltségét,
ezzel meghatarozva egy napi alapegységet. A szamitast a szerzo erre vonatko-
z06 hazai statisztikai adatok hianydban nem tudta elvégezni, de a megkérdezett
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bv. szakemberek egységesen megerdsitették szamara, hogy a bv. intézeti fog-
va tartas egy napja lényegesen koltségesebb és kockazatosabb, mint egy nap
reintegracios drizet.

A vérhato koltségek koziil emellett a reintegracios Orizetek végrehajtasaval jaro
kiadasok szamosithatok. 2024. oktober 25-én dsszesen 543 elektronikus tavfel-
iigyeleti eszkoz allt a BVOP rendelkezésére reintegracios drizetek végrehajtasa
céljabol, ezek koziil 98 hibas volt, a tobbi mitkodoképes (Czenczer & Bogotyan,
2025). A gyakorlati szakemberekkel készitett interjukbol az is kidertilt, hogy az
azota eltelt masfél évben a reintegracios drizetek eszkdzallomanya nagymérték-
ben novekedett, illetve a szervezet a korabban alkalmazott bokaperecek helyett
atallt a kevésbé koltséges, és az elitéltek emberi méltosagaval is jobban 6ssze-
egyeztethetd okosordk hasznalatara. Az évente elrendelt reintegracios orizetek
szamanak alakulasaval (2. szamu dbra) Osszevetve jol 1athatd, hogy az egyszer-
re kiadott eszk6z6kon tilmenden — a 2024-es adatokat figyelembe véve is — mi-
nimum 100-150 tovabbi elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz all a biintetés-vég-
rehajtas rendelkezésére. Miutdn a reintegracios Orizet keretében végrehajthato
biintet6jogi elzarasok szama a jogtechnikai modell bevezetése esetén kezdetben
elérelathatoan atlagosan néhany szaz koriil alakulna — és ez esetben az 5-90, de
a jogalkalmazoi gyakorlatban jellemzéen 60—90 napos (Soltész, 2023) biinteté-
sekre figyelemmel a cserélddés liteme is intenziv volna — varhatéan a meglévo
eszkozallomany is alkalmas lenne a megnovekedett szamu elektronikus meg-
figyelés végrehajtasara, de legfeljebb néhany tizes vagy szdzas nagysagrendi
szamu eszk0z beszerzése valna sziikségessé. A telepités, folyamatos miikddte-
tés, karbantartés és garanciavallalas koltségei természetesen mindemellett ujabb
koltségvetési tételekként jelentkeznének (Czenczer & Bogotyan, 2025). A bv.
szakemberekkel készitett interjikbol ugyanakkor az is kideriilt, hogy a szervezet
a renddrséggel egylittmikodve korabban annak lehetdségét is felvetette, hogy
egy szerz6 altal felvazolt modellhez hasonld megoldas bevezetése esetén — az
elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok beszerzésével és miikddtetésével, avula-
saval jaro koltségek csokkentése érdekében — az okostelefonnal rendelkezé el-
zarasra itéltek meghatarozott életrendjének ellendrzése egy Covid—19-jarvany
idején hasznalt, a karanténkdtelezettség betartasat tartozkodasi hely és elektro-
nikus uton, vide6kameraval torténd bejelentkezés alapjan feliigyel6 telefonos
applikacio utjan is megvalosulhatna. Utobbi esetben a reintegracios orizetek vég-
rehajtasaval jaro allami kiadasok elérelathatéan még alacsonyabbak lennének,
hiszen a kontroll a terheltek sajat eszkozei révén lenne biztosithato.

Az egyes hivatasrendeket, valamint szakteriileteket érinté munkateher nove-
kedése — mint varhatd koltség — a kovetkezd, bv. birdk, bv. intézetek €s a biin-
tetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét ellatd iigyészek dilemmait targyalo
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alfejezetben keriil részletesen kifejtésre, annak okaira és bizonyos meghataro-
zott kdvetkezményeire pedig az el6z0, a dontéshozatali folyamat nehézségeit
feltaro alfejezetben tért ki a szerzo.

Az egyes hivatasrendek képviseldinek dilemmai

A megkérdezett bv. birdk az alternativ végrehajtasi mod bevezetése esetén egyet-
értenének a szerzo altal felvazolt dontéshozatali folyamattal (1. szamu &bra).
Az véleményiik szerint nem jelentene mindségi valtozast a birésagok biinte-
tés-végrehajtassal kapcsolatos feladataiban, de a reintegracios érizetek elrendelése
iranti el6terjesztések és kérelmek, illetve az utdlagos kérelmek szama varhatoan
nagy mértékben novekedne. Mindezek hataridén beliili elbiralasa elérelathato-
an jelent6s terhet jelentene mind a reintegracios 6rizet elrendelésérdl hataroz-
ni jogosult (az elitélt befogadasara kijelolt bv. intézet elhelyezkedése szerint il-
letékes), mind pedig a végzés utdlagos megvaltoztatasara és az eseti eltavozas
engedélyezésére jogosult (a végrehajtasra kijelolt lakas elhelyezkedése szerint
illetékes) bv. birdk szdmara. Az eléterjesztések és kérelmek megalapozottsagat
ugyanis minden esetben ellendrizni kell, amely sok esetben tovabbi személyek
¢és intézmények — munkaltato, oktatasi intézmény, egészségiigyi szolgaltatd —
megkeresésével jaro, idoigényes folyamat. A fellebbezheto bv. birdi végzéseket
rdadasul indokolni kell, igy a bv. birok a felvazolt modell bevezetését kovetden
nagy eséllyel nem tudnak tartani a torvényben meghatarozott sziik hataridoket.

A bv. szakemberek hasonloképpen az egyéniesitett és megalapozott bv. biroi
dontés hataridoben torténd elokészitését tekintik a modell potencidlis Achil-
les-sarkénak. A bv. bir6i hatdrozathozatal id6hatékonysagat ugyanis a bv. inté-
zetek és bv. partfogo feliigyelok altali alapos el6készité munka tudja jelentdsen
ndvelni, a jelenlegi allomany viszont elérelathatéan nehezen birna a megndve-
kedett iigyteherrel. Ez a probléma allaspontjuk szerint a biintetés-végrehajtas
allomanybdvitésével lehet athidalhato, amely redlis megoldast jelenthet, hiszen
orszagos szinten néhany j bv. partfogo feliigyeld, illetve egyéb szakember fel-
vétele az allomanyba még mindig kevésbé lenne terhes, mint az intézetekbdl
igy kikeriil6 biintetdjogi elzarasra itéltek folyamatos fogvatartasanak — étke-
zésiik, megfeleld elhelyezési koriilményeik vagy gyakorta sziikséges gyogy-
szeres kezelésiik — finanszirozasa. A végrehajtashoz sziikséges tavfeliigyeleti
kontroll véleményiik szerint nem jarna szignifikans tobbletteherrel, az eszk6zok
permanens rendelkezésre allasa kdzpontilag biztosithato lenne, az EM-rendszer
szoftveres hattere pedig jol kezelhetd, egyszerl lizemeltetést tesz lehetdve, és
sziikség esetén az azzal kapcsolatos feladatok az Gjonnan allomanyba vett sze-
mélyek szdmara is gyorsan elsajatithatok.
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A megkérdezett ligyész ugy véli, az alternativ végrehajtasi mod bevezetése
nem jarna lényeges munkateher névekedéssel a biintetés-végrehajtas torvényes-
ségi feliigyeletét ellato tigyészek vonatkozasaban, feladataik mindsége viszont
bizonyosan atalakulna. Az elzarasok torvényességének havi rendszerességl
monitorozasat sok esetben a reintegracios drizet, illetéleg a bv. partfogo fel-
ligyelet torvényességének szaroprobaszer vizsgalata valtana fel, amely nem bv.
intézeti latogatasok, hanem tajékoztatas kérése, a relevans iratok megtekintése,
valamint a reintegracios Orizet alatt 4116, partfogolt személy meghallgatasa ré-
vén valésulhatna meg. Evente vizsgalniuk kellene tovabba, hogy az elzarasok
elektronikus megfigyelés segitségével torténd végrehajtasa soran, az eltavozasi
feltételek vagy a magatartasi szabalyok megszegése esetén intézkedtek-e a jog-
ellenessé valt tavollét megsziintetése és a biintetés hatralévo részének bv. inté-
zetben valo foganatositasa irant. A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigye-
letét ellato tigyészeknek tovabba tobb bv. birdi meghallgatason és targyalason
kellene részt venniiik a reintegracios Orizetek elzaras lehetséges végrehajtasi
modjaként valo elrendelésével, tovabba az errdl sz6l6 végzések utdlagos meg-
valtoztatdsa iranti vagy eseti kérelmekkel dsszefliggésben.

Konkluzio

Osszességében megallapithato, hogy a szerzd altal felvazolt jogtechnikai meg-
oldas szamos dilemmat vet fel a dontéshozatalban és végrehajtasban érintett
szakemberek oldalan. A reintegracids Orizet biintetdjogi elzarasok alternativ
végrehajtasi modjaként térténd bevezetése olyan valtozast idézne el6 a Btk.
szankciorendszerében, amely a biintetési nem alkalmazasi korére is kihatassal
lehet. A megkérdezett szakemberek mindegyike egyetért azzal, hogy a biin-
tet6jogi elzarasra itéltek korében megvan az az elkdvetdi csoport, akik esetén
a megoldas a bv. intézeti fogvatartasnal jelentdsen hatékonyabban szolgalhatna
a specialis prevenciot. Miutan azonban ez nem mondhat6 el minden elzaréasra
itélt személyrdl, fontos megteremteni azokat a garancialis elemeket, amelyek
az individualizaciot, az adekvat dontéshozatalt segitik. Utdbbiak alapvetéen
biztositva lennének a reintegracios Orizet szabalyainak elzarasokra torténd
kiterjesztése esetén, viszont a birdsagi, bv. intézeti és bv. partfogo feliigyeloi
allomany jelenlegi l1étszama mellett megnehezitenék a Bv. tv. altal eldirt hata-
ridok megtartasat.

Az elképzeléssel kapcsolatos masik Iényeges kérdés tehat a varhato koltségek
¢s hasznok egymashoz viszonyitott ardnya. Amennyiben a jogalkot6 elhataroz-
na a de lege ferenda modell meghonositasat, egyuttal a bv. birdk, igazsagiigyi
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alkalmazottak, bv. partfogo feliigyeldk €s bv. szakemberek szamanak novelé-
sérol is dontenie kellene. A biintetés-végrehajtasnak emellett garantalnia kel-
lene az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok folyamatos rendelkezésre allasat
és mikodését. A megkérdezett szakemberek véleménye szerint ugyanakkor az
elérhetd elényok oldalan jelentkezd 1% koriili bortonnépesség-csokkentés is
oly mértékben jarulhatna hozza a fogvatartasi koltségek csokkentéséhez, to-
vabba az elhelyezési koriilmények biztositasahoz, amelynek kdvetkeztében
megtériilhetnek a kiilonb6zo6 hivatasrendek személyi allomanyanak novelésé-
vel jaro kiadasok. Arrol nem is beszélve, hogy Magyarorszag a jogtechnikai
modell bevezetése révén — legalabb kis mértékben — kozelebb keriilhetne a bv.
intézetek zstfoltsaganak csokkentésével kapcsolatos nemzetk6zi jogbol faka-
do kotelezettségeinek teljesitéséhez.

A tanulmany zar6 gondolataként megfogalmazhato, legfébb kérdés tehat az,
mennyit ér a jogalkotonak a bortonpopulacio kismértékii csokkenése és a spe-
cialis prevencio hatékonyabb elérése egy sziik elkoveto6i kor vonatkozasaban?
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a vagyonvisszaszerzés milyen

szerepet tOlt be a szervezett biindzés gazdasagi alapjainak felszamolasaban, to-
vabba mely kriminalisztikai, eljarasi és intézményi tényezok hatarozzak meg

a biincselekménybdl szarmazo vagyon eredményes felkutatasat, biztositasat

és elvonasat.

Médszertan: A szerzo hazai és nemzetkozi szakirodalom, jogszabalyok és bird-
sagi dontések alapjan hasonlitotta 6ssze az amerikai, az ir és a magyar vagyon-
visszaszerzési gyakorlatot. Az elemzés az IMDB-iigy, a Gilligan-szervezettel

szembeni fellépés, a magyar zoldségmaffia-iigy, valamint egy kriptoeszkozok
alkalmazésaval elkovetett kabitoszer-kereskedelmi iigy kriminalisztikai ta-
pasztalataira épiil.

Megallapitasok: A vagyonvisszaszerzés eredményességét nem onmagaban az

alkalmazott jogintézmény, hanem a vagyoni szal korai felismerése, a céliranyos

pénziigyi nyomozas, a formalis tulajdon mogotti tényleges rendelkezési viszo-
nyok feltarasa, tovabba a szakositott szervek és a nemzetkdzi egylittmikodési

halézatok 6sszehangolt tevékenysége alapozza meg. A biinszervezetek tartos

meggyengitéséhez — a személyi felelésségre vonas mellett — a jogellenesen

megszerzett vagyon feletti rendelkezés megsziintetése is sziikséges.

Erték: A tanulmany a kiilfoldi modellek és a magyar biintetéeljarasok tapasz-
talatainak 0sszevetésével komplex kriminalisztikai értékelést ad a vagyonvisz-
szaszerzEs szervezett blindzés elleni szerepérdl. Bemutatja az 6sszehangolt
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parhuzamos nyomozas jelentoségét, és a hazai intézményi fejlédés legijabb
allomasaként értékeli a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hi-
vatal l1étrehozésat.

Kulesszavak: vagyonfelderités, szervezett bindzés, nemzetkozi egyiittmiiko-
dés, vagyonelvonas

Abstract

Aim: This study aims to demonstrate the role of asset recovery in dismantling

the economic foundations of organised crime and to identify the forensic, pro-
cedural, and institutional factors that determine the effective tracing, securing,
and confiscation of proceeds of crime.

Methodology: Drawing on Hungarian and international literature, legislation,
and judicial decisions, the author compares asset recovery practices in the

United States, Ireland, and Hungary. The analysis is based on forensic insights

gained from the IMDB case, the action taken against the Gilligan criminal or-
ganisation, the Hungarian ,,vegetable mafia” case, and a drug-trafficking case

involving the use of crypto-assets.

Findings: The effectiveness of asset recovery depends not on the legal mech-
anism employed alone, but on the early identification of the financial dimen-
sion of the case, targeted financial investigations, the uncovering of effective

control arrangements concealed behind formal ownership, and the coordinat-
ed activities of specialised agencies and international cooperation networks.
To weaken criminal organisations in a lasting manner, it is necessary not only
to hold individuals criminally accountable but also to deprive them of control

over illegally acquired assets.

Value: By comparing foreign models with the experience gained from Hun-
garian criminal proceedings, the study provides a comprehensive forensic as-
sessment of the role of asset recovery in combating organised crime. It high-
lights the importance of coordinated parallel investigations and evaluates the

establishment of the National Asset Recovery and Asset Protection Office as

the latest milestone in Hungary’s institutional development.

Keywords: asset tracing, organised crime, international cooperation, asset
confiscation
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Bevezetés
,,Semmi sem destrudl jobban, mint a tul nagy vagyon...”
Moricz Zsigmond: Rab oroszlan

A szervezett biinozés miikodésének alapjat nem onmagaban az egyes biincselek-
mények elkdvetése, hanem az azokbol szarmazd jovedelem megszerzése, meg-
Orzése ¢€s a legalis gazdasagba torténo visszaforgatasa adja. A bilinszervezetek
fennmaradasat a felhalmozott vagyon teszi lehet6vé: ebbdl finanszirozzak to-
vabbi tevékenységiiket, biztositjak tagjaik lojalitasat, épitik kapcsolatrendsze-
riiket, és teremtenek maguknak befolyast a gazdasagi, tarsadalmi, esetenként
politikai folyamatokra. A biintet6jogi feleldsségre vonas ezért onmagaban nem
feltétleniil sziinteti meg a blinszervezet mitkodésének feltételeit. Ha az elkdve-
tok altal megszerzett vagyon rejtve marad, vagy annak biztositdsa nem torténik
meg kell6 id6ben, a szervezet gazdasagi hattere akar a vezetdinek szabadsagel-
vonasa mellett is fennmaradhat.

A vagyonvisszaszerzes ebbdl kovetkezden nem tekinthetd a biintetdeljaras
jarulékos, kizarolag annak eredményéhez kapcsolodo feladatanak. A bilincse-
lekménybdl szarmazo6 vagyon felkutatasa, azonositasa, biztositasa és elvonasa
onallé kriminalisztikai célrendszert alkot, amely sajatos felderitési modsze-
reket, pénziigyi ismereteket, intézményi egyiittmiikodést és megfeleld ido-
ben meghozott nyomozasi dontéseket igényel. A vagyoni kényszerintézkedés
alkalmazasa ebben az dsszefiiggésben nem pusztan eljarasjogi aktus, hanem
stratégiai jelentdségli kriminalisztikai dontés: eredményességét alapvetden
meghatarozza, hogy a hatdsdg mikor ismeri fel a vagyon eltiintetésének ve-
sz€lyét, milyen gyorsan képes feltarni annak tulajdonosi és gazdasagi kapcso-
latait, valamint rendelkezik-e az azonnali biztositashoz sziikséges informaci-
oval és jogi eszkdzzel.

A vagyonvisszaszerzes €s a szervezett blindzés kdzotti viszony ezért sajatos
versenyhelyzetként is értelmezhetd. A biinszervezetek a jovedelmek eredetének
leplezése, a vagyon tobbszintli céghalozatokon, kozvetitokon és orszaghataro-
kon keresztiil torténd mozgatasa, valamint a tényleges rendelkezési jog elrejté-
se érdekében tudatos és 6sszehangolt modszereket alkalmaznak. A biiniild6z6
szerveknek ezzel parhuzamosan a torténeti tényallas és az elkdvetdi kor felde-
ritése mellett rekonstrualniuk kell a pénzmozgasokat, fel kell tarniuk a forma-
lis és a tényleges tulajdonosi viszonyok kozotti eltéréseket, tovabba azonosi-
taniuk kell azokat a vagyonelemeket, amelyek a blincselekménybdl szdrmazo
jovedelem hordozoiva valtak. A cimben szerepld ,,versus” tehat nem a biinte-
téjogi felelésségre vonds €s a vagyonelvonas szembedllitasat fejezi ki, hanem
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a blin6z61 vagyon megorzésére, illetve annak felkutatasara és elvonasara ira-
nyuld, egymassal ellentétes stratégiak kiizdelmére utal.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szervezett biindzés gazdasa-
gi alapjaival szembeni eredményes fellépéshez a hagyomanyos biintetdeljarasi
eszk6zok mellett sajatos intézményi €s eljarasi megoldasokra is sziikség lehet.
Az Egyesiilt Allamokban a biintetdjogi és a polgari elkobzas egymas mellett mii-
kodo rendszere, valamint a pénziigyi nyomozasra szakosodott szervek egyiitt-
mukodése teremtette meg a jelentds értéki, tobb allam joghatosagat érintd va-
gyonok elvonasanak feltételeit. frorszagban a Criminal Assets Bureau 1996-os
létrehozasa €s a biintetditélettdl fliggetlen polgari vagyonelvonas alkalmazasa
adott 0j valaszt a szervezett blinzés megerdsodésére. Az amerikai 1IMDB-ligy,
tovabba az ir Gilligan- szervezettel szembeni fellépés eltérd jogi és tarsadalmi
kdrnyezetben, mégis azonos alapvetést igazol: a biinszervezetek miikodési ké-
pességét nem csupan tagjaik biintetdjogi felelosségre vonasa, hanem gazdasa-
gi er6forrasaik célzott €s kdvetkezetes elvonasa képes tartosan meggyengiteni.

A tanulmany az amerikai és az ir vagyonvisszaszerzesi gyakorlat meghatéro-
z6 iigyeinek feldolgozésaval, valamint a magyar tapasztalatok bemutatasaval
azt vizsgalja, hogy mely kriminalisztikai, eljarasi és intézményi tényezok te-
szik lehetdvé a szervezett biindzésbol szarmazd vagyon eredményes feltarasat
¢s elvonasat. A vizsgalat kozéppontjaban nem az egyes jogrendszerek tételes
szabalyainak teljes korti 6sszehasonlitasa, hanem az alkalmazott megoldasok
mikodése all: a vagyonkutatas korai meginditasa, a pénziigyi adatok elemzé-
se, a vagyonprofil elkészitése, a biintet6jogi, polgari jogi és adohatosagi eszko-
z0k Osszehangolasa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés szerepe. Az ligyek
elemzése egyuttal arra is valaszt keres, hogy a kiilfoldi modellek tapasztalatai
miként értelmezhetdk a magyar vagyonvisszaszerzési rendszerben, és milyen
kovetkeztetések vonhatok le beldliik a szervezett blindzés gazdasagi alapjaival
szembeni hazai fellépés szamara.

Az amerikai vagyonvisszaszerzési modell kialakulasa és
miikodése

Az Egyesiilt Allamokban a vagyonelvonas mar a 20. szazad els6 felében 6sz-
szekapcsolddott a szervezett biinozés elleni fellépéssel. A szesztilalom idGsza-
kanak tapasztalatai azt mutattak, hogy a blinszervezetek vezetdivel szembeni
hagyomanyos bizonyitas gyakran nehézségekbe iitkozik, mikdzben gazdasagi
tevékenységiik és az abbol szarmaz6 jovedelem olyan nyomokat hagy, ame-
lyek pénziigyi és vagyoni oldalr6l megragadhatok. Al Capone adocsalas miatti
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felelosségre vonasa ennek jelképes példajava valt: az eljaras azt igazolta, hogy
a blinszervezet miikddésének gazdasagi vetiilete akkor is alapot adhat az ered-
ményes hatdsagi fellépéshez, ha a szervezet altal elkdvetett erdszakos vagy mas
sulyos bilincselekmények kdzvetlen bizonyitdsa akadalyokba titkdzik.

A kés6bbi polgari vagyonelvonas elé6zményei azokban az in rem eljarasok-
ban jelentek meg, amelyek nem valamely személy biintetdjogi felel6sségébol,
hanem a vagyontargy és a jogsértés kozotti kapcsolatbol indultak ki. Az elja-
ras targya ilyenkor maga a blincselekmény elkdvetéséhez hasznalt vagy abbol
szarmazo vagyontargy volt. Az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birosaganak
gyakorlatdban mar az 1920-as években megjelent az a felfogas, amely meg-
hatarozott esetekben a tulajdonos személyes feleldsségetdl elkiiloniilten is le-
hetévé tette a vagyontargy elvonasat (URL1). Ez a megoldas alapozta meg azt
a szemléletet, amely szerint a biin6zés elleni fellépés nem korlatozodhat az el-
kovetd személyére, hanem ki kell terjednie a jogellenes tevékenység gazdasagi
eszkozeire €s eredményére is.

Az amerikai rendszer fejlodésének meghatarozoé allomasat az 1970-ben elfo-
gadott Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act, kdzismert nevén
a RICO-torvény jelentette. A szabalyozas lehetové tette, hogy a hatésagok ne
csupan az egyes blincselekményeket és azok kozvetlen elkovetdit vizsgaljak, ha-
nem a blinszervezet egészének mitkodését, vallalkozasi kapcsolatait és vagyoni
hatterét is feltarjak. A RICO alapjan elvonhatova valtak azok a cégek, ingatla-
nok és pénziigyi eszk6zok, amelyek a biinszervezet tevékenységét szolgaltak,
illetve abbol szarmaztak (URL2). A hangsuly ezaltal az elszigetelt elkovetési
magatartasokrol a tartdsan miikodo szervezeti rendszerre €s annak gazdasagi
alapjaira helyezodott at.

A kabitoszer-kereskedelem terjedése az 1970-es és 1980-as években tovabb
erOsitette ezt a folyamatot. A szdvetségi szabalyozas fokozatosan kiszélesi-
tette az elvonhat6 vagyon korét, a Comprehensive Crime Control Act of 1984
pedig atfogobb kereteket teremtett a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek
felkutatasahoz és elkobzasahoz (URL3). A jogalkotas felismerte, hogy a kabi-
toszer-kereskedelemben miikodé szervezetekkel szemben a szabadsagelvonas
csak akkor jarhat tartos eredménnyel, ha az allam egyidejlileg megsziinteti az
utanpotlas, a korrupcid, a pénzmosas és az ujabb biincselekmények finanszi-
rozasara alkalmas vagyoni hatteret is.

Az amerikai modell sajatossaga a biintetéeljarashoz kapcsolodo és a polgari
vagyonelvonas egymas mellett élése. A biintetdjogi vagyonelvonas az elkove-
tovel szemben folytatott eljarashoz és a biindsség megallapitasahoz kotodik.
A vadiratnak tartalmaznia kell az 4llam vagyonelvonasi igényét, a birésag pedig
az itélethez kapcsoldddan dont az érintett vagyontargyakrol (URL4). A polgari
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vagyonelvonas ezzel szemben a vagyontargy jogellenes eredetére vagy biincse-
lekménnyel fennall6 kapcsolatara 6sszpontosit. Ez lehetové teszi a fellépést olyan
esetekben is, amikor az elkdvetd ismeretlen, elérhetetlen, kiilfoldon tartozko-
dik, vagy vele szemben mas okbdl nem vezethetd eredményesen biintetdeljaras.

A polgari vagyonelvonas hatékonysagat az alacsonyabb bizonyitasi mérce erd-
siti, alkalmazasa ugyanakkor kezdettdl alapjogi aggalyokat is felvetett. A Civil

Asset Forfeiture Reform Act 2000-ben ezért a tulajdonosi jogok fokozottabb
védelme érdekében hataridoket és értesitési kotelezettségeket allapitott meg,
tovabba szigoritotta az allam bizonyitasi kotelezettségét (URLS). Az amerikai
modell miikodésében igy egyszerre jelenik meg a szervezett bindzéssel szem-
beni hatékony vagyoni fellépés igénye és a tulajdonhoz val6 jog védelmébol
fakad¢é garancialis kovetelmény.

Kriminalisztikai szempontbdl a két eljarasi ut kozos alapja a pénziigyi nyomo-
zas. Az FBI, a Drug Enforcement Administration, az Internal Revenue Service
bilinligyi nyomozo szerve és a Homeland Security Investigations szakemberei
pénziigyi elemzokkel és igazsagiligyi konyvvizsgalokkal egylittmiikodve tarjak
fel a banki tranzakciokat, a fed6cégeket, az offshore szamléakat, az ingatlan- és
cégkapcsolatokat, valamint a legalis jovedelemmel nem igazolhato vagyongya-
rapodast. A vagyon felderitése ebben a rendszerben nem a személyi felel6sség
bizonyitasat kdvetd masodlagos feladat, hanem a nyomozas kezdetétdl jelen
1év6, azzal parhuzamosan végzett tevékenység. Ez teszi lehetové, hogy a hato-
sagok a gyorsan mozgathato vagy atalakithatd vagyonelemeket még azok el-
tiintetése el6tt azonositsak és biztositsak.

Az amerikai rendszer jelent6sége tehat nem kizardlag az alkalmazhat6 jogintéz-
mények sokféleségében all. Hatékonysaganak alapjat a blinszervezet és a hozza
kapcsolddo vagyon egységes vizsgalata, a pénziigyi nyomozas korai meginditasa,
a biintetdjogi és polgari jogi eszkdzok dsszehangolt alkalmazasa, valamint a sza-
kositott szervek egylittmiikodése adja. E miikddési logika gyakorlati érvényesii-
1ését kiilondsen jol szemlélteti az IMDB-ligy: tobb orszagon ativeld pénziigyi
miuveleteket, 6sszetett tulajdonosi szerkezeteket és nagy értékii vagyontargya-
kat kellett feltarni, mikozben a vagyon felett rendelkez6 személyek biintetdjogi
felelosségre vondsa onmagaban nem kinalt volna teljes korii megoldast.

Az amerikai modell gyakorlati érvényesiilése

Az IMDB-iigy

A malajziai allami befektetési alap, az 1Malaysia Development Berhad iigye
a nemzetkozi korrupcio és pénzmosas egyik legosszetettebb példaja. A feltart
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adatok szerint 2009 és 2015 kdzott tobb mint 4,5 milliard amerikai dollart vontak
el az alapbol. Az dsszegeket offshore tarsasagokon, tobb allamot érintd banki
atutaldsokon €s valos gazdasagi tartalmat nélkiil6z6 befektetési konstrukcidkon
keresztiil mozgattdk. A pénz egy része amerikai pénziigyi intézmények kozre-
miikodésével jutott el az Egyesiilt Allamokba, ahol luxusingatlanok, miitar-
gyak, egy nagy értékii jacht és filmipari vallalkozasok finanszirozasat szolgalta.

Az ligyben alkalmazott elkovetési modszer a szervezett gazdasagi blinozés
egyik lényeges sajatossagara vilagit ra. A jogellenesen megszerzett vagyon ere-
detének leplezése nem egyetlen pénziigyi miivelettel tortént, hanem egymasra
¢éplilo tarsasagi és banki kapcsolatok felhasznalasaval. A tranzakciok kiilonb6z6
allamok pénziigyi rendszerein haladtak keresztiil, a pénzeszk6zok pedig tobb-
szOr megvaltoztattak megjelenési formajukat. A bankszamlapénzbdl ingatlan,
miitargy, jacht vagy gazdasagi befektetés lett, ami a vagyon nyomon kovetését
és az eredeti forrassal fennallo kapcsolat bizonyitasat egyarant megnehezitette.

Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma 2016 juliusaban tobb polga-
ri vagyonelvonasi eljarast inditott, amelyekben 6sszesen tobb mint egymilliard
dollar értékli vagyontargy elvonasat kérte. Ez volt a Kleptocracy Asset Reco-
very Initiative addigi legnagyobb vagyonelvonasi eljarasa (URL6). Az ameri-
kai joghatosagot elsdsorban az alapozta meg, hogy a pénzmozgasok amerikai
pénzintézeteket is érintettek, a jogellenes bevételekbdl vasarolt vagyontargyak
egy része pedig az Egyesiilt Allamok teriiletén volt megtalalhato.

A pénziigyi elemz0k tobb kontinensen athalado atutalasok lancolatat rekonst-
rualtak. A vizsgalat kiterjedt az amerikai bankokon keresztiil teljesitett tranz-
akciokra, a tarsasagi hatterekre, valamint a vagyontargyak megszerzéséhez
felhasznalt pénz utjara. Az FBI nemzetkdzi korrupcios ligyekre szakosodott
egységei Los Angelesben és New Yorkban talalhato luxusingatlanokat, tovab-
ba Monet-, Picasso-, Basquiat- ¢s Warhol-miiveket azonositottak. A vagyoni
intézkedések az Equanimity nevii, mintegy 250 millio dollar értéki jachtra is
kiterjedtek (URL7).

Az ligy sajatos eleme volt a filmipari befektetések megjelenése. A feltart ada-
tok szerint tobb mint 100 millié dollarnyi, az 1MDB-t6] szarmaz6 forrast hasz-
naltak fel 4 Wall Street farkasa cimii film finanszirozasara (URLS). Ez a be-
fektetés jol példazza, hogy a jogellenes vagyon a pénzmosasi folyamat végén
teljesen torvényesnek latszo, nemzetkozileg elismert gazdasagi és kulturalis
termék finanszirozasaban is megjelenhet. A vagyon eredetének feltarasahoz
ezért nem elegend6 az elsddleges banki tranzakciok vizsgalata: kdvetni kell
a pénz tovabbi atalakuldsat és az abbol megszerzett vagyoni értékek sorsat is.

A polgari vagyonelvonasi eljarasokkal parhuzamosan biintetéeljarasok is in-
dultak. Az amerikai hatosdgok vadat emeltek tobb érintettel, koztiik Low Taek
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Jho, kdzismert nevén Jho Low malajziai lizletemberrel szemben. A terhére rott
cselekmények kdzott pénzmosas, korrupcio és mas pénziigyi blincselekmények
szerepeltek (URLY). A biintetdeljaras és a vagyonelvonasi eljaras parhuzamos-
saga lehet6vé tette, hogy a személyi felel6sség bizonyitasdnak nehézségei ne
akadalyozzak meg a mar azonositott vagyontargyak biztositasat. Ez kiilondsen
Jho Low elérhetetlensége miatt birt jelentoséggel.

A vagyon feltarasa és visszaszerzése széles korii nemzetkozi egytittmiikodést
igényelt. A svéjci, szingapuri, luxemburgi és hongkongi hatésagok banki ada-
tokat, bizonyitasi eszkdzoket és vagyontargyakra vonatkozo informaciokat ad-
tak at. A formalis biiniigyi jogsegély mellett az informalis vagyonvisszaszerzési
halézatok gyors adatcseréje is tamogatta a pénzmozgasok rekonstrualasat. E
halézatok koziil a CARIN szerepe azért meghatarozo, mert kézvetlen kapcso-
latot teremt a vagyon felkutatasaval és biztositasaval foglalkozo nemzeti szak-
értk kozott (URL10).

Az Egyesiilt Allamok az eljarasok eredményeként tobb mint 1,4 milliard dol-
lar értékii, az IMDB-hez kapcsol6doé vagyont szerzett vissza, amelynek jelen-
tés részEt visszajuttatta Malajzidnak (URL11). A vagyon visszaadasa ebben
az ligyben sem csupan technikai pénziigyi miivelet volt: kifejezte, hogy a va-
gyonvisszaszerzeés végso rendeltetése nem az eljaro allam gazdagitasa, hanem
a korrupci6 kovetkeztében sérelmet szenvedett kozosség vagyoni helyzetének
lehet6ség szerinti helyreallitasa.

Az IMDB-iigy kriminalisztikai tanulsagai

A bemutatott eljarasban az USA-n kiviil elkovetett korrupciobol szarmazé va-
gyon jelent meg az amerikai pénziigyi rendszerben. Az eredményes fellépést
ezért az tette lehetdvé, hogy a hatdsagok nem kizarolag az alapcselekmény te-
riileti helyét vizsgaltak, hanem felismerték a pénzmozgasok és a vagyontargyak
altal 1étrehozott joghatdsagi kapcsolatokat.

Az els6 tanulsag a pénziigyi nyomozas 6nallo jelent0sége, az eljaras soran
a tobbszintli nemzetkdzi tranzakciok rekonstrukcioja vezette el a hatosagokat
a biztosithato vagyonelemekhez (URL12). A pénziigyi adatok elemzése sem
pusztan a mar feltart bincselekmény bizonyitasat egészitette ki, hanem maga
tarta fel a jogellenes tevékenység szerkezetét, szerepldit €s gazdasagi eredményét.

A masodik tanulsag a vagyontargyak atalakulasanak és tulajdonosi viszonya-
inak folyamatos nyomon kovetése. A blincselekménybdl szarmazo jovedelem
feddcégek, bankszamlak és kozvetitok rendszerén haladt 4t, majd ingatlanokban,
gépjarmiivekben, mitargyakban, relikviakban, jachtban vagy gazdasagi befek-
tetésekben jelent meg (URL13). A kriminalisztikai feladat ezért nem ér véget
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a pénz elso atutalasanak azonositasaval. A teljes vagyonmozgast addig kell re-
konstrualni, amig megallapithatova valik, hogy a latszolag legalis vagyontargy

milyen kapcsolatban all az eredeti jogellenes forrassal, és ki gyakorolja felette

a tényleges rendelkezési jogot.

A harmadik tényez0 a biintetéeljarastol fiiggetlen polgari vagyonelvonas al-
kalmazasa. Ez lehetové tette a vagyontargyakkal szembeni fellépést akkor is,
amikor az érintett személyek amerikai biintetdjogi felelésségre vonasa akada-
lyokba 1itk6zott. A polgari eljaras rugalmassaga azonban nem teszi mell6zheto-
vé a tulajdonjogi garanciakat. Az USA Legfels6bb Birosaga a Timbs v. Indiana
iigyben is megerdsitette, hogy a vagyonelvonas mértéke nem lehet aranytalan
az alapul fekvo jogsértéshez képest (URL14). A hatékonysag és az alapjogi
védelem egyensulya ezért a vagyonvisszaszerzés tarsadalmi és jogi elfogad-
hatésaganak feltétele.

Végiil lathato, hogy a bemutatott biintet6eljaras igazolta a nemzetkdzi egyiitt-
miikodés nélkiilozhetetlenségét. A blincselekménybdl szarmazo vagyon mozga-
sa nem igazodik az allami joghat6sagok hataraihoz, mikézben az adatok meg-
szerzése, a vagyontargyak biztositasa és a hatarozatok végrehajtasa tovabbra
is nemzeti hataskorokhoz kotodik. A formalis jogsegélyi eljarasok és az infor-
malis szakértdi halozatok egyiittes miikddése képes csokkenteni azt az idobeli
elonyt, amellyel a bin6z06i csoportok a vagyon gyors athelyezése soran rendel-
keznek. Az IMDB-iigy ezért azt bizonyitja, hogy a transznacionalis blin6z6i
vagyon eredményes elvonasa harom, egymast feltételezo pillérre épiil: a pénz-
ligyi nyomozasra, a rugalmas vagyoni jogintézményekre és a gyors nemzetko-
zi egylittmtkddeésre.

Az ir modell: intézményi valasz a szervezett blin6zésre
A Gilligan-szervezet és Veronica Guerin meggyilkoldsa

frorszag vagyonvisszaszerzési rendszerének kialakulasa kozvetleniil 6sszekap-
csolddott az 1990-es évek szervezett biindzésének megerdsodésével. Ebben az
iddszakban a John Gilligan altal iranyitott csoport az orszag egyik legjelentd-
sebb kabitoszer-kereskedd szervezetéve valt. A szervezet Nagy-Britanniabol
¢és Hollandiabol szarmazo kabitdszerek ir piacra juttatasaval jelentOs jovede-
lemre tett szert, amelyet ingatlanokba, gépjarmiivekbe és készpénzes befek-
tetésekbe forgatott vissza. Tevékenysége a kabitdszer-kereskedelem mellett
pénzmosashoz és mas blincselekményekhez is kapcsolodott, gazdasagi ereje
pedig lehetdvé tette befolyasanak novelését és miikodésének tartds fenntarta-
sat (Campbell, 2013).
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A Gilligan-szervezet példaja ravilagitott a hagyomanyos biintetoeljarasi fellépés
korlataira. Mik6zben a csoport tagjainak fénytiz6 ¢letvitele és vagyoni helyzete
nyilvanvaldan nem 4llt aranyban igazolhato jovedelmiikkel, az egyes vagyontar-
gyak biincselekményi eredetének biintetdeljarasban térténd bizonyitdsa nehézsé-
gekbe litk6zott. A biinszervezet vezet6i formalis tulajdonosi konstrukciok, hozza-
tartozok ¢és kozvetitok felhasznalasaval valasztottak el a vagyont annak tényleges
haszonhuzo6itol. A hatésagok ezért akkor is korlatozott eredményeket érhettek el,
ha az elkovetdi kor egy részének biintet6jogi felelosségét sikeriilt megallapitani.

A szervezet miikodésére Veronica Guerin, a Sunday Independent oknyomo-
76 Gjsagiroja iranyitotta ra a kozvélemény figyelmét. irasaiban bemutatta az ir
szervezett blindzés meghatarozo szerepldinek életvitelét, vagyoni helyzetét és
kapcsolatrendszerét, egyuttal biralta az allami szervek fellépésének eredmény-
telenségét. Munkajanak jelentGségét az adta, hogy a blin6zés lathaté megnyil-
vanulasai mellett annak gazdasagi hatterét is vizsgalta: arra kereste a valaszt,
miként tarthatnak fenn az igazolhato jovedelemmel nem rendelkez6 személyek
jelentds értéki ingatlanokat, gépjarmiiveket és mas vagyontargyakat (Cox, Ki-
rby, & O’Broin, 1997).

Guerint tevékenysége miatt tobb alkalommal megfenyegették és bantalmaztak.
1996. jinius 26-an Dublin kdzelében, fényes nappal 16fegyverrel meggyilkoltak.
Az emberdlés a Gilligan-szervezethez kotddoé személyekhez kapcsolddott, és
példatlan tarsadalmi felhaborodast valtott ki (Brady, 2014). Az iigy talmutatott
egy Ujsagird sérelmére elkovetett kiemelkedd targyi salyt biincselekményen:
azt jelezte, hogy a szervezett blindzés gazdasagi €s tarsadalmi befolyasa olyan
szintet ért el, amely mar a nyilvanossag, a sajtoszabadsag és az allami intézmé-
nyek tekintélyének kozvetlen veszélyeztetésére is alkalmas volt.

Az esetet kovetd politikai és tarsadalmi reakcio kdzéppontjaba ezért nem ki-
zarodlag az elkovetok felkutatasa, hanem a szervezett blinzés mitkodési felté-
teleinek felszdmolasa allt. Az ir jogalkoto felismerte, hogy a blinszervezetek
gazdasagi erejével szemben olyan eszkodzre van sziikség, amely nem fiigg min-
den esetben a biintetdjogi feleldsség jogerés megallapitasatol. A parlament még
1996-ban elfogadta a Proceeds of Crime Act rendelkezéseit, amelyek polgari
eljarasban is lehetové tették a biincselekménybdl szarmazo vagyon befagyasz-
tasat, majd elvonasat (URL15).

A szabalyozas alapvetd szemléletvaltast jelentett. A hatosagoknak nem feltétleniil
azt kellett kétséget kizardan bizonyitaniuk, hogy az érintett személy meghatarozott
blincselekményt kdvetett el, hanem azt, hogy a vizsgalt vagyon —a valdsziniisé-
gek mérlegelése alapjan — blincselekménybdl szarmazik. A fellépés sulypontja
igy a személy biintetdjogi feleldsségérol részben a vagyon eredetére helyezo-
dott at. Ez teremtette meg annak lehet6ségét, hogy az allam a biinszervezetek
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gazdasagi alapjat akkor is megbontsa, ha a szervezet iranyitoival szemben foly-
tatott bilinteteljaras elhuzodott vagy bizonyitasi akadalyokba iitk6zott.

A Criminal Assets Bureau létrehozdsa és miikodeése

Az 0j vagyonelvonasi szabalyok végrehajtasara 1996-ban 1étrehoztak a Cri-
minal Assets Bureau-t (CAB).! Az intézmény felallitasa annak felismerésén
alapult, hogy a szervezett bliin6zésbdl szarmazd vagyon eredményes feltdrasa
nem bizhat6 kizarélag egyetlen nyomozo hatosagra. A biin6z6i vagyon egy-
szerre vet fel biintetdjogi, addjogi, tarsadalombiztositasi, pénziigyi és tulajdon-
jogi kérdéseket, ezért az egyes szervek elkiiloniilt eljarasai helyett 6sszehangolt
fellépésre van sziikség.

A CAB tobbhatosagi szervezetként miikodik. Tevékenységében az ir rend6r-
ség, az An Garda Siochéna, az adohatdsag és a szocialis ellatasok ellendrzéséért
felelOs szerv szakemberei egyarant részt vesznek. Az intézmény nem egyszeri
egylittmitkddési forum, hanem olyan szervezeti keret, amelyen beliil a kiilon-
boz6 hataskorrel, adatokkal és szaktudassal rendelkezo tisztviselok kozos cél
alapjan jarnak el. A feltart koriilményektdl fliiggben biintetdeljaras, adohatosagi
vizsgalat, a jogosulatlanul igénybe vett szocialis ellatasokkal kapcsolatos elja-
ras vagy polgari vagyonelvonas is indulhat. E tobbhatosagi megoldas a nemzet-
kozi szakirodalomban az ir modell egyik legfontosabb sajatossagaként jelenik
meg (Mulqueen, 2011).

A CAB modszertananak kozponti eleme a vagyonprofil elkészitése. Ennek
soran az elemzOk Osszegyljtik és egymassal Osszevetik az érintett személy
igazolhato jovedelmére, addzéasara, gazdasagi érdekeltségeire, ingatlanjaira,
gépjarmiiveire, bankszamlaira és életvitelére vonatkozo adatokat. A vizsgalat
nem korlatozodik a formalisan az érintett nevén 1€v6 vagyontargyakra, hanem
kiterjed a hozzatartozok, iizleti partnerek és kozvetitoként fellépd személyek
tulajdonosi helyzetére, valamint arra is, hogy ténylegesen ki hasznalja a va-
gyont, ki viseli annak koltségeit, és ki gyakorolja felette a rendelkezési jogot.

A vagyonprofil kriminalisztikai értéke az egyes adatforrasok 6sszekapcsola-
saban rejlik. Egy nagy értékil ingatlan vagy gépjarmii birtoklasa 6nmagaban
nem igazolja annak blincselekményi eredetét. Ha azonban az érintett nem ren-
delkezik a megszerzéshez sziikséges torvényes jovedelemmel, mikdzben kap-
csolatban all ismert blinelkdvetokkel, jelentds készpénzforgalmat bonyolit, és
vagyontargyait mas személyek nevén tartja, az adatok egyilittes értékelése mar
megalapozhatja a vagyon eredetének tovabbi vizsgalatat és biztositasat.

1 irorszagban miikod Vagyonvisszaszerzési Hivatal.
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A Proceeds of Crime Act alapjan a birosag ideiglenesen befagyaszthatja azt
a vagyont, amely a valosziniiségek mérlegelése szerint blincselekménybdl szar-
mazik. Ez alacsonyabb bizonyitasi mércét jelent a biintetdeljarasban alkalmazott,
észszerl kétséget kizard bizonyitdshoz képest. A CAB v. John Gilligan ligyben
az ir birosagi hierarchia magas szintfi, altalanos hataskori birosaga, a High Court
elfogadta, hogy a vagyon biinos eredete a kdzvetett pénziigyi és életmodbeli
adatok egyiittes értékelésével is megallapithato.?

A CAB elsé6 kiemelked6 eredményét éppen a Gilligan-szervezet vagyonaval
szembeni fellépés hozta. A hivatal ingatlanok, bankszamlak és nagy értéki
gépjarmiivek befagyasztasat, majd elvonasat kezdeményezte. A vagyoni in-
tézkedések mar azt megel6zden érzékelhetéen gyengitették a szervezet gazda-
sagi hatterét, hogy Gilligannel szemben jogerds biintet6itélet sziiletett volna.?
Gilligant 2001-ben kabitoszer-kereskedelem miatt 28 év szabadsagvesztésre
itélték, amelynek tartamat kés6bb 20 évre mérsékelték.*

A Gilligan-ligy azért tekinthet0 az ir vagyonvisszaszerzési rendszer alapitd
jelentéségli eljarasanak, mert a gyakorlatban igazolta az 11j intézményi modell
mukodoképességét. A blinszervezet vezetdjének szabadsagvesztésre itélése és
vagyonanak elvonasa egymast kiegészitd, de eltérd célu intézkedésként jelent
meg. A biintetés az elkovetett cselekményekre adott biintetjogi valaszt, a va-
gyoni fellépés pedig megsziintette annak lehetoségét, hogy az illegalis jovede-
lem a tovabbi blindzést vagy a szervezet ujjaszervezodését szolgalja.

A CAB jelentésége ugyanakkor nem korlatozodik a polgari vagyonelvonas
alkalmazasara. Az ir modell legfontosabb ujitasa az informaciok, a hatasko-
rok és az eljarasi lehetdségek intézményes dsszekapcesolasa. A hivatal az adott
ligy sajatossagai alapjan valaszthatja ki azt az eszkozt vagy eszkdzrendszert,
amely a biin6z6i vagyon megbontasara a legalkalmasabb. A szervezett biino-
zéssel szemben igy nem egyetlen eljarasi Gt, hanem a biintetdjogi, polgari jogi,
adoigazgatasi és szocidlis igazgatasi intézkedések egymasra épiil6 rendszere all.

A szervezett biinozésbol szarmazo vagyon felderitésének
magyarorszagi példai

A bemutatott kiilfoldi esetek mellett a magyar biintetoeljarasok tapasztalatai is
azt igazoljak, hogy a szervezett bliin6zésbdl szarmazé vagyon felderitésének

2 High Court of Ireland, Criminal Assets Bureau v. John Gilligan [1998] IEHC 300.

3 Uo.

4 Rv. Gilligan [2001] IECCA 105. Ir Biintetd Fellebbviteli Birosag (Court of Criminal Appeal), az 4llam
kontra John Gilligan, [2001] IECCA 105.
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eredményességét alapvetden meghatarozza az elkovetési modell felismerése, a pénz-
tigyi és vagyoni adatok egyiittes értékelése, valamint a vagyoni kényszerintézkedé-
sek idozitése. A hazai gyakorlatbdl kivalasztott két nyomozas eltérd korszakhoz és

btincselekménytipushoz kapcsolodik. A zoldségmaffia-ligyben a blinds jovedelem

a hagyomanyos kereskedelmi forgalomba beillesztett, gyorsan értékesitheté arukbol

szarmazott, mig a kabitoszer-kereskedelemmel Osszefiiggd eljarasban a vagyoni

elény jelentds része kriptoeszkoz forméajaban jelent meg. A két eset kozds jellem-
z6je ugyanakkor, hogy az elkdvetok a legalis miikodés latszatat, a tobbszintl sze-
mélyi és gazdasagi kapcsolatokat, valamint a vagyon gyors atalakithatosagat egy-
arant felhasznaltak a biincselekménybdl szarmazo haszon elrejtésére.

A zéldségmaffia-iigy

A kodznyelvben zoldségmaffia-tigyként ismert biintetoeljaras alapjat egy 2004
¢és 2007 kozott mikodo, ala-folérendeltségi viszonyokra és részletes feladat-
megosztasra épiild blinszervezet tevékenysége adta. A csoportot az elsérendil
vadlott kozeli hozzatartozoival egylitt hozta 1étre és iranyitotta. A szervezet
célja nyugat- és délnyugat-eurdpai, elsdsorban zoldség- és gylimolcs-nagyke-
reskedelemmel foglalkozo vallalkozasok sorozatos megtévesztése, az altaluk
leszallitott aruk megszerzése és gyors magyarorszagi értékesitése volt.’

Az elkdvetési modell a legalis kiilkereskedelmi tevékenység latszatara épiilt.
A szervezet magyarorszagi gazdasagi tarsasagokat alapitott vagy szerzett meg,
amelyek formalisan importérvallalkozasként jelentek meg a kiilfoldi partnerek
elott. Az elkovetdk hamis adatokat tartalmazo pénziigyi kimutatasokkal tévesz-
tették meg a hitelbiztosito tarsasdgokat, majd az igy megszerzett igazolasok
felhasznalasaval nagy mennyiségii arut rendeltek. Amikor a hitelbiztositok el-
lendrzési gyakorlata szigorodott, hamis vagy meghamisitott banki SWIFT-iga-
zolasokkal keltették azt a latszatot, hogy az aru ellenértékét mar atutaltak.

A modszer egyes esetekben bizalomépito ligyletekkel egésziilt ki. A szerve-
zet eldszor kisebb mennyiségii arut rendelt és annak ellenértékét megfizette,
majd a kialakult tizleti kapcsolatot nagyobb szallitmany megszerzésére hasz-
nalta fel. A kiilfoldi vallalkozasok abban a meggy6zddésben adtak at az arut,
hogy ténylegesen miikodo, fizetOképes gazdasagi szerepldvel allnak kapcso-
latban. Az elkdvetok azonban a vételarat nem vagy csak részben fizették meg,
a megszerzett arut pedig rovid idén beliil tovabbértékesitették. Ezt kovetden
megsziintették a tarsasag elérhetdségeit, és a tevékenységet egy jabb, latszo-
lag figgetlen vallalkozas nevében folytattak.

5 Fovarosi Torvényszék 15.B.704/2011/461. szamu itélet.
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A blinszervezet miikodése harom, egymashoz kapcsolddo tevékenységi te-
riiletre tagolodott. Az els6 az tgynevezett irodai munka volt, amely a kiilfoldi
sértettek kivalasztasat, a kapcsolatfelvételt, az ajanlatkérést, az arurendelést és
a szallitasig tartd folyamatos kommunikaciot foglalta magaban. Az e feladatot
végz06 személyek idegen nyelven kommunikaltak, alneveket hasznaltak, és az
éppen aktualis fantomcég munkatarsaiként 1éptek fel. A sértett vallalkozaso-
kat internetes forrasokbdl €s nemzetkdzi vasarok adatbazisaibdl valasztottak
ki, majd az aru megérkezéséig részben siirgették a szallitast, részben idéhuzo
magyarazatokat adtak a fizetéssel kapcsolatban.

A masodik teriiletet a folyamatosan valtozé céges hattér biztositasa alkotta.
Az elkovetdk a vallalkozasok formalis tulajdonosaként €s vezetdjeként olyan
személyeket jegyeztettek be, akik a tarsasagok tényleges tevékenységét nem
ismerték, és neviik rendelkezésre bocsatasaért anyagi ellenszolgaltatasban
részesiiltek. A stromanok kozremitkodtek a cégeljarasokban, a bankszamlak
megnyitasaban, az irodahelyiségek és postafiokok bérlésében, valamint a mo-
biltelefonok beszerzésében. A nyilvantartasok ezért nem a tényleges iranyitasi
¢s rendelkezési viszonyokat tiikrozték, hanem a bilinszervezet vezet6i és a fel-
hasznalt tarsasagok kozotti kapcsolat leplezését szolgaltak.

A harmadik tevékenységi teriilet a megszerzett aru atvételére, raktarozasara
¢s gyors tovabbértékesitésére iranyult. A romland6 z6ldség és gyiimolces rovid
id6 alatt elveszithette értékét, ezért a szervezet mar a megrendelés elétt meg-
Nagybani Piacra iranyitottak, ahol az arut atvették, majd révid idon beliil el-
adtak. A jogellenes vagyoni elony tehat nem tartosan birtokolt aru formajaban,
hanem az értékesitésbdl szarmazo pénzbevételben jelent meg.

Kriminalisztikai szempontbol ez a miikodési modell kettds atalakitasra épiilt.
A szervezet el0sz0r a megtévesztéssel megszerzett arut valasztotta el annak jogel-
lenes eredetétdl azzal, hogy a legalis nagykereskedelmi forgalomban értékesitet-
te. Ezt kovetden az aruért kapott pénzt vonta ki a fantomcégek gazdalkodasabol,
¢s juttatta el a szervezet iranyitdihoz. A blincselekmény targya, a vagyoni elony
¢s a tényleges haszonhuzoé igy idoben és személyében is elkiiloniilt egymastol.

A csoport belso felépitése tovabb nehezitette a torténeti tényallas és a vagyo-
ni kapcsolatok rekonstrualasat. A vezetoi, kdzvetitéi és végrehajtoi szintek
tagjai csak korlatozottan ismerték egymast, az egyes tevékenységi csoportok
pedig elkiiloniilten miikodtek. Az elkovetok rendszeresen megvaltoztattak az
irodahelyiségeket, a tarsasagokat, a telefonszamokat és az elektronikus elér-
hetdségeket. Az arurendelések befejezése utan megsemmisitették az iratokat,
a bélyegzoket, a mobiltelefonokat és a szamitogépek adathordozait. A konspi-
racid célja nemcsak az elkovetok személyének, hanem a szervezet gazdasagi
egységének elrejtése is volt.
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Az elséfoku itélet szerint az eljarasban 30 vadlott szerepelt, a birdsag pedig
49 rendbeli csalas biintette, egy rendbeli folytatdlagosan elkdvetett orgazda-
sag blintette, 17 rendbeli kdzokirat-hamisitas biintette és 21 rendbeli magano-
kirat-hamisitas vétsége miatt allapitott meg biintetdjogi feleldsséget. A biincse-
lekmények tobb mint 800 milli6 forint kart okoztak. Az elséfoku birdsag 2016.
januar 20-an hozta meg itéletét, a Févarosi {tél6tabla jogerds dontése pedig
2019. december 3-an sziiletett meg.

A vagyoni jogkovetkezmények alakuldsa jol mutatja a targyalapu és az érté-
kalapt vagyonelvonas kozotti kiilonbséget. Az elséfoku birdsag a nyomozas
soran lefoglalt és zar ala vett bankszamlapénzekre, készpénzre, gépjarmiivek-
re ¢és ingatlanokra rendelt el vagyonelkobzast. A dontés egyenként azonosi-
tott vagyontargyakhoz kapcsolddott, és nem hatarozta meg a teljes elvonando
vagyoni elény pénzben kifejezett osszegét. A Févarosi [té16tabla ezt értékben
meghatarozott vagyonelkobzassal egészitette ki: az elsdrendl vadlottal szem-
ben 348 126 049 forint, a harmadrend(i vadlottal szemben 348 126 048 forint
elvonasat rendelte el.®

Az iigy legfontosabb kriminalisztikai tanulsadga, hogy a szervezett gazdasagi
blin6zésbol szarmazo vagyon nem feltétleniil kiiloniil el jol felismerhetd, tar-
tosan birtokolt vagyontargyként. A jogellenesen megszerzett aru rdvid idon be-
lill beolvadt a legalis kereskedelmi forgalomba, az abbdl szarmazoé pénz pedig
a formalis vallalati és tulajdonosi kapcsolatok mogott mozgott tovabb. A va-
gyon azonositasahoz ezért a cégadatok, bankszamlamozgasok, fuvarokmanyok,
értékesitési adatok és személyi kapcsolatok egyiittes elemzésére volt sziikség.
A vagyonfelderités ebben a kornyezetben nem egyetlen nyomozasi cselekmény,
hanem folyamatos adatkapcsolasi és értékel6 tevékenység volt (Fenyvesi, Herke
& Tremmel, 2022).

A nyomozas idején ugyanakkor még nem allt rendelkezésre a mai értelemben
vett, szakositott &s intézményesen Osszehangolt vagyonvisszaszerzési rendszer.
A vagyoni intézkedések a lefoglalas és a zar ala vétel hagyomanyos eszkdzei-
re épiiltek, a vagyon felkutatdsa pedig nem minden esetben jelent meg 6nalld
nyomozasi célként. Ezt részben ellenstilyozta, hogy a felderitést gazdasagi biin-
cselekményekre szakosodott nyomozok végezték, akik pénziigyi, szamviteli és
okirati ismereteik alapjan képesek voltak felismerni a tipikus vagyonmozga-
tasi mintazatokat (Hack, 2008). Az eljaras mégis azt igazolta, hogy a bilincse-
lekményt bizonyité nyomozas €s a teljes vagyoni struktira feltarasa eltérd, de
egymassal 6sszehangolando feladat.

6  Fovarosi [télétabla 2.Bf.231/2019/80. szamii jogerds itélete.
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Kriptoeszkozok alkalmazasaval elkévetett kabitoszer-kereskedelem

A masodik magyar nyomozas egy tobb éven at folytatott, szervezett kabito-
szer-kereskedelmi tevékenységhez kapcsolodott, amely a 2010-es évek kdzepén
zajlott, és 2018-2019 folyaman valt feltarhatova a hatésagok szamara. Az elja-
rasban hat vadlott szerepelt, akik a kabitoszer beszerzésében, feldolgozasaban,
értékesitésében és az abbodl szarmazo jovedelem kezelésében eltérd, egymassal
0sszehangolt feladatokat lattak el.

Az értékesités jelentds része internetes feliileteken, els6ésorban dark netes pi-
actereken tortént. Az elkdvetok anonimitast tamogaté kommunikacios csator-
nakat és felhasznaloi fiokokat alkalmaztak, amelyek egyszerre tették leheto-
vé a vevoi kor foldrajzi kiszélesitését és az elkovetok személyének leplezését.
A kabitdszer ellenértékét thlnyomorészt bitcoinban fizették meg, ezért a virtualis
fizetdeszk6z nem utodlag, a biincselekménybdl szarmazo jovedelem tisztara mo-
sasakor jelent meg, hanem mar az értékesitési folyamat szerves részét alkotta.

A blincselekményekbdl szarmazo, tobb szazmillio forint értékii haszon jelentds
része kiilonbozo digitalis pénztarcdkban halmozodott fel. Az elkdvetdk szoftve-
res és hardveres tarcakat egyarant hasznaltak, a hozzaférési adatok ismerete és
a tranzakciok végrehajtasa pedig meghatarozott vadlottak feladatkdréhez tarto-
zott. Ez a szerepmegosztas azt mutatta, hogy a szervezett biindzésben a digitalis
vagyon kezelése 6nallo szakértelmet és bizalmi pozicidt igényld feladatta valhat.

A bitcoin hasznalata nemcsak fizetési megoldast, hanem vagyonelrejtési mod-
szert is jelentett. A bevételeket tobb pénztarca €s cim kozott mozgattak annak
érdekében, hogy az eredetiik és tovabbi felhasznalasuk ne legyen kozvetleniil
attekinthetd. A virtualis valutak sajatossaga ugyanakkor kettds. A pénztarcaci-
mek dnmagukban nem azonositjak a mogottiik allo személyt, a blokklanc azon-
ban idérendben és utdlag megvaltoztathatatlan modon rogziti a tranzakciokat.”
A pénzmozgas tehat nyomon kovethetd, de a digitalis cim és a természetes
személy kozotti kapcsolatot tovabbi adatokkal és nyomozasi cselekmények-
kel kell megteremteni.

A kriptoeszkozben felhalmozott jovedelem egy részét késobb hagyomanyos
pénznemre valtottak. Az elkdvetdk kriptovalto szolgaltatasokat és készpénzfel-
vételt biztosito megoldasokat vettek igénybe, majd a pénzt részben készpénzben,
részben bankszamlakon keresztiil mozgattak tovabb. A jovedelem kiilonb6zo
vagyontargyak és nagy értékii szolgaltatasok megszerzését is szolgalta. A vagyon

7  Ablokklanc a kriptoeszk6zokhoz kapcesolodd nyilvanos elektronikus nyilvantartds, amelyben az egyes
pénzmozgasok idérendben jelennek meg. A nyilvantartas alapjan utdlag is megallapithato, hogy egy
adott kriptoeszkoz-0sszeg mikor és milyen cimek k6zott mozgott, mikdzben a mar rogzitett adatok uto-
lag nem valtoztathatok meg.
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utjanak rekonstrukcidjahoz ezért a blokklancon rogzitett tranzakciokat 6ssze
kellett kapcsolni a valtoszolgaltatok adataival, a hagyomanyos bankszamlafor-
galommal, a készpénzmozgasokkal és az elkovetdk életvitelével.

A nyomozas soran lefoglalt elektronikus eszk6zdk, adathordozok és digitélis
feljegyzések tették lehetdvé a pénztarcakhoz kapcsolodo adatok, a helyreallito
kifejezések és az egyes tranzakciok feltarasat. Ebben az ligytipusban a kutatas
és a motozas célja nem csupan a hagyomanyos bizonyitasi eszk6zok vagy fi-
zikai vagyontargyak megtalalasa. A nyomoz6 hatéosagnak azokat az adatokat
és eszkozoket is biztositania kell, amelyek a digitalis vagyon feletti rendelke-
zést lehetdvé teszik. A hardveres tarca, a privat kulcs, a helyreallito jelszo vagy
a hitelesitésre hasznalt késziilék hianydban a blokklancon azonositott vagyon
ténylegesen elérhetetlen maradhat.

Aziigyben az alapnyomozas elsddlegesen a kabitoszer-kereskedelem elkove-
tési modjanak, az elkdvetdi kornek, a dark netes értékesitési csatornaknak és
a szerepmegosztasnak a feltarasara irdnyult. A hazankban 2015. marcius 1-jén,
a Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo6 Irodan beliil megalakult Vagyon-
visszaszerzési Hivatal azutan kapcsolodott be az eljarasba, hogy az alapnyo-
mozas alapjan azonosithatdva valt a gyanutsithatd személyi kor. Ettél kezdve
az alapiigyi és a vagyoni nyomozas parhuzamosan, folyamatos szakmai egyiitt-
mikodés mellett haladt. A kabitoszer-kereskedelem vagyont generalo blincse-
lekmény, ezért az abbdl szarmazo haszon felkutatasanak mar a nyomozas korai
szakaszaban meg kell jelennie a tervezésben (32/2022. ORFK Ut.).

A két nyomozasi irdny eltérd kdzvetlen célt kdvetett. Az alapnyomozas a torté-
neti tényallas rekonstrualasat és a biintet6jogi feleldsség bizonyitasat szolgalta,
mig a vagyonvisszaszerzési tevékenység a kriptovalutdban megjelend jovede-
lem azonositasara, nyomon kovetésére €s biztositasara 6sszpontositott. A két
tevékenység azonban nem valt el egymastol. A digitalis pénzmozgasok elem-
zése hozzéjarult az elkovetdi szerepek pontosabb meghatarozasahoz, az alap-
nyomozas adatai pedig lehetdvé tették a pénztarcak és tranzakciok személyhez
kapcsolasat. Ez az egymasra épiil0, 6sszehangolt parhuzamos nyomozas mind
a bizonyitas, mind a vagyonbiztositis eredményességét erdsitette (Fenyvesi,
Herke & Tremmel, 2022).

A pénziigyi profilalkotas az tigyben nem jarulékos, hanem a nyomozasi don-
téseket tamogatd modszerként jelent meg. Az elkovetokhoz kothetd digitalis
pénztarcak, bankszamlak, készpénzmozgasok és vagyontargyak egyiittes vizs-
galata segitette a vagyoni kapcsolatok idébeli és személyi 0sszefliiggéseinek
feltarasat. A profil nem 6nallo bizonyitasi eszkdz volt, hanem olyan orientalo
és értelmez6 modszer, amely tdmogatta a verziok kialakitasat, az elkovetoi sze-
repek elkiilonitését és a vagyoni intézkedések elokészitését.
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A kriptovaluta biztositasa eltér a hagyomanyos vagyontargy lefoglalasatol. Egy
gépjarmii vagy készpénz feletti tényleges rendelkezés jellemzden annak fizi-
kai birtokbavételével megsziintethetd. A virtualis fizetdeszkoz esetében azon-
ban a rendelkezés alapja nem a fizikai eszkoz birtokldsa, hanem a tranzakcio
végrehajtasat lehetévé tevo technikai adat ismerete. A hatosag feladata ezért
nem meriilhet ki a szamitogép vagy a hardveres tarca lefoglalasaban. Meg kell
akadalyoznia azt is, hogy mas személy a hozzaférési adatok felhasznalasaval
a vagyont egy ujabb cimre tovabbitsa. Haldsz Viktor a hazai szakirodalomban
az els6k kozott mutatta be részletesen a bitcoin miikddésének, a digitalis pénz-
tarcak azonositasanak és a privat kulcsok biztositasanak biintetoeljarasi jelen-
toségét (Halasz, 2018).

Az iigy tapasztalata szerint a kriptoeszk6zok anonimitdsa nem abszolut, felta-
rasuk azonban kdzvetett bizonyitékok dsszekapcsolasat igényli. A blokklancada-
tok, a lefoglalt eszk6zok tartalma, a bankszamla-tranzakcidk, a kommunikacios
adatok és az életviteli koriilmények egytittesen teremthetik meg a kapcsolatot
a digitalis pénztarca, az elkdvetd €s a blincselekménybdl szarmazo6 vagyon
kozott. A vagyonbiztositas eredményessége ebben a kdrnyezetben kiillondsen
id6érzékeny: a hozzaférési adatok megszerzésének elmulasztasa vagy a tech-
nikai intézkedés késedelme a vagyon néhany perc alatt torténd tovabbitasat és
végleges elvesztését eredményezheti.

A magyar biintetéeljarasok kozos tanulsagai

A két bemutatott nyomozas eltérd vagyoni kornyezetben valosult meg, mégis
azonos kriminalisztikai problémara vezethetd vissza: a nyilvantartdsokban lat-
hat6 forma és a tényleges gazdasagi rendelkezés kozotti eltérésre. A zoldség-
maffia-ligyben a fantomcégek, a stromanok és a gyors aruértékesités valasztotta
el a biincselekményt annak haszonhuz6itdl. A kriptoeszkdzokkel dsszefiiggd
eljarasban a tobblépcsods, Osszetett tranzakciok és a technikai hozzaférés sajatos-
sagai nehezitették meg a vagyon személyhez kapcsolasat. A vagyonvisszaszer-
z¢€s egyik alapvetd feladata ezért mindkét esetben a formalis tulajdonosi vagy
nyilvantartasi helyzet mogott allo tényleges rendelkezési viszony feltarasa volt.
A két ligy egyarant igazolja a vagyoni szempontil nyomozas korai megindi-
tasanak sziikségességét. A romlando aruk gyors értékesitése és — jelen esetben
— a bitcoin azonnali tovabbithatdsaga eltéré modon, de ugyanazt a kockazatot
hordozza: a biinds uton szerzett vagyon rovid idon beliil megvaltoztatja formajat
vagy eltlinik a hatosag 1atokorébol. A késedelmes vagyonfelderités ezért nem
egyszerlien kevesebb informacidt eredményez, hanem a késébbi vagyonelvo-
nas tényleges lehetdségét veszélyezteti.
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Az abrazolt eljarasok dsszevetése a vagyonvisszaszerzési rendszer fejlodését is
szemlélteti. A z6ldségmaftia elleni nyomozas iddszakéban a vagyon felkutatasa
még nem kapcsolodott 6nalld, nevesitett szervezeti és modszertani rendszerhez.
A kabitészer-kereskedelemmel 0sszefliggd biintetdeljarasban ezzel szemben mar
elkiilonithetd, de az alapnyomozassal parhuzamosan miikddé vagyonvisszaszer-
z¢si tevékenység jelent meg. Ez nem csupan szervezeti valtozas: azt a szemlélet-
beli fejlodést fejezi ki, amely a vagyon felkutatasat és biztositasat a biintet6eljaras
kezdetétol érvényesitendd, onalld kriminalisztikai célként kezeli.

A magyar tapasztalatok végiil azt is megmutatjak, hogy a vagyonvisszaszer-
z¢€s eredményessége nem vezethetd vissza egyetlen jogintézményre vagy nyo-
mozasi cselekményre. A pénziigyi és vagyoni adatok elemzése, a személyi €s
gazdasagi kapcsolatok feltérképezése, a kutatas, a motozas, az elektronikus
adatok biztositasa, valamint a lefoglalas és a zar ala vétel egymasra épiil6 al-
kalmazasa alkotja azt a folyamatot, amely a biinds vagyon tényleges elvona-
sat megalapozhatja. A szervezett biingzéssel szembeni vagyoni fellépés ennek
megfelelden akkor lehet eredményes, ha a vagyonvisszaszerzés nem az alapiigy
befejezését kovetd feladatként, hanem a nyomozasi stratégia kezdettdl jelen
1év0 részeként mikodik.

Az amerikai, az ir és a magyar tapasztalatok osszevetése

Az elemzett ligyek eltérd jogi kdrnyezetben, kiilonb6zo blincselekménytipusok-
hoz és vagyoni struktarakhoz kapcsolodtak, mégis tobb kdzos kriminalisztikai

torvényszeriséget mutatnak. Az amerikai modell a biintetdjogi és a polgari va-
gyonelvondas parhuzamos alkalmazasara, az ir rendszer a tobbhatosagi intézmé-
nyi fellépésre és a biintetditélettdl fiiggetlen elvonasra, a magyar gyakorlat pedig

alapvetden a biintetdeljarason belill és mellett végzett vagyon felderitésére és

elvonasara épiil. Az alkalmazott jogi megoldasok kiilonbségei ellenére mind-
harom rendszer eredményességét az hatarozza meg, hogy a hatésagok milyen

gyorsan ismerik fel a vagyoni szal jelent0ségét, képesek-e feltarni a formalis

tulajdoni helyzet mogotti tényleges rendelkezési viszonyokat, és rendelkez-
nek-e a keletkezett anyagi javak azonnali biztositasahoz sziikséges szervezeti,
informacids és technikai feltételekkel.

A vagyon felkutatisanak idébelisége

A vizsgalt esetek egyik legfontosabb kozds tanulsdga a vagyonkutatas korai
meginditdsanak sziikségessége. A szervezett blindz¢ésbol szarmazo javak nem
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valtozatlan formaban varjak meg a biintetdeljaras eredményét. Az elkdvetok
a pénzt tobb bankszamlan és tarsasagon vezetik keresztiil, mas allamba tovab-
bitjak, ingatlanba, mitargyba vagy gazdasagi érdekeltségbe fektetik, illetve
készpénzzé vagy digitalis vagyonelemmé alakitjak. A késedelem ezért nem
csupan a felderités informacios esélyeit rontja, hanem a késobbi elvonas tar-
gyat is megsziintetheti.

A kiilonbségek ellenére valamennyi eset azt igazolta, hogy a vagyon felkuta-
tasanak az alapcselekmény felderitésével egyidejlileg kell megkezdddnie.

Ez az iddbeli kovetelmény a nyomozas tervezésére is hatassal van. A vagyoni
célok utdlagos megfogalmazasa sziikségképpen azzal jar, hogy a hatésag mar
csak a korabbi pénzmozgasok rekonstrualasara térekedhet, mikdzben a vagyon
feletti tényleges rendelkezés megsziintetésének lehetdsége besziikiil. A vagyon-
kutatas korai meginditasa ezzel szemben lehetdséget ad arra, hogy a nyomozo
hatdsag a bizonyitasi cselekmények sorrendjét, a sziikséges kényszerintézke-
dések végrehajtasat, a vagyonbiztositas szempontjaihoz is igazitsa. A vagyon
elvonasat célzo intézkedés igy nem a nyomozas végén meghozott jarulékos don-
tés, hanem el6ézetes kockazatértékelésen alapuld kriminalisztikai beavatkozas.

A formalis tulajdon és a tényleges rendelkezés elhatarolasa

A szervezett blin6z6i csoportok altal felhalmozott anyagi javak feltarasanak visz-
szatérd nehézsége, hogy a nyilvantartasokban szerepld tulajdonos és a vagyont
ténylegesen hasznalo vagy iranyitdé személy nem feltétleniil azonos. A kripto-
valutahoz kapcsolodo vagyon még élesebben mutatja meg a formalis jogosult-
sag korlatait. A blokklanc nyilvanosan rogziti az egyes cimek kozotti tranzak-
ciokat, azonban 6nmagaban nem tarja fel a mogotte allo természetes személyt.
A vagyon feletti rendelkezés nem valamely kozhiteles nyilvantartasba bejegy-
zett tulajdonjogon, hanem a privat kulcs vagy mas hozzaférési adat tényleges

birtokldsan alapul. A nyomozasnak ezért nemcsak azt kell megallapitania, hogy

a vagyonelem formalisan kihez kothetd, hanem azt is, hogy ki hozza meg a hasz-
nalatara, mozgatasara vagy atalakitasara vonatkozé dontéseket.

E feladat a pénziigyi profilalkotas jelentdségét erdsiti. A vagyonprofil az
igazolhato jovedelmet, az életvitelt, a tarsasagi érdekeltségeket, a bankszam-
laforgalmat, a vagyontargyak hasznalatat és a személyi kapcsolatokat egy-
séges rendszerben értékeli. Az ir CAB mitkddésében ez 6nalld intézményi
modszerként jelenik meg, de az amerikai és a magyar eljarasok is azt bizo-
nyitjak, hogy a vagyoni adatok elszigetelt vizsgalata nem elegendd. A biing-
z01 vagyon azonositdsahoz a formalis jogi viszonyok mogotti gazdasagi tar-
talmat kell feltarni.
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Az intézményi egyiittmitkodés jelentosége

Az amerikai és az ir modell 6sszevetése két eltérd, mégis hasonlo célu szerveze-
ti megoldast mutat. Az Egyesiilt Allamokban tobb szakositott szovetségi szerv
—igy az FBI, az adohatdsag biinligyi nyomozd egysége, a kabitoszer-ellenes
hatosag ¢és a belbiztonsagi nyomozo6 szerv — sajat hataskorében, de 6sszehan-
goltan vesz részt a pénziigyi nyomozasban. frorszag ezzel szemben egyetlen
tobbhatosagi intézményen, a CAB-on beliil egyesitette a rendérségi, adohato-
sagi és szocialis igazgatasi szaktudast. Az amerikai rendszer tehat szervek ko-
z0tti egyiittmiikddésre, az ir modell pedig intézményen beliili feladatintegraci-
ora épiil (Mulqueen, 2011).

A két megoldas kozos alapja annak felismerése, hogy a biinds uton keletke-
zett vagyon nem kizaroélag biintet6jogi kérdés. Ugyanazon vagyoni helyzet ado-
igazgatasi, tarsasagi jogi, pénzmosas-megel6zési és polgari jogi intézkedést is
megalapozhat. Az informaciok elkiiloniilt kezelése ezért sziikségteleniil szl-
kiti a hatosagi fellépés lehetdségeit. Az ir modell kiilonos erdssége, hogy a kii-
16nb6z6 szervek adatai és hataskdrei mar a vizsgalat kezdetétdl kozos stratégia
részét alkotjak, igy az alkalmazando eljarasi ut kivalasztasat az igy tényleges
koriilményei, nem pedig az informaciot elsdként megszerzo szerv szervezeti
helyzete hatarozza meg.

A bemutatott magyar kabitdszerrel 0sszefiiggd eljarasban az alapnyomozas
és a vagyonvisszaszerzési tevékenység 0sszehangolt parhuzamossaga hasonld
funkciot toltott be. Az alapiigyben eljaré nyomozok az elkdvetési magatartast,
a dark netes értékesitést és az elkovetdi szerepeket tartak fel, a vagyonvissza-
szerzési szerv pedig a digitalis pénzmozgasok, a pénztarcak és a vagyoni kap-
csolatok elemzésére Gsszpontositott. A két irany kdzott folyamatos visszacsa-
tolas mitkodott: a személyi bizonyitékok segitették a pénztarcak azonositasat,
a vagyoni adatok pedig pontositottak az elkovetok szerepét.

A biintetdjogi és a biintetoitélettdl fiiggetlen vagyonelvonas viszonya

A vizsgalt rendszerek kozotti legjelentsebb eltérés a vagyonelvonas eljarasi
alapjaban mutatkozik meg. Az USA-ban a biintet6jogi vagyonelvonas mel-
lett széles korben alkalmazhat6 a vagyontargy ellen iranyuld polgari eljaras.
frorszagban a Proceeds of Crime Act alapjan a biincselekményi eredet valé-
szinisitése akkor is megalapozhatja a vagyon befagyasztasat és késobbi elvo-
nasat, ha az érintett személlyel szemben nem sziiletett biintetditélet. A magyar
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modell ezzel szemben — 2026. jalius 29. napjaig® — fészabaly szerint a biin-
tetdeljarashoz és az abban alkalmazott vagyoni kényszerintézkedésekhez, il-
letve vagyonelkobzashoz kapcsolodik.

A biintet6itélettdl fliggetlen elvonas rugalmassaga azonban fokozott garancialis
kovetelményeket tamaszt. Minél tavolabb kertil a vagyon elvonasara iranyulo
intézkedés a személy biintetdjogi feleldsségének jogerds megallapitasatol, an-
nal nagyobb jelentdséget kap a tulajdonkorlatozas tdrvényessége, sziikséges-
sége, aranyossaga ¢s birdi ellendrizhetosége. A Timbs v. Indiana dontésben
megfogalmazott aranyossagi kdvetelmény, valamint az ir polgari vagyonelvo-
nas birdi kontrollja egyarant arra utal, hogy a hatékony vagyonvisszaszerzés
¢s a tulajdonhoz valo jog védelme nem egymast kizar6 szempontok (URL16).
A megfeleld eljarasi garanciak a vagyoni fellépés jogszeriiségét és tarsadalmi
elfogadhatosagat egyarant erdsitik.

A nemzetkozi egyiittmiikodeés mint mitkodesi feltétel

A szervezett blindzEésbdl szarmazo6 vagyon mozgasa rendszerint gyorsabb, mint
a nemzetkozi jogsegély hagyomanyos eljarasa. A vagyontargyak azonositasa
O6nmagaban nem elegendd: biztositasukhoz és a nyomozo hatosagi/iigyészsé-
gi/birdsagi hatarozatok végrehajtasdhoz annak az allamnak a kozremitkddése
sziikséges, amelynek teriiletén vagy joghatdsaga alatt a vagyon megtalalhato.

A formalis biliniigyi jogsegély garancialis jelentdsége mellett ezért felérté-
kelédtek a kdzvetlen szakért6i kapcsolatok. A CARIN és az europai vagyon-
visszaszerzési irodak (ARO) haldzata lehet6séget biztosit arra, hogy a nemze-
ti hatosdgok mar a jogsegélykérelem elokészitése elott adatokat cseréljenek,
azonositsak az illetékes kiilfo1di szervet, és tisztazzak a vagyon biztositasahoz
sziikséges feltételeket (URL17). Az informalis egyiittm{ikodés nem helyette-
siti a bizonyitékok beszerzésének és a kényszerintézkedések végrehajtasanak
torvényes utjat, de lerdviditheti az ahhoz vezeto idot, és csokkentheti a vagyon
elttinésének kockazatat.

Kovetkeztetések az osszehasonlito elemzés alapjan

Az amerikai, az ir és a magyar példak alapjan a vagyonvisszaszerzés eredmé-
nyessége nem elsdsorban az elvonas jogi formajatol fiigg. A polgari vagyonel-
vonas 6nmagaban nem biztosit hatékonyabb fellépést, ha nem elézi meg célzott

8 A Nemzeti Vagyonvisszaszerzési €s Vagyonvédelmi Hivatalrol szo16 2026. évi XXXIV. torvény hataly-
ba lépésének napja.

2490 Nagy Agnes:
Vagyonvisszaszerzés vs. szervezett biingzés



pénziigyi felderités; a biintetdeljarason beliili vagyonelkobzas pedig akkor is
eredményes lehet, ha a nyomozas kezdetétol megfeleld figyelem iranyul a va-
gyoni szalra. A dontd kiilonbséget az jelenti, hogy a vagyonkutatas 6nallo stra-
tégiai célként jelenik-e meg, vagy csupan az alapcselekmény bizonyitasat ko-
vetd jarulékos feladat marad.

A vizsgalt ligyekbdl 6t, egymasra épiilo feltétel azonosithatd. Az elsé a va-
gyonfelderités korai meginditasa; a masodik a pénziigyi, személyi, tdrsasagi és
digitalis adatok egységes értékelése; a harmadik a formalis tulajdon mogotti
tényleges rendelkezés feltarasa; a negyedik a szakositott szervek és hatosagok
Osszehangolt miikddése; az 6todik pedig a vagyon gyors biztositasat lehetévé
tevé nemzetkozi egyiittmikddés. E feltételek barmelyikének hianya megsza-
kithatja a vagyon azonositasatol annak tényleges elvonasaig vezetd folyamatot.

A szervezett blin6zés és a vagyonvisszaszerzés kozotti kiizdelem ennek alap-
jan mindenekel6tt az informacioért €s az idéeldnyért folyik. A biinszervezet
arra torekszik, hogy a vagyon eredetét, tulajdonosi hatterét és elérhetdségét
minél gyorsabban elrejtse; a hatdsag feladata ezzel szemben az 6sszefiiggé-
sek korai felismerése és a rendelkezési lehetdség megsziintetése. A jogintéz-
mények csak akkor tdlthetik be rendeltetésiiket, ha alkalmazasukat megfeleld-
en felépitett kriminalisztikai stratégia el6zi meg. A vagyonvisszaszerzés ezért
nem egyszerien a biintetdjogi szankcid végrehajtasanak egyik formaja, hanem
a szervezett bin6z¢és miikodési képességének felszdmolasara iranyuld 6nallo
blinlild6zési tevékenység.

Osszegzés

A szervezett biinozés elleni fellépés eredményessége nem mérhetd kizarolag
a felderitett biincselekmények, a vademelések vagy a jogeros elitélések szama-
val. A biinszervezetek mitkodési képességét alapvetden az altaluk megszerzett
¢és ellendrzott gazdasagi er6forrasok biztositjak. A jogellenes jovedelem teszi
lehetévé az Gjabb biincselekmények finanszirozasat, a szervezeti kapcsolatok
fenntartasat, a kozremikodok dijazasat, tovabba a legalis gazdasagba torténd
beépiilést. A személyi felelosség megallapitasa ezért sziikséges, de Gnmagaban
nem minden esetben elégséges valasz: a tartds eredményhez a blin6z6i vagyon
feletti rendelkezést is meg kell sziintetni.

Az elemzett eljarasok alapjan megallapithatd, hogy a vagyonvisszaszerzés
eredményessége egymasra €piild kriminalisztikai feltételektdl fiigg. A vagyoni
szal felismerését korai és célirdnyos vagyonkutatasnak kell kovetnie; a pénz-
iigyi, tarsasagi, személyi €s digitélis adatokat egységes rendszerben sziikséges
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értékelni; a nyilvantartasokban szerepld stroman mellett azonositani kell a tény-
leges tulajdonost ¢és a rendelkezési jog gyakorlojat; végiil pedig a feltart va-
gyon biztositasarol még annak 4atalakitisa vagy tovabbitasa elott kell donteni.
A pénziigyi profilalkotés, az elektronikus adatok biztositdsa és a vagyoni kény-
szerintézkedések alkalmazasa ezért nem egymastol elszigetelt cselekmények,
hanem egyetlen, tudatosan megtervezett vagyonvisszaszerzési stratégia elemei.

E stratégia szervezeti alapjat a szakosodas €s az egyiittmiikodés egylittesen
teremti meg. A vagyonfelderitéshez pénziigyi, gazdasagi, jogi és informatikai
ismeretek sziikségesek, amelyek egyetlen nyomozasi szerepkorben csak kor-
latozottan egyesithetok. A szakositott vagyonvisszaszerzési szervek bevonasa
ugyanakkor nem vezethet az alapligy és a vagyoni nyomozas elszakadasahoz.
Az eredményes megoldast az 6sszehangolt parhuzamos nyomozas biztosithat-
ja, amelyben a két tevékenység eltérd kozvetlen célokat kdvet, megallapitasaik
azonban folyamatosan alakitjak és timogatjak egymast.

Ahazai intézményi fejlodés 11j allomasat jelenti a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési
¢és Vagyonvédelmi Hivatalrol szol6 2026. évi XX XIV. térvény, amely fészabaly
szerint 2026. julius 29-én 1épett hatalyba. Az NVVH feladatkore kifejezetten
a kdzvagyonnal valo jogellenes gazdalkodashoz, a kdzvagyon korébdl kikertilt
vagyon felkutatasahoz, biztositasahoz és visszaszerzéséhez kapcsolodik, ezért
nem azonosithato a szervezett blin6zésbol szarmazé vagyon teljes korii kezelé-
sével. Az 1j szabalyozas ugyanakkor tobb olyan miikddési elvet intézményesit,
amelyet a nemzetkozi €s a magyar nyomozasok elemzése is meghatarozoként
azonositott: a pénzmozgasok és tulajdonosi lancolatok feltarasat, a kockaza-
tok elemzését, a hatosagi €s birdsagi eljarasok dsszehangolasat, valamint a va-
gyon felkutatdsatol annak visszaszerzéséig tartd folyamat egységes szemléletét.

A tanulmany cimében megfogalmazott ,,versus” ennek alapjan nem két azo-
nos sulyu, valtozatlan helyzetben 1évo fél szembeallitasat jelenti. A szervezett
biinozés folyamatosan alkalmazkodik a pénziigyi rendszerhez, a gazdasagi kap-
csolatokhoz és a technologiai fejlédéshez; a vagyonvisszaszerzésnek ezért nem
csupan kovetnie, hanem lehet6ség szerint meg is kell eléznie ezt az alkalmaz-
kodast. A kiizdelem valddi tétje az, hogy a blindz6i szervezet képes-e megoriz-
ni és Ujabb jogellenes tevékenység szolgalataba allitani a megszerzett vagyont,
vagy a hatosagok még idében felismerik, feltarjak és megsziintetik az afeletti
rendelkezést. A vagyonvisszaszerzés ebben az értelemben nem a biintetoeljaras
lezarasahoz kapcsolddo masodlagos kovetkezmény, hanem a szervezett biing-
z¢s miikddési feltételeinek felszamolasara iranyuld 6nallo kriminalisztikai és
biiniildozési stratégia.
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Absztrakt

Cél: Gyakorlati rendészeti szakemberként a katonai maganvallalatok sokak al-
tal csak kevéssé vagy egyaltalan nem ismert, szamos misztikummal €s fikcidval
Ovezett vilagaba kalauzoljak el a szerzdk az olvasot, és felvetnek néhany olyan
izgalmas kérdést, amely szamos tovabbi kutatas szamara szolgalhat kiindulasként.
Moédszertan: A tanulmanyban egy kiilonlegesen érdekes és aktualis probléma-
kort feszegetve, Uj és rendkiviil izgalmas szemiivegen keresztiil, esetenként kii-
16n6sen érzékeny kérdésekre is ramutatva, angol €s magyar nyelvii forrasokon
tul, online tartalmak 6sszehasonlitd elemzésével vizsgaljak a szerzok a katonai
maganvallalatok helyét és szerepét jelenkorunk hadiiparaban.
Megallapitasok: A tanulmany megallapitja, hogy a katonai maganvallalatok
szerepe a jovo konfliktusaiban tovabb ndvekszik €és egyre meghatarozobba
valnak a harci, kiképzési, személyvédelmi és békefenntartd feladatokban. Ra-
mutatva arra is, hogy miikddésiik jogi szabalyozasa tovabbra is hianyos, amely
komoly nemzetkdzi jogi kihivasokat vet fel.

Erték: A haboruk, a hadviselés egyes formainak megvaltozasa, a katonai tevé-
kenységek civil szektorba torténd kiszervezése és szolgaltatasként vald nyujta-
sa alapjaiban valtoztatta meg a fegyveres konfliktusok, haboruas cselekmények

A szerzék a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyijtas ideje: 2026. 01. 13. Atdolgozas: 2026. 03. 27.
Elfogadas: 2026. 04. 29.
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megvivasanak modjat és teremtette meg a katonai maganvallalatok 1étjogo-
sultsagat. A tanulmany ezen tevékenység tanulmanyozasahoz nyujt segitséget.

Kulesszavak: katonai maganvallalatok, torténet, zsoldos, globalis helyzet

Abstract

Aim: As practical law enforcement professionals, we guide readers into the
world of private military companies, which is little known or completely un-
known to many and shrouded in mystery and fiction, and raise some exciting
questions that could serve as a starting point for further research.
Methodology: In our study, we examine the place and role of private military
companies in today’s military industry through a comparative analysis of online
content, in addition to English and Hungarian sources, exploring a particularly
interesting and topical issue through a new and extremely exciting lens, while
also highlighting some particularly sensitive issues.

Findings: The study concludes that the role of private military companies in
future conflicts will continue to grow and that they will become increasingly
important in combat, training, personal protection, and peacekeeping tasks. It
also points out that the legal regulation of their operations remains inadequate,
which raises serious international legal challenges.

Value: Wars, changes in certain forms of warfare, the outsourcing of military
activities to the civilian sector and their provision as services have fundamen-
tally changed the way armed conflicts and acts of war are conducted and have
created a rationale for the existence of private military companies. This study
provides assistance in examining these activities.

Keywords: private military companies, history, mercenaries, global situation

Bevezetés

A katonai maganvallalatok (Private Military Companies, tovabbiakban: PMC) és
azok mitkddésének elemzése nem konnyt feladat, gondolva itt arra, hogy azok
profitorientalt miikodését szamtalan titok dvezi. A sokak altal csak kevéssé is-
mert tevékenység megismerhetségét pedig a PMC-k szamanak iraki haborut
kdvetd robbanasszerii novekedése sem konnyitette meg. A rendelkezésre allo,
foként angolszasz szakirodalmat vizsgalva éallapithaté meg, hogy a PMC-kr6l ké-
sziilt irdsok jelentOs része marginalisan értelmezi e vallalkozasok miikddésének
nemzetko6zi békére és biztonsagra gyakorolt hatdsat. Erételjesen hangsulyozva
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a katonai készségek maganszektorba torténd kiszervezése kapcsan felmeriil6 ve-
szélyforrasokat, a nemzetkozi jog altal még szabalyozésra varé miikodést, azon
»békefenntartd miiveletek” végrehajtasat, melyekrdl a nemzetkozi k6zosség leg-
inkabb tudomadst sem kivan venni. A PMC-k miikodését kiilondsen ellentétes és
kritikus nézetek, politikai iranyvonalak, illetdleg kiemelt médiafigyelem kiséri,
amelyek alapjaiban nehezitik el a biztonsagipar ezen agazatanak nemzetkdzi
elfogadottsagat, ramutatva arra is, hogy a PMC-knek még sok tennival6ja van,

ha el akarjak nyerni a nemzetkdzi kdzosség bizalmat (Kinsey, 2006).

,, A katonai maganvdallalat olyan bejegyzett maganvallalkozas, amely szer-
zédésben rogzitett feltételek mellett, nyereség ellenében a kévetkezoé katonai
jellegii szolgaltatasokat nyujthatja: kiképzés, logisztikai tamogatas, karban-
tartas, tandacsadds, erdk irdnyitdsa és ellendrzése, kommunikdcios képességek
biztositasa, hirszerzési miiveletek végrehajtasa” (Christian, 2014). A PMC-vel
foglalkoz6 szakirodalom az egyes ,,torékeny allamokkal” — és azok tobbnyire
instabil kormanyaival —, az allami €s nem allami katonai struktirakkal foglal-
kozva elemzi az 6ket érint0 kiilso €s bels6 fenyegetéseket és azok magancégek
alkalmazasara 0sztonzo erejét (értve az alatt példaul a Blackwater és mas ka-
tonai cégek Irak amerikai és angol megszallasaval kapcsolatos profitszerzését)
(Singer, 2003). Ramutatva arra is, hogy a nemzetkdzi szakirodalom — kissza-
mu kivételtol eltekintve — a katonai magancégeket alapvetden a maganbizton-
sagtol elkiilonitve kezeli (Sheptycki, 2007). Loader és Percy altal erételjesen
kritizalva azt, hogy a katonai cégekkel kapcsolatos kutatasok a létiiket inkabb
a nemzetkozi kapcsolatoknak mintsem a kriminologia tudomanyanak kdszon-
hetik, és azok leginkabb az allamon beliili é¢s nem az allamok kdzotti tényezok-
re koncentralnak (Loader & Percy, 2012).

A PMC-k jelenléte napjainkban f6ként az orosz—ukran habora kapcsan keriilt
elotérbe egy kétes hirii katonai maganvallalat a Wagner-csoport révén, melyet
a kozbeszédben zsoldosoknak, maganhadseregnek, magancégnek vagy éppen
Prigozsin (Jevgenyij Prigozsin orosz oligarcha, aki Putyin séfjeként és a Wag-
ner vezetdjeként valt ismertté) bandajaként aposztrofalnak.

A szaknyelvben a PMC-k és a biztonsagi maganvallalatok (Private Security
Company, PSC) 6sszefoglaldo megnevezése PMSC (Private Military and Secu-
rity Companies), azaz katonai és biztonsdgi maganvallalatok. E magancégek
orszagokkal allnak szerz6désben és egy megadott feladat elvégzését vallaljak.
Felszerelésiiket tekintve rendkiviil eltérd képet mutatnak, ugyanis vannak kis
cégek, melyek az egyéni felszerelések (pisztoly, karabély, 16vedékallo mellény)
mellett gépkocsikkal rendelkeznek csupan. Az 6 tevékenységi koriik a sze-
mélyvédelem, konvojkisérés, telephelydrzés. Vannak azonban olyan PMC-k is,
amelyek nehézfegyverzettel (harckocsi, pancélozott harcjarmii) és nem ritkan
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szallito, illetve harci helikopterekkel is rendelkeznek. E cégek bevethetosége
nagyon széles kereteken beliil mozog, melyek akar a reguléris hadsereg tamo-
gatasara vagy akar helyettesitésére is alkalmasak. Ha szdmba vessziik a Wagner
csoport munkéjat Bahmut varosanal (Bahmut ostroma az orosz—ukran habora
emblematikus mozzanata, mely 2022. augusztus 1-t61 2023. majus 30-ig tartott
a Wagner Csoport hathatos kdzremtkodésével), jol lathatjuk, hogy a PMC-k
ereje és bevethetdsége rendkiviil komoly erdt képvisel.

frasunkban angol és magyar nyelvii forrasok, online tartalmak 6sszehasonlito
elemzésével a PMC-k ndvekvo szerepét vizsgaljuk meg, goresé ala véve a kér-
dést, vajon az egyes orszagok regularis hadereje helyettesithetd-e ily modon,
vagy ez csupan egy trend, amely idével hattérbe fog szorulni.

Zsoldosok és katonak

A PMC-k tevékenységével kapcsolatosan elengedhetetlennek érezziik a ,,zsol-
dos” fogalmanak tisztazasat. Ertve ez alatt, hogy még ha a PMC-k a ,.fegyve-
res er6k” (az 1949. évi genfi egyezmények 1977. évi 1. kiegészito jegyzOkony-
ve értelmében) vagy a ,miliciak vagy onkéntes alakulatok” (a harmadik genfi
egyezmény értelmében) részének is tekinthetok, akkor is szembesiilhetnek az-
zal a problémaéval, hogy a ,,zsoldos” fogalmaba tartoznak. Mindez pedig a ha-
difogoly statusz kérdéskore miatt érdemel emlitést.

Két, kissé idejét mult nemzetkdzi szerzédés rendelkezik arrél, hogy a zsoldo-
sok nem jogosultak hadifogoly statuszra, melyek koziil a legjelent6sebb az 1977.
évi L. kiegészit0 jegyzokonyv. A masik a zsoldosok afrikai felszamolasarol szolo
1977. évi OAU-egyezmény (URL1). Ez az egyezmény és a zsoldosok toborza-
sa, felhasznalasa, finanszirozasa és kiképzése elleni 1989-es ENSZ-egyezmény
egyarant biincselekménynek mindsiti a zsoldoskodast. A 47. cikk a ,,zsoldos”
fogalmat ugy hatarozza meg, mint barmely személy, aki:

a) , kifejezetten azert toborozzdak helyben vagy kiilfoldon, hogy fegyveres
konfliktusban harcoljon;

b) valojaban, kozvetleniil részt vesz az ellenségeskedésekben,

¢) alapvetéen a magannyereség vagya motivalja arra, hogy részt vegyen az
ellenségeskedésben és ténylegesen a konfliktusban részt vevo egyik fél vagy
annak nevében olyan anyagi ellentételezést igérnek neki, amely lényege-
sen meghaladja az adott fél fegyveres erdiben hasonlo rangui és beosztasu
harcosoknak igért vagy fizetett anyagi ellentételezést;

d) nem dallampolgara a konfliktusban részt vevo egyik félnek sem és nem lakik
a konfliktusban részt vevo egyik fél altal ellendrzott teriileten,
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e) nem tagja a konfliktusban részt vevé egyik fél fegyveres erdinek; és
f)  nem olyan dallam kiildte hivatalos szolgalatra fegyveres erdinek tagjakent,
amely nem részes fél a konfliktusban” (1949. évi genfi egyezmények).

Mivel a feltételeknek egyidejilileg kell teljesiilniiik, igy a fogalommeghataro-
zas is nagyon sziik kdrre vonatkozik, 4m koziiliik ketté igazan problémasnak
is tekinthetd a PMC-k szemszogébol. Gondolva egyrészrdl a ,,harcra valé to-
borzas” kovetelményére, amely nem tesz kiilonbséget a kozott, hogy a PMC
tagja tamado vagy védekezo erdként szolgal. Masrészrol pedig arra a kitételre,
hogy ,,nem lehet a konfliktusban részt vevé egyik fél allampolgara és nem lehet
a konfliktusban részt vevo egyik fél altal ellendrzott teriileten lakohellyel ren-
delkezb személy” (1949. évi genfi egyezmények). A 47. cikkhez flizott kom-
mentar megjegyzi, hogy 1977-ben ,,mind a szokdsjog, mind a hagyomanyos
nemzetkdzi jog magatol értetodden ugy rendelkezett, hogy a harcos kivaltsa-
ga és a hadifogoly-statuszra valo jogosultsaga nem terjed ki az olyan fegyve-
res csoportok tagjaira, amelyek alapvetoen magancélokbol miikédnek és nem
tartoznak a nemzetkozi fegyveres konfliktusban részt vevo egyik félhez sem”
(Bothe et al., 1982). Azonban nem felejtkezhetiink el arrél a tényrél sem, hogy
a PMC-k munkavégzése tobbnyire olyan, a nemzetkdzi jog szempontjabdl in-
gatagnak tekinthetd foldrajzi teriileteken zajlik, ahova nem feltétleniil terjed
ki annak hatokore, illetdleg ahol egyéb iratlan szabalyok is hatdssal birhatnak
a PMC tagjanak hadifogoly statuszara.

A torténelem soran a hadviselés egyik allando szerepl6i a zsoldos katonak vol-
tak. Ezek a katondk az esetek tobbségében nem az adott orszag allampolgarai
voltak €s a kiilonb6z6 korszakokban és civilizaciokban eltéré modon alkalmaz-
tak 6ket, de mindig kulcsszerepet jatszottak a haborik menetében. Az dkorban
mar jelentOs szerepet toltdttek be és az egyiptomi faradk is gyakran alkalmaztak
nubiai és libiai harcosokat hadseregiik kiegészitésére. Az 6kori Gorogorszagban
a varosallamok gyakran szerzddtettek zsoldosokat, kiilondsen a peloponnészo-
szi habortk idején (Kr. e. 431-404), amikor a hosszu haboruskodés kimeritette
a polgarsag hadrafoghatosagat (Smith, 2022). A legismertebb okori zsoldosok
koz¢é tartoztak a gorog hoplitak, akik a perzsa uralkodok szolgalataban is har-
coltak; Xenophon Anabaszisz cimti miive (Xenophon, 1968) egy tizezres gordg
zsoldossereg kalandjait meséli el a perzsa birodalomban. Az 6kori Rémaban
is talalkozhatunk zsoldosokkal, kiilondsen a késoi koztarsasag és a csaszarkor
idején, amikor german, gall és mas torzsek harcosai szolgaltak a 1égiok kiegé-
szitéseként (Schumacher, 2006).

A kdzépkorban a hiibéri rendszer uralta a hadviselést, de a zsoldosok szerepe
tovabbra is jelent6s maradt. A 14. és 15. szazadban Europa szamos habortijaban

Beliigyi Szemle, 2026-9 2501



elterjedt volt a zsoldoshadseregek alkalmazasa. A svajci gardistak és a német
landsknechtek kivalo példai a kozépkori zsoldosoknak, vagy gondoljunk csak
Matyés kirdly Fekete seregére, amely pénzért, vagyis zsoldért harcolo kato-
nakbdl tevodott ssze.

A reneszansz idején az olasz varosallamok (példaul Velence, Firenze, Mila-
no) jelentds mértékben tamaszkodtak zsoldosokra, akiket ,,condottieri”-knek
(tanécsado, zsoldos) neveztek (URL2). Ezek a hadvezérek sajat maganhadse-
regeikkel haboruztak, gyakran egyik varosallam szolgalatabol a masikéba all-
va, attol fiiggéen, hogy ki fizette 6ket meg jobban.

A 18. és 19. szazadban a regularis hadseregek elterjedésével a zsoldosok sze-
repe csOkkent, de nem tiintek el teljesen. A hesseni zsoldosok példaul kulcs-
szerepet jatszottak az amerikai fiiggetlenségi habortban (1775-1783), amikor
a brit korona német katonakat bérelt fel a lazadok ellen (Lévai, 2020).

A 20. szazadban a zsoldosok uj szerepet kaptak. Az afrikai dekolonizacios ha-
bortk (1950-es, 1960-as évek) soran szamos eurdpai €s amerikai zsoldos har-
colt kiilénb6z6 erdk oldalan, kiillondsen a Kongdi valsag (1960-1965) idején.
Az 1980-as évektdl kezdve a kiilonb6z6 magan katonai vallalatok (PMC-k)
valtak a modern zsoldosok 6rokoseive.

Napjainkban a zsoldosok szerepe foként magan katonai vallalatok (példaul
Blackwater, Wagner-csoport) formajaban jelenik meg. Ezen cégek biztonsagi
szolgaltatasokat nytijtanak kormanyok, vallalatok és egyéb szervezetek sza-
mara. Az iraki és afganisztani haborik soran e vallalatok jelentds szerepet jat-
szottak, sokszor elmosva a hatart a regularis hadsereg €s a zsoldosok kozott.
A zsoldosok megitélése azonban sosem volt tul jo, és tobbnyire sajnos tettek
is ezért a megitélésért. Mivel egyéni szereploként vettek részt a konfliktusok-
ban, nem kellett semmilyen sziiron atmenniiik, igy a fizetség reményében bar-
ki jelentkezett, aki alkalmasnak gondolta magat a feladat elvégzésére. Ezek
az emberek azonban — a tapasztalat azt mutatja — tobbnyire igencsak gyenge
moralis értékekkel rendelkeznek és gyakran kovettek/kovetnek el sulyos at-
rocitdsokat. A katonai maganvallalatok munkatarsai azonban nem zsoldosok;
cégtol fliggden komoly rostan esnek at a jeloltek, pszichologiai teszteket ki-
toltve. A vallalatok jo hirneviiket meg0rizni igyekezve probalnak olyan mun-
katarsakat toborozni, akik alkalmasak a jelentds mértékii pszichikai, illetve
fizikai nyomas elviselésére.

Kimondhatjuk, hogy a zsoldosok az emberiség torténelmének szinte minden
korszakaban jelen voltak, s bar a modern vilagban szerepiik atalakult, tovabbra
is fontos szerepet toltenek be napjaink hadviselésében.
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A katonai maganvallalatok torténelmi fejlodése

Mielott ratérnénk a konkrét PMC-kre, illetve PSC-kre, érdemes megemliteni

az ugynevezett 1égidkat, melyeknél felmeril a kérdés, mik is azok pontosan?
A Francia Idegenlégio (Légion étrangére) a francia hadsereg kiilonleges, 1831-
ben alapitott elit katonai alakulata, amely elsdsorban kiilf6ldi dnkéntesekbdl

all. A vilag minden tajarol érkez6 onkéntesek Franciaorszagot szolgaljak, és

a légio a szigoru fegyelem, a bajtarsiassag, valamint a nagy harci érték révén

valt ismertté. E hadsereg tagjait gyakran zsoldosnak tekintik, hasonloéan a Spa-
nyol Légioban (korabban Spanyol Idegenlégio) vagy az izraeli Mahal 2000-ben

szolgald katonakhoz. Ez az elképzelés azonban nem allja meg a helyét, mert

ezen alakulatok szerves részét képezik az adott orszag fegyveres erejének, és

nem kapnak kiemelked6 fizetést; a jelentkezOk nagy része az allampolgarsag

megszerzése reményében adja be jelentkezését. Nem egy adott harci feladatra

vallalkoznak, hanem jellemzden 6téves szerzodést irnak ala, ami tobbszor hosz-
szabbithato, és megfeleld szolgalati viszony megszerzése utan nyugellatdsban

részesiilhetnek (URL3).

Akilencvenes évek nagyaranyu haderdcsokkentései miatt a vilagban megnott
az igény a maganalapon szervez6do, onkéntes, profitalapt katonai vallalatok,
biztonsagi maganvallalatok irant. A katonai szolgaltatasok térhoditasat legin-
kabb az adott mliveletben részt vevo civil/katona aranyszam valtozasa mutatja
meg. Legnagyobb PMC , felhasznald”, az Amerikai Egyesiilt Allamok. 1991-
ben a Sivatagi vihar hadmiiveletben (Operation Desert Storm) az akcioban részt
vevo minden egyes civilre 100 katona jutott. Ez az 1:100 aranyszam a 2003-as
Iraki szabadsag hadmiiveletre (Operation Iraqi Freedom) 1:10-re csokkent, azaz
kicsit tobb mint egy évtized alatt megtizszerezddott az amerikai hadsereget se-
git6, hadszintéren tevékenykedo ,,civilek” Iétszama (Varga, 2009).

A Szovjetuni6 felbomlasa utani idészak a hideghabort végét hozta magaval.
A PMC-k létrehozasanak koncepcidja kezdetben az volt, hogy a tomeghadse-
regek leépitése utan (ami koltségesokkentd opcid volt az USA részérdl), a had-
rafoghatosag, a hadsereg ereje megmaradjon. A maganvallalatok 1étrehozasa-
val a keletkez0 Girt szandékoztak betolteni. De miért is kdltségesokkentd opcid
az, hogy az allam az adofizetdk pénzébol magancégeknek fizet ahelyett, hogy
a sajat katonainak fizetne? A valasz egyszert, hiszen egy katona kiképzése, fel-
szerelése, a sokszorosa annak, amit egy ,,contractor” (igy nevezik a szerzodéses
PMC-ben szolgalokat, irasunkban mi is ezt az elnevezést hasznaljuk) utan fizet
ki az allam. Ezen emberek nagy tobbsége kiképzett, vagy valamilyen regularis
hadseregben szolgalt, némelyikiik specialis egységnél, illetdleg egy adott orszag
rendvédelmi szervénél teljesitett szolgalatot. A k6zds benniik, hogy a fegyelem,
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a fegyverkezelés, a parancsuralmi rendszer ismerete a birtokukban van. Nem
a ,,nullarol” kezdik, oktatasuk kozvetleniil az adott feladatra iranyulhat a kez-
detektol, mig egy 18-20 éves, épp a kdzépiskoldban vagy az egyetemen frissen
végzett jeldltre hosszu ut var még, hogy harci feladatot hajtson végre.

A kilencvenes évek ziirzavarai utan Oroszorszag is magara talalt, miutan
Vlagyimir Putyin kertiilt az elnoki székbe. Nagyaranyt katonai fejlesztésbe kez-
dett, valamint 2016. december 9-én, egy nemzeti iinnep keretében dertilt fény
Oroszorszag titkositott félkatonai szandékaira, amikor a kozosségimédia-felii-
leteken megjelent egy kép, amelyen egyiitt szerepelt az eseményen részt vevo
orosz elndk és a Wagner — orosz katonai maganvallalat, melyet Dimitrij Utkin
hozott 1étre — vezetosége (URL4). A kétezres évek katonai miiveletei pedig
egyértelmiien bizonyitottak, hogy a jovében az USA-nak szinte elképzelhetet-
len habort megvivnia a PMC-k hathatds tAmogatasa nélkiil. Az USA szama-
ra, amely szinte az egész vilagon képviselteti magat, érdekszféraja szélesnek
mondhato, igy ennek megfeleléen a haborus konfliktusokban valo részvétele
is kiemelkedd, nyilvanvaldva valt, hogy a PMC-k és a PSC-k nélkiil nem tud
elindulni haborus dvezetbe.

Kezdetben a contraktorok tamogato feladatokat hajtottak végre, ami a PSC-k
esetében nyilvan nem valtozott, azonban a PMC-k feladatkore a kilencvenes
évek kezdete ota kiboviilni latszik. Miutan az USA kivonult Afganisztanbdl,
nyugati oldalon nagy volumenii haboras beavatkozas nem volt tapasztalhato,
mig 2022. februar 24-én az orosz—ukran haboru kezdetével orosz, valamint uk-
ran oldalon, egy eddig nem tapasztalt PMC-bevonas volt lathato. Orosz tekin-
tetben a Wagner-csoport mar tényleges harci cselekményben vett részt, ezzel
tehermentesitve az orosz reguldris erdket, valamint a val6sziniisithetéen nagy
emberaldozattal jar¢ iitkdzeteket is atengedve a katonai vallalatnak. Az egyik
ilyen haborus dsszecsapas, amit a média is figyelemmel kisért, Bahmut ostroma
volt (ukran varos, amit az orosz er6k 2022. augusztustol 2023. majusig ostrom
alatt tartottak és végiil elfoglaltak azt). Itt mar a Wagner-csoport kezelésében
lathattunk nehézfegyverzetet is (ami nem jellemz6 a PMC-kre), illetéleg ma-
gat a harccselekményt, azaz a varos bevételét is a Wagner kapta meg feladata-
ul. Az orosz légierd és a tlizérség tamogatast nytjtott, de a bevonulast, a hazrol
hazra valo elérenyomulast teljes mértékben 6k kaptak osztalyrésziil.

Lathato tehat, hogy keleten és nyugaton is hatalmas igény mutatkozik e val-
lalatok foglalkoztatasara, legyen sz6 a kisebb volument, par fét igénylé mun-
kakrol, vagy tobb ezer harcost igényld konkrét haborus részvételrdl. Jelentke-
z6kben nincs hidny, a keresetiik par honap leforgasa alatt elérheti a tobb tizezer
dollart, és nem kell tobb évnyi elkotelezédést vallalniuk. Erdekességként meg-
emlitve, hogy a Nemzet és Biztonsag folydirat a 2008. januari kiadasaban tett
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kozz¢é kutatasi eredményt arra vonatkozoan, hogy mely angolszasz katonai vagy
biztonsagi maganvallalatnak kik a megrendeldi, milyen feladatra szakosodtak.
Ramutatva, hogy ,,szdmtalan meghatadrozas létezik a privatizalt biztonsagi/ka-
tonai szolgaltatasok meghatdarozasara, felosztasara. Mindenki mas aspektusbol
kozeliti meg a kategorizaldst, azonban a felosztas legfontosabb alapja minden-
hol a feladat, a cégek altal nyujtott szolgaltatas, valamint a szolgaltatas finan-

szirozasanak modja” (URL3).

A globalis helyzetrol
Nagy-Britannia

Az orszagnak szamos bejegyzett vallalata van, amelyek kiilonféle biztonsagi
szolgaltatasokat nytjtanak. Az Egyesiilt Kiralysagban és kiilfoldon ezen aga-
zat médiaban vald megjelenése és a jogi szabalyozasa azonban meglehetésen
atlathatatlan. A katonai magancégekre vonatkozo6 adatokat szolgaltato nyilt
forrasok tobbnyire erdsen szerkesztett informacidkat tartalmaznak, a hivatalos
honlapokon pedig jelent6s hianyossagok vannak. Nagyon nehéz megallapitani
a katonai magancégek kozé sorolhato brit vallalatok pontos szamat. Nincs nyilt
hivatalos nyilvantartas ezekrdl a vallalatokrol és az allami szerveknél torténd
regisztracio nem kdotelezo. A legjelentOsebb vallalatok az alabbiak (URLY).

A Prevail Partners (magan katonai hirszerzo vallalat) tevékenységének célja
jogi és maganszemélyek szamara atvilagitasi szolgaltatasok nyujtasa koz- €s
maganintézmények adatbazisaibol, médiajelentésekbdl, GIS (Geographic In-
formation System — Foldrajzi Informacids Rendszer, példaul Google Maps)
internetes forrasokbdl — beleértve az internet arnyékszegmenseit is — és a ko-
z0sségi média megfigyelésébol nyert informaciok alapjan. A szervezet emellett
tanacsadasi szolgaltatasokat is nyujt a kiberbiztonsag tertiletén. A vallalat tigy-
felei kozé tartoznak az Egyesiilt Kiralysag védelmi minisztériuma és hirszerzo
szolgélatai, nagy kiilfoldi banyaszati vallalatok (amelyek instabil katonai és
politikai helyzeti orszagokban fektetnek be), brit és nemzetkdzi nem kormany-
zati szervezetek, valamint az Ot Szem megéllapodasban részt vevé orszagok
(Ausztralia, Nagy-Britannia, Kanada, Uj-Zéland, USA) kiilonleges szolgalatai.

A szervezet képzést nyujt a magan- és kozbiztonsagi ligynokségek allaske-
res6inek, tobbek kozott a kiilonleges miiveleti tevékenységek, az UAV-k (Un-
manned Aerial Vehicle — Pilota Nélkiili Repiil6gép) iranyitasa, miikodtetése
és nyomozati taktikak terén. E magan katonai hirszerzo vallalat tevékenysé-
geinek részeként aktivan alkalmazza a mesterséges intelligencia segitségével
torténd adatgytijtési és elemzési technoldgidkat (példaul Fivecast ONY X, ami
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nyilt forrasokbol gyiijt adatokat a megrendel6k szamara). A vallalat specialis
célu szoftvereket helyez el az okostelefonok és mas személyes eszkdzok nép-
szerl alkalmazasaiban, és az el6fizet6k altal megadott engedélyeket hasznélja
fel a jogosulatlan tevékenységek kivaltasara. A cég egyik megerdsitett ligyfele
az amerikai hadsereg afrikai kiilonleges miiveleti parancsnoksaga, amely tobb
mint 6,5 milli6 dollart fizetett ilyen szoftverért. Jelenleg a Prevail Partners szak-
embereinek egy csoportja Ukrajnaban tevékenykedik. Feladataik kozé tartozik
az ukran hirszerz6 szolgalatoknak hirszerzési informacidk gytijtése és biztosi-
tasa, beleértve a kiilfoldi és orosz allampolgarok, valamint az orosz fegyveres
erdk kiilonleges katonai miiveletben részt vevo katonainak személyes adata-
it. A cég ligyvezeto elndke, Justin Hedges tobbszor jart Kijevben, hogy a helyi
hatosagokkal 6sszehangolja a harci 6vezetbe kiildendd szabotazs- és felderitd
csoportok kiképzésének megszervezését.

A Group 4 Securicor (G4S) a vilag egyik legnagyobb munkaadojanak tekint-
hetd, tobb mint 80 orszagban, 490 000 alkalmazottal. Kiterjedt tapasztalattal
rendelkezik az olyan instabil orszagokban és régiokban végzett munkaban, mint
Afganisztan, Irak, Egyiptom (a 2011-es zavargasok idején), Mali, Dél-Szudan
¢s mas afrikai allamok.

Az Aegis Defence Services munkatarsai tapasztalatot szereztek Afganisz-
tanban, Irakban, Nigéridban, Kolumbidban, a Kongdi Demokratikus Koztar-
sasdgban, Mozambikban, Sierra Leonéban, Szomaliaban ¢és a K&zép-afrikai
Koztarsasagban.

A Pilgrims Group a 2019-ben benytjtott nyilvantartasok alapjan Nigériaban,
Afganisztanban és Irakban folytatott tevékenységeket sorol fel; illetdleg meg
kell jegyezniink a Control Risks, Protection Vessels International, Saladin Se-
curity maganvallalatokat is, akik ugyanugy részesednek ebbdl a piacbol.

London nyiltan igénybe veszi a brit katonai magancégek szolgaltatasait kiil-
foldon, hangsulyozva e gyakorlat hatékonysagat a nehéz biztonsagi koriilmé-
nyek kozott. Ez a tevékenységek széles korére vonatkozhat, de els6sorban a brit
diplomaciai és katonai létesitmények védelmére korlatozddik. Biztonsagi meg-
fontolasokra hivatkozva az allami szervek nem szivesen tesznek kdzzé infor-
macidkat a meglévo szerzodésekrol. 2012—2016 kdzott e katonai magancégek
Osszesen 160 millio font értékben teljesitettek allami megrendeléseket. A f6
kedvezményezettek a G4S (90 milli6 font), a Gardaworld (49,6 milli6 font), az
Aegis (8,7 milli6 font), a Control Risks (5,4 milli6 font) és a Pilgrims Group (3
milli6 font) voltak. Vannak mas egyiittmiikddési formak is, mint példaul a vé-
delmi minisztérium altal a volt brit katonaknak a G4S-nal torténd foglalkozta-
tasara vonatkoz6 megallapodasok.
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Amerikai Egyesiilt Allamok

A PMC-k egzakt szabalyozasar6l az USA-ban még nincs egységes torvény,
tevékenységiiket azonban kdzvetve szabalyozza a fegyverkivitel-ellendrzési
torvény, amelynek értelmében az allamok kiiliigyminisztériuma engedélyezi
ezen vallalatok mitkodését és ellendrzi a veliik kotott szerzodések végrehajta-
sat (URL6). Hangstlyozva, hogy a nemzetkozi jog és igy az amerikai PMC-k
tevékenységét szabalyozo mechanizmus sem keriilt még egyértelmiien meg-
hatarozasra. A zsoldosok toborzasa, felhasznalasa, finanszirozasa és kiképzése
elleni nemzetkdzi egyezmény, amely 2001-ben 1épett hatalyba (az USA nem
irta ald), nem terjed ki ezekre a vallalatokra és alkalmazottaikra. Az e teriileten
meglévo szabalyozasi keret (a Montreux-i dokumentum €s a maganbiztonsagi
cégek nemzetkozi magatartasi kodexe) nem jogilag kotelezo érvényli, pusztan
tanacsado jellegii.

Az USA kijatszva egyes hazai torvényi szabalyozasokat — példaul kiilfold-
re kiildott katonai személyzet 1étszamara vonatkozdan — hajlamos ugyancsak
a PMC-ket igénybe venni. Az amerikai zsoldosok nem kotelesek beszdmolni
tevékenységiik mértékérol, a finanszirozas dsszegérol és a kiadasi tételekrol.
Réadasul a cégek hirtelen megszlinhetnek, ami megneheziti a bliniild6z6 szer-
vek szamara, hogy kideritsék, hol tartdzkodik a személyzetiik, ha megszegték
a torvényt. Az ilyen ,,biztonsagi cégek’ alkalmazottai ellen a joghatdsag terti-
letén biintetdeljaras indithato. A gyakorlatban azonban az igazsagszolgaltatas
rendkivill ritkan érdeklédik honfitarsai mindenféle ,,vétségérél”. Ha amerikai
allampolgéarok mégis a vadlottak padjara keriilnek, akkor kés6bb tobbnyire ke-
gyelmet kapnak (példaul Trump elndk egybehangzoan amnesztidt adott négy
volt Blackwater alkalmazottnak, akiket 17 ember iraki kivégzéséért 30 évtol
¢életfogytig tartd bortdonbiintetésre itéltek) (URL7).

Figyelemre mélto, hogy a Blackwater tevékenysége csticspontjan nagyjabol
150 000 embert foglalkoztatott vilagszerte. A cég tobb kiképzobazis mellett
tobb mint husz helikopterrel, tobb szaz kiilonb6z6 jarmiivel, kdztiik katonai
jarmiivekkel, kiilonféle fegyverekkel és specialis felszerelésekkel rendelkezett.

Rendszerint a Pentagon, a kiilonleges szolgalatok és a kiiliigyminisztérium
a PMC szolgéltatasainak megrendeldjeként jarnak el. A védelmi minisztérium
nyilvanossagra hozza a megkotott szerzodések adatait (mig a tartalmukat nem
hozza nyilvanossagra), ha azok értéke meghaladta a 6,5 milli6 dollart. Az 50
millié dollart meghalado értékii tigyletek pedig a Kongresszus jovahagyasahoz
kotottek. A kormany ugyanakkor nem tesz kozz¢é informaciokat a PMC-kel
szerz6dott szolgaltatdsok mennyiségérol és iranyarol. A PMC-k vezet6i gyak-
ran a Pentagon, a CIA ¢s a kiiliigyminisztérium volt magas beosztast vezetoi.
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A személyzet ,,gerince” altalaban volt katonakbol és kiilonleges erdk tisztjeibol
(tdbbnyire harci tapasztalatokkal), valamint katonai akadémiakon végzettekbol
all. A végrehajté allomany tobbi része altalaban a ,,célteriilet” orszag allampol-
garaibol keriil ki, jellemzden joval alacsonyabb bért kapva.

A Blackwater id6kdzben Academi néven atalakult, majd 2014-ben 6sszeolvadt
a 2003-ban alapitott rivalis Triple Canopy-val. A cég szarazfoldi miiveletekre
specializalodott, sajat helikopterflottaval és nehézfegyverek széles valasztéka-
val, valamint egyéb katonai felszerelésekkel rendelkezik.

A DynCorp Internationalt 2021-ben vasarolta meg az Amentum; fizikai biz-
tonsagi szolgaltatasokat nytjt a kiilfoldi diplomaciai képviseletek és amerikai
katonai létesitmények, valamint azok alkalmazottai szamara. 2010 o6ta kiilfol-
di hirszerzd szolgalatok alkalmazottait képezi ki az ellenséges vonalak mogot-
ti akcidkra és szabotazsra, valamint mesterlovész kiképzést, robbanoanyagok
hasznalatara és szabotazsra vonatkozo képzést nyujt. A személyzet 1étszama
mintegy 10 000 f0.

A Cubic Corporation az allami létesitmények védelmi rendszereinek fejlesz-
tése &s telepitése terén az egyik viladgelsé (tobb mint 50 orszagban). Segitsé-
get nyujt az adatgy{ijtésben és elemzésben, valamint mitholdakat és dronokat
hasznal felderitésre. A szarazfoldi erokkel kotott szerz6dés alapjan 2015-ben
kiképzést biztositott. A személyzet létszama, koriilbeliil 10 000 f6.

A katonai magancégek alkalmazasa nyilvanvalé elonydkkel jar a Pentagon
szamara; lehetdvé teszi a gyors kiilfoldi bevetést anélkiil, hogy az elndk és
a Kongresszus engedélyét kellene kérni, mentesiti a hatésagokat a ,,megkér-
ddjelezhetd” kiilonleges erdk miiveleteinek végrehajtasaval kapcsolatos fele-
16sség, valamint a személyzettel szembeni szocialis és egyéb kotelezettségek
teljesitésének kotelezettsége alol.

Oroszorszag

Kétségkiviil Oroszorszag az, amely a legkésobb csatlakozott azok taborahoz,
akik PMC-ket alkalmaznak érdekeik érvényesitéséhez vagy akar regularis
erdik helyettesitéséhez. Lemaradasat azonban nagyon hamar behozta, ugyanis
geopolitikai érdekei sziikségessé tették, hogy ez irdnyban is 1épéseket tegyen.
Az orosz mentalitastol nem idegen az a gondolat, hogy nemhogy hiteles adato-
kat nem lehet talalni, de sokaig még a 1étezésiikr6l sem nagyon lehetett tudni.
Meghatarozé személy az orosz PMC-k torténetében Dimitrij Utkin, aki 2013-
as leszerelése utan aktiv részt vallalt az els6 orosz katonai vallalatnak, a Sl-
avonic Corpsnak a sziriai kikiildetésében. Az orosz torvények tiltjadk a PMC-k
létrehozasat, igy a céget Hongkongban jegyezték be. Els6 bevetésiik a Deir-ez
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Z6r kozelében levo olajmezd elfoglalasa volt, amit az Aszad-rezsim elleni la-
zadoktol kellett volna elfoglalniuk és megtartaniuk, azonban az akcio6 teljes ku-
darcba fulladt. A cég alkalmazottainak azt mondtak, hogy az orosz korméannyal
egyeztették a miiveletet, azonban ez nem volt igaz, igy tAmogatas nélkiil a 14-
zadok konnyedén szétzuztak az orosz PMC erdket.

A kudarc utan egyfajta alternativaként jott 1étre 2014-ben a Wagner-csoport,
aminek tarsalapitdja lett Dimitrij Utkin, aki egyben katonai parancsnoka is volt
2023-as halalaig; a masik ismert tarsalapitd Jevgenyij Prigozsin. Rola azt Iehet
tudni, hogy az 1990-es évek végén egy Old Customs House nevii éttermet ve-
zetett, ahol az akkor még csak bels6 korokben ismert Vlagyimir Putyin késéb-
bi orosz elndk is tobbszor megfordult; Prigozsin allando jelleggel személyesen
szolgalta 6t ki, megkiilonbdztetett elbanasban részesitette. Ekkoriban alakult ki
szoros viszony Vlagyimir Putyin és Jevgenyij Prigozsin k6zott. Késobb, a kétez-
res évek elején ez az ismertség és lojalitas busasan kifizet6dott, ugyanis orosz
allami pénzbdl, illetve banki segitségb6l megnyitotta Concord nevii élelmisze-
riizemét, ami allami megrendeléseket teljesitett, iskolakat, onkormanyzatokat
latott el, majd a hadsereg élelmiszer ellatasat is Prigozsinra biztak.

A Wagner-csoport katonai 2014-ben keriiltek Ukrajnaban bevetésre, ami-
kor Oroszorszag annektalta a Krim félszigetet. A médiaban kis zold emberkék
gunynevet aggattak rajuk, mivel a zold gyakorl6 ruhdjukon semmiféle ismer-
tetd jegy nem szerepelt, amirdl azonositani lehetett volna 6ket, hogy milyen
nemzetiségiliek, milyen csapatnal szolgalnak stb. A vilagot bejartak a szotlan
marcona katonakroél szolo képsorok, azonban egy-egy elejtett mondat kapcsan
legalabb azt meg lehetett roluk tudni, hogy oroszok. A félsziget elfoglalasa
gyakorlatilag egy puskaldvés nélkiil megtortént, ugyhogy a Wagner igazi tiiz-
keresztségére még varni kellett, amit azonban Sziridban és kés6bb Ukrajnaba
visszatérve bepotoltak.

A 21. szazadi PMC részvételek a vilagban

A vilagon szamos helyen talalhatunk PMC-ket vagy PSC-ket, legyen sz6 a vilag
barmely kontinensérol. Kutatasunk fokuszpontja is a két nagyhatalomra esik;
ugymint az USA-ra, mint nagy ,,fogyasztora”, illetve a kdzelmult sajnalatos
eseményei miatt ismertebb¢ valt orosz PMC-kre, azon beliil is a Wagner-cso-
portra, ami id6kozben 2023-ban atalakult, €¢s mas néven, Redut African Cor-
psként folytatja munkajat.
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Blackwater, Irak

Irak 1990. augusztus 2-4n, Szaddam Husszein parancsara elfoglalta a szom-
szédos orszagot, Kuvaitot. Az akkori Irak—Kuvait hatarvonalat a britek hoztdk
létre, miutan ez a két allam fliggetlen lett, azonban ezt a hatarvonalat az iraki
elndk sosem fogadta el. Az 1980-t61 1988-ig tartd Irak—Iran haboruban Irak
gazdasagilag nagyon meggyengiilt €s nagyaranyu kdlcsont vett fel az olajban
gazdag Kuvaittol. Miutan ezt az ad6ssadgot Kuvait nem volt hajlandé eltoérdlni,
Szaddam utasitotta az iraki fegyveres eroket a bevonulasra. Az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsa elitélte az akciot (ENSZ 661. szamu hatarozat) és szankciokkal
stjtotta az amugy is romokban heverd iraki gazdasagot.

A szovetséges csapatok az Egyesiilt Allamok vezetésével 1991. januar 16-an
kezdték meg a 1égi tamadast (Desert Storm Operation — Sivatagi Vihar Had-
miivelet), majd dsszehangolt 1égi, tengeri elokészités utan 1991. februar 24-én
a szarazfoldi hadmivelettel folytattak, €s minddssze négy nap alatt felmorzsoltak
az iraki erOket. Ebben a miiveletben mar nagy szamban részt vettek PMC szer-
z6désesek ¢s szaz amerikai katonara mar egy contraktor jutott. Az iraki erdket
legy6zte a koalicios hadsereg, azonban Szaddam Husszein az elndki székben
maradt, aki tovabbra is fenyegetést jelentett a Kozel-Kelet békéjére.

2003-ban ez a fenyegetés be is ért, miutan az amerikai, brit és csekély szamban
mas szdvetséges erdk 2003. marcius 20-an tamadast intéztek Irak ellen (Iraqi
Freedom — Irak Szabadsag). A hadmivelet nem tartott egy honapig, Irak vere-
séget szenvedett, Bagdadban ledontdtték Szaddam Husszein szobrat, melynek
képe a haboru jelképévé valt. Az iraki vezetoket semlegesitették, s 2003. de-
cemberében Szadddm is a koalicios erdk fogsdgaba keriilt. A PMC contrakto-
rok szama ebben a miiveletben mar joval magasabb volt, tiz amerikai katonara
egy PMC alkalmazott jutott.

A PMC-knek a cselekmények lezarultaval is jutott szerep. A Blackwater nevii
vallalat volt a legtobb embert foglalkoztat6 cég a kozel 30 koziil, akik Irakban
voltak; foként konvojkiséréseket hajtottak végre, mely soran magas rangu ame-
rikai diplomatékat kisértek (URL®). Nagy vihart kavart, amikor 2007. szeptem-
ber 16-an a Blackwater alkalmazottai az iraki févarosban levé Nisour téren 16-
v6ldozni kezdtek, mely soran 17 iraki allampolgéar életét vesztette, koztiik nok
¢és gyerekek is (URLY). Konvojkisérést hajtottak végre, mely soran egy autoba
rejtett pokolgép robbant a kdzeliikben. A szemtantk és a nyomozok kideritet-
ték, hogy az egyik PMC-alkalmazott fejbe 16tte az egyik feléjiik tartod gépjar-
mi vezetdjét, aminek kovetkeztében a sofér elérebukott, a 1aba a gazpedalnak
nyomodott és nagy sebességgel az all6 konvoj felé tartott. Az anydsiilésen 1il6
no kétségbeesetten probalta az autét megallitani, kozben hangosan sikoltozott,
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amit a Blackwater contractorai timadasnak véltek és az autot tiiz ala vették.
Sajnalatos modon mindenki életét vesztette. Ez az incidens nemcsak az ameri-
kai kozvéleményt haboritotta fel, akik mar régdta tiintettek az iraki haboru el-
len, hanem az iraki népet is haragra gerjesztette a PMC alkalmazottai ellen, és

a koalicids katonakat sem nézték jo szemmel, akik jorészt amerikaiak voltak
¢és a Blackwater munkavallaloit egyenesen megvetették. Az FBI nyomozast

hajtott végre az ligyben, a késobbi targyalas végeredményeként 2015-ben négy
embert talaltak blindsnek a Nisour téri 16voldozések kapcsan, akiket életfogy-
tiglani bortonbiintetésre itélt a szovetségi bird6 Washingtonban. Donald Trump

2020-ban, az USA elndkeként kegyelmet adott nekik, igy szabadulhattak 6t év
letoltése utan (URLO).

2001 és 2010 kozott a Blackwater munkatérsainak sériiltjeként (ami kdny-
nyebb sériilésnek szamit) 522 fot regisztraltak, komolyabb ellatast igényld és
a munkabdl valo kieséssel jard eset (t6bb volt mint négy nap betegallomany)
590 alkalmazottat érintett, mig a halalesetek szdma 33 volt (ezek tulnyomo ré-
sze Irakban tortént) (URL10).

Magyarok Irakban

Hodosi kendézetleniil ir arrél, hogy az 1990-es években a pesti utcan szocia-
lizalddott kamasznak milyen lehetdségei vannak és mi vezet ahhoz, hogy egy
biztonsagi maganvallalat alkalmazottjaként Irakban talalja magat (Hodosi &
Noti-Nagy, 2015). Részletesen ir arrol, hogy egy szegényebb csaladbol szar-
maz06 kamasznak, aki az iskolaban nem teljesitett kiemelkedden, latva, hogy
a gengszterek milyen konnyen tesznek szert befolyasra és keresnek felfoghatat-
lan Gsszegeket, el kell dontenie, hogy ehhez a vilaghoz kivan csatlakozni, vagy
legalis eszkozokkel probal tenni valamit a boldogulasa érdekében. El6szor ki-
doboként helyezkedik el az éjszakaban — ahol jol keresett —, azonban egy id6

utdn valtani akart. Ismerdsei utjan hallott r6la, hogy biztonsagi cégek keres-
nek embereket Irakba, azonban fel akart késziilni miel6tt jelentkezik egy ilyen

megmérettetésre. Bejutott a Boszorményi uti FBI Akadémiara, az ILEA-ra

(International Law Enforcement Academy, azaz Nemzetkdzi Rendérakadémia,
amerikai finanszirozasu intézmény, K6zép-Eurdpa tobb orszagaban miikodik,
egyik feladata a szervezett blin6zés elleni harc oktatasa), ahol a foglalkozasokat

a hires tisztargyalo Végh Jozsef tartotta. A képzést sikeresen elvégezte, igy egy
haborts dvezetben szerzodést ajanlottak neki. Feladatellatasaval kapcsolatban

részletesen ir a nehézségekrol, beilleszkedési problémakrol, az angol nyelv fon-
tossagarol, és arrdl, hogy ebben a britek és amerikaiak altal er6sen uralt szektor-
ban mennyire nehéz egy kelet-eurdpai jelentkezdnek. A csoportvezetdk szinte
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kivétel nélkiil angolszaszok, tapasztalatai alapjan dupla annyit kell dolgoznia,
hogy bizonyitson. Nyilvan nem ez az altaldnos, a jelentkezdk nagy tobbsége
volt katona vagy renddr (amikor jelentkezett 21 fobdl csak 6 volt civil egyediil,
a tobbinek volt katonai vagy rendvédelmi tapasztalata), azonban nem megke-
riilhet6 az a tény sem, hogy kiugrasi lehetéség volt valamely katonai vagy biz-
tonsagi vallalatnal szolgalni. Hodosi aztan tobbszor megjarta Irakot, szamos
céggel kotott szerzodést annak fliggvényében, hogy hol mennyi volt az elérheto
kereset, és mekkora presztizse volt az elvégzendo feladatnak.

Wagner-csoport — Sziria, Ukrajna

Az orosz PMC Wagner-csoport 2015 szeptemberében jelent meg Sziridban, mi-
utan a 2011-ben indult ,,arab tavasz”, vagyis a Kozel-Keleten végigsopré for-
radalmi hullam elérte az orosz geopolitikai érdekeket. Oroszorszag kiktoket
tart fenn Sziridban (Tartusz haditengerészeti bazis és a Latakia tartomanyban
talalhaté6 Hmejmim légi tAmaszpont a két legfobb orosz katonai bazis Sziridban),
melyre sziiksége van, igy a Bassar el-Aszad (az igynevezett Aszad-rezsim tobb
mint 50 év uralkodas utan 2024 végén bukott meg, melynek utolso tagja Bas-
sar el-Aszad, aki a rezsim bukasa utan Moszkvaban kapott menedéket) vezette
kormany tamogatésara ¢€s a felkel6 csapatok leverésére szerzddtette az orosz
kormany a Wagnert. Az els6 idokben az orosz kormany nem vallalta fel nyiltan
az orosz beavatkozast a szir polgarhaboruba, csupan 1égi tdimogatd hadmiive-
letekrdl beszéltek. Az orosz lakossag eldl is titkoltak, igy egy esetleges csufos
kudarcot nem kell magyarazni a vilag el6tt. A nagyhatalmak szinpadara épp
csak visszatérni szandékozo Oroszorszagnak nem hidnyzott egy fiaskd. A kez-
deti 400—500-as contractor 1étszam 2016-ra meghaladta ennek haromszorosat.
A PMC harcosai végezték az titkdzetek nagy részét, az orosz 1égierd és a tiizér-
ség tamogatasa mellett. Marat Gabidullin orosz ex-Wagner katona szerint az
ugynevezett alkalmi katondk timadasokat kezdeményeztek, visszavertek tama-
dasokat és sokan sebesiiltek meg, s6t sokan el is estek a sorainkban, mikézben
az orosz hadsereg katonai interjikat adtak jobbra-balra, hdstetteikkel henceg-
tek, és allitolagos szolgalataikért egymas utan kaptak az allami kitiintetéseket
(Gabidullin, 2022). Nem tisztiink megitélni, hogy ez mennyire lehetett altalanos
érvényl, azonban szembeotld, hogy a nyugati gondolkodassal szemben mennyi-
ben kiilonbozik az orosz felfogas a PMC-k alkalmazasaban miiveleti teriileten.
Nem feltétleniil kiszolgalo személyzetként vagy segéderdként tekintenek ra-
juk, hanem olyb4 tiinik, mintha egy olyan szervezet lenne, aminek a halalozasi
vagy sériilési rataja nem szamit annyira, mint a regularis er6knél. 2015-2018
kozott dokumentaltan 36 Wagner katona esett el a harcokban, akiket az orosz
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védelmi minisztérium szallitott haza cink koporsoban, és a lakhelyilikdn temet-
ték el oket mindenféle katonai tiszteletadas nélkiil (URL11). Ez egyfel6l érthe-
td, hiszen nem az orosz hadseregben szolgaltak, hanem PMC alkalmazottként

a magas fizetés reményében vallaltak a kockazatot. Masfeldl viszont az orosz

geopolitikai érdekeket szolgaltak ki, ami ha Gigy vessziik Oroszorszag, vagyis

a hazajuk érdeke. Az elszenvedett veszteség Sziriaban vélhetéen joval magasabb

volt mind az orosz hadsereg dllomanyaban, mind a Wagner-csoport soraiban.

Ukrajnaban a Krim félsziget annektalasaval kezd6dott Oroszorszag haboruja.
A Wagner-csoport ,,kis zold emberei” erds tamogatast nyujtottak az orosz had-
erének a miiveletben. Bar ekkoriban a félszigeten nagyjabol 20 000 ukran kato-
na teljesitett szolgalatot, az ellenallas nem lett volna reménytelen, azonban erre
nem kertilt sor. Az ukrdn kormany nem akarta kockéztatni, hogy a hatar men-
tén felsorakozott tobb tizezres orosz csapat, akik gyakorlat céljabol telepiiltek
a hatar kozelébe, esetleg atlépjék a hatart Kelet-Ukrajna iranyaba. Akkor még
nem lehetett tudni, hogy a torténelem kereke ebbe az iranyba fog fordulni, fiig-
getlentil a Krim félszigeten kifejtett ukran ellenallas mértékétol.

Késbébb Kelet-Ukrajnaban polgarhaboru tort ki, az oroszbarat erék, az ugyne-
vezett szeparatistak tobb falut és varost ellenérzésiik ald vontak. Orosz csapa-
tok szamara 16szerutanpotlast, illetve hadieszkdzoket juttattak at ezeken a ha-
tarszakaszokon, igy segitve a 1azadé erdket.

Debalceve egy ukran varos a Donyecki teriileten, Ukrajna keleti részén. A don-
baszi régio (igy hivjak azt a régiot Kelet-Ukrajnaban, amelyet jorészt két me-
gye alkot, Donyeck és Luhanszk) egyik legfontosabb vasuti csomopontja itt
talalhat6. Az ukran erék 2014 juliusdban szabaditottak fel Debalcevét. Orosz-
orszag szamara azonban létfontossagu volt a vasuti dsszekottetés megszerve-
zése a megszallt donbaszi teriileten beliil, hogy a 16szereket Oroszorszagbol
vasuton szallitsak és terjesszék. A debalcevei csata 2014 végén tort ki és 2015
februarjaig tartott, amikor az ukran hadsereg elhagyta a varost. A harcok azon-
ban tovabb folytatodtak, az orosz er6k semmiképp sem szerettek volna lemon-
dani errdl a fontos csomopontrol. Errdl az id6szakrol szivarogtatott ki az ukran
SBU (Szluzsba bezpeki Ukrajini — Ukran Biztonsagi Szolgalat, Ukrajna egyik
nemzetbiztonsagi szolgalata, f6 mitkodési teriiletei a kémelharitas, alkotmany-
védelem, terrorellenes tevékenység) egy lehallgatott beszélgetést a Wagner pa-
rancsnoka Dimitrij Utkin és helyettese Andrej Troshev kozott, melyben Utkin
elmondja hogy februar 13-an 11 Wagner katona megsériilt és két harckocsit is
elveszitettek, erre valaszul Troshev kozolte, hogy a Wagner vesztesége elérte
a 66 f6t (URL12). Lathato tehat, hogy 2014-2022 ko6z6tt Ukrajnaban, Oroszor-
szag nyilt beavatkozasa el6tt is, viszonylag nagy szdmban vettek részt Wagner
harcosok. A pontos szamuk természetesen nem tudhatd, de a Kyiv Post ukran
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hirportal altal 2017. oktober 2-an kdzolt anyagban mintegy 1600 Wagner al-
kalmazottat azonositottak (URL13).

A Kyiv Post a Wall Street Journal nyomozasara hivatkozva kozolte, hogy 72-
en vettek részt a luhanszki repiil6térért vivott harcokban és koziiliik 15-en meg-
haltak, valamint hogy a Wagner-csoport volt felels az ukran I1-76-os katonai
légiszallito repiilogép lelovéséért, amelyben 2014. jinius 14-én az ukran had-
sereg 49 katondja vesztette ¢letét. Ugyanakkor tovabbi 205 harcos vett részt
a 2015. januar-februari debalcevei csataban, koziiliik 51-en meghaltak és min-
den wagnerest azonositottak (URL13).

2022-ben jott el az a pillanat, amikor Oroszorszag mar nem titkolta vagy ta-
gadta a Wagner harcosok 1étezését, hanem egyenesen terjesztette a hiriiket. 2022
februarjaban Oroszorszag nyilt tamadast hajtott végre a szuverén Ukrajna ellen,
¢s az elsO par honap alatt nyilvanvaldva valt, hogy nem lesz gyors hadmiive-
let. A részt vevo orosz regularis er6k mar 2021 9szétdl gyakorlatoztak a hatar
mentén és Fehéroroszorszagban, igy a hadvezetésnek fontolora kellett venni
a ,,vérfrissités” lehetdségét.

A 2022 augusztusatdl 2023. majus végéig tartd Bahmut ostroméban nagy
szamban vettek részt wagneresek, és a varos bevételét is nekik tulajdonitjak;
Prigozsin Wagner vezér maga tlizte ki szimbolikusan az orosz zaszlot.

2023. janius 24-én tort ki a Wagner lazadasként elhiresiilt akci6, mely soran
egy 25 000 {6t szamlalé menetoszlop indult meg Ukrajnabol Oroszorszag belse-
je felé, utkdzben elfoglalva Rosztovot. A varosnak szimbolikus jelent6sége volt,
ugyanis a harcokat innen iranyitotta az orosz haderd. A lazadas elézménye az volt,
hogy a Wagner harcosait az orosz hadsereg alé be akartak olvasztani, Ukrajnabol
ki kellett volna vonulniuk, és az allami pénzek megvonasat helyezték kilatasba.
Prigozsin ezt nem akarta megtenni, és a Wagner nagy veszteségei miatt amuigy is
Osszetlizésbe kertilt az Orosz Védelmi Minisztériummal. Viktor Lukasenko koz-
vetitésével a Wagner egy nap utan feladta a koveteléseit, Prigozsint és a Wagner
egy részét szamiizték Fehéroroszorszagba, nagy résziiket beolvasztottik az orosz
hadsereg alakulatai koz¢é. 2023. augusztus 23-an Prigozsin Moszkvabol felszallo
repiill6gépe, nem sokkal a felszallas utan lezuhant. A gépen tartdozkodo tiz em-
ber kozott volt még Dimitrij Utkin a Wagner parancsnoka is. A The Wall Street
Journal nyomozasa szerint Prigozsin merénylet aldozata lett; Moszkvabol vald
felszallasa el6tt a repiilogép szarnya ala egy kis robbandszerkezetet helyeztek,
ami 9000 méteren felrobbant és leszakitotta a gép szarnyat. A lap Nyikolaj Pat-
rusevet, Vlagyimir Putyin orosz elndk jobb kezét nevezte meg mint a merény-
let kiterveldjét (URL14). Ez megpecsételte a Wagner sorsat; a szerzodéseseket
elobb Fehéroroszorszagba helyezték, majd késébb a Szahel-ovezetben, Afrikdban
kaptak szerepet, védve Oroszorszag vélt vagy valos geopolitikai érdekszférajat.
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A maganvallalatok felelossége a miiveletek soran, a transzparencia
és az atlathatosag

Felvetddik a kérdés, hogy egy katonai miivelet soran milyen lehetéségek van-
nak az elszamoltatasra biincselekmény elkovetése esetén. A szomora gyakorlat
azt mutatja, hogy bar az egyénnek az adott orszag biintetdjogi torvénye szerint
kell (kellene) felelnie, sajnos az esetek tulnyomo részében ez nem torténik meg.
A kiildo6 orszag szervei ,.kimentik™ az érintettet, ha pedig csoportos jogsértés ta-
pasztalhato —ami a fogado orszag allampolgarai szamara széles korben ismert-
té valt —, magat a PMC vallalatot helyezik a4t masik célteriiletre. A tapasztalat
azt mutatja — ahogy azt Irakban is lathattuk —, hogy sem a PMC vezet6ségé-
nek, sem annak az allam vezetésének, amely a PMC-t foglalkoztatja, nem ér-
deke a feleldsok elszamoltatasa és a megfeleld szankciok alkalmazasa. Lathat-
juk a gyakorlatot, ha forrova valik a talaj, egész egyszerlien atnevezik a céget.
A vallalatok koltségvetése, megrendelései szinte atlathatatlanok, aki e cégekrol
szeretne megbizhato informacidkat kapni, majdnem biztos, hogy falakba fog
iitkdzni. Nagyon profitorientalt teriilet és kimondhatoan rengeteg pénz forog
ebben az lizletagban. Nyilvan minden cég félti az tizleti titkait, melyek kozott
szerepel a bevétel, megrendelések szama, alkalmazottak szama, lizletfelek sze-
mélyének kiléte. Ezen informaciok nagyon fontosak a cég tulajdonosi korének,
igy természetes, hogy ha torvényi szabalyozas nem kotelezi 6ket adatkozlésre,
akkor nem fogjak ezeket az adatokat vilagga kiirtdlni. A miiveleti teriileten vég-
rehajtott feladatrol is csak sziirt informaciokat lehet talalni, leginkabb cimsza-
vakban, addig, amig nem torténik valami stilyos szabalyszegés, amit a fogado
allam rossz néven vesz, altaldban nem is tud a nagyvilag roluk (Kinsey, 20006).

A professzionalis hadsereg hattérbe szorulasa?

Eurépa a kétezres évek elejétdl kezdve folyamatosan atallt a professzionalis
hadsereg alkalmazasara, ami a sorozas intézményét jogilag vagy megsziintette,
vagy békeallapotban felfiiggesztette. Magyarorszag is igy tett, hazankban 2004.
november 3-an szereltek le az utols6 sorkatondk. Ez azt jelenti, hogy a jovoben
felmertil6 biztonsagi problémakra, a hazankat esetlegesen veszélyezteto biz-
tonsagi kockazatokra mar a jol kiképzett, motivalt, szerz6déses vagy hivatasos
katonak fognak valaszt adni. Azonban nemcsak hazankban, hanem Eurdpaban
is szamos helyen probléma a hivatasos vagy szerzddéses katonak létszamanak
megtartasa vagy novelése. Napjainkra a katonai, rendvédelmi palya mar nem
olyan népszerti mint 10-20 évvel ezel6tt. Amig korabban a kiszamithatdsag,
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a biztos palya, €s a stabil eloremenetel jellemezte e beosztasokat, addig a ma
fiataljai talan mar gy gondolhatjék, hogy ez nem igy van.

Hazank NATO tagorszag, igy kiils6 fenyegetés esetén szamithatunk a tagalla-
mok tdmogatésara; a tAmogatas viszont nem automatikus €s idobe telik. Annak
megérkezéséig sajat csapatainknak kell helytallni és felvenni a harcot, amihez
a fejlett és korszerii haditechnikan kiviil megfeleléen képzett, motivalt kato-
nakra van sziikség. Ezért meg kell szolitani a kovetkez6 generaciokat, el6 kell
hivni beldliik a haza szeretetét, illetve azt, hogy a hadsereg kotelékében haza-
jat szolgald ember nagyon fontos eleme a tarsadalomnak, amire mindenkinek,
szlildnek, nagysziilonek egyarant biiszkének kell lenni. Az anyagi, illetve mas
szocialis juttatasokat olyan szintre kell hozni, hogy ne legyen probléma a je-
lentkezd szamdra, hogy katonaként vagy rendvédelmi szerv hivatasosaként kell
eltartania a csalad;jat.

Az orszagok kozotti haboruskodas ideje azonban nem ért véget Eurdpaban, az
orosz—ukran habort felébresztett minket, hogy a habort mint miifaj nem egy
tavoli azsiai vagy afrikai orszag, hanem barmelyik pillanatban lehet a nyugati
ember problémaja is. Eva Hogl, a Bundestag, a német térvényhozas fegyveres
erokért felelds biztosa készitett egy 171 oldalas jelentést, amit 2024-ben tettek
kozzé (URL15). Ebben kozli, hogy a Bundeswehr (német hadsereg) kozel 20%-
os személyi hiannyal kiizd (pontosan: 18%) és harom f6 problémara fokuszal.
A személyzet hianyan kiviil a felszerelés és az infrastruktira romlasara hivja fel
a figyelmet; az infrastruktira romlasat a személyzet- és anyaghianynak tudja
be. A felszerelés és infrastruktira fejlesztése Iényegében pénzkérdés, ami egy
gyenge gazdasagi helyzetben megviseli a koltségvetést, de a személyzet pot-
lasa még ennél is koriilményesebb, nemcsak Németorszagban, hanem Eurdpa
barmelyik orszagaban. Uj haditechnikakat vasarolni, épiileteket épiteni, feltiji-
tani nagyon sok pénzt igényel, €s ha az adott orszag megfelel6 bérezést kivan
adni katonainak, az is tovabbi plusz forras elkiilonitését kdveteli meg a kolt-
ségvetéstdl. Tovabba ennek nem ,,csak” anyagi feltétele van, hanem a fiatalok
szamadra is vonzova kell tenni a katonai palyat.

Ameddig pedig habortk zajlanak, addig azokra is sziikség lesz, akik ezeket
megvivjak. Mar az dskorban is voltak torzsi haboruk, a zsoldos mint 1étezd je-
lenség megjelenését azonban csak az okor id6szakara tehetjiik. Itt jelentek meg
a torténelemben olyan szerencsevadaszok, akik a pénzért cserébe szinte barkivel
hajlandoak voltak csataba szallni, kés6bb nem ritkan az eredeti munkaaddjukkal
szemben is. A zsoldos szakma egészen a 19-20. szazadig tartotta magat, a két
vilagégést kovetden azonban lassan atvették a helyiiket a katonai és biztonsa-
gi maganvallalatok alkalmazottai. A f6 kiilonbség, hogy amig a zsoldos egy¢é-
ni haszonszerzés céljabol, egyénként vesz részt a konfliktusokban, korantsem
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biztos, hogy egy allam megbizasabdl, ezzel szemben a katonai maganvallalatok
kiilon erre a célra Iétrehozott cégek hivatalos alkalmazottai, munkavallaloi szer-
z6déssel. A zsoldos szinte kivétel nélkiil idegennek szamit az adott orszagban,
ahol a konfliktus zajlik, tehat egy masik orszag allampolgara. A PMC és a PSC
végrehajto allomany dontd tobbsége abbol az orszagbol keriil ki, ahol a miivelet
zajlik. Részint financialis megfontolasbol és a nyelvi nehézségek csokkentése
céljabol, valamint a tarsadalom is mashogy fordul egy idegen orszag allampol-
gardhoz és mashogyan a sajatjadhoz. Az els6 iraki haboruban egy amerikai ka-
tonara szaz contractor jutott, a tiz évvel késébb inditott masodikban ez a szam
mar az egy a tizhez modosult. Afganisztanban szintén voltak biztonsagi cégek,
melyek tehermentesitették az amerikai alakulatokat, illetve a tartoméanyok 1;j-
jaépitésének biztonsagos végrehajtasat segitették.

Az orosz—ukran habor emblematikus harcosai, a Wagner-csoportként meg-
ismert alakulat mar egy masfajta katonai vallalatot vetitett elore. Az ukrajnai
részvétel elott, a megalakulasukat kovetéen hamar a szir polgarhdbortban ta-
laltak magukat a Slavonic Corps utddjaként. Nagy veszteségeket szenvedtek el,
azonban a Kreml, mivel nem regularis alakulatok veszteségeirdl van sz6, nem
csinalt belble nagy gondot. Sokan azon a véleményen vannak, hogy az orosz po-
litikusoknak nem szamit az emberélet, azonban a 21. szazadban mar nem enged-
heti meg maganak egyik politikai part sem, hogy allampolgarait nagy szamban
elveszitse. A tarsadalom az okostelefonok, az internet koraban pillanatok alatt
értesiil minden eseményrdl, és az érzelmek nagyon hamar felkorbacsolodnak.

A PMC szerzédésesei estében a tarsadalom gyakran mossa 6ket 0ssze a ka-
landvagyd zsoldos harcosokkal, ahogy a média is gyakran igy emliti 6ket, az 6
halaluk nem mindig okoz oly mértékii felhdborodast, mint egy regularis katonai
alakulat elvesztése. Ezt a ,.kiskaput” az allamok ki is hasznaljak, a veszteségi
listara nem mindig, vagy nem olyan rendszerességgel keriilnek fel ezek az al-
kalmazottak, mint a katonak. A jovoben tehat még inkabb felértékelddik ezen
harcosok alkalmazésa a haborus 6vezetekben, legyen szo6 akar harci tevékeny-
ségrol, kiképzésrol, személyvédelemrol, vagy akar békefenntarté miiveletek-
ben valo részvételr6l. Ahol a jogi szabalyozas ennek teret enged, mindenképp
lesz helyiik ezeknek a vallalatoknak.

Tovabbi esetleges problémaként meriilhet fel még a kiképzés kérdéskore.
A PMC-k, és a PSC-k szinte kivétel nélkiil leszerelt katonakat vagy rendvédelmi
alkalmazottakat foglalkoztatnak, nem véletleniil. Ezek a jelentkez6k mar kap-
tak alapkiképzést kiilonféle fegyverekre, fegyverrendszerekre, illetve katonai
jértassagot szereztek. Nem ritka, hogy a kiilonleges eroknél szolgalt valamely
jelolt, aki a kézi fegyverek professzionalis szintii felhaszndlasan kiviil harci ta-
pasztalattal is rendelkezik. Nem elhanyagolhato el6ny ez, hiszen szolgalhat egy
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katona vagy egy rendér évekig, kaphat szamos értékes képzést és kiképzést, az
hogy milyen fabdl faragtik az els6 16vések és robbanasok zajaban fog elddlni.
Ha mar valaki atesett a tlizkeresztségen, vagyis részt vett litkozetben és cselek-
vOképes maradt, hatalmas eldny azokkal szemben, akik még fegyvert sem lattak.
Azonban fel kell késziilniiik a katonai maganvallalatoknak olyan jelentkezokre
is, akikben megvan az elhatarozas, de nem rendelkeznek semmiféle tapaszta-
lattal. Azt gondoljuk két irany is valaszthatd, az els6ben a jelentkezéshez fel-
tételként lehetne adni par éves katonai vagy rend6éri multat. Ez a tovabbiakban
elosegithetné az egylittmikddést a hadsereg és a PMC vallalatok kozott, mi-
vel akar hatassal is lehetne a jelentkezési moralra a hadseregbe. Ha viszont ezt
a lépést elvetjiik, akkor kiképzési kozpont 1étrehozasa valik indokolttd, ahol
PMC instruktorok adnénak célirdnyzott oktatést a jelentkezdnek, aminek vé-
gén a jelolt vizsgaval bizonyitana a ratermettségét, felkésziiltségét. Ezek 1étre-
hozasahoz viszont a legtobb eurdpai orszagban jogszabalyi valtoztatasokra van
szlikség, mint ahogy a hivatalos toborzas ezekbe a cégekbe sem megengedett.

Befejezés

A katonai magancégek térhoditasa egyaltalan nem meglepd, hiszen a legtobb tar-
sadalmi jelenséghez hasonléan a PMC-k is a koriilmények megvaltozasara adott
valaszként jelentek meg. A hideghabort végével az évszazad katonai tevékenysé-
gének nagy része okafogyotta valt és a kdzvéleményt mozgositod fenyegetés nélkiil
a nagyhatalmak sokkal érzé¢kenyebbé valtak a katonai veszteségek belpolitikai
kovetkezményeire, kiilonosen a nem kdzvetleniil a nemzeti érdekekhez kapcso-
16do tligyek esetében. A haboruak, a hadviselés egyes formainak megvaltozasa,
a katonai tevékenységek civil szektorba torténd kiszervezése és szolgaltatasként
val6 nyujtasa pedig alapjaiban valtoztatta meg a fegyveres konfliktusok, haborts
cselekmények megvivasanak modjat és teremtette meg a PMC-k 1étjogosultsagat.
A 2001. szeptember 11-ei terrortamadast kdvet6 idoszak a habort eliizletie-
sedését eredményezte, amelynek kovetkezményeként szamos katonai vallalko-
zas vett részt a vilag kiilonbozo tajain — Irakban, Szomalidban, Afganisztanban,
Bosznia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, Mozambikban, Kuvaitban stb. —
zajlé haborus konfliktusokban. Jelen korunk valoésaga, hogy a haboru privat
szektorba szervezését nem kovették a regularis katonai hadviselés szabalyai,
igy a PMC tagja altal elkovetett humanitarius vagy egyéb jogsértés esetén, az
egyéni feleldsség megallapitasan tal, kiilondsen nehézkesnek és iddigényesnek
tiinik a vallalati elszamoltathatosag és felelosségre vonds nemzeti vagy nemzet-
kozi szintli kérdéskore. A probléma lényegét abban sejtjiik, hogy amig a PMC-k
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a nagyhatalmak gazdasagi és politikai céljaikat tamogatjak, addig nagy valo-
szinliséggel egyetlen nagyhatalom sem fog érdekeltté valni a tevékenység tel-
jes spektrumat lefedo jogi korlatozasok meghozataldban és végrehajtasaban.

Tanulméanyunkban a PMC-k sokak altal csak kevéssé vagy egyaltalan nem is-
mert, szamos misztikummal és fikcioval ovezett vilagaba kivantuk kalauzolni
az olvasot, és felvetni néhany olyan izgalmas kérdést, amely szamos tovabbi
kutatas szdmara szolgalhat kiindulasként.
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Absztrakt

Cél: A konyvismertetés Szontagh Veronika Anna 2025-ben megjelent monografi-
ajat mutatja be, amely az adldozathibaztatas és az elditélet-motivalt blincselek-
mények Osszefliggéseit vizsgalja, a roma kisebbség sértettjeire 6sszpontositva.
Modszertan: A recenzio a kotet fejezeti felépitését kovetve ismerteti az elmé-
leti keretet, a jogtorténeti és jogdogmatikai részeket, valamint a Gydngy0dspata
¢és a Tavaszmez0 utca ligyére épiild esettanulmanyokat.

Megallapitasok: A konyv amellett érvel, hogy a roma sértettekkel szembeni
aldozathibaztatas strukturalis jelenség, amelyet tarsadalmi el6itéletek, populista
narrativak, intézményi hianyossagok és médiadiskurzusok erdsitenek.

Erték: A kétet a kriminolégia, a viktimologia, a biintetéjog és a kisebbségkuta-
tas hatarteriiletén nyujt 6sszegz0d, empirikus elemekkel alatdmasztott attekintést,
ezért elsdsorban jogaszok, kriminologusok, tarsadalomtudoésok és aldozatvé-
delemmel foglalkoz6 szakemberek szamara lehet hasznos.

Kulcsszavak: roma kisebbség, dldozathibaztatas, gytilolet-biincselekmény,
viktimologia

A szerzé a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2026. 03. 21. Atdolgozas: 2026. 04. 29.
Elfogadas: 2026. 05. 18.
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Abstract

Aim: This book review presents the 2025 monograph by Veronika Anna Szon-
tagh, which examines the relationship between victim blaming and prejudice-mo-
tivated crimes, with a focus on victims from the Roma minority.
Methodology: Following the structure of the volume, the review outlines the
theoretical framework, the legal-historical and legal-dogmatic sections, as well as
the case studies based on the Gyongydspata case and the Tavaszmez0 Street case.
Findings: The book argues that victim blaming directed at Roma victims is a
structural phenomenon, reinforced by social prejudices, populist narratives, in-
stitutional shortcomings, and media discourses.

Value: The volume provides a comprehensive overview at the intersection of
criminology, victimology, criminal law, and minority studies, supported by em-
pirical elements; therefore, it may be particularly useful for legal professionals,
criminologists, social scientists, and practitioners working in victim protection.

Keywords: Roma minority, victim blaming, hate crime, victimology

A 248 oldalas, kartonalt kotet az aldozathibaztatas és az elditélet-motivalt biin-
cselekmények kapcsolatat vizsgalja, fokuszba allitva a roma kisebbséghez tar-
tozo sértettek helyzetét. A konyv alapvetd kérdése, hogy a tarsadalmi empatia
valéban minden aldozatot azonos modon illet-e meg, vagy az aldozati statusz
tarsadalmi elismerése 0sszefligg az aldozat etnikai, tarsadalmi és egyéb stigma-
tizalhat6 jellemz6ivel. A mi kiindulépontja szerint az dldozatok iranti részvét
nem tekintheté automatikus tarsadalmi reakcionak; a részvét, a segitékészség
¢s a hitelesség megitélése szamos esetben tarsadalmi eléfeltevésekhez kotddik
(Szontagh, 2025). A kétet egyik kozponti tétele, hogy a stigmatizalt (megbé-
lyegzett) kisebbségek, kiillondsen a romak esetében az aldozathibaztatas nem
egyedi reakcio, hanem strukturalis jelenség. A szerzé William Ryan Blaming the
Victim cimii munkajara timaszkodva azt mutatja be, hogy a hatranyos helyze-
tet a kozgondolkodas gyakran individualis feleldsségként értelmezi, mikdzben
hattérbe szorulnak a strukturalis egyenldtlenségek €s az intézményi diszkrimi-
nacio kérdései. A konyv ezt a logikat nem elszigetelt attitidként, hanem a kire-
kesztés, a gytlolet-blincselekmények és a masodlagos viktimizacio (aldozatta
valas) egymast erdsitd dsszefiiggésrendszereként targyalja (Szontagh, 2025).
A monografia négy nagy fejezetben épiti fel érvelését. A tudomanyos elmélete-
ket bemutato rész az interakcionista (az emberek kozotti kolcsonhatasokat vizs-
gald biindzéselmélet) és kritikai kriminologia (a tarsadalmi egyenldtlenségeket
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és hatalmi viszonyokat hangsulyoz6 megkozelités), a viktimologia (az aldoza-
tokkal foglalkoz6 tudomanyteriilet), valamint a feminista és interszekcionalis

megkozelitések (a nemi egyenltlenségeket és azok mas tarsadalmi tényezokkel

val6 6sszefonddasat vizsgalo iranyzatok) feldl kozelit a témahoz. Kiilondsen

hangsulyos benne az idealis aldozat koncepcidja, amely arra vilagit ra, hogy
a tarsadalmilag elfogadott aldozati mintaba nem illeszked6 személyek statu-
sza konnyen megkérddjelezhetové valik. Ezzel a fogalmi hattérrel késziti el6

a szerz6 azt az allitasat, hogy a roma sértettek aldozatisdganak tarsadalmi elis-
merése korlatozott, ezért esetiikben az empatia hianya és az aldozathibaztatas

kiilondsen erdsen jelentkezik (Szontagh, 2025).

Az elméleti fejezetek fontos része a gytilolet-biincselekmény fogalmanak és
tarsadalmi hatterének tisztazasa. A kotet attekinti a kiilonb6z6 definiciés megkd-
zelitéseket, a védett csoportok kijelolésének dilemmait, valamint azt is, hogy a
kategorizalas miként befolyasolja a jelenség mérését, jogi kezelését és tarsadal-
mi értelmezését. A szerzo targyalja a nok elleni erdszak és a gytildlet-blincselek-
mények viszonyat, tovabba azt a kérdést is, hogy a biintetdjog mennyiben képes
normativ médon hozzajarulni egy toleransabb tarsadalmi kdzeg formaldséhoz.
A magyar jogfejlodés bemutatasa a Csemegi-kodextdl a hatalyos Btk. 216. §-aig
koveti a gytildlet-biincselekményekkel kapcsolatos szabalyozas alakulasat, és
kitér a dogmatikai, bizonyitasi és jogpolitikai nehézségekre is (Szontagh, 2025).

A védett tulajdonsagok korének attekintése a mii egyik fontos rendszerez6
eleme. A szerz6 amellett érvel, hogy a védett csoportok kijelolése nem fligget-
lenithetd az adott tarsadalom torténeti tapasztalataitol €s hatalmi viszonyaitol,
ezért a klasszikus kategoriak — faj, borszin, etnikum, vallas — mellett a nem, a
szexudlis irdnyultsag, a nemi identitds vagy a fogyatékossag kérdése is hangsu-
lyosan jelenik meg. A kdnyv e ponton is azt szemlélteti, hogy a gyiilélet-biin-
cselekmények jogi és tarsadalmi kezelése csak akkor értelmezhet6 adekvatan,
ha a védelemre jogosito tulajdonsagokat nem absztrakt, hanem torténetileg €s
tarsadalmilag beagyazott kategoridkként kezeljiik.

Az éaldozathibaztatasrol szolo alfejezetek bemutatjak, hogy ez a jelenség mi-
ként miikddik igazolasi mechanizmusként, és hogyan valik az igazsagszolgal-
tatas, illetve a média diskurzusain keresztiil a masodlagos viktimizacio részéve.
A kotet szerint a kisebbségi sértettek gyakran csak akkor részesiilnek empatia-
ban, ha megfelelnek az idealis aldozatrol alkotott tarsadalmi képnek, ennek hi-
anyaban az elkovetett cselekmény sulya ellenére is megkérddjelezhetd marad
aldozati statuszuk (Szontagh, 2025).

A harmadik fejezet a populizmus és a romaellenesség magyarorszagi 6sz-
szefliggéseit targyalja. A szerz0 azt vizsgalja, miként erdsiti a populista koz-
beszéd a romaellenes narrativakat, és hogyan kapcsolodik ehhez a tarsadalmi
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kirekeszt6dés, a moralis panik, valamint az eléitéletes attitlidok intézményesii-
1ése. A kdtet nemzetkozi és hazai kutatasok alapjan arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a romaellenesség Magyarorszagon tobb formaban jelenik meg, a nyilt el-
utasitastdl a finomabb kulturalis és joléti soviniszta mintazatokig. A hivatalos
statisztikak alacsony esetszamai a kdnyv értelmezésében nem a probléma hia-
nyat, hanem inkabb az aluljelentettséget, a jogtudatossag korlatait és a hatosa-
gokba vetett bizalom hianyat tiikkrozik (Szontagh, 2025).

A kotet empirikus sulypontjat a Tavaszmez6 utcai 2009-es ligy és a 2011-es
gyongyospatai események dsszehasonlitd elemzése adja. A szerz6 kvalitativ
megkozelitést alkalmaz, amelyet a kritikai diskurzuselemzés modszerével egé-
szit ki, és harom online médium — az Index, az Origo €s a kuruc.info — 6sszesen
377 cikkének vizsgalatara épit. Az elemzés fokuszaban az aldozatok abrazola-
sa, az aldozathibaztatas, a gyilolet-biincselekmény fogalmanak hasznalata és a
romakkal szembeni el6itéletek nyelvi mintazatai allnak. A két iigy parhuzamba
allitasa lehetveé teszi annak bemutatasat, hogy a roma szereplok a médiaban al-
dozatként és elkdvetdként egyarant erdsen sztereotipizalt keretben jelennek meg.

A gyodngyo0spatai ligyben a megfélemlitett roma kozosség sértetti pozicioja,
valamint a hatosagi reakciok hianyossagai keriilnek el6térbe, mig a Tavaszme-
z6 utcai esetet a szerz0 ,,forditott esetként” értelmezi, ugyanis ez az eset nem a
kisebbségi aldozatok fokozott védelmét szolgalta, hanem éppen roma elkove-
toket itéltek el ,,magyarellenes” inditékbol (Szontagh, 2025). A két eltéro tigy
kozos tanulsaga a roma szereplkkel szembeni empatia korlatozottsaga: a cigany
aldozatok nem jutnak hozza maradéktalanul ahhoz az elismeréshez, amely az
aldozati statusz tarsadalmi elfogadasahoz sziikséges (Szontagh, 2025). A mé-
diaelemzés ezt a kovetkeztetést azzal drnyalja, hogy a roma megszoélalok jelen-
l1éte 6Gnmagaban nem elegendd, ha a szerkesztett nyilvanossag egészét tovabbra
is egyoldalu és leegyszerlisitd narrativak uraljak.

A konyv szerkezete jol koveti a felvetett probléma rétegeit: az elméleti alapok-
tol a jogi és tarsadalmi kontextuson at az esettanulmanyokig halad. Nyelvezete
tudomanyos, ugyanakkor a fejezetek egymasra épiilése és az empirikus példak
révén a targyalasmod végig kdvethetd marad. A cim €s az alcim pontosan ki-
jeloli a vizsgalat fokuszat, a kartonalt, szakkonyvjellegii megjelenés pedig il-
leszkedik a mi tematikajahoz és céljahoz. A kotet bibliografiai és fogalmi ap-
paratusa lehetové teszi, hogy az olvaso ne csupan a roma sértettekkel szembeni
aldozathibaztatas jelenségét lassa, hanem annak kriminologiai, viktimologiai
¢s tarsadalomelméleti Gsszefiiggéseit is attekintse.

Ami elsddleges célkdzonségét a kriminologia, a viktimologia, a biintetdjog, az
emberi jogok és a kisebbségkutatas irant érdeklddo kutatok, oktatok, hallgatok
¢s gyakorlo szakemberek alkothatjak. A konyv olyan kérdést tematizal, amely
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tulmutat egyetlen ligycsoporton: azt, hogy miként oszlik meg tarsadalmilag az
egylittérzes, és milyen feltételek mellett valik egy sértett ,hiteles” aldozatta a
nyilvanossag szemében. Ezzel a kotet a roma kisebbség sértettjeivel szembeni
elditéletek vizsgalatan tul tagabb tarsadalomkritikai perspektivat is kinal.

Felhasznalt irodalom
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Absztrakt

Cél: A recenzi6 célja annak bemutatasa, hogy Matyas Szabolcs Kriminaliszti-
kai és kriminologiai szoveggyiijtemény I. cimi miive milyen moédon jarul hozza
a blinligyi tudomanyok oktatasanak médszertani megujitasahoz, kiilonds tekin-
tettel az interdiszciplinaris megkdzelités és a narrativ eszkdzok alkalmazasara
a kriminalisztikai és kriminologiai ismeretek kozvetitésében.

Maédszertan: A recenzio leir6-elemzd modszert alkalmaz, amely a mi szerke-
zeti és tematikai sajatossagainak, valamint forrasanyaganak vizsgalatara épiil.
Az elemzés kiterjed a kotetben megjelend irodalmi, filmes és zenei példak kri-
minalisztikai és kriminologiai értelmezésére.

Megallapitasok: A vizsgalat alapjan megallapithato, hogy a kotet tijszerti mo-
don integralja a kulturalis tartalmakat a biiniigyi tudomanyok oktatasaba, a fik-
cios muveket esettanulmanyként alkalmazva segiti el6 az elméleti ismeretek
gyakorlati megértését.

Erték: A mii jelentds értéke abban all, hogy elésegiti az elméleti és gyakorla-
fejlesztéséhez. A szoveggylijtemény alkalmas arra, hogy a rendészeti fels6ok-
tatasban modszertani segédanyagként szolgaljon.

A szerz6 a kéziratot magyar nyelven nyijtotta be. Benyujtas ideje: 2026. 03. 27. Atdolgozas: 2026. 04. 10.
Elfogadas: 2026. 04. 29.
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Kulesszavak: kriminalisztika; kriminoldgia; oktatasmodszertan; interdiszcip-
linaritas; narrativ megkozelités

Abstract

Aim: The aim of this review is to demonstrate how Szabolcs Matyas’s work,
Criminalistics and Criminology: A Collection of Texts, Vol. I, contributes to
the methodological renewal of teaching in the criminal sciences, with particu-
lar regard to the use of an interdisciplinary approach and narrative techniques
in the communication of knowledge in criminalistics and criminology.
Methodology: This review employs a descriptive-analytical approach, based
on an examination of the work’s structural and thematic characteristics, as well
as its source material. The analysis covers the forensic and criminological inter-
pretation of the literary, cinematic and musical examples featured in the volume.
Findings: Based on this study, it can be concluded that the volume integrates
cultural content into the teaching of criminal sciences in an innovative way; by
using works of fiction as case studies, it facilitates the practical understanding
of theoretical knowledge.

Value: The work’s significant value lies in the fact that it promotes the integra-
tion of theoretical and practical knowledge and contributes to the development
of forensic thinking. This collection of texts is suitable for use as a methodo-
logical resource in higher education in law enforcement.

Keywords: forensic science; criminology; teaching methodology; interdisci-
plinarity; narrative approach

A biiniigyi tudomanyok oktatasa soran a legnagyobb kihivast sokszor a szaraz
jogszabalyi kornyezet és a rideg statisztikai adatok élettel vald megtoltése jelen-
ti. Dr. Méatyas Szabolcs, a Nemzeti K&zszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Karénak docense, a Kriminalisztikai és kriminologiai szoveggytijtemény 1.
cimii kotetével egy olyan interdiszciplinaris hidat épitett, amely a szépirodalom,
a filmmivészet és a rockzene eszkoztarat hivja segitségiil a jogi absztrakciok
feloldasahoz. A mii nem csupan egy egyszert szemelvénygytjtemény, hanem
egy tudatosan felépitett modszertani innovacid, amely a narrativ kriminologia
¢s kriminalisztika alapjaira épitve teszi szemléletessé a bliniigyi jelenségeket.
A kotet szerkezeti felépitése a felsdoktatasi igényekhez igazodik: tizennégy
fejezete egy-egy tanulmanyi hetet reprezental, igy a félév soran szervesen il-
leszthetd a tananyagba. A szerz6 dicséretes aranyérzékkel valogatott a forra-
sok kozott: a tartalom fele a magyar kulturalis kanon része (példaul Jokai Mor,
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Mikszath Kalman vagy Moricz Zsigmond muvei), mig a masik fele a vilagiro-
dalom és a nemzetkozi filmmuvészet klasszikusait vonultatja fel.

A konyv tudomanyos novuma abban rejlik, ahogyan a szerzo a fikcios szove-
geket ,esettanulmanyként” kezeli. Nem elégszik meg az irodalmi elemzéssel;
minden fejezetben kriminoldgiai és kriminalisztikai gorcso ala veszi a cselek-
ményt. Amikor példaul Jokai Mor Az arany ember cimli miivét vizsgalja, Timar
Mihaly alakjat a modern gazdasagi biin6zés €s a korrupcio tipologiaja feldl ko-
zeliti meg. Olyan fogalmakat tesz kézzelfoghatova, mint a jogtalan elsajatitas,
a hivatali vesztegetés vagy a kozlekedés biztonsaga elleni blincselekmények,
ravilagitva arra, hogy a klasszikus irodalom moralis dilemmai ma is relevans
biintetdjogi kategoridkba fordithatok.

Kiilon kiemelend6 a kotet kriminalpszichologiai és kriminalszocioldgiai mély-
sége. A szerz6 nemcsak a tettest, hanem az aldozatot és a tarsadalmi kdrnyeze-
tet is a vizsgalat fokuszaba helyezi. A ,,prediktiv rendészet” témakorénél pél-
daul Philip K. Dick és Steven Spielberg Kiilénvélemény cimi alkotasat hivja
segitségiil, hogy a mesterséges intelligencia, az algoritmusalapu biinmegel6zés
¢és az egyéni szabadsagjogok konfliktusat elemezze. Itt érdemes megallapita-
ni, hogy a mu tallép a multbéli reflexiokon, €s batran nyit a jovo technologiai
kihivasai fel¢, érintve a ,,digitalis bird” vagy a biinozés-eldrejelzd szoftverek
etikai kérdéseit is.

A metodikai szigor mellett a konyv stilusa is emlitést érdemel. Matyas Sza-
bolcs tudatosan reagal a Z és alfa generacié megvaltozott olvasasi szokasaira.

Ezzel kapcsolatban a szerz6 a kovetkezoket irja: ,, Kozhelyként hangzik, hogy
a mai fiatalok keveset olvasnak, de sajnos ezt az olvasasi szokdsokat vizsgalo
kutatasok is alatamasztjak. Raaddasul nemcsak kevesebbet olvasnak, mint a kor-
tarsaik néhany évtizeddel ezelott, hanem az olvasott miivek irodalmi értéke is
sekélyesebb lett. Egyre kevesebb fiatal vesz a kezébe szépirodalmi miivet, egy
regényt vagy verset. Ha pedig leiil a televizio vagy a vilaghalo elé, akkor olyan
filmeket néz és zeneszamokat hallgat, amelyek megkérddjelezhetden jarulnak
csak hozza a klasszikus miiveltség néveléséhez.” (Matyas, 2026). Elismeri,
hogy a hosszu, klasszikus regények feldolgozasa ma mar nehézségekbe litkdzik
a hallgatok korében, ezért a szoveggylijtemény ,,falatnyi” dozisokban, relevans
részletek kiemelésével teszi fogyaszthatova és feldolgozhatova az anyagot. Ez
azonban nem jelenti a tudomanyossag feladasat; a fejezetek végén talalhato kér-
dések és szakirodalmi hivatkozasok mélyebb elmeriilésre sarkalljak az olvasot.

Objektiv kritikai szempontbol megjegyzendd, hogy a kdtet cime (1. kotet)
nagy varakozasokat tdmaszt a folytatassal szemben. A jelenlegi gyiijtemény
bar széles spektrumot fed le, bizonyos specialis blincselekménytipusok (pél-
daul a kiberblindzés vagy a modern kornyezet elleni blincselekmények) még
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varnak a hasonlo tipust irodalmi feldolgozasra. Mindazonaltal a munka szilard
elméleti alapokra épiil.

A szerzo kiilon fejezetet szentel a helyszini szemle és a kriminaltaktika sza-
mos teriiletének bemutatasara is. Sherlock Holmes vagy Hercule Poirot alak-
jan keresztiil a deduktiv és induktiv bizonyitasi logikat mutatja be, ravilagit-
va a nyomrogzités ¢és a tanukihallgatas pszichologiajanak fejlodésére. Ezaltal
a hallgatok nem csupan szabalyokat sajatitanak el mechanikusan, hanem meg-
értik a kriminalisztikai gondolkodas logikajat is.

Zar6 gondolatként kijelenthetd, hogy Matyas Szabolcs munkaja a hazai ren-
dészettudomany képzeletbeli konyvtaranak egy érdekes és hianypotlod darabja-
va valt. A kiadvany méltatasa nem csupan a formai 0jszertiségnek szol, hanem
annak a szemléletmoddnak is, amely szerint a kriminalisztika és kriminologia
nem egymastol elszigetelt tudomanyteriiletek, hanem a kultura és az emberi 1¢-
lek szerves részei. A mi sikerrel bizonyitja, hogy a klasszikus miiveltség nem
akadalya, hanem eldfeltétele a modern, értelmiségi rendészeti tiszti képzésnek.
A kotetet minden egyetemi hallgatonak, kutatonak és a téma irant érdekl6do la-
ikusnak is batran ajanlom.
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Abstract

Aim: This paper describes the long-term process of building a restorative city in
Tempio Pausania, led by the Restorative Justice Practices Team from the Uni-
versity of Sassari in Sardinia, Italy. The study aims to demonstrate the impact

of embedding the restorative paradigm within the cultural and social context

of small cities in Northern Sardinia, spanning initial prison conflict resolution

to ongoing community and school interventions.

Methodology: The initiative relies on the Co.Re. model, developed by the re-
search team in alignment with international restorative justice literature and

best practices. The primary operational tool utilized throughout the project’s

workshops is the circle, applied as an instrument to foster relational capacity
and community cohesion.

The manuscript was submitted in English. Received: 12 January 2026. Revised: 28 March 2026. Accepted:
26 May 2026.
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Findings: Over years of continuous implementation, the project successfully
expanded restorative practices from prison settings into broader community
activities and schools, proving the viability and sustained applicability of the
restorative paradigm in small urban contexts.

Value: The paper offers a field-tested, long-term case study and practical blue-
print (the Co.Re. model) for scaling restorative practices from specific institu-
tional settings to an entire municipality.

Keywords: restorative city, restorative approach, restorative justice, Tempio
Pausania

A Brief Context of the City

Tempio Pausania is an Italian Municipality in northeastern Sardinia, one of the
two main islands of the country. The city lies in a mountainous area in the Gallura
area and numbers slightly more than 12,000 citizens, mostly Sardinians by birth.

The first challenge that led to the introduction of a restorative approach in the
area and the subsequent development of the first Italian restorative city was the
conversion of the prison in the District of Nuchis into a high security facility that
saw the influx of a number of prisoners convicted on organized crime charges.
This event provoked a sense of fear and mistrust among the local population.

The development of the restorative city was led since 2012 by the Restora-
tive Justice Practices Team from the University of Sassari, another small city
in Sardinia, 70 km away from Tempio Pausania. In 2017 the team decided to
embed the restorative approach not only in the small Municipality of Tempio
Pausania, but to extend it to other small cities nearby. Starting from the idea
of restorative justice as a way of life, a set of behavioural guidelines for daily
life, and a relational approach on which community life is based (Maggio et
al., 2025), the Sassari team lies the foundation of all its work in raising aware-
ness on the restorative approach, in order to build more cohesive, relational and
peace-oriented communities.

The Local Interpretation of the ‘Restorative City’

Restorative justice is an approach that considers every kind of harm, includ-
ing crime, as a fracture in the relationships inside a community, as a violation
of people and obligations (Chapman, 2012; Patrizi, 2024), rather than a mere
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violation of law as it is understood in the traditional criminal law system. This
perspective allows not only victim and offender to take part in the restorative
practice, but also the community and every person that either directly or indi-
rectly suffered the consequences of the harm.

The focus is the restoration of the social bonds within the harmed communi-
ty. Restorative justice gives back a voice to the affected individuals, first of all
the victim, that in the Italian criminal process does not have an active role and
is only relevant as a witness (Kettrey & Reynolds, 2024). Restorative justice
empowers those who have been affected by the harm (Aertsen et al., 2011), giv-
ing them the tools to actively take part in the restoration process and the chance
to openly express their needs (Chapman, 2012; EFRJ, 2018). It goes beyond
simply dealing with a specific conflict, also enhancing democratic processes
(Read & Straker, 2019) and «providing a general social mechanism for the re-
inforcement of standards of appropriate behaviour» (Wachtel & McCold, 2001).

Restorative justice is a paradigm, not a specific programme (Lodi et al., 2022)
that, as clearly stated by the ample literature on the matter, must not be consid-
ered as an alternative or a substitute of the traditional criminal system, but as
complementary to it (Bartoli, 2022; Braithwaite, 2016; Donini, 2020; Marder,
2020; Patrizi, 2024; van Steden & Slump, 2024; Zehr, 2005). Restorative justice
should be understood as a different approach to harm and conflict that puts at
the centre the parts involved, their needs and accountability for the harm done,
not in the sense of establishing a sanction but as a dialogue.

As stated by article 48 of the Cartabia Reform (legislative decree 150/2022),
the organic legislation that introduced restorative justice in the Italian criminal
justice system, the consent to the programme expressed by participants must
be personal, free, mindful, informed and written. The Team in Sassari strongly
supports the importance of informing citizens on what restorative justice and
the restorative approach mean, highlighting that otherwise their right to access
to justice will never be fully accomplished and supported. Starting from this
premise, the Restorative Justice Practices Team developed over the years a wide
range of awareness raising activities in the North of Sardinia, always involving
local communities in different events and local courses, as it will be explained
later in this contribution.

As indicated by established literature (Mannozzi, 2019; Vasilescu, 2023), there
is no precise definition of a restorative city and this was the case also in Tempio
Pausania, therefore the project took the lead from the specific needs of the local
community and was tailored on them, through a bottom-up approach. The idea
of starting from a needs assessment is deeply coherent with the Team’s view of
restorative justice as a way of life and as a tool that should be offered to those
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who need it and not imposed by the local authorities. As a consequence of that,
every restorative city is both similar and profoundly different from the others
in terms of structure, practices, challenges and aims.

Regarding the core values of the framework that ground this restorative city,
the theoretical and conceptual basis in Tempio Pausania is the Co.Re. (Com-
munity of Restorative Relationships) model (Lepri et al., 2019; Patrizi, 2024),
a relational approach based on three areas that interact and integrate among
each other producing a restorative behaviour. On the whole, the Co.Re. model
is the result of the encounter between restorative justice and positive psychol-
ogy (Patrizi, 2024), but also deeply influenced by the Relational Window by
Wachtel and McCold (2001) as adapted by Chapman (2012).

The first version of the Co.Re. model was built on three levels; later, the struc-
ture evolved in a circular and interactive model, where three areas come together
for the creation of the restorative practices. The first area is about cultural change,
agency and capabilities and aims to create a space of dialogue and listening that
promotes a cultural change based on the idea of connecting people, institutions
and groups and encouraging active participation and exchange of ideas among
practitioners (Maggio et al., 2025). This area focuses on restoring a sense of
community and on preventing harm and conflict building harmony among parts.

The second area of the Co.Re. model is the ecology of responsibility, under-
stood as that range of obligations that arise from social relationships when harm
occurs. The model introduces the idea of a «circular reciprocity between inclu-
sion and well-being [that introduces] a pro-active way [...] to contrast deviance,
criminality and relational distress» [author’s translation] (Patrizi, 2024). These
first two areas are strictly connected with some activities developed in Tempio
Pausania, including those focused on raising awareness on restorative justice
in schools. These activities have produced positive outcomes, resulting in an
increase of the sense of community and of the accountability in cases of harm
(Maggio et al., 2025).

The last area of the model focuses on individual and group promotion of
well-being and social cohesion, through the development of emotional and so-
cial soft skills. This area takes its foundation from some values and concepts
typical of positive psychology, such as optimism, resilience, courage, hope and
self-efficacy. In this regard, the activities run in the prison in Nuchis are the best
example in promoting self-efficacy and sense of community among prisoners.

In conclusion, the most important element of the Co.Re. model and of the au-
thors’ conception of a restorative city is community, that is indeed one of the
protagonists of restorative justice. In this sense, Tempio Pausania restorative
city is grounded on the use of the restorative approach as a cultural approach,
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meaning a guideline for any aspect of the community life and not only when
crime or harm occur (Maggio et al., 2025). The Team strongly advocates for the
restorative approach as a way of life, based on the transformative conception of
restorative justice developed by the UNODC (2006). The emphasis is mainly
on relationship restoration and community participation, promoting democrat-
ic participation of citizens to their community life, giving voice to those who
are frequently marginalised, such as prisoners (Aertsen et al., 2011; Bartoli,
2023; Diddi, 2023). Conflict is reinterpreted as an opportunity for change and
improvement, for dialogue and transformation (Van Cleynenbreugel, 2019).

History of Formation and Stages of Development

The development of the restorative city can be dated back to 2012, when the

prison Paolo Pittalis in Nuchis, a small town 5 km apart from Tempio Pausania,
was transformed in a high security facility, hosting people convicted for organ-
ised crime mainly hailing from the southern part of Italy. This event marked the

beginning of a social conflict between the citizens of the area and the prison

community, due on the one side to a widespread fear of incoming mafia influ-
ence, and on the other to the discontent of the prisoners for being transferred far
from their hometowns and feeling rejected by the local community.

One of the first restorative actions led by the prisoners was using the income
from the sale of a book written by some of them for the renovation of a play-
ground in Nuchis. The response of the citizens was very hostile and defensive
though: they put in the park some papers with red hands printed saying that they
would not let their children play in a park restored by bloody money and hands.
Even if the prisoners had used some profits that didn’t have any connection
with their past criminal activities, the resentful labelling was still very present.

The director of the prison, Carla Ciavarella (Ciavarella & Madeddu, 2024),
acknowledged the conflict and reached out for the support of the Restorative
Justice Practices Team in Sassari, who had already been working on raising
awareness on restorative justice. A fruitful collaboration between the Univer-
sity of Sassari, the prison in Nuchis, the Municipality in Tempio Pausania and
some local NGOs therefore ensued: the common goal was restoring the rela-
tionship between the community inside the prison and the one outside through
a series of meetings.

A couple of years later, in November 2014 around 130 people coming not
only from Tempio Pausania but also from neighbouring municipalities took
part in a ‘restorative lunch’: students, teachers, lawyers, judges, mayors, local
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authorities and prisoners, that for the first time in many years of imprisonment
had the opportunity to exit the prison and share a meal not only with fellow in-
mates. The lunch focused on the values and principles of restorative justice: each
table was labelled with one of them and the participants were asked to sit in the
one that they embraced most. This lunch was also an extremely powerful way
to fight prejudice against prisoners: everyone wore casual clothes and prisoners
were not clearly identifiable, in order to build a real sense of community, non
discrimination and equality. Later, some citizens declared that this event man-
aged to make them see the prisoners in a different perspective, going beyond
their crime and acknowledging their humanity. Following the success of the
2014 restorative lunch, further initiatives along the same lines were planned for
2015, such as the ‘restorative aperitivo’. However, unfortunately this time the
State Department of Penitentiary Administration did not allow prisoners to join.

Another milestone in the development of Tempio Pausania restorative city was
the first City Council held inside the prison in Nuchis in December 2015. The
aim was to strengthen even more the community bonds, underlying that also
the community of the inmates is part of the Municipality and should be part of
the decisions. A wide audience of citizens and prisoners gathered in the prison
theatre, listening to the City Council members that held their meeting on the
stage. On this occasion was also nominated an authority that takes care or pris-
oners’ rights (Garante delle persone private della liberta personale), in whose
founding document for the first time restorative justice was clearly mentioned
in the premises.

In 2016 the Team organised the flash mob ‘Legami’ (bonds) in Tempio Pausa-
nia. High school students and citizens walked around the city giving small paper
envelopes to anyone they met: each of them contained a word connected to the
restorative approach, that was randomly gifted to citizens as an instrument of
reflection. In 2017 a theatre company from Rome (Compagnia Stabile Assai)
involved some prisoners from Nuchis in a theatre play in honour of Paolo Bor-
sellino, an Italian magistrate killed by mafia in 1992: this play was performed
both in the city theatre and inside the prison. This initiative was particularly
powerful because it brought together practitioners, academics, citizens and
people convicted for mafia crimes to reflect together and pay tribute to such an
important figure in Italian history (Turco, 2024).

From 2017 the area of expertise of the Restorative Justice Practices Team
focused on community activities in schools in Sassari, Sennori and Tempio
Pausania, as well as in the prison in Nuchis. These activities are part of a wid-
er project based on a psychological counselling service supported by 9 munic-
ipalities in North Sardinia.
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Regarding the projects still running now, the Restorative Practices Team cur-
rently coordinates 2 projects at school in Sassari and Tempio Pausania and the one
in prison in Nuchis, that will be discussed in depth in the following paragraphs.

Institutional Embedding and policy framework

The structure of Tempio Pausania restorative city is quite flexible: all the pro-
jects are led by the Restorative Justice Practices Team from the University of
Sassari, that could be considered the coordinating body. The strength of the
Team, however, is the informal network built over the years with local institu-
tions and authorities, thanks to the wide and long process of community activ-
ities described above.

One of the main successes of the Restorative Justice Practices Team is the
long-lasting and fruitful cooperation with the city council in the Municipali-
ty of Tempio Pausania. Through a decade-long effort in raising awareness and
spreading knowledge on the restorative approach, the Team finally managed
to convince the local authorities of its benefits. This led to a protocol signed
by the University of Sassari, nine Municipalities in Sardinia led by the one of
Tempio Pausania and the prison in Nuchis, setting the roots for a collaboration
between these three institutions.

This protocol also contained a funding of around €100,000 from 2024 to 2026.
Unfortunately, over the previous years funding was not always available, and
this led to many difficulties for the work of the local practitioners. However,
the support of the local institutions is a perfect example of the embedding of
the restorative approach on a local level, as well as its inclusion in the statute
of the prison ‘Garante’ authority as mentioned before.

Restorative cities are characterised by different structures, depending on the
specific local context, but the support of the local institutions, in terms of a pos-
sible multi-agency cooperation between practitioners, local institutions, schol-
ars, NGOs and citizens, makes a difference in their development (EFRJ, 2023).
Because of this, it is now evident that the restorative paradigm is not merely
a response to harm and conflict but a way of life (Maggio et al., 2025).

Another very relevant cooperation is the one with a school in Sassari: the pro-
ject ‘Scuola bene comune’ (‘School as a common good’) has been founded by
Fondazione di Sardegna, a local non-profit organisation that supports cultural,
scientific and socio-economical development of Sardinia. This is a recogni-
tion of the relevance that the restorative approach has obtained at a local level
alongside many other cultural and social activities implemented in schools. This
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is proof of the embedding of the restorative approach in everyday life and not
only in the criminal system, in accordance with the transformative conception
of restorative justice mentioned above (UNODC, 2006).

The second current area of competence is prison. As mentioned, the project of
the restorative city started here, thanks to a valuable cooperation with the prison
administration. During the following years, some rules from the State Depart-
ment of the Prison Administration prevented some meetings between prisoners
and outside community. Nowadays, the prison administration in Nuchis rec-
ognises the benefits of restorative justice, supporting meetings and embedding
them in the range of activities offered to prisoners.

Main Areas of Restorative Practice

The Restorative Justice Practices Team began his journey in Tempio Pausania
restorative city starting from the idea that it is necessary to inform people about
their right to access restorative justice programmes in order to make them ca-
pable to take an informed choice regarding whether to participate in it or not.
The restorative approach, according to the Team, should be deeply embedded
in every aspect of the daily life, laying the foundations of some behavioural
guidelines to build restorative and relational communities.

Starting from these premises, the work of the Team was at first focused on
community conflict management, emerging from the social conflict arisen from
the transformation of the prison in Nuchis in a high security facility. Therefore,
the first activities focused on restoring relations inside the local community,
building trust, fighting prejudice and fear. The Team organised meetings be-
tween prisoners and community as a restorative response to the sense of mis-
trust towards the new inmates, as well as some public informal gatherings and
more institutional moments.

Around 2017 the focus started to be more specifically directed to prison and
school. The underlying idea being that every aspect of daily life can be ground
for conflict and that the restorative approach is a powerful tool to rethink rela-
tionships inside a community. The restorative approach is a cultural model that
should permeate every context of life. Schools are a particularly fertile environ-
ment for the emergence of social and interpersonal conflicts, due to the dense
network of interactions encompassed in them.

The first project, called “Tutti a iscol@ - scuole aperte’ (‘Everyone at school

— open schools’) involved an elementary school in Sennori, a small town near
Sassari, in order to address the issue of school absenteeism. The project started
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with a restorative conference for parents and other citizens. Due to the difficult

socio-economical conditions of the target group, the activities focused on the

use of the restorative approach as a tool to spread the values of respect, toler-
ance, non discrimination, respect of law, also increasing the students’ well-being
and fostering optimism and hope. Restorative practices, particularly the circle,
were used to deal with daily conflicts in the school environment, training young

students as peer mediators. The project lasted for one year.

In 2018 a group of nine Municipalities in the North of Sardinia supported the
creation of a restorative service of psychological counselling in order to pro-
vide a meaningful and clear answer to social vulnerabilities, fostering social
justice and a relational culture in the area. The first step was building a network
between the Team from Sassari and local practitioners and professionals, such
as social services, aiming to an assessment of the needs of the local population.
After that, the awareness-raising phase began, promoting values of social jus-
tice, peace, dialogue and solidarity, to strengthen the restorative culture among
local actors and institutions such as schools, municipalities and prisons.

In November 2018 the Team started a course in two high schools in Tempio
Pausania, focusing on conflict management and building a relational and restor-
ative school. The project, called ‘A scuola di giustizia riparativa: apprendista
facilitatora’ (‘Learning restorative justice: apprentice facilitators’), trains young
students on the use of the restorative approach for conflicts at school, promot-
ing restorative justice values and principles, like tolerance, non discrimination,
dialogue, respect, accountability, in order to foster well-being at school. The
course will soon start its seventh edition.

The course is organised in two years: the first one usually starts reflecting, first
individually, then in small groups and later in a bigger circle, on the concepts of
justice, conflict, harm and restoration. The idea is to foster critical thinking on
conceptual frameworks and preconceived notions and to later rethink them in
a restorative way, promoting the change of lenses Zehr (1990) discusses. Fol-
lowing this, students learn about the development of Tempio Pausania restora-
tive city, in order to promote awareness on the history of their native towns. They
experiment the use of the circle, as every meeting is organised in that form, dis-
cussing issues related to their school life. During the second year of the course,
trainers provide a deeper understanding of the restorative paradigm, organising
role plays and, since 2024, reflecting on the disciplinary code of the school. This
latter action is an example of the use of the restorative approach to promote ac-
tive citizenship and democratic participation of the students to the well-being of
their community. Students are invited to choose specific rules in the disciplinary
code and rethink them in a restorative sense: the purpose is to make suggestions
to the school council of teachers and promote the creation of a restorative school.
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From 2023 to 2025 the project also included an activity called ‘photovoice’:
students were asked to take pictures inside school responding to some ques-
tions on restorative justice, using photography and art to express their vision of
the restorative approach. The results were shown in two expositions open to all
citizens and one of them also during a national conference.

As mentioned before, in the last few years the activities of the Restorative
Justice Practices Team started to be widened beyond the limit of the Munici-
pality of Tempio Pausania. In particular the project ‘Discriminazioni, modelli
di genere e bullismo: percorsi laboratoriali di giustizia riparativa nelle scuole’
(‘Discrimination, gender models, bullying: restorative justice workshops at
school’) which from 2021 to 2024 must be highlighted. Focusing on bullying
and discrimination, the activities of the project involved students and teachers
from elementary, middle and high schools in Sassari Municipality. The target
group was trained on the restorative approach as a range of values that can build
a more inclusive, relational and welcoming school community.

In 2024 the Team started an ongoing collaboration with an elementary and
middle school in the city center of Sassari, a quite disadvantaged and multicul-
tural area of the city. Building on previous initiatives, the project aims at foster-
ing relational, inclusive and non-discriminatory communities, using the restor-
ative approach as a response to social vulnerabilities and exclusion, sometimes
sharpened by the COVID-19 pandemic. The principal tool used is the circle,
which was already used by teachers for introductory circles in the morning or
to discuss conflicts emerged in the class. One of the principal activities at the
elementary school is reflecting on emotions drawing personal experiences of
happiness, fear, anger and sadness at school, later shared in the circle, where
every child can describe his drawing to the group and the other can give sug-
gestions or ideas on how to deal with that emotion in a restorative way. Anger
is particularly significant topic and children always highlight the importance
of expressing openly their needs when they feel harmed and using dialogue to
build mutual understanding with their offender. Regarding middle school stu-
dents, the course takes inspiration from the one in Tempio Pausania, adapted
and tailored to the younger age of the students.

All the school projects also involve circles with teachers and parents: a re-
storative community can be built only if all the actors work together and share
common values and goals. Teachers and parents are also trained on the restor-
ative paradigm and encouraged to work in small groups to reflect on cognitive
schemes and cultural assumption that permeate our life, seeing them in a new
perspective through the restorative lenses. Teachers frequently shared episodes
of conflicts or harm they experienced at work asking for feedback and sugges-
tions, and the trainers facilitated a circle on such topics.

2544 Federica Maggio — Lucrezia Perrella — Giovanni Maria Natale — Ernesto Lodi
— Gian Luigi Lepri — Maria Luisa Scarpa — Patrizia Patrizi:
Tempio Pausania: fostering relational and restorative communities



Regarding the activities in the prison in Nuchis, the Team organises some
circles with prisoners: in the past years they were trained on the restorative ap-
proach, in order to later reflect on incarceration and harm in a restorative way.
Some themes that frequently emerge are the harm done not only to their prima-
ry victims but also to the prisoners’ own families, especially to their children.
Prisoners deeply feel the urge to share their change of mindset with younger
generation, highlighting the importance of school and education to make mean-
ingful life choices. On some occasions, prisoners were allowed to meet high
school students. This is a powerful example of restoring the harm done to their
communities and advocating for the use of the restorative approach in cases of
severe crimes, such as mafia.

Target Groups and Access

In the schools, the target groups are students ranging from 6 to 19 years old.
Trainers hold monthly sessions of around two hours in each class and also for
teachers and parents, for five months. In the elementary and middle school in
Sassari, participants come from a vast range of different cultures: diversity is
used by trainers as an opportunity for dialogue and mutual learning, also sharing
restorative snacks’ with food from different cultures in the afternoon. The use
of food to bring people together and learn about each other’s culture is deep-
ly grounded in the restorative values and has been introduced last year for the
first time in the project.

In the prison in Nuchis, the activities are designed for prisoners convicted for
organised crime, coming together for two hours monthly over the year. The
group varied over the years and currently involves around 25 people.

3

Professional Quality and Standards

The Restorative Justice Practices Team is composed by six psychologists and
a jurist that build, direct and run all the activities, with the support of the Uni-
versity and the Municipality of Tempio Pausania. The Team is also support-
ed by some external professionals, including a social worker and an educator.
Some of the members are academics, some are officially recognised by the
Italian law as expert facilitators in restorative justice, and others took post-grad-
uate courses on the topic and are soon to be recognised as expert facilitators by
the State. The variety of academic and non-academic backgrounds is the core
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strength of the group as it provides the team with a plethora of different per-
spectives, from psychological to legal to a socio-cultural point of view on the
restorative approach. The Team also allows young university students to join
the activities as part of their curricular internship, under constant supervision
of the experienced professionals.

Results, Impacts, and Evaluation

In terms of results, during the six years of the course in the high schools in Tem-
pio Pausania over 650 students were trained, with an exponential increase over
the last two years, which reached around 200 students each. Through some
surveys carried out before and at the end of the course, the Team was able to
measure the impact of this training on the participants, compared to a control
group, in terms of a significant increase of psychosocial resources (e.g., sense
of community at school, school satisfaction, subjective well-being, restorative
attitude). These results, that will be shared in deatail in a forthcoming publica-
tion of the Team, prove that the training is effective and it is reaching its purpose
of building a restorative and cohesive community in the school.

The project in the high schools of Tempio Pausania also received external
recognition from both the national and international restorative justice com-
munity. The students won the first prize in an art contest organised by the Eu-
ropean Forum for Restorative Justice in 2020 for their work of art entitled ‘La
Dea del Tempo’ (‘The Goddess of Time”) and in 2018 the project at school was
recognised by AIP (Italian Association of Psychology) as a significant educa-
tional activity with a social impact. In addition, the ‘photovoice’ activity was
displayed during the XXIII National Conference of the SIO (Italian Society
for Career Guidance) and also in a temporary exposition at the local theatre in
Tempio Pausania.

Regarding the activities in the prison in Nuchis, as the literature review by
this team (Perrella et al., 2024) widely describes, the restorative approach has
had an impact on a variety of aspects, such as prisoners’ behaviour, and their
social, emotional and interpersonal skills. The number of prisoners involved in
the project increased over the years. On some occasions the Team conducted
a survey to collect the opinions of the participants of the course. When asked
about how this experience changed their perception of cultural affiliation with
the mafia, some of them said that they felt distance from that world now, also
talking about it as a ‘previous life’. A particularly significant answer stated
that the workshop helped participants to understand the power of ideas and the
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importance of spreading new values and principles to contrast the mafia culture.
These are powerful examples of the use of the restorative approach for de-rad-
icalisation of prisoners (Maggio et al., 2025).

Regarding the wider community activities, until now more than 40 commu-
nity circles have been organised, with 1300 participants including more than
200 students. The flashmob involved around 150 citizens.

Challenges, Limitations, and Setbacks

One of the main limitations in building a restorative city is undoubtedly the fund-
ing. The Team from Sassari was always supported by the local administration
in Tempio Pausania, but the funding was nevertheless discontinuous. For this
reason, the trainers frequently worked for free, driven by passion and deeply
inspired by restorative justice. The small funding also prevents the Team from
hiring new professionals: this would allow to deliver the workshops to a larger
audience of students and prisons. Due to the small number of trainers, in fact,
in the schools not every class could be involved in the projects.

When promoting a new way of building relationships, changing the lenses from
a punitive approach to a restorative one, another relevant challenge is the scep-
ticism of the audience. In Italy, restorative justice is frequently misconceived as
a soft way of dealing with crime, an instrument of forgiveness, only applicable
to the criminal justice system. For this reason, as profoundly explained above,
the first activities of the Team always involve training and raising awareness,
fighting the misconceptions around the restorative paradigm. Change requires
time and resilience.

Overall, another challenge is always involving adults in the activities. Train-
ers highlighted a huge involvement of students in the courses, while on the
other hand a lot of difficulties bringing together teachers and parents. Lack of
time, long hours of work and misconceptions can be easily a cause for the low
turnout. In order to face this challenge, the Team decided to tailor the activity
with parents in the school in Sassari rethinking it as a joint activity between
children and parents, also including some snack times. This change increased
participation of parents and supported the inclusion and integration of the dif-
ferent cultures.

If on the one hand the support of the local authorities and institution is an excel-
lent result, on the other fostering them takes time and commitment. A restorative
city is a sustainable project when these social and community bonds are always
enhanced and improved. For this reason, the small number of professionals is
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also a challenge when trying to build new local connections, finding new ad-
vocates for the project and building new activities.

Lessons Learned and Transferability

The first step when building a restorative city is the needs assessment. Every
project must be tailored on the specific needs of the local community, especial-
ly when a bottom-up path is taken. While there is no general structure for a re-
storative city, some common elements can be identified (Mannozzi, 2019; Read
& Straker, 2019). The first lesson to be learned is to use a restorative approach
from the beginning, listening and dialoguing with communities.

Once the needs have been assessed, the presence of professionals that are not
only well trained but most importantly committed advocates of the restorative
approach is fundamental. It is almost idealistic to think that every step of the
journey will go smoothly, starting from the lack of funding to the scepticism of
the local authorities and citizens. A wide group of professionals with different
backgrounds but common values really makes a difference.

Finally, building relationships of trust and support with local institutions is
crucial, always remaining independent from them.
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Abstract

Aim: To comparatively examine the development of the restorative cities of
Lecco and Como—two interdependent but distinct local processes in Lom-
bardy—by analysing their origins, governance, institutional embedding, legal
framework, practices, results, and limitations.

Methodology: Documentary analysis combined with the authors’ practition-
er-researcher experience.

Findings: Both cities extend restorative justice beyond criminal proceedings
through intermediary bodies connecting citizens, civil society, and public insti-
tutions. Lecco retains a more citizen-driven and experimental model, whereas
Como is more organisationally and institutionally coordinated. The strongest
shared outcome is the creation of territorial restorative capacity (networks, trained
actors, dialogue spaces, and links between community and criminal justice).
Value: The experience of both cities shows that restorative-city development
depends on bottom-up participation, diversified institutional support, sustained
resources, and context-sensitive adaptation.
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Introduction

This article examines the construction of two restorative cities on the two branch-
es of the same lake in Lombardy, Northern Italy: Lecco, whose process began
in 2012, and Como, which began in 2017. The two are treated together because
their development is interdependent: the Como process was inspired and guided
by the experience of Lecco and nowadays the two networks exchange knowl-
edge and experience and jointly collaborate in common initiatives.

The article is based on the desk analysis of the reports, unofficial documents
and the lived experience of the two authors. The authors write from two over-
lapping positions: one as a member of Como Restorative Justice Working Group
and the other as a member of the Lecco Restorative Justice Working Group.
This gives them access to internal perspectives, but at the same time carries
a risk of favourable interpretation, against which two safeguards are applied:
claims about effects are separated from claims about activity, with the eviden-
tial basis of each stated.

The restorative city of Lecco and Como are rooted in the paradigm of restor-
ative justice.

Restorative justice emerged in the criminal field as an alternative to a purely
retributive logic, placing at the centre not the abstract breach of a norm but the
fracture of the bonds between people and groups (Christie, 1977; Zehr, 1990).
It returns the management of conflict to those directly involved and to the com-
munity, resting on the conceptualisation of wrongdoing as a breach of a rela-
tionship (Chapman et al., 2015). It is thus an ‘approach of addressing harm or
the risk of harm through engaging all those affected in coming to a common
understanding and agreement on how the harm or wrongdoing can be repaired
and justice achieved’ (European Forum for Restorative Justice, 2018, p. 3).
Repairing means recognising the needs of those harmed, of those responsible
and of the community, and reactivating networks of care (Braithwaite, 2002).

These principles have since crossed the boundaries of the penal system. Re-
storative justice began in ‘circumscribed, sectorial experiences related to crim-
inal offences’ (Mannozzi, 2019), but as Wachtel (2004, p. 207) observed, it ‘is
only one of many areas of human activity that can benefit from a restorative
approach’. Opening it to other domains meant questioning how schools, busi-
nesses and public administration are run (Mannozzi & Lodigiani, 2017) and
creating conflict prevention services at community level (Shearing & Wood,
2003), while acknowledging that people must develop the capabilities to par-
ticipate in civil society rather than remain passive clients of the legal system
(Chapman et al., 2015).
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The restorative city is the most recent extension of this movement, prefigured
by the argument that restorative justice is a philosophy applicable to every aspect
of a society’s response to crime and conflict (Van Ness, 2006). It came alive in
2008, when Hull declared its intention to become the world’s first restorative
city, as restorative principles spread into schools and children’s services under
the new name of restorative practices - a shift that distanced the work from the
stigma of offending and allowed restorative values to address cultural change
rather than discrete incidents of harm (Chapman, 2021). The concept has since
become a lens for rethinking the relationship between safety, social cohesion
and democracy (Pali, 2020; Gavrielides, 2021), moving attention from the con-
trol of deviant behaviour to the quality of the relations that hold a community
together (Lepri & Vasilescu, 2026). Strategically it offers a municipality a way
of reinvigorating civic values; structurally it enables partnerships between pub-
lic services, economic actors, civil society and citizens, with restorative values
acting as the glue between professional cultures (Chapman, 2021).

The cities of Lecco and Como emerge precisely within this broader movement.
Their experience can be understood as an attempt to translate the restorative
city from an abstract model into a situated and evolving municipal process in
Lombardy region in Italy. The restorative trajectories of Lecco and Como can
be described through a literary image: Tecla, the city under permanent construc-
tion in Italo Calvino’s Invisible Cities. When the traveller reaches Tecla, they
find a city hidden behind scaffolding:

Those who arrive in Tecla see little of the city, hidden behind wooden fenc-
es, sackcloth screens, scaffolding, metal frameworks, wooden walkways sus-
pended from ropes or supported by trestles, ladders, and trellises. When asked,
‘Why has the construction of Tecla been going on for so long?’ the inhabitants,
without stopping their hoisting of buckets, lowering of plumb lines, or moving
long brushes up and down, reply, ‘So that its destruction may not begin.” And
when asked whether they fear that, as soon as the scaffolding is removed, the
city will begin to crumble and fall apart, they quickly add in a whisper, ‘Not
only the city.’ If, dissatisfied with their answers, someone puts an eye to a crack
in the fence, they see cranes lifting other cranes, frameworks encasing other
frameworks, beams supporting other beams. ‘What is the meaning of all this
building?’ they ask. ‘“What can be the purpose of a city under construction, oth-
er than a completed city? Where is the plan you are following, the design?’ ‘We
will show it to you when the working day is over; we cannot stop now,’ they
reply. At sunset, the work ceases. Night descends upon the construction site. It
is a starry night. ‘There is the design,’ they say. (Calvino, 1972)

Tecla’s inhabitants never complete the city because completion would mean
the beginning of decay, and the scaffolding is not merely temporary support:
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it is what keeps everything standing. Lecco and Como frame the building of a re-
storative city in the same terms, as a permanent construction site. A city is a liv-
ing body whose values, policies and social substructure evolve over time, and
it therefore needs permanent scaffolding rather than a finished design. And as
in Tecla, where the inhabitants answer the question about the plan by pointing
at the stars, building a restorative city means building towards an ideal pattern:
a vision approached by contaminating as many people and policies as possible,
without presuming that restorative justice is fully embedded in every social setting.

The next chapters will deepen understanding of Lecco’s and Como’s restora-
tive vision and development trajectories.

A brief context of the two restorative cities

Lecco. Lecco is the capital of its province, with 47,401 inhabitants in a province

0f'334,316 (ISTAT, 2026). Located fifty kilometres from Milan, it is also known

as the setting of Manzoni’s / promessi sposi. Once an industrial centre, Lecco

today has a largely service-based economy and still ranks among the wealthier
Italian provinces. Beneath this prosperity, however, lie increasingly precarious

employment conditions, particularly for women, young people, immigrants

and vulnerable groups, together with falling incomes and widening inequali-
ties (PTS, 2026). These dynamics have contributed to loneliness, psychological

distress and a gradual fraying of the local ‘social pact’.

Two contextual features are particularly relevant to the development of Lecco
as a restorative city. The first is its dense civil society, which includes around
1,235 associations, a volunteering service centre and cooperatives active across
social and care services. The second is a model of shared administration that
has connected these actors to the municipality since the 1990s. Lecco has one
of the longest-standing Italian experiences of co-progettazione, understood as
the joint design of social services by public and private actors. This model is
embedded in a public-private social enterprise that promotes community wel-
fare through the active involvement of public and private actors and the inte-
gration of social, cultural, educational and housing policies. When restorative
justice entered the scene, a habit of reasoning collectively across organisational
boundaries was therefore already in place. Politically, the municipality was gov-
erned by the centre-left from 2010 to 2025, before shifting to the right in 2026.

Como. Como is the capital of its province, with 83,086 inhabitants in a prov-
ince of 599,058 (ISTAT, 2026), and is located on the Swiss border. Its border
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position makes it a crossing point on migration routes towards northern Europe.
In this context, the political framing of migration as an issue of control and secu-
rity has shaped the local debate and contributed to increasing polarisation in the
city. Formerly industrial, the local economy now relies largely on services and
tourism. The 2008 financial crisis and the pandemic contributed to a contrac-
tion of the labour market and a deterioration in employment quality (Provincia
di Como, 2026), alongside growing feelings of insecurity and social isolation
(Sole 24 Ore, 2025). Politically, Como was governed by a centre-left coalition
between 2012 and 2017 and subsequently by a right-wing coalition, before
shifting to a civic coalition in 2022, Unlike Lecco, the municipality has played
a more limited role in connecting civil society organisations and has, at times,
adopted a punitive approach to urban conflicts (Dighera et al., 2021). However,
the city is also characterised by close collaboration between civil society, ju-
dicial institutions and public institutions involved in social policy, particularly
in responding to offences and crime. These collaborations initially developed
through rehabilitative approaches and, more recently, have also incorporated re-
storative practices. In addition, like Lecco, Como has a rich civil society, deep-
ly involved in promoting social cohesion, and is home to a volunteering centre.

Three contextual features are therefore particularly relevant to the develop-
ment of Como as a restorative city: its role as a crossroads city, where migration,
social tensions and political polarisation have required civil society to contin-
uously renew its approaches to conflict management; the presence of a dense
and active civil society; and the existence of established collaborations between
civil society, judicial institutions and the district-level body responsible for so-
cial policy management.

The comparison between Lecco and Como suggests that restorative cities
can develop under different contextual conditions. In both cases, small urban
scale, strong civil society networks and established forms of collaboration be-
tween public institutions and third-sector actors provide favourable ground for
restorative approaches. The Como experience shows that visible conflicts and
polarisation can become opportunities for activating a restorative city process.
The Lecco experience, by contrast, shows that restorative cities may also grow
in the absence of a specific open conflict, where there is a rooted interest in de-
veloping a different understanding of justice, welfare and community relations.

The local interpretation of the ‘restorative city’

Neither Lecco nor Como has adopted a formal definition of the restorative city
through an institutional resolution. However, the concept is mainstreamed in
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the District Social Plan (i.e. the main programming document of social policies
at local level in the district of Lecco and Como). This absence should not, how-
ever, be read as a conceptual vacuum. In both territories, the meaning of the re-
storative city is assumed and progressively specified through practice: it is an
open-ended process that extends restorative justice values, principles and prac-
tices beyond criminal proceedings into the settings in which people live together
and conflict may arise, including families, schools, neighbourhoods, workplac-
es, intercultural communities, prisons and justice institutions. As Tim Chapman
argue ‘harm cannot be understood exclusively in relation to criminal acts, and
the need for justice is not confined to the criminal justice system. It is felt just
as strongly within families, schools, community and organisational life, and in
serious social and political conflicts’ (Chapman, 2022). The local ambition of
the two restorative cities can be summarised as constructing a justice ‘of and
with the community’: justice is made with citizens, while participation in doing
justice contributes to making community (Dighera, 2021), i.e. a form of justice
that seeks both to prevent the conditions that generate suffering, harm and con-
flict, and to respond to them, when they arise, by enabling people to find shared
solutions beyond the courtroom. Its aim is to strengthen the sense of justice, re-
store relationships and involve not only victims and those responsible for harm,
but also the wider community (Patrizi, 2016). In this sense, restorative justice
avoids ‘stealing the conflict’ from the parties (Christie, 1977), instead enabling
them to take ownership of the harm and co-construct a restorative agreement.

This interpretation combines two restorative approaches placed in continui-
ty (Wachtel, 2016) in the restorative city. The first is proactive and preventive.
It seeks to create relational and cultural conditions in which tensions can be
recognised, voiced and managed before they develop into violence, exclusion
or durable fractures. Conflict is therefore approached not as a threat to be con-
trolled, but as a possible occasion for recognition, learning and change. From
this perspective, urban safety is not reduced to surveillance and punishment; it
also depends on trust, inclusion, mutual attention and the collective capacity to
remain engaged when relationships become difficult (Dighera & Lizzola, 2019).
The second approach is responsive. When harm has occurred, those harmed,
those responsible and members of the community should be offered voluntary
and safe opportunities to understand its consequences, assume responsibili-
ty and co-construct possible forms of repair. The community is not merely an
audience, a beneficiary of reparation or a resource placed at the service of the
principal parties. It is a participant with its own responsibilities in relation to
the social conditions in which harm is generated and addressed (Patrizi et al.,
2016; Christie, 1977; Dighera, 2021).
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Neither city prioritises conflict management, relationship restoration, vic-
tim-centredness, community participation or prevention over the others; rath-
er, the local interpretation deliberately combines all five. This reflects the at-
tempt to hold together two perspectives usually kept apart (Dighera & Lizzola,
2019): the criminal-law perspective, centred on offence, harm, accountability,
restoration and community participation; and the perspective of social coex-
istence, where conflicts, fractures and experiences of justice and injustice are
embedded in everyday relations between people, groups, generations, cultures
and identities. This repositioning also changes the understanding of safety. The
restorative city moves away from a securitarian idea of security as control and
predictability, and towards a humanitarian one (Fassin, 2018), based on the re-
sponsible management of risk, mutual attention, non-abandonment and the res-
toration of frayed bonds. In this sense, it is future-oriented: it seeks not only to
contain past harm, but to create the conditions for constructive behaviour (Liz-
zola, 2019). Read alongside positive psychology, this gives the restorative city
a transformative orientation: not only restoring harm, but activating individual
and collective resources (hope, resilience, courage, self-efficacy and collective
efficacy) so that the community can flourish (Lepri & Vasilescu, 2026).

From this perspective, the restorative city concept promoted by Lecco and
Como follows the Co.Re. model of restorative relational communities, which
identifies three interconnected levels (Patrizi et al., 2016; Patrizi, 2024). The first
is a social and cultural level, focused on building a common language, a shared
memory of conflicts, and public spaces for speech and listening, where citizens
can become co-authors of collective choices. The second is an ecological level
of responsibility, concerned with the reciprocal relations between individuals,
institutions and rules, where obligations are co-defined through interaction rath-
er than imposed in advance. The third is an individual and group level, centred
on the emotional and social competences that make it possible to act with oth-
ers, rather than for or to them.

This framework is complemented by the social discipline window (McCold &
Wachtel, 2003). As Patrizi (2017) argues restorative perspective in a community
dimension is translated into the activation of participatory processes, understood
as doing things with people. This reflects the idea that what happens between two
or more people, or between groups, does not concern them alone, but the entire
community within which events and conflicts take place. Doing it requires parity
of voice and symbolic safety for the most vulnerable parties, and therefore invest-
ment in training, care in the construction of frames, attentive management of pow-
er asymmetries and protective mechanisms without which the commitment risks
producing re-victimisation or drifting into performance (Lepri & Vasilescu, 2026).

Beliigyi Szemle, 2026-9 2559



In both Lecco and Como, the restorative city is understood as a network, strat-
egy and societal culture. Building a restorative city requires a shift in the cultur-
al, legal and policy approach to conflict across all layers of a community, and
therefore a mobilisation of knowledge, legal, consensus and economic resourc-
es that no single actor possesses. Lecco and Como, as many other restorative
cities (Vasilescu, 2023), rest on an advocacy coalition (IPAA, 2023). In Lecco
citizens are at the heart of the construction; in Como the promotion of restora-
tive principles is likewise bottom-up, though civil society is the guiding actor
with citizens occupy this role only partially. In both cities the advocacy coali-
tion constitute an ‘intermediary body’ (see section 5).

History of formation and stages of development

Lecco and Como restorative cities followed interdependent but non-synchro-
nous trajectories. Lecco was the earlier, volunteer-led experimentation; Como
began later through a programme funded by Cariplo banking foundation, which
allowed to transfer the experience from Lecco to Como.

In Lecco, the prehistory lay in collaborative welfare and projects for the in-
clusion of people under judicial measures. The catalytic event was the pris-
on-theatre performance held on 23 May 2012: demand exceeded capacity, and
the organisers treated this interest as a civic resource rather than a one-off au-
dience. The same year they established L’ Innominato, the intermediary body
of Lecco (see next section). Between 2013 and 2015, awareness raising and
trainings on restorative justice disseminated the restorative justice concept at
community level, created a shared vision and language and consolidated the
restorative justice network; from 2016, the network was further consolidated
and with the support of civil society backing the restorative city building pro-
cess, several funded projects including restorative justice interventions were
activated (e.g. Innominate Vie, Porte aperte). At the same time, awareness rais-
ing and trainings continued.

Como restorative city has two origins that converged. The judicial track began
in 2010, with the cooperation between a criminal judge-initiated and civil soci-
ety to expand alternatives to detention and introduce restorative elements into
adult criminal justice. This led to a 2011 agreement between the Court, Bar As-
sociation, Probation Office and voluntary sector, followed in 2014 by an agree-
ment embedding restorative content in the new adult probation programme. The
community track began in 2016, when the Lecco group supported the Como
volunteering service centre, the Office of the Social District Plan — ASCI, third
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sector associations/social cooperative (il Gabbiano, LOTTA) and other local
actors in designed ConTatto: trame riparative nella comunita, funded by a bank-
ing foundation and implemented between 2017 and 2020. Beginning in Rebbio
and then extending in other areas of the province of Como, ConTatto created
intermediary bodies of citizens and combined awareness-raising, training and
restorative work in neighbourhoods, schools and justice settings. ConTatto 2
(2020-2021) marked a second stage by connecting community practices more
explicitly with offenders, victims and criminal-justice services.

From 2020 onward, the trajectories of Lecco and Como restorative cities con-
verged. The subsequent regional programmes Un futuro in comune and Un futuro
in comune accanto alle vittime consolidated the inheritance of previous phases
through a territorial restorative-justice hub and a victim-support office in both
cities. In Lecco, the COVID-19 pandemic became an opportunity to show the
potentialities of the restorative cities. ‘L’ Innominato’ intercepted the communi-
ty suffering and fractures and experimented RestoCovidCircles (RCCs). RCCs
are a restorative practice that responded first to shared trauma and later to the
Green pass related polarisation, showing that the restorative city can deal with
collective trauma and turn polarisation into constructive dialogue. While trau-
ma related restorative circles were implemented only in Lecco, Green pass re-
lated restorative circles were initially tested in Lecco and afterwards delivered
also in Como. In the subsequent period, the construction of both cities was rec-
ognised as a strategic welfare objective by the respective District Social Plans.
More recent initiatives include Comunita Attive (2024—2025) broadening re-
storative practices across educational and community settings and strengthened
coordination within the two intermediary bodies. A recent turning point was
the establishment of Territorial Restorative Justice Centres, following the Min-
istry’s 2025 agreements: the Lecco Centre on 13 February 2026 and the Como
Centre, based in San Fermo della Battaglia, on 4 March 2026 (Ministero della
Giustizia, 2026) (see the next section).

Despite their different origins, both cities followed a broadly similar trajectory:
cultural mobilisation, project-based experimentation, territorial consolidation
and, more recently, statutory embedding. Their development was favoured by
their relatively small scale, dense civil-society networks, recognised and repu-
table promoters, pre-existing cooperation among third sector organisations and
public institutions in the judicial and social area, as well as an approach ex-
plicitly centred on citizens’ activation. In both cases, the creation of bottom-up
networks strengthened local ownership and continuity, while civil-society and
citizen’s engagement sustained activities during periods of limited funding or
uneven municipal commitment. Their principal difference lies in how these
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resources were mobilised: Lecco emerged from civic activation around a sym-
bolic event and retained an informal, citizen-centred identity, whereas Como
developed through the structured ConTatto partnership, resulting in a more or-
ganisational configuration involving civil-society actors and public institutions.

Institutional embedding

The intermediary bodies. The distinctive institutional form in both cities is
the intermediary body, in the sense given to the term by Ardigo (1980) and de-
veloped here as a restorative justice working group. Both are bottom-up, vol-
untary construction sites of community, made of people or organisations in-
terested in coexistence based on trustworthy relations rather than securitarian
logics, and acting as antennas able to intercept suffering and social tension and
to construct restorative practices as threshold experiences: areas of respectful
and positive dialogue, and regenerative transition of relations interrupted by
conflict (Dighera et al., 2021; Dighera & Lizzola, 2019). Additionally, in both
cities the intermediary bodies allow the restorative city to operate as a formal-
ised, but flexible, ecosystem of restorative justice at community level.

They differ in what drives them, and the difference follows from the contexts
described previously. The Lecco body is citizen-driven: it grew from the mo-
bilisation of individual residents and works at provincial level with a strategic
focus on disseminating restorative approaches across the territory. It now has
around 28 active members, most of whom are employed women on average
in their 40s. On the contrary, the Como body is civil society-driven: designed
within a project run by civil society organisations, in a context of weaker mu-
nicipal engagement and more fragmented governance. While initially, it was
stablished at neighbourhood level with an operational focus on neighbourhood
conflicts and more citizen focused, now it operates at provincial level and has
a more organisational structure, being composed of composed of representa-
tives of third sector organisations (Il Gabbiano, Volunteering Centre, etc.), the
Probation Agency of Como-Varese-Sondrio, the Court of Law of Como, the
Bar, the University of Insubria (Como) — Mediation Centre - the municipality
of Como and of the Social District Plan (now located within the Municipality
of San Fermo La Battaglia).

Governance. Both cities use participatory, multi-actor governance, but distrib-
ute authority differently. In Lecco, L’ Innominato is simultaneously the princi-
pal deliberative forum, a community ‘antenna’ and a space for co-design. Its
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members contribute directly to setting priorities and implementing restorative

practices, while a steering committee manages day-to-day coordination, and

the relationship with project teams in the restorative justice field. As L’Innom-
inato has no legal personality, participating organisations assume the formal,
financial and administrative responsibilities of funded projects. This produces

a comparatively horizontal and permeable structure, in which citizen participa-
tion and organisational delivery overlap, but also makes governance dependent

on relationships between individuals and supporting organisations. To facilitate

L’Innominato’s direct access to funding, a formal association was established

alongside the informal group in 2025. Created by L’ Innominato, the association

is composed of citizens participating in the intermediary body. Como’s govern-
ance remains bottom-up and only loosely formalised. Strategic and operational

management is concentrated in a smaller coordination group composed of pub-
lic and third-sector organisations, while a specialised operational team delivers

restorative practices. This smaller group coordinates with and co-designs both

the local restorative strategy and practices with the wider group of participants

in the Restorative Justice Working Group. Both architectures connect civil so-
ciety actors, including citizens, with public institutions operating in the social

and judicial fields. In both Lecco and Como, this has facilitated the integration

of restorative city-building into strategic local policy frameworks, such as the

District Social Plan.

Restorative justice centres. Both cities now have a restorative justice cen-
tre established under the framework described in Section 6. These centres are
components of the broader restorative city processes. In both territories, the
restorative city preceded the centre by several years: it was the existence of an
organised network - including trained facilitators, institutional agreements and
a documented history of practice - that made the establishment and approval
of the centre possible.

The restorative mediators working in each centre are also involved in build-
ing the restorative city, meaning that the statutory service and the community
process share personnel rather than operating as separate systems. In Lecco, the
collaboration between the Restorative Justice Centre and the Restorative City
Network is embedded in the centre’s statutory documents. In Como, by con-
trast, the relationship remains informal and operates through mediators who
are part of both teams. As a result, the Como system is more person-depend-
ent: the presence of the same staff in both the centre and the Restorative City
Network ensures continuity across political changes, but leaves questions of
succession unresolved.
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Legal and policy framework

Before 2022. Both processes were built without comprehensive legislation, on
competitive, time-limited project funding whose shape both processes reflect.
Restorative interventions were delivered by civil society organisations with lo-
cal institutions and judicial offices, financed through the European Social Fund
projects or banking foundations.

The 2022 reform. Legislative Decree 150/2022, under the delegation in Law
134/2021, gave Italy a specific restorative justice legal framework, aligned with
the international instruments in the field; it is the legal framework for both cities.

Italy adopted a maximalist option as to scope: programmes are available
for any offence without exclusion, at any stage of proceedings, and also inde-
pendently of proceedings. The relationship with criminal proceedings rests on
complementarity - restorative justice does not replace the traditional system,
which continues to provide the basis on which programmes operate - and on
separation, which operates through confidentiality, the unusability in criminal
proceedings of anything emerging in a programme, and the extension to medi-
ators of the professional secrecy protections applicable to lawyers, doctors and
clergy. In the cognition phase the judge may recognise a special mitigating cir-
cumstance, suspend sentences of up to one year, and take the programme into
account in quantifying sentence; in execution participation is relevant to exter-
nal work, reward leave and alternative measures. In cases prosecutable upon
complaint the restorative outcome operates as a ground for extinction of the
offence - the one point at which the scheme amounts to genuine diversion. Fail-
ure to complete a programme may not produce adverse effects for the person
identified as the author of the offence. The reform is not yet fully implement-
ed: transitional provisions have entered approximately 350 expert mediators in
the national register, of whom about 91 are also trainers, pending recognition
of organisations already operating in the territories and accreditation of fund-
ing. It also mandated the creation of regional Centres for Restorative Justice to
coordinate services locally (see previous section).

Regional and local policy. Lombardy adopted a regional programme for ter-
ritorial restorative justice interventions (‘Un futuro in Comune’) before the
national legal framework entered into force. The programme aimed to foster
a unitary development of local capabilities in the delivery of restorative justice
interventions in all provinces of Lombardy region. Both Lecco and Como or-
ganisations part of the restorative city network participated in this programme.
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More recently, Lombardy Region promoted the regional programme ‘Comu-
nita attive’, providing funding for restorative justice interventions at community
level. Moreover, Lombardy Region also provides funding for restorative justice
interventions through the European Social Fund allocated to the social inclusion
of (ex)offenders. Locally, restorative cities and, more in general, restorative
justice are part of the District Social Plan, the main social policy programming
strategy at local level. However, while the mainstreaming of the restorative city
in the Social Plan is important from a strategic institutional perspective, it does
not imply a direct and continuous budget line provided by the District Plan.

The legal and policy framework creates several shared challenges for both
cities. First, restorative-city activities depend heavily on project-based funding,
which is often short-term and fragmented, making it difficult to sustain coordi-
nation, retain expertise and develop long-term strategies. Second, institutional
support may fluctuate with political priorities, particularly when restorative ap-
proaches conflict with more punitive or control-oriented local policies for man-
aging conflict and public safety. Third, restorative practices in criminal justice
are governed by stricter procedural and professional requirements than com-
munity-based interventions. While these safeguards are necessary, the regula-
tory divide can reinforce an artificial separation between criminal and commu-
nity restorative justice, limiting continuity between the two fields and making
it harder to build an integrated territorial restorative ecosystem.

Main areas of restorative practice

Community active participation in restorative justice (both, through differ-
ent infrastructures). In both cities, it occurs through intermediary bodies (see

previous sections). In Lecco, L’Innominato is a citizen network that identifies

suffering, designs responses and involves residents trained in restorative jus-
tice in their delivery. Como initially created neighbourhood intermediary bod-
ies using the Lecco format. However, in the more recent phases of restorative

city development, the three restorative bodies have been brought together in

a provincial Restorative Justice Working Group, driven by third-sector organ-
isations and public bodies. This group jointly defines the restorative strategy
and practices and delivers them on the ground.

Community awareness raising and training on restorative justice and prac-

tices (both even though differently). Several initiatives, targeted to the gener-
al population of Lecco and Como have been implemented along the years to
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build social support for and knowledge about restorative justice and practices:

restorative corners in public spaces (e.g. bars, libraries) where a volunteer pro-
vides information on restorative justice and the restorative city; broadcasting of
movies opening to reflection on restorative justice followed by specific debates;

human libraries involving offenders, victims and citizens; public meetings in-
volving representatives of other European/international or Italian restorative

cities; theatre of the oppressed on various topics ranging from conflict preven-
tion to conflict management through restorative practices.

RestoReadingCircles deserve specific attention. RestoReadingCircles are
a culturally grounded, circle-based practice, building civic competences in ac-
tive listening, constructive dialogue across difference, and democratic partici-
pation, and actively engaging citizens in reflecting and debating positively and
in a safe space on several issues, such as hate, polarisation, conflict, violence,
community care, community wellbeing, etc.

Restorative justice in schools (both cities). Since 2017, Como has involved
pupils, teachers, school managers and parents from infant to upper-secondary
education through training on restorative practices targeted to school staff and
students, peer education targeted to students, co-design of the restorative school
groups targeted to teachers and students, restorative questions, restorative cir-
cles and restorative libraries in schools. Comunita Attive continued this strand
in both cities and in Como it proposed restorative oriented listening points for
students harmed by bullying and cyberbullying.

Restorative-oriented groups and victim-offender mediation (both cities).
Restorative oriented groups are addressed to people who have committed of-
fences, people who have been harmed, and community members, to open di-
alogue on the experience of guilt, the suffering generated by an offence, the
harm experienced, and the possibility of overcoming pain without forgetting it.
The process is staged: referral, usually by probation officers or residential fa-
cilities; preliminary individual listening by the facilitator; separate restorative
listening groups for those harmed and those responsible, each with community
members; and, where the paths allow, a joint group. Participation is free, vol-
untary, unpaid and confidential. Running between 2016-2019, they have now
been integrated within the interventions implemented by the Territorial Restor-
ative Justice Centres. Restorative Oriented Groups have been integrated with
victim-offender mediation, where needed and feasible.
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RestoCovidCircles (Lecco). Five circles involving approximately 100 residents
in 2020 addressed pandemic trauma; three involving about 35 vaccinated and
unvaccinated participants in 2021-2022 addressed Green Pass-related polari-
sation. A third phase in 2023 worked with an association fractured by the dis-
pute. Trusted recruitment, preliminary listening and the gradual movement from
separate to joint encounters were central to the design. The practice is signifi-
cant as an experimental response created by the intermediary body to address
an emerging collective harm, rather than as an ordinary restorative practice.

Criminal justice field (both). In both territories, restorative work connects

probation, alternative measures, prisons and the wider community through re-
ferrals, training, circles, restorative dialogues and mediation. In Como, this has

included individual restorative listening and prison circles involving detained

people, staff and volunteers. In Lecco, Cerchi di Voci: Visions of Coexistence

in Prison and in the City extends the approach from individual pathways to the

prison as a relational community. Promoted by the Lecco Prison Directorate

and L’Innominato from November 2024 to November 2026, it gathers the per-
spectives of detained people, prison staff, professionals, volunteers, students,
citizens and institutional and civil-society representatives. Six internal and three

external circles are followed by joint circles framing prison coexistence and

reinclusion as shared responsibilities of the institution and the wider commu-
nity. It is worth underlying that with the creation of the Territorial Restorative

Justice Centres all restorative practices in the criminal area are implemented

by the Centres.

Social policy and victim support. Both cities train local public institutions
and third-sector staff. Lecco recently extended restorative practice into social
housing through the Erasmus+ Harmony pilot in Malgrate and Calolziocorte,
combining stakeholder analysis, circles with residents of the social housing
building, and the planned co-design of shared building rules.

Taken together, these practices show that both restorative cities operate through
a layered model combining cultural dissemination, citizen participation, conflict
prevention and responses to specific harms. Their distinctive contribution lies
less in any single intervention than in the connections created between commu-
nity life, schools, social policy and criminal justice. Lecco’s portfolio is more
strongly characterised by citizen-led experimentation and the rapid develop-
ment of context-specific responses, as illustrated by RestoCovidCircles, Cer-
chi di Voci and the social-housing pilot. Como displays a more institutionally
coordinated model, particularly in schools and through the provincial working
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group. In both cases, however, the transition from project-based practices to
stable territorial provision remains uneven: some activities have become em-
bedded in institutional settings, while others continue to depend on temporary
funding, trained facilitators and the mobilising capacity of intermediary bodies.

Target groups and access

Initiatives promoted in the two cities reach citizens, pupils and parents, teach-
ers, public- and third-sector staff, legal professionals, adults and minors under
judicial measures, victims, detainees, prison personnel and, more recently, so-
cial-housing residents and students harmed by bullying. Access follows sever-
al routes: open public and school activities; mobilisation through intermediary
bodies; referrals from courts, probation agencies and territorial services; intake

through victim-support offices; and targeted outreach in prisons and social hous-
ing. In both cities linguistic and intercultural mediation integrates restorative

practices, especially in the criminal area, when needed. Trusted recruitment

and preliminary listening can increase participants’ safety and readiness, but
may also produce self-selection and dependence on network members’ social

reach. Institutional referral may broaden access, while requiring particular care

to preserve the voluntary nature of participation.

Professional quality and standards

Locally, the practices exhibit quality features that are exercised but are not cod-
ified in formal documents. Voluntariness, gratuity and confidentiality are stated
conditions of participation. Impartiality is approached through the facilitator’s
posture rather than through a rule: facilitators act as a scaffolding, intervening
only to the extent needed, and explicitly do not perform therapeutic, education-
al or helping functions even where participants hold those professional identi-
ties. The confidentiality provisions described in section 6 provide a statutory
basis for protecting participants. Victim-centredness is at the centre of restor-
ative practices implemented. Trauma informed practice is ensured through the
involvement of facilitators with a psychological and psychotherapeutic back-
ground. This background allows them to detect and interpret specific trauma
related dynamics even when they act as a scaffolding,

Both staff and volunteers involved in the Restorative bodies are continuously
trained in restorative justice. In Lecco, for instance, internal training targeted to
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members of L’ Innominato runs as a permanent monthly programme over elev-
en months a year, alongside three sessions delivered with the bar association in

2024, the first drawing 47 participants, and a two-day training in 2025 for some

twenty citizens, members and staff of external services.

Supervision is practice-based in the case of Lecco. In Como, it is peer super-
vision is facilitated by the discussion of all practices within the small coordi-
nation group described in section 5. Additionally, the University of Como and
an ex magistrate are also part of this group, providing an additional specialised
and academic perspective.

Since 2022, formal quality standards are adopted in restorative practices in
the criminal area: mediators must be entered in a register following a train-
ing pathway divided between universities and restorative justice centres, with
roughly 160 hours delivered by the former and 320 plus 200 hours by the latter.

Results, impacts and evaluation

Data sources and what each can carry. The evidence base is uneven, being
stronger for outputs and short-term outcomes than for broader social impact.
Evaluation was conducted mainly within projects and this limits overview of
results at citys cale. Results should therefore be understood as documented ac-
tivities, institutional changes and participant-reported or practitioner-observed
outcomes.

Participation and reach. Both cities created durable infrastructures for citizen
participation and cross-sectoral cooperation. In Como the process has involved
over 9,400 citizens since 2017, of whom around 290 were actively involved in
delivering it and around 150 took part in restorative practices; 116 organisa-
tional actors were engaged beyond the coordinating organisations. The figure
is an aggregate across seven years and several projects.

For Lecco the record covers a longer span. The intermediary body meets rough-
ly every forty days with an average attendance of 25 to 28 people; entries and
exits balance so that the median holds, and eight new members joined in 2026.
Attendance is mostly continuous and participation active. The RestoCovidCir-
cles ran in three phases: five circles of two meetings each with around a hun-
dred participants in 2020; three circles with 35 participants, half vaccinated
and half not, in 2021-2022; and in 2023 three circles comprising twenty peo-
ple - thirteen men and seven women, including three couples - who met across
fifteen sessions between March and October, twelve within the separate circles,
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two joining circles in pairs and one bringing all three together, each lasting be-
tween two and a half and three hours. Five RestoReadingCircles have been

held since May 2025, each drawing around fourteen new citizens alongside six
to eight returning members. Between 2024 and 2026 the group recorded more

than 1,100 attendances across ten public events with counts, the largest a lec-
ture on restorative justice held with Caritas in April 2025 (324 people), a film

screening in November 2024 (127) and a meeting with two victim witnesses

in July 2025 (119).

Governance and institutional outcomes. A major common result is the cre-
ation of networks capable of connecting citizens, civil society and public in-
stitutions around a shared restorative language and vision. In both cities, the
intermediary bodies have survived beyond the projects through which many
activities were funded, generated further initiatives and contributed to the in-
clusion of restorative-community development in district social planning. Ad-
ditionally, in both cities restorative city and restorative practices entered the
local social policy strategy (i.e. District Social Plan). Furthermore, restorative
practices became part of the ordinary offer of the district, of the adult and ju-
venile probation offices, of the schools involved in the restorative initiatives
delivered in Lecco and Como. Moreover, the building of the restorative cities
proved a key factor for obtaining the nomination of a Territorial Restorative
Justice Centre in Lecco and Como.

Changes in knowledge, attitudes and relational capacities. The most con-
sistent outcome across both cities is a reported change in how participants un-
derstand conflict, justice and community responsibility.

Teachers reported greater knowledge of active listening, mediation, non-blam-
ing responses and constructive conflict management, although some still re-
quired external support. For instance, at Mozzate school, 73% of participating
students frequently or consistently used restorative concepts, alongside greater
awareness of conflict, behavioural reflection, empathy and stronger relation-
ships. Restorative pathways for offenders supported recognition of the offence
and its harm, responsibility, willingness to repair and, sometimes, renewed trust
in justice; citizens reported less prejudice towards offenders. Victim-focused
pathways enabled suffering to be heard and, in some cases, improved commu-
nication, prompted apologies and strengthened family relationships (CODICI
& Istituto Italiano di Valutazione, 2021).

In Lecco, RestoCovidCircles provide the clearest evidence of responsiveness
to collective trauma and polarisation. In 2020, five circles involving about 100
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people supported the sharing of pandemic experiences and a collective account
of suffering, with participants reporting changes in perspective, pain and anger.
In 20212022, three circles with 35 vaccinated and unvaccinated participants
showed that the conflict also concerned exclusion, rights, public health, em-
ployment, stigma and institutional trust; participants reported greater openness
and reduced hostility. In 2023, 20 members of a Green Pass-divided associa-
tion joined 15 meetings. Apart from two early withdrawals, participants com-
pleted the process, softened accusatory positions, resumed communication and,
in some cases, returned to the association. No formal evaluation was initially
planned, so evidence rests on testimony and facilitator observation (RAN, 2023).

Harmony (Lecco) transferred this adaptive capacity to social housing. Of 13
training survey respondents, 11 reported seeing conflict more as an opportuni-
ty for mutual understanding and 12 reported stronger restorative conflict-man-
agement skills. In Malgrate, listening and parallel circles created safer spaces,
reduced immediate escalation and shifted attention from blame to collective
wellbeing and shared rules; participation grew unevenly, and proposals for a lo-
cal guarantor suggested movement towards shared regulation. In Calolziocorte,
no joint residents’ dialogue was achieved, but communication among institu-
tions and frontline actors was restored, the conflict was reframed beyond secu-
rity concerns and possible entry points for later restorative work were identified.
These are intermediate outcomes, not evidence of conflict resolution (Associ-
azione Comunita Il Gabbiano, 2026).

As Cerchi di Voci (Lecco) is ongoing, its results are mainly procedural. Around
80 people joined the initial circles and 50-60 the joint phase, facilitated by four
practitioners and four trained citizens. The project created a deliberative space
linking detained people, prison staff, professionals, volunteers and the wider
community. It identified two central themes: the tension between punitive and
rehabilitative understandings of imprisonment, including recidivism risk ver-
sus reinclusion opportunity; and the practical meaning of respect for people,
roles, rules, spaces, privacy, values and commitments. Claims about changes
in prison coexistence or reintegration remain premature pending completion
and evaluation.

The strongest common result is not a demonstrable city-wide reduction in con-
flict or offending, but the construction of territorial capacity: networks, trained
citizens and professionals, spaces for dialogue, referral pathways and practic-
es connecting community and criminal justice. In both cities, participant ac-
counts consistently indicate perspective-taking, active listening, reduced role-
based prejudice and greater recognition of shared responsibility. However, the
absence of common indicators, longitudinal follow-up and monitoring systems
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extending beyond individual projects prevents conclusions about the durability,
representativeness or population-level impact of these changes.

Challenges, limitations and setbacks

The principal shared challenge is the mismatch between the open-ended con-
struction of a restorative city and the short-term, fragmented funding through
which most activities are delivered. Inclusion in district social plans provides
strategic recognition but not a permanent budget. Civil-society organisations
and citizens have sustained both processes between projects, yet this resilience
also produces dependence on voluntary contributions, key individuals and or-
ganisations able to allocate staff time. It can therefore slow territorial expansion.

Institutional support is also politically contingent. In Lecco, early municipal
interest was not matched by financial support, leading L’ Innominato, citizens
and third-sector organisations to mobilise their own resources. In Como, mu-
nicipal support weakened after 2017 and at times coexisted with more punitive
approaches to urban conflict. Continuity was secured by relocating the process
within a broader territorial coalition involving district social-policy bodies, ju-
dicial institutions, other municipalities in the territory of Como and civil soci-
ety. This distributed anchoring increased resilience but reduced direct munici-
pal ownership and slowed city-wide institutional embedding. Harmony further
shows that restorative practices cannot be applied as isolated techniques from
dealing with inequalities. Restorative processes can reactivate communication,
but cannot substitute for policies addressing the structural causes of conflict.

The Territorial Restorative Justice Centres provide statutory recognition but
also create a new boundary challenge. Criminal restorative justice is subject to
stricter professional and procedural requirements than community practice, po-
tentially reinforcing the separation between the two fields. Their effective devel-
opment therefore depends not only on stable funding, qualified mediators and
clear governance and referral arrangements, but also on preserving operational
links with intermediary bodies and citizen participation. Otherwise, statutory
institutionalisation may professionalise restorative justice while weakening the
community infrastructure that enabled the Centres to emerge.

Lessons learned and transferability

The comparison of the Lecco and Como restorative cities shows that the
transferable element is not a fixed model but a process architecture. Lecco’s
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experience informed Como, yet Como adapted the intermediary-body format

to a different institutional and political context. Across both cities, the enabling

mechanisms were recognised local promoters, detailed knowledge of communi-
ty conflicts and resources, a shared restorative vision, participatory governance

and networks linking citizens, civil society and public institutions. Intermedi-
ary bodies are therefore transferable as functions - acting as community ‘anten-
nas,’ building legitimacy and coordinating responses - rather than as identical

organisational structures. Their composition should reflect local social capital:

citizen-driven in Lecco, but more organisational and territorially coordinated

in Como (European Forum for Restorative Justice Working Group on Restor-
ative Cities, 2023).

Practice transfer also requires adaptation rather than mechanical replication.
The Harmony findings underline the importance of preliminary context and
stakeholder analysis, trusted local facilitators, voluntary participation, cultur-
ally sensitive engagement and careful attention to power imbalances. In com-
plex conflicts, separate listening or circles may need to precede joint encounters,
while sustained presence and follow-up are necessary to build trust and support
agreements. Moreover, restorative interventions cannot resolve structural prob-
lems, such as inadequate housing, poverty or institutional fragmentation, without
being connected to wider social and housing policies. Transferability therefore
concerns a sequence of context analysis, relationship-building, safe experimen-
tation, reflection and gradual institutionalisation, supported by learning-by-do-
ing rather than the simple adoption of a standardised tool (Harmony, 2025).

The two cases also show that sustainability depends on combining bottom-up
ownership with distributed institutional anchoring. Civil society and citizens
can initiate and sustain a restorative city, but long-term expansion requires sta-
ble financial and human resources, integration into ordinary services and poli-
cies, and monitoring beyond individual projects. Support should not depend ex-
clusively on one municipality, funder or key individual; a diversified coalition
can preserve continuity during political change. The new Restorative Justice
Centres may strengthen transfer by providing statutory infrastructure, provid-
ed that they remain connected to community networks rather than separating
professional criminal-justice practice from citizen-based restorative work. As
suggested by Tecla, restorative-city development is transferable principally as
a permanent capacity for collective construction, adaptation and renewal not
as a completed institutional blueprint.

Finally, the most usable finding may be the least expected one. Neither city be-
gan with a definition, a strategy, a budget line or a law; both began with a small
group of people who decided that those caught in conflict should not be left
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alone, and who kept meeting. The institutional architecture came afterwards,
because the group had made itself impossible to ignore.
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Abstract

Aim: This article aims to show how Bristol set out to become a Restorative City,
and initially succeeded to a considerable extent. However, external events, ex-
acerbated by internal structural failings, conspired against this.

Methodology: It is a narrative account, including a history of events, followed
by reflections.

Findings: There was a lot of initial enthusiasm, constructive energy and plan-
ning, but circumstances provided difficulties, and there was not enough thought

given to succession planning of Board members.

Value: These findings should be helpful to other cities, to help them on their
path towards becoming Restorative Cities. The article contains pointers towards

specific actions needed.

Keywords: values, services, membership, setbacks

Introduction

This article is based on the section about Bristol in the European Forum for Re-
storative Justice A journey around restorative cities in the world: a travel guide
(EFRJ, 2023). The general introduction and principles of restorative cities are

The manuscript was submitted in English. Received: 12 January 2026. Revised: 28 March 2026. Accepted:
26 May 2026.
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covered in other articles. Some sections of this article have been updated but it
is basically a historical account of the ways in which Bristol worked towards
becoming a restorative city, and an analysis of the factors causing its loss of
momentum, and demise.

Social, economic and political context

Bristol is the largest city in the South West of England, with a population of
466,000. It is an important regional centre, as shown by being one of the UK’s
eleven ‘Core Cities’ (an alliance of large regional cities) 2026. It has more chil-
dren under 16 than people of pensionable age. 16% of the population belong
to a black or minoritised ethnic group (including African, Caribbean, Somali,
Indian, Pakistani, Bangladeshi, Chinese, Arab, Mixed Race).

Bristol’s economy is built on creative media, technology, electronics and
aerospace engineering industries. It has a reputation for new initiatives, which
draws young creative people and entrepreneurs to the city.

Bristol is very hilly, leading to an informal segregation of neighbourhoods,
with some very wealthy areas with a village atmosphere and several pover-
ty-stricken areas. The latter may be found in some inner-city districts but most-
ly in large council housing estates, built between the two world wars or in the
1960s, when there was a big expansion of council house building on the edges
of'the city. These areas have many social problems and few resources, and give
rise to much conflict and crime.

Restorative justice: legal and institutional context

In the UK, responsibility for restorative justice (RJ) rests with the Ministry of
Justice (Mol) (for England and Wales), the Scottish Government (for Scotland)
and the Northern Ireland Executive, and there are differences in approach in
the three jurisdictions.

In England and Wales, restorative justice (RJ) services have been funded in the
main by Police and Crime Commissioners (PCCs) and the three directly elected
mayors with PCC responsibilities. This may change due to the abolition of these
elected posts, but liaison with the police will continue in much the same way.
The MoJ devolves funding for some (not all) victims services to local police de-
partments via an annual grant, subject to a grant agreement. Currently there are
no requirements to fund RJ, however it was previously an expectation that this
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would be an element of provision, and it is a common but not universal feature
of the services provided. Services may be provided through the commissioning
of an external provider or in house, most commonly the former.

In Bristol’s case Avon and Somerset police service currently commissions
Restorative Approaches Avon and Somerset (part of Resolve West, formerly
Bristol Mediation).

The draft Revised Victims Code (2020) refers to restorative justice, specifi-
cally in two of the 12 rights. Rights 3.4 and 3.5 refer to a right to information
about RJ and how to access local RJ services if available. In some areas, vic-
tims of certain crime types, such as domestic abuse and sexual violence, may
experience difficulties in accessing RJ, due to local views on suitability, or lack
of services, or lack of communication between agencies.

Funding and policy for RJ services for those organisations working with of-
fenders are less well developed. However, youth offending teams (YOTs), over-
seen by the Youth Justice Board for England and Wales (2026), have a duty to
abide by the Victims Code, including its provisions regarding RJ. This is widely
interpreted as a duty to provide RJ, where the offender is under 18. YOTs are
the responsibility of upper tier local authorities, i.e., those with responsibility
for education and social services.

In Scotland, the Scottish Government put in place a national action plan (Scot-
tish Government, 2019) with the aim of ensuring that services should be widely
available across Scotland by 2023.

In Northern Ireland (NI), the provision of RJ where the offender is under 18 is
the responsibility of the Youth Justice Agency (2026). The Justice Act (North-
ern Ireland) 2002 formalised RJ approaches by including youth conferences in
the youth justice system as the main option. This is the only place where RJ is
the mainstream option.

For adults in Northern Ireland, a new Adult Restorative Justice Practice Stand-
ards and Accreditation Framework was launched in October 2025, encouraging
RJ for adults and providing opportunities for community providers to achieve
accreditation (NI Department of Justice, 2026).

The Restorative Justice Council (RJC) was established in 2001 as the inde-
pendent third sector membership body for the field of restorative practice cov-
ering England, Wales, and Northern Ireland. The RJC’s role is to advocate for
the importance of restorative justice and set clear standards for restorative prac-
tice. It ensures quality and supports those in the field to build on their capacity,
professional knowledge, and practice skills. It has a registration scheme, which
provides robust quality assurance for organisations and individual practitioners.
However, the use of the scheme is not mandatory and is reliant on the good will
of commissioners and service providers (RJC, 2026).
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The Restorative Justice All-Party Parliamentary Group was set up in April
2021, with the following aims:
* To examine the use of restorative justice principles within the UK justice
system and beyond
» To raise the profile of restorative justice principles within Parliament
» To provide opportunities for policy discussion and consultation

It published a report of its Inaugural Inquiry into Restorative Practices in
2021/2022, which included nine recommendations about further action the
Government needed to take in respect of the provision of RJ in England and
Wales. The RJIAPPG was restarted in July 2024 following the General Election,
and during the following year produced four further reports on: raising stand-
ards; universal access to RJ; RJ in education, health and social care; evidence
and evaluation (Restorative Justice All-Party Parliamentary Group 2026).

Recently the Ministry of Justice set up a department called Re: Hub (short
for Restorative Practice Hub). It has a national remit to check all serious cases
for risk, and includes a ‘presumption of unsuitability’ for certain cases, such as
domestic abuse, rape and sexual abuse against children, while allowing for ex-
ceptional circumstances in which services can put forward cases in these cat-
egories but must provide evidence. This is the first time such restrictions have
been introduced in England & Wales, and they are being strongly challenged
by most RJ services and organisations, who fear this will lead to a diminution
of RJ practice with serious cases (Why-me?, 2026).

Support from the State

Support from the national government waxes and wanes according to the po-
litical climate. There was a period of three years (2013-2016) when the MoJ
(Ministry of Justice) initially made an indicative allocation for RJ in the local
victims’ services grants to Police and Crime Commissioners (PCCs). However,
this was advisory rather than mandatory, and discontinued after 2016. The level
of funding for RJ from this source has been determined locally by PCCs. This
results in a ‘postcode lottery’ in which provision of restorative justice depends
on where people live. In the Avon and Somerset PCC / Police area, which in-
cludes Bristol, there has been a supportive PCC, who has been happy to fund
the work of RAAS (see above) (Find your PCC, 2026). Regarding funding
for restorative cities, so far there has been no state support. Local support has
come from the City Council and from voluntary charitable organisations. The
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Restorative Justice Council has a registration scheme for service providers,
training providers and practitioners. Resolve West is the only organisation in
the Bristol area to be registered with the RJC, they hold the Restorative Service
Quality Service Mark (RQSM) accreditation.

Why and how did Bristol become a restorative city?

In late 2007, Bristol City Council heard about Hull being a restorative city and

held a high-profile conference about making Bristol a Restorative City. How-

ever, although many restorative initiatives already existed in the city, some of

20 years’ standing, most of them were not included in the conference - speak-

ers came from restorative initiatives in other parts of the UK. So a small group

gathered existing practitioners and in 2010 began meeting in workshops of about

30 participants, helped with slender resources from a local NGO (non-govern-

mental organisation). The objectives were to:

+ identify common underlying principles of restorative process;

* bring people together to be inspired by what they were all doing;

+ create an ongoing restorative justice forum for Bristol, to discuss issues;

» identify a common vision and find more ways to work together collabo-
ratively;

» work out how to make Bristol a ‘Restorative City’.

The group ran several workshops and mini-conferences between 2010 and 2012,
exploring restorative themes and working collaboratively. Examples were: re-
storative justice in prisons, restorative practice in schools, police involvement
in restorative justice, mediation with homeless people, restorative approaches
with young people, hate crime, and more. However, from April 2014 financial
cuts to many national and local services led to the demise of these workshops
(Liebmann, 2019).

The group had begun to build links with Bristol City Council, and in August
2012 met with senior professionals, who wanted to mainstream restorative work-
ing. The professionals set up the Restorative Bristol Board to include heads of
department of Bristol City Council, as well as statutory agencies, police, criminal
justice agencies, voluntary organisations and independent members, including
a few RJ practitioners. The Board met every six weeks. A senior probation of-
ficer compiled a report of all the RJ activity in the city, and a large conference
launched Restorative Bristol officially in December 2012, providing a show-
case for all the projects. In 2013, restorative work continued to gain momentum
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across the city. A Project Officer was appointed by the Board (funded by the

City Council) for one year to help develop a strategy for future development of

services. The ‘strapline’ adopted for Restorative Bristol was ‘Working togeth-

er to resolve conflict and repair harm’. A website was set up and a membership
scheme initiated. Further conferences took place, although with increasing fi-
nancial pressures, they became harder to arrange. The website was taken down
post-Covid, so the following references can no longer be accessed.

At the heart of Restorative Bristol was a clear set of values. These values were
listed on its website in 2016 as follows:

* Organisations: We want to encourage the effective use of restorative ap-
proaches amongst staff and employees across all sectors.

» People Harmed Through Conflict: Restorative Bristol will place the victims
of crime at the heart of any restorative approach.

* Perpetrators: Although the victim of crime should be at the very forefront
of restorative justice, a restorative process can also meet the needs of the
offender.

*  Communities: By involving a diverse range of communities in Restorative
Bristol, we will be better placed to develop solutions at a community level.

»  Families and schools: Restorative Bristol is embedding restorative approach-
es in schools, parenting and tackling conflict within the home.

* Training: Restorative Bristol will work to make more training opportunities
open to staff, volunteers and parents.

» Innovation: We want to make Bristol the national leader for restorative ap-
proaches and become a city that sets the standard for their uses.

Restorative practices, projects and services

In 2014 Restorative Bristol published a report entitled ‘Restorative Bristol
Report: Restorative Bristol One Year On’. This included its aims and strategy,
and short pieces about the existing services in Bristol. The then chair wrote:
“There is an energy and commitment to restorative approaches in Bristol with
many partners actively offering restorative approaches to repair harm and re-
solve conflict. Restorative approaches have built up a momentum in the city
and are here to stay’.

Developments continued to take place until Brexit and Covid-19 led to many
of the leaders in the City Council losing their posts (see below), and meetings
of the board became less frequent and less well attended. However, many indi-
vidual services managed to continue operating.
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Restorative projects and services in Bristol in 2021 were:

Resolve West (formerly Bristol Mediation), established in 1987, providing
a range of conflict resolution tools to neighbours/communities in dispute
in Bristol and the surrounding areas, using a team of over 40 volunteer me-
diators and two casework staff, dealing with over 150 cases per year (Re-
solve West, 2026).

Restorative Approaches Avon & Somerset (RAAS), part of Resolve West,
offering restorative approaches including conferencing, shuttle and restor-
ative letters, for criminal justice (including sexually harmful behaviour and
domestic abuse) and some school cases. It had 34 volunteers (including 17
trained for complex and sensitive cases) and three managers. In 2020-21
the service received 122 referrals, including 22 complex and sensitive cas-
es (e.g. historic sexual abuse, serious violence, etc).

The Probation Service and police referred cases to RAAS.

Bristol Youth Offending Team (now Bristol Youth Justice Service, 2026),
working with offenders between the ages of 10 and 17, encouraging them
to take responsibility for the harm they have caused their victims, and to
make reparation to them.

Bristol Reparation Service, run by Catch 22, a national charity working in
Bristol with Bristol Youth Offending Team, providing reparation projects -
practical community service projects to make amends, such as cleaning up
graffiti, serving teas in elderly persons’ homes, etc.

Bristol Hate Crime and Discrimination Services (2026), a joint venture be-
tween Resolve West, SARI (Stand Against Racism & Inequality), Off the
Record LGBTQ+ (gender & sexuality), Brandon Trust (disability), Bristol
Mind (mental health) and Bristol Law Centre, providing a range of restor-
ative interventions.

RESTORE, part of the Forgiveness Project, working with offenders at East-
wood Park women’s prison (2026).

Shirehampton Primary School, run completely on restorative practices.
Resolution at Work, providing workplace mediation services, and running
workshops for organisations, helping them to resolve disputes and improve
working relationships.

Several large public sector organisations had their own in-house workplace
mediation services.

Salaam Shalom brought Muslims and Jews together in a variety of ways,
such as radio work, art exhibitions and workshops, plays and conflict res-
olution work in schools.
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* Restorative Justice Week (November) provided an annual opportunity to
gather and promote a variety of restorative projects, such as films, work-
shops, talks and school conferences.

The projects/services described above show how different initiatives can come
together to show examples of restorative work in practice. However, Restorative
Bristol wanted to go much further in developing a restorative approach for all in-
dividuals and organisations in the city. Restorative Bristol’s Strategy, developed
in 2014, included the following (with examples of achievements in brackets):

* Develop a range of communication tools to promote our efforts, good prac-
tice and learning. (The Local Authority Human Resources department pro-
moted a shift from punitive to restorative approaches for employee issues).

* Develop a standard for organisations and individuals to meet to become
part of Restorative Bristol. (See Membership below).

* Identify training needs, developing and implementing a training package to
meet these needs across the diverse population within Bristol. (The Learn-
ing and Development Adviser developed a training package ‘Navigating
Conflict — A Restorative Approach’ and delivered this to 150 Council staff)

* Make restorative approaches available to everyone, with a skilled and di-
verse workforce across the city. (Restorative Justice Week — shopping cen-
tre information stall).

*  Work collaboratively with key partners in different organisations, adopting
a multi-agency approach to strengthen the use of restorative approaches
across the city.

» Continue to develop innovative ways of using restorative approaches in
Bristol with special emphasis on hate crime, substance misuse, homeless-
ness and workplace tension, animal cruelty, anti-social behaviour and neigh-
bourhood disputes.

Some projects worked on in 2016 included:

» Arestorative intergenerational service for young and older people;

* Arestorative justice service for young victims of sexual abuse to access;

* Restorative approaches in a supported housing setting for young people;

* Road sharing - a restorative approach, providing small groups enabling di-
alogue between different road users.
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Governance model

Restorative Bristol was governed by the Restorative Bristol Board (RBB).
The aims of the RBB were to:

* Provide strategic leadership and direction to partners in delivering a Re-
storative Bristol Strategy;

* Champion restorative approaches and methodologies and increase aware-
ness across the community;

* Ensure there were clear standards for the delivery of restorative approaches
and that practitioners were trained to agreed standards;

» Ensure effective communication mechanisms were in place to promote
restorative approaches, best practice and learning tools, and to celebrate
achievements across the city;

» Maximise the use of restorative approaches across the city and in different
settings (e.g. criminal and civil justice, neighbourhoods, schools, work-
places and families);

* Ensure restorative approaches were only used where appropriate.

The RBB met regularly, usually once every three months. It met more often at
the beginning, to establish the groundwork, and not at all during Covid-19 times.

Membership

Restorative Bristol was open to any organisation providing a restorative ser-

vice in Bristol (application criteria are listed below). Applications were wel-

comed from organisations who provided some restorative approaches, for ex-

ample a service within a large organisation; and from organisations which had

completely adopted a restorative culture across all services. Restorative Bristol

gave members the opportunity to showcase their work and develop networks

with other restorative providers across the city.

Prospective members were asked to submit a completed application that met

the Restorative Bristol standard in line with its core principles, which were:

* Facilitating dialogue between all those affected by the wrongdoing or conflict;

» Encouraging those responsible for the harm done to become accountable
for their actions and responsible for putting right the wrong;

* Ensuring that all those involved or affected were given the opportunity to
share their story, their feelings and their needs;

* Involving everyone affected in finding mutually acceptable ways forward,
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* Repairing the harm caused by any behaviour that had a negative impact
on others;
* Repairing, or at times, building relationships between those affected.

Prospective members filled in a form providing evidence and examples to show
that they fulfilled the six principles above. Membership was free of charge.
These forms then came to a meeting of the Restorative Bristol Board, which
decided whether the principles had been fulfilled. They sometimes asked for
more detail or further examples. A sub-committee was sometimes appointed
to read the details and make recommendations.

In May 2016 the RBB members represented the following organisations and
professional roles:
* Housing Solutions & Crime Reduction, Bristol City Council
* Learning & Development Adviser
* Deputy Chief Probation Officer, Avon & Somerset Probation
» Stand Against Racism & Inequality (SARI)
» Bristol Mediation (now Resolve West)
* Independent Practitioner
» Avon Fire and Rescue Service
*  Voluntary Community Sector (VCS) Advocate
* Mediation at Work
* Bristol Lighthouse Victim and Witness Care, Avon and Somerset Constabulary
* Senior Lecturer in Criminology, University of the West of England.

Collaborations with other restorative cities/networks

Bristol had some correspondence with Brighton, which adopted a similar mod-
el, namely, gathering together existing restorative projects under a ‘restorative
practice umbrella’.

One member of the RBB (i.e. the author of this article) was on the European
Forum for Restorative Justice Working Group on Restorative Cities, and also
had some informal contact with Canberra (Australia) as a Restorative City.

What went wrong?

Unfortunately, much of the strategy remained incomplete. Factors affecting
these plans include Brexit in 2016 (resulting in a shortage of workers from
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European countries - many professionals decided to go home or were no longer
admitted to the UK), then the UK government policy of cut-backs for local au-
thorities (resulting in redundancies and redistribution of local authority tasks)
and Covid-19. For example, with Covid-19, the Restorative Bristol City Coun-
cil worker’s time was first halved and then fragmented amongst many other
responsibilities. Many workers were furloughed (that is, they received gov-
ernment pay for not going to work). Almost everyone still working was doing
so from home. All organisations had to invest in huge amounts of new equip-
ment, training courses and developing ways of carrying on their work via email,
Zoom, Microsoft Teams, etc. The lack of staff and finance meant there was
no time for ‘extras’, most organisations could not even fulfil their basic legal
obligations. Many people suffered from depression, anxiety and other mental
health conditions. Many people also caught Covid-19 or were dealing with el-
derly relations in hospital and dying. Most organisations in Bristol doing re-
storative work managed to carry on client work at a lower level using online
applications, but coordination and meetings of professionals were beyond the
limits of people’s energy. Meetings of the Restorative Bristol Board ceased.

The first meeting of the Restorative Bristol Board post-Covid-19 took place in
March 2022. The main decision was to take steps to achieve more engagement
and ‘political buy-in’ by Bristol City Council, reminding them of the benefits
of restorative approaches. There was also a recognition of the need to re-map
all the organisations in Bristol using restorative approaches, perhaps through
a student project.

Missing actors

When the Restorative Bristol Board came into being, it consisted mainly of heads
of departments from the City Council and heads of voluntary organisations
(NGOs). The Board took over the promotion of restorative practices from the
informal group that had done the work up till then. Only one or two independ-
ent practitioners were allowed on the Board, because of concerns at the Board
becoming too unwieldy. Probably more of these should have been included, as
they were champions of restorative practices, and might have helped carry Re-
storative Bristol through the difficult times, whereas (because of the difficul-
ties already mentioned) many heads of department changed roles and new RBB
members were not always well-versed in restorative principles (Liebmann, 2016).
Originally the Restorative Bristol Board was chaired by the Executive Direc-
tor for Children’s Services, who was keen to drive the Restorative City vision
for Bristol. However, the handover to his successor was to a lower position in
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the hierarchy, leading to a smaller influence across the local authority. The lack
of'a leader in a sufficiently senior position was quite detrimental. More thought
needed to be given to succession planning.

What results were achieved?

Within Bristol many restorative services were created and many of them kept go-
ing, with the encouragement of others, e.g. Resolve West, Youth Offending Team,
Bristol Reparation Service, Bristol Hate Crime and Discrimination Service. Some
of them had been in existence for several years, coming together to form Restora-
tive Bristol, while others started through the encouragement of Restorative Bristol.

The project ‘Road Sharing - a Restorative Approach’ showed how a small-scale
initiative could achieve understanding between different road users (see above).

The main factors that favoured these results were regular funding to ongoing
services and also using special grants to create additional small-scale projects
(e.g. the Road Sharing project).

Lessons learned for future implementers

The main lessons from Restorative Bristol for future implementers are:

* Buy-in (with budgets) at a high enough level to have impact across the city;

* Aleader from a sufficiently high enough position in the local authority, who
is well-versed in restorative approaches and can articulate the benefits of
the model, as Chair of the Board;

* Multi-agency approach;

*  Nurturing champions and enthusiasts;

* Inclusion of practitioners;

» Involvement of organisations as members;

» Collaboration with other cities;

+ Effective succession planning if the leadership changes hands;

* Arobust and resilient connection between the vision and a strategic plan.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to compare the operational patterns of European
restorative city models with the institutional conditions in Pécs, and to outline

an organisational model that can be applied locally.

Methodology: The research applies a functional-dimensional comparison

based on the experiences of Leuven, Como, Lecco, Tempio Pausania, and Bris-
tol, drawing on relevant literature, professional study visits, and the minutes of
a professional roundtable discussion held in Pécs.

Findings: Pécs possesses significant professional capacities and restorative prac-
tices; however, it currently lacks unified coordination, a common methodolog-
ical framework, a public access point, and inter-institutional case management.
Value: The study proposes a municipally supported, professionally autonomous

model for Pécs based on a network structure. This model combines a restorative

charter, strategic governance, a paid coordinator, thematic working groups, and

multi-channel (in-person, telephone, and digital) access points.

Keywords: restorative city, inter-institutional cooperation, community partic-
ipation, Pécs
Introduction and Methodology

On 26 June 2026, a roundtable discussion entitled ‘A Restorative City at the
Foot of the Mecsek: Possibilities for the Implementation of the Restorative
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City Model’ was held at the Faculty of Law of the University of Pécs within the
framework of the research project of the same title (University of Pécs, Faculty
of Law, 2026). The meeting was introduced by a presentation on the operation
of restorative cities in Europe (Herke-Fabos, 2026).

The aim of the professional dialogue was not to adopt a ready-made model but
to explore which existing institutional and community practices in Pécs could
be developed in a restorative direction, in the management of which conflicts
a dialogue-based approach could be applied, and what conditions are necessary
for launching the initiative and establishing a common language.

A restorative city interprets the city not merely as a collection of institutions
and services but as a network of relationships, communities, and shared values
(Arévalo Vasquez & Gorjon Gomez, 2025). Therefore, the quality of urban life
is also determined by how the community responds to harm, loss of trust, and
social tensions (Hanley, 2025). At the centre of the restorative approach are the
direct participation of those concerned, the identification of their needs, the as-
sumption of responsibility, dialogue, the reparation of harm, and the restoration
of relationships (Aertsen, 2023). In a city operating according to restorative
principles, a common professional language and a framework for cooperation
are developed that connect municipal, judicial, law enforcement, social, child
protection, educational, civil, and community actors (horizontal dimension).

The ‘restorative climate’ of Pécs provides a favourable environment for devel-
oping its own model based on local characteristics while interpreting European
experience as a model. In a previous study, the authors examined the general
feasibility of implementing the concept in the city of Pécs (Herke-Fabos & Her-
ke, 2026). Unlike that study, the present analysis focuses on the comparative
evaluation of institutional resources. Consequently, the adaptation for Pécs does
not mean the simple adoption of a foreign model but the gradual development
of a system tailored to local resources and needs.

The study applies a functional-dimensional comparison. The experiences of
Leuven, Como, Lecco, Tempio Pausania and Bristol (European Forum for Re-
storative Justice [EFRJ], 2023) are not presented as separate ‘model examples’,
but are compared with the situation in Pécs along six operational dimensions:
political and organisational embeddedness, coordination and governance, public
accessibility, methodological toolkit, inter-institutional cooperation, and com-
munity participation. The analysis begins with European operational patterns,
then identifies the strengths and deficiencies of Pécs, and finally formulates
institutional conclusions. The empirical basis of the study consists of the ex-
ploration of the European examples — based on the conclusions of professional
study visits and the comparison of the relevant literature — and the minutes of
the Pécs roundtable discussion.
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Political and Organisational Embeddedness

Based on the European examples examined, it can be concluded that committed
professionals and network actors play a decisive role in the initiation and main-
tenance of restorative city initiatives. However, in addition to methodological
quality, the sustainability of operation also requires social and political support,
integration into local public policy, an appropriate organisational framework,
and predictable human and financial resources. According to the experience of
Leuven, a viable model must establish a balance between the legitimacy pro-
vided by the municipality and the professional autonomy of the horizontal di-
mension (Aertsen & Devriendt, 2024).

According to the findings of the comparative analysis, European restorative
cities do not follow a uniform organisational form. Leuven established a for-
malised nonprofit network with municipal policy and financial support while
preserving its professional autonomy. In Como, the looser cooperation between
public institutions and civil society organisations became embedded in territo-
rial social planning, and thus the restorative approach became part of the exist-
ing social policy, child protection, community development, and justice system.
The open, informal, and voluntary network of Lecco demonstrates that sustain-
able operation may also develop without a separate legal entity if relationships
are stable, local commitment and responsibility are strong, and cooperation
is regular. In Tempio Pausania, the partnership between the municipality, the
prison, and the University of Sassari created the organisational basis. Bristol,
by contrast, demonstrates that initial political support and the continuation of
individual services are not sufficient: if the common umbrella structure and
coordination weaken, the city’s restorative identity and coordinated operation
may also disintegrate.

Based on the experience of the professional roundtable discussion, restora-
tive or restorative-related practices are already operating in Pécs outside the
framework of the criminal justice system, particularly in the fields of child
protection and education. Actors of the horizontal dimension already strive for
interdisciplinary cooperation. The starting point can therefore be identified as
the stage preceding formalisation. The initiative originates from the universi-
ty environment and, based on the initial experience, enjoys the support of the
city’s decision-making bodies. If political commitment is secured, defining the
organisational framework will require the development of the structural and
organisational rules governing operation. In the absence of such arrangements,
there is a risk that the initiative will remain merely a collection of research pro-
jects, conferences, and individual pilot programmes.
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For this reason, a municipally supported, professionally autonomous, and ‘light’
network structure would be appropriate for Pécs. The municipality could pro-
vide political legitimacy, integrate the initiative into the local policy framework,
ensure the basic resources, and promote the city’s visibility. The methodological
minimum standards and the professional content of the individual programmes,
however, should be determined by an autonomous network, thereby ensuring
its professional independence. The University of Pécs, as a neutral knowledge
centre, could provide research, training, methodological support, evaluation,
and international networking without assuming the statutory responsibilities
of the municipality or sectoral institutions.

The first step towards formalisation does not necessarily require the estab-
lishment of a separate legal entity. Similar to the Declaration of Commitment
adopted in Leuven (Leuven Restorative City, 2022), it would be advisable in
Pécs to adopt a short common restorative charter defining the core values of
the network and the framework for membership. The ‘zeroth step’ of the joint
work could be a restorative circle involving the participating institutions, dur-
ing which the partners identify their own needs, available capacities, overlaps,
and service gaps. This would simultaneously prepare the charter and establish
a genuine participatory basis for the network. The detailed institutional ar-
rangements, however, should be regulated in a separate framework cooperation
agreement, while the rules governing data management and case management
should be laid down in accompanying professional protocols. This conclusion
leads to the questions addressed in the next dimension.

Governance and Coordination

In the concept-based operation of a restorative city, governance refers to the
determination of common objectives, priorities, and decision-making mecha-
nisms, whereas coordination refers to day-to-day communication, the flow of
information, the appropriate referral of cases, and the alignment of programmes.
The two functions are closely related but are not identical.

The Leuven model clearly illustrates the institutional separation of governance
and operational coordination. Strategic directions are determined by a governing
body composed of representatives from several sectors, whereas the continuous
organisation of implementation is entrusted to a separate, remunerated network
coordinator. Leuven’s multilevel system connects a general assembly, a strate-
gic board, management, thematic working groups, and a network coordinator
(Van Cleynenbreugel, 2019). The coordination infrastructure does not decide
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individual cases; rather, it maintains relationships, organises forums, monitors

joint programmes, and ensures that problems are referred to the appropriate

actor. Como connects inter-municipal, strategic, operational, and community
levels, thereby complementing central governance with local contact points

that are capable of identifying community needs. The more flexible and infor-
mal coordination applied in Lecco is based on strong community participation

but may become dependent on particular individuals and therefore vulnerable.
In Tempio Pausania, the university provides methodological linkage, whereas

Bristol demonstrates that a strategic governing body alone, without permanent
and dedicated coordination, is not necessarily capable of maintaining a coher-
ent city-wide system.

One of the most consistent conclusions of the Pécs roundtable discussion was
that the primary deficiency is not the lack of good practices but rather the lack
of their organisation into a transparent system. Based on the governance and
coordination models presented above, a coordination structure with clear re-
sponsibilities but a light organisational framework could be established in Pécs.
The authors identify the Leuven model as the primary reference, while noting
that certain elements — particularly the public access point and the monitoring
of individual cases referred between institutions — may already be regarded as
a further development of the Leuven model. A strategic steering committee
could determine the city’s objectives, adopt the annual action plan, and eval-
uate pilot programmes. Its members would include representatives of the mu-
nicipality, the University of Pécs, the justice system, law enforcement, social
services, child protection, education, and civil society organisations. A paid
network coordinator would ensure the continuity of day-to-day operation, or-
ganise consultations, support a public access point available in person, by tele-
phone, or digitally, which would listen to those concerned, provide informa-
tion, and refer them to the appropriate service provider, and would also monitor
the progress of cases referred between institutions. Thematic working groups
could address, for example, issues relating to schools, child protection, victim
support, neighbourhood conflicts, and reintegration.

The operation of the network requires an inter-institutional case referral pro-
tocol. This protocol should define the conditions for referral, the available en-
try points, the conditions for involving another institution, the provision of in-
formation to the parties concerned and their consent, the categories of data that
may be transferred, the guarantees of voluntariness and self-determination, and
the procedures for follow-up and feedback. The purpose of coordination is not
to establish a new administrative authority but to harmonise existing compe-
tences and, subject to the city’s available resources, to maintain a service centre
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(hereinafter: the Centre). Consequently, the key question concerning the opera-
tion of the Centre is how simple public access, referral to the appropriate service
provider, and the monitoring and follow-up of cases can be ensured for residents.

Public Accessibility and Case Referral

The social value of a restorative service is determined not only by its profes-
sional quality but also by its actual accessibility. In many cases, residents do
not know where they can turn to have their conflicts addressed if they do not
wish to resolve them through traditional formal procedures. The selection of
the appropriate conflict resolution method is not the responsibility of residents.
It cannot be expected that those concerned have prior knowledge of the insti-
tutional system. Therefore, the network should not be organised around pro-
fessional concepts but around life situations, and should assist clients by iden-
tifying the conflict situation (needs), providing appropriate information, and
determining the client pathway.

The accessible, life situation-based digital information provided by Leuven,
the neighbourhood-, school-, library-, and social service-based access points
established in Como, the institutional and community presence in Lecco, and
the centralised and decentralised pathways developed in Tempio Pausania rep-
resent different but mutually compatible solutions. The experience of Bristol,
however, demonstrates that even where several high-quality service providers
exist, the system may become difficult to navigate in the absence of a unified
entry point, clear information, and active case referral.

Participants in the roundtable discussion highlighted the importance of the
professional cooperation between the police and the Pécs Victim Support Cen-
tre in reaching victims. Following the transfer of information by the police, the
Centre proactively contacts victims and carries out a needs assessment. This
reduces the risk that victims fail to access support because of a lack of infor-
mation, overload, or distrust. In terms of its content, the needs assessment is
also closely related to the restorative approach, since it examines not only legal
and financial assistance but also the impact of the harm, the needs of the per-
son concerned, and the forms of reparation that are meaningful for that person.

Need-based support may, however, be required not only in connection with
the criminal justice system but also in family law and child protection conflicts.
Consequently, the needs assessment, information, and case referral functions
of the Centre may operate within a comprehensive range of services. Profes-
sional consultations, restorative circles, and community dialogues could also
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be connected to the Centre. In the longer term, consideration should be given
to enabling the Centre to provide conflict resolution services on the basis of
referrals. In that case, the Centre would not merely constitute a publicly acces-
sible service but would also function as a designated service location where
conflict resolution professionals assist clients following referral. This could be
complemented, following the example of Leuven, by a digital pathway-selec-
tion website (Leuven Restorative City, n.d.) and telephone access. Educational
institutions and civil society organisations should also play an important role
in facilitating access to the service centre.

Methodological Toolkit and Professional Capacity

The methodological toolkit of a restorative city is not limited to mediation ap-
plicable in criminal and minor offence cases. The European examples include
mediation, restorative circles, family group conferences, facilitated dialogue,
peer mediation, narrative and artistic methods, community events, restorative
meals, and visual participatory techniques. Leuven illustrates the integration of
mediation, circles, and dialogue; Como applies storytelling and artistic methods;
Lecco demonstrates informal community-based methods; while Tempio Pausa-
nia provides examples of creative forms of encounter between the prison and the
city. A common characteristic of all these models is that the method is adapted
to the particular conflict, the participants involved, and the community context.
A similarly broad methodological toolkit is available in Pécs. The experience
of the professional roundtable discussion, however, demonstrated that the vari-
ous sectors apply different terminology and operate within different profession-
al frameworks. Even in comparison with other regions of Hungary, the number
of criminal cases referred to mediation is outstanding. The favourable propor-
tion of successful mediations in Baranya County is also attributable to the sup-
portive approach of the prosecution service and the professional cooperation
established with mediators. This statistical indicator was confirmed by the ex-
perience shared during the roundtable discussion by a criminal mediator, who
presented a successful restorative circle conducted in response to a community
conflict and shared experiences relating to the management of a school conflict.
In family conflicts and child protection, the methods applied include contact
mediation, walking mediation, and family group conferences. Walking mediation
provides a less formal environment, while the family group conference involves
the wider support network and enables solutions to emerge through the partic-
ipation of the family rather than exclusively through expert decision-making.
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In the educational context, the proactive circle serves community-building
and prevention, the inclusion circle promotes integration, and the restorative
circle facilitates the processing of harm that has already occurred. These meth-
ods may be particularly useful in addressing school bullying, social exclusion,
and conflicts between parents and schools. The functions of circles applied
in educational settings can also be distinguished on the basis of the systemat-
ic review conducted by researchers at the University of Sassari. Analysing 34
school-based studies, Lodi et al. (2022) concluded that circles are among the
most frequently applied restorative practices and may serve relationship-build-
ing, conflict prevention, and the processing of harm that has already occurred.
Community-building and dialogue circles promote mutual understanding, the
development of trust, the improvement of communication and emotional skills,
and create opportunities for the proactive management of conflicts. Their in-
clusive function is reflected in strengthening students’ sense of belonging to
the class community, promoting respect for diversity and the participation of
marginalised students, and improving relationships among students, teachers,
families, and the wider community. By contrast, restorative circles are applied
to address specific behavioural problems, conflicts, and harmful incidents, to
identify the needs of those concerned, and to restore damaged relationships. Re-
ported outcomes include reductions in bullying and victimisation, lower levels
of social exclusion, a more inclusive school climate, and improved cooperation
between schools and families. These findings support the conclusion that pro-
active, inclusion, and restorative circles may be applied in different situations,
while complementing one another in addressing bullying, exclusion, and con-
flicts between schools and families (Lodi et al., 2022).

The practice of the Victim Support Centre in Pécs in conducting needs as-
sessments does not in every case constitute a multi-party restorative procedure;
however, it is an important preparatory tool because it starts from the victim’s
experience, needs, and safety. The reparation work carried out by the correc-
tional institution consists of voluntary, unpaid activities that are beneficial to
the community. In itself, however, community work is not necessarily restora-
tive. At the same time, restoration is also present within prison walls in the form
of mediation between prisoners and Family Group Conferences organised for
persons preparing for release (Mitrovics, 2022).

A similar distinction is required with regard to creative prosecutorial behaviour-
al measures. An apology made before the school community, the exploration of
the meaning of a damaged symbol, or a restorative activity related to the harm
caused may facilitate the understanding of the consequences. However, they
can only be regarded as fully restorative if the safe and voluntary participation

2598 Barbara Katalin Herke-Fabos — Csongor Herke — Vanessza D. Horvéth:
Comparing European Models of Restorative Cities and the Institutional Preconditions in Pécs


https://doi.org/10.3390/ijerph19010096
https://doi.org/10.3390/ijerph19010096
https://doi.org/10.15170/AS.2022.12.01.03

of the victim and other affected persons, together with the consideration of their
needs, is also ensured. The same applies to conflict management and aggres-
sion management training programmes: in themselves they are developmental
or preventive programmes, while their restorative significance is strengthened
when they are connected to a specific harm and to a restoration plan.

The child-centred and trauma-informed practice of the Interview and Thera-
py Centre places primary emphasis on physical and emotional safety, crisis in-
tervention, the appropriate involvement of family members, and restoring the
child’s sense of control (Herke et al., 2025). Although not every interview is
restorative, because of the primacy of dignity, needs, and self-determination,
trauma-informed practice should become a safeguard for all processes involv-
ing children or other vulnerable persons. The Police Café, the Roma Café, and
other facilitated forums may also build relationships and trust between author-
ities, institutions, and communities in a preventive manner.

Therefore, not every dialogue, training programme, community work activity,
or alternative measure is restorative. A process may be regarded as restorative
where the following criteria are fulfilled simultaneously: the method applied
focuses on the harm and its consequences; participation is voluntary; partici-
pants are informed about the process; the safety of those involved is guaranteed;
there is an opportunity to express needs; space is provided for taking responsi-
bility; those concerned are involved in the process of developing the solution;
the process seeks to restore relationships and community safety; it is facilitated
by a properly trained and impartial facilitator who is able to manage power im-
balances; safeguards aimed at avoiding traumatisation and retraumatisation are
applied; and respect for human dignity prevails throughout the entire process.
In the absence of these requirements, a given intervention — even if it contains
community-based, dialogical, or reparative elements — cannot necessarily be
regarded as a restorative process (Patrizi, 2020).

The principal shortcoming in Pécs is not the lack of available methods, but
rather their fragmentation and the differences in their interpretation. There is
a need for a common methodological minimum standard that clearly distin-
guishes restorative, alternative, and merely reparative measures; regulates the
conditions for their application, voluntariness, the qualifications of facilitators,
the protection of vulnerable participants, risk assessment, data management,
the follow-up of agreements, and quality assurance. Regular joint training, in-
tervision, and case discussions may create methodological interoperability and
establish a common professional language.
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Inter-institutional Cooperation and a Common Language

A significant proportion of urban conflicts involve more than one sector. For ex-
ample, school bullying may constitute an educational, child protection, family,
and even criminal law issue; neighbourhood conflicts may involve law enforce-
ment, local government, and victim support services; while the reintegration of
prisoners may simultaneously represent a judicial, social, family, employment,
and community issue. The functioning of a restorative city therefore depends
on whether institutions are familiar with each other’s instruments, whether they
are able to establish contact in a timely manner, actively refer cases, and devel-
op joint solutions.

The European models apply different forms of cooperation. Leuven is based
on formalised membership, joint decision-making forums, and working groups.
Como integrates relationships into the existing territorial social and civil system
with strong support from the justice system. Lecco operates an open network
consisting of the municipality, service providers, active residents, and commu-
nity actors. In Tempio Pausania, the university, the correctional institution, the
municipality, and schools are connected through joint research, training, and
community programmes. Bristol demonstrates that bilateral and project-based
cooperation, in the absence of a common identity and coordination, does not
necessarily constitute an integrated city-wide system.

Pécs’ strength lies in recognising the potential inherent in interprofessional re-
lationships. The cooperation between the police and the Victim Support Centre
ensures proactive outreach and needs assessment. The professional relationship
between the prosecution service and criminal mediators facilitates the identi-
fication of cases suitable for mediation and the provision of information to the
parties concerned. The Regional Child Protection Specialist Service (hereinafter:
TEGYESZ) applies mediation in contact arrangements, while the cooperation
of TEGYESZ with the police and psychiatric services prepares the manage-
ment of complex situations involving trauma or mental health problems. The
Crime Prevention Council, the police, and local government forums connect
public safety with urban planning and community-related issues. Cooperation
between the University of Pécs, educational stakeholders, and schools provides
a basis for training programmes and school pilot projects.

The problem is not the absence of relationships, but rather their sectoral nature
and the fact that they are predominantly bilateral or trilateral. Individual good
practices may operate in isolation; several organisations may respond in parallel
to the same problem, while other cases may become stalled between the bound-
aries of institutional competences, and residents are unable to gain an overview
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of the assistance available to them. The functioning of the system frequently
depends on personal professional relationships, without uniform data collec-
tion or organisational feedback. Consequently, Pécs is currently characterised
more by a dense network of relationships than by a unified city-wide network.
Naturally, the professional network of relationships constitutes the foundation
of the city-wide network; however, its operation should be governed by a doc-
ument establishing the integrated cooperation of institutions (a common char-
ter) and by the rules of the case referral protocol.

The next step should therefore be the institutional and methodological map-
ping of the existing forms of cooperation. It is necessary to identify which or-
ganisations encounter which types of conflicts, which methods they apply, with
whom they cooperate, which cases they refer, where overlaps and gaps exist,
and what their training and resource needs are. The common charter and the
case referral protocol may then be developed on this basis.

Alongside the network as a whole, thematic working groups may be organ-
ised around school conflicts, child protection and family matters, neighbour-
hood disputes, victim support and criminal justice, correctional reparation and
reintegration, abuse against older persons, and the use of urban space. Within
this system, the University of Pécs may function as a neutral network facilita-
tor: it may prepare the methodological map, organise training programmes and
inter-institutional circles, evaluate pilot projects, develop indicators, maintain
international partnerships, and involve students and researchers.

Community Participation and Urban Identity

A restorative city cannot be derived solely from inter-institutional cooperation.
The model becomes genuinely urban when residents, communities, and civil
society organisations are not merely recipients of services, but also participants
in identifying needs, developing solutions, and evaluating the functioning of
the system. Providing information is necessary, but it is not in itself equiva-
lent to participation. Genuine participation exists where those concerned have
a meaningful opportunity to express their views, make proposals, contribute to
decision-making or work processes, and receive feedback.

A good illustration of the absence of genuine participation was the public fo-
rum organised in Balokany Park in Pécs in July 2026 concerning a planned
development project, to which local residents were invited (Pécsi Koz, 2026).
During the public forum, participants were informed, through a moderated dis-
cussion, about the idea and possibilities for the renewal of the public space and
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were given an opportunity to make comments. In a community planning pro-
cess based on restorative principles, however, residents would not merely be-
come acquainted with and comment on an already developed plan; instead, they
would be given a genuine opportunity to develop alternatives, make proposals,
participate in planning and decision-making processes, and receive feedback
on which of their observations had been incorporated into the final decision, in

what manner, and for what reasons. Two dimensions of participation should be

distinguished. The first concerns the processing of an individual conflict (mi-
cro level), in which the persons affected by the harm and, where appropriate,
the wider community participate. The second concerns the social shaping of
the urban model (meso level), namely the involvement of residents in deter-
mining priorities, programmes, and evaluation criteria. In both cases, partici-
pation requires voluntariness, appropriate information, a safe framework, and

the conscious management of power imbalances. Leuven provides a recognis-
able urban framework through its common charter, network membership, vol-
unteering, and public programmes. Como embeds participation in the everyday
local environment through neighbourhood dialogues and community bodies.
In Lecco, citizens participate as co-designers of several programmes, thereby
strengthening the sense of belonging to the community. In Tempio Pausania,
prison-city circles create encounters between groups that rarely come into di-
rect contact in everyday life. By contrast, Bristol demonstrates that, when the

common umbrella weakens, a coherent urban identity may disappear even if
individual services continue to operate. Sustainable participation therefore re-
quires recurring forums, clearly defined values, participatory decision-making
points, and visible feedback. Several antecedents mentioned during the profes-
sional dialogue may provide a sound basis for strengthening community partici-
pation. The Police Café (Police.hu, 2022), the Roma Café, and district consulta-
tion forums make it possible for the police, the local government, professionals,
and local communities to meet not exclusively within the framework of official

procedures but also to identify problems jointly. With appropriate facilitation,
broader public involvement, and regular feedback, these forums may become

permanent elements of urban dialogue.

Through its practice based on local issues, local resources, and philanthropy,
the Pécs Community Foundation is well suited to act as an intermediary be-
tween institutions and informal communities. By means of community grant
schemes, local network-building, and support for residents’ own initiatives, it
may contribute to ensuring that the model does not become exclusively a top-
down institutional project (Pécsi K6zdsségi Alapitvany, n.d.). The peacemak-
ing circle presented by the criminal mediator likewise illustrates that, in cases
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involving harm to community identity, representatives of the local community
may make a meaningful contribution to interpreting the harm and determining
the content of reparation. At the same time, the involvement of the wider com-
munity must always be adapted to the nature of the case, while avoiding sham-
ing and disproportionate social pressure.

Schools constitute particularly important settings for participation. Restorative
values conveyed to children may also appear within family dynamics. The joint
development of rules, practices related to the Peaceful Schools Programme, and
the formulation of children’s rights guidelines become fully restorative only if,
alongside teachers, children and — depending on the nature of the issue — par-
ents are also given a meaningful role appropriate to the particular conflict. The
involvement of children cannot be merely formal: they must be provided with
age-appropriate information, preparation, a safe opportunity to express their
views, and feedback.

The participatory value of reparation and community work programmes may
also be enhanced. The beneficiary community may be involved in determining
the needs and the objectives of reparation, in preparing participants, and in the
joint evaluation of the outcomes. In this way, the process becomes not merely
a work activity but also a community event that supports the understanding of
the harm, the assumption of responsibility, and the restoration of relationships.

A regularly operating facilitated urban dialogue programme may also be in-
corporated into the Pécs model. Neighbourhood conflicts, night-time noise, the
use of urban space, school safety, abuse against older persons, homelessness,
reintegration, or the social impacts of urban development decisions may all be
addressed within such forums. Dialogue does not replace official or municipal
decision-making; however, it enables the identification of needs and conse-
quences, as well as the joint preparation of implementable solutions.

The sense of attachment to the city and of shared responsibility is strength-
ened when residents perceive the actual consequences of their participation.
This does not mean transferring public responsibilities to the community: the
legal responsibilities of public authorities and institutions remain unchanged.
The essence of a restorative urban identity is that conflicts are understood as ur-
ban issues that can be addressed collectively within an appropriate framework.

The development of urban identity forms part of a broader process in which
planning may also play a role. A good example is provided by Tempio Pau-
sania, where, alongside the prison—city dialogue circles, a ‘restorative lunch’
was organised in 2014. Bringing together prisoners, local residents, students,
representatives of the university and the justice system, and municipal lead-
ers around the same table simultaneously transcended the physical, social, and
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symbolic boundaries between the prison and the city. The event enabled par-
ticipants to meet not as members of separate institutional or social groups but
as members of the same local community. In this way, the restorative lunch
was not merely a relationship-building event; it also broadened the concept of
the urban community, thereby transforming the reintegration of prisoners from
an internal task of the correctional system into a shared urban responsibility.
This example demonstrates that a restorative urban identity is built not only on
shared values but also on encounters and shared experiences that break down
the boundaries between institutions and social groups, strengthen the sense of
belonging, and create shared responsibility for all members of the community
(Maggio et al., 2025).

The Institutional and Operational Model for Pécs and
Conclusions

Based on the examination of European restorative cities, the institutional and
methodological conditions in Pécs provide an appropriate foundation for the
development of such a model. The necessary professional capacities and a re-
storative climate conducive to further development are already present in the
city. Rather than adopting any foreign model in its entirety, what is required
is the combination of proven solutions adapted to local conditions. From Leu-
ven, the municipality-supported yet professionally autonomous network and
professional coordination may be adopted; from Como, the integration of the
social, community, and justice systems; from Lecco, the lightweight, open, and
voluntary mode of operation; from Tempio Pausania, the university’s method-
ological bridging role and the prison-city dialogue; and from Bristol, the city-
wide umbrella model based on broad institutional and community partnerships.
On the basis of these experiences, a municipality-supported, professionally
autonomous, and gradually developing network may be established in Pécs. Its
principal elements would include a common city charter and action plan, a stra-
tegic steering committee connecting multiple sectors, a paid network coordina-
tor, thematic working groups, and personal and digital entry points for residents.
The operation of the network could be supported by case referral and method-
ological protocols, joint training programmes, case discussions, urban forums,
and the research, educational, and evaluation capacities of the University of Pécs.
Implementation should begin with the joint identification of institutional needs,
capacities, and competence boundaries. This may be followed by the prepara-
tion of an institutional and methodological map, the adoption of the charter, the
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governance structure, and the responsibilities of the coordinator, and subsequent-
ly by the launch of several well-defined pilot programmes in the fields of school
conflict management, victim support, neighbourhood disputes, or correction-
al reparation. Public access points and community forums may then be devel-
oped gradually on the basis of the experience gained from these programmes.
In addition to the number of cases, evaluation should also encompass accessi-
bility, safety, satisfaction, inter-institutional cooperation, and community trust.

Pécs is not yet an institutionalised restorative city; however, it has a realistic
opportunity to develop its own model based on European experience. The key
to achieving this is not the creation of a large new organisation, but rather the
integration of existing capacities into a common professional and value-based
framework, the simplification of access to assistance, and the long-term involve-
ment of residents in shaping urban conflicts and their solutions.
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