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KORINEK LASZLO

A terrorizmus

Az elmult évtizedek, s6t a kozelmult torténései aligha teszik sziikségessé a
terrorizmus veszélyeinek, sot: romboldsainak a bemutatdsat. Kétségtelen
tény, hogy Magyarorszagon a jelen tanulmény megirasaig szerencsére igazan
sulyos kovetkezményekkel jaro akcid nem zajlott le, de az ilyen esetek beko-
vetkeztekor tapasztalhat6 felfokozott érdekl6dés miatt a sajtobol szinte test-
kozelbol értesiiliink a politikai erészak véres megnyilvanulasairol. A terroris-
tak gyakran athagjak a torvényeket, de még a civilizacio és az altalanosan
elfogadott erkdlesi értékek hatarait is. Eppen ezért meglehetésen elfogadott
az a nézet, amely szerint az elleniik folytatott kiizdelem sem maradhat meg
az alkotmanyossag hagyomanyos keretei kozott. Sokak szerint rendkiviili fe-
nyegetésrdl van szo, amelyre csak kiilonleges, normal koriilmények kozott
nem alkalmazhat6 eszkdzokkel lehet valaszolni.

A terrorizmus fogalmarol

Az egyik kérdés az, hogy a terrorizmus a biin6zés korébe sorolhato-e.
George P. Fletcher szerint 1ényegében lehetetlen a terrorizmus, illetve a ter-
rorcselekmény jogilag is kezelhetd meghatarozasa. A terrorizmusra egyébként
jellemz6 az erdszak, a sajatos szandék, az aldozatok kivalasztasanak az elko-
vetdk céljaihoz valo kapcsolodasa, a tetteseknek a kdzhatalomhoz vald nega-
tiv viszonyulasa, a tevékenység valamiféle igazolasa a terroristak részérél, a
szervezettség kell6 szintje, a teatralis megvalositas, valamint a blinésség tuda-
tanak a hidnya'. Egyet lehet érteni azzal, hogy mindezek valdban jellemzik a
politikai er6szakot, tovabba azzal is, hogy a felsorolt ismertet6jegyek nem je-
lennek meg maradéktalanul minden tettben.

Ben Saul a nemzetkozi terrorizmus fogalmat probalta megragadni, valoja-
ban azonban a bels6 politikai erdszakhoz képest nincs 1ényeges kiilonbség. Az
6 meghatarozasa is tartalmazza az altalanosan elfogadott ismérveket. A defi-
nicio6 szerint a nemzetkdzi terrorizmus fogalma a kdvetkezéképpen irhato le:

1 George P. Fletcher: The Indefiniable Concept of Terrorism. Journal of International Criminal Justice,
vol. 4, no. 5, 2006, pp. 894-911.
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—

. Annak mindsiil barmely olyan stlyos, er6szakos, biintetSjogilag tiltott cse-
lekmény, amely életek kioltasara, stlyos testi sértés okozasara, az élet ve-
szélyeztetésére iranyul akkor is, ha kozvetleniil a vagyon ellen kovetik el.

2. A terrorcselekmény megallapitasanak a feltétele, hogy nem fegyveres konf-

liktuson beliil valosul meg.

3. A magatartast politikai, ideologiai vagy etnikai célokat kdvetve tantsitjak.

. Az akcei6 rendeltetése, hogy kiilonosen nagy félelmet keltsen egyes szemé-
lyekben, csoportokban, vagy a tarsadalomban, tovabba, hogy
—megfélemlitse a tarsadalmat vagy annak valamely részét, vagy
— jogellenesen arra kényszeritsen egy kormanyt vagy egy nemzetkdzi szer-

vezetet, hogy valamit tegyen vagy ne tegyen.

. Az érdekérvényesités, a tiltakozas, az egyet nem értés, valamint az olyan
dolgozdoi megmozdulas, amelynek nem célja halal, stilyos testi sértés, vagy
a kozegészséget, kozbiztonsagot veszélyeztetd helyzet eldidézése, nem va-
16sit meg terrorcselekményt.

~

W

A pozitiv feltételek konjunktiv modon kapcsolodnak egymashoz, kivéve a 4.
pont két alpontjat’. Saul kiemelkedden fontosnak tartja a terrorizmus megha-
tarozasa és az ellene folytatott kiizdelem révén az emberi jogok védelmét,
amelyeket szerinte a politikai er6szak kozvetleniil is tamad, de az intézmény-
védelmi kotelezettség veszélyeztetése révén akkor is sériilnek ezek az alapér-
tékek, ha feltéve, de meg nem engedve elfogadnank, hogy az emberi jogokat
maganszemélyek nem sérthetik meg®.

Vass Gyorgy arra mutatott ra, hogy a terrorizmus definicidja koriili bi-
zonytalansag Osszefligg azzal is, hogy a védekezés oldalarol milyen sajatos
szempontok vetddnek fel*.

Vannak természetesen mas intézményi és tudomanyos nézopontok is.
Bartko Robert szerint példaul politikatudomanyi értelemben a terrorizmus
tarsadalmi jelenség, amely a szandékos és modszeres er6szak eszkoziil hasz-
nalasaval olyan merényletek elkovetésére vallalkozik, amelyek alkalmasak
lehetnek arra, hogy a terrorszervezetek tarsadalmi-politikai céljaival adekvat
politikai dontések meghozatalahoz vezessenek’.

2 Ben Saul: Defining “Terrorism” to Protect Human Rights. Legal Studies Research Paper, no. 08/125,
2008, p. 11.

3Uo. 2. 0.

4 Vass Gyorgy: Egységes meghatarozas a terrorizmusra. Hadtudomanyi Szemle, 2009/4.

5 Bartko Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései. PhD-disszertacio, Széchenyi
Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Gyér, 2011, 23. o.
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Az ENSZ kozgylilése a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépésrdl szolo
GA Res. 51/210. szamu hatarozataban olyan biincselekményekr6l rendelke-
zett, amelyeket azzal a szandékkal vagy szamitassal kovetnek el, hogy a ter-
ror allapotat hozzak létre a tarsadalomban, meghatarozott csoportokban vagy
bizonyos személyeknél. Az ilyen magatartasok nem legitimalhatok, barmi-
lyen politikai, filozofiai, ideoldgiai, faji, etnikai, vallasi vagy mas megfonto-
las all mogottiik, illetve ilyenekre hivatkoznak.

A vilagszervezet igen sok alkalommal foglalkozott a terrorizmus elleni
fellépés kérdéseivel, altalaban konkrét események kapcsan. A kozgyiilés
2014. junius 24-én elfogadott hatarozata példaul egyebek mellett azt hangsu-
lyozza, hogy a terrorista cselekmények, modszerek minden forméjukban és
megnyilvanulasukban tdmadjak az emberi jogokat és alapvetd szabadsago-
kat, valamint a demokraciat. Veszélyeztetik az dllamok teriileti épségét, biz-
tonsagat, destabilizaljak a legitim modon megalakitott kormanyok helyzetét
(A/Res/68/275).

Az Eurdpa Tanacs parlamenti gytilése szerint a terrorista cselekmények
korébe azok tartoznak, ,, ...amelyek elkovetése soran személyek, illetleg cso-
portok erészakot alkalmaznak vagy erészak alkalmazasaval fenyegetnek meg
valamely orszdagot, annak intézményeit, egész lakossdagat vagy koziiliik csu-
pan egyeseket szeparatista torekvések, szélséséges ideologiai felfogasok, fa-
natizmus vagy irraciondlis és szubjektiv tényezdk altal vezérelve abbdl a cél-
bol, hogy a terror légkorét teremtsék meg a hatosagok, meghatarozott
egyének vagy tarsadalmi csoportok, illetéleg az egész kozosség korében”
[1426 (1999) szamu ajanlas].

Szamunkra is iranyado az Eurdpai Unio Tanacsanak a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szolo 2002/475/IB szamu kerethatarozata. Ennek célja, hogy a
tagallamok terrorista biincselekményként jeloljék meg azokat az egyébként is
biintetend6 magatartasokat, amelyek az elkdvetés modja vagy az dsszefiiggé-
sek miatt kérosithatnak valamely allamot vagy nemzetkozi szervezetet, ha
azokat olyan céllal kovetik el, hogy a lakossagot megfélemlitsék, allami szer-
vet vagy nemzetkozi szervezetet cselekvésre vagy attol valo tartdzkodasra
kényszeritsenek, az allam vagy a nemzetkdzi szervezet alapvetd rendjét rom-
boljak.

Altalanossagban azt lehet mondani, hogy a terrorizmus elfogadott ismér-
ve a jogellenes erészak, valamint a politikai (illetve éppen a cselekmények al-
tal politikaiva atalakitott vallasi, ideologiai vagy egyéb) célok kdvetése. Hoz-
za tartozik a megnyilvanulasok természetéhez a nyilvanossag keresése,
vagyis a tettek utjan megvalositott propaganda. A terroristak nem tekintik bii-
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ndz6nek magukat, az egyes torvényi tényallasok kimeritését az altaluk vallott
politikai-ideologiai nézetekkel probaljak legitimalni, amit persze a kifejtettek
szerint a kdzhatalom és a nemzetkozi k6zosség egyaltalaban nem méltanyol®.

Hatalyos biintetd torvénykonyviink definialja a terrorcselekmény fogal-
mat, és sulyos biintetéssel fenyegeti. A tényéllas szerint az koveti el a delik-
tumot, aki abbdl a célbol, hogy

a) allami szervet, mas allamot vagy nemzetkozi szervezetet arra kénysze-

ritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon,

b) a lakossagot megfélemlitse,

¢) mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoz-

tassa vagy megzavarja, illetve nemzetkozi szervezet miikodését megza-
varja,
a torvényben meghatarozott személy elleni erdszakos, kozveszélyt okozd
vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekményt kovet el.

Biincselekményt az altalanos biintetdjogi felfogas szerint csak egyes em-
berek kovethetnek el, igy szervezetek és allamok nem. Ebbdl azonban nem
kovetkezik, hogy kizarolag maganszemélyként lehet felelés valaki a terror
tényallasanak megvaldsulasaért. 2011-ben példaul terrorcselekmény megala-
pozott gyantja miatt tettek feljelentést Magyarorszag volt miniszterelnoke
ellen a 2006-os rendéri erészakra hivatkozva. A nyomozast nem folytattak le
ugyan, az elkdvetés elvi lehetdségét azonban nem cafolta az tigyészség.” For-
malisan barki lehet a terrorcselekmény tettese vagy részese, igy a tényallas
valoban nem zarja ki a hatalom, illetve az annak gyakorldi altali elkovetést.
Az allami er6szak és a hatalom elleni tamadasok problémai szorosan 6ssze-
fliggenek®. Ma mar koztudott és altalanosan elfogadott, hogy egyes allamok,
pontosabban azok vezet6i timogatjék a torvénysértd politikai erdszak alkal-
mazasat vagy az ilyennel valo fenyegetést. Azt sem hallgathatjuk el, hogy
vannak olyan nézetek, amelyek szerint a terrorizmus lekiizdése érdekében az
egyébként demokratikus és alkotmanyosnak ismert allamok altal alkalmazott
eszkozok mindségileg nem kiilonboznek a terroristak altal hasznaltaktol. Pél-
da erre a terroristanak vagy ilyen csoport vezet6jének nyilvanitott személyek
célzott megsemmisitése.’

6 Korinek Laszlo: Biinozési elméletek. Duna Palota és Kiado, Budapest, 2006, 321-323. o.

7 Matalin Dora: Terrorcselekmény miatt nyomoznak Gyurcsany ellen. Nol.hu, 2011. oktober 19.
http://nol.hu/belfold/terrorcselekmeny_gyanujaval_nyomoznak_gyurcsany_ferenc_ellen-1245021

8 Katherine S. Williams: Textbook on Criminology. 5th ed., Oxford University Press, New York, 2004,
p. 515,

9 David Kretzmer: Targeted Killing of Suspected Terrorists: Extra-Judicial Executions or Legitimate
Means of Defence? The European Journal of International Law, vol. 16, no. 2, 2005
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Fontos kérdés — a védekezés szempontjabol is —, hogy a vizsgalt jelenség
ismérveinek a megjelolésén tilmenden beszélhetiink-e egyfajta , terrorista
személyiségrol”. Annal is inkabb, mivel vannak olyan nézetek, amelyek sze-
rint a terrorizmus inkabb egyfajta lelkiallapotként, semmint tevékenységként
ragadhat6 meg'. Robert Robins és Jerrold Post arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a terroristakra a paranoia tiinetei jellemzok. A bizalmatlansag, az elhi-
vatottsag, a nagyzasi hobort, a gylil6lkddés, az autonomia elvesztésétdl valo
félelem, a projekcidk és a kényszerképzetek — amelyek a terroristak esetében
tipikusan eléfordulnak — mind idesorolhatok".

Az altalanosan elfogadott meghatarozasok tobbsége a kifejtettek szerint a
buntet6jog intézményrendszerén beliil értelmezhetdvé és kezelhetévé teszi a
terrorizmust. Kiiléndsen akkor, ha az eljarasokat megel6z6 felderités eszkodz-
tarat is figyelembe vessziik. Nem hadviselésrdl, nem haborurdl van tehat szo,
hanem a kriminalitas kiemelked6en sulyos megnyilvanulasairol.

A terrorizmus okairdél

Amint arrdl mar sz6 volt, a kutatok egy része biologiai, illetve pszichikai
okokra vezeti vissza a terrorista személyiség, végsé soron a terrorizmus Ki-
alakulasat. Az ilyen megkdzelitések nyilvanvaloan a biindzést hasonl6 ténye-
z0k alapjan magyardzo tedridkkal mutatnak rokonsagot. Konkrétan a terro-
rizmusra vetitve megfogalmazddott, hogy az elkdvetok magatartasat
hormonalis, illetve neurokémiai folyamatok, kiegyensulyozatlan allapotok
befolyasoljak, amelyek harom legfontosabb tényezdje a noradrenalin, az
acetilkolin és az endorfinok tultengése.

A pszichologiai elméletek kozott vannak olyanok, amelyek az 6sztonok
szerepét, ezen beliil pedig az agressziora vald hajlamot hangstlyozzak. Eh-
hez kapcsoloddan fogalmazodtak meg etologiai magyarazatok is, amelyek
szerint az agresszi6 valoban Osztonszeriien adott, annak megnyilvanuldsai
azonban az egyiittélés folyamataban valtozéo modon vannak jelen. Egyes vé-
lekedések szerint az egyéni szandékok meghitisulasa vagy a magatartas ku-
darca valtja ki az agressziot. A tarsadalmi tanulds elmélete azt vallja, hogy a
viselkedési mintak elsajatitasa a viselkedési mod és a kovetkezmények mér-
legelése révén torténik. A terroristdk esetében a valosag hibas felfogasa, az-

10 Charles Townshend: A terrorizmus. Magyar Vilag Kiadd, Budapest, 2003, 11. o.
11 Robert S. Robins — Jerrold M. Post: Die Psychologie des Terrors: Vom Verschwérungsdenken zum
politischen Wahn. Droemer, Miinchen, 2002, S. 23.
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zal Osszefiiggésben pedig az agressziotol mentes megoldasok alkalmazasara
valo képtelenség figyelheté meg™.

A bioldgiai, valamint a személyiségbdl kiinduld pszichologiai elméletek
nem fogadhatok el. Maga a blindzés is tarsadalmi, kdzvetleniil pedig a tor-
vényalkoto altal az uralkod6 értékrendhez illeszkedve meghatarozott feltéte-
lektol fligg. Egyes korokban, illetve mas-mas teriileteken ugyanaz a magatar-
tas mindsiilhet akar gyokeresen eltéréen. Példa erre a Magyarorszagon
elkovetett ,,baltas gyilkossag”, amikor is egy azerbajdzsani katona 2004-ben
megolte egy ormény tarsat. Az elkdvetot életfogytig tartd szabadsagvesztés-
re itélte a hazai birésag, majd a 2012-es kiadatasa utan a hazajaban nemzeti
hésként fogadtak, elismerésben és megbecsiilésben részesiilt.

A terrorizmus a biindzés egyéb megnyilvanulasaihoz képest még eréseb-
ben kapcsolodik a tarsadalomhoz, politikdhoz. Az erdszakos magatartésra va-
16 hajlam, az agressziv magatartas szamos — ezen beliil akar jogszerli — hely-
zetben juthat kifejez6désre anélkiil, hogy specifikusan a terrorizmussal allna
Osszefiiggésben. Maganak a jelenségnek a kialakulasaban tehat nem lehet
meghataroz6 ok a biologiai tényezd vagy a személyiség. Mas kérdés az — és
ebben a tekintetben mar fontosak lehetnek az ilyen problémakra dsszponto-
sitd vizsgalodasok —, hogy a mar 1étez6 és miikddo terrorszervezetekhez ki és
milyen megfontolasbol csatlakozik®.

Meglehetdsen elterjedt az az értékelés, amely szerint a politikai jogokbol
valé kirekesztettség, az allam képtelensége a téle elvarhaté miikodésre
(failed state), valamint ezzel Osszefliggésben a szegénység, az elkeseredett-
ség, valamint a reménytelenség a terrorizmus taptalaja. Egyes kutatok szerint
a kisemmizettség megtapasztalasa, a nincstelenség, valamint a gazdasagi le-
hetéségek hianya jelentds oki szerepet jatszik a terrorizmusban. Az emberek-
ben fesziiltséget general, ha arra a kovetkeztetésre jutnak: igazsagtalan elosz-
tas miatt kevesebbet kapnak, mint amennyit megérdemelnének. Mas
elméletek a modernizacio hatasait emelik ki. Vannak azonban olyan kutatok
is, akik a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a szegénység és a terrorizmus kozott nincs kozvetlen Osszefliggés,
ugyanez vonatkozik egyébként a miiveltségi szintre is™.

Logikusan vet6dik fel a politikai rendszerek és a terror dsszefiiggéseinek
a problémaja. Szamos kutaté arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,félig nyi-

12 Poczik Szilveszter: A terrorizmus biologiai és pszichologiai elméletei. Vilagossag, 2007/5., 27-29. o.

13 Uo. 32-33. 0.

14 Alan B. Krueger — Jitka Male¢kova: Education, Poverty and Terrorism: Is there a Causal Connection?
Journal of Economic Perspectives, vol. 17, no. 4, 2003
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tott”, vagyis nem teljesen kifejlédott demokraciak szolgalhatnak leginkabb a
politikai er6szak taptalajaul.

Az ismertté valt nagy tamadasok fényében aligha hagyhato figyelmen ki-
viil a kultra tényezdje. Ahogyan arra Samuel Huntington is ramutatott, az
erdszak mogott a civilizaciok harca is allhat".

A globalizaciot is megjelolik egyes kutatok a terrorizmus okaként. Megjegy-
zend6 azonban, hogy a globalizacid nem sziikségszeriien azonos az indokolat-
lan egyenl6tlenségek novekedésével, sét: a folyamatban olyan intézményes ke-
retek is létrejonnek, amelyek az érdekek érvényesitését erdszakmentesen is
lehet6vé teszik, ezaltal hatva a terrorizmus okai ellen'.

Mas elméletek a terrorizmus terjedését egyfajta fertézésként értékelik'”. A
politikai erdszak hagyomanyai egy orszagban jelentds hatssal lehetnek a
mai terrorizmusra. Térben is érvényesiil a terjeszkedés: ha valamely allam-
ban jelentds terrorista aktivitas van, akkor ez hatast gyakorol a szomszédos,
kozeli orszagokra is, kiilonosen akkor, ha egyébként is van hasonlosag a
problémaikban.

Az okok vizsgalata soran Tim Krieger és Daniel Meierrieks arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a politikai, intézményes tényezok szerepe jelentdsebb,
mint a gazdasagi faktoroké. A demokraciak akadalyozzéak a terrorizmus ki-
alakulasat, a stabilitas hianya pedig gerjeszti. A nemzetkdzi viszonyokat ille-
tden azt lehet mondani, hogy az egyiittmiikodés a terrorizmus ellen hat, mig
a konfliktusok ki¢lezédése eldmozditja a politikai erdszak kifejlodését. A
fertézéselmélet” is megerdsitést kapott a kutatasok soran, a terrorizmus ha-
tasa és tudatos terjesztése nem elhanyagolhatd koriilmény'®.

2003 janiusaban a kérdés szakértdi Osloban tanacskoztak a terrorizmus
okait targyald problémakrol. A vita eredményeire is tekintettel Tore Bjorgo
fontosnak tartotta a jelenséget kivalto tényezok szerepének a megkiilonbozte-
tését. E szerint vannak strukturalis okok, vagyis olyan tarsadalmi problémak,
fesziiltségek, amelyek alapjaul szolgalhatnak a terrorizmusnak mint a rajuk
adott sajatos valasznak. Az eldmozdit6 (gyorsitd) faktorok a technikai megva-
lositast segitik elé (kommunikacios eszkozok, fegyverek stb.). A motivacio az
a konkrét sérelem, amely a terroristakat az akciok megvalodsitasara sarkallja.
A kozvetlen kivalto ok ahhoz az esethez kapcsolodik, amely hivatkozasi ala-

15 Samuel P. Huntington: A civilizaciok 6sszecsapasa. Europa Konyvkiado, Budapest, 2014

16 Assaf Moghadam: The Roots of Terrorism. Infobase Publishing, Chelsea House, New York, 2006, p. 83.

17 Manus I. Midlarsky — Martha Crenshaw — Fumihiko Yoshida: Why Violence Spreads: The Contagion
of International Terrorism. International Studies Quarterly, vol. 24, no. 2, 1980, p. 8.

18 Tim Krieger — Daniel Meierrieks: What Causes Terrorism? Public Choice, vol. 147, nos. 1-2, 2001
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pul szolgalhat a csapasra (valamely kormanyzati dontés, ellenségesnek tekin-
tett intézkedés). Ezen tilmenden kiilonbséget kell tenni a terrorizmus szerve-
zeti és egyéni okai kozott”. A konkrét okokat illetéen hangsulyozni kell, hogy
azok a torténelem folyaman valtozasokon mentek keresztiil™.

A terrorizmus kévetkezményei, a timadott értékek

A terrorizmus sziikségszerii ismérve az erdszak alkalmazasa, vagy az arra
utalé fenyegetés. Ahogyan a magyar torvény fogalmaz: személy elleni erd-
szakos, kozveszélyt okozo vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekmény elko-
vetésérél van sz6. Ugy is lehet fogalmazni: az egyébként mas jogtargyakat
sérté deliktumok altal tovabbi, az eredeti normak mogotti jogalkotoi értéke-
Iésen tilmutatd veszélyek és/vagy sérelmek is beallnak. 1993. marcius 27-én
anémet Voros Hadsereg Frakeio tagjai Hessen tartomanyban, Weiterstadt va-
rosaban felrobbantottak egy Gjonnan épiilt bortdnt. Senki nem sériilt meg, a
kar és az akcio altal keltett félelem azonban hatalmas volt.

Hans-Joachim Schneider az eddigi kutatasok eredményeit igy értékelte:
,, ...a terrorista cselekmények a lakossagnak csak egy kisebb részénél okoz-
nak pszichoszocialis karokat, de ezek is fél vagy haromnegyed év alatt lecsen-
genek. A leginkabb érintettek a gyerekek és azok a személyek, akik a merény-
let kozelében élnek. Ettol fiiggetleniil kollektiv traumarol nem beszélhetiink.
Semmiképp nem érintik a torténtek a tarsadalmat annyira, mint azt a terro-
ristak tervezték. Az dallami intézményekbe vetett hit megingdsat, vagy a de-
mokratikus életstilusbol valo kiabrandulast még senki nem figyelt meg. A ter-
rorista merénylet utan a lakossag inkabb a kormanyzat mégé tomoriil. ™'

Nyilvanvalo, hogy a kdzvetlen rombolason tul a politikai cél, az ilyen ha-
tasok kivaltasara iranyuld — legalabb eshetbleges — szandék emlitheté azon
talmenden, hogy a személyek és a mondottak szerint a javak sériilnek. Ezzel
Osszefiiggésben okkal vetddik fel az a kérdés, hogy politikai cselekmények-
r6l van-e sz6. Nyilvanvaloan igen. A magyarazat egyszeri. A nemzetkozi
kapcsolatokban sokaig érvényesiilt, sét: még ma is f6 szabalynak mondhato,
hogy politikai biincselekmény esetében nincs helye kiadatasnak, legalabbis
erre a gyanusitott tartozkodasi helye szerinti allam nem kételezheté. Mar a

19 Tore Bjergo: Introduction. In: Tore Bjergo (ed.): Root Causes of Terrorism: Myths, Reality and Ways
Forward. Routledge, Abingdon-New York, 2005, p. 5.

20 Horvath L. Attila: A terrorizmus jellemz6i. Honvédségi Szemle, 2014/3., 33. o.

21 Hans-Joachim Schneider: Organisierte Hasskriminalitat. Kriminalistik, 12/2004., S. 224.
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XIX. szazadban kialakult azonban azon kivételek kore — példaul az uralko-
dok vagy mas fontos személyek elleni merényletek elkovetdit érintéen —,
amelynek tagjai mint egyértelmiien politikai célti és/vagy hatast tamadasok
tettesei nem ¢€lvezték a kiadatési tilalom védelmét™.

A terrorizmus és az emberi jogok Osszefiiggéseit jol megvilagitjak a 2015
januarjaban Parizsban elkovetett cselekmények, amikor is egy szatirikus lap
szerkesztGségét tamadtak meg, és ujsagirokat, karikaturistakat gyilkoltak
meg a Mohamed profétat abrazolo rajzok miatt. A tragédia utan a lap munka-
tarsai Oridsi példanyszdmban tettek kdzzé Gjabb, a vallasalapitora utald anya-
gokat. Teljesen egyértelmil volt a torténések idején, majd utana a tarsadalom
¢és a média reagalasaban, hogy az akcié nem csekély mértékben a sajtosza-
badsag ellen iranyult. Ez a példa is alatamasztja, hogy a terrorizmus igenis ta-
madja az emberi jogok altal védett értékeket, igy kozvetve — legalabb az al-
lam intézményvédelmi kotelezettségén keresztill — magukat az emberi
jogokat is.

A terrorizmus ujkori torténetébdl

A XX. szazadban, kiilonosen annak utolsé harmadaban a terrorizmus meg-
nyilvanulasai igen stlyos fenyegetést jelentettek az egyes allamokra, tarsa-
dalmakra, de a nemzetkdzi kozosségre is. Részben az dllamilag tAmogatott,
illetve a kdzhatalom altal alkalmazott erdszak (példaul a Szovjetunidban, ami
inkabb a szazad els6 felében volt jellemz06), részben pedig az uralkodo poli-
tikai elleni lazadasok rombolasban valo kifejezddése (igy a Voros Brigadok
tevékenysége Németorszagban és masutt is) nyomta ra a bélyegét a torténe-
lemre.

2001. szeptember 11-én az al-Kaida terrorszervezet sulyos csapast mért az
Egyesiilt Allamok fontos létesitményeire. A New York-i Vilagkereskedelmi
Kozpont két toronyépiilete 6sszeddlt. A Pentagon egyik objektumaba is bele-
repiilt egy a tamadok altal eltéritett utasszallitd repiilogép. A rendelkezésre
allo egyes adatok szerint egy tovabbi jaratot a Fehér Hazba kivantak volna
belevezetni, de az utasok a sajat életiik felaldozasaval megmentették az elnd-
ki rezidenciat. Az akcio kovetkezményeképpen 2995 ember halt meg. Ez a ta-
madas nem csupén az Egyesiilt Allamokat, hanem az egész vilagot sokkolta.

22 Bartko Robert: A terrorizmus és a politikai biincselekmény kapcsolata az 1856-0s belga merényleti za-
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A tragédia utan szamos valtozas kovetkezett be a terrorizmus elleni védeke-
zésben, ezekre a késdbbiekben visszatériink.

1991. december 23-4an, Budapesten, a ferihegyi gyorsforgalmi iiton kozle-
kedd, Oroszorszagbol Izraelbe kivandorlo zsidokat szallitd busz ellen kovet-
tek el robbantdsos tamadast. A bomba nem a megfeleld pillanatban robbant,
igy sériilés nem tortént. A nyomozas soran megallapitottak, hogy a Voros
Brigadok német terroristai hajtottak végre az akciot.

Mindezzel egyiitt elmondhato: Magyarorszagot a XX. szazad végétol nap-
jainkig terjed6 terrorhullam e cikk megirasdig (2015. februar) elkeriilte. Ki-
emelkedden sulyos cselekmény végrehajtasara nem kerdlt sor. Terrorcselek-
mények miatt hoztak ugyan itéletet hazai birésagok, ezek azonban nem a
sajtobol megismert stlyos tamadasok voltak, noha a térvényi meghatarozas-
nak megfeleltek. Példaképpen emlithetd annak az elkdvetdnek az ligye, aki
féltékenységbdl tuszul ejtette volt €lettarsat és annak lanyat, elengedésiiket
pedig a renddrség altal teljesitendd — anyagi — koveteléstdl tette fliggdvé®.

Az eddigi legjelentdsebbnek tekinthetd tigy targyalasa Budahdzy Gyorgy
és tarsai ellen folyik a Févarosi Torvényszéken. A vad szerint a 2007 tava-
szan megalakult Hunnia — Parhuzamos Magyarorszag mozgalom katonanak
nevezett tagjai alakitottdk meg azt a terrorista csoportot, amely szamos akci-
ot hajtott végre partszékhazak, politikusok és egyéb, a mozgalom, illetve a
katonai szarny altal elutasitott személyek, objektumok ellen (példaul homo-
szexualisklubok, kommunista relikviakat kiallité kocsma, a hazafias érzelmi
vevovel nem megfelelden viselkedd jegyirodai dolgozok). A cselekmények
utan tobb esetben a Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadito Hadsereg névvel
megjeldlt szervezet vallalta a felelosséget. 2010-ben emeltek vadat, azota
mind ez idaig (2015. februar) még elsé fokon sem sziiletett itélet. Az ligy
kapcsan fontos megjegyezni, hogy az elharitasért és felderitésért felelés
Nemzetbiztonsagi Hivatal 2007-es és 2008-as évkonyve nem tett emlitést a
hazai terrorizmusrdl, noha mind a cselekmények tobbsége, mind pedig a
mostani eljaras ismertebb szerepléi latokorbe keriiltek. A mondottakra tekin-
tettel azt is meg kell jegyezni, hogy a terrorcselekményként megjelolt maga-
tartasok (hét ilyen vadpont van, de némelyikiik tobb tamadast tartalmaz) ko-
vetkezményeképpen semmiféle személyi sériilés nem tortént.

Ebben a vadiratban szerepel az az eset is, amelyet az Europol a 2009-es
évrdl sz016 jelentésében publikalt. E szerint a magyar hatdsdgok harom ter-
rorista akciot hiusitottak meg az el6késziilet szakaszaban, egy negyedikben

23 Legfelsobb Birosag Bf. I. 877/1998; BH, 1999/439.
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pedig az elkovetok maguk tettek le a megvalositasrol. Futball-labdaba rejtett
robbanoszerkezeteket hoztak volna miikddésbe kormanyparti politikusok ha-
zainal. Valamennyi cselekményt a Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadito
Hadsereg nevii szervezetnek tulajdonitottak™.

A terrorizmus fajtai

Lényeges mindenekel6tt megkiilonboztetni az allami és a nem allami
terrorizmust”. Meg kell jegyezni, hogy — miként a tobbi csoportositas eseté-
ben — éles hatarvonalat hlizni nem lehet. A nyiltan szervezett jogellenes koz-
hatalmi erészak viszonylag ritka jelenség, bar volt ra példa a vilagtorténelem-
ben. Az viszont mar gyakrabban eléfordul, hogy egyes allamok, kormanyok
vagy politikai csoportok tamogatast nyujtanak terroristaknak a sajat céljaik
megvalositasa érdekében. Eppen ezért van kisebb jelentsége a nemzeti (or-
szagon beliili), illetve a nemzetkozi terrorizmus elhatarolasanak.

Gus Martin és Clarence Augustus Martin az allami és nem allami (szo6-
hasznalatukban: disszidens), valamint a nemzetkozi terrorizmus mellett a
vallasi, valamint a kriminalis terrorizmust tartjak lényeges ismérvekkel jelle-
mezhetd, relative kiilon jelenségnek. Utdbbit szerintiik pusztan a haszonszer-
zésre valo torekvés iranyitja®. A meghatarozasok tobbsége azonban az ilyen
magatartast nem sorolja a terrorizmus korébe. Mas kérdés, hogy a kiilénbo-
70 illegalis, esetenként terrorakciot is kezdeményezo és végrehajtd csoportok
(mint példaul a szerzok szerint a Tamil Tigrisek) fenntartasa és fejlesztése
céljabol illegalisan megszerzett anyagi eszk6zok problémaja atvezet a szer-
vezett blindzés, valamint a terrorizmus k6zo6tti kapcesolat kérdéseihez.

Ideologiai indittatasukat tekintve megkiilonboztethetjiik a szélsGjobbolda-
li és a széls6balos csoportokat.

Az etnikai, faji vagy vallasi okokra visszavezethetd, illetve ilyen célokat
kovetd terrorizmus gyakran kapcsolodik a felszabaditd mozgalmakhoz. A
vallasi alapokon allo szervezetek a hitiiket kivanjak terjeszteni, azaz a sza-
mukra szent dolgokat megsérté egyénekkel, szervezetekkel vagy korma-
nyokkal szemben kivannak fellépni.

24 TE-SAT 2010. EU Terrorism Situation and Trend Report. Europol, Den Haag, 2010, p. 37.

25 Katherine S. Williams: i. m. 499-500. o.

26 Gus Martin — Clarence Augustus Martin: Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives and
Issues. Sage Publications, Thousand Oaks, 2003, pp. 33-34.
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A vallasi terrorizmus kiilon kategoriaként kezelése azért aggalyos, mert az
ilyen indittatasu terrorakciok rendszerint mar kozvetlen politikai kontdsben
mennek végbe, a kozhatalmi védekezés soran azonban o6hatatlanul valoban
sériilhetnek az adott vallashoz tartozo emberek érzelmei, a hitélethez kapcso-
16d6 érdekei.

A terroristak altal alkalmazott eszk6z6k és modszerek alapjan szintén sza-
mos tipust kiilonitenek el. Kiemelkedden nagy fenyegetésnek tekintik — ok-
kal — a nuklearis terrorizmus jelenségét. Adatok vannak arra, hogy a ma leg-
veszélyesebbnek tartott terrorszervezetek megprobaltak tomegpusztitd
fegyverekhez jutni?.

A biologiai terrorizmus fert6z6 vagy tomeges megbetegedést okozo hato-
anyagok célba juttatasaval okoz pusztitast. Az ellene valo fellépést neheziti,
hogy a kérokoz6 anyagok vagy tenyészetek viszonylag konnyen eléallithatok
azokbdl a mintakbdl, amelyek az egészség megovasat szolgaljak és ennek ér-
dekében igen széles korben hozzaférhet6k. A bioldgiai terrorizmus ellen a ha-
gyomanyos rendvédelmi modszerek alkalmazasan tilmenden értelemszeriien
az egészségiigyi ellatas fejlesztésével lehet és kell védekezni, ami persze mas
eredetii problémak esetén is fokozza a reményt az életek megovasara®.

Kiilon figyelmet érdemel a kornyezeti és az okoterrorizmus. A kettd nem
azonos egymassal. Okoterrorizmusnak a széls6séges kornyezetvédd mozgal-
mak rombold tevékenységét szoktdk nevezni, amelynek soran mindenekeldtt
olyan létesitményeket rombolnak le, amelyek megitélésiik szerint az élet fel-
tételeit rontjak. Az Earth First, majd az Environmental Liberation Front az
Egyesiilt Allamokban latvanyos akciokkal, az utobbi egyebek mellett lako-
épiiletek és génkezelt vetémagokat tarold raktarak felgyujtasaval tiltakozott a
szamukra elfogadhatatlan természetbe valo beavatkozasok ellen”. Mindenek-
el6tt az er6forrasok (példaul kdolaj) és az élethez nélkiilozhetetlen anyagok
(példaul viz), illetve a biztositasukra szolgalo 1étesitmények elleni timadasok-
rél van sz6, az attételesebb hatasok kivaltasa (az €16 természet pusztitasa) egy-
elore kevésbé jelent veszélyt™.

27 Brian Levin — Sara-Ellen Amster: An Analysis of the Legal Issues Relating to the Prevention of
Nuclear and Radiological Terrorism. American Behavioral Scientist, vol. 46, no. 6, 2003, p. 846.

28 Russ Zajtchuk — David Franz: Biological Terrorism. In: Terrorism: Reducing Vulnerabilities and
Improving Responses. U.S.-Russian Workshop Proceedings. National Academies Press, Washington,
D.C., 2004

29 Elizabeth E. Chalecki: Identifying and Reducing the Risks of Environmental Terrorism. Global
Environmental Politics, vol. 2, no. 1, 2002, p. 47.

30 Uo.
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Gyakran hasznaljak még a ,,varosi terrorizmus” (urban terrorism) kifeje-
z¢&st is, a stiriin lakott, nagyobb telepiiléseken végrehajtott timadasok megje-
161ésére. A varosi terrorizmust szoktak a varosi gerillatevékenységgel is azo-
nositani. Nyilt propagandat fejtenek ki, valamilyen modon kapcsoldédnak a
politikai rendszerhez. A vérosi terroristdkra ugyanez nem jellemzd, titokban
fejtik ki tevékenységiiket, kis egységekre tagozodva®'.

Emlitést érdemel még a virtualis terrorizmus (cyberterrorism), amely a sza-
mitogépes rendszereket, haldzatokat és azok adattartalmat tdmadja, illetve
hasznélja fel sajat céljai eléréséhez. Hangsulyozni kell, hogy a rendszerek vagy
berendezések elleni tamadasok nem mindegyike nevezhetd terroristanak.”

A terroristak tipikusan valamely szervezet tagjaként, de legalabbis meg-
hatarozott csoporthoz tartozva hajtjak végre tetteiket. Vannak azonban ,,ma-
ganyos farkasok”, akik sajat maguk tervelik ki és valositjak meg az akciokat.
Példaképpen emlithetd a norvég Anders Behring Breivik, aki 2011 juliusdban
hetvenhét embert 61t meg Osloban és annak kornyékén. A birosagi targyala-
san kifejtette nézeteit a liberalizmus és a multikulturalizmus elutasitasarol.
Magatol értddik, hogy a ,,maganyos farkasok” esetében a pszichikai tényezok
jelentGs szerepet jatszanak®.

A terrorizmus és a média

Van olyan nézet, amely szerint a terroristak altal végrehajtott tamadasok va-
l6jaban ritualis kommunikacioként foghatok fel. A terroristak taktikaja kivéd-
hetetlen, mivel a szabad médiaban piaci verseny uralkodik, és ott senki sem
engedheti meg maganak, hogy ne vegyen tudomast a terroristak altal rende-
zett dramakrol™.

Paul Wilkinson négy 6 célt kiilonbdztet meg a terroristak médiahasznala-
taban: mindenekel6tt a propagandajuk kozzététele és a félelemkeltés megva-
16sitasa, emellett torekvésként jelentkezik a nagyobb (4ltalaban anyagi) ta-
mogatas érdekében torténd mozgositas a szervezetilk szadmara, a harmadik
cél: lejaratni a kormanyokat és mindazokat a szervezeteket, amelyeknek ko-

31 Walter Laqueur: The Age of Terrorism. Little Brown, Boston, 1987, p. 147.

32 Ayn Embar-Seddon: Cyberterrorism: Are We Under Siege? American Behavioral Scientist, vol. 45,
no. 6, 2002, pp. 1036-1037.

33 Clark McCauley — Sophia Moskalenko — Benjamin Van Son: Characteristics of Lone-Wolf Violent
Offenders: A Comparison of Assassins and School Attackers. Perspectives on Terrorism, vol. 7, no. 1,
2013

34 Istvanffy Andras: A terrorizmus mint ritualis kommunikacio. Besz¢éld, 2005/8., 83. o.
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telességiik lett volna megvédeni az allampolgarokat, a negyedik pedig tovab-
bi tamadasokat inspiralni, akar mas szervezetek részérdl, akar a sajat szerve-
zetiikbe valo toborzassal®.

Uj tipusu terrorizmus?

A mondottak szerint a terrorizmus egyaltalan nem Uj jelenség. Ez azonban
nem zarja ki azt, amit sokan éllitanak: a XX. szdzad végétdl, egyesek szerint
az Egyesiilt Allamokban 16v6 célpontok ellen intézett 2001. szeptember 11-i
tamadassal mindségi valtozas kovetkezett be a politikai erdszak torténetében.
Ennek lekiizdésére vagy akar csupan kezelésére mar nem elegendok a korab-
ban megszokott eszkdzok.

Miel6tt ratérnénk a védekezés lehetdségeinek a targyalasara, érdemes atte-
kinteni, valjaban mik azok az 0ij elemek — egyaltalan 1éteznek-e ilyenek —, ame-
lyek felvetik a terrorizmus elleni eszkoztar atalakitasanak a sziikségességét.

Maga az ,,0j terrorizmus” kifejezés a mult szazad kilencvenes éveitdl ter-
jedt el a szakirodalomban, de igazan az emlitett 2001. szeptember 11-i akcid
utan valt gyakoriva a hasznalata®.

Megfigyelhetd a globalis szinten valdé megjelenésre iranyulé akarat, vala-
mint a tettesek egyre mélyebb fanatizalodasa, illetve fanatizalasa, ami példa-
ul az dngyilkos akciok szamanak a novekedésében mutatkozik meg?’.

Egyfajta radikalizalodas figyelheté meg az ilyen elkdvetoknél, ami az em-
litett technikai hattérrel egyiitt fokozza veszélyességiiket”®. A mai terroriz-
musra jellemz6, hogy etnikai-vallasi alapon épiil fel. Célja tipikusan egy-egy
nemzeti vagy mas kisebbségi csoport politikai és teriileti fliggetlenségének az
elérése®. Példa erre az Iszlam Allam nevii csoport, amelynek mar az elneve-
z€se is mutatja, hogy intézményes hatalom kiépitésére torekszik. Viszonylag
0j jelenség az is, hogy a kornyezetvédelmi aktivistak egy része radikalizalo-
dott, és sulyos robbantasos merényleteket, gytjtogatasokat hajtanak végre®.

35 Paul Wilkinson: The Media and Terrorism: A Reassessment. Terrorism and Political Violence, vol. 9,
no. 2, 1997. Hivatkozza Istvanffy Andras: i. m. 84. o.

36 Orla Lynch — Christopher Ryder: Deadliness, Organisational Change and Suicide Attacks:
Understanding the Assumptions Inherent in the Use of the Term ‘New Terrorism’. Critical Studies on
Terrorism, vol. 5, no. 2, 2012, pp. 259-260.

37 Uo. 260. o.

38 Jung Katalin: A terrorizmus és a terrorelharitas 0ij arcai. International Relations Quarterly, vol. 5, no.
2,2014, pp. 5-7.

39 Uo. 23. 0.

40 Uo.
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A szervezeti struktirak valtozasa valdjaban nem feltétlentil jelent minésé-
gileg 0j szintet. A piramisszerii rendszerek fels6 szintjének a lerombolasa
végzetes lehetne az egész szervezet szamara, igy annak rugalmasabb, lazabb
formakban torténd mikodtetése valt sziikségessé*'.

Az dngyilkos akciok sem kizarolag a mai kort, nem is csupdn az utobbi
évtizedeket jellemzik®. Inkabb az elszaporodasuk, valamint a technikai fejlé-
dés kovetkeztében az észlelés, valamint a megel6zés-elharitas fokozodo ne-
hézségei terén meriiltek fel 0j problémak®.

A terrorizmus elleni fellépés

Tény, hogy igazan jelentds véltozasok a 2001. szeptember 11-i, az Egyesiilt
Allamok létesitményei ellen intézett, stilyos aldozatokat koveteld akcid utan
kovetkeztek be. Akkor az amerikai elnok hadat iizent a tamadoknak, és nem
csupan atvitt értelemben. A katonai retorika mogott ténylegesen haboruis
megkdzelités hiizodik meg, amit aztan a gyakorlat is tiikrozott és tiikkroz mind
a mai napig.

A haborus felfogas

A 2001. szeptemberi timadas masnapjan az Egyesiilt Allamok elndke kije-
lentette: ,, Azok a szandékos, haldlos tamadasok, amelyeket hazank ellen teg-
nap végrehajtottak, rosszabbak a terrorista akciokndl: azok haborus cselek-
mények voltak.

., Amerika hadban all” — ezzel a mondattal kezd8dik az Egyesiilt Allamok
2006 marciusaban nyilvanossagra hozott nemzetbiztonsagi stratégiaja, pon-
tosabban annak elndki elészava. A tovabbiakban az anyag kifejti a demokra-
tikus értékek erdsitésének és mindeniitt vald eldmozditasanak sziikségessé-
gét, az lizenet azonban vilagos: a terrorizmust erével kell legy6zni. Meg kell
jegyezni mindazonaltal, hogy a stratégia a demokracia és az emberi méltosag
fokozott védelmét is részben katonai beavatkozasokhoz kapcsolja, példaul az
afganisztani és az iraki demokracia megteremtéséhez, az iraki diktator meg-

41 Orla Lynch — Christopher Ryder: i. m. 267-269. o.

42 Uo. 269-270. o.

43 Uo. 272. 0.

44 1dézi Louis Henkin: War and Terrorism: Law and Metaphor. Santa Clara Law Review, vol. 45, no. 4,
2005, p. 822.
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buktatasahoz®. A késdbbiekben a retorika némileg valtozott, az elvi megkd-
zelités, valamint a tényleges terrorelharito tevékenység azonban nem. Obama
elndk 2011. majus 2-an, Oszama bin Laden terrorista vezér amerikai kom-
mandosok altali meg6lése utan kijelentette: orszaga hadban all az al-Kaida
terrorszervezettel®.

Magyarorszagon is vannak képvisel6i a terrorizmus elleni kiizdelem ha-
boruként valo felfogasanak. Kdszegvari Tibor szerint helytelen a feladatot a
rendvédelmi szervekre bizni, mivel azoknak nincsenek meg a megfelel esz-
kozeik a felderitéshez, valamint a terrorista bazisok megsemmisitéséhez*’.

A habort magatdl értédon az alkotmanyos rend felfiiggesztésével, de leg-
alabbis a jogok jelentds korlatozasaval jar egyiitt. Azok, akik szerint egyrészt
nem alkotmanyos biiniildozésrél, hanem habortrdl van szo, kivennék a terro-
ristakat (és tdmogatoikat) a teljes jogrendszer hatalya alol, masrészt azonban
a terroristakat €s tamogatdikat nem illeti meg a nemzetkozi hadijog, ezen be-
liil a humanitarius jog védelme, hiszen a maguk részér6l nem tartjak be a had-
viselés elfogadott normait®. fgy tehat a tamadok térvényen kiviil keriilnek,
gyakorlatilag elveszitik jogképességiiket. Hozza kell tenni: ebben a megko-
zelitésben az a kérdés is teljesen nyitott, hogy miképpen lehet valakirél meg-
allapitani a terrorista vagy tamogatdi mindséget, hiszen eljarasi normak sin-
csenek, mellesleg nem is folytatnak le eljarasokat.

A mondottakbdl kovetkezik, hogy a terrorizmus iildozésének haborus fel-
fogasa, de legalabbis azon beliil a humanitarius szabalyok alkalmazasat is el-
vetd iranyzat lényegében az egész jogrendszert renditi meg. Ez a megallapi-
tds nem talzas, hiszen az alkotméanyos berendezkedések mindeniitt
meghatarozott alapvetd szabalyokra épiilnek, ezek eltavolitasa vagy meg-
gyengitése kihat az egész jogi mechanizmus miikodéképességére. A modern
politikai rendszerek alapja az emberi jogok tiszteletben tartasa és a demokra-
tikus allamszervezet. Ez utobbi eszkoz az alapjogok minél teljesebb kori
megvalositasara. Az alapjogokon beliil pedig szintén van egyfajta — bar nem
valamennyi jog helyzetét kijel6l — hierarchia, ennek csucsan helyezik el az
alkotmanyok az élethez és az emberi méltosaghoz valo jogot.

45 The National Security Strategy of the United States of America. The White House, Washington, 2006,
p. 2.

46 Hivatkozza Luis E. Chiesa — Alexander K. Greenawalt: Beyond War: Bin Laden, Escobar, and the
Justification of Targeted Killing. Washington and Lee Law Review, vol. 69, no. 3, 2012, p. 1376.

47 Készegvari Tibor: A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc katonai feladatai. Hadtudomany, 2002/1.

48 Hadnagy Imre: A haboru ¢és a terrorizmus: Valtoznak-e a haboraval kapcsolatos elméletek — korunk
egyik legnagyobb kihivasa, a terrorizmus tikkrében? Hadtudomany, 2005/1., 26. o.
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A célzott olés

Az élethez vald jog az emberi méltosaggal egylitt az emlitettek szerint vitatha-
tatlanul az alkotmanyos értékrend élén all. Ennek az intézményes megsértése
tehat nyilvanvaloan megrenditi a torvények uralman alapul6 rendszert. Habo-
riiban azonban az élet értéke is relativizalodik. A magyar Alkotmanybirdsag a
23/1990. (X. 31.) AB hatarozataban kimondta: ,, 4z emberi élet és az emberi
méltosag elvalaszthatatlan egységet alkot és minden mdst megel6zé legna-
gyobb érték. Az emberi élethez és méltosaghoz valo jog ugyancsak egységet al-
koto olyan oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjog, amely szamos egyéb alap-
jognak forrdsa és feltétele. Az emberi élethez és méltosaghoz mint abszolit
értékhez valo jog korlatot jelent az dallam biintetd hatalmaval szemben.”

A 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat viszont mar azt fogalmazta meg, hogy
a katonai eskii szovegében az élet felaldozasanak a vallalasa nem alkotmany-
ellenes, mint ahogyan a jog azt is eltiiri, hogy a katona a timadok életét ki-
oltsa.

Még az utobbi dontésben kifejezésre juttatott felfogasba sem illesztheté be
az ugynevezett ,,célzott 61és” (targeted killing) gyakorlata. Ez nem mas, mint
személyek kivalasztasa és megsemmisitése allami er6 alkalmazasaval biinds
tevékenység miatt, de barmiféle formalis eljaras lefolytatasa nélkiil. Hozza
kell tenni: az ilyen kivégzésekkor rendszerint azok koziil is sokan meghalnak,
akik az aldozat kozelében tartézkodnak, de egyébként semmi koziik a célsze-
mély blinosnek tekintett tevékenységéhez. Ez a mellékhatasként bekovetkezd
sérelem (collateral damage) sajnélatos ugyan — mondjak a végrehajtok és a
dontéshozok —, de tobbnyire elkeriilhetetlen. A célzott 61ést megkiilonboztetik
a politikai merényletektdl (ami egyébként egyes allamok titkosszolgalati gya-
korlatatol nem idegen), mivel az elébbi esetében nem politikai vagy ideologi-
ai okokbol, hanem az allami 6nvédelem keretében torténik az élet kioltasa®.

A célzott 61és a haborts teodria elfogadasa esetén is problematikus, hiszen
felveti példaul azt a kérdést, hogy a megsemmisitésre kivalasztott személy
esetében hadvisel6rél van-e szo. Lehet a jogos védelemre hivatkozni (bin
Laden megolésével kapcsolatban volt is ilyen), de egy masik allam teriileté-
re (a bin Laden elleni akcio esetén Pakisztanba, a teriileti allam tudomasa nél-
kiil) belépve valakinek az életét szandékosan kioltani jogszerlien nem lehet.
Természetesen szamos érv felhozhat6 az allami cselekvés sziikségessége, in-

49 Thomas Byron Hunter: Targeted Killing: Self-Defense, Preemption, and the War on Terrorism. Jour-
nal of Strategic Security, vol. 2, no. 2, 2009, pp. 4-5.
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dokoltsaga mellett, a jogszeriiség azonban nem tamaszthaté ald. Ezzel
egylitt tobb kutato arra az allaspontra helyezkedett, hogy egyes emberek éle-
tének ilyen modon vald kioltasa az allami 6nvédelem keretei — és indokolt
koriilmények, megfeleld feltételek — kdzott elfogadhato, ha azzal valoban 1é-
tezd és kozvetlen terrorfenyegetéstdl ovjadk meg a nemzetet®.

Az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztériuma kozzétette azokat a
szempontokat, amelyek mérlegelése alapjan eldonthetd, hogy egy amerikai
allampolgar ellen végre lehet-e hajtani célzott 6lést. A dokumentum szerint
egy ilyen fellépés akkor megengedett, ha az érintett személy vitathatatlanul
kiemelkedd értéket jelentd joga az élethez azért nem tarthatd tiszteletben,
mert az illetd kdzvetlen er8szakos timadassal fenyegeti a hazat. Ezt egy ma-
gas rangy, erre feljogositott kormanytisztviselonek kell kelld ismeretek birto-
kéaban megéllapitania. Nem hajthaté végre az akcid, ha redlis lehetdség van a
célszemély elfogasara. Mindezeken tilmenden tiszteletben kell tartani a ha-
dijog elvi jelent6ségli szabalyait.*

A célzott 6lések hatékonysagat illeten, eltekintve a jogi aggalyoktol — de
nem megfeledkezve roluk —, nem teljesen egyontetli a kép. Az nyilvanvalo,
hogy a mai korszerii technika mellett viszonylag nagy pontossaggal lehet cé-
lozni, az akcidk koziil igen sok eredményes volt, vagyis megdlték azt, akit
akartak. A dronok, vagyis a pilota nélkiili repiild szerkezetek alkalmasak a fel-
adat végrehajtasara a tamado veszélyeztetése nélkiil. Mas kérdés, hogy a
,-mellékhatds”, vagyis a nyilvanvaloan nem érintett személyek haldla nem ki-
kiiszobolhetd. Izrael nyolcszor halasztotta el Szaleh el-Sahad Hamész-vezér
meg0lését, mert a lanyaval volt egyiitt. Amikor azonban végiil 2002. julius 22-
én az akciot eredményesen végrehajtottak, akkor is ott volt a gyermek, meg is
halt. Rajta kiviil még legaldbb tizennégyen, kozottiik tovabbi nyolc kiskoru. A
Hamasz természetesen bosszit forralt és valaszlépéseket helyezett kilatasba,
bar ezeket akkor sikeriilt megakadalyozni. Kozvetleniil tehat az izraeli veze-
tés elérte a céljat, a célzott 6lés altal kivaltott nemzetkozi felhaborodast™ is el-
lenstlyozta a hatarozott fellépést kivano hazai kdzvélemény tdmogatasa™.

50 Luis E. Chiesa — Alexander K. Greenawalt: i. m.

51 Scott D. MacDonald: The Lawful Use of Targeted Killing in Contemporary International
Humanitarian Law. Journal of Terrorism Research, vol. 2, no. 3, 2011

52 http://msnbecmedia.msn.com/i/msnbc/sections/news/020413_DOJ_White Paper.pdf

53 Egy spanyol birosag el is itélte az izraeli akciot.
https://www.fidh.org/IMG/pdf/admission_order_propery_translated-1.pdf

54 Daniel Byman: Do Targeted Killings Work? Foreign Affairs, vol. 85, no. 2, 2006, pp. 95-96.
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A célzott 6lés a tapasztalatok szerint egyébként nem csupan az alkotma-
nyos biintetdjog kovetelményeinek a megsértését okozza, de kontraproduktiv
is: az ilyen beavatkozasok utan rendszerint megné az érintett allam elleni ta-
madasok szama. Valdjaban csak a régi mondas igazolodik be: az er6szak erd-
szakot sziil. Az sem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy a megoldas elvi alata-
masztast ad mas allamok és szervezetek hasonlo akcidinak®.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak készitett, 2010-ben a kozgytilés elé is
beterjesztett jelentésében Philip Alston tényszeriien beszamolt a célzott 61és
gyakorlatarol.

A mar kifejtettekkel dsszhangban nem tudjuk elfogadni a célzott 6lések
gyakorlatat. A magyar Alkotmanybirésag mar jelzett 1990-es hatarozataban
foglaltakkal egyetértve az ¢lethez vald jog mogott abszolut érték huzodik
meg. A terrorizmus elleni kiizdelmet a biiniild6zés részének tekintjiik, a hu-
manitarius nemzetkozi jog alkalmazasat esetlegesen kivalto fegyveres konf-
liktus csak igen szitk kérben van jelen, de az el6zetesen kivalasztott szemé-
lyek megsemmisitését a jelenleg is alkalmazott formaban az sem alapozza
meg. Lényegében ugyanezt az allaspontot fogalmazza meg, és ajanlja elfoga-
dasra az eurdpai allamoknak Anthony Dworkin®.

Az alkotmanyos megfontolasokon tal azt kell latni, hogy a példa ragados.
A ,terrorista” mindsités alkalmazasa és a célzott 6lés gyakorlatanak széles
korben torténé meghonositasa belathatatlan kovetkezményekkel jar. A terro-
rizmust nem lehet terrorista modszerekkel legy6zni.

A Kkinvallatas

Amint arr6l sz6 volt, a magyar Alkotmanybirdsag az emberi méltosagot az
¢lettdl elvalaszthatatlan abszolut értékként hatarozta meg. Meg kell jegyezni,
hogy a nemzetkozi jogban és szamos allam torvényeiben a méltosag védelme
még az emberi élet oltalmazasanal is szigorubb szabalyozast kapott. A Német
Szovetségi Koztarsasag alaptorvénye példaul elso cikkelyének (1) bekezdé-
sében rogziti, hogy az emberi méltosag érinthetetlen. Ellentétben mas jogok-
kal, itt semmiféle korlatozas nem alkalmazhat6. Lényegében ugyanez vonat-
kozik az emberi jogok nemzetkdzi dokumentumaira. Az Emberi jogok

55 Michael L. Gross: Assassination and Targeted Killing: Law Enforcement, Execution or Self-Defence?
Journal of Applied Philosophy, vol. 23, no. 3, 2006

56 Anthony Dworkin: Drones and Targeted Killing: Defining a European Position. European Council on
Foreign Relations, London, 2013
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egyetemes nyilatkozata (1948) kimondta: ,, Senkit sem lehet kinvallatasnak,
avagy kegyetlen, embertelen vagy lealacsonyito biintetésnek vagy bandsmod-
nak alavetni.” A késobbiekben 1étrejovo univerzalis, illetve regionalis szer-
z8dések 1ényegében ugyanezt ismétlik meg azzal, hogy nem adnak lehetdsé-
get megszoritdsra. A tortira tilalma tehat abszolit, annak alkalmazéisa
biincselekménynek mindsiil vilagszerte. Ez a gyakorlat szervesen kapcsolo-
dik az ilyen rendszerek belsd elnyomo politikajahoz, az ellenzéki vagy ellen-
séges csoportok lekiizdésére iranyuld torekvésekhez”.

A kinvallatas meghatarozott keretek kozott, altalaban kivételes jelleggel
torténd visszaallitasat igényld fejtegetésekhez az a feltevés vezet el, amely
szerint egy nagyvaros, adott esetben tobb szazezer ember megmentése érde-
kében mégiscsak lehetne engedni a merev tilalombol akkor, ha némi fizikai
rahatassal a terrorista ravehetd a ketyegé bomba hatastalanitasara, vagy leg-
alabbis a rendvédelmi szerveknek azonnal sziikséges informaciok kiadasara.

Az egyébként alapvetden liberalis nézeteket vallo Alan M. Dershowitz
amerikai professzor kifejtette, hogy korabban maga is hatarozottan és egyér-
telmtien elitélte a hasonlé magatartasok minden formajat, azonban a ,.ketye-
26 bomba” feltételezett esete megingatta a norma abszolut voltanak elisme-
résében. Dershowitz szerint a tortlira altala is sziikségesnek tartott tilalma és
a ,,ketyegé bomba” kivételes, sok ember életének megmentése érdekében le-
gitimalt kinvallatas kozotti ellentmondas lehetséges feloldasa a birdi engedé-
lyezés. Kidolgozta a ,kinvallatasi engedély” (torture warrant) intézményét,
amely sajat felfogasaban nem az alapjogok rombolasat, hanem éppen azok
védelmének fokozasat jelentené annak érdekében, hogy az egyébként altala
felismerten a gyakorlatban alkalmazott tortura kizarélag a valdban indokolt
esetekre korlatozodjék, megfeleld kozjogi feleldsség érvényesitésének lehe-
tosége mellett™.

A kinvallatas altalanos és teljes tilalmanak feloldasa nem csupan az Egye-
siilt Allamokban keriilt napirendre. Németorszagban példéul Winfried
Brugger professzor kérddjelezte meg a kialakult felfogast”. Az ilyen, az ed-
digi gyakorlat atértékelését igényld helyzetek bemutatasa soran Brugger is a
.ketyegd bomba” szcenariojat irta le®.

57 Irwing M. Cohen — Raymond R. Corrado: State Torture in the Contemporary World. International
Journal of Contemporary Sociology, vol. 46, nos. 1-2, 2005

58 Alan M. Dershowitz: Why Terrorism Works. Yale University Press, New Haven—London, 2002, pp.
139-142.

59 Winfried Brugger: Vom unbedingten Verbot der Folter zum bedingten Recht auf Folter?
Juristenzeitung, Heft 4, 2000, S. 167.
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Lényegében erre hivatkozott Wolfgang Daschner is, aki a frankfurti rend-
Orség helyettes vezetdjeként 2002 oktoberében ugy dontott egy gyermekrab-
lasi igyben — az aldozat megmentése érdekében —, hogy fizikai erdszakkal fe-
nyegeti meg a cselekménnyel alaposan gyanusithat6 fiatalembert. A terhelt a
kilatasba helyezett szenvedések hatdsara megtort, de az aldozatot holtan ta-
laltak, mivel mar a kényszervallatas elrendelésekor sem volt életben.
Daschnert végiil nem tul nagy 6sszegli pénzbiintetésre itélték, a birdsag azon-
ban jelentds enyhitd koriilményként értékelte a cselekmény inditékat: az em-
beri élet megmentésének szandékat.

Az Egyesiilt Allamok szenatusanak hirszerzési bizottsaga a mindsitett
adatok 2014. december 3-i torlésével megnyitotta az utat a CIA fogva tartasi
és kihallgatasi programjarol késziilt anyag nyilvanossagra hozatala eldtt. A
programot a ,,megerdsitett” (enhanced) technikék alkalmazésara kiterjedéen
a 2001. szeptember 11-i terrortamadas utan, szeptember 17-én hagytak jova,
és egészen 2009 januarjaig folytatodott a végrehajtasa. Ezt kovetden kapta a
bizottsag a felkérést az alkalmazott modszerekrol, egyaltalan a program meg-
valosulasardl szolo vizsgalatra.

Ami nagyon lényeges: a bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy az al-
kalmazott modszerek a szo legsziikebb értelmében sem hoztak semmi ered-
ményt. Adatokat kozoltek ugyan egyes kihallgatottak, ezek azonban teljesen
megbizhatatlannak bizonyultak. A jelentés szerint az adott koriilmények ko-
z0tt barmit hajlandok lettek volna mondani, csak hogy a kinzasnak vége le-
gyen. A CIA altal publikalt ,sikertorténetekr6l” a bizottsag kideritette, hogy
egyaltalaban nem igazak. Voltak ugyan eredményes terrorellenes miiveletek,
ezek koziil azonban egy sem vezethetd vissza a jelzett modszerekkel kicsikart
vallomésokra. Més esetekben a CIA egyszerlien nem mondott igazat, a nyi-
latkozatokban értékelhetd és eldrevivé informaciok nem voltak®'.

Igazsagszolgaltatas

Az Egyesiilt Allamokban sajatos megoldas sziiletett a terrorgyants szemé-
lyek feletti itélkezésre. A katonai bizottsagokrol sz6lo, 2006-ban elfogadott
torvény (Military Commissions Act) az idegen, torvénytelen ellenséges had-
visel6ket megfosztotta az amerikai polgarokat és a kiilfoldieket is megilletd

61 Committee Study on the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program. U.S.
Senate, Washington, D.C., 2014
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alapvet6 eljarasi jogoktol, egyben rajuk vonatkozoan kizarta a humanitarius
nemzetkdzi jogot rogzité genfi egyezmények alkalmazasat is. A torvény 948a
§-a értelmében torvénytelen ellenséges hadviseloknek mindsiilnek azok a
személyek, akik az Egyesiilt Allamokra (illetve szovetségesére) tamadtak,
vagy szandékosan, anyagilag segitettek az ilyen timadoknak. Ezek az egyé-
nek (mindenképpen idetartoznak a talibok, valamint az al-Kaida tagjai)
megkiilonboztetenddk a torvényes ellenséges hadviselokt6l. Magat a besoro-
last a hadviseld jogallasrol hatarozatot hozé dontdbirdsag (Combatant Status
Review Tribunal) végzi el, az Egyesiilt Allamok elnoke és védelmi miniszte-
re mas testiiletet is létrehozhat ebbdl a célbol. Idegen az, aki nem amerikai al-
lampolgar.

A katonai felfogas értékelése

Cafolhatatlan tény, hogy a terrorizmus egyik jellemzdje a jogi korlatok gat-
lastalan semmibevétele (ebben a tekintetben természetesen igazuk van a ka-
tonai felfogas hiveinek: az elkoveték a hadijog rendelkezéseit sem tartjak
tiszteletben), s6t azok tobbé-kevésbé tudatos rombolasa. Azt is meg lehet er6-
siteni, hogy ezzel tulajdonképpen az emberi jogokat, de legalabbis az altaluk
védett alapvetd értékeket tiporjak sarba. Csakhogy erre nem megfelel valasz
az, hogy a kozhatalom lényegében ugyanezt teszi a terrorizmus elleni harc je-
gyében. Ahogyan Tdlas Péter fogalmazott: a szabadsagjogok korlatozasaval
a terroristak céljait teljesitjiik be magunkon®.

Az allam vagy a nemzetkdzi kdzosség nem siillyedhet a terroristak szint-
jére, mert ebben az esetben megsziinik a kiilonbség, ami egyaltaldban mora-
lis indokolast adhat a jelenség elleni kozhatalmi fellépésre. A tévedés veszé-
lye természetesen mindig jelen van, hiszen semmiféle eljaras nem el6zi meg
a dontést, valamint a végrehajtast.® Az alkotmanyos garancidk tobbségét
mell6z6 vagy a terhelti jogokat sulyosan korlatozé eljaras — a katonai bizott-
sagok esetében — pedig kiilondsen a torturat sem kizaré elozmények miatt
aligha alkalmas az igazsag feltarasara ahhoz, hogy a felel6sségrdl donteni le-
hessen.

62 ,,...a szabadsagjogok korlatozasaval a terroristak céljait teljesitjiik be magunkon”. Beszélgetés Talas
Péter biztonsagpolitikai szakértével. Fundamentum, 2005/3.

63 2005. julius 22-én a londoni metrd Stockwell allomasan a londoni rendérék minden figyelmeztetés
nélkiil tiizet nyitottak egy brazil fiatalemberre, akinek — mint utobb kideriilt — semmi koze nem volt a
terrorizmushoz, veszélyes eszkozt sem tartott maganal, félreértheté mozdulatot sem tett. Utobb kide-
riilt, hogy a megolésére azért keriilt sor, mert hasonlitott valakire, aki valoban terroristagyanu alatt allt.
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A biiniildozési megkozelités

Meg kell jegyezni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem haboruként felfogasat
elutasito felfogas és gyakorlat hivei, illetve alkalmazdi is tobbségiikben ugy
vélik, hogy az alkotmanyos kereteket felrigni nem kell ugyan, de a sziiksé-
geshez képest azok tagithatok, a veszély jellege és nagysaga miatt kivételes
eszk6zok és modszerek bevetése indokolt.

Bruce Ackerman az egész alkotmanynak a terrorizmus elleni harc sziikség-
leteihez valé igazitasat latja sziikségesnek. Ebben — az adott eset sajatossagai-
nak figyelembevételével — lehetség nyilna a hagyomanyos garanciak melld-
zésére, igy példaul nem kellene a legrovidebb idén beliil birdsag elé allitani
azt, akinek a szabadsagelvonasarol dontenek. A szerz6 egyébként hangsulyoz-
ta, hogy egy ilyen tagabb védelmi vonal meghuzasaval elkeriilhetd lenne a jo-
gok teljes lerombolasa, ami egyébként a haborus megkozelitést jellemzi®.

A német szakirodalomban Giinther Jakobs fogalmazta meg az ,.ellenség-
buintetdjog” koncepciodjat, amely egészen kozel all a haborts felfogashoz, mi-
ndségileg nem is kiilonbozik téle. Maga az ,.ellenség” kifejezés is erre utal.
Szerinte a terrorizmus — és mas sulyosan tarsadalomellenes megnyilvanulasok
— sziikségessé teszi az emberi jogokat bizonyos személyekkel szemben figyel-
men kiviil hagyo biiniildozést. Jakobs kiilonbséget tesz a polgar és az ellenség
kozott. Az eldbbinek védett maganszféraja van, mig az ellenség akar a gondo-
lataiért is felelésségre vonhatod. Ennek megfelelden az ellenség-biintetdjog
egyik jellemzdje a biintetenddség elére hozatala, vagyis a megtortént tettrdl a
jO6vObeni veszélyre torténd hangsulyathelyezés. Ezzel egyiitt azonban a szank-
ci6 szigora nem csokken. Valtozas az is, hogy az ellenség-biintetdjog felfoga-
sdban az emberi magatartasra vald, értékeken alapulod reagéalds helyébe a
,kiizdelem” és az annak szempontjait szolgalo jogi szabalyozas 1ép. Ezzel par-
huzamosan leépiilnek az eljarasi garanciak is. Ilyen hatarozott kiilonbségtétel
mellett természetesen alapveté kérdés, hogy valojaban ki is tekinthetd ellen-
ségnek. Azokat a személyeket soroljak ebbe a csoportba, akik magatartasuk-
kal, életvezetésiikkel tartdsan szembehelyezkednek a joggal és a normak altal
védett értékekkel, amit viselkedésiikkel kifejezésre is juttatnak®.

Nagy-Britannidban sokaig ideiglenesnek tekintették a szélsGséges politi-
kai er6szak elleni fellépés lehet6ségét biztosito torvényeket, ami az elneve-
zésiikben is kifejezésre jutott (femporary provisions). Az ezredforduld utan

64 Bruce Ackerman: The Emergency Constitution. Yale Law Journal, vol. 113, no. 3, 2004
65 Ismerteti Nagy Ferenc: Az ellenség-biintetdjogrol, a jogallami biintetdjog erdziojarol. Magyar Jog,
2007/2., 69-70. o.
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azonban valtozott a helyzet. Elfogadtak a terrorizmus elleni kiizdelemrol, a
biincselekményekrol és a biztonsagrol szolo térvényt (Anti-Terrorism, Crime
and Security Act 2001). A jogszabaly lehet6vé tette a nem brit allampolgar-
sagll személyek biztonsagi Orizetét akkor is, ha veliik szemben vademelésre
nem Kkeriilt sor. A 2001-es szabalyozas utdn tobbszor sziilettek torvények a
politikai er6szak megel6zésére és visszaszoritasara. A 2008-ban elfogadott
terrorellenes torvény (Counter-Terrorism Act) példaul lehetdvé teszi a terhel-
tek kihallgatasat a vademelés utan is.

Németorszagban is fogadtak el a kozhatalom szdmadra kivételes jogokat
nyujtéd rendelkezéseket, a szabalyozas azonban dontéen alaptorvényi keretek
kozott maradt. A szovetségi alkotmanybirdsag megsemmisitette példaul a
légligyi biztonsagi térvény azon passzusat, amely lehet6vé tette polgari légi
jarmi lelovését akkor, ha az tamadas eszkozéiil szolgal. Ennek a Iehetdség-
nek a megteremtése a testiilet szerint sérti az élethez vald jogot, valamint az
emberi méltosag érinthetetlenségét®.

A védelmi vonalak Kitolasa

Gyakran alkalmazott — és 6nmagaban nem is kifogasolhat6 — megoldas a st-
lyos kovetkezményekkel fenyegetd veszélyek megeldzése és elharitasa érde-
kében a kozvetlen sérelem okozasanak lehetdségétdl tavolabb allo magatarta-
sok szankcionalasa. Az el6késziilet példaul a biincselekmények tobbségénél
nem biintetendd. A terrorizmus — és mas, kiemelkedden veszélyes magatarta-
sok — esetében azonban igen. A hatalyos magyar Btk. 315. §-anak (1) bekez-
dése szerint aki ilyen biintett elkdvetésére felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, a ko-
z0s elkovetésben megallapodik, vagy az elkovetés eldsegitése céljabol az
ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd feltételeket megteremti, biintett miatt ket-
t6tdl nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendo.

A terrorizmus elleni harcban az allam szamit az emberek kozremiikodésé-
re, a megeldzésért és elharitasért felelds szervek munkajanak a segitésére. A
dolog jelentdségénél fogva ezt bizonyos kdrben kotelezettségként is eldirja,
megszegését pedig biintetni rendeli. A hatalyos magyar Btk. 317. §-a értelmé-
ben aki hitelt érdeml6 tudomast szerez arrdl, hogy terrorcselekmény elkove-
tése késziil, és errdl a hatdsagnak, mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, biin-
tett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

66 1 BVR 357/05.
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Az egyes tamadasok végrehajtasa, valamint azok el6készitése, de maguk-
nak a szervezeteknek a fenntartasa is igen sokba keriil. Logikus tehat az a fel-
tételezés, hogy a terroristak forrasainak az elzarasaval sikereket lehet elérni a
tevékenységiik visszaszoritdsaban.

Az Eurépai Uni6 2002-es kerethatdrozata (modositva 2008-ban) elvarja,
hogy a tagallamok nyilvanitsak biintetend6vé valamely, terrorcselekmény el-
kovetésére uszitas szandékaval létrehozott iizenet terjesztését vagy egyéb
modon a nyilvanosség altali hozzaférhetévé tételét, ha ezzel az elkdvetés ve-
szélye felvetddik. Az elékésziilettdl ez annyiban kiilonbdzik, hogy a felhivas-
nak nem kell kifejezettnek lennie, a szandék megallapithatosaga esetén a ke-
rethatarozathoz igazodd tényallas megvalosul. Egyes allamok még tovabb
toltak a védelem hatarvonalat azzal, hogy biintetni rendelik nem csupén a ter-
rorcselekmény elkdvetésére, hanem annak elokészitésére, vagy felbujtasara
torténd izgatast (Egyesiilt Kiralysag), illetve a kiképzésben valo részvételre
izgatast is (Romania). Van olyan jogrendszer, amelyben biincselekmény a ter-
rorista propagandaanyagok megszerzése vagy birtoklasa (Németorszag,
Egyesiilt Kiralysag), szamos EU-tagallam a terrorizmus nyilvanos dicsdité-
sét, népszerisitését vagy helyeslését is kriminalizalta (példaul Dania, Spa-
nyolorszag). Litvaniaban és Spanyolorszagban biintetend6 a terrorizmus al-
dozatainak megalazasa vagy lenézése is".

Hasonlo rendelkezések az Eurdpai Unio tagallamain kiviil is igen sok he-
lyen léteznek. Izraelben példaul az is biincselekményt valosit meg, ha valaki
terroristat timogat (nem csupan kozvetleniil a cselekmény el6készitésében
vagy megvalositasaban), illetve ilyen személlyel kapcsolatot tart®.

A terrorizmus elleni fokozott, kiterjesztett védekezés nyilvanvaloéan indo-
kolt. Ezzel dsszefiiggésben a biintetdjog ,,ultima ratio” jellegét szoktak hang-
sulyozni, ami azt jelenti, hogy az emberi viselkedésre val6 reagalasnak ezt a
legdurvabb intézményét csak akkor szabad bevetni, ha semmilyen mas esz-
koz nem all rendelkezésre, vagy mas nem mutatkozik kellden hatékonynak®.
A magyar Alkotmanybirosag kovetkezetes allaspontja szerint: ,, 4 biintetdjog
a jogi felelosségi rendszerben az ultima ratio. Tarsadalmi rendeltetése, hogy
a jogrendszer egészének szankcios zarkove legyen. A biintetdjogi szankcio, a

67 A bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a terrorizmus elleni kiizdelemrél szo16
2002/475/1B kerethatarozat modositasarol szo16 2008. november 8-i 2008/919/IB tanécsi kerethataro-
zat végrehajtasarol. COM(2014) 554 final.
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biintetés szerepe és rendeltetése a jogi és erkolcsi normak épségének fenntar-
tasa akkor, amikor mar mas jogagak szankcioi nem segitenek.””

Uj eljarasi lehetéségek

Nem szorul bévebb bizonyitasra, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben
sziikség van azokra az eszkozokre, amelyek stlyosan korlatozzak ugyan az
egyéni vagy kozosségi jogokat, a veszély nagysaga azonban indokolja alkal-
mazasukat. 2001. oktober 26-an George W. Bush amerikai elnok alairta a
Patriot Actnek nevezett térvényt, amely megnyitotta a lehetdséget a rendvé-
delmi szervek el6tt, hogy széles korben birdi végzés nélkiil figyelhessenek
telefonvonalakat, elektronikus kommunikaciot, hozzaférjenek korabban vé-
dett személyes orvosi, pénziigyi és egyéb adatokhoz.

Hasonl6 torekvések voltak megfigyelheték Europaban és masutt is 2001.
szeptember 11. utdn. Németorszagban példaul, ahol az altalanos hataskort
renddrségek (a rajuk vonatkozo szabalyozassal egyiitt) tartomanyonként el-
kiiloniilnek, a kozottiik 1évé kapcesolattartas erdsitése mellett a Szovetségi
Biniigyi Hivatal (Bundeskriminalamt) hataskoreit, informacioszerzési lehe-
tdségeit bovitették. A szovetségi alkotmanybirésag azonban tobb dontésével
is korlatokat allitott az egyes pontokon alaptorvényi értékeket csorbito jogal-
kotas elé. Példaképpen emlithetd az a 2008. februar 27-1 hatarozat, amelyben
a testiilet kimondta, hogy létezik egy korabban nem nevesitett, de az ottani
alaptorvénybdl levezethetd alapjog, nevezetesen az informacids technikai
rendszerek megbizhatosaganak és épségének szavatolasara iranyuld igény”.
Ez az adathalaszat, a személyi szamitogépek tartalmanak megismerése ellen
nyujt védelmet.

Nem tulzas azt allitani, hogy az egész renddrségi mitkodést érintd, volta-
képpen j modell bevezetését jelent valtozas figyelhetd meg. Az immar szé-
les korben elterjedt iranyzat, az adatfeldolgozas éltal vezérelt renddrség
(Intelligence-led Policing) kidolgozo6i nem titkoljak, hogy a valtoztatas sziik-
ségességére és halaszthatatlansagara az Egyesiilt Allamok objektumai ellen
2001. szeptember 11-én elkovetett terrorista tamadas, illetve az azzal Ossze-
fliggd rendvédelmi hidnyossagok hivtak fel a figyelmet™.

70 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat
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Az adatfeldolgozas altal vezérelt rend6rségi modell olyan egyiittmiikddé-
sen alapuld feladatellatas, amely az adatok szisztematikus gy(ijtését és érté-
kelését 6sszekapcesolja a kozosségi renddrség €s a problémaorientalt rendor-
ség hosszi évek Ota bevalt gyakorlataval. Az adatfeldolgozas altal vezérelt
renddrség miikddtetése érdekében a rendori szervezeteknek ujra kell értékel-
niiik jelenlegi tevékenységiiket és annak rendjét. Az adatgytijtésnek és -fel-
dolgozasnak a kozosségi problémak kezelését kell szolgalnia. Az adatok cse-
réje az egyes szervek kozott kivételbdl fo szaballya kell hogy valjék, az
elemzés mindségét pedig képzéssel és egyéb modon is javitani kell”.

A terrorizmus veszélye a mondottaknak megfelelden legitimalja az egyéb-
ként alkotmanyosan védett jogok sulyosnak tekinthetd korlatozasat is. Arany-
talan korlatozasokrdl biztosan nem beszélhetiink, ha sok ember életét kell
megvédeni. Mas kérdés a sziikségesség kovetelményének az érvényesiilése.

Altalanosan jellemz6, hogy az emberek megfigyelése, a roluk torténd, de
altaluk jorészt ellendrizhetetlen adatgyiijtés egyben a megdvottsag szintjét is
noveli, amellett a biztonsag érdekében kifejtett tevékenységet a tarsadalom
tagjai akar onkéntes jogkorlatozassal is elfogadjak, sét: jellemzéen tamo-
gatjak™. Ezzel azonban nem szabad visszaélni. Megnyugtatd garanciakra van
sziikség annak igazolasara, hogy a hatalom a kivételes felhatalmazasokkal,
lehetdségekkel valoban csak olyan helyzetekben él, amelyek azt indokoltta
teszik. Ilyen garanciak azonban alig léteznek. Mar sz volt arrol, hogy a ter-
rorizmus szamos ponton kapcsolddik a szervezett biindzéshez. Utobbi pedig
a kozonséges kriminalitas vilagabol nétt ki uigy, hogy a kapcsolatok élnek.
Megjegyzendd, hogy ugyanezt mutattak ki kozvetleniil a terrorizmusrol is”.

A magyar Alkotmanybirdsag a 2/2007. (1. 24.) szamu hatarozataban meg-
allapitotta, hogy a titkos eszkdzok alkalmazasa alapvetden korlatozza a ma-
gan- és csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben tartasahoz, s ehhez
szorosan kapcsolodva, az informacids 6nrendelkezéshez, az informacidaram-
las szabadsagahoz és a személyes adatok védelméhez vald jogot. Ezek nem
abszolut jellegliek, a megszoritasok azonban csak torvényen alapulhatnak a
sziikségesség és aranyossag kovetelményének a tiszteletben tartdsa mellett.
Ebben a dontésében a testiilet meg is semmisitett olyan rendelkezéseket, ame-
lyek hatarozatlan jogfogalmakra épitve egyrészt indokolatlanul, masrészt el-
lendrizhetetleniil terjesztették ki a titkos informaciok megszerzésének a lehe-
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tdségét. Tény azonban, hogy a biintet6eljaras meginditasa eldtt folytatott, en-
gedélyhez kotott titkos informacidgyiijtés eredményének a bizonyitasban va-
16 felhasznalasa ma akkor is lehetséges, ha az engedélyben nem megjelolt sze-
meélyre, illetve nem megjeldlt biincselekményre vonatkozik™. Fennall tehat az
a veszély, hogy egy terrorcselekmény megel6zésének céljaval indokolt lehall-
gatas anyagat a valosagban akar egy lopasi iigy felderitése céljabol rogzitik,
legalabbis attol a pillanattol kezdve, amikor vilagossa valt, hogy ilyen maga-
tartasra utald adatok vannak.

Legydzheté-e a terrorizmus?

A kifejtettek értelmében a terrorizmus a biindzés megnyilvanulasa, amellyel
szemben sikerek elérhetdk, de a jelenség teljes felszdmolésa illGzi6. A habo-
rus felfogas hibaja, hogy 1ényegébdl adoddan feltételezi egy vagy tobb meg-
hatérozott ellenség 1étét, a megoldast pedig az iitkdzetek megnyerésétol var-
ja. Ha azonban a tarsadalomban létrejove, egészen pontosan meg nem
hatarozott okok miatt kitermel6dé megnyilvanulasnak tekintjiik a terroriz-
must, akkor nyilvanvaldéan nem egy meghatarozott személyi kor, de még nem
is csupan valamely szervezet fennallasahoz vagy elpusztitasahoz kell kétni a
gybzelmet.

Logikusan lehetne kovetkeztetni arra, hogy a terrorakciokkal elérni kivant
véltoztatasok (amelyek dnmagukban lehetnek akar indokoltak is, valamilyen
igazsagossag iranti igényt kielégitve), vagy legalabb a konfliktusos helyzetek
valamiféle kolesonosen elfogadott feltételek ko6zott megvaldosuld rendezése
eldsegitheti a politikai erszak visszaszorulasat. Sajnos a tapasztalatok ezt a
feltételezést nem igazoljak.

Eszak-frorszagban a nemzeti és egyben vallsi ellentétek a XX. szazadban
igen sulyos konfliktusokat, egyebek mellett terrortdmadasok sorozatat is el6-
idézték. A brit kormany fellépésében érvényesiilt a haborus megkozelités:
1969-t61 katondkat vezényeltek a tartomanyba rendvédelmi felhatalmazasok-
kal, alkalmaztdk az internalas intézményét, valamint az eljarasi garanciakat
jelentds mértékben melléz6 — az eskiidtszék helyett egyesbird eljarasat intéz-
ményesité — kiilonbirosagokat (Diplock-birosagok) hoztak létre. Erzékelhetd
javulas azonban nem kovetkezett be””. Az igen hossz ideig tombolo erészak-
hullim megfékezésére az Egyesiilt Kiralysag az ir Koztarsasaggal — az észak-

76 A buntetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 206/A § (3) bek. a) pont.
77 Agoan Mulcahy: Policing Northern Ireland: Conflict Legitimacy and Reform. Willan Publishing,
Uffculme, Cullompton, Devon, 2006
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ir meghatarozo politikai erék tdmogatasa mellett — megkdototte a belfasti
egyezményt, amely atfogd rendezést kinalt. Az egyéni és k6zosségi sérelme-
ket az emberi jogok szavatolasanak el6térbe helyezésével kivantak kompen-
zalni. Arra lehet kovetkeztetni, hogy a politikai szinten meg nem sziintethetd
tarsadalmi ellentétek, valamint a kulturalis hagyomanyok tovabbra is olyan
tényez6k, amelyek legalabbis belathatd idon beliil napirenden tartjak a poli-
tikai er6szak veszélyét™.

A terrorizmus blindzési jelenségként valo felfogasa természetesen nem
zarja ki az egyéb — politikai, vallasi, politikai, kommunikécios és mas — &sz-
szefiiggések feltarasat és azok megfeleld kezelését”. A tarsadalmi, s6t a ter-
mészeti tényezok szerepét ugyanis a kriminalitas elleni fellépés mas tertilete-
in sem szabad figyelmen kiviil hagyni.
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BARTKO ROBERT

A terrorcselekmény tényallasanak értékelése
az unios kdvetelmények tiikrében

Az 1j biintetd torvénykonyv (Btk.) megalkotasanak egyik deklaralt célja
azoknak az anomalidknak a megsziintetése volt, amelyek a korabbi, 1978. évi
IV. térvényben tetten érhetdk voltak a kiillonboz6é kormanyok eltérd biintetd-
politikajanak nyoméan. Ennek érdekében részben tjraszabalyoztak egyes kii-
16n6s részi tényallasokat, kovetve egy egységes jogalkotdi koncepciot. Az
egyes blincselekmények torvényi tényallasainak kidolgozasakor azonban
nemcsak a hazai dogmatikai hagyomanyoknak, hanem hazank nemzetkdzi,
illetve unios kotelezettségvallalasanak is jelentds szerepe volt. Ez az ujragon-
dolas — tobb mas tényallas mellett — a terrorcselekmény vonatkozasaban is
lathato.! Mindazonaltal nem volt egyszert dolga a jogalkotonak, hiszen amel-
lett, hogy a hazai tudomanyos alapok figyelembevétele mellett a nemzetkdzi
kovetelményeknek is meg kellett felelnie, a feladatat nehezitette az a tény,
hogy a terrorizmus lényegének torvényi tényallési szinten torténé megfogal-
mazasa korantsem egyszer( feladat, tekintettel arra a szamtalan tudomanyos
definiciora, amely az aktualis torténésekre reagalva igyekszik dsszefoglalni a
jelenség sokszinii dsszetevoit.>

E tekintetben a hazai jogalkotas is kapcsolddik ahhoz az elmult években
kialakult aramlathoz, amely szerint a terrorizmus megértéséhez azt nem egy-
szerll koztorvényes biincselekményként kell kezelniink, hanem olyan ,,szu-
perdeliktumként”, amelynek szamtalan dimenzidja, s az ellene iranyul6 kiiz-
delemnek tobb olyan eleme van, amely karakterét tekintve hasonlésagot
mutat a k6zonséges hadviseléssel.> Minthogy a ,, terrorizmus a demokracia
legfobb értékeit tamadja’, a demokratikus orszagok, igy hazank jogalkotoi
célkitiizéseinek is markans eleme annak az allapotnak a kialakitasa és védel-

1 Ennek az Gjragondolasnak az eredménye példaul a terrorizmus tamogatéi elleni fellépést onallo tény-
allasban kezel6 terrorizmus finanszirozasa.

2 Toth Mihaly: A terrorcselekmény biintetdjogi szabalyozasanak és gyakorlatanak valtozasai. Hadtudo-
many, 2013/1-2., 30. o.

3 George P. Fletcher: The indefinable concept of Terrorism. Journal of International Criminal Justice,
vol. 4, 2006, p. 894.

4 Kardosné Kaponyi Erzsébet: A terrorizmus elleni kiizdelem és az emberi jogok tiszteletben tartasa.
Acta Humana, 2006/3-4., 49. o.
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me, amelyben az egyének és az altaluk alkotott kozosségek élete, az allam
mitkodése jogellenes tamadasoktdl nincs veszélyeztetve. Egyebek kozott
ezen ,,idealisnak mondhat6 allapot” eszményétdl is vezérelve a Btk.-ban a
kozbiztonsag elleni biincselekmények mar 6nallo fejezetben vannak, eltéréen
az 1978. évi IV. tv. altal kovetett megoldastol.’ A kozbiztonsag legmagasabb
fokon torténd megteremtésének elérése és fenntartasa tobb, foként a terroriz-
mus altal erételjesebben fenyegetett allamban olyan érték lett, amelyhez kap-
csoloddan a biztonsagkoncepciok is alapvetden megvaltoztak®, és megfogal-
mazodott a ,, biintetdjog egy részének az alkotmanyos rendbdl valo
kiszakitasanak igénye, egy a hagyomanyos garancidakat elhagyo normarend-
szer szorgalmazasa™.”

Az elbbi megallapitasok tiikrében a 2001-es események utan az Eurdpai
Unidban is megfogalmazddott az igény, hogy a tagallamok egységesitsék
bels6 biintetdjog-szabalyaikat a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonyabba
tétele érdekében. Erre tekintettel unids szinten két jogi dokumentum megal-
kotasara is sor kertilt: egyrészt 2002. jinius 13-an elfogadték a tanacs terro-
rizmus elleni kiizdelemr6l szol6 2002/475/IB szamt kerethatarozatat® (a to-
vabbiakban: 1. szamu kerethatdrozat), valamint 2008. november 28-an a
tanacs a terrorizmus elleni kiizdelemr6l szolé 2002/475/IB kerethatarozat
modositasardl szolo 2008/919/IB szamu kerethatarozatat’ (a tovabbiakban:
II. szamu kerethatarozat). Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az
immaér masodik éve hatalyos Btk. altal kovetett szabalyozasi modell mennyi-
ben egyeztethetd Ossze azokkal a kdvetelményekkel, amelyeket az Eurdpai
Uni6 iranymutaté jelleggel az emlitett két kerethatarozatdban megfogalma-
zott. El6rebocsatjuk azonban, hogy a tanulmany keretei kozott kifejezetten az
anyagi jogot érintd kérdéskoroket érintjiik, nem vizsgalva e kdrben joghato-

5 Bartko Robert: Kritikai észrevételek a terrorcselekmény 2012. évi C. tdrvény szerinti szabalyozasaval
kapcsolatosan. In: Szoboszlai-Kiss Katalin — Deli Gergely (szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mi-
haly tiszteletére. Universitas-Gyor Nonprofit Kft., Gy6r, 2013, 48-49. o.

6 Nagy Ferenc: Az ellenség-biintetéjogrol, a jogallami biintetdjog erdzidjarol. Magyar Jog, 2007/2., 66. o.

7 Korinek Lészlé: A biindzés alkotmanyos alapjai. Kozjogi Szemle, 2008/1., 41. o. Alapjogi kérdések
tekintetében lasd bévebben Nagy Klara: Az Eurdpai Uni6 keretében megvaldsulo blinmegeldzési cé-
10 adatkezelések. A renddrségi egytittmiikodés adatvédelmi sszefliggései. Dialog Campus Kiado, Bu-
dapest-Pécs, 2014; Nagy Klara: Adatvédelem a rendérségi és biiniigyi egytittmiikodés soran a Lissza-
boni Szerz6dés utan. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,Quo vadis
rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” cimii tudomanyos konfe-
renciarol. Pécs, 2010, 81-88. o.; Nagy Klara: A biiniigyi egyiittmiikddés adatvédelmi Gsszefiiggései.
Jogelméleti Szemle, 2011/4.

8 Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, 2002. jinius 22.

9 Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2008. december 9.
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sagi, illetve a jogi személyek biintetdjogi feleldsségét taglaldo kérdéseket,
amelyek azonban szintén részei az emlitett kerethatarozatoknak.

A terrorista bilincselekmény

A terrorcselekmény sajatosan Osszetett biincselekmény, amennyiben a benne
foglalt részcselekmények a cél-eszkoz viszonyaban allnak egymassal. Ez a
megkdzelités nemcesak hazankban, hanem az Eurdpai Uni6 jogalkotdsaban is
érvényesiil. A terrorcselekmény — vagy ahogyan a kerethatarozatok fogal-
maznak, a terrorista biincselekmény — tényallasi elemeit koriiltekint6en kell
meghatarozni, ezt a 2001-es események utan unios szinten is erdsen befolya-
soltak a biintetdpolitikaban bekdvetkezett valtozasok." Ugyanakkor az I. sza-
mu kerethatarozat altal e korben megadott és a tagallamoknak beépitésre
ajanlott definicié unids szinten sem el6zmények nélkili, hiszen a szabalyo-
zasi koncepcid — kicsit azonban sziikebb korben — mar korabban megjelent a
tanacs 2001 decemberében megfogalmazott kozos allaspontjaban.' A szaba-
lyozasi modell az arculatat folyamatosan valtoztatni képes terrorizmus elleni
kiizdelemben hatékony megoldast kinalt fel a tagallamoknak, amennyiben
kiilon nevesitette a terrorista célkitiizéseket mint célcselekményeket, és az
eszkozeselekmények korét nem leird jellegli tényallasban javasolta szaba-
Ez valdban hatékony megoldas, hiszen id6talld, amennyiben az egyes kdztor-
vényes biincselekmények kore sziikség esetén a jogalkotok altal konnyen és
gyorsan modosithato, kiegészithetd. A Btk. 314. § (1) és (4) bekezdése egyiit-
tesen maradéktalanul megfelel az unids szintii kivanalmaknak, az egyes sze-
mély elleni er6szakos, kdzveszélyt okozo, illetve fegyverrel kapcsolatos biin-
cselekmények tételes felsoroldsa még azokban az esetekben is pontosnak
mondhatd, amelyeknél az 1. szamu kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdése az
adott eszkdzcselekményként értékelendd biincselekményi kort azok kozds
jellemzoéivel irta korbe."? A ,, hatdlyos szabalyozds tehdt terrorcselekményként
értékeli mindazokat a nemzetkozi kozvéleményt is sokkolo természetil, erdsza-
kos magatartasokat, amelyeket a hétkoznapi gondolkodas is terrorcselek-

10 Bartko Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései. Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., Gyér, 2011, 147-148. o.

11 2001/931/GASP: Gemeinsamer Standpunkt des Rates iiber die Anwendung besonderer Massnahmen
zur Bekdampfung des Terrorismus.

12 Ilyen példaul az 1. cikk (1) bekezdés d), illetve h) pontja szerinti meghatarozas.
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ménynek tekint, de lefedi az olyan magan-terrorakciokat® is, amelyeknél a
célzat nem politikai természetii”."

Mindazonaltal a dogmatikai problémat allaspontunk szerint az I. szdmu
kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdés 1) pontja jelenti, amelyben az unids doku-
mentum a tagallami jogalkotdsokra vonatkozo6 kovetelményként fogalmazza
meg, hogy a tagallamok bels6 jogukban a terrorista blincselekmények elko-
vetésével valo fenyegetést is tegyék biintetend6évé. Minthogy ez az anyagi jo-
gi kérdés kiilon elemzést igényel, arra a kovetkezokben kivanunk kitérni.

A mar emlitett biztonsagi koncepciok atalakuldsanak egyik ¢kes példaja az
ugynevezett ellenség-biintetdjog elméletének” kialakulasa, amikor is — mint
ahogyan arra Korinek LdszIo is rémutatott — ,,a hagyomdnyos garancidkat el-
hagyo normarendszer” kialakitdsan van a hangsuly. E normarendszer pedig le-
hetdvé teheti olyan biintetdjogi tényallasok kidolgozasat, amelyek a biinteten-
dbség elobbre hozatalaval igyekszenek kivaltani a tarsadalom gyors reagalasat.
Ily modon kiszélesedhet a biintetdjog alkalmazasi teriilete, a biintetend6vé
nyilvanitas okaval aranyban 4llo, sulyos biintetések is kilatasba helyezhetok."
A biintet6jog alkalmazasi teriiletének egyfajta kiszélesitéseként értékelhetd a
Btk. 316. §-aban szabalyozott terrorcselekmény elkovetésével valo fenyegetés
torvényi tényallasa. A Btk. 316. §-a a kovetkezok szerint fogalmaz: ,, Aki ter-
rorcselekmény elkovetésével fenyeget, biintett miatt két évtdl nyolc évig terjedé
szabadsagvesztéssel biintetendd.” A tényallas alapjan egyértelmiien lathato,
hogy a jogalkotd — dsszhangban az unids iranymutatasokkal — azt az esetet kri-
minalizalja, amikor a tettes terrorcselekmény jovébeni elkovetését helyezi ki-
latasba. A terrorcselekmény jovobeni elkovetésére iranyuld akarat sajatos kife-

13 Itt a Btk. 314. § (2) bekezdése szerinti alapesetre gondolunk, amely modositas nélkiil megmaradt, és
atkertilt a korabbi jogszabalyi kornyezetbdl.

14 Belegi Jozsef: A kozbiztonsag elleni biincselekmények. In: Konya Istvan (szerk.): Magyar biintetdjog.
Kommentar a gyakorlat szamara, 3. kiadas. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2013,
1194. o.

15 Az ellenség-biintetdjog egyik kiemelt elméleti képviseldje Giinther Jakobs. Allaspontja szerint az el-
lenség-biintetSjog a polgari biintetdjog mellett érvényesiilve 0] tettesképet fogalmaz meg, amennyi-
ben az elkdvetst ellenségként aposztrofalt abszolut veszélyforrasnak tekintette, akinek mar a puszta
1éte és gondolkodasa is kartékony a tarsadalomra. Az elméletr6l lasd Guinther Jakobs: Kriminali-
sierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung. Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft,
Nr. 4, 1985, S. 751-785.; Arndt Sinn: Modern biiniildézés — az ellenség-biintet6jog Gtjan? (Forditotta
Nagy Ferenc és Szomora Zsolt) In: Nagy Ferenc (szerk.): Biiniigyi Mozaik. Tanulmanyok Vida Mi-
haly 70. sziiletésnapja tiszteletére. Polai Elemér Alapitvany, Szeged, 2006, 335-348. o.

16 Neparaczki Anna Viktoria: A terrorista blincselekmény szabalyozdsa Németorszagban. Jogelméleti
Szemle, 2010/1. http://jesz.ajk.elte.hu/neparaczki4 1.html
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jezddése tehat az elkovetéssel fenyegetés.”” Mindamellett ez az egyszerii meg-
fogalmazas tobb tekintetben is eltérd értelmezést kaphat, e miatt allaspontunk
szerint ez a torvényi tényallas kozel sem feleltetheté meg a biintet6jogi norma
vonatkozasaban tamasztott egyértelmiiség és vilagossag kovetelményének."
Dogmatikailag az els6 relevans kérdés, hogy a fenyegetés miként kapcsolodik
a terrorcselekmény elkovetéséhez, a jelenlegi szabalyozas ugyanis a biinteten-
d6vé nyilvanitas soran nem volt érzékeny arra a fontos koriilményre, hogy a fe-
nyegetés targyaul szolgalo, jovobeni, értelemszertien a fenyegetést megvalosi-
to torténeti tényallas befejezetté valasat kovetd tulajdonképpeni
terrorcselekmény a fenyegetés idopontjaban stadiumtani szempontbol milyen
,létszakban” van. Azaz a kérdés a terrorcselekmény elkovetésével valo fenye-
getés vonatkozasaban az, hogy e tényallas megallapithatosaganak feltétele-e,
hogy a fenyegetés idopontjaban az elkovetd vagy masok altal a fenyegetés tar-
gyaul szolgalo terrorcselekmény elékészitett legyen-e, vagy sem. A felvetés ko-
rantsem jelentéktelen, tekintettel arra, hogy egyetértve az uralkodé allasponttal
mar az alapeset kisérletérol beszéliink, ha az elkovet6 ,,a (4) bekezdésben meg-
hatarozott valamely biincselekmény véghezvitelét megkezdi, és befejezett, ha a
célok érdekében a (4) bekezdés szerinti biincselekmények valamelyike befeje-
zetten megvalosul ”."” Szerves ugyanis a kapcsolat a terrorcselekménnyel fenye-
getés bilincselekményi mindsités, valamint az eszkozcselekmény stadiuma
kozott. Ha az elkdvetd az alapesethez kapcesolodo eszkozeselekményt mar elo-
késziileti szakba juttatja, és annak tovabbvitelével fenyeget6zik, cselekménye
nem a Btk. 316. §-a, hanem a Btk. 315. § (1)~(2) bekezdése szerint itélhetd
meg, a tovabbi fenyegetés pedig mindsitést nem befolyasold, biintetéskiszaba-
si koriilményként lesz értékelhet6. Hogyha azonban mar az eszkozeselekmény
is kisérleti szakba jut, a célzat megléte mellett mar a Btk. 314. § (1) bekezdése
szerinti alapeset kisérletét, és valtozatlanul nem a Btk. 316. §-at lehet és kell
megallapitani. A jogalkotd a terrorcselekménnyel fenyegetés tényallasanak
Btk.-ba beemelésével egy tulajdonképpeni sui generis ,,ante-el6késziiletet” ren-
delt biintetni abban az esetben, ha a fenyegetés idépontjaban az alapesethez
kapcsolodo eszkozeselekmény megvalositasa még el6késziileti szakba sem ju-
tott. Ezaltal a fenyegetés mint elkvetési magatartas 6nallo biintetni rendeltsé-

17 Santha Ferenc: A kozbiztonsag elleni biincselekmények. In: Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Horvath
Tibor — Jacsé Judit — Lévay Miklos — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar biintet6jog. Kiilonos
Rész. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2013, 427. o.

18 A fenyegetéssel mint elkovetési magatartassal kapesolatos tételek tekintetében lasd bévebben Bartkd
Robert: A terrorcselekmény elkdvetésével valo fenyegetés a hazai biroi gyakorlat tikrében. Jog — Al-
lam — Politika, 2014/4., 3—12. o.

19 Belegi Jozsef: i. m. 1196. o.
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ge akkor bir igazan tartalommal, ha az elkdveté még semmilyen eldkésziilet-
ként értékelheté magatartast nem fejtett ki a tényleges terrorcselekmény meg-
valositasa érdekében, de komolyan gondolja annak késdbbi célzatos megvalo-
sitasat. Nyilvanvalo, hogy a terrorcselekmény eszkozcselekményeként kezelt
és a Btk. 314. § (4) bekezdésében felsorolt személy elleni erészakos, kozve-
szélyt okozo, illetve fegyverrel kapcsolatos biincselekmények — a torvényben
szabalyozott célzat melletti — elkovetése érdekében megvalositott elokésziileti
magatartasok mar a terrorcselekmény sui generis elékésziileti alakzatat meritik
ki. E célzat hidnyaban, illetve az esetleges Onkéntes visszalépés esetén volna
csak az eszkozeselekmény el6késziiletéért felelésségre vonhatd az elkovetd,
természetesen e korben is feltétel, hogy az adott eszkozcselekményként értékelt
biincselekmény elokésziiletét a torvény biintetni rendelje [Btk. 11. § (1) bekez-
dés]. A biintetenddség elbbre hozatala kapcsan megfogalmazott nemzetkozi
kovetelmény csak ilyen értelmezés mellett érvényesiilhet. Ezért allaspontunk
szerint valtozatlanul sziikség volna arra, hogy a jogalkoto a terrorcselekmény
tényallasahoz kapcsolt jogalkotoi értelmez6 rendelkezés keretei kozott egyér-
telmiivé tegye, a fenyegetés csak abban az esetben tényallasszer(, ha az az el-
kovet6 altal még eld nem készitett célzatos eszkozeselekmény jovobeni lehet-
séges megvalositasara vonatkozik. Ami pedig a fenyegetés mint elkovetési
magatartas tartalmi ismérvét illeti, a jogalkalmazé megeldzve a jogalkotot, el-
vi dontésével egyértelmiisitette, hogy mit kell terrorcselekménnyel valo fenye-
getésen érteni. Az EBD 2012.B.14. szamu elvi dontés mérfoldkének tekinthe-
t6 a fenyegetés mint elkOvetési magatartds birosag altali értelmezésében,
tekintettel arra, hogy a Févérosi {télétibla ezen {igy kapcsan tette egyértelmii-
vé, a bir6i rendszer szamara altalanosan kdvetendd elvként, hogy az olyan fe-
nyegetés, amely minden alapot, konkrétsagot nélkiiloz, az eszkdzcselekmény
megvalositasanak szandéka tekintetében pedig kifejezetten komolytalannak te-
kinthet6 az eset koriilményei alapjan, nem lehet a terrorcselekménnyel fenye-
getés bintettének megallapitasi alapja®. Ezen biintett megdllapitasdra csak az
olyan komoly, konkrét fenyegetés ad alapot, amelyben megnyilvanul a terror-
cselekmény biintettének specialis elkdvetése.”

20 Ezzel kapcsolatos allaspontunkat a 2011-es munkankban a terrorcselekménnyel fenyegetés kérdésko-
rének elemzése kapcsan mar kifejtettiik, hangstlyozva annak sziikségességét, hogy a fenyegeté nyi-
latkozat tartalomszintjének vizsgalatakor annak komolysagan feltétlen hangsily van. Bartko Robert
(2011): 1. m.

21 Lasd az EBD 2012.B.14. elvi dontési része; Belovics Ervin: A kozbiztonsag elleni biincselekmények.
In: Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: Biintet6jog II. Kiilons Rész. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest, 2012, 472-473. o.
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Az elébbi problematika kapcsan a hatalyos Btk. tjabb hianyossagara kell
ramutatnunk. Az I. szamt kerethatarozat 5. cikk (3) bekezdése foglalkozik a
terrorista csoport keretei kozotti megvaldsitashoz kapcsolododan javasolt biin-
tetési tételekkel, kriminalizaland6 magatartasokkal. A hivatkozott rendelke-
z¢és utolsé fordulata szerint a tagéllamoknak a felsé specialis maximumot fi-
gyelembe véve minimum nyolc év szabadsagvesztéssel biintetendd tényallasi
alakzatban kellene szabalyozniuk az olyan személy biintetdjogi felelosségét,
aki olyan terrorista csoportot iranyit, amelyben a csoport tagjai kifejezetten
terrorcselekmény elkovetésével valo fenyegetés érdekében szervezddnek.
Azaz a kerethatarozat azt a kovetelményt fogalmazza meg a tagallami jogal-
kotok vonatkozasaban, hogy ne csak kifejezetten a fenyegetd magatartast
megvalositd személyek biintetdjogi feleldsségét megalapozo tényallast al-
kossanak, hanem olyat is, amelynek alapjan az ilyen egyéneket tomoritd cso-
portok vezetdivel szemben is fel lehessen 1épni a biintet6jog eszkdzrendsze-
rével. Mint lathattuk, a hatalyos Btk. kizardlag a 316. § keretei kozott
foglalkozik a fenyegetés elkovetési magatartasaval ketttol nyolc évig terje-
do6 szabadsagvesztést kilatasba helyezve valamennyi elkovetdi pozicioban 1é-
v6 személy vonatkozasaban. Mindazonaltal a jelenlegi szabalyrendszer nem
teremti azt meg, hogy az ilyen magatartasok elkvetésére létrehozott csoport
vezetdjével szemben kiilon tényallas alapjan a jogalkalmazo onalléan 1éphes-
sen fel annak vezet6i, iranyitdi pozicidja alapjan. Jelen szabalyozasi kornye-
zetben ugyanis ugyanaz a biintetési tételkeret iranyado6 a terrorcselekmény el-
kovetésével valod fenyegetés kapcsan a tettesekre, valamint a részesekre,
fliggetleniil attol, hogy azt milyen szervezettségi fokban — példaul csoport
tagjaként, a csoportos elkdvetés szintjét el nem érd szervezett formaban, vagy
onalléan — valositjak meg. Mindamellett az a személy, aki csak vezet ilyen
csoportot, de 6nmaga nem fejt ki fenyegetésként értékelheté magatartast
vagy ahhoz kapcsolodo részességet, dnmagaban a vezetdi pozicidja okan
nem biintetendé még a Btk. 315. § (1)—(2) bekezdése alapjan sem, mert az ott
szabalyozott sui generis elokésziileti magatartdsok nem kapcsolodnak a Btk.
316. §-ahoz. Allaspontunk szerint ezért mindenképpen sziikséges volna rész-
ben a szervezettség foka alapjan az egyes elkdvetok kozott kiilonbséget ten-
ni, részben pedig a csoport vezetését, iranyitasat 6nalléan is kriminalizalni,
ezzel is nyomatékositva a vezet6i felelosséget a terrorcselekmény elkoveté-
sével valo fenyegetés biintettének vonatkozasaban.
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A terrorista csoport Keretei kozotti elkovetés

A hatélyos torvényi rendelkezések értékelésekor nem hagyhato figyelmen ki-
viill az a jogtechnikai megoldas, amelyet hazank alkalmaz a terrorcselek-
ményt szervezett formaban megvalositd elkdvetd elleni fellépést lehetdvé te-
v6 tényallasok megalkotasanal. Az 1. szamu kerethatarozat 2. cikk (2)
bekezdés a) és b) pontjai értelmében a tagallamoknak garantalniuk kell belsé
jogukban a terrorista csoport iranyitasanak, valamint a terrorista csoport te-
vékenységében valo részvételnek a biintetendségét. Az unios jogi dokumen-
tum az 5. cikk (3) bekezdésében arra is utal, hogy olyan tényallasok megal-
kotasat tartja indokoltnak, amelyek révén az iranyitokkal szemben a biintetési
tétel felsd hatara legalabb tizendt, mig az egyéb résztvevokkel szemben leg-
alabb nyolc évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés legyen.

A Btk.-ban azonban nem talalunk a csoport vezetéjére vonatkozo specialis
biintetjogi szabalyokat. Az ilyen személy biintet6jogi felel6sségének megité-
1ése szempontjabol minden esetben a konkrét elkdvetési magatartast kell érté-
kelni, és mindsiteni a terrorizmussal kapcsolatos tényallasok vonatkozasaban.
Ennek alapjan egy terrorista csoport vezetdjének tevékenysége mindsiilhet a
Btk. 314. § (1) bekezdéséhez kapcsolodo tettesi vagy részesi alakzatként, mas-
részt terrorista csoporthoz kapcsolddo sui generis elokésziileti magatartasként
[Btk. 315. § (2) bekezdés], valamint terrorista csoport mitkodésével dsszefiig-
gésben megvalositott terrorizmus finanszirozdsa biintettének tettesi vagy
részesi alakzataként. Allaspontunk szerint azonban ez a jogtechnikai megol-
das nem feleltethetd meg az unios kovetelményeknek, emellett a magyar mo-
dell elmarad az unids tagallamok altal kovetett modellekt6l.”? Akkor ugyanis,
amikor a kerethatdrozat egyértelmiien fogalmazva landzsat tort amellett, hogy
a terrorista csoport iranyitoit is biintetni kell, azt az uniés szintli kévetelményt
fogalmazta meg, hogy maga az iranyitds mint elkdvetési magatartas legyen

22 Az 1. szamU kerethatarozat eldirasainak kiilon tényalldas megalkotasaval szamos europai allam, igy
példaul Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Hollandia, illetve Malta is eleget tett annak elfoga-
dasa utan. Példaul Csehorszag vonatkozaséban azonban talalkozhatunk olyan megoldassal is, amikor
a terrorista csoport iranyitasa, tevékenységében valo részvétel nem alkot kiilon nevesitett biincselek-
ményi kategoriat, ugyanis a jogalkoto az e magatartasok biintetend$ségét a terrorcselekmény elkove-
téséhez nyujtott segitség kriminalizalasaval teremtette meg. Léteznek tovabba olyan szabalyozasok is,
amelyben onalléan a terrorista csoport fogalméaval maga a biintet6jogi norma nem is foglalkozik,
ugyanis azt a blinszovetség tagabb fogalmanak értelmezési sikja ala sorolja be. Ilyen példaul a szlo-
vén biintet6jog megoldasa. COM/2007/681: Report from the Commission of 6 November 2007 based
Article 11 of the Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism. OJ C9 of 15.
01. 2008; COM/2004/409: Report from the Commission of 8 June 2004 based on Article 11 of the
Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism. OJ C321 of 28. 12. 2004.
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biintetend6vé nyilvanitva. Nem érthetd, hogy a magyar jogban ez miért nem
volt kovethetd akkor, amikor a Btk. egyéb biincselekmények tekintetében utal
kiilon is a szervezd, iranyito buntetdjogi feleldsségére. Az iranyitas ugyanis
Osszetett tevékenység, amelyben az eldbbiekben is emlitett potencialis elkove-
tési magatartdsok Osszeolvadnak, tobbrétegii tartalmat adva ennek a tényalla-
si elemnek. Az iranyitas sokkal Gsszetettebb elkovetési magatartas, amelynek
6nall6 biintetenddsége lehetdséget teremtene arra, hogy a jogalkoto ténylege-
sen is kifejezhesse, hogy ez a terrorcselekményhez kapcsolodo elkovetdi alak-
zat sokkal tobb, mint egyszer(i részesi, el6késziileti vagy finanszirozasi cse-
lekmény. Az 0nallé szabalyozas ezért sokkal inkabb lefedhetné az ilyen
szervezetiranyitd pozicidban 1év6 személyek oldalan gyakran bekdvetkezd
cselekménykumulaciot. Mindamellett pedig az alkalmazandé szankcio tekin-
tetében is egységesithetd lenne a tényallas. Jelenleg ugyanis bizonyos cselek-
ményi sikok esetében a hatalyos torvény szerinti szankciokeret nem éri el az
unios kerethatarozatban tamasztott elvart szintet ezen elkovetdk esetében.”

A terrorista tevékenységgel dsszefiiggé blincselekmények

Terrorista tevékenységekkel Osszefliggd biincselekményeken alldspontunk
szerint olyan kriminalitasokat kell érteni, amelyek magéahoz a terrorcselek-
ményhez kapcsolodnak szervesen, de nem feltétleniil keriilnek 6nallo tényal-
lasba. Ez a megkdzelités a 2002-ben elfogadott 1. szami kerethatarozat 3.
cikkében még nem érhet tetten ugyan, a fogalom iranyaba torténé egyértel-
mi elmozdulas azonban mar a II. szamu kerethatarozatban nyomon kovethe-
t6. A kerethatdrozat eredeti 3. cikkében ugyanis az Eurépai Unié Tandcsa
csak azokra az egyéb koztorvényes biincselekményekre koncentralt, amelye-
ket a terrorcselekmények elkdvetése céljabol valositanak meg. Ilyen volt a
mindsitett lopas, a zsarolas, valamint a kozokirat-hamisitas. A II. szamu ke-
rethatarozat azonban mar — érzékelve a kapcsolod6é magatartasok veszélyes-
ségét — kiegészitette ezt a felsorolast ,, a terrorista biincselekmény elkovetésé-
re valo nyilvanos izgatas”, a ,, terroristak toborzdasa”, valamint a ,, terroristak
kiképzése” elnevezésii tényallasokkal. Minthogy a II. szamu kerethatarozat
— ahogyan arra mar utaltunk — nem jelenik meg a jogalkot6 indokolaséaban

23 Gondolunk itt a Btk. 315. § (2) bekezdésében foglalt terrorista csoport érdekében kifejtett sui generis
el6késziileti magatartasokra, valamint a Btk. 318. § (2) bekezdése szerinti terrorizmus finanszirozasa-
nak biintettére, ahol mindkét esetben a kiszabhato biintetés specialis maximuma tiz év, a kerethatéaro-
zatban el6irt minimum tizen6t évhez képest.
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mint figyelembe vett nemzetkdzi jogi dokumentum, az 01 torvénnyel kapcso-
latosan is felvetddik a kérdés, hogy a 2013. jalius 1. 6ta hatalyos biintetd
anyagi jogi szabalyok megfelelnek-e az efféle cselekmények biintetendévé
nyilvanitasa kapcsan megfogalmazott unios kovetelményeknek.

A terrorista blincselekmény elkdvetésére vald nyilvanos izgatas tényéllasi
elemeinek meghatarozasa soran a II. szamu kerethatarozat 1. cikkelye a kovet-
kezok szerint fogalmaz: ,, valamely iizenet terjesztése, vagy egyéb modon a nyil-
vanossag szamara hozzaférhetové tétele azzal a szandékkal, hogy az 1. cikk (1)
bekezdés a)-h) pontjaban felsorolt biincselekmények egyikének elkévetésére
uszitson, ha ez a magatartas — akar a terrorista biincselekmény kozvetlen tamo-
gatasaval, akar anélkiil — annak veszélyével jar, hogy elkévethetnek egy vagy
tobb ilyen biincselekményt . E tényallas alapjan az uni6 azt a magatartast kivan-
ja kriminalizalni, amely alkalmas arra, hogy a terrorizmus alapjaul szolgalo ide-
ologia térnyerését eldsegitse. Nyilvanvaldoan nem azonos a terrorcselekmény el-
kovetésére iranyuld kozvetlen felhivassal, hiszen azt az unidés dokumentum is a
terroristak toborzasa tényallasan beliil rendeli értékelni, de mindenképpen alap-
ja lehet egy késobbi terrortamadasnak, hiszen az azt legitimalni alkalmas szelle-
miség terjedését szolgalja. Minthogy a gyakorlat azt mutatja, hogy az emlitett
tényallas elsédlegesen a terrorista csoport vezetdjéhez kapcsolhato, igy akar az
iranyitas elkovetési magatartasanak egy Ujabb értelmezési sikja lehet, ennek
okan ismételten csak hangsulyozni tudjuk az iranyitas mint elkovetési magatar-
tas 6nallo biintetenddvé nyilvanitasanak sziikségességét a tényallasban. Elkép-
zelheté azonban olyan eset is, amikor az emlitett tevékenység nem kifejezetten
a csoport vezetdjéhez, iranyitdjahoz, hanem annak tagjahoz — és ezaltal egy
konkrét terrorcselekmény elkovetéséhez —, vagy egy késébb megvaldsitando
terrortamadas ideologiai alapjaul szolgal¢ szellemiség megfogalmazdjéhoz kot-
het6. Abban az esetben, ha az ideoldgia, az lizenet terjesztése Osszefiiggésbe
hozhat6 konkrét terrorcselekmény elkdvetésével, akkor az elkdvetd cselekmé-
nyének mindsitése egyszeril, hiszen magatartasa az adott terrorcselekményhez
részesként — e korben pedig akar felbujtoként, akar biinsegédként — kapcsolodik,
azaz az \1j Btk. szerint is biintetend6 lesz a 314. § (1)~(2) bekezdése tekinteté-
ben. Mas a helyzet azonban, ha az iizenet megfogalmazdjat csak az a szandék
vezérli, hogy az ideologia minél tobb emberhez eljusson, egyre tobb kovetd
megszerzése érdekében. Ebben az esetben ugyanis az uszitdé nem feltétleniil fo-
galmazza meg kizarélagos megoldasként a terrorcselekmény elkdvetését, azon-
ban olyan gondolatokat tart legitimnek, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy
masokat a radikalizalodas iranyaba elmozditsanak. E magatartas biintetenddsé-
gének indokoltsagat éppen az adja, hogy ereddje a terrorista elképzelések kiala-
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kulasénak, ilyenképpen a terrorizmus elé6zményének tekinthetd. Minthogy eb-
ben az esetben nem tekinthet6 el6készilletnek az elkovetd cselekménye, és a
Btk. nem rendeli kifejezetten biintetni ezt a magatartast, indokolt lenne atgon-
dolni e tényallas megjelenitését a Btk. rendszerében.

A terroristak toborzasa biincselekménye kapcsan a II. szdmu kerethataro-
zat a fogalom meghatarozasa korében akként rendelkezik, hogy az nem mas,
mint ,, mds személynek az 1. cikk (1) bekezdésének a)—h) pontjaban vagy a 2.
cikk (2) bekezdésében felsorolt biincselekmények egyikének elkovetésére ird-
nyulo felhivasa”. Tulajdonképpen a modositas terrorizmussal Osszefliggd
biintetendd cselekményként értékeli egyrészt az egy konkrét terrorcselekmény
elkovetésére iranyulo felhivast, masrészt pedig a terrorista csoport iranyitasa-
ra, valamint annak finanszirozasara torténé felhivast is. E16bbi esetben a biin-
tetendéség megitélése nem okoz nehézséget, hiszen az elkdvetd a Btk. 314. §
(1)—~(2) bekezdésében foglalt cselekményekhez kapcsoltan fejt ki felbujtoi ma-
gatartast. A finanszirozas érdekében kifejtett felbujtas a Btk. 318. §-anak meg-
alkotasa révén szintén biintetendd. A terrorista csoport iranyitasara iranyuld
felhivas biintetenddsége azonban a torvényben nem biztositott, ennek kapcsan
ismételten csak az alapcselekmény — nevezetesen az iranyitas — 6nallo biinte-
téjogi tényallasban torténd megfogalmazasa adodik modositasi igényként.

Végiil a terroristak kiképzése vonatkozasaban a II. szamu kerethatarozat-
tal modositott 3. cikk (1) bekezdés c) pontja a kovetkezok szerint fogalmaz:
,,robbanoanyagok, Iéfegyverek vagy mas fegyverek, vagy mérgezé vagy ve-
szélyes anyagok készitésére vagy hasznadlatdra, vagy mas kiilonleges modsze-
rek vagy technikdk alkalmazdasara vonatkozo oktatds nyujtasa az 1. cikk (1)
bekezdésének a)-h) pontjaban felsorolt biincselekmények egyikének elkéveté-
se céljabol, annak tudataban, hogy az atadott szakismeretet e célokra kivan-
jak hasznalni”. Fogalmilag ez a tényallas nem feltétleniil egy konkrét terror-
cselekmény megvaldsitasanak el6zménye, hiszen a dokumentum azt sugallja,
hogy az elkdvetd hosszabb tavon hasznosithato gyakorlati tudast kinal a ter-
rorcselekményt ténylegesen is végrehajtd csoport tagjainak. Ez tehat egy ta-
mogatasi forma az elkévetd részérdl, ebbdl egyértelmiien maga a terrorista
sejt profital. Nézetlink szerint ezen a téren nincs lemaradasban a Btk., tekin-
tettel arra, hogy a 318. § (2) bekezdés 1. fordulata szerinti ,, egyéb modon tor-
ténd tamogatas” kiterjesztd értelmezése mellett az emlitett tényallas mar a
jelenlegi szabalyok mellett is biintetendd.*

24 Azt azonban mindenképpen sziikséges megjegyezniink, hogy a terroristakiképzés dnmagaban fogal-
milag sem tekinthetd finanszirozasnak, ezért a biintetendd cselekmény jelen rendszer szerinti elhelye-
zése kifogasolhato.
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Osszegzés

A tanulmanyban igyekeztiink rdmutatni a hatalyos térvényi szabalyok neural-
gikus pontjaira, altalanos képet rajzolva arrol, hogy a jelenlegi szabalyrend-
szer mennyire feleltetheté meg a kerethatarozatokban eldirt unids jogpoliti-
kai célkitiizéseknek. Korantsem hissziik, hogy 6nmagaban egy minden
szempontbol megfeleld térvényi tényallas megalkotasaval a terrorista aktivi-
tasok, ideologidk hattérbe szorithatok, de ugy véljiik, hogy a terrorizmus el-
leni tobbfrontos kiizdelemben a moédositasok atvezetésével tokéletesithetd
lenne a biintetdjogi eszkdzrendszer. Bizunk benne, hogy rovid tavon a jogal-
koto is felismeri a jelzett szabalyozasi hézagokat, és az indokolt modositaso-
kat a biintetd torvénykonyvben elvégzi.
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KOHALMI LASZLO

Gondolatok
a vallasi indittatast terrorizmus {irligyén

A terrorizmus tipologizalasa szamtalan szempont szerint lehetséges'. A téma-
ban mértékadd szakirodalmi klasszifikaciok Ugynevezett harmas® vagy
négyes’ felosztast hasznalnak.

Az emlitett kategoriak szerinti elemzéskor felvetddhet a kérdés, hogy ezek
koziil vajon melyik okoz nagyobb tarsadalmi karokat, melyik kovetel tobb al-
dozatot. A vallasi indittatas terrorista attak vajon tobb aldozatot kdvetel, mint
a szocialforradalmi vagy az etnikai-nacionalista jellegii terrorizmus? Az Ggy-
nevezett iszlam terrorizmus pedig még azon beliil is egy kiilonosen veszélyes
fajtaja a kiilonboz6 format 61t6 vallasi jellegii terrorizmusnak.*

A problémak mar rogton itt kezdddnek, hiszen egyes szerz6k szerint a ter-
rorizmus szO6t nem lenne szabad hasznalni egy vilagvallas nevével jelz6s
szerkezetben, mert azonositja az iszlam vallas mintegy masfél milliard kove-
t6jét egyetlen ideologiaval, és az ahhoz rendelt eszkdzzel (ami jelen esetben
a fegyveres harc).

1 Christian Walter: Defining Terrorism in National and International Law. In: Christian Walter — Silja
Voneky — Volker Roben — Frank Schorkopf (eds.): Terrorism as a Challenge for National and
International Law: Security versus Liberty? Springer, Berlin-Heidelberg, 2004, pp. 24-29.; Quénivet,
rendkiviil talaléan, a terrorizmus definicidjat egy véget nem éré torténethez hasonlitja. Lasd Noélle
Quénivet: The World after September 11: Has It Really Changed? The European Journal of
International Law, vol. 16, no. 3, 2015, pp. 562-563.; Bartk6 Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem
kriminalpolitikai kérdései. Universitas-Gy&ér Nonprofit Kft., Gyér, 2011, 21-22. o.

2 Hans-Dieter Schwind: Kriminologie. 21. neu bearbeitete und erweiterte Auflage. Kriminalistik Verl.,
Heidelberg, 2011, S. 655-656. Schwind tipologiaja a kovetkezo: 1. allami terrorizmus; 2. forradalmi
terrorizmus; 3. vallasilag motivalt terrorizmus.

3 Korinek Lasz16: A terrorizmus. In: Fenyvesi Csaba — Herke Csongor (szerk.): Emlékkonyv Vargha
Laszlo egyetemi tanar sziiletésének 90. évforduldjara. Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pécs
Publicata 132. Pécs, 2003, 170-171. o. Korinek Laszl6 a kovetkezd tipologiat koveti: 1. ideologiai in-
dittatas terrorizmus (szélsébaloldali/szélséjobboldali csoportok); 2. etnikai, faji, vallasi terrorizmus;
3. allami terrorizmus; 4. , kivalasztottak™ terrorizmusa.

4 Peter Waldmann: IslamistischerTerrorismus. Kriminalistik, 12/2014., S. 740.

5 Csicsmann Laszl6: A magyarorszagi muszlim kisebbségek tarsadalmi integraciojanak kihivasai az eu-
ropai tapasztalatok tiikrében. In: Hollan Miklos (szerk.): Két konferencia a hatékony allamrol — a ha-
tékony allamért. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2012, 60-63. o.
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Szemantikai pontatlansaga ellenére az iszlam terrorizmus kifejezés mégis
olyannyira meghonosodott mind a tudomanyos, mind a laikus felhasznalok-
nak szant publicisztikdkban, hogy nehéz lenne mellézni a hasznalatat.

A magunk részérdl tehat az ,,iszlam terrorizmus” megnevezést olyan érte-
lemben hasznaljuk, hogy abba nem értjiik bele a muszlim hivék globalis ko-
z0sségét, hanem redukaljuk arra a sziik személyi korre, amelynek tagjai az
iszlam vallas ideologiajat eltorzitva, sajat személyes eldmeneteliik érdekében
kiragadnak és elferditve értelmeznek kiilonbozo hittételeket.®

A kozelmult vallasi eldjeltl terrorcselekményeinél kétségteleniil megfi-
gyelhetd, hogy magasba szokott a merényletenkénti dldozatok szama. Peter
Waldmann szerint azonban nem biztos, hogy ez kizarolag vagy elsésorban a
merényletek valldsos jellegének tulajdonithatd.” Ugy is érvelhetnénk, hogy
egy olyan vilagban, amelyben az erdszak® egyre hangosabb, csak az a terro-
rista csoport tud széles visszhangra’ talalni, amelyik kiilonGsen kegyetlen
modon tamad (ez pedig a merénylet formajaban és/vagy az aldozatok szama-
ban mutatkozhat meg), tehat a legajabb terrorhullamba ugyszélvan imma-
nensen be van épitve egy fokozoddsi kényszer'’, mert minden elem, illetve
csoport konkurenciaharcban all egymassal a nyilvanossag figyelméért."

Ez pedig ugyancsak Osszefiigg a terrorizmus globalizdaciojaval®, tehat a
nemzetkozi jelleggel miikodd csoportok szaporodasaval, aminek erdszakot
felszabadito jellege van. E nemzetkozi terrorista csoportok esetében ugyanis
hidnyzik az egy bizonyos milidre vagy politikai projektre valo szocidlis visz-
szacsatolas®, ami altalaban visszafogo, fékezoé hatassal bir.'* A 1ényegi 6sz-

6 Lényegében hasonld véleményt fogalmaz meg Fischl. Lasd Fischl Vilmos: Iszlam és terrorizmus,
avagy civilizaciok dsszecsapasa? Hadtudomany, 2011/1., 76. o.

7 Peter Waldmann: i. m. 740. o.

8 Robin L. Thompson: Radicalization and the Use of Social Media. Journal of Strategic Security, vol.
4, no. 4,2011, pp. 167-170.

9 Korinek Laszl6: Az antiterrorista harc eszkozei, kiilonds tekintettel a biintetdjogra. In: Gal Istvan
Laszlo — K6halmi Laszlo (szerk.): Emlékkonyv Losonczy Istvan professzor halalanak 25. évforduld-
jéra. Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata 138. 2005, 193—-194. o.

10 Brian Michael Jenkins: The US response its terrorism and its implications for transatlantic relations.
In: Gustav Lindstrom (ed.): Sift or Rift — Assessing US-EU relations after Iraq. Institute for Security
Studies. Paris, 2003, pp. 210-212.

11 Peter Waldmann: Das terroristische Kalkiil und seine Erfolgsaussichten. Velbriick Online Magazin,
2002, S. 1-52.; Dominic Rohner — Bruno S. Frey: Blood and Ink! The common-interest-game
between terrorists and the media. Public Choice, vol. 133, iss. 1-2, 2007, pp. 129-134.

12 Ekkart Zimmermann: Globalization and Terrorism. European Journal of Political Economy, vol. 27,
2011, 152-153.

13 Michael B. Salzman: Globalization, religious fundamentalism and the need for meaning. International
Journal of Intercultural Relations, vol. 32, 2008, pp. 318-327.

14 Peter Waldmann (2014): i. m. 740.
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szefiiggés tehat az, hogy a vonatkozasi csoport hidnya esetén az erészak ge-
neralodik, fiiggetleniil a terroristak vallasos vagy anélkiili indittatasatol.

A nyitott kérdés a kovetkez6: a vallasi elkdtelez6dés a terrorizmus egyéb
formaihoz képest kiilondsen nagyszamu véraldozatot kovetel-e?

Ugy tiinik, hogy magukkal sok embert a halalba rant6 vallasos terroristak
tetteire adott magyarazatok is csak bizonyos feltételek mellett igazak. Bruce
Hoffmann kutatésai szerint a vallasos motivaltsagii merénylék bizonyos te-
kintetben fél labbal mar a talvilagon vannak; kizarolag a sajat 6rok tidvossé-
giikre koncentralva megszakitottak az e vildghoz kapcsolddo hidat, és ezért
mar semmi sem gatolja ket abban, hogy szamos embert rantsanak magukkal
a halalba.®

Kézenfekvd, hogy az efféle meggondolasok nem alkalmazhatdk olyan ter-
rorszervezetekre, amelyek toborozzak, képzik és oktatjak a valldsos merény-
16ket; mert ezek a szervezetek — még a vallasos iranyultsaguak is — mindig e
vilag céljait kovetik.

Thomas Scheffler szerint mindez érvényes, s6t kiilonosen érvényes az al-
Kaidara is', de merényletiik soran", ahogy azt ma mar tudjuk, az egyes val-
lasilag elszant terroristak sem csak a tilvilagra gondolnak, hanem f61di indi-
tékok is mozgatjak dket: olyan inditékok, amelyek személyes dicséségiiket
célozzak meg — ha megfelelden teljesitik az igéretiiket —, az 6 becsvagyukat,
és azt a vagyukat, hogy dicsé martirként” éljenek tovabb a kozosség emléke-
zetében, valamint csaladjuk tekintélyének kivivasa és megélhetésének
megteremtése. '

Vajon a masik két egyistenhitli vallashoz, a zsido és a keresztény vallas-
hoz képest az iszlamra kiilonds agresszivitas jellemz6-e?

A kérdésre Waldmann szerint egy gondolatkisérlettel adhaté meg a valasz.
Tételezziik fel, hogy 465 évvel ezel6tt jarunk, ugy 1550 tajékan. Ez volt az
az iddszak, amikor a spanyolok, miutan elizték a moérokat az Ibériai-félszi-

15 Bruce Hoffmann: ,,Holy Terror”: The Implications of Terrorism Motivated by a religious Imperative.
Studies in Conflict & Terrorism, vol. 18, iss. 4, 1995, pp. 271-275.

16 Thomas Scheffler: “Apocalypticism, Inner worldly Eschatology, and Islamic Extremism”. In: Bellér-
Hann, Ildiko — Lisette Gebhardt (eds.): Religion und Gewalt: Japan, der Nahe Osten und Siidasien.
Orientwissenschaftliches Zentrum der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg, 2003, S. 43-79.
[Orientwissenschaftliche Hefte, Nr. 10.]; 1asd még Nagy Mihaly: Az al-Kaida és ,.testvérszervezetei-
nek” eldretorése a Maghreb-térségben. Nemzet és Biztonsag, 2011/5., 15-17. o.

17 Michael Draeger: Die Al-Qaida — eine Reaktion auf die Globalisierung? Grin Verlag, Miinchen, 2008,
S. 3-9.

18 Korinek Laszl6 (2003): i. m. 171. o.

19 Thomas Scheffler: Mit Extremisten verhandeln: Weshalb, wann und wie? In: Dialog mit der islamis-
chen Welt. Auswirtiges Amt. Edition Diplomatie, Berlin, 2005, S. 79-81.
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getrdl, a katolikus kirdlyok nevében tlizzel és vassal meghoditottak Dél-
Amerikat, és a keresztény Eurdpa is azon volt, hogy az egész vilagra kiter-
jessze a hatalmat.

Abban az idében vélhetéen egy forditott tartalmu itélet sziiletett volna,
miszerint a keresztény vallas militans és haborus vallas, a visszaszorulo isz-
lam pedig szelid és pacifista.”

A kereszténység 6nmagat a szeretet vallasaként definialja, s az iszlam
explicit modon igent mond a vallashabortra, emellett sok mas vallas is for-
mailag erészak-metaforaktdl duzzad.”’ Az emberiség torténelmében az ideo-
logia és a gyakorlat, a retorika és a viselkedés két kiilon dolog. Harcos pato-
sza ellenére az iszlam hosszi id6n keresztil az dnmérséklet és a
felelbsségtudat vallasa volt, ezzel szemben a keresztény uralkodok nem riad-
tak vissza attol, hogy céljaikat messze nem keresztény modszerek segitségé-
vel valdsitsak meg.

Az ismert brit iszlamkutato, Bernard Lewis szerint a két hitkozosség sem-
miben sem maradt adosa egymasnak, mindkett6 olyan torténelemre tekinthet
vissza, amelyet egyarant atsz a békére torekvés és az erdszakkeltés, az igaz-
sag megvédése, valamint a kézzelfoghato igazsagtalansagra valo biztatas.”

A monoteista vallasokat — Waldmann szerint — az ambivalencia jellemzi,
mindharom vilagvallas (keresztény, iszlam, zsidd) teremthet megbékélést és
egyetértést, de lehet az iildozés, elnyomas és szocialis kirekesztés hajtoereje is.”

A kérdés nem az, hogy végsd soron melyik ér el jobb eredményt, hanem
hogy mikor és mindenekel6tt milyen koriilmények kozott kap hangsulyt az
egyik vagy a masik p6lus. Hiszen nyilvanvaldan az 6sszes vallas fel tud mu-
tatni olyan iddszakokat, amelyekben inkabb a civilizalt, békét és kiegyezést
hangstlyozo6 6sszetevoi érvényesiilnek, és olyan idészakokat is, amelyekben
pedig a gytildlet és a széthuzas forrasaiként szolgalnak.

Scott Appleby szerint azok a vallasos mozgalmak, amelyek szocialis kor-
nyezetiikkel alapvet6en békés viszonyra térekednek, bizonyos kérilmények
kozott mégis hirtelen erdszakos eszk6zokhoz folyamodnak. Mindezt az Ggy-
nevezett ,, exceptionalizmussal” magyarazza: ha a végsokig sarokba szoritva,
egzisztenciajukban fenyegetve érzik magukat, az kiilonb6z6 fundamenta-

20 Peter Waldmann (2014): i. m. 741. o.

21 Detre Zoltan: A terrorizmus kialakulasanak torténeti hattere, megnyilvanulasi formai és jelenléte a
XXI. szazadban. Bolyai Szemle, 2007/2., 78-80. o.

22 Bernard Lewis: The Crisis of Islam — Holy War and Unholy Terror. Modern Library Edition, New
York, 2003, pp. 138-145.

23 Peter Waldmann (2014): i. m. 741. o.
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lista* hitkdzosségek szamara olyan kivételes helyzetet teremthet, amelyben
bizonyos fokig feje tetejére allnak, ellenkezdjiikbe fordulnak at a megszokott
értékek és a viselkedés iranyultsaga.

Még ha alapvetden az embertarsak és mas csoportok iranti szolidaritas és
tolerancia a jelmondatuk, akkor is, a kivételes helyzet fényében az embertar-
sakbol és a hatalom képvisel6ibdl hirtelen arulok vagy ellenségek lesznek,
akiket egytittérzés nélkiil meg kell tamadni és meg kell semmisiteni. Appleby
ezzel magyardzza meg, hogy miért lattak a kiilonb6z6é fundamentalista cso-
portok — mint az izraeli Gush Emunim, az amerikai keresztény milicia egy ré-
sze, vagy az egyiptomi iszlam csoportok — a kormany képviseldiben hirtelen
a gonosz megtestesiilését, amellyel szemben a legnagyobb kiméletlenséggel
eljarni szent kotelességiik volt.”

Ennek a megkdzelitésnek feltétlen elénye a mentesség a kodos spekula-
ciokba bocsatkozastol. Nem probal erdltetett modon a kiilonbdzé vallasok-
ban szunnyado ,, démonikus potencidlokat” keresni, hanem a , kivételes hely-
zet” alakjaban megnevez egy konkrét, empirikusan feliilvizsgalhato
kritériumot arra, hogy mikor szamolhatunk egy vallasi csoport részér6l vehe-
mens, adott esetben erdszakos reakcioval. Olyan kritériumrdl van szd, ame-
lyet nem lehet kiolvasni elsédlegesen kiilsé koriilményekb6l, hanem az iga-
zolasahoz behatoan kell foglalkozni azzal, vajon mi zajlik a hivok fejében.

Appleby arra is ramutat, hogy a valddi fundamentalista mozgalmak vi-
szonylag ritkak, ezzel szemben sokkal gyakoribb, hogy a vallasos elhivatott-
sag egyéb motivumokkal keveredik, ezeket meger6siti és radikalizalja.”

Mark Juergensmeyer ezt abban a kérdésben foglalja 6ssze, hogy mikor all
fenn annak a veszélye, hogy a vilagi, példaul etnikai-nemzeti vagy szocialis
jellegti konfliktusok vallasilag talforrésodnak és ,, kozmikus haboriva ™ fa-
julnak.

Harom olyan koriilményt nevez meg, amelyek valosziniisitik egy ilyen
vallasi toltet kialakulasat:

— El8szor is, ha elemi javakkal kapcsolatos konfliktusrél van sz6, mint ami-

lyen példaul az identitas és a kollektiv méltosag megvédése.

24 R. Scott Appleby: The Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation. Rowman
& Littlefield Publishers, Lanham, 2000, pp. 80-91.; bovebben lasd Michael O. Emerson — David
Hartman: The Rise of Religious Fundamentalism. Annual Review of Sociology, vol. 32, 2006, pp.
133-135.

25 Peter Waldmann (2014): i. m. 741. o.

26 R. Scott Appleby: Religious Violence: The Strong, the Weak, and the Pathological. Practical Matters,
iss. 5,2012, p. 3.

27 Mark Juergensmeyer: Terror in the Name of God. Current History, November 2001, p. 357.
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— Masodszor olyan harcrol kell hogy sz6 legyen, amelynek soran elfogadha-
tatlan, végso soron elképzelhetetlen a vereség.

— Harmadszor egyértelmiinek kell lennie, hogy ezt a harcot az adott koriilmé-
nyek kozott, ezen a vilagon, elérelathatd idon beliil semmiképpen sem le-
het megnyerni; e koriilmények kozott kézenfekvd az athelyezés egy tilvi-
lagi szféraba, ahol a konfliktus kimenetele Isten akaratatol fligg, és a
gy6ztesek/legy6zottek viszonya megfordulhat.”

Nem nehéz olyan példékat talalni, amelyek alatdmasztjak Juergensmeyer fel-
tételezését. Gondoljunk példaul a palesztinokra, akiknek az Izraellel kapcso-
latos ellenallasa évtizedeken at szocialista jellegli volt, és akik jorészt ,,csak”
az elmult hiisz évben, elsdsorban a méasodik intifada alatti kétségbeesett akci-
oban vettek iszlam irdnyt; vagy pedig gondoljunk a csecsenek eredetileg elso-
sorban etnikai-nacionalista mozgalmara, 6k egyebek kozott feltételezhetden a
szabadsagharcuk kilatastalansaga miatt kezdték el azt vallasossa felmagasz-
tositani.”

Az eredetileg vallasos, elvileg békés mozgalom erészakba valo atfordula-
saban, és a vilagi konfliktusok vallasos tidvosségelképzelésekkel valo felru-
héazéasaban és felszitasaban is kulcsszerep jut a vallasi vezetoknek.* Ok azok,
akik értelmezik a szent szovegeket, kulcskovetkeztetéseket vonnak le bel6-
likk, és ennek megfelelden befolyasoljak a vallasos tomeget.

A terrorszervezetek timogatasi potencialjanak
néhany szempontja

A szocialis milié, az anyacsoportok, amelyekbdl kindnek és amelyektdl ta-
mogatast kapnak a terrorista elemek, kozponti jelentdségli azok fenn-
maradasahoz.” Habar a terroristakra nem ugyanaz érvényes, mint a gerillak-
ra, vagyis hogy a sikeres ellenéllas eléfeltételeként a lakossag korében kell
mozogniuk, mint ,,hal a vizben”, le kell szogezni azonban: egy terrorszerve-

28 Mark Juergensmeyer: Terror in the Mind of God — The Global Rise of Religious Violence. Third
Edition Revised and Updated. University of California Press, Berkeley—Los Angeles—London, 2003,
pp. 148-151.

29 Mark Juergensmeyer (2001): i. m. 357-358. o.

30 R. Scott Appleby (2000): i. m. 55-58. o.

31 A terrorizmus finanszirozasanak témajarol bovebben lasd Gal Istvan Laszlo: A XXI. szazad 0j bin-
cselekménytipusa: a terrorizmus finanszirozasa. Rendészeti Szemle, 2009/6., 61-65. o.
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zetnek nincsenek jo kilatasai kozép- és hossza tdvon™ a népesség egy bizo-
nyos része nélkiil, egy sziikebb, a terroristak mogott allo vonatkoztatasi cso-
port nélkiil, amelyb6l utanpotlast toborozhatnak.

Az iszlam terrorizmus tekintetében mindenekel6tt két nagy csoport jon
szamitasba tAmogatasi kornyezetként. Egyrészt az észak-afrikai és a kozel- és
tavol-keleti muszlim lakossag, masrészt a muszlim diaszpora kozosségei, ame-
lyek szamos nyugati ipari tarsadalomban bevandorlas nyoman alakultak ki.

Ami az iszlam kulturkorhoz tartozo orszagok és népcsoportok helyzetét
illeti, érizkedni kell a gyors és altalanosito itélettdl. Itt sok minden fligg a
konkrét szocialis és politikai viszonyoktol®, példaul hogy a muszlimok tobb-
ségben vannak-e, vagy csak kisebbséget képviselnek; hogy az érintett rezsim
tekintélyuralmi-e, vagy elnyomo jellegii, vagy esetleg nyitott-liberalis; hogy
vallaspolitikailag semlegesként viselkedik-e, vagy az alkotmanyaba felvett
iszlam elemeket, vagy netan — mint példaul Iran — kvaziteokratikus vonaso-
kat is mutat.

Figyelmesnek kell lenni, mert — Peter Waldmann szavaival élve — vissza-
téré merényletek ,, [Gporfiistie” homalyositja el a latast ezekben az orszagok-
ban, Marokkotol a Fiilop-szigetekig, és megneheziti a tajékozodast, hogy mi
is a helyzet az érintett népcsoportok érziileteivel.*

Ha névértéken elfogadjunk a militdns iszlamistdk kijelentéseit, akkor 6k
mindeniitt eléretérében vannak. Az internet tele van iszlam diadalgesztusok-
kal és gydzelmi jelentésekkel. A vonatkozd Ujsagcikkek pontos elolvasasa
azonban szkeptikussa teszi az embert, példaul a marokkoéi lakossag nagy ré-
sze szégyellte magat honfitarsai 2004. marcius 11-i madridi merénylete mi-
att; a vallasi fanatikusok 2004. szeptember 9-i, a jakartai ausztral nagykovet-
ség elleni merénylete a népesség korében dithot és felhaborodast keltett, mert
a merényletben sok indonéz is odaveszett.

Vagy emlithetném azt az esetet is, amikor a luxori turistak ellen merényle-
tet elkovet6 egyiptomi terroristakat a lakossag szolgaltatta ki a hatosagoknak.

Nyilvanvaléan a muszlim lakossag ezekben az orszagokban is csak meg-
hatarozott mértékig tamogatja a terrorista akciokat.

Tehat ismétlddik, amit szdmos terrorista csoport altalanos jellemzdjének
tekinthetiink: ezek a csoportok legtobbszor kevésbé csalddnak az ellenségeik-
ben és azok merényletre adott reakcidiban, mint a sajat allitélagos szimpati-

32 Korinek Laszl6 (2003): i. m. 180. o.

33 Marko Goli — Shahamak Rezaei: Radical Islamism and Migrant Integration in Denmark: An Empirical
Inquiry. Journal of Strategic Security, vol. 4, no. 4, 2011, pp. 104-107.

34 Peter Waldmann (2014): i. m. 742. o.
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zansaikban, az allitdlagos érdekelt harmadik félben — ahogy Herfried Miinkler
nevezte Oket —, akiket a céljaikhoz akarnak fellelkesiteni és mozgositani.*

Az allitdlagos szimpatizans csoportok visszafogottsaganak okai kézenfek-
vok. A terrortdmadasok rendszerint megszoritd kormanyzati intézkedéseket
vonnak maguk utan, amelyektdl az egész lakossag szenved; ha tartos fegyve-
res konfliktusra keriil sor, akkor az egész érintett régio, amelyben a harcot
vivjak, gazdasagilag visszamarad.

Csak kivételes esetekben — elsésorban akkor, ha a korméanyzat viselkedik
iigyetleniil — lehet szdmolni szélesebb lakossagi csoportok szolidaritasaval.
Egyéb esetekben a terrorista csoportok iranti érzés inkabb ambivalens® szo-
kott lenni, vagy a lakossag akar még el is hatarolodik t6liik. A terrorcsopor-
tok pedig ezaltal megint csak kényszeritve érzik magukat arra, hogy vagy
mérsékelt reformiranyra véltsanak, vagy kiilfld irdnyaba térjenek ki. Terro-
rizmuskutatok valoban azt a szorult helyzetet tartjak a novekvo internaciona-
lista terrorizmus egyik f6 okanak, amelybe terrorista csoportok nemzeti szin-
ten keriilnek.””

Van azonban egy olyan helyzet, amely idedltipikus médon alkalmas arra,
hogy népszeriisitse a terrorista csoportokat, és széles, zavargd erdszakkam-
panyba engedje torkollni az egyes merényleteket. Ez a helyzet akkor all fenn,
ha kiils6 erék veszik at a politikai hatalmat, és azt oly modon gyakoroljak,
amit neokolonializmusnak lehet nyilvanitani. Mellékes, hogy ez a felallas ho-
gyan jon létre, hogy humanitérius okai vannak-e a kiilsé beavatkozasnak, pél-
daul despota, jogsértd rezsim felszamolasa, vagy a beavatkozo allam atlatszo
hatalompolitikai, illetve gazdasagi onérdekei.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a felszabadito csapatokra hamarosan
megszalloként tekintenek, és ennek megfelelden ellenallassal reagalnak ra-
juk. A harmadik vilagban a nacionalizmus lathatéan elegenddé ahhoz, hogy
egy rezsim elleni harcban egyesitse a kiilonboz6 célokat kovetd csoportokat,
ha ezt a rezsimet vagy kiilsé kényszernek érzik, vagy némi plauzibilitassal
egy idegen hatalom kiszolgalojaként allitjak be.

Nem véletlen, hogy az addig gyengének mondhat6 siita szervezet, a liba-
noni Hezbollah®* katonai-politikai fellendiilése egy olyan id6szakra tehetd,

35 Herfried Miinkler: Altere und jiingere Formen des Terrorismus. Strategie und Organisationsstruktur.
In: Werner Weidenfeld (Hrsg.): Herausforderung Terrorismus. Die Zukunft der Sicherheit. VS Verlag
flir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2004, S. 36.

36 Korinek LaszI6 (2003): i. m. 176. o.

37 R. Scott Appleby (2000): i. m. 95-99. o.

38 Augustus Richard Norton: The Role of Hezbollah in Lebanese Domestic Politics. The International
Spectator, vol. 42, no. 4, 2007, pp. 476-478.
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amikor katonailag az orszag déli része izraeliek altal megszallt volt.” A pa-
lesztinok altal megszallonak tartott izraeli allam, valamint Irak is tovabbi pél-
da erre az Gjnak semmiképp sem mondhato jelenségre.

A masodik nagy csoport, amely tamogatd potencialként szoba johet az
iszlam terrorizmus tekintetében, a nyugati ipari orszdgok muszlim diaszpo-
rainak kozosségei. Méretiiket tekintve kisebbek ugyan, de szamunkra na-
gyobb jelentséglick, mint az iszlam kultarkor orszagainak népessége. Mind
Franciaorszagban, mind Németorszagban négy-négymillio koriilire teszik a
muszlimok 1élekszamat.

Paz Reuven terrorizmuskutatd a megnevezett két nagy csoport koziil a
diaszporakozosségeket tartja a veszélyesebbnek.* Véleménye szerint a nyu-
gat-europai politikusok és médiak*' tilzott johiszemiisége is oka a terrorizmus
térnyerésének, mivel nem voltak hajlandok észrevenni, hogy nagyvonall
bevandorlaspolitikajuk ezekben a tarsadalmakban radikalis muszlim
enklavék” kialakulasahoz vezetett, amelyek egy nap esetleg majd kijatszhat-
jék ennek a tarsadalomnak a jogallami-demokratikus alapszabalyait.*

Németorszagban, Franciaorszagban és Nagy-Britannidban valoban nem
kevés az olyan iszlam prédikator, akik nagy vehemenciaval harcolnak a ne-
kik vendégjogot adé tarsadalom ellen. Azokat a radikalis imamokat, akik a
hazajukban nem beszélhetnek szabadon, vagy kevés meghallgatasra talalnak,
a mai Eurodpa lathatéan Gigy vonzza magahoz, mint ahogy Latin-Amerika a
hetvenes—nyolcvanas években a baloldali radikalis eurépai papokat. Az a re-
ményiik, hogy a diaszporaban nagyobb visszhangra talalnak. Vajon jogos ez
aremény?

Ahogy szamos tanulmany mutatja, a nyugati orszagok bevandorlasi hely-
zete a bevandorlokat kettds nehézség elé allitja. El0szor is etnikai, részben
faji kisebbséghez tartozoként a lakossag nagy része altal diszkrimindlva érzik
magukat. Masrészt egy olyan tarsadalommal talalkoznak, amely magas fo-
kon szekularizalt, tehat amelyben a vallasos gyakorlatok és szokasok nem

39 Bordas Maria: A terrorizmus és az iszlam fundamentalizmus az ,,Arab Tavasz” utan Eszak-Afrikaban
és a Kozel-Keleten. Hadtudomany (online), 2015/25., 25. o. http://real.mtak.hu/23392/1/3_BOR-
DAS_MARIA.pdf

40 Paz Reuven: Middle East Islamism in the European Arena. MERIA Journal, vol. 6, no. 3, 2002.
http://www.rubincenter.org/2002/09/paz-2002-09-06/

41 A terrorizmus ¢és a média kapcsolatar6l bévebben lasd Korinek Laszl6 (2003): i. m. 172—174. o.

42 Randy Borum: Rethinking Radicalization. Journal of Strategic Security, vol. 4, no. 4, 2011, pp. 3-5.

43 ,,...a nyugati kormanyok eddigi politikaja nem sok sikert hozott, st részben elésegitette a mostani
helyzet kialakulasat”. Beseny6 Janos: ,,Arab tavasz” — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab
allamokban. Kiil-Vilag, 2011/4., 71. o.
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magatol értddé dolgok. Mindkét probléma azt segiti eld, hogy még erdseb-
ben forduljanak 6si hitiik felé. Ennek az odafordulasnak, ahogy mas bevan-
dorlokolonidktol (példaul az egyesiilt allamokbeli irek, a chilei németek) tud-
juk, ebben az exponalt helyzetben védelmi és identitasmegerdsité szerepe
van. Az altaluk megélt vallasossag tudatosabb, céltudatosabb, mint az anya-
tarsadalomban.

Persze vannak olyan muszlimok, akik idegenben fanatikus istenfélové
valnak, de 6k tobbnyire a kivételt erdsitik, mintsem a szabalyt. Az empirikus
adatok inkébb arra utalnak, hogy azok, akik szildrdan élik meg a hitiiket (pél-
daul rendszeresen latogatjak a mecsetet, €s gondosan eleget tesznek vallasos
kotelességeiknek), viszonylag toleransak a befogado allam ,,6slakossagaval”,
az & szekularizalt életstilusukkal, és elitélik a vallasos terrorizmust mint az
iszlam hittételekkel 6sszeegyeztethetetlen viselkedést.

A terrorizmus egy tarsadalomra iranyuld frontadlis tamadassal ér fel, ami-
re csak olyanok képesek, akik beliil mar teljesen elszakadtak az illetd tarsa-
dalomtél, olyannyira, hogy egyenesen a gonoszt, az ,.ellenséget” latjak ben-
ne. Erre a belsé eltavolodasra és az ennek kapcsan felgyiilemlett dithre és
gytiloletre altalaban csak azok képesek, akik nem kiskoruk 6ta élnek az adott
tarsadalomban.

Lehetséges, hogy a bevandorlok masodik vagy harmadik generdcioja, amely
mar egy nyugati orszagban nétt fel és ott jart iskolaba, tehat ,,bennsziilttnek”
(homegrown)” tekinthetd, alkalomadtan lazadozik, s6t az elégedetlenségének
erdszakkal ad hangot.* Am az effajta tiintetésnek 4ltalanossagban kevés koze
van a terrorizmushoz. Ez nem a fennall6 rend visszautasitasat és legy6zését cé-
lozza meg, hanem inkéabb a sértett biiszkeség megcsorbitasat jelzi, azt, amikor
az embert nem veszik komolyan és nem integraljék jobban a tarsadalomba.

Waldmann szerint az, hogy egy diaszpoérabeli fiatal ember csatlakozik-e
egy terrorista csoporthoz, harom kritériumtol fligg.

Eldszor is ez kevésbé valdszinii a masodik és harmadik generacios bevan-
dorlo esetén, mint az els6 generacional, akik még a befogadd orszagtol flig-
getlen identitast 6riz(het)nek.

44 Répasi Krisztian: Europa az iszlamista terrorizmus arnyékan. Hadtudoményi Szemle, 2013/1., 43. o.

45 ,,Az Europaba érkezd els6 generacios bevandorlok koziil sokan nem tudtak teljesen beilleszkedni a fo-
gado orszagba, am az integracio hianya és az ebbdl fakado radikalizacio sokkal inkabb az utanuk ko-
vetkezé nemzedékeknél valt igazan lathatova [...] A méasodik generacional jelentkezo problémat mar
az 1980-as évek végén felndttkorba ért fiataloknal lehetett tapasztalni, akikb6l késbb létrejott az a
muzulman eredetii szegény, a tobbségi tarsadalomtol elidegenedd varosi fiatalsag, amely sziileiktél el-
téréen joval fogékonyabba valt a radikalis eszmékre...” Répasi Krisztian: Franciaorszag iszlamista
terrorfenyegetettsége. Nemzet és Biztonsag, 2015/1., 40-41. o.
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Masodszor ez kevésbé jellemz0 az iszlamban szildrdan hivékre, inkabb az
olyan meghasonlott személyekre, akik (ritkan) egy kisérletez6 fazis, a nyuga-
ti életstilus kiprobalasa utan, egyfajta visszatérésen at talalnak ra ismét az
eredeti hitiikre.

Harmadszor az ilyen radikélis elemek inkdbb a muszlim hitkdzosségek
peremein jellemzok, mint annak kzponti intézményeiben.*

Konkrétan tehat egy radikalis iszlam csoporthoz valé kozeledés folyama-
ta legtobbszor harom 1épésben torténik. Kezdetben van a diszkriminacio és a
szocidlis elszigeteltség személyes megtapasztalasa; ezt kdveti az 0jboli valla-
sos raeszmélés szakasza, ami gyakran egy vezetd — adott koriilmények kozott
akar egy rokon — befolyasara egy bizonyos csoport iranti elktelez6désbe tor-
kollik, esetleg egy bizonyos ,,projekt” érdekében.”

Természetesen e harom kritérium bizonyara nem elegendé a veszélyes
iszlam csoportok meghatarozasahoz, illetve 1étrejottiik megelézéséhez, s ke-
véssé lehetséges az Gsszes muszlimot, tehat egy tobb szazmillids népcsopor-
tot gyanusitani és allandoéan megfigyelés alatt tartani.

Eltekintve a jobboldali radikalis gondolkodasmodtol* és attol a rengeteg
»gylloletenergiatol”, amit ez jelent, az is ellene szol, hogy kontraproduktiv
hatésa lehetne, és pont egy olyan szornyeteget teremthetne, amelyet az em-
ber éppen visszafogni és kontrollalni szeretne.

Perspektivikusan okosabb és célravezetdbb lenne a muszlim kdzosségek
mérsékelt csoportjait nem veszély-, hanem informacioforrasként kezelni
(példaul ténylegesen rendszeres kapcsolattartas az allami szervek és a valla-
si csoportok ko6zott).

Minden arra utal, hogy hiba lenne azt feltételezni, miszerint ezek a kozdssé-
gek szimpatizalnak vagy szolidaritast vallalnak az erdszak-aktivistakkal. Gon-
doljunk csak a Charlie Hebdo elleni merénylet utani eseményekre: az iszlam
szervezetek azonnal hajlandok voltak a nyugati befogadé allam mogé allni, és
egyezséget kotni vele a szabad jogallami alapszabaly megdrzése érdekében.

Venni kellene a batorsagot ezeknek az eréforrasoknak a hasznalatara és
jobb mobilizalasara, hiszen azokban az orszagokban, amelyekben jelentd-
sebb muszlim diaszpodra ¢él, a tobbséget minden bizonnyal a mérsékelt hivok
képviselik, és nem a radikalisok.

Megallapithatd, hogy mind az arab orszagokban, mind a diaszporakdzos-
ségekben vannak olyan radikalis korok, amelyek terroristdk mogott allnak,

46 Peter Waldmann (2014): i. m. 743. o.
47 Uo.
48 Lasd bovebben Csand Szabina: Radikalis iranyok. Fordulat, 2011/2., 147-148. o.
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méretiiket és tarsadalmi-politikai sulyukat azonban semmiképp sem kellene
tulbecsiilni.

A terrorizmuskutaté szempontjabol ezek azért érdekesek, mert megkozelit-
hetdk, tehat elvileg kapcsolatba lehet 1épni veliik, fel lehet deriteni a céljaikat®,
torekvéseiket és frusztracioikat, amelyek altaldban megegyeznek a terroristdk
elképzeléseivel (akiket tobbnyire csak a bortonben lehet meginterjavolni).

Kitekintés a nemzetkozi terrorizmusra,
kiilonos tekintettel az al-Kaidara

Kézenfekvd a kérdés: vajon a nemzetkdzi iszlam terrorista csoportok, féként
az al-Kaida, honnan szereznek tamogatast, ha sem az iszlam orszagokban,
sem pedig a diaszporakdzosségekben nem talalnak széles kovetdi korre. A
valasz az, hogy a nemzetkozi terrorizmushoz altalaban a ,,duplan szétszor-
tak” csatlakoznak: tehat azok, akik — a muszlim hivék zomével ellentétben —
nemcsak egy radikalis iszlam aramlathoz csatlakoztak, hanem még ezen be-
lil is a peremre szorultak, nincs befolyasuk és jelentdségiik.*

Ebbdl a jelentéktelenségb6l azonban természetesen nem kovetkeztethe-
tiink veszélytelenségre, éppen ellenkezdleg: mivel a nemzetkozi iszlam terro-
rizmus elemei nem kotédnek konkrét vonatkoztatasi és szimpatizans csoport-
hoz, amely egyrészt hordozza Gket, masrészt amely el6tt képviselniiik kell
merényleteiket, éppen ezért kiilondsen veszélyesek. Csak egymassal kapcso-
latban allva és egymast Oriilt merénylettervekben megerésitve és tulszarnyal-
va, semmi nem szab hatart rombolé projektjeiknek.

Ez jol lathato a 2004. marcius 11-1 madridi halalos merénylet kapcsan is,
amelyet eredetileg a baszk ETA szervezet nyakaba varrtak. Valgjaban az ETA
soha nem engedhetett volna meg maganak egy ilyen jellegli ,, megamerény-
letet”, amely majdnem kétszaz halalos aldozatot kovetelt, egyszerti emberek
életét, akik koran reggel a helyi vasattal munkaba igyekeztek. Ez az ETA po-
litikai végét és megszlinését jelentette volna, mert még a legfanatikusabb
baszk patriota sem fogadta volna el egy ilyen jellegii gaztett helyénvalosagat.

A nemzetkozi vagy globalisan mitk6dd csoportok és elemek esetén ez
masképp van, ezek egy bizonyos lakossagi csoport elleni konkrét politikai

49 Dorothee Dienstbiihl: Neue Denkweisen im Kampf gegen Terrorismus. Kriminalistik, 3/2007., S. 162.
50 Ez az ugynevezett dupla marginalitas. Bévebben lasd Friedhelm Neidhardt: Weltweiter Terrorismus —
Neue Bedrohungen? Einleitung. In: Kurt Graulich — Dieter Simon (Hrsg.): Terrorismus und Recht-
staatlichkeit — Analysen, Handlungsoptionen, Perspektiven. Akademie Verlag, Berlin, 2007, S. 41-43.
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megtorlds hianyaban a legbrutalisabb merényletekre (még az ABC-
fegyverek, azaz az atom-, biologiai és a vegyi hadviselés eszk6zei sem kizar-
tak, ha a hatotavolsagukban van ilyen) képesek. Tulajdonképpen ez benniik a
féelelmetes és veszélyes, még inkabb, mint a nemzetkdzileg kiépitett haloza-
tuk vagy a nemzetko6zi pénzforrasaik.

A nemzetkézi terrorszervezetek talan legveszélyesebbike az Iszldm Allam
nevii megacsoport. Minderrdl a Német Alkotmanyvédelmi Hivatal (Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz; BfV) 2012-es jelentése is kiilon emlitést tesz. A
BfV informécioi szerint Németorszag kiilonlegesen kedvezotlen helyzetben
van, mert egyszerre visszavonulasi hely és miikodési teriilet az iszlam terro-
ristak szamara, akik barmikor veszélyeztethetik a belsé biztonsagot ,, kiilon-

L st

Az Tszlam Allam j6l képzett, harcban edzett, radikalizalt és valosziniileg
traumatizalt harcosai lehet, hogy hazatérésiik utan otthon folytatjak a haborut.

A BfV 2013-as alkotmanyvédelmi jelentése végsé soron megallapitja,
hogy a németorszagi és az eurdpai radikalis iszlam térnyerését két jelenség
kiséri, mégpedig ,, egy példatlan propagandahullam a (dzsihad-) iszlam erdk
tamogatasara” és ,,az iszlamistak kivandorlasi hullama Sziriaba”. A BfV azt
is hangsulyozza, hogy sok eurdpai ember szamara a dzsihadba valo hadba
vonulés és az a hajlandosag, hogy valaki az iszlamért valo harc kozben képes
felaldozni sajat magat is, egyfajta onkifejezés (,,martirkultusz”).”

Az Iszlam Allam harcedzett tagjai valés veszélyt jelentenek, mert akar au-
tonom modon, akar parancsra elhatarozhatjak, hogy megtamadnak olyan
,lagy” szimbolikus célpontokat, amelyek barmely demokratikus orszag érté-
tatlan embereket az utcan, vagy 6ngyilkos merényleteket kovetnek el. Ennek
a stratégianak az oka a novekvd félelem és elbizonytalanodas, az esemény
nagyfoku mediatizalasa, a harci hatas fenntarthatd6 megvilagitdsa az egyes
kovetdk szamara, és a konnyedség, amellyel az ilyen célok elérhetdk.*

Igy az Iszlam Allam nem csupan nagy veszélyt jelent az Eurdpai Unié
szabadsaga és belsd biztonsaga szempontjabol, hanem olyan kihivast is, amit
komolyan kell venniiik az uni6s demokraciaknak, és amely ellen a permissziv

51 Verfassungsschutzbericht 2012. Bundesministerium des Innern, Werberdruck GmbH, Spangenberg,
2013, S. 229.

52 Verfassungsschutzbericht 2013. Bundesministerium des Innern, Werberdruck GmbH, Spangenberg,
2013, S. 195.

53 Roland Christian Hoffmann-Plesch: Deutsche IS-Dschihadisten — Kriminalétiologische und kriminal-
priventive Analyse des Radikalisierungsprozess Teil 1: Religionskriminologische und psychopolitis-
che Aspekte. Kriminalistik, 12/2014., S. 699.
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politika mar nem célravezetd. Hasonld kovetkeztetéseket olvashatunk az
Europol és az unio terrorfenyegetettségét vizsgald kiadvanyokban, valamint
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok éves jelentéseiben is.*

Az Iszlam Allam elleni intézkedések azonban elkeriilhetetleniil és sziik-
ségszerlien egyiitt jarnak bizonyos személyek és szervezetek szabadsagjogai-
nak korlatozasaval.

Minden egyes végrehajtott merénylet vagy merényletkisérlet utan jra
meg UGjra megallapithatd, mennyire keveset tudunk a merényl6krol, és min-
den egyes alkalommal politikai dontésekkel probéljadk meg csillapitani a na-
gyobb védelem és nagyobb biztonsag iranti vagyat.”

A terrorcsoportok szervezeti tényez6i

A terrorizmuskutatasban jelentés poziciot elfoglald tgynevezett hdlozat-
teoria kezdetben tigy tiint, hogy megingathatatlan interpretacios séma.

A decentralizalt halozati konstrukceio prototipusanak az al-Kaida tekintheté™,
amely mellett egyéb iszlam szervezetet is felhoznak példanak. Az észak-ameri-
kai, er6sen jobboldali iranyultsagu keresztény ideologiaban gyokeredz6 milicia-
kat is idesoroljak. A halozatokat egyfajta szervezeti valaszként értelmezik az
L), nemzetkozileg miikddo terrorizmussal kapcsolatos probatételekre.’”

Ezekkel allitjdk szembe az Ggynevezett ,,régi” terrorizmus szervezeteit
(példaul IRA, ETA), amelyek — ha 6sszehasonlitjuk 6ket az emlitettekkel —
zart, behatarolhato6 foldrajzi miikodési teriiletre koncentralt, erésen hierarchi-
kusan felépiil6 szovetségek.

Van néhany kivetnivalo ebben a tipizalasban, mégpedig elsésorban a régi
és az j terrorizmus™ kozotti elnagyolt differencialdas.”

54 Répasi Krisztian (2015): i. m. 41. o.

55 Dorothee Dienstbiihl: i. m. 162. o.

56 Bévebben lasd Talas Péter: A terrorizmusrol hét évvel 9/11 utan. Nemzet és Biztonsag, 2008. oktober,
74-75. 0.

57 Bévebben lasd Krasznai Andrea: 2001. szeptember 11-e és az 0j tipusu terrorizmus nemzetkdzi dssze-
fliggései. Egyetemi doktori (PhD-) értekezés. Debreceni Egyetem Torténelmi és Néprajzi Doktori Is-
kola, Debrecen, 2011, 35-70. o.

58 Herfried Miinkler: Die neuen Kriege. Der Biirger im Staat 54. Jahrgang, Heft 4, 2004, S. 180-183.;
David Ferenc: Terrorizmus és nemzetbiztonsag az ezredfordulé jogalkotasaban. Szakmai Szemle,
2013/1., 42-43. o.

59 A régi és az 0j terrorizmus megkiilonboztetd jegyeit jol bemutatja a kovetkez6 elemzés Talas Péter —
Poti Laszlo — Takécs Judit: A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi keretei, kiilonds tekintet-
tel annak katonai dimenzi6jara. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutaté Kozpont Elemzések, 2004/3., 2. o.
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Még ha az ember elismeri is, hogy a nyolcvanas évek kdzepének vallasi
terrorizmusaval bekdszontott egy 1j, elejétél fogva erésen nemzetkozi jelle-
gl terroristahullam, ez nem jelenti azt, hogy a szervezeti struktirakat illet6-
en minden 0j volt. Aki pontosan tanulmanyozta az IRA-t és az ETA-t, az tud-
ja, hogy elméletileg hierarchikusan strukturalt szdvetségekrol volt szo,
amelyek azonban a gyakorlatban gyakran eltértek az elméleti modelltdl.

A hétkéznapokban a ,.fentrdl lefelé” parancslancolatot viszonylag lazan
kezelték, hiszen a foldalatti mozgalmak koriilményei kozepette, egy foldraj-
zilag szerteagazo szervezet esetén, nehéz betartani a szigorti fegyelmet és a
megfeleld vezetési stilust. A feleldsség és a kezdeményezés nagy része is
kényszeriiségbdl a helyi csoportvezetSk kezében van, akik gyakran 6nkényes
akciokba bocsatkoznak. A szervezet fejének gyakran nem marad mas valasz-
tasa, mint hogy ezeket utolag jovahagyja és képviselje a vilag elott.

Eppen az ETA-r61 (amelynek allandoan kollektiv vezet6i grémiuma volt)
valt ismertté az els6 évtizedeiben, hogy a vezet6i testiiletekben a szervezet to-
vabbi katonai és politikai iranyarol folytatott vita allandoan megszakadt ami-
att, hogy egy alcsoport egy merénylettel magahoz ragadta a cselekvést, és
kész tények elé allitotta a szovetség vezetdit.

Ugyancsak kétségeket ébreszt a Hamaszrol, a Hezbollahrol®, a dzsihadrol
vagy az al-Kaidarol irt jelentések kapcsan is, hogy ezek mennyire vannak
konzekvensen halozatszeriien felépitve. Vajon azoknal az elemzéseknél,
amelyek erre a modellre tamaszkodnak, nem tévesztik-e gyakran dssze a szé-
les mozgalmat a szovetség szoros magjaval?

Ahhoz, hogy valakit felvegyenek az al-Kaida sziikebb korébe, kezdeti ri-
tualéra, eskiire van sziikség, ami azonban nincs a szervezetbe lazan beagya-
z6do6 csoportoknal.

A Hezbollahnak f6titkara van, a Hamasznak pedig stabil vezetdsége. Biz-
tosan vannak véleménykiilonbségek és surlodasok ennek a szervezetnek a
kiilonboz6 frakeidi és szekcioi kozott, de megprobalnak rendszeresen meg-
egyezni ¢és kozos utiranyt felallitani. Nehezen beszélhetiink messzemenden
autonom al- és részszervezetekrdl, mert ezeket egy k6z0s ideologiai kdtelék
fogja Ossze, és csak esetenként koordinaljak akcidikat. Osszehasonlitaskép-
pen inkabb helyénvalo lenne egy stabil, konszolidalt kozponti struktara képe,
amely koré rendezddik a kiilonallo elemek széles fiizére, egy folyamatosan
fluktualo torzstagsaggal.

60 Répasi Krisztian: A terrorizmus az Eurépai Unidban. Nemzet és Biztonsag, 2014/3., 20. o.
61 Répasi Krisztian (2013): i. m. 41. o.
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Ugy tiinik, hogy az egyetlen, konzekvensen a halézatelv alapjan felépiil§
mozgalomnak az észak-amerikai milicidkat tekinthetjiik. Itt tényleg nincs ki-
mondott vezetdség, csak decentralizalt, egymassal lazan 6sszekapcsolt struk-
turdk vannak. Ezzel parhuzamosan azonban a miliciak vilagossa teszik az
ilyen formaju szervezet érzékeny pontjait és gyengeségeit is.

Ezeket az 1990-es években még hatalmas és fenyegeté mozgalomnak ab-
razoltak, ami szamos figyelmeztet6 publikaciora adott alkalmat, mara azon-
ban feltlinden nagy a csend koriilottiik. Vajon ennek az is lehet az oka, hogy
az ilyenfajta halozatok létezése, szervezeti struktirak hidnyaban, veszélyben
van, és épp olyan gyorsan felbomolhatnak, mint amilyen gyorsan létrejottek
¢és hatalomra tettek szert?

Mas szavakkal: ezeknek a halozatstruktirdknak az operativ eldnyeit nem
szabad elszigetelve nézni. Rugalmassaguk és nehezen megragadhatdsaguk
ara a fennmaradasukra vonatkozo6 garancia hianya.

Feltehet6en abbdl kell kiindulni, hogy a terrorszervezetek szamara a leg-
kedvez6bb a kevert struktira. Ezt, a divatos aramlatoktol fiiggetlentil, lénye-
gében az illegalis mozgalom harcainak specialis feltételei diktaljak.

Ezek a feltételek egyrészt megkovetelik, hogy az egyes csoportoknak és
elemeknek egy bizonyos autonomiajuk lehessen, ,,hosszl porazon” vezetve
Oket, és csak lazan kapcsolodjanak 6ssze, hogy egy elem leleplezddése ne ve-
zessen az egesz szovetség széteséséhez. Masrészt azt is magukban foglaljak,
hogy nem lehet lemondani a kdzponti ,kaderek” szilard magjarol, ez szava-
tolja a harc folyamatossagat, nem téveszti szem eldl a politikai-katonai célo-
kat, és megakadalyozza, hogy kiilonbozo tetszbleges egyéni akciok kovet-
keztében az alakulat felapr6zodjon és szétessen.

Zar6 megjegyzések

A vallasi, mindenekel6tt az iszlamista terrorizmus, amelyre az ,,0j terrorizmus”
megtestesitGjeként tekintenek®, egyben az effajta er6szak legrégebbi formaja,
hiszen a nagy francia forradalom el6tt, tehat 1800 el6tt, elképzelhetetlen volt az
erdszakos terrormodszerek nem vallasos célokbol valo alkalmazasa.

Ily médon a terrorizmus fejlédése az utobbi két évszazadban egy olyan
ciklusnak tinik, amelyben a tobbi valtozat, az etnikai-nacionalista, az antiko-

62 Doron Zimmermann: The Transformation of Terrorism — The “New Terrorism”, Impact Scalability
and the Dynamic of Reciprocal Threat Perception. ETH Ziirich, Ziirich, 2003, pp. 9-15. [Ziiricher
Beitrige zur Sicherheitspolitik und Konfliktforschung Nr. 67.]
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lonialista és a marxista terrorizmus csak koztes szakaszt alkot, és végiil
megint elérkeziink ahhoz a ponthoz, amelynél a fejlodés elkezdddott: a val-
lasi terrorizmushoz.

Ami a kozelebbi és tavolabbi jovot illeti, két szcendrio valdszinisithetd,
ezeket a két ismert terrorizmuskutatd, David Rapoport és Mark Juergens-
meyer képviseli.

Az ember tekinthet Gigy a terrorizmusra, mint Rapoport, tehat egy hul-
lamformaju jelenségként. Minden egyes hullam kb. negyven évig tart, és egy
fellendiilési, valamint egy lecsengési szakaszbol all. Az egyik generéciot,
amely egy bizonyos eszmét agressziv lelkesedéssel tesz magaéva és liltet at
erdszakba, a kovetkez6 generacio koveti, amely ugyanazért az eszméért mar
nem tud lelkesedni, plane nem hajland6 érte erészakot alkalmazni. E szerint
a felfogés szerint a vallasi terrorizmus tiz-tizendt éven beliil elvesziti lendii-
letét, és bizonyos értelemben sajat magat intézi el.”

Ezzel ellentétes Juergensmeyer tézise, miszerint a vallasi terrorizmus a
modern id6k szemléleti krizisének kifejez6dése és egyben arra adott valasza.
Mivel ez a krizis minden elgjel szerint még jo ideig fenn fog allni, és nincs
kilatasban megoldas, ez valosziniileg azt jelenti, hogy még elore nem lathatod
ideig tovabbra is egyiitt kell élniink a terrorizmus atkaval.
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A terrorizmus biintet6jogi oldala:
a terrorcselekmény és terrorizmus finanszirozasa

Tanulmanyunkban a terrorizmus jelenségének sziikebb értelemben vett jogi
oldalaval, a terrorcselekmény és terrorizmus finanszirozasa biintetdjogi tény-
allasaval kivanunk foglalkozni. A jelenség jogi megitélése és utobbi valtoza-
sanak figyelemmel kisérése soran kiemelt figyelmet szenteltiink az ezredfor-
dul6 id6északanak és az utana kovetkezé masfél évtizednek, mert utdbbiak
jelentds valtozast hoztak a terror- (és terrorisztikus) cselekmények, terroriz-
mus finanszirozasa bilincselekmények biintet6jogi megitélésében. A nemzet-
kozi k6zosségben, az euroatlanti térségben és a Magyarorszagon tortént ese-
ményekre tekintettel, egyidejiileg és parhuzamosan mutatjuk be a jogalkotoi
munka anyagi (és alaki) biintet6jogi oldalat. A felhasznalt elsdleges forra-
sok kozott elsésorban a kapcsolodo jogszabalyokat, masodsorban a jogalkal-
mazas birdsagi hatarozatait és az Orszaggyiilés egyes szakbizottsagi jegyz6-
konyveit hasznaltuk fel. A kutatas soran a masodlagos forrasok korébe kisebb
aranyban monografikus miivek és periodikus kiadvanyok, nagyobb részben
szakmai folyoiratokban publikalt tanulmanyok keriiltek. Az elsédleges és
masodlagos forrasok korét bovitik azok az interneten fellelhetd ajanlasok, ha-
tarozatok és stratégiai dokumentumok, amelyeket az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete és az Eurdpai Unio bocsatott ki, és amelyek alapjaiban hataroztak
meg jogalkotasunkat.

Alapvetések

A globalizaci6 folyamataban és a nagyhatalmi szembenallas megsziinésével
parhuzamos magyar rendszervaltozas utan fokozatosan jelentek meg, keriil-
tek el6térbe és egymas hatasat erdsitve mind Osszetettebbé valtak az 4j tipu-
su biztonsagi feladatok. A magyar nemzeti érdek meghatarozéasa szoros kap-
csolatot mutatott a nemzetbiztonsagi érdekkel, amit a jogalkotd az allam
szuverenitasanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében defi-
nialt. Ez magaban foglalta és hangstlyos feladatként nevesitette a terrorcse-
lekmény, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a nem-
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zetkozileg ellendrzott termékek €s technologiak illegalis forgalmanak felde-
ritését és megakadalyozasat.'

A nemzetk6zi terrorizmus egy altalanos és adekvat definicié hianyaban a
jelenség fogalmi jellegzetességein keresztiil egy globalis, a nemzeti hataro-
kon 4tiveld fenyegetésként azonosithaté a térségben. Alapelvként fogalmazo-
dott meg, hogy a teriiletileg és jogilag fragmentalt nemzetk6zi k6zosségen
beliil csak a kozos érdekek alapjan szervezett egyiittes fellépés és nemzetko-
zi jogalkotas érhet el tényleges eredményeket.” A terrorizmus nem a XXI.
szdzad terméke, de a hangstlyosabb nemzetkdzi fellépés az 01j évezredben
kertilt eltérbe. A tapasztalatok alapjan a jelenség kezelésében a tarsadalmi-
politikai (jogi) megkozelités bizonyult hatékonyabbnak.’ A jogalkotas fele-
16ssége a szervezet, feladat és mikodés keretének megfelelé megteremtésé-
ben mutatkozott meg, e korben a probléma Osszetett kezelésének biintetdjogi
vetiiletét emelnénk ki. A nemzetkozi fellépést és univerzalis anyagi jogi meg-
itélést a jelenségnek az orszagok hatarait és allami szuverenitast figyelmen
kiviil hagyo jellege indokolta. A hangsuly a megel6zésen és a megszakitason
volt, ami hazai és nemzetkozi egylittmiikodést és ezzel egyiitt letisztult jog-
szabalyi hatteret igényelt.*

A magyar biintetéjog-torténeti megkozelités

Az elmult kevesebb mint négy évtizedben két biintetd torvénykdnyv és kro-
nologikusan haladva tobb lényeges modositas hatarozta meg a terrorcselek-
mény ¢és a terrorizmus finanszirozasanak hazai biintet6jogi megitélését. A ta-
nulmény témavalasztdsa szempontjabol meghatarozo mérfoldkdvek az
elmult negyedszazadban striisédnek Ossze, és végigkisérik a magyar rend-
szervaltozas, az ezredforduld integracios éveit 6vezé nemzetkdzi folyamatok
és a jelenleg hatalyos kodex koncepcionalis valtozasait. E18szor a rendszer-
valtozassal egy idében keriilt elétérbe a jelenség biintetdjogi Gjragondolésa,
miutan Magyarorszag fejlesztette kiilkapcsolatait a terrorizmussal fenyege-

1.26/1990. (II. 14.) 2. § (1)—(2) bek.; 1995. évi CXXV. torvény 74. § a)

2 Kéhalmi Lasz16: Jogallam és biintetéjog — avagy kételyeim az ezredforduld kriminaljoga koriil. In:
Karsai Krisztina (szerk.): Keresztmetszet: tanulmanyok fiatal biintetéjogaszok tollabol. Polay Elemér
Alapitvany, Szeged, 2005, 127. o.

3 Talas Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem néhany dilemmajarol. Hadtudomany, 2005/4., 194-202. o.;
Talas Péter: A hadtudomany és a terrorizmus viszonya. Hadtudomany, 2009/3-4., 22-27. o.

4 Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonséagi/titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. Hadtudomany,
2007/1., 24. o.
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tett orszagokkal, egyidejiileg liberalizalodtak a ki- és beutazas szabalyai, és a
hazai biintigyi helyzet atalakulasa a terrorveszélyt noveld tényezének mutat-
kozott. A terrorcselekmény biintet6jogi definialasa — az 1990-es években ha-
talyos jogszabaly szerint — egy egzakt fogalommeghatarozas volt: ha barki
személyeket, vagy nagy értékii anyagi javakat keritett hatalmaba, és a szemé-
lyek elengedését, az anyagi javak visszaszolgaltatasat allami vagy tarsadalmi
szervezetekhez intézett kovetelés teljesitésétol tette fiiggdvé, terrorcselek-
ményt kovetett el.’ A jelenség vizsgalatanak és megitélésének Osszetettségét
tilkrdzi, hogy a korabeli szakirodalom a terrorizmust politikai indittatasu,
korlatozott hadviselési formaként felfogott tarsadalmi jelenségként, mig a
terrorcselekményt egy kozbiztonsag (szitkebb értelemben vett kozrend) elle-
ni blincselekményként hatarozta meg.® Magyarorszagi jogeset bizonyitotta,
hogy azt barki elkévetheti, ¢s még terrorszervezethez sem kellett tartoznia.
Ezt tiikrozi a debreceni biintetés-végrehajtasi intézetben tortént lazadas meg-
itélése, itt a tényallasszerii cselekmény helyes megitélése mar a jogalkalma-
z0t dicséri.” Az Gsszetett biincselekménynek kettés volt a jogi targya abban az
értelemben, hogy elsédlegesen allami szerv miikodését zavarta, valamint sze-
mélyi szabadsagot és vagyoni jogokat sértett.® A hivatkozott esetben a fog-
vatartottak tényallasszerti terrorcselekményt kovettek el, de hianyzott a jel-
lemzden politikai motivum.

A terrorizmus valtozasaban rejld definicios buktatot és a biintetdjog jog-
alkotoi deficitjét az ezredfordulo utani amerikai és eurdpai tdmadasok érzé-
keltették. A terrorizmus a nemzetkdzi kozosség €s az euroatlanti térség 01j év-
ezredének meghatarozd veszélyforrasava valt, de azt a tényt sem lehet
figyelmen kiviil hagyni, hogy a jelenség nem a XXI. szdzad terméke.’ Hosz-
sz torténelme sordn a terrorizmus meghatarozéasa korszakonként és szakiro-
dalmanként eltérd, és gyakran parttalan vitakhoz vagy a kiilonb6z6 defini-
ciok értelmetlen litkoztetéséhez vezetett. Ez nem nyujtott altalanos vagy

51978. évi IV. torvény 261. § (1) bek.

6 Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai. Rendérség Tudomaényos, Tech-
nologiai és Innovacios Tanacsa, Budapest, 2008, 5. o.

7 Gyorgy Ernd: A terrorizmus elleni szervezetek tavlati fejlesztése. Beliigyi Szemle, 1990/9., 53. o.

8 Fabian Péter: A terrorcselekmények biintetGjogi értékelésének fejlodése és jelene. Szakmai Szemle,
2010/2., 38. o.

9 Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance (“The London Declaration”). NATO Summit, 5-6
July, 1990, pp. 21-23. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23693.htm; The Alliance’s New
Strategic Concept. Summit Meeting of Heads of State and Government. 7-8 November, 1991, Rome, pp.
7-14. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm; The Alliance’s Strategic Concept.
Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington
D.C., 24 April, 1999, pp. 20-24. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433.htm
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kielégito valaszt a jelenség meghatarozasahoz, ami anyagi biintet6jogi szem-
pontbdl is kérdéseket vetett fel a terrorizmus biincselekmény tényallasanak
szovegszerli megfogalmazasakor." Ha egyetértés nem alakult is ki a terroriz-
mus jelenségének és a terrorcselekménynek a meghatarozasakor, a nemzet-
kozi kozosség tagjai kozott egyetértés mutatkozott a terrorista modszerrel el-
kovetett terrorcselekmény és terrorista cselekmény megitélésében."
Utobbiak mar korabban is biincselekménynek mindésiiltek, de az ezredfordu-
16 éveiben a terrorizmus fogalmanak tjradefinialasat és jogalkotoi valaszlé-
pést koveteltek meg."” A tanulmany egyik alapvetése, hogy a terrorizmus el-
leni fellépés mar az ezredforduld eldtt is napirenden volt, de a 2001-es
események katalizatorként hatottak a nemzetk6zi és kozvetve a magyar jog-
alkotasra. Magyarorszag esetében a modositasok és a valtozasok hatterében
a nemzetkdzi kdzosség, valamint a NATO és az Eurdpai Uni6 4ltal deklaralt
iranyelvek huzodtak."

Bar a terrorizmus jelensége nem volt ujdonsag, megujulasat és el6térbe ke-
riilését az ezredforduld hozta meg." Magyarorszag oldalarol nézve, hazank
tényleges fenyegetettsége érdemben nem valtozott, csak a lehetdsége értékeld-
dott fel. A NATO-hoz, majd az unidhoz torténd csatlakozas a kozos érdeket he-
lyezte a kozéppontba, ezért az ezredforduld utan Magyarorszagon is els6 hely-
re kerdilt a terrorizmus elleni kiizdelem.” Hazéank a ténylegesen elkovetett és
megvalosult terrorcselekmények statisztikai adatait nézve jelentéktelennek
tiint." A 2004-es madridi, a 2005-6s londoni és a 2008-as isztambuli erészakos
cselekmények ellenére Magyarorszag terrorfenyegetettsége érdemben nem
valtozott, de felértékelte a terrorista csoportok finanszirozasi forrasainak elza-
rasat, valamint a felismerést, hogy a nemzetkdozi terrorizmus organikusan 6sz-
szeforrott a szervezett biinozéssel. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ér 2001.
szeptemberi terrortamadasok paradigmavaltashoz vezettek a terrorizmus glo-
balis hatasanak megitélésében. A kozos értékek €s érdekek alapjan az euroat-

10 Nbb-86/10/2002-1.

11 Talas Péter — Poti Laszl6 — Takacs Judit: A terrorizmus elleni kdzdelem fogalmi és tartalmi keretei,
kiilonos tekintettel annak katonai dimenzidjara. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatd K6zpont Elemzé-
sek, 2004/3., 1. o.

12 Fabian Péter: i. m. 35. o.

13 European Parliament resolution on the Extraordinary European Council meeting in Brussels on 21st
September 2001.; Nbb-13/2001., 18. o.

14 Toth Andras. In: NBH évkonyv, 2004. Nemzetbiztonsagi Hivatal, Budapest, 2005, 5-6. o.

15 The European Union Counter-Terrorism Strategy. 30 November, 2005, Brussels, p. 7. http://regis-
ter.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST+14469+2005+REV+4

16 Talas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato Kozpont
Elemzések, 2011/7., 1-10. o.
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lanti integraci6 éveiben a magyar Orszaggyiilés hatarozatban itélte el az er6sza-
kos eseményeket, egyuttal hazank egyiittérzésérol és a kozos fellépésben torté-
no6 részvételérdl biztositotta a nyugati vilagot. Magyarorszag a f6 feladatot a
szovetséges €s sajat allampolgarai biztonsaganak erdsitésében latta'’, és a jog-
alkot6 a gyakorlati eredményt és a hatékony fellépést a terrorizmus elleni jog-
alkotason keresztiil tartotta elérhetének. A megvaltozott karakterii jelenség el-
leni fellépés anyagi biintet6jogi szabalyozasanak oldalat a terrorcselekmény
mint biincselekmény nemzetkozi szigoritasa jellemezte. Az unidhoz torténd
kozeledés részeként Magyarorszag csatlakozott az Europa Tandcs szeptember
21-i nyilatkozatahoz'®, és kovette az eurdpai jogalkotasi trendet, amit az orszag
integracioja és a jogharmonizacios kivanalmak is indokoltak."

Az amerikai célpontok elleni timadas utani magyar orszaggyilési hataro-
zat gyors valasz volt, de jelentdsége nem Magyarorszag egyiitt érz6 tdmoga-
tasaban, hanem a felhatalmazast kdvet rovid, kdzép- és hossza tava felada-
tok megfogalmazasaban keresendd.” Az 0j évezred amerikai, majd europai
terrorcselekményei katalizatorként hatottak a jogalkotasra, majd begytriiztek
az alacsonyabb szintekre. A magyar anyagi biintetéjog ismerte az el6z6 év-
szazad trendjéhez igazodo terrorcselekmény tényallasat*, mig alaki és végre-
hajtasi oldalrol birtokaban volt a felderités, megel6zés és elharitas intézmé-
nyi hatterének.”? A majdnem negyedszazados hazai biintetdjogi tényallas
ujragondolasahoz az 1991-ben, a ferihegyi gyorsforgalmi uton elkovetett
robbantasos terrorcselekmény adott 16kést™, de a jelentdsebb modositasokat
tartalmazo biintetdnovellaira még egy évtizedet varni kellett.* Az egyiittes
fellépés részeként az Orszaggytilés sorban emelte be a jogrendszerbe a nem-
zetkdzi normékat, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelemrdl”, a robbantasos
terrorizmus®, valamint a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol”, a

17 62/2001. (IX. 25.) OGY hatarozat (1) bek.

18 62/2001. (IX. 25.) OGY hatarozat (3) bek.

19 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat

20 Nbb-13/2001., 5-6. o.

21 1978. évi IV. torvény 261. §

22 Tiitté Szabolcs: A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere az j kihivasok tiikkrében. Hadtudo-
many, 2007/3., 27-29. o.; Urban Attila: A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a terrorelharitas. In:
Kuglics Gabor (szerk.): Politikai elemzések. Magyar Lajos Alapitvany, Budapest, 2002, 38-43. o.

23 Napjainkban sem tisztazott koriilmények kozott 1991-ben bombamerényletet kovettek el a Moszkva-
bol érkezo orosz szarmazast zsidok ellen. Fabian Péter: i. m. 35. o.

24 2003. évi IL torvény 15. §; Nbb-86/10/2002-1.

252001. évi LXXXIIL torvény

26 2002. évi XXV. torvény; 2003. évi LXVL torvény

272002. évi LIX. torvény
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terrorizmussal organikusan dsszefonodott szervezett blindzésrdl és a pénz-
tigyi hatteret is megteremtd, az orszag gazdasagi stabilitasat alaaso pénzmo-
sas megel6zésérol szoltak.”

A terrorcselekmény korabbi biintetd torvénykonyvi tényallasa és a kap-
csolodo jogszabalyok modositasa a 2002-es év jogalkotasanak terméke.” A
jogszabaly-modositasokkal Magyarorszag egyrészt meg kivant felelni az
ENSZ, az uni6 és az Eurdpa Tandcs elvarasainak. Masrészt dogmatikai meg-
fontolasbol megdrizte a koztorvényes biincselekményre jellemzd tényallast,
de a politikai motivacié kérdésérdl folytatott elméleti vita részeként beemel-
ték az elkovetd sajatos inditékat is.*® Mas mindsités ala keriilt az 6nalldan
vagy csoportban elkovetett terrorcselekmény, a sui generis elékésziileti és az
anyagi eszkozszolgaltatassal és anyagi gy(jtéssel kibdvitett biincselekmény
korének, valamint a terrorisztikusnak nevezett cselekmények pontosabb
meghatarozasa.’!

A biintetd jogszabalyok és a hozzajuk kapcsolodo egyes térvények modo-
sitasarol szolo torvényjavaslatot” mar 2002. december 23-an elfogadta az
Orszaggytilés.” A torvényjavaslatot az Igazsagligyi Minisztérium terjesztette
a parlament illetékes bizottsagai elé. A modositasnak a tanulmany szempont-
jabol 1ényeges indoklasa szerint a terrorizmus jelenségének megvaltozott jel-
lege ellenére a terrorcselekmény biinteté anyagi jogi tényallasa még az évti-
zedekkel korabban elfogadott és hatalyos, az 1970-es évekbdl szarmazo
tapasztalatot tiikrozte. Ez nem felelt meg sem a szakmai kovetelményeknek,
sem a jogi eldirasoknak; a terrorizmus jellege, modszerei és finanszirozasa
megvaltozott, de a nemzetkdzi norméakhoz torténd igazodas igénye feliilirta a
vonatkoz6 magyar jogszabalyokat. A modositas részeként a terrorcselekmény
biincselekmény biintetdjogi tényallasanak szovege a kisebb pontositasok és
kiegészitések részeként mind hosszabb (és hosszabb) lett, a tipikusan terro-
risztikus jellegii biincselekmény, a 1égi jarmii hatalomba keritése és a kozle-

28 2003. évi XV. torvény; 2003. évi CXXIIL torvény; 2007. évi CIIL torvény; 2007. évi CXXXVI. torvény

29 2003. évi II. térvény

30 Korinek Laszlo: A terrorizmus. In: Goénczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszlo — Lévay Mik-
16s (szerk.): Kriminologia — Szakkriminologia. CompLex Kiado, Budapest, 2006, 447. o.

31 A terrorisztikus cselekmény nem terrorcselekmény biincselekmény, de jellemzden terror jellegii ele-
meket hordoz. Lasd 1égi jarm{i hatalomba keritése, majd a biintetdjogi tényallas modositasa utan 1égi
jarmt, vasuti, vizi, kozuti tomegkozlekedésre vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hatalomba
keritése (1978. évi IV. torvény 262. §), a jelenleg hatalyos biintet6 torvénykonyvben réviden csak jar-
mii hatalomba keritése (2012. évi C. torvény 320. §). Fabian Péter: i. m. 37., 40-42. o.

32 T/1218. szamu torvényjavaslat a biintetd jogszabalyok és a hozzajuk kapcesolodo egyes torvények mo-
dositasarol.

33 2003. évi II. torvény
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kedés biztonsaga elleni biincselekmény tekintetében pedig névvaltoztatashoz
¢és kisebb modositasokhoz vezetett. A jogalkotd a biintetéjog-politikai meg-
fontolasok részeként felfigyelt a kabitoszer-kereskedelem, a pénzmosas, a
szervezett blindzés stb., valamint a terrorizmus €s a terrorizmus finansziroza-
sa kozotti kapcsolatra, ami az egyes biintetdjogi tényallasok biintetési tétele-
inek harmonizalasahoz vezetett. Az allaspont kialakitdsat meghatarozta az
Osszefiiggés, hogy a terrorista cselekményeket végrehajto személyek, csopor-
tok és szervezetek kabitoszer készitésébol, és/vagy értékesitésébdl finanszi-
rozzak a tevékenységiiket. A magyar jogalkotds mar 2002-ben felismerte,
hogy kozvetlen fenyegetettség hidnyaban a terrorizmus elleni nemzetkozi
kiizdelem kiilonos jelent6séget tulajdonit az anyagi hattér felszamolasara tett
eréfeszitéseknek.™

A hatilyos magyar biintetéjogi szabalyozas

A terrorcselekmény és a biintetd torvénykonyvben 6nallo biincselekményként
el6szor szabalyozott terrorizmus finanszirozasa a biintetdjogi kodex XXX., a
kozbiztonsag elleni biincselekményeket magaban foglalo fejezetében talalha-
t6. A kozbiztonsag — elsésorban Magyarorszag Alaptorvénye, valamint az
alaptorvény rendelkezéseivel 6sszhangban mas jogszabalyok altal garantalt —
olyan éllapot, amelyben az allamhatalmi szervek és mas alkotmanyos intéz-
mények, valamint tarsadalmi szervezetek rendeltetésiiknek megfeleléen mii-
kodhetnek, és ennek nyoman a személy- és vagyonbiztonsag mindenki szama-
ra megfeleld6 modon és mértékben garantalt. ,, 4 kozbiztonsag kollektiv
tarsadalmi termék, amely az egyének és a kozosségek tevékenységébdl, az al-
lami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességeinek és
a vallalkozadi piac nyujtotta szolgaltatasok egyiittesébdl alakul ki. "%

A torvénykonyv 314-316. §-aban szabalyozott terrorcselekmény egyike a
legveszélyesebb biincselekményeknek. Jogi targya az allamok, allami szer-
vek, nemzetkdzi szervezetek kényszermentes cselekvdségéhez, mitkodésiik
zavartalansagahoz, valamint a lakossag félelemmentes, zavartalan, nyugodt
életviteléhez fiiz6do tarsadalmi érdek.*

34 Nbb-86/10/2002-1. 6-7. o.

35 Finszter Géza: i. m. 5. o.

36 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pal: Biintetéjog II. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado
Kft., Budapest, 2012, 471. o.
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A terrorcselekmény alanya tettesként barki lehet. A tarstettesség és a ré-
szesség szabalyai a terrorcselekmény masodik alakzata esetében sajatosan
alakulnak. Tarstettesek azok, akik akar az eszkoz, akar a célcselekmény meg-
valositasaban kozremiikodnek, tovabba tarstettesi magatartas a befejezettség
utan, a bevégzettségig is kifejthetd. Felbujtas a befejezettség utan tarstettessé
valo elkovetd tekintetében, valamint biinsegély ugyancsak megvalosithato a
bevégzettség idépontjaig.’” A biincselekmény csak szandékosan kovethetd el.
Az (1) és (2) bekezdésben foglalt eset a tényallasban talalhato célzatra tekin-
tettel csakis egyenes szandékkal kovethetd el, a 316. §-ban talalhato terror-
cselekmény elkovetésével vald fenyegetés pedig elvileg elkovethetd lenne
eshetbleges szandékkal is, de a biincselekmény jellegébdl adoddan ebben az
esetben is csak az egyenes szdndékkal torténd elkdvetést tartjuk elképzelhe-
tének a gyakorlatban.

A biincselekmény elkévetési targyai az (1) bekezdésben szabalyozott fordu-
lat szerint azon dolgok, amelyek ellen a terrorcselekmény célzataval megvaldsi-
tott, a (4) bekezdésben felsorolt biincselekmények iranyulnak. Ebben a kérben
tehat elkovetési targy gyakorlatilag barmi lehet. Tipikusan a terroristak célpont-
jai kozépiiletek, 1égi, vasuti és kozforgalmu tomegkozlekedési jarmiivek.

A (2) bekezdésben foglalt cselekmény elkovetési targyai a jelentds anya-
gi javak. Mivel a biintetd torvénykonyv itt nem a ,,jelentds értékii” anyagi ja-
vak fogalmat hasznalja, allaspontunk szerint a 459. § (6) bekezdés c) pontja
szerinti értékhatér, vagyis az 6tmilli¢ forint jelen esetben nem irdnyado. Az
eset 0sszes koriilményét figyelembe véve barmilyen vagyontargy idesorolha-
to, amely vagy értékénél fogva, vagy potolhatatlansaga folytan, vagy Ma-
gyarorszag, illetve a nemzetkozi kozdsség szamara kiemelt fontossaga (pél-
daul valamilyen muzealis targy).

A terrorcselekmény passziv alanya barmely természetes, é16 személy le-
het. Ha az elkovetd kovetelést is megfogalmaz, akkor a kdvetelés cimzettje
(allami szerv, illetve nemzetkozi szervezet) is passziv alanynak tekintendo.

A terrorcselekmény elkdvetési magatartasait taxative szinte lehetetlen fel-
sorolni, a tényallas specialis szerkezete miatt. Az 0j kodex egyébként sokkal
atlathatobba teszi a hatalyos biintetd torvénykonyv terrorcselekményre vo-
natkoz6 szabalyozasat azaltal, hogy harom 6nallo tényallasra bontja. Az (1)
bekezdésben szabalyozott eset elkdvetési magatartasai a (4) bekezdésben fel-
sorolt mogottes biincselekmények (eszkozeselekmények) elkovetési maga-

37 Uo. 473. 0.
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tartasaival egyeznek meg, a tobbletelem, amely miatt a terrorcselekmény
tényallasszeriisége megallapithato, a terrorcselekmény célzata.

A (2) bekezdésben foglalt eset elkovetési magatartasa a jelentds anyagi ja-
vak hatalomba keritése (eszkozcselekmény), és az ehhez kapcsolodd valami-
lyen kovetelés (célcselekmény). Ez torténhet birtokba vétellel vagy a nélkiil,
hiszen a biintetéjogi kodex nem a ,, birtokaba kerit” fordulatot hasznalja. Bir-
tokba vétel nélkiil hatalmaba keriti az elkovetd az anyagi javakat, ha megvan
a lehet6sége ra, hogy megsemmisitse vagy megrongalja azokat példaul egy el-
rejtett robbantoszer segitségével. A céleselekmény (, azok sértetleniil
hagyasat vagy visszaaddsat allami szervhez vagy nemzetkozi szervezethez
intézett kovetelés teljesitésétil teszi fiiggévé”) cimzettje allami szerv vagy
nemzetkdzi szervezet. E kdrben a Magyarorszag Alaptdrvénye szerinti bar-
mely allami szerv szoba johet, illetve alldspontunk szerint a nemzetkozi szer-
vezet fogalmat is tagan kell értelmezni, nemcsak a mas allamok altal 1étreho-
zott kormanyzati, diplomaciai stb. és ENSZ-szervezetek johetnek szamitasba,
de minden nem kormanyzati (civil) nemzetk6zi szervezethez (a nemzetkozi
jog terminologiaja szerinti NGO-khoz) intézett kovetelés is tényallasszerti le-
het, ha a biincselekmény egy¢éb tényallasi elemei is megvalosulnak.

A terrorcselekmény harmadik esetének elkovetési magatartasa a terrorcse-
lekmény elkovetésével torténd fenyegetés. A fenyegetés mas személyhez
cimzett, komoly, konkrét kijelentés, amellyel az elkéveto egyértelmiien kife-
jezésre juttatja, hogy 6 vagy mas személy terrorcselekmeényt kivan elkovetni.
Torténhet szoban, irasban, tavkozlési vagy telekommunikacios eszkodz tjan,
elektronikusan stb. Ha a fenyegetés rautal6 magatartassal torténik, kiilonds
gondossaggal kell megvizsgalni, hogy az elkovetd szandéka valoban terror-
cselekmény elkdvetésével valo fenyegetésre iranyult-e.

A blincselekmény el6késziiletét is biintetni rendeli a torvény, a terrorcse-
lekmény kiilonos targyi stilya miatt eldkésziilethez képest szokatlanul stlyos
biintetési tétellel fenyegetve. Erdekes jogtechnikai megoldas, hogy az eléké-
sziiletnek egy mindsitett esetét is tartalmazza a torvény: siilyosabban ming-
siil a terrorcselekmény elokésziilete, ha terrorista csoportban torténé elkove-
tés érdekében valdsitjak meg.

A terrorcselekmény kisérlete valosul meg, ha a (2) bekezdésben foglalt
fordulat eszkozcselekménye, a jelentGs anyagi javak hatalomba keritése meg-
valosul, de a kovetelés még nem jutott el a cimzetthez. A 316. §-ban foglalt
harmadik esetnek is lehet (elvileg) kisérlete, ha példaul levélben vagy elekt-
ronikus tizenet formajaban megtortént mar a fenyegetés, de az a cimzetthez
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még nem jutott el. Ennek a gyakorlati el6fordulasi valdsziniisége azonban
csekély. Az (1) bekezdésben foglalt esetnek a sajatos jogtechnikai megoldas
miatt nem lehet kisérlete a jogirodalom szerint.* Ezzel ellentétesen azt az al-
laspontot képviseljiik, hogy ha a célzat bizonyithato, és a (4) bekezdésben
meghatarozott valamely biincselekményt még csak megkisérelte az elkdveto,
de nem fejez6dott be az eszkozeselekmény, ezzel a terrorcselekmény is kisér-
leti szakba jutott. Ezt tamasztja ala a Btk. altal hasznalt megfogalmazas is: ,,a
(4) bekezdésben meghatarozott személy elleni erdszakos, kozveszélyt okozo
vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekményt kovet el”, nem pedig gy fogal-
maz a torvény, hogy ,, kovet el vagy megkisérel”.

A terrorcselekmény egyike a legstlyosabb biincselekményeknek, mar az
alapesete is a Btk. altal lehetové tett legstlyosabb biintetéssel fenyegetett
biincselekmény, igy mindsitett esetei nem is lehetnek. Mindsitett esetet tartal-
maz azonban a torvény a mar emlitett, a 315. § (1) bekezdésében szabalyo-
zott elékésziilethez kapcsolododan, ahogy erre mar utaltunk.

Az (1) és (2) bekezdésben foglalt alakzathoz kapcsolodik a korlatlan eny-
hitést lehetévé tevo rendelkezés, és szintén ezen alakzatok el6késziiletéhez
kapcsolodik az eldkésziilethez flizott biintethetdséget megsziintetd ok is.
Mindkettd indoka az, hogy nagyobb tarsadalmi érdek fliz6dik a terrorcselek-
mények megakadalyozasahoz, illetve kovetkezményeik enyhitésé¢hez, mint
az elkovetd feleldsségre vonasahoz.

A terrorcselekménynek a korlatlan enyhitést lehetové tevo ,,abbahagya-
sa” nem azonos a kisérlettdl valo onkéntes elallassal, mivel megallapithato-
sagahoz nem sziikséges a biincselekmény kisérleti stadiumban valo félbesza-
kadasa, illetve az elkovetd onkéntessége; a korlatlan enyhités feltételeinek a
megvalosulasahoz elegendd a cselekménynek a sulyos kovetkezmények be-
kovetkezése el6tt, barminemtl inditék hatasara torténd abbahagyasa. Fontos
kiemelni a bir6i gyakorlatbol azt is, hogy a terrorcselekmény elkovetdjének
javara a cselekmény stlyosabb kovetkezmények nélkiili abbahagyasa — mint
korlatlan enyhitést lehetévé tevé koriilmény — akkor is megallapithato, ha az
a hatosag tagjaival folytatott targyalas eredményeként kovetkezett be.*

Az (1) bekezdésben foglalt terrorcselekmény allaspontunk szerint annyi
rendbeli, ahany célzat érdekében koveti el az elkovetd a (4) bekezdésben fog-
lalt eszkozeselekményt vagy eszkozeselekményeket. Tobb eszkozeselekmény
elkdvetése onmagaban nem idéz el6 halmazatot. Ehhez hasonloan a (2) bekez-

38 Uo. 473. 0.
39 BH, 2003/227. 11
40 BH, 1993/597.
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désben foglalt eset rendbelisége sem a hatalomba keritett anyagi javak szama-
tol, hanem a passziv alanyok szamatol fiigg, akikhez a kovetelést el6terjesz-
tik. A terrorcselekmény elkdvetésével valo fenyegetés pedig annyi rendbeli,
ahany passziv alanyhoz eljuttatjak a fenyegetést (ha példaul harom orszag kor-
manyat fenyegeti meg az elkdvetd ugyanazon tdmadassal vagy kiilonbdzo ter-
rortdmadasokkal, a bliincselekmény mindkét esetben haromrendbeli).

A terrorcselekmény nem allhat alaki halmazatban sajat, (4) bekezdésben
meghatarozott eszkdzcselekményeivel. Mivel a terrorcselekmény a biintetd
torvénykonyvben szabélyozott legsulyosabb biincselekmények egyike, a
konszumpci6 elve alapjan latszolagos alaki halmazat esetén minden mas biin-
cselekményt (még az ember6lés mindsitett eseteit is) magaba olvaszt.

A biintetdjogi kodex 317. §-aban szabalyozott terrorcselekmény feljelen-
tésének elmulasztasa tipikus tiszta mulasztasi biincselekmény, a Btk. hitelt
érdeml6 tudomasszerzés esetén mindenkinek kotelességévé teszi, hogy azon-
nal feljelentést tegyen késziilé terrorcselekmény miatt, ennek elmulasztasa
biincselekmény. Erdekességképpen megjegyezziik, hogy ez a kotelezettség
még a terrorcselekmény eldkésziilete elkdvetdjének a hozzatartozdjat is ter-
heli. A megkisérelt vagy befejezett terrorcselekményre azonban mar nem ter-
jed ki a feljelentési kotelezettség. Hitelt érdeml6 a tudomas akkor, ha az in-
formaciok valosagtartalmaban alappal bizhat a tudomasszerz6 személy.

A feljelentési kotelezettség csak az (1) és (2) bekezdésben foglalt els6 két
alapesethez kapcsolodik, hiszen a torvény ezeknek az elokésziiletét biinteti.

A jogalkoto a 318. §-ban szabalyozza a terrorizmus finanszirozasat, 6nal-
16 blincselekményként el6szor a magyar biintetéjogban. A biincselekmény jo-
gi targya ugyantgy a kozbiztonsag, mint a terrorcselekmény esetében. Aki
terrorszervezetet vagy terroristakat anyagi eszkozokkel tdmogat, az biinse-
gédszer(i magatartasaval maga is stilyosan veszélyezteti a kdzbiztonsagot.

A blincselekmény alanya tettesként barki lehet, akar terrorcselekmény el-
kovetdje is, ha mas terroristakat vagy terrorszervezeteket timogat anyagi esz-
kozzel.

A biincselekmény csak szandékosan kdvetheto el, mégpedig a célzatra te-
kintettel csakis egyenes szandékkal. Az elkovetd abbdl a célbol gyiijti, szol-
galtatja stb. a tamogatast, hogy azzal terrorcselekmény feltételeit teremtse
meg. Tisztaban kell lenni tehat a tdmogatott személy vagy szervezet terroris-
ta jellegével vagy célkitiizéseivel, ennek hianyaban a terrorizmus finansziro-
zasa nem allapithaté meg.

A terrorizmus finanszirozasanak elkovetési targya az anyagi eszkoz. Az
elkovetési targy fogalmat a Btk. definialja, az indokolasban megfogalmazott
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érvrendszer alapjan*' sziikség volt jogalkotoi jogértelmezéssel meghatarozni
az anyagi eszkdz fogalmat, mégpedig magaban a tdrvényben. A biintetd tor-
vénykonyv utal a 2580/2001/EK tanacsi rendeletre, amely a bilincselekmény
hattérnormaja. E vonatkoz6 hattérnorma szerint a kdvetkez6 dolgok tekinthe-
ték anyagi eszkdznek: pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek és gazdasagi
er6forrasok, barmilyen materialis vagy immaterialis, ingd vagy ingatlan, bar-
milyen modon szerzett eszk6zok és barmilyen — akar elektronikus, akar digi-
talis — forméaban 1év6 olyan jogi dokumentumok vagy okiratok, amelyek az
ezekre az eszkozokre vonatkozd jogcimet vagy érdekeltséget bizonyitjak,
egyebek kozott bankhitelek, utazasi csekkek, bankcsekkek, atutalasi megbi-
zasok, részvények, értékpapirok, kotvények, valtok és hitellevelek.

A biincselekmény elkovetési magatartasa anyagi eszkoz szolgaltatasa,
gylijtése vagy mas anyagi eszkozokkel torténd tamogatasa. Anyagi eszkoz
szolgaltatasan barmilyen, az elkovetési targyak korébe tartozd anyagi eszkoz
barmilyen, kozvetlen vagy kozvetett modon torténd, nyilt vagy fedett atada-
sat kell érteni. A blincselekmény megvaldsulasa szempontjabol csak annak
van jelentdsége, hogy az anyagi eszkdz az elkdvetd birtokabol kikeriil, és a
terrorcselekmény feltételeinek megteremtése céljara egy masik természetes
vagy jogi személy rendelkezése alé keriil. Nem sziikséges a befejezettséghez,
hogy ténylegesen terrorcselekmény elkovetésére fel is hasznaljak az anyagi
eszkozt. Tipikus elkovetési mod az atutalas, illetve a készpénz fizikai forma-
ban torténd eljuttatdsa a terrorszervezetnek. Az anyagi eszkoz gyijtése olyan
elkovetési magatartas, amelynek soran az anyagi eszkdz nem kertil ki az el-
kovetd birtokabol. Az elkovetd aktiv magatartassal, tipikusan mas szemé-
lyektdl ,,szerez be” anyagi eszkozoket. Ha ezek a személyek tisztaban van-
nak vele, hogy milyen célbol adjak a tdmogatast, akkor 6k is elkdvetik a
terrorizmus finanszirozasat tettesként, mégpedig az anyagi eszkézoket szol-
galtat fordulatot. Amennyiben viszont nincsenek tisztaban az ,, adomdny”

41 Az indokolas mindezt a kovetkez6kkel magyarazza: ,, 4 Moneyval 2009-2010. kézétt folytatta le Ma-
gyarorszdg un. ynegyedik koros« orszag-értékelését, amelynek sordn megvizsgalta, hogy a hazai jog-

szabalyok és intézményrendszer mennyiben felel meg a pé; is és terrorizmus-finanszirozas elleni
nemzetkozi kovetelményeknek. A Moneyval jelentés kifogasolja, hogy a terrorizmus finanszirozdsanak
visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt Ne k Kozgyiilésének 54. iilé. in, 1999. decem-

ber 9-én elfogadott nemzetkozi Egyezményben (kihirdetve a 2002. évi LIX. torvénnyel) megfogalma-
zottak szerint nincs definidlva a »funds« fogalma a magyar Btk.-ban. Az ajanldsnak valo megfelelés
érdekében valt sziikségessé a 318. § (3) bekezdésének beiktatdsa. Meg kell jegyezni, hogy a szévegben
szerepld, a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kii-
lonleges korlatozo intézkedésekrdl szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK tandcsi rendelet 1. cikk
1. pontja sz0 szerint koveti az Egyezmény I hatarozasat, igy e modositassal Magyarorszag
eleget tesz a Moneyval ajanlasanak.”
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céljaval, vagy az elkovetd megtéveszti 6ket, akkor a tévedésiik kizarja a biin-
tet6jogi feleldsségiiket, és csak az anyagi eszkozoket gytijté elkovetd vonha-
to felelésségre. A biincselekmény befejezettségéhez az anyagi eszkézoket
gyiijt fordulat esetében sziikséges, hogy legalabb egy személytdl beérkezzen
az anyagi eszkoz az elkdvet6hdz, az azonban mar nem feltétele a befejezett-
ség megallapitasanak — mint ahogy utaltunk ra —, hogy az elk6vetd a beérke-
zett anyagi eszkozt tovabb is utalja. (Ebben az esetben az els6 fordulat miatt
biintetendd, mivel anyagi eszkozt szolgaltatott.) Az utols6 elkovetési maga-
tartas a terrorcselekmény elkdvetésére késziilo személy vagy ra tekintettel
mas anyagi eszkozzel torténd tamogatasa. Ebben az esetben arrdl van szo,
hogy akar egyszeri, akar rendszeres, folyamatos tdmogatast nyujt az elkove-
td a terrorcselekmény elkdvetésére késziilé személynek. Itt sem feltétele a
biincselekmény megvalosulasanak, hogy a terrorcselekményt elkdvessék
vagy megkiséreljék a kapott tdmogatas felhasznalasaval. Az azonban mar
igen, hogy a terrorcselekmény elkovetésére késziilé személy legalabb el6ké-
sziileti szakba juttassa a cselekményét. (Ez azonban viszonylag konnyen
megallapithatd, hiszen az anyagi eszk6z atvétele az elkovetés céljabol gyak-
ran mar onmagaban eldkésziileti jellegli magatartas a terrorcselekmény elko-
vetését tervezd személy tekintetében.) A |, rd tekintettel mds” személy adott
esetben lehet a terrorista csaladtagja vagy barki, akivel a terrorista szoros ér-
zelmi viszonyban all, és a terrorista e harmadik személy tamogatasat fontos-
nak tartja.

A biincselekmény kisérlete elvileg lehetséges, befejezetté pedig akkor va-
lik, ha a tamogatas eljut a cimzetthez.

A biincselekmény egyetlen mindsitett esetét a (2) bekezdés tartalmazza.
Ez boviti az elkdvetési magatartasok korét a 319. §-ban meghatarozott terro-
rista csoporthoz kapcsolédoan. A szervezett elkovetéssel egyiitt jar6 maga-
sabb foku tarsadalomra veszélyesség miatt itt a biintetési tétel is magasabb,
ottol tiz évig terjed szabadsagvesztés. Magyarazatot csak a terrorista csoport
miikodését ,, egyéb modon tamogatja” fordulat igényel. Ez lehet az anyagi ta-
mogatason kiviil barmilyen mas segitségnyujtas, logisztikai, tavkozlési stb.
jellegii is.

A biincselekmény allaspontunk szerint annyi rendbeli, ahany terrorcselek-
mény elkovetésére késziilo személy vagy terrorista csoport részére torténik a
tdmogatds. Azonos terrorista vagy terrorista csoport tobbszori timogatasa foly-
tatdlagos egység.

A biincselekmény alaki halmazata a terrorcselekmény elékésziiletével lat-
sz6lagos, az azonos biintetési tételre tekintettel a specialitas elve alapjan csak
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a terrorizmus finanszirozasat allapitjuk meg. Ha az elkdvetd cselekménye a
pénzmosassal all alaki halmazatban, véleményiink szerint itt is csak a terro-
rizmus finanszirozasat kell megallapitani, mégpedig a konszumpci6 elve
alapjan, mivel ennek alapesetben magasabb a biintetési tétele. Ha az elkdve-
td a terrorizmus finanszirozasa utan részt vesz a terrorcselekmény elkoveté-
sében is, akkor csak a terrorcselekmény miatt vonhat6 felel6sségre, mivel eb-
ben az esetben a terrorizmus finanszirozasa biintetlen eldcselekmény (hiszen
ugyanazt a jogtargyat sérti, de kisebb mértékben).

A torvény 319. §-a értelmez0 rendelkezést tartalmaz: a terrorista csoport
kiil allithatjuk, hogy a legsulyosabb formaja. Fogalmat is a biinszervezet fo-
galmahoz hasonldan definialja a biintetd torvénykonyv, azzal a kiilonbséggel,
hogy a tagok célja nem &tévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biin-
tetendd szandékos bilincselekmények véghez vitele, hanem terrorcselekmény
elkovetésének céljabol jon létre.

Osszegzés

A nemzetkozi terrorizmus megjelenése és az elmult egy évtized eseményei
ravilagitottak arra a tényre, hogy a magyar biintetdjog terrorcselekmény tény-
allasa mar nem felelt meg az 1970-es éveket meghalado és a rendszervalto-
zas utani kovetelményeknek. A magyar jogalkotasnak a legnagyobb 16kést a
2001. szeptember 11-i amerikai terrortamadasok, a nagyobb lendiiletet pedig
az eurdpai célpontok ellen végrehajtott terrorcselekmények adtak. A magyar
anyagi biintetdjogi kodex altalanos és kiilonds részeinek modositasa mellett
a jogalkoto a terrorizmus, valamint a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett
blindzés dsszefonodasara fokuszalt. A tendencia hatasaként a folyamat jelle-
ge napjainkban is aktualis maradt. Hazank 1j, 6todik biintetd térvénykonyve
2013. julius 1-jén lépett hatalyba, felvaltva a harmincnégy évig hatalyban 1¢-
v6, szazhisz modositast megélo elddjét.” A magyar jogalkoté az Eurdpai
Uni6 egyik legszigorubb biintetd jogszabalyat hozta 1étre, amit az elmult év-
tized politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasainak trendjére hivatkozva, a
tarsadalom fokozottabb biintetdjogi védelmével indokolt.

42 Lasd Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklés — Sinku Pal: i. m. 471. o.
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BAKOCZI ANTAL

Megismerési akadalyok a terrorizmus kutatasaban

Minden, a kriminalitassal kapcsolatos kutatas elokészitésében, megszervezé-
sében ¢és lefolytatasaban meghatarozo a jelentdsége az adatok, forrasmiivek,
informaciok és akadalyok eldzetes megismerhetdségének. A megismerés
akadalyai és a kutatas korlatai ugyanis befolyasoljak a vizsgalat korét, terje-
delmét, médszereit, tartalmat és tudomanyos eredményeit.

Megitélésiink szerint elérkezett az ideje a kiilfoldi és a hazai terrorizmus-
kutatdsok megismerése akadalyainak eddig feltart, torténelmi korszakokon
ativeld attekintésének és bemutatasanak. Az 6sszegzés korantsem teljes. A té-
ma irant érdekl6d6k szamara azonban a tanulmany hasznos, s6t vitara ser-
kentd, tjabb gondolatokat ébresztd lehet.

A terrorizmus megismerésének akadalyai

A nemzetkozi szakirodalomnak megkdzelitéleg nyolcvan éve visszatérd té-
mdja a terrorizmus kutatasanak, jellemz6i megismerhetdségének, feltarasa-
nak rendkiviil bonyolult volta, objektiv és szubjektiv természetii korlatainak
a feltarasa, bemutatasa, csokkentésének, illetve megsziintetésének a szorgal-
mazasa. Ez id0 alatt a nagyhatalmaknak sokszori kisérlet ellenére — foként el-
térd ideologiai, politikai szembenallds és a hideghabort kovetkeztében stb. —
sem sikeriilt egyezségre jutniuk a Nemzetek Szovetsége', illetve az ENSZ
égisze alatt a nemzetkdzi terrorizmus egységes fogalmardl. Valamennyi, a
nemzetkozi terrorizmus fogalma meghatarozasara iranyuld kisérlet megfe-
neklett.

A kriminolégiai tudomanyos kutatasok is addésak bizonyos nemzetkozi
jellegii biincselekmények, kozottiik a nemzetkozi terrorizmus elméleti, fogal-
mi kérdései tisztazasaban. Garland’, a New York-i Egyetem szociologiai és
jogi fakultasanak professzora az Egyesiilt Allamokban és Nagy Britannidban

1 Nandori Pal: A marseille-i gyilkossag nemzetkézi jogi vonatkozasai. Akadémiai Kiado, Budapest,
1972, 240-243. o.

2 David Garland: Disciplining Criminology? International Annals of Criminology, vol. 46, nos. 1-2,
2008, pp. 21-22.

88 Bakoczi Antal: Megismerési akadalyok a terrorizmus kutatdsaban



szerzett tapasztalatai alapjan mutatott 14, ,, hogy korunk legnyomasztobb biz-
tonsdgi kérdéseit dltalaban ugy vitatjak meg a kozéletben, a nyilvanossdg kii-
10nbozd forumain, hogy hianyoznak a kriminologiai elméleti alapok”.

Az ENSZ V. kongresszusan a blinmegel6zés és a biinelkovetkkel valo
bandsmod témakorében a terrorizmus fogalmaval kapcsolatos kérdéssel dsz-
szefuggésben Crelinsten’ ramutatott: ,,a terrorizmus az egyik olyan szo, ame-
lyet kénnyii felismerni, de nehéz meghatarozni, legalabbis olyan mélységben,
hogy a meghatdarozassal nemzetkozi konszenzusra lehessen jutni”.

A biinozés, a blindzési adatok megismerésének — nagy nemzetkozi torténel-
mi Iéptékekben és torténelmi szemlélettel elemezve — sokféle akadalya ismert.
A terrorizmus, a terrorcselekmények kutatasa korében jelentkezé akadalyok
azonban a korabbi, nemzetkdzi 6sszehasonlitd biintigyi vizsgalatok korlataihoz
képest is joval szélesebb kortiek, dltalanos és tudomanyos kdvetkezményeik
pedig sokkal jelentdsebbek. A terrorizmus vizsgalatanal mas biinozési jelensé-
gekhez képest sajatos megismerési, kutatasi akadalyokkal keriiltiink szembe.

A nemzetkozi politikai terrorizmus tanulmdnyozdsanak kutatdsi stratégiai
cimmel az 1977. mé4jus 30. és junius 1. kozott a Montreali Nemzetkézi Osz-
szehasonlité Kriminoldgiai Kézpont és a Marylandi Egyetem altal a francia-
orszagi Evianban szervezett nemzetkozi tudomanyos konferencian tartott
eléadasaban Crelinsten professzor* a terrorizmus kriminologiai kutatasanak
szinte valamennyi — sajnalatosan — maig érvényes és jelentkezé belsé és kiil-
s6 akadalyat vazolta. Szamba vette és Osszefoglalta azoknak a terrorizmus-
kutatasok menetében jelentkezd altalanos €s specidlis megismerési akada-
lyoknak az egész rendszerét, amelyek kedvezotleniil befolyasolhatjak és
befolyasoljak a valosag megismerhet6ségét és feltarhatosagat.

A nemzetkdzi blindzés és a terrorizmus kriminoldgiai jellemzdi feltarasa-
ban jelentkezo kutatasi akadalyok a visszatérd eréfeszitések ellenére az el-
mult évtizedekben nem csokkentek, s6t — a globalizal6dé terrorizmus XX.
szazad végi ,elvadulasaval”, a civilizacio, a jogallamok ellen inditott egyre

3 Ronald D. Crelinsten: The Impact of Terrorism and Skyjacking on the Operations of the Criminal
Justice System: A Preliminary Analysis. In: Ronald D. Crelinsten — Danielle Laberge-Altmejd — Denis
Szabo (eds.): Final Reporton Basic Issue Seminar: The Impact of Terrorism and Skyjacking on the
Operations of the Criminal Justice System. International Centre for Comparative Criminology
Université de Montréal-Institute of Criminal Justice and Criminology University of Maryland, Mont-
real, 1976, p. 22.

4 Ronald D. Crelinsten: Analysis and Conclusions. In: Ronald D. Crelinsten (ed.): Final Report on
Research Strategies for the Study of International Political Terrorism. International Centre for
Comparative Criminology Universit¢ de Montréal-Institute of Criminal Justice and Criminology
University of Maryland, Montreal, September 1977, pp. 191-210. [1977a]
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veszélyesebb, pusztitobb, a békés allampolgarok tomegei életét, javait is egy-
re inkabb veszélyeztetd tamadasaival parhuzamosan — gyarapodtak!

Az akadalyok jellege

A terrorizmus kutatasa viszonylataban 6t f6, a megismerést és a kutatast, va-
lamint — attételesen — a jelenség kezelését egyarant nehezitd akadalycsoport
kiilonithetd el. Ezeket — alapozva a kiilfoldi és a hazai szakirodalmi miivek-
bdl vett megallapitasokra és idézetekre — a kovetkezOkben 0sszegezziik:

1. A terrorizmus egységesen elfogadott nemzeti és nemzetkozi fogalma meg-
hatarozasanak a hianya.

2. Egységes, hiteles, hivatalos kriminalstatisztikai adatgytijtési rendszerek hia-
nya, az 6nallé nemzeti €s a nemzetkdzi terrorcselekményi statisztikak ki-
adasanak elmaradasa.

3. A terrorizmust és az ellene iranyul6 kiizdelmet sziikségszertien 6vezd — ért-
heté — mély konspiraltsag és titkossag.

4. Az adatgytijtés korlatai, a ,.kutatds targyanak” nehéz elérhetésége, a biin-
tigyi iratok anyaganak korlatozott hozzaférhetdsége.

5. A terrorcselekmények korében is jelentkezd rejtettség.

A terrorizmus egységes nemzeti és nemzetkozi fogalmanak a hianya, a jelen-
ség ¢és az ellene vald kiizdelem sajatossagainak a megismerés korlatai kozot-
ti, lancreakcioszerti kedvezdtlen kovetkezményei az e tanulmanyban targyalt
valamennyi témakorben visszatérden jelentkeznek. Ha ugyanis nincs egysé-
gesen elfogadott fogalom, hidnyzik a feltétele az egységes alapon szervezett
nemzetkdzi és nemzeti kriminalstatisztikai adatgytijtésnek.

A meghatarozasokban a kezdetektdl® zavar tamadt a terrorizmus és a ter-
rorcselekmény fogalma elhatdrolasaban. Se szeri, se szama az olyan, maig
tartd definicios kisérleteknek, amelyekben a szerzd a terrorizmus fogalmanak
meghatarozasat igérte, majd — figyelmen kiviil hagyva az egyedi és kiilonos
szintll blindzési jelenségek kozotti eltéréseket — nyomban a terrorizmus cél-
és eszkozcselekményeinek felsorolasanal kotott ki.

A definiciok tisztazasa hianyaban® megnyilt a lehet6ség a terrorizmus
manipulativ kezelésére, illetve az orszagonként eltérd, tovabbi zavarok forra-

5 Nandori Pal: i. m. 236., 242. o.
6 Conor Gearty: Terror. Holnap Kiadd, Budapest, 1994, 25-29. o.; Pirityi Sandor: A terrorizmus mani-
pulativ kezelésérél. Hadtudomany, 2005/4., 64. o.
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saul szolgalo, sajatos, tag kormanyzati és titkosszolgalati értelmezésre, onké-
nyes ,,fogalomalkotasra”.

Crelinsten hivta fel a figyelmet példaul arra, hogy ,, az elitéltekre vonatko-
20 informaciok elvileg miként valhatnak hozzaférhetévé . A titkosszolgalatok
LHtorvényes kibuvot” kerestek és talaltak az elitéltekkel valé mindenféle kiil-
s érintkezés és a veliik kapcsolatos informaciohoz jutas megakadalyozasa-
ra. Kihasznalva, hogy a gyanusitottak adatai valtozatlanul a teljes titkossag
birodalmaba tartoznak, sok elitélt terroristat utobb egyszertien ,,visszasorol-
tak” a gyanusitotti statusba, igy a veliik kapcsolatos adatgyiijtés tovébbra is
akadalyozott maradt. Ennek kovetkezményeként kiils6 kutatok a ,,visszami-
ndsitett” elitélt terroristak biintigyi iratanyagait nem tanulmanyozhatjak, és
személyiségvizsgalatokat sem végezhetnek.

Rada Matyas és Vajda Viktor” a korabbi ,,gyakorlatot” kiegészitd, tovab-
bi/Gjabb kifogasolhaté kormanyzati megoldasokra hivta fel a figyelmet. Ar-
ra, hogy az Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-i terrortamadas
utan a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében két titkos, a mozgasszabadsagot
érintd korlatozast vezetett be az amerikai kormanyzat.

Ezzel a terrorizmus elleni habort egyik altalanos ismérvévé valt a pre-
ventiv elfogds mind belfoldi, mind kiilfoldi viszonylatban. 2002 decemberé-
ben négyszaz arab orszagokbol érkezett embert vett Orizetbe az amerikai be-
vandorlasi hivatal a vizumkérelemmel kapcsolatos vétségek gyanujaval.
,,Mindez annak ellenére tortént, hogy az allitolagos illegalis bevandorlok a
hatosag felszolitasara onként jelentkeztek a regisztrdcios irodakban és ren-
delkeztek a kérelmiik elbirdlasdahoz sziikséges dokumentumokkal. Az iigyeket
a nyilvanossag melldzésével kezelték — korlatozvan a védelemhez valo jogot
is — és az igazsagiigy-miniszter rendeletére ezek adatait nem vették fel a nyil-
vanos birésagi jegyzékbe, a keletkezett iratokat titkositottik, a bevandorlasi
tigyekben itélkezo birdkat pedig utasitottak, hogy tagadjak meg annak meg-
erdsitését vagy cdfolatat, hogy ilyen iigyek léteznek.

A kormanyzat masik rendelkezése ugyancsak alapul szolgalt az indokok
megjeldlése nélkiili mozgasszabadsag korlatozasahoz. A mar szeptember 11.
el6tt is ismert, de csak kivételesen alkalmazott koronataniiva nyilvanitds in-
tézményének gyakoribb hasznalatara kotelezték az illetékes hatosagokat. A
rajuk vonatkozd szabalyozas ugyanis lehetdvé teszi, hogy minden ok nélkiil

7 Rada Matyas — Vajda Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapdaja. Kiiliigyi Szem-
le, 2010/1., 157. o.
8 Uo.
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fogva tartsanak valakit, ha igazolhato, hogy kulcsfontossagu informaciok bir-
tokaban van, viszont a hatdsagi vélelem, illetve feltételezés szerint elmene-
kiilhetnek a tanuvallomas megtétele el6tt.

Az eldbbiekben jelzett eljarasok hatalya ala tartozo személyek természe-
tesen semmiféle hivatalos nyilvantartasban nem szerepelnek.

A fogalmi tisztazatlansag mas elméleti és gyakorlati zavarokhoz is veze-
tett. Egyes orszagokban a lehetd legtigabb értelemben hatdroztdk meg, és re-
gisztraltk is az e korbe vonhaté , terroreseményeket”. Az Egyesiilt Allamok
kiiliigyminisztériuma altal évente készitett s a kiilféldre utazo allampolgarok
szamara kiadott tajékoztatok’ példaul valamennyi olyan magatartast — a kiil-
képviseleti objektumhoz kozeli néhany fos békés csoportosulast, iildogélést,
mincidensnek” mindsitett verbalis megnyilatkozast stb. — is e fogalom ala
vonnak, amelyek egyaltalan nem sorolhatok e cselekmények korébe.

Talas Péter'’, a Stratégiai Védelmi Kutatéo Kozpont igazgatdja jelzi, hogy
az Egyesiilt Allamokban a 2001. oktober 24-én kivételes gyorsasaggal elfo-
gadott és hatalyba 1éptetett hazafias torvény (Patriot Act) ,,olyan szélesen ér-
telmezi a terrorizmust, a terrorizmussal gyanusithatok és a terrorizmus tamo-
gatasanak fogalmat, ami szerint — amennyiben valaki konyvvasarlasait és az
interneten valo bongészéseit vizsgalja — akar a jelen irds szerzdje is gyanuis
személy lehetne. [...] nem is beszélve a biometrikus adatnyilvantartdsrol, a
mobiltelefon- és az internetforgalom adatainak ellendrzésérdl”.

A hosszas online buvarkodas és forraskeresés utdn csoportunk tagja,
Ritecz Gyorgy 2010-ben bukkant az amerikai Global Terrorism Database
(GTD), illetve a The National Institute for the Prevention of Terrorism
(MIPT) terrorizmussal kapcsolatos adatgytijtési és statisztikai rendszerre. A
szerzdcsoport akkori dontése szerint a 211 orszagra és teriileti egységre kiter-
jedd, az 1970 és 2010 kozotti négy évtizedben ismertté valt terrorcselekmé-
nyek és aldozataik (halottak és sériiltek) adatait egyarant tartalmazo statiszti-
kai rendszert valasztotta kutatasunk statisztikai anyaganak alapjaul.

A kutatas elsé adatai ismeretében megallapitottuk, hogy az amerikai sta-
tisztikai nyilvantartasi és tajékoztatasi rendszerekben a nemzeti és nemzetko-
zi terrorizmusra vonatkozo6 adatok keveredése tapasztalhato.

9 Andrew Corsun (ed.): Political Violence Against Americans 1998. United States Department of State
Bureau of Diplomatic Security, 1999, pp. 33-48.; Michael A. Sheehan: Patterns of Global Terrorism
1998. United StatesDepartment of State, April 1999, p. 17.; Ronald Dworkin: A terror és a szabadsag-
jogok elleni tamadas. Beszélo, 2003/12., 41. o.

10 Talas Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem néhany dilemmajarél. Hadtudomany, 2005/4., 194-195. o.
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A legsulyosabb gond, hogy nem dll rendelkezésre elkiilonitett statisztikai
kimutatas a nemzetkozi és a nemzeti terrorvizmus cél- és eszkozcselekményei-
rol. A kiilonbozo statisztikai bazisok anyagai azt erdsitették meg, hogy fug-
getleniil a terrorizmus jellegétdl, a nyilvantartasuk valamennyi nemzetkozileg
ismertté valt terrorcselekményt tartalmazza.

Az allitolag ugyanabbdl a forrasbol szarmazd cselekményi adatok sokez-
res eltérései teljes értetlenséget valtanak ki. A nemzeti és nemzetkozi terro-
rizmus cél- és eszkozeselekményei elkiilonitett regisztralasaval sajnalatosan
az altalunk alapul vett GTD-adatbazis is adés maradt. Megallapitasainkat bi-
zonyitékok sora erdsiti meg.

El6szor is kizartnak tarthatd, hogy valamennyi, a vilagon elkovetett ter-
rorcselekmény a nemzetkozi jellegiick koz¢é sorolhato lenne.

Tovabba — igaz, nem azonos id6szakbol szarmazo — mas, jelentds ,,rész-
kutatasi adatok” is 1ényegesen alacsonyabb ratakat erdsitettek meg.

Egy hazai kriminalstatisztikai forras'? az 1968 és 1978 kozotti tizenegy
évben vilagviszonylatban 3043, nemzetkozi (évente atlagosan 276,6) terror-
cselekmény jelenlétét allapitotta meg.

A leghitelesebb Boda Jozsef statisztikai kimutatasa' szerint a nemzetkozi
terrorcselekmények szama — az 1981 és 2000 k6z6tti hiisz évben — minddsz-
sze atlagosan évi 459 volt.

A GTD statisztikai bazis tendenciara vonatkozo adatainak elemzése azt
erésitette meg, hogy a rendszerben idegen, nemzeti statisztikai adatok is je-
lentds aranyban szerepelnek. (Amugy a GTD adatai egyetlen hazai adattal
sem egyeznek.)

Magyarorszagrol a GTD negyvenkét terrorakcidra vonatkozé adatot ko-
z0lt. Bokényi Istvan' kimutatasa szerint viszont hazdnkban 1973 és 1999 ko-
z0tt nyolcvanhat terrorakcio tortént, ebbdl hat tekinthetd nemzetkozi jellegii
terrorcselekménynek. Az Egységes Nyomozasi és Ugyészségi Biiniigyi Sta-
tisztika adatai alapjan Talas Péter' a 2006 és 2010 kozotti években nyolc be-
fejezett és/vagy kisérleti szakaszban maradt nemzetkozi terrorcselekmény is-
mertté valasat allapitotta meg.

11 Talas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében. Nemzet és Biztonsag, 2011. szeptember, 83. o.

12 Szirtes Gabor: Nagyvarosi gerillak. Kossuth Kiado, Budapest, 1995, 164. o.

13 Boda Jozsef: A terrorizmus egy volt ,terrorista” szemével. Beliigyi Szemle, 2002/6-7., 131. o.

14 Bokonyi Istvan: Gondolatok a terrorizmusrdl. A magyarorszagi terrorizmus jellemz§i, a terrorizmus
elleni allami, tarsadalmi fellépés aktualis kérdései. Beliigyi Szemle, 2002/6-7., 139-155. o.

15 Talas Péter (2011): i. m. 91. o.
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Végso soron elemzéseinkben arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy minél
nagyobb egyes nyugat-eurdpai allamok terrorstatisztikaiban a terrorcselek-
mények szama, annal magasabb benne a nemzeti terrorizmus cél- és eszkoz-
cselekményeinek az aranya. A rendszerek ezzel valamennyi, a vilagban elko-
vetett terrorcselekményt nemzetkozivé nyilvanitottak, , nemzetkoziesitettek”.

Nem hagyhatok figyelmen kiviil a terrorizmus elleni kiizdelem — a titkos-
szolgalatok tevékenységét a vilagon mindeniitt sziikségszertien jellemz6 tit-
kossag —kozismert sajatossagai sem. A terroresemények felderitéséhez, a ter-
roristdk leleplezéséhez ¢és feleldsségre vonasdhoz, a leleplezett elkdvetok
vallomasanak a megeldzés és a felderités szempontjabol torténd hasznosita-
sahoz fiiz6d6 allamérdekek elssége, a hirszerzési és az elharitasi tevékeny-
ség végzése stb. nem tiir semmiféle biztonsagi kockazatot. A terrorizmussal
kapcsolatos ,,sok lakattal 6rzott”, szigoruan titkos adatok és informéciok ki-
zarolag az arra a jogszabalyokban feljogositott hivatalos személyek szamara
hozzaférhetok. Ez a kor pedig nyilvanvaldan er6sen zart.

A titkossag e kérdése természetes hatart von a kutatd és a miiveleti kozos-
ségek kozé. A miiveleti k6zosségek a biztonsagi érdekekre hivatkozassal ide-
genkednek a kiils6 kutatd kozosségeknek a terrorcselekményekkel, a terroris-
takkal kapcsolatos adatot, informaciot kiszolgaltatni.

Crelinsten'® ma is valtozatlanul aktualis megallapitasa szerint a nemzetko-
zi politikai terrorizmussal kapcsolatos kutatasban az adatgyiijtés a legna-
gyobb probléma. Az Gigynevezett nyers adatok legkozismertebb forrasai az
ujsagceikkek (sic!) és a renddrségi kozlések, feljegyzések. ,, 4 részletes esetta-
nulmdny rendszerint a kormdnyok és a rendvédelmi erék birtokaban van.
Ezekhez az adatokhoz nem kénnyii hozzdjutni. [...] A konkrét esetekkel kap-
csolatos informadciok nagy része titkositott, mivel a hirszerzd tevékenységre
vonatkozik, vagy ugy tekintik, mint a »nemzetbiztonsagra« vonatkozo infor-
maciokat.”

A fogalomhiany, az adatok és informaciok korlatozott elérhetsége kovet-
keztében a terrorizmus kriminologiai kutatdsdban madig tarté ellentmondasos
helyzet alakult ki. Empirikus kutatasokat, személyiségvizsgalatokat tulajdon-
képpen csak az ,,adat- és informacidgazda”, a biinligyi iratokat birtoklo, azok
folott rendelkez6 hatosagok/hivatalok és a gyanusitottakat, illetve az elitélteket
fogva tartd intézmények és biintetés-végrehajtasi intézetek munkatarsai végez-
hetnének. Nekik viszont egészen mas a rendeltetésszerli feladat- és tevékeny-
ségi koriik. A terrorizmus tudomanyos kutatasa, jellemzdinek feltarasa, ezek

16 Ronald D. Crelinsten (1977a): i. m. 196-197. o.
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sokiranyll elemzése, megel6zési, kezelési ajanlasok kidolgozasa stb. messze
meghaladja feladataikat, talan — miutan nem erre ,,szakositottak” 6ket — a fel-
késziiltségiiket is.

Az adatgyiijtési akadalyok kozott utalni sziikséges az orszagok egy részé-
ben felszinre keriilé joghézagokbol ereds okokra is. A szakirodalom miivel6i
kimutattak, hogy a kriminalitasi, kozottiik a terrorizmussal kapcsolatos ada-
tok nemzetk6zi egybevetését neheziti, hogy egyes orszdagok statisztikai nem
fogjak at a biintetdjogi szabalyok megsértésének teljes korét.

Eurépai viszonylatban Albrecht’” mutatott 14 arra a jelentOs statisztikai
adatgyijtési akadalyra, amely a terrorizmusra is vonatkoztathat6. Szerinte
,,jelenleg nemzetkozi viszonylatban hianyoznak a kriminalitas vj formdinak
és kiilonlegességeinek megrajzolasara alkalmas statisztikai és empirikus esz-
kozok”. A hagyomanyos kriminalstatisztikai rendszerek ugyanis nem mutat-
jak ki az olyan ujszerii biincselekmények specialis jellegzetességeit, mint a
szervezett vagyon elleni és gazdasagi blin6zés, a szervezett fegyver-, ember-
és kabitoszer-kereskedelem, a természet- és kornyezetkarosito biincselekmé-
nyek. Alldspontja szerint a biiniigyi statisztika uralkoddan hagyomanyos
multja, amelyet a szervezett blindzés abrazolasara is alkalmaznak, alkalmat-
lan ,,a rejtett dimenzidkban jatszodd” szervezett biindzés jellegzetes vonasai-
nak a bemutatasara. Erre is visszavezethetd — egyebek kozott — a szervezett
biindzéssel kapcsolatos fogalmi és elméleti zavarok, valamint a jelenség em-
pirikus vetiiletei feltarasaval dsszefliggd nemzetkdzileg érvényesiilé bizony-
talansag. Raadasul — emelte ki Korinek LdszIo' — a kriminalitas egyes meg-
nyilvanulasai, igy a szervezett bindzés, , kiilondsen annak nemzetkozi
valtozata a terrorizmus, tovabba [ ...] az allamok és a biintetdjogi alanyisag-
gal nem rendelkezd szervezetek altal elkovetett cselekmények jorészt kikeriil-
nek a biintetd igazsagszolgadltatas kontrollja és a statisztikai szambaveételi ko-
telezettség alol”.

Az sem hagyhat6 figyelmen kiviil®, hogy ,,az dsszegyiijtott adatok, legye-
nek azok az orszagra vonatkozok (néhany orszag nem szolgaltat adatokat), a
terroristakra (néhany terroristarol nem hozzadférhetok, még ha dssze is gytij-
totték azokat), a terroreseményre vonatkozo adatok (szintén a nemzetkozi
egyiittmiikodés hianyanak készonhetéen) stb. sokféle valtozon keresztiil men-

17 Hans-Jorg Albrecht: A biindzésben mutatkozd valtozasok, ezek okai és a kriminalpolitika szerepe.
Beliigyi Szemle Kiilonszam, 2002, 20-23. o.

18 Korinek Lasz16: A kriminologia jovéje. In: Finszter Géza — Korinek Laszlo (szerk.): Evtizedek a kri-
minoldgiaban. Szabd Dénes 80 éves. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 2009, 99. o.

19 Ronald D. Crelinsten (1977a): i. m. 197., 202. o.
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ve elferdiilnek”. Az adat és informaci6 orszagokon beliili és/vagy orszagok
kozotti megosztasaban is akadalyok sora jelentkezhet. Gyakran a kérdésnek
., hirszerzési vagy titkossagot érintd jelentésége van. Néhany kutatdsi ered-
mény politikailag kellemetlen lehet egy kormany szamdra és soha nem hasz-
nalja fel [...].” Méas esetekben bizalomhiany kovetkeztében tudatosan tartjak
vissza az informacidkat. Es van, amikor a kormanyzati szervek allamérdek-
bél mellézik valamely terroresemény kovetkezményeinek teljes terjedelmii
feltarasat és nyilvanossagra hozéasat.

Ertelmezésiink szerint nyilvanvaléan kozvetve az elSbbiekkel is Gssze-
fliigghet, hogy® bar az eurdpai orszagok hivatalosan tagjai a vilagméretii ter-
rorizmus elleni koalicionak, ennek ellenére a ,, nemzeti terroristikkal folyta-
tott harcukat napjainkban is maguk igyekeznek megoldani, s ezt elkiilonitik az
Egyesiilt Allamok dltal meghirdetett és vezetett vildgméretii terrorizmus elle-
ni haborutol”. A koalici6 tagallamainak ez a sajatos ,,befelé fordulasa” valo-
szinlileg a terrorizmus elleni belsé kiizdelem meghatarozé jelentdségével,
fiiggetlenségiik, szuverenitasuk, 6nallosaguk hangsulyozasaval, valamint a
nemzeti terrorizmus el6idézte tarsadalmi-politikai, hatalmi, titkosszolgalati
kovetkezményekkel fiigg 0ssze.

Végiil a megismerés korlatai kozott jelezni sziikséges a terrorizmus vi-
szonylataban is jelentkez0 rejtettséget.

Ismeretes, hogy a vilagon minden orszagban és minden idében vannak
olyan biincselekmények, s ezek koz¢ tartoznak a terrorizmus cél- és eszkoz-
cselekményei is, amelyek vagy az elkovetdik (kivételesen, halottaik/sértettje-
ik) tartdsan vagy véglegesen, részlegesen vagy teljesen rejtetten maradnak.

A rejtettség fogalman — orszagonként sokféle (sotét mezo, latencia, sotét
folt stb.) elnevezése ellenére — tartalmilag® a biindzésnek (blincselekményi,
elkovetodi, aldozati/sértetti Osszesség stb.) a kiilonbozo targyi és személyi, il-
letve szakmai okok miatt nem regisztralt, nem regisztralhatd, 1ényegében is-
meretleniil maradt részét értik. ,, A latens biindzés annyiban jelentds, ameny-
nyiben a kézbiztonsag szempontjabol bizonytalansagi tényezé. Tehat
amennyiben ellendrizhetetlen. ™ A terrorizmus korében is jelentkezo rejtett-
ség befolyasolja/befolyasolhatja a megismerés terjedelmét €s hatarait, de
nem teszi kérdésessé e jelenség visszatikroz6dését, a terrorcselekmények 1é-
tez6 latenciajat.

20 Talas Péter (2005): i. m. 196. o.
21 Szab6 Andras: Biinozés — ember — tarsadalom. KJK, Budapest, 1980, 138-140. o.
22 Talas Péter (2005): i. m. 196. o.
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Példaként emlithetd, hogy Irak 2006-ra a polgarhaboru szélére sodrdodott.
Az orszag lakossaga® a teljes kétségbeesés és reménytelenség allapotaba ke-
riilt, mindent elboritott a vér. A vallasi kozosségek védelmére 1étrejovo szun-
nita és siita milicidk egyre brutalisabban 61dokolték egymast és a ,,védett ko-
zosségeket”. A 2007-ig tartd, s az amerikai kozremiikddéssel felszamolt
felekezeti habort rendkiviil magas teljes és végleges rejtettségi aranyokkal
jart. Utdlag dertilt ki az is, hogy az iraki konfliktus idején a ,,felkel6k™, az ira-
ki renddrok és katonak haboritatlanul, tomegesen kovettek el haborus és koz-
torvényes biincselekményeket polgari lakosok sérelmére.

A hazai viszonylatban altalanosan elfogadott allaspont szerint a rejtve
maradas® alapvetéen harmas tartalmt fogalom. Az egyiknél a biincselek-
meény is, az elkdveto és a sértett is rejtve marad az dllampolgérok és a biiniil-
doz6 szervek elétt. A masiknal az dllampolgéarok tudnak a blincselekmény el-
kovetésérél, ennek ellenére a blntett és az elkdvetd, valamint a sértett is
ismeretlen marad a biiniild6z6 hatdsagok el6tt, mert az allampolgarok nem
hozzak tudomasukra az észrevételeiket. A harmadik, a legsziikebb tartalom
szerint vannak olyan biincselekmények, amelyek a bliniild6z6 szervek elott
ismertté valnak, az elkovetdjiik azonban ismeretlen marad. A teljes rejtettség
mértékére csak kovetkeztetni lehet, ez azonban rendkiviil sok bizonytalansa-
gi elemet tartalmaz.

A terrorcselekmények jelentds részében altalaban az elkovetd, illetve — ki-
vételesen — a terrorszervezet ismeretleniil maradasanak tanui lehetiink. A ter-
rorakciok, kdvetkezményeik, az aldozati adatok stb. sziikségszeriien a hato-
sagok tudomasara jutnak, s6t valamelyik terrorcsoport, esetleg egyszerre
tobb is magara vallalja. Ez atmeneti ismeretlenséget okozhat, a nyomozas*
soran azonban a cselekmény 0sszes koriilményének (eszkoz, mod, jelleg stb.)
az értékelése a tett mogott allo csoport felderitéséhez is elvezethet.

A rejtetten maradas nagysagrendje €s aranya az egyes orszagokban rend-
kiviil jelentds eltéréseket mutathat. Az erészakos biindzés részét ado terroriz-
mus eszkdzcselekményeinek nyomozaseredményességi mutatoi, mas biing-
z¢ési jelenségekhez viszonyitva altalaban alacsonyabbak, a rejtettség aranya
pedig joval magasabb. Kiilonosen kiemelkedéen azokban az orszagokban,

23 Bird Noémi — Wagner Péter: Felkelok, terroristak és halalbrigadok az iraki konfliktusban. Kiligyi
Szemle, 2007/2-3., 200-221. o.; Keresztes Imre: Er6szak és hatalmi vakuum Irakban. HVG, 2010.
aprilis 9., 28-29. o.

24 Borsi Zoltan — Halasz Kalman: Az ismertté valt biincselekmények ismeretlen elkovetdi. Beliigyi
Szemle, 1980/10., 12-13. o.

25 Michael A. Sheehan: i. m. 15. o.; N. Rozsa Erzsébet: Szeptember 11-¢ és a muszlim vilag. In: Talas
Péter (szerk.): Vélaszok a terrorizmusra. SVKH—Chartapress, Budapest, 2002, 12-13. o.
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amelyekben a tarsadalmi-gazdasagi valsaghelyzetben a megingott allamrend
¢és a kozbiztonsagi viszonyok, az etnikai, torzsi, vallasi fesziiltségek, lesza-
molasok, dsszecsapasok, vallas-, polgar- vagy helyi haboruk stb. kovetkezté-
ben eluralkodott az erdszak, elszabadult a terror, mivel az ilyen allapot sziik-
ségszerlien joval atlag folotti mértéki teljes és végleges rejtettséggel is jar.

Az ismeretlen tetteses terrorakciok szama orszagonként eltérd, tobbnyire
magas. A hazai viszonylatban 1972 és 1999 kozott — foként a rendszervalto-
zas utan — ismertté valt* nyolcvanhat terroresemény negyvenot tettese (52,3
szazalék) ismeretlen maradt.

A tiszdrama gyakran a terroristak letartoztatasaval ér véget. A terrorese-
mények egy részében azonban a mar elfogott/elitélt terrorista valamilyen ok-
bol (csere stb.) szabadlabra keriil. Ilyen esetekben a terrorista jabb, tartdsan
felderitetleniil maradt terrorcselekmény-sorozatot kovethet el.

A ,képlet” teljesen mas az egyre tobb és nemzetkozi tendenciajaban no-
vekve onrobbantasos esetekben. A terrorszervezetek és a hozzatartozok alta-
laban nyilvanossagra hozzak a ,,martirium jegyében” és az elkovet6k csalad-
ja anyagi tamogatasa, segélyezése reményében az onkéntes halalt vallalo
terrorista adatait, nem egyszer elre elkészitett nyilatkozatat, sot fényképét is.

Katona Magda” mutatott ra, hogy ,, az iszldm kiilonbozé fundamentalista
értelmezéseli, iranyzatai, e vallas tulvilagi boldoguldst és az ellenséget meg-
semmisité »szép halalt« kindlo antiszocialis »perspektivija« a szerencsétlen
munkanélkiili tomegek korében megértésre talalhatnak. Ezek az elesett tome-
gek a vallasi fanatizmus szervezeti és ideologiai nyomasa alatt kénnyedén
valnak a politizalt militans iszlam legradikalisabb iranyzatai, a kegyetlen ter-
rorizmus aktiv bazisava, egyuttal aldozataiva.”

Mas esetekben viszont a rejtettség alakulasat kozvetve befolyasolhatja a
terror 1égkdre teremtette dllampolgari félelem is. Sok, egyébként hozzaférhe-
td informaciot annak ismerdi nem mernek a hatdsagok tudomasara hozni. Az
altalaban bizalmatlan tanik vagy a terroristak hozzatartozoi — félve a megtor-
lastol — elhallgatnak fontos tényeket és adatokat.

A latencia szempontjabol kiilon jelentdséghez juthatnak a terrorakciok al-
talaban nehéz felderithetdségli** eldkésziileti cselekményei. Fogalmilag —
mell6zve itt az elokésziilettel kapcsolatos részletes biintet6jogi elméletek és

26 Bokonyi Istvan: i. m. 145-152. o.

27 Katona Magda: A terrorizmus jelenségének foébb okai és megsziintetésének lehetdségei. Eszmélet,
2002. tavasz, 8. o. http://epa.oszk.hu/01700/01739/00038/eszmelet EPA01739_53.item345.htm

28 Blaské Béla: Magyar biintet6jog — Altalanos rész. Otodik, atdolgozott kiadas. Rejtjel Kiado, Buda-
pest, 2013
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szabalyok teljes korii ismertetését — idézziik hatalyos hazai biintetd torvény-
konyviink [11. § (1) bek.] meghatarozasat. ,, Ha e térvény kiilon elrendeli,
eldkésziilet miatt biintetendd, aki a biincselekmény elkévetése céljabol az eh-
hez sziikséges vagy ezt kdnnyitd feltételeket biztositja, az elkovetésre felhiv,
ajanlkozik, vallalkozik, vagy a kozés elkovetésben megallapodik.”

Egy szandékos magatartas biintet6jogi értékelése az el6késziileti cselek-
ménnyel kezdddhet. Az ezt megel6z6 gondolati, érzelmi, értelmi fontolgatas,
szandék, motivum ¢és cél kialakulasi folyamata kiviil esik a biintetdjogi kate-
gorian mindaddig, amig valamilyen el6késziileti cselekményben nem olt tes-
tet. Az elokésziileti magatartas kifejtéséig a kiilvilagban a bilincselekmény
nem jelenik meg. A terrorakcidk elékésziileti cselekményei az elkovetés ko-
rai szakaszaban tobbnyire felderitetleniil maradnak. A hatésagoknak altala-
ban nem sikeriil megakadalyozniuk a terrorcselekmény kisérleti vagy befeje-
zett szakaszba jutasat. Az eldkésziileti folyamatra altalaban csak utolag, a
kisérlet bekovetkezte vagy a befejezettség utan dertil fény.

A terroresemények fargyi feltételeinek megteremtése a szervezet szamara
(kémiai, biologiai szerek/eszk6zok kikisérletezése, fegyver, 16szer, robbanto-
szer beszerzése, biztositasa, szallitasa, a célszemély, célobjektum kivalaszta-
sa, koriilményeinek, védelmének kifiirkészése stb.), illetve a személyi feltéte-
lek megteremtése (a végrehajtashoz sziikséges személyek kivalasztasa, az
alvo/telepitett ligynokok aktivizalasa, ,,szakmasitasa”, az elkovetésre vald
képességek, ismeretek megszerzése, repiildgép-vezetés elsajatitasa, a terror-
csoport megszervezése stb.) évekig elhiz6dd folyamatban is torténhet. A
2001. szeptember 11-i terrortamadas példaul rendkiviil kiterjedt, sok telepi-
tett terrorista altal megvalositott, rejtetten maradt el6késziileti cselekményei-
nek sorozata éveken at szinte ,,zavartalanul” folyhatott. Izrael magyarorszagi
nagykovete, Varnai Schorer Judith egy Budapesten, 2001. oktober 17-én tar-
tott eldadasan elmondta, hogy az amerikai titkosszolgalati forrasok szerint az
al-Kaida a szeptember 11-i tamadast — az NSZK-ban, Franciaorszagban és az
Egyesiilt Allamokban — hat évig zavartalanul készithette el6!

A megismerés korlatainak kévetkezményei

Az egységes, nemzetkozileg elismert fogalom hidnyanak negativ kovetkez-
ményei egyarant jelentkeznek a nemzetkdzi és nemzeti terrorizmus fogalma
megkiilonboztetése elmaradasaban, a terrorizmus €s a terroresemények 1é-
nyege, jellege elhatarolasaban, a kiilonds és az egyedi kriminalitasi szint
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alaktani és oksagi elkiilonitése hianyaban, a megel6zés, kezelés feladatai
meghatarozasaban.

A fogalomhiany, a definicios és regisztralasi zavarok stb. a nemzetkozi és
nemzeti terrorizmus cél- és eszkozcselekményei statisztikai adatai kiilon,
6nallo nyilvantartdsanak hidnya jelentsen befolyasoljak az empirikus kuta-
tas lefolytatdasanak lehetéségeét, megbizhatosagat.

A ténykutatasok elvégzésének akadalyozottsaga szikségszeriien vezetett
az alap- és elméleti kutatasok — kiilonosen 2002-ig tartd jelentdsebb és
,.kényszerli” — kiilfoldi és hazai uralkod6 ardnyéanak a kialakulasahoz.

Az esetleges félreértések elkeriilése érdekében ki kell térniink az alap- és
elméleti kutatasoknak altalaban a tudomanyos, illetve a biin6zéskutatasban,
valamint a terrorizmus kriminoldgiai vizsgalataban betoltott szerepével, je-
lentdségével kapcsolatos allaspontunk kifejtésére.

Felfogasunk maradéktalanul egyezik az alap-, illetve az elméleti kutata-
sok sziikségessége tekintetében képviselt hivatalos, tudomanyos és tudo-
manypolitikai, valamint a szakirodalomban elfoglalt uralkod6 allasponttal.
Az elméleti kutatasok alapoztak és alapozzak meg a kiilonb6z6 tudomanyok,
kozottiik a biniigyiek onallova valasat, fejlodését, fogalmi rendszerének ki-
alakitasat, elméleti alapjainak és tételeinek tisztazasat, valamint kutatasi
modszertananak kimunkalasat.

Szabo Andras® kilon is hangstlyozza: ,,az empiriahoz kézeledés az esz-
mei-elméleti alapok a premisszak nélkiil a benne valo feloldodas veszélyével
Jjarhat, ha az elméleti alapok szelektiv szerepe nem érvényesiil. A szellemi ala-
pok és az elméleti premisszak a kriminologiai kutatds, az empiriahoz valo ko-
zeledés sordn a ténykutatasoknal nélkiilozhetetlen kutatasi modell felallitasat
teszi lehetové, illetve csak bizonyos elméleti elokérdések tisztazasa és az adott
szellemi bazis ad lehetéséget hipotézisek felallitasara. Ilyen hipotézis és ku-
tatasi modell magabol az empiriabol nem adodik. [ ...] Az empiria azonban
onmagatol, szelekciot végrehajtd elméleti tikkrozés nélkiil nem mehet kozvet-
leniil at Iényegi dsszefliggéseket kimerité tudoméanyos absztrakcioba.”

Egyaltalan nem véletlen, hogy Garland* az alapkutatasok egyenesen meg-
hataroz6 jelent6ségét hangsulyozza a kriminologia fejlédése szempontjabol.
Sét az empirikus kutatasoknal — tudomanyos eredményeiket tekintve — érté-
kesebbnek, magasabb rendiinek tartja az akadémiai, egyetemi alap- és elmé-
leti kutatasokat.

29 Szab6 Andras: A biintett és biintetése. Gondolat Konyvkiado, Budapest, 1979, 103. o.
30 David Garland: i. m. 29-30. o.
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Osztjuk Bobrow” és Crelinsten® korai, ma is érvényes allaspontjat: meg-
alapozott kutatasi célok és programok esetén sziikségesnek és indokoltnak
tartjak alapkutatasok lefolytatasat és tudomanyos eredményeik kozkincesé
tételét a terrorizmus kriminoldgiai jellemzoi feltarasaban. A terrorizmussal
kapcsolatos elméleti kutatdsok szakirodalomban eléfordulo elvetését,
és/vagy tagadasat a leghatarozottabban elutasitottak és elutasitjak. Nélkiiloz-
hetetlennek tartjak a terrorakciok megelézésével, kezelésével, megakadalyo-
zasaval, megszakitasaval kapcsolatos, gyakorlatban hasznosithato ajanlasok
eldterjesztésével, kiilonosen pedig a terrorizmus iranya, trendje, stratégiaja és
taktikaja valtozasainak, eszkdz- €s modszertaranak varhaté6 modosulasaval,
elorejelzésével osszefliggd ,,interdiszciplinaris, interkulturalis, Gsszehasonli-
t6 megkdzelitésen alapulo elméleti kutatasok™ lefolytatasat, indokolt esetben
ismételt elvégzéseét.

Allaspontjuk szerint az sszehasonlitod elméleti kutatasok teszik lehet6vé
az elemzett téma mélyebb megértését, megismerését, mivel egyetlen problé-
mat tobb szempontbdl érintenek és dolgoznak fel. Crelinsten mar korabban®,
a rochesteri nemzetkdzi tudomanyos tanacskozason ramutatott: az elméleti és
a gyakorlati szakemberek, a stratégia kidolgozoi ,, mind nyernek valamit ab-
bol, hogy egy sajatos kérdést kiilonbozo perspektivabol vizsgalnak meg és
egymads ilyen jellegii tevékenységébdl is profitalnak”.

Crelinsten kiilon is kiemelte, hogy az alapkutatas az elméleti alapok kidol-
gozasdra, a jovire és az uj trendek eldrejelzésére iranyul. A megel6zés és a
kontroll iranyaba torténd erdfeszitések magukban foglaljak az eldrelatast, a
kolesonhatasos folyamatok felismerését és feltarasat. Bobrow figyelmeztetett:
hiba, hogy ,, gvakran alabecsiilik az vj trendek valosziniiségét és tulbecsiilik a
régi trendek ismétlodésének lehetéségét”. Kiemelték: az empirikus forrasok az
alap-/elméleti kutatasok elvégzéséhez is nélkiilozhetetlenek. Ezek hianyaban
kovetkeztetéseik, ajanlasaik spekulativ jellegliek, megalapozatlanok, elméleti-
leg és gyakorlatilag nemzetk6zi Osszehasonlitasra alkalmatlanok. Crelinsten

31 Davis B. Bobrow: Crisis Management (Session 1.): Preparing for Unwanted Events: Instances of
International Political Terrorism. In: Ronald D. Crelinsten (ed.) (1977a): i. m. 33-60. o.

32 Ronald D. Crelinsten (1976): i. m. 19-57. o.; Ronald D. Crelinsten: Analysis and Conclusions. In:
Ronald D. Crelinsten (ed.) (1977a): i. m. 191-210. o.; Ronald D. Crelinsten: Analysis and
Conclusions. In: Ronald D. Crelinsten (ed.): Final Report on Dimensions of Victimization in the
Context of Terroristic. International Centre for Comparative Criminology Université de
Montréal-Institute of Criminal Justice and Criminology University of Maryland, Montreal,
September 1977, pp. 187-211. [1977b]

33 Ronald D. Crelinsten (1976): i. m. 37. o.
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szerint ,,az elméleti kérdések rendszerint gyakorlati tapasztalatokbol erednek,
mig a gyakorlati stratégidak gyakran elméleti felismerésekbdl™.

A korai felismerések és figyelmeztetések ellenére a terrorizmussal, illetve
néhany mas nemzetkdzi biindzési jelenséggel kapcsolatos kutatasban — az is-
mertetett megismerési akadalyok kovetkeztében — az alap- és elméleti kuta-
tasok szinte uralkodo aranyanak lehettiink a tanai.

Az ismertetett akadalyok tovabbi kovetkezményei a terrorizmus nemzet-
kozi és hazai szakirodalmaban, az elméleti, publicisztikai szakirodalom tilsu-
lyaban is mutatkoznak.

A kiilfoldi és hazai tudomanyos kutatok mar a mult szazad utols6 harma-
daban felismerték ¢és feltartak azt az egyaltalan nem latszélagos ellentmon-
dast, amely ,, a terrorizmus empirikus kutathatatlansaga” és a nemzetkozileg
rendkiviil gazdag elméleti és publicisztikai forrasanyaga jelenléte kozétt fe-
sziilt. A kutatok a nemzetkozi viszonylatban kialakult helyzetet 6nmagéaban
nem tartottak kifogasolhatonak. Kizarolag a publikaciok tartalma alapjan a
tanulmanyokba foglalt elméleti tételek, megoldasok, ajanlasok, kovetkezteté-
sek, megel6zési javaslatok megalapozottsaga, hasznosithatosaga, az 1j felis-
merések kozvetitése és sziikségessége alapjan itéltek.

Hazai viszonylatban mar az 1990-es évtized kozepén kiemelték, hogy
,, S0k és sokféle konyv sziiletett [ ...] a huszadik szazad masodik felének veszé-
lyes fenoménjardl, a terrorizmusrol”. Ezek tobbsége azonban vagy tal sokat
markolt, s a viszonylagos teljességre torekedve ,, vilagméretii attekintést ki-
vant adni, vagy megrekedt az események puszta regisztralasanal .

Poczik Szilveszter™ a terrorizmus pszichologiai elméleteinek kutatasa me-
netében — az idékodzben tovabb romlo aranyok miatt — emelte ki, hogy ,, a tdr-
sadalomtudomanyoknak csak kevés teriilete létezik, amelyrdl ennyi irodalom
és ilyen kevés valodi kutatas sziiletett ”. Korabbi és ujabb, sajat és kiilfoldi ku-
tatok — kozottik Schmid-Jongman’, Silke™ Crenshaw® stb. — vizsgalati ered-

34 Uo. 33. 0.

35 Szirtes Gabor: i. m. 6. 0

36 Poczik Szilveszter: A terrorizmus biologiai és pszichologiai elméletei. Vilagossag, 2007/5., 37-38. o.

37 Alex P. Schmid — Albert J. Jongman (eds.): Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories, and Literature. Transaction, New Brunswick, 1988

38 Andrew Silke: The psychology of suicidal terrorism. In: Andrew Silke (ed.): Terrorist, victims, and
society: psychological perspectives on terrorism and its consequence. John Wiley, London, 2003, pp.
93-108.

39 Martha Crenshaw: Addressing the Causes of Terrorism — Potitical Explanations. In: Addressing the
Causes of Terrorism. The Club de Madrid Series on Democracy and Terrorism, vol. I. Madrid, 2005,
pp. 13-18.
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ményeinek ismertetésével mutatott ra, hogy ,,a terrorizmus témdjaban kelet-
kezett pszicholdgiai irodalom mintegy 80 szdzaléka mogott semmilyen empi-
rikus kutatas nem all. [...] Az 1995 és 2000 kozott keletkezett angol nyelvii
tudomanyos terrorizmus irodalom haromnegyede média anyagok elemzésén
nyugszik, csupan a maradék hozott felszinre korabban ismeretlen adatokat
vagy tamaszkodott ilyenekre, de ezek sem statisztikai adatbadzisok, legfeljebb
szociogrdfiai leirasok voltak.” A Silkéével egyezd kovetkeztetése és allas-
nalhato operativ, biiniildézési vagy biinmegeldzési célokra [ ...], az eddigiek-
ben koévetkeztetésként megfogalmazott megallapitasok ugyan elméletileg
szemléletesek, de empirikusan mar csak tobbé-kevésbé megalapozhatoak,
bar korlatozottan altalanosithatoak az erészakos magatartassal kapcsolat-
ban, csak éppen nem, vonatkoztathatoak a terrorizmusra”.

A radikélis iszlam terrorszervezet altal az Egyesiilt Allamok ellen 2001.
szeptember 11-én elkovetett tamadassorozat utan vilagviszonylatban végzett
terrorizmuskutatasok és ezek eredményei jelentds, az empiria iranyaba valo
elmozdulast, a kozel-keleti haboru és kovetkezményei keletkeztette elméleti
¢és gyakorlati kérdések, valtozo stratégiai €s taktikai iranyok empirikus kuta-
tasok tamogatasa utjan torténd megoldasara vald eredményes tudomanyos t6-
rekvéseket tiikrozik.

Ennek ellenére a jovo terrorizmuskutatdira tovabbra is jelents nehézsé-
gek varnak.

Osszegzés

Megitélésiink szerint az eldbbiekben vazolt és kovetkezményeikben valtozat-
lanul jelentkez6 akadalyok Osszefoglalasa és felszamolasa, csokkentése koz-
vetve hozzajarulhat a jogallami normék eddiginél hatékonyabb nemzetkozi
érvényesiilés¢hez, valamint az alaktani, oksagi, kovetkezményi, kezelési és
prognosztikai kdvetkeztetések mélyebb tartalmi megalapozasahoz.
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HORVATH L. ATTILA

A terrorista csoportok toborzasarol

Az Iszlam Allam nevii terrorszervezet megersdése, térnyerése mellett a
nyugati kozvélemény azzal szembesiilt, hogy a terrorcsoport hivo szavara a
legdvatosabb becslések szerint is tobb ezer 6nkéntes utazott Sziriaba és Irak-
ba azért, hogy csatlakozhasson a globalis dzsihadért kiizd6 szervezethez.
Pontosan nem lehet tudni, az Iszlam Allam alloméanyéban hany tgynevezett
harcos kiizd, a hivatalos amerikai becslések szerint a terrorszervezet 1étsza-
ma 2014 végén harmincegyezer-6tszaz koriil mozgott, koziilik mintegy ti-
zenkétezerre tették a kiilfoldrol érkezett terroristak szamat.' A nyugati kozvé-
leményre sokkoloan hat, hogy a terrorszervezet milyen hatékonyan tudja
Iszlam Allam sikeres toborzasi gyakorlata mar talmutat a terrorizmus és az
ellene valo kiizdelem modszerein. A cikkben a terrorszervezetek toborzasa-
nak fontossagat, a propaganda és beszervezés Osszefiiggéseit és a toborzasi
rendszer miikodését vizsgalom.

A terrorszervezetek toborzasanak jelentosége

tasa, a vezetés rendjének, a politikai céloknak, a pusztitando célpontoknak, az
akciok elkovetési modjanak és eszkozeinek, a potencialis szovetségeseknek
a meghatarozasa, valamint az 0j tagok €s tAmogatok toborzasa.” A terrorcso-
portok illegalis miikdése miatt a toborzasi modszerek részben allandonak te-
kinthetok. Ez f6ként arra vezethetd vissza, hogy az évszazadok folyaméan a
zsoldos és onkéntes haderdk felt6ltésénél mar bevalt személyi feltoltési gya-
korlatot — néhany a terrorizmust kenddzetleniil vagy burkoltan timogato or-
szag kivételével — nem lehet kdvetni, mert ezt a tevékenységet az allamok

1 Global Terrorism Index 2014. Institute for Economics and Peace, New York, 2015, p. 94.
http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index%20Report%202
014_0.pdf

2 Horvath L. Attila: A terrorizmus csapdajaban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2014, 19. o.
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nem csupan tiltjak, hanem iildozik is, keményen fellépnek ellene. Az 1ij tagok
és tamogatok beszervezését a hatosagok, titkosszolgalati és rendészeti szer-
vek, valamint a haderdk iildozik. Az ugynevezett terrorizmusellenes fellépés-
ben a toborzas ellehetetlenitését a terrorcsoportok hattérbe szoritasanak és
felszamolasanak sarkalatos pontjanak lehet tekinteni. A terrorizmus harmadik
és negyedik hullamanak torténetében szamtalan terrorszervezet megsziinésé-
nek kozvetlen okat az 0j tagok és tamogatok utanpotlasanak elapadasa jelen-
tette.” Az 0j tagok és tamogatok beszervezésének megakadalyozasat a terro-
rizmust hattérbe szoritani kivano nemzetkozi szervezetek részérdl sziikséges,
de nem elégséges feltételként foghatjuk fel. Mindamellett a toborzas nem
csupan az allamoknak fontos biztonsagi kérdés, hanem a terrorszervezetnek
is, hiszen a miikddésiik szempontjabdl lényeges, hogy mar a beszervezeés id6-
szakaban kiszlirjé¢k a mentalisan alkalmatlan, a csoport szamara megbizhatat-
lan leendd 0j tagokat és timogatokat.* Az Iszlam Allam toborzasi gyakorla-
taban a biztonsagi szempontok a tomegességre torekvés miatt veszitettek a
jelentdségiikb6l. Erre nem is volt sziikség, hiszen a beszervezett Gjoncok a
terrorszervezetek 4ltal ellendrzott teriiltekre érkeztek meg, és a kiképzésiik
alatt, illetve az elsd bevetéseiken a parancsnokok és a mar korabban felvett
tarsak ellen6rizni tudjak, hogy a jeloltek mennyire felelnek meg a szervezet
szabalyainak és kovetelményeinek.

Korunk terrorizmusanak egyik f6 jellemzdje, hogy a terrorszervezetek ru-
galmasan alkalmazkodnak a miikddési teriiletiik vagy a kiszemelt célpontjuk
politikai, tarsadalmi, etnikai, vallasi, gazdasagi és egyéb jellemzéihez.’ A ko-
rabban bevalt modszerek mellett — példaul a személyes kapcsolatok kiépité-
se ¢és elmélyitése a vallasi, etnikai kozosségekben, egyetemeken, menekiiltta-
borokban és bortondkben — kihasznaljak a technikai fejlddés, elsésorban a
telekommunikacids robbanas vivmanyait. Az 1960-as évek végétol a terroriz-
mus jellemz6it mar nem lehet nemzetallami keretek kozt elemezni: a globali-
zacio és a mar emlitett telekommunikacios forradalom olyan koriilményeket

3 A terrorizmus torténeti szakaszolasaban a nemzetkézi és hazai szakirodalomban jelentés eltéréseket ol-
vashatunk. Az egyik elfogadottabb David C. Rapoport felosztasa, aki a modern kori terrorizmus négy hul-
lamat hatarozta meg: az els6, az anarchista hullam a XIX. szazad végétdl az els vilaghabort végéig, a
masodik, az antikolonialista szakasz az elsd vilaghabort végétdl az 1960-as évek végéig, a harmadik, az
0j baloldali szakasz az 1960-as évek végétél 1979-ig, a negyedik, a vallasi — jelenleg is tartd — hullam az
irani iszlam forradalom gyézelmével és a Szovjetunio afganisztani bevonulasaval vette kezdetét.

4 Rex A. Hudson: The Sociology and Psychology of Terrorism: Who Becomes a Terrorist and Why?
Report Prepared under an Interagency Agreement by the Federal Research Division, Library of
Congress. Washington, D.C., 1999. http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/Soc_Psych_of Terrorism.pdf

5 Andrew H. Kydd — Barbara F. Walter: The Strategies of Terrorism. International Security, vol. 31, no.
1, 2006, pp. 49-80.
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teremtett, hogy a toborzas visszaszoritasat csak globalisan és a kibertérre ki-
terjesztve lehet értelmezni.

A csoportdinamika és a szervezeti kultira szerepe
a terrorszervezetek toborzasi gyakorlatiban

A csoportdinamikénak és a szervezeti kulturanak egyrészt biztositania kell az
eligazodast a szervezet bels6 hierarchidjidban, masrészt segitetnie kell a ma-
gatartasi-viselkedési szabalyok elsajatitasat és kovetését.® A csoportdinamika
és a szervezeti kultara egyik legfontosabb funkcidja, hogy az adott terrorcso-
portok belsé értékrendjét kozvetitse a tagoknak: az 0j tagok és tamogatok be-
szervezésében ez a funkci6 pedig az jelenti, hogy ezek az értékek legyenek
fontosak azoknak, akik csatlakozni kivannak a szervezethez. A bels szaba-
lyok feltétlen elismerése a mitkodés személyi feltételeinek legfontosabb za-
loga, akar az Osszetartozas érzésének a végletekig valo fokozasaval.”

A toborzas szempontjabol 1ényeges leszogezni, hogy minden terrorszerve-
zetnek vannak olyan iratlan, esetleg irott szabalyai, etikai vagy vezetési ko-
dexe, amelyet a tagoknak mar a belépésiik el6tt el kell fogadniuk, illetve
amig valamilyen szerencsés ok folytan megsziinik a tagsaguk, ezeket az el6-
irasokat be kell tartaniuk.® Ehhez hozza kell tenni, hogy a terrorcsoportok
csak a belépés tekintetében hasonlithatnak egy demokratikus alapon miikodé
szervezethez, példaul civil egyesiilethez, de ez mar nem mondhat6 el a sza-
bad kilépés jogarol. Ha valakir6l a beszervezés és a kiképzés id6szakaban
ugy dontenek, hogy a terrorszervezet tagjava valhat, a csoport onkéntes don-
tésen alapulo elhagydsa mar csak biztonsagi okok miatt sem lehetséges, mas-
részt a kilépo ezzel elarulna a kohézids erét ado értékrendet. A belsé kohézid
lazulasat a terrorszervezetek vezetdi azért nem engedhetik meg, mert ezzel
veszélyeztetnék a szervezet mitkodoképességét és 1étét. Csak ritkan adodo
esetekben lehet szakitani 6nként és kovetkezmények nélkiil a korabbi terro-
rista tarsakkal.” A terrorszervezetekhez csatlakozas életre sz6l6 dontés,
amelynek kovetkezményei alol az egyén a szerencsés €s igen ritka onkéntes
kilépéskor sem vonhatja ki magat. Ezért is lenne fontos, hogy az allamok ne

6 Szternak Gyorgy — Kiss Zoltan: Vazlat a terrorizmus szociologiai aspektusainak vizsgalatdhoz. Nem-
zetvédelmi Egyetemi K6zlemények, 2005/3., 98-127. o.

7 Horvath L. Attila: i. m. 46. o.

8 Rex A. Hudson: i. m. 64. o.

9 Horvath L. Attila: i. m. 47. o.
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csupan hatosagi és titkosszolgélati eszkozokkel 1épjenek fel az Iszlam Allam
propagandaja és toborzasi gyakorlata ellen, hanem forrasokat nytjtsanak a
belépés kockazatainak megismerésére €s a hatékony ellenpropagandara.

A terrorcsoportok belsé értékrendjiiket tekintve tobb szempontbdl hason-
litanak a szigor( szabélyok alapjan miikddd, a tarsadalmi normékat semmibe
vevl vallasi szektakhoz. A terrorszervezetek feltétlen engedelmességet var-
nak el a tagjaiktol, a kiilonvéleménynek szinte semmilyen forméaban nincs
helye. Eléirjak a tagok viselkedésformait, ki kivel és hogyan tarthat kapcso-
latot, beleértve a csaladtagokat. A viselkedésformak szabalyozasa gyakran
kiterjed a maganélet minden szegmensére, igy a szexualitasra is."

Ahhoz, hogy valaki egy terrorszervezet tagjava valjon, tobb feltételnek
kell megfelelnie. Ezek a feltételek természetesen folyamatosan valtoznak, de
a szervezeti jellegtdl fiiggetlentil a kovetkezo elemek lehetnek dominansak:

— motivaltsag a szervezet (politikai, ideoldgiai, vallasi, etnikai, stb.) céljait il-

let6en;

— a szervezeti felépités, az ala- és folérendeltségi viszonyok maradéktalan el-

fogadasa;

— a csaladi, barati kotelékek, egyéni érdekek alarendelése a szervezet érdekei-

nek;

— a szigort konspiracios szabalyok elfogadasa;

— azonosulas a csoport tevékenységével és taktikajaval."

A nemzetkdozileg is elismert szakértd, Bruce Hoffman kutatsai szerint a kii-
16nboz6 ideologiai, etnikai vallasi vagy egyéb értékkozosség alapjan (példa-
ul okologiai alapon) szervezddé terrorcsoportok koziil azok miikodhetnek
hosszabb ideig, amelyeknél a belsd kohézids erd szintje tartésan magas.
Hoffman az ebbe a korbe tartozokhoz sorolta a nacionalista, szeparatista vagy
vallasi alapon szervez6do csoportokat, és példaként emlitette a baszk ETA-t
és az észak-irorszagi IRA-t."”> A sort még lehetne folytatni a Hezbollahhal, a
Hamadsszal, de az al-Kaidaval is. A csoportdinamika, a szervezeten beliili kul-
tara hivatott megteremteni a tagok lojalitasat és a szervezeten beliili helyiik
¢és szerepilk megtalalasat.” Ez a szervezet tulélésének egyik zaloga, ennek
irott és iratlan szabalyait mar a toborzaskor érvényesiteni kell.

10 Rex A. Hudson: i. m. 33. o.

11 Horvath L. Attila: i. m. 48. o.

12 Bruce Hoffman: Inside Terrorism. Revised and expanded Edition. Columbia University Press, New
York, 2006, p. 242.

13 Horvath L. Attila: i. m. 47. o.
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A propaganda és a toborzas kapcsolata, médszerei

A terrorszervezetek propaganda- és toborzotevékenységét szervesen Ossze-
fiiggd, esetenként nehezen szétvalaszthato teriiletként foghatjuk fel. A szer-
vezet céljainak megismertetése és a tagok utanpotlasa minden szervezeti ti-
pusban alapvetd, ez alol a terrorszervezetek sem kivételek. A rendkiviil
szigora konspiracios szabalyok miatt silyos nehézségekbe iitkoziink, amikor
a pontos modszereket és technikékat akarjuk elemezni. A terrorizmus eddigi
torténete bizonyitja, hogy az egyes terrorista szervezetek hatékonyan és ru-
galmasan alkalmazzak az adott korban rendelkezésre all6 propaganda- és to-
borzasi eszkozoket és modszereket: a telekommunikacios forradalom el6tt a
roplapok, falfirkak alkalmazasa mindennapos gyakorlatnak szamitott."

Napjainkban az internet adta lehetéségeket, weboldalakat, kozosségi ol-
dalakon kozzétett iizeneteket szintén altalanosan elterjedt modszernek tekint-
jik. Arr6l sem szabad azonban megfeledkezni, hogy mind a propagandéban,
mind az 0j tagok toborzasaban megmaradt a személyes kapcsolattartas és
meggy06zés szerepe. Az illegalis miikddés koriilményei kozott a terrorszerve-
zetek és -halozatok jogszeriien nem adhatnak ki Gjsagokat, nem ilizemeltet-
hetnek radio- és televizidcsatornakat, képviseleti irodakat, toborzoallomaso-
kat. Természetesen ez a megallapitds nem minden terrorszervezetre igaz,
mert bizonyos koriilmények kozott egyes terrorcsoportok ebben a tekintetben
is szamithattak hattértdmogatasra, nyiltan vagy megtiirten: a szélséséges
iszlamista terrorszervezetek szamithattak néhany arab orszag vagy Pakisztan
tamogataséra, de arra is voltak bizonyitékok, hogy az IRA frorszagban készit-
tette el a propagandakiadvanyait és toborzasi felhivasait.'

A terrorszervezetek ,,mikodési” teriileteinek kornyezete is jelentds eltéré-
seket mutat. Eur6paban, Eszak-Amerikéaban, Ausztraliaban, talan a baszk, az
északir és kaukazusi teriiletek kivételével, nem szamithattak és ma sem sza-
mithatnak a lakossag toredékének akar csak burkolt timogatasara sem. A ter-
rorakciok tervezése, szervezése ¢és végrehajtasa mellett a propagandaval és a
toborzassal kapcsolatos tevékenység mély illegalitasban folytathato, a szigo-
i konspiracios szabalyok betartasa mellett. A szélsdséges iszlamista terror-
szervezetek viszont esetenként mar nagyobb tomegtamogatisra szamithat-
nak, és szinte minden ilyen jellegli szervezetnek van olyan hattérbazisa,
amely félig nyilt vagy titkos koriilmények kozott tagabb kereteket ad a pro-
pagandanak és a toborzasnak is.

14 Uo.
15 Uo.
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A posztmodern kori terrorizmus torténetében az olyan terrorcsoportok,
amelyeknek sikeriilt bizonyos teriileteket a feliigyeletiik ald vonniuk, az agi-
taciora és a propagandara, valamint az 0ij tagok toborzasara is nagy sulyt fek-
tettek.'® Szinte mindegyik terrorszervezet elsdsorban a ruralis térségek felett
szerezte meg az feliigyeletet. A falusi lakossag tAmogatasat azonban viszony-
lag gyorsan elveszitették, ennek oka nem csupan az ott él6k sarcolasa, hanem
az er6szakos propaganda és a kényszertoborzas. Az Abu Bakr al-Bagdadi ve-
zette Iszlam Allam is valldsi vezetSk tamogatasat kérte a terrorszervezet cél-
jainak népszeriisitése érdekében, de a kényszersorozastdl sem riadt és riad
vissza. A Sziridban ¢és Irakban alkalmazott erdszak a falusi lakossag megfé-
lemlitésére iranyul. Nem tilzas kijelenteni, hogy a terrorcsoport harcosainak
meghatarozo része félelembdl csatlakozott a szervezethez. Az Iszlam Allam
mesterien hasznélja ki az internetben rejlé lehetdségeket mind a szervezet
céljainak, erejének propagalasara, mind az 0j tagok toborzasara. Az Iszlam
Allam gyakorlatilag ebben is kéveti az al-Kaida gyakorlatat.”” Olyan tartal-
makat k6z6lnek, amely megmutatja a szervezet erejét, és a bajok forrasat a
nyugati keresztény és zsidé kultirara vezetik vissza. igy gyakorlatilag folya-
matos ellenségképet alakitanak ki és tartanak fenn.

A terrorista szervezetek vezetOinek irdsaibol, a kiilonboz6 szervezetek ké-
zikonyveibdl szinte alig jutunk informaciohoz arrél, hogy a gyakorlatban mi-
ként hasznaljak ki az internet adta lehetdségeket. A telekommunikécios esz-
kozok és rendszerek gyors fejlodése, foként az internet elterjedése uj
tavlatokat nyitott a terrorszervezetek és halozatok eldtt az egymas kozti kap-
csolattartasban, a propagandaanyagok eljuttatasaban, az 0j tagok toborzasa-
ban, és a terrorszervezetek vezetdi viszonylag gyorsan felismerték ezt. Az
internet a terrorcsoportok szdmara tobbé-kevésbé konnyl hozzaférést kinal a
sziikséges adatokhoz, kdnnyebbé teszi a rejtett kommunikaciot, a szimpati-
zénsok felkutatasat és az 0j tagok toborzasat.'

A terrorizmussal foglalkozo szakérték mar az 1990-es években felismer-
ték, hogy a terrorcsoportok felhasznaljak az infokommunikacios technologia
fejlodésének vivmanyait és arra torekszenek, hogy a tevékenységiiket to-
vabbra is rejtetten végezzeék. A terrorizmus és a kommunikacio kapcsolatanak

16 Ilyen terrorcsoportok elsdsorban Afganisztanban, Algériaban, India északi részén, Jemenben, Kambo-
dzsaban, Kolumbiaban, Pakisztan torzsi teriiletein, Peruban, Sri Lankan és Szomaliaban miikodtek és
mikddnek.

17 Fawas A. Gerges: ISIS and the Third Wave of Jihadism. Current History, December 2014, pp.
339-343.

18 Horvath L. Attila: i. m. 37. o.
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kutatasaban nemzetkdzi tekintélynek szamitd Gabriel Weimann szerint az
internet vilagaban a terrorizmus fanatikus jelenségként tiint fel: a terrorista
csoportokat tamogatd weboldalak gyorsan tiinnek el, gyakran valtozik az el-
érhet6ségiik, igy a laikusok szamara konnyen nyomuk veszhet, de mas for-
maban ismét megjelennek. Célcsoportjaik kozott a meglévd és lehetséges
tamogatok, a nemzetkozi kozvélemény, de az ellenségként megjelolt szerve-
zetek és egyének is megtalalhatok.” Az informaciobiztonsagi szakemberek
szerint a terrorszervezetek altal mikodtetett weboldalak azért is hatékonyak
az egymads kozotti kommunikécion tal az adoméanyok gytjtésében és az 4j ta-
gok toborzasaban, mert rovid és latvanyos tizeneteket juttatnak el a célcso-
portoknak.?’ Erdemes ezeket a tartalmakat a latvany és a kidolgozottsag
szempontjabol is értékelni, nagyon sok marketing- és reklamiigynokség meg-
irigyelhetné a profin szerkesztett és elkészitett propagandaanyagokat.

Napjainkban a kdzosségi média latvanyos fejlédésének lehetiink tanui, ez
minden pozitivuma ellenére kockazatokat és veszélyforrasokat is hordoz. A
biztonsagot veszélyeztetd tényezOnek tekinthetd az olyan oldalakhoz valo
szabad hozzaférés, mint a Facebook vagy a Twitter. A terrorszervezetek a ko-
z0sségi oldalakat szinte minden teriileten hasznositjak, példaul a politikai
marketingben, a szimpatizansokkal és a tagokkal valo kapcsolattartasban, az
0j tagok toborzasaban. A k6zosségi oldalak a terroristaknak is kotetlenebbé,
rugalmasabba teszik az internethasznalatot. Ez 0j tavlatokat és lehetdségeket
teremt a tekintetben is, hogy a kozosségi médian keresztiil joval tobb embert
lehet megszolitani, manipulalni.!

Az 1j tagok toborzasa, beszervezése

Mivel az uj tagok felvételére a terrorszervezetek nem épithetik ki a toborzo-
irodak halozatat, nem bizhatnak meg a legalis gazdasdgban mik6dd fejva-
dasz cégeket, sokkal pontosabb, ha a toborzas helyett a beszervezés fogalmat
hasznaljuk.” Az 1j tagok beszervezése nem csupan a mar targyalt csoportdi-

19 Gabriel Weimann: www.terror.net. How Modern Terrorism Uses the Internet. United States Institute
of Peace. Special Report 116, Washington, D.C., 2004, p. 12.
http://www.usip.org/files/resources/sr116.pdf

20 Haig Zsolt: Internet terrorizmus. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2007/2., 81-93. o.

21 Béanyasz Péter — Orbok Akos: A NATO kibervédelmi politikaja és kritikus infrastruktara védelme a
kozosségi média tikkrében. Hadtudomany, 2013. elektronikus szam, 22. o. http:/www.mhtt.eu/hadtu-
domany/2013_e_Banyasz_Peter_Orbok_Akos.pdf

22 A széismétlések elkeriilése érdekében is.
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namikaval és propagandaval all szoros kapcsolatban, hanem a kiképzéssel és
a felkészitéssel is. Ez azt jelenti, hogy miutan a tagjeldlt elfogadta a terror-
szervezet értékrendjét, és felvették a kozosség soraba, kovetkezhet a felkészi-
tése a varhato feladataira, a fegyverek kezelésére, a konspiracios és kommu-
nikacios szabalyok betartasara. Fontos azt is megjegyezni, hogy a toborzasi
tevékenységet a terrorszervezetek nem kampanyszertien végzik, hanem fo-
lyamatossagra torekszenek, ahogy az illeszkedik a csoport mindennapjaihoz
és akcioihoz. Raadasul az 0j tagok felvételét csak kisebb terrorcsoportoknal
iranyitjak egy kdzpontbol, illetve valosul meg az egyszemélyi irdnyitas elve:
napjaink terrorizmusara is jellemzd a halézatosodas. Az olyan terrorszerve-
zetek miikodését, szervezeti felépitését, toborzasi rendszerét, amilyen példa-
ul az al-Kaida, sokkal konnyebb megérteni, ha abbol indulunk ki, hogy egy
halézatosodott szervezetr6l van szo. Barabdsi Albert-LaszIo, a halozatelmé-
let atyja abbol indul ki, hogy az al-Kaida eleve haldzati csomopontonként no-
vekedett, felvette a pok nélkiili halézatok minden jellegzetességét, ezért sem
valhatott olyan rendszerré, amely egy kozpontbdl egy végpont felé
mikodik.” Ilyen szervezetként foghatjuk fel a viszonylag rovid id6 alatt bo-
nyolult halézatta fejléds Iszlam Allamot is. Az 4j tagok beszervezése a szer-
vezet miikodési folyamatainak részévé valt, annal is inkabb, mert a kiképz6-
taboroktol és a miikodési teriilettSl tavol beszervezett wjoncokat el kell
juttatni a kiképzés helyére.

A beszervezési modszerek attekintésénél célszerii az al-Kaidat venni pél-
danak, amely régota ismert eljarasmodokat kdvet: abbol indulnak ki, hogy a
fiatalok a vallasi fanatizmus, a patriotizmus, az 6nfelfedezés vagya miatt haj-
landok katonai jellegii szervezethez csatlakozni. Az al-Kaidara az a jellemzd,
hogy a toborzés sordn nem egyetlen, univerzalisnak tekinthetd beszervezési
eljarast kovetnek, hanem igazodnak a helyi specialis koriilményekhez. Az
egyes régiok kozott természetesen 1éteznek kozos jellemzok, hiszen a bortd-
nokben, a menekiilt- és kiképzotaborokban a helyszinek nagyon hasonlitanak
egymashoz. A toborzasi rendszerrdl azt valljak, hogy sem biztonsagi szem-
pontokbdl, sem a céloknak és a kovetelményeknek vald megfelelés miatt
nem lehet allando és valtozatlan modszert alkalmazni.** Az eddig targyaltak
egyértelmiien alatamaszthatjak a modern telekommunikacios rendszerek ki-

23 Barabasi Albert-Laszl6: Behdlozva. A halézatok 4j tudomanya. Masodik bovitett és atdolgozott ki-
adas. Helikon Kiado, Budapest, 2008, 239. o.

24 Scott Gerwehr — Sarah Daly: Al-Qaida: Terrorist Selection and Recruitment. Rand Corporation, Santa
Monica, 2006, pp. 2-3.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reprints/2006/RAND_RP1214.pdf
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emelt szerepét. A személyes kapcsolatokat tovabbra sem hanyagoljak, hiszen
a felkutatott lehetséges belépSknek ,,valodi” alternativat csak a verbalis kom-
munikacié tjan lehet kinalni. Arrdl sem szabad elfeledkezni, hogy a borto-
nokben, menekiilttaborokban, a fejletlen infrastruktiraji teriileteken napja-
inkban sem 4all rendelkezésre az internet, igy a hagyomdanyosan bevalt
toborzasi modszereket kell kovetni.

A beszervezésnél alkalmazott gyakorlat tobb tényez6tdl is fiigghet, példa-
ul az adott szervezet miikodési teriiletének foldrajzi elhelyezkedésétdl, az
ideologiai, vallasi és etnikai meghatarozottsagtol, a rendelkezésre allo pénz-
ugyi forrasok nagysagatol és elérhetdségétol, a meghatarozott célok és esz-
kozok jellegét6l. A terrorizmuskutatok korében elterjedt nézet, hogy a be-
szervezés rendszerét és célcsoportjait leginkabb a szervezet ideologiai,
vallési és etnikai irdnyultsdga és hovatartozasa befolyasolja.”

A toborzasi taktika még azoknal a terrorcsoportoknal is folyamatosan val-
tozik, amelyek hosszabb ideig képesek fennmaradni és mitkodni. Jo példa er-
re az olasz Voros Brigadok szélsdbaloldali terrorszervezet: kezdetben az 1j
tagok beszervezésének lehetséges célcsoportjat azoknak a marxista—leninista
tanok irant fogékony fiataloknak a korében hataroztak meg, akik a végletekig
elutasitottak a regnalo jobboldali kereszténydemokrata kormanyok miikodé-
sét és a neofasizmust, és hajlandok voltak akar erészakkal is fellépni a kor-
manyzat és az ujfasiszta szervek ellen. A Voros Brigadok ideologiai alapja
nem valtozott, de az olasz politikai kdrnyezet jelentés mértékben atalakult, a
kereszténydemokratak és a kommunistak hajlandésagot mutattak a torténel-
mi kompromisszumra, ezért a terrorcsoport a lehetséges 1) tagok kivalaszta-
sanal a célcsoportot azokra a fiatalokra terjesztette ki, akik mereven ellenez-
ték az olasz kommunistak irdnyvaltasat.”’

A terrorizmus torténetében olyan példakat is ismeriink, amikor a beszer-
vezési célcsoportot a terrorszervezet altal alkalmazott eszkdzok és modsze-
rek hataroztak meg. Aszahara Sokd, a tokioi metrd ellen 1995. marcius 15-én
elkovetett szaringdztdmadast végrehajtdé Aum Sinrikjo szélsdséges vallasi
szekta vezetGje, az \1j tagok toborzasanal a tervezett eszkozre és a modszerre
helyezte a hangsulyt. Ezért az egyetemeket hatarozta meg a toborzas terepe-
ként: olyan fiatal fizikusokat, orvostanhallgatokat, vegyészeket, villamos-
mérndkoket igyekezett beszervezni, akik alkalmasak a tervezett vegyi tdma-

25 Horvath L. Attila: i. m.

26 Donatella della Porta: Left-Wing Terrorism in Italy. In: Martha Crenshaw (ed.): Terrorism in Context.
The Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 1995, pp. 105-159.

27 Uo.

114 Horvath L. Attila: A terrorista csoportok toborzasarol



dasok végrehajtasara.” A targyalt két szervezet esetében természetesen a be-
szervezés alapfeltétele volt az azonosulas a csoport céljaival és értékrend;jé-
vel. A célesoportok kivalasztasanal a hangsuly meghatarozasa nem azt jelen-
tette, hogy a szervezetek nem térekedtek volna arra is, hogy a szamukra tobb
szempontbol is figyelemre mélto tulajdonsagokkal, képességekkel megaldott
lehetséges jelolteket felkutassak, beszervezzék.

A terrorszervezetek toborzasi gyakorlatanak targyalasakor sziikséges
megvizsgalni a megcélzottak korosztalyi jellemzdit is. Abbdl kell kiindulni,
hogy a kiilonb6z6 terrorszervezetek pontosan ismerik napjaink tarsadalmi je-
lenségeit, s ezt a tudast érvényesitik a beszervezési elveikben. E jelenségek
koziil kiemelkedik az elidegenedés, a céltalansag, a reménytelenség érzése és
a kiutkereséssel valo probéalkozas. A vazolt jelenségek kiegészitve a globaliz-
mus ¢és technologiai fejlodés negativ hatasaival, kemény proba elé allitjak a
tarsadalmakat. K6zhelynek szamit az a megallapitas, hogy a fiatalok fokozot-
tan ki vannak téve a posztmodern kor negativ jelenségei hatasainak. Konrad
Lorenz szerint ilyen kdrnyezetben nem szabad azon csodalkozni, hogy a fia-
talok korében megnétt a titokzatos szektak iranti érdeklodés.” A terrorszer-
vezetek vezetdi is abbol indulnak ki, hogy a maganyos, reményt vesztett fia-
talok fogékonyak az altaluk hirdetett eszmékre, még akkor is, ha azt egy
teljesen mas gyokeril vallasi kultara kozvetiti.

Nyugat-Eurépaban, foként az Egyesiilt Kiralysagban és Németorszagban
mar az Iszlam Allam megerésodése el6tt is okozott problémat a szélsdséges
iszlam eszmék térhoditasa. Tobb, a kozvéleményt sokkold esetrdl lehet be-
szamolni, amikor kozéposztalybeli fiatalok a sajat tarsadalmuk normai ellen
fordultak. A német sajtoban 2007. szeptember 5-én jelent meg, hogy a
Medebach-Oberschledorn nevii telepiilésen el6z6 nap harom olyan fiatalt tar-
toztattak le, akik a 2001. szeptember 11-i terrortamadas-sorozat hatodik év-
fordulojan akcidkat szerveztek Frankfurt nemzetkozi repiildtere €s a ramm-
steini amerikai légibazis ellen. Kiilonosen az volt a meglepd a német
tarsadalom szadmaéra, amikor kideriilt, hogy az Orizetbe vettek az Iszlam
Dzsihad Szovetség (Islamic Jihad Union; 1JU) tagjai: Fritz Martin Gelowicz,
Daniel Martin Schneider és Tolga Durbin nem bevandorlok, hanem keresz-
tény sziiloktdl szarmazd német allampolgarok. Koziiliik ketten is kozéposz-

28 Hyon Ji Kang: 1995 Tokyo Subway Attack: The Aum Shinrikyo Case. In: Maria R. Haberfeld —
Agostino von Hassel (eds.): A New Understanding of Terrorism. Case Studies, Trajectories and
Lessons Learned. Springer Science + Business Media, Heidelberg—London—New York, 2009, pp.
219-231.

29 Konrad Lorenz: Ember voltunk hanyatlasa. Cartafilus Kiado, Budapest, 1997, 227-238. o.

Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 115



talybeli csaladban nevelkedtek. Az 1979-ben sziiletett Gelowicz sorsa talan
annyiban kiilonds, hogy gyermekkoraban nem tapasztaltak nala semmilyen
személyiség- és viselkedészavart. Csaladi és szocialis hattere nagy valdszinii-
séggel garanciat jelentett volna, hogy a vallalkozo édesapa és a korhazi or-
vosként dolgozo édesanya Utjat kdvetve maga is a német kdzéposztalyt erd-
sitse. Gelowiczot a kozépiskolai tanulmanyai befejezése utan felvették a
Neu-Ulm Egyetem Alkalmazott Tudomanyi Karara. Egyetemi tanulmanyai
alatt egy multikulturalis kozOsségi hazban talalkozott a fundamentalista né-
zeteirdl ismert Jehia Josziffal, aki szinte magnesként vonzotta magéahoz a fia-
talokat. Az egyetemista 2005-ben az iszlam hitet is felvette. Ett6l kezdve sor-
sa a muzulman hitre attért tarsaihoz valt hasonlova a kovetkezd fobb
allomasokkal: vallasi és arab nyelvi tanulmanyok a Kozel-Keleten, majd egy
jol szervezett halozaton keresztiil Afganisztanban és Pakisztanban egy rovid,
de intenziv kiképzés kovetkezett.”

A fiatalok megnyerésében az Iszlam Allam az al-Kaida és szovetségesei
gyakorlatat koveti, szinte minden lehetséges modszerrel probalkoznak, mes-
terien hasznaljak az internetet és a k6zosségi oldalakat, kihasznaljak a tobb-
ségi tarsadalom altal nyujtott lehetéségeket, vallasi és etnikai kdzosségekben
nyiltan és burkoltan szolitjak fel a fiatalokat az iszlam dzsihad kovetésére. A
német példanal maradva, a terrorizmusrol mértékado és alapos elemzéseket
kozzétevd Spiegel Online szerkesztoségét is meglepte, hogy milyen népsze-
riiségre tettek szert az Iszlam Allam tanai, és milyen nagy szdmban utaznak
Irakba és Sziriaba a mar Németorszagban sziiletett, muzulman gyokerd fiata-
lok. A szerkeszt6ség alapos kutatasok alapjan arra az allaspontra jutott, hogy
az okok kozott elsé helyen a német életforma és tarsadalmi szokésok teljes
elutasitasa szerepel.” A jelenség nem korlatozhat6 csak Németorszagra, szin-
te minden nyugat-eurdpai orszagban megfigyelhet6 a dzsihad eszméje iranti
fogékonysag. Az Iszlam Allam nyugat-eurdpai toborzasi sikerében az is el-
gondolkodtatd, hogy miért nem riasztjak vissza a fiatalokat a brutalis kivég-
zésekrol kozzétett felvételek. Sulyos gond az is, hogy a beszervezettek atlag-
¢életkora egyre alacsonyabb. Nagyon sok kozépiskolas kort fiatal szokik meg
otthonrél, mert csatlakozni akar a terrorszervezet harcosaihoz. A beszervezet-
tek kozott folyamatosan né a lanyok és a fiatal nék aranya.

30 Horvath Attila: Németorszag terrorfenyegetettségének jellemz6i. Nemzet és Biztonsag, 2011. majus,
42-51. 0.

31 The Jihad Cult: Why Young Germans Are Answering Call to Holy War. Spiegel Online, November
28, 2014. http://www.spiegel.de/international/world/why-young-germany-are-answering-call-to-war-
in-syria-a-1003468.html

116 Horvath L. Attila: A terrorista csoportok toborzasarol



Az Iszlam Allam abban is sikeres, ahogy a beszervezettek utjat megszer-
vezi. Utikdltségrol gondoskodnak, a fiatalokat megfeleld instrukcioval latjak
el, és ha sziikséges, hamis dokumentumokat, esetenként még kiséretet is ad-
nak, kiilondsen lanyok szamara.” Itt kell megjegyezni: az iszlam szélsGséges
terrorcsoportok tagjai, illetve inkabb tamogatoi kozott korabban is voltak fia-
tal n6k. Az elemzések arrdl nem szamoltak be, hogy a ndket elsGsorban a har-
cosok szexualis igényeinek kielégitése céljabol szervezték be. Az Iszlam Al-
lam esetében ez mindennapos gyakorlatnak szamit. Kiilon szociologiai
kutatasok targya lehetne, hogy ennek ellenére mégis miért csatlakoznak sza-
zéaval iszlam vallasu fiatal lanyok a terrorszervezethez.

Valsagovezetekben vagy olyan teriileteken, ahol a vallasi fanatizmus a
mindennapok része, sokkal konnyebb kijeldlni azokat a tarsadalmi csoporto-
kat, amelyekre a beszervezést sziikiteni lehet. Elsdsorban azokhoz a rétegek-
hez tartozokat célozzak meg, akik bizonytalannak érzik a jovojiiket, esetleg
egy olyan zart, szigortan szabalyozott k6zOsségre vagynak, mint amilyen
egy terrorcsoport lehet. A jeloltek kivalasztasanal a beszervezési modszerek
egyaltalan nem tekinthet6k egyszeriinek, a megbizottak széles korben alkal-
mazzak a szocioldgiai és pszicholdgiai modszereket. A jelolteket a biztonsa-
gi szempontokat is szem el6tt tartva terelik a felvétel, esetleg az utolsé rostat
jelentd kiképzés felé.” Abban az esetben, ha a tagjeldlt valamilyen okbol nem
felel meg a fizikai kovetelményeknek, de megbizhatonak és a csoport célja
irant elkotelezettnek szamit, akkor is potencidlis timogatoként tekintenek ra.
Kiilonosen igaz ez a gyerekkoruakra. Az eurdpai kdzvélemény el6tt kevésbé
kozismert, hogy elsdsorban Irakban, Sziridban és Torokorszagban az Iszlam
Allam témegével toboroz és képez ki ,harcossa” gyermekeket.* A Human
Rights Watch 2014 joniusdban kozzétett kutatdsai szerint egy a sziriai
Aleppoban miikodé kiképzotaborban haromszazotven 6t €s tizenhat év ko-
zotti gyermeket képeztek ki ,,harcossa”.” Olyan gyermekeket, akik még nem
tudjak felmérni az élet és halal kozotti szitk mezsgyét, és akik nincsenek tisz-
taban tetteik kovetkezményeivel.

32 Carolyn Hoyle — Alexandra Bradford — Ross Frenett: Becoming Mulan? Female Western Migrants to
ISIS. Institute for Strategic Dialogue, London, 2015, p. 48.
http://www.strategicdialogue.org/ISDJ2969_Becoming_Mulan_01.15_WEB.PDF

33 Scott Gerwehr — Sarah Daly: i. m. 3-4. o.

34 “Maybe We Live and Maybe We Die”. Recruitment and Use of Children by Armed Groups in Syria.
Human Rights Watch, 2014, p. 37.
http://m.hrw.org/sites/default/files/reports/syria0614_crd_ForUpload.pdf
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Osszegzés

A terrorszervezetek propagandajanak és toborzasi gyakorlatanak visszaszori-
tasa hatékony, de nem elégséges eszkoze lehet a terrorizmus jelentette bizton-
sagi kockézatok csokkentésének. A jo megoldasi modok kivalasztasanal a
komplexitasra kell térekedni, a rendészeti és az esetleges katonai modszerek
alkalmazasa 6nmagaban nem elégséges. Sem a propaganda, sem a toborzas
hatékonysagat nem lehet jelentésen csokkenteni, ha a megoldasi modok koziil
csak egyetlen elemet ragadunk ki, példul a kibervédelmet. A nyugati tipusa
demokraciakban meghonosodott multikulturalizmust érdemes atgondolni. A
tobbségi tarsadalom altal nyujtott szabadsagjogokat a kisebbséget alkotd ko-
zosségeknek tiszteletben kell tartaniuk. A kisebbséget alkotd kozosségek ve-
zetéinek viszont arra kell torekedniiik, hogy a tagjaikkal megértessék a terro-
rizmus kockazatait. Az allamoknak a hatdsagi fellépésen tul, aprolékos és
folyamatos felvilagositd6 munkaval, ellenpropagandaval kell kiizdeniiik a ter-
rorszervezetek toborzasi gyakorlata ellen.

A valsagovezetekben az idealis megoldas a valsag valodi gyokereinek és
a szegénységnek a felszamolasa lenne. Ezt a kijelentést naivnak és utopiszti-
kusnak lehet minsiteni, mégsem mondhatunk le arrol, hogy a terrorszerve-
zetek befolyasat csokkentsiik. Ezekben az 6vezetekben a nemzetkozi szerve-
zeteknek olyan partnereket kell keresniiik — a kormanyzati és nem
kormanyzati szervek kozott —, amelyek eredményesen szembeszallhatnak a
terrorszervezetek propagandajaval és toborzasaval. E tdmogatasra Ggy érde-
mes tekinteni, mint egy jovobeli befektetésre. Az Iszlam Allam esetleges fel-
szamolasa szinte minden orszag érdekében all, de sajatos kockazati forrast is
jelent. A szervezet esetleges széthullasa utan kiképzett terroristak ezrei nem
tudnak mit kezdeni magukkal, és csatlakozhatnak mas szervezetekhez. A XX.
szazadi afgan torténelem erre inté példa. A szovjet csapatok 1989-es kivona-
sa utan tobb ezren csatlakoztak az algériai és egyiptomi terrorszervezetekhez,
olyanok, akik korabban a megszallok ellen harcoltak. A feleslegessé valt har-
cosokra épitve alakult meg az al-Kaida is. A negativ példa megismétlodésé-
nek elkeriilése érdekében is sziikséges az Iszlam Allam személyi utanpotla-
sanak a megakadalyozasa.
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BANYASZ PETER

Egy alternativ allam: a sziciliai maffia

A hideghabort megsziintével a terrorizmus mellett a szervezett biindzés ke-
riilt a biztonsagpolitikai fenyegetések kozéppontjaba. Jelen tanulmanyban a
sziciliai maffia példajan keresztiil kivanom bemutatni, milyen fenyegetést je-
lent egy szervezett biindz6i csoport beépiilése az allam rendjébe. A Cosa
jellemzdit, amelyek, mint latni fogjuk, egy alternativ allam ismertetdjegyeit
viselik magukon.

A kovetkezdkben azokat a Szicilidban 1étrejovo és a mai napig aktiv maf-
fia miikodésében megmutatkozd hasonldsagokat kivanom feltarni, amelyek
elméletem szerint egy alternativ allam jellemz6it hordozzak magukban.

Nehéz a maffiarol pontos informaciokat szerezni. Ennek egyik legfobb
oka, hogy olyan foldalatti tarsasagrol beszéliink, amelynél a titoktartds meg-
szegését halallal biintetik. Létrejottérdl, egyaltalan: a 1étezésér6l szamos le-
genda terjedt el, amelyeket, mint kés6bb latni fogjuk, sok esetben maga a
maffia hiresztelt.

Jelen tanulmény az 1860 és 2003 kozti iddszakot vizsgalja. A terjedelmi
korlatok miatt nincs lehetdségem az egyes hivatkozott forrasok hosszabb
elemzésére, ismertetésére, ezért a témahoz kozvetleniil kapcsolodo részekre
szoritkozom.

Ahhoz, hogy a maffia felépitését dsszevethessiik egy allam felépitésével,
meg kell vizsgalnunk magat az allam fogalmat. Ehhez a Politikai Enciklopé-
dia magyarazatat hivom segitségiil: ,, Az dllam a politikai tarsuldasok egyik for-
mdja. [...] Machiavelli szerint az dllam egy autonom, e vilagi alakulat, amely
a maga sajatos erkolcsét koveti — ez az »allamrezon«,; Jean Bodin az dllam
szuverenitasnak nevezett tulajdonsagdra, vagyis az dallam mindenekfolott allo,
kivételes jogkorére fekteti a hangsulyt, melynek birtokaban lehetésége van ar-
ra, hogy torvényeket alkosson, illetve hogy azokat alkalmazza és betartassa. A
hatalmi apparatuskeént felfogott allam — melynek f6 célja a hatalom hathatos
gyakorlasa — és a jogi intézmények kozti viszony problémdja a késébbiek so-
ran igen sok zavart okozott a modern dallam elméletében és gyakorlatiban.
[...] Az emlitett fejlemények elsegitették, hogy lépésril lépésre kialakuljon
annak az absztrakt, személytelen dallamnak az eszméje, amely egyrészt egy
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megszilardult hatarokkal rendelkezd foldrajzi teriilet folott gyakorolja fennha-
tosagat, masrészt egy olyan hivatali rendszert iranyit, mely jol elkiiloniil a te-
riileten miikddo egyéb szervezetektdl [...] Az allamnak, mely a szuverén dlla-
mok rendszerének egyik eleme, fontos sajatossiga, hogy vilagosan
koriilhatarolhato teriilettel rendelkezik; de azt is megallapithatjuk, hogy az al-
tala gyakorolt f6hatalom (a szuverenitds) mindségét tekintve eltér a hatalom-
gyakorlds minden mas modjatol; mint ahogy az is elmondhato rola, hogy az
erdforrasok rendkiviili és egyre novekvd mértékben dlinak rendelkezésére fizi-
kai hatalmanak gyakorlasara; az allam tovabbi jellegzetessége, sajatos célja-
ban és polgarait dsszekoto kotelék kiilonleges erejében rejlik. De kérdés az is,
hogyan kell felfogni az dallamot, ha a tarsadalom oldaldarol kézelitiink hozza.
Ugy, mint valami mesterséges jogi alakulatot, amely a tiszta ész uralmat hiva-
tott biztositani (Kant), avagy inkabb ugy, mint annak az »allatias« vilagnak az
alternativdjat, amelyben az emberek korlatozas nélkiil gyakoroljak szabad
akaratukat (Hobbes), esetleg ugy, mint az emberek nemzeti 6sszetartozdasanak
kifejezdjét (nacionalizmus), vagy talan valamilyen torténelmi jelenséget kell
latnunk benne, amelynek keretei kozt zajlik az emberiség fokozatos ontudatra
ébredése (Hegel). S vajon mi az dllam feladata? Az, hogy betartasson bizo-
nyos, az emberi magatartasra vonatkozo szabalyokat (Kant), hogy fenntartsa
a békét és biztonsagot (Bodin), hogy eléremozditsa a polgdrok jolétét (Leib-
niz), netan az, hogy valamiféle kulturalis kiildetést vallaljon magara (Herder
és a kesei Fichte)? [...] Az allamrol egyértelmii fogalmi meghatdarozas nem
adhato, méghozzad azért nem, mert azon vitatott tartalmu fogalmak kozé tarto-
zik, amelyeknek a jelentése attdl fiiggben valtozik, hogy konzervativ, liberalis,
szocidldemokrata avagy marxista oldalrol kézelitiink-e hozzajuk. ™

Munkémban arra keresem a valaszt, mennyire illeszthetd bele ebbe a de-
finicioba a Cosa Nostra.

A kezdetek

Az olasz szervezett blindzés emlegetésekor a laikusok elsésorban a sziciliai
maffiara gondolnak. A sziciliai maffia mellett azonban mas relevans szerve-
zetek is mitkddnek Olaszorszagban, elég csak a napolyi Camorrara, a calab-
riai "Ndranghetara vagy a Puglia régioban jelen 1évé Sacra Corona Unitara
gondolni.

1 Vernon Bogdanor: Politikatudomanyi Enciklopédia. Osiris Kiado, Budapest, 2001
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A sziciliai maffia talan a vilag legrégebbi szervezett bin6zdi csoportja. A
kozvélemény szemében a maffia egyenl6 a sziciliai blindz6kkel, minden mas
hasonl6 szervezetet az 6 neviikkel fémjeleznek. De mi teszi 6t ennyire hatal-
massa, veszélyessé¢? Hogyhogy képtelen az allam felszamolni a miikodését?
Ennek megértéséhez alaposabban kell vizsgélni a szervezetet, mert megitélé-
sem szerint nagyban hozzajarul annak megértéséhez, hogyan veheti at egy
szervezett blingz6i csoport az allam feletti iranyitast.

A triddokhoz hasonloan, a sziciliai maftianal is nehéz elvalasztani a legen-
dakat a valosagtol. Ezek alapjan a maffia kezdetben nem volt mas, mint a szi-
ciliaiak 6nvédelmi mozgalma a kiilonboz6é hoditok ellen. A tobb évszazados
hodoltsag bizalmatlanna tette a sziget lakoit, ha barmi sérelem, igazsagtalan-
sag érte Oket, nem fordulhattak az idegen uralkodokhoz. A maffia hivatalos
ideologidja szerint a szervezet a francidk elleni fiiggetlenségi mozgalmakbol
alakult. A Morte Ai Francesi, Indipendenza Anela, vagyis a Haldl a francidk-
ra, éljen a fiiggetlenség jelszavabol eredeztetik a maffiat. Egy masik elmélet
szerint szintén ekkorra tehetd a megsziiletése. 1282-ben egy Doretto nevii
francia katona megerdszakolt egy fiatal hajadont, és az anyja zavaros kialto-
zasaibol sziiletett meg egy olyan franciaellenes nemzeti ellenallas?, amely a
nagyon szegény olaszokat és sziciliaiakat tomdritette. Ez az dsszefogas veze-
tett a ,,sziciliai vecsernyéhez”, amelynek soran tobb ezer francia szarmazasu
sziciliait mészaroltak le a kdvetkezd hat hétben. A legenda szerint ekkor ha-
taroztak el a sziciliai parasztok, hogy a sajat keziikbe veszik az igazsagszol-
galtatast, és megalapitottak azt a titkos szervezetet, amelyb6l késobb kiala-
kult a ma is létez6 maffia.

Majdhogynem a huszadik szazad végéig tartotta magat az a felfogas, hogy
a maffia valojaban nem mas, mint olyan emberek csoportosuldsa, akik a sa-
jat keziikbe vették az igazsagszolgaltatast, mert senki masra nem szamithat-
tak’. A renddrség, a birdk mind-mind az idegen uralkodok, a gazdagok kezé-
ben voltak, ezért a szegény parasztok a keziikbe vették a sorsuk iranyitasat,
és ha valakit valamilyen sérelem ért, 6k megbosszultdk. Az igy megalakuld
tarsasag védelmezi a parasztokat, sajat torvényeket alkot, mint példaul a hi-
res omerta, a hallgatas fogadalma. Hogyha valakit sérelem ér, akkor semmi-
lyen esetben sem fordulhat az allamhoz, hanem a helyi maffiafénokot keresi
fel, aki igazsagot szolgaltat, legyen sz6 szomszédok kozti perpatvarrél, vagy
bosszardl; az altala hozott dontés szent és sérthetetlen.

2 A legenda szerint a ,,mia figlia”, azaz ,,a lanyom” helyett a ,,Ma-ffia, Ma-ffia” szavakat kialtozta.
3 E felfogast oszlatta el a Giovanni Falcone rendérbiro és kisérete ellen 1993-ban elkovetett merénylet.
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De latnunk kell, hogy ezek az elméletek valojaban nem tobbek, mint egy
szervezet Onigazolasai, amivel sikeresen teremtették meg annak feltételét,
hogy a tagok identitasérzését erdsitsék, valamit nevetségessé tegyék a maffia
elleni fellépést, mondvan, nem létezik semmilyen maffia, az pusztan a go-
nosz kormanyzat propagandéja, amellyel a szegény, meghurcolt sziciliai né-
pet gyotrik tovabbra is. Nézziik azonban a dokumentalt valosagot!

1876. marcius 1-jén két jomodu, idealista ifji értelmiségi, Leopoldo
Franchetti és Sidney Sonnino Palermoba érkezett, hogy vizsgalat targyava te-
gy¢k a sziciliai tdrsadalmat. Ekkorra a maffia szot egy évtizede ismerte az
¢lébeszéd. Nem kételkedtek benne, hogy a maffia a biindzés veszedelmes
formaja, és el akartak oszlatni az egymasnak ellentmondo vélekedéseket.

Franchetti beszamoldja 1812-re teszi a maffia létrejottét, amikor is a bri-
tek a napoleoni habortk idején elfoglaltdk a szigetet, megkisérelték a feuda-
lizmus felszamolasat. A feudalizmus megsziintéig Szicilia torténelmét az ide-
gen uralkodok és a helyi barok harca jellemezte. Az uralkodok igyekeztek a
hatalmukat centralizalni, a nemesek természetesen a sajat jogaikat védték, és
mindinkabb kiterjesztették a befolyasukat. Ebbdl a torzsalkodasbol a nemes-
ség keriilt elony0ds helyzetbe, Szicilia borzalmas, hegyvidéki titjai lehetetlen-
né tették ugyanis a kdzponti kormanyzast a barok kozremiikodése nélkiil. A
barok kivaltsagai széles koriiek és tartosak voltak®. A don cimet, amely ere-
detileg a spanyol nemeseknek jart, még sok évvel késobb is hasznaltak min-
den tekintélyesebb helybelire. Ez a gyakorlat Szicilia-szerte elterjedt, és nem
csupan a maffia koreiben. A feudalizmus megsziintetése egyeldre csak annyit
jelentett, hogy megvaltoztak a kozponti hatalom és a tartomanyi 6nkormany-
zatok kotelhiizasanak szabalyai. Arrdl nem is beszélve, hogy a foldbirtoko-
sok hatalma lassan sziint meg, hiszen a legutolsé latifundiumot az 1950-es
években szamoltak fel.

Ettol eltekintve hosszu tava valtozasok indultak el, mint példaul az ingat-
lanpiaci térvény eléfeltételei, amelyek megteremtették a fold adasvételének
lehetdsegét. Aki pedig megszerezte a foldet, hasznot akart latni beldle. Ek-
korra teszik a sziciliai kapitalizmus kialakulasat. A kapitalizmust a beruhazas
milkddteti, amelyet a torvénytelenség veszélyeztet. Amikor a modern allam
felvaltotta a feudalizmust, elvileg meg kellett volna szereznie az erészak al-
kalmazasanak monopoliumat. Ezt azonban képtelen volt elérni, igy megma-
radtak a barok szedett-vedett, gardzda hadseregei. Franchetti érvelése szerint

4 Példaul a szokast, hogy a hiibéresek kezet csokoljanak a hiibérarnak, hivatalosan Garibaldi sziintette
meg 1860-ban.
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a sziciliai maffia kialakuldsanak kulcsa, hogy az allam katasztrofalis kudar-
cot vallott ezen a téren. Vidéken olyan erés maradt a barok hatalma, hogy a
kozponti allam birdsagai és renddrei arra kényszeriiltek, hogy azt tegyék,
amit a helyi foldestr kivan. Ennél dramaibb volt, hogy nem csupan a barok
formaltak jogot az eré alkalmazasara, hanem mindenki, aki kell erdt és ba-
torsagot érzett hozza. Ahogy Franchetti irta: ,,az erdszak demokratizalo-
dott’”. Ezek az emberek foként a barok maganhadseregének nehézfiti koziil
keriiltek ki, akik rablobandakba tomoriilve sarcoltak a vidéket. Az tigyneve-
zett gabelettok® gyakran béreltek foldeket a nemesektdl, és a minél nagyobb
és gyorsabb profit érdekében maximalisan kifacsartak a parasztokat, vala-
mint szintén erészak alkalmazasaval igyekeztek az érdekeiket érvényesiteni,
akar sajat keziileg, akar masokat megfizetve. Az allam hidba szervezte meg a
korszeri véarosi Onkormanyzatokat, hivatalokat, hamar bebizonyosodott,
hogy ezeknek akarki parancsolhat, ha elég erds és jol szervezett, hogy rajuk
kényszeritse az akaratat. A renddrség szinte teljes egészében korrumpalddott.
Franchetti ugy latta, Sziciliat a kapitalista verseny torz valfaja fojtogatta. Er6-
szakos piac volt, ahol a hatarok csak elméletben léteztek gazdasag, politika
és blindzés kozott. Az allam csdd6t mondott, mindenkinek sajat magat kellett
megvédenie a sajat erejébdl. A Condizioni politiche e amministrative della
Sicilia (Politikai és kormanyzati feltételek Szicilidban) cimii tanulmanyaban
igy ir: ,[az erszakiparban] a maffiafénok kapitalistaként és igazgatoként
miikodik. Egyediil & rendelheti el a biincselekményt, szabalyozza a munka és
a feladatok kiosztasat, fegyelmezi a dolgozokat. A maffiafondk dolga, hogy a
koriilményeket megitélve eldontse, ol kell-e fiiggeszteni egy idore az erdsza-
kos cselekedeteket, vagy tobbet kell elkovetni, brutilisabb modszerekkel. A
piaci feltételekhez alkalmazkodva hatdarozza el, milyen akciokat lehet végre-
hajtani, milyen embereket kizsakmanyolniuk, és az erdszak mely formdjat
hasznaljak.”” Nem nehéz észrevenni a leirasbol, hogy az ekkor még ,,gyerek-
cip6ben” jaré maffia magan viseli azokat a jegyeket, amelyek egy kormany-
zatra jellemzok. Azok, akikben gazdasagi vagy politikai becsvagy volt, Szi-
cilidban két lehetéség koziil valaszthattak: vagy folfegyverkeznek, vagy ami
valdsziniibb, védelmet vasarolnak az erszak szakértdjétdl, egy maffiozotol.
A maffia hatalmat ez alapozta meg: raérzett, hogy ott, ahol gyenge a k6zpon-
ti kormanyzat, atveheti a szerepét.

5 Leopoldo Franchetti: Condizioni politiche e amministrative della Sicilia. Firenze, 1877
6 Intézok.
7 Leopoldo Franchetti: i. m.
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A forrasok szerint a csoport Palermo kornyékén jott 1étre, amikor a legke-
ményebb és legokosabb banditak, csempészek, intézok, parasztok, tigyvédek
Osszealltak, hogy az er6szakiparra szakosodjanak, és a citromiizletben toké-
letesitett modszerrel tegyenek szert vagyonra és hatalomra. Ezek az emberek
atadtak a modszeriiket csaladtagoknak, iizlettarsaknak. Ha éppen bortonben
toltotték az id6t, a rabtarsaikat vontak be az iizletbe. Ez a csoport akkor valt
maffiava, amikor az 0j olasz allam amatdr modon probalta elnyomni. Ilyen
modon legkésébb az 1870-es évek kozepére, legalabbis Palermo kornyékén,
mar szilardan a helyén volt minden tényez6 a maffia létrejottéhez. Volt védel-
mi pénze, befolyasos politikus baratai, voltak kiépiilt sejtjei, megvolt a neve,
a szertartasai, és volt egy hiteltelen ellenfele: az allam. Azt nem tudhatjuk,
hogy a torténelemnek ebben a pillanatdban egy vagy tobb maffia létezett-e.
Azt sem tudni, hogy az 1860-as és 1870-es években Szicilia kiilonbdz része-
iben, 6nall6 bandak-e azok, amelyekre a hatésagok hivatkoznak. Egyes rend-
Orok szivesen hivatkoztak erre, hogy beilleszthetok legyenek azokba az 6sz-
szeeskiivés-elméletekbe, amelyekre politikai uraiknak volt sziikségiik, hogy
ezt kijatszhassék a vetélytarsaik ellen. A kiilonboz6 bandék habortja sem je-
lenti, hogy nem lenne egységes a szervezet, hiszen elég a Cosa Nostra majd-
nem egy évszazaddal kés6bbi belhdbortira gondolni®.

Felvetddik azonban a kérdés, hogyha a kormanyzatnak tudomasa volt a
maffiardl, miért nem allitotta meg. A valaszt kettébonthatjuk. El6szor is, a fia-
tal olasz allamnak rengeteg bajjal kellett egyszerre megkiizdenie. A legfonto-
sabb azonban az, hogy 1876-ra a maffia szerves része lett az olasz kormany-
zati rendszernek.

Az egyesiilés utan masfél évtizedig Olaszorszagban egy Jobboldal nevii,
laza koalici6 uralkodott, amelyet az észak-olaszorszagi konzervativ f6ldbir-
tokosok alkottak. Az ellenzék, a még ennél is lazabb szervezddésii Baloldal
nevil csoport, amelynek a tdmaszpontja dél és Szicilia volt, tobb pénzt €s de-
mokraciat kovetelt. A kiilonbség azonban inkabb kulturalis volt, mintsem po-
litikai. A Jobboldalnak sokszor ugy tiint — nem minden alap nélkiil —, hogy a
parlament szamos déli és sziciliai képviseldje a helyi fonokoknek és a szava-
zokat megvesztegetd, az ellenfeleket megfélemlitd valasztasi gépezetnek ko-
szonheti mandatumat. A Baloldal viszont g6g0s alszentnek tartotta a jobbol-
daliakat, akik elarultdk az olasz allam megalapitasanak vezéreszméit, és
cstnyan elhanyagoltak a délt. Délen a Jobboldal sosem volt képes jo eredmé-

8 Az elsd maffiahabort 1962 és 1969 kozott zajlott, a masodik maffiahabori, az Ggynevezett ,la mat-
tanza”, 1981 és 1984 kozott.
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nyeket elérni, ezért rengetegszer jatszotta ki a ,,maffia” kartyat, vagyis a bal-
oldali politikusokat a maffiaval valo osszejatszassal vadoltak meg. Az ellen-
z¢k politikai boszorkanyiildozésnek nevezte az egész eljarast. 1875-ben, a
beterjesztett reformok parlamenti vitdjanal azonban egy délolasz képviseld,
Diego Tajani beszéde teljesen mas szinben tiintette fel az egész kérdést.
Tajani 1868 és 1872 kozott a palermoi fellebbviteli birdsag féligyésze volt,
ily modon sokat tudott a Jobboldal sziciliai uralkodasarol. El8szor ellenzéki
képviselétarsait feddte meg, hogy a maffia létezését tagadni épp olyan, mint
a Nap létezését, majd a Jobboldal ellen fordult. 1866-t61 a Jobboldal arra biz-
tatta a rendéroket, miikddjenek egyiitt a maffiaval, feltéve, ha az adatokat
szallit a hatdsagoknak a szervezetiikon kiviili biin6zékrél, és mindenkir6l,
akit a kormanyzat felforgatd elemnek tekintett. Bizonyitékként Giuseppe
Albanesét, Palermo 1867-ben kinevezett rendorfénokeét hozta fel’. Tajani vég-
kovetkeztetése szerint: ,, 4 maffia nem legyozhetetlen. Az teszi veszedelmessé,
hogy a helyi kormanyzat eszkozévé valik. '’ A beszéd Oriasi botranyt valtott
ki. A Jobboldal torvényt és rendet koveteld tombje Gsszeomlott, senki nem
hitt mar abban, hogy a parlament maffiaellenes és maffiabarat politikusokra
oszlik. Mindkét fél szamara konnyebb volt ejteni a témat. Egyikiiknek sem
allt igazan érdekében, hogy valoban megértsék a Szicilidban 1étez6 szervezett
blinozést. 1877-re az olasz politikusoknak minden a rendelkezésiikre allt,
hogy megismerjék a maffiat, de egyszersmind minden okuk is megvolt arra,
hogy elfelejtsék ezt a tudast.

Az maffia olasz allamrendbe vald beépiilésének masodik szakasza az
1876-0s baloldali koalicids kormany idején kezd6dott. Ez a beliigyminiszter,
Giovanni Nicotera tevékeny hozzajarulasaval tortént, aki beavatott tagja volt
a maffidnak. Minisztériumat atalakitotta a Baloldalt segité szavazatszerzo gé-
pezetté. Ezzel parhuzamosan megegyezett a sziciliai politikusokkal és a maf-
fiaval, hogy a kormany jobb szivvel lesz irantuk, amig az kézben tartja a ban-
ditakat. Ezen a kormanynak gondot jelenté személyeket értették. Emellett a
kirivo blinesetek mérséklését vartak el. A romai korméanyok belenyugodtak,
hogy olyan sziciliai politikusokkal kell egyiitt dolgozniuk, akiket a maffia ta-
mogat. A maffiézok fokozatosan részesei lettek a politikai rendszernek. A

9 Albanese rend6rfonokot 1869-ben leszarta egy maffiozo, akit Albanese zsarolni akart. Kideriilt, hogy
kapcsolatban allt azzal a biinbandaval, amely betort a fellebbviteli birosag irodajaba, szamos mikin-
cset rabolt a palerméi muzeumbol. Ezen feliil tobb gyilkossag eltussolasaban is részt vett. Albanese
szemrebbenés nélkiil hangoztatta, mennyire tisztel egy bizonyos Bourbon-tisztvisel6t, aki ,,érdekeltté
tette a maffiat a béke fenntartasaban”.

10 Részlet Diego Tajani 1875-6s parlamenti felszolalasabol. In: John Dickie: Cosa Nostra. Az olasz maf-
fia torténelme. GABO Konyvkiadd, Budapest, 2005

126 Banyasz Péter: Egy alternativ allam: a sziciliai maffia



tiszteletre méltd férfiak kiépitették a zsarolds iparat, és érdeklodni kezdtek
mas tzletagak irant, mindek6zben megtanultak, hogy a tulélésiik érdekében
minél fontosabbak a politikai baratsagok.

A maffia teljes egészében dsszefonoddott a sziciliai elittel. A politikai élet-
be vald beépiilést nagyban segitette a protekcionizmus, a klienspolitika, a szi-
vességekért cserébe torténd tigyintézés kiterjedtsége. Ez azonban nem egyen-
16 a maffiaval; szamos orszag van a vilagon, ahol 1étezik politikai korrupcio,
mégsem alakult ki maffiaszeri biinszovetkezet. A protekcionizmus azonban
sok pénzbe keriil. 1882-ig a koltségek viszonylag szerények voltak, a lakos-
sag két szazalékat illette meg a valasztojog, és ezeket a szavazatokat a maf-
fia konnytiszerrel szallitotta. 1882-t61 azonban kiterjesztették a valasztojogot,
és megdragultak a kampanyok. A politikusok egyre tobb szivességet oszto-
gattak a tAmogatasokért cserébe. Nagy segitség volt ehhez az olasz politikai
rendszer széttoredezettsége. Olaszorszag torténelmének tilnyomo részében
nem lehetett latni a térésvonalakat a klikkek és érdekcsoportok kozott. Erve-
nyes volt ez a legmagasabb szinttdl a legalsoig, a mezévarosok eldljarosagai-
tol a nemzetgy(ilésig. Ebben a rendszerben egy stratégiailag fontos ponton el-
helyezked6 kisebbség nagy hatalomra tehetett szert. A maffia és politikusai a
legtobb esetben éppen az ilyen kisebbségekben talalhatok. Normal esetben
nem igényelt volna nagy politikai elszantsagot ennek felszamolasa, de a ko-
rabeli, koalicios konfliktusokkal terhelt kormanyok alig néhany honapig ma-
radtak a helyiikon, sokszor sziciliai képviselok tamogatasaval.

A fasizmus idején majdhogynem sikeriilt megtorni a maffia hatalmat.
Mussolini felismerte, hogy a sziciliai maffia az igazi ura a szigetnek", és
Cesare Mori kinevezésével teljhatalmat adott a maffia felszamolasara®, ezt
megakadalyozta az amerikai partraszallas.

Egy ujabb fejezet volt a maffia hatalmanak stabilizalasaban az 1940-es
évek végi kiegyezés a Kereszténydemokrata Parttal. Pedig a part eredetileg
nem a maffia fed6szerve volt. Az Olasz Koztarsasag megsziiletésekor a csa-
ladi értékeket, a magantulajdont és a tarsadalmi békét tiizte zaszlajara. Ami
miatt azonban mégis egymas felé fordultak, az a szivességeken alapul6 hata-
lomgyakorlas miivészete volt. A sziciliai Kereszténydemokrata Part temérdek

11 Mussolini 1924-ben, sziciliai latogatasakor hatarozta el a maffia végleges felszamolasat, a legenda
szerint a maffiozo-polgarmester, Don Francesco Cuccia megvetéen legyintett a miniszterelnok test-
Oreire, mondvan: ,,Velem van, a védelmem alatt all. Mi sziiksége ezekre a zsarukra?”

12 Koriilbeliil tizenegyezer maffiézonak kikialtott személyt itéltek el, deportaltak, csak Palermdban 6tez-
ret. Természetesen sok esetben a politikai rivalisokat is a maffiaval valo egytittmiikodés vadjaval itél-
ték el.

Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 127



helyi klikket foglalt magaban, amelyek a protekcio elvére épiiltek. A klikkek
vezetdi pontosan azt a fajta személyes kapcsolatrendszert kinalhattak, ame-
lyet a maffiozok is kedveltek. igy helyreallt a politikusok és biinézok eszme-
cseréje, amelyet a fasizmus megnehezitett: a kéz kezet mos elve. A keresz-
ténydemokrata politikusok egy részének az lett a sorsa, hogy tobb mint négy
évtizedig a sziciliai szervezett biingzés kedvenc kozvetitdje legyen Romaban.
Erre a legfényesebb bizonyiték Giulio Andreotti hétszeres miniszterelnok, az
olasz parlament 6rokds szenatora. Bar felmentették mind 1999-ben, mind
2003-ban a maffiaval val6 dsszejatszas iigyében, ez azonban csupén a felho-
zott ligyek eléviilése miatt tortént. Ettdl fliggetlentiil 2003-ban egy masik per-
ben mégis biinsnek talaltak: a maffia segitségével megoletett egy 6t zsarold
Ujsagirot. Szamos jel utal arra, hogy 1994 6ta a tiszteletre mélto férfiak arra
utasitjdk embereiket, hogy a Forza Italia jeloltjeire szavazzanak. Antonino
Giuffie, a Cosa Nostra caccamoéi mandamentoja® fonokének vallomasa sze-
rint szoros kapcsolat 4llt fenn a maffia és Silvio Berlusconi kozétt. Allitasa
szerint szovetség volt a maffia és a Forza Italia kozott. Ezeket az allitasokat
azonban semmilyen bizonyiték nem tamasztja ala.

A maffia ,ideologidja”

A sziciliai maffia dllam az dllamban. Ahogy Giuseppe di Christina, a dél-szi-
ciliai Riesi egykori maffiafonoke mondta: ,, Az dllammal parhuzamosan van
egy erdsebb és hatékonyabb hatalom, amely cselekszik, mozog, pénzt keres,
ol és még igazsagszolgaltatasa is van- és mindezt a hatosagok hata mogott.”
Nézziik, mire alapozza ezt a kijelentését!

Az ideologiar6l mar beszéltiink. Itt azonban meg kell emliteniink, hogy a
kérdésnek van egy masik aspektusa is. A mitoszon kiviil megfigyelhetd egy
uralkodo eszme a maffian beliil. Tagjait erds vallasossag jellemzi. Nem vé-
letlen, hogy a maffiat sokdig tdmogatta az egyhaz is, mert ugy tiint, ugyan-
olyan értékrendet vall: belenyugvas, alazat, hagyomany- és csaladtisztelet. A
jelenleg bortonbiintetését toltd, egykori fondkok fondke', Bernardo ,, Trak-
tor” Provenzano” kis cédulak segitségével a rejtekhelyérdl iranyitotta a szer-
vezetét, ezek koziil néhanyat elfogtak; mindegyiken van aldas és egy fohdsz,

13 Keriilet.

14 Capo di tutti Capi, a legmagasabb beosztas a maffia hierarchiajan beliil.

15 Provenzano 1993-ban, Toto Riina bortdnbe keriilése utan 6rokolte meg a fonokok fondke tisztségét.
42 év bujkalas utan, 2006-ban tartoztattak le.
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amelyben Isten segitségét kéri. A csalad szentsége megkérddjelezhetetlen.
Igaz, a csaladnak kett6s jelentése van. A klasszikus értelemben vett csalad f6-
16tt a szervezet all, amely fontosabb, mint a vér szerinti kotelék. A tarsasag
kultirajanak alapvetd része a patriarchalis, régimodi himsovinizmus, a ha-
zastars irant a legnagyobb tiszteletet kell mutatni. Ennek részben iizleti oka
van, egy sértett feleség ugyanis rengeteg kart képes okozni, ha bosszabdl a
rend6rségen fecsegne.

A maffiézok mindent az Isten, a csalad és a becsiilet nevében tesznek. Az
idegenek irdnti bizalmatlansdg a nacionalizmust erdsiti. Soha nem lehet a
szervezet tagja olyasvalaki, aki nem ezt az értékrendet koveti. Miel6tt vala-
kit tagjukka avatnak, sokaig figyelik, s csak akkor 1épnek kapcsolatba vele,
ha megbizonyosodtak, hogy az altaluk preferalt elveket vallja. Nem véletlen,
hogy a huszadik szazad kdzepén a Cosa Nostra tevékenyen részt vett a Kom-
munista Part elleni kampanyban, rendszeresen szétzavarta az tiléseit, nem
egy esetben kivégezve'® baloldali szimpatizansokat, szakszervezeti tagokat.
Ugy vélem, az ideologianak akar elsé, akar masodik értelmezésérdl beszé-
link, mindkettd sajatos szerepet tolt be. A Parasztbecsiilet mitosza'” kontinui-
tast jelez azzal a legendaval, amely a maffia sziiletésére vonatkozik. Egy
olyan képet sugall magardl, még ha valétlan is, amellyel tamogatokat, szim-
patizansokat szerez maganak, valamint kivalo érvként szolgalt, amikor a kor-
manyzatnak a maffia elleni fellépését kivanta hitelteleniteni.

Ez a kép segitett abban, hogy dsszemossék a maffiat a sziciliaiakkal. A
maffia szoban nem egy szervezetet lattak, hanem az erészakos szenvedély-
nek és az ,arabos” gdgnek azt a keverékét, amely allitolag meghatarozta a
sziciliaiak viselkedését. A maffia sokak szemében a becsiilet primitiv fogal-
mat jelentette, a lovagiassag kezdetleges kodexét, amelynek a vidék elmara-
dott lakossaga engedelmeskedik. Ezt a felfogast nemcsak az északolaszok
vallottak. Szicilia egyik els6 szociologusa, Alfredo Niceforo igy ir L Italia
barbara contemporanea (Jelenkori barbar Italia) cimii konyvében: ,, 4 szici-
liai embernek [...] a vérében van az orok lazadas és a féktelen énimadat —

16 A legnagyobb botrany Salvatore ,,Turi” Guiliandhoz, a Sziciliai néven elhiresiilt utolsé banditdhoz
kapcsolodik, aki a maffiaval és a Kereszténydemokrata Parttal egytittmiikodve 1947. majus 1-jén
megtamadta a Portella della Ginestra siksagon Gsszegy(ilt Népi Tomoriilés szimpatizansait; a mintegy
tizpercnyi géppuskazas tizenegy halottat kovetelt.

17 Az 1890-ben bemutatott Parasztbecsiilet a legtisztabb megtestesiilése a Sziciliardl és a maffiarol szo-
16 mitosznak, amely kozel all a sziciliai maffia hivatalos ideologiajahoz, miszerint a maffia nem szer-
vezet, hanem ratarti bliszkeséget és becsiiletet jelent, amely mélyen gyokeredzik minden sziciliaiban.
A parasztbecsiilet fogalma kizarja azt a gondolatot, hogy a maffianak egyaltalan lenne emlitésre mél-
t6 torténete.

Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 129



roviden, tokéletes mafioso!”"* De a L’'uomo delinquente (A biingz6 ember)
cimii konyvében hasonldéan vélekedik a neves kriminologus, Cesare
Lombroso is a sziciliaiak elmaradottsagarol, és természetesnek tartja, hogy a
primitiv sziciliaiak mind btin6zék. 1899-ben, a ,,demopszichologia” profesz-
szora, Giuseppe Pitre igy hatarozta meg a maffiat: , 4 maffia nem szekta és
nem is szovetség, nincsenek szabadlyai, torvénykonyve. A maffiozé nem tolvaj,
nem is biinozd [ ...] A maffia éntudatot jelent, a személyes erd szerteleniil on-
érzetes tulértékelését [...] A maffiozo olyan ember, aki megadja masoknak a
tiszteletet, de ugyanezt megkoveteli maganak is. Ha valaki megsérti, nem for-
dul a torvényhez.”” Ezt a leirast gyakran emlegették az 1970-es évek koze-
pén is.

A sziciliai kulturat tilsagosan sokaig keverték Ossze az ugynevezett
mafiositaval, és ez a zlirzavar a maftia érdekeit szolgalta. Gondoljunk csak
bele, mekkora segitség a szervezetnek, ha az emberek ugy tartjak, nem is lé-
tezik. ,, Az dsszeeskiivés-elméletet olyanok talaltak ki, akik nem értik a szici-
liai gondolkoddst.””' Rengeteg ird fogalmazta meg ezt a hamis érvet: a sok
évszazados megszallas bizalmatlanna tette a sziciliaiakat az idegenekkel, igy
természetesen jobban szeretik az iigyeiket maguk kozott intézni anélkiil,
hogy a rendérséget vagy a birésagot belevonnak.

A maftia és a sziciliaiak kozotti valasztovonal elmaszatolasa kovetkezté-
ben azonban hiabavalonak tiinhet a bin6zok elleni torvényes fellépés. Ha a
primitiv gondolkodasmod a hibas, akkor az egész szigetet birosag elé kelle-
ne allitani. Ahogy az olasz mondas tartja: ha mindenki biinds, akkor senki
sem biinds.

A maffia mintegy masfél szaz évig nagy sikerrel hazalt ezzel a hazugsag-
gylijteménnyel, aminek a legalattomosabb kdvetkezménye a tudatlansag és a
kétely gerjesztése volt.

Allam az allamban

De miért hasonlit egy allamhoz? A maffia egy koriilhatarolt teriilet folott
igyekszik megszerezni a hatalmat. Minden csalad arnyékhatalomként paran-
csol a teriiletén €16 embereknek. A védelmi pénz ugyanaz a szadmara, mint az

18 Alfredo Niceforo: L’Italia barbara contemporanea. Remo Sandron, 1898

19 Cesare Lombroso: L'uomo delinquente. Hoepli, Milan, 1876

20 Guiseppe Pitre: Usi e consturmi, credenze e pregiudizi del popolo siciliano. Palermo, 1889
21 Uo.
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ado a torvényes kormanynak. A kiilonbség csupan annyi, hogy a maffia min-
dent és mindenkit igyekszik ,,megaddztatni”, legyen szo torvényes vagy ille-
galis tevékenységrol. Eléfordul, hogy egyszerre védi az ékszerészt és a ban-
dat, amelyik kirabolja. Az allamhoz hasonldan fenntartja maganak a jogot,
hogy dontson az alattvaloi életérol és halalarol. Sajat torvényeket alkot, ame-
lyeknek betartasa felett 6rkddik. A maffianak kiilon kormanyzata van, amely
nek sajat igazsagszolgaltatasa van, sajat torvényeket alkot. Mindezeket a bi-
zottsag intézi. Az elbbieken kiviil egyéb jellemzOkrdl is beszélhetiink. A
maffidnak hadserege van, sajat ideologiaja, raadasul egyfajta szocialis allam
jegyeit is magan viseli, ugyanis borténbe keriilé tagjairdl, azok csaladjarol
gondoskodik. Ha egy tagja ,,munkaképtelenné” valik, havonta magas fizetést,
egyfajta segélyt kap, amelybdl eltarthatja magat és a csaladjat. A , korméany-
zati” tevékenységébdl azonban ritkan tesz szert nagy haszonra. A védelmi
pénzekbdl szarmazo profitot rogton visszaforditja, amelybdl fonntartja gyil-
kolasi potencialjat: iigyvédeket, renddroket, Gjsagirokat, politikusokat, bira-
kat pénzel. Ezekre sziiksége is van, hogy az igazan nyereséges iizletekbdl ki-
vehesse részét.

Erdekes hasonlosag figyelheté meg Thomas Hobbes politikaelméletével.
Hobbes szerint az embereket a sajat vagyaik iranyitjak, fajdalmaikat probal-
jék elkeriilni az onfenntartas érdekében. Mindenki harcol mindenki ellen,
nincs k6z0s erkdlesi rendszer, ezért az embereket az értelmiik vezérli a béke
alapelveinek kovetésére. Ebbol kovetkezik, hogy mindenki lemond a jogai-
rél, s ha ez megtorténik, 1étrejon a polgari tarsadalom. Ez az allapot azonban
ellenkezik az emberek természetes szenvedélyével, ezért a béke fenntartasa
akar er6szakos uton is kieszkozolhetd. Az allam 1ényege tehat, hogy minden-
ki szerz6dik egymassal, megbiz egyetlen személyt, hogy az mindenki erejét
¢és eszkozeit a béke és kdzos védelem érdekében a sajat belatasa szerint hasz-
nalja. Az uralkodét csak abszolutnak tudja elképzelni, nincs mellette képvi-
seleti szerv, hiszen ez konfliktushoz vezetne.

Maffia mint kormanyzat...

A maffia kdzponti szervezete a bizottsag. Ez a bizottsag felel a szervezet al-

megszintetéséért. De ugyanugy az 6 kompetenciaja az igazsagszolgaltatas, a
torvények megalkotdsa. A mai napig mikodo bizottsag 1957-ben jott 1étre.
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Ekkor kertilt sor arra a talalkozora, amelyet az amerikai sziciliai maffia és a
Cosa Nostra kozt szervezett meg Joe Bonanno a nemzetkozi kabitoszer-ke-
reskedelembe vald bekapcsolodas ligyében. Megszervezése Tommaso
Buscetta” nevéhez fiiz6dik, Bonanno javaslatara. New Yorkban ekkor mar
miikodott az a bizottsag, amelyet az 6t csalad fejei alkottak™. A legfobb cél
az uzleti versengés korlatok kozott tartasa volt.

Buscetta elmagyarazta, hogy a fasizmus bukasa utan, de 1957 el6tt a Cosa
Nostran beliil a kommunikaci6 intenziv, am részleges volt. A kiilonb6z6 csa-
ladok, kiilonosen a befolyasos, tiszteletre mélto férfiak talalkoztak, hogy
megbeszéljék az ligyeket. Dontések azonban csak lassan sziilettek, miutan
sokszor végigragtak Oket. Buscetta segitségére volt Gaetano ,, Tano” Bada-
lamenti, a cinisi alfénok és Salvatore ,,Kismadar” Greco. Ez a hiromembe-
res alkotmanyoz6é munkabrigad alkotta meg a Cosa Nostra 01j miikddési sza-
balyzatat. Szicilia minden tartomanyanak megvolt a maga bizottsaga (csak
1975-ben alakitottak meg az egész szigetre kiterjed6 regionalis vagy provin-
ciakdzi bizottsagot). Palermo tartomanyban tul sok csalad volt — legalabb 6t-
ven — ahhoz, hogy miikodoképes lehessen az a tanacskozo testiilet, amelyben
minden csalad képviselteti magat. Igy kialakitottdk az 4tmeneti szintet, a
mandament6t, amely harom coscat® foglal magaban. Ezek harman vélaszta-
nak egy képvisel6t a mandamentobol, az foglal helyet a bizottsagban. Mivel
el akartak keriilni, hogy kevés ember kezében til sok hatalom &sszpontosul-
jon, senki nem lehetett egyszerre egy csalad fonoke és képviseld a bizottsag-
ban. A bizottsag legfontosabb feladatai kozé tartozik a tiszteletre mélto férfi-
ak meggyilkolasa szabalyainak lefektetése. Ez a bizottsag, bar a nemzetkozi
heroinkereskedelem megszervezésének apropdjabol alakult ki, mégis inkabb
egy nagyon gondosan megtervezett képviseleti mechanizmus, amely inkabb
politikai, mint tizleti képzédmény.

22 Buscetta, a ,.két vilag fonoke”, 1984-ben vélasztotta a hatosagokkal valo egylittmitkodést, amelynek
keretében Falcone rend6rbird és csoportja lefolytathatta a hires ,,cstiicspert”. Buscetta vallomasa ren-
geteget segitett a Cosa Nostra szervezetének, mitkodésének megértésében, valamint a maffiaval 6sz-
szejatszo politikusok feltérképezésében, tobbek kozott Andreo Giulietto ellen is vallott 1996-ban.

23 A bizottsagot Salvatore ,,Lucky” Luciano szervezte meg a New York-i 6t csaladbol, azzal a céllal,
hogy felosszak egymas kozt a hatalmat, valamint kdzpontositsak a maffia miikodését, ezaltal is elke-
riilve az egymas kozti haborut.

24 Csalad.
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... mint térvényhozo6 hatalom

A Cosa Nostra az allamokhoz hasonléan sajat torvényekkel szabalyozza a
mindennapi életet. Egyes torvények a tagokon kiviil Szicilia minden lakoja-
ra kotelez6 érvényliek. Ezek be nem tartasa a legstlyosabb kovetkezmények-
kel jarhat. Az egyik legismertebb, leghiresebb norma az omerta, mas néven a
hallgatas térvénye. Barmilyen biincselekmény torténik, szigoruan tilos a ha-
tosagokhoz fordulni. Turrisi Colonna az 1864-ben megjelend, Pubblica
sicurezza in Sicilia nel (Kozbiztonsag Szicilidban) cimil tanulmanyaban igy
fogalmaz: ,, Sziciliaban létezik a tolvajoknak egy szektdaja, amelynek az egész
szigeten vannak kapcsolatai. A renddrségtdl alig vagy egydltalan nem fél,
mert bizik benne, gond nélkiil megszokhet barmilyen renddrségi nyomozas
eldl. A szekta nem tart a birosagoktol sem: azzal biiszkélkedik, hogy terhelé
bizonyiték ritkan keriil el a tanikra gyakorolt nyomas miatt.”* Ez a mondat
vilagitja meg talan legjobban az omerta erejét. Ha fényes nappal az utcan le-
16nek valakit, hiaba lattak az esetet tobbtucatnyian, a rendérség egyszeriien
nem taldl tanukat. Aki megszegi ezt a szabélyt, azt a maffia kivégzi. Az
omertanak van egy masik oldala. Ha valakit sérelem ér, példaul megerdsza-
koljak a lanyat, nem tesz feljelentést a rendérségen. A helyi keresztapat kere-
si fel, aki gondoskodik a megfeleld biintetésrol. A legtobb ismert torvény
azonban a maffia tagjaira vonatkozik. Nevezhetjikk egyfajta becsiiletkodex-
nek is, amelynek a megszegése sulyos kovetkezményekkel jar.

Erdekes paradoxon figyelhetd meg a hallgatas torvénye és a maffia egyik
legfontosabb belsé szabalya kozott: mindig igazat kell mondani. Ez persze
csak a ,,csalad” tagjai kozott érvényes. A maffiozok igazmondasi kotelezett-
sége arra szolgal, hogy elémozditsa a kolcsonds bizalmat, amely megleheto-
sen ritka a torvényen kiviil él6k kozt. A bizalom igénye magyarazza meg a
maffia szexre és hazassagra vonatkozo részeit is. Tagoknak tilos prostitualta-
kat futtatniuk. A szervezet egy masik tagjanak a feleségével folytatott szexua-
lis viszony szintén halallal biintetendd. Ha egy maffiozo szerencsejatékot {iz,
nézik, dicsekszik a vagyonaval, akkor megbizhatatlannak tartjak, ekként pe-
dig felaldozhatonak. Ezeknek a szabalyoknak a betartasdval megmutatja a
tarsainak: bizhatnak benne. Minél megbizhatobb egy maffiozo, minél na-
gyobb az erkdlcsi tokéje, annal tobb hatalom, pénz, informacio felett rendel-
kezik, amelyek a ranglétran valo eldrejutast segitik eld.

25 Turrisi Colonna: Pubblica sicurezza in Sicilia nel. G. Lorsnaider, Palermo, 1864
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Korabban mar volt szo6 rola, hogy a maffiozonak 6rkodnie kell a felesége
jO hire folott. Egy tiszteletre mélto férfi azért nem lehet strici, nehogy egy
uomo d’onore felesége megalazo helyzetbe keriiljon a kornyezetében. A vér-
ségi koteléknél fontosabb a ,,csalad” iranti hiiség. Minden esetben a Cosa
Nostra rendelkezésére kell allni, még akkor is, hogyha a maffiozo felesége
éppen a kérhazban vajudik. Az asszonyok tevékenyen is tamogathatjak a fér-
jik munkajat, de mindig csak alarendelt szerepben. Asszonyokat nem vehet-
nek fel a maffiaba, a tiszteletreméltosag kizarolag a férfiak kivaltsaga.

A sértést minden koriilmények kozott meg kell torolni. Ennek elmulaszta-
sa nagyban rontja a maffiozo hitelét, becsiiletét, €s az elébb emlitett kovetkez-
ményekkel jar. Bar Szicilia lakoi mélyen vallasosak, nem ismerik a biinbocsa-
natot. A becsiiletet csak vérrel lehet tisztara mosni. Ezt nevezik vendettdnak,
azaz vérbosszunak.

Tilos masik tag vagy masik csalad pénzéhez nyulni. Nem lehet a Cosa
Nostra tagja az, akinek kozeli rokona renddr, akinek valamelyik csaladtagja
nem megbizhato, aki helyteleniil viselkedik, vagy nem tartja magat az erkol-
csi értékekhez. Tilos renddrrel mutatkozni.

Feltételezhetd, hogy a felsoroltakon kiviil rengeteg egyéb torvény szaba-
lyozza a maffia miikodését, tagjainak viselkedését, hiszen nélkiiliik nem valt
volna ilyen jelentGs szervezetté.

... mint igazsagszolgaltaté hatalom

Hala Tomasso Buscetta vallomasanak, ma mar rengeteget tudunk a maffia mi-
kodésérdl. Korabban is voltak tanulmanyok, beszamolok, mint példaul az em-
litett Turrisi Colonna feljegyzései, de ezeket nem vette komolyan a kormany-
zat. Colonna irasabol értesiiltiink arrdl a bizottsagrol, amely a maffia szabalyait
megszegl tagok sorsarol dont. Ezek szinte kivétel nélkiil halélos itéleteket hoz-
nak. A bizottsag felhatalmazasa nélkiil egyetlen tag sem végezhetd ki. Ahhoz,
hogy valakit elitéljenek, be kell bizonyitani a hiitlenségét, alkalmatlansagat.
Minden egyes maffiagyilkossag a bizottsag dontése. Egy ellenség kivégzése

A maffia védelmezi azokat, akik hozza fordulnak. A sziciliaiak hagyoma-
nyosan tavolsagtartok az idegenekkel, az allammal. Soha nem fordulnak a
renddrséghez, ha sérelem éri 6ket. Vagy 6k vesznek elégtételt, ha elég erdsek,
vagy a helyi maffiafénok kozbenjarasat kérik. Mivel a maffia monopolizalta
az erbszak alkalmazasat, ezért mindenki hozza fordul.
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... mint 6nkormanyzat

A maffia nkormanyzatisagara a szervezet felépitésébdl kovetkeztetiink. Min-
den egyes telepiilésen kiépiilt a halozata. A helyi f6nokok vannak a hierarchia
aljan. Ezen a teriileten 6k képviselik a Cosa Nostrat. A helyi maffiozé allapit-
lanos elveivel. Ok szallitjak a maffia altal tamogatott képviselSknek a szava-
zatokat. Idetartoznak a maffia tevékenységének alapjai, mint a védelmi pénz
behajtasa, a rablasok, ezekrdl a helyi fonok dont.

Mindezen jellemzok, ugy vélem, bizonyitjak, hogy a sziciliai maffia az
olasz allam alternativajaként miikodik. Innen mar csak egy 1épés a maffiaal-
lam létrejotte, amikor egy szervezett biindzdi csoport teljesen atveszi az al-
lam szerepét. Mint ahogy latni fogjuk, erre kisérletet is tettek.

1943. szeptember végén a szovetségesek kinevezték Lucio Tasca
Bordonarét Palermo polgarmesterévé, aki maga is a ,.tiszteletre méltok tarsa-
saganak” a tagja volt. Szicilia-szerte hasonld embereket allitottak hasonl6 po-
ziciokba. Tarsaihoz hasonléan Bordonaro is megértette, hogy a habora végén
kitjulnak a harcok a foldtulajdonért. Valaszul a szigeten els6ként aktivizalo-
do politikai szervezet, a sziciliai szeparatista mozgalom élére allt. A
szeparatistaknak az volt a céljuk, hogy Sziciliat az amerikai sas védelme alatt
fiiggetlen allamként kialtsak ki. Bordonaro és tarsai abban reménykedtek,
hogy igy megorizhetik a régi uralkodoréteg hatalmat, és sakkban tarthatjak a
rettegett baloldalt. A szeparatista foldbirtokosoknak természetes szovetsége-
sei voltak a maffiozok, akik Orizték és igazgattak a birtokaikat, cserébe poli-
tikai védelmet kaptak®. Mig a maffia politikai szarnya tulnyomorészt a
szeparatistdk mellett sorakozott f6l, katonai szarnyét felszolitottdk, hogy az
Uj baloldali fenyegetés ellen harcoljon. 1945 szeptemberében azonban a hely-
zet gyOkeresen megvaltozott. Az AMGOT (Allied Military Government for
Occupied Territories) megsziinése utan a szeparatistak amerikai tamogatasa
elparolgott. Létrejott egy erds, uj nacionalista part, a kereszténydemokratak,
amellyel versenyezni kényszeriiltek. A kereszténydemokratak a teljes fiigget-
lenség helyett regionalis parlament felallitasat javasoltak, ezzel sikeresen ki-
fogtak a szelet a szeparatistak vitorlajabol. Ez vezetett a szeparatistaknak ah-
hoz a kétségbeesett elhatarozasahoz, hogy felkelést robbantanak ki, am a

26 Andrea Finocciaro Aprile, a szeparatista mozgalom egyik vezetdje 1944-ben a kovetkez6ket mondta:
Ha a maffia nem létezne, ki kéne talalni. En a maffiozok baratja vagyok, még akkor is, ha személy
szerint ellenzem a blingzést és az erdszakot. Tommaso Buscetta azt allitotta, Aprile maga is a maffia
beavatott tagja volt.” In: John Dickie: i. m.
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felkeloket konnytiszerrel leverték. A maffia a szeparatistak bukasabol értette
meg, hogy szamukra a legjobb érdekvédelmi eszkozt a kereszténydemokra-
tak jelentik, és ahogy lathattuk, ez a kozeledés gylimolcs6z6 volt.

Osszegzés

Az elébbiekben igyekeztem megmutatni, hogy Iétezik egy olyan szervezet,
amely az allam gyengeségének kdvetkeztében képes volt dtvenni annak fel-
adatait azaltal, hogy hasonld elvek alapjan szervezte meg magat. Dolgoza-
tomban azokat a momentumokat vizsgaltam, amelyek elésegitették a maffia
e borzasztd hatalmanak kiépitését.
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DEAK JOZSEF

A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés
nehézségei Oroszorszagban
a Szovjetunio szétesésétol napjainkig

Az Oroszorszagi Foderacio 2009 majusaban alairt, Az Oroszorszagi Fodera-
cio 2020-ig sz0lo nemzetbiztonsagi stratégiaja’ cimii elnoki rendeletébol ki-
deriil, hogy az orszag biztonsagat — az allam- és kozbiztonsagat érintd ve-
szélyforrasok felsorolasaban rogton a kiilfoldi hirszerzé és specialis
szolgalatok Oroszorszag ellen iranyulo mesterkedéseit® kovetd veszélyforras-
ként — a terrorista szervezetek, csoportok és maganyos terroristak tevékeny-
sége fenyegeti.

Az orszag kozelmultjaban — a Szovjetuni6 szétesése utan — elkovetett tobb
tragikus terrorcselekmény is ezt tamasztja ala. Mindezek fényében példaul az
e szempontbdl legveszélyeztetettebb észak-kaukdzusi régioban kialakult
helyzetre is tekintettel miként latja az Oroszorszagi Foderacio a terrorizmus
kérdéskorét? Hogyan értelmezik a fogalmat, miben latjak a gyokereit, Orosz-
orszag torténelmi felelosségét, és mennyiben haritjak kiilfoldi allamok titkos-
szolgalataira a terroristak, extremistak, szeparatistak 0sztonzését? Melyek a
terrorizmus megeldzésének lehetséges és melyek a bevalt modozatai? Orosz-
orszag terrorelharito erdi eddig milyen sikereket konyvelhetnek el? Jelenleg
hogyan értékelik az extremizmus és a terrorizmus biintetdjogi felelosségét?
Megvalosithato-e a terrorizmus jovo nélkiil, Oroszorszag terrorizmus nélkiil
sz€p 6haj? Hogyan tekintenek a terrorizmus nemzetkozi Osszefiiggéseire €s
azokra az allamokra, amelyek politikai céljaik szolgalataba allitjak a terroriz-
must?

1 O sztrategii nacionalnoj bezopasznosztyi Roszijszkoj Federaciji do 2020 goda (Az Oroszorszagi
Foderacio 2020-ig sz6l6 nemzetbiztonsagi stratégiaja). http://www.scrf.gov.ru/documents/1/99.html
2 2014-ben specialis miiveletek kovetkeztében kiilfoldi titkosszolgalatok 6tvenkét munkatarsat és két-
szazkilenc tigynokét sikeriilt leleplezni az orosz RIA Novosztyi hirligynokség adatai szerint.

http://www.rsuh.ru/antiterror/
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Az Oroszorszagot fenyegeto terrorveszélyek

,,Az alapvet6 emberi és dallampolgari szabadsdgjogok védelmét az Oroszor-
szagi Foderdcio allama garantalja.”” Az alaptorvényben az élethez vald jog
koveti az els6, a torvény €s birdsag eldtti egyenldséget rogzitd alapjogot.
Marpedig a terrorcselekmények természetéb6l adodoan a kitervel6ik céljai-
hoz vezetd Gton a legnagyobb veszélyt a testi épségre, az emberi életre jelen-
tik, mivel a kdzvélemény figyelme legbiztosabban a tragikus terrorcselekmé-
nyek emberi dldozataival, azok szdmaval, életkordval ragadhaté meg, hiszen
az anyagi veszteség, legyen barmekkora, potolhato. ..

Milyen a terrorizmusbol kiinduld veszélyekkel szamol az Oroszorszagi
Foderacio? Az idézett nemzetbiztonsagi stratégia szerint a terroristak tevé-
kenysége iranyulhat az orszag alkotmanyos rendjének erdszakos megvaltoz-
tatdsara; az allamhatalom normalis miikodésének megzavarasara (ideértve az
allami, politikai és tarsadalmi vezet6k elleni merényleteket); a tarsadalom
normalis miikodését szavatolod katonai objektumok, ipari 1étesitmények, val-
lalatok ¢és intézmények megsemmisitésére; a lakossdg megfélemlitésére,
egyebek kozott atom-, vegyi fegyver, vagy veszélyes radioaktiv, vegyi és bio-
logiai anyagok alkalmazasaval, ennek kilatasba helyezésével. Az orszagra le-
selkedé nemzetbiztonsagi veszélyek felsorolasaban a terrorizmus utan az
extremizmus kovetkezik, amely a nacionalista, vallasi és egyéb etnikai szer-
vezeteknek, struktiraknak a foderacio nemzeti és teriileti egysége megbonta-
sara, az orszag belpolitikai és tarsadalmi rendjének destabilizalasara iranyul.

Oroszorszag 2014-ben elfogadott katonai doktrinaja is a legf6bb kiils6 ka-
tonai fenyegetések egyikének nevezi a globalis extremizmus (terrorizmus)
novekvd veszélyét, és a nem elég hatékony nemzetkdzi antiterrorista fellépés
kovetkeztében jelentkezo 01j formait, realis veszélyként jelentkezik a terror-
cselekmények soran a radioaktiv és mérgez6 vegyi anyagok alkalmazasa.* A
biztonsagrol szol6 szovetségi torvény is egyiitt emliti ezt a két veszélyforrast,
felhatalmazva az elnokot arra, hogy az Oroszorszagi Foderacio torvényeinek
megfelelden intézkedéseket hozzon az allampolgarok védelmében, a biin6z6
és egyéb jogellenes magatartasok, a terrorizmus és extremizmus megnyilva-
nulésai ellen.’

3 Konsztitucija Rosszijszkoj Federaciji (az Oroszorszagi Foderacié alkotmanya) 45. § 1. bekezdés.
http://constitution.kremlin.ru/

4 Voennaja Doktrina Rosszijszkoj Federaciji. http://www.rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html

5 Federalniij zakon ,,0 bezopasznosztyi” (szovetségi torvény a biztonsagrol).
http://www.scrf.gov.ru/documents/1/111.html
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A terrorizmus fogalma

A terrorizmus elleni kiizdelem problémajanak kutatasa Oroszorszagban je-
lenleg két £6 irany szerint zajlik. Az elsé megkozelités a terrorizmust mint po-
litikai, nemzetkdzi jogi kategoriat vizsgalja, a masik — az utdbbi években
megjelend — tudomanyos iranyzat pedig a terrorizmust szigortian csak biinte-
téjogi, kriminoldgiai problémaként taglalja.®

A terrorizmus: megfélemlités, bizonyos cél elérésére. Ez kiilonbozteti meg
mas, hasonlé biintetdjogi tényallastol, kategoriatdl. A terrorizmus mint az
extremizmus legszélsdségesebb megnyilvanulasa, az ellenség gyongitésének
modja, a biincselekmény valamilyen fizikai objektumanak (objektumainak)
megsemmisitésével, rongalasaval és a szemben allo félre torténd pszichikai
nyomassal. Tehat korantsem pusztan allami vezetSk elleni merényletet takar,
vagy forradalmarok, fegyveres lazadok tamadasat a politikai céljaik eléréséhez
sziikséges anyagiak megszerzésére. Ezért nem szamit terrorizmusnak a Sztdlin
¢és Kamo, azaz Szemjon Ter-Petrjoszjan vezette fegyveresek 1907. junius 13-i
akcidja a tbiliszi Jerevan téren, ahol kézigranatokkal ratimadva az allami bank
konvojara és emberek tucatjait megdlve, megsebesitve, bd negyedmillié rubelt
raboltak, kiilfoldon munkalkod6 bolsevik vezetdiknek kijuttatva. A politikai in-
diték, a rablas és a tobbtucatnyi emberi élet kioltasa ellenére sem beszélhetiink
terrorizmusrol, mivel az utobbi 1ényege a tartos félelemkeltés, elrettentés vala-
milyen meghatarozott, foként pszichologiai és politikai cél elérése érdekében.
Napjainkban szintén nem kevés koztorvényes biinbanda bujik — némi félelmet
is generalva — forradalmi, politikai frazisok mogé, mikdzben a pillanatnyi ha-
szonszerzésen kiviil nincs megfélemlitéssel elérendo tavlati céljuk.”

Az 1996 6ta hatalyos oroszorszagi biintetd térvénykonyv 205. §-a* szerint
,, lerrorista cselekménynek szamit: emberek haldalaval, jelentés anyagi karral
jaro vagy egyéb, veszélyes tarsadalmi kovetkezményekkel fenyegeté tamadas,
robbantdas, gyujtogatdas vagy mas cselekmény elkovetése, ha ezeket a tarsa-
dalmi rend megsértése céljabol hajtjak végre vagy a hatalmi szervek dontés-
hozatalanak befolyasolasat célozza vagy a fenti cselekményekkel torténd fe-
nyegetés, ugyanazon célok elérésére torténik”. Elkovetdjét alapesetben
nyolctol tizendt évig terjedé szabadsagvesztés-biintetéssel fenyegetik.

6 Mihejev Ivan Rudolfovics: Terrorizm: ponjatyie, otvetsztvennoszty, preduprezsgyenyije (Terroriz-
mus: értelmezés, felelosség, megeldzés). http://www.kiev-security.org.ua/box/4/123.shtml

7 Kratkaja isztorija terrorizma (A terrorizmus rovid torténete). http://molevashovo.spb.ru/publ/info/936

8 Kodekszi i zakoni RF (Az Oroszorszagi Foderacio kodexei és torvényei).
http://www.zakonrf.info/uk/205/
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Gyokerek, eredet

Az oroszorszagi terrorizmus gyokerei is igen mélyre nytlnak. A jelenség koz-
vetleniil ered egyebek kozott az orosz tarsadalom torténelme folyaman kiala-
kult, extremista, tlirelmetlen, tarsadalom-lélektani beallitottsdgabol gyakran
el6tord lazado, anarchista orosz mentalitdsbol. Torténelmi tradicidkra tekint-
het vissza a jol szervezett, konspiralt, szerteagazo, és tomeges terrorizmus for-
majaban (példaul a Népakarat, az eszerek — bal- és jobboldali szocialrevolu-
cionyerek, azaz szocialforradalmarok —, bolsevikok és masok harci
szervezddései, rémtettei). Oroszorszag soknemzetiségii és -vallasu allam, nap-
jainkban azonban a nemzetiségei kozotti kapcsolatok szempontjabol nem a
legjobb idoket ¢éli. Emellett az orszagban mintegy hiiszmillié muzulman él, jo
résziik erészakos, kiilonosen kegyetlen, sz¢élsdségesen radikalis vahabita.

Oroszorszag — elsésorban kaukazusi — népeinél, etnikai csoportjainal a fel-
vet6dd nehézségek megoldasaban az erészakos, az extremista-terrorista mod-
szerek gyakran a nemzeti kulttira és vallas szerves elemei. Nem véletlen, hogy
a terrorcselekmények elkovetSinek jelentds része a kaukazusi koztarsasagok-
bol szarmazik, és ez a régi6 a permanens fesziiltség, véres Osszetiizések fész-
kévé valt. A foderacioban a terrorizmus belsé okai kozott szintén meghataro-
70, hogy az allam mikddésében még nem eléggé fejlettek a polgari tarsadalmi
tradiciok. A lakossag meghatarozo részével egybecsengd szakért6i vélemé-
nyek szerint az oroszorszagi terrorizmus alapvetd kiilsé gerjeszté okai kozott
szerepel Oroszorszag hirtelen zartbol abszolut nyitott allamma valasa, ez ki-
szolgaltatotta tette a tarsadalmat minden, a Nyugat iranyabol érkezé negativ
jelenségnek. Egyben pedig magéaval hozta az orszag teriiletének a kiilfoldi és
a nemzetkdzi terrorizmus gyakorloterévé valasa veszélyét, és itt kell feltétle-
niil megemliteni az oroszorszagi instabilitasnak és szeparatizmusnak a nyuga-
ti titkosszolgalatok altali minden erdvel torténd elismerését, népszeriisitését.’

Az orosz beliigyminisztérium értékelése szerint a nemzetkézi terrorszer-
vezetek tevékenységéhez mintegy masfél ezer orosz szdrmazasi ember kap-
csolodik. Tobb mint haromszaz biintetdiigy zajlik olyanok ellen, akik csatla-
koztak egyebek kozott az Iszlam Allamhoz, vagy a Tadzsikisztanban betiltott
Hizb ut-Tahrir szélsséges szervezethez.

9 Kratkaja isztorija... i. m
10 Nauka i obrazovanyije protyiv terrora (Tudomany és oktatas a terror ellen).
http://www.rsuh.ru/antiterror/
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Terrorizmustipolégiak

A terrorizmus rendszerezésében a téma rendkiviili bonyolultsaga, formajanak
sokfélesége, az értékelések politikai ellentmondésai miatt Oroszorszagban
sem sziiletett egységes megkozelités." Viktor Vasziljevics Lunyejev'? kutata-
sai szerint a kozelmultban a politikai és ideoldgiai terrorizmus egészen kiilo-
nds esetei léteztek Oroszorszagban:
1. Forradalmi és ellenforradalmi (voros- és fehér-) terror, a forradalom és a
polgarhaborti idején.
2. Allami és belsé terror, a sztalini politikai és az utina kovetkezé megtorla-
sokkor.
3. Allami és nemzetkozi terror, a szovjethatalom fennallasanak egész idején.

A terrorizmus e formait megnyilvanulasuk idején és azéta sem kriminalizal-
ta a tarsadalom és az allam politikai terrorként.
Napjainkban a terrorista tevékenység mas formai miikddnek:

a) Politikai indittatasu terror az allami és tarsadalmi személyiségek, illetve a
hatalom képviseldinek meggyilkolasa utjan. E tekintetben kiilonos veszélyt
jelentenek a kiilonféle politikai erék legszélséségesebb csoportjai.

b) Szervezett biin6z6i korok koztorvényes terrorja az allam és képvisel6i el-
len, a biniigyek kivizsgalasanak megzavarasara, a szigoru biintetdpolitika
folytatasanak megakadalyozasara, az igazsagszolgaltatasi szervek legakti-
vabb munkatarsainak likvidalasara.

c) A szeparatistak nacionalista terrorja, a politikai vagy gazdasagi kiilonvalas
céljabol a hatalom szovetségi szervei miikodésének megbénitasara.

d) A gépeltéritok 1égi terrorizmusa tuszejtés, pénz-, fegyver-, kabitoszerszer-
z¢s és masik orszagba valo szabad repiilésiiket lehetové tevd koveteléseik
teljesitésére.

e) Nemzetkozi terrorizmus, kiillfoldi allam képviseldinek megolése habort-
provokalas vagy egyéb nemzetkozi bonyodalomkeltés céljabol.

Mentelejeva® tipizalaskor — elismerve katonai, hadicselekmények esetén az
allamterror és -erészak létezését — abbol indul ki, hogy a terrorizmus legalta-
lanosabb jelentésében tobbnyire politikai, etnikai vagy vallasi kisebbséghez

11 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
12 Kratkaja isztorija... i. m
13 Uo.
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tartozok pontszer(, egy-egy konkrét helyszinen megvaldsulo terrorcselekmé-
nyeihez kapcsolodik.

Ideologiai terror: azok kovetik el, akik valamilyen okbdl a hivatalos, le-
gitim politika keretein kiviil rekedtek. Képviseldi valtogatjak a tarsadalmi be-
rendezkedéseket, mert ami az egyikben illegalis, a masikban szabadon vira-
gozhat, parlamentaris koriilmények kozott vezeti az orszagot.

Etnikai terror: alanya egy tobbségi csoporthoz tartozo térpe nemzeti-etni-
kai csoport, amely nem engedélyezi az etnikai onrendelkezési jogot. Itt talal-
kozhatunk rasszizmussal is.

Vallasi terror: alanya egy kisebbségi vagy a tobbségi vallas kiabrandult
aktiv magja. A teoldgiai szinezetili forradalmi ,,rasszizmus” megveti mas val-
las ,,hitetlen” képviseldit. A vallasi terrorizmus kiilonleges megnyilvanulasi
formaja, amikor is az erészakot a ,kivalasztottak”, ,,megmentettek” gyako-
roljak az elatkozottakkal szemben.

Krimindlis terror: viszonylag ritka jelenség, ha a biinbzcsoport kifejezet-
ten ideologiai, etnikai vagy vallasi jellemzokkel bir.

Individualis terror: az individuum racionalisan és ideologiailag nem meg-
alapozott, egzisztencialis-szubjektiv tiltakozasa, fellazadasa a tarsadalom el-
len. A terrorcselekmény elézménye tobbnyire pszichikai sériilés,vagy az ke-
letkezik az elkovetésekor.

Mas csoportositdsokban' az eldbbieken til hasonldan jelentds megfélem-
lité formak még a szocidlis, az informdcids, a gazdasagi, az dnzetlen vagy fa-
natikus, a szuicid, a technologiai, az allamellenes, a pszichikai, az 6kologiai,
az atom-, a tengeri és a kiber- stb. terrorizmus.

Terror és terrorellenes kozelmult
észak-kaukazusi Kitekintéssel

Az oroszorszagi terrorizmus napjainkig tartd tragédiainak sorozatat a szovjet
rendszervaltozas idején, 1991. majus 30-an Dagesztanban, a Moszkva—Baku
kozott kozlekedd vonat felrobbantasa nyitotta meg tizenegy utas halalaval.
Alig egy év multan Borisz Jelcin elndk ellen kovettek el sikertelen merény-
letet. A rendszervaltozas Ota bekovetkezett terrorcselekmény-aradat puszta
felsorolasa helyett célszerlibb vizsgalni a terror elleni fellépés tényeit, haté-
konysaganak novekedését.

14 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
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1998. julius 25-én hoztak meg az elsé szovetségi torvényt a terrorizmus
elleni harcrél.” Ekkoriban még ugy tekintettek a terrorizmussal kapcsolatos
kérdéskorre, mint az Oroszorszag nemzetbiztonsagat fenyegetd realis, bar
egyre novekvo veszélyre — a sok koziil. A szinte valtozatlan intenzitassal be-
kovetkezd terrorcselekmények nyomén a térvény mind tobb kiegészitésre
szorult. Az id6 mulasaval gyarapodott a terrorcselekmények kutatdinak tabo-
ra, koziiliik sokan a téma szakért6ivé valtak, és jelezték, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelemhez 1j torvényre, struktarakra van sziikség.'®

2006. marcius 6-an meg is sziiletett a terrorizmus elleni fellépésrol szolo
szovetségi torvény. A Nemzeti Antiterrorista Bizottsag honlapjanak adataibol
kideriil, hogy a 2006-ban meghozott intézkedések nyoman 2008-ra hirtelen
csokkent az elkovetett terrorcselekmények szama. Mig 2005-ben kétszazot-
venegyet regisztraltak (ebbdl Csecsenfoldon szaztizenegy, Ingusfoldon har-
minchat, Dagesztanban hetvenhét, Eszak-Oszétidban hét, Cserkeszfoldon ha-
rom, a Kabard- és Balkarfoldon nyolc tortént), 2006-ban ,,mindossze”
szaztizenkett6t kovettek el. 2007-ben negyvennyolcat, 2008-ban kett6t (!),
2009-ben hatot, 2010-ben huszonharmat, 2011-ben pedig tizet. 1994 és 2007
kozott egyebek kozott megakadalyoztak a Moszkva—Kalinyingrad vonalon
kozlekedd vonat robbantésos kisiklatasat; a moszkvai tomegkozlekedés egyik
buszan hatastalanitottak robbandszerkezetet; Voronyezs palyaudvaran is sike-
riilt megelézni egy robbantasos merényletet; Moszkva kozelében megakada-
lyoztak egy gazeloszto-dllomas felrobbantdsat, a terroristékat is elfogva. De az
orosz févarosban is sikeriilt megakadalyozni tobb robbantasos merényletet,
tomegkozlekedési gocpontokban, nagy forgalmit bevasarlokézpontokban, tiz-
letekben, szorakozohelyeken. Csecsenfoldon 2005-ben elfogtak egy teherau-
toval kozlekedd harcoscsoportot, 1,2 tonna trotillal az autd platdjan. 2005-ben
a terrorelharitd szervek négyszazotven, 2006-ban nyolcszaznyolcvannégy ter-
rorcselekményt akadalyoztak meg."”

Oroszorszagban az elmilt évben ezerharmincnégy szélséséges iranyultsa-
gu biincselekményt szakitottak meg, ez az elmult tiz év legkiugrobb ilyen
mutatdja. E bilincselekmények kétharmada szélsGséges, extremista anyagok
internetes terjesztését takarja. A torvényességi feliigyeletet ellaté hatosag fo-
lyamatosan kutatja a vilaghalon az extremista honlapokat, letiltva az elérhe-

15 Valerij Zsuravel: Terrorizm i antiterrorizm v Rossziji na primere Szevero-Kavkazszkogo regiona
(Terrorizmus és antiterrorizmus Oroszorszagban az észak-kaukazusi régio példajan). http://observ-
er.materik.ru/observer/N9 _2013/039_048.pdf

16 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.

17 Nacionalniij Antiterroriszticseszkij Komitet, Informacionno-analiticseszkij portal (Nemzeti terrorel-
lenes bizottsag, informacids-elemzé portal). http://nac.gov.ru/
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tdségiiket. Csak az Oroszorszagi Foderacio legfobb iigyészének kovetelésére
tobb mint haromezer szélséséges és terrorista tevékenységre, tomeges rend-
zavarasra felhivo jogellenes informaciot tavolitottak el, és blokkoltak szaz-
hatvan, a sziriai jogellenes formaciok tdmogatasara eszkozoket gyiijté inter-
netes portalt.'

A Kivalto okok

Napjaink oroszorszagi jogirodalma a terrorizmus kdvetkezd okait emliti®:

a) Az életszinvonal érzékelhetd csokkenésével egyiitt jard tarsadalmi atréteg-
z0dés, leszakadas, olyan szocialis-pszichologiai tényezoket hiv életre, mint
a gonoszsag, az irigység, a gyiilolet, vagy a mult utani nosztalgia.

b) Gazdasagi és energiakrizis, aremelkedés, inflacio.

¢) Egész sor szocialis csoport és hivatas valsaghelyzete, kiilondsen a harci ta-
pasztalatokkal felvértezett katonaké és robbantasi szakembereké.

d) A piaci viszonyok er6sitik a migraciot, a vandorlo életmodot, a pszicholo-
giai és szakmai leépiilést, a személyiség leziillését el6idézé novekvé mun-
kanélkiiliséget.

e) A fegyverek, a katonai képzettség és az egyszerli lakosok jelentés szama-
nak valddi harci cselekményekben (Afganisztan, Csecsenfold) vald részvé-
tele kovetkeztében kialakuld specialis katonai gondolkodasmoéd széles ko-
ri elterjedtsége. Emellett a profilvaltasra kényszeriil6 titkosszolgalati
munkatarsak nagy része nem ritkan biinszervezetekben kot ki, akarcsak a
munkat keresé leszerelt fegyveresek tobbsége.

f) A nyugat-eurdpai kormanyellenes szervezédések kinalta mintak (példaul a
nyugatnémet Voros Hadsereg Frakcio vagy az olasz Vords Brigadok).

g) A nemzeti ontudat mértéktelen tulhangsulyozésa (péld4ul a Titkos Ormény
Hadsereg Orményorszag Felszabaditasaért).

h) A tomegtajékoztatasi eszk6zokbol arado erdszak, egyenldtlenség, tiirelmet-
lenség €s a teljhatalmu, féktelen terroristak kultusza.

Ezzel egyiitt, a nemzetkozi és hazai terrorizmus legmeghatarozobb kifejez6-
désének, a politikai terrorizmusnak politikai okai vannak. Pavel Alekszejevics
Kabanov” szerint ezek a kovetkezok:

18 Rosszijszkaja Gazeta. http://www.rg.ru/2015/03/31/ekstremizm-anons.html
19 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
20 Uo.
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a) Az uralkod¢ elit megtorlo intézkedései az ellenzékkel szemben.

b) Az uralkodo elit er6szakkal kikényszeritett, az adott tarsadalomban tradici-
okkal, el6zményekkel nem biré uj tarsadalmi-politikai formaciok.

¢) Az adott allam belpolitikai konfliktusainak felerésodése.

d) Egy régio két allama politikai érdekeinek Osszeiitkozése.

e) A korményok hibas nemzetpolitikaja.

f) Nemzeti kiilonbozdségek céltudatos szitasa bizonyos személyek, csopor-
tok, partok altal (példa erre a vahabita mozgalom).

2) A masik allam elleni agresszio, annak elfoglalasa az esetek tobbségében
magaval hozza a békés lakossag fegyveres ellenallasat (partizanok), altaluk
terrorista modszerek (fontos objektumok felrobbantésa, gyujtogatas stb.)
alkalmazasat.

h) A terrorizmus allami szintii dicsérete (példaul terrorizmust tamogato arab
és egy¢eb allamok).

i) Elégedetlenség kilfoldi kormanyok tevékenységével, amit a kiilképvisele-
teik, allampolgaraik és intézményeik elleni terrormerényletekkel fejeznek ki.

Egy oroszorszagi kutatdcsoport allaspontja szerint a hazai szervezett biinozés
és terrorizmus sajatos katalizatora a korrupcio, valamint a blinzés globaliza-
cidja.”!

A terrorelharitas rendszere és fo szerve,
a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat

A terrorizmus elleni kiizdelmet megvalositd szubjektumok tevékenységiik
soran a kovetkezokre alapozva fejtik ki tevékenységiiket: a szovetségi tor-
vény; a nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott elvein és jogi normain alapuld
egyéb jogszabalyok; az Oroszorszagi Foderacido nemzetkozi szerzddései és
az eldbbiek alapjan kiadott, egyebek kozt hatosagok kozotti, e tevékenységet
szabalyozo jogi normak.”

Az Oroszorszagi Foderacio terrorellenes kiizdelmében szinte minden koz-
ponti, tertileti és helyi fegyveres, illetve igazsagiigyi struktiranak van felada-
ta. Koziilik a legjelentdsebbek: a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (Federal-
naja szlusba bezopasznosztyi Rosszijszkoj federacii; FSZB), az Oroszorszagi

21 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
22 Szovet Bezopasznosztyi (az Oroszorszagi Foderacio biztonsagi tanacsa) honlapja.
http://www.scrf.gov.ru/documents/17/30.html
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Foderacio legfobb ligyészsége, Oroszorszag hirszerzd szolgalata, Oroszor-
szag védelmi minisztériuma, Oroszorszag szovetségi hatarérsége, az MVD
(beliigyminisztérium), valamint az MCSSZ (az Oroszorszagi Foderacio pol-
gari védelmi, rendkiviili helyzetek és katasztrofahelyzetek kdvetkezményei-
nek felszamolasaban illetékes minisztériuma).

A Szévetségi Biztonsdgi Szolgdlat teriileti szerveivel egyiitt, az oroszor-
szagi biintetdeljarasi jog alapjan, operativ nyomozo6, sziiré-kutatd és egyéb
tevékenységével felderiti, megeldzi, megszakitja, megakadalyozza, feltarja
és kivizsgalja a terrorizmus jellemzdit magan viseld cselekményeket, egye-
bek kozott a politikai célokat kdvetd bliniigyeket, nemzetkozi terrortevékeny-
séget. Oroszorszag szovetségi hatarrsége részt vesz a politikai terrorizmus
elleni kiizdelemben, megeldzve, felfedve, illetve megakadalyozva a terroris-
tak atjutasat az Oroszorszagi Foderacio allamhatarain, valamint a terrorcse-
lekmények elkovetéséhez sziikséges fegyver, 16szer, robbano-, mérgezo-, ra-
dioaktiv anyag és egyéb, a terrorcselekmények elkévetéséhez sziikséges
targyak, anyagoknak az orszagba, illetve onnan kiszallitasat. Ezenkiviil részt
vesz a nemzeti tengerhajozas biztonsaganak fenntartasaban az Oroszorszagi
Foderacio kizardlagos gazdasagi 6vezetén beliili vizeken, valamint terrorel-
lenes akciokban.

A beliigyminisztérium a terrorista jellegli cselekmények felderitése, meg-
elozése és megszakitasa révén kapcsolodik a terrorellenes harchoz, valamint
az Interpollal kapcsolatot tartd nemzeti irodajan keresztiil végrehajtva felada-
tait, egytittmiikodik kiilonféle allamokkal, a terrorizmussal gyanusitott sze-
mélyek felkutatasaban, elfogasaban és birosag elé allitasaban.

Oroszorszag hirszerzd szolgalata az Oroszorszagi Foderacio tobbi hirszer-
z8 szervével egyiitt megeldzi az oroszorszagi kiilképviseleteken dolgozok és
csaladtagjaik elleni politikai irAnyultsagu terroristatimadast, tovabba informa-
ciokat gytijtenek a kiilfoldi és nemzetkdzi terrorszervezetek miikodésérol.

Az Oroszorszagi Foderdcié szovetségi drszolgdlata a terrorizmus elleni
kiizdelembdl az allami, védett objektumok 6rzésével-védelmével veszi ki a
részét.

Oroszorszag védelmi minisztériuma gondoskodik a birtokaban 1évé t6-
megpusztitd, rakéta- és egyéb fegyverzet; 16szer-, robbano- és egyéb hadi-
anyagok sértetlenségérdl, katonai objektumai védelmérdl; ezenkivill részt
vesz a nemzeti tengeri hajozas és légtér biztonsaganak szavatolasaban, vala-
mint terrorelharit6 miiveletekben.”

23 Uo.
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Az Oroszorszagi Foderdcio legfobb tigyészsége kompetencidjanak megfe-
leléen feliigyeletet gyakorol a terrorizmussal kapcsolatos tényekkel, nyomo-
zasokkal Osszefliggd operativ informaciogytijtés torvényessége és mindsége
felett.

Mint lathato, a terrorelharitds legfontosabb szervezete az FSZB, tevé-
kenységének alapja a terrorcselekmények megszakitasanak, a benne és az
elokészitésében részt vevok felderitésének sziikségessége, valamint a terro-
rizmus veszélyét rejté informaciok, események, vagy a cselekményekrol tor-
ténd informaciogyiijtés nélkiilozhetetlensége.

A terrorizmus elleni kiizdelem soran a helyzethez igazoddan alkalmaznak
nyilt és titkos miiveleteket, operativ akciokat, a végrehajto hatalomnak a biz-
tonsag fenntartasarol, az operativ nyomozasrol szo16 jogi normaknak, a biin-
tetdeljaras, a biintetjognak az FSZB-rdl sz016 jogszabéalynak és egyéb jogi
normaknak megfeleléen.

A terrorellenes milveletek folyaman az allampolgarok alkotmanyos alapjo-
gait, a maganlakas sérthetetlenségéhez, a levéltitokhoz, a magan-telefonbe-
szélgetésekhez; a postai kiildemények, elektronikus levelezés, egyéb személy-
hez kotott elektronikus kapcesolat sérthetetlenségéhez vald jogot korlatozni
csak indokolt esetben, a terrorizmus elleni kiizdelem szerve vezetdjének, he-
lyettesének kezdeményezésére sziiletett birdi hatarozat birtokaban lehet. Ha-
laszthatatlan esetben — huszonnégy oran at — ezt a terrorellenes szerv sajat ha-
taskorben is megteheti, az illetékes ligyész azonnali tajékoztatasaval.

Az FSZB terrorellenes specialis rendeltetést alegységeit — az Oroszorsza-
gi Foderacio elnokének hatarozata alapjan — az Oroszorszagi Foderacio terti-
letén kiviili terroristdk és bazisaik ellen is lehet alkalmazni a foderacio biz-
tonsagat veszélyeztetd terrorfenyegetés elharitasara.”

Az FSZB szervezeti strukturaja az egész orszag teriiletére kiterjed, mikoz-
ben igen erdsen centralizalt vezetési rendszert foglal magaban. Ez azt jelen-
ti, hogy minden tevékenységet — régi szovjet modon — kdzpontilag rendelnek
el, és kozponti ellenérzés mellett vezetnek le. Az orosz elharitas folyamato-
san valtozik. Viagyimir Putyin elndk utasitasanak megfeleléen 2003-ban a
hatarérség az FSZB alarendeltségébe kertilt.

24 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.

25 Federalnaja Szluzsba RF (az Oroszorszagi Foderacio szovetségi biztonsagi szolgélata).
http://www.fsb.ru

26 Bagi Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio nemzetbiztonsagi szervezetei. Hadtudomanyi Szemle,
2014/4. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014 _
4/2014_4 bp_bagi.pdf
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Megel6zés: tudomany és oktatas a terror ellen

Az §ssztarsadalmi terrorizmusmegeldz6 tevékenység a tarsadalmi gyakorlat
lehet6 legszélesebb, hossza tava atalakitasat célozza a kifejezés atfogobb ér-
telmében.

A gazdasagi szféraban: a termelés 1j technologiakon nyugvo, atgondolt
strukturalis és beruhazasi stratégian alapulo fejlesztése, a nemzeti valuta és
az egész pénziigyi rendszer megerdsitése, az inflacio csokkentése stb.

A politikaban: 0j orosz allamisag létrejotte és fejlodése, a demokracia
meger6sitése, minden hatalmi 4g megszilarditasa stb.

Szocialis téren: (a sz6 sziik értelmében) nagy antikriminogén hatéssal bir az
éles tarsadalmi rétegzodés felszamolasa, az alacsony jovedelmii allampolgarok
tdmogatasa, a csaladi kotelékek megerdsitése, a munkanélkiiliség negativ ko-

Kiilonos figyelmet kell forditani a tarsadalom életének lelki aspektusara,
mivel az erkoles mindig szemben 4ll a biindzéssel, az erkolestelenség pedig
intenziven ujratermeli.”’

ime, egy az Oroszorszagi Allami Huméan Egyetem terroristacllenes hon-
lapjan megjelend konkrét példa a terror elleni tudomanyos igényii fellépésre:

A terrorizmus napjainkban az utobbi id6ben tapasztalt kegyetlensége
alapjan a civilizacio egyik legfobb veszélye. A terrorveszély a mindennapok
valdsaga, elharitdsara mindig készen kell allni. A terrorista szdmara az embe-
1i élet értéktelen, és mindenki aktiv allampolgari kiallasa az ellene torténd si-
keres fellépés elengedhetetlen feltétele.

Aktiv tevékenység a terrorizmus ideologija ellen, és a terrorizmusellenes
rendezvények propagandaja a fiatalsag korében.

A terrorizmus lényegének, tarsadalmi veszélyének bemutatasa, stabil el-
lenszenv kialakitasa az er6szak ideologidja irant, tovabba a fiatalok megnye-
rése a terrorizmus, az extremizmus és a nacionalizmus elleni fellépésre.

Tudomanyos és didkszervezetek bevondsa a terrorizmus elleni tevékeny-
ség elméleti és modszertani alapjainak kidolgozasaba.

A honlap alapveto feladatai:

— A terrorcselekmények veszélyének bemutatasara iranyul6 céltudatos felvi-

lagosito tevékenység.

27 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
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— Az oroszorszagi fiatalsag erkélcsi és hazafias nevelése céljanak megvalosi-
tasahoz sziikséges koriilmények megteremtése, a terrorizmus €s az extre-
mizmus iranti ellenszenv kialakitasa.
leleplezo torténelmi, vallasi és nemzeti jellegli kérdések bemutatasa.

— A tarsadalom jelentds szocialis értékeinek, valamint a nemzetek és vallasok
kozotti békés parbeszéd propagalasa.

stabil ellenszenvre.

EMLEKEZTETO a lakossagnak a terrorizmus elleni teend6krl:
FIGYELEM!

— Minél figyelmesebben vegyék szemiigyre a kozeliikkben allo embertarsai-
kat, kiilonos tekintettel a hazuk, tarsashazuk bejaratanal, padlasan, vagy
pincéjében feltiing ismeretlenekre; lakoépiiletek kdzvetlen kozelében lepar-
kold, gazdatlan személygépkocsikra!

— Robbanasveszélyes targyat (kézigranat, 16szer, granat) vagy gyanus csoma-
got ne kozelitsék meg, mutassak meg a kozelben 1évé embereknek, meg-
kérve Oket, hogy azonnal értesitsék a renddrséget! Ne engedjenek senkit a
kozelébe, hogy hozzaérjenek vagy hatastalanitsak!

— Tomegkozlekedési eszkozokon utazva figyeljenek az elhagyott taskakra,
borondokre, csomagokra, jatékokra és mas gazdatlan targyakra, amelyek
sajat készitésii robbandanyagot rejthetnek. Ne nyutljanak hozza, ne probal-
jak kinyitni, azonnal értesitsék a jarmiivezetot, és figyelmeztessék a gyanuis
targy kozelében allo utasokat!

— Minden gyanusnak talalt targyrol, személyrdl azonnal értesitsék a rendor-
séget!™

Az oroszorszagi terrorizmus nemzetkozi osszefiiggésben

A XXI. szazad kezdetén, a 2000 és 2013 kozotti iddszakban Oroszorszag a
terroristaaktivitas elég magas szintjét mutatta. Alapvetéen az észak-kaukazu-
si szélsOséges terrorizmus kovetkeztében Oroszorszag a vizsgalt idészak el-
s6 tiz évében a terrorizmus éltal leginkabb érintett elsd tiz orszag kozé tarto-

28 Nauka i obrazovanyije protyiv terrora (Tudomany és oktatas a terror ellen).
http://www.rsuh.ru/antiterror/
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zott a vilagon, a kilencedik helyet elfoglalva, egyetlen europai orszagként, a
tobbi, jellemz6en szegény orszaghoz képest magas éves bevétellel. A 2001.
szeptember 11. uténi tizéves id6szak legnagyobb oroszorszagi terrorcselek-
ménye, a 2004-es beszlani, méretét tekintve a harmadik lett a vilagban. Az
utobbi tiz év terroristaaktivitasat vizsgalva viszont més orszdgokhoz viszo-
nyitva javult a helyzet Oroszorszagban, az utobbi hiisz év adataival Gsszevet-
ve. Osszességében azonban az Oroszorszagi Foderacio stabilan a terrorcse-
lekmények altal leginkabb veszélyeztetett elsé hiisz orszag kozé tartozik.”

Az objektivebb képhez hozza tartozik, hogy a Magyarorszag kozvetlen
szomszédsagaban kialakult ukran—orosz konfliktusban mindkét fél allami
terrorizmussal vadolja a masikat, illetve a sajat ellenzék a hatalmon 1évé kor-
manyt. ,, Az oroszorszagi terrorizmus célja nem a fényes jové, hanem a fényes
mult. A Budapesti memorandum megsértésével Putyin nemzetkozi biintettet
kovetett el, mig az USA és Nagy-Britannia, nem teljesitve vallalasaikat,
tarstetteseivé valtak.” Ukrajna 1994-ben lemondott a vilagon harmadik leg-
nagyobb atomarzenaljardl, cserében garanciat kapva az orszag fliggetlensé-
gére, teriileti épségére. Oroszorszag szerint, miutan a memorandumot nem
ratifikaltak az alair6 felek parlamentjei, ezért nincs nemzetkdzi szerzodésnek
megfelelé joghatasa.®!

,, Az orosz terroristak Luhanszkban és Szlavjanszkban gyermekeket hasz-
nalnak él6 pajzsként.”* Az ukran belligyminisztérium volt szovivdje szerint
az ukrajnai eseményeket ,, Egyesek népfelkelésnek, masok terrorizmusnak ne-
vezik, de ugy gondolom a terrorizmus nem jo terminologia a helyzetre, hiszen
a tiltakozo feleket az ukranok nagy része tamogatja””. Az el6bbiek alapjan
talan az sziirhet6 le a legnagyobb biztonsaggal, hogy egy allam szempontja-
bol azt tekintik terrorizmusnak, ami az adott allam — és akar a hatarain kivii-
li(!) globalis érdekei — ellen iranyul.

29 Jekatyerina Andrejevna Sztyepanova: Osznovnijje tendenciji v oblasztyi szovremennovo terrorizma
(A modern terrorizmus alapvetd tendenciai).
http://pircenter.org/media/content/files/12/14116655730.pdf

30 Argument. http://argumentua.com/stati/terrorizm-na-sluzhbe-gosudarstva

31 http://www.km.ru/v-rossii/2014/03/01/mezhdunarodnaya-politika/733609-pochemu-ne-byl-ratifit-
sirovan-budapeshtskii-memo

32 Terrorisztii v Ukraine prikriivajutsza ¢ gyetymi (A terroristak Ukrajnaban gyerekekkel fedezik
magukat). http://by24.0rg/2014/06/04/children_are_a_shield for russian-terrorists_in_slaviansk
and_lugansk/

33 Szegodnya. http://www.segodnya.ua/politics/pnews/slovo-terrorizm-v-ukraine-seychas-nelzya-pri-
menyat-polishchuk-497186.html
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Osszegzés

Napjainkban altalanosan elfogadott tény, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
csak a vilag orszagainak egyiittes fellépésével lehet eredményes. Ennek els6-
sorban a terrorizmus transznacionalis jellege az oka.

Az oroszorszagi hatékony terrorelharitas-tervezésnek szintén tekintetbe
kell vennie a terrorizmus bonyolult, sokoldalu tarsadalmi jelenség mivoltat.
Az ellene folytatott kiizdelemben kiilonds jelentdséggel bir a leginkabb érin-
tett belbiztonsagi, fegyveres, igazsagiigyi és kormanyzati szervek minél szo-
rosabb, Osszehangoltabb egyiittmiikodése, a nemzetkdzi kdrnyezet €s terro-
ristaellenes egytittmiikddés tovabbi konszolidacidja.*

Mint az elébbiekben lathattuk, az allami, politikai, nacionalista, vallasi in-
dittatdst terrorizmus oroszorszagi torténetében is példatlan korszak volt a
XX. szazad. Hatasai maig érezhet6k az orszag tarsadalmaban. Totalitarius
zsarnokok, politikai kalandorok, wvallasi fanatikusok, nacionalista
szeparatistak, a blinds emberiség Oriilt vagy féloriilt megjavitoi és egyszerti
jottmentek valtak artatlan embercsoportok, tomegek, milliok halalanak oko-
z6iva. Mara a terrorizmus mindenféle formajaban, megnyilvanulasaban, mér-
tékében, intenzitasdban, embertelenségében és kegyetlenségében a legéle-
sebb és legéget6bb, globalis jelentdségli problémava valt. Anthony de Mello
szavaival: ,, Az emberek pénzért és hatalomért is olnek, de legkegyetlenebb
gyilkosok azok, akik a sajat gondolataikert dlnek, mert az idedak haborujaban
az emberek az dldozatok... "

34 Mihejev Ivan Rudolfovics: i. m.
35 De MELLO Anthony: Abszurd egypercesek. Kecskemét, 2005, Korda kiado, 17 p., ISBN: 963-9554-
12-x
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BOROCZ MIKLOS

Az 1ij tipusu terrorista: a maganyos elkdvetd

Napjainkban az Eurdpai Unio titkosszolgalatainak a hazatérd harcosok és a ma-
ganyos elkovetok adjak az egyik legnehezebb feladatot. Minden egyes kiilfoldi
hadszintéren tapasztalatot szerzett eurdpai allampolgar a hazatérte utan poten-
cialis veszélyforrasnak tekinthetd, mivel a harctereken elsajatitott konfliktuske-
zelési modszer nem egyeztethetd Ossze a jelenlegi eurdpai értékrenddel. Ez a ta-
nulmény azonban kizarélag a maganyos elkévetdkre kivan koncentralni, akik
azonban az esetek egy részében egyben kiilfldi harcosoknak is mindsiilnek.
Mindamellett a maganyos elkovetok problémakdrének feltarasa soran nem csak
a vallasi fanatikus személyekre kell potencialis elk6vetként tekinteni. Ide kell
sorolnunk a Breivik tipust elk6vetoket is, akik egy eurdpai orszag allampolga-
raként, szélséséges iszlam vallasi befolyastol mentesen, beszamithato elmeélla-
potban, harctéri tapasztalat nélkiil kovethetnek el a norvégiai esethez hasonld,
tobb ember ¢életét koveteld terrorakciot. A sort folytatni kell azokkal, akik tevé-
kenységiiket szintén maganyos elkovetoként hajtjak végre, de 6k ezt zavart
elmeallapotuk miatt teszik. A felsorolast pedig az iskolai 16v6ld6zok korével le-
het zarni, az ebbe a csoportba tartozok szintén stlyos emberaldozattal jaro cse-
lekményeket kovettek el az utobbi években. Az 6 legfobb motivalo erejiik leg-
inkabb a tarsadalom periféridjara jutas, tettiik elkovetését inkabb a bossza,
mintsem a vallasi fundamentalizmus vezérli. Alldspontom szerint a profilok dif-
ferencilasara azért van sziikség, mert a kiilonbdz6 kategoridkba tartozo elkove-
tok felderitése eltéré metodust igényel, ami a jelenlegi eurdpai terrorelharitasi
szemléletmodbol hianyzik, igy megneheziti a sikeres felderitd tevékenységet.

A maganyos elkovetok kategorizalasa
A bevezetdben vazoltak alapjan a magéanyos elkovetdket a kovetkez6 csopor-

tokba lehet besorolni.

Egyszemélyes terrorsejtek

Allaspontom szerint ezt a csoportot két tovabbi alcsoportra célszerti szétbon-
tani.
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Az elsd alkategoriaba tartozok kozvetleniil vagy kdzvetve egy terrorszer-
vezet tagjai, vagy azzal szoros kapcsolatban allnak. Tébbnyire ideoldgiailag
és harcaszatilag is képzettek, korabbi tapasztalatok szerint leginkabb fejletle-
nebb harmadik orszagbeli allampolgéarok. Legtobbjiik az iszlam valamelyik
radikalis vallasi iranyét gyakorolja.' Altaldnossagban elmondhaté, hogy lega-
lis migransként érkeznek a célorszagba. Veszélyességiiket noveli, hogy terro-
rista énjiik akar éveken keresztiil rejtve maradhat a kornyezetiik el6tt, majd azt
kozponti parancsra aktivizaljak. Mivel az elkovetés megvalositasaig az alca-
zés létfontossagu szamukra, ezért azt a latszatot keltik, hogy sikeriilt a tarsa-
dalomba integralddniuk, e ,,rejtézkodo” tevékenységiiket szolgalja a fakija’.
Az éltaluk megtamadni kivant célt altalaban nem maguk valasztjak, azokat a
szervezet vezetdi hatdrozzak meg a szamukra. Jol tervezett terrorcselekmé-
nyiikkel a korabbi tapasztalatok alapjan nagyszabasu tettet kivannak végrehaj-
tani. Kommunikaciojuk soran rendkiviili figyelmet szentelnek a konspiracio-
nak, tevékenységiiket tamogatok vagy maga a szervezet finanszirozza.

Allaspontom szerint az elébbiek kivaléan illenek Omdr Faruk Abdulmu-
tallabra, akit leginkabb ,, alsénadrigos merényld”-ként ismernek. O volt az,
aki a Northwest Airlines 253-as Amszterdambol Detroitba tarto jaratat az al-
sonemiijébe robbandanyagot csempészve probalta meg felrobbantani 2009.
karacsony napjan, emiatt tényleges életfogytig tartd bortonbiintetésre itélték.
Abdulmutallab édesapja’ a cselekmény végrehajtasa elott mar tajékoztatta az
amerikai hatosagokat* fia szélsdséges vallasi nézeteirdl, de az informéaciok
nem jutottak el a megfeleld helyre.’ Csaladjanak hala a nigériai elkdvetd jo
anyagi koriilmények kozott élt, tanult embernek szamitott®, ideologiailag/val-

1 Legtobbszor szalafita vagy vahabita nézeteket vallanak.

2 Leplezés; a hit elrejtése; a siita doktrindban Istennek tetszé cselekedet. A siitak gyakori — szunnita
tobbség altali — tildoztetése miatt iddszakonként sziikséges volt, hogy elrejtsék valodi hitiiket, azaz
szunnitanak valljak magukat, akként is viselkedjenek. Ez nemcsak lehetdség, hanem bizonyos eset-
ben kételesség is volt. A szunnita radikalisok Gjabban ezt a siita hagyomanyt hasznaljak fel mikodé-
siik soran: esetiikben a takija azt jelenti, hogy nem a hagyomanyos 6ltézéket hordjak, nem viselnek az
iszlamistakra jellemz6 szakallt, nem a szokasos viselkedési normakat kovetik, hanem nyugati 61t6z¢k-
ben jarnak, nyugati szekuldris tudomanyokkal foglalkoznak, az iszlam tiltasa ellenére alkoholt isznak
és disznohust esznek, igy téve majdhogynem lehetetlenné felismerésiiket.

3 Akit az egyik leggazdagabb nigériai allampolgarnak tartanak; és korabban az Elsé Nigériai Bank el-
noke volt.

4 A nigériai amerikai nagykovetséget.

5 Abdulmutallab Had Passport, Dutch Say. CBSNEWS.com, December 30, 2009.
http://www.cbsnews.com/news/abdulmutallab-had-passport-dutch-say/

6 Londonban pénziigyi szakon végzett 2005-ben, 2008-ban pedig gépészmérndki diplomat szerzett.
Statement update on attempted act of terrorism on Northwest Airlines Flight 253. UCLNEWS.com,
26 December, 2009. http://www.ucl.ac.uk/news/news-articles/0912/09122601
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lasilag’ is képzett volt. Abdulmutallab tipikus példja az olyan harmadik or-
szagbeli allampolgarnak: tobb évet toltott az Egyesiilt Kiralysagban, mikoz-
ben senkinek sem tiint fel, hogy vallasi radikalis lenne.® Amerikai és jemeni
hivatalos informaciok szerint kapcsolat volt kimutathato kozte és Anvar al-
Avlaki radikalis imam kozott, akivel a tamadas el6tt kozvetlenill is talalko-
zott. A Jemenben létrehozott AQAP’ volt felelds a képzéséért és felkészité-
séért." Ervényes nigériai utlevele és érvényes amerikai vizuma is volt."

A masik alkategoriaba azokat sorolom, akik terrorszervezettel nem tarta-
nak fenn kozvetlen, illetve szoros kapcsolatot. Ezek az elkdvetdk tilnyomod
tobbségiikben eurdpai vagy amerikai, kanadai, illetve ausztral masodik, har-
madik generacios allampolgarok, akik sem ideologiailag, sem pedig harca-
szatilag nem tekinthetdk til képzettnek. A tarsadalmi integraciojuk nem jart
sikerrel, emiatt az egzisztencidjuk nem biztos, a rossz anyagi koriilmények
pedig hajlamossa teszik éket arra, hogy radikalizalodjanak. Ok azok, akik fo-
gékonny4 vélhatnak egyebek kozott az Iszlam Allam kozosségi oldalakon,
videomegosztod portalokon kozzétett propaganda anyagaira, és ezaltal kap-
csolodasi pontot kereshetnek a széls6séges szervezethez. A masik lehetdsé-
giik a radikalizalodasra a szélsGséges eszméket valld hitk6zosségek latogata-
sa, amelyek megteremthetik szamukra a kozOsséghez tartozas érzését. A
terrorszervezetek egy része e fiatalok korébdl toboroz, hiszen 6k az idealis el-
kovetdi kor, mivel a megtamadott célorszag allampolgérai, nem kell foglal-
kozni a beutaztatdsukkal, van helyismeretiik és személyes — akar alvilagi —
kapcsolati halojuk. Eppen ezért szamukra elegendd kizarélag a célpont jelle-
gét meghatarozni, a konkrét kivalasztast sajat maguk végzik. Az altaluk elko-
vetett terrorakciokra egyre jellemzébb az egyszerliség, mintsem a jol terve-
zett nagyszabasi akcio.

A masodik alcsoportban 6sszegzettekre Mohamed Merahot allitom példa-
ként. Merah hét ember halalaért volt felelés. A tamadasait 2012-ben
Toulouse-ban és Montaubanban hajtotta végre. A merényletek soran harom
egyenruhas katonat, egy rabbit és harom zsido gyermeket 6lt meg, az utana
kovetkez6 rendéri intézkedés idején életét vesztette. Merah algir felmendk-
kel bird, masodik generacios bevandorlo, francia allampolgar volt. Nem volt

7 Iszlamalapt.
8 Olyannyira, hogy tanarai alomdiaknak tekintették.
9 Al-Qaeda in the Arabian Peninsula, azaz al-Kaida az Arab-félszigeten.
10 Profile: Umar Farouk Abdulmutallab. BBC.com, 12 October, 2011. http://www.bbc.com/news/world-
us-canada-11545509
11 Abdulmutallab... i. m.
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sikeres a tarsadalomba torténd integracidja, éppen ezért kisstili bindzévé
valt, értékelhetd iskolai végzettsége sem volt. Bortonévei alatt kezdett el
meélyrehatobban foglalkozni hitbeli kérdésekkel, és a szalafizmus iranyaba
fordult. Radikalis nézeteit tovabb erdsitette pakisztani és afganisztani latoga-
tasa. Allitasa ellenére semmi bizonyiték sem tamasztotta ala azonban azt,
hogy barmilyen terrorszervezettel kdzvetlen kapcsolatban allt volna, vagy
hogy terroristakiképzo-taborban szerzett volna képzést."? Alvilagi kapcsolatai
utjan tobb kézi l6fegyverhez is hozzajutott, amelyeket az elfogasa utan a ha-
tosagok megtaléltak.” A célpontkivélasztdsanal megfigyelhetd, hogy azok in-
kabb véletlen jelleggel™ torténtek, mintsem eldre eltervezetten. Maguk a me-
rényletek sem voltak 6sszehangoltak, vagy nagyszabastak és jol tervezettek.
A nagyszabasu terrorcselekményekre jellemz6 a robbandanyag felhasznalasa
a végrehajtaskor, itt az elkovetd kizarolag 16fegyvert hasznalt. Allaspontom
szerint a tamadassorozatokat az inditékuk miatt lehet terrorcselekménynek
mindsiteni.

Az ebbe a csoportba tartozd személyek rendszerint a tdmadassal érintett or-
szag allampolgarai, akik olykor nacionalista nézeteket vallanak. Ebb6l kifo-
lyolag szinte kizart, hogy terrorszervezettel tartsanak kapcsolatot, vagy azzal
szimpatizaljanak. Harci tapasztalatuk az esetek nagy tobbségében nincs.
Egyedi motivacidjuk alapjan olyan tettet kivannak végrehajtani, amellyel
tizenhetnek a tarsadalomnak, legtobbszor tarsadalmi problémara akarjak fel-
hivni a figyelmet, igy kijelenthetd, hogy cselekményiik f6 mozgatorugdja nem
a vallasi fanatizmus. Gyakran éveken keresztiil, tudatosan késziilnek a terror-
cselekmény elkovetésére, igy azok a legaprobb részletekig kidolgozottak, al-
talaban nagyszabastuak, mig a célpontokat maguk valasztjak. A terviik végre-
hajtasara jelentds Osszeget hajlandok aldozni, mindezt konnyen megtehetik,
mivel latszolag integralodtak a tarsadalomba, van munkajuk, olykor csaladjuk
és barataik is. Ennek ellenére személyes kapcsolataik nem mélyek, inkabb
szinlelésnek tekinthetdk, azok nem a bizalomra épiilnek. Emiatt az altaluk el-
kovetni kivant cselekmény tervét az elkovetés eldtt nem osztjak meg senkivel,

12 Ezt feltételezi az a szakért6i allaspont is, miszerint ha Merah profin fel lett volna késziilve a merényle-
tekre, akkor nem tobbféle, kiilonb6z6 tipusu 16szert igényld, hanem egyfajta fegyvert hasznélt volna.
13 Dan Bilefsky: Toulouse Killer’s Path to Radicalism a Bitter Puzzle. The New York Times, March 29,
2012.
http://www.nytimes.com/2012/03/30/world/europe/toulouse-killers-path-a-bitter-puzzle.html?_r=0
14 Ejtderny0s katona, tizletkdzpontban tartdzkodé katonak, az iskola el6tt tartozkodo személyek.
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kommunikacidjuk irrelevans, igy a rajuk vonatkozoé felderités sikere erésen
kérdéses. Magas foku az intelligenciajuk, ezt azonban nem minden esetben ta-
masztja ala az iskolai végzettségiik. Legtobbjiik pszichésen beszamithatonak
tekinthetd, tehat a tudatuk teljes mértékben atfogja a cselekményiiket, felelds-
ségre vonasuk nem litk6zik jogi korlatokba. Az esetek nagy részében nem val-
nak aldozatta, nem jellemz0 rajuk az 6ngyilkos elkovetési mod.

Az egyedi ideologiaju maganyos elkovetd példaja azt az Anders Behring
Breivik, aki 2011-ben hetvenhét emberéletet kovetelé merényletsorozatot
hajtott végre a honfitarsai ellen, a sajat hazajaban. A tdmadéast megel6z6 1do-
szakban Breivik egyre szélsGségesebb nézeteket kezdett el kdvetni, ezek ele-
gyét sajat ideologiava gyurta Gssze, amire leginkabb a nacionalizmus, iszla-
mofobia, az Odin kovetd Gjpoganysag, emellett pedig a kereszténység volt
jellemzd. Terrorszervezettel nem tartott kapcsolatot, harci tapasztalatai nem
voltak, de a 16tudasat hivatalos 16vészegyesiiletben fejlesztette, igy legalisan
voltak kézi 16fegyverei. Tettét roviden ,, konyortelennek, de sziikségesnek”
jellemezte, aldozatairdl pedig ugy nyilatkozott, hogy ,, nem drtatlan gyere-
kek” voltak, hanem egy olyan part' aktivistai, amelynek tagjai a multikultu-
ralizmusért harcoltak. Nem tartotta magat biindsnek, mivel allaspontja sze-
rint az orszag érdekében cselekedett, és tetteit a késdbbiekben meg fogjak
érteni. A merényletek jol tervezettek voltak, a 16voldozést a kormanyzati ne-
gyedben torténd robbantas utan nagyjabol két oraval kezdte meg. A terrorcse-
lekmény nagyszabasunak értékelendd, ami szamos emberéletet kovetelt, azt
a tettes egyediil vitte véghez. Breivik korabban renddri megfigyelés alatt nem
allt, és biintetlen elééletl volt.'

Koros elmeallapotii magdanyos elkévetok

A tarsadalomban szabadon €16 6n- és kozveszélyes emberek koros elmealla-
pott elkovetokké valhatnak, ezért barmikor kozvetlen veszélyt jelenthetnek
kornyezetiik szamara. A profilhoz tartozok szintén a timadassal érintett orszag
allampolgarai. Terrorcselekmény elkovetésére kevésbé hajlamosak, inkabb to-
meggyilkossagra vagy egy-egy kozvetlen, emberéletet kdveteld cselekmény
végrehajtasara. Jogi kérdés azonban, hogy tettiiket terrorcselekménynek, vagy
tobb emberen elkdvetett emberdlésnek kell-e mindsiteni, kozbiztonsagi szem-
pontbol azonban alldspontom szerint a maganyos elkdvetdk sziirésénél célsze-

15 A Norvég Munkaspart ifjusagi tagozata.
16 Johan Ahlander — Victoria Klesty: Norway killer unknown to police, criticized Islam. Reuters.com, 23
July, 2011. http://www.reuters.com/article/2011/07/23/us-norway-killer-idUSTRE76M25U20110723
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ri mindkét kategoriat targyalni.'” Terrorszervezetnek altaldban nem tagjai,
ilyen szervezettel nem is allnak kapcsolatban. Harctéri tapasztalatuk nagy at-
lagban nincs, az altaluk elkovetett cselekményekhez legtobbszor 16fegyvert
hasznalnak, amit készségszinten tudnak kezelni. Valos motivéacidjuk tobb eset-
ben rejtve marad: azt a terheltek a védelem tandcsara, a birosagi eljarasokban,
a kedvezobb itélet érdekében rendszerint megvaltoztatjak. Kijelentheté azon-
ban, hogy az inditékaik els6sorban nem vallasi ideoldgiajuak, véleményem
szerint legfobb 6sztonzd erd az elkdvetdkben felgyiilemld harag és utalat. A
tarsadalomba torténd integraciojuk latszolag sikeresnek itélhetd, de a szemé-
lyes kapcsolataikra az el6zéekbben leirtak a jellemzok. Rendszerint sok aldo-
zattal jard cselekményt kovetnek el, célpontjaikat maguk valasztjak. Az alta-
luk tervezett tetteket szintén nem nagyon osztjdk meg senkivel, igy a korai
szakaszban torténé felderités szintén kétséges. Altaldnossagban magas az in-
telligenciajuk, a tudatallapotuk azonban nem teljes mértékben fogja at tettii-
ket, igy jogi feleldsségre vonasuk sikere erdsen kérdéses.

Az el6z06 kategoriahoz képest, leegyszeriisitve, az elkovetk elmeallapota
szerint allapithatdo meg kiilonbség.

Az elébbieket véleményem szerint James Eagan Holmes és az éltala
2012-ben elkdvetett cselekmény szemlélteti a leginkabb. O volt az, aki a co-
loradodi Aurora filmszinhazaban tizenkét embert — koztiik gyereket is — meg-
olt, tovabbi Gtvenkilencet pedig megsebesitett a legujabb Batman-film' be-
mutatojan.

Holmes amerikai allampolgar, aki az orszagban sziiletett, és a sziilei sem
migransok."” Terrorszervezettel semmiféle kapcsolata nem volt kimutathato,
harctéri tapasztalata sem volt. Tettét legalisan vasarolt 16fegyverekkel® ko-
vette el, amelyekhez nagy mennyiségii 16szert is beszerzett. Bar beadta je-
lentkezését egy lovészegyesiilethez, ott mégsem jelent meg személyesen.
Latszolag beilleszkedett a tarsadalomba, hiszen a tdmadas el6tti honapokban
éppen a neurologus—biologus PhD-ja megszerzésén dolgozott”, és minta-

17 Hiszen az allampolgérok védelme érdekében foganatositott titkos informéaciogy(ijté tevékenység esz-
koztara mindegyik kategoria tekintetében megegyezik.

18 Dark Knight Rises.

19 Profile: Aurora cinema shooting suspect James Holmes. BBC.com, 27 April, 2015.
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-18937513

20 Az eset el6tt két Glock 22, egy Remington 870 Express taktikai sorétes puskat, egy Smith & Wesson
M&P15 félautomata puskat, 16vedékallo mellényt, sisakot, gadzmaszkot, kést és tartartokat vett, ame-
lyeket a 16voldozésnél is viselt.

21 Olyan program keretében végezte tanulmanyait, amely évente csupan hat kiemelt képességii diakot ta-
mogat.
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didknak szamitott.” Maganélete azonban nem volt til sikeres: noha tobb tars-
keres6 oldalon is regisztralta magat, de nem nagyon tudott ismerkedni, és
rendszeresen igénybe vette prostitudltak szolgaltatasait. Valdsziniisithetd,
hogy a folytonos visszautasitasok is generalhattak benne olyan lelki frusztra-
ciokat, amelyek a cselekményéhez vezettek. Célpontjat maga valasztotta ki,
tarselkovetére, felbujtora utald informaciora a nyomozas idején nem leltek.
Szandékarol a 16v6ldozés el6tt senkit nem értesitett, emiatt esély sem volt ar-
ra, hogy a hatésagok idejében megakadalyozhassak. Holmesnak magas foku
intelligencidja volt, nem volt biintetve. Az esemény elétt tobb mentalhigiénés
szakemberrel is talalkozott a Coloraddi Egyetemen. Az egyik pszichiatere je-
lezte is az intézménynek, hogy Holmes olyan mentalis betegségben szenved,
amely veszélyes lehet. A 16v61dozés elotti honapban dr: Lynne Fenton azt is
jelezte az egyetemnek, hogy Holmes gyilkossagokkal kapcsolatos kijelenté-
seket tett.” A tettes mentalis problémai azonban korabban kezdddtek, hiszen
tizenegy évesen mar 6ngyilkossagi kisérletet kovetett el.

Jelenleg folyik a birdsagi eljaras, és lehet, hogy a koros elmeallapot meg-
allapitasara mégsem keriil sor. Ha a védelem nem hivatkozik beszamithatat-
lansagra, és Holmes beismerd vallomast tesz egy vadalku keretében, elkertil-
heti a halalbiintetést. Ha azonban beszamithatatlansagra alapozna Holmes
képviselete, és igy megallapitandk a biindsségét, akkor nem keriilhetné el a
halalbiintetést. Bar az eldzményadatok alapjan Holmes koros elmeallapota
maganyos elkdvetdként azonosithato, ez az eljaras lezarultaval véltozhat, és

Iskolai 16voldozok

Az iskolai 16vold6zok el6zetes azonositasa és kisziirése szintén nehéz feladat
elé allitja a terrorelharitasi szolgalatokat. Az ilyen cselekményekre hajlamos
egyének tobbsége ad ugyan eldzetesen jelzéseket a kiilvilagnak, de az nem
észleli Oket. Az iskolai 10voldozok szinte kivétel nélkiil a timadas helysziné-
il szolgald orszag allampolgarai. Szintén inkabb tomeggyilkossagok elkove-
tésére hajlamosak, mintsem terrorcselekmények véghezvitelére. Az el6z6 al-

22 Réc Andrés: Oriilt tudés mészarolt Denverben? HVG.hu, 2012. julius 22.
http://hvg.hu/vilag/20120722_orult_tudos_meszarolt_denverben

23 Erica Goode — Serge F. Kovalevski — Jack Healy — Dan Frosch: Before Gunfire Hints of ‘Bad News’.
The New York Times, August 26, 2012. http://www.nytimes.com/2012/08/27/us/before-gunfire-in-
colorado-theater-hints-of-bad-news-about-james-holmes.html?_r=0

24 Ahogy ez Theodore John ,,Ted” Kaczynski, a levélbombas merénylé esetében is tortént.
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pontban felvetett allispontomat tovabbra is fenntartom. Tobbségiik nem tag-
ja terrorszervezetnek, nem allnak ilyenekkel kapcsolatban, harctéri tapaszta-
latuk pedig nincs. Tettiikhoz 6k is leginkabb 16fegyvert hasznalnak. Motiva-
cidjuk altalaban a személyes bosszl, amelyet a tarsaik viselkedése, a
kirekesztés, illetve a sikertelen kapcsolatépitések generalnak, tehat a tett hat-
terében nem all vallasi vagy mélyebb ideologiai eredetli meggy6z6dés. Ez
azonban kétséget kizaréan mégsem kijelenthetd, mivel az elkdvetdk nagy ré-
sze a tamadasok utan maga ellen forditja a fegyverét. Integraciojuk sikerte-
lensége nem minden esetben tiinik fel, de a lehetséges elkdvetdkre jellemzd,
hogy az adott tarsadalmi csoport® peremére szorulnak, visszahuzodottan vi-
selkednek, igy gyakran az er6sebb egyéniségii csoportvezetdk vagy a csoport
magasabb szintjén allo személyek céltablajava valhatnak. Az ugratasok, a fo-
lyamatos becsmérlések még inkabb a tettiik elkdvetésére sarkalljak ket. Cél-
pontjaikat maguk valasztjak, az rendszerint az altaluk latogatott oktatasi in-
tézmény és azok hallgatoi.

Ha leegyszertsitjiik az 6sszehasonlitast, akkor az el6z6 alpontban megha-
tarozottakhoz képest ez az elkoveti kor a célpontvalasztasban és a beszamit-
hatdsag tekintetében kiilonbozik leginkabb.

Az iskolai 16v61d6z6knél Gere Akost hozom fel példanak, aki a Pécsi Tu-
domanyegyetem Orvostudomanyi Karanak hallgatoja volt. 2009-ben egy em-
bert megolt, tovabbi harmat pedig megsebesitett az egyetem biofizikai gya-
korlatan. A biincselekményt legélisan tartott marokléfegyverrel® kovette el.
Tagja volt az Els6 Pécsi Polgari Léegyletnek, amelynek vezetdje azt mondta,
hogy Gere korabban nem viselkedett kiilondsen, és semmi sem utalt arra,
hogy ilyen tdmadast szandékozna végrehajtani.”” Terrorszervezetnek nem
volt tagja, ilyennel nem tartott kapcsolatot, tovabba harctéri tapasztalata sem
volt, de jo 16készséget szerzett. A targyalason az ligyész Gerét jo tanulonak
jellemezte, akinek nem voltak baratai, nem tudott beilleszkedni, amirél a cso-
porttarsak véleménye szerint Gere is tehetett. Motivacidjar6l csupan talal-
gatni lehet, hiszen 6sszefiiggd szobeli vallomast nem tett, irdsbeli vallomésa-
ban pedig tagadta, hogy a tettét elére eltervezte volna, az inditékat pedig nem

25 Példaul osztaly.

26 Cseh gyartmanyua, 9 mm-es CZ 85 B tipusi[0] marokléfegyverrel.

27 Pécsi egyetemi 16v61dozés — ma kezdddik G. Akos biintetépere. Pecsinapilap.hu, 2010. december 15.
http://www.pecsinapilap.hu/cikk/Pecsi_egyetemi_lovoldozes_ma_kezdodik_G_Akos_bunte-
topere/40218

28 Eletfogytiglani szabadsagvesztés a pécsi egyetemi 16voldozének. Origo.hu, 2012. januar 25.
http://www.origo.hu/itthon/20120125-¢elsofoku-itelet-szuletett-a-pecsi-egyetemi-lovoldozo-
ugyeben.html
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jelolte meg.” Az eljaras adataibol azonban arra lehet kdvetkeztetni, hogy a 16-
voldozést a kozte és a csoporttarsai kozotti rossz viszony generalta, nem
ideologiai és nem is vallasi indittatasa volt.

A maganyos elkdvetdk felderitésének nehézségei

A maganyos elkovetdk felderitésénél fontos kiemelni, hogy a terrorelharitasi
szolgalatok szdmara a jogszabalyokban biztositott eszkdzrendszer mindegyik
profil esetében azonos. Nem kdzombos azonban, hogy mely profila elkdvetd-
nél melyik er6t, eszkozt vagy modszert vessziik igénybe, és az sem, hogyan.
Nem irrelevans tovabba, hogy a monitorozast hol és mikor kezdjiik meg. A
profilok altal behatarolt teriileteken pedig a csoportok egyes kategoridinak jel-
lemz6i alapjan, azokhoz illeszkedve sziikséges tovabb haladni. A maganyos
elkovetdk felderitését azonban nem biinfelderitési alapu titkos informacio-
gylijtés szerint®* célszerti megkozeliteni, hanem szlird-kutato titkos informa-
ciogytijtés alkalmazasaval.”' Ez a gyakorlatban annyit tesz, hogy a profilokat
(vonalakat) kell a kiilonboz6 teriileteken folyamatos vizsgalat ala vonni, és en-
nek soran varhatd, hogy olyan potencialis maganyos elkovetdk keriilnek lato-
korbe, akiknek a tervezett cselekményeit idejében meg lehet akadalyozni. Ez
persze nem zarja ki azt sem, hogy beazonosithatd személlyel szemben ne ten-
nék meg a terrorelharito szolgalatok a sziikséges intézkedéseket.

A kozvetleniil vagy kozvetve egy terrorszervezet tagja, vagy azzal szoros
kapcsolatban allo, 6nallo terrorsejtek beazonositasat, tevékenységiik felderi-
tését megkonnyiti, hogy harmadik orszagbol érkez6 személyek, ezaltal a sta-
tusuk legalizalasahoz bizonyos sziir6kon kell keresztiilesniiik. Magyarorsza-
gon példaul a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal folytatott eljaras
ez a szUr6, amelyben az altalanos renddri tevékenységet végzo szerven (rend-
Orség) kiviil a terrorizmus elharitasaért felelos szerv (Terrorelharitasi Koz-
pont) és az Alkotmanyvédelmi Hivatal is szakhatosagi feladatokat 14t el. En-
nek soran szakhatosagi véleményt, allasfoglalast adnak ki, hogy az adott
személy tartdzkodasa rejthet-e magaban nemzetbiztonsagi vagy kozbiztonsa-
gi kockazatot. Kifogés esetén nem keriil sor a vizsgalt migrans legalis jogi

29 Eletfogytiglant kapott masodfokon is a pécsi egyetemi 16v6ldsz6. HVG.hu, 2012. junius 5.
http://hvg.hu/itthon.bunugy/20120605_pecsi_lovoldozo

30 Ez a rendérségi szemléletmodot jellemzi, és altalaban konkrét személyek biintet6jogi felelGsségre vo-
nasahoz gylijt bizonyitékot.

31 Ez a titkosszolgalati szemléletet tiikrozi, és inkabb nemzetbiztonsagi érdeket szolgal.
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statusanak megallapitasara. A tisztanlatashoz hozza tartozik, hogy az elmult
id6szakban kiugroéan megnétt a hazankba érkez6 migransok szama, igy a je-
lenlegi rendszert tovabb kell erdsiteni ahhoz, hogy tovabbra is eredményesen
kisziirhetdk legyenek a kockazatot jelentd egyének.

A képet tovabb arnyalja, hogy egyre tobb kozel-keleti és 4zsiai orszagbol
érkeznek hazank felsGoktatasi intézményeibe harmadik orszag allampolgara-
nak szamitoé személyek. Koziiliik tobben keriilhetnek ekként kozvetleniil
vagy kozvetve egy terrorszervezet tagja, vagy azzal szoros kapcsolatban al-
16, 6nallo terrorsejtként Magyarorszagra is. Rajuk vonatkozdan a fels6okta-
tasi intézményekben célszeri erdsiteni a felderitést. Az esetleges tamadasu-
kat nagy valosziniiséggel nem oktatasi 1étesitmény ellen kovetnék el, igy az
nem keverend6 dssze az iskolai 16voldozok okozta kockazattal.

Az illegalis migransként érkez6 6nallo terrorsejtek pedig tjjabb pontokon
azonosithatok, példaul az altaluk illegalisan vasarolt hamis okmanyok és il-
legalis fegyverek beszerzésekor. Vagyis a terrorelharit6 szervnek elengedhe-
tetlen az ilyen tevékenységek figyelemmel kisérése. Ennél a pontnal azonban
ismét a két allami érdek litkdzése figyelhetd meg; az egyik a biintetShatalmi
igény, a masik pedig az orszag nemzetbiztonsagi érdeke. Nem minden illega-
lis tevékenységet folytatd személy ellen kell ugyanis sziikségszertien azonnal
fellépni, eldsegitve ezzel adott esetben, hogy terroristagyants egyének felku-
tatasa, illetve elfogisa megtorténhessen. Allaspontom szerint a terrorvonat-
kozasu iigyekben az utobbinak célszerli a jov6ben elséséget élveznie Ma-
gyarorszagon is. Ezt erfsiti az a tény is, hogy a nemzetbiztonsagi érdek
teljesiilése utan az allam biintet6hatalmi igénye is érvényesiil, hiszen az ah-
hoz sziikséges bizonyitékok rendelkezésre allnak.

A kdzvetleniil, vagy kozvetve egy terrorszervezet tagja, vagy azzal szoros
kapcsolatban all6, 6nalld terrorsejt azonban kapcsolatot is tart az 6t iranyitd
szervezettel, nagy valosziniiséggel a kiképzését is megszervezik. Ezek azon-
ban mind észlelhetd talalkozasi pontok. Az igy beszerzett informaciok pedig
nélkiilozhetetlen segitséget nytjthatnak a terrorelhdritasért felelds szervek-
nek. Az elobbiek alapjan kijelenthetd, hogy a terrorelharitasi szervek munka-
ja nem lehet hatékony jol miikodé nemzetkozi kapcsolatok nélkiil. Ezeken a
csatornakon keresztiil lehet idejében eljuttatni azokat a relevans informacio-
kat, amelyek alapjan megvalosithatd az alcsoportba tartozd egyszemélyes
terroristasejt idejében torténd semlegesitése.

Mar korabban is volt sz6 arr6l, mennyire nehéz a maganyos elkovetdket
idejében észlelni. Ez mindegyik csoportnal kijelenthetd, a legnagyobb gon-
dot azonban mégis a terrorista szervezettel szoros/kdzvetlen kapcsolatot nem
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okozzak, hiszen nem folytatnak olyan kommunikaciot, amely alapjan beazo-
nosithatok lennének, és nincs kapcsolatuk olyan intézményrendszerrel, mint
példaul az iskolai 16v6ldozoknek, ahonnan szintén jelzés érkezhetne, ha va-
lakinek a viselkedése ezt indokolna. Mivel azonban az ember tarsas 1ény,
igényli, hogy a gondolatait megoszthassa vele egyforman gondolkodé sze-
méllyel vagy személyekkel, aki (akik) adott esetben meg is érthetné. Esetiik-
ben leginkabb az interneten, igy a kozosségi oldalak, kiillonb6zé blogok fi-
gyelése lehet a megoldas, ezt tdmasztja ald az a tény is, hogy Breivik egy
ezerdtszaz oldalas kialtvanyt és egy gytilolkodo videot is feltoltott fel a me-
rénylet el6tt.? Napjainkban az internet az a kozdsségalkoto hely, ahol fenn-
allhat az esély a két csoportba tartozo személyek beazonositasara.

A terrorista szervezettel szoros/kozvetlen kapcsolatot nem tartd egysze-
mélyes terroristasejtek érintkezhetnek radikalis személyekkel a kozosségi ol-
dalakon, ez szintén elGsegitheti a beazonositasukat.

A koros elmeallapotti maganyos elkovet6k kisziirése az egészségiigyi el-
latorendszer hatékonyabba tételével valhatna konnyebbé. A jelenlegi feltéte-
lek nem minden esetben szavatolhatjak, hogy idejében beazonosithatok le-
gyenek az ebbe az alkategoriaba tartozo egyének. Stulyos gondot okoz az is,
hogy ha beazonositjak is a koros elmeallapoti, potencialis elkovetdket, elle-
niik nem minden esetben lehet intézkedést kezdeményezni, mivel biincselek-
ményt nem kovetnek el, igy az eljarasnak nincs jogalapja. Ezt Magyarorsza-
gon tovabb neheziti, hogy az Orszagos Pszichiatriai és Neurologiai Intézet
2007-es bezarasa utan 2013-ban létrehozott Pszichiatriai és Addiktologiai In-
tézet sem tudta a korabbi képességeket hianytalanul potolni.” Nagyon ke-
mény feladatot 16 a terrorelhdritast végz6 szervekre, ha egy latokoriikbe ke-
riil6 potencialis elkdveté nem mutat hajlandosagot az egyiittmiikodésre, nem
hajland6 a szamara felirt gyogyszereket bevenni, illetve kezelésekre jarni.
Sok esetben a pszichiaterek és szakpszicholégusok sem szivesen mitkodnek
egyiitt, mivel nem merik vallalni annak kockazatat, hogy az altaluk kezelt be-
teg barmelyik pillanatban olyan tettet vigyen véghez, amely tobb allampol-
gar életét kovetelheti. Jelents nehézséget okoz a beteget megilletd kiilonle-

32 Merénylet Osloban: mar 93 aldozat. Metropol.hu, 2011. julius 24. http:/www.metropol.hu/nagyvi-
lag/cikk/759235

33 Fontos megjegyezni, hogy a Pszichiatriai és Addiktologiai Intézet 1étrehozasa jelentds 1épés volt, de
mivel a felallitisa ota rovid id6 telt el, nem is elvarhato, hogy rovid idén beliil atvegye a tobb évtize-
des mult intézet teljes képességét.
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ges adat™ védelme és a kozérdek, a kozbiztonsag kozotti dsszelitkdzés. En-
nek athidalasara a kovetkez6 elképzelés jelenthetne megoldast.

Az 1j tipusu probatételeknek és a jogszabalyi feltételeknek is megfeleld,
preventiv feladatellatas érdekében intelligens adatbazis-kezeld szoftver ki-
dolgozasa és bevezetése lenne sziikséges. A szoftver nagymértékben eldsegit-
hetné a korabban ki nem sziirhetd, tarsadalomra veszélyes egyének beazono-
sithatosagat.

Az adatbazis-kezeld szoftver feladata lenne a kiilonb6z6, 6ssze nem kap-
csolhat6® adatbazisokban szerepld azonos személyek beazonositasa. A szoft-
ver egyebek kozott az egészségligyi, a biiniigyi, a vagyondri, a fegyvertarta-
si, valamint a volt rendvédelmi alkalmazottakat nyilvantarté adatbazisokban
végezne ellendrzést, az adatvédelmi eldirasok maximalis betartasa mellett.*

Az adatbazis-kezel6 szoftver lehetévé tenné az eddig terrorelharitasi
szempontbol nem vizsgalt adatbazisok Osszekapcsolt szlirését, ¢s latokorbe
emelhetne olyan személyeket, akik korabban kiviil estek a sz{ir6-kutatd tevé-
kenység altal ellendrzott teriileten.

A program természetesen csak a célszemélyi kor kijeldlését és sziikitését
segiti, a keletkezett adatok rendszerezése utan sziir6-kutaté titkos informa-
cidgyiijtés keretein beliil kell feldolgozni és konkrétan allast foglalni az egyes
személyek vonatkozasaban.

A magyar jogrendben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi
CXXV. tv. 40. §-a az adatkérést eldzetes, célmegjelolés alapjan kiadott enge-
délyhez koti, e feltételt a terrorelharitast végzo szerv adatmegismerésre ira-
nyul6é munkaja minden esetben teljesiti, ezért adatvédelmi szempontbol nem
lehetne ellene kifogast emelni. Ez eldrevetiti a lakossag fokozott sziirésének
a jogszabalyi eldirdsok maximalis betartdsa melletti igényét, a tarsadalom
biztonsaganak szavatolasa érdekében.

A felderités esélyét realisan javitana az is, ha a fegyvernyilvantarté rend-
szerek alkalmasak lennének arra, hogy ha elutasitjak a fegyvertartasi enge-
dély iranti kérelmet, akkor az igényld adatait és az elutasitas tényét rogzitsék.
Allaspontom szerint az elutasitott kérelmezék kozott szerepelhetnek olyanok,

34 gy példaul az egészségi allapotara vonatkozo adat.

35 Ezt a megallapitast nem technikai, hanem jogi értelemben kell érteni.

36 Az algoritmus szisztémaja, hogy azonos bemeneti adatok esetén biztosan azonos, kiilonboz6 bemene-
ti adatok esetén bizonyosan kiilonb6z6 kodsor eredményt ad. Az algoritmus akar egyetlen betiis elté-
résnél is alapjaban kiilonboz6 kodot generalna, egyben a beépitett biztonsagi mechanizmusok alapjan
lehetévé tenné, hogy a generalt kodbol az eredeti karaktersor soha ne legyen visszafejthetd. A kodsor-
hoz kapcsolodo eredeti személyes adatok csak és kizarolag a célhoz kotottség elvének teljesiilése mel-
lett lennének kinyerhetdk a rendszerb6l.
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akiknek sziir6-kutatd célu figyelemmel kisérése a terrorelharitasi tertileten
indokolt lehetne.

Az iskolai 16v6ld6z6k beazonositasaba, és tettiik idejében torténd meg-
akadalyozasaba allaspontom szerint az oktatasban részt vevé minden sze-
mélyt be kell vonni. Ki kell épiteni kapcsolodasi pontokat, hogy iskolai 16-
voldozés gyanuja esetén haladéktalanul értesithetd legyen a terrorelharitasért
felelds szerv. Ennél a pontnal fontos felmérni, hogy melyik tarsadalmi cso-
port milyen feliileten szeret kommunikalni, illetve lehetéséget kell adni az
anonim bejelentdknek is. Ebbdl a megfontolasbol kiindulva érdemes lehetne
a terrorelharitasért felelés szervnek adott esetben a kodzosségi oldalakon
(Facebook, Twitter, MySpace) hivatalosan regisztralniuk. Ezt a kommunika-
cids csatornat azonban népszerisiteni is kellene, hogy a hire minden tanulo-
hoz eljusson. A didkok azok, akik a legkdzelebb éallnak a tarsaikhoz, igy 6k
ismerhetik fel els6ként a potencialis iskolai 16voldozoket. Megfeleld kommu-
nikacids csatornat lenne célszerii kiépiteni a tanarok és az intézményvezetok
szamara is, hiszen adott esetben hozzajuk is eljuthatnak a jovébeli elkovetok-
re vonatkozoé informaciok. Ebbe a korbe érdemes lenne bevonni a renddrség
blinmegelézésért felelds szerveit is, hiszen az altaluk mar kiépitett kapcsola-
ti rendszeren ezek az informaciok konnyen eljuttathatok a célk6zonséghez.
Fontos tudatositani, hogy inkabb olyankor is jelezzenek a diakok, illetve a
dolgozok, amikor késébb kidertil, hogy téves volt a feltételezésiik, mint hogy
sor keriiljon egy tobb tucat aldozattal jard 16voldozésre. Erre jo példa a
Terrorelharitasi Kozpont intézkedése, amelynek soran a Budapesti Miiszaki
Egyetem egyik hallgatéjat elfogta, mivel az fiird6k6penyben jelent meg az
egyik eléadason, majd egy pisztolynak latszo targyat tett ki a padra.”” Sajna-
latos modon ebben az intézkedésben megjelent a politikai szal is*, pedig a
szervezet szakmailag helyesen jart el. A médiaban kevés feliiletet kapott az a
tény, hogy hany ember életét mentette volna meg a Terrorelharitasi Kdzpont
beavatkozasa abban az esetben, ha az illeté valdjaban maganyos elkovet6 lett
volna, éles l6fegyverrel. A kritikusok azt is figyelmen kiviil hagytak, hogy a
korabbiakban bemutatott James Holmes szintén jelmezben kovette el a me-
rényletét.

37 Elfogtak Luke Skywalkert — ,,A kormanynak fel kell oszlatnia a TEK-et!” Kisalfold.hu, 2012. szep-
tember 12.
http://www.kisalfold.hu/belfold_hirek/elfogtak_luke skywalkert - a kormanynak_fel kell oszlat-
nia_a_tek-et/2297554/

38 Az eset utan az LMP a Terrorelharitasi Kozpont azonnali feloszlatasat kovetelte.
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Osszegzés

Allaspontom szerint az elemzésben kelld mértékben targyaltam, hogy nem
célszerii a jovOben az eurdpai trendet, azaz a globalis megkozelitést alkal-
mazni a maganyos elkovetdk esetében. A csoportba sorolaskor kiilonbdzo
profilokat hataroztam meg, amelyek kidolgozasa a tanulmany terjedelmi kor-
latai miatt nem komplex. Ha a javasolt differencialas mégsem torténik meg a
terrorelharitasi szervek tevékenysége soran, akkor az jelentds mértékben
megneheziti a felderitést, mivel a kiilonbozd karaktercsoportba tartozo egyé-
nek beazonositasara nem a megfeleld erdket, eszkozoket és modszereket al-
kalmazzak. Ebbdl kifolyolag nem épiilnek ki azok a jelzérendszerek sem,
amelyek idejében tdjékoztathatnak a terrorelharitast végzd szerveket, hogy
sikeresen megakadalyozhassanak egy késziilé tamadast.

A kérdés elemzésekor allaspontom szerint sikeriilt szemléltetnem, hogy
napjainkban a maganyos elkovetdk mekkora biztonsagi kockazatot jelente-
nek. Mindazonaltal a téma vizsgalatanal figyelembe kell vennem azt is, hogy
nem torekedhetiink a tarsadalom egészét lefedd megfigyelési rendszerek ki-
épitésére. Emiatt az 0j lehet6ségek kidolgozasakor kiemelt figyelmet kell
szentelni az alapjogoknak és azok teljesiilésének. Bemutattam azokat a ne-
hézségeket is, amelyek a jelenlegi eljarasokat nehezitik, itt foként a magyar
problémakorre koncentraltam. Véazoltam azonban olyan megoldasokat is,
amelyek az adott problémakdrre megfeleld valaszt nydjthatnanak a jovében.
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STAUBER PETER

A terrorizmus elleni nemzetkdzi fellépés
legujabb fejleményei

A nemzetkdzi terrorizmus az Iszlam Allam szinre 1épésével tjabb korszakha-
tarhoz érkezett. Ennek megfelelden az ellene vald nemzetkozi fellépés is j
utakat keres. Az elmult hdnapokban minden, Magyarorszag szamara relevans
nemzetkozi szervezetben és az Eurdpai Unid szupranaciondlis struktraiban
is intenziv gondolkodasi folyamat kezd6dott az Gj tipust probatételekre rea-
galo, megfeleld jogi és operativ véalaszlépések azonositasa érdekében. Ez a
folyamat a 2015 elején, Parizsban lezajlott terrortiamadasok nyoman még in-
kabb a politika és kozvélemény figyelmének fokuszaba keriilt. Az anyagi
biintetdjogot illetéen az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2014. szeptember 24-én
elfogadta a 2178 (2014) szamu hatarozatot, amely el6irja az ENSZ-tagalla-
moknak, hogy nyilvanitsak biincselekménynek, ha valaki terrorista tevékeny-
ségben vald részvétel céljabol kilfoldre utazik, illetve ilyen utazas finanszi-
rozasaban és megkonnyitésében részt vesz. Ennek nyoman az Eurdpai Union
beliil is mérlegelés targya a vonatkoz6 jogi norma (a 2008/919/IB kerethata-
rozattal modositott 2002/475/1B kerethatarozat) modositasa, valamint sza-
mos operativ, az informaciocsere javitasat szolgalod 1épés is tortént. Az Euro-
pa Tanacs kiegészitd jegyzokonyvet fogadott el az Europa Tanacs terrorizmus
megel6zésérdl szo6lo, Varsoban, 2005. majus 16-an kelt egyezménychez a je-
lenség elleni hatarozottabb biintetdjogi fellépés érdekében. A cikk megkisér-
li bemutatni ezeket a magyar szempontbdl leglényegesebb fejleményeket az
ENSZ, az EU ¢és az Eurdpa Tanacs szintjén.

Fejlemények az ENSZ keretei kozott

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének terrorellenes fellépése az elmult évti-
zedekben, kiemelten a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok Ota igen szer-
teagazova valt, amiben szamos szerepl6 tevékenykedik, a kiilsé szemlél6 sza-
mara szinte attekinthetetleniil bonyolult strukturakban, valtozatos ala- és
folérendeltségi viszonyok kozepette. A terrorizmus elleni kiizdelem kiilonbo-
z6 aspektusaival foglalkozo szervezeti egységek és a folyamatosan keletkezd
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dokumentumok 6zonében azonban egy tendencia vilagosan kirajzolodik: az
elmult masfél évtizedben meghatarozova valt a Biztonsagi Tanacs és az alta-
la elfogadott hatarozatok szerepe, ily modon mindenekel6tt a kozgyiilés szo-
rult némileg hattérbe. Ennek szamos oka ismert, illetve lehetséges, jelen ke-
retek kozott ezeket csak felvillantjuk anélkiil, hogy mélyebb elemzésbe
bocsatkoznank.

Mindenképpen meg kell emliteniink az idétényez6t, hiszen a 1ényegében
folyamatosan iilésezé Biztonsagi Tanacs, ellentétben a kozgytiléssel, szinte
azonnal képes reagalni a napi szintii fejleményekre. Praktikus szempontbdl a
tizenot tagu testiilet eleve sokkal cselekvoképesebb a nagy 1étszamu kozgyti-
1ésnél, kiilonos tekintettel az allando tagok specialis helyzetére, illetve arra,
hogy a terrorizmust illetéen az allando tagok kozott ritkan all fenn alapvetd
véleménykiilonbség, igy pedig lényegesen egyszeriibb a dontéshozatal. Har-
madrészt, és talan ez a legfontosabb faktor, miutan a kdzgyiilés keretei kozott
kidolgozott, terrorellenes nemzetk6zi egyezményekben manifesztal6dé mun-
ka hatuliitéi nyilvanvalova valtak, a Biztonsagi Tanécs hatarozatai kinaljak
azt az eszkozt, amelynek révén a tagallamok elkotelezettsége folyamatosan
0sztonozhetd. Milyen gyengeségekre gondolunk? A szektoralis megkozelité-
st egyezmények, amelyek az 1963-as tokioi egyezménnyel' vették kezdetii-
ket, mara szinte lefedik a lehetséges terrorista magatartasok teljes korét. Ki-
dolgozasuk azonban hosszu éveket vesz igénybe, mig érvényesiilésiik a
tagallami ratifikaciok fliggvénye: az utobbi évtizedben pedig ez a fajta jog-
fejleszt6 tevékenység éppen a terrorizmus elleni fellépés kapcsan nem tudott
atlendiilni azon a holtponton, amelyet egy atfogd terrorizmus elleni egyez-
mény megalkotasanak zsdkutcaba jutasa valtott ki.” Mindezek kovetkeztében
olyba tlinik, mintha a nemzetk6zi k6zosség mar nem is szamolna azzal, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelemben nemzetk6zi egyezmények révén lehetne ér-
demben tovabb lépni: ennek megfelelden pedig az 1373-as BT-hatarozat
2001-es elfogadasa Ota egyre inkabb a BT-hatarozatok valtak, illetve valnak
magatol értédé megoldassa.

Emlékezhetiink, hogy elfogadasa idején még megiitkozést valtott ki az
1373-as hatarozat legfontosabb 1jitasa, tudniillik a terrorizmus finansziroza-
sa elleni fellépés erdteljesebb alapokra helyezése: ez a tevékenység korabban

1 A légi jarmiivek fedélzetén elkovetett blincselekményekrél és egyéb cselekményekr6l szolo, Tokid-
ban, az 1963. évi szeptember ho 14. napjan kelt egyezmény. Kihirdette az 1971. évi 24. tvr.

2 Az egyezmény megalkotéasa 1996, az 51/210. kozgyiilési hatarozat elfogadasa 6ta napirenden van, a
targyalasok azonban holtpontra jutottak. Az illetékes ad hoc bizottsag 2013 ota egyaltalan nem ilt dsz-
sze. http://www.un.org/law/terrorism/
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is megjelent ugyan a vonatkoz6 dokumentumokban® a terrorizmust tdmogatd
magatartasok kozott, s6t tobbéves elékészités utan 1999 végére sikeriilt elfo-
gadni a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol sz6lo nemzetkozi
egyezményt® is, amely meghatarozza a jogi kereteket, de az 1373-as hataro-
zat elfogaddsanak idején a sziikséges szdmi megerdsités hidnyaban ez még
nem volt hatalyos. A hatarozat azzal, hogy 1. pontja valamennyi ENSZ-tag-
allamot kotelezte a terrorcselekmények finanszirozasanak megel6zésére és
megakadalyozasara, igy tulajdonképpen akként értékelhetd, hogy minden az
egyezményt még nem ratifikalo allamot az egyezmény rendelkezéseinek
azonnali hatalyu alkalmazasara kényszeritett, s6t az egyezmény hataly-
balépéséig’ még azon allamok kapcsan is ez volt a helyzet, amelyek esetleg
mar ratifikaltak az egyezményt. Kétségtelenill sajatos logika ez: az egyez-
ményhez vald csatlakozas elvileg valamennyi tagallam szuverén dontése, 4m
azaltal, hogy az egyezmény tartalma jorészt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
az alapokmany VII. fejezete alapjan hozott hatarozata keretei kozé keriil, e
dontési szabadsag kitiresedik.

Hasonl6 konstrukciot valasztott a Biztonsagi Tanacs az 1540 (2004) hata-
rozat elfogadasakor is, amelyben a tdmegpusztito fegyverek nonproliferacio-
ja kapcsan valasztotta a hatarozati format a meglévé nemzetkozi szerz6dé-
sek’ alkalmazasanak kikényszeritése érdekében.

Ennek megfelelGen a legutobbi iddszakban eklatanssa valt Gjfajta terroris-
tafenyegetésre is a Biztonsagi Tandcs hatarozataiban nyilvanult meg elsédle-
gesen az ENSZ valasza. 2014. augusztus 15-én egyhangulag elfogadtak az

3 V6. az 1994-es ENSZ-kozgyiilési nyilatkozattal.

4 Kihirdette a 2002. évi LIX. térvény.

52002. aprilis 10.

6 Mindenesetre, nyilvan nem fliggetleniil az 1373-as hatarozatban foglalt kotelezettségekr6l, ez a talan
kritikara okot add koriilmény mara okafogyottnak tekinthetd, mivel az egyezményt mar szinte min-
den ENSZ-tagallam ratifikélta. Jelen iras keretei k6z¢ nem tartoznak ennél mélyebb nemzetkozi koz-
jogi megfontolasok, de rogzitsiik, hogy a szakirodalomban létezik olyan allaspont, amely az 1373-as
hatarozatot gy tekinti, mint amellyel az ENSZ BT nemzetkozi jogi jogalkotova Iépett el6. Lasd
Stefan Talmon: The Security Council As World Legislature. The American Journal of International
Law, vol. 99, 2005, pp. 175-193. Magyarul Miskolci Jogi Szemle, 2007/1., 109-136. o.

7 A hatarozat expressis verbis idesorolja a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szo-
16, Londonban, Moszkvaban és Washingtonban 1968. julius 1-jén alairasra megnyitott szerzodést
(,,Atomsorompo-szerzodés”, kihirdette az 1970. évi 12. torvényerejii rendelet); a vegyi fegyverek ki-
fejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak és hasznalatanak tilalmarol, valamint megsemmisitésé-
rél sz010, Parizsban, 1993. januar 13-an alairt egyezményt (kihirdette az1997. évi CIV. torvény); a
bakterioldgiai (biologiai) és toxinfegyverek kifejlesztésének, eléallitasanak és tarolasanak megtiltasa-

te az 1975. évi 11. torvényereji rendelet).
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alapokmany VII. fejezetét, vagyis a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntarta-
sa érdekében tett intézkedések keretei kozott a 2170-es hatarozatot. Ebben a
tanécs, elitélve az Iraki és Levantei Iszlam Allam (ISIL vagy ISIS) és az an-
Nuszra Front ,,stlyos, rendszeres és széles kori” emberi jogi jogsértéseit, a
szervezet prominens figurdit az eredetileg az al-Kaidahoz kothetd személyek
szamara létrehozott, utazasi korlatozasokat és vagyonbefagyasztast el6ird
szankcios listara helyezte. A hatarozat alapjan a tagallamoknak ,,megfeleld
intézkedéseket” kell hozniuk annak megakadalyozasara, hogy a teriiletiikrol
kiutazok ezekhez a csoportokhoz csatlakozzanak. A hatarozat e ponton visz-
szautal a korabbi relevans hatarozatokban a terroristadk mozgasanak megaka-
dalyozasa érdekében rogzitett kotelezettségekre.®

2014. szeptember 24-¢én, szintén az ENSZ alapokmanyanak VII. fejezete

alapjan keriilt sor a nagy jelentdségii 2178 (2014) szam hatarozat’ elfogada-
sara. Minderre egy a Barack Obama amerikai elnok altal vezetett, az ENSZ-
fotitkar, allam- és kormanyfok, allami vezet6k jelenlétében tartott BT-cst-
cson kertilt sor, szintén egyhangusag mellett. E hatarozat a 2170-eshez képest
tovabblépett abban az értelemben, hogy egyértelmiien biintetdjog-alkotasi
kotelezést fogalmaz meg a tagallamok szamara a terrorista célu utazasokkal
kapcsolatban, mig a 2170-es hatarozat még csak ,,megfeleld intézkedésekrol”
beszélt: a 2178-as hatarozat 6. rendelkez6 bekezdése értelmében ugyanis a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy bels6 torvényeik és rendeleteik olyan
stilyos blincselekményeket allapitanak meg, ami elegendd alapot nyujt ah-
hoz, hogy a blincselekmény stilyossagat kellden tiikr6z6 modon biintetdelja-
rast folytassanak le, és szankcionaljak a kovetkezoket:

a) harmadik orszagba val6 utazas vagy utazas kisérlete azzal a céllal, hogy ter-
rorcselekmények elkovetéséhez jaruljanak hozza, vagy kiképzést nyujtsa-
nak, illetve kiképzésben részesiiljenek;

b) ilyen utazas finanszirozasa; és

¢) ilyen utazas megszervezése vagy eldsegitése.

A 4. és az 5. rendelkez6 bekezdés kapcsolodo eldirasokat tartalmaz, igy fel-
szolitja a tagallamokat, hogy miikddjenek egytitt a kiilfoldi terrorista harco-
sok altal képviselt fenyegetés elleni fellépésre iranyuld eréfeszitéseikben,
egyebek kozott azaltal, hogy megeldzik a radikalizalodast és a kiilfoldi terro-
rista harcosok toborzasat, felszamoljak és megeldzik a kiilfoldi terrorista har-

8 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2170%20(2014)
9 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2178 (2014)
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cosoknak nyujtott pénziigyi tamogatast, valamint megelézik és megakada-
lyozzak az elutazo kiilfoldi terrorista harcosok toborzasat, megszervezését,
utaztatasat és felszerelését.

A BT fellépését egyelore a 2199 (2015) hatarozat" egyhangu elfogadasa
zéarta le 2015. februar 12-én, szintén az alapokmény VII. fejezete alapjan,
amely a szankcios rezsim kiterjesztése tekintetében jelolte ki a cselekvés ira-
nyait. Ez a hatarozat embargo ala vonta az Iszlam Allam és az egyéb terroris-
ta csoportok altal kitermelt kéolajat, megismételte a szankciok hatalya alatt
allo személyeknek és szervezeteknek torténd véltsagdij kifizetésének tilal-
mat, valamint a vagyonbefagyasztasi kotelezettséget. A tagallamoknak ,,meg-
felel6 intézkedéseket” kell hozniuk annak érdekében, hogy megakadalyozzak
a Sziriabol illegalisan kivitt régiségek kereskedelmét (Irak tekintetében mar
korabban is fennallt ez a tilalom).

Fejlemények az Eurépa Tandcsban

Az ENSZ fellépése, foként a 2178-as hatarozatnak az eurdpai allamok jog-
rendjében vald leképezése érdekében az Eurdpa Tanacsban is feszitett tempo-
ju egyeztetések kezdddtek. Ennek nyoman kidolgoztak az Eurdpa Tanacs ter-
rorizmus megel6zésérol sz6lo egyezménye' (CETS 196.) kiegészitd
jegyzOkonyvét. A folyamat alapjaul a terrorizmussal foglalkozé szakértéi bi-
zottsag (Committee of Experts on Terrorism; Codexter) feligyelete alatt mii-
kodé, a kiilfoldi terrorista harcosokkal és kapcsolddo kérdésekkel foglalkozo
bizottsagnak (Committee on Foreign Terrorist Fighters and Related Issues;
COD-CTE) a Miniszteri Bizottsag altal 2015. januéar 21-én elfogadott man-
datuma szolgalt, ez az ujonnan felallitott ad hoc testiilet végezte ugyanis a vo-
natkoz6 szovegezési munkat.'

A kiegészit6 jegyzokonyv célja, hogy elésegitse az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsa 2178. szdmu hatdrozatanak egyes (elsésorban a kiilfoldi terrorista har-
cosok célzatos kiutazasanak megel6zésével és az ilyen cselekmények iildo-
zésével Osszefliggd) aspektusainak gyors, Osszehangolt és hatékony
végrehajtasat, eldmozditsa a kiilfoldi terrorista harcosokkal 6sszefiiggé biin-
cselekmények kozos értelmezését és az azokra adandd valaszt, valamint ja-
vitsa a nemzetkdozi egyiittmiikodést. Ennek érdekében, megbizatasa szerint a

10 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2199%20(2015)
11 Kihirdette a 2011. évi IL. torvény.
12 CM/Del/Dec (2015) 1217/1.7 dokumentum.
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COD-CTE bizottsagnak meg kellett vizsgalnia egyes cselekmények biintetni
rendeltségét, beleértve a kovetkezoket:
— terroristak toborzasa, illetve annak kisérlete;
— terrorizmus céljabol kapott kiképzés, illetve annak kisérlete;
— terrorizmus céljabol valo utazas, illetve annak kisérlete [a 2178 (2014) sza-
mu ENSZ BT-hatarozat 6. rendelkez6 bekezdésének a) pontja szerint];
—ilyen utazas céljara pénzeszkozok nyujtasa vagy gytijtése [a 2178 (2014)
szamu ENSZ BT-hatarozat 6. rendelkez6 bekezdésének b) pontja szerint];
— ilyen utazasok megszervezése és elGsegitése [a 2178 (2014) szamu ENSZ
BT-hatarozat 6. rendelkez6 bekezdésének c) pontja szerint].

A jegyzOkonyv hatalyanak tehat a 2178 (2014) ENSZ BT-hatarozat 6. rendel-
kez6 bekezdésének végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekre kell(ett volna)
korlatozodnia. A mandatum értelmében azonban a jegyzékonyv egyéb olyan
cselekményekre is kiterjedhetett, amelyek a 2178 (2014) ENSZ BT-hatarozat
fényében relevansak a kiilfoldi terrorista harcosok elleni eredményes kiizde-
lem szempontjabol.

A COD-CTE harom targyalasi forduld keretében egyeztette a tervezetet
2015. februar—marcius folyaman. Ez utan a jegyz6konyv tervezetének para-
falasara a Codexter 2015. aprilis 7-10. k6zotti 28. plenaris tilésén keriilt sor.
Ezt kovetden a tervezetet az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése kovetke-
z§ iilésszakan (2015. aprilis 20-24. kozott) véleményezte, majd a Miniszteri
Bizottsag 2015. majus 19-i briisszeli iilésén meg is nyitottak azt alairasra."

Az 1j tényallasok rogzitése mellett a jegyzokonyv masik legfontosabb
vivmanya, hogy megkonnyiti a rendészeti szervek kozotti informacioaram-
last egy nonstop készenléti kontaktponthalozat felallitasaval.

Az EU-tagallamok szempontjabdl fontos kritérium, hogy egymas kozotti
kapcsolataikban az unids szabalyok legyenek alkalmazandok. A jegyzo-
konyvben foglalt jogalkalmazasi zaradék megfelel6 erre a célra.™

13 Lasd http://www.coe.int/en/web/portal/-/european-ministers-adopt-new-legal-standards-for-tackling-
foreign-terrorist-fighters

14 Azok a szerz6do felek, amelyek az Europai Unié tagallamai, az egymas kozotti kapcesolataikban a ko-
z0sségi ¢s unids szabalyokat alkalmazzak, amennyiben vannak olyan kozosségi és unios szabalyok,
amelyek az adott kérdést szabalyozzéak és alkalmazandok a konkrét tigyre, anélkiil hogy ez sértené az
egyezmény céljat és szellemét, illetve az egyezmény egyéb felekkel valé kapesolatokban torténd, tel-
jes korii alkalmazasat.
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Fejlemények az Eurépai Unioban

A kozel-keleti konfliktusok elmélyiilésére és a térségbe utazod unids polgarok
(,,kiilfoldi harcosok™) szamanak dramai novekedésére reagalva a tagallamok
allam- és korményfoit tomorité Eurdpai Tandcs mar 2014 augusztusaban,
specialis iilésén négy kiemelt teriiletet hatarozott meg, és végrehajtast siirge-
tett a ,,foreign fighters” jelenségére (tudniillik unids polgarok beutazasa a
valsagovezetbe és a harcokban vald részvétele, amely fokozott biztonsagi
kockazatot jelent az uniora, elsésorban a végletekig radikalizalodott és kikép-
zett személyek unidba visszatérése €s terrorcselekmény elkdvetésének koc-
kazata miatt) adando atfogd unios szintl valasz kialakitasa céljabol:

— hatékony biintet6 igazsagiigyi valasz;

— radikalizalodas megelozése;

— a gyanus utazasok felderitése;

— harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés."”

A 2178-as ENSZ BT-hatarozat 2014. szeptemberi elfogadasa katalizatorként
hatott az emlitett célkitiizések megvaldsitasara. A tagallamok szamara egyér-
telmivé valt, hogy a kiilfoldi terrorista harcosokkal Gsszefliggd biincselek-
mények biintetni rendeltségének alkalmazasi korére vonatkozodan kozos ér-
telmezés kialakitasa sziikséges. Ennek érdekében a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs 2014. oktober 9—10-i tilésén felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tekintettel kiillondsen a 2178 (2014) szamu ENSZ BT-hatarozatra, vizsgalja
meg, milyen modon lehetne kikiiszobolni a terrorizmusrodl sz016 kerethataro-
zat (a 2008/919/IB tanacsi kerethatarozattal modositott, a terrorizmus elleni
kiizdelemrol sz616 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat; a tovabbiakban: a ter-
rorizmusrol sz0l6 kerethatarozat) hianyossagait.'® Az emlitett kerethatarozat
ugy rendelkezik, hogy az unids tagallamok kotelesek biintetendové tenni a
terrorista biincselekményeket, a terrorcsoportokhoz kapcsol6dd biincselek-
ményeket, a terrortevékenységekkel dsszefliggd blincselekményeket, ideért-
ve a nyilvanos izgatast, tovabba a terroristak toborzasat, kiképzését és a jaru-
Iékos biincselekményeket (mint példaul biinsegély, felbujtas, kisérlet), és

15 V6. a 2014. augusztus 30-i rendkiviili Eurépai Tanacs kovetkeztetései.
http://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/publications/2015/european-council-2014/

16 ,Felkéri a Bizottsagot, hogy tekintettel tobbek kozott az ENSZ BT 2178 (2014) sz. hatarozatanak elfo-
gadasara, folytassa a kerethatarozatban el6irt valaszlépések hatékonysaganak nyomon kovetését, vala-
mint hogy a 2014 szeptemberében elfogadott végrehajtasi jelentés, az Eurojust altal készitett jelentés
¢és minden egyéb relevans informaci6 alapjan vizsgalja meg, milyen modon lehetne kikiiszobdlni a hia-
nyossagokat.” Lasd 2014. oktober 13-i kovetkeztetések, 14160/14. szam tanacsi dokumentum.
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tovabbi szabalyokat hataroz meg a jogi személyek felel6sségére, a szankci-
okra és a joghatosagra vonatkozoan. Ugyanakkor kifejezetten a kiilfoldi har-
cosok vonatkozasaban, a célzatos kiilfoldre utazas tekintetében expressis ver-
bis nem tartalmaz rendelkezéseket a szoveg. A gyakorlatban bizonyitasi
nehézségeket is felvetnek az olyan allitolagos terrorista tevékenységek eseté-
ben, amelyeket kiilfoldi joghatdsag alatt allo teriileten végeztek: a sziriai és
iraki harcmez6krdl nehéz bizonyitékot szerezni, az internetalapti bizonyiték
gylijtése és felhasznalasa nehézkes, gyakran hatdrokon atnyulo jogsegélyhez
kell folyamodni ahhoz, hogy a bizonyitékhoz eljussunk (a kiilfoldi harcosok
mas orszagokon keresztiil haladnak, az internetszolgaltatok esetlegesen kiil-
foldon talalhatok). Kérdéseket vet fel az is, hogy biintetjogi eszkozokkel ho-
gyan lehetséges a kiilfoldi joghatosag alatt allo teriiletre valo elutazas el6tt,
illetve az onnan valo hazatérés utan fennallo biztonsagi aggalyok kezelése.
A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs strukturaiban ezutan megindult egy gondolko-
dasi folyamat, konkrét dontésig azonban ez nem jutott el. igy a Bel- és Igaz-
sagligyi Tanacs 2015. januar 29-30-i, rigai informalis iilése utan kiadott ko-
z06s kozleményben a miniszterek csupan ,, egyetértettek annak fontossagaban,
hogy tekintettel a 2178 (2014) sz. ENSZ BT-hatdarozatra, a terrorista biincse-
lekmények kozos értelmezésének megallapitdsa céljabol jogalkotasi intézke-
déseket fontoljanak meg”."” A masik tarsjogalkotd, az Eurdpai Parlament a
2015. februar 11-i allasfoglalasaban nyiltan Gigy fogalmazott, hogy harmoni-
zalni kell a kiilfoldi harcosokkal dsszefiiggd blincselekmények biintetenddsé-
gét, és el kell keriilni a biintetéeljarasi hidnyossagokat a terrorizmusrol sz616
kerethatarozat aktualizalasaval."

Amig azonban a kiilonb6z6 intézmények az altalanossagok szintjén, érde-
mi lépések nélkiil foglalkoztak a kérdéssel, az Eurépa Tanacs COD-CTE bi-
zottsaganak emlitett munkaja lényegében kész tények elé allitotta az uniot:
amig az EU arra kereste a valaszt, hogy egyaltalan sziikséges-e koz0sségi
jogalkotas, azaz a 2002-es kerethatarozat modositasa, addig az Eurdpa Ta-
nacs keretei kozott le is zajlott a 2178-as ENSZ BT-hatarozat megfeleld jogi
keretekbe valo transzformacidja. Mivel az EU-kerethatarozat modositasa ér-
dekében szovegtervezet mindeddig nem késziilt, immar az a megoldas valo-
szinGsithetd, amely az 0j ET-jegyzOkonyv aléirasa utan, annak a szovegét

17 ,Tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2178 (2014) sz. hatarozatéra, tovabbi jogalkotasi intéz-
kedéseket kell megfontolni a terrorizmussal Osszefliggd biincselekmények kozos értelmezése
vonatkozasaban...”

18 Lasd az Eurdpai Parlament 2015. februar 11-i allasfoglalasat a terrorizmus lekiizdését célzé intézke-
désekrél [2015/2530(RSP)].
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alapul véve modositja a kerethatarozatot, hasonloképpen ahhoz, ahogy a
2008/919/1B tanacsi kerethatarozat is a 2005-0s, a terrorizmus megel6zésérol
52016 ET-egyezményt emelte at az unids jogba. Az erre vonatkozo javaslat
megtétele az Eurdpai Bizottsag feladata lehet a kozeljovében. Addig is, a bi-
zottsag 2015. junius 15-én két hatdrozattervezetet terjesztett a tanacs elé,
amelyekben arra tett javaslatot, hogy maga az Eurdpai Uni6 is csatlakozzon
mind a 2005-6s ET-egyezményhez, mind annak most elfogadott kiegészitd
jegyzokonyvéhez."” Ezek megvitatasa szakértdi szinten még folyamatban
van, a tandcsi hatdrozatok elfogadasara eddig nem kertilt sor.

A biintet6jogi jogalkotas elhtizodasahoz képest azonban Iényegesen gyor-
sabb dontések sziilettek az operativabb kérdésekben a 2015. januari francia-
orszagi merényletsorozat utan, amelynek nyoman a belsé biztonsag (elsédle-
gesen a terroristafenyegetésre fokuszalva) ismét a legmagasabb szintli uniés
politikai prioritasok kozé keriilt. A Charlie Hebdo szerkeszt6sége elleni ta-
madas utani hetek felfokozott, szamos forumot érint6 egyeztetési folyamata
az Eurdpai Tanacs 2015. februar 12-i informalis tilésében cstcsosodott ki: az
allam- és kormanyf6k altal ekkor elfogadott nyilatkozat hangsulyozta, hogy
haladéktalanul intézkedéseket kell tenni a polgarok biztonsagaért, és a meg-
1évé eszkozeinket jobban kell alkalmaznunk és tovabb kell fejleszteniink,
mindenekel6tt a terrorizmushoz kothet6 utazasok, kiilonosen a kiilfoldi terro-
rista harcosok utazasainak észlelése és megszakitasa céljabol. A fellépés fo
irdnyait, amelyek rovid tavon is kézzelfoghato eredményekkel kecsegtetnek,
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2015. marcius 12—13-i {ilése azonositotta, és
nyujtott politikai iranymutatast ezekr6l™:

—a meglévo schengeni keretrendszer adta lehet6ségek lehetd legteljesebb
mértékii kiaknazasa a kiils6 hatarok ellendrzésének megerdsitése és korsze-
risitése érdekében;

— a terrorizmust és az erdszakos sz€lsdségességet népszeriisitd internetes tar-
talmak kérdésének kezelése a jogsértd vagy karos internetes tartalom online
bejelentésére szolgald kapacitasok fokozasa révén;

— a lofegyverek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem terén folytatott egyiitt-
miikdés és informaciocsere bovitése, valamint a 16fegyverek leszerelése és
hatastalanitasa kritikus kérdéseinek siirgds feladatként valo megoldasa;

—az informaciomegosztas fokozasa, egyebek kozott az Europolon és az
Eurojuston keresztiil.*!

19 COM(2015) 291 final és COM(2015) 292 final dokumentumok.
20 http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2015/03/12-13/
21 Bovebben lasd 7178/15 tanacsi dokumentum.
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A bel- és igazsagiigy-miniszterek 2015. junius 15—16-ai tilésiikon tekintették
at az intézkedések végrehajtasat, majd ennek nyoman a jinius 25-26-ai Eu-
répai Tanacs konklizidiban® ezt nyugtazta, 01j iranyt azonban nem szabott
meg (meg kell jegyezniink, hogy a migracios kérdések miatt ezen az iilésen
az Eurdpai Tanacs sem kiilondsebb id6t, sem figyelmet nem szentelt annak,
hogy a belsé biztonsagi kérdésekkel mélységében foglalkozzon). Belathato
ideig tehat a februar—marciusban elfogadott dontések végrehajtasa marad az
uni6 terrorellenes politikdjanak fokuszaban, ujabb kezdeményezések nem ke-
riiltek napirendre, illetve tovabbi dontések sem sziilettek.

22 EUCO 22/15 dokumentum 10 a) bekezdés: ,,Tovabbra is prioritas a terrorizmus elleni kiizdelemre vo-
natkozoan a 2015. februari tilésen elfogadott irdnymutatasok teljes korli végrehajtasa.”
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AMBERG ERZSEBET - PRO KRISZTINA

Konferenciabeszamold

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen mikodd Szakkollégiumi Egyeztetd
Forum' a Charlie Hebdo francia szatirikus hetilap szerkesztGségét érd terror-
tamadas jelentéségére kivanta irdnyitani a figyelmet a kdzszolgalat dgazatai-
nak prominens képviseldi bevonasaval 2015. marcius 25-én megrendezett
konferenciajaval. Koller Bogldrka eurdpaiidentitas- és nacionalizmuskutatd a
bevandorlasrol, migraciorol vetett fel az dsszeurdpai gondolkodast meghata-
rozo tartalmakat, kiemelt figyelemmel a franciaorszagi sajatossagokra, illet-
ve a muszlimok eurdpai megitélésére. Kaiser Ferenc biztonsagpolitikai szak-
érté a terrorizmus jelenségét és hatdsait ismertette, kiemelve annak
posztmodern, vallasi alapt alfajat. Szildgyi Jozsef, a kontraterrorizmus szak-
értéje a Terrorelharitasi Kozpont strukturajat és miveleti tevékenységét mu-
tatta be eléadasaban.

En vagyok Charlie!

2015. januar 7-én 11.30-kor a Charlie Hebdo szerkesztségét olyan stlyos
terrortamadas érte, amilyenre a kdzelmulltban nem volt példa.

A magukat dzsihadistaknak vallo elkovetdk tette egész Eurdpaban vissz-
hangot keltett. Szakértdk és elemzdk sokasaga foglalkozik Europa-szerte a ta-
madassal, annak iizenetével, az eurdpai kulturara, politikara gyakorolt hatasa-
val. A prognozisok szerint fél6, hogy a nyugati és az iszlam vilag kozotti
torésvonal egyre er6sodik, s e folyamatnak végzetes kovetkezményei lehetnek.

1 A szakkollégiumi egyeztetd forum tagjai a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen szakkollégiumi forma-
ban miikodé didkszervezetek: a Kozigazgatas-tudomanyi Kar Magyary Zoltan Szakkollégiuma és
Ostrakon Szakkollégiuma; a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar Puskas Tivadar Miiszaki Szak-
kollégiuma, valamint Biztonsagpolitikai Szakkollégiuma; tovabba a Rendészettudomanyi Kar Szent
Gyorgy Szakkollégiuma. A szakkollégiumok igazgatoi 2015. marcius 25-én iinnepélyes keretek kozott
irtak ala egyiittmiikodési megallapodast. A kooperaci6 alapelvei és értékei kozott a szakmaisag, a part-
nerség, a kozszolgalati hivatasrendek iranti elkotelezettség, a kozos vallalasok és a kdlesonds timoga-
tas szerepelnek. Az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Szakkollégiumi Egyezteté Forumanak legfonto-
sabb célja az intézményi szakkollégiumi tehetséggondozas hatékony és magas szinvonalu ellatasa.
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Multikulturalizmus, bevandorlas

Multikulturalizmus és identitds az unios tagdllamokban cimi eléadasaban
Koller Boglarka® altalanossagban a bevandorlasrol, migraciorol vetett fel az
Osszeurdpai gondolkodast meghatarozo tartalmakat. Kiemelt figyelmet szen-
telt a Charlie Hebdo-iigy apropdjan a franciaorszagi sajatossagoknak, illetve
a muszlimok eurdpai megitélésének.

Az eurdpai tagallamokat a huszonegyedik szazadban lakossagi és kulturalis
sokszinliség, multikulturalizmus jellemzi. A multikulturalizmus a kiilonféle
kultarak, etnikumok egymas mellett élését jelenti a tarsadalmon, az allamon
beliil ugy, hogy megbrzik egyediségiiket, sajat kultirajukat. A definicio refle-
xiv, értelme annak tiikrében relativizalodhat, hogy kikre vonatkoztatjuk. Be-
vandorlokra, az orszag allando, kisebbségi lakossagara, vagy mas csoportokra.

A lakossag heterogenitasanak az unids allampolgarok identitastudatara
gyakorolt hatasa kapcsan kiindulasként leszogezhetd, hogy az egyén folya-
matosan hatarokat hiiz, amelyek elkiilonitik masoktol. A befogadas és kire-
kesztés jelensége mindennapi gondolkodasunk része. Az elkiilonités jelensé-
ge pedig akar egyéni vagy mikrokozosségi, akar makroszinten szamos
kockazatot rejt magaban.

A sokszinii Eur6paban az egyén szintjén a kovetkez6 probatétel adodik: az
individuum a nemzetallam szintje felett 1étez6 politikai kozosség, azaz az unio
és a nemzetallam szintje alatt elhelyezkedd heterogén egység kozé ékelddve
kell hogy meghatarozza sajat identitasat. Figyelembe kell vennie emellett a
tényt, hogy a nemzet és az allam hatarai ritkan esnek egybe. Az allamon beliil
a nemzetiségi tobbség és kisebbség viszonya pedig egyre inkabb eldtérbe kerii-
16 tarsadalmi kérdés. A tobbségtdl kiilonbozo egyén szempontjabol elsddleges
szempont, mennyire integralodott vagy asszimilalodott az adott kozosségbe.

Koller Boglarka ez utan 6sszefoglalta, hogy milyen nehézségeket okoz a
bevandorlok és a menekiiltek jelenléte az unids tagallamokban. A kérdés
mennyiségi és mindségi szempontbdl is megkdzelithetd. Mennyiségi aspek-
tusbol a nettdé migraciés mutatd hatarozza meg az adott év Osszes be- és ki-
vandorloinak szamat. A szakértok a migraciot egyfajta népességgyarapitd
eszkozként veszik figyelembe.

Koller szerint Eurépaban a muszlim bevandorlok jelenléte okozza a leg-
nagyobb politikai fejtorést. Tobb mint huszmillio muszlim €l az uni6 tagalla-

2 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetk6zi és Europai Tanulméanyok Kar dékanhelyettese, az Eu-
répa-tanulmanyok tanszék tanszékvezetje, europaiidentitas- és nacionalizmuskutato.
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maiban, a szamuk évrél évre novekszik. Az elézetes kalkulaciok alapjan a
2030-as évekre megduplazodik az aranyuk. A bevandorolt muszlimok ara-
nyardl az eurdpai lakossag korében végzett felmérés érdekes konkluzidkat tar
elénk: a megkérdezettek joval magasabbnak érzik a muszlimok szamat a
ténylegesnél. A francia lakossag példaul a muszlimok ardnyat harmincegy
szazalékra becsiili, holott a statisztikak szerint e csoport az sszlakossag csu-
pan nyolc szazalékat teszi ki. A felmérésbdl kidertil, hogy eurdpai viszonylat-
ban az olasz a leginkabb muszlimellenes nép.

Mindségi aspektusbol a bevandorlas koriili problematika elsdsorban a
gazdasagi bevandorlas eseteiben jelentkezik. A bevandorl6 a csaladjaval te-
lepiil at a célorszagba. Nehézségei részben a nyelvhasznalat, részben pedig az
identitasvalsag miatt vannak. Mikozben képtelen, vagy az Onazonossaga
megorzése érdekében nem akarja elsajatitani a befogado orszag nyelvét, ez-
zel egyidejiileg egyre erdsebb a kdzosségi nyomas az alkalmazkodasat illetd-
en. Nyugat-eurdpai példaként Franciaorszag a vérségi elv és a teriileti elv
szabalya alapjan nyitott volt a bevandorlok befogadaséara az 1970-es évekig,
ekkorra azonban az orszag szamara tehertétellé valt a bevandorlok kezelése.
Németorszagban a mult szazad végéig szivesen lattak a vendégmunkasként
az orszagba telepiil6 kiilfoldieket, az Gjabb generacios bevandorlasi hullam
azonban kevésbé kivanatos. A dél-eurdpai orszagokra egyontetiien jellemzd
a bevandorloellenesség.

A megoldasra var6 bevandorlaspolitikai kérdések kore az unids tagalla-
mokat tekintve részben tehat eltérd. Ennek egyik oka, hogy a tagallamok kii-
16nb6z6 mértékben és modon érintettek bevandorlasi és menekiiltiigyi kérdé-
sekben. Annak meghatdrozasara, hogy Eurdpa egyes orszagai mennyire
nyitottak az idegenekre, tobb tényezd figyelembevételével keriilhet sor. Be-
folyasolja példaul, hogy milyen feltételei vannak az allampolgarsag megszer-
zésének, illetve meghatarozok a bevandorlaspolitika egyéb szegmensei, illet-
ve az ezekben bekovetkezett valtozasok.

A multikulturalizmus eurdpai politikai retorikdjaban Koller Boglarka 1j
szemléletet lat kirajzolodni. Angela Merkel német kancellar és David
Cameron angol miniszterelnok kozlései nyoman mondja ki a multikulturaliz-
mus bukasat Eurépaban. Be kell latnunk tehat, hogy a nemzetallam ideaja az
egyik legutopisztikusabb eszme a kontinensen. Nem léteznek ugyanis homo-
gén uniods tagallamok. fgy érthetd, hogy — az uni6 egyik alapértékének, a to-
lerancianak a hangoztatasa ellenére — a koz0sség polgarai elvarjak, hogy az
oda latogatok viselkedjenek az eurdpai kultaranak megfeleléen, vagy menje-
nek vissza a hazajukba.
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Osszességében az eldadé szerint Eurdpa kapui bezarédni latszanak. Sok
negativ, a bevandorlokkal és magaval a bevandorlassal kapcsolatos sztereoti-
pia mutathato ki az unids lakossag gondolkodasaban, ezekbdl a jobboldali
partok kovacsolhatnak maguknak elényt. Koller Boglarka felhivja a figyel-
met arra, hogy az uni¢ jovobeni bevandorlas- és migraciopolitikai sarokkd-
veinek meghatarozasakor kerillendd az idegengytlélet, a kirekesztés, a be
nem illeszkedés gondolata.

A terrorizmus valfajairél

Kaiser Ferenc’® eléadasaban a terrorizmus jelenségét, a terrorista tamadasok
jelentdségét és hatasait mutatta be altalanossagban. A Charlie Hebdo-ligyh6z
kapcsolodva jellemezte a terrorizmus posztmodern valfajat, karakterizalta a
vallasiideologiai-alapt incidenseket. Elemezte magat a tamadast, és kitért a
kiilonféle forumokon kivaltott reakciokra.

Az el6adod az elmult harom évtized legbrutalisabb terrortamadasanak tart-
ja a Charlie Hebdo szerkesztdségének munkatarsai ellen elkdvetett cselek-
ményt. A modern kori terrorizmusrdl eloljaroban elmondta, hogy annak sz6-
vetségese a modern kori média, a modern terrorista mottdja az ,,0lj meg
egyet, félemlits meg ezret” jelmondat is lehetne.

Kaiser az IRA és a Voroés Brigadok tipusu szervezetek példajan keresztiil
hatarolta el az 1980-as években l1étezett ,klasszikus” terrorizmust annak mai,
modern tipusatol. A mult szazad ikonikus terrorszervezeteinek sajatossaga
volt, hogy koveteléseiknek ugy kiséreltek meg érvényt szerezni, hogy ekdz-
ben elfogadtak az dllamot targyalopartnernek. A modern kori terrorszerveze-
tek — mint az Iszlam Allam — elutasitjak az alkudozas lehet6ségét, helyette él-
nek a globalizacidé adta kommunikacids csatornak kinalataval, s azok utjan
félemlitik meg a lakossagot. A klasszikus terrorszervezetek ugynevezett NATO-
modszerekkel dolgoztak, azaz elsédlegesen tigynevezett kemény célpontokat
tamadtak, kimélték a civil lakossagot, torekedtek az aldozatok szamanak
mérséklésére, melldzték az allami infrastruktira miikodoképességének aka-
dalyozasat. Ezzel szemben a modern kori terroristak jellemzdéen visszaélnek
az adott idegen orszag jogrendszerével, a szinte random kivalasztott lakossa-

3 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6é Kar hadtorténelem, filozofia
¢és kulturtorténeti tanszék docense, biztonsagpolitikai szakértd.
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gi célpontok elleni erdszakot hasznaljak tizenetként, torekszenek az aldoza-
tok szamanak novelésére, az allami infrastruktira rombol4sara.

Az el6ado a Charlie Hebdo elleni terrorista akciot az arrdl késziilt nyilva-
nossagra hozott felvétel alapjan értékelve vezette be a kozonséget a terroriz-
mus-szakérték munkdjaba. Kiemelte az elkdvetdk profizmusara utalo eleme-
ket: tgynevezett tamadoparban mozogtak, katonai mozgasban jartasak voltak.
Azaltal azonban, hogy elhibaztak a lépcsohazat, illetve személyazonositasra
alkalmas igazolvanyt hagytak hatra, a profizmusuk megkérddjelezhetd.

Kaiser szerint a francia allam szemszogébdl a tamadas sulyossagat mi sem
mutatta jobban, mint hogy tobb allami vezet6 jelent meg a helyszinen, illet-
ve reflektalt az eseményre. Mondanival6jukkal a terroristak tizenetének hata-
sat igyekeztek kioltani, megnyugtatni a lakossagot, reprezentalni az allamnak
és szerveinek a tdmadokkal szembeni er6folényét. Kaiser a francia beliigy
célzottan torekedni kell a lakossag megnyugtatasara, ennek lehetséges mod-
szere, hogy a hatdsag nem tartja vissza a nyomozas soran megszerzett, az el-
kovetdkkel kapcsolatos informaciokat. A hatésagok tehat, ugy tiinik, megta-
laltak a kényes egyenstlyt harom, alapvetden eltéré kommunikaciot igényld
érdek kozott. A nyomozaseredményesség érdekében célszerii a felderités 1é-
péseinek titokban tartasa.

A kemény megtorlast hangoztatdé kommunikécios ,.hadiizenet” mellett a
francia allam elrendelte a lakossag, valamint a nemzeti szimbolumok, kozleke-
dési csomopontok, kdzponti allamigazgatasi objektumok magas szintii fizikai
védelmét rendészeti szervei (hadsereg, renddrség, csendérség) bevetésével.

Ezutan keriilt sor egy Gjabb jogellenes cselekményre, a tiszejtésre. Parhu-
zamosan megindult a tamadok félelemkeltd tette elleni kampany. Mivel a ter-
rorizmus a félelmen keresztiil hat, Kaiser szerint ez volt a lehet6 legfontosabb
Iépés. Tiintetések, oriasi tomegek békés felvonulasa volt hivatott kinyilvani-
tani, hogy a lakossag egyiitt érez a megtamadottakkal, s nem fél a terroriz-
mustol. A fellépés sugallata azonban szerinte ennek az ellenkezdje volt, a la-
kossag szorongasat tiikkrozte, a megfélemlités eredményességét fejezte ki.

Kaiser Ferenc a tovabbiakban a média szerepérdl beszélt. A modern kori
média azaltal, hogy a sajtd szabadsaganal fogva rogvest kozvetiti a hireket,
tobbé-kevésbé tamogatja a terroristak céljat, viszi az iizeneteiket. A korlato-
zott médiaszabadsag okan a szocialista orszagokban a hasonlo tipusu hirek
nem jutnak el a nyilvanossaghoz, igy a terroristak céljai nem teljesiilnek.

A terrortdmadas iizenete az egyik eurdpai szabadsagot, a szolasszabadsa-
got tamadta. A demokracia lényege az eltéré vélemény hangoztatasanak jo-
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ga. Kaiser szerint a tAmadas hatdsa abban is lemérhet6, hogy a Charlie Hebdo
hatvanezres példanyszama a tamadas utan 6tmilliora emelkedett.

Az iszlam bevandorlok népes tomege ¢l Eurdpaban. A veszélyes egyének
teljes korti megfigyelése pedig nem lehetséges. A sziikséges és elégséges vé-
delem mértéke Kaiser szerint régota véalaszra véaro stratégiai kérdés.

A francia muszlim k6zosség kommunikacioja alapjan az elsé generacios
bevandorlok a beilleszkedésre torekszenek, s elitélik a terroristak tettét. Csat-
lakoztak e véleményhez az Egyesiilt Kirdlysagban és a Németorszagban ¢16
muszlim kdzosségek is, és hangstlyoztak, a terrorizmusnak ellen kell 4llni az
eurdpai torvények betartasaval.

A terrorelharitasrol

A terrorelhdritds miiveleti szempontbol cimii eldadasaban Szilagyi Jozsef* al-
talanossagban emlitette a Terrorelharitasi Kozpont helyét és szerepét a ma-
gyar rendvédelmi szervek rendszerében, valamint roviden bemutatta az egy-
ség strukturajat. Példakkal érzékeltette a kontraterrorista jellegii miiveleti
tevékenység Osszetevoit, feltételeit és alapelemeit.

Reflektalva Kaiser Ferencnek a szolasszabadsagrol mint demokratikus
alapértékrol vallott gondolataira, szintén elvi jelentéséggel hangsulyozta: ter-
rorcselekmény esetén a sértett nem hibaztathatd a tett bekovetkezéséért.
Semmilyen viselkedés nem hatalmazhat fel a Charlie Hebdo elleni tamadas-
hoz hasonl6 reakciora.

Szilagyi felvetette: miként harcolhatunk a terror ellen? A terrorcselek-
mény természeténél fogva brutalis, kegyetlen, agressziv, véres, gyors, or-
szaghatarokra, id6zonakra tekintet nélkiil zajlo csapas. A terrorizmus e jel-
lemzdit az oroszorszagi Beszlanban egy iskolat ért 2004-es tamadas
videodjaval szemléltette.

A terrortdmadasok lekiizdéséhez fontos a jelenlét. Ezt Eurdpaban a tagal-
lamok terrorellenes egységeinek az Atlas Network nevil szervezet keretében
torténd Osszefogasaval kivanjak fokozni. A terrorelharitas 1étjogosultsaga az
Osszefogott cselekvés, az egyiittes cselekvés alapja pedig az informacio bir-
toklasa és megosztasa.

A Terrorelharitasi Kozpont 1étjogosultsaga hazankban a mai napig vitatott
politikailag, s a kozvélemény is megkérddjelezi. A politikai szakértdk szerve-

4 Rendor ezredes, a Terrorelharitasi Kozpont Miiveleti Igazgatosaganak igazgatoja.
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zetet érintd kritikaja, hogy az orszagot nem veszélyeztetik a terroristak. A
prognodzisok alapjan valoban csekélyebb a terrorfenyegetettség hazankban,
mint példaul az Egyesiilt Allamokban vagy az Egyesiilt Kiralysagban, de
nem kiszamithatd, hogy ez mikor valtozik. Magyarorszagon eurdpai viszony-
latban utolsoként jott 1étre miiveletképes terrorelharitod egység, ennek hianya-
ban nem lathatnank el nemzetkozi kotelezettségeinket, mint a terrorizmus el-
leni fellépés lehetoségének fenntartidsa napi huszonnégy oraban, vagy az
egyiittes cselekvés alapjaul szolgald informaciogyiijtés €s -megosztas. Az
antiterrorista egységek ,,mindeniitt és mindenhol” tipusu jelenlétének bizto-
sitdsa azaltal valosul meg az el6bbieken feliil, hogy az alapvetden orszagos
hatéskori Terrorelharitasi Kozpont bevetésére hatarainkon kiviil, annak jova-
hagyasaval az adott kiilf6ldi allam teriiletén is lehetdség nyilik.

A Terrorelharitasi Kozpont 2010-es fennallasa ota szamos kiilfoldi, illetve
nemzetkdzi terrorelharitd egységgel vett részt kozos képzésen, gyakorlaton.
Egytittm{ikdd6 partnerei egyebek kozott a francia GSG9 terrorelharité egy-
ség és az Europai Unio terrorellenes egységeit 6sszefogd szovetség, az Atlas
Network.

A kozpont munkatarsai mindennapi munkéjaba a kozismert miiegyetemi
eset felelevenitésével, a megoldas néhany fortélyanak ismertetésével kinalt
bepillantast. 2012 szeptemberében érkezett segélyhivas a rendérségre, e sze-
rint egy egyetemi hallgatd 16fegyvernek latszo targyat birtokolt egy eléado-
teremben. A kiérkezé kommandésoknak eldirt, jogilag legalis protokoll ilyen
esetben, hogy timadé mozdulatra az efféle targyat birtokolo elkovetd lelové-
sével reagaljanak. Egyebek kozott e széles korh felhatalmazas miatt sziiksé-
ges a terrorelharit6 szakszemélyzet folyamatos képzése, tovabbképzése.

Kerekasztal-beszélgetés:
a terrorizmus elleni kiizdelem
kozszolgalati megkozelitésben

Az el6adasok utani kerekasztal-beszélgetésen a konferencia moderatora, Pal
Gadbor, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Karanak
adjunktusa inditotta a diskurzust.

Arra a kérdésre, prognosztizalhatok-e Gijabb és Gijabb hasonlo, esetlegesen
még agresszivabb tdmadasok, Szilagyi Jozsef elmondta, hogy a terrortama-
das elkovetését felkésziilés, rovidebb-hosszabb latens szakasz el6zheti meg.
Optimalis esetben a nyilvanossag el6tti szakaszaban megallithatd egy-egy
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terrorista akcid. Kaiser Ferenc nemzetkozi statisztikakkal tamasztotta ala az
elébbi megallapitast. A terrorakcié elékésziileteinek észlelése esetén hatosa-
gi érdek, hogy a szervezetek leleplezésének ne adjanak nyilvanossagot,
ugyanis a modern kori terrorizmus és a média egymasrautaltsiga miatt az
ilyen hirek is alkalmasak a lakossag megfélemlitésére, ily modon a terroris-
tak elérik a céljukat.

A terrorfenyegetettség mértékének meghatarozhatosagat firtatd kérdésre
Kaiser Ferenc alapvetéen azon orszagokat jelolte meg kiemelten fenyegetett-
ként, amelyekben belsd terrorista mozgalom létezik, példaul Spanyolorszag-
ban az ETA. Az ehhez hasonl6 nacionalista szervezetek tdmadasaira jellem-
76, hogy azok nem az emberélet ellen iranyulnak, elézetesen bejelentett
akciok, csupan figyelemfelkeltd, klasszikus terrorcselekmények. A szélsésé-
ges lakossag aranya novelheti a terrorfenyegetettséget. Ha e kozosség bevan-
dorloként nem idomul a befogadd orszaghoz, nem asszimilalodik, konnyeb-
ben radikalizalhat6. Emellett a fenyegetettség mértéke szignifikansan
Osszefligg az orszag belsd problémaival, igy az alacsony életszinvonallal, a
politikai rezsim iranti elégedetlenséggel is. A terrorcselekmény elkovetése
szempontjabol az emlitett fenyegetettségfokozd mutatok alapjan magasabb
kockazatu orszagként értékelte a szakértd az Egyesiilt Kiralysagot, Francia-
orszagot, Spanyolorszagot és Izraelt, hozzatéve, hogy a terrortamadas altala-
ban tovabbra sem el§jelezhetd. Kivételes és nem vart eset volt példaul a
2011-es norvég tomeggyilkossag.

Koller Boglarka arra figyelmeztetett, hogy nem csak a tiinetekre — mint
példaul a gytildletbiindzés vagy a terrortamadasok — kell fokuszalni. Hangsu-
lyozta a terrortamadasok egyik inditékaként szamon tartott faji, etnikai, val-
lasi kiilonbozoségek kezelésének fontossagat. Kiemelt feladatnak tekinti to-
2030-ra a jelenkori problémak sulyosabba valnak. A masodik és harmadik
generacios bevandorlok asszimilacio-integracio kérdéskorét az eurdpai or-
szagok a mai napig nem oldottak meg. Szerinte sziikséges a multikulturalis
kornyezetben €élés sarokkdveinek kialakitasa.

Pal Gabor felvetette, helytallo-e kozvetlen Osszefliggést megallapitani a
terrorizmus és a multikulturalizmus, illetve a bevandorlas kérdéskore kozott.
Szilagyi Jozsef szerint elttlzott az emlitett témakorok 6sszemosésa. A Charlie
Hebdo-iigyben megallapithato volt, hogy az elkdvetok specialis szemlélet-
modja volt a cselekmény oka, nem pusztan a muszlim kézosséghez tartoza-
suk. Ezt mi sem tiikr6zi jobban, mint hogy az eurdpai muszlim k6zosségek
maguk is elitélték a merénylet elkovetdit. Koller Boglarka ravilagitott a szte-

Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 183



reotip gondolkodés 4rnyoldalaira. Altalanossagban elmondhato, hogy a feke-
te bdrszin Eurdpaban eléitéletességet valt ki, ez megoldandd kérdés. Megol-
dast, valaszt kell adnunk ra, e folyamatban a médianak Oriasi szerepe van.

Ha az iménti gondolkodasmodd athatja az terrorizmus elleni tevékenység
szervezését, elképzelhetd, hogy a terrorelhéritd egységek figyelmének ko-
zéppontjaba dontéen kulturalis alapon kivalasztott célpontok, jelesiil a be-
vandorlo kozosségek tagjai keriilnek. Ez magaban rejtheti azt a veszélyt,
hogy negligaljak a nemzeten beliili fenyegetéseket. Ellenpéldaként hazank-
ban Matuska Szilveszter ligye, vagy az Anders Behring Breivik altal Norvé-
giaban elkovetett tomeggyilkossag kiviil esik a multikulturalis, bevandor-
loalapt terrorcselekményen. Szilagyi Jozsef szerint a fokuszpontok
torzulasatol nem kell tartanunk, Magyarorszagon a rendvédelmi tarsszervek
utjan megeldzheték a nem multikulturalis alapu fenyegetések. Az informacid
megosztasa, az egylittmiikodés, a feladatok elosztasa kulcsszerepet jatszik az
antiterrorista prevenciés munkaban. Kaiser Jozsef a megel6zés eredményes-
ségét eltéréen értékelte a terrorista szervezkedés harom tipusanal. A megel6-
zés emlitett sarokpontjaival egyetértve hangstlyozta, hogy a multikulturalis
megel6zéséhez elengedhetetlen a nemzeti antiterrorista egységek dsszefoga-
sa, hiszen az elkovetdk altal hasznalt globalis lehetdségek, példaul az illega-
lis javak bitcoinnal torténé megvasarlasa, egyiittmiikodés nélkiil kikiiszobol-
hetetlenek. A maganyos farkas tipusu terrorista cselekménye sajnalatosan
kivédhetetlen a szakért6 szerint, mivel ennek elékésziiletei jol konspiralha-
tok. A belfoldi mozgalmak esete a megel6zési szempontjabol egyszeriibb,
jobban szervezhetd. A napjainkban is miikodé egységek, igy az ETA vagy az
IRA megfigyelését végzd rendvédelmi szervezetek kiépiiltek.

Koller Boglarka szerint a terrorfenyegetettséget, annak érzetét, illetve a
Charlie Hebdo elleni tamadast tarsadalmi kontextusban szemlélve, a hirek
aramlasanak kovetkeztében fokozodik az eurdpai lakossag fenyegetettség ér-
zése. A Charlie Hebdo-iigy inditékként szolgalhat az unios bevandorlasi po-
litika szigoritasara. A terrorfenyegetettség hatasara Europa kapui bezarulhat-
nak annak ellenére, hogy egyes szakérték szerint a kozosségnek sziiksége
van a gazdasagi migransokra. A média a terroristak doppingszere, erésitette
meg Szilagyi Jozsef, az er6szak pedig erdszakot sziil. Ezek alapjan csak re-
ménykedni lehet a vilagszerte fennall6 konfliktusok megsziinésében, a tarsa-
dalmi panikhangulat elmaradasaban. Kaiser Ferenc a torténelemben mar is-
mert példat, az Egyesiilt Allamok és az iszlam vilag szembenallasat vetette
fel, ennek forgatokonyvét alapul véve elképzelhetd az eurdpai lakosok és a
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bevandorlok kozotti konfliktus generalasa. A szakember szerint azonban az
uni6 tagallamai felkésziiltek az efféle konfliktusok eszkalalodasara.

Osszegzés

A konferencia foglalkozott a multikulturalizmus jelenségével, ennek fogalma
sok ellentmondast rejt magaban, leginkabb az egységes nemzeti kultira meg-
bontasa miatt. A migracié az Eurdpai Unidban egyre nagyobb gondot okoz. A
bevandorlok nyolcvan szazalékanak uti célja alapveten csak néhany unids
orszag, a folyamat azonban hatéssal van a tobbi tagallamra is. Az el6rejelzé-
sek szerint 2030-ra a kontinens lakossaganak mintegy nyolc szazalékat teszik
ki az iszlam vallast lakosok. A konferencia leginkabb vitatott kérdése, hogy
mennyiben kapcsolhatd 0ssze a terrorizmus €s a bevandorlas, ezen belill is a
muszlim bevandorlok eurdpai jelenléte.

Nyugat-Eurépaban valtozas figyelheté meg a bevandorlas- és migracio-
politikaban. Mig az elmult évtizedekben befogado szemlélettel kezelték a be-
vandorlokat, addig napjainkban az immigracié csokkentését célzo, azt szigo-
ri szabalyokhoz ko6t6 szabalyozas figyelhetd meg. Eurdpa kapui bezarodni
latszanak, de elkeriilhetetlen a tobbségi tarsadalmak és a kisebbségek egyritt-
¢lése. A tolerancia mellett azonban fontos az unios alapértékek, igy a szolas-
szabadsag védelme is. A Charlie Hebdo-iigyben a terroristidk a muszlimok el-
leni szatirikus médiatartalomra hivatkozva generaltak maguknak alapot a
tamadasra.

A XXI. szazadra a terrorizmus jelensége kilépett klasszikus formajabol.
Modern kori tipuséban tobb j elem is megmutatkozik. Egyik pillére a média-
fliggdség, hiszen megfélemlitd hatasat a tomegtajékoztatas Gtjan kozvetiti. A
terroristak célpontja barki lehet. Az 1) tipust terrorista mozgalmak hatéko-
nyan élnek a globalizaci6 adta lehetéségekkel, ez megneheziti a terrorelharitd
szervek munkajat. A terrorelhdritas két alappillére a megel6z0 jellegli antiter-
rorista, valamint a miiveleti jellegli kontraterrorista tevékenység.

A terrorelharitas lényege az egyiittes cselekvés, a kozos cselekvés alapja
pedig az informacio birtoklasa és megosztasa; a hatékony megel6zés és be-
avatkozas elofeltétele a jelenlét. A terrorfenyegetettség mértéke nehezen
meghatarozhatd, nem szamithato ki, hol mikor és kire csapnak le legkdzelebb
a terroristak. E feladatok hazai letéteményese a Terrorelharitasi Kozpont.
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HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

FULLAR ALEXANDRA - BONA PETER

A hianyos bettisablon
€s a sporolos motorcsempészek esete

A nyomszakértéi munkank nagy részét a zarak, labnyomok és eszkdznyomok
vizsgélata tolti ki, ezek megvizsgalasahoz mar kidolgozott modszer all rendel-
kezésiinkre. De szamos esetben talalkozunk olyan vizsgalati targyakkal, ame-
lyek 0j megkozelitést, a szokasostol eltéré vizsgalati modszert és gondolko-
dasmodot igényelnek. Utdbbiak kozé tartozik az esettanulmanyunk alapjaul
szolgalo tigy is.

Az iigy el6zményei

Par évvel ezel6tt a délnyugati hatarvidék kozelében a renddrség jardrei ellen-
Orzés ala vontak egy tehergépkocsit. A jarmii rakterének vizsgalatakor tobb
motorkerékpar keriilt el6, egy résziikre nemzetkozi korozés volt érvényben.
A jarmi utasait eloallitottak, a jarmiivet a hatosag lefoglalta. A tehergépkocsi
részletes atvizsgalasakor a motorkerékparokhoz tartozé atvételi elismervé-
nyeket és egy hidnyos betiikészletli betiisablont talaltak.

A kézirassal kitoltott és bélyegzovel ellatott atvételi elismervények hite-
lessége megkérddjelezhetd volt, igy azokat el6szor irdsszakértdi vizsgalatra
kiildte az eljaro hatosag. Az irasszakértd a gépjarmiiben utazé személyek
irasmintait Gsszevetette az atvételi elismervényen 1évo feliratokkal. A vizsga-
lat nem hozott az ligyet érdemben eléremozdit6 bizonyitékot. Az atvételi elis-
mervények és a hianyos bélyegzdsablon ez utan keriilt szakért6i vizsgalatra
a Buniigyi Szakért6i és Kutatointézet kriminalisztikai szakért6i osztaly
nyomszakeért6i laboratoriumaba.

A biinjelek vizsgalata

Az olasz nyelvii atvételi elismervények mindegyikén ugyanaz a bélyegzdle-
nyomat talalhato. A kirendel6 hatdsag azt szerette volna megtudni, hogy az

186 Fullar Alexandra — Bona Péter: A hianyos betiisablon és a sporolos motorcsempészek esete



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

atvételi elismervényeken 1év6 bélyegzélenyomatok a vizsgalatra megkiildott
betiisablon hianyzo karaktereib6l osszeallitott bélyegzével késziiltek-e.

A kriminalisztikai vizsgalatoknal alaptétel, hogy nyomot nyommal hasonli-
tunk ssze. Idedlis esetben itt az atvételi elismervényeken talalhato bélyegzole-
nyomatokat kellett volna dsszehasonlitanunk a betlisablonbol dsszeéllitott bé-
lyegzével készitett probanyommal. Esetiinkben azonban a bélyegzdsablon nem
keriilt eld, igy akar itt vége is lehetett volna munkanknak. A hianyos betiisablon
azonban mégis értékes informaciot hordozott. Ez az ligy nyomszakértéi szem-
pontbdl azért kiilonleges, mert a hidnyzd betiik a megoldas kulcsat jelentették.

A betlisablonok miianyag sablontartdjan markajelzés volt. Internetes kere-
séssel ra is talaltunk a gyartd cég hasonl6 termékeire. A betlisablon meglévd ka-
rakterkészlete alapjan pontosan beazonosithattuk a tipusat. A gyartd cég az adott
betiisablontipust adott karakterkészlettel és karaktersorrenddel allitja 6ssze. A
Trodat Austria 6003 tipusu betlisablon nyolc sorban elhelyezett, 6sszesen 336
gumirozott karaktert tartalmaz, a karakterek magassaga harom milliméter. A
sablon karakterei kozott szamok, betiik, ikonok és roviditések is talalhatok.

A terméket forgalmazo Folprint Zoldnyomda Kft. segitségével rendelke-
zéstinkre allt egy teljes betiisablonrol késziilt felvétel (dbra felsé panel)'.

A vizsgalatra érkezett betlisablon karakterkészletének tilnyomo része,
281 karakter a rendelkezésiinkre allt, illetve a hianyzok helye jol azonositha-
to volt (abra kézépsd panel). Az dbra kozépsd paneljén a jelolt karakter az
otodik sor nyillal jelolt tertiletérdl keriilt 4t a sablon masodik soraba.

Ezek utan alapos vizsgalatnak vetettiik ala az atvételi elismervényen talalha-
t6 bélyegzblenyomatot is (dbra alsé panel). A fekete szinii tintaval késziilt le-
nyomat 6tvendt, nagyjabol harom milliméter magas karaktert tartalmazott, ame-
lyek négy sorban helyezkedtek el. A karakterek kozott talalhatok betiik, szamok
és egyéb karakterek is (példaul kotdjel, kettdspont, pont), a negyedik sor elején
talalhat6 ,,TEL:” egy karakternek szamit. A karakterek kozotti tavolsagok elté-
rék, mindez hozzajarul az egyedi azonositashoz a bélyegzo esetleges elokeriilé-
se esetén. A bélyegzolenyomaton talalhaté felirat tobb helyen hibakat tartalmaz.
ANTONIO — MOTO
VJA SOTERNA 4 50032
BORGD SAN LORENZD
TEL: 055 . 8466616

1 Az abra fels6 paneljén egy teljes betiisablon képe lathato, amelyen a bekeretezett részek a vizsgalatra
érkezett betlisablon hianyzo6 karaktereit jelolik. A kozéps6 panelen lathato a hidnyos sablon. A beka-
rikazott karakter a nyillal jelzett teriiletr6] szarmazik. Az alsé panelen a bélyegzdlenyomatrol késziilt
metrikus felvétel, amelyen a bekarikéazott betiik a hibas karaktercket mutatjak.
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A lenyomatban olvashato cim Iétezik, de a cimzés pontatlan. Internetes
keresés alapjan egy helyi cimzés helyesen példaul a kovetkezo:
MOTO CLUB BORGO SAN LORENZO
Associazione Sportiva Dilettantistica
Via La Soterna 8 50032 Borgo San Lorenzo FI
Tel.: +39 055 8450258
Fax: +39 055 8454389

A bélyegzdlenyomatban a VJA szdéban az I helyett J, a BORGD és a LOREN-
ZD szavakban az O helyett D betii szerepel, illetve hidnyzik a LA néveld. A
varosnév utan a bélyegz6élenyomatban nem szerepel a FI Firenze mint korzet
megnevezése. Tovabba hidnyzik a telefonszam korzeti hivoszama, és a tele-
fonszdm formatuma sem megfeleld.

Osszehasonlité vizsgalat

A teljes betiisablon karakterkészletét Gsszevetettiik a hianyos betiisablon ele-
meivel. A haromszazharminchat karakterb6l hatvanketté hianyzott. A bélyeg-
z6lenyomatot alkotd Gtvendt karakter mindegyike hianyzott a sablonbol, va-
lamint ezen feliil tovabbi hét karakter (C, D, I, L, V, V, ,) hianyat talaltuk. A
bélyegzblenyomat és a sablon &sszehasonlitasanak eredményét tablazatban
foglaltunk 6ssze.

A sablon karakterkészletét vizsgalva megallapithato, hogy a bélyegzdle-
nyomatban talalhato karakterek egy sablonb6l szarmazhatnak. A sablonban a
0 ¢és az O karakterek egyforma kialakitastak, ezekbdl 6sszesen tizet tartalmaz
a készlet. A bélyegzolenyomat készitéséhez tizenkét ilyen tipusu karakterre
lett volna sziikség, igy a hianyz6 két karaktert D betiivel helyettesitették. A
vizsgalatra kiildott sablonbdl hianyzik mind a tiz 0, illetve O karakter, vala-
mint két D betti is.

Osszegzés

Vizsgalatunk végén a kapott eredményekbdl azt a kovetkeztetést tudtuk le-
vonni, hogy nagy valdsziniiséggel a lefoglalt betlisablon hianyz6 karakterei-
bol osszeallitott bélyegzovel készitették az atvételi elismervényeken szerep-
16 bélyegzdlenyomatokat. Szerencsénkre a bélyegz6 készit6je nem végzett
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Tablazat®
Vizsgalt | Bélyegzélenyomat Betiisablonbol
karakterek karakterei (db) hianyzo karakterek (db)

A 4 4

B 1 1

C - 1

D 2 3

E 2 2

G 1 1

1 1 2

J 1 1

L 1 2

M 1 1

N 5 5
0¢é0 10 10
R 3 3

S 2 2

T 3 3

A% 1 3

Z 1 1

1 1 1

2 1 1

3 1 1

4 2 2

5 3 3

6 3 3

8 2 2
TEL: 1 1
- 1 1

1 1

R - 1
Osszesen 55 62

elég preciz munkat, és a sporolas mellett dont6tt. Nem vésarolt Gjabb betii-
sablonkészletet, hogy a megfeleld mennyiségli karakter alljon a rendelkezé-
sére a helyes bélyegzé elkészitéséhez. igy a hibai nagyban segitették a mun-
kankat, hiszen még latvanyosabb Osszefliggést talaltunk a sablon és a
bélyegzilenyomat kozott. Az egyedi azonositashoz, kategorikus vélemény

2 A téblazat az atvételi elismervényeken talalhaté bélyegzdlenyomat és a betiisablonbdl hianyz6 karak-
terek Osszehasonlitasat foglalja Ossze. A vizsgalatra érkezett betiisablon hianyzo karaktereinek mind-
egyike szerepel a bélyegzélenyomaton, ezen feliil tovabbi hét karakter hianyat talaltuk.
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adasahoz azonban ez sem elég az elkészitett bélyegz6 hianyaban, de igy is
hatékony segitséget nyujthattunk a kirendel6 hatdsag tovabbi munkajahoz.

Tanulsagként levonhato az a kovetkeztetés, hogy az iigy szempontjabdl a
hiany is fontos informdaciotartalommal birhat.
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A Rendé6rség Tudomanyos Tanacsanak

PALYAZATI FELHIVASA

A tudomanyos munkarol és az Gjitasi szabalyzatrol szol6 48/2013. (XI. 29.)
ORFK utasitas értelmében a Renddrség Tudomanyos Tanacsanak feladata —
egyebek kozott — a renddrségi tevékenységek ellatdsa kozben, azok gyakor-
lataval kapcsolatos 1j ismeretek szerzése, a meglévo ismeretek alkalmazasa,
fejlesztése érdekében végzett kutatd, alkotd, tudomanyszervez6i és palyazat-
hirdetési tevékenység szinvonaldnak emelése.

A Rendodrség Tudomanyos Tanacsa 2015-ben kozreadott palyazata kozos
gondolkodasra hivja a rendészet miiveldit, a rendvédelmi szervek valameny-
nyi jelenlegi és egykori munkatarsat, a rendészettudomany kutatoit, mind-
azokat a szakembereket, akik tudasukat egy biztonsagosabb tarsadalom szol-
galataba kivanjak éllitani.

A Rendorség Tudomanyos Tanacsa az allomany tagjainak szakmai isme-
retei és értékes gyakorlati tapasztalatai felhasznalasa, valamint a téma irant
érdekl6d6 szakemberek véleményének és javaslatainak megismerése érdeké-
ben, a megadott témakeretben hirdet palyazatot rovid tanulmanyok, értekezé-
sek, értekelések, leirasok, tervek, témadokumentaciok, felvetések, megolda-
sok, innovacios javaslatok megirasara.

A pélyazat meghirdetésével szeretnénk irasra serkenteni a témaban vala-
milyen modon érintett kollégainkat.

Palyazni lehet a kévetkezd témakban:

— a rend6rségi tudasbazis kialakitasa, felépitése, tartalmi elemei;

— Ujszerli technikai és hatarrendészeti eljarasok az illegalis migracio kezelé-
sében;

— innovativ modszerek és eljarasok a bilinligyi helyszinelésben, szakért6i te-
vékenységben;

— toborozzunk, de hogyan — miként tehetnénk vonzova a rendéri palyat a mai
fiataloknak?

— tiszthelyettesi kompetencia-térkép;

— renddrségi logisztika, informatika.

Palyazhatnak: természetes személyek.
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Palyazni egyénileg vagy kollektiv munkaval, illetve egy vagy tobb miivel
is lehet.

Palyamiként eddig még nem publikalt, mashova be nem nyujtott dolgo-
zatot, tanulmanyt lehet csak bekiildeni.

A palyamiivek elbiralasakor lényeges szempont a megadott t¢éméhoz valé
kotodés, a kovetkeztetések és javaslatok gyakorlati alkalmazhatosaga, vala-
mint a feldolgozas igényessége’. Kovetelmény tovabba az is, hogy a dolgo-
zat tartalmilag és formailag rendszerezett, logikus felépitésii legyen, a végén
Osszefoglalast is tartalmazzon, amelyben szerepelnie kell az innovacios ja-
vaslatok alkalmazasanak és/vagy hasznositasanak is.

A palyazat dijazdsa

A palyamiiveket a Renddrség Tudomanyos Tanacsanak elndke altal felkért
szakért6i zsliri birlja el és tesz javaslatot a dijazasra.

A palyazatra beérkez6 tanulmanyok koziil a szakmai zsiiri az elsé harom he-
lyezettet pénzjutalomban részesiti.

Elsé dij: 200 000 Ft (brutto)
Masodik dij: 150 000 Ft (brutto)
Harmadik dij: 100 000 Ft (brutto)

A palyazat postara adasanak hatarideje: 2015. oktober 1.

Eredményhirdetés

A palyazat eredményhirdetésére és a dijak atadasara a Rendérség Tudoma-
nyos Tandcsa 2015. évi tudomanynapi {innepi tilésén kerdl sor.

A palyazatokat a kovetkezd cimre kérjiik bekiildeni:

RENDORSEG TUDOMANYOS TANACSA
Orszagos Rendér-fékapitanysag
1139 Budapest, Teve utca 4—6.
Levélcim: 1903 Budapest, Pf. 314.

* A feldolgozas igényességeén a vonatkozo téma szakirodalmanak ismerete, annak alkoté modon vald
alkalmazasa, 0j szakmai-tudomanyos ismeretek, osszefiiggések, modszerek és eljarasok megfogalma-
zasa, kidolgozasa értendd.
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A palyazatok terjedelme nem kotott, de a torzsanyag (mellékletek nélkiil) le-
hetéleg minimum egy, maximum harom szerz6i iv k6zo6tt mozogjon (egy
szerz6i iv 21 gépelt oldal, egy oldal A4 méret, 32 sor, soronként 62 leiités, a
bal szélen 4, jobb szélen 2,5 cm-es margoval szamolva).

a) A benyujtott palyamiiveket szovegszerkesztovel elkészitve, két példany-
ban, tovabba elektronikusan, Word dokumentumként mentve, CD-re kiirva
kell a Rendérség Tudomanyos Tandcsa cimére eljuttatni.

b) A szovegszerkesztés soran a Times New Roman betiitipust kérjiik alkalmazni.

c) A teljes anyagot két példanyban egy A4 méretii zdrt boritékban (tasakban),
a palyazo adatait tartalmazo zart normalmeéretii boritékkal egyiitt kell elhe-
lyezni.

d) Az A4 méretii boritékon kiviil fel kell tiintetni a jeligét, a palyamii cimét és
a Rendérség Tudomanyos Tandcsa cimét.

e) A normalméretii kisboriték kiilsején a jeligét €s a palyami cimét kell feltiin-
tetni. Beliil a kdvetkez6 adatokat kérjiikk megadni:

— jelige;

—ami cime;

— a palyazé neve (néknél leanykori név is);

— rendfokozata;

— beosztasa (munkakore);

— anyja neve, sziiletési helye és ideje;

— szolgalati (munka-) helye és telefonszama;

— allando lakcime és telefonszama,

— e-mail cime;

— az esetleges palyadijra tekintettel az ado- és a taj szam, az atutalasi bank-
szamlaszam;

— valamint maximalisan egy gépelt oldal terjedelemben a palyami révid
tartalmi ismertetését;

— nyilatkozat, amelyben a szerz6 nyilatkozik arrdl, hogy a palyam teljes
egészében a sajat szellemi terméke.

A palyamlivon annak cimén és a jeligén kiviil egyéb, a palyazo(k) személyé-
nek azonositasara alkalmas adat, jelolés nem szerepelhet.

A palyazatokat biralo bizottsag fenntartja a jogot, hogy a formai kovetel-
ményeknek meg nem feleld palyamiiveket nyomos okbol [példaul a
palyazo(k) személyének azonositasara alkalmas adatoknak a palyamiiveken
torténd szerepeltetése miatt] kizarja a biralati eljarasbol.

Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 195



A palyazo a palyami benyujtasaval tudomasul veszi, hogy az dijazas ese-
tén a Renddrség Tudomanyos Tanacsa tulajdonaba megy at.

A Renddrség Tudomanyos Tanacsa fenntartja a jogot, hogy a dijakat az egyes
eredménykategoriakban ne adja ki, vagy megosztott dijazast alkalmazzon.

A péalyamunkék felkeriilnek a Rendérség Tudomanyos Tandcsanak
intranetes honlapjara. A legjobb palyamiveket — fiiggetleniil attol, hogy ér-
tek-e el helyezést — a Beliigyi Szemle szerkesztett formaban kozolni kivanja.

A palyazattal kapcsolatos tovabbi informaciot a Rendérség Tudomanyos
Tandcséanak elndke, dr: Németh Jozsef rend6r alezredes a +36-1/443-5533 vagy
a BM 03-26-5794 telefonon, illetve az rtt@orfk.police.hu e-mail cimen ad.

Dr. Németh Jozsef
renddr alezredes sk.
a Renddrség Tudomanyos Tanacsanak
elnoke
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