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SUMMARY

Boda, Jozsef

The theory and practice of secret information gathering [5-29]
Providing a comparative assessment, the author provides an overview of the
principles and practices of secret information gathering in Hungary.

Lénart, Ferenc

Security secret services [30—47]

Pointing to potential discrepancies, the author provides an overview effects,
utility and the purpose of secret information gathering in Hungary in the past
25 years.

Sorban, Kinga

Cybercrime and cybercrime investigation in the United Kingdom [48—68]
The author provides an overview of the British model of cybercrime related
offences and the Computer Misuse Act (1990) and its application in the UK.

Raduly, Zsuzsa

Mediation in traffic offences [69-91]

Arguing that it is mostly a privilege of the upper-middle class, the author pro-
vides an overview of how mediation works in traffic offences.

Kemény, Gabor

To serve and ask [92—-111]

The author provides an overview of the implementation of a community
policing project implemented under the auspices of the European Union
Police Mission in Afghanistan.

David, Jozsef

A gas station tobacco shop robbery [112-115]

The author provides a description of the investigation of a recent robbery
case in Hungary.

Kristof, Istvan

Suicide-caused death in Budapest: The role of the crime scene forensic
pathologist [116-126]

Focusing on Hungarian experiences, the author provides an overview of the
role of forensic pathologists in the crime scene and subsequent investigation
of suicide-induced death cases.
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SUMMARY

Godats, Krisztian — Hajdu, Attila

The investigation of a fire-wood fraud in the Szeged Police Department
[127-129]

The authors provide a description of the investigation of a typical crime,
fraud involving firewood in Hungary.
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BODA JOZSEF

A felderités, hirszerzés,
titkos informaciogytijtés elvei €s gyakorlata

A titkos felderités az ismeretek megszerzésére iranyuld specialis, az érintett
személy eldl rejtett, szigorti szabalyok kozé szoritott, allami szervek altal
végzett megismerési folyamat. A human erékkel, a technikai és miiveleti esz-
kozokkel és modszerekkel folytatott titkos felderités egyszerre a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok nélkiilozhetetlen jellemzdje és a biiniild6z6 szervek haté-
kony segit6je. Az elmult évtizedek soran mind a nemzetbiztonsagi, mind a
biiniildozési 0j tipusu veszélyforrasok jelentkeztek, amelyek megerdsitették a
titkos felderités fontossagat.'

A titkos felderités nélkiilozhetetlen technikai hattere az elektronikus hir-
koz16 halozaton és elektronikus hirk6z16 eszkozokkel az elektronikus hirkdz-
1ési tevékenység soran, illetve azzal Gsszefliggésben keletkezett, tovabbitott
informaciok, adatok kivalasztasa, csatolasa, technikai eszkdzzel torténd rog-
zitése és megismerése.’

A titkos informaciogyiijtés

Biincselekmény elkovetésének megelézésére, felderitésére, megszakitasara,
az elkovet6 kilétének megallapitasara, elfogasara, korozott személy felkuta-
tasara, tartozkodasi helyének megallapitasara, bizonyitékok megszerzésére,
valamint a biintetéeljarasban részt vevok és az eljarast folytatd hatosag tag-
jainak, az igazsagszolgaltatassal egylittmi{ikodé személyek védelme érdekeé-
ben — a térvény keretei kozott — titokban végzett informaciogyijtés.’

Az Informaciés Hivatal honlapjan az alabbi meghatarozast talaljuk: ,,A
titkos informaciogylijtés és az ilyen modon beszerzett adatok kezelése kiilo-
ndsen sulyos beavatkozdast jelenthet a maganszférdaba, s természeténél fogva
sulyosan korldtozhatja a személyiségi jogokat. Lényegét tekintve az adatfel-

1 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- ¢és Jogtudomanyi
Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011, 2. o.

2 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrél (Eht.)

3 Rendészeti szoszedet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2008, 342. o.
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vétel, illetve adatkezelés kiilonleges modja, amely minden fazisaban (felvétel,
tarolas, kiigazitas, adattovabbitas, torlés) az érintett tudta nélkiil torténik. ™

Egy az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium altal 2007-ben készitett

torvényjavaslat részletesen magyarazza a fogalmat®:

— A titkos informacidgytijtés a biiniildoz6 és nemzetbiztonsagi szervek egyik
nemzetkozileg is ismert és alkalmazott, a kiilonboz6 orszagokban lényegé-
ben hasonl6 tartalommal bir6 eszkoze.

— A titkos informacidgyiijtés olyan tevékenység, amelyet az érintett tudta nél-
kiil alkalmaznak, mind a titkos informaciogyiijtés soran alkalmazott eszko-
70k, modszerek, mind a titkos informaciogyiijtést végzo személyek kiléte
rejtett, és az is marad.

—E tevékenység soran szilkségszeriien sériilnek, illetve sériilhetnek az érin-
tett alkotméanyos jogai, nevezetesen a maganlakas sérthetetlenségéhez, a
magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogok.

— A titkos informaciogyiijtés specialis allami tevékenység, amely természete-
sen koltségekkel jar, azonkiviil titkossaga, leplezettsége miatt sziikségsze-
rlien eltér6 szabalyozast igényel az adott szerv koltségvetésében.

A nemzetbiztonsag

— olyan — kiils6 és belsé koriilmények altal determinalt — allapot, amelyben az
adott 4llam zavartalanul, a teljes szuverenitas alapjan gyakorolhatja funkcidit;

— adott tarsadalmi rendszer alapja és felépitménye, Osszességében az allam-
rend egésze stabilitasanak, zavartalansaganak megléte;

— egy adott orszag hatarain beliil talalhaté valamennyi anyagi és human jelle-
gl értékek fenyegetd tamadastol torténd sszefogott, tobbiranyl megvédeé-
se, illetve ezek érvényesiilése a hataron beliili és azon kiviili tevékenységgel;

— adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit, érdekeit
minden kiils6 és belso fenyegetés ellen;

— adott orszag (nemzet) szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének, biztonsa-
gi érdekeinek titkosszolgalati eszkdzokkel fenntartott, tamogatott, kiilsé és
belso veszélyektdl, fenyegetettségektdl mentes allapota.®

4 http://www.mkih.hu/alkotmanyos_adatkezeles.shtml

5 T/4192. szamu torvényjavaslat a biiniildozési célu titkos informéaciogytijtésrél. Budapest, 2007. okto-
ber. El6ado: Takacs Albert igazsagiigyi és rendészeti miniszter.

6 Rendészeti szoszedet... i. m. 276-277. o.
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A Magyar Koztarsasagban a Minisztertanacs 26/1990. (II. 14.) MT rendele-
tével létrehozott, titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazasara fel-
jogositott titkosszolgalat a Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

A Nemzetbiztonsagi Szolgalat az 1990. évi X. tv. alapjan jogosult titkos-
szolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasara a hataskorébe utalt blincselek-
meények megel6zése, megakadalyozasa, felderitése, bizonyitasa érdekében.’

Az elébbi fogalommagyarazatbol kideriil, hogy a szakteriilet miiveldi, ku-
tatoi korében sincs teljesen tiszta kép a titkos informdaciogyiijtésrél, annak fo-
galmi meghatarozasarol.

A katonai, nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek felderitd, hirszerzd,
elharitd és titkos informaciogyijté tevékenységére vonatkozo fogalmak, el-
jarasok és a miiveletek Iényegét illetGen a kiilonb6z6 lexikonok és jogsza-
balyok eltéréen fogalmaznak.

Kovetkeztetésként azonban levonhat6 az a tény, hogy hazdnkban atlatha-
t6 modon, mindenki altal hozzaférhetden, kiilon-kiilon torvény szabéalyozza
részletesen a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az egyéb rendvédelmi szervek
titkos informaciogyijté tevékenységét.

Torténeti visszatekintés

A masodik vilaghaboru eldtt és az alatt a titkos informaciogyiijtésre hivatott
szerveztek elsésorban a katonai szervezeteken beliil helyezkedtek el, teve-
kenységiiket a vezérkar és katonai torzsek iranyitottak, a f6 cél pedig a kato-
nai jellegii informdaciok megszerzése volt.

Az utan, hogy hazank szovjet befolyas ala keriilt, ez a helyzet alapvetéen
megvaltozott, és a titkos informaciogytijtés elsédleges feladatava a politikai
jellegli informaciok megszerzése valt. A feladat végrehajtasahoz sziikséges
szervezetek kialakitdsa mar a budapesti harcok befejezése utan megkezdo-
dott. 1945, februar elején megalakult a Magyar Allamrend6rség Budapesti
Fokapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya.*®

1946-ban a rendéri szervezetbél Allamvédelmi Osztély néven onallosult
a politikai rendészeti teriilet, amelyhez mar t6bb miiveleti hattértamogato
részleg tartozott. 1948. szeptember 1-jei hatallyal alakult meg az Allamvédel-
mi Hatésag (AVH), amely a 288.009/1948. BM rendelet értelmében, kiszé-
lesitett hataskorrel a Beliigyminisztérium kozvetlen alarendeltségébe kertiilt.

7 Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 1331. o.
8 Borvendég Zsuzsanna: A levélellendrzés megszervezése 1945-1950. Betekintd, 2011/2., 1. o.
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A hazai titkos informaciogyiijté szervezetek létrehozasat és miikddését szov-
jet tanacsadok ,,segitették” egészen a rendszervaltozasig.

Szovjet tandcsra a Minisztertanacs 1953. jalius 17-i iilésén dontott az
AVH mint 6nallo szerv megsziintetésérél és a Beliigyminisztériummal torté-
nd Osszevondsarol.

A katonai hirszerzés 1953-t6l ismét a vezérkar alarendeltségében miiko-
dott tovabb, 2. Csoportfondkség néven. A felderitési feladatok meghataroza-
sa alapvetéen a Honvédelmi Minisztérium és a vezérkar éves vagy id6szakos
felderitési igényei, az egyiittmiikodé hirszerzé szervek (példaul BM III/I.
Csoportfénokség) igényei, valamint az ugynevezett ,,barati” katonai felderi-
t6 (a szovjet és mas, a Varsoi Szerzddéshez tartozo tagallamok felderité f6-
nokségei) igényei alapjan tortént.’

A szocialista orszagok titkos informaciogyiijté szervezeteinek életében
fordulatot hozott 1955, mivel 1955. marcius 7—15. kozott Moszkvaban sor ke-
riilt az elsé kozos allambiztonsagi értekezletre.

A targyalasokon meghataroztak azt is, hogy a magyar Beliigyminisztéri-
um ,.hirszerz6 szerveinek” milyen fontosabb teriileteken kell feladatokat val-
lalniuk."

A Beliigyminisztériumba visszaintegralt titkosszolgalatot 1955 decembe-
rében 1. (Allamvédelmi) Fécsoportféndkség néven szervezték ijja.

Az 1957 tavaszan létrejott kozponti titkos informaciogy(ijtd szervezet a Bel-
iigyminisztérium Politikai Nyomozo6 Féosztaly (13 osztaly) kisebb modosita-
sokkal megérizte az allamvédelmi id6szakban kialakitott szerkezeti felépitést.

Az 1960-as évek elején végrehajtott atszervezéssel 1étrejott a Beliigymi-
nisztériumban az az allambiztonsagi szervezeti rend, amely — a csoportfénok-
ségi felosztast tekintve — egészen 1990 januarjaig, a Beliigyminisztérium I11.
Fdcsoportfénokség megsziintetéséig érvényben maradt.

A titkos informaciogyitijtésre vonatkozé szabalyok
a rendszervaltas elétt

A titkos informacidgyiijtés a szocialista allamrend idején is szigora szabalyok
szerint miikodott. Ezek a rendeletek nem voltak nyilvanosak, és még a ,,szo-
cialista torvényesség” akkoriban hangoztatott fogalmanak sem feleltek meg.

9 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet. ZMNE, Budapest, 2001,
212. 0.
10 Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete 1945-1990. Betekinto, 2011/2., 14. o.
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(Kiilonésen nem 1987 utan, amikor a jogalkotasrol szolo torvény egyértel-
miivé tette, hogy az alapvet6 jogok korlatozasa csak tdrvényben torténhet.)

A kovetkez6kben emlités szintjén bemutatott belsé szabalyzatok a korla-

tozas nélkiili egyparti hatalmat voltak hivatottak szolgalni:

— A beliigyminiszter 535059/1946. B. M. szamu rendelete a magyar allam-
renddrség allamvédelmi osztalya szervezetének, tovabba feladat- és ligy-
korének megallapitasa targyaban.

— A Minisztertanacs 3541/1956. (VIIL. 22.) hatarozata az alkalmazhatd ope-
rativ eszk6zokrol és modszerekrol.

— A Minisztertanacs 6000/1975. hatarozata az dallambiztonsagi feladatokrol.

— A Minisztertanacs elnokhelyettesének 1/1975. utasitisa az dllam biztonsa-
ganak védelmében alkalmazhato eszkozokrdl és modszerekrol.

— A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 26/1979. szamu parancsa a
Beliigyminisztérium ITI. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonokség Ugyrend;jé-
nek kiadasarol.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
a rendszervaltis utin

Az Orszaggyiilés 1990. januar 25-én fogadta el a kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok és modszerek dtmeneti szabalyozasarol szol6 1990. évi X. tdrvényt,
valamint a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozaséarol
82016 26/1990. (II. 14.) MT rendeletet. Utobbi hatalybalépése utan két polga-
ri (Informacios Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal) és két katonai szolgalat
(Katonai Biztonsagi Hivatal, Katonai Felderit6 Hivatal) kezdte meg a miiko-
déseét.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat elddszervezetének tekintheté Beliigy-
minisztérium III/V. (operativ-technikai) Csoportfonokséget a fécsoportfo-
nokség szintén operativ-technikai feladatokat ellatd ©nalld osztalyaival
egyiitt Szakszolgalati és Technikai Igazgatosag néven beleillesztették a Bel-
tgyminisztérium III/II. (Kémelharitd) Csoportfénokség jogutddjaként 1étre-
jott Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe.

1995. december 19-én fogadta el az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvényt. A jogszabaly a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatalrol levalasztotta a titkos informaciogyiijtéshez technikai hat-
teret biztosito Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, amelynek kormanyzati ira-
nyitasat — hasonléan a polgari hirszerzéshez és elharitashoz — 1996 és 2002,
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valamint 2007 és 2010 kozott tarca nélkiili miniszter, 2002 és 2007 kozott a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter latta el.

Az Nbtv. modositasa utan 2010 nyaratol az Alkotmanyvédelmi Hivatal és
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a beliigyminiszter, az Informacios Hivatal
pedig a kiiliigyminiszter irdnyitasa al4 keriilt. A Katonai Felderité Hivatal és
a Katonai Biztonsagi Hivatal maradt a honvédelmi miniszter vezetése alatt.

2012. januar 1-jén a két katonai szolgalatbol megalakult a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat.

2012. szeptember 1-jét6l az Informacios Hivatal a Miniszterelnkség ira-
nyitasa ala keriilt.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelete
és ellendrzése

A szolgalatok feligyeletét az Orszdaggyiilés nemzetbiztonsagi bizottsaga — a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat esetében a honvédelmi és rendészeti bi-
zottsag is — latja el. Jogosult még a szolgalatok ellenérzésére a koltségveté-
siik tekintetében az Allami Szamvevészék, az dllampolgéri jogok betartasanak
ellendrzésére az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, az adatvédelemi el6-
irdsok betartdsanak vonatkozasaban pedig a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macioszabadsag Hatosag.

A kormany az 1308/2011. (IX. 6.) hatarozataval létrehozta a miniszterel-
nok irdnyitdsaval mikodé Nemzetbiztonsagi Kabinetet és a titkos informa-
ciogytijtéssel foglalkozo nemzetbiztonsagi, honvédelmi és rendvédelmi szer-
vek vezet6ibdl allo Nemzetbiztonsdgi Munkacsoportot. A Nemzetbiztonsagi
Munkacsoportot a beliigy- és a honvédelmi miniszter kdzdsen vezetik. A
Nemzetbiztonsagi Kabinet sziikség szerint, de altaldban kéthetente, a Nem-
zetbiztonsagi Munkacsoport sziikség szerint, de legalabb havonta iilésezik.

Az Nbtv.-vel 0sszhangban az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat miikodése felett a kormanyzati iranyitasi jogkort a bel-
tigyminiszter gyakorolja, az Informacios Hivatal iranyitasaért a Miniszterel-
noki Hivatalt vezet6 allamtitkar a felel6s, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatot pedig a honvédelmi miniszter feliigyeli. A miniszterek (allamtit-
kar) hataskore kiterjed az Orszaggytilés nemzetbiztonsagi bizottsagaval és a
parlamenti partok frakciovezetbivel valo kapcsolattartasra.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd minisztert (allamtit-
kart), jogkorének ellatdsaban a Beliigyminisztérium és a Miniszterelndki Hi-

10 Boda Jozsef: A felderités, hirszerzés, titkos informaciogyiijtés elvei és gyakorlata



vatal apparatusa segiti. Munkatarsai egyrészt a Beliigyminisztérium és a Mi-
niszterelnoki Hivatal allomanyaba tartozé kormanytisztvisel6k, masrészt a
szolgalatoktol berendelt hivatasos allomanyu tisztek.

Az Orszaggyiilés nemzetbiztonsagi bizottsaganak feladatai a kovetkezok:

— Kivizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes tevékenységére
utaldé panaszokat.

— Ha valamely nemzetbiztonsagi szolgélat jogszabalyellenes vagy nem ren-
deltetésszerti tevékenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatasara felkérheti a
minisztert.

— Ha valamely nemzetbiztonsagi szolgalat jogszabalyellenes miikodését ész-
leli, ténymegallapito vizsgalatot folytathat le.

— Ha barmely modon valamely nemzetbiztonsagi szolgalat jogszabalyellenes
vagy nem rendeltetésszerli mikodését észleli, felhivhatja a minisztert a
sziikséges intézkedés megtételére, és kezdeményezheti a feleldsség meg-
vizsgalasat.

— Véleményezi a nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetésének részletes
tervezetét, a titkos informaciogyijtésre jogosult egyéb szervezetek koltség-
vetésének e tevékenységgel kapcsolatos tételeit, illetve az éves koltségve-
tési torvény végrehajtasarol szolo részletes beszamolo tervezetét, a torvény-
javaslatok targyalasakor az elfogadasra vonatkozdan javaslatot tesz az
Orszaggyiilésnek.

— Kinevezésiik el6tt meghallgatja a féigazgatoi tisztségre jelolt személyeket,
alkalmassagukrol allast foglal."

A hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal miikodésének célja az allampolgarok és Ma-
gyarorszag alkotmanyos rendjének védelme, biztonsaguk garantdlasa. A hi-
vatal a beliigyminiszter iranyitasaval hajtja végre a nemzetbiztonsagi
torvényben szamara meghatarozott feladatokat. Egyiittmiikodik a Beliigymi-
nisztérium rendvédelmi szerveivel, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal és az
allamigazgatas mas teriileteivel. Széles korti egytittmiikodést folytat dontéen
a NATO-tagorszagokkal és az Eurdpai Uni6 partnerszolgalataival.

11 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 14. § (4) bek.
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A rendelkezésére allo — torvényi felhatalmazassal alkalmazott — eszko-
zokkel és modszerekkel felismeri és azonositja a nemzet biztonsagat fenye-
getd rejtett és nyilt veszélyeket, az azokat megjelenité szervezeteket és sze-
mélyeket, s hatékonyan 1ép fel mindezekkel szemben. Kiemelt feladata, hogy
Magyarorszadg kormanya szdmara megszerezze a dontéshozatalhoz sziiksé-
ges —mas modon be nem szerezheté — informaciokat.

Feladatai: kémelharitas, alkotmanyvédelem, gazdasagbiztonsag, nemzet-
biztonsagi védelem, nemzetbiztonsagi ellenérzések, kdzremiikodés az ide-
genrendészeti eljarasokban, nemzetk6zileg ellenérzott termékek és technolo-
giak jogellenes forgalmanak felderitése, megel6zése, megakadalyozasa és
legalis forgalmanak ellen6rzésében kozremiikodés (proliferacio), iparbizton-
sagi ellendrzések.”

Informacios Hivatal

A 2012. évi XCVI. térvény modositotta az Informacios Hivatal iranyitasat. A
CXXV. torvény 4. § (3) pontja a kovetkezok szerint valtozott: ,, Ha a Kormadny
az Informacios Hivatalt a miniszterelnok utjan iranyitja, az iranyitassal éssze-
fliggd egyes hatdskordket a miniszterelnok a Miniszterelndkség szervezeti és
miikédesi szabalyzataban a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkarra atruhdz-
hatja.” Az allamtitkarsagon beliil egy helyettes allamtitkar vezetésével létre-
jott egy szakapparatus, amely az allamtitkar ¢s a miniszterelnok munkajat
segiti a nyilt és titkos informaciogytijtés eszkozeivel és modszereivel meg-
szerzett adatok feldolgozasaval, értékelésével, elemzésével és a kormanyzati
hirigények megfogalmazasaval.

Az Informaci6s Hivatal polgari hirszerz6 szolgalat, amely elsédlegesen az
orszaghataron kiviil tevékenykedik. Altaldnos rendeltetése, hogy a kiilfoldre
vonatkoz6 vagy kiilfoldi eredetli bizalmas informaciok megszerzésével segit-
se el6 a magyar nemzeti érdekek érvényesiilését, miikddjék kozre Magyaror-
szag fiiggetlenségének fenntartdsaban és térvényes rendjének védelmében.

A hirszerzési informaciok a kormanyzati dontések megalapozasat szolgal-
jék. A kormany meghatarozza azokat a témakat, amelyekrdl a hirszerzés tt-
jéan tajékozodni kivan. E hirigények alapulvételével az Informacios Hivatal —
kiilonleges eszkdzrendszere révén — olyan adatokat, értesiiléseket, dokumen-
tumokat szerez, amelyek a hivatalos csatornakon egyaltalan nem vagy csak
korlatozottan ismerhet6k meg.

12 http://ah.gov.hu/html/nbh_tortenete.html
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Feladata teljesitése érdekében a hivatal miiveleti tevékenységet folytat.
Human és miiszaki-tudomanyos eszkozokkel 1étrehozott forrasokbol titkos és
bizalmas adatokat ismer meg, emellett nyilvanos forrasokat is felhasznal, s ki-
aknazza a nemzetkozi egylittmiikodésben rejlo lehetoségeket is. A megszerzett
informaciokat elemzi, a mar rendelkezésre allokkal osszeveti és értékeli, majd
hirszerzo6 jelentéseket készit, amelyeket a déntéshozoknak tovébbit.

A hivatal a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar szerint az Orszaggyi-
1és nemzetbiztonsagi bizottsaganak jegyzokonyve alapjan profilvaltast kell
hogy végrehajtson, és a tovabbiakban felderito tevékenységének 1j iranya az
orszag pénziigyi-gazdasagi biztonsaganak garantdlasa, az ehhez sziikséges
informaciok beszerzése kell hogy legyen.”

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A szolgalat a kormany irdnyitasa alatt 4110, az orszag egész teriiletére kiterje-
do illetékességti, 6nallo gazdalkodast folytato koltségvetési szerv. A Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat 2012. januar 1-jén jott létre a honvédelmi mi-
niszter 128/2011. (XIL. 2.) utasitasaval, amely a Magyar Koztarsasag Katonai
Felderit6 Hivatal megnevezést Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat megne-
vezésre valtoztatta, mig a Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal
megsziint mint 5nallo koltségvetési szerv, szervezeti egységei pedig beolvad-
tak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szervezetébe."

Rendeltetése: a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvényben meghatarozott — hirszerzd,
elharitd, védelmi és ellendrzési — feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos in-
formacidgytijtés eszkozrendszerével miikodési teriiletén elésegiti Magyaror-
szag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremitkodik az
orszag fliggetlenségének és térvényes rendjének védelmében.

A szolgalat miikddésének jogi alapjait, feladatait, a hozza kotédo szerve-
zeti és eszkOzrendszert, az iranyitasi €s az ellenérzési jogosultsagot, a jogi és
politikai garancidkat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo6lo, a 2011. évi
CLXXI. torvénnyel modositott 1995. évi CXXV. térvény biztositja.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot a kormany a honvédelmi minisz-
teren keresztiil iranyitja. A miniszter iranyitasi jogkore atfogja a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalattal kapcsolatos allamigazgatasi és koltségvetési
iranyitasi jogok teljes korét. A szolgalat mitkodésének altalanos kereteit, szer-

13 Napi Gazdasag, 2012. oktober 24.
14 Honvédelmi Ko6zl6ny, CXXXVIIIL. évfolyam 18. szam, 1699-1700. o.
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vezeti felépitését, konkrét feladatkorét a honvédelmi miniszter rendeletekben
és utasitasokban hatarozza meg. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat élén
a féigazgato all, akit a honvédelmi miniszter elSterjesztésére a miniszterel-
nok nevez ki és ment fel. A foigazgato a torvények, jogszabalyok és az alla-
mi irdnyitas egyéb jogi eszkozei altal meghatarozott keretek kozott 6nallo fe-
lelésséggel vezeti a szolgalatot.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvényben meghatérozottak
szerint a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat felett két orszaggyiilési bizott-
sag gyakorol ellendrzési jogkort: az Orszaggyiilés nemzetbiztonsagi és a hon-
védelmi és rendészeti bizottsaga.

A nemzetbiztonsagi bizottsag a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat alkot-
manyos, torvényes miikodését ellendrzi a torvényhozas politikai eszkozeinek
alkalmazasaval, a honvédelmi és rendészeti bizottsag pedig az orszag védelmi
képessége szempontjabdl ellendrzi a specialis feladatokat ellatd szolgalat alta-
lanos tevékenységét. A nemzetbiztonsagi bizottsag megkapja a szolgalat altal a
kormany szamara készitett — nemzetbiztonsagi kérdéseket érint6 — értékelése-
ket, jelentéseket. A bizottsagokat a honvédelmi miniszter rendszeresen tajékoz-
tatja a szolgalat tevékenységérdl, az orszag és a honvédelmi szféra biztonsagi
helyzetérdl, illetve a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat térvényben el6irt fel-
adatainak teljesitésérol.”” A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat f6igazgatdja
évente kétszer koteles beszamolni mindkét parlamenti bizottsag elott.
Feladatai a kovetkezok:

— Felderiti és elharitja a Magyarorszag elleni timado szandékra, kiilfoldi tit-
kosszolgalati tevékenységre, a torvényes rend jogellenes eszkozokkel torté-
nd megvaltoztatasara vagy megzavarasara, terrorcselekmény elkovetésére
iranyulo torekvéseket.

— Megszerzi a kormanyzati dontéseket megalapozo katonapolitikai, hadiipari
¢és katonai informaciokat, valamint a Honvédelmi Minisztérium, illetve a
Honvéd Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti, informaciovédelmi tervezé mun-
kajahoz sziikséges adatokat.

— Informaciokat gyiijt a mitkodési teriiletét érintd szervezett bliindzésrol, az
Nbtv. altal hataskorébe utalt, valamint a Honvédelmi Minisztérium és a
Magyar Honvédség torvényes feladatainak végrehajtasat veszélyeztetd
biincselekményekrdl, a honvédelmi érdeket sérté kibertevékenységrol, to-
vabba a miiveleti teriiletén 1év6 alakulatok és azok alloménya ellen iranyu-
16 torekvésekr6l és tevékenységekrol.

15 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 17. §.
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— Ellatja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinél
folytatott hadiipari kutatassal, fejlesztéssel, gyartassal és kereskedelemmel
Osszefiiggd, valamint a nemzetkozileg ellendérzott termékekhez és techno-
logiakhoz, tovabba a haditechnikai eszkozok és szolgaltatasok jogellenes
forgalmanak felderitéséhez, megel6zéséhez, megakadalyozasahoz és lega-
lis forgalmanak ellenérzéséhez kapcsolodd nemzetbiztonsagi feladatokat.

— Elvégzi az illetékességébe tartozo fontos és bizalmas munkakort betoltd
személyekhez, gazdalkodo szervezetekhez, a specialis beszerzésekhez, ka-
tonai rendezvényekhez és gyakorlatokhoz kotédé mindsitési, ellendrzési és
védelmi feladatokat.

— Végrehajtja a katonadiplomaciai tevékenységbol a Katonai Nemzetbizton-
sagi Szolgalatra harulé feladatokat. A véderd, katonai és légiigyi attasék
utjan biztositja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség kiilf6l-
don tartozkodo vezetdi delegacidinak program-elékészitését, -lebonyolita-
sat és a feladataik végrehajtasahoz sziikséges timogatast.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgadlat

Hazank legnagyobb koltségvetésii, legnagyobb létszama, tevékenységében a
legosszetettebb, legtagoltabb nemzetbiztonsagi szolgalata.

A Nemzetbiztonsagi Szolgalatok cimszé alatt a kormany hivatalos honlap-
jan a kovetkez6 megfogalmazas olvashato: ,, 4 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
a magyar allam elsd rendjének védelme érdekében, szigoru jogszabalyi keretek
kozétt nyilt és titkos informaciogyiijtést végez az erre felhatalmazott szervek
kérésére.”"

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a kormany iranyitasa alatt allo, az or-
szag egész teriiletére kiterjedd illetékességii, 6nallo gazdalkodast folytatd
koltségvetési szerv.

Nem a ,hagyomanyos” értelemben vett nemzetbiztonsagi szolgalat, hi-
szen Onallo hataskorben titkos adatgytjtést nem folytat; tevékenysége tilmu-
tat a nemzetbiztonsagi érdekkoron.

Az Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladatait a Nbtv. 8. § (1) pontja a ko-
vetkez6k szerint hatarozza meg:

— jogosult a jogszabalyok keretei kozott a titkos informaciogytiijtés, illetve a

titkos adatszerzés eszkozeivel és modszereivel — irasbeli megkeresésre —
szolgaltatast végezni a titkos informaciogytijtésre, illetve a titkos adatszer-

16 http://www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok
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zésre feljogositott szervek titkos informaciogyiijté, valamint titkos adat-
szerz6 tevékenységéhez;

—a torvény altal a titkos informaciogytjtésre, illetve a titkos adatszerzésre
feljogositott szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziiksé-
ges kiilonleges technikai eszkozoket és anyagokat;

— specialis tavkozlési dsszekottetést biztosit a kormany altal meghatarozott
felhasznal ok részére;

— ellatja a biztonsagi okmanyok védelmével osszefiiggd hatosagi feliigyeletet;

— szakértoi, illetve — kiilon jogszabaly rendelkezései szerint — igazsagiigyi
szakért6i tevékenységet végez;

—végzi a hataskorébe tartozo személyek, valamint a 68. § (4) bekezdés f)
pontjaban meghatarozott személyek nemzetbiztonsagi ellenérzését, illetve
ellatja az objektumai miveleti védelmét;

— elvégzi a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érint6 vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések
sajatos szabalyairdl sz0l6 kormanyrendelet szerinti kiegészitd ellenérzést'”.

A titkos informaciogyiijtésre jogosult
egyéb hazai szervezetek

A 2010-es év szamos valtozast hozott a rendvédelmi szervek életében. Uj
szervezetek alakultak, példaul a Terrorelharitasi Kozpont. Mas szervezetek
pedig kibdviilt és modositott feladatrendszerrel miikodnek tovabb, ilyen pél-
daul a Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Ahivatalt 2011. janudr 1-jén hozték 1étre az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hi-
vatal (APEH) és a Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP)
Osszevonasaval. A hivatalon belill a jogszabaly a Biinligyi Foigazgatosagot
hatalmazta fel titkos informaciogyijt6 tevékenységre.

A Bilniigyi Féigazgatosag kiilonds hataskori szabalyai a kovetkezok:
33. § A Biinligyi Féigazgatosag hataskorébe tartozik, orszagos illetékességgel
a Be. 4ltal az adbhatosag hataskorébe utalt biincselekmények tekintetében:

17 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 8. § (1) pont.
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a) az 500 milli6 forintot meghalado értékre tizletszertien (Btk. 137. § 9. pont)
vagy blinszévetségben (Btk. 137. § 7. pont) elkovetett biincselekmények
nyomozasa;

b) a blinszervezet (Btk. 137. § 8. pont) tagjaként elkovetett biincselekmények
nyomozasa;

c) az a) és a b) pontokba nem tartozd olyan biincselekmények nyomozasa,
amelyeket az elkovetd személye, vagy az elkovetés koriilményei, illetve a
biincselekmény tarsadalomra veszélyességének kiemelkedé foka miatt a
Biiniigyi Féigazgatosag foigazgatoja vagy az adohatosag elnoke a Biiniigyi
Foigazgatosag hataskorébe von, illetve utal.

34. § A bliniigyi féigazgatd egyedi ligyekben a 33. § a) és b) pontjaban meg-
hatarozott nyomoz6 hatésagi jogkorét regionalis biinligyi igazgatdsagra ru-
hézhatja 4t, amennyiben ezt a nyomozasi cselekmények hatékonyabb elvég-
zése indokolja.

35. § A Biiniigyi Féigazgatdsag ellatja a Be. altal a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal hataskorébe utalt biincselekmények tekintetében az adohatosagra vo-
natkozo torvényben meghatarozott fedett nyomozati tevékenységgel kapcso-
latos feladatokat.

36. § A regionalis blinligyi igazgatésagok a 33. §-ban meghatarozott kivé-
tellel végzik a Be. 36. § (2) bekezdésében meghatarozott blincselekmények
megelézését, felderitését, valamint nyomozasat az erre vonatkozd jogsza-
balyok rendelkezései szerint.

Nemzeti Védelmi Szolgdlat

2011. januar 1-jén jott 1étre a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a korabbi Rendvé-
delmi Szervek Védelmi Szolgélata bazisan, nagyobb létszammal és kibOvitett
hataskorrel. A Nemzeti Védelmi Szolgalat a belligyminiszter iranyitasa alatt
miikddik. Az altaluk védendd allomany létszdma nagyjabol szazezer, a harom
nagy szakmai teriileten: a rendvédelmi szervek, a polgari titkosszolgalatok és
kozigazgatasi szervek teriiletén.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat célja a szervezetek allomanyanak megvédé-
se a nem odavalo, sok kart okozo tisztességtelen munkatarsak ellen. A rend-
védelmi szervek kozos harcaként fogalmazza meg a korrupcié elleni fellé-
pést, amelynek eszkozeit az Orszaggyiilés torvény formajaban az Nemzeti
Védelmi Szolgélat rendelkezésére bocsatotta.

Beliigyi Szemle, 2015/9. 17



A kifogastalan életvitel ellendrzése olyan eszkoz, amely mar a jelentkezés
soran is lehet6séget kinal arra, hogy valéban megvédelmezhessék a védett al-
lomanyt azoktol, akik nem valok kozéjiik.

A megbizhatdsagi vizsgalat — amelynek jogi garancidja az ligyészi jova-
hagyas — nem a tisztességesen szolgalok zaklatasat jelenti, hiszen nekik nem
kell ettdl tartaniuk.

A Nemzeti Védelmi Szolgélat céljai a kdvetkezok:

— az allamhatalom végrehajto szervei iranti bizalom helyreallitasa;

— a hataskoriikbe tartozd szerveknél dolgozok védelme;

— az allami szolgalat tekintélyének visszaallitasa.

Az Nemzeti Védelmi Szolgalat térvényességi, tigyészi feliigyelete

Az ligyészség a biintetdeljarasrol szol6 torvényben meghatarozott feltételek
szerint nyomozast végeztet és nyomoz; ha a nyomoz6 hatosag onalléoan vé-
gez nyomozast vagy egyes nyomozasi cselekményeket, az tigyészség fel-
igyel arra, hogy azt a torvény rendelkezéseit megtartva végezzék, torvény-
ben meghatarozott egyéb jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefiiggésben,
képviseli a vadat a birdsagi eljarasban, tovabba feliigyeletet gyakorol a rend-
Orségroél szol6 térvényben meghatarozott megbizhatosagi vizsgalat, valamint
a biintetés-végrehajtas térvényessége felett.
Az Nemzeti Védelmi Szolgalat altal védett szervezetek a kovetkezdk:

— Alkotmanyvédelmi Hivatal;

— Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal;

— Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpont;

— Beliigyminisztérium Oktatasi Képzési és Tudomanyszervezési Foigazgatosag;

— Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga;

— Nemzeti Ado- és Vamhivatal;

— Nemzetbiztonsagi Feliigyelet;

— Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar;

— Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;

— Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag;

— rendérség;

— Terrorelharitasi Kozpont;

A Nemzeti Védelmi Szolgalat hataskore nem terjed ki az Informéacios Hiva-
talra és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatra.'

18 http:/nvsz.hu/hu
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A renddrség

A rendérség titkos informacidgyiijtéssel kapcsolatos feladatait és lehetésége-
it a renddrségi torvény hatarozza meg. Alapvetden ezt a feladatot a biiniigyi
(felderitd) allomény és kiemelten a Készenléti Renddérség dllomanyéba tarto-
z6 Nemzeti Nyomoz6 Iroda munkatarsai végzik.

Terrorelharitasi Kozpont

A Terrorvelharitdasi Kozpont a 232/2010-es kormanyrendelettel 2010. szep-
tember 1-jén megalapitott, a beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 magyar-
orszagi orszagos hataskori allami szervezet.

Feladatai kozé tartozik Magyarorszag terrorfenyegetettségének elemzé-
se-értékelése, a kormanyfd védelme, a Magyarorszag teriiletén tortént terror-
cselekmények, emberrablasok felderitése.

A szervezet részben a Koztarsasagi Orezredb6l, a megyei bevetési oszta-
lyokrol, az Orszagos Rend6r-fékapitanysag Nemzeti Nyomozo Iroda teljes
terrorizmus és extrémizmus elleni osztalyabol, a Készenléti Rend6rségen be-
lili Terrorelharitd Szolgalattol és az Alkotmanyvédelmi Hivataltol atcsopor-
tositott allomanybal alakult meg.

A terrorizmust elhéritd szerv személyi allomanya jelenleg az altalanos
renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervtdl a hivatdsos szolgalati vi-
szonyra vonatkozo jogszabaly szerint berendelt rend6rokbdl és vezényelt hi-
vatasos allomanytiakbol, valamint kdzalkalmazottakbol all.

Ugyészség

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a legfobb ligyész és az ligyészség az
igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként az dllam biintetdigényét érvényesiti.
Az ligyészség iildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekmé-
nyekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a jogellenes cselek-
mények megeldzését.

A legfobb tligyész és az ligyészség torvényben meghatarozottak szerint jo-
gokat gyakorol a nyomozassal osszefliggésben, képviseli a kdzvadat a biro-
sagi eljarasban, felligyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége
felett, torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.
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Az Orszaggytlés az ligyészség tevékenységét kétféle modon: az éves leg-
fobb tigyészi beszamolo, illetve a legf6bb ligyésznek a rendelkezé rész sze-
rinti korlatozott valaszadasi kotelezettségén keresztiil ellendrzi.

Jelenleg a Legfobb Ugyészség iranyitdsa alatt fellebbviteli féligyészsé-
gek, foligyészségek, és jarasi ligyészségek miikodnek."

A titkos informaciogytijtés szabalyozasarol az tigyészségrol szolo 2011.
évi CLXIII. torvény 18. §-a rendelkezik.

(1) Az ligyészségi nyomozas elrendeléséig — a renddrségi torvényben meg-
hatarozott okokbol és szabalyok szerint — titokban informacio gytjthetd. Ahol
a rendOrségi torvény a titkos informaciogyijtés korében a rendéri szerv vagy
annak vezetje szamara allapit meg jogokat és kotelezettségeket, ott az
ligyészségi nyomozast végz0 ligyészi szervet vagy annak vezetdjét kell érteni.

(2) Ha a rendérségi torvény a birdi engedélyhez nem kotott titkos infor-
maciogyiijtés keretében végzett cselekményhez az ligyész engedélyét (hozza-
jéarulasat, jovahagyasat) irja eld, az engedélyezés jogkorét a felettes ligyész
gyakorolja.

(3) Az tigyész (felettes ligyész) a titkos informaciogytijtés elvégzése érde-
kében — a feljelentés elutasitasanak, vagy a nyomozas megsziintetésének ki-
latasba helyezése, valamint az adatkérés kivételével — a nyomozo hatdsagot
utasitja vagy titkos informaciogytijtés végzésére jogosult mas szolgalatot (hi-
vatalt) megkeresi.

(4) Ha a titkos informaciogytijtés sziikségessége a nemzetbiztonsagi szol-
galatok (hivatalok) hivatasos allomanyu tagjat érintéen meriil fel, az ligyész e
tényrdl tajékoztatja azon szolgalat féigazgatojat, amelynek allomanyaba az
érintett személy tartozik. A titkos informaciogytijtés elvégzésére ilyen esetben
az ligyész az érintett nemzetbiztonsagi szolgalatot (hivatalt) is felkérheti.

(5) Az ligyészségi nyomozas soran a birdi engedélyhez kotott titkos adat-
szerzésre a biinteteljarasi torvény rendelkezései az irdnyadok.

A nemzetbiztonsagi tevékenységet segito
és tamogato szervezetek

Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet mint a NATO mindsitett adatok védelmé-
ért és szakmai feliigyeletéért felelds szervezetet, a Nemzeti Biztonsagi Fel-

19 2011. évi CLXIIIL. torvény az tigyészségrél 8. §
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tigyeletrdl szolo 1998. évi LXXXV. térvény hozta 1étre. Az azota eltelt id6-
szakban a feliigyelet feladatkore folyamatosan boviilt, els6ként az uniés mind-
sitett adatok, majd késdbb a nemzeti minésitett adatok védelmével és szakmai
feliigyeletével. Ebben a folyamatban mérfoldkovet jelentett a mindsitett adat
védelmérdl szol6 2009. évi CLV. torvény elfogadasa, amely alapjaiban szaba-
lyozta Gijra a honi titokvédelem struktirajat. Ily modon, a jogszabaly 2010. ap-
rilis 1-jei hatalybalépése oOta a feliigyelet egyfajta ,titokvédelmi fohatosag-
ként” mitkodik 2015 6ta a Beliigyminisztérium szervezeti keretében.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet

— a mindsitett adatot kezeld szervnél engedélyezi a mindsitett adatok kezelé-
sét, jogosult a kiadott engedély modositasara vagy visszavonasara;

— engedélyezi a mindsitett adatok kezelésére szolgalo elektronikus rendsze-
rek hasznalatba vételét, jogosult a kiadott engedély modositasara vagy visz-
szavonasara;

— nyilvantartja az el6z6 két pontban meghatarozott engedéllyel biré mindsi-
tett adatot kezel6 szerveket nevilk és székhelyiik feltiintetésével;

— a minGsitett adatot kezeld elektronikus rendszerekrél megfeleloségi igazo-
lasok alapjan tanusitvanyt ad ki;

— ellatja a rejtjeltevékenység hatdsagi engedélyezését és feliigyeletét;

— egyetértési jogot gyakorol a mindsitett adatot kezeld szervek biztonsagi ve-
zetdinek kinevezésével kapcsolatban;

— ellendrzi a mindsit6k mindsitési gyakorlatat, ennek eredményeként egyedi
vagy altalanos ajanlast bocsathat ki az egységes mindsitési gyakorlat kiala-
kitasa érdekében, illetve kezdeményezheti a mindsités feliilvizsgalatat;

— ellatja a mindsitett adatot kezeld szervnél a mindsitett adat kezelésének ha-
tosagi feliigyeletét, ellendrzi a mindsitett adat védelmére vonatkozo jogsza-
balyok, valamint a személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus bizton-
sagi szabalyok betartasat;

— arra jogosult gazdalkodd szervezetek részére telephely-biztonsagi tanusit-
vanyt ad ki, jogosult a telephely-biztonsagi tantisitvany modositasara vagy
a mar kiadott tanusitvany visszavonasara;

— kivizsgalja a mindsitett adatok védelmét érintd bejelentéseket;

— a mindsitett adatot kezeld szervnél kivizsgalja a minésitett adatok elveszté-
sével, illetéktelen személy tudomasara jutasaval, valamint a biztonsag meg-
sértésével kapcsolatos eseményeket;

— gondoskodik a jogutod nélkiil megsziint szervek altal keletkeztetett mindsi-
tett adatok feliilvizsgalatanak elvégzésérol;

Beliigyi Szemle, 2015/9. 21



—ellatja az Eurdpai Unié Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag, az Euratom, az
Europol, az Eurojust (a tovabbiakban egyiitt: EU), a NATO, a Nyugat-eu-
ropai Unio, valamint vonatkozo szabalyzataiban és a mindsitett adatok vé-
delme targyaban kotott nemzetkozi szerz6désekben a nemzeti biztonsagi
hatosagok szamara el6irt feladatokat;

— kapcsolatot tart a NATO, a Nyugat-eurdpai Unio, az EU és a tagallamok il-
letékes szervezeteivel, és tevékenységérdl — a sziikséges mértékben — tajeé-
koztatja oket;

—ellatja a nemzeti érdekérvényesitést a mindsitett adatok védelmét érintd
nemzetkozi bizottsagokban és munkacsoportokban;

—részt vesz a mindsitett adatok cseréjével jard két- vagy tobboldalu bizton-
sagi megallapodasok, tovabba valamennyi olyan nemzetkdzi szerzodés el6-
készitésében, amely mindsitett adatokat is érint;

— gondoskodik a biztonsagi vezeték részére tartandé képzésrol és tovabbkép-
zésrol;

— egyiittmiikodik az adatvédelmi biztossal a kozérdekil adatok megismerésé-
hez fiiz6d6 alkotmanyos jog tiszteletben tartasa és az informacioszabadsag
érvényesiilése érdekében;

— végzi az elektronikusadat-kezeld rendszerek vagy azok elemeinek elektro-
magneses kompromittalo kisugarzasanak méréseit, és ezek alapjan megha-
tarozza azok zonabesorolasat;

—végzi a helyiségek elektromagneses kompromittald kisugarzasanak védel-
mével Osszefliggd méréseket, ezek alapjan meghatarozza azok zénabesoro-
lasat.

Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kézpont

A Szervezett Biinozés Elleni Koordinaciés Kozpontot a kormany az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérol szol6 212/2010. (VL. 1.) kormanyrendelet 37. § f) pontja alapjan
a belligyminiszter iranyitja.

A Szervezett Biinozés Elleni Koordinacids Kozpont tehat a beliigyminisz-
ter vezetése alatt miikodd kozponti hivatal, amely a szervezett biindzés meg-
elézésének, megszakitasanak elsegitése érdekében — jogszabalyban megha-
tarozott egyiittmiikodok altal megkiildott — adatokat gytijt, felelés ezek
felhasznalasaért, ellenérzéséért és koordinaciojaért. A Szervezett Biinozés El-
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leni Koordinacios Kozpont az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel
felruhazott, kdzponti koltségvetési szerv.

A kdzpont megalapitasara a szervezett biindzés elleni tevékenység tamo-
gatasa, koordinacidja érdekében a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios
Kozpontrdl szol6 2000. évi CXXVI. torvény alapjan 2001. janudr 1-jei ha-
tallyal keriilt sor.

Feladata: a szervezett blindzés megeldzésének, megszakitasanak, felderité-
sének elésegitése céljabol a szervezett blindzés elleni fellépés céljabol feldol-
gozott adatok gytijtésének, felhasznalasanak és ellendrzésének koordinacioja.

Alaptevékenysége:

— a szervezett blinozés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni
fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szolo
1999. évi LXXV. torvény 4/A §-aban meghatarozott egyiittmiikodd szervek
részérol a hataskorébe utalt biincselekményekrdl kiildott adatok gytijtése,
elemzése és értékelése, igénylo egyiittmiikodd szervhez tovabbitasa, illetve
hataskorrel és illetékességgel bird egyiittmiikodd szervhez torténé megkiil-
dése, tovabba az adathoz kapcsolhato, azt kiegészitd vagy azzal sszeflig-
206 adatokrol az érintett egyiittmitkod6 szervek értesitése;

— a hataskorébe utalt biincselekmények gyantja miatt elrendelt felderitések-
1ol kiildott adatok alapjan annak figyelemmel kisérése, hogy az egyiittmii-
kodo szerveknél nem folyik-e parhuzamos felderités, ennek észlelése ese-
tén az érintett szervek értesitése;

—az elemz6-értékeld tevékenység alapjan felderitési, nyomozasi cselek-
ményre, intézkedésre torténd javaslattétel;

— az illetékességébe tartozd biincselekmények megalapozott gyantja miatt
indult biintetdeljarasokrol kiildott adatok figyelemmel kisérése, a felderité-
sekrol kiildott adatokkal torténd Osszevetése, elemzése, értékelése;

— az egylittmiikddo szervek szervezett bindzésben és terrorszervezetben sze-
repet jatszo blindzo csoportok elleni fellépésének segitése a csoportok ala-
kulasanak és megsziinésének, egymashoz val6 viszonyanak figyelemmel
kisérésével, jogellenesen szerzett javaik legalizalasat szolgald vallalkoza-
saik elemzésével,

— a szervezett blindzés és terrorizmus elleni kormanyzati dontésekhez torténd
segitségnyujtas a rendelkezésre all6 adatok elemzésével készitett helyzetér-
tékelések és statisztikai adatok szolgaltatasaval,
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— a hataskorébe utalt biincselekmények terén jelentkez6 tendenciak, 0j jelen-
ségek, biztonsagi kockazatok figyelemmel kisérése, ezekrdl elemzések, ta-
nulmanyok készitése;

—az adatkezelési rendszerébél az egyiittmiikodé szerv, illetve a Legfobb
Ugyészség kérésére adatszolgaltatés;

— kozremiikodés az egyiittmiikodé szervek vezetdi altal kijelolt kdzponti
szervek és a Szervezett Blinozés Elleni Koordinacios Kozpont kozotti adat-
atviteli rendszer tervezésében, miikodtetésében, fejlesztésében.”!

Megallapithato, hogy a rendszervaltozassal teljesen atalakult a katonai és
polgéri hirszerzés és elharitas rendszere. Létrejottek a szolgalatok mitkodését
szabalyozo nyilt és atlathato jogszabalyi keretek, és kialakultak a szolgalatok
demokratikus ellendrzésére hivatott szervezetek.

A nemzetkdzi és hazai fenyegetettségekre reagalds nyoman atszervezé-
sekre, 0j szervezetek létrehozasara és modern informatikai, technikai rend-
szerek kialakitasara, alkalmazasara keriilt sor.

Az orszag NATO- és unios csatlakozasa egyrészt 1 kotelezettségeket rott
rank, masrészt 0j egylittmiikodési lehetdségeket is teremtett. Természetesen
ezekkel egyiitt megjelentek az 01j fenyegetettségek, és az 0j veszélyforrasok
is, amelyekre a megfeleld valaszt csakis a szovetségi rendszerb6l adodo lehe-
téségek kihasznalasaval tudjuk megadni.

A nemzetkozi biztonsagi prébatételek

A 2001. szeptember 11-i amerikai terrortimadas teljesen uj alapokra helyez-
te a nemzetkdzi terrorizmus és szervezett biingzés elleni kiizdelmet. Ervényes
ez a titkos informéciogytijtéssel kapcsolatos nemzetek kozotti és az orszagon
belill mikoddé rendvédelmi (nemzetbiztonsagi) szervek egylittmiikddésére
egyarant.

Nem keriilhették el a valtozasok az olyan nagy nemzetkozi szervezeteket
sem, mint a NATO vagy az Eurdpai Unio. A valtozasok mar a kétpolusu vi-
lag szembenallasanak megsziinésével elkezdddtek. A NATO a nemzetkdzi
békefenntartasban talalta meg a szovetség 1j feladatat. Az EU a folyamatos
béviilés folytan egyre ujabb és ujabb biztonsagi kockazatokkal talalja szem-
ben magat.

21 A Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont Alapité Okirata (a modositasokkal egységes szer-
kezetben). A-176/2/2010, 1-2. o.
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Az informéacios technologia (IT) robbanasszerti fejlodése pedig egy 1j, ed-
dig szinte ismeretlen vilag biztonsagi veszélyeit vetiti elore. Ez pedig a kiber-
biztonsag, a kiberterrorizmus és -bingzés.

Mindeme valtozasok 0j helyzetet teremtettek mind a nemzetkdzi szerve-
zetek, mind a nemzetdllamok szdmara. Mindannyiunk elemi érdeke, hogy vé-
laszt tudjunk adni ezen kérdésekre, és garantalni tudjuk az allampolgarok
biztonsagat. Szovetségi és nemzeti szinten stratégidk és tervek késziiltek, ké-
sziilnek, 0j szervezetek jonnek létre, 1j eszkdzok rendszeresitésére keriil sor
az emlitett veszélyek csokkentésére.

NATO

Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkelyével, a Wa-
shingtonban, 1949. aprilis 4-én alairt Eszak-atlanti Szerz6dés kollektiv vé-
delmi szovetséget hozott Iétre. Hazank 1999. marcius 12-én valt a NATO tel-
jes jogu tagjava. A szovetség f6 politikai dontéshozo szerve az Eszak-atlanti
Tandcs. A tanacs elnoke a NATO-f6titkar. A dontések politikai megvaldsitasa
a NATO briisszeli civil kdzpontjan keresztiil torténik, a katonai célkitlizése-
ket pedig a tanacs feliigyeletével a NATO Katonai Bizottsaga valdsitja meg.”

A NATO eredményes mitkodéséhez elengedhetetlen egy jol szervezett hir-
szerzési és elhdritasi rendszer. A szdvetség az elmult tiz évben folyamatosan
korszer(sitette és bovitette hirszerzési szervezeteit, és intenziv koordinacios
rendszert hozott létre a tagillamok hirszerzé és elharité szerveivel. Az Eszak-
atlanti Tandcs szintjén egy hirszerzd iranyito testiilet, egy polgari hirszerzési
bizottsag és egy katonai hirszerzési bizottsag mikodik. A polgari hirszerzési
bizottsagban a tagallamok polgari nemzetbiztonsagi szervei képviseltetik
magukat.

A fétitkarsag nemzetkodzi torzsében és katonai torzsében is helyet kapott
egy-egy hirszerzd osztaly, valamint a NATO-hoz delegalt nemzeti 6sszekotd
torzsekben is dolgoznak hirszerzd tisztek. A hirszerz6 osztalyok szoros
egyiittmiikodést alakitottak ki a Nemzetkozi Blintigyi Renddrség Szervezeté-
vel (Interpol) és ez Eurdpai Rend6ri Hivatallal (Europol).

A két stratégiai parancsnoksag allomanyaban (szovetséges miiveleti pa-
rancsnoksag, szovetséges atalakitasi parancsnoksag), az 6sszhader6nemi pa-
rancsnoksagokon, a haderénemi parancsnoksagokon (haditengerészeti, 1égi
és szarazfoldi) és a kiilonb6z6 hadszintér-parancsnoksagokon szintén hirszer-

22 NATO Kézikonyv. HM Stratégiai Védelmi Hivatal-NATO Informacios és Sajtoiroda, 2001, 219. o.
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z6 osztalyok miikddnek. A tagallamok katonai és polgari szolgalatainak tiszt-
jei részére hirszerz6 és elharitd tanfolyamokat szerveznek a NATO németorsza-
gi (Oberammergau) iskolajan, és képzéseket a romaniai (Nagyvarad) NATO
Felderit6 Kivalosagi Kézpontban.

Az Eurépai Unio hirszerzé-informdcios rendszere

Az Eurépai Unidnak megalakulasa ota sziiksége van az idejében rendelkezésre
allo, megbizhato, az unid biztonsagara befolyassal bird hirszerzési informaciok-
ra ahhoz, hogy a sziikséges politikai-katonai dontéseket képes legyen kell6 id6-
ben meghozni. Ezért az uni6 tagallamai megalkottak a sziikséges dokumentu-
mokat, létrehoztdk azokat a szervezeteket és mechanizmusokat, amelyek
elérhetdve teszik a szovetség szamara a nélkiilozhetetlen informaciokat.

Az elsd ilyen okmany az eurdpai biztonsagi stratégia volt, amelyet 2003
decemberében fogadtak el a tagallamok, és azota az unios kiil- és biztonsag-
politika fejlédésének mérfoldkovévé valt. Az unid tagallamai elsé alkalom-
mal allapodtak meg — alapértékeikbdl kiindulva — k6zos fenyegetésértékelés-
rél, és tiiztek ki egyértelmii célokat az unio biztonsagi érdekeinek erdsitésére
vonatkozoan. Jol tikrozi a megfogalmazott célokat a stratégia cime: Bizton-
sagos Eurdpa egy jobb vilagban.

Fontos mérfoldké volt az EU Tanacsénak hatarozataval 2010. junius 26-
an létrehozott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat megalapitasa. A tanacsi hatarozat
megszabja az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikddésének
rendjét. A szolgalat az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének ira-
nyitasa alatt miikodik. A szolgalat tamogatja a féképvisel6t a kovetkezé meg-
bizatasai teljesitésében:

— az Eurdpai Uni6 koz6s kiil- és biztonsagpolitikajanak — beleértve a kdzos

biztonsag- és védelempolitikat is — irdnyitasa és kidolgozasa;

— a Kiiliigyek Tanacsa elnoki tisztének az ellatasa;

— a bizottsagban betdltott alelnoki tiszte ellatasa kiiliigyi kapcsolatok teriiletén.

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat hozzajarul tovabba a tandcs fotitkarsaganak,
a bizottsagnak és a tagallami diplomaciai szolgéalatoknak a munkéjahoz az
eurodpai kiilsé tevékenységek koherenciajanak fenntartasa érdekében.

Végezetiil az Europai Kiiliigyi Szolgalat tdimogatja a bizottsagot az unio6
kiilsé tevékenysége pénziigyi programjainak és eszkozeinek kidolgozasaban
és végrehajtasaban.
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Az unidnak nincs sajat hirszerzo képessége, ezért a hirszerzo szervezetek el-
s6sorban a tagallamoktol megkapott hirszerzési informaciokat dolgozzak fel.

A magan-titkosszolgalatok szerepe

Az allami nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett a magan-titkosszolgalatok is
megjelentek a rendszervaltozas utan Magyarorszagon. A cégek, amelyekben el-
hirszerzési szakemberek dolgoznak — kapcsolataikat felhasznalva —, az allami
adatbazisokbdl is informaciokhoz juthatnak, hogy a megfigyeltekrdl felhasz-
nalhat6 adatokat gytijtsenek. Mind gyakoribb, hogy a magan-titkosszolgalatok
allami, kormanyzati alapfeladatokat is elvallalnak: példaul személyi védelmet,
vagy informatikai rendszerek védelmét, lizemeltetését latjak el, természetesen
piaci alapon. S6t a nevesebb magyar maganhirszerzok és -elharitok — a Ma-
gyarorszagon milkodé multinacionalis vallalatok megbizasara — egyre gyak-
rabban kiilfo1don is munkat vallalnak.

Napjaikra erds az igény a maganszféra teriiletén, els6sorban az informati-
kai, gazdasagi, iizleti hirszerzésben és elharitasban jartas szaktudasra. Ennek
az okai a kovetkezok:

— a technikai fejlesztések hatalmas koltségigénye, az allami takarékossagi in-

tézkedések és a kormanyzati tilszabalyozas egyiittes hatésa;

— a jogi szabalyozas hianyossagai;

— az allami gazdasagi és iizleti hirszerzés, elharitas gyengesége;

— a gazdasagi hirszerzés és elharitas jelent6ségének novekedése;

— az ugynevezett ,titkosszolgalati eszk6zok™ a szabad piacon olcson besze-

rezhetdk.

A téma egyik hazai szakért6je a magan-titkosszolgéalatok jovébeni szerepe
kapcsan igy fogalmaz: ,, 4 hazai piacgazdasag erdsodésével, a magan-titkos-
szolgadlatok megjelenésével azok tevékenységére, szamuk gyarapodasara le-
het szamitani. A hazai biztonsdgi szféraban megjelené magan-titkosszolgala-
ti vallalkozasok egyre gyakrabban és egyre nagyobb mértékben vallaljaik fel
— elsésorban anyagi megfontoldsbol (1. az oridsi iizlet) — a maganszféra ér-
dekeit szolgadlo komplett hirszerzést, elharitast.””

23 Lénart Ferenc: Magan titkosszolgalatok hazai megjelenése és mitkddése. Hadtudomany, 2008/3.
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A jelen és jovo feladatai

Napjainkban a hazai és kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatokat 6vez6 botra-
nyoktol hangos a sajto. Nem mentes ett6l a politika és az Orszaggyiilés sem.
Sajnos ezek a hirek altalaban nem a nemzeti értékek és érdekek védelmezo-
jeként mutatjdk be ezeket a szervezeteket, éppen ellenkezdleg, azt kivanjak
bizonyitani, hogy torvénytelen lehallgatasokat, megfigyeléseket és adatgytij-
téseket végeznek. Ezek a beszamolok tobb okbol is karos hatast valtanak ki.
Egyrészt félrevezetik a feliiletes és sokszor egyaltalan nem hiteles informaci-
okkal a kozvéleményt a szolgalatok munkajaval kapcsolatban. Masrészt ka-
rosan befolyasoljak az allampolgarok véleményét a szolgalatok titkos infor-
maciogyiijté tevékenységérol.

A kiberbiztonsag

A huszonegyedik szdazad legnagyobb probatétele a kibertér. Erre keresik a va-
laszt a nemzetk6zi szervezetek és a nemzetallamok egyarant.

A NATO-tagallamok elkészitették a kiberhabora kézikonyvét. 2008. ma-
jus 14-én alapitottak meg Tallinnban a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Ko6z-
pontjat. A kézpont célja, hogy a NATO-tagallamok és partnereik kibervédel-
mi kapacitdsait erfsitse a tapasztalatcsere, oktatds és kutatas-fejlesztés
eszkozeivel. A kdzpont dsszegylijti, értékeli, elemzi és a tagallamok szakira-
nyu szerveivel megosztja mindazt a nemzetkdzi tapasztalatot és tudast, amely
a XXI. szazad kiberbiztonsaganak védelméhez sziikséges. A kozpont éves
konferencia keretében értékeli a NATO-tagallamok kiberbiztonsagat, és
rendszeres oktatasokat, tovabbképzéseket szervez a kibervédelem és elhari-
tas témakorében.

Az uni6 2013. februdr 8-4n reagalt a kihivésra, és kiberbiztonséagi tervet
jelentett be a nyilt internet, valamint az online szabadsag és a lehetdségek vé-
delmére. Az Eurdpai Bizottsdg — a halozat- és informaciobiztonsagra vonat-
kozo bizottsagi iranyelvjavaslattal egyetemben — egy korabbi igéretét teljesit-

Hazéankban is felismerte mind a politikai, mind a szakmai vezetés, milyen
fontos nemzetbiztonsagi érdek az, hogy idejében felkésziiljiink a kibertérbol

2013. marcius 21-én a Magyar K6z16nyben megjelent hatarozat rogziti, hogy

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013JC000 1 & from=HU
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Megalakult a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordinacios Tanacs, és megsziiletett
az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol
sz616 2013. évi L. torvény.

Mara mar mindenki el6tt vilagossa valt, hogy a kozeli és tavoli jov6 nem
képzelhet6 el a kibertérben zajlo pozitiv és negativ valtozasok nélkiil. Csak
az a nemzet és szovetség lesz képes a kibertér lehetéségeit hasznositani,
amely kell6 id6ben felismeri ezeket a lehet6ségeket, idejében végrehajtja a
sziikséges fejlesztéseket és 1étrehozza a hatékony védelmi mechanizmusokat.

Osszegzés

Osszegezve a rendszervaltds 6ta bekdvetkezett valtozasokat lathatjuk, hogy
sok minden moédosult. Tikos informaciogytijtéssel foglalkozd szervezetek
sziintek meg (hatardrség) és jottek létre (Terrorelharitasi K6zpont). Szamos a
titkos informaciogyijtéssel foglalkozo torvény modosult, és ujak is sziilettek.
Az alaptorvény elfogadasan tGl nagyon sok jogszabaly is megvaltozott
(nyugdijtorvény, szolgalati torvény stb.), ezek természetesen hatassal vannak
a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységére.

A titkos informaciogytijtést végz6 nemzetbiztonsagi és biiniildoz6 szervek
szervezetrendszere ¢s jogi szabalyozottsaga ¢letképes, de lehetne egyszeriibb
¢és hatékonyabb. Hatarozott ellentmondas van az egyiittmiikodést siirget6 ha-
zai és nemzetkdzi veszélyek és a nemzetbiztonsagi szervezet széttagoltsaga
kozott.

Tény, hogy tovabbra is hianyzik egy egységes hazai nemzetbiztonsdagi
stratégia!

A robbandsszerli informaciotechnologiai fejlédés pedig a technikai fej-
lesztések terén allitotta és allitja probak elé a szolgalatokat. A gazdasagi val-
sag elhtiz6d6 hatdsa nemcsak a nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetésé-
re hatott, hat negativan, hanem a hivatasos és kozalkalmazotti allomany
megélhetését is nagyban nehezitette, neheziti. Természetesen a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok technikai fejlodésének, szervezeti fejlesztésének, képzé-
si, tovabbképzési rendszerének, a tudomanyos és kutatd munkanak mindig
igazodnia kell a kormanyzati elvarasokhoz, és figyelembe kell vennie a tudo-
many ¢és technika vivmanyait.

Beliigyi Szemle, 2015/9. 29
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A titkosszolgalatok' és napjaink biztonsagi hatasai’

Napjaink Magyarorszadganak szembe kell néznie a vilag globalizalodasaval,
az 0] biztonsagpolitikai és stratégiai problémakkal, azok sulyos ,,hozadéka-
val”, kiilondsen az egyre terjedé regionalis fegyveres konfliktusokkal, az
energiavalsaggal, a terrorizmus nemzetk6zivé valasaval, a menekiiltaradat és
a gazdasagi migracio névekedésével. Ehhez valaszlépésként sziikségszerti —
a nemzeti érdekek szerint kialakitott — er6sebb, hatékonyabb, allami és alla-
mok feletti hatalmi 6sszefogasokat, adminisztrativ szervezddéseket 1étrehoz-
ni és miikodtetni. Mindezek nemcsak a vildgban zajlo forrongéasra, torténel-
mi, vilagvallasi, kulturalis, pszichoszocialis stb. kérdésekre adnak valaszt, de
a nemzeti (politikai-ideologiai, tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi, katonai) to-
rekvéseket, humanitarius értékek megvaldsulasat tudjak befolyasolni, hanem
képesek regionalis (EU), s6t nemzetk6zi szinteken a nemzetek feletti intéz-
mények 6nallo iranyitasara, befolyasolasara.

Kétségtelen, hogy a globalizacio rossz iranyba befolyasolja az adott nem-
zetek biztonsagat, de egyben erdsiti is 6ket, amikor eldsegiti a nemzetkozive
valasukat, az erdsebbek kiemelkedését, a technikai-technologiai lehetsége-
ik, er6folényiik megvalositasat és a fejlodést.

A napjaink figyelmének fokuszaba keriil§ regionalis fegyveres konfliktu-
sok, az energiavalsag, a nemzetkozi terrorizmus, a gazdasagi migracio vi-
szont épp a nemzeti, regionalis (EU, egyéb térségek), de akar a nemzetkdzi
biztonsag erésddése ellen fejtik ki hatasukat. Azok bizonytalansagot, kisza-
mithatatlansagot, az eltéré eszmék, vallasok, kulturak keveredését okozzak,
illetve a fejletlenebb, elmaradott szokdsokhoz, hagyomanyokhoz val6 ra-
gaszkodasuk okéan az erészakos cselekedetekbe torkollast segitik eld.

Sziikséges-e mindezekre a hazai titkosszolgalatoknak reagalniuk?

1 Tagabb értelemben a titkosszolgalatok a hazai, allami érdekbdl és célbol 1étrehozott, titkosszolgalati
miiveletek alkalmazésara torvényben felhatalmazott [polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok
belsd és kiilsé (fedett) operativ szervei, rendérség, Terrorelharito Kozpont, iigyészség, Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal stb.] biztonsagi szervek; e biztonsagi szervekkel egyiittm{ikodo szervezetek; az ,,ar-
nyék-titkosszolgalatok™; a kiilfoldi partnerszolgalatok, tovabba a titkos miiveleti munkaban egyiittmii-
ko6do, kozremikodo kiulfoldi szervek, személyek.

2 Biztonsagi hatas a fenyegetés, a veszély (kockazat).
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A nemzeti identitas fennmaradasa érdekében mindenképpen sziikséges rea-
galni erre, masrészrdl viszont nem. Kell, hogy az emberiség, a fejlett vilag er6-
sebb, magabiztosabb legyen, masrészt viszont azért nem kell, mivel a emberiség
mindenoldalt tudomanyos és technikai fejlédése, a piacgazdasag és a politika
formalddasa nehezen képzelhetd el a globalizacio, a biztonsagi stratégiak meg-
megujulé alkalmazasa nélkiil. A globalizacio, a regionalizacio6 és a belpolitikai
reakcio csak egyiittesen kezelve értelmezhetd, ami végsd soron az egész embe-
riség fejlodését szolgalja. Masrészrdl viszont a védekezés igenis sziikségszert,
a befogado allamok alapvetd biztonsaga miatt torvényszer(, hiszen épp a leg-
utobbi, tobb emberaldozatot is kovetel terrorista akcidk, s6t az Iszlam Allam
(ISIS) egyre erds6d6 erbszakosabb cselekményei miatt is igazolt az 6sszefogas.

Erték- és érdekalapu biztonsag

Hazankban tovabbra is kiemelt és megdrzendd érték a demokracia, a stabil jog-
rendszer, a fliggetlenség, az egyén és a gazdasag szabadsaga, az emberi és sza-
badsagjogok tiszteletben tartasa, az allampolgarok jolétének és biztonsaganak
elésegitése, a nemzet szellemi javainak és azonossagtudatanak megdrzése.
Orszagunk biztonsaga immar elvalaszthatatlanul 6sszefonddik szovetsé-
geseink, tovabba az orszagot koriilvevd allamok biztonsagaval, amelynek
megtartasat elsdsorban a politika, illetve a kiilonféle kapcsolati rendszerek
(gazdasag, kultara stb.) Gtjan is egyengeti, természetesen — a szinte teljesen
atalakitott — biztonsagi és védelmi (katonai) rendszeriink mellett is.
A hazank biztonsagpolitikajaba beépiilé fobb biztonsagi érdekek a kovet-
kezok:
— a demokracia, a stabil jogrendszer, a fliggetlenség, a jogallamisag, az em-
beri jogok és az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilése;
— hazank, illetve a kozeli és tavolabbi térségiink allamainak stabilitasa, gaz-
dasagi, tarsadalmi fejlédése és integracidja;
— a nemzetkdzi béke és a biztonsag elésegitése, megdrzése;
— a szOvetségesi rendszerben betoltott szerepiink, a kozos fellépés erdsodése;
— a hataron tili magyarsag jogainak széles korli érvényesitése, nemzeti fej-
lesztése.

Természetesen e téren Magyarorszagnak van tennivaldja, hiszen szovetsége-

si kotelezettségeinket véllaltuk, mikdzben — elsdsorban sziikds gazdasagi le-
hetdségeink miatt — nehezen teljesitjiik dket.

Beliigyi Szemle, 2015/9. 31



Hazank a NATO, illetve az EU tagjaként a kdzép-eurdpai régio olyan tag-
allamava valt, amelyben a demokracia, a jogallamisag, az emberi és szabad-
sagjogok kozosségi értéket képviselnek. Mindez szilard és megfelel6 bizton-
sagi helyzetet teremt az orszag szamara is. Valosziniisithetd, hogy kozvetlen
katonai és/vagy hagyomanyos fenyegetés, agresszio kockéazatéval legfeljebb
csak kozéptavon kell szamolnunk. Mindennek ellenére — mint az euroatlanti
térség mas allamai is — hazanknak 1 fenyegetésekkel, uj veszélyekkel (koc-
kéazatokkal), 0j probatételekkel is szembe kell néznie, ezek , kezelése”, az
ezekhez valo ,, alkalmazkodds” kizarolag egyeztetett 6ssznemzeti és nemzet-
kozi fellépéssel, egytittmitkodéssel valosithato meg.

Magyarorszag biztonsagat azonban a hideghaborti utani teendék, és a meg-
er6s0do, globalis és regionalis méreteket 61t6 kdolesonds fliggdség tovabbra is
befolyasolja. Talan épp e szempontbol értékelhetd jelentésnek NATO-tagsa-
gunk, a kiilsé fegyveres tdmadés esetére. Mivel a biztonsdgunkat fenyegetd
veszélyek kapcsan — elsésorban — nem kiilsé fegyveres tamadassal kell sza-
molunk, igy hosszabb tavon a stabilitdsteremt6 erdinket, lehetéségeinket a
szovetségesi célok megvalositasara is Gsszpontosithatjuk. Ezt a célt szolgal-
hatna az EU-ban a k6z6s hadsereg felallitasa. Ez persze azt is jelent(het)i,
hogy nemzeti hadseregiink helyett csak a kozos EU-hadsereg maradna meg.
Ez orszagunk koz0sségi szerepét tovabb erdsitené.

Az alapvetd értékeinkhez (biztonsag, szuverenitds, demokrécia, jolét)
kapcsolodo legfontosabb érdekeink (nemzeti 1ét, fennmaradas és identitas)
képviselete, érvényre juttatdsa kiilonboz6, nem hagyomanyos kiilpolitikai-
diplomaciai technikékat kivan meg. Epp ezért fontos az olyan hatékony biz-
tonsagi stratégia, amelyben tiikr6z6dnek mindazon ellenlépéseink, amelyek
tulmutatnak a hagyomanyos katonai-polgari, kiilfoldi-belf6ldi, nemzeti-
regionalis-globalis kategoriakon. Az aktualis politikai céloknal megfogalma-
z6dhat az a véltozat is, amely szerint a nemzeti érdekek megeldzhetik az ér-
tékeinket. Erre jo példa egyrészt kereskedelmi téren a 2014 és 2015
forduldjan bekovetkezd hazai koriilmény, hogy egy-egy biztonsagi ellendrzé-
sen atesett személynél a tobbszor kimutatott nemzetbiztonsagi kockazati té-
nyez6t ,,feliilirta” a nemzeti-gazdasagi érdek; masrészt pedig hogy az energe-
tikai nagyberuhazasainkat nemzetbiztonsagi kockazati tényezore hivatkozva
(terrorfenyegetettség, energetikai kiszolgaltatottsag) az unid igyekszik meg-
vétozni. Ezért a deklaralt energiagazdasagi biztonsagunk megérzése folya-
man figyelmet kell forditani

— az orszag energetikai biztonsagat veszélyeztetd, azt befolyasoldé magyar, de

kiilondsen a nemzetkozi ,,jelenségekre”;
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— a magyar flitGanyag- és energiaellatas biztositdsaban jelentGs szerepet be-
tolt6 vallalatok miikodésére, gazdasagi hatteriikre;

— a magyar nemzeti energiastratégia végrehajtasat befolyasolo folyamatokra;

— a magyar stratégiai gaztarozok megszerzésére iranyulé ellenséges kiilfoldi
szandékokra;

— tovabba a kormanyzati szerepvallalassal 1étrejovo beruhazasok, fejleszté-
sek, megvalosulasanak kockazataira (offshore stb.).

A XXI. szdzad masodik évtizedében a Magyarorszagot érint6 kihivasok, a ra-
juk valé reagalasok természete — részben a tudomany és a technologia szuper-
gyors fejlodése’, a térségiinket érinté fegyveres konfliktusok, energiavalsagok,
a terrorizmus hatarokon ativel6 volta, hazank immar menekiilt-célorszagi jel-
lege kovetkeztében — lényegesen megvaltozott. A probatételek kezelésére az
0j technoldgiak integralt alkalmazasat erdsen korlatozzak a gazdasagi lehetd-
ségeink, ennek ellenére nalunk is sziikségszeriien megjelentek az elleniik va-
16 védekezés 1j formai. Ezek kozott a legradikalisabb a (stratégiai) informaci-
0s hadviselés, amelynek tobb tipusaval talalkozhatunk attol fuggden, hogy ki
¢és mi ellen hasznaljuk. Az ellene val6 védekezés nagy figyelmet kivan. Ezért
sziikséges megteremteni a magyar egységes kiberbiztonsagot, ezt érintéen az
értékelés-elemzés modszereinek kidolgozasat, nemzetk6zi kapcsolati rendszer
szélesitését, az egységes fogalmi rendszer alkalmazasara valo attérés megte-
remtését stb.

Mig a hideghabort id6szakaban egyrészt a szovjet veszély, masrészt a bi-
polaris szuperhatalmi vetélkedés a biztonsagi stratégiank folyamatossagat,
rutinszerti allandosagat igényelte, addig mara — a jelentdsen mérsékl6do glo-
balis méretti katonai fenyegetés, egyszersmind az energiavalsag, a terroriz-
mus, a novekvO (gazdasagi) menekiiltaradat miatt — a nemzeti biztonsagi
stratégiank és a nemzeti katonai stratégiank folyamatos és allandé modosita-
sat koveteli meg.

Szovetségesek és versenytdarsak

A realis és potencialis fenyegetések elleni hatékony fellépés a politikai, gaz-
dasagi, technikai-technologiai, katonai és tarsadalmi feltételek adott egyiitte-
s¢ébdl vezethetd le. Kiindulo altalanos tényezok: a magyar nemzeti érdekek
szempontjabol hatranyos koriilmények mérlegelése és a valtozo intenzitasi

3 Az Egyesiilt Allamok két 6j vilagklasszis szuperszamitogépet fog épiteni. Fizikai Szemle, 2015/2., 70. o.
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konfliktusok kivaltdo okainak elemzése az allamok inditékainak feltarasaval,
a potencialisan szemben all6 felek képességei, szandékai, tervei, akarata, pil-
lanatnyi déntése elSrejelzésével. Eppen ezért — a megvaltozott nemzetkozi
koriilmények folytan — hazank alkalmazott biztonsag- és védelem- (katona-)
politikdja az egyes orszagokat a szerint kategorizalja (mindsiti), hogy érdeke-
ik mennyire esnek egybe a magyar érdekekkel, illetve mennyire osztjak érté-
keinket, milyen mindségben és mértékben lehet rajuk szadmitani szovetséges-
ként, versenytarsként, vagy szemben 4llo (ellenség, ellenfél, ellenérdekelt)
felként.

A stratégia nemzeti megkozelitésén til egyre nagyobb figyelmet érdemel
a transznacionalis konfliktusok széles spektruma: a békefenntartas, a korlato-
zott helyi és regionalis konfliktus, a nuklearis, vegyi és biologiai fegyverek,
a rakétatechnikak, valamint mas kulcstechnologiak elterjedése (proliferacio),
a nemzetkozi terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem, a szervezett blinozés,
a gazdasagi menekiiltiradat és a migracio. Ez is alatdmasztja, hogy hazank
szamara egyaltalan nem kozombos a vilag nagy civilizacioit (Egyesiilt Alla-
mok, Oroszorszag, Kina, Eurdpa stb.) érinté globalis habortk, pénziigyi és
gazdasagi valsagok kialakulasanak lehetsége és veszélye. Mindezek kezde-
ti formajat és hatasat a kozelmultban hazankban is érezhettiik. [lyen habort,
valsagokat gyakran egy mind nagyobb méreteket 61t6, a kiilonb6z6 civiliza-
cidju csoportok vagy orszagok kozosségi konfliktusa kozotti ,,torésvonal”
idézheti csak elé, amelyben kiilonbozé fejlettségli, kulturaju civilizaciokat
képviseld csoportok harcolnak egymassal.

Egyidejiileg tovabbra is szamolnunk kell a biztonsdgunkra hatd, tobb or-
szagot, nemzetet is atfogd biztonsagi kockazatokkal. Annal is inkabb, mivel a
kiils6, belsd biztonsagi kockazatok kozotti — korabban oly egyértelmii — hatar-
vonal napjainkra eltolodott, 6sszemosodott. Hazanknak az 0j fenyegetések,
veszélyek (kockazatok) kezelésére, megfeleld ellenlépések megtételére a szo-
vetségesi egyeztetések, egyiittmiikodések altal nyilik nagyobb lehetdsége.

Hazank — immar teljes jogh NATO- és EU-tagorszagként — joggal szamit-
hat a szovetség tagjait megilletd teriileti épség, politikai fliggetlenség €s bizton-
sag szovetségesi garanciaira. Minderre — hazai és globalis eréforrasaink, lehe-
toségeink sziikossége, korlatozottsaga miatt — sziikségiink is van. A NATO
békeidében, haboruban — elsdsorban a biztonsagpolitikai érvei és lehetdségei
altal, masodsorban katonai ereje folytan — megfelel elrettentd és megel6z6
er6t, katonai védelmi képességet nyijt a tagjainak. A szovetség katonai és no-
vekvo politikai siilyanal fogva — a hagyomanyos védelmi feladatok és lehetd-
ségek mellett — egyre nagyobb szerepet tolt be mind a regionalis, mind a glo-
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balis valsagok, konfliktusok kezelésében. Ugyanakkor a NATO-nak — lévén
hogy allamok érdekko6zosségén alapuld szervezet, illetve egyéb okok miatt —
tobb esetben korlatozott a szerepe, lehetdsége. Napjainkban azonban megvan
ra az esély, hogy ezt a képet az orosz birodalmi (hatalmi) torekvések gyokere-
sen atrendezik.

Hazank a NATO, illetve az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikaja adta le-
hetéségekre egyre inkdbb, novekvdé mértékben szamithat és épithet. Termé-
szetesen a kozos kiil- és biztonsagpolitika erdsitésében hazank is tevékeny
részt vallal, ez altal a hazai kezdeményezések is nagyobb hangsulyt kapnak.

Szbvetségesi kapcsolatunkban kiemelt jelentSségii az Egyesiilt Allamok
¢és hazank kapcsolatanak alakulasa. Szinte biztosra vehet6, hogy az Egyesiilt
Allamok mind a NATO, mind a terrorizmus elleni nemzetkozi harc vezet® or-
szaga. Epp ezért is Amerika hazank — kozosségi kotelezettségvallalasaban is
jelentds — kiemelt szovetségese.

A mar emlitett vilagméretii (globalis), illetve regionalis transznacionalis
konfliktusok széles spektruma, a globalizacio, a pénziigyi-gazdasagi valsa-
gok kiteljesedése, egyre gyakoribba valasa altal G biztonsagi kockazatok is
megjelentek, amelyek hazank és szovetségeseink kornyezetét és biztonsagat
is nagymértékben befolyasoltak.

A kihivasok rendszere*

A globadlis veszélyek

Globalis viszonylatban probatételt jelentenek a katonai konfliktusba sodro-
das esélyének, illetve azok szamanak novekedése; az energiavalsag; a nem-
zeti és nemzetkdzi terrorizmus; a tdmeges migracio; a kontinenseken ativeld
,.-népvandorlas”; a globalis természeti, civilizacios veszélyforrasok (példaul
felmelegedés, lehtilés, ivoviztartalékok); az instabil, belsé valsagokkal kiisz-
kodé orszagok szamanak novekedése; a valsdgok nemzeti gazdasagokra va-
16 hatasanak er6sodése; az ABC-fegyverek és hordozdeszkdzeik illegalis ter-
jedésének fokozodasa; a pénziigyi instabilitas globalis terjedése, hatasanak
fokozatos novekedése; az informacios tarsadalom 1j, ez idaig nem ismert ki-
hivasai és azok hatdasmechanizmusanak, befolyasanak erdsodése; kornyezeti,
egészségiigyi veszélyek.

4 A titkosszolgalatok kiilsé és belso (jogi) normaiban, (miiveleti, miikodési stb.) szabalyzataiban, a jog-
anyagokban, a szakirodalomban a veszélyek rendszerezési elve; a veszélyek elnevezései — azok jelle-
gének megfeleléen — eltérhetnek.
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Hazanknak a globalis kihivasok mellett, illetve azokkal egyiitt — a Fiigget-
len Allamok K6zossége orszagaiban, és kissé tavolabb a Kézel- és a Kozép-
Kelet térségében, Kelet- és Kozép-Europaban, Kelet- és Délkelet-Europaban —
kell regionalis teend6kkel szamolnia.

A regionalis kockazatok

Regionalis viszonylatban probatételt jelentenek a terrorizmus; a fegyveres
konfliktusok; az energiabiztonsag; a kiberbiztonsag; a tomeges menekiiltara-
dat és gazdasagi migracio; a pénziigyi biztonsag; a valsagba keriilt régio, or-
szag belso instabilitasa; a kozép-europai, kelet-, délkelet-eurdpai, a kozel- és
kozép-keleti térség, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének orszagai, a mediter-
ran térség sajatos helyzetét tiikrozé konfliktusok erésddése, szélesebb korii
megjelenése; a természeti és ipari katasztrofak; a kornyezeti és kornyezetbiz-
tonsagi problémak eszkalalodasa; az egészségligyi veszélyek; az élelmiszer-
biztonsag; a szervezett blingzés; a kabitdszer-kereskedelem és a szélsdséges
csoportok.

A lokalis (belsé) kockdzatok

Hazankban azonban — a globalis, regionalis veszélyek mellett — igynevezett
lokalis (belsé) kockazatokkal tovabbra is szamolni kell. Hatarainkon beliil
megjelent és egyre nagyobb méreteket, jelentdséget szerzett a gazdasagi-po-
litikai migracio, a menekiiltkérdés, a szervezett biinozés, a kabitoszerek ter-
jedése, a pénziigyi-gazdasagi biincselekmények, a feketegazdasag és korrup-
cid, a politikai és vallasi szélsdségek, tovabba a demografiai probatételek.

A szakma és a tudomanyos szakirodalom tigynevezett masodlagos nem-
zetbiztonsagi kihivasokat is megkiilonboztet®.

Globalis, regiondlis és nemzeti biztonsagi stratégidak

A vilagban fegyveres konfliktusokkal, a terrorizmus vilagméretii erésddése-
vel, a politikai és gazdasagi bevandorlasi hullam széles koriivé valasaval, az
energiavalsaggal szamolnunk kell, igy napjainkban szamos orszag Gjragon-
dolja és atalakitja biztonsagi stratégiait. Igy a véaltozo nemzetkozi koriilmé-
nyekhez igazodva Eurdpaban, Amerikéban, Azsidban az 4talakulé — bizton-
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sagpolitikara és katonai alapelvekre épiilé — biztonsagi stratégiak kozotti ha-
sonldosagok szaporodnak és a lényegi kiilonbségek csokkennek, azok 6ssze-
hangolasa — a szerz6 el6z6 munkéaiban tortént tobbszori hangstlyozasa mel-
lett® — egyre inkabb sziikségszeriivé valik. Egységes kovetelmény, hogy az
egyes orszagok biztonsagi stratégidja — a ra jellemz6 nemzeti sajatossdgok
mellett — alapvetden tartalmazza az adott orszag kdzéptavu politikai, gazda-
sagi, katonai és tarsadalmi célkitlizéseit, tovabba kiemelten a kiilsé és belsé
biztonsag szempontjabol fontos értékeket, az allam altal érvényesitendd ér-
dekeket. Az atalakulo stratégidk megnevezik, feltarjak és rangsoroljak az
adott orszagot, a lakossagot fenyeget6 veszélyeket és valsagokat, azok kiala-
kulasanak lehet6ségét, valamint a gyakorlatban is hasznalhat6 elvi modszert
adnak a fenyeget6 veszélyek elharitasara és megoldasara. Mindezen célok el-
éréséhez a nemzeti biztonsagi, valamint a katonai stratégia meghatarozza a
felhasznalhat6 eszkozoket és a leginkabb érintett allami szervezetek felada-
tat, a szovetség lehetdségeit, vizsgalja a rendelkezésre allo eréforrasokat,
amelyeket mozgositani képes az elébbiek kezelésére.

Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégidja, nemzeti katonai stratégiaja
szerint — hasonldan, mint a kelet-kdzép-eurdpai demokratikus allamok tobb-
ségében — a biztonsag atfogd és oszthatatlan. A nemzeti biztonsagi stratégia,
a nemzeti katonai stratégia, illetve az agazati stratégiak a hagyomanyos poli-
tikai, nemzeti és a katonai biztonsagon tul magukban foglaljak a rendvédel-
mi, rendészeti, katasztrofavédelmi, gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, techno-
l6giai, informacios, a kdrnyezeti és a kozbiztonsagot, tovabba az emberi és
kisebbségi jogi, energiabiztonsagi, valamint kdzegészségiigyi elemeket is.

A Magyarorszag biztonsagat és védelmét veszélyeztetd fenyegetések kivé-
désére megfelelden felkésziilni, a megel6z6 vagy valaszlépések (akadalyozas,
korlatozas, ,,bomlasztas”, megszakitas és megsziintetés) megtételére csak
komplex, hosszabb iddtavra érvényes, a nemzeti biztonsagi stratégiara, nem-
zeti katonai stratégiara épiilo agazati nemzetbiztonsagi (polgari és katonai tit-
kosszolgalati) stratégia birtokaban van lehetdség. E stratégianak magéaban kell
foglalnia a titkosszolgalati érdekek legfontosabb tételeit, az ezzel kapcsolatos
célkitiizéseket, elsdsorban politikai, gazdasagi és katonai vonatkozasban, to-
vabba a célok elérésének lehetGségeit és a cselekvés tervezett és iranyitott
modjait.

6 Izsa Jené: Javaslatok a nemzetbiztonsagi/titkosszolgélati stratégia kidolgozasahoz. Hadtudomany,
2007/1.
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A gyakorlati nemzetbiztonsagi (titkosszolgalati) stratégia kialakitasakor

rendszerszeriien

—ismerni kell az orszag biztonsagi és védelmi (katonai) érdekeit, céljait;

— ki kell dolgozni azokat a részfeladatokat, amelyek a biztonsagpolitikai ér-
dekek megvédésének céljait szolgaljak;

— vizsgalni és realis képet kell alkotni a vilagban végbemend politikai, gaz-
dasagi és katonai valtozasokrol;

— fel kell ismerni és dokumentalni kell a biztonsagot fenyegetd jelenlegi és le-
hetséges katonai és nem katonai valsagokat, konfliktusokat, ezek nem ke-
zelésének kovetkezményeit;

— pontosan meg kell hatirozni azon allamok (esetleg vezetSinek) a korét,
amelyek (akik) Magyarorszag érdekeit sértik és veszélyeztetik;

— vizsgalni sziikséges — a politikai, gazdasagi, szocialis, katonai és mas tertile-
tek vonatkozasaban — az orszag belsd helyzetét, politikai, demokratikus fej-
16désének folyamatat, legfontosabb eredményeit, a meglévé problémakat;

— figyelembe kell venni a hatalyos nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti
katonai stratégia relevans rendelkezéseit.

Magyarorszag biztonsaga szorosan 0sszefiigg a sziikebb és a tagabb nemzet-
kozi kornyezet, valamint a szovetségeseink biztonsagaval, amelyet az euroat-
lanti térség fejlett, demokratikus, szuverén orszagainak érték- és érdekk6zos-
ségén alapuld kozos cselekvése szavatolhat, tarthat fenn. A hideghabort
befejezése Ota fokozottan érvényesiil a biztonsag oszthatatlansaganak elve.
Egyetlen allam sem érezheti magat biztonsagban, ha figyelmen kiviil hagyja
a globalizaci6 folyamatat, valamint régidja és szomszédjai elvart biztonsagi
igényeit. Egy mar kialakult valsaghelyzet hatassal lehet a térség tobbi allama-
ra, s6t szamos olyan veszélyforrast is general, amelynek hatasa globalis, és
amelynek kezelése meghaladja egy-egy orszag képességeit.

A titkos informaciogyiijté és adatszerzo tevékenység
mint a hirszerzés, felderités és elharitas alapja
Az informdciogyiijtés és adatszerzés jelentdsége

Hazank biztonsaga szempontjabol kiemelt jelent6ségii a kiilsd és belsé komp-
lex biztonsagi veszélyekkel kapcsolatos informaciok és adatok megszerzése,
vagyis a nemzeti érdekek és értékek alapjan folytatott informaciogytijtés és
adatszerzés. E tekintetben sziikségszer(i, hogy tudjunk a vilag, a régionk min-

38 Lénart Ferenc: A titkosszolgalatok és napjaink biztonsagi hatasai



jelenségeir6l, az esetlegesen kialakuld belsé valsagokrol, konfliktusokrol,
amelyek hatassal lehetnek Magyarorszag biztonsagara. Ehhez a titkos hirszer-
z¢és és felderités mellett szabadon rendelkezéstinkre all a nyilt, elektronikus-
optikai felderités teljes vertikuma. Ez ardnylag kevés kockazattal jar, illetve
ezek az er6forrasok a szisztematikus, de mégsem kompromittald informacio-
gyljtést és adatszerzést teszik lehetdvé. A nyilt forrasbol szarmazo informaci-
ok és adatok jelent6ségét az adja, hogy volumenében ez a legnagyobb, az in-
formaciok és adatok megszerzése egyszeriibb, legalis, alacsony kockazattal
jar, egyszersmind tudomanyos és elemz6 tapasztalati hattérrel valo vizsgalo-
das és értekelés kemény fegyver lehet, és messze tilmutat a megszerzésének
alacsony kockazatan. Hazanknak — sajat felderitd miithold hianyaban — korla-
tozott a lehetdsége a sziikséges stratégiai, taktikai és technikai jellegli infor-
maciok, adatok megszerzésére. E hidnyt — szdvetségesi relacio altal — az Eu-
ropai Unionak kellene potolnia. Az unidnak kellene hogy legyen az amerikai
CIA-¢hoz hasonld hatékony intézményrendszere azért, hogy az elétte alld uj
komplex biztonsagi feladatokat — kiilondsen a jelenleg legjelentdsebbnek itél-
hetd ukran valsagot, a terrorizmust, a tomeges migraciot, a gazdasagi mene-
kiiltaradatot, ,,népvandorlast”, energiavalsagot — j megjelenési formajaban
kezelhesse. Mindehhez — természetesen az amerikai—eurdpai egyeztetések
utan — egységes informaciogyijtd és adatszerzé koncepciora, a vélemények
hatékony cseréjére ¢s egységes fellépésre, azaz a kezelendd biztonsagi hata-
sok elleni egységes fellépés érdekében a jelenleginél szorosabb és hatéko-
nyabb partnerszolgalati egyiittmiikodésre van sziikség.

A titkosszolgalatok egyiittmiikodése

Napjainkban a NATO-t és az Eurdpai Unidt olyan biztonsagpolitikai véltoza-
sok érik, amelyek 0j helyzetet teremtettek, ezekre reagalniuk kell, alkalmaz-
kodniuk sziikséges. Ezek érintik a tagallamok titkosszolgalatait is. A kdlcso-
nosség ¢és partnerség elve alapjan a tagallamok egyiittmiikodo titkosszolgalatai
kozott — kiilondsen a fegyveres konfliktusok, a nemzetkozi terrorizmus elleni
hatékony fellépés, a gazdasagi migraciod, az energiavalsagok, az uni6 hatarai-
nak védelme érdekében — a szakmai kapcsolatot uj alapokra kell helyezni, azo-
kat er6siteni sziikséges.

Az egyesiilt allamokbeli, a londoni, a madridi, a parizsi, a lyoni, a tunézi-
ai terrortamadasok is erdsitették a NATO, az EU tenni akarasat a terrorizmus
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elleni k6z6s és hatékony fellépésre, az antiterrorista egyiittmiikodésre. Mind-
ezen Iépések megtételét tovabb erdsitette a gazdasagi migracio felerésodése,
tovabba az az 4j ,,helyzet”, hogy terrorakciokat barmely tagorszagban barmely
tagorszag ,,attéré-atallo” allampolgara is végrehajthat. E készség varhatdan
nagyobb lendiiletet ad az EU-tagallamok titkosszolgalatai koz6tti — a korabbi-
hoz képest hatékonyabb és érdemibb — hivatalos és informalis véleménycse-
réjének a kozos biztonsaggal kapcsolatos kérdésekrdl, a jelenleg ,,csekélyebb”
szintli kolesonds tajékoztatasnak és tapasztalatok atadasanak, tovabba a kol-
csonos katonai segitségnytijtasnak is. Bar az europai kozponti hirszerz6 tigy-
nokség felallitasara ez idaig nem kertilt sor, az unids csticstalalkozok (példaul
Briisszel) egyik 0j eleme az antiterrorista csomag elfogadasa, ennek megval6-
sitasakor — az uni6 kozvetlen iranyitasaval — kis 1étszamu hirszerzési elemz6
csoport kezdte meg miikodését. E csoport feladata az EU-tagorszagok partner
titkos biztonsagi szolgalatai vonatkozasaban a terrorizmus, a biztonsagi kér-
dések egységes értelmezése, a biztonsagi eldirasok tekintetében a kompatibi-
litas megteremtése, a szakmai-technikai dsszekottetés kialakitasa, tovabba az
unid orszagait veszélyeztetd 0j veszélyek idejében torténd felismerése és kon-
cepciok kidolgozasa azok megel6zésére, kezelésére, tovabba a tagallamok
idejében torténd felkészitése a veszélyek kezelésére.

Az unids tenni akarast maris igazolja, hogy a bevont EU-tagallamok — nem
adatokat cserélnek egymas kozott, illetve a fegyveres konfliktusokkal, terro-
rizmussal, menekiiltiigyekkel, az energiavalsaggal kapcsolatosan részadatba-
zist hoztak létre, miikodtetnek.

Mindez — ismerve az Egyesiilt Allamok és az unié hosszabb tavi viszo-
nyat — akar jelent6s elorelépésnek tekinthet6 annak ellenére, hogy nem 4j in-
tézményeket hoztak 1étre, hanem inkabb a mar létezék jobb és valddi kihasz-
nalasara, hatékonysaguk fokozasara torekszenek. Az Eurdpai Uni6 ezen 1j
dontése (csoport, szakmai egyiittmiikodés stb.) kezdeti alternativaja lehet
majd mind a NATO-nak, mind Amerikénak a k6z6s védelem terén.

Az Egyesiilt Allamok és az uni6 — a korabbi érdemi kozosségi és partner-
szolgalati egytittmiikodés hianya miatt — vélheten igen nagy arat fizet azért,
mivel idejében nem ismerték fel, nem értették meg, hogy a nemzetkozi terro-
rizmus ellen sokkal hatékonyabban, tovabba nem tagorszagi szinten, hanem
inkdbb egymassal, tovabba az ENSZ-szel, illetve a NATO-val tevélegesen
egytittmiikodve kell és sziikséges fellépni.

Mind az dsszehangolt titkosszolgalati informaciogyjto és adatszerzo tevé-
kenység kapcsan, mind pénziigyi szempontbdl is eredményes €s hasznalhato
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lenne hazanknak a k6z6s unios hadsereg felallitasa. Az EU rangjat, a vilagpo-
litikaban elfoglalt helyét, szerepét erdsitené a kozos hadsereg megvaldsitasa.
Igy az unié sikeresebben léphetne fel érdekei érvényesitésére a kozosséget fe-
nyegetd veszélyek ellen, tovabba a kozos fejlesztéseken, beszerzéseken, illet-
ve a kozos erd fenntartasan keresztiil sporolhatnanak is az EU-tagallamok.

Az EU-nak manapsag formalisan vannak ugyan a tagallamok altal kialli-
tott gyorsreagalast hadtestei, de azok tovabbra is nemzeti 6nalléak, kapcsola-
tuk mas unids nemzeti erdkkel formalis. Eurdpa a kozos haderejével szimbo-
lizalhatna egységét, sokkal erételjesebben léphetne fel érdekei képviseletére.
Az irany mindenesetre egyértelmiien a globalizacido magasabb szintje felé mu-
tat. Mindez persze a ,,nemzeti szuverenitas” egy részér6l valo lemondassal jar,
tovabba a sajat helyett a kozos beszerzések, fejlesztések keriilnének el6térbe.

Az uni6 kozos hadserege felallitasanak sorsa az orosz katonai fejlemé-
nyek aktivitdsa tiikrében azonban kétségessé valhat.

A gyakorlati hirszerzési, felderitési és elharitasi rendszer
altalanos megkozelitésben

Az informaciogyiijtés és adatszerzés kialakitasanal els6dleges cél a nemzeti
és a szovetségesi elképzelések dsszhangjanak megteremtése, majd a kompa-
tibilis irany kijelolése és a problémamegoldas. A munka szempontjabol don-
t6 fontossagu, hogy a — magyar titkosszolgalatok altal megszerzett és az
egyiittmiikodés megfeleld mélységében a szovetséges kiilfoldi partnerek al-
tal biztositott — informacidkat és adatokat objektiven elemezzék, értékeljék,
és csak ezt kapja meg a kormany. A biztonsagi dontések optimalis és haté-
kony megalapozasa érdekében e tevékenységet olyan hirszerzési, felderitési
és elharitasi rendszernek kell végeznie, amely alkalmas gyors, integralt hir-
szerzési, felderitési és elhdritasi informalasra, a kormanyzati intézkedéshez
kell6 hirszerzési, felderitési és elharitasi informaciok és adatok rendszeres, at-
fogd tudomanyos-szakmai elemzésére, értékelésére. A hirszerzési, felderitési
¢és elharitasi rendszer a hatékony miikddése soran — a maga eszkozeivel — ké-
pes tamogatni a hosszu tavi nemzeti hirszerzési és felderitési koncepciok és
stratégiak kidolgozasat, a k6zép- és rovid tavh felderitési feladatok meghata-
rozasat, az informaciogylijtés és adatszerzés dsszeegyeztetését. Mindez Osz-
szességében sziikséges ahhoz, hogy a hirszerzési, felderitési és elharitasi
rendszer képes legyen feladatat betdlteni, emellett a nemzeti és a szovetsége-
si torekvések és célok hatékonyan valdsuljanak meg.
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A hirszerzési, felderitési és elharitasi rendszer mitkodése soran legfonto-
sabb az allam biztonsagi stratégiai és taktikai dontéseinek az elokészitése, il-
letve az allam dontéshozatalhoz’ sziikséges és kell6 mértékii informaciokkal
valo ellatasa, megalapozasa, torekedve az indokoltnal nagyobb human erd al-
kalmazasanak elkeriilésére és a parhuzamos informacioszerzés ¢s adatgytij-
tés megsziintetésére a kiemelt szakmai teriileteken. fgy a konkrét dontésho-
zatal attekinthet6bbé, hatékonyabba valik. E teriiletek atfogjék a terrorizmus,
a kabitoszer-, a fegyverkereskedelem, az illegélis aru- és emberkereskede-
lem, a gazdasagi migracio, a proliferacio, a szervezett biindzés, a szamitas-
technikai, informatikai és az adattarolo, kommunikacios rendszerek elleni ta-
madhatosag szinte teljes vertikumat. E hirszerzési, felderitési és elharitasi
rendszerhez tartozo szervezetek — az informaciogyijté és adatszerzd, koordi-
nalo szervek és a titkosszolgalatok — keretében a hazai nemzetbiztonsagi
szolgélatok 4ltal megszerzett és az egylittmiikddd szovetséges kiilfoldi part-
nerek altal szolgaltatott biztonsagi jellegli informaciok kormanyzati szintii
Osszegzése, illetve értékelése torténik. Az ezt koordinald szervezet(ek) részé-
rél elengedhetetlen kovetelmény a titkosszolgalatok hazai és kiilfoldi infor-
maciogyijtés és adatszerzés teriiletén végzett munkajanak dsszehangolasa, a
titkosszolgalati stratégiai célok folyamatos figyelemmel kisérése és sziiksé-
ges mértékil pontositasa.

Célszerli olyan kozos adatbazist mitkddtetni, amely lehet6vé teszi a titkos
informaciogylijtést és adatszerzést folytatd és ahhoz kdzvetleniil kapcsolodo
feladatokat végrehajto szervek vonatkozasaban a nemzetbiztonsagi és biiniildo-
761 miiveleti tevékenységgel 6sszefliggd informaciok és adatok megosztasat.

A megfelelGen kiépitett és mitkddtetett hirszerzési, felderitési és elharita-
si rendszer stratégiai célja, hogy az orszag, de a szovetséges partnerek kiilso,
bels6 biztonsagat érintd informaciok — a szamunkra jelent6s vilagpolitikai, a
vilaggazdasagi tendenciakrol, a regiondlis valsdggocokban kialakult helyzet-
16l stb. sz616 informaciok — az allami (kormdanyzati) dontéshozokhoz, a pol-
gari ¢s katonai felsd vezetéshez rendszeresen, aggregalt formaban eljussanak.

7 A jelenlegi kormanyzat munkéjaban a hirszerzés helye és szerepe gyokeresen megvaltozott. Az informa-
cioszerzéstdl a kapesolatépitésen at a befolyasolas iranyaba atrendez6dd hirszerzési iranyok jelentdségé-
nek sulya egyre novekszik. A titkosszolgalati célok tartalmi salypontjai ugyanakkor a biiniildozésen, a
blinmegeldzésen, a védelmen ét a politika iranyéba rendezédnek at. Az el6z6 sulyponteltolodasok és -
atrendezédések majd mindegyike megtalalhato a napjainkban tapasztalhato veszélyek kezelése soran
(menekiiltiigy, migracio, ,,népvandorlas”). Mindezek alkalmazasanak hatékonysagat novelheti még a ré-
gi, bevalt katonai szervezési-iranyitasi technikak, modszerek és er6k ujboli alkalmazasa.
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A hazai titkosszolgalatok szakmai tevékenységének (hirszerzés és elhari-
tas) kozép- és rovid taiva meghatarozasahoz, illetve (végrehajtas) tervezésé-
hez — kormanyzati szinten, az allam teljes titkosszolgalati szervezeti rendsze-
rére vonatkozoan — differencialt, szakszeri hirszerzo, felderité és elharitd
feladatok meghatarozasara, stratégiai, taktikai és technikai nemzetbiztonsagi
hirigény® megfogalmazéasara van sziikség.

A biztonsagi hatasokra (fenyegetés, veszélyek-kockazatok) vonatkozo tit-
kosszolgalati munka (alkalmazkodas és kezelés) soran az informaciogytjtést,
adatszerzést koordinalé szervezet minden relevans nyilt, bizalmas és titkos
tartalmu informaciot, adatot, valamint az allamot (kormanyt) és a szovetsé-
geseinket érdekld kiils6 és belsé informaciot megkap. E szervezet — a hozza
érkez6 nemzetbiztonsagi informaciok alapjan — megszervezi a kormany ese-
ti, illetve rendszeres informalasat, és végzi a titkosszolgalatok bevonasaval a
nemzet biztonsagat érint6, kormanyzati dontéseket elokészitd dsszefoglalo-
értékeld jelentések, intézkedési tervek, atfogo-értékeld elemzések, helyzetér-
tékelések és prognozisok kidolgozasat, és iranyitja a szovetséges partnereink-
re tartozo informaciok eljuttatasat.

Az adott feladatot ellato titkosszolgalat mitkodése soran a koordinald
szervezet haladéktalanul informalja a polgari és katonai fels6 vezetést, az in-
formacidgytijtést és adatszerzést koordinald szervezetet, a tars hazai és kiil-
foldi biztonsagi szolgalatok vezetdit, ha a nemzet és/vagy a szovetség érde-
keit jelent6sen befolyasold, vagy annak kozvetlen veszélyeztetésére utald
informacio és adat keriil a birtokaba. Tovabbitja még a nemzeti, szovetsége-
si érdekek sérelmére, de nem kozvetlen veszélyeztetésére utald, valamint az
orszag, a szovetség biztonsagaval, biztonsagpolitikajaval, nemzetkozi meg-
itélésével és fontosabb gazdasagi céljaival kozvetleniil 6sszefiiggd informa-
ciokat és adatokat.

A vazolt hirszerzési, felderitési és elharitasi rendszer mitkodésének varha-
t6 eredménye az lehet, hogy kialakul és készség szintjén megvaldsul a hazai
¢és a szovetséges (kiilfoldi) tarsszolgalatokkal, partnerekkel az allami (kor-
manyzati) és szovetségesi hirszerzési, felderitési és elharitasi informacio-
gylijtés mezo- és mikroszintii tervezése és kelld rutinnal torténd végrehajta-
sa. Csak ezaltal valhat dsszehangoltta, stabilla a hazai allami (kormanyzati)
formalasa, objektiv, szakmailag és tudomanyosan megalapozott dontés-elé-
készitési rendszere.

8 Hirigény = miiveleti informacio és adat.
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A relevans hirszerzési, felderitési és elharitasi informaciok és adatok bir-
tokaban az illetékes polgari és katonai vezetés tudtaval a titkosszolgalatok
belfoldon és kiilfoldon azonnali feltard, illetve iitemezetten végrehajtando
preventiv és akadalyozo (megszakito, megsziintetd, felszamolo) intézkedése-
ket és akciokat foganatositanak.

s

A titkosszolgalati munka Kkorszerisitésének alapja

A nemzeti biztonsagi stratégia, a nemzeti katonai stratégia és az ezekre épii-
16 agazati stratégiak keretei kozott a magyar allami nemzetbiztonsagi szolga-
latok kotelez6 feladata Magyarorszag fliggetlenségének és torvényes rendjé-
nek védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek tdrvényes érvényesitése.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknak — az orszdg NATO- és EU-
tagsagabol adodoan — a szovetség orszagainak polgari és katonai nemzetbiz-
tonsagi szervezeteivel szorosan kell egytittmiikodniiik. Az allami titkosszol-
galati politikdnak érvényesiilnie kell a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységi iranyainak, feltételeinek és a szolgalatok korszeriisitésének, va-
lamint az alkalmazhato eszkozrendszer és modszer kijelolésében.

A polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok korszeriisitésénél a ha-
tékonysag, az eredményesség, a megelézés és a gazdasagossag novelése a
cél, ennek soran meg kell felelni a szovetségesi tagsagbol adodo feladatok-
nak és egylittmiikodési kovetelményeknek.

A nemzetbiztonsag reformja
a szervezeti rendszer Gjragondolasaval

Tovabbra is fontos a nemzetbiztonsdgi munka reformjahoz a hazai szolgala-
tok tevékenységének, szervezetrendszerének, struktirajanak tjragondolasa.
Ehhez, illetve a hatékony nemzetbiztonsagi tevékenység érdekében a magyar
fegyveres erdt és rendvédelmi szerveket (benne a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokat) egységes rendszerben kell szemlélni, kiilondsen azok szakmai miiko-
dését, tevékenységi koriik elhatarolasat, feladatellatasuk személyi, targyi és
miiszaki eréforrasait illetéen.

A polgari és a katonai titkosszolgalatok miikddési teriiletiik szerinti elkiilo-
nitése tovabbra is indokolt. Viszont a hirszerzés, a felderités és az elharitas
stratégiai irdnyitasat, a tevékenységek koordinalasat a torvényi alapfeladatok
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¢és az Uj biztonsagi hatasok (fenyegetések, veszélyek-kockazatok) megismeré-
sébdl és felismerésébdl eredd feladatok strukturaja, azok egyiitt torténd keze-
Iése, a tevékenységi iranyok Osszefliggd volta, az elméleti és gyakorlati titkos-
szolgalati modszerek azonossaga, tobb hatas (fenyegetés, veszély-kockazat)
egyidejli kezelése miatt — hosszabb tadvon — megfontolando integralni, egy ta-
golt szervezeti egységben végezni. Ez a koz0s struktura jelentsen ndvelné a
nemzetbiztonsagi tevékenységben alkalmazott eszkdzrendszerek és modsze-
rek eredményességét, az informdaciok kolcsonds cseréjét és kormanyzati hasz-
nosithatosagat, koltségtakarékos miikodtetését.

A nemzetbiztonsagi szakmai munka hatékonysagaban akkor varhato don-
t6 fordulat, ha a valtoztatasoknal, a nemzetbiztonsagi munkéban (a hirszer-
zés, a felderités és az elharitas) az informacios komponens, illetve az értéke-
1és-elemzés meghatarozo szerephez jut.

Ahhoz, hogy a magyar titkosszolgalatok mind a hazai szakma, kozvéle-
mény, mind a szovetségesi rendszer ,,elismerését” kivivjak, a kovetkezo terii-
leteken sziikséges hatarozott el6relépést tenni. A hirszerzo, felderitd munka-
ban a humanfaktor szerepét névelni kell. A gyakorlati szakmai képességet
erdsiteni sziikséges a miveleti erdk, eszk6zok hatékonyabb, korszeri(ibb al-
kalmazasara. Elengedhetetlen az értékelés-elemzés hatékonysdaganak novelé-
se, amely a ,,sziir6-kutaté-felderité” munkanak ad ,,uj értelmet”. A magyar
szolgélatoknak jobban fel kell késziilniiik krizishelyzetben, azonnali reagalas
esetén megfeleld reagaloképességre, amellyel a helyzetet azonnal, hatéko-
nyan, korszertien kezelni tudjak.

Osszességében nélkiilozhetetlen a jelenlegihez képest teljesen iy titkoss-
zolgdlati szemlélet meghonositasa és érvényre jutdsa.

Ehhez a jelenlegi nemzetbiztonsagi szemléletet meg kell valtoztatni, el
kell ismerni, hogy mind a hirszerz6, felderit6, mind az elharit6 munka (szol-
galat) alapjaban véve informacios tevékenység: a meglévd, szakosodott hir-
szerzd, felderitd és elharitd képességekkel (kapacitasokkal) megbizhato — a
kormanyzati (nemzeti) hirigényekhez igazodo — informéciok és adatok szol-
galtatasa elengedhetetlen.

Osszegzés

Egy adott orszag titkosszolgalatainak mindennapi tevékenységét a nemzeti
kiil- és biztonsagpolitika, tovabba a képviselt nemzet érdekei, értékei hata-
rozzék meg. Nem kisebbitve persze a hirszerzo, felderit6 és elharité munka
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jelentdségét, értékét, de az adott orszag biztonsaga szempontjabol igazi jelen-
tdségiik mégis inkabb a katonai taktikai, stratégiai, nagyhatalmak esetében
hadaszati elérejelzéseinek van.

E szerint — a katonai mellett — a polgari hirszerz6, felderit6 és elharito
szervek munkdjanak jelentdsége egyaltalan nem csokkent. A tanulmany meg-
allapitja ugyanakkor, hogy — a napi politikai, tovdbba a mindennapok pénz-
ligyi-gazdasagi eseményei (nehézségei) kozepette — a hirszerzés, felderités és
elharitas sziikségességét (értelmét, illetve kvazi értelmetlenségét) még min-
dig nem ismerték fel/el. A médiaban (szerencsére Magyarorszag esetében rit-
kan) néha felszinre keriil ugyan egy-két hirszerzési, felderitési és elharitasi
esemény (eredmény), sajnos azonban az igazi szakmai sikerek és eredmé-
nyek (épp az érték igazolasara) legtobbszor mégis elmaradtak, részben azok
informaciovédelme, mindsitett volta miatt.

Tobbszordsen is igazolt, hogy a hazai titkosszolgalatok munkajara sziik-
ség van, ezt az orszaghatarainknal, de a tdvolabbi régiokban zajlo események
is alatamasztjak. Itt sziikséges megemliteni, hogy hirszerzésiink, felderité-
siink ¢és elharitasunk munkajanak ,.eredményeként” igy idejében és kell6
mélységében szereztiink tudomast, fel tudtunk késziilni példaul a romaniai, a
délszlav, az ukran/orosz, de akar a napjainkban zajlé — nagyon helyesen ki-
emelten kezelt — migracios, gazdasagimenekiilt-aradat, jkori ,,népvandor-
1as” eseményeire és torténéseire. Mindezek az események és azok hatésai
érintettek, tobbletterhet rottak hazankra is (menekiiltaradat, segélyszallitma-
nyok, védelmi atcsoportositas stb.).

Mindezen tények napjainkban is igazoljak a hazai titkosszolgalatok — az
esetenként eléfordulo szakmai biralatok, hibak, hianyossagok mellett — tevé-
kenységének sziikségességét. Vélhetben a hazai titkosszolgalatok munkéja
altal hazank védelmi ereje — sziikos koltségvetési forrasaink mellett — folya-
matosan novekszik, a régio, a térség biztonsagi fenyegetései a tudomasunkra
jutnak, felszinre keriilnek, e nélkiil a régi és 0j biztonsagi fenyegetések hata-
sa sokkal nagyobb lenne; az orszag a térség, a régio stabilizalo, meghatarozo
tényezdjéve valik. Elmondhatd, hogy csak nyilt informaciok és adatok kap-
csan a tarsadalmi-politikai dontést nem lehet meghozni, hiszen azok torzak
(hamisak, félrevezetdk, tévesek) is lehetnek. Mindehhez a hazai titkosszolga-
latok eredményesen jarulnak hozza, a relevans titkosszolgalati informacio-
kat, adatokat mind a dontés-elokészités soran, a politikai dontéshozatalban,
mind a feladat-végrehajtasban, mind szamos teriileten (gazdasag, tudomany,
kereskedelem stb.) hasznositani, Magyarorszag vezetése értékelni tudja.
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SORBAN KINGA

Informatikai blincselekmények és nyomozasuk
az Egyesiilt Kirdlysagban

A szamitogép, az internet és az elektronikus kommunikacié egyre novekvd
szerepet tolt be mindannyiunk életében, altalanos, hogy internetet hasznalunk
otthon, a munkaban, vagy az oktatasi intézményekben. Olyannyira beférk6z-
tek a mindennapi életiinkbe, hogy mar egyaltalan nem kelt feltinést, ha egy
atlagos felhasznalo napja nagyjabol a kovetkez6k szerint néz ki: A reggeli ka-
vé mellett a tablagépen elolvassa a hireket, majd elindul dolgozni, ut kdzben
a kedvenc zeneszdmait hallgatva a telefonr6l. A munkaba érve elsé dolga be-
kapcsolni a szamitogépet, és gyakorlatilag a munkaid6 végéig fel sem all
mell6le, talan csak akkor, amikor a futdr meghozza az interneten megrendelt
ebédet. A munkaidd végén még gyorsan megnézi a térképen, hogy hol lesz az
esti talalkozo a baratokkal, mikor jon a busz, és a legjobb ttvonalat elmenti
az okostelefon térképalkalmazasaban (ha esetleg ut kozben mégis eltévedne,
a GPS segitségével odatalal). Otthon még gyorsan megrendel par ajandékot
kozeli rokona kozelgd sziiletésnapjara (természetesen bankkartya vagy
PayPal segitségével gyorsan ki is fizeti).

A kibertérben azonban szamos veszély is leselkedik a felhasznalokra, a
technologia kényelmes és konnyii hozzaférhetdsége ugyanis a biinelkdvetdk
szamara is sok 10j, kiaknazhato lehet6séget kinal.

Az Egyesiilt Kiralysag az elmult tiz évben az egyik vezetd szerepldje lett
a vilag digitalis (féleg a televizio- és a mobiltelefon-) piacanak. A 2009-ben
kiadott Digital Britain Reportban' a brit kormany elkotelezte magat az egye-
temes széles savu szabvany kialakitasa mellett, a Home Access (otthoni hoz-
zaférés) program és mas hasonlé kezdeményezések keretében pedig kiallt
amellett, hogy minden brit 4llampolgarnak legyen internet-hozzaférése. A je-
lentés kiemelte, a kormany kivanalma, hogy az Egyesiilt Kiralysag gazdasa-
ga kiaknazza az internet minden hasznat, és a lakossag igénybe vehesse az al-
tala kinalt szolgaltatasokat.

1 Digital Britain. Final Report. June 2009.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228844/7650.pdf
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A Home Office? altal 2010-ben megjelentetett Cyber Crime Strategy’ (ki-
berbiindzési stratégia) szerint, Europaban az Egyesiilt Kiralysag vezet az
internetes piac nagysaga tekintetében; 2008-ban az online kiskereskedelmi
forgalom negyvennyolcmillio font (kb. tizenkilencmilliard forint) volt.
Ugyanebben az évben az Egyesiilt Kiralysadgban 6tvenhét szdzalékkal tobb
maganember rendelt magénhasznalatra termékeket, illetve szolgaltatasokat
az interneten, mint az el6z6 évben. Az emlitett adatok ellenére a brit inter-
netfelhasznalok koziil harombol egy nem vasarol online, ennek a f6 oka az
internettel kapcsolatos bizalmatlansag. A felhasznalok a bizalmatlansag oka-
ként emlitik a félelmiiket a személyes biztonsaguk miatt, és az interneten aru-
sit6 vallalatok iranti ellenérzéseiket. A kiberbilincselekmények csokkentik a
fogyasztok bizalmat, aminek magas lehet az ara: a hitelkartyacsalasokbol
eredd veszteség, amikor is a fogyasztd kartyajat ugy hasznaltak, hogy 6 ma-
ga nem volt jelen, 328 millié font volt 2008-ban (ez tizenhdrom szézalékos
novekedés az el6z6 évhez képest), és a gazdasag éves veszteségének becsiilt
Osszege az online rendelt kiszallitatlan termékek miatt 6tven6tmillio font.

Mik az informatikai biincselekmények?

E tanulmany szempontjabol dontd fontossagli a fogalmak tisztazasa, hiszen
még manapsag sincs altalanosan elfogadott, egységes fogalmuk a szamito-
géppel kapcsolatos biincselekményeknek. Az emlitett biincselekményi kor le-
irdsara mind a magyar, mind a kiilfoldi szakirodalom kiilonb6z6 fogalmakat
hasznal ugymint: informatikai biincselekmény, szamitogépes biincselek-
mény, kiberbiincselekmény, e-crime/e-blincselekmény, netbiincselekmény.
Sok esetben ezek a fogalmak egy tanulmanyon beliil is egymas szinonimai-
ként jelennek meg, holott — amellett, hogy mind ugyanarra a jelenségre ira-
nyulnak — bizonyos elemeikben eltérnek egymastol, e miatt fontos a kdvetke-
zetes hasznalatuk.
— Szamitogépes biincselekmény (computer crime) vagy kiberbiincselekmény
(cybercrime): a szamitogépes biindzés, valamint a kiberblincselekmény 1¢-
nyegében szinonim fogalmak, minden olyan biincselekményt magukban

2 A beliigyminisztérium brit megfelelje.
3 Cyber Crime Strategy. Home Office, March 2010.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228826/7842.pdf
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foglalnak, amelyekben megjelenik szamitogép és/vagy a szamitogépes ha-
16zat.

— Informatikai biincselekmény (IT crime): az informatikai biincselekménye-
ket sok helyen azonositjak az el6bbi fogalmakkal, de ez nem teljes mérték-
ben helytalld. Az eltérés oka a szamitastechnika (computing), valamint az
informatika (information technology) fogalmanak eltérésében keresendo,
ugyanis mig az elobbit akként hatarozhatjuk meg, mint az automatizalt
adatfeldolgozas eszkozeivel és azok kiilonbozo teriileteken valod hasznala-
taval (példaul a szamitogép épitése és azok programozasa) foglalkozo el-
méleti és alkalmazott miiszaki tudomanyt, addig az utobbi azokkal a szami-
togépekkel ¢és telekommunikacios eszkozokkel foglalkozé tudomany,
amely az informaci6 keletkezését, tovabbitasat, feldolgozasat és hasznosi-
tasat vizsgalja. Az informatika tehat tagabb fogalom, hiszen a szamitogépek
mellett magaban foglalja a televiziot, a radiot, a telefonokat is.

— E(lektronikus)-biincselekmény (e-crime). az e-blincselekmény a legtobb or-
szagban lényegében az informatikai biincselekményekkel szinonim foga-
lom. Az ok, amiért itt kiilon targyaljuk, az, hogy az Egyesiilt Kiralysagban
az e-crime fogalmat kettds értelemben hasznaljak: sokszor kifejezetten azo-
kat az antiszocialis viselkedésformakat értik rajta, amelyeket az elkdvetok
az interneten vagy a mobiltelefonon tanusitanak (példaul cyberbullying,
internetes zaklatas)’. A Renddrfonokok Egyesiiletének (Association of
Chief Police Officers) e-crime-stratégiaja szerint azonban e-crime a ,, hdlo-
zatba kététt szamitogépek vagy az internet hasznalata biincselekmények el-
kovetésére, vagy a biincselekmény elkovetésének megkonnyitésére’.

— Internetes biincselekmény (netcrime): azok a szamitogéppel kapcsolatos
biincselekmények tartoznak ide, amelyeket az internet kihasznalasaval ko-
vettek el.

A tanulmany a tovabbiakban az informatikai biincselekmény fogalmat hasz-
nalja. Ennek a f6 oka, hogy a technologia folyamatos fejlodése kovetkezté-
ben mar nem egyértelmii, mi tartozik a szamitogépek korébe, hol van a hatar
az egyes eszkozok kozott, hiszen tudunk a televizionkon keresztiil inter-
netezni, az okostelefonunkon televiziot nézni és az asztali szamitogépiinkkel
telefonalni. Felépitését és funkcioit tekintve az okostelefon, az okostelevizio
¢és az egy¢éb ,,0kos” eszkdzok ugyanugy nevezhetok szamitogépnek, mint te-

4 http://www.ecrime-action.co.uk/what-is-ecrime.html
5 House of Commons Home Affairs Committee E-crime Fifth Report of Session 2013-14, p. 5.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmhaff/70/70.pdf
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lekommunikécios eszkoznek. Eppen ezért mind a szamitogépes biincselek-
mény, mind az informatikai biincselekmény fogalmanak hasznalata helytallo
lehet, az egyértelmiiség kedvéért azonban a tovabbiakban a szamitogépes
biincselekmény fogalmat csak a sziik értelemben vett szamitogép (PC, lap-
top) ellen vagy altal elkdvetett biincselekmények esetében hasznaljuk.

Milyen deliktumok tartoznak
az informatikai biincselekmények korébe
az Egyesiilt Kiralysagban?

A brit jogrendszer az informatikai biincselekmények két fajtajat kiillonbozteti
meg: Uj deliktumok, amelyeket 0j technologiakkal kovetnek el, mint az infor-
macios rendszer és adatok elleni blincselekmények, amelyekkel a szamitoge-
pes visszaélésekrol szolo torvény (Computer Misuse Act, 1990) foglalkozik
(cyber-dependent crimes®), valamint régi tipust blincselekmények, amelyeket
0j technologiakkal kovetnek el, mert a hal6zatba kotott szamitogépek és mas
eszkozok eldsegitik a biincselekmény elkovetését (cyber-enabled crimes’).

Az Egyesiilt Kiralysag jogrendszerének egyik kiilonlegessége, hogy nincs

egységes szerkezetbe foglalt biintetd torvénykonyve. Az egyes biincselekmé-
nyek vagy biincselekménycsoportok kiilon torvényekben taldlhatok meg,
amelyek anyagi és eljarasjogi szabalyokat egyarant tartalmaznak, illetve van-
nak olyan deliktumok, amelyeket teljes mértékben a common law, a birdi
gyakorlat szabalyoz. Utobbi kategoriat jol példazza az emberolés tényallasa,
amelynek a biintetendésége nem jelenik meg irott torvényben, csak a kiszab-
hato biintetési tétel. Szerencsére a XX. szazadtol mar egyértelmi a hajlando-
sag a biincselekmények kodifikalasara, ezért az informatikai biincselekmé-
nyek, illetve az e deliktumokkal foglalkozo6 rendelkezések tobb térvényben is
megjelennek, amelyek koziil a kdvetkezok a legfontosabbak:

— a szamitogépes visszaélésekrdl szold 1990-es torvény (Computer Misuse
Act), amelyet a rendorségrél és az igazsagszolgaltatasrol szolo torvény
(Police and Justice Act) modositott 2006-ban, valamint a

— a csalasrol sz0l6 2006-os torvény (Fraud Act).

6 Mike McGuire — Samantha Dowling: Cyber crime: A review of the evidence. Research Report 75.
Chapter 1: Cyber-dependent crimes. Home Office, October 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/246751/horr75-chap1.pdf

7 Mike McGuire — Samantha Dowling: Cyber crime: A review of the evidence. Research Report 75.
Chapter 2: Cyber-enabled crimes — fraud and theft. Home Office, October 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/248621/horr75-chap2.pdf
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Az informatikai biincselekményeket érintik a kdvetkez6 torvények is:

— A biintetdeljarasrol szolo torvény (Proceeds of Crime Act, 2002);

— A terrorizmusellenességrél, biingzésrol és biztonsagrol szolo torvény (Anti-
terrorism, Crime and Security Act, 2001);

— A hamisitasrol szol6 torvény (Forgery and Counterfeiting Act, 1981);

—A gyermekek védelmérdl szolo torvény (The Protection of Children Act,
1978);

— A biintetd igazsagszolgaltatasrol szolo6 torvény (The Criminal Justice Act,
1988);

— A biintetd igazsagszolgaltatasrol és a kozrendrdl szol6 torvény (Criminal
Justice and Public Order Act, 1994),

— A kozrendr6l szol6 torvény (The Public Order Act, 1986);

— Az adatvédelemrdl sz0l6 torvény (Data Protection Act, 1998);

— A kommunikaciérdl szol6 torvény (Communications Act; 2003).

A szamitogép-fiiggd biincselekmények

A szamitogép-fiiggd (vagy tisztan informatikai) biincselekmények (cyber-
dependent crimes) olyan deliktumok, amelyeket csak szamitogéppel, szami-
togépes halozattal, vagy egyéb infokommunikacids technologia felhasznala-
saval lehet elkovetni. Ezek a cselekmények foképp szamitogépek vagy
halézati eréforrasok ellen irdnyulnak, noha a tdmadas kdvetkeztében méasod-
lagos hatasok is megjelenhetnek. A szamitogép-fliggd biincselekmények két
{6 tipusba sorolhatok:
a) tiltott behatolas egy szamitogépbe vagy szamitogépes halozatba, ilyen pél-
daul a hackelés; valamint
b) a szamitogép mitkodésének, illetve a halozati kapacitasnak a megzavarasa
lerontasa, utobbira alkalmasak a kiilonféle malware-ek vagy a DDoS-
tamadasok.

A szamitogép-fiiggd biincselekményeket a Computer Misuse Act tartalmaz-
za, ezt indokolt bévebben targyalni®.

A torvényt 1990-ben fogadtak el, napjainkig tobbszor modosult, legutobb
2006-ban modositotta a renddrségrol és az igazsagszolgaltatasrol szolo tor-
vény (Police and Justice Act). A brit torvényekre jellemzden vegyesen tartal-

8 A forditas alapjaul a kovetkez6 tanulmanyt hasznaltam: Egyesiilt Kiralysdg. Torvény a szamitogépes
visszaélésr6l  [1990] és részletek a  torvényjavaslat parlamenti  vitdjabol. In:
Informatika—Jog—Ko6zigazgatas. Nemzetkozi dokumentumok IV. InfoFilia, Budapest, 1992.
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maz anyagi és eljarasjogi szabalyokat’. A torvény a szamitogépes blincselek-
mények korében 6sszesen négy tényallast kiilonboztet meg.
Az els6 a jogosulatlan hozzaférés szamitogépen tarolt adatokhoz. E szerint:
(1) Biincselekményt kovet el az a személy, aki
a) a szamitogépet azzal a szandékkal hasznalja, hogy egy szamitogépen ta-
rolt barmely programhoz vagy adathoz hozzaférést biztositson, illetve
hogy el6segitse a hozzaférés biztositasat;
b) az a hozzaférés, amelynek a biztositasara a szandéka iranyul, vagy
amelynek a biztositasat elosegiti illetéktelen; és
c) az elkovetd a szamitogép hasznalatakor tudja, hogy a hozzaférésre nem
jogosult.

A torvényjavaslat parlamenti vitaja kifejti, hogy ebben az esetben a torvény
célja az elrettentés a szandékos illetéktelen hozzaféréstdl, vagy annak kisér-
letétdl, ezt a deliktumot gyakran szamitogépes betorésnek (hackelés) neve-
zik. Az elébbi tényallas kulcseleme a szandék, a torvényjavaslat parlamenti
vitajaban Michael Colvin, a javaslat el6terjeszt6je ugyanis azzal érvel, hogy
,, helytelen lenne arra térekedni, hogy rajtakapjuk azt a személyt, aki hozza-
férést biztosit pusztan azért, mert figyelmetlen, hozzd nem értd, gondatlan,
vagy nincs kellden tdjékoztatva illetékességének korlatairol””. A szandék
fontossagat a Renddrfonokok Egyesiiletének elektronikus bizonyitékokrol
sz016 utmutatoja is kiemeli, amikor Gigy fogalmaz, hogy az ilyen biincselek-
mények esetében két dolgot kell bizonyitani: azt, hogy a hozzaférés jogosu-
latlanul tortént, valamint azt, hogy a gyanusitottnak err6l tudomasa van.
(2) Ahhoz, hogy a blincselekmény megvaldsuljon, az elkdvetésre iranyuld
szandéknak nem kell kozvetleniil
a) konkrét programra vagy adatokra;
b) konkrét program- vagy adatfajtakra;
c¢) az adott szamitogépben tarolt programra vagy adatokra
iranyulnia.
(3) Az a személy, aki a fenti cselekményben biinds
a) Angliaban és Walesben egyszerisitett eljaras alapjan tizenkét honapot
meg nem haladé szabadsagvesztés-biintetéssel, a torvényi maximumot
meg nem halad6 pénzbiintetéssel, vagy mindkettével,

9 Computer Misuse Act (1990). http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/18/contents

10 Egyesiilt Kiralysag. Torvény a szamitogépes visszaélésrél [1990] és részletek a torvényjavaslat parla-
menti vitajabol. In: Informatika—Jog-Kozigazgatas. Nemzetkozi dokumentumok IV. InfoFilia,
Budapest, 1992, 24.10. o.
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b) Skociaban egyszerisitett eljaras alapjan hat honapot meg nem halado
szabadsagvesztés-biintetéssel, a torvényi maximumot meg nem halado
pénzbiintetéssel, vagy mindkettvel;

¢) Blinvadi eljarasban két évet meg nem halado szabadsagvesztés-biintetés-
sel, pénzbirsaggal vagy mindkettével

biintetendd.

A masodik a jogosulatlan hozzaférés tovabbi biincselekmények elkdvetése-
nek vagy eldsegitésének szandékaval.
(1) Biincselekményt kovet el az a személy, aki az 1. §-ba tartozd blincselek-
ményt azzal a szandékkal koveti el, hogy
a) Olyan biincselekményt kovessen el, amelyre ez a szakasz vonatkozik,
vagy
b) blincselekmény elkdvetését (sajat maga vagy mas személy szamara) el6-
segitse,
amennyiben az elkévetni vagy elGsegiteni szandékozott blincselekmény e
paragrafus (2) bekezdése értelmében tovabbi biincselekménynek mindsiil.

A blincselekményt ebben az esetben ugyanugy kovetik el, mint az els6 sza-
kaszban, de azzal a céllal, hogy tovabbi biincselekményt kovessenek el, vagy
eldsegitsék egy tovabbi blincselekmény megvalosulasat. A tovabbi biincse-
lekmény ebben az esetben jelenthet példaul csalast vagy zsarolast. Colvin
szerint ,, ha arra haszndalom a szamitégépet, hogy informaciohoz jussak vala-
ki zsarolasa céljabol, biincselekményt kovettem el, még mieldtt a zsarolo le-
velet elkiildtem volna™".
(2) Az (1) bekezdés alapjan tovabbi biincselekménynek mindsiilnek azok a
biincselekmények,
a) amelyekre torvény biintetést allapit meg, vagy
b) amelyek huszonegyedik életévét betdltott, vagy idésebb (Anglidban és
Walesben a 18 éves) elkdvetd esetében ot évig terjedd szabadsagvesztés-
sel is sujthatod [vagy Anglidban és Walesben a varosi birésagokrol szolo
torvény (Magistrates’ Courts Act, 1980) 33. szakasza altal felallitott kor-
latozasokkal itélhet6 el].

11 Uo.
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(3) E szakasz vonatkozasaban lényegtelen, hogy a tovabbi biincselekmény el-
kovetése ugyanabban az idépontban tortént-e, mint a jogosulatlan hozzafé-
rés, vagy barmikor azutan.

(4) E paragrafus értelmében a biincselekmény elkovetése akkor is megallapit-
hat6, ha a koriilmények folytan a tovabbi biincselekmény elkdvetése nem
lehetséges.

A Rendérfénokok Egyesiiletének elektronikus bizonyitékokrol szolo ajan-

lasa szerint amennyiben nem sikertiil bizonyitani a tovabbi biincselekmény

elkovetésére iranyuld szandékot, az 1. szakaszban meghatarozott deliktum
valosul meg.

(5) Az a személy, aki a fenti cselekményben biings,

a) Angliaban és Walesben egyszerisitett eljaras alapjan tizenkét honapot
meg nem haladé szabadsagvesztés-biintetéssel, a torvényi maximumot
meg nem haladd pénzbiintetéssel, vagy mindkettével;

b) Skociaban egyszertsitett eljaras alapjan hat honapot meg nem halado
szabadsagvesztés-buntetéssel, a térvényi maximumot meg nem haladé
pénzbintetéssel, vagy mindkettovel;

¢) Biinvadi eljarasban 6t évet meg nem halado szabadsagvesztés-biintetés-
sel, pénzbirsaggal vagy mindkettdvel

biintetendo.

A harmadik paragrafusba azok az illetéktelen cselekmények tartoznak, ame-
lyeket a szamitogép mikddésének akadalyozasanak szandékaval kovettek el,
valamint azok a gondatlansagbol elkovetett cselekmények, amelyek akada-
lyozzak a szamitogép miikodését.
(1) Biincselekményt kovet el az a személy, aki
a) egy szamitogéppel kapcsolatban illetéktelen cselekményt hajt végre;
b) az elkdvetés iddpontjaban tudja, hogy a cselekményre nem jogosult; és
¢) ezen paragrafus (2) vagy (3) bekezdése alkalmazando.
(2) Ez a szakasz alkalmazando, amennyiben az elkdvetd szandéka a cselekmé-
nyével
a) akadalyozni a szamitogép mikodését;
b) megneheziteni vagy megakadalyozni a szamitogépen tarolt programhoz
vagy adatokhoz valo hozzaférést;
c) veszélyeztetni barmely fenti célra szolgald program miikddését vagy az
adatok megbizhatdsagat;
d) lehetévé tenni barmely a)—c) pontba tartozé cselekmény elkdvetését.

Beliigyi Szemle, 2015/9. 55



(3) Ez a szakasz alkalmazand6 akkor is, ha az elkdvet6t gondatlansag terheli
annak megallapitasaban, hogy a cselekedete alkalmas-e a (2) bekezdés
a)—d) pontjaban nevesitett hatasok kivaltasara.

(4) A (2) bekezdésben nevesitett szandékossagnak, illetve a (3) bekezdésben
nevesitett gondatlansagnak nem kell kapcsolddnia
a) egy meghatarozott szamitogéphez;

b) meghatarozott programokhoz vagy adatokhoz;

¢) meghatarozott program- vagy adatfajtakhoz.

(5) E szakasz szerint
a) a cselekmény elkovetésének mindsiil a cselekmény elkovetésének a ki-

valtasa is;

b) a ,,cselekmény” kifejezés magaban foglalja a cselekmények sorozatat;

c) a megakadalyozasra, megnehezitésre, veszélyeztetésre utalo kifejezések
magukban foglaljak a helyzet ideiglenes fennallasat.

(6) Az a személy, aki a fenti cselekményben biinos,

a) Angliaban és Walesben egyszerisitett eljaras alapjan tizenkét honapot
meg nem haladd szabadsagvesztés-biintetéssel, a torvényi maximumot
meg nem haladd pénzbiintetéssel, vagy mindkett6vel;

b) Skocidban egyszertisitett eljaras alapjan hat honapot meg nem halado
szabadsagvesztés-biintetéssel, a térvényi maximumot meg nem haladd
pénzbiintetéssel, vagy mindkettdvel,

c¢) Blinvadi eljarasban tiz évet meg nem halado szabadsagvesztés-biintetés-
sel, pénzbirsaggal vagy mindkettSvel

biintetendd.

A torvény parlamenti vitaja szerint ennek a szakasznak a célja a ,,megfogha-
tatlan tulajdon”, példaul az adatok védelme. Ez a deliktum nem terjed ki a
szamitogépben vagy a magneslemezben okozott fizikai karra, kiterjed vi-
szont olyan cselekvési formakra, mint a torlés, vagy olyan lemezek forgalom-
ba hozataldra, amelyeket virussal fertdztek meg, azzal a céllal, hogy a szami-
togépet megrongaljak.
3A) Az 1. vagy a 3. szakaszokban meghatarozott blincselekmény elkovetéséhez
hasznalt eszkoz készitése, kinalata, megszerzése szakasz csak 2006-ban ke-
riillt a torvénybe, a renddrségrodl és az igazsagszolgaltatasrol szolo torvény
iktatta be.
(1) Biincselekményt kovet el az a személy, aki az 1. vagy a 3. szakaszokban
meghatarozott biincselekmények elkovetéséhez vagy elkovetésének eldse-
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gitéséhez hasznalt targyat készit, atalakit, forgalomba hoz, illetve a forga-

lomba hozatalat felkinalja.

(2) Biincselekményt kovet el az a személy, aki olyan eszkozt hoz forgalomba
vagy kinalja fel a forgalomba hozatalat, amelyet valosziniisitheten az 1.
vagy 3. szakaszokban meghatarozott biincselekmények elkovetéséhez, vagy
elkdvetés elsegitéséhez hasznalnak.

(3) Biincselekményt kovet el az a személy, aki azzal a szandékkal szerez meg
valamely eszkozt, hogy az 1. vagy 3. szakaszokban meghatarozott biincse-
lekmények elkovetésére, vagy az elkovetésilk megkonnyitésére kinalja fel.

(4) E paragrafus alapjan ,,eszkéznek” mindsiil az elektronikus formaban tarolt
program ¢s adat.

(5) Az a személy, aki a fenti cselekményben biinds,

a) Anglidban és Walesben egyszeriisitett eljaras alapjan tizenkét honapot
meg nem haladé szabadsagvesztés-biintetéssel, a torvényi maximumot
meg nem haladé pénzbiintetéssel, vagy mindkettével;

b) Skociaban egyszerisitett eljaras alapjan hat honapot meg nem halado
szabadsagvesztés-blintetéssel, a térvényi maximumot meg nem haladd
pénzbintetéssel, vagy mindkett6vel;

c) Biinvadi eljarasban két évet meg nem haladé szabadsagvesztés biintetés-
sel, pénzbirsaggal vagy mindkettével

biintetendd.

A szamitogép dltal lehetévé tett biincselekmények

A szamitogép altal lehet6vé tett biincselekmények (cyber-enabled crimes) tra-
dicionalis deliktumok, a szamitogép-fiiggd biincselekményekkel ellentétben
ezek infokommunikacios technologiak felhasznalasa nélkiil is elkovethetok. A
legstirtibben eléfordulo szamitogép altal lehetdvé tett blincselekmények:

— a tiltott pornograf felvétellel valé visszaélés;

— a gyllolet-bincselekmények;

— a zaklatas;

— a pénziigyi jellegli biincselekmények, mint az online csalas, személyazo-

nossaggal valo visszaélés; valamint
— a szellemi tulajdon elleni biincselekmények.
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Mely hatésagok jarnak el
az informatikai biincselekmények nyomozasaban?

Rendvédelmi szervek az Egyesiilt Kiralysagban®

A rendvédelmi szervek rendszere az Egyesiilt Kirdlysagban meglehetdsen
komplex. A komplexitas egyik oka az Egyesiilt Kiralysag decentralizalodott
kozigazgatasi rendszerében keresendd, ugyanis Skocia, Wales és Eszak-fror-
szag bizonyos szintli jogalkotasi, kézigazgatasi, illetve pénziigyi autonomiat
élvez, ezért van az, hogy a skot rendérség ,,szervezetileg és a jogi szabalyo-
zasban elkiiloniil”. Eszak—irorszégban pedig ,,a centralizalt, militarizalt
renddrség mellett a hadseregnek is jelentds szerep jut .

Négyféle rendvédelmi szervet kiilonboztethetiink meg:

1. Onkorményzati rendéri szervek: 2013. aprilis 1-jétél Angliaban, Eszak-ir-
orszagban, Skociaban és Walesben' 0sszesen negyvendt foldrajzi alapon
szervezett helyi rend6ri egység van, amelyeket egy-egy renddrkapitany
(chief constable) vezet. Orszagos szervezetiik 2015. aprilis 1. el6tt a Rend-
Orfonokok Egyesiilete (Association of Chief Police Officers; ACPO) volt,
amely szakmai Onkormanyzatként miikodott, szervezetiranyitasi jogkor
nélkil. 2015. aprilis 1-jét6l a Rendérfonokok Egyesiiletét felvaltotta a
Rend6rféndkok Tanacsa (National Police Chiefs’ Council)”. Anglidban és
Walesben (Nagy-Londonon kiviil) mindegyik teriileti egység egy vagy tobb
helyi 6nkormanyzati teriiletet (county) fed le. Skociaban a skociai rendor-
ség (Police of Scotland) felels a rendfenntartasért, Eszak-frorszagban pe-
dig az Eszak-irorszagi Rendéri Szolgalat (Police Service of Northern
Ireland). ,, A helyi rendérség magdban foglalja a kézbiztonsagi, a kozleke-
désrendészeti feladatokat, de ezek a szakteriiletek csak a belsé munkameg-
osztasban kiilonithetok el. ”"° A helyi szinten miikod6 rendérségek szakmai
feliigyeletét 2012 ota a renddrségi és biiniigyi biztosok (Police and Crime

12 A tanulmaény e részének elkészitésekor Kozary Andrea tanulmanyra timaszkodtam. Kozary Andrea:
Nemzetkozi Osszehasonlito szervezettan. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2008. http:/rtk.uni-
nke.hu/downloads/tanszekek/tarstud/tema/nemz_osszh_modsztan.pdf

13 Salgo Laszlo — Toth Laszlo: Rendészet a jogallamban. Magyar Rendészet, 2004/1.

14 Association of Chief Police Officers — Policing in the UK: A Brief Guide. http://wyp-
unison.org.uk/assets/2410 - ACPO - Policing in the UK.pdf

15 http://www.npcc.police.uk/About/ AboutNPCC.aspx

16 Finszter Géza: Rendérségek Europaban (Nyugat-europai modellek). In: Balogh Agnes — Hornyik
Szabolcs (szerk.): Tanulmanyok Erdésy Emil professzor 80. sziiletésnapja tiszteletére. Studia Iuridica
Auctoritate Universitatis Pécs Publicata 136., PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2005, 145. o.
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Commissioner) latjak el. Teriileti alapon szervezddnek tovabba egyes regio-
nalis egységek, a kozponti autopalya-renddrség (Central Motorway Police
Group) és az északnyugati autopalya-rendOrség (North West Motorway
Police Group), amelyek az autopalyakkal kapcsolatos rendvédelmi felada-
tokat 1atjak el.

. Specialis rend6ri szervek: tobb olyan rendvédelmi szerv is van, amelyek
nincsenek meghatarozott foldrajzi teriilethez kotve, hanem orszagos szinten
latnak el rendvédelmi feladatokat. Ilyen specialis egység a vastti rendészet
(British Transport Police), amely Anglidban, Skociaban és Walesben gon-
doskodik a vasuti haloézatok védelmérdl, a civil nuklearis érség (Civil
Nuclear Constabulary), amely az erémiivek, nuklearis anyagok védelmét
latja el, valamint a honvédelmi minisztériumi rendérség (Ministry of
Defense Police). ,, Angliaban kiilonlegesen nagy fordulatnak szamit, hogy a
provincializmust feladva az egyes kiemelt sulyu, bonyolult jogi megitélésii
és nehezen felderithetd biincselekmények leleplezésének eredményesebbé
tétele érdekében centralizalt orszagos hataskorii biiniildozé apparadtusokat
és informdcios kozpontokat szerveztek.””

. Egyéb renddri szervek: olyan rendéri szervek, amelyek régebbi jogszaba-
lyok, vagy a common law alapjan jottek 1étre, feladataik altalaban egy meg-
hatarozott teriilethez vagy tevékenységhez kotddnek, ilyenek a kikotdkben
van a parkokban miikodé renddrségek (példaul a doveri kikotéi rend-
Orség').

4. Rendéri szervnek nem mindsilé rendvédelmi szervek: ebbe a kategoriaba
sorolhaté minden olyan szerv, amely nem tartozik a renddri szervek kozé,
de rendvédelmi feladatokat lat el, és a dolgozodi is gyakran rendértisztek.
Ilyen rendvédelmi szervek a Nemzeti biiniigyi igynokség (National Crime
Agency), a hatar6rség (Border Force), vagy a brit ado- és vamhivatal (Her
Majestys Revenue and Customs).

8

(98]

Az informatikai biincselekmények nyomozasaban eljaré hatésagok

Az informatikai bilincselekmények nyomozasa szamos kérdést vet fel az
Egyesiilt Kiralysagban is. Ilyen példaul az, hogy a rendértiszteknek milyen
mértékben kell részt venniiik az igazsagiigyi szakért6i tevékenységben, illet-
ve egyaltalan részt kell-e venniiik ilyesmiben. Szintén ilyen kérdés, hogy

17 Finszter Géza: Rendérségek a XXI. szazadban. Beliigyi Szemle, 2000/1., 64-74. o.
18 http://www.doverport.co.uk/about/police/
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van-e értelme kiszervezni a technikai jellegii vizsgalatokat magankézben 1é-
v6 vallalatokhoz, hogy a kdzbeszerzési eljarassal pénzt sporoljanak, vagy az
igazsagiigyi szakért6i tevékenységet a rendvédelmi szervezetrendszeren be-
lil kellene szervezni. Problémakat vet fel az informatikai biincselekmények
sokszinlisége és komplexitasa is: teljesen mas tipusu fellépést igényel egy
szervezett blindzdi csoport altal végrehajtott hitelkartyacsalas-sorozat és a til-
tott pornograf felvételekkel kapcsolatos biincselekmények nyomozasa. Az
emlitett okok kovetkeztében a rendvédelem strukturdja folyamatosan valto-
zik az adott politikai, stratégiai iranyvonalnak megfelelden, és elmondhato,
hogy az informatikai blincselekmények nyomozasaban részt vev$ szervek
rendszere korantsem mutat egységes képet. Az el6bbi ok miatt indokoltnak
tartom roviden attekinteni az informatikai biincselekmények nyomozasaban
részt vevo szervek torténetét, mieldtt ratérnék a jelenlegi szervezetrendszer
ismertetésére.

Az elsd jelentds nemzeti szinten mikodod szerv, amelyet 2001-ben kifeje-
zetten az informatikai biincselekmények megfékezésére hoztak 1étre Anglia-
ban, Walesben és Eszak-irorszagban, a Nemzeti csticstechnoldgias biindzés
elleni egység (National Hi-Tech Crime Unit; NHTCU) volt. A k6zponti szerv
munkéjat negyvenharom helyi szinten mik6dd egység, az ugynevezett csucs-
technologias biinozés elleni egységek (Hi-tech Crime Unit) segitették.

Az NHTCU 2006-ban beolvadt a Sulyos szervezett biindzés elleni ligy-
nokségbe (Serious Organised Crime Agency; SOCA), ezzel azonban rés ke-
letkezett az informatikai biincselekmények elleni harc nemzeti szintjén. En-
nek kovetkeztében csokkent az informatikai biincselekmények megeldzésére
valo koncentracio, az eréforrasok koordinacidja, és az olyan nagy volumenii
informatikai biincselekmények nyomozasara valo alkalmassag, amelyek nem
tartoztak a SOCA hataskorébe. A SOCA e-crime egységének a megbizatasa
arra terjedt ki, hogy mérsékelje az online szervezett blindzés okozta karokat,
kezelje a technologia altal lehetvé tett szervezett biindzésbol eredd veszeé-
lyeket, illetve csokkentse az internethasznalat és informacios halozatok sze-
repét a blincselekmények elkovetésében. Tovabbi feladata volt, hogy arra
hasznalja az internetet, hogy informdaciot szerezzen a komoly szervezett bii-
n6zésrol.

2008 aprilisaban az informatikai biincselekmények fontossaganak nove-
kedése miatt az Rend6érfénokok Egyesiilete megalkotta az e-crime portfoliot
a FOvarosi Rend6ri Szolgalat (Metropolitan Police Service; MPS) vezetése
alatt. Ugyanezen év szeptemberében a Home Office bejelentette, hogy harom
éven keresztiil harom és fél millié font tdmogatast ad a Kozponti e-crime
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egység (Police Central e-crime Unit; PCel) felallitasara a Fovarosi Rendori
Szolgalaton beliil, hogy vezet6 szerepldje legyen az informatikai biincselek-
mények elleni harcnak. Az Févarosi Rendéri Szolgélat beolvasztotta a mar
1étez6 szamitogépes blindzés elleni egységét (Computer Crime Unit) a Koz-
ponti e-crime egységbe, és tovabbi 3,9 millio font timogatast adott. A Koz-
ponti e-crime egység fo feladata az informatikai biincselekményekkel kap-
csolatos képzési, eljarasi, reagalasi rend kialakitasa, valamint a szervkozi
koordinacié ellatasa volt.

Az informatikai biincselekmények nyomozasahoz kapcsolodo feladatot
latott el korabban a gyermekek kizsakmanyolasa elleni, illetve a gyermekek
online védelmét biztositd kozpont (Child Exploitation and Online Protection
Centre; CEOP), amely 2006 aprilisaban jott 1étre, azzal a céllal, hogy a meg-
feleld erdéforrasok birtokaban hatékonyan kezelje a gyermekeket az online
kornyezetben érintd szexudlis biindzok 4ltali fenyegetést. Ez a szerv volt az
Egyesiilt Kiralysag egyetlen kapcsolattartdja a nemzetkozi biiniildozo szer-
vekkel, ezen feliil a gyermekek, a felnéttek és az ipari szerepldk bejelentd
kozpontjaként miikodott, hogy jelenthessék a fiatalokat online fenyegetd ve-
szélyeket. A begy(ijtott informaciot arra hasznaljak, hogy megallitsék az el-
kovetdket, és karmérsékld intézkedéseket vezessenek be, ezek magukban
foglaljak a gyermekek szamara késziilo oktatasi anyagokat, a fiatalok és szii-
leik utégondozésat, valamint azoknak a szakembereknek a képzését, akik az
aldozatokkal dolgoznak.

Az informatikai biincselekmények nyomozésa jelenleg megoszlik a helyi
renddri szervek, valamint a Nemzeti blinligyi ligynokség (National Crime
Agency) kozott.

A Nemzeti blntigyi igynokség 2013. oktober 7-én jott 1étre, orszagos
szinten miik6d6é rendvédelmi szerv, amely a CEOP, a SOCA, valamint a
PCeU 0Osszevonasaval keletkezett. A feladatai kozé tartozik a szervezett bii-
nozés, az ember-, fegyver- és drogcsempészet, az informatikai biindzés, va-
lamint a hatdron atnyuld gazdasagi biincselekmények nyomozésa.

Jelenleg a Nemzeti bliniigyi tigynokségen beliil a Nemzeti kiberbiinozés el-
leni egység (National Cyber Crime Unit; NCCU) foglalkozik az informatikai
bilincselekményekkel. Ez a szervezeti egység a PCeU és a SOCA informatikai
bilin6zés elleni csoportjainak Gsszevonasaval keletkezett, a 1étrehozasanak cél-
ja az volt, hogy egy olyan szakértéi egység alakuljon, amely technikusokbol,
taktikai felderit6, valamint nyomoz6é csoportokbol all. A Nemzeti kiber-
blindzés elleni egység vezeti azokat a nyomozasokat, amelyekben az informa-
tikai elem dominal, és timogatja azokat a szerveket, amelyeknek a munkajuk
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19 Forras: House of Commons Home Affairs Committee E-crime Fifth Report of Session 2013—14, p. 19.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmhaft/70/70.pdf
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soran digitalis bizonyitékokkal kell foglalkozniuk. A szervezeti atalakulasokat
a 1. szamu dbra illusztralja.

A helyi szinten tobb renddri szerv is szerepet kapott az informatikai biin-
cselekmények nyomozasaban. Minden helyi rend6rségnél mikodik egy ugy-
nevezett helyi cstucstechnologias biindzés elleni egység (local hi-tech crime
unit), igy van bizonyos kapacitasuk a merevlemezek és a halozatok elemzé-
sére, noha az utobbi azokra a haldzatokra korlatozodik, amelyek az inter-
nethez hasonldé TCP/IP protokollokat hasznalnak. A kisebb rendéri szervekre
jellemzd, hogy regionalis halozatokat (hub) hoznak létre. Néhany egységnél
a szakértok mind rendértisztek, mashol civileket alkalmaznak. Szdmos szak-
ért6 rendOrtiszt van, akik szamottevd szaktudassal birnak, néhanyuknak dip-
lomaja is van igazsagiigyi informatikabol. Azonban vannak tisztek a helyi
cstcstechnologias biindzés elleni egységeknél, akik csak rovid ideje dolgoz-
nak ezen a teriileten, és csekély mértékii szakértdi képzésben részesiiltek. A
helyi szinten miikodé renddrségek kozott kiemelt szerepet tolt be a Févarosi
Rend6rség (Metropolitan Police), valamint a London belvaros rendérsége
(City of London Police). ,,A Metropolitan Police — illetékessége ma Nagy-
London egész teriiletére kiterjed, kivéve a London City nevii vdroskozpon-
tot.”” A Févarosi Rendérségnek tobb olyan — részben elkiiloniilten miik6do —
specialis egysége van, amelyek digitalis bizonyitékokkal foglalkoznak, ezek:
S015; Terrorizmus elleni parancsnoksag (Counter Terrorism Command); va-
lamint a Fovarosi Renddrség gyermekvédelmi egysége.

Ezeken feliil miikodtet egy civilekbdl allo, szamitogépes rendszerek vizs-
galatara szakosodott labort, amely szamitogépeket, tablagépeket és mobilte-
lefonokat vizsgal.

Részben informatikai biincselekményekkel foglalkozik London belvaros
rendOrsége, amelynek van egy kiilon egysége a csekk- és hitelkartyacsalasok
nyomozaséara (Dedicated Cheque and Plastic Crime Unit”). A szerz6i jogi
biincselekmények nyomozasara szintén kiilon egység miikddik London bel-
varos renddrségének berkein belill, a Police Intellectual Property Crime
Unit™.

20 Kozary Andrea: i. m. 39. o.

21 http://www.financialfraudaction.org.uk/Police-The-dcpcu.asp

22 https://www.cityoflondon.police.uk/advice-and-support/fraud-and-economic-
crime/pipcu/Pages/default.aspx
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A nyomozasokhoz sziikséges

szakértoi hattér megteremtése

,,Az Egyesiilt Kiralysagban a kriminalisztika mint tudomanyos fogalom nem
terjedt el, a biiniigyi tudomanyok (forensic science) fogalmat részben a konti-
nentalis kriminaltechnikaval azonositottak. Szakirodalmi forrasok a »foren-
zikusy (birosagi, biiniigyi) jelzével, azonos tartalommal hasznaltak a »scien-
tific« (tudomanyos) jelolést.”” Az igazsagiigyi szakértd (foremsic scientist)
megallapitasait (amit a tudomany aktualis allasanak megfelelé modszerek, el-
jarasok alkalmazasa taplal) vélemény formajaban terjeszti eld. Hasznosulasat,
formajat tekintve tehat a biiniigyi tudomany ,,véleménytudomany”, amelynek
az érdemi sikerét az elfogadasa adja. Egy ,,j0” igazsagligyi szakért6i vélemény
tehat az altalanos €s specialis kriminalisztikai ismeretekre timaszkodva, az
adott iigyre vonatkoztatott megallapitasokat tesz (kitérve annak esetleges
egyedi jellegzetességeire), és felhasznalva a megismeréselméletek kovetkez-
tetéseit, az aktualis jogkérdésekben relevans, megfogalmazasaban logikus, vi-
lagos, targyilagos és igaz kovetkeztetéseket tartalmaz, amelyek retorikdjukban
is alkalmasak a kozoltek alatdmasztasara.”

Fontos megemliteni, hogy az angol ,,forensic expert” kifejezés nem felel
meg teljes mértékben a magyar forditasként hasznalt ,,igazsagiigyi szakért6”
elnevezésnek, hiszen tadgabb személyi korre utal. Az Egyesiilt Kiralysagban
ugyanis a ,,forensic expert” kifejezést hasznaljak a biinligyi technikusokra,
mas néven a helyszinelokre (Scenes of Crime Officer), akiknek a feladata a
bilincselekmény helyszinén 1évé bizonyitékok azonositasa és szakszeri 6sz-
szegyljtése.

Az igazsagligyi tudomanyok szerves részei a brit biintetd igazsagszolgalta-
tasi rendszernek, és gyakran kulcsszerepet jatszanak a biintetGeljaras soran a
bizonyitékok szolgaltatdsaban. 2005-ben az alsohaz (House of Commons) tu-
domany és technologia bizottsaga (Science and Technology Commitee)
Forensic Science on trial (Blniigyi tudomany a targyalason) cimmel jelentést
adott ki a biiniigyi tudomanyokrol”. A jelentés meghatarozza az igazsagiigyi
tudomany fogalmat, valamint felsorolja azokat a szervezeteket, amelyek a

23 Katona Géza: A kriminalisztika és a biiniigyi tudomanyok. BM Kiado, Budapest, 2002, 39. o.

24 Angyal Miklés: Ismeretlen személyazonossagu holttestek kriminalisztikai és szakértdi azonositasa.
Doktori értekezés. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2014,
12. o., http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/angyal-miklos/angyal-miklos-muhelyvita-ertekezes.pdf

25 House of Commons Science and Technology Committee: Forensic Science on trial. The Stationery
Office Limited, London, 2005.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmsctech/96/96i.pdf
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nyomozastol az itélethozatalig az igazsagligyi szakértdi tevékenységben részt
vesznek. A jelentés igen tag modon definidlja az igazsagligyi tudomanyokat:
igazsagiigyi tudomany minden olyan tudomany, amely a jog szolgalataban all.
Ez magaban foglalja az egyes tudomanyteriiletek teljes spektrumat az alapku-
tatastol egészen az alkalmazott technologiakig, igy a kifejezés nemcsak azok-
ra a szolgaltatdsokra vonatkozik, amelyeket az igazsagligyi szakértdi szerve-
zetek nyujtanak (példaul toxikologia, DNS-vizsgalat, 16fegyver, kabitoszer,
dokumentumok vizsgalata), hanem azokra a kutatsokra is, amelyek elosegi-
tik az 0j igazsagiigyi technologiak kifejlesztését, tesztelését, bevezetését.

A szakért6i hattérrol a koz- és a maganszféra vegyesen gondoskodik: egy-
részr6l a forenzikus szolgaltatasokat nyujtd vallalatok, masrészrdl pedig a
brit rend6rség. A szakért6k munkajanak atlatasahoz ad segitséget a brit biin-
tetéeljarast bemutato 2. szamu abra.

Réviden 6sszefoglalva tehét az igazsagiigyi szakértok alapvetden két pon-
ton kapcsolodhatnak be az eljarasba: a helyszinen a bizonyitékok 6sszegytij-
tésekor, valamint a bizonyitékok elemzésekor. Az elébbi tevékenységet
klasszikusan a rend6rség munkatarsai, a helyszinelok végzik, utdbbit azon-
ban tébbnyire — &m nem kizardlagosan — vallalatok alkalmazottaiként dolgo-
76 szakérték végzik.

Az igazsagligyi szolgaltatasokat Angliaban és Walesben kiilonb6z6 cégek
nyujtjak piaci alapon. 2012 marciusaig a legnagyobb szolgaltato az allami tu-
lajdonban all6 Forensic Science Service (FSS) volt, ez biztositotta az igaz-
sagligyi szolgaltatasokat a negyvenharom helyi rend6rség, a koronaiigyész-
ség, valamint a brit ado- és vamhivatal részére. Hatvanszazalékos piaci
dominanciaja ellenére a cég nehezen tudott alkalmazkodni a folyamatosan
valtozo6 kornyezethez, az évek soran pedig folyamatosan csokkent a piaci ré-
szesedése, ezért a megsziintetésérdl hataroztak. Skocianak és Eszak-frorszag-
nak sajat, kozpénzbdl finanszirozott igazsagligyi szolgéltatoi vannak: a Skot
Renddrségi Szolgaltatd Hatosag (Scottish Police Services Authority) ala tar-
toz6 Igazsagligyi Szolgaltatasok (Forensic Services), valamint az észak-iror-
szagi igazsagiigyi tudomanyokkal foglalkozo ligynokség (Forensic Science
Northern Ireland™).

Szot kell még ejteniink a rend6rségrol, hiszen a rendéri szervezetrendsze-
ren belil is tobb igazsagiigyi szakérté dolgozik: mind a negyvenharom ang-
liai és walesi helyi renddrség alkalmaz tudomanyos tanacsadé munkatarsakat
(Scientific Support Staff). Az egyes munkakorok megnevezései egységenként

26 http://www.dojni.gov.uk/index/fsni/fsni-about.htm
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2. szamu abra
Az igazsagiigyi szakért6 a brit biintetéeljarasban”

‘ Feljelentés |

I

‘ A biincselekmény azonositasa

'

A bizonyitékok Osszegylijtése a

helyszinrdl, a gyanusitottrol, az
aldozatrol

'

Az igazsagiigyi szakért6i
vizsgalatra kiildend6 targyak
kivalasztasa

'

Az igazsagiigyi szakérté dont a
vizsgalat modszerér6l, analizalja,
majd interpretalja az eredményeket

Az igazsagiigyi szakért elkésziti
a tantivallomasat vagy atadja az
informacioit a rendérségnek
A rend6rség dont a tovabbi
teendSkrol

'

Az ligyészség vadat emel

/
\

A tanuvallomast felolvassak a
birosagon, vagy az igazsagligyi
szakérté megjelenik tantiként

'

itélet

27 Az eredeti dbra cime: The use of forensic science by the criminal justice system Forras: House of
Commons. Science... i. m. 11. 0.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmsctech/96/96i.pdf
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eltérdk lehetnek, de altalanossagban elmondhat6, hogy minden helyi rendor-
ségnél van egy vezetd tudomanyos tanacsad6 (Scientific Support Manager)
és szamos helyszinel6 (Scenes of Crime Officer). A vezeté tudomanyos ta-
nacsadok adminisztrativ feladatot latnak el, 6k koordinaljak a helyszinel6k
munkdjat, ellatjak az igazsagiigyi tudomanyokkal kapcsolatos koltségvetés
kezelését, valamint eldsegitik az igazsagligyi tudoményteriiletekre vonatko-
z6 iranyelvek fejlesztését a renddrség szervezetén beliil. Lehet tudomanyos,
tizleti vagy renddrségi hatteriik, de koziiliik nagyon kevesen rendértisztek. A
tényleges szakért6i tevékenységet a helyszinelok végzik, 6k azok, akik a biin-
cselekmény helyszinén DNS-maradvanyokat, ujjlenyomatokat, illetve mas
nyomokat keresnek és gytijteneck. Komolyabb tigyekben ebbe a munkaba a
forenzikus szolgaltatasokat nyujto vallalatok szakért6it is bevonjak.

Osszegzés

Az el6bbiek alapjan vilagos, hogy a britek mar régéta foglalkoznak az infor-
matikai blincselekményekkel, ez id6 alatt azonban naluk sem fejlédott ki
olyan stabil szervezeti hattér, amely hatékonyan ellathatna az ilyen jellegii
deliktumok nyomozasat. Ha megfigyeljiik az informatikai biincselekmények
nyomozaséaval foglalkozo renddri szervek torténetét, egyfajta utkeresést lat-
hatunk, amit nagymértékben befolyéasol az aktudlpolitikai helyzet. Figyelem-
re méltd azonban az a torekvés, hogy a digitalis elemet tartalmazo blincselek-
mények nyomozasa a nemzeti szint mellett a helyi egységeknél is
megjelenjen, illetve hatékonyan miikodjon.

Pozitivnak tekinthetd az is, hogy a szamitogépes visszaélésekrol szo16 tor-
vényben nevesitett deliktumok nagyjabol kovetik az eurdpai iranyt, igy a
cybercrime egyezményben meghatarozott deliktumok a brit jogrendszerben
is blincselekményeknek mindsiilnek. Ez azért kiemelkeddé fontossagu, mert
az informatikai blincselekmények nagyon gyakran orszaghataron atnyulo jel-
legliek, és az elkovetdk felelsségre vonhatosaganak egyik kulcseleme, hogy
az informatikai biincselekmények korébe tartozo deliktumok egész Eurdpa-
ban egységes képet mutassanak. Ahogy Parti Katalin egyik tanulmanyaban
ravilagit® az ,, Internet legmarkansabb tulajdonsdga az dallamhatarok elho-
malyositasa az ugynevezett ylathatatlan zona« jelleg”. A kapcsolattartas a

28 Parti Katalin: Az internetes blincselekmények nyomozasanak egyes kérdései. In: Irk Ferenc (szerk.):
Kriminologiai Tanulmanyok 41. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2004, 257. o.
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kiilfoldi szolgaltatokkal, nyomozo6 hatésagokkal nehézkes, a hivatalos meg-
kérés hosszh id6t vesz igénybe, az informacidaramlas lassu, a kiilfldi onli-
ne-hozzaférés-szolgaltato kiilonféle okokbol megtagadhatja az egytittmiiko-
dést, egyebek kozott azért, mert az adott orszdgban a felhasznald
cselekménye nem biintetendo.
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RADULY ZSUZSA

A kozlekedési blincselekmények mediacioja

Magyarorszagon 1990 ota évente kevesebb mint harmincezer kozlekedési
biincselekményt regisztraltak. Kivétel az 1992-es év, amikor a kozlekedési
bilincselekmények szama kiugréan magas, 33 130 volt. Azota a ndvekvo élet-
szinvonal és a motorizacio fejlédése ellenére a kozlekedési biinzés mértéke
évrél évre csokken, az évente elkovetett kozlekedési biincselekmények sza-
ma 1996 és 2006 kozott husz- és huszonegyezer kozott mozgott, mig a leg-
utobbi években tizenharom-tizennégyezerre esett vissza.'

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a 2007-ben jogerdsen elitél-
tek koziil minden 6todiket kozlekedési biincselekmény elkdvetése miatt itél-
ték el. Kiilondsen nagy azoknak az aranya, akiket ittas jarmiivezetés miatt
vontak felelsségre, ezt koveti a kozati baleset okozasa mint masodik leggya-
koribb kozlekedési biincselekmény.” Orszagosan szazezer lakosra szamitva
209 személyt itéltek el kozlekedési biincselekmény miatt 2007-ben. E biin-
cselekményeket a férfiak joval gyakrabban kovették el, mint a nék. Ugyan-
ebben az évben 5879 ember valt kozlekedési biincselekmény sértettjévé.’

A kozlekedési konfliktusokban az elkdvetd és az aldozat viszonya véletlen-
szerd, és az elkovetdk — akik legtobbszor az atlagpolgarhoz hasonlitanak — egy
pillanatnyi figyelmetlenség, meggondolatlansag miatt sodorjak veszélybe a
maguk és masok életét és testi épségét.

A balesetiok-kutatds ma mar jelents multra tekint vissza, az Egyesiilt Al-
lamokban mar az els6 vilaghabort utani években tanulmanyoztak a munka-
helyi balesetek okait a baleset-megel6zés érdekében.* A kriminologiai kuta-
tasok nyomén ismerjiik a kozlekedési balesetek tipikus koriilményeit és a
kozlekedésibiin-elkovetdk profiljat is.

A kozlekedésiszabaly-sértésekért és a kozlekedési balesetek okozasaért
feleldsségre vontak korében a felséfoku iskolai végzettségiiek alulreprezen-

1 A regisztralt biincselekmények és elkovetoik (1990-).
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zjb002.html.

2 Szalainé Homola Andrea (szerk.): Az ismertté valt biincselekmények és elkovetdik Magyarorszagon.
Kozponti Statisztikai Hivatal, Miskolc, 2008, 15. o.

3 Uo. 29. 0.

4 Irk Ferenc: Kozlekedés-biztonsag és blindzéskontroll. KIK, Budapest, 2003, 48. o.
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taltak, mig az alacsonyabb végzettségiiek egyre inkabb feliilreprezentaltak.
Irk Ferenc ezt azzal magyarazza, hogy a magasabban kvalifikaltak képesek a
kozlekedés kivanalmainak leginkabb megfelelé magatartast tanusitani, allas-
pontja szerint az eltérés nem magyarazhatd dnmagaban azzal, hogy a tanul-
tabb emberek jobban tudjak érvényesiteni az érdekeiket, mint masok.* A bal-
esetezOk csoportjanak tovabbi jellemz6 vonasa, hogy a generacios mobilitas
miatt mas telepiilésen ¢élnek, mint ahol felndttek, igy kevésbé jol ismerik azt
a kornyezetet, amelyben nap mint nap kozlekednek. Az iskolai sikertelenség,
az, hogy valaki bizonyitvanyszerzés nélkiil fejezett be egy iskolat, szintén a
balesetokozas valdszintiségét noveld faktor.® A balesetokozok koziil sokan
nem szereztek szakmat, vagy a szakmajuktol eltér6 foglalkozast tiznek. Mi-
nél elégedettebb a munkajaval, minél stabilabb az élethelyzete, a volan mo-
gott il személy annal biztonsagosabban vezet. Hasonlé modon befolyasol-
ja a kozlekedési magatartist a jo csaladi légkor, a pozitiv munkahelyi
hangulat és a szabadid6 aktiv pihenéssel toltése.” A balesetez6k korében ma-
gasabb aranyban szerepelnek a biintetett eldéletiick és a szabalysértés miatt
elmarasztaltak. Az ittas gépjarmiivezetdk és a szandékos kozlekedési blincse-
lekményeket elkovetok kozott pedig jelentés aranyban vannak olyanok, akik
korabban er8szakos biincselekményt kovettek el.®

Abban, hogy valaki egy kozlekedési konfliktus részesévé valjon, a szociold-
giai tényezOknek van elsddleges szerepiik. Itk Ferenc szerint az egyén tarsadal-
mi kdzege az, amely alapvetden determindlja az egyén kozlekedésibiin-elkdve-
t6vé valasat. A szociologiai feltételek mellett 1ényeges szerepe van a kozlekedési
szituacionak és a kozlekedésben részt vevo partnerek viselkedésének is.’

Mivel a kozlekedési baleset ,,csak véletlenszerti bizonyitéka” annak, hogy
az ember nem képes megfelelni a kérnyezet kihivasainak, a kozlekedési biin-
tet6jog eszkozeivel nem kényszerithetd ki a hibatlan kozlekedési magatartas.
Sem a konkrét cselekmény megvalositojanak, sem a tarsadalom tobbi tagja-
nak visszatartasa érdekében nem lehet cél ,,a tokéletes modell” kovetése. A
szerz§ szerint a kozlekedési konfliktusok kezelése annyiban fejlédott az el-
mult évtizedekben, hogy megelézésiik szamos modjat alkalmazzak, és a ko-
vetkezmények kezelésének is tobb alternativaja ismert."

5Uo. 62-63. o.
6 Uo. 69. o.
7 Uo. 70. o.
8 Uo. 71. .
9 Uo. 75. 0.
10 Irk Ferenc: Kozlekedésbiztonsag és generalis prevenci6. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminologiai és Krimi-
nalisztikai Tanulméanyok 34. Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet, Budapest, 1997, 204. o.

70 Raduly Zsuzsa: A kozlekedési biincselekmények mediacioja



Irk a biincselekményt rovid idon beliil kovetd biintetést tartja hatékony
eszkoznek a prevencios célok megvalositasara', mig a kozlekedési biintetd-
jog reformjat elsésorban jogdogmatikai uton latja sziikségesnek."? Viski LdszIo-
val egyetértve a kozlekedési konfliktusok ujfajta kategorizalasat siirgeti, el-
sOsorban a generalis prevencid érdekében. Felfogasa szerint a tarsadalom
nevelése egzakt médon meghatérozott szabalyok utjan valdsithatdé meg, a
durva szabalyszegések esetén elre lathatova kell tenni a lehetséges kovet-
kezményeket a tarsadalom tagjai szamara. A diverzios eljarasok és a sérelem
jovatétele a szerzO szerint is hatékony eszkoz a specialis prevenciod érdekeé-
ben, ezeket kiegészithetik a szituacios blinmegel6zési eszk6zok." Ha az elko-
vetd feltlinben gondatlanul vezetett, és ez ismételten fordult el6, a diverzid
nem alkalmazhato."

Gonczol Katalin szerint a Magyarorszagon 2007-ben bevezetett mediacid
a hagyomanyos biintetdeljarast 4j szemponttal egészitette ki." A helyreallito
igazsagszolgaltatas filozofidjan alapulo eljarasban a konfliktusban érintett fe-
lek egy szakember kozremitkodésével szembesiilhetnek a konfliktushoz ve-
zet6 okokkal és a kovetkezményekkel, majd az elkovetd a sértettet kiengesz-
telve nyugvopontra helyezheti a konfliktust, helyreallitva az aldozatnak és a
kozosségnek okozott sérelmet. A kozvetitdi eljaras egyszerre szolgal altala-
nos és specialis megeldzési funkciot. A biintet6politikai reform nyoman a
mediacio a kozlekedési, a személy és a vagyon elleni biincselekményekben
is elrendelhetd.

A kutatas modszertana

A kutatasom célja a 2007. januar 1. és a 2010. december 31. kozott a Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében elrendelt kozvetitdi eljarasok kriminologiai
szempontl vizsgélata volt. A kozvetitdi eljarasokat az alapul szolgalo biinte-
td ligyiratok és a kozvetitdi eljaras soran keletkezett iratok vizsgalataval, az-
az tartalomelemzés Utjan tanulmanyoztam.'® E vizsgalatban az elemzési egy-

11 Uo. 206. o.

12 Uo. 203. o.

13 Uo. 216. o.

14 Uo.

15 Gonczol Katalin: A helyredllito igazsagszolgaltatas filozofiaja. Biintetdjogi Kodifikacio, 2007/2.,3-7. o.

16 Kovécs Andras, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei foiigyész 1g.431/2010/1.; Gyulai Gabor, a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Birosag elndke 2010.E1.V.1.140/3.; Sandorfi Gyorgy, az Igazsagiigyi Hivatal
foigazgatdja 1g.14.E/85-2/2010. szam alatt engedélyezte szamomra kutatasi tevékenység végzését.
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ség és a megfigyelési egység egybeesett, azok a mediacioval érintett egyes
terheltek voltak. Egyes kérdéseknél azok jellegébdl adoddan az elemzési
egység a biincselekmény volt. A mintavételhez hasznalt alapsokasag a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében miikodo ligyészségek és birdsagok altal
elrendelt kdzvetitdi eljarasban szerepld terheltek és a blincselekmények.”

A kutatas soran a mintavételt részben a valosziniiségi szisztematikus min-
tavétel jellemezte, azaz minden iigy terheltjére és minden biincselekményre
igaz volt az a megallapitas, hogy ugyanolyan valdszintiséggel keriilhettek be
a vizsgalt tigyek kozé. A mintavételt ez jellemezte a Nyiregyhazi Varosi
Ugyészség altal lefolytatott medidcios iigyek vizsgalata soran, ahol az érin-
tett terheltek felér6l készitettem kérdbivet. A kivalasztas alapjat az Igazsag-
iigyi Szolgalat (korabban Igazsagiigyi Hivatal) altal atadott tigyféllista adta
(mintavételi keret), ezen éves bontasban, az ligyek hivatalhoz érkezésének
idébeli sorrendjében szerepeltek a mediacids ligyekben érintett terheltek. Itt
minden masodik terheltet, illetve az ligyét vizsgaltam (szisztematikus minta-
vétel).

Masrészt a megyeszékhelyen kiviili iigyészségeken lefolytatott media-
ciorol végzett kutatasom teljes mértékben reprezentativ, mivel itt valamennyi
igyet tanulmanyoztam, és ugyanez érvényes a birosagok altal elrendelt
mediaciora is.

A kérdéives vizsgalat soran a kérdéiv alapjan kodoltam és osztalyoztam a
megfigyelési egységeket. A kérddives vizsgalat folyaman alapvetden a koz-
lések manifeszt, kimondott tartalmat vizsgaltam. Egyes kérdések megvala-
szolasanal a latens tartalmat is figyelembe vettem a kodolaskor. A kodolas
eredménye numerikus volt.

A medidciora utalt kozlekedési biincselekmények

A mediacid a vizsgalat targyaul szolgal6 idészakban a kozlekedési bilincse-
lekmények esetében is elrendelhetd volt. Az 1978. évi IV. torvény az kovet-
kez6 kozlekedési biincselekmények esetében tette lehetévé a mediaciot: a
kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény (Btk. 184. §); a vasuti, 1égi vagy
vizi kozlekedés veszélyeztetése (Btk. 185. §); a kozuti veszélyeztetés (Btk.
186. §); a kozuti baleset okozasa (Btk. 187. §); a jarmiivezetés ittas vagy bo-
dult allapotban (Btk. 188. §); a jarmiivezetés tiltott atengedése (Btk. 189. §);

17 Earl Babbie: A tarsadalomtudomanyi kutatas gyakorlata. Balassi Kiado, Budapest, 2008, 744. o.
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¢és a cserbenhagyas (Btk. 190. §)." A Btk. a személy elleni blincselekmények
kozott szabalyozta a segitségnyujtas elmulasztasanak torvényi tényallasat
(Btk. 172. §), azonban kriminologiai szempontbdl ez a biincselekmény jelle-
génél fogva a kozlekedési bliinozés része. Emiatt jelen elemzés a segitség-
nyujtas elmulasztidsa miatt induld biintetdiigyekben elrendelt medidciot a
kozlekedési tigyekben alkalmazott mediacio keretében vizsgalta.

A mediaciora utalhato kozlekedési biincselekményekre is érvényes volt a
Btk. 36. § (3) bekezdésében irt szabaly, amely szerint a mediacio nem rendel-
het el, ha a biincselekmény halalt okozott, és ha a megvalosult biincselekmény
fels6 (maximalis) biintetési tétele stlyosabb, mint 6tévi szabadsagvesztés.
Ezért a mediaciot nem lehetett elrendelni — egyebek kozott — a halalt okozo
kozati baleset gondatlan okozasanak vétsége miatt indult bintetéiigyekben,
mert ezek a biincselekmények a sértett halalahoz vezettek, bar a biincselek-
meény felsé biintetési tétele — 6tévi szabadsagvesztés — még lehetéve tette vol-
na a kozvetitdi eljarasra utalast [Btk. 187. § (1) bek.; (2) bekezdés b) pont].

A tabldzat a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hivatalhoz
mediacio lefolytatasa céljabol megkiildott kozlekedési biintetSiigyek biincse-
lekményenkénti megoszlasat foglalja ossze.

A legnagyobb aranyban a koziti baleset gondatlan okozasanak vétsége
miatt indult biintet6iigyekben rendelték el a mediaciot, de 2008-t0l kozveti-

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hivatalhoz érkezett

és medidciéra utalt kozlekedési iigyek”
2007 2008 2009 2010
kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény - 1 1 2
kozati baleset gondatlan okozasa 8 8 27 33
kozuati veszélyeztetés - 1 3 3
cserbenhagyas - 1 - -
segitségnyujtas elmulasztasa - - 1 1
Osszesen 8 11 32 39

18 A kutatasban vizsgalt biintetéligyekre a 2013. junius 30-ig hatalyos biintet6 torvénykonyvrol szolo
1978. évi IV. torvényt kellett alkalmazni.

19 A kozlekedési tigyek esetszamai és megoszlasa a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hiva-
tal altal 2011. julius 19. napjan rendelkezésemre bocsatott adatsorokon alapul. A kutatéasban a segit-
ségnyjtas elmulasztasa biincselekményt a kozlekedési tigyek kozé soroltam, mert a blincselekmény
kriminolégiai szempontbdl e blincselekménycsoporthoz tartozik, bar a biintetd torvénykonyvrol szo-
16 1978. évi IV. torvény e biincselekményt a személy elleni biincselekmények kozott szabalyozza. Az
igazsagiigyi hivatal altal vezetett lajstromrendszerben egy iligyhoz egy biincselekménytipus rendelhe-
t6 hozza, igy a kozlekedési tigyek lajtrom szerinti besorolasa eltérhet a kutatasban megallapitott biin-
cselekmény-kategoriatol.
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tdi eljarast folytattak kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény, kozati ve-
szélyeztetés és cserbenhagyas, 2009-t6] segitségnytjtas elmulasztdsa miatt
induld biintet6iigyekben is.

A kozuti baleset gondatlan okozasanak vétségét az jellemzi, hogy az elko-
vetd szandékosan szegi meg a kozuti kozlekedés szabalyait, és ezzel okozati
Osszefiiggésben egy vagy tobb személynek nyolc napon tili gyogyulasi tarta-
mu sériilést okoz. A terhelt szandéka sosem terjed ki arra, hogy a sértetteknek
sériilést okozzon, erre csak a gondatlansaga terjed ki, azaz konnyelmiien bizik
az eldre latott kovetkezmények elmaradasaban, vagy a szabalyszegés kovet-
kezményeit azért nem latja el6re, mert a tdle elvarhato figyelmet vagy koriil-
tekintést elmulasztja. A cselekmény el6idézheti azt, hogy a sértett nyolc napon
tul gyogyuld testi sériilést, maradandé fogyatékossagot vagy sulyos egészség-
romlast szenved el, illetve a biincselekmény kovetkeztében tomegszerencsét-
lenség kovetkezik be. A biincselekmény alapesetében a sértett nyolc napon tal
gyogyulo sériilést szenved, és e blincselekmény egy évig terjedd szabadsag-
vesztéssel volt biintetendd. A biincselekmény stilyosabban mindsiilt, és harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel volt biintetend6 akkor, ha maradando fogya-
tékossagot, sulyos egészségromlast vagy tomegszerencsétlenséget okozott.

A kozlekedés biztonsaga elleni biincselekményt, a vasiti, 1égi vagy vizi
kozlekedés veszélyeztetése blincselekményt, a kozhti veszélyeztetést, az ittas
vagy bodult allapotban elkdvetett jarmiivezetést, a jormiivezetés tiltott aten-
gedését az jellemzi, hogy az elkdvetd a biztonsagos kozlekedést veszélyezte-
t6 helyzetet idéz eld. A veszélyhelyzet eldidézése, az, hogy az elkovetd alko-
hol, illetve kabitoszer hatasa alatt vezet, illetve a jarmiivezetését olyan
személynek engedi at, aki szeszes italtol befolyasolt allapotban van, vagy
egyéb okbol alkalmatlan a jarmiivezetésre, mar 6nmagaban megvalositja a
blincselekményt. E biincselekmények stilyosabban mindsiiltek, ha az elkove-
t6 cselekménye nemcsak veszélyhelyzetet idézett eld, hanem legalabb nyolc
napon tal gyogyulo sériilést okozott, illetve a jarmiivezetés tiltott dtengedése
esetében legalabb maradando fogyatékossagot okozott. A kozlekedés bizton-
saga elleni biincselekmény, a vasuti, 1égi vagy vizi kozlekedés veszélyezteté-
se biincselekmény és a kozuti veszélyeztetés harom évig, mig az ittas vagy
bodult allapotban elkovetett jarmiivezetés és a jarmiivezetés tiltott atengedé-
se egy évig terjedd szabadsagvesztéssel volt biintetendd.

A cserbenhagyas ¢és a segitségnyujtas elmulasztasa esetében az elkdvetd
egy mar létrejott veszélyhelyzethez kapcsolodd gondossagi, illetve segitség-
nyujtasi kotelezettségét szegi meg. A térvény a segitségnyujtas elmulasztasat
két, a cserbenhagyast egy évig terjedd szabadsagvesztéssel ponalizalta.
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A kozati baleset gondatlan okozasanak vétsége esetében rendelték el a
legtobbszor a mediaciot. A medialt kozlekedési tigyek koziil 2007-ben 100;
2008-ban 72,7; 2009-ben 84,4; 2010-ben 84,6 szazalékban e blincselekmé-
nyek miatt indult az eljaras.

A medidciot altaldban olyan biincselekmények esetében rendelték el, ame-
lyek alapesetnek mindsiilnek, és egy évig terjedé szabadsagvesztéssel biinte-
tendok. A birosag 2008-ban két, 2009-ben egy, majd 2010-ben két olyan
tigyet utalt kdzvetit6i eljarasra, amelyben a sértett maradandé fogyatékossa-
got, stlyos egészségromlast szenvedett el, vagy tettének kovetkezményeként
tomegszerencsétlenség kovetkezett be, és amelynek biintetési tétele harom
évig terjedd szabadsagvesztés volt. 2008-t0] mar az ligyészi gyakorlat is al-
kalmazta a mediaciot a sulyosabb kovetkezménnyel jard biincselekmények
miatt indul6 tigyekben, 2010-ben pedig harom ilyen esetben rendeltek el
mediaciot. A segitségnyujtas elmulasztasanak a veszélyhelyzetet el6idézo al-
tal elkovetett biintette esetében — amely szintén sulyosabban mindsiil — 2009-
td] alkalmazta a medidciot.

A vizsgalt tigyek kérében a medidacio alkalmazdsara leggyakrabban az
egyeévi szabadsagvesztéssel biintetendé biincselekmények esetében keriilt sor,
mig a haromévi szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények esetén rit-
kabban rendelték el a kozvetitoi eljardst. A torvényi lehetéség ellenére a
mediacio alkalmazdasa nem valt elterjedtté az ittas vagy bodult allapotban el-
kévetett jarmiivezetés esetében, és azoknal a biincselekményeknél sem, ame-
lyeknél a biintetési tétel felsé hatara otévi szabadsagvesztés. Mind az iigyé-
szi, mind a biroi gyakorlat elsésorban a legenyhébb biintetéssel fenyegetett
és kevésbé siulyos eredménnyel jaro biincselekmények esetében alkalmazta
ezt a diverzios eszkozt.

A mediacio elrendelése a kozlekedési iigyekben

2007 és 2010 kozott a megyeszékhelyi ligyészségek és birosagok kizarolagos
illetékességgel jartak el a kozlekedési biintetdiigyekben.

Az 1. szamu dbra azt mutatja be, a mediacio elrendelése hogyan oszlott
meg az ligyészség és a birdsag kozott a kozlekedési tigyekben.

Lathato, hogy a kozvetitdi eljaras alkalmazasanak gyakorisaga 0sszessé-
gében évrol évre ndtt. A mediacio bevezetésekor a birdsag tobbszor rendelt el
kozvetitdi eljarast, mint az ligyészség. Mig az iigyészség altal elrendelt koz-
vetitdi eljarasok szama az évek folyaman kovetkezetesen novekedett, a bird-
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sag altal elrendelt mediacié szama 2008-ban csokkent, 2009-ben nétt, majd
2010-ben ismét csokkent az el6z6 évhez képest.

Az ligyészség altal elrendelt mediaci6 esetében az ligyeket az jellemezte,
hogy a renddrség a kihallgataskor szinte kivétel nélkiil tajékoztatta a gyanusi-
tottat a kozvetitdi eljarasrol, azonban a sértett 2007 és 2009 kozott egyaltalan
nem kapott felvilagositast arrdl, hogy kozvetitéi eljarast kezdeményezhet. Még
2010-ben is csupan a sértettek 14,3 szazaléka kapott err6l szolo tajékoztatast.
Azonban ezekben az tigyekben a kozvetit6i eljarasra mégis sor kertilt. A vizs-
galt tigyekben a nyomozas befejezése utan az iigyész meghallgatta a gyanusi-
tottat és a sértettet, 2007 és 2010 kozott ugyanis az eljarasi torvény kotelezévé
tette az ligy€sz szamara a gyanusitott és a sértett meghallgatasat a kdzvetitoi el-
jaras feltételeinek, a terhelt teljesitési készségének és képességének, a hozzaja-
rulas onkéntességeének vizsgalata céljabol. Ennélfogva ezekben az esetekben
az ligyész tajékoztatta az elkovetot és a sértettet a mediaciorol. A gyanusitott
mellett védo ritkan vett részt az eljarasban, és a védo ritkan (2009-ben egy tigy-
ben) tajékoztatta védencét a mediacio alkalmazasanak lehet6ségérol.

A birdsag altal kozvetitdi eljarasra utalt tigyekben a rendérség a nyomo-
zas soran tobbnyire szintén tajékoztatta a gyanusitottat arrol, hogy kozvetitdi

20 A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 224. § (4) bekezdés.
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eljarast kezdeményezhet, bar a mediacio bevezetésének évében ez csupan a
birdsag altal mediaciora utalt tigyek felére volt igaz. A tobbi esetben (2007-
ben az ligyek felénél, 2008-ban és 2009-ben az igyek harmadaban, 2010-ben
az ligyek 16,67 szazalékaban) a gyanusitott a védotdl kapott felvilagositast.
2008-ban és 2010-ben egy-egy esetre volt jellemzd, hogy a gyanusitott mér a
konfliktus eldtt hallott a mediaci6 jogintézményérdl. Azokban az esetekben,
amelyekben védd nem vett részt az eljarasban, megfigyelhetd, hogy a birdsag
a targyalason tajékoztatta a feleket a kozvetitoi eljaras alkalmazasanak lehe-
toségérol (2007-ben az tigyek felénél, 2008-ban az tigyek harmadaban, 2009-
ben az tigyek huszonegy szazalékaban és 2010-ben az ligyek negyedében). A
rendelkezésre allo iratok szerint az tigyészség ezekben az tigyekben nem tar-
tott olyan meghallgatast a feleknek, amelyen a kozvetit6i eljaras feltételeit
vizsgalta volna, 2010-ben azonban két tigyben tajékoztatta az elkovetdt a
mediaciorol. 2007-ben a sértett tjékoztatdsara a nyomozas soran elvétve ke-
rillt sor, azonban a birdsagi targyalason nyujtott felvilagositas potolta ezt.
2008 ¢és 2010 kozott a rendOrség mar tobbnyire a sértettet is tajékoztatta a
mediaciordl. A birosag altal kozvetitdi eljarasra utalt tigyekben nagy jelent6-
sége volt annak, hogy a felek a védotol, illetve a birdsagtél megkaptak a
mediaciordl szo6lo tajékoztatast.

Az ligyészség altal kozvetit6i eljarasra utalt kozlekedési biincselekmé-
nyek esetében a mediacio tobbnyire a gyanusitott és a sértett kozos kezdemé-
nyezésére indult, és ennek a kozos kezdeményezésnek az ligyészi meghallga-
tas adott keretet. A sértettnek az eljaras korabbi fazisaban nem volt tudomasa
arrol, hogy a jogsértés kovetkezményeinek megvalasztasaban aktiv szerepe
lehet, az ligyészi meghallgatason szerzett informaciok birtokaban azonban
mar — a gyanusitottal egyiitt — kérte a mediacio alkalmazasat. Ritkabban for-
dult el6 az, hogy kizardlag az elkévet6 kezdeményezte a mediacié elrendelé-
sét, és a sértett ehhez csupan hozzajarult. Az ligyész esetrdl esetre mérlegel-
te azt, hogy mely ligyekben tart meghallgatist a kozvetitdi eljaras
feltételeinek vizsgélata érdekében. Kevésbé volt jellemzd, hogy az ligyész hi-
vatalbol — a felek hozzdjarulasanak beszerzése utan — olyan esetekben rendel-
te el a mediaciot, amelyekben nem allt a rendelkezésére informacio a gyanu-
sitott és a sértett el6zetes megbékélésérol. A gyanusitott sok esetben mar a
nyomozas idején kifejezte azt a szandékat, hogy ha méd van ra, akkor jova-
tenné a biincselekménnyel okozott sérelmet. Az ligyészt a kozvetitoi eljaras
feltételeinek vizsgalatat célzo meghallgatas megtartasaban befolyasolhatta
az, ha az elkdveté mar a renddrségen ugy nyilatkozott, hogy a sértettdl bo-
csanatot kért vagy a sértettel mar kibékiilt. A sértett 6nalldoan egyetlen eset-
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ben sem kezdeményezett mediaciot. 2009-ben két ligyben, 2010-ben egy
tigyben a védo kezdeményezte az ligy kozvetitéi eljarasra utalasat.

A birdsag altal kozvetit6i eljarasra utalt tigyekben 2007-ben leggyakrab-
ban az elkdvetd és a sértett, majd 2008 és 2010 kozott az elkovetd és a védod
kezdeményezte az ligy elterelését a birdsagi utrol. 2009 és 2010 kozott az
tigyek kevesebb mint felében az elkdvetd a sértettel kdzosen kezdeményezte
a medidciot.

A kozvetitdi eljarast elrendeld birdi dontésekkel az tigyészség tobb eset-
ben nem értett egyet, azokkal szemben fellebbezést jelentett be. Az ligyész-
ség tobb esetben azt a birdi mérlegelést tamadta, amelyben a bir6 az igy ko-
rilményeit akként értékelte, hogy a biincselekmény jellegére és a terhelt
személyére tekintettel a birosagi eljaras lefolytatasa mell6zhet6.

Egy kozuti baleset gondatlan okozasa miatt induld eljarasban a birosag kozveti-
tdi eljarasra utalta az igyet. A kozvetitdi eljaras elrendelése ellen az tigyész jelen-
tett be fellebbezést, ebben arra hivatkozott, hogy a terhelttel szemben a birdsagi
eljaras lefolytatasa azért nem mell6zheté, mert vele szemben a jarmiivezetéstol
eltiltast alkalmazni kell. A megyei birdsag azonban helybenhagyta a mediaciot el-
rendeld bir6i dontést, és azt allapitotta meg, hogy a kozvetités mérlegelést igény-
16 torvényi feltételei fennalltak a konkrét igyben. A medidcié soran a sértett el-
fogadta a terhelt bocsanatkérését, és a terhelt kilencvendtezer forint fajdalomdijat
fizetett a sértettnek®'.

Szintén kozati baleset gondatlan okozasa miatt indult az az eljaras, amelyben
az ugyész azért fellebbezett a kozvetitoi eljarasra utalas ellen, mert az tigyészség
az ligyet egyszer mar kozvetitdi eljarasra utalta, és az nem vezetett eredményre.
Ebben az esetben a megyei birdsag az tigyészi fellebbezésnek helyt adott. Donté-
sében a megyei birosag a Legfelsébb Birosag 3/2007. szamu kollégiumi vélemé-
nyére hivatkozott, és az ott kifejtett jogértelmezést kovetve adott helyt az ligyé-
szi inditvanynak. Végiil a birésag az elkovetdt hetvendtezer forint pénzbiintetésre
itélte.

A kozlekedési ligyekben a gyanusitott altalaban mar a nyomozas soran tudo-
mast szerzett a mediacio kérelmezésének lehet6ségérdl, mig a sértett ezen el-
jarasi szakaszban kevésbé gyakran kapta meg a sziikséges felvilagositast. A
renddrség a legutobbi években a sértettet egyre gyakrabban tajékoztatta. Fon-

21 Nyiregyhazi Varosi Birosag B.1984/2006.; Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birosag 3.Bkf.162/2007.
22 Nyiregyhazi Varosi Birésag B.1357/2009.; Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birosag 3.Bkf.611/2009.
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tos megjegyezni, hogy ha a jegyz6konyvek tartalmaztak is a mediaciorél szo-
16 tajékoztatast, a kutatds modszertani korlatai miatt akkor sem tudhatjuk
pontosan, hogy a felvilagositas ténylegesen mire terjedt ki. A sértettek tajé-
koztatasanak gyakran teljes elmaradasa jelzi, hogy a mediacio mint jogintéz-
mény aldozatvédelmi célja a joggyakorlat szdmara nem volt egyértelmii. A
kozvetitdi eljaras sok esetben inkabb a terheltet megilletd eljarasi lehetoség-
ként, mintsem az aldozatok érdekeinek érvényesitését célzo diverzios forma-
ként jelent meg a joggyakorlatban.

A vizsgalt tigyekre kevésbé volt jellemz6, hogy az eljaras nyomozati sza-
kaszaban védo vett részt az eljarasban, azonban a védo részvétele — foként a
birdsag el6tti eljarasban — tAmogatdan hatott a mediacio kezdeményezésére.

A birdsag altal kozvetitdi eljarasra utalt tigyekben az tigyész el6zetesen
nem tartott meghallgatast a kozvetitoi eljaras feltételeinek vizsgalata érdeke-
ben. Az ligyészség a mediaciordl sem az elkovetoknek, sem a sértetteknek
nem nyujtott tajékoztatast 2007 és 2009 kozott, 2010-ben is csupan két eset-
ben adott felvilagositast. A térvényi szabalyozas kizarolag az ligyész szama-
ra teszi lehetévé azt, hogy hivatalbdl kozvetitdi eljarasra utalja az tigyet, ha
ehhez a felek hozzajarulnak. Ez minden esetben a mediacié feltételeinek
vizsgalatat és mérlegelést igényel az ligyész részér6l. Az iligyész a birdsag
mediaciot elrendeld dontéseit tobb esetben fellebbezéssel tamadta, kiilon fi-
gyelmet érdemel, hogy a fellebbezés targya tobb esetben a birdi mérlegelés
volt. A vadhatosag az eljarasok sordn arra torekedett, hogy sajat mérlegelési
szempontjai érvényesiiljenek a felek igényeivel és a birosag mérlegelésével
szemben. A felek szandéka, miszerint a konfliktusukat mediacioval kivanjak
rendezni, bizonyos esetekben azért nem érvényesiilhetett, mert az tigyészség
szerint a biintetés kiszabasa nem volt mell6zheto.

A birdsag a vizsgalt kozlekedési tigyeket — amelyekben az ligyész az elte-
relés helyett vadat emelt — a medidciora alkalmasnak talalta. Ezen ligyekben
foként a védoi kezdeményezésnek és az eljaro bird altal nyhjtott tajékoztatas-
nak volt dontd szerepe az ligy kozvetitdi eljarasra utaldsdban. A sértetteket
sok esetben kizarolag a bird tajékoztatta a mediaciordl. Bar a torvényi szaba-
lyozas kizarolag az ligyész szamara teszi lehet6vé azt, hogy hivatalbol koz-
vetitdi eljarasra utalja az tigyet (a felek hozzajarulasa utan), a gyakorlatban
azonban ezekben az esetekben a birosag vallalt aktiv szerepet az elterelésben.
A Be. szabalyai alapjan a birdsag a kozvetitdi eljarasrol koteles tajékoztatni
a feleket, de hivatalb6l nem utalhatja mediaciora az tigyet. Legalabb a felek
valamelyikének vagy a védonek kifejezetten kérelmeznie kell a kdzvetitdi el-
jarast, a kérelmet a targyalason jelen 1évo felek esetén a bird jegyzokonyvbe
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foglalja. A biréi aktivitds azonban a kozlekedési ligyek elterelésében nem
volt kovetkezetes, mert a birdsag altal mediaciora utalt tigyek szama a korab-
bi évekhez képest 2008-ban és 2010-ben is csokkent. A bird aktivitasat az al-
dozatvédelmi szempontok érvényesitésében befolyasolhatta az is, hogy az el-
terelésrdl hozott dontéseket az ligyész tobb esetben megfellebbezte.

A mediacioban érintett terheltek jellemzoi

Az ligyészség altal kozvetitoi eljarasra utalt kozlekedési biincselekmények el-
kovetdi tobbnyire olyan huszonnégy évesnél id6sebb férfiak voltak, akik érett-
ségit és szakmat szereztek, azonban elvétve eléfordult évente egy-két felséfo-
ku végzettségli elkovetd is. Az elkdvetok kozott 2008-ban harom, 2010-ben
tizenegy nd volt. 2009-ben egy kozlekedési blincselekmény elkdvetdje egy ti-
zenhat éves fiatalkort elkdvetd volt, mig valamennyi vizsgalt évben el6for-
dultak tizennyolc és huszonkét év kozotti elkovetdk (évente egy-két ligyben),
2009-ben és 2010-ben huszonkét és huszonnégy év kozotti elkovetdk is részt
vettek mediacioban. Elenyészden, 2009-ben és 2010-ben pedig egyaltalan
nem talalunk olyan elkdvet6ket, akiknek a legmagasabb iskolai végzettségiik
nyolc altalanos iskolai osztaly vagy ennél kevesebb.

Hasonl6 sajatossagok jellemzik a birdsag altal kozvetitdi eljarasra utalt
kozlekedési ligyek terheltjeit. Az elkdvetdk tobbnyire szintén huszonnégy
évesnél idGsebb férfiak, évente egy-két ligyben talalunk tizennyolc és hu-
szonkét év kozotti, huszonkét és huszonnégy év kozotti és nd elkovetdket. A
vizsgalt idoszakban évente egy-egy esetben jellemezte az elkovetdt, hogy a
legmagasabb iskolai végzettsége az altalanos iskola nyolc osztalya. Ennél jel-
lemz3bb, hogy fels6foku végzettségiiek, illetve hogy felséfokt tanulmanyo-
kat folytatnak. Az elkdvetdk tobbsége azonban — hasonldan az ligyészi szak-
ban elrendelt mediacio terheltjeihez — olyan személy volt, akinek érettségije,
illetve szakmaja volt.

A 2. szamu abra a munka és jovedelem nélkiili elkvetdk ligyeiben elren-
delt mediacio megoszlasat mutatja be az elrendeld szervek szerint az dsszes
kozlekedési tigyben elrendelt mediacidhoz képest.

Az ligyészség altal mediciora utalt biincselekmények elkdvetdinek tobb-
nyire rendszeres jovedelmiik, nyugdijuk volt (2009-ben a legtipikusabb a hat-
vanezer forint alatti és a hatvan- és hetvenezer forint k6zotti, mig 2010-ben a
hetven- és szazezer forint kozotti és a szézezer forint feletti havi jovedelem-
mel bird elkdvetdi csoport). Osszességében a rendszeres jovedelmet huzok je-
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2. szamu abra

A munka nélkiili elkoveték részvétele a kozlekedési iigyek mediaciéjaban (f6)
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lentésen gyakrabban vették részt az ligyészség altal elrendelt mediacidban,
mint a munka és jovedelem nélkiili és szocialis ellatasban nem részesiil6 elko-
vetdk, de 2010-ben ezen elkovetok szama nétt. A medidcidban részt vevd el-
kovetdket tehat kedvez6 vagyoni viszonyok jellemezték. 2008-ban, 2009-ben
és 2010-ben az érintett terhelteknek altaldban gépjarmiiviik és lakéingatlanuk
volt, mig vagyontalan elkdvetdk kivételesen vettek részt a mediacioban.

A birdsag altal elrendelt kozvetitéi eljarasok elkdvetdinek jovedelmi-va-
gyoni viszonyait hasonl6 sajatossagok jellemzik. A terheltek tobbsége rend-
szeresen kapott munkabért, 2007-ben tobbnyire a szdzezer forint feletti,
2009-ben leggyakrabban a hatvan- és hetvenezer forint kozotti jovedelmd,
2010-ben a hetven- és szazezer forint kozotti vagy a szazezer forint feletti ha-
vi jovedelemmel bir6 elkdvetdk fordultak elé. Az érintett elkdvetdi csopor-
ton beliil mar 2007-t6l talalunk munka és jovedelem nélkiilieket, akiknek a
szama 2009-ben és 2010-ben nétt. Az elkdvetdi csoportban az ligyészség al-
tal elrendelt mediacioban érintett terheltekhez képest nagyobb a vagyontalan
elkovetdk aranya (3. szamu abra).

Az el3bbi adatok alapjan megallapithato, hogy a kozlekedési igyekben a
mediaciot altalaban a rendszeres jovedelemmel, munkabérrel bird elkovetdk
iigyeiben rendelték el, mig a munka nélkiili, szocialis ellatasban részesiild el-
kovetdk és azok, akiknek nem volt jovedelmiik, joval kisebb aranyban vettek
részt medidcioban. Az elkdveték vagyoni helyzete és a medidcioban valo
részvételiik kozott ugyanez az sszefliggés allapithaté meg. Minél kedvezot-
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3. szamu abra
A vagyontalan elkovetdk iigyeiben elrendelt medidcio az elrendeld szervek szerinti megosztisban
az osszes kozlekedési mediaciohoz képest (f6)
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Osszes mediacio a kozlekedési tigyekben

lenebb az elkovetd vagyoni helyzete, annal kisebb a valdszinlisége annak,
hogy akar az ligyészség, akar a birdsag kozvetitdi eljarasra utalja az tigyet. A
birdi gyakorlat azonban az tigyészi gyakorlathoz képest nagyobb aranyban
utalta kdzvetit6i eljarasra a vagyontalan elkovetok tigyeit. Kiilondsen igaz ez
a megallapitas a 2009-es év tigyeire.

A Kkozvetitoi eljarasban érintett sértettek jellemzoi

A konfliktusokban érintett sértettekrdl a terheltekhez képest kevesebb infor-
maci6 allt rendelkezésre az ligyiratokban. Csupan a mediacidban részt vevo
sértettek nemével, életkoraval kapcsolatos kérdéseinkre kaphattunk valaszt,
valamint arra, hogy tigyvéd képviselte-e a sértettet a biintetdeljarasban.

A nemek szerinti megoszlast tekintve a sértettek k6zott 2007-ben és 2008-
ban a ndk voltak tobbségben, majd 2009-ben és 2010-ben mar a férfiak. A
sértettek tobbnyire huszonnégy évesnél idésebbek voltak, kivételesen fordult
el6 a sértettek kozott tizennégy év alatti, tizennyolc és huszonkét és huszon-
két és huszonnégy év kozotti személy. A sértettek érdekében altalaban nem
jart el igyvéd, 2008-ban azonban az iigyek tobb mint harmadat jellemezte az,
hogy a sértett jogi képviseletet vett igénybe.

A birosag altal kozvetitdi eljarasra utalt tigyekben 2007-ben fele-fele
aranyban oszlottak meg a sértettek nemek szerint, majd 2008-ban és 2009-
ben a sértettek tobbsége férfi, 2010-ben a sértettek tobbsége nd volt. A sértet-
tek altaldban huszonnégy évesnél iddsebb felndttek voltak, 2007-ben egy sér-
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tett fiatalkort és harom sértett gyermekkoru volt. 2009-ben a sértettek sora-
ban tizennyolc és huszonkét és huszonkét és huszonnégy év kozottiek is els-
fordultak. A birdsag altal mediaciora utalt kézlekedési tigyek kevesebb mint
felében a sértettet iigyvéd képviselte valamennyi vizsgalt évben.

Az eldbbiekbdl megallapithatd, hogy a birdsag altal kdzvetitdi eljarasra
utalt ligyeket nagyobb aranyban jellemezte az, hogy a sértett jogi képvisel6t
hatalmazott meg a képviseletére, mint az tigyész altal mediaciora utalt igye-
ket. A sértett jogi képviselete hozzajarult ahhoz, hogy az aldozatok a media-
ciorol megfeleld informaciohoz jussanak, és a jogi képviseldnek szerepe le-
hetett az tigyek kozvetitéi eljarasra utalasanak kezdeményezésében is az
eljaras birsagi szakaszaban.

A konfliktusok jellemz6i

A kozvetitdi eljarasban rendezett konfliktusokban tobbnyire egy sértett és
egy elkovetd volt érintett. Az ligyészség altal kozvetitoi eljarasra utalt tigyek
koziil 2009-ben talalunk egy olyan tigyet, amelyben a mediacioban két elko-
vetd vett részt, mig a birésag altal kozvetitdi eljarasra utalt tigyek kozott szin-
tén — 2009-ben — két olyan esettel talalkozunk, amelyben nem egy, hanem két
elkdvetd volt érintett. Onmagéaban az, hogy egy biincselekményt tobben ko-
vettek el, nem jelenti azt, hogy valamennyi elkdvetd részt vett a mediacioban.
El6fordultak olyan esetek, amikor a tobbek altal elkovetett kozlekedési biin-
cselekménynek csak az egyik elkdvetdje vett részt a mediacioban.

Egy koziti baleset gondatlan okozasa miatt indult tigyben csupan az egyik vad-
lott vett részt a mediacioban, mig a masik vadlott nem jarult hozza a kozvetit6i
eljarashoz. A bir6sag az utobbi elkovetvel szemben egy év, végrehajtasaban két
év probaidodre felfliggesztett foghazbiintetést szabott ki, és két évre eltiltotta a
kozati jarmiivezetéstdl, mig a masik elkovetével szemben az eredményes media-
cio alapjan megsziintették az eljarast”.

Az ligyészség altal mediaciora terelt igyek koziil 2008-ban két tigyben for-
dult eld, hogy a cselekménynek tobb sértettje volt. A birdsag altal kozvetitdi
eljarasra utalt tigyek koziil 2007-ben két, 2009-ben egy, 2010-ben két tigyben
fordult el8, hogy a sértettek szama kett6 vagy harom volt. Hasonldan a tob-
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bek altal elkovetett cselekményekhez el6fordulhat az is, hogy nem vesz részt
a mediacioban a biincselekmény valamennyi sértettje. A mediacié céljainak
megvalosulasat azonban az szolgélna, ha a kozvetitdi eljarasokban, a konflik-
tusfelolddsban minden érintett részt venne. A konfliktus ,,feldaraboldsa” ese-
tén a helyredllito igazsagszolgaltatas filozofidja csak részben valosulhat meg.

A mediacios tiléseken a feleken kiviili egyéb személyek részvétele altala-
ban nem volt jellemzd. A gyermek- vagy fiatalkort sértettek torvényes kép-
viseldi és a fiatalkoru elkdvetd torvényes képviseldje vett részt egy-egy eset-
ben a megbeszélésen.

A mediacioval érintett konfliktusok tilnyomorészt szituativ modon ala-
kultak ki, és mind az tigyészi, mind a bir6i gyakorlatban elterelt igyek eseté-
ben kivételesen fordult eld, hogy az elkovetd és a sértett haragos viszonyban
allt egymassal (ez 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben csupan egy-egy ligyet
jellemzett). A konfliktusok tovabbi jellemzdje, hogy azok ,.kihiilt” konfliktu-
sok voltak, de 2009-ben és 2010-ben a mediator strukturalis konfliktusokban
is kozvetitett.

A kozhti veszélyeztetés miatt induld eljarasban a felek kozotti konfliktus egy ko-
z0s holgyismer6shoz kapesolodott, aki a mediacios iilésen nem vett részt. A konf-
liktus tovabbi érdekessége, hogy a birdsag a kozuti veszélyeztetés miatt indulo el-
jarast egyesitette egy masik tiggyel, amelyben a jelen {igy terheltje volt a sértett,
mig a jelen Uigy sértettje a terhelt. Bar a felek kozotti konfliktust erdsen atszotték
a kozos holgyismeroshoz fliz6d6 érzelmek, és a felek a két buntetdtigyben ,,fordi-
tott szerepben” tiintek fel, a mediacio keretében megkotott megallapodas tartalmat
ez nem befolyasolta. A terhelt harmincétezer forint fajdalomdij megfizetésére tett
igéretet, amit elsdsorban a biztositdo kozremiikodésével kivant megtériteni*.

Az ligyészség altal elterelt ligyekben az elkovetdk és a sértettek konfliktust
megeldz6 kapcsolatéra altalaban az volt jellemzd, hogy a konfliktusban érin-
tett felek kordbban nem ismerték egymast. 2008-ban az iigyek felében, 2009-
ben az ligyek tobb mint kétharmadaban és 2009-ben az iigyek kozel nyolcvan
szazalékaban az elkdvetd és a sértett a konfliktus el6tt egyszer sem talalko-
zott egymassal. A 2007-ben lefolytatott egyetlen mediacios eljarasban a konf-
liktusban érintett felek egymas tavoli rokonai voltak és ugyanazon a telepii-
lésen éltek, 2008-ban az ligyek harmadaban testvérek és tavoli rokonok
voltak. 2009-ben és 2010-ben egyetlen elkovet6t és sértettet sem flizott egy-
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mashoz rokoni kapcsolat. 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben az ligyek kis ha-
nyadaban munkatarsak, ismerdsok voltak a konfliktusban érintettek. 2007-
ben, 2008-ban és 2009-ben egyetlen olyan eset sem fordult el6, amelyben a
konfliktusban érintett felek egymas szomszédjai vagy baratai voltak. 2010-
ben azonban a szomszédi viszony és a barati kapcsolat kis ardnyban jellem-
z6 volt. 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben nem volt szamottevd az eltérés
aszerint, hogy az elkovetdk és a sértettek ugyanazon a telepiilésen vagy mas-
mas telepiilésen éltek.

A birosag altal elterelt tigyek tobbségében a sértett és az elkovetd korab-
ban szintén nem ismerte egymast. A fennmarado tigyeket kozel azonos arany-
ban jellemezte az, hogy az elkovet6t és a sértettet rokoni kapcsolat, barati
vagy ismerési viszony flizte egymashoz. A felek a 2007-ben és a 2008-ban
medialt iigyek kozel felében azonos telepiilésen éltek, 2009-ben és 2010-ben
tobbnyire ugyanazon a telepiilésen éltek.

A Nyiregyhazi Varosi Birdsagon eljaras folyt kozati baleset gondatlan okozésa
miatt. A balesetet okozo elkdvetSt és a sértettet rokoni kapesolat fiizte egymas-
hoz, ugyanis az elkovet6 a sértett gyermeke volt. A sértett a balesetben nyolc na-
pon tul gyogyuld sériilést szenvedett, mig a terhelt a baleset kovetkeztében moz-
gassériiltté valt. A cselekmény elkdvetési ideje (2005. junius 4.) és az eljaras
megsziintetése kozott hosszh id6 telt el, erre ugyanis az eredményes mediacid
nyoman 2009 szeptemberében kertilt sor. A kozvetitdi eljarast ebben az esetben
védoi inditvanyra a bir6sag rendelte el.”

A rendelkezésre allo iratokbol megallapithato, hogy a konfliktusok az tigyész-
ség altal kozvetit6i eljarasra utalt iigyekben részben mar a mediacios iilés
el6tt rendez6dtek. 2009-ben és 2010-ben mar ndvekedett azon esetek szama,
amelyeknél a kozlekedési blincselekménnyel kivaltott konfliktus a mediacio
keretében keriilt nyugvopontra. A mediacié alkalmazisa a medidcios iilés
el6tt mar részben rendezodott konfliktusok esetében is célszerli volt, mert ez
tette lehetdvé a konfliktus okainak részletes feltarasat, és a konfliktusok vég-
leges lezarasat a szakember kozremiikodésével. A birosag altal kozvetitdi el-
jarasra utalt tigyekben a konfliktusok tobbsége elsésorban a mediacid kereté-
ben rendez6dott, a mediacio tarta fel a konfliktus okait, és kevesebb volt azon
esetek szama, amikor a kozvetit6i eljarasra utalt konfliktusok mar a media-
cids megbeszélés elbtt nyugvopontra kertiltek.

25 Nyiregyhazi Varosi Birosag B.259/2009.
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A birosag altal kozvetitdi eljarasra utalt ligyekben a mediacié nagyobb
aranyban toltotte be a konfliktusrendez6 funkcidjat, mint az ligyészség altal
kozvetit6i eljarasra utalt tigyekben.

A megallapodasok jellemzoi

A felek a kozvetit6i eljarasban a legtobb esetben megallapodast kotottek egy-
massal az ligyész elterelésrél hozott dontése utan. 2008-ban az tigyek hatoda-
ban, 2009-ben az tigyek 6todében, 2010-ben az iigyek nyolcadaban nem jott
létre megallapodas a felek kozott. Ezekben az tigyekben a mediacio azért
nem vezetett eredményre, mert a felek nem tudtak mindkét fél szamara meg-
nyugtaté moédon megallapodni a jovatételrl. 2009-ben egy tigyben a sértett
visszavonta a medidciohoz nyujtott hozzajarulasat, emiatt a kozvetitdi elja-
rast nem lehetett eredményesen lezéarni.

A birosag altal kozvetitdi eljardsra utalt tigyekben a megdllapodasok
aranyat nagyobb valtozatossag jellemezte. 2007-ben a kozvetit6i eljarasra
utalt tigyekben a megallapodést minden esetben sikeriilt megkotni, mig 2008-
ban az elrendelt kevés mediacio egyikében sem sziiletett megéallapodas.
2009-ben az ligyek harmadaban, 2010-ben pedig az iigyek hatodaban nem
jott 1étre megallapodas a felek kozott. 2008-ban a megéllapodasok megkdté-
sére tobbnyire amiatt nem keriilt sor, mert a sértett nem ment el a mediacios
megbeszélésre, igy a kozvetitoi eljarashoz adott hozzajarulasat visszavontnak
kellett tekinteni. Mig egy masik esetben a sértett visszavonta a kozvetitdi el-
jaras lefolytatasahoz adott hozzéjarulasat. 2008-ban és 2009-ben egy esetben
a kozvetitdi eljarasra utalasrol szolo elséfoka birdsagi hatarozat hatalyon ki-
viil helyezésére keriilt sor. 2009-ben a felek négy esetben nem tudtak megal-
lapodni a mindkét fél szamara megfeleld jovatételrdl, illetve egy-egy esetben
az elkovetd, illetve a sértett visszavonta a kozvetitéi eljarashoz adott hozza-
jarulasat. 2010-ben a megallapodasok megkdtésének azonos aranyban volt
akadalya az, hogy a felek nem tudtak megallapodni egymassal és az, hogy a
sértett, illetve az elkdvetd visszavonta a hozzajarulasat.

A kozvetit6i eljarasban az esetek tobbségében a felek mar az elsé media-
cios ilésen megkototték a megallapodast. 2009-ben és 2010-ben egy-egy
iigyben fordult el6, hogy két-harom mediacios tilést tartottak az tigyben.

A Nyiregyhazi Varosi Ugyészségen folyamatban 1évé {igyben a koziti
balesetet egy fiatalkori okozta, mig a cselekmény aldozatai tizennégy éven
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aluliak voltak. Bar a mediator két tilést tartott az tigyben, megallapodas még-
sem sziiletett a felek kozott.”

Az ligyészi szakban elrendelt kozvetitéi eljarasok megallapodasait tekint-
ve megallapithato, kevéssé jellemz6 az, hogy a konfliktust puszta bocsanatké-
réssel zartak le a felek. A 2007-ben lefolytatott mediacios tigyet és a 2008-ban
lefolytatott 6t medidcids ligy egyikét jellemezte e jovatételi forma. A media-
cids megallapodasokat altalaban a bocsanatkérés mellett nyujtott pénzbeli jo-
vatétel jellemezte 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben, mig a bocsanatkérés mel-
lett nyujtott pénzbeli és nem pénzbeli jovatételi forma altalaban kevésbé volt
jellemzd, 2009-ben a megkotott megallapodasok negyedét jellemezte. A jova-
tétel valamennyi esetben a sértett javara szolgalt. Egyetlen olyan eset sem for-
dult eld, amelyben a jovatétel cimzettje a megsértett kozosség lett volna, és
olyan sem, amelyben a nem pénzbeli jovatétel formaja dsszefliggott volna az
elkovetd szakértelmével.

A birdsag altal elrendelt mediacio esetében a megkdtott megallapodasokat
altalaban nem jellemezte az, hogy a felek a konfliktust bocsanatkéréssel zar-
tak le. Azonban 2009-ben a megallapodasok 6todében az elkdvetd a bocsa-
natkérésen kiviil nem nyutjtott mas jovatételt.

Az igazsagligyi hivatal kozvetitdi eljarast folytatott le egy olyan kozlekedési bal-
eset miatt induld eljarasban, amiben a biincselekmény sértettje az elkovetd édes-
anyja volt. A birésag eredményesnek itélte a mediaciot, amelynek keretében az
elkovetd feleldsséget vallalt a cselekményért, és bocsanatot kért a sértettl. Az
lgyészség azonban fellebbezést jelentett be az eljaras megsziintetése ellen, mert
allaspontja szerint az elkovetének a sértettet olyan helyzetbe kellett volna hoznia
a mediacid keretében, mintha a baleset be sem kovetkezett volna, és ehhez — al-
laspontja szerint — nem elég a bocsanatkérés. A megyei féligyészség azonban ezt
a fellebbezést visszavonta, igy az eljarast megsziintették”.

Az eredményes mediaciok esetében leginkabb a jovatételnek az a forma-
ja terjedt el, amelynek keretében az elkovetd bocsanatot kért a sértettdl, és
emellett pénzbeli jovatételt is nyujtott.

A maradando fogyatékossagot okozo koziti baleset miatt indulo tigyben a terhelt
jovatételként szazezer forint dsszegben a miitéti kiadasokat, szaznegyvenkétezer

26 Nyiregyhazi Varosi Ugyészség Fk.6419/2009.
27 Nyiregyhazi Varosi Birésag B.1548/2007.; Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Foiigyészség
Bf.227/2008.
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forint Gsszegben a fogorvosi koltségeket téritette meg a sértettnek, és harminc-
ezer forint Osszegii fajdalomdijat fizetett neki*.

A kozlekedési tigyek sajatossaga, hogy az elkovetdk egyes esetekben a
medidciot kdvetden a biztositd kdzremiikodésével téritik meg a cselekmény-
nyel okozott vagyoni kdrokat, mig a medidcié keretében tigynevezett fajda-
lomdij fizetését vallaljak. fgy a konfliktuslezaras sok esetben nem végleges,
hiszen a biztositd dontése még kihatassal lehet a felek kapcsolatara, ennél-

A terhelt a kozati baleset miatt induld ligyben megkotdtt megallapodasban elis-
merte a felel6sségét a torténtek miatt, és szazotvenezer forint fajdalomdij megfi-
zetését vallalta. Az elkdvetd igéretet tett arra, hogy minden, a jovében felmertild
kart a biztosito segitségével rendezni fog. A megallapodas rogzitette, hogy a jo-
vatétel dsszege nem szamit bele a biztosito altal fizetendd 6sszegbe.””

A bocsanatkérés mellett nytjtott pénzbeli és nem pénzbeli jovatétel jellemez-
te a 2007-ben megkotott megallapodasok 14,28, a 2010-ben megkotott meg-
allapodasok 20 szazalékat. A jovatétel valamennyi esetben a sértett javat
szolgalta. A nem pénzbeli jovatételi forma az elkovetd foglalkozasaval, szak-
értelmével egyik esetben sem volt kapcsolatban.

A Nyiregyhazi Varosi Birosagon folyamatban 1év6 tigyben a terhelt haromszaz-
Otvenezer forint pénzbeli jovatétel nyjtasa mellett azt vallalta, hogy a véddje se-
giteni fog a sértettnek a biztositoval kapcsolatos kariigyintézésben.*

Az ligyész altal elrendelt diverzio esetében a megallapodas teljesitési hatar-
idejét tekintve megallapithatjuk, hogy az elkovetdk altalaban mar a media-
cids iilésen teljesitették a megéallapodasokat mind a négy vizsgélt évben.
2009-ben és 2010-ben mar eléfordult néhany tigyben, hogy az elkovetdk egy
¢és négy honap kozott tettek eleget a vallalt kotelezettségiiknek.” A megalla-
podasokat valamennyi {igyben betartottak. Az ligyészség a kozvetitdi eljara-

28 Nyiregyhazi Varosi Birosag B.1484/2009.

29 Nyiregyhazi Vérosi Birosag B.1121/2010.

30 Nyiregyhazi Vérosi Birosag B.1203/2010.

31 A megallapodas teljesitésének hatérideje 2009-ben egy esetben egy honap, egy esetben harom honap
volt, mig 2010-ben két esetben egy, egy esetben harom, egy esetben négy honapos teljesitési hataridét
vallalt.
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sok eredményességét altalaban nem biralta feliil, azonban 2007-ben és 2008-
ban egy-egy esetben a mediator javaslata és az eredményes mediacio ellené-
re nem kerilt sor az eljaras megsziintetésére, mert az iigyész feliilbiralta a
mediacié eredményességét.

A kozati baleset gondatlan okozasa miatt indulo eljarasban a munka nélkiili és va-
gyontalan elkdvetd egyik rokonanak okozott testi sériilést a balesettel. A sértett a
mediacio soran anyagi jellegii jovatételre nem tartott igényt. A mediator a sértett
jelzése alapjan az eljaras megsziintetését javasolta az ligyésznek, a vadhatosag
azonban a mediaciot eredménytelennek, sikertelennek mindsitette. Hatarozatanak
indokolasaban kifejtette, hogy a megallapodas nem tartalmazott a sértett vonat-
kozasaban jovatételt igényld eredményt. E hatarozattal szemben a védo és az el-
kovetd panaszt jelentett be. A panaszt elbiralé megyei foligyészség azt allapitot-
ta meg, hogy a medidcio eredményességének feliilbirdlata torvényes volt. A
hatarozat indokolasa szerint a gyanusitott az tigyész altal elrendelt meghallgata-
son Otvenezer forint jovatétel megfizetését vallalta, illetve a sértett ezt kérte téle,
de a kozvetitdi eljarasban ennek megfizetésére nem keriilt sor. A megyei f6-
ligyészség ezért a panaszt elutasitotta.”

Azokban az tigyekben, amelyekben a mediacié nem volt eredményes, a bir6-
sag 2009-ben egy esetben probara bocsatast és partfogo feliigyelet intézkedést
alkalmazott, mig a tobbi esetben 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben
pénzbiintetést szabott ki, 2010-ben a pénzbiintetés mellett jarmiivezetéstol el-
tiltast is kiszabott.

A birdsag altal kozvetit6i eljarasra utalt tigyekben a megallapodasok tel-
jesitési hatarideje nagyobb megoszlast mutat, mint az tigyészség altal elren-
delt kozvetit6i eljarasok esetében. Kevésbé volt gyakori, hogy az elkvetd
mar a mediciods iilésen teljesitette a megallapodasban foglaltakat. A megél-
lapodasok azonnali teljesitése 2007-ben 42,9, 2009-ben 50, és 2010-ben 60
szazalékban volt jellemzd. A tobbi esetben az elkdvetdk egy és hat honap ko-
z0ott tették jova a sérelmet. Az évek soran a teljesitési hataridd tartama egyre
inkabb kitolodott, és 2010-ben a felek mar 6t honapos és hat honapnal hosz-
szabb teljesitési hataridével is megkototték a megallapodast. Az elkdvetd a
megallapodast teljesitette, 2010-ben egy esetben az elkovetd nem tudta telje-
siteni a megallapodasban foglalt kotelezettségét.

32 Nyiregyhdzi Varosi Ugyészség K.5234/2007.; Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Foiigyészség
Nf.3732/2007.
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A maradando fogyatékossagot el6idéz6 kozati baleset okozasa miatt induld tigy-
ben a sértett fenntartotta a biztositoval szembeni karigényét, emellett 6tszazezer
forint fajdalomdij megfizetését kérte a terhelttdl. A terhelt részletfizetéssel vallal-
ta a megallapodas szerinti fajdalomdij megfizetését, azonban egyetlen részletet
sem teljesitett.”

A birésag a kozvetitdi eljaras eredményességét egyik esetben sem biralta
feliil. Azokban az esetekben, amelyben a kozvetitéi eljaras azért nem volt
eredményes, mert nem keriilt sor megallapodas megkotésére, vagy azt nem
teljesitették, a birosag az elkovetével szemben pénzbiintetést szabott ki, és
2008-ban két, 2009-ben egy elkdvetot eltiltott a kdzati jarmiivezetéstol.

Az elkovetok eloélete
és a medidcio hatidsa a reintegraciéjukra

A mediacioban részt vevo elkovetok elééletét vizsgalva megallapithatjuk,
hogy a terheltek tobbsége biintetlen elééletlt volt. Az ligyészség altal kozve-
tit6i eljarasra utalt tigyekben csak 2009-ben fordult elé egyetlen biinismétld
terhelt. A birdsag altal kozvetitoi eljarasra utalt igyekben mar nagyobb gya-
korisaggal fordultak eld a visszaesének nem mindsiild biinismétlok.*

A mediacio folyamén tobbnyire feltartdk a biincselekmény elkovetéséhez
cioval érintett kozlekedési bilincselekmények miatt induld biintetdiigyekben
egyetlen esetben sem keriilt sor a sértettnek okozott kar megtériilését garantalo
zar ala vételre. A mediacié keretében azonban lehetdség nyilt arra, hogy az el-
nyes medidcié minden esetben eldsegitette. Azokban az esetekben, amelyekben
a mediacio nem volt eredményes, gyakran keriilt sor pénzbiintetés kiszabasara,
amely elvonhatta a vagyoni kdrok megtéritéséhez sziikséges fedezetet, s igy
esetén az elkovetd az eljaras megsziintetése utan részt vehetett a kozati kozle-
kedésben, mig az eredménytelen mediacios eljarasok utan a jogalkalmazé tobb
esetben ugy itélte meg, hogy a kozlekedés biztonsaga érdekében sziikséges al-
kalmazni az elkvetével szemben a jarmiivezetéstol eltiltast.

33 Nyiregyhazi Varosi Birosag B.169/2010.
34 2007-ben és 2008-ban egy-egy, 2009-ben és 2010-ben két-két esetben.



Osszegzés

A kozvetit6i eljaras gyakorlatat vizsgald kutatdsom az 0j jogintézmény beve-
zetése utani négy év gyakorlatat olelte fel. Bar jelen tanulmany kizarolag a
terjedt ki, a tanulmanyban ismertetett esetszdmokbol és a bemutatott jogal-
kalmazoi dontések indokolasabol egyértelmiivé valt, hogy a resztorativ igaz-
sagszolgaltatas paradigmajan alapuld mediacio sziik keretek kozott kapott
1étjogosultsagot a joggyakorlatban.

Ha a kozlekedési mediacio tipikus elkovetdjét osszevetjikk a kozlekedési
konfliktusok tipikus terheltjével, azt latjuk, hogy a két személyi kor nem tel-
jesen fedi egymast. A kriminologiai kutatasok szerint az alacsonyabb iskolai
végzettségliek feliilreprezentaltak a kozlekedési blinozésben, mig a kutatas
megallapitasa szerint a mediaciot tobbnyire szakmaval birok és érettségizet-
tek tigyeiben rendelték el. Ha az elkdvetdnek nincs rendszeres jovedelme és
vagyona, akkor nagyon kevés az esélye arra, hogy az ligye mediaciora keriil.
A kriminoldgiai vizsgalatok azt mutatjak, hogy a kozlekedési balesetek oko-
7061 biintetett el6életiiek, a kutatas adatai szerint azonban a mediaciot tobbnyi-
re biintetlen elkévet6k tigyeiben rendelték el. Mindez arra utal, hogy a jogal-
kalmazok a mediaciot csak kivételesen, az elkdvetdi oldalon fennallo
kedvezd személyi feltételek esetén rendelték el. Hozza kell tenni, hogy a
mediaciot még a kozlekedési blincselekmények esetében is csupan a legeny-
hébben, az egyévi szabadsagvesztéssel biintetendd esetekben rendelték el.
Noha a kozlekedési biincselekmények kozott az ittas jarmiivezetés a leggya-
koribb, az ligyészi joggyakorlat ezt kovetkezetesen kizarta a mediaciobol. A
biroi gyakorlat még kevés iigyben vizsgalta felill az tigyészi mérlegelési
szempontokat, azonban egyértelmiien tagabb elkovetéi korben és tobbféle
biincselekménynél adott lehetdséget a felek konfliktusfeloldasara. A media-
cios iigyek szamanak folyamatos novekedése pedig mindenképpen bizako-
dasra ad okot.*

35 2011-ben mar 5980, 2012-ben pedig 6410 tigyet utaltak kozvetitdi eljarasra. Attekintés az Igazsagiigyi
Hivatal egyes szakteriileteinek feladat-ellatasarol. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igaz-
sagligyi Szolgalata Partfogd Feliigyel6i Igazgatosag. http:/kih.gov.hu/mediacio
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KEMENY GABOR

Szolgalnak és kérnek'

El6szor is, néhany sz6 Afganisztanrdl. Az orszag Kézép-Azsiébanz, Magyaror-
szagtol kicsivel tobb mint hatezer kilométerre talalhato, jelentdsebb szomszéd-
jai Kina, Pakisztan és Iran. Allamma alakulasa alig par széz évre nyulik vissza,
a torténészek az 1700-as évek kozepére dataljak, ekkor kialtottak ki Ahmad sa-
hot kirallya. Az orszag a XIX. szazadtdl folyamatosan, kisebb-nagyobb meg-
szakitasokkal harcban allt az angolokkal, a viszonylagos béke Zahir sah kiraly
alatt negyven évig, 1973-ig tartott. A Szovjetunié 1979-ben vonult be az or-
szagba, tiz évvel kés6bb vonult ki, mindkét oldalon hatalmas veszteséget hagy-
va hatra. Ez utan a nagyhatalmak elfordultak Afganisztantol, nem nyujtottak je-
lentds segitséget az ujjaépitéshez, igy kitjultak a hadurak kozotti belharcok. A
legvéresebb év 1994 volt, ekkor csak a févarosban, Kabulban tizezer embert 61-
tek meg. 1996-ban az iszlam vallas legszigorubb interpretacidjarol ismert tali-
bok elfoglaltak Kabult, 2000 végére pedig az orszag kilencvenot szazalékat. A
talibok jelentésen korlatoztak az afgdnok (emberi) jogait, szabadsagat. Betiltot-
tak a sajtot, a ndket eltiltottak a pénzkeresettdl, a 1anyokat az iskolaktol. A volt
rendszer kiszolgaloival, valamint a tilalmakat megszegdkkel leszamoltak, a ko-
rabbi rendszerekben elért eredményeket leromboltak.

2001. szeptember 11., az Egyesiilt Allamokat ér6 terrorista tamadas utén
Amerika offenzivat inditott az Afganisztanban talalhato al-Kaida-
kiképzotaborok megsemmisitésére. 2003-tdl a katonai hadmiiveletek feletti
parancsnoksagot atvette a tobbnemzetiségiit NATO, azdta majdnem félszaz
orszag katonai hadereje latogatott el és toltott tobb-kevesebb idot Afganisz-
tanban, az ellenallokkal torténd leszamolas, a kdzbiztonsag megteremtése €s
az orszag ujjaépitése érdekében.

A nemzetkozi katonai erék nagy sulyt fektettek a lakossag korében nép-
szeritlen rendfenntartd szervek (afgan nemzeti renddrség, afgan helyi rend-
Orség stb.) dolgozoinak képzésére, oktatasara, ezzel kivantak szavatolni az
allamgépezet miikodésének fenntarthatosagat. A modern békefenntartas elvé-
hez igazodva ebbe, a rendérség miikddési képességét, kapacitasat megterem-

1 A tanulmany 2014 szeptemberében késziilt.
2 Miés vélemények alapjan Dél-Azsidban, megint méasok szerint Nyugat-Azsidban talalhato.
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t6 és fenntarto tevékenységbe kapcsolodtak be olyan béketeremtd, békefenn-
tartd szervezetek, mint az ENSZ és az Eurdpai Unid.

Békefenntartas és az Europai Unio

Az ENSZ kezdeti vélsagkezeldi beavatkozasai a béketeremtésrol szoltak,
amikor is két vagy tobb egymadssal harcban, haboriban 4ll6 orszagot kellett
szétvalasztani, és az orszagok kozotti semleges zona kialakitasaval majd el-
lendrzésével békét teremteni.’ E béketeremtd tevékenység kizarolag katonai
feladat volt, igy rendéri er6k bevonasat nem igényelte.

A konfliktusok eredete és fajtaja az évek soran jelent6s valtozasokon ment
keresztiil, ez megkdvetelte a valsagkezelés multifunkcionalissa tételét. Mar
nem volt elég megteremteni és csupan katonai eszkdzokkel fenntartani a bé-
két, igény jelentkezett a béke 6nkéntes fenntartasara. A nemzetkdzi szerveze-
tek lassan raébredtek arra, hogy az onkéntes fenntarthatosag érdekében a val-
sagteriileteken segédkezni kell az allamszervezet, kozigazgatas ki-, illetve
ujjaépitésében. Ennek kovetkeztében az ENSZ nemzetkozi béke- és bizton-
sagfenntarto tevékenysége tobbsiktiva valt, e szerint megkiilonboztetiink

— preventiv diploméaciat (konfliktusmegeldzést);

— béketeremtést;

— békefenntartast;

— békekikényszeritést; és

— békeépitést'.

Az ENSZ békefenntartd tevékenységéhez az évek folyaman szamos nemzet-
kozi szervezet csatlakozott, igy az Eurdpai Unid is, amely jelenleg Europa-
ban, Azsidban és Afrikdban mikodteti misszioit. E tanulméany az Eurépai
Unié afganisztani renddri misszidjanak békefenntartd szerepvéllaldsakor
végzett, kozOsségi rendérségi programjat ismerteti.

Az Eurdpai Unié 2007 nyaran inditotta utjara afganisztani renddrségi
missziojat, kabuli kdzponttal és tizenkét tartomanyi teriileti irodaval. A misszio
céljat az azt megteremtd jogi aktus 3. cikkelye konkretizalja, e szerint: ,, Az
EUPOL AFGHANISTAN jelent6s mértékben hozzdjarul a fenntarthato és haté-

3 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakuldsa, fejlodése, helye és szerepe a XXI. szdzadban.
Doktori értekezés. ZNME, Budapest, 2006, 16. o.

4 United Nations Peace keeping Operations Principles and Guidelines. UN DPKO Department of Field
Support, New York, 2008, pp. 17-18.
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kony, afganisztani iranyitassal miikédé polgari renddrségi strukturak kialakita-
sahoz, ez biztositja [...] az igazsdgszolgaltatasi rendszerrel valo szorosabb
egyiittmiikodést, a kozdsség, a tagallamok és egyéb nemzetkozi szerepldk politi-
kai tandcsadoi és intézményépité munkajanak megfelelden. A misszio tovabba
olyan hiteles és hatékony rendfenntarto szolgalat kialakitasa iranyaban mozdit-
Ja elore a reformfolyamatot, amely a nemzetkozi szabvanyoknak megfeleléen, a
Jjogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasa keretében miikodik.””

A misszi6 egyik célja tehat, hogy segitse kiépiteni a kdzdsségi renddrség
intézményrendszerét egy olyan orszagban, ahol jelenleg is harcok folynak; a
talib rendszert visszaallitani szandékozo ellenallok naponta kovetnek el ta-
madasokat nemzetkdzi és afgan rendfenntart6 er6k, valamint a civil lakossag
(eskiiv6i menetek, munkasokat szallitd buszok, iskolak stb.) ellen; ahol hatal-
mas a szegénység, burjanzik a korrupcio (a Transparency International 2014-
es felmérése szerint Afganisztan a vildg negyedik legkorruptabb orszaga)’;
mindennaposak (ha nem mindenpercesek) a hatdsagi talkapasok; és ahol
semmibe veszik az alapveté emberi (leginkabb ndket érint6) jogokat.

Az emberi jogok tiszteletben tartasa, a néket érint6 egyenld banasmod kivi-
vasa alapvetd célja valamennyi, az orszagban tevékenyked6 nemzetkozi szer-
vezetnek, az ezek megvaldsitasat célzo projektekre az elmult tobb mint tiz év-
ben euromillidkat koltottek. Az allami szervek bar 6rommel fogadjak a
nemzetkoziek altal felajanlott projekteket, a tradicioktol valo elszakadést célzo
reformok végrehajtasa azonban mar nehézségekbe iitkozik. Ezért torténhetett
meg, hogy a kdzelmultban — az egyenjogusagi torekvéseket jelentdsen hatba ta-
madva — a parlament elutasitotta a tizenhat éven aluli lanyok héazassagkdoté-
sének tilalmara iranyuld torvényjavaslatot, engedélyezve ezaltal a nem ritkan
hat-nyolc éves lanyok hazassagkotését’, és elfogadta a biintetéeljarasi torvény
azon modositasat, amely ndi hozzatartozora, illetve gyermekre is kiterjesztette
a taniivallomés-tételi akadalyt, amennyiben az elkdvetd e személyek férfi roko-
na, utat engedve ezzel a csaladon beliili erészak elburjanzasanak®.

5 A Tanacs 2007/369/KKBP egyiittes fellépése (2007. majus 30.) az Europai Unié afganisztani rend-
fenntartd misszidjanak (EUPOL AFGANISTAN) felallitasarol. L 139/34.
www.epa.oszk.hu/00800/00878/01108/pdf/00330038.pdf

6 Corruption Perception Index 2014. Transparency International, 2014, p. 5.
www.cpi.transparency.org/cpi2014/results/

7 Cheryl K. Chumley: Afghan parliament upholds right to marry children. The Washington Times, June 10,
2013. www.washingtontimes.com/news/2013/jun/10/afghan-parliament-upholds-right-marry-children

8 Emma Graham-Harrison: New Afghanistan law to silence victims of violence against women. The
Guardian, February 4, 2014. www.theguardian.com/world/2014/feb/04/afghanistan-law-victims-vio-
lence-women
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A kozosségi rendérségrol altalaban

A kozosségi (hivjak még: demokratikus vagy polgari) rendérség otlete Sir

Robert Peel brit beliigyminisztertdl, késobbi miniszterelnoktol szarmazik,

aki 1829-ben a parlamentben az altala el6terjesztett Metropolitan Police Act

torvény elfogadtatdsa utdn megalapitotta a fovarosi renddrséget, amelynek
feladata London kozbiztonsaganak megteremtése volt. A févarosi renddrség,
ami megkdzelitéleg ezer kozrendort, iigynevezett bobbyt foglalkoztatott, je-
lent6s sikereket konyvelhetett el a biincselekmények szamanak visszaszorita-
sa terén’, ezért 1857-re mar valamennyi angol varost kotelezték helyi rend6r-
ség létrehozasara. A fovarosi rend6érség megalapitasa mellett Sir Robert Peel
megalkotta az eredményes rendérség, egyben a kozdsségi rendérség kilenc
alapelvét. Ezek a kovetkezok:

1. A renddrség alapvet6 feladata a biincselekmények és a kézrend megzavara-

sanak megeldzése.
2. Az, hogy a renddrség milyen mértékben képes ellatni a feladatait, nagyban
fiigg a rend6ri intézkedések tarsadalmi elfogadottsagatol.

. A renddrségnek a kozosség belé vetett bizalmanak biztositasa és fenntarta-
sa érdekében arra kell térekednie, hogy a k6zosség tudatosan, egylittmiiko-
dden és onként legyen jogkdveto.

4. A kozosség egylittmiikddési fokanak novekedésével aranyosan csokken a
fizikai er6szak alkalmazasanak sziikségessége.

. A renddrség nem a kozvélemény kiszolgalasaval, hanem a partatlan jog-
szolgaltatassal tartja fenn tarsadalmi tdmogatottsagat.

6. A rendérség — sziikséges mértékil — fizikai erészakot a jogkovetés biztositasa
vagy a kozrend helyreallitasa érdekében csak akkor alkalmazhat, ha a meg-
gy06zés, tanacsadas és figyelmeztetés eszkozei nem vezettek eredményre.

. A rendbrségnek olyan kapcsolatot kell fenntartania a kozosséggel, ami be-
teljesiti azt a torténelmi hagyomanyt, amely szerint maguk a polgarok a
rend &rei, és a rend Orei is polgarok: azaz a rend6rok (csupan) azon tagjai a
kozosségnek, akiket megfizetnek azért, hogy teljes (munka)idejiiket olyan
feladatokra forditsak, amelyek teljesitése a kozosség joléte és 1éte érdeké-
ben egyébként minden allampolgarnak kotelessége.

. Arendérség szigortian csak a sajat feladatai ellatasara torekedjen, e feladat-
ellatas sohasem testesithet meg igazsagszolgaltatast.

(5]
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9 Anna Augusta Whittall Ramsay: Sir Robert Peel. Books for Libraries Press, New York, 1969,
pp. 87-89.
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9. A renddrség hatékonysaga nem a lathato renddri intézkedések mennyiségé-
vel, szamaval, hanem a biincselekmények és rendzavarasok hianyaval mér-
hetd.

Az elmult kicsivel tobb mint masfél évszazadban a kozosségi renddrség kon-
cepcidja sziintelentil alakult, csiszolodott, és ez napjainkban is folytatodik. A
legelterjedtebb nézet szerint a kdzdsségi renddrség egy a folyamatos egyiitt-
miikddésen alapuld problémamegoldasi technika, ami a kdzrend és kozbizton-
sag megteremtése, illetve fenntartasa érdekében magaban foglalja, bevonja a
tarsadalom szamos szegmensét (kormanyzati szervek, a tarsadalmi csoportok,
tizleti és nonprofit szervezetek, média stb.)." Az egylittmiikddés megkoveteli
a szervezeti (vezetés-iranyitasi, személyzeti, informaciotechnoldgiai) atalaki-
tast, valamint a proaktiv problémamegoldasi technikak adaptalasat.

Renddrség az emberekért

Az EUPOL Afganisztan (a tovabbiakban: EUPOL) misszi6 egyik legjelent6-
sebb horderejii rend6rségi projektje a Police-e Mardume néven futd kozossé-
gi rend6rségi program.

A program az Eur6pai Uni6 afganisztani kiilonleges képviseletének (EU-
delegacio) kilencszazezer eurds tamogatasaval indult 2011-ben. A pénziigyi
feladatok lebonyolitasaval a Nemzetkozi Migracios Szervezet (International
Organization for Migration; IOM) afganisztani irodajat, a teljes program le-
bonyolitasaval pedig az EUPOL-t bizta meg az EU-delegécio.

A program célja hét specialis tartomanyi' egység létrehozasaval megte-
remteni a k6z6sségi rendorség alapeszméjének megfelelé rendéri szolgalta-
tast, majd az elméletnek megfelelden 4tformalni az afgan renddrség egészét
egy militaris rendvédelmi (erészak-) szervezetbdl egy funkcionalisan jol ma-
kodoé szolgaltatd szervezetté.

A feladat, a projekt altal elérni kivant cél ambiciozus volt, kiilondsen, ha
szamitasba vessziik az inditasakor uralkodo helyi viszonyokat, tényezdket:

10 Drew Diamond — Deirdre Mead Weiss: Advancing Community Policing Through Community
Governance: A Framework Document. U. S. Department of Justice Department of Community
Oriented Policing Services, Washington, 2009, pp. 4-5.

11 Az egységeket kezdetben Baglan, Balh, Kunduz, Gor, Bamijan, Herat, Helmand tartomanyban éllitot-
tak fel, kés6bb az EUPOL-GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) kozremii-
kodéssel Kabulban is.

96 Kemény Gabor: Szolgalnak és kérnek



1. A rend6ri kommunikacié egyiranyt, nem alapszik kolcsondsségen. Szemé-
lyes ismeretség, Osszekottetés (példaul a rendor telefonszamanak ismerete)
sziikséges ahhoz, hogy a hatosag foglalkozzon az allampolgar problémai-
val, vagy egyaltalan az a rendérség tudomasara jusson. Kapitanysagra be-
jutni, Gigyintézével beszélni szinte lehetetlen, csak akkor van ra esély, ha az
illet6t beidézi a hatosag.

. Az afgan rend6rok tobb mint hetven szdzaléka analfabéta, vagy minimalis
az iras-, olvasasi képessége'>.

. A rendodrok jelent6s hanyada korrupt®. Az Integrity Watch Afghanistan’s
2007-es tanulmanya megnyilvanulasi formaik alapjan a kovetkezok szerint
osztalyozza'* az orszagban uralkodo korrupciot:

a) Baksis, azaz kis 0sszegli vesztegetés, ajandékozas szivességért, kedvezd
elbanasért cserébe. Példaként emlitheté, mikor a renddri intézkedés
megkezdését, majd az eljaras lefolytatasat a rendér kendpénzhez koti
(lizemanyag-koltségtéritést kér a sértettdl; az ellen6rzé atengedd ponto-
kon csak térités ellenében engedik at a gépjarmiivezetdt; a gyanusitott
kihallgatasat, engedélyek kiadasat, tigyek eltussolasat pénzhez, ajandék-
hoz koti)".

b) Beosztasvasarlas. A kivant poziciot nem érdem, hanem a felajanlott
vesztegetési pénz nagysaga alapjan itélik oda."

¢) Ségor-koma viszony (nepotizmus). A beosztas vagy egyéb kedvezmény
odaitélése a személyes kapcsolatokon, etnikai hovatartozason, rokonsa-
gon alapul és nem a ratermettségen, végzettségen.

d) Kedvez6 banasmod kivivasa kenépénz vagy személyes kapcsolatok
hasznalataval.

e) Magas szintii korrupci6: a tarsadalmi elitet magaban foglalo és neki el6-
ny0s, gyakran az afgan kormanyzaton vagy nemzetkdzi szervezeten be-
lili korrupcid.

N

(98]

12 www.betterworldcampaign.org/assets/pdf/unama-factsheet-update-4-25-12.pdf, p. 1.

13 Mark Checchia: Corruption in the Afghan National Security Forces. In: Steven A. Zyck (ed.): Corruption
& Anti-Corruption Issues in Afghanistan. Civil-Military Fusion Centre, 2012, p. 39.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CFC-Afghanistan-Corruption-Volume-Feb2012.pdf

14 Basar Eray: An Overview of Corruption in Afghanistan. In: Steven A. Zyck (ed.): Uo. 7. o.

15 Richard A. Oppel, Jr.: Corruption Undercuts Hopes for Afghan Police. The New York Times, April 8,
2009

16 Személyes beszélgetések soran a Pol-e Homriban szolgalé magyar renddroknek tobbszor panaszkod-
tak a helyi biiniild6z6 szervek dolgozoéi, hogy bizonyos beosztisokhoz korrumpaélni kell a kinevezés-
re jogosult vezetét. A beszamolok szerint egy kozépszintlii renddri vezetdnek évente szaz-szazhar-
mincezer dollarnyi ,.ken6pénzt” kell a vezetdinek atadnia a beosztasa megtartasadhoz, mig a nyomozoi,
kozlekedésrendészeti rend6ri beosztasok ,,ara” tiz-tizendtezer dollarra tehetd.
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4. Az allamgépezet nem képes eléteremteni a rendérok (havi szaz-szazoétven
dollart kitevo) fizetését, azt nemzetkozi szervezetek finanszirozzak.

5. Az allomanytabla és a valos adatok kozott jelentds eltérések vannak, gya-
kori, hogy a beosztast bet6ltd személy fiktiv (igynevezett szellemdolgozo),
a neki jaro fizetést a renddri vezetdk veszik fel és osztjak el maguk kozott",
vagy a parancsnok a fizetés egy részét sajat maganak visszatartja, nem ad-
ja at a beosztottnak'®.

6. A rend6rok korében jelentds a kabitoszer-fogyasztas.

7. A rendbrség toborzasa ad hoc, az utcara kikeriild rendorok képzésére mini-
malis id6t szannak, vagy egyaltalan nem részesiilnek tréningben.

8. Az orszagot védo szervezetek koziil leginkabb a rendérség keriil kapcsolat-
ba az ellenallokkal, ennek kovetkeztében a renddrségen beliili halalozasi
arany kiemelkedd, tobb mint kétszerese (2013-ban hét honap alatt 2052
rend6r”) a hadseregben tapasztalhatonak.”

9. Tekintettel az emlitett veszélyre, a rend6rok €s a rendérség allomanyaba
tartozo tiizoltok a napi munkavégzéskor is gépkarabélyt hordanak.

10. A rendéri intézkedés soran elkovetett emberi jogi jogsértések (kényszerval-
latas, jogellenes fogva tartas) szama kimagaslo.

11. A formalis, allamgépezet altal biztositott igazsagszolgaltatas soran sziiletett
jogerds dontést az informalis, de jelentds hatalommal bird, foként iddsek-
bdl és helyi vezet6kbdl allo tanacs, a shura® megvaltoztatja. Ennek egyik
tipikus esete a csaladon beliil elkovetett er6szak soran sziiletett, az elkove-
t6t elmarasztalo itélet shura altal torténd megvaltoztatasa, amely kotelezhe-
ti példaul a bantalmazott nét, hogy a bantalmazdjatél (altalaban férjétol,
vagy a csalad id6sebb férfi, néha néi tagjatol) kérjen elnézést, és sajat hiba-
jaként ismerje el a bantalmazast. E bocsanatkérések soran az elkovet6 alta-
laban megbocsat a sértettnek. Ennek is tulajdonithatd, hogy a sértettek til-
nyomoé tobbsége értelmetlennek tekinti az allami szervekhez fordulast
problémas iigyek intézésével.

17 Law and Order Trust Fund for Afghanistan. Management Review, 15 December, 2012, p. 21,
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/uru/bilag/215/1271986/index.htm

18 Mark Checchia: i. m. 40. o.

19 Ahmadshah Ghanizada: Taliban attacks killed nearly 3000 people in past 7 months: MOI. Khaama
Press, Oct 29, 2013. www.khaama.com/taliban-attacks-killed-nearly-3000-people-in-past-7-months-
moi-3027

20 Ian S. Livingston — Michael O’Hanlon: Afghanistan Index. Brookings, May 16, 2012, p. 14.
http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20120516.pdf

21 Rézsa Tibor: Baghlan tartomany CIMIC kézikdnyve. Budapest, Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksag, Budapest, 2006, 52. o.
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Az elébbiek nyoman egyértelmiien kijelenthetd, hogy a renddrség tarsadalmi
megitélése, elfogadottsaga rendkivill alacsony.

A projekt az emlitett sajatossagokkal jellemzett, tehat korrupt, alul- vagy
egyaltalan nem képzett, az allampolgar szamara megkozelithetetlen rendor-
séget, renddri szervezetet volt hivatott atalakitani egy polgarbarat, mindenki
szamdra elérhetd, szolgaltatdo renddrséggé. Egy olyan renddrséggé, amely
szabad bejarast enged az épiileteibe, elérhetové teszi a szolgaltatasait, és ha
sziikséges, megkeresi az allampolgarokat, hogy segitséget nyujtson nekik.

Jogosan vetddik fel a kérdés: hogyan, milyen eszkozokkel kivanta ezt a
célt az EUPOL megvalositani.

Elsé lépés: kivalasztasi eljaras

A projekt sikerességéhez hozzatartozott, hogy a feladatellatasra szakképzett,
nyitott és (lehetdség szerint) nem korrupt kdzosségi rendéroket valasszanak.
Ennek soran figyelembe kellett venni az irasi/olvasasi, kommunikacios képes-
ségeket (iskolai végzettséget), jelentésirasi gyakorlatot, szamitastechnikai is-
mereteket, az EUPOL altal szervezett tréningeken valo részvételt, valamint a
vezet6i képességeket. A személyligyi elbeszélgetést idealis esetben az EUPOL
mentorai, valamint az adott rend6r-fokapitanysag személyligyi szolgalata (a
fokapitany erds javaslata alapjan) folytatta le. Rosszabb esetben a mentor
megkapott egy listdt annak a hat embernek a nevével, akiket a fékapitany e be-
osztasban latni szeretett volna. A rendérf6kapitannyal (helyettesével) torténd
jovobeli sikeres egylittmiikddés természetesen még a kozos szelekcid esetén
is megkivanta, hogy olyan rend6rok kivalasztasara is sor keriiljon, akik nem
teljes mértékben feleltek meg a kritériumoknak, de ezek aranya a projektet
nem veszélyeztethette.

Hasonl6 modon kellett eljarni a nék kivalasztasakor is. A nemzetkozi ko-
vetelmények értelmében hat kozosségi renddérbol legalabb egynek nének kel-
lett lennie. A feladat egy erdsen férfikdzpontl vilagban nem kis gondot jelen-
tett, de tobb-kevesebb sikerrel (néhol csokkentve a kovetelményszintet)
végrehajthato volt. A rendérndk szerepe a projektben vitathatatlan volt, hi-
szen szamos olyan feladatot kellett a jovoben végrehajtani, amelyhez elen-
gedhetetlentiil sziikséges volt a n6i résztvevo.

A kivalasztasi eljaras utani egyik legfontosabb teendd az afgan beliigymi-
nisztérium allomanytablajanak megvaltoztatasa volt. Az 1j, tartomanyonként
egy kozosségi rendorségi egységet és hat renddrt magaban foglalo allomany-
tabla ¢életbelépésére azonban még tobb mint fél évet varni kellett. Ebben az at-
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meneti idészakban a kozosségi rendorségi rendordk ellattak az eredeti statu-
sukhoz igazodo (ligyeletes tiszti, nyomozoi, kozlekedésrendészeti stb.) mun-
kajukat, valamint ,,mellékallasként” megkezdték a projekthez kapcsolddo te-
vékenységiiket. Ez persze szamos problémat okozott, konfliktushoz vezetett.

Masodik lépés: oktatas

A személyzeti feladatok végrehajtasa utdn az EUPOL mentorai és trénerei
megkezdték a kivalasztott személyek képzését, szamos tanfolyamot tartottak,
ezek koziil legjelentdsebbek a kovetkez6k voltak:

Kozosségi renddrségi alap- és halado tréning — a résztvevok elsajatithat-
tak a kozosségi rendorség alapeszméjét, annak el6ényeit, problémait. Kiilonbo-
z6 gyakorlati feladatokon keresztiil megismerhették a rajuk varo teenddket, a
kozosségi renddrség eszkdzrendszereit felhasznalva problémamegoldasi tech-
nikékat dolgoztak ki. A halado tréning mar az ugynevezett ,,Train the Trainer”
oktatas volt, amely megtanitotta a jelenlévoket a megszerzett ismeretanyag to-
vabbadasara, tanitasara kollegaik részére.

A program fenntarthatosagat jelzi, hogy a tréningek utan a kiképzett rend-
Orok a tartomanyukban talalhat6 rendérkapitanysagok dolgozoinak k6zossé-
gi rendbrségi témaju oktatasat végezték. E tevékenységbe az EUPOL-t mar
be sem kellett vonni, az oktatdsok koordindlasat a fokapitdnysagok oktatasi
igazgatoja végezte. Csak példaként érdemes megemliteni, hogy az igy kikép-
zett rendorok a magyar rend6rok altal mentoralt Baglan tartomanyban az
EUPOL torténetében egyediilallo sikerként tobb mint hdromszaz kollégajuk
részére nyujtottak kozosségi renddrségi és etikai kodex oktatast. A tananyag
ily modon eljutott olyan korzetekbe is, ahova az EUPOL dolgozdi biztonsa-
gi okbol nem mehettek.

Intelligence Led Policing (ILP) alap- és halado tréning — az ILP magyar
nyelvre forditdsa meglehetdsen nehézkes, Moré Sandor megfogalmazasaban
., Adatfeldolgozas altal vezérelt renddrség’ >-et jelent, azonban ez a definicio
sem tiikrozi tokéletesen a lényegét. Talalobb lenne az adatszerzésen és elemzé-
sen alapuld proaktiv rendészet megfogalmazas. Az ,,intelligence” szdcska ne
ijjesszen meg senkit, nem hirszerzésrél, hanem egy olyan jovGorientalt, proak-
tiv rendészeti eszk6zrdl (stratégiarol, eljarasrol, modszerrdl) van sz, amely a
veszélyforrasok 1. korai felismerésén; 2. vizsgalatan-elemzésén; 3. értékelé-

22 Moré Sandor: A helyi rendorség létrehozasa és szabalyozasa Romanidban. De iurisprudentia et iure
publico, 2012/1-2., 5. o. http://dieip.hu/wp-content/uploads/2012-1-04.pdf
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sén; és végiil 4. kezelésén alapul. A kivalasztott rend6rok szamara ez a tanfo-
lyam lehetdséget nyujtott, hogy a tarsadalom tagjaival torténd kapcsolatterem-
tés, kommunikalas soran tudomasukra jutott informaciokat megfeleléen érté-
kelve tovabbithassak az ezen adatok elemzésére hivatott rend6roknek.

Etikai kodex tréning — az afgan rend6rok nagy részre nincsen tisztidban az
etikus renddri viselkedés szabdlyaival, mit tehetnek, hogyan, miként és kivel.
Mindezek miatt elengedhetetlen volt a projektbe bevont renddrok ilyen ira-
nyu képzése is. A tanfolyam leginkabb arra fokuszalt, hogy a kozosség tagjai-
val torténd interakcid soran milyen szabalyok szerint viselkedjenek a rend-
Orok. Az oktatasba bevontak az ENSZ trénereit is, akik a tréningeket olyan
varosokban, tartomanyokban is megtartottak, ahol az EUPOL-nak nem volt
teriileti irodaja és személyzete.

A kozosségi rendorok az elobbieken kiviil még szamos képzést kaptak,
ezek lebonyolitasdban, megtartdsaban jelentds szerepet jatszottak kiilonbozo
afgan NGO?®-k is, amelyek egyebek kozott megtanitottak az egység tagjai-
nak, hogyan és miként tartsanak el6adasokat az iskolakban, hogyan tanitsak
meg az embereket az aknak altal jelentett veszélyekre stb.

A projekt masodik évében, 2013-ban az EUPOL munkatarsai elhataroztak,
hogy megsziintetik a nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott kozosségi rendor-
ségi képzésben fellelhetd atfedéseket, parhuzamossagokat, és egy egységes,
mindenki 4ltal oktathat6 kozosségi renddrségi tananyag kidolgozasat tiizték ki
célul. A tananyag eldkészitésébe bevontak valamennyi, a témaban érintett
nemzetkozi szervezetet. Az eredmény egy 36 Oras tananyag lett, amely ma-
gaban foglalja a k6z6sségi rendérség elméleti, gyakorlati ismereteit, az embe-
ri jogokat, az etikai kodexet, a civilszervezetekkel, valamint a tarsadalom tag-
jaival val6 egytittmiikodés formait.

Tekintettel arra, hogy az id6kozben életbe 1épd 1j allomanytabla nyoman
a korabban kivalasztott és mar munkajukat végzd kozosségi rendéroket leval-
tottak, a tananyag probaoktatasa a hét tartomanyban Gjonnan kinevezett hat-
hat, tehat dsszesen negyvenkét kozosségi rendor részére tortént. A tréning az
ismeret megszerzése mellett kivalo lehetdséget nyujtott az egy szakteriileten
dolgoz6 renddrok tapasztalatcseréjére is.

23 Nem kormanyzati, civilszervezet.

24 International Security Assistance Force (ISAF), NATO Training Mission in Afghanistan (NTMA),
Dyncorp International, United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Law and Order
Trust Fund for Afghanistan (UNDP-LOTFA).
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A tananyag sikeres akkreditalas utan bekeriilt a rendértiszti f6iskola, va-
lamint a rendodri vezetket képzo akadémia tanrendjébe is, biztositva ezaltal
a fenntarthatosagot, valamint az afgan szerepvallalast.

Harmadik lépés: kozdsségi és mobil renddrségi irodak létrehozdsa

Az afgén beliigyminisztérium az EUPOL-lal megkotott szerz6dés értelmében
vallalta, hogy a kijel6lt hét tartomanyban felallit két, a lakossag altal konnyen
megkdzelithetd, feltjitott irodat, ahol a k6zosségi renddrségi tevékenységet
folytatd rend6rok dolgozhatnak. Ezt az irodat butorozta be és szerelte fel sza-
mitastechnikai berendezésekkel az EUPOL, valamint latta el az itt dolgozo
hat rend6ért kommunikacios eszk6zokkel, fényképezogépekkel, kameraval és
egy¢éb irodatechnikai felszerelésekkel. Az irodak felszereltségiiket tekintve a
napi munkavégzés mellett alkalmasak kisebb tanacskozasok, konzultaciok
lebonyolitasara is.

A tobbnyire fokapitanysagokon talalhato irodak mellett az orszag foldraj-
71 sajatossagai miatt sziikséges volt mobil rendérségi egységeket is 1étrehoz-
ni. Az orszag nehezen elérhetd, tavoli teriiletein a lakossag rendérrel ritkan
vagy sohasem talalkozik. E helyek elérését, valamint nagyobb (iskolai, tarsa-
dalmi, sport-, vallasi) rendezvényeken torténd részvételt, megjelenést hiva-
tott elésegiteni az a hét Toyota mikrobusz, amelynek utas- és rakterének at-
épitésével mobil renddrségi irodakat alakitottak ki. A kisbuszok lehetdséget
nyujtanak az allampolgéarokkal vald kapcsolatteremtésre, alkalmasak pana-
szok felvételére, kihallgatasra, valamint adminisztrativ ligyek intézésére.

Negyedik lépés: kozosségi renddrségi munka megkezdése

Ahogyan az afgan renddrség sajatossagainal taglaltuk, az afgdn renddrségre
és azok intézményeire jellemzé a megkozelithetetlenség, hozzaférhetetlen-
ség. A projekt ezt a rigiditast elséként az iskolarenddri tevékenység kiépité-
sével célozta megtorni.

Az egységben szolgalo renddrok a képzés idején megszerezték azt a tudast,
amely alkalmassa tette 6ket arra, hogy a tartomanyok iskolaiban kiilonb6z6 té-
maji eléadasokat tartsanak a diakoknak és tanaraiknak. Az el6adasokon a
hallgatok megismerkedhettek a renddri munkaval, a rendérség feladatkorével,
felépitésével, valamint baleset- és blinmegel6zési ismeretekre is szert tehettek.
A projekt lehetdséget teremtett tovabba arra is, hogy az iskolai latogatidsokon
a rendorok iskolataskakat, tolltartokat, zseblampakat, fényvisszaverd prizma-
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kat, elsdsegélynyujto-tanfolyam soran elsésegélydobozokat adjanak a diakok-
nak, tanaraiknak. Mindez természetesen ndvelte a rend6rok népszeriiségét a
gyerekek, valamint csaladjaik korében. Tekintettel arra, hogy az afgan csalad
tobb generacio egylittélésén alapszik, az egy haztartasban él6k szama eseten-
ként meghaladhatja a két tucatot is, igy ezek az iskolai programok nem kis je-
lentdséggel birtak, hiszen viszonylag kis munkaval és befektetéssel rendkiviil
sokakhoz sikeriilt eljuttatni informaciokat.

A projekt talan akkor kapta a legnagyobb sajtovisszhangot, amikor a ko-
z06sségi rend6rok megkezdték az arva gyerekekkel valo foglalkozast. A gye-
rekek kezdetben nem mertek kapcsolatot teremteni a rend6érokkel, egyértel-
mil volt, hogy félnek a hat6sagtél. Miutan azonban a rendérok elkezdtek
veliik jatszani (focizas, sarkanyeregetés, futés), rajzolni, beszélgetni, a féle-
lem lassan szertefoszlott.” A pozitiv 1égkér megteremtése utan a renddorok
kiilonbozd, megeldzési targyl eléadasokat tartottak.

Az iskolai tevékenységen kiviil a rendérok megjelentek mecsetekben, id6-
sek tanacsaban, nagyobb rendezvényeken is, ahol beszéltek a programrol, va-
lamint kérték a lakossagot, hogy batran forduljanak hozzajuk. E talalkozokon
a jelenlévoknek megadtak a telefonszamukat, kérték a civil lakossagot, hogy
barmilyen gondjukkal keressék 6ket. Mindez nagy attorést jelentett, az allam-
polgarok végre lehetéséget kaptak arra, hogy felvegyék a kapcsolatot a rend-
drséggel, ¢és ligyes-bajos dolgaik megoldasaban segitséget kapjanak.

A kovetkezé mérfoldko a kozosségi konzultacio intézményének megte-
remtése volt. Nemzetkozi szervezetek pénziigyi tdmogatasanak hala havi
konzultacios talalkozon szamos tartomanyban lehetéség nyilt a renddrség,
ligyészség, oktatasi hivatal és mas allami szervezetek, valamint a lakossagot
képvisel6 csoportok kozotti beszélgetésre, problémamegoldasra. A talalkozo-
kon felhozott problémak megoldasara a résztvevok kijeldltek egy-egy sze-
mélyt vagy szervezetet, hatosdgot, akik, illetve amelyek a kdvetkezd dssze-
jovetelen beszamoltak a megtett intézkedésekrol, elért eredményekrol.

Hasonlo, a lakossaggal valo kapcsolatépitést segitették elé a kozos sport-
programok is. A kiilonb6z6 sportagakban (roplabda, foci) létrehozott vegyes
(rendér-civil) csapatok rendszeresen mérették meg magukat, a meccsek,
edzések végén lehetdség nyilt beszélgetésre, informaciok megosztasara. A
programnak hala a rend6rség szamos biincselekmény, tobbnyire robbantasok,
ongyilkos merényletek elokésziiletérdl szerzett tudomast, a gyors reakcionak

25 www.mardume.wordpress.com/2012/09/12/children-day-in-pol-e-khumri-baghlan/

Beliigyi Szemle, 2015/9. 103



koszonhetden e biincselekményeket sikeriilt megeldzni, az elkdvetdket pedig
felel6sségre vonni.

Otodik lépés: kommunikdcio

Afganisztanban a hirek leginkabb szajhagyomany és radidmiisorok utjan ter-
jednek, ezeket hasznalta az EUPOL a projekt, valamint a renddri sikerek be-
mutatasara.

Az orszagban tobb mint kétszaz olyan radidadé miikodik, amelyet egy
NATO vezetésii nemzetkozi stabilizacidés haderd, a Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikod6 Eré (International Security Assistance Force; ISAF tizemeltet,
a két szervezet szoros egyiittmitkodése kovetkeztében az EUPOL altal nyuj-
tott hiranyagokat e radidadok kozzétették. Az elsé sikeres radidadas™ utan az
EUPOL az orszag egészére kiterjesztette a programjat, igy rovid id6 alatt si-
keriilt az orszag lakossaganak hetvendt szdzalékahoz eljuttatni a renddrséget
népszerisito hireket. Az adok késébb sugarozni kezdtek rendéri interjukat is,
az €16 misor lehet6vé tette, hogy a betelefonald allampolgarok azonnal va-
laszt kapjanak kérdéseikre, problémaikra.

A hagyomanyos eszkozok mellett magyar kezdeményezésre az EUPOL
igénybe vette az internet, valamint a kozosségi média altal nyujtott lehet6sé-
geket is”. E korszerli kommunikacios eszkdzoket hasznalva a projektmene-
dzserek heti rendszerességgel kozoltek hireket angol és dari nyelven. A siker
nyoman az EUPOL kés6ébb kiilon projektben 1étrehozta a fovarosi rendor-£6-
kapitanysag holnapjat™ is.

A program széles korli megismertetését segitették azok az oriasplakatok,
amelyeket az érintett tartomanyok féutjai mellett helyeztek el, hirdetve a
rend6rségen beliili szemléletvaltast, a polgarbarat rendérség megteremtését.
Ugyane célokat hivatottak szolgalni az iskoldkban, mecsetekben kihelyezett
és kiosztott poszterek, szorolapok® és képregények.

A kommunikaciot szolgalta a 2013 decemberében inditott médiakam-
pany-projekt® is, amely tobb tucat, a rendér munkajat, szakmai és maganéle-

26 Az els6 sugarzas a Baglan tartomanyban szolgal6 magyar EUPOL-mentorok sikere volt, 8k vették fel
a kapcsolatot a helyi médiaval, és tovabbitottak a hireket, amelyek a tartomany legtavolabbi pontjara
is eljutottak.

27 www.mardume.wordpress.com; www.facebook.com/policeemardume; www.twitter.com/policeemar-
dume

28 www.kep.gov.af/en

29 www.mardume.wordpress.com/posters/

30 A tanulmany irasa idépontjaban a projekt megvaldsitasi statusban van.
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tét szemléltetd rovidfilm legyartasat célozta meg. A kis spotok Osszefiiggd
egészet alkotva, megkozelitdleg tiz perc hosszasagu filmet fognak kitenni. A
film egésze bemutathato iskolakban, konzultaciok és egyéb a tarsadalom tag-
jaival torténd interakciok soran, mig a rovidfilmeket a nemzeti és a helyi te-
levizidallomasok tudjak sugarozni. A révidfilmek hanganyagai tovabba al-
kalmasak lesznek radidallomasok altali szorasra.

Kapcsolodo programok

A f6 projekthez szamos kisebb csatlakozott. Az EUPOL Gsszefogva az
ENSZ-szel, valamint az afgan beliigyminisztériummal 2013 jiliusaban Ka-
bulban megrendezte az Elsé afgin nemzeti kozosségi renddrségi konferen-
ciat. Részt vettek rajta a rendérség és a beliigyminisztérium vezetdi, szamos
kormanyzati szerv képviseldje, valamint NGO-k és a tarsadalom szinte vala-
mennyi rétegét képviseld személyek. A résztvevok harom munkacsoportban
a kovetkezo kérdésekre keresték a valaszokat:

1. Miként tudja a renddrség elnyerni a tarsadalom bizalmat.

2. Mire van sziiksége a rendorségnek, mit var a rendorség a tarsadalom tagjaitol.

3. Mit var a tarsadalom a rend6rségtol.

A konferencia nyoman a résztvevék kilenc pontban hataroztdk meg az afgan
kozosségi renddrség jovobeli nemzeti stratégiajat’’. Ezek roviden a kdvetke-
z6k voltak:

1. Jogszabalyi keretek kozott mindent el kell kdvetni a bizalom kiépitése, a

renddrség szakmaisaganak, hatékonysaganak novelése érdekében.

2. A rendér kotelességének, feleldsségének megértése és a jobb szolgaltatas
érdekében a jovOben nagy figyelmet kell szentelni az oktatasoknak és a
kapacitasépitésnek®.

. A lakossag ¢és a renddrség kozotti bizalom kiépitése, a biincselekmények
felderitése, megsziintetése, megelézése, a kozrend fenntartasa érdekében a
jelenlévok kovetelik az arra jogosult renddroktél, hogy épitsenek ki kapcso-
latot a tarsadalom szerepléivel (jogi, tarsadalmi, kulturalis, vallas, oktatasi,
kozgazdasagi entitasokkal, birakkal, igyészekkel, iskolakkal, egyesiiletek-
kel, ujsagirokkal stb.).

(95

31 A konferencia angol nyelvii anyaga letdlthetd: www.mardume.files.wordpress.com/2013/07/eupol-
cp-report.pdf

32 A capacity buildingot tobb tanulmanyban is kapacitasépitésnek forditottak. A kapacitasépitésrol béveb-
ben Kumin Ferenc: Kapacitasépités — 0ij torésvonalak a vilaggazdasagban.Vilagossag, 2006/5., 57. o.
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4. A minisztérium iranymutatasat kovetve a tartomanyi kozosségi renddrségi
egységeknek mindent meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a miniszté-
rium programjait sikeresen megvalositsak, valamint hogy helyi szinten
eredményes konzultacidkat szervezzenek.

5. A renddr szolgalatellatasa soran koteles figyelemmel kisérni, hogy betart-
jak-e az alapveté emberi jogokat. A rendéri intézkedésnek jogszeriinek,
semlegesnek, aranyosnak és mindenfajta elditélettd] mentesnek kell lennie.

6. A kozosségi renddrségi egységek feladata egyebek kozott, hogy a minisz-
térium, valamint a nemzetkozi szervezetek segitségével, a tarsadalommal
vald kapcsolatépités, bizalomépités és egyiittmiikodés érdekében konferen-
ciakat szervezzenek, tanacskozasokat, konzultaciokat bonyolitsanak le.

7. A minisztérium kozosségi rendérségi igazgatosaganak feladata, hogy kidol-
gozzon egy a tarsadalommal vald egyiittmiikodést célzo hatékony tervet,
programot.

8. A tartomanyi kozosségi rendérségi irodak feladata, hogy a renddr(f6)kapi-
tany tamogatasaval az igazgatdsag programjat megvalositsak.

9. A konferencia résztvevoi kérik a beliigyminisztert, a minisztérium vezeto-
it, a civilszervezeteket és a nemzetk6zi kozosséget, hogy kiemelt figyelem-
mel tdmogasséak €s segitsék a kozosségi rendori tevékenységet, az igazga-
tosag munkajat.

A nemzeti értekezlet utan 2014 elejére megszervezték a tartomanyi konferen-
cidkat is (els6ként Herat tartomanyban, késébb Balhban), ezek célja a minisz-
térium programjanak ismertetése, a helyi problémak feltarasa, azokra megol-
dasok keresése. A konferenciakat rendszeres tanacskozasok, konzultaciok
kovették, amikor is tjabb és ujabb kérdések megvalaszolasara keriilt sor.

E konferencidk mellett az EUPOL 6sszefogta és koordinalta a nemzetko-
zi szervezetek, valamint az afgan NGO-k koézosségi renddrséggel kapcsola-
tos tevékenységét. A koordinaciora nagy sziikség volt, mivel 2013-ig vala-
mennyi szervezet sajat programja szerint, egymadsra tekintet nélkiil
tevékenykedett, igy gyakoriak voltak a parhuzamos munkak és az atfedések.
Ezek az EUPOL altal szervezett koordinacios értekezletek, kis konferenciak
alkalmat nyujtottak az dsszehangolt, egységes fellépésre, valamint hatalmas
lehetdséget kinaltak a helyi NGO-knak, hogy a minisztérium stratégiai veze-
tése megismerje tevékenységiiket. A késébbiekben a minisztérium mar sajat
elhatarozasbol kereste meg e szervezeteket, és kérte 6ket a kozosségi rendor-
ségi munkéban valo részvételre, segitségnyjtasra.

106 Kemény Gabor: Szolgalnak és kérnek



119-es nemzeti segélyhivo szam

A 119-es segélyhivo szam® 2008. februari beinditasa a korrupcids, korrup-
ciogyanus tigyek bejelentésére szolgalt. Az elmult hat évben a telefonszam
atalakult egy az orszadg barmely pontjarol hivhatdé renddrségi segélyhivo
szamma, jelenleg az egyik legfontosabb kapocs az 4llampolgér és a rendor-
ség kozott. A 119-es segélykeérd kozpontok az eredeti elképzelés szerint vala-
mennyi tartomanyi kdzpontban kiépiilnek, jelenleg azonban csak Kabul,
Kandahar, Helmand, Kunduz, Herat, Balh és Nangrahar tartomanyokban ala-
kitottak ki a rendor-fokapitanysagok szervezeti struktirajaban a kdzpontokat.
Ha masik tartomanybol érkezik bejelentés, az a kabuli kdzpontba fut be, az
EUPOL altal kiképzett és mentoralt rend6rok itt valaszolnak a hivasokra. A
minisztérium kimutatasa alapjan 15 859 rendéri intézkedést igényld bejelen-
tést fogadtak a kozpontok 2012-ben, ebbdl 1293 rendéri intézkedés (beleért-
ve a korrupciot) elleni panasz volt.

A projekt alatt felvetodé problémak

A projekt implementalasanak idején Afganisztanban harom beliigyminiszter
véltotta egymast. A személyi valtozasok hatassal voltak a minisztérium ko-
zépvezetSi, valamint a renddr-fokapitdnysagok vezetdi szintjére is. Az
EUPOL gyakran talalkozott azzal a nehézséggel, hogy a korabbi miniszter al-
tal vallalt kotelezettségeket az 11j vezetés mar kevésbé tartotta fontosnak. Ez
tortént az EUPOL és a minisztérium kozott megkotott egyiittmiikodési meg-
allapodassal is, amelyben a felek vallaltak, hogy a projekttel kapcsolatos kér-
désekben nem dontenek a masik féllel valo elézetes konzultacid nélkil. A
2013 marciusaban életbe 1ép6 allomanytabla a kozosségi renddrségi egység-
vezetd rendfokozatat ezredesben, helyettesét alezredesben hatarozta meg. Te-
kintettel arra, hogy ily moédon a poziciok felértékelddtek, a korabbi, EUPOL-
lal kozosen kivalasztott, kiképzett és mentoralt renddroket eldzetes
egyeztetés nélkil levaltottak és Gjakat Iéptettek a helyilikre. A trénereknek,
mentoroknak el6lrdl kellett kezdeniiik tevékenységiiket. A vezetdvaltasok so-
ran az EUPOL vezetésének, mentorainak minden alkalommal tjra és Gjra

33 A fama szerint a telefonszam egy forditasi figyelmetlenség (a perzsa nyelvteriileteken jobbrdl balra
haladva olvasnak) miatt alakult at az amerikai 911-r61 119-re.
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meg kellett gy6zniiik az G vezetést a program fontossagarol, az abbol szar-
maz6 elényokrol.

Az 1j allomanytabla kialakitasa soran végrehajtott személyligyi valtozta-
tasok kihatottak a projektben részt vevé rendérmékre is. Az emlitett egyiitt-
miikodési megéllapodas értelmében a kozosségi renddrségi egységek hat
dolgozojabol legalabb egynek rendérndnek kell lennie. A kikotés, mint emli-
tettiik, ésszerlinek mondhatd, hiszen szdmos lanyiskolat, ndi kozosséget kell
a rendéroknek meglatogatniuk, ennek soran a rend6rnd, férfi tarsaihoz ké-
pest, autentikusabban tud eljarni. A kivalasztasi eljaras soran meglehetésen
nagy gondot okozott irastudo kollégandét talalni, megfeleld képzettségiit szin-
te lehetetlen. Az EUPOL mentorai mégis sikeresen abszolvaltak ezt a felada-
tot: valamennyi egységbe sikeriilt bevalasztani rendérn6t, volt, ahova kett6t
is (Bamijan). Az 11j allomanytabla elfogadasa utan valamennyi rend6rnét le-
valtottak, mara mar csak egy ndi tagja van a — kabulival egyiitt — nyolc iro-
danak. A minisztérium vezet6it6l mind az EUPOL, mind az ENSZ heti rend-
intézkedés nem tortént.

A program inditasakor az Gj allomanytabla elfogadasaig hivatalosan nem
1éteztek a kozosségi rendrségi egységek, igy a kivalasztott rend6rok korab-
bi beosztasukban maradtak, és egyszerre két tevékenységet kellett ellatniuk.
A beosztasuk szerint illetékes parancsnokok sok esetben nem engedték dket
kozosségi rendéri munkat végezni, megfenyegették dket, hogy ha iskolakat
latogatnak, vagy egyéb, nem a beosztasukhoz tartozo tevékenységet végez-
nek, elbocsatjak 6ket a rendérségtol. Mindez jelentdsen hatraltatta tobb tar-
tomanyban is a mikodést.

Szamos probléma vetddott fel az informacidaramlas terén is. Az egyik
gondot az okozta, hogy a projekttervben nem rogzitették a jelentési kotele-
zettséget, illetve nem éllapitottdk meg a jelentési csatornakat. Mindezek mi-
att az EUPOL programmenedzserei sokszor informaciohiannyal kiiszkodtek,
ezt a projekt utolsé negyedére sikeriilt kikiiszobolni, ekkorra mar tobb tarto-
manybol kdzvetleniil kapott informéaciokat az afgan rendéroktol.

A masik nagy probléma az volt, hogy az EUPOL teriileti irodainak nagy
része (hétbol négy) a projekt megvalositasi stadiumaban bezart, a projektfe-
lel6sok atmenetileg nem kaptak informaciot ezekbdl a tartomanyokbol. A
menedzsment felvette a kapcsolatot az érintett tartomanyokban tevékenyke-
d6é nemzetkozi szervezetekkel (leginkabb az ENSZ rendérségi tanacsadoi-
val), és ez utan heti rendszerességgel kiildték a kért projektinformaciokat.
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Egy igen érdekes, de érthetd jelenséget is orvosolni kellett a projekt vége
felé. Néhany kozosségi renddrségi egység dolgozodja az iskolai eldéadasok, a
tarsadalom tagjaival torténé kommunikacio soran hangsulyozni kezdte a ko-
zosségi renddr és az egyszerll afgan rend6r kozotti kiilonbséget, ami megle-
hetds zavart okozott. A tréningek, valamint a minisztériumi stratégia kidolgo-
zasakor kiilonds figyelmet kellett forditani az ilyen tipusu kiilonbségtétel
teljes felszamolasara, hiszen a projekt célja az egész afgan rendérség és nem
csak egy elenyészo részének a megreformalasa volt.

Hogyan tovabb?

Az EUPOL most késziti el§ azt a projekttervet, amely tovabbi harom tarto-
manyban (Samangan, Tahar és Badahsan) kivan létrehozni kdzdsségi rendor-
ségi irodakat. Ezzel tizenegyre emelkedne azon tartomanyok szama, ame-
lyekben megismerhetévé valik a polgarbarat rendorség.

A projekt a felvetddé nehézségek ellenére is sikeresnek mondhat6. Fenn-
tarthatosagat jelzi, hogy a program a projekt lezarasa utan is tovabb miko-
dik, az egységek tevékenysége folyamatos, az elérések (iskolai latogatasok,
konzultaciok stb.) szama egyre novekszik. A projektmenedzsment és a k6zos-
ségi rendorségi egységek kozott a kapcsolat tovabbra is fennmaradt, heti
rendszerességgel torténnek konzultaciok és egyeztetések az EUPOL és az
irodak kozott. Szamos visszajelzés érkezett tovabba a tarsadalom tagjaitol,
szervezetektdl, e szerint pozitiv kapcsolat kezd kiépiilni a renddrséggel, a
renddrség odafigyelébb, konnyebben elérhetd lett, és a kapocs tovabbra is a
kozosségi rendorségi egység valamely tagja.

Osszegzés

Egy térség stabilitasa az azt alkotd orszagok stabilitasatol fiigg — példaként
érdemes megemliteni Egyiptomot, Sziriat, Irakot, és befolyasukat a teljes tér-
ségre. Egy orszag stabilitisahoz nagymértékben hozzajarul a kozrend és a
kozbiztonsag. A belsé biztonsagot a rendérség hivatott fenntartani. Ha nem
megfélemlitésen és félelmen alapul6 rendszerrdl, hanem tényleges demokra-
ciar6l beszéliink, a kozrendet a rendérség csak a tarsadalom segitségével, ta-
mogatasaval tudja sikeresen megteremteni. A tarsadalom valos tdmogatasat a
renddrség csak akkor élvezi, informéciot, segitséget csak akkor kap, ha a
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rend6ri munka szolgaltatassa alakul, kielégitve ezzel az allampolgarok igé-
nyeit.

Es megforditva: ha az afgin lakossag nagy része biztonsagban érzi magat
a hazajaban, akkor kevesebben fognak (egyebek kozott az unid orszagaiba)
kivandorolni és menekiiltstatust kérni, kevesebben akarnak végsé elkesere-
dettségiikben szélséséges szervezetekhez csatlakozni és terrorcselekménye-
ket elkovetni.

Véleményem szerint egy fenntarthatd, stabil és biztonsagos rendszer ki-
épitéséhez kifizetddé hozzajarulni par millié eurdval.
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DAVID JOZSEF
Trafikrablas a benzinkaton

Az Orszaggytilés a 2012. évi CXXXIV. torvénnyel a fiatalkoraak dohanyza-
sanak visszaszoritasat, valamint a dohanytermékek kiskereskedelmét kivanta
torvényben szabalyozni. Az els6 nemzeti dohanyboltok Magyarorszagon e
torvény értelmében 2013. julius 1-jén nyithattak meg. A trafikokban kezdet-
ben nem voltak megfelelé biztonsagi berendezések — sajat biztonsagi kame-
ra, panikgomb —, de e hianyossagokat rovid idén beliil korrigaltak. A hia-
nyossagok sajnalatos modon oda vezettek, hogy Pécs belvarosaban 2013.
julius 17-én megtortént az elsd trafikrablas.

A torvény adta lehetdségek nyoman a nagyvarosok utan a kisebb varosok-
ban, telepiiléseken is egymas utan nyiltak a trafikok. Csongrad megyében
2014-ben negyvennyolc rablas tortént, ebbdl négy trafikok ellen. Csongradon
az els6 trafikrablas 2014. januar 5-én kovetkezett be a varos teriiletén 1év6
Mol lizemanyagtoltd allomason kialakitott nemzeti dohanybolt ellen.

Csongrad varosa a megye északi részén talalhatd, két folyo, a Tisza és a
Harmas-Kords talalkozasanal. Lakossaga 16 827 £6, zomében idéskort. Ugy
is nevezhetnék a telepiilést, hogy a nyugalom szigete. Eppen ezért 6rom itt
renddrnek lenni, fenntartani a varos nyugalmat. A Csongradi Rendérkapi-
tanysag illetékességi teriiletén 2014-ben 6tszazkilencven regisztralt biincse-
lekményt kovettek el, ebbdl minddssze 6t esetben tortént rablas. Az erdsza-
kos vagyon elleni deliktumok minden esetben felborzoljak az amugy nyugodt
alfoldi varos mindennapjait, de a trafikrablas kiilonos nyugtalansaggal toltot-
te el mind a lakossagot, mind a csongradi zsarukat. Tudtuk, hogy az elkove-
tett biincselekményt a lehetd legrovidebb idon beliil és a lehetd legeredmé-
nyesebb modon kell felderiteniink, megelézendd, hogy a véros teriiletén
miikddo tovabbi hét trafik is érintett legyen.

Az elkovetés részletei

Atlagos tinnepi idészak utani téli este volt addig a bejelentésig, amely arrél
tajékoztatott, hogy a véarosbol kivezetd ut melletti Mol benzinkuton 1évd
nemzeti dohdnyboltba 19 6ra 35 perc koriil egy ismeretlen személy bement,
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¢és a napi bevételt kovetelte az ott tartdzkodo eladotol — szandékanak egy ba-
seballiitével nyomatékot adva. Az elado a vele szemben alkalmazott kozvet-
len fenyegetés hatasara a napi bevételt, szazhuszonnyolcezer forintot atadta
az elkovetdnek.

A bejelentés utdn egyenruhds és civil nyomozok keresték a biincselek-
meény elkovetdjét.

Az adatgyjtéssel parhuzamosan elkezdtiik az egyik legfontosabb nyom-
kutatd tevékenységet, a helyszini szemlét, amely a bizonyitasi eljarasban
rendkiviil fontos és nagy jelent6ségii egyedi és megismételhetetlen tevékeny-
ség. Szinte lehetetlen, hogy az elkdvetd ne hagyjon maga utan nyomokat, en-
nek felkutatasa és rogzitése mar a szakembereken mulik. Ennek érdekében a
bliniigyi technikus aprolékos részletességgel atvizsgalta a trafik minden
négyzetméterét. A preciz munka nyoman az elkovetd labbelijétdl szarmazo
nyomra, valamint tobb helyrél szagmaradvanyra és DNS-anyagmaradvanyra
lelt. A helyszin sok esetben azonnali tajékoztatast adhat a felderités vonatko-
zasaban. Esetiinkben azonban a bizonyitékok beszerzésén tilmenden az elko-
vetd személyének felderitése tekintetében akkor nem vitt elébbre. Ezért a fel-
deritést folytatni kellett mas vonalon, a személyi bizonyitékok megkozelitése
feldl.

Részletesen kihallgattuk a trafikban dolgozo eladot, aki az ijedtség miatt
kialakult pszichikai allapotahoz képest részletes személyleirast adott az elko-
vetordl. Elmondésa alapjan az elkovetd kb. 170-175 cm magas, 25 és 30 év
kozotti, vékony testalkata férfi volt, aki sotét kabatot viselt, a fejére pedig egy
szintén sotét szinli kapucnit hiizott. Az arcat fehér séllal takarta el, ami folott
napszemiiveget viselt, valamint kesztyfit is htzott.

A felderitést nehezitette, hogy a nemzeti dohanyboltban nem volt belsd,
sajat videokameras biztonsagi rendszer, igy csak a jelen 1év6 eladd elmonda-
sara tudtunk tdmaszkodni. Tovabbi nehezitd koériilmény volt, hogy a benzin-
kuton 1év6 videokamerak koziil csak harom miikodott.

Az els6 reményt adé jel

Tovabb folytattuk az adatgytjtést, tantikutatast, megallapitottuk, hogy az el-
kovetd gépkocsival érkezett a blincselekmény helyszinére, és azzal is tavo-
zott. Ezért a felderitd tevékenységet kiterjesztettiik a jarmiire is.

A nyomoz6 egyik legjobb eszkoze a felderitéskor az adatgylijtés, ez el-
képzelhetetlen hely- és személyismeret nélkiil. Féként ha olyan kisvarosrol
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van sz0, mint Csongrad, ahol szinte mindenki ismer mindenkit. Gyijtottiik az
informaciokat, és elemeztik, értékeltiik 6ket. Az elkovetdrdl készult fantom-
képpel jartuk a varost, és anyagi jellegii inspiralashoz, dijkitéizéshez is folya-
modtunk.

Sikeriilt a jarmtirél adatot szerezni, a szin és a tipus vonatkozasaban, ami
egy Ujabb verziot jelentett a tobbi mellett. A helyi nyomozok mar a biincse-
lekmény elkovetése elott felfigyeltek egy hasonld jarmiire, mar csak meg kel-
lett allapitani, ki hasznalta. Még inkabb felkeltette a nyomozdok gyantjat,
amikor kideriilt, a jarmii hasznaldja részese volt egy vagyon elleni biincselek-
mény miatt induld bintetéeljarasnak.

Ez a személy és tarsasaga a tanukénti kihallgatasakor érdemben nyilat-
kozni nem tudott a biincselekmény elkovetésér6l, 2014. januar 5-e vonatko-
zasaban sziklaszilard alibijiik volt. Ettdl fiiggetleniil a nyomozokban gyanu
vetddott fel arra vonatkozoan, hogy e korabbi blinelkovetdk , fiillentenek”,
igy valamennyiiiknél hazkutatast végeztek, ez egy kivételével eredménytelen
volt. Az illetd, B. lakasan 2014. januar 7-én tartott hazkutataskor egy 60 cen-
tis baseballiitét foglaltak le, amely akar az elkdvetés eszkoze is lehetett.

Az elébbieken til e személyektdl személyiszag-mintat és DNS-mintat
vettek. A személyiszag-mintak és a szagmaradvanyok 6sszehasonlito vizsga-
latakor a nemzeti dohanyboltban a pult el6l, a foldrdl rogzitett szagmintat két
szolgélati kutya is négy-négy esetben azonosnak jelezte a B.-t6l rogzitett sze-
mélyiszag-mintaval.

A B.-tdl lefoglalt baseballiitd, valamint a helyszinen rogzitett két biolo-
giaianyag-maradvany vonatkozasaban azonban a DNS-vizsgélat eredménye
negativ volt.

A masodik reménysugar

A nyomozasok soran fontos, hogy t6bb verziot allitsunk fel annak érdekében,
hogyha barmelyik nyomozasi szal ,,vakvaganyra” fut, ne alljunk tétleniil. En-
nek érdekében folyamatos volt az informacidk beszerzése és azok visszael-
lendrzése.

Ahogy tavolodtunk a bilincselekmény elkovetésének iddpontjatol, egyre
jobban elcsiiggedtiink, de ekkor jott a masodik reménysugar. Egy helyi infor-
mator 1ényeges ¢és hiteles felvilagositassal szolgalt a biincselekmény lehetsé-
ges elkovetdjérdl. Egy olyan személyrdl beszélt, akire nem gondoltunk. Az
informator altal megjeldlt személyt, X.-et tanuként hallgattuk ki. Mint a biin-
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elkovetok tobbsége, tagadta, hogy barmit is tudna a blincselekményr6l, ,, csak
hallott réla”.

A koréabbi verziot sem vetettiik el a biincselekmény felderitésének vonat-
kozasaban, igy poligrafos vizsgalathoz folyamodtunk.

Az attorés

A poligrafos vizsgalatra mar csak a két feltételezett elkovett B.-t és X.-et
idéztiik be. Biztunk abban, hogy ez a vizsgalat attorést hoz az tigyben, és a
felderitésbe fektetett munka nem lesz hidbavald. A vizsgalaton B. jelent meg
els6ként. A rutinkérdések utan kovetkezett néhany razosabb kérdés, de sajnos
a vizsgalat bebizonyitotta, hogy nem B. a mi emberiink, a tdle lefoglalt base-
balliit6 és a szagmintak egyezése ellenére.

Kovetkezett X.! Mindannyian felsziilten vartuk, vajon mit allapit meg a
vizsgalat. A vizsgalatot vezetd szakértd végiil igy szolt: Megvan az emberiik!

A poligrafos vizsgalat utan X. részletes és beismerd vallomast tett az tigy-
ben. Jutalma hét év letdltendd fegyhazbiintetés lett.

Osszegzésiil elmondhatom, hogy a reménytelennek latszo iigyekben is
akadhat olyan jelentéktelennek tiing aprd részinformacid, amelynek nyoman
— a bizonyités eszkdzeit jol alkalmazva — eljuthatunk a blincselekmény elko-
vetdjéhez, és bebizonyithatjuk a blindsségét.
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KRISTOF ISTVAN

Ongyilkossag okozta halalesetek
eléforduldsa Budapesten,
a blinligyi orvos szerepe a helyszinen

A nem természetes halalesetek vizsgalata mindig hatosagi eljaras keretei ko-
z0tt torténik, amely soha nem nélkiilozhette az igazsagiigyi (korabban tor-
vényszéki) orvostan tudomanyat. A halalesetek részletes komplex helyszini
vizsgalata elengedhetetlen lancszeme a tovabbi vizsgalatoknak, ekkor kell
donteni a haladlozas jellegérdl, amely természetes oku, dngyilkossagi jelleg,
baleseti jellegli vagy idegenkeziiséggel dsszefiiggd lehet. A halalesetek jelle-
gének megallapitasa, bizonyitasa a helyszinen nem mindig egyszerii feladat,
de alapjaiban hatarozza meg a tovabbi eljarast. Szigoruan véve, a helyszini
szemle, halottvizsgalat és a boncolas egyiittese sem mindig nyujt kétséget ki-
zaro bizonyitékot a halalesetek jellegére vonatkozoan, ezért a minden kétsé-
get kizaro bizonyitashoz és a megnyugtatdo megallapitashoz feltétlentil sziik-
ségesek az egyéb nyomozati adatok is. A vizsgélatok altal szolgaltatott
informaciohalmaz forrasat a helyszini szemle adatai (beleértve a halottvizs-
galatot is), a boncolas, a nyomozas szolgaltatta adatok és a szakért6i vélemé-
nyek adjak, ezek egymastol el nem valaszthatok, egyiittes értékelésiik a hato-
sag feladata. A halalesetek vizsgalatakor a helyszini szemlén segitségiinkre
lehetnek a korabbi tapasztalatok altal nyujtott adatok is, azonban ezek rutin-
szerli felhasznalasa, a halottvizsgalat soran tigynevezett ,,blikkdiagnozisok”
alkotasa nagy veszélyekkel jar, ezért ezek mindig targyilagos mérlegelést
igényelnek. Ilyen tapasztalati adat lehet példaul vélelmezett ongyilkossag
esetében a helyszinen tudomasunkra juté korel6zményi adatokban szerepld
korabbi ongyilkossagi kisérlet, ami valosziniisitheti az 6ngyilkossag ese-
ménysorat, egyéb adatok akar meg is erdsithetik (példaul tanuvallomas), a
helyszinen tapasztalt egyéb adatokkal egyiitt értékelve (példaul bucsulevél)
akar ala is tamaszthatja, de csak kivételes esetekben van kétséget kizar6 bi-
zonyito értékitk. A halalesetek tisztazasara a legfontosabb bizonyitékokat
azok a targyi bizonyitékok (nyomok) szolgaltatjak, amelyeket kozvetlen
megfigyeléssel, vizsgalattal lehet megszerezni, megbizhaté médon tulajdon-
képpen csakis ezek alapjan lehet a felvetddd fontos kérdéseket megvalaszol-
ni. Ertékiiket emeli, hogy ezek nagy része rogzithetd, igy bizonyitékként is
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szolgalhat. A targyi bizonyitékokat a helyszinen fel kell kutatni, és ha szem-
revételezés utan értékelve azok relevans adatoknak tekinthetdk, rogziteni,
biztositani (fényképezés, lefoglalas stb.) kell 6ket. A személyi bizonyitékok
(példaul tantivallomasok, terhelt vallomasa) a targyi bizonyitékoknal szub-
jektivebbek, de negligalasuk egyoldaliva tenné az egész eljarast, és nélkiiliik
értelmezhetetlenné valnanak a targyi bizonyitékok.

A halottvizsgalatrol és a halottakkal kapcsolatos eljarasrol az egészség-
tigyi torvény (1997. évi CLIV. torvény) és a 351/2013. (X. 4.) kormanyren-
delet rendelkezik. E16bbi alapjan a halal bekovetkezését halottvizsgalattal
kell megallapitani, amely minden olyan koriilményre kiterjed, amely a halal
bekovetkezése tényének, bekovetkezése modjanak (természetes modon be-
kovetkezett, vagy nem természetes halal) és okanak megitéléséhez sziiksé-
ges. A torvény a halal tényének megallapitasara orvoson kiviil a ment6tisztet
is feljogositja, a halottvizsgalatot azonban csak orvos végezheti. Elbirja,
hogy halalozas esetén halottvizsgalati bizonyitvanyt és labcédulat kell kialli-
tani, és a halottat csak a halal bekovetkezését megallapitd orvosi halottvizs-
galat utan lehet a halalozas helyérdl elszallitani, boncolas, hamvasztas, elte-
metés vagy szovet-, szervkivétel céljabol. A kormanyrendelet szabalyozza,
hogy mely orvos végezze a halal modjanak és okéanak vizsgalatat.

A torvény a halaleseteket azok modja alapjan természetes és nem termé-
szetes halalesetekre osztja:

218. § (1) Nem természetes a haldl, ha a természetes modon valo bekdvet-
kezését a koriilmények kétségessé teszik, igy

a) a halal tekintetében biincselekményre utalé adat meriil fel, vagy

b) rendkiviili halalnak minésiil, azaz

ba) a halalt baleset okozta, vagy a koriilmények arra utalnak,

bb) a halalt ongyilkossdg okozta, vagy a koriilmények arra utalnak,

be) a halal bekovetkezésének eldzményei, koriilményei ismeretlenek és nem
allnak rendelkezésre olyan adatok, amelyekbdl megalapozottan
kovetkeztetni lehet a halal természetes okbol torténd bekovetkeztére,

bd) fogvatartott elhalalozasa esetén.

A torvény értelmében, amig az elhunyt személyazonossagat nem allapitjak
meg, a rendkiviili halal esetén kovetendd eljarast kell alkalmazni, azaz a
rendkiviili halallal kapcsolatos hatosagi eljarast kell lefolytatni, a kormany-
rendeletben meghatirozottak szerint hatosagi boncolast kell elrendelni.
Amennyiben a halal oka és koriilményei vizsgéalata soran blincselekmény el-
kovetésének gyaniija meriil fel, a biintetéeljaras szabalyai szerint igazsagiigyi
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orvosi boncolast kell elrendelni. A boncolasok célja a halal okanak, bekovet-
kezése koriilményeinek tisztazasa. A kormanyrendelet alapjan ha a helyszini
halottvizsgalatot végz6 barmely orvos nem természetes halalra utald koriil-
ményt észlel, haladéktalanul koteles a hatosagot értesiteni (5. §). Rendkiviili
halalesetekben 4ltaldban a halalozés helye szerint illetékes renddri szerv jar
el, és hivatalbol kozigazgatasi (hatosagi) eljarast folytat le, amelynek célja a
halal okanak és koriilményeinek megallapitasa, vagyis a halal rendkiviilisé-
gének vizsgalata és a blincselekmény kizarasa (7-8. §). A kormanyrendelet
1. §-a alapjan a halottszemle a halaleset helyén vagy a holttest helyén lefoly-
tatott szemle részeként a holttest kiilsé vizsgalata, a holttesten 1év6 ruhazat,
valamint a holttesten és a rajta 1év6 ruhazatban talalhato dolgok vizsgalata. A
halottvizsgalat a halal tényének és idejének megallapitasa, a halottszemle, a
korbonctani vizsgalat, a hatosagi és igazsagligyi boncolas, valamint ezek
eredményének megallapitasa.

A halottvizsgalati szaktanacsadok (Budapesten a biiniigyi orvosok) fel-
adatait a kormanyrendelet hatarozza meg:
13. § (1) A halottvizsgalati szaktanacsado a szemle soran

a) allast foglal a halal modjara, idejére és feltehetd okara vonatkozoan,

b) megvizsgalja a holttest allapotat, és megallapitja a halal bekovetkezésé-
nek idépontjat,

¢) dokumentalja a holttesten levé sériiléseket,

d) Osszeveti a ruhazat elvaltozasait a testen levo sériilésekkel,

e) segitséget nyujt a holttesten és a kornyezetében talalhatéo mindazoknak a
nyomoknak és anyagmaradvanyoknak a felkutatasaban, biztositasaban
és rogzitésében, amelyek a halaleset tisztazasahoz sziikségesek és arra
jellemzdek lehetnek,

f) segitséget nyujt a nyomok és anyagmaradvanyok kivalasztasaban és azok
biztositasaban,

@) vizsgalja, hogy a helyszinen vagy a holttest kérnyezetében talalt targyak,
anyagok az adott sériilés vagy a halal el6idézésére alkalmasak lehettek-e,

h) megvizsgalja, hogy a holttest helyzetét valtoztattak-e, illetve a holttest
helyzete és az észlelt helyszin megfelel-e az elkdvetési modnak és az el-
kovetés helyének,

i) ismeretlen holttest esetén a vizsgalatat Ggy folytatja le, hogy kiterjedjen
mindazon sajatossagok kiemelésére is, amelyek a személyazonossag
megallapitasara alkalmasak lehetnek,

j) feliigyeli a holttest helyszinrél valo elszallitasat,

k) kitolti a halottvizsgalati bizonyitvany megfeleld részét, és
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1) indokolt esetben a holttestbdl vér- és vizeletmintat vesz, valamint azt a
hat6sagnak atadja.

A nem természetes halalesetek helyszinein a helyszini szemle soran orvos
(Budapesten minden esetben biiniigyi orvos) is segiti a helyszini szemlét le-
folytatd szemlebizottsdg munkajat. A nem természetes halalesetek gyaniija
kapcséan lefolytatott helyszini szemlék alapvetd feladata a haldlozas jellegé-
nek megallapitasa és az idegenkeziliség gyantijanak felismerése, felvetése, le-
hetdség szerint kizarasa. A nem természetes jellegii haldlozasok jellegiik
alapjan onkezliek, baleseti jellegiiek, idegenkeziiek lehetnek, de gyakran el6-
fordul, hogy nem természetes halal gyantja miatt végzett helyszini szemle
soran el6bbi nem bizonyosodik be, és a szemle természetes halal tényét véle-
ményezi. A halalozasok jellegének elkiilonitése az eset koriilményeinek tisz-
tazésa helyszini szemle nélkiil, kizarélag boncolas révén nem lehetséges,
mert szamos, a halalesettel kapcsolatos informécio kizarolag a helyszinen
észlelhetd, vizsgalhato, illetve allapithato meg. A helyszini halottvizsgala-
tokon késziilt bliniigyi orvosi véleményben (jelenlegi jogi szabalyozas szerint
Halottvizsgalati szaktandcsadoi lelet és vélemény) minden esetben rogzitjik
a halottszemle idejét, helyét és az elhunyt személyes adatait. Az elézményi
informaciokat értékeljiik, és azok relevans adatait rogzitjiik. Ha a helyszinen
rendelkezésre 4ll informdacid, minden esetben rogziteni kell a kovetkez6 ada-
tokat: ki, mikor és hogyan fedezte fel a holttestet; a felfedezéskor mit észlel-
tek; a helyszinen milyen valtoztatdsokat végeztek; ki jart a szemle eldtt a
helyszinen (orvosi iligyelet, mentdszolgalat stb.); 6k milyen beavatkozasokat
végeztek; ki latta vagy beszélt az elhunyttal utoljara; néhainak korabban mi-
lyen betegségei voltak, volt-e korabban dngyilkossagi kisérlete, ongyilkossa-
gi szandéka, milyen orvosi kezelés alatt allt (kiilonds tekintettel a pszichiat-
riai kezelésekre); milyen betegségekben szenvedett, milyen gyogyszereket
szedett; milyen volt az elhunyt szocialis helyzete, életvitele; tovabba minden
egyéb érdemi, a haldlozassal 6sszefliggésbe hozhaté informaciot. A holttest
vizsgalata soran (leleti rész) rogziteni kell a testhosszt, fejlettséget, taplaltsa-
got, kiillemet, a feltalalasi helyet és a testhelyzetet, ruhazatot és annak elval-
tozasait, illetve sériiléseit, szennyezddéseit (kiilonds tekintettel a vérlecsorga-
si nyomokra), a bér szinét, tapintasra érzékelhetd hémérsékletét, a
hullafoltok jellegét, a hullamerevség jellegét, a csontos vaz tapintasi leletét,
a sériiléseket (kotohartyakat, ajkakat, szajiireget, rejtett testfelszineket is be-
leértve) a holttest végbélben mért hdmérsekletét, a kdrnyezeti homérsékletet,
egyéb a halaleset jellegére specifikus eltéréseket. A holttesten fellelhetd kiil-
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sérelmi nyomokat és egyedi személyazonositasra alkalmas elvaltozasokat
(testi fogyatékossagok, tetovalasok, miitéti vagy sériilések okozta hegek stb.)
kiilon pontban kell részletezni. A holttest vizsgalata alapjan véleményt kell
formalni a halal becsiilt idejérdl, modjarol, okarol, megragadasra, dulakodas-
ra, védekezésre utalo elvaltozasok jelenlétérdl, idegenkeziiség gyanujarol, a
sériilések keletkezési mechanizmusérol, keletkezési idejérol és jellegérol, il-
letve javaslatot kell tenni a tovabbi vizsgalatok és a boncolas fajtajara.

A halal tényének megallapitasa alapveten a légzés és vérkeringés meg-
szlinésének vizsgalata alapjan torténik, amit a halal gyantjelei valoszintsite-
nek, a halal biztos jelei igazolnak. A halal biztos jelei a napi gyakorlatban
nagy jelentdséglick a halal idejének és okanak megallapitisaban is. A halal
biztos jeleit korai és kés6i hullajelenségekre osztjuk, illetve az élettel dssze-
egyeztethetetlen sériilések is a halal biztos jeleként értékelhetdk. A halal biz-
tos, korai objektiv jelei kozé tartoznak a siillyedéses hullafoltok, a beivoda-
sos hullafoltok, a hullamerevség, és a holttest lehilése. A késoi
hullajelenségek nagyrészt a holttest onemésztodése kovetkeztében alakulnak
ki a sejtmembranok atjarhatova valasa, a lizoszomakbol szabadda valo
emésztéenzimek kornyez6 sejtalkotokat lebontd hatasa miatt. A hullajelensé-
gek kialakulasanak idejét, jellegét, jellemzdit a holttest sajatossagai (endogén
tényezok) és a kornyezet sajatossagai (exogén tényez6k) nagymértékben be-
folyésoljak, igy megfeleld értékelésiik és ezek alapjan a halal idejére, illetve
a haldal okara valo kovetkeztetés nagy koriiltekintést, tapasztalatot igényel.

A helyszini halottvizsgalat soran alapvetden tehat a korai és késéi hullaje-
lenségek értékelése alapjan véleményezziik a haldlozés tényét és idejét, de
azok jellegébdl a halal okara és modjara is kovetkeztetéseket vonunk le. A ha-
lalesetek vizsgalatakor a halal idejének becslése elengedhetetlen, és megala-
pozottan csak a helyszinen lehetséges, tekintettel arra, hogy a hullajelenségek
az idében eldrehaladva oly médon alakulnak, ami a haldl idejének vélemé-
nyezését egyre pontatlanabba teszi: minél késobb vizsgaljuk a holttestet a ha-
141 utan, anndl nehezebb a halal pontos idejének becslése. A halal idejének is-
merete  Orokosodési, biztositasi jogvitakat tisztazhat, idegenkezii
cselekmények esetén az elkdvetdk korének sziikitését teszi lehetévé, megha-
tarozasa sok tapasztalatot és tobb szempontu differencialast igényel a vizsga-
16 orvos részerol.

A halalozas modjanak és okanak véleményezése az elézményi adatok, a
holttest vizsgalati lelete, kiilsérelmi nyomok egyiittes értékelése alapjan torté-
nik. A holttesten 1év6 sériilések jellemzdinek és a sériilések elhelyezkedésének
a testen 1évo fix anatdmiai pontokhoz viszonyitott metrikus, preciz, részletes
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leirasa elengedhetetlen. A sériilések jellemzdinek részletezése (elhelyezkedés,
sebalak, sebzugok, sebszélek, sebfalak, sebszegély, sebkornyezet, szennyezd-
dések), a keletkezés idejének véleményezése alapveté fontossagtl. Jellegiik
alapjan leggyakrabban hamfosztasos, ziz6dasos, folytonossagmegszakadas-
sal vagy anyaghiannyal jaro sériilések (mechanikai sériilések), egyéb fizikai
artalmak (meleg, hideg artalmak, elektrotrauma) okozta sériilések fordulnak
els. Altalanossagban elmondhat6, hogy a tompa erébehatas okozta sériilések
hamfosztasos, z(zodasos és repesztett jellegliek, az ¢les-hegyes eszkoz altal
okozott sériilések folytonossagmegszakadassal jaro szirt, metszett, vagott (és
ezek kombinacioi) sériilések. A 16fegyver okozta 16vési sériilések bemeneti
nyilasa altalaban anyaghianyos jellegii sériilés. A sériilések jellegének, tipusa-
nak véleményezése a sériilések jellemz6i alapjan torténik.

Budapesten 2014. januar 1. és december 31. kozott 492 esetben tortént a
hatosag altal lefolytatott helyszini halottvizsgalat, ezt 336 esetben kovette ha-
tosagi eljaras keretében végzett helyszini halottszemle, igy 156 esetben a
helyszini vizsgalat soran ( az esetek 31 szazaléka) a rendkiviili halal vagy
idegenkezliség lehetésége a helyszinen nem meriilt fel, illetve az a helyszi-
nen kizarhato volt. 219 esetben (az esetek 44 szazaléka) ongyilkossag, 107-
ben baleseti halal (az esetek 21 szazaléka), 10 esetben idegenkeziiség (az ese-
tek két szazaléka) volt megallapithato. A kozlekedési balesetek kapcsan
bekovetkezett haldlozasok a statisztikdban nem szerepelnek, mert azt Buda-
pesten nem a biinligyi technikai osztalyok helyszinelik (1. és 2. szamu abra).
A emlitett esetekben a halottvizsgélatot minden alkalommal a szemlebizott-
sag mellett szaktandcsaddi mindségben jelenlévé biiniigyi orvos (mindegyi-
ke igazsagligyi orvos szakértd) végezte.

Az ongyilkossag a rendkiviili halalesetek leggyakoribb formaja, ezek sza-
ma hazankban 1983 és 1988 kozott gyakorlatilag valtozatlanul magas volt
(nagyjabol negyvennégy-negyvendt eset szazezer lakosra). Majd hosszl tava
csokkenés kezddott 2007-ig (szazezer lakosra évi 24,3 eset jutott), az el6for-
dulasi gyakorisadg azota stagnal, mindazonaltal a hazankban tradiciondlisan
magas Ongyilkossagi haldlozasi ardany a masodik legmagasabb Eurdpéaban.’

Az elmult évek adatai alapjan megallapithatd, hogy az ongyilkossagi ha-
lalesetek leggyakrabban az elhunytak otthonaban (nagyjabol az esetek hetven
szazaléka) torténnek, az esetek tobbségében férfiak az elhunytak, férfiak ese-
tében a leggyakoribb modszer az onakasztas (az esetek nagyjabol Stvendt-

* WHO database. Data and statistics WHO Mortality Database. http://apps.who.int/healthinfo/statis-
tics/mortality/whodpms/ ; http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001c.htm1?704
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1. szamu abra
A Budapesten 2014. janudr 1. és december 31. kozott
a helyszini szemlézett halalesetek jelleg szerinti megoszlisa
(kozlekedési balesetek kapesan elhunytak nélkiil)

219
156
107
|
Ongyilkossag természetes baleset idegenkeziiség

halaleset

2. szamu abra
A Budapesten 2014. januar 1. és december 31. kozott

a helyszinen ongyilkossiagnak véleményezett halal k méd szerinti 14
78
66
39
22
10
| .
|
Onakasztas onkezil magas helyrél ¢les heggyel onsértés egyéb
gyogyszer- leugras bir6 eszkozzel — 16fegyverrel

mérgezés Onsértés

hatvan szazaléka), mig nék esetében az 6nkezii gydgyszermérgezés (nagyja-
bol az esetek harmada). A tapasztalatok alapjan az 6ngyilkossagi halalesetek
szama a napszaki megoszlas tekintetében a déleldtti 6rakban (8 és 12 6ra ko-
z0tt) a legmagasabb, az esetek el6fordulasa a havi megoszlas tekintetében az
évszakvaltasokkal 6sszhangban emelkedik.
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Hazankban az ongyilkossagi esetek egyik leggyakoribb modszere az on-
akasztas. Az akasztashoz hasznalt eszkoz biinjel, amelyet meg kell 6rizni. A
halal els6dleges oka a nyaki erek leszoritasa okozta agyi oxigénhiany, amely-
hez hozzajarul a nyelvgyok hatranyomulasa révén kialakulo altaldban részle-
ges légutelzaras, okként szerepelhet tovabba a fejveréér-6bol és bolygoideg
koros izgalma vagy bénitasa. Akasztasos esetekben a helyszinen mindig meg
kell allapitani és metrikusan rogziteni kell az akasztasi eszkoz rogzitésének a
helyét (felfiiggesztés helye), az akasztasi barazda legmagasabb pontjat (fel-
figgesztési pont) és az akasztasi barazda legmélyebb pontjat (alatamasztasi
pont), ezek alapjan meg kell hatarozni a barazda jellegét (az akasztasi baraz-
da a nyakon az akasztaskor kialakul6 jellegzetes elvaltozas). Mindsége az
akasztasi eszkoz jellegétol, az akasztasi eszk6z nyakra torténd felfekvésének
modjatol (alatétes akasztas), erejétdl és a felfiiggesztés idStartamatol fiigg.
Az akasztési bardzda a nyakon eldbbi hossztengelyére jellegzetesen nem viz-
szintes, hanem a felfliggesztési pont iranyaba emelkedo jellegi.

Mérgezés eseteiben a holttest helyszini kiilvizsgalata altalaban nem szol-
galtat egyértelmii bizonyitékokat, az elvaltozasok nem specifikusak. A holttest
felett érezhetd aromas szag, a hanyadék jelenléte, a szajiiregben, az ajkakon
fellelhet6 szemcsés maradvanyok, a vizelet, illetve széklet elengedése, jelen-
1éte, a hullafoltok kiterjedtebb volta koziil valamelyik vagy egyszerre tobb is
gyakran megfigyelhetd, de jelenlétiik nem bizonyit6 erejli, hidnyuk pedig a
mérgezést nem zérja ki. A tliszaradsnyomok jelenléte mindig fontos lelet, de a
parenteralis 6nmérgezés ritka, altalaban laikus ezt a modszert nem alkalmaz-
za, kabitoszer-hasznalat kapcsan pedig a halal altalaban baleseti jellegii.

A magasbdl leugras helyszinein el kell donteni, hogy balesetszerii leesés,
ongyilkossagi jellegli leugras, idegenkezii letaszitas, lelokés, vagy holttest le-
dobasa tortént-e. Utdbbi altalaban azért torténhet, hogy az idegenkezii cselek-
mények okozta sériiléseket elfedjék a lezuhands okozta sériilésekkel. A holt-
test kornyezetének és a leugrds helyének vizsgilata a szemle része,
kiilonbozd, a kornyezetben talalhato targyak sériilést okozo szerepét is tisz-
tazni kell (példaul mas 6ngyilkossagi modszerrel torténd egyiittes eléfordu-
las esetén vizsgalni kell az eszkdz sériilés 1étrehozasara valo alkalmassagat,
sériilés létrehozasaval osszefiiggd elvaltozasait). Az ongyilkossagi esetekben
tobb modszer egyiittes alkalmazasa soran nem ritka, hogy a magasbol leug-
ras mas, a haldlos eredmény eléréséhez elégtelen modszer (példaul onkezi
szaras) alkalmazasat koveti, ilyen esetekben fontos a sériilések keletkezésé-
nek tisztazasa. A sériilések élében valo keletkezésének vizsgalatakor nehéz-
séget okozhat, hogy a halal a magasbol torténd lezuhanas kapcsan altalaban
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pillanatszertien all be (példaul repesztett szivsériilés, agyroncsolodas stb.),
vagyis a keringés azonnali megsziinése miatt nincs elég id6 a szabad szem-
mel lathato vitalis jelek kialakulasara. A helyszini halottvizsgalat soran a le-
zuhanas, becsapddas okozta elvaltozasoktol fliggetlen sériilések és a halal
egyéb okainak a vizsgalata, keresése az elsddleges feladat, szem el6tt tartva
azt is, hogy ongyilkossagnal is lehetséges az esetek kombinalasa. Altalanos-
sagban elmondhatd, hogy a zuhanas, kovetkezményes talajhoz iitédés, csapo-
das soran kialakulo sériilések egy sikban, méghozza a testnek a talajjal érint-
kez6 sikjaban vannak, az egyéb helyen 1évé sériilések az esést6l fiiggetlenek
lehetnek.

Eles, hegyes eszkozok altal alapvetéen szovetfolytonossag-megszakada-
sok formajaban megjelend, szurt, metszett, vagott sériilések és ezek kombi-
nécioi johetnek 1étre. Onsértések esetében a sziirt és metszett sériilések for-
dulnak eld inkabb, vagott sériilések ongyilkossagi esetekben nem gyakoriak.
A sériilések altalaban lemeztelenitett helyeken (csuklok, konyokhajlat, rit-
kabban nyakon) jelennek meg, probalkozasi nyomokkal kisérve.

Vizbe fulladas eseteiben a légutakat elzard folyadék akadalyozza a gaz-
cserét, ez bekovetkezhet mély vizben a test tartos elmeriilése soran, de sekély
vizben is a 1égzényilasok tartds vizfelszin ala keriilése révén. A helyszinen a
holttest vizsgalatakor a fulladasos halal aspecifikus jelei mellett a sériilések
vizsgdlata a legfontosabb, utobbiak okozzak a legtobb differencialdiagnosz-
tikai problémat. A vizben sz6 holttest a meder aljara keriilve, ott sodroédva
jellegzetes halal utani sériiléseket szerezhet, foként a kiallo, ruhaval nem fe-
dett teriileteken (homlok, orrhat, bordaiv, térdek, kézhatak) hamfosztasok,
hamzizodasok figyelhetok meg. Stulyos post mortem (halal utani) sériilése-
ket hajocsavarok, jégzajlas, mederben elhelyezked6 éles fém-, tivegtargyak is
okozhatnak. Tovabbi post mortem sériiléseket okozva differencialdiagnoszti-
kai problémat okozhat a testen a szorosabb ruhézat dorzsolése (nyakon a szo-
ros ingnyak korkords bardzdat), a holttest kiemelése soran kialakulo sériilé-
sek stb. A kezek 0Osszekotozése, sulyok testen 1évé elhelyezése, mas
modszerrel valé kombinalasra utalo 16tt, szirt, metszett sériilések jelenléte az
ongyilkossagot nem zarja ki. A vizbe keriilés helyének helyszini szemléje
(dulakodasi nyomok, egyéb anyagmaradvanyok, méretek rogzitése stb.), on-
nan vizminta vétele elengedhetetlen.

A 16vési sériilések helyszini vizsgalatakor fel kell ismerni, hogy az adott
sériilés 16vési sériilés, és a 16vési sériilés jellege, jellemzdi alapjan szamos a
helyszinen felvet6dd kérdést véleményezni kell. A 16vési sériilések vizsgala-
tanal meg kell kiilonboztetni az anyaghiannyal jaro (ha kelld nagysagi a 16-
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vedék energidja) bemeneti nyilast és az altalaban folytonossagmegszakadas-
sal jaro kimenetei nyilast. A 16vési sériilések és a masodlagos 16tényezok (el
nem égett 16porszemesék beékelédése, a bemeneti nyilas koriili szennyez6-
déses gytirii stb.) vizsgalata segitheti a 16tavolsag, a 16fegyver tipusanak (le-
bélyegzés), és a 16irany meghatarozasat. Loveési sériilések vizsgalatanal ki-
emelt jelentdségli a ruhazat sériiléseinek értékelése is, tobbrétegli ruhazat
esetén azok egymassal €s a testen 1évo sériilésekkel valo osszevetése, amibdl
esetleg a testhelyzetre, a 16tavolsagra is kovetkeztethetiink, a ruhaval fedett
testtajékot érd sériilések esetén ez azért is kiemelt jelentdségii, mert a masod-
lagos 16tényez6k ilyen esetben ott lelheték fel. Lovési sériilések észlelésekor
a helyszinen kiilonos figyelmet kell forditani a helyszin kiilonb6z6 targyain
jelenlévo, 16fegyver elsiitése kapcsan keletkezd elvaltozasokra. Az égések
nyomai, az elégett és el nem égett I0porszemcsék, a l16vedék okozta becsapo-
dasok, a hiively ¢és a lovedék felkutatasa elsédleges feladat.

Az elektromos aram altal kozvetitett halalesetek egy része baleseti jelle-
g, sokszor lizemi, illetve munkahelyi baleset, ami a munkahelyi baleseti jel-
legli magasbol esésekhez hasonldéan minden részletre kiterjed6 munkavédel-
mi hatosag altali vizsgalatokkal egésziil ki, és a késobbi jogvitak elkeriilését,
az esetleges gondatlansag tisztazasat szolgaljak. Az elektromos aram okozta
halalesetek az elektromos aram energiaja, égési sériilés és masodlagos me-
chanikai sériilések kovetkeztében alakulhatnak ki. Az elektromos energia a
malignus kamrai ritmuszavarok, szivmegallas, a 1égz6kozpont bénulésa és az
idegrendszerre hato sokk kovetkeztében vezet halalhoz. A kiilvizsgalat soran
a rejtett testfelszineket és a ruhazatot gondosan at kell vizsgalni aramjegyet,
az aram be- és kilépési helyét keresve. Az elektromos aram altal kozvetitett
ongyilkossagi esetek nem gyakoriak, altalaban a kadvizbe helyezett elektro-
mos eszk6z (példaul hajszaritd, néknél gyakoribb), illetve blankolt elektro-
mos vezetékek végtagokra helyezése fordul eld. Az elektrotraumat az dram-
jegy mint specifikus elvaltozas egyértelmiien bizonyitja, de nem minden
esetben alakul ki, ez pedig hangstlyozza a helyszini szemle jelentdségét.

Osszefoglalva tehat kiemelendd, hogy a nem természetes halalesetek
(azon beliil az 6ngyilkossagi halalesetek is mint a rendkiviili halalesetek leg-
gyakoribb formaja) preciz, mindenre kiterjed6 helyszini vizsgalata Gssztarsa-
dalmi érdek: a hatosagi eljaras célja a halal okanak és koriilményeinek meg-
allapitasa, ideértve a haladl rendkiviiliségének vizsgalatat, valamint a
biincselekményre utal6 elvaltozasok felismerését. A nem természetes halal-
esetek helyszini vizsgalata a hatosag feladata, ebben a biiniigyi orvosok is
szerepet vallalnak, és természettudomanyos megkdzelitéssel segitik a hato-
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sag munkajat. A helyszini halottvizsgalatok kapcsan végzett orvosi tevékeny-
ség alapjaiban nem kiilonbozik az egyéb orvosi tevékenységektol, tulajdon-
képpen differencialdiagnozist jelent. A halalesetek vizsgalatakor lefolytatott
helyszini szemle és halottvizsgalat egyszeri és megismételhetetlen, mert a ha-
lalozassal Osszefiiggd egyéb modon nem feltdrhatd elézményi és epidemio-
logiai adatokat, targyi és személyi bizonyitékokat, a holttest vizsgalatakor
észlelt elvaltozasok pedig a késobbiekben mar nem vizsgalhato eltéréseket,
Osszefiiggéseket rejtenek, és mar a helyszinen iranyt szabnak a késobbi elja-
rasnak, meghatarozzak annak jellegét.
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GODATS KRISZTIAN - HAJDU ATTILA

Egy tlizifacsalds-sorozat felderitése
a Szegedi Renddrkapitanysagon

A tapasztalt bliniigyeseknek a tél kozeledte egyet jelent a tiizifacsalasok meg-
jelenésével. A Szegedi Renddrkapitanysag biiniigyi szolgalata részben a be-
fektetett munkajanak, részben K. M. nyomoz6 szerencséjének és szemfiiles-
ségének koszonhetben deritett fel egy behatarolhaté elkovetdi kort, amelynek
tagjai jelenleg el6zetes letartdztatasban vannak.

2014. oktober 29-¢én K. M. hivatasos rendér magancélra tiz kobméter tii-
zifat rendelt egy weboldalon megjelend hirdetésben megadott telefonszdmon.
Par nap elteltével kapott valaszt, e szerint a rakomany Szegeden van, szalli-
tasra készen. Késobb meg is érkezett a tlizifa, amely ranézésre is kevesebb-
nek tlint az eredetileg meghatarozott mennyiségnél, mikdzben a vételar val-
tozatlan maradt. A helyszinen K. Cs.,, R. I, K. M. és N. F. jelent meg, a
tapasztalt bliniigyesnek pedig nyomban beugrottak a korabbi nyomozasok
személyleirasai, és azonnal ssze is allt a kép. Erdsitést kért, és egyben rend-
Ori intézkedést kezdeményezett, ennek kovetkeztében sor keriilt a négy férfi
elfogasara, eldallitasara.

A nyomoz6 gyanfija gyorsan beigazolodott. A lefolytatott szemle soran
megallapitottuk, hogy az elkdveték nem véletleniil hasznéltak zart rakter(i
jarmiivet: annak bels6 részén a rakteret teljes szélességében lefedd, fémkeret-
tel megerdsitett pozdorjalap volt, amely sziikitette a rakodoteret. A zart gép-
jarmiire azért volt sziikség, hogy ne dertiiljon ki a turpissag, a hatso ajton be-
tekintve ugyanis nem ellendrizhetd a mennyiség, a sértettek tobbsége akkor
jOtt ra a csalasra, amikor utolag lemérték a kapott fat. Tobb esetben a szom-
széd, csaladtag jelezte a sértetteknek, hogy a kifizetettnél joval kevesebb a fa.

A szemle soran olyan iratokat, feljegyzéseket foglaltunk le, amelyek arra
utaltak, hogy a tettesek huzamosabb ideje kovethetnek el csalas biincselek-
ményeket. Tovabba a jarmiib6l lefoglaltuk a hasznalt méréeszkozt, egy feke-
te miianyag hordot, benne a méréshez hasznalt sulyokat.

A gyanusitottak koziil R. I. és N. F. részleges beismer6 vallomast tett. A le-
foglalt feljegyzések, illetve a telefonokban talalhat6 sms-ek, illetve beszerzett
hivaslistak alapjan kezddédhetett a ,,szélesités”. A tovabbi biincselekmények
megel6zése érdekében a sajtoban nyilvanossagra hoztunk egyes részleteket.
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A nyomozas soran eddig beszerzett adatokat értékeltiik, elemeztiik, verzi-
ot allitottunk fel, miszerint sorozat-biincselekménnyel van dolgunk, tovabba
hogy a négyf6s tarsasagbol mindossze két allando tagja lehet az elkovetdi
kornek. Feltételeztiik, hogy a tarstettesek a pakolas és a soforkddés tekinteté-
ben alkalmi vagy idészakos jelleggel keriilnek ,,munkakapcsolatba” a biin-
cselekmények értelmi szerzdivel, megszervezdivel. E szervezok az emlitett
munkékra hajléktalan életvitelii, illetve szocidlisan lecsiszott, a tarsadalom
periféridjan 1évé embereket szerveztek be.

Az atlathatosag, eredményesség érdekében a Szegedi Renddrkapitanysa-
gon egy nyomoz6 foglalkozott a tiizifacsalas jellegii tigyekkel.

Kijelenthet6, hogy az intézkedés sikeres volt, igy tovabbi tigyeket egye-
sithettiink az alapiigyh6z. Fényképrol torténé felismerésre bemutatasok utan
megalapozotta valt a gyanl a mar ismert elkdvetdi kor vonatkozasaban.

Hérom biiniigyben kiilonb6z6 szegedi lakosok ugyanazon internetes hir-
detdportalon F. P, T. A. és Sz. A. alneveken feladott hirdetésekben megadott
telefonszamokon rendeltek tiizifat. A megalapozott gyanu szerint a gyanusi-
tottak az el6zetesen megbeszélt mennyiség felét-harmadat adtak at a sértet-
teknek a ténylegesen kifizetett helyett. A csalasra mindharom esetben csak a
lerakodas utani sajat méréskor dertiilt fény. Az elkdvetdket természetesen ez-
utan nem sikerdilt elérni, vagy kiilonb6z6 kifogasokkal leraztak magukrol a
felelésséget. A harom cselekménnyel haromszaztizendtezer forint kar kelet-
kezett. A megrendelésekrdl, illetve a kifizetésrdl bizonylat, szamla, illetve
egyéb bizonyito erejii okirat jellemzden nem késziilt.

Szintén a szélesités érdekében megkereséseket kiildtiink a kdrnyezé me-
gyék rendérkapitanysagainak, kértiik, hogy ha ismeretlen tettesek altal, ha-
sonlo cselekmények elkovetése miatt indult nyomozasokban felismerik a ter-
helteket, kiildjék meg egyesitésre az iigyeket. A megkeresések alapjan harom
hodmezdvasarhelyi, egy oroshazi és egy totkomlosi tigyet sikeriilt felderite-
ni, de tovabbi egyesitendd iigyek varhatok.

Nem csak a felismerésre bemutatasok vezettek eredményre. Tovabbi
iigyeket sikeriilt felderiteni oly modon, hogy a sértettek ugyanazokat az alne-
veket, telefonszamokat adtak meg feljelentésiik soran, amelyek a korabbi
nyomozasokban is felvetodtek.

A nyomozas soran igyekeztiink a telefonszamok, az elkovetéshez hasznalt
jarmiivek vonalan haladva ujabb informaciokhoz jutni. A tettesek az elkove-
téshez tobb — feltehetden bérelt — jarmiivet is hasznaltak.

Megallapitottuk tovabba, hogy jellemzden fiktiv adatokkal adték fel a hir-
detéseket, és mas el6fizetokhoz tartozo mobilszamokat hasznaltak. Az elko-
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vetés kozben batran improvizaltak, igy példaul egyszer az egyik sértettnél
szert tettek egy milanyag hordora, amelyet aztan megtartottak, és késobb is a
fa stlyanak ,mérésére” hasznaltak. A miianyag hordés modszer lényege a
mérés, a méréeszkdz manipulalasa volt. A szemle soran a hordd aljabol si-
lyok keriiltek el6. Egy masik, a ,,pozdorjalapos” modszernél kinosan tigyel-
tek arra, hogy 6k maguk pakoljék le a fat. A fat szétteritve — igy tobbnek 14t-
szott — ¢és olyan vehemenciaval dobaltak le, hogy a vevé meg se probaljon
kozel menni a jarmihoz. Esetenként megkérték a sértetteket, hogy htizodja-
nak hatrabb, ,,nehogy véletleniil rajuk essen a fa”, vagy épp egy pohar vizet
kértek. A mérés ilyenkor ugy tortént, hogy mérdszalaggal lemérték, kobolték
a fat, csak éppen tlizifaként adtak el a raktér sziikitett részén 1évo levegot is.
A jarmiivek oldalajtajat értelemszer{ien sosem haztak el.

Természetesen felvetddott a tiizifa eredete is. Jelenleg nem all rendelkezé-
stinkre olyan adat, amelybdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy lopott fat hasz-
naltak fel a csalasokhoz. A tiizifat feltehetden legalis forrasbdl, nem biincse-
lekmény elkovetésével szerezték be.

A nyomozasbodl szamos kovetkeztetést, tanulsagot vonhatunk le. Kijelent-
hetd, hogy a hasonl6 jellegii tigyekben nem lehet helyi szinten gondolkodni.
Ertem ezen, hogy az elkovetdk jellemz6en utazé biindz6k, tobb varost, me-
gyét jarnak be.

Jelen eljarasban a felderités soran dontéen a felismerésre bemutatasok ve-
zettek eredményre, de nem minden elkdvetd vonatkozésaban hoztak ered-
ményt. Ennek tobb oka lehet. Egyrészt az emléknyomok elhalvanyulasa,
masrészt az elkovet6i korben fellépd valtozasok.

A nyomozast talan leginkabb az nehezitette meg, hogy a biincselekmé-
nyek szervez6i — feltehetGen célzatosan, a felderités, bizonyitas ellehetetleni-
tése szandékaval — folyamatosan valtoztattak. Nemcsak a tettestarsakat val-
togathatjak, hanem az 4ltaluk hasznalt fiktiv neveket, telefonszdmokat,
jarmiiveket, de még a modszereket is. Egyszer azonban minden sorozat meg-
szakad, és ha mar megszakadt, abbol kell kiindulni, hogy az a sorozat ,,hosz-
sz0” lehetett. Minél tobb a blincselekmény, annal tobb a felkutatni valo bizo-
nyiték. Nekiink pedig az a feladatunk, hogy a nyomozas soran begytijtsiink
minden adatot, informaciot, igy egy az elkovetok altal elnézett részlet, vagy
éppen a pontosan jegyzokonyvezett személyleirasok, egy sikeres felismerés
hozhatja meg az eredményt, alkot valaszfalat a felmentd, illetve az elmarasz-
talo itélet kozott.
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Rosta Andrea:
A fiatalkort blindzes kriminologidja és szociologiaja.
L’Harmattan, Budapest, 2014, 210 oldal

1764. Az eurdpai biintetjogban jartas embernek sokatmondd datum ez,
ugyanis ebben az évben jelent meg Beccaria Dei delitti e delle pene' cimii
miive. Tulajdonképpen ez a kdnyv inditotta utjara a klasszikus biintetdjogi is-
kolat, amely a biincselekményt, a ,.tettet” allitja vizsgalodasa kozéppontjaba,
teret engedve ezzel az elkovet6kkel kapcsolatos humanusabb banasmodnak.
Ugyanakkor az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy a tettesek specialis cso-
portjai kozti kiilonbségtétel még vératott magara: a pozitivista iskola a XIX.
szazad kozepén, a Franz von Liszt nevével fémjelzett kozvetito iranyzat pe-
dig csak az 1800-as évek végén jelent meg. Utobbi iskola volt az, amely a bii-
nozés kapcsan mar nem ,kis feln6ttként” tekintett a gyermekekre, mikdzben
ezzel parhuzamosan a tengerenttilon, Illinois allamban felallitottak az els6
fiatalkoraak birdsagat. Ami a fiatalok kérdésére valo hazai reflektalast illeti,
a kiindulépont Balogh Jend munkassigahoz kothetd, vagyis az 1908. évi
XXXVLI. torvénycikkhez és a Fiatalkoriak és biintetdjog cimii konyvhoz’. Az
azota eltelt tobb mint egy évszazad alatt a témaban a szakirodalom bdséges
termést hozott. A legujabb hazai mii Rosta Andreaé. Miel6tt részletesebben
bemutatnank a kotetet, két fontos kérdésre indokolt kitérni. Az egyik, hogy
miért kell ma egyaltalan foglalkozni a fiatalkortakkal, a masik pedig hogy
miben rejlik e konyv aktualitasa, jelentésége.

Akar az elmélettel, akar a gyakorlattal foglalkozo jogaszok vagyunk, bar-
mely jogteriileten mozgunk, nem tagadhatjuk, hogy a kiskorti minéség a leg-
tobb jogagban értékelést kap. Gondolhatunk itt a polgari jogi cselekvoképes-
ségre, az alkotmanyjog, kozigazgatasi jog gyermekvédelmi intézményeire, a
biintet6jog gyermekkoru és fiatalkorti kategoriaira. Innentdl kezdve egyaltalan
nem mindegy, hogy hany éves egy szerz6dés megkotésénél a jognyilatkozatot
tevd személy, vagy egy biintetés kiszabasanal az eljaras ala vont terhelt. Egy-
részt egész mas szabalyok vonatkozhatnak ra, masrészt a korabol fakado saja-

1 Magyarul példaul Beccaria A’ biinokrdl és biintetésekrol. Zagrab, 1884. Cesare Beccaria: Biintett és
biintetés. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1967; Cesare Beccaria: A biinkrdl és a biintetésrol. Eotvos Jo-
zsef Konyvkiado, Budapest, 1998

2 Balogh Jené: Fiatalkortak és biintetéjog. Athenaeum Kiado, Budapest, 1909
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tossagai miatt specialis banasmodot igényelhet. A jogaszi munka soran tehat az
e csoporttal valo talalkozas elobb-utobb elkeriilhetetlen, igy nem art, ha bovit-
jik ismereteinket, és tudasunk nem csak a tételes joganyagra terjed ki. Ugyan-
ez igaz egyébként nemcsak a jogaszokra, hanem barkire, aki gyermekekkel, ti-
zenévesekkel foglalkozik. Ebben lehet segitségiinkre Rosta Andrea konyve,
amely a fiatalkorak kategoridjara koncentral. Ami pedig a masodik kérdést il-
leti, erre azt a valaszt adhatjuk, hogy a szerzd 0j korszakot nyit a fiatalokra vo-
natkoz6 szakirodalomban. A megallapitas alatdmasztasaul kell megemliteniink,
hogy a témaban eddig megjelent miivek harom csoportba sorolhatok. Az elsd
munkak — a mar emlitett Balogh Jen6 mellett — olyan kivalé jogtudésok tolla-
bol sziilettek, mint Angyal Pdl vagy Vambéry Rusztem’. Ezt kovetben az
1960—1970-es években — amely a nagy monografiak iddszaka volt — bdvitette
a listat tobbek kozott Szabo Andras’, Huszar Tibor” és Vigh Jozsef is. Végiil az
1980-as évektdl a tanulmanyoké lett a fOszerep: Lorincz Jozsef', Vaskuti
Andras’ —hogy csak par nevet emlitsiink. Ez utobbiba, vagyis a harmadik kor-
szakba Rosta Andrea konyve nehezen lenne besorolhatd, hiszen visszanyult a
monografia (a témaban utoljara 1964-ben hasznalt) miifajahoz, hogy igy, egy
0j jogszabalyi kornyezetben (gondolunk itt elsésorban az 4j Btk.-ra) munkaja
mar egy negyedik korszak nyitanya legyen. A kovetkezékben roviden szolunk
a kotet keletkezésének koriilményeir6l, majd kitériink formai és tartalmi saja-
tossagaira, utobbi kapcsan elsdsorban a fobb problémafelvetésekre, 1j gondo-
latokra, valamint az ezekben rejlo Iehetdségekre koncentralva.

A szerz0 kutatasi teriiletei egyebek kozott a devians viselkedések, a bliing-
z¢és pszichologiai és szocioldgiai vonatkozasai, valamint a fiatalkortiak krimi-

zés és biinmegeldzés cimmel irta, szakcikkei koziill megemlithetjik A
rendorségi gyermekvédelem a kontrollelmélet tiikrében'’, valamint a Ldatlelet

az ifjusagi agressziorol" cimil irdsokat. 2014-es kotete korabbi munkaibol,

3 Angyal Pal: Fiatalkortak és biinteténovella. Pécs, 1911
4 Vambéry Rusztem: A fiatalkortiak birésaga a haboru el6tt és a haboru utan. Jogallam, Budapest, 1917
5 Szabo Andras: A fiatalkortiak és a biintetdjog. KJK, Budapest, 1961
6 Huszar Tibor: Fiatalkora biinoz6k. Tankonyvkiadd, Budapest, 1964
7 Vigh Jozsef: A fiatalkori blinozés és a tarsadalom. KJK, Budapest, 1964
8 Lérincz Jozsef: Eurdpai fejlédésirany a fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasaban. Rendértiszti F6-
iskola, Budapest, 1999
9 Vaskuti Andrés: A fiatalkortak biintet igazsagszolgaltatdsa: reformelképzelések. Magyar Kriminolo-
giai Tarsasag, Budapest, 2010 [Kriminologiai Kézlemények 68.]
10 Rosta Andrea: A renddrségi gyermekvédelem a kontrollelmélet tiikrében. Magyar Rendészet,
2010/3-4.
11 Rosta Andrea: Latlelet az ifjusagi agressziorol. Kapocs, 2013/3.
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kiilondsen a doktori értekezésébdl merit. A konyv négy nagy szerkezeti egy-
ségre bonthatd: A4 fiatalkoru biinézés fogalmanak megsziiletése fejezetben a
szerz6 a kategoria definialasaval foglalkozik a jogban és azon tal, majd ko-
vetkezik A fiatalkorii kriminalitas morfologiai sajatossagai — Helyzetelem-
zés. A nemzetkdzi kitekintés (4 fiatalkoru kriminalitasra reagaldas a nemzet-
kozi egyezmények, elvarasok tiikrében) utdin a mi utols6, mégis talan
legmeghatarozobb részén (4 fiatalkoru biindzés rendszerszemléletii vizsgala-
ta) egy sajatos iv huzodik végig: Rosta ugy vizsgalja meg a fiatalokra vonat-
koz6 magyar joganyagot és kezel6rendszert, hogy abba ,,f6 inputként” bele-
helyezi az ifjakat, hogy a kezelés utan megnézziik, abbol milyen ,,f6 output”
szarmazik, ily modon valaszt kapva arra a kérdésre, hogy van-e kiut, remény
a fiatalkortak szdmara az igazsagszolgaltatasbol. 4 fiatalkoru biinozés krimi-
nologidja és szocioldogiaja méodszertanat illetden megallapithatjuk, hogy az
multidiszciplinaris, leird, elemzd, empirikus és értékeld jellegii egyarant. Mi-
vel a fiatalkoruak kérdése komplex, a szerz igy is kozeliti meg. Ha kihagy-
nank egy tényez6t, mint példaul a fiatalok pszichologiai sajatossagait, mar
nem kapnank hii képet roluk, és sosem jutnank valodi megoldashoz a problé-
maik kezelésében.

Az els6 fejezet kitér azokra a XIX—XX. szazadi tarsadalmi és tudomanyos
valtozasokra, amelyek megalapoztak a fiatalokkal valo ,,mas elbanas” elvét,
majd korbejarja a fogalom jelentését egyrészt jogi (életkor-megjeldlés, be-
szamithatosag jogszabalyi vonatkozasai), masrészt jogon tuli (pszichologiai,
szociologiai, bioldgiai) szempontbol. Mindekdzben folyamatosan érinti a
XXI. szazad modern jelenségeit, problémait, igy egyebek kozott az Gigyneve-
zett akceleraciot és posztadoleszcenciat. E16bbi jelentése a ,,t0l koranra tolo-
néttség” kései elérése. Ezek felvetése relevans biintet6jogi, jogalkotasi
szempontbol is, hiszen indokolhatjak a fiatalok életkori sadvjanak megvaltoz-
tatasat, vagy akar a fiatal felnott kategoria megjelenését. Ezek pedig igencsak
aktualis kérdések voltak a kdzelmultban, gondoljunk példaul azokra a heves
vitdkra, amelyek a hatalyos biintetd torvénykdonyviink életkor-leszallitasat
érintették (a biintethet6ség alsd korhatara bizonyos esetekben tizenkét év!).
Rosta mindezek vizsgalata mellett foglalkozik azzal is, hogy mas allamok jo-
gaban milyen életkori minimumok és maximumok érvényesiilnek, és kony-
vébdl valaszt kaphatunk arra a kérdésiinkre, hogy mi az oka a kiilonbségek-
nek. Ir a beszamithatosagrél, amely ma mint specidlis tartalommal bir6
kategoria hidnyzik a fiatalkortiak biintetdjogabol. Ugyanakkor, eltéréen az
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eddigi koncepcioktol (amelyek tobbek k6zott Csemdané Varadi Erika®, Lévay
Miklos”, Ligeti Katalin' munkassagahoz kotddnek), nem nyul vissza a ko-
rabbi fogalmakhoz, mint példaul ,.értelmi, erkdlesi, szellemi fejlettség”, ha-
nem a ,tarsadalmi érettség” kifejezése korében egy uj megkozelitést fejt ki.

Tény és valo, hogyha valaki azt a kérdést teszi fel, miként alakul a fiatal-
koruak blinozése, a médiabal kellden félelmetes valaszt fog kapni. A tomeg-
kommunikacids eszk6zok szamos negativ jelenségrdl szamolnak be a fiata-
lok kapcsan, felkapva altalaban a legkirivobb eseteket. Innentdl kezdve pedig
nem csoda, ha a tarsadalom nagy része ferde szemmel néz a biinzékre, az
allamtol megtorlast, izolalast varva, az enyhébb banasmodot elutasitva. 4 fia-
talkoru biindzés kriminologidja és szociologidja masodik fejezetében ,,lehull
a lepel”: valaszt kaphatunk arra, vajon tényleg novekszik-e e kategéria elko-
vetdinek szama. Igaz-e, hogy egyre erdszakosabbak és konyortelenebbek az
elkovetési modok? Valamint megtudhatjuk azt is, hogy ,.egy-egy szarazabb-
nak tiing” statisztikai adat (mint példaul a fiatalkortiak csoportos elkdveté-
sekben valo feliilreprezentaltsaga) milyen tavolabbi, szociologiai, pszichés
Osszefiiggésekre vezethetd vissza. Arrdl is olvashatunk, hogy van-e, és ha
igen, miért van ,.atjaras” az elkovetdk és az aldozatok kozott. Annak pedig,
aki szeretne betekintést kapni a fiatalkortiakra vonatkozé nemzetkozi jog-
anyagba, mindenképp érdemes megnéznie a harmadik fejezetet. A dokumen-
tumelemzés modszerével Rosta Andrea — a f6 harmonizacios teriiletek ki-
emelésével — bemutatja egyebek kozott az ENSZ gyermekjogi egyezményt,
a pekingi szabalyzatot, a rijadi iranyelveket.

A konyv utols6 egysége, szerintiink a kotet magva, a fiatalkora-biindzés
rendszerszemléletii, tobbtényezos vizsgalata. Itt kovethetjitk végig az ifjak
atjat: hogyan keriilnek be az elkovetett cselekményekre reagald kezel6rend-
szerbe, mi torténik veliik ott, és hogyan keriilnek ki onnan (vagy rosszabb
esetben oda vissza). Az input oldalon szerepelnek a kriminogén tényezok,
vagyis a blindzéshez vezetd okok. Ezeket Rosta a kdvetkezd strukturaban ir-
ja le: a mikro- (csalad, iskola, kortars csoport) és makrohatasok (tarsadalmi,

12 Példaul Csemané Varadi Erika: A fiatalkortak biintetd igazsagszolgaltatasanak nemzetkozi tendenci-
4i az Eurdpai Unioban, kiilonds tekintettel egyes orszagok szabalyozésara. In: Az Eurdpai Uni6 hata-
sa a biintetdjog fejlodésére. Miskole, 2004; Csemané Varadi Erika: A nemzetkozi szabalyozas 0j ira-
nyai a fiatalkoruak szabadsagelvonasa korében. Biintetdjogi Kodifikacio, 2008/2.

13 Lévay Miklos: A fiatalkortiak biintetdjogi felelésségének szabalyozasa Magyarorszagon. Az Eurdpa
Tanacs R (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkord biinelkdvetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rend-
szerr6l. In: Ligeti Katalin (szerk.): Weiner A. Imre tinnepi kotet. KJK-Kerszov, Budapest, 2005

14 Példaul Ligeti Katalin: A fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasi torvényének koncepcidja. Biinte-
t6jogi Kodifikacio, 2006/2.
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gazdasagi viszonyok) elkiiloniilnek, s azok mindig a psziché, az individuum
szlir6jén at értékelddnek. Ez alapjan a valodi kérdés nem az, hogy egy ténye-
76 (példaul a rossz szocialis helyzet) Gnmagaban biinelkdvetésre sarkallhat-e,
hanem az, hogy abbol az egyén mit sziir le, a kapott érzelmet, informaciot,
élethelyzetet hogyan dolgozza fel. Ezért is mondhatjuk ki példaul azt, hogy
nincs Osszefiiggés szegénység és biindzés kozott. A kezeldrendszeren beliil a
szerz6 bemutatja a fiatalkortakkal kapcsolatba keriil6 teljes szervezetrend-
szert (nem csak az igazsagszolgaltatas szerepldit!), valamint a rajuk vonatko-
26 hatélyos és torténeti joganyagot. Altalaban valamennyi rendszerszerepld
vizsgalatanal megjelennek a kovetkez6 témakorok: a szerv torténeti hattere
vagy eredete, joganyaga, feladata, szerepe, lehetséges hatasa a fiatalkorura, a
vele kapcsolatban megfogalmazott elvarasok, kérdések és megoldasok. Sze-
retnénk kiemelni, a teljesség igénye nélkiil, azokat a szervekben rejlé problé-
makat, amelyekre a szerz6 felhivja figyelmiinket: a ,,gyermekbarat igazsag-
szolgaltatas” gyakorlatban valdé csokevényes megvalosulasa, a személyi
allomany fiatalkortiakra vonatkozo specialis szakképzettségének hianya, a
diverzios eszk6zok kis szama, a birak motivalatlansaga. A legtobb konfliktus
viszont a blintetés-végrehajtasi intézményekhez és a javitointézetekhez kots-
dik, ezek egyebek kozott a ,,nevelés” tartalmanak meghatarozatlansagabol, a
tarsadalom részér6l érkezé atnevelés illuzi6jabol, a nevel6k-feliigyel6k né-
zeteltéréseibdl fakadnak. Hogy ezek mire vezethetdk vissza, milyen hatéssal
jérhatnak, az kideriil a fejezetb6l. Azt ugyanakkor itt is sziikséges hangsi-
lyoznunk, hogy a szerz$ nem biralatként, hanem a fejlddést, a tovabbgondo-
last eldsegitd kritikaként veti fel a problémakat, fejet hajtva a rendszerszerep-
16k mindennapi kiizdelmei, tevékenysége el6tt.

A lezarasban egyrészt valaszt kapunk arra, hogy van-e kit az igazsag-
szolgaltatas rendszeréb6l, masrészt a szerz6 még egyszer dsszefoglal bizo-
nyos fejlesztésre, javitasra varo teriileteket: ilyenek a szakképzés, a civil szfé-
ra és a sértett bevondsa a fiatalkort érint¢ folyamatba, az elérhetetlen
ideakkal valo leszamolas, a diverzids eszk6zok bévitése, a sziiléi felelésség
kidolgozasa. Rosta kifejti az igynevezett ,,szellemi blinmegel6zés” fogalmat,
utolso gondolatként pedig rendszerez: megjeldli a problémakra valo reagalas
négy kivanatos iranyat.

A fiatalkoru biinézés kriminolégidja és szociologidja az érintett témat at-
fogoan targyalo konyv, multidiszciplinaris jellege és rendszerszemlélete mi-
att tobb tudomanytertiletet érintd monografia. Olvasdjat komplex, 0j 1atas-
modra készteti, ezéltal kétségkiviil kozelebb viszi 6t egy ¢l6 tarsadalmi
jelenség optimalis kezeléséhez, ,,megoldasahoz”. Mikozben bdviti mindany-
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nyiunk ismereteit, kritikus szemléletre 6sztonoz anélkiil, hogy elvesztenénk
hitiinket a ,,rendszerben”, a nevelésben rejlé lehetéségekben. gy mindazok
szamara, akiknek ,,sziviigyiik” a fiatalkoraak sorsa, valoban egy 0j korszak
nyitanya lehet Rosta Andrea miive.

Készitette: Jankovié-1zs6 Nora
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