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KORINEK LÁSZLÓ

Rendszerváltozás a belügyben

Tény, hogy a kommunizmus – más totális rendszereket megalapozó felfogá-
�V�R�N�K�R�]���K�D�V�R�Q�O�y�D�Q���±���Q�H�P���N�L�]�i�U�y�O�D�J���D�]���H�U���V�]�D�N�U�D���p�S�t�W�H�W�W�����$�]���i�O�O�D�P�����D���W�i�U�V�D�G�D-
lom és az egyének teljes átformálása volt a cél, ez nyilvánvalóan feltételezte
a nevelés, a propaganda eszközeinek a felhasználását, továbbá a gazdaságnak
és az életfeltételeknek az ideológiához való igazítását. Paradox módon
egyébként ez tökéletesen ellentmondott a „lét határozza meg a tudatot” mar-
xi tételnek, hiszen éppen az alapnak tekintett életviszonyoknak a hatalom ál-
tali alakítása folyt. Mivel azonban a politikai szándékok és a természetes fo-
lyamatok lényegesen eltértek egymástól, szükségképpen bekövetkezett a
rendészeti módszerek eluralkodása. Ez jellemezte egyébiránt az állami irá-
�Q�\�t�W�i�V�W���Q�H�K�H�]�H�Q���W�&�U�����W�H�U�•�O�H�W�H�N�H�W�����t�J�\���D���N�X�O�W�~�U�i�W���p�V���D�]���H�J�\�K�i�]�D�N�D�W���L�V�����$���U�H�Q�G���U-
ség és a titkosszolgálatok akár egyetlen szervezetben – mint hazánkban a
�U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W���±�����D�N�i�U���N�•�O�|�Q�����M�R�J�L���N�R�Q�W�U�R�O�O���Q�p�O�N�•�O���J�\�&�M�W�|�W�W�p�N���D�]���D�G�D�W�R-
�N�D�W���D�]���H�P�E�H�U�H�N�U���O����

A XX. század nyolcvanas éveinek második felében már határozottan meg-
fogalmazódott a szocialista államszervezet és jogrendszer elvei meghaladá-
sának a szükségessége. Abban eltértek a vélemények – még inkább a törek-
vések –, hogy mi az átalakítás voltaképpeni célja (modellváltás vagy
�U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�i�V�����H�]���X�W�y�E�E�L���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q���D�]���D�N�N�R�U�L���H�O�O�H�Q�]�p�N�E�H�Q���Y�H�W���G�|�W�W���I�H�O����
�$���Y�i�O�W�R�]�W�D�W�i�V�R�N���L�U�i�Q�\�D���D�]�R�Q�E�D�Q���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�Q���P�H�J�M�H�O�|�O�K�H�W�����Y�R�O�W�����D���S�R�O�J�i�U�L���G�H-
mokrácia intézményrendszere egyes elemeinek (illetve teljességének) az át-
�Y�p�W�H�O�H�� �Y�i�O�W�� �V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p���� �,�O�\�H�Q�� �N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�N�� �N�|�]�|�W�W�� �O�R�J�L�N�X�V�D�Q�� �Y�H�W���G�|�W�W�� �I�H�O�� �D
�U�H�Q�G���U�V�p�J���~�M�M�i�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�p�Q�H�N���D���N�p�U�G�p�V�H�����9�i�O�D�V�]�W���N�H�O�O�H�W�W���W�D�O�i�O�Q�L���D�U�U�D�����K�R�J�\���Y�D�Q-
nak-e ebben a körben is olyan ismérvek, amelyek az alkotmányos berendez-
kedés egyes megoldásaihoz (például hatalommegosztás) hasonlóan meg kell
hogy jelenjenek egy demokratizált, illetve demokratikus közbiztonság-védel-
�P�L���D�S�S�D�U�i�W�X�V�E�D�Q�����(�J�\�i�O�W�D�O�i�E�D�Q�����Y�D�Q�Q�D�N���H���D���N�|�U�Q�\�H�]�H�W�H�W���p�V���D���Y�p�G�H�Q�G�����p�U�W�p�N�H�N
�H�J�\�•�W�W�H�V�p�W�� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�y�� �S�R�O�L�W�L�N�D�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�Q���W�~�O�P�H�Q���H�Q�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J���V�]�H�U�Y�H-
�]�H�W�p�U�H���p�V���P�&�N�|�G�p�V�p�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���N�U�L�W�p�U�L�X�P�R�N�����D�P�H�O�\�H�N���V�H�J�t�W�V�p�J�p�Y�H�O���P�H�J���O�H-
�K�H�W���N�•�O�|�Q�E�|�]�W�H�W�Q�L���D���N�R�P�P�X�Q�L�V�W�D�����L�O�O�H�W�Y�H���S�R�O�J�i�U�L���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N�H�W�"

Ellentmondásos politikai helyzet volt Magyarországon a múlt század
�Q�\�R�O�F�Y�D�Q�D�V���p�Y�H�L�E�H�Q�����(�E�E�H�Q���D���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�E�D�Q���P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W���D�]�R�N�U�y�O���D���N�H�]�G�H-
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Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

�P�p�Q�\�H�]�p�V�H�N�U���O�����H�O�N�p�S�]�H�O�p�V�H�N�U���O���O�H�V�]���V�]�y�����D�P�H�O�\�H�N���D���S�R�O�J�i�U�L���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V�V�i�J
irányába mutattak. Hangsúlyozni kell azonban, hogy voltak más megnyilvá-
nulások, tendenciák is. A Magyar Szocialista Munkáspárt, majd 1989 októ-
�E�H�U�p�W���O���D���0�D�J�\�D�U���6�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���3�i�U�W���H�J�p�V�]�H�Q���D�]�������������H�V���Y�i�O�D�V�]�W�i�V�R�N�L�J���X�U�D�O�W�D���D
közhatalmat, noha a társadalmi elfogadottsága határozottan csökkent. Ennek
�R�N�D���Q�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�D�Q���D�E�E�D�Q���N�H�U�H�V�H�Q�G�������K�R�J�\���Q�H�P���W�X�G�R�W�W���H�O�I�R�J�D�G�K�D�W�y���Y�i�O�D�V�]�W���D�G-
ni azokra a nehézségekre, amelyek – ma már tudjuk – a rendszer válságát
hozták a felszínre. 

Az Ellenzéki Kerekasztal megalakulása 1989 márciusában, majd a Nemze-
ti Kerekasztal tárgyalásainak megkezdése ugyanazon év júniusától már nyil-
vánvalóvá tette, hogy a szocializmust a polgári demokráciának kell felváltania
Magyarországon. Mindamellett az is kiderült, hogy a hivatalos hatalom birto-
kosai még a titkosszolgálatokat is bevetették az amúgy törvényesnek elismert
ellenzékkel szemben1. Hamis tehát minden olyan beállítás, amely a rendszer-
�Y�i�O�W�R�]�i�V�W���D���N�R�U�i�E�E�L���i�O�O�D�P�S�i�U�W�����Y�D�J�\���D�N�i�U���F�V�X�S�i�Q���D���Ä�U�H�I�R�U�P�N�R�P�P�X�Q�L�V�W�i�N�´���P�&-
vének tekinti. Grósz Károly�D�]���0�6�=�0�3���I���W�L�W�N�i�U�D�N�p�Q�W���������������Q�R�Y�H�P�E�H�U���������p�Q���D
nyitás, a többpártrendszer körülményei között is hangsúlyozta: a szocializmus
�U�H�Q�G�V�]�H�U�p�W�� �P�H�J�� �N�H�O�O�� ���U�L�]�Q�L���� �H�O�O�H�Q�N�H�]���� �H�V�H�W�E�H�Q�� �D�� �Ä�I�H�K�p�U�W�H�U�U�R�U�´�� �I�R�J�� �K�D�]�i�Q�N�E�D�Q
eluralkodni.2 Nyilvánvaló, hogy akkor már a saját pártján belül sem mindenki
osztotta a nézeteit, témánk szempontjából azonban a hatalomhoz és így a szo-
�F�L�D�O�L�]�P�X�V���U�H�Q�G�V�]�H�U�p�K�H�]���Y�D�O�y���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H�V���U�D�J�D�V�]�N�R�G�i�V�Q�D�N���Y�D�Q���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�H����

Semmiképpen nem állítható tehát, hogy a rendszerváltozás valamiféle
�W�H�U�Y�V�]�H�U�&�H�Q�����W�X�G�D�W�R�V�D�Q���H�O���N�p�V�]�t�W�H�W�W���W�|�U�W�p�Q�H�O�P�L���H�V�H�P�p�Q�\���Y�R�O�W�����$�]���Y�L�V�]�R�Q�W���L�Q�Q�H�Q
�Y�L�V�V�]�D�W�H�N�L�Q�W�Y�H�� �P�i�U�� �N�L�M�H�O�H�Q�W�K�H�W������ �K�R�J�\�� �D�� �Y�i�O�V�i�J�M�H�O�H�Q�V�p�J�H�N�U�H�� �D�G�R�W�W�� �Y�i�O�D�V�]�R�N��
�H�J�\�i�O�W�D�O�i�Q���� �D�� �I�H�M�O�H�P�p�Q�\�H�N�� �H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�Q�� �D�� �V�]�R�F�L�D�O�L�]�P�X�V�� �E�X�N�i�V�i�W�� �Y�H�W�t�W�H�W�W�p�N
�H�O���U�H���P�p�J���D�N�N�R�U���L�V�����K�D���H�]�W���D�N�N�R�U���Q�H�P���L�V�P�H�U�W�p�N���I�H�O�����(�E�E�H�Q���D���P�H�J�N�|�]�H�O�t�W�p�V�E�H�Q
�p�U�W�p�N�H�O�Q�L�� �N�H�O�O�� �D�]�R�N�D�W�� �D�]�� �H�U���I�H�V�]�t�W�p�V�H�N�H�W���� �D�P�H�O�\�H�N�� �F�p�O�M�D�� �D�� �S�R�O�J�i�U�L�� �G�H�P�R�N�U�D�W�L-
�N�X�V�����D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V���p�U�W�p�N�H�N���P�H�J�H�U���V�t�W�p�V�p�U�H���L�U�i�Q�\�X�O�W�����,�O�\�H�Q�H�N���N�p�W�V�p�J�N�t�Y�•�O���O�p�W�H�]-
�W�H�N�����H�J�\�H�E�H�N���P�H�O�O�H�W�W���D���0�D�J�\�D�U���1�p�S�N�|�]�W�i�U�V�D�V�i�J���i�O�W�D�O���L�V���Y�i�O�O�D�O�W�����E�H�O�V�����M�R�J�N�p�Q�W
kihirdetett nemzetközi egyezmények rendelkezéseiben, de még az alkot-
�P�i�Q�\�E�D�Q���L�V�����K�L�V�]�H�Q���D�Q�Q�D�N�����������†�����������E�H�N�H�]�G�p�V�H�������������W���O���U�|�J�]�t�W�H�W�W�H����„A Magyar
Népköztársaság tiszteletben tartja az emberi jogokat.” Az is igaz, hogy (2)
bekezdés hozzátette: „… az állampolgári jogokat a szocialista társadalom
érdekeivel összhangban kell gyakorolni; a jogok gyakorlása elválaszthatat-
�O�D�Q���D�]���i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�L���N�|�W�H�O�H�V�V�p�J�H�N���W�H�O�M�H�V�t�W�p�V�p�W���O�´��

6

1 �5�p�Y�p�V�]�� �%�p�O�D���� �$�� �Ä�'�X�Q�D���*�D�W�H�´�� �•�J�\�� �M�H�O�H�Q�W���V�p�J�H�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�i�V�� �W�|�U�W�p�Q�H�O�P�p�E�H�Q���� �$�F�W�D�� �8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�W�L�V
Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19., 2006

2 http://indavideo.hu/video/Grosz_Karoly_beszede 
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�-�H�O�H�Q���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\���D�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�I�H�M�O���G�p�V���i�O�W�D�O�i�Q�R�V�D�E�E���N�p�U�G�p�V�H�L�Q�H�N���Y�i�]�R�O�i�V�D
�P�H�O�O�H�W�W���P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���N�H�]�G�H�P�p�Q�\�H�]�p�V�H�N�N�H�O���I�R�J�O�D�O-
kozik. Érdemes felidézni ezért Magyar Elemér értékelését, aki az akkor még
illegális �%�H�V�]�p�O����27. számában, 1989-ben (tehát még a Dunagate-ügy 1990.
�M�D�Q�X�i�U�L���N�L�U�R�E�E�D�Q�i�V�D���H�O���W�W�����D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N�H�W���t�U�W�D�����U�H�Q�G���U�V�p�J�•�Q�N��„A diktatórikus,
�E�•�U�R�N�U�D�W�L�N�X�V�� �K�D�W�D�O�R�P�� �H�O�L�G�H�J�H�Q�H�G�H�W�W���� �|�Q�W�H�O�W�� �H�U���V�]�D�N�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H���� �$�P�H�O�\�L�N�� �H�J�\
�W�~�O�V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W�� �W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�E�D�Q�� �D�O�L�J�� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W�D�Q���� �V�]�L�Q�W�H�� �H�O�O�H�Q���U�]�p�V�� �Q�p�O�N�•�O
végzi – jórészt indokolatlanul titkos – tevékenységét. Túlzott hatalmi jogosít-
ványaival felruházva az MSZMP elkötelezettje és kiszolgálója; bizalmatlan
�D�]�� �i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�R�N�N�D�O���� �L�Q�W�R�O�H�U�i�Q�V���� �V���W�� �D�J�U�H�V�V�]�t�Y�� �D�� �P�i�V�N�p�Q�W�� �J�R�Q�G�R�O�N�R�G�y�N�N�D�O
szemben.”3 �0�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G������ �K�R�J�\�� �H�N�N�R�U�� �D�]�� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �V�]�R�O�J�i�O�D�W�� �L�V�� �I�R�U-
�P�i�O�L�V�D�Q���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���N�H�U�H�W�H�L���N�|�]�|�W�W���P�&�N�|�G�|�W�W�����(�J�\�H�W�p�U�W�Y�H���D�]���L�G�p�]�H�W�W���N�U�L�W�L�N�i�Y�D�O��
le kell tehát szögezni, hogy az állam- és közbiztonság védelmét szolgáló ap-
�S�D�U�i�W�X�V���D���S�R�O�L�W�L�N�D�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H�Q���Y�p�J�E�H�P�H�Q�����Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���N�|�]�H�S�H�W�W�H���L�V���P�H�J���U�L�]-
te elnyomó jellegét, ami azután az említett 1990-es megfigyelési botrányban
nyilvánvalóvá vált. Ez a szervezet a totális rendszerekben kulcspozíciót fog-
lal el4. 

Finszter Géza�P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�R�W�W�D�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���L�G���V�]�D�N�i�U�D���D���U�H�Q�G-
���U�V�p�J���K�i�U�R�P�I�p�O�H���p�U�W�H�O�H�P�E�H�Q���L�V���Y�i�O�V�i�J�E�D���N�H�U�•�O�W�����)�X�Q�N�F�L�R�Q�i�O�L�V���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O���Y�L-
lágossá vált, hogy a gyorsan romló közbiztonsági helyzetben nem tudta ellát-
ni a hagyományos értelemben vett feladatait. A legitimációs válság abban
jelentkezett, hogy a tevékenység gyakran ellentétbe került a jogi szabályozás-
�V�D�O�����(�]�H�Q���W�~�O�P�H�Q���H�Q���H�U�N�|�O�F�V�L���p�V���S�R�O�L�W�L�N�D�L���Y�i�O�V�i�J�R�W���R�N�R�]�R�W�W���D�]�����K�R�J�\���D�]���H�J�p�V�]
�V�]�H�U�Y�H�]�H�W���p�V���D���E�H�Q�Q�H���W�H�Y�p�N�H�Q�\�N�H�G�����V�]�H�P�p�O�\�H�N���H�J�\�I�D�M�W�D���I�R�O�\�W�R�Q�R�V�V�i�J�R�W���N�p�S�Y�L-
seltek a leváltott rendszerrel5.

�(�E�E���O���D���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O���N�•�O�|�Q�|�V�H�Q���p�U�W�p�N�H�V�Q�H�N���N�H�O�O���W�H�N�L�Q�W�H�Q�L���D�]�R�N�D�W���D���N�H�]�G�H-
�P�p�Q�\�H�]�p�V�H�N�H�W���� �H�O�N�p�S�]�H�O�p�V�H�N�H�W���� �D�P�H�O�\�H�N�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�� �H�O���W�W���� �L�O�O�H�W�Y�H�� �D�Q-
�Q�D�N�� �I�R�O�\�D�P�D�W�i�E�D�Q�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V�� �p�V�� �D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V�� �i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�i�U�D
irányultak. 

A reformtörekvések forrásai

�+�D�]�i�Q�N�E�D�Q���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���U�H�Q�G���U�V�p�J���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�i�Q�����L�O�O�H�W�Y�H���D���S�i�U�W�i�O�O�D�P�L���U�H�Q�G�Y�p-
delem átalakításán gondolkodó kutatóknak nem állt rendelkezésükre az ország
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4 Hannah Arendt: A totalitarizmus gyökerei. Európa Kiadó, Budapest, 1992, 512. o.
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rendészeti kérdéseivel foglalkozó források olyan gazdag kínálata, mint például
�1�p�P�H�W�R�U�V�]�i�J�E�D�Q�����$�]�����������±�������H�V���I�R�U�U�D�G�D�O�R�P���p�V���V�]�D�E�D�G�V�i�J�K�D�U�F���L�G���V�]�D�N�i�W�y�O���H�O-
tekintve a kiegyezésig osztrák kézben voltak az állam- és közbiztonság védel-
mének központi szervei. Csupán a XIX. század utolsó harmadában jöttek létre
�D���Q�H�P�]�H�W�L���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H�N�����)���Y�i�U�R�V�L���È�O�O�D�P�U�H�Q�G���U�V�p�J�����&�V�H�Q�G���U�V�p�J�������$���K�H�O�\�L���±���N�|�]-
�V�p�J�L���p�V���Y�i�U�R�V�L���±���U�H�Q�G�I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V���N�H�Y�p�V�V�p���N�H�O�W�H�W�W�H���I�H�O���D���N�X�W�D�W�y�N���p�U�G�H�N�O���G�p�V�p�W����

Karvasy Ágost�H�O���V�]�|�U�������������E�H�Q���S�X�E�O�L�N�i�O�W�D��A közrendészeti tudomány és
a culturpolitika�F�t�P�&���P�X�Q�N�i�M�i�W�����H�E�E�H�Q���D���N�•�O�I�|�O�G�L���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�R�N�U�D���L�V���K�L�Y�D�W�N�R�]-
va egyebek mellett kifejtette, hogy a rendészet központosítása egyrészt na-
gyobb hatékonyságot eredményezett bizonyos veszélyek elhárítása, kezelése
�W�H�U�p�Q�����P�i�V�U�p�V�]�W���D�]�R�Q�E�D�Q���F�V�|�N�N�H�Q�W�H�W�W�H���D���S�R�O�J�i�U�R�N���N�|�]�•�J�\�H�N���L�U�i�Q�W�L���p�U�G�H�N�O���G�p-
�V�p�W�����P�L�N�|�]�E�H�Q���H�O���W�p�U�E�H���N�H�U�•�O�W���D�]���H�P�E�H�U�H�N���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�H�����V���W�����P�H�J�I�p�O�H�P�O�t�W�p�V�H
a hatalom érdekeinek a szolgálatában6. 

Petrovics László �D�]�� �����������E�H�Q�� �N�|�]�U�H�D�G�R�W�W�� �P�&�Y�p�E�H�Q�� �H�O�I�R�J�D�G�K�D�W�y�Q�D�N���� �V���W
�W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�Q�H�N���W�D�U�W�R�W�W�D�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�L���P�X�Q�N�D���V�]�H�U�Y�H�V���U�p�V�]�H���D���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�����D
�P�H�J�H�O���]�p�V�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���Ä�Y�L�V�V�]�D�Q�\�R�P�i�V�´�����U�H�S�U�H�V�V�]�L�y������ �(�E�E�H�Q���D���W�H�N�L�Q�W�H�W�E�H�Q���D�]
�D�O�D�S�Y�H�W�����F�p�O�W���L�O�O�H�W���H�Q���Q�H�P���O�i�W�R�W�W���O�p�Q�\�H�J�H�V���N�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�W���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W���p�V���D�]���L�J�D�]-
�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V���N�|�]�|�W�W�����V�]�H�U�L�Q�W�H���F�V�X�S�i�Q���D���O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�E�H�Q���p�V���D�]���H�V�]�N�|�]�|�N�E�H�Q
van eltérés7. 

Grünwald Bélakiemelte a törvények uralma érvényesítésének fontosságát
�D�]���|�Q�N�p�Q�\���O�H�K�H�W���V�p�J�p�Y�H�O���V�]�H�P�E�H�Q�����6�]�H�U�L�Q�W�H���D���M�R�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�Q�D�N���i�W���N�H�O�O���I�R�J-
�Q�L�D�� �D�� �I�H�O�O�p�S�p�V�W�� �N�L�Y�i�O�W�y�� �P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�R�N�� �P�H�J�I�H�O�H�O���� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�i�W���� �D�]�� �H�O�M�i�U�i�V�L
�U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H�N�H�W���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�� �K�D�W�y�V�i�J�R�N���I�H�O�H�O���V�V�p�J�p�U�H�� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�� �H�O���t�U�i�V�R�N�D�W��
�(�]�H�N�� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �D�� �N�L�H�J�\�H�]�p�V�� �L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q�� �W�H�O�M�H�V�� �P�p�U�W�p�N�E�H�Q�� �K�L�i�Q�\�R�]�W�D�N�� �D�� �N�|�]-
�L�J�D�]�J�D�W�i�V�E�y�O�����t�J�\���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�E���O���L�V8. 

Pichler Nándor�D���W�L�W�N�R�V�U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W���H�J�\�I�D�M�W�D���Ä�N�L�Q�|�Y�p�V�Q�H�N�´���W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�����D�P�H-
�O�\�H�W���D���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�p�E���O���p�V���P�&�N�|�G�p�V�p�E���O���N�L���N�H�O�O���U�H�N�H�V�]-
�W�H�Q�L�����0�L�Y�H�O���S�H�G�L�J���D���N�R�U�D�E�H�O�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���Q�H�P���W�H�W�W�H���O�H�K�H�W���Y�p���D���I�H�G�H�W�W���W�H�Y�p�N�H�Q�\-
séget, Pichler szerint az „…csupán holmi politikai csizmadiák rémképeiben
és képzeletében foglal helyet”. �0�L�Q�G�D�P�H�O�O�H�W�W�� �N�L�I�H�M�W�H�W�W�H���� �K�R�J�\�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W
megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekintetében, ame-
lyek az egyéni szabadságot ténylegesen megszorítják9. 
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6 Karvasy Ágost: A közrendészeti tudomány és a culturpolitika. 3., átdolgozott kiadás. Athenaeum,
Pest, 1870, 7–8. o.

7 �3�H�W�U�R�Y�L�F�V���/�i�V�]�O�y�����.�|�]�U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���W�X�G�R�P�i�Q�\���p�V���D���P�D�J�\�D�U���U�H�Q�G���U�L���J�\�D�N�R�U�O�D�W�����3�D�Q�Q�R�Q�L�D���.�|�Q�\�Y�Q�\�R�P�G�D���p�V
Kiadó, Budapest, 1884, 7–14. o.

8 Grünwald Béla: Közigazgatásunk és a szabadság. Ráth Mór kiadása, Budapest, 1876, 96–99. o.
9 �3�L�F�K�O�H�U���1�i�Q�G�R�U�����1�p�]�H�W�H�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O���i�O�W�D�O�i�E�D�Q���p�V���N�•�O�|�Q�|�V�H�Q���D���I���Y�i�U�R�V�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O�����6�W�R�O�S���.�i�U�R�O�\

Bizománya, Budapest, 1876, 5–9. o.



Belügyi Szemle, 2015/1.

�&�R�Q�F�K�D���*�\���]��a rendészettel kapcsolatban azt emelte ki, hogy a társada-
lom rendjét nem a közhatalom tartja fenn, a szabad emberek tevékenysége
mellett erkölcsi és más szabályok rendezik az együttélést. Hangsúlyozta: nem
�D���U�H�Q�G���U�V�p�J���W�D�U�W�M�D���I�H�Q�Q���D�]���i�O�O�D�P���p�V���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���U�H�Q�G�M�p�W�����K�D�Q�H�P���D���Q�H�P���U�H�Q�G���U�L
�D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V���p�V���D���W�i�U�V�D�G�D�O�P�L���W�p�Q�\�H�]���N�����D���U�H�Q�G���U�V�p�J���H�]�H�N�Q�H�N���F�V�D�N���V�H�J�p�G�H�����P�&-
�N�|�G�p�V�•�N�Q�H�N���U�p�V�]�L�Q�W���S�R�]�L�W�t�Y���I�H�O�W�p�W�H�O�H�L�U���O���J�R�Q�G�R�V�N�R�G�L�N�����U�p�V�]�L�Q�W���D�]���D�N�D�G�i�O�\�R�N�D�W
hárítja el az útjukból. Vége ott az állami és társadalmi rendnek, ahol azt csak
�D���U�H�Q�G���U�L���P�&�N�|�G�p�V�E�H�Q���U�H�M�O�����N�•�O�|�Q�O�H�J�H�V���H�U���N�U�H���p�S�t�W�L�N10�����0�i�V�U�p�V�]�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J-
nek diszkrecionális hatalma van az egyéni szabadsággal szemben. „A rend-
���U�V�p�J�� �H�N�N�p�Q�W�� �|�Q�i�O�O�y�� �K�D�W�D�O�R�P�P�i�� �Y�i�O�L�N���� �D�P�H�O�\�� �D�� �N�|�]�U�H�Q�G�Q�H�N�� �D�� �M�R�J�� �i�O�W�D�O�� �Q�H�P
�V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W���W�p�Q�\�H�]���L�W�����H�U���L�W���L�U�i�Q�\�t�W�M�D���D���N�|�]�U�H�Q�G�Q�H�N���D���M�R�J�U�H�Q�G�H�Q���W�~�O���I�H�N�Y�����W�H-
rére lép.”11 �,�O�\�H�Q���p�U�W�H�O�H�P�E�H�Q���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���D���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���I�|�O�|�W�W���i�O�O12. 

Tomcsányi Móricnem értett egyet azzal, hogy a rendészetet ki kell venni
a joguralom követelménye alól. Éppen a szabadságjogokat megszorító intéz-
kedéseknek kell törvényi felhatalmazáson alapulniuk13, így természetesen a
bírói kontroll alól sem vonhatók ki14. 

Tóth Józsefa rendészeti tevékenység formáinak rendszerezésével járult
hozzá a tudomány és a gyakorlat fejlesztéséhez. Hangsúlyozta, hogy a köz-
igazgatásra vonatkozó általános követelményeknek a rendészetben is érvé-
nyesülniük kell: „amiként ugyanis […] súlyos tévedésen alapult az egykori
�U�H�Q�G���U�i�O�O�D�P�Q�D�N�� �D�]�� �D�� �I�H�O�I�R�J�i�V�D���� �K�R�J�\�� �D�� �U�H�Q�G�p�V�]�H�W�� �Q�p�P�L�� �N�L�Y�p�W�H�O�O�H�O�� �D�]�� �H�J�p�V�]
államigazgatást jelenti, éppen olyan tévedés lenne a jogállamban azt hirdet-
ni, hogy a rendészet nem közigazgatás”15.

Magyary Zoltán is úgy vélekedett, hogy a közigazgatásra, így annak törvé-
nyességére vonatkozó követelményeket a rendészetben is érvényesíteni szüksé-
ges. Mindazonáltal szerinte a XIX. századi liberalizmust egy olyan posztin-
dusztriális rend váltotta fel, amelyben az emberek korábbi szabadsága
�P�H�J�V�]�&�Q�W�����D�]���p�O�H�W�Y�L�V�]�R�Q�\�R�N�D�W���V�]�i�P�R�V���W�H�U�•�O�H�W�H�Q���W�H�U�Y�V�]�H�U�&�H�Q���L�U�i�Q�\�t�W�D�Q�L���N�H�O�O�����(�U�U�H
�Y�L�V�]�R�Q�W���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W���D�O�D�S�Y�H�W���H�Q���D�O�N�D�O�P�D�W�O�D�Q�����P�i�V���H�V�]�N�|�]�|�N�U�H���N�H�O�O���W�i�P�D�V�]�N�R�G�Q�L16. 
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10 �&�R�Q�F�K�D���*�\���]�������$�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �W�H�U�P�p�V�]�H�W�H���p�V���i�O�O�i�V�D���V�]�D�E�D�G���i�O�O�D�P�E�D�Q���� �,�Q�����+�D�W�Y�D�Q���p�Y���W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���P�R�]-
�J�D�O�P�D�L���N�|�]�|�W�W�����&�R�Q�F�K�D���*�\���]�����L�J�D�]�J�D�W�y���p�V���W�L�V�]�W�H�O�H�W�L���W�D�J�Q�D�N���|�V�V�]�H�J�\�&�M�W�|�W�W���p�U�W�H�N�H�]�p�V�H�L���p�V���E�t�U�i�O�D�W�D�L�����,�,�����N�|-
tet. Magyar Tudományos Akadémia, Budapest, 1935, 75. o. 

11 Uo. 81. o.
12 Uo. 83. o.
13 Tomcsányi Móric: Rendészet – közigazgatás – bírói jogvédelem. Magyar Tudományos Akadémia,

Budapest, 1929, 13. o.
14 Uo. 19. o.
15 Tóth József: A rendészeti ténykedés alakjai különös tekintettel a közigazgatási aktusokra. Egri Érseki

Jogakadémia, Szent János Nyomda, Eger, 1939, 36–37. o.
16 Magyary Zoltán: Magyar közigazgatás. Királyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 572–573. o.
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A második világháború utáni korszakban Magyarországon a rendészet
�P�H�J�O�H�K�H�W���V�H�Q���H�O�K�D�Q�\�D�J�R�O�W���W�H�U�•�O�H�W�� �Y�R�O�W�����$���P�H�J�M�H�O�H�Q�W���S�X�E�O�L�N�i�F�L�y�N�� �W�|�E�E�Q�\�L�U�H�� �D
�V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���K�D�W�D�O�R�P���p�U�W�p�N�U�H�Q�G�M�p�K�H�]���L�J�D�]�R�G�Y�D���P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W���V�]�R�Y�M�H�W���P�H�J�R�O�G�i-
sokat mutattak be és elemeztek17. 

Figyelmet érdemel viszont a Szamel Lajosáltal a Magyar államigazgatá-
si jog – Különös rész�F�t�P�&���������������E�H�Q���P�H�J�M�H�O�H�Q�W���W�D�Q�N�|�Q�\�Y�E�H�Q���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�U���O
�t�U�W���I�H�M�H�]�H�W�����D�P�H�O�\�E�H�Q���D���V�]�H�U�]�����O�H�V�]�|�J�H�]�W�H����„A rendészet jellegének és az állam-
�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�E�H�Q���H�O�I�R�J�O�D�O�W���K�H�O�\�p�Q�H�N���P�H�J�t�W�p�O�p�V�p�W���L�O�O�H�W���H�Q���>�«�@���Q�L�Q�F�V���M�H-
�O�H�Q�W���V���H�O�W�p�U�p�V���D���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���Q�p�]�H�W���p�V���D���S�R�O�J�i�U�L���M�R�J�i�O�O�D�P�L�V�i�J���K�t�Y�H�L�Q�H�N���Q�p�]�H�W�H�L
között. A szocialista és a polgári állam rendészete közötti lényeges különbség
abban van, hogy milyen társadalmi rend védelmét látják el.” Ezzel összefüg-
gésben hangsúlyozta, hogy a szabad belátás koncepciója elutasítandó, az ál-
lampolgárok védelme érdekében a legszorosabb szabályozásra van szükség18. 

Ami a tényleges struktúrát illeti, Magyarországon az alkotmányos és a kor
�N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�L�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���P�&�N�|�G�����U�H�Q�G���U�V�p�J���N�L�p�S�t�W�p�V�p�Q�H�N���L�J�p�Q�\�H�����Y�D�O�D-
�P�L�Q�W���O�H�K�H�W���V�p�J�H���D�]�����������±�������H�V���I�R�U�U�D�G�D�O�R�P���p�V���V�]�D�E�D�G�V�i�J�K�D�U�F���L�G�H�M�p�Q���Y�H�W���G�|�W�W
fel, erre vonatkozóan Szemere Bertalanadott iránymutatást19�����$���Q�H�P�]�H�W�L�����U-
�V�H�U�H�J�U���O���V�]�y�O�y�������������� �p�Y�L���;�;�,�,���� �W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N�� �P�i�U���H�J�\���P�L�O�t�F�L�D���M�H�O�O�H�J�&�� �N�|�]�E�L�]-
tonság-védelmi szervezet felállításáról rendelkezett. A Habsburg-uralom
�Y�L�V�V�]�D�i�O�O�t�W�i�V�D���X�W�i�Q�� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �D�� �Q�H�P�]�H�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�� �P�H�J�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�p�Q�H�N���N�p�U�G�p�V�H
�O�H�N�H�U�•�O�W���D���Q�D�S�L�U�H�Q�G�U���O�����$���N�L�H�J�\�H�]�p�V���X�W�i�Q���D���N�|�]�U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�H�P���p�V���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V
�Q�H�P���W�D�U�W�R�]�R�W�W���D���N�|�]�|�V���•�J�\�H�N���V�R�U�i�E�D�����$���U�H�Q�G���U�L���P�X�Q�N�D���P�H�J�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�H���p�V���P�&-
ködtetése a helyi önkormányzatok hatásköre volt. Azok változó színvonalon
tettek eleget e kötelezettségüknek. 

�$���E�X�G�D�S�H�V�W�L���i�O�O�D�P�U�H�Q�G���U�V�p�J���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�i�W���D�]���������������p�Y�L���;�;�,�����W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N���W�H�W-
�W�H���O�H�K�H�W���Y�p�����P�L�X�W�i�Q���D���I���Y�i�U�R�V�U�y�O���V�]�y�O�y���W�|�U�Y�p�Q�\�����������������p�Y�L���;�;�;�9�,�����W�F�������P�i�U���H�O-
vileg eldöntötte a közbiztonság-védelemnek ezt a fajta megoldását. Megjegy-
�]�H�Q�G������ �K�R�J�\���D�]���~�M���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���Q�H�P�� �F�V�X�S�i�Q���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�y���N�L�N�p�Q�\�V�]�H�U�t�W�����I�X�Q�N�F�L�y�N�D�W
�N�D�S�R�W�W�����K�D�Q�H�P���p�U�G�H�P�L���G�|�Q�W�p�V�L���O�H�K�H�W���V�p�J�H�W���L�V���D���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�R�W���p�U�L�Q�W�����•�J�\�H�N�E�H�Q�����$
�W�R�Y�i�E�E�L�D�N�E�D�Q���I�R�O�\�W�D�W�y�G�R�W�W���D���F�H�Q�W�U�D�O�L�]�i�F�L�y�����~�M�D�E�E���i�O�O�D�P�U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N�����I�L�X�P�H�L�����K�D-
�W�i�U�U�H�Q�G���U�V�p�J�����M�|�W�W�H�N���O�p�W�U�H�����P�D�M�G�������������E�H�Q���U�H�Q�G�H�O�H�W�L���~�W�R�Q���i�O�O�D�P�R�V�t�W�R�W�W�i�N���D���Y�i�U�R-
si közbiztonság-védelmet is. Az ilyen módon le nem fedett területeken a csend-
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17 Lásd például Bajáki Veronika: Tanács és közrendvédelem. Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, Buda-
pest, 1966

18 Szamel Lajos: A rendészeti igazgatás. In: Berényi Sándor – Martonyi János – Szamel Lajos – Szatmá-
ri Lajos: Magyar államigazgatási jog – Különös rész. Tankönyvkiadó, Budapest, 1972, 255–256. o.

19 �)�i�E�L�i�Q�Q�p���.�L�V�V���(�U�]�V�p�E�H�W�����$�]���R�U�V�]�i�J�R�V���U�H�Q�G���U�V�p�J���•�J�\�H���D�]�����������±�������L���V�]�D�E�D�G�V�i�J�K�D�U�F���D�O�D�W�W�����/�H�Y�p�O�W�i�U�L���.�|�]-
lemények, 1974, 44–45. évf., 189. o.



Belügyi Szemle, 2015/1.

���U�V�p�J���O�i�W�W�D���H�O���D���N�|�]�K�D�W�D�O�P�L���H�U���V�]�D�N���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�W���L�V���V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p���Y�D�J�\���O�H�J�D�O�i�E�E-
�L�V�� �O�H�K�H�W���Y�p�� �W�p�Y���� �I�H�O�D�G�D�W�R�N�D�W���� �$�]�� �0���� �.�L�U���� �5�H�Q�G���U�V�p�J�� �i�W�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�p�U���O�� �V�]�y�O�y
���������������������� �0�(�� �U�H�Q�G�H�O�H�W�� �N�L�P�R�Q�G�W�D���� �K�R�J�\�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J��„katonailag szervezett
testületté alakíttatik”�p�V���D���F�V�H�Q�G���U�V�p�J�J�H�O���H�J�\�V�p�J�H�V���Y�H�]�H�W�p�V���D�O�i���K�H�O�\�H�]�W�H�W�L�N����

Ez a katonai típusú szervezet maradt fenn a második világháború után, majd
�D���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���K�D�W�D�O�R�P�J�\�D�N�R�U�O�i�V���L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q���L�V�����$���I�X�Q�N�F�L�y�N���W�H�N�L�Q�W�H�W�p�E�H�Q���D�Q�Q�\�L
változás volt, hogy az államvédelmi tevékenység hol külön apparátus hatáskö-
�U�p�E�H���W�D�U�W�R�]�R�W�W�����È�9�+������ �K�R�O���S�H�G�L�J���D���U�H�Q�G���U�L���P�X�Q�N�D���U�p�V�]�H���Y�R�O�W�����E�i�U���P�H�J���N�H�O�O���M�H-
�J�\�H�]�Q�L�����K�R�J�\���H�]���X�W�y�E�E�L���H�V�H�W�E�H�Q���������������Y�p�J�p�W���O�������������L�J�����D�]�R�Q���E�H�O�•�O���L�J�H�Q���M�H�O�H�Q�W���V
�|�Q�i�O�O�y�V�i�J�R�W���P�X�W�D�W�R�W�W�����(���N�R�U�V�]�D�N���M�H�O�O�H�P�]���M�H���D���U�H�Q�G���U�L���P�X�Q�N�D���W�X�G�D�W�R�V���p�V���Q�\�t�O�W���i�W-
politizálása (az államvédelem mindenkori hovatartozásától függetlenül), vala-
mint a törvényi, egyáltalán: a jogi szabályozás rendkívül hézagos volta. 

�$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W�L���L�G���V�]�D�N�E�D�Q���P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W���D�]���D���N�p�U�G�p�V���Y�H�W���G�|�W�W
fel, hogy van-e olyan ideáltípus, amelyhez közelíteni kell a demokrácia biz-
tonságvédelmi szükségletei kielégítése céljából. 

Louise Shelley�D���V�]�R�Y�M�H�W���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O���t�U�W���P�X�Q�N�i�M�i�E�D�Q��Rob Mawbytipizá-
�O�i�V�i�W�� �W�R�Y�i�E�E�I�H�M�O�H�V�]�W�Y�H�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N�� �Q�p�J�\�� �P�R�G�H�O�O�M�p�W�� �N�•�O�|�Q�E�|�]�W�H�W�W�H�� �P�H�J���� �$
kommunista, az angolszász, a kontinentális, valamint a gyarmati (gyarmato-
�V�t�W�y�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���p�V���P�&�N�|�G�p�V�•�N���L�V�P�p�U�Y�H�L�N�p�Q�W���D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N�H�W���M�H�O�|�O�W�H���P�H�J����

A kommunista�U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N�� �O�H�J�L�W�L�P�L�W�i�V�D�� �D�� �W�p�Q�\�O�H�J�H�V�� �K�D�W�D�O�P�D�W�� �J�\�D�N�R�U�O�y
�S�i�U�W�W�y�O���V�]�i�U�P�D�]�L�N�����.�|�]�S�R�Q�W�R�V�t�W�R�W�W���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�~���p�V���Y�H�]�H�W�p�V�&�����I�H�J�\�Y�H�U�H�V�����P�L�O�L�W�D�U�L-
�]�i�O�W���D�O�D�N�X�O�D�W�R�N�����$���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���I�H�O�O�p�S�p�V���F�V�X�S�i�Q���D�]���H�J�\�L�N���I�X�Q�N�F�L�y�M�X�N�����K�D�Q�J-
súlyos az igazgatási és politikai szerepük, az állam által is képviselt ideoló-
gia védelme.

Az angolszászrendszerek sajátossága a helyhatóságok és a jog által nyúj-
tott legitimitás, a decentralizált struktúra, a fegyveres jelleg az Egyesült Ál-
�O�D�P�R�N�E�D�Q�����D���I�H�J�\�Y�H�U�W�H�O�H�Q�V�p�J���$�Q�J�O�L�i�E�D�Q�����$�� �E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���I�H�O�O�p�S�p�V�� �P�H�O�O�H�W�W���D
�U�H�Q�G���I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�D���D���I�H�O�D�G�D�W�X�N�����H�P�H�O�O�H�W�W���V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�y���p�V���D�G�P�L�Q�L�V�]�W�U�D�W�t�Y���W�H�H�Q�G���N�H�W
is ellátnak. 

A kontinentálisszisztémában a központi kormányzat adja a legitimitást, a
�;�;�� �V�]�i�]�D�G���H�O���W�W���H�]���D�]���X�U�D�O�N�R�G�y�W���M�H�O�H�Q�W�H�W�W�H�����&�H�Q�W�U�D�O�L�]�i�O�W���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�~���p�V���Y�H�]�H�W�p�V�&��
�I�H�O�I�H�J�\�Y�H�U�]�H�W�W���p�V���P�L�O�L�W�D�U�L�]�i�O�W���V�W�U�X�N�W�~�U�i�W���D�O�N�R�W�Q�D�N�����$���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���I�H�O�O�p�S�p�V���F�V�D�N
az egyik funkciójuk, hangsúlyos a politikai és igazgatási kontroll a szerepükben.
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20 Louise Shelley: Policing Soviet Society: The Evolution of State Control. Routledge, New York–Lon-
don, 1995, p. 4.



Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

A gyarmati �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N���O�p�W�p�Q�H�N���L�J�D�]�R�O�i�V�i�W���D���J�\�D�U�P�D�W�R�V�t�W�y���K�D�W�D�O�R�P���D�G�W�D��
�5�p�V�]�E�H�Q�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�]�i�O�W�� �I�H�J�\�Y�H�U�H�V�� �W�H�V�W�•�O�H�W�H�N�� �Y�R�O�W�D�N���� �$�� �E�&�Q�|�]�p�V�� �H�O�O�H�Q�L�� �I�H�O�O�p�S�p�V
mellett voltak feladataik az igazgatási és politikai kontroll terén is20. 

�(���Y�i�]�O�D�W�R�V���|�V�V�]�H�K�D�V�R�Q�O�t�W�i�V�E�y�O���D�]���W�&�Q�L�N���N�L�����K�R�J�\���D���N�R�P�P�X�Q�L�V�W�D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N
valójában csak a legitimitás forrása tekintetében mutatnak olyan különállást,
�D�P�H�O�\���V�]�H�P�E�H�i�O�O�t�W�M�D�����N�H�W���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���Y�p�G�H�O�H�P���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�L-
vel. Így elvileg olyan következtetésre is juthatnánk, hogy a pártirányítás meg-
�V�]�&�Q�p�V�H�� ���P�H�J�V�]�•�Q�W�H�W�p�V�H���� �H�O�H�J�H�Q�G���� �D�� �G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �P�H�J�W�H�U�H�P�W�p�V�p-
hez. Valójában a helyzet ennél bonyolultabb, hiszen a hivatkozott
csoportosítás fontos ismérveket rögzít ugyan, véleményünk szerint helyesen,
de nem tartalmazza például az irányítás és a vezetés eszközeinek a leírását.
�0�i�U�S�H�G�L�J���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���p�V���M�R�J�i�O�O�D�P�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�N�E�H�Q���D���M�R�J���X�U�D�O�P�i�Q�D�N���D���P�&-
�N�|�G�p�V�W���L�V���i�W���N�H�O�O���K�D�W�Q�L�D�����D���N�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�i�O�L�V���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N���L�V���H�Q�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���W�H-
vékenykednek. Mindazonáltal tény: nincs olyan szervezeti megoldás, amely-
�U�H���H�O�P�R�Q�G�K�D�W�y���Y�R�O�Q�D�����K�R�J�\���D���G�H�P�R�N�U�i�F�L�i�N�U�D���M�H�O�O�H�P�]�����D���W�R�W�i�O�L�V���V�]�L�V�]�W�p�P�i�N�N�D�O
�V�]�H�P�E�H�Q�����$�Q�Q�i�O���N�H�Y�p�V�E�p�����P�L�Y�H�O���P�D�J�D���D���V�]�R�Y�M�H�W���U�H�Q�G���U�V�p�J���I�H�O�p�S�t�W�p�V�H���L�V���D���N�R�Q-
tinentális, abszolutista hagyományokból merítette a forrásait21. 

Otwin Mareninlényegében egyetért Louise Shelley csoportosításával, de
�K�R�]�]�i�W�H�V�]�L���K�R�J�\���O�p�W�H�]�Q�H�N���P�i�V���W�t�S�X�V�R�N���L�V�����$���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���D���P�R�Q�G�R�W-
�W�D�N�R�Q���W�~�O�P�H�Q���H�Q���M�H�O�O�H�P�]�����D���W�L�W�N�R�V���P�&�Y�H�O�H�W�H�N���V�]�p�O�H�V���N�|�U�E�H�Q���W�|�U�W�p�Q�����D�O�N�D�O�P�D-
�]�i�V�D���� �D���U�H�Q�G�I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�K�R�]���W�D�U�W�R�]�L�N���D���N�D�W�R�Q�D�L���Y�D�J�\���I�p�O�N�D�W�R�Q�D�L���D�O�D�N�X�O�D�W�R�N���P�&-
ködtetése, az informális csoportok részvétele a biztonság védelmében,
�Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N���D�]���H�P�E�H�U�H�N���p�O�H�W�p�E�H���Y�D�O�y���G�X�U�Y�D���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�D�����$���G�H-
�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�N���H�V�H�W�p�E�H�Q���H�]�H�N���D���M�H�O�O�H�P�]���N���K�L�i�Q�\�R�]�Q�D�N�����R�W�W���D�]�R�Q�E�D�Q���D
�U�H�Q�G���U�V�p�J���N�H�Y�p�V�E�p���N�p�S�H�V���D�]���H�P�E�H�U�H�N���p�V���N�|�]�|�V�V�p�J�H�L�N���P�H�J�Y�p�G�p�V�p�U�H22. 

�(�J�\�H�W���O�H�K�H�W���p�U�W�H�Q�L���D�]�R�N�N�D�O���D���V�]�H�U�]���N�N�H�O�����D�N�L�N���V�]�H�U�L�Q�W���D���U�H�Q�G���U�L���P�&�N�|�G�p�V���D
�G�H�P�R�N�U�i�F�L�D�� �p�V�� �D�� �W�|�U�Y�p�Q�\�H�N�� �X�U�D�O�P�D�� �V�]�H�P�S�R�Q�W�M�i�E�y�O�� �N�L�H�P�H�O�N�H�G���� �M�H�O�H�Q�W���V�p�J�&��
�K�L�V�]�H�Q���D�]���H�J�\�L�N���O�H�J�I�R�Q�W�R�V�D�E�E���N�|�]�Y�H�W�t�W�����D���K�D�W�D�O�R�P���p�V���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���N�|�]�|�W�W�����$
�W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���D�O�D�S�Y�H�W�����N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\���Q�H�P���F�V�X�S�i�Q���D�]���H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N
�W�L�V�]�W�H�O�H�W�E�H�Q���W�D�U�W�i�V�D�����K�D�Q�H�P���D�]�R�N���p�U�Y�p�Q�\�H�V�•�O�p�V�p�Q�H�N���H�O���P�R�]�G�t�W�i�V�D���L�V23. 

�$�]���(�1�6�=���H�P�E�H�U�L���M�R�J�L���I���E�L�]�W�R�V�D���i�O�W�D�O���N�L�D�G�R�W�W���N�p�S�]�p�V�L���D�Q�\�D�J���D���5�H�Q�G�I�H�Q�Q-
�W�D�U�W�y���H�U���N���W�D�J�M�D�L���P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�L���N�y�G�H�[�p�U�H���K�L�Y�D�W�N�R�]�Y�D���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���U�H�Q�G���U�V�p�J
három kritériumát jelölte meg: a szervezetnek reprezentatívnak, a társadalom
igényeit és elvárásait szolgálónak, valamint jogi, politikai és gazdasági érte-
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21 Uo. 6. o.
22 Otwin Marenin: Changing Police, Policing Change: Towards More Questions. In: Otwin Marenin

(ed.): Policing Change, Changing Police. Garland Publishing, New York–London, 2006, pp. 322–323. 
23 Jack R. Greene: Policing Through Human Rights. Ideas in American Policing, 2010, no. 13, p. 1.
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�O�H�P�E�H�Q���I�H�O�H�O���V�Q�H�N�����V�]�i�P�R�Q���N�p�U�K�H�W���Q�H�N��(accountable)kell lennie. A reprezen-
�W�D�W�L�Y�L�W�i�V���D�]�W���M�H�O�H�Q�W�L�����K�R�J�\���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���|�V�V�]�H�W�p�W�H�O�p�Q�H�N���W�•�N�U�|�]���G�Q�L�H���N�H�O�O���D���U�H�Q�G-
���U�L���i�O�O�R�P�i�Q�\�R�Q���E�H�O�•�O�����-�H�O�H�Q���N�H�O�O���O�H�Q�Q�L�•�N���D���N�L�V�H�E�E�V�p�J�H�N�Q�H�N���L�V���D���W�H�V�W�•�O�H�W�E�H�Q�����$
társadalom igényeinek való megfelelés értelme, hogy az emberek és közös-
ségek biztonsági problémáival kell foglalkozni, nem pedig valamiféle köz-
�S�R�Q�W�L�� �G�|�Q�W�p�V�H�N�H�W�� �p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�H�Q�L�����$�� �I�H�O�H�O���V�V�p�J�� �H�O�Y�p�E���O�� �D�]�� �N�|�Y�H�W�N�H�]�L�N���� �K�R�J�\�� �D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N���E�H���N�H�O�O���V�]�i�P�R�O�Q�L�D���D���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�U���O�����D���K�L�E�i�N�����P�X�O�D�V�]�W�i�V�R�N���P�L-
att pedig viselnie kell a következményeket24. 

Jerome H. Skolnickszerint abban ragadható meg a demokratikus társadal-
�P�D�N���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�p�Q�H�N���I�����S�U�R�E�O�p�P�i�M�D�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�V�p�J�U�H���W�|�U�H�N-
�Y�p�V�H���H�O�O�H�Q�W�P�R�Q�G�i�V�E�D�Q���i�O�O���±���O�H�J�D�O�i�E�E�L�V���P�D�J�X�N�Q�D�N���D���U�H�Q�G���U�|�N�Q�H�N���D���I�H�O�I�R�J�i�V�D
szerint – a törvényesség követelményeivel25. Természetesen az utóbbiaknak
érvényesülniük kell. Maga a probléma azonban kétségtelenül fennáll, ami azt
jelenti, hogy az alkotmányos demokráciákban is szükség van olyan sajátos
�L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H�N�U�H�����D�P�H�O�\�H�N�� �D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�� �H�O�O�H�Q���U�L�]�K�H�W���Y�p�� �W�H�V�]�L�N�����$���E�t�U�y�V�i�J�L���p�V
�H�J�\�p�E�� ���S�p�O�G�i�X�O�� �R�P�E�X�G�V�P�D�Q���� �N�R�Q�W�U�R�O�O�� �I�y�U�X�P�D�L�Q�� �W�~�O�P�H�Q���H�Q�� �P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W�� �D
�F�L�Y�L�O���I�H�O�•�J�\�H�O�H�W�����Y�D�J�\�L�V���D���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���Y�p�G�H�O�P�L���W�H�V�W�•�O�H�W�H�Q���N�t�Y�•�O�L���V�]�H�U�Y�H�N���P�&-
�N�|�G�p�V�H���N�t�Y�i�Q�D�W�R�V�����(�]�H�N���D���P�~�O�W���V�]�i�]�D�G���X�W�R�O�V�y���K�D�U�P�D�G�i�W�y�O���N�H�]�G���G���H�Q���L�J�H�Q���Y�i�O-
tozatos formában, de rendkívül széles körben elterjedtek Amerikában és má-
sutt is, bár a kontinentális rendszerek a jogi és közhatalmi meghatározottság
�P�L�D�W�W�� �Q�D�J�\�R�E�E�� �H�O�O�H�Q�i�O�O�i�V�W�� �W�D�Q�~�V�t�W�R�W�W�D�N�� �p�V�� �W�D�Q�~�V�t�W�D�Q�D�N�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�K�H�]�� �N�p�S�H�V�W
�N�•�O�V�����V�]�H�U�Y�H�N���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�L���O�H�K�H�W���V�p�J�H�L�Q�H�N���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�i�Y�D�O���V�]�H�P�E�H�Q����

�-�H�O�H�Q�W���V���I�H�M�O�H�P�p�Q�\���Y�R�O�W���D�]���$�P�H�U�L�N�i�E�D�Q���P�H�J�K�R�Q�R�V�R�G�R�W�W�����G�H���(�X�U�y�S�i�E�D�Q���p�V
�P�i�V�X�W�W���L�V���V�R�N�D�N���i�O�W�D�O���N�|�Y�H�W�H�Q�G�����S�p�O�G�D�N�p�Q�W���P�H�J�M�H�O�|�O�W���N�|�]�|�V�V�p�J�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���O�p�W-
rejötte. Az Egyesült Államokban a XX. század hatvanas éveinek végén kez-
�G���G�|�W�W���P�H�J�����P�D�M�G���H�U���V�|�G�|�W�W���I�H�O���D���N�|�]�|�V�V�p�J�L���E�&�Q�P�H�J�H�O���]�p�V���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H�V���|�V�]-
�V�]�H�N�D�S�F�V�R�O�i�V�D���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���P�X�Q�N�i�Y�D�O�����$���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���Y�p�G�H�O�P�p�Q�H�N���M�D�Y�t�W�i�V�i�U�D
�W�H�W�W���D�G�G�L�J�L���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N�����W�H�F�K�Q�L�N�D�L���I�H�M�O�H�V�]�W�p�V�����D���U�H�Q�G���U�|�N���V�]�D�N�P�D�L���I�H�O�N�p�V�]�•�O�W-
�V�p�J�p�Q�H�N���P�D�J�D�V�D�E�E���V�]�L�Q�W�U�H���H�P�H�O�p�V�H���V�W�E�������G�D�F�i�U�D���Q�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�Y�i���Y�i�O�W�����D���E�&�Q�|�]�p�V
terjedése, a társadalmi feszültségek helyenként szinte polgárháborús össze-
csapásokig való fokozódása nem állítható meg az akkor alkalmazott módsze-
�U�H�N�� �W�|�N�p�O�H�W�H�V�t�W�p�V�p�Y�H�O���� �1�H�P�� �Y�R�O�W�� �Q�H�K�p�]�� �I�H�O�L�V�P�H�U�Q�L���� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L�� �N�X�G�D�U�F�R�N�� �I��
�R�N�D���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�W�y�O���Y�D�O�y���H�J�\�U�H���Q�D�J�\�R�E�E���H�O�V�]�L�J�H�W�H�O�W�V�p�J�����.�p�]�H�Q�I�H�N�Y�����Y�R�O�W���W�H�K�i�W
�D�� �N�|�Y�H�W�N�H�]�W�H�W�p�V���� �Y�L�V�V�]�D�� �N�H�O�O�� �Y�H�]�H�W�Q�L�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�� �D�� �W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�E�D���� �.�L�� �N�H�O�O
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24 High Commissioner for Human Rights: Human Rights and Law Enforcement. United Nations, New
York–Genf, 1997, p. 44.

25 Jerome H. Skolnick: Justice Without Trial: Law Enforcement in Democratic Society. 2nd ed. Wiley
and Sons, New York, 1975, p. 6.



Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

�V�]�i�O�O�Q�L���D�]���D�X�W�y�N�E�y�O�����J�\�D�O�R�J�R�V���M�i�U���U�|�]�p�V���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���N�H�O�O���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�W���W�H�U�H�P�W�H�Q�L
�D�]���H�P�E�H�U�H�N�N�H�O�����P�H�J�L�V�P�H�U�Q�L���D���J�R�Q�G�M�D�L�N�D�W�����D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�D�Q���W�i�P�D�V�]-
tott igényeiket. Ilyen értelemben tehát a megújulás érdekében kifejlesztett új
�P�&�N�|�G�p�V�L���I�L�O�R�]�y�I�L�D�����D���N�|�]�|�V�V�p�J�L���U�H�Q�G���U�V�p�J��(community policing) tulajdonkép-
pen visszatérés a régi angolszász modellhez, amelyben a közbiztonság fenn-
tartása a hivatalos felfogás szerint nem közhatalmi, hanem társadalmi funk-
�F�L�y���� �0�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G������ �K�R�J�\�� �D�� �N�|�]�|�V�V�p�J�L�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �P�R�G�H�O�O�M�p�Q�H�N�� �D�]�� �i�W�Y�p�W�H�O�p�W
�0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�Q�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�� �L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q�� �D�� �V�]�D�N�H�P�E�H�U�H�N�� �Q�H�P�� �M�D�Y�D-
solták azért, mert a szilárd jogi keretek hiányában kontrollálhatatlan viszo-
nyokat teremthetett volna26�����$���N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q���Q�D�S�L�U�H�Q�G�U�H���N�H�U�•�O�W���D�]���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H-
sítése27�����G�H���Y�p�J�•�O���Q�H�P���W�X�G�R�W�W���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���P�&�N�|�G�p�V�L���H�O�Y�Y�p���Y�i�O�Q�L����

A magyar származású amerikai rendészetkutató, Robert R. Friedmann
meghatározása szerint: �Ä�$�� �N�|�]�|�V�V�p�J�L�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �R�O�\�D�Q�� �L�U�i�Q�\�Y�R�Q�D�O�� �p�V�� �V�W�U�D�W�p-
�J�L�D�����D�P�H�O�\���D���E�&�Q�|�]�p�V���N�R�Q�W�U�R�O�O�M�i�Q�D�N���H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�H�E�E�p���p�V���K�D�W�p�N�R�Q�\�D�E�E�i���W�p�W�H�O�p�W��
�D�� �E�&�Q�|�]�p�V�W���O�� �Y�D�O�y�� �I�p�O�H�O�H�P�� �F�V�|�N�N�H�Q�W�p�V�p�W���� �D�]�� �p�O�H�W�P�L�Q���V�p�J�� �M�D�Y�t�W�i�V�i�W���� �D�� �U�H�Q�G���U�L
�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�R�N���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���H�O�I�R�J�D�G�R�W�W�V�i�J�i�Q�D�N���P�D�J�D�V�D�E�E���V�]�L�Q�W�U�H���H�P�H�O�p�V�p�W
�F�p�O�R�]�]�D���D���N�|�]�|�V�V�p�J�L���I�R�U�U�i�V�R�N�U�D���p�S�t�W�����S�U�R�D�N�W�t�Y���P�&�N�|�G�p�V�V�H�O�����D���E�&�Q�|�]�p�V�W���N�H�O�H�W-
�N�H�]�W�H�W���� �N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�N�� �P�H�J�Y�i�O�W�R�]�W�D�W�i�V�D�� �~�W�M�i�Q���� �)�H�O�W�p�W�H�O�H�]�L�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �P�H�J-
�Q�|�Y�H�N�H�G�H�W�W���I�H�O�H�O���V�V�p�J�p�W�����D���N�|�]�|�V�V�p�J���Q�D�J�\�R�E�E���D�U�i�Q�\�~���U�p�V�]�Y�p�W�H�O�p�W���D���G�|�Q�W�p�V�K�R-
zatalban, továbbá fokozott figyelmet az alapjogok és a polgári szabadságok
érvényesülése iránt.”28

Megállapítható, hogy a fejlett demokráciák nem kínáltak olyan egységes
�P�R�G�H�O�O�W���� �D�P�H�O�\�Q�H�N�� �i�W�Y�p�W�H�O�H�� �P�H�J�R�O�G�R�W�W�D�� �Y�R�O�Q�D�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�R�Q�� �i�W�P�H�Q��
�R�U�V�]�i�J�R�N���Q�H�K�p�]�V�p�J�H�L�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�D���W�H�U�p�Q�����$�]���D�N�N�R�U���O�p�W�H�]�����±���L�J�H�Q���H�O-
�W�p�U�����±���V�W�U�X�N�W�~�U�i�N���p�V���P�&�N�|�G�p�V�L���P�y�G�R�N���P�i�U���F�V�D�N���D�]�p�U�W���V�H�P���M�H�O�H�Q�W�K�H�W�W�H�N���H�J�\���D�]
�H�J�\�E�H�Q���N�|�Y�H�W�H�Q�G�����P�L�Q�W�i�W�����P�L�Y�H�O���Q�H�P���Y�R�O�W���R�O�\�D�Q���R�U�V�]�i�J�����D�K�R�O���Q�H���M�H�O�H�Q�W�N�H�]�W�H�N
�Y�R�O�Q�D���L�G���V�]�D�N�R�Q�N�p�Q�W���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O���V�~�O�\�R�V���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���S�U�R�E�O�p�P�i�N�����Q�H�P���E�H�V�]�p�O-
�Y�H���D�U�U�y�O�����K�R�J�\���D���E�&�Q�|�]�p�V���K�L�Y�D�W�D�O�R�V�D�Q���P�p�U�W���V�]�L�Q�W�M�H���D���P�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�L���H�U���W�H�O�M�H�V
növekedés ellenére a fejlett országok többségében még mindig jóval maga-
sabb volt, mint nálunk. Nyilvánvaló volt tehát, hogy csak a helyzet elmélyült
és sokoldalú elemzése révén lehetett konkrét szervezetalakítási és szabályo-
zási javaslatokat kidolgozni. 
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26 Szikinger, István: Community Policing in Hungary – Perspectives and Realities. In: Dieter Dölling –
Thomas Feltes: Community Policing. Felix Verlag, Holzkirchen, 1993, pp. 199–205. 

27 �%�D�E�X�V���/�i�V�]�O�y�����V�]�H�U�N���������$���N�|�]�|�V�V�p�J�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���±���Y�D�O�y�V�i�J���Y�D�J�\���X�W�y�S�L�D�"���%�X�G�D�S�H�V�W�L���5�H�Q�G���U���6�]�D�N�N�|�]�p�S-
iskola, Budapest, 1997

28 Robert R. Friedmann: Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St. Martin’s
Press, New York, 1992, p. 4.
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�È�O�W�D�O�i�Q�R�V�V�i�J�E�D�Q�� �H�O�P�R�Q�G�K�D�W�y���� �K�R�J�\�� �D�� �N�R�Q�N�U�p�W�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�U�H�� �p�V�� �P�&�N�|�G�p�V�U�H
vonatkozóan nem alakult ki egységes séma, miközben az alkotmányos de-
�P�R�N�U�i�F�L�i�N���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�U�H�Q�G�V�]�H�U�H���p�V���M�R�J�L���N�X�O�W�~�U�i�M�D���V�]�D�Y�D�W�R�O�M�D�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J
ne tudjon a jogállami értékekkel ellentétes politikai akaratot érvényesíteni, a
�N�R�Q�N�U�p�W���M�R�J�V�p�U�W�p�V�H�N�N�H�O���V�]�H�P�E�H�Q���S�H�G�L�J���P�H�J�I�H�O�H�O�����J�D�U�D�Q�F�L�i�N���i�O�O�Q�D�N���D�]���H�P�E�H-
rek és közösségeik rendelkezésére. 

Az átalakítás során azt kellett biztosítani, hogy a jelzett veszély elkerülhe-
�W�����O�H�J�\�H�Q�����(�J�\�H�W���O�H�K�H�W���p�U�W�H�Q�L���D�]�R�N�N�D�O�� �D���V�]�H�U�]���N�N�H�O���� �D�N�L�N���V�]�H�U�L�Q�W���D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J
�i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�D���Q�H�P���D�O�i�U�H�Q�G�H�O�W���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�&���D�]���H�J�p�V�]���S�R�O�L�W�L�N�D�L���Y�i�O�W�R�]�i�V�E�D�Q�����K�D�Q�H�P
�P�p�J���D�Q�Q�D�N���D���P�L�Q���V�p�J�p�U�H���L�V���M�H�O�H�Q�W���V���P�p�U�W�p�N�E�H�Q���N�L�K�D�W�����O�p�Y�p�Q���K�R�J�\���D���K�D�W�D�O�R�P
�p�V���D���O�D�N�R�V�V�i�J���N�|�]�|�W�W�L���N�L�H�P�H�O�N�H�G���H�Q���I�R�Q�W�R�V���N�|�]�Y�H�W�t�W��29.

A szocializmust a polgári demokratikus berendezkedéssel felváltó orszá-
�J�R�N�E�D�Q���P�H�J�O�H�K�H�W���V�H�Q���H�O�W�p�U�����P�H�J�R�O�G�i�V�R�N�D�W���D�O�N�D�O�P�D�]�W�D�N�����/�R�X�L�V�H���6�K�H�O�O�H�\���/�H�Q-
�J�\�H�O�R�U�V�]�i�J�E�D�Q�� �D�� �V�]�H�P�p�O�\�L�� �i�O�O�R�P�i�Q�\�� �L�J�H�Q�� �M�H�O�H�Q�W���V�� �U�p�V�]�p�Q�H�N�� �D�� �N�L�F�V�H�U�p�O�p�V�p�W
emelte ki, Németországban a nyugati struktúra és szabályozás lényegi ele-
�P�H�L�Q�H�N���D�]���~�M���W�D�U�W�R�P�i�Q�\�R�N�E�D�Q���W�|�U�W�p�Q�����P�H�J�K�R�Q�R�V�t�W�i�V�i�W�����0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�W���p�U�L�Q-
�W���H�Q���D�]���•�J�\�Q�|�N�K�i�O�y�]�D�W���O�H�p�S�t�W�p�V�p�W���W�D�U�W�R�W�W�D���I�R�Q�W�R�V���O�p�S�p�V�Q�H�N30. 

Alkotmányreform

A polgári alkotmányosság lényege az emberi jogok tiszteletben tartását és vé-
delmét szolgáló demokratikus hatalomgyakorlás. Ehhez képest a szovjetha-
�W�D�O�R�P���H�O�V�����D�O�D�S�W�|�U�Y�p�Q�\�H�����D�]�������������D�V���R�U�R�V�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\���� �N�H�]�G�H�W�E�H�Q���D���S�U�R�O�H�W�D-
riátus és a szegényparasztság diktatúráját rögzítette azzal, hogy csupán
�i�W�P�H�Q�H�W�L�� �L�G���V�]�D�N�U�y�O�� �Y�D�Q�� �V�]�y�� �D�]�� �i�O�O�D�P�� �H�O�K�D�O�i�V�i�L�J�� �������� �F�L�N�N������ �$�� �N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q
azonban mind a Szovjetunió, mind pedig más szocialista államok fokozato-
san visszafordultak a polgári joguralom intézményeihez, bár azok teljes hely-
�U�H�i�O�O�t�W�i�V�D���P�i�U���F�V�D�N���D���U�H�Q�G�V�]�H�U���P�H�J�V�]�&�Q�p�V�H���X�W�i�Q���N�|�Y�H�W�N�H�]�H�W�W���E�H�����$�]���H�P�E�H�U�L���M�R-
gok általános, intézményes védelme helyett az állampolgári jogok garanciáit
rögzítették a szocialista alaptörvények, a népszuverenitás formális rögzítése
mellett, illetve annak hangsúlyozása miatt a hatalommegosztás koncepcióját
elvetették. 
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29 Otwin Marenin: Policing Change, Changing Police: Some Thematic Questions. In: Otwin Marenin (ed.):
i. m. 5. o.

30 Louise Shelley: Post-Soviet Policing: An Historical Perspective. In: Otwin Marenin (ed.): i. m.
210–211. o.



Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

Magyarországon – amint arról szó volt – az 1949-es alkotmány 1972-es
�P�y�G�R�V�t�W�i�V�D�� �K�R�]�R�W�W�� �Q�p�P�L�� �H�O�P�R�]�G�X�O�i�V�W���� �0�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G���� �D�]�R�Q�E�D�Q���� �K�R�J�\�� �D�� �S�i�U�W
�Y�H�]�H�W�����V�]�H�U�H�S�p�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���W�p�W�H�O���L�V���H�N�N�R�U���N�H�U�•�O�W���E�H�O�H���D�]���D�O�D�S�W�|�U�Y�p�Q�\�•�Q�N�E�H�����W�H-
�K�i�W�� �D�� �M�H�O�]�H�W�W�� �H�O�O�H�Q�W�P�R�Q�G�i�V�R�V�V�i�J�� �P�i�U�� �L�W�W�� �W�H�W�W�H�Q�� �p�U�K�H�W������ �)�R�Q�W�R�V�� �X�J�\�D�Q�D�N�N�R�U��
hogy az állampolgári (alap-) jogok törvényi szabályozásának a követelmé-
nyét is alkotmányos rendelkezésben rögzítették. 

Az alkotmány megújításának a szükségességét már a nyolcvanas években
felismerték politikai szinten is. A szocializmus válsága nyilvánvalóvá tette,
hogy lényegi átalakításra van szükség. A Magyar Tudományos Akadémia Ál-
lamtudományi Kutatások Programirodája Kilényi Géza vezetésével összefog-
�W�D�� �p�V�� �|�V�]�W�|�Q�|�]�W�H�� �D�� �N�|�]�K�D�W�D�O�R�P�� �J�\�D�N�R�U�O�i�V�i�Q�D�N�� �D�O�D�S�M�D�L�W�� �p�U�L�Q�W���� �W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V
�P�X�Q�N�i�W�����(�J�\���~�M���D�O�N�R�W�P�i�Q�\���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�H���I�R�O�\�W���D���W�p�P�D���O�H�J�M�R�E�E���V�]�D�N�H�P�E�H�U�H�L�Q�H�N
a bevonásával. 

1986-ban adta ki az említett programiroda Az állampolgári alapjogok és kö-
telezettségek alkotmányjogi szabályozása�F�t�P�&���N�|�W�H�W�H�W�����(�E�E�H�Q��Ádám Antalpro-
�I�H�V�V�]�R�U���D���V�]�D�E�D�G�V�i�J�M�R�J�R�N���D�O�D�S�W�|�U�Y�p�Q�\�L���U�H�Q�G�H�]�p�V�p�U���O���t�U�W���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�W�����D�P�H�O�\�E�H�Q���D
�S�R�O�L�W�L�N�D�L���U�H�D�O�L�W�i�V�R�N�����Y�D�J�\�L�V���D���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���U�H�Q�G�����H�O�L�V�P�H�U�p�V�H���P�H�O�O�H�W�W���L�V���D�O�D�S�Y�H�W���H�Q
a polgári alkotmányosság követelményeinek a kodifikálását szorgalmazta. Az
�H�J�\�p�Q���K�H�O�\�]�H�W�p�W���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�y���W�p�W�H�O�H�N���i�W�K�H�O�\�H�]�p�V�p�Y�H�O�����Y�D�J�\�L�V���D�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\���H�O�V��
fejezeteinek egyikébe illesztésükkel együtt szükségesnek ítélte a magyar jog-
rendszerbe iktatott Polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya
�H�O���t�U�i�V�D�L�Q�D�N�� �p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�p�V�p�W31. Egyebek mellett javasolta, hogy az alkotmány
rögzítse: „A levéltitok és más közlési eszközök titka sérthetetlen. Törvény hatá-
rozza meg, hogy mely szervek döntései alapján lehet a levél vagy más közlési
�H�V�]�N�|�]���W�L�W�N�i�Q�D�N���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�p�W���O���H�O�W�p�U�Q�L�����K�D���H�]���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���O�H�I�R�O�\�W�D�W�i�V�D���Y�D�J�\
az ország biztonsága érdekében szükséges.”32 Ugyancsak törvényességi igény-
ként fogalmazta meg a hatósági kényszerintézkedések jogi alapjainak a megte-
�U�H�P�W�p�V�p�W�����(�E�E���O���N�|�Y�H�W�N�H�]���H�Q���D���U�H�Q�G���U�K�D�W�y�V�i�J�L���V�]�D�E�D�G�V�i�J�N�R�U�O�i�W�R�]�i�V�R�N���E�H�O�•�J�\-
miniszteri rendeletben való szabályozása kizárt lett volna33. 

Ugyanebben a kötetben jelent meg Szikinger István írása az állampolgári
kötelezettségek alkotmányos szabályozásáról34���� �$�� �V�]�H�U�]���� �N�L�P�X�W�D�W�W�D���� �K�R�J�\�� �D�]
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31 Ádám Antal: A szabadságjogok alkotmányos szabályozása. In: Az állampolgári alapjogok és kötele-
zettségek alkotmányjogi szabályozása. MTA Államtudományi Kutatások Programirodája, Budapest,
1986 

32 Uo. 36. o.
33 Uo. 31. o.
34 Szikinger István: Az állampolgári kötelezettségek alkotmányos szabályozása. In: Az állampolgári

alapjogok és kötelezettségek alkotmányjogi szabályozása. MTA Államtudományi Kutatások Program-
irodája, Budapest, 1986 
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�H�U�N�|�O�F�V�L�� �M�H�O�O�H�J�&�� �H�O�Y�i�U�i�V�R�N�� �U�|�J�]�t�W�p�V�H�� �U�R�Q�W�M�D�� �D�]�� �D�O�D�S�W�|�U�Y�p�Q�\�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�L�W�i�V�i�W��
Hangsúlyozta, hogy a jogok és kötelességek egységét már Marx is csupán frá-
zisnak tekintette, ez az elv nem elfogadható. Elutasította továbbá Szikinger
István az állam- és közbiztonság védelmére irányuló kötelezettséget de lege
lata és de lege ferenda. Úgy vélte, hogy még a jogszabályok tiszteletben tartá-
�V�i�Q�D�N���H�O�Y�i�U�i�V�D���L�V���V�]�•�N�V�p�J�W�H�O�H�Q�����K�L�V�]�H�Q���N�L�N�p�Q�\�V�]�H�U�t�W�K�H�W�����Q�R�U�P�i�N�U�y�O���Y�D�Q���V�]�y35. 

Kulcsár Kálmán, Sárközy Tamásés Kilényi Géza 1987-ben javaslatot dol-
gozott ki az államszervezetnek a gazdasági reformmal összhangban álló átala-
kítására. Ez az anyag szintén a polgári alkotmányosság elveinek az érvényesí-
tését szorgalmazta, egyebek mellett az alkotmánybíráskodás és a közigazgatási
bíráskodás intézményesítése útján. A Magyar Tudományos Akadémia közgaz-
daság- és jogtudományok osztálya 1988-ban tartott ülést, amelyen lényeges
elemekkel gazdagították az új alkotmány alakuló koncepcióját36. 

Az 1988 májusában tartott pártértekezlet, valamint a 2022/1988. (HT.7)
MT sz. határozat az alkotmányreform politikai-közhatalmi hátterét is megadta.
�,�O�\�H�Q���H�O���]�P�p�Q�\�H�N���X�W�i�Q���N�H�U�•�O�W���V�R�U���D�]���~�M���D�O�D�S�W�|�U�Y�p�Q�\���N�R�Q�F�H�S�F�L�y�M�i�Q�D�N���H�O�N�p�V�]�t�W�p�V�p-
�U�H�������������Q�R�Y�H�P�E�H�U�p�E�H�Q�����D�P�L�W���i�W�G�R�O�J�R�]�i�V���X�W�i�Q���D�]���2�U�V�]�i�J�J�\�&�O�p�V�������������P�i�U�F�L�X�V�i-
�E�D�Q���H�O�I�R�J�D�G�R�W�W�����(�N�N�R�U�U�D���P�i�U���H�O�G���O�W���D���Y�i�O�W�R�]�W�D�W�i�V���M�H�O�O�H�J�p�Q�H�N���p�V���W�H�U�M�H�G�H�O�P�p�Q�H�N���D
�N�p�U�G�p�V�H���L�V�����H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�Y�p���Y�i�O�W�����K�R�J�\���~�M���D�O�N�R�W�P�i�Q�\���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�i�U�D���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J����

A Magyarország alkotmányának szabályozási elvei�F�t�P�&�����������������M�D�Q�X�i�U20-
�i�Q�� �S�X�E�O�L�N�i�O�W�� �D�Q�\�D�J�� �D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �U�H�D�O�L�W�i�V�R�N�Q�D�N�� �P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q�� �H�O���t�U�W�D���� �K�R�J�\�� �D�]�� �~�M
alaptörvényben meg kell jelenniük a szocialista társadalmi berendezkedés mo-
�G�H�U�Q���� �W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V�D�Q�� �P�H�J�D�O�D�S�R�]�R�W�W�� �H�O�Y�H�L�Q�H�N���� �G�H�� �±�� �W�H�W�W�H�� �K�R�]�]�i�� �±�� �Q�H�P�� �N�p�U�K�H�W��
�V�]�i�P�R�Q�� �W���O�H�� �H�J�\�I�D�M�W�D�� �Ä�Q�D�S�U�D�N�p�V�]�´�� �V�]�R�F�L�D�O�L�]�P�X�V�N�p�S37. Ez a kitétel azonban
�H�J�\�i�O�W�D�O�i�E�D�Q���Q�H�P���W�•�N�U�|�]���G�L�N���D���V�]�|�Y�H�J�E�H�Q�����V�H�P�P�L�I�p�O�H���Ä�W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���V�]�R�F�L�D�O�L�V-
ta” elveket nem tartalmazott a tervezet.

�9�D�O�y�M�i�E�D�Q�� �D�� �M�H�O�]�H�W�W�� �H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �H�J�\�� �S�R�O�J�i�U�L�� �G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V�� �E�H�U�H�Q-
�G�H�]�N�H�G�p�V�&���i�O�O�D�P���p�V���M�R�J���N�p�S�H�� �U�D�M�]�R�O�y�G�R�W�W���N�L���D�]���D�Q�\�D�J�E�D�Q�����$���N�R�U�i�E�E�L���U�H�Q�G�G�H�O
�Y�D�O�y�� �V�]�D�N�t�W�i�V�W�� �D�]�� �D�� �W�p�W�H�O�� �W�H�W�W�H�� �H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�Y�p���� �D�P�H�O�\�� �P�H�J�W�L�O�W�R�W�W�D�� �D�� �W�i�U�V�D�G�D�O�R�P
�E�i�U�P�H�O�\���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�p�Q�H�N���Y�D�J�\���W�D�J�M�i�Q�D�N���D���K�D�W�D�O�R�P���N�L�]�i�U�y�O�D�J�R�V�����L�O�O�H�W�Y�H���H�U���V�]�D-
�N�R�V���~�W�R�Q���W�|�U�W�p�Q�����P�H�J�V�]�H�U�]�p�V�p�W���Y�D�J�\���E�L�U�W�R�N�O�i�V�i�W�����(�]���D���S�U�R�O�H�W�i�U�G�L�N�W�D�W�~�U�D���K�D�W�i-
rozott elvetését jelentette38, amivel összhangban a hatalommegosztás követel-
ményét állította a tervezet39. 
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35 Uo. 29–31. o.
36 Somogyvári István: Húsz éves a köztársasági alkotmány. Közjogi Szemle, 2009/3., 11. o.
37 Szabályozási elvek: Magyarország alkotmányának szabályozási elvei. Igazságügyi Minisztérium, Bu-

dapest, 1989, 3. o.
38 Uo. 8–9. o.
39 Uo. 6. o.
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�$���N�R�Q�F�H�S�F�L�y���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�Q���H�O�L�V�P�H�U�W�H�����V���W�����K�D�Q�J�V�~�O�\�R�]�W�D���D�]���H�P�E�H�U�L�����p�V���i�O�O�D�P-
polgári) jogok tiszteletben tartásának a kötelezettségét, amit az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatához, valamint az annak alapján megszületett nemzetkö-
�]�L���V�]�H�U�]���G�p�V�H�N���W�D�U�W�D�O�P�i�K�R�]���N�H�O�O���V�]�D�E�Q�L�����$���M�R�J�R�N���N�D�W�D�O�y�J�X�V�D���V�]�L�Q�W�p�Q���D���S�R�O�J�i�U�L���D�O-
kotmányosság elvárásaihoz igazodott40�����$���U�H�Q�G���U�V�p�J�����L�O�O�H�W�Y�H���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���W�H�Y�p-
kenység szabályozását az Igazságügyi Minisztérium tervezete nem tekintette
az alkotmányozás részének, azonban természetesen az alapjogok védelmének
�D�]���H�U���V�t�W�p�V�H���p�U�L�Q�W�H�W�W�H���D�]���i�O�O�D�P�����p�V���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���Y�p�G�H�O�P�p�Q�H�N���D���N�H�U�H�W�H�L�W���L�V�����$���N�|-
�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J�H�N�H�W���L�O�O�H�W���H�Q���D�]���D�Q�\�D�J���D���P�i�U���K�L�Y�D�W�N�R�]�R�W�W���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\���W�D�U�W�D�O�P�i�Y�D�O���H�J�\�H-
�]���H�Q���H�O�Y�H�W�H�W�W�H���D���M�R�J�R�N���p�V���N�|�W�H�O�H�V�V�p�J�H�N���H�J�\�V�p�J�p�Q�H�N���U�|�J�]�t�W�p�V�p�W�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���M�R�J�L-
�O�D�J���Q�H�P���N�L�N�p�Q�\�V�]�H�U�t�W�K�H�W�����N�|�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J�H�N���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�E�D���I�R�J�O�D�O�i�V�i�W����

Rendszerváltozás a Belügyminisztériumban

�$�]���~�M���D�O�N�R�W�P�i�Q�\���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�p�Y�H�O���S�i�U�K�X�]�D�P�R�V���P�&�K�H�O�\�P�X�Q�N�D���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]-
tériumban, illetve a hozzá kapcsolódó intézményekben is folyt. Annak elle-
�Q�p�U�H�����K�R�J�\���D���P�R�Q�G�R�W�W�D�N���V�]�H�U�L�Q�W���p�S�S�H�Q���L�W�W���P�&�N�|�G�W�H�N���D�]�R�N���D���V�]�H�U�Y�H�N�����D�P�H�O�\�H�N
még 1990 elején is a régi módszerekkel szolgálták a pártállami rendszert. 

Horváth István1980-tól, majd az MSZMP KB titkári tisztségének ellátá-
�V�D���X�W�i�Q�������������W���O���L�V�P�p�W���E�H�W�|�O�W�|�W�W�H���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�L���S�R�V�]�W�R�W�����1�H�Y�p�K�H�]���I�&�]��-
dik a minisztérium civil közigazgatási, illetve a tanácsrendszerrel kapcsola-
tos hatásköreinek a megszerzése, amivel nyilvánvalóan ellensúlyozni tudta a
�U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���Y�H�]�H�W�p�V���E�H�I�R�O�\�i�V�i�W�����(�]�H�Q���W�~�O�P�H�Q���H�Q���O�p�Q�\�H�J�L���i�W�D�O�D�N�X�O�i�V���D���E�L�]�W�R�Q-
�V�i�J�L���D�S�S�D�U�i�W�X�V�E�D�Q���Q�H�P���W�|�U�W�p�Q�W�����G�H���D�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V���U�H�I�R�U�P���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�H���D���N�X-
�W�D�W�i�V�R�N�� �p�V�� �W�H�U�Y�H�]�H�W�H�N�� �V�]�L�Q�W�M�p�Q�� �D�� �Y�H�]�H�W�p�V�� �M�y�Y�i�K�D�J�\�i�V�i�Y�D�O���� �V���W���� �D�� �Q�\�R�O�F�Y�D�Q�D�V
évek végén annak támogatásával folyt. 

1989. május 1-jén jórészt éppen kutatási eredményeire tekintettel belügy-
miniszter-helyettessé nevezték ki Verebélyi Imrét, akinek fontos szerepe volt
�D�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�p�E�H�Q�����7�L�V�]�W�V�p�J�p�W���±���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���i�O�O�D�P-
titkárként – egyébiránt a rendszerváltás után is betöltötte. 

�$�� �E�H�O�•�J�\�L�� �P�X�Q�N�D�� �D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V�V�i�J�i�Q�D�N�� �H�O���P�R�]�G�t�W�i�V�i�E�D�Q�� �I�R�Q�W�R�V�� �V�]�H�U�H�S�H�W
játszott a Belügyi Szemle, amelyben teret kaptak a hivatalos felfogással ellen-
�W�p�W�H�V���Q�p�]�H�W�H�N���L�V�����0�H�J�H�P�O�t�W�K�H�W�����S�p�O�G�i�X�O���6�]�L�N�L�Q�J�H�U���,�V�W�Y�i�Q�Q�D�N���D���U�H�Q�G���U�K�D�W�y�V�i�J�L
kényszerintézkedésekkel foglalkozó tanulmánya, amely a lap 1986. évi 7.
számában jelent meg41���� �$�� �V�]�H�U�]���� �H�O�X�W�D�V�t�W�R�W�W�D�� �D�]�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�V�p�J�� �p�V�� �D�� �W�|�U�Y�p-
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40 Uo. 16–23. o.
41 �6�]�L�N�L�Q�J�H�U���,�V�W�Y�i�Q�����$�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�M�R�J���p�V���D���U�H�Q�G���U�K�D�W�y�V�i�J�L���N�p�Q�\�V�]�H�U�L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N�����%�H�O�•�J�\�L���6�]�H�P�O�H��������������������



Belügyi Szemle, 2015/1.

nyesség szembeállítását, gyakorlati érvekkel is alátámasztva a jogok kíméle-
�W�p�W���P�H�J�N�|�Y�H�W�H�O�����V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p�J�L���p�V���D�U�i�Q�\�R�V�V�i�J�L���H�O�Y���N�|�Y�H�W�p�V�p�Q�H�N���L�Q�G�R�N�R�O�W�V�i�J�i�W��
�È�O�O�i�V�S�R�Q�W�M�D���V�]�H�U�L�Q�W���D���U�H�Q�G���U�L���I�H�O�•�J�\�H�O�H�W�����D���N�L�W�L�O�W�i�V�����L�O�O�H�W�Y�H���D���N�H�W�W�����H�J�\�•�W�W�H�V���D�O-
kalmazása államigazgatási hatáskörben az akkori alkotmányhoz viszonyítva
is aggályos volt. 

1988-ban Szikinger István már a jogállam kiépítésének jegyében adta
�N�|�]�U�H���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O���p�V���S�R�O�L�W�L�N�i�U�y�O���Y�D�O�O�R�W�W���Q�p�]�H�W�H�L�W�����$�]���D�N�N�R�U�L���U�H�D�O�L�W�i�V�R�N�D�W���±���p�V
�D�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�W���±���Q�H�P���P�H�J�N�p�U�G���M�H�O�H�]�Y�H���H�O�L�V�P�H�U�W�H���D���S�i�U�W���Y�H�]�H�W��
szerepét, annak politikai eszközrendszeréhez képest azonban a közbiztonság
védelmének jogi meghatározottságát hangsúlyozta. Ugyanezt a tevékenység
politikai jellegének elismerése mellett az állambiztonsági munkára vonatko-
zóan is szükségesnek tartotta megvalósítani. A közrendvédelem esetében a
�N�|�]�S�R�Q�W�R�V�t�W�i�V���P�H�J�V�]�•�Q�W�H�W�p�V�p�W�� �M�D�Y�D�V�R�O�W�D���D���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���Y�p�J�]���� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W���W�D-
�Q�i�F�V�L���K�D�W�i�V�N�|�U�E�H���X�W�D�O�i�V�i�Y�D�O�����(�J�\�L�G�H�M�&�O�H�J���I�L�J�\�H�O�P�H�]�W�H�W�H�W�W���D���G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�i�F�L�y���Y�H-
szélyeire is, ezekkel szemben a szigorú jogi szabályozást és a bírói kontrollt
�N�t�Y�i�Q�W�D���p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�H�Q�L���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O���D�O�N�R�W�D�Q�G�y���W�|�U�Y�p�Q�\���V�H�J�t�W�V�p�J�p�Y�H�O42. 

Szikinger István 1989-ben írta meg a kandidátusi értekezését, �$���U�H�Q�G���U�V�p�J
tevékenységének alkotmányos alapjai címmel. Már ebben a munkájában
�P�H�J�M�H�O�H�Q�L�N�� �D�]�� �D�]�� �i�O�W�D�O�D�� �D�� �N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q�� �L�V�� �N�|�Y�H�W�N�H�]�H�W�H�V�H�Q�� �N�p�S�Y�L�V�H�O�W�� �Q�p�]�H�W��
�K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���p�V���D�]���i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�L���V�]�D�E�D�G�V�i�J���Q�H�P���i�O�O���I�R�U�G�t�W�R�W�W�D�Q���D�U�i�Q�\�R�V���Y�L-
�V�]�R�Q�\�E�D�Q���H�J�\�P�i�V�V�D�O�����È�O�O�i�V�S�R�Q�W�M�D���V�]�H�U�L�Q�W���X�J�\�D�Q�L�V���D���U�H�Q�G���U�L���M�R�J�N�R�U�O�i�W�R�]�i�V�R�N�D�W
nem a jogok maradéktalan érvényesüléséhez, hanem azok sokszor egymással
is konfliktusos viszonyához képest kell megítélni43�����6�]�H�U�L�Q�W�H���D���U�H�Q�G���U�L���P�&�N�|-
�G�p�V�W���Q�H�P���D�Q�Q�D�N���F�p�O�M�D�����K�D�Q�H�P���F�V�X�S�i�Q���D���M�R�J�K�R�]���N�|�W���G�p�V�H���O�H�J�L�W�L�P�i�O�M�D44. Ennek a
�N�|�W���G�p�V�Q�H�N���S�H�G�L�J���H�U���V�Q�H�N���N�H�O�O���O�H�Q�Q�L�H�����H�O�O�H�Q�N�H�]�����H�V�H�W�E�H�Q���D���Y�L�V�V�]�D�p�O�p�V�H�N���Q�H�P
�J�i�W�R�O�K�D�W�y�N���P�H�J�����6�]�L�N�L�Q�J�H�U���,�V�W�Y�i�Q���D���U�H�Q�G���U�L���V�]�D�E�D�G���P�p�U�O�H�J�H�O�p�V���V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p�J�p�W
hangsúlyozó nézetekkel szemben kifejtette, hogy a szabályozásnak nem a vi-
�V�]�R�Q�\�R�N�� �R�E�M�H�N�W�t�Y���W�H�U�P�p�V�]�H�W�p�E���O�� �N�H�O�O�� �N�L�L�Q�G�X�O�Q�L�D���� �P�L�Y�H�O�� �D�]�R�N�U�D�� �D���N�|�]�K�D�W�D�O�R�P
�F�V�D�N���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O���V�]�&�N���N�|�U�E�H�Q���W�X�G���K�D�W�Q�L�����e�S�S�H�Q���H�]�p�U�W���D���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V���O�H�K�H�W���V�p�J�H-
it kell mérlegre tenni akkor, amikor a fellépés kereteinek a kialakításáról dön-
tünk45. Ennek során az általános felhatalmazás, a generálklauzula mindenfé-
�O�H�N�p�S�S�H�Q�� �H�O�Y�H�W�H�Q�G��46���� �$�]�� �p�U�W�H�N�H�]�p�V�� �V�]�H�U�]���M�H�� �D�U�U�D�� �D�� �N�|�Y�H�W�N�H�]�W�H�W�p�V�U�H�� �M�X�W�R�W�W��

19

�������6�]�L�N�L�Q�J�H�U���,�V�W�Y�i�Q�����5�H�Q�G���U�V�p�J���p�V���S�R�O�L�W�L�N�D�����%�H�O�•�J�\�L���6�]�H�P�O�H��������������������
43 �6�]�L�N�L�Q�J�H�U�� �,�V�W�Y�i�Q�����$�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�Q�H�N�� �D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V�� �D�O�D�S�M�D�L���� �.�D�Q�G�L�G�i�W�X�V�L�� �p�U�W�H�N�H�]�p�V���� �%�X�G�D-

pest, 1989, 197. o.
44 Uo. 198. o.
45 Uo. 179. o.
46 Uo. 181–196. o.
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�K�R�J�\���D���M�R�J�i�O�O�D�P�L�V�i�J���N�L�p�S�t�W�p�V�H���Q�H�P���V�]�&�N�t�W�K�H�W�����O�H���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���M�R�J���p�V���D���U�H�Q�G���U-
�V�p�J���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�p�Q�H�N���D���U�H�I�R�U�P�M�i�U�D�����0�L�Q�G�D�P�H�O�O�H�W�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���M�R�J�i�O�O�i�V�i�Q�D�N���D���V�]�D-
�E�i�O�\�R�]�i�V�D�� �D�O�D�S�Y�H�W���� �H�O�H�P�� �p�V�� �P�H�J�E�t�]�K�D�W�y�� �L�Q�G�L�N�i�W�R�U�� �D�]�� �D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V�� �K�D�W�D�O�R�P-
gyakorlás megteremtésének folyamatában47.

Az állambiztonsági munka alkotmányos keretek közé illesztésére Finszter
Géza és Pajcsics Józsefdolgozott ki javaslatot 1988-ban. A szakemberek a
német Alkotmányvédelmi Hivatalhoz hasonló, nem közvetlenül (párt)poli-
tikai érdekek, hanem kifejezetten a jog által szabályozott viszonyok védelmét
jelölték meg a munka céljaként, ehhez igazítva a szervezeti és normatív
feltételeket48.

1989. március 1-jén a Belügyminisztérium Tudományos Tanácsa ülést
�U�H�Q�G�H�]�H�W�W���D���I���K�D�W�y�V�i�J���p�V���D���K�R�]�]�i���W�D�U�W�R�]�y���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���O�H�K�H�W�V�p�J�H�V���p�V���N�t�Y�i�Q�D�W�R�V
�U�H�I�R�U�P�M�i�U�y�O�����(�]�H�Q���P�i�V�R�N���P�H�O�O�H�W�W���9�H�U�H�E�p�O�\�L���,�P�U�H���I�H�M�W�H�W�W�H���N�L���D���M�|�Y���U�H���Y�R�Q�D�W�N�R-
zó elképzeléseit. Alapgondolata az volt, hogy a civil közigazgatáshoz hason-
lóan a rendvédelmi szolgálatok irányításának is el kell válnia a közvetlen ve-
�]�H�W�p�V�W���O���� �S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�O�i�V�W�y�O���� �$�� �P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�� �Q�H�P�� �P�&�N�|�G�K�H�W�� �R�S�H�U�D�W�t�Y���� �Q�D�S�L
�I�H�O�D�G�D�W�R�N�D�W�� �V�]�R�O�J�i�O�y�� �p�V�� �Y�p�J�]���� �N�|�]�S�R�Q�W�N�p�Q�W���� �P�H�U�W�� �t�J�\�� �H�O�V�L�N�N�D�G�� �Y�R�O�W�D�N�p�S�S�H�Q�L
�U�H�Q�G�H�O�W�H�W�p�V�H�����D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���P�&�N�|�G�p�V�L���I�H�O�W�p�W�H�O�U�H�Q�G�V�]�H�U�p�Q�H�N���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D���p�V
biztosítása, a rendvédelmi politika alakítása és érvényesítése. Verebélyi Imre
szorgalmazta a Belügyminisztériumhoz tartozó biztonságvédelmi szerveze-
�W�H�N�� �X�Q�L�I�R�U�P�L�]�i�O�W�� �p�V�� �P�R�Q�R�O�L�W�� �W�|�P�E�M�p�Q�H�N�� �I�H�O�V�]�i�P�R�O�i�V�i�W���� �D�]�� �H�J�\�H�V�� �W�H�H�Q�G���N�K�|�]
igazított struktúra kialakítását. Ezen belül annak a véleményének adott han-
�J�R�W�����K�R�J�\���V�]�i�P�R�V���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���I�H�O�D�G�D�W���M�y�O���H�O�Y�L�V�H�O�Q�p���D���W�D�Q�i�F�V�L�����|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L��
�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�L�� �P�y�G�R�W���� �6�]�R�U�J�D�O�P�D�]�W�D�� �D�]�� �i�O�O�D�P�� �E�L�]�W�R�Q�V�i�J�i�p�U�W�� �Y�L�V�H�O�W�� �I�H�O�H�O���V�V�p�J
�H�J�\�H�W�O�H�Q���D�O�U�H�Q�G�V�]�H�U�K�H�]���W�H�O�H�S�t�W�p�V�p�Q�H�N���D�]���R�O�G�i�V�i�W���L�V�����$�]���H�O���D�G�i�V�E�D�Q���Q�D�J�\���K�D�Q�J-
súlyt kapott az az igény, hogy a pártirányítást az alkotmányos alapokon álló
jogi szabályozásnak kell felváltania. Verebélyi Imre �-�y�]�V�H�I���$�W�W�L�O�D���/�H�Y�H�J���W��cí-
�P�&���Y�H�U�V�p�W���L�G�p�]�W�H���D���Q�\�L�O�Y�i�Q�R�V���M�R�J�L���N�R�U�O�i�W�R�N���Q�p�O�N�•�O�L���U�H�Q�G���U�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���Y�H�V�]�p-
lyeinek érzékeltetésére49. 

�1�R�K�D���H�]�H�N���D���W�p�W�H�O�H�N���W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���Y�p�O�H�P�p�Q�\�N�p�Q�W���I�R�J�D�O�P�D�]�y�G�W�D�N���P�H�J�����D���I��
�J�R�Q�G�R�O�D�W�R�N�D�W�� �p�V�� �N�t�Y�i�Q�D�W�R�V�� �W�H�Q�G�H�Q�F�L�i�N�D�W�� �L�O�O�H�W���H�Q�� �Q�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�D�Q�� �|�V�V�]�K�D�Q�J�E�D�Q
álltak a belügyi vezetés akkori felfogásával, amit alátámaszt Verebélyi Imre
�N�p�W���K�y�Q�D�S�S�D�O���N�p�V���E�E�L���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���K�H�O�\�H�W�W�H�V�L���N�L�Q�H�Y�H�]�p�V�H�����G�H���D�]���X�J�\�D�Q�D�]�R�Q
tanácskozáson Diczig István���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V���� �U�p�V�]�p�U���O�� �H�O�K�D�Q�J�]�R�W�W�� �H�O���D�G�i�V���L�V��
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47 Uo. 181. o.
48 Pajcsics József – Finszter Géza: Az állambiztonsági tevékenység alkotmányos szabályozása. Magyar

Jog, 1990/1. 
49 Verebélyi Imre: A belügyi igazgatás reformja. Belügyi Szemle, 1989/5. 



Belügyi Szemle, 2015/1.

amelyben szintén a jogállami követelmények érvényesítésének szükségessé-
�J�p�U���O���Y�R�O�W���V�]�y���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�D�Q50. Más kérdés, hogy a
�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L�����V�]�H�P�p�O�\�L�����V���W�����D�]���D�N�N�R�U���P�p�J���K�D�W�y���S�R�O�L�W�L�N�D�L���p�U�G�H�N�H�N���P�L�D�W�W���D���Y�i�]�R�O�W
átalakulás nem ment végbe, így jutottunk el egyebek mellett a Dunagate-
botrányig 1990 elejére.

1990. május 22-én kelt Dietmar Schlee baden-württembergi belügymi-
�Q�L�V�]�W�H�U���O�H�Y�H�O�H�����D�P�H�O�\�E�H�Q���O�H�t�U�W�D���D���Q�p�P�H�W���W�D�U�W�R�P�i�Q�\���U�H�Q�G���U�V�p�J�p�Q�H�N���I�H�M�O���G�p�V�p�E���O
megállapítható eredményeket, következtetéseket. A megkeresés nyilvánvaló-
�D�Q���������������M�D�Q�X�i�U�����������H�O���W�W���P�H�Q�W���H�O�����K�L�V�]�H�Q���H�N�N�R�U���P�R�Q�G�R�W�W���O�H���+�R�U�Y�i�W�K���,�V�W�Y�i�Q���D
�E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�V�p�J�U���O�����D���F�t�P�]�p�V���P�p�J�L�V�����W���M�H�O�|�O�W�H���P�H�J��

Részletes és igen alapos – nemzetközi összehasonlítást is tartalmazó – vé-
leményt adott a törvényalkotás megalapozásához Kertész Imre. A Belügyi
Szemlében négy részletben publikált tanulmányában hangsúlyozta, hogy a
külföldi minták adaptálása csak alapos elemzések után indokolt. Nem csupán
�D�� �P�D�J�\�D�U�� �i�O�O�D�P���� �p�V�� �M�R�J�I�H�M�O���G�p�V�� �V�D�M�i�W�R�V�V�i�J�D�L�W�� �N�H�O�O�� �I�L�J�\�H�O�H�P�E�H�� �Y�H�Q�Q�L���� �K�D�Q�H�P
azokat a bírálatokat is, amelyek a tanulmányozott megoldásokat az adott or-
szágokban érik. A titkos eszközök szabályozása terén sokoldalú garanciákat
igényelt, véleménye szerint a parlamenti kontroll intézményesítése nem ele-
�J�H�Q�G��51. 

Az Államtudományi Kutatások Programirodája adta ki Szamel Lajos át-
�I�R�J�y���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�i�W���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�U�H���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���M�R�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V
�H�O�Y�L���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�L�U���O52�����(�]���D�]�p�U�W���O�p�Q�\�H�J�H�V�����P�H�U�W���D�]���H�P�O�t�W�p�V���V�]�L�Q�W�M�p�Q���W�~�O�P�H�Q��-
en a korábbi munkák nem elemezték a közigazgatástani és közigazgatási jo-
�J�L�� �|�V�V�]�H�I�•�J�J�p�V�H�N�H�W���� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� ���p�V�� �D�� �U�H�Q�G�p�V�]�H�W���� �L�O�\�H�Q�� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�R�W�W�V�i�J�i�W��
Szamel professzor szerint a legfontosabb a törvényesség, amit semmi esetre
sem szabad kizárólag formálisan értelmezni. Különösen lényeges az egyéb-
�N�p�Q�W���Q�H�K�H�]�H�Q���V�]�D�E�i�O�\�R�]�K�D�W�y���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N���H�V�H�W�p�E�H�Q���D�]���D�O�D�S�Y�H�W�����M�R�J�R�N���W�L�V�]�W�H-
�O�H�W�E�H�Q���W�D�U�W�i�V�i�Q�D�N���H�O�Y�i�U�i�V�D�����(�O�X�W�D�V�t�W�R�W�W�D���D���W�|�U�Y�p�Q�\�H�V�V�p�J���p�V���D���F�p�O�V�]�H�U�&�V�p�J���H�J�\-
mással való szembeállítását53. A nyilvánosság elvét is érvényesíteni kell
�i�O�O�i�V�S�R�Q�W�M�D���V�]�H�U�L�Q�W�����P�H�U�W���D�Q�Q�D�N���V�H�J�t�W�V�p�J�p�Y�H�O���O�H�K�H�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N���D���K�D�W�D�O�R�P-
mal való vagy egyéb visszaéléseit megakadályozni. Az adatoknak a társada-
�O�R�P�W�y�O���Y�D�O�y���H�O�]�i�U�i�V�D���F�V�D�N���D���I�H�O�W�p�W�O�H�Q�•�O���V�]�•�N�V�p�J�H�V���P�p�U�W�p�N�E�H�Q�����S�p�O�G�i�X�O���E�&�Q�•�O-
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50 �'�L�F�]�L�J���,�V�W�Y�i�Q�����$���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���D���S�R�O�L�W�L�N�D�L���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�U�H�Q�G�V�]�H�U���N�R�U�V�]�H�U�&�V�t�W�p�V�p�Q�H�N���W�•�N�U�p�E�H�Q�����%�H�O-
ügyi Szemle, 1989/5. 

�������.�H�U�W�p�V�]���,�P�U�H�����5�H�Q�G���U�V�p�J�����5�H�Q�G���U�i�O�O�D�P�����-�R�J�i�O�O�D�P���,�,�����U�p�V�]�����%�H�O�•�J�\�L���6�]�H�P�O�H�����������������������������±���������R��
52 �6�]�D�P�H�O���/�D�M�R�V�����$���U�H�Q�G�p�V�]�H�W���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���M�R�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�i�Q�D�N���H�O�P�p�O�H�W�L���D�O�D�S�M�D�L�����0�7�$���È�O�O�D�P�W�X�G�R�P�i-

nyi Kutatások Programirodája, Budapest, 1990
53 Uo. 39–77. o.



Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

�G�|�]�p�V�L�� �R�N�R�N�E�y�O���� �P�H�J�H�Q�J�H�G�K�H�W������ �(�O�O�H�Q�N�H�]���� �H�V�H�W�E�H�Q�� �Q�H�P�� �W�X�G�� �p�U�Y�p�Q�\�H�V�•�O�Q�L�� �D
�P�H�J�I�H�O�H�O�����H�O�O�H�Q���U�]�p�V�����D�P�L���S�H�G�L�J���H�O�H�Q�J�H�G�K�H�W�H�W�O�H�Q54. Fontos tétel, hogy a fegy-
veres jelleg nem azonos a militarizáltsággal, az utóbbinak nincs helye a ren-
�G�p�V�]�H�W���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���W�H�U�•�O�H�W�p�Q�����$���N�D�W�R�Q�D�L���D�O�i�����p�V���I�|�O�p�U�H�Q�G�H�O�W�V�p�J�����D���W�H�O�M�H�V���F�H�Q�W-
�U�D�O�L�]�i�O�W�V�i�J���� �D�� �N�•�O�|�Q�O�H�J�H�V�� �E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L�� �p�V�� �I�H�J�\�H�O�P�L�� �I�H�O�H�O���V�V�p�J�� �H�O�Y�i�O�D�V�]�W�M�D�� �D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�� �D�� �N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�� �H�J�p�V�]�p�W���O���� �K�R�O�R�W�W�� �H�Q�Q�H�N�� �D�]�� �H�O�O�H�Q�N�H�]���M�p�U�H�� �Y�R�O�Q�D
szükség55.

Amint arról szó volt, nem létezett olyan külföldi modell, amit minden to-
vábbi nélkül honosítani lehetett volna. Éppen ezért nagy segítséget jelentett a
�7�H�D�P���&�R�Q�V�X�O�W���Q�H�Y�&���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���W�D�Q�i�F�V�D�G�y���F�p�J���N�|�]�U�H�P�&�N�|�G�p�V�H�����D�P�H�O�\�Q�H�N���N�H-
�U�H�W�p�E�H�Q�� ���������� �H�O�H�M�p�W���O�� �N�H�]�G���G���H�Q�� �D�� �P�D�J�\�D�U�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�� �i�W�Y�L�O�i�J�t�W�R�W�W�i�N���� �P�D�M�G
annak alapján az általuk hasonló projektekben szerzett tapasztalatokat is
hasznosítva javaslatokat dolgoztak ki. Kétségtelen tény, hogy a vállalkozás a
�K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�L���V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N�D�W���K�H�O�\�H�]�W�H���H�O���W�p�U�E�H�����G�H���I�L�J�\�H�O�H�P�P�H�O���Y�R�O�W���D���G�H�P�R�N-
ratikus jogállamiság követelményeire is. Az ajánlások értelmében Magyaror-
szágnak többet kellett költenie a biztonság védelmére, meg kellett újítania a
�U�H�Q�G���U�V�p�J���V�]�H�P�p�O�\�L���i�O�O�R�P�i�Q�\�i�W�����i�W���N�H�O�O�H�W�W���D�O�D�N�t�W�D�Q�L�D���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�W���±���D�]���H�J�\�V�p-
ges struktúra megtartása mellett –, javítania kellett a testület és a lakosság
viszonyát56�����$�]���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�����V���W���P�i�U���D���W�H�U�Y�H�]�p�V���H�O���I�H�O�W�p�W�H�O�H�N�p�Q�W���M�H�O�|�O�W�p�N���P�H�J���D
tanácsadók a reformra irányuló, pártoktól független politikai akaratot. Ezen
�W�~�O�P�H�Q���H�Q���V�]�•�N�V�p�J���Y�R�O�W���D���N�p�V���E�E�L���p�U�L�Q�W�H�W�W�H�N�����W�H�K�i�W���D���Y�i�O�W�R�]�W�D�W�i�V�R�N���Y�p�J�U�H�K�D�M-
tóinak az egyetértésére, a javaslatok elfogadására57. 

A szakemberek közül többen vallották, hogy a diktatórikus, bürokratikus
�K�D�W�D�O�R�P���H�O�L�G�H�J�H�Q�H�G�H�W�W�����|�Q�W�H�O�W���H�U���V�]�D�N�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�p�W���F�V�D�N���U�D�G�L�N�i�O�L�V���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���p�V
�V�]�H�P�p�O�\�L���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�V�D�O���O�H�K�H�W���H�J�\���P�i�V���P�L�Q���V�p�J�&���U�H�Q�G���U�V�p�J�J�p���i�W�D�O�D�N�t�W�D�Q�L�����(�]�p�U�W��
�G�H���D���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���S�U�R�E�O�p�P�i�N���M�H�O�H�Q�W���V���U�p�V�]�p�Q�H�N���K�H�O�\�L���M�H�O�O�H�J�H���P�L�D�W�W���L�V���I�R�Q�W�R�V
kérdéssé vált a decentralizáció, azzal összefüggésben pedig a közbiztonság-
�p�U�W���Y�L�V�H�O�H�Q�G�����|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L���I�H�O�H�O���V�V�p�J���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H�V�t�W�p�V�H����

�1�D�J�\�N�i�W�D�� �p�V�� �W�p�U�V�p�J�H�� �S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �S�i�U�W�M�D�L���� �W�D�Q�i�F�V�L�� �p�V�� �U�H�Q�G���U�L�� �Y�H�]�H�W���L�� �S�p�O�G�i�X�O
�������������P�i�M�X�V�������i�Q���Q�\�t�O�W���O�H�Y�H�O�H�W���L�Q�W�p�]�W�H�N���D�]���2�U�V�]�i�J�J�\�&�O�p�V�K�H�]���D�]�p�U�W�����K�R�J�\���W�|�U�Y�p-
nyi felhatalmazás alapján láthassanak hozzá – kísérleti jelleggel – az önkor-
�P�i�Q�\�]�D�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�i�K�R�]����
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54 Uo. 77–88. o.
55 Uo. 91. o.
56 Team Consult: Ist-Analyse – Reorganisation der ungarischen Polizei. Team Consult, Austria, Wien,

1991, pp. 67–70.
57 �*�H�U�K�D�U�G���*�R�W�W�O�L�H�E���±�� �.�U���]�V�H�O���.�i�U�R�O�\���±�� �%�H�U�Q�K�D�U�G���3�U�H�V�W�H�O�����$�� �P�D�J�\�D�U���U�H�Q�G���U�V�p�J�� �U�H�I�R�U�P�M�D���� �)�H�O�L�[�� �9�H�U�O�D�J��

Holzkirchen, 1998, 92. o.
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�$���+�H�Y�H�V�L���5�H�Q�G���U�N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J���D�]���|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�W�D�O���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�Y�H���G�R�O�J�R�]-
�W�D�� �N�L�� �D�]�� �|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �N�t�V�p�U�O�H�W�L�� �P�R�G�H�O�O�M�p�W���� �$�]�� �D�Q�\�D�J�� �Y�D�O�y�M�i�E�D�Q
�Q�H�P���N�p�U�G���M�H�O�H�]�W�H���P�H�J���D���N�|�]�S�R�Q�W�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V���O�p�W�M�R�J�R�V�X�O�W�V�i�J�i�W�����G�H���D���W�p�Q�\�O�H�J�H�V�H�Q
�S�R�O�J�i�U�L���W�t�S�X�V�~���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���Y�p�G�H�O�H�P���D���V�]�H�U�]���N����dr. Francsics Ottó kapitány-
�V�i�J�Y�H�]�H�W�����p�V���G�U�����+�H�J�H�G�&�V���*�\�|�U�J�\��polgármester) szerint a helyi közösség és az
�D�]�W���H�O�V���G�O�H�J�H�V�H�Q�� �N�p�S�Y�L�V�H�O�����|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�� �U�p�V�]�p�U���O���Q�D�J�\�R�E�E���E�H�O�H�V�]�y�O�i�V�W���W�H�V�]
szükségessé a közbiztonság védelmének ügyébe. Az önkormányzatnak egy-
�U�p�V�]�W���K�R�]�]�i���N�H�O�O�H�Q�H���M�i�U�X�O�Q�L�D���D���U�H�Q�G���U�L���P�&�N�|�G�p�V���I�H�O�W�p�W�H�O�U�H�Q�G�V�]�H�U�p�Q�H�N���D���E�L�]�W�R�V�t-
�W�i�V�i�K�R�]�����P�i�V�U�p�V�]�W���D�]�]�D�O���|�V�V�]�K�D�Q�J�E�D�Q���H�O���t�U�K�D�W�Q�i���S�p�O�G�i�X�O�����K�R�J�\���H�J�\�H�V���W�H�U�•�O�H�W�H-
�N�H�Q�� �V�&�U�&�E�E�H�Q�� �N�H�O�O�� �M�i�U���U�|�]�Q�L���� �M�R�J�R�V�t�W�Y�i�Q�\�R�N�D�W�� �N�D�S�Q�D�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �Y�H�]�H�W���N
�N�L�Q�H�Y�H�]�p�V�p�Y�H�O���N�D�S�F�V�R�O�D�W�E�D�Q�����H�O���t�U�K�D�W�Q�i���D���K�H�O�\�L���F�t�P�H�U���K�D�V�]�Q�i�O�D�W�i�W���D�]���H�J�\�H�Q�U�X-
�K�i�Q���p�V���J�p�S�N�R�F�V�L�N�R�Q�����H�O�O�H�Q���U�L�]�K�H�W�Q�p���D���I�H�J�\�H�O�P�L���Y�L�]�V�J�i�O�D�W�R�N���O�H�I�R�O�\�W�D�W�i�V�i�W58. 

Általánosan elmondható, hogy a decentralizációnak nagy támogatottsága
�Y�R�O�W�� �P�L�Q�G�� �V�]�D�N�P�D�L�� �N�|�U�|�N�E�H�Q���� �P�L�Q�G�� �S�H�G�L�J�� �D�� �W�i�U�V�D�G�D�O�P�L�� �N�|�U�Q�\�H�]�H�W�� �U�p�V�]�p�U���O��
�.�p�W�V�p�J�W�H�O�H�Q�•�O���Y�R�O�W�D�N���H�O�O�H�Q�]���L�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���R�O�\�D�Q�R�N���L�V�����D�N�L�N���H�J�\�V�]�H�U�&�H�Q���L�G�H�J�H�Q-
kedtek az említett történeti okokból valóban szokatlan szerep elvállalásától59. 

�$�]�� �|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�i�Y�D�O���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�V�� �E�L�]�R�Q�\�W�D�O�D�Q�V�i�J��
majd kormányzati ellenállás mellett sokáig vitathatatlan volt az irányítás és a
�W�|�U�Y�p�Q�\���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�� �V�]�L�Q�W�M�p�Q�� �D�� �G�H�P�L�O�L�W�D�U�L�]�i�O�i�V�� �V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p�J�H���� �$�]�� �����������E�H�Q
megalakult kormány belügyminisztere, Horváth Balázsigen határozottan fo-
galmazott: „Minthogy ez a szigorúan hierarchizált felépítés nagyon megfelelt
�D���Q�p�S�L���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���U�H�Q�G���U�V�p�J���L�G�H�R�O�y�J�L�D�L���I�X�Q�N�F�L�y�M�i�Q�D�N�����D���U�H�Q�G�V�]�H�U�W���K�D�E�R�]�i�V
nélkül általánossá tették olyan területeken is, ahol a munka természete ellent-
mondott a katonai rendtartásnak. Így kapott rendfokozatot a minisztériumi
�K�L�Y�D�W�D�O�Q�R�N���� �D�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �Q�\�R�P�R�]�y�����D�]���L�J�D�]�V�i�J�•�J�\�L�� �V�]�D�N�p�U�W������ �Y�D�J�\���p�S�S�H�Q�V�p�J�J�H�O
�D�]���•�G�•�O���J�R�Q�G�Q�R�N���´60

�$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W���p�V���D�Q�Q�D�N���I�R�O�\�D�P�D�W�i�E�D�Q���N�L�P�X�Q�N�i�O�W���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���U�H-
formtervek, koncepciók lényegében három kérdésre próbáltak választ adni.
�$�]�� �H�J�\�L�N�� �D�� �N�R�P�P�X�Q�L�V�W�D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �O�p�Q�\�H�J�L�� �Y�R�Q�i�V�D�L�Q�D�N�� �D�� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D���� �D
�P�i�V�L�N���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���p�V���M�R�J�i�O�O�D�P�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���P�&�N�|�G�p�V���N�U�L�W�p�U�L�X�P�D�L-
�Q�D�N���D�]�R�Q�R�V�t�W�i�V�D�����D���K�D�U�P�D�G�L�N���S�H�G�L�J���D���N�H�W�W�����N�|�]�|�W�W�L���i�W�P�H�Q�H�W���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�L�Q�H�N
�P�H�J�M�H�O�|�O�p�V�H�����I�H�O�W�p�Y�H���D���S�R�O�L�W�L�N�D�L���U�H�Q�G�V�]�H�U���P�H�J�Y�i�O�W�R�]�i�V�i�W�����(�]���X�W�y�E�E�L�W���L�O�O�H�W���H�Q���H�O-
tértek a kívánatos és lehetséges fejleményekre vonatkozó nézetek, de a vál-
�W�R�]�W�D�W�i�V���L�J�p�Q�\�H���Y�L�W�D�W�K�D�W�D�W�O�D�Q���Y�R�O�W���D���P�~�O�W���V�]�i�]�D�G���Q�\�R�O�F�Y�D�Q�D�V���p�Y�H�L�Q�H�N���D���Y�p�J�p�W���O����
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58 �)�U�D�Q�F�V�L�F�V���2�W�W�y���±���+�H�J�H�G�&�V���*�\�|�U�J�\�����$���+�H�Y�H�V�L���5�H�Q�G���U�N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J���|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���P�R�G�H�O�O�M�H��
Kézirat, Heves, 1990

�������%�y�O�\�D�L���-�i�Q�R�V�����$�]���|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W���N�X�W�D�W�i�V���H�O�V���G�O�H�J�H�V���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�D�L�����%�H�O�•�J�\�L���6�]�H�P�O�H��������������������
�������+�R�U�Y�i�W�K���%�D�O�i�]�V�����$���F�L�Y�L�O���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���D���M�|�Y�����U�H�Q�G���U�V�p�J�p�p�U�W�����%�H�O�•�J�\�L���6�]�H�P�O�H�������������������������������R��



Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

A szocialista állam egységes volt, amelyben hatalmi ágakat sem lehetett
�P�H�J�N�•�O�|�Q�E�|�]�W�H�W�Q�L���� �O�H�J�I�H�O�M�H�E�E�� �N�•�O�|�Q�E�|�]���� �I�X�Q�N�F�L�y�N�U�y�O�� �E�H�V�]�p�O�K�H�W�•�Q�N���� �(�E�E���O
�N�|�Y�H�W�N�H�]���H�Q���V�H�P�P�L���D�N�D�G�i�O�\���Q�H�P���i�O�O�W���D�]���H�O�W�p�U�����I�H�O�D�G�D�W�R�N�D�W���H�O�O�i�W�y���V�]�H�U�Y�H�N���N�|�]-
�Y�H�W�O�H�Q�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�H�� �H�O���W�W�����$�� �W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���� �D�� �N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�� �Y�p�G�H�O�P�p�W
�V�]�R�O�J�i�O�y���U�H�Q�G���U�L���H�J�\�V�p�J�H�N�����G�H���P�p�J���D���N�D�W�R�Q�D�V�i�J���L�V���E�H�O�H�W�D�U�W�R�]�R�W�W���D�E�E�D���D���U�H�Q�G-
�V�]�H�U�E�H�����D�P�H�O�\���G�|�Q�W���H�Q���D���S�R�O�L�W�L�N�D�L���D�N�D�U�D�W���p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�p�V�p�W���V�H�J�t�W�H�W�W�H�����$���V�]�H�U�Y�H�]�H-
ti érdekek mindazonáltal nem estek teljesen egybe, rivalizálás is volt a külön-
�E�|�]���� �I�H�J�\�Y�H�U�H�V�� �D�O�D�N�X�O�D�W�R�N�� �N�|�]�|�W�W���� �$�� �V�]�•�N�V�p�J�H�V�� �|�V�V�]�K�D�Q�J�R�W�� �D�� �S�i�U�W�L�U�i�Q�\�t�W�i�V
teremtette meg részben a kormány útján, részben közvetlenül61. 

�0�L�Q�G�D�]�R�Q�i�O�W�D�O���D���U�H�Q�G���U�L���P�&�N�|�G�p�V���O�H�J�L�W�L�P�i�O�i�V�D�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D�]���H���W�p�U�H�Q���L�V���P�H�J-
mutatkozó hiányok pótlása érdekében a szocialista országokban is széles kör-
ben vonták be a lakosságot a közbiztonság védelmébe. Sajnálatos módon ez
�D�]���i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���P�X�Q�N�i�E�D�Q���L�V���M�H�O�H�Q�W�N�H�]�H�W�W�����$���Q�\�t�O�W���U�H�Q�G���U�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���W�H-
�U�•�O�H�W�p�Q���D�]���|�Q�N�p�Q�W�H�V���U�H�Q�G���U�V�p�J���I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�D���Y�R�O�W���D���M�H�O�O�H�P�]��62, míg az állambiz-
�W�R�Q�V�i�J�L���P�X�Q�N�i�E�D�Q���p�V���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�E�H�Q���L�V���W�L�W�N�R�V���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���I�R�O�\�W���D���V�]�R�O�J�i-
�O�D�W�R�N���p�V���D���E�H�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���K�i�O�y�]�D�W�L���V�]�H�P�p�O�\�H�N�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���P�i�V���V�H�J�t�W���N���N�|�]�|�W�W����

Mindezzel együtt nem lehet azt mondani, hogy a szocialista rendszerben
teljesen hiányoztak volna a közbiztonság védelmének a jogi alapjai és kere-
�W�H�L���� �.�•�O�|�Q�|�V�H�Q�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�� �p�V�� �D�]�� �D�]�W�� �V�H�J�t�W���� �U�H�Q�G���U�L�� �W�H�Y�p-
�N�H�Q�\�V�p�J���� �P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�� �I�H�O�W�p�W�H�O�U�H�Q�G�V�]�H�U�H�� �N�D�S�R�W�W�� �P�H�J�O�H�K�H�W���V�H�Q
szigorú normatív hátteret. Ugyanez nem mondható el az operatív felderítés-
�U���O�����P�p�J���N�H�Y�p�V�E�p���D�]���i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���Y�p�G�H�O�P�p�U���O�����$�]���L�V���L�J�D�]���Y�L�V�]�R�Q�W�����K�R�J�\���D�]
�p�U�W�H�O�P�H�]�p�V���U�p�Y�p�Q���D���O�i�W�V�]�y�O�D�J���V�H�P�O�H�J�H�V���W�p�Q�\�i�O�O�i�V�R�N�����H�O���t�U�i�V�R�N�����V���W�����H�O�M�i�U�i�V�R�N���L�V
politikai tartalmat kaptak. 

Andrej Januarjevics Visinszkijpéldául 1938-ban a szovjet állam- és jogtu-
�G�R�P�i�Q�\���N�p�U�G�p�V�H�L�U���O���U�H�Q�G�H�]�H�W�W���H�O�V�����V�]�|�Y�H�W�V�p�J�L���p�U�W�H�N�H�]�O�H�W�H�Q���N�L�M�H�O�H�Q�W�H�W�W�H�����K�R�J�\���D
�E�•�Q�W�H�W���M�R�J�E�D�Q���D���U�p�V�]�H�V�V�p�J�U���O���V�]�y�O�y���W�D�Q���K�H�O�\�H�V���I�H�O�I�R�J�i�V�i�W���F�V�D�N���D�]���D�G�R�W�W���N�R�U�V�]�D�N��
�D�]�� �D�N�N�R�U�� �I�R�O�\�y�� �R�V�]�W�i�O�\�K�D�U�F�� �M�H�O�O�H�J�p�Q�H�N�� �p�V�� �V�D�M�i�W�R�V�V�i�J�D�L�Q�D�N�� �P�H�J�p�U�W�p�V�p�E���O�� �O�H�K�H�W
kialakítani. Nem is rejtette véka alá, hogy az akkori eljárások politikai szük-
�V�p�J�O�H�W�H�L�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���N�H�O�O���p�U�W�H�O�P�H�]�Q�L���D���O�H�J�i�O�W�D�O�i�Q�R�V�D�E�E���M�R�J�L���I�R�J�D�O�P�D�N�D�W���L�V63.

�g�V�V�]�H�V�V�p�J�p�E�H�Q�� �H�O�P�R�Q�G�K�D�W�y���� �K�R�J�\�� �D�]�� �i�O�O�D�P�S�i�U�W�� �i�O�W�D�O�� �L�U�i�Q�\�t�W�R�W�W�� �U�H�Q�G���U�V�p�J
�P�R�G�H�O�O�M�H���N�D�S�F�V�i�Q���P�i�U���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W���I�H�O�Y�H�W���G�|�W�W���D���O�p�Q�\�H�J�L���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V
�V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p�J�H�����$���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���X�U�D�O�P�i�Q�D�N���P�H�J�W�H�U�H�P�W�p�V�H���P�H�O�O�H�W�W���D���N�t�Y�•�O�U���O�����D�N�i�U
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61 Nancy Travis Wolfe: Policing a Socialist Society: The German Democratic Republic. Greenwood
Press, New York–Westport Ct.–London, 1992, pp. 24–26.

62 Bajáki Veronika: i. m.
63 Andrej Januarjevics Visinszkij: A szovjet állam- és jogtudomány kérdései. Jogi és Államigazgatási

Könyv- és Folyóiratkiadó, Budapest, 1950, 73. o.



Belügyi Szemle, 2015/1.

�D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�E�y�O�����W�|�U�W�p�Q�����E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�R�N���N�R�U�O�i�W�R�]�i�V�D�����G�H�S�R�O�L�W�L�]�i�O�i�V����
a demilitarizálás, valamint a decentralizáció céljai fogalmazódtak meg szak-
mai körökben. Az nem cáfolja ezeknek az elképzeléseknek a helyességét,
�K�R�J�\���D���N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q���P�i�V���V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N���N�H�U�•�O�W�H�N���H�O���W�p�U�E�H�����Ò�J�\���L�V���O�H�K�H�W���I�R�J�D�O-
mazni, hogy egyik cél sem valósult meg teljesen, bár a legfontosabb: a jog-
�Q�D�N���Y�D�O�y���D�O�i�Y�H�W�H�W�W�V�p�J���W�H�U�p�Q���W�|�U�W�p�Q�W�H�N���H�P�O�t�W�p�V�W���p�U�G�H�P�O�����O�p�S�p�V�H�N�����L�O�\�H�Q���P�L�Q�G�H-
�Q�H�N�H�O���W�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���������������p�Y�L���;�;�;�,�9�����W�|�U�Y�p�Q�\���P�H�J�D�O�N�R�W�i�V�D�����$
�U�H�Q�G�p�V�]�H�W���p�V���D�]�R�Q���E�H�O�•�O���D���U�H�Q�G���U�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���N�X�W�D�W�i�V�D�����D���N�R�U�V�]�H�U�&�V�t�W�p�V�U�H���L�U�i-
�Q�\�X�O�y�� �W�|�U�H�N�Y�p�V�H�N�� �H�O�P�p�O�H�W�L�� �P�H�J�D�O�D�S�R�]�i�V�i�W�� �V�]�R�O�J�i�O�y�� �W�X�G�i�V�D�Q�\�D�J�� �M�H�O�H�Q�W���V�H�Q
gazdagodott a rendszerváltozás óta. Verebélyi Imrének és munkatársainak,
valamint a jogállami rendészet kialakításán dolgozó többi szakembernek a
munkássága azonban igen értékes, megkerülhetetlen forrás mind az elmélet,
mind pedig a közigazgatási politika számára. 

A mondottak szerint nincs olyan modell, amely az alkotmányos demokrá-
�F�L�i�N�� �P�L�Q�G�H�J�\�L�N�p�E�H�Q���� �Y�D�J�\�� �D�N�i�U�� �F�V�D�N�� �D�]�R�N�� �G�|�Q�W���� �W�|�E�E�V�p�J�p�E�H�Q�� �X�U�D�O�N�R�G�y�Q�D�N
volna mondható. Ez igaz a szervezetre, az irányításra és a szabályozásra is. A
�M�H�O�]�H�W�W���F�p�O�R�N�Q�D�N���P�H�J�I�H�O�H�O�����i�W�D�O�D�N�t�W�i�V���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�H���V�R�U�i�Q���Q�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�D�Q���I�L�J�\�H-
�O�H�P�P�H�O���N�H�O�O�H�W�W���O�H�Q�Q�L���D�]�R�N�U�D���D�]���H�J�\�L�G�H�M�&���I�R�O�\�D�P�D�W�R�N�U�D�����D�P�H�O�\�H�N���D���I�H�M�O�H�W�W���R�U�V�]�i-
�J�R�N�E�D�Q���P�H�Q�W�H�N���Y�p�J�E�H�����$�Q�Q�i�O���L�Q�N�i�E�E�����P�L�Y�H�O���D�]�R�N���W�U�H�Q�G�M�H���D�O�D�S�Y�H�W���H�Q���H�J�\�E�H�Y�i-
�J�R�W�W�� �D�� �S�R�V�]�W�N�R�P�P�X�Q�L�V�W�D�� �I�H�M�O���G�p�V�� �V�]�•�N�V�p�J�O�H�W�H�L�Y�H�O���� �È�O�W�D�O�i�Q�R�V�V�i�J�E�D�Q�� �H�O�� �O�H�K�H�W
mondani, hogy a közintézmények átalakítása az utóbbi évtizedekben a hierar-
chikus mechanizmusoktól egy olyan vegyes rendszer irányába haladt, amely-
ben a korábbi struktúra lényeges elemei megmaradnak, miközben piaci és
�N�R�R�U�G�L�Q�D�W�t�Y���P�&�N�|�G�p�V�L���I�R�U�P�i�N���O�p�S�Q�H�N���E�H64�����D�P�H�O�\�H�N���D���G�H�P�R�N�U�i�F�L�D���H�O���U�H�K�D�O�D�G�i-
sát szolgálják amellett, hogy a korábbinál nagyobb hatékonyságot nyújtanak.
Az is nyilvánvaló volt, hogy a változtatások csak akkor érik el a céljukat, ha
�Y�D�O�y�E�D�Q���P�H�J�U�i�]�N�y�G�W�D�W�M�i�N���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�W�����H�O�O�H�Q�N�H�]���� �H�V�H�W�E�H�Q���O�H�K�H�W�V�p�J�H�V�����K�R�J�\���D
�W�H�K�H�W�H�W�O�H�Q�V�p�J�L�� �Q�\�R�P�D�W�p�N���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�� �P�H�J�O�p�Y���� �S�R�]�t�F�L�y�N�� �p�V�� �p�U�G�H�N�H�N�� �Y�p�G�H�O�P�H
�P�H�J�D�N�D�G�i�O�\�R�]�]�D���D���U�H�I�R�U�P�W�|�U�H�N�Y�p�V�H�N���p�U�Y�p�Q�\�H�V�•�O�p�V�p�W�����&�p�O�V�]�H�U�&�Q�H�N���P�X�W�D�W�N�R�]�R�W�W
�W�H�K�i�W���D���V�W�U�X�N�W�X�U�i�O�L�V�����D���V�]�H�P�p�O�\�L�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���Q�R�U�P�D�W�t�Y���I�H�O�W�p�W�H�O�U�H�Q�G�V�]�H�U���H�J�\�L�G�H�M�&��
radikális változtatása. Ez kétségtelenül veszélyeket is hordozott, hiszen a
„megsértett szervezet” az információs monopóliuma birtokában könnyen te-
remthetett volna olyan helyzetet, amelyben az emberek a közbiztonság látvá-
nyos romlását a korábbi intézmények „szétverésével” (ezt a kifejezést igen
gyakran használták a megszüntetett szervek, szervezetek, illetve azok érdekei-
�Q�H�N���D���N�p�S�Y�L�V�H�O���L���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���X�W�i�Q�����N�D�S�F�V�R�O�M�i�N���|�V�V�]�H����
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Korinek László: Rendszerváltozás a belügyben

�$���Q�\�R�O�F�Y�D�Q�D�V���p�Y�H�N���Y�p�J�p�Q���D���P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�E�D�Q���P�H�J�N�H�]�G���G�|�W�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O��
�Y�D�O�D�P�L�Q�W���D�]���i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�U�y�O���V�]�y�O�y���±���N�•�O�|�Q���±���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�H�����������������R�N-
�W�y�E�H�U���������U�D���H�O�N�p�V�]�•�O�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���W�|�U�Y�p�Q�\���N�R�Q�F�H�S�F�L�y�M�D�����$���V�]�D�E�i�O�\�R-
�]�i�V�L���H�O�Y�H�N���N�L�I�H�M�H�]�H�W�W�H�Q���U�|�J�]�t�W�H�W�W�p�N�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W���Y�D�O�y�M�i�E�D�Q���D�]���0�6�=�0�3���L�U�i-
nyította. A minisztériumi anyag felismerte a változtatás szükségességét, de azt
részben olyan okokkal magyarázta, amelyek csökkenthették volna az akkori –
�P�i�U�� �N�R�U�i�E�E�D�Q�� �L�V�� �K�L�Y�D�W�D�O�E�D�Q�� �O�p�Y���� �±�� �U�H�Q�G���U�L�� �Y�H�]�H�W�p�V�� �I�H�O�H�O���V�V�p�J�p�W���� �8�W�D�O�i�V�� �W�|�U�W�p�Q�W
például a jogalkotás rendjét szabályozó 1987. évi XI. törvényre. Ellentétben az
�D�Q�\�D�J���E�H�Y�H�]�H�W���M�p�Q�H�N���D���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�i�V�i�Y�D�O���D�]�R�Q�E�D�Q���D�]���D�O�D�S�M�R�J�R�N���W�|�U�Y�p�Q�\�L���V�]�D�E�i-
�O�\�R�]�i�V�i�Q�D�N���D���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H���Q�H�P���H�E�E�H�Q���Y�H�W���G�|�W�W���I�H�O�����K�D�Q�H�P���D�]���P�i�U���D�]�������������E�H�Q
módosított alkotmányból következett. Ugyancsak „csúsztatás” az ENSZ-nek a
�U�H�Q�G�I�H�Q�Q�W�D�U�W�y���H�U���N���W�D�J�M�D�L�W���p�U�L�Q�W�����L�U�i�Q�\�P�X�W�D�W�i�V�i�U�D���P�L�Q�W���~�M���N�|�U�•�O�P�p�Q�\�U�H���K�L�Y�D�W�N�R-
�]�i�V�����K�L�V�]�H�Q���D�]�W���D���Y�L�O�i�J�V�]�H�U�Y�H�]�H�W���N�|�]�J�\�&�O�p�V�H���������������G�H�F�H�P�E�H�U���������p�Q���I�R�J�D�G�W�D���H�O����

�$���N�R�Q�F�H�S�F�L�y���R�O�\�D�Q���i�O�O�D�P�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���V�]�H�U�Y�N�p�Q�W���K�D�W�i�U�R�]�W�D���P�H�J���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W��
amely a közrend és közbiztonság védelmét látja el. Az említett értékekre utaló
határozatlan jogfogalmak a tervezet szerint együttesen a társadalmi együttélés
jogilag meghatározott rendjét jelentik. A fegyveres testületi jelleg annyiban
módosulhatott volna az anyag alapján, hogy az állomány egy része hivatalnok-
ként dolgozhatott volna a fegyver viselésére való jogosultság rögzítése mellett.
A kormány felügyeleti funkciót látott volna el általános irányítási eszközök
���Q�R�U�P�D�W�t�Y���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�����K�D�V�]�Q�i�O�D�W�D���P�H�O�O�H�W�W�����%�H�O�V�����X�W�D�V�t�W�i�V�W���p�V���N�•�O�|�Q�|�V�H�Q���H�J�\�H�G�L
�•�J�\�H�N�U�H���V�]�y�O�y���S�D�U�D�Q�F�V�R�W���D�]�R�Q�E�D�Q���N�L�]�i�U�y�O�D�J���D�]���R�U�V�]�i�J�R�V���U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\���Y�H�]�H-
�W�p�V�H���D�O�D�W�W���P�&�N�|�G�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���O�H�K�H�W�H�W�W���Y�R�O�Q�D���N�L�D�G�Q�L�����$���N�•�O�V�����H�O�O�H�Q���U�]�p�V�W
�D�]���2�U�V�]�i�J�J�\�&�O�p�V�����D���N�R�U�P�i�Q�\�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���K�D�W�i�V�N�|�U�p�Q���E�H�O�•�O���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���Y�p�J�H�]�W�H
�Y�R�O�Q�D�����$�]���D�Q�\�D�J���Q�H�P���]�i�U�W�D���N�L���D���K�H�O�\�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�N���|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�i�Q�D�N
�D���O�H�K�H�W���V�p�J�p�W�����G�H���D�U�U�D���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�D�Q���±���H�O�O�H�Q�W�p�W�E�H�Q���D���F�H�Q�W�U�i�O�L�V���L�U�i�Q�\�t�W�i�V���D�O�D�W�W���i�O�O�y
szervezet verziójával – nem tartalmazott részletes leírást. 

A koncepció a pártokról szóló törvényre bízta volna a politikai szerveze-
�W�H�N���P�&�N�|�G�p�V�p�Q�H�N���O�H�K�H�W���Y�p���W�p�W�H�O�p�W�����L�O�O�H�W�Y�H���W�L�O�W�i�V�i�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�p�O�����(�J�\�p�U�W�H�O�P�&-
�H�Q���L�Q�G�R�N�R�O�W�Q�D�N���W�D�U�W�R�W�W�D���Y�R�O�Q�D���Y�L�V�]�R�Q�W�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�|�N���E�i�U�P�H�O�\���W�|�U�Y�p�Q�\�H�V�H�Q
�P�&�N�|�G���� �S�i�U�W�� �Y�D�J�\�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�� �W�D�J�M�D�L�� �O�H�K�H�V�V�H�Q�H�N���� �G�H�� �D�]�R�N�E�D�Q�� �D�� �K�L�Y�D�W�i�V�X�N�N�D�O
�|�V�V�]�H�I�•�J�J�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���Q�H���I�R�O�\�W�D�W�K�D�V�V�D�Q�D�N����

�$�]���D�Q�\�D�J���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���I�H�O�D�G�D�W�D�L���N�|�]�p���V�]�•�N�V�p�J�H�V�Q�H�N���W�D�U�W�R�W�W�D���I�H�O�Y�H�Q�Q�L���D���V�]�H-
�P�p�O�\�L�V�p�J�L���M�R�J�R�N���p�V���V�]�D�E�D�G�V�i�J�M�R�J�R�N���Y�p�G�H�O�P�H�]�p�V�p�W�����D�]�R�N���J�\�D�N�R�U�O�i�V�i�Q�D�N���D�]���H�O��-
segítését, a szociális, személyi vagy más okból rászoruló személyek segítését,
az emberek és közösségek törvényes jogai érvényesítésének a támogatását. 

�$���W�H�U�Y�H�]�H�W���U�p�V�]�O�H�W�H�V�����G�H���D�]�R�Q�Q�D�O�L���G�|�Q�W�p�V�W���O�H�K�H�W���Y�p���W�p�Y�����H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���V�]�D�E�i�O�\�R-
�]�i�V�W���L�U�i�Q�\�]�R�W�W���H�O�����D�]���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N���p�V���D���N�p�Q�\�V�]�H�U�t�W�����H�V�]�N�|�]�|�N���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�U�D����
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Belügyi Szemle, 2015/1.

Az állambiztonsági apparátusra vonatkozóan a szabályozási elvek azt tar-
�W�D�O�P�D�]�W�i�N���� �K�R�J�\�� �D�� �V�]�R�O�J�i�O�D�W�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�W���O�� �H�O�N�•�O�|�Q�•�O�W�� �I�H�J�\�Y�H�U�H�V�� �W�H�V�W�•�O�H�W�� �O�H-
�J�\�H�Q���� �D�P�H�O�\�� �Q�H�P�� �I�R�O�\�W�D�W�Q�D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�W���� �p�V�� �Q�H�P�� �D�O�N�D�O�P�D�]�Q�D�� �N�p�Q�\�V�]�H�U�t�W��
eszközöket. A szervezetre külön törvény lett volna irányadó, amelyben szük-
séges lett volna rögzíteni a titkos eszközök alkalmazásának a garanciális sza-
bályait, feltételeit is. 

Az 1989. november 7-én megtartott miniszteri értekezleten döntés szüle-
�W�H�W�W���D���N�R�G�L�I�L�N�i�F�L�y�V���P�X�Q�N�i�O�D�W�R�N���P�H�J�N�H�]�G�p�V�p�U���O�����$���N�|�Y�H�W�N�H�]�����K�y�Q�D�S�E�D�Q���H�O�N�p-
�V�]�•�O�W�� �D�� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�L�� �H�O�Y�H�N�U���O�� �V�]�y�O�y�� �P�L�Q�L�V�]�W�H�U�W�D�Q�i�F�V�L�� �H�O���W�H�U�M�H�V�]�W�p�V�����$�]�� �D�Q�\�D�J
leszögezte, hogy a jogi és politikai szempontból egyaránt tarthatatlan helyzet
miatt új alapokra kell helyezni a Belügyminisztériumnak más szervekhez, va-
�O�D�P�L�Q�W�� �D�]�� �i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�R�N�K�R�]�� �Y�D�O�y�� �Y�L�V�]�R�Q�\�i�W���� �0�H�J�H�U���V�t�W�H�W�W�H�� �D�� �N�R�Q�F�H�S�F�L�y�� �D
szolgálatok operatív önállóságának a követelményét, valamint a magas szin-
�W�&���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p�J�p�W�����$�]���i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�]�H�U�Y�H�N�����L�O�O�H�W�Y�H���D�]�R�N���W�D�J-
�M�D�L�� �D�� �P�R�Q�G�R�W�W�D�N�Q�D�N�� �P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q�� �K�D�W�y�V�i�J�L�� �M�R�J�N�|�U�W�� �Q�H�P�� �J�\�D�N�R�U�R�O�W�D�N�� �Y�R�O�Q�D��
emellett a fegyveres jelleg (egyenruha, rendfokozat) helyett csupán az önvé-
�G�H�O�P�L���I�H�J�\�Y�H�U���Y�L�V�H�O�p�V�p�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���M�R�J�R�V�X�O�W�V�i�J���P�D�U�D�G�W���Y�R�O�Q�D���P�H�J�����$���U�H�Q�G���U-
�V�p�J�H�W���p�U�L�Q�W���H�Q���D���M�R�J�L���N�H�U�H�W�H�N���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�i�Q���W�~�O�P�H�Q���H�Q���I�H�O�P�H�U�•�O�W���D�]���|�Q�N�R�U-
�P�i�Q�\�]�D�W�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V���H�V�K�H�W���V�p�J�H�����D�P�L�W���O�H�K�H�W���V�p�J�N�p�Q�W���Q�\�L�W�Y�D���K�D�J�\�R�W�W���D�]���D�Q�\�D�J����

�$�� �N�R�Q�F�H�S�F�L�y�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �I�R�O�\�W�D�W�y�G�R�W�W�� �D�� �W�|�U�Y�p�Q�\�H�N�� �H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�H���� �7�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O�� �D
demokratikus szabályozással kapcsolatos tapasztalatok hiányára, a kodifiká-
torok széles körben kívántak támaszkodni a fejlett országok jogára és gyakor-
�O�D�W�i�U�D�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���W�X�G�R�P�i�Q�\���P�&�Y�H�O���L�Q�H�N���D���Y�p�O�H�P�p�Q�\�p�U�H���L�V����

�����������Q�R�Y�H�P�E�H�U�p�E�H�Q���S�X�E�O�L�N�i�O�W�D���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O���V�]�y-
�O�y���W�|�U�Y�p�Q�\���i�O�O�D�P�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���N�R�R�U�G�L�Q�i�F�L�y�U�D���N�•�O�G�|�W�W���p�V���D�]�R�Q���W�~�O�P�H�Q���H�Q���L�V���V�]�p�O�H�V
�N�|�U�&���±���W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���p�V���W�i�U�V�D�G�D�O�P�L���±���Y�L�W�i�U�D���E�R�F�V�i�W�R�W�W���W�H�U�Y�H�]�H�W�p�W�����$�]���D�Q�\�D�J���D�O�D�S-
elvi szinten rögzítette az emberi jogok tiszteletben tartásának a kötelezettsé-
gét, a szükségesség és arányosság elvének alkalmazását az alapjogokat korlá-
�W�R�]�y���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D�N�R�U�����0�H�J�N�|�Y�H�W�H�O�W�H���Y�R�O�Q�D���D���W�|�U�Y�p�Q�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J
���U�L�]�H�W�p�E�H�Q���O�p�Y�����V�]�H�P�p�O�\�H�N���H�P�E�H�U�K�H�]���P�p�O�W�y���H�O�K�H�O�\�H�]�p�V�p�W�����H�O�O�i�W�i�V�X�N�D�W�����Y�D�O�D�P�L�Q�W
�D�]���H�J�p�V�]�V�p�J�•�N���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���W�|�U�W�p�Q�����J�R�Q�G�R�V�N�R�G�i�V�W�����$���W�H�U�Y�H�]�H�W���V�]�H�U�L�Q�W���D���U�H�Q�G���U-
ségre vonatkozó jogszabályokat az ENSZ és az Európa Tanács keretében el-
fogadott normákkal és ajánlásokkal összhangban kell értelmezni. Az anyag az
�D�N�N�R�U�L���S�R�O�L�W�L�N�D�L���G�|�Q�W�p�V�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���D���N�|�]�S�R�Q�W�R�V�t�W�R�W�W���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W
�P�H�J�W�D�U�W�i�V�i�W�� �L�U�i�Q�\�R�]�W�D�� �H�O�������$�� �N�R�U�P�i�Q�\�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�� �D�� �E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�� �~�W�M�i�Q
�L�U�i�Q�\�t�W�R�W�W�D���Y�R�O�Q�D�����G�H���i�O�O�D�P�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���K�D�W�y�V�i�J�L���Y�D�J�\���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���N�|�U�p�E�H���W�D�U-
tozó ügyben egyedi utasítás kiadása nem lett volna lehetséges. A helyi önkor-
mányzatok véleményezési jogokat kaptak volna, amellett rendeletben felada-
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�W�R�N�D�W���K�D�W�i�U�R�]�K�D�W�W�D�N���Y�R�O�Q�D���P�H�J���D���K�H�O�\�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�]�i�P�i�U�D�����.�|�]�Y�H�W�O�H�Q�•�O�����Y�D�J�\
�D�]���i�O�W�D�O�X�N���O�p�W�U�H�K�R�]�R�W�W���V�]�H�U�Y�H�N���~�W�M�i�Q���H�O�O�H�Q���U�L�]�K�H�W�W�p�N���Y�R�O�Q�D���D�]���L�O�O�H�W�p�N�H�V�V�p�J�L���W�H�U�•-
�O�H�W�•�N�|�Q���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�W���W�H�O�M�H�V�t�W�����U�H�Q�G���U�|�N���H�O�O�H�Q�L���S�D�Q�D�V�]�R�N���N�L�Y�L�]�V�J�i�O�i�V�i�W�����$�]���D�O�D�S-
�M�R�J�R�N�D�W�� �V�p�U�W���� �Y�D�J�\�� �N�R�U�O�i�W�R�]�y�� �U�H�Q�G���U�L�� �L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�V�H�O�� �V�]�H�P�E�H�Q�� �M�R�J�R�U�Y�R�V�O�D�W�Q�D�N��
�Y�p�J�V�����V�R�U�R�Q���E�t�U�y�V�i�J�L���H�O�M�i�U�i�V���N�H�]�G�H�P�p�Q�\�H�]�p�V�p�Q�H�N���O�H�W�W���Y�R�O�Q�D���K�H�O�\�H����

�$���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�p�Y�H�O���S�i�U�K�X�]�D�P�R�V�D�Q���I�R�O�\�W���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]-
tériumban a demokratikus önkormányzati rendszer követelményeinek és sza-
�E�i�O�\�R�]�i�V�i�Q�D�N���D���N�L�G�R�O�J�R�]�i�V�D�����$���N�p�W���I�R�O�\�D�P�D�W���p�U�W�H�O�H�P�V�]�H�U�&�H�Q���N�D�S�F�V�R�O�y�G�R�W�W���H�J�\-
�P�i�V�K�R�]�����K�L�V�]�H�Q���D���P�R�Q�G�R�W�W�D�N���V�]�H�U�L�Q�W���D�]���|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�D
az egyik lehetséges módja volt a korábbi struktúra felszámolásának. Ugyan-
akkor a közbiztonsággal kapcsolatos problémák természetesen az általános
�|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L���U�H�Q�G�V�]�H�U���N�L�p�S�t�W�p�V�p�Y�H�O���|�V�V�]�H�I�•�J�J�p�V�E�H�Q���L�V���I�H�O�Y�H�W���G�W�H�N���������������W�D-
�Y�D�V�]�i�U�D���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���V�]�D�N�H�P�E�H�U�H�L���N�L�G�R�O�J�R�]�W�i�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���p�V���D�]���|�Q-
kormányzatok kapcsolatára vonatkozó szabályozási koncepciót, amely megje-
lent a Magyar Közigazgatás1990. évi 6. számában (657–663.o.). Az anyag
�N�p�W���Y�i�O�W�R�]�D�W�R�W���W�D�U�W�D�O�P�D�]�R�W�W�����D�]���H�J�\�L�N���P�H�J�K�D�J�\�W�D���Y�R�O�Q�D���D���O�p�W�H�]�����V�W�U�X�N�W�~�U�i�W���D�]���|�Q-
kormányzatok nagyobb beleszólási jogával, a másik pedig felváltotta volna az
�H�J�\�V�p�J�H�V�����N�|�]�S�R�Q�W�R�V�t�W�R�W�W���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W���D���K�H�O�\�L���|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�R�N���i�O�W�D�O���L�U�i�Q�\�t�W�R�W�W
intézményekkel, egyes feladatokat azonban továbbra is országos hatáskörrel
�O�i�W�R�W�W���Y�R�O�Q�D���H�O���D�]���i�O�O�D�P�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�����������������i�S�U�L�O�L�V���������i�Q���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P
�|�Q�N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L���W�|�U�Y�p�Q�\�W���H�O���N�p�V�]�t�W�����E�L�]�R�W�W�V�i�J�D���P�H�J�Y�L�W�D�W�W�D���D���N�R�Q�F�H�S�F�L�y�W�����p�V���D���U�D-
dikálisabb átalakítást célzó változatot javasolta továbbfejleszteni. A további-
akban azután az anyaggal nem foglalkozott sem az önkormányzati, sem pedig
�D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\�W���H�O���N�p�V�]�t�W�����D�S�S�D�U�i�W�X�V��

A rendszerváltozás utáni fejlemények

Meg kell állapítani, hogy a határozott reformelképzelések a politikai rendszer-
változás után nem valósultak meg. Magyarországon, de a volt szocialista tá-
�E�R�U�� �W�|�E�E�L�� �R�U�V�]�i�J�i�E�D�Q�� �L�V�� �I�H�O�L�V�P�H�U�K�H�W���� �Y�R�O�W�� �D�]�� �i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�� �H�O�O�H�Q�W�P�R�Q�G�i�V�R�V�V�i�J�D��
lassúsága. Még az egyes téren radikálisabb lépéseket végrehajtó rendszerek-
ben is maradtak, illetve keletkeztek a demokratikus átalakítást akadályozó
problémák. Ennek egyik oka Arie Bloed szerint az átfogó stratégia hiánya65. 
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A politikai környezet átalakulása természetesen új közegbe helyezte a
szervezetet, a közbiztonság védelmének intézményi alrendszere azonban ra-
dikális változásokon nem ment keresztül. Amint arról szó volt, a központosí-
tott struktúra lebontásáról a Magyar Demokrata Fórum és koalíciós partnerei
�i�O�W�D�O�� �Y�H�]�H�W�H�W�W�� �N�R�U�P�i�Q�\�� �N�H�]�G�H�W�W���O�� �O�H�W�H�W�W���� �0�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G������ �K�R�J�\�� �I�R�Q�W�R�V�� �Y�H�]�H�W��
�S�R�]�t�F�L�y�N�E�D�Q���D���Y�H�]�H�W���N���L�V���P�H�J�P�D�U�D�G�W�D�N�����D���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�y���i�O�O�R�P�i�Q�\���O�H�F�V�H�U�p�O�p�V�p�Q�H�N
a gondolata pedig fel sem merült. 

Az 1990 novemberében közzétett és a beérkezett észrevételek alapján át-
dolgozott szövegtervezetet miniszteri értekezlet tárgyalta 1991. február 23-án,
�P�D�M�G���D�]���i�W�N�H�U�•�O�W���D���%�0���W�|�U�Y�p�Q�\�H�O���N�p�V�]�t�W�����I���R�V�]�W�i�O�\�i�U�D�����,�G���N�|�]�E�H�Q���D�]�R�Q�E�D�Q���H�O-
�N�p�V�]�•�O�W���H�J�\���D�O�W�H�U�Q�D�W�t�Y���W�H�U�Y�H�]�H�W���L�V���D�]���2�5�)�.���U�p�V�]�p�U���O�����D�P�L�W���D�]���������������M�~�O�L�X�V���������L
�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�L���p�U�W�H�N�H�]�O�H�W�H�Q���Y�L�W�D�W�W�i�N���P�H�J�����2�O�\�D�Q���G�|�Q�W�p�V���V�]�•�O�H�W�H�W�W�����K�R�J�\���H�]���D���U�H�Q�G���U-
�V�p�J���U�p�V�]�p�U���O���N�p�V�]�t�W�H�W�W���D�Q�\�D�J���O�H�V�]���D���W�R�Y�i�E�E�L���H�O���N�p�V�]�t�W�����P�X�Q�N�D���D�O�D�S�M�D66. A végül
�����������E�H�Q���H�O�I�R�J�D�G�R�W�W���W�|�U�Y�p�Q�\�� �������������� �p�Y�L���;�;�;�,�9�����W�|�U�Y�p�Q�\���D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�U���O���� �N�L-
�Y�H�W�W�H�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �P�X�Q�N�i�W�� �D�� �N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�p�E���O�����$�� �/�H�J�I�H�O�V���E�E�� �%�t�U�y�V�i�J
azonban az 1/1999. Közigazgatási Jogegységi Határozatban kimondta, hogy a
�U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���I�H�O�D�G�D�W�R�W���H�O�O�i�W�y���U�H�Q�G���U�L���V�]�H�U�Y���p�V���D�]���p�U�L�Q�W�H�W�W�H�N���N�|�]�|�W�W���O�p�W�U�H�M�|�W�W���M�R�J�Y�L-
�V�]�R�Q�\�� �M�H�O�O�H�J�p�W�� �Y�L�]�V�J�i�O�Y�D�� �P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�K�D�W�y���� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �U�p�V�]�p�U���O�� �D�� �W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q
meghatározott rendészeti feladatok ellátása során kifejtett tevékenység köz-
�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���M�H�O�O�H�J�&���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�����P�H�U�W���D�]���H�O�M�i�U�y���V�]�H�U�Y���N�|�]�K�D�W�D�O�P�L���M�R�J�R�V�t�W�Y�i�Q�Q�\�D�O
élve egyoldalú akaratnyilvánítással intézkedik, amelynek során az ügyfél ter-
hére kötelezettséget állapít meg, és intézkedésének érvényt szerez. 

Az alaptörvényi értékek, különösen az alapjogok tiszteletben tartása és
�Y�p�G�H�O�P�H���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�i�V�i�E�D�Q�� �L�V���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\���� �K�L�V�]�H�Q
�D�]�� �D�]�� �i�O�O�D�P�� �H�O�V���U�H�Q�G�&�� �N�|�W�H�O�H�V�V�p�J�H���� �$�� �M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W���� �X�W�D�V�t�W�i�V�W�� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �D
�U�H�Q�G���U�Q�H�N���Y�p�J�U�H���N�H�O�O���K�D�M�W�D�Q�L�D�����K�D���D�]�]�D�O���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�W���Q�H�P���Y�D�O�y�V�t�W���P�H�J����

�$���F�H�Q�W�U�D�O�L�]�i�F�L�y���P�H�J���U�]�p�V�p�W���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q���D�]�]�D�O���L�Q�G�R�N�R�O-
ták, hogy így lehet a szervezet egységét fenntartani, ezzel szolgálva a jog-
�H�J�\�H�Q�O���V�p�J���p�V���D���M�R�J�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���P�H�J�Y�D�O�y�V�X�O�i�V�i�W�����H�J�\�E�H�Q���Q�|�Y�H�O�Y�H���D���N�R�U�U�X�S�F�L�y���H�O-
leni fellépés esélyeit is. Azóta viszont igen sok olyan szervezet kapott
létjogosultságot – központi és helyi szinten egyaránt –, amely ténylegesen
�P�H�J�E�R�Q�W�M�D�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H�� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�� �����������H�V�� �W�|�U�Y�p�Q�\�� �P�H�J�D�O�N�R�W�i�V�D�N�R�U�� �Q�D�J�\
�K�D�Q�J�V�~�O�\�W���N�D�S�y���H�J�\�V�p�J�H�W�����0�i�U���R�U�V�]�i�J�R�V���V�]�L�Q�W�H�Q���L�V���K�i�U�R�P���U�H�Q�G���U�V�p�J�����D�]���i�O�W�D-
�O�i�Q�R�V�� �K�D�W�i�V�N�|�U�&���� �D�� �W�H�U�U�R�U�H�O�K�i�U�t�W�y���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�� �P�H�J�E�t�]�K�D�W�y�V�i�J�L�� �Y�L�]�V�J�i�O�D�W�R�N�D�W
�Y�p�J�]������ �W�H�V�W�•�O�H�W���P�&�N�|�G�L�N���H�O�W�p�U�����L�U�i�Q�\�t�W�i�V�V�D�O���p�V���Q�H�P���O�p�Q�\�H�J�W�H�O�H�Q���N�p�U�G�p�V�H�N�E�H�Q
�N�•�O�|�Q�E�|�]�����Q�R�U�P�D�W�t�Y���D�O�D�S�R�N�R�Q����
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�$�]���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�U�D���L�U�i�Q�\�X�O�y���N�H�]�G�H�P�p�Q�\�H�]�p�V�H�N���O�p�Q�\�H�J�H�V���H�O�H�P�H���Y�R�O�W���D���U�H�Q�G���U-
ség demilitarizálása. Ahogyan arra Szamel professzor is rámutatott: a fegyve-
�U�H�V���M�H�O�O�H�J���Q�H�P���D�]�R�Q�R�V���D���N�D�W�R�Q�D�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�V�p�J�J�H�O�����D���K�D�G�V�H�U�H�J�U�H���M�H�O�O�H�P�]�����V�]�H�U-
vezési és vezetési elvek érvényesülésével. Az 1996-ban elfogadott szolgálati
törvény (1996. évi XLIII. törvény a fegyveres szervek hivatásos állományú
tagjainak szolgálati viszonyáról) azonban a korábbi elképzelésekkel ellentét-
�E�H�Q���D�E�E�y�O���L�Q�G�X�O�W���N�L�����K�R�J�\���D���N�D�W�R�Q�D�V�i�J���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���P�i�V���U�H�Q�G�Y�p-
�G�H�O�P�L�� �V�]�H�U�Y�H�N�� �E�H�O�V���� �L�U�i�Q�\�t�W�i�V�L�� �p�V�� �Y�H�]�H�W�p�V�L���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �V�]�H�P�p�O�\�•�J�\�L�� �Y�L�V�]�R�Q�\�D�L
�W�H�N�L�Q�W�H�W�p�E�H�Q�� �D�O�D�S�Y�H�W���H�Q�� �X�J�\�D�Q�R�O�\�D�Q���Q�R�U�P�i�N�D�W�� �N�H�O�O���D�O�N�R�W�Q�L���p�V���p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�H�Q�L��
�0�i�V�� �N�p�U�G�p�V���� �K�R�J�\�� �D�� �K�R�Q�Y�p�G�V�p�J�� �D�� �N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q�� �N�L�N�H�U�•�O�W�� �D�� �W�|�U�Y�p�Q�\�� �K�D�W�i�O�\�D
alól, így ma a militáris struktúra és követelményrendszer úgy van jelen a köz-
biztonság védelmére hivatott intézményekben, hogy az indokul szolgáló egy-
�V�p�J�H�V���N�H�]�H�O�p�V���P�H�J�V�]�&�Q�W����

�$���G�H�S�R�O�L�W�L�]�i�O�i�V���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q���D�]�W���D���F�p�O�W���V�]�R�O�J�i�O�W�D�����K�R�J�\���D
�U�H�Q�G���U�V�p�J���Q�H���O�H�J�\�H�Q���I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�K�D�W�y���S�i�U�W�R�N���p�U�G�H�N�H�L�Q�H�N���D�]���p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�p�V�p�U�H�����0�L-
�Y�H�O���S�H�G�L�J���D���F�H�Q�W�U�D�O�L�]�i�O�W���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���G�|�Q�W���H�Q���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���U�p�Y�p�Q���i�O�O�W���N�D�S�F�V�R-
latban az államapparátus más intézményeivel, fontos kérdés volt az értelem-
�V�]�H�U�&�H�Q�� �S�i�U�W�K�R�]�� �Y�D�J�\�� �S�i�U�W�R�N�K�R�]�� �N�|�W���G���� �N�R�U�P�i�Q�\�W�D�J�� �p�V�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �R�S�H�U�D�W�t�Y
�P�&�N�|�G�p�V���N�|�]�|�W�W�L���Y�L�V�]�R�Q�\���N�R�U�O�i�W�R�N���N�|�]�p���V�]�R�U�t�W�i�V�D�����0�p�J���D�]���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���W�|�U�Y�p�Q�\�L
�V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���E�H�Y�H�]�H�W�p�V�H���H�O���W�W���D�]���������������p�Y�L���;�;�,�,�������G�H�U�H�J�X�O�i�F�L�y�V�����W�|�U�Y�p�Q�\�����������†���D
�~�J�\���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�H�W�W�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�R�N���p�V���D�]���i�O-
�O�D�P�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V���H�J�\�p�E���M�R�J�L���H�V�]�N�|�]�H�L���~�W�M�i�Q���L�U�i�Q�\�t�W�M�D���p�V���H�O�O�H�Q���U�]�L�����0�i�V�N�p�S�S�H�Q���I�R-
�J�D�O�P�D�]�Y�D�����D�]���H�J�\�H�G�L���•�J�\�H�N�E�H�Q���Y�D�O�y���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�L���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V���O�H�K�H�W��-
�V�p�J�H�� �N�L�� �Y�R�O�W�� �]�i�U�Y�D�����$�� �N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q�� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �H�]�W�� �D�� �P�H�J�V�]�R�U�t�W�i�V�W�� �I�H�O�R�O�G�R�W�W�D�� �D
jogalkotó. Az 1994. évi XXXIV. törvény 5. §-ának (2) és (3) bekezdése már
csupán annyi korlátot szabott, hogy a belügyminiszter az irányítói jogkörében
�D�G�R�W�W���X�W�D�V�t�W�i�V�V�D�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���K�D�W�i�V�N�|�U�p�E�H���W�D�U�W�R�]�y���•�J�\�H�W���Q�H�P���Y�R�Q�K�D�W�R�W�W���H�O�����K�D-
táskörének gyakorlását nem akadályozhatta, az utasítást pedig az országos
�U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\���~�W�M�i�Q���N�H�O�O�H�W�W���N�|�]�|�O�Q�L�H�����$���M�H�O�H�Q�O�H�J���K�D�W�i�O�\�R�V���W�|�U�Y�p�Q�\�V�]�|�Y�H�J���>�������†
j) �S�R�Q�W�@���S�H�G�L�J���D�]�W���W�D�U�W�D�O�P�D�]�]�D�����K�R�J�\���D���P�L�Q�L�V�]�W�H�U���W�|�U�Y�p�Q�\���H�O�W�p�U�����U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H���K�L-
ányában egyedi utasítást adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztás pótlásá-
�U�D�����7�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �P�L�Q�G�H�]�H�N���P�H�O�O�H�W�W�� �I�R�Q�W�R�V���J�D�U�D�Q�F�L�D���D�� �U�H�Q�G���U�|�N�� �S�i�U�W�W�D�J�V�i�J�i-
nak a tilalma, általában a politikai tevékenységre vonatkozó korlátozások,
�D�P�H�O�\�H�N���P�L�Q�G�H�Q�H�N�H�O���W�W���D�]���i�W�P�H�Q�H�W���L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q���Y�R�O�W�D�N���L�Q�G�R�N�R�O�W�D�N�����O�i�V�G���S�p�O-
dául: az Emberi Jogok Európai Bíróságának határozatát a Rekvényi kontra
Magyarország-ügyben, 25390/94. sz. kérelem, 1999. május 20-i ítélet).

�.�p�W�V�p�J�W�H�O�H�Q�•�O���Y�D�Q�Q�D�N���R�O�\�D�Q���I�H�M�O�H�P�p�Q�\�H�N���L�V�����D�P�H�O�\�H�N���D�]���H�O���E�E�L���U�H�I�R�U�P�W�|-
�U�H�N�Y�p�V�H�N���V�]�H�O�O�H�P�p�E�H�Q���H�U���V�t�W�L�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���D�O�D�S�W�|�U�Y�p�Q�\�L���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�R�W�W�V�i�J�i�W��
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társadalmi kontrollját. Ilyen például a 2008-ban intézményesített Független
�5�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���3�D�Q�D�V�]�W�H�V�W�•�O�H�W�����D�P�H�O�\���D���N�•�O�V�����H�O�O�H�Q���U�]�p�V���L�J�H�Q���I�R�Q�W�R�V���I�y�U�X�P�D�N�p�Q�W
�P�&�N�|�G�L�N���D�]���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N�N�H�O���Y�D�J�\���N�p�Q�\�V�]�H�U�t�W���H�V�]�N�|�]���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�V�D�O���N�D�S�F�V�R-
�O�D�W�R�V���S�D�Q�D�V�]�R�N���N�L�Y�L�]�V�J�i�O�i�V�i�E�D�Q�����$�]���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\���H�J�\�H�O���U�H���p�U�G�H�P�L���G�|�Q�W�p�V�L���K�D�W�i�V-
kör nélkül és korlátozott jogosítványokkal fejti ki a tevékenységét, de aho-
�J�\�D�Q���D���P�L�Q�W�i�X�O���V�]�R�O�J�i�O�y���D�Q�J�R�O���S�p�O�G�D���P�X�W�D�W�M�D�����D���W�R�Y�i�E�E�L�D�N�E�D�Q���Y�D�Q���O�H�K�H�W���V�p�J���D
�M�R�J�R�V�t�W�Y�i�Q�\�R�N���N�L�W�H�U�M�H�V�]�W�p�V�p�U�H�����0�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G�������K�R�J�\���D���W�H�V�W�•�O�H�W���D�]���X�W�i�Q���p�V���H�J�\�H-
�E�H�N���P�H�O�O�H�W�W���Q�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�D�Q���D�Q�Q�D�N���K�D�W�i�V�i�U�D���M�|�W�W���O�p�W�U�H�����K�R�J�\���������������V�]�p�Q���D���N�|�]-
�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�R�W���V�~�O�\�R�V�D�Q���Y�H�V�]�p�O�\�H�]�W�H�W�������V���W�����V�p�U�W�����K�H�O�\�]�H�W���D�O�D�N�X�O�W���N�L���%�X�G�D�S�H�V�W�H�Q��
�$���0�D�J�\�D�U���7�H�O�H�Y�t�]�L�y���V�]�p�N�K�i�]�i�Q�D�N���D���W�•�Q�W�H�W���N���i�O�W�D�O�L���H�O�I�R�J�O�D�O�i�V�D�����P�D�M�G���D�]���R�N�W�y-
�E�H�U���������L���U�H�Q�G���U�L���W�~�O�N�D�S�i�V�R�N���L�V�P�p�W���D���W�H�V�W�•�O�H�W���K�H�O�\�]�H�W�p�Q�H�N���D���S�U�R�E�O�p�P�i�L�U�D���L�U�i�Q�\�t-
tották a figyelmet. A Független Rendészeti Panasztestület az egyik legfonto-
sabb garancia a visszaélések kivizsgálására és a jogorvoslat érvényesítésére. 

Összefoglalóan azt lehet mondani, hogy a múlt század nyolcvanas éveinek
�P�i�V�R�G�L�N���I�H�O�p�W���O���N�H�]�G�Y�H���D���P�D�L���Q�D�S�L�J���I�H�O�K�D�O�P�R�]�y�G�R�W�W���D�]���D���W�X�G�i�V�D�Q�\�D�J�����D�P�H�O�\���D�]
�D�O�N�R�W�P�i�Q�\�R�V���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�K�R�]���p�V���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���M�R�J�Q�D�N�����W�R�Y�i�E�E�i���D���U�H�Q�G���U�L���W�H�Y�p-
kenységnek a jogállami keretekbe illesztéséhez szükséges. Nyilvánvalóan
nem volt, és nincs is teljes egyetértés a kutatók között, de a rendszerváltozás
�L�G���V�]�D�N�i�L�J�� �N�|�Y�H�W�H�W�W�� �P�y�G�V�]�H�U���� �Q�H�Y�H�]�H�W�H�V�H�Q�� �D�� �N�p�U�G�p�V�H�N�� �V�]�p�O�H�V�� �N�|�U�E�H�Q�� �W�|�U�W�p�Q��
�D�O�D�S�R�V���P�H�J�Y�L�W�D�W�i�V�D�����P�L�Q�G�H�Q�N�p�S�S�H�Q���S�p�O�G�D�p�U�W�p�N�&�����6�D�M�Q�i�O�D�W�R�V���P�y�G�R�Q���D���N�L�O�H�Q�F�Y�H-
�Q�H�V���p�Y�H�N���H�O�H�M�p�W���O���N�H�]�G���G���H�Q���Q�H�P���F�V�X�S�i�Q���D���P�D�J�D�V���V�]�L�Q�W�&���H�O�P�p�O�H�W�L���I�H�O�N�p�V�]�•�O�W�V�p-
�J�&���V�]�D�N�H�P�E�H�U�H�N���W�i�Y�R�]�W�D�N���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�E�y�O�����K�D�Q�H�P���D���M�R�J�D�O�N�R�W�i�V���H�O��-
készítésének a leírt módja is inkább a XX. század második felének magyar
hagyományait viszi tovább, semmint a rendszerváltozás körüli rövid „kegyel-
�P�L���L�G���V�]�D�N�´���U�D�G�L�N�i�O�L�V�D�E�E���U�H�I�R�U�P�H�O�N�p�S�]�H�O�p�V�H�L�W�����$�]�W���S�H�G�L�J�����K�R�J�\���D�]�����������±����������
�H�V���p�Y�H�N���X�J�U�i�V�V�]�H�U�&���E�&�Q�|�]�p�V�H�P�H�O�N�H�G�p�V�H���P�H�Q�Q�\�L�E�H�Q���L�Q�G�R�N�R�O�W�D���D���U�H�I�R�U�P���Y�L�V�V�]�D-
�I�R�J�i�V�i�W�����D���W�|�U�W�p�Q�p�V�]�H�N���G�R�O�J�D���O�H�V�]���I�H�O�N�X�W�D�W�Q�L�����P�L�Q�W���D�K�R�J�\���D�]�W���L�V�����K�R�J�\���D���E�&�Q�|�]�p�V
stabilizálódása után miért nem folytatódhatott a reform.
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„… részesei voltunk az átalakulásnak…”
Interjú dr. Túrós Andrással34

INTERJÚ

„… részesei voltunk az átalakulásnak…”

A rendszerváltozás huszonötödik évfordulója kapcsán a Belügyi Szemle
dr. Túrós András�W�����D�]���D�N�N�R�U�L���R�U�V�]�i�J�R�V���U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\�W���N�p�U�G�H�]�W�H�����K�R�J�\�D�Q���O�i�W-
�W�D���E�H�O�•�O�U���O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���i�W�D�O�D�N�X�O�i�V�i�W��

�+�R�J�\�D�Q���H�P�O�p�N�H�]�L�N���Y�L�V�V�]�D���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H�"
Túrós András: �����������E�H�Q���p�V�������������E�H�Q���p�Q���Y�H�]�H�W�W�H�P���D�]���2�U�V�]�i�J�R�V���5�H�Q�G���U���I��-
kapitányságot belügyminiszter-helyettesi rangban. Akkor tulajdonképpen így
társították a két funkciót, közbiztonsági miniszter-helyettes is voltam, s egy-
�E�H�Q�� �R�U�V�]�i�J�R�V�� �U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\�� �L�V���� �7�|�U�W�p�Q�H�O�P�L�� �V�]�H�U�H�Q�F�V�p�P�Q�H�N�� �W�D�U�W�R�P���� �K�R�J�\
�D�E�E�D�Q���D�]���i�W�P�H�Q�H�W�L���L�G���E�H�Q�����D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���p�Y�H�L�E�H�Q���L�O�\�H�Q���I�R�Q�W�R�V���E�H�R�V�]�W�i�V�W
�W�|�O�W�K�H�W�W�H�P���E�H�����7�X�O�D�M�G�R�Q�N�p�S�S�H�Q���U�p�V�]�H�V�H�L���Y�R�O�W�X�Q�N���D�]���i�W�D�O�D�N�X�O�i�V�Q�D�N�����V���W���M�H�O�H�Q�W��-
�V�H�Q���K�R�]�]�i�M�i�U�X�O�W�X�Q�N���±���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�U�H���J�R�Q�G�R�O�R�N�����D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���U�H�Q�G���U-
ségi részére – a békés rendszerváltozáshoz. Másfél-két év alatt sikerült úgy
�i�W�D�O�D�N�t�W�D�Q�L���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�����K�R�J�\���J�\�D�N�R�U�O�D�W�L�O�D�J���D�]���~�M���N�R�U�P�i�Q�\���L�V���D�E�V�]�R�O�~�W���E�L�]�D�O-
mat szavazott ennek a szervezetnek, s nem esett szét, nem verték szét a rend-
���U�V�p�J�H�W�����K�D�Q�H�P���D���U�p�J�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�E���O���V�L�N�H�U�•�O�W���i�W�K�R�]�Q�L���D�]���~�M���U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H�����$�P�L�N�R�U
a Belügyminisztériumba kerültem, azt tapasztaltam – vagyis nem csodálkoz-
�W�D�P���U�i�����P�H�U�W���S�R�Q�W�R�V�D�Q���W�X�G�W�D�P���±�����K�R�J�\���D�N�N�R�U�L�E�D�Q���D�]���H�J�\���U�H�Q�G���U���P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P
volt. Ez például abban is megnyilvánult, hogy a belügyminiszter és a tanácsi
�W�H�U�•�O�H�W�H�W���I�H�O�•�J�\�H�O�����P�L�Q�L�V�]�W�H�U�K�H�O�\�H�W�W�H�V���N�L�Y�p�W�H�O�p�Y�H�O���P�L�Q�G�H�Q�N�L���N�D�W�R�Q�D�L���U�H�Q�G�I�R�N�R-
zatot viselt. A miniszterhelyettesek, az anyagi, pénzügyi, személyügyi, hu-
�P�i�Q�� �W�H�U�•�O�H�W�H�Q�� �G�R�O�J�R�]�y�N�W�y�O�� �N�H�]�G�Y�H�� �H�J�p�V�]�H�Q�� �D�� �W�L�W�N�i�U�Q���N�L�J�� �P�L�Q�G�H�Q�N�L�� �N�D�W�R�Q�D�L
�U�H�Q�G�I�R�N�R�]�D�W�R�W���Y�L�V�H�O�W�����P�L�Q�G�H�Q�N�L���U�H�Q�G���U�W�L�V�]�W���Y�D�J�\�����W�L�V�]�W�K�H�O�\�H�W�W�H�V���Y�R�O�W�����$���P�i�V�L�N
ilyen tapasztalatom az volt, amely szintén nem jelentett újdonságot számom-
ra, hogy a Belügyminisztérium két legfontosabb területe, az állambiztonsági
�V�]�H�U�Y�H�]�H�W���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���Q�H�P���|�Q�i�O�O�y�����K�D�Q�H�P���I���F�V�R�S�R�U�W�I���Q�|�N�V�p�J�N�p�Q�W���P�&�N�|�G�L�N
�D���E�H�O�•�J�\�|�Q���E�H�O�•�O�����$���,�,�����I���F�V�R�S�R�U�W�I���Q�|�N�V�p�J���Y�R�O�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�����D���,�,�,�����I���F�V�R�S�R�U�W-
�I���Q�|�N�V�p�J�� �S�H�G�L�J�� �D�]�� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�����$�]�� �,���� �D�]�� �D�Q�\�D�J�L���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���� �D�� �,�9���� �S�H�G�L�J�� �D
�K�X�P�i�Q�����V�]�H�P�p�O�\�]�H�W�L���p�V���R�N�W�D�W�i�V�L���I���F�V�R�S�R�U�W�I���Q�|�N�V�p�J�����0�i�V���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���Y�L�V�]�R�Q�W
�P�i�U�� �|�Q�i�O�O�y�D�Q�� �P�&�N�|�G�W�H�N���� �3�p�O�G�i�X�O�� �D�� �+�D�W�i�U���U�V�p�J�� �2�U�V�]�i�J�R�V�� �3�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J�D���� �D
�N�R�U�P�i�Q�\���U�V�p�J�����D���W�&�]�R�O�W�y�V�i�J���Q�H�P���Y�R�O�W�D�N���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�•�O���U�p�V�]�H�L���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p-
riumnak. Tehát a belügynek két nagy pillére volt: az állambiztonság és a
�U�H�Q�G���U�V�p�J�����G�H���P�L�Q�G�N�p�W���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���V�]�H�U�Y�H�V���U�p�V�]�H���Y�R�O�W���p�V���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L�O�H�J���L�V���E�H���Y�R�O�W
tagozódva a Belügyminisztériumba.
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�O�H�W�W�����P�H�U�W���D�]���R�N�W�D�W�i�V�L�����V�]�H�P�p�O�\�•�J�\�L�����D�Q�\�D�J�L�����S�p�Q�]�•�J�\�L�����W�H�F�K�Q�L�N�D�L���I���F�V�R�S�R�U�W�I��-
�Q�|�N�|�N���� �P�L�Q�L�V�]�W�H�U�K�H�O�\�H�W�W�H�V�H�N�� �V�R�N�V�]�R�U�� �p�S�S�H�Q�� �D�� �K�H�O�\�]�H�W�L�� �H�O���Q�\�•�N�� �P�L�D�W�W
�H�U���V�H�E�E�H�N���Y�R�O�W�D�N�����H�U���V�H�E�E���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�L���M�R�J�N�|�U�•�N���Y�R�O�W�����7�H�K�i�W���H�J�\���I�H�O�S�D�U�F�H�O�O�i�]�R�W�W��
�I�H�O�V�]�H�O�H�W�H�O�W���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�L���U�H�Q�G���P�&�N�|�G�|�W�W�����D�P�H�O�\�H�W���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���I�R�J�R�W�W���|�V�V�]�H��
�.�H�G�Y�H�]���W�O�H�Q���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�R�P���Y�R�O�W���P�p�J�����K�R�J�\���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���Y�R�O�W���D���P�L�Q�G�H�Q-
�K�D�W�y�����D�N�L���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�•�O���L�U�i�Q�\�t�W�R�W�W�D���D���U�H�Q�G���U�L���V�]�H�U�Y�H�N�H�W���������Y�R�O�W���D���I���Q�|�N�H���D���P�H�J�\�H�L
�U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\�R�N�Q�D�N���� �$�� �V�]�y�� �Y�D�O�y�G�L�� �p�U�W�H�O�P�p�E�H�Q���� �Q�H�P�F�V�D�N�� �D�� �N�L�Q�H�Y�H�]�p�V�U���O
�Y�D�J�\���D���P�X�Q�N�i�O�W�D�W�y�L���M�R�J�N�|�U���J�\�D�N�R�U�O�i�V�i�U�y�O���Y�R�O�W���V�]�y�����K�D�Q�H�P���P�p�J���D���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�L
értekezleteket is a belügyminiszter vezette. Nyilván ez abból adódott, hogy
�D�N�N�R�U�L�E�D�Q�� �H�J�\�V�p�J�H�V�� �I���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J�R�N�� �Y�R�O�W�D�N���� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �p�V�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L
�V�]�H�U�Y�N�p�Q�W���H�J�\�•�W�W�H�V�H�Q���L�V���P�&�N�|�G�W�H�N�����t�J�\���Q�H�P���O�H�K�H�W�H�W�W���H�J�\�H�W�O�H�Q���P�L�Q�L�V�]�W�H�U�K�H�O�\�H�W-
tesnek a kezébe adni a teljes irányítási jogkört. Az sem volt szerencsés, hogy
�D�� �E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�� �N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�� �L�U�i�Q�\�t�W�i�V�D�� �D�O�D�W�W�� �Y�R�O�W�� �D�� �I���•�J�\�H�O�H�W���� �Y�D�J�\�L�V�� �Q�H�P�� �D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�� �L�U�i�Q�\�t�W�R�W�W�D�� �D�� �I���•�J�\�H�O�H�W�H�W���� �K�D�Q�H�P�� �D�� �E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�� �W�L�W�N�i�U�V�i�J�i�K�R�]
volt becsatolva.

Melyek voltak azok a szervezeti és strukturális változások, amelyeket ön in-
dított el?
T. A.: �����������E�H�Q�����D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���H�V�W�p�M�p�Q���D�]���H�J�p�V�]���R�U�V�]�i�J���O�i�]�D�V���i�O�O�D�S�R�W-
�E�D�Q���Y�R�O�W�����W�•�Q�W�H�W�p�V�H�N���V�]�i�]�D�L���]�D�M�O�R�W�W�D�N���D���I���Y�i�U�R�V�E�D�Q���p�V���Y�L�G�p�N�H�Q���L�V�����0�H�J�M�H�O�H�Q�W���D
nyilvánosság, a sajtószabadság, és ezzel párhuzamosan gátszakadás történt a
�E�&�Q�|�]�p�V�E�H�Q���L�V�����$���N�R�U�i�E�E�L�� �Ä�N�L�H�J�\�H�Q�V�~�O�\�R�]�R�W�W�´�� �E�&�Q�|�]�p�V�������������E�H�Q���P�H�J�O�y�G�X�O�W��
�p�V�� �L�J�H�Q���M�H�O�H�Q�W���V�����H�P�E�H�U�L���p�V�V�]�H�O�� �D�O�L�J�� �N�|�Y�H�W�K�H�W���� �Q�|�Y�H�N�H�G�p�V���W�|�U�W�p�Q�W���D���E�&�Q�|�]�p�V-
�E�H�Q�����0�L�����U�H�Q�G���U�L���Y�H�]�H�W���N���N�D�S�N�R�G�W�X�N���D���I�H�M�•�Q�N�H�W�����K�R�J�\���P�L�W���L�V���O�H�K�H�W���N�H�]�G�H�Q�L���H�]-
zel az új helyzettel. Nem beszélve arról, hogy ekkoriban az állami szervek is
�H�O�E�L�]�R�Q�\�W�D�O�D�Q�R�G�W�D�N�����P�H�J�V�]�&�Q�W���D���S�i�U�W�L�U�i�Q�\�t�W�i�V�����D���S�i�U�W�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���N�L�Y�R�Q�X�O�W�D�N���D
�P�X�Q�N�D�K�H�O�\�H�N�U���O�����t�J�\���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�E�y�O���L�V�����~�M���K�H�O�\�]�H�W���D�O�D�N�X�O�W���N�L�����0�L�Q�G-
ezek függvényében létrehoztam egy miniszterhelyettesi tanácsadó testületet,
�D�P�H�O�\�E�H���E�H�K�t�Y�W�D�P���H�J�\���P�H�J�\�H�L���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�W�����H�J�\���I���N�D�S�L�W�i�Q�\���K�H�O�\�H�W�W�H�V�W�����Y�D�O�D-
�P�H�Q�Q�\�L���V�]�R�O�J�i�O�D�W�L���i�J���H�J�\���H�J�\���N�L�W�&�Q�����N�p�S�Y�L�V�H�O���M�p�W�����Y�R�O�W���N�|�]�W�•�N���N�|�U�]�H�W�L���P�H�J�E�t-
�]�R�W�W���� �M�i�U���U�� �p�V�� �U�H�Q�G���U�N�D�S�L�W�i�Q�\�� �L�V���� �(�]�� �H�J�\�� �W�L�]�H�Q�|�W�� �I���V�� �W�D�Q�i�F�V�D�G�y�� �W�H�V�W�•�O�H�W�� �Y�R�O�W��
amellyel rendszeresen, havonta legalább kétszer találkoztam, s átbeszéltük a
�N�L�D�O�D�N�X�O�W���K�H�O�\�]�H�W�H�W�����K�R�J�\���P�L���Y�D�Q���D���Y�p�J�H�N�H�Q�����K�R�J�\�D�Q���P�&�N�|�G�Q�H�N���D���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i-
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gok, milyen problémáik vannak. Arra az elhatározásra jutottunk, hogyha meg
�D�N�D�U�M�X�N���P�H�Q�W�H�Q�L���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�����V���i�W���D�N�D�U�M�X�N���Y�L�Q�Q�L���D�]���~�M���U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H���±���P�H�U�W���D�N-
kor már nyilvánvaló volt, hogy változás lesz –, akkor bizonyos területeken
gyökeres változtatásokat kell végrehajtani. Azt is mondhatnám, hogy három
�F�p�O�W���W�&�]�W�•�Q�N���N�L���P�D�J�X�Q�N���H�O�p�����$�]���H�O�V�������K�R�J�\���D���V�]�R�F�L�D�O�L�]�P�X�V�E�y�O���i�W�K�R�]�]�X�N���D���U�H�Q�G-
���U�V�p�J�H�W�� �D�]�� �~�M�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H�����$�� �P�i�V�R�G�L�N�� �F�p�O�� �D�]�� �Y�R�O�W���� �K�R�J�\�� �P�H�J�W�H�J�\�•�N�� �D�]�R�N�D�W�� �D
szükséges szervezeti változtatásokat, amelyek kellettek az irányításhoz. A
harmadik pedig, hogy olyan ideiglenes jogszabályokat is beterjesszünk, meg-
alkossunk, kodifikáljunk, amelyekre feltétlenül szükség van az átmenethez.
�����������Q�\�D�U�i�Q���D���O�H�J�I�R�Q�W�R�V�D�E�E���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N�D�W���N�H�O�O�H�W�W���P�H�J�K�R�]�Q�X�Q�N�����(�O��-
�V�]�|�U���L�V�����D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���Q�H�P���P�&�N�|�G�K�H�W�H�W�W���W�R�Y�i�E�E�����O�H�J�D�O�i�E�E�L�V���K�D�W�p�N�R�Q�\�D�Q�����D�E�E�D�Q���D
�I�R�U�P�i�E�D�Q���� �K�R�J�\�� �D�� �E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�� �I���Q�|�N�H���� �5�p�V�]�E�H�Q
azért, mert a belügyminisztert az országban uralkodó lázas állapotban folya-
matosan lefoglalta a kormányzati munka, tehát nem tudott foglalkozni a
�U�H�Q�G���U�V�p�J�J�H�O���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�•�O�����H�]�p�U�W���N�H�]�G�H�P�p�Q�\�H�]�W�H�P�����K�R�J�\���D���P�H�J�\�H�L���U�H�Q�G���U���I��-
�N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J�R�N�� �I�H�O�H�W�W�L�� �K�D�W�i�V�N�|�U�� �D�]�� �2�5�)�.�� �Y�H�]�H�W���M�p�K�H�]�� �N�H�U�•�O�M�|�Q�����$�]�� �R�U�V�]�i�J�R�V
�U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\���O�H�J�\�H�Q���D���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q���I���Q�|�N�H���D���P�H�J�\�H�L���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�R�N�Q�D�N���p�V���D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N�����(�J�\�V�]�H�U�&�H�Q���Y�D�O�D�N�L�Q�H�N���N�p�]�E�H���N�H�O�O�H�W�W���Y�H�Q�Q�L�H���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�����1�D-
gyon hosszú vita után a belügyminiszter hozzájárult ahhoz, hogy az országos
�U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\�� �W�H�O�M�H�V�� �K�D�W�i�V�N�|�U�W�� �N�D�S�M�R�Q�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �L�U�i�Q�\�t�W�i�V�D�� �I�H�O�H�W�W���� �1�D-
gyon nagy volt az ellenállás, mert ezzel párhuzamosan a többi miniszterhe-
lyettes jogköre, hatásköre csökkent. Érdekességként megjegyzem, hogy az,
akinek a legjobban kellett volna tiltakoznia ez ellen, az állambiztonsági mi-
�Q�L�V�]�W�H�U�K�H�O�\�H�W�W�H�V�Q�H�N�����P�H�U�W���D�]������ �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H���L�V���M�H�O�H�Q���Y�R�O�W���D���P�H�J�\�H�L���I���N�D�S�L�W�i�Q�\-
ságokon, támogatta ezt, s azt mondta, hogy ezt a területet ténylegesen egy
�N�p�]�E�H���N�H�O�O���D�G�Q�L�����V���D�]���Q�H�P���O�H�K�H�W���P�i�V�����P�L�Q�W���D�]���2�5�)�.���Y�H�]�H�W���M�H�����(�]�]�H�O���D���O�p�S�p�V-
�V�H�O�� ���������� �Q�\�D�U�i�Q�� �P�H�J�N�D�S�W�D�P�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �W�H�O�M�H�V�� �L�U�i�Q�\�t�W�i�V�L�� �K�D�W�i�V�N�|�U�p�W���� �(�]�]�H�O
�H�J�\�� �L�G���E�H�Q�� �P�p�J���H�J�\�� �I�R�Q�W�R�V�� �Y�i�O�W�R�]�i�V���W�|�U�W�p�Q�W�����P�H�J���N�H�O�O�H�W�W���Y�R�Q�Q�L���D�� �E�H�O�•�J�\�P�L-
�Q�L�V�]�W�H�U�W���O���D���I���•�J�\�H�O�H�W���I�H�O�•�J�\�H�O�H�W�p�W�����7�D�U�W�K�D�W�D�W�O�D�Q���Y�R�O�W�����K�R�J�\���H�V�H�P�p�Q�\�H�N���V�R�N�D�V�i-
�J�D�� �W�|�U�W�p�Q�L�N�� �D�]�� �R�U�V�]�i�J�E�D�Q���� �Q�|�Y�H�N�V�]�L�N�� �D�� �E�&�Q�|�]�p�V���� �p�V�� �D�N�N�R�U�� �H�J�\�� �W�L�W�N�i�U�V�i�J�� �I�H�O-
�•�J�\�H�O�L���D���I���•�J�\�H�O�H�W�H�W�����Ë�J�\���Q�H�P���O�H�K�H�W�H�W�W���L�Q�W�H�U�D�N�W�t�Y���D���U�H�D�J�i�O�i�V���D���E�H�O�•�J�\���U�p�V�]�p�U���O
a megyékben vagy a településeken történt eseményekre. Nem is beszélve a
�K�D�W�i�U�� �P�H�Q�W�L�� �H�V�H�P�p�Q�\�H�N�U���O���� �(�]�W�� �L�V�� �N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�•�O�� �D�]�� �2�5�)�.�� �Y�H�]�H�W���M�p�K�H�]�� �N�H�O�O�H�W�W
rendelni. 1989-ben ez forradalmi szervezeti változásnak számított, mert nem-
�F�V�D�N���K�D�W�i�V�N�|�U�W���M�H�O�H�Q�W�H�W�W�����K�D�Q�H�P���y�U�L�i�V�L���I�H�O�H�O���V�V�p�J�H�W���L�V�����K�L�V�]�H�Q���W�H�O�M�H�V���H�J�p�V�]�p�E�H�Q
�i�W�D�G�W�i�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���Y�H�]�H�W���M�p�Q�H�N���D���P�D�J�\�D�U���U�H�Q�G���U�V�p�J���I�H�O�•�J�\�H�O�H�W�p�W���p�V���L�U�i�Q�\�t�W�i-
sát. Ma ez, ugye, természetes, de akkor nem volt az.



Mi volt a legnehezebb döntése, amit a rendszerváltozás periódusában meg
kellett hoznia?
T. A.: �$���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���N�D�S�F�V�i�Q���i�W���N�H�O�O�H�W�W���W�H�N�L�Q�W�H�Q�•�Q�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���Y�H-
�]�H�W���L���i�O�O�R�P�i�Q�\�i�W�����V���P�H�J�Q�p�]�Q�•�Q�N�����N�L�N���Y�H�]�H�W�L�N���D���P�D�J�\�D�U���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�����7�X�G�W�D�P��
�K�R�J�\���D���K�~�V�]���P�H�J�\�H�L�����L�O�O�H�W�Y�H���I���Y�i�U�R�V�L���I���N�D�S�L�W�i�Q�\���N�|�]�•�O���W�L�]�H�Q�Q�p�J�\���P�|�J�|�W�W���Q�H�P
�Y�R�O�W���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���S�i�O�\�D�I�X�W�i�V�����9�D�J�\���D���P�H�J�\�H�L���S�i�U�W�E�L�]�R�W�W�V�i�J�W�y�O���p�U�N�H�]�W�H�N�����S�i�U�W�I�X�Q�N-
cionáriusok voltak, vagy állambiztonsági múltjuk volt. Nyilvánvalóan a szak-
mát nem sikerült nagyon megtanulniuk, másrészt pedig állandó célpontjai vol-
tak a sajtónak és az alternatív ellenzéki tömörüléseknek, amelyek
�W�X�O�D�M�G�R�Q�N�p�S�S�H�Q���N�|�Y�H�W�H�O�W�p�N���H���Y�H�]�H�W���N���H�O�W�i�Y�R�O�t�W�i�V�i�W�����I�H�O�P�H�Q�W�p�V�p�W���������������E�H�Q���H�]�H-
�N�H�W�� �D�� �P�i�V�K�R�Q�Q�D�Q�� �p�U�N�H�]�H�W�W���� �~�J�\�Q�H�Y�H�]�H�W�W�� �Ä�H�M�W���H�U�Q�\���V�´�� �Y�H�]�H�W���N�H�W�� �D�� �E�H�O�•�J�\�P�L-
niszter egyetértésével felmentettük a beosztásukból. Óriási cserét hajtottunk
�Y�p�J�U�H���D���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J�R�N���p�O�p�Q�����V���P�L�Q�G�H�Q�•�W�W���E�H�O�V�����Y�H�]�H�W���N�H�W���Q�H�Y�H�]�W�•�Q�N���N�L���I���N�D-
�S�L�W�i�Q�\�Q�D�N�����D�N�L�N�Q�H�N���Y�R�O�W���U�H�Q�G���U�L�� �P�~�O�W�M�X�N�����(�]�� �V�H�P�� �Y�R�O�W���H�J�\�V�]�H�U�&���I�H�O�D�G�D�W�����P�H�U�W
�p�U�W�K�H�W�����P�y�G�R�Q���S�H�U�V�]�H���L�W�W���L�V���Q�D�J�\���Y�R�O�W���D�]���H�O�O�H�Q�i�O�O�i�V�����0�L�Q�G�H�Q�I�p�O�H���P�H�J�M�H�J�\�]�p�V�H-
�N�H�W���N�D�S�W�X�Q�N�����G�H���H�]�H�N�H�W���D���O�p�S�p�V�H�N�H�W���P�H�J���N�H�O�O�H�W�W���W�H�Q�Q�•�Q�N�����P�H�U�W���P�i�V�N�p�Q�W���Q�H�P���P�&-
�N�|�G�K�H�W�H�W�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�����7�D�O�i�Q���P�L�Q�G���N�|�]�•�O���H�]���Y�R�O�W���D�]���H�J�\�L�N���O�H�J�Q�D�J�\�R�E�E���K�R�U�G�H�U�H-
�M�&���G�|�Q�W�p�V�•�Q�N�����,�W�W���N�H�O�O���P�H�J�H�P�O�t�W�H�Q�L���D�]�W���L�V�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���Q�H�P���Q�D�J�\�R�Q���E�t�U�W�D
�D���U�i���V�]�D�N�D�G�W���Q�D�J�\���W�H�U�K�H�O�p�V�W�����D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���V�]�i�P�D���M�H�O�H�Q�W���V�H�Q���Q���W�W�����Q�H�J�\-
ven-ötven százalékos növekedésre kell gondolni), és az országnak akkor alul-
�P�p�U�H�W�H�]�H�W�W�����Y�L�V�]�R�Q�\�O�D�J���N�L�V���O�p�W�V�]�i�P�~���U�H�Q�G���U�V�p�J�H���Y�R�O�W�����(�]�H�N�H�W���D�]���•�J�\�H�N�H�W���Q�H�P
�W�X�G�W�i�N���I�H�O�G�R�O�J�R�]�Q�L�����Q�H�P���Y�R�O�W���H�O�H�J�H�Q�G�����Y�L�]�V�J�i�O�D�W�L���N�D�S�D�F�L�W�i�V�X�N�����.�•�O�|�Q�E�|�]�����P�y-
�G�R�N�R�Q���S�U�y�E�i�O�W�X�N���V�H�J�t�W�H�Q�L���D���Y�L�]�V�J�i�O�D�W�L���V�]�H�U�Y�H�N�H�W�����G�H���D�]���X�W�F�D���U�H�Q�G���U�H���L�V���H�O�E�L�]�R�Q�\-
�W�D�O�D�Q�R�G�R�W�W�����1�D�J�\�R�Q���V�R�N���Y�R�O�W���D���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O�L���H�V�H�P�p�Q�\�����D���U�H�Q�G���U�|�N���i�O�W�D�O���H�O�N�|�Y�H�W�H�W�W
fegyelemsértés, jogsértés. Amellett, hogy volt egy tanácsadó testület, éreztem,
�K�R�J�\���Q�D�J�\�R�Q���Q�D�J�\���&�U���N�H�O�H�W�N�H�]�H�W�W���D�]�]�D�O�����K�R�J�\���D���S�i�U�W���H�U�U���O���D���W�H�U�•�O�H�W�U���O���L�V���N�L�Y�R-
nult. Mivel nem volt már pártirányítás, nem volt pártfelügyelet a városokban,
�D�� �P�H�J�\�p�N�E�H�Q���� �H�]�p�U�W�� �H�U���V�t�W�H�W�W�H�P�� �D�� �N�|�]�S�R�Q�W�L�� �L�U�i�Q�\�t�W�i�V�W���� �V�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�H�V�t�W�H�W�W�H�P�� �D�]
�R�U�V�]�i�J�R�V���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J�Y�H�]�H�W���L���p�U�W�H�N�H�]�O�H�W�H�N�H�W�����(�]���D�]�W���M�H�O�H�Q�W�H�W�W�H�����K�R�J�\���Y�D�O�D�P�H�Q�\-
�Q�\�L�� �U�H�Q�G���U�N�D�S�L�W�i�Q�Q�\�D�O���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V�� �N�R�Q�]�X�O�W�i�F�L�y�W�� �W�D�U�W�R�W�W�X�Q�N���� �K�R�J�\�� �p�U�H�]�]�p�N���� �H�E-
�E�H�Q���D�]���i�W�P�H�Q�H�W�L���L�G���E�H�Q���L�V���P�&�N�|�G�L�N���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�����$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V
�H�J�\�L�N���O�H�J�Q�D�J�\�R�E�E���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���U�H�Q�G�H�]�Y�p�Q�\�H���H�J�\���|�W�V�]�i�]���I���V���M�i�U���U�p�U�W�H�N�H�]�O�H�W���Y�R�O�W��
�g�W�V�]�i�]�� �U�H�Q�G���U�M�i�U���U�W���� �N�|�]�W�H�U�•�O�H�W�L�� �M�i�U���U�W�� �K�t�Y�W�X�Q�N�� �E�H�� �H�J�\�� �Q�D�J�\�� �U�H�Q�G�H�]�Y�p�Q�\�U�H�����$
�Y�i�U�R�V�L���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J�R�N���D���M�i�U���U�|�N���N�p�S�Y�L�V�H�O���L�W���N�•�O�G�W�p�N���H�O�����V���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q���R�W�W���Y�R�O-
�W�D�N���D���U�H�Q�G���U�N�D�S�L�W�i�Q�\�R�N�����D���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�R�N���L�V�����(�]�H�Q���D���M�i�U���U�L���p�U�W�H�N�H�]�O�H�W�H�Q���W�X�O�D�M�G�R�Q-
képpen egyfajta feladatmeghatározás volt, hogy miként viselkedjenek a rend-
���U�|�N�� �D�]�� �i�W�P�H�Q�H�W�E�H�Q���� �$�]�W�� �N�p�U�W�•�N���� �K�D�J�\�M�i�N�� �D�E�E�D�� �D�� �]�D�N�O�D�W�y���� �~�J�\�Q�H�Y�H�]�H�W�W
�P�H�J�H�O���]���� �U�H�Q�G���U�L�� �V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�W���� �5�H�Q�J�H�W�H�J�� �W�•�Q�W�H�W�p�V�� �Y�R�O�W�� �D�N�N�R�U�L�E�D�Q���� �V�������������L�J�� �D
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�W�•�Q�W�H�W�p�V�H�N���N�H�]�H�O�p�V�H���I���N�p�Q�W���D�E�E�D�Q���P�H�U�•�O�W���N�L�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�|�N���P�L�Q�G�H�Q���U�p�V�]�W�Y�H-
�Y���W���L�J�D�]�R�O�W�D�W�W�D�N�����N�L�W�|�O�W�|�W�W�p�N���D�]���L�J�D�]�R�O�W�D�W�y���O�D�S�R�W�����I�H�O�t�U�W�i�N���D���M�H�O�H�Q�O�p�Y���N���D�G�D�W�D�L�����G�H
�H�]�]�H�O���F�V�D�N���E�R�V�V�]�D�Q�W�R�W�W�i�N�����N�H�W�����(�]�H�Q���D���M�i�U���U�p�U�W�H�N�H�]�O�H�W�H�Q���H�]�W���P�H�J�W�L�O�W�R�W�W�D�P�����V���N�L-
�D�G�W�X�N���t�U�i�V�E�D�Q���L�V�����E�H�O�V�����X�W�D�V�t�W�i�V�N�p�Q�W�����$�]�W���N�p�U�W�H�P���D���M�i�U���U�|�N�W���O�����K�R�J�\���P�R�V�W�D�Q�W�y�O
�0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�Q�D�N���F�V�D�N���U�H�D�J�i�O�y���U�H�Q�G���U�V�p�J�H���O�H�J�\�H�Q�����Q�H���]�D�N�O�D�V�V�i�N���D���M�i�U�P�&�Y�H�]�H-
�W���N�H�W���� �Q�H�� �L�J�D�]�R�O�W�D�V�V�D�Q�D�N���� �P�H�U�W�� �F�V�D�N�� �D�� �P�H�J�M�H�J�\�]�p�V�H�N�H�W�� �N�D�S�M�i�N���� �P�L�Q�W�� �S�p�O�G�i�X�O
�Ä�N�R�P�P�X�Q�L�V�W�D���U�H�Q�G���U�|�N�´�����1�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y���V�]�H�P�E�H�Q�i�O�O�i�V���Y�R�O�W���D�]���i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�R�N���p�V
�D���U�H�Q�G���U�|�N���N�|�]�|�W�W�����P�H�U�W���S�R�O�L�W�L�N�D�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N���W�H�N�L�Q�W�H�W�W�p�N���D���M�i�U���U�|�N�H�W���L�V�����Q�H�P
csak az állambiztonságiakat. Azt mondtam, hogy ennek akkor most vége, s
tessék csak és kizárólag az eseményekre reagálni. Amikor az állampolgár baj-
ba kerül, amikor bejelenti, hogy esemény van, amikor segítséget kér, akkor vi-
szont hanyatt-homlok menjenek, segítsenek és legyenek jelen, tegyenek meg
�P�L�Q�G�H�Q�W���� �D�P�L�W�� �O�H�K�H�W���� �6�R�N�D�Q�� �D�]�W�� �P�R�Q�G�M�i�N���� �K�R�J�\�� �H�]�� �D�� �M�i�U���U�L�� �p�U�W�H�N�H�]�O�H�W�� �Y�R�O�W�� �D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�p�O���D���O�H�J�Q�D�J�\�R�E�E���I�R�U�G�X�O�D�W�����P�H�U�W���R�Q�Q�D�Q�W�y�O���N�H�]�G�Y�H���Q�H�P���D�U�U�y�O���Y�R�O�W���V�]�y��
�K�R�J�\���S�D�V�V�]�t�Y�Y�i���Y�i�O�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�����K�D�Q�H�P���H�]�]�H�O���D���P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�i�Y�D�O���L�V���V�H�J�t�W�H�W�W�H���D
rendszerváltozást, és nem provokálta az embereket. A miniszteri értekezleten
�H�]���X�W�y�O�D�J���W�p�P�D���Y�R�O�W�����V���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���D�]�W���P�R�Q�G�W�D���������H�]�]�H�O���Q�H�P���Q�D�J�\�R�Q���p�U�W
egyet, de úgy gondolta, hogy mivel ennek a területnek én vagyok a szakem-
�E�H�U�H�����p�Q���L�V���Y�D�J�\�R�N���D���I�H�O�H�O���V�����K�D���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W���t�J�\���Y�L�V�V�]�D�Y�R�Q�R�P�����Ò�J�\���J�R�Q�G�R�O-
tam, hogy a kialakult helyzetet másként nem lehet kezelni, mert nem tudhat-
juk, milyen konfliktusok kerekednek abból, ha az országnak továbbra is aktív,
�]�D�N�O�D�W�y���U�H�Q�G���U�V�p�J�H���Y�D�Q��

Milyen jogszabály-módosításokat kellett végrehajtaniuk?
T. A.: 1989. október 23-ra, a köztársaság kikiáltására készültünk. Azt gondol-
�W�X�N�����K�R�J�\���H�]���U�X�W�L�Q���S�R�O�L�W�L�N�D�L���H�V�H�P�p�Q�\���O�H�V�]�����V�R�N���W�H�Q�Q�L�Y�D�O�y�M�D���Q�H�P���O�H�V�]���D���U�H�Q�G���U-
ségnek azon kívül, hogy biztosítja a rendezvényt a Kossuth téren. Igen ám,
�G�H���R�N�W�y�E�H�U���������p�Q���D�]���H�O�O�H�Q�]�p�N�L���S�i�U�W�R�N���N�p�S�Y�L�V�H�O���L���H�J�\���V�R�U�R�Q���N�t�Y�•�O�L���F�V�R�S�R�U�W�R�V���W�D-
�O�i�O�N�R�]�y�W���N�p�U�W�H�N���W���O�H�P�����*�\�D�N�R�U�O�D�W�L�O�D�J���P�L�Q�G�H�Q���D�N�N�R�U���O�p�W�H�]�����S�i�U�W���N�p�S�Y�L�V�H�O���M�H���R�W�W
�Y�R�O�W�����8�O�W�L�P�i�W�X�P�R�W���D�G�W�D�N���U�D�M�W�D�P���N�H�U�H�V�]�W�•�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N�����K�R�J�\���D���������L���•�Q�Q�H�S�L
�U�H�Q�G�H�]�Y�p�Q�\�H�Q�� �D�� �U�H�Q�G���U�|�N�� �Q�H�P�� �M�H�O�H�Q�K�H�W�Q�H�N�� �P�H�J�� �Y�|�U�|�V�� �F�V�L�O�O�D�J�J�D�O�� �D�� �V�D�S�N�i�M�X-
kon, mert ha mégis, akkor számíthatunk arra, hogy a tömeg forradalmi úton
�W�i�Y�R�O�t�W�M�D���H�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�D�S�N�i�M�i�U�y�O���D���Y�|�U�|�V���F�V�L�O�O�D�J�R�W�����$�P�L�N�R�U���H�O�P�H�Q�W�H�N�����M�H�O�H�Q-
�W�H�W�W�H�P���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�Q�H�N�����K�R�J�\���P�L���W�|�U�W�p�Q�W���������D�]�W���N�p�U�G�H�]�W�H�����K�R�J�\���H�J�\���Q�D�S
alatt mit tehetnénk. Javasoltam, hogy vagy levetetjük a biztosításban részt ve-
�Y���N�� �V�D�S�N�i�M�i�U�y�O�� �D�� �Y�|�U�|�V�� �F�V�L�O�O�D�J�R�W���� �E�i�U�� �D�� �K�H�O�\�H�� �R�W�W�� �P�D�U�D�G���� �Y�D�J�\�� �N�t�V�p�U�O�H�W�H�W�� �W�H-
szünk valamilyen sapkarózsa legyártatására. Utóbbi történt. Az állami pénz-
verde vezérigazgatója volt a segítségünkre. Másnap reggelre legyártottak



�V�]�i�P�X�Q�N�U�D���Q�D�J�\�M�i�E�y�O���|�W�H�]�H�U���G�D�U�D�E�R�W�����t�J�\���D���E�L�]�W�R�V�t�W�i�V�E�D�Q���U�p�V�]�W���Y�H�Y�����U�H�Q�G���U�|�N
�Q�H�P�]�H�W�L���V�]�t�Q�&���V�D�S�N�D�U�y�]�V�i�Y�D�O���M�H�O�H�Q�W�H�N���P�H�J�����V���D���W�|�P�H�J���P�H�J�W�D�S�V�R�O�W�D�����N�H�W�����3�H�U-
�V�]�H���D���U�X�K�i�]�D�W�L���V�]�D�E�i�O�\�]�D�W�R�W���H�]�X�W�i�Q���H�Q�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���P�y�G�R�V�t�W�D�Q�X�Q�N���N�H�O�O�H�W�W��
A szolgálati szabályzat kapcsán országos kapitányi értekezletet tartottunk,
amelynek egyetlen napirendi pontja az volt, hogyan változzon a szolgálati
�V�]�D�E�i�O�\�]�D�W�����D�]�R�Q���E�H�O�•�O���L�V�����P�L���O�H�J�\�H�Q���D���P�H�J�V�]�y�O�t�W�i�V�����$�]���H�O�Y�W�i�U�V�����H�O�Y�W�i�U�V�Q�����K�H-
�O�\�H�W�W���P�L�O�\�H�Q���P�H�J�V�]�y�O�t�W�i�V�W���D�O�N�D�O�P�D�]�]�X�Q�N���D���M�|�Y���E�H�Q�����/�H�K�H�W�H�W�W���p�U�H�]�Q�L�����K�R�J�\���Y�L�E-
�U�i�O���D���O�H�Y�H�J�������P�H�U�W���D���U�H�Q�G���U�L���Y�H�]�H�W���N���W�|�E�E�V�p�J�H���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O���H�U���V�H�Q���N�|�W���G�|�W�W���D���U�p-
�J�L�� �E�H�L�G�H�J�]���G�p�V�H�N�K�H�]���� �V�� �D�� �V�]�D�Y�D�]�i�V�Q�i�O�� �P�D�M�G�Q�H�P�� �H�J�\�K�D�U�P�D�G�X�N�� �U�D�J�D�V�]�N�R�G�R�W�W
ahhoz, hogy maradjon meg a jelenlegi, mert az mindent kifejez. Vagy húsz
�V�]�i�]�D�O�p�N�X�N���E�D�M�W�i�U�V�����E�D�M�W�i�U�V�Q�����P�H�J�V�]�y�O�t�W�i�V�W���D�N�D�U�W�����V���H�N�N�R�U���I�H�O�V�]�y�O�D�O�W��Diczig Ist-
ván, aki azt mondta, hogy szerinte bátran válasszuk az úr, asszony, hölgyem
megszólítást, mert ez általánosan elfogadott forma, és ebbe az irányba me-
�J�\�•�Q�N�����S�R�O�J�i�U�L���G�H�P�R�N�U�i�F�L�D���Y�i�U�K�D�W�y�����V���H�]���D���P�H�J�V�]�y�O�t�W�i�V���L�G���i�O�O�y���O�H�V�]�����9�p�J�•�O���H�]�W
fogadtuk el, s 1989 végén elkészült az új szolgálati szabályzat, amely 1990.
január 1-jén lépett hatályba. Ez kicsit liberálisabb volt a korábbihoz képest.
�3�p�O�G�i�X�O���P�H�J�H�Q�J�H�G�W�H���D���V�]�D�N�i�O�O�W���D���U�H�Q�G���U�|�N�Q�H�N�����Q�H�P���N�R�U�O�i�W�R�]�W�D���D���K�D�M�Y�L�V�H�O�H�W�H�W��
�D�P�L�E���O���Y�p�J�•�O���H�O�p�J���Q�D�J�\���N�i�R�V�]���O�H�W�W�����'�H���H�]�]�H�O���H�J�\�•�W�W���D�]���~�M���V�]�R�O�J�i�O�D�W�L���V�]�D�E�i�O�\�]�D�W
�N�L�D�G�i�V�D�� �I�R�U�U�D�G�D�O�P�L�� �Y�i�O�W�R�]�i�V�� �Y�R�O�W���� �D�P�H�O�\�K�H�]�� �D�� �Q�\�X�J�D�W�Q�p�P�H�W�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L�� �V�]�D-
bályzatot tanulmányoztuk, azt vettük alapul. 1990 januárjában, amikor sor
került ennek bemutatására, a sajtótájékoztatón szó szerint még a csilláron is
�O�y�J�W�D�N���D�]���H�P�E�H�U�H�N�����D�Q�Q�\�L�U�D���N�t�Y�i�Q�F�V�L�D�N���Y�R�O�W�D�N�����H�]���Y�R�O�W���D�]���H�O�V�����Q�\�L�O�Y�i�Q�R�V���U�H�Q�G-
���U�V�p�J�L���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�����D�P�H�O�\�H�W���P�L�Q�G�H�Q�N�L���P�H�J�L�V�P�H�U�K�H�W�H�W�W����

�$���'�X�Q�D�J�D�W�H���M�H�O�H�Q�W�p�V�W���~�M�G�R�Q�V�i�J�N�p�Q�W���I�R�J�W�D���I�H�O�����Y�D�J�\���N�H�W�W���V���V�H�E�H�V�V�p�J�&���i�W�D�O�D-
kulásnak? 
T. A.: �����������Y�p�J�p�Q���D���U�R�P�i�Q�L�D�L���I�R�U�U�D�G�D�O�R�P�P�D�O���H�J�\���L�G���E�H�Q���0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�Q���N�L-
robbant a Dunagate-botrány, s ez teljesen szétzilálta a Belügyminisztériumot.
�*�\�D�N�R�U�O�D�W�L�O�D�J�������������M�D�Q�X�i�U�M�i�U�D���V�]�p�W�H�V�H�W�W���D���P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�����H�J�\�H�G�•�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J
�P�D�U�D�G�W���H�J�\�E�H�Q�����0�t�J���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�� �V�L�N�H�U�H�V�H�Q���i�W�D�O�D�N�X�O�W�����D�]�� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���H�J�\
�W�H�K�H�W�H�W�O�H�Q�V�p�J�L���H�U���Q�p�O���I�R�J�Y�D���W�R�Y�i�E�E���Y�p�J�H�]�W�H���D���P�X�Q�N�i�M�i�W�����P�L�Q�W�K�D���P�L���V�H�P���W�|�U�W�p�Q�W
volna. Nem vették figyelembe, hogy közben kikiáltották a köztársaságot,
hogy többpártrendszer alakult, hogy választásokra készültek, hogy milyen ál-
lásfoglalások történtek a kerekasztal-megbeszéléseken – az állambiztonsági
�V�]�H�U�Y�H�N���J�\�D�N�R�U�O�D�W�L�O�D�J���X�J�\�D�Q�~�J�\���Y�p�J�H�]�W�p�N���D���W�L�W�N�R�V���I�H�O�G�H�U�t�W�����p�V���P�H�J�I�L�J�\�H�O�����W�H-
�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W�� �D�]�� �H�O�O�H�Q�]�p�N�L�� �S�i�U�W�R�N�� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�i�V�i�E�D�Q���� �P�L�Q�W�� �D�]�H�O���W�W���� �&�V�D�N�� �H�J�\
olyan személy kellett, aki mindezeket az ellenzéki pártok tudomására hozza,
�V���p�U�W�K�H�W�����P�y�G�R�Q���R�Q�Q�D�Q�W�y�O���y�U�L�i�V�L���E�R�W�U�i�Q�\���D�O�D�N�X�O�W���N�L���D�]���R�U�V�]�i�J�E�D�Q�����(�Q�Q�H�N���D�]���O�H�W�W
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a következménye, hogy lemondott a belügyminiszter, a kormány pedig azon-
nali hatállyal megszüntette az állambiztonsági szerveket, átalakította a titkos-
szolgálatokat, létrehozták a Nemzetbiztonsági Hivatalt, az Információs Hiva-
talt, a szakszolgálatot, és egy-egy törvény gyors elfogadásával új alapokra
�K�H�O�\�H�]�W�p�N�� �D�� �W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�� �P�&�N�|�G�p�V�p�W���� �>�$�� �'�X�Q�D�J�D�W�H���M�H�O�H�Q�W�p�V�W�� �H�� �V�]�i�P�X�Q�N
������ �R�O�G�D�O�i�Q���V�]�|�Y�H�J�K�&�H�Q���N�|�]�|�O�M�•�N�����±��a szerk.]

Miért nem külön törvényjavaslattal hozták létre az új ORFK-t?
T. A.: �(�]�H�N�E�H�Q�� �D�� �]�D�Y�D�U�R�V�� �L�G���N�E�H�Q�� �y�U�L�i�V�L�� �O�H�K�H�W���V�p�J�•�Q�N�� �Y�R�O�W�� �D�� �M�R�J�D�O�N�R�W�i�V�U�D��
mert mindenki el volt foglalva a Dunagate-botránnyal és az állambiztonsági
�V�]�H�U�Y�H�N���i�W�D�O�D�N�t�W�i�V�i�Y�D�O�����D���,�,�,���,�,�,���D�V���I���F�V�R�S�R�U�W�I���Q�|�N�V�p�J���P�H�J�V�]�•�Q�W�H�W�p�V�p�Y�H�O�����.�p�W
ember neve mindenképpen említést igényel, Verebélyi Imreminiszterhelyet-
�W�H�V�p�����D�N�N�R�U�L�����D���G�H�U�H�J�X�O�i�F�L�y�p�U�W���I�H�O�H�O���V���N�R�U�P�i�Q�\�E�L�]�W�R�V�p�����p�V��Felkai Lászlóé, aki
akkor az én titkárságomat vezette. Mi hárman akkor olyan elhatározásra ju-
�W�R�W�W�X�Q�N�����K�R�J�\���L�W�W���D�]���L�G�������p�V���V�R�K�D���Y�L�V�V�]�D���Q�H�P���W�p�U�����O�H�K�H�W���V�p�J�H�W���O�i�W�W�X�Q�N���D�U�U�D�����K�R�J�\
�D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �N�L�Y�i�O�M�R�Q�� �D�� �%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�E�y�O���� �0�L�Y�H�O�� �H�O�W�&�Q�W�� �D�� �,�,�,���D�V�� �I���F�V�R-
�S�R�U�W�I���Q�|�N�V�p�J�����~�J�\���J�R�Q�G�R�O�W�X�N�����K�R�J�\���P�R�V�W���N�H�O�O���Ä�N�L�Y�L�Q�Q�•�Q�N�´���D���,�,���H�V���I���F�V�R�S�R�U�W-
�I���Q�|�N�V�p�J�H�W���L�V�����(�O�N�p�V�]�t�W�H�W�W�•�N���D���W�|�U�Y�p�Q�\�M�D�Y�D�V�O�D�W�R�W�����D�P�H�O�\�E�H�Q���D�]���V�]�H�U�H�S�H�O�W�����K�R�J�\
�D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�� �Q�H�P�� �D�� �E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���� �K�D�Q�H�P�� �D�]�� �R�U�V�]�i�J�R�V�� �U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\
irányítja, s a belügyminiszter csak a jogszabályok és az államirányítás egyéb
�H�V�]�N�|�]�H�L�Y�H�O���I�H�O�•�J�\�H�O�K�H�W�L���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W�����$�]���|�V�V�]�H�V���W�|�E�E�L���K�D�W�i�V�N�|�U�W���D�]���R�U�V�]�i�J�R�V
�U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\���N�D�S�W�D���P�H�J�����p�V���H�]�W���H�O�E�X�M�W�D�W�W�X�N���H�J�\���Q�p�J�\�V�]�i�]���R�O�G�D�O�D�V���G�H�U�H�J�X-
�O�i�F�L�y�V���W�|�U�Y�p�Q�\�M�D�Y�D�V�O�D�W�E�D�����,�Q�Q�H�Q�W���O���N�H�]�G�Y�H���D���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�Q�H�N���P�H�J�V�]�&�Q�W���D�]
�D���K�D�W�i�V�N�|�U�H�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���H�J�\�H�G�L���•�J�\�H�L�E�H�� �E�H�D�Y�D�W�N�R�]�]�R�Q���p�V���X�W�D�V�t�W�i�V�R�N�D�W
�D�G�M�R�Q���� �V�� �D�]�� �R�U�V�]�i�J�R�V�� �U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W�L�O�D�J�� �W�H�O�M�H�V�� �M�R�J�~�� �I�H�O�K�D�W�D�O�P�D-
�]�i�V�W���N�D�S�R�W�W�����(�]���D���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\���P�p�J���D���Y�i�O�D�V�]�W�i�V�R�N���H�O���W�W���K�D�W�i�O�\�E�D���O�p�S�H�W�W�����0�i�U�F�L�X�V
�H�O�H�M�p�Q�� �P�i�U�� �G�H�� �I�D�F�W�R�� �Ä�N�L�F�V�H�P�S�p�V�]�W�•�N�´�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�H�W���D�� �E�H�O�•�J�\�E���O�����P�H�U�W�� �P�H�J-
�V�]�H�U�H�]�W�•�N���D���P�X�Q�N�i�V���U�V�p�J���6�R�P�O�y�L���~�W�L���p�S�•�O�H�W�p�W�����V���N�L�N�|�O�W�|�]�W�•�Q�N���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]-
�W�p�U�L�X�P���p�S�•�O�H�W�p�E���O�����Ò�M���V�W�U�X�N�W�~�U�i�W���K�R�]�W�X�Q�N���O�p�W�U�H�����P�H�J�V�]�•�Q�W�H�W�W�•�N���D���F�V�R�S�R�U�W�I���Q�|�N-
�V�p�J�H�N�H�W���� �F�L�Y�L�O�H�V�t�W�H�W�W�•�N�� �D�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�W���� �I���R�V�]�W�i�O�\�R�N���� �R�V�]�W�i�O�\�R�N�� �M�|�W�W�H�N�� �O�p�W�U�H���� �V
�������������P�i�U�F�L�X�V���������W���O���P�i�U���W�H�O�M�H�V���H�J�p�V�]�p�E�H�Q���~�M���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���V�W�U�X�N�W�~�U�i�E�D�Q�����D�E�V�]�R-
�O�~�W���|�Q�i�O�O�y���U�H�Q�G���U�V�p�J�N�p�Q�W���P�&�N�|�G�|�W�W���D�]���2�U�V�]�i�J�R�V���5�H�Q�G���U���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J��

�1�p�P�H�W�K���0�L�N�O�y�V���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�i�V���N�R�U�P�i�Q�\�I���M�H���P�R�V�W���P�H�J�M�H�O�H�Q�W���p�O�H�W�U�D�M�]�L���N�|-
�W�H�W�p�E�H�Q���G�L�F�V�p�U�����V�]�D�Y�D�N�N�D�O���H�P�O�p�N�H�]�L�N���D�]���|�Q�Q�H�O���Y�D�O�y���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�U�H�����+�R�J�\�D�Q
�D�O�D�N�X�O�W���D���N�D�S�F�V�R�O�D�W�D���D�]�R�N�E�D�Q���D�]���L�G���N�E�H�Q���D���P�L�Q�L�V�]�W�H�U�H�O�Q�|�N�N�H�O�"
T. A.: Igen, mi barátok voltunk, és vagyunk. Sokat konzultáltunk akkoriban,
�W�D�O�i�Q���H�]�p�U�W���L�V���O�H�K�H�W�W�H�P���K�H�O�\�]�H�W�L���H�O���Q�\�E�H�Q���D�]���|�V�V�]�H�V���W�|�E�E�L���P�L�Q�L�V�]�W�H�U�K�H�O�\�H�W�W�H�V-



�K�H�]���N�p�S�H�V�W�����P�H�U�W���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�P���Y�R�O�W���D���N�R�U�P�i�Q�\�I���Y�H�O�����$�]�W���D���W�i�M�p�N�R�]-
�W�D�W�i�V�W���N�D�S�W�X�N���W���O�H�����K�R�J�\���D���6�]�R�Y�M�H�W�X�Q�L�y���Q�H�P���D�Y�D�W�N�R�]�L�N���E�H���D���0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�Q
�I�R�O�\�y�� �Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N�E�D���� �Q�H�P�� �I�R�J�M�D�� �P�H�J�D�N�D�G�i�O�\�R�]�Q�L�� ���N�H�W�����$�� �P�L�Q�L�V�]�W�H�U�H�O�Q�|�N�� �V�]�L-
lárd elhatározása az volt, hogy végig kell vinni a folyamatot, engedni kell a
�V�]�D�E�D�G���Y�i�O�D�V�]�W�i�V�W���0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�Q�����$�]�W���N�p�U�W�H���W���O�H�P�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���i�O�O�M�R�Q
�D�� �Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N�� �p�O�p�U�H���� �V�H�J�t�W�V�H���� �V�� �Q�H�� �D�N�D�G�i�O�\�R�]�]�D�� ���N�H�W���� �(�]�� �Q�D�J�\�R�Q�� �K�D�W�i�U�R�]�R�W�W
iránymutatás volt. Amikor lezajlottak a választások, de még nem alakult meg
a kormány, Antall �P�L�Q�L�V�]�W�H�U�H�O�Q�|�N���~�U���D�]���H�O�V���N���N�|�]�|�W�W���K�t�Y�D�W�R�W�W���H�Q�J�H�P���P�D�J�i�K�R�]��
�P�p�J�� �D�]�� �0�'�)�� �V�]�p�N�K�i�]�i�E�D���� �P�L�Q�W�� �R�U�V�]�i�J�R�V�� �U�H�Q�G���U�I���N�D�S�L�W�i�Q�\�W���� �7�i�M�p�N�R�]�W�D�W�i�V�W
�N�p�U�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���D�N�N�R�U�L���i�O�O�D�S�R�W�i�U�y�O�����H�O�P�R�Q�G�W�D�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���N�D�S-
�F�V�i�Q������ �P�L�O�\�H�Q���D�P�Q�H�V�]�W�L�i�E�D�Q���J�R�Q�G�R�O�N�R�G�L�N�����K�R�J�\���N�L�N�H�W���N�H�O�O�H�Q�H���D�P�Q�H�V�]�W�L�i�E�D�Q
részesíteni, s velem kapcsolatban mik az elképzelései. Azt mondta, hogy sze-
�U�H�W�Q�p�����K�D���I�R�O�\�W�D�W�Q�i�P���X�J�\�D�Q�D�]�W���D���V�]�D�N�P�D�L���P�X�Q�N�i�W�����D�P�L�W���%�R�U�V�R�G���P�H�J�\�H�L���I���N�D-
pitányként végeztem, mert ismerte az ottani munkásságomat, azzal maximá-
lisan egyetértett, s szerette volna azt országosan is megvalósítani. Azt
�Y�i�O�D�V�]�R�O�W�D�P�����K�R�J�\���D���P�H�J�Y�i�O�W�R�]�R�W�W���N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�N�� �P�L�D�W�W���D�]�W���D���N�H�P�p�Q�\�� �U�H�Q�G���U�L
fellépést teljes egészében nem lehet megvalósítani, de jogállami keretek kö-
zött is lehet sokkal nagyobb rendet tartani. Aztán azt mondta, értsem meg,
�K�R�J�\���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���W�|�U�W�p�Q�W�����H�]�p�U�W���Q�H�P���W�X�G���P�H�J�W�D�U�W�D�Q�L���H�O�V�����V�]�i�P�~���Y�H�]�H�W��-
�N�p�Q�W�����Y�L�V�]�R�Q�W���D�]�W���V�]�H�U�H�W�Q�p�����K�R�J�\���W�R�Y�i�E�E�U�D���L�V���p�Q���P�D�U�D�G�M�D�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�]�D�N�P�D�L
�Y�H�]�H�W���M�H�����Ë�J�\���O�H�W�W�H�P���D�]���R�U�V�]�i�J�R�V���U�H�Q�G���U�N�D�S�L�W�i�Q�\���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���V�]�D�N�P�D�L���K�H�O�\�H�W�W�H-
�V�H�����*�\�D�N�R�U�O�D�W�L�O�D�J���K�R�]�]�i�P���W�D�U�W�R�]�R�W�W���D���U�H�Q�G���U�L���i�O�O�R�P�i�Q�\�����D���I�X�Q�N�F�L�R�Q�i�O�L�V���V�]�H�U�Y�H�N
�N�L�Y�p�W�H�O�p�Y�H�O�����.�L�W�&�Q�����K�D�U�P�y�Q�L�i�E�D�Q���W�X�G�W�D�P���H�J�\�•�W�W���G�R�O�J�R�]�Q�L���D���N�R�U�P�i�Q�Q�\�D�O���P�L�Q�G-
addig, amíg ezt megengedték.

Készítette: Végh Zsuzsanna
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NYESTE PÉTER

A titkos információszerzés 
szükséges és lehetséges reformja

�$���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���F�p�O�~���W�L�W�N�R�V���p�V���Q�\�t�O�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V�Q�H�N���P�L�Q�W���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���I�X�Q�N-
�F�L�y�Q�D�N���D���S�R�Q�W�R�V���U�H�Q�G�H�O�W�H�W�p�V�H�����D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H�Q���H�O�I�R�J�O�D�O�W���S�R�]�t�F�L�y-
�M�D�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���N�H�U�H�W�H�L���N�|�]�|�W�W���V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W���H�J�\�p�E���p�V���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W-
�V�]�H�U�]���� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�� �Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�H�N���� �E�t�U�y�N�� �p�V�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J
szakembereinek körében is rendszeres vitatéma. Cikkemben kísérletet teszek
�D�]���i�O�O�D�P���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���p�U�G�H�N�H�L�W���V�]�R�O�J�i�O�y�����D�]���H�X�U�y�S�D�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�Q�D�N���P�H�J�I�H�O�H-
�O������ �K�D�W�p�N�R�Q�\�� �p�V�� �D�� �V�]�D�N�P�D�L���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�N�H�W�� �L�V�� �N�L�H�O�p�J�t�W���� �Ä�W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y-
�J�\�&�M�W�p�V�L�´���N�R�Q�F�H�S�F�L�y���Y�i�]�R�O�i�V�i�U�D��

�$�� �S�X�E�O�L�N�i�F�L�y�P�� �P�H�J�t�U�i�V�i�W�� �D�� �V�]�D�N�P�D�L�� ���I�H�O�G�H�U�t�W���� �Y�H�]�H�W���N�� �W�R�Y�i�E�E�N�p�S�]�p�V�H��
�E�•�Q�W�H�W���� �•�J�\�V�]�D�N�R�V�� �E�t�U�i�N�� �W�R�Y�i�E�E�N�p�S�]�p�V�H���� �•�J�\�p�V�]�H�N�Q�H�N�� �W�D�U�W�R�W�W�� �W�D�Q�i�F�V�N�R�]�i�V��
konferenciákon, kerekasztal-beszélgetéseken, képzéseken való részvételem
tapasztalatai, valamint az OKRI egyik munkatársának, Ritter Ildikónak a Bel-
ügyi Szemlében nemrég megjelent cikke1, illetve korábbi OKRI-tanulmányok
inspirálták.

�(�]�H�Q���N�t�Y�•�O���D���W�p�P�D�Y�i�O�D�V�]�W�i�V�R�P�D�W���L�Q�G�R�N�R�O�M�D���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p�Q�\���I�R�O�\�D-
�P�D�W�E�D�Q���O�p�Y�����N�R�G�L�I�L�N�i�F�L�y�M�D�����D���1�$�9���W�|�U�Y�p�Q�\���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�U�H���Y�R�Q�D�W-
kozó részének módosítástervezete és a korábbi koncepciókban már megjelent
és parlamenti záróvitáig is eljutó, egységes formájú, külön titkos információ-
�J�\�&�M�W�����W�|�U�Y�p�Q�\���N�R�Q�F�H�S�F�L�y�M�i�Q�D�N���~�M�E�y�O�L���i�W�J�R�Q�G�R�O�i�V�i�U�D���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���W�|-
rekvések, valamint a Nemzeti Közszolgálati Egyetem Rendészettudományi
Karán végzett szakmai oktatói munkám.

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���K�H�O�\�]�H�W�H��
az ügyészségi kutatások eredményei alapján 

Az ügyészség kriminológiai kutatóintézetének munkatársa, Ritter Ildikó 457
random módszerrel kiválasztott, 2007 és 2011 között elkövetett kínálati olda-
�O�L���N�i�E�t�W�y�V�]�H�U���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���P�L�D�W�W���L�Q�G�t�W�R�W�W���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�D�L�W���Y�L�]�V-
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�����5�L�W�W�H�U���,�O�G�L�N�y�����%�•�Q�W�H�W�����L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V���D���N�i�E�t�W�y�V�]�H�U�S�L�D�F���H�O�O�H�Q�����%�H�O�•�J�\�L���6�]�H�P�O�H������������������
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�J�i�O�W�D���P�H�J�����W�R�Y�i�E�E�i���������I���Y�i�U�R�V�L�����P�H�J�\�H�L�����Y�i�U�R�V�L���•�J�\�p�V�]�V�p�J�H�Q���G�R�O�J�R�]�y�����N�i�E�t�W�y-
�V�]�H�U�H�V���•�J�\�H�N�N�H�O���D�]���i�W�O�D�J�R�V�Q�i�O���V�&�U�&�E�E�H�Q���I�R�J�O�D�O�N�R�]�y���•�J�\�p�V�]�W���N�H�U�H�V�H�W�W���P�H�J���N�p�U-
�G���t�Y�H�V���D�G�D�W�J�\�&�M�W�p�V�V�H�O��2

�7�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� �M�H�O�O�H�J�p�U�H�� ���p�U�G�H�N�D�]�R�Q�R�V�V�i�J���� �Q�L�Q�F�V�� �V�p�U�W�H�W�W
fél, nehéz bizonyíthatóság stb.), a felmérés kiválóan reprezentálja a titkos in-
�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�H�N�� �M�H�O�H�Q�O�H�J�L�� �Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D�N�R�U�� �W�D�S�D�V�]�W�D�O�K�D�W�y�� �K�L�i�Q�\�R�V�V�i�J�R�N�D�W��
az ügyészség és a nyomozó hatóság kapcsolatának jelenlegi helyzetét.

�$�]���•�J�\�H�N���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�D�L���D�O�D�S�M�i�Q���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�R�W�W�D���D���V�]�H�U�]�������K�R�J�\���N�i�E�t�W�y�V�]�H�U�H�V
�E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���E�L�]�R�Q�\�t�W�K�D�W�y�V�i�J�i�W���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���V�R�U�i�Q���E�H�V�]�H�U-
�]�H�W�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�����E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�R�N�����D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���O�H�]�i�U�i�V�i�Q�D�N�����U�H�D-
�O�L�]�i�O�i�V�����Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D���p�V���D�]���H�O�V�����J�\�D�Q�~�V�t�W�R�W�W�L���N�L�K�D�O�O�J�D�W�i�V�R�Q���N�D�S�R�W�W���D�G�D�W�R�N���P�L-
�Q���V�p�J�H���K�D�W�i�U�R�]�W�D���P�H�J���G�|�Q�W���H�Q��

�$���P�H�J�N�p�U�G�H�]�H�W�W���•�J�\�p�V�]�H�N���G�|�Q�W�����W�|�E�E�V�p�J�H�����Q�\�R�O�F�Y�D�Q�K�D�W���V�]�i�]�D�O�p�N�����S�U�R�E�O�p-
�P�D�N�p�Q�W���H�P�O�t�W�H�W�W�H���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���W�p�Q�\�H���p�V���W�D�U�W�D�O�P�D���P�H�J�L�V�P�H�U�p�V�p-
�Q�H�N���K�L�i�Q�\�i�W�����E�i�U���H�U�U�H�������������y�W�D���W�|�U�Y�p�Q�\�L���O�H�K�H�W���V�p�J�•�N���Y�D�Q��

Ezzel kapcsolatban azonban egy 2010-ben lezárult OKRI-kutatásban3 na-
gyon érdekes megállapításokat találtam. A tanulmány összegzése szerint az
ügyészség nem kívánja tényleges rendelkezési jogát gyakorolni a teljes nyomo-
�]�i�V���I�H�O�H�W�W���±���E�H�O�H�p�U�W�Y�H���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W���L�V�����$���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L
törvény (Be.) rendelkezéseinek érvényesülése mind a nyomozó hatóságok,
�P�L�Q�G�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�V�p�J�� �U�p�V�]�p�U���O�� �M�H�O�H�Q�W���V���V�]�H�P�O�p�O�H�W�Y�i�O�W�i�V�W�� �L�J�p�Q�\�H�O�Q�H���� �W�R�Y�i�E�E�i�� �V�]�H-
mélyi feltételek hiánya is akadályozza a Be. szellemiségének érvényesülését.

„Az 1998. évi Be. szerint a jogalkotó szakított azzal a jogkörmegosztási el-
�P�p�O�H�W�W�H�O�����K�R�J�\���D�]���H�O�M�i�U�i�V�L���V�]�D�N�D�V�]�R�N���H�J�\�H�Q�p�U�W�p�N�&�H�N�����+�H�O�\�H�W�W�H���D���Q�\�X�J�D�W���H�X�U�y�S�D�L
mintákat követve, újraértékelte az egyes szakaszok feladatait, valamint a sze-
�U�H�S�H�N�H�W���L�V�����$���Q�\�R�P�R�]�i�V���I�H�O�D�G�D�W�D���D���K�D�W�i�O�\�R�V���W�|�U�Y�p�Q�\���V�]�H�U�L�Q�W���D�]�����K�R�J�\���|�V�V�]�H�J�\�&�M�W-
se a vádemeléshez szükséges bizonyítékokat. Ezért a Be. kimondja, hogy az
ügyész a vádemelés megállapítása végett nyomoz vagy nyomoztat, vagyis az
ügy urává a jogalkotó az ügyészt tette. A kutatás célja annak kiderítése volt,
hogy miért nem hatályosul a Be. ezen része. A kutatás részben jogdogmatikai,
részben kvalitatív kutatási módszerekkel folyt. Ez utóbbin belül két kerekasz-
tal-beszélgetésre, valamint 20 egyéni interjúra került sor, utóbbiak körében 15
ügyésszel és 5 nyomozóval történt interjúfelvétel. A kutatás jogdogmatikai
elemzéssel értelmezte a hazai hatályos jog vonatkozó szabályait. A jogalkal-
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2 Uo. 10. o.
3 �.�L�V�V���$�Q�Q�D�����$���Q�\�R�P�R�]�y�K�D�W�y�V�i�J���p�V���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���N�D�S�F�V�R�O�D�W�D���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���H�O�V�����V�]�D�N�D�V�]�i�E�D�Q�����,�Q�����.�H-

�U�H�N�D�V�]�W�D�O���E�H�V�]�p�O�J�H�W�p�V���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�p�U���O���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W���D�]�� �•�J�\�p�V�]�� �p�V���D���Q�\�R-
mozó kapcsolatáról. Ügyészek Lapja, 2010/6., 113. o.



Belügyi Szemle, 2015/1.

mazói gyakorlat megismerése alapján az eredmények azt jelzik, hogy a jogal-
kalmazás eltér a jogalkotói szándéktól. A jogdogmatikai elemzéshez kapcsoló-
dó kvalitatív kutatás azt derítette fel, hogy a jogalkalmazás mindennapjaiban
a korábbi, és nem az új (hatályos) Be. által vallott kompetencia-elosztási el-
mélet érvényesül. A »miért?« kérdésre a választ a kutatás a két kerekasztal-be-
szélgetésen, valamint az egyéni interjúkban elmondottak elemzése alapján ta-
lálta meg. Az új Be.-t létrehozó jogalkotói elképzelés csak a jogszabályban él,
és a mindennapok gyakorlatában a korábbi, az 1973. évi I. törvénynek megfe-
�O�H�O���H�Q�� �Q�H�P�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�� �D�]�� �•�J�\�� �X�U�D����mivel sem a nyomozó hatóság, sem az
ügyészség nem volt nyitott erre a reformra.(!) Ennek hátterében legtöbbször
az áll, hogy az ügyészségen hiányoznak azok a nyomozási technikák, krimi-
�Q�D�O�L�V�]�W�L�N�D�L���L�V�P�H�U�H�W�H�N�����D�P�H�O�\�H�N���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�Q�Q�p�N���D���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\���K�D�W�i�O�\�R�V�X�O�i�V�i�W�����$
�O�p�W�V�]�i�P���V�H�P���H�O�H�J�H�Q�G�����D���P�H�J�O�p�Y�����I�H�O�D�G�D�W�R�N���H�O�O�i�W�i�V�i�U�D����A szakági ügyészi állás-
pont szerint a Be. új szabályai azért nem tudnak megvalósulni a gyakorlatban,
mert sem a nyomozó hatóságnál, sem az ügyészeknél nem történt meg az a
szemléletváltás, amelyre szükség lett volna.”4

�$�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J�L���N�X�W�D�W�y�P�&�K�H�O�\���i�O�W�D�O���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�R�W�W���H�O���E�E�L���W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���Y�L�]�V�J�i-
�O�D�W�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�H�� �M�y�O�� �M�H�O�]�L�� �D�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�H�N�� �p�V�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�R�N
egységes szemléletének (nyomozó hatósági, ügyészi), valamint a nyomozá-
sok feletti ügyészi rendelkezési jog gyakorlására irányuló akarat hiányát. 

Ritter Ildikó tanulmányában kiemeli, hogy a nyomozó hatóságoknak és az
�•�J�\�p�V�]�V�p�J�H�N�Q�H�N�� �V�]�R�U�R�V�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�U�H�� �N�H�O�O�H�Q�H�� �W�|�U�H�N�H�G�Q�L�•�N���� �X�J�\�D�Q�L�V��„az
�•�J�\�p�V�]���W�X�G�M�D�����P�L�U�H���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J�H���D���V�L�N�H�U�H�V���Y�i�G�N�p�S�Y�L�V�H�O�H�W�K�H�]�����D���I�H�O�G�H�U�t�W�������Q�\�R-
mozó pedig tudja, hogy hogyan lehet azt megszerezni”. Ez a feladatmegosz-
�W�i�V���Q�D�J�\�R�Q���M�y�O���P�&�N�|�G�L�N���D�]���H�X�U�y�S�D�L���R�U�V�]�i�J�R�N�E�D�Q��

Nagyon találó az ügyészségnek rendelkezési jogokat adó, de egyben partne-
ri kapcsolatra vonatkozó, a cikkben idézett Ronald Goldstock megfogalmazása,
miszerint „mindkét szervezetnek ismernie és egyben tiszteletben is kell tartania
a másik szerepét, tevékenységét az eljárásban”. Közös gondolkodás és tényle-
ges ügyészi irányítás nélkül a jelenlegi helyzet reformja nem valósítható meg. 

A cikk szerint az ügyészek problémaként jelzik, hogy a bizonyíték értéke-
�O�p�V�H�� �±�� �W�H�O�M�H�V�H�Q�� �p�U�W�K�H�W���� �P�y�G�R�Q�� �±�� �P�i�V�N�p�Q�W�� �M�H�O�H�Q�W�N�H�]�L�N�� �D�]�� �|�Q�i�O�O�y�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L
�P�X�Q�N�i�E�D�Q���p�V���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J�H�Q�����6�R�N���H�V�H�W�E�H�Q���D���I�H�O�G�H�U�t�W�������Q�\�R�P�R�]�y���i�O�W�D�O���E�H�V�]�H�U-
�]�H�W�W�� �W�i�U�J�\�L�� �Y�D�J�\�� �V�]�H�P�p�O�\�L�� �E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�� �M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p�W�� �P�i�V�N�p�Q�W�� �p�U�W�H�O�P�H�]�L�� �D�� �Y�i�G-
�N�p�S�Y�L�V�H�O�H�W�H�W���H�O�O�i�W�y���•�J�\�p�V�]���p�V���D���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�W�����Q�\�R�P�R�]�i�V�W���I�R�O�\�W�D�W�y�����E�H�I�H�M�H�]�����Q�\�R-
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4 Finszter Géza – Kiss Anna – Mészáros Ádám: Az új Be. novella hatályosulása. 2010. évi befejezett
�N�X�W�D�W�i�V�R�N�����+�H�W�H�G�L�N���I���L�U�i�Q�\�����i�O�O�D�P�V�]�H�U�N�H�]�H�W�����N�|�]�K�D�W�D�O�R�P�����U�H�J�L�R�Q�i�O�L�V���N�p�U�G�p�V�H�N�����2�.�5�,�����%�X�G�D�S�H�V�W������������
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�P�R�]�y�����I�H�O�G�H�U�t�W�������(�]���D���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���R�V�]�W�R�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�L���V�]�H�P�O�p�O�H�W���N�|-
�Y�H�W�N�H�]�P�p�Q�\�H�����Y�D�J�\�L�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���Q�D�J�\�R�E�E�U�p�V�]�W���|�Q�i�O�O�y�D�Q���I�R�O�\�W�D�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U-
�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�D�S�M�i�Q���p�V���N�L�V�P�p�U�W�p�N�E�H�Q���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V
alapján az ügyész rendelkezése szerint.

Ha a nyomozó hatóság a gyanú ténybeli megfogalmazódásakor nem konzul-
tál az ügyésszel, illetve az ügyész értesítés ellenére sem folyik bele a felderítés-
�E�H�����D�N�N�R�U���H�O���I�R�U�G�X�O�K�D�W�����K�R�J�\���D���Q�H�P���N�H�O�O���H�Q���H�O���N�p�V�]�t�W�H�W�W���D�N�F�L�y���H�U�H�G�P�p�Q�\�W�H�O�H�Q�•�O
zárul, a felderítés, nyomozás elhúzódik, nem lehet felhasználni a nyomozás
�P�H�J�L�Q�G�X�O�i�V�D���H�O���W�W���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�R�N�D�W�����D���N�i�U�P�H�J�W�p�U�•�O�p�V���Q�H�P���E�L�]�W�R�V�t�W�K�D�W�y��
és lehetne tovább sorolni az idézett cikkben részletezett problémákat.

�(�]�W���D���P�H�J�R�V�]�W�R�W�W���U�H�Q�G�V�]�H�U�W���W�i�P�R�J�D�W�M�D���D���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���V�]�y�O�y
�W�|�U�Y�p�Q�\�U�H���p�S�•�O�����Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�L���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���P�L�Q���V�t�W�p�V�p�Q�H�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�H���L�V��
�$�� �P�H�J�I�H�O�H�O���� �V�]�H�P�O�p�O�H�W�Y�i�O�W�i�V�V�D�O�� �D�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i�M�~�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�� ���W�L�W�N�R�V��
�H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���L�� �I�R�U�U�i�V�~���� �D�X�W�R�P�D�W�L�N�X�V�� �P�L�Q���V�t�W�p�V�H�� �U�D�G�L�N�i�O�L�V�D�Q�� �F�V�|�N�N�H�Q�W�K�H�W���� �D
�N�p�V���E�E���W�i�U�J�\�D�O�W�����D���I�R�U�U�i�V���D�Q�R�Q�L�P�L�W�i�V�i�W���J�D�U�D�Q�W�i�O�y���P�y�G�R�Q��

A tanulmányban az ügyészek javaslatokat, kívánságokat is megfogalmaz-
�W�D�N�� �D�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�H�N�� �K�D�W�p�N�R�Q�\�D�E�E�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W�L�� �Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�i�Y�D�O
kapcsolatban, ezek közül néhányat idézek:

– „ �D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���H�U�H�G�P�p�Q�\�p�W���H�J�\�V�]�H�U�&�E�E�H�Q���O�H�K�H�V�V�H�Q���I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�Q�L�´��
– �Ä�D�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�p�Q�H�N�� �P�L�H�O���E�E�L�� �L�V�P�H�U�H�W�H�� �D�]�� �H�O���D�G�y

�•�J�\�p�V�]���V�]�i�P�i�U�D�����H�V�H�W�O�H�J�H�V�H�Q���P�i�U���H�]�H�Q���V�]�D�N�D�V�]�E�D�Q���V�]�R�U�R�V���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���D
�Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�J�D�O�����P�D�M�G���H�]�W���N�|�Y�H�W���H�Q���D�]���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���P�H�J�W�D�U�W�i�V�D���D���W�L�W-
kos adatszerzés esetében is”;

– �Ä�P�H�J�t�W�p�O�p�V�H�P���V�]�H�U�L�Q�W���W�i�J�t�W�D�Q�L���N�H�O�O�H�Q�H���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���N�|�U�p�W�����O�H�K�H-
�W���V�p�J�H�L�W���� �D�]�� �t�J�\�� �E�H�V�]�H�U�]�H�W�W�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�Q�D�N�� �Q�D�J�\�R�E�E�� �E�L�]�R�Q�\�t�W�y�� �H�U���W�� �N�H�O�O�H�Q�H
tulajdonítani”.

Ugyanakkor a tanulmány foglalkozik a nyomozati szak technikai, végrehaj-
�W�i�V�L���S�U�R�E�O�p�P�i�L�Y�D�O���L�V�����D�P�L���M�H�O�H�Q�W���V�H�Q���E�H�I�R�O�\�i�V�R�O�M�D���D���E�L�]�R�Q�\�t�W�K�D�W�y�V�i�J���N�p�U�G�p�V�p�W��
Nevezetesen említi a nyomozó hatóság kapacitás-, kvótaproblémáit, amelye-
�N�H�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�W���O���I�•�J�J�H�W�O�H�Q�� �W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�� �E�L�]�W�R�V�t�W���D�� �Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�Q�D�N��
�(�Q�Q�H�N���N�D�S�F�V�i�Q���D���F�L�N�N�H�P�E�H�Q���L�V���L�G�p�]�Q�L���N�t�Y�i�Q�R�P���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����Q�D�J�\�R�Q���M�H�O�H�Q�W���V
�S�U�R�E�O�p�P�i�U�D�� �W�|�U�W�p�Q���� �I�H�O�K�t�Y�i�V�W����„egyetlenek vagyunk a volt szocialista orszá-
�J�R�N���N�|�]�|�W�W�����D�K�R�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N���Q�L�Q�F�V���R�O�\�D�Q���V�D�M�i�W���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���H�J�\�V�p�J�H�����D�P�H�O�\
a figyeléseket, telefonlehallgatásokat és egyéb operatív felderítési tevékeny-
ségeket elvégezne”.5
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5 Ritter Ildikó: i. m. 14., 15., 25. o.
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�$�]���H�O���E�E�L���S�U�R�E�O�p�P�D���Q�D�J�\�R�Q���V�~�O�\�R�V���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���G�H�I�L�F�L�W�U�H���L�U�i�Q�\�t�W�M�D���U�i���D���U�H�I-
lektort, ha ugyanis ez az állapot fennmarad, a magyar igazságszolgáltatás
képtelen lesz törvényesen megfelelni az európai normáknak és gyakorlatnak!

A kialakult helyzet gyökere a rendvédelmi szerveknél mai napig fenntar-
�W�R�W�W���W�L�W�N�R�V�t�W�i�V�L�����P�L�Q���V�t�W�H�W�W�D�G�D�W���N�H�]�H�O�p�V�L�����U�H�Q�G�V�]�H�U�����D�P�H�O�\���K�D�V�R�Q�O�y�N�p�S�S�H�Q���P�&�N�|-
�G�L�N�����P�L�Q�W���D���W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�Q�i�O�����$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���X�W�i�Q���N�L�D�O�D�N�X�O�W�����P�L�Q���V�t�W�H�W�W-
�D�G�D�W���N�H�]�H�O�p�V�U�H���p�S�•�O�����V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�y�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�L�O�D�J���P�&�N�|�G���N�p�S�H�V
hazánkban. �$���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���E�&�Q�•�O�G�|�]���L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���H�E�E�H�Q���D���I�R�U�P�i�E�D�Q���Q�H�P
gyakorolható!

�$�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �K�t�U�V�]�H�U�]�p�V�L�� �N�p�S�H�V�V�p�J�� �L�G�p�]�H�W�W�� �K�L�i�Q�\�R�V�V�i�J�D�� �D�]�]�D�O�� �D�� �N�|�Y�H�W�N�H�]-
ménnyel jár, hogy az igazságszolgáltatás kénytelen a polgári és katonai tit-
kosszolgálatokat is kiszolgáló titkosszolgálati képességeket igénybe venni.
�(�O�V�����O�D�L�N�X�V���U�i�Q�p�]�p�V�U�H���H�]���Q�H�P���R�N�R�]���J�R�Q�G�R�W�����V���W���U�D�F�L�R�Q�i�O�L�V���V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N�N�D�O���L�Q-
�G�R�N�R�O�K�D�W�y�Q�D�N���W�&�Q�L�N�����G�H���V�]�D�N�P�D�L�����M�R�J�L���V�]�&�U���Q���N�H�U�H�V�]�W�•�O���Q�p�]�Y�H�����K�D���D���E�&�Q�•�O�G�|-
zés és az igazságszolgáltatás meghatározott feladatait egy titkosszolgálat
�K�D�M�W�M�D�� �Y�p�J�U�H���� �D�N�N�R�U�� �H�J�\�U�p�V�]�U���O�� �D�Q�Q�D�N�� �H�O�O�H�Q���U�L�]�K�H�W���V�p�J�H���� �D�� �E�t�U�y�V�i�J�� �i�O�W�D�O�L�� �I�H�O-
�K�D�V�]�Q�i�O�K�D�W�y�V�i�J�D���� �E�&�Q�•�J�\�L�� �V�]�D�N�P�D�L�V�i�J�D�� �H�U���V�H�Q�� �P�H�J�N�p�U�G���M�H�O�H�]�K�H�W������ �H�J�\�V�]�H�U-
smind ez a titkosszolgálatok feladatai tekintetében is biztonsági kockázati té-
�Q�\�H�]�����O�H�K�H�W��

Az elmúlt évek tapasztalatai alapján ténybelileg megállapítható, hogy a
�Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�R�N�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �I�H�O�G�H�U�t�W������ �Q�\�R�P�R�]�D�W�L�� �H�O�M�i�U�i�V�D�L�� �V�R�U�i�Q�� �M�H�O�H�Q�W���V�H�Q
�P�H�J�Q���W�W�� �D�� �Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �V�]�D�N�V�]�R�O�J�i�O�D�W�U�D�� �Y�D�O�y�� �U�i�X�W�D�O�W�V�i�J�� ���S�p�O�G�i�X�O�� �U�H�Q�G���U-
ség megfigyelési képességének nemzetbiztonsági szakszolgálathoz telepíté-
se), miközben a titkosszolgálat szolgáltatási kapacitásai nem igazodtak ehhez,
�D�]�D�]���M�H�O�H�Q�W���V���N�D�S�D�F�L�W�i�V�K�L�i�Q�\�W���L�G�p�]�H�W�W���H�O�����H�]���D���P�H�J�U�H�Q�G�H�O�����Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�R�N-
�Q�i�O���� �6�]�D�N�P�D�L�O�D�J�� �p�V�� �W�|�U�Y�p�Q�\�H�V�V�p�J�L���V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N�� �V�]�H�U�L�Q�W�� �L�V�� �H�U���V�H�Q�� �P�H�J�N�p�U�G���M�H-
�O�H�]�K�H�W�������K�R�J�\���S�p�O�G�i�X�O���H�J�\���E�&�Q�•�J�\�L�����M�R�J�L���H�O���N�p�S�]�H�W�W�V�p�J�J�H�O���Q�H�P���E�t�U�y���Q�H�P�]�H�W�E�L�]-
tonsági alkalmazott hogyan képes – mondjuk egy telefonlehallgatás során –
�P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�D�Q�L���D�� �E�&�Q�•�J�\���P�p�O�\�H�E�E���|�V�V�]�H�I�•�J�J�p�V�H�L���Q�p�O�N�•�O�����K�R�J�\���P�H�O�\���N�|�]�O�H�P�p-
�Q�\�H�N�Q�H�N���Y�D�Q���E�&�Q�•�J�\�L���U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i�M�X�N�����P�H�O�\�H�N���Y�i�O�K�D�W�Q�D�N���W�i�U�J�\�L���E�L�]�R�Q�\�t�W�i�V�L���H�V�]-
közzé, azaz a tárgyi bizonyítási eszköz forrását önálló döntési kompetenciával
�H�O�H�P�]�L�����U�|�J�]�t�W�L���p�V���P�H�J�N�•�O�G�L���D���P�H�J�U�H�Q�G�H�O���Q�H�N�����1�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O
�V�]�L�Q�W�p�Q���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���N�R�F�N�i�]�D�W���O�H�K�H�W�����K�R�J�\���D���E�&�Q�•�J�\�L���W�i�U�J�\�~���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�L���P�H�J�U�H�Q-
�G�H�O�p�V�H�N�����P�R�Q�G�M�X�N���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�����V�R�U�i�Q���D�]���H�O�O�H�Q�p�U�G�H�N�&���N�•�O�I�|�O�G�L���K�t�U�V�]�H�U�]�����V�]�H�U-
�Y�H�]�H�W�H�N���D���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J���W�D�J�M�D�L�Q�D�N���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�p�Q���Y�D�J�\���H�J�\�V�]�H�U�&�H�Q���H�J�\���E�t-
�U�y�V�i�J�L�� �W�i�U�J�\�D�O�i�V�R�Q�� �W�D�Q�~�N�p�Q�W�� �V�]�H�U�H�S�O���� �I�L�J�\�H�O���Q�� �N�H�U�H�V�]�W�•�O�� �E�H�D�]�R�Q�R�V�t�W�K�D�W�M�D�� �D
nemzetbiztonsági szakszolgálat munkatársait, akiknek feladata egyebek kö-
zött a külföldi kémek tevékenységének a felfedése is. Ezenkívül számos szak-
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�P�D�L���p�U�Y���I�H�O�K�R�]�K�D�W�y���D���E�&�Q�•�J�\�L���p�V���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���W�i�U�J�\�~���V�S�H�F�L�i�O�L�V���O�H�K�H�W���V�p-
gek gyakorlati végrehajtása elválasztásának indokaként.

�1�H�P���Y�p�O�H�W�O�H�Q�����K�R�J�\���(�X�U�y�S�i�E�D�Q���S�p�O�G�D���Q�p�O�N�•�O�L���H�J�\���L�O�\�H�Q���V�]�L�P�E�L�y�]�L�V�����V���W���V�]�L-
�J�R�U�~�D�Q�����W�|�U�Y�p�Q�\�L�O�H�J���H�O�Y�i�O�D�V�]�W�M�i�N���D���N�p�W�I�p�O�H���W�t�S�X�V�~�����Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�����E�&�Q�•�O�G�|-
�]�p�V�L���� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�W���� �P�&�Y�H�O�H�W�L�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�� �Q�H�P�� �P�H�J�H�Q�J�H�G�H�W�W��6 �$�� �E�&�Q�•�J�\�L��
�E�&�Q�P�H�J�H�O���]�p�V�L���W�i�U�J�\�~���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L�� �M�R�J�L���H�J�\�H�]�P�p�Q�\�H�N�����D�]���(�X�U�y�S�D�L�� �8�Q�L�y�� �M�R�J�L
aktusai egy esetben sem tüntetik fel részes félként a nemzetbiztonsági szol-
gálatokat, mivel tevékenységük, feladatrendszerük, szervezeti felépítésük és
�M�R�J�i�O�O�D�P�L���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�•�N���H�O�W�p�U���D�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�R�N�p�W�y�O�����(�]�� �D���J�\�D�N�R�U�O�D�W�E�D�Q�� �D
�Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���E�&�Q�•�J�\�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�H�N���L�G�H�M�p�Q���~�J�\���M�H�O�H�Q�W�N�H�]�L�N�����K�R�J�\���K�D�W�i�U�R�Q
�i�W�Q�\�~�O�y�� �P�&�Y�H�O�H�W�H�N�E�H�Q�� �Q�H�P�� �Y�H�K�H�W�Q�H�N�� �U�p�V�]�W�� �S�D�U�W�Q�H�U�L�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�N�p�Q�W���� �P�L�Y�H�O�� �D
�N�•�O�I�|�O�G�L���I�p�O���K�D�W�i�O�\�R�V���Q�H�P�]�H�W�L���M�R�J�D���Q�H�P���W�i�P�R�J�D�W�M�D���H�]�W���D���O�H�K�H�W���V�p�J�H�W�����L�O�O�H�W�Y�H���W�H-
�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�•�N�H�W���N�p�P�N�H�G�p�V�Q�H�N���P�L�Q���V�t�W�L��

Természetesen a megengedett módon és csatornákon keresztül minden
�W�D�J�i�O�O�D�P�E�D�Q���I�R�O�\�L�N���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�F�V�H�U�H���D���E�&�Q�•�O�G�|�]���� �K�D�W�y�V�i�J�R�N���p�V���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]-
tonsági szolgálatok között.

�$�]�� �H�O���E�E�L�K�H�]�� �K�D�V�R�Q�O�y�� �P�p�U�H�W�&�� �S�U�R�E�O�p�P�D�� �D�� �K�D�]�D�L�� �P�L�Q���V�t�W�H�W�W�D�G�D�W���Y�p�G�H�O�P�L
rendszerbe betagozódott nyomozó hatóságok és a külföldi partnerhatóságok
�W�|�U�Y�p�Q�\�H�V���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�H�����/�p�W�H�]�L�N���P�D���K�D�]�i�Q�N�E�D�Q���R�O�\�D�Q���K�L�Y�D�W�D�O�R�V���F�V�D�W�R�U�Q�D��
�D�P�H�O�\�H�Q���N�H�U�H�V�]�W�•�O���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���E�&�Q�•�J�\�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���P�&�N�|�G�K�H�W�� ���2�5�)�.
�1�H�E�H�N�������G�H���D�]���H�J�\�p�E���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�����Y�D�J�\���K�D�O�D�V�]�W�K�D�W�D�W�O�D�Q���E�&�Q�•�J�\�L���W�p�P�i�M�~���p�U�L�Q�W�N�H-
�]�p�V���J�\�D�N�R�U�O�D�W�D���P�i�U���H�U���V�H�Q���P�H�J�N�p�U�G���M�H�O�H�]�K�H�W�����W�|�U�Y�p�Q�\�H�V�V�p�J�L���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O�����$
�N�•�O�I�|�O�G�L���I�p�O�Q�H�N���i�O�W�D�O�i�E�D�Q���Q�L�Q�F�V�H�Q�H�N���D���K�D�]�D�L���P�L�Q���V�t�W�p�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U���i�O�W�D�O���P�H�J�N�t-
�Y�i�Q�W���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���W�D�Q�~�V�t�W�Y�i�Q�\�D�L�����p�V���V�D�M�i�W���Q�H�P�]�H�W�L���M�R�J�D���V�]�H�U�L�Q�W���Q�H�P���L�V���P�L�Q���V�t�W�H�W�W
adatként kezeli az átadott információkat, mivel az számára ilyen formában
�N�H�]�H�O�K�H�W�H�W�O�H�Q�����$���N�•�O�I�|�O�G�L���I�p�O�����(�8���W�D�J�i�O�O�D�P���Q�H�P�]�H�W�L���M�R�J�D�����E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�����i�J�D-
�]�D�W�L���W�|�U�Y�p�Q�\�����D���E�&�Q�•�J�\�L���U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i�M�~���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�D�W���Q�H�P���W�L�W�N�R�V�t�W�M�D�����D�]�R�N�D�W���E�L-
�]�R�Q�\�R�V���Y�p�G�H�O�P�L���O�H�K�H�W���V�p�J�H�N���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�Q���N�t�Y�•�O�����Q�H�P���W�H�V�]�L���N�R�U�O�i�W�R�]�R�W�W�D�Q���H�O-
�p�U�K�H�W���Y�p�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�� �p�V�� �D�]�� �L�U�i�Q�\�t�W�i�V�W�� ���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�L�� �M�R�J�R�W���� �J�\�D�N�R�U�O�y
ügyészség vagy bíróság tagjai számára.

�(�J�\�p�U�W�H�O�P�&�Q�H�N���W�&�Q�L�N�����K�R�J�\���D�� �M�H�O�H�Q�O�H�J�L�� �U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���W�L�W�N�R�V�t�W�i�V�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W�D
�p�V�� �D�� �P�&�Y�H�O�H�W�L�N�p�S�H�V�V�p�J���N�L�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�� �K�H�O�\�]�H�W�H�� ���W�L�W�N�R�V�� �D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�L��
�P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V���� �N�|�U�Q�\�H�]�H�W�W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�R�]�i�V���� �I�H�G���R�N�P�i�Q�\�R�N�� �V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�D�� �V�W�E������ �D
�K�D�]�D�L�� �p�V�� �H�X�U�y�S�D�L�� �E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�� �K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�i�Q�D�N�� �D�� �Q�|�Y�H�O�p�V�H�� �p�U�G�H�N�p�E�H�Q�� �V�W�U�D�W�p-
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6 �$�� �Q�p�P�H�W�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �i�O�W�D�O�i�Q�R�V�� �p�U�Y�p�Q�\�&�� �V�]�D�E�i�O�\�D���� �Ä�(�L�Q�H�� �G�L�U�H�N�W�H�� �=�X�V�D�P�P�H�Q�D�U�E�H�L�W�� �P�L�W�� �H�L�Q�H�P�� �1�D�F�K-
richtendienst und dessen Observationskräften indes ist gesetzlich unzulässig (Trennungsgebot).” 



Belügyi Szemle, 2015/1.

�J�L�D�L���V�]�L�Q�W�&�����D�]���i�O�O�D�P�U�H�I�R�U�P���H�O�N�p�S�]�H�O�p�V�H�L�W���N�L�H�O�p�J�t�W�������K�D�W�p�N�R�Q�\�����I�H�O�D�G�D�W�R�U�L�H�Q�W�i�O�W��
költségtakarékos) átgondolást és végrehajtást igényel. 

�$�]�� ������������ �p�Y�L�� �;�,�;���� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L�� �W�|�U�Y�p�Q�\�� �V�]�H�O�O�H�P�L�V�p�J�p�K�H�]�� �L�J�D�]�R�G�Y�D���� �D
�Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�R�N�����D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���p�V���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���H�O�W�p�U��
�I�H�O�D�G�D�W�D�L�W���� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�L�W�� ���H�U������ �H�V�]�N�|�]���� �P�y�G�V�]�H�U���� �L�V�� �I�L�J�\�H�O�H�P�E�H�� �Y�p�Y�H���� �P�L�Q�G�H�Q
�U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���V�]�H�U�Y�Q�H�N���O�H�K�H�W���Y�p���N�H�O�O���W�H�Q�Q�L�����K�R�J�\���V�D�M�i�W���P�D�J�D���Y�p�J�H�]�K�H�V�V�H���D���E�&�Q-
�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���P�H�J�H�O���]�p�V�p�W�����I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�p�W�����Q�\�R�P�R�]�i�V�i�W���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���W�p�Q�\�O�H�J�H�V
rendelkezési jogának a gyakorlásával. A törvényességi és nemzetbiztonsági
�V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N�� �p�U�Y�p�Q�\�H�V�•�O�p�V�H�� �p�U�G�H�N�p�E�H�Q�� �D�U�U�D�� �N�H�O�O�� �W�|�U�H�N�H�G�Q�L�� �D�� �N�|�]�H�O�M�|�Y���E�H�Q��
hogy a nemzetbiztonsági szakszolgálat kizárólag a többi polgári és katonai
titkosszolgálat (nemzetbiztonsági szolgálat) részére nyújtson szolgáltatást,
�P�t�J���H�W�W���O���H�O�N�•�O�|�Q�t�W�H�W�W�H�Q���D���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���V�]�H�U�Y�H�N�Q�p�O���Y�D�J�\���D���V�]�H�U�Y�H�N�H�W���N�L�V�]�R�O�J�i-
�O�y���H�J�\�V�p�J�H�V���P�&�Y�H�O�H�W�L���N�D�S�D�F�L�W�i�V�W���N�H�O�O���O�p�W�U�H�K�R�]�Q�L�����L�O�O�H�W�Y�H���I�H�O�I�H�M�O�H�V�]�W�H�Q�L�����S�p�O�G�i�X�O
�1�$�9���P�&�Y�H�O�H�W�����D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���E�L�]�R�Q�\�t�W�K�D�W�y�V�i�J�D���p�U�G�H�N�p�E�H�Q�����5�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�i-
lási szempontok alapján a jelenlegi szakszolgálati bázisra építve, attól fizikai-
lag, technikailag elkülönítve, technikai eszközpark és státusok részbeni át-
�D�G�i�V�i�Y�D�O�� �p�V�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �N�p�S�]�p�V�V�H�O�� �P�H�J�R�O�G�K�D�W�y�� �O�H�K�H�W�� �D�� �K�L�i�Q�\�]�y�� �U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L
�N�p�S�H�V�V�p�J���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�D�����8�W�y�E�E�L���H�O�J�R�Q�G�R�O�N�R�G�W�D�W�y�����K�L�V�]�H�Q���D���P�H�J�U�H�Q�G�H�O�p�V�H�N���G�|�Q�W��
�W�|�E�E�V�p�J�H���D���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���V�]�H�U�Y�H�N�W���O���V�]�i�U�P�D�]�L�N��

�$���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���F�p�O�~���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V��
(felderítés, nyomozás) funkciója, helye 
a tagállami és a hazai gyakorlat alapján

Egy 2004-ben készült ORFK továbbképzési kiadvány az Europol 1996-os
kiadványának7 interpretációjaként összefoglalta az európai rendvédelmi nyo-
mozási gyakorlatot. A kiadvány alapján az Európai Unióban alkalmazott ope-
�U�D�W�t�Y�� ���Q�H�P�� �N�R�U�i�E�E�L�� �W�H�U�P�L�Q�R�O�y�J�L�D�L�� �p�U�W�H�O�P�&���� �W�D�N�W�L�N�D�L���� �W�H�F�K�Q�L�N�D�L�� �L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N
�N�|�U�p�E�H���H�O�V���V�R�U�E�D�Q���D�]���H�O�O�H�Q���U�]�|�W�W���V�]�i�O�O�t�W�i�V�����P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�����D�N�X�V�]�W�L�N�X�V���p�V���Y�L�]�X�i-
�O�L�V���G�R�N�X�P�H�Q�W�i�O�i�V�����W�i�Y�N�|�]�O�p�V�L���H�V�]�N�|�]�|�N���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�H�����I�H�G�H�W�W���Q�\�R�P�R�]�y���D�O�N�D�O�P�D-
zása, informátorok alkalmazása, tanúvédelem, valamint az ügyészi „nyomo-
�]�i�V�L�� �D�O�N�X�´�� �W�D�U�W�R�]�L�N���� �(�]�H�N�� �D�� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�R�N�� �K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�i�W�� �p�V�� �D�]
�•�J�\�p�V�]���Y�i�G�H�O���N�p�V�]�t�W�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�W���W�i�P�R�J�D�W�M�i�N����
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7 �/�L�N�W�R�U���/�D�M�R�V�����$�]���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���W�D�J�R�U�V�]�i�J�D�L�Q�D�N���E�&�Q�•�O�G�|�]�����K�D�W�y�V�i�J�D�L���i�O�W�D�O���D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W���R�S�H�U�D�W�t�Y���W�D�N�W�L�N�D�L
�p�V�� �W�H�F�K�Q�L�N�D�L�� �L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �Q�\�t�O�W�� �H�O�M�i�U�i�V�L�� �F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� �D�O�D�S�Y�H�W���� �V�]�D�E�i�O�\�D�L�Q�D�N�� �i�W�W�H�N�L�Q�W�p�V�H��
�%�H�O�V�����W�R�Y�i�E�E�N�p�S�]�p�V�L���D�Q�\�D�J�����2�5�)�.�����%�X�G�D�S�H�V�W������������
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�$���N�|�Y�H�W�N�H�]���N�E�H�Q���D�]���H�X�U�y�S�D�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���J�\�D�N�R�U�O�D�W���H�J�\�L�N���P�L�Q�W�i�M�D�N�p�Q�W���W�H�N�L�Q�W-
�K�H�W�����Q�p�P�H�W�R�U�V�]�i�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�W���I�R�J�O�D�O�R�P���|�V�V�]�H���±���D�P�H�O�\���L�Q�V�S�L�U�i�O�y���O�H�K�H�W���D���P�D-
�J�\�D�U�� �U�H�I�R�U�P�N�R�Q�F�H�S�F�L�y�U�D�� �L�V�� �±�� �D�� �P�D�J�\�D�U�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �Q�p�P�H�W�� �6�]�|�Y�H�W�V�p�J�L�� �%�&�Q�•�J�\�L
Hivatal (Bundeskriminalamt; BKA) �U�H�Q�G���U�L���|�V�V�]�H�N�|�W�����W�L�V�]�W�M�p�Q�H�N�������������E�D�Q���N�p-
szült jelentése, illetve további szóbeli egyeztetés alapján: „A legfontosabb kiin-
�G�X�O�y�S�R�Q�W�����K�R�J�\���1�p�P�H�W�R�U�V�]�i�J�E�D�Q���D���Q�i�O�X�Q�N���ª�W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�©���Q�H�N���Q�H�Y�H-
�]�H�W�W�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �V�]�H�U�Y�H�V�� �U�p�V�]�H���� �Y�D�J�\�L�V�� �D�Q�Q�D�N�� �N�H�U�H�W�p�Q�� �E�H�O�•�O
�]�D�M�O�L�N�����(�Q�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���D�]���D�O�N�D�O�P�D�]�K�D�W�y���O�H�K�H�W���V�p�J�H�N���p�V���D�]�R�N���H�O���t�U�i�V�D�L�����I�H�O�W�p-
�W�H�O�H�L���±���N�p�W���W�p�P�D���N�L�Y�p�W�H�O�p�Y�H�O�����D�]���H�O�O�H�Q���U�]�|�W�W���V�]�i�O�O�t�W�i�V���p�V���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�W�R�U���E�L�]�D�O�P�L���V�]�H-
�P�p�O�\���E�H�O�V�����D�M�i�Q�O�i�V�V�D�O���Y�D�Q���V�]�D�E�i�O�\�R�]�Y�D�����±���D���Q�p�P�H�W���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q
�Y�D�Q�Q�D�N���U�|�J�]�t�W�Y�H�����$���Q�p�P�H�W���U�H�Q�G���U�L���P�X�Q�N�D���N�|�Y�H�W�N�H�]�p�V�N�p�S�S�H�Q���Q�H�P���L�V�P�H�U�L���H�Q�Q�H�N���D
�W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�Q�H�N���D���Q�i�O�X�Q�N���ª�Q�\�t�O�W�©���Q�\�R�P�R�]�i�V�W�y�O���H�O�N�•�O�|�Q�t�W�H�W�W���I�R�U�P�i�M�i�W�����6���W�����1�p�P�H�W-
�R�U�V�]�i�J�E�D�Q���L�O�\�H�Q���M�H�O�O�H�J�&���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���F�V�D�N���~�J�\���I�R�O�\�W�D�W�K�D�W�y�����K�D���D�]���D�]���•�J�\�p�V�]���D�]���i�O-
tala elrendelt (egyetlenfajta, »nyílt«) nyomozás keretén belül a nyomozó ható-
ság erre vonatkozó alkalmazási javaslatát jóváhagyja vagy pedig ha az ügyész
(mint az eljárás ura) által a nyomozó hatóság részére közvetlenül meghatáro-
zott módon, valamint egyes alkalmazások esetében – az ügyész javaslatára – az
�i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�L���D�O�D�S�M�R�J�R�N���L�G���V�]�D�N�R�V���N�R�U�O�i�W�R�]�i�V�i�U�D���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�R�W�W���Q�\�R�P�R�]�i�V�L���E�t-
�U�y�� �H�Q�J�H�G�p�O�\�p�Y�H�O�� �I�R�O�\�L�N���� �1�p�P�H�W�R�U�V�]�i�J�E�D�Q�� �L�V�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �Q�\�R�P�R�]�D�W�L�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J
�D�O�D�S�I�H�O�W�p�W�H�O�H���D���J�\�D�Q�~���I�H�O�P�H�U�•�O�p�V�H�����$���U�H�Q�G���U�V�p�J���D���W�X�G�R�P�i�V�i�U�D���M�X�W�R�W�W���D�O�D�S�L�Q�I�R�U-
máció kapcsán (például az egyetlen alkalommal információt szolgáltató infor-
mátor vagy a rendszeresen és meghatározott szabályok szerint foglalkoztatott
�E�L�]�D�O�P�L���V�]�H�P�p�O�\�W���O�����D���K�D�W�y�V�i�J���P�p�U�O�H�J�H�O�K�H�W�L�����K�R�J�\���D�]���D�O�D�S�R�V���H���Y�D�J�\���H�V�H�W�O�H�J���W�R-
�Y�i�E�E�L�����G�H���P�p�J���V�D�M�i�W���K�D�W�i�V�N�|�U�E�H�Q���H�O�Y�p�J�H�]�K�H�W�����S�R�Q�W�R�V�t�W�i�V���V�]�•�N�V�p�J�H�V�����(�]�H�N���D���W�R-
�Y�i�E�E�L���O�p�S�p�V�H�N���D�]�R�Q�E�D�Q���F�V�D�N���R�O�\�D�Q�R�N���O�H�K�H�W�Q�H�N�����P�H�O�\�H�N���Q�H�P���D���Q�p�P�H�W���%�•�Q�W�H�W���H�O-
�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���V�]�H�U�H�S�H�O�Q�H�N�������P�H�U�W���D�]���R�W�W���V�]�H�U�H�S�O���N���P�i�U���F�V�D�N���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V
�N�H�U�H�W�H�L���N�|�]�|�W�W���D�O�N�D�O�P�D�]�K�D�W�y�N�����,�O�\�H�Q���S�p�O�G�i�X�O���D�]���D�G�D�W�E�i�]�L�V�R�N�E�D�Q���Y�D�O�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V��
�P�i�V���U�H�Q�G���U�K�D�W�y�V�i�J���P�H�J�N�H�U�H�V�p�V�H�����Y�D�J�\���U�|�Y�L�G���L�G�H�L�J���W�D�U�W�y���H�J�\�V�]�H�U�L���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V��
amely viszont a 24 órát nem haladhatja meg, illetve két napnál többet nem hi-
�G�D�O�K�D�W���i�W�����$�O�D�S�Y�H�W�����V�]�D�E�i�O�\�����K�R�J�\���D���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J���D���J�\�D�Q�~���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�i�V�i�U�D
(véleménye szerint) alkalmas adatokat minél korábban az ügyész mérlegelésé-
�U�H���E�R�F�V�i�W�M�D�����K�R�J�\�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]���i�O�W�D�O�L�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�W�� �N�|�Y�H�W���H�Q���P�L�Q�p�O���V�]�p�O�H-
sebb repertoár bevetésére kerülhessen sor és minél korábban érvényesülhessen
a törvényességi felügyelet. Amennyiben az alapinformációból eleve vagy ezek-
�Q�H�N���D���W�R�Y�i�E�E�L�����V�D�M�i�W���U�H�Q�G���U�L���K�D�W�i�V�N�|�U�E�H�Q���P�H�J�W�H�W�W���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N�Q�H�N�� �D�]���H�U�H�G�P�p-
�Q�\�H�N�p�S�S�H�Q���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���J�\�D�Q�~�M�D���P�H�U�•�O���I�H�O�����H�W�W���O���D���S�L�O�O�D�Q�D�W�W�y�O���N�H�]�G�Y�H��a rend-
���U�V�p�J�� �P�i�U�� �Q�H�P�� �P�R�]�R�J�K�D�W�� �|�Q�i�O�O�y�D�Q���� �K�D�Q�H�P�� �D�]�� �L�J�D�]�V�i�J�•�J�\�� �N�R�Q�W�U�R�O�O�M�D�� �D�O�D�W�W
tevékenykedik az alábbi módon. �$���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���J�\�D�Q�~�M�i�U�y�O�����W�H�K�i�W���D�N�N�R�U���L�V��
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ha az »titkos« forrásból (bizalmi személy alkalmazását az ügyész hagyja jóvá
– �D�� �V�]�H�U�]���� �P�H�J�M�������V�]�i�U�P�D�]�L�N���� �D�� �U�H�Q�G���U�K�D�W�y�V�i�J�� �t�U�i�V�E�D�Q�� �p�U�W�H�V�t�W�L�� �D�]�� �L�O�O�H�W�p�N�H�V
ügyészséget. Az ügyészség, amennyiben helyt ad ennek az álláspontnak, nyo-
�P�R�]�i�V�W���U�H�Q�G�H�O���H�O���p�V���D�]���D�N�W�i�W���Q�\�R�P�R�]�i�V�L���V�]�i�P�P�D�O���O�i�W�M�D���H�O�����$�]���•�J�\�p�V�]���H�W�W���O���N�H�]�G-
ve tényleges ura lesz az ügynek. A nyomozás során, beleértve a nálunk »titkos
�L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�©���N�p�Q�W���G�H�I�L�Q�L�i�O�W���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���L�V�����D���U�H�Q�G���U�K�D�W�y�V�i�J���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V
konzultációt folytat az ügyésszel, javaslatokat tehet, de az ügyész az, aki a nyo-
�P�R�]�i�V���V�R�U�R�Q���N�|�Y�H�W�N�H�]�����O�p�S�p�V�H�L�W���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�]�D�����L�O�O�H�W�Y�H���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�i�W���D���Q�\�R�P�R�]�y
�K�D�W�y�V�i�J�Q�D�N���X�W�D�V�t�W�i�V�E�D���D�G�M�D�����1�D�J�\�R�Q���O�H�H�J�\�V�]�H�U�&�V�t�W�Y�H�����H�W�W���O���N�H�]�G�Y�H���D���U�H�Q�G���U�V�p�J
a szakmai munkájával tölti ki az ügyészség által a vádképesség érdekében meg-
határozott és elrendelt feladatokat. Kivételt képez, ha a keletkezett információ
tartalma, közvetlen veszély elhárítása miatt, azonnalos intézkedést igényel. Eb-
�E�H�Q���D�]���H�V�H�W�E�H�Q���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���P�H�J�W�H�K�H�W�L���D���V�]�•�N�V�p�J�H�V���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N�H�W�����D�P�L�U���O�������Q�D-
pon belül az ügyészséget utólag, írásban értesíti.”8

A németországi gyakorlat szerint ha informátortól vagy bizalmi személy-
�W���O���V�]�i�U�P�D�]�L�N���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�����D�P�H�O�\�Q�H�N���D�O�D�S�M�i�Q���P�H�J�L�Q�G�X�O���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�����D�N-
kor a személyazonosságuk nem szerepel a jelentésben, és bírósági tárgyalá-
son sem kell megjelenniük – legfeljebb a kapcsolattartó nyomozónak
részleges vallomástételi engedéllyel –, ezzel védve a forrást.

A nyomozás során az adatok védelmét a „szolgálati használatra” jelzés ga-
rantálja, amely minden nyomozati iraton alkalmazott általános védelmi szint.
�(�]���Q�H�P���D�]�R�Q�R�V���D���Q�i�O�X�Q�N���D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W���Ä�N�R�U�O�i�W�R�]�R�W�W���W�H�U�M�H�V�]�W�p�V�&�´���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W-
tal. A felderítés, nyomozás adathordozóit Európa más tagállamaiban is hason-
lóan védik, ez hazánkban talán a „nem nyilvános” adatvédelmi rendelkezésnek
�O�H�Q�Q�H���P�H�J�I�H�O�H�O�W�H�W�K�H�W�������(�Q�Q�p�O���P�D�J�D�V�D�E�E���Y�p�G�H�O�P�L���V�]�L�Q�W�H�W���F�V�D�N���i�O�O�D�P�Y�p�G�H�O�P�L�����W�H�U-
rorelhárítási feladatok esetében alkalmaznak.

�$���K�D�]�D�L���Ä�W�L�W�N�R�V�´���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���U�H�I�R�U�P�M�i�Q�D�N���O�p�S�p�V�H�L�W���L�V���D�]���H�X�U�y�S�D�L���J�\�D-
�N�R�U�O�D�W���V�]�H�O�O�H�P�L�V�p�J�p�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���p�U�G�H�P�H�V���Y�p�J�L�J�J�R�Q�G�R�O�Q�L���p�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�D�Q�L��
Tekintettel arra, hogy a nyomozó hatóságoknak saját szervezeti törvényeik
�R�O�\�D�Q���I�H�O�D�G�D�W�R�N�D�W���L�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�W�D�N�����D�P�H�O�\�H�N���O�H�J�I�H�O�M�H�E�E���F�V�D�N���N�|�]�Y�H�W�Y�H���I�&�]���G-
�Q�H�N�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�R�N�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�V�p�J�p�Q�H�N�� �E�L�]�W�R�V�t�W�i�V�i�K�R�]���� �H�]�p�U�W�� �D�]�� �i�J�D�]�D�W�L
�W�|�U�Y�p�Q�\�H�N�E�H�Q���L�V���V�]�•�N�V�p�J�H�V���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���P�L�Q�W���X�O�W�L�P�D���U�D�W�L�R���O�H�K�H-
�W���V�p�J���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�D�����0�L�Q�G�D�]�R�Q�i�O�W�D�O���N�R�G�L�I�L�N�i�F�L�y�V���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O���M�y���P�H�J�R�O�G�i�V�Q�D�N
�W�&�Q�L�N���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q���W�p�W�H�O�H�V�H�Q���I�H�O�V�R�U�R�O�Q�L���D���V�S�H�F�L�i�O�L�V���H�U���N�����H�V�]�N�|�]�|�N���D�O�N�D�O-
�P�D�]�i�V�i�W�����H�]�]�H�O���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�V�t�W�Y�H���D�]���D���W�p�Q�\�W�����K�R�J�\���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���H�O-
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8 �'�D�Q�L���=�R�O�W�i�Q���U�H�Q�G���U�H�]�U�H�G�H�V�����%�.�$���|�V�V�]�H�N�|�W�����$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���p�V���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�D���1�p�P�H�W�R�U�V�]�i�J-
ban tárgyú jelentése az ORFK részére. Wiesbaden, 2013



Nyeste Péter: A titkos információszerzés szükséges és lehetséges reformja

�V���G�O�H�J�H�V�� �I�H�O�D�G�D�W�D�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �W�i�P�R�J�D�W�i�V�D���� �D�P�H�O�\�� �•�J�\�p�V�]�L�� �U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V
�D�O�D�W�W���i�O�O�����7�R�Y�i�E�E�i���F�p�O�V�]�H�U�&���O�H�Q�Q�H���D�]���D�U�i�Q�\�R�V�V�i�J���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�p�W���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i-
rás-jogi törvényben is megjeleníteni azzal, hogy meghatározza az alkalmazás
�I�H�O�W�p�W�H�O�H�L�W�� ���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�� �W�i�U�J�\�L�� �V�~�O�\�D���� �V�]�•�N�V�p�J�H�V�V�p�J�±�D�U�i�Q�\�R�V�V�i�J�� �N�|�Y�H�W�H�O-
ménye).

�$�]���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���F�V�H�O�H�N�Y�p�V�L���W�H�U�Y�H�L�����S�U�R�J�U�D�P�M�D�L��
�I�H�Q�\�H�J�H�W�H�W�W�V�p�J���p�U�W�p�N�H�O�p�V�L�� �M�H�O�H�Q�W�p�V�H�L�� �D�� �W�D�J�i�O�O�D�P�R�N�� �D�N�W�X�i�O�L�V�� �H�O�H�P�]�H�W�W�� �E�&�Q�•�J�\�L
�L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�L�E�y�O���p�S�t�W�N�H�]�Q�H�N�����W�R�Y�i�E�E�i���D�]���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���E�H�O�V�����E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�W�U�D�W�p-
�J�L�i�M�i�Q�D�N���L�V���H�J�\�L�N���O�H�J�I�R�Q�W�R�V�D�E�E���W�|�U�H�N�Y�p�V�H���D���P�D�I�I�L�D���M�H�O�O�H�J�&���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N
�I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�H�� �p�V�� �I�H�O�V�]�i�P�R�O�i�V�D���� �(�]�H�Q�� �X�Q�L�y�V�� �M�R�J�D�Q�\�D�J�R�N�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �L�V�� �H�J�\�p�U�W�H�O�P�&
�L�J�p�Q�\���D�]���(�8���U�p�V�]�p�U���O���D���V�~�O�\�R�V�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N�����V���W���D���N�L�D�O�D�N�X�O�i-
�V�X�N�D�W���H�O���U�H�M�H�O�]�����I�R�O�\�D�P�D�W�R�N���S�R�Q�W�R�V���G�H�W�H�N�W�i�O�i�V�D�����D���N�L�D�O�D�N�X�O�W���F�V�R�S�R�U�W�R�N���P�&�N�|-
désének meggátlása, bomlasztása.

�(�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�N���V�L�N�H�U�H�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�i�U�D�� �H�O�V���V�R�U�E�D�Q�� �D�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �K�t�U�V�]�H�U�]�p�V
�V�]�H�P�p�O�\�������F�V�R�S�R�U�W�D�O�D�S�~�����H�V�H�W�O�H�J���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���D�O�D�S�~���Q�\�t�O�W���p�V���W�L�W�N�R�V���I�H�O�G�H�U�t-
�W�������E�&�Q�•�J�\�L���p�U�W�p�N�H�O�����H�O�H�P�]�����O�H�K�H�W���V�p�J�H�L���i�O�W�D�O���Y�D�Q���P�y�G�����3�R�Q�W�R�V�D�E�E�D�Q���±���W�H�N�L�Q-
tettel a jelenség transznacionális jellegére – az Európai Unió nyomozó ható-
�V�i�J�D�L�Q�D�N���p�V���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�]�H�U�Y�H�L�Q�H�N���D���V�]�R�U�R�V���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�H���D�G�K�D�W�M�D���D�]
eredményes fellépés alapját.

Ehhez a hazai ágazati szabályozásnak meg kell teremtenie a kereteket, te-
�K�i�W���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W���N�L�]�i�U�y�O�D�J���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���Q�H�P���p�U-
�G�H�P�H�V���V�]�D�E�i�O�\�R�]�Q�L�����K�L�V�]�H�Q���D���E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]�p�V���H�V�]�N�|�]�U�H�Q�G�V�]�H�U�H���Q�H�P���N�R�Q�N-
�U�p�W�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �I�R�O�\�y�� �I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�W���� �Q�\�R�P�R�]�i�V�W�� �L�V�� �H�O���V�H�J�t�W���� �'�H
�S�R�Q�W�R�V�D�Q���P�H�J���N�H�O�O���K�D�W�i�U�R�]�Q�L���D�]���i�J�D�]�D�W�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q�����K�R�J�\���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V���W�i�P�R-
gatása érdekében ügyészségi kontrollal milyen esetekben, milyen speciális és
�Q�H�P���I�H�O�W�p�W�O�H�Q�•�O���W�L�W�N�R�V���O�H�K�H�W���V�p�J�H�W���D�O�N�D�O�P�D�]�K�D�W���D���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�����Y�D�O�D�P�L�Q�W
az információkat milyen célból, meddig kezelheti.

�$���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�U�y�O���V�]�y�O�y���W�|�U�Y�p�Q�\���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�Q���P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�]�D9, hogy a
nyomozó hatóságok a nyomozás elrendelése után a tényállás felderítése érde-
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9 �%�H���� ���������� �†���$�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�� �D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �P�H�J�L�Q�G�t�W�i�V�D���X�W�i�Q���D�Q�Q�D�N���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�i�V�i�U�D���� �K�R�J�\�� �Y�D�Q-
nak-e bizonyítási eszközök, és ezek hol találhatók, adatszerzést végezhet, ennek során… (2) A nyo-
�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�� �D�]�� �D�G�D�W�V�]�H�U�]���� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�� �V�R�U�i�Q�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�� �H�Q�J�H�G�p�O�\�p�Y�H�O�� �D���Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�� �R�O�\�D�Q
�W�D�J�M�i�W�� �L�V���L�J�p�Q�\�E�H���Y�H�K�H�W�L���� �D�N�L���H���P�L�Q���V�p�J�p�W�� �O�H�S�O�H�]�L�� ���I�H�G�H�W�W���Q�\�R�P�R�]�y������ �Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���U�H�i�� �L�U�i�Q�\�D�G�y�� �W�|�U�Y�p�Q�\
�V�]�H�U�L�Q�W���P�i�V�����E�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���Q�H�P���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W���L�V���Y�p�J�H�]�K�H�W�������������†�����������$���E�•�Q�W�H�W��-
eljárásban fel lehet használni azokat az okiratokat és tárgyi bizonyítási eszközöket, amelyeket vala-
mely hatóság – jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítése során a hatáskörében eljárva – a
�E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���P�H�J�L�Q�G�t�W�i�V�D���H�O���W�W���N�p�V�]�t�W�H�W�W�����L�O�O�H�W���O�H�J���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���������������†�����������+�D���D���Q�\�R�P�R�]�i�V���H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�p�W
�P�H�J�H�O���]���H�Q���N�•�O�|�Q���W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�D�S�M�i�Q���D���E�t�U�y�����L�O�O�H�W���O�H�J���D�]���L�J�D�]�V�i�J�•�J�\�p�U�W���I�H�O�H�O���V���P�L�Q�L�V�]�W�H�U���i�O�W�D�O���H�Q�J�H�G�p�O�\�H-
�]�H�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D���V�R�U�i�Q���D�]���•�J�\�E�H�Q���D���Q�\�R�P�R�]�i�V�W���H�O�U�H�Q�G�H�O�L�N�����D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i-
�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W���D���W�R�Y�i�E�E�L�D�N�E�D�Q���F�V�D�N���H���W�|�U�Y�p�Q�\���V�]�H�U�L�Q�W�����P�L�Q�W���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�W���O�H�K�H�W���I�R�O�\�W�D�W�Q�L��



Belügyi Szemle, 2015/1.

�N�p�E�H�Q���H�J�\�p�E���D�G�D�W�V�]�H�U�]�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���P�H�J-
határozott �W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���O�H�K�H�W���V�p�J�H�L�W��alkalmazhatják. 

�$�]�� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�� �F�p�O�M�i�Q�D�N�� �p�V�� �D�O�D�Q�\�D�L�Q�D�N�� �K�H�O�\�]�H�W�p�E���O�� �I�D�N�D�G�y�D�Q�� �D
nyomozást az ügyész irányítja, ezért a ténybeli gyanú alapján elrendelt nyo-
�P�R�]�i�V�U�y�O���p�V���D�]���H�J�\�p�E���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V���H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�p�U���O���p�U�W�H�V�t�W�H�Q�L���N�H�O�O���D�]���•�J�\�p�V�]�W�����$
�W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�����Y�D�J�\���V�R�N�N�D�O���K�H�O�\�H�V�H�E�E�H�Q�����D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V�����Q�H-
�Y�H�]�H�W�H�V�H�Q���D���J�\�D�Q�~���W�p�Q�\�H�N�N�H�O���W�|�U�W�p�Q�����D�O�i�W�i�P�D�V�]�W�i�V�D���D���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J���H�O���]�H-
�W�H�V���P�H�J�L�V�P�H�U�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�����$�]���~�M���V�]�H�P�O�p�O�H�W�&���P�H�J�L�V�P�H�U�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�Q�H�N���H�E-
�E�H�Q�� �D�� �I�i�]�L�V�i�E�D�Q�� �D�]�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�� �H�O�O�H�Q���U�]�p�V�p�W�� �F�V�D�N�� �i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�L�� �M�R�J�R�N�D�W�� �Q�H�P
�N�R�U�O�i�W�R�]�y���� �E�H�O�V������ �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�L�� �H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�&�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]���� �W�H�Y�p-
�N�H�Q�\�V�p�J�H�N�U�H�����L�O�O�H�W�Y�H���D�]���•�J�\�p�V�]�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�&���D�G�D�W�N�p�U�p�V�U�H���N�H�O�O���V�]�&�N�t�W�H�Q�L����Et-
�W���O���H�O�W�p�U�K�H�W���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �D���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q���Y�H�V�]�p�O�\�H�O�K�i�U�t�W�i�V���N�|�U�p�E�H���V�R�U�R�O�K�D�W�y���K�D-
laszthatatlan intézkedések köre.

�$���K�D�W�y�V�i�J���W�X�G�R�P�i�V�i�U�D���M�X�W�R�W�W���N�H�]�G�H�W�L�����E�&�Q�•�J�\�L�O�H�J���U�H�O�H�Y�i�Q�V�Q�D�N���W�&�Q�����L�Q�I�R�U-
�P�i�F�L�y�N�� �H�O�O�H�Q���U�]�p�V�p�U���O�� ���W�L�W�N�R�V�� �p�V�� �Q�\�t�O�W�� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�N�H�O���� �Q�H�P�� �V�]�•�N�V�p�J�H�V�� �D�]
ügyészt értesíteni, hiszen maga a hatóság sem biztos abban, hogy az értesü-
�O�p�V�H�N���K�H�O�\�W�i�O�O�y�N���H�����(�Q�Q�H�N���H�O�O�H�Q�p�U�H���J�D�U�D�Q�F�L�i�O�L�V���R�N�E�y�O���i�J�D�]�D�W�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���H�O��-
�t�U�K�D�W�y�����K�R�J�\���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�����W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�����H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�H
�H�V�H�W�p�Q���D�Q�Q�D�N���W�p�Q�\�p�U���O���p�U�W�H�V�t�W�H�Q�L���N�H�O�O���D���Q�\�R�P�R�]�i�V�W���L�U�i�Q�\�t�W�y���•�J�\�p�V�]�W�����D�N�L���D�]���i�J�D-
zati törvényben szabályozott megismerési és rendelkezési jogosultságait gya-
korolhatja.

�$���W�p�Q�\�V�]�H�U�&���J�\�D�Q�~���D�O�D�S�M�i�Q���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���I�R�U�P�i�O�L�V�D�Q���L�V���P�H�J�L�Q�G�X�O���D�]���H�O��-
�]�H�W�H�V���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V���N�|�Y�H�W�N�H�]�W�p�E�H�Q�����H�W�W���O���N�H�]�G�Y�H���D�]���D�G�D�W�R�N���p�V���L�Q�I�R�U-
�P�i�F�L�y�N���|�V�V�]�H�J�\�&�M�W�p�V�p�U�H���L�U�i�Q�\�X�O�y���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���D���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p-
sei szerint is a bizonyítást szolgáló, adatszerzéssé (egyéb, titkos)�P�L�Q���V�•�O���i�W����

�(�]���D�]�W���M�H�O�H�Q�W�L�����K�R�J�\���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���F�p�O�~�����D�]�D�]���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�Q�\�H�O���|�V�V�]�H-
függése hozható információk feltárására, megismerésére irányuló titkos in-
�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V���p�V���D���I�R�U�P�i�O�L�V���Q�\�R�P�R�]�i�V�����E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�����N�H�U�H�W�H�L���N�|�]�|�W�W���Y�p�J-
�]�H�W�W�� �D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�� �H�J�\�V�p�J�H�V�� �H�J�p�V�]�N�p�Q�W�� �N�H�]�H�O�H�Q�G������ �D�P�H�O�\�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J
���I�H�O�G�H�U�t�W�����L�V�����P�H�J�L�V�P�H�U�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�Q�H�N���H�O�W�p�U�����V�]�D�N�D�V�]�D�N�p�Q�W���p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W������

�.�R�P�R�O�\���S�U�R�E�O�p�P�D���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���V�L�N�H�U�H�V�V�p�J�p�U�H�����D���E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�R�N���I�H�O�K�D�V�]-
�Q�i�O�K�D�W�y�V�i�J�i�U�D�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���E�&�Q�•�J�\�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�i-
�U�D���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W�L���E�H�O�V�����H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G���I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�D�����D�P�H�O�\���D���W�L�W�N�R�V���L�Q-
�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �V�]�D�N�D�V�]�D�L�W�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]���� �p�V�� �W�L�W�N�R�V�� �Q�\�R�P�R�]�i�V
�V�]�D�N�D�V�]�R�N�U�D�� �E�R�Q�W�M�D�����$�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�� �H�O���W�W�� �D�]�� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �V�]�H�U�Y�H�N�Q�p�O
�H�O���]�H�W�H�V���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�U�H���p�V���E�L�]�D�O�P�D�V���Q�\�R�P�R�]�i�V�U�D�����D���E�&�Q�•�J�\�L���V�]�H�U�Y�H�N�Q�p�O���R�S�H�U�D�W�t�Y
�D�G�D�W�J�\�&�M�W�p�V�� �p�V�� �R�S�H�U�D�W�t�Y�� �I�H�O�G�R�O�J�R�]�i�V�� �V�]�D�N�D�V�]�R�N�U�D�� �E�R�Q�W�R�W�W�i�N�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�W
�P�H�J�H�O���]�������G�H���D�]�]�D�O���V�]�H�U�Y�H�V���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�W���Q�H�P���D�O�N�R�W�y���W�L�W�N�R�V�����N�R�U�i�E�E�L���W�H�U�P�L�Q�R-
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�O�y�J�L�i�E�D�Q���R�S�H�U�D�W�t�Y�����H�O�M�i�U�i�V�R�N�D�W�����$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W�L���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p-
�Q�\�H�Q���p�V���E�H�O�V�����V�]�D�E�i�O�\�]�D�W�R�N�R�Q���D�O�D�S�X�O�y���H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G���K�D�V�R�Q�O�y�V�i�J�D�����D���P�D�L���E�H�O�V��
�H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G�G�H�O���V�]�L�Q�W�H���P�H�J�H�J�\�H�]�����J�\�D�N�R�U�O�D�W�D���Q�H�P���W�D�U�W�K�D�W�y���I�H�Q�Q���D���E�•�Q�W�H�W���H�O-
�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p�Q�\���K�D�W�i�O�\�R�V�X�O�i�V�D���Y�D�J�\���H�]�]�H�O���P�H�J�H�J�\�H�]�����V�]�H�O�O�H�P�L�V�p�J�&���~�M���E�•�Q�W�H�W��-
eljárási törvény megalkotásakor!

�$���E�H�O�V�����Q�R�U�P�i�N���D�O�D�S�M�i�Q�����D�]���i�J�D�]�D�W�L���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�D���V�]�H�U�L�Q�W���V�]�D-
bályozott) �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�p�W���P�H�J�H�O���]���H�Q���Y�p�J�H�]�K�H�W�����W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i-
�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���W�L�W�N�R�V�L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�����V�]�D�N�D�V�]�i�Q�D�N���p�V���W�L�W�N�R�V���Q�\�R�P�R�]�i�V���V�]�D�N�D-
szának fenntartása azt a jelentést hordozhatja magában, hogy a nyomozó
�K�D�W�y�V�i�J���|�Q�i�O�O�y�D�Q���Y�p�J�H�]�K�H�W���H�J�\���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V���X�W�i�Q�L���W�L�W�N�R�V���Q�\�R�P�R�]�i�V�W
���W�p�Q�\�H�N�N�H�O�� �P�H�J�D�O�D�S�R�]�R�W�W�� �J�\�D�Q�~�� �D�O�D�S�M�i�Q������ �.�p�V���E�E�� �H�Q�Q�H�N�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�H�� �D�O�D�S�M�i�Q
�P�L�Q���V�t�W���N�p�Q�W���H�O�G�|�Q�W�L�����K�R�J�\���D���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�D�W�����E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�R�N�D�W���P�H�J-
�R�V�]�W�M�D���H�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �I�H�O�H�W�W�� �U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�L�� �M�R�J�R�W�� �J�\�D�N�R�U�O�y�� �•�J�\�p�V�]�V�p�J�J�H�O��
vagy egyéb feladatai ellátása érdekében más módon hasznosítja az ismerete-
ket; vagy elvesznek a beszerzett információk. A gondolkodásmódunkban az
�R�S�H�U�D�W�t�Y�� �P�L�Q�W�� �W�i�P�D�G�y�O�D�J�R�V�����J�\�R�U�V�����P�&�Y�H�O�H�W�L��� �� �P�L�Q���V�t�W�H�W�W�� �V�]�H�P�O�p�O�H�W�H�W�� �i�W���N�H�O�O
�S�U�R�J�U�D�P�R�]�Q�L���D���N�R�U�V�]�H�U�&�����H�X�U�y�S�D�L���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���J�R�Q�G�R�O�N�R�G�i�V�Q�D�N���P�H�J�I�H�O�H�O������ �D
�E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�i�W���V�]�R�O�J�i�O�y���V�]�H�P�O�p�O�H�W�W�p��

A jelenlegi gyakorlatot a jelzett módon kell megváltoztatni, hogy szink-
�U�R�Q�E�D���N�H�U�•�O�M�|�Q���D�]���H�X�U�y�S�D�L���J�\�D�N�R�U�O�D�W�W�D�O�����Ë�J�\���S�p�O�G�i�X�O���Y�D�O�y�G�L���O�H�K�H�W���V�p�J���Q�\�t�O�Q�D���D�]
Európai Parlament által 2014. február 27-én elfogadott európai nyomozási
határozat10 alapján végrehajtható, a gyanút alátámasztó bizonyítékok, infor-
�P�i�F�L�y�N���±���D�N�i�U���I�H�G�H�W�W���P�y�G�R�Q���Y�D�O�y���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�V�D�O���W�|�U�W�p�Q�����±���J�\�R�U�V���W�D�J�i�O�O�D�P�L���E�H-
�V�]�H�U�]�p�V�p�U�H�����$���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���U�H�Q�G�V�]�H�U���Q�H�P���W�i�P�R�J�D�W�M�D���H�]�W���D���O�H�K�H�W���V�p�J�H�W�����P�L�Y�H�O���Q�\�R-
�P�R�]�i�V�L���E�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�O�\�H�O���N�p�U�K�H�W�����D���N�|�]�Y�H�W�O�H�Q���Q�\�R�P�R�]�i�V�W�i�P�R�J�D�W�y���H�O�M�i�U�i�V��

�$���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���I�R�U�U�i�V�D�L���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q���D���P�H�J�H�O���]�������P�H�J�V�]�D�N�t-
tó funkciót is kiszolgáló, a nyomozó hatóságok által felépített információs
�K�i�O�y�]�D�W�� ���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���� �V�]�H�P�p�O�\�H�N���� �H�J�\�p�E�� �D�G�D�W�N�|�]�O���N���� �D�N�W�t�Y�� �W�D�J�M�D�L�� �L�V�� �O�H�K�H�W-
nek. De ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a nyomozó hatóság és a fel-
�G�H�U�t�W�����V�]�H�U�Y�H�N���D�]���H�J�p�V�]���W�i�U�V�D�G�D�O�P�D�W���P�R�Q�L�W�R�U�R�]�]�i�N���D�]�R�Q���Y�H�V�]�p�O�\�I�R�U�U�i�V�R�N���I�H�O-
�N�X�W�D�W�i�V�D�� �p�U�G�H�N�p�E�H�Q���� �D�P�H�O�\�H�N�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�� �N�L�D�O�D�N�X�O�i�V�i�K�R�]�� �Y�H�]�H�W�K�H�W�Q�H�N��11

�(�J�\�U�p�V�]�U���O���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�����K�D�W�y�V�i�J�R�N���H�U���I�R�U�U�i�V�D�L���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O���V�]�&�N�|�V�H�N�����D�P�H�O�\�H�N�H�W
�J�R�Q�G�R�V�� �H�O���N�p�V�]�t�W������ �W�H�U�Y�H�]���� �P�X�Q�N�D�� �X�W�i�Q�� �F�p�O�L�U�i�Q�\�R�V�D�Q�� �N�H�O�O���H�Q�H���� �D�O�N�D�O�P�D�]�Q�L��
�0�i�V�U�p�V�]�U���O���D���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�L���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�R�N12 �V�H�P���W�H�V�]�L�N���O�H�K�H�W���Y�p���H�J�\���i�O�W�D�O�i�Q�R�V
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10 2010/0817(COD) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2014-0165+0+DOC+XML+V0//HU

11 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszöv, Budapest, 2003, 115. o.
12 1994. évi XXXIX. törvény 90. § (1) bek.
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�I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�~���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���P�H�J�H�O���]�p�V���W�H�O�M�H�V�t�W�p�V�p�W�����K�L�V�]�H�Q���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\
�V�]�H�U�L�Q�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���F�p�O�~���D�G�D�W�N�H�]�H�O�p�V�p�Q�H�N���W�p�Q�\�O�H�J�H�V���Y�H�V�]�p�O�\���H�O�K�i-
�U�t�W�i�V�i�U�D���p�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�R�W�W���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���P�H�J�H�O���]�p�V�p�U�H�����I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�p�U�H���N�H�O�O
�V�]�R�U�t�W�N�R�]�Q�L�D���� �$�� �M�R�J�D�O�N�R�W�y�� �Q�H�P�� �L�V�� �N�t�Y�i�Q�W�D���M�D���� �H�]�]�H�O�� �I�H�O�U�X�K�i�]�Q�L�� �D�� �E�&�Q�•�O�G�|�]��
�V�]�H�U�Y�H�N�H�W�����N�•�O�|�Q�|�V�H�Q���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W�L���L�G���V�]�D�N�U�D���W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O����

�$���Q�p�P�H�W���P�L�Q�W�D���D�O�D�S�M�i�Q���P�H�J�I�R�Q�W�R�O�D�Q�G�y�����K�R�J�\���D�]���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�������H�V�H�W�L���D�G�D�W-
�N�|�]�O�������L�Q�I�R�U�P�i�W�R�U�����E�L�]�D�O�P�L���V�]�H�P�p�O�\�����V�]�H�P�p�O�\�H�N���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�Q�D�N���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i-
sára ügyészi jóváhagyáshoz kötötten kerüljön-e sor. Itt megjegyezném, hogy
�(�X�U�y�S�i�E�D�Q���Q�H�P���D�O�N�D�O�P�D�]�]�i�N���D���Q�i�O�X�Q�N���L�Q�I�R�U�P�i�W�R�U�Q�D�N���K�t�Y�R�W�W���W�L�W�N�R�V���H�J�\�•�W�W�P�&-
�N�|�G���W�����(�V�H�W�L���L�Q�I�R�U�P�i�W�R�U�W�����Q�i�O�X�Q�N���H�V�H�W�L���D�G�D�W�N�|�]�O�������Y�D�J�\���K�R�V�V�]�~���W�i�Y�~���L�Q�I�R�U�P�i-
�W�R�U�W�� ���Q�i�O�X�Q�N�� �E�L�]�D�O�P�L�� �V�]�H�P�p�O�\���� �D�O�N�D�O�P�D�]�Q�D�N���� �$�� �N�|�]�W�H�V�� �N�D�W�H�J�y�U�L�D�� ���V�]�H�U�]���G�p�V
�Q�p�O�N�•�O�L�����I�H�O�D�G�D�W�W�H�O�M�H�V�t�W�������I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�D���N�p�V���E�E�L���M�R�J�Y�L�W�i�N���H�O�N�H�U�•�O�p�V�H���V�]�H�P�S�R�Q�W�M�i-
ból nem támogatott.

�$�]�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���N�� �D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�Q�D�N�� �•�J�\�p�V�]�V�p�J�� �U�p�V�]�p�U���O�� �W�|�U�W�p�Q���� �H�Q�J�H�G�p-
�O�\�H�]�W�H�W�p�V�H�� �L�V�� �I�H�O�W�p�W�H�O�H�]�� �E�L�]�R�Q�\�R�V�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �V�]�D�N�P�D�L�� �H�O���N�p�S�]�H�W�W�V�p�J�H�W�� �p�V�� �D�N�W�t�Y
�N�|�]�U�H�P�&�N�|�G�p�V�W���D���Q�\�R�P�R�]�i�V���W�H�O�M�H�V���I�R�O�\�D�P�D�W�i�E�D�Q��

�$�]���2�.�5�,���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�R�N�E�D�Q���H�O�Y�p�J�]�H�W�W���W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���L�J�p�Q�\�&���N�X�W�D�W�y�P�X�Q�N�D�����D
német fedett nyomozásokra vonatkozó tagállami szabályozás áttanulmányo-
zása, személyes tapasztalataim, kutatásaim is alátámasztják, hogy hazánkban
�D�]���~�M���V�]�H�O�O�H�P�L�V�p�J�&���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���Q�H�P���W�X�G�R�W�W���K�D�W�i�O�\�R�V�X�O�Q�L�����p�V���D�]���D�]�W���W�i�P�R�J�D-
�W�y���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�L���Ä�H�O���Q�\�R�P�R�]�i�V�´�����D�]���H�O���]�H�W�H�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V���K�H�O�\-
�]�H�W�H���V�]�L�Q�W�H���P�H�J�H�J�\�H�]�L�N���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�H�N���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�i�Q�D�N���D���U�H�Q�G-
�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O���W�W�L�����L�O�O�H�W�Y�H���D�]���X�W�i�Q�L���V�]�H�P�O�p�O�H�W�p�Y�H�O��

�-�D�Y�D�V�O�D�W�R�N���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���U�H�I�R�U�P�M�i�Q�D�N��
megvalósítására

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���U�H�I�R�U�P�M�i�W���F�V�D�N���N�R�K�H�U�H�Q�V�H�Q�����D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L�����D�]���D�G�y-
�K�D�W�y�V�i�J�L�����D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L�����D���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���V�]�y�O�y���W�|�U�Y�p�Q�\���p�V���Q�H�P
�X�W�R�O�V�y�V�R�U�E�D�Q���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���W�|�U�Y�p�Q�\�F�V�R�P�D�J���i�W�J�R�Q�G�R�O�W���P�y�G�R�V�t�W�i-
sával és a jogi alapokon nyugvó ügyészségi, nyomozó hatósági szervezeti és
eljárásrendi változtatással lehet megnyugtatóan rendezni. A feladat nagy pró-
�E�D�W�p�W�H�O���P�L�Q�G�H�Q���V�]�H�U�H�S�O���Q�H�N�����G�H���D�]���i�O�O�D�P�U�H�I�R�U�P���N�H�U�H�W�p�E�H�Q�����N�H�O�O�����N�R�U�P�i�Q�\�]�D�W�L
akarat esetében sikerre lehet ítélve a koncepció.

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���U�H�I�R�U�P�M�i�Q�D�N���D�O�D�S�J�R�Q�G�R�O�D�W�D�����D�O�D�S�V�]�H�P�O�p�O�H�W�H���D�]��
�K�R�J�\���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���D�O�D�S�M�i�Q���H�O�U�H�Q�G�H�O�W���Q�\�R�P�R�]�i�V�W���p�V���D�]���H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�H���H�O���W�W���Y�p�J-
�]�H�W�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�H�N�H�W���H�J�\�V�p�J�H�V���H�J�p�V�]�N�p�Q�W���N�H�O�O���N�H�]�H�O�Q�L��
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Nyeste Péter: A titkos információszerzés szükséges és lehetséges reformja

�È�O�W�D�O�i�Q�R�V�V�i�J�E�D�Q�����D���N�R�Q�N�U�p�W���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���J�\�D�Q�~�M�i�U�D���Y�D�J�\���N�R�Q�N�U�p�W���H�O�N�|-
�Y�H�W���U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���E�&�Q�•�J�\�L���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�p�Q�H�N���H�U�H�G�P�p�Q�\�p�W���R�O�\�D�Q���P�y-
�G�R�Q���N�H�O�O���U�|�J�]�t�W�H�Q�L�����K�R�J�\���D�]�R�N���D���N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q���D�]���H�O�U�H�Q�G�H�O�W���Q�\�R�P�R�]�D�W�L���•�J�\�L�U�D�W
�U�p�V�]�H�L���O�H�K�H�V�V�H�Q�H�N�����$�]�D�]���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V���P�L�Q�W���H�O�M�i�U�i�V�L���N�H�U�H�W�����H�O���Q�\�R-
�P�R�]�i�V�����Q�H�P���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W�R�N�D�W���N�H�]�H�O�����(�]�� �Q�H�P���D�]�W���M�H�O�H�Q�W�L�����K�R�J�\���Q�\�t�O�W�����E�i�U�N�L
�V�]�i�P�i�U�D���K�R�]�]�i�I�p�U�K�H�W�����D�G�D�W�R�N�����K�D�Q�H�P���D�]���D�G�D�W�Y�p�G�H�O�P�L���V�]�D�E�i�O�\�R�N���V�]�H�U�L�Q�W���E�&�Q-
ügyi személyes adatok lesznek. Ilyen adattal való visszaélés a személyes ada-
�W�R�N���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���H�V�H�W�H���V�]�H�U�L�Q�W���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�������$���E�&�Q�•�J�\�L���V�]�H�P�p�O�\�H�V���D�G�D�W�R�N�D�W���D���Q�\�R-
�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J���D�U�U�D���L�O�O�H�W�p�N�H�V���W�D�J�M�D���L�V�P�H�U�K�H�W�L���P�H�J�����7�H�K�i�W���Q�H�P���P�L�Q���V�t�W�M�•�N���D�]�W���D�]
�D�G�D�W�R�W���� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�W�����D�P�L���Q�H�P�� �W�H�O�M�H�V�t�W�L�� �D���P�L�Q���V�t�W�p�V���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�L�W���� �1�H�P���N�|-
�Y�H�W�N�H�]�L�N���E�H���p�U�G�H�N�V�p�U�H�O�P�H���D���V�]�H�U�Y�Q�H�N�����K�D���V�]�D�E�i�O�\�V�]�H�U�&�H�Q�����E�&�Q�•�J�\�L���D�N�W�i�E�D�Q���W�i-
�U�R�O�y�G�Q�D�N���D�]���H�V�H�W�O�H�J�H�V���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���V�]�H�P�p�O�\�H�V���D�G�D�W�R�N��

A jelenlegi titkosítási gyakorlat arra alapozódik, hogy az információk for-
�U�i�V�D�L���W�L�W�N�R�V���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���N�����Y�D�J�\���P�i�V���V�]�H�U�Y�����S�D�U�W�Q�H�U�V�]�H�U�Y�����W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W���i�O-
�W�D�O���i�W�D�G�R�W�W�����K�D�V�R�Q�O�y�D�Q���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W�D�L���D�O�D�S�M�i�Q���L�Q�G�X�O���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p-
�V�H���� �$�]�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���N���� �I�H�G�H�W�W�� �Q�\�R�P�R�]�y�N�� �D�G�D�W�D�L�� �W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �W�R�Y�i�E�E�U�D�� �L�V
�P�L�Q���V�t�W�H�W�W�H�Q���N�H�]�H�O�K�H�W���N�����G�H���D�]���~�M���V�]�H�O�O�H�P�&���Q�\�R�P�R�]�i�V���V�]�H�U�L�Q�W���D�]���i�O�W�D�O�X�N���N�R�Q�N-
�U�p�W�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�U�H�� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�Q�D�N�� �D�� �Q�\�t�O�W�� �Q�\�R�P�R�]�D�W�L�� �W�H�Y�p-
�N�H�Q�\�V�p�J�H�W�����L�O�O�H�W�Y�H���D�]���D�Q�Q�D�N���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�p�W���V�]�R�O�J�i�O�y���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�H�N�H�W
kell támogatniuk. Ha az átadott információk nem használhatók fel közvetle-
�Q�•�O�� �Y�D�J�\�� �N�|�]�Y�H�W�Y�H�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�R�N�E�D�Q���� �D�N�N�R�U�� �D�Q�Q�D�N�� �D�� �K�D�V�]�Q�R�V�V�i�J�L�� �p�U�W�p�N�H
rendkívül alacsony, amire általában nem érdemes költségvetési forrást áldoz-
ni. A kapcsolattartó nyomozónak arra kell törekednie, hogy olyan informá-
�F�L�y�N�D�W���V�]�H�U�H�]�]�H�Q���E�H���E�i�U�P�L�O�\�H�Q���I�R�U�U�i�V�E�y�O�����K�R�J�\���D�]�W���P�L�Q���V�t�W�p�V���Q�p�O�N�•�O���U�|�J�]�t�W�K�H�V-
se a jelentésében. Ez vonatkozik a más rendvédelmi szerv által átadott
adatokra is. A titkosszolgálatok pedig maguk döntik el, hogy a nemzetbizton-
�V�i�J�L���I�H�O�D�G�D�W�D�L�N���H�O�O�i�W�i�V�D���N�|�]�E�H�Q���I�H�O�P�H�U�•�O�������E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���J�\�D�Q�~�M�i�U�D���X�W�D�O�y���L�Q-
�I�R�U�P�i�F�L�y���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q���W�|�U�W�p�Q�����I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�i�V�i�W���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�V�]�L�N���H���D���Q�\�R�P�R-
zást irányító ügyész számára, ezt jelzik is az információ osztályozásakor.

�(�]���D�]���~�M���V�]�H�O�O�H�P�L�V�p�J�&���J�\�D�N�R�U�O�D�W���±���D�P�H�O�\���D���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H�Q���L�V���W�|�E�E�p��
�N�H�Y�p�V�E�p�� �N�L�Y�L�W�H�O�H�]�K�H�W���� �±�� �D�]�W�� �M�H�O�H�Q�W�L���� �K�R�J�\�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�U�H�� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�y��
�E�&�Q�•�J�\�L���U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i�M�~���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���U�|�J�]�t�W�p�V�p�U�H���Q�H�P���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W-
�N�p�Q�W�� �N�H�U�•�O�� �V�R�U���� �H�V�H�W�O�H�J�H�V�� �P�L�Q���V�t�W�p�V�L�� �L�J�p�Q�\�� �H�V�H�W�p�Q�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�� �P�L�Q���V�t�W�H�Q�H���� �K�D-
laszthatatlan esetben a nyomozó hatóság. Ez a gyakorlat szintén feltételezi az
�•�J�\�p�V�]�H�N���D�N�W�t�Y���U�p�V�]�Y�p�W�H�O�p�W�����$�]���D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W���H�U���N�����H�V�]�N�|�]�|�N�����P�y�G�V�]�H�U�H�N���Y�p�G�H�O-
�P�H�� �D�� �Q�p�P�H�W�R�U�V�]�i�J�L�� �P�L�Q�W�D�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �D�G�D�S�W�i�O�K�D�W�y���� �(�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���N�W���O�� �V�]�i�U�P�D�]�y
információk esetében nem kerülne sor a forrás nevesítésére (hivatalos tudo-
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�P�i�V�U�D���M�X�W�i�V�������L�O�O�H�W�Y�H���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���L���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V���H�V�H�W�p�E�H�Q���X�J�\�D�Q�t�J�\
lehetne rögzíteni a beszerzett információt.

�$���E�H�O�V�����D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�L���V�]�D�E�i�O�\�R�N�����W�D�N�W�L�N�i�N���Y�p�G�H�O�P�H���p�U�G�H�N�p�E�H�Q���D�]���H�J�\�•�W�W�P�&-
�N�|�G���L���M�H�O�H�Q�W�p�V�H�N�����I�H�G�H�W�W���Q�\�R�P�R�]�y�L���M�H�O�H�Q�W�p�V�H�N�����W�D�N�W�L�N�D�L���X�W�D�V�t�W�i�V�R�N���F�V�D�N���D���Q�\�R-
mozó hatóság erre a célra vezetett dossziéjába kerülhetnének (mint jelenleg
�L�V�������D���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���U�H�O�H�Y�i�Q�V���H�U�H�G�P�p�Q�\�W�����D�]���H�J�\�p�E���D�G�D�W�V�]�H�U�]�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���P�L�Q�W�i-
jára, egy összefoglaló jelentésben összegezhetnék, amely megalapozza a
�E�•�Q�W�H�W���•�J�\�V�]�i�P�R�V���L�U�D�W���H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�p�W�����$�]���H�O�U�H�Q�G�H�O�p�V�W���P�H�J�H�O���]���H�Q���D�]���•�J�\�p�V�V�]�H�O
�N�|�W�H�O�H�]�����H�J�\�H�]�W�H�W�Q�L�����$�]���H�O�I�R�J�i�V�R�V���U�H�D�O�L�]�i�O�i�V�R�N�����P�H�J�V�]�D�N�t�W�i�V�����H�V�H�W�p�E�H�Q���L�V���P�i�U
�D�� �P�&�Y�H�O�H�W�L�� �W�H�U�Y�� �H�O�N�p�V�]�t�W�p�V�H�N�R�U�� �E�H�� �N�H�O�O�� �Y�R�Q�Q�L�� �D�]�� �L�O�O�H�W�p�N�H�V�� �•�J�\�p�V�]�W���� �K�R�J�\�� �D�]
�2�.�5�,���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�E�D�Q�� �M�H�O�]�H�W�W�� �K�L�i�Q�\�R�V�V�i�J�R�N�� �N�L�N�•�V�]�|�E�|�O�K�H�W���N�� �O�H�J�\�H�Q�H�N�� �p�V�� �D
�E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�V�p�J�H���J�D�U�D�Q�W�i�O�K�D�W�y���O�H�J�\�H�Q��

�-�H�O�H�Q�O�H�J���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\�����������������p�Y�L���;�;�;�,�9�����W�Y�����5�W�Y���������������†���D���V�]�D�E�i-
�O�\�R�]�]�D�����K�R�J�\���D���W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�D�S�M�i�Q���I�R�O�\�W�D�W�R�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���V�R�U�i�Q���W�H�W�W
intézkedések, az abban érintett természetes és jogi személyek, valamint jogi
személyiséggel nem felruházott szervezetek adatai nem hozhatók nyilvános-
�V�i�J�U�D���� �(�]�� �Q�H�P�� �D�]�W�� �M�H�O�H�Q�W�L���� �K�R�J�\�� �D�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �V�R�U�i�Q�� �E�H�V�]�H�U�]�H�W�W
�D�G�D�W�R�N�� �D�X�W�R�P�D�W�L�N�X�V�D�Q�� �P�L�Q���V�t�W�H�W�W�� �D�G�D�W�R�N����Ennek ellenére szükséges lenne a
�U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V���P�y�G�R�V�t�W�i�V�D���Y�D�J�\���H�O�K�D�J�\�i�V�D�����$���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���V�]�y�O�y
�W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�D�S�M�i�Q���D�]���H�O���E�E�L�H�N�E�H�Q���O�H�t�U�W���P�y�G�R�Q���W�R�Y�i�E�E�U�D���L�V���P�H�J�R�O�G�K�D�W�y���D���W�p�Q�\�O�H-
�J�H�V���Y�p�G�H�O�P�L���L�J�p�Q�\�W���N�t�Y�i�Q�y���p�U�L�Q�W�H�W�W�H�N���D�G�D�W�D�L�Q�D�N���P�L�Q���V�t�W�p�V�H�����$�]���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N
�W�L�W�N�R�V�V�i�J�D���Q�H�P���D���P�L�Q���V�t�W�p�V�V�H�O���p�U�K�H�W�����H�O�����K�D�Q�H�P���N�•�O�V�����p�V���E�H�O�V�����N�R�Q�V�S�L�U�i�F�L�y�Y�D�O��
adatvédelemmel, ahogyan az Európában megszokott.

�$���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���V�]�y�O�y���������������p�Y�L���&�/�9�����W�|�U�Y�p�Q�\���P�H�J�V�]�•�Q�W�H�W�W�H
�D���N�R�U�i�E�E�L���W�L�W�R�N�N�|�U�L���M�H�J�\�]�p�N�H�N�H�Q���D�O�D�S�X�O�y���D�X�W�R�P�D�W�L�N�X�V���P�L�Q���V�t�W�p�V���V�]�D�E�i�O�\�U�H�Q�G-
�V�]�H�U�p�W���� �0�D�� �P�i�U�� �D�� �P�L�Q���V�t�W���Q�H�N�� �P�p�U�O�H�J�H�O�Q�L�H�� �N�H�O�O���� �K�R�J�\�� �D�]�� �D�G�D�W�� �P�L�Q���V�t�W�p�V�V�H�O
�Y�p�G�K�H�W���� �p�U�G�H�N�N�|�U�E�H�� �W�D�U�W�R�]�L�N���H���� �P�L�O�\�H�Q�� �Y�H�V�]�p�O�\�H�N�N�H�O�� �M�i�U�K�D�W���� �K�D�� �L�O�O�H�W�p�N�W�H�O�H�Q
�V�]�H�P�p�O�\�H�N���L�V�P�H�U�Q�p�N���P�H�J���D���Y�p�G�H�Q�G�����D�G�D�W�W�D�U�W�D�O�P�D�W�����p�V���D�]�]�D�O���P�L�O�\�H�Q���N�i�U�W���R�N�R�]-
�Q�i�Q�D�N�����p�V���H�]���D�O�D�S�M�i�Q���O�H�K�H�W�V�p�J�H�V���H�J�\�i�O�W�D�O�i�Q���D���P�L�Q���V�t�W�p�V�����$�]���•�J�\�p�V�]���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�N
�Q�p�O�N�•�O���P�H�J�L�V�P�H�U�K�H�W�L���p�V���I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�K�D�W�M�D���D���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W�R�W���L�V�����$�]���~�M���V�]�H�P�O�p�O�H�W
�V�]�H�U�L�Q�W�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�H�N�� �V�]�D�N�P�D�L�� �I�H�O�N�p�V�]�t�W�p�V�H�� �X�W�i�Q�� �D���E�H�O�V���� �H�O�M�i�U�i�V�L�� �U�H�Q�G�E���O�� �p�U�W�H-
�O�H�P�V�]�H�U�&�H�Q���N�L���N�H�O�O���H�P�H�O�Q�L���D�]���•�J�\�p�V�]�L���I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�i�V�W���J�i�W�O�y���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H�N�H�W�����K�L-
szen az ügyészek válnak a nyomozások tényleges irányítójává.

�%�L�]�R�Q�\�R�V�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L�� �I�H�O�D�G�D�W�R�N�� �H�O�O�i�W�i�V�D�� ���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]���L�� �F�V�R�S�R�U�W�R�N
�E�R�P�O�D�V�]�W�i�V�D���� �W�H�U�U�R�U�H�O�K�i�U�t�W�i�V���� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G���L�� �Q�\�L�O�Y�i�Q�W�D�U�W�i�V���� �W�D�Q�~�Y�p�G�H�O�H�P���� �I�H-
�G�H�W�W���Q�\�R�P�R�]�y�N���Y�p�G�H�O�P�H���V�W�E�������L�J�p�Q�\�H�O�K�H�W�L���D�]���D�G�D�W�R�N�����D�G�D�W�W�i�U�D�N���P�L�Q���V�t�W�p�V�p�W�����p�V
�D�]���i�J�D�]�D�W�L���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���D�O�D�S�M�i�Q���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V���E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]���� �H�O�H�P�]�����p�U�W�p�N�H�O��
munka folytatását.
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Nyeste Péter: A titkos információszerzés szükséges és lehetséges reformja

�$�O�D�S�Y�H�W�p�V�N�p�Q�W���D�]�R�Q�E�D�Q���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���Y�H�]�H�W�p�V�Q�H�N���p�V���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J�Q�H�N���L�V���D�]�W
�N�H�O�O���H�O�I�R�J�D�G�Q�L�D�����V�]�H�P�O�p�O�H�W�Y�i�O�W�i�V�������K�R�J�\���E�i�U�P�L�O�\�H�Q�����E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]�p�V�L�����Q�\�t�O�W��
�I�R�U�U�i�V�E�y�O���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���p�V���H�O���]�H�W�H�V�H�Q���p�U�W�p�N�H�O�W���H�O�H�P�]�H�W�W���E�&�Q�•�J�\�L���U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i�M�~���L�Q-
formációt az ügyészség (vagy társszervek, EU) rendelkezésére kell bocsáta-
ni. A rendelkezésre bocsátott alapinformációt az ügyészségnek fel kell tudnia
dolgozni, érdemben döntenie az elemzett információ sorsáról azért, hogy a
�N�R�Q�N�U�p�W�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�� �P�H�J�H�O���]�K�H�W������ �P�H�J�V�]�D�N�t�W�K�D�W�y�� �O�H�J�\�H�Q���� �Y�D�J�\�� �H�X�U�y�S�D�L
�X�Q�L�y�V�� �W�D�J�i�O�O�D�P�L���N�|�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J�p�W���W�H�O�M�H�V�t�W�V�H�����L�O�O�H�W�Y�H���D�� �E�H�N�|�Y�H�W�N�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N-
�P�p�Q�\�H�N�� �H�O�N�|�Y�H�W���L�� �H�O�O�H�Q�� �D�]�� �i�O�O�D�P�� �K�D�W�p�N�R�Q�\�D�Q�� �p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�K�H�V�V�H�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L
igényét.

Természetesen halaszthatatlan esetben (közvetlen veszélyelhárítás) saját
�K�D�W�i�V�N�|�U�&�����•�J�\�p�V�]�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�V���p�V���Q�\�R�P�R�]�i�V�L���E�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�&���O�H�K�H�W���V�p�J���L�V
alkalmazható. 

�$���V�D�M�i�W���K�D�W�i�V�N�|�U�&���H�O���]�H�W�H�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�W�����J�\�D�Q�~���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�K�D�W�y-
�V�i�J�D���� �W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q�� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W�� �D�O�D�S�H�O�Y�H�N�� �V�]�H�U�L�Q�W���� �N�R�Q�N�U�p�W�D�Q���� �K�D�W�i�U�L�G���N�N�H�O��
�Y�D�J�\���Q�p�P�H�W���P�L�Q�W�i�U�D�����K�D�W�i�U�L�G���N���Q�p�O�N�•�O�����D�]���•�J�\�p�V�]���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H���V�]�H�U�L�Q�W���O�H�K�H�W-
�Q�H���V�]�D�E�i�O�\�R�]�Q�L�����$�]���H�O�O�H�Q���U�]�p�V���V�R�U�i�Q���H�O�V���V�R�U�E�D�Q���V�D�M�i�W���K�D�W�i�V�N�|�U�E�H�Q���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]-
�K�H�W�������i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�L���M�R�J�R�N�D�W���Q�H�P���N�R�U�O�i�W�R�]�y���L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N���W�H�K�H�W���N�����.�L�Y�p�W�H�O�H�V�H�Q��
�•�J�\�p�V�]�L�� �U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�L�� �E�t�U�y�L�� �Y�D�J�\�� �•�J�\�p�V�]�L�� �H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�&
módszer is alkalmazható lenne.

�$���E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]�p�V���V�]�H�P�p�O�\�����p�V���F�V�R�S�R�U�W�D�O�D�S�~���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�L�����Q�\�R�P�R�]�i�V�L���O�H-
�K�H�W���V�p�J�H�L�� �I�R�O�\�D�P�D�W�R�V���� �K�R�V�V�]�D�E�E�� �W�i�Y�~�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�E�H�V�]�H�U�]�p�V�L�� �p�U�W�p�N�H�O�p�V���H�O�H�P-
�]�p�V�W�� �L�J�p�Q�\�H�O�Q�H�N���� �,�W�W�� �H�O�N�p�S�]�H�O�K�H�W���N�� �D�� �M�H�O�H�Q�O�H�J�L�� �E�H�O�V���� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�E�D�Q�� �O�p�W�H�]����
�D�N�i�U���W�|�E�E�p�Y�H�V���L�G���L�Q�W�H�U�Y�D�O�O�X�P�R�N�����(�]�W���D���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���L�V���N�R�Q�N�U�p�W�D�Q���V�]�D�E�i�O�\�R�]-
ni szükséges (mely szervek, milyen célból, milyen adatokat kezelhetnek, mi-
lyen intézkedéseket tehetnek, meddig). A beszerzett információk hasznosítá-
sa érdekében az ügyészségnek ezen a területen is aktívan részt kell vennie.
�6�]�•�N�V�p�J�H�V���O�H�Q�Q�H���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���N�p�S�H�V�V�p�J�H�L�W���L�V���I�H�M�O�H�V�]�W�H�Q�L���D���E�&�Q�•�J�\�L���p�U�W�p�N�H�O����
elemzés tekintetében. Ez feladatok tekintetében a Nemzeti Közszolgálati
�(�J�\�H�W�H�P���5�H�Q�G�p�V�]�H�W�W�X�G�R�P�i�Q�\�L�� �.�D�U�D���S�D�U�W�Q�H�U���O�H�K�H�W���� �V�S�H�F�L�i�O�L�V���E�&�Q�•�J�\�L���p�U�W�p�N�H-
�O�����H�O�H�P�]�����N�p�S�]�p�V�W���W�X�G�Q�D���Q�\�~�M�W�D�Q�L���D�]���•�J�\�p�V�]�H�N���V�]�i�P�i�U�D��

�$���N�R�U�V�]�H�U�&���H�X�U�y�S�D�L���V�]�H�P�O�p�O�H�W�&���K�D�]�D�L���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V���P�R�W�R�U�M�D���O�H�K�H�W���D�]���H�J�\�V�p-
�J�H�V���V�]�H�P�O�p�O�H�W�H�Q���W�~�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���E�&�Q�H�O�H�P�]�p�V�L���N�D�S�D�F�L�W�i�V�D�L�Q�D�N���I�H�M�O�H�V�]�W�p�V�H���p�V���D�]
�•�J�\�V�]�L�Q�W�&�� �E�&�Q�H�O�H�P�]�p�V�L�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�H�N�� �•�J�\�p�V�]�V�p�J�J�H�O�� �Y�D�O�y�� �U�H�Q�G�N�t�Y�•�O�� �V�]�R�U�R�V
�H�J�\�H�]�W�H�W�p�V�H�����L�O�O�H�W�Y�H���•�J�\�p�V�]�V�p�J�L���I�H�O�G�R�O�J�R�]�i�V�D���D���N�L�H�P�H�O�W���E�&�Q�•�J�\�H�N���H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V
felderítése, nyomozása és vádképviselete érdekében.

�$���N�R�U�V�]�H�U�&���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�H�O�H�P�]�p�V�����L�O�O�H�W�Y�H���D���E�&�Q�•�J�\�L���H�O�H�P�]�p�V���V�W�U�D�W�p�J�L�D�L���p�V���I��-
�O�H�J���R�S�H�U�D�W�t�Y���P�y�G�R�]�D�W�D�L���W�|�O�W�K�H�W�L�N���E�H�� �D�]�� �|�V�V�]�H�N�|�W���� �N�D�S�R�F�V���V�]�H�U�H�S�p�W�����H�J�\�E�H�Q�� �D
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Belügyi Szemle, 2015/1.

�N�D�W�D�O�L�]�i�W�R�U�p�W�� �D�� �E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�� �p�V�� �D�]�� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�� ���•�J�\�p�V�]�V�p�J�� �p�V�� �E�t�U�y�V�i�J��
�U�H�Q�G�V�]�H�U�H�L�� �N�|�]�|�W�W���� �O�H�J�D�O�i�E�E�� �D�� �Q�D�J�\�R�Q�� �E�R�Q�\�R�O�X�O�W���� �N�L�H�P�H�O�W�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N
vonatkozásában.

Ez legalább átmeneti ideig pótolja a szakosodás, specializálódás igényét,
�P�H�O�\���D���I�H�O�G�H�U�t�W�����Q�\�R�P�R�]�y���V�]�H�U�Y�H�N�Q�p�O���P�H�J�Y�D�O�y�V�X�O�W�����D�]���L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V���W�H-
�U�•�O�H�W�p�Q���P�p�J���Y�i�U�D�W���P�D�J�i�U�D�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V�����N�R�U�U�X�S�F�L�y�����S�p�Q�]�•�J�\�L���J�D�]�G�D�V�i-
�J�L���E�&�Q�|�]�p�V�����W�H�U�U�R�U�L�]�P�X�V���H�O�O�H�Q�L���V�]�D�N�H�J�\�V�p�J�H�N����

Elméleti alapok tisztázása

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���J�\�D�N�R�U�O�D�W�L���U�H�I�R�U�P�N�R�Q�F�H�S�F�L�y�M�i�Q�D�N���W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���W�i-
�P�R�J�D�W�i�V�D���p�U�G�H�N�p�E�H�Q���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�U�H�����H�J�\�p�E�����W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V-
re vonatkozó elméleti alapvetések is rendszerezésre, korrekciókra szorulnak.

Finszter Gézaegyik tanulmánya szerint13 a „titkos rendészeti funkciók”
�V�]�p�W�E�R�Q�W�K�D�W�y�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���i�O�W�D�O���I�R�O�\�W�D�W�R�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����W�H�Y�p�N�H�Q�\-
�V�p�J�U�H�����D�P�H�O�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W��rendészeti célú titkos in-
�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�E���O�� ���P�H�J�H�O���]�p�V����illetve �E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L�� �F�p�O�~�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y-
�J�\�&�M�W�p�V�E���O�� �i�O�O�� ���P�H�J�V�]�D�N�t�W�i�V���� �I�H�O�G�H�U�t�W�p�V������valamint a tevékenység „másik
�S�y�O�X�V�i�Q�´���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���V�R�U�i�Q���D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W���E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]�p�V���W�D�O�i�O�K�D�W�y����Az
utóbbi igazságszolgáltatási célú tevékenység.

A �U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���F�p�O�~���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W��Finszter Géza általános meg-
�H�O���]�������P�R�Q�L�W�R�U�R�]�y���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�N�p�Q�W���t�U�M�D���O�H�����D�P�H�O�\���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���Ä�W�L�W-
�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�L�´���M�H�O�O�H�J�&���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�����(�]���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�O�y�G�i�V���D���N�|�]�U�H�Q�G���p�V���D���N�|�]-
biztonság általános védelmét szolgálja, amely során szinte minden
információ értékes lehet, a tevékenység a veszélyforrások szüntelen felkuta-
tására irányul, bizonyos személyi és tárgyi körülményeket, oksági viszonyo-
�N�D�W���Y�L�]�V�J�i�O�����D�P�H�O�\�H�N���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���O�p�W�U�H�M�|�W�W�p�K�H�]���L�V���Y�H�]�H�W�K�H�W�Q�H�N�����(�]���D���U�H�Q�G�p-
�V�]�H�W�L�� �F�p�O�~�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �W�H�O�M�H�V�� �P�p�U�W�p�N�E�H�Q�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �G�|�Q�W�p�V�L
�N�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�i�M�i�E�D���W�D�U�W�R�]�L�N�����D�Q�Q�D�N���H�U�H�G�P�p�Q�\�p�U���O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�D�M�i�W���P�D�J�D���G�|�Q�W��
A �E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���F�p�O�~���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�D���U�H�Q�G���U�V�p�J���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�y���M�H�O�O�H�J�&��
�E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�W���P�H�J�V�]�D�N�t�W�y�����H�O�K�i�U�t�W�y���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�����D�P�H�O�\���D���M�H�O�H�Q�U�H���L�U�i�Q�\�X�O��
�F�p�O�M�D���Q�H�P���D���P�~�O�W���P�H�J�L�V�P�H�U�p�V�H�����Q�H�P���L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�L���M�H�O�O�H�J�&�����$���Ä�I�H�O�G�H�U�t�W��
rendészet” mint veszélyelhárító beavatkozás Finszter Géza szerint14 abban
�N�•�O�|�Q�E�|�]�L�N���D���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���I�H�O�O�p�S�p�V�H�N�W���O�����K�R�J�\���D���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�W���P�L�Q�G�L�J���P�H�J-
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�������)�L�Q�V�]�W�H�U���*�p�]�D�����$���U�H�Q�G���U�V�p�J���M�R�J�D�����7�D�Q�X�O�P�i�Q�\���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���L�J�D�]�J�D�W�i�V�U�y�O�����2�5�)�.�����%�X�G�D�S�H�V�W������������
14 Uo.
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�H�O���]�L���D���Y�H�V�]�p�O�\�H�V�Q�H�N���t�W�p�O�W���P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�R�N���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���p�U�W�p�N�H�O�p�V�H�����p�V���D�]���L�Q�I�R�U�P�i-
�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V�� �H�O�M�i�U�i�V�L�� �V�]�D�E�i�O�\�D�L�� �V�]�L�J�R�U�~�D�Q�� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�R�W�W�D�N�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L�� �W�|�U-
�Y�p�Q�\�E�H�Q�� �Y�D�J�\�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L�� �W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���� �H�V�H�W�H�Q�N�p�Q�W�� �N�•�O�V���� �H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]
kötöttek. �$���E�&�Q�•�J�\�L���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�����K�t�U�V�]�H�U�]�p�V���D���E�•�Q�W�H�W���L�J�p�Q�\���p�U�Y�p�Q�\�H�V�t�W�p�V�p�W���V�]�R�O-
�J�i�O�M�D�����D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���p�U�W�p�N�p�W���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�K�R�]���N�D�S�F�V�R�O�y�G�y���M�R�J�L���U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i-
�M�X�N���G�|�Q�W�L���H�O�����D���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�N�D�O���Q�H�P���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�L�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�D�M�i�W
maga.

Finszter Géza könyve a Felderítés, nyomozás, vizsgálat kultúrája�F�t�P�&���I�H-
�M�H�]�H�W�E�H�Q���P�D�J�D���L�V���I�H�O�Y�H�W�L�����K�R�J�\���D�]���~�M���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���N�y�G�H�[���W�•�N�U�p�E�H�Q���K�H�O�\�H�V���H
továbbra is fenntartani a felderítés–nyomozás–vizsgálat hármas egységét
vagy �Ä�Q�H�P���D�U�U�y�O���Y�D�Q���H���V�]�y�����K�R�J�\���P�L�Q�G�H�]�H�N���H�J�\�H�W�O�H�Q���H�J�\�V�p�J�E�H�����D���E�•�Q�W�H�W�����L�J�D�]-
�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V���H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�p�E�H���L�Q�W�H�J�U�i�O�K�D�W�y�D�N�"���$���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V���|�Q�i�O�O�y���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L
�Y�H�V�]�p�O�\�H�O�K�i�U�t�W�y���I�X�Q�N�F�L�y�L�Q�D�N���Y�L�V�]�R�Q�\�O�D�J�R�V���N�•�O�|�Q�i�O�O�i�V�D���D���M�|�Y���E�H�Q���L�V���P�H�J�W�D�U�W�D�Q-
�G�y�����>�«�@���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V���P�R�G�H�U�Q�L�]�i�F�L�y�M�D���D�N�N�R�U���O�H�K�H�W���V�L�N�H�U�H�V�����K�D���D���N�|�]�H�O���|�W�Y�H�Q���p�Y
alatt kialakult megosztott szervezeti kultúra egységesítését eredményezi. A
�Q�\�R�P�R�]�i�V���p�V���Y�L�]�V�J�i�O�D�W���H�J�\�V�p�J�p�W���P�H�J�W�H�U�H�P�W�K�H�W�L���D�]�����K�R�J�\���P�L�Q�G�N�H�W�W�����H�J�\�V�p�J�H�V�H�Q
�p�V�� �N�L�]�i�U�y�O�D�J�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L�� �M�R�J�� �i�O�W�D�O�� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�R�W�W���� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�� �I�H�O�•�J�\�H�O�H�W�H
�D�O�i���U�H�Q�G�H�O�W�����D���Y�p�G�H�O�H�P���M�R�J�i�Q�D�N���E�L�]�W�R�V�t�W�i�V�i�Y�D�O���P�&�N�|�G�L�N�����D���E�L�]�R�Q�\�t�W�i�V���P�y�G�V�]�H�U-
tanának kidolgozása pedig a kriminalisztikai ajánlások kompetenciájába tar-
tozik.”15

A titkos felderítés kriminalisztikája �F�t�P�&���H�O���D�G�i�V�i�E�D�Q16 Finszter Géza ki-
fejtette, hogy talán szerencsésebb lenne a titkos felderítést a szakirodalomban
�P�H�J�K�R�Q�R�V�t�W�R�W�W���I�R�J�D�O�P�D�N�����D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�D�S�M�i�Q���I�R�O�\�W�D�W�R�W�W���~�J�\�Q�H�Y�H�]�H�W�W
rendészeti felderítés �p�V���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�D�S�M�i�Q���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�R�W�W���E�&�Q�•�J�\�L
felderítés helyett személy- és csoportorientált felderítésként és �E�&�Q�F�V�H�O�H�N-
mény-orientált felderítésként megkülönböztetni, így a felderítési funkciók
�M�R�E�E�D�Q���P�H�J�N�•�O�|�Q�E�|�]�W�H�W�K�H�W���N��

Hetesy Zsolt PhD-értekezésében17 �V�]�L�Q�W�p�Q���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���p�V���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���F�p-
�O�~���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V���P�H�J�N�•�O�|�Q�E�|�]�W�H�W�p�V�H���K�H�O�\�H�W�W���D���E�&�Q�I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�L�����D�P�H�O�\���P�D�J�i�E�D�Q���I�R�J-
�O�D�O�M�D�� �D�� �U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L�� �p�V�� �E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L�� �I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�W���� �p�V�� �D�]�� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�L�� �F�p�O�~
���S�H�U�U�H�Q�G�V�]�H�U�&���E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�R�N���P�H�J�V�]�H�U�]�p�V�p�W���V�]�R�O�J�i�O�y�����I�H�O�G�H�U�t�W�p�V���P�H�J�N�•�O�|�Q�E�|�]-
�W�H�W�p�V�W���M�D�Y�D�V�R�O�W�D�����7�R�Y�i�E�E�i���N�L�H�P�H�O�W�H�����K�R�J�\���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���M�H�O�O�H�J�J�H�O�����N�R�Q�N�U�p�W���E�&�Q�F�V�H-
�O�H�N�P�p�Q�\�U�H���X�W�D�O�y���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y���Q�p�O�N�•�O�����P�H�J�H�O���]�����F�p�O�O�D�O���I�R�O�\�y���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���F�p�O�~���I�H�O-
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15 Finszter Géza (2003): i. m. 115. o.
16 �$�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �p�V�� �W�L�W�N�R�V�� �D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�� �±�� �W�R�Y�i�E�E�N�p�S�]�p�V�� �E�•�Q�W�H�W���� �•�J�\�V�]�D�N�R�V�� �E�t�U�i�N�� �V�]�i�P�i�U�D��

�0�D�J�\�D�U���%�t�U�y�N�p�S�]�����$�N�D�G�p�P�L�D�����%�X�G�D�S�H�V�W������������
17 Hetesy Zsolt: A titkos felderítés. PhD-értekezés, Pécs, 2012 

http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy_nyilv_ertekezes.pdf 



Belügyi Szemle, 2015/1.

�G�H�U�t�W�p�V���K�H�O�\�H�W�W���D���E�&�Q�I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�L���F�p�O���P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�i�V�D���H�O���V�H�J�t�W�H�Q�p�����K�R�J�\���D�]���i�O�W�D-
�O�i�Q�R�V�� �E�&�Q�P�H�J�H�O���]�p�V�L�� �F�p�O�~�� �W�L�W�N�R�V���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�U���O�� �I�R�O�\�y���H�O�P�p�O�H�W�L���Y�L�W�i�N���N�L�N�H�U�•�O�M�H-
nek a szakirodalomból.18

�$���F�L�N�N�E�H�Q���N�L�I�H�M�W�H�W�W�H�N���D�O�D�S�M�i�Q�����D�]���H�X�U�y�S�D�L���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���J�\�D�N�R�U�O�D�W���W�•�N�U�p�E�H�Q
�U�p�V�]�E�H�Q���H�J�\�H�W�p�U�W�K�H�W�•�Q�N���D�]���H�O���E�E�L���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�i�V�R�N�N�D�O�����G�H���D���V�]�H�P�p�O�\�������F�V�R�S�R�U�W-
�R�U�L�H�Q�W�i�O�W���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V���H�O�V���V�R�U�E�D�Q���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���W�H�U�•�O�H�W�p�Q���p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W�������D�]
�H�J�\�V�p�J�H�V�� �V�]�H�P�O�p�O�H�W�&���� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�W�� �H�O���V�H�J�t�W���� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V�L�� �I�X�Q�N�F�L�y�N
�D�O�D�S�M�i�Q���Q�H�P���F�p�O�U�D�Y�H�]�H�W�����D���E�&�Q�I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�L���p�V���L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�L���F�p�O�~���I�H�O�G�H�U�t-
�W�p�V���P�H�J�N�•�O�|�Q�E�|�]�W�H�W�p�V�H�����$���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���I�H�O�O�p�S�p�V�W���N�L�V�]�R�O�J�i�O�y���L�Q�I�R�U-
�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V�W�� �p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W�M�•�N�� �E�&�Q�I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�L�� �F�p�O�~�N�p�Q�W�� �D�]�]�D�O�� �D�� �N�L�H�J�p�V�]�t�W�p�V�V�H�O��
�K�R�J�\�� �H�Q�Q�H�N�� �L�V�� �D�]�� �H�J�\�L�N�� �O�H�J�I�R�Q�W�R�V�D�E�E�� �F�p�O�M�D�� �D�]�� �H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�R�N
hatékonyságának növelése.

�+�D���D���N�R�U�V�]�H�U�&���V�]�H�P�O�p�O�H�W�&�����W�p�Q�\�O�H�J�H�V���•�J�\�p�V�]�V�p�J�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�~�����Q�H�P���P�L�Q���V�t�W�H�W�W
adattartalmú nyomozás megvalósulna, akkor az egyes ügyek konkrét tapasz-
�W�D�O�D�W�D�L�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �D�� �U�H�Q�G�p�V�]�H�W�� �H�O�P�p�O�H�W�L�� �D�O�D�S�Y�H�W�p�V�H�L�W���� �W�p�]�L�V�H�L�W�� �W�p�Q�\�V�]�H�U�&�H�Q�� �D�O�i�W�i-
masztó vizsgálatok lennének lefolytathatók, és nem utolsósorban az ügyek
elemzése alapján a gyakorlati munka hatékonysága a kutatások tudományos
�H�U�H�G�P�p�Q�\�H�L���D�O�D�S�M�i�Q���Q�|�Y�H�O�K�H�W���Y�p���Y�i�O�Q�D��

Összegzés

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���J�\�D�N�R�U�O�D�W�L���K�H�O�\�]�H�W�H���Q�H�P���W�•�N�U�|�]�L���D���Y�R�Q�D�W-
kozó jogszabályi rendelkezések szellemiségét, és nem is kompatibilis az euró-
�S�D�L�� �E�&�Q�•�O�G�|�]���� �K�D�W�y�V�i�J�R�N�� �K�D�V�R�Q�O�y�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�L�Q�H�N�� �D�� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�i�Y�D�O���� �(�]
�Q�H�P�� �D�]�W�� �M�H�O�H�Q�W�L���� �K�R�J�\�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�� �Q�H�P�� �O�H�Q�Q�H�� �W�|�U�Y�p�Q�\�H�V���� �Y�D�J�\�� �Q�H�P�� �P�&�N�|�G�Q�H��
�F�V�D�N���H�]���L�G�����V�]�H�U�L�Q�W���L�J�H�Q���N�L�F�V�L���K�D�W�i�V�I�R�N�N�D�O�����D���P�L�Q���V�t�W�p�V���I�X�O�O�D�V�]�W�y���O�p�J�N�|�U�p�E�H�Q�����D�]
�H�O���Q�\�R�P�R�]�i�V�W�� �p�V�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�W�� �N�L�V�]�R�O�J�i�O�y�� �N�p�S�H�V�V�p�J�H�N�� �H�U���W�H�O�M�H�V�� �N�L�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�p-
�Y�H�O�����L�O�O�H�W�Y�H���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���W�H�U�p�Q���Q�H�P���U�H�Q�G�H�]�H�W�W���P�y�G�R�Q���P�&�N�|�G�L�N��

�$�� �M�D�Y�D�V�R�O�W�� �U�H�I�R�U�P�I�R�O�\�D�P�D�W�R�N�� �P�H�J�Y�D�O�y�V�X�O�i�V�D�� �H�V�H�W�p�Q�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L�� �p�V�� �D
vonatkozó ágazati törvények módosításával és annak gyakorlati hatályosulásá-
�Y�D�O���D�]���H�O�M�i�U�i�V�L���V�]�H�U�H�S�N�|�U�|�N���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�Y�p���Y�i�O�Q�D�N�����(�Q�Q�H�N���K�D�W�i�V�i�U�D���D���E�&�Q�•�O�G�|�]��
hatóság a törvényekben meghatározott szakmai feladatait maximális hatásfok-
kal tudja végrehajtani, az ügyész és a nyomozási bíró rendelkezései szerint. A
�E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���V�R�U�i�Q���t�J�\���V�H�Q�N�L���V�H�P���Y�R�Q�K�D�W�M�D���N�p�W�V�p�J�E�H���D���W�|�U�Y�p�Q�\�H�V���p�V���V�]�D�N�V�]�H�U�&
�Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�W�����D���E�L�]�R�Q�\�t�W�p�N�R�N���H�O�M�i�U�i�V�M�R�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�N���V�]�H�U�L�Q�W���W�|�U�W�p�Q�����E�H�V�]�H�U�]�p�V�p�W��
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18 �%�H�M�F�]�L���$�O�H�[�D�����$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���F�p�O�K�R�]���N�|�W�|�W�W�V�p�J�H�����5�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���6�]�H�P�O�H�����������������±���������������±�����������R��
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�7�R�Y�i�E�E�i���P�D�[�L�P�i�O�L�V���N�L�K�D�V�]�Q�i�O�W�V�i�J�J�D�O���p�V���H�U�H�G�P�p�Q�\�H�V�H�Q���P�&�N�|�G�K�H�W�Q�p�Q�H�N���D�]���(�X-
�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���i�O�W�D�O���P�L�Q�G�H�Q���W�D�J�i�O�O�D�P�W�y�O���H�O�Y�i�U�W���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���E�&�Q�•�J�\�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V
�O�H�K�H�W���V�p�J�H�L�����H�]�i�O�W�D�O���W�H�O�M�H�V�t�W�Y�H���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���H�O�p�U�K�H�W���V�p�J�p�U�H�����F�V�H�U�p-
�M�p�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���H�X�U�y�S�D�L���X�Q�L�y�V���L�U�i�Q�\�H�O�Y�H�W�����$���E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]�p�V���i�J�D�]�D�W�L���I�X�Q�N�F�L�y-
ja is pontosan meghatározottá válna, amely nélkül egy tagállam sem lehet ké-
�S�H�V���D�N�i�U���D���K�D�]�D�L�����D�N�i�U���D�]���X�Q�L�y�V���I�H�O�D�G�D�W�D�L�W���W�H�O�M�H�V�t�W�H�Q�L���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���p�V���P�i�V
�V�~�O�\�R�V���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���H�O�O�H�Q�L���I�H�O�O�p�S�p�V���W�H�N�L�Q�W�H�W�p�E�H�Q��

�$�� �M�H�O�]�H�W�W�� �I�H�O�D�G�D�W�� �M�H�O�H�Q�W���V���� �D�]�� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�� �P�L�Q�G�H�Q�� �V�]�H�U�H�S�O���M�p�Q�H�N
���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�����•�J�\�p�V�]�V�p�J�����E�t�U�y�V�i�J�����N�R�P�R�O�\�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�V�]�H�U�&�����V�]�H�P�p�O�\�]�H�W�L
�M�H�O�O�H�J�&���i�W�J�R�Q�G�R�O�i�V�i�W���L�V���L�J�p�Q�\�O�����P�H�J�Y�D�O�y�V�t�W�i�V�i�W���L�J�p�Q�\�O�L�����$�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J�L���W�D�Q�X�O-
�P�i�Q�\�R�N�E�D�Q�� �M�H�O�]�H�W�W�� �V�]�H�P�p�O�\�]�H�W�L�� �K�L�i�Q�\�R�V�V�i�J�R�N�� �S�y�W�O�i�V�i�U�D�� �O�H�K�H�W���V�p�J�� �O�H�Q�Q�H�� �D
�U�H�Q�G���U�V�p�J���M�R�J�Y�p�J�]�H�W�W���p�V���V�]�D�N�Y�L�]�V�J�i�]�R�W�W���i�O�O�R�P�i�Q�\�i�E�y�O���L�V�����$�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���V�]�D�N-
�P�D�L�����E�&�Q�•�J�\�L���K�t�U�V�]�H�U�]�p�V�L�����E�&�Q�•�J�\�L���p�U�W�p�N�H�O�����H�O�H�P�]�����N�p�S�H�V�V�p�J�����I�H�O�N�p�V�]�t�W�p�V�p�E�H�Q
�M�H�O�H�Q�W���V�� �V�H�J�t�W�V�p�J�H�W�� �Q�\�~�M�W�K�D�W�� �S�D�U�W�Q�H�U�N�p�Q�W�� �D�� �1�H�P�]�H�W�L�� �.�|�]�V�]�R�O�J�i�O�D�W�L�� �(�J�\�H�W�H�P
Rendészettudományi Kara. 

�7�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �D�� �U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L�� �V�]�H�U�Y�H�N�Q�p�O�� �L�V�� �M�H�O�H�Q�W���V�� �I�H�M�O�H�V�]�W�p�V�H�N�H�W�� �N�H�O�O
végrehajtani, mind technikai, mind személyzeti, képzési téren. A képzések-
�E�H�Q���D���1�H�P�]�H�W�L���.�|�]�V�]�R�O�J�i�O�D�W�L���(�J�\�H�W�H�P���5�H�Q�G�p�V�]�H�W�W�X�G�R�P�i�Q�\�L���.�D�U�D���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&
stratégiai partner. A technikai fejlesztések kérdése kormányzati döntést igé-
�Q�\�H�O�����p�V���H�]���D�]���~�M���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���p�V���D���N�R�U�V�]�H�U�&���H�X�U�y�S�D�L���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���J�\�D�N�R�U�O�D�W�L
�P�X�Q�N�D�� �D�O�D�S�M�i�Q�� �V�R�N�i�L�J�� �Q�H�P�� �K�D�O�D�V�]�W�K�D�W�y�����$�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�� �X�W�i�Q�� �H�O�V���V�R�U�E�D�Q
racionális szempontok alapján létrejött közös, de titkosszolgálati szolgáltató
(Nemzetbiztonsági Szakszolgálat) jelenlegi formájú fejlesztése helyett önál-
�O�y���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�y���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�D���O�H�Q�Q�H���P�H�J�I�H�O�H�O�������Y�D�J�\���U�H�J�L�R�Q�i�O�L�V���V�]�L�Q-
�W�&���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���� �W�i�P�R�J�D�W�y���F�V�R�S�R�U�W�R�N���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�D���� �È�W�P�H�Q�H�W�L���P�H�J�R�O-
dásként a jelenlegi szakszolgálati bázisra építve, attól fizikailag, technikailag
�H�O�N�•�O�|�Q�t�W�Y�H�����W�H�F�K�Q�L�N�D�L���H�V�]�N�|�]�S�D�U�N���p�V���V�W�i�W�X�V�R�N���U�p�V�]�E�H�Q�L���i�W�D�G�i�V�i�Y�D�O���p�V���E�&�Q�•�J�\�L
képzéssel megoldható lehet a hiányzó rendvédelmi képesség kialakítása.

�$�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �U�H�I�R�U�P�M�i�W�� �F�V�D�N�� �N�R�K�H�U�H�Q�V�H�Q���� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L���� �D�]
�D�G�y�K�D�W�y�V�i�J�L�����D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���p�V���D���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���D�G�D�W���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���V�]�y�O�y���W�|�U�Y�p�Q�\��
�W�R�Y�i�E�E�i���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���W�|�U�Y�p�Q�\�F�V�R�P�D�J���i�W�J�R�Q�G�R�O�W���P�y�G�R�V�t�W�i�V�i�Y�D�O
és az így kialakított jogi alapokon nyugvó ügyészségi, nyomozó hatósági
szervezeti és eljárásrendi változtatással lehet megalapozni.
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SOLTI ISTVÁN

�$�����P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�i�Q�D�N���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�H��
�D���K�D�]�D�L���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V1 rendszerében

�0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�Q�� �D�� �P�i�V�R�G�L�N�� �Y�L�O�i�J�K�i�E�R�U�~�� �X�W�i�Q�L�� �L�G���V�]�D�N�E�D�Q�� �N�H�]�G���G�|�W�W�� �P�H�J�� �D
�P�D�L�� �p�U�W�H�O�H�P�E�H�Q�� �Y�H�W�W�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �H�V�]�N�|�]�H�L�Q�H�N�� �p�V�� �P�y�G�V�]�H�U�H�L�Q�H�N
egységes és központilag szabályozott rendszereinek a kialakítása. A pártálla-
�P�L�� �L�G���V�]�D�N�E�D�Q�� �D�]�� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�� �V�]�i�P�i�U�D�� �D�� �P�H�J�D�O�D�N�X�O�i�V�X�N�W�y�O
�N�H�]�G���G���H�Q���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V�D�Q���E�R�F�V�i�W�R�W�W�D�N���N�L���N�•�O�|�Q�E�|�]�����V�]�L�Q�W�&���S�D�U�D�Q�F�V�R�N�D�W�����D�P�H-
�O�\�H�N�E�H�Q���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�W�i�N���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���H�V�]�N�|�]�H�L�Q�H�N���p�V���P�y�G�V�]�H�U�H�L-
nek – akkori szóhasználat szerint „operatív rendszabályok” – alkalmazási fel-
tételeit és az alkalmazások eljárási szabályait.2

A kezdeti képességek, vagyis a megfigyelés, a telefonlehallgatás, a rádiófor-
�J�D�O�R�P���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�����D���W�L�W�N�R�V���W�i�U�J�\�����p�V���K�i�]�N�X�W�D�W�i�V�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���V�]�R�E�D�O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V���Y�p�J-
rehajtásának módszertana és az alkalmazott technikai eszközök folyamatos fej-
�O���G�p�V�H�Q���P�H�Q�W�H�N���N�H�U�H�V�]�W�•�O�����(�]�]�H�O���S�i�U�K�X�]�D�P�R�V�D�Q���H�O���V�]�|�U���D���V�]�R�Y�M�H�W���W�D�Q�i�F�V�D�G�y�N�W�y�O
megtanultak, majd a gyakorlatban megszerzett tapasztalatok alapján megtörtént
a technikai rendszabályoknak, vagyis a helyiségek lehallgatásának, a titkos ku-
�W�D�W�i�V�Q�D�N���P�L�Q�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����H�V�]�N�|�]�|�N�Q�H�N���D���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�D���L�V��

�$�]���H�O�V�����N�p�W���S�D�U�D�Q�F�V�R�W�������������E�D�Q���p�V�������������E�H�Q��Piros László, az ÁVH veze-
�W���M�p�Q�H�N���K�H�O�\�H�W�W�H�V�H���������������E�H�Q���P�i�U���E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���D�G�W�D���N�L�����H�]�H�N�E�H�Q���D���Ä�V�]�R�E�D-
lehallgatás” kérdésköreinek a szabályozása történt meg.3 Az ez után követke-
�]���� �L�G���V�]�D�N�E�D�Q���� �H�J�p�V�]�H�Q�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�L�J�� �D�]�� �i�O�O�D�P�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �V�]�H�U�Y�H�N�� �D
�E�H�V�]�p�O�J�H�W�p�V�H�N�Q�H�N�� �K�H�O�\�L�V�p�J�E�H�Q�� �W�|�U�W�p�Q���� �O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�i�W�� �D�� �Ä�V�]�R�E�D�O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�´�� �I�R-
galmi meghatározása címszóval alkalmazták. A lehallgatás-megfigyelés té-
�P�D�N�|�U�E�H�Q�� �D�]�� �H�O�V�����U�p�V�]�O�H�W�H�V���p�V�� �i�W�I�R�J�y���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�W���D�]�� �����������E�H�Q���N�L�D�G�R�W�W�� �E�H�O-
ügyminiszteri parancs tartalmazta.4 Ez már három önálló operatív technikai

1 �$�� �W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�E�D�Q�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�H�O�H�P�H�L�Q�H�N�� �|�V�V�]�H�K�D�V�R�Q�O�t�W�y�� �H�O�H�P�]�p�V�p�W�� �Y�p�J�]�H�P�� �H�O��
�H�]�p�U�W���K�D���D�Q�Q�D�N���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�H���Y�D�Q�����D�N�N�R�U���N�•�O�|�Q���N�L�H�P�H�O�H�P���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���Y�D�J�\���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���F�p�O�W�����Y�D-
�O�D�P�L�Q�W���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���I�R�O�\�D�P�i�Q���D�O�N�D�O�P�D�]�K�D�W�y���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�W����

2 A területre vonatkozó parancsok ismertetését lásd Bikki István: A titkos operatív technikai rendsza-
�E�i�O�\�R�N���p�V���P�y�G�V�]�H�U�H�N�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���.���H�O�O�H�Q���U�]�p�V���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�U�D���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���V�]�D�E�i�O�\�R�N�����������������������N�|�]�|�W�W��
�%�H�W�H�N�L�Q�W��������������������

3 Uo. 2. o.
4 A belügyminiszter 0017/1971. (XII. 8.) parancsa. Állambiztonsági Szolgálatok Történeti Levéltára

(ÁBTL) 4.2. 10-21-17-1971
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rendszabályt különböztetett meg, a telefonlehallgatás és a szobalehallgatás
mellett a „rejtett fotó, optika, tv” (3/r) rendszabály is megjelent, mint a helyi-
ségben történtek vizuális megfigyelésének módszere. Az 1971-es parancsot
felváltó 1982. évi belügyminiszteri parancs5 az addigi operatív eszközöket to-
�Y�i�E�E���E���Y�t�W�H�W�W�H���D�]�i�O�W�D�O�����K�R�J�\���R�S�H�U�D�W�t�Y���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���P�y�G�V�]�H�U�N�p�Q�W���E�H�Y�H�]�H�W�W�H���D���Ä�W�L�W-
kos behatolás, zárnyitás” és a „dokumentáló fényképezés” módszereket. Az
állambiztonsági szolgálatok esetében a rendszabályok és a módszerek az al-
�N�D�O�P�D�]�R�W�W���R�S�H�U�D�W�t�Y���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���O�H�K�H�W���V�p�J�H�N���N�|�U�p�E�H�Q���±���D���P�D�L���W�H�U�P�L�Q�R�O�y�J�L�i�W���N�|-
vetve – a helyiségekben történtek akusztikus és képi rögzítésére, valamint a
helyiségek titkos átkutatására terjedtek ki. Az eszközök általánosan alkal-
mazhatók voltak, abban az értelemben, hogy a „szoba” fogalmát nem hatá-
rozták meg, semmilyen körben nem korlátozták, így helyiségtípustól függet-
�O�H�Q���H�V�]�N�|�]�|�N�Q�H�N���W�H�N�L�Q�W�K�H�W���N��

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���H�V�]�N�|�]�H�L�Q�H�N���p�V���P�y�G�V�]�H�U�H�L�Q�H�N���K�D�]�D�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�p-
ben a különleges titkosszolgálati eszközök és módszerek engedélyezésének
�i�W�P�H�Q�H�W�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�i�U�y�O���V�]�y�O�y���������������p�Y�L���;�����W�|�U�Y�p�Q�\���K�R�]�R�W�W���M�H�O�H�Q�W���V���Y�i�O�W�R�]�i�V�W��
Amellett hogy a korábbi parancsokkal ellentétben nyilvános, mindenki számá-
�U�D���H�O�p�U�K�H�W�����V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���Y�R�O�W�����D�]���R�S�H�U�D�W�t�Y���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���U�H�Q�G�V�]�D�E�i�O�\���H�V�]�N�|�]���V�]�y�N�D�S-
csolatot felváltotta a különleges eszközök kifejezés. A különleges eszközöket
a törvény nem sorolta fel, csupán három, igazságügy-miniszteri engedélyhez
�N�|�W�|�W�W�H�Q���K�D�V�]�Q�i�O�K�D�W�y���P�y�G�V�]�H�U�W���Q�H�Y�H�V�t�W�H�W�W�����(�]�H�N���Y�R�O�W�D�N���D���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���~�W�R�Q���W�|�U�W�p�Q��
�D�G�D�W�J�\�&�M�W�p�V���� �D�� �S�R�V�W�D�L�N�•�O�G�H�P�p�Q�\���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�� �p�V�� �D�� �P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�E�D�� �W�|�U�W�p�Q���� �W�L�W�N�R�V
�E�H�K�D�W�R�O�i�V�����$���O�H�J�N�H�Y�p�V�E�p���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���W�H�F�K�Q�L�N�D�L���~�W�R�Q���W�|�U�W�p�Q�����D�G�D�W�J�\�&�M�W�p�V���W�D�U�W�D�O-
�P�i�W�� �D�� �M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�� �Q�H�P�� �K�D�W�i�U�R�]�W�D�� �P�H�J���� �D�]�� �Y�L�V�]�R�Q�W�� �Q�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�Q�D�N�� �W�H�N�L�Q�W�K�H�W����
hogy a korábbi operatív-technikai rendszabályok és az operatív-technikai
módszerek e körbe tartoztak. A törvény indoklása szerint az igazságügy-mi-
niszteri engedélyhez kötött eszközök körébe azok tartoztak, „ahol a jogsére-
�O�H�P���O�H�K�H�W���V�p�J�H���I�R�N�R�]�R�W�W�D�E�E�D�Q���M�H�O�H�Q�W�N�H�]�L�N�´�����)�R�N�R�]�R�W�W���M�R�J�V�p�U�H�O�P�H�W���P�H�J�Y�D�O�y�V�t-
tónak tekintette tehát a lehallgatások teljes körét, viszont nem tekintette annak
a titkos behatolás teljes halmazát, csak azt, ha az „magánlakásba” történt meg.
�$�� �P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�� �N�L�I�H�M�H�]�p�V�� �P�L�Q�W�� �N�•�O�|�Q�O�H�J�H�V�� �H�V�]�N�|�]�� �P�L�Q���V�p�J�L�� �M�H�O�]���M�H�� �L�W�W�� �M�H�O�H�Q�L�N
�P�H�J���H�O���V�]�|�U���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���K�D�]�D�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�p�E�H�Q�����P�p�J�S�H�G�L�J���D�]���i�O�W�D-
lános jogi értelemben vett formában, hiszen az 1990. évi X. törvénynek nem
�Y�R�O�W�D�N���p�U�W�H�O�P�H�]���� �U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H�L���� �0�L�Q�G�H�]�H�N�� �N�|�Y�H�W�N�H�]�W�p�E�H�Q�� �D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V
�X�W�i�Q�L�� �i�W�P�H�Q�H�W�L�� �L�G���V�]�D�N�E�D�Q�� �D�� �O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�Q�D�N�� �Y�D�O�D�P�H�Q�Q�\�L�� �I�R�U�P�i�M�D�� �N�•�O�V���� �H�Q�J�H-
�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���N�•�O�|�Q�O�H�J�H�V���H�V�]�N�|�]�Q�H�N���V�]�i�P�t�W�R�W�W���I�•�J�J�H�W�O�H�Q�•�O���D�Q�Q�D�N���K�H�O�\�V�]�t�Q�p�W���O���p�V

5 A belügyminiszter 35/1982. számú parancsa. Állambiztonsági Szolgálatok Történeti Levéltára
(ÁBTL) 4.2. 10-22/25/1982
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�N�|�]�H�J�p�W���O�����H�O�O�H�Q�E�H�Q���D���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V���Y�D�O�D�P�H�Q�Q�\�L���I�R�U�P�i�M�D���F�V�D�N���N�•�O�|�Q�O�H�J�H�V���H�V�]-
�N�|�]�Q�H�N���P�L�Q���V�•�O�W�����N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�W���D�N�N�R�U���N�H�O�O�H�W�W���N�p�U�Q�L�����K�D���D���N�X�W�D�W�i�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i-
sára magánlakásban került sor, és a bejutás titkosan történt.

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����H�V�]�N�|�]�|�N���p�V���P�y�G�V�]�H�U�H�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�H���D�]�������������E�H�Q
�H�O�I�R�J�D�G�R�W�W���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�|�U�Y�p�Q�Q�\�H�O�����5�W�Y�������p�V���D�]�������������E�D�Q���K�D�W�i�O�\�E�D���O�p�S�����Q�H�P�]�H�W-
�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���W�|�U�Y�p�Q�Q�\�H�O�����1�E�W�Y�������Q�\�H�U�W�H���H�O���D���P�D���L�V���p�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���O�p�Y�����I�R�U�P�i�M�i�W��6 Az
�~�M�� �W�|�U�Y�p�Q�\�H�N�� �H�J�\�L�N�� �O�H�J�M�H�O�H�Q�W���V�H�E�E�� �Q�y�Y�X�P�D�� �Y�R�O�W���� �K�R�J�\�� �D�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y-
�J�\�&�M�W�p�V���H�V�]�N�|�]�H�L�W���p�V���P�y�G�V�]�H�U�H�L�W���W�D�[�D�W�t�Y�H���I�H�O�V�R�U�R�O�W�i�N�����Y�D�J�\�L�V���D���P�D�J�\�D�U���Q�H�P�]�H�W-
biztonsági és rendvédelmi szervek kizárólag azokat a titkos eszközöket és
módszereket vehették igénybe és vehetik igénybe ma is, amelyeket azok ki-
�I�H�M�H�]�H�W�W�H�Q���P�H�J�Q�H�Y�H�]�Q�H�N�����0�L�Q�G�H�Q���H�]�H�Q���N�t�Y�•�O���H�V�����W�L�W�N�R�V���H�V�]�N�|�]���p�V���P�y�G�V�]�H�U���D
szolgálatok számára tiltott. Az új szabályozás nem hozott újdonságot a tekin-
�W�H�W�E�H�Q�����K�R�J�\���W�R�Y�i�E�E�I�H�M�O�H�V�]�W�Y�H���P�H�J�W�D�U�W�R�W�W�D���D���E�H�O�V�����N�•�O�V��7 engedélyezés rend-
�V�]�H�U�p�W�����G�H���i�W�V�W�U�X�N�W�X�U�i�O�W�D���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���H�V�]�N�|�]�|�N���N�|�U�p�W�����$�Q�Q�D�N���H�O�O�H-
�Q�p�U�H�����K�R�J�\���V�]�i�P�V�]�D�N�L�O�D�J���E���Y�t�W�H�W�W�H���D���I�H�O�V�R�U�R�O�i�V�W���|�W�U�H�����D���Y�D�O�y�V�i�J�E�D�Q���M�H�O�H�Q�W���V�H�Q
�V�]�&�N�t�W�H�W�W�H���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���H�V�]�N�|�]�|�N���N�|�U�p�W���D�]�i�O�W�D�O�����K�R�J�\���H�J�\�H�V���N�R�Q�N-
rét eszközöket sorolt ebbe a körbe, míg a korábbi meghatározás egy teljes
�H�V�]�N�|�]�U�H�Q�G�V�]�H�U�� �D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�W�� �N�|�W�|�W�W�H�� �N�•�O�V���� �H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���� �7�H�W�W�H�� �H�]�W�� �D�]�i�O�W�D�O��
hogy külön eszközként sorolta fel a (magán)lakásban8 �W�|�U�W�p�Q�W�H�N���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�p�W��
a (magán)lakás titkos átkutatását és a telefonbeszélgetések lehallgatását. Ez-
által a lehallgatás és a titkos kutatás módszertanán belül, a titkos eszközök
�N�|�]�|�W�W���D���N�p�W���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\���H�J�\���O�i�W�V�]�y�O�D�J���M�H�O�H�Q�W�p�N�W�H�O�H�Q���G�L�V�W�L�Q�N�F�L�y�W���W�H�W�W�����0�H�J�J�\��-
�]���G�p�V�H�P���V�]�H�U�L�Q�W���F�V�D�N���O�i�W�V�]�y�O�D�J�����K�L�V�]�H�Q���H�]�i�O�W�D�O���D���O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V���p�V���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V
módszerei közül kiemelte és önálló eszközként nevesítette a (magán)lakás-
ban végrehajtottakat.

Az imént említett jogszabályok a nemzetbiztonsági területen a lakáshoz, a
�U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�H�U�•�O�H�W�H�Q���D���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�K�R�]���N�|�W�L�N���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�W�����p�V���P�L�Q�G-
�N�p�W���H�V�H�W�E�H�Q���D�]���p�U�W�H�O�P�H�]�����U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H�N���N�|�]�|�W�W���N�•�O�|�Q���I�R�J�D�O�P�L���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�W
adnak rájuk. A két fogalmi meghatározás fogalmazásbeli különbségeket mu-
�W�D�W�����K�D���Y�L�V�]�R�Q�W���M�R�E�E�D�Q���V�]�H�P�•�J�\�U�H���Y�H�V�V�]�•�N�����N�H�W���±���D�K�R�J�\���H�]�W���D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N�E�H�Q
�P�H�J���L�V���W�H�V�]�H�P���±�����D�N�N�R�U���W�D�U�W�D�O�P�L���N�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�N�H�W���L�V���I�H�O�I�H�G�H�]�K�H�W�•�Q�N�����)�H�O�Y�H�W���G�L�N

6 �$�]���H���W�i�U�J�\�N�|�U�E�H�Q���P�H�J�K�R�]�R�W�W���W�R�Y�i�E�E�L���±���D���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\���N�p�V���E�E�L���U�p�V�]�p�E�H�Q���p�U�L�Q�W�H�W�W���±���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�R�N���D���W�L�W�N�R�V
eszközök és módszerek körét nem definiálták újra, azok vagy visszautaltak az Rtv.-re, vagy gyakor-
latilag megismételték az eszközök addigi felsorolását.

7 �$���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�E�D�Q���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���H�V�]�N�|�]�|�N�|�Q���P�L�Q�G���D���N�p�W���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�&���H�V�]�N�|�]�|�N�H�W���p�U-
tem, ezért ahol az engedélyezési mód elkülönítése szükséges, ott külön kiemelem a miniszteri vagy a
bíró engedélyezést.

8 A tanulmányban a (magán)lakás kifejezés mind a két területet lefedi, a nemzetbiztonsági területnek a
�O�D�N�i�V�����p�V���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���W�H�U�•�O�H�W�Q�H�N���D���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V���N�L�I�H�M�H�]�p�V�p�W���L�V��
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a kérdés, hogy vajon a fogalmazásbeli eltérések és tartalmi különbségek
�P�y�G�V�]�H�U�W�D�Q�L�� �N�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�N�H�W�� �L�V�� �O�H�I�H�G�Q�H�N���H���� �Y�D�J�\�� �H�V�H�W�O�H�J�� �F�V�D�N�� �H�J�\�V�]�H�U�&�H�Q�� �D
�U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���Q�H�P���P�H�J�I�H�O�H�O�������0�L�Q�G�H�]���D�Q�Q�D�N���I�p�Q�\�p�E�H�Q���L�V���p�U�G�H-
�N�H�V���N�p�U�G�p�V�����K�R�J�\���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���W�L�W�N�R�V���H�V�]�N�|�]�|�N���N�|�U�p�W���p�V���D�]�R�N���P�H�J-
határozásait valamennyi, a témával foglalkozó jogszabályban 2011-ben egy-
ségesítették, így a már említetten kívül (magánlakás v. lakás) minden
jogszabály azonos megnevezéseket és fordulatokat használ. Hogy ezekre a
felvetésekre megtaláljuk a választ, a tanulmány további részében összehason-
lítom a két terület rendszerfelépítését és tételes szabályozását.

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���P�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�H

�$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���I�H�O�p�S�t�W�p�V�p�Q�H�N���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D���p�V���V�]�D-
�E�i�O�\�R�]�i�V�D���Q�\�t�O�W�����P�L�Q�G�H�Q�N�L���V�]�i�P�i�U�D���K�R�]�]�i�I�p�U�K�H�W�����M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�R�N�N�D�O���W�|�U�W�p�Q�W���P�H�J��
Az általános rendszer felépítésen túl az eljárások és módszerek részelemei
azonban túlmutatnak a nyilvánosságon, a részletelemeket és a részletszabályo-
�N�D�W���Q�H�P���L�V�P�H�U�K�H�W�M�•�N���P�H�J�����9�L�V�]�R�Q�W���D�]���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�Q���P�H�J�L�V�P�H�U�K�H�W�������Y�L�]�V�J�i�O�K�D-
�W�y���p�V���H�O�H�P�H�]�K�H�W�������K�R�J�\���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���D���I�H�O�D�G�D�W�D�L�N���V�L�N�H�U�H�V���H�O�O�i�W�i�V�i-
hoz milyen információforrásokat vehetnek igénybe, milyen titkos eszközöket
és módszereket használhatnak fel, s ennek során milyen adatkezelési és enge-
délyezési eljárási elveket és szabályokat kell megtartaniuk. Mindez annak tu-
�O�D�M�G�R�Q�t�W�K�D�W�y�����K�R�J�\���D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���D���W�L�W�N�R�V���P�&�Y�H�O�H�W�H�L�N�K�H�]���N�L�]�i�U�y�O�D�J���D���U�i�M�X�N���Y�R-
natkozó törvényekben felsorolt titkos eszközöket és módszereket vehetik
igénybe. Ha ezt az eszközcsoportot megnézzük, akkor egyrészt megkülönböz-
tethetjük azokat az eljáró szerv szerint (nemzetbiztonsági-rendészeti), vagy
�S�H�G�L�J���D�]���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�����V�]�H�P�p�O�\�H���V�]�H�U�L�Q�W�����Y�p�J�U�H�K�D�M�W�y���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�Q���E�H�O�•�O�L���H�Q�J�H�G�p-
lyezés-végrehajtó szervezeten kívüli engedélyezés).

A nemzetbiztonsági célú eljárások a négy nemzetbiztonsági szolgálat szá-
mára és a Terrorelhárítási Központnak (TEK) a terrorcselekmények elköveté-
�V�p�U�H���L�U�i�Q�\�X�O�y���H�O�M�i�U�i�V�D���V�R�U�i�Q���H�O�p�U�K�H�W���N�����P�t�J���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���F�p�O�~�D�N�D�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J��
�Y�D�O�D�P�L�Q�W���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���p�V���D���1�H�P�]�H�W�L���$�G�y�����p�V���9�i�P�K�L�Y�D�W�D�O�����1�$�9�����E�&�Q�•�J�\�L���I��-
igazgatósága alkalmazhatja. Ennél viszont érdekesebb most számunkra a köz-
�L�V�P�H�U�W�H�E�E�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�����V�]�H�U�L�Q�W�L���I�H�O�R�V�]�W�i�V�����(�O�|�O�M�i�U�y�E�D�Q���P�L�Q�G�H�Q�N�p�S�S�H�Q���P�H�J���N�H�O�O
�M�H�J�\�H�]�Q�L�����K�R�J�\���D�]���H�J�\�H�V���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����H�V�]�N�|�]�|�N���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�i�Q�D�N���N�•-
�O�|�Q�E�|�]�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�����V�]�H�U�Y�K�H�]���X�W�D�O�i�V�D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���M�R�J�i�O�O�D�P�R�N�E�D�Q���Q�H�P���|�Q�N�p-
nyes elhatározás kérdése, hanem a demokratikus normák és alapelvek tisztelet-
�E�H�Q���W�D�U�W�i�V�D�����$�]���D�O�D�S�Y�H�W�����H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N�E�y�O���D�]���i�O�O�D�P�U�D���p�V���D�Q�Q�D�N���V�]�H�U�Y�H�L�U�H���K�i�U�X�O�y
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�Y�p�G�H�O�P�L���N�|�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J���P�H�J�M�H�O�H�Q�t�W�p�V�L���I�R�U�P�i�M�D�����P�H�J�t�W�p�O�p�V�H�P���V�]�H�U�L�Q�W���D�]���H�O�O�H�Q���U�]�p-
si kötelezettség9 �H�O�V�����D�O�D�S�S�L�O�O�p�U�H�����$���P�D�J�\�D�U���U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�P�L���p�V���L�J�D�]�V�i�J�•�J�\�L���V�]�H�U�Y�H�N
�V�]�i�P�i�U�D���N�L�D�O�D�N�t�W�R�W�W���U�H�Q�G�V�]�H�U���D�]�R�Q�E�D�Q���D�]���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�L���N�|�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J�H�W���V�]�&�N�H�E�E�H�Q
értelmezi, hiszen nem önmagában a teljes beszélgetés-lehallgatási, titkos kuta-
�W�i�V�L���p�V���Y�L�]�X�i�O�L�V���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�L���N�|�U�W���W�H�W�W�H���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V�H�N���N�|�]�p�����K�D�Q�H�P
ezek közül egyes típusokat kiemelt és például a (magán)lakáson kívül végre-
�K�D�M�W�D�Q�G�y�N�D�W�� �Q�H�P�� �N�•�O�V���� �H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V�� �H�V�]�N�|�]�|�N�N�p�Q�W�� �K�D�W�i�U�R�]�W�D�� �P�H�J���� �Y�D�J�\�� �±
�P�L�Q�W���D���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V�Q�i�O���D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N�E�H�Q���O�i�W�K�D�W�M�X�N���±���W�H�O�M�H�V�H�Q���H�O�K�D�J�\�W�D��

Mivel a tanulmány eddigi részeiben már néhányszor utaltam a magánla-
�N�i�V���p�V���D���O�D�N�i�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�R�N���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p�U�H�����Y�L�]�V�J�i�O�M�X�N���P�H�J���W�D�U�W�D�O�P�X�N�D�W��(1.
számú táblázat).

9 Az Alkotmánybíróság, hasonlóan az Emberi Jogok Európai Bíróságának (EJEB) ilyen irányú határo-
�]�D�W�D�L�E�D�Q���I�R�J�O�D�O�W�D�N�K�R�]�����K�D�W�i�U�R�]�D�W�D�L�E�D�Q���N�L�I�H�M�W�H�W�W�H�����K�R�J�\���D�O�D�S�M�R�J�R�N���N�R�U�O�i�W�R�]�i�V�D���V�R�U�i�Q���K�i�U�R�P�V�]�L�Q�W�&���±���H�O��-
�]�H�W�H�V�����H�O�M�i�U�i�V���D�O�D�W�W�L�����X�W�y�O�D�J�R�V���±���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�L���P�H�F�K�D�Q�L�]�P�X�V���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�i�U�D���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J��

�������������������p�Y�L���;�,�;�����W�|�U�Y�p�Q�\���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�U�y�O
11 2010. évi CXXII. törvény a Nemzeti Adó- és Vámhivatalról

Nbtv.

lakás: a nyilvános vagy
a közönség részére nyit-
va álló helyen kívüli
minden egyéb helyiség
vagy terület

Rtv. Be.10, NAVtv.11

�%�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V

�P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�Q�D�N���P�L�Q���V�•�O���±���D�����������†��������
bekezdés c) pontján túl – a nyilvános
vagy a közönség részére nyitva álló
helyen kívül minden más helyiség
vagy terület, továbbá – a közösségi
közlekedési eszköz kivételével – a
�M�i�U�P�&���L�V�����$���>�«�@���P�H�J�E�t�]�K�D�W�y�V�i�J�L���Y�L�]�V-
�J�i�O�D�W���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���W�|�U�W�p�Q�����D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�D
�V�R�U�i�Q���Q�H�P���P�L�Q���V�•�O���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�Q�D�N���D
védett állomány tagját foglalkoztató
�V�]�H�U�Y���K�L�Y�D�W�D�O�L���K�H�O�\�L�V�p�J�H�����J�p�S�M�i�U�P�&�Y�H��
továbbá a megbízhatósági vizsgálat
végrehajtása során létrehozott mester-
séges helyszín.
A 97. § (1) bekezdés c) pontja szerint
magánlakás: �D���O�D�N�i�V�����•�G�•�O�������Q�\�D�U�D�O�y
vagy lakás céljára használt egyéb he-
lyiség, létesítmény, tárgy), az ahhoz
tartozó nem lakás céljára szolgáló he-
lyiség, létesítmény, bekerített terület

�P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�Q�D�N���P�L�Q���V�•�O���D���O�D�N�i�V�����•�G�•-
�O�������Q�\�D�U�D�O�y���Y�D�J�\���D���O�D�N�i�V���F�p�O�M�i�U�D���K�D�V�]-
nált egyéb helyiség, létesítmény,
tárgy), az ahhoz tartozó nem lakás
céljára szolgáló helyiség, létesítmény,
bekerített terület, a nyilvános vagy a
közönség részére nyitva álló helyen
kívül minden más helyiség vagy terü-
let, továbbá – a közösségi közlekedé-
�V�L���H�V�]�N�|�]���N�L�Y�p�W�H�O�p�Y�H�O���±���D���M�i�U�P�&��

�.�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]
kötött 
�W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V

1. számú táblázat
A (magán)lakás meghatározásai
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Hogy ezek a meghatározások az alkalmazók számára mennyire egyértel-
�P�&�H�N�����D�]�W���Q�H�P���W�X�G�K�D�W�M�X�N�����K�L�V�]�H�Q���D���V�]�D�N�L�U�R�G�D�O�R�P�E�D�Q���F�V�D�N���Q�p�K�i�Q�\���X�W�D�O�i�V12 ta-
lálható a kérdéskörre. Ha csak abból indulunk ki, hogy ezek a fogalmi meg-
határozások a törvények hatálybalépése óta egyetlenegy érdemi módosításon
nem estek át, a 2014. év eleji változást kivéve13, akkor arra következtethe-
�W�•�Q�N�����K�R�J�\���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����i�O�O�D�P�L���V�]�H�U�Y�H�N���±���L�G�H�p�U�W�Y�H���D���E�t�U�y�V�i�J�R�N�D�W���L�V���±���D�]���D�O�N�D�O-
�P�D�]�K�D�W�y�V�i�J�R�W�� �M�H�O�H�Q�W���V�H�Q�� �Q�H�P�� �Y�L�W�D�W�M�i�N���� �(�]�]�H�O�� �V�]�H�P�E�H�Q�� �D�� �Y�p�O�H�P�p�Q�\�H�P�� �D�]��
hogy pontosításra van szükség, mivel a lakás nemzetbiztonsági meghatározá-
�V�D�� �p�V�� �D�]�� �D�]�R�Q�R�V�� �V�]�|�Y�H�J�H�]�p�V�&�� �P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�� �P�i�V�R�G�L�N�� �I�R�U�G�X�O�D�W�D�� �P�H�J�O�H�K�H�W���V�H�Q
�N�|�G�|�V�����Q�H�K�H�]�H�Q���P�H�J�I�R�J�K�D�W�y���M�H�O�]���N�H�W�����Q�\�L�O�Y�i�Q�R�V�����N�|�]�|�Q�V�p�J���V�]�i�P�i�U�D���Q�\�L�W�Y�D���i�O-
�O�y���� �K�D�V�]�Q�i�O���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�� �W�H�U�•�O�H�W�� �N�L�I�H�M�H�]�p�V�� �|�Q�P�D�J�i�E�D�Q�� �Q�H�K�H�]�H�Q�� �p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W����
Ha kiindulópontként kezeljük, hogy a szabályozásnak a házi jog
védelmének14 �D���J�D�U�D�Q�W�i�O�i�V�D���D�]���D�O�D�S�M�D�����D�N�N�R�U���D���W�H�U�•�O�H�W���V�]�&�N�t�W�p�V�H���L�V���P�H�J�W�|�U�W�p�Q-
�K�H�W�����P�p�J�S�H�G�L�J���D���O�D�N�i�V�K�R�]���p�V���K�H�O�\�L�V�p�J�K�H�]���N�|�W�K�H�W�����]�i�U�W���W�H�U�•�O�H�W�N�p�Q�W�����0�L�Q�G�D�]�R�Q-
�i�O�W�D�O���D���I�R�J�D�O�R�P�P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V���P�p�J���t�J�\���L�V���W�~�O���i�O�W�D�O�i�Q�R�V�����M�H�O�H�Q�W���V���W�H�U�H�W���H�Q�J�H�G���D�]
�D�O�N�D�O�P�D�]�y�L���p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�Q�H�N�����D�P�L���H�J�\�U�p�V�]�U���O���Q�H�P���N�t�Y�i�Q�D�W�R�V15�����P�i�V�U�p�V�]�U���O���L�Q�G�R-
ka lehet az alkalmazói „elégedettségnek”. 

�$���I�R�J�D�O�R�P���Q�H�P���H�O�p�J���S�R�Q�W�R�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�i�E�y�O���N�|�Y�H�W�N�H�]�����G�L�V�]�N�U�H�F�L�R�Q�i�O�L�V
jogkör eredményeképpen az alkalmazó döntése egyes eszközök – mint a
(magán)lakás átkutatása – esetében azok alkalmazhatósága, más eszközök
esetében – mint a (magán)lakás lehallgatása – pedig az engedélyezési szint
�P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D�� �p�V�� �H�]�i�O�W�D�O�� �D�Q�Q�D�N�� �H�O�K�D�W�i�U�R�O�i�V�D���� �K�R�J�\�� �P�L�� �P�L�Q���V�•�O�� �N�•�O�V���� �Y�D�J�\
�E�H�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�&���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����H�V�]�N�|�]�Q�H�N�����D�K�H�O�\�H�W�W���K�R�J�\���H�O���U�H
�P�H�J�W�|�U�W�p�Q�Q�H���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����H�V�]�N�|�]�|�N���S�R�Q�W�R�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D�����(���W�H-
�N�L�Q�W�H�W�E�H�Q���D�]�W���V�H�P���W�D�U�W�R�P���H�O�H�J�H�Q�G�����L�U�i�Q�\�P�X�W�D�W�i�V�Q�D�N�����K�R�J�\���D���O�D�N�i�V���I�R�J�D�O�P�i�W���±
�p�V���H�K�K�H�]���K�D�V�R�Q�O�y�D�Q���D���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�p�W���L�V���±���N�L�W�H�U�M�H�V�]�W���H�Q16 kell értelmezni, hiszen
így olyan eszközök alkalmazása is megtörténhet, amelyek tekintetében a jog-
alkotónak esetleg nem állt szándékában megadni a felhatalmazást.

12 �/�i�V�G���*�\�X�U�F�V�y���-�X�G�L�W�����$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���p�V���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�����~�M�U�D���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�i�K�R�]�����%�H�O�•�J�\�L
�6�]�H�P�O�H�����������������±�������������������R�O�G�������'�H�]�V�����/�D�M�R�V���±���+�D�M�D�V���*�i�E�R�U�����$���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�U�H���Y�R�Q�D�W-
kozó jogszabályok, HVG-ORAC, Budapest, 2000, 312. old.; Balla Lajos: Adalékok a titkos informá-
�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V���N�U�L�P�L�Q�D�O�L�V�]�W�L�N�D�L���p�V���H�O�M�i�U�i�V�L���S�U�R�E�O�p�P�i�L�K�R�]�����2�Q�O�L�Q�H����
http://www.debreceniitelotabla.hu/doc/bunteto/TitkosAdatgyujtes.pdf 25. o.

13 �������������M�D�Q�X�i�U�������M�p�W���O���D���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V���I�R�J�D�O�R�P�N�|�U�p�E�H���E�H�H�P�H�O�W�p�N���D���M�i�U�P�&���N�D�W�H�J�y�U�L�i�W�����D���O�D�N�i�V���I�R�J�D�O�P�i�Q�D�N
módosítása nem történt meg.

14 Balla Lajos: i. m. 25. o.
15 Az Alkotmánybíróság, hasonlóan az EJEB ilyen témájú határozataiban foglaltakhoz megállapította,

hogy az alapjogokat korlátozó eljárásokban a hatóságok számára nem garantálható diszkrecionális
�M�R�J�N�|�U�����D���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�W���P�H�J�D�G�y���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�R�N�Q�D�N���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�N�Q�H�N���N�H�O�O���O�H�Q�Q�L�•�N��

�������'�H�]�V�����/�D�M�R�V���±���+�D�M�D�V���*�i�E�R�U�����L�����P���������������R��
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�$���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D���D���O�D�N�i�V�Q�i�O���D�Q�Q�\�L�Y�D�O���E���Y�H�E�E�����K�R�J�\���S�R�Q�W�R�V�D�E-
ban felsorolja a körébe tartozó helyiségeket, illetve 2014 eleje óta része a jár-
�P�&���L�V�����9�L�V�]�R�Q�W���D���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V���Y�L�]�V�J�i�O�D�W�D�N�R�U���D�]�W���V�H�P���V�]�D�E�D�G���I�L�J�\�H�O�P�H�Q���N�t�Y�•�O
hagyni, hogy az Rtv. alapmeghatározása17 valamennyi rendészeti intézkedés
értelmezését szolgálja, így a nyilvános és a közönség számára nyitva álló
�K�H�O�\���N�•�O�|�Q���N�L�H�P�H�O�p�V�p�Q�H�N���F�p�O�M�D���N�L�]�i�U�y�O�D�J���D�]���H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���N�|�U���E���Y�t�W�p�V�H���O�H-
het. Hogy az Rtv. és a Be. esetében van-e pozitív hozadéka beemelni az álta-
lános lakás-meghatározást is, arra akkor kapjuk meg a választ, ha megvizs-
gáljuk, hogy a megfogalmazás második része egyébként teljes egészében
�O�H�I�H�G�Q�p���H���H�]�W���D���K�H�O�\�L�V�p�J�N�|�U�W�����(�K�K�H�]���p�U�G�H�P�H�V���V�H�J�t�W�V�p�J�•�O���K�t�Y�Q�L���D���E�•�Q�W�H�W���M�R�J���i�O-
�W�D�O���N�L�G�R�O�J�R�]�R�W�W���p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�W���D�Q�Q�i�O���L�V���L�Q�N�i�E�E�����P�L�Y�H�O���D���E�•�Q�W�H�W�����p�V���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�L
tényállások szintén a házi jog állami védelmét szolgálják. 

Ezek szerint �Ä�O�D�N�i�V�� �P�L�Q�G�H�Q�� �R�O�G�D�O�I�D�O�D�N�N�D�O�� �p�V�� �W�H�W���Y�H�O�� �N�|�U�E�H�K�D�W�i�U�R�O�W�� �K�H�O�\��
�D�P�H�O�\���U�H�Q�G�H�O�W�H�W�p�V�V�]�H�U�&�H�Q���D���P�D�J�i�Q�V�]�H�P�p�O�\�H�N���W�D�U�W�y�]�N�R�G�i�V�L���S�L�K�H�Q�p�V�L���K�H�O�\�p�•�O���p�V
�p�M�V�]�D�N�D�L�� �V�]�i�O�O�i�V�i�X�O�� �V�]�R�O�J�i�O�� ���S�O���� �D�� �V�]�i�O�O�R�G�D�L�� �V�]�R�E�D���� �V�]�D�Q�D�W�y�U�L�X�P�L�� �Y�D�J�\�� �•�G�•�O��
szoba, munkásszállás, kollégiumi szoba, de lakókocsi és lakósátor is). Nem
szükséges, hogy a lakás ténylegesen lakott legyen, de az igen, hogy lakhatás-
ra rendelt legyen. Nem tartozik a körbe a középület, intézmény, hivatal nem la-
kás céljára szolgáló helyisége (akkor sem ha lakóházban található), a gazdál-
kodó szervezet irodája, üzlethelyisége. Egyéb helyiség minden olyan helyiség,
épületrész, amely a lakással egybeépült vagy azzal szoros összefüggésben van,
�G�H�� �|�Q�P�D�J�i�E�D�Q�� �Q�H�P�� �P�L�Q���V�•�O�� �O�D�N�i�V�Q�D�N�� ���S�O���� �D���S�D�G�O�i�V���� �S�L�Q�F�H���� �I�R�O�\�R�V�y���� �J�D�U�i�]�V����
vagy egybeépülés nélkül, a lakáshoz tartozó bekerített helyen van. Ugyanak-
�N�R�U���Q�H�P���L�O�\�H�Q���D���W�|�E�E�O�D�N�i�V�R�V���K�i�]�E�D�Q���D���N�|�]�|�V�H�Q���K�D�V�]�Q�i�O�W���X�G�Y�D�U�����O�p�S�F�V���K�i�]�����I�R-
�O�\�R�V�y�����N�•�O�|�Q�E�|�]�����W�i�U�R�O�y���K�H�O�\�L�V�p�J�H�N�����$���O�D�N�i�V�K�R�]���W�D�U�W�R�]�y���E�H�N�H�U�t�W�H�W�W���K�H�O�\���N�H�U�t�W�p�V-
sel teljesen körülhatárolt terület (udvar, kert), amelynél a kerítés jelzi egyben
�D���O�D�N�i�V�K�R�]�� �W�D�U�W�R�]�i�V�i�W���L�V�����1�H�P���W�H�N�L�Q�W�K�H�W�����E�H�N�H�U�t�W�H�W�W���K�H�O�\�Q�H�N�����D�P�L�N�R�U���D���N�H�U�t�W�p�V
nem akadályozza a bejutást, csupán a telekhatárt jelzi.”18

Ha egyesével végigelemezzük a felsoroltakat, megállapítható, hogy ezek
között nem található olyan helyiség, amely nyilvános vagy a közönség szá-
�P�i�U�D���Q�\�L�W�Y�D���i�O�O�y���O�H�Q�Q�H�����$���P�D�W�H�P�D�W�L�N�D���Q�\�H�O�Y�p�Q�����D���I�R�J�D�O�R�P���H�O�V�����P�R�Q�G�D�W�D���D���P�i-
�V�R�G�L�N���P�R�Q�G�D�W���E�H�Q�Q�I�R�J�O�D�O�y���K�D�O�P�D�]�D�����(�E�E���O���Y�L�V�]�R�Q�W���D�]���P�p�J���P�L�Q�G�L�J���Q�H�P���N�|�Y�H�W-
�N�H�]�L�N���� �K�R�J�\�� �±�� �D�]�� �H�J�\�H�W�O�H�Q�� �M�i�U�P�&�� �N�L�Y�p�W�H�O�W���O�� �H�O�W�H�N�L�Q�W�Y�H�� �±�� �D�� �Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L
lakás és a rendészeti magánlakás meghatározások teljes egészében ugyanazt

17 �$�]���5�W�Y�����D�]���p�U�W�H�O�P�H�]�����U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�H�N���N�|�]�|�W�W���H�J�\���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�W���I�R�J�D�O�P�D�]���P�H�J���D���P�D�J�i�Q�O�D�N�i�V�U�D�����H�]���D���W�H�O-
�M�H�V���5�W�Y���� �Y�R�Q�D�W�N�R�]�i�V�i�E�D�Q���K�D�V�]�Q�i�O�D�W�R�V���� �p�V���H�]�W���E���Y�t�W�L���W�R�Y�i�E�E���D���E�t�U�y�L�� �H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i-
�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���V�]�D�E�i�O�\�D�L�U�D��

�������������������p�Y�L���&�����W�|�U�Y�p�Q�Q�\�H�O���K�D�W�i�O�\�R�Q���N�t�Y�•�O���K�H�O�\�H�]�H�W�W���E�•�Q�W�H�W�����W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y���N�R�P�P�H�Q�W�i�U�M�D��



Belügyi Szemle, 2015/1. 87

a kört fednék le, hiszen a rendészeti meghatározásában még egy plusz talál-
ható, az „ahhoz tartozó nem lakás céljára szolgáló helyiség, létesítmény,
bekerített terület”kitétel. Ennek körében viszont már találhatunk olyan he-
�O�\�L�V�p�J�H�N�H�W�����S�p�O�G�i�X�O���O�D�N�i�V�V�D�O���H�J�\�E�H�p�S�t�W�H�W�W���p�W�W�H�U�H�P�����O�D�N�i�V���W�H�U�•�O�H�W�p�Q���O�p�Y�����V�]�y�U�D-
kozóhely stb.), amelyek a titkosszolgálatok számára a nyilvános helyiség mi-
volta miatt nem tartoznak bele a lakás meghatározásba. E következtetés
további dilemmákhoz vezet (például hogyan kutathat titkosszolgálat ilyen
�K�H�O�\�L�V�p�J�E�H�Q�"�������D�P�H�O�\�H�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���I�H�O�R�O�G�i�V�i�U�D���V�]�•�N�V�p�J���Y�D�Q���D���U�H�Q�G�V�]�H�U���~�M-
ragondolására is.

Nem lehet továbbá megjegyzés nélkül hagyni, hogy a nyomozó szervek
számára kifejezetten a magánlakás részévé tette egy 2013. végi módosítás a
�M�i�U�P�&�Y�H�W���L�V�����P�t�J���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�]�H�U�Y�H�N���H�V�H�W�p�E�H�Q���H�]���P�L�Q�G�H�G�G�L�J���Q�H�P���W�|�U-
�W�p�Q�W���P�H�J�����/�p�Q�\�H�J�L���N�p�U�G�p�V�N�p�Q�W���Y�H�W���G�L�N���I�H�O���W�H�K�i�W�����K�R�J�\���M�R�J�D�O�N�R�W�y�L���D�N�D�U�D�W���V�]�H�U�L�Q�W
�D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���V�]�H�U�Y�H�N���D���M�i�U�P�&�Y�H�N�E�H�Q���D�O�N�D�O�P�D�]�K�D�W�M�i�N���H���D���O�D�N�i�V�K�R�]���N�|�W�|�W�W
�N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���W�L�W�N�R�V���H�V�]�N�|�]�|�N�H�W�����Y�D�J�\���D�]�R�N�E�D�Q���F�V�D�N���D���Q�H�P���N�•�O�V�����H�Q-
gedélyköteles eszközök használhatók-e. A szolgálatok szempontjából ennek a
�W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V���p�V���D���Y�L�]�X�i�O�L�V���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V���N�|�U�p�E�H�Q���I�R�Q�W�R�V���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�H���Y�D�Q�����K�L�V�]�H�Q
a belterek közül ezek csak lakásban hajthatók végre, míg beszélgetések lehall-
�J�D�W�i�V�D���E�H�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�V�H�O���O�D�N�i�V�R�Q���N�t�Y�•�O���L�V���H�O�Y�p�J�H�]�K�H�W������ �0�L�Q�G�H�Q�H�V�H�W�U�H�����K�D
az imént feltett kérdésre igen a válasz, akkor miért nem történt meg az egysé-
ges módosítás? Hiszen a módosító törvényjavaslat indokolása is kiemelte19,
�K�R�J�\���D���M�i�U�P�&���E�H�H�P�H�O�p�V�p�U�H���D�]�p�U�W���Y�R�O�W���V�]�•�N�V�p�J�����P�H�U�W���D���J�\�D�N�R�U�O�D�W�E�D�Q���p�U�W�H�O�P�H�]�p-
si problémákat vetett fel, hogy az a magánlakás része-e. Ha pedig a magánla-
kás esetében értelmezési nehézséget okoz, akkor ugyanolyan értelmezési
problémát jelent a lakás esetében is. Ha viszont a kérdésre nem a válasz, ak-
�N�R�U���P�L���O�H�Q�Q�H���H�Q�Q�H�N���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���L�Q�G�R�N�R�O�W�V�i�J�D�����0�L���R�N�D���O�H�K�H�W���D�Q�Q�D�N�����K�R�J�\���D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�� �p�V�� �D�� �Y�i�P�Q�\�R�P�R�]�y�N�� �N�X�W�D�W�K�D�W�Q�D�N�� �M�i�U�P�&�E�H�Q���� �D�� �W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�� �Y�L-
szont nem? Mi oka lehet annak, hogy a TEK terrorcselekménnyel kapcsolatos
�H�O�M�i�U�i�V�i�E�D�Q�� �Q�H�P�� �N�X�W�D�W�K�D�W�� �M�i�U�P�&�E�H�Q���� �H�J�\�p�E�� �W�L�W�N�R�V�� �I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�H�� �L�G�H�M�p�Q�� �Y�L�V�]�R�Q�W
�L�J�H�Q�"���$���U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���Y�i�O�D�V�]���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q���D�]�����K�R�J�\���D���O�D�N�i�V�E�D���E�H�O�H�W�D�U�W�R�]�L�N���D
�M�i�U�P�&���L�V�����Y�L�V�]�R�Q�W���H�E�E�H�Q���D�]���H�V�H�W�E�H�Q���D�]���p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�L���S�U�R�E�O�p�P�i�N���H�O�N�H�U�•�O�p�V�H���p�V���D�]
egységes alkalmazhatóság érdekében az Nbtv. hasonló módosítása indokolt.
Mindenképpen szerencsésebb lenne – a rendészeti törvények 2014. eleji mó-
�G�R�V�t�W�i�V�i�K�R�]�� �K�D�V�R�Q�O�y�D�Q�� �±�� �D�� �M�i�U�P�&�� �E�H�H�P�H�O�p�V�H�� �D�]�� �1�E�W�Y�����E�H�� �L�V���� �K�L�V�]�H�Q�� �D�N�N�R�U�� �D
�V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���D���M�i�U�P�&�Y�H�N���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�H�N�R�U���V�H�P�P�L�O�\�H�Q���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O���Q�H�P���O�H�K�H�W�Q�p-
nek támadhatók.

19 �7�����������������V�]�i�P�~���W�|�U�Y�p�Q�\�M�D�Y�D�V�O�D�W���H�J�\�H�V���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���W�i�U�J�\�~���p�V���H�K�K�H�]���N�D�S�F�V�R�O�y�G�y���P�i�V���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���P�y�G�R-
sításáról, 61. o.
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A (magán)lakás és a titkos kutatás

�+�D���D�����P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V���I�R�Q�W�R�V�V�i�J�i�Q�D�N���L�J�D�]�R�O�i�V�i�U�D���H�O�V���N�p�Q�W���P�H�J�Y�L�]�V-
�J�i�O�M�X�N���D���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V�W���P�L�Q�W���|�Q�i�O�O�y���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�����P�y�G�V�]�H�U�W�����D�N�N�R�U���M�H-
�O�H�Q�W���V�� �p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�L�� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�N�H�O�� �W�D�O�i�O�N�R�]�X�Q�N�����$�� �P�D�L�� �P�D�J�\�D�U�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i-
�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�� �H�J�\�H�G�•�O�� �D�� ���P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V�� �W�L�W�R�N�E�D�Q�� �W�|�U�W�p�Q���� �i�W�N�X�W�D�W�i�V�i�W�� �L�V�P�H�U�L���� �N�•�O�V��
�H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���H�V�]�N�|�]�N�p�Q�W�����N�R�U�O�i�W�R�]�R�W�W���L�G���N�H�U�H�W�E�H�Q��(2. számú táblázat).

A kutatás a titkos eljárásokat folytató szolgálatoknak régóta alkalmazott, alap-
�Y�H�W������ �E�L�]�R�Q�\�R�V�� �H�V�H�W�H�N�E�H�Q�� �Q�p�O�N�•�O�|�]�K�H�W�H�W�O�H�Q�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V�]�H�U�]���� �P�y�G�V�]�H�U�•�N���� �N�•-
�O�|�Q�E�|�]���� �F�p�O�R�N�� �H�O�p�U�p�V�H�� �p�U�G�H�N�p�E�H�Q���� �$�� �F�p�O�� �O�H�K�H�W�� �Y�D�O�D�P�L�O�\�H�Q�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�X�P�Q�D�N��
adathordozónak, tárgynak vagy dolognak a felkutatása, bizonyítékok, kompro-
mittáló vagy igazoló adatnak a megszerzése, stb. További célja lehet akár ide-
gen titkosszolgálati tevékenységre utaló adatok megszerzése, vagy akár idegen
titkosszolgálatok technikai eszközeinek felfedése is.20 A felsorolt dolgoknak a
�I�H�O�N�X�W�D�W�i�V�D���p�V���P�H�J�V�]�H�U�]�p�V�H���Y�L�V�]�R�Q�W���Q�H�P���I�H�O�W�p�W�O�H�Q�•�O���N�|�W���G�L�N���D���K�H�O�\�L�V�p�J�K�H�]�����H�]�p�U�W
megkülönböztethetjük egymástól a tárgykutatást és a helyiségkutatást.

�$�� �W�L�W�N�R�V�� �H�V�]�N�|�]�U�H�Q�G�V�]�H�U�•�Q�N�E�H�Q�� �D�� �Q�H�P�� �N�•�O�V���� �H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V�� �H�V�]�N�|�]�|�N
�N�|�]�|�W�W���Q�H�P���W�D�O�i�O�K�D�W�y���P�H�J���D���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V���O�H�K�H�W���V�p�J�H�����H�]�p�U�W���E�i�U�P�L�O�\�H�Q���P�H�J�O�H-
�S�������D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���F�V�D�N���K�H�O�\�L�V�p�J�N�X�W�D�W�i�V�W���Y�p�J�H�]�K�H�W�Q�H�N�����H�]���S�H�G�L�J���U�i�P�X�W�D�W���D���P�D�L
�P�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�I�H�O�p�S�t�W�p�V���W�|�E�E���M�H�O�H�Q�W���V���S�R�Q�W�D�W�O�D�Q�V�i�J�i�U�D��

�(�J�\�U�p�V�]�U���O�����D���N�X�W�D�W�i�V���F�p�O�M�D���Q�H�P���I�H�O�W�p�W�O�H�Q�•�O���W�D�O�i�O�K�D�W�y���R�O�\�D�Q���K�H�O�\�V�]�t�Q�H�Q�����D�P�L
belefér a (magán)lakás meghatározott körébe, ennek következtében a szolgá-
latok a céljaik elérése érdekében kénytelenek olyan, egyébként szükségtelen
�p�O�H�W�K�H�O�\�]�H�W�H�N�H�W���N�L�D�O�D�N�t�W�D�Q�L�����D�P�H�O�\�H�N�E�H�Q���D�]���H�J�\�H�V���N�X�W�D�W�i�V�R�N�D�W���V�]�D�E�i�O�\�V�]�H�U�&�H�Q
elvégezhetik.

�0�i�V�U�p�V�]�U���O���D���K�H�O�\�L�V�p�J�����p�V���W�i�U�J�\�N�X�W�D�W�i�V���N�X�W�D�W�i�V�L���W�i�U�J�\�D���H�O�W�p�U�������H�Q�Q�H�N���N�|�Y�H�W-
keztében a célzott tárgykutatás végrehajtása kisebb jogsérelmet okozhat,

�������'�H�]�V�����/�D�M�R�V���±���+�D�M�D�V���*�i�E�R�U�����L�����P���������������R��

2. számú táblázat
A titkos kutatás eszközei

Nbtv.

�.�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V
�L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V

lakást titokban átkutathatnak, az
észlelteket technikai eszközökkel
rögzíthetik

magánlakást titokban átkutathat,
az észlelteket technikai eszkö-
zökkel rögzítheti

magánlakást és telephelyet titok-
ban átkutathatnak, az észlelteket
technikai eszközökkel rögzíthetik

�%�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V

Rtv. NAVtv.
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mint a helyiségkutatás, mert ebben az esetben nem feltétlenül valósul meg a
magánlakás sérthetetlenségéhez való alapjog sérelme. Ennek ellenére a szol-
gálatokat az érvényes rendszerünk belekényszeríti a nagyobb jogsérelem
megvalósításába abban az esetben is, amikor ezt a nemzetbiztonsági vagy a
�E�&�Q�•�O�G�|�]���L�� �p�U�G�H�N�� �H�J�\�p�E�N�p�Q�W�� �Q�H�P�� �L�J�p�Q�\�O�L���� �(�]�� �Y�L�V�]�R�Q�W�� �V�p�U�W�K�H�W�L�� �D�� �V�]�•�N�V�p�J�H�V-
ség–arányosság követelményét, amely kimondja, hogy az egyes alapjogok
sértése minden esetben csak és kizárólag a cél eléréséhez szükséges és a vé-
�G�H�Q�G�����p�U�W�p�N�N�H�O���D�U�i�Q�\�R�V���E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�V�D�O���Y�D�O�y�V�t�W�K�D�W�y���P�H�J��

Mindezekhez harmadik észrevételként hozzá kell még tenni, hogy a titkos
�D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���D���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V���O�H�K�H�W���V�p�J�H���Q�H�P���E�L�]�W�R�V�t�W�R�W�W�����Y�D�J�\�L�V���E�•�Q-
�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �D�O�i�� �Y�R�Q�W�W�D�O�� �V�]�H�P�E�H�Q�� �D�]�R�Q�R�V�� �H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q�� �Q�L�Q�F�V�� �P�y�G�� �W�L�W�N�R�V�� �N�X�W�D�W�i�V
�Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�i�U�D���� �N�L�]�i�U�y�O�D�J�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �N�p�Q�\�V�]�H�U�L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�N�� �N�|�]�|�W�W�� �V�]�H�U�H�S�O��
�Q�\�t�O�W���K�i�]�N�X�W�D�W�i�V���Y�p�J�H�]�K�H�W����21

Negyedik észrevételként szükségesnek tartom megemlíteni a pénzügyi
�Q�\�R�P�R�]�y�N���W�L�W�N�R�V���I�H�O�G�H�U�t�W�����H�O�M�i�U�i�V�i�U�D���N�•�O�|�Q���Q�H�Y�H�V�t�W�H�W�W���W�L�W�N�R�V���N�X�W�D�W�i�V�L���O�H�K�H�W���V�p-
get, a telephely titkos átkutatását. A pénzügyi nyomozók esetében a telephely-
�Q�H�N���D���K�H�O�\�L�V�p�J�H�N���N�|�]�•�O���W�|�U�W�p�Q�����N�L�H�P�H�O�p�V�H���Q�H�P���~�M�G�R�Q�V�i�J�����Q�H�P���D�������������E�H�Q���O�p�W-
�U�H�K�R�]�R�W�W���~�M���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�K�H�]���N�|�W���G�L�N�����P�i�U���D���N�R�U�i�E�E�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���L�V���W�D�U�W�D�O�P�D�]�W�D�����$
�N�L�H�P�H�O�p�V�Q�H�N���H�J�\�H�W�O�H�Q�H�J�\���p�V�V�]�H�U�&���L�Q�G�R�N�D���O�H�K�H�W�����P�p�J�S�H�G�L�J���D�]�����K�R�J�\���D���M�R�J�D�O�N�R-
tó megítélése szerint a telephely nyilvános, vagy a közönség részére nyitva ál-
ló hely, tehát nem tartozik bele a magánlakáskörbe, ennek következtében a
pénzügyi nyomozók ezeken a helyszíneken titkos kutatást nem végezhetné-
nek, holott ezt a jogalkotó szükségesnek ítéli meg. Ez a gondolatmenet termé-
�V�]�H�W�H�V�H�Q���D�]���H�V�]�N�|�]�U�H�Q�G�V�]�H�U���V�]�L�Q�W�M�p�Q���D�]�W���L�V���H�O���L�G�p�]�L�����K�R�J�\���D���W�|�E�E�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���W�H-
lephelyen nem kutathatna, hiszen ha a NAVtv. esetében nem tartozik a
magánlakásba, akkor az Rtv. esetében sem tartozik oda, és az Nbtv. esetében
sem része a lakásnak, ellenben ezekben az ágazati jogszabályokban a
(magán)lakásba nem tartozó telephely kiemelésére mégsem került sor. Ha te-
�K�i�W���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���X�J�\�D�Q�R�O�\�D�Q���W�t�S�X�V�~���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�E�H�Q���Q�\�R�P�R�]�����P�L�Q�W���D���1�$�9��
és egy telephelyen kéne titkos intézkedést végeznie, akkor ezt nem teheti meg.
�,�V�P�p�W���D���P�i�U���I�H�O�W�H�W�W���N�p�U�G�p�V���Y�H�W���G�L�N���I�H�O�����Y�D�Q���H���H�Q�Q�H�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���L�Q�G�R�N�R�O�W�V�i-
ga? Megítélésem szerint nincs, az azonos nyomozati hatáskörrel felruházott
szervezeteknek teljesen azonos eszközparkot szükséges nyújtani, különben ez

21 �$�]���~�M���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�L���N�y�G�H�[���K�D�W�i�O�\�E�D�O�p�S�p�V�H���X�W�i�Q�L���p�Y�H�N�E�H�Q���O�i�Q�J�R�O�W���I�H�O���D���Y�L�W�D�����K�R�J�\���D���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�J�\�&�M�W�p�V
�L�G�H�M�H���D�O�D�W�W���D�]�R�Q�R�V���V�]�H�P�p�O�\���Y�R�Q�D�W�N�R�]�i�V�i�E�D�Q���D�]�R�Q�R�V���H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q���O�H�K�H�W���H���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�W���I�R�O�\-
�W�D�W�Q�L���� �K�L�V�]�H�Q���D�N�N�R�U���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���V�]�H�U�L�Q�W�L���N�X�W�D�W�i�V�Q�D�N���Q�H�P���O�H�W�W���Y�R�O�Q�D���D�N�D�G�i�O�\�D���� �/�i�V�G���E��-
�Y�H�E�E�H�Q���)�H�N�H�F�V���*�\�X�O�D�����7�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���� �Y�D�J�\�� �W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U�]�p�V�"�� �%�H�O�•�J�\�L�� �6�]�H�P�O�H���� ����������������
46–55. o.
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�D���V�]�D�E�i�O�\�R�N���N�L�M�i�W�V�]�i�V�i�K�R�]�����Y�D�J�\���H�J�\�H�V���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���I�H�O�G�H�U�t�W�H�W�O�H�Q�V�p�J�p�K�H�]
vezethet.

�$���N�X�W�D�W�i�V���H�V�H�W�p�E�H�Q���D���Y�i�]�R�O�W���G�L�O�H�P�P�i�N���Y�p�O�H�P�p�Q�\�H�P���V�]�H�U�L�Q�W���H�J�\�V�]�H�U�&���M�R�J-
alkotással feloldhatók, mégpedig úgy, hogy a szabályozásunk a titkos kuta-
�W�i�V�W���P�L�Q�W���P�y�G�V�]�H�U�W���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�Q�p���D���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H�O�H�V���H�V�]�N�|�]�|�N���N�|�U�p�E�H�Q��
�$�]���H�J�\�V�]�H�U�&�V�p�J�H�W���D�U�U�D���D���W�p�Q�\�U�H���D�O�D�S�R�]�R�P�����K�R�J�\���D�]�W���D�]���D�O�D�S�M�R�J�L���V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N�D�W
�H�O���W�p�U�E�H���K�H�O�\�H�]�����W�X�G�R�P�i�Q�\�W�H�U�•�O�H�W�H�N���N�p�S�Y�L�V�H�O���L���V�H�P���Y�L�W�D�W�M�i�N�����K�R�J�\���D���W�L�W�N�R�V���N�X-
tatás eszközeinek helyük van a szolgálatok arzenáljában. A megoldás jóval
�W�L�V�]�W�i�E�E���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�W���D�G�K�D�W���P�L�Q�G���D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�����P�L�Q�G���D�]���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�����V�]�H�U-
vek számára, több pozitívummal járna amellett, hogy megítélésem szerint ne-
gatív következménye nincs. Nem zárna ki egyes helyszíneket a kutatási kör-
�E���O�����H�]�i�O�W�D�O���V�R�N�N�D�O���L�Q�N�i�E�E���I�y�N�X�V�]�i�O�K�D�W���D���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�y���V�]�R�O�J�i�O�D�W���D���N�X�W�D�W�i�V���F�p�O�M�i�U�D
és tárgyára. Egyes esetekben alacsonyabb jogsérelemmel valósulhat meg
azonos cél elérése, valamint az eljáró szervek nem pazarolnak anyagi és hu-
�P�i�Q�H�U���I�R�U�U�i�V�R�N�D�W���H�J�\�p�E�N�p�Q�W���V�]�•�N�V�p�J�W�H�O�H�Q���R�S�H�U�D�W�t�Y���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�N�U�H��

A (magán)lakás és a lehallgatás

�$���N�X�W�D�W�i�V�� �K�H�O�\�]�H�W�p�W���O�� �Y�D�O�D�P�H�O�\�H�V�W�� �H�O�W�p�U���� �D�� �M�H�O�H�Q�� �O�p�Y�����V�]�H�P�p�O�\�H�N�� �N�|�]�|�W�W�L�� �E�H-
�V�]�p�O�J�H�W�p�V�H�N�� �O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�D���� �N�|�V�]�|�Q�K�H�W���H�Q�� �D�Q�Q�D�N���� �K�R�J�\�� �O�H�J�D�O�i�E�E�� �N�p�W���� �G�H�� �H�J�\�H�V
értelmezések szerint három különféle eszköz is biztosított a szolgálatok szá-
mára (3. számú táblázat). 

�+�D���D�]���H�O���E�E�L���W�i�E�O�i�]�D�W�R�W���P�H�J�Q�p�]�]�•�N�����p�V���L�V�P�p�W���|�V�V�]�H�K�D�V�R�Q�O�t�W�y���H�O�H�P�]�p�V�W���Y�p�J-
�]�•�Q�N�����D�N�N�R�U���H�J�\���M�H�O�H�Q�W���V���W�p�W�H�O���W�&�Q�L�N���I�H�O�����$�]���1�E�W�Y�����D���Q�H�P���N�•�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�N�|�W�H-
�O�H�V���H�V�]�N�|�]�|�N���N�|�]�|�W�W���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�W���D�G���D���W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�Q�D�N���D���O�D-
káson kívül folytatott személyes beszélgetések lehallgatására, míg az
Rtv.-ben és a NAVtv.-ben ezt az eszközt önállóan nem találhatjuk meg, ha-
nem a jogalkalmazói értelmezés szerint22 a konspirált figyelés részeként tör-
ténik meg a jogosultság megadása. A rendelkezés a lehallgatásra összponto-
sítva azt mondja ki, hogy „[…] személyt […] megfigyelhetnek, arról
�L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�W���J�\�&�M�W�K�H�W�Q�H�N�����D�]���p�V�]�O�H�O�W�H�N�H�W���K�D�Q�J���>�«�@���U�|�J�]�t�W�p�V�p�U�H���V�]�R�O�J�i�O�y���W�H�F�K�Q�L-
kai eszközzel […] rögzíthetik”. Csakhogy ugyanilyen szabálya van az Nbtv.-
nek is minimális különbséggel, a titkosszolgálatok számára mégis van egy
�N�•�O�|�Q�� �O�D�N�i�V�R�Q���N�t�Y�•�O�L���K�H�O�\�V�]�t�Q�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�����H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�����(�]�H�N
�V�]�H�U�L�Q�W�����K�D���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�]�H�U�H�W�Q�H���H�J�\���P�D�U�J�L�W�V�]�L�J�H�W�L���S�D�G�R�Q���E�H�V�]�p�O�J�H�W�p�V�W���O�H�K�D�O�O-

22 �1�\�L�U�L���6�i�Q�G�R�U�����$���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���M�R�J�L���D�O�D�S�M�D�L�����%�0���'�X�Q�D���3�D�O�R�W�D���p�V���.�L�D�G�y�����%�X�G�D�S�H�V�W�������������������������R��
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gatni, akkor ezt a megfigyelés keretében megteszi. Ha egy titkosszolgálatnak
van ugyanerre szüksége, akkor két eszköz közül is választhat tetszése szerint,
�K�L�V�]�H�Q�� �P�L�Q�G�� �D�� �N�H�W�W���Q�H�N���D�]�R�Q�R�V�D�N���D�]���D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�L���I�H�O�W�p�W�H�O�H�L���� �p�V���P�L�Q�G�N�H�W�W���Y�H�O
ugyanarra az eredményre jut.

Mindezek mellett szükségesnek tartom kiemelni, hogy ez a szabályozás
minden tekintetben rendkívül széles jogkört ad mind a titkosszolgálatok, mind
�D���Q�\�R�P�R�]�y���K�D�W�y�V�i�J�R�N���V�]�i�P�i�U�D�����p�V���P�L�Q�G�H�]�W���N�•�O�V�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���N�R�Q�W�U�R�O�O���Q�p�O�N�•�O�����$
�V�]�p�O�H�V���N�|�U�E�H�Q���P�H�J�O�p�Y�����I�H�O�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�W���|�Q�P�D�J�i�E�D�Q���Q�H�P���W�D�U�W�R�P���K�L�E�i�Q�D�N�����G�H���D
�N�•�O�V�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���N�R�Q�W�U�R�O�O���K�L�i�Q�\�i�W���P�i�U���L�J�H�Q�����$���P�D�J�\�D�U���U�H�Q�G�V�]�H�U���X�J�\�D�Q�L�V���H�]�W���D�Q-
�Q�D�N���H�O�O�H�Q�p�U�H���W�H�V�]�L���P�H�J�����K�R�J�\���D���P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V���p�V���D�]�R�Q���E�H�O�•�O���L�V���H�O�V���V�R�U�E�D�Q���D���O�H-
�K�D�O�O�J�D�W�i�V���D�]���D�O�D�S�Y�H�W�����M�R�J�R�N�D�W���V�~�O�\�R�V�D�Q���V�p�U�W�����E�H�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�����D�P�L���|�Q�P�D�J�i�E�D�Q���L�Q-
�G�R�N�R�O�M�D�� �D�� �N�•�O�V���� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L�� �N�R�Q�W�U�R�O�O�� �N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�i�W���� �$�� �O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�� �P�H�O�O�H�W�W�� �D
�P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V�Q�H�N���D���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���y�W�D���W�R�Y�i�E�E�L���V�]�i�P�W�D�O�D�Q���O�H�K�H�W���V�p�J�H���D�O�D�N�X�O�W���N�L�����K�i-

3. számú táblázat
�-�H�O�H�Q�O�p�Y�����V�]�H�P�p�O�\�H�N���N�|�]�|�W�W�L���E�H�V�]�p�O�J�H�W�p�V�H�N���O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�i�Q�D�N���H�V�]�N�|�]�H�L

Be.Nbtv.

a feladataik által érintett sze-
mélyt, valamint azzal kapcso-
latba hozható helyiséget, épü-
letet és más objektumot, terep-
�p�V���~�W�Y�R�Q�D�O�V�]�D�N�D�V�]�W�����M�i�U�P�&�Y�H�W��
eseményt megfigyelhetik, az
észlelteket technikai eszközzel
rögzíthetik

az 56. §-ban foglaltakon kívül
beszélgetést lehallgathatnak,
az észlelteket technikai eszkö-
zökkel rögzíthetik

a lakásban történteket techni-
kai eszközök segítségével
megfigyelhetik és rögzíthetik

a magánlakásban és telephe-
lyen történteket technikai esz-
közök segítségével megfigyel-
hetik és rögzíthetik

a magánlakásban történteket technikai
eszközök segítségével megfigyelheti
és rögzítheti

�.�•�O�V�����E�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V

�D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�p-
vel gyanúsítható és vele kap-
�F�V�R�O�D�W�E�D�Q���O�p�Y�����V�]�H�P�p�O�\�W�����Y�D�O�D-
�P�L�Q�W���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�Q�\�H�O
kapcsolatba hozható helyisé-
get, épületet és más objektu-
mot, terep- és útvonalszakaszt,
�M�i�U�P�&�Y�H�W�����H�V�H�P�p�Q�\�W���P�H�J�I�L-
gyelhetnek, arról információt
�J�\�&�M�W�K�H�W�Q�H�N�����D�]���p�V�]�O�H�O�W�H�N�H�W
hang, kép, egyéb jel vagy
nyom rögzítésére szolgáló
technikai eszközzel (a további-
akban: technikai eszköz) rög-
zíthetik

�D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�p-
vel gyanúsítható és vele kap-
�F�V�R�O�D�W�E�D�Q���O�p�Y�����V�]�H�P�p�O�\�W�����Y�D�O�D-
�P�L�Q�W���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�Q�\�H�O
kapcsolatba hozható helyisé-
get, épületet és más objektu-
mot, terep- és útvonalszakaszt,
�M�i�U�P�&�Y�H�W�����H�V�H�P�p�Q�\�W���P�H�J�I�L-
gyelhet, arról információt
�J�\�&�M�W�K�H�W�����D�]���p�V�]�O�H�O�W�H�N�H�W���K�D�Q�J��
kép, egyéb jel vagy nyom rög-
zítésére szolgáló technikai esz-
közzel (a továbbiakban: tech-
nikai eszköz) rögzítheti 

�.�•�O�V�����E�t�U�y�L���H�Q�J�H�G�p�O�\�K�H�]���Q�H�P���N�|�W�|�W�W���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V

NAVtv. Rtv.
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�O�D�� �D�� �W�H�F�K�Q�L�N�D�L�� �H�V�]�N�|�]�|�N�� �U�R�K�D�P�R�V�� �I�H�M�O���G�p�V�p�Q�H�N�����$�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�� �N�L�p�S�t�W�p�V�H�N�R�U�� �V�]�y
�V�H�P���Y�R�O�W���P�p�J���D���P�L�Q�G�H�Q�N�L���V�]�i�P�i�U�D���H�O�p�U�K�H�W�����*�3�6���D�O�D�S�~���K�H�O�\�P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�U�y�O��
az okostelefonok konspirált felhasználásáról, széles sávú rádiófrekvenciás
�D�G�D�W�i�W�Y�L�W�H�O�U���O���� �D�� �Q�D�J�\�� �I�H�O�E�R�Q�W�i�V�~���� �U�H�Q�G�N�t�Y�•�O�� �I�p�Q�\�p�U�]�p�N�H�Q�\�� �P�L�Q�L�D�W�&�U�� �Y�L�G�H�R�N�D-
�P�H�U�i�N�U�y�O�����D���P�L�Q�L�D�W�&�U���K�D�Q�J�����p�V���N�p�S�U�|�J�]�t�W�����E�H�U�H�Q�G�H�]�p�V�H�N�U���O�����Y�D�J�\���D���P�R�]�J�i�V�����p�V
�K�D�Q�J�I�H�O�L�V�P�H�U���� �U�H�Q�G�V�]�H�U�H�N�U���O���� �0�L�Q�G�H�]�H�N�� �P�D�� �P�i�U�� �D�� �P�L�Q�G�H�Q�Q�D�S�M�D�L�Q�N�� �U�p�V�]�H�L���� �D
�W�L�W�N�R�V���H�V�]�N�|�]�|�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�V�]�L�Q�W�&���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D���H�O�O�H�Q�E�H�Q���Q�H�P���N�|�Y�H�W�W�H���H�]�W���D���Y�i�O-
tozást.

�$�� ���P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V�� �I�R�J�D�O�P�L�� �M�H�O�H�Q�W�p�V�p�E���O�� �D�� �E�H�V�]�p�O�J�H�W�p�V�H�N�� �H�O�O�H�Q���U�]�p�V�H�N�R�U�� �N�p�W
lényegi következmény is adódik, amelyek meglátásom szerint23 a
(magán)lakás alkalmazói értelmezését az egyes élethelyzetek függvényében
�D�]���H�O�O�H�Q�N�H�]�����L�U�i�Q�\�E�D���E�H�I�R�O�\�i�V�R�O�M�i�N�����(�O���V�]�|�U���L�V���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���D�O�i���Y�R�Q�W���V�]�H-
méllyel szemben azonos eljárásban már nincs a nyomozó hatóságoknak tit-
kos eszközük a magánlakáson (és a NAV-nak telephelyen) kívül folytatott be-
�V�]�p�O�J�H�W�p�V�H�N�� �H�O�O�H�Q���U�]�p�V�p�U�H���� �(�]�p�U�W�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �K�D�W�y�V�i�J�� �D�� �I�H�O�D�G�D�W�D�L�� �H�O�O�i�W�i�V�D
érdekében az értelmezést megpróbálja az éppen aktuális igényeinek megfele-
�O���H�Q���W�i�J�t�W�D�Q�L�����p�V���D�N�i�U���R�O�\�D�Q���K�H�O�\�V�]�t�Q�H�N�U�H���L�V���L�J�\�H�N�H�]�K�H�W���H�Q�J�H�G�p�O�\�W���E�H�V�]�H�U�H�]�Q�L��
�D�P�L�N�H�Q���D�� �W�L�W�N�R�V�� �L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���L�G�H�M�p�Q���E�H�O�V�����H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�p�V�V�H�O���Y�p�J�H�]�K�H�W�H�W�W
�O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�W�����9�D�J�\�L�V���D���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�J�\�&�M�W�p�V���L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q���D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���L�Q�N�i�E�E���N�L-
�W�H�U�M�H�V�]�W�����p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�W���D�O�N�D�O�P�D�]�Q�D�N�����0�i�V�R�G�V�]�R�U���S�H�G�L�J���D���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V���p�U�W�H�O�P�H-
�]�p�V�H���N�L�M�H�O�|�O�L���D�]���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]���W�����P�H�U�W���K�D���D���K�H�O�\�V�]�t�Q���Q�H�P���P�L�Q���V�•�O�����P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V-
�Q�D�N�����D�N�N�R�U���D���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�y���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���|�Q�i�O�O�y�D�Q���� �V�D�M�i�W���E�H�O�V���� �H�O�M�i�U�i�V�U�H�Q�G�M�H���V�]�H�U�L�Q�W
�G�|�Q�W���p�V���K�D�M�W�M�D���Y�p�J�U�H���D���O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�W�����(�]�p�U�W���D���W�L�W�N�R�V���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�W���Y�p�J�]�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N
�D�����P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V�Q�D�N���L�Q�N�i�E�E���D���V�]�&�N�H�E�E���N�|�U�p�W���N�H�U�H�V�L�N�����K�L�V�]�H�Q���H�E�E�H�Q���D�]���H�V�H�W�E�H�Q
�D�]���H�O�M�i�U�i�V�X�N�D�W���Q�H�P���N�H�O�O���N�L�Y�L�Q�Q�L�•�N���H�J�\���N�•�O�V�����V�]�H�U�Y�K�H�]�����Q�H�P���N�H�O�O���N�L�W�H�Q�Q�L�•�N���D�]�W
�H�J�\���N�•�O�V�����V�]�H�U�Y���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�p�Q�H�N�����9�D�J�\�L�V���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���L�G���V�]�D�N�i-
�E�D�Q���D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���L�Q�N�i�E�E���V�]�&�N�t�W�����p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�W���D�O�N�D�O�P�D�]�Q�D�N��

Szintén – ráadásul azonos tartalommal, viszont ellentétes eredménnyel –
�D���O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�R�N���H�V�H�W�p�E�H�Q���L�V���I�H�O�Y�H�W�K�H�W�����D���1�$�9���E�&�Q�•�J�\�L���W�H�U�•�O�H�W�p�Q�H�N���E�L�]�W�R�V�t�W�R�W�W
�W�H�O�H�S�K�H�O�\�H�Q���W�|�U�W�p�Q�����O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�����$�K�R�J�\���P�i�U���H�P�O�t�W�H�W�W�H�P�����K�D���D���W�H�O�H�S�K�H�O�\���D�O�D�S-
�H�V�H�W�E�H�Q���Q�\�L�O�Y�i�Q�R�V���K�H�O�\�Q�H�N���P�L�Q���V�•�O�����D�N�N�R�U���R�W�W���P�L�Q�G�H�J�\�L�N���V�]�H�U�Y�H�]�H�W���E�H�O�V�����H�Q-
gedélyes eljárás keretében elvégezheti a lehallgatást. Kivétel ez alól a NAV,
�K�L�V�]�H�Q���D�]�������H�V�H�W�p�E�H�Q���D���E�t�U�y�L�H�Q�J�H�G�p�O�\���N�|�W�H�O�H�V���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�N���N�|�]�|�W�W���N�•�O�|�Q���Q�H-
vesítve van a telephelyen történtek megfigyelése, vagyis ismét ahhoz a kér-
�G�p�V�K�H�]���M�X�W�R�W�W�X�Q�N�����P�L�Q�W���D�]���H�O���]���N�E�H�Q��

23 �6�H�P���D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N�����V�H�P���S�H�G�L�J���D�]���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�����V�]�H�U�Y�H�N���Q�H�P���K�R�]�Q�D�N���Q�\�L�O�Y�i�Q�R�V�V�i�J�U�D���H�U�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���V�W�D-
�W�L�V�]�W�L�N�i�N�D�W���� �D�]�� �H�O�M�i�U�i�V�R�N�� �L�U�D�W�D�L�� �S�H�G�L�J�� �P�L�Q���V�t�W�H�W�W�H�N���� �H�]�p�U�W�� �H�� �N�p�U�G�p�V�E�H�Q�� �V�H�P�P�L�O�\�H�Q�� �V�W�D�W�L�V�]�W�L�N�D�L�� �D�G�D�W�X�Q�N
nincs.
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Összegzés, javaslatok

�$�� �W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�� �H�O�V���� �U�p�V�]�p�E�H�Q�� �I�H�O�Y�H�W�H�W�W�� �N�p�U�G�p�V�U�H���� �P�L�V�]�H�U�L�Q�W�� �D�� �P�R�V�W�� �P�H�J�Y�L�]�V�J�i�O�W
eszközök és módszerek vonatkozásában a fogalmazásbeli és tartalmi különbö-
�]���V�p�J�H�N���Y�D�M�R�Q���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���p�V���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y-
�J�\�&�M�W�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�L�Q�H�N���P�y�G�V�]�H�U�W�D�Q�L���N�•�O�|�Q�E�|�]���V�p�J�p�W���L�V���M�H�O�H�Q�W�L�N���H�����D�]���i�O�W�D�O�D�P
�P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�R�W�W���Y�i�O�D�V�]���D�]�����K�R�J�\���D�O�D�S�Y�H�W���H�Q���Q�H�P�����$���U�H�Q�G�V�]�H�U���H�O�P�p�O�H�W�L���I�H�O�p�S�t�W�p-
�V�p�E���O���Q�H�P���R�O�Y�D�V�K�D�W�y���N�L�����K�R�J�\���D�]���H�O�W�p�U�����P�y�G�V�]�H�U�����p�V���H�V�]�N�|�]�P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�R�N�R�Q
�p�V���p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W���V�p�J�H�N�H�Q���H�J�\�p�E�N�p�Q�W���D���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���H�O�W�p�U�����H�V�]�N�|�]�N�p�V�]�O�H�W�H�W���L�V���p�U-
tenének. E mellett, tekintettel arra, hogy az e tevékenységekre egyébként jo-
gosult szervezetek a végrehajtást legnagyobb részben a Nemzetbiztonsági
�6�]�D�N�V�]�R�O�J�i�O�D�W�W�y�O�� �Y�H�V�]�L�N�� �L�J�p�Q�\�E�H���� �Y�D�O�y�M�i�E�D�Q�� �I�H�O�W�p�W�H�O�H�]�K�H�W������ �K�R�J�\�� �D�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W-
�E�D�Q���P�y�G�V�]�H�U�W�D�Q�L���N�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�N�U���O���V�H�P���E�H�V�]�p�O�K�H�W�•�Q�N����

Az eszközök és módszerek differenciált megteremtésének egyrészt akkor
van létjogosultsága, ha a titkos felderítés végrehajtása horizontálisan vagy
vertikálisan megbontódik. Tehát ha megtörténik az ezeket alkalmazó külön-
�E�|�]�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N�Q�H�N���D�]���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���K�D�W�i�V�N�|�U�L���H�O�Y�i�O�D�V�]�W�i�V�D���p�V���t�J�\���V�H�P�P�L�O�\�H�Q
�i�W�I�H�G�p�V���Q�H�P���O�H�Q�Q�H���W�D�S�D�V�]�W�D�O�K�D�W�y�����Y�D�J�\���K�D���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���V�]�i�P�i�U�D���D
titkos módszerek közül csak egyes jól körülhatárolt, minden szervre egyedi-
�O�H�J���M�H�O�O�H�P�]�����H�V�]�N�|�]�K�D�V�]�Q�i�O�D�W���O�H�Q�Q�H���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�H�W�W�����$�]���H�O�V�����P�H�J�R�O�G�i�V���Y�D�O�y�V�]�t-
�Q�&�O�H�J�� �N�L�Y�L�W�H�O�H�]�K�H�W�H�W�O�H�Q���� �W�X�O�D�M�G�R�Q�t�W�K�D�W�y�D�Q�� �D�� �E�&�Q�|�]�p�V�� �p�V�� �D�� �Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�U�D
�Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�N���Q�D�J�\�P�p�U�W�p�N�&���i�W�I�H�G�p�V�p�Q�H�N�����P�t�J���D���P�i�V�R�G�L�N���P�H�J�R�O-
�G�i�V���H�J�\���Y�p�J�W�H�O�H�Q�•�O���P�H�J�R�V�]�W�R�W�W���p�V���I�H�O�G�D�U�D�E�R�O�W���H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�W���L�G�p�]�Q�H���H�O�������%�H-
látható, hogy e két megoldás a gyakorlatban kivitelezhetetlen.

Másrészt abban az esetben szükséges az eszközök differenciált engedélye-
�]�p�V�H�����K�D���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����V�]�H�U�Y�H�N�Q�H�N���D���W�L�W�N�R�V���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�•�N���N�|�]�E�H�Q���D���Q�H�N�L�N���P�H�J-
határozott feladatok végrehajtásához tartalmában is egyedi, elhatárolható és
�H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�H�Q���N�|�U�•�O�t�U�K�D�W�y���H�V�]�N�|�]�|�N�U�H���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J�•�N�����-�H�O�H�Q���Y�L�V�]�R�Q�\�D�L�Q�N���N�|-
zött azonban e követelmény – ahogy az egyes példákon keresztül bemutattam
�± �Q�H�P���i�O�O���I�H�Q�Q�����$�U�U�y�O���D�]���H�J�\�V�]�H�U�&���W�p�Q�\�U���O���V�H�P���V�]�D�E�D�G���P�H�J�I�H�O�H�G�N�H�]�Q�•�Q�N�����K�R�J�\
�D�]���H�J�\�H�V���W�L�W�N�R�V���I�H�O�G�H�U�t�W�����H�O�M�i�U�i�V�R�N�E�D�Q���E�H�V�]�H�U�]�H�W�W���D�G�D�W�R�N���p�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���X�W�y�E�E
�W�H�O�M�H�V�H�Q���P�i�V���M�H�O�O�H�J�&���Q�\�t�O�W���H�O�M�i�U�i�V�R�N�E�D�Q���M�H�O�H�Q�K�H�W�Q�H�N���P�H�J�����D�K�R�O���I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�K�D�W�y-
�V�i�J�X�N���Q�D�J�\�E�D�Q���I�•�J�J���D���P�H�J�V�]�H�U�]�p�V�•�N���N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�L�W���O��

�0�L�Q�G�H�]�H�N�E���O���Y�L�V�]�R�Q�W���H�J�\�H�Q�H�V�H�Q���N�|�Y�H�W�N�H�]�L�N�����K�R�J�\���D�N�i�U���D���Q�H�P�]�H�W�E�L�]�W�R�Q�V�i-
�J�L���F�p�O�~�����D�N�i�U���D���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���F�p�O�~���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�����D�N�i�U���D���W�L�W�N�R�V���D�G�D�W�V�]�H�U-
�]�p�V���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���I�R�O�\�W�D�W�K�D�W�y���K�H�O�\�L�V�p�J�O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�R�N���p�V���D�]���H�J�\�p�E���M�H�O�H�Q�O�p�Y���N���N�|�]�|�W�W
folytatott beszélgetések lehallgatása, valamint a titkos kutatás mindenki szá-
�P�i�U�D�� �P�H�J�L�V�P�H�U�K�H�W���� �D�O�D�S�Y�H�W���� �I�R�J�D�O�P�L�� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�D�L�Q�D�N�� �D�]�R�Q�R�V�D�N�Q�D�N�� �N�H�O�O



�6�R�O�W�L���,�V�W�Y�i�Q�����$�����P�D�J�i�Q���O�D�N�i�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�i�V�i�Q�D�N���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�H������94

�O�H�Q�Q�L�•�N�����(�Q�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���Y�L�V�]�R�Q�W���Q�H�P���O�i�W�R�P���E�H���D���M�H�O�H�Q�O�H�J�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���N�|-
rönként kialakított eszközmeghatározásoknak és szabályozásnak az indokolt-
�V�i�J�i�W�����H�]���X�J�\�D�Q�L�V���y�K�D�W�D�W�O�D�Q�X�O���V�]�p�W�W�D�J�R�O�W�����Q�H�K�H�]�H�Q���i�W�O�i�W�K�D�W�y���p�V���V�R�N�U�p�W�&���p�U�W�H�O�P�H-
�]�p�V�K�H�]�� �Y�H�]�H�W���� �6�]�•�N�V�p�J�H�V�Q�H�N�� �W�D�U�W�R�P���� �K�R�J�\�K�D�� �H�J�\�H�O���U�H�� �P�p�J�� �Q�L�Q�F�V�� �L�V
létjogosultsága egy egységes jogszabálynak, de a biztosított módszerek és
eszközök, illetve a (magán)lakás meghatározásában a legcsekélyebb eltérés
�V�H���O�H�J�\�H�Q���I�H�O�I�H�G�H�]�K�H�W����
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JAKAB ZSOLT

A modern magyar szabálysértési jog 
kialakulásának története, 
különös tekintettel a kihágásokra

�$���Q�D�S�M�D�L�Q�N�E�D�Q���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�L���M�R�J�N�p�Q�W���L�V�P�H�U�W���M�R�J�W�H�U�•�O�H�W���P�H�J�N�|�]�H�O�t�W���O�H�J���P�i�V-
�I�p�O�� �p�Y�V�]�i�]�D�G�R�V�� �M�R�J�I�H�M�O���G�p�V�� �N�|�Y�H�W�N�H�]�P�p�Q�\�H���� �D�� �;�,�;���� �V�]�i�]�D�G�U�D�� �Q�\�~�O�L�N�� �Y�L�V�V�]�D��
�(�E�E�H�Q���D�]���L�G���E�H�Q���H�U���V�|�G�|�W�W���D�]���L�J�p�Q�\���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���V�~�O�\���V�]�H�U�L�Q�W�L���I�H�O�R�V�]-
�W�i�V�i�U�D�����$���;�,�;�����V�]�i�]�D�G�E�D�Q���O�p�W�U�H�M�|�Y�����E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�N�H�W���N�p�W
�F�V�R�S�R�U�W�E�D���O�H�K�H�W���R�V�]�W�D�Q�L�����H�J�\�U�p�V�]�W���D���W�U�L�F�K�R�W�y�P�����E�&�Q�W�H�W�W�±�Y�p�W�V�p�J�±�N�L�K�i�J�i�V�������P�i�V-
�U�p�V�]�W���D���G�L�F�K�R�W�y�P���U�H�Q�G�V�]�H�U�E�H�����E�&�Q�W�H�W�W�±�N�L�K�i�J�i�V�����W�D�U�W�R�]�y�N�U�D��

Nehézséget okozott azonban az egyes csoportok elméleti különbségeinek
�D�� �P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�i�V�D���� �N�•�O�|�Q�|�V�� �W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O�� �D�U�U�D���� �K�R�J�\�� �D�� �N�L�K�i�J�i�V�R�N�� �H�O�W�p�U���� �M�H�O�O�H�J�&
�W�p�Q�\�i�O�O�i�V�R�N�D�W�� �W�D�U�W�D�O�P�D�]�W�D�N���� �9�R�O�W�D�N�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L�� �M�H�O�O�H�J�&���Ä�N�L�V�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p-
nyek” ���E�D�J�D�W�H�O�O���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���� �p�V�� �Y�R�O�W�D�N�� �D�]��igazgatásellenes normasze-
gések.�$���N�L�K�i�J�i�V�R�N���H���N�H�W�W���V�V�p�J�H���D�O�D�S�R�]�W�D���P�H�J���D���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���E�•�Q�W�H�W���M�R�J���H�V�]-
méjét, amely kihatott a jogalkotásra és a tudományra is.

A társadalomra csekélyebb fokban veszélyes cselekmények elleni védel-
met jogrendszerünkben a szabálysértési jog hivatott betölteni. A szabálysér-
�W�p�V�L���M�R�J�L���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���H�J�\�V�]�H�U�U�H���N�H�O�O���K�R�J�\���Y�p�G�H�O�P�H�W���Q�\�~�M�W�V�R�Q���D�]���D�O�D�S�Y�H�W�����p�U�W�p-
�N�H�N�H�W�� �F�V�H�N�p�O�\�H�E�E�� �I�R�N�E�D�Q�� �Y�H�V�]�p�O�\�H�]�W�H�W������ �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�� �M�R�J�� �i�O�W�D�O�� �Ä�P�p�J�´
�Y�p�G�H�Q�G���Q�H�N���t�W�p�O�W���p�U�W�p�N�H�N�H�W���I�H�Q�\�H�J�H�W�����P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�R�N���H�O�O�H�Q�����(���N�H�W�W���V�V�p�J���D���V�]�D-
�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�L���M�R�J���I�H�M�O���G�p�V�p�W���p�V���D���K�D�W�i�O�\�R�V���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�W���H�J�\�D�U�i�Q�W���i�W�K�D�W�M�D����

A magyar jogtörténelem alakulásában is, mint sok más európai országban,
�N�L�H�P�H�O�N�H�G���� �V�]�H�U�H�S�H�� �Y�R�O�W�� �D�]�� ������������ �p�Y�L�� �I�U�D�Q�F�L�D�� �E�•�Q�W�H�W���� �W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y�Q�H�N���� �D
Code pénalnak. 

Ez a törvénykönyv hozta magával azokat az általános alapelveket, ame-
�O�\�H�N�� �P�D�L�� �Q�D�S�L�J�� �L�V�� �D�� �O�H�J�D�O�D�S�Y�H�W���E�E�� �N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�N�H�W�� �W�i�P�D�V�]�W�M�i�N�� �D�]�� �L�J�D�]�V�i�J-
szolgáltatás vonatkozásában. 

„A »nullum crimen sine lege« és a»nulla poena sine lege« elvét az 1810.
�p�Y�L���E�•�Q�W�H�W�����W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y���N�L�I�H�M�H�]�H�W�W�H�Q���~�J�\���I�R�J�D�O�P�D�]�W�D���P�H�J�����K�R�J�\���H�J�\���N�L�K�i�J�i�V��
�Y�p�W�V�p�J���� �E�&�Q�W�H�W�W�� �V�H�P�� �E�•�Q�W�H�W�K�H�W���� �P�i�V�N�p�Q�W���� �P�L�Q�W�� �R�O�\�D�Q�� �E�•�Q�W�H�W�p�V�V�H�O���� �D�P�H�O�\�H�W�� �D
�W�|�U�Y�p�Q�\���D�]���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�•�N���H�O���W�W���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�R�W�W���´1
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�$���N�L�K�i�J�i�V�R�N�Q�D�N���H�J�\�p�E���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�����F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�W���O���W�|�U�W�p�Q�����H�O�N�•�O�|�Q�t�W�p�V�p�W
már Montesquieuis megkísérelte, és a kihágások sajátosságát abban látta,
�K�R�J�\���D���W�|�U�Y�p�Q�\�H�V���U�H�Q�G�Q�H�N���P�~�O�y���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�&���P�H�J�]�D�Y�D�U�i�V�D�L�����D�P�H�O�\�H�N�H�W���D���K�D�W�y-
ság helyesen csak mint puszta engedetlenséget róhat meg. A régi magyar jog
is ismerte a kihágásokat. 

�$���P�D�J�\�D�U���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�L���M�R�J���H�O���]�P�p�Q�\�H���D�]��1840. évi IX. tc.,a mezei rend-
���U�V�p�J�U���O���V�]�y�O�y���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�p�U�H�����D�P�H�O�\���D���N�L�V�H�E�E���V�~�O�\�~�����D���J�D�]�G�i�O�N�R�G�i�V���V���L�S�D�U�Q�D�N
�N�t�Y�•�O���I�H�N�Y�����W�i�U�J�\�D�L�W���Y�H�V�]�p�O�\�H�]�W�H�W�����F�V�H�O�H�N�Y�p�V�H�N�H�W���N�t�Y�i�Q�W�D���V�]�D�Q�N�F�L�R�Q�i�O�Q�L�����D�U�i-
nyosan a károkozás mértékéhez, megkülönböztetve a szándékosságot és gon-
�G�D�W�O�D�Q�V�i�J�R�W�����$���W�|�U�Y�p�Q�\���D���N�p�V���E�E�L���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V���H�O���I�X�W�i�U�i�Q�D�N���W�H�N�L�Q�W�K�H�W�������$���F�V�H-
lekményeket sommás eljárásban, a közigazgatási hatóságok bírálták el. 

�$�� �N�|�Y�H�W�N�H�]���� �H�O���]�P�p�Q�\�� �D��Toldalék�F�t�P�&�� �Q�R�U�P�D���� �D�P�H�O�\�� �D���N�|�]�I�H�Q�\�t�W�p�V�� �D�O�i
�W�D�U�W�R�]�y�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L�� �N�L�K�i�J�i�V�R�N�U�y�O���� �V�� �D�]�R�N�� �E�•�Q�W�H�W�p�V�p�U���O�� �V�]�y�O�W���� �$��Toldalék az
�����������D�V���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���M�D�Y�D�V�O�D�Wnak, a „Deák-féle Btk.”-nak a csatolmánya volt.
Megtalálható volt benne az általános és különös rész is. 

A Toldalékban rögzítették, hogy kihágást kormányrendelet, törvény vagy
�V�]�D�E�i�O�\�U�H�Q�G�H�O�H�W���K�D�W�i�U�R�]�K�D�W�R�W�W���P�H�J�����O�H�K�H�W���V�p�J�H�W���D�G�Y�D���D���N�|�]�S�R�Q�W�L���p�V���D���W�|�U�Y�p�Q�\-
�K�D�W�y�V�i�J���i�O�W�D�O���I�H�O�•�J�\�H�O�W���K�H�O�\�L���V�]�L�Q�W�&���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�Q�D�N��

�$���N�L�K�i�J�i�V�R�N���H�O�N�|�Y�H�W���L�W���I�R�J�V�i�J�J�D�O�����S�p�Q�]�E�•�Q�W�H�W�p�V�V�H�O���p�V���E�t�U�y�L���P�H�J�G�R�U�J�i�O�i�V-
sal marasztalhatták el. Bírói megdorgálást egyébként olyan fiatalkorúak ese-
�W�p�E�H�Q���D�O�N�D�O�P�D�]�W�D�N�����D�N�L�N���D�]���H�O�V�������F�V�H�N�p�O�\�H�E�E���I�R�N�~���N�L�K�i�J�i�V�W���N�|�Y�H�W�W�p�N���H�O�����I�H�O�W�p�Y�H��
�K�D�� �D�W�W�y�O�� �M�|�Y���E�H�Q�L�� �Y�L�V�H�O�N�H�G�p�V�p�Q�H�N���� �H�U�N�|�O�F�V�L�� �P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�i�Q�D�N�� �M�D�Y�X�O�i�V�D�� �Y�i�U�K�D�W�y
volt. A szabályozás ismerte a fogság pénzbüntetéssé való átváltoztatását. Az
�H�O�V���I�R�N�~���I�H�O�O�H�E�E�H�]�p�V���E�t�U�y�L���~�W�R�Q���W�|�U�W�p�Q�W����

�$�]���H�]�W���N�|�Y�H�W�����L�G���V�]�D�N�E�D�Q���D�]���R�V�]�W�U�i�N���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�R�W���D�O�N�D�O�P�D�]�W�D���D���P�D�J�\�D�U���M�R�J-
rendszer, a „neo-abszolutizmus hatályon kívül helyezte a magyar törvényeket”2.

�$���N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q���L�V�P�p�W���I�H�O�Y�H�W�H�W�W�p�N�����K�R�J�\���V�]�•�N�V�p�J���Y�D�Q���D���P�D�J�\�D�U���E�•�Q�W�H�W���M�R�J
kodifikálására. 1878. május 27-én az akkori uralkodó szentesítette, majd két
nap múlva kihirdették a Csemegi Károly�i�O�O�D�P�W�L�W�N�i�U�� �Q�H�Y�p�K�H�]�� �I�&�]���G������ �H�O�V��
�P�D�J�\�D�U�� �E�•�Q�W�H�W���� �W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y�H�W���� �D�]��1878. évi V. törvénycikket, A magyar
�E�•�Q�W�H�W�����W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y���D���E�&�Q�W�H�W�W�H�N�U���O���p�V���Y�p�W�V�p�J�H�N�U���O��szóló rendelkezést.

�$���&�V�H�P�H�J�L���N�y�G�H�[���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���p�V���N�•�O�|�Q�|�V���U�p�V�]�E���O���i�O�O�W�����i�O�W�D�O�i�Q�R�V���U�p�V�]�H���W�D�U�W�D�O-
�P�D�]�W�D���D�]���H�J�\�V�p�J�H�V���V�]�D�E�i�O�\�R�N�D�W�����$���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�]�p�V�p�U�H���K�i�U�P�D�V
�W�D�J�R�O�i�V�W���D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W�����E�&�Q�W�H�W�W�±�Y�p�W�V�p�J�±�N�L�K�i�J�i�V�R�N����

A legtöbb külföldi törvényhozás a kihágásokat magába a Btk.-ba foglalta.
Az elkészült Csemegi-kódex az 1843-as javaslattal ellentétben nem az újabb,
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dapest, 2010, 57. o.
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hanem a régebbi külföldi kódexek példáját követve a kihágásokat külön kó-
dexbe foglalta, aminek három oka lehetett: 

– A kihágások rendszerint nem valóságos jogsértések, hanem a tilalmat in-
kább az úgynevezett „veszélynek veszélye” miatt állították fel.

– �$���N�L�K�i�J�i�V�R�N�U�D���Q�H�P���D�O�N�D�O�P�D�]�K�D�W�y�N���P�L�Q�G�H�Q�E�H�Q���D���E�&�Q�W�H�W�W�H�N�U�H���p�V���Y�p�W�V�p�J�H�N�U�H
megállapított általános szabályok.

– �0�H�U�W���D���N�L�K�i�J�i�V�R�N���N�L�P�H�U�t�W���H�Q���Q�H�P���N�R�G�L�I�L�N�i�O�K�D�W�y�N���D���J�\�D�N�R�U�O�D�W�L���p�O�H�W���I�R�O�\�W�R�Q
változó szükségletei miatt.

Mivel a Csemegi-kódex nem tartalmazta az összes jogellenes magatartást,
ezért a kihágások kodifikálására megalkották az 1879. évi XL. törvénycikket
a kihágásokról(a továbbiakban: kBtk.). 

A két norma 1880. szeptember 1-jén lépett hatályba és csaknem hatvan
�p�Y�L�J�� �p�U�Y�p�Q�\�E�H�Q�� �Y�R�O�W���� �0�i�L�J�� �N�R�U�X�N�� �N�L�H�P�H�O�N�H�G���� �p�V�� �P�R�G�H�U�Q�� �M�R�J�I�R�U�U�i�V�D�N�p�Q�W�� �W�H-
�N�L�Q�W�K�H�W�•�Q�N���U�i�M�X�N�����K�L�V�]�H�Q���H���N�p�W���W�|�U�Y�p�Q�\���D�O�N�R�W�W�D���D�]���H�O�V�����P�D�J�\�D�U���N�R�G�L�I�L�N�i�O�W���E�•�Q-
�W�H�W���M�R�J�R�W�� �W�|�U�W�p�Q�H�O�P�•�Q�N�E�H�Q�����p�V�� �D�O�N�R�W�W�D�� �H�J�\�V�p�J�H�V�H�Q�� �D�� �W�U�L�F�K�R�W�y�P�� ���E�&�Q�W�H�W�W�±�Y�p�W-
ség–kihágás) rendszert. 

�7�t�]�� �I�H�M�H�]�H�W�E�H�Q�� �V�R�U�R�O�W�D���I�H�O�� �D�� �N�L�K�i�J�i�V�L���F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�H�W���� �G�|�Q�W���� �W�|�E�E�V�p�J�•�N�H�W
továbbra is miniszteri, illetve helyhatósági rendeletek tartalmazták. Az akkor
�P�p�J���D���E�•�Q�W�H�W���M�R�J���U�p�V�]�p�Q�H�N���G�H�I�L�Q�L�i�O�W���M�R�J�V�p�U�W�p�V�L���N�D�W�H�J�y�U�L�D���W�|�E�E���H�O�W�p�U�p�V�W���P�X�W�D-
�W�R�W�W���D���E�&�Q�W�H�W�W�H�N�K�H�]���p�V���D���Y�p�W�V�p�J�H�N�K�H�]���N�p�S�H�V�W��

a) kihágást rendelettel is lehetett statuálni(a központi szabályozás dominan-
�F�L�i�M�D�����H�J�\�E�H�Q���D���V�]�D�N�V�]�H�U�&�V�p�J���J�D�U�D�Q�F�L�i�M�D���D�E�E�D�Q���P�X�W�D�W�N�R�]�R�W�W���P�H�J�����K�R�J�\���D���W�|�U-
vényhatósági [önkormányzati] rendeletben megállapított kihágás érvényes-
ségéhez a belügyminiszter jóváhagyására volt szükség);

b) �D���N�L�K�i�J�i�V���N�t�V�p�U�O�H�W�H���Q�H�P���Y�R�O�W���E�•�Q�W�H�W�K�H�W����
c) a vétkesség foka tekintetében a gondatlanság volt a domináns;
d) a kihágás szankcionálása a pénzbüntetésre épült, az elzárás maximális tar-

tama két hónap volt;
e) csak a legsúlyosabbnak ítélt kihágások tartoztak járásbírósági hatáskörbe,

�G�|�Q�W�����W�|�E�E�V�p�J�•�N�H�W���D���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���K�D�W�y�V�i�J�R�N���E�t�U�i�O�W�i�N���H�O��

�$�]�������������� �p�Y�L���;�/���� �W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N�����P�D�J�\�D�U�� �E�•�Q�W�H�W�����W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y���D���N�L�K�i�J�i�V�R�N-
ról) értelmében „kihágást képez azon cselekmény, melyet a törvény, miniszte-
ri rendelet, a törvényhatóság vagy törvényhatósági joggal fel nem ruházott
szabad királyi város, vagy rendezett tanáccsal bíró város által kiadott sza-
bályrendelet kihágásnak nyilvánít”. 
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�$���P�L�Q�L�V�]�W�H�U�L���U�H�Q�G�H�O�H�W���p�V���D���V�]�D�E�i�O�\�U�H�Q�G�H�O�H�W�H�N���F�V�X�S�i�Q���Y�D�O�D�P�H�O�\���U�H�Q�G���U�L���W�L�O�D-
�O�R�P���Y�D�J�\���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V���P�H�J�V�]�H�J�p�V�p�W���P�L�Q���V�t�W�K�H�W�W�p�N���N�L�K�i�J�i�V�Q�D�N��

�.�L�K�i�J�i�V���D���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�����F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���K�i�U�P�D�V���I�H�O�R�V�]�W�i�V�i�E�D�Q���D���O�H�J�D�O�V�y���I�R�N�R-
�]�D�W���Y�R�O�W�����D�P�H�O�\���H�O�Y�L�O�H�J���F�V�D�N���D�]�i�O�W�D�O���Y�i�O�W���H�O���D���Y�p�W�V�p�J�W���O�����K�R�J�\���I�H�O�H�W�W�H���D���U�H�Q�G���U�L
bíróság ítélkezett. 

A kihágásoknak csak igen csekély része volt az, amelyet a kBtk. megálla-
pított, mert a gyakorlati élet sokszor igényelt új rendészeti szabályokat, ame-
�O�\�H�N�� �I�H�O�i�O�O�t�W�i�V�i�W���� �W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O�� �D�� �V�]�•�N�V�p�J�O�H�W�� �I�H�O�P�H�U�•�O�p�V�p�Q�H�N�� �D�N�i�U�� �L�G���O�H�J�H�V���� �D�N�i�U
�V�R�U�R�Q�� �N�t�Y�•�O�L�� �R�N�i�U�D���� �Q�H�P�� �O�H�W�W�� �Y�R�O�Q�D�� �F�p�O�V�]�H�U�&�� �D�� �W�|�U�Y�p�Q�\�K�R�]�i�V�� �Q�H�K�p�]�N�H�V�H�E�E�H�Q
mozgó apparátusára bízni.

�$���N�%�W�N�����W�D�U�W�D�O�P�D�]�W�D���D���N�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�N�H�W�����$�O�D�S�Y�H�W�����N�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�N���Y�R�O�W�D�N���D���K�D�W�i�O�\��
a szándékosság, a gondatlanság, a büntetések és elévülések szabályai között. 

A kihágásokra vonatkozó általános szabályokat a kBtk. állapította meg,
akárcsak a miniszteri és szabályrendelet területi hatályát. 

�$���N�%�W�N�����K�D�W�i�O�\�D���X�J�\�D�Q�D�]�R�Q���W�H�U�•�O�H�W�U�H���W�H�U�M�H�G�W���N�L�����P�L�Q�W���D���P�D�J�\�D�U���E�•�Q�W�H�W�����W�|�U-
�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y���D���E�&�Q�W�H�W�W�H�N�U���O���p�V���Y�p�W�V�p�J�H�N�U���O�����������������p�Y�L���9�����W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N�����D���W�R�Y�i�E�E�L-
akban: Btk.) hatálya. A miniszteri rendelet hatálya vagy ugyanezen területre,
vagy intézkedéséhez képest annak valamely részére, a törvényhatósági sza-
bályrendelet hatálya ennek egész területére vagy egy részére, végül a város ál-
tal kiadott szabályrendelet hatálya csak a kibocsátó város területére terjedt ki. 

�$���N�L�K�i�J�i�V���H�O�N�|�Y�H�W���M�H���D�]�R�Q�E�D�Q���D�]���H�V�H�W�E�H�Q���L�V���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�����Y�R�O�W�����D���W�H�U�•�O�H�W�L���p�V
�V�]�H�P�p�O�\�L���P�H�Q�W�H�V�V�p�J�H�W�� �p�O�Y�H�]���N���N�L�Y�p�W�H�O�p�Y�H�O������ �K�D���D�]���H�O�N�|�Y�H�W�����D�]���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�� �K�H-
lyén csak ideiglenesen tartózkodott és a kihágás rendes lakóhelyén egyébként
�Q�H�P���Y�R�O�W���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�����F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\��

A kBtk. a miniszteri és szabályrendelet érvényességének feltételeit is
megállapította, továbbá rendelkezett a miniszteri és szabályrendelet hatályá-
�Q�D�N���P�H�J�V�]�&�Q�p�V�p�U���O���L�V����

Általános szabály volt, hogy a Btk. általános határozatai – ha a kBtk. el-
�O�H�Q�N�H�]���W���Q�H�P���i�O�O�D�S�t�W���P�H�J���±���D���N�L�K�i�J�i�V�R�N���H�V�H�W�H�L�E�H�Q���L�V���D�O�N�D�O�P�D�]�D�Q�G�y�N���Y�R�O�W�D�N��
Így különösen a Btk. �%�H�Y�H�]�H�W�����L�Q�W�p�]�N�H�G�p�V�H�L��közül a területi és személyi ha-
tályra vonatkozó rendelkezések, amelyek alapján a kBtk. kimondta, hogy
külföldön elkövetett kihágások miatt büntetésnek nem volt helye (a kábelki-
hágás3 �p�V���D���I�H�J�\�Y�H�U�H�V���H�U�����H�O�O�H�Q�L���N�L�K�i�J�i�V�R�N���N�L�Y�p�W�H�O�p�Y�H�O�������W�R�Y�i�E�E�i���D���N�%�W�N�����H�O�U�H�Q-
�G�H�O�W�H�����K�R�J�\���N�L�K�i�J�i�V���P�L�D�W�W���N�L�D�G�i�V���Q�H�P���H�Q�J�H�G�p�O�\�H�]�K�H�W������ �H�]�W���D���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�W���D�]
osztrák honosokra és külföldiekre is alkalmazni kellett. 
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3 Kábelvétségek és kihágások, a tenger alatti kábel védelme. 1888. évi XII. törvénycikk a tenger alatti
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A kihágások büntetése az elzárás és a pénzbüntetés volt, ezek közül utób-
bi az elzárás mellett mellékbüntetésül is szolgált. Az elzárás tartamát és vég-
�U�H�K�D�M�W�i�V�i�W���D���N�%�W�N�����i�O�O�D�S�t�W�R�W�W�D���P�H�J�����+�D���D�]���H�Q�\�K�t�W�����N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�N���Y�R�O�W�D�N���W�~�O�V�~�O�\-
ban, az elzárás helyett pénzbüntetést lehetett megállapítani, ami a Btk.-ban
meghatározott rendelkezéseknek felelt meg. 

A pénzbüntetés maximuma a szerint, hogy a kihágást törvény, miniszteri,
törvényhatósági vagy városi szabályrendelet állapította meg: hatszáz, két-
száz, száz és negyven, általános minimuma egy korona volt. 

�$���E�H�K�D�M�W�K�D�W�D�W�O�D�Q���S�p�Q�]�E�•�Q�W�H�W�p�V���i�W�Y�i�O�W�R�]�W�D�W�i�V�i�U�D���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����V�]�D�E�i�O�\�R�N���Y�R�O-
tak irányadók: 

– négy koronát meg nem haladó pénzbüntetés helyett tizenkét óránál hosz-
szabb tartamú elzárás nem volt megállapítható;

– �Q�p�J�\�W���O���K�~�V�]���N�R�U�R�Q�i�L�J���H�J�\�Q�D�S�L�����H�]�H�Q���I�H�O�•�O���S�H�G�L�J���P�L�Q�G�H�Q���K�~�V�]���N�R�U�R�Q�i�L�J���W�H�U-
�M�H�G�����|�V�V�]�H�J���K�H�O�\�H�W�W���H�J�\���H�J�\���Q�D�S�L���H�O�]�i�U�i�V��

– ha a pénzbüntetést mellékbüntetésként szabták ki, akkor annak átváltozta-
�W�i�V�i�U�D���P�p�J���D�]���D���W�R�Y�i�E�E�L���N�R�U�O�i�W���i�O�O�W���I�H�Q�Q�����K�R�J�\���D���I�����E�•�Q�W�H�W�p�V�N�p�Q�W���N�L�V�]�D�E�R�W�W���H�O-
�]�i�U�i�V���W�D�U�W�D�P�D���I�H�O�H�P�H�O�K�H�W�����Y�R�O�W���P�D�[�L�P�X�P���W�L�]�H�Q�|�W���Q�D�S�S�D�O�����K�D���W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q�����|�W
nappal, ha miniszteri rendeletben; két nappal, ha törvényhatósági szabály-
rendeletben; egy nappal, ha városi szabályrendeletben határozták meg az
elkövetett kihágásnak a két büntetési nemmel való szankcionálását.

Kiszabható mellékbüntetések: a foglalkozástól való eltiltás, de csak hat hó-
napot meg nem haladó tartamra; az elkobzás. 

Mellékbüntetésként kihágás miatt hivatalvesztés és politikai jogok felfüg-
gesztése nem volt megállapítható, de egyes esetekben a kBtk. megállapította
a viselt hivatal elvesztését. 

�$���N�L�K�i�J�i�V���N�t�V�p�U�O�H�W�H���i�O�W�D�O�i�E�D�Q���Q�H�P���Y�R�O�W���E�•�Q�W�H�W�K�H�W�������N�L�Y�p�Y�H���D�]���H�U�G�H�L���N�L�K�i�J�i-
sokat, a részességre nézve a Btk. rendelkezései voltak irányadók, azzal az el-
téréssel, hogy ha a kihágást olyan rendelkezés megszegésével követték el,
�D�P�H�O�\�Q�H�N�� �P�H�J�W�D�U�W�i�V�i�U�y�O�� �D�� �F�V�D�O�i�G�I������ �J�\�i�P���� �J�R�Q�G�Q�R�N���� �I�H�O�•�J�\�H�O������ �K�i�]�W�X�O�D�M�G�R-
�Q�R�V�����L�S�D�U�R�V���Y�D�J�\���J�D�]�G�D���Y�R�O�W���N�|�W�H�O�H�V���J�R�Q�G�R�V�N�R�G�Q�L�����p�V���D�]�������U�H�Q�G�H�O�H�W�•�N���Y�D�J�\���X�W�D-
sításuk folytán a családtag, a gyámolt, a gondnokolt, a lakó, segéd, tanonc,
cseléd vagy munkás követte el a kihágást, a büntetés csakis a rendeletet vagy
utasítást adó vonatkozásában volt megállapítható. 

Ha azonban az alárendeltségi viszonyban álló tettes a kihágást a hatósági
�N�|�]�H�J�H�N���I�H�O�K�t�Y�i�V�D�����L�Q�W�p�V�H���Y�D�J�\���I�L�J�\�H�O�P�H�]�W�H�W�p�V�H���H�O�O�H�Q�p�U�H���N�|�Y�H�W�W�H���H�O�����D�N�N�R�U�����W
kellett megbüntetni. 
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�2�U�J�D�]�G�D�V�i�J���p�V���E�&�Q�S�i�U�W�R�O�i�V���F�V�D�N���D�]���H�U�G�H�L���N�L�K�i�J�i�V�R�N���H�V�H�W�p�Q���Y�R�O�W���E�•�Q�W�H�W�K�H-
�W�������0�t�J���D���%�W�N�����V�]�H�U�L�Q�W���D���J�R�Q�G�D�W�O�D�Q�V�i�J�E�y�O���H�O�N�|�Y�H�W�H�W�W���Y�p�W�V�p�J���F�V�D�N���D�N�N�R�U���E�•�Q�W�H�W-
�K�H�W������ �K�D���H�]�W���D���%�W�N�����.�•�O�|�Q�|�V���U�p�V�]�H���H�O���t�U�M�D�����D�G�G�L�J���D���N�%�W�N�����V�]�H�U�L�Q�W���D���N�L�K�i�J�i�V���D�]
�H�V�H�W�E�H�Q���L�V���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�������K�D���D�]�W���J�R�Q�G�D�W�O�D�Q�V�i�J�E�y�O���N�|�Y�H�W�W�p�N���H�O�����N�L�Y�p�Y�H���K�D���D���N�L�K�i-
gást megállapító jogforrás csak a szándékos elkövetést rendelte büntetni. 
�$���E�&�Q�K�D�O�P�D�]�D�W�U�y�O���D���N�%�W�N�����D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N���V�]�H�U�L�Q�W���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�H�W�W����

– �K�D���P�L�Q�G�H�J�\�L�N���N�L�K�i�J�i�V���F�V�X�S�i�Q���H�O�]�i�U�i�V�V�D�O���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G�������D�]���H�O�]�i�U�i�V���N�L�V�]�D�E�i�V�i�U�D
együttvéve egy összbüntetésben került sor, ennek maximális tartama ugyan-
az volt, mint az elzárás mellett kiszabott pénzbüntetés átváltoztatásának;

– pénzbüntetés halmazata esetén az általános maximum határain belül kumu-
�O�i�F�L�y�Q�D�N���Y�R�O�W���K�H�O�\�H�����$�]���H�]�H�N�H�W���K�H�O�\�H�W�W�H�V�t�W�����H�O�]�i�U�i�V���H�J�\�•�W�W�H�V���W�D�U�W�D�P�i�Q�D�N���P�D-
ximuma negyvenöt, tizenöt, hét és három nap volt a szerint, hogy törvény-
be, miniszteri rendeletbe, törvényhatósági vagy városi szabályrendeletbe
�•�W�N�|�]�����N�L�K�i�J�i�V���Y�R�O�W���H��

– �K�D�� �D�� �N�L�K�i�J�i�V�R�N�� �H�J�\�� �U�p�V�]�H�� �H�O�]�i�U�i�V�V�D�O�� �Y�R�O�W�� �E�•�Q�W�H�W�H�Q�G������ �D�]�� �|�V�V�]�E�•�Q�W�H�W�p�V�N�p�Q�W�� �D
�S�p�Q�]�E�•�Q�W�H�W�p�V�W���K�H�O�\�H�W�W�H�V�t�W�����H�O�]�i�U�i�V���H�J�\�•�W�W�H�V���W�D�U�W�D�P�i�Q�D�N���P�D�[�L�P�X�P�D���N�L�O�H�Q�F�Y�H�Q��
huszonöt, kilenc és öt nap volt a szerint, hogy törvénybe, miniszteri rendelet-
�E�H�����W�|�U�Y�p�Q�\�K�D�W�y�V�i�J�L���Y�D�J�\���Y�i�U�R�V�L���V�]�D�E�i�O�\�U�H�Q�G�H�O�H�W�E�H���•�W�N�|�]�����N�L�K�i�J�i�V���Y�R�O�W���H��

�$�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �P�H�J�L�Q�G�t�W�i�V�D�� �K�D�W�� �K�y�Q�D�S���� �D�� �N�L�V�]�D�E�R�W�W�� �E�•�Q�W�H�W�p�V�� �H�J�\�� �p�Y�� �D�O�D�W�W
évült el. Az elévülés kezdetére, félbeszakítására és hatályára, a magánindít-
ványra a Btk. volt az irányadó. 

A kihágások elbírálása a kir. járásbíróságok; vagy a közigazgatási hatósá-
�J�R�N�� �K�D�W�i�V�N�|�U�p�E�H���W�D�U�W�R�]�R�W�W�� �D�� �V�]�H�U�L�Q�W���� �D�K�R�J�\�D�Q�� �D�� �E�&�Q�Y�i�G�L�� �S�H�U�U�H�Q�G�W�D�U�W�i�V�� �p�O�H�W�E�H
�O�p�S�W�H�W�p�V�p�U���O���V�]�y�O�y���������������p�Y�L���;�;�;�,�9�����W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N�����D���W�R�Y�i�E�E�L�D�N�E�D�Q�����%�S���������L�O�O�H�W-
ve a kihágást megállapító törvény vagy rendelet az egyik vagy másik hatóság
eljárása alá helyezte.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ha – a kBtk.-tól eltekintve –
valamely speciális törvény az abban meghatározott kihágást nem utalta kife-
jezetten a közigazgatási hatóság hatáskörébe, akkor az a járásbíróság; míg ha
a miniszteri rendeletben megállapított kihágást kifejezetten nem utalták a já-
rásbíróság hatáskörébe, továbbá a törvényhatósági vagy városi szabályrende-
letben megállapított kihágás mindig a közigazgatási hatóság elé tartozott. 
A kihágásokat megállapító jogszabályok: 

– a kBtk.-ban foglalt kihágások;
– egyéb törvényekben foglalt kihágások;
– a miniszteri rendeletekben megállapított kihágások.
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A kihágási ügyekben az ítélkezés négy bíróság, illetve hatóság között oszlott
meg: 

a) ha valamely törvényben megállapított kihágást nyomtatvány útján követték
el, akkor ebben az esetben a Bp. szerint az esküdtbíróságok ítélkeztek;

b) a Bp. szerint a járásbíróságok hatáskörébe utalt kihágások esetében a járás-
bíróságok ítélkeztek;

c) a közigazgatási hatóság hatáskörébe tartozó kihágások feletti eljárást a köz-
�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L�� �H�O�M�i�U�i�V�� �H�J�\�V�]�H�U�&�V�t�W�p�V�p�U���O�� �V�]�y�O�y�� ������������ �p�Y�L�� �;�;���� �W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N���� �D�]
1880. évi 38,547. számú belügyminiszteri rendeletnek az idézett törvény ál-
tal hatályon kívül nem helyezett rendelkezései, és egyes kihágási csoportok
tekintetében a kihágásokat megállapító törvények, illetve miniszteri rende-
letek speciális intézkedései szabályozzák.

�$���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L�� �K�D�W�y�V�i�J�R�N�� �H�O�p���X�W�D�O�W���N�L�K�i�J�i�V�L�� �•�J�\�H�N�E�H�Q���D���U�H�Q�G���U�L���E�•�Q�W�H�W���E�t-
�U�i�V�N�R�G�i�V�W���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����K�D�W�y�V�i�J�R�N���J�\�D�N�R�U�R�O�W�i�N����

�(�O�V�����I�R�N�R�Q
– �N�L�V�����p�V���Q�D�J�\�N�|�]�V�p�J�H�N�E�H�Q���D���I���V�]�R�O�J�D�E�t�U�y�����L�O�O�H�W�Y�H���D���V�]�R�O�J�D�E�t�U�y��
– rendezett tanácsú és törvényhatósági joggal felruházott városokban a rend-

���U�N�D�S�L�W�i�Q�\���� �L�O�O�H�W�Y�H�� �D�� �K�H�O�\�H�W�W�H�V�H���� �H�]�H�N�� �D�N�D�G�i�O�\�R�]�W�D�W�i�V�D�� �H�V�H�W�p�Q�� �D�� �W�D�Q�i�F�V�� �i�O�W�D�O
�H�]�]�H�O���P�H�J�E�t�]�R�W�W���W�L�V�]�W�Y�L�V�H�O����

– Budapesten az illetékes kerületi kapitány (a törvény, rendelet vagy szabály-
�U�H�Q�G�H�O�H�W���i�O�W�D�O���D�]���i�O�O�D�P�U�H�Q�G���U�V�p�J�K�H�]���X�W�D�O�W���N�L�K�i�J�i�V�R�N���•�J�\�p�E�H�Q�������H�J�\�p�E�N�p�Q�W���D
kerületi elöljáró.

Másodfokon
– kis- és nagyközségekben és rendezett tanácsú városokban az alispán;
– törvényhatósági joggal felruházott városokban a tanács;
– �%�X�G�D�S�H�V�W�H�Q���D���I���N�D�S�L�W�i�Q�\���Y�D�J�\���K�H�O�\�H�W�W�H�V�H�����L�O�O�H�W�Y�H���D���W�D�Q�i�F�V��

Harmadfokon�D�]���L�O�O�H�W�����P�L�Q�L�V�]�W�H�U�����E�H�O�•�J�\�L�����I�|�O�G�P�&�Y�H�O�p�V�•�J�\�L�����K�R�Q�Y�p�G�H�O�P�L�����N�H�U�H�V-
kedelmi). 

Az eljárás megindítása hivatalból történt. Illetékes rendszerint az elkövetési
hely hatósága, ha azonban a feljelentés a vádlott lakóhelyén eljáró hatóság-
�Q�i�O���W�|�U�W�p�Q�W�����D�N�N�R�U���H�]���Y�i�O�W���L�O�O�H�W�p�N�H�V�V�p�����K�D�F�V�D�N���D���Y�i�G�O�R�W�W���D�]���H�O�V�����K�D�W�y�V�i�J�L���L�Q�W�p�]-
�N�H�G�p�V�W���O���V�]�i�P�t�W�R�W�W���K�i�U�R�P���Q�D�S���D�O�D�W�W���N�L�I�R�J�i�V�W���Q�H�P���W�H�W�W�����D�P�L�Q�H�N���D�O�D�S�M�i�Q���D�]���•�J�\�H�W
az elkövetési hely hatóságához tették át. 
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�(�O�V���I�R�N�~���K�D�W�y�V�i�J�R�N���N�|�]�|�W�W���I�H�O�Y�H�W���G�����L�O�O�H�W�p�N�H�V�V�p�J�L���|�V�V�]�H�•�W�N�|�]�p�V���H�V�H�W�p�E�H�Q
a másodfokú hatóság, egyéb esetekben a belügyminiszter döntött, közigazga-
tási hatóságok és bíróságok közötti illetékességi összeütközésekben a bírói
hatalom gyakorlásáról szóló 1869. évi IV. törvénycikk szerint a miniszterta-
nácsnak volt döntési joga. 

A feljelentés alapján a hatóságnak az eljárás sikere érdekében kötelessége
�Y�R�O�W���J�R�Q�G�R�V�N�R�G�Q�L���D���E�&�Q�M�H�O�H�N���E�H�V�]�H�U�]�p�V�p�U���O�����W�D�Q�~�N���N�L�K�D�O�O�J�D�W�i�V�i�U�y�O�����D���V�]�D�N�p�U�W���L
�V�]�H�P�O�p�U���O�����L�O�O�H�W�Y�H���V�]�D�N�Y�p�O�H�P�p�Q�\�U���O����

�$���Y�i�G�O�R�W�W���H�O���]�H�W�H�V���O�H�W�D�U�W�y�]�W�D�W�i�V�i�Q�D�N���U�H�Q�G�V�]�H�U�L�Q�W���Q�H�P���Y�R�O�W���K�H�O�\�H�����N�L�Y�p�Y�H�����K�D
a vádlottnak rendes lakóhelye nem volt, vagy szökést kísérelt meg. A letar-
tóztatás ilyen esetben is csak negyvennyolc óráig tartott, csak pénzbüntetés-
�V�H�O���E�•�Q�W�H�W�K�H�W�����N�L�K�i�J�i�V�R�N���H�V�H�W�p�Q���S�H�G�L�J���H�J�\�i�O�W�D�O�i�Q���Q�H�P���Y�R�O�W���U�i���O�H�K�H�W���V�p�J�����$���O�H-
�W�D�U�W�y�]�W�D�W�i�V�W�� �P�H�J�� �N�H�O�O�H�W�W�� �V�]�•�Q�W�H�W�Q�L���� �K�D�� �P�H�J�I�H�O�H�O���� �N�H�]�H�V�V�p�J�H�W���� �N�•�O�I�|�O�G�L�H�N�Q�p�O
pénzbeli garanciát nyújtottak. 

�$���I�H�O�M�H�O�H�Q�W�p�V���D�O�D�S�M�i�Q���Y�p�J�]�p�V�V�H�O���W�i�U�J�\�D�O�i�V�W���W�&�]�W�H�N���N�L�����Y�D�J�\���D���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L
�H�O�M�i�U�i�V���H�J�\�V�]�H�U�&�V�t�W�p�V�p�U���O���V�]�y�O�y���������������p�Y�L���;�;�����W�|�U�Y�p�Q�\�F�L�N�N���V�]�H�U�L�Q�W���E�•�Q�W�H�W���S�D-
�U�D�Q�F�V�R�W���E�R�F�V�i�W�R�W�W�D�N���N�L�����(�Q�Q�H�N���D�]�R�Q�E�D�Q���D���U�H�Q�G���U�L���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q���F�V�D�N���D�N-
kor volt helye, ha a pénzbüntetést harminc koronát meg nem haladó összeg-
�E�H�Q�� �V�]�D�E�W�i�N�� �N�L���� �Y�L�V�]�R�Q�W�� �±�� �H�O�W�p�U���H�Q�� �D�� �M�i�U�i�V�E�t�U�y�V�i�J�L�� �H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q�� �N�L�E�R�F�V�i�W�R�W�W
�E�•�Q�W�H�W���S�D�U�D�Q�F�V�W�y�O���±���P�i�U���D�E�E�D�Q���D�]���H�V�H�W�E�H�Q���L�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�K�D�W�y���Y�R�O�W�����K�D���D���W�H�U�K�H�O�W���D
�N�p�]�E�H�V�t�W�p�V�W���O�� �V�]�i�P�t�W�R�W�W�� �W�L�]�H�Q�|�W�� �Q�D�S�E�D�Q�� �D�]�� �•�J�\�� �W�i�U�J�\�D�O�i�V�i�W�� �Q�H�P�� �N�p�U�W�H���� �Y�D�J�\
nem fellebbezett. A járásbírósági eljárásban a terhelt passzív magatartása is
�W�i�U�J�\�D�O�i�V���N�L�W�&�]�p�V�p�W���Y�R�Q�W�D���P�D�J�D���X�W�i�Q����

�$���W�i�U�J�\�D�O�i�V�R�Q���D���Y�i�G�O�R�W�W���K�H�O�\�H�W�W���P�H�J�K�D�W�D�O�P�D�]�R�W�W���N�p�S�Y�L�V�H�O���M�H���L�V���P�H�J�M�H�O�H�Q-
hetett, de megtartható volt a tárgyalás akkor is, ha sem a terhelt, sem a kép-
�Y�L�V�H�O���M�H���Q�H�P���M�H�O�H�Q�W���P�H�J�����$���W�i�U�J�\�D�O�i�V���V�]�y�E�H�O�L���p�V���Q�\�L�O�Y�i�Q�R�V�����D�]�R�Q���D�]���H�O�M�i�U�y���K�D-
tósági személy kötelessége volt az igazság kiderítésére szolgáló minden
�D�G�D�W�R�W���|�V�V�]�H�J�\�&�M�W�H�Q�L����

�$���W�H�U�K�H�O�W���W�D�J�D�G�i�V�D���H�V�H�W�p�Q���D���W�D�Q�~�N�D�W���p�V���D���V�]�D�N�p�U�W���W���N�L�K�D�O�O�J�D�W�W�i�N�����G�H���F�V�D�N���D�N-
�N�R�U�� �N�H�O�O�H�W�W�� ���N�H�W���P�H�J�H�V�N�H�W�Q�L���� �K�D�� �D�� �W�i�U�J�\�D�O�y�� �K�D�W�y�V�i�J�L�� �V�]�H�P�p�O�\���� �W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O�� �H�O��-
�D�G�i�V�X�N���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p�U�H�����V�]�•�N�V�p�J�H�V�Q�H�N���W�D�U�W�R�W�W�D�����.�|�O�F�V�|�Q�|�V���V�p�U�H�O�P�H�N���H�V�H�W�p�Q���D���W�i�U-
gyalás befejezéséig a terhelt viszonpanaszt emelhetett, ha ennek tárgya
közigazgatási hatóságok hatáskörébe tartozott. 

�$�]���t�W�p�O�H�W���K�R�]�D�W�D�O�D���H�O���W�W���P�H�J�K�D�O�O�J�D�W�W�i�N���D���V�p�U�W�H�W�W�H�W�����D���W�H�U�K�H�O�W�H�W�����H�V�H�W�O�H�J���H�Q�Q�H�N
�N�p�S�Y�L�V�H�O���M�p�W�����$�]���t�W�p�O�H�W�����D�P�H�O�\���E�H�L�V�P�H�U�p�V�H�Q���Y�D�J�\���E�L�]�R�Q�\�t�W�i�V�R�Q�����H�V�H�W�O�H�J���V�]�D�N�p�U-
�W���L���Y�p�O�H�P�p�Q�\�H�Q���L�V���D�O�D�S�X�O�K�D�W�R�W�W�����I�H�O�P�H�Q�W�����Y�D�J�\���E�•�Q�W�H�W�����Y�R�O�W�����p�V���N�L�W�H�U�M�H�G�W���D�]���H�O-
járási költségekre, valamint a száz koronát meg nem haladó, a konkrét kihá-
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gásból származó kártérítési követelésre is. Ha ennek elbírálása az eljárást
késleltette, polgári útra utasították. 

A fellebbezést az 1901. évi XX. törvénycikk szerint a közigazgatási ható-
ságok hatáskörébe utalt összes kihágási ügyben a kihirdetés vagy kézbesítés
utáni naptól számított tizenöt nap alatt kellett bejelenteni, és halasztó hatály-
lyal bírt.

�$���E�•�Q�W�H�W�p�V�W���D�]���t�W�p�O�H�W���M�R�J�H�U���U�H���H�P�H�O�N�H�G�p�V�H���X�W�i�Q���D�]�R�Q�Q�D�O���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�R�W�W�i�N�����G�H
a közigazgatási hatóság az elzárásbüntetés megkezdésére egy ízben harminc
�Q�D�S�L�J���W�H�U�M�H�G�����K�D�O�D�V�]�W�i�V�W���D�G�K�D�W�R�W�W�����$�]���������������M�~�O�L�X�V���������i�Q���N�H�O�W���������������V�]�i�P�~���E�H�O-
�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�L���U�H�Q�G�H�O�H�W���V�]�H�U�L�Q�W���D�]���H�O�V���I�R�N�~���K�D�W�y�V�i�J���R�O�\�D�Q���t�W�p�O�H�W�H���H�O�O�H�Q�����D�P�H�O�\-
ben négy koronát meg nem haladó pénzbüntetést szabott ki, fellebbezésnek
nem volt helye, a másodfokon hozott ítélet ellen pedig csak akkor, ha az el-
zárást vagy húsz koronát meghaladó pénzbüntetést állapított meg. 

�7�i�U�J�\�D�O�i�V�L���Y�D�J�\���I�H�O�O�H�E�E�H�]�p�V�L���K�D�W�i�U�L�G�����H�O�P�X�O�D�V�]�W�i�V�D���P�L�D�W�W���D�]���D�N�D�G�i�O�\���P�H�J-
�V�]�&�Q�p�V�H�� �X�W�i�Q�L�� �Q�D�S�W�y�O�� �Q�\�R�O�F�� �Q�D�S�� �D�O�D�W�W�� �L�J�D�]�R�O�i�V�W�� �O�H�K�H�W�H�W�W�� �E�H�M�H�O�H�Q�W�H�Q�L���� �D�P�H�O�\�H�W
minden érdekelt részvételével tárgyaláson bíráltak el. 

Az �����������H�V���p�Y�H�N�W���Oaz akkori jogalkotási elveknek és jogpolitikai megfon-
�W�R�O�i�V�R�N�Q�D�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q���V�S�H�F�L�i�O�L�V���I�R�U�P�i�E�D�Q���W�|�U�Y�p�Q�\�H�U�H�M�&���U�H�Q�G�H�O�H�W�E�H�Q���V�]�D�E�i-
lyoztakbizonyos életviszonyokat, e jogforrások megalkotása a rendeleti for-
�P�i�Q�D�N�� �P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q�� �Y�L�V�]�R�Q�\�O�D�J�� �H�J�\�V�]�H�U�&�� �Y�R�O�W���� �M�R�J�K�D�W�i�V�D�� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �D
�W�|�U�Y�p�Q�\�H�N�p�Y�H�O���Y�R�O�W���H�J�\�H�Q�U�D�Q�J�~�����$���Q�\�R�O�F�Y�D�Q�D�V���p�Y�H�N�W���O���M�H�O�O�H�P�]���H�Q���P�i�U���Q�H�P�����D
�G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���i�W�D�O�D�N�X�O�i�V���X�W�i�Q���S�H�G�L�J���p�U�W�H�O�H�P�V�]�H�U�&�H�Q���Q�H�P���D�O�N�R�W�W�D�N���W�|�U�Y�p�Q�\�H�U�H-
�M�&���U�H�Q�G�H�O�H�W�H�N�H�W�����G�H���H�O�H�Q�\�p�V�]���H�Q���N�L�V���V�]�i�P�E�D�Q���P�p�J���P�L�Q�G�L�J���K�D�W�i�O�\�E�D�Q���Y�D�Q�Q�D�N����

A �P�i�V�R�G�L�N���Y�L�O�i�J�K�i�E�R�U�~���X�W�i�Q���M�H�O�H�Q�W���V���Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���W�|�U�W�p�Q�W�H�Na magyar jog-
�I�H�M�O���G�p�V�E�H�Q�����$�� �E�•�Q�W�H�W���� �W�|�U�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y�� �È�O�W�D�O�i�Q�R�V�� �U�p�V�]�p�U���O�� �V�]�y�O�y��1950. évi II.
törvény �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� �V�~�O�\�� �V�]�H�U�L�Q�W�L�� �P�H�J�R�V�]�W�i�V�i�Q�D�N�� �V�]�&�N�t�W�p�V�p�Y�H�O
�G�L�F�K�R�W�R�P�L�N�X�V���U�H�Q�G�V�]�H�U�W���K�R�]�R�W�W���O�p�W�U�H�����W�R�Y�i�E�E�i���D���N�L�K�i�J�i�V�R�N�U�D���D���E�&�Q�W�H�W�W�H�N�U�H���Y�R-
natkozó rendelkezéseket rendelte alkalmazni, ha a törvény másképp nem ren-
delkezett. A kihágás büntetései az elzárás, a pénzbírság, az elkobzás, a fog-
�O�D�O�N�R�]�i�V�W�y�O���H�O�W�L�O�W�i�V���p�V���D���N�L�X�W�D�V�t�W�i�V�����)�����E�•�Q�W�H�W�p�V�N�p�Q�W���D�]���H�O�]�i�U�i�V�W���D�O�N�D�O�P�D�]�W�i�N�����D�]
összes többi mellékbüntetésként funkcionált.

A Btá. szerint: „Kihágás az a társadalomra veszélyes tevékenység vagy
�P�X�O�D�V�]�W�i�V�����D�P�H�O�\�H�W���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�����U�H�Q�G���U�V�p�J�L���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V���Y�D�J�\���D���W�|�U�Y�p�Q�Q�\�H�O�����D�]
�(�O�Q�|�N�L���7�D�Q�i�F�V���W�|�U�Y�p�Q�\�H�U�H�M�&���U�H�Q�G�H�O�H�W�p�Y�H�O�����Y�D�J�\���D���P�L�Q�L�V�]�W�H�U�W�D�Q�i�F�V���U�H�Q�G�H�O�H�W�p�Y�H�O
erre felhatalmazott hatóság kihágássá nyilvánít.”4
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�Ä�$���W�|�U�Y�p�Q�\���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�H�W���V�~�O�\�X�N���V�]�H�U�L�Q�W���F�V�R�S�R�U�W�R�V�t�W�R�W�W�D�����$���N�L�K�i�J�i-
�V�R�N�U�D���L�V���D���E�&�Q�W�H�W�W�H�N�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���V�]�D�E�i�O�\�R�N�D�W���N�H�O�O�H�W�W���D�O�N�D�O�P�D�]�Q�L�����.�•�O�|�Q�E�V�p�J�H�W
a kihágások miatt kiszabható jogkövetkezmények, szankciók között lehetett
tenni. Kihágás miatt kiszabható volt: az elzárás, a pénzbírság, az elkobzás, a
�I�R�J�O�D�O�N�R�]�i�V�W�y�O�� �H�O�W�L�O�W�i�V�� �p�V�� �D�� �N�L�X�W�D�V�t�W�i�V�� �Y�D�J�\�� �I���E�•�Q�W�H�W�p�V�N�p�Q�W�� �D�]�� �H�O�]�i�U�i�V�W�� �D�O�N�D�O-
mazták, az összes többi büntetés mellékbüntetésként funkcionált.”5

A törvény �Ä�H�J�\�E�H�P�R�V�W�D���W�H�K�i�W���D���I�H�O�H�O���V�V�p�J�U�H�Y�R�Q�i�V�U�D���L�U�i�Q�\�X�O�y���H�O�M�i�U�i�V���D�O�D�S-
funkcióit: ugyanannál a szervnél helyezte el a nyomozói-vádlói feladatokat,
ahol magát a döntéshozatalt, az ítélkezést, anélkül, hogy a döntés bírói felül-
vizsgálatáról gondoskodott volna”6. Ez azt jelentette, hogy „ugyanazon szerv
látta el a nyomozati cselekményeket, a váddal kapcsolatos feladatokat és a
döntéshozatalt is, mindezt bírósági felügyelet nélkül. Az utóbb említett prob-
�O�p�P�D���N�p�V���E�E���M�R�J�i�O�O�D�P�L���N�L�I�R�J�i�V���F�p�O�S�R�Q�W�M�i�Y�i���Y�i�O�W���´7

Szankciórendszerét tekintve a törvény a pénzbírság alkalmazását rendelte
�H�O���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���E�•�Q�W�H�W�p�V�N�p�Q�W�����P�L�Q�L�P�i�O�L�V���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V���H�V�H�W�p�E�H�Q���D�]�R�Q�E�D�Q���O�H�K�H�W���Y�p
tette az elzárást is.

A törvény legnagyobb hibája az volt, hogy nem adott bírói utat, igazodott
�D�� �N�R�U�i�E�E�L�� �U�H�Q�G���U�L�� �p�V�� �W�|�U�Y�p�Q�\�K�D�W�y�V�i�J�L�� �E�t�U�i�V�N�R�G�i�V�� �K�D�J�\�R�P�i�Q�\�D�L�K�R�]���� �H�J�\�E�H-
�P�R�V�W�D���W�H�K�i�W���D���I�H�O�H�O���V�V�p�J�U�H���Y�R�Q�i�V�U�D���L�U�i�Q�\�X�O�y���H�O�M�i�U�i�V���D�O�D�S�I�X�Q�N�F�L�y�L�W�����X�J�\�D�Q�D�Q�Q�i�O
a szervnél helyezte el a nyomozói-vádlói feladatokat, mint ahol magát a dön-
téshozatalt, az „ítélkezést” anélkül, hogy a döntés bírói felülvizsgálatáról
�J�R�Q�G�R�V�N�R�G�R�W�W���Y�R�O�Q�D�����1�H�P���D���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�W�y�O���Y�D�O�y���N�•�O�|�Q�W�D�U�W�i�V���Y�R�O�W���D���E�D�M�����K�D�Q�H�P
hogy az ügy nem juthatott túl a közigazgatáson.

�$���N�y�G�H�[���K�i�U�R�P���p�Y�W�L�]�H�G�H�V���P�&�N�|�G�p�V�H���L�G�H�M�p�Q���M�y���Q�p�K�i�Q�\���S�U�R�E�O�p�P�i�W���Q�H�P���W�X-
dott feloldani. 

Az 1971. évi 28. tvr. emelte vissza a vétséget, s ezzel egy kvázi trichotóm
�U�H�Q�G�V�]�H�U�� �M�|�W�W�� �O�p�W�U�H���� �E�&�Q�W�H�W�W�� �p�V�� �Y�p�W�V�p�J�� �D�� �E�•�Q�W�H�W���M�R�J�E�D�Q���� �p�V�� �H�O�N�•�O�|�Q�t�W�H�W�W�H�Q���� �G�H
�V�]�R�U�R�V���N�D�S�F�V�R�O�D�W�E�D�Q���D�]���H�O���E�E�L�H�N�N�H�O�����D���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V��

Az �~�M�U�D�V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�W���W�|�E�E���W�p�Q�\�H�]�����L�V���H�O���V�H�J�t�W�H�W�W�H��ugyanis a rendszerválto-
zás után csatlakoztunk az Európa Tanácshoz, valamint ratifikáltuk az Embe-
ri jogok európai egyezményét. E nemzetközi kötelezettségvállalás és a
�������������������$�%���K�D�W�i�U�R�]�D�W���Y�L�O�i�J�R�V�D�Q���p�U�W�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�H�����K�R�J�\���D���M�R�J�D�O�N�R�W�y�Q�D�N���R�O�\�D�Q
�V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�L�� �W�|�U�Y�p�Q�\�W�� �N�H�O�O�� �O�p�W�U�H�K�R�]�Q�L�D���� �D�P�H�O�\�� �O�H�K�H�W���Y�p�� �W�H�V�]�L�� �D�]�� �H�O�N�|�Y�H�W���N
tisztességes eljáráshoz való jogát, egyebek között joga lehessen ahhoz, hogy
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a rá vonatkozó ügyben bírósághoz forduljon, és az döntsön a vádról, illetve a
�V�]�D�Q�N�F�L�y�U�y�O�����$���N�R�G�L�I�L�N�i�F�L�y���P�i�V�L�N���I�����H�O�H�P�H���Y�R�O�W�����K�R�J�\���H�O�]�i�U�i�V�W���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L
szerv ne mondhasson ki, ezt csak bíróság tehesse. 

Ennek következtében 1999-ben megszületett a �V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�H�N�U���O�� �V�]�y�O�y
1999. évi LXIX. törvény.

�$�� �V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�H�N�U���O�� �V�]�y�O�y�� ������������ �p�Y�L�� �/�;�,�;���� �W�|�U�Y�p�Q�\�� ���D�� �W�R�Y�i�E�E�L�D�N�E�D�Q��
�6�]�W�Y������ �N�R�G�L�I�L�N�i�F�L�y�V�� �H�O���N�p�V�]�t�W�p�V�H�� �D�� �Q�\�R�O�F�Y�D�Q�D�V�� �p�Y�H�N�� �N�|�]�H�S�p�Q�� �N�H�]�G���G�|�W�W�� �D�]
Igazságügyi Minisztériumban, majd a második kodifikációs bizottság 1993-
as megalakulásával folytatódott, amely a Belügyminisztérium égisze alatt te-
vékenykedett, munkája az Sztv. tervezetének megalkotásáig tartott. 

Az Sztv. végleges tervezetének elvi és jogi sarokpontjait az Európa Ta-
nácshoz való csatlakozásunk, az Emberi jogok európai egyezményének ra-
tifikálása, a 63/1997. (XII. 12.) AB határozat, az 1078/1996. (VII. 19.) kor-
mányhatározat, valamint az a döntés jelölte ki, amely szerint az új
szabályozási modell a német jogrendszer szerinti mintát követi majd, azaz a
�V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V���H�O�N�•�O�|�Q�•�O���D���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�W�y�O�����H�O�E�t�U�i�O�i�V�D���D���N�|�]�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���K�D�W�y�V�i�J�R�N
�K�D�W�i�V�N�|�U�p�E�H���W�D�U�W�R�]�L�N�����D���E�t�U�y�L���M�R�J�R�U�Y�R�V�O�D�W���O�H�K�H�W���Y�p���W�p�W�H�O�p�Y�H�O��

�$�� �V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�H�N�U���O�� �V�]�y�O�y�� ������������ �p�Y�L�� �/�;�,�;���� �W�|�U�Y�p�Q�\2000. március 1-jén
lépett hatályba, felváltva a harminc évig hatályos 1968. évi I. törvényt.

�$�]���6�]�W�Y�����P�i�U���D���P�H�J�D�O�N�R�W�i�V�D���H�O���W�W���L�V���K�i�U�R�P���Q�p�J�\���H�V�H�W�E�H�Q�����K�D�W�i�O�\�E�D�O�p�S�p�V�H
után – az új szabálysértési törvény 2012. április 15-i hatálybalépéséig – har-
�P�L�Q�F�Q�p�J�\���P�y�G�R�V�t�W�i�V�R�Q���H�V�H�W�W���i�W�����$���W�|�U�Y�p�Q�\�P�y�G�R�V�t�W�i�V�R�N���F�p�O�M�D���D���M�H�O�H�Q�W�N�H�]�����D�Q�R-
máliák megszüntetése. A termetes joganyag túlszabályozáshoz vezetett, en-
nek a következménye a szabálysértési eljárások lassúsága, bonyolultsága, az
�H�O�N�|�Y�H�W�����V�]�i�P�i�U�D���D�]���L�G���K�~�]�i�V���O�H�K�H�W���V�p�J�H����

�$�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W�E�D�Q�� �I�H�O�Y�H�W���G���� �M�R�J�D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�L�� �N�p�U�G�p�V�H�N�H�W�� �D�� �M�R�J�D�O�N�R�W�y�� �Q�H�P�� �D
törvény módosításával oldotta meg, hanem új törvényt alkotott: a szabálysér-
�W�p�V�H�N�U���O���� �D�� �V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�L�� �H�O�M�i�U�i�V�U�y�O�� �p�V�� �D�� �V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V�Lnyilvántartási rend-
�V�]�H�U�U���O���V�]�y�O�y��2012. évi II. törvényt.

A 2012. évi II. törvény megalkotásának körülményei, 
okai, szükségessége

Amikor törvényt alkot a jogalkotó, az egyetemes megoldás az élet valamely,
addig írásban nem szabályozott területére. Mivel csak alkothat jogot, ezért
�|�Y�p���D���I�H�O�H�O���V�V�p�J�����K�R�J�\���D�]���i�O�O�D�Q�G�y���Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���W�H�N�L�Q�W�H�W�p�E�H�Q���U�X�J�D�O�P�D�V���O�H�J�\�H�Q�����D�]
új területet szabályozza, a változó, illetve rosszul szabályozott területeken
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módosítson, hatályon kívül helyezzen. A szabálysértés területe az élet igen
széles részét átfogja, ezért a jogalkotó hatalmas terhet vesz a vállára annak
�P�H�J�I�H�O�H�O�����V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�i�Y�D�O�����$���P�L�Q�G�H�Q�N�R�U�L���M�R�J�D�O�N�R�W�i�V���S�U�R�E�O�p�P�i�M�D���D���Q�H�K�p�]�N�H�V��
bonyolult alkalmazkodás a modern társadalom vívmányaihoz.

�0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�U�D�� �i�O�W�D�O�i�E�D�Q�� �D�� �W�~�O�V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�� �D�� �M�H�O�O�H�P�]������ �D�U�i�Q�\�i�W�� �W�H�N�L�Q�W�Y�H
�L�J�H�Q���V�R�N���D���M�R�J�D�Q�\�D�J�����$�]���i�W�O�D�J�H�P�E�H�U�W���O���W�i�Y�R�O���i�O�O���D���M�R�J�D�Q�\�D�J�R�N���P�H�J�L�V�P�H�U�p�V�H��
nyomon követése, így aztán a jogalkalmazó kezében összpontosul azok értel-
mezése, használata, esetleg felvilágosítás adása. Az átlagembernek elég any-
�Q�\�L�� �D�� �W�|�U�Y�p�Q�\�E���O���� �D�P�H�Q�Q�\�L�U�H�� �p�S�S�H�Q�� �V�]�•�N�V�p�J�H�� �Y�D�Q���� �G�H�� �H�]�� �P�H�J�E�R�Q�W�K�D�W�M�D�� �D�]
�H�J�\�H�Q�V�~�O�\�W���D�]���H�P�E�H�U�H�N���M�R�J�N�|�Y�H�W�����P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�D���p�V���D���N�|�Y�H�W�H�Q�G�����M�R�J���N�|�]�|�W�W�����H�P-
lékeztetve arra a fontos jogdogmatikai tételre, hogy a jog nem ismerése nem
�P�H�Q�W�H�V�t�W���D���I�H�O�H�O���V�V�p�J���D�O�y�O����

�$�P�L�N�R�U���D���U�p�J�L���6�]�W�Y�����U���O���E�H�V�]�p�O�•�Q�N�����Q�H�P���P�R�Q�G�K�D�W�W�X�N���D�]�W�����K�R�J�\���Y�D�Q���H�J�\�H�W-
lenegy jogszabály, illetve a 218/1999. kormányrendelettel együtt egy kódex,
amely azokat a jogellenes cselekményeket rendelné büntetni, amelyek nem
�p�U�L�N�� �H�O�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� �W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�U�D�� �Y�H�V�]�p�O�\�H�V�V�p�J�p�W���� �K�D�Q�H�P�� �W�|�E�E�� �M�R�J-
anyagot is hozzá kellett csatolni. Ennek a területnek éppen ezért is számtalan
�S�U�R�E�O�p�P�i�Y�D�O�� �N�H�O�O�H�W�W�� �V�]�H�P�E�H�Q�p�]�Q�L�H���� �p�V�� �K�D�W�D�O�P�D�V�� �I�H�M�O���G�p�V�H�Q�� �P�H�Q�W�� �N�H�U�H�V�]�W�•�O��
amíg elérte a jelenlegi formáját. 

A régi Sztv. büntetései és intézkedései európai viszonylatban „gyengé-
�Q�H�N�´�����N�H�O�O�����Y�L�V�V�]�D�W�D�U�W�y���H�U���Y�H�O���Q�H�P���M�H�O�O�H�P�H�]�K�H�W���Q�H�N���P�R�Q�G�K�D�W�y�N�����D�]�R�N���E�R�Q�\�R-
�O�X�O�W���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D���V�]�L�Q�W�p�Q���D�]���H�O�N�|�Y�H�W���Q�H�N���N�H�G�Y�H�]�H�W�W����

�0�L�Q�G�H�]�� �N�i�U�W�p�N�R�Q�\�D�Q�� �K�D�W�� �D�]�� �i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�R�N�� �M�R�J�N�|�Y�H�W���� �K�D�M�O�D�Q�G�y�V�i�J�i�U�D���� �D
�S�U�R�E�O�p�P�i�V���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���Q�H�P���M�H�O�H�Q�W���N�H�O�O�����Y�L�V�V�]�D�W�D�U�W�y���H�U���W����

A gondok orvoslását nem egy újabb módosításban látta a jogalkotó, ha-
nem a régi értékeket megtartva, azok hibáiból tanulva, a társadalom mai fej-
�O�H�W�W�V�p�J�p�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O�����W�|�U�Y�p�Q�\�E�H�Q���N�t�Y�i�Q�W�D���P�H�J�R�O�G�D�Q�L����

Az új szabálysértési törvény célja

„Az új szabálysértési törvény megalkotásának célja egy olyan új szabálysér-
�W�p�V�L���H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�D�����D�P�H�O�\���K�D�W�p�N�R�Q�\���p�V���J�\�R�U�V���H�O�M�i�U�i�V�L���O�H�K�H�W���V�p-
geket biztosít az egyes szabálysértési hatóságok számára. A hatékony és
gyors eljárás mellett a törvény célja egy költséghatékony eljárás felépítése,
�D�P�H�O�\�E�H�Q���D���V�]�D�E�i�O�\�V�p�U�W�p�V���H�O�N�|�Y�H�W���M�p�Q�H�N���P�i�U���Q�H�P���I�&�]���G�L�N���p�U�G�H�N�H���D�]���H�O�M�i�U�i�V�L
cselekmények indokolatlan elhúzásához.”8
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„Cél a cselekmények elbírálásával kapcsolatban, hogy a szabálysértési
eljárások megfeleljenek a hatékony, gyors ügyintézés kritériumának.”9

A Kommentárban megfogalmazott célon kívül jogalkotói szándék volt az
is, hogy az anyagi és eljárásjogi anyagok továbbra is egy törvényben foglal-
janak helyet. Az új törvény, immár eleget téve az említett szándéknak, tartal-
mazza az anyagi és eljárásjogi szabályokat, az egyes szabálysértési tényállá-
sokat, valamint a végrehajtásra és a nyilvántartásra vonatkozó új szabályokat.
Ezáltal, ha módosításra, illetve kiegészítésre kerülne sor, azt a korábbiaknál
�O�p�Q�\�H�J�H�V�H�Q���H�J�\�V�]�H�U�&�E�E�H�Q���W�H�K�H�W�Q�p���P�H�J���D���M�R�J�D�O�N�R�W�y����

�$���O�H�J�I���E�E���W�i�U�V�D�G�D�O�P�L���F�p�O���P�L�Q�G�H�P�H�O�O�H�W�W���D���N�H�O�O�����Y�L�V�V�]�D�W�D�U�W�y���H�U�����H�O�p�U�p�V�H�����$���U�p-
gi törvény szabályainak megváltoztatása, illetve az új jogi intézmények beve-
�]�H�W�p�V�H���P�L�Q�G���H���F�p�O�W���N�t�Y�i�Q�M�D���N�L�H�O�p�J�t�W�H�Q�L�����$���Y�L�V�V�]�D�W�D�U�W�y���H�U���W���Q�H�P���D�]���i�O�O�D�P���E�•�Q�W�H-
�W���� �I�|�O�p�Q�\�H�V�N�H�G�p�V�p�Q�H�N�� �I�L�W�R�J�W�D�W�i�V�i�Y�D�O�� �N�t�Y�i�Q�M�i�N�� �H�O�p�U�Q�L���� �K�D�Q�H�P�� �D�� �V�]�D�E�i�O�\�R�N
�H�J�\�V�]�H�U�&�V�t�W�p�V�p�Y�H�O���V�H�J�t�W�L�N���D�]���i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�R�N�D�W���D���M�R�J�N�|�Y�H�W�����P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�K�R�]����
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�$���N�U�L�P�L�Q�R�O�y�J�L�D�L���R�N�N�X�W�D�W�i�V���p�V���P�H�J�H�O���]�p�V��
�P�~�O�W�M�D�����M�H�O�H�Q�H���p�V���M�|�Y���M�H
Egy kutatás részeredménye

Ez az írás rendhagyó, nem követi a tudományos kutatások kialakult rendjét,
�Q�H�P���L�G�p�]���P�i�V���V�]�H�U�]���N�W���O�����V���W���D���V�]�H�U�]�����N�R�U�i�E�E�L���|�Q�P�D�J�i�W�y�O���V�H�P�����7�X�O�D�M�G�R�Q�N�p�S-
�S�H�Q���H�J�\���V�]�&�U�������D�P�H�O�\�H�Q���D�]���H�O�P�~�O�W���|�W�Y�H�Q���p�Y���V�D�M�i�W���N�X�W�D�W�i�V�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�P���P�~�O�W-
�M�D�����M�H�O�H�Q�H���p�V���Ä�H�U�H�G�P�p�Q�\�H�´���V�]�&�U���G�L�N���i�W���D���P�D�L���W�X�G�i�V�R�P���W�•�N�U�p�E�H�Q�����.�H�U�H�V�W�H�P�����G�H
�Q�H�P���W�D�O�i�O�W�D�P���P�H�J���D���Ä�Y�p�J�V�����L�J�D�]�V�i�J�R�W�´�����$���U�p�V�]�L�J�D�]�V�i�J�R�N���V�H�P���D�O�N�R�W�Q�D�N���R�O�\�D�Q
zárt rendszert, amely nem vet fel új kérdéseket. Az a kérdés, hogy miként ala-
kult ki és formálódott évezredeken keresztül az az emberi magatartás, amely
�D�]�����V�K�R�U�G�i�W���D�U�U�D���|�V�]�W�|�Q�|�]�W�H�����K�R�J�\���D�G�R�W�W���W�D�J�M�i�W���N�L�N�|�]�|�V�t�W�V�H�����D�P�L���H�J�\�H�Q�O�����Y�R�O�W���D
�K�D�O�i�O�O�D�O�����P�L�O�\�H�Q���W�X�G�D�W���Y�D�J�\���P�H�J�J�\���]���G�p�V���|�V�]�W�|�Q�|�]�W�H���p�V���Y�i�O�W�R�W�W�D���N�L���D���Y�D�O�O�i�V���N�L-
�D�O�D�N�X�O�i�V�i�Y�D�O���D���P�i�J�O�\�D�K�D�O�i�O�U�D���t�W�p�O�p�V�W�����D�]���i�O�O�D�P���P�H�J�M�H�O�H�Q�p�V�p�Y�H�O���S�H�G�L�J���D���E�•�Q�W�H�W��-
jogi büntetést – máig feltáratlan. Ma sem tudjuk, hogy a társadalom normáitól
�H�O�W�p�U�����Y�L�V�H�O�N�H�G�p�V���P�L�p�U�W���F�V�D�N���H�J�\�H�V���H�P�E�H�U�H�N���P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�i�E�D�Q�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�E�H�Q
jelenik meg annak ellenére, hogy életkörülményeik – legyenek gazdagok vagy
szegények – a többségéivel azonosak. A téma pszichológiai és szociológiai
megközelítése sem hozott áttörést, mert nem ad választ arra, miért éppen az
adott személynél alakult ki az a gondolat, amely a társadalom védelmét szol-
�J�i�O�y�� �Q�R�U�P�i�N�� �P�H�J�V�p�U�W�p�V�p�K�H�]�� �Y�H�]�H�W�H�W�W�����$���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�p�W���O�H�K�H�W���Y�p
�W�H�Y�����I�H�O�W�p�W�H�O�H�N���I�H�O�W�i�U�i�V�D�����p�V���P�H�J�V�]�•�Q�W�H�W�p�V�H�����I�R�Q�W�R�V�����G�H���W�p�Q�\�����K�R�J�\���H�]�H�N�H�W���D���I�H�O-
tételeket az emberek nagy csoportjából csak az adott személyek használják ki
vagy teremtik meg, holott az másoknak is rendelkezésére állt. Nem kapunk
�Y�i�O�D�V�]�W�� �D�� �N�p�U�G�p�V�� �O�p�Q�\�H�J�p�U�H���� �K�R�J�\�� �P�L�p�U�W�� ���"������ �K�L�V�]�H�Q�� �D�� �K�R�]�]�i�I�p�U���N�� �V�]�i�P�i�U�D
�X�J�\�D�Q�D�]�R�N�� �D�� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�� �p�S�S�H�Q�� �~�J�\�� �N�L�K�D�V�]�Q�i�O�K�D�W�y�N�� �Y�R�O�W�D�N���� �.�X�W�D�W�y�P�X�Q�N�i�P
során mindig több új kérdés merült fel, mint amelyet megkíséreltem megolda-
ni. Az elért részeredmények azonban fontosak a tanulságok levonása szem-
�S�R�Q�W�M�i�E�y�O�����G�H���I���N�p�Q�W���D�]�p�U�W�����P�H�U�W���D�]���~�M���N�p�U�G�p�V�H�N���I�H�O�Y�H�W���G�p�V�p�Y�H�O���|�V�]�W�|�Q�]�p�V�W���D�G-
tak és új irányt szabtak a kutatásnak. A mai gyors változások követése
önmagában is nagy próbatétel a tudománynak. A korábbi „eredményeknek”
pedig mindinkább csak tudománytörténeti szerepük marad.

�$���N�U�L�P�L�Q�R�O�y�J�L�D���Q�D�J�\���P�X�O�D�V�]�W�i�V�D�����K�R�J�\���N�X�W�D�W�i�V�D�L���I�R�O�\�D�P�i�Q���P�H�J�i�O�O�W���D���E�&-
�Q�|�]�p�V�� �R�N�D�L�Q�i�O���� �p�V�� �Q�H�P�� �N�H�U�H�V�W�H�� �D�]�� �R�N�R�N�� �R�N�D�L�W���� �D�� �E�&�Q�|�]�p�V�� �J�\�|�N�H�U�H�L�W���� �0�H�J�i�O�O�W
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�D�]�R�N�Q�i�O�� �D�� �W�p�Q�\�H�]���N�Q�p�O���� �D�P�H�O�\�H�N�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�W�� �N�|�]�Y�H�W�O�H�Q�•�O�� �N�L�Y�i�O�W�R�W�W�i�N
�Y�D�J�\���H�O���V�H�J�t�W�H�W�W�p�N�����$���J�\�|�N�H�U�H�N�����D�P�H�O�\�H�N���D�]���H�J�\�p�Q�E�H�Q�����D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���p�O�H�W�p�E�H�Q
�p�V���J�D�]�G�D�V�i�J�i�E�D�Q���U�H�M�W���]�Q�H�N�����I�H�O�W�i�U�i�V���Q�p�O�N�•�O���P�D�U�D�G�W�D�N�����%�H�E�L�]�R�Q�\�R�V�R�G�R�W�W�����K�R�J�\
a közvetlen kiváltó okok feltárása utáni intézkedések csak felületi kezelésnek
�E�L�]�R�Q�\�X�O�W�D�N�����$�� �I�H�O�G�H�U�t�W�H�W�W�� �Y�L�V�V�]�D�H�V���N�� �V�]�i�P�D�� �Q�H�P�� �F�V�|�N�N�H�Q�W���� �D�]�� �~�M�� �Ä�E�H�O�p�S���N�´
�V�]�i�P�D���V�W�D�J�Q�i�O�W���Y�D�J�\���Q�|�Y�H�N�H�G�H�W�W�����$�]���i�O�O�D�P�K�D�W�D�O�R�P���D�]���~�M���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�H�N�U�H���I���N�p�Q�W
�D���E�•�Q�W�H�W�����M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�R�N���V�]�i�P�i�Q�D�N���Q�|�Y�H�O�p�V�p�Y�H�O���Y�D�J�\���V�]�L�J�R�U�t�W�i�V�i�Y�D�O���N�H�U�H�V�W�H���D
�P�H�J�R�O�G�i�V�W�����D���P�H�J�H�O���]�p�V�U�H���S�H�G�L�J���~�M���V�]�H�U�Y�H�N���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�i�Y�D�O���Y�D�J�\���P�H�J�H�U���V�t�W�p-
�V�p�Y�H�O�����L�O�O�H�W�Y�H���L�G���Q�N�p�Q�W���D���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�Y�����N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�N���F�V�|�N�N�H�Q�W�p�V�p�Y�H�O���Y�i�O�D�V�]�R�O�W��
Ez pedig olyan, mint a kört alkotó, egy pontból kiinduló önmagába visszaté-
�U���� �N�|�U�t�Y���� �(�]�� �D���Ä�M�i�W�p�N�´���D�]�R�Q�E�D�Q�� �D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�Q�D�N���P�L�O�O�L�i�U�G�M�D�L�E�D�� �N�H�U�•�O�����$�]�R�N���D
�P�D�J�\�D�U�i�]�D�W�R�N�����K�R�J�\���P�L���D�]���R�N�D���D�Q�Q�D�N�����K�R�J�\���D���E�&�Q�•�J�\�L���V�W�D�W�L�V�]�W�L�N�D���K�R�O���Q�|�Y�H�N�H-
dést, hol pedig csökkentést regisztrál, csupán föltételezésen alapulnak. Ezt
�H�U���V�t�W�L���D���O�D�W�H�Q�V���E�&�Q�|�]�p�V���O�p�W�p�U�H���p�V���P�p�U�H�W�p�U�H���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y���N�X�W�D�W�i�V�R�N���H�U�H�G�P�p�Q�\�W�H-
�O�H�Q�V�p�J�H�����$�]���D���N�p�U�G�p�V���S�H�G�L�J���P�H�J�Y�i�O�D�V�]�R�O�D�W�O�D�Q�����K�R�J�\���P�H�Q�Q�\�L�E���O���G�H�U�t�W�H�W�W�p�N���I�H�O
azt a mennyiséget, amelyet a nyomozó hatóságok kimutatnak. A politika pe-
�G�L�J���N�L�I�R�J�\�K�D�W�D�W�O�D�Q���D�]���|�W�O�H�W�H�N�E���O���p�V���P�D�J�\�D�U�i�]�D�W�R�N�E�y�O�����D���W�X�G�R�P�i�Q�\���S�H�G�L�J���K�D�O�O-
gat. Új utakra és megközelítésekre van szükség.

Kutatásaim az utóbbi évtizedben két irányban indultak el. Egyik a társadal-
�P�L���p�V���J�D�]�G�D�V�i�J�L���Y�L�V�]�R�Q�\�R�N�E�D�Q���U�H�M�O�����N�U�L�P�L�Q�D�O�L�W�i�V�W���N�L�Y�i�O�W�y���W�p�Q�\�H�]���N���H�G�G�L�J�L�H�N�Q�p�O
mélyebb feltárása, a másik az emberi tudatra közvetlenül ható, azt befolyáso-
�O�y���W�p�Q�\�H�]���N���Y�L�]�V�J�i�O�D�W�D���Y�R�O�W�����$�]���H�O���E�E�L�E�H���W�D�U�W�R�]�R�W�W���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�E�D�Q���p�V���J�D�]�G�D-
�V�i�J�E�D�Q�� �U�H�M�O���� �E�&�Q�|�]�p�V�L�� �R�N�R�N�� �R�N�D�L�Q�D�N�� �±�� �D�� �E�&�Q�|�]�p�V�� �J�\�|�N�H�U�H�L�Q�H�N�� �±�� �Y�L�]�V�J�i�O�D�W�D��
amely részeredményt hozott azzal, hogy sikerült kimutatni azok emberekre
�K�D�W�y���E�H�I�R�O�\�i�V�i�W�����$�U�U�D���D�]�R�Q�E�D�Q���D���N�U�L�P�L�Q�R�O�y�J�L�D�L���L�V�P�H�U�H�W�H�P���Q�H�P���Y�R�O�W���H�O�H�J�H�Q�G����
hogy az emberi tudatban kialakuló folyamat lényegét feltárjam. Erre a vonat-
kozó szakirodalomban sem találtam választ. A pszichológia tudományának
�H�O���E�E���X�W�y�E�E�� �Y�i�O�D�V�]�W�� �N�H�O�O�� �D�G�Q�L�D�� �D�U�U�D�� �D�� �N�p�U�G�p�V�U�H���� �K�R�J�\�� �P�L�O�\�H�Q�� �I�R�O�\�D�P�D�W�R�N�� �M�i�W-
szódnak le az emberi tudatban (a motívumok harcában), amikor a személy a
�N�•�O�|�Q�E�|�]���� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�� �N�|�]�•�O�� �P�L�p�U�W�� �D�� �E�•�Q�W�H�W�H�Q�G���W���� �D�� �N�R�F�N�i�]�D�W�R�V�D�W�� �Y�i�O�D�V�]�W�M�D��
�%�H�I�R�O�\�i�V�R�O�K�D�W�y���H���p�V���K�R�J�\�D�Q���D�]���H�P�E�H�U�L���P�D�J�D�W�D�U�W�i�V���D�N�N�R�U�����D�P�L�N�R�U���P�p�J���Q�H�P���N�p�V����

Mindkét esetben szembetaláltam magam azzal, mi az oka annak, hogy
ugyanazok a körülmények és hatások miért csak az adott személyekben – a
�W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���H�O�H�Q�\�p�V�]�����N�L�V�H�E�E�V�p�J�p�E�H�Q���±���Y�i�O�W�R�W�W�D�N���N�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���H�O�N�|�Y�H�W�p-
sére irányuló szándékot, a többség esetében pedig nem. A már kialakult ve-
�V�]�p�O�\�K�H�O�\�]�H�W�� �Y�L�]�V�J�i�O�D�W�D�� �D�G�R�W�W�� �Q�p�P�L�� �W�i�P�S�R�Q�W�R�W���� �G�H�� �R�W�W�� �L�V�� �I�H�O�Y�H�W���G�|�W�W���� �K�R�J�\�� �D
�Y�L�V�V�]�D�H�V���N���N�|�]�|�W�W���L�V���D�]���H�J�\�L�N���V�]�H�P�p�O�\�Q�p�O���L�J�H�Q�����D���P�i�V�L�N�Q�i�O���Q�H�P���O�H�W�W���N�|�Y�H�W�N�H�]-
ménye a veszélyhelyzet meglétének.
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�Ò�M�� �X�W�D�N�D�W�� �N�H�U�H�V�W�H�P���� �$�� �K�L�Y�D�W�i�V�R�P���� �D�P�H�O�\�� �W�|�E�E�� �p�Y�W�L�]�H�G�H�V�� �E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L�� �p�V
�E�•�Q�W�H�W���� �•�J�\�Y�p�G�L�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�E�H�Q�� �I�H�M�H�]���G�L�N�� �N�L���� �O�H�K�H�W���Y�p�� �W�H�W�W�H�� �D�]�� �H�O�N�|�Y�H�W���N
százai életútjának vizsgálatát. Ennek révén jutottam arra a következtetésre,
�K�R�J�\���D�]���p�O�H�W�~�W�E�D�Q���O�H�Q�Q�L�H���N�H�O�O���H�J�\���K�R�V�V�]�D�E�E���Y�D�J�\���U�|�Y�L�G�H�E�E���L�G���V�]�D�N�Q�D�N���±���D�P�H-
lyet töréspontnak neveztem el –, amikor a személy letér a társadalom normái-
nak követésének útjáról. Kerestem azokat a látható jeleket, amelyek a szán-
dék kialakulására utalnak. Azokat a jeleket rögzítettem, amelyeket a
töréspontok részének tekintettem. A jelek kutatása azonban nem volt egysze-
�U�&�����$�]���H�O�V�����W�t�]���K�~�V�]���H�V�H�W�E�H�Q���D�]���H�O�W�p�U�����p�O�H�W�X�W�D�N���P�L�D�W�W���N�H�Y�p�V���Y�R�O�W���D�]���D�]�R�Q�R�V���W�|-
�U�p�V�S�R�Q�W���� �.�p�V���E�E�� �D�]�R�Q�E�D�Q���� �U�p�V�]�E�H�Q�� �D�� �P�y�G�R�V�t�W�i�V�� �K�D�W�i�V�i�U�D���� �W�R�Y�i�E�E�i�� �D���Y�L�]�V�J�i�O�W
esetek számának növelésével, kialakult egy azonosítható rendszer, amely a
�E�&�Q�|�V���V�]�i�Q�G�p�N���I�H�O�L�V�P�H�U�K�H�W�����M�H�O�H�L�U�H���X�W�D�O�W�����(�]���D�]�R�Q�E�D�Q���~�M�D�E�E���S�U�R�E�O�p�P�i�W���Y�H�W�H�W�W
fel. A kutatás szinte laboratóriumi körülmények között történt. Rendelkezés-
re állt a személy, akire rá lehetett kérdezni, a vonatkozó ügy tényállását az
�L�U�D�W�R�N�����P�D�M�G���D�]���t�W�p�O�H�W�H�N���U�|�J�]�t�W�H�W�W�p�N�����$���E�&�Q�|�]�p�V�L���V�]�i�Q�G�p�N�U�D���X�W�D�O�y���M�H�O�H�N���W�|�P�H�J-
�M�H�O�H�Q�V�p�J���V�]�L�Q�W�M�p�Q���W�|�U�W�p�Q�����I�H�O�W�i�U�i�V�D���M�H�O�H�Q�W���V���H�O���U�H�O�p�S�p�V���Y�R�O�W�����W�X�G�R�P�i�Q�\�R�V���p�U�W�p-
�N�H���Y�L�W�D�W�K�D�W�D�W�O�D�Q�����G�H���W�R�Y�i�E�E�U�D���L�V���L�V�P�H�U�H�W�O�H�Q�•�O���P�D�U�D�G�W���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���F�V�t�U�i�M�i-
nak, gyökerének létrejötte. Meg kellett elégednem azzal, hogy sikerült a
�N�|�]�Y�H�W�O�H�Q���R�N���R�N�i�Q�D�N���W�|�P�H�J�M�H�O�H�Q�V�p�J���V�]�L�Q�W�M�p�Q���W�|�U�W�p�Q�����I�H�O�W�i�U�i�V�D�����D�P�H�O�\���W�R�Y�i�E�E-
�O�p�S�p�V���Y�R�O�W���D���N�R�U�i�E�E�L���H�U�H�G�P�p�Q�\�H�N�K�H�]���N�p�S�H�V�W�����(�O�M�X�W�R�W�W�D�P���D�]�R�N�L�J���D���W�p�Q�\�H�]���N�L�J��
�D�P�H�O�\�H�N���D�]���H�P�E�H�U���W�X�G�D�W�i�W���E�H�I�R�O�\�i�V�R�O�M�i�N�����D�P�L�Q�H�N���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����O�p�S�p�V�H���P�D�J�D���D
közvetlen ok létrejötte. Ez az a szakasz, amikor az emberi tudat még formál-
�K�D�W�y�� �p�V���D���V�]�i�Q�G�p�N���P�H�J�V�]�D�N�t�W�K�D�W�y�����$�� �P�H�J�H�O���]�p�V�Q�H�N�� �H�E�E�H�Q�� �D�� �V�]�D�N�D�V�]�E�D�Q���N�H�O�O
�E�H�O�p�S�Q�L�H�����P�H�U�W���D�]���R�N���N�L�D�O�D�N�X�O�i�V�D���X�W�i�Q���P�i�U���N�p�V�������D���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V���N�|�Y�H�W�N�H�]�L�N��

�)�H�O�Y�H�W���G�|�W�W���D�]�R�Q�E�D�Q���D�� �N�p�U�G�p�V�����K�R�J�\���I�H�O�L�V�P�H�U�K�H�W���N���H�� ���D���E�•�Q�W�H�W���•�J�\���L�U�D�W�D�L
nélkül) az életben is azok a jelek, amelyek az adott személy esetében már tö-
réspontot (szándékot) jeleznek. A kutatás eredménye azt mutatta, hogy igen.
A bírósági ítéletek százainak indokolásában is szerepel, hogy „bár látható je-
�O�H�L���Y�R�O�W�D�N���D���F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���E�H�N�|�Y�H�W�N�H�]�W�p�Q�H�N�����G�H���D�]�W���D���V�]�•�O���N�����K�D�W�y�V�i�J�R�N�����I�L�J�\�H�O-
�P�H�Q�� �N�t�Y�•�O���K�D�J�\�W�i�N�´���� �7�R�Y�i�E�E�L���N�p�U�G�p�V�N�p�Q�W���Y�H�W���G�|�W�W�� �I�H�O�����K�R�J�\�� �Y�D�Q�Q�D�N���H���R�O�\�D�Q
személyek, akik képesek ezeket a jelzéseket idejében felismerni, és a személy
���I���N�p�Q�W���D���J�\�H�U�P�H�N�����Y�D�J�\���I�L�D�W�D�O�N�R�U�~�����p�O�H�W�~�W�M�i�W���P�i�V���L�U�i�Q�\�E�D���W�H�U�H�O�Q�L�����(���Q�p�O�N�•�O���D
jelzések – mint a gyakorlat mutatja – csupán jelzések maradnak. A kérdésre
�D���Y�i�O�D�V�]���D�]���� �K�R�J�\���Q�L�Q�F�V�H�Q�H�N�����Y�D�J�\���Q�D�J�\�R�Q���N�H�Y�H�V�H�Q���Y�D�Q�Q�D�N�����(�E�E���O���N�|�Y�H�W�N�H-
zik, ha eredményt akarunk elérni, olyan rendszert kell kialakítani, és száza-
�N�D�W�����H�]�U�H�N�H�W���N�L�N�p�S�H�]�Q�L�����D�N�L�N���N�p�S�H�V�H�N���D���V�]�i�Q�G�p�N���N�•�O�V�����M�H�O�H�L�Q�H�N���I�H�O�L�V�P�H�U�p�V�p�U�H��
�H�]���X�W�i�Q���S�H�G�L�J���D���V�]�i�Q�G�p�N���N�L�D�O�D�N�X�O�i�V�i�Q�D�N���I�R�O�\�D�P�D�W�i�E�D�Q���V�H�J�t�W���H�Q���E�H�O�p�S�Q�L��
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�$�� �M�H�O�H�Q�O�H�J�L�� �E�&�Q�P�H�J�H�O���]�p�V�L�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W�� �D�]�p�U�W�� �K�D�W�i�V�W�D�O�D�Q���� �P�H�U�W�� �K�L�i�Q�\�]�L�N�� �D�]
�p�V�]�O�H�O�����p�V���U�H�D�J�i�O�y���U�H�Q�G�V�]�H�U����

�0�D�� �D�� �E�&�Q�P�H�J�H�O���]�p�V�p�U�W�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N�� �V�R�N�D�V�i�J�D�� �I�H�O�H�O���V���� �G�H�� �H�]�� �D�� �I�H�O�H�O���V�V�p�J
csak általánosságban, „papíron” létezik. A tevékenység eredménye mérhetet-
�O�H�Q�����(�J�\�H�W�O�H�Q���H�O���Q�\�H�����K�R�J�\���D�]���i�O�O�D�P�Q�D�N���O�i�W�V�]�y�O�D�J���N�H�Y�p�V�E�H���N�H�U�•�O�����K�L�V�]�H�Q���D���N�|-
vetkezményeket, a nyomozás és a büntetés-végrehajtás következtében felme-
�U�•�O�����N�|�O�W�V�p�J�H�N�H�W���N�p�V���E�E���I�L�]�H�W�L���P�H�J���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P����

Az új rendszer felépítését az általános és a középiskolában kell elkezdeni.
�$�]�� �Ä�L�V�N�R�O�D�U�H�Q�G���U�V�p�J�´�� �K�H�O�\�H�W�W�� �H�J�\�H�W�H�P�H�Q�� �p�V�� �I���L�V�N�R�O�i�Q�� �N�p�S�]�H�W�W�� �N�U�L�P�L�Q�i�O�S�V�]�L-
�F�K�R�O�y�J�X�V���W�D�Q�i�U�R�N�U�D���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J�����D�N�L�N���N�p�S�H�V�H�N���D���N�R�U�D�L���N�R�U�E�D�Q���P�H�J�M�H�O�H�Q�����W�|-
résvonalak felismerésére, és a folyamat megállítására. Olyanokra, akik veze-
�W�L�N�� �D�]�� �H�U�N�|�O�F�V�W�D�Q�y�U�i�N�D�W���� �W�D�U�W�M�i�N�� �D�� �N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�W�� �D�]�� �R�V�]�W�i�O�\�I���Q�|�N�|�N�N�H�O���� �D
�W�D�Q�X�O�y�N�N�D�O�����D���V�]�•�O���N�N�H�O�����D�N�L�N�Q�H�N���D���I�H�O�D�G�D�W�N�|�U�p�E�H���W�D�U�W�R�]�L�N�� �D���Ä�S�U�R�E�O�p�P�i�V�� �H�V�H-
�W�H�N�´���N�H�]�H�O�p�V�H�����,�W�W���D�]�R�Q�E�D�Q���Q�H�P���V�]�D�E�D�G���P�H�J�i�O�O�Q�L�����7�R�Y�i�E�E���N�H�O�O���O�p�S�Q�L���D���I�H�O�V���R�N-
tatás irányába.

�$�� �M�R�J�W�X�G�R�P�i�Q�\�L�� �H�J�\�H�W�H�P�H�N�H�Q�� �N�t�Y�•�O���� �D�K�R�O�� �N�|�W�H�O�H�]���� �W�D�Q�W�i�U�J�\���� �Y�D�O�D�P�H�Q�Q�\�L
�I�H�O�V���I�R�N�~���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�E�H�Q���L�V���N�|�W�H�O�H�]���� �Y�L�]�V�J�D�W�D�Q�W�i�U�J�\�N�p�Q�W���N�H�O�O���E�H�Y�H�]�H�W�Q�L���D���N�U�L-
�P�L�Q�R�O�y�J�L�D�� �R�N�W�D�W�i�V�i�W�����$�]�� �H�J�\�H�W�H�P�H�W���� �I���L�V�N�R�O�i�W�� �Y�p�J�]�H�W�W�� �K�D�O�O�J�D�W�y�N�� �H�O���E�E���X�W�y�E�E
�Y�H�]�H�W���N���O�H�V�]�Q�H�N�����V�]�H�U�H�Q�F�V�p�V���O�H�Q�Q�H�����K�D���Q�H�P���D�]���p�O�H�W�E�H�Q���W�D�O�i�O�N�R�]�Q�i�Q�D�N���H�O���V�]�|�U���D
�E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���N�•�O�|�Q�E�|�]�����I�D�M�W�i�L�Y�D�O�����+�D���H�]�H�N���D���N�U�L�P�L�Q�R�O�y�J�L�i�W���L�V���L�V�P�H�U�����Y�H-
�]�H�W���N���N�p�S�H�V�H�N�� �I�H�O�L�V�P�H�U�Q�L�� �D�]�� �i�O�W�D�O�X�N�� �Y�H�]�H�W�H�W�W���J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �V�]�H�U�Y�Q�p�O�� �Y�D�J�\�� �L�Q�W�p�]-
�P�p�Q�\�Q�p�O���D�]�R�N�D�W���D���M�H�O�H�N�H�W�����W�|�U�p�V�S�R�Q�W�R�N�D�W�������D�P�H�O�\�H�N���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���J�\�D�Q�~�M�i�W
keltik, idejében tehetnek lépéseket azok megszakítására, vagy a hatóságok fi-
�J�\�H�O�P�p�Q�H�N�� �I�H�O�N�H�O�W�p�V�p�U�H�����$�]�� �V�H�P�� �H�O�K�D�Q�\�D�J�R�O�K�D�W�y�� �V�]�H�P�S�R�Q�W���� �K�D�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N-
�P�p�Q�\���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���N�|�Y�H�W�N�H�]�P�p�Q�\�H�L���P�i�U���D�]���p�O�H�W�Q�H�N���H�E�E�H�Q���D���V�]�D�N�D�V�]�i�E�D�Q���U�|�J-
�]���G�Q�H�N���D���K�D�O�O�J�D�W�y�N���W�X�G�D�W�i�E�D�Q��

Összegzés

�$���I�H�O�L�V�P�H�U�����p�V���U�H�D�J�i�O�y���U�H�Q�G�V�]�H�U���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�i�Q�D�N���P�L�N�p�Q�W�M�H���D�]���R�N�W�D�W�i�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U-
�E�H���E�H�O�p�S�p�V���H�O���W�W�L���p�V���D�]���X�W�i�Q�D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����L�G���V�]�D�N�U�D���Y�R�Q�D�W�N�R�]�y�D�Q���Q�H�P���O�H�K�H�W���W�i�U-
gya e tanulmánynak. Ahhoz az egész államigazgatási és szociális rendszer is-
meretére van szükség. Ehhez megvannak a kiváló szakemberek a
Belügyminisztérium szerveinél. Az állami és gazdasági szerveknél is szükség
�Y�D�Q�� �D�]�� �p�V�]�O�H�O������ �U�H�D�J�i�O�y�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�U�H���� �0�D�� �J�\�D�N�R�U�L�� �D�]�� �D�]�� �H�V�H�W���� �D�P�L�N�R�U�� �D�� �E�&�Q�|�V
szándékra utaló jeleket már a „laikus” is észleli, de a reagáló rendszer nem
�P�&�N�|�G�L�N�����3�R�O�L�W�L�N�D�L���G�|�Q�W�p�V�U�H�����N�R�U�P�i�Q�\�K�D�W�i�U�R�]�D�W�U�D���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J���D�K�K�R�]�����K�R�J�\���D
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�P�H�J�H�O���]�p�V�� �~�M�� �I�R�U�P�i�L�� �D�� �P�H�J�O�p�Y���� �p�V�� �P�&�N�|�G���� �i�O�O�D�P�L�� �V�]�H�U�Y�H�N�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�p�E�H�� �E�H-
épüljenek, esetleg új szervek létrehozásával egészüljenek ki. 

�-�H�O�H�Q���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\���N�H�U�H�W�H�L���D�]�W���V�H�P���W�H�V�]�L�N���O�H�K�H�W���Y�p�����K�R�J�\���D�]���~�J�\�Q�H�Y�H�]�H�W�W���W�|-
�U�p�V�S�R�Q�W�R�N�� �I�H�O�L�V�P�H�U�K�H�W���� �M�H�J�\�H�L�Y�H�O�� �I�R�J�O�D�O�N�R�]�]�D�P���� �(�]�H�N�� �S�X�E�O�L�N�i�O�i�V�D�� �U�p�V�]�E�H�Q
már megtörtént, de részletes leírásuk meghaladja egy publikáció terjedelmét. 

�9�p�J�•�O���P�H�J���N�H�O�O���H�P�O�t�W�H�Q�L���D���I�H�O�L�V�P�H�U�����p�V���U�H�D�J�i�O�y���U�H�Q�G�V�]�H�U���D�Q�\�D�J�L���p�V���W�i�U�V�D-
�G�D�O�P�L���H�O���Q�\�H�L�W�����$���U�H�Q�G�V�]�H�U���D�O�N�D�O�P�D�V���D�U�U�D�����K�R�J�\���D���J�\�H�U�P�H�N�H�N�����I�L�D�W�D�O�N�R�U�~�D�N���p�V
�I�H�O�Q���W�W�H�N���H�]�U�H�L���N�H�U�•�O�M�p�N���H�O���D���N�|�O�W�V�p�J�H�V���K�D�W�y�V�i�J�L�����N�p�V���E�E���D���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�W�����Y�p-
gül a börtönt. A magyar társadalomnak pedig nagy szüksége van a közmorál
javítására. 
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BÖRÖCZ MIKLÓS – VÁRALJAI TÍMEA

Az Európai Unió EUPOL missziója

Az Európai Unió Tanácsa 2007. június 15-én hozta létre az EU afganisztáni
rendfenntartó misszióját (European Union Police Mission in Afghanistan). A
telepítés jogi hátterét a 2007/369/KKBP együttes fellépés (2007. május 30.)
�D�G�W�D���P�H�J�����$���W�D�Q�i�F�V���D�]���(�8�3�2�/���I�����I�H�O�D�G�D�W�D�N�p�Q�W���K�D�W�i�U�R�]�W�D���P�H�J�����K�R�J�\���H�O���P�R�]-
�G�t�W�V�D���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���W�H�O�M�H�V���N�|�U�&���p�V���D�N�W�t�Y���V�]�H�U�H�S�Y�i�O�O�D�O�i�V�i�W���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���N�|�]�|�V�V�p�J-
�E�H�Q���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �K�R�J�\�� �H�O���V�H�J�t�W�V�H�� �D�]�� �R�U�V�]�i�J�� �W�H�U�U�R�U�L�]�P�X�V�� �i�O�W�D�O�L�� �I�H�Q�\�H�J�H�W�p�V�W���O���� �D
�V�]�p�O�V���V�p�J�H�N�W���O�� �p�V�� �D�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V�W���O�� �P�H�Q�W�H�V�� �M�|�Y���M�p�Q�H�N���P�H�J�Y�D�O�y�V�t�W�i�V�i�W��
Az EUPOL az unió igen fontos állomása a közös kül- és biztonságpoliti-
�N�i�E�D�Q���� �P�L�Y�H�O�� �H�]�]�H�O�� �E�L�]�R�Q�\�t�W�R�W�W�D�� �H�O�V�]�i�Q�W�V�i�J�i�W���D�� �W�H�U�U�R�U�L�]�P�X�V�� �p�V�� �D�� �V�]�p�O�V���V�p�J�H�N
elleni küzdelem terén. A tálibok és az általuk támogatott terrorszervezetek je-
�O�H�Q�W���V�� �E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �N�R�F�N�i�]�D�W�R�W�� �M�H�O�H�Q�W�H�Q�H�N�� �P�L�Q�G�� �D�]���$�P�H�U�L�N�D�L�� �(�J�\�H�V�•�O�W�� �È�O�O�D�P-
okra1, mind pedig az európai országokra2, ezért szükségessé vált a katonai be-
�D�Y�D�W�N�R�]�i�V�� �P�H�O�O�H�W�W�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �p�V�� �W�L�W�N�R�V�V�]�R�O�J�i�O�D�W�L�� �M�H�O�H�Q�O�p�W�� �P�H�J�V�]�H�U�Y�H�]�p�V�H�� �L�V��
Ezzel az intervencióval a szövetséges államok anyaországi biztonsága is je-
�O�H�Q�W���V�H�Q�� �Q�|�Y�H�N�H�G�K�H�W�����P�L�Y�H�O���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�� �Q�H�P�F�V�D�N�� �W�H�U�U�R�U�W�� �L�P�S�R�U�W�i�O���� �K�D�Q�H�P�� �D
�Y�L�O�i�J���y�S�L�X�P�W�H�U�P�H�V�]�W�p�V�p�Q�H�N���Q�D�J�\�K�D�W�D�O�P�D�����H���W�H�U�P�p�N�Q�H�N���I�����F�p�O�i�O�O�R�P�i�V�D���(�X�U�y�S�D
és az Amerikai Egyesült Államok. Az aktív beavatkozás mellett érdemi lépé-
sek történtek a terrorfinanszírozás visszaszorítására is, ez kezdte ellehetetle-
�Q�t�W�H�Q�L���D�]���L�O�O�H�J�i�O�L�V���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���P�&�N�|�G�p�V�p�W�����$���V�W�D�E�L�O�L�W�i�V�W���D�]�R�Q�E�D�Q���D���V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V
�H�U���N���H�J�\�H�G�•�O���Q�H�P���N�p�S�H�V�H�N���N�L�Y�t�Y�Q�L�����H�]�p�U�W���p�U�G�H�N�H�O�W�H�N���H�J�\���R�O�\�D�Q���P�X�O�W�L�N�X�O�W�X�U�i�O�L�V
�U�H�Q�G���U�V�p�J���I�H�O�i�O�O�t�W�i�V�i�E�D�Q�����D�P�H�O�\���D���M�R�J�V�]�D�E�i�O�\�R�N���p�V���D�]���H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N���W�L�V�]�W�H�O�H�W-
�E�H�Q���W�D�U�W�i�V�i�Y�D�O���N�p�S�H�V���P�H�J�W�H�U�H�P�W�H�Q�L���H�J�\���M�R�J�i�O�O�D�P�R�W���M�H�O�O�H�P�]�����N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�R�W��
Azért is tartjuk fontosnak a misszió bemutatását, mivel a rendfenntartók há-
borús környezetben végzik feladataikat, és nem ritka, hogy támadások cél-
�S�R�Q�W�M�D�L�Y�i���� �R�O�\�N�R�U���i�O�G�R�]�D�W�D�L�Y�i���Y�i�O�Q�D�N�����$�]���(�8���i�O�W�D�O���P�&�N�|�G�W�H�W�H�W�W���P�L�V�V�]�L�y�N���N�|-
zül az EUPOL az egyik legveszélyesebb, ezért az abban elkövetett legkisebb
hibák is könyörtelenül visszaüthetnek. Kutatási területünk vonatkozásában
�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O�� �U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�i�M�D�� �D�� �U�H�Q�G���U�L�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�V�Q�H�N�� �Y�D�Q��
�H�]�p�U�W���D���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\���I���N�p�Q�W���H�Q�Q�H�N���D���W�H�U�•�O�H�W�Q�H�N���D���E�H�P�X�W�D�W�i�V�i�U�D���N�R�U�O�i�W�R�]�y�G�L�N��
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�����3�p�O�G�i�X�O���D���:�R�U�O�G���7�U�D�G�H���&�H�Q�W�H�U�W���p�U�����������������V�]�H�S�W�H�P�E�H�U���������L���W�H�U�U�R�U�W�i�P�D�G�i�V��
2 A 2004. március 11-i madridi, illetve a 2005. július 7-i londoni terrortámadások.

�'�2�,�����������������������%�6�=������������������
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Az afganisztáni konfliktus 
történelmi háttere3

�7�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O���D�U�U�D�����K�R�J�\���D���W�D�Q�X�O�P�i�Q�\���I�����L�U�i�Q�\�Y�R�Q�D�O�D���H�J�\���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���K�H�O�\�]�H�W�N�p�S
�Y�i�]�R�O�i�V�D�����H�]�p�U�W���H�O�W�H�N�L�Q�W�•�Q�N���D�]���R�U�V�]�i�J���W�H�O�M�H�V���W�|�U�W�p�Q�H�W�p�Q�H�N���L�V�P�H�U�W�H�W�p�V�p�W���O��

�$���P�R�G�H�U�Q���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���P�H�J�V�]�•�O�H�W�p�V�H�������������U�D���W�H�K�H�W�������D�P�L�N�R�U���L�V��Nádir sah
�K�D�G�V�H�U�H�J�p�Y�H�O���H�O�I�R�J�O�D�O�W�D���.�D�Q�G�D�K�i�U���N�|�U�]�H�W�p�W���p�V���W�|�E�E���M�H�O�H�Q�W���V�H�E�E���Y�i�U�R�V�W�����1�i�G�L�U
sahot4 1747-ben megölték. Ekkor a sah egykori katonai parancsnoka, Ahmed
Sah Abdali�|�V�V�]�H�K�t�Y�W�D�� �D�]�� �D�I�J�i�Q�� �W�|�U�]�V�I���Q�|�N�|�N�� �W�D�Q�i�F�V�i�W���� �D�P�H�O�\�� �H�O�L�V�P�H�U�W�H�� �N�L-
rálynak. 

1751-ben Ahmed Sah hadseregével meghódította a mai Afganisztánt, Pa-
�N�L�V�]�W�i�Q�W�����,�U�i�Q���H�J�\���U�p�V�]�p�W�����V���W���H�J�p�V�]�H�Q���'�H�O�K�L�L�J���L�V���H�O�p�U�W�����$�K�P�H�G���6�D�K�������������H�V���O�H-
mondása után fia, Timur Sah�Y�H�W�W�H���i�W���D���K�D�W�D�O�P�D�W�����D�N�L���D���I���Y�i�U�R�V�W���.�D�Q�G�D�K�i�U�E�y�O
Kabulba tette át.

A XIX. század angol–afgán háborúiban Afganisztán elvesztette területé-
nek nagyobb részét, az autonómiáját, és brit fennhatóság alá került. 1919-ben
Amanullahkán lépett trónra, és sikerült visszaszereznie Afganisztán teljes
függetlenségét. A brit megszállás alatt az afgánok által lakott területet meg-
osztották a Durand-vonal5 �P�H�Q�W�p�Q�����D�P�H�O�\���N�p�V���E�E���D���E�U�L�W���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���i�O�O�D�P�K�D-
tára lett. 

�$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���O�H�J�Q�\�X�J�R�G�W�D�E�E���L�G���V�]�D�N�D�������������p�V�������������N�|�]�|�W�W��Zahir sah király
uralma alatt volt.

1978-ban a kommunista Afgán Demokratikus Néppárt által vezetett nép-
felkelés tört ki, és az uralkodót és családját kivégezték. 

A Szovjetunió ekkor katonai segítséget nyújtott a frissen alakult kommu-
nista hatalomnak. A szovjet csapatok 1978. december 27-én léptek az ország-
ba, és egészen 1989-ig harcoltak, de az irányítást soha nem sikerült teljesen
megszerezniük a gerillaharcot folytató törzsek és a mudzsahid6 �I�H�O�N�H�O���N���I�|-
lött. Végül az elszenvedett veszteségek és a nagy nemzetközi nyomás hatásá-
ra a Szovjetunió 1989-ben kivonult. A szovjet katonai beavatkozás következ-
�W�p�E�H�Q�� �P�L�Q�W�H�J�\�� �|�W�P�L�O�O�L�y�� �D�I�J�i�Q�� �P�H�Q�H�N�•�O�W�� �N�•�O�I�|�O�G�U�H���� �P�H�J�N�|�]�H�O�t�W���O�H�J�� �P�i�V�I�p�O
millióan vesztették életüket.
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3 Balogh András: Ázsia a hosszú 19. században. Afganisztán. In: Vadász Sándor (szerk.): 19. századi
egyetemes történelem. Korona Kiadó, Budapest, 2005, 711–712. o.

�����)�H�O�W�H�K�H�W���H�Q���D�]���X�Q�R�N�D�|�F�F�V�H�����$�O�L���.�X�O�t���X�W�D�V�t�W�i�V�i�U�D��
5 Az Afganisztán és Pakisztán közötti, nagyjából 2640 km hosszú határszakasz.
6 „Isten harcosai”, azok a muszlimok, akik részt vesznek a dzsihádban, a muzulmán földek fegyveres

megvédésében.



Belügyi Szemle, 2015/1.

�$���K�L�G�H�J�K�i�E�R�U�~�V���L�G���V�]�D�N���P�i�V�L�N���V�]�X�S�H�U�K�D�W�D�O�P�D�����D�]���$�P�H�U�L�N�D�L���(�J�\�H�V�•�O�W���È�O-
lamok sem maradt ki az események befolyásolásából. Carter elnök jóváha-
gyásával a CIA a pakisztáni titkosszolgálat (Inter-Services Intelligence; ISI)
felhasználásával katonai felszerelést adott és kiképzést tartott a mudzsahid
�I�H�O�N�H�O���N�Q�H�N����

A szovjet kivonulás után Moszkva 1992-ig folytatta Nadzsibullah elnök
�W�i�P�R�J�D�W�i�V�i�W�����$���V�]�R�Y�M�H�W���W�i�P�R�J�D�W�i�V���P�H�J�V�]�&�Q�W�p�Y�H�O���D�]���R�U�V�]�i�J���K�D�G�X�U�D�L���N�|�]�|�W�W���I�H�O-
�H�U���V�|�G�W�H�N���D���K�D�U�F�R�N�����(�]���L�G�����W�i�M�W���H�P�H�O�N�H�G�H�W�W���N�L���D���Y�D�O�O�i�V�L���S�R�O�L�W�L�N�D�L���Q�p�]�H�W�H�N�H�Q���D�O�D-
puló Talibán mozgalom. A táliboknak 1996-ban sikerült elfoglalniuk Kabult,
majd 2000 végére az ország területének kilencvenöt százalékát. Az Északi
�6�]�|�Y�H�W�V�p�J���Q�H�Y�&���H�O�O�H�Q�]�p�N�L���F�V�R�S�R�U�W�����F�V�D�N���%�D�G�D�K�V�i�Q���W�D�U�W�R�P�i�Q�\�W���W�X�G�W�D���P�H�J�W�D�U�W�D-
ni. A Talibán az iszlám jog szerint uralkodott. Ennek alapján súlyosan korlá-
�W�R�]�W�i�N���D���O�D�N�R�V�V�i�J���V�]�D�E�D�G�V�i�J�i�W���p�V���D�]���H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N�D�W�����$���Q���N�H�W���H�O�W�L�O�W�R�W�W�i�N���D���S�p�Q�]-
�N�H�U�H�V�H�W�W���O���� �D�� �O�i�Q�\�R�N�D�W�� �N�L�W�L�O�W�R�W�W�i�N�� �D�]�� �L�V�N�R�O�i�N�E�y�O�� �p�V�� �D�]�� �H�J�\�H�W�H�P�H�N�U���O���� �$�]
�H�O�O�H�Q�V�]�H�J�•�O���N�H�W�� �D�]�R�Q�Q�D�O�� �P�H�J�E�•�Q�W�H�W�W�p�N���� �$�� �N�R�P�P�X�Q�L�V�W�i�N�D�W�� �V�]�L�V�]�W�H�P�D�W�L�N�X�V�D�Q
felkutatták, és kézfejüket, karjukat levágták. 2000-ben a máktermesztést is
�E�H�W�L�O�W�R�W�W�i�N���� �G�H�� �N�p�V���E�E�� �V�]�H�P�H�W�� �K�X�Q�\�W�D�N�� �I�H�O�H�W�W�H���� �X�J�\�D�Q�L�V�� �D�� �E�H�Y�p�W�H�O�H�L�N�� �M�H�O�H�Q�W���V
része az ópiumeladásokból származott. 

A 2001. szeptember 11-i terrortámadás után az Amerikai Egyesült Álla-
�P�R�N���K�D�G�M�i�U�D�W�R�W���L�Q�G�t�W�R�W�W���D�]���D�O���.�D�L�G�D���W�H�U�U�R�U�V�]�H�U�Y�H�]�H�W���p�V���Y�H�]�H�W���M�H����Oszama bin
Laden�H�O�O�H�Q�����$���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�Q�H�N���H�N�N�R�U���M�H�O�H�Q�W���V���E�i�]�L�V�D���Y�R�O�W���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q�����$���E�L�Q
Laden alapította terrorszervezet célja egy világkalifátus megteremtése volt,
amelyben egyesítik az összes muszlimot. Bin Laden a tálibok egykori vezé-
re, Omár molla kérésére költözött Afganisztánba 1996-ban. Az amerikaiak
felvették a kapcsolatot a volt mudzsahidekkel is, valamint a tálibokkal szem-
ben az afgán átmeneti hatóság élére segítették hatalomra jutni Hamid Karzai
�H�O�Q�|�N�|�W�����D�N�L�W���D�]���D�I�J�i�Q���W�|�U�]�V�H�N���L�V���H�O�I�R�J�D�G�W�D�N�����,�G���N�|�]�E�H�Q���D���1�$�7�2�������������E�D�Q���i�W-
�Y�H�W�W�H���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���N�D�W�R�Q�D�L���N�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�V�����D���1�H�P�]�H�W�N�|�]�L���%�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���.�|�]�U�H�P�&-
�N�|�G���� �(�U����(International Security Assistance Force, a továbbiakban: ISAF)
�I���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J�i�W����

2004-ben új alkotmányt fogadtak el, és még ebben az évben megválasz-
tották Hamid Karzait az Afganisztáni Iszlám Köztársaság elnökének.7 A kép-
�Y�L�V�H�O�����Y�i�O�D�V�]�W�i�V�R�N�D�W�������������E�H�Q���W�D�U�W�R�W�W�i�N�����H�]���X�W�i�Q�����K�R�V�V�]�~���N�L�K�D�J�\�i�V�W���N�|�Y�H�W���H�Q��
összeült az afgán törvényhozás.
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7 Hamid Karzait 2009-ben újraválasztották.
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Afganisztán államszervezete, közigazgatása8

A nyugati típusú államszervezetet a 2004 januárjában ratifikált alkotmány te-
remtette meg, elválasztva a törvényhozói, a végrehajtói és az igazságszolgál-
�W�D�W�y�L�� �K�D�W�D�O�P�D�W���� �$�� �W�|�U�Y�p�Q�\�K�R�]�i�V�� �D�� �N�p�W�N�D�P�D�U�i�V�� �1�H�P�]�H�W�J�\�&�O�p�V�� �N�H�]�p�E�H�Q�� �Y�D�Q��
amely a Bölcsek Házából (Meshrano Jirga)�����������N�p�S�Y�L�V�H�O���L���P�D�Q�G�i�W�X�P�������D���W�X-
�O�D�M�G�R�Q�N�p�S�S�H�Q�L���I�H�O�V���K�i�]�E�y�O�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���3�R�O�J�i�U�R�N���+�i�]�i�E�y�O��(Wolesi Jirga)(ma-
�[�L�P�X�P�����������N�p�S�Y�L�V�H�O���L���P�D�Q�G�i�W�X�P�������P�i�V���Q�p�Y�H�Q���D�]���D�O�V�y�K�i�]�E�y�O���i�O�O�����$���O�H�J�X�W�y�E�E�L
�N�p�S�Y�L�V�H�O�����Y�i�O�D�V�]�W�i�V���������������V�]�H�S�W�H�P�E�H�U���������i�Q9 volt, ezen a pastuk 96, a hazarák
61, a tádzsikok 53 mandátumot szereztek, a többi parlamenti hely a fennma-
radó népcsoportok között oszlott meg.

�$�]���i�O�O�D�P�����p�V���N�R�U�P�i�Q�\�I���L���W�L�V�]�W�V�p�J�H�W���|�W�Y�|�]�L���D�]���H�O�Q�|�N�L���S�R�V�]�W�����D�P�H�O�\�H�W������������
szeptember 29. óta Asraf Gáni�W�|�O�W�L���E�H�����$�]���H�O�V�����D�O�H�O�Q�|�N���M�H�O�H�Q�O�H�J��Abdel Rasid
Dosztum,a miniszterelnök pedig Abdullah Abdullah.Az elnököt, az alelnököt
és a miniszterelnököt közvetlenül választják öt évre, a legutóbbi elnökválasz-
�W�i�V�� �H�O�V���� �I�R�U�G�X�O�y�M�D�� ������������ �i�S�U�L�O�L�V�� �����p�Q���� �P�i�V�R�G�L�N�� �I�R�U�G�X�O�y�M�D�� ������������ �M�~�Q�L�X�V�� �������p�Q
volt.10 �$���N�R�U�P�i�Q�\���K�X�V�]�R�Q�|�W���P�L�Q�L�V�]�W�H�U�E���O���i�O�O�������N�H�W���D�]���H�O�Q�|�N���M�H�O�|�O�p�V�p�U�H���D���1�H�P-
�]�H�W�J�\�&�O�p�V���Y�i�O�D�V�]�W�M�D���P�H�J��

A jogrendszer a polgári jog, a szokásjog és az iszlám jog keveréke. A leg-
�I���E�E���E�t�U�y�L���K�D�W�D�O�R�P���D���O�H�J�I�H�O�V���E�E���E�t�U�y�V�i�J��(Stera Mahkama)�����H�]�H�Q���N�t�Y�•�O���I�H�O�V���E�E
�p�V�� �K�H�O�\�L���E�t�U�y�V�i�J�R�N���L�V���P�&�N�|�G�Q�H�N�����$�]�� �R�U�V�]�i�J�� �L�J�D�]�V�i�J�•�J�\�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�p�Q�H�N���U�p�V�]�H
továbbá az igazságügyi minisztérium, valamint a bonni egyezménnyel létre-
hozott afgán független emberi jogi bizottsága (Afghan Independent Human
Rights Commission)�����D�P�H�O�\���D���K�i�E�R�U�~�V���E�&�Q�|�N���p�V���D�]���H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N���P�H�J�V�p�U�W�p�V�p-
nek nyomozásával foglalkozik.

�$���K�H�O�\�]�H�W���D���3�D�N�L�V�]�W�i�Q�Q�D�O���K�D�W�i�U�R�V���G�p�O�L���W�D�U�W�R�P�i�Q�\�R�N�E�D�Q�����I���N�p�Q�W���1�t�P�U�~�]�E�D�Q��
�+�H�O�P�D�Q�G�E�D�Q�����8�U�X�]�J�i�Q�E�D�Q���p�V���.�D�Q�G�D�K�i�U�E�D�Q���D���O�H�J�V�~�O�\�R�V�D�E�E�����X�J�\�D�Q�L�V���L�W�W���D���O�H�J�H�U��-
sebb a tálibok befolyása, a központi kormányzat szinte el sem ér ide. Emiatt
ezekben a tartományokban a legaktívabbak a terroristák, itt vannak a legheve-
sebb harcok és a legtöbb áldozat. Afganisztán harmincnégy tartományra tago-
lódik, ezek nem tartoznak az ISAF fennhatósága alá. Az ISAF más felosztás
�V�]�H�U�L�Q�W���P�&�N�|�G�L�N�����W�|�E�E���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���N�D�W�R�Q�D�L���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�D���D�O�D�W�W���i�O�O��11
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8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html 
�����1�H�P���|�V�V�]�H�N�H�Y�H�U�H�Q�G�����D�]���H�O�Q�|�N�Y�i�O�D�V�]�W�i�V�V�D�O��

10 http://hu.euronews.com/tag/afgan-politika/
11 �)���Y�i�U�R�V�L���U�p�J�L�y�S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J�����.�D�E�X�O�������'�p�O�L���U�p�J�L�y�S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J�����.�D�Q�G�D�K�i�U�������'�p�O�Q�\�X�J�D�W�L���U�p�J�L�y�S�D�U�D�Q�F�V-

nokság (Laskar), Nyugati régióparancsnokság (Herát), Északi régióparancsnokság (Mazari-Sarif), Ke-
leti régióparancsnokság (Bagrám).
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Az ISAF létrehozásának az volt a célja, hogy megvédje az afgán népet,
�I�H�O�p�S�t�W�V�H���D�]���D�I�J�i�Q���I�H�J�\�Y�H�U�H�V���H�U���N�H�W�����D�P�H�O�\�H�N���P�i�U���N�p�S�H�V�H�N���O�H�V�]�Q�H�N���|�Q�P�D�J�X�N-
�W�y�O���I�H�Q�Q�W�D�U�W�D�Q�L���D���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�R�W�����I�H�O�O�p�S�Q�L���D���O�i�]�D�G�y�N���H�O�O�H�Q�����p�V���P�H�J�H�U���V�t�W�H�Q�L���D���N�|�]-
ponti kormányzatot. A szervezet 2003 óta közvetlen NATO-irányítás alatt
�P�&�N�|�G�L�N��

Az ISAF jelenleg negyvennyolc nemzet katonáiból, mintegy tizenhárom-
�H�]�H�U���I���Y�H�O�����|�W���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J���D�O�D�W�W���Y�H�V�]���U�p�V�]�W���I�H�O�D�G�D�W�D�L���H�O�O�i�W�i�V�i�E�D�Q��12 A csapa-
tok a jelenlegi információk szerint 2014 végéig maradnak az országban, a
�F�V�D�S�D�W�N�L�Y�R�Q�i�V�R�N���P�i�U�������������E�D�Q���P�H�J�N�H�]�G���G�W�H�N��

Afganisztáni helyzetkép

Afganisztánban számtalan nemzetközi, katonai, állami és nem kormányzati
szervezet (Non-Governmental Organization; NGO)folytat képzést, nyújt se-
�J�p�O�\�H�N�H�W���� �0�H�J�S�U�y�E�i�O�Q�D�N�� �N�|�]�U�H�P�&�N�|�G�Q�L�� �H�J�\�� �G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V�� �i�O�O�D�P�� �N�L�p�S�t�W�p�V�p-
�E�H�Q�����$�]���R�U�V�]�i�J�E�D���p�U�N�H�]�����N�•�O�I�|�O�G�L�H�N�E�H�Q���M�R�J�J�D�O���P�H�U�•�O���I�H�O���D���N�p�U�G�p�V�����K�R�J�\���L�J�D-
�]�i�E�y�O���P�L���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����P�L�V�V�]�L�y�N���F�p�O�M�D�����p�V���K�R�J�\�D�Q���O�H�K�H�W���E�i�U�N�L���L�V���E�L�]�W�R�V���D�E�E�D�Q��
�K�R�J�\���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���i�O�O�D�P�I�R�U�P�D���D�]�����D�P�L���P�L�Q�G�H�Q�N�L�Q�H�N���D���O�H�J�P�H�J�I�H�O�H�O���E�E�����0�L-
ért akar a Nyugat mindenáron demokráciát építeni egy muzulmán államban,
ahol az élet megrekedt középkori szinten?

�$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q���D���Q���N���Q�H�P���Y�H�]�H�W�K�H�W�Q�H�N�����V�R�N���K�H�O�\�H�Q���D���O�i�Q�\�R�N���P�p�J���L�V�N�R�O�i�E�D
�V�H�P���M�i�U�K�D�W�Q�D�N�����L�O�O�H�W�Y�H���D�]���L�V�N�R�O�i�N���±���I���O�H�J���D���O�i�Q�\�L�V�N�R�O�i�N���±���H�O�O�H�Q�L���W�i�P�D�G�i�V�R�N���V�H�P
ritkák, a korrupció pedig természetes része a hétköznapoknak. Életképes elkép-
�]�H�O�p�V���H���D�]�����K�R�J�\���D�]���H�X�U�y�S�D�L���Y�D�J�\���D�P�H�U�L�N�D�L���P�L�Q�W�D���P�&�N�|�G�K�H�W���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q�"

A kultúrák közötti különbséget tovább mélyíti a nagyjából hétmagyaror-
szágnyi ország földrajzi tagoltsága. Eleve nagy különbségek tapasztalhatók
az ország északi, déli, keleti és nyugati részei között, ezt tovább mélyítik a
városok és a távoli vidékek közötti különbségek. Ennek következtében van-
nak olyan elszigetelt települések, amelyeken szinte a teljes lakosság analfa-
béta, sok helyen nincs elektromos áram, vagy ivóvíz. 

Az elmaradottság mértékét jól szemlélteti, hogy például Badahsán tarto-
�P�i�Q�\���D�]���p�Y���K�i�U�R�P���K�y�Q�D�S�M�i�E�D�Q���±���P�L�X�W�i�Q���P�H�J�N�H�]�G���G�L�N���D�]���H�V���]�p�V���±���P�H�J�N�|�]�H-
líthetetlen. A 2009-es parlamenti választások során egyes helyekre csupán
szamárháton volt lehetséges eljuttatni a szavazólapokat.
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12 http://www.isaf.nato.int/ 
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�(�E�E���O���N�|�Y�H�W�N�H�]�L�N�����K�R�J�\���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���~�M�M�i�p�S�t�W�p�V�p�K�H�]���N�•�O�|�Q�E�|�]�������D���I�|�O�G�U�D�M-
�]�L���D�G�R�W�W�V�i�J�R�N�D�W���I�L�J�\�H�O�H�P�E�H���Y�H�Y�������D�]���H�W�Q�L�N�D�L���|�V�V�]�H�W�p�W�H�O�Q�H�N���p�V���I�H�M�O�H�W�W�V�p�J�L���V�]�L�Q�W-
�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O�����S�U�R�J�U�D�P�R�N���N�L�G�R�O�J�R�]�i�V�D���p�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D���V�]�•�N�V�p�J�H�V��

E programok megvalósításának korlátaira két példát kívánunk bemutatni,
�H�]�H�N�� �H�J�p�V�]�� �$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�U�D�� �M�H�O�O�H�P�]���N���� �p�V�� �H�]�]�H�O�� �i�O�O�R�P�i�V�K�H�O�\�W���O�� �I�•�J�J�H�W�O�H�Q�•�O��
minden EUPOL-nál dolgozó személy szembesült.

�$�]�� �H�O�V���� �D�]�� �D�Q�D�O�I�D�E�H�W�L�]�P�X�V�� �Q�D�J�\�V�i�J�U�H�Q�G�M�H���� �$�]�� �D�I�J�i�Q�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �I�H�O�Y�p�W�H�O�L
követelményként egy ideig középiskolai végzettséget követelt meg, ez a szint
napjainkra az általános iskola harmadik osztályának követelményszintjére
�F�V�|�N�N�H�Q�W���� �9�D�J�\�L�V�� �D�� �U�H�Q�G���U�|�N�Q�H�N�� �V�]�L�Q�W�H�� �F�V�D�N�� �D�� �V�]�i�P�R�N�D�W�� �N�H�O�O�� �L�V�P�H�U�Q�L�•�N���� �p�V
még ezt a kritériumot sem tudja mindenki teljesíteni a testületben!

�0�i�V�R�G�L�N�N�p�Q�W���D���Q�\�X�J�D�W�L���p�V���D�]���D�I�J�i�Q�����E�•�Q�W�H�W���������M�R�J�L���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�N���N�|�]�|�W�W�L���N�•-
�O�|�Q�E�V�p�J���V�]�H�P�E�H�|�W�O�������1�D�J�\���H�O�W�p�U�p�V�����K�R�J�\���D�P�L���D���Q�\�X�J�D�W�L���M�R�J�U�H�Q�G�V�]�H�U�H�N�E�H�Q���W�H�O-
�M�H�V�H�Q���P�D�J�i�W�y�O���p�U�W���G���Q���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�L���N�D�W�H�J�y�U�L�D�����D�]���D���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�i�O�L�V���M�R�J���V�]�H-
�U�L�Q�W�� �Q�H�P�� �P�L�Q���V�•�O�� �D�Q�Q�D�N���� �D�]�� �D�I�J�i�Q�� �H�P�E�H�U�H�N�� �P�p�J�� �F�V�D�N�� �H�O�� �V�H�P�� �t�W�p�O�L�N���� �Ë�J�\�� �D�]
�D�I�J�i�Q���W�|�U�Y�p�Q�\�H�N���V�]�H�U�L�Q�W���D���V�]�H�U�H�O�H�P�I�p�O�W�p�V�E���O���H�O�N�|�Y�H�W�H�W�W���H�P�E�H�U�|�O�p�V�����H�U���V�]�D�N�R�V
�N�|�]�|�V�•�O�p�V���Y�D�J�\���P�i�V���� �F�V�D�O�i�G�R�Q�� �E�H�O�•�O�L�� �H�U���V�]�D�N�� �I�R�J�D�O�R�P�N�|�U�p�E�H�� �H�V�����F�V�H�O�H�N�P�p-
�Q�\�H�N���Q�H�P���V�]�•�N�V�p�J�N�p�S�S�H�Q���E�•�Q�W�H�W�H�Q�G���N�����2�O�\�D�Q���H�V�H�W�H�N���L�V���H�O���I�R�U�G�X�O�W�D�N�����D�P�L�N�R�U
�P�L�Q�G�H�]�W���H�J�\�H�Q�H�V�H�Q���D���Q�����K�L�E�i�M�D�N�p�Q�W���p�U�W�p�N�H�O�W�p�N��

Afganisztán biztonsági értékelése

Általános értékelés

�$�]�� �D�I�J�i�Q�� �Q�H�P�]�H�W�L�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�Q�H�N��(Afghan National Police; ANP) jelenleg
százötvenhétezer13 �W�D�J�M�D���Y�D�Q�����D�]���(�8�3�2�/���p�V���D�]���,�6�$�)���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V�D�Q���N�p�S�]�L�����N�H�W��
�$�]���D�I�J�i�Q���Q�H�P�]�H�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J�K�H�]���D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N���W�D�U�W�R�]�Q�D�N����

– �D�]���D�I�J�i�Q���Q�H�P�]�H�W�L���U�H�Q�G���U�V�p�J���V�S�H�F�L�i�O�L�V���H�J�\�V�p�J�H��(Afghan National Civil Order
Police)�����D�P�H�O�\���I���N�p�Q�W���D�]���R�V�]�O�D�W�i�V�R�N�p�U�W���p�V���D���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O�L���K�H�O�\�]�H�W���N�H�]�H�O�p�V�p�U�W���I�H-
�O�H�O���V��

– �D���U�H�Q�G���U�V�p�J���K�D�W�i�U�U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���U�p�V�]�O�H�J�H��(Afghan Border Police);
– �D���U�H�Q�G���U�V�p�J���H�J�\�H�Q�U�X�K�i�V���U�p�V�]�H��(Afghan Uniform Civilian Police), �D�P�H�O�\�K�H�]���I��-

�N�p�Q�W���N�|�]�O�H�N�H�G�p�V�U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L�����N�|�]�U�H�Q�G�Y�p�G�H�O�H�P�L�����L�O�O�H�W�Y�H���E�&�Q�•�J�\�L���V�]�D�N�i�J���W�D�U�W�R�]�L�N��
– �D���U�H�Q�G���U�V�p�J���N�R�U�U�X�S�F�L�y�H�O�O�H�Q�H�V���U�p�V�]�O�H�J�H��(Afghan Anti-Crime Police).
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�$���U�H�Q�G���U�V�p�J���M�H�O�H�Q�O�H�J���Q�H�P���W�X�G�M�D���|�Q�i�O�O�y�D�Q���H�O�O�i�W�Q�L���I�H�O�D�G�D�W�D�L�W�����M�H�O�H�Q�W���V���W�i�P�R�J�D-
�W�i�V�U�D���V�]�R�U�X�O���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���H�U���N���U�p�V�]�p�U���O�����)�����I�H�O�D�G�D�W�D���H�J�\�H�O���U�H���D���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J
fenntartása, valamint a máktermés irtása lenne, ezt azonban a különféle fegy-
veres csoportok rendszeres támadásai miatt csak gyenge hatékonysággal tud-
ja végrehajtani.

�$�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �P�H�O�O�H�W�W�� �����������E�H�Q�� �O�p�W�U�H�K�R�]�W�D�N�� �H�J�\�� �S�U�R�J�U�D�P�R�W�� �D�� �K�H�O�\�L�� �V�]�L�Q�W�&
�U�H�Q�G���U�V�p�J��(Afghan Local Police; ALP) megteremtésére. Tagjait az öregek ta-
�Q�i�F�V�i�Q�D�N���M�y�Y�i�K�D�J�\�i�V�i�Y�D�O���D���K�H�O�\�L���O�D�N�R�V�V�i�J�E�y�O���Y�i�O�D�V�]�W�M�i�N���P�H�J�����I�����F�p�O�M�D���D���W�i�O�L-
bok befolyásának csökkentése. Az ALP-nek jelenleg húszezer tagja van. A
program sikeresnek mondható, ugyanis a tálib befolyás csökkent Helmand,
Kandahár, Nímrúz és Uruzgán tartományokban.

�/�p�W�U�H�K�R�]�W�D�N�� �H�J�\�� �D�X�W�y�S�i�O�\�D���U�H�Q�G���U�V�p�J�N�p�Q�W�� �P�&�N�|�G���� �H�J�\�V�p�J�H�W�� �L�V��(Afghan
Highway Police) is.

�$���U�H�Q�G���U�V�p�J�H�Q���P�L�Q�W�H�J�\���|�W���V�]�i�]�D�O�p�N���D���Q���L���P�X�Q�N�D�W�i�U�V�D�N���D�U�i�Q�\�D�����6�]�D�N�P�D�L�O�D�J
�N�L�H�P�H�O�N�H�G���� �W�H�O�M�H�V�t�W�P�p�Q�\�W���Q�\�~�M�W�D�Q�D�N�����D�� �N�p�S�]�p�V�H�N�H�Q�� �D�]�� �i�W�O�D�J�� �I�H�O�H�W�W�� �Y�p�J�H�]�Q�H�N��
�H�Q�Q�H�N���H�O�O�H�Q�p�U�H���N�R�U�i�Q�W�V�H�P���D���N�p�S�H�V�V�p�J�H�L�N�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O�����E�H�R�V�]�W�i�V�W���W�|�O�W�H�Q�H�N���E�H��

�1�\�t�O�W���W�L�W�R�N�����K�R�J�\���D���N�|�]�p�S�Y�H�]�H�W���L���V�]�L�Q�W���I�H�O�H�W�W�L�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���Ä�M�|�Y�H�G�H�O�P�H�]���´14

beosztásokat meg kell vásárolni. Emellett a kiválasztásnál fontos szerep jut
az adott személy etnikai, törzsi hovatartozásának, valamint a családi kapcso-
latainak, ami olykor a szakmaiság ellen hat.

A titkosszolgálati feladatokat az afganisztáni nemzeti biztonsági igazgató-
ság (National Directorate of Security; NDS) látja el, de az amerikai hírszer-
�]�����V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�N���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H���L�V���M�H�O�H�Q�W���V���D�]���R�U�V�]�i�J�E�D�Q��

�$�� �O�p�J�L�H�U���W��(Afghan Air Force; AAF) is magában foglaló afgán fegyveres
�H�U���N�Q�H�N��(Afghan National Army; ANA) százhetvenötezer15 katona a tagja. A
�K�D�G�V�H�U�H�J���I�H�M�O�H�V�]�W�p�V�H���L�V���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V�����H�J�\�H�O���U�H���D���1�$�7�2���W�D�J�i�O�O�D�P�R�N���I�H�O�D�M�i�Q�O�i�V�D�L-
�E�y�O���V�]�H�U�H�O�L�N���I�H�O���K�D�G�L�W�H�F�K�Q�L�N�i�Y�D�O�����-�H�O�H�Q�O�H�J���I���N�p�Q�W���Q�\�X�J�D�W�L���H�V�]�N�|�]�|�N�H�W���N�D�S�Q�D�N�����G�H
�M�H�O�H�Q�W���V���N�p�V�]�O�H�W�H�N���Y�D�Q�Q�D�N���U�D�N�W�i�U�R�Q���D���V�]�R�Y�M�H�W���K�D�G�L�W�H�F�K�Q�L�N�i�E�y�O���L�V��16 Ezres nagy-
�V�i�J�U�H�Q�G�E�H�Q���W�D�O�i�O�K�D�W�y�N���N�D�W�R�Q�D�L���G�]�V�L�S�H�N���p�V���S�i�Q�F�p�O�R�]�R�W�W���V�]�i�O�O�t�W�y���K�D�U�F�M�i�U�P�&�Y�H�N�����W�•-
�]�p�U�V�p�J�•�N���� �H�J�\�p�E�� �Q�H�K�p�]�I�H�J�\�Y�H�U�]�H�W�•�N�� �H�O�K�D�Q�\�D�J�R�O�K�D�W�y���� �/�p�J�L�H�U�H�M�•�N�� �H�J�\�H�O���U�H�� �D
szállítófeladatok ellátására koncentrálódik, ehhez használt teherszállító
�U�H�S�•�O���J�p�S�H�N�H�W17 és szállítóhelikoptereket18 kaptak kis mennyiségben. A hadse-
reg képzését is az ISAF végzi. Afganisztánnak nincsenek CBRN-fegyverei.
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�������3�p�O�G�i�X�O���H�O�O�H�Q���U�]���S�R�Q�W���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N��
15 Jane’s Sentinel… i. m. 53. o.
�������7�|�E�E���V�]�i�]�H�]�H�U���N�p�]�L�I�H�J�\�Y�H�U�����O���V�]�H�U��
17 Amerikai gyártmányú C–130 Hercules.
18 Orosz gyártmányú Mi–17, és modernebb változatai.
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Afganisztán történelme mindenben kedvezett annak, hogy a terroristák
�P�H�J�I�H�O�H�O�����K�H�O�\�H�W���W�D�O�i�O�M�D�Q�D�N���D�]���R�U�V�]�i�J�E�D�Q�����W�H�U�•�O�H�W�p�Q�H�N���Q�D�J�\���U�p�V�]�H���O�D�N�D�W�O�D�Q�����D
hegységekben sok a barlangrendszer. Szegényes az infrastruktúra, gyér az út-
hálózat, gyenge a központi kormányzat. A hivatalos személyek, köztük a
fegyveres szervek tagjai is könnyen korrumpálhatók az állami bérek alacsony
szintje miatt, amit ráadásul nem is minden esetben kapnak meg.

Afganisztánban a terroristák vallási fanatizmustól feltüzelve, veszteniva-
ló nélkül, elszántan küzdenek. Sokan nem tudnak és nem is akarnak beillesz-
�N�H�G�Q�L���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P�E�D�����(�J�\�U�p�V�]�W���P�X�Q�N�D�O�H�K�H�W���V�p�J�•�N���V�H�P�� �O�H�Q�Q�H�����D�P�L�E���O���H�O�O�i�W-
hatnák a családjukat, másrészt a helyi hadurak, vagy a tálibok gondoskodnak
�D���V�]�•�N�V�p�J�H�V���p�O�H�W�I�H�O�W�p�W�H�O�H�N�U���O�����(�J�\���H�J�\���H�O�H�V�H�W�W���F�V�D�O�i�G�W�D�J�M�D���P�L�D�W�W���V�R�N���W�H�U�U�R�U�L�V�W�D
személyesen is érintett a folyamatos háborúkban.

�$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q���V�]�i�P�R�V���W�H�U�U�R�U�L�V�W�D���F�V�R�S�R�U�W���P�&�N�|�G�L�N�����N�|�]�•�O�•�N���D���O�H�J�M�H�O�H�Q�W��-
sebb immáron a Hakkani-hálózat (Haqqani Network). Korábban ezt a pozíci-
ót az al-Kaida töltötte be, amely jelenleg is szoros kapcsolatban áll a tálib
mozgalommal, a pakisztáni tálib mozgalommal (Tehrik-e-Taliban Pakistan;
TTP) és a Laskar-i-Taiba szervezettel. Az Egyesült Államok által 2001-ben in-
�G�t�W�R�W�W���K�i�E�R�U�~���L�V���D�Q�Q�D�N���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�P�p�Q�\�H���Y�R�O�W�����K�R�J�\���D�]���D�N�N�R�U���X�U�D�O�P�R�Q���O�p�Y�����W�i�O�L�E
�U�H�]�V�L�P���� �2�P�i�U�� �P�R�O�O�D�� �Y�H�]�H�W�p�V�p�Y�H�O�� �P�H�Q�H�G�p�N�H�W�� �Q�\�~�M�W�R�W�W���� �V���W�� �W�i�P�R�J�D�W�W�D�� �L�V�� �D�]�� �D�O��
Kaida számos alakját, köztük Oszama bin Ladent. Annak ellenére, hogy az al-
�.�D�L�G�D���H�E�E�H�Q���D���W�p�U�V�p�J�E�H�Q���H�J�\�U�H���Y�H�V�]�t�W���D���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p�E���O�����D���W�H�U�U�R�U�W�i�P�D�G�i�V�R�N���P�L�Q-
dennaposak Afganisztánban. Ezek hol kifejezetten katonai célpontok, hol a
polgári lakosság ellen irányulnak, céljuk, hogy a helyi lakosság semmilyen
�I�R�U�P�i�E�D�Q���Q�H���W�i�P�R�J�D�V�V�D���D���K�L�Y�D�W�D�O�R�V���N�R�U�P�i�Q�\�W�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V���H�U���N�H�W��
�p�V���H�P�L�D�W�W���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���H�U���N���N�p�Q�\�W�H�O�H�Q�H�N���O�H�J�\�H�Q�H�N���H�O�K�D�J�\�Q�L���D�]���R�U�V�]�i�J�R�W�����$���W�H�U-
�U�R�U�L�V�W�i�N���I�����P�y�G�V�]�H�U�H���D���U�R�E�E�D�Q�W�i�V�����D�P�H�O�\�H�W���Y�D�J�\���~�W���P�H�O�O�p��(improvised explosive
device; IED), �Y�D�J�\�� �J�p�S�M�i�U�P�&�U�H��(vehicle-borne improvised explosive device;
VBIED), �Y�D�J�\�� �|�Q�J�\�L�O�N�R�V�� �P�H�U�p�Q�\�O���U�H19 telepített robbanóeszközzel hajtanak
végre. A robbantások után rendszerint kézifegyverekkel is támadják a célpon-
�W�R�N�D�W�����P�D�M�G���D���V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V���H�U���N���P�H�J�p�U�N�H�]�p�V�H�N�R�U���Y�L�V�V�]�D�Y�R�Q�X�O�Q�D�N��

A terror elleni küzdelem nehéz, mivel egyrészt csak kiválóan képzett ka-
tonákkal lehet sikeresen végrehajtani, másrészt a válaszcsapások közben a
�V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V�� �p�V�� �D�]�� �D�I�J�i�Q�� �H�U���N�Q�H�N�� �D�� �S�R�O�J�i�U�L�� �O�D�N�R�V�V�i�J�� �p�S�V�p�J�p�Y�H�O�� �L�V�� �W�|�U���G�Q�L�•�N
kell, míg ez a terroristákat nem érdekli. Gyakran civil épületekbe, vagy civi-

120

19 �������������M�~�Q�L�X�V���������p�Q���W�i�O�L�E���I�H�J�\�Y�H�U�H�V�H�N���H�J�\���Q�\�R�O�F�p�Y�H�V���N�L�V�O�i�Q�\�Q�D�N���D�G�W�D�N���U�R�E�E�D�Q�y�D�Q�\�D�J�R�W�����D�N�L���D�]�W���P�&�N�|-
désbe is hozta. Az egyetlen áldozat a kislány volt.



Belügyi Szemle, 2015/1.

�O�H�N�H�W���S�D�M�]�V�N�p�Q�W���I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�Y�D���K�D�U�F�R�O�Q�D�N�����H�Q�Q�H�N���N�|�Y�H�W�N�H�]�W�p�E�H�Q���M�H�O�H�Q�W���V���D���S�R�O-
gári áldozatok száma. 

�$�� �M�H�O�H�Q�W���V�� �K�D�G�L�W�H�F�K�Q�L�N�D�L�� �I�|�O�p�Q�\�� �H�O�O�H�Q�p�U�H�� �D�]�� �,�6�$�)���H�U���N�Q�H�N�� �L�V�� �Q�D�J�\�R�N�� �D
veszteségei, mindez rossz hatással van az itt szolgáló katonák harci moráljá-
ra. Nehézséget okoz továbbá, hogy a terroristák esetenként beszivárognak a
�V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V���H�U���N���i�O�W�D�O���N�L�N�p�S�]�H�W�W���D�I�J�i�Q���I�H�J�\�Y�H�U�H�V���H�U���N���V�R�U�D�L�E�D�����P�D�M�G���R�W�W���N�|�Y�H-
tik el merényleteiket.20

�(�J�\�H�V���D�P�H�U�L�N�D�L���I�R�U�U�i�V�R�N���V�]�H�U�L�Q�W���D�]���R�U�V�]�i�J�E�D�Q���W�H�Y�p�N�H�Q�\�N�H�G�����W�H�U�U�R�U�L�V�W�D���F�V�R-
�S�R�U�W�R�N���M�H�O�H�Q�W���V���V�H�J�t�W�V�p�J�H�W���N�D�S�Q�D�N���D���V�]�R�P�V�]�p�G�R�V���3�D�N�L�V�]�W�i�Q�E�y�O���L�V�����D�K�R�O���W�|�E�E���N�L-
�N�p�S�]���N�|�]�S�R�Q�W���P�&�N�|�G�L�N�����p�V���V�]�i�P�R�V���I�H�J�\�Y�H�U�U�D�N�W�i�U���p�V���W�H�U�U�R�U�L�V�W�D���E�i�]�L�V���W�D�O�i�O�K�D�W�y��
Pakisztánnal az országnak 2430 km – ráadásul a déli, zömében tálibok ural-
ta tartományokkal – közös határszakasza van, így szinte lehetetlen a terroris-
ták útvonalainak feltérképezése és megszüntetése. Ezt kihasználva sok terro-
rista Pakisztánból indul merényleteket végrehajtani Afganisztánba, majd
visszatér oda. Az Egyesült Államok ezért is fokozta pakisztáni jelenlétét, és
egyre több terroristát sikerül még Pakisztánban kiiktatnia.21 A térségben vég-
�]�H�W�W���H�U���I�H�V�]�t�W�p�V�H�N���N�|�Y�H�W�N�H�]�W�p�E�H�Q���D�]���D�O���.�D�L�G�D���K�H�O�\�L���i�J�D���I�R�N�R�]�D�W�R�V�D�Q���J�\�H�Q�J�•�O��
�G�H���H�O���W�p�U�E�H���N�H�U�•�O�Q�H�N���D�]���D�O���.�D�L�G�D���P�i�V���W�p�U�V�p�J�E�H�Q���P�&�N�|�G�����V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�L22, illetve
egyéb szervezetek.

�$���W�H�U�U�R�U�L�]�P�X�V���H�O�O�H�Q�L���N�•�]�G�H�O�H�P���I���E�E���L�U�i�Q�\�Y�R�Q�D�O�D�L�W���D���K�H�O�\�H�V�Q�H�N���W�D�U�W�M�X�N�����P�L-
vel az ópiumtermesztés és -kivitel radikális csökkentésével elapadnának a
�W�i�O�L�E�R�N���D�Q�\�D�J�L���I�R�U�U�i�V�D�L�����t�J�\���P�H�J�V�]�&�Q�Q�H�����Y�D�J�\���O�H�J�D�O�i�E�E�L�V���P�H�J�Q�H�K�H�]�•�O�Q�H���D���W�H�U-
�U�R�U�L�V�W�i�N�� �I�L�Q�D�Q�V�]�t�U�R�]�i�V�D�� �L�V���� �(�]�W�� �V�H�J�t�W�L�� �H�O���� �D�� �K�D�W�i�O�\�R�V�� �X�Q�L�y�V�� �V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V�� �L�V��
�D�P�H�O�\���M�H�O�H�Q�W���V�H�Q���N�R�U�O�i�W�R�]�]�D���D���W�H�U�U�R�U�L�]�P�X�V���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y�E�y�O���W�|�U�W�p�Q�����I�L�Q�D�Q�V�]�t-
�U�R�]�i�V�i�W�����6�]�•�N�V�p�J�H�V���O�H�Q�Q�H���D�]�R�Q�E�D�Q���D�]���D�I�J�i�Q���I�H�J�\�Y�H�U�H�V���H�U���N���L�Q�W�H�Q�]�t�Y�����P�L�Q���V�p-
�J�L�� �p�V�� �P�H�Q�Q�\�L�V�p�J�L�� �I�H�M�O�H�V�]�W�p�V�H���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�� �O�i�]�D�G�y�N�� �H�O�O�H�Q�L�� �P�&�Y�H�O�H�W�L
képességének (Counter-Insurgency; COIN) növelése is. Ezekkel az intézke-
�G�p�V�H�N�N�H�O�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V���H�U���N���I�R�N�R�]�D�W�R�V���N�L�Y�R�Q�i�V�i�Y�D�O���Y�D�O�y�V�]�t�Q�&�O�H�J���D
terroraktivitás is csökkenne a térségben, hiszen a terroristáknak egyrészt nem
lenne mivel, másrészt nem lenne miért harcolniuk.
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20 Green-on-Blue támadási módszer.
21 �$�]���D�O���.�D�L�G�D���Y�H�]�H�W���M�p�W�����2�V�]�D�P�D���E�L�Q���/�D�G�H�Q�W���L�V���D���S�D�N�L�V�]�W�i�Q�L���$�E�E�R�W�i�E�i�G���Y�i�U�R�V�E�D�Q���O�L�N�Y�L�G�i�O�W�i�N���������������P�i-

jus 2-án.
22 Az al-Kaida magreb államokbeli szárnya (Al Qaeda in the Islamic Maghreb; AQIM), és az al-Kaida

az arab-félszigeti szárnya (al-Qaeda in the Arabian Peninsula; AQAP).
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�6�]�H�P�p�O�\�H�V���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�R�N���D�]���D�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�L���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���K�H�O�\�]�H�W�U���O

�$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���D���P�D�L���Q�D�S�L�J���K�D�G�P�&�Y�H�O�H�W�L���W�H�U�•�O�H�W�����t�J�\���D���P�L�V�V�]�L�y���W�D�J�M�D�L���W�i�E�R�U�R�N�E�D�Q
�O�D�N�Q�D�N���� �(�]�H�N�� �.�D�E�X�O�E�D�Q���� �D�]�� �(�8�3�2�/�� �I���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J�i�Q���� �L�O�O�H�W�Y�H�� �H�J�\�� �*�U�H�H�Q
�9�L�O�O�D�J�H���Q�H�N���Q�H�Y�H�]�H�W�W�����U�]�|�W�W���W�i�E�R�U�E�D�Q���W�D�O�i�O�K�D�W�y�N�����$���.�D�E�X�O�R�Q���N�t�Y�•�O���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�W
�W�H�O�M�H�V�t�W�����W�D�J�R�N�D�W���S�H�G�L�J���,�6�$�)���W�i�E�R�U�R�N�E�D�Q���V�]�i�O�O�i�V�R�O�M�i�N���H�O��

A közlekedés kizárólag páncélozott autóban, minimum két, felfegyverke-
zett személlyel lehetséges, akik lehetnek a misszió tagjai, ha jogosultak fegy-
verviselésre. A kísérés történhet még úgynevezett CP-tiszttel is.23

�0�L�Y�H�O���D���P�L�V�V�]�L�y�E�D�Q���G�R�O�J�R�]�y���V�]�H�P�p�O�\�H�N���D�]���L�G�H�M�•�N���Q�D�J�\���U�p�V�]�p�W�����U�]�|�W�W�����D���K�H-
�O�\�L�H�N�W���O���H�O�]�i�U�W���W�i�E�R�U�E�D�Q���W�|�O�W�L�N�����t�J�\���Q�H�P���U�p�V�]�H�V�H�L���D���P�L�Q�G�H�Q�Q�D�S�L���D�I�J�i�Q���p�O�H�W�Q�H�N��
a helyi kultúráról csak a velük együtt dolgozótól tájékozódhatnak. Ez alól a
�N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q���E�H�P�X�W�D�W�D�Q�G�y���P�H�Q�W�R�U�R�N���p�V���D���W�U�p�Q�H�U�H�N���M�H�O�H�Q�W�H�Q�H�N���N�L�Y�p�W�H�O�W�����D�N�L�N
�U�H�Q�G�V�]�H�U�H�V�H�Q���p�U�L�Q�W�N�H�]�Q�H�N���D�]���D�I�J�i�Q���U�H�Q�G���U�|�N�N�H�O�����•�J�\�p�V�]�H�N�N�H�O���p�V���P�i�V���D�S�S�D�U�i-
tus alkalmazottaival.

Habár a kijárás korlátozott, ez nem jelenti a társas élet teljes hiányát. A
�E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���W�L�V�]�W�H�N���i�O�W�D�O���H�O���]�H�W�H�V�H�Q���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�R�V�Q�D�N���P�L�Q���V�t�W�H�W�W���p�W�W�H�U�P�H�N���p�V���P�i�V
katonai táborok látogathatók, ha semmilyen más korlátozás nincs érvényben.
Az aktuális terrorfenyegetettségre vonatkozó információk többnyire az
�,�6�$�)���W���O�����L�O�O�H�W�Y�H���Q�H�P�]�H�W�L���K�t�U�V�]�H�U�]���N�W���O���V�]�i�U�P�D�]�Q�D�N��

�$�� �E�L�]�W�R�Q�V�i�J�� �H�P�H�O�O�H�W�W�� �W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �P�L�Q�G�H�Q�N�L�� �V�D�M�i�W�� �I�H�O�H�O���V�V�p�J�H�� �L�V���� �1�H�P
�V�]�D�E�D�G���H�O�I�H�O�H�M�W�H�Q�L�����K�R�J�\���H�X�U�y�S�D�L�N�p�Q�W���H�J�\���P�X�V�]�O�L�P���R�U�V�]�i�J�E�D�Q���±���I���N�p�Q�W���D���Q���N-
�Q�H�N���±���Q�D�J�\�R�Q���N�|�Q�Q�\�&���Q�H�P���N�t�Y�i�Q�W���K�H�O�\�]�H�W�E�H���N�H�U�•�O�Q�L�����(�Q�Q�H�N���H�O�N�H�U�•�O�p�V�H���p�U�G�H-
kében a misszió minden tagjának a megérkezés után viszonylag hamar köte-
�O�H�]���� �U�p�V�]�W�� �Y�H�Q�Q�L�H�� �H�J�\�I�D�M�W�D�� �R�U�L�H�Q�W�i�F�L�y�V���� �H�J�p�V�]�V�p�J�•�J�\�L�� �p�V�� �M�i�U�P�&�Y�H�]�H�W���L
�W�U�p�Q�L�Q�J�H�Q�����(�]�H�N�H�Q���D���N�p�S�]�p�V�H�N�H�Q���Y�D�Q�Q�D�N���N�•�O�|�Q�E�|�]�����H�O���D�G�i�V�R�N���D���K�H�O�\�L���N�X�O�W�~-
�U�i�U�y�O���� �D�� �N�•�O�|�Q�E�|�]���� �K�H�O�\�]�H�W�H�N�E�H�Q�� �N�|�Y�H�W�H�Q�G���� �P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�I�R�U�P�i�N�U�y�O���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W
�H�J�\�I�D�M�W�D���Ä�K�D�U�F�W�p�U�L�´���H�O�V���V�H�J�p�O�\�Q�\�~�M�W�i�V�W���L�V���D�G�Q�D�N����

�,�G���Y�H�O���D�]���H�P�E�H�U�H�N���Y�H�V�]�p�O�\�p�U�]�H�W�H���F�V�|�N�N�H�Q�����(�]���I���N�p�Q�W���D���P�i�U���p�Y�H�N���y�W�D���$�I�J�D-
�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q���G�R�O�J�R�]�y�N�Q�i�O���p�U�]�p�N�H�O�K�H�W�������-�y���S�p�O�G�D���H�U�U�H�����D�P�L�N�R�U���Y�D�O�D�P�H�O�\�L�N���P�i�V�L�N
�W�i�E�R�U�E�D���N�H�O�O���i�W�P�H�Q�Q�L�����$�]���~�M�R�Q�Q�D�Q���p�U�N�H�]�H�W�W�H�N���D���N�|�W�H�O�H�]�����I�H�O�V�]�H�U�H�O�p�V�H�Q���N�t�Y�•�O24

�P�D�J�X�N�N�D�O�� �Y�L�V�]�L�N�� �W�D�U�W�D�O�p�N�� �I�H�J�\�Y�H�U�•�N�H�W���� �K�i�W�L�]�V�i�N�M�X�N�D�W���� �D�P�H�O�\�E�H�Q�� �H�O�V���V�H�J�p�O�\-
�F�V�R�P�D�J�����U�H�S�H�V�]�i�O�O�y���V�]�H�P�•�Y�H�J�����N�H�V�]�W�\�&�����Y�t�]�����Q�p�P�L���p�O�H�O�H�P���p�V���H�[�W�U�D���U�X�K�D���L�V���W�D-
lálható, míg a „tapasztaltak” a sisak miatt is panaszkodnak. Bár a statisztikák
�D�]�W���P�X�W�D�W�M�i�N�����K�R�J�\���D���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���K�H�O�\�]�H�W���p�Y�U���O���p�Y�U�H���M�D�Y�X�O�����H�]�W���D���.�D�E�X�O�E�D�Q���G�R�O-
gozók kevésbé érzékelik.
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23 Close protection (officer), személyvédelmi tiszt.
24 Repeszálló mellény, sisak és fegyver, ha rendelkezésre állnak.
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2003–2004-ben a katonák, illetve a Kabulban dolgozók szabadon járhat-
�W�D�N���D�]���X�W�F�i�N�R�Q���D���K�H�O�\�L�H�N���N�|�]�|�W�W�����S�L�D�F�R�Q���Y�i�V�i�U�R�O�K�D�W�W�D�N���P�L�Q�G�H�Q�I�p�O�H���Y�p�G���I�H�O�V�]�H-
relés nélkül. Azóta az Afganisztán legbiztonságosabb részének tartott zöld
zónában25 �L�V���W�|�E�E�V�]�|�U���W�|�U�W�p�Q�W���K�D�O�i�O�R�V���i�O�G�R�]�D�W�R�N�D�W���L�V���N�|�Y�H�W�H�O�����U�R�E�E�D�Q�W�i�V�����Y�D�O�D-
�P�L�Q�W���D�]���i�S�U�L�O�L�V���p�V���R�N�W�y�E�H�U���N�|�]�|�W�W�L���Ä�I�L�J�K�W�L�Q�J���V�H�D�V�R�Q�Q�H�N�´���K�t�Y�R�W�W���L�G���V�]�D�N�E�D�Q���D���W�i-
borlezárások is mindennapossá váltak.

Az EUPOL tagjai, illetve valamely tábora ellen eddig nem intéztek táma-
dást, bár a belügyminisztérium épülete mellett található indiai nagykövetség
elleni merényletben az ott dolgozó egyik mentor könnyebben megsérült.
2012-ben megnövekedett az úgynevezett Green-on-Blue vagy Insider Attacks
�D�N�F�L�y�N���V�]�i�P�D�����H�]�H�N���V�R�U�i�Q���D�]���D�I�J�i�Q���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���H�U���N26 �N�|�]�p���E�H�I�p�U�N���]�����U�D�G�L�N�i�O�L-
�V�R�N���D���Y�H�O�•�N���H�J�\�•�W�W���G�R�O�J�R�]�y�������N�H�W���N�L�N�p�S�]�����Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���V�]�D�N�H�P�E�H�U�H�N�U�H���W�i�P�D�G-
tak, ezeknek a merényleteknek számos esetben halálos áldozatai is voltak.

������������ �G�H�F�H�P�E�H�U���������p�Q���H�J�\���D�I�J�i�Q���U�H�Q�G���U�Q�����|�O�W���P�H�J���D�]���D�I�J�i�Q���K�R�Q�Y�p�G�H�O�P�L
�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���p�S�•�O�H�W�p�E�H�Q���H�J�\���D�P�H�U�L�N�D�L���P�H�Q�W�R�U�W�����(�]���Y�R�O�W���D�]���H�O�V�������Q�����i�O�W�D�O���Q�H�P-
�]�H�W�N�|�]�L���V�H�J�t�W�����H�O�O�H�Q���H�O�N�|�Y�H�W�H�W�W���W�i�P�D�G�i�V�����$�]���(�8�3�2�/���V�]�L�Q�W�p�Q���N�L�N�p�S�H�]�����P�H�Q�W�R�U�i�O
�U�H�Q�G���U�|�N�H�W���� �•�J�\�p�V�]�H�N�H�W���� �D�� �W�D�Q�X�O�P�i�Q�\�� �H�O�N�p�V�]�•�O�W�p�L�J�� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �Q�H�P�� �N�H�O�H�W�N�H�]�H�W�W
olyan információ, miszerint a misszió tagja ellen támadást intéztek volna.

Afganisztán geopolitikai, geostratégiai értékelése

Bár Afganisztán mint állam nem tölt be meghatározó szerepet a térségben,
�I�H�N�Y�p�V�H���P�p�J�L�V���I�H�O�p�U�W�p�N�H�O�L���D���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p�W�����7�|�E�E���I�H�O�W�|�U�H�N�Y�����i�O�O�D�P27, illetve an-
�Q�D�N�� �N�|�]�H�O�V�p�J�p�E�H�Q�� �I�H�N�Y��28 �p�V�� �W�|�E�E���� �D�� �V�]�|�Y�H�W�V�p�J�H�V�� �H�U���N�� �i�O�O�D�P�D�L�U�D�� �E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L
�N�R�F�N�i�]�D�W�R�W���M�H�O�H�Q�W�����R�U�V�]�i�J���V�]�R�P�V�]�p�G�M�D��29 �(�P�H�O�O�H�W�W���M�H�O�H�Q�W���V���P�H�Q�Q�\�L�V�p�J�&���D�]���i�V-
ványi anyag és energiahordozó, a kitermelés hiánya miatt azonban nem tud
�p�O�Q�L���H�]�]�H�O���D�]���H�O���Q�Q�\�H�O�����$�K�K�R�]�����K�R�J�\���D���W�p�U�V�p�J�E�H�Q���Q�|�Y�H�O�K�H�V�V�H���D���E�H�I�R�O�\�i�V�i�W�����H�O-
�V���N�p�Q�W���D���E�H�O�V�����H�J�\�V�p�J�p�W���N�H�O�O�H�Q�H���P�H�J�W�H�U�H�P�W�H�Q�L�H��

Afganisztán meghatározó szerepet tölt be a világ kábítószerpiacán, az ópium
�M�H�O�H�Q�W���V���U�p�V�]�H���X�J�\�D�Q�L�V���L�Q�Q�H�Q���V�]�i�U�P�D�]�L�N�����$���N�i�E�t�W�y�V�]�H�U���O�H�J�L�Q�N�i�E�E���D�]���p�V�]�D�N�L���p�V
déli tranzitutakon kerül Nyugat-Európába. A nemzetközi és helyi rendvédel-
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25 �2�O�\�D�Q���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���]�y�Q�D�����D�P�H�O�\�E�H�Q���D���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���H�U���N���N�R�Q�F�H�Q�W�U�i�O�W���O�p�W�V�]�i�P�D���P�H�O�O�H�W�W���~�W�D�N�D�G�i�O�\�R�N�D�W���p�V���~�W-
zárakat alakítottak ki a külföldi diplomáciai képviseletek épületeinek környékén, hogy ezzel elhárít-
�K�D�V�V�i�N���D�]���|�Q�J�\�L�O�N�R�V���P�H�U�p�Q�\�O���N���W�i�P�D�G�i�V�D�L�W��

�������.�D�W�R�Q�i�N�����D���N�•�O�|�Q�O�H�J�H�V���H�U���N���W�D�J�M�D�L�����U�H�Q�G���U�|�N���p�V���K�D�W�i�U���U�|�N��
27 Kína, Tádzsikisztán, Üzbegisztán, Türkmenisztán.
28 India.
29 Irán, Pakisztán.
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�P�L���H�U���N���H�U���I�H�V�]�t�W�p�V�H�L���Q�\�R�P�i�Q���Q�D�S�M�D�L�Q�N�U�D���M�H�O�H�Q�W���V�H�Q���F�V�|�N�N�H�Q�W���D���P�i�N�W�H�U�P�H�V�]-
tés, de a cél a termesztés minél alacsonyabb szintre szorítása. 

Asraf Gáni külpolitikája békés, az ország aktívan részt vesz a nemzetkö-
�]�L�� �S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �p�O�H�W�E�H�Q���� �i�O�O�D�Q�G�y�� �V�]�H�U�H�S�O���M�H�� �D�� �W�H�U�U�R�U�H�O�O�H�Q�H�V�� �N�R�Q�I�H�U�H�Q�F�L�i�N�Q�D�N���� �$
XX. század végi szovjet befolyás és támogatás után jelenleg az Amerikai
Egyesült Államok a meghatározó az ország külpolitikai partnerségében.30 Az
�R�U�V�]�i�J���V�H�J�p�O�\�H�N���I�R�U�P�i�M�i�E�D�Q���D�P�H�U�L�N�D�L���K�D�G�L�W�H�F�K�Q�L�N�i�W���N�D�S�����G�H���D���N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q
számolni lehet azzal, hogy potenciális piaca lesz az amerikai fegyvereknek,
és ezzel egyben stabil szövetségessé is válik a térségben.

A misszió jogalapja31

�0�i�U���D���E�H�Y�H�]�H�W���E�H�Q���H�P�O�t�W�H�W�W�•�N�����K�R�J�\���D�]���X�Q�L�y���D���W�D�Q�i�F�V���������������������.�.�%�3���H�J�\�•�W-
tes fellépésével hozta létre az EUPOL afganisztáni misszióját. Erre a jogi fel-
�K�D�W�D�O�P�D�]�i�V�W���D�]���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y�U�y�O���V�]�y�O�y���V�]�H�U�]���G�p�V�����N�•�O�|�Q�|�V�H�Q���D���V�]�H�U�]���G�p�V��������
és a 25. cikk harmadik albekezdése adta. A politikai felhatalmazást pedig az
alapozta meg, hogy a tanács 2005. november 16-án megállapodást kötött32 az
Afgán Iszlám Köztársaság kormányával. Ebben az EU és az afgán kormány
kijelentette, hogy „biztonságos, stabil, szabad, virágzó és demokratikus Af-
ganisztán mellett foglal állást, amint az a 2004. január 4-én (14 Dalwa 1383)
elfogadott afgán alkotmányban is rögzítve áll. Mindkét fél szándéka, hogy Af-
�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���W�H�O�M�H�V���N�|�U�&���p�V���W�H�Y�p�N�H�Q�\���V�]�H�U�H�S�H�W���M�i�W�V�V�]�R�Q���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���N�|�]�|�V�V�p�J�E�H�Q��
�Y�D�O�D�P�L�Q�W���K�R�J�\���D���W�H�U�U�R�U�L�]�P�X�V���I�H�Q�\�H�J�H�W�p�V�p�W���O�����D���V�]�p�O�V���V�p�J�H�V�V�p�J�W���O���p�V���D���V�]�H�U�Y�H-
�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V�W���O���P�H�Q�W�H�V�����Y�L�U�i�J�]�y���M�|�Y���W���Y�D�O�y�V�t�W�V�R�Q���P�H�J���´

Az együttes nyilatkozatot 2006. január 31-én az Afganisztánnal London-
�E�D�Q���P�H�J�N�|�W�|�W�W���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�L���P�H�J�i�O�O�D�S�R�G�i�V���D�O�i�t�U�i�V�D���N�|�Y�H�W�W�H�����(�Q�Q�H�N���~�M�G�R�Q-
�V�i�J�D�� �D�]�� �Y�R�O�W���� �K�R�J�\�� �K�D�W�p�N�R�Q�\�� �S�U�R�W�R�N�R�O�O�W�� �G�R�O�J�R�]�R�W�W�� �N�L�� �D�� �N�|�Y�H�W�N�H�]���� �|�W�� �p�Y�E�H�Q
elérni kívánt célokra és azok megvalósítására.

Ez után 2006. október 13-án a politikai és biztonsági bizottság elé terjesz-
�W�H�W�W�p�N���D���N�|�]�|�V���X�Q�L�y�V���p�U�W�p�N�H�O�����P�L�V�V�]�L�y�U�y�O���V�]�y�O�y���M�H�O�H�Q�W�p�V�W�����$�]���D�M�i�Q�O�i�V�R�N���N�|�]�|�W�W
szerepelt, hogy az EU fontolóra vehetné egy rendfenntartó misszió létrehozá-
�V�i�W���� �D�P�L�� �D�� �U�H�Q�G���U�V�p�J�L�� �i�J�D�]�D�W�� �W�i�P�R�J�D�W�i�V�i�K�R�]�� �Y�H�]�H�W�Q�H���� �(�K�K�H�]�� �V�]�•�N�V�p�J�H�V�Q�H�N
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30 �$�P�H�O�\�Q�H�N���H�O�V���G�O�H�J�H�V���F�p�O�M�D���� �K�R�J�\�� �D���W�p�U�V�p�J�� �P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�R�W�W���i�O�O�D�P�D�L�Q�D�N���P�L�Q�G�H�J�\�L�N�p�U�H���E�H�I�R�O�\�i�V�W���J�\�D�N�R-
rolhasson.

31 A tanács 2007/369/KKBP együttes fellépése (2007. május 30.) az Európai Unió afganisztáni rend-
fenntartó missziójának felállításáról (1) bekezdés.

32 Az Új partnerségi kötelezettségvállalás az EU és Afganisztán között együttes nyilatkozata.
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ítélték egy tényfeltáró misszió afganisztáni telepítését, ennek célja a misszió
megvalósíthatóságának felderítése lett volna.

Ezt az ajánlást elfogadták, ennek következtében 2006. november 27. és
december 14. között tényfeltáró missziót küldtek Afganisztánba. A misszió
jelentése alapján a tanács 2007. február 12-én jóváhagyta az európai uniós
rendfenntartó misszió afganisztáni válságkezelési tervét.

2007. március 23-án az Egyesült Nemzetek Biztonsági Tanácsa elfogadta
az ENSZ afganisztáni segítségnyújtási missziója (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan) megbízatásának meghosszabbításáról szóló, 1746.
(2007) számú határozatot. Ebben üdvözölték az EU afganisztáni rendfenntar-
tó missziójának telepítési szándékát.

Ez után a tanács 2007. április 23-án jóváhagyta az európai uniós afganisz-
�W�i�Q�L�� �U�H�Q�G�I�H�Q�Q�W�D�U�W�y�� �P�L�V�V�]�L�y�� �P�&�Y�H�O�H�W�L�� �N�R�Q�F�H�S�F�L�y�M�i�W�� ���&�2�1�2�3�6������ �$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q
kormánya pedig 2007. május 16-i meghívólevelében felkérte az EU-t a misz-
szió elindítására.

Az EUPOL misszió

Általános bemutatás

�$�]�� �(�8�3�2�/�� �U�H�Q�G���U�L�� �P�L�V�V�]�L�y�M�i�Q�D�N�� �D�O�D�S�Y�H�W���� �I�H�O�D�G�D�W�D���� �K�R�J�\�� �D�N�W�t�Y�D�Q�� �U�p�V�]�W�� �Y�H-
gyen egy hatékony, a jogállamiságot és az emberi jogokat tiszteletben tartó
�D�I�J�i�Q���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���V�W�U�X�N�W�~�U�D���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�i�E�D�Q�����(�]���D�]���D�O�D�S�M�D���D�Q�Q�D�N�����K�R�J�\���N�L�D�O�D�N�X�O-
�K�D�V�V�R�Q���H�J�\���D�I�J�i�Q���L�U�i�Q�\�t�W�i�V���D�O�D�W�W���i�O�O�y�����D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���M�R�J�H�O�Y�H�N�Q�H�N���L�V���P�H�J�I�H�O�H�O����
�E�•�Q�W�H�W�����L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�L���U�H�Q�G�V�]�H�U���L�V�����(�Q�Q�H�N���N�H�U�H�W�p�E�H�Q���W�i�P�R�J�D�W�M�D���D���Q�H�P-
�]�H�W�L�� �E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L�� �V�W�U�D�W�p�J�L�D�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�i�O�i�V�i�W���� �N�•�O�|�Q�|�V�N�p�S�S�H�Q�� �D�]�� �D�I�J�i�Q�� �U�H�Q�G���U�L
�H�J�\�V�p�J�H�N�Q�p�O���� �D�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�R�N�� �K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�i�W���� �D�P�H�O�\�H�N�Q�H�N�� �N�p�S�H�V�V�p
�N�H�O�O���Y�i�O�Q�L�X�N�����K�R�J�\���I�H�O�Y�H�J�\�p�N���D���K�D�U�F�R�W���D���K�D�W�i�U�R�N�R�Q���i�W�Q�\�~�O�y���E�&�Q�|�]�p�V�V�H�O���L�V�����.�|�]-
�U�H�P�&�N�|�G�L�N���W�R�Y�i�E�E�i���D�E�E�D�Q�����K�R�J�\���D���M�R�J�i�O�O�D�P�L�V�i�J���V�]�p�O�H�V�H�E�E���N�|�U�E�H�Q���L�V���P�H�J�Y�D-
�O�y�V�X�O�M�R�Q�����H�Q�Q�H�N���Q�\�R�P�i�Q���S�H�G�L�J���H�J�\���K�D�W�p�N�R�Q�\���p�V���M�R�J�i�O�O�D�P�L���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���H�O�M�i�U�i-
si rend alakuljon ki.33

Stratégiai céljai közé tartozik az afgán belügyminisztérium és a nemzeti
�U�H�Q�G���U�V�p�J���S�D�U�D�Q�F�V�X�U�D�O�P�L�����H�O�O�H�Q���U�]�p�V�L���p�V���N�R�P�P�X�Q�L�N�i�F�L�y�V���U�H�Q�G�V�]�H�U�H�L�Q�H�N���N�L�p�S�t-
�W�p�V�H���� �D�� �K�t�U�V�]�H�U�]�p�V�H�Q�� �D�O�D�S�X�O�y�� �H�O�M�i�U�i�V�L�� �U�H�Q�G�� �O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�D���� �D�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �Q�\�R�P�R�]�y
egység megteremtése, létszámának növelése, a korrupció elleni harc haté-

125

33 Az EUPOL Afganisztán honlapja: http://eupol-afg.eu/
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�N�R�Q�\�V�i�J�i�Q�D�N�� �Q�|�Y�H�O�p�V�H���� �D���U�H�Q�G���U�V�p�J���p�V���D���W�|�E�E�L���U�H�Q�G�p�V�]�H�W�L���V�]�H�U�Y�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D�]
ügyészég és bíróság közti kapcsolatok koordinálása.

A misszió tervezési szakasza 2007. május 30-ig tartott, operatív szakasz-
ba 2007. június 15-én lépett, befejezése 2014. december 31-én várható. Nem
végrehajtó misszió, tevékenysége felügyeletre, iránymutatásra, tanácsadásra
és képzésre terjed ki.34

�$���P�L�V�V�]�L�y���I���K�D�G�L�V�]�i�O�O�i�V�D���.�D�E�X�O�E�D�Q���W�D�O�i�O�K�D�W�y�����D���P�L�V�V�]�L�y���Y�H�]�H�W���M�p�E���O35, köz-
�S�R�Q�W�L���W�D�Q�i�F�V�D�G�y�N�E�y�O�����N�p�S�]�p�V�W���Y�H�]�H�W�����V�]�H�P�p�O�\�H�N�E���O�����W�D�Q�i�F�V�D�G�i�V�L���p�V���L�U�i�Q�\�P�X�W�D-
�W�i�V�V�D�O���I�R�J�O�D�O�N�R�]�y���V�]�H�P�p�O�\�H�N�E���O���p�V���D�]���L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���R�V�]�W�i�O�\���P�X�Q�N�D�W�i�U�V�D�L�E�y�O���i�O�O��

�$���P�L�V�V�]�L�y���Y�H�]�H�W���M�H���I�H�O�H�O���V���D���P�&�Y�H�O�H�W�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�p�U�W���p�V���D���Q�D�S�L���L�U�i�Q�\�t�W�i�V�L���I�H�O�D�G�D-
tokért, a fegyelmi kérdésekért, a nemzetközi szervezetekkel36, illetve az afgán
�N�R�U�P�i�Q�Q�\�D�O���W�|�U�W�p�Q�����V�L�N�H�U�H�V���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�p�U�W���p�V���D���P�H�J�I�H�O�H�O�����P�L�V�V�]�L�y�V���3�5���p�U�W��
�$���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N���P�X�Q�N�i�M�i�W���H�J�\���Y�H�]�H�W�����E�H�R�V�]�W�i�V�~���E�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���W�L�V�]�W�Y�L�V�H�O�����W�i�P�R�J�D�W�M�D��
aki a tanács biztonsági hivatalával is szoros munkakapcsolatot tart fenn.

Az EUPOL misszió szervezeti felépítése

�$�]�� �(�X�U�y�S�D�L�� �8�Q�L�y�� �P�L�V�V�]�L�y�N�p�U�W�� �I�H�O�H�O���V�� �N�|�]�S�R�Q�W�M�D�� �%�U�•�V�V�]�H�O�E�H�Q�� �W�D�O�i�O�K�D�W�y37, a
�P�L�V�V�]�L�y�� �S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�D�� �L�Q�Q�H�Q���N�D�S�M�D���D�� �N�L�Q�H�Y�H�]�p�V�p�W���� �H�]�� �D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�� �W�H�N�L�Q�W�K�H�W���� �D
misszió felettes szervének is.

�$�]���D�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�L���P�L�V�V�]�L�y���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���I�H�O�p�S�t�W�p�V�H���L�G���U���O���L�G���U�H���Y�i�O�W�R�]�L�N�����V�]�•�N-
ség szerint újjászervezik.

�$���P�L�V�V�]�L�y���N�•�O�|�Q���U�H�Q�G���U�L���p�V���M�R�J�L���S�L�O�O�p�U�U�H���p�S�•�O�����D�]���p�O�p�Q���D���P�L�V�V�]�L�y���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R-
ka és a helyettese áll.

�����������E�H�Q���D���U�H�Q�G���U�L���S�L�O�O�p�U���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���Q�\�R�P�R�]�i�V�i�W���R�N�W�D�W�y�����P�H�Q�W�R-
�U�L�����N�R�U�U�X�S�F�L�y���H�O�O�H�Q�L���p�V���E�&�Q�•�J�\�L���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�W���R�N�W�D�W�y���H�J�\�V�p�J�H�N�U�H���p�S�•�O�W�����$���M�R�J�U�H�Q-
�G�L���S�L�O�O�p�U���P�H�Q�W�R�U�L�����H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N�D�W���p�V���Q���L���H�J�\�H�Q�M�R�J�~�V�i�J�R�W���R�N�W�D�W�y���H�J�\�V�p�J�H�N�U�H���W�D-
�J�R�O�y�G�R�W�W���� �(�P�H�O�O�H�W�W�� �P�L�Q�G�N�p�W�� �S�L�O�O�p�U�H�Q�� �E�H�O�•�O�� �H�J�\�� �D�� �U�p�J�L�y�V�� �I�H�M�O�H�V�]�W�p�V�p�U�W�� �I�H�O�H�O���V
részleg is jelen volt.
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34 �)�H�O�D�G�D�W�Y�p�J�]�p�V�p�W���W�H�N�L�Q�W�Y�H���D�]���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���0�H�J�I�L�J�\�H�O�����0�L�V�V�]�L�y�M�i�Q�D�N�����(�8�0�0�����J�U�~�]���P�L�V�V�]�L�y�M�i�U�D���K�D�V�R�Q-
lít szemben az Európai Unió jogi és jogi és igazságügyi (EULEX) koszovói missziójával, ahol egyes
�U�H�Q�G�I�H�Q�Q�W�D�U�W�y�N���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�y�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���L�V���H�O�O�i�W�Q�D�N�����$�]�R�Q�E�D�Q���D�]���(�8�0�0���W�y�O���p�V���D�]���(�8�/�(�;���W���O���L�V���M�H-
�O�H�Q�W���V�H�Q���H�O�W�p�U�����P�H�U�W���Q�H�P���W�H�N�L�Q�W�K�H�W�����E�p�N�H�I�H�Q�Q�W�D�U�W�y���P�L�V�V�]�L�y�Q�D�N�����P�L�Y�H�O���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���P�&�Y�H�O�H�W�L���W�H�U�•�O�H�W�Q�H�N
�P�L�Q���V�•�O��

35 A tisztséget jelenleg a svéd Karl Åke Roghe tölti be.
36 �/�H�J�L�Q�N�i�E�E���D���1�$�7�2���Y�D�O�����,�6�$�)���I�H�O�����D�]���(�1�6�=���V�]�H�O���p�V���D���W�D�U�W�R�P�i�Q�\�L���~�M�M�i�p�S�t�W�p�V�L���F�V�D�S�D�W�R�N�����3�5�7�����Y�H�]�H�W�����R�U-

szágaival.
37 Civilian Planning and Conduct Capability.



Belügyi Szemle, 2015/1.

�����������N�|�]�H�S�p�Q���D���U�H�Q�G���U�L���S�L�O�O�p�U���E�&�Q�P�H�J�H�O���]�p�V�L�����E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�L�����H�J�\�H�Q�U�X�K�i�V���p�V
�F�L�Y�L�O���U�H�Q�G���U�L���I�H�O�R�V�]�W�i�V�W���N�|�Y�H�W�H�W�W�����P�t�J���D���M�R�J�U�H�Q�G�L���i�J���Y�i�]�i�W���D���N�R�U�U�X�S�F�L�y���H�O�O�H�Q�L�����D
�U�H�Q�G���U�V�p�J�� �p�V�� �D�]�� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�� �N�|�]�|�W�W�L�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�p�U�W���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �D�]
�H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N�p�U�W���p�V���D�]���H�J�\�H�Q�M�R�J�~�V�i�J�p�U�W���I�H�O�H�O���V���H�J�\�V�p�J�H�N���D�O�N�R�W�W�i�N��

Emellett persze fontos szerepet játszik az Európai Unió az Afganisztánban
�Y�i�O�O�D�O�W���N�•�O�G�H�W�p�V�p�Q�H�N���H�O�O�i�W�i�V�i�p�U�W���I�H�O�H�O���V���W�i�P�R�J�D�W�y���H�O�H�P�H���L�V�����D�P�H�O�\�Q�H�N���I�H�O�D�G�D�W-
körébe tartozik egyebek között a szálláshelyek, irodai felszerelések, üzem-
anyag beszerzése, biztosítása.

�$���P�L�V�V�]�L�y���U�H�Q�G���U�L���S�L�O�O�p�U�H

�$���U�H�Q�G���U�|�N���N�p�S�]�p�V�p�Y�H�O���I�R�J�O�D�O�N�R�]�y���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N38 összehangolásáért a Nemzet-
�N�|�]�L�� �5�H�Q�G���U�L�� �.�R�R�U�G�L�Q�i�F�L�y�V�� �%�L�]�R�W�W�V�i�J��(International Police Coordination
Board; IPCB)�D���I�H�O�H�O���V�����D�P�H�O�\�E�H���D�]���(�8�3�2�/���L�V���G�H�O�H�J�i�O���|�V�V�]�H�N�|�W�����W�L�V�]�W�H�W��

�$���N�R�R�U�G�L�Q�i�F�L�y�V���E�L�]�R�W�W�V�i�J�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���U�H�Q�G���U�|�N�H�W���N�p�S�]���� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���N�D�S-
csán kritikaként fogalmazódott meg, hogy egymástól függetlenül, teljesen
�N�•�O�|�Q�E�|�]�����W�H�P�D�W�L�N�D���p�V���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�U�H�Q�G�V�]�H�U���V�]�H�U�L�Q�W���Y�p�J�H�]�Q�H�N���N�p�S�]�p�V�H�N�H�W��

�(�Q�Q�H�N���N�L�N�•�V�]�|�E�|�O�p�V�p�U�H���H�O�V���N�p�Q�W���H�J�\���i�O�W�D�O�i�Q�R�V���G�H�I�L�Q�t�F�L�y���p�V���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\-
rendszer elfogadására lenne szükség, amelynek alapján a nemzetközi szerve-
zetek végezhetnék képzésüket. Erre azonban a mai napig nem került sor. 

�����������E�H�Q���D�]���(�8�3�2�/���U�H�Q�G���U�L���S�L�O�O�p�U���Q�p�J�\���H�J�\�V�p�J�U�H���W�D�J�R�O�y�G�R�W�W�����D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N-
mények nyomozását oktató részlegre, a belügyminisztériumhoz delegált men-
�W�R�U�R�N�U�D�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���N�L�N�p�S�]���N�U�H�����D���N�R�U�U�X�S�F�L�y���H�O�O�H�Q�L�����Y�D�O�D�P�L�Q�W���D���E�&�Q�•�J�\�L���V�]�R�O�J�i�O�D-
�W�R�W���R�N�W�D�W�y���H�J�\�V�p�J�U�H�����D�P�H�O�\���I���N�p�Q�W���D���W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V���K�H�O�\�H�V���Y�p�J�]�p�V�p�Q�H�N
oktatására helyezte a hangsúlyt.39 �$���Q�p�J�\���H�J�\�V�p�J���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�W���D���N�|�Y�H�W�N�H�]���N-
ben mutatjuk be.

�$�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�� �R�N�W�D�W�i�V�i�p�U�W�� �I�H�O�H�O���V�� �H�J�\�V�p�Jtagjai többnyire az EUPOL-
�I���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J�R�Q���O�i�W�W�i�N���H�O���D���P�H�J�E�t�]�D�W�i�V�X�N�D�W�����)�����I�H�O�D�G�D�W�X�N���D�]���D�I�J�i�Q���E�•�Q�W�H�W��
törvénykönyvvel kapcsolatos javaslatok, módosítások, valamint egy nyomo-
zástani kézikönyv kidolgozása volt. Nyomozástanon leginkább egy általános
összefoglalást kell érteni, nem pedig a klasszikus krimináltechnikai, -taktikai,
-metodikai és -metodológiai felosztást. Azért került sor egy európai mérték-
�K�H�]���N�p�S�H�V�W���H�J�\�V�]�H�U�&�V�t�W�H�W�W���H�O�M�i�U�i�V�L���U�H�Q�G���N�L�D�O�D�N�t�W�i�V�i�U�D�����P�L�Y�H�O���D�]���D�I�J�i�Q���U�H�Q�G���U�|�N
képzettségi szintje nem túl magas.
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38 Ez 2012 novemberében harmincnégy szervezet volt.
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Az egység tagjainak azzal a nehézséggel is szembe kellett nézniük a hét-
köznapokban, hogy egy-egy módosítás, tematika kidolgozásakor egyik nap-
ról a másikra át kellett helyezniük a hangsúlyt egy témáról a másikra, illetve
más irányvonalra kellett váltaniuk. Ennek oka többnyire a minisztériumi
szinten bekövetkezett személyi vagy szemléletváltozás volt, ami így nagy-
mértékben megnehezítette a szakanyagok kidolgozását.

�$�� �E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P�K�R�]�� �G�H�O�H�J�i�O�W�� �P�H�Q�W�R�U�R�N�� �p�V�� �N�L�N�p�S�]���N��kerültek a leg-
közvetlenebb kapcsolatba az afgán emberekkel és kultúrájukkal. 

Fontos kiemelni, hogy a mentoroknak nem volt semmilyen hatás- és/vagy
jogkörük, csupán tanácsadói szerepet töltöttek be. Ennek során nem csupán
az afgán és az európai kultúra közötti különbségekkel, de a technikai felsze-
reltség, iskolázottság, koordináció, szakmai tapasztalat hiányával is szembe
kellett nézniük.

�1�D�J�\���H�O���U�H�O�p�S�p�V�W���M�H�O�H�Q�W�H�W�W���D���W�H�U�•�O�H�W�H�Q���D�]���•�J�\�Y�L�W�H�O���Ä�P�R�G�H�U�Q�L�]�i�O�i�V�D�´�����(�Q�Q�H�N
következtében az ügyeket el kezdték iktatni, tárolóhelyiségeket alakítottak
�N�L�����H�]�i�O�W�D�O���Y�L�V�V�]�D�N�H�U�H�V�K�H�W���Y�p���Y�i�O�W�D�N�����L�O�O�H�W�Y�H���E�L�]�R�Q�\�R�V���U�p�V�]�H�N�H�Q���V�]�i�P�t�W�y�J�p�S�H�V
rendszer bevezetésével kezdetét vette az elektronikus ügyvitel is.

�$���N�L�N�p�S�]���N���W�|�E�E�V�]�|�U���E�H�V�]�i�P�R�O�W�D�N���D�U�U�y�O�����K�R�J�\���D���W�D�Q�I�R�O�\�D�P�R�Q���U�p�V�]�W���Y�H�Y���N
egyáltalán nem motiváltak, emellett a többségük analfabéta. Ezen kívül töb-
ben beismerték, hogy csak a napidíj miatt vettek részt a tanfolyamon, de az
�P�H�V�V�]�H�� �H�O�P�D�U�D�G�� �D�W�W�y�O�� �D�]�� �|�V�V�]�H�J�W���O���� �D�P�L�W�� �H�J�\���H�J�\�� �V�]�R�O�J�i�O�D�W�� �D�O�D�W�W�� �Ä�P�H�J�N�H�U�H�V-
hettek” volna. 

�$�]���~�M�t�W�i�V�R�N���H�O�O�H�Q�p�U�H���W�R�Y�i�E�E�L���Q�H�K�p�]�V�p�J�H�W���R�N�R�]�R�W�W���D���U�p�V�]�W�Y�H�Y���N���U�H�J�L�V�]�W�U�i�F�L�y-
�M�D�����È�O�W�D�O�i�E�D�Q���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����V�]�H�P�p�O�\�H�V���D�G�D�W�R�N���Y�R�O�W�D�N���H�O�p�U�K�H�W���N�����N�H�U�H�V�]�W�Q�p�Y�����O�H-
származotti vagy oldalági rokon neve, születési év. Ezek alapján azonban
nem lehet pontosan beazonosítani, hogy ki melyik szervezet milyen képzésén
vett már részt. Így sokszor a korábbi képzésekre alapuló továbbképzésre sem
�O�H�K�H�W�H�W�W���D���P�H�J�I�H�O�H�O�����H�P�E�H�U�H�N�H�W���H�O�N�•�O�G�H�Q�L�����$���N�p�S�]�p�V�W���W�R�Y�i�E�E���Q�H�K�H�]�t�W�H�W�W�H�����K�R�J�\
�D���N�p�W���P�R�G�X�O���N�|�]�|�W�W���V�R�N�D�Q���H�O�K�D�J�\�W�i�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���N�|�W�H�O�p�N�p�W��

A korrupció elleni részlegen�I���N�p�Q�W���R�O�D�V�]���Y�i�P�R�V���N�R�O�O�p�J�i�N���N�D�P�D�W�R�]�W�D�W�W�i�N���D�G-
dig megszerzett tudásukat olyan ügyek vizsgálatakor, amikor is arra keresték a
választ, hogy például az üzemanyagra elkülönített pénz miért nem jutott el a
�P�H�J�I�H�O�H�O�����H�J�\�V�p�J�K�H�]�����Y�D�J�\���K�D���H�O�M�X�W�R�W�W���L�V�����D�]�W���P�L�U�H���K�D�V�]�Q�i�O�W�i�N���I�H�O�����D���U�H�Q�G���U�|�N���I�L-
zetésére szánt pénz hol, kinél, milyen okból akadt el. Vizsgálták továbbá a ké-
tes közbeszerzések lebonyolítását, illetve a pályázatok aggályos elbírálását.

�$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q���D���N�R�U�U�X�S�F�L�y�Q�D�N���P�p�O�\�H�Q���J�\�|�N�H�U�H�]�����K�D�J�\�R�P�i�Q�\�D�L���Y�D�Q�Q�D�N��
az természetes velejárója az ország életének. A hivatalos ügyintézés lassú, a
�P�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�L���•�J�\�L�Q�W�p�]�p�V�L���L�G�����K�i�U�R�P���Q�p�J�\�V�]�H�U�H�V�H�����(�]�H�Q���N�t�Y�•�O���Q�p�K�D���D���G�R�O�J�R�N
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�H�O���P�R�]�G�t�W�i�V�i�K�R�]���H�O�H�Q�J�H�G�K�H�W�H�W�O�H�Q���D�]���Ä�D�Q�\�D�J�L���|�V�]�W�|�Q�]�p�V�´�����7�H�K�i�W���D�]���D�I�J�i�Q���H�P-
�E�H�U�H�N�Q�H�N���W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�����K�R�J�\���K�D���Y�D�O�D�P�L�W���H�O�I�R�J�D�G�K�D�W�y���L�G���Q���E�H�O�•�O���V�]�H�U�H�W�Q�p�Q�H�N���H�O-
�p�U�Q�L�����D�N�N�R�U���D�K�K�R�]���S�p�Q�]�U�H���Y�D�Q���V�]�•�N�V�p�J�•�N�����$�]���•�J�\�L�Q�W�p�]���L���R�O�G�D�O�R�Q���S�H�G�L�J���W�H�U�P�p-
szetes az anyagi ellenszolgáltatás elfogadása, ez hosszú évtizedekre tekint
�Y�L�V�V�]�D�����W�|�E�E���J�H�Q�H�U�i�F�L�y���Q���W�W���P�i�U���I�H�O���t�J�\��

�$���N�R�U�U�X�S�F�L�y���H�O�O�H�Q�L���K�D�U�F���V�H�K�R�O���D���Y�L�O�i�J�R�Q���Q�H�P���N�|�Q�Q�\�&�����G�H���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q
ehhez a változáshoz több nemzedékre lesz szükség. Sajnos a legtöbb esetben,
azokat a bizonyítottan korrupt hivatalnokokat, akiket „eltávolítottak” a be-
osztásukból, rendre az ország valamely másik részében nevezték ki hasonló-
�D�Q���P�D�J�D�V���E�H�R�V�]�W�i�V�E�D�����$�U�U�D���L�V���Y�R�O�W���S�p�O�G�D�����K�R�J�\���D���N�R�U�U�X�S�W���Y�H�]�H�W�����D���N�L�O�H�Q�F���K�y-
napos börtönbüntetés letöltése után visszakerült a korábbi munkakörébe.

�9�D�Q�Q�D�N���E�L�]�W�D�W�y���M�H�O�H�N���L�V�����P�L�Y�H�O���Q�D�S�M�D�L�Q�N�E�D�Q���H�J�\�U�H���W�|�E�E���E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V���L�Q�G�X�O
korrupció miatt, amelyek a bírósági szakaszig jutnak, és nem egy esetben
börtönbüntetéssel zárulnak.

�(�W�W���O���I�•�J�J�H�W�O�H�Q�•�O���P�p�J���K�R�V�V�]�~���~�W���i�O�O���D���N�R�U�U�X�S�F�L�y���H�O�O�H�Q���N�•�]�G���N���H�O���W�W��
�$���E�&�Q�•�J�\�L���V�]�R�O�J�i�O�D�W�R�W���R�N�W�D�W�y���H�J�\�V�p�J�D���E�&�Q�•�J�\�L���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�����W�L�W�N�R�V���L�Q�I�R�U�P�i-

�F�L�y�J�\�&�M�W�p�V�����P�H�J�I�L�J�\�H�O�p�V���D�O�D�S�N�|�Y�H�L�Q�H�N���O�H�U�D�N�i�V�i�p�U�W���Y�R�O�W���I�H�O�H�O���V�����(���N�L�V���F�V�R�S�R�U�W-
nak három dán és két német kolléga volt a tagja. Beszámolóik szerint az af-
�J�i�Q���U�H�Q�G���U�|�N���Y�i�U�D�N�R�]�i�V�R�Q���I�H�O�•�O���W�H�O�M�H�V�t�W�H�W�W�H�N��

A misszió jogi pillére

Az igazságügyi minisztériumhoz delegált mentoroka jogi pillér egyik leglát-
hatóbb részének tagjai, akik szintén számos próbatétellel szembesültek mun-
kájuk ellátásakor.

Afganisztánban két igazságszolgáltatás él egymás mellett, a legális és a tra-
�G�L�F�L�R�Q�i�O�L�V�����$�]���H�P�E�H�U�H�N���±���I���N�p�Q�W���D���W�i�Y�R�O�L���R�U�V�]�i�J�U�p�V�]�H�N�E�H�Q�����H�O�]�i�U�W���I�D�O�Y�D�N�E�D�Q���±��a
�P�D�L���Q�D�S�L�J���D���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�i�O�L�V���L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�W���U�p�V�]�H�V�t�W�L�N���H�O���Q�\�E�H�Q��

�$���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�i�O�L�V���~�W���H�O���Q�\�H�����K�R�J�\���L�Q�N�i�E�E���P�H�G�L�i�W�R�U���V�]�H�P�O�p�O�H�W�&���D�]���H�O�M�i�U�i�V�����D�P�L
gyorsabb, mint a legális, és nem ismer olyan büntetést, amely egyben meg-
�V�]�p�J�\�H�Q�t�W�p�V���L�V���O�H�Q�Q�H�����K�D�Q�H�P���L�Q�N�i�E�E���M�y�Y�i�W�p�W�H�O���V�]�H�P�O�p�O�H�W�&�����$���Ä�E�t�U�i�N�´���L�V�P�H�U�L�N���D
�I�H�O�H�N�H�W�����N�|�O�W�V�p�J�P�H�Q�W�H�V�����p�V���Q�H�P���N�|�W�H�O�H�]�����D���M�R�J�L���N�p�S�Y�L�V�H�O�H�W����

A sok negatívuma ellenére egyre több helyen fogadja el a lakosság az ál-
�O�D�P�L���L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�W�����D�P�H�O�\�Q�H�N���P�&�N�|�G�p�V�H���D�]���H�X�U�y�S�D�L���P�L�Q�W�i�K�R�]���K�D�V�R�Q�O�t�W��
�$���E�t�U�y�V�i�J�L���H�O�M�i�U�i�V�R�N�E�D�Q���D���K�L�Y�D�W�i�V�R�V���E�t�U�y�Q���N�t�Y�•�O���N�|�W�H�O�H�]�����D���M�R�J�L���N�p�S�Y�L�V�H�O�������E�L-
zonyos esetekben pedig az ügyész részvétele is.
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Az �H�P�E�H�U�L�� �M�R�J�R�N���� �Q���L�� �H�J�\�H�Q�M�R�J�~�V�i�J�� �N�p�U�G�p�V�N�|�U�p�Y�H�O�� �I�R�J�O�D�O�N�R�]�y�� �F�V�R�S�R�U�W
szerves része a misszió jogi pillérének. Az Európai Unió nagy súlyt fektet az
�H�P�E�H�U�L���M�R�J�R�N�U�D���p�V���D���Q���L���H�J�\�H�Q�M�R�J�~�V�i�J�U�D���� �0�L�Q�G�H�]�W���R�O�\�D�Q���R�U�V�]�i�J�E�D�Q���S�U�y�E�i�O�M�D
�p�U�Y�p�Q�\�U�H���M�X�W�W�D�W�Q�L�����D�P�H�O�\�E�H�Q���D���Q���N���P�p�J���F�V�D�N���Q�H�P���L�V���Y�H�]�H�W�K�H�W�Q�H�N�����W�|�E�E���K�H�O�\�H�Q
az oktatásban sem vehetnek részt, pusztán a nemük miatt. Emiatt az európai
jogi vívmányokat rendkívül nehéz meghonosítani, különös tekintettel arra,
�K�R�J�\���W�|�E�E���V�]�H�P�S�R�Q�W�����S�p�O�G�i�X�O���D���N�|�]�E�L�]�W�R�Q�V�i�J���K�H�O�\�]�H�W�H���H�O���Q�\�W���p�O�Y�H�]���D�]���H�P�E�H�U�L
jogokhoz képest.

A nagyobb városokban (Kabul, Mazari-Sarif, Herát) rendszeresen tarta-
nak konferenciákat, tréningeket az EUPOL e témakörrel foglalkozó tagjai.
Ezek azonban inkább a trénerek képzésére (train the trainer program)össz-
�S�R�Q�W�R�V�X�O�Q�D�N���W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O���D�U�U�D�����K�R�J�\���N�H�Y�p�V���D���V�]�D�N�H�P�E�H�U�����L�O�O�H�W�Y�H���Q�L�Q�F�V���H�O�H�J�H�Q�G��
kapacitás állandó tanfolyamok szervezésére, tartására.

A misszió területi tagolódása

�$���P�L�V�V�]�L�y���W�H�U�•�O�H�W�L���W�D�J�R�O�y�G�i�V�D���D�]���,�6�$�)���I�H�O�p�S�t�W�p�V�p�W���N�|�Y�H�W�L�����$���I���S�D�U�D�Q�F�V�Q�R�N�V�i�J
Kabulban található, területi szervek az ISAF régiós parancsnokságain, illetve
a tartományi újjáépítési csoportok bázisain belül találhatók.

Kabulon kívül minden EUPOL-tábor valamelyik ISAF-létesítmény terü-
letén helyezkedik el. Az az adott nemzet döntése, hogy küldötteit az EUPOL
misszión belül mely tartományba, régióba delegálja. 

A magyar Belügyminisztérium Kabulba, Mazari-Sarifba, illetve Puli-
�+�X�P�U�L�E�D���G�H�O�H�J�i�O�W�D���N�L�Y�i�O�D�V�]�W�R�W�W���U�H�Q�G���U�H�L�W�����D�K�R�O���D���P�D�J�\�D�U���N�D�W�R�Q�D�L���N�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�V
volt. Az olasz hatóságok Kabulba és Herátba, a német szervek Mazari-
�6�D�U�L�I�E�D�����.�X�Q�G�X�]�E�D�����D�]���~�M���]�p�O�D�Q�G�L�D�N���%�i�P�L�M�i�Q�E�D���Y�H�]�p�Q�\�H�O�W�p�N���V�]�D�N�p�U�W���L�N�H�W�����H�]
�S�R�Q�W�R�V�D�Q���P�H�J�I�H�O�H�O�W���D�]���,�6�$�)���P�L�V�V�]�L�y�E�D�Q���N�|�]�U�H�P�&�N�|�G�����N�D�W�R�Q�D�L���F�V�D�S�D�W�D�L���i�O�O�R-
máshelyének Afganisztánban.

A misszió személyzeti felépítése

�����������E�D�Q���D���P�L�V�V�]�L�y���P�X�Q�N�i�M�i�W���N�p�W�V�]�i�]�Q�H�J�\�Y�H�Q���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���V�]�D�N�p�U�W�����V�H�J�t�W�H�W�W�H��
2011-ben a tagállamok egyetértettek a létszám négyszázra emelésében. Ez
2012 nyaráig nem történt meg. A misszió létszámát ekkor háromszázhúsz
nemzetközi és százhetven helyi alkalmazott alkotta, jelenleg háromszázötven
nemzetközi és kétszáz nemzeti (helyi) munkatársat alkalmaz.

Huszonhárom EU-tagállam mellett Kanada, Norvégia és Új-Zéland dele-
�J�i�O���V�]�D�N�p�U�W���N�H�W���D���P�L�V�V�]�L�y�E�D��

130



Belügyi Szemle, 2015/1.

�$���V�]�D�N�p�U�W���N���N�L�I�H�M�H�]�p�V�H�Q���Q�H�P�F�V�D�N���U�H�Q�G���U�|�N�H�W�����K�D�Q�H�P���•�J�\�p�V�]�H�N�H�W�����E�t�U�i�N�D�W��
jogászokat és más civil foglalkozásúakat is érteni kell, a delegáló nemzetek
többsége ugyanis civileket is vezényel. 

A nemzetközi tagok lehetnek saját államuk által delegáltak. Ebben az
�H�V�H�W�E�H�Q���D���V�]�H�P�p�O�\���Q�H�P�F�V�D�N���D���P�L�V�V�]�L�y�Q�D�N���W�D�U�W�R�]�L�N���I�H�O�H�O���V�V�p�J�J�H�O�����K�D�Q�H�P���D���N�•�O-
�G�����R�U�V�]�i�J�Q�D�N���L�V�����W�R�Y�i�E�E�i���L�O�O�H�W�P�p�Q�\�•�N���H�J�\���U�p�V�]�p�W���L�V���D���G�H�O�H�J�i�O�y���i�O�O�D�P���i�O�O�M�D��

�$���P�i�V�L�N���F�V�R�S�R�U�W�E�D���D���V�]�H�U�]���G�p�V�H�V���V�]�H�P�p�O�\�H�N���W�D�U�W�R�]�Q�D�N�������N���D���P�L�V�V�]�L�y���S�D-
�U�D�Q�F�V�Q�R�N�i�Y�D�O���i�O�O�Q�D�N���V�]�H�U�]���G�p�V�H�V���Y�L�V�]�R�Q�\�E�D�Q���±���D�P�H�O�\�H�W���H�O���]�H�W�H�V�H�Q���D���E�U�•�V�V�]�H-
li központ hagy jóvá –, munkaviszonyukat a parancsnok szüntetheti meg, fi-
�]�H�W�p�V�•�N���W�H�O�M�H�V���H�J�p�V�]�p�E�H�Q���X�Q�L�y�V���N�|�O�W�V�p�J�Y�H�W�p�V�E���O���V�]�i�U�P�D�]�L�N����

�$�� �V�]�H�P�p�O�\�]�H�W�L�� �H�U���N�� �D�O�N�D�O�P�D�]�i�V�D�� �P�H�J�H�J�\�H�]�L�N�� �D�� �W�|�E�E�L�� �X�Q�L�y�V�� �P�L�V�V�]�L�y�� �V�]�H-
mélyzeti politikájával.

Magyarok az EUPOL-nál

2009-ben az akkori Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium, napjainkban új-
�I�H�Q�W���D���%�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�p�U�L�X�P���G�H�O�H�J�i�O���U�H�Q�G���U�L���V�]�D�N�p�U�W���N�H�W���D�]���(�8�3�2�/���P�L�V�V�]�L�y�E�D��

A misszióba a Nemzetközi Oktatási és Polgári Válságkezelési Közpon-
ton40 keresztül az jelentkezhetett, aki sikeresen elvégezte az Európai Unió
�Y�i�O�V�i�J�N�H�]�H�O���L���W�D�Q�I�R�O�\�D�P�i�W�����P�L�Q�L�P�X�P���|�W�p�Y�H�V���V�]�D�N�P�D�L���P�~�O�W�M�D���Y�R�O�W�����p�V���E�t�U�W�D���D�]
állományilletékes parancsnok támogatását. Jelenleg további feltétel a koráb-
bi missziós tapasztalat. 

�$���Y�i�O�V�i�J�N�H�]�H�O�p�V�L���N�|�]�S�R�Q�W���D���S�i�O�\�i�]�D�W�R�N�D�W���D�]���H�O���E�E�L�H�N�E�H�Q���P�H�J�M�H�O�|�O�W�����D�]���(�X-
�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���P�L�V�V�]�L�y�N�p�U�W���I�H�O�H�O���V���E�U�•�V�V�]�H�O�L���N�|�]�S�R�Q�W�M�i�Q�D�N���N�•�O�G�L���P�H�J�����R�Q�Q�D�Q���W�R-
�Y�i�E�E�t�W�M�i�N���D�]���(�8�3�2�/���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���P�L�V�V�]�L�y�Q�D�N�����D�K�R�O�����K�D���D���M�H�O�H�Q�W�N�H�]�����W�~�O�M�X�W���D�]
�H�O�V�����V�]�&�U���Q�����W�H�O�H�I�R�Q�R�V���H�O�E�H�V�]�p�O�J�H�W�p�V�H�Q���Y�H�V�]���U�p�V�]�W�����P�L�H�O���W�W���P�H�J�N�D�S�Q�i���N�L�Q�H�Y�H-
zését az adott beosztásra. 

2009 májusában az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium az EUPOL
afganisztáni missziójának kontingenskeretét41 �K�D�W�� �I���E�H�Q�� �K�D�W�i�U�R�]�W�D�� �P�H�J���� �$
�N�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�V���W�D�J�M�D�L���D���N�|�Y�H�W�N�H�]�����K�H�O�\�H�N�H�Q���O�i�W�W�i�N���H�O���E�H�R�V�]�W�i�V�X�N�D�W�����H�J�\���.�D�E�X�O�E�D�Q��
�N�H�W�W�����0�D�]�D�U�L���6�D�U�L�I�E�D�Q�����L�O�O�H�W�Y�H���K�i�U�R�P���3�X�O�L���+�X�P�U�L�E�D�Q��

�(�P�H�O�O�H�W�W���P�p�J���N�p�W���V�]�H�U�]���G�p�V�H�V���P�D�J�\�D�U���N�R�O�O�p�J�D���V�H�J�t�W�H�W�W�H���D���P�L�V�V�]�L�y���P�X�Q�N�i-
�M�i�W�����6�]�i�P�X�N�������������E�H�Q���N�p�W���~�M�R�Q�Q�D�Q���p�U�N�H�]�H�W�W���F�L�Y�L�O���N�R�O�O�p�J�i�Y�D�O���Q�p�J�\�U�H���Q���W�W��
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40 Korábban Nemzetközi Oktatási Központ (NOK).
41 Más néven ambíciószámát.
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A kiképzés nehézségei

�$�]���H�O���E�E�L�H�N���D�O�D�S�M�i�Q���M�R�J�J�D�O���Y�H�W���G�L�N���I�H�O���D���N�p�U�G�p�V�����K�R�O���L�V���N�H�O�O�H�Q�H���N�H�]�G�H�Q�L���D�]���D�I-
�J�i�Q���U�H�Q�G���U�|�N���N�p�S�]�p�V�p�W��

�$���N�R�U�i�E�E�D�Q���H�P�O�t�W�H�W�W���D�Q�D�O�I�D�E�H�W�L�]�P�X�V�R�Q���W�~�O���P�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G�������K�R�J�\���D���O�H�J�W�|�E�E
�U�H�Q�G���U���Q�L�Q�F�V���W�L�V�]�W�i�E�D�Q���D�]���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�M�R�J���D�O�D�S�M�D�L�Y�D�O�����D���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�J�D�O�����D���E�•�Q�W�H-
�W���H�O�M�i�U�i�V���M�R�J�J�D�O�����(���M�R�J�i�J�D�N���L�V�P�H�U�H�W�H���Q�p�O�N�•�O���D�]�R�Q�E�D�Q���D���N�U�L�P�L�Q�i�O�W�H�F�K�Q�L�N�D�������W�D�N-
tika, -metodika és -metodológia alkalmazása sem lehetséges a szükséges
�V�]�D�N�P�D�L���N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�H�N�Q�H�N���P�H�J�I�H�O�H�O���H�Q��

�(���W�p�Q�\�H�N���L�V�P�H�U�H�W�p�E�H�Q���P�H�J�i�O�O�D�S�t�W�K�D�W�y�����K�R�J�\���D���K�H�O�\�L���U�H�Q�G���U�|�N���N�p�S�]�p�V�p�W���D�]
�D�O�D�S�R�N�Q�i�O���N�H�O�O���N�H�]�G�H�Q�L�����-�R�J�J�D�O���Y�H�W���G�L�N���I�H�O���D�]�R�Q�E�D�Q���D���N�p�U�G�p�V�����K�R�J�\���P�H�Q�Q�\�L�U�H
�D�� �N�H�]�G�H�W�H�N�Q�p�O���� �P�L�Y�H�O�� �D�P�L�� �D�]�� �H�X�U�y�S�D�L�� �U�H�Q�G���U�|�N�Q�H�N�� �W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V���� �D�]�� �D�]�� �D�I�J�i�Q
�U�H�Q�G���U�|�N�Q�H�N���i�O�W�D�O�i�E�D�Q�� �~�M�G�R�Q�V�i�J�����0�H�J�M�H�J�\�]�H�Q�G������ �K�R�J�\���L�W�W���Q�H�P�� �H�O�V���V�R�U�E�D�Q�� �D
�W�H�F�K�Q�L�N�D�L���~�M�t�W�i�V�R�N�U�y�O���Y�D�Q���V�]�y�����K�D�Q�H�P���D�U�U�y�O�����K�R�J�\���D���N�L�N�p�S�]�H�Q�G�����i�O�O�R�P�i�Q�\�W���P�H�J
kell tanítani a logikus gondolkodásra, a bizonyítékok felkutatására, azok sza-
�E�i�O�\�V�]�H�U�&���U�|�J�]�t�W�p�V�p�U�H�����p�U�W�p�N�H�O�p�V�p�U�H���p�V���D�]���H�O�M�i�U�i�V�E�D�Q���Y�D�O�y���V�]�D�E�i�O�\�R�V���I�H�O�K�D�V�]�Q�i-
�O�i�V�i�U�D�����$���N�|�Y�H�W�N�H�]�����N�|�U�•�O�P�p�Q�\�H�N���D�]�R�Q�E�D�Q���P�H�J�P�X�W�D�W�M�i�N�����K�R�J�\���P�p�J���H�]�H�N�Q�H�N
�D�]���D�O�D�S�Y�H�W�����N�t�Y�i�Q�D�O�P�D�N�Q�D�N���D���W�H�O�M�H�V�•�O�p�V�H���L�V���U�H�Q�G�N�t�Y�•�O���Q�H�K�p�]�N�H�V��

�$�]�� �D�I�J�i�Q�� �E�W�N���� �V�]�H�U�L�Q�W�� �X�J�\�D�Q�L�V�� �D�� �J�\�D�Q�~�V�t�W�R�W�W�� ���U�L�]�H�W�E�H�� �Y�p�W�H�O�p�W���O�� �K�H�W�Y�H�Q�N�p�W
�y�U�D�� �i�O�O�� �D�� �U�H�Q�G���U�|�N�� �U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�p�U�H���� �P�L�H�O���W�W�� �D�]�� �•�J�\�p�V�]�� �i�W�Y�H�V�]�L�� �D�� �Q�\�R�P�R�]�i�V�W��
�0�L�Q�G�H�]���Q�H�P���H�O�p�J�V�p�J�H�V���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���W�H�O�M�H�V���I�H�O�W�i�U�i�V�i�K�R�]�����D���V�]�•�N�V�p�J�H�V���Q�\�R-
�P�R�]�D�W�L���F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���H�O�Y�p�J�]�p�V�p�K�H�]�����$���K�D�W�i�U�L�G�����U�|�Y�L�G�V�p�J�p�Q�H�N���H�O�O�H�Q�p�U�H���D�]���•�J�\-
ben az ügyész felügyelete folyamatos. Elfogatóparancsot is csak az ügyész
adhat ki, aki szabadon mérlegeli a rendelkezésére bocsátott bizonyítékokat is.
Ez akkora függetlenséget ad neki, hogy egyes ügyészek el sem fogadnak tár-
gyi bizonyítékokat, kiváltképp, ha azt az ISAF vagy valamely más nemzet-
közi szervezet terjesztette be, míg más esetben elégséges bizonyíték egy alá
nem támasztott állítás is.

�7�|�E�E�V�]�|�U���H�O���I�R�U�G�X�O�W�����K�R�J�\���P�H�J�I�H�O�H�O�����|�V�V�]�H�J���O�H�W�p�W�H�O�H���X�W�i�Q���D�]���•�J�\�p�V�]���V�]�D-
�E�D�G�R�Q���H�Q�J�H�G�W�H���D�]���H�O���]�H�W�H�V���O�H�W�D�U�W�y�]�W�D�W�i�V�E�D�Q���O�p�Y�����J�\�D�Q�~�V�t�W�R�W�W�D�W�����'�H���X�J�\�D�Q�H�]���D
�E�•�Q�W�H�W�p�V���Y�p�J�U�H�K�D�M�W�i�V�D�N�R�U���L�V���H�O���I�R�U�G�X�O�y���M�H�O�H�Q�V�p�J�����D�P�L�N�R�U���M�R�J�H�U���V�H�Q���H�O�t�W�p�O�W�H�N�H�W
szabadon engednek pénzügyi ellenszolgáltatás fejében.

�$���K�H�O�\�V�]�t�Q�U�H���N�L�p�U�N�H�]�����U�H�Q�G���U�|�N���I�H�O�D�G�D�W�D���O�H�Q�Q�H���W�R�Y�i�E�E�i���D���K�H�O�\�V�]�t�Q���E�L�]�W�R�V�t-
tása, a nyomok rögzítése, a tanúk felkutatása, adataik felvétele, illetve kihall-
gatása is.

�(�]�W�� �D�� �N�|�Y�H�W�H�O�P�p�Q�\�W�� �Q�H�K�H�]�t�W�L���� �K�R�J�\���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q�� �Q�D�J�\�R�Q�� �Q�p�S�V�]�H�U�&�H�N�� �D
Mohamed és az Omár nevek, emellett a családnevek sem igazán egyediek. A
személyeket inkább a valakinek a fiaként, illetve bátyjaként próbálják meg
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�E�H�D�]�R�Q�R�V�t�W�D�Q�L�����$���V�]�•�O�H�W�p�V�L���L�G���W���S�H�G�L�J���O�H�J�W�|�E�E�V�]�|�U���K�R�P�i�O�\���I�H�G�L�����H�]�W���W�R�Y�i�E�E���Q�H-
hezíti, hogy Afganisztánban 2014-ben 1394-et írnak. Amikor a személyek
életkorát kérdezik, akkor a válasz sokszor annyiban merül ki, hogy ez a har-
minchetedik nyaram vagy a huszadik tavaszom, ami európai szemmel nem
túl pontos adatszolgáltatás. Az életkor megbecslése is nehézkes, mivel az em-
berek a rossz életkörülmények, a környezeti hatások miatt általában jóval
�L�G���V�H�E�E�H�N�Q�H�N���Q�p�]�Q�H�N���N�L�����P�L�Q�W���D�K�i�Q�\���p�Y�H�V�H�N���Y�D�O�y�M�i�E�D�Q��

Az adatrögzítés mellett a nyomrögzítés színvonala is fejlesztésre szorul.
�1�H�P�� �H�J�\�V�]�H�U�� �I�R�U�G�X�O�W�� �H�O������ �K�R�J�\�� �W�|�E�E�� �K�D�O�i�O�R�V�� �i�O�G�R�]�D�W�R�W�� �N�|�Y�H�W�H�O���� �U�R�E�E�D�Q�W�i�V
�K�H�O�\�V�]�t�Q�p�U���O���H�J�\���$�����H�V���O�D�S�R�Q���F�V�D�N���H�J�\���V�N�L�F�F���N�p�V�]�•�O�W���K�H�O�\�V�]�t�Q�U�D�M�]�N�p�Q�W�����2�O�\�D�Q
eset is megtörtént, hogy egy leszámolásba torkolló konfliktusban, amelyet a
�I�H�O�H�N���Y�p�J�•�O���L�V���J�p�S�I�H�J�\�Y�H�U�U�H�O���]�i�U�W�D�N���O�H�����D���K�H�O�\�V�]�t�Q�U�H���N�L�p�U�N�H�]�����U�H�Q�G���U�|�N���p�U�W�H�V�t-
�W�H�W�W�p�N���D���K�R�]�]�i�W�D�U�W�R�]�y�N�D�W���D�]���H�V�H�W�U���O�����P�D�M�G���D���Y�p�U�H�V���M�i�U�P�&�Y�H�W���P�L�Q�G�H�Q���Q�\�R�P�U�|�J-
zítés nélkül visszaadták a családnak.

�(�]�H�N�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� �N�L�U�t�Y�y�N���� �G�H�� �$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q�� �V�D�M�Q�R�V�� �Q�H�P�� �U�L�W�N�D
�H�V�H�P�p�Q�\�H�N�����W�D�O�i�Q���D�]�p�U�W���L�V���N�H�]�H�O�L�N�����N�H�W���L�O�\�H�Q���P�y�G�R�Q�����$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q�E�D�Q���D�]�R�Q�E�D�Q
sokszor nemcsak a nyomok rögzítéséhez szükséges tudás, hanem az alapve-
�W�����H�V�]�N�|�]�|�N�����H�F�V�H�W�����S�R�U�����I�p�Q�\�N�p�S�H�]�������V�H�P���i�O�O�Q�D�N���U�H�Q�G�H�O�N�H�]�p�V�U�H�����(�P�L�D�W�W���N�L�M�H-
�O�H�Q�W�K�H�W�M�•�N���� �K�R�J�\�� �D�� �V�]�H�J�p�Q�\�H�V�� �K�X�P�i�Q�H�U������ �D�� �I�H�O�V�]�H�U�H�O�p�V���� �p�V�� �D�� �N�p�S�]�p�V�E�H�O�L�� �K�L�i-
�Q�\�R�V�V�i�J�R�N�� �F�V�D�N�� �D�� �M�p�J�K�H�J�\�� �F�V�~�F�V�D���� �D�� �Y�p�J�V���� �P�H�J�R�O�G�i�V�� �S�H�G�L�J�� �D�]�� �H�J�p�V�]
jogrendszer és az emberek gondolkodásmódjának megváltoztatásában rejlik,
ez azonban túlmutat az EUPOL keretein.

Összegzés

A tanulmányban bemutattuk Afganisztán modern kori történetét, államigaz-
gatását, közigazgatását, biztonsági és geopolitikai értékelését. Ezeken keresz-
tül eljutottunk az EUPOL misszió jogi alapjához, illetve a misszió bemutatá-
sához. Ezt végül a kiképzés nehézségének vázolása követte.

�$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���M�|�Y���M�H�����I�H�M�O���G�p�V�H���Q�D�J�\�E�D�Q���P�~�O�L�N���D���Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���N�|�]�|�V�V�p�J�H�Q�����D�]
általuk folyósított anyagi támogatáson. Kérdés, hogy az Európai Unió, a
�Q�H�P�]�H�W�N�|�]�L���H�U���N���p�V���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�L���N�L�Y�R�Q�X�O�i�V�D���X�W�i�Q���D�]���R�U�V�]�i�J���N�p�S�H�V���O�H�V�]���H���P�H�J-
állni a saját lábán, fenntartani a békét. Ez kulcsfontosságú a nemzetközi be-
�I�H�N�W�H�W���N�� �P�H�J�W�D�U�W�i�V�i�K�R�]���� �~�M�D�N�� �V�]�H�U�]�p�V�p�K�H�]���� �D�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �I�H�M�O���G�p�V�� �I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�i-
�K�R�]�����$���I�H�M�O���G�p�V���Q�p�O�N�•�O�|�]�K�H�W�H�W�O�H�Q���D�K�K�R�]���� �K�R�J�\���$�I�J�D�Q�L�V�]�W�i�Q���i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�D�L�Q�D�N
�P�H�J�W�H�U�H�P�W�V�H���D�]���D�O�D�S�Y�H�W�����H�O�O�i�W�i�V�W�����+�D���Q�H�P���M�i�U���V�L�N�H�U�U�H�O�����D�N�N�R�U���D���W�|�U�p�N�H�Q�\���K�H�O�\-
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zetet kihasználva Afganisztán újra a terroristák hátországává válhat, aminek
azonban nemzetközi hatásai is lehetnek.

�$�]���(�X�U�y�S�D�L���8�Q�L�y���U�H�Q�G���U�L���P�L�V�V�]�L�y�M�D�� �H�O���V�]�|�U���K�i�U�R�P�� �p�Y�U�H���N�D�S�R�W�W���P�D�Q�G�i�W�X-
�P�R�W�����H�]�W���N�p�V���E�E���~�M�D�E�E���K�i�U�R�P���p�Y�Y�H�O���P�H�J�K�R�V�V�]�D�E�E�t�W�R�W�W�i�N�����1�\�L�O�Y�i�Q�Y�D�O�y�����K�R�J�\
�H�Q�Q�\�L�� �L�G���� �Q�H�P�� �H�O�p�J�� �H�J�\�� �V�]�t�Q�Y�R�Q�D�O�D�V�� �U�H�Q�G�I�H�Q�Q�W�D�U�W�i�V�� �p�V�� �L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V
�P�H�J�W�H�U�H�P�W�p�V�p�K�H�]�����I���N�p�Q�W���D�U�U�D���W�H�N�L�Q�W�H�W�W�H�O�����K�R�J�\���K�R�Q�Q�D�Q���N�H�O�O�H�W�W���H�O�N�H�]�G�H�Q�L�����K�L-
szen a számos természeti adottságból fakadó hátrányt a kultúrák közötti kü-
�O�|�Q�E�|�]���V�p�J���W�R�Y�i�E�E���P�p�O�\�t�W�H�W�W�H��

Mindezek ellenére a chicagói csúcson a Nemzetközi Közösség tíz évvel,
2024-ig meghosszabbította Afganisztán iránti elkötelezettségét, ez nagy va-
�O�y�V�]�t�Q�&�V�p�J�� �V�]�H�U�L�Q�W�� �P�D�J�i�Y�D�O�� �K�R�]�]�D�� �D�]�� �(�8�3�2�/�� �P�L�V�V�]�L�y�� �P�D�Q�G�i�W�X�P�i�Q�D�N�� �P�H�J-
hosszabbítását is. Ha ez megtörténik, akkor a képzések tovább folytatódhat-
�Q�D�N�����D�P�H�O�\�H�N���H�O���V�H�J�t�W�L�N���D���M�R�J�i�O�O�D�P�L�V�i�J���I�H�Q�Q�P�D�U�D�G�i�V�i�W���L�V��
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BEZSENYI TAMÁS

Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója
�$���S�R�V�]�W�V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���|�V�V�]�H�I�R�Q�y�G�i�V�D���D���J�D�]�G�D�V�i�J�J�D�O

„…én már csak üzleti megfontolásból is belenyugszom, hogy a közönségnek és minden
�D�G�y�I�L�]�H�W���Q�H�N���M�R�J�D���Y�D�Q���D���P�D�J�D���K���V�p�K�H�]���p�V���K�D�S�S�\���H�Q�G�M�p�K�H�]�����p�V���H�]�W���H�J�\�D�U�i�Q�W���P�L���Y�D�J�\�X�Q�N
�N�|�W�H�O�H�V�H�N���V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�Q�L�����P�L�����D���U�H�Q�G���U�V�p�J�����p�V���P�D�J�X�N�����t�U�y�N���´1

„A Szovjetunió kaotikus átmenete a piacgazdaságra megteremtette annak a
�O�H�K�H�W���V�p�J�p�W�����K�R�J�\���D�]���•�]�O�H�W�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���2�U�R�V�]�R�U�V�]�i�J�E�D�Q���>�«�@���P�p�O�\�H�Q���i�W�K�D�V-
�V�D���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���´2 Manuel Castells �V�]�H�U�L�Q�W���H�]�W���H�O���V�H�J�t�W�H�W�W�H�����K�R�J�\���D���Q�\�X-
�J�D�W�L�� �R�U�V�]�i�J�R�N�� �P�H�J�p�O�p�Q�N�•�O���� �O�H�J�i�O�L�V�� �p�V�� �L�O�O�H�J�i�O�L�V�� �N�H�U�H�V�N�H�G�p�V�W�� �I�R�O�\�W�D�W�W�D�N�� �D�� �Y�R�O�W
�V�]�R�Y�M�H�W���p�U�G�H�N�V�]�I�p�U�i�Y�D�O�����$���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N���D�]���L�U�i�Q�\�t�W�y���p�V���W�H�U�P�H�O�p-
si funkciót ellátó részegységeket alacsony, míg a kereskedést magas kockáza-
�W�~�����M�y���N�H�U�H�V�O�H�W�W�H�O���M�H�O�O�H�P�H�]�K�H�W�����R�U�V�]�i�J�R�N�E�D���W�H�O�H�S�t�W�L�N��3 Ez kísértetiesen hasonlít a
�N�•�O�|�Q�E�|�]�����W�H�U�P�p�N�H�N�H�W���H�O���i�O�O�t�W�y���W�U�D�Q�V�]�Q�D�F�L�R�Q�i�O�L�V���F�p�J�H�N���P�&�N�|�G�p�V�L���S�U�R�I�L�O�M�i�K�R�]��

�$�]�� �R�U�R�V�]�� �H�O�Q�|�N�L�� �K�L�Y�D�W�D�O�� �V�]�R�F�L�i�O���� �p�V�� �J�D�]�G�D�V�i�J�S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �H�O�H�P�]���N�|�]�S�R�Q�W�M�D
�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]�p�V�W�� �W�D�J�O�D�O�y�� �����������H�V�� �M�H�O�H�Q�W�p�V�p�E�H�Q�� �E�H�F�V�O�p�V�W�� �I�R�J�D�O�P�D�]�R�W�W�� �P�H�J
arról, hogy a gazdaság és kereskedelmi szféra hány százalékát érintik illegá-
�O�L�V�� �S�p�Q�]�•�J�\�L�� �F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���� �$�� �E�H�V�]�i�P�R�O�y�N�� �V�]�H�U�L�Q�W�� �I�H�O�W�H�K�H�W���H�Q�� �W�t�]�� �V�]�i�]�D�O�p�N
�Y�R�O�W���p�U�L�Q�W�H�W�W�����Y�L�V�]�R�Q�W���H�]���D���S�L�D�F�R�Q���P�&�N�|�G�����F�p�J�H�N���W���N�H�I�R�U�J�D�O�P�i�Q�D�N���D�N�i�U���D���K�~�V�]
százalékát is elérhette.4

Egy magyar példa segítségével kívánom bizonyítani, hogy a kelet-európai
�U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���U�p�Y�p�Q���N�L�p�S�•�O�����S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J�E�D�Q���P�&�N�|�G�����E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U-
�W�R�N�D�W�� �Q�H�K�p�]�� �H�O�Y�i�O�D�V�]�W�D�Q�L�� �D�� �V�L�N�H�U�H�V�� �Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�L�� �V�]�H�U�Y�H�]���G�p�V�H�N�W���O���� �8�J�\�D�Q�L�V
mindkét közeg tagjai között elfogadott volt informális kapcsolatokon keresz-
�W�•�O���L�O�O�H�J�i�O�L�V���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�N���E�H�L�N�W�D�W�i�V�i�Y�D�O���S�U�R�I�L�W�i�E�L�O�L�V�D�Q���P�&�N�|�G�Q�L�����7�H�U�P�p�V�]�H�W�H-
sen nem kívánom azt állítani, hogy ez minden vállalkozóra igaz lenne, de
�P�L�Q�G�H�Q�N�p�S�S�H�Q���M�H�O�]�p�V�p�U�W�p�N�&�Q�H�N���W�D�U�W�R�P�����K�R�J�\���0�D�J�\�D�U�R�U�V�]�i�J�R�Q���D���N�L�O�H�Q�F�Y�H�Q�H�V
�p�Y�H�N���E�&�Q�|�]���L���O�H�V�]�i�P�R�O�i�V�D�L���O�H�J�i�O�L�V���Y�D�J�\���I�p�O�O�H�J�i�O�L�V�����K�D�W�D�O�P�D�V���S�U�R�I�L�W�R�W���W�H�U�P�H�O��
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1 �)�U�L�H�G�U�L�F�K���'�•�U�U�H�Q�P�D�W�W�����$�]���t�J�p�U�H�W�����$���E�&�Q�•�J�\�L���U�H�J�p�Q�\���U�H�N�Y�L�H�P�M�H�����,�Q�����)�U�L�H�G�U�L�F�K���'�•�U�U�H�Q�P�D�W�W�����9�i�O�R�J�D�W�R�W�W���H�O-
beszélések 3. Európa Könyvkiadó, Budapest, 2003, 87. o.

2 Manuel Castells: Az évezred vége. Az információ kora. Gazdaság, társadalom és kultúra III. kötet.
Gondolat Kiadó, Budapest, 2007, 206. o. [Az információs társadalom klasszikusai]

3 Uo. 193. o. 
4 Rossiiskaya mafia sobiraet dos’ye na krupnykh chinovnikov i politikov. Izvestiya, 26. January, 1994,

pp. 1–2.
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cégirányítókat is érintettek.5 Oroszországban pedig a Kommerszantszinte
�P�i�U���K�D�O�i�O�R�]�i�V�L���U�R�Y�D�W�R�W���Y�H�]�H�W�H�W�W���D���P�D�J�\�D�U���O�H�V�]�i�P�R�O�i�V�R�N�N�D�O���H�J�\���L�G���E�H�Q���D���P�X�Q-
�N�D�Y�p�J�]�p�V���N�|�]�E�H�Q���P�H�J�J�\�L�O�N�R�O�W���•�]�O�H�W�H�P�E�H�U�H�N�U���O��6

�$�� �N�|�Y�H�W�N�H�]���� �H�O�H�P�]�p�V�E�H�Q�� �D�]�W�� �P�X�W�D�W�R�P�� �E�H���� �K�R�J�\�� �D�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]�p�V�� �D�]
�i�O�O�D�P�V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���|�U�|�N�V�p�J�E���O���p�S�t�W�N�H�]�����S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J�L���V�]�H�U�H�S�O���N���P�L�N�p�Q�W���I�R�Q�y�G-
tak össze. Ezért azt kívánom bizonyítani, hogy Stadler József �J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q-
cselekmények elkövetése nélkül is profitábilis vállalkozó volt és lett volna.
�(�]�]�H�O���V�]�R�U�R�V�D�Q���|�V�V�]�H�I�•�J�J���D�Q�Q�D�N���F�i�I�R�O�i�V�D�����K�R�J�\���6�W�D�G�O�H�U���I���N�p�Q�W���p�V���H�O�V���V�R�U�E�D�Q
�D�G�y�F�V�D�O�y���O�H�W�W���Y�R�O�Q�D�����$���P�p�G�L�D���i�O�W�D�O���H�O���V�]�H�U�H�W�H�W�W�H�O���U�i�D�J�J�D�W�R�W�W���D�G�y�F�V�D�O�y�����i�I�D�F�V�D�O�y
�P�L�Q���V�t�W�p�V���L�J�H�Q�F�V�D�N���O�H�H�J�\�V�]�H�U�&�V�t�W�H�W�W�H���D�]���•�J�\���p�U�W�H�O�P�H�]�p�V�p�W�����(�E�E�H�Q���V�]�H�U�H�S�H�W���M�i�W-
�V�]�R�W�W�����K�R�J�\���D�]���~�M�V�i�J�t�U�y�N���N�H�Y�p�V�V�p���p�U�W�H�W�W�H�N���D�]���~�M���S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J�K�R�]���N�|�W���G�����J�D�]-
�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�K�H�]�����H�Q�Q�H�N���R�N�Q�\�R�P�R�]�y�L���N�X�O�W�~�U�i�M�D���P�p�J���D���P�D�L�K�R�]���N�p-
pest is szegényes volt. Másrészt az ügyben bizonyítatlanul maradt politikai
szálakra fókuszáltak7�����Q�R�K�D���D���6�W�D�G�O�H�U���i�O�W�D�O���P�&�N�|�G�W�H�W�H�W�W���U�H�Q�G�V�]�H�U�E���O���N�L�L�Q�G�X�O�Y�D
�V�R�N�N�D�O���S�O�D�X�]�L�E�L�O�L�V�H�E�E���I�H�O�W�H�Y�p�V�H�N�H�W���p�V���Y�D�O�y�V�]�t�Q�&�V�t�W�K�H�W�����p�U�G�H�N�H�N�H�W���O�H�K�H�W�H�W�W���Y�R�O-
na kitapintani.8 Ballai József újságíró szemléletes módon világítja meg, hogy
�D�� �Y�L�G�p�N�L�� �E�t�U�y�V�i�J�R�N�� �•�J�\�H�L�U���O�� �H�O�V���V�R�U�E�D�Q�� �V�]�D�E�D�G�~�V�]�y�� �~�M�V�i�J�t�U�y�N�� �W�X�G�y�V�t�W�D�Q�D�N��
akiknek a bevételük függ attól, hogy mennyire szórakoztató a hír, amelyet
közölnek. Az infotainment9 elvárásai alapján a legfontosabbnak Stadler hu-
�V�]�R�Q�p�Y�H�V���E�D�U�i�W�Q���M�H�����L�O�O�H�W�Y�H���D���Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�U�y�O���R�O�D�M�I�H�V�W�P�p�Q�\�W���N�p�V�]�t�W�����I�H�V�W�����W�&�Q�L�N��
A szaftosabb részletek érdekében pedig ezek az újságírók a vádlottakkal pró-
bálnak minél jobb kapcsolatot kiépíteni, így �Ä�D�]�� �H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�� ���t�W�p�O�M�•�N�� �L�V
meg bárhogyan)” dönti el, �Ä�K�R�J�\���D���N�|�]�Y�p�O�H�P�p�Q�\���P�i�V�Q�D�S���P�H�O�\���V�]�H�P�V�]�|�J�E���O
követheti nyomon a történteket, azaz vélekedése milyen irányba fordul”10.
Olyan újságíróknál is megtalálható azonban a tárgyi tévedés, illetve a ferdí-
tés gyanúja, akik egész könyvet áldoztak az ügy boncolgatására.11
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5 �%�D�U�Q�y�F�]�N�L�� �%�U�L�J�L�W�W�D�� �±�� �3�U�y�N�D�L�� �(�V�]�W�H�U���� �$�]�� �H�O�V���� �X�W�F�D�L�� �N�L�Y�p�J�]�p�V�W���O�� �D�� �O�H�J�K�t�U�K�H�G�W�H�E�E�� �U�R�E�E�D�Q�W�i�V�L�J���� �2�U�L�J�R��
2012. július 18. http://www.origo.hu/itthon/20120717-a-kilencvenes-evek-robbantasai-merenyletei-
es-az-olajugyek.html

6 Marshall I. Goldman: Why is the Mafia so dominant in Russia? Challenge, January–February, 1997,
pp. 39–47. 

7 Stadler: eredeti a Hámori-levél. Index, 2001. február 22. http://index.hu/belfold/stadlermszp/
8 �h�G�t�W�����N�L�Y�p�W�H�O�Q�H�N���V�]�i�P�t�W���%�D�O�O�D�L���-�y�]�V�H�I�����D�N�L���D�O�D�S�R�V���W�p�Q�\�I�H�O�W�i�U�y���P�X�Q�N�i�W���Y�p�J�]�H�W�W���D���6�W�D�G�O�H�U���•�J�\���N�D�S�F�V�i�Q��
9 Az information (tájékoztatás) és az entertainment ���V�]�y�U�D�N�R�]�W�D�W�i�V���� �D�Q�J�R�O���I���Q�H�Y�H�N���|�V�V�]�H�R�O�Y�D�V�]�W�i�V�i�E�y�O

�O�p�W�U�H�M�|�Y�����I�R�J�D�O�R�P��
10 Ballai József: Stadler József vádlott „levele” az MSZP-nek: Az utolsó vicsora. Magyar Narancs 2001.

március 1. 
http://magyarnarancs.hu/belpol/stadler_jozsef_vadlott_levele_az_mszp-nek_az_utolso_vicsora-
61342 [2001a]

11 Ambrus Sándor: Stadlerakasztó. Pilvax Publishing Co., Budapest, 1995. Ambrus korábbi munkáinál
�L�V���I�H�O�Y�H�W���G�|�W�W���H�]���D���J�\�D�Q�~�����=�H�O�H�L���0�L�N�O�y�V�����0�p�J���H�J�\���N�L�V���$�P�E�U�X�V�R�O�y�J�L�D�����%�H�V�]�p�O���������������������������������R��



A Stadler-ügy kutathatóságának kérdései

Stadler József �D�N�D�V�]�W�y�L���Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y���E�•�Q�W�H�W���•�J�\�H���D�]�������������H�V���p�Y�H�N���H�J�\�L�N���O�H�J�Q�D-
gyobb gazdasági botrányává vált Magyarországon. Az említett ügy a rend-
�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���X�W�i�Q�L���p�Y�H�N�E�H�Q���N�L�p�S�•�O�����S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J���D�O�D�S�Y�H�W�����K�L�i�Q�\�R�V�V�i�J�D�L�U�D�����L�Q-
�I�R�U�P�i�O�L�V�D�Q�� �O�p�W�H�]���� �S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �p�U�G�H�N�H�N�� �O�p�W�H�]�p�V�p�U�H�� �K�t�Y�W�D�� �I�H�O�� �D�� �I�L�J�\�H�O�P�H�W���� �$�]
1990-es évek második felére elharapódzott alvilági leszámolások és más gaz-
�G�D�V�i�J�L�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�� ���*�O�R�E�H�[������ �3�R�V�W�D�E�D�Q�N���•�J�\���� �D�]�R�Q�E�D�Q�� �Y�L�V�]�R�Q�\�O�D�J
�J�\�R�U�V�D�Q�� �K�i�W�W�p�U�E�H�� �V�]�R�U�t�W�R�W�W�i�N�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p�W�����V�]�H�U�H�S�p�W�����$�]���~�M-
�V�i�J�t�U�y�N�� �p�V�� �P�i�V�� �V�]�D�N�p�U�W���N�� �L�V�� �L�Q�N�i�E�E�� �D�� �N�p�V���E�E�� �W�|�U�W�p�Q�W�� �E�&�Q�•�J�\�H�N�H�W�� �t�U�W�i�N�� �P�H�J
könyv12 vagy szakcikk13 formájában.

�$���U�H�Q�G���U�Q�\�R�P�R�]�y�N�N�D�O���N�p�V�]�t�W�H�W�W���L�Q�W�H�U�M�~�N���V�R�U�i�Q���D�]���L�V���E�H�E�L�]�R�Q�\�R�V�R�G�R�W�W�����K�R�J�\
az említett okok miatt a rendvédelmi szakmai konferenciákon is gyorsan fe-
�O�H�G�p�V�E�H���P�H�U�•�O�W�H�N���D�]���D�N�D�V�]�W�y�L���Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y���•�J�\�p�Q�H�N���I���E�E���P�R�W�L�Y�i�F�L�y�L�����H�O�N�|�Y�H�W�p�V�L
technikái.14 �+�D�E�i�U���D�]���•�J�\���D�N�W�i�M�D���U�|�Y�L�G���L�G���Q���E�H�O�•�O���R�O�\�D�Q���P�p�U�H�W�H�V���O�H�W�W�����K�R�J�\���P�i�U
�D�]�W���L�V���P�H�J�Q�H�K�H�]�t�W�H�W�W�H�����N�p�V���E�E�� �S�H�G�L�J���O�H�K�H�W�H�W�O�H�Q�Q�p�� �W�H�W�W�H���� �K�R�J�\�� �~�M�� �Q�\�R�P�R�]�y�N�D�W
�Y�R�Q�M�D�Q�D�N���E�H���D���V�]�|�Y�H�Y�p�Q�\�H�V���•�J�\�E�H�����+�L�V�]�H�Q���H�J�\���H�J�\���~�M���U�H�Q�G���U�W�L�V�]�W�Q�H�N���H�O���V�]�|�U
több hétbe, majd több hónapba került volna csak az ügy megismeréséhez el-
�R�O�Y�D�V�Q�L���D�]���D�Q�\�D�J�R�N�D�W�����$�]���H�J�\�L�N���U�H�Q�G���U�Q�\�R�P�R�]�y���H�O�P�R�Q�G�i�V�D���V�]�H�U�L�Q�W���D�]���H�J�\�L�N
házkutatáson annyi iratot foglaltak le, hogy a zsákok megtöltöttek egy negy-
ven négyzetméteres irodát.15 Talán az egész Stadler-ügy egyik legironikusabb
�U�p�V�]�O�H�W�H�����K�R�J�\���D���W�|�E�E���W�R�Q�Q�i�W���N�L�W�H�Y�����L�U�D�W�R�N���p�V���D�N�W�i�N���Q�L�Q�F�V�H�Q�H�N���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���L�U�D�W-
tárban, és információim szerint a levéltárnak sem adták át. Minden valószí-
�Q�&�V�p�J���V�]�H�U�L�Q�W���V�H�O�H�M�W�H�]�W�p�N��16

�$�� �N�X�W�D�W�i�V�K�R�]�� �Q�p�J�\�� �H�J�\�N�R�U�L�� �p�V�� �H�J�\�� �D�N�W�t�Y�� �U�H�Q�G���U�W�L�V�]�W�W�H�O�� �N�p�V�]�t�W�H�W�W�H�P�� �I�p�O�L�J
strukturált mélyinterjút, amelyek a nyomozati források hiánya miatt, illetve
más forrásokhoz kapcsolva egyaránt rendkívül hasznosnak bizonyultak. A
�N�p�U�G�p�V�H�N���D�]���•�J�\���Y�R�Q�D�O�i�W���N�|�Y�H�W�W�p�N���Y�p�J�L�J�����i�P���D���K�H�O�\�]�H�W�I�•�J�J���V�p�J�U�H���Y�D�O�y���W�H�N�L�Q-
tettel, az új információk megismerése érdekében csak félig strukturált inter-
júkat készítettem.17 Minél inkább strukturálatlan az interjú, annál nagyobb
�U�p�V�]�E�H�Q���I�•�J�J���D���V�L�N�H�U�H�V�V�p�J���D�]���L�Q�W�H�U�M�~�N�p�V�]�t�W�����L�U�i�Q�W���p�U�]�H�W�W���E�L�]�D�O�R�P�W�y�O�����$�]���L�Q�W�H�U-

12 Mong Attila – Vajda Éva: Az ártatlanok kora. Elektromédia, Budapest, 2009
13 �'�L�y�V�� �(�U�]�V�p�E�H�W���� �%�D�Q�N�F�V���G�|�N�� �p�V�� �E�D�Q�N�i�U�S�H�U�H�N���� �E�D�Q�N�E�X�N�i�V�R�N�� �W�|�U�W�p�Q�H�W�H�� �W�D�Q�X�O�V�i�J�R�N�N�D�O���� �9�L�U�i�J�� �*�\�|�U�J�\

(szerk.): OKRI Szemle. OKRI, Budapest, 2009, 81–100. o.
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����,�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������P�i�U�F�L�X�V����������
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
17 Kovács Éva: Interjús módszerek és technikák. In: Kovács Éva (szerk.): Közösségtanulmány – mód-

szertani jegyzet. Néprajzi Múzeum, Pécs, 2007, 269–277. o.

Belügyi Szemle, 2015/1. 137

�+�Ë�5�(�6���%�%�1�h�*�<�(�.�����7�$�1�8�/�6�È�*�2�6���1�<�2�0�2�=�È�6�2�.



Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

�M�~�D�O�D�Q�\�D�L�P���F�V�D�N���D�Q�R�Q�L�P�L�]�i�O�Y�D�����Q�H�Y�•�N���N�H�]�G���E�H�W�&�M�p�Q�H�N���I�H�O�W�•�Q�W�H�W�p�V�p�Y�H�O���Y�i�O�O�D�O-
�W�i�N�� �D�]�� �L�Q�W�H�U�M�~�W���� �$�� �I�H�O�P�H�U�•�O����„interjúcsapdákra” a legjobb megoldásnak a
Gabriele Rosenthal���I�p�O�H�� �P�y�G�V�]�H�U�W�� �W�D�U�W�R�P���� �D�P�H�O�\�� �|�V�V�]�H�I�•�J�J���� �Q�D�U�U�D�W�t�Y�� �U�H�Q�G-
szerként kezeli az interjúkat, miközben feljegyzi a metakommunikatív jele-
ket is, hogy ezek alapján narratív konstrukcióként értelmezhesse a beszélge-
tés egészét.18

�$���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���p�V���J�D�]�G�D�V�i�J�L���W�t�S�X�V�~���E�&�Q�|�]�p�V��
nyomozásának nehézségei

�$���N�|�Y�H�W�N�H�]���N�E�H�Q���Y�p�J�L�J�W�H�N�L�Q�W�H�P���D���U�H�Q�G���U�V�p�J���p�V���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���N�D�S�F�V�R�O�D-
tát a gazdaságvédelem szempontjából, hogy Stadler József vállalkozói tevé-
�N�H�Q�\�V�p�J�H�����L�O�O�H�W�Y�H���D���E�&�Q�•�J�\���I�R�O�\�D�P�D�W�D�L���Y�L�O�i�J�R�V�V�i���Y�i�O�M�D�Q�D�N�����p�V���p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W�����O�H-
gyen az akasztói vállalkozó népmesei figura helyett valóságos személyként.
�$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�W���P�H�J�H�O���]�����L�G���V�]�D�N�E�D�Q���W�i�U�V�D�G�D�O�P�L���W�X�O�D�M�G�R�Q���H�O�O�H�Q�L���Y�p�W�V�p�J�H�N
�p�V���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�H�W���Q�\�R�P�R�]�y���R�V�]�W�i�O�\�R�N�����7�7��� ���W�i�U�V�D�G�D�O�P�L���W�X�O�D�M�G�R�Q���Y�p�G�H�O-
�P�H�����D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���L�G�H�M�p�U�H���D���P�H�J�V�]�&�Q�p�V���V�]�p�O�p�U�H���N�H�U�•�O�W�H�N�����p�V�����������±����������
�E�H�Q���W�|�E�E���U�H�Q�G���U�L���Y�H�]�H�W�����L�V���N�H�]�G�H�P�p�Q�\�H�]�W�H�����K�R�J�\���D���S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J���E�H�Y�H�]�H�W�p�V�p-
vel a TT-s osztályokat, alosztályokat ne alakítsák át gazdaságvédelmi
�V�]�H�U�Y�H�N�N�p�����(�U�U���O�������������E�H�Q���.�L�V�V���(�U�Q��dandártábornok beszélt az olajbizottság
�H�O���W�W���W�H�W�W���E�H�V�]�i�P�R�O�y�M�i�E�D�Q�����Ä�Y�R�O�W�D�N���R�O�\�D�Q���U�H�Q�G���U�L���Y�H�]�H�W���N�����D�N�L�N���D�]�W���K�D�Q�J�R�]�W�D�W-
ták, hogy piacgazdaság viszonyai, körülményei között nincs szükség gaz-
�G�D�V�i�J�Y�p�G�H�O�H�P�U�H�����J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�•�O�G�|�]���L���P�X�Q�N�i�U�D�´19. �6�D�M�Q�R�V���H�E�E���O���D�]���R�S�W�L�P�L�V-
�W�D�� �V�]�i�Q�G�p�N�~�� �P�H�J�N�|�]�H�O�t�W�p�V�E���O�� �R�O�\�D�Q�� �Y�X�O�J�D�U�L�]�i�O�W�� �J�D�]�G�D�V�i�J�H�O�P�p�O�H�W�U�H
redukálható érvelés bontakozik ki, mintha a kapitalista piacgazdaság létrejöt-
tével a piac önszabályozó tevékenysége értelmetlenné tenné olyan gazdasági
�E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���H�O�N�|�Y�H�W�p�V�p�W�����D�P�L�O�\�H�Q�H�N�H�W���D�G�G�L�J���D���Q�D�J�\�D�U�i�Q�\�~���i�O�O�D�P�L���W�X�O�D�M-
don és monopóliumok következtében végrehajtottak.

�(�E�E���O���D���W�p�Y�H�V���I�H�O�L�V�P�H�U�p�V�E���O���N�|�Y�H�W�N�H�]�H�W�W���D���J�D�]�G�D�V�i�J�Y�p�G�H�O�H�P���K�i�W�W�p�U�E�H���V�]�R-
rulása, ám ez összekapcsolódott egy másik problémával is. 1990. január 5-én
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18 Gabriele Rosenthal: The Narrated Life Story: On the Interrelation Between Experience, Memory and
Narration. In: Kate Milnes – Christine Horrocks – Nancy Kelly – Brian Roberts – David Robinson
(eds.): Narrative, Memory & Knowledge: Representations, Aesthetics, Contexts. University of
Huddersfield, Huddersfield, 2006, pp. 1–16. 

19 �-�H�J�\�]���N�|�Q�\�Y�� �D�]�� �2�U�V�]�i�J�J�\�&�O�p�V�� �D�]�� �R�O�D�M�•�J�\�H�N�� �p�V�� �D�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]�p�V�� �N�|�]�|�W�W�� �D�]�� �H�V�H�W�O�H�J�H�V�� �N�R�U�U�X�S�F�L�y�V
�•�J�\�H�N���I�H�O�W�i�U�i�V�i�U�D���O�p�W�U�H�K�R�]�R�W�W���Y�L�]�V�J�i�O�y�E�L�]�R�W�W�V�i�J�i�Q�D�N���������������R�N�W�y�E�H�U���������i�Q�����K�p�W�I���Q���������y�U�D�N�R�U�����D�]���2�U�V�]�i�J-
�K�i�]���I���H�P�H�O�H�W���������� �V�]�i�P�~���•�O�p�V�W�H�U�P�p�E�H�Q���P�H�J�W�D�U�W�R�W�W���•�O�p�V�p�U���O�����K�W�W�S�������Z�Z�Z���S�D�U�O�D�P�H�Q�W���K�X���E�L�]�������R�O�D�M���Y��������
021.htm



az akkori SZDSZ és Fidesz prominens politikusai feljelentést tettek hivatalos
személy által elkövetett visszaélés miatt. A Belügyminisztérium Állambiz-
tonsági Szolgálata illegálisan használt olyan titkos módszereket és eszközö-
ket, amelyekkel megfigyelték az akkori ellenzéki pártokat és civil kezdemé-
�Q�\�H�]�p�V�H�N�H�W�����Q�R�K�D���D�]���������������R�N�W�y�E�H�U���������i�Q���K�D�W�i�O�\�E�D���O�p�S�����D�O�N�R�W�P�i�Q�\�P�y�G�R�V�t�W�i�V
�V�]�H�U�L�Q�W���L�O�\�H�Q���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J���D�O�N�R�W�P�i�Q�\�V�p�U�W���Q�H�N���P�L�Q���V�•�O�����$���I�H�O�M�H�O�H�Q�W�p�V�K�H�]���K�R�]-
zákapcsolták a Végvári József�W���O�����D���%�H�O�V�����%�L�]�W�R�Q�V�i�J�L���&�V�R�S�R�U�W�I���Q�|�N�V�p�J���G�R�O�J�R-
zójától kapott BM III/III-7. osztályának 219. számú, 1989. november 10-i na-
pi jelentését. A Bányász moziban a témához kapcsolódóan sajtótájékoztatót
tartottak, ahol az ellenzéki csoportok egyebek között nyilvánosságra hozták
az 1989. december 6-i, december 20-i és december 22-i napi jelentést is. Az
�L�W�W���V�]�H�U�H�S�O�����L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���M�H�O�H�Q�W���V���U�p�V�]�H���W�L�W�N�R�V���H�V�]�N�|�]�|�N�����W�H�O�H�I�R�Q�O�H�K�D�O�O�J�D�W�i�V�����O�H-
�Y�p�O���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�����K�i�O�y�]�D�W�����I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�i�V�D���U�p�Y�p�Q���M�X�W�R�W�W���D���E�H�O�•�J�\���W�X�G�R�P�i�V�i�U�D�����(�]���D�]
eseménysor önmagában olyan politikai vihart kavart, hogy Horváth István
�E�H�O�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U���������������M�D�Q�X�i�U���Y�p�J�p�Q���O�H�P�R�Q�G�R�W�W���W�L�V�]�W�V�p�J�p�U���O��

�$�� �U�H�Q�G���U�L�� �Y�H�]�H�W���N�U�H�� �L�V�� �R�O�\�D�Q�� �I�R�N�~�� �Q�\�R�P�i�V�� �Q�H�K�H�]�H�G�H�W�W�� �D�]�� �•�J�\�Q�|�N�N�p�U�G�p�V
miatt, hogy szinte kivétel nélkül szélnek eresztették a nem állambiztonsági,
�K�D�Q�H�P�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �Y�R�Q�D�O�R�Q�� �K�D�V�]�Q�i�O�W�� �p�V�� �I�R�J�O�D�O�N�R�]�W�D�W�R�W�W�� �~�J�\�Q�H�Y�H�]�H�W�W�� �W�i�U�V�D�G�D�O�P�L
kapcsolatokat, informátorokat.20 Ez rettenetesen megnehezítette bármilyen
operatív munka folytatását. Különösen igaz volt ez a gazdaságvédelem terü-
letére, ahol az érdeksérelem sok esetben nem volt, nem lehetett olyan nyil-
�Y�i�Q�Y�D�O�y�����P�L�Q�W���D���Y�D�J�\�R�Q���H�O�O�H�Q�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���P�L�D�W�W���I�H�O�M�H�O�H�Q�W�p�V�W���W�H�Y�����N�i�U�R�V�X�O�W
�p�U�G�H�N�V�p�U�H�O�P�H�����+�L�V�]�H�Q���L�W�W�����I���O�H�J���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���L�G�H�M�p�Q���V�R�N���H�V�H�W�E�H�Q���D�]���i�O�O�D�P
megkárosításáról volt szó.21 �$�]�� �D�N�N�R�U�L�� �%�W�N���� �;�9�,�,���� �I�H�M�H�]�H�W�p�E�H�Q�� �E�H�N�|�Y�H�W�N�H�]��
�Y�i�O�W�R�]�W�D�W�i�V�R�N�� �W�H�U�P�p�V�]�H�W�H�V�H�Q�� �H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�Y�p�� �W�H�W�W�p�N���� �K�R�J�\�� �D�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �E�&�Q�F�V�H-
lekmények sértettje a korábbi felfogással ellentétben nem csupán az állam és
�D�Q�Q�D�N���Y�D�O�D�P�H�O�\���J�D�]�G�i�O�N�R�G�y���V�]�H�U�Y�H���O�H�K�H�W�����K�D�Q�H�P���D���P�D�J�i�Q�V�]�H�N�W�R�U���N�p�S�Y�L�V�H�O���L
���E�H�I�H�N�W�H�W���N���� �K�L�W�H�O�H�]���N���� �L�V���� �(�]�]�H�O�� �H�J�\�•�W�W�� �D�]�� �i�O�O�D�P�� �V�p�U�W�H�W�W�L�� �V�]�H�U�H�S�H�� �L�Q�I�R�U�P�i�O�L�V
�V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O���W�R�Y�i�E�E�U�D���L�V���P�H�J�K�D�W�i�U�R�]�y���P�D�U�D�G�W�����(�J�\�U�p�V�]�W���D���N�L�p�S�•�O�����P�D�J�i�Q�V�]�I�p-
ra a privatizáción keresztül juthatott például befektetett eszközökhöz22, vagy-
�L�V���H�J�\�N�R�U�L���i�O�O�D�P�L���W�X�O�D�M�G�R�Q�K�R�]�����0�i�V�U�p�V�]�W���D�]���D�G�y�����p�V���M�i�U�X�O�p�N�I�L�]�H�W�p�V���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L
védelmén keresztül továbbra is megmaradt az állam szerepe.

�������,�Q�W�H�U�M�~���1�����/�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������i�S�U�L�O�L�V��������
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
22 A jelenlegi számviteli törvényben (2000. C. törvény) is ugyanolyan kiemelt hangsúlyt kap az a könyve-

léstechnikai alapképlet, hogy a mérlegkészítés az eszköz és a forrás oldal alakulásával írható le. Losonczi
Csaba – Magyar Gábor: Pénzügyek a gazdaságban. Juvent Kiadó, Budapest, 1996, 415–417. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

Az ORFK-nak mint szakirányító szervnek akkoriban nem volt külön tár-
sadalmi tulajdon elleni részlege. A BRFK-n a társadalmitulajdon-védelmi
�R�V�]�W�i�O�\���R�S�H�U�D�W�t�Y���V�]�H�U�Y�N�p�Q�W���P�&�N�|�G�|�W�W�����D���I�H�O�M�H�O�H�Q�W�p�V�H�N�H�Q���D�O�D�S�X�O�y���Q�\�R�P�R�]�i�V�R�N�D�W
�D���Y�L�]�V�J�i�O�D�W�L���R�V�]�W�i�O�\���Y�p�J�H�]�W�H�����$���P�H�J�\�H�L���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J�R�N�R�Q���P�&�N�|�G�����W�i�U�V�D�G�D�O�P�L-
tulajdon-védelmi alosztályok egyszerre végeztek operatív és vizsgálati munkát
is. Csakhogy az informátorok elküldése szinte ellehetetlenítette az operatív
�P�X�Q�N�i�W�����D���E�&�Q�•�J�\�L���I�H�O�G�H�U�t�W�p�V�K�H�]���H�O�H�Q�J�H�G�K�H�W�H�W�O�H�Q���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N�D�W���O�H�K�H�W�H�W�O�H�Q�Q�p
vált megszerezni.

�$�]�� �H�P�O�t�W�H�W�W�� �U�H�Q�G���U�L�� �Y�H�]�H�W���L�� �H�O�N�p�S�]�H�O�p�V�H�N���� �P�L�V�]�H�U�L�Q�W�� �Q�H�� �D�O�D�N�t�W�V�i�N�� �i�W�� �D�]�� �~�M
gazdasági környezethez alkalmazkodó társadalmitulajdon-védelmi osztályo-
kat gazdaságvédelmi osztályokká, valamint az operatív munkát ellehetetlení-
�W�����O�p�S�p�V�H�N���H�J�\�•�W�W�H�V�H�Q���R�G�D���Y�H�]�H�W�W�H�N�����K�R�J�\���U�H�W�W�H�Q�W���H�Q���P�H�J�V�]�D�S�R�U�R�G�W�D�N���D���J�D�]�G�D-
�V�i�J�Y�p�G�H�O�H�P�K�H�]���W�D�U�W�R�]�y���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�����P�L�Q�W���D���F�V�D�O�i�V�����V�L�N�N�D�V�]�W�i�V���p�V���K�&�W�O�H�Q
kezelés.

�.�L�V�V�� �(�U�Q���� �U�H�Q�G���U�� �G�D�Q�G�i�U�W�i�E�R�U�Q�R�N��Tonhauser László �U�H�Q�G���U�� �H�]�U�H�G�H�V�V�H�O
�H�J�\�H�W�p�U�W�p�V�E�H�Q���N�L�K�D�Q�J�V�~�O�\�R�]�W�D�����K�R�J�\���D���I�H�O�G�H�U�t�W�����P�X�Q�N�i�W���D�N�D�G�i�O�\�R�]�y���G�|�Q�W�p�V�H�N
leginkább a gazdaságvédelmet sújtották. Egy emberölési vagy rablási ügyben
nagyobb eséllyel találnak tanúkat, a média is több segítséget tud nyújtani. Vi-
�V�]�R�Q�W���H�J�\�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�Q�p�O23 sok esetben bennfentes informáci-
�y�N�U�D�����H�J�\���H�J�\���V�]�&�N���N�|�U�E���O���V�]�i�U�P�D�]�y���W�D�Q�~���O�H�K�H�W���K�D�V�]�Q�R�V���D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���I�H�O-
�G�H�U�t�W�p�V�p�Q�p�O���� �1�H�P�� �E�H�V�]�p�O�Y�H�� �D�� �P�p�G�L�D�� �L�W�W�� �P�H�J�I�L�J�\�H�O�K�H�W���� �K�L�i�Q�\�R�V�� �P�H�J�L�V�P�H�U����
�I�H�O�G�H�U�t�W�����V�]�H�U�H�S�p�U���O�����(�J�\���H�J�\���V�]�|�Y�H�Y�p�Q�\�H�V���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�W���V�R�N�N�D�O
nehezebb eladhatóan tálalni.24 �.�|�]�K�H�O�\�����K�R�J�\���D���E�&�Q�•�J�\�L���I�L�O�P�H�N���p�V���N�•�O�|�Q�E�|�]��
�P�&�V�R�U�R�N���V�R�N�V�]�R�U���K�L�W�H�O�W�H�O�H�Q�•�O���i�E�U�i�]�R�O�M�i�N���D���Q�\�R�P�R�]�D�W�L���P�X�Q�N�i�W��25 A gazdaság-
védelmi munkát azonban egyáltalán be sem mutatják. Az elmúlt húsz évben
sok orgánum és oknyomozó riporter tett ennek megváltoztatása érdekében,
ám a mai napig is sokkal inkább fókuszálnak a politikával direkt módon ösz-
�V�]�H�I�R�Q�y�G�y�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�U�H���� �P�L�Q�W�� �D�� �N�|�]�V�]�H�U�H�S�O���N�W���O�� �P�H�Q�W�H�V��
�D�G�R�W�W���H�V�H�W�E�H�Q���W�U�D�Q�V�]�Q�D�F�L�R�Q�i�O�L�V���H�O�N�|�Y�H�W���L���N�|�U�|�N�U�H��
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23 �$�]�� �H�J�\�V�]�H�U�&�V�p�J�� �N�H�G�Y�p�p�U�W�� �Q�H�Y�H�]�H�P�� �D�]�R�N�D�W�� �D�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�H�W�� �L�V�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�Q�H�N��
�D�P�H�O�\�H�N���D���%�W�N�����E�D�Q���Y�D�J�\�R�Q���H�O�O�H�Q�L�N�p�Q�W���V�]�H�U�H�S�H�O�Q�H�N�����K�L�V�]�H�Q���D���F�V�D�O�i�V�W���Y�D�J�\���D���V�L�N�N�D�V�]�W�i�V�W���D���E�•�Q�W�H�W�����W�|�U-
�Y�p�Q�\�N�|�Q�\�Y�L���K�H�O�\�p�W���O���I�•�J�J�H�W�O�H�Q�•�O���J�D�]�G�D�V�i�J�Y�p�G�H�O�P�L���Q�\�R�P�R�]�y�N���p�V���R�V�]�W�i�O�\�R�N���Q�\�R�P�R�]�]�i�N��

24 �$���I�L�O�P�H�N���p�V���D���W�p�Y�p���Y�L�O�i�J�i�E�D�Q���D�]���H�O�P�~�O�W���p�Y�H�N�E���O���•�G�t�W�����N�L�Y�p�W�H�O���D���'�D�Y�L�G���6�L�P�R�Q���E�&�Q�•�J�\�L���~�M�V�i�J�t�U�y���i�O�W�D�O���N�p-
szített A drót ���7�K�H���Z�L�U�H�����F�t�P�&���W�p�Y�p�V�R�U�R�]�D�W�����D�P�H�O�\���%�D�O�W�L�P�R�U�H���Y�i�U�R�V�i�Q�D�N���E�&�Q�|�]�p�V���H�O�O�H�Q�L���K�D�U�F�i�W���P�X�W�D�W�M�D
be, minél több oldalról.

25 �(�O�p�J���L�W�W���D���U�H�Q�G���U�L���P�X�Q�N�i�W���Y�p�J�]���N���J�\�D�N�R�U�L���S�D�Q�D�V�]�i�U�D���X�W�D�O�Q�L�����K�R�J�\���D�]���i�O�O�D�P�S�R�O�J�i�U�R�N���V�R�N�V�]�R�U���V�]�i�P�R�Q���N�p-
rik rajtuk azokat a technikákat, módszereket és gyorsaságot, amiket a filmekben látnak. Fekete Gy. At-
�W�L�O�D�����$���P�D�J�\�D�U���Q�\�R�P�N�H�U�H�V���N���E�H�D�O�V�]�D�Q�D�N���D���&�6�,���R�Q�����1�p�S�V�]�D�E�D�G�V�i�J�����������������Q�R�Y�H�P�E�H�U����������
http://nol.hu/lap/hetvege/20091128-nyomkeresok



�$���J�D�]�G�D�V�i�J�L���p�V���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V�V�H�O���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�V��
statisztika értelmezése

�$�]�� �H�O���E�E�L�H�N�E�H�Q���Y�i�]�R�O�W�� �V�]�H�P�S�R�Q�W�R�N���H�J�p�V�]�H�Q�� �P�i�V�� �P�H�J�Y�L�O�i�J�t�W�i�V�E�D�� �K�H�O�\�H�]�L�N�� �D
Tóth Mihály �i�O�W�D�O�� �N�|�]�|�O�W�� �V�W�D�W�L�V�]�W�L�N�D�L�� �D�G�D�W�R�N�� �p�U�W�H�O�P�H�]�K�H�W���V�p�J�p�W���� �D�� �E�&�Q�H�V�H�W�H�N
�V�]�i�P�D�� �D�]�� �����������E�H�Q�� �P�p�J�� �N�|�U�•�O�E�H�O�•�O�� �V�]�i�]�H�]�H�U�U���O�� �����������U�H�� �Q�p�J�\�V�]�i�]�H�]�H�U�� �I�|�O�p
�H�P�H�O�N�H�G�H�W�W���� �e�U�W�H�O�H�P�V�]�H�U�&�H�Q�� �D�� �M�H�O�H�Q�W���V�� �H�P�H�O�N�H�G�p�V�� �H�J�\�� �U�p�V�]�H�� �D�� �S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J
�E�H�Y�H�]�H�W�p�V�p�Y�H�O���H�J�\���L�G���E�H�Q���W�|�U�W�p�Q�W�����0�t�J�������������p�V�������������N�|�]�|�W�W���p�Y�L���V�]�i�]�Q�\�R�O�F�Y�D�Q-
�H�]�H�U�� �N�|�U�•�O�� �P�R�]�J�R�W�W�� �D�]�� �|�V�V�]�H�V�� �L�V�P�H�U�W�W�p�� �Y�i�O�W�� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\���� �D�G�G�L�J�� �����������E�H�Q
már 225393-ig, 1990-ben 341���������L�J�� �Q���W�W���� �����������U�H�� �i�W�O�p�S�W�H���D���Q�p�J�\�V�]�i�]�H�]�U�H�V
határt, és 1992-re 447215-ön kulminált.26

�0�L�Q�G�H�N�|�]�E�H�Q���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���V�]�i�P�D���O�p�Q�\�H�J�p�E�H�Q���Q�H�P���Y�i�O-
�W�R�]�R�W�W���� �D�]�� �H�P�O�t�W�H�W�W�� �L�G���V�]�D�N�E�D�Q�� �V�]�L�Q�W�H�� �Y�p�J�L�J�� �Q�\�R�O�F�V�]�i�]�H�]�H�U�� �N�|�U�•�O�� �P�R�]�J�R�W�W�����$
�V�W�D�J�Q�i�O�i�V���N�p�U�G�p�V�p�U�H���O�i�W�K�D�W�y�D�Q���7�y�W�K���0�L�K�i�O�\���V�H�P���W�X�G�R�W�W���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���Y�i�O�D�V�]�W���D�G-
�Q�L���������L�Q�N�i�E�E���D�]�]�D�O���N�t�Y�i�Q�W�D���P�D�J�\�D�U�i�]�Q�L�����K�R�J�\���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N
�W�|�E�E���P�L�Q�W���N�p�W�K�D�U�P�D�G�i�W���K�D�J�\�R�P�i�Q�\�R�V�D�Q���D���Y�i�P�����p�V���G�H�Y�L�]�D���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N
adták, amelyek „száma pedig állandó volt (vagy legalábbis állandó volt az
ezek üldözésére fordítható kapacitás)”27. Érvelését kétségessé teszi, miért
�F�V�D�N���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���i�O�O�D�Q�G�y�N���p�Y�H�V���V�]�L�Q�W�H�Q�����p�V���P�i�V�R�N�U�D���P�L�p�U�W
�K�D�W�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���� �$�� �N�•�O�|�Q�E�|�]���� �E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�W�t�S�X�V�R�N�N�D�O�� �I�R�J�O�D�O�N�R�]�y
�E�&�Q�•�O�G�|�]���� �V�]�H�U�Y�H�N���L�V���i�O�O�D�Q�G�y���N�D�S�D�F�L�W�i�V�V�D�O���G�R�O�J�R�]�Q�D�N�����7�y�W�K���p�U�Y�H�O�p�V�H���D�O�D�S�M�i�Q
�L�Q�N�i�E�E���D�U�U�D���N�D�S�X�Q�N���Y�i�O�D�V�]�W�����K�R�J�\�������������U�H���P�L�p�U�W���F�V�|�N�N�H�Q�W���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|-
zés, mivel a határok megnyitásával, a gazdaság átalakulásával egyebek kö-
zött a vámszabályok is megváltoztak. Magyarázata végén Tóth is utal az
�p�U�W�H�O�P�H�]�p�V���E�L�]�R�Q�\�W�D�O�D�Q�V�i�J�i�U�D�����L�O�O�H�W�Y�H���D���E�&�Q�•�O�G�|�]�����V�]�H�U�Y�H�N���Y�D�O�y�V�]�t�Q�&���H�O�P�D�U�D-
�G�i�V�i�U�D���D���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N���P�|�J�|�W�W�����D�P�L�N�R�U���D�U�U�y�O���t�U�����D���N�R�U�V�]�D�N�E�D�Q���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&
�J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�W���Q�H�P���I�H�G�H�]�H�W�W���I�H�O���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�����(�Q�Q�H�N���K�L�i�Q�\�R�V�V�i-
�J�i�U�D�� �S�p�O�G�D�N�p�Q�W�� �K�R�]�]�D�� �D�� �E�&�Q�|�]�p�V�L�� �V�W�D�W�L�V�]�W�L�N�D�� �����������H�V�� �W�i�M�p�N�R�]�W�D�W�y�M�i�W���� �D�K�R�O�� �D�]
�•�]�p�U�N�H�G�p�V�W���p�V���D�]���i�U�G�U�i�J�t�W�i�V�W���W�R�Y�i�E�E�U�D���L�V���N�L�H�P�H�O�W���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�N�p�Q�W���D�S�R�V�]�W-
�U�R�I�i�O�M�i�N�����Q�R�K�D���H�O���E�E�L���P�i�U���p�Y�H�N�N�H�O���N�R�U�i�E�E�D�Q���N�L�N�H�U�•�O�W���D���%�W�N�����E�y�O�����D�]���X�W�y�E�E�L���S�H-
dig lényegesen átalakult.

Az általam bemutatott szempontok, amelyek ellehetetlenítették a gazda-
ságvédelmi nyomozati munkát, sokkal inkább magyarázhatják a statisztikai
�D�G�D�W�R�N�D�W�����,�O�O�H�W�Y�H���D���U�H�Q�G���U�V�]�D�N�P�D�L���K�L�i�Q�\�R�V�V�i�J�R�N�U�D���p�V���H�O�D�Y�X�O�W���V�]�D�N�P�D�L���P�y�G�V�]�H-

26 �7�y�W�K���0�L�K�i�O�\�����3�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J���p�V���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�����,�Q���� �/�p�Y�D�\���0�L�N�O�y�V�����V�]�H�U�N���������$�� �S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J�� �N�L�p�S�•�O�p�V�H���p�V���D
�J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|�]�p�V�����0�D�J�\�D�U���.�U�L�P�L�Q�R�O�y�J�L�D�L���7�i�U�V�D�V�i�J�����%�X�G�D�S�H�V�W���� ���������������±�������R�����>�.�U�L�P�L�Q�R�O�y�J�L�D�L���.�|�]�O�H-
mények 52.]

27 Uo. 5. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

�U�H�N�U�H�� �M�y�� �S�p�O�G�D�� �D�� �7�y�W�K�� �0�L�K�i�O�\�� �i�O�W�D�O�� �L�G�p�]�H�W�W�� �E�&�Q�•�J�\�L�� �V�W�D�W�L�V�]�W�L�N�D�L�� �W�i�M�p�N�R�]�W�D�W�y
problémafelfogása és nyelvezete, amely mintha figyelmen kívül hagyta vol-
na a rendszerváltozást.

A már említett 1994-es csökkenés Tóth Mihály szerint sem „látványos
javulásra”28 �X�W�D�O���� �D�P�L�W�� �M�R�E�E�� �K�t�M�i�Q�� ���� �P�D�J�D�� �L�V�� �F�V�D�N�� �D�]�� �~�M�V�i�J�R�N�E�D�Q�� �J�\�D�N�R�U�W�D
�P�H�J�M�H�O�H�Q���� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �Y�L�V�V�]�D�p�O�p�V�H�N�N�H�O�� �P�D�J�\�D�U�i�]���� �0�L�Q�W�K�R�J�\�� �V�R�N�� �F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\
�P�D�U�D�G���O�D�W�H�Q�F�L�i�E�D�Q�����t�J�\���L�Q�N�i�E�E���O�H�K�H�W���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|�]�p�V���p�U�]�p�N�H�O�p�V�p�W�����D���W�i�U�V�D-
�G�D�O�R�P�� �S�H�U�F�H�S�F�L�y�M�i�W�� �P�p�U�Q�L�� �Y�D�J�\�� �P�H�J�E�H�F�V�•�O�Q�L���� �Y�D�M�R�Q�� �Q���W�W���H�� �Y�D�J�\�� �F�V�|�N�N�H�Q�W��
Fekete Gy. Attila�F�t�P�R�O�G�D�O�R�Q�� �N�H�]�G���G���� �F�L�N�N�p�E�H�Q�� �D�]�� �2�5�)�.�� �D�N�N�R�U�L�� �E�&�Q�•�J�\�L
igazgatóját, Kacziba Antalt kérdezte, aki legfontosabb ügytípusként a hami-
�V�t�W�i�V�R�N�D�W�����9�H�J�H�W�D�����p�V���K�H�U�H�Q�G�L�S�R�U�F�H�O�i�Q�������� �D���K�i�]�W�D�U�W�i�V�L���W�•�]�H�O���R�O�D�M�R�N���V�D�Y�D�]�i�V�V�D�O
gázolajként való eladását, valamint a hitelezési csalásokat említette.29 Az
utóbbiak esetében jogosulatlan áfa-visszaigénylések, hamis fedezetigazolás-
sal felvett hitelek jelentik a legnagyobb problémát. A Hét �F�t�P�&���S�R�O�L�W�L�N�D�L���P�&-
�V�R�U�� �N�p�U�p�V�p�U�H�� �D�� �6�]�R�Q�G�D�� �,�S�V�R�V�� �N�|�]�Y�p�O�H�P�p�Q�\���N�X�W�D�W�i�V�W�� �Y�p�J�]�H�W�W���� �H�E�E���O�� �N�L�G�H�U�•�O�W��
hogy a megkérdezettek kétharmada a gazdasági szabályok hiányosságával, a
�U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�V�D�O�� �P�D�J�\�D�U�i�]�W�D�� �D�� �V�]�H�U�L�Q�W�•�N�� �Q�|�Y�H�N�Y���� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �E�&�Q�|�]�p�V
jelenségét.30 �7�H�K�i�W���D�]�������������H�V���p�Y�H�N���H�O�V�����I�H�O�p�E�H�Q���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|�]�p�V���D���U�H�Q�G-
���U�L���p�V�]�O�H�O�p�V�H�N���V�]�H�U�L�Q�W���F�V�|�N�N�H�Q�W���� �P�L�N�|�]�E�H�Q�� �D���7�y�W�K�� �0�L�K�i�O�\���i�O�W�D�O�� �F�L�W�i�O�W�� �U�H�Q�G���U�L
�Y�H�]�H�W���� �p�V�� �D�]�� �i�O�W�D�O�D�P�� �K�L�Y�D�W�N�R�]�R�W�W�� �N�p�V���E�E�L�� �Y�H�]�H�W���L�� �P�H�J�Q�\�L�O�D�W�N�R�]�i�V�R�N�� �V�]�H�U�L�Q�W
valójában soha nem látott méreteket ölthetett.

1996-ban Kacziba Antal, akkori helyettes belügyi államtitkár már a csalá-
�V�R�N���p�V���F�V���G�E�&�Q�W�H�W�W�H�N���Ä�U�R�E�E�D�Q�i�V�V�]�H�U�&���Q�|�Y�H�N�H�G�p�V�p�U���O�´beszélt annak nyomán,
�K�R�J�\�����������±�����������E�H�Q���D���M�R�J�L���N�R�G�L�I�L�N�i�F�L�y���P�H�J�D�O�N�R�W�W�D���D���N�|�]�E�H�V�]�H�U�]�p�V�L�����F�V���G�E�&�Q-
�W�H�W�W�L�����L�O�O�H�W�Y�H���D���V�]�H�U�]���L���M�R�J�R�N���Y�p�G�H�O�P�p�U���O���V�]�y�O�y���W�|�U�Y�p�Q�\�W�����(�]�H�N���D���Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���O�H�K�H-
�W���Y�p���W�H�W�W�p�N�����K�R�J�\���Q�D�J�\�R�E�E���V�]�H�U�H�S�H�W���N�D�S�M�R�Q���D���J�D�]�G�D�V�i�J�Y�p�G�H�O�H�P���p�V��„fokozatosan
»életre kelnek« a korábban ritkán alkalmazott […] tényállások”31.

A kezdeti latencia összes okát felsorolni nem lehet feladatom, de a felté-
�W�H�O�H�]�K�H�W���H�Q���I�R�Q�W�R�V�D�E�E�D�N�D�W���N�t�Y�i�Q�R�P���|�V�V�]�H�J�\�&�M�W�H�Q�L�����.�L�H�P�H�O�W���I�R�Q�W�R�V�V�i�J�~���D���J�D�]-
daság kapitalista átalakulásának problémája. Az egykori szovjet érdekszférá-
ban kialakított kapitalista államberendezkedés nem jöhetett létre instant
módon, hanem egyfajta átmeneti állapot következik be. Szelényi Ivánmene-
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28 Uo.
29 �)�H�N�H�W�H���*�\���$�W�W�L�O�D�����*�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N���±���P�L�O�O�L�i�U�G�R�V���N�i�U�R�N�N�D�O�����1�p�S�V�]�D�E�D�G�V�i�J�����������������M�D�Q�X�i�U��������

1. o.
30 Uo. 6. o.
31 �.�D�F�]�L�E�D���$�Q�W�D�O�����$���J�D�]�G�D�V�i�J�����D���I�H�N�H�W�H���J�D�]�G�D�V�i�J�����D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V���p�V���D���N�R�U�U�X�S�F�L�y�����,�Q�����'�R-

mokos Andrea (szerk.): Kriminológiai Közlemények 54. Magyar Kriminológiai Társaság, Budapest,
1996, 61. o.



dzserkapitalizmus-elmélete éppen azt példázza empirikus kutatásokra is tá-
�P�D�V�]�N�R�G�Y�D���� �K�R�J�\�� �D�� �W���N�H�H�U���� �Q�p�O�N�•�O�L�� �N�L�O�H�Q�F�Y�H�Q�H�V�� �p�Y�H�N�� �H�O�H�M�p�Q�� �D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�L�� �H�O�L�W
�P�H�O�O�H�W�W���D���W�H�F�K�Q�R�N�U�D�W�D�����P�H�Q�H�G�]�V�H�U���Y�H�]�H�W���N���K�D�W�D�O�P�D���Q�|�Y�H�N�H�G�H�W�W�����p�V���D���V�]�R�F�L�D�O�L�V-
ta korszak gazdasági reformjaival élni tudó kisvállalkozók helyett a nagy,
egykori állami vállalatok privatizált utódait irányító, de tulajdonhányadot
�Q�H�P���E�L�U�W�R�N�O�y���P�H�Q�H�G�]�V�H�U���Y�H�]�H�W���L���Q�H�P���K�R�]�K�D�W�Q�D�N���O�p�W�U�H���H�J�\�L�N���Q�D�S�U�y�O���D���P�i�V�L�N�U�D
�H�J�\���W�H�O�M�H�V�H�Q���V�W�D�E�L�O���S�L�D�F�L���Y�L�V�]�R�Q�\�R�N�D�W���M�H�O�H�Q�W�����N�D�S�L�W�D�O�L�V�W�D���U�H�Q�G�V�]�H�U�W�����$���V�]�R�F�L�D�O�L�V-
�W�D���L�G���V�]�D�N���W�X�O�D�M�G�R�Q�L���Y�L�V�]�R�Q�\�D�L�W��Pavel Câmpeanu alapján tulajdonvákuumként
�P�H�J�Q�H�Y�H�]����Böröcz József szerint az államszocialista átalakulást a hangsúlyo-
zottan informális privatizáció szünteti meg.32 A kölcsönös szívességek rend-
szerének konstitutív erejét Sik Endre is hangsúlyozza, amikor arról értekezik,
�K�R�J�\���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���V�S�H�F�L�I�L�N�X�V���I�R�O�\�D�P�D�W�R�N���I�H�O�p�U�W�p�N�H�O�L�N���D���N�D�S�F�V�R�O�D�W�L���W���N�p�W
�D���S�R�V�]�W�V�]�R�F�L�D�O�L�]�P�X�V���N�H�]�G�H�W�L���L�G���V�]�D�N�i�E�D�Q��33 �/�p�W�H�]�����W���N�H�H�U�����K�H�O�\�H�W�W���L�Q�I�R�U�P�i�O�L�V
�N�D�S�F�V�R�O�D�W�L�� �K�i�O�y�Y�D�O�� �P�L�Q�W�� �E�H�I�H�N�W�H�W�K�H�W������ �N�R�Q�Y�H�U�W�i�O�K�D�W�y�� �p�U�W�p�N�N�H�O�� �U�H�Q�G�H�O�N�H�]�Y�p�Q
így az elvárt, létrehozandó piacgazdaság nem is lehetett a gazdasági szerep-
�O���N���F�p�O�M�D�����$���6�]�H�O�p�Q�\�L���i�O�W�D�O���F�L�W�i�O�W���N�R�U�D�E�H�O�L���Y�L�F�F���L�V���D�]�W���i�O�O�t�W�R�W�W�D�����D�]���P�p�J���F�V�D�N���W�X�G-
ható, egy akváriumnyi halból (kapitalista állam) miként lehet halászlét (szo-
�F�L�D�O�L�V�W�D�� �i�O�O�D�P���� �I���]�Q�L���� �i�P�� �K�R�J�\�� �D�� �K�D�O�i�V�]�O�p�E���O�� �P�L�N�p�Q�W�� �O�H�K�H�W�� �~�M�U�D�� �K�D�O���� �D�]�� �P�i�U
kérdéses.34

�$�� �N�|�Y�H�W�N�H�]���� �N�p�U�G�p�V�� �D�]�� �H�W�W���O�� �D�]�� �i�W�D�O�D�N�X�O�i�V�W�y�O�� �M�y�F�V�N�i�Q�� �O�H�P�D�U�D�G�y�� �L�J�D�]�V�i�J-
�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V�����7�y�W�K�� �0�L�K�i�O�\�� �����������E�H�Q�� �~�J�\�� �I�R�J�D�O�P�D�]�R�W�W���� �D�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �E�&�Q�|�]�p�V-
�Q�p�O�����P�L�Q�W���V�R�N���H�V�H�W�E�H�Q���~�M�V�]�H�U�&���W�p�Q�\�i�O�O�i�V�R�N�Q�i�O���J�\�D�N�R�U�W�D���H�O���I�R�U�G�X�O�����K�R�J�\���D���U�H�Q�G-
���U�V�p�J���p�V���D�]���•�J�\�p�V�]�V�p�J���W�H�O�M�H�V�H�Q���H�O�W�p�U���H�Q���t�W�p�O�L���P�H�J���D�]���•�J�\�H�W�����1�H�P���H�J�\�H�G�L���H�V�H�W��
hogy csak a bírósági szakban kerül sor olyan releváns ténymegállapításokra,
�D�P�H�O�\�H�N�U�H���S�p�O�G�i�X�O���F�V�D�N���D���N�L�U�H�Q�G�H�O�W���N�|�Q�\�Y�V�]�D�N�p�U�W�����W�X�G���Y�i�O�D�V�]�W���D�G�Q�L�����7�y�W�K���H�Q-
nek kapcsán idéz egy 1995. február 7-i Népszabadság-cikket, amelynek már
a címe is beszédes: �6�]�D�N�p�U�W���K�L�i�Q�\���Q�H�K�H�]�t�W�L���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V�W��Az ak-
�N�R�U���P�p�J���N�H�Y�p�V�V�p���S�U�H�I�H�U�i�O�W���V�]�D�N�p�U�W���L���P�X�Q�N�D���P�D���P�i�U���V�R�N�N�D�O���N�R�P�R�O�\�D�E�E���M�D�Y�D-
dalmazást élvez, mint a kilencvenes évek négyszáz forintos óradíja. Jól pél-
dázza ezt Jávor István cikke (Korrupció a bíróságon és a gazdaságban),
�D�P�H�O�\���D���V�]�D�N�p�U�W���L���Y�L�V�V�]�D�p�O�p�V�H�N�N�H�O���I�R�J�O�D�O�N�R�]�L�N�����7�y�W�K���0�L�K�i�O�\�������������E�H�Q���P�p�J���D
�V�]�D�N�p�U�W�����P�L�Q�p�O���V�]�p�O�H�V�H�E�E���N�|�U�&���K�D�V�]�Q�i�O�D�W�D���P�H�O�O�H�W�W���W�|�U�W���O�i�Q�G�]�V�i�W�����K�R�J�\���D���Y�p�G�H-
lem is használhassa ezt a jogintézményt.35 Jávor említett írása viszont az el-

32 �%�|�U�|�F�]���-�y�]�V�H�I�����.�H�W�W���V���I�•�J�J���V�p�J���p�V���W�X�O�D�M�G�R�Q�Y�i�N�X�X�P�����7�i�U�V�D�G�D�O�P�L���i�W�D�O�D�N�X�O�i�V���D�]���i�O�O�D�P�V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���I�p�O�S�H�U�L-
férián. Szociológiai Szemle, 1992/3., 3–20. o.

�������6�L�N���(�Q�G�U�H�����$���N�D�S�F�V�R�O�D�W�L���W���N�H���V�]�R�F�L�R�O�y�J�L�i�M�D�����(�/�7�(�±�(�|�W�Y�|�V���.�L�D�G�y�����%�X�G�D�S�H�V�W���������������������������R��
34 Szelényi Iván: Menedzser-kapitalizmus. Lettre, 1995/19.

http://epa.oszk.hu/00000/00012/00003/szeleny2.htm
35 Tóth Mihály: i. m. 27. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

�P�~�O�W���p�Y�H�N���W�D�S�D�V�]�W�D�O�D�W�i�W���E�H�P�X�W�D�W�Y�D���L�Q�N�i�E�E���D�U�U�D���M�X�W�����K�R�J�\���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����V�]�D�N�p�U-
�W���N���H�J�\�P�i�V�Q�D�N���J�\�|�N�H�U�H�V�H�Q���H�O�O�H�Q�W�P�R�Q�G�y���Y�p�O�H�P�p�Q�\�H�L���V�R�N�V�]�R�U���K�L�W�Y�L�W�i�Y�i���V�•�O�\-
�O�\�H�V�]�W�L�N���D���E�t�U�y�V�i�J�L���E�L�]�R�Q�\�t�W�i�V�W�����t�J�\���D���S�H�U�H�V���I�H�O�H�N���D�Q�\�D�J�L���K�i�W�W�H�U�H���G�|�Q�W�����M�H�O�H�Q�W��-
�V�p�J�&�Y�p���Y�i�O�L�N���D���S�H�U���N�L�P�H�Q�H�W�H�O�p�E�H�Q��36

Fontos még kiemelni a jog és a morál kérdését. Itt kifejezetten a gazdasá-
�J�L���P�R�U�i�O�U�D���J�R�Q�G�R�O�R�N�����D�P�H�O�\�Q�H�N���Q�D�J�\�I�R�N�~���K�L�i�Q�\�D���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�H�����K�R�J�\���D���P�p-
�G�L�D�� �Q�p�S�P�H�V�H�L�� �K���V�N�p�Q�W�� �i�E�U�i�]�R�O�M�D�� �6�W�D�G�O�H�U�� �-�y�]�V�H�I�H�W���� �H�]�W�� �M�y�O�� �L�O�O�X�V�]�W�U�i�O�M�D�� �H�J�\�� �D
Nemzeti Sportban róla megjelent cikk.37 Imrédy Péter A Stadler story címmel
öt kötetben írta meg a vállalkozó életét. Az írás nyelvezete vidékies, ízes be-
�V�]�p�G�H�W���L�P�L�W�i�O�W�����X�J�\�D�Q�H�]���D���Q�p�S�L�H�V���E�H�V�]�p�G���6�W�D�G�O�H�U���p�O���E�H�V�]�p�G�p�W���L�V���M�H�O�O�H�P�H�]�L�����S�p�O-
dák erre a vele készült videointerjúk.38 �$�]���H�W�L�N�D���N�|�]�Y�H�W�t�W�������R�U�L�H�Q�W�i�O�y���V�]�H�U�H�S�p�W
�K�L�i�Q�\�R�O�W�D���P�D�J�D���7�y�W�K���0�L�K�i�O�\���L�V�����H�Q�Q�H�N���R�N�i�W�������D�]���i�O�O�D�P�V�]�R�F�L�D�O�L�]�P�X�V���S�D�W�H�U�Q�D-
�O�L�V�W�D���Y�L�O�i�J�i�E�D�Q���Y�p�O�W�H���I�H�O�I�H�G�H�]�Q�L�����$�]���t�U�R�W�W���V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���W�~�O�V�~�O�\�D���W�H�W�W�H���O�H�K�H�W���Y�p��
hogy az 1990-es évekre „a »mindent szabad, amit jogszabály (természetesen
írott norma!) nem tilt« elve parttalan és önkényes értelmezést kapott”39. Te-
�K�i�W���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���i�W�D�O�D�N�X�O�i�V�W���P�H�J�N�p�V�Y�H���N�|�Y�H�W�����V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���P�L�D�W�W���O�p�W�U�H�M�|�Y�����M�R�J-
�K�p�]�D�J�R�N�����Q�H�P���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&���P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�i�V�R�N���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�p�N���D���O�H�J�D�O�L�W�i�V���p�V���L�O-
legalitás határán mozgó gazdasági cselekményeket. A Rozgonyi–Jávor
�V�]�H�U�]���S�i�U�R�V���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���P�&�N�|�G�p�V�H�N���V�]�L�Q�W�M�p�Q���H�]�W���Q�H�Y�H�]�L���Q�H�J�D�W�t�Y���O�H�J�L�W�L�P�i�F�L�y-
nak. Míg pozitív legitimáció esetén az állami szervek eljárása a garancia a
�V�]�i�P�R�Q���N�p�U�K�H�W���V�p�J�U�H�����D�G�G�L�J���D�]���i�O�O�D�P�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���V�]�H�U�Y�H�N���Q�H�P���F�V�H�O�H�N�Y�p�V�H���D���S�R-
�]�L�W�t�Y�K�R�]���K�D�V�R�Q�O�y�����G�H���H�O�O�H�Q�N�H�]�����L�U�i�Q�\�~���J�D�U�D�Q�F�L�i�W���Q�\�~�M�W�D�Q�D�N���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���W�D�J-
jaira, ami informálisan, társadalmi szinten elfogadottá teszi a normasértést.40

�$���6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I���Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�Q�H�N���p�V���E�&�Q�H�O�N�|�Y�H�W�����P�D�J�D�W�D�U�W�i-
sának az értelmezéséhez szükséges hátteret érdemes kiegészíteni Kacziba
�$�Q�W�D�O�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]�p�V�V�H�O�� �N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�V�� �P�H�J�M�H�J�\�]�p�V�H�L�Y�H�O���� �$�]�� �L�O�\�H�Q�� �W�t�S�X�V�~
�E�&�Q�H�O�N�|�Y�H�W�p�V�E�H�Q�� �Y�D�O�y�� �U�p�V�]�Y�p�W�H�O�W���D�O�D�S�Y�H�W���H�Q���D�� �O�i�W�Y�i�Q�\�R�V���P�H�J�J�D�]�G�D�J�R�G�i�V�E�D�Q
lehet felfedezni, amely a luxuscikkek túlzott fogyasztásán keresztül válik
�O�i�W�K�D�W�y�Y�i���� �0�H�J�H�P�O�t�W�L���D���O�H�J�i�O�L�V���•�]�O�H�W�E�H���Y�D�O�y���E�H�I�H�N�W�H�W�p�V���O�H�K�H�W���V�p�J�p�W���L�V�����i�P���H�]�W
�D�Q�Q�D�N�� �N�D�S�F�V�i�Q�� �H�P�H�O�L�� �N�L���� �K�R�J�\�� �D�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]���L�� �F�V�R�S�R�U�W�R�N�� �H�O�N�H�]�G�W�H�N
�H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�Q�L���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|�]�����H�O�N�|�Y�H�W���N�N�H�O�����(���W�i�U�V�D�V�i�J�R�N���N�D�S�F�V�R�O�D�W�U�H�Q�G-
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36 Jávor István: Korrucpiós mechanizmusok a magyar bírósági eljárásban. Társadalomkutatás, 2011/2.,
247–267. o.

37 Sinkovics Gábor: Stadler József: Jövök. Nemzeti Sport Online, 2007. december 12.
http://www.nemzetisport.hu/migralt_cikkek/20071212/stadler_jozsef_jovok

38 http://index.hu/video/2007/11/04/stadler_valasza_az_armanira/?s=tag:stadler
39 Tóth Mihály: i. m. 23. o.
40 Jávor István – Rozgonyi Tamás: Hatalom – Konfliktus – Kultúra. KJK-Kerszöv, Budapest, 2005,

155–157. o.



�V�]�H�U�p�Q�H�N���K�D�W�i�U�R�]�R�W�W���|�V�V�]�H�p�U�p�V�H���Y�R�O�W���.�D�F�]�L�E�D���V�]�H�U�L�Q�W���D���K�D�]�D�L���E�&�Q�•�O�G�|�]�p�V���H�J�\�L�N
legújabb tapasztalata. Dános Valér feltételezi ezeknek a csoportoknak már az
�����������D�V���p�Y�H�N�E�H�Q���P�H�J�L�Q�G�X�O�y���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�p�W�����$�P�L�W���Y�D�O�y�M�i�E�D�Q���D��„privatizá-
�F�L�y���Q�H�P���N�t�Y�i�Q�W���P�H�O�O�p�N�K�D�W�i�V�D�L�����D���J�D�]�G�D�V�i�J���O�L�E�H�U�D�O�L�]�i�O�i�V�i�Q�D�N���E�H�O�V�����H�O�O�H�Q�W�P�R�Q-
dásai”41 elmélyítettek, megnövelve ezzel a szervezettségi potenciáljukat.

Stadler mint vállalkozó a posztszovjet térségben 

�6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I�������������W���O���E�L�]�R�Q�\�t�W�K�D�W�y�D�Q���H�[�S�R�U�W�i�O�W���N�•�O�|�Q�E�|�]���� �W�H�U�P�p�N�H�N�H�W���D���N�H-
�O�H�W�L�� �S�L�D�F�R�N�U�D���� �.�•�O�|�Q�|�V�H�Q�� �D�� �6�]�R�Y�M�H�W�X�Q�L�y�E�D���� �P�D�M�G�� �D�� �O�p�W�U�H�M�|�Y���� �8�N�U�D�M�Q�i�E�D�� �p�V
�2�U�R�V�]�R�U�V�]�i�J�E�D�����$�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�� �R�O�D�M�E�L�]�R�W�W�V�i�J�D�� �H�O���W�W�� �W�H�W�W�� �U�H�Q�G���U�L�� �E�H�V�]�i�P�R�O�y�N�E�D�Q
kirajzolódott a Szovjetunió felbomlásának szerepe, ami új pályára állította a
�U�H�Q�G���U�|�N���R�S�H�U�D�W�t�Y���P�X�Q�N�i�M�i�W�����.�L�V�V���(�U�Q�����P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�i�V�D���V�]�H�U�L�Q�W����„ott [tudniil-
lik Kelet-Európa, Oroszország – �D���V�]�H�U�]���� �P�H�J�M��] �L�V���H�O�N�H�]�G���G�L�N���D���J�D�]�G�D�V�i�J�E�D
�Y�D�O�y���E�H�V�]�L�Y�i�U�J�i�V�D���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����E�H�R�V�]�W�i�V�R�N�E�D�Q���O�p�Y�����H�P�E�H�U�H�N�Q�H�N�����0�H�J�Y�D�Q�Q�D�N���D
kapcsolatok, és nekünk mindjárt azt is kellett volna csinálni, és erre nem volt
�P�H�J���D�]���D�S�S�D�U�i�W�X�V�X�Q�N�����K�R�J�\���P�R�Q�G�M�X�N���H�V�H�W�O�H�J���K�D�]�D�L���E�i�]�L�V�U�y�O���I�H�O�G�H�U�t�W�����W�H�Y�p�N�H�Q�\-
séget végezzünk Ukrajnában, uram bocsá’ Oroszországban.”42 Az említett bel-
�•�J�\�L���L�Q�I�R�U�P�i�W�R�U�L���i�O�O�R�P�i�Q�\���P�H�J�V�]�&�Q�p�V�H���P�H�O�O�H�W�W���L�W�W���P�i�U���V�]�H�U�H�S�H�W���N�D�S���D�]���i�O�O�D�P-
biztonság által használt kapcsolatok hiánya, ami megnehezítette a szomszédos
országokba irányuló gazdasági kapcsolatok révén megvalósuló transznacioná-
�O�L�V���E�&�Q�|�]���L���N�|�U�|�N���I�H�O�W�p�U�N�p�S�H�]�p�V�p�W�����P�L�Q�G�H�]���N�•�O�|�Q�|�V�H�Q���J�D�]�G�D�V�i�J�L���Y�R�Q�D�O�R�Q���W�H�O�M�H-
�V�H�Q���Y�D�O�y�V�]�H�U�&�W�O�H�Q�Q�p���Y�i�O�W�����$���V�]�R�Y�M�H�W���p�V���P�i�V���N�H�O�H�W���H�X�U�y�S�D�L���R�U�V�]�i�J�R�N���H�J�\�N�R�U�L���i�O-
�O�D�P�L�� �Y�H�]�H�W���L�Q�H�N�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �S�R�]�t�F�L�y�V�]�H�U�]�p�V�H�� �U�p�V�]�E�H�Q�� �K�D�V�R�Q�O�D�W�R�V�� �D�� �P�D�J�\�D�U
menedzserkapitalista elmélet által képviselt rendszerhez.

A Szovjetunió 1991-es felbomlásával átalakuló orosz birodalmi rendszer
gazdasági szempontból folyton változó reformtörekvéseknek volt kitéve.
Csaba Lászlóemlíti a bartertilalmat, amivel az állam megpróbálta a nemzeti
valuta használatára rákényszeríteni a lakosságot.43 Stadler és a hozzá hasonló
�H�[�S�R�U�W���U�|�N�� �V�L�N�H�U�H�V�V�p�J�p�W�� �D�� �N�H�O�H�W���H�X�U�y�S�D�L�� �S�L�D�F�R�Q�� �D�]�� �L�V�� �H�O���V�H�J�t�W�H�W�W�H���� �K�R�J�\�� �D�]
orosz gazdaságpolitika negyvenszázalékos adóval sújtotta a cégek exportált
�W�H�U�P�p�N�H�N�E���O�� �V�]�i�U�P�D�]�y�� �i�U�E�H�Y�p�W�H�O�H�L�W��44 Csaba a jelcini gazdaságpolitikával

41 �'�i�Q�R�V���9�D�O�p�U�����6�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]�p�V�����,�Q�����*�|�Q�F�]�|�O���.�D�W�D�O�L�Q���±���.�R�U�L�Q�H�N���/�i�V�]�O�y���±���/�p�Y�D�L���0�L�N�O�y�V�����.�U�L�P�L�Q�R�O�y-
�J�L�D�L���L�V�P�H�U�H�W�H�N���±���%�&�Q�|�]�p�V���±���%�&�Q�|�]�p�V�N�R�Q�W�U�R�O�O�����&�R�U�Y�L�Q�D���.�L�D�G�y�����%�X�G�D�S�H�V�W���������������������������R��

�������-�H�J�\�]���N�|�Q�\�Y���D�]���2�U�V�]�i�J�J�\�&�O�p�V���D�]���R�O�D�M�•�J�\�H�N�«���L�����P����
43 Csaba László: Tanács-talanul a keleti piacon. Társadalmi Szemle, 1991/6., 3–16. o.
44 Uo. 9. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

�N�D�S�F�V�R�O�D�W�E�D�Q���~�J�\���I�R�J�D�O�P�D�]�R�W�W�����D���N�|�O�W�p�V�]�H�W���p�V���D���Y�D�O�y�V�i�J���Q�p�S�P�H�V�H�L���N�H�W�W���V�p�J�p-
vel állunk szemben. Hiszen a politikai nyilatkozatok a médiának egy elméle-
tileg életképes monetarizmust mutatnak, eközben viszont a valóságban to-
vábbra is a szovjet gazdasági programalkotás menete zajlott. A közbeszéd
úgy tartotta, Jelcinés csapata esetében valójában az amerikaiak és az IMF al-
kalmazott sokkterápiát.45 Claus Offe�V�]�H�U�L�Q�W�� �D�]�� �H�J�\�L�G�H�M�&�V�p�J�� �G�L�O�H�P�P�i�M�i�Y�D�O
néztek szembe a kelet-európai társadalmak, hiszen polgári, politikai és gaz-
dasági színtéren kellett egyszerre átalakítást megvalósítaniuk. Viszont a leg-
több restriktív piacgazdasági reform �Ä�F�V�D�N�� �G�H�P�R�N�U�i�F�L�D�� �H�O���W�W�L�� �I�H�O�W�p�W�H�O�H�N�W���O
jönnének lendületbe”46. 

�7�H�K�i�W���D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�N�X�V���O�H�J�L�W�L�P�i�F�L�y�W���M�H�O�H�Q�W�����W�i�U�V�D�G�D�O�P�L���W�i�P�R�J�D�W�i�V���P�H�J�V�]�H�U-
zése rendkívül illuzórikus volt. A korabeli média is tisztában lehetett ezzel,
�P�L�Y�H�O���&�V�D�E�D���/�i�V�]�O�y���V�]�H�U�L�Q�W���D���P�R�V�]�N�Y�D�L���O�D�S�R�N���D�]�R�Q���p�O�F�H�O���G�W�H�N�����D���9�D�O�X�W�D�D�O�D�S-
�K�R�]�� �W�|�U�W�p�Q���� �F�V�D�W�O�D�N�R�]�i�V�W�� �R�O�\�D�Q�Q�\�L�U�D�� �Q�H�P�� �J�R�Q�G�R�O�W�i�N�� �i�W�� �D�� �S�R�O�L�W�L�N�X�V�R�N���� �K�R�J�\
még a követelményeket sem fordították le oroszra: a csatlakozási szöveget
azonnal visszafordították angolra.47 Ezt Csaba László ugyanolyan mesebe-
szédnek tartja, mint az IMF feltételeinek való lehetséges megfelelést, ame-
�O�\�H�N���I���N�p�Q�W���D���S�p�Q�]�H�O�O�i�W�i�V���V�]�&�N�t�W�p�V�p�E�H�Q�����L�O�O�H�W�Y�H���D���N�•�O�J�D�]�G�D�V�i�J�L���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�N���O�L-
beralizálásában foglalhatók össze. A jelcini gazdaságpolitika viszont erre
nem helyezett hangsúlyt48, noha Csaba szerint a stabilizáció nem annyira gaz-
daságelméleti kérdés, mint inkább irányítástechnika.49 Talán éppen ennek a
�K�D�W�D�O�R�P�W�H�F�K�Q�L�N�D�L���N�R�F�N�i�]�D�W�Q�D�N���D���K�D�W�i�V�i�U�D���Q�H�P���Y�D�O�y�V�X�O�W���P�H�J���D���M�H�O�F�L�Q�L���L�G���V�]�D�N
�D�O�D�W�W���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���V�W�D�E�L�O�L�]�i�F�L�y�����D�P�L�Q�H�N���&�V�D�E�D���V�]�H�U�L�Q�W���K�i�U�R�P���I�����S�R�Q�W�E�y�O���N�H�O�O�H�Q�H
�i�O�O�Q�L�D�����(�O�V���N�p�Q�W���D�]���i�U�I�R�O�\�D�P���I�L�[�i�O�i�V�i�E�y�O�����H�]���I�H�N�H�W�H�S�L�D�F�L���i�U�D�N�K�R�]���Y�H�]�H�W�����p�V���U�D-
�G�L�N�i�O�L�V���N�L�L�J�D�]�t�W�i�V�K�R�]���p�V���D�O�N�D�O�P�D�]�N�R�G�i�V�K�R�]���D���J�D�]�G�D�V�i�J���N�•�O�|�Q�E�|�]�����V�]�L�Q�W�M�H�L�Q�����$
�S�p�Q�]�P�H�Q�Q�\�L�V�p�J�� �N�R�U�O�i�W�R�]�i�V�D�� �P�H�V�W�H�U�V�p�J�H�V�H�Q�� �H�U���V�t�W�H�Q�p�� �D�]�� �i�U�X�E���V�p�J�H�W���� �$�]�� �i�O-
lamháztartás mindkét oldalához, a kiadási és a bevételi oldalhoz kapcsolódó
átalakítások lennének szükségesek, de Oroszországban az 1992 és 1996 kö-
zötti reformok szinte kizárólag a központi költségvetést érintették. Mivel a
�J�D�]�G�D�V�i�J�L���O�L�E�H�U�D�O�L�]�i�O�i�V���D�]���H�O���E�E�L���V�W�D�E�L�O�L�]�i�F�L�y�V���O�p�S�p�V�H�N���Q�p�O�N�•�O���W�|�U�W�p�Q�W���P�H�J�����t�J�\
a cégek a dollárhoz és a német márkához mérték a gazdasági teljesítménye-
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45 Csaba László: Volt-e sokkterápia Oroszországban? In: Krausz Tamás (szerk.): A jelcini gazdaságpolitika
�D�O�W�H�U�Q�D�W�t�Y�i�L�����6�]�D�N�p�U�W���L���M�H�O�H�Q�W�p�V�����0�D�J�\�D�U���5�X�V�]�L�V�]�W�L�N�D�L���,�Q�W�p�]�H�W�����%�X�G�D�S�H�V�W�����������������������R�����>�6�]�R�Y�M�H�W���I�•�]�H�W�H�N�������@

46 �&�O�D�X�V���2�I�I�H�����$�]���H�J�\�L�G�H�M�&�V�p�J���G�L�O�H�P�P�i�M�D�����'�H�P�R�N�U�D�W�L�]�i�O�i�V���p�V���S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J���.�H�O�H�W���(�X�U�y�S�i�E�D�Q�����7�i�U�V�D�G�D�O-
mi Szemle, 1991/8–9., 118. o.

47 Csaba László (1992): i. m. 11. o.
48 Uo. 
49 �&�V�D�E�D���/�i�V�]�O�y�����$���V�]�R�Y�M�H�W���P�R�G�H�O�O���|�V�V�]�H�R�P�O�i�V�D���p�V���D���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���H�O�V�����V�]�D�N�D�V�]�D�����9�D�O�y�V�i�J����������������������

36. o.



ket, valamint ezekben a valutákban is történt a kifizetés, többek között
Stadler is így jutott saját bevételéhez. Az infláción felüli nyereséget mint iga-
�]�L���H�O���Q�\�W���p�S�S�H�Q���D���Y�i�O�W�R�]�y���J�D�]�G�D�V�i�J�L���N�|�U�Q�\�H�]�H�W�E�H�Q���D�]���i�O�O�D�Q�G�y�V�i�J�����D���V�W�D�E�L�O���Y�D-
luta birtoklása jelentette. Az orosz állam a korábbi puha bürokratikus megkö-
tések helyett a keményebb pénzügyi korlátokat nem érvényesítette
következetesen.50

Gerascsenko, akit egykor az 1991-es szovjet monetáris reform51 �H�U���V���W�i-
mogatójaként tartottak számon, 1992 nyarán hivatalosan eltörölt egytrilliónyi
rubelnél is több vállalatközi körbetartozást. Ez már önmagában is segítette a
nehézipari, de még inkább a katonai termelésre fókuszáló vállalati struktúrát.
�$���F�V���G���H�O�N�H�U�•�O�p�V�p�Q�H�N���D�]���Y�R�O�W���D�]���i�U�D�����K�R�J�\���I�H�Q�Q�W�D�U�W�R�W�W�D���D���U�X�E�H�O���L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�i�V�i�W��
rámutatva egyúttal az akkori gajdari reformpolitika folytathatatlanságára is.52

Grigorij Alekszejevics Javlinszkij, az Oroszországi Demokrata Párt
���-�D�E�O�R�N�R�����N�p�V���E�E�L���Y�H�]�H�W���M�H��Michael Ellman és Kornai János hatására egyfajta
nemzeti kapitalizmus koncepcióban gondolkodott.53 A minél decentralizáltabb
privatizációt elvetette, viszont Krausz Tamás szerint nem akarta elfogadni,
hogy ebben a térségben a kapitalizmusnak úgynevezett félperifériás változata
valósulhat meg.54 Így hiába próbálta ellenezni, szabályozásokkal gátolni a cég-
�Y�H�]�H�W���N�����P�H�Q�H�G�]�V�H�U�H�N���N�L�O�p�S�p�V�p�W���D�]���i�O�O�D�P�L���N�R�Q�W�U�R�O�O���D�O�y�O�����H�]���L�Q�I�R�U�P�i�O�L�V���~�W�R�Q���P�L�Q-
�G�H�Q�N�p�S�S�H�Q���P�H�J�W�|�U�W�p�Q�W�����$�]���i�O�O�D�P�L���Y�i�O�O�D�O�D�W�R�N�Q�i�O���P�H�J�M�H�O�H�Q�W���D���Ä�N�H�W�W���V���N�|�Q�\�Y�H�O�p�V�´��
aminek révén egyre több mindent értékesítettek a feketepiacon. Így válik ért-
�K�H�W���Y�p�����K�R�J�\���D�G�R�W�W���H�V�H�W�E�H�Q���P�L�p�U�W���p�U�W�H���P�H�J���H���F�p�J�H�N�Q�H�N���Q�D�J�\�R�E�E���|�V�V�]�H�J�&���V�]�i�P-
�O�i�N�� �E�H�I�R�J�D�G�i�V�D���� �D�P�L�Y�H�O�� �D�� �V�D�M�i�W�� �N�|�O�W�V�p�J�•�N�H�W�� �W�H�U�P�H�O�W�p�N�� �P�H�J�����$�� �N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q�� �D
�J�D�]�G�D�V�i�J�� �N�|�]�p�S�V�]�L�Q�W�&�� �V�]�H�U�H�S�O���L�� �L�Q�I�R�U�P�i�O�L�V�� �K�i�O�y�]�D�W�D�L�N�� �U�p�Y�p�Q�� ���������� �D�X�J�X�V�]�W�X�V�D
után átvették az állam mint irányító kontrollfunkcióját.55

50 Geoffrey Ponton: The Soviet Era. Soviet Politics From Lenin to Yeltsin. Blackwell Publishers, Ox-
ford, 1994, pp. 132–133.

51 �$�]���D�N�N�R�U�L���S�p�Q�]�•�J�\�P�L�Q�L�V�]�W�H�U�����9�D�O�H�Q�W�L�Q���3�D�Y�O�R�Y���G�|�Q�W�p�V�H���D�O�D�S�M�i�Q���D���I�R�U�J�D�O�R�P�E�D�Q���O�p�Y�����Q�H�P�]�H�W�L���I�L�]�H�W���H�V�]-
köz (rubel) egy részét kivonták a pénzügyi körforgásból, hogy így csökkentsék az áruhiány miatt ke-
�O�H�W�N�H�]�����Q�H�K�p�]�V�p�J�H�N�H�W�����$���K�L�Y�D�W�D�O�R�V���Y�H�U�]�L�y���V�]�H�U�L�Q�W���D���K�D�P�L�V�t�W�R�W�W���U�X�E�H�O�H�N���N�L�Y�R�Q�i�V�D���P�L�D�W�W���Y�R�O�W���I�R�Q�W�R�V���D���S�U�R�J-
ram végrehajtása. Peter Reddaway – Dmitri Glinski: The Tragedy of Russia’s Reforms: Market
Bolshevism against Democracy. US Institute of Peace Press, Washington D. C. 2001, pp. 273–274.

52 Csaba László (1992): i. m. 9–10. o.
53 Grigorij Alekszejevics Javlinszkij: Uroki ekonomicseszkoj reformi. EpIcentr, Moszkva, 1993
54 Krausz Tamás: A peresztrojka és a tulajdonváltás. Politikai koncepciók és történelmi valóság. In:

Krausz Tamás (szerk.): Presztrojka és tulajdonáthelyezés. Tanulmányok és dokumentumok a rend-
�V�]�H�U�Y�i�O�W�i�V���W�|�U�W�p�Q�H�W�p�E���O���D���6�]�R�Y�M�H�W�X�Q�L�y�E�D�Q�������������±���������������0�D�J�\�D�U���5�X�V�]�L�V�]�W�L�N�D�L���,�Q�W�p�]�H�W�������������������������R��

55 Szelényi Iván – Gyl Eyal – Eleanor Townsley: A posztkommunista gazdasági vezetés (menedzseriz-
�P�X�V�������$�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L���L�Q�W�p�]�P�p�Q�\�H�N���i�W�I�R�U�P�i�O�i�V�D���p�V���D���W�i�U�V�D�G�D�O�R�P���V�]�H�U�N�H�]�H�W�p�E�H�Q���Y�p�J�E�H�P�H�Q���� �Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���D
posztkommunista átmenet idején. In: Krausz Tamás (szerk.): Rendszerváltás és társadalomkritika.
Napvilág Kiadó, Budapest, 1998, 153–193. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

Krausz szerint Javlinszkij ezt tekintette maffiózókapitalizmusnak, amikor
is piaci struktúra helyett szerencsejátékra hasonlító rendszer jön létre, amely
�D�]���H�O�O�H�Q���U�L�]�H�W�O�H�Q���S�U�R�I�L�W�R�N�����D���I�H�N�H�W�H�S�L�D�F�F�D�O���Y�D�O�y���•�]�O�H�W�H�O�p�V���p�V���D�]���i�O�O�D�P�L���M�i�U�X�O�p-
kok befizetésének permanens elkerülése miatt nem fenntartható.56 Ezek az
�R�U�R�V�]���O�L�E�H�U�i�O�L�V���N�|�U�|�N���Y�L�V�]�R�Q�W���Q�H�P���V�]�i�P�R�O�W�D�N���D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�L���N�X�O�W�~�U�D���M�H�O�H�Q�W���V�p�J�p-
vel, különösen a hálózati típusú kapcsolati kultúra megtartó erejével57, ami-
kor a korrupciós láncban való részvétel a formális piaci elvárások felett léte-
�]���� �P�H�W�D�S�L�D�F�L���L�Q�I�R�U�P�i�O�L�V���K�D�W�D�O�R�P���D���P�L�Q���V�p�J�E�L�]�W�R�V�t�W�i�V���p�V���D���M�|�Y���E�H�Q�L���W�H�U�Y�H�]�p�V
�p�V���H�O�O�H�Q���U�]�p�V�����Y�D�J�\�L�V���D���N�R�Q�W�U�R�O�O�L�Q�J���K�D�W�p�N�R�Q�\�V�i�J�i�Q�D�N���]�i�O�R�J�D��

�9�D�J�\�L�V���D���N�H�O�H�W���H�X�U�y�S�D�L���S�L�D�F�R�N�R�Q���F�V�D�N���R�O�\�D�Q���W�p�Q�\�H�]���N���H�J�\�•�W�W�i�O�O�i�V�i�Y�D�O���Y�D-
�O�y�V�X�O�K�D�W�R�W�W���P�H�J���D���S�U�R�I�L�W�V�]�H�U�]�p�V�����P�L�Q�W���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V���H�O���Q�\�����L�O�O�H�W�Y�H���D���]�D�Y�D�U�R�V
gazdasági és közigazgatási viszonyok.58 Így egyebek között a gerascsenkói
pénzügyi támogatás is afelé mozdította az eseményeket, hogy az orosz gaz-
dasági átalakulás nem vezetett szilárd, piacgazdasági viszonyokhoz. A ma-
�J�\�D�U�� �K�H�O�\�]�H�W�K�H�]�� �K�D�V�R�Q�O�y�D�Q�� �I�H�Q�Q�P�D�U�D�G�W�D�N�� �R�O�\�D�Q�� �W�p�Q�\�H�]���N���� �D�P�H�O�\�H�N�� �6�W�D�G�O�H�U
�-�y�]�V�H�I���P�H�J�O�p�Y���� �p�V�� �~�M�� �N�D�S�F�V�R�O�D�W�D�L�� �U�p�Y�p�Q���O�H�K�H�W���Y�p�� �W�H�W�W�p�N�� �D�� �I�R�O�\�D�P�D�W�R�V�� �S�U�R�I�L�W-
szerzést.

�6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I�������������E�D�Q���H�J�\�P�L�O�O�L�y���I�R�U�L�Q�W���W�|�U�]�V�W���N�p�Y�H�O���K�R�]�W�D���O�p�W�U�H���D���N�H�U�H�V-
�N�H�G�H�O�H�P�P�H�O���I�R�J�O�D�O�N�R�]�y���6�W�D�G�O�H�U���.�I�W�����W�����.�H�]�G�H�W�W���O���•�J�\�Y�H�]�H�W�����L�J�D�]�J�D�W�y�N�p�Q�W���W�H-
�Y�p�N�H�Q�\�N�H�G�H�W�W���H�E�E�H�Q���D���F�p�J�E�H�Q�����D�P�H�O�\���H�O���V�]�|�U���F�V�D�N���D�]���R�U�V�]�i�J�R�Q���E�H�O�•�O�L���N�H�U�H�V-
�N�H�G�H�O�H�P�P�H�O���� �G�H�� �D�� �U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�� �p�Y�p�W���O�� �P�i�U�� �N�•�O�I�|�O�G�U�H�� �V�]�i�O�O�t�W�i�V�V�D�O�� �L�V
�I�R�J�O�D�O�N�R�]�R�W�W�����$�� �V�D�M�i�W�� �p�O�H�W�p�U���O�� �P�H�J�t�U�D�W�R�W�W�� �N�|�Q�\�Y�E�H�Q�� �V�]�H�U�H�S�H�O���� �K�R�J�\�� �W�X�O�D�M�G�R�Q-
�N�p�S�S�H�Q�� �D�� �K�D�W�Y�D�Q�D�V�� �p�Y�H�N�W���O�� �N�•�O�|�Q�E�|�]���� �%�i�F�V���.�L�V�N�X�Q�� �P�H�J�\�H�L�� �W�p�H�V�]�H�N�W���O�� �p�V
�H�J�\�p�E���W�H�U�P�H�O���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N�W�y�O���R�O�F�V�y�Q���I�H�O�Y�i�V�i�U�R�O�W���D�O�N�R�K�R�O�W���D���N�|�U�Q�\�H�]�����N�R�F�V�P�i�N-
ba, éttermekbe és egyéb vendéglátó-ipari egységekbe szállíttatta jó áron.59

A nyolcvanas években a Bács-Kiskun megyében található homoki borok-
�N�D�O�� �L�V�� �I�R�J�O�D�O�N�R�]�y�� �W�H�U�P�H�O���V�]�|�Y�H�W�N�H�]�H�W�H�N�W���O�� �Y�i�V�i�U�R�O�W�� �I�H�O�� �Q�D�J�\�� �P�H�Q�Q�\�L�V�p�J�E�H�Q
�E�R�U�W�����D�P�H�O�\�H�W���3�H�V�W���P�H�J�\�H�L���E�R�U�R�V�S�L�Q�F�p�N�E�H�Q���W�i�U�R�O�W�����D�P�t�J���H�O���Q�H�P���D�G�W�D�����N�H�W���V�]�i-
�P�i�U�D���L�V���M�|�Y�H�G�H�O�P�H�]�����i�U�R�Q��60

Ez a fajta tevékenység illegálisnak bizonyult, ám ezt a könyvben Stadler
�Q�H�P�� �t�J�\���i�O�O�t�W�M�D�� �E�H���� �.�p�V���E�E�L�� �I�H�M�H�]�H�W�H�N�E�H�Q�� �Y�L�V�]�R�Q�W�� �~�J�\�P�R�Q�G�� �O�H�E�X�N�L�N���� �D�P�L�N�R�U
állítja, hogy a szállítmányozás ilyen típusát legálisan csak a téeszek kereske-
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56 Krausz Tamás: i. m. 92. o.
57 Jávor István – Rozgonyi Tamás: i. m. 326–329. o.
58 Csaba László (1992): i. m. 22. o.
59 Imrédy Péter: A Stadler story 1. kötet. A kisjuhásztól a nagy felvásárlóig. Kastély-Bor Kft., Akasztó,

2008, 51–52. o.
60 Uo. 115–117. o.



�G�H�O�P�L���U�p�V�]�i�J�D�]�D�W�D���Y�p�J�H�]�K�H�W�W�H�����$�]���L�O�\�H�Q���U�p�V�]�O�H�J�H�N���p�O�p�Q���i�O�O�y���Y�H�]�H�W���N�N�H�O���O�H�V�]�H�U-
vezett néhány teherautót, amelyek csak neki szállítottak árut. Ehhez hasonló
�E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�H�W�� �D�� �N�R�U�V�]�D�N�E�D�Q�� �P�i�V�� �W�p�H�V�]�D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W�D�N���� �W�H�U�P�p�Q�\�N�H�U�H�V�N�H-
�G���N�� �L�V�� �H�O�N�|�Y�H�W�W�H�N���� �G�H�� �W�|�E�E�V�p�J�•�N�� �Q�H�P�� �N�H�U�•�O�W�� �E�t�U�y�V�i�J�� �H�O�p���� �P�L�Y�H�O�� �D�� �K�D�W�y�V�i�J�R�N
úgy ítélték meg, hogy a lakosság folyamatos áruellátása felülírja ezeket a sza-
bálytalanságokat. Az említett téeszkernek dolgozó személyek visszaéltek a
nagykereskedelmi vásárlási és eladási jogokkal, valamint a téeszárudák kis-
�N�H�U�H�V�N�H�G�H�O�P�L���K�i�O�y�]�D�W�i�E�D�����V�]�D�E�D�G�N�D�V�V�]�i�V���p�V���V�]�H�U�]���G�p�V�H�V���•�]�O�H�W�H�N�E�H���M�H�O�H�Q�W���V���i�U-
�U�p�V�V�H�O���D�G�W�i�N���W�R�Y�i�E�E���D���N�•�O�|�Q�E�|�]�����i�U�X�N�D�W��61

���������±�����������U�H���R�O�\�D�Q���M�y���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�W���p�S�t�W�H�W�W���N�L���L�O�\�H�Q���W�H�U�P�H�O���V�]�|�Y�H�W�N�H�]�H�W�L���N�H-
�U�H�V�N�H�G�H�O�P�L���Y�H�]�H�W���N�N�H�O�����K�R�J�\���N�L�L�V�P�H�U�W�H���D���Q�D�J�\�N�H�U�H�V�N�H�G�H�O�P�L���K�i�O�y�]�D�W�R�N�D�W�����5�|�J-
�W�|�Q���D���J�\�i�U�W�y�W�y�O���Y�i�V�i�U�R�O�W���Q�D�J�\���P�H�Q�Q�\�L�V�p�J�E�H�Q�����H�]�W���D�]�W�i�Q���N�p�V���E�E���D���W�H�O�H�S�K�H�O�\�p�U���O
�Y�L�W�W�p�N���D���N�D�P�L�R�Q�M�D�L���D�]���i�W�Y�H�Y���N�K�|�]�����$���U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���L�G�H�M�p�Q���Q�H�K�p�]���K�H�O�\�]�H�W�E�H
�N�H�U�•�O�W�H�N�� �D�]�R�N�� �D�� �Q�D�J�\�Y�i�O�O�D�O�D�W�R�N���� �J�\�i�U�W�y�N���� �D�P�H�O�\�H�N�W���O�� �D�G�G�L�J�� �6�W�D�G�O�H�U�� �Y�i�V�i�U�R�O�W��
Formálisan magát a KGST-t 1991. június 28-án feloszlatták Budapesten. Ek-
�N�R�U�U�D���D���1�D�J�\�N���U�|�V�L���.�R�Q�]�H�U�Y�J�\�i�U�����D���6�]�R�E�L���V�]�|�U�S�����D���.���E�i�Q�\�D�L���6�|�U�J�\�i�U���Y�D�J�\���D
Budafoki Pincészet az addig biztos keleti piacokon nehezen vagy egyáltalán
�Q�H�P���W�X�G�W�D���H�O�D�G�Q�L���D���W�H�U�P�p�N�H�L�W�����6���W���H�E�E�H�Q���D�]���L�G���V�]�D�N�E�D�Q���D���P�H�]���J�D�]�G�D�V�i�J�L���W�H�U-
mékek importja is növekedett.62 Ennek következtében Stadler József még ala-
csonyabb áron vásárolhatta fel nagy tételben az általuk forgalmazott élelmi-
�V�]�H�U�H�N�H�W�����H�O�V���V�R�U�E�D�Q���N�R�Q�]�H�U�Y�H�N�H�W���p�V���•�G�t�W���L�W�D�O�R�N�D�W�����$�]�������������H�V���Y�i�O�D�V�]�W�i�V�R�N�D�W���D�]
MDF nyerte, és a KDNP-vel, valamint a FKGP-vel alkotott koalícióban meg-
alakult az Antall-kormány. A híres Tavarisi konyec! (Elvtársak, vége!) MDF-
plakát is közrejátszott abban, hogy az a tévhit maradt meg az emberekben,
hogy az MDF-nek nem voltak fontosak a keleti piacok.63 Ennek valóságtartal-
ma inkább abban fogható meg, hogy az új kormányt támogató gazdasági sze-
�U�H�S�O���N�� �N�|�]�•�O�� �Q�H�P�� �P�L�Q�G�H�Q�N�L�� �E�L�U�W�R�N�R�O�W�� �R�O�\�D�Q�� �H�O���Q�\�|�N�H�W���� �D�P�L�O�\�H�Q�H�N�H�W�� �&�V�D�E�D
�/�i�V�]�O�y���H�P�O�t�W�H�W�W�����P�L�Q�W���S�p�O�G�i�X�O���D�]���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V���H�O���Q�\�����L�O�O�H�W�Y�H���D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���p�V���N�|�]-
�L�J�D�]�J�D�W�i�V�L���Y�L�V�]�R�Q�\�R�N���L�V�P�H�U�H�W�H�����D�P�H�O�\�H�N���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�p�N���D���V�L�N�H�U�H�V���N�H�U�H�V�N�H�G�p�V�W
a Szovjetunióval, majd Oroszországgal. Alekszandr Buzgalin Andrej
Kolganov�Y�D�O�� �N�|�]�|�V�H�Q�� �t�U�R�W�W�� �F�L�N�N�p�E�H�Q�� �H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�Y�p�� �W�H�V�]�L���� �K�R�J�\�� �K�R�V�V�]�D�G�D�O�P�D�V
�p�V���O�D�V�V�~���I�H�O�D�G�D�W���O�p�W�U�H�K�R�]�Q�L���H�J�\���~�M���W�t�S�X�V�~���R�U�R�V�]���W���N�H�S�L�D�F�R�W��64 Kun Miklóstörté-

61 Paládi József: A zöldséges maffia. Népszava, Budapest, 1988, 114–128. o.
62 �3�H�W�V�F�K�Q�L�J�� �0�i�U�L�D�� �=�L�W�D���� �7�~�O�� �D�]�� �H�O�V���� �I�p�O�� �p�Y�H�Q���� �$�� �S�D�Q�J�y�� �S�L�D�F�� �Q�H�P�� �t�J�p�U�� �Y�i�O�W�R�]�i�V�W���� �,�Q���� �.�p�U�L�� �/�i�V�]�O�y�� �±

Petschnig Mária Zita: 24 évszak. Intera Rt., Budapest, 1995, 332–333. o.
63 Sárközy Tamás: Magyarország kormányzása 1978–2012. Park Könyvkiadó, Budapest, 2012., 192. o.
64 Alekszandr Buzgalin – Andrej Kolganov: Totális privatizáció – méreg és orvosság. Tézisek. In:

Krausz Tamás (szerk.) (1992): i. m. 79–80. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

nész egy az orosz piacokról adott interjújában ezzel összhangban fogalmazta
meg azt a feltevését, hogy nyugati cégek támogatták az új nemzetállamok szo-
�F�L�D�O�L�V�W�D���L�G���V�]�D�N�E�y�O���V�]�i�U�P�D�]�y���M�y���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�N�N�D�O���I�H�O�Y�p�U�W�H�]�H�W�W���N�H�U�H�V�N�H�G���L�W�����K�R�J�\
�P�L�Q�p�O���W�|�E�E���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�W���V�]�H�U�H�]�]�H�Q�H�N���D�]���D�G�R�W�W���R�U�V�]�i�J���E�H�O�V�����N�H�U�H�V�N�H�G�H�O�P�L���Y�L�V�]�R-
nyairól.65 �(�E�E���O���S�O�D�X�]�L�E�L�O�L�V���P�y�G�R�Q���P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�K�D�W�y�����K�R�J�\���D���Q�\�X�J�D�W���H�X�U�y�S�D�L
�R�U�V�]�i�J�R�N���L�U�i�Q�\�i�E�D���W�|�U�W�p�Q�����H�[�S�R�U�W�R�W�����J�D�]�G�D�V�i�J�L���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�W���D���P�L�Q���V�p�J�L���S�U�R�E�O�p-
�P�i�N���P�H�O�O�H�W�W���D���E�L�]�D�O�P�D�W�O�D�Q�V�i�J�L���W�p�Q�\�H�]�����L�V���E�H�I�R�O�\�i�V�R�O�W�D��

A kormányzat német piac irányába nyitását akadályozta, hogy az említett
�Q�H�K�p�]���J�D�]�G�D�V�i�J�L���K�H�O�\�]�H�W�E�H���N�H�U�•�O�����Q�D�J�\�Y�i�O�O�D�O�D�W�R�N�Q�D�N���Q�H�P���Y�R�O�W�D�N���R�O�\�D�Q���i�U�X�F�L�N-
kei, amelyeket profitábilisan exportálhattak volna. Ezt sok esetben a KGST
�|�V�V�]�H�R�P�O�i�V�D���X�W�i�Q���P�L�Q���V�p�J�L���V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O���H�O�D�G�K�D�W�D�W�O�D�Q�Q�D�N���O�i�W�V�]�y���W�H�U�P�p�N�H�N���W�|-
meges mennyisége is lehetetlenné tette. Közgazdasági metaforaként is értel-
�P�H�]�K�H�W������ �K�R�J�\�� �H�J�\�� �V�]�&�N�� �|�E�|�O�E�H�Q�� �D�� �N�L�V�H�E�E�� �K�D�M�y�N�� �V�R�N�N�D�O�� �L�Q�N�i�E�E�� �V�]�p�O�L�U�i�Q�\�E�D
�W�X�G�Q�D�N�� �I�R�U�G�X�O�Q�L���� �p�V�� �N�|�Q�Q�\�H�E�E�H�Q�� �N�R�U�P�i�Q�\�R�]�]�i�N�� �N�L�� �P�D�J�X�N�D�W�� �D�� �V�H�N�p�O�\�� �Y�t�]�E���O��
mint az óriási, háromárbocos társaik. Ha a rendszerváltozás okozta átalakulás-
�N�p�Q�W�� �D�]�R�Q�R�V�t�W�M�X�N�� �D�� �V�]�&�N�� �|�E�O�|�W���� �D�N�N�R�U�� �D�]�� �R�O�\�D�Q�� �N�L�V�� �K�D�M�y�N�p�Q�W�� �I�H�O�W�&�Q���� �E�&�Q�|�]����
�N�H�U�H�V�N�H�G�����Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�����P�L�Q�W���6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I�����V�R�N�N�D�O���M�R�E�E�D�Q���N�L���W�X�G�W�D���K�D�V�]�Q�i�O�Q�L���D
�O�H�K�H�W���V�p�J�H�N�H�W���D���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���P�D�P�X�W�Y�i�O�O�D�O�D�W�R�N�K�R�]���N�p�S�H�V�W�����D�P�H�O�\�H�N���H�J�\�p�U�W�H�O�P�&-
en óriás hajókként vesztegeltek a rendszerváltozás öblében. Az Antall-kor-
mány például exportszubvenciókkal támogatta a kivitelt alkalmazni tudó cé-
�J�H�N�H�W�����0�H�]���J�D�]�G�D�V�i�J�L���W�H�U�P�p�N�H�N���X�W�i�Q���H�[�S�R�U�W�W�i�P�R�J�D�W�i�V�W���N�D�S�R�W�W�����D�P�H�O�\���D���Y�p�W�H�O�i�U
�W�t�]�±�K�D�U�P�L�Q�F���V�]�i�]�D�O�p�N�i�W���M�H�O�H�Q�W�H�W�W�H���D���N�H�U�H�V�N�H�G�����F�p�J���V�]�i�P�i�U�D��66

�%�D�O�O�D�L���-�y�]�V�H�I���~�M�V�i�J�t�U�y���i�W�W�H�N�L�Q�W�����F�L�N�N�H���D���6�W�D�G�O�H�U���•�J�\�U���O���W�|�E�E���S�R�Q�W�R�Q���Q�D�J�\�R�Q
�P�H�J�E�t�]�K�D�W�y���D���U�H�Q�G���U�V�p�J�L���L�Q�W�H�U�M�~�N�N�D�O���|�V�V�]�H�Y�H�W�Y�H��67 �$���6�W�D�G�O�H�U���.�I�W�����H�O���V�]�|�U���F�V�D�N
�N�H�Y�p�V���N�D�P�L�R�Q�Q�D�O���Y�p�J�H�]�W�H���V�]�i�O�O�t�W�P�i�Q�\�R�]�y���P�X�Q�N�i�M�i�W�����G�H���I�R�O�\�D�P�D�W�R�V���Y�R�O�W���D���E��-
vítés. 1993–1994-re „42 saját – többnyire Mercedes – nyerges vontatóval
rendelkezett”68�����$���F�p�J�H���H�E�E�H�Q���D�]���L�G���E�H�Q���V�]�i�]�K�X�V�]�R�Q�|�W�P�L�O�O�L�y���G�R�O�O�i�U���N�•�O�N�H�U�H�V-
�N�H�G�H�O�H�P�L���Q�\�H�U�H�V�p�J�J�H�O���]�i�U�W�����$���N�H�O�H�W�L���S�L�D�F�R�N�R�Q���W�|�U�W�p�Q�����M�y���S�R�]�t�F�L�y�M�D���Q�\�R�P�i�Q���D
�P�H�J�U�H�Q�G�H�O���L���G�R�O�O�i�U�E�D�Q���I�L�]�H�W�W�H�N�����$���N�•�O�I�|�O�G�L���S�L�D�F�R�N�U�y�O���V�]�H�U�]�H�W�W���Q�\�H�U�H�V�p�J�H���P�H�O-
�O�H�W�W���D���K�D�]�D�L���H�J�\�P�L�O�O�L�i�U�G���I�R�U�L�Q�W���i�U�E�H�Y�p�W�H�O���L�V���M�H�O�H�Q�W���V�Q�H�N���P�R�Q�G�K�D�W�y�����$���V�]�i�]�K�X-
szonötmillió dollár profit akkori árfolyamon több mint tízmilliárd forintnak
felelt meg. E mellett a valós nyereség mellett a Stadler Kft. csupán hatszáz-
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65 �0�i�U�W�R�Q���*�i�E�R�U�����)�H�O�p�U�W�p�N�H�O���G�Q�H�N���D���N�H�O�H�W�L���S�L�D�F�R�N�����,�Q�W�H�U�M�~���.�X�Q���0�L�N�O�y�V�V�D�O�����6�]�H�J�H�G�P�D���K�X�����������������M�~�O�L�X�V��������
http://szegedma.hu/hir/szeged/2010/07/felertekelodnek-a-keleti-piacok.html

66 Juhász Pál – Mohácsi Kálmán: Az agrárágazat támogatásának néhány összefüggése. Közgazdasági
Szemle, 1995/5., 471–484. o.

�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
68 Ballai József: A Stadler-dosszié. I. rész. A búsuló juhász. Magyar Narancs, 2001. február 1.

http://magyarnarancs.hu/belpol/a_stadler-dosszie_-_i_resz_a_busulo_juhasz-62501 [2001b]



millió forintot mutatott ki a könyveiben, vagyis csupán ekkora összeg után
kellett társasági adót és egyéb közterheket fizetnie. 1994-ben az adóhatóság-
�Q�D�N���P�i�U���F�V�D�N���P�H�J�N�|�]�H�O�t�W���O�H�J���V�]�i�]�P�L�O�O�L�y���I�R�U�L�Q�W���i�U�E�H�Y�p�W�H�O�W���Y�D�O�O�R�W�W���E�H��

Az APEH kezdetben a készlet-nyilvántartás kapcsán tett fel neki kérdéseket,
sohasem tudott ugyanis pontos választ adni arra, mennyi terméke van például a
saját telephelyén. Amikor szörpök vagy sörök voltak a raktáraiban, akkor azt ál-
�O�t�W�R�W�W�D���[���P�H�Q�Q�\�L�V�p�J�&���U�D�N�O�D�S�Q�\�L���•�G�t�W�����Y�D�Q���Q�i�O�D�����9�L�V�]�R�Q�W���D�]���H�O�W�p�U�����P�p�U�H�W�&���U�D�N�O�D�S�R�N
�P�L�D�W�W���P�p�J���P�H�J�V�D�F�F�R�O�Q�L���V�H�P���O�H�K�H�W�H�W�W���S�R�Q�W�R�V�D�Q�����P�H�Q�Q�\�L���•�Y�H�J���•�G�t�W�����Y�D�J�\���P�i�V���L�W�D�O
van nála.69 Lovas József,�D���%�i�F�V���.�L�V�N�X�Q���0�H�J�\�H�L���5�H�Q�G���U���I���N�D�S�L�W�i�Q�\�V�i�J���J�D�]�G�D-
ságvédelmi alosztályának nyomozója is több alkalommal titkos nyomozást vég-
�]�H�W�W���6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I���H�O�O�H�Q�����G�H���Q�\�t�O�W���Q�\�R�P�R�]�i�V���D�]���|�V�V�]�H�J�\�&�O�W���L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�N���D�O�D�S�M�i�Q
�V�R�K�D�V�H�P���L�Q�G�X�O�W�����0�D�J�D���6�W�D�G�O�H�U���D�]���p�O�H�W�p�U���O���V�]�y�O�y���N�|�Q�\�Y�E�H�Q���~�J�\���H�P�O�p�N�H�]�L�N���P�H�J
�/�R�Y�D�V�U�y�O�����P�L�Q�W���D�N�L�� �I�R�O�\�W�R�Q�� �E�H�K�t�Y�W�D���� �K�R�J�\���N�p�U�G���U�H���Y�R�Q�M�D�����P�L�N�p�Q�W���N�p�S�H�V�� �H�N�N�R�U�D
profitra szert tenni?70 Ennek az Imrédynél olvasható történetrésznek az esetleges
�Y�D�O�y�V�i�J�W�D�U�W�D�O�P�i�W���H�J�\�H�W�O�H�Q���U�H�Q�G���U�W�L�V�]�W���V�H�P���H�U���V�t�W�H�W�W�H���P�H�J���Q�H�N�H�P��

�$�P�L�Q�W���D�]���H�O���E�E�L���D�G�D�W�R�N���L�V���P�X�W�D�W�M�i�N�����R�O�\�D�Q���P�p�U�W�p�N�&���W�p�Q�\�O�H�J�H�V���E�H�Y�p�W�H�O�H���Y�R�O�W��
�D�P�H�O�\�E���O���D���O�H�J�W�|�E�E���D�G�y�����p�V���P�i�V���M�i�U�X�O�p�N�I�L�]�H�W�p�V�L���N�|�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J�p�Q�H�N���L�V���H�O�H�J�H�W���W�X-
dott volna tenni. Stadler viszont nagyobb gazdasági birodalmat akart, és
gyorsabban.71 Ezért két számlát készített. Ugyanazzal a sorozatszámmal, áru-
megnevezéssel és -mennyiséggel, csak az egységár és a végösszeg tért el. A
�Q�D�J�\�R�E�E���|�V�V�]�H�J�&���V�]�i�P�O�i�W���Q�\�~�M�W�R�W�W�D���E�H���D�]���D�G�y�K�D�W�y�V�i�J�Q�D�N���D�]���H�[�S�R�U�W�V�]�X�E�Y�H�Q�F�L�y-
�p�U�W�����7�H�K�i�W���H�J�\���Q�H�P���O�p�W�H�]�����y�U�L�i�V�L���H�O�D�G�i�V�L���i�U���X�W�i�Q���V�]�i�]�D�O�p�N�R�V�D�Q���Q�D�J�\�R�E�E���H�[�S�R�U�W-
támogatás járt. Valójában a valós eladási ár és a hamis számlák nyomán befo-
lyó támogatásokkal tett szert óriási haszonra, és nem az áfacsalásokkal.72 Ha
áttekintjük a cég könyveit, kiderül, hogy a valós eladási ár és az utána járó ex-
�S�R�U�W�W�i�P�R�J�D�W�i�V���E���Y�H�Q���I�H�G�H�]�W�H���Y�R�O�Q�D���6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I���N�|�O�W�V�p�J�H�L�W�����p�V���P�p�J���M�H�O�H�Q�W���V
�S�U�R�I�L�W�U�D���L�V���V�]�H�U�W���W�H�W�W���Y�R�O�Q�D�����L�J�D�]�����Y�D�O�y�V�]�t�Q�&�O�H�J���D�]���t�J�\���H�O�p�U�W�Q�H�N���D���K�D�U�P�D�G�i�U�D��73

�$���N�p�W�V�]�i�P�O�i�V���W�U�•�N�N���H�J�\�H�W�O�H�Q���K�i�W�X�O�•�W���M�H���D�]���D���Q�H�P���O�p�W�H�]�����S�U�R�I�L�W�����D�P�L���X�W�i�Q���K�D-
�W�D�O�P�D�V�� �W�i�U�V�D�V�i�J�L�� �D�G�y�� �E�H�I�L�]�H�W�p�V�p�U�H�� �N�p�Q�\�V�]�H�U�•�O�W�� �Y�R�O�Q�D���� �(�]�W�� �H�O�N�H�U�•�O�H�Q�G����Hrubi
Gyula,�D���F�p�J���I���N�|�Q�\�Y�H�O���M�H���D�]�W���W�D�Q�i�F�V�R�O�W�D�����P�L�Q�p�O���W�|�E�E���N�|�O�W�V�p�J�H�W���N�H�O�O���W�H�U�P�H�O�Q�L�H���D
�6�W�D�G�O�H�U���.�I�W�����Q�H�N�����K�R�J�\���D���Q�D�J�\���|�V�V�]�H�J�&���K�D�P�L�V���V�]�i�P�O�i�N���X�W�i�Q���N�H�O�H�W�N�H�]�����~�J�\�Q�H�Y�H-
zett „lufiprofit” 74 �H�O�N�|�O�W���G�M�|�Q�����Y�D�J�\���Y�H�V�]�W�H�V�p�J�H�V�Q�H�N���O�i�W�V�]�y���•�J�\�O�H�W�H�N�E�H�Q���W�&�Q�M�|�Q���H�O��

�������,�Q�W�H�U�M�~���.�����)�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U�����U�Q�D�J�J�\�D�O�����������������P�i�U�F�L�X�V��������
70 Imrédy Péter: i. m. 148–149. o.
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����,�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������P�i�U�F�L�X�V��������
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
74 Uo.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

�6�W�D�G�O�H�U���N�D�S�F�V�R�O�D�W�D���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N�N�D�O

�$�]���H�J�\�U�H���Q�|�Y�H�N�Y�����O�X�I�L�S�U�R�I�L�W���H�O�W�•�Q�W�H�W�p�V�p�Q�H�N���S�U�R�E�O�p�P�i�M�D���P�L�D�W�W���6�W�D�G�O�H�U���N�•�O�|�Q-
�E�|�]���� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W�� �E�&�Q�|�]���L�� �N�|�U�|�N�H�W�� �Y�R�Q�W�� �E�H�� �V�D�M�i�W�� �Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�L�� �W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�p�E�H��
Például Pergel Nándor, aki az interjúk alapján egy rendkívül elegánsan öltö-
�]�����E�&�Q�|�]�����Y�R�O�W�����U�H�Q�G�N�t�Y�•�O���M�y�O���E�H�V�]�p�O�W���I�U�D�Q�F�L�i�X�O�����p�V���M�R�E�E�i�U�D���J�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�F�V�H-
�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�H�W���N�|�Y�H�W�H�W�W���H�O�����I���N�p�Q�W���D�G�y�����p�V���H�J�\�p�E���i�I�D�F�V�D�O�i�V�V�D�O���N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�V���I�L�N�W�t�Y
cégeket hozott létre, majd szüntetett meg.75 �.�R�U�D�E�H�O�L���Y�D�J�\�R�Q�L���K�H�O�\�]�H�W�p�U���O���V�R-
kat elárul a kocsija, amelyben már az 1990-es évek elején légkondicionáló
�Y�R�O�W�����$�]�������E�H�R�V�]�W�R�W�W�M�D���Y�R�O�W��Zsíros László,�D�N�L���D���N�|�Q�\�Y�H�O���L���I�H�O�D�G�D�W�R�N�D�W���p�V���D���N�•-
�O�|�Q�E�|�]���� �F�p�J�H�N�N�H�O�� �N�D�S�F�V�R�O�D�W�R�V���K�D�P�L�V���V�]�i�P�O�i�N�� �J�\�i�U�W�i�V�i�W���Y�p�J�H�]�W�H�����(�J�\�� �P�i�V�L�N
�V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]���L�����D�O�D�S�Y�H�W���H�Q���S�U�R�V�W�L�W�~�F�L�y�Y�D�O�����P�D�M�G���G�U�R�J�J�D�O���I�R�J�O�D�O�N�R�]�y���N�|�U-
�E���O���M�|�W�W��Domák Ferenc, �L�V�P�H�U�W�H�E�E���Q�H�Y�p�Q���&�L�Q�y�E�H�U�����D�N�L�W�������������E�D�Q���O�H�O���W�W�H�N���D�]
�h�O�O���L���~�W�R�Q��76

Ezek a Stadlerhez képest �Ä�N���N�H�P�p�Q�\���E�&�Q�|�]���N�´77 éppen azért voltak haj-
landók saját, eddig is végzett adócsaló tevékenységüket az akasztói vállalko-
zóval megosztani, mert nyilvánvalóvá váltak számukra az egyébként is nye-
�U�H�V�p�J�H�V���� �Q�D�J�\�� �S�U�R�I�L�W�U�i�W�i�Y�D�O�� �G�R�O�J�R�]�y�� �I�p�U�I�L�E�D�Q�� �U�H�M�O���� �O�H�K�H�W���V�p�J�H�N���� �$�]�W
�I�H�O�W�p�W�H�O�H�]�W�p�N�����K�R�J�\���D�]���D�O�D�S�Y�H�W���H�Q���i�I�D�F�V�D�O�i�V���F�p�O�M�i�E�y�O���O�p�W�U�H�K�R�]�R�W�W�����Q�H�P���Q�\�H�U�H�V�p-
�J�H�V�� �F�p�J�H�N�� �K�H�O�\�H�W�W�� �V�R�N�N�D�O�� �M�R�E�E�� �K�i�W�W�H�U�H�W�� �M�H�O�H�Q�W�� �D�� �Y�D�O�y�E�D�Q�� �Q�\�H�U�H�V�p�J�H�W�� �W�H�U�P�H�O��
vállalkozóval szövetkezni.

�(�O�V���V�R�U�E�D�Q���i�W�I�X�W�W�D�W�i�V�W���Y�p�J�H�]�W�H�N���V�]�t�Q�O�H�O�W���V�]�H�U�]���G�p�V�H�N���V�H�J�t�W�V�p�J�p�Y�H�O��78 Az el-
�V�����F�p�J��������288 kozmetikumot importált az országba 971 ezer forint értékben,
ezt továbbadta a második cégnek sokkal magasabb áron, negyvenegymillió
forintért. Ez a cég Hrubi Gyula kérésére továbbértékesítette az árut a harma-
dik cégnek, alacsonyabb áron, húszmillióért. Végül a negyedik cég 147,5
millióért megvette, és eladta pár millióval drágábban Stadler cégének. Ter-
mészetesen az áfát visszaigényelték, amely így Akasztóra került. Ám Ballai
József ama feltevése, hogy az egész csak az áfa miatt lett volna fontos, nagy-
részt téves. Az említett kozmetikum legtöbbször olcsó francia parfüm volt, il-
�O�H�W�Y�H���6�]�t�U�L�i�E�y�O���K�R�]�R�W�W���P�&�E���U���F�L�S�������D�P�H�O�\�H�W���K�D�O�R�W�W�D�N�Q�D�N���N�p�V�]�t�W�H�W�W�H�N�����H�]�p�U�W���Q�H�P
is volt túlzottan tartós.79 �$���Y�i�]�R�O�W���i�W�I�X�W�W�D�W�i�V���D���Y�D�O�y�V�i�J�E�D�Q���Q�H�P���O�p�W�H�]�������D���F�p�J�E�t-
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75 Uo.
�������,�Q�W�H�U�M�~���1�����/�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������i�S�U�L�O�L�V��������
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����,�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������P�i�U�F�L�X�V��������
78 Kocsisné dr. Surányi Andrea – Garamvölgyi Ildikó – Pekala Károly: Polgári jogi, gazdasági jogi is-

meretek. Rejtjel Kiadó, Budapest, 1999, 107. o.
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����,�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������P�i�U�F�L�X�V��������



�U�y�V�i�J���H�O���W�W���L�V�P�H�U�H�W�O�H�Q���F�p�J�H�N���N�|�]�|�W�W���]�D�M�O�R�W�W�����$���S�D�S�t�U�R�Q���H�Q�Q�\�L���F�p�J�H�Q���N�H�U�H�V�]�W�•�O-
�P�H�Q�����i�U�X���D���Y�D�O�y�V�i�J�E�D�Q���H�J�\�H�Q�H�V�H�Q���6�W�D�G�O�H�U���F�p�J�p�K�H�]���N�H�U�•�O�W���D�]���H�O���E�E�L�H�N�E�H�Q���M�H�O-
zett alig egymillió forintért. Az akasztói vállalkozó pedig valójában ennél
kissé többért adta el Ukrajnába és Romániába. Ezzel egyrészt a pénzénél ma-
radt, másrészt papíron, az adóhatóságnak óriási veszteséget könyvelhetett el,
ami csökkentette az évi hivatalos árbevételét és így a társasági adóját is.80

A bizonyítás ebben az esetben akként zajlott, hogy a nyomozóknak iga-
zolniuk kellett: az átfuttató cégek nem léteznek. Ezt a cégbíróságon megtet-
ték, majd a számlákról bebizonyították, hogy mindegyik Pergel Nándor me-
chanikus írógépén készült.81 �$�]�� �H�P�O�t�W�H�W�W�� �E�&�Q�|�]���L�� �F�V�R�S�R�U�W�R�N�� �H�O���W�W�� �6�W�D�G�O�H�U
�O�p�W�H�]���� �N�L�V�� �F�p�J�H�N�H�W�� �K�D�V�]�Q�i�O�W���� �D�P�H�O�\�H�N�� �Y�L�V�]�R�Q�W�� �J�\�D�N�R�U�O�D�W�L�� �V�]�H�P�S�R�Q�W�E�y�O�� �D�O�N�D�O-
matlanok lettek volna ekkora áruforgalom lebonyolítására.82

�5�p�V�]�E�H�Q���D�]���H�O���E�E���H�P�O�t�W�H�W�W���L�O�O�H�J�i�O�L�V���P�H�F�K�D�Q�L�]�P�X�V�R�N�Q�D�N���L�V���W�X�O�D�M�G�R�Q�t�W�K�D�W�y��
hogy az 1994. évi IX. törvény beiktatta a Btk.-ba a gazdasági adatszolgálta-
tás elmulasztása törvényi tényállást. Tóth Mihály megállapítását, miszerint
�Ä�N�L�V�V�p���W�D�O�i�Q���N�p�V���Q�´�U�H�D�J�i�O�W���D���W�|�U�Y�p�Q�\�D�O�N�R�W�i�V�����P�i�U�D���L�Q�N�i�E�E���D�]���H�Q�\�K�t�W�����M�H�O�]���N
�Q�p�O�N�•�O���O�H�K�H�W�Q�H�� �P�H�J�I�R�J�D�O�P�D�]�Q�L���� �P�L�Q�G�D�]�R�Q�i�O�W�D�O���I�R�Q�W�R�V���E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���P�p�U�I�|�O�G�N��
az �Ä�L�O�O�H�J�i�O�L�V�D�Q���P�H�J�J�D�]�G�D�J�R�G�R�W�W���p�V���U�p�V�]�E�H�Q���|�U�|�N�U�H���H�O�W�&�Q�W���Y�D�J�\���i�W�D�O�D�N�X�O�W���X�W�R�O-
érhetetlen »konjunktúravállalkozások«” prosperációjának megállítására.83 A
�W�|�U�Y�p�Q�\�� �H�J�\�p�U�W�H�O�P�&�� �F�p�O�M�D�� �Y�R�O�W�����K�R�J�\�� �D�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �W�i�U�V�D�V�i�J�R�N�� �N�|�]�K�L�W�H�O�H�V�V�p�J�p�W
�E�•�Q�W�H�W���M�R�J�L���H�V�]�N�|�]�|�N�N�H�O���J�D�U�D�Q�W�i�O�M�D��

�6�W�D�G�O�H�U���H�J�\���P�i�V�L�N���N�|�O�W�V�p�J�W�H�U�P�H�O�����W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H���Q�D�J�\�R�Q���M�y�O���U�i�Y�L�O�i�J�t�W�� �D�U�U�D��
�P�L�N�p�Q�W���L�V���P�&�N�|�G�|�W�W���D���N�•�O�N�H�U�H�V�N�H�G�H�O�H�P�����p�V���D�]���D�]�W���Y�p�J�]�����N�H�U�H�V�N�H�G���N���P�L�O�\�H�Q���M�y�O
�W�X�G�W�i�N���� �K�R�J�\�D�Q�� �O�H�K�H�W�� �D�]�� �•�]�O�H�W�i�J�� �E�H�O�V���� �V�]�D�E�i�O�\�D�L�W�� �Q�H�P�� �L�V�P�H�U������ �D�N�i�U�� �K�L�Y�D�W�D�O�R�V
�V�]�H�P�p�O�\�H�N�H�W���L�V���E�H�F�V�D�S�Q�L�����$���P�i�U���N�R�U�i�E�E�D�Q���H�P�O�t�W�H�W�W���i�W�P�H�Q�H�W�L���L�G���V�]�D�N�E�D�Q���I�R�Q�W�R�V
�L�Q�I�R�U�P�i�F�L�y�V���H�O���Q�\�W���p�V���E�L�]�R�Q�\�W�D�O�D�Q�V�i�J�R�W���N�L�K�D�V�]�Q�i�O�y���6�W�D�G�O�H�U���~�J�\���i�O�O�t�W�R�W�W�D���E�H���P�D-
�J�i�W�����P�L�Q�W�K�D���H�J�\���N�L�p�S�•�O�W�����V�W�D�E�L�O���S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J���V�]�H�U�H�S�O���M�H�N�p�Q�W���H�J�\���P�i�V�L�N�����K�D�V�R�Q-
�O�y�� �D�G�R�W�W�V�i�J�~�� �R�U�V�]�i�J�J�D�O�� �N�t�Y�i�Q�Q�D�� �N�H�U�H�V�N�H�G�Q�L���� �(�]�p�U�W�� �N�•�O�|�Q�E�|�]���� �R�U�R�V�]�� �F�p�J�H�N�� �D
Stadler Kft.-nek marketingtevékenységet és piackutatást végeztek olyan pia-
cok vonatkozásában, amelyekkel Stadlernek nem volt semmilyen üzleti kap-
csolata, vagy amelyeket saját kapcsolatain keresztül enélkül is nagyon jól is-
�P�H�U�W�����$���Y�i�G���H�P�O�t�W�H�W�W���K�p�W���V�]�i�P�O�i�W�����H�]�H�N�����������P�L�O�O�L�i�U�G���|�V�V�]�p�U�W�p�N�&���N�|�O�W�V�p�J�V�]�i�P�O�i�N
voltak, amelyek elszámolásával az akasztói vállalkozó a vád szerint 989,5 mil-
�O�L�y�Y�D�O���F�V�|�N�N�H�Q�W�H�W�W�H���D���E�H�I�L�]�H�W�H�Q�G�����W�i�U�V�D�V�i�J�L���D�G�y�M�i�W���D�]���D�G�R�W�W���p�Y�E�H�Q��

�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
81 Uo.
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����,�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������P�i�U�F�L�X�V��������
�������7�y�W�K���0�L�K�i�O�\�����*�D�]�G�D�V�i�J�L���E�&�Q�|�]�p�V���p�V���E�&�Q�F�V�H�O�H�N�P�p�Q�\�H�N�����.�-�.���.�H�U�V�]�|�Y�����%�X�G�D�S�H�V�W���������������������������R��
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

A média és a politika hatása a Stadler-ügyre

�$���P�p�G�L�D���Q�D�J�\�R�E�E���U�p�V�]�H���6�W�D�G�O�H�U�U�H�����D���P�&�J�\�&�M�W���U�H���N�R�Q�F�H�Q�W�U�i�O�W�����P�H�U�W���H�]�W���O�H�K�H�W�H�W�W
�N�|�]�p�U�W�K�H�W���H�Q�� �E�H�P�X�W�D�W�Q�L���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �V�]�y�U�D�N�R�]�W�D�W�y���� �P�H�J�K�|�N�N�H�Q�W���� �S�p�O�G�i�N�N�D�O�� �L�O-
lusztrálni. Stadler József 1993 decemberében valóban vásárolt huszonkét fest-
ményt. Például Leonardo da Vinci Utolsó vacsora �F�t�P�&�� �I�U�H�V�N�y�M�i�W���� �D�P�H�O�\�� �D�]
1498-as elkészülte óta a mai napig a milánói Santa Maria delle Grazie-temp-
�O�R�P���U�H�I�H�N�W�y�U�L�X�P�i�Q�D�N���I�D�O�i�Q���O�i�W�K�D�W�y�����$���P�&�Y�p�V�]�H�W�W�|�U�W�p�Q�H�W�L���N�X�W�D�W�y�N�Q�D�N���Q�L�Q�F�V���W�X-
�G�R�P�i�V�X�N���D�U�U�y�O�����K�R�J�\���'�D���9�L�Q�F�L���I�H�V�W�H�W�W���Y�R�O�Q�D���P�i�V�R�O�D�W�R�W���H�U�U���O���D���N�p�S�p�U���O�����(�J�\�H�V
�P�&�Y�p�V�]�H�W�L���V�]�D�N�p�U�W���N���V�]�H�U�L�Q�W���D�]�R�Q�E�D�Q���D���;�9�,�,�����V�]�i�]�D�G�E�D�Q���Q�D�J�\�R�Q���V�R�N�D�Q���P�i�V�R�O-
�W�i�N���D���P�&�Y�H�W�����(�]�W���D�]���H�O�H�P�H�W���D���Y�p�G�H�O�H�P���W�|�E�E�V�]�|�U���L�V���I�H�O�K�R�]�W�D���P�H�Q�W�����N�|�U�•�O�P�p�Q�\-
ként, mondván, Stadler nem tudhatta, valóban eredeti képeket vásárolt-e. Az
adásvételi listán szerepelnek Munkácsy Mihály�W�y�O���D�N�W�R�N�����i�P���D���P�&�Y�p�V�]�H�W�W�|�U�W�p-
�Q�H�W�L���V�]�D�N�p�U�W���N���L�W�W���V�H�P���W�X�G�Q�D�N���D�U�U�y�O�����K�R�J�\���D���P�&�Y�p�V�]���Y�D�O�D�K�D���I�H�V�W�H�W�W���Y�R�O�Q�D���L�O�\�H�W��
A festménycsomagért két részletben fizetett Stadler József, mindkét alkalom-
mal készpénzben. Az 1/93-as és a 2/93-as számla végösszege 820 483 600 fo-
�U�L�Q�W���Y�R�O�W�����H�E�E���O���������������������������I�R�U�L�Q�W���i�I�i�U�D���Y�R�O�W���M�R�J�R�V�X�O�W��84

�$�� �P�&�W�i�U�J�\���� �p�V�� �P�D�U�N�H�W�L�Q�J�D�Q�\�D�J�R�N�� �Y�i�V�i�U�O�i�V�i�W�� �H�J�\�� �E�L�]�R�Q�\�R�V��Szergej
Anatoljevics Vekszler�Q�H�Y�&���R�U�R�V�]���•�]�O�H�W�H�P�E�H�U�H�Q���N�H�U�H�V�]�W�•�O���L�Q�W�p�]�W�H�����$���K�D�W�y�V�i�J�R�N-
nak nem volt biztos tudomásuk arról, ki ez az ember. A Vekszler rendkívül
�J�\�D�N�R�U�L���F�V�D�O�i�G�Q�p�Y�����H�]�W���D���Y�p�G���•�J�\�Y�p�G�H�N���L�V���I�H�O�K�R�]�W�i�N���D���Q�p�Y���P�|�J�|�W�W���O�p�Y�����V�]�H�P�p�O�\
�Y�D�O�y�V�]�t�Q�&���O�p�W�H�]�p�V�p�Q�H�N���E�L�]�R�Q�\�t�W�i�V�i�U�D�����6�W�D�G�O�H�U���K�L�Y�D�W�D�O�R�V�D�Q���D�]���$�U�W���/�X�[���*�D�O�p�U�L�i�W�y�O
�Y�i�V�i�U�R�O�W�D���D���N�p�S�H�N�H�W�����$���N�p�W���R�U�V�]�i�J���N�|�]�|�W�W�L���U�H�Q�G���U�L���H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V�U�H���M�y���S�p�O�G�D���D
Vekszler-szállal kapcsolatos információkérés. Az orosz hatóságok a kezdeti
�P�H�J�N�H�U�H�V�p�V�N�R�U���H�O�L�V�P�H�U�W�p�N���D���J�D�O�p�U�L�D���O�p�W�H�]�p�V�p�W�����p�V���D���N�p�S�H�N���H�J�\���U�p�V�]�p�U���O���~�J�\���Q�\�L-
�O�D�W�N�R�]�W�D�N���� �O�R�S�R�W�W�D�N���� �$�� �N�p�V���E�E�L�H�N�E�H�Q���� �D�]�� �•�J�\�� �O�i�W�K�D�W�y�D�Q�� �N�R�P�R�O�\�U�D�� �I�R�U�G�X�O�i�V�D
után, határozottan tagadták a galéria és a képek létezését. Végül az egyik ma-
�J�\�D�U���Q�\�R�P�R�]�y�Q�D�N���N�H�O�O�H�W�W���W�|�E�E���P�L�Q�W���H�J�\���K�p�W�U�H���0�R�V�]�N�Y�i�E�D���X�W�D�]�Q�L�D�����H�O�O�H�Q���U�L�]�Q�L
a cégek létezését.85 A kezdeti nehézségek ellenére az orosz hatóságokkal való
�H�J�\�•�W�W�P�&�N�|�G�p�V���~�W�M�i�Q���E�L�]�R�Q�\�t�W�D�Q�L���O�H�K�H�W�H�W�W�����K�R�J�\���D���6�W�D�G�O�H�U�U�H�O���N�D�S�F�V�R�O�D�W�E�D�Q���i�O�O�y
cégek egyikét sem jegyezték be hivatalosan Oroszországban.

�$���V�W�D�G�L�R�Q�p�S�t�W�p�V�����L�O�O�H�W�Y�H���D���6�W�D�G�O�H�U���)�&���O�p�W�U�H�K�R�]�i�V�D���Y�R�O�W���D���P�i�V�L�N���I�H�O�W�&�Q�����M�H-
�O�H�Q�V�p�J�� �p�V�� �N�p�V���E�E�� �D�� �P�p�G�L�D�� �N�H�G�Y�H�O�W�� �W�p�P�i�M�D�� �D�� �Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�Y�D�O�� �N�D�S�F�V�R�O�D�W�E�D�Q�����$�]
�•�J�\�E�H�Q�� �Q�\�R�P�R�]�y�� �U�H�Q�G���U�|�N�� �L�V�� �H�P�O�t�W�H�W�W�p�N���� �P�L�O�\�H�Q�� �P�H�J�G�|�E�E�H�Q�W���� �N�p�S�� �I�R�J�D�G�W�D
���N�H�W�����D�P�L�N�R�U���D�U�D�Q�\�R�]�R�W�W���p�S�•�O�H�W�H�N�E�H�Q�����U�H�Q�J�H�W�H�J���O�X�[�X�V�F�L�N�N���N�|�]�|�W�W���W�D�O�i�O�W�i�N���P�H�J
�6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I�H�W�����D�N�L���D���N�|�U�Q�\�H�]�����W�p�U�V�p�J�E�H�Q���E�H�I�R�O�\�i�V�R�V���H�P�E�H�U�H�N�Q�H�N���H�O���V�]�H�U�H-
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�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������



tettel rendezett óriási bulikat, prostituáltakkal és rengeteg ingyen étellel és
itallal.86

A politikai kapcsolatok nagy része megmaradt a legendák és összeeskü-
vés-elméletek szintjén, amíg 2001. február 22-én a Magyar Nemzet nem kö-
zölte Stadler kézzel írt levelét, amelyben arra kéri Hámori Csabát és Balogh
�(�U�Q���W���D�]���0�6�=�3���U�p�V�]�p�U���O�����K�R�J�\���D���N�R�U�i�E�E�D�Q���Q�H�N�L�N���I�L�]�H�W�H�W�W���|�V�V�]�H�J�H�N�E���O���O�H�J�D�O�i�E�E
húsz-harmincmillió forintot adjanak vissza, hogy fizetni tudja az ügyvédeit.87

Deésy Gézát, a FKGP, illetve a párt vállalkozói tagozatának tagját, az ügy ne-
�J�\�H�G�U�H�Q�G�&���Y�i�G�O�R�W�W�M�i�W���D�]�]�D�O���J�\�D�Q�~�V�t�W�R�W�W�i�N�����K�R�J�\���U�p�V�]�W���Y�i�O�O�D�O�W���D���S�D�U�I�•�P�|�N���i�W�I�X�W-
�W�D�W�i�V�i�E�D�Q�����0�L�Y�H�O���D���'�H�V�V�H�[���.�I�W�����Q�H�P���I�L�]�H�W�W�H���E�H���D�]���i�I�i�W�����t�J�\���6�W�D�G�O�H�U���P�L�Q�W���Y�H�Y��
�D�]���i�O�O�D�P���V�p�U�H�O�P�p�U�H���D�]���i�O�O�D�P�W�y�O���N�D�S�W�D���P�H�J�����$�]���•�J�\���K�D�U�P�D�G�U�H�Q�G�&���Y�i�G�O�R�W�W�M�D���H�O��-
�V�]�|�U���I�H�O�W�i�U�y�����E�H�L�V�P�H�U�����Y�D�O�O�R�P�i�V�W���W�H�W�W�����P�D�M�G���D�]���H�J�\�L�N���L�Q�W�H�U�M�~�D�O�D�Q�\�R�P���i�O�W�D�O���D�O-
kalmazott pszichikai kényszerre hivatkozva mindent visszavont. A részletes
vallomásából azonban kiderül, hogy Deésy Gézát egyrészt informális kap-
csolatai miatt vonták be, ezért cserébe a Független Kisgazdapárt „pénzcsiná-
lója” 88saját pártját tudta szubvencionálni. Az ügynek ezt a szálát nem bizo-
nyították, mégis az állami támogatások, a strómancégek alapján kirajzolódó
Leopold Lajosszínlelt kapitalizmusának89 XX. századi változatát tovább ár-
�Q�\�D�O�M�D�����K�R�J�\���D���I�H�X�G�i�O�L�V���K�H�O�\�H�W�W���D���E�H�i�J�\�D�]�R�W�W���N�D�S�F�V�R�O�D�W�L���W���N�p�Q���D�O�D�S�X�O�y���Y�L�V�]�R-
�Q�\�R�N���N�D�S�L�W�D�O�L�V�W�D���N�L�K�D�V�]�Q�i�O�i�V�D���D���S�R�O�L�W�L�N�D�L���V�]�H�U�H�S�O���N���I�L�Q�D�Q�F�L�i�O�L�V���P�&�N�|�G�p�V�p�W���V�H�P
hagyja érintetlenül. Claus Offe részben ezért is állíthatta a kelet-európai rend-
�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�R�N���X�W�i�Q�����K�R�J�\���D���S�L�D�F�J�D�]�G�D�V�i�J���H�O�V���V�R�U�E�D�Q���S�R�O�L�W�L�N�D�L���Y�i�O�O�D�O�N�R�]�i�V��90

Stadler mint márkanév

A rendszerváltozás utáni Magyarországon talán Stadler bírósági tárgyalása
�Y�R�O�W���D�]���H�O�V�������D�P�H�O�\�Q�H�N���L�G�H�M�p�Q���D���Y�i�G�O�R�W�W���R�O�\�D�Q���P�p�U�W�p�N�E�H�Q���W�X�G�W�D���K�D�V�]�Q�i�O�Q�L���D���P�p-
�G�L�i�W�����K�R�J�\���D�N�i�U���D���N�|�]�Y�p�O�H�P�p�Q�\�����D�N�i�U���D���S�D�U�O�D�P�H�Q�W���U�p�V�]�p�U���O���Q�\�R�P�i�V���D�O�i���N�H�U�•�O-
tek a hatóságok, ez pedig azt bizonyítja, hogy az ügyet a média szintjén is
�P�H�J���N�H�O�O���W�X�G�Q�L�X�N���Q�\�H�U�Q�L���D���K�D�W�y�V�i�J�R�N�Q�D�N���������������E�D�Q�����D�]���H�O�V���I�R�N�~���t�W�p�O�H�W���N�L�O�H�Q�F
�p�Y�U�H���p�V���W�H�O�M�H�V���Y�D�J�\�R�Q�H�O�N�R�E�]�i�V�U�D���t�W�p�O�W�H���D���Y�i�G�O�R�W�W�D�W�����P�D�M�G���D���/�H�J�I�H�O�V���E�E���%�t�U�y�V�i�J

86 �,�Q�W�H�U�M�~���%�����,�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������P�i�U�F�L�X�V�������������,�Q�W�H�U�M�~���.�����)�����Q�\�X�J�D�O�P�D�]�R�W�W���U�H�Q�G���U�����U-
naggyal. 2013. március 12.

87 �0�R�O�Q�i�U���3�i�O�����6�W�D�G�O�H�U���J�D�W�H���D�]���0�6�=�3���E�H�Q�����5�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V���L�V���W�D�Q�~�V�t�W�M�D���D���S�i�U�W�������������H�V���Ä�V�]�S�R�Q�]�R�U�i�O�i�V�i�W�´��
Magyar Nemzet, 2001. február 24. http://mno.hu/migr_1834/stadlergate-az-mszpben-843872

88 Ballai József (2001a): i. m.
89 Ifj. Leopold Lajos: Színlelt kapitálizmus. Medvetánc, 1988/2–3., 321–355. o.
90 Claus Offe: i. m. 118. o.
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

�~�M���H�O�M�i�U�i�V�U�D���N�|�W�H�O�H�]�W�H���D�]���H�O�V���I�R�N�~���E�t�U�y�V�i�J�R�W�����D�P�H�O�\���|�W���p�Y���K�D�W���K�y�Q�D�S�L���V�]�D�E�D�G-
ságvesztés-, illetve kétmillió forint pénzbüntetést szabott ki rá. A fellebbezés
�X�W�i�Q���D���/�H�J�I�H�O�V���E�E���%�t�U�y�V�i�J�������������I�H�E�U�X�i�U�M�i�E�D�Q���Q�p�J�\���p�Y���K�D�W���K�y�Q�D�S�U�D���F�V�|�N�N�H�Q-
�W�H�W�W�H���D���E�•�Q�W�H�W�p�V�W�����V�]�L�Q�W�H���W�H�O�M�H�V���P�p�U�W�p�N�E�H�Q���K�H�O�\�E�H�Q�K�D�J�\�W�D���D�]���H�O�V�����I�R�N���P�H�J�i�O�O�D-
pításait, de Stadler megromlott egészségi állapotára, valamint arra hivatko-
�]�i�V�V�D�O���� �K�R�J�\�� �P�D�M�G�� �W�t�]�� �p�Y�L�J�� �Y�R�O�W�� �E�•�Q�W�H�W���H�O�M�i�U�i�V�� �D�O�i�� �Y�R�Q�Y�D���� �F�V�|�N�N�H�Q�W�H�W�W�H�� �D
büntetés mértékét.91 �$���P�i�V�R�G�U�H�Q�G�&���Y�i�G�O�R�W�W�D�W�����+�U�X�E�L���*�\�X�O�i�W���K�i�U�R�P���p�Y���E�|�U�W�|�Q-
�E�•�Q�W�H�W�p�V�U�H���� �K�i�U�R�P�� �p�Y�� �N�|�]�•�J�\�H�N�W���O�� �H�O�W�L�O�W�i�V�U�D���� �Y�D�O�D�P�L�Q�W�� �N�p�W�V�]�i�]�H�]�H�U�� �I�R�U�L�Q�W
�S�p�Q�]�E�•�Q�W�H�W�p�V�U�H�� �t�W�p�O�W�p�N���� �$�� �Q�H�J�\�H�G�U�H�Q�G�&�� �Y�i�G�O�R�W�W�D�W���� �'�H�p�V�\�� �*�p�]�i�W�� �N�•�O�|�Q�|�V�H�Q
nagy kárt okozó, folytatólagosan elkövetett csalás és magánokirat-hamisítás
miatt ítélték három év börtönbüntetésre.

A Stadler Kft.-t az APEH kezdeményezésére felszámolták, a kft. ugyanis
�N�•�O�|�Q�E�|�]�����D�G�y�����p�V���M�i�U�X�O�p�N�I�L�]�H�W�p�V�L���N�|�W�H�O�H�]�H�W�W�V�p�J�p�Q�H�N���Q�H�P���W�H�W�W���H�O�H�J�H�W�����t�J�\���P�H�J-
�N�|�]�H�O�t�W���O�H�J�� �N�L�O�H�Q�F�P�L�O�O�L�i�U�G�� �I�R�U�L�Q�W�Q�\�L�� �W�D�U�W�R�]�i�V�W�� �K�D�O�P�R�]�R�W�W�� �I�H�O��92 A Stadler Kft.
�H�J�\�L�N���O�H�J�I�R�Q�W�R�V�D�E�E���K�L�W�H�O�H�]���M�H���D���&�R�U�Y�L�Q���%�D�Q�N���H�J�\�L�N���F�p�J�H���Y�R�O�W�����D�P�H�O�\�Q�H�N���K�L�W�H-
�O�p�W�� �D�� �N�D�P�D�W�R�N�� �P�L�O�O�L�i�U�G�R�V�� �N�L�Q�W�O�p�Y���V�p�J�J�p���� �P�D�M�G�� �E�H�K�D�M�W�K�D�W�D�W�O�D�Q�� �W�D�U�W�R�]�i�V�V�i
dagasztották.93

Stadler a híressé vált, általa többször hangoztatott „Ártatlan vagyok!”94

�I�H�O�N�L�i�O�W�i�V�V�D�O�����L�O�O�H�W�Y�H���D���S�R�O�L�W�L�N�D�L���V�]�H�U�H�S�O���N���H�O�O�H�Q�L���W�i�P�D�G�i�V�D�L�Y�D�O���P�D�J�D���P�H�O�O�p���i�O-
lította a lakosság egy részét.95 �$�]���L�J�D�]�V�i�J�V�]�R�O�J�i�O�W�D�W�i�V���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���L�G���V�]�D�N���N�p�]�L
�Y�H�]�p�U�O�p�V�&���~�M�V�i�J�D�L�Q���p�V���W�p�Y�p�M�p�Q���V�]�R�F�L�D�O�L�]�i�O�y�G�y���G�R�O�J�R�]�y�L�W���P�H�J�O�H�S�H�W�p�V�N�p�Q�W���p�U�K�H�W-
�W�H�����K�R�J�\���D���P�D�J�i�Q�N�p�]�E�H���N�H�U�•�O�����O�D�S�R�N���6�W�D�G�O�H�U�W���Q�p�S�L���K���V�N�p�Q�W�����D�N�i�U���D���N�R�U�U�X�S�W���S�R-
�O�L�W�L�N�D�L���p�V�� �J�D�]�G�D�V�i�J�L�� �Y�H�]�H�W���N�N�H�O�� �K�D�U�F�R�O�y���N�L�V�H�P�E�H�U�N�p�Q�W���O�i�W�W�D�W�W�i�N�����6�]�i�P�D�G�y���M�X-
hászból milliárdos akasztói üzletemberként, aki egyedül megcsinálta a
szerencséjét. Az igazságszolgáltatásban azóta szinte evidencia, hogy egy-egy
�E�•�Q�W�H�W���•�J�\�H�W���Q�H�P���H�O�p�J���D���W�i�U�J�\�D�O�y�W�H�U�H�P�E�H�Q���P�H�J�Q�\�H�U�Q�L�����D���P�p�G�L�D�I�H�O�•�O�H�W�H�N�H�Q���L�V
�J�\���]�Q�L���N�H�O�O��

Az egykori akasztói vállalkozó szabadulása után áruházat nyitott Solton,
�p�V���N�H�U�H�V�N�H�G�H�O�P�L���W�H�Y�p�N�H�Q�\�V�p�J�H�W���I�R�O�\�W�D�W�R�W�W�����0�L�Y�H�O���E�•�Q�W�H�W�H�W�W���H�O���p�O�H�W�&���Y�R�O�W�����Q�H�P
�O�H�K�H�W�H�W�W���J�D�]�G�D�V�i�J�L���W�i�U�V�D�V�i�J���W�L�V�]�W�V�p�J�Y�L�V�H�O���M�H�����H�]�p�U�W���V�W�U�y�P�D�Q�R�N���Q�H�Y�p�E�H�Q���Y�H�]�H�W�W�H
�D�]���•�]�O�H�W�H�L�W�����D�P�H�O�\�H�N���P�i�U���D�]���R�U�V�]�i�J�R�Q���E�H�O�•�O�L���S�L�D�F�R�Q���P�&�N�|�G�W�H�N�����.�p�V���E�E���H�]�p�U�W
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91 Négy év hat hónap Stadlernek. Index, 2003. február 12. http://index.hu/bulvar/stadler0212/
92 �%�D�O�O�D�L���-�y�]�V�H�I���� �6�W�D�G�O�H�U���-�y�]�V�H�I�� �V�]�D�E�D�G�R�Q���� �.�R�U�X�Q�N���K���V�H���� �0�D�J�\�D�U���1�D�U�D�Q�F�V���� ������������ �I�H�E�U�X�i�U�������� �K�W�W�S�������P�D�J-

yarnarancs.hu/belpol/stadler_jozsef_szabadon_korunk_hotildese-53283
�������,�Q�W�H�U�M�~���%�����0�����U�H�Q�G���U���H�]�U�H�G�H�V�V�H�O�����������������I�H�E�U�X�i�U��������
94 �(�O�Y�L�U�i�W�� �D�� �E�|�U�W�|�Q�E���O�� �K�y�G�t�W�R�W�W�D�� �P�H�J�� �6�W�D�G�O�H�U���� �%�O�L�N�N���� ������������ �M�D�Q�X�i�U�� �������� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���E�O�L�N�N���K�X���E�O�L�N�N�B�D�N�W�X-

alis/20050121/elvirat_a_bortonbol_hoditotta_meg_stadler
95 A sírból hozná vissza az akasztói stadiont. Index, 2011. november 17.

http://index.hu/video/2011/11/17/stadler_stadion/



�����������Q�R�Y�H�P�E�H�U�p�E�H�Q���M�R�J�H�U���V�H�Q���Q�p�J�\���p�Y���W�t�]���K�y�Q�D�S���E�|�U�W�|�Q�E�•�Q�W�H�W�p�V�V�H�O�����Y�D�O�D�P�L�Q�W
�K�D�W�Y�D�Q�K�p�W�P�L�O�O�L�y���I�R�U�L�Q�W���Y�D�J�\�R�Q�H�O�N�R�E�]�i�V�V�D�O���V�~�M�W�R�W�W�D���D���6�]�H�J�H�G�L���Ë�W�p�O���W�i�E�O�D���6�W�D�G�O�H�U
Józsefet.96

Az élelmiszer- és ruhaipari termékeit kelet-európai kapcsolatain keresztül
tudta áron alul megszerezni. A tisztítószereket úgynevezett lédig kiszerelés-
ben, nagy mennyiségben, kimérve vásárolta meg olcsón, majd saját nevét
márkaként használva árulta.97 A ruhákat pedig használtan bálákban vásárolta
�P�H�J�����P�D�M�G���D�]���H�O���U�H���Y�i�O�R�J�D�W�R�W�W���G�D�U�D�E�R�N�D�W���L�W�W�K�R�Q���N�L�P�R�V�D�W�W�D�����p�V���~�M�N�p�Q�W�����G�D�U�D�E�R�Q-
ként adta el a Bács-Kiskun megyei lakosoknak.

�$�]���H�O���]�����E�•�Q�W�H�W���•�J�\�H���H�O���W�W���L�V���D�O�N�D�O�P�D�]�R�W�W���N�|�Q�\�Y�H�O���M�H�����+�U�X�E�L���*�\�X�O�D���V�H�J�t�W-
�V�p�J�p�Y�H�O���R�O�\�D�Q���F�p�J�H�N�Q�H�N���i�O�O�t�W�R�W�W���N�L���V�]�i�P�O�i�W�����D�P�L�N�W���O�������F�V�X�S�i�Q���S�D�S�t�U�R�Q���Y�i�V�i�U�R�O-
ta meg az árut, és mivel ezek a cégek nem léteztek, így a vételár után áfát sem
�I�L�]�H�W�W�H�N�����D�P�H�O�\�H�W�������Y�L�V�]�R�Q�W���Y�L�V�V�]�D�L�J�p�Q�\�H�O�W���D���V�D�M�i�W���F�p�J�H���V�]�i�P�i�U�D��98 Ezt részben
�D�]�� �L�Q�G�R�N�R�O�W�D���� �K�R�J�\���I�H�O�W�H�K�H�W���H�Q�� �N�D�U�L�W�D�W�t�Y�� �V�]�H�U�Y�H�]�H�W�H�N���K�R�]�W�D�N���.�H�O�H�W���(�X�U�y�S�i�E�D
�U�X�K�D�E�i�O�i�N�D�W�����D�P�H�O�\�H�N�H�W���E�&�Q�|�]���L���F�V�R�S�R�U�W�R�N�Q�D�N���I�H�N�H�W�p�Q���H�O�D�G�W�D�N�����0�L�Y�H�O���D�]���D�G�R-
mányként behozott áru nem kerülhet kereskedelmi forgalomba, ezért egyes
�H�V�H�W�H�N�E�H�Q���H�O�H�Q�J�H�G�K�H�W�H�W�O�H�Q���Y�R�O�W���Q�H�P���O�p�W�H�]�����F�p�J�H�N�W���O���V�]�i�U�P�D�]�y���K�D�P�L�V���V�]�i�P�O�i�N
beszerzése.

Összegzés

�6�W�D�G�O�H�U�� �-�y�]�V�H�I�� �M�y�O�� �P�&�N�|�G���� �Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�N�p�Q�W�� �G�R�O�J�R�]�R�W�W�� �P�i�U�� �D�� �V�]�R�F�L�D�O�L�]�P�X�V�E�D�Q
is. Megtalálta azokat a kiskapukat, kialakított olyan kapcsolati hálózatokat,
�D�P�H�O�\�H�N���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�p�N���D���S�U�R�I�L�W�i�E�L�O�L�V���P�&�N�|�G�p�V�W���I���N�p�Q�W���p�O�H�O�P�L�V�]�H�U�H�N���p�V���K�D�V�]-
nálati cikkek árusításában. A szállítmányozás megszervezésével kiszélesít-
�K�H�W�W�H���D�]���i�O�W�D�O�D���H�O�p�U�K�H�W�����S�L�D�F�R�N���V�]�i�P�i�W�����p�V���H�]�]�H�O���R�O�\�D�Q���E�H�Y�p�W�H�O�U�H���W�H�K�H�W�H�W�W���V�]�H�U�W��
amelyet aztán illegális cselekmények útján tovább növelhetett. A Dános Va-
�O�p�U���p�V���.�D�F�]�L�E�D���$�Q�W�D�O���i�O�W�D�O���K�D�Q�J�V�~�O�\�R�]�R�W�W���V�]�H�U�Y�H�]�H�W�W���E�&�Q�|�]���L���N�|�U�|�N���O�H�J�i�O�L�V���•�]-
�O�H�W�H�N�E�H�� �E�H�I�H�N�W�H�W���� �P�D�J�D�W�D�U�W�i�V�i�U�D�� �6�W�D�G�O�H�U�� �V�H�J�t�W���W�i�U�V�D�L�� �H�V�H�W�p�E�H�Q�� �L�V�� �Y�D�Q�� �S�p�O�G�D��
Ám éppen az akasztói vállalkozó esete különleges abban a tekintetben, hogy

96 Ismét börtönre ítélték Stadler Józsefet. Origo, 2011. november 17.
http://www.origo.hu/itthon/20111117-jogerosen-negy-ev-tiz-honap-bortonbuntetessel-valamint-67-
millio-forintos.html

97 Stadler válasza az Armanira. Index, 2007. november 4.
http://index.hu/video/2007/11/04/stadler_valasza_az_armanira/

98 �7�|�E�E�� �P�L�Q�W�� �Q�p�J�\�� �p�Y�� �O�H�W�|�O�W�H�Q�G���� �E�|�U�W�|�Q�W�� �N�D�S�R�W�W�� �6�W�D�G�O�H�U�� �-�y�]�V�H�I�� �D�G�y�F�V�D�O�i�V�p�U�W���� �2�U�L�J�R���� ������������ �P�i�M�X�V�� ������
http://www.origo.hu/itthon/20110516-stadler-jozsef-tobb-mint-negy-ev-letoltendo-bortont-kapott-
elso.html
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Bezsenyi Tamás: Stadler József, a rendszerváltozás vállalkozója

a rendszerváltozás idején átalakuló gazdasági helyzet és az a megkésve kö-
�Y�H�W�����V�]�D�E�i�O�\�R�]�i�V���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�H���D�]���L�O�O�H�J�D�O�L�W�i�V���p�V���O�H�J�D�O�L�W�i�V���K�D�W�i�U�i�Q���P�&�N�|�G�����Y�i�O-
�O�D�O�N�R�]�y�N���p�V���E�&�Q�|�]���N���N�H�Y�H�U�H�G�p�V�p�W�����$���V�]�R�F�L�D�O�L�V�W�D���N�R�U�V�]�D�N�E�D�Q���E�•�Q�W�H�W�O�H�Q�•�O�����V�R�N-
�V�]�R�U�� �L�Q�I�R�U�P�i�O�L�V�� �Y�L�V�]�R�Q�\�R�N�D�W�� �I�H�O�K�D�V�]�Q�i�O�Y�D�� �•�]�O�H�W�H�O���� �6�W�D�G�O�H�U�Q�H�N�� �D
�U�H�Q�G�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V���O�H�K�H�W���Y�p���W�H�W�W�H���D���P�L�Q�p�O���Q�D�J�\�R�E�E���p�U�Y�p�Q�\�H�V�•�O�p�V�W���D���N�•�O�I�|�O�G�L�����N�H-
�O�H�W�L���S�L�D�F�R�N�R�Q�����6�R�N�V�]�R�U���Q�p�S�P�H�V�H�L���K���V�N�p�Q�W���i�E�U�i�]�R�O�W�D�����W���D���P�p�G�L�D�����H�]�]�H�O���D�N�i�U���W�X-
datlanságból, akár politikai célokból elfedve99, hogy Stadler József a rend-
�V�]�H�U�Y�i�O�W�R�]�i�V�� �H�J�\�L�N�� �I���� �Y�i�O�O�D�O�N�R�]�y�M�D�� �Y�R�O�W���� �$�� �E�•�Q�W�H�W���•�J�\�H�N�Q�H�N�� �W�X�O�D�M�G�R�Q�t�W�K�D�W�y
médiavisszhangot pedig fel tudta arra használni, hogy szabadulása után saját
nevét márkaként bejegyezve áruljon Stadler ruházati és élelmiszer-ipari ter-
mékeket.
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