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KORINEK LASZLO

Rendszervaltozas a beliigyben

Tény, hogy a kommunizmus — mas totalis rendszereket megalapozo felfoga-
sokhoz hasonléan — nem kizardlag az erdszakra épitett. Az allam, a tarsada-
lom és az egyének teljes atformalasa volt a cél, ez nyilvanvaldan feltételezte
a nevelés, a propaganda eszkozeinek a felhasznalésat, tovabba a gazdasagnak
és az életfeltételeknek az ideoldgidhoz vald igazitasat. Paradox modon
egyébként ez tokéletesen ellentmondott a ,,1ét hatarozza meg a tudatot” mar-
xi tételnek, hiszen éppen az alapnak tekintett életviszonyoknak a hatalom al-
tali alakitasa folyt. Mivel azonban a politikai szdndékok és a természetes fo-
lyamatok lényegesen eltértek egymastol, sziikségképpen bekovetkezett a
rendészeti modszerek eluralkodasa. Ez jellemezte egyébirant az allami ira-
nyitast nehezen tiirg teriileteket, igy a kultarat és az egyhazakat is. A rendor-
ség ¢és a titkosszolgalatok akar egyetlen szervezetben — mint hazankban a
rendszervaltozas el6tt —, akar kiilon, jogi kontroll nélkiil gy(ijtotték az adato-
kat az emberekr6l.

A XX. szdzad nyolcvanas éveinek méasodik felében mar hatdrozottan meg-
fogalmazodott a szocialista allamszervezet és jogrendszer elvei meghalada-
sanak a sziikségessége. Abban eltértek a vélemények — még inkabb a torek-
vések —, hogy mi az atalakitas voltaképpeni célja (modellvaltas vagy
rendszervaltas, ez utobbi természetesen az akkori ellenzékben vet6dott fel).
A véltoztatasok iranya azonban egyértelmiien megjeldlhet6 volt: a polgari de-
mokracia intézményrendszere egyes elemeinek (illetve teljességének) az at-
vétele valt sziikségessé. Ilyen koriilmények kozott logikusan vetddott fel a
renddrség ujjaszervezésének a kérdése. Valaszt kellett talalni arra, hogy van-
nak-e ebben a korben is olyan ismérvek, amelyek az alkotméanyos berendez-
kedés egyes megoldasaihoz (példaul hatalommegosztas) hasonléan meg kell
hogy jelenjenek egy demokratizalt, illetve demokratikus kdzbiztonsag-védel-
mi apparatusban. Egyaltalaban: vannak-e a kornyezetet és a védend6 értékek
egyiittesét meghatarozo politikai rendszeren tilmenden a rendérség szerve-
zetére és mitkodésére vonatkozo kritériumok, amelyek segitségével meg le-
het kiilonboztetni a kommunista, illetve polgari demokratikus rend6rségeket?

Ellentmondasos politikai helyzet volt Magyarorszdgon a mult szazad
nyolcvanas éveiben. Ebben a tanulmanyban mindenekel6tt azokrdl a kezde-
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ményezésekrol, elképzelésekrdl lesz szo, amelyek a polgari alkotmanyossag
iranyaba mutattak. Hangsulyozni kell azonban, hogy voltak mas megnyilva-
nulasok, tendenciak is. A Magyar Szocialista Munkaspart, majd 1989 okto-
berét6l a Magyar Szocialista Part egészen az 1990-es valasztasokig uralta a
kozhatalmat, noha a tarsadalmi elfogadottsdga hatdrozottan csokkent. Ennek
oka nyilvanvaloan abban keresendd, hogy nem tudott elfogadhato6 vélaszt ad-
ni azokra a nehézségekre, amelyek — ma mar tudjuk — a rendszer valsagat
hozték a felszinre.

Az Ellenzéki Kerekasztal megalakulasa 1989 marciusaban, majd a Nemze-
ti Kerekasztal targyalasainak megkezdése ugyanazon év juniusatol mar nyil-
vanvalova tette, hogy a szocializmust a polgari demokracianak kell felvaltania
Magyarorszagon. Mindamellett az is kideriilt, hogy a hivatalos hatalom birto-
kosai még a titkosszolgalatokat is bevetették az amugy torvényesnek elismert
ellenzékkel szemben'. Hamis tehat minden olyan beallitas, amely a rendszer-
valtozast a korabbi allampart, vagy akar csupan a ,,reformkommunistak” mii-
vének tekinti. Grosz Karoly az MSZMP fétitkaraként 1988. november 29-én a
nyitas, a tobbpartrendszer koriilményei kozott is hangsulyozta: a szocializmus
rendszerét meg kell Orizni, ellenkez6 esetben a ,.fehérterror” fog hazankban
eluralkodni.? Nyilvanvalo, hogy akkor mar a sajat partjan beliil sem mindenki
osztotta a nézeteit, témank szempontjabol azonban a hatalomhoz és igy a szo-
cializmus rendszer¢hez val6 intézményes ragaszkodasnak van jelentésége.

Semmiképpen nem allithat6 tehat, hogy a rendszervaltozas valamiféle
tervszeriien, tudatosan elokészitett torténelmi esemény volt. Az viszont innen
visszatekintve mar kijelenthetd, hogy a valsagjelenségekre adott valaszok,
egyaltalan: a fejlemények egyértelmiien a szocializmus bukasat vetitették
elére még akkor is, ha ezt akkor nem ismerték fel. Ebben a megkozelitésben
értékelni kell azokat az eréfeszitéseket, amelyek célja a polgari demokrati-
kus, alkotmanyos értékek megerdsitésére iranyult. Ilyenek kétségkiviil 1étez-
tek, egyebek mellett a Magyar Népkoztarsasag altal is vallalt, belsé jogként
kihirdetett nemzetkdzi egyezmények rendelkezéseiben, de még az alkot-
manyban is, hiszen annak 54. § (1) bekezdése 1972-t61 rogzitette: ,, A Magyar
Népkoztarsasag tiszteletben tartja az emberi jogokat.” Az is igaz, hogy (2)
bekezdés hozzatette: ,, ... az allampolgadri jogokat a szocialista tarsadalom
érdekeivel dsszhangban kell gyakorolni; a jogok gyakorlasa elvdlaszthatat-
lan az allampolgari kotelességek teljesitésétol”.

1 Révész Béla: A ,Duna-Gate” {igy jelentdsége a rendszervaltds torténelmében. Acta Universitatis
Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19., 2006
2 http://indavideo.hu/video/Grosz_Karoly_beszede
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Jelen tanulmany az alkotmanyfejlddés altalanosabb kérdéseinek vazolasa
mellett mindenekel6tt a renddrségre vonatkoz6 kezdeményezésekkel foglal-
kozik. Erdemes felidézni ezért Magyar Elemér értékelését, aki az akkor még
illegalis Beszéld 27. szamaban, 1989-ben (tehat még a Dunagate-iigy 1990.
januari kirobbanasa el6tt) a kovetkezoket irta: renddrségiink ,, 4 diktatorikus,
biirokratikus hatalom elidegenedett, ontelt erdszakszervezete. Amelyik egy
tulszabalyozott tarsadalomban alig szabalyozottan, szinte ellendrzés nélkiil
végzi — jorészt indokolatlanul titkos — tevékenységét. Tulzott hatalmi jogosit-
vanyaival felruhazva az MSZMP elkételezettje és kiszolgaloja, bizalmatlan
az dllampolgdrokkal, intolerdns, sot agressziv a masként gondolkodokkal
szemben.””? Megjegyzendd, hogy ekkor az allambiztonsagi szolgalat is for-
malisan a rend6rség keretei k6zott mitkodott. Egyetértve az idézett kritikaval,
le kell tehat szogezni, hogy az allam- és kozbiztonsag védelmét szolgald ap-
parétus a politikai rendszerben végbemend véltozasok kozepette is megoriz-
te elnyomo jellegét, ami azutan az emlitett 1990-es megfigyelési botranyban
nyilvanvalova valt. Ez a szervezet a totalis rendszerekben kulcspoziciot fog-
lal el®.

Finszter Géza megallapitotta, hogy a rendszervaltozas iddszakara a rend-
Orség haromféle értelemben is valsagba keriilt. Funkcionalis szempontbol vi-
lagossa valt, hogy a gyorsan romlo kozbiztonsagi helyzetben nem tudta ellat-
ni a hagyomanyos értelemben vett feladatait. A legitimacids valsag abban
jelentkezett, hogy a tevékenység gyakran ellentétbe keriilt a jogi szabalyozas-
sal. Ezen tulmenden erkolcsi és politikai valsagot okozott az, hogy az egész
szervezet ¢s a benne tevékenykedd személyek egyfajta folytonossagot képvi-
seltek a levaltott rendszerrel®.

Ebbdl a szempontbol kiilonosen értékesnek kell tekinteni azokat a kezde-
ményezéseket, elképzeléseket, amelyek a rendszervaltozas el6tt, illetve an-
nak folyamatdban a rendérség demokratikus és alkotmanyos atalakitasara
irdnyultak.

A reformtorekvések forrasai

Hazankban a demokratikus rendérség kialakitasan, illetve a partallami rendvé-
delem atalakitasan gondolkodé kutatoknak nem allt rendelkezésiikre az orszag

3 Magyar Elemér: Biiniildoz6k, biniildozottek. Beszéls, 1989/27., 49. o.
4 Hannah Arendt: A totalitarizmus gyokerei. Europa Kiado, Budapest, 1992, 512. o.
5 Finszter Géza: A magyar rendérség valsaga. Beliigyi Szemle, 1990/6., 3. o.
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rendészeti kérdéseivel foglalkozo forrasok olyan gazdag kinalata, mint példaul
Németorszagban. Az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idészakatol el-
tekintve a kiegyezésig osztrak kézben voltak az allam- és kozbiztonsag védel-
mének kozponti szervei. Csupan a XIX. szazad utolsé harmadaban jottek 1étre
anemzeti intézmények (Févarosi Allamrendérség, Csendérség). A helyi — koz-
ségi ¢és varosi — rendfenntartas kevéssé keltette fel a kutatok érdeklédését.

Karvasy Agost elészor 1862-ben publikalta A kozrendészeti tudomdny és
a culturpolitika cim{i munkajat, ebben a kiilfoldi tapasztalatokra is hivatkoz-
va egyebek mellett kifejtette, hogy a rendészet kozpontositasa egyrészt na-
gyobb hatékonysagot eredményezett bizonyos veszélyek elharitasa, kezelése
terén, masrészt azonban csokkentette a polgarok koziigyek iranti érdekl6dé-
sét, mikozben el6térbe keriilt az emberek megfigyelése, s6t: megfélemlitése
a hatalom érdekeinek a szolgalataban®.

Petrovics Laszlo az 1884-ben kozreadott miivében elfogadhatonak, sot
természetesnek tartotta, hogy a renddri munka szerves része a megfigyelés, a
megel6zeés, valamint a ,,visszanyomas” (represszio). Ebben a tekintetben az
alapvetd célt illetden nem latott Iényeges kiilonbséget a rendészet és az igaz-
sagszolgaltatas kozott, szerinte csupan a lehetdségekben és az eszkdzokben
van eltérés’.

Griinwald Béla kiemelte a torvények uralma érvényesitésének fontossagat
az Onkény lehetdségével szemben. Szerinte a jogi szabalyozasnak 4t kell fog-
nia a fellépést kivaltd magatartasok megfeleld meghatarozasat, az eljarasi
rendelkezéseket, valamint a hatésagok felel6sségére vonatkozo elbirasokat.
Ezek azonban a kiegyezés idGszakaban teljes mértékben hianyoztak a koz-
igazgatasbol, igy a rendészetbdl is®.

Pichler Nandor a titkosrendérséget egyfajta ,.kindvésnek” tekintette, ame-
lyet a kdzbiztonsagi rendérség szervezetébdl és mitkodésébol ki kell rekesz-
teni. Mivel pedig a korabeli szabalyozas nem tette lehetévé a fedett tevékeny-
séget, Pichler szerint az ,, ...csupan holmi politikai csizmadiak rémképeiben
és képzeletében foglal helyet”. Mindamellett kifejtette, hogy a renddrséget
megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekintetében, ame-
lyek az egyéni szabadsagot ténylegesen megszoritjak’®.

6 Karvasy Agost: A kozrendészeti tudomany és a culturpolitika. 3., atdolgozott kiadas. Athenaeum,
Pest, 1870, 7-8. o.

7 Petrovics Laszlo: Kozrendészeti tudomany és a magyar renddri gyakorlat. Pannonia Konyvnyomda és
Kiado, Budapest, 1884, 7-14. o.

8 Griinwald Béla: Ko6zi asunk ¢és a szabadsag. Rath Mor kiadasa, Budapest, 1876, 96-99. o.

9 Pichler Nandor: Nézetek a rend6rségrél altalaban és kiilonosen a fovarosi rendérségrol. Stolp Karoly
Bizomanya, Budapest, 1876, 5-9. o.
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Concha Gydz6 a rendészettel kapcsolatban azt emelte ki, hogy a tarsada-
lom rendjét nem a kozhatalom tartja fenn, a szabad emberek tevékenysége
mellett erk6lcsi és mas szabalyok rendezik az egyiitté1ést. Hangstlyozta: nem
a rendérség tartja fenn az allam és tarsadalom rendjét, hanem a nem rend6ri
alkotmdnyos és a tarsadalmi tényezok; a renddrség ezeknek csak segéde, mii-
kodésiiknek részint pozitiv feltételeirdl gondoskodik, részint az akadalyokat
haritja el az atjukbol. Vége ott az dllami és tarsadalmi rendnek, ahol azt csak
a renddri miikodésben rejlo kiilonleges erdkre épitik'’. Masrészt a renddrség-
nek diszkrecionalis hatalma van az egyéni szabadsaggal szemben. ,, 4 rend-
Orség ekként onallo hatalomma valik, amely a kozrendnek a jog daltal nem
szabdlyozott tényezdit, erdit iranyitja a kozrendnek a jogrenden til fekvd te-
rére lép.”" Ilyen értelemben a renddrség a torvények folott all'2.

Tomcsanyi Moric nem értett egyet azzal, hogy a rendészetet ki kell venni
a joguralom kovetelménye alél. Eppen a szabadsagjogokat megszorito intéz-
kedéseknek kell torvényi felhatalmazason alapulniuk®, igy természetesen a
biréi kontroll alol sem vonhatok ki*.

Toth Jozsef a rendészeti tevékenység formainak rendszerezésével jarult
hozza a tudomany és a gyakorlat fejlesztéséhez. Hangsulyozta, hogy a koz-
igazgatasra vonatkozo altalanos kovetelményeknek a rendészetben is érvé-
nyesiilnitik kell: ,, amiként ugyanis [...] sulyos tévedésen alapult az egykori
rendérallamnak az a felfogdsa, hogy a rendészet némi kivétellel az egész
allamigazgatast jelenti, éppen olyan tévedés lenne a jogallamban azt hirdet-
ni, hogy a rendészet nem kozigazgatds".

Magyary Zoltan is Ggy vélekedett, hogy a kozigazgatasra, igy annak torvé-
nyességére vonatkozo kovetelményeket a rendészetben is érvényesiteni sziiksé-
ges. Mindazonaltal szerinte a XIX. szdzadi liberalizmust egy olyan posztin-
dusztrialis rend valtotta fel, amelyben az emberek korabbi szabadsaga
megsziint, az életviszonyokat szamos teriileten tervszerlien irdnyitani kell. Erre
viszont a rendészet alapvetden alkalmatlan, mds eszkozokre kell tAmaszkodni'.

10 Concha Gy6z9: A rendérség természete ¢és allasa szabad allamban. In: Hatvan év tudomanyos moz-
galmai kozott. Concha Gy6z6 igazgato és tiszteleti tagnak 6sszegyiijtott értekezései és biralatai. I1. ko-
tet. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1935, 75. o.

11 Uo. 81. o.

12 Uo. 83. 0.

13 Tomcsanyi Moric: Rendészet — kozigazgatas — birdi jogvédelem. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1929, 13. o.

14 Uo. 19. o.

15 Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai kiilonds tekintettel a kozigazgatasi aktusokra. Egri Erseki
Jogakadémia, Szent Janos Nyomda, Eger, 1939, 36-37. o.

16 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 572-573. o.
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A masodik vilaghaborti utani korszakban Magyarorszagon a rendészet
meglehetésen elhanyagolt teriilet volt. A megjelent publikaciok tobbnyire a
szocialista hatalom értékrendjéhez igazodva mindenekel6tt szovjet megolda-
sokat mutattak be és elemeztek".

Figyelmet érdemel viszont a Szamel Lajos altal a Magyar allamigazgata-
si jog — Kiilonés rész cimi, 1972-ben megjelent tankényvben a rendészetrdl
irt fejezet, amelyben a szerz6 leszogezte: ,, A rendészet jellegének és az allam-
igazgatasi szervezetben elfoglalt helyének megitélését illetden [...] nincs je-
lentds eltérés a szocialista nézet és a polgari jogallamisag hiveinek nézetei
kozétt. A szocialista és a polgari dllam rendészete kozotti lényeges kiilonbség
abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmét latjik el.” Ezzel 6sszeflig-
gésben hangstilyozta, hogy a szabad belatas koncepcidja elutasitando, az al-
lampolgarok védelme érdekében a legszorosabb szabalyozasra van sziikség'®.

Ami a tényleges struktarat illeti, Magyarorszagon az alkotmanyos és a kor
kovetelményeinek megfelelden miikodo rendorség kiépitésének igénye, vala-
mint lehetésége az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idején vet6dott
fel, erre vonatkozoan Szemere Bertalan adott iranymutatast'. A nemzeti 6r-
seregrol szolo 1848. évi XXII. térvénycikk mar egy milicia jellegii kozbiz-
tonsag-védelmi szervezet felallitdsarol rendelkezett. A Habsburg-uralom
visszaallitdsa utan azonban a nemzeti rend6rség megszervezésének kérdése
lekeriilt a napirendrdl. A kiegyezés utan a kozrendvédelem és a biiniildozés
nem tartozott a kdzos iigyek soraba. A rend6ri munka megszervezése és mii-
kodtetése a helyi onkormanyzatok hataskore volt. Azok valtozo szinvonalon
tettek eleget e kotelezettségiiknek.

A budapesti allamrendérség létrehozasat az 1881. évi XXI. torvénycikk tet-
te lehetdvé, miutan a févarosrol szolo torvény (1872. évi XXXVI. tc.) mar el-
vileg eldontotte a kozbiztonsag-védelemnek ezt a fajta megoldasat. Megjegy-
zendd, hogy az 0j szervezet nem csupéan végrehajto-kikényszeritd funkciokat
kapott, hanem érdemi dontési lehetséget is a biztonsagot érint6 tigyekben. A
tovabbiakban folytatodott a centralizacio, Gjabb dllamrenddrségek (fiumei, ha-
tarrenddrség) jottek létre, majd 1919-ben rendeleti uton allamositottak a varo-
si kdzbiztonsag-védelmet is. Az ilyen modon le nem fedett teriileteken a csend-

17 Lasd példaul Bajaki Veronika: Tanacs és kozrendvédelem. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Buda-
pest, 1966

18 Szamel Lajos: A rendészeti igazgatas. In: Berényi Sandor — Martonyi Janos — Szamel Lajos — Szatma-
ri Lajos: Magyar 4llamigazgatési jog — Kiilonos rész. Tankonyvkiadd, Budapest, 1972, 255-256. o.

19 Fabianné Kiss Erzsébet: Az orszagos renddrség tigye az 1848—49-i szabadsagharc alatt. Levéltari Koz-
lemények, 1974, 44-45. évf., 189. o.
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Orség latta el a kozhatalmi erészak alkalmazasat is sziikségessé vagy legalabb-
is lehetdvé tévé feladatokat. Az M. Kir. Rend6rség atszervezésérdl szolo
2300/1944. ME rendelet kimondta, hogy a renddrség ,, katonailag szervezett
testiiletté alakittatik” és a csendOrséggel egységes vezetés ala helyeztetik.

Ez a katonai tipusu szervezet maradt fenn a masodik vilaghaborua utan, majd
a szocialista hatalomgyakorlas idészakéaban is. A funkciok tekintetében annyi
valtozas volt, hogy az allamvédelmi tevékenység hol kiilon apparatus hatasko-
rébe tartozott (AVH), hol pedig a rend6ri munka része volt, bar meg kell je-
gyezni, hogy ez utdbbi esetben (1956 végétdl 1990-ig) azon beliil igen jelentds
onallésagot mutatott. E korszak jellemzbje a rendéri munka tudatos és nyilt at-
politizalasa (az allamvédelem mindenkori hovatartozasatol fiiggetleniil), vala-
mint a térvényi, egyaltalan: a jogi szabalyozas rendkiviil hézagos volta.

A rendszervaltozas el6tti iddszakban mindenekel6tt az a kérdés vetddott
fel, hogy van-e olyan idealtipus, amelyhez kozeliteni kell a demokracia biz-
tonsagvédelmi sziikségletei kielégitése céljabol.

Louise Shelley a szovjet rend6rségrél irt munkéajaban Rob Mawby tipiza-
lasat tovabbfejlesztve a rend6rségek négy modelljét kiilonboztette meg. A
kommunista, az angolszasz, a kontinentalis, valamint a gyarmati (gyarmato-
sitd) szervezetek és miikodésiik ismérveiként a kovetkezbket jelolte meg:

A kommunista rend6rségek legitimitisa a tényleges hatalmat gyakorld
parttol szarmazik. K6zpontositott irdnyitast és vezetésii, fegyveres, militari-
zalt alakulatok. A biindzés elleni fellépés csupan az egyik funkcidjuk, hang-
stlyos az igazgatasi és politikai szerepiik, az allam altal is képviselt ideolo-
gia védelme.

Az angolszadsz rendszerek sajatossaga a helyhatosagok és a jog altal nyuj-
tott legitimitas, a decentralizalt struktira, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Al-
lamokban, a fegyvertelenség Angliaban. A biin6zés elleni fellépés mellett a
rend fenntartdsa a feladatuk, emellett szolgaltatd és adminisztrativ teendSket
is ellatnak.

A kontinentalis szisztéméban a kdzponti kormanyzat adja a legitimitast, a
XX. szazad el6tt ez az uralkodot jelentette. Centralizalt iranyitasu és vezetést,
felfegyverzett és militarizalt struktirat alkotnak. A biindzés elleni fellépés csak
az egyik funkciojuk, hangsulyos a politikai és igazgatasi kontroll a szerepiikben.

20 Louise Shelley: Policing Soviet Society: The Evolution of State Control. Routledge, New York—Lon-
don, 1995, p. 4.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 11



A gyarmati rend6rségek 1étének igazolasat a gyarmatositd hatalom adta.
Részben centralizalt fegyveres testiiletek voltak. A biinozés elleni fellépés
mellett voltak feladataik az igazgatasi és politikai kontroll terén is*.

E vazlatos dsszehasonlitasbol az tiinik ki, hogy a kommunista rend6rségek
valdjaban csak a legitimitas forrasa tekintetében mutatnak olyan kiilonallast,
amely szembeallitja 6ket a demokratikus kdzbiztonsag-védelem szervezetei-
vel. fgy elvileg olyan kovetkeztetésre is juthatnank, hogy a pértiranyitas meg-
szlinése (megsziintetése) elegendd a demokratikus rendérség megteremtésé-
hez. Valdjaban a helyzet ennél bonyolultabb, hiszen a hivatkozott
csoportositas fontos ismérveket rogzit ugyan, véleményiink szerint helyesen,
de nem tartalmazza példaul az iranyitas és a vezetés eszkozeinek a leirasat.
Marpedig a demokratikus és jogallami rendszerekben a jog uralmanak a mii-
kodést is at kell hatnia, a kontinentalis rendérségek is ennek megfelelden te-
vékenykednek. Mindazonaltal tény: nincs olyan szervezeti megoldas, amely-
re elmondhat6 volna, hogy a demokracidkra jellemz06 a totalis szisztémakkal
szemben. Annal kevésbé, mivel maga a szovjet renddrség felépitése is a kon-
tinentalis, abszolutista hagyomanyokbol meritette a forrasait*'.

Otwin Marenin 1ényegében egyetért Louise Shelley csoportositasaval, de
hozzateszi hogy léteznek mas tipusok is. A szocialista rend6rségre a mondot-
takon tilmenden jellemz6 a titkos miiveletek széles korben torténé alkalma-
zasa, a rendfenntartdshoz tartozik a katonai vagy félkatonai alakulatok mii-
kodtetése, az informalis csoportok részvétele a biztonsdg védelmében,
valamint a renddrségnek az emberek életébe valo durva beavatkozasa. A de-
mokratikus rendszerek esetében ezek a jellemzok hidnyoznak, ott azonban a
renddrség kevésbé képes az emberek és kozosségeik megvédésére™.

Egyet lehet érteni azokkal a szerzokkel, akik szerint a rend6ri miikodés a
demokracia és a torvények uralma szempontjabol kiemelked6 jelentéségil,
hiszen az egyik legfontosabb kozvetité a hatalom és a tarsadalom kozott. A
tevékenységre vonatkozo alapvetd kovetelmény nem csupan az emberi jogok
tiszteletben tartasa, hanem azok érvényesiilésének elémozditasa is™.

Az ENSZ emberi jogi fobiztosa altal kiadott képzési anyag a Rendfenn-
tartd erdk tagjai magatartasi kodexére hivatkozva a demokratikus rendérség
harom kritériumat jelolte meg: a szervezetnek reprezentativnak, a tarsadalom
igényeit és elvarasait szolgalonak, valamint jogi, politikai és gazdasagi érte-

21 Uo. 6. 0.

22 Otwin Marenin: Changing Police, Policing Change: Towards More Questions. In: Otwin Marenin
(ed.): Policing Change, Changing Police. Garland Publishing, New York—London, 2006, pp. 322-323.

23 Jack R. Greene: Policing Through Human Rights. Ideas in American Policing, 2010, no. 13, p. 1.

12 Korinek Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben



lemben feleldsnek, szamon kérhetdnek (accountable) kell lennie. A reprezen-
tativitas azt jelenti, hogy a tarsadalom Osszetételének tiikr6z6dnie kell a rend-
Ori allomanyon beliil. Jelen kell lenniiik a kisebbségeknek is a testiiletben. A
tarsadalom igényeinek valoé megfelelés értelme, hogy az emberek és k6zos-
ségek biztonsagi problémaival kell foglalkozni, nem pedig valamiféle koz-
ponti dontéseket érvényesiteni. A feleldsség elvébdl az kovetkezik, hogy a
renddrségnek be kell szdmolnia a tevékenységérdl, a hibak, mulasztidsok mi-
att pedig viselnie kell a kovetkezményeket™.

Jerome H. Skolnick szerint abban ragadhaté meg a demokratikus tarsadal-
mak rendészetének f6 problémaja, hogy a renddrség eredményességre torek-
vése ellentmondasban all — legalabbis maguknak a rendéroknek a felfogasa
szerint — a torvényesség kovetelményeivel”. Természetesen az utdobbiaknak
érvényesiilniiik kell. Maga a probléma azonban kétségteleniil fennall, ami azt
jelenti, hogy az alkotmanyos demokracidkban is sziikség van olyan sajatos
intézményekre, amelyek a renddrséget ellendrizhetévé teszik. A birdsagi és
egyéb (példaul ombudsman) kontroll férumain tilmenden mindenekel6tt a
civil felligyelet, vagyis a kozbiztonsag-védelmi testiileten kiviili szervek mii-
kodése kivanatos. Ezek a mult szazad utolsé harmadatol kezdéd6en igen val-
tozatos formaban, de rendkiviil széles korben elterjedtek Amerikaban és ma-
sutt is, bar a kontinentalis rendszerek a jogi és kozhatalmi meghatarozottsag
miatt nagyobb ellendllast tantsitottak és tanusitanak a renddrséghez képest
kiils6 szervek beavatkozasi lehetGségeinek kialakitasaval szemben.

Jelentds fejlemény volt az Amerikaban meghonosodott, de Eurdpaban és
masutt is sokak altal kovetendd példaként megjelolt kozosségi renddrség 1ét-
rejotte. Az Egyesiilt Allamokban a XX. szazad hatvanas éveinek végén kez-
dodott meg, majd erdsodott fel a kozosségi binmegelézés intézményes 6sz-
szekapcsolasa a rend6rségi munkaval. A kozbiztonsag védelmének javitasara
tett addigi intézkedések (technikai fejlesztés, a rendorok szakmai felkésziilt-
ségének magasabb szintre emelése stb.) dacara nyilvanvalova valt: a biindzés
terjedése, a tarsadalmi fesziiltségek helyenként szinte polgarhaboris &ssze-
csapasokig valo fokozodasa nem allithatd meg az akkor alkalmazott modsze-
rek tokéletesitésével. Nem volt nehéz felismerni: a rendérségi kudarcok o
oka a tarsadalomtol valo egyre nagyobb elszigeteltség. Kézenfekvo volt tehat
a kovetkeztetés: vissza kell vezetni a rendérséget a tarsadalomba. Ki kell

24 High Commissioner for Human Rights: Human Rights and Law Enforcement. United Nations, New
York—Genf, 1997, p. 44.

25 Jerome H. Skolnick: Justice Without Trial: Law Enforcement in Democratic Society. 2nd ed. Wiley
and Sons, New York, 1975, p. 6.
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szallni az autokbol, gyalogos jarérozés keretében kell kapcsolatot teremteni
az emberekkel, megismerni a gondjaikat, a rendérségre vonatkozoan tamasz-
tott igényeiket. Ilyen értelemben tehat a megtjulas érdekében kifejlesztett uj
miikodési filozofia, a kozosségi rendbrség (community policing) tulajdonkép-
pen visszatérés a régi angolszasz modellhez, amelyben a kozbiztonsag fenn-
tartdsa a hivatalos felfogas szerint nem kozhatalmi, hanem tarsadalmi funk-
ci6. Megjegyzendd, hogy a kozosségi renddrség modelljének az atvételét
Magyarorszagon a rendszervaltozas idészakdban a szakemberek nem java-
soltak azért, mert a szilard jogi keretek hianyaban kontrollalhatatlan viszo-
nyokat teremthetett volna®. A késébbiekben napirendre keriilt az intézménye-
sitése?, de végiil nem tudott altalanos mitkodési elvvé valni.

A magyar szarmazasu amerikai rendészetkutatd, Robert R. Friedmann
meghatarozasa szerint: ,, 4 k6zosségi rendorség olyan iranyvonal és straté-
gia, amely a biinozés kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét,
a biinozéstol valo félelem csokkentését, az életmindség javitasat, a renddri
szolgaltatasok és a renddrség elfogadottsaganak magasabb szintre emelését
célozza a kozosségi forrasokra épité proaktiv miikédéssel, a biinozést kelet-
keztetS koriilmények megvaltoztatasa utjan. Feltételezi a renddrség meg-
ndvekedett feleldsségét, a kozosség nagyobb ardnyu részvételét a dontésho-
zatalban, tovabbd fokozott figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsdgok
érvenyesiilése irant.””

Megallapithato, hogy a fejlett demokracidk nem kinaltak olyan egységes
modellt, amelynek atvétele megoldotta volna a rendszervaltozason atmend
orszagok nehézségeit a rendOrség atalakitasa terén. Az akkor 1étez6 — igen el-
térd — strukturak és miikodési modok mar csak azért sem jelenthettek egy az
egyben kovetendé mintat, mivel nem volt olyan orszag, ahol ne jelentkeztek
volna iddszakonként rendkiviil sulyos kozbiztonsagi problémak, nem beszél-
ve arrdl, hogy a blindzés hivatalosan mért szintje a magyarorszagi erdteljes
novekedés ellenére a fejlett orszagok tobbségében még mindig joval maga-
sabb volt, mint ndlunk. Nyilvanvalé volt tehat, hogy csak a helyzet elmélyiilt
¢és sokoldalu elemzése révén lehetett konkrét szervezetalakitasi és szabalyo-
zasi javaslatokat kidolgozni.

26 Szikinger, Istvan: Community Policing in Hungary — Perspectives and Realities. In: Dieter D6lling —
Thomas Feltes: Community Policing. Felix Verlag, Holzkirchen, 1993, pp. 199-205.

27 Babus Laszlo (szerk.): A kozosségi rendérség — valosag vagy utopia? Budapesti Rend6r Szakkozép-
iskola, Budapest, 1997

28 Robert R. Friedmann: Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St. Martin’s
Press, New York, 1992, p. 4.
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Altalanossagban elmondhato, hogy a konkrét szervezetre és miikodésre
vonatkozdan nem alakult ki egységes séma, mikozben az alkotmanyos de-
mokraciak intézményrendszere és jogi kulturaja szavatolja, hogy a rend6rség
ne tudjon a jogallami értékekkel ellentétes politikai akaratot érvényesiteni, a
konkrét jogsértésekkel szemben pedig megfeleld garancidk 4llnak az embe-
rek és kozosségeik rendelkezésére.

Az atalakitas soran azt kellett biztositani, hogy a jelzett veszély elkeriilhe-
t6 legyen. Egyet lehet érteni azokkal a szerzokkel, akik szerint a renddrség
atalakitasa nem alarendelt jelent6ségli az egész politikai valtozasban, hanem
még annak a mindségére is jelentés mértékben kihat, 1évén hogy a hatalom
és a lakossag kozotti kiemelked6en fontos kozvetit6®.

A szocializmust a polgari demokratikus berendezkedéssel felvalto orsza-
gokban meglehetdsen eltéré megoldasokat alkalmaztak. Louise Shelley Len-
gyelorszagban a személyi alloméany igen jelentds részének a kicserélését
emelte ki, Németorszagban a nyugati struktura és szabalyozas lényegi ele-
meinek az 0j tartomanyokban torténé meghonositasat, Magyarorszagot érin-
téen az ligynokhaldzat leépitését tartotta fontos 1épésnek™.

Alkotmanyreform

A polgéri alkotmanyossag l1ényege az emberi jogok tiszteletben tartasat és vé-
delmét szolgalé demokratikus hatalomgyakorlas. Ehhez képest a szovjetha-
talom els6 alaptdrvénye (az 1918-as orosz alkotmany) kezdetben a proleta-
ridtus €s a szegényparasztsag diktatirajat rogzitette azzal, hogy csupan
atmeneti id6szakrol van sz6 az allam elhalasaig (9. cikk). A késébbiekben
azonban mind a Szovjetuni6, mind pedig mas szocialista allamok fokozato-
san visszafordultak a polgari joguralom intézményeihez, bar azok teljes hely-
reallitdsa mar csak a rendszer megsziinése utan kovetkezett be. Az emberi jo-
gok altaldnos, intézményes védelme helyett az dllampolgéri jogok garanciait
rogzitették a szocialista alaptorvények, a népszuverenitas formalis rogzitése
mellett, illetve annak hangstilyozasa miatt a hatalommegosztas koncepciojat
elvetették.

29 Otwin Marenin: Policing Change, Changing Police: Some Thematic Questions. In: Otwin Marenin (ed.):
i.m. 5. 0.

30 Louise Shelley: Post-Soviet Policing: An Historical Perspective. In: Otwin Marenin (ed.): i. m.
210-211. 0.
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Magyarorszagon — amint arrol sz volt — az 1949-es alkotmany 1972-es
modositasa hozott némi elmozdulast. Megjegyzendé azonban, hogy a part
vezet6 szerepére vonatkozo tétel is ekkor keriilt bele az alaptorvényiinkbe, te-
hat a jelzett ellentmondéasossag mar itt tetten érhetd. Fontos ugyanakkor,
hogy az allampolgari (alap-) jogok torvényi szabéalyozasinak a kdvetelmé-
nyét is alkotmanyos rendelkezésben rogzitették.

Az alkotmany megujitdsanak a sziikségességét mar a nyolcvanas években
felismerték politikai szinten is. A szocializmus valsaga nyilvanvalova tette,
hogy lényegi atalakitasra van sziikség. A Magyar Tudoményos Akadémia Al-
lamtudomanyi Kutatasok Programirodaja Kilényi Géza vezetésével 6sszefog-
ta és Osztondzte a kozhatalom gyakorlasanak alapjait érint6 tudoméanyos
munkat. Egy 0j alkotmany el6készitése folyt a téma legjobb szakembereinek
a bevonasaval.

1986-ban adta ki az emlitett programiroda Az dallampolgari alapjogok és ko-
telezettségek alkotmdnyjogi szabdlyozdsa cimii kotetet. Ebben Addm Antal pro-
fesszor a szabadsagjogok alaptorvényi rendezésérdl irt tanulmanyt, amelyben a
politikai realitdsok (vagyis a szocialista rend) elismerése mellett is alapvetéen
a polgari alkotmanyossag kovetelményeinek a kodifikalasat szorgalmazta. Az
egyén helyzetét meghatarozo tételek athelyezésével, vagyis az alkotmany els6
fejezeteinek egyikébe illesztésiikkel egyiitt sziikségesnek itélte a magyar jog-
rendszerbe iktatott Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya
eldirasainak érvényesitését’. Egyebek mellett javasolta, hogy az alkotmany
rogzitse: ,, A levéltitok és mas kozlési eszkozok titka sérthetetlen. Torvény hata-
rozza meg, hogy mely szervek dontései alapjan lehet a levél vagy mas kozlési
eszkoz titkanak kovetelményétdl eltérni, ha ez biintetéeljaras lefolytatisa vagy
az orszdg biztonsdga érdekében sziikséges. ”? Ugyancsak torvényességi igény-
ként fogalmazta meg a hatosagi kényszerintézkedések jogi alapjainak a megte-
remtését. Ebbol kovetkezden a rend6rhatdsagi szabadsagkorlatozasok beliigy-
miniszteri rendeletben val6 szabalyozasa kizart lett volna®.

Ugyanebben a kotetben jelent meg Szikinger Istvan irasa az allampolgari
kotelezettségek alkotmanyos szabalyozasarol*. A szerzé kimutatta, hogy az

31 Adam Antal: A szabadsagjogok alkotmanyos szabalyozasa. In: Az dllampolgéri alapjogok és kotele-
zettségek alkotményjogi szabalyozisa. MTA Allamtudoméanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest,
1986

32 Uo. 36. o.

33 Uo. 31. 0.

34 Szikinger Istvan: Az allampolgari kotelezettségek alkotmanyos szabélyozasa. In: Az allampolgari
alapjogok és kételezettségek alkotméanyjogi szabalyozasa. MTA Allamtudomanyi Kutatasok Program-
irodaja, Budapest, 1986
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erkodlesi jellegli elvarasok rogzitése rontja az alaptérvény normativitasat.
Hangsulyozta, hogy a jogok és kotelességek egységét mar Marx is csupan fra-
zisnak tekintette, ez az elv nem elfogadhatd. Elutasitotta tovabba Szikinger
Istvan az allam- és kozbiztonsag védelmére iranyuld kotelezettséget de lege
lata és de lege ferenda. Ugy vélte, hogy még a jogszabalyok tiszteletben tarta-
sanak elvarasa is sziikségtelen, hiszen kikényszerithetd normékrol van sz6™.

Kulcsar Kalman, Sarkézy Tamas és Kilényi Géza 1987-ben javaslatot dol-
gozott ki az dllamszervezetnek a gazdasagi reformmal &sszhangban 4llo atala-
kitasara. Ez az anyag szintén a polgari alkotmanyossag elveinek az érvényesi-
tését szorgalmazta, egyebek mellett az alkotmanybiraskodas és a kozigazgatasi
biraskodas intézményesitése Gtjan. A Magyar Tudomanyos Akadémia kézgaz-
dasag- és jogtudomanyok osztalya 1988-ban tartott iilést, amelyen 1ényeges
elemekkel gazdagitottak az 01j alkotmany alakulé koncepcigjat™.

Az 1988 majusaban tartott partértekezlet, valamint a 2022/1988. (HT.7)
MT sz. hatarozat az alkotmanyreform politikai-kdzhatalmi hatterét is megadta.
Ilyen el6zmények utan keriilt sor az 0] alaptérvény koncepcidjanak elkészitésé-
re 1988 novemberében, amit atdolgozas utan az Orszaggyiilés 1989 marciusa-
ban elfogadott. Ekkorra mar eldélt a valtoztatas jellegének és terjedelmének a
kérdése is: egyértelmiivé valt, hogy 0j alkotmany létrehozasara van sziikség.

A Magyarorszag alkotmdanydnak szabadlyozdsi elvei cimii, 1989. januar 20-
an publikalt anyag a politikai realitdsoknak megfeleléen eldirta, hogy az 1j
alaptorvényben meg kell jelenniiik a szocialista tarsadalmi berendezkedés mo-
dern, tudoményosan megalapozott elveinek, de — tette hozza — nem kérhetd
szamon tdle egyfajta ,,naprakész” szocializmuskép”. Ez a kitétel azonban
egyaltalaban nem tiikr6z6dik a szovegben: semmiféle ,,tudomanyos szocialis-
ta” elveket nem tartalmazott a tervezet.

Valojaban a jelzett el6készités alapjan egy polgari demokratikus beren-
dezkedésti allam és jog képe rajzolodott ki az anyagban. A korabbi renddel
valo szakitast az a tétel tette egyértelmiivé, amely megtiltotta a tarsadalom
barmely szervezetének vagy tagjanak a hatalom kizarélagos, illetve erdsza-
kos uton torténd megszerzését vagy birtoklasat. Ez a proletardiktatira hata-
rozott elvetését jelentette™, amivel 6sszhangban a hatalommegosztas kovetel-
ményét allitotta a tervezet®.
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A koncepci6 egyértelmiien elismerte, sét: hangstlyozta az emberi (és allam-
polgari) jogok tiszteletben tartasanak a kotelezettségét, amit az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatahoz, valamint az annak alapjan megsziiletett nemzetko-
zi szerzddések tartalméhoz kell szabni. A jogok katalogusa szintén a polgari al-
kotmanyossag elvarasaihoz igazodott®. A renddrség, illetve a rendészeti tevé-
kenység szabélyozasat az Igazsagiigyi Minisztérium tervezete nem tekintette
az alkotmanyozas részének, azonban természetesen az alapjogok védelmének
az erdsitése érintette az allam- és kozbiztonsag védelmének a kereteit is. A ko-
telezettségeket illetden az anyag a mar hivatkozott tanulmany tartalmaval egye-
z6en elvetette a jogok és kotelességek egységének rogzitését, valamint a jogi-
lag nem kikényszerithetd kotelezettségek alkotmanyba foglalasat.

Rendszervaltozas a Beliigyminisztériumban

Az 11j alkotmany el6készitésével parhuzamos mithelymunka a Beliigyminisz-
tériumban, illetve a hozza kapcsol6dd intézményekben is folyt. Annak elle-
nére, hogy a mondottak szerint éppen itt mitkodtek azok a szervek, amelyek
még 1990 elején is a régi modszerekkel szolgaltak a partallami rendszert.

Horvath Istvan 1980-t61, majd az MSZMP KB titkari tisztségének ellata-
sa utdn 1987-t6] ismét betdltotte a beliigyminiszteri posztot. Nevéhez f{izo-
dik a minisztérium civil kozigazgatasi, illetve a tanacsrendszerrel kapcsola-
tos hataskoreinek a megszerzése, amivel nyilvanvaloan ellenstilyozni tudta a
rendvédelmi vezetés befolyasat. Ezen tilmenden 1ényegi atalakulas a bizton-
sagi apparatusban nem tortént, de az alkotmanyos reform eldkészitése a ku-
tatasok és tervezetek szintjén a vezetés jovahagyasaval, sot: a nyolcvanas
évek végén annak tamogatasaval folyt.

1989. méjus 1-jén jorészt éppen kutatasi eredményeire tekintettel beliigy-
miniszter-helyettessé neveztek ki Verebélyi Imrét, akinek fontos szerepe volt
az alkotmanyos atalakitas elokészitésében. Tisztségét — kdzigazgatasi allam-
titkarként — egyébirant a rendszervaltas utan is betdltotte.

A beliigyi munka alkotmanyossaganak elémozditasaban fontos szerepet
jatszott a Beliigyi Szemle, amelyben teret kaptak a hivatalos felfogassal ellen-
tétes nézetek is. Megemlitheté példaul Szikinger Istvannak a rendérhatdsagi
kényszerintézkedésekkel foglalkozé tanulmanya, amely a lap 1986. évi 7.
szamaban jelent meg*. A szerz6 elutasitotta az eredményesség és a torvé-

40 Uo. 16-23. o.
41 Szikinger Istvan: Az alkotmanyjog és a renddrhatosagi kényszerintézkedések. Beliigyi Szemle, 1986/7.
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nyesség szembeallitasat, gyakorlati érvekkel is alatamasztva a jogok kiméle-
tét megkoveteld sziikségességi és aranyossagi elv kovetésének indokoltsagat.
Allaspontja szerint a rendéri feliigyelet, a kitiltas, illetve a kett6 egyiittes al-
kalmazasa allamigazgatasi hataskorben az akkori alkotmanyhoz viszonyitva
is aggélyos volt.

1988-ban Szikinger Istvan mar a jogallam kiépitésének jegyében adta
kozre a renddrségrol és politikarol vallott nézeteit. Az akkori realitdsokat — és
az alkotmanyos szabalyozast — nem megkérddjelezve elismerte a part vezetd
szerepét, annak politikai eszkézrendszeréhez képest azonban a kozbiztonsag
védelmének jogi meghatarozottsagat hangstilyozta. Ugyanezt a tevékenység
politikai jellegének elismerése mellett az allambiztonsagi munkara vonatko-
zo6an is sziikségesnek tartotta megvalositani. A kozrendvédelem esetében a
kozpontositas megsziintetését javasolta a tevékenységet végzo szervezet ta-
ndcsi hataskorbe utalasaval. Egyidejiileg figyelmeztetett a decentralizaci6 ve-
szélyeire is, ezekkel szemben a szigort jogi szabalyozast és a bir6i kontrollt
kivanta érvényesiteni a rendérségrodl alkotando torvény segitségével®.

Szikinger Istvan 1989-ben irta meg a kandidatusi értekezését, A renddrség
tevékenységének alkotmdnyos alapjai cimmel. Mar ebben a munkéjaban
megjelenik az az altala a késdbbiekben is kovetkezetesen képviselt nézet,
hogy a rend6rség és az allampolgari szabadsag nem all forditottan aranyos vi-
szonyban egymassal. Allaspontja szerint ugyanis a rendéri jogkorlatozasokat
nem a jogok maradéktalan érvényesiiléséhez, hanem azok sokszor egymassal
is konfliktusos viszonyahoz képest kell megitélni®. Szerinte a rendéri miiko-
dést nem annak célja, hanem csupan a joghoz kotédése legitimalja®. Ennek a
kotédésnek pedig erésnek kell lennie, ellenkez6 esetben a visszaélések nem
gatolhatok meg. Szikinger Istvan a rend6ri szabad mérlegelés sziikségességét
hangstilyoz6 nézetekkel szemben kifejtette, hogy a szabalyozasnak nem a vi-
szonyok objektiv természetébdl kell kiindulnia, mivel azokra a kozhatalom
csak rendkiviil szitk kérben tud hatni. Eppen ezért a beavatkozés lehetésége-
it kell mérlegre tenni akkor, amikor a fellépés kereteinek a kialakitasarol don-
tiink®. Ennek soran az altalanos felhatalmazas, a generalklauzula mindenfé-
leképpen elvetend6®. Az értekezés szerzdje arra a kovetkeztetésre jutott,

42 Szikinger Istvan: Rend6rség és politika. Beliigyi Szemle, 1988/7.
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hogy a jogallamisag kiépitése nem sziikithetd le a rendészeti jog és a rendor-
ség szervezetének a reformjara. Mindamellett a renddrség jogallasanak a sza-
balyozasa alapvet6 elem és megbizhaté indikator az alkotmanyos hatalom-
gyakorlas megteremtésének folyamataban®.

Az allambiztonsagi munka alkotmanyos keretek koz¢ illesztésére Finszter
Géza és Pajcsics Jozsef dolgozott ki javaslatot 1988-ban. A szakemberek a
német Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz hasonld, nem kozvetleniil (part)poli-
tikai érdekek, hanem kifejezetten a jog altal szabalyozott viszonyok védelmét
jelolték meg a munka céljaként, ehhez igazitva a szervezeti és normativ
feltételeket™.

1989. marcius 1-jén a Beliigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa iilést
rendezett a f6hatosag és a hozza tartozo szervezetek lehetséges és kivanatos
reformjarol. Ezen masok mellett Verebélyi Imre fejtette ki a jovére vonatko-
z6 elképzeléseit. Alapgondolata az volt, hogy a civil kozigazgatdshoz hason-
l6an a rendvédelmi szolgélatok irdnyitasanak is el kell valnia a kozvetlen ve-
zetéstol, parancsnoklastol. A minisztérium nem mikodhet operativ, napi
feladatokat szolgalo és végzé kozpontként, mert igy elsikkad voltaképpeni
rendeltetése: a szolgalatok miikodési feltételrendszerének meghatarozasa és
biztositasa, a rendvédelmi politika alakitasa és érvényesitése. Verebélyi Imre
szorgalmazta a Beliigyminisztériumhoz tartozd biztonsagvédelmi szerveze-
tek uniformizalt és monolit tombjének felszdmolasat, az egyes teendokhoz
igazitott struktira kialakitasat. Ezen beliil annak a véleményének adott han-
got, hogy szamos renddrségi feladat jol elviselné a tanacsi (6nkormanyzati)
szervezési modot. Szorgalmazta az allam biztonsagaért viselt felelGsség
egyetlen alrendszerhez telepitésének az oldasat is. Az eléadasban nagy hang-
sulyt kapott az az igény, hogy a partiranyitast az alkotmanyos alapokon 4ll6
jogi szabalyozasnak kell felvaltania. Verebélyi Imre Jozsef Attila Levegdt! ci-
mi versét idézte a nyilvanos jogi korlatok nélkiili rendéri tevékenység veszé-
lyeinek érzékeltetésére®.

Noha ezek a tételek tudomanyos véleményként fogalmazodtak meg, a f6
gondolatokat és kivanatos tendencidkat illetéen nyilvanvaléan &sszhangban
alltak a beliigyi vezetés akkori felfogasaval, amit alatamaszt Verebélyi Imre
két honappal késébbi beliigyminiszter-helyettesi kinevezése, de az ugyanazon
tanacskozason Diczig Istvan (rend6r ezredes) részér6l elhangzott elbadas is,
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amelyben szintén a jogallami kovetelmények érvényesitésének sziikségesse-
gérdl volt sz6 a renddrség tevékenységére vonatkozoan®. Mas kérdés, hogy a
szervezeti, személyi, s6t: az akkor még hato politikai érdekek miatt a vazolt
atalakulas nem ment végbe, igy jutottunk el egyebek mellett a Dunagate-
botranyig 1990 elejére.

1990. majus 22-én kelt Dietmar Schlee baden-wiirttembergi belligymi-
niszter levele, amelyben leirta a német tartomany renddrségének fejloddésébol
megallapithaté eredményeket, kovetkeztetéseket. A megkeresés nyilvanvalo-
an 1990. januar 23. el6tt ment el, hiszen ekkor mondott le Horvath Istvan a
beliigyminiszterségrol, a cimzés mégis 6t jelolte meg.

Részletes és igen alapos — nemzetkozi sszehasonlitast is tartalmazo — vé-
leményt adott a torvényalkotas megalapozasdhoz Kertész Imre. A Beliigyi
Szemlében négy részletben publikalt tanulmanyaban hangsulyozta, hogy a
kiilfoldi mintak adaptélasa csak alapos elemzések utan indokolt. Nem csupan
a magyar allam- és jogfejlodés sajatossagait kell figyelembe venni, hanem
azokat a biralatokat is, amelyek a tanulmanyozott megoldasokat az adott or-
szagokban érik. A titkos eszk6zok szabalyozasa terén sokoldalu garanciakat
igényelt, véleménye szerint a parlamenti kontroll intézményesitése nem ele-
gendd®.

Az Allamtudoményi Kutatasok Programirodaja adta ki Szamel Lajos at-
fogd tanulmanyat a rendészetre és a renddrségre vonatkozo jogi szabalyozas
elvi kdvetelményeir6l™. Ez azért 1ényeges, mert az emlités szintjén tilmend-
en a korabbi munkék nem elemezték a kozigazgatastani és kozigazgatasi jo-
gi Osszefliggéseket, a renddrség (és a rendészet) ilyen meghatarozottsagat.
Szamel professzor szerint a legfontosabb a torvényesség, amit semmi esetre
sem szabad kizar6lag formalisan értelmezni. Kiilonosen lényeges az egyéb-
ként nehezen szabalyozhatd intézkedések esetében az alapvet6 jogok tiszte-
letben tartdsanak elvéarasa. Elutasitotta a torvényesség és a célszerliség egy-
massal vald szembedllitdsat™. A nyilvanossag elvét is érvényesiteni kell
allaspontja szerint, mert annak segitségével lehet a rendérségnek a hatalom-
mal valé vagy egyéb visszaéléseit megakadalyozni. Az adatoknak a tarsada-
lomtol valo elzarasa csak a feltétleniil sziikséges mértékben (példaul biniil-
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dozési okokbol) megengedhetd. Ellenkezd esetben nem tud érvényesiilni a
megfeleld ellendrzés, ami pedig elengedhetetlen*. Fontos tétel, hogy a fegy-
veres jelleg nem azonos a militarizaltsaggal, az utobbinak nincs helye a ren-
dészet és a renddrség teriiletén. A katonai ala- és folérendeltség, a teljes cent-
ralizaltsag, a kiilonleges biintetdjogi és fegyelmi felel6sség elvalasztja a
renddrséget a kozigazgatas egészétdl, holott ennek az ellenkezdjére volna
sziikség™.

Amint arrdl sz6 volt, nem létezett olyan kiilf6ldi modell, amit minden to-
vabbi nélkiil honositani lehetett volna. Eppen ezért nagy segitséget jelentett a
Team Consult nevii nemzetk6zi tanacsado cég kozremitkodése, amelynek ke-
retében 1990 elejétdl kezdddéen a magyar rendérséget atvilagitottak, majd
annak alapjan az altaluk hasonlé projektekben szerzett tapasztalatokat is
hasznositva javaslatokat dolgoztak ki. Kétségtelen tény, hogy a vallalkozas a
hatékonysagi szempontokat helyezte elétérbe, de figyelemmel volt a demok-
ratikus jogallamisag kovetelményeire is. Az ajanlasok értelmében Magyaror-
szagnak tobbet kellett koltenie a biztonsag védelmére, meg kellett Gjitania a
rend6rség személyi allomanyat, at kellett alakitania a szervezetet — az egysé-
ges struktiira megtartasa mellett —, javitania kellett a testiilet és a lakossag
viszonyat®. Az atalakitas, s6t mar a tervezés elofeltételeként jelolték meg a
tanacsadok a reformra iranyulo, partoktol fiiggetlen politikai akaratot. Ezen
tulmenden sziikség volt a késdbbi érintettek, tehat a valtoztatasok végrehaj-
toinak az egyetértésére, a javaslatok elfogadasara®.

A szakemberek koziil tobben vallottak, hogy a diktatorikus, biirokratikus
hatalom elidegenedett, Ontelt erészakszervezetét csak radikalis szervezeti és
személyi atalakitassal lehet egy mas minéségili rend6rséggé atalakitani. Ezért,
de a kozbiztonsagi problémak jelentds részének helyi jellege miatt is fontos
kérdéssé valt a decentralizacio, azzal dsszefliggésben pedig a kozbiztonsag-
ért viselendé onkormanyzati feleldsség intézményesitése.

Nagykata és térsége politikai partjai, tanacsi és renddri vezetdi példaul
1990. m4jus 3-4an nyilt levelet intéztek az Orszaggyiiléshez azért, hogy torvé-
nyi felhatalmazas alapjan lathassanak hozza — kisérleti jelleggel — az dnkor-
manyzati rendérség létrehozasahoz.
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A Hevesi Renddrkapitanysag az onkormanyzattal egyiittmiikodve dolgoz-
ta ki az onkormanyzati rendérség kisérleti modelljét. Az anyag valdjaban
nem kérd6jelezte meg a kdzponti iranyitas létjogosultsagat, de a ténylegesen
polgari tipust kozbiztonsag-védelem a szerzok (dr. Francsics Otto kapitany-
sagvezetd és dr. Hegediis Gyorgy polgarmester) szerint a helyi kdzosség és az
azt elsddlegesen képviseld dnkormdanyzat részérdl nagyobb beleszolast tesz
sziikségessé a kozbiztonsag védelmének tigyébe. Az onkormanyzatnak egy-
részt hozza kellene jarulnia a rendéri miikodés feltételrendszerének a biztosi-
tasdhoz, masrészt azzal 6sszhangban el6irhatna példaul, hogy egyes teriilete-
ken siirtibben kell jarérozni, jogositvanyokat kapna a rendéri vezetk
kinevezésével kapcsolatban, eléirhatna a helyi cimer hasznalatat az egyenru-
han és gépkocsikon, ellenérizhetné a fegyelmi vizsgalatok lefolytatasat™.

Altalanosan elmondhaté, hogy a decentralizacionak nagy tamogatottsaga
volt mind szakmai korokben, mind pedig a tarsadalmi kornyezet részérdl.
Kétségteleniil voltak ellenzdi, valamint olyanok is, akik egyszerlien idegen-
kedtek az emlitett torténeti okokbol valoban szokatlan szerep elvallalasatol™.

Az onkormanyzati rend6rség létrehozasaval kapcsolatos bizonytalansag,
majd kormanyzati ellenallas mellett sokaig vitathatatlan volt az iranyitas és a
torvény-elokészités szintjén a demilitarizalas sziikségessége. Az 1990-ben
megalakult kormany beliigyminisztere, Horvdth Baldzs igen hatarozottan fo-
galmazott: ,, Minthogy ez a szigoriian hierarchizalt felépités nagyon megfelelt
a népi demokratikus renddrség ideologiai funkciojanak, a rendszert habozads
nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellent-
mondott a katonai rendtartisnak. Igy kapott rendfokozatot a minisztériumi
hivatalnok, a biiniigyi nyomozo, az igazsagiigyi szakértd, vagy éppenséggel
az tidiilégondnok. "

A rendszervaltozas el6tt és annak folyamataban kimunkalt rend6rségi re-
formtervek, koncepciok lényegében harom kérdésre probaltak vélaszt adni.
Az egyik a kommunista renddrség lényegi vondsainak a meghatarozasa, a
masik a demokratikus és jogallami szervezet, valamint miikddés kritériumai-
nak azonositasa, a harmadik pedig a kettd kozotti atmenet kovetelményeinek
megjelolése, feltéve a politikai rendszer megvaltozasat. Ez utobbit illetden el-
tértek a kivanatos és lehetséges fejleményekre vonatkozo nézetek, de a val-
toztatas igénye vitathatatlan volt a mult szazad nyolcvanas éveinek a végétol.
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A szocialista allam egységes volt, amelyben hatalmi adgakat sem lehetett
megkiilonboztetni, legfeljebb kiilonb6z6 funkciokrol beszélhetiink. Ebbol
kovetkez6en semmi akadaly nem allt az eltérd feladatokat ellatd szervek koz-
vetlen egylittmiikodése elbtt. A titkosszolgalatok, a kozbiztonsag védelmét
szolgald renddri egységek, de még a katonasag is beletartozott abba a rend-
szerbe, amely dontden a politikai akarat érvényesitését segitette. A szerveze-
ti érdekek mindazonaltal nem estek teljesen egybe, rivalizalas is volt a kiilon-
boz6 fegyveres alakulatok kozott. A sziikséges Osszhangot a partiranyitas
teremtette meg részben a kormany utjan, részben kozvetleniil®'.

Mindazonaltal a rend6ri mitkodés legitimalasa, valamint az e téren is meg-
mutatkoz6 hianyok potlasa érdekében a szocialista orszagokban is széles kor-
ben vontak be a lakossagot a kozbiztonsag védelmébe. Sajnalatos modon ez
az allambiztonsagi munkaban is jelentkezett. A nyilt rendéri tevékenység te-
riiletén az onkéntes renddrség fenntartasa volt a jellemz6™, mig az allambiz-
tonsagi munkaban ¢és a biiniildozésben is titkos egyiittmiikodés folyt a szolga-
latok és a beszervezett halozati személyek, valamint mas segitdk kozott.

Mindezzel egyiitt nem lehet azt mondani, hogy a szocialista rendszerben
teljesen hianyoztak volna a kozbiztonsag védelmének a jogi alapjai és kere-
tei. Kiilonosen a biintet6 igazsagszolgaltatas és az azt segit rendéri tevé-
kenység, mindenekel6tt a nyomozas feltételrendszere kapott meglehetdsen
szigor(l normativ hatteret. Ugyanez nem mondhato el az operativ felderités-
rél, még kevésbé az allambiztonsag védelmérdl. Az is igaz viszont, hogy az
értelmezés révén a latszolag semleges tényallasok, eldirasok, sot: eljarasok is
politikai tartalmat kaptak.

Andrej Januarjevics Visinszkij példaul 1938-ban a szovjet allam- és jogtu-
domany kérdéseirdl rendezett els6 szovetségi értekezleten kijelentette, hogy a
biintetdjogban a részességrol szolo tan helyes felfogasat csak az adott korszak,
az akkor folyo osztalyharc jellegének és sajatossagainak megértésébol lehet
kialakitani. Nem is rejtette véka ald, hogy az akkori eljarasok politikai sziik-
ségleteinek megfelelen kell értelmezni a legéltalanosabb jogi fogalmakat is®.

Osszességében elmondhaté, hogy az allampért altal iranyitott renddrség
modellje kapcsan mar a rendszervaltozas el6tt felvetddott a 1ényegi atalakitas
sziikségessége. A torvények uralmanak megteremtése mellett a kiviilr6l (akar
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a Belligyminisztériumbol) torténd beavatkozasok korlatozasa (depolitizalas),
a demilitarizalas, valamint a decentralizacio céljai fogalmazodtak meg szak-
mai korokben. Az nem cafolja ezeknek az elképzeléseknek a helyességét,
hogy a késébbiekben més szempontok keriiltek elétérbe. Ugy is lehet fogal-
mazni, hogy egyik cél sem valosult meg teljesen, bar a legfontosabb: a jog-
nak valo alavetettség terén torténtek emlitést érdemld 1épések, ilyen minde-
nekel6tt a rendérségre vonatkozo 1994. évi XXXIV. torvény megalkotasa. A
rendészet €s azon beliil a renddri tevékenység kutatasa, a korszerisitésre ira-
nyuld torekvések elméleti megalapozasat szolgald tudasanyag jelentdsen
gazdagodott a rendszervaltozas ota. Verebélyi Imrének és munkatarsainak,
valamint a jogéallami rendészet kialakitasan dolgozo tobbi szakembernek a
munkassaga azonban igen értékes, megkeriilhetetlen forras mind az elmélet,
mind pedig a kdzigazgatasi politika szamara.

A mondottak szerint nincs olyan modell, amely az alkotméanyos demokra-
ciak mindegyikében, vagy akar csak azok dontd tobbségében uralkodonak
volna mondhato. Ez igaz a szervezetre, az iranyitasra és a szabalyozasra is. A
jelzett céloknak megfeleld atalakitas elokészitése soran nyilvanvaldan figye-
lemmel kellett lenni azokra az egyidejii folyamatokra, amelyek a fejlett orsza-
gokban mentek végbe. Annal inkabb, mivel azok trendje alapvet6en egybeva-
gott a posztkommunista fejlédés sziikségleteivel. Altalanossagban el lehet
mondani, hogy a kozintézmények atalakitasa az utobbi évtizedekben a hierar-
chikus mechanizmusoktol egy olyan vegyes rendszer iranyaba haladt, amely-
ben a korabbi struktura lényeges elemei megmaradnak, mikdzben piaci és
koordinativ mikodési formak 1épnek be®, amelyek a demokracia elérehalada-
sat szolgaljak amellett, hogy a korabbinal nagyobb hatékonysagot nyujtanak.
Az is nyilvanvald volt, hogy a valtoztatasok csak akkor érik el a céljukat, ha
valoban megrazkodtatjak a szervezetet, ellenkez6 esetben lehetséges, hogy a
tehetetlenségi nyomaték, valamint a meglévé poziciok és érdekek védelme
megakadalyozza a reformtorekvések érvényesiilését. Célszertinek mutatkozott
tehat a strukturalis, a személyi, valamint a normativ feltételrendszer egyideji,
radikalis valtoztatasa. Ez kétségteleniil veszélyeket is hordozott, hiszen a
,megsértett szervezet” az informaciés monopoliuma birtokaban konnyen te-
remthetett volna olyan helyzetet, amelyben az emberek a kozbiztonsag latva-
nyos romlasat a korabbi intézmények ,,szétverésével” (ezt a kifejezést igen
gyakran hasznaltak a megsziintetett szervek, szervezetek, illetve azok érdekei-
nek a képviseldi a rendszervaltozas utan) kapcsoljak Gssze.
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A nyolcvanas évek végén a minisztériumban megkezd6dott a rendorségrol,
valamint az allambiztonsagrol sz616 — kiilon — térvények eldkészitése. 1989. ok-
tober 20-ra elkésziilt a rendérségre vonatkozo térvény koncepcidja. A szabalyo-
zasi elvek kifejezetten rogzitették, hogy a rendérséget valdjaban az MSZMP ira-
nyitotta. A minisztériumi anyag felismerte a valtoztatas sziikségességét, de azt
részben olyan okokkal magyarazta, amelyek csokkenthették volna az akkori —
mar korabban is hivatalban 1év6 — renddri vezetés feleldsségét. Utalas tortént
példaul a jogalkotas rendjét szabalyozo 1987. évi XI. torvényre. Ellentétben az
anyag bevezetdjének a megallapitasaval azonban az alapjogok torvényi szaba-
lyozasanak a kovetelménye nem ebben vetédott fel, hanem az mar az 1972-ben
modositott alkotmanybodl kovetkezett. Ugyancsak ,,csusztatas” az ENSZ-nek a
rendfenntart6 erék tagjait érint iranymutatasara mint j koriilményre hivatko-
zas, hiszen azt a vilagszervezet kozgytilése 1979. december 17-én fogadta el.

A koncepci6 olyan allamigazgatasi szervként hatdrozta meg a rendSrséget,
amely a kozrend és kozbiztonsag védelmét latja el. Az emlitett értékekre utald
hatarozatlan jogfogalmak a tervezet szerint egyiittesen a tarsadalmi egyiittélés
jogilag meghatarozott rendjét jelentik. A fegyveres testiileti jelleg annyiban
modosulhatott volna az anyag alapjan, hogy az allomany egy része hivatalnok-
ként dolgozhatott volna a fegyver viselésére vald jogosultsag rogzitése mellett.
A kormany feliigyeleti funkciot latott volna el altalanos iranyitasi eszk6zok
(normativ szabalyozas) hasznalata mellett. Belso utasitast és kiilonosen egyedi
iigyekre szo6l6 parancsot azonban kizarolag az orszagos renddrfokapitany veze-
tése alatt miikddd szervezet keretében lehetett volna kiadni. A kiils ellendrzést
az Orszaggyllés, a kormany, valamint hataskorén beliil az ligyészség végezte
volna. Az anyag nem zarta ki a helyi rendérségek 6nkormanyzati iranyitasanak
a lehetdségét, de arra vonatkozoan — ellentétben a centralis iranyitas alatt allo
szervezet verzidjaval — nem tartalmazott részletes leirast.

A koncepci6 a partokrol szolo torvényre bizta volna a politikai szerveze-
tek miikddésének lehetdvé tételét, illetve tiltasat a rendérségnél. Egyértelmii-
en indokoltnak tartotta volna viszont, hogy a rendérok barmely torvényesen
miikodo part vagy szervezet tagjai lehessenek, de azokban a hivatasukkal
Osszefiiggd tevékenységet ne folytathassanak.

Az anyag a rendorség feladatai kozé sziikségesnek tartotta felvenni a sze-
mélyiségi jogok és szabadsagjogok védelmezését, azok gyakorlasanak az el6-
segitését, a szocialis, személyi vagy mas okbol raszoruld személyek segitését,
az emberek és k6zosségek torvényes jogai érvényesitésének a timogatasat.

A tervezet részletes, de azonnali dontést lehetdvé tévo egyértelmii szabalyo-
zast irdnyzott el az intézkedések és a kényszerité eszk6zok alkalmazésara.
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Az allambiztonsagi apparatusra vonatkozoan a szabalyozasi elvek azt tar-
talmaztak, hogy a szolgalat a renddrségtdl elkiiloniilt fegyveres testiilet le-
gyen, amely nem folytatna biintetGeljarast, és nem alkalmazna kényszeritd
eszkozoket. A szervezetre kiilon torvény lett volna iranyadd, amelyben sziik-
séges lett volna rogziteni a titkos eszkdzok alkalmazasanak a garancialis sza-
balyait, feltételeit is.

Az 1989. november 7-én megtartott miniszteri értekezleten dontés sziile-
tett a kodifikacios munkalatok megkezdésérdl. A kovetkezd honapban elké-
sziilt a szabalyozasi elvekrdl sz6l6 minisztertanacsi eldterjesztés. Az anyag
leszogezte, hogy a jogi és politikai szempontbol egyarant tarthatatlan helyzet
miatt 0j alapokra kell helyezni a Beliigyminisztériumnak mas szervekhez, va-
lamint az allampolgarokhoz valé viszonyat. MegerGsitette a koncepcio a
szolgalatok operativ 6nallésaganak a kovetelményét, valamint a magas szin-
tl szabalyozas sziikségességét. Az allambiztonsagi szervek, illetve azok tag-
jai a mondottaknak megfeleléen hatosagi jogkort nem gyakoroltak volna,
emellett a fegyveres jelleg (egyenruha, rendfokozat) helyett csupan az 6nvé-
delmi fegyver viselésére vonatkozo jogosultsag maradt volna meg. A rend6r-
séget érintden a jogi keretek meghatarozasan tilmenden felmeriilt az 6nkor-
manyzati iranyitas eshetdsége, amit lehetéségként nyitva hagyott az anyag.

A koncepcio6 alapjan folytatodott a térvények elékészitése. Tekintettel a
demokratikus szabalyozassal kapcsolatos tapasztalatok hidnyéra, a kodifikéa-
torok széles korben kivantak tamaszkodni a fejlett orszagok jogara és gyakor-
latara, valamint a tudomany miveldinek a véleményére is.

1990 novemberében publikalta a Beliigyminisztérium a rendérségrol szo-
16 torvény allamigazgatasi koordinaciora kiildott és azon tGlmenden is széles
korii — tudomanyos és tarsadalmi — vitara bocsatott tervezetét. Az anyag alap-
elvi szinten rogzitette az emberi jogok tiszteletben tartasanak a kotelezettsé-
gét, a sziikségesség és aranyossag elvének alkalmazasat az alapjogokat korla-
tozo intézkedések végrehajtasakor. Megkdvetelte volna a torvény a renddrség
drizetében 1évo személyek emberhez mélto elhelyezését, ellatasukat, valamint
az egészségiik védelmérdl torténd gondoskodast. A tervezet szerint a renddr-
ségre vonatkoz6 jogszabalyokat az ENSZ és az Europa Tanacs keretében el-
fogadott normakkal és ajanlasokkal 6sszhangban kell értelmezni. Az anyag az
akkori politikai dontésnek megfeleléen a kozpontositott renddrségi szervezet
megtartasat iranyozta eld. A kormany a renddrséget a beliigyminiszter itjan
irdnyitotta volna, de allamigazgatasi hatosagi vagy a biinteteljaras korébe tar-
tozo ligyben egyedi utasitas kiadasa nem lett volna lehetséges. A helyi 6nkor-
manyzatok véleményezési jogokat kaptak volna, amellett rendeletben felada-
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tokat hatarozhattak volna meg a helyi rend6rség szamara. Kozvetleniil, vagy
az altaluk 1étrehozott szervek ttjan ellendrizhették volna az illetékességi terii-
letiikon szolgalatot teljesité rend6rok elleni panaszok kivizsgalasat. Az alap-
jogokat sérté vagy korlatozo rendéri intézkedéssel szemben jogorvoslatnak,
végso soron birosagi eljaras kezdeményezésének lett volna helye.

A renddrségi torvény eldkészitésével parhuzamosan folyt a Beliigyminisz-
tériumban a demokratikus dnkormdanyzati rendszer kovetelményeinek és sza-
balyozasanak a kidolgozasa. A két folyamat értelemszertien kapcsolodott egy-
mashoz, hiszen a mondottak szerint az dnkormanyzati rend6rség létrehozasa
az egyik lehetséges modja volt a korabbi struktura felszamolasanak. Ugyan-
akkor a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémak természetesen az altalanos
onkormanyzati rendszer kiépitésével dsszefliggésben is felvetddtek. 1990 ta-
vaszara a Belligyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség és az on-
korményzatok kapcsolatira vonatkozo szabalyozasi koncepciot, amely megje-
lent a Magyar Kozigazgatas 1990. évi 6. szamaban (657-663. 0.). Az anyag
két valtozatot tartalmazott, az egyik meghagyta volna a 1étezd strukttrat az 6n-
korméanyzatok nagyobb beleszolasi jogaval, a masik pedig felvaltotta volna az
egységes, kdzpontositott renddrséget a helyi 6nkormanyzatok altal iranyitott
intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra is orszagos hataskorrel
latott volna el az allami rend6rség. 1990. aprilis 23-an a Beliigyminisztérium
onkormanyzati torvényt elokészitd bizottsdga megyvitatta a koncepciot, és a ra-
dikalisabb atalakitast célzo valtozatot javasolta tovabbfejleszteni. A tovabbi-
akban azutan az anyaggal nem foglalkozott sem az 6nkormanyzati, sem pedig
a rendérségi torvényt elokészitd apparatus.

A rendszervaltozas utani fejlemények

Meg kell allapitani, hogy a hatérozott reformelképzelések a politikai rendszer-
valtozas utan nem valosultak meg. Magyarorszagon, de a volt szocialista ta-
bor tobbi orszagaban is felismerheté volt az atalakitas ellentmondésossaga,
lasstsaga. Még az egyes téren radikalisabb lépéseket végrehajto rendszerek-
ben is maradtak, illetve keletkeztek a demokratikus atalakitast akadalyozo
problémak. Ennek egyik oka Arie Bloed szerint az atfogo stratégia hianya®.
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A politikai kornyezet atalakulasa természetesen 0j kozegbe helyezte a
szervezetet, a kozbiztonsag védelmének intézményi alrendszere azonban ra-
dikalis valtozasokon nem ment keresztiil. Amint arrdl szo6 volt, a kdzpontosi-
tott struktiira lebontasarol a Magyar Demokrata Forum és koalicios partnerei
altal vezetett kormany kezdettdl letett. Megjegyzendd, hogy fontos vezetd
poziciokban a vezetOk is megmaradtak, a végrehajt6 dllomany lecserélésének
a gondolata pedig fel sem meriilt.

Az 1990 novemberében kozzétett és a beérkezett észrevételek alapjan at-
dolgozott szovegtervezetet miniszteri értekezlet targyalta 1991. februar 23-an,
majd az atkeriilt a BM torvényelOkészité féosztalyara. Id6kézben azonban el-
késziilt egy alternativ tervezet is az ORFK részérdl, amit az 1991. jalius 19-i
miniszteri értekezleten vitattik meg. Olyan dontés sziiletett, hogy ez a rend6r-
ség részérol készitett anyag lesz a tovabbi elokészitd munka alapja®. A végiil
1994-ben elfogadott torvény (1994. évi XXXIV. torvény a rendorségrol) ki-
vette a rend6ri munkat a kozigazgatas rendszerébol. A Legfelsobb Birdsag
azonban az 1/1999. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta, hogy a
rendészeti feladatot ellatd rendéri szerv és az érintettek kozott létrejott jogvi-
szony jellegét vizsgalva megallapithato: a renddérség részérdl a torvényben
meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevékenység koz-
igazgatasi jellegli tevékenység, mert az eljaré szerv kozhatalmi jogositvannyal
élve egyoldalt akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek soran az ligyfél ter-
hére kotelezettséget allapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.

Az alaptorvényi értékek, kiilondsen az alapjogok tiszteletben tartasa és
védelme természetesen a renddrség vonatkozasaban is kovetelmény, hiszen
az az allam elsérendii kotelessége. A jogszabalysértd utasitast azonban a
rend6rnek végre kell hajtania, ha azzal blincselekményt nem valosit meg.

A centralizacié meg6rzését a rendszervaltozas idészakaban azzal indokol-
tak, hogy igy lehet a szervezet egységét fenntartani, ezzel szolgalva a jog-
egyenlGség €s a jogbiztonsag megvalosulasat, egyben novelve a korrupcio el-
leni fellépés esélyeit is. Azota viszont igen sok olyan szervezet kapott
1étjogosultsagot — kdzponti és helyi szinten egyarant —, amely ténylegesen
megbontja a renddrségre vonatkozo 1994-es torvény megalkotasakor nagy
hangstlyt kapd egységet. Mar orszagos szinten is harom renddrség (az alta-
lanos hataskorii, a terrorelharit, valamint a megbizhatosagi vizsgalatokat
végzo) testiilet mitkddik eltérd iranyitassal és nem lényegtelen kérdésekben
kiilonb6z6 normativ alapokon.
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Az atalakitasra iranyuld kezdeményezések lényeges eleme volt a rendér-
ség demilitarizalasa. Ahogyan arra Szamel professzor is ramutatott: a fegyve-
res jelleg nem azonos a katonai szervezettséggel, a hadseregre jellemz6 szer-
vezési és vezetési elvek érvényesiilésével. Az 1996-ban elfogadott szolgalati
torvény (1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos dllomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol) azonban a korabbi elképzelésekkel ellentét-
ben abbdl indult ki, hogy a katonasag és a rendérség, valamint més rendvé-
delmi szervek belsé iranyitasi és vezetési, valamint személyiigyi viszonyai
tekintetében alapvetden ugyanolyan normakat kell alkotni és érvényesiteni.
Mas kérdés, hogy a honvédség a késébbiekben kikeriilt a torvény hatalya
alol, igy ma a militaris struktara és kovetelményrendszer ugy van jelen a koz-
biztonsag védelmére hivatott intézményekben, hogy az indokul szolgalo egy-
séges kezelés megsziint.

A depolitizalas a rendszervaltozas iddszakaban azt a célt szolgalta, hogy a
renddrség ne legyen felhasznalhato partok érdekeinek az érvényesitésére. Mi-
vel pedig a centralizalt szervezet dontden a belliigyminiszter révén allt kapcso-
latban az allamapparatus mas intézményeivel, fontos kérdés volt az értelem-
szerlien parthoz vagy partokhoz kotdédé kormanytag és a renddri operativ
miikodés kozotti viszony korlatok kozé szoritasa. Még az altalanos torvényi
szabalyozas bevezetése el6tt az 1990. évi XXII. (deregulacios) torvény 22. §-a
ugy rendelkezett, hogy a renddrséget a belligyminiszter jogszabalyok és az 4l-
lami irdnyitas egyéb jogi eszkozei Gtjan irdnyitja és ellendrzi. Masképpen fo-
galmazva: az egyedi iigyekben valo kdzvetlen irdnyitasi beavatkozas lehetd-
sége ki volt zarva. A késobbiekben azonban ezt a megszoritast feloldotta a
jogalkoto. Az 1994. évi XXXIV. térvény 5. §-anak (2) és (3) bekezdése mar
csupan annyi korlatot szabott, hogy a beliigyminiszter az iranyitoi jogkoérében
adott utasitassal a rend6rség hataskorébe tartozo tigyet nem vonhatott el, ha-
taskorének gyakorldsat nem akadalyozhatta, az utasitast pedig az orszagos
renddrfokapitany utjan kellett kozdlnie. A jelenleg hatalyos térvényszoveg [5. §
J) pont] pedig azt tartalmazza, hogy a miniszter torvény eltéré rendelkezése hi-
anyaban egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasa-
ra. Természetesen mindezek mellett fontos garancia a renddérok parttagsaga-
nak a tilalma, altalaban a politikai tevékenységre vonatkozo korlatozasok,
amelyek mindenekel6tt az dtmenet id6szakaban voltak indokoltak (lasd pél-
daul: az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak hatdrozatat a Rekvényi kontra
Magyarorszag-iigyben, 25390/94. sz. kérelem, 1999. majus 20-i itélet).

Kétségteleniil vannak olyan fejlemények is, amelyek az elébbi reformté-
rekvések szellemében erdsitik a rendérség alaptérvényi meghatarozottsagat,
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tarsadalmi kontrolljat. Ilyen példaul a 2008-ban intézményesitett Fiiggetlen
Rendészeti Panasztestiilet, amely a kiils6 ellendrzés igen fontos forumaként
mikodik az intézkedésekkel vagy kényszeritdeszkoz-alkalmazassal kapcso-
latos panaszok kivizsgalasaban. Az intézmény egyeldre érdemi dontési hatas-
kor nélkiil és korlatozott jogositvanyokkal fejti ki a tevékenységét, de aho-
gyan a mintaul szolgalé angol példa mutatja: a tovabbiakban van lehetdség a
jogositvanyok kiterjesztésére. Megjegyzendd, hogy a testiilet az utan és egye-
bek mellett nyilvanvaléan annak hatasara jott létre, hogy 2006 6szén a koz-
biztonsagot stlyosan veszélyeztetd, sét: sértd helyzet alakult ki Budapesten.
A Magyar Televizio székhazanak a tiinteték altali elfoglalasa, majd az okto-
ber 23-i rendéri talkapasok ismét a testiilet helyzetének a problémaira iranyi-
tottak a figyelmet. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet az egyik legfonto-
sabb garancia a visszaélések kivizsgalasara és a jogorvoslat érvényesitésére.

Osszefoglaléan azt lehet mondani, hogy a mult szdzad nyolcvanas éveinek
masodik felétél kezdve a mai napig felhalmozodott az a tudasanyag, amely az
alkotmanyos szabalyozashoz és a rendészeti jognak, tovabba a rendéri tevé-
kenységnek a jogallami keretekbe illesztéséhez sziikséges. Nyilvanvaloan
nem volt, és nincs is teljes egyetértés a kutatok kozott, de a rendszervaltozas
id6szakaig kovetett modszer, nevezetesen a kérdések széles korben torténd
alapos megvitatasa, mindenképpen példaértékii. Sajnalatos modon a kilencve-
nes évek elejétdl kezdédéen nem csupan a magas szintli elméleti felkésziiltsé-
gli szakemberek tavoztak a Beliigyminisztériumbol, hanem a jogalkotas el6-
készitésének a leirt modja is inkabb a XX. szazad masodik felének magyar
hagyomadnyait viszi tovabb, semmint a rendszervaltozas koriili rovid ,.kegyel-
mi id6szak” radikalisabb reformelképzeléseit. Azt pedig, hogy az 1990-1991-
es évek ugrasszerii biinozésemelkedése mennyiben indokolta a reform vissza-
fogasat, a torténészek dolga lesz felkutatni, mint ahogy azt is, hogy a biinzés
stabilizalodasa utdn miért nem folytatddhatott a reform.
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INTERJU

... részesel voltunk az atalakulasnak...”

A rendszervaltozas huszonotodik évforduldja kapcsan a Beliigyi Szemle
dr. Tuiros Andrast, az akkori orszagos rendérfékapitanyt kérdezte, hogyan lat-
ta beliilrdl a renddrség atalakulasat.

B Hogyan emlékezik vissza a rendszervaltozas eldtti renddrségre?

Turos Andras: 1989-ben és 1990-ben én vezettem az Orszagos Rend6r-fo-
kapitanysagot beliigyminiszter-helyettesi rangban. Akkor tulajdonképpen igy
tarsitottak a két funkciot, kozbiztonsagi miniszter-helyettes is voltam, s egy-
ben orszagos rendérfokapitany is. Torténelmi szerencsémnek tartom, hogy
abban az atmeneti idében, a rendszervaltozas éveiben ilyen fontos beosztast
tolthettem be. Tulajdonképpen részesei voltunk az atalakulasnak, sét jelent-
sen hozzajarultunk — a renddrségre gondolok, a Beliigyminisztérium rend6r-
ségi részére — a békés rendszervaltozashoz. Masfél-két év alatt sikertilt ugy
atalakitani a renddrséget, hogy gyakorlatilag az j kormany is abszolut bizal-
mat szavazott ennek a szervezetnek, s nem esett szét, nem verték szét a rend-
Orséget, hanem a régi rendszerbdl sikeriilt 4thozni az 0j rendszerbe. Amikor
a Beliigyminisztériumba keriiltem, azt tapasztaltam — vagyis nem csodalkoz-
tam rd, mert pontosan tudtam —, hogy akkoriban az egy rendér-minisztérium
volt. Ez példaul abban is megnyilvanult, hogy a beliigyminiszter és a tandcsi
teriiletet feliigyel6 miniszterhelyettes kivételével mindenki katonai rendfoko-
zatot viselt. A miniszterhelyettesek, az anyagi, pénziigyi, személyiigyi, hu-
man teriileten dolgozoktol kezdve egészen a titkarndkig mindenki katonai
rendfokozatot viselt, mindenki rend6rtiszt vagy -tiszthelyettes volt. A masik
ilyen tapasztalatom az volt, amely szintén nem jelentett ijdonsagot szamom-
ra, hogy a Beliigyminisztérium két legfontosabb teriilete, az allambiztonsagi
szervezet és a rendérség nem 6nalld, hanem fécsoportféndkségként miikodik
a beliigyon beliil. A II. fécsoportfondkség volt a renddrség, a 1. fécsoport-
fonokség pedig az allambiztonsag. Az 1. az anyagi-technikai, a IV. pedig a
human, személyzeti és oktatasi fécsoportfonokség. Mas szervezetek viszont
mar 6nalloan mikodtek. Példaul a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga, a
kormanydrség, a tlizoltdsag nem voltak kozvetleniil részei a Beliigyminiszté-
riumnak. Tehat a beliigynek két nagy pillére volt: az allambiztonsag és a
renddrség, de mindkét szervezet szerves része volt és szervezetileg is be volt
tagozodva a Belligyminisztériumba.

,... Iészesei voltunk az atalakulasnak...”
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B Mit emlitene negativumként az akkori rendérség miikédése kapcsan?

T. A.: Ami nagyon zavardan hatott az iranyitasi rendre, hogy valamennyi f6-
csoportfénok egyben miniszterhelyettes is volt, ezért a rend6rség iranyitasa
igy osztott formaban tortént. Vagyis az orszagos renddrfokapitany, a kozbiz-
tonsagi miniszterhelyettes csak szakmai irdnyitast gyakorolt a renddrség fe-
lett, mert az oktatasi, személyligyi, anyagi, pénziigyi, technikai focsoportfd-
nokok, miniszterhelyettesek sokszor éppen a helyzeti elényiik miatt
erdsebbek voltak, erdsebb iranyitasi jogkoriik volt. Tehat egy felparcellazott,
felszeletelt iranyitasi rend miikodott, amelyet a beliigyminiszter fogott 6ssze.
Kedvezotlen tapasztalatom volt még, hogy a beliigyminiszter volt a minden-
hato, aki kozvetleniil irdnyitotta a renddri szerveket, 6 volt a féndke a megyei
rend6rfékapitanyoknak. A sz6 valddi értelmében; nemcsak a kinevezésrél
vagy a munkaltatoi jogkor gyakorlasarol volt szo, hanem még a fokapitanyi
értekezleteket is a beliigyminiszter vezette. Nyilvan ez abbodl adodott, hogy
akkoriban egységes fokapitanysagok voltak, allambiztonsagi és rendérségi
szervként egyiittesen is miikodtek, igy nem lehetett egyetlen miniszterhelyet-
tesnek a kezébe adni a teljes iranyitasi jogkort. Az sem volt szerencsés, hogy
a beliigyminiszter kozvetlen iranyitasa alatt volt a fotigyelet, vagyis nem a
rendOrség iranyitotta a féiigyeletet, hanem a beliigyminiszter titkarsagahoz
volt becsatolva.

1 Melyek voltak azok a szervezeti és strukturdlis valtozasok, amelyeket 6n in-
ditott el?

T. A.: 1989-ben, a rendszervaltozas elGestéjén az egész orszag lazas allapot-
ban volt, tlintetések szazai zajlottak a févarosban és vidéken is. Megjelent a
nyilvanossag, a sajtoszabadsag, és ezzel parhuzamosan gatszakadas tortént a
blin6zésben is. A korabbi ,kiegyensulyozott” biindzés 1989-ben meglodult,
és igen jelentds, emberi ésszel alig kovethetd novekedés tortént a blindzés-
ben. Mi, rendéri vezetdk kapkodtuk a fejiinket, hogy mit is lehet kezdeni ez-
zel az 0j helyzettel. Nem beszélve arrol, hogy ekkoriban az allami szervek is
elbizonytalanodtak, megsziint a partiranyitas, a partszervezetek kivonultak a
munkahelyekrdl, igy a Beliigyminisztériumbol is, uj helyzet alakult ki. Mind-
ezek fliggvényében létrehoztam egy miniszterhelyettesi tanacsado testiiletet,
amelybe behivtam egy megyei fokapitanyt, egy fokapitany-helyettest, vala-
mennyi szolgalati ag egy-egy kitlind képviseldjét, volt koztiik korzeti megbi-
zott, jarér és rendérkapitany is. Ez egy tizenot f6s tanacsad6 testiilet volt,
amellyel rendszeresen, havonta legalabb kétszer talalkoztam, s atbeszéltiik a
kialakult helyzetet, hogy mi van a végeken, hogyan miikddnek a kapitanysa-
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gok, milyen problémaik vannak. Arra az elhatarozasra jutottunk, hogyha meg
akarjuk menteni a rendérséget, s at akarjuk vinni az j rendszerbe — mert ak-
kor mar nyilvanvalé volt, hogy valtozas lesz —, akkor bizonyos teriileteken
gyokeres valtoztatasokat kell végrehajtani. Azt is mondhatnam, hogy harom
célt tiiztiink ki magunk elé. Az elsd, hogy a szocializmusbol dthozzuk a rend-
Orséget az Uj rendszerbe. A masodik cél az volt, hogy megtegyiik azokat a
sziikséges szervezeti valtoztatdsokat, amelyek kellettek az irdnyitdshoz. A
harmadik pedig, hogy olyan ideiglenes jogszabalyokat is beterjessziink, meg-
alkossunk, kodifikaljunk, amelyekre feltétleniil sziikség van az atmenethez.
1989 nyaran a legfontosabb szervezeti valtozasokat kellett meghoznunk. E16-
szor is, a szervezet nem miitkodhetett tovabb, legalabbis hatékonyan, abban a
formaban, hogy a beliigyminiszter a rendérség kozvetlen fénoke. Részben
azért, mert a beliigyminisztert az orszagban uralkodoé lazas allapotban folya-
matosan lefoglalta a kormanyzati munka, tehat nem tudott foglalkozni a
renddrséggel kozvetleniil, ezért kezdeményeztem, hogy a megyei rendor-f6-
kapitanysagok feletti hataskor az ORFK vezetdjéhez keriiljon. Az orszagos
rendérfékapitany legyen a kozvetlen fonoke a megyei fékapitanyoknak és a
rendérségnek. Egyszeriien valakinek kézbe kellett vennie a rendérséget. Na-
gyon hosszu vita utan a beligyminiszter hozzajarult ahhoz, hogy az orszagos
rendérf6kapitany teljes hataskort kapjon a renddrség iranyitasa felett. Na-
gyon nagy volt az ellenallas, mert ezzel parhuzamosan a tobbi miniszterhe-
lyettes jogkore, hataskore csokkent. Erdekességként megjegyzem, hogy az,
akinek a legjobban kellett volna tiltakoznia ez ellen, az allambiztonsagi mi-
niszterhelyettesnek, mert az ¢ szervezete is jelen volt a megyei fokapitany-
sagokon, tamogatta ezt, s azt mondta, hogy ezt a teriiletet ténylegesen egy
kézbe kell adni, s az nem lehet mas, mint az ORFK vezet6je. Ezzel a 1épés-
sel 1989 nyaran megkaptam a rend6rség teljes iranyitasi hataskorét. Ezzel
egy idében még egy fontos valtozas tortént: meg kellett vonni a belligymi-
nisztertdl a féligyelet feliigyeletét. Tarthatatlan volt, hogy események sokasa-
ga torténik az orszagban, novekszik a bilindzés, és akkor egy titkarsag fel-
iigyeli a f6iigyeletet. Igy nem lehetett interaktiv a reagals a beliigy részérél
a megyékben vagy a telepiiléseken tortént eseményekre. Nem is beszélve a
hatar menti eseményekrél. Ezt is kozvetleniil az ORFK vezet6jéhez kellett
rendelni. 1989-ben ez forradalmi szervezeti valtozasnak szamitott, mert nem-
csak hataskort jelentett, hanem oriasi felelosséget is, hiszen teljes egészében
atadtak a rend6rség vezet6jének a magyar rendérség feliigyeletét és iranyita-
sat. Ma ez, ugye, természetes, de akkor nem volt az.

,... Iészesei voltunk az atalakulasnak...”
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B Mi volt a legnehezebb dontése, amit a rendszervaltozas periodusaban meg
kellett hoznia?

T. A.: A szervezeti valtozasok kapcsan at kellett tekinteniink a rendérség ve-
zet6i allomanyat, s megnézniink, kik vezetik a magyar rendérséget. Tudtam,
hogy a hiisz megyei, illetve fovarosi fokapitany koziil tizennégy mogdtt nem
volt renddrségi palyafutds. Vagy a megyei partbizottsagtol érkeztek, partfunk-
cionariusok voltak, vagy allambiztonsagi multjuk volt. Nyilvanvaldan a szak-
mat nem sikeriilt nagyon megtanulniuk, masrészt pedig allando célpontjai vol-
tak a sajtonak és az alternativ ellenzéki tomoriiléseknek, amelyek
tulajdonképpen kovetelték e vezetok eltavolitasat, felmentését. 1989-ben eze-
ket a mashonnan érkezett, tigynevezett ,.ejtéerny6s” vezetdket a beligymi-
niszter egyetértésével felmentettiik a beosztasukbol. Orisi cserét hajtottunk
végre a fokapitanysagok €lén, s mindeniitt belsé vezetdket neveztiink ki foka-
pitanynak, akiknek volt rendéri multjuk. Ez sem volt egyszeri feladat, mert
értheté modon persze itt is nagy volt az ellenallas. Mindenféle megjegyzése-
ket kaptunk, de ezeket a 1épéseket meg kellett tenniink, mert masként nem mi-
kodhetett a rend6rség. Talan mind koziil ez volt az egyik legnagyobb hordere-
ji dontésiink. Itt kell megemliteni azt is, hogy a rend6rség nem nagyon birta
a ra szakadt nagy terhelést; a blincselekmények szama jelentdsen nétt (negy-
ven-6tven szazalékos novekedésre kell gondolni), és az orszagnak akkor alul-
méretezett, viszonylag kis 1étszdmi renddrsége volt. Ezeket az ligyeket nem
tudték feldolgozni, nem volt elegendd vizsgalati kapacitasuk. Kiilonbzé mo-
dokon probaltuk segiteni a vizsgalati szerveket, de az utca rendére is elbizony-
talanodott. Nagyon sok volt a rendkiviili esemény, a rendordk altal elkovetett
fegyelemsértés, jogsértés. Amellett, hogy volt egy tanacsado testiilet, éreztem,
hogy nagyon nagy ir keletkezett azzal, hogy a part errdl a teriiletrdl is kivo-
nult. Mivel nem volt mar partiranyitas, nem volt partfeliigyelet a varosokban,
a megyékben, ezért erdsitettem a kdzponti irdnyitast, s rendszeresitettem az
orszagos kapitanysagvezetoi értekezleteket. Ez azt jelentette, hogy valameny-
nyi rendérkapitannyal folyamatos konzultaciot tartottunk, hogy érezzék, eb-
ben az atmeneti id6ben is mitkodik a Beliigyminisztérium. A rendszervaltozas
egyik legnagyobb renddrségi rendezvénye egy 6tszaz f6s jarérértekezlet volt.
Otszaz rendérjarért, kozteriileti jardrt hivtunk be egy nagy rendezvényre. A
varosi kapitanysagok a jar6rok képviseldit kiildték el, s természetesen ott vol-
tak a rendérkapitanyok, a fokapitanyok is. Ezen a jarori értekezleten tulajdon-
képpen egyfajta feladatmeghatarozas volt, hogy miként viselkedjenek a rend-
Orok az éatmenetben. Azt kértikk, hagyjdk abba a zaklatd, ugynevezett
megel6z6 renddri szolgalatot. Rengeteg tiintetés volt akkoriban, s 1989-ig a
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tiintetések kezelése foként abban meriilt ki, hogy a rend6rok minden résztve-
vt igazoltattak, kitoltotték az igazoltatd lapot, felirtak a jelenlévok adatai, de
ezzel csak bosszantottak 6ket. Ezen a jar6rértekezleten ezt megtiltottam, s ki-
adtuk irasban is, belsé utasitasként. Azt kértem a jar6rokt6l, hogy mostantol
Magyarorszagnak csak reagalé renddrsége legyen, ne zaklassék a jarmiiveze-
téket, ne igazoltassanak, mert csak a megjegyzéseket kapjak, mint példaul
,.Jkommunista rendérok”. Nyilvanval6 szembenallas volt az allampolgarok és
a rend6rok kozott, mert politikai rend6rségnek tekintették a jaréroket is, nem
csak az allambiztonsagiakat. Azt mondtam, hogy ennek akkor most vége, s
tessék csak és kizarolag az eseményekre reagalni. Amikor az allampolgar baj-
ba kertil, amikor bejelenti, hogy esemény van, amikor segitséget kér, akkor vi-
szont hanyatt-homlok menjenek, segitsenek és legyenek jelen, tegyenek meg
mindent, amit lehet. Sokan azt mondjak, hogy ez a jardri értekezlet volt a
renddrségnél a legnagyobb fordulat, mert onnanto6l kezdve nem arrél volt szo,
hogy passzivva valt a renddrség, hanem ezzel a magatartasaval is segitette a
rendszervaltozast, €s nem provokalta az embereket. A miniszteri értekezleten
ez utdlag téma volt, s a beliigyminiszter azt mondta, 6 ezzel nem nagyon ért
egyet, de ugy gondolta, hogy mivel ennek a teriiletnek én vagyok a szakem-
bere, én is vagyok a felel8s, ha a rendSrséget igy visszavonom. Ugy gondol-
tam, hogy a kialakult helyzetet masként nem lehet kezelni, mert nem tudhat-
juk, milyen konfliktusok kerekednek abbol, ha az orszagnak tovabbra is aktiv,
zaklato renddrsége van.

1 Milyen jogszabadly-mddositasokat kellett végrehajtaniuk?

T. A.: 1989. oktdber 23-ra, a koztarsasag kikialtasara késziiltiink. Azt gondol-
tuk, hogy ez rutin politikai esemény lesz, sok tennivaldja nem lesz a rend6r-
ségnek azon kiviil, hogy biztositja a rendezvényt a Kossuth téren. Igen am,
de oktober 22-¢én az ellenzéki partok képviseldi egy soron kiviili csoportos ta-
lalkozot kértek télem. Gyakorlatilag minden akkor 1étez6 part képviselje ott
volt. Ultimatumot adtak rajtam keresztiil a rendérségnek, hogy a 23-i linnepi
rendezvényen a rendérok nem jelenhetnek meg vords csillaggal a sapkaju-
kon, mert ha mégis, akkor szamithatunk arra, hogy a témeg forradalmi Gton
tavolitja el a rend6rség sapkajarol a vords csillagot. Amikor elmentek, jelen-
tettem a beliigyminiszternek, hogy mi tortént. O azt kérdezte, hogy egy nap
alatt mit tehetnénk. Javasoltam, hogy vagy levetetjiik a biztositasban részt ve-
vok sapkajarol a voros csillagot, bar a helye ott marad, vagy kisérletet te-
sziink valamilyen sapkar6zsa legyartatasara. Utobbi tortént. Az dllami pénz-
verde vezérigazgatdja volt a segitségilinkre. Masnap reggelre legyartottak
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szamunkra nagyjabol 6tezer darabot, igy a biztositasban részt vevo rendérok
nemzeti szinll sapkarozsaval jelentek meg, s a tomeg megtapsolta dket. Per-
sze a ruhazati szabalyzatot ezutan ennek megfelelden modositanunk kellett.
A szolgélati szabalyzat kapcsan orszagos kapitanyi értekezletet tartottunk,
amelynek egyetlen napirendi pontja az volt, hogyan véltozzon a szolgalati
szabalyzat, azon belill is, mi legyen a megszolitds. Az elvtars, elvtarsnd he-
lyett milyen megszolitast alkalmazzunk a jovoben. Lehetett érezni, hogy vib-
ral a levegd, mert a renddri vezetdk tobbsége rendkiviil erésen kotodott a ré-
gi beidegzddésekhez, s a szavazasnal majdnem egyharmaduk ragaszkodott
ahhoz, hogy maradjon meg a jelenlegi, mert az mindent kifejez. Vagy husz
szazalékuk bajtars, bajtarsné megszolitast akart, s ekkor felszolalt Diczig Ist-
van, aki azt mondta, hogy szerinte batran valasszuk az 1r, asszony, holgyem
megszolitast, mert ez altalanosan elfogadott forma, és ebbe az iranyba me-
gylink, polgari demokracia varhato, s ez a megszolitas 1d6allo lesz. Végiil ezt
fogadtuk el, s 1989 végén elkésziilt az uj szolgalati szabalyzat, amely 1990.
januar 1-jén lépett hatalyba. Ez kicsit liberalisabb volt a korabbihoz képest.
Példaul megengedte a szakallt a rend6roknek, nem korlatozta a hajviseletet,
amibdl végiil elég nagy kaosz lett. De ezzel egyiitt az 0j szolgalati szabalyzat
kiadasa forradalmi valtozas volt, amelyhez a nyugatnémet renddrségi sza-
balyzatot tanulmanyoztuk, azt vettiik alapul. 1990 januarjaban, amikor sor
keriilt ennek bemutatasara, a sajtotajékoztaton sz6 szerint még a csillaron is
logtak az emberek, annyira kivancsiak voltak: ez volt az elsd nyilvanos rend-
Orségi jogszabaly, amelyet mindenki megismerhetett.

B A Dunagate-jelentést ujdonsagkeént fogta fel, vagy kettés sebességii atala-
kulasnak?

T. A.: 1989 végén a romaniai forradalommal egy iddben Magyarorszagon ki-
robbant a Dunagate-botrany, s ez teljesen szétzilalta a Beliigyminisztériumot.
Gyakorlatilag 1990 januérjara szétesett a minisztérium, egyediil a renddrség
maradt egyben. Mig a renddrség sikeresen atalakult, az dllambiztonsag egy
tehetetlenségi erénél fogva tovabb végezte a munkajat, mintha mi sem tortént
volna. Nem vették figyelembe, hogy kozben kikialtottak a koztarsasagot,
hogy tobbpartrendszer alakult, hogy valasztasokra késziiltek, hogy milyen al-
lasfoglalasok torténtek a kerekasztal-megbeszéléseken — az allambiztonsagi
szervek gyakorlatilag ugyanugy végezték a titkos felderitd és megfigyeld te-
vékenységet az ellenzéki partok vonatkozasaban, mint azel6tt. Csak egy
olyan személy kellett, aki mindezeket az ellenzéki partok tudomasara hozza,
s érthetd modon onnantol oriasi botrany alakult ki az orszagban. Ennek az lett
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a kovetkezménye, hogy lemondott a belligyminiszter, a kormany pedig azon-
nali hatallyal megsziintette az allambiztonsagi szerveket, atalakitotta a titkos-
szolgalatokat, 1étrehoztak a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, az Informacios Hiva-
talt, a szakszolgalatot, és egy-egy torvény gyors elfogadasaval 0j alapokra
helyezték a titkosszolgalatok miikddését. [A Dunagate-jelentést e szamunk
42. oldalan szoveghiien kozoljik. — a szerk.]

B Miért nem kiilon torvényjavaslattal hoztak létre az uj ORFK-t?

T. A.: Ezekben a zavaros id6kben oriasi lehetdségiink volt a jogalkotasra,
mert mindenki el volt foglalva a Dunagate-botrannyal és az allambiztonsagi
szervek atalakitasaval, a I1I/I1I-as focsoportfénokség megsziintetésével. Két
ember neve mindenképpen emlitést igényel, Verebélyi Imre miniszterhelyet-
tesé, akkori, a deregulacioért feleldés kormanybiztose, és Felkai LaszIloé, aki
akkor az én titkdrsdgomat vezette. Mi harman akkor olyan elhatdrozasra ju-
tottunk, hogy itt az idd, és soha vissza nem tér6 lehetdséget lattunk arra, hogy
a renddrség kivaljon a Beliigyminisztériumbol. Mivel eltiint a I1I-as focso-
portféndkség, ugy gondoltuk, hogy most kell , kivinniink” a II-es f6csoport-
fonokséget is. Elkészitettiik a torvényjavaslatot, amelyben az szerepelt, hogy
a rendérséget nem a beliigyminiszter, hanem az orszagos rendérfékapitany
iranyitja, s a beliigyminiszter csak a jogszabalyok és az allamiranyitas egyéb
eszkozeivel feliigyelheti a renddrséget. Az dsszes tobbi hataskort az orszagos
rendérfokapitany kapta meg, és ezt elbujtattuk egy négyszaz oldalas deregu-
lacios torvényjavaslatba. Innentdl kezdve a beliigyminiszternek megsziint az
a hataskore, hogy a renddrség egyedi ligyeibe beavatkozzon és utasitasokat
adjon, s az orszagos rendérfékapitany gyakorlatilag teljes joga felhatalma-
zast kapott. Ez a jogszabaly még a valasztasok el6tt hatalyba 1épett. Marcius
elején mar de facto ,kicsempésztiik” a rendérséget a beliigyb6l, mert meg-
szereztilk a munkasoérség Somloi uti épiiletét, s kikoltoztiink a Beliigyminisz-
térium épiiletébdl. Uj strukturat hoztunk létre, megsziintettiik a csoportfénok-
ségeket, civilesitettiik a szervezetet, f8osztalyok, osztalyok jottek létre, s
1990. marcius 15-t6l mar teljes egészében 11j szervezeti struktiraban, abszo-
lat 6nall6 rendérségként mikodott az Orszagos Rendor-fokapitanysag.

B Németh Miklos a rendszervaltas kormdanyfdje most megjelent életrajzi ko-
tetében dicsérd szavakkal emlékezik az onnel valo egyiittmiikédésre. Hogyan
alakult a kapcsolata azokban az idokben a miniszterelnokkel?

T. A.: Igen, mi baratok voltunk, és vagyunk. Sokat konzultaltunk akkoriban,
talan ezért is lehettem helyzeti elényben az 6sszes tobbi miniszterhelyettes-
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hez képest, mert kozvetlen kapcsolatom volt a kormanyfével. Azt a tajékoz-
tatast kaptuk t6le, hogy a Szovjetunié nem avatkozik be a Magyarorszagon
foly6 valtozasokba, nem fogja megakadalyozni 6ket. A miniszterelnok szi-
lard elhatarozasa az volt, hogy végig kell vinni a folyamatot, engedni kell a
szabad vélasztast Magyarorszagon. Azt kérte télem, hogy a rendérség alljon
a véltozasok élére, segitse, s ne akadalyozza Oket. Ez nagyon hatarozott
irAnymutatés volt. Amikor lezajlottak a valasztasok, de még nem alakult meg
a kormany, Antall miniszterelndk r az elsok kozott hivatott engem magéhoz,
még az MDF székhazaba, mint orszagos renddrfékapitanyt. Tajékoztatast
kért a rend6rség akkori allapotardl, elmondta, hogy a rendszervaltozas kap-
csan 6 milyen amnesztiaban gondolkodik, hogy kiket kellene amnesztiaban
részesiteni, s velem kapcsolatban mik az elképzelései. Azt mondta, hogy sze-
retné, ha folytatndm ugyanazt a szakmai munkat, amit Borsod megyei foka-
pitanyként végeztem, mert ismerte az ottani munkassagomat, azzal maxima-
lisan egyetértett, s szerette volna azt orszdgosan is megvalositani. Azt
valaszoltam, hogy a megvaltozott koriilmények miatt azt a kemény rendéri
fellépést teljes egészében nem lehet megvaldsitani, de jogallami keretek ko-
z6tt is lehet sokkal nagyobb rendet tartani. Aztan azt mondta, értsem meg,
hogy rendszervaltozas tortént, ezért nem tud megtartani elsé szamu vezet6-
ként, viszont azt szeretné, hogy tovabbra is én maradjak a rend6rség szakmai
vezetdje. fgy lettem az orszagos rendérkapitany 4ltaldnos szakmai helyette-
se. Gyakorlatilag hozzam tartozott a rend6ri allomany, a funkcionalis szervek
kivételével. Kitiing harmoniaban tudtam egytitt dolgozni a korméannyal mind-
addig, amig ezt megengedték.

Készitette: Végh Zsuzsanna
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BEL{IGYMINISZTERTUM

JELENTES

Az SZ0SZ és FIDESZ képvisel6i 1990. Jjanudr 5-én a fdvdrosi
féiligyészhez feljelentést tettek ismeretlen iettessel szemben
hivatali visszaélés és mds biincselekmény miatt. A feljelentés
szerint a Beligyminisztérium Allambiztonsdgi Szolgdlata titkos
eszkizokkel ~és midszerekkel nyomozdst folytat ellenzéxi
partokkal, szervezetekkel szemben. A feljelentéshez csatoltdk a
BM TII/III-7. Osztélyédnak 219. sz., 1989. november 10-i napi
jelentését. Ezen kivil a feljelentés kapcsdn tartott
sajtotdjékoztaton nyilvérossdgra hozték ugyanezen osztdly 1989.
december 6-i, 20-i és 22-i napi jelentését is. A nyilvénossdgra
hozott dokumentumok jogellenesen keriiltek a felhaszndldk kezébe,
ennek felderitésére a bizottssg feladata nem terjedt ki.

A nyilvdnossdgra hozott napi jelentésekbGl a feljelentok levonték
azt a kbvetkeztetést, hogy a Beliigyminisztérium illetékes szerve
az emlitett idészakban informdcidkat gylijtott az SZDSZ, FIDESZ,
MSZDP, MDP, Kisgazdapdrt és mds pdrtok, szervezelek
tevékenységersl, vélasztdsi terveirél. Megdllapitottdk tovabbd
azt is, hogy ezen informécidk egy része titkos eszkdzdk /telefon-

lehallgatds, levélellendrzés, héldzat/ igénybevétel ével
keletkeztek.
A feljelentésben foglaltak kivizsgéldsdra, a tények

megdllapitésédra a beliigyminiszter ad hoc bizotisdgot hozott
létre, amely az ligyben eljdrva a kivetkezoket &llapitotta meg:

A Féligyészséghez eljuttatott mapi jelentések minden kétséget ki-
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z4drdan a BM ITI/III. Csoportfénockseégen keésziltek. Ezt erdsitette
meg a csoportfénok nyilatkozata, valamint a Jjelentéseket
gsszedllits IIT/III-7. Osztdly vezetBjének a meghallgatdsa is.

Feltételezhetd, hogy a nyilvénossdgra keriilt napi jelentéseken
kivil tovébbi dokumentumok is kikeriiltek. Sem a csoportfénckség,
sem a Belbiztonsdgi Osztdly nem rendelkezik olyan tényekkel,
anelyek ezt a feltételezeést kizdrndk.

Az eldbbiekben emlitett napi jelentésekben olyan informdcick
szerepeltek, amelyeknek egy része kizdrdlag titkosszolgédlati
felderités utjan keletkezhetett. Ennek megfelelden a bizottsdg
feladata volt azoknak a legfontosabb belligyi rendelkezéseknek &
szdmba vétele, amelyek a szolgdlat jogositvényait és mikodési
rendjét meghatdroztak.

Az 4llam- és kdzbiztonsdgrél széldé 1974. évi 17. tvr., valamint a
rendorségrol szols 39/1974. M sz. rendelet feladatokat ir elt az
41lambiztonsdgi szolgédlat szdmdra, de nem nyujt legitimitdst a
felderités eszkbzeinek €s mddszereinek. Az elhdritd munkdt
ugyanakkor szamos /kizel 140/ beligyl parancs, utasitds és
intézkedés szabdlyozza. Elvileg ezek -az 1970-bsn, 1972-ben
alkotott maig véltozatlan elbirdsok kivételével - mindegyike a
6000/1975. /VI. 2./ MI  hatdrozatra és az 1/1975. MIT
elnokhelyettesi utasitdsra épiilnek, minthogy e két normativa
Jelenleg is a titkosszolgdlati eszkizok alkalmazdséra
felhatalmezdst ado legmagasabb forrds. Ez a helyzet azonban mdr a
keletkezésének idején alkotmdnyellenes volt, mert az &llampolgdri
jogok korlétozédséra titkos rendelkezés nem edhat felhatalmazdst.
Rdaddsul még ennek a felhatalmazésnak a szdvege sem volt ismert
azok eldtt, akikmek ezt alkalmazniuk kellett valna. A belligyi
rendelkezésekben még csak hivatkozéds sem torténhetett rdjuk.

Az 4llambiztonsdgi tevékenységet szabdlyozd belligyi normativék
1ényegében harom csoportra oszthatdk: ezok az el6irdsok, amelyek
a felderités irdnyait és az informdcids igényt szabjsk meg, azok
a rendelkezések, amelyek az aslkalmazhatd ertk, eszkizok és
médszerek  felhaszndldsi rendjét irték koril, és végil a
felderités eljérdsi szabdlyai. A csoportositds onkényes, mert

Beliigyi Szemle, 2015/1.

43



ez a szabdlytomeg lopgikai rendszerbe nem  sorolhatd,
megszéml dlhatatlan belsd ellentmonddssal terhes, kozilik tobbet
mér egydltaldn nem alkalmaznak, de ez utdbbisk hatdlyon kivil
helyezése elmaradt. A hirigényt olyan &ltaldnos normativ fogalmak
irjak koriil, amelyek a legszélesebb kiterjeszt6 értelmezést
teszik  lehetfivé. Az eljdrdsi srzabdlyok kozott garancidlis
rendelkezés alig van, teljesen hidnyzik a szervezeten kivili
kontroll lehetBsége, az engedélyezeési jogositvényok pedig olyan
alacsonyra vannak helyezve /beosztott osztdlyvezet&/, hogy még a
hateékony belst ellendrzés sem biztositott.

A vizsgdlt idészakban a bels@ biztonsdgi szolgélat tevékenységét
kizdrdlag az elobbiek szerint jellemezhetd belsd szabalyok
hatéroztdk meg.

Armnak  elddntésére, hogy a felderitések elrendelése és
lefolytetédsa a szolgdlat jelenleg is hatdlyos rendje szerint
tiortént-e, a kidvetkez6 kérdések meriiltek fel:

- A nyilvénossdgra kerllt napi  Jelentésekben szerepld
informdcidkat felszinre hozé titkos eljdrdsok megfeleltek-e az
elézetes ellendrzesrdl és a bizalmas nyomozdsrél szold 0010/1973.
BM sz. parancesal kiadott szabdlyzat el&irdsainak?

- A postai kiildemények ellenérzésének az elrendelése a 0019/1970.
BM sz. parancs alapjdn indokolt volt-e?

- Az operativ technikai rendszabdlyok igénybe vétele megfelelt-e
a 30/1985. BM. sz. paranccsal médositott 35/1982. BM sz. parancs
elfirdsainak?

A vizsgdlat idején azonban a csoportfénikségen mir nem voltak
fellelhetdek azok a dossziédk, amelyek az érintett feldolgozdsok
irasos dokumentumait tartalmaztdk, és amelyek elemzése alapjén az
eldzéekben foglalt kérdések megvdlaszolhaték lettek volna. A
rendelkezésre bocsdtott kimutatds szerint 1989. Jjanudr 1-én 105
személyi dossziét kezeltek a csoportfdntkségen €s ezekbgl 1989.
december 31-én mindidssze 3 dosszié maradt, a tébbi
megsemmisitésre kerilt. /Az év folyamdn megsemmisitettek az
#sszes "csoport", "F" és ‘"rendkiviili esemény" dossziét. Az
"objektum" dossziéknak is csak mintegy kétharmada talélhatd meg
jelenleg./

Az érvényben 1évo szabdlyozds szerint, amennyiben a feldolgozas



nem dllapitott meg biincselekményt, jegyztkinyv felvétele mellett
a keletkezett iratokat meg kell semmisiteni. Ez a megsemmisités
az emlitett okra hivatkozdssal 1989. végén megkezdddott és
december 22-e utédn utlasitédsra, Jegyzokonyv felvétele nélkiil
folytatédott. Az utesitédst az &llambiztonsdgi miniszterhelyettesi
titkdrsdg adta ki aldirds neélkil.

A BM III/3., illetve a BM III/4, osztdlyon sem rekonstrudlhaté,
hogy mikor, kivel szemben, milyen indokok alapjéan rendeit el a
belst biztonsdgi szolgdlat postai és technikai ellendrzést, mivel
az ellenfrzés befejezése utén az elrendeld hatédrozatokat
megsemmisitik. Fz az eljards megfelel a vonatkozé utasitasnak. A
BM III/3. Dsztdlyon csak az mutathatd ki, hogy a FIDESZ Budapest,
Molndr utca 16. sz. alatti irodéja 1989. oktober 3-tél 1990.
januar 5-ig volt ellenfirzés alatt. A kordbbi ellendrzesekrdl nem
4dllnak rendelkezésre anyagok, mert az azokat kezdeményezd
szolgélati jegyeket szintén megsemmisitették. /Az osztdlyon
vezetett nyilvantarté kdnyvbél csak azt lehetett megdllapitani,
hogy a III/III. Csoportfdnokség 1989. jenudr 11. és oktdber 13-a
kizBtt tsszesen 64 esetben kért szoros "K' ellendrzést./

A BM III/4. Osztdly - az osztdlyvezetd kozlése szerint -
mindéssze  hé&rom konkrét (gyben folytat, illetve folytstott
telefonellentrzést. szemben 1989. oktdber
16-t61 alkotményellenes tevékenysége miatt,

szemben 1989. oktdber 9-t61 alkotményellenmes tevekenysege es
végiil Kb6szeg Ferenccel szemben 1989. november 1-t6l december 31-
ig 4llamtitoksértés gyanuja miatt./ A belsd biztonsdgi szolgdlat
4ltal elrendelt mds ellendrzésekrsl semmiféle irdsos dokumentum
nem maradt az osztdlyon, mert azokat ugyancsak megsemmisitettek.

Mindezek alapjan a bizottsdg dontten a csoportfonokseégi napi
jelenteések tartalmdnak elemzéseébbl €s a személyes
meghallgatdsokbdl vonhatott le kivetkeztetést arrsl, hogy a belsd
biztonsdgi szolgdlat 1989. végéig operativ erdk és eszkiozok
felhaszndldsdval is gyujtott informdcidkat az 5ZDSZ, a FIDESZ,
valamint mds partok, szervezetek és személyek tevékenységerdl. A
szolgélat vezetdje ¢és a hozza beosztott parencsnokok ezt
lényegében elismerték. Allaspontjuk szerint ez a szolgalati
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tevékenységik az alkotmdnyos rendet rmem sértette, és Gsszhangban
volt 8 politikai 4tmenet  iddszakdnak  megfeleld, az
alkotmanyveédelmet, a nemzet biztonsdgatl szolgdald dllambiztonsdgl
célkitiizesekkel .  Rdmutattak arra, hogy az dltaluk iranyitott,
illetve végrenzjtott felderitések egyik célja volt az ellenzéki
partok  védelme, tovdbbd azoknak a szélspseégesen radikdlis,
erszakos fellépeseknek a leleplezése, amelyek ezen pértok
szervezetein beliil torténhettek.

Ezzel szemben a napi Jjelentésekben foglalt informdcick nem
tanuskodnek  arrdl, hogy azok az ellenzéki périok vezetd
szemslyiségeinek a védelmét szolgdltak volna, ellenkeztleg azt
bizonyitjdk, hogy a felderités ezen személyek tevekenysegének,
kapcsolatainak, valamint terveinek a feltdrdsat eredményezték.

Kétségtelen, hogy a belso biztonsagi szolgélat olyan adatokhoz
is jutott, amelyek szerint egyesek mely ellenszenvvel viseltetnek
az ellenzeki partok egyike vegy médsika irdnt és gy(161kods
fenyegetd hangon szélnak az ellenzék ismert személyiségeir6l. Nem
igazolhatd ellenben az, hogy az elbbbiekben emlitett operativ
adatok csak az érintett partok ellen alkalmazott operativ felde-
rites eredményeként  voltak  feltdrhatdak. Tényként  kell
megdllapitani azt 1is, hogy bar a szolgédlat az operativ helyzet
érteékelése soran ujra meg ujra rémutatott a kiilonb&z& ergszakos,
szglspséges elemek fellépésének a veszélyére, az ellenzéki pdrtok
tevékenységét dokumentdld felderitd munkdjuk sordn olyan adatokat
nem tértak fel, amelyek akdr cselekményre, akar személyre az
ilyen gyanut valdszinisithettek vagy megalapozhattdk volna. Ha
pedig ilyen adatok mégis dokumentdldsra keriltek, ekkor azokat
mar  csak azért sem lehetett utcdbb ellenfrizni, mert a
feldolgozdsok — irdsus  anyagait tartalmazo dossziék tulnyomd
tobbségikben idkiizben megsemmisitésre keriltek.

II.

A 29/1982. BM sz. parancs, az 5/1982. és az 1/1986. sz.



&llamtitkdri  intézkedések szabtdk meg az MSIMP  és a
Minisztertandcs vezetdi belligyminisztériumi téjékoztatdsdnak a
rendjét.

A nyilvénossdgra  keriilt napi jelentések a csoportftnokseg
vezetfinek belst  tdjékoztatdsat  szolgdljak, 14 példényban
késziilnek, ezek koziil 1 példdnyt felterjesztenek a
fécsoportfinokség titkdrsdgdra. Ilyen formaban ezek a jelenteések
az dllambiztonsdgi informdcids rendszer részét kepezik. A
focsoportfontkség titkdrsdga, tobbek kiizott az innen szdérmazd
informdcick felhaszndldsdval késziti el az ugynevezett "Napi
operativ  informdcids jelentést". Ezt a Jelentést BM felsd
vezeteésébdl a bellUgyminiszter, az &llamtitkér, az é1lambiztonsdgi
g5 kozbiztonsdgi  miniszterhelyettes kapja meg. Ebben a
jelentésben mér csak az informdcist kiildd csoportfanokségek
kerilnek megjeldlésre. Az informacié forrdsa mar nem!

Az  S5Z0SZ &ltal nyilvdnossdgra hozott napi JelentésekbGl a

focsoportfonokeégl informdcids jelentések mindegyikébe keriltek a

belsd biztonsdgi szolgdlattdl szdrmazé informaciok. /Az 1989.

november 10-i jelentésbe példaul :

- a kiilonbz6 partok és csoportok 1989. november 15-re tervezett
tiintetésérdl,

- Készeg Ferenc berlini ismer@sével folytatott beszélgetésérol,

_ a Nemzeti Radikdalis Part szervezésének megkezdésértl, valamint

- Mécs Inre egykori védaligyvédje Bzvegyének tiltakozé levelérdl
sz616 informacid./

A fécsoportféntki  jelentésekbe  bekerilt valamennyl ilyen
természetii kizlés az ellenzéki pdrtok, szervezetek és egyes
személyek  pdrtbeli  teveékenységerdl, terveirsl, vdlasztdsi
elkénzeléseirdl, a partokon beliil folyd vitakrdl.

Az emlitetteken kiviil ugynevezett "BM Téjékoztatd jelentés" is
késziil, amelyet 1989. december 15-ig az Adatfeldolgozd
Csoportfonokség, ezt kowetéen pedig - 8z allambiztonsdgi
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informaciok  vonatkozésdban - a BM III. Focsoportfdnokseg
titkdrséga keészit. A BM Tdjekoztato jelentést - a korébbi idfszak
dltalédnos megolddsatdl itt most eltekintve - 1989, junius 26-1dl
oktober 10-ig - az #llami vezetés felsd koren kivil - eldbb az
MSZMP egyes vezetd tisztségviseldi is megkaptdk, utcobb pedig az
MSZP vezetése.

Egyes témdkban a politikai elemzésekrdl és értékeleésekrol kilon
is tdjékoztatdshoz Jutott az 4llam és az MSZP felsd vezetése.
Igy példéul:

1989. november B-4n "Az SZDSZ vélasztdsi torekvéseirsl",

1989. oktober 25-6n, "Az MSZMP kongresszusdnak nemzetkidzi
visszhangjdrsl"

1989. november 2-dn "Az SZDSZ demonstréciéi"-rdl,

ugyancsak 1989. november 2-an /soronkiviili jelzéssel/ "November
4-6vel kapcsolatos informédcidk",

1989. november 27-én "A f6bb politikai erék fejlédésenek
folyamata, a belligyi munka tapasztalatai" cimmel és veégil

1989. december 5-én Az SZDSZ nyiregyhdzi csoportjédnak
tevekenysége"-rol.

Az 1989. okidber 23-3t kivetd iddszakra vonatkozdan dr. Horvdth
Jézsef csoportfénck a bizottsdg rendelkezeésere bocsdtott két
tovdbbi  jelentést. 1989. december /konkrét nap megjelilése
hianyzik/ "targy: SN azok Kore, akik kaptak,
nincs megjeldlve. Tovabba 1989,  oktdber 25., ‘tdrgy; a
belpolitikai helyzettel kapcsolatos nyugati értékelések és
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befolydsoldsi torekvések, amelyet szintén az dllam és az MSZP
vezetésének meghatdrozott kore kapott.

Az Adatfeldolgozd Csoportifnikség megdllapitdsa szerint 1989-ben
a BM III/III. Csoportfénikség hatdskirebe tartozd elhdritasi
teriiletrsl 49 Jelentést tovabbitottak a BM Tdjékoztatéban. Az
anyagok ugyan személyes vezetti tdjékoztatdsra kesziiltek, ennek
ellenére a szélesebb munkatarsi kior el6tt is ismertté vdlhattak,
gs a kikilildott jelentések szdmottevs része egyes cimzettektdl a
mai napig nem érkezett vissza a Belligyminisztériumhoz.

A vizsgalt idészakban - 1989. november 10-t61 december 31-ig -
a BM T&jékortatd Jelentésekbe tudomdsunk szerint nem kerilt a
bels6 biztonsdgi szolgélat elhéritdsi teriletértl anyag.
Gsszefoglalé jelentés keésziilt viszont 1989. novembereben A
fébb politikai erdk fejlédésének folysmatai, a beligyl munka
tapasztalatai" cimmel. Az Adatfeldoelgozé Csoportféntkség adatal
szerint, ezt a jelentést, az 1989. oktober 24-i eloszto szerint a
BM Tajékoztatd cimzettiel megkaptdk és szintén nem kildtek még
vissza.

Usszegezve két kivetkeztetés vonhato le:

- az egyik, hogy az 4llambiztonsédgi szolgdlat illetékes szerve az
emlitett iddszakban és azt megelSzden is folytatott titkoes
médszerekkel 6s eszkbzikkel informdcicgszerzd tevekenységet az
érintett partok, szervezetek és személyek ellen,

- @& mésik, hogy ezeknek az informécidknak - annak ellenére, hogy
tibbségiikben a belsS biztonsdgi szolgdlaton belll maradtak -
egy része bekeriilt a fécsoportféntkség és ezen keresztil a mér
jelzett mdédon a Beliigyminisztérium informécids rendszercbe
is.

Beliigyi Szemle, 2015/1.

49



III.
A Beliigyminisztérium vezetése Tészeérol elinditott
koncepcidvaltdsnak szadmos dokumentuma van, amelyek a valtozlatas
megkezdesét tikrozik. Megtorténik a  BellUgyminisztérium

partirdnyitdsdnek & megsziinietése, és konkrét intézkedések
torténnek az 4llambiztonsagi szolgélat uj feladatrendszereének,
korszerisitett szervezetének, legitimitdsdnak, pértsemlegességé-
nek megteremtése érdekében. Ez a kildnbozd szintid parancsnoki
értekezletek jegyzbkionyveibbl, a  kiadott  intézkedésekbol
dokumentélhatd.

A reformfolyamat meginduldsa mdr 1988. 6szétdl nycmon kovethetd,
amikor a biztonsdgi szolgdlat vezetése elfogadta az
411lambiztonsdgi munka torvényessége témakorének tudomdnyos igényd
kidolgozdsdt.

1989. mdrciusdban a Beligyminisztérium vezetése tudomdnyos
értekezletet hivott ossze, amelyen felvdzolta a
Belligyminisztérium - ezen belll az &llambiztonsdgi szolgalat -
feladatkorének, szervezetének 4talakitdsdt, a mikodését
szabdlyozd alkotmdnyos torvények alapvonalait. Rovidesen - még
1989, nyardn - megszintették a BM Vizsgdlati Osztdlydt, elvonva
ezzel annak még a lehetdségét is, hogy a biztonsdgi szolgdlat
hatésédgl eszkizoket vehessen igénybe.

A beliigyminiszter példdul az 1989. julius 3-dn megtartott vezetti
értekezleten a kdvetkezoket hatdrozta meg az dllambiztonsdgi
szolgdlattal kapcsolatban: "A belst biztonséagi szolgédlat
tevékenysége az alkotmdnyos, a torvényes rend szempontjabol
alapvett biztonsdgi érdekek szférdjdba tartozd teriiletek védelmet
fogja &t. Fa& feladatai: az alkotmdnyos, a torvenyes rend ellen

felléps erdk elleni tevékenység, ... az alkotményos hatalom és
intézményrendszere, az orszag nem gazdasdgi  jellegi
infrastrukturdja védelmének megszervezese. A Biintetd

Torvényktnyvben az dllamelleni biincselekmények kozé felvett, abba
litkdz6 torvényellenes erék elleni fellépés."
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A Minisztertandcs kabinetje 1989. jdlius 3-d4n a beliigyminiszter
eloterjesztésében  megtdrgyalta és  elfogadta "a  bel- és
illambizionsdg keérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben"
c. jelentést. Ebben tibbek ktzott az alébbiak szerepelmek: /az
allambiztonsdgi szolgdlat/ '"tevékenységének f6 irdnydba kell
helyezni az alkotmanyos rend vedelmét, a tdrvények betartdsat...
Uj ~hangstlyoknak kell kialakulni a szervek munkgjdban. Az eddigi
"ellenségképet” fel kell vdltani az alkotmdnyos rend védelmével;
a nemzet biztonsagdlt sérts, veszélyeztetd cselekmények, az azokat
hor?ozd személyek, csoportok felderitésével". /eredeti kiemelé-
sek

A beligyminiszter az dllomdny hozz 44114sdval kapcsolatban is
megfogalmazta  kritikdjat, példaul az 1989. szeptember 30-1
beliigyi pértértekezleten a kivetkezéket mondta: "Vannek olyanak,
akik ... szivesen maradndnak ott €és abban a vildagban, amiben
eddig éltiink és dolgoztunk, ... akikben van szerintem bizonyos
dbrand a B88. méjusi pértértekezlet el6tii idoknek a politikal
szellemisége irdnt".

Az 4llembiztonsdgi szolgdlaton belil megkezdoddtt a jogalkotasi
folyamat a szervezet legitimitdsanak megteremtése erdekeében. A
partallam politikai rendszerének megsziinésével egycsapdsra harom
szilkséglet teljesitésének igénye meriilt fel:

- a biztonsdgl szclgélat hatdskirének sajét természetes tevekeny-
ségi terililetére torténd leszikitése,

- az &llambiztonsdgi munka alkotmdnyos alapjainak 1étrehozdsa,

_ 2 biztonsdgi munka uj szakmai alapjait meghatdrozd elmeleti
feltdrds, kutatdmunka elvégzése.

1989-ben  ezek megvaldsitésa elkezdddstt, de ellentmonddsosan
folyt, ezért attorést nem eredményezett. A feladatok
nagysagrendjébgl kovetkezik, hogy ez ilyen rovid id6 alatt,
politikai  tdmedédsok  kereszttiizében nem  volt egyidejileg
teljesithetd. Figyelembe kell venni azt 1is, hogy a szolgdlat
funkciéja szerint a kormdnyt szolgdlja ki. A kormdnyzat é€s a
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legfelsé pértvezetés folyamatosan elfogadta a szolgdlat dltal
nyujtott informdcidkat.

Kildnlegesen  érzeékeny teriilet ebbBl a szempontbdl a belst
biztonsdgi szolgédlat tevékenysége. A  kordbban politikai
funkcicként  felfogott bels6 elhdritds lényegeében semmiféle
mikddési korldtot nem tartalmazott, most pedig tevékenységét
szinte egycsapdsra az Alkotmdny 4ltal megszabott keretek kiozé
kellett volna szoritania. Ilyen fordulat azonban nem kovetkezett
be.

Az 1988. majusi pértértekezlet utdni helyzet sajatos képet mutat.
Az  &llambiztonsédgi  vezetés  fokozatosan leépiti a totdlis
elhdritdsi koncepcict, de még élnek a folyamatban levd lgyek, a
begyakorlott rutin, a kordbban "ellenzéki elemekre' telepitett
operativ eszkiziok. A ténylegesen kialakult belpolitikai helyzet
véltozdsainak mozgdsi  sebességét a  szolgdlst nem tudta
egycsapdsra felvenni, de azzal legaldbb a regisztralds szintjeén
megprobalt 1épést tartani.

Tovdhbi példét véve, 1989. juliusdban az dllambiztonsdgi vezetés
a vdlasztdsok operativ biztositdsdnak  tdargydban  kiadott
intézkedési tervében a kiovetkezdket deklardlta:

Az &llambiztonsdgi szolgdlatnak nem feladata egyetlen jeldlt
vagy pért témogatdsa vagy lejdratdsa, ilyen irdnyu tevékenységet
nem folytathat."

Az 1989, november 21-i sidfoki parancsnoki dsszevondson a
kivetkezd is elhangzik: "az dtalakulds sordn mikdzben elhagyunk
totalitdsokat, objektumokat, osztdlyok elnevezését, akizben
tovdbbra is mikiddtetni kell minden meglevd operativ pozicidnkat
az elhéritédsi funkcidknak megfeleléen", hozzdtéve, hogy ezeket a
pozicickat ugy kell megtartani, hogy azokal az "alkotmdnyos rend
védelmében, illetve a Btk.-ba (tkoz6 tevékenység idBbeli
felszinre hozdsdban haszndljédk fel". E téren ©ndlldségot,
felelfsséget, kezdeményezokészséget vart el a vezetés az operativ
41lomanytal. Belédthatd azonban, hogy ennek ilyen korilmenyek
kézdtt hidnyoztak a belsd rendelkezéseken alapuld feltételei.
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Az 4llambiztonsdgi szolgdlat vezetése - mikdzben a megvaltozott
feladatokat szdban hangsulyozta - nem intézkedett a bels6
parancsok és utasitdsok azonnali  mddositdsdra, vagy azok
hatalyon kiviil helyezésére. A végrehajtdst végzok ezért felemds
helyzetbe keriiltek a szdébeli és a kordbbrdl fennmaradt irésbeli
utasitdsok értelmezése terén. Ezért fordulhatott tobbek kozott
eld, hogy a régi reflexek sok helyen tovébb mikodtek.

A belsd biztonsdgi szolgdlat szdmos Javaslatot keszitett az
dllambiztonsdgi munk&t szsbdlyozdé érvényes belsd rendelkezések
felilvizsgdlatdra. Munkabizottsdgok alakultak, amelyek konkret
parancstervezeteket is kidolgoztak. Példaul :

- a nemzetbiztonsdgi szolgdlat igyfeldolgozd munkdjdnak szabdly-
zata,

- a nemzetbiztonsdgi szolgdlat informicidszerzd /héldzati/ munkd-
jénak alapelvei,

- a biztonsdgi szolgdlat operativ nyilvéntartdsi szabdlyzata,

- a nemzetbiztonsagi szolgdlat ideiglenes szolgdlati szabalyzata.

Ez utdbbi példdul korszeri médon megfogalmazza a belsd biztonsdgi
szolgdlat alkotményvédelmi kompetencidjénak hatdrait.

1989. szeptemberében elkésziilt az dllam- és kizbiztonsdgrdl széld
torvény szabdlyozdsdnak elvei, a rendérségril és az
&llambiztonsdgrél szdlé  tdrvény koncepcidja. Az éllambiztonsdgi
torvényrdl szold koncepcid viszont nem kerdlt az ellenzéki pdrtok
elé megvitatdsra.Ez nézetink szerint ki fog hatri &
tivényjavaslat jovobeni vitdjdra és meghosszabbithatja annak
elfogaddsat.

A belsd rendelkezések reformja tehdat viszonylag elfrehaladott
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stadiumba  keriilt, azonban ezek bevezetése, az elavult
rendelkezések azonnali hatdlyon kiviil helyezése az
sllambiztonsdgi torvény hiédnydra valé hivatkozdssal elmaradt.

E helyzet ellenére a belsd biztonsdgi szolgdlat a régi normativék
alapjan, amelyek a megvéltozott torvényeknek mdr nem feleltek
meg, ha korldtozottan is, de folytatta az 4llampolgdri
alapjogokat sértd operativ  beavatkozdsok  utjdn  torténd
informacidszerzeést .

tisszegezve a leirtakat, a felvézolt folyamat egy "mdr nem - még
nem" helyzet kialakulédsdra vezetett. A korabbi partdllami, sok
tekintetben  totalis d&llambiztonsdgi elhdritédsi rendszer mér
feleslegessé 6s mikddésképtelenné vdlt, de még nem alakult ki a
modern nemzetbiztonsdgi  stratégia és foként az ennek megfeleld
mikédési rendszer. Nagyban akaddlyozta az 4talakitds teljes
véghezvitelét az a politikal megéllapodds is, amelynek értelmében
a sarkalatos tdrvények elfogaddsa - ide tartozik az
41lambiztonsdgrél szold alkotmédnyereji torvény is - nem képezheti
feladatat a jelenlegi ©Bsszetételu parlamentnek. Ezzel az
sllambiztonsdgi  szolgidlat tevékenységének torvényes alapokra
helyezése kitolddott.

Ugyanakkor —nem  hagyhato figyelmen kivil az sem, hogy a
nemzetbiztonsdgi szolgdlat vezetdit olyan események is
lefoglaltdk, mint a junius 16-1 gydszszertartds, oktdber 23-an a
Koztérsasdg kikidltdsa, tovabba a november 4-i rendezvények és a
Kiiltnbezs 4llamfoi 1atogatdsok operativ biztositdsa.

Iv.
A felscroltakbal az aldnbi kivetkeztetések vonhaidk le:

Komoly felelfsség terheli az 41lambiztonsdgi szolgédlat vezetésétl
azért, hogy elkezddddtt ugyan az allambiztonsdgi munk &t

54



meghatdrozé belsd utasitdsok, szabdlyZatok, parancsok
fellilvizsgalata, hatdlyon kiviil helyezése, de nem tortentek meg
azok a legszilkségesebb dtmeneti lépések, emelyek a megvéltozott
korilmények  kozott a  torvenyes titkosszolgdlati munkahoz
nélkiilozhetetlenek lettek volna.

Megalapozza a felelBsséget, hogy a legdlisan miikdds politikai
pértokhoz, szervezetekhez kapcsolodo személyek tevékenységéral
titkos operativ eszkiozikkel torténd adatgyiijtéseknek ilyen madon
mér a belsd normativak alapjan sem volt jogi alapjuk.

Az egyes pértok, szervezetek tagjaivel szemben alkalmazott titkos
operativ modszerek ezen személyek allampolgdri jogait sértettek.

Megallapitotta a bizottsdg, hogy az 4llambiztonsdgi szolgdlatndl
olyan' igyirat megsemmisités folyik, amely sem a fenndllo
szahalyoknak, sem a jézan ész kdvetelményelnek - igy a szolgdlat
valédi érdekeinek - nem felel meg. Ez a tevékenység médr a
torténelmi feleldsség keérdését is felveti.

A biztonsdgi szolgdlat mikidésének Jjelenlegi forméjdban nincs
biztositék a thrvényesség megtartdséra. sszemosédik ugyanis a
minisztériumi feladatkor és a tényleges elhdritd tevékenység, nem
tarsul kelld garancia az alkalmazott eszkdzbkhtz és médszerekhez,
nincs érdemi nyoma egy mikodoképes belsd ellendrzeésnek.

Tény ugyanakkor az is, hogy a minisztérium é5 a biztonsagi
szolgélat vezetése mar 1988. decemberétol felismerte a jelzett
problémsk  zomét, a véltoztatds szikségességét, és  ennek
megolddsara a kordbban mdr vdzolt modon kiilgnbozo intézkedéseket
kezdeményezett.

végeredményben a szolgdlat egyfajta "ebegt" 4llapotba kerdlt,
ami elbizonytalanitotta a végrehajto appardtust és ami csak egy
markans korményzati, biztonsdgpolitikai koncepcid birtokdban lett
volna elkerilhetd. Més oldalrél viszont az dllam és az MSZP
legfelsd szinti vezeteése glfogadta azokat az informécidkat,
amelyek nyilvdnvaldan az inkrimindlt kdrbe tartoznak.
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Megitélésink szerint ‘a végrehajtd szolgdlat személyi &llomanydt
4ltaldnos, illetbleg testileti felelBsség nem terheli. Ez a
megdllapitds az egyes személyek 4&ltal elkovetett esetleges
konkrét hivatali vagy szolgdlati  biUncselekményekre — nem
vonatkozik. Kétségtelen, hogy a személyi é&llomdny egy nem
lebecsiilendd reésze - kiilondsen kezdetekben - erfsen kotodott a
partdllami értékekhez. Ugyanakkor az dllomény egy mdsik része
egyre eroteljesebben kivetelte a valtoztatdsokat.

A vizsgdlat tények és folyamatok feltdrdsdra és értékeléscre
irdnyult. Ezért a felel@sség kirének és alanyainak tekintetében a
bizottsdg teljességre nem torekedhetett.

A bizottsdg javasolja:

1./A Beliigyminisztérium bocsdsson a vizsgdlatot folytatd Katonai
Féiigyészség rendelkezésére minden, az iggyel kapcsolatba
hozhatd dokumentumot.

2./ Le kell vonni az gy személyi konzekvencidit.

3./ A minisztérium vezetsésének haladéktalanul intézkednie kell
olyan tartalmu utasitds kiaddsdra, amely egyertelmien meg-
tiltja a titkos operativ eszkizok olyan jellegl alkalmazdsat
ami nem konkrét bincselekmény felderitésére  iranyul,
amelynek alkalmazésdt gyanu nem alapozza meg. E rendelke-
zésben kiemelten fel kell hivni a figyelmet a torveényesen
bejegyzett pértok és szervezetek mikiddése ellenbrzéseének
tilalméra. Ezen eszkizok alkalmazédsédnak engedélyezéset a
miniszter vonja sajdt hatéskirébe .
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4./ Haladéktalanul hatdlyon kiviil kell helyezni az 4&llambizton-

sdgi  szolgélat teveékenységét szabdlyozd mindazon belsd
utasitédsokat és rendelkezéseket, amelyek alkotmdnyellenesek,
illetve béarmi mddon a partdllam védelmét és az egypdartrend-
szer fenndlldsdnak sérthetetlenségét biztositjdk.
Ezzel egyidejileg soron kivil intézkedni kell a mdr
megindult iratmegsemmisitések megszintetésére és megdllapi-
tani, hogy eddig milyen jellegi iratok keriiltek megsemmisi-
tésre. Tisztdzni kell e kirben is a személyi feleldsséget.
C8lszerii lenne a még meglévd iratokat levéltdrban elhelyez-
ni és 50 évre zdrolni.

5./ Célszerii siirgbsen befejezni a remzetbiztonsdgi szolgdlat &t-
szervezését, amely terjedjen ki a feladatok teljes feliilvizs-
galatdra, a felesleges tevékenységi korok megsziintetésére,
ezzel @sszhangban a szervezet és az irdnyitds tartalmi kor-
szeriisitésére, valamint a titkosszolgdlati munka kiils6 és
belsé garancidinak kiépitésére, milkkodtetésére. Valdsuljon meg
a feladatokkal ardnyos létszdmcsokkentés.

6./ Indokolt az dtalakitéds megszervezésével, lebonyolitdsa-
val olyan személyt megbizni, aki az ehhez szikséges teljes
felhatalmazassal és politikai bizalommal rendelkezik.

7./ Célszerii az &llambiztonségi szolgdlat parancsnokai szé-
méra orszdgos érteketleten a vizsgdlat kovetkezteteseit is-
mertetni, felhivva a figyelmet e tovébbi torvénysértések és
mulasztasok elkerilésére.

8./ Indokolt lenne, hogy az Orszéggyiilés és a Minisztertandcs
szdmdra a belligyminiszter adjon tdjékoztatdst a
vizsgélat megdllapitédsairdl és a  javaslatokrdl.
A valds tényekrdl - megfeleld formdban - a kizvéleményt is
tdjékoztatni szikséges.

Beliigyi Szemle, 2015/1.
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9./ A biztonsdgi sznlgélat irdnti bizalmat eltsegitené, ha a bel-

tgyminiszter

jékoztatdst adna és

att.

gyben érintett pértok vezelti szdméra té-
kleJBZﬂE sajndlkozasdt a tortentek mi-

Budapest, 1990. janudr 1é.
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NYESTE PETER

A titkos informacidszerzés
szitkséges €s lehetséges reformja

A bliniildozési célu titkos és nyilt informacidszerzésnek mint rendészeti funk-
cidnak a pontos rendeltetése, a biintetdeljarasi rendszerben elfoglalt pozicio-
ja, valamint a biintetdeljaras keretei kozott szabalyozott egyéb és titkos adat-
szerz6 tevékenység végrehajtasa az tigyészek, birok és a nyomozo hatdsag
szakembereinek korében is rendszeres vitatéma. Cikkemben kisérletet teszek
az allam biiniildozési érdekeit szolgalo, az eurdpai szabalyozasnak megfele-
16, hatékony és a szakmai kovetelményeket is kielégitd ,.titkos informacio-
gylijtési” koncepcid vazolasara.

A publikdciom megirasat a szakmai (felderité vezetok tovabbképzése,
biintet6 ligyszakos birak tovabbképzése, ligyészeknek tartott tanacskozas)
konferencidkon, kerekasztal-beszélgetéseken, képzéseken valo részvételem
tapasztalatai, valamint az OKRI egyik munkatarsanak, Ritter lidikonak a Bel-
tigyi Szemlében nemrég megjelent cikke', illetve korabbi OKRI-tanulmanyok
inspiréltak.

Ezen kiviil a témavalasztasomat indokolja a blintetdeljarasi torvény folya-
matban 1év6 kodifikacidja, a NAV-torvény titkos informaciogytijtésre vonat-
kozo részének modositastervezete és a korabbi koncepciokban mar megjelent
¢és parlamenti zardvitaig is eljutd, egységes formaju, kiilon titkos informacio-
gylijté torvény koncepcidjanak jboli atgondolasara vonatkozo jelenlegi to-
rekvések, valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karéan végzett szakmai oktatéi munkam.

A titkos informaciogyiijtés jelenlegi helyzete
az ligyészségi kutatasok eredményei alapjan

Az ligyészség kriminologiai kutatdintézetének munkatarsa, Ritter [1dik6 457
random modszerrel kivalasztott, 2007 és 2011 kozott elkovetett kinalati olda-
li kabitoszer-blincselekmény miatt inditott biintetéeljaras tapasztalatait vizs-

1 Ritter I1diko: Biintetd igazsagszolgaltatas a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.
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galta meg, tovabba 72 fovarosi, megyei, varosi ligyészségen dolgozd, kabito-
szeres tgyekkel az atlagosnal stirlibben foglalkoz6 tigyészt keresett meg kér-
déives adatgyiijtéssel.”

Tekintettel a blincselekmények jellegére (érdekazonossag, nincs sértett
fél, nehéz bizonyithatosag stb.), a felmérés kivaldan reprezentalja a titkos in-
formaciogytijtések jelenlegi végrehajtasakor tapasztalhato hidnyossagokat,
az ligyészség ¢s a nyomozo hatosag kapcsolatanak jelenlegi helyzetét.

Az ligyek tapasztalatai alapjan megallapitotta a szerz6, hogy kabitoszeres
biincselekmények bizonyithatosagat a titkos informacidgyijtés soran beszer-
zett informaciok, bizonyitékok, a titkos informaciogyiijtés lezarasanak (rea-
lizalas) végrehajtasa és az els6 gyanusitotti kihallgatason kapott adatok mi-
nésége hatarozta meg dontéen.

A megkérdezett ligyészek dontd tobbsége (nyolcvanhat szazalék) problé-
maként emlitette a titkos informaciogytijtés ténye és tartalma megismerésé-
nek hianyat, bar erre 2011 6ta térvényi lehetdségiik van.

Ezzel kapcsolatban azonban egy 2010-ben lezarult OKRI-kutatasban® na-
gyon érdekes megallapitasokat talaltam. A tanulmany Osszegzése szerint az
ligyészség nem kivanja tényleges rendelkezési jogat gyakorolni a teljes nyomo-
zas felett — beleértve a titkos informaciogytijtést is. A jelenlegi biintetGeljarasi
torvény (Be.) rendelkezéseinek érvényesiilése mind a nyomozo hatdsagok,
mind az ligyészség részérdl jelentds szemléletvaltast igényelne, tovabba sze-
meélyi feltételek hidnya is akadalyozza a Be. szellemiségének érvényesiilését.

,,Az 1998. évi Be. szerint a jogalkoto szakitott azzal a jogkérmegosztasi el-
mélettel, hogy az eljarasi szakaszok egyenértékiiek. Helyette a nyugat-eurdpai
mintakat kévetve, ujraértékelte az egyes szakaszok feladatait, valamint a sze-
repeket is. A nyomozas feladata a hatdalyos torvény szerint az, hogy dsszegyiijt-
se a vademeléshez sziikséges bizonyitékokat. Ezért a Be. kimondja, hogy az
ligyész a vademelés megallapitasa végett nyomoz vagy nyomoztat, vagyis az
tigy urava a jogalkoto az iigyészt tette. A kutatds célja annak kideritése volt,
hogy miért nem hatalyosul a Be. ezen része. A kutatas részben jogdogmatikai,
részben kvalitativ kutatasi modszerekkel folyt. Ez utobbin beliil két kerekasz-
tal-beszélgetésre, valamint 20 egyéni interjura keriilt sor, utobbiak korében 15
tigyésszel és 5 nyomozoval tortént interjufelvétel. A kutatas jogdogmatikai
elemzéssel értelmezte a hazai hatalyos jog vonatkozo szabdlyait. A jogalkal-

2 Uo. 10. o.

3 Kiss Anna: A nyomozohatdsag és az iligyészség kapcsolata a biintetdeljaras els6 szakaszaban. In: Ke-
rekasztal-beszélgetés az tigyészség és a rendérség egyiittmikddésérdl, valamint az tligyész és a nyo-
mozo kapcsolatarol. Ugyészek Lapja, 2010/6., 113. o.
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mazoi gyakorlat megismerése alapjan az eredmények azt jelzik, hogy a jogal-
kalmazas eltér a jogalkotoi szandéktol. A jogdogmatikai elemzéshez kapcsolo-
do kvalitativ kutatas azt deritette fel, hogy a jogalkalmazds mindennapjaiban
a korabbi, és nem az uj (hatalyos) Be. altal vallott kompetencia-elosztasi el-
mélet érvényesiil. A ymiért?« kérdésre a valaszt a kutatas a két kerekasztal-be-
szélgetésen, valamint az egyéni interjukban elmondottak elemzése alapjan ta-
lalta meg. Az uj Be.-t létrehozo jogalkotoi elképzelés csak a jogszabadlyban él,
és a mindennapok gyakorlataban a korabbi, az 1973. évi 1. torvénynek megfe-
leléen nem az iigyész az tigy ura, mivel sem a nyomozd hatoésag, sem az
igyészség nem volt nyitott erre a reformra.(!) Ennek hdtterében legtobbszior
az all, hogy az tigyészségen hianyoznak azok a nyomozasi technikak, krimi-
nalisztikai ismeretek, amelyek lehetdvé tennék a jogszabaly hatalyosulasat. A
1étszam sem elegendd a meglévo feladatok ellatasara. A szakagi iigyészi allas-
pont szerint a Be. uj szabalyai azért nem tudnak megvalosulni a gyakorlatban,
mert sem a nyomoz6 hatésagnal, sem az ligyészeknél nem tortént meg az a
szemléletvaltas, amelyre sziikség lett volna.”™

Az ligyészségi kutatomiihely altal végrehajtott el6bbi tudomanyos vizsga-
lat eredménye jol jelzi a titkos informaciogytijtések és a biintetdeljarasok
egységes szemléletének (nyomozod hatdsagi, ligyészi), valamint a nyomoza-
sok feletti igyészi rendelkezési jog gyakorlasara iranyulo akarat hinyat.

Ritter I1diko6 tanulmanyaban kiemeli, hogy a nyomozé hatdsdgoknak és az
igyészségeknek szoros egyiittmiikddésre kellene torekedniiik, ugyanis ,,az
tigyész tudja, mire van sziiksége a sikeres vadképviselethez, a felderitd, nyo-
mozo pedig tudja, hogy hogyan lehet azt megszerezni”. Ez a feladatmegosz-
tas nagyon jol miikodik az eurdpai orszagokban.

Nagyon talalo az tigyészségnek rendelkezési jogokat ado, de egyben partne-
ri kapcsolatra vonatkozo, a cikkben idézett Ronald Goldstock megfogalmazasa,
miszerint ,, mindkét szervezetnek ismernie és egyben tiszteletben is kell tartania
a masik szerepét, tevékenységet az eljarasban”. Kozos gondolkodas ¢€s tényle-
ges ligyészi irdnyitas nélkiil a jelenlegi helyzet reformja nem valosithaté meg.

A cikk szerint az iigyészek problémaként jelzik, hogy a bizonyiték értéke-
Iése — teljesen érthet6 modon — masként jelentkezik az 6nalldé renddrségi
munkéban és az ligyészségen. Sok esetben a felderitd, nyomozo altal beszer-
zett targyi vagy személyi bizonyiték jelent6ségét masként értelmezi a vad-
képviseletet ellato ligyész és a felderitést, nyomozast folytato, befejezd nyo-

4 Finszter Géza — Kiss Anna — Mészaros Adam: Az 4j Be. novella hatalyosulasa. 2010. évi befejezett
kutatasok. Hetedik foirany: allamszerkezet, kozhatalom, regionalis kérdések. OKRI, Budapest, 2010
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moz0, felderitd. Ez a jelenlegi osztott titkos informaciogytijtési szemlélet ko-
vetkezménye, vagyis a rend6rség nagyobbrészt onalloan folytat titkos infor-
maciogyijtést a renddrségi torvény alapjan és kismértékben a biintet6eljaras
alapjan az tigyész rendelkezése szerint.

Ha a nyomoz6 hat6sag a gyanu ténybeli megfogalmazodasakor nem konzul-
tal az ligyésszel, illetve az ligyész értesités ellenére sem folyik bele a felderités-
be, akkor el6fordulhat, hogy a nem kellden elékészitett akcid eredményteleniil
zarul, a felderités, nyomozas elhtizodik, nem lehet felhasznalni a nyomozas
megindulasa el6tt beszerzett bizonyitékokat, a karmegtériilés nem biztosithato,
és lehetne tovabb sorolni az idézett cikkben részletezett problémakat.

Ezt a megosztott rendszert tdmogatja a mindsitett adat védelmérél szolo
térvényre éptilé nyomozo hatdsagi informaciok mindsitésének rendszere is.
A megfelel6 szemléletvaltassal a biinligyi relevanciaji informaciok (titkos,
egylittmiikododi forrast) automatikus mindsitése radikalisan csokkenthet6 a
késdbb targyalt, a forras anonimitasat garantalo modon.

A tanulményban az tigyészek javaslatokat, kivansagokat is megfogalmaz-
tak a titkos informacidgyiijtések hatékonyabb gyakorlati végrehajtasaval
kapcsolatban, ezek koziil néhanyat idézek:

— ,,a titkos informaciogyiijtés eredményét egyszeriibben lehessen felhasznadlni”’;

—,,a titkos informdaciogyiijtés eredményének mielébbi ismerete az eléado

ligyész szamara, esetlegesen mar ezen szakaszban szoros egyiittmiikédeés a
nyomozo hatosaggal, majd ezt kovetden az egyiittmiikodés megtartdsa a tit-
kos adatszerzés esetében is”';

— ,, megitélésem szerint tagitani kellene a titkos informdaciogyiijtés korét, lehe-

toségeit, az igy beszerzett informdcioknak nagyobb bizonyité erdt kellene
tulajdonitani”.

Ugyanakkor a tanulméany foglalkozik a nyomozati szak technikai, végrehaj-
tasi problémaival is, ami jelentésen befolyasolja a bizonyithatosag kérdését.
Nevezetesen emliti a nyomoz6 hatdsag kapacitas-, kvotaproblémait, amelye-
ket a renddrségtdl fiiggetlen titkosszolgalat biztosit a nyomozo hatdsagnak.
Ennek kapcsan a cikkemben is idézni kivanom a kovetkezé nagyon jelentds
problémara torténd felhivast: ,, egyetlenek vagyunk a volt szocialista orsza-
gok kozott, ahol a rendbrségnek nincs olyan sajat szervezeti egysége, amely
a figyeléseket, telefonlehallgatasokat és egyéb operativ felderitési tevékeny-
ségeket elvégezne”.”

5 Ritter Ildiko: i. m. 14., 15., 25. o.
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Az el6bbi probléma nagyon stlyos bliniildozési deficitre iranyitja ra a ref-
lektort, ha ugyanis ez az allapot fennmarad, a magyar igazsagszolgaltatds
képtelen lesz torvényesen megfelelni az europai normdknak és gyakorlatnak!

A kialakult helyzet gyokere a rendvédelmi szerveknél mai napig fenntar-
tott titkositasi (mindsitettadat-kezelési) rendszer, amely hasonloképpen miiko-
dik, mint a titkosszolgalatoknal. A rendszervaltozas utan kialakult, mindsitett-
adat-kezelésre épiild szolgaltatoi egylittmiikodés jogszabalyilag miikodoképes
hazankban. A nemzetkdzi biiniild6z6i egyiittmiikodés ebben a formaban nem
gyakorolhat6!

A biiniigyi hirszerzési képesség idézett hianyossaga azzal a kovetkez-
ménnyel jar, hogy az igazsagszolgaltatas kénytelen a polgari és katonai tit-
kosszolgalatokat is kiszolgalo titkosszolgalati képességeket igénybe venni.
Elsé6 laikus ranézésre ez nem okoz gondot, s6t racionalis szempontokkal in-
dokolhatonak tlinik, de szakmai, jogi sziirén keresztiil nézve, ha a bliniildo-
z¢és €s az igazsagszolgaltatds meghatarozott feladatait egy titkosszolgalat
hajtja végre, akkor egyrészr6l annak ellendrizhetosége, a birosag altali fel-
hasznalhat6saga, biinligyi szakmaisaga er6sen megkérdéjelezhetd, egyszer-
smind ez a titkosszolgalatok feladatai tekintetében is biztonsagi kockazati té-
nyez6 lehet.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan ténybelileg megallapithatd, hogy a
nyomoz6 hatosagok biiniigyi felderitd, nyomozati eljarasai soran jelentésen
megndtt a nemzetbiztonsagi szakszolgalatra vald rautaltsag (példaul renddr-
ség megfigyelési képességének nemzetbiztonsagi szakszolgalathoz telepité-
se), mikozben a titkosszolgalat szolgaltatasi kapacitasai nem igazodtak ehhez,
azaz jelent6s kapacitashianyt idézett el6 ez a megrendelé nyomozo hatosagok-
nal. Szakmailag és torvényességi szempontok szerint is erésen megkérddje-
lezhet6, hogy példaul egy biiniigyi, jogi eldképzettséggel nem biré nemzetbiz-
tonsagi alkalmazott hogyan képes — mondjuk egy telefonlehallgatas soran —
megallapitani a blinliigy mélyebb 6sszefliggései nélkiil, hogy mely kozlemé-
nyeknek van biinligyi relevancidjuk, melyek valhatnak targyi bizonyitasi esz-
kozz¢, azaz a targyi bizonyitasi eszkdz forrasat 6nallo dontési kompetenciaval
elemzi, rogziti és megkiildi a megrendeldnek. Nemzetbiztonsagi szempontbol
szintén biztonsagi kockazat lehet, hogy a biinligyi targyu felderitési megren-
delések (mondjuk megfigyelés) soran az ellenérdekii kiilfoldi hirszerz6 szer-
vezetek a nyomozo hatosag tagjainak megfigyelésén vagy egyszertien egy bi-
rosagi targyalason tantiként szereplé figyelén keresztiil beazonosithatja a
nemzetbiztonsagi szakszolgalat munkatarsait, akiknek feladata egyebek ko-
zott a kiilfoldi kémek tevékenységének a felfedése is. Ezenkiviil szdmos szak-
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mai érv felhozhato a biiniigyi és a nemzetbiztonsagi targyu specialis lehetdsé-
gek gyakorlati végrehajtasa elvalasztasanak indokaként.

Nem véletlen, hogy Eurépaban példa nélkiili egy ilyen szimbidzis, s6t szi-
gorlan, térvényileg elvalasztjak a kétféle tipusu (nemzetbiztonsagi, bliniildo-
z¢si) szervezetet, miiveleti egyiittmiikodés nem megengedett.® A biiniigyi,
blinmegelézési targy nemzetkozi jogi egyezmények, az Eurdpai Unid jogi
aktusai egy esetben sem tiintetik fel részes félként a nemzetbiztonsagi szol-
galatokat, mivel tevékenységiik, feladatrendszeriik, szervezeti felépitésiik és
jogallami ellenérzésiik eltér a nyomoz6 hatdsagokétol. Ez a gyakorlatban a
nemzetkozi biinligyi egytttmiikodések idején gy jelentkezik, hogy hataron
atnyalé miiveletekben nem vehetnek részt partneri szervezetként, mivel a
kiilfoldi fél hatalyos nemzeti joga nem tamogatja ezt a lehetéséget, illetve te-
vékenységiiket kémkedésnek mindsiti.

Természetesen a megengedett modon ¢€s csatornakon keresztiil minden
tagallamban folyik informaciocsere a biiniildoz6 hatoésagok és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok kozott.

Az el6bbihez hasonlé méretli probléma a hazai mindsitettadat-védelmi
rendszerbe betagozddott nyomozo hatoésagok és a kiilfoldi partnerhatésagok
torvényes egyiittmiikodése. Létezik ma hazankban olyan hivatalos csatorna,
amelyen keresztiil a nemzetk6zi biintigyi egytittmiikodés mitkddhet (ORFK
Nebek), de az egyéb kozvetlen, vagy halaszthatatlan bliniigyi témaju érintke-
z¢s gyakorlata mar er6sen megkérddjelezhetd torvényességi szempontbol. A
kiilfoldi félnek altalaban nincsenek a hazai mindsitési rendszer altal megki-
vant biztonsagi tanlisitvanyai, és sajat nemzeti joga szerint nem is mindsitett
adatként kezeli az atadott informaciokat, mivel az szamara ilyen formaban
kezelhetetlen. A kiilfoldi fél, EU-tagallam nemzeti joga (biintetdeljaras, aga-
zonyos védelmi lehetdségek alkalmazasan kiviil, nem teszi korlatozottan el-
érhet6vé a nyomozo hatdsag és az iranyitast (rendelkezési jogot) gyakorlo
ligyészség vagy birdsag tagjai szamara.

Egyértelmiinek tlinik, hogy a jelenlegi rendvédelmi titkositds gyakorlata
¢és a miveletiképesség-kiszervezés helyzete (titkos adatszerzés lehetéségei,
megfigyelés, kornyezettanulmanyozas, feddokmanyok szolgaltatasa stb.) a
hazai és eurdpai biiniildozés hatékonysaganak a novelése érdekében straté-

6 A német renddrség altalanos érvényii szabalya: ,Eine direkte Zusammenarbeit mit einem Nach-
richtendienst und dessen Observationskriften indes ist gesetzlich unzuldssig (Trennungsgebot).”
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giai szinti, az allamreform elképzeléseit kielégito (hatékony, feladatorientalt,
koltségtakarékos) atgondolast és végrehajtast igényel.

Az 1998. évi XIX. biintetéeljarasi torvény szellemiségéhez igazodva, a
nyomozo6 hatdsagok, az ligyészség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok eltéré
feladatait, lehetdségeit (erd, eszkdz, modszer) is figyelembe véve, minden
rendvédelmi szervnek lehetdvé kell tenni, hogy sajat maga végezhesse a biin-
cselekmények megel6zését, felderitését, nyomozasat az ligyészség tényleges
rendelkezési joganak a gyakorlasaval. A torvényességi és nemzetbiztonsagi
szempontok érvényesiilése érdekében arra kell torekedni a kozeljovoben,
hogy a nemzetbiztonsagi szakszolgalat kizarolag a tobbi polgari és katonai
titkosszolgalat (nemzetbiztonsagi szolgalat) részére nyujtson szolgaltatast,
mig ettdl elkiilonitetten a rendvédelmi szerveknél vagy a szerveket kiszolga-
16 egységes miiveleti kapacitast kell 1étrehozni, illetve felfejleszteni (példaul
NAV-miivelet) a blincselekmények bizonyithatosaga érdekében. Racionaliza-
lasi szempontok alapjan a jelenlegi szakszolgalati bazisra épitve, attol fizikai-
lag, technikailag elkiilonitve, technikai eszkozpark és statusok részbeni at-
adasaval és blniigyi képzéssel megoldhato lehet a hianyzé rendvédelmi
képesség kialakitasa. Utobbi elgondolkodtato, hiszen a megrendelések dontd
tobbsége a rendvédelmi szervektdl szarmazik.

A biiniildozési célu informaciészerzés
(felderités, nyomozas) funkcidja, helye
a tagallami és a hazai gyakorlat alapjan

Egy 2004-ben késziilt ORFK tovabbképzési kiadvany az Europol 1996-os
kiadvanyanak’ interpretacidjaként 6sszefoglalta az eurdpai rendvédelmi nyo-
mozasi gyakorlatot. A kiadvany alapjan az Eur6pai Unidban alkalmazott ope-
rativ (nem korabbi terminologiai értelmii) taktikai, technikai intézkedések
korébe elsésorban az ellendrzott szallitas, megfigyelés, akusztikus és vizua-
lis dokumentalas, tavkozlési eszkdzok ellendrzése, fedett nyomozo alkalma-
zasa, informatorok alkalmazasa, tantivédelem, valamint az ligyészi ,,nyomo-
zasi alku” tartozik. Ezek a lehet6ségek a nyomozasok hatékonysagat és az
ugyész vadel6készité tevékenységét timogatjak.

7 Liktor Lajos: Az Eurdpai Unio tagorszagainak biiniildoz6 hatosagai altal alkalmazott operativ taktikai
¢és technikai intézkedések, valamint nyilt eljarasi cselekmények alapvetd szabélyainak attekintése.
Bels6 tovabbképzési anyag. ORFK, Budapest, 2004
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A kovetkezokben az eurdpai rendorségi gyakorlat egyik mintajaként tekint-
het6 németorszagi szabalyozast foglalom Gssze — amely inspiralo lehet a ma-
gyar reformkoncepciora is — a magyar rend6rség német Szovetségi Biiniigyi
Hivatal (Bundeskriminalamt; BKA4) rendori 6sszekot6 tisztjének 2013-ban ké-
sziilt jelentése, illetve tovabbi szobeli egyeztetés alapjan: ,, 4 legfontosabb kiin-
dulopont, hogy Németorszagban a nalunk »titkos informaciogyiijtés«-nek neve-
zett tevekenység a biintetdeljards szerves része, vagyis annak keretén beliil
zajlik. Ennek megfelelden az alkalmazhato lehetéségek és azok eldirasai, felté-
telei — két téma kivételével (az ellendrzétt szallitas és az informdator/bizalmi sze-
mély belsé ajanlassal van szabdlyozva) — a német biintetdeljarasi torvényben
vannak rogzitve. A német renddri munka kovetkezésképpen nem ismeri ennek a
tevékenységnek a nalunk »nyilt« nyomozastol elkiilonitett formdjat. S6t, Német-
orszagban ilyen jellegii tevékenység csak ugy folytathato, ha az az tigyész az al-
tala elrendelt (egyetlenfajta, »nyilt«) nyomozas keretén beliil a nyomozo hato-
sag erre vonatkozo alkalmazasi javaslatat jovahagyja vagy pedig ha az iigyész
(mint az eljaras ura) altal a nyomozo hatosag részére kozvetleniil meghataro-
zott modon, valamint egyes alkalmazdsok esetében — az iigyész javaslatara — az
adllampolgari alapjogok idészakos korlatozasara felhatalmazott nyomozdsi bi-
16 engedélyével folyik. Németorszdagban is a renddri nyomozati tevékenység
alapfeltétele a gyanii felmeriilése. A renddrség a tudomdsdra jutott alapinfor-
macio kapcsan (példaul az egyetlen alkalommal informdciot szolgaltato infor-
mator vagy a rendszeresen és meghatarozott szabalyok szerint foglalkoztatott
bizalmi személyt6l) a hatésag mérlegelheti, hogy az alapos-e vagy esetleg to-
vabbi, de még sajat hataskorben elvégezhetd pontositas sziikséges. Ezek a to-
vabbi lépések azonban csak olyanok lehetnek, melyek nem a német Biintetéel-
jarasi torvényben szerepelnek. (mert az ott szereplék mar csak biintetdeljards
keretei kozott alkalmazhatok) Ilyen példaul az adatbazisokban valo ellendrzés,
mads rendérhatosag megkeresése, vagy rovid ideig tarto egyszeri megfigyelés,
amely viszont a 24 orat nem haladhatja meg, illetve két napnal tobbet nem hi-
dalhat at. Alapvetd szabaly, hogy a nyomozo hatosag a gyanu megallapitasara
(véleménye szerint) alkalmas adatokat minél korabban az iigyész mérlegeléseé-
re bocsatja, hogy az iigyész altali nyomozdaselrendelést kdvetéen minél széle-
sebb repertodr bevetésére keriilhessen sor és minél korabban érvényesiilhessen
a torvényességi feliigyelet. Amennyiben az alapinformdciobdl eleve vagy ezek-
nek a tovabbi, sajat rendori hataskorben megtett intézkedéseknek az eredmeé-
nyeképpen biincselekmény gyaniija meriil fel, ettdl a pillanattol kezdve a rend-
Orség mar nem mozoghat 6nalléan, hanem az igazsagiigy kontrollja alatt
tevékenykedik az alabbi moédon. A biincselekmény gyanujarol, tehat akkor is,
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ha az »titkos« forrdsbol (bizalmi személy alkalmazasat az tigyész hagyja jova
— a szerzO megj.) szarmazik, a rendérhatosag irasban értesiti az illetékes
ligyészséget. Az tigyészség, amennyiben helyt ad ennek az dllaspontnak, nyo-
mozast rendel el és az aktat nyomozasi szammal latja el. Az iigyész ettol kezd-
ve tényleges ura lesz az iigynek. A nyomozas soran, beleértve a nalunk »titkos
informaciogyuijtés«-ként definialt tevékenységet is, a rendorhatosag folyamatos
konzultaciot folytat az tigyésszel, javaslatokat tehet, de az iigyész az, aki a nyo-
mozas soron kovetkezd lépéseit meghatarozza, illetve végrehajtasat a nyomozo
hatosdagnak utasitasba adja. Nagyon leegyszeriisitve: ettdl kezdve a rendérség
a szakmai munkdjaval tolti ki az iigyészség dltal a vadképesség érdekében meg-
hatdrozott és elrendelt feladatokat. Kivételt képez, ha a keletkezett informdcio
tartalma, kozvetlen veszély elharitdsa miatt, azonnalos intézkedést igényel. Eb-
ben az esetben a rendorség megteheti a sziikséges intézkedéseket, amirdl 3 na-
pon beliil az iigyészséget utolag, irasban értesiti.”™

A németorszagi gyakorlat szerint ha informatortdl vagy bizalmi személy-
t6] szarmazik az informacio, amelynek alapjan megindul a biintet6eljaras, ak-
kor a személyazonossaguk nem szerepel a jelentésben, és birosagi targyala-
son sem kell megjelenniik — legfeljebb a kapcsolattartd nyomozonak
részleges vallomastételi engedéllyel —, ezzel védve a forrast.

A nyomozas soran az adatok védelmét a ,,szolgalati hasznalatra” jelzés ga-
rantalja, amely minden nyomozati iraton alkalmazott altalanos védelmi szint.
Ez nem azonos a nalunk alkalmazott ,korlatozott terjesztésii” mindsitett adat-
tal. A felderités, nyomozas adathordozoit Eurdpa mas tagallamaiban is hason-
16an védik, ez hazankban talan a ,,nem nyilvanos” adatvédelmi rendelkezésnek
lenne megfeleltethetd. Ennél magasabb védelmi szintet csak allamvédelmi, ter-
rorelharitasi feladatok esetében alkalmaznak.

A hazai ,.titkos” informaciogytijtés reformjanak 1épéseit is az europai gya-
korlat szellemiségének megfeleléen érdemes végiggondolni és végrehajtani.
Tekintettel arra, hogy a nyomozo6 hatésagoknak sajat szervezeti torvényeik
olyan feladatokat is meghatdroztak, amelyek legfeljebb csak kozvetve fiizod-
nek a biintetdeljarasok eredményességének biztositasahoz, ezért az agazati
torvényekben is sziikséges a titkos informaciogyijtés mint ultima ratio lehe-
t0ség szabalyozasa. Mindazonaltal kodifikacids szempontbdl jo megoldasnak
tlinik a biinteteljarasban tételesen felsorolni a specialis er6k, eszk6zok alkal-
mazasat, ezzel egyértelmiisitve az a tényt, hogy a titkos informaciogytijtés el-

8 Dani Zoltan rend6rezredes, BKA-6sszekoto A4 titkos informaciogyiijtés és szabdlyozdsa Németorszag-
ban targy jelentése az ORFK részére. Wiesbaden, 2013
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sOdleges feladata a biintetdeljaras tamogatasa, amely ligyészi rendelkezés
alatt all. Tovabba célszerii lenne az aranyossag kovetelményét a biintetdelja-
ras-jogi torvényben is megjeleniteni azzal, hogy meghatarozza az alkalmazas
feltételeit (biincselekmény targyi sulya, sziikségesség—aranyossag kovetel-
ménye).

Az Eurépai Unid szervezett biindzés elleni cselekvési tervei, programjai,
fenyegetettség-értékelési jelentései a tagallamok aktualis elemzett biinligyi
informacioibol épitkeznek, tovabba az Eurdpai Unid belsé biztonsagi straté-
giajanak is egyik legfontosabb torekvése a maffia jellegii biin6z6i csoportok
felderitése és felszamoléasa. Ezen unids joganyagok alapjan is egyértelmi
igény az EU részérdl a sulyos, szervezett biin6z6i csoportok, sét a kialakula-
sukat el6rejelz6 folyamatok pontos detektalasa, a kialakult csoportok miiko-
désének meggatlasa, bomlasztasa.

E tevékenységek sikeres végrehajtasara elsésorban a biliniigyi hirszerzés
személy-, csoportalapu, esetleg blincselekmény-alapt nyilt és titkos felderi-
td, blinligyi értékeld-elemzd lehetdségei altal van mod. Pontosabban — tekin-
tettel a jelenség transznacionalis jellegére — az Eurdpai Uni6é nyomoz6 hato-
sagainak és nemzetbiztonsagi szerveinek a szoros egyiittmiitkodése adhatja az
eredményes fellépés alapjat.

Ehhez a hazai 4gazati szabalyozasnak meg kell teremtenie a kereteket, te-
hat a titkos informaciogyiijtést kizarolag a biintetdeljarasi torvényben nem ér-
demes szabalyozni, hiszen a biinligyi hirszerzés eszkozrendszere nem konk-
rét blincselekmények alapjan folyo felderitést, nyomozast is elésegit. De
pontosan meg kell hatarozni az agazati torvényben, hogy a biiniild6zés tamo-
gatasa érdekében tigyészségi kontrollal milyen esetekben, milyen specialis és
nem feltétlentil titkos lehetdséget alkalmazhat a nyomozo hatdsag, valamint
az informaciokat milyen célbol, meddig kezelheti.

A biintetdeljarasrol szolo torvény egyértelmilen megfogalmazza’, hogy a
nyomoz6 hatésdgok a nyomozas elrendelése utan a tényallas felderitése érde-

9 Be. 178. § A nyomoz0 hatosag a biintetdeljaras meginditasa utan annak megallapitasara, hogy van-
nak-e bizonyitasi eszk6zok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran... (2) A nyo-
mozo6 hatdsag az adatszerz tevékenysége soran az tigyész engedélyével a nyomozé hatosag olyan
tagjat is igénybe veheti, aki e mingségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a red iranyado torvény
szerint mas, biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtést is végezhet. 76. § (2) A biintets-
eljarasban fel lehet hasznélni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi eszkozoket, amelyeket vala-
mely hatdsag — jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitése sordn a hataskorében eljarva —a
biintetéeljaras meginditasa elott készitett, illetdleg beszerzett. 200. § (4) Ha a nyomozas elrendelését
megelézden kiilon torvény alapjan a biro, illetdleg az igazsagiigyért felelés miniszter altal engedélye-
zett titkos informaciogytijtés végrehajtasa soran az iigyben a nyomozast elrendelik, a titkos informa-
ciogytijtést a tovabbiakban csak e torvény szerint, mint titkos adatszerzést lehet folytatni.
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kében egyéb adatszerzo tevékenység keretében a rendorségi torvényben meg-
hatarozott titkos informaciogytijtés lehetdségeit alkalmazhatjak.

Az igazsagszolgaltatas céljanak és alanyainak helyzetébdl fakadoan a
nyomozast az ligyész iranyitja, ezért a ténybeli gyant alapjan elrendelt nyo-
mozasrol és az egyéb adatszerzés elrendelésérdl értesiteni kell az tigyészt. A
titkos informaciogytijtés, vagy sokkal helyesebben: az informacidszerzés, ne-
vezetesen a gyanu tényekkel torténd alatdmasztisa a nyomozo6 hatdsag eléze-
tes megismerd tevékenysége. Az uj szemléletii megismerd tevékenységnek eb-
ben a fazisaban az informdcio ellendrzését csak allampolgari jogokat nem
korlatozo, belsd, nyomozo hatésagi engedélyezésii informdcioszerzé teve-
kenységekre, illetve az iigyészi engedélyezésii adatkérésre kell sziikiteni. Et-
t6l eltérhet természetesen a kozvetlen veszélyelharitas korébe sorolhatd ha-
laszthatatlan intézkedések kore.

A hat6sag tudomasdra jutott kezdeti, bliniigyileg relevansnak tind infor-
maciok ellenérzésérdl (titkos és nyilt lehetéségekkel) nem sziikséges az
ligyészt értesiteni, hiszen maga a hatésag sem biztos abban, hogy az értesii-
Iések helytallok-e. Ennek ellenére garancialis okbdl agazati torvényben el6-
irhatd, hogy az informacié-ellendrzés (titkos informaciogyiijtés) elrendelése
esetén annak tényérol értesiteni kell a nyomozast iranyito tigyészt, aki az aga-
zati torvényben szabalyozott megismerési és rendelkezési jogosultsagait gya-
korolhatja.

A tényszerli gyanu alapjan a biintetdeljaras formalisan is megindul az eld-
zetes titkos informacidszerzés kovetkeztében, ett6l kezdve az adatok és infor-
maciok Osszegylijtésére iranyuld tevékenység a jelenlegi torvény rendelkezé-
sei szerint is a bizonyitdst szolgadlo, adatszerzéssé (egyéb, titkos) mindsiil at.

Ez azt jelenti, hogy a bliniild6zési célu, azaz a blincselekménnyel 6ssze-
fiiggése hozhatd informaciok feltarasara, megismerésére iranyulé titkos in-
formacidszerzés és a formalis nyomozas (biintetdeljaras) keretei kozott vég-
zett adatszerzés egységes egészként kezelendd, amely a nyomozo hatdsag
(felderitd is) megismerd tevékenységének eltérd szakaszaként értelmezhetd.

Komoly probléma a biintetGeljaras sikerességére, a bizonyitékok felhasz-
nalhatosagara, valamint a nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikodés hatékonysaga-
ra a rendszervaltozas el6tti belsé eljarasi rend fenntartasa, amely a titkos in-
formaciogytijtés szakaszait informacio-ellenérzé és titkos nyomozas
szakaszokra bontja. A rendszervaltozas el6tt az allambiztonsagi szerveknél
elézetes ellenérzésre és bizalmas nyomozasra, a biiniigyi szerveknél operativ
adatgytijtés ¢és operativ feldolgozas szakaszokra bontottak a biintet6eljarast
megel6z6, de azzal szerves kapcsolatot nem alkoto titkos (korabbi termino-
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l6giaban operativ) eljarasokat. A rendszervaltozas eldtti biintetGeljarasi torvé-
nyen és bels6 szabalyzatokon alapul6 eljarasi rend hasonlosaga, a mai belsd
eljarasi renddel szinte megegyez6 gyakorlata nem tarthato fenn a biintetéel-
jarasi torvény hatalyosulasa vagy ezzel megegyez6 szellemiségii 0j biinteto-
eljarasi torvény megalkotasakor!

A bels6 normdk alapjan (az agazati torvények felhatalmazasa szerint sza-
balyozott) biintetdeljaras elrendelését megelézéen végezhetd titkos informa-
ciogylijtés titkosinformacio-ellendrzé szakaszanak és titkos nyomozas szaka-
szanak fenntartdsa azt a jelentést hordozhatja magaban, hogy a nyomozo
hatosag 6nalldan végezhet egy informacio-ellendrzés utani titkos nyomozast
(tényekkel megalapozott gyanu alapjan). Késébb ennck eredménye alapjan
mindsitéként eldonti, hogy a beszerzett informaciokat, bizonyitékokat meg-
osztja-e a biintetdeljaras felett rendelkezési jogot gyakorlo ligyészséggel,
vagy egy¢b feladatai ellatasa érdekében mas modon hasznositja az ismerete-
ket; vagy elvesznek a beszerzett informaciok. A gondolkodasmodunkban az
operativ mint timadoélagos, gyors, miiveleti = mindsitett szemléletet at kell
programozni a korszerdi, eurdpai rendvédelmi gondolkodasnak megfeleld, a
biintetéeljaras hatékonysagat szolgald szemléletté.

A jelenlegi gyakorlatot a jelzett modon kell megvaltoztatni, hogy szink-
ronba keriiljén az eurdpai gyakorlattal. fgy példaul valodi lehetdség nyilna az
Eurépai Parlament 4ltal 2014. februar 27-én elfogadott eurdpai nyomozasi
hatarozat" alapjan végrehajthato, a gyanut alatamaszto bizonyitékok, infor-
maciok — akar fedett modon vald végrehajtassal torténd — gyors tagallami be-
szerzésére. A jelenlegi rendszer nem tamogatja ezt a lehetéséget, mivel nyo-
mozasi birdi engedéllyel kérhet6 a kdzvetlen nyomozastamogato eljaras.

A biiniild6zési informaciok forrasai természetesen a megel6z6, megszaki-
to funkciot is kiszolgald, a nyomoz6 hatoésagok altal felépitett informacios
halézat (egylittmiikodd személyek, egyéb adatkodzlok) aktiv tagjai is lehet-
nek. De ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a nyomozoé hatdsag és a fel-
deritd szervek az egész tarsadalmat monitorozzak azon veszélyforrasok fel-
kutatasa érdekében, amelyek biincselekmény kialakulasahoz vezethetnek."
Egyrészrol a bliniildozo hatosagok eréforrasai rendkiviil sziikdsek, amelyeket
gondos el6készitd, tervez6 munka utan céliranyosan kell(ene) alkalmazni.
Masrészrél a jogszabalyi felhatalmazasok'? sem teszik lehet6vé egy altalanos

102010/0817(COD) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2014-0165+0+DOC+XML+V0/HU

11 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003, 115. o.

12 1994. évi XXXIX. torvény 90. § (1) bek.
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felhatalmazasu rendészeti megeldzés teljesitését, hiszen a renddrségi torvény
szerint a renddrség biiniildozési célt adatkezelésének tényleges veszély elha-
ritasara és meghatarozott biincselekmények megel6zésére, felderitésére kell
szoritkoznia. A jogalkotd nem is kivanta(ja) ezzel felruhazni a biiniild6z6
szerveket, kiilondsen a rendszervaltozas eldtti idészakra tekintettel.

A német minta alapjan megfontolando, hogy az egyiittmiikodo (eseti adat-
ko6z16, informator, bizalmi személy) személyek alkalmazasanak szabalyoza-
sara ligyészi jovahagyashoz kototten kertiljon-e sor. Itt megjegyezném, hogy
Eurdpaban nem alkalmazzak a nalunk informatornak hivott titkos egyiittm-
kodot. Eseti informatort (nalunk eseti adatk6z16) vagy hossza tava informa-
tort (nalunk bizalmi személy) alkalmaznak. A koztes kategoria (szerzOdés
nélkiili, feladatteljesit6) fenntartasa késébbi jogvitak elkeriilése szempontja-
bol nem tamogatott.

Az egyiittmiikodok alkalmazasanak ligyészség részérdl torténd engedé-
lyeztetése is feltételez bizonyos biinligyi szakmai el6képzettséget és aktiv
kozremiikodést a nyomozas teljes folyamataban.

Az OKRI-tanulmanyokban elvégzett tudomanyos igényti kutatomunka, a
német fedett nyomozasokra vonatkozo tagallami szabalyozas attanulmanyo-
zasa, személyes tapasztalataim, kutatasaim is alatimasztjak, hogy hazankban
az 0j szellemiségii biintetdeljaras nem tudott hatalyosulni, és az azt timoga-
td nyomozo hatosagi ,,elonyomozas”, az elzetes informacio-ellendrzés hely-
zete szinte megegyezik a titkos informaciogytijtések végrehajtasanak a rend-
szervaltozas el6tti, illetve az utani szemléletével.

Javaslatok a titkos informaciogyiijtés reformjanak
megvaldsitasara

A titkos informdacidgytijtés reformjat csak koherensen, a renddrségi, az ado-
hatosagi, a biintetdeljarasi, a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény és nem
utolsésorban a szervezett biindzés elleni torvénycsomag atgondolt modosita-
saval és a jogi alapokon nyugvo ligyészségi, nyomozo hatdsagi szervezeti és
eljarasrendi valtoztatassal lehet megnyugtatoan rendezni. A feladat nagy pro-
batétel minden szereplonek, de az allamreform keretében, kellé kormanyzati
akarat esetében sikerre lehet itélve a koncepcio.

A titkos informacidgyiijtés reformjanak alapgondolata, alapszemlélete az,
hogy a biintetdeljaras alapjan elrendelt nyomozast és az elrendelése eldtt vég-
zett informacio-ellendrzéseket egységes egészként kell kezelni.
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Altalanossagban, a konkrét biincselekmény gyanujara vagy konkrét elko-
vetdre vonatkozo biinligyi informacio ellenérzésének eredményét olyan mo-
don kell rogziteni, hogy azok a késébbiekben az elrendelt nyomozati tigyirat
részei lehessenek. Azaz az informacid-ellendrzés mint eljarasi keret (elényo-
mozas) nem mindsitett adatokat kezel. Ez nem azt jelenti, hogy nyilt, barki
szamdra hozzaférhetd adatok, hanem az adatvédelmi szabalyok szerint biin-
iigyi személyes adatok lesznek. Ilyen adattal valo visszaélés a személyes ada-
tok mindsitett esete szerint biintetendd. A bliniigyi személyes adatokat a nyo-
mozo hatosag arra illetékes tagja ismerheti meg. Tehat nem mindsitjiik azt az
adatot, informaciot, ami nem teljesiti a mindsités kovetelményeit. Nem ko-
vetkezik be érdeksérelme a szervnek, ha szabalyszeriien, bliniigyi aktaban ta-
rolédnak az esetleges biincselekményre vonatkozo személyes adatok.

A jelenlegi titkositasi gyakorlat arra alapozodik, hogy az informaciok for-
rasai titkos egylittm{ikodok, vagy mds szerv, partnerszerv, titkosszolgalat al-
tal atadott, hasonldoan mindsitett adatai alapjan indul az informaci6 ellenérzé-
se. Az egylittmiikodok, fedett nyomozok adatai természetesen tovabbra is
mindsitetten kezelhetdk, de az 0j szellemii nyomozas szerint az altaluk konk-
rét blincselekményekre vonatkozo informacioknak a nyilt nyomozati tevé-
kenységet, illetve az annak el6készitését szolgald informacio-ellendrzéseket
kell timogatniuk. Ha az atadott informaciok nem hasznalhatok fel kozvetle-
niil vagy kozvetve biintetdeljarasokban, akkor annak a hasznossagi értéke
rendkiviil alacsony, amire altaldban nem érdemes koltségvetési forrast aldoz-
ni. A kapcsolattarté nyomozonak arra kell torekednie, hogy olyan informa-
cidkat szerezzen be barmilyen forrasbol, hogy azt mindsités nélkiil rogzithes-
se a jelentésében. Ez vonatkozik a mas rendvédelmi szerv altal atadott
adatokra is. A titkosszolgalatok pedig maguk dontik el, hogy a nemzetbizton-
sagi feladataik ellatasa kozben felmeriil8, biincselekmény gyantjara utalé in-
form4cio biintetdeljarasban torténd felhasznalasat lehetdvé teszik-e a nyomo-
zast irdnyitd ligyész szdmdra, ezt jelzik is az informaci6 osztalyozasakor.

Ez az 0j szellemiségli gyakorlat — amely a jelenlegi rendszerben is tobbé-
kevésbé kivitelezhetd — azt jelenti, hogy a biincselekményekre vonatkozo,
biiniigyi relevanciaju beszerzett informaciok rogzitésére nem mindsitett adat-
ként keriil sor, esetleges mindsitési igény esetén az ligyész mindsitene, ha-
laszthatatlan esetben a nyomoz6 hatésag. Ez a gyakorlat szintén feltételezi az
iigyészek aktiv részvételét. Az alkalmazott erdk, eszk6zok, modszerek védel-
me a németorszagi minta alapjan adaptalhato. Egyiittmik6d6kt6] szarmazo
informaciok esetében nem keriilne sor a forras nevesitésére (hivatalos tudo-
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masra jutds), illetve egyiittmiikddéi informacid-ellendrzés esetében ugyanigy
lehetne rogziteni a beszerzett informaciot.

A bels6 alkalmazasi szabalyok, taktikak védelme érdekében az egyiittmii-
kodoi jelentések, fedett nyomozoi jelentések, taktikai utasitasok csak a nyo-
moz6 hatdsag erre a célra vezetett dossziéjaba keriilhetnének (mint jelenleg
is), a beszerzett relevans eredményt, az egyéb adatszerzo tevékenység minta-
jara, egy Osszefoglalo jelentésben Osszegezhetnék, amely megalapozza a
biintetéligyszamos irat elrendelését. Az elrendelést megel6zden az ligyésszel
kotelez6 egyeztetni. Az elfogasos realizalasok (megszakitas) esetében is mar
a miiveleti terv elkészitésekor be kell vonni az illetékes ligyészt, hogy az
OKRI-tanulmanyban jelzett hianyossagok kikiiszobolheték legyenek és a
biintetéeljaras eredményessége garantalhato legyen.

Jelenleg a renddrségi torvény (1994. évi XXXIV. tv. Rtv.) 63. §-a szaba-
lyozza, hogy a torvény alapjan folytatott titkos informaciogytijtés soran tett
intézkedések, az abban érintett természetes és jogi személyek, valamint jogi
személyiséggel nem felruhazott szervezetek adatai nem hozhatok nyilvanos-
sagra. Ez nem azt jelenti, hogy a titkos informdciogyiijtés sordan beszerzett
adatok automatikusan mindsitett adatok. Ennek ellenére sziikséges lenne a
rendelkezés modositasa vagy elhagyasa. A mindsitett adat védelmérdl szolo
torvény alapjan az eldbbiekben leirt modon tovabbra is megoldhato a tényle-
ges védelmi igényt kivano érintettek adatainak mindsitése. Az intézkedések
titkossaga nem a mindsitéssel érhetd el, hanem kiilsd és belsé konspiracioval,
adatvédelemmel, ahogyan az Europaban megszokott.

A mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény megsziintette
a korabbi titokkori jegyzékeken alapuld automatikus minésités szabalyrend-
szerét. Ma mar a min6sitének mérlegelnie kell, hogy az adat mindsitéssel
védhetd érdekkorbe tartozik-e, milyen veszélyekkel jarhat, ha illetéktelen
személyek ismernék meg a védend6 adattartalmat, és azzal milyen kart okoz-
nanak, és ez alapjan lehetséges egyaltalan a mindsités. Az iigyész engedélyek
nélkiil megismerheti és felhasznalhatja a mindsitett adatot is. Az 0j szemlélet
szerint az iigyészek szakmai felkészitése utan a belsd eljarasi rendbdl érte-
lemszertien ki kell emelni az tigyészi felhasznalast gatlo rendelkezéseket, hi-
szen az ligyészek valnak a nyomozasok tényleges iranyitojava.

Bizonyos rendérségi feladatok ellatisa (szervezett biin6z6éi csoportok
bomlasztasa, terrorelharitas, egyiittmiikodoi nyilvantartas, tantivédelem, fe-
dett nyomozok védelme stb.) igényelheti az adatok, adattarak min6sitését, és
az 4gazati torvények alapjan folyamatos biiniigyi hirszerz6 elemzé-értékeld
munka folytatasat.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 73



Alapvetésként azonban a renddrségi vezetésnek és az ligyészségnek is azt
kell elfogadnia (szemléletvaltas), hogy barmilyen (biinligyi hirszerzési, nyilt)
forrasbol beszerzett és elézetesen értékelt-elemzett bliniigyi relevanciaju in-
formacidt az ligyészség (vagy tarsszervek, EU) rendelkezésére kell bocsata-
ni. A rendelkezésre bocsatott alapinformdaciot az ligyészségnek fel kell tudnia
dolgozni, érdemben dontenie az elemzett informécio sorsardl azért, hogy a
konkrét blincselekmény megelézhetd, megszakithatd legyen, vagy eurdpai
unids tagallami kotelezettségét teljesitse, illetve a bekovetkezett biincselek-
mények elkovetdi ellen az allam hatékonyan érvényesithesse a biintet6jogi
igényét.

Természetesen halaszthatatlan esetben (kozvetlen veszélyelharitas) sajat
hataskor, tigyészi engedélyes és nyomozasi birdi engedélyezésii lehet6ség is
alkalmazhato.

A sajat hataskorii elzetes informacio-ellendrzést (gyant megallapithato-
saga) torvényben szabalyozott alapelvek szerint, konkrétan, hataridékkel,
vagy német mintara, hataridék nélkiil, az ligyész rendelkezése szerint lehet-
ne szabalyozni. Az ellendrzés soran elsGsorban sajat hataskorben engedélyez-
het6, allampolgari jogokat nem korlatozo intézkedések tehetdk. Kivételesen,
igyészi rendelkezés alapjan nyomozasi birdi vagy ligyészi engedélyezésii
modszer is alkalmazhat6 lenne.

A biiniigyi hirszerzés személy- és csoportalapt felderitési, nyomozasi le-
hetéségei folyamatos, hosszabb tavi informaciobeszerzési értékelés-elem-
zést igényelnek. Itt elképzelhetok a jelenlegi belsé szabalyozasban létezo,
akar tobbéves iddintervallumok. Ezt a tevékenységet is konkrétan szabalyoz-
ni sziikséges (mely szervek, milyen célbol, milyen adatokat kezelhetnek, mi-
lyen intézkedéseket tehetnek, meddig). A beszerzett informaciok hasznosita-
sa érdekében az ligyészségnek ezen a teriileten is aktivan részt kell vennie.
Sziikséges lenne az ligyészség képességeit is fejleszteni a biiniigyi értékeld-
elemzés tekintetében. Ez feladatok tekintetében a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Kara partner lehet: specidlis biinligyi értéke-
16-elemz6 képzést tudna nytjtani az ligyészek szamara.

A korszerii eurdpai szemléletii hazai bliniildozés motorja lehet az egysé-
ges szemléleten tul a rendérség biinelemzési kapacitasainak fejlesztése és az
lgyszintli biinelemzési eredmények tigyészséggel valdé rendkiviil szoros
egyeztetése, illetve ligyészségi feldolgozasa a kiemelt biiniigyek eredményes
felderitése, nyomozasa és vadképviselete érdekében.

A korszerti informacidelemzés, illetve a bliniigyi elemzés stratégiai és fo-
leg operativ modozatai tolthetik be az 6sszeko6td kapocs szerepét, egyben a
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katalizatorét a biiniildozés és az igazsagszolgaltatas (ligyészség és birdsag)
rendszerei kozott, legalabb a nagyon bonyolult, kiemelt biincselekmények
vonatkozasaban.

Ez legalabb atmeneti ideig potolja a szakosodas, specializalédas igényét,
mely a felderit6-nyomozé szerveknél megvaldsult, az igazsagszolgaltatas te-
riiletén még varat magéra (szervezett biindzés, korrupcio, pénziigyi-gazdasa-
gi biindzés, terrorizmus elleni szakegységek).

Elméleti alapok tisztazasa

A titkos informaciogytijtés gyakorlati reformkoncepcidjanak tudomanyos ta-
mogatasa érdekében a titkos informaciogytijtésre, egy¢eb, titkos adatszerzés-
re vonatkozo elméleti alapvetések is rendszerezésre, korrekciokra szorulnak.

Finszter Géza egyik tanulmanya szerint" a ,.titkos rendészeti funkciok”
szétbonthatok a renddrség altal folytatott titkos informaciogyijtd tevékeny-
ségre, amely a renddrségi térvényben szabalyozott rendészeti cél titkos in-
formaciogyiijtésbil (megeldzés), illetve biiniildéozési célu titkos informdacio-
gyiijtésbol all (megszakitas, felderités), valamint a tevékenység ,,masik
pélusan” a biintetGeljaras soran alkalmazott biiniigyi hirszerzés talalhato. Az
utobbi igazsagszolgaltatasi célu tevékenység.

A rendészeti célu titkos informaciogytijtést Finszter Géza altalanos meg-
¢el6z6, monitorozo rendészeti tevékenységként irja le, amely a renddrség ,tit-
kosszolgalati” jellegii tevékenysége. Ez az informalodas a kozrend és a koz-
biztonsag altalanos védelmét szolgalja, amely soran szinte minden
informaci6 értékes lehet, a tevékenység a veszélyforrasok sziintelen felkuta-
tasara iranyul, bizonyos személyi és targyi koriilményeket, oksagi viszonyo-
kat vizsgal, amelyek blincselekmény 1étrejottéhez is vezethetnek. Ez a rendé-
szeti célu titkos informaciogyiijtés teljes mértékben a renddrség dontési
kompetencidjaba tartozik, annak eredményérdl a rendérség sajat maga dont.
A biiniildozési célu titkos informaciogyiijtés a rendérség beavatkozo jellegti,
biincselekményt megszakito, elharito tevékenysége, amely a jelenre iranyul,
célja nem a mult megismerése, nem igazsagszolgaltatasi jellegii. A ,,felderitd
rendészet” mint veszélyelharitd beavatkozas Finszter Géza szerint'* abban
kiilonbozik a kozbiztonsagi fellépésektdl, hogy a beavatkozast mindig meg-

13 Finszter Géza: A rend6rség joga. Tanulmany a rendészeti igazgatasrol. ORFK, Budapest, 2012
14 Uo.
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el6zi a veszélyesnek itélt magatartasok biintetdjogi értékelése, és az informa-
cidszerzés eljarasi szabalyai szigoruan meghatarozottak a rendérségi tor-
vényben vagy a biintetOeljarasi térvényben, esetenként kiilsé engedélyhez
kotottek. A biiniigyi felderités, hirszerzés a bintetdigény érvényesitését szol-
galja, az informdciok értékét a biintetdeljarashoz kapcsolodo jogi relevancia-
juk donti el, a beszerzett informaciokkal nem rendelkezik a renddrség sajat
maga.

Finszter Géza konyve a Felderités, nyomozas, vizsgalat kultirdaja cimi fe-
jezetben maga is felveti, hogy az 0 biintetéeljarasi kodex tiikrében helyes-e
tovabbra is fenntartani a felderités—nyomozas—vizsgalat harmas egységét
vagy ,, nem arrol van-e szo, hogy mindezek egyetlen egységbe, a biintetd igaz-
sagszolgaltatds eldkészitésébe integralhatéak? A felderités onallo rendészeti
veszélyelharito funkcioinak viszonylagos kiilonallasa a jovében is megtartan-
do. [...] a biiniildozés modernizacidja akkor lehet sikeres, ha a kozel 6tven év
alatt kialakult megosztott szervezeti kultura egységesitését eredményezi. A
nyomozds és vizsgdlat egységét megteremtheti az, hogy mindkettd egységesen
és kizardlag a biintetbeljarasi jog dltal szabdlyozott, az ligyész feliigyelete
ala rendelt, a védelem joganak biztositasaval miikédik, a bizonyitas modszer-
tandnak kidolgozasa pedig a kriminalisztikai ajanlasok kompetencidjaba tar-
tozik. "

A titkos felderités kriminalisztikdja cim( eléadasaban'® Finszter Géza ki-
fejtette, hogy talan szerencsésebb lenne a titkos felderitést a szakirodalomban
meghonositott fogalmak, a renddrségi torvény alapjan folytatott igynevezett
rendészeti felderités és a biintetGeljarasi torvény alapjan végrehajtott biiniigyi
felderités helyett személy- és csoportorientalt felderitésként és biincselek-
mény-orientalt felderitésként megkiilonboztetni, igy a felderitési funkciok
jobban megkiilonboztethetok.

Hetesy Zsolt PhD-értekezésében' szintén a rendészeti és biiniildozési cé-
lu felderités megkiilonboztetése helyett a biinfelderitési (amely magaban fog-
lalja a rendészeti és biiniildozési felderitést) és az igazsagszolgaltatasi célt
(perrendszerti bizonyitékok megszerzését szolgalo) felderités megkiilonboz-
tetést javasolta. Tovabba kiemelte, hogy altalanos jelleggel, konkrét biincse-
lekményre utald informacid nélkiil, megel6z6 céllal folyo rendészeti célu fel-

15 Finszter Géza (2003): i. m. 115. o.

16 A titkos informaciogyiijtés ¢és titkos adatszerzés — tovabbképzés biintetd iigyszakos birak szamara.
Magyar Biroképzé Akadémia, Budapest, 2010

17 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés, Pécs, 2012
http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy_nyilv_ertekezes.pdf
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derités helyett a biinfelderitési cél megfogalmazasa eldsegitené, hogy az alta-
lanos biinmegel6zési célu titkos felderitésrdl folyo elméleti vitak kikeriilje-
nek a szakirodalombol.*

A cikkben kifejtettek alapjan, az eurdpai bliniildozési gyakorlat tikkrében
részben egyetérthetiink az elébbi megallapitasokkal, de a személy-, csoport-
orientalt felderités elsdsorban a szervezett biindz¢és teriiletén értelmezhetd, az
egységes szemléletll, biintetGeljarast eldsegitd informacidszerzési funkciok
alapjan nem célravezetd a biinfelderitési és igazsagszolgaltatasi célu felderi-
tés megkiilonboztetése. A szervezett biinozés elleni fellépést kiszolgalo infor-
macidszerzést értelmezhetjikk biinfelderitési céluként azzal a kiegészitéssel,
hogy ennek is az egyik legfontosabb célja az eredményes biintetéeljarasok
hatékonysaganak novelése.

Ha a korszert szemlélett, tényleges ligyészségi iranyitasu, nem mindsitett
adattartalmu nyomozas megvalosulna, akkor az egyes ligyek konkrét tapasz-
talatai alapjan a rendészet elméleti alapvetéseit, téziseit tényszeriien alata-
masztd vizsgalatok lennének lefolytathatok, és nem utolsoésorban az tigyek
elemzése alapjan a gyakorlati munka hatékonysaga a kutatasok tudomanyos
eredményei alapjan novelhetdvé valna.

Osszegzés

A titkos informaciogyijtés jelenlegi gyakorlati helyzete nem tiikrozi a vonat-
koz6 jogszabalyi rendelkezések szellemiségét, és nem is kompatibilis az eurd-
pai biiniildoz6 hatésagok hasonlo tevékenységeinek a szabalyozasaval. Ez
nem azt jelenti, hogy a rendszer nem lenne térvényes, vagy nem miikddne,
csak ez id6 szerint igen kicsi hatasfokkal, a minésités fullaszto 1égkorében, az
elényomozast és a nyomozast kiszolgald képességek erdteljes kiszervezésé-
vel, illetve a nemzetkdzi egyiittmiikddés terén nem rendezett modon miikddik.

A javasolt reformfolyamatok megvalosuldsa esetén a biintetdeljarasi és a
vonatkoz6 agazati torvények modositasaval és annak gyakorlati hatalyosulasa-
val az eljarasi szerepkorok egyértelmiivé valnak. Ennek hatdsara a biiniildozo
hatosag a torvényekben meghatarozott szakmai feladatait maximalis hatasfok-
kal tudja végrehajtani, az ligyész és a nyomozasi bird rendelkezései szerint. A
biintet6eljaras soran igy senki sem vonhatja kétségbe a torvényes és szakszeri
végrehajtast, a bizonyitékok eljarasjogi szabalyok szerint torténé beszerzését.

18 Bejczi Alexa: A titkos informaciogyijtés célhoz kotottsége. Rendészeti Szemle, 2006/7-8., 129-132. o.
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Tovabba maximalis kihasznaltsaggal és eredményesen mikddhetnének az Eu-
ropai Unio altal minden tagallamtol elvart nemzetk6zi blintigyi egyiittmiikodés
lehetGségei, ezaltal teljesitve a biiniildozési informaciok elérhetéségére, cseré-
jére vonatkozo eurdpai unios iranyelvet. A bliniigyi hirszerzés agazati funkcio-
ja is pontosan meghatdrozottd valna, amely nélkiil egy tagallam sem lehet ké-
pes akar a hazai, akar az unids feladatait teljesiteni a szervezett biindzés és mas
sulyos biincselekmények elleni fellépés tekintetében.

A jelzett feladat jelentds, az igazsagszolgaltatds minden szerepldjének
(nyomozo hatdsag, ligyészség, birdsag) komoly, szervezetszeril, személyzeti
jellegii atgondolasat is igénylé megvalositasat igényli. Az ligyészségi tanul-
manyokban jelzett személyzeti hidnyossagok potlasara lehetéség lenne a
rend6rség jogvégzett és szakvizsgazott allomanyabodl is. Az ligyészség szak-
mai (blinligyi hirszerzési, biiniigyi értékelé-elemz0 képesség) felkészitésében
jelentds segitséget nyujthat partnerként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara.

Természetesen a rendvédelmi szerveknél is jelentds fejlesztéseket kell
végrehajtani, mind technikai, mind személyzeti, képzési téren. A képzések-
ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara egyértelmii
stratégiai partner. A technikai fejlesztések kérdése kormanyzati dontést igé-
nyel, és ez az 0] biintet6eljaras és a korszerii eurdpai rendvédelmi gyakorlati
munka alapjan sokdig nem halaszthat6. A rendszervéltozas utan elsésorban
raciondlis szempontok alapjan létrejott kozos, de titkosszolgélati szolgaltatd
(Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat) jelenlegi formaja fejlesztése helyett onal-
16 rendvédelmi szolgaltatd 1étrehozéasa lenne megfeleld, vagy regionalis szin-
tii rendvédelmi technikai, timogaté csoportok kialakitasa. Atmeneti megol-
dasként a jelenlegi szakszolgalati bazisra épitve, attol fizikailag, technikailag
elkiilonitve, technikai eszk6zpark és statusok részbeni atadasaval és biintigyi
képzéssel megoldhato lehet a hidnyzo rendvédelmi képesség kialakitasa.

A titkos informaciogytijtés reformjat csak koherensen, a renddrségi, az
adohatosagi, a biintetdeljarasi s a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény,
tovabba a szervezett biindzés elleni térvénycsomag atgondolt modositasaval
és az igy kialakitott jogi alapokon nyugvo ligyészségi, nyomozo hatosagi
szervezeti és eljarasrendi valtoztatassal lehet megalapozni.
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SOLTI ISTVAN

A (magan)lakas meghatarozasanak jelentdsége
a hazai titkos informaciogyiijtés' rendszerében

Magyarorszagon a masodik vildghabort utani idészakban kezdddott meg a
mai értelemben vett titkos informaciogytijtés eszkozeinek és modszereinek
egységes ¢s kozpontilag szabalyozott rendszereinek a kialakitasa. A partalla-
mi idészakban az allambiztonsagi szolgalatok szamara a megalakulasuktol
kezdddben folyamatosan bocsatottak ki kiilonb6z6 szintii parancsokat, ame-
lyekben meghataroztak a titkos informaciogytijtés eszkozeinek és modszerei-
nek — akkori szohaszndlat szerint ,,operativ rendszabalyok” — alkalmazasi fel-
tételeit és az alkalmazasok eljarasi szabalyait.

A kezdeti képességek, vagyis a megfigyelés, a telefonlehallgatas, a radidfor-
galom-ellen6rzés, a titkos targy- és hazkutatas, valamint a szobalehallgatas vég-
rehajtasanak modszertana és az alkalmazott technikai eszk6zok folyamatos fej-
16désen mentek keresztiil. Ezzel parhuzamosan elészor a szovjet tanacsadoktol
megtanultak, majd a gyakorlatban megszerzett tapasztalatok alapjan megtortént
a technikai rendszabalyoknak, vagyis a helyiségek lehallgatasanak, a titkos ku-
tatdsnak mint titkos informaciogyijté eszkozoknek a szabalyozésa is.

Az els6 két parancsot 1953-ban és 1955-ben Piros LiszIl6, az AVH veze-
tdjének helyettese, 1955-ben mar beliigyminiszter adta ki, ezekben a ,,szoba-
lehallgatés” kérdéskoreinek a szabalyozasa tortént meg.’ Az ez utan kovetke-
76 idészakban, egészen a rendszervaltozasig az allambiztonsagi szervek a
beszélgetéseknek helyiségben torténd lehallgatasat a ,,szobalehallgatas™ fo-
galmi meghatdrozdsa cimszoéval alkalmaztdk. A lehallgatis-megfigyelés té-
makdrben az elsd részletes és atfogd szabalyozast az 1971-ben kiadott bel-
ligyminiszteri parancs tartalmazta. Ez mar harom 6néll6 operativ technikai

1 A tanulmanyban titkos informaciogytijtés rendszerelemeinek Osszehasonlito elemzését végzem el,
ezért ha annak jelent6sége van, akkor kiilon kiemelem a nemzetbiztonsagi vagy a rendészeti célt, va-
lamint a biintetéeljaras folyaman alkalmazhato titkos adatszerzést.

2 A teriiletre vonatkozd parancsok ismertetését lasd Bikki Istvan: A titkos operativ technikai rendsza-
balyok és modszerek, valamint a K-ellenérzés alkalmazasara vonatkozo szabalyok 1945-1990 kozott.
Betekintd, 2010/1.

3 Uo. 2. 0.

4 A beliigyminiszter 0017/1971. (XIL 8.) parancsa. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
(ABTL) 4.2. 10-21-17-1971
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rendszabalyt kiilonboztetett meg, a telefonlehallgatas és a szobalehallgatas
mellett a , rejtett fotd, optika, tv” (3/r) rendszabaly is megjelent, mint a helyi-
ségben torténtek vizualis megfigyelésének modszere. Az 1971-es parancsot
felvalto 1982. évi beliigyminiszteri parancs® az addigi operativ eszkdzoket to-
véabb bovitette azaltal, hogy operativ-technikai modszerként bevezette a ,.tit-
kos behatolds, zarnyitas” és a ,,dokumentalo fényképezés” modszereket. Az
allambiztonsagi szolgélatok esetében a rendszabélyok és a modszerek az al-
kalmazott operativ-technikai lehetdségek korében — a mai terminologiat ko-
vetve — a helyiségekben torténtek akusztikus és képi rogzitésére, valamint a
helyiségek titkos atkutatasara terjedtek ki. Az eszkozok altalanosan alkal-
mazhatok voltak, abban az értelemben, hogy a ,,szoba” fogalmat nem hata-
roztak meg, semmilyen korben nem korlatoztak, igy helyiségtipustol fiigget-
len eszkozoknek tekinthetok.

A titkos informaciogytijtés eszkozeinek és modszereinek hazai rendszeré-
ben a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének
atmeneti szabalyozasarol szol6 1990. évi X. térvény hozott jelentds valtozast.
Amellett hogy a korabbi parancsokkal ellentétben nyilvanos, mindenki szama-
ra elérhetd szabalyozas volt, az operativ-technikai rendszabaly/eszkoz szokap-
csolatot felvaltotta a kiilonleges eszkozok kifejezés. A kiilonleges eszkdzoket
a torvény nem sorolta fel, csupan harom, igazsagiigy-miniszteri engedélyhez
kototten hasznalhaté modszert nevesitett. Ezek voltak a technikai uton torténd
adatgytijtés, a postaikiildemény-ellenérzés és a maganlakasba torténd titkos
behatolas. A legkevésbé egyértelmii technikai Giton torténd adatgytijtés tartal-
mat a jogszabaly nem hatarozta meg, az viszont nyilvanvalonak tekinthetd,
hogy a korabbi operativ-technikai rendszabalyok és az operativ-technikai
modszerek e korbe tartoztak. A térvény indoklasa szerint az igazsagiigy-mi-
niszteri engedélyhez kotott eszkozok korébe azok tartoztak, ,,ahol a jogsére-
lem lehetdsége fokozottabban jelentkezik”. Fokozott jogsérelmet megvalosi-
tonak tekintette tehat a lehallgatasok teljes korét, viszont nem tekintette annak
a titkos behatolés teljes halmazat, csak azt, ha az ,,maganlakasba” tortént meg.
A magénlakas kifejezés mint kiilonleges eszkdz mindségi jelzdje itt jelenik
meg el6szor a titkos informaciogytijtés hazai rendszerében, mégpedig az alta-
lanos jogi értelemben vett forméaban, hiszen az 1990. évi X. torvénynek nem
voltak értelmez6 rendelkezései. Mindezek kovetkeztében a rendszervaltozas
utani atmeneti iddszakban a lehallgatasnak valamennyi formaja kiils6 enge-
délykoteles kiilonleges eszk6znek szamitott fiiggetleniil annak helyszinétdl és

5 A beliigyminiszter 35/1982. szamt parancsa. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
(ABTL) 4.2. 10-22/25/1982
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kozegétdl, ellenben a titkos kutatas valamennyi formaja csak kiilonleges esz-
koznek mindsiilt, kiilsé engedélyt akkor kellett kérni, ha a kutatas végrehajta-
sara maganlakasban keriilt sor, és a bejutas titkosan tortént.

A titkos informaciogyiijté eszkozok és modszerek rendszere az 1994-ben
elfogadott renddrségi torvénnyel (Rtv.) és az 1996-ban hatalyba 1ép6 nemzet-
biztonsagi torvénnyel (Nbtv.) nyerte el a ma is érvényben 1évo formajat.® Az
uj torvények egyik legjelentdsebb névuma volt, hogy a titkos informacio-
gyljtés eszkozeit és modszereit taxative felsoroltak, vagyis a magyar nemzet-
biztonsagi és rendvédelmi szervek kizarolag azokat a titkos eszkozoket és
modszereket vehették igénybe és vehetik igénybe ma is, amelyeket azok ki-
fejezetten megneveznek. Minden ezen kiviil esé titkos eszkdz és modszer a
szolgalatok szamara tiltott. Az 0j szabalyozas nem hozott (ijdonsagot a tekin-
tetben, hogy tovabbfejlesztve megtartotta a belsé-kiilsé” engedélyezés rend-
szerét, de atstrukturalta a kiilsé engedélykoteles eszkozok korét. Annak elle-
nére, hogy szamszakilag bovitette a felsorolast otre, a valosagban jelentdsen
sziikitette a kiilsé engedélykoteles eszkozok korét azaltal, hogy egyes konk-
rét eszkozoket sorolt ebbe a korbe, mig a korabbi meghatarozas egy teljes
eszkozrendszer alkalmazasat kototte kiilsé engedélyhez. Tette ezt azaltal,
hogy kiilon eszkozként sorolta fel a (magan)lakasban® torténtek ellendrzését,
a (magan)lakas titkos atkutatasat és a telefonbeszélgetések lehallgatasat. Ez-
altal a lehallgatas és a titkos kutatds modszertanan beliil, a titkos eszkdzok
kozott a két jogszabaly egy latszolag jelentéktelen distinkciot tett. Meggy6-
z6désem szerint csak latszolag, hiszen ezaltal a lehallgatas és titkos kutatas
modszerei koziil kiemelte és 6nalld eszkozként nevesitette a (magan)lakas-
ban végrehajtottakat.

Az imént emlitett jogszabalyok a nemzetbiztonsagi teriileten a lakashoz, a
rend6rségi teriileten a maganlakashoz kotik a kiilsé engedélyezést, és mind-
két esetben az értelmezd rendelkezések kozott kiilon fogalmi meghatérozast
adnak rajuk. A két fogalmi meghatérozas fogalmazasbeli kiilonbségeket mu-
tat, ha viszont jobban szemiigyre vessziik 6ket — ahogy ezt a kdvetkezokben
meg is teszem —, akkor tartalmi kiilonbségeket is felfedezhetiink. Felvetodik

6 Az e targykorben meghozott tovabbi — a tanulmany kés6bbi részében érintett — jogszabalyok a titkos
eszkozok és modszerek korét nem definialtak Gjra, azok vagy visszautaltak az Rtv.-re, vagy gyakor-
latilag megismételték az eszkozok addigi felsorolasat.

7 A tanulmanyban a kiils6 engedélykoteles eszk6zokon mind a két kiilsé engedélyezésii eszkozoket ér-
tem, ezért ahol az engedélyezési mod elkiilonitése sziikséges, ott kiilon kiemelem a miniszteri vagy a
biré engedélyezést.

8 A tanulméanyban a (magan)lakas kifejezés mind a két teriiletet lefedi, a nemzetbiztonsagi teriiletnek a
lakas, és a renddrségi teriiletnek a maganlakas kifejezését is.

2 Solti Istvan: A (magan)lakas meghatarozasanak jelentosége...



a kérdés, hogy vajon a fogalmazasbeli eltérések és tartalmi kiilonbségek
modszertani kiilonbségeket is lefednek-e, vagy esetleg csak egyszeriien a
rendszerszintli szabalyozas nem megfeleld. Mindez annak fényében is érde-
kes kérdés, hogy a kiilsé engedélykoteles titkos eszkozok korét és azok meg-
hatdrozésait valamennyi, a témdval foglalkozo6 jogszabéalyban 2011-ben egy-
ségesitették, igy a mar emlitetten kiviil (maganlakas v. lakas) minden
jogszabaly azonos megnevezéseket és fordulatokat hasznal. Hogy ezekre a
felvetésekre megtalaljuk a valaszt, a tanulmany tovabbi részében 6sszehason-
litom a két teriilet rendszerfelépitését és tételes szabalyozasat.

s o

A titkos informaciégyiijtés magyarorszagi rendszere

A titkos informéciogyiijtés rendszerszintii felépitésének meghatarozasa és sza-
balyozasa nyilt, mindenki szamara hozzaférhet jogszabalyokkal tortént meg.
Az altalanos rendszer felépitésen tl az eljarasok és modszerek részelemei
azonban tilmutatnak a nyilvanossagon, a részletelemeket és a részletszabalyo-
kat nem ismerhetjiik meg. Viszont az egyértelmiien megismerhetd, vizsgalha-
to és elemezhetd, hogy a kiilonboz6 szolgalatok a feladataik sikeres ellatasa-
hoz milyen informacioforrasokat vehetnek igénybe, milyen titkos eszk6zoket
és modszereket hasznalhatnak fel, s ennek soran milyen adatkezelési és enge-
délyezési eljarasi elveket és szabalyokat kell megtartaniuk. Mindez annak tu-
lajdonithato, hogy a szolgalatok a titkos miiveleteikhez kizarolag a rajuk vo-
natkozo torvényekben felsorolt titkos eszkozoket és modszereket vehetik
igénybe. Ha ezt az eszkozesoportot megnézziik, akkor egyrészt megkiilonboz-
tethetjiik azokat az eljar6 szerv szerint (nemzetbiztonsagi-rendészeti), vagy
pedig az engedélyezd személye szerint (végrehajto szervezeten beliili engedé-
lyezés-végrehajto szervezeten kiviili engedélyezés).

A nemzetbiztonsagi célu eljarasok a négy nemzetbiztonsagi szolgalat sza-
mara ¢s a Terrorelharitasi Kozpontnak (TEK) a terrorcselekmények elkoveté-
sére iranyuld eljarasa soran elérhetok, mig a rendészeti céliakat a renddrség,
valamint az ligyészség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) biniigyi {6-
igazgatosaga alkalmazhatja. Ennél viszont érdekesebb most szamunkra a koz-
ismertebb, engedélyez6 szerinti felosztas. Elljaroban mindenképpen meg kell
jegyezni, hogy az egyes titkos informaciogyijté eszkdzok alkalmazasanak kii-
16nb6z6 engedélyez6 szervhez utalasa demokratikus jogallamokban nem 6nké-
nyes elhatarozés kérdése, hanem a demokratikus normak és alapelvek tisztelet-
ben tartasa. Az alapvet emberi jogokbol az allamra és annak szerveire haruld

Beliigyi Szemle, 2015/1. 83



védelmi kotelezettség megjelenitési formaja, megitélésem szerint az ellendrzé-
si kotelezettség’® els6 alappillére. A magyar rendvédelmi és igazsagiigyi szervek
szamara kialakitott rendszer azonban az ellenérzési kotelezettséget szitkkebben
értelmezi, hiszen nem 6nmagaban a teljes beszélgetés-lehallgatasi, titkos kuta-
tasi és vizualis megfigyelési kort tette a kiilsé engedélykotelesek kozé, hanem
ezek koziil egyes tipusokat kiemelt és példaul a (magéan)lakason kiviil végre-
hajtandokat nem kiilsé engedélykételes eszkozokként hatdrozta meg, vagy —
mint a titkos kutatasnal a kdvetkezokben lathatjuk — teljesen elhagyta.

Mivel a tanulmany eddigi részeiben mar néhanyszor utaltam a maganla-
kas és a lakas meghatarozasok jelentdségére, vizsgaljuk meg tartalmukat (1.
szamu tablazat).

1. szamu tablazat
A (magin)lakis meghatirozasai

Nbtv. Rtv. Be."’, NAVtv."

iils6 engedélyhez
kotott
titkos informéciogyiijtés

Biroi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés

lakas: a nyilvanos vagy
a kozonség részére nyit-
va allo helyen kiviili
minden egyéb helyiség
vagy teriilet

maganlakasnak min6siil —a 97. § (1)
bekezdés ¢) pontjan tl — a nyilvanos
vagy a kozonség részére nyitva allo
helyen kiviil minden mas helyiség
vagy teriilet, tovabba — a k6z9sségi
kozlekedési eszkoz kivételével —a
jarmii is. A [...] megbizhatosagi vizs-
galat keretében torténé alkalmazasa
soran nem mindsiil maganlakasnak a
védett allomany tagjat foglalkoztatd
szerv hivatali helyisége, gépjarmiive,
tovabba a megbizhatosagi vizsgalat
végrehajtasa soran 1étrehozott mester-
séges helyszin.

A 97. § (1) bekezdés c) pontja szerint
maganlakas: a lakas (idiil, nyaralo
vagy lakas céljara hasznalt egyéb he-
lyiség, létesitmény, targy), az ahhoz
tartozo nem lakas céljara szolgalé he-
lyiség, 1étesitmény, bekeritett teriilet

maganlakasnak mindsiil a lakas (iidii-
16, nyaral6 vagy a lakas céljara hasz-
nalt egyéb helyiség, 1étesitmény,
targy), az ahhoz tartoz6 nem lakas
céljara szolgalo helyiség, 1étesitmény,
bekeritett teriilet, a nyilvanos vagy a
kozonség részére nyitva allo helyen
kiviil minden mas helyiség vagy terii-
let, tovabba — a kozosségi kozlekedé-
si eszkoz kivételével — a jarmi.

9 Az Alkotmanybirdsag,

hasonloan az Emberi Jogok Europai Birosaganak (EJEB) ilyen iranyu hataro-
zataiban foglaltakhoz, hatdrozataiban kifejtette, hogy alapjogok korlatozasa soran haromszintii — el6-
zetes, eljaras alatti, utolagos — ellen6rzési mechanizmus kialakitasara van sziikség.

10 1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol

11 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
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Hogy ezek a meghatarozasok az alkalmazok szamara mennyire egyértel-
miiek, azt nem tudhatjuk, hiszen a szakirodalomban csak néhany utalas' ta-
lalhat6 a kérdéskorre. Ha csak abbol indulunk ki, hogy ezek a fogalmi meg-
hatarozasok a torvények hatalybalépése ota egyetlenegy érdemi modositason
nem estek at, a 2014. év eleji valtozast kivéve", akkor arra kovetkeztethe-
tiink, hogy a kiilonboz6 allami szervek — ideértve a birésagokat is — az alkal-
mazhatdsagot jelentdsen nem vitatjak. Ezzel szemben a véleményem az,
hogy pontositasra van sziikség, mivel a lakds nemzetbiztonsagi meghataroza-
sa és az azonos szOvegezésli magéanlakas masodik fordulata meglehetésen
kodos, nehezen megfoghato jelzoket (nyilvanos, kozonség szamara nyitva al-
16) hasznal, valamint a teriilet kifejezés 6nmagaban nehezen értelmezhetd.
Ha kiindulépontként kezeljik, hogy a szabalyozdsnak a hazi jog
védelmének' a garantalasa az alapja, akkor a teriilet szlikitése is megtortén-
het, mégpedig a lakashoz ¢s helyiséghez kothetd zart teriiletként. Mindazon-
altal a fogalommeghatarozas még igy is tul altalanos, jelentds teret enged az
alkalmazoi értelmezésnek, ami egyrészr6l nem kivanatos®, masrészrdl indo-
ka lehet az alkalmazdi ,,elégedettségnek”.

A fogalom nem elég pontos meghatarozasabol kovetkez6 diszkrecionalis
jogkor eredményeképpen az alkalmazo dontése egyes eszk6zok — mint a
(magan)lakas atkutatasa — esetében azok alkalmazhatosiga, mas eszk6zok
esetében — mint a (magén)lakas lehallgatdsa — pedig az engedélyezési szint
meghatarozasa ¢s ezaltal annak elhatarolasa, hogy mi mindsiil kiilsé vagy
belsé engedélyezésii titkos informaciogyiijté eszkoznek, ahelyett hogy eldre
megtorténne a titkos informaciogyijté eszk6zok pontos meghatarozasa. E te-
kintetben azt sem tartom elegend iranymutatasnak, hogy a lakas fogalmat —
¢és ehhez hasonloan a maganlakasét is — kiterjesztden'® kell értelmezni, hiszen
igy olyan eszk6zok alkalmazésa is megtorténhet, amelyek tekintetében a jog-
alkotonak esetleg nem allt szindékaban megadni a felhatalmazast.

12 Lasd Gyurcso Judit: A titkos informaciogytjtés és titkos adatszerzés (jra)szabalyozasahoz. Beliigyi
Szemle, 2011/7-8., 141. old.; Dezsé Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonat-
koz6 jogszabalyok, HVG-ORAC, Budapest, 2000, 312. old.; Balla Lajos: Adalékok a titkos informa-
ciogytijtés, valamint a titkos adatszerzés kriminalisztikai és eljarasi problémaihoz. Online.
http://www.debreceniitelotabla.hu/doc/bunteto/TitkosAdatgyujtes.pdf 25. o.

13 2014. januar 1-jétd]l a maganlakas fogalomkorébe beemelték a jarmii kategoriat, a lakas fogalmanak
modositasa nem tortént meg.

14 Balla Lajos: i. m. 25. o.

15 Az Alkotmanybirdsag, hasonléan az EJEB ilyen témdji hatarozataiban foglaltakhoz megéllapitotta,
hogy az alapjogokat korlatozé eljarasokban a hatosagok szaméra nem garantalhato diszkrecionalis
jogkor, a felhatalmazast megado jogszabalyoknak egyértelmiieknek kell lennitik.

16 Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: i. m. 312. o.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 85



A maganlakas meghatarozasa a lakasnal annyival b6vebb, hogy pontosab-
ban felsorolja a korébe tartozo helyiségeket, illetve 2014 eleje Ota része a jar-
mi is. Viszont a meghatarozas vizsgalatakor azt sem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy az Rtv. alapmeghatarozasa'” valamennyi rendészeti intézkedés
értelmezését szolgélja, igy a nyilvanos és a kozonség szamaéra nyitva 4llo
hely kiilon kiemelésének célja kizarolag az engedélykoteles kor bovitése le-
het. Hogy az Rtv. és a Be. esetében van-e pozitiv hozadéka beemelni az élta-
lanos lakas-meghatarozast is, arra akkor kapjuk meg a valaszt, ha megvizs-
galjuk, hogy a megfogalmazas masodik része egyébként teljes egészében
lefedné-e ezt a helyiségkort. Ehhez érdemes segitségiil hivni a biintet6jog al-
tal kidolgozott értelmezést anndl is inkabb, mivel a biintet és szabalysértési
tényallasok szintén a hazi jog allami védelmét szolgaljak.

Ezek szerint ,, lakds minden oldalfalakkal és tetével kérbehatarolt hely,
amely rendeltetésszeriien a maganszemélyek tartozkodasi-pihenési helyéiil és
éjszakai szallasaul szolgal (pl. a szallodai szoba, szanatoriumi vagy iidiilé
szoba, munkdsszallds, kollégiumi szoba, de lakokocsi és lakosdator is). Nem
sziikséges, hogy a lakas ténylegesen lakott legyen, de az igen, hogy lakhatds-
ra rendelt legyen. Nem tartozik a kérbe a kozépiilet, intézmény, hivatal nem la-
kas céljara szolgalo helyisége (akkor sem ha lakohdzban talalhatd), a gazdal-
kodo szervezet iroddja, iizlethelyisége. Egyéb helyiség minden olyan helyiség,
épiiletrész, amely a lakassal egybeépiilt vagy azzal szoros Osszefiiggésben van,
de onmagaban nem mindsiil lakasnak (pl. a padlas, pince, folyoso, gardzs),
vagy egybeépiilés nélkiil, a lakdshoz tartozo bekeritett helyen van. Ugyanak-
kor nem ilyen a tobblakasos hazban a kézésen hasznalt udvar, lépcséhaz, fo-
lyoso, kiilonbozd tarolo helyiségek. A lakashoz tartozo bekeritett hely kerités-
sel teljesen koriilhatarolt teriilet (udvar, kert), amelynél a kerités jelzi egyben
a lakdshoz tartozasat is. Nem tekintheté bekeritett helynek, amikor a kerités
nem akadalyozza a bejutast, csupan a telekhatart jelzi. "

Ha egyesével végigelemezziik a felsoroltakat, megallapithato, hogy ezek
kozott nem talalhatd olyan helyiség, amely nyilvanos vagy a kozonség sza-
mara nyitva allé lenne. A matematika nyelvén, a fogalom els6 mondata a ma-
sodik mondat bennfoglalé halmaza. Ebbdl viszont az még mindig nem kovet-
kezik, hogy — az egyetlen jarmii kivételtdl eltekintve — a nemzetbiztonsagi
lakas és a rendészeti maganlakas meghatarozasok teljes egészében ugyanazt

17 Az Rtv. az értelmez0 rendelkezések kozott egy meghatérozast fogalmaz meg a maganlakasra, ez a tel-
jes Rtv. vonatkozasaban hasznalatos, és ezt béviti tovabb a birdi engedélyhez kotott titkos informa-
ciogytijtés szabalyaira.

18 2012. évi C. torvénnyel hatalyon kiviil helyezett biintetd torvénykonyv kommentarja.
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a kort fednék le, hiszen a rendészeti meghatarozasaban még egy plusz talal-
hatd, az ,,ahhoz tartozo nem lakds céljara szolgdlo helyiség, létesitmény,
bekeritett teriilet” kitétel. Ennek korében viszont mar talalhatunk olyan he-
lyiségeket (példaul lakassal egybeépitett étterem, lakas teriiletén 1évd szora-
kozohely stb.), amelyek a titkosszolgéalatok szdmara a nyilvanos helyiség mi-
volta miatt nem tartoznak bele a lakds meghatdrozasba. E kovetkeztetés
tovabbi dilemmékhoz vezet (példaul hogyan kutathat titkosszolgalat ilyen
helyiségben?), amelyek rendszerszintii feloldaséara sziikség van a rendszer 0j-
ragondolasara is.

Nem lehet tovabba megjegyzés nélkiil hagyni, hogy a nyomozé szervek
szamara kifejezetten a maganlakas részévé tette egy 2013. végi modositas a
jarmiivet is, mig a nemzetbiztonsagi szervek esetében ez mindeddig nem tor-
tént meg. Lényegi kérdésként vetddik fel tehat, hogy jogalkotoi akarat szerint
a nemzetbiztonsagi szervek a jarmiivekben alkalmazhatjak-e a lakashoz kotott
kiils6 engedélykateles titkos eszkdzoket, vagy azokban csak a nem kiilsd en-
gedélykoteles eszk6zok hasznalhatok-e. A szolgalatok szempontjabol ennek a
titkos kutatas és a vizualis megfigyelés korében fontos jelentdsége van, hiszen
a belterek koziil ezek csak lakasban hajthatok végre, mig beszélgetések lehall-
gatasa bels6 engedélyezéssel lakason kiviil is elvégezhetd. Mindenesetre, ha
az imént feltett kérdésre igen a valasz, akkor miért nem tortént meg az egysé-
ges modositas? Hiszen a modositd térvényjavaslat indokolasa is kiemelte'”,
hogy a jarmii beemelésére azért volt sziikség, mert a gyakorlatban értelmezé-
si problémakat vetett fel, hogy az a maganlakas része-e. Ha pedig a maganla-
kés esetében értelmezési nehézséget okoz, akkor ugyanolyan értelmezési
problémat jelent a lakas esetében is. Ha viszont a kérdésre nem a vélasz, ak-
kor mi lenne ennek a rendszerszintii indokoltsaga. Mi oka lehet annak, hogy a
rend6rség és a vamnyomozok kutathatnak jarmiiben, a titkosszolgalatok vi-
szont nem? Mi oka lehet annak, hogy a TEK terrorcselekménnyel kapcsolatos
eljarasadban nem kutathat jarmiben, egyéb titkos felderitése idején viszont
igen? A rendszerszint{i valasz természetesen az, hogy a lakasba beletartozik a
jarmi is, viszont ebben az esetben az értelmezési problémak elkeriilése és az
egységes alkalmazhatdosag érdekében az Nbtv. hasonldo modositasa indokolt.
Mindenképpen szerencsésebb lenne — a rendészeti torvények 2014. eleji mo-
dositasahoz hasonldan — a jarmi{i beemelése az Nbtv.-be is, hiszen akkor a
szolgalatok a jarmiivek ellendrzésekor semmilyen szempontbol nem lehetné-
nek tamadhatok.

19 T/12617. szamu torvényjavaslat egyes biintetdjogi targyu és ehhez kapcsolodo mas torvények modo-
sitasarol, 61. o.
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A (magan)lakas és a titkos kutatas

Ha a (magén)lakas meghatarozas fontossaganak igazolasara elséként megvizs-
galjuk a titkos kutatast mint 6nallo titkos informaciogyijté modszert, akkor je-
lentds értelmezési lehetdségekkel taldlkozunk. A mai magyar titkos informa-
ciogyiijtés egyediil a (magéan)lakas titokban torténd atkutatasat ismeri, kiilsé
engedélykoteles eszkozként, korlatozott idokeretben (2. szamu tablazat).

2. szam( tablazat
A titkos Kutatas eszkozei

Nbtv. Rtv. | NAVtv.

Kiilsé engedélyhez kotott titkos

informéciogytités Biréi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés

lakast titokban atkutathatnak, az
észlelteket technikai eszkdzokkel
rogzithetik

maganlakast titokban atkutathat,
az észlelteket technikai eszko-
zokkel rogzitheti

maganlakast és telephelyet titok-
ban atkutathatnak, az észlelteket
technikai eszkdzokkel rogzithetik

A kutatas a titkos eljarasokat folytatod szolgalatoknak régota alkalmazott, alap-
vetd, bizonyos esetekben nélkiilozhetetlen informacioszerz6 modszeriik, kii-
16nb6z6 célok elérése érdekében. A cél lehet valamilyen dokumentumnak,
adathordozonak, targynak vagy dolognak a felkutatésa, bizonyitékok, kompro-
mittalo vagy igazol6 adatnak a megszerzése, stb. Tovabbi célja lehet akar ide-
gen titkosszolgalati tevékenységre utalo adatok megszerzése, vagy akar idegen
titkosszolgalatok technikai eszkozeinek felfedése is.” A felsorolt dolgoknak a
felkutatasa és megszerzése viszont nem feltétlentil kotddik a helyiséghez, ezért
megkiilonboztethetjikk egymastol a targykutatast és a helyiségkutatast.

A titkos eszkozrendszeriinkben a nem kiilsd engedélykoételes eszkozok
kozott nem talalhatd meg a titkos kutatas lehet6sége, ezért barmilyen megle-
po, a szolgalatok csak helyiségkutatast végezhetnek, ez pedig rdmutat a mai
magyarorszagi rendszerfelépités tobb jelentds pontatlansagara.

Egyrészrol, a kutatds célja nem feltétleniil taldlhato olyan helyszinen, ami
belefér a (magan)lakas meghatarozott korébe, ennek kovetkeztében a szolga-
latok a céljaik elérése érdekében kénytelenek olyan, egyébként sziikségtelen
¢lethelyzeteket kialakitani, amelyekben az egyes kutatasokat szabalyszeriien
elvégezhetik.

Masrészrol a helyiség- és targykutatas kutatasi targya eltérd, ennek kovet-
keztében a célzott targykutatas végrehajtasa kisebb jogsérelmet okozhat,

20 Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: i. m. 312. o.
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mint a helyiségkutatas, mert ebben az esetben nem feltétleniil valosul meg a
maganlakas sérthetetlenségéhez valo alapjog sérelme. Ennek ellenére a szol-
galatokat az érvényes rendszeriink belekényszeriti a nagyobb jogsérelem
megvalositasaba abban az esetben is, amikor ezt a nemzetbiztonsagi vagy a
biiniildozdi érdek egyébként nem igényli. Ez viszont sértheti a sziikséges-
ség—aranyossag kovetelményét, amely kimondja, hogy az egyes alapjogok
sértése minden esetben csak ¢és kizarolag a cél eléréséhez sziikséges és a vé-
dend6 értékkel aranyos beavatkozassal valdsithato meg.

Mindezekhez harmadik észrevételként hozza kell még tenni, hogy a titkos
adatszerzés keretében a titkos kutatas lehetdsége nem biztositott, vagyis biin-
tetéeljaras ala vonttal szemben azonos eljarasban nincs mod titkos kutatas
végrehajtasara, kizarolag a rend6ri kényszerintézkedések kozott szerepld
nyilt hazkutatas végezhetd.”!

Negyedik észrevételként sziikségesnek tartom megemliteni a pénziigyi
nyomozok titkos felderitd eljarasara kiilon nevesitett titkos kutatasi lehetdsé-
get, a telephely titkos atkutatasat. A pénziigyi nyomozok esetében a telephely-
nek a helyiségek koziil torténd kiemelése nem ijdonsag, nem a 2010-ben lét-
rehozott Uj szervezethez kotddik, mar a korabbi szabalyozas is tartalmazta. A
kiemelésnek egyetlenegy ésszerii indoka lehet, mégpedig az, hogy a jogalko-
to megitélése szerint a telephely nyilvanos, vagy a k6zonség részére nyitva al-
16 hely, tehat nem tartozik bele a maganlakaskorbe, ennek kovetkeztében a
pénziigyi nyomozok ezeken a helyszineken titkos kutatdst nem végezhetné-
nek, holott ezt a jogalkoto sziikségesnek itéli meg. Ez a gondolatmenet termé-
szetesen az eszkozrendszer szintjén azt is eldidézi, hogy a tobbi szervezet te-
lephelyen nem kutathatna, hiszen ha a NAVtv. esetében nem tartozik a
maganlakasba, akkor az Rtv. esetében sem tartozik oda, és az Nbtv. esetében
sem része a lakasnak, ellenben ezekben az agazati jogszabalyokban a
(magan)lakasba nem tartozo telephely kiemelésére mégsem keriilt sor. Ha te-
hat a renddrség ugyanolyan tipust biincselekményben nyomoz, mint a NAV,
és egy telephelyen kéne titkos intézkedést végeznie, akkor ezt nem teheti meg.
Ismét a mar feltett kérdés vetddik fel: van-e ennek rendszerszintii indokoltsa-
ga? Megitélésem szerint nincs, az azonos nyomozati hataskorrel felruhazott
szervezeteknek teljesen azonos eszkozparkot sziikséges nytjtani, kiilonben ez

21 Az 1j biintetdeljarasi kodex hatalybalépése utani években langolt fel a vita, hogy a titkos adatgytijtés
ideje alatt azonos személy vonatkozasaban azonos eljarasban lehet-e titkos informaciogytijtést foly-
tatni, hiszen akkor a titkos informéciogytijtés szerinti kutatasnak nem lett volna akadalya. Lasd bo-
vebben Fekecs Gyula: Titkos informaciogyiijtés, vagy titkos adatszerzés? Beliigyi Szemle, 2005/6.,
46-55. 0.
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a szabalyok kijatszasahoz, vagy egyes biincselekmények felderitetlenségéhez
vezethet.

A kutatas esetében a vazolt dilemmak véleményem szerint egyszer(i jog-
alkotassal feloldhatok, mégpedig gy, hogy a szabalyozasunk a titkos kuta-
tast mint modszert engedélyezné a kiilsé engedélykdteles eszkozok korében.
Az egyszerliséget arra a tényre alapozom, hogy azt az alapjogi szempontokat
elétérbe helyez6 tudomanyteriiletek képvisel6i sem vitatjak, hogy a titkos ku-
tatds eszkozeinek helyiik van a szolgélatok arzenaljaban. A megoldas joval
tisztabb felhatalmazast adhat mind a szolgalatok, mind az engedélyez6 szer-
vek szamara, tobb pozitivummal jarna amellett, hogy megitélésem szerint ne-
gativ kdvetkezménye nincs. Nem zarna ki egyes helyszineket a kutatasi kor-
bél, ezaltal sokkal inkabb fokuszalhat a végrehajto szolgalat a kutatas céljara
¢és targyara. Egyes esetekben alacsonyabb jogsérelemmel valosulhat meg
azonos cél elérése, valamint az eljaré szervek nem pazarolnak anyagi és hu-
maner6forrasokat egyébként sziikségtelen operativ tevékenységekre.

A (magan)lakas és a lehallgatas

A kutatas helyzetét6l valamelyest eltéré a jelen 1évé személyek kozotti be-
szélgetések lehallgatasa, koszonhetden annak, hogy legalabb két, de egyes
értelmezések szerint harom kiilonféle eszkoz is biztositott a szolgalatok sza-
mara (3. szamu tablazat).

Ha az el6bbi tablazatot megnézziik, és ismét 6sszehasonlitd elemzést vég-
zlink, akkor egy jelentds tétel tiinik fel. Az Nbtv. a nem kiils6 engedélykote-
les eszkozok kozott egyértelmi felhatalmazast ad a titkosszolgélatoknak a la-
kason kiviil folytatott személyes beszélgetések lehallgatasara, mig az
Rtv.-ben és a NAVtv.-ben ezt az eszkdzt 6nalléan nem taldlhatjuk meg, ha-
nem a jogalkalmazoi értelmezés szerint® a konspiralt figyelés részeként tor-
ténik meg a jogosultsdg megadasa. A rendelkezés a lehallgatasra 6sszponto-
sitva azt mondja ki, hogy ,/...] személyt [...] megfigyelhetnek, arrol
informaciot gyiijthetnek, az észlelteket hang [...] rogzitésére szolgadlo techni-
kai eszkozzel [ ...] rogzithetik”. Csakhogy ugyanilyen szabalya van az Nbtv.-
nek is minimalis kiilonbséggel, a titkosszolgalatok szamara mégis van egy
kiilon lakason kiviili helyszinre vonatkozo, egyértelmi felhatalmazas. Ezek
szerint, ha a rend6rség szeretne egy margitszigeti padon beszélgetést lehall-

22 Nyiri Sandor: A titkos informaciogytijtés jogi alapjai. BM Duna Palota és Kiado, Budapest, 1997, 55. o.
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3. szamu tablazat
Jelenlévd személyek kozotti beszél

asanak eszkozei

&

Nbtv. NAVtv. Rtv. Be.

Kiilsé/biroi engedélyhez nem kotétt titkos informaciogyiijtés

a feladataik altal érintett sze-
mélyt, valamint azzal kapcso-
latba hozhato helyiséget, épii-
letet és mas objektumot, terep-
¢és utvonalszakaszt, jarmivet,
eseményt megfigyelhetik, az
észlelteket technikai eszkozzel
rogzithetik

a biincselekmény elkovetésé-
vel gyanusithat6 és vele kap-
csolatban 1év6 személyt, vala-
mint a biincselekménnyel
kapcsolatba hozhaté helyisé-
get, épiiletet és mas objektu-
mot, terep- és utvonalszakaszt,
jarmiivet, eseményt megfi-
gyelhetnek, arrl informaciot
gytijthetnek, az észlelteket
hang, kép, egyéb jel vagy
nyom rogzitésére szolgald
technikai eszkozzel (a tovabbi-

a biincselekmény elkovetésé-
vel gyanusithat6 és vele kap-
csolatban 1év6 személyt, vala-
mint a biincselekménnyel
kapcsolatba hozhaté helyisé-
get, épiiletet és mas objektu-
mot, terep- és utvonalszakaszt,
jarmiivet, eseményt megfi-
gyelhet, arrol informéciét
gytijthet, az észlelteket hang,
kép, egyéb jel vagy nyom rog-
zitésére szolgalo technikai esz-
kozzel (a tovabbiakban: tech-

akban: technikai eszk6z) rog-
zithetik

nikai eszkoz) rogzitheti

az 56. §-ban foglaltakon kiviil
beszélgetést lehallgathatnak,
az észlelteket technikai eszko-
zokkel rogzithetik

Kiils6/biroi engedélyhez kotott titkos informaciogyfijtés

a lakasban torténteket techni-
kai eszkozok segitségével
megfigyelhetik és rogzithetik

a maganlakasban és telephe-
lyen torténteket technikai esz-
kozok segitségével megfigyel-
hetik és rogzithetik

a maganlakasban torténteket technikai
eszkozok segitségével megfigyelheti
¢és rogzitheti

gatni, akkor ezt a megfigyelés keretében megteszi. Ha egy titkosszolgalatnak
van ugyanerre sziiksége, akkor két eszkoz koziil is valaszthat tetszése szerint,
hiszen mind a kettdnek azonosak az alkalmazasi feltételei, és mindkett6vel
ugyanarra az eredményre jut.

Mindezek mellett sziikségesnek tartom kiemelni, hogy ez a szabalyozas
minden tekintetben rendkiviil széles jogkort ad mind a titkosszolgalatok, mind
a nyomoz6 hatdsagok szamara, és mindezt kiils6 szervezeti kontroll nélkiil. A
széles korben meglévé felhatalmazast Gnmagaban nem tartom hibanak, de a
kiils6 szervezeti kontroll hianyat mar igen. A magyar rendszer ugyanis ezt an-
nak ellenére teszi meg, hogy a megfigyelés és azon beliil is elsésorban a le-
hallgatas az alapvet6 jogokat sulyosan sért6 beavatkozas, ami 6nmagaban in-
dokolja a kiils§ szervezeti kontroll kialakitdsat. A lehallgatds mellett a
megfigyelésnek a szabalyozas Ota tovabbi szamtalan lehetdsége alakult ki, ha-
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la a technikai eszkdzok rohamos fejlédésének. A rendszer kiépitésekor szo
sem volt még a mindenki szamara elérheté GPS-alapt helymeghatarozasrol,
az okostelefonok konspiralt felhasznalasardl, széles sava radiofrekvencias
adatatvitelr6l, a nagy felbontasu, rendkiviil fényérzékeny miniatiir videoka-
merakrol, a miniatlir hang- és képrogzitd berendezésekrdl, vagy a mozgas- és
hangfelismerd rendszerekrél. Mindezek ma mér a mindennapjaink részei, a
titkos eszkozok rendszerszintli meghatarozasa ellenben nem kovette ezt a val-
tozast.

A (magan)lakas fogalmi jelentésébdl a beszélgetések ellendrzésekor két
lényegi kovetkezmény is adodik, amelyek meglatdasom szerint”® a
(magan)lakas alkalmazoi értelmezését az egyes élethelyzetek fiiggvényében
az ellenkezd iranyba befolyasoljak. Elszor is a biinteteljaras ala vont sze-
méllyel szemben azonos eljarasban mar nincs a nyomozé hatésagoknak tit-
kos eszkoziik a magéanlakason (és a NAV-nak telephelyen) kiviil folytatott be-
szélgetések ellenérzésére. Ezért a nyomozo hatésag a feladatai ellatasa
érdekében az értelmezést megprobalja az éppen aktualis igényeinek megfele-
16en tagitani, és akar olyan helyszinekre is igyekezhet engedélyt beszerezni,
amiken a titkos informaciogyijtés idején belsé engedélyezéssel végezhetett
lehallgatast. Vagyis a titkos adatgyijtés idészakaban a szolgalatok inkabb ki-
terjesztd értelmezést alkalmaznak. Masodszor pedig a meghatarozas értelme-
zése kijeloli az engedélyezdt, mert ha a helyszin nem mindsiil (magan)lakas-
nak, akkor a végrehajtd szervezet onalldan, sajat belsé eljarasrendje szerint
dont és hajtja végre a lehallgatast. Ezért a titkos felderitést végzo szervezetek
a (magan)lakasnak inkdbb a sziikebb korét keresik, hiszen ebben az esetben
az eljarasukat nem kell kivinniiik egy kiils6 szervhez, nem kell kitenniiik azt
egy kiils6 szerv ellenérzésének. Vagyis a titkos informaciogytjtés iddszaka-
ban a szolgalatok inkabb sz{ikit6 értelmezést alkalmaznak.

Szintén — rdadasul azonos tartalommal, viszont ellentétes eredménnyel —
a lehallgatasok esetében is felvetheté a NAV biiniigyi teriiletének biztositott
telephelyen torténd lehallgatas. Ahogy mar emlitettem, ha a telephely alap-
esetben nyilvanos helynek mindsiil, akkor ott mindegyik szervezet belsd en-
gedélyes eljaras keretében elvégezheti a lehallgatast. Kivétel ez alol a NAV,
hiszen az 6 esetében a birdiengedély-koteles tevékenységek kozott kiilon ne-
vesitve van a telephelyen torténtek megfigyelése, vagyis ismét ahhoz a kér-
déshez jutottunk, mint az el6zékben.

23 Sem a szolgalatok, sem pedig az engedélyezd szervek nem hoznak nyilvanossagra erre vonatkozo sta-
tisztikakat, az eljarasok iratai pedig mindsitettek, ezért e kérdésben semmilyen statisztikai adatunk
nincs.
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Osszegzés, javaslatok

A tanulmany els6 részében felvetett kérdésre, miszerint a most megvizsgalt
eszk6zok és modszerek vonatkozasaban a fogalmazasbeli és tartalmi kiilonbo-
z6ségek vajon a nemzetbiztonsagi és rendészeti szervezetek titkos informacio-
gylijtd tevékenységeinek modszertani kiilonbozdségét is jelentik-e, az altalam
megfogalmazott valasz az, hogy alapvetden nem. A rendszer elméleti felépité-
sébdl nem olvashat6 ki, hogy az eltéré modszer- és eszkdzmeghatarozasokon
és értelmezhetdségeken egyébként a szolgalatok eltérd eszkozkészletet is ér-
tenének. E mellett, tekintettel arra, hogy az e tevékenységekre egyébként jo-
gosult szervezetek a végrehajtast legnagyobb részben a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalattol veszik igénybe, valdjaban feltételezhetd, hogy a gyakorlat-
ban madszertani kiilonbségekrol sem beszélhetiink.

Az eszkozok és modszerek differencialt megteremtésének egyrészt akkor
van létjogosultsaga, ha a titkos felderités végrehajtasa horizontalisan vagy
vertikalisan megbontodik. Tehat ha megtorténik az ezeket alkalmazé kiilon-
boz6 szervezeteknek az egyértelmii hataskori elvalasztasa és igy semmilyen
atfedés nem lenne tapasztalhatd, vagy ha a kiilonb6z6 szervezetek szamara a
titkos modszerek koziil csak egyes jol koriilhatarolt, minden szervre egyedi-
leg jellemz6 eszkozhasznalat lenne engedélyezett. Az elsé megoldas valoszi-
niileg kivitelezhetetlen, tulajdonithatéan a blindzés és a nemzetbiztonsagra
vonatkozo tevékenységek nagymértékl atfedésének, mig a masodik megol-
das egy végteleniil megosztott és feldarabolt eljarasi rendszert idézne eld. Be-
lathato, hogy e két megoldas a gyakorlatban kivitelezhetetlen.

Masrészt abban az esetben sziikséges az eszkozok differencialt engedélye-
zése, ha a kiilonboz6 szerveknek a titkos tevékenységiik kozben a nekik meg-
hatarozott feladatok végrehajtasahoz tartalmaban is egyedi, elhatarolhato és
egyértelmiien koriilirhato eszkozokre van sziikségiik. Jelen viszonyaink ko-
z6tt azonban e kdvetelmény — ahogy az egyes példakon keresztiil bemutattam
—nem &ll fenn. Arrdl az egyszerii tényrdl sem szabad megfeledkezniink, hogy
az egyes titkos felderitd eljarasokban beszerzett adatok és informaciok utobb
teljesen mas jellegli nyilt eljarasokban jelenhetnek meg, ahol felhasznalhato-
saguk nagyban fiigg a megszerzésiik koriilményeitol.

Mindezekbdl viszont egyenesen kovetkezik, hogy akar a nemzetbiztonsa-
gi célu, akar a rendészeti célu titkos informaciogytijtés, akar a titkos adatszer-
z¢és keretében folytathato helyiséglehallgatisok és az egyéb jelenlévok kozott
folytatott beszélgetések lehallgatasa, valamint a titkos kutatds mindenki sza-
mara megismerhetd alapveté fogalmi meghatarozasainak azonosaknak kell
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lenniiik. Ennek megfeleléen viszont nem latom be a jelenlegi szervezeti ko-
ronként kialakitott eszk6zmeghatarozasoknak és szabalyozéasnak az indokolt-
sagat, ez ugyanis Ohatatlanul széttagolt, nehezen 4tlathato és sokrétii értelme-
zéshez vezet. Sziikségesnek tartom, hogyha egyelére még nincs is
1étjogosultsaga egy egységes jogszabalynak, de a biztositott modszerek és
eszkozok, illetve a (magan)lakas meghatarozasaban a legesekélyebb eltérés
se legyen felfedezheto.
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JAKAB ZSOLT

A modern magyar szabalysértési jog
kialakuldsanak torténete,
kiilonos tekintettel a kihagasokra

A napjainkban szabalysértési jogként ismert jogteriilet megkozelit6leg mas-
fél évszazados jogfejlédés kovetkezménye, a XIX. szazadra nyutlik vissza.
Ebben az id6ben er6s6dott az igény a blincselekmények stly szerinti felosz-
tasara. A XIX. szazadban létrejovo biintetdjogi szabalyozasi rendszereket két
csoportba lehet osztani, egyrészt a trichotom (blintett—vétség—kihagas), mas-
részt a dichotom rendszerbe (blintett—kihagas) tartozokra.

Nehézséget okozott azonban az egyes csoportok elméleti kiilonbségeinek
a megallapitasa, kiilonos tekintettel arra, hogy a kihagasok eltérd jellegii
tényallasokat tartalmaztak. Voltak a biintetdjogi jellegii ,,kis biincselekmé-
nyek” (bagatell-biincselekmények) és voltak az igazgatdasellenes normasze-
gések. A kihagasok e kettGssége alapozta meg a kozigazgatasi biintetdjog esz-
méjét, amely kihatott a jogalkotasra és a tudomanyra is.

A tarsadalomra csekélyebb fokban veszélyes cselekmények elleni védel-
met jogrendszeriinkben a szabalysértési jog hivatott betolteni. A szabalysér-
tési jogi szabalyozas egyszerre kell hogy védelmet nyujtson az alapvetd érté-
keket csekélyebb fokban veszélyeztetd, valamint a jog altal ,,még”
védendbnek itélt értekeket fenyegeté magatartasok ellen. E kettGsség a sza-
balysértési jog fejlodését és a hatalyos szabalyozast egyarant athatja.

A magyar jogtorténelem alakulaséban is, mint sok mas eurdpai orszagban,
kiemelkedd szerepe volt az 1810. évi francia biintetd torvénykonyvnek, a
Code pénalnak.

Ez a térvénykonyv hozta magaval azokat az altalanos alapelveket, ame-
lyek mai napig is a legalapvetébb kovetelményeket tamasztjak az igazsag-
szolgaltatas vonatkozasaban.

,,A »nullum crimen sine lege« és a »nulla poena sine lege« elvét az 1810.
évi biintetd torvénykonyv kifejezetten uigy fogalmazta meg, hogy egy kihagas,
veétség, biintett sem biintetheté mdsként, mint olyan biintetéssel, amelyet a
torvény az elkovetésiik elétt megallapitott.”™

1 Simon Attila: A szabalysértési jog torténete. Rendvédelmi Fiizetek, 2007/1-2., 89. o.
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A kihagasoknak egyéb biintetendd cselekményektdl torténd elkiilonitését
mar Montesquieu is megkisérelte, és a kihagasok sajatossagat abban latta,
hogy a térvényes rendnek mulo jelentéségli megzavarasai, amelyeket a hato-
sag helyesen csak mint puszta engedetlenséget rohat meg. A régi magyar jog
is ismerte a kihagéasokat.

A magyar szabdlysértési jog eldzménye az 1840. évi IX. tc., a mezei rend-
drségrol szolo rendelkezésére, amely a kisebb sulyu, a gazdalkodas s iparnak
kiviil fekvo targyait veszélyeztetd cselekvéseket kivanta szankciondlni, ara-
nyosan a karokozas mértékéhez, megkiilonboztetve a szandékossagot és gon-
datlansagot. A torvény a kés6bbi szabalysértés el6futaranak tekinthetd. A cse-
lekményeket sommas eljarasban, a kdzigazgatasi hatésagok biraltak el.

A kovetkez6 elézmény a Toldalék cimii norma, amely a kozfenyités ala
tartoz6d rendorségi kihagasokrol, s azok biintetésérdl szolt. A Toldalék az
1843-as biintetdjogi javaslamak, a ,,Dedk-féle Btk.”-nak a csatolméanya volt.
Megtalalhat6 volt benne az altalanos és kiilonds rész is.

A Toldalékban rogzitették, hogy kihagast kormanyrendelet, térvény vagy
szabalyrendelet hatarozhatott meg, lehet6séget adva a kdzponti és a torvény-
hatosag altal feliigyelt helyi szintli szabalyozasnak.

A kihagasok elkovet6it fogsaggal, pénzbiintetéssel és biréi megdorgalas-
sal marasztalhattak el. Bir6i megdorgalast egyébként olyan fiatalkoraak ese-
tében alkalmaztak, akik az els6, csekélyebb foku kihagast kovették el, feltéve,
ha attdl jovébeni viselkedésének, erkdlesi magatartasanak javulasa varhato
volt. A szabalyozas ismerte a fogsag pénzbiintetéssé valo atvaltoztatasat. Az
elséfoku fellebbezés birdi Gton tortént.

Az ezt kovetd idészakban az osztrak biintetdjogot alkalmazta a magyar jog-
rendszer, a ,, neo-abszolutizmus hatdalyon kiviil helyezte a magyar torvényeket .

A késObbiekben ismét felvetették, hogy sziikség van a magyar biintetdjog
kodifikalasara. 1878. méjus 27-én az akkori uralkodo6 szentesitette, majd két
nap mulva kihirdették a Csemegi Karoly allamtitkar nevéhez fiiz6do, elsd
magyar biintetd torvénykonyvet, az 1878. évi V. torvénycikket, A magyar
biintetd torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol sz016 rendelkezést.

A Csemegi-kodex altalanos és kiilonds részbdl allt, altalanos része tartal-
mazta az egységes szabalyokat. A biincselekmények rendszerezésére harmas
tagolast alkalmazott (biintett—vétség—kihagasok).

A legtdbb kiilfoldi torvényhozas a kihagasokat magaba a Btk.-ba foglalta.
Az elkésziilt Csemegi-kodex az 1843-as javaslattal ellentétben nem az Gjabb,

2 Blasko Béla: Magyar Biintetéjog. Altalanos rész. Tankonyv. 4., atdolgozott kiadés. Rejtjel Kiadd, Bu-
dapest, 2010, 57. o.
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hanem a régebbi kiilfoldi kodexek példajat kovetve a kihagasokat kiilon ko-
dexbe foglalta, aminek harom oka lehetett:
— A kihagasok rendszerint nem valdsagos jogsértések, hanem a tilalmat in-
kéabb az ugynevezett ,,veszélynek veszélye” miatt allitottak fel.
— A kihagasokra nem alkalmazhaték mindenben a biintettekre és vétségekre
megallapitott altalanos szabalyok.
— Mert a kihagasok kimeritéen nem kodifikalhatok a gyakorlati élet folyton
valtozo sziikségletei miatt.

Mivel a Csemegi-kodex nem tartalmazta az Gsszes jogellenes magatartast,
ezért a kihagasok kodifikalasara megalkottak az 1879. évi XL. torvénycikket
a kihdgasokrol (a tovabbiakban: kBtk.).

A két norma 1880. szeptember 1-jén Iépett hatalyba és csaknem hatvan
évig érvényben volt. Maig koruk kiemelked6 és modern jogforrasaként te-
kinthetiink rajuk, hiszen e két torvény alkotta az elsé magyar kodifikalt biin-
tetjogot torténelmiinkben, és alkotta egységesen a trichotom (biintett—vét-
ség—kihdagdas) rendszert.

Tiz fejezetben sorolta fel a kihagasi cselekményeket, dontd tobbségiiket
tovabbra is miniszteri, illetve helyhatosagi rendeletek tartalmaztak. Az akkor
még a biintet6jog részének definialt jogsértési kategoria tobb eltérést muta-
tott a blintettekhez és a vétségekhez képest:

a) kihagast rendelettel is lehetett statualni (a kdzponti szabalyozas dominan-
ciaja, egyben a szakszerliség garanciaja abban mutatkozott meg, hogy a tor-
vényhatosagi [onkormanyzati] rendeletben megallapitott kihagas érvényes-
ségéhez a beliigyminiszter jovahagyasara volt sziikség);

b) a kihagas kisérlete nem volt biintethetd;

¢) a vétkesség foka tekintetében a gondatlansdag volt a domindns;

d) a kihagas szankciondldsa a pénzbiintetésre épiilt, az elzaras maximalis tar-
tama két honap volt;

e) csak a legsulyosabbnak itélt kihagadsok tartoztak jarasbirosagi hataskorbe,
dontd tobbségiiket a kozigazgatasi hatosagok biraltdk el.

Az 1879. évi XL. torvénycikk (magyar biintetd torvénykonyv a kihagasok-
rol) értelmében ,, kihdagdst képez azon cselekmény, melyet a torvény, miniszte-
ri rendelet, a torvényhatosag vagy torvényhatosagi joggal fel nem ruhazott
szabad kirdlyi varos, vagy rendezett tandaccsal biro varos dltal kiadott sza-
balyrendelet kihagasnak nyilvanit”.
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A miniszteri rendelet és a szabalyrendeletek csupan valamely renddri tila-
lom vagy rendelkezés megszegését mindsithették kihagasnak.

Kihagas a biintetend6 cselekmények harmas felosztasaban a legalsé foko-
zat volt, amely elvileg csak azaltal valt el a vétségtél, hogy felette a renddri
birosag itélkezett.

A kihagasoknak csak igen csekély része volt az, amelyet a kBtk. megélla-
pitott, mert a gyakorlati élet sokszor igényelt 0j rendészeti szabalyokat, ame-
lyek felallitasat, tekintettel a sziikséglet felmeriilésének akar id6leges, akar
soron kiviili okara, nem lett volna célszerli a torvényhozas nehézkesebben
mozgd apparatusara bizni.

A kBtk. tartalmazta a kiilonbségeket. Alapvet6 kiilonbségek voltak a hataly,
a szandékossag, a gondatlansag, a biintetések és eléviilések szabalyai kozott.

A kihagasokra vonatkozo altalanos szabalyokat a kBtk. allapitotta meg,
akércsak a miniszteri és szabalyrendelet teriileti hatalyat.

A kBtk. hatalya ugyanazon teriiletre terjedt ki, mint a magyar biintetd tor-
vénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol (1878. évi V. torvénycikk; a tovabbi-
akban: Btk.) hatalya. A miniszteri rendelet hatalya vagy ugyanezen teriiletre,
vagy intézkedéséhez képest annak valamely részére, a torvényhatosagi sza-
balyrendelet hatalya ennek egész teriiletére vagy egy részére, végiil a varos al-
tal kiadott szabalyrendelet hatalya csak a kibocsatd varos teriiletére terjedt ki.

A kihagas elkdvetdje azonban az esetben is biintetendd volt (a teriileti és
személyi mentességet élvezok kivételével), ha az elkovetd az elkdvetés he-
lyén csak ideiglenesen tartozkodott és a kihagas rendes lakohelyén egyébként
nem volt biintetendd cselekmény.

A kBtk. a miniszteri és szabalyrendelet érvényességének feltételeit is
megallapitotta, tovabba rendelkezett a miniszteri és szabalyrendelet hatalya-
nak megsziinésérol is.

Altalanos szabaly volt, hogy a Btk. altalanos hatarozatai — ha a kBtk. el-
lenkez6t nem allapit meg — a kihdgasok eseteiben is alkalmazandok voltak.
fgy kiilonosen a Btk. Bevezetd intézkedései koziil a teriileti és személyi ha-
talyra vonatkozo rendelkezések, amelyek alapjan a kBtk. kimondta, hogy
kiilfoldon elkovetett kihagasok miatt biintetésnek nem volt helye (a kabelki-
hagas’ és a fegyveres erd elleni kihagasok kivételével), tovabba a kBtk. elren-
delte, hogy kihagas miatt kiadas nem engedélyezhet6, ezt a rendelkezést az
osztrak honosokra ¢és kiilfoldiekre is alkalmazni kellett.

3 Kabelvétségek és kihagasok, a tenger alatti kabel védelme. 1888. évi XII. torvénycikk a tenger alatti
kabelek védelme iranti biinteté hatarozatok megallapitasa targyaban.
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A kihagasok biintetése az elzaras és a pénzbiintetés volt, ezek koziil utdb-
bi az elzaras mellett mellékbiintetésiil is szolgalt. Az elzaras tartamat és vég-
rehajtasat a kBtk. allapitotta meg. Ha az enyhit6 koriilmények voltak talsaly-
ban, az elzaras helyett pénzbiintetést lehetett megallapitani, ami a Btk.-ban
meghatarozott rendelkezéseknek felelt meg.

A pénzbiintetés maximuma a szerint, hogy a kihagast térvény, miniszteri,
torvényhatosagi vagy varosi szabalyrendelet allapitotta meg: hatszaz, két-
szdz, szaz és negyven, altalanos minimuma egy korona volt.

A behajthatatlan pénzbiintetés atvaltoztatasara a kovetkez6 szabalyok vol-
tak iranyadok:

—négy koronat meg nem haladé pénzbiintetés helyett tizenkét 6ranal hosz-

szabb tartamu elzaras nem volt megallapithato;

— négytdl husz korondig egynapi, ezen feliil pedig minden hiisz koronaig ter-
jedod Osszeg helyett egy-egy napi elzaras;

— ha a pénzbiintetést mellékbiintetésként szabtak ki, akkor annak atvaltozta-
tasara még az a tovabbi korlat allt fenn, hogy a f6 biintetésként kiszabott el-
zaras tartama felemelhetd volt maximum tizendt nappal, ha térvényben; 6t
nappal, ha miniszteri rendeletben; két nappal, ha torvényhatdsagi szabaly-
rendeletben; egy nappal, ha varosi szabalyrendeletben hataroztak meg az
elkovetett kihdgasnak a két biintetési nemmel vald szankcionalasat.

Kiszabhato mellékbiintetések: a foglalkozastol valo eltiltas, de csak hat ho-
napot meg nem halad6 tartamra; az elkobzas.

Mellékbiintetésként kihagas miatt hivatalvesztés és politikai jogok felfiig-
gesztése nem volt megallapithato, de egyes esetekben a kBtk. megallapitotta
a viselt hivatal elvesztését.

A kihagas kisérlete altalaban nem volt biintethetd, kivéve az erdei kihaga-
sokat, a részességre nézve a Btk. rendelkezései voltak iranyadok, azzal az el-
téréssel, hogy ha a kihagast olyan rendelkezés megszegésével kovették el,
amelynek megtartasardl a csaladfd, gyam, gondnok, feliigyeld, haztulajdo-
nos, iparos vagy gazda volt kételes gondoskodni, és az § rendeletiik vagy uta-
sitasuk folytan a csaladtag, a gyamolt, a gondnokolt, a lako, segéd, tanonc,
cseléd vagy munkas kovette el a kihagast, a biintetés csakis a rendeletet vagy
utasitast ado vonatkozasaban volt megallapithato.

Ha azonban az alarendeltségi viszonyban allo tettes a kihagast a hatosagi
kozegek felhivasa, intése vagy figyelmeztetése ellenére kovette el, akkor 6t
kellett megbiintetni.
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Orgazdasag ¢és blinpartolas csak az erdei kihagasok esetén volt biintethe-
t6. Mig a Btk. szerint a gondatlansagbol elkovetett vétség csak akkor biintet-
het6, ha ezt a Btk. Kiilonos része eldirja, addig a kBtk. szerint a kihagas az
esetben is biintetendd, ha azt gondatlansagbol kovették el, kivéve ha a kiha-
gast megallapitd jogforras csak a szandékos elkdvetést rendelte biintetni.

A biinhalmazatrdl a kBtk. a kovetkezok szerint rendelkezett:

— ha mindegyik kihagas csupan elzarassal biintetendd, az elzaras kiszabasara
egylittvéve egy Osszbiintetésben keriilt sor, ennek maximalis tartama ugyan-
az volt, mint az elzaras mellett kiszabott pénzbiintetés atvaltoztatasanak;

— pénzbiintetés halmazata esetén az altalanos maximum hatarain beliil kumu-
lacionak volt helye. Az ezeket helyettesito elzaras egyiittes tartamanak ma-
ximuma negyvenot, tizendt, hét és harom nap volt a szerint, hogy torvény-
be, miniszteri rendeletbe, torvényhatosagi vagy varosi szabalyrendeletbe
1itkdz6 kihagas volt-e;

—ha a kihagasok egy része elzarassal volt biintetendd, az dsszbiintetésként a
pénzbiintetést helyettesit6 elzaras egyiittes tartamanak maximuma kilencven,
huszondt, kilenc és 6t nap volt a szerint, hogy torvénybe, miniszteri rendelet-
be, torvényhatosagi vagy varosi szabalyrendeletbe {itk6z6 kihagas volt-e.

A Dbiintet6eljaras meginditasa hat honap, a kiszabott biintetés egy év alatt
éviilt el. Az eléviilés kezdetére, félbeszakitasara és hatdlyara, a magéanindit-
vanyra a Btk. volt az iranyado.

A kihagasok elbiralasa a kir. jarasbirosagok; vagy a kozigazgatasi hatosa-
gok hataskorébe tartozott a szerint, ahogyan a biinvadi perrendtartas életbe
1éptetésérdl szolo 1897. évi XXXIV. torvénycikk (a tovabbiakban: Bp.), illet-
ve a kihagast megallapito térvény vagy rendelet az egyik vagy masik hatosag
eljarasa ala helyezte.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ha — a kBtk.-t6] eltekintve —
valamely specialis torvény az abban meghatarozott kihagast nem utalta kife-
jezetten a kozigazgatasi hatosag hatdskorébe, akkor az a jarasbirosag; mig ha
a miniszteri rendeletben megallapitott kihagast kifejezetten nem utaltak a ja-
rasbirosag hataskorébe, tovabba a torvényhatdsagi vagy varosi szabalyrende-
letben megallapitott kihagas mindig a kozigazgatasi hatdsag elé tartozott.

A kihagasokat megallapito jogszabalyok:

— a kBtk.-ban foglalt kihagasok;

— egyéb torvényekben foglalt kihagasok;

— a miniszteri rendeletekben megallapitott kihagasok.
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A kihagasi tigyekben az itélkezés négy birdsag, illetve hatosag kozott oszlott
meg:
a) ha valamely torvényben megallapitott kihagast nyomtatvany tjan kovették
el, akkor ebben az esetben a Bp. szerint az eskiidtbirosagok itélkeztek;
b) a Bp. szerint a jarasbirdsagok hataskorébe utalt kihdgasok esetében a jaras-
birosagok itélkeztek;
¢) a kozigazgatasi hatosag hataskorébe tartozo kihagasok feletti eljarast a koz-
igazgatasi eljaras egyszerisitésérol szolo 1901. évi XX. torvénycikk, az
1880. évi 38,547. szamu beliigyminiszteri rendeletnek az idézett torvény al-
tal hatalyon kiviil nem helyezett rendelkezései, és egyes kihagasi csoportok
tekintetében a kihagasokat megallapito torvények, illetve miniszteri rende-
letek specialis intézkedései szabalyozzak.

A kozigazgatasi hatosagok elé utalt kihagasi ligyekben a rendéri biintetdbi-
raskodast a kovetkez6 hatdsagok gyakoroltak:

Elsé fokon

— kis- és nagykozségekben a foszolgabird, illetve a szolgabiro;

— rendezett tanacsu és torvényhatosagi joggal felruhazott varosokban a rend-
drkapitany, illetve a helyettese, ezek akadalyoztatdsa esetén a tanacs altal
ezzel megbizott tisztviseld;

— Budapesten az illetékes kertileti kapitany (a térvény, rendelet vagy szabaly-
rendelet altal az allamrendérséghez utalt kihagasok tigyében), egyébként a
keriileti eloljaro.

Masodfokon
— kis- és nagykozségekben és rendezett tanacsu varosokban az alispan;
— torvényhatosagi joggal felruhdzott varosokban a tanacs;
— Budapesten a f6kapitany vagy helyettese, illetve a tanacs.

Harmadfokon az illeté miniszter (beliigyi, foldmiivelésiigyi, honvédelmi, keres-
kedelmi).

Az eljaras meginditasa hivatalbol tortént. Illetékes rendszerint az elkovetési
hely hatosaga, ha azonban a feljelentés a vadlott lakohelyén eljaré hatosag-
nal tortént, akkor ez valt illetékessé, hacsak a vadlott az els6 hatdsagi intéz-
kedéstdl szamitott harom nap alatt kifogast nem tett, aminek alapjan az ligyet
az elkdvetési hely hatosagahoz tették at.
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Elsdéfoku hatosagok kozott felvetddo illetékességi dsszelitkdzés esetében
a masodfoku hatdsag, egyéb esetekben a beliigyminiszter dontott, kozigazga-
tasi hatdsagok és birosagok kozotti illetékességi Osszetitkozésekben a biroi
hatalom gyakorlasarél szolo 1869. évi IV. torvénycikk szerint a miniszterta-
nacsnak volt dontési joga.

A feljelentés alapjan a hatosagnak az eljaras sikere érdekében kotelessége
volt gondoskodni a blinjelek beszerzésérdl, tantik kihallgatasarol, a szakértdi
szemlérdl, illetve szakvéleményrol.

A vadlott elézetes letartoztatasanak rendszerint nem volt helye, kivéve, ha
a vadlottnak rendes lakohelye nem volt, vagy szokést kisérelt meg. A letar-
toztatas ilyen esetben is csak negyvennyolc oraig tartott, csak pénzbiintetés-
sel biintethetd kihagasok esetén pedig egyaltalan nem volt ra lehetéség. A le-
tartoztatast meg kellett sziintetni, ha megfelelé kezességet, kiilfoldieknél
pénzbeli garanciat nyujtottak.

A feljelentés alapjan végzéssel targyalast tliztek ki, vagy a kozigazgatasi
eljaras egyszerisitésérdl szolo 1901. évi XX. torvénycikk szerint biintetépa-
rancsot bocsatottak ki. Ennek azonban a rendéri biintetGeljarasban csak ak-
kor volt helye, ha a pénzbiintetést harminc koronat meg nem halad6 6sszeg-
ben szabtak ki, viszont — eltér6en a jarasbirdsagi eljarasban kibocsatott
blintet6parancstol — mar abban az esetben is végrehajthato volt, ha a terhelt a
kézbesitéstol szamitott tizendt napban az {ligy targyaldsat nem kérte, vagy
nem fellebbezett. A jarasbirdsagi eljarasban a terhelt passziv magatartasa is
targyalas kitlizését vonta maga utan.

A targyalason a vadlott helyett meghatalmazott képviseldje is megjelen-
hetett, de megtarthato volt a targyalas akkor is, ha sem a terhelt, sem a kép-
viseldje nem jelent meg. A targyalas szdbeli és nyilvanos, azon az eljar6 ha-
tosagi személy kotelessége volt az igazsag kideritésére szolgalé minden
adatot dsszegytjteni.

A terhelt tagadésa esetén a tantikat és a szakértot kihallgattak, de csak ak-
kor kellett ket megesketni, ha a targyalo hatdsagi személy, tekintettel el6-
adasuk jelentéségére, sziikségesnek tartotta. Kolcsonds sérelmek esetén a tar-
gyalas befejezéséig a terhelt viszonpanaszt emelhetett, ha ennek targya
kozigazgatasi hatosagok hataskorébe tartozott.

Az itélet hozatala el6tt meghallgattak a sértettet, a terheltet, esetleg ennek
képviseldjét. Az itélet, amely beismerésen vagy bizonyitason, esetleg szakér-
t6i véleményen is alapulhatott, felment6 vagy biintet volt, és kiterjedt az el-
jarasi koltségekre, valamint a szdz koronat meg nem haladd, a konkrét kiha-
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gasbol szarmazo kartéritési kovetelésre is. Ha ennek elbiralasa az eljarast
késleltette, polgari utra utasitottak.

A fellebbezést az 1901. évi XX. térvénycikk szerint a kozigazgatasi hato-
sagok hataskorébe utalt Osszes kihagasi ligyben a kihirdetés vagy kézbesités
utani napto6l szamitott tizendt nap alatt kellett bejelenteni, és halaszto hataly-
lyal birt.

A biintetést az itélet jogerdre emelkedése utan azonnal végrehajtottak, de
a kozigazgatasi hatosag az elzarasbiintetés megkezdésére egy izben harminc
napig terjedd halasztast adhatott. Az 1890. julius 28-an kelt 2608. szamu bel-
igyminiszteri rendelet szerint az elséfokt hatosag olyan itélete ellen, amely-
ben négy koronat meg nem haladé pénzbiintetést szabott ki, fellebbezésnek
nem volt helye, a masodfokon hozott itélet ellen pedig csak akkor, ha az el-
zarast vagy hiisz koronat meghaladé pénzbiintetést allapitott meg.

Targyalasi vagy fellebbezési hataridd elmulasztisa miatt az akadaly meg-
szlinése utani naptol nyolc nap alatt igazolast lehetett bejelenteni, amelyet
minden érdekelt részvételével targyalason biraltak el.

Az 1950-es évektdl az akkori jogalkotasi elveknek és jogpolitikai megfon-
tolasoknak megfelelen specialis formaban torvényerejii rendeletben szabd-
Ilyoztak bizonyos életviszonyokat, e jogforrasok megalkotasa a rendeleti for-
manak megfeleléen viszonylag egyszerli volt, joghatisa azonban a
torvényekével volt egyenrangu. A nyolcvanas évektdl jellemzéen mar nem, a
demokratikus atalakulas utan pedig értelemszeriien nem alkottak torvényere-
jl rendeleteket, de elenyészden kis szamban még mindig hatalyban vannak.

A masodik vilaghaborii utan jelentds valtozasok torténtek a magyar jog-
fejlédésben. A biintetd torvénykonyv Altalanos részérél szolo 1950. évi 1.
torvény a blncselekmények stly szerinti megosztasanak szikitésével
dichotomikus rendszert hozott 1étre, tovabba a kihdgasokra a blntettekre vo-
natkozo6 rendelkezéseket rendelte alkalmazni, ha a torvény méasképp nem ren-
delkezett. A kihagas biintetései az elzaras, a pénzbirsag, az elkobzas, a fog-
lalkozastdl eltiltas és a kiutasitas. F6 biintetésként az elzarast alkalmaztak, az
Osszes tobbi mellékbiintetésként funkcionalt.

A Bta. szerint: ,,Kihdgas az a tarsadalomra veszélyes tevékenység vagy
mulasztds, amelyet jogszabaly, renddrségi rendelkezés vagy a térvénnyel, az
Elndki Tandcs térvényerejii rendeletével, vagy a minisztertandcs rendeletével
erre felhatalmazott hatosag kihagassa nyilvanit.”™

4 1950. évi II. toérvény a biintet6torvénykonyv altalanos részérdl 72. §. Kihirdetve: 1950. méjus 18.
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,, A torvény a biincselekményeket sulyuk szerint csoportositotta. A kihdaga-
sokra is a biintettekre vonatkozo szabadlyokat kellett alkalmazni. Kiilonbséget
a kihdagdsok miatt kiszabhato jogkovetkezmények, szankciok kozott lehetett
tenni. Kihagas miatt kiszabhato volt: az elzaras, a pénzbirsag, az elkobzas, a
foglalkozastol eltiltas és a kiutasitas vagy fobiintetésként az elzarast alkal-
maztak, az osszes tobbi biintetés mellékbiintetéskent funkcionalt.””

Atdrveény ,, egybemosta tehat a felel6sségrevondsra iranyulo eljaras alap-
funkcioit: ugyanannal a szervnél helyezte el a nyomozoi-vadloi feladatokat,
ahol magat a dontéshozatalt, az itélkezést, anélkiil, hogy a dontés biroi feliil-
vizsgadlatardl gondoskodott volna . Ez azt jelentette, hogy ,, ugyanazon szerv
latta el a nyomozati cselekményeket, a vaddal kapcsolatos feladatokat és a
dontéshozatalt is, mindezt birésagi feliigyelet nélkiil. Az utobb emlitett prob-
léma késcbb jogallami kifogas célpontjava valt.””

Szankciorendszerét tekintve a torvény a pénzbirsag alkalmazasat rendelte
el altalanos biintetésként, minimalis szabalysértés esetében azonban lehetové
tette az elzarast is.

A torvény legnagyobb hibaja az volt, hogy nem adott bir6i utat, igazodott
a korabbi rend6ri és torvényhatdsagi biraskodas hagyomanyaihoz, egybe-
mosta tehat a felelésségre vonasra iranyuld eljaras alapfunkcioit: ugyanannal
a szervnél helyezte el a nyomozoi-vadléi feladatokat, mint ahol magat a don-
téshozatalt, az ,,itélkezést” anélkiil, hogy a dontés biroi feliilvizsgalatarol
gondoskodott volna. Nem a biintetdjogtol valo kiilontartas volt a baj, hanem
hogy az ligy nem juthatott tl a kdzigazgatason.

A kodex harom évtizedes mikodése idején jo néhany problémat nem tu-
dott feloldani.

Az 1971. évi 28. tvr. emelte vissza a vétséget, s ezzel egy kvazi trichotom
rendszer jott 1étre: blintett és vétség a biintetdjogban, és elkiilonitetten, de
szoros kapcsolatban az eldbbiekkel: a szabalysértés.

Az ujraszabalyozast tobb tényezd is elésegitette, ugyanis a rendszervalto-
z4s utdn csatlakoztunk az Eurdpa Tandcshoz, valamint ratifikaltuk az Embe-
ri jogok eurdpai egyezményét. E nemzetkdzi kotelezettségvallalas és a
63/1997. AB hatarozat vilagosan érthetové tette, hogy a jogalkotonak olyan
szabalysértési torvényt kell 1étrehoznia, amely lehet6vé teszi az elkdvetdk
tisztességes eljarashoz valo jogat, egyebek kozott joga lehessen ahhoz, hogy

5 Simon Attila: i. m. 93. o.

6 Kantas Péter: Szabalysértési jog. Altalanos rész. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2004, 9. o.

7 A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja. Beliigyminisztérium, Budapest, 2011.
julius 12.
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a ra vonatkozo ligyben birdésaghoz forduljon, és az dontsdn a vadrol, illetve a
szankciorol. A kodifikacio masik f6 eleme volt, hogy elzarast kozigazgatasi
szerv ne mondhasson ki, ezt csak birésag tehesse.

Ennek kovetkeztében 1999-ben megsziiletett a szabdlysértésekrdl szolo
1999. évi LXIX. térvény.

A szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény (a tovabbiakban:
Sztv.) kodifikacios el6készitése a nyolcvanas évek kozepén kezdddott az
Igazsagiigyi Minisztériumban, majd a masodik kodifikacios bizottsag 1993-
as megalakulasaval folytatodott, amely a Beliigyminisztérium égisze alatt te-
vékenykedett, munkaja az Sztv. tervezetének megalkotasaig tartott.

Az Sztv. végleges tervezetének elvi és jogi sarokpontjait az Europa Ta-
nacshoz valé csatlakozasunk, az Emberi jogok eurdpai egyezményének ra-
tifikalasa, a 63/1997. (XII. 12.) AB hatarozat, az 1078/1996. (VIL. 19.) kor-
manyhatdrozat, valamint az a dontés jeldlte ki, amely szerint az 0j
szabalyozasi modell a német jogrendszer szerinti mintat koveti majd, azaz a
szabalysértés elkiiloniil a biintetéjogtol, elbiralasa a kozigazgatasi hatosagok
hataskorébe tartozik, a birdi jogorvoslat lehetévé tételével.

A szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény 2000. marcius 1-jén
Iépett hatalyba, felvaltva a harminc évig hatalyos 1968. évi L. torvényt.

Az Sztv. mar a megalkotasa el6tt is hdrom-négy esetben, hatalybalépése
utan — az 0j szabalysértési torvény 2012. aprilis 15-i hatdlybalépéséig — har-
mincnégy modositason esett at. A torvénymodositasok célja a jelentkez6 ano-
malidk megsziintetése. A termetes joganyag tllszabalyozashoz vezetett, en-
nek a kovetkezménye a szabalysértési eljarasok lassiisaga, bonyolultsaga, az
elkovetd szamara az idéhuzas lehet6sége.

A gyakorlatban felvetddé jogalkalmazasi kérdéseket a jogalkotd nem a
torvény modositasaval oldotta meg, hanem 1ij térvényt alkotott: a szabdlysér-
tésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerrdl szolo 2012. évi Il. térvényt.

A 2012. évi II. torvény megalkotasanak koriilményei,
okai, sziikségessége

Amikor torvényt alkot a jogalkotd, az egyetemes megoldas az élet valamely,
addig irasban nem szabalyozott teriiletére. Mivel csak alkothat jogot, ezért
6vé a felel6sség, hogy az allando valtozasok tekintetében rugalmas legyen, az
0j teriiletet szabalyozza, a valtozo, illetve rosszul szabalyozott teriileteken
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modositson, hatalyon kiviil helyezzen. A szabalysértés teriilete az élet igen
széles részét atfogja, ezért a jogalkotd hatalmas terhet vesz a vallara annak
megfeleld szabalyozasaval. A mindenkori jogalkotas problémaja a nehézkes,
bonyolult alkalmazkodas a modern tarsadalom vivmanyaihoz.

Magyarorszagra altaldban a tilszabalyozas a jellemzd: aranyat tekintve
igen sok a joganyag. Az atlagembertdl tavol all a joganyagok megismerése,
nyomon kdvetése, igy aztan a jogalkalmazo kezében 6sszpontosul azok értel-
mezése, haszndlata, esetleg felvilagositas adasa. Az atlagembernek elég any-
nyi a torvénybdl, amennyire éppen sziiksége van, de ez megbonthatja az
egyensulyt az emberek jogkoveté magatartasa és a kovetendd jog kozott, em-
1ékeztetve arra a fontos jogdogmatikai tételre, hogy a jog nem ismerése nem
mentesit a felel6sség alol.

Amikor a régi Sztv.-r6l beszéliink, nem mondhattuk azt, hogy van egyet-
lenegy jogszabaly, illetve a 218/1999. kormanyrendelettel egyiitt egy kodex,
amely azokat a jogellenes cselekményeket rendelné biintetni, amelyek nem
érik el a buincselekmények tarsadalomra veszélyességét, hanem tobb jog-
anyagot is hozza kellett csatolni. Ennek a teriiletnek éppen ezért is szamtalan
problémaval kellett szembenéznie, és hatalmas fejlédésen ment keresztiil,
amig elérte a jelenlegi formajat.

A régi Sztv. biintetései és intézkedései eurdpai viszonylatban ,,gyengé-
nek”, kelld visszatartd erével nem jellemezhetének mondhatok, azok bonyo-
lult végrehajtasa szintén az elkdvetdnek kedvezett.

Mindez kartékonyan hat az allampolgarok jogkovetd hajlandosagara, a
problémas szabalyozas nem jelent kell§ visszatarto erot.

A gondok orvoslasat nem egy ujabb modositasban latta a jogalkotd, ha-
nem a régi értékeket megtartva, azok hibaibdl tanulva, a tarsadalom mai fej-
lettségének megfeleld torvényben kivanta megoldani.

Az uj szabalysértési térvény célja

,, Az uj szabalysértési torvény megalkotasanak célja egy olyan uj szabadlysér-
tési eljardsi rendszer kialakitasa, amely hatékony és gyors eljarasi lehetdsé-
geket biztosit az egyes szabdlysértési hatésdgok szamadra. A hatékony és
gyors eljardas mellett a torvény célja egy koltséghatékony eljards felépitése,
amelyben a szabalysértés elkovetdjének mar nem flizédik érdeke az eljarasi
cselekmények indokolatlan elhiizasahoz.

82012. évi II. torvény. Kommentar. HVG-ORAC, Budapest, 2012
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,, Cél a cselekmények elbirdlasaval kapcsolatban, hogy a szabalysértési
eljardasok megfeleljenek a hatékony, gyors iigyintézés kritériumadnak.””

A Kommentarban megfogalmazott célon kiviil jogalkotoi szandék volt az
is, hogy az anyagi és eljarasjogi anyagok tovabbra is egy térvényben foglal-
janak helyet. Az 0j torvény, immar eleget téve az emlitett szandéknak, tartal-
mazza az anyagi és eljarasjogi szabdlyokat, az egyes szabalysértési tényalla-
sokat, valamint a végrehajtasra és a nyilvantartasra vonatkozo 0j szabalyokat.
Ezaltal, ha modositasra, illetve kiegészitésre keriilne sor, azt a korabbiaknal
Iényegesen egyszeriibben tehetné meg a jogalkoto.

A legf6bb tarsadalmi cél mindemellett a kell6 visszatarto erd elérése. A ré-
gi torvény szabalyainak megvaltoztatasa, illetve az 0j jogi intézmények beve-
zetése mind e célt kivanja kielégiteni. A visszatartd er6t nem az allam biinte-
td folényeskedésének fitogtatasaval kivanjak elérni, hanem a szabalyok
egyszerisitésével segitik az allampolgéarokat a jogkdveté magatartashoz.
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DICZIG ISTVAN

A kriminologiai okkutatas és megeldzés
multja, jelene és jovije

Egy kutatas részeredménye

Ez az iras rendhagyod, nem koveti a tudomanyos kutatasok kialakult rendjét,
nem idéz mas szerzoktol, s6t a szerz6 korabbi dnmagatol sem. Tulajdonkép-
pen egy sziir6, amelyen az elmult 6tven év sajat kutatasi tevékenységem mult-
ja, jelene és ,,eredménye” sziirddik at a mai tudasom titkrében. Kerestem, de
nem talaltam meg a ,,végso igazsagot”. A részigazsagok sem alkotnak olyan
zart rendszert, amely nem vet fel 0j kérdéseket. Az a kérdés, hogy miként ala-
kult ki és formalodott évezredeken keresztiil az az emberi magatartas, amely
az Oshordat arra Gsztondzte, hogy adott tagjat kikozositse, ami egyenld volt a
halallal, milyen tudat vagy meggy6z6dés 6sztonozte és valtotta ki a vallas ki-
alakulasaval a maglyahalalra itélést, az allam megjelenésével pedig a biinteto-
jogi biintetést — maig feltaratlan. Ma sem tudjuk, hogy a tarsadalom normaitol
eltérd viselkedés miért csak egyes emberek magatartasaban, tevékenységében
jelenik meg annak ellenére, hogy életkoriilményeik — legyenek gazdagok vagy
szegények — a tobbségéivel azonosak. A téma pszichologiai és szociologiai
megkdzelitése sem hozott attorést, mert nem ad valaszt arra, miért éppen az
adott személynél alakult ki az a gondolat, amely a tarsadalom védelmét szol-
gald normak megsértéséhez vezetett. A biincselekmény elkovetését lehetdveé
tevo feltételek feltarasa (és megsziintetése) fontos, de tény, hogy ezeket a fel-
tételeket az emberek nagy csoportjabdl csak az adott személyek hasznaljak ki
vagy teremtik meg, holott az masoknak is rendelkezésére allt. Nem kapunk
valaszt a kérdés lényegére, hogy miért (?), hiszen a hozzaférdk szamara
ugyanazok a lehetségek éppen Ugy kihasznalhatok voltak. Kutatomunkam
soran mindig tobb 0j kérdés meriilt fel, mint amelyet megkiséreltem megolda-
ni. Az elért részeredmények azonban fontosak a tanulsagok levonasa szem-
pontjabol, de foként azért, mert az 0j kérdések felvetddésével 6sztonzést ad-
tak és 0j iranyt szabtak a kutatasnak. A mai gyors valtozasok kovetése
Onmagaban is nagy probatétel a tudomanynak. A korabbi ,,eredményeknek”
pedig mindinkabb csak tudomanytorténeti szerepiik marad.

A kriminologia nagy mulasztasa, hogy kutatdsai folyaman megallt a bii-
ndzés okaindl, és nem kereste az okok okait, a blindzés gyokereit. Megallt
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azoknal a tényezoknél, amelyek a biincselekményt kozvetleniil kivaltottak
vagy eldsegitették. A gyokerek, amelyek az egyénben, a tarsadalom életében
és gazdasagaban rejtéznek, feltaras nélkiil maradtak. Bebizonyosodott, hogy
a kozvetlen kivalto okok feltarasa utani intézkedések csak feliileti kezelésnek
bizonyultak. A felderitett visszaesék szama nem csokkent, az 0j ,,belépdk”
szama stagnalt vagy ndvekedett. Az dllamhatalom az 0j elkdvetésekre foként
a biintetd jogszabalyok szdménak novelésével vagy szigoritdsaval kereste a
megoldast, a megel6zésre pedig 0 szervek létrehozéasaval vagy megerdsité-
sével, illetve idonként a lehetévé tevd koriilmények csokkentésével valaszolt.
Ez pedig olyan, mint a kort alkotd, egy pontbol kiindulé 6nmagaba visszaté-
r6 koriv. Ez a ,,jaték” azonban a tarsadalomnak milliardjaiba keriil. Azok a
magyarazatok, hogy mi az oka annak, hogy a biiniigyi statisztika hol noveke-
deést, hol pedig csokkentést regisztral, csupan foltételezésen alapulnak. Ezt
erdsiti a latens biindzés 1étére és méretére vonatkozo kutatasok eredményte-
lensége. Az a kérdés pedig megvalaszolatlan, hogy mennyibdl deritették fel
azt a mennyiséget, amelyet a nyomoz6 hatosagok kimutatnak. A politika pe-
dig kifogyhatatlan az Gtletekbdl és magyarazatokbol, a tudomany pedig hall-
gat. Uj utakra és megkozelitésekre van sziikség.

Kutatasaim az utobbi évtizedben két iranyban indultak el. Egyik a tarsadal-
mi és gazdasagi viszonyokban rejl6 kriminalitast kivalto tényezok eddigieknél
mélyebb feltarasa, a masik az emberi tudatra kdzvetleniil hato, azt befolyaso-
16 tényezok vizsgalata volt. Az el6bbibe tartozott a tarsadalomban és gazda-
sagban rejlé biindzési okok okainak — a bilindzés gyokereinek — vizsgalata,
amely részeredményt hozott azzal, hogy sikeriilt kimutatni azok emberekre
hato befolyasat. Arra azonban a kriminoldgiai ismeretem nem volt elegendd,
hogy az emberi tudatban kialakul6 folyamat 1ényegét feltarjam. Erre a vonat-
kozd szakirodalomban sem talaltam valaszt. A pszichologia tudomanyanak
elébb-utobb vélaszt kell adnia arra a kérdésre, hogy milyen folyamatok jat-
szodnak le az emberi tudatban (a motivumok harcéban), amikor a személy a
kiilonbozo lehetdségek koziil miért a biintetenddt, a kockazatosat valasztja.
Befolyasolhato-e és hogyan az emberi magatartas akkor, amikor még nem késé.

Mindkét esetben szembetalaltam magam azzal, mi az oka annak, hogy
ugyanazok a koriilmények és hatasok miért csak az adott személyekben — a
tarsadalom elenyész6 kisebbségében — valtottak ki biincselekmény elkoveté-
sére iranyuld szandékot, a tobbség esetében pedig nem. A mar kialakult ve-
szélyhelyzet vizsgalata adott némi tampontot, de ott is felvetddott, hogy a
visszaesOk kozott is az egyik személynél igen, a masiknal nem lett kdvetkez-
meénye a veszélyhelyzet meglétének.
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Uj utakat kerestem. A hivatisom, amely t5bb évtizedes biiniildozési és
biinteté tigyvédi tevékenységben fejezddik ki, lehetdvé tette az elkdvetok
szazai életutjanak vizsgalatat. Ennek révén jutottam arra a kovetkeztetésre,
hogy az életutban lennie kell egy hosszabb vagy rovidebb idészaknak — ame-
lyet toréspontnak neveztem el —, amikor a személy letér a tarsadalom normai-
nak kovetésének utjarol. Kerestem azokat a lathato jeleket, amelyek a szan-
dék kialakuldsara utalnak. Azokat a jeleket rogzitettem, amelyeket a
toréspontok részének tekintettem. A jelek kutatdsa azonban nem volt egysze-
rl. Az elsé tiz-hisz esetben az eltérd életutak miatt kevés volt az azonos to-
réspont. Késébb azonban, részben a modositas hatdsara, tovabba a vizsgalt
esetek szamanak novelésével, kialakult egy azonosithat6 rendszer, amely a
blinds szandék felismerhet6 jeleire utalt. Ez azonban Gjabb problémat vetett
fel. A kutatas szinte laboratoriumi koriilmények kozott tortént. Rendelkezés-
re allt a személy, akire ra lehetett kérdezni, a vonatkoz6 iigy tényallasat az
iratok, majd az itéletek rogzitették. A biindzési szandékra utalo jelek tomeg-
jelenség szintjén torténd feltarasa jelentds elérelépés volt, tudomanyos érté-
ke vitathatatlan, de tovabbra is ismeretleniil maradt a biincselekmény csiraja-
nak, gyokerének létrejotte. Meg kellett elégednem azzal, hogy sikertilt a
kozvetlen ok okanak tomegjelenség szintjén torténd feltarasa, amely tovabb-
1épés volt a korabbi eredményekhez képest. Eljutottam azokig a tényezokig,
amelyek az ember tudatat befolyasoljak, aminek a kovetkezd 1épése maga a
kozvetlen ok létrejotte. Ez az a szakasz, amikor az emberi tudat még formal-
hato és a szandék megszakithat6. A megel6zésnek ebben a szakaszban kell
belépnie, mert az ok kialakulasa utan mar késo, a végrehajtas kovetkezik!

Felvet6dott azonban a kérdés, hogy felismerhetk-e (a biintetdiigy iratai
nélkiil) az életben is azok a jelek, amelyek az adott személy esetében mar t6-
réspontot (szandékot) jeleznek. A kutatas eredménye azt mutatta, hogy igen.
A birésagi itéletek szdzainak indokolasaban is szerepel, hogy ,,bar lathat6 je-
lei voltak a cselekmény bekdvetkeztének, de azt a sziilok (hatosagok) figyel-
men kiviil hagytdk”. Tovabbi kérdésként vetodott fel, hogy vannak-e olyan
személyek, akik képesek ezeket a jelzéseket idejében felismerni, és a személy
(féként a gyermek- vagy fiatalkort) életiitjat mas iranyba terelni. E nélkiil a
jelzések — mint a gyakorlat mutatja — csupan jelzések maradnak. A kérdésre
a valasz az, hogy nincsenek, vagy nagyon kevesen vannak. Ebb6l kovetke-
zik, ha eredményt akarunk elérni, olyan rendszert kell kialakitani, és szaza-
kat, ezreket kiképezni, akik képesek a szandék kiils6 jeleinek felismerésére;
ez utdn pedig a szandék kialakuldsanak folyamataban segitden belépni.
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A jelenlegi biinmegelézési gyakorlat azért hatdstalan, mert hianyzik az
észleld és reagald rendszer.

Ma a bilinmegeldzésért szervezetek sokasaga felelds, de ez a felel6sség
csak altalanossagban, ,,papiron” létezik. A tevékenység eredménye mérhetet-
len. Egyetlen elénye, hogy az allamnak latszolag kevésbe keriil, hiszen a ko-
vetkezményeket, a nyomozas és a biintetés-végrehajtas kovetkeztében felme-
riilé koltségeket késobb fizeti meg a tarsadalom.

Az 0j rendszer felépitését az altalanos és a kozépiskolaban kell elkezdeni.
Az ,iskolarendérség” helyett egyetemen és féiskolan képzett kriminalpszi-
chologus tanarokra van sziikség, akik képesek a korai korban megjelend to-
résvonalak felismerésére, és a folyamat megallitasara. Olyanokra, akik veze-
tik az erkolcstanérakat, tartjak a kapcsolatot az osztalyfonokokkel, a
tanulokkal, a sziilékkel, akiknek a feladatkorébe tartozik a ,,problémas ese-
tek” kezelése. Itt azonban nem szabad megéllni. Tovabb kell 1épni a felsGok-
tatas iranyaba.

A jogtudomanyi egyetemeken kiviil, ahol kotelez6 tantargy, valamennyi
fels6foku intézményben is kotelezé vizsgatantargyként kell bevezetni a kri-
minoldgia oktatasat. Az egyetemet, foiskolat végzett hallgatok elébb-utobb
vezetOk lesznek, szerencsés lenne, ha nem az életben talalkoznanak elészor a
biincselekmények kiilonboz6 fajtaival. Ha ezek a kriminologiat is ismerd ve-
zet6k képesek felismerni az altaluk vezetett gazdasagi szervnél vagy intéz-
ménynél azokat a jeleket (toréspontokat), amelyek biincselekmény gyantjat
keltik, idejében tehetnek 1épéseket azok megszakitasara, vagy a hatdsagok fi-
gyelmének felkeltésére. Az sem elhanyagolhaté szempont, ha a biincselek-
mény biintetjogi kovetkezményei mar az életnek ebben a szakaszaban rog-
z6dnek a hallgatok tudataban.

Osszegzés

A felismer6 és reagalé rendszer létrehozasanak mikéntje az oktatasi rendszer-
be belépés eldtti és az utana kovetkez6 id6szakra vonatkozoan nem lehet tar-
gya e tanulmanynak. Ahhoz az egész allamigazgatasi és szocialis rendszer is-
meretére van szikség. Ehhez megvannak a kivalé szakemberek a
Beliigyminisztérium szerveinél. Az allami és gazdasagi szerveknél is sziikség
van az észleld, reagald rendszerre. Ma gyakori az az eset, amikor a biinos
szandékra utalo jeleket mar a ,,laikus” is észleli, de a reagalé rendszer nem
miikodik. Politikai dontésre, kormanyhatarozatra van sziikség ahhoz, hogy a
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megeldzés 1j formai a meglévd és mikodo allami szervek rendszerébe be-
épiiljenek, esetleg 0j szervek létrehozasaval egésziiljenek ki.

Jelen tanulmany keretei azt sem teszik lehet6vé, hogy az Gigynevezett to-
réspontok felismerhetd jegyeivel foglalkozzam. Ezek publikalasa részben
mar megtortént, de részletes leirasuk meghaladja egy publikacio terjedelmét.

Végiill meg kell emliteni a felismerd és reagalé rendszer anyagi és tarsa-
dalmi elényeit. A rendszer alkalmas arra, hogy a gyermekek, fiatalkortiak és
felnottek ezrei keriiljék el a koltséges hatosagi, késobb a biintetdeljarast, vé-
giil a bortont. A magyar tarsadalomnak pedig nagy sziiksége van a kézmoral
javitasara.
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BOROCZ MIKLOS — VARALJAI TIMEA

Az Europai Unio EUPOL misszioja

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2007. jinius 15-én hozta l1étre az EU afganisztani
rendfenntartd missziojat (European Union Police Mission in Afghanistan). A
telepités jogi hatterét a 2007/369/KKBP egyiittes fellépés (2007. méajus 30.)
adta meg. A tanacs az EUPOL {6 feladataként hatarozta meg, hogy elémoz-
ditsa Afganisztan teljes korti és aktiv szerepvallalasat a nemzetkozi kozosség-
ben, valamint hogy el6segitse az orszag terrorizmus altali fenyegetéstdl, a
sz¢élsdségektdl és a szervezett biindzéstdl mentes jovojének megvalodsitasat.
Az EUPOL az uni6 igen fontos allomésa a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kaban, mivel ezzel bizonyitotta elszantsagat a terrorizmus és a szélsdségek
elleni kiizdelem terén. A talibok és az altaluk tamogatott terrorszervezetek je-
lentds biztonsagi kockazatot jelentenek mind az Amerikai Egyesiilt Allam-
okra', mind pedig az eurdpai orszagokra?®, ezért sziikségessé valt a katonai be-
avatkozas mellett a rend6ri és titkosszolgalati jelenlét megszervezése is.
Ezzel az intervencioval a szévetséges allamok anyaorszagi biztonsaga is je-
lentdsen novekedhet, mivel Afganisztdn nemcsak terrort importal, hanem a
vilag 6piumtermesztésének nagyhatalma, e terméknek f6 célalloméasa Eurdpa
és az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az aktiv beavatkozas mellett érdemi lépé-
sek torténtek a terrorfinanszirozas visszaszoritasara is, ez kezdte ellehetetle-
niteni az illegalis szervezetek mitkodését. A stabilitast azonban a szovetséges
erdk egyediil nem képesek kivivni, ezért érdekeltek egy olyan multikulturalis
rendOrség felallitisaban, amely a jogszabalyok és az emberi jogok tisztelet-
ben tartdsaval képes megteremteni egy jogallamot jellemzd kozbiztonsagot.
Azért is tartjuk fontosnak a misszié bemutatasat, mivel a rendfenntartok ha-
borts kornyezetben végzik feladataikat, és nem ritka, hogy tdmadasok cél-
pontjaiva, olykor aldozataiva valnak. Az EU éaltal miikddtetett missziok ko-
ziil az EUPOL az egyik legveszélyesebb, ezért az abban elkovetett legkisebb
hibak is konyorteleniil visszaiithetnek. Kutatasi teriiletiink vonatkozasaban
biztonsagpolitikai szempontbdl relevanciaja a rend6ri komponensnek van,
ezért a tanulmany foként ennek a teriiletnek a bemutatasara korlatozodik.

1 Példaul a World Trade Centert ér 2001. szeptember 11-i terrortamadas.
2 A 2004. marcius 11-i madridi, illetve a 2005. julius 7-i londoni terrortamadasok.
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Az afganisztani konfliktus
torténelmi hattere’

Tekintettel arra, hogy a tanulmany f6 irdnyvonala egy biztonsagi helyzetkép
vazolasa, ezért eltekintiink az orszag teljes torténetének ismertetésétol.

A modern Afganisztan megsziiletése 1738-ra tehetd, amikor is Nadir sah
hadseregével elfoglalta Kandahar korzetét és tobb jelentdsebb varost. Nadir
sahot* 1747-ben megolték. Ekkor a sah egykori katonai parancsnoka, Ahmed
Sah Abdali 6sszehivta az afgan torzsfonokok tanacsat, amely elismerte ki-
ralynak.

1751-ben Ahmed Sah hadseregével meghdditotta a mai Afganisztant, Pa-
kisztant, Iran egy részét, s6t egészen Delhiig is elért. Ahmed Sah 1772-es le-
mondasa utan fia, 7imur Sah vette at a hatalmat, aki a févarost Kandaharbol
Kabulba tette at.

A XIX. szdzad angol-afgan habortiban Afganisztan elvesztette teriileté-
nek nagyobb részét, az autonomiajat, és brit fennhatosag ala kerilt. 1919-ben
Amanullah kan 1épett tronra, és sikeriilt visszaszereznie Afganisztan teljes
figgetlenségét. A brit megszallas alatt az afganok altal lakott teriiletet meg-
osztottak a Durand-vonal® mentén, amely kés6bb a brit Afganisztan allamha-
tara lett.

Afganisztan legnyugodtabb id6szaka 1933 és 1973 kozott Zahir sah kiraly
uralma alatt volt.

1978-ban a kommunista Afgan Demokratikus Néppart altal vezetett nép-
felkelés tort ki, és az uralkodot és csaladjat kivégezték.

A Szovjetunio ekkor katonai segitséget nyujtott a frissen alakult kommu-
nista hatalomnak. A szovjet csapatok 1978. december 27-én Iéptek az orszag-
ba, és egészen 1989-ig harcoltak, de az iranyitast soha nem sikeriilt teljesen
megszerezniiik a gerillaharcot folytatod torzsek és a mudzsahid® felkel6k fo6-
16tt. Végiil az elszenvedett veszteségek és a nagy nemzetkdzi nyomas hatésa-
ra a Szovjetunié 1989-ben kivonult. A szovjet katonai beavatkozas kovetkez-
tében mintegy Otmillio afgan menekiilt kiilfoldre; megkozelitdleg masfél
millidan vesztették életiiket.

3 Balogh Andras: Azsia a hossza 19. szazadban. Afganisztan. In: Vadasz Sandor (szerk.): 19. szazadi
egyetemes torténelem. Korona Kiado, Budapest, 2005, 711-712. o.

4 Feltehetden az unokadccse, Ali Kuli utasitasara.

5 Az Afganisztan és Pakisztan kozotti, nagyjabol 2640 km hosszii hatarszakasz.

6 ,Isten harcosai”, azok a muszlimok, akik részt vesznek a dzsihadban, a muzulman foldek fegyveres
megvédésében.

114 Bordez Miklos — Varaljai Timea: Az Eurdpai Uni6 EUPOL misszioja



A hideghéborus idészak masik szuperhatalma, az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok sem maradt ki az események befolyasolasabol. Carter elndk jovaha-
gyasaval a CIA a pakisztani titkosszolgalat (Inter-Services Intelligence; ISI)
felhasznalasaval katonai felszerelést adott és kiképzést tartott a mudzsahid
felkeloknek.

A szovjet kivonulas utdn Moszkva 1992-ig folytatta Nadzsibullah elndk
tamogatasat. A szovjet tamogatas megsziintével az orszag hadurai kozott fel-
erdsodtek a harcok. Ez id6 tajt emelkedett ki a vallasi-politikai nézeteken ala-
pul6 Taliban mozgalom. A taliboknak 1996-ban sikeriilt elfoglalniuk Kabult,
majd 2000 végére az orszag teriiletének kilencvendt szazalékat. Az Eszaki
Szovetség nevil ellenzéki csoport, csak Badahsan tartomanyt tudta megtarta-
ni. A Taliban az iszldm jog szerint uralkodott. Ennek alapjan sulyosan korla-
toztak a lakossag szabadsagat és az emberi jogokat. A ndket eltiltottak a pénz-
keresettdl, a lanyokat Kkitiltottdk az iskolakbol és az egyetemekrdl. Az
ellenszegiiléket azonnal megbiintették. A kommunistakat szisztematikusan
felkutattak, és kézfejiket, karjukat levagtak. 2000-ben a maktermesztést is
betiltottak, de kés6bb szemet hunytak felette, ugyanis a bevételeik jelentds
része az 6piumeladasokbol szarmazott.

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadas utan az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok hadjaratot inditott az al-Kaida terrorszervezet és vezet6je, Oszama bin
Laden ellen. A szervezetnek ekkor jelentds bazisa volt Afganisztanban. A bin
Laden alapitotta terrorszervezet célja egy vilagkalifitus megteremtése volt,
amelyben egyesitik az sszes muszlimot. Bin Laden a talibok egykori vezé-
re, Omar molla kérésére koltozott Afganisztanba 1996-ban. Az amerikaiak
felvették a kapcsolatot a volt mudzsahidekkel is, valamint a talibokkal szem-
ben az afgan atmeneti hatosag élére segitették hatalomra jutni Hamid Karzai
elnokot, akit az afgan torzsek is elfogadtak. Id6kozben a NATO 2003-ban at-
vette a nemzetk6zi katonai kontingens, a Nemzetkozi Biztonsagi Kozremii-
kodo Erd (International Security Assistance Force, a tovabbiakban: ISAF)
féparancsnoksagat.

2004-ben uj alkotmanyt fogadtak el, és még ebben az évben megvalasz-
tottak Hamid Karzait az Afganisztani Iszlam Koztarsasag elnokének.” A kép-
viseld-valasztasokat 2005-ben tartottak, ez utan, hossza kihagyast kovetden,
Osszelilt az afgan térvényhozas.

7 Hamid Karzait 2009-ben Gjravalasztottak.
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Afganisztan allamszervezete, kozigazgatasa®

A nyugati tipusu allamszervezetet a 2004 januarjaban ratifikalt alkotmany te-
remtette meg, elvalasztva a torvényhozoi, a végrehajtoi és az igazsagszolgal-
tatoi hatalmat. A torvényhozéds a kétkamards Nemzetgyllés kezében van,
amely a Bolcsek Hazabol (Meshrano Jirga) (102 képvisel6i mandatum), a tu-
lajdonképpeni fels6hazbol, valamint a Polgarok Hazabol (Wolesi Jirga) (ma-
ximum 250 képviseléi mandatum), mas néven az als6hazbdl all. A legutobbi
képvisel6-valasztas 2010. szeptember 18-an’ volt, ezen a pastuk 96, a hazarak
61, a tadzsikok 53 mandatumot szereztek, a tobbi parlamenti hely a fennma-
rad6 népcsoportok kozott oszlott meg.

Az allam- és kormanyfoi tisztséget 6tvozi az elndki poszt, amelyet 2014.
szeptember 29. Ota Asraf Gani tolti be. Az els6 alelnok jelenleg Abdel Rasid
Dosztum, a miniszterelnok pedig Abdullah Abdullah. Az elnokat, az alelndkot
és a miniszterelnokot kozvetleniil valasztjak 6t évre, a legutobbi elndkvalasz-
tas elsd forduldja 2014. aprilis 5-én, masodik forduldja 2014. junius 14-én
volt." A kormany huszonét miniszterbdl all, 6ket az elndk jeldlésére a Nem-
zetgylilés valasztja meg.

A jogrendszer a polgari jog, a szokasjog és az iszlam jog keveréke. A leg-
fobb birdi hatalom a legfelsébb birosag (Stera Mahkama), ezen kiviil felsébb
és helyi birosagok is mitkodnek. Az orszag igazsagiigyi rendszerének része
tovabba az igazsagiigyi minisztérium, valamint a bonni egyezménnyel l1étre-
hozott afgan fliggetlen emberi jogi bizottsaga (Afghan Independent Human
Rights Commission), amely a haborts biindk ¢s az emberi jogok megsértésé-
nek nyomozasaval foglalkozik.

A helyzet a Pakisztannal hataros déli tartomanyokban, féként Nimrtizban,
Helmandban, Uruzganban és Kandaharban a legsulyosabb, ugyanis itt a leger6-
sebb a talibok befolyasa, a kozponti kormanyzat szinte el sem ér ide. Emiatt
ezekben a tartomanyokban a legaktivabbak a terroristk, itt vannak a legheve-
sebb harcok és a legtobb 4ldozat. Afganisztan harmincnégy tartoméanyra tago-
16dik, ezek nem tartoznak az ISAF fennhatosaga ala. Az ISAF mas felosztas
szerint miikodik, tobb nemzetkozi katonai parancsnoksag iranyitasa alatt all."

8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
9 Nem Osszekeverendd az elndkvalasztassal!
10 http://hu.curonews.com/tag/afgan-politika/
11 Fovarosi régioparancsnoksag (Kabul), Déli régioparancsnoksag (Kandahar), Délnyugati régioparancs-
nokséag (Laskar), Nyugati régioparancsnoksag (Herat), Fszaki régioparancsnoksag (Mazari-Sarif), Ke-
leti régioparancsnoksag (Bagram).
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Az ISAF létrehozasanak az volt a célja, hogy megvédje az afgan népet,
felépitse az afgan fegyveres erdket, amelyek mar képesek lesznek nmaguk-
tol fenntartani a biztonsagot, fellépni a lazadok ellen, és megerdsiteni a koz-
ponti kormanyzatot. A szervezet 2003 ota kozvetlen NATO-iranyitas alatt
mitkodik.

Az ISAF jelenleg negyvennyolc nemzet katonaibol, mintegy tizenharom-
ezer fovel, 6t parancsnoksag alatt vesz részt feladatai ellatasaban.” A csapa-
tok a jelenlegi informaciok szerint 2014 végéig maradnak az orszagban, a
csapatkivonasok mar 2013-ban megkezdddtek.

Afganisztani helyzetkép

Afganisztanban szamtalan nemzetkozi, katonai, dllami és nem kormanyzati
szervezet (Non-Governmental Organization; NGO) folytat képzést, nyujt se-
gélyeket. Megprobalnak koézremiikodni egy demokratikus allam kiépitésé-
ben. Az orszagba érkez6 kiilféldiekben joggal meriil fel a kérdés, hogy iga-
zabol mi a kiilonboz6 missziok célja, és hogyan lehet barki is biztos abban,
hogy a demokratikus 4llamforma az, ami mindenkinek a legmegfelelbb. Mi-
ért akar a Nyugat mindenaron demokraciat épiteni egy muzulman allamban,
ahol az élet megrekedt k6zépkori szinten?

Afganisztanban a ndk nem vezethetnek, sok helyen a lanyok még iskolaba
sem jarhatnak, illetve az iskolak — f6leg a lanyiskolak — elleni tdimadasok sem
ritkék, a korrupci6 pedig természetes része a hétkoznapoknak. Eletképes elkép-
zelés-e az, hogy az eurdpai vagy amerikai minta miikddhet Afganisztanban?

A kulturak kozotti kiilonbséget tovabb mélyiti a nagyjabol hétmagyaror-
szagnyi orszag foldrajzi tagoltsaga. Eleve nagy kiilonbségek tapasztalhatok
az orszag északi, déli, keleti és nyugati részei kozott, ezt tovabb mélyitik a
varosok ¢és a tavoli vidékek kozotti kiilonbségek. Ennek kovetkeztében van-
nak olyan elszigetelt telepiilések, amelyeken szinte a teljes lakossag analfa-
béta, sok helyen nincs elektromos aram, vagy ivoviz.

Az elmaradottsag mértékét jol szemlélteti, hogy példaul Badahsan tarto-
many az év harom honapjaban — miutdn megkezddédik az es6zés — megkoze-
lithetetlen. A 2009-es parlamenti valasztasok soran egyes helyekre csupan
szamarhaton volt lehetséges eljuttatni a szavazdlapokat.

12 http://www.isaf.nato.int/
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Ebbol kovetkezik, hogy Afganisztan wjjaépitéséhez kiilonbozo, a foldraj-
zi adottsagokat figyelembe vevd, az etnikai sszetételnek és fejlettségi szint-
nek megfelel6 programok kidolgozasa és végrehajtasa sziikséges.

E programok megvalositasanak korlataira két példat kivanunk bemutatni,
ezek egész Afganisztanra jellemzdk, és ezzel allomashelytdl fiiggetleniil,
minden EUPOL-nal dolgozo6 személy szembesiilt.

Az elsé az analfabetizmus nagysagrendje. Az afgan renddrség felvételi
kovetelménykeént egy ideig kozépiskolai végzettséget kovetelt meg, ez a szint
napjainkra az altalanos iskola harmadik osztalyanak kovetelményszintjére
csokkent. Vagyis a rendéroknek szinte csak a szamokat kell ismerniiik, és
még ezt a kritériumot sem tudja mindenki teljesiteni a testiiletben!

Masodikként a nyugati és az afgan (biintet6-) jogi rendszerek kozotti kii-
16nbség szembeotls. Nagy eltérés, hogy ami a nyugati jogrendszerekben tel-
jesen magatol értddon bilincselekményi kategoria, az a tradicionalis jog sze-
rint nem minGsiil annak, az afgin emberek még csak el sem itélik. Igy az
afgan torvények szerint a szerelemféltésbol elkovetett emberolés, erészakos
kozosiilés vagy mas, csaladon beliili erészak fogalomkorébe esé cselekmé-
nyek nem sziikségképpen biintetenddk. Olyan esetek is eléfordultak, amikor
mindezt egyenesen a nd hibajaként értékelték.

Afganisztan biztonsagi értékelése

Altaldnos értékelés

Az afgan nemzeti rendérségnek (Afghan National Police; ANP) jelenleg
szazotvenhétezer” tagja van, az EUPOL és az ISAF folyamatosan képzi 6ket.
Az afgan nemzeti renddrséghez a kovetkezok tartoznak:

— az afgan nemzeti renddrség specialis egysége (Afghan National Civil Order
Police), amely foként az oszlatasokért és a rendkiviili helyzet kezelésért fe-
lelés;

— a rendGrség hatarrendészeti részlege (Afghan Border Police);

— arenddrség egyenruhas része (Afghan Uniform Civilian Police), amelyhez f6-
ként kozlekedésrendészeti, kozrendvédelemi, illetve biinligyi szakag tartozik;

— a rend6rség korrupcidellenes részlege (Afghan Anti-Crime Police).

13 Jane’s Sentinel Country Risk Assessments. South Asia. Issue, no. 30, 2012, p. 66.
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A renddrség jelenleg nem tudja dnalldan ellatni feladatait, jelentds tdmoga-
tasra szorul a nemzetkozi erék részér6l. F6 feladata egyel6re a kozbiztonsag
fenntartasa, valamint a maktermés irtasa lenne, ezt azonban a kiilonféle fegy-
veres csoportok rendszeres tamadasai miatt csak gyenge hatékonysaggal tud-
ja végrehajtani.

A renddrség mellett 2010-ben létrehoztak egy programot a helyi szintii
renddrség (Afghan Local Police; ALP) megteremtésére. Tagjait az 6regek ta-
nacsanak jovahagyasaval a helyi lakossagbol valasztjak meg, f6 célja a tali-
bok befolyasanak csokkentése. Az ALP-nek jelenleg huszezer tagja van. A
program sikeresnek mondhato, ugyanis a talib befolyas csokkent Helmand,
Kandahar, Nimrtz és Uruzgan tartomanyokban.

Létrehoztak egy autopalya-rendérségként mikodd egységet is (Afghan
Highway Police) is.

A renddrségen mintegy Ot szazalék a n6i munkatarsak aranya. Szakmailag
kiemelkedo teljesitményt nytjtanak, a képzéseken az atlag felett végeznek,
ennek ellenére korantsem a képességeiknek megfelelé beosztast toltenek be.

Nyilt titok, hogy a kozépvezetdi szint feletti, valamint a ,,jovedelmez6™™*
beosztasokat meg kell vasarolni. Emellett a kivalasztasnal fontos szerep jut
az adott személy etnikai, torzsi hovatartozasanak, valamint a csaladi kapcso-
latainak, ami olykor a szakmaisag ellen hat.

A titkosszolgalati feladatokat az afganisztani nemzeti biztonsagi igazgato-
sag (National Directorate of Security; NDS) latja el, de az amerikai hirszer-
z0 szolgalatok tevékenysége is jelentGs az orszagban.

A légierdt (Afghan Air Force; AAF) is magaban foglalo afgan fegyveres
erbknek (Afghan National Army; ANA) szazhetvenotezer” katona a tagja. A
hadsereg fejlesztése is folyamatos, egyelére a NATO-tagallamok felajanlasai-
bol szerelik fel haditechnikaval. Jelenleg foként nyugati eszkozoket kapnak, de
jelentds készletek vannak raktaron a szovjet haditechnikabol is.' Ezres nagy-
sagrendben taldlhatok katonai dzsipek és pancélozott szallitd harcjarmuivek, tii-
zérségiik, egyéb nehézfegyverzetikk elhanyagolhato. Légierejiik egyeldre a
szallitofeladatok ellatasara koncentralodik, ehhez hasznalt teherszallitd
repiillégépeket'” és szallitohelikoptereket'® kaptak kis mennyiségben. A hadse-
reg képzését is az ISAF végzi. Afganisztannak nincsenek CBRN-fegyverei.

14 P¢ldaul ellenérzpont-parancsnok.

15 Jane’s Sentinel... i. m. 53. 0.

16 Tobb szazezer kézifegyver, 16szer.

17 Amerikai gyartmanya C—130 Hercules.

18 Orosz gyartmanyu Mi-17, és modernebb valtozatai.
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Afganisztan torténelme mindenben kedvezett annak, hogy a terroristak
megfeleld helyet taldljanak az orszagban: teriiletének nagy része lakatlan, a
hegységekben sok a barlangrendszer. Szegényes az infrastruktara, gyér az it-
halozat, gyenge a kozponti kormanyzat. A hivatalos személyek, koztik a
fegyveres szervek tagjai is konnyen korrumpalhatok az dllami bérek alacsony
szintje miatt, amit rdadasul nem is minden esetben kapnak meg.

Afganisztanban a terroristdk vallasi fanatizmustol feltiizelve, veszteniva-
16 nélkiil, elszantan kiizdenek. Sokan nem tudnak és nem is akarnak beillesz-
kedni a tarsadalomba. Egyrészt munkalehetdségiik sem lenne, amibél ellat-
hatnék a csaladjukat, masrészt a helyi hadurak, vagy a talibok gondoskodnak
a sziikséges életfeltételekrdl. Egy-egy elesett csaladtagja miatt sok terrorista
személyesen is érintett a folyamatos haborukban.

Afganisztanban szamos terrorista csoport mikodik, koziiliik a legjelentd-
sebb immadron a Hakkani-halézat (Hagqani Network). Korédbban ezt a pozici-
ot az al-Kaida toltotte be, amely jelenleg is szoros kapcsolatban all a talib
mozgalommal, a pakisztani talib mozgalommal (7ehrik-e-Taliban Pakistan;
TTP) és a Laskar-i-Taiba szervezettel. Az Egyesiilt Allamok altal 2001-ben in-
ditott habor is annak a kdvetkezménye volt, hogy az akkor uralmon 1évé talib
rezsim, Omar molla vezetésével menedéket nyujtott, sét tamogatta is az al-
Kaida szamos alakjat, koztiik Oszama bin Ladent. Annak ellenére, hogy az al-
Kaida ebben a térségben egyre veszit a jelentdségébdl, a terrortdmadasok min-
dennaposak Afganisztanban. Ezek hol kifejezetten katonai célpontok, hol a
polgari lakossag ellen iranyulnak, céljuk, hogy a helyi lakossag semmilyen
formaban ne tdmogassa a hivatalos kormanyt, valamint a szovetséges erdket,
és emiatt a nemzetkdzi er6k kénytelenek legyenek elhagyni az orszagot. A ter-
roristak f6 modszere a robbantas, amelyet vagy ut mellé (improvised explosive
device; IED), vagy gépjarmire (vehicle-borne improvised explosive device;
VBIED), vagy ongyilkos merénylére” telepitett robbanoeszkozzel hajtanak
végre. A robbantasok utan rendszerint kézifegyverekkel is tdmadjak a célpon-
tokat, majd a szovetséges erdk megérkezésekor visszavonulnak.

A terror elleni kiizdelem nehéz, mivel egyrészt csak kivaléan képzett ka-
tonakkal lehet sikeresen végrehajtani, masrészt a valaszcsapasok kozben a
szovetséges ¢és az afgan er6knek a polgari lakossag épségével is torddniiik
kell, mig ez a terroristakat nem érdekli. Gyakran civil épiiletekbe, vagy civi-

19 2011. junius 25-¢én talib fegyveresek egy nyolcéves kislanynak adtak robbanoanyagot, aki azt miiko-
désbe is hozta. Az egyetlen aldozat a kislany volt.
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leket pajzsként felhasznalva harcolnak, ennek kovetkeztében jelentds a pol-
gari aldozatok szama.

A jelent6s haditechnikai folény ellenére az ISAF-er6knek is nagyok a
veszteségei, mindez rossz hatassal van az itt szolgal6 katonak harci moralja-
ra. Nehézséget okoz tovabba, hogy a terroristdk esetenként beszivarognak a
szovetséges erok altal kiképzett afgan fegyveres er6k soraiba, majd ott kove-
tik el merényleteiket.”

Egyes amerikai forrasok szerint az orszagban tevékenykedd terrorista cso-
portok jelentds segitséget kapnak a szomszédos Pakisztanbol is, ahol t6bb ki-
képzdkozpont miikodik, és szamos fegyverraktar és terrorista bazis talalhato.
Pakisztannal az orszagnak 2430 km — raadasul a déli, zomében talibok ural-
ta tartomanyokkal — k6z6s hatarszakasza van, igy szinte lehetetlen a terroris-
tak utvonalainak feltérképezése és megsziintetése. Ezt kihasznalva sok terro-
rista Pakisztanbol indul merényleteket végrehajtani Afganisztanba, majd
visszatér oda. Az Egyesiilt Allamok ezért is fokozta pakisztani jelenlétét, és
egyre tobb terroristat sikeriil még Pakisztanban kiiktatnia.”' A térségben vég-
zett er6feszitések kovetkeztében az al-Kaida helyi aga fokozatosan gyengiil,
de eldtérbe keriilnek az al-Kaida mas térségben miikodo szervezetei?, illetve
egyéb szervezetek.

A terrorizmus elleni kiizdelem f6bb iranyvonalait a helyesnek tartjuk, mi-
vel az Opiumtermesztés és -kivitel radikalis csokkentésével elapadnanak a
talibok anyagi forrasai, igy megsziinne, vagy legalabbis megneheziilne a ter-
roristak finanszirozasa is. Ezt segiti eld a hatalyos unids szabalyozas is,
amely jelent6sen korlatozza a terrorizmus Eurdpai Unidbol torténd finanszi-
rozasat. Sziikséges lenne azonban az afgan fegyveres erék intenziv, mindsé-
gi és mennyiségi fejlesztése, valamint a rend6rség lazadok elleni miiveleti
képességének (Counter-Insurgency, COIN) ndvelése is. Ezekkel az intézke-
désekkel, valamint a szovetséges erdk fokozatos kivonasaval valdsziniileg a
terroraktivitas is csokkenne a térségben, hiszen a terroristaknak egyrészt nem
lenne mivel, masrészt nem lenne miért harcolniuk.

20 Green-on-Blue tamadasi modszer.

21 Az al-Kaida vezetdjét, Oszama bin Ladent is a pakisztani Abbotabad varosban likvidaltdk 2011. ma-
jus 2-4n.

22 Az al-Kaida magreb allamokbeli szarnya (Al Qaeda in the Islamic Maghreb; AQIM), és az al-Kaida
az arab-félszigeti szarnya (al-Qaeda in the Arabian Peninsula; AQAP).
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Személyes tapasztalatok az afganisztani biztonsagi helyzetrél

Afganisztan a mai napig hadmiiveleti teriilet, igy a misszio tagjai taborokban
laknak. Ezek Kabulban, az EUPOL f&parancsnoksagan, illetve egy Green
Village-nek nevezett 6rzott taborban taldlhatok. A Kabulon kiviil szolgalatot
teljesitd tagokat pedig ISAF-tdborokban szallasoljak el.

A kozlekedés kizarolag pancélozott autoban, minimum két, felfegyverke-
zett személlyel lehetséges, akik lehetnek a misszid tagjai, ha jogosultak fegy-
verviselésre. A kisérés torténhet még ugynevezett CP-tiszttel is.”

Mivel a misszioban dolgozé személyek az idejiikk nagy részét 6rzott, a he-
lyiekt6l elzart taborban toltik, igy nem részesei a mindennapi afgan életnek,
a helyi kulturarol csak a veliik egyiitt dolgozotdl tajékozodhatnak. Ez alol a
késdbbiekben bemutatandd mentorok és a trénerek jelentenek kivételt, akik
rendszeresen érintkeznek az afgan renddrokkel, ligyészekkel és mas appara-
tus alkalmazottaival.

Habar a kijaras korlatozott, ez nem jelenti a tarsas élet teljes hianyat. A
biztonsagi tisztek altal eldzetesen biztonsagosnak mindsitett éttermek és mas
katonai taborok latogathatok, ha semmilyen mas korlatozas nincs érvényben.
Az aktualis terrorfenyegetettségre vonatkozo informaciok tobbnyire az
ISAF-t6l, illetve nemzeti hirszerz6kt6l szirmaznak.

A biztonsag emellett természetesen mindenki sajat feleldssége is. Nem
szabad elfelejteni, hogy eurdpaiként egy muszlim orszagban — foként a ndk-
nek — nagyon konnyi nem kivant helyzetbe keriilni. Ennek elkeriilése érde-
kében a misszié minden tagjanak a megérkezés utan viszonylag hamar kote-
lez6 részt vennie egyfajta orientacids, egészségiigyi és jarmiivezet6i
tréningen. Ezeken a képzéseken vannak kiilonboz6 el6adasok a helyi kult-
rar6l, a kiilonb6z6 helyzetekben kovetendd magatartasformakrél, valamint
egyfajta ,,harctéri” els6segélynyujtast is adnak.

Iddvel az emberek veszélyérzete csokken. Ez foként a mar évek ota Afga-
nisztanban dolgozoknal érzékelhetd. Jo példa erre, amikor valamelyik masik
taborba kell atmenni. Az Gjonnan érkezettek a kotelezo felszerelésen kiviil*
magukkal viszik tartalék fegyveriiket, hatizsakjukat, amelyben elssegély-
csomag, repeszalld szemiiveg, kesztyi, viz, némi élelem és extra ruha is ta-
lalhato, mig a ,tapasztaltak” a sisak miatt is panaszkodnak. Bar a statisztikak
azt mutatjak, hogy a biztonsagi helyzet évrél évre javul, ezt a Kabulban dol-
gozok kevésbé érzékelik.

23 Close protection (officer), személyvédelmi tiszt.
24 Repeszalld mellény, sisak és fegyver, ha rendelkezésre allnak.
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2003-2004-ben a katonak, illetve a Kabulban dolgozok szabadon jarhat-
tak az utcakon a helyiek kozott, piacon vasarolhattak mindenféle védofelsze-
relés nélkiil. Azota az Afganisztan legbiztonsagosabb részének tartott zold
zonaban® is tobbszor tortént halalos aldozatokat is kovetelé robbantas, vala-
mint az aprilis és oktober kozotti ,,fighting seasonnek”™ hivott idészakban a ta-
borlezarasok is mindennapossé valtak.

Az EUPOL tagjai, illetve valamely tabora ellen eddig nem intéztek tdma-
dast, bar a beliigyminisztérium épiilete mellett talalhatd indiai nagykovetség
elleni merényletben az ott dolgozo egyik mentor konnyebben megsériilt.
2012-ben megndvekedett az Gigynevezett Green-on-Blue vagy Insider Attacks
akciok szama, ezek soran az afgan biztonsagi er6k* kozé beférkz6 radikali-
sok a veliik egyiitt dolgozo, 6ket kiképz6é nemzetk6zi szakemberekre tamad-
tak, ezeknek a merényleteknek szamos esetben halalos aldozatai is voltak.

2012. december 24-én egy afgan rend6rné 6lt meg az afgan honvédelmi
minisztérium épiiletében egy amerikai mentort. Ez volt az elsd, n6 altal nem-
zetkozi segito6 ellen elkovetett tamadas. Az EUPOL szintén kiképez, mentoral
renddroket, ligyészeket, a tanulmany elkésziiltéig azonban nem keletkezett
olyan informacio, miszerint a misszio6 tagja ellen tamadast intéztek volna.

Afganisztan geopolitikai, geostratégiai értékelése

Bar Afganisztan mint allam nem t6lt be meghatarozo szerepet a térségben,
fekvése mégis felértékeli a jelent6ségét. Tobb feltorekvo allam”, illetve an-
nak kozelségében fekvé™ és tobb, a szovetséges erdk allamaira biztonsagi
kockazatot jelentd orszag szomszédja.” Emellett jelentds mennyiségli az as-
vanyi anyag és energiahordozd, a kitermelés hianya miatt azonban nem tud
élni ezzel az elénnyel. Ahhoz, hogy a térségben novelhesse a befolyasat, el-
soként a belsd egységét kellene megteremtenie.

Afganisztdn meghatdrozo szerepet tolt be a vilag kabitoszerpiacan, az 6pium
jelentds része ugyanis innen szarmazik. A kabitoszer leginkabb az északi és
déli tranzitutakon keriil Nyugat-Europaba. A nemzetkdzi és helyi rendvédel-

25 Olyan biztonsagi zona, amelyben a biztonsagi erék koncentralt 1étszama mellett Gtakadalyokat és ut-
zarakat alakitottak ki a kulfoldi diplomaciai képviseletek épiileteinek kornyékén, hogy ezzel elharit-
hassak az ongyilkos merénylok tamadasait.

26 Katondk, a kiilonleges erdk tagjai, rendorok és hatarérok.

27 Kina, Tadzsikisztan, szbegisztén, Tirkmenisztan.

28 India.

29 Iran, Pakisztan.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 123



mi erdk eréfeszitései nyoman napjainkra jelentdsen csokkent a maktermesz-
tés, de a cél a termesztés minél alacsonyabb szintre szoritasa.

Asraf Gani kiilpolitikaja békés, az orszag aktivan részt vesz a nemzetko-
zi politikai életben, allando szereplje a terrorellenes konferenciaknak. A
XX. szdzad végi szovjet befolyds és tdmogatds utdn jelenleg az Amerikai
Egyesiilt Allamok a meghataroz6 az orszag kiilpolitikai partnerségében.* Az
orszag segélyek formajaban amerikai haditechnikat kap, de a késébbiekben
szamolni lehet azzal, hogy potenciélis piaca lesz az amerikai fegyvereknek,
és ezzel egyben stabil szovetségessé is valik a térségben.

A misszio jogalapja®

Mar a bevezetében emlitettiik, hogy az unié a tanacs 2007/369/KKBP egyiit-
tes fellépésével hozta létre az EUPOL afganisztani misszidjat. Erre a jogi fel-
hatalmazast az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés, kiilonosen a szerzédés 14.
és a 25. cikk harmadik albekezdése adta. A politikai felhatalmazast pedig az
alapozta meg, hogy a tanacs 2005. november 16-an megallapodast kotott* az
Afgan Iszlam Koztarsasag kormanyaval. Ebben az EU ¢és az afgan kormany
kijelentette, hogy ,, biztonsdgos, stabil, szabad, viragzo és demokratikus Af-
ganisztan mellett foglal allast, amint az a 2004. januar 4-én (14 Dalwa 1383)
elfogadott afgan alkotmanyban is régzitve all. Mindkét fél szandéka, hogy Af-
ganisztan teljes korii és tevékeny szerepet jatsszon a nemzetkozi kozosségben,
valamint hogy a terrorizmus fenyegetésétol, a szélséségességtol és a szerve-
zett biinozéstdl mentes, virdgzo jovot valositson meg.”

Az egyiittes nyilatkozatot 2006. januar 31-én az Afganisztannal London-
ban megkotott egyiittmitkodési megallapodas alairasa kovette. Ennek ujdon-
saga az volt, hogy hatékony protokollt dolgozott ki a kdvetkezd 6t évben
elérni kivant célokra és azok megvaldsitasara.

Ez utan 2006. oktober 13-an a politikai és biztonsagi bizottsag elé terjesz-
tették a kozos unids értékelé missziorol szolo jelentést. Az ajanlasok kozott
szerepelt, hogy az EU fontoléra vehetné egy rendfenntartd misszio 1étrehoza-
sat, ami a rendOrségi agazat tamogatasahoz vezetne. Ehhez sziikségesnek

30 Amelynek elsddleges célja, hogy a térség meghatarozott dllamainak mindegyikére befolyast gyako-
rolhasson.

31 A tanacs 2007/369/KKBP egyiittes fellépése (2007. majus 30.) az Eurdpai Uni6 afganisztani rend-
fenntart6é misszidjanak felallitasarol (1) bekezdés.

32 Az Uj partnerségi ktelezettségvallalas az EU és Afganisztan kozott egyiittes nyilatkozata.
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itélték egy tényfeltard misszio afganisztani telepitését, ennek célja a misszio
megvalosithatosaganak felderitése lett volna.

Ezt az ajanlast elfogadtak, ennek kovetkeztében 2006. november 27. és
december 14. kozott tényfeltard missziot kiildtek Afganisztanba. A misszio
jelentése alapjan a tanacs 2007. februar 12-én jovahagyta az eurdpai unids
rendfenntarté misszio afganisztani valsdgkezelési tervét.

2007. marcius 23-an az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa elfogadta
az ENSZ afganisztani segitségnyujtasi misszioja (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan) megbizatasanak meghosszabbitasardl szolo, 1746.
(2007) szamu hatarozatot. Ebben tidv6z6lték az EU afganisztani rendfenntar-
to misszidjanak telepitési szandékat.

Ez utan a tanacs 2007. aprilis 23-an jovahagyta az eurdpai unios afganisz-
tani rendfenntarté misszi6 miiveleti koncepcidjat (CONOPS), Afganisztan
kormanya pedig 2007. majus 16-1 meghivolevelében felkérte az EU-t a misz-
szi6 elinditasara.

Az EUPOL misszié

Altalénos bemutatds

Az EUPOL renddri missziojanak alapvetd feladata, hogy aktivan részt ve-
gyen egy hatékony, a jogallamisagot ¢s az emberi jogokat tiszteletben tartd
afgan rendorségi struktura kialakitdsaban. Ez az alapja annak, hogy kialakul-
hasson egy afgan iranyitas alatt allo, a nemzetkozi jogelveknek is megfeleld,
biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer is. Ennek keretében tamogatja a nem-
zeti biztonsagi stratégia implementalasat, kiillonosképpen az afgan rendéri
egységeknél; a biiniigyi nyomozasok hatékonysagat, amelyeknek képessé
kell valniuk, hogy felvegyék a harcot a hatdrokon atnyulo bliinzéssel is. Koz-
remiikodik tovabba abban, hogy a jogallamisag szélesebb korben is megva-
l6suljon, ennek nyoman pedig egy hatékony és jogallami biintetdjogi eljara-
si rend alakuljon ki.*

Stratégiai céljai koz¢é tartozik az afgan beligyminisztérium és a nemzeti
renddrség parancsuralmi, ellendrzési és kommunikacios rendszereinek kiépi-
tése, a hirszerzésen alapuld eljarasi rend létrehozasa, a biiniigyi nyomozo
egység megteremtése, 1étszamanak novelése, a korrupcio elleni harc haté-

33 Az EUPOL Afganisztan honlapja: http://eupol-afg.eu/
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konysaganak ndvelése, a rendérség €s a tobbi rendészeti szerv, valamint az
ligyészég és birdsag kozti kapcsolatok koordinalasa.

A misszio tervezési szakasza 2007. majus 30-ig tartott, operativ szakasz-
ba 2007. junius 15-¢én 1épett, befejezése 2014. december 31-én varhat6o. Nem
végrehajtd misszid, tevékenysége felligyeletre, irdnymutatasra, tandcsadasra
és képzésre terjed ki.*

A misszi6 féhadiszallasa Kabulban talalhato, a misszio vezetdjébol*, koz-
ponti tanacsadokbol, képzést vezetd személyekbdl, tanacsadasi €s iranymuta-
tassal foglalkozo személyekbdl és az igazgatasi osztaly munkatarsaibol all.

A misszi6 vezet6je felel6s a miiveleti iranyitasért és a napi iranyitasi felada-
tokért, a fegyelmi kérdésekért, a nemzetkozi szervezetekkel®, illetve az afgan
korméannyal tortén6 sikeres egyiittmitkodésért és a megfelelé misszios PR-ért.
A parancsnok munkajat egy vezetd beosztasu biztonsagi tisztviseld tamogatja,
aki a tandcs biztonsagi hivatalaval is szoros munkakapcsolatot tart fenn.

Az EUPOL misszio szervezeti felépitése

Az Eurdpai Uni6é missziokért felelés kozpontja Briisszelben talalhat6é®, a
misszi6 parancsnoka innen kapja a kinevezését, ez a szervezet tekinthetd a
misszio felettes szervének is.

Az afganisztani misszi6 szervezeti felépitése id6rdl idore valtozik, sziik-
ség szerint Ujjaszervezik.

A misszi6 kiilon renddri és jogi pillérre épiil, az élén a misszi6 parancsno-
ka és a helyettese all.

2009-ben a renddri pillér a blincselekmények nyomozasat oktatd, mento-
ri, korrupcio elleni és biinligyi szolgalatot oktatd egységekre épiilt. A jogren-
di pillér mentori, emberi jogokat és néi egyenjogusagot oktatd egységekre ta-
golodott. Emellett mindkét pilléren beliil egy a régios fejlesztésért felelds
részleg is jelen volt.

34 Feladatvégzését tekintve az Europai Unié Megfigyel6 Misszidjanak (EUMM) griz misszidjara hason-
lit szemben az Eurdpai Unio jogi és jogi és igazsagiigyi (EULEX) koszovoi missziojaval, ahol egyes
rendfenntartok végrehajtoi tevékenységet is ellatnak. Azonban az EUMM-t6l és az EULEX-t6l is je-
lentésen eltér, mert nem tekintheté békefenntartd misszionak, mivel Afganisztan miiveleti teriiletnek
mindsiil.

35 A tisztséget jelenleg a svéd Karl Ake Roghe t3lti be.

36 Leginkabb a NATO-val, ISAF-fel, az ENSZ-szel és a tartomanyi jjaépitési csapatok (PRT) vezetd or-
szagaival.

37 Civilian Planning and Conduct Capability.
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2012 koézepén a renddri pillér biinmegelzési, biiniildozési, egyenruhas és
civil rend6ri felosztast kovetett, mig a jogrendi ag vazat a korrupcio elleni, a
rendOrség és az igazsagszolgaltatas kozotti egylittmiikodésért, valamint az
emberi jogokért és az egyenjoglisagért felelos egységek alkottak.

Emellett persze fontos szerepet jatszik az Europai Uni6 az Afganisztanban
véllalt kiildetésének ellatasaért felelds timogatd eleme is, amelynek feladat-
korébe tartozik egyebek kozott a szallashelyek, irodai felszerelések, iizem-
anyag beszerzése, biztositasa.

A misszio rendori pillére

A rend6rok képzésével foglalkozo szervezetek® dsszehangolasaért a Nemzet-
kozi Rendéri Koordinacids Bizottsag (International Police Coordination
Board; IPCB) a felel6s, amelybe az EUPOL is delegal 6sszekoto tisztet.

A koordinacids bizottsag, valamint a renddéroket képzo szervezetek kap-
csan kritikaként fogalmazodott meg, hogy egymastol fiiggetleniil, teljesen
kiilonboz6 tematika és kovetelményrendszer szerint végeznek képzéseket.

Ennek kikiiszobolésére els6ként egy altalanos definicid és kovetelmény-
rendszer elfogadasara lenne sziikség, amelynek alapjan a nemzetk6zi szerve-
zetek végezhetnék képzésiiket. Erre azonban a mai napig nem keriilt sor.

2009-ben az EUPOL renddri pillér négy egységre tagolodott, a blincselek-
mények nyomozasat oktatd részlegre, a beliigyminisztériumhoz delegalt men-
torokra, valamint kiképzdkre, a korrupci6 elleni, valamint a biiniigyi szolgala-
tot oktatd egységre, amely foként a titkos informaciogyijtés helyes végzésének
oktatasara helyezte a hangsulyt.”” A négy egység tevékenységét a kovetkezok-
ben mutatjuk be.

A nyomozds oktatasaért felelds egység tagjai tobbnyire az EUPOL-
féparancsnoksagon lattak el a megbizatasukat. F6 feladatuk az afgan biintetd
torvénykonyvvel kapcsolatos javaslatok, modositasok, valamint egy nyomo-
zastani kézikonyv kidolgozasa volt. Nyomozastanon leginkabb egy altaldnos
Osszefoglalast kell érteni, nem pedig a klasszikus kriminaltechnikai, -taktikai,
-metodikai és -metodologiai felosztast. Azért keriilt sor egy eurdpai mértek-
hez képest egyszeriisitett eljarasi rend kialakitasara, mivel az afgan rend6érok
képzettségi szintje nem tl magas.

38 Ez 2012 novemberében harmincnégy szervezet volt.
39 A biiniigyi pillér vezetd beosztasait foként brit és francia rendérok toltotték be, igy foként az e nem-
zeti modellek mintajara épiil képzési tervek, ajanlatok, kézikonyvek késziiltek.
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Az egység tagjainak azzal a nehézséggel is szembe kellett nézniiik a hét-
koznapokban, hogy egy-egy modositas, tematika kidolgozasakor egyik nap-
rol a masikra at kellett helyezniiik a hangsulyt egy témarol a masikra, illetve
mas iranyvonalra kellett valtaniuk. Ennek oka tobbnyire a minisztériumi
szinten bekovetkezett személyi vagy szemléletvéltozas volt, ami igy nagy-
mértékben megnehezitette a szakanyagok kidolgozasat.

A beliigyminisztériumhoz delegalt mentorok és kiképzok keriiltek a leg-
kozvetlenebb kapcsolatba az afgan emberekkel és kultarajukkal.

Fontos kiemelni, hogy a mentoroknak nem volt semmilyen hatés- és/vagy
jogkoriik, csupan tanacsadoi szerepet toltottek be. Ennek soran nem csupan
az afgan és az eurdpai kulttra kozotti kiilonbségekkel, de a technikai felsze-
reltség, iskolazottsag, koordinacid, szakmai tapasztalat hianyaval is szembe
kellett néznitik.

Nagy eldrelépést jelentett a teriileten az ligyvitel ,,modernizaldsa”. Ennek
kovetkeztében az ligyeket el kezdték iktatni, tarolohelyiségeket alakitottak
ki, ezaltal visszakereshetové valtak, illetve bizonyos részeken szamitogépes
rendszer bevezetésével kezdetét vette az elektronikus tigyvitel is.

A kiképzok tobbszor beszamoltak arrdl, hogy a tanfolyamon részt vevok
egyaltalan nem motivaltak, emellett a tobbségiik analfabéta. Ezen kiviil tob-
ben beismerték, hogy csak a napidij miatt vettek részt a tanfolyamon, de az
messze elmarad attol az dsszegtdl, amit egy-egy szolgalat alatt ,,megkeres-
hettek” volna.

Az tjitasok ellenére tovabbi nehézséget okozott a résztvevok regisztracio-
ja. Altaldban a kovetkezé személyes adatok voltak elérhetdk: keresztnév, le-
szarmazotti vagy oldalagi rokon neve, sziiletési év. Ezek alapjan azonban
nem lehet pontosan beazonositani, hogy ki melyik szervezet milyen képzésén
vett mar részt. igy sokszor a korabbi képzésekre alapulé tovabbképzésre sem
lehetett a megfelel6 embereket elkiildeni. A képzést tovabb nehezitette, hogy
a két modul kozott sokan elhagytak a rendérség kotelékét.

A korrupcio elleni részlegen foként olasz vamos kollégak kamatoztattak ad-
dig megszerzett tudasukat olyan iigyek vizsgalatakor, amikor is arra keresték a
valaszt, hogy példaul az izemanyagra elkiilonitett pénz miért nem jutott el a
megfeleld egységhez, vagy ha eljutott is, azt mire hasznaltak fel, a rend6érok fi-
zetésére szant pénz hol, kinél, milyen okbol akadt el. Vizsgaltak tovabba a ké-
tes kozbeszerzések lebonyolitasat, illetve a palyazatok aggalyos elbiralasat.

Afganisztanban a korrupcionak mélyen gyokerez6 hagyomanyai vannak,
az természetes velejardja az orszag életének. A hivatalos ligyintézés lassu, a
magyarorszagi ligyintézési id6 harom-négyszerese. Ezen kiviil néha a dolgok
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elémozditasahoz elengedhetetlen az ,,anyagi 0sztonzés”. Tehat az afgan em-
bereknek természetes, hogy ha valamit elfogadhat6 id6n beliil szeretnének el-
érni, akkor ahhoz pénzre van sziikségiik. Az tigyintéz6i oldalon pedig termé-
szetes az anyagi ellenszolgaltatas elfogadasa, ez hossza évtizedekre tekint
vissza, tobb generacio nétt mar fel igy.

A korrupci6 elleni harc sehol a vilagon nem kdnnyti, de Afganisztanban
ehhez a valtozashoz tobb nemzedékre lesz sziikség. Sajnos a legtobb esetben,
azokat a bizonyitottan korrupt hivatalnokokat, akiket ,.eltavolitottak” a be-
osztasukbol, rendre az orszag valamely masik részében nevezték ki hasonlo-
an magas beosztasba. Arra is volt példa, hogy a korrupt vezetd a kilenc ho-
napos bortonbiintetés letdltése utan visszakeriilt a korabbi munkakorébe.

Vannak biztato jelek is, mivel napjainkban egyre tobb biintetdeljaras indul
korrupci6 miatt, amelyek a birdsagi szakaszig jutnak, és nem egy esetben
bortonbiintetéssel zarulnak.

Ettdl fiiggetleniil még hossza ut all a korrupcio ellen kiizdok el6tt.

A biiniigyi szolgadlatot oktato egység a blniigyi felderités, titkos informa-
cidgyiijtés, megfigyelés alapkoveinek lerakasaért volt felelds. E kis csoport-
nak harom dan és két német kolléga volt a tagja. Beszamoloik szerint az af-
gan rend6rok varakozason feliil teljesitettek.

A misszio jogi pillére

Az igazsagiigyi minisztériumhoz delegalt mentorok a jogi pillér egyik leglat-
hatobb részének tagjai, akik szintén szamos probatétellel szembesiiltek mun-
kajuk ellatasakor.

Afganisztanban két igazsagszolgaltatas él egymas mellett, a legalis és a tra-
dicionélis. Az emberek — foként a tdvoli orszagrészekben, elzart falvakban —a
mai napig a tradicionalis igazsagszolgaltatast részesitik elényben.

A tradicionalis Ut elénye, hogy inkdbb mediator szemléletli az eljaras, ami
gyorsabb, mint a legalis, és nem ismer olyan biintetést, amely egyben meg-
szégyenités is lenne, hanem inkabb jovatétel szemléletii. A ,,birak” ismerik a
feleket, koltségmentes, és nem kotelez6 a jogi képviselet.

A sok negativuma ellenére egyre tobb helyen fogadja el a lakossag az al-
lami igazsagszolgaltatast, amelynek miikodése az eurdpai mintahoz hasonlit.
A bir6sagi eljarasokban a hivatasos biron kiviil kotelez6 a jogi képviseld, bi-
zonyos esetekben pedig az iigyész részvétele is.
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Az emberi jogok, ndi egyenjogusag kérdéskorével foglalkozo csoport
szerves része a misszio jogi pillérének. Az Eurdpai Unio nagy sulyt fektet az
emberi jogokra és a nbi egyenjogusagra. Mindezt olyan orszagban probalja
érvényre juttatni, amelyben a nék még csak nem is vezethetnek, tobb helyen
az oktatasban sem vehetnek részt, pusztan a nemiik miatt. Emiatt az eurdpai
jogi vivmanyokat rendkiviil nehéz meghonositani, kiilonds tekintettel arra,
hogy t6bb szempont, példaul a kozbiztonsag helyzete elonyt élvez az emberi
jogokhoz képest.

A nagyobb varosokban (Kabul, Mazari-Sarif, Herat) rendszeresen tarta-
nak konferencidkat, tréningeket az EUPOL e témakorrel foglalkozo tagjai.
Ezek azonban inkabb a trénerek képzésére (train the trainer program) 6ssz-
pontosulnak tekintettel arra, hogy kevés a szakember, illetve nincs elegendd
kapacitas alland6 tanfolyamok szervezésére, tartasara.

A misszio teriileti tagoldddsa

A misszi0 teriileti tagolodasa az ISAF felépitését koveti. A foparancsnoksag
Kabulban talalhato, teriileti szervek az ISAF régios parancsnoksagain, illetve
a tartomanyi jjaépitési csoportok bazisain beliil talalhatok.

Kabulon kiviil minden EUPOL-tabor valamelyik ISAF-1étesitmény terii-
letén helyezkedik el. Az az adott nemzet dontése, hogy kiildétteit az EUPOL
misszion beliil mely tartomanyba, régioba delegalja.

A magyar Belligyminisztérium Kabulba, Mazari-Sarifba, illetve Puli-
Humriba delegalta kivalasztott renddreit, ahol a magyar katonai kontingens
volt. Az olasz hatésagok Kabulba és Heratba, a német szervek Mazari-
Sarifba, Kunduzba, az j-zélandiak Bamijanba vezényelték szakértbiket, ez
pontosan megfelelt az ISAF misszidban kézremitk6d6 katonai csapatai allo-
mashelyének Afganisztanban.

A misszio személyzeti felépitése

2008-ban a misszi6 munkajat kétszaznegyven nemzetkozi szakértd segitette.
2011-ben a tagallamok egyetértettek a 1étszam négyszazra emelésében. Ez
2012 nyaraig nem tortént meg. A misszid létszamat ekkor haromszazhusz
nemzetkozi és szazhetven helyi alkalmazott alkotta, jelenleg haromszazotven
nemzetkozi és kétszaz nemzeti (helyi) munkatarsat alkalmaz.

Huszonharom EU-tagallam mellett Kanada, Norvégia és Uj-Zéland dele-
gal szakértoket a misszioba.
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A szakértok kifejezésen nemcsak rendéroket, hanem tigyészeket, birakat,
jogaszokat és mas civil foglalkozastiakat is érteni kell, a delegaldo nemzetek
tobbsége ugyanis civileket is vezényel.

A nemzetkozi tagok lehetnek sajat allamuk altal delegaltak. Ebben az
esetben a személy nemcsak a misszionak tartozik feleldsséggel, hanem a kiil-
do orszagnak is, tovabba illetményiik egy részét is a delegalo allam 4llja.

A misik csoportba a szerzédéses személyek tartoznak. Ok a misszi6 pa-
rancsnokaval allnak szerzédéses viszonyban — amelyet el6zetesen a briissze-
li k6zpont hagy jova —, munkaviszonyukat a parancsnok sziintetheti meg, fi-
zetésiik teljes egészében unids koltségvetésbol szarmazik.

A személyzeti erék alkalmazasa megegyezik a tobbi unids misszi6 sze-
mélyzeti politikajaval.

Magyarok az EUPOL-nal

2009-ben az akkori Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, napjainkban j-
fent a Beliigyminisztérium delegal rendéri szakértéket az EUPOL misszidba.

A misszioba a Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpon-
ton® keresztiil az jelentkezhetett, aki sikeresen elvégezte az Eurdpai Unid
valsagkezel6i tanfolyamat, minimum 6téves szakmai multja volt, és birta az
alloményilletékes parancsnok tdmogatésat. Jelenleg tovabbi feltétel a korab-
bi misszids tapasztalat.

A valsagkezelési kozpont a palyazatokat az elobbiekben megjelolt, az Eu-
ropai Unid missziokért felelds briisszeli kozpontjanak kiildi meg, onnan to-
vabbitjak az EUPOL Afganisztan misszionak, ahol, ha a jelentkez6 tljut az
els6 sziirén, telefonos elbeszélgetésen vesz részt, miel6tt megkapna kineve-
z¢sét az adott beosztasra.

2009 majusaban az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium az EUPOL
afganisztani missziojanak kontingenskeretét” hat fében hatdrozta meg. A
kontingens tagjai a kdvetkezd helyeken lattak el beosztasukat: egy Kabulban,
kett6 Mazari-Sarifban, illetve harom Puli-Humriban.

Emellett még két szerzodéses magyar kolléga segitette a misszié munka-
jat. Szamuk 2010-ben két ujonnan érkezett civil kollégaval négyre nétt.

40 Korabban Nemzetko6zi Oktatasi Kozpont (NOK).
41 Mas néven ambicidszamat.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 131



A kiképzés nehézségei

Az el6bbiek alapjan joggal vetddik fel a kérdés, hol is kellene kezdeni az af-
gan rend6rok képzését.

A korabban emlitett analfabetizmuson til megjegyzendd, hogy a legtobb
renddr nincs tisztidban az alkotmanyjog alapjaival, a biintetdjoggal, a biinte-
toeljaras-joggal. E jogagak ismerete nélkiil azonban a kriminaltechnika, -tak-
tika, -metodika és -metodologia alkalmazasa sem lehetséges a sziikséges
szakmai kovetelményeknek megfeleléen.

E tények ismeretében megallapithatd, hogy a helyi rend6rok képzését az
alapoknal kell kezdeni. Joggal vet6dik fel azonban a kérdés, hogy mennyire
a kezdeteknél, mivel ami az eurdpai rendéroknek természetes, az az afgan
rendéroknek altalaban ujdonsag. Megjegyzendd, hogy itt nem elsdsorban a
technikai 0jitadsokrol van sz9, hanem arrél, hogy a kiképzend6 allomanyt meg
kell tanitani a logikus gondolkodasra, a bizonyitékok felkutatasara, azok sza-
balyszerti rogzitésére, értékelésére és az eljarasban valo szabalyos felhaszna-
lasara. A kovetkez6 kortilmények azonban megmutatjak, hogy még ezeknek
az alapvet6 kivanalmaknak a teljesiilése is rendkiviil nehézkes.

Az afgan btk. szerint ugyanis a gyanusitott érizetbe vételétl hetvenkét
ora all a rendérok rendelkezésére, miel6tt az iigyész atveszi a nyomozast.
Mindez nem elégséges a blincselekmény teljes feltarasahoz, a sziikséges nyo-
mozati cselekmények elvégzéséhez. A hatarid6 rovidségének ellenére az ligy-
ben az tigyész feligyelete folyamatos. Elfogatoparancsot is csak az ligyész
adhat ki, aki szabadon mérlegeli a rendelkezésére bocsatott bizonyitékokat is.
Ez akkora fiiggetlenséget ad neki, hogy egyes ligyészek el sem fogadnak tar-
gyi bizonyitékokat, kivaltképp, ha azt az ISAF vagy valamely mas nemzet-
kozi szervezet terjesztette be, mig mas esetben elégséges bizonyiték egy ala
nem tamasztott allitas is.

Tobbszor eléfordult, hogy megfeleld Osszeg letétele utdn az ligyész sza-
badon engedte az eldzetes letartoztatasban 1évo gyanusitottat. De ugyanez a
biintetés végrehajtasakor is eléfordulo jelenség, amikor jogerdsen elitélteket
szabadon engednek pénziigyi ellenszolgaltatas fejében.

A helyszinre kiérkez6 rend6rok feladata lenne tovabba a helyszin biztosi-
tasa, a nyomok rogzitése, a tantik felkutatasa, adataik felvétele, illetve kihall-
gatésa is.

Ezt a kovetelményt neheziti, hogy Afganisztanban nagyon népszeriiek a
Mohamed és az Omar nevek, emellett a csaladnevek sem igazan egyediek. A
személyeket inkabb a valakinek a fiaként, illetve batyjaként probaljak meg
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beazonositani. A sziiletési id6t pedig legtobbszor homaly fedi, ezt tovabb ne-
heziti, hogy Afganisztanban 2014-ben 1394-et irnak. Amikor a személyek
¢életkorat kérdezik, akkor a valasz sokszor annyiban meriil ki, hogy ez a har-
minchetedik nyaram vagy a huszadik tavaszom, ami eurdpai szemmel nem
tal pontos adatszolgaltatas. Az életkor megbecslése is nehézkes, mivel az em-
berek a rossz életkoriilmények, a kornyezeti hatdsok miatt altaldban joval
idésebbeknek néznek ki, mint ahany évesek valdjaban.

Az adatrogzités mellett a nyomrdgzités szinvonala is fejlesztésre szorul.
Nem egyszer fordult elé, hogy tobb halalos aldozatot kdveteld robbantas
helyszinérél egy A4-es lapon csak egy skicc késziilt helyszinrajzként. Olyan
eset is megtortént, hogy egy leszamolasba torkoll6 konfliktusban, amelyet a
felek végiil is gépfegyverrel zartak le, a helyszinre kiérkez6 rend6rok értesi-
tették a hozzatartozokat az esetrél, majd a véres jarmiivet minden nyomrog-
zités nélkiil visszaadtak a csaladnak.

Ezek a biincselekmények kirivok, de Afganisztdnban sajnos nem ritka
események, talan azért is kezelik 6ket ilyen modon. Afganisztanban azonban
sokszor nemcsak a nyomok rogzitéséhez sziikséges tudas, hanem az alapve-
t6 eszkozok (ecset, por, fényképezd) sem allnak rendelkezésre. Emiatt kije-
lenthetjiik, hogy a szegényes humanerd, a felszerelés- és a képzésbeli hia-
nyossagok csak a jéghegy csucsa, a végs6 megoldas pedig az egész
jogrendszer és az emberek gondolkoddsmodjanak megvaltoztatasaban rejlik,
ez azonban tulmutat az EUPOL keretein.

Osszegzés

A tanulmanyban bemutattuk Afganisztan modern kori torténetét, allamigaz-
gatasat, kozigazgatasat, biztonsagi és geopolitikai értékelését. Ezeken keresz-
tiil eljutottunk az EUPOL misszi6 jogi alapjahoz, illetve a misszi6 bemutata-
sahoz. Ezt végiil a kiképzés nehézségének vazolasa kovette.

Afganisztan jovdje, fejlédése nagyban mulik a nemzetkdzi kozosségen, az
altaluk folydsitott anyagi tamogatason. Kérdés, hogy az Eurdpai Unio, a
nemzetkozi erdk és szervezetei kivonulasa utan az orszag képes lesz-e meg-
allni a sajat laban, fenntartani a békét. Ez kulcsfontossagi a nemzetk6zi be-
fektetok megtartasahoz, ujak szerzéséhez, a gazdasagi fejlodés fenntartasa-
hoz. A fejlédés nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy Afganisztan allampolgarainak
megteremtse az alapvetd ellatast. Ha nem jér sikerrel, akkor a torékeny hely-
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zetet kihasznalva Afganisztan jra a terroristak hatorszagava valhat, aminek
azonban nemzetkdzi hatasai is lehetnek.

Az Europai Unid rend6ri misszidja el6szor harom évre kapott mandatu-
mot, ezt kés6bb Gjabb harom évvel meghosszabbitottak. Nyilvanvalo, hogy
ennyi id0 nem elég egy szinvonalas rendfenntartas és igazsagszolgaltatas
megteremtéséhez, foként arra tekintettel, hogy honnan kellett elkezdeni, hi-
szen a szamos természeti adottsagbol fakadd hatranyt a kultirak kozotti kii-
16nboz6ség tovabb mélyitette.

Mindezek ellenére a chicag6i cstiicson a Nemzetkozi K6zosség tiz évvel,
2024-ig meghosszabbitotta Afganisztan iranti elkotelezettségét, ez nagy va-
16szinliség szerint magaval hozza az EUPOL misszi6 mandatumanak meg-
hosszabbitasat is. Ha ez megtorténik, akkor a képzések tovabb folytatodhat-
nak, amelyek elésegitik a jogallamisag fennmaradasat is.
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BEZSENYI TAMAS

Stadler Jozsef, a rendszervaltozas vallalkozodja

A posztszocialista szervezett blindzés 6sszefonodasa a gazdasaggal

., ...én mar csak iizleti megfontolasbol is belenyugszom, hogy a kézénségnek és minden
adofizetének joga van a maga héséhez és happy endjéhez, és ezt egyarant mi vagyunk
kotelesek szolgaltatni, mi, a renddrség, és maguk, irék.”"

A Szovjetunio kaotikus atmenete a piacgazdasdgra megteremtette annak a
lehetdségét, hogy az iizleti tevékenységet Oroszorszdagban [...] mélyen dthas-
sa a szervezett biinozés.”” Manuel Castells szerint ezt elésegitette, hogy a nyu-
gati orszagok megélénkiild legalis és illegélis kereskedést folytattak a volt
szovjet érdekszféraval. A szervezett blindz6i csoportok az iranyito és termelé-
si funkciot ellato részegységeket alacsony, mig a kereskedést magas kockaza-
td, jo kereslettel jellemezhet6 orszagokba telepitik.’ Ez kisértetiesen hasonlit a
kiilonbozo termékeket elballitd transznacionalis cégek mitkddési profiljahoz.

Az orosz elnoki hivatal szocial- és gazdasagpolitikai elemzékozpontja
szervezett blindzést taglalo 1994-es jelentésében becslést fogalmazott meg
arrol, hogy a gazdasag ¢s kereskedelmi szféra hany szazalékat érintik illega-
lis pénziigyi cselekmények. A beszamolok szerint feltehetden tiz szdzalék
volt érintett, viszont ez a piacon miikodo cégek tokeforgalmanak akar a husz
szazalékat is elérhette.

Egy magyar példa segitségével kivanom bizonyitani, hogy a kelet-eur6pai
rendszervaltozasok révén kiépiil6 piacgazdasagban miikodé biin6z6i csopor-
tokat nehéz elvalasztani a sikeres vallalkozoi szervezddésektdl. Ugyanis
mindkét kozeg tagjai kozott elfogadott volt informalis kapcsolatokon keresz-
tiil illegalis tevékenységek beiktatasaval profitdbilisan miikodni. Természete-
sen nem kivdnom azt allitani, hogy ez minden véllalkozora igaz lenne, de
mindenképpen jelzésértékiinek tartom, hogy Magyarorszagon a kilencvenes
évek blindzoi leszamolasai legalis vagy féllegalis, hatalmas profitot termeld

1 Friedrich Diirrenmatt: Az igéret. A biiniigyi regény rekviemje. In: Friedrich Diirrenmatt: Valogatott el-
beszélések 3. Europa Konyvkiadd, Budapest, 2003, 87. o.

2 Manuel Castells: Az évezred vége. Az informacié kora. Gazdasag, tarsadalom és kultara III. kotet.
Gondolat Kiadé, Budapest, 2007, 206. o. [Az informécios tarsadalom klasszikusai]

3 Uo. 193. 0.

4 Rossiiskaya mafia sobiraet dos’ye na krupnykh chinovnikov i politikov. Izvestiya, 26. January, 1994,
pp. 1-2.
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cégiranyitokat is érintettek.’ Oroszorszagban pedig a Kommerszant szinte
mar halalozasi rovatot vezetett a magyar leszamolasokkal egy idében a mun-
kavégzés kozben meggyilkolt iizletemberekrdl.®

A kovetkez6 elemzésben azt mutatom be, hogy a szervezett biindzés az
allamszocialista 6rokségbdl épitkezd piacgazdasagi szereplék miként fondd-
tak Ossze. Ezért azt kivanom bizonyitani, hogy Stadler Jozsef gazdasagi blin-
cselekmények elkdvetése nélkiil is profitabilis véallalkozo volt és lett volna.
Ezzel szorosan dsszefligg annak cafolasa, hogy Stadler foként és elsésorban
addcsalo lett volna. A média altal el8szeretettel raaggatott adocsalo, afacsald
mindsités igencsak leegyszerisitette az tigy értelmezését. Ebben szerepet jat-
szott, hogy az ijsagirok kevéssé értettek az 0j piacgazdasaghoz k6t6d6 gaz-
dasagi blincselekményekhez, ennek oknyomozoi kultiiraja még a maihoz ké-
pest is szegényes volt. Masrészt az ligyben bizonyitatlanul maradt politikai
szalakra fokuszaltak’, noha a Stadler altal miikodtetett rendszerbdl kiindulva
sokkal plauzibilisebb feltevéseket és valosziniisithetd érdekeket lehetett vol-
na kitapintani.® Ballai Jozsef 0jsagird szemléletes modon vilagitja meg, hogy
a vidéki birésagok tigyeir6l elsdsorban szabadlszé Ujsagirok tudodsitanak,
akiknek a bevételiik fiigg attdl, hogy mennyire szorakoztatd a hir, amelyet
kozolnek. Az infotainment’ elvarasai alapjan a legfontosabbnak Stadler hu-
szonéves baratndje, illetve a vallalkozorol olajfestményt készit6 fest6 tlinik.
A szaftosabb részletek érdekében pedig ezek az jsagirok a vadlottakkal pro-
balnak minél jobb kapcsolatot kiépiteni, igy , az egyiittmiikédes (itéljiik is
meg barhogyan)” donti el, ,,hogy a kozvélemény masnap mely szemszogbdl
kovetheti nyomon a torténteket, azaz vélekedése milyen iranyba fordul".
Olyan 0jsagiroknal is megtalalhat6 azonban a targyi tévedés, illetve a ferdi-
tés gyanuja, akik egész konyvet aldoztak az tigy boncolgatasara."

5 Barnoczki Brigitta — Prokai Eszter: Az els§ utcai kivégzéstdl a leghirhedtebb robbantasig. Origo,
2012. julius 18. http://www.origo.hu/itthon/20120717-a-kilencvenes-evek-robbantasai-merenyletei-
es-az-olajugyek.html

6 Marshall I. Goldman: Why is the Mafia so dominant in Russia? Challenge, January—February, 1997,
pp. 39-47.

7 Stadler: eredeti a Hamori-levél. Index, 2001. februar 22. http://index.hu/belfold/stadlermszp/

8 Udit6 kivételnek szamit Ballai Jozsef, aki alapos tényfeltaré munkat végzett a Stadler-ligy kapcsan.

9 Az information (tajékoztatas) és az entertainment (szérakoztatas) angol fonevek Osszeolvasztasabol
1étrejoved fogalom.

10 Ballai Jozsef: Stadler Jozsef vadlott ,levele” az MSZP-nek: Az utolsé vicsora. Magyar Narancs 2001.
marcius 1.
http://magyarnarancs.hu/belpol/stadler_jozsef vadlott_levele_az_mszp-nek_az_utolso_vicsora-
61342 [2001a]

11 Ambrus Sandor: Stadlerakaszt6. Pilvax Publishing Co., Budapest, 1995. Ambrus korabbi munkainal
is felvetdott ez a gyant. Zelei Miklos: Még egy kis Ambrusologia. Beszél6, 1990/ 1., 3. o.
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A Stadler-iigy kutathatésaganak kérdései

Stadler Jozsef akasztoi vallalkozo biintetdiigye az 1990-es évek egyik legna-
gyobb gazdasagi botranyava valt Magyarorszagon. Az emlitett igy a rend-
szervaltozas utani években kiépiilé piacgazdasag alapvetd hidnyossagaira, in-
formalisan 1étezd politikai érdekek létezésére hivta fel a figyelmet. Az
1990-es évek masodik felére elharapodzott alvilagi leszamolasok és mas gaz-
dasagi blincselekmények (Globex-, Postabank-iigy) azonban viszonylag
gyorsan hattérbe szoritottak a biincselekmény jelentOségét, szerepét. Az 1ij-
sagirok és mas szakértok is inkabb a kés6bb tortént buiniigyeket irtak meg
konyv'? vagy szakcikk' formajaban.

A rendérnyomozokkal készitett interjik soran az is bebizonyosodott, hogy
az emlitett okok miatt a rendvédelmi szakmai konferencidkon is gyorsan fe-
ledésbe meriiltek az akasztoi vallalkoz6 tligyének fobb motivacioi, elkdvetési
technikai." Habar az ligy aktaja rovid idon beliil olyan méretes lett, hogy mar
azt is megnehezitette, késobb pedig lehetetlenné tette, hogy 0j nyomozodkat
vonjanak be a szovevényes iigybe. Hiszen egy-egy 0j rendOrtisztnek eldszor
tobb hétbe, majd tobb honapba keriilt volna csak az ligy megismeréséhez el-
olvasni az anyagokat. Az egyik rendérnyomozé elmondasa szerint az egyik
hazkutatason annyi iratot foglaltak le, hogy a zsakok megtoltottek egy negy-
ven négyzetméteres irodat."” Talan az egész Stadler-ligy egyik legironikusabb
részlete, hogy a tobb tonnat kitev iratok és akték nincsenek a renddrségi irat-
tarban, és informacidim szerint a levéltarnak sem adtak at. Minden valdszi-
niiség szerint selejtezték."

A kutatashoz négy egykori és egy aktiv renddrtiszttel készitettem félig
strukturalt mélyinterjut, amelyek a nyomozati forrasok hianya miatt, illetve
mas forrasokhoz kapcsolva egyarant rendkiviil hasznosnak bizonyultak. A
kérdések az ligy vonalat kovették végig, am a helyzetfiiggdségre valo tekin-
tettel, az 01j informéaciok megismerése érdekében csak félig strukturalt inter-
jukat készitettem."” Minél inkabb strukturdlatlan az interju, annal nagyobb
részben fiigg a sikeresség az interjukészitd irant érzett bizalomtol. Az inter-

12 Mong Attila — Vajda Eva: Az értatlanok kora. Elektromédia, Budapest, 2009

13 Dids Erzsébet: Bankcsddok és bankarperek: bankbukasok torténete tanulsagokkal. Virag Gyorgy
(szerk.): OKRI Szemle. OKRI, Budapest, 2009, 81-100. o.

14 Interji B. M. rendér ezredessel. 2013. februar 24.

15 Interji B. I. nyugalmazott rend6r ezredessel. 2013. marcius 31.

16 Interjii B. M. rendor ezredessel. 2013. februar 24.

17 Kovécs Eva: Interjus modszerek és technikak. In: Kovécs Eva (szerk.): Kozosségtanulmany — mod-
szertani jegyzet. Néprajzi Muzeum, Pécs, 2007, 269-277. o.
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jualanyaim csak anonimizalva, neviik kezddbetiijének feltiintetésével vallal-
tak az interjut. A felmerild ,,interjucsapddkra” a legjobb megoldasnak a
Gabriele Rosenthal-féle modszert tartom, amely Osszefiiggd narrativ rend-
szerként kezeli az interjukat, mikozben feljegyzi a metakommunikativ jele-
ket is, hogy ezek alapjan narrativ konstrukcioként értelmezhesse a beszélge-
tés egészét."”

A szervezett és gazdasagi tipusu biin6zés
nyomozasanak nehézségei

A kovetkez6kben végigtekintem a rendOrség és a rendszervaltozas kapcsola-
tat a gazdasagvédelem szempontjabol, hogy Stadler Jozsef véllalkozoi tevé-
kenysége, illetve a biiniigy folyamatai vilagossa valjanak, és értelmezhetd le-
gyen az akasztdi vallalkozo népmesei figura helyett valosagos személyként.
A rendszervaltozast megel6z6 idészakban tarsadalmi tulajdon elleni vétségek
és blincselekményeket nyomozoé osztalyok (TT = tarsadalmi tulajdon védel-
me) a rendszervaltozas idejére a megsziinés sz¢lére keriiltek, és 1989—-1990-
ben tobb rendéri vezetd is kezdeményezte, hogy a piacgazdasag bevezetésé-
vel a TT-s osztalyokat, alosztalyokat ne alakitsak at gazdasagvédelmi
szervekké. Errél 2000-ben Kiss Ernd dandartdbornok beszélt az olajbizottsag
elott tett beszamolojaban: ,, voltak olyan renddri vezetdk, akik azt hangoztat-
tak, hogy piacgazdasdag viszonyai, koriilményei kozott nincs sziikség gaz-
dasagvédelemre, gazdasagi biiniildoz6i munkdra””. Sajnos ebbdl az optimis-
ta szandéka megkozelitésbol olyan vulgarizalt gazdasagelméletre
redukéalhato érvelés bontakozik ki, mintha a kapitalista piacgazdasag 1étrejot-
tével a piac 6nszabalyozé tevékenysége értelmetlenné tenné olyan gazdasagi
biincselekmények elkdvetését, amilyeneket addig a nagyaranyu allami tulaj-
don és monopoliumok kovetkeztében végrehajtottak.

Ebbdl a téves felismerésbol kovetkezett a gazdasdgvédelem hattérbe szo-
rulasa, am ez dsszekapcsolodott egy masik problémaval is. 1990. januar 5-én

18 Gabriele Rosenthal: The Narrated Life Story: On the Interrelation Between Experience, Memory and
Narration. In: Kate Milnes — Christine Horrocks — Nancy Kelly — Brian Roberts — David Robinson
(eds.): Narrative, Memory & Knowledge: Representations, Aesthetics, Contexts. University of
Huddersfield, Huddersfield, 2006, pp. 1-16.

19 Jegyzokonyv az Orszaggyiilés az olajiigyek és a szervezett biindzés kozott az esetleges korrupcios
iigyek feltarasara létrehozott vizsgalobizottsaganak 2000. oktober 30-an, hétfon 10 orakor, az Orszag-
haz féemelet 61. szamu tléstermében megtartott {ilésérdl. http://www.parlament.hu/biz36/0laj/v006-
021.htm
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az akkori SZDSZ ¢és Fidesz prominens politikusai feljelentést tettek hivatalos
személy altal elkovetett visszaélés miatt. A Beliigyminisztérium Allambiz-
tonsagi Szolgalata illegalisan hasznalt olyan titkos mddszereket és eszk6zo-
ket, amelyekkel megfigyelték az akkori ellenzéki partokat és civil kezdemé-
nyezéseket, noha az 1989. oktober 23-an hatalyba 1ép6 alkotmanymodositas
szerint ilyen tevékenység alkotmanysértdnek mindsiil. A feljelentéshez hoz-
zakapcsoltak a Végvari Jozseftol, a Belso Biztonsagi Csoportfénokség dolgo-
z6jatol kapott BM III/111-7. osztalyanak 219. szamu, 1989. november 10-i na-
pi jelentését. A Banyasz moziban a témahoz kapcsoloddan sajtotajékoztatot
tartottak, ahol az ellenzéki csoportok egyebek kozott nyilvanossagra hoztak
az 1989. december 6-i, december 20-i és december 22-i napi jelentést is. Az
itt szerepld informaciok jelent6s része titkos eszk6zok (telefonlehallgatas, le-
vél-ellendrzés, halozat) felhasznalasa révén jutott a beliigy tudomasara. Ez az
eseménysor onmagaban olyan politikai vihart kavart, hogy Horvath Istvan
beliigyminiszter 1990. januar végén lemondott tisztségérol.

A renddri vezetSkre is olyan foki nyomas nehezedett az iigynokkérdés
miatt, hogy szinte kivétel nélkiil szélnek eresztették a nem allambiztonsagi,
hanem biiniigyi vonalon hasznalt és foglalkoztatott tigynevezett tarsadalmi
kapcsolatokat, informatorokat.® Ez rettenetesen megnehezitette barmilyen
operativ munka folytatasat. Kiilondsen igaz volt ez a gazdasagvédelem terii-
letére, ahol az érdeksérelem sok esetben nem volt, nem lehetett olyan nyil-
vanvalo, mint a vagyon elleni biincselekmény miatt feljelentést tevd karosult
érdeksérelme. Hiszen itt, f6leg a rendszervaltozas idején sok esetben az allam
megkarositasarol volt sz6.”' Az akkori Btk. XVII. fejezetében bekovetkezd
valtoztatasok természetesen egyértelmiivé tették, hogy a gazdasagi biincse-
lekmények sértettje a korabbi felfogassal ellentétben nem csupan az allam és
annak valamely gazdalkodo szerve lehet, hanem a maganszektor képvisel6i
(befektetdk, hitelezdk) is. Ezzel egyiitt az dllam sértetti szerepe informalis
szempontbol tovabbra is meghataroz6 maradt. Egyrészt a kiépiild maganszfeé-
ra a privatizacion keresztiil juthatott példaul befektetett eszkdzokhoz, vagy-
is egykori allami tulajdonhoz. Masrészt az ado- és jarulékfizetés biintetdjogi
védelmén keresztiil tovabbra is megmaradt az allam szerepe.

20 Interju N. L. nyugalmazott rendér ezredessel. 2013. aprilis 17.

21 Interju B. M. rendor ezredessel. 2013. februar 24.

22 A jelenlegi szamviteli térvényben (2000. C. térvény) is ugyanolyan kiemelt hangsilyt kap az a konyve-
léstechnikai alapképlet, hogy a mérlegkészités az eszkoz és a forras oldal alakulaséaval irhaté le. Losonczi
Csaba — Magyar Gabor: Pénziigyek a gazdasagban. Juvent Kiado, Budapest, 1996, 415-417. o.
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Az ORFK-nak mint szakiranyité szervnek akkoriban nem volt kiilon tar-
sadalmi tulajdon elleni részlege. A BRFK-n a tarsadalmitulajdon-védelmi
osztaly operativ szervként miikodott, a feljelentéseken alapuld nyomozasokat
a vizsgalati osztaly végezte. A megyei kapitanysagokon miik6do tarsadalmi-
tulajdon-védelmi alosztalyok egyszerre végeztek operativ és vizsgalati munkat
is. Csakhogy az informatorok elkiildése szinte ellehetetlenitette az operativ
munkat, a blinligyi felderitéshez elengedhetetlen informaciokat lehetetlenné
valt megszerezni.

Az emlitett rend6ri vezetdi elképzelések, miszerint ne alakitsak at az 0j
gazdasagi kornyezethez alkalmazkodo tarsadalmitulajdon-védelmi osztalyo-
kat gazdasagvédelmi osztalyokka, valamint az operativ munkat ellehetetleni-
t6 1épések egyiittesen oda vezettek, hogy rettentéen megszaporodtak a gazda-
sagvédelemhez tartozo blincselekmények, mint a csalas, sikkasztas és hiitlen
kezelés.

Kiss Ernd renddr dandartdbornok Tonhauser LaszIlo renddr ezredessel
egyetértésben kihangsulyozta, hogy a felderité munkat akadalyozo dontések
leginkabb a gazdasagvédelmet stjtottak. Egy emberdlési vagy rablasi tigyben
nagyobb eséllyel talalnak tantikat, a média is tobb segitséget tud nyujtani. Vi-
szont egy gazdasagi biincselekménynél* sok esetben bennfentes informaci-
oOkra, egy-egy sziik korbol szarmazo tant lehet hasznos a biincselekmény fel-
deritésénél. Nem beszélve a média itt megfigyelheté hianyos megismerd,
felderitd szerepérdl. Egy-egy szovevényes gazdasagi biincselekményt sokkal
nehezebb eladhatoan talalni.** Kozhely, hogy a biniigyi filmek és kiilonb6z6
misorok sokszor hitelteleniil abrazoljak a nyomozati munkat.” A gazdasag-
védelmi munkat azonban egyaltalan be sem mutatjak. Az elmult hisz évben
sok organum és oknyomozo riporter tett ennek megvaltoztatasa érdekében,
am a mai napig is sokkal inkabb fokuszalnak a politikaval direkt moédon 6sz-
szefondd6 gazdasagi bilincselekményekre, mint a kozszereplékt6l mentes,
adott esetben transznacionalis elkdvetdi kordkre.

23 Az egyszerliség kedvéért nevezem azokat a bilincselekményeket is gazdasagi biincselekménynek,
amelyek a Btk.-ban vagyon elleniként szerepelnek, hiszen a csalast vagy a sikkasztast a biintetd tor-
vénykonyvi helyétol fliggetleniil gazdasagvédelmi nyomozok és osztalyok nyomozzéak.

24 A filmek és a tévé vilagaban az elmult évekbdl iditd kivétel a David Simon biiniigyi 0jsagiro altal ké-
szitett A drét (The wire) cimii tévésorozat, amely Baltimore varosanak biindzés elleni harcat mutatja
be, minél tobb oldalrol.

25 Elég itt a renddri munkat végzok gyakori panaszara utalni, hogy az allampolgarok sokszor szamon ké-
rik rajtuk azokat a technikékat, modszereket és gyorsasagot, amiket a filmekben latnak. Fekete Gy. At-
tila: A magyar nyomkeresok bealszanak a CSI-on. Népszabadsag, 2009. november 28.
http://nol.hu/lap/hetvege/20091128-nyomkeresok
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A gazdasagi és szervezett biinozéssel kapcsolatos
statisztika értelmezése

Az eldbbiekben vazolt szempontok egészen mas megvilagitasba helyezik a
Toth Mihaly altal kozolt statisztikai adatok értelmezhetdségét: a biinesetek
szama az 1974-ben még koriilbelill szazezerrél 1994-re négyszazezer folé
emelkedett. Ertelemszertien a jelentés emelkedés egy része a piacgazdasag
bevezetésével egy idoben tortént. Mig 1986 és 1988 kozott évi szaznyolcvan-
ezer koriil mozgott az dsszes ismertté valt biincselekmény, addig 1989-ben
mar 225 393-ig, 1990-ben 341 061-ig nétt. 1991-re atlépte a négyszazezres
hatart, és 1992-re 447 215-0n kulminalt.>

Mindekozben a gazdasagi biincselekmények szama lényegében nem val-
tozott, az emlitett id6szakban szinte végig nyolcszazezer koriil mozgott. A
stagnalas kérdésére lathatoan Toth Mihdly sem tudott egyértelmii valaszt ad-
ni. O inkébb azzal kivanta magyarazni, hogy a gazdasagi biincselekmények
tobb mint kétharmadat hagyomanyosan a vam- és deviza-biincselekmények
adtak, amelyek ,,szama pedig dllando volt (vagy legalabbis dallando volt az
ezek iildozésére fordithaté kapacitds)””. Ervelését kétségessé teszi, miért
csak a gazdasagi blincselekmények allandok éves szinten, és masokra miért
hat a rendszervaltozas. A kiilonb6z6é biincselekménytipusokkal foglalkozo
biiniildozd szervek is 4llando kapacitassal dolgoznak. Toth érvelése alapjan
inkdbb arra kapunk valaszt, hogy 1994-re miért csokkent a gazdasagi biind-
z¢s, mivel a hatarok megnyitasaval, a gazdasag atalakulasaval egyebek ko-
zO6tt a vamszabalyok is megvaltoztak. Magyarazata végén Toth is utal az
értelmezés bizonytalansagara, illetve a bliniildoz6 szervek valoszinii elmara-
dasara a blin6z6i csoportok mogott, amikor arrdl ir, a korszakban egyértelmii
gazdasagi blinz6i csoportot nem fedezett fel a rend6rség. Ennek hianyossa-
gara példaként hozza a blindzési statisztika 1994-es tajékoztatojat, ahol az
iizérkedést és az ardragitast tovabbra is kiemelt blincselekményként aposzt-
rofaljak, noha elébbi mar évekkel korabban kikertilt a Btk.-bol, az utobbi pe-
dig lényegesen atalakult.

Az altalam bemutatott szempontok, amelyek ellehetetlenitették a gazda-
sagvédelmi nyomozati munkat, sokkal inkabb magyarazhatjak a statisztikai
adatokat. Illetve a rendrszakmai hianyossagokra és elavult szakmai modsze-

26 Toth Mihaly: Piacgazdasag és biintetdjog. In: Lévay Miklos (szerk.): A piacgazdasag kiépiilése és a
gazdasagi biindzés. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 1995, 4-5. o. [Kriminoldgiai Kozle-
mények 52.]

27 Uo. 5. 0.
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rekre jo példa a Toth Mihdly altal idézett blniigyi statisztikai tajékoztatd
problémafelfogasa és nyelvezete, amely mintha figyelmen kiviil hagyta vol-
na a rendszervaltozast.

A mar emlitett 1994-es csokkenés Toth Mihaly szerint sem ,, ldtvanyos
Javulasra™® utal, amit jobb hijan 6 maga is csak az Ujsadgokban gyakorta
megjelend gazdasagi visszaélésekkel magyardz. Minthogy sok cselekmény
marad latencidban, igy inkabb lehet a gazdasagi biindzés érzékelését, a tarsa-
dalom percepcidjat mérni vagy megbecsiilni, vajon nétt-e vagy csokkent.
Fekete Gy. Attila cimoldalon kezd6d6 cikkében az ORFK akkori blniigyi
igazgatojat, Kacziba Antalt kérdezte, aki legfontosabb tigytipusként a hami-
sitasokat (Vegeta- és herendiporcelan-), a haztartasi tiizel6olajok savazassal
gazolajként vald eladasat, valamint a hitelezési csalasokat emlitette.”” Az
utobbiak esetében jogosulatlan afa-visszaigénylések, hamis fedezetigazolas-
sal felvett hitelek jelentik a legnagyobb problémat. A Hét cimii politikai mi-
sor kérésére a Szonda Ipsos kozvélemény-kutatast végzett, ebbdl kideriilt,
hogy a megkérdezettek kétharmada a gazdasagi szabalyok hianyossagaval, a
rendszervaltozassal magyarazta a szerintik novekvd gazdasagi biindzés
jelenségét.” Tehat az 1990-es évek els6 felében a gazdasagi biinzés a rend-
Ori észlelések szerint csokkent, mikdzben a Toth Mihaly altal citalt rend6ri
vezetd és az altalam hivatkozott kés6bbi vezetdi megnyilatkozasok szerint
valdjdban soha nem latott méreteket dlthetett.

1996-ban Kacziba Antal, akkori helyettes beliigyi allamtitkar mar a csala-
sok és csddbuntettek ,, robbandsszerii névekedésérdl” beszElt annak nyoman,
hogy 1994-1995-ben a jogi kodifikacié megalkotta a kdzbeszerzési, csddbiin-
tetti, illetve a szerz6i jogok védelmérdl szolo torvényt. Ezek a valtozasok lehe-
tové tették, hogy nagyobb szerepet kapjon a gazdasagvédelem és ,, fokozatosan
réletre kelnek« a korabban ritkdn alkalmazott [...] ténydllasok™™'.

A kezdeti latencia 6sszes okat felsorolni nem lehet feladatom, de a felté-
telezheten fontosabbakat kivanom 6sszegytijteni. Kiemelt fontossagu a gaz-
dasag kapitalista dtalakuldsanak probléméja. Az egykori szovjet érdekszféra-
ban kialakitott kapitalista allamberendezkedés nem johetett létre instant
modon, hanem egyfajta atmeneti allapot kdvetkezik be. Szelényi Ivan mene-

28 Uo.

29 Fekete Gy.Attila: Gazdasagi biincselekmények — milliardos karokkal. Népszabadsag, 1995. januar 9.,
I.o.

30 Uo. 6. 0.

31 Kacziba Antal: A gazdasag, a fekete gazdasag, a gazdasagi szervezett biinzés és a korrupcié. In: Do-
mokos Andrea (szerk.): Kriminologiai K6zlemények 54. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest,
1996, 61. o.
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dzserkapitalizmus-elmélete éppen azt példazza empirikus kutatasokra is ta-
maszkodva, hogy a tékeerd nélkiili kilencvenes évek elején a politikai elit
mellett a technokrata, menedzser vezeték hatalma novekedett, és a szocialis-
ta korszak gazdasagi reformjaival élni tudo kisvallalkozok helyett a nagy,
egykori allami vallalatok privatizalt utodait irdnyit6, de tulajdonhanyadot
nem birtoklé menedzser vezetdi nem hozhatnak létre egyik naprol a masikra
egy teljesen stabil piaci viszonyokat jelentd kapitalista rendszert. A szocialis-
ta id6szak tulajdoni viszonyait Pavel Campeanu alapjan tulajdonvakuumként
megnevezd Bordcz Jozsef szerint az allamszocialista atalakulast a hangstlyo-
zottan informalis privatizacio sziinteti meg.” A kolcsonos szivességek rend-
szerének konstitutiv erejét Sik Endre is hangstilyozza, amikor arrdl értekezik,
hogy a rendszervaltozas-specifikus folyamatok felértékelik a kapcsolati tokét
a posztszocializmus kezdeti idészakaban.” Létez6 tékeerd helyett informalis
kapcsolati haléval mint befektethetd, konvertalhatod értékkel rendelkezvén
igy az elvart, létrehozand6 piacgazdasag nem is lehetett a gazdasagi szerep-
16k célja. A Szelényi altal citalt korabeli vicc is azt allitotta, az még csak tud-
hato, egy akvariumnyi halbol (kapitalista allam) miként lehet halaszlét (szo-
cialista allam) fézni, &m hogy a halaszIéb6l miként lehet Gjra hal, az mar
kérdéses.*

A kovetkez6 kérdés az ettdl az atalakulastol jocskan lemarado igazsag-
szolgaltatas. Toth Mihaly 1994-ben ugy fogalmazott, a gazdasagi bilindzés-
nél, mint sok esetben Wjszerti tényallasoknal gyakorta eléfordul, hogy a rend-
Orség és az ligyészség teljesen eltérden itéli meg az ligyet. Nem egyedi eset,
hogy csak a birdsagi szakban keriil sor olyan relevans ténymegallapitasokra,
amelyekre példaul csak a kirendelt konyvszakértd tud valaszt adni. Toth en-
nek kapcsan idéz egy 1995. februar 7-i Népszabadsag-cikket, amelynek mar
a cime is beszédes: SzakértGhiany neheziti a gazdasagi biiniildozést. Az ak-
kor még kevéssé preferalt szakértdi munka ma mar sokkal komolyabb java-
dalmazast élvez, mint a kilencvenes évek négyszaz forintos éradija. Jol pél-
dazza ezt Javor Istvan cikke (Korrupcio a birosagon és a gazdasdgban),
amely a szakértdi visszaélésekkel foglalkozik. Toth Mihdly 1994-ben még a
szakérté minél szélesebb korti hasznalata mellett tort landzsat, hogy a véde-
lem is hasznalhassa ezt a jogintézményt.* Javor emlitett irasa viszont az el-

32 Borocz Jozsef: Kettds fligg$ség és tulajdonvakuum: Téarsadalmi atalakulas az allamszocialista félperi-
férian. Szocioldgiai Szemle, 1992/3., 3-20. o.

33 Sik Endre: A kapcsolati téke szociologiaja. ELTE-Eotvos Kiado, Budapest, 2012, 124. o.

34 Szelényi Ivan: Menedzser-kapitalizmus. Lettre, 1995/19.
http://epa.oszk.hu/00000/00012/00003/szeleny2.htm

35 Toth Mihaly: i. m. 27. o.
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mult évek tapasztalatat bemutatva inkabb arra jut, hogy a kiilonb6z6 szakér-
ték egymasnak gyokeresen ellentmondd véleményei sokszor hitvitava siily-
lyesztik a birdsagi bizonyitast, igy a peres felek anyagi hattere donté jelentd-
ségiivé valik a per kimenetelében.*

Fontos még kiemelni a jog és a moral kérdését. Itt kifejezetten a gazdasa-
gi mordalra gondolok, amelynek nagyfoku hidnya lehetévé tette, hogy a mé-
dia népmesei hésként abrazolja Stadler Jozsefet, ezt jol illusztralja egy a
Nemzeti Sportban rola megjelent cikk.”” Imrédy Péter A Stadler story cimmel
ot kotetben irta meg a vallalkozo életét. Az iras nyelvezete vidékies, izes be-
szédet imitalt, ugyanez a népies beszéd Stadler él6beszédét is jellemezi, pél-
dék erre a vele késziilt videointerjik.*® Az etika kozvetitd, orientald szerepét
hianyolta maga Toth Mihaly is, ennek okat ¢ az allamszocializmus paterna-
lista vilagaban vélte felfedezni. Az irott szabalyozas tilsulya tette lehetdve,
hogy az 1990-es évekre ,,a »mindent szabad, amit jogszabaly (természetesen
irott norma!) nem tilt« elve parttalan és onkényes értelmezést kapott™. Te-
hat a gazdasagi atalakulast megkésve kovetd szabalyozas miatt 1étrejovo jog-
hézagok, nem egyértelmii megfogalmazasok lehetévé tették a legalitas és il-
legalitas hataran mozgd gazdasagi cselekményeket. A Rozgonyi—Javor
szerzOparos a szervezeti mitkodések szintjén ezt nevezi negativ legitimacio-
nak. Mig pozitiv legitimacio esetén az allami szervek eljarasa a garancia a
szamon kérhetdségre, addig az dllamigazgatasi szervek nem cselekvése a po-
zitivhoz hasonlo, de ellenkezd iranyu garanciat nyfjtanak a tarsadalom tag-
jaira, ami informalisan, tarsadalmi szinten elfogadotta teszi a normasértést.*

A Stadler Jozsef vallalkozoi tevékenységének és blinelkdveté magatarta-
sanak az értelmezéséhez sziikséges hatteret érdemes kiegésziteni Kacziba
Antal szervezett blindzéssel kapcsolatos megjegyzéseivel. Az ilyen tipusu
blinelkovetésben vald részvételt alapveten a latvanyos meggazdagodasban
lehet felfedezni, amely a luxuscikkek tulzott fogyasztdsan keresztiil valik
lathatova. Megemliti a legalis iizletbe valo befektetés lehetéségét is, am ezt
annak kapcsan emeli ki, hogy a szervezett blindzdi csoportok elkezdtek
egylittmiikddni gazdasagi biinozo elkovetokkel. E tarsasagok kapcsolatrend-

36 Javor Istvan: Korrucpios mechanizmusok a magyar birésagi eljarasban. Tarsadalomkutatas, 2011/2.,
247-267. o.

37 Sinkovics Gabor: Stadler Jozsef: Jovok. Nemzeti Sport Online, 2007. december 12.
http://www.nemzetisport.hu/migralt_cikkek/20071212/stadler_jozsef_jovok

38 http://index.hu/video/2007/11/04/stadler_valasza_az_armanira/?s=tag:stadler

39 Toth Mihaly: i. m. 23. o.

40 Javor Istvan — Rozgonyi Tamas: Hatalom — Konfliktus — Kultara. KJK-Kerszov, Budapest, 2005,
155-157. 0.
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szerének hatarozott dsszeérése volt Kacziba szerint a hazai biiniildozés egyik
legtijabb tapasztalata. Ddanos Valér feltételezi ezeknek a csoportoknak mar az
1980-as években meginduld egytittmiikodését. Amit valdjaban a ,, privatiza-
cio nem kivant mellékhatasai, a gazdasag liberalizalasanak belsd ellentmon-
dasai”" elmélyitettek, megndvelve ezzel a szervezettségi potencialjukat.

Stadler mint vallalkoz6 a posztszovjet térségben

Stadler Jozsef 1990-t61 bizonyithatoan exportalt kiilonboz6 termékeket a ke-
leti piacokra. Kiilonosen a Szovjetunidba, majd a 1étrejové Ukrajnaba és
Oroszorszagba. A parlament olajbizottsaga el6tt tett rendéri beszamolokban
kirajzolodott a Szovjetuni6 felbomlasanak szerepe, ami 0 palyéra allitotta a
renddrok operativ munkajat. Kiss Erné megfogalmazasa szerint: ,, o#f [tudniil-
lik Kelet-Europa, Oroszorszag — a szerzd megj.] is elkezdddik a gazdasagba
valo beszivargasa a kiilonbozd beosztasokban 1évé embereknek. Megvannak a
kapcsolatok, és nekiink mindjart azt is kellett volna csindlni, és erre nem volt
meg az appardtusunk, hogy mondjuk esetleg hazai bazisrol felderitd tevékeny-
séget végezziink Ukrajnaban, uram bocsa’ Oroszorszagban. ”” Az emlitett bel-
tgyi informatori allomany megsziinése mellett itt mar szerepet kap az allam-
biztonsag éltal hasznalt kapcsolatok hidnya, ami megnehezitette a szomszédos
orszagokba irdnyul6 gazdasagi kapcsolatok révén megvalosulo transznaciond-
lis biin6z6i korok feltérképezését, mindez kiilondsen gazdasagi vonalon telje-
sen valdszerlitlenné valt. A szovjet és mas kelet-eurdpai orszagok egykori al-
lami vezetdinek gazdasagi pozicidszerzése részben hasonlatos a magyar
menedzserkapitalista elmélet altal képviselt rendszerhez.

A Szovjetunio 1991-es felbomlasaval atalakuld orosz birodalmi rendszer
gazdasagi szempontbol folyton valtozé reformtérekvéseknek volt kitéve.
Csaba LaszIo emliti a bartertilalmat, amivel az dllam megprobalta a nemzeti
valuta hasznalatara rdkényszeriteni a lakossagot.* Stadler és a hozza hasonlo
exportérok sikerességét a kelet-eurdpai piacon az is eldsegitette, hogy az
orosz gazdasagpolitika negyvenszazalékos adoval sujtotta a cégek exportalt
termékekbdl szarmazd arbevételeit. Csaba a jelcini gazdasagpolitikaval

41 Danos Valér: Szervezett biinozés. In: Gonczol Katalin — Korinek Laszl6 — Lévai Miklés: Kriminolo-
giai ismeretek — Biinozés — Biindzéskontroll. Corvina Kiado, Budapest, 1996, 221. o.

42 Jegyzokonyv az Orszaggyiilés az olajiigyek... i. m.

43 Csaba Lasz16: Tanacs-talanul a keleti piacon. Tarsadalmi Szemle, 1991/6., 3-16. o.

44 Uo. 9. 0.
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kapcsolatban gy fogalmazott, a koltészet és a valosag népmesei kettéségé-
vel allunk szemben. Hiszen a politikai nyilatkozatok a médianak egy elméle-
tileg életképes monetarizmust mutatnak, ekdzben viszont a valosagban to-
vabbra is a szovjet gazdasagi programalkotas menete zajlott. A kozbeszéd
ugy tartotta, Jelcin és csapata esetében valojaban az amerikaiak és az IMF al-
kalmazott sokkterapiat.”® Claus Offe szerint az egyidejliség dilemmajaval
néztek szembe a kelet-eurdpai tarsadalmak, hiszen polgari, politikai és gaz-
dasagi szintéren kellett egyszerre atalakitast megvaldsitaniuk. Viszont a leg-
tobb restriktiv piacgazdasagi reform ,,csak demokrdcia eldtti feltételektil
jonnének lendiiletbe .

Tehat a demokratikus legitimaciot jelent6 tarsadalmi tamogatas megszer-
zése rendkiviil illuzérikus volt. A korabeli média is tisztaban lehetett ezzel,
mivel Csaba Laszl6 szerint a moszkvai lapok azon élcelddtek, a Valutaalap-
hoz térténd csatlakozést olyannyira nem gondoltdk at a politikusok, hogy
még a kovetelményeket sem forditottak le oroszra: a csatlakozasi szoveget
azonnal visszaforditottak angolra.”” Ezt Csaba Laszl6 ugyanolyan mesebe-
szédnek tartja, mint az IMF feltételeinek valo lehetséges megfelelést, ame-
lyek foként a pénzellatas sziikitésében, illetve a kiilgazdasagi kapcsolatok li-
beralizalasaban foglalhatok Ossze. A jelcini gazdasagpolitika viszont erre
nem helyezett hangsulyt*, noha Csaba szerint a stabilizacié nem annyira gaz-
dasagelméleti kérdés, mint inkabb iranyitastechnika.” Taldn éppen ennek a
hatalomtechnikai kockazatnak a hatasara nem valosult meg a jelcini idészak
alatt a gazdasagi stabilizacio, aminek Csaba szerint harom 6 pontbol kellene
allnia. Elséként az arfolyam fixalasabol, ez feketepiaci arakhoz vezet, és ra-
dikalis kiigazitashoz és alkalmazkodashoz a gazdasag kiilonb6z0 szintjein. A
pénzmennyiség korlatozasa mesterségesen erdsitené az arubdséget. Az al-
lamhaztartas mindkét oldaldhoz, a kiadasi és a bevételi oldalhoz kapcsolodo
atalakitasok lennének sziikségesek, de Oroszorszagban az 1992 és 1996 ko-
zotti reformok szinte kizardlag a kdzponti koltségvetést érintették. Mivel a
gazdasagi liberalizalas az eldbbi stabilizacios 1épések nélkiil tortént meg, igy
a cégek a dollarhoz és a német markahoz mérték a gazdasagi teljesitménye-

45 Csaba Laszlo: Volt-e sokkterapia Oroszorszagban? In: Krausz Tamas (szerk.): A jelcini gazdasagpolitika
alternativai. Szakértéi jelentés. Magyar Ruszisztikai Intézet, Budapest, 1992, 9. o. [Szovjet fiizetek 6.]
46 Claus Offe: Az egyidejiiség dilemmaja. Demokratizéalas és piacgazdasag Kelet-Eurdpaban. Térsadal-
mi Szemle, 1991/8-9., 118. o.

47 Csaba LaszI6 (1992):i. m. 11. 0.

48 Uo.

49 Csaba Laszlo: A szovjet modell dsszeomlasa és a rendszervaltozas elsé szakasza. Valosag, 1999/11.,
36.0.
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ket, valamint ezekben a valutikban is tortént a kifizetés, tobbek kozott
Stadler is igy jutott sajat bevételéhez. Az inflacion feliili nyereséget mint iga-
zi elényt éppen a valtozo gazdasagi kornyezetben az allandosag, a stabil va-
luta birtoklasa jelentette. Az orosz allam a korabbi puha biirokratikus megko-
tések helyett a keményebb pénziigyi korlatokat nem érvényesitette
kovetkezetesen.”

Gerascsenko, akit egykor az 1991-es szovjet monetaris reform’ erés ta-
mogatojaként tartottak szdmon, 1992 nyaran hivatalosan eltorolt egytrillionyi
rubelnél is tobb vallalatkozi korbetartozast. Ez mar 6nmagaban is segitette a
nehézipari, de még inkabb a katonai termelésre fokuszald vallalati struktirat.
A cséd elkeriilésének az volt az ara, hogy fenntartotta a rubel instabilitasat,
ramutatva egyuttal az akkori gajdari reformpolitika folytathatatlansagara is.”

Grigorij Alekszejevics Javlinszkij, az Oroszorszagi Demokrata Part
(Jabloko) késébbi vezetdje Michael Ellman és Kornai Janos hataséara egyfajta
nemzeti kapitalizmus koncepcioban gondolkodott.” A minél decentralizaltabb
privatizaciot elvetette, viszont Krausz Tamds szerint nem akarta elfogadni,
hogy ebben a térségben a kapitalizmusnak ugynevezett félperiférias valtozata
valdsulhat meg.* igy hiaba probalta ellenezni, szabalyozasokkal gatolni a cég-
vezetOk, menedzserek kilépését az allami kontroll alél, ez informalis Gton min-
denképpen megtortént. Az allami vallalatoknal megjelent a , kettds konyvelés”,
aminek révén egyre tobb mindent értékesitettek a feketepiacon. fgy valik ért-
hetévé, hogy adott esetben miért érte meg e cégeknek nagyobb Gsszegili szam-
lak befogadasa, amivel a sajat koltségiiket termelték meg. A késGbbiekben a
gazdasag kozépszintii szerepldi informalis halozataik révén 1991 augusztusa
utan atvették az allam mint irdnyito kontrollfunkciojat.*

50 Geoffrey Ponton: The Soviet Era. Soviet Politics From Lenin to Yeltsin. Blackwell Publishers, Ox-
ford, 1994, pp. 132-133.

51 Az akkori pénziigyminiszter, Valentin Pavlov dontése alapjan a forgalomban 1év6 nemzeti fizetdesz-
koz (rubel) egy részét kivontak a pénziigyi korforgasbol, hogy igy csokkentsék az aruhiany miatt ke-
letkezd nehézségeket. A hivatalos verzid szerint a hamisitott rubelek kivonasa miatt volt fontos a prog-
ram végrehajtasa. Peter Reddaway — Dmitri Glinski: The Tragedy of Russia’s Reforms: Market
Bolshevism against Democracy. US Institute of Peace Press, Washington D. C. 2001, pp. 273-274.

52 Csaba Laszl6 (1992): i. m. 9-10. o.

53 Grigorij Alekszejevics Javlinszkij: Uroki ekonomicseszkoj reformi. Eplcentr, Moszkva, 1993

54 Krausz Tamas: A peresztrojka és a tulajdonvaltas. Politikai koncepciok és torténelmi valosag. In:
Krausz Tamas (szerk.): Presztrojka és tulajdonathelyezés. Tanulméanyok és dokumentumok a rend-
szervaltas torténetébdl a Szovjetunioban (1985-1991). Magyar Ruszisztikai Intézet, 2003, 91. o.

55 Szelényi Ivan — Gyl Eyal — Eleanor Townsley: A posztkommunista gazdasagi vezetés (menedzseriz-
mus). A gazdasagi intézmények atformalasa és a tarsadalom szerkezetében végbemend valtozasok a
posztkommunista atmenet idején. In: Krausz Tamas (szerk.): Rendszervéltas és tarsadalomkritika.
Napvilag Kiado, Budapest, 1998, 153-193. o.
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Krausz szerint Javlinszkij ezt tekintette maffiozokapitalizmusnak, amikor
is piaci struktura helyett szerencsejatékra hasonlitd rendszer jon 1étre, amely
az ellendrizetlen profitok, a feketepiaccal valo tizletelés és az allami jarulé-
kok befizetésének permanens elkeriilése miatt nem fenntarthat6.® Ezek az
orosz liberalis korok viszont nem szamoltak a szervezeti kultira jelentéségé-
vel, kiilondsen a halozati tipusu kapcsolati kultira megtart6 erejével”, ami-
kor a korrupcids lancban valo részvétel a formalis piaci elvarasok felett 1éte-
76 metapiaci informalis hatalom a minéségbiztositas €s a jovObeni tervezés
és ellendrzés, vagyis a kontrolling hatékonysaganak zaloga.

Vagyis a kelet-europai piacokon csak olyan tényezok egyiittallasaval va-
l6sulhatott meg a profitszerzés, mint az informacios elény, illetve a zavaros
gazdasagi és kozigazgatasi viszonyok.® fgy egyebek kozott a gerascsenkdi
pénziigyi timogatas is afelé mozditotta az eseményeket, hogy az orosz gaz-
dasagi atalakulas nem vezetett szilard, piacgazdasagi viszonyokhoz. A ma-
gyar helyzethez hasonléan fennmaradtak olyan tényezdk, amelyek Stadler
Jozsef meglévé €s uj kapcsolatai révén lehetévé tették a folyamatos profit-
szerzést.

Stadler Jozsef 1988-ban egymillio forint torzstékével hozta 1étre a keres-
kedelemmel foglalkozo Stadler Kft.-t. Kezdett6l iigyvezetd igazgatoként te-
vékenykedett ebben a cégben, amely el6szor csak az orszagon beliili keres-
kedelemmel, de a rendszervaltozas évétdl mar kiilfoldre szallitassal is
foglalkozott. A sajat ¢letérél megiratott kdnyvben szerepel, hogy tulajdon-
képpen a hatvanas évektdl kiilonbdzé Bacs-Kiskun megyei téeszektdl és
egyéb termeldi csoportoktol olcson felvasarolt alkoholt a kdrnyezé kocsmak-
ba, éttermekbe és egyéb vendéglato-ipari egységekbe szallittatta j6 aron.”

A nyolcvanas években a Bacs-Kiskun megyében talalhaté homoki borok-
kal is foglalkozo termel6szovetkezetekt6l vasarolt fel nagy mennyiségben
bort, amelyet Pest megyei borospincékben tarolt, amig el nem adta dket sza-
mara is jovedelmezd aron.*

Ez a fajta tevékenység illegalisnak bizonyult, &m ezt a kdnyvben Stadler
nem igy allitja be. Késobbi fejezetekben viszont igymond lebukik, amikor
allitja, hogy a szallitmanyozas ilyen tipusat legalisan csak a téeszek kereske-

56 Krausz Tamas: i. m. 92. o.

57 Javor Istvan — Rozgonyi Tamas: i. m. 326-329. o.

58 Csaba LaszI6 (1992): i. m. 22. o.

59 Imrédy Péter: A Stadler story 1. kétet. A kisjuhasztol a nagy felvasarloig. Kastély-Bor Kft., Akaszto,
2008, 51-52. 0.

60 Uo. 115-117. 0.
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delmi részagazata végezhette. Az ilyen részlegek ¢élén allo vezetokkel leszer-
vezett néhany teherautot, amelyek csak neki szallitottak arut. Ehhez hasonlo
bilincselekményeket a korszakban mas téeszalkalmazottak, terménykereske-
dok is elkovettek, de tobbségiik nem keriilt birdsag elé, mivel a hatdosagok
ugy itéltek meg, hogy a lakossag folyamatos aruellatasa feliilirja ezeket a sza-
bélytalansagokat. Az emlitett téeszkernek dolgozé személyek visszaéltek a
nagykereskedelmi vasarlasi és eladasi jogokkal, valamint a téeszarudak kis-
kereskedelmi halozataba, szabadkasszas és szerzédéses iizletekbe jelentds ar-
réssel adtak tovabb a kiilonbozo arukat.®

1988—1989-re olyan jo kapcsolatot épitett ki ilyen termelészovetkezeti ke-
reskedelmi vezet6kkel, hogy kiismerte a nagykereskedelmi haldzatokat. Rog-
ton a gyartotol vasarolt nagy mennyiségben, ezt aztan késdbb a telephelyérdl
vitték a kamionjai az atvevokhoz. A rendszervaltozas idején nehéz helyzetbe
keriiltek azok a nagyvallalatok, gyartok, amelyektdl addig Stadler vésérolt.
Formalisan magat a KGST-t 1991. junius 28-an feloszlattak Budapesten. Ek-
korra a Nagykérosi Konzervgyar, a Szobi szorp, a Kdbanyai Sorgyar vagy a
Budafoki Pincészet az addig biztos keleti piacokon nehezen vagy egyaltalan
nem tudta eladni a termékeit. S6t ebben az iddszakban a mez6gazdasagi ter-
mékek importja is ndvekedett.® Ennek kovetkeztében Stadler Jozsef még ala-
csonyabb aron vasarolhatta fel nagy tételben az altaluk forgalmazott élelmi-
szereket, els6sorban konzerveket és tiditOitalokat. Az 1990-es valasztasokat az
MDF nyerte, és a KDNP-vel, valamint a FKGP-vel alkotott koalicioban meg-
alakult az Antall-kormany. A hires Tavarisi konyec! (Elvtarsak, vége!) MDF-
plakat is kozrejatszott abban, hogy az a tévhit maradt meg az emberekben,
hogy az MDF-nek nem voltak fontosak a keleti piacok.”” Ennek valosagtartal-
ma inkabb abban foghaté meg, hogy az 0ij kormanyt tamogaté gazdasagi sze-
replék koziil nem mindenki birtokolt olyan eldnyoket, amilyeneket Csaba
Lészl6 emlitett, mint példaul az informacios elony, illetve a gazdasagi és koz-
igazgatasi viszonyok ismerete, amelyek lehetdvé tették a sikeres kereskedést
a Szovjetuniodval, majd Oroszorszaggal. Alekszandr Buzgalin Andrej
Kolganovval kozosen irott cikkében egyértelmiivé teszi, hogy hosszadalmas
¢és lassu feladat létrehozni egy 0j tipust orosz tékepiacot.* Kun Miklos torté-

61 Paladi Jozsef: A zoldséges maffia. Népszava, Budapest, 1988, 114-128. o.

62 Petschnig Maria Zita: Tul az els fél éven. A pangd piac nem igér valtozast. In: Kéri Laszlo —
Petschnig Maria Zita: 24 évszak. Intera Rt., Budapest, 1995, 332-333. o.

63 Sarkozy Tamés: Magyarorszag kormanyzasa 1978-2012. Park Konyvkiado, Budapest, 2012., 192. o.

64 Alekszandr Buzgalin — Andrej Kolganov: Totélis privatizacio — méreg és orvossag. Tézisek. In:
Krausz Tamas (szerk.) (1992): i. m. 79-80. o.
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nész egy az orosz piacokrol adott interjujaban ezzel 6sszhangban fogalmazta
meg azt a feltevését, hogy nyugati cégek tamogattak az uj nemzetallamok szo-
cialista id6szakbol szarmazo jo kapcsolatokkal felvértezett keresked6it, hogy
minél tobb informaciot szerezzenek az adott orszag bels kereskedelmi viszo-
nyair6l.® Ebbdl plauzibilis médon megfogalmazhato, hogy a nyugat-europai
orszagok irdnyaba torténd exportot, gazdasagi kapcsolatot a mindségi problé-
mak mellett a bizalmatlansagi tényez6 is befolyasolta.

A kormanyzat német piac iranyaba nyitasat akadalyozta, hogy az emlitett
nehéz gazdasagi helyzetbe keriild nagyvallalatoknak nem voltak olyan arucik-
kei, amelyeket profitabilisan exportalhattak volna. Ezt sok esetben a KGST
Osszeomlasa utan mindségi szempontbdl eladhatatlannak latszé termékek t6-
meges mennyisége is lehetetlenné tette. K6zgazdasagi metaforaként is értel-
mezhetd, hogy egy sziik 6bolben a kisebb hajok sokkal inkabb széliranyba
tudnak fordulni, és konnyebben kormanyozzak ki magukat a sekély vizbdl,
mint az oriasi, haromarbocos tarsaik. Ha a rendszervaltozas okozta atalakulas-
ként azonositjuk a sziik 6blot, akkor az olyan kis hajoként feltiiné blinz6-
keresked6-vallalkozo, mint Stadler Jozsef, sokkal jobban ki tudta hasznalni a
lehetdségeket a szocialista mamutvallalatokhoz képest, amelyek egyértelmi-
en Orias hajokként vesztegeltek a rendszervaltozas 6blében. Az Antall-kor-
many példaul exportszubvenciokkal tamogatta a kivitelt alkalmazni tudo cé-
geket. Mezdgazdasagi termékek utdn exporttimogatast kapott, amely a vételar
tiz-harminc szazalékat jelentette a keresked6 cég szamara.*

Ballai Jozsef ujsagiro attekint6 cikke a Stadler-tigyrdl tobb ponton nagyon
megbizhaté a renddérségi interjukkal dsszevetve.”” A Stadler Kft. elészor csak
kevés kamionnal végezte szallitmanyozo munkajat, de folyamatos volt a bs-
vités. 1993-1994-re ,,42 sajat — tébbnyire Mercedes — nyerges vontatoval
rendelkezett ™. A cége ebben az id6ben szazhuszon6tmillié dollar kiilkeres-
kedelemi nyereséggel zart. A keleti piacokon torténd jo pozicidja nyoman a
megrendeldi dollarban fizettek. A kiilfoldi piacokrol szerzett nyeresége mel-
lett a hazai egymilliard forint arbevétel is jelentdsnek mondhato. A szadzhu-
szondtmillid dollar profit akkori arfolyamon tobb mint tizmilliard forintnak
felelt meg. E mellett a valos nyereség mellett a Stadler Kft. csupan hatszaz-

65 Marton Gabor: Felértékelddnek a keleti piacok. Interjit Kun Mikléssal. Szegedma.hu, 2010. jilius 14.
http://szegedma.hu/hir/szeged/2010/07/felertekelodnek-a-keleti-piacok.html

66 Juhész P4l — Mohdcsi Kalman: Az agrarigazat timogatasanak néhany osszefiiggése. Kozgazdasagi
Szemle, 1995/5., 471-484. o.

67 Interju B. M. rend6r ezredessel. 2013. februar 24.

68 Ballai Jozsef: A Stadler-dosszié. I. rész. A busulo juhasz. Magyar Narancs, 2001. februar 1.
http://magyarnarancs.hu/belpol/a_stadler-dosszie_-_i_resz_a_busulo_juhasz-62501 [2001b]
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millio forintot mutatott ki a kdnyveiben, vagyis csupan ekkora 0sszeg utan
kellett tarsasagi adot és egyéb kozterheket fizetnie. 1994-ben az adohatosag-
nak mar csak megkozelit6leg szazmillié forint arbevételt vallott be.

Az APEH kezdetben a készlet-nyilvantartas kapcsan tett fel neki kérdéseket,
sohasem tudott ugyanis pontos vélaszt adni arra, mennyi terméke van példaul a
sajat telephelyén. Amikor szorpok vagy sorok voltak a raktaraiban, akkor azt al-
litotta x mennyiségii raklapnyi {iditd van nala. Viszont az eltéré méretii raklapok
miatt még megsaccolni sem lehetett pontosan, mennyi liveg iidit6 vagy mas ital
van nala.” Lovas Jozsef, a Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag gazda-
sagvédelmi alosztalyanak nyomozdja is tobb alkalommal titkos nyomozast vég-
zett Stadler Jozsef ellen, de nyilt nyomozas az dsszegyiilt informaciok alapjan
sohasem indult. Maga Stadler az életér6l szol6 konyvben gy emlékezik meg
Lovasrol, mint aki folyton behivta, hogy kérdére vonja: miként képes ekkora
profitra szert tenni?” Ennek az Imrédynél olvashato torténetrésznek az esetleges
valdsagtartalmat egyetlen renddrtiszt sem erdsitette meg nekem.

Amint az elébbi adatok is mutatjak, olyan mértékii tényleges bevétele volt,
amelybdl a legtobb ado- és mas jarulékfizetési kotelezettségének is eleget tu-
dott volna tenni. Stadler viszont nagyobb gazdasagi birodalmat akart, és
gyorsabban.” Ezért két szamlat készitett. Ugyanazzal a sorozatszammal, aru-
megnevezéssel és -mennyiséggel, csak az egységar és a végosszeg tért el. A
nagyobb 0sszegli szamlat nyQjtotta be az adohatésagnak az exportszubvencio-
ért. Tehat egy nem létez6 oriasi eladasi ar utan szazalékosan nagyobb export-
tamogatas jart. Valojaban a valos eladasi ar és a hamis szamlak nyoman befo-
ly6 tamogatasokkal tett szert oriasi haszonra, és nem az afacsalasokkal.” Ha
attekintjiik a cég konyveit, kideriil, hogy a valds eladasi ar és az utana jaro ex-
porttamogatas béven fedezte volna Stadler Jozsef koltségeit, és még jelentds
profitra is szert tett volna, igaz, valosziniileg az igy elértnek a harmadara.”

A kétszamlas triikk egyetlen hatuliitdje az a nem létezd profit, ami utdn ha-
talmas tdrsasagi add befizetésére kényszeriilt volna. Ezt elkeriilendd Hrubi
Gyula, a cég fokonyvelgje azt tanacsolta, minél tobb koltséget kell termelnie a
Stadler Kft.-nek, hogy a nagy 6sszegili hamis szamlak utan keletkez6 ugyneve-
zett,, lufiprofit "™ elkolt6djon, vagy veszteségesnek latszo ligyletekben tiinjon el.

69 Interju K. F. nyugalmazott rend6r 6rnaggyal. 2013. marcius 12.
70 Imrédy Péter: i. m. 148-149. o.

71 Interjii B. M. rendér ezredessel. 2013. februar 24.

72 Interji B. I. nyugalmazott renddr ezredessel. 2013. marcius 31.
73 Interju B. M. rendér ezredessel. 2013. februar 24.
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Stadler kapcsolata szervezett biin6zéi csoportokkal

Az egyre novekvé lufiprofit eltiintetésének problémaja miatt Stadler kiilon-
boz6 szervezett biingzoi kordket vont be sajat vallalkozoi tevékenységébe.
Példaul Pergel Nandor, aki az interjuk alapjan egy rendkiviil elegansan 61t6-
z6 biindz6 volt, rendkiviil j61 beszElt franciaul, és jobbara gazdasagi biincse-
lekményeket kovetett el, foként ado- és egyéb afacsalassal kapcsolatos fiktiv
cégeket hozott 1étre, majd sziintetett meg.” Korabeli vagyoni helyzetérdl so-
kat elarul a kocsija, amelyben mar az 1990-es évek elején légkondicionalo
volt. Az 6 beosztottja volt Zsiros LdszIo, aki a konyveli feladatokat és a kii-
16nboz6 cégekkel kapcsolatos hamis szamlak gyartasat végezte. Egy masik
szervezett biin6z6i, alapveten prostitucioval, majd droggal foglalkozo kor-
bdl jott Domdak Ferenc, ismertebb nevén Cinober, akit 1996-ban leléttek az
Ull6i aton.™

Ezek a Stadlerhez képest ,, kkemény biinézék™” éppen azért voltak haj-
landok sajat, eddig is végzett adocsald tevékenységiiket az akasztoi vallalko-
z6val megosztani, mert nyilvanvalova valtak szamukra az egyébként is nye-
reséges, nagy profitrataval dolgozo férfiban rejlé lehetoségek. Azt
feltételezték, hogy az alapvetden afacsalas céljabol létrehozott, nem nyeresé-
ges cégek helyett sokkal jobb hatteret jelent a valoban nyereséget termeld
vallalkozdval szovetkezni.

Elsdsorban atfuttatast végeztek szinlelt szerzdések segitségével.” Az el-
s6 cég 155 288 kozmetikumot importalt az orszagba 971 ezer forint értékben,
ezt tovabbadta a masodik cégnek sokkal magasabb aron, negyvenegymillio
forintért. Ez a cég Hrubi Gyula kérésére tovabbértékesitette az arut a harma-
dik cégnek, alacsonyabb aron, htuszmillioért. Végiil a negyedik cég 147,5
millioért megvette, és eladta par millioval dragabban Stadler cégének. Ter-
mészetesen az afat visszaigényelték, amely igy Akasztéra keriilt. Am Ballai
Jozsef ama feltevése, hogy az egész csak az afa miatt lett volna fontos, nagy-
részt téves. Az emlitett kozmetikum legtdbbszor olcsé francia parfiim volt, il-
letve Sziriabol hozott miibor cipd, amelyet halottaknak készitettek, ezért nem
is volt tilzottan tart6s.” A vazolt atfuttatas a valdsagban nem létezd, a cégbi-
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76 Interju N. L. nyugalmazott rendor ezredessel. 2013. aprilis 17.

77 Interju B. I. nyugalmazott renddr ezredessel. 2013. mércius 31.

78 Kocsisné dr. Suranyi Andrea — Garamvalgyi Ildiké — Pekala Karoly: Polgari jogi, gazdasagi jogi is-
meretek. Rejtjel Kiado, Budapest, 1999, 107. o.

79 Interju B. I. nyugalmazott rendér ezredessel. 2013. marcius 31.
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rosag elétt ismeretlen cégek kozott zajlott. A papiron ennyi cégen keresztiil-
mend aru a valésagban egyenesen Stadler cégéhez kertilt az eldbbiekben jel-
zett alig egymillio forintért. Az akasztoi vallalkoz6 pedig valdjaban ennél
kissé tobbért adta el Ukrajnaba és Romaniaba. Ezzel egyrészt a pénzénél ma-
radt, masrészt papiron, az adohatosagnak Orisi veszteséget konyvelhetett el,
ami csokkentette az évi hivatalos arbevételét és igy a tarsasagi adojat is.*

A bizonyitas ebben az esetben akként zajlott, hogy a nyomozoknak iga-
zolniuk kellett: az atfuttatd cégek nem léteznek. Ezt a cégbirésagon megtet-
ték, majd a szamlakrol bebizonyitottak, hogy mindegyik Pergel Nandor me-
chanikus irogépén késziilt." Az emlitett biin6z6i csoportok eldtt Stadler
1étez6 kis cégeket hasznalt, amelyek viszont gyakorlati szempontbdl alkal-
matlanok lettek volna ekkora aruforgalom lebonyolitasara.*

Részben az elébb emlitett illegalis mechanizmusoknak is tulajdonithato,
hogy az 1994. évi IX. torvény beiktatta a Btk.-ba a gazdasagi adatszolgélta-
tas elmulasztasa torvényi tényallast. Toth Mihaly megallapitdsat, miszerint
., kissé talan késén” reagélt a torvényalkotas, mara inkabb az enyhit6 jelz6k
nélkiil lehetne megfogalmazni, mindazonaltal fontos biintetéjogi mérfoldkd
az ,,illegalisan meggazdagodott és részben rokre eltiint vagy atalakult utol-
torvény egyértelmii célja volt, hogy a gazdasagi tarsasagok kozhitelességét
biintetdjogi eszk6zokkel garantalja.

Stadler egy masik koltségtermeld tevékenysége nagyon jol ravilagit arra,
miként is mikodott a kiilkereskedelem, és az azt végzo kereskeddk milyen jol
tudtak, hogyan lehet az iizletag belsé szabalyait nem ismerd, akar hivatalos
személyeket is becsapni. A mar korabban emlitett atmeneti id6szakban fontos
informacios elényt és bizonytalansagot kihasznal6 Stadler ugy allitotta be ma-
gat, mintha egy kiépiilt, stabil piacgazdasag szerepléjeként egy masik, hason-
16 adottsagli orszaggal kivanna kereskedni. Ezért kiilonboz6 orosz cégek a
Stadler Kft.-nek marketingtevékenységet ¢s piackutatast végeztek olyan pia-
cok vonatkozasaban, amelyekkel Stadlernek nem volt semmilyen {iizleti kap-
csolata, vagy amelyeket sajat kapcsolatain keresztiil enélkiil is nagyon jol is-
mert. A vad emlitett hét szamlat, ezek 2,4 milliard 6sszértékii koltségszamlak
voltak, amelyek elszamolasaval az akasztoi vallalkoz6 a vad szerint 989,5 mil-
libval csokkentette a befizetend6 tarsasagi adojat az adott évben.

80 Interju B. M. rendér ezredessel. 2013. februar 24.
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83 Toth Mihaly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények. KJIK-Kerszov, Budapest, 2000, 232. o.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 153



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

A média és a politika hatasa a Stadler-iigyre

A média nagyobb része Stadlerre, a miigytjtére koncentralt, mert ezt lehetett
kozérthetéen bemutatni, valamint szorakoztatd, meghokkentd példakkal il-
lusztralni. Stadler Jozsef 1993 decemberében valdban vasarolt huszonkét fest-
ményt. Példaul Leonardo da Vinci Utolsé vacsora cimil freskojat, amely az
1498-as elkésziilte 6ta a mai napig a milanoi Santa Maria delle Grazie-temp-
lom refektoriuméanak falan lathato. A miivészettorténeti kutatoknak nincs tu-
domasuk arrdl, hogy Da Vinci festett volna masolatot err6l a képérél. Egyes
miivészeti szakértok szerint azonban a XVII. szazadban nagyon sokan masol-
tak a miivet. Ezt az elemet a védelem tobbszor is felhozta ment6 koriilmény-
ként, mondvan, Stadler nem tudhatta, valoban eredeti képeket vasarolt-e. Az
adasvételi listan szerepelnek Munkacsy Mihalytol aktok, am a miivészettorté-
neti szakértok itt sem tudnak arrél, hogy a miivész valaha festett volna ilyet.
A festménycsomageért két részletben fizetett Stadler Jozsef, mindkét alkalom-
mal készpénzben. Az 1/93-as és a 2/93-as szamla végosszege 820 483 600 fo-
rint volt, ebbdl 205 120 900 forint afara volt jogosult.*

A mitargy- és marketinganyagok vasarlasat egy bizonyos Szergej
Anatoljevics Vekszler nevii orosz tizletemberen keresztiil intézte. A hatosagok-
nak nem volt biztos tudomasuk arrdl, ki ez az ember. A Vekszler rendkiviil
gyakori csaladnéyv, ezt a védoiigyvédek is felhoztak a név mogott 1évo személy
valoszinil 1étezésének bizonyitasara. Stadler hivatalosan az Art Lux Galériatol
vasarolta a képeket. A két orszag kozotti renddri egylittmiikodésre jo példa a
Vekszler-széllal kapcsolatos informaciokérés. Az orosz hatésagok a kezdeti
megkereséskor elismerték a galéria 1étezését, és a képek egy részérdl Ggy nyi-
latkoztak, lopottak. A késébbiekben, az tigy lathatéan komolyra fordulasa
utan, hatarozottan tagadtak a galéria és a képek 1étezését. Végiil az egyik ma-
gyar nyomozonak kellett tobb mint egy hétre Moszkvaba utaznia, ellendrizni
a cégek létezését. A kezdeti nehézségek ellenére az orosz hatdsagokkal valo
egylittmiikddés utjan bizonyitani lehetett, hogy a Stadlerrel kapcsolatban allo
cégek egyikét sem jegyezték be hivatalosan Oroszorszagban.

A stadionépités, illetve a Stadler FC létrehozésa volt a masik feltiing je-
lenség ¢és késobb a média kedvelt témaja a vallalkozoval kapcsolatban. Az
tigyben nyomoz6 renddrok is emlitették, milyen megdobbent6 kép fogadta
dket, amikor aranyozott épiiletekben, rengeteg luxuscikk kozott talaltak meg
Stadler Jozsefet, aki a kornyez6 térségben befolyasos embereknek elészere-

84 Interji N. L. nyugalmazott rendor ezredessel. 2013. aprilis 17.
85 Interjii B. M. rendér ezredessel. 2013. februar 24.
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tettel rendezett oOriasi bulikat, prostitualtakkal és rengeteg ingyen étellel és
itallal.®

A politikai kapcsolatok nagy része megmaradt a legendak és dsszeeskii-
vés-elméletek szintjén, amig 2001. februar 22-én a Magyar Nemzet nem Ko-
zdlte Stadler kézzel irt levelét, amelyben arra kéri Hamori Csabat és Balogh
Erndt az MSZP részérdl, hogy a korabban nekik fizetett sszegekbdl legalabb
husz-harmincmilli6 forintot adjanak vissza, hogy fizetni tudja az tigyvédeit.*’
Deésy Gézat, a FKGP, illetve a part vallalkozoi tagozatanak tagjat, az tigy ne-
gyedrendii vadlottjat azzal gyanusitottak, hogy részt vallalt a parfiimok atfut-
tatasaban. Mivel a Dessex Kft. nem fizette be az afat, igy Stadler mint vevd
az allam sérelmére az allamtol kapta meg. Az tigy harmadrendi vadlottja el6-
szor feltard, beismerd vallomast tett, majd az egyik interjialanyom altal al-
kalmazott pszichikai kényszerre hivatkozva mindent visszavont. A részletes
vallomasabol azonban kideriil, hogy Deésy Gézat egyrészt informélis kap-
csolatai miatt vontak be, ezért cserébe a Fiiggetlen Kisgazdapart ,, pénzesina-
l6ja"* sajat partjat tudta szubvencionalni. Az ligynek ezt a szalat nem bizo-
nyitottak, mégis az allami tamogatasok, a stromancégek alapjan kirajzolodo
Leopold Lajos szinlelt kapitalizmusanak® XX. szazadi valtozatat tovabb ar-
nyalja, hogy a feudalis helyett a beagyazott kapcsolati t6kén alapuld viszo-
nyok kapitalista kihasznalésa a politikai szerepl6k financilis mitkodését sem
hagyja érintetleniil. Claus Offe részben ezért is allithatta a kelet-eurdpai rend-
szervaltozasok utan, hogy a piacgazdasag els6sorban politikai vallalkozas.”

Stadler mint markanév

A rendszervaltozas utani Magyarorszagon talan Stadler birdsagi targyalasa
volt az elsd, amelynek idején a vadlott olyan mértékben tudta hasznalni a mé-
diat, hogy akar a kozvélemény, akar a parlament részér6l nyomas ala kerdil-
tek a hatosagok, ez pedig azt bizonyitja, hogy az ligyet a média szintjén is
meg kell tudniuk nyerni a hatéosdgoknak. 1998-ban, az elséfoku itélet kilenc
évre ¢és teljes vagyonelkobzasra itélte a vadlottat, majd a Legfelsdbb Birosag

86 Interji B. I. nyugalmazott renddr ezredessel. 2013. marcius 31.; Interju K. F. nyugalmazott rendér 6r-
naggyal. 2013. marcius 12.

87 Molnar Pal: Stadler-gate az MSZP-ben. Rendér ezredes is tansitja a part 1994-es ,,szponzoralasat”.
Magyar Nemzet, 2001. februar 24. http://mno.hu/migr_1834/stadlergate-az-mszpben-843872
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Uj eljarasra kotelezte az elséfokt birdsagot, amely 6t év hat honapi szabad-
sagvesztés-, illetve kétmillid forint pénzbiintetést szabott ki ra. A fellebbezés
utan a Legfelsébb Birosag 2003 februarjaban négy év hat honapra csokken-
tette a biintetést, szinte teljes mértékben helybenhagyta az els6 fok megalla-
pitasait, de Stadler megromlott egészségi allapotara, valamint arra hivatko-
zassal, hogy majd tiz évig volt biintetdeljards ald vonva, csokkentette a
biintetés mértékét.” A masodrendii vadlottat, Hrubi Gyulat harom év borton-
biintetésre, harom év koziigyektdl eltiltasra, valamint kétszazezer forint
pénzbiintetésre itélték. A negyedrendi vadlottat, Deésy Gézat kiilonosen
nagy kart okoz0, folytatolagosan elkdvetett csalas és maganokirat-hamisitas
miatt itélték harom év bortdnbiintetésre.

A Stadler Kft.-t az APEH kezdeményezésére felszamoltak, a kft. ugyanis
kiilonbozd ado- és jarulékfizetési kotelezettségének nem tett eleget, igy meg-
kozelit6leg kilencmillidrd forintnyi tartozast halmozott fel.” A Stadler Kft.
egyik legfontosabb hitelezdje a Corvin Bank egyik cége volt, amelynek hite-
1ét a kamatok milliardos kintlévséggé, majd behajthatatlan tartozassa
dagasztottak.”

Stadler a hiressé valt, altala tobbszor hangoztatott ,, Artatlan vagyok!”**
felkialtassal, illetve a politikai szereplék elleni tamadasaival maga mellé al-
litotta a lakossag egy részét.”” Az igazsagszolgaltatas szocialista id6szak kézi
vezérlésii Ujsagain és tévéjén szocializalodo dolgozoit meglepetésként érhet-
te, hogy a magankézbe kertiild lapok Stadlert népi hésként, akar a korrupt po-
litikai és gazdasagi vezetdkkel harcolo kisemberként lattattak. Szamado ju-
haszbol millidardos akaszt6i iizletemberként, aki egyediil megcsinalta a
szerencséjét. Az igazsagszolgaltatasban azota szinte evidencia, hogy egy-egy
blintet6iigyet nem elég a targyaloteremben megnyerni, a médiafeliileteken is
gy6zni kell.

Az egykori akasztoi vallalkoz6 szabaduldsa utdn druhazat nyitott Solton,
¢és kereskedelmi tevékenységet folytatott. Mivel biintetett elééletli volt, nem
lehetett gazdasagi tarsasag tisztségviseldje, ezért stromanok nevében vezette
az lizleteit, amelyek mar az orszagon beliili piacon miikddtek. Késébb ezért

91 Négy év hat honap Stadlernek. Index, 2003. februar 12. http://index.hu/bulvar/stadler0212/

92 Ballai Jozsef: Stadler Jozsef szabadon: Korunk hése. Magyar Narancs, 2005. februar 3. http://mag-
yarnarancs.hu/belpol/stadler_jozsef szabadon_korunk_hotildese-53283

93 Interju B. M. rend6r ezredessel. 2013. februar 24.

94 Elvirat a bortonbol hoditotta meg Stadler. Blikk, 2005. januar 21. http://www.blikk.hu/blikk_aktu-
alis/20050121/elvirat_a_bortonbol_hoditotta_meg_stadler

95 A sirbol hozna vissza az akasztoi stadiont. Index, 2011. november 17.
http://index.hu/video/2011/11/17/stadler_stadion/
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2011 novemberében jogerdsen négy év tiz honap bortonbiintetéssel, valamint
hatvanhétmillié forint vagyonelkobzéssal sijtotta a Szegedi [té15tabla Stadler
Jozsefet.”

Az élelmiszer- és ruhaipari termékeit kelet-eurdpai kapcsolatain keresztiil
tudta aron alul megszerezni. A tisztitdszereket tigynevezett 1édig kiszerelés-
ben, nagy mennyiségben, kimérve vasarolta meg olcson, majd sajat nevét
markaként hasznalva arulta.”” A ruhakat pedig hasznaltan balakban vasarolta
meg, majd az elére valogatott darabokat itthon kimosatta, és Gjként, darabon-
ként adta el a Bacs-Kiskun megyei lakosoknak.

Az el6z6 biintetbiigye el6tt is alkalmazott konyveldje, Hrubi Gyula segit-
ségével olyan cégeknek allitott ki szamlat, amikt6l 6 csupan papiron vasarol-
ta meg az arut, és mivel ezek a cégek nem léteztek, igy a vételar utan afat sem
fizettek, amelyet 6 viszont visszaigényelt a sajat cége szamara.” Ezt részben
az indokolta, hogy felteheten karitativ szervezetek hoztak Kelet-Europaba
ruhabalédkat, amelyeket bindzdi csoportoknak feketén eladtak. Mivel az ado-
manyként behozott aru nem keriilhet kereskedelmi forgalomba, ezért egyes
esetekben elengedhetetlen volt nem 1étez6 cégektdl szarmazo hamis szamlak
beszerzése.

Osszegzés

Stadler Jozsef jol miikodo vallalkozoként dolgozott mar a szocializmusban
is. Megtalalta azokat a kiskapukat, kialakitott olyan kapcsolati halézatokat,
amelyek lehet6vé tették a profitabilis miikodést foként élelmiszerek és hasz-
nalati cikkek arusitasaban. A szallitmanyozas megszervezésével kiszélesit-
hette az altala elérhet6 piacok szamat, és ezzel olyan bevételre tehetett szert,
amelyet aztan illegélis cselekmények utjan tovabb névelhetett. A Danos Va-
lér és Kacziba Antal altal hangsulyozott szervezett biindz6i korok legalis iiz-
letekbe befekteté magatartdsara Stadler segitOtarsai esetében is van példa.
Am éppen az akasztéi vallalkozé esete kiildnleges abban a tekintetben, hogy

96 Ismét bortonre itélték Stadler Jozsefet. Origo, 2011. november 17.
http://www.origo.hu/itthon/20111117-jogerosen-negy-ev-tiz-honap-bortonbuntetessel-valamint-67-
millio-forintos.html

97 Stadler valasza az Armanira. Index, 2007. november 4.
http://index.hu/video/2007/11/04/stadler_valasza_az_armanira/

98 Tobb mint négy év letdltendd bortont kapott Stadler Jozsef addcsalasért. Origo, 2011. méjus 16.
http://www.origo.hu/itthon/20110516-stadler-jozsef-tobb-mint-negy-ev-letoltendo-bortont-kapott-
elso.html
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a rendszervaltozas idején atalakuld gazdasagi helyzet és az a megkésve ko-
vetd szabalyozas lehet6vé tette az illegalitas és legalitas hataran mikodoé val-
lalkozok és blin6z6k keveredését. A szocialista korszakban biintetleniil, sok-
szor informalis viszonyokat felhasznalva {izletelé Stadlernek a
rendszervaltozas lehetdvé tette a minél nagyobb érvényesiilést a kiilfoldi, ke-
leti piacokon. Sokszor népmesei hdsként dbrazolta 6t a média, ezzel akar tu-
datlansagbol, akar politikai célokbol elfedve99, hogy Stadler Jozsef a rend-
szervaltozas egyik f6 vallalkozdja volt. A biintetdligyeknek tulajdonithato
médiavisszhangot pedig fel tudta arra hasznalni, hogy szabadulasa utan sajat
nevét markaként bejegyezve aruljon Stadler ruhazati és élelmiszer-ipari ter-
mékeket.

99 Interju N. L. nyugalmazott rendér ezredessel. 2013. aprilis 17.
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