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Korinek, LaszI6

Transition in the Ministry of Interior [5-33]

The author provides an overview of how professional and conceptual issues
have been discussed and approached in the Ministry of Interior in the past 35
years.
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with Andras Turés, Chief of the Police during the political transiton [34-41]
Publishing a copy of the Duna-gate report [42-58]

Nyeste, Péter

The need and possibility for a secret intelligence gathering reform

[59-79]

In order to facilitate the ongoing criminal procedure reforms, the author
presents a new concept for secret intelligence in Hungary.

Solti, Istvan

The importance of defining private apartments in Hungarian secret
information gathering [80-94]

By providing an overview of how Hungarian law defines private apartments,
the author outlines the framework of secret information/intelligence gathering.

Jakab, Zsolt

The development of Hungarian petty criminal law, in particular
misdemeanours [95-107]

The author provides an overview of the half-century development of petty
criminal law in Hungary.

Diczig, Istvan

The past, present and future of researching causation in criminology
[108-112]

The author provides an overview of the past 50 years’ research in the field of
causation in criminology.

Borocz, Mikloés — Varaljai, Timea

EUPOL mission in Afghanistan [113-134]

The authors provide an overview of the EU’s Police Mission in Afghanistan,
established in June in 2007.

Belligyi Szemle, 2015/1. 1



Bezsenyi, Tamas

Jozsef Stadler, the typical transition-era entrepreneur [135-158]

The author uses the case of Jozsef Stadler, a typical transition-era
entrepreneur to demonstrate how organised crime operated in the transition
era in Hungary.
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KORINEK LASZLO

Rendszervaltozas a belligyben

Tény, hogy a kommunizmus — més totalis rendszereket megalapoz6 felfoga-
VRNKR] KDVRQOYDQ # QHP NL]iUyODJ D] HU VIDNUD pStWH
lom és az egyének teljes atformalasa volt a cél, ez nyilvanvaléan feltételezte
a nevelés, a propaganda eszkozeinek a felhasznalasat, tovabba a gazdasagnak
és az életfeltételeknek az ideoldgiahoz vald igazitasat. Paradox maddon
egyébként ez tokéletesen ellentmondott a ,lét hatarozza meg a tudatot” mar-
xi tételnek, hiszen éppen az alapnak tekintett életviszonyoknak a hatalom al-
tali alakitasa folyt. Mivel azonban a politikai szandékok és a természetes fo-
lyamatok lényegesen eltértek egymastol, szikségképpen bekovetkezett a
rendészeti médszerek eluralkodasa. Ez jellemezte egyébirant az allami ira-
Q\tWiVW QHKH]HQ W&U WHU*OHWHNHW t3\ D NXOW~UiW p
ség és a titkosszolgalatok akar egyetlen szervezetben — mint hazankban a
UHQGV]HUYIOWR]iV HO WW + DNiU N¢O|Q MRJL NRQWURO
NDW D] HPEHUHNU O
A XX. szazad nyolcvanas éveinek masodik felében mar hatarozottan meg-
fogalmazddott a szocialista dllamszervezet és jogrendszer elvei meghaladéa-
sanak a szilkségessége. Abban eltértek a vélemények — még inkdbb a torek-
vések —, hogy mi az atalakitas voltaképpeni célja (modellvaltas vagy
UHQGV]HUYiIiOWiV H] XWyEEL WHUPpV]HWHVHQ D] DNNRUL
$ YIOWR]JWDWIiVRN LUIiQ\D DJRQEDQ HI\pUWHOP&HQ PHJIMH(
mokracia intézményrendszere egyes elemeinek (illetve teljességének) az at-
YPWHOH YiOW V]*NVpJHVVp ,O0\HQ N|U<OPpQ\HN N|]|WW O
UHQG UVpJ ~MMiV]HUYH]pVPQHN D NpUGpVH 9iODV]W NHO
nak-e ebben a korben is olyan ismérvek, amelyek az alkotmanyos berendez-
kedés egyes megoldasaihoz (példaul hatalommegosztas) hasonléan meg kell
hogy jelenjenek egy demokratizalt, illetve demokratikus kdzbiztonsag-védel-
PL DSSDUIWXVEDQ (J\iOWDOIEDQ YDQQDN H D NJUQ\H]HW
HI\eWWHVpW PHIJKDWiUR]y SROLWLNDL UHQGV]JHUHQ W~OI
JHWpPpUH pV P&N|GpVpUH YRQDWNR]y NULWpULXPRN DPHO\
KHW N*O|QE|]JWHWQL D NRPPXQLVWD LOOHWYH SROJiUL G
Ellentmondasos politikai helyzet volt Magyarorszagon a mult szazad
Q\ROFYDQDV pYHLEHQ (EEHQ D WDQXOPIQ\EDQ PLQGHQH
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PpQ\H]pVHNU O HONpPS]HOpVHNU O OHV] V]y DPHO\HN D S
irAnyaba mutattak. Hangsulyozni kell azonban, hogy voltak mas megnyilva
nulasok, tendenciak is. A Magyar Szocialista Munkaspart, majd 1989 okto-
EHUpW O D 0DJ\DU 6]RFLDOLVWD 3iUW HJpV]HQ D] HV
kozhatalmat, noha a tarsadalmi elfogadottsaga hatarozottan csékkent. Ennek
RND Q\LOYiQYDOyDQ DEEDQ NHUHVHQG KRJ\ QHP WXGRW
ni azokra a nehézségekre, amelyek — ma mar tudjuk — a rendszer véalsagat
hozték a felszinre.
Az Ellenzéki Kerekasztal megalakuldsa 1989 marciusaban, majd a Nemze
ti Kerekasztal targyalasainak megkezdése ugyanazon év jluniusatél mar nyil
vanvaldva tette, hogy a szocializmust a polgari demokracianak kell felvaltania
Magyarorszagon. Mindamellett az is kidertilt, hogy a hivatalos hatalom birto-
kosai még a titkosszolgalatokat is bevetették az amugy térvényesnek elismert
ellenzékkel szembénHamis tehat minden olyan beallitas, amely a rendszer
YIiOWR]iVW D NRUIEEL iOODPSiUW YDJ\ DNiU FVXSiQ D AU}
vének tekintiGrosz KarolyD] 06=03 | WLWNIiIUDNpQW QRYHPEHU
nyitas, a tébbpartrendszer kérilményei kdzott is hangsulyozta: a szocializmus
UHQGV]HUpW PHJ NHOO UL]QL HOOHQNH] HVHWEHQ D A
eluralkodni? Nyilvanvalo, hogy akkor mar a sajat partjan beliil sem mindenki
osztotta a nézeteit, ttmank szempontjabdl azonban a hatalomhoz és igy a szo-
FLDOL]PXV UHQGV]HUpKH] YDOYy LQWp]PpQ\HV UDJDV]NRGI\
Semmiképpen nem A&llithatd tehat, hogy a rendszervaltozas valamiféle
WHUYV]HU&HQ WXGDWRVDQ HO NpV]JtWHWW W|UWpQHOPL
YLVVIDWHNLQWYH PiU NLMHOHQWKHW KRJ\ D YiOViJMHC
HJ\iOWDOIQ D IHMOHPpPQ\HN HJ\pUWHOP&HQ D V]RFLDOL
HO UH PpJ DNNRU LV KD H]W DNNRU QHP LVPHUWpPN IHO
pUWPNHOQL NHOO D]JRNDW D] HU IHV]tWpVHNHW DPHO\HN
NXV DONRWPiIQ\RV pUWpPNHN PHJHU VtWpVpUH LUIQ\XOW
WHN HJ\HEHN PHOOHWW D O0DJ\DU 1pSN|]WiUVDViIJ iOWDO
kihirdetett nemzetkdzi egyezmények rendelkezéseiben, de még az alkot
PIiQ\EDQ LV KLV]HQ DQQDN t E,A Magy@ p V H W O U|J]
Népkoztarsasag tiszteletben tartja az emberi jogokit.'is igaz, hogy (2)
bekezdés hozzatettg.. az allampolgari jogokat a szocialista tarsadalom
érdekeivel 6sszhangban kell gyakorolni; a jogok gyakorlasa elvalaszthatat
ODQ D] iOODPSROJIiUL NJ[WHOHVVpJHN WHOMHVtWpVpW O’

15pYpV] %pOD $ A'XQD *DWH’ +J\ MHOHQW VpJH D UHQGV]HUYiOWiV W|UWpPQH
Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19., 2006
2 http://indavideo.hu/video/Grosz_Karoly_beszede
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-HOHQ WDQXOPiIQ\ D] DONRWPIQ\IHMO GpV iOWDOIQRVDE
PHOOHWW PLQGHQHNHO WW D UHQG UVpJUH YRQDWNR]y I
kozik. Erdemes felidézni ezévtagyar Elemégrtékelését, aki az akkor még
illegalis % H V P@ Gszamaban, 1989-ben (tehat még a Dunagate-iigy 1990.

MDQXiUL NLUREEDQiVD HO WW D, Aldiktatdikidi] NHW tUWD UH
E«URNUDWLNXVY KDWDORP HOLGHJHQHGHWW |QWHOW HU
W~OV]DEIiO\R]IRWW WiUVDGDORPEDQ DOLJ V]DEIiO\R]JRWWD
végzi — jérészt indokolatlanul titkos — tevékenységét. Tulzott hatalmi jogosit

vanyaival felruhdzva az MSZMP elkdtelezettje és kiszolgaldja; bizalmatlan

D] iOODPSROJIURNNDO LQWROHUIQV V W DJUHVV]tY D F
szemben? OHJMHJ\]JHQG KRJ\ HNNRU D] iOOBPEL]WRQViJL V]
PiOLVDQ D UHQG UVpJ NHUHWHL N|]|WW P&N|G|WW (J\HWp
le kell tehat szdgezni, hogy az allam- és kdzbiztonsag védelmét szolgaléd ap-

SDUiIWXV D SROLWLNDL UHQGV]JHUEHQ YpJEHPHQ YiOWR]i
te elnyomo jellegét, ami azutan az emlitett 1990-es megfigyelési botranyban

nyilvanvalova valt. Ez a szervezet a totalis rendszerekben kulcspoziciot fog-

lal ef.

Finszter GézaPHJiOODStWRWWD KRJ\ D UHQGV]HUYIiOWR]iV L
UVpJd KiIURPIpOH pUWHOHPEHQ LV YIiOVIiJED NHU<OW )XQN
lagossa valt, hogy a gyorsan romlo kézbiztonsagi helyzetben nem tudta ellat
ni a hagyomanyos értelemben vett feladatait. A legitimaciés valsag abban
jelentkezett, hogy a tevékenység gyakran ellentétbe keriilt a jogi szabalyozas
VDO (JHQ W~OPHQ HQ HUN|OFVL pV SROLWLNDL YiOViJRW
VIHUYH]HW pV D EHQQH WHYpNHQ\NHG V]HPpO\HN HJ\IDM\
seltek a levaltott rendszertel

(EE O D VIHPSRQWEYO N*O|Q|VHQ pUWpPNHVQHN NHOO Wt
PpQ\H]pVHNHW HONpPS]JHOpVHNHW DPHO\HN D UHQGV]HU"
QDN IRO\DPDWIiEDQ D UHQG UVpJ GHPRNUDWLNXV pV DOI
irAnyultak.

A reformtérekvések forrasai

+D]IiQNEDQ D GHPRNUDWLNXV UHQG UVpJ NLDODNtWIiViQ L
delem atalakitasan gondolkodé kutatoknak nem allt rendelkezésiikre az orszag

0DJ\DU (OHPpPU %&Q+OG|] N E&Q+OG|]|[WWHN %HV]pO R
4 Hannah Arendt: A totalitarizmus gyokerei. Eurépa Kiadd, Budapest, 1992, 512. o.
JLQV]WHU *p]D $ PDJ\DU UHQG UVpJ YiOViJD %HO-J\L 6]JHPOH R
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rendészeti kérdéseivel foglalkozo forrasok olyan gazdag kinalata, mint példaul
1pPHWRUVI]IJEDQ $] + HV IRUUDGDORP pV V]DEDGVIiJKI
tekintve a kiegyezésig osztrak kézben voltak az allam- és kdzbiztonsag védel
mének kdzponti szervei. Csupan a XIX. szazad utolsé harmadaban jéttek Iétre
D QHP]JHWL LQWp]PpQ\HN ) YiURVL EOODPUHQG UVpJ &VHC
VpJL pV YiURVL *+ UHQGIHQQWDUWIiV NHYpVVp NHOWHWWH

Karvasy AgostHO V]|U E H Q A%&zEe@iedteDtwd@nany és
a culturpolitka FtP & PXQNiIiMiW HEEHQ D N«OI|OGL WDSDV]WDODV
va egyebek mellett kifejtette, hogy a rendészet kdzpontositasa egyrészt na
gyobb hatékonysagot eredményezett bizonyos veszélyek elharitasa, kezelése
WHUpPQ PiVUpV]W DJRQEDQ FV|INNHQWHWWH D SROJiIURN |
VpW PLN|]JEHQ HO WpUEH NHU<OW D] HPEHUHN PHJILJ\HO|
a hatalom érdekeinek a szolgalat&ban

Petrovics LaszI6D | EHQ N|JUHDGRWW P&YpPEHQ HOIRJDGKD
WHUPpVIHWHVQHN WDUWRWWD KRJ\' D UHQG UL PXQND V]
PHJHO ]pV YDODPLQW D AYLVVIDQ\RPiV" UHSUHVV]LY (E
DODSYHW FpOW LOOHW HQ QHP OiWRWW -OpQ\HJHV N+<O|Q
ViJVIROJIOWDWiV N|]IWW V]JHULQWH FVXSiQ D OHKHW VpJ
van eltérés

Grunwald Bélkiemelte a térvények uralma érvényesitésének fontossagat
D] IQNpQ\ OHKHW VpJpYHO V]HPEHQ 6]JHULQWH D MRJL V]C
QLD D IHOOpSpVW NLYiOWYy PDJDWDUWIiIVRN PHJIHOHO P
UHQGHONH]pVHNHW YDODPLQW D KDWyViJRN IHOHO VVpJ
(JHN DJRQEDQ D NLHJ\H]pV LG V]IDNIEDQ WHOMHYV PpUWpN
LIJD]JDWiVEYO tJ\ B UHQGpPV]HWE O LV

Pichler NandorD WLWNRVUHQG UVpJHW HJ\IDMWD ANLQ|YpVQH
O\HW D N|]JEL]WRQViJL UHQG UVpJ VIHUYH]HWPpPE O pV P&N]|
WHQL OLYHO SHGLJ D NRUDEHOL V]DEiIiO\R]iV QHP WHWWH
séget, Pichler szerint az.csupan holmi politikai csizmadiak rémképeiben
és képzeletében foglal helyetQOLQGDPHOOHWW NLIHMWHWWH KRJ\ D |
megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekintetében, ame
lyek az egyéni szabadsagot ténylegesen megszbritjak

6 Karvasy Agost: A kdzrendészeti tudomany és a culturpolitika. 3., atdolgozott kiadas. Athenaeum,
Pest, 1870, 7-8. 0.

73HWURYLFV /iV]Oy .|[JUHQGpPV]HWL WXGRPiQ\ pV D PDJ\DU UHQG UL J\DNRUODW
Kiado, Budapest, 1884, 7-14. o.

8 Griinwald Béla: Kozigazgatasunk és a szabadsag. Rath Moér kiadasa, Budapest, 1876, 96-99. o.

93LFKOHU 1iQGRU 1p]HWHN D UHQG UVpJU O iOWDOIEDQ pV N+O|Q|VHQ D I YiUR
Bizomanya, Budapest, 1876, 5-9. o.
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& RQF KD #&Yehdészettel kapcsolatban azt emelte ki, hogy a tarsada

lom rendjét nem a kdzhatalom tartja fenn, a szabad emberek tevékenysége

mellett erkdlcsi és mas szabalyok rendezik az egyittélést. Hangsulyozta: nem

D UHQG UVpJ WDUWMD IHQQ D] iOODP pV WiUVDGDORP UH
DONRWPIQ\RV pV D WiUVDGDOPL WpQ\H] N D UHQG UVpJ H
N|GpVsNQHN UpV]LQW SRIJLWtY IHOWpWHOHLU O JRQGRVNT
héritja el az Utjukbdl. Vége ott az allami és tarsadalmi rendnek, ahol azt csak

D UHQG UL P&N|GpVEHQ UHMO ONYO |pYOWJIBIW HQGNUWpP@StWL
nek diszkrecionalis hatalma van az egyéni szabadsaggal sze#lvend-

UVpJ HNNpQW |QiOOy KDWDORPPIi YIiOLN DPHO\ D N|]JUHQ
VIDEIiO\R]JRWW WpQ\H] LW HU LW LUIQ\tWMD D N|JUHQGQH!
rére lép.”* ,O\HQ pUWHOHPEHQ D UHQG2UVpJ D W|UYpQ\HN 1]O]|

Tomcsanyi Mérimem értett egyet azzal, hogy a rendészetet ki kell venni
a joguralom kévetelménye aldl. Eppen a szabadsagjogokat megszorid intéz
kedéseknek kell torvényi felhatalmazéson alapulfjii@y természetesen a
biréi kontroll alél sem vonhatok ki
Toth Jézseh rendészeti tevékenység formainak rendszerezésével jarult
hozz& a tudomény és a gyakorlat fejlesztéséhez. Hangsulyozta, hogy a koz
igazgatasra vonatkozo altalanos kdvetelményeknek a rendészetben is érvé
nyesilnitk kell:,amiként ugyanis [...] sulyos tévedésen alapult az egykori
UHQG UIiOODPQDN D] D IHOIRJiIiVD KRJ\ D UHQGpPV]HW Qp
allamigazgatast jelenti, éppen olyan tévedés lenne a jogéllamban azt hirdet
ni, hogy a rendészet nem kozigazgatas”
Magyary Zoltanis ugy vélekedett, hogy a kdzigazgatasra, igy annak-tdrvé
nyességére vonatkozo kovetelményeket a rendészetben is érvényesiteni sziiksé
ges. Mindazondltal szerinte a XIX. szazadi liberalizmust egy olyan posztin
dusztridlis rend valtotta fel, amelyben az emberek korabbi szabadsaga
PHJV]&QW D] pOHWYLV]RQ\RNDW V]iPRV WHU<OHWHQ WHU"
YLVIRQW D UHQGpPV]HW DODSYHW HQ DONROPDWODQ PiV H

10 &RQFKD *\'] $ UHQG UVpJ WHUPpPV]HWH pV iOOiVD VIDEDG iOODPEDQ ,Q +DV

JDOPDL N|]|[WW &RQFKD *\ ] LJD]JDWy pV WLV]WHOHWL-WDJQDN |VV]HI\&MW |W
tet. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1935, 75. o.

11 Uo. 81. o.

12 Uo. 83. o.

13 Tomcsanyi Méric: Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1929, 13. o.

14 Uo. 19. o.

15T6th Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai kiilénos tekintettel a kozigazgatasi aktusokra. Egri Erseki
Jogakadémia, Szent Janos Nyomda, Eger, 1939, 36-37. o.

16 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 572-573. o.
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A masodik vilaghabor utani korszakban Magyarorszagon a rendészet
PHIOHKHW VHQ HOKDQ\DJROW WHU+*OHW YROW $ PHIJMHO
VIRFLDOLVWD KDWDORP pUWpPNUHQGMpKH] LID]JRGYD PLQC
sokat mutattak be és elemeztek

Figyelmet érdemel viszont$zamel Lajosltal aMagyar allamigazgata-
si jog — Kulonos résEt P & EHQ PHIMHOHQW WDQN|Q\YEHQ D UF
tUW IHMH]HW DPHO\E HArebdasiet jellegénék éd h Hilfpvd H
LJD]JDWiVL VIHUYHJHWEHQ HOIRJODOW KHO\pQHN PHJtWp
OHQW V HOWpUpV D VIRFLDOLVWD Qp]HW pV D SROJIUL M
kozott. A szocialista és a polgari allam rendészete kozotti [ényeges kilénbség
abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmét latjakidZel 6sszefiig-
gésben hangsulyozta, hogy a szabad belatas koncepcioja elutasitando, az al
lampolgarok védelme érdekében a legszorosabb szabalyozasra van'szikség

Ami a tényleges struktirat illeti, Magyarorszagon az alkotmanyos és a kor
N|]YHWHOPpPQ\HLQHN PHJIHOHO HQ P&N|G -UHQG UVpJ NLpS
PLQW OHKHW VpJH D] + HV IRUUDGDORP pV VIDEDGVil
fel, erre vonatkoz6aSzemere Bertalaadott irdnymutatdést $ QHP]JHWL U
VHUHJU O V]yOy pYL ;;,, WJUYpQ\FLNN PiU HJ\ PLOtFL
tonsag-védelmi szervezet feldllitasardl rendelkezett. A Habsburg-uralom
YLVV]DiOOtWiVD XWiQ DJRQEDQ D QHP]JHWL UHQG UVpJ PH
OHNHU+OW D QDSLUHQGU O $ NLHJ\H]pV XWiQ D N|JUHQG"
QHP WDUWR]RWW D NJ|]|V *J\HN VRUIED $ UHQG UL PXQND
kodtetése a helyi énkormanyzatok hataskore volt. Azok valtoz6 szinvonalon
tettek eleget e kotelezettséguknek.

$ EXGDSHVWL iOODPUHQG UVpJ OpWUHKR]iVIiW D] pYL
WH OHKHW Yp PLXWiQ DI YiURVUyYO V]yOy W|UYpQ\ p)
vileg eldontdtte a kdzbiztonsag-védelemnek ezt a fajta megoldasat. Megjegy-
JHQG KRJ\ D] ~M V]JHUYH]HW QHP FVXSiQ YpJUHKDMWYy NL
NDSRWW KDQHP pUGHPL G|QWpVL OHKHW VpJHW LV D EL]\
WRYIEELDNEDQ IRO\WDWYGRWW D FHQWUDBOL]iFLY ~MDEE
WiUUHQG UVpJ M|WWHN OpWUH PDMG EHQ UHQGHOHW
si kdzbiztonsag-védelmet is. Az ilyen médon le nem fedett terlileteken a csend-

17 Léasd példaul Bajaki Veronika: Tanacs és kozrendvédelem. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Buda
pest, 1966

18 Szamel Lajos: A rendészeti igazgatas. In: Berényi Sandor — Martonyi Janos — Szamel Lajos — Szatma
ri Lajos: Magyar allamigazgatasi jog — Kulonos rész. Tankdnyvkiad6, Budapest, 1972, 255-256. o.

19)IiELIQQp .LVV (U]JVPpEHW $] RUV]iIJRV UHQG UVpJ «J\H D] - + L VIDEDGViJKDUF
lemények, 1974, 44-45. évf., 189. o.
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UVvVpJ OIWWD HO D N|]JKDWDOPL HU VIDN DONDOPD]IVIW LV

LV OHKHW Yp WpY IHODGDWRNDW $] 0 .LU 5HQG UVpJ
0( UHQGHOHW NLPRQ G \etbnailddRskeniezet HQG UVpJ
testiletté alakittatik’pV D FVHQG UVpJJHO HJ\VpJHV YH]HWpV DOi Kt

Ez a katonai tipusu szervezet maradt fenn a masodik vilaghaborud utan, majd
D VIRFLDOLVWD KDWDORPJ\DNRUOiV LG VIDNIiEDQ LV $ IX
véltozas volt, hogy az allamvédelmi tevékenység hol kullon apparatus hatasko
UpEH WDUWR]JRWW E9+ KRO SHGLJ D UH-QG UL PXQND Up
J\H]QL KRJ\ H] XWyEEL HVHWEHQ YpJpW O LJ D]IRQ
|QiIOOYViIJRW PXWDWRWW ( NRUVIDN MHOGHP] MH D UHQG
politizélasa (az allamvédelem mindenkori hovatartozasatol fiiggetlenh), vala
mint a térvényi, egyaltalan: a jogi szabalyozas rendkivil hézagos volta.

$ UHQGV]HUYIOWR]iV HO WWL LG VIDNEDQ PLQGHQHNHO
fel, hogy van-e olyan idealtipus, amelyhez kdzeliteni kell a demokraeia biz
tonsagvédelmi sziikségletei kielégitése céljabol.

Louise ShelleyD VIRYMHW UHQG UV Rbb Mawbitip#dP XQNiMiED Q
OiViwW WRYIEEIHMOHV]WYH D UHQG UVpJHN QpJ\ PRGHOOI
kommunista, az angolszasz, a kontinentalis, valamint a gyarmati (gyarmato-

VtWy V]JHUYH]HWHN pV P&N|GpVeN LVPpUYHLNpPQW D NJ|YH\

A kommunistaUHQG UVpJHN OHJLWLPLWiIVD D WpQ\OHJHV KD
SIUWWYO V]iUPDJLN .[]SRQWRVtWRWW LUiQ\tWiV~ pV YH]H
]JiOw DODNXODWRN $ E&Q|]pV HOOHQL IHOOpSpV FVXSiQ I
sulyos az igazgatasi és politikai szerepiik, az allam altal is képviselt ideol6-
gia védelme.

Az angolszaszendszerek sajatossaga a helyhatésagok és a jog altal nyyj
tott legitimitas, a decentralizalt struktira, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Al
ODPRNEDQ D IHJ\YHUWHOHQVpPJ $QJOLIEDQ $ E&Q|]pV HC
UHQG IHQQWDUWiVD D IHODGDWXN HPHOOHWW V]JROJIiOW
is ellatnak.

A kontinentalisszisztémaban a kdzponti kormanyzat adja a legitimitast, a
;7 V]i]DG HO WW H] D] XUDONRGYyW MHOHQWHWWH &HQWUI
IHOIHJ\YHU]HWW pV PLOLWDUL]IOW VWUXNW~UiW DONRWRQI
az egyik funkciojuk, hangsulyos a politikai és igazgatasi kontroll a szereplikben.

20 Louise Shelley: Policing Soviet Society: The Evolution of State Control. Routledge, New York—Lon
don, 1995, p. 4.
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Agyarmai UHQG UVpJHN OpWpQHN LID]ROIVIW D J\DUPDWRV
5pV]IEHQ FHQWUDOL]iOW IHIJ\YHUHVY WHVW+<OHWHN YROWD
mellett voltak feladataik az igazgatasi és politikai kontroll terén is

( YIilJODWRV |[VVIHKDVRQOtWiVEYyO D] W&QLN NL KRJ\ D NI
val6jaban csak a legitimitas forrasa tekintetében mutatnak olyan kilénallast,

DPHO\ VIJHPEHIOOtWMD NHW D GHPRNUDWLNXV N|]JEL]WRQ
vel. igy elvileg olyan kdvetkeztetésre is juthatnank, hogy a partiranyitas meg-

V]&QpVH PHIV]*QWHWpPpVH HOHJHQG D GHPRNUDWLNXV U
hez. Val6jdban a helyzet ennél bonyolultabb, hiszen a hivatkozott

csoportositas fontos ismérveket rogzit ugyan, véleményiink szerint helyesen,

de nem tartalmazza példaul az iranyitas és a vezetés eszkdzeinek a leirasat.

OiUSHGLJ D GHPRNUDWLNXV pV MRJIOODPL UHQGV]JHUHNE!
N|GpVW LV iW NHOO KDWQLD D NRQWLQHQWIiOLY UHQG U\
vékenykednek. Mindazonaltal tény: nincs olyan szervezeti megoldas, amely-

UH HOPRQGKDWY YROQD KRJ\ D GHPRNUIFLINUD MHOOHP]
VIHPEHQ $QQiO NHYpVEp PLYHO PDJD D VIRYMHW UHQG L
tinentalis, abszolutista hagyomanyokbdl meritette a forfasait

Otwin Mareninlényegében egyetért Louise Shelley csoportositasaval, de
KR]]JiIWHV]L KRJ\ OpWH]QHN PiV WtSXVRN LV $ VIRFLDOLVW
WDNRQ W~OPHQ HQ MHOOHP] D WLWNRV P&YHOHWHN V]p
]ivD D UHQGIHQQWDUWIiIVKR] WDUWR]JLN D NDWRQDL YDJ\
kddtetése, az informdlis csoportok részvétele a biztonsdg védelmében,

YDODPLQW D UHQG UVpJQHN D] HPEHUHN-pOHWPpPEH YDOyY |
PRNUDWLNXVY UHQGV]JHUHN HVHWpPEHQ HJHN D MHOOHP] N
UHQG UVpJ NHYpVEp NpSHV D] HPEHBHN pV NJ|]|VVpJHLN P|

(J\HW OHKHW pUWHQL D]JRNNDO D V]HU] NNHO DNLN V]H
GHPRNUIFLD pV D W|UYpQ\HN XUDOPD V]HPSRQWMIEYyO Nl
KLV]HQ D] HJ\LN OHJIRQWRVDEE N|]YHWtW D KDWDORP p)
WHYpNHQ\VpJUH YRQDWNR]y DODSYHW N|YHWHOPpPQ\ QHP
WLV]WHOHWEHQ WDUWiVD KDQHP DPRN pUYpQ\HV-OpVpQH

$] (16= HPEHUL MRJL | ELJWRVD iOWDO NLDGRWW NpS]p!
WDUWy HU N WDJMDL PDJDWDUWIiVL NyGH[pUH KLYDWNR]Y
harom kritériumat jeldlte meg: a szervezetnek reprezentativnak, a tarsadalom
igényeit és elvarasait szolgalonak, valamint jogi, politikai és gazdasagi érte

21 Uo. 6. 0.

22 0Otwin Marenin: Changing Police, Policing Change: Towards More Questions. In: Otwin Marenin
(ed.): Policing Change, Changing Police. Garland Publishing, New York—London, 2006, pp. 322—-323.

23 Jack R. Greene: Policing Through Human Rights. Ideas in American Policing, 2010, no. 13, p. 1.
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OHPEHQ IHOHO VQHN (avddunfate)elplehKie! Meqrézan-
WDWLYLWiV D]W MHOHQWL KRJ\ D WiUVDGDORP |VVIHWpW
UL iOORPIQ\RQ EHO+*O -HOHQ NHOO OHQQL*N D NLVHEEV]
tarsadalom igényeinek valé megfelelés értelme, hogy az emberek és kdzos
ségek biztonsagi problémaival kell foglalkozni, nem pedig valamiféle kéz
SRQWL G|QWpPVHNHW pUYpQ\HVtWHQL $ IHOHO VVpJ HOYp
UHQG UVpJQHN EH NHOO V]JiPROQLD D WHYpNHQ\VpJpU O
att pedig viselnie kell a kdvetkezményeket
Jerome H. Skolnickzerint abban ragadhaté meg a demokratikus tarsadal
PDN UHQGpPV]IHWpPQHN | SUREOpPiIiMD KRJ\ D UHQG UVpJ H
YpVH HOOHQWPRQGIVEDQ iOO £+ OHJDOIEELVY PDJXNQDN D
szerint — a torvényesség kovetelményéivdermészetesen az utdbbiaknak
érvényesilnidk kell. Maga a probléma azonban kétségtelenil fennall, ami azt
jelenti, hogy az alkotmanyos demokracidkban is sziikség van olyan sajatos
LQWp]PpQ\HNUH DPHO\HN D UHQG UVpJHW HOOHQ UL]KHYV
HJ\pE SpOGiXO RPEXGVPDQ NRQWUROO IyUXPDLQ W~OP|
FLYLO IHO«J\HOHW YDJ\LV D N|]JEL]WRQViJ YpGHOPL WHVYV
N|GpVH NtYIiQDWRV (]JHN D P~OW V]i]DG XWROVy KDUPDGIV
tozatos formaban, de rendkiviil széles kdrben elterjedtek Amerikaban és ma
sutt is, bar a kontinentalis rendszerek a jogi és k6zhatalmi meghatarozottsag
PLDWW QDJ\REE HOOHQiIOOiIiVW WDQ~VtWRWWDN pV WDQ~
NeOV V]JHUYHN EHDYDWNR]iVL OHKHW VpJHLQHN NLDODNt
-HOHQW V IHMOHPpQ\ YROW D] $PHULNIEDQ PHIJKRQRVR(
PiVXWW LV VRNDN iOWDO N|YHWHQG SpOGDNpQW PHJMHO
rejétte. Az Egyesiilt Allamokban a XX. szazad hatvanas éveinek végén kez
G G|WW PHJ PDMG HU V|G|WW IHO D N|]|VVpJL E&QPHJHO
VIHNDSFVROiIVD D UHQG UVpJL PXQNiYDO $ N|]JELIWRQViJ
WHWW DGGLJL LOQWpP]JNHGpPVHN WHFKQLNDBL IHMOHV]WpV
VpJpQHN PDJDVDEE VILQWUH HPHOpVH VWE GDFiUD Q\LO
terjedése, a tarsadalmi fesziltségek helyenként szinte polgarhaboris 6ssze
csapésokig valé fokozdédasa nem éllithaté meg az akkor alkalmazott médsze
UHN W|NpOHWHVtWpVpYHO 1HP YROW QHKp] IHOLVPHUQL
RND D WiUVDGDORPWyYO YDOy HJ\UH QDJ\REE HOV]LJHWHO
D N[YHWNH]WHWpPV YLVV]D NHOO YH]HWQL D UHQG UVpJ

24 High Commissioner for Human Rights: Human Rights and Law Enforcement. United Nations, New

York-Genf, 1997, p. 44.
25 Jerome H. Skolnick: Justice Without Trial: Law Enforcement in Democratic Society. 2nd ed. Wiley

and Sons, New York, 1975, p. 6.
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V]iOOQL D] DXWyNEyO J\DORJRV MiU U|]JpV NHUHWpPEHQ N
D] HPEHUHNNHO PHJLVPHUQL D JRQGMDLNDW D UHQG UV
tott igényeiket. llyen értelemben tehat a megujulas érdekében kifejlesztett (j
P&N|GpVL ILOR]yILD D oinuMipypbliciheh@ea@iobkém J
pen visszatérés a régi angolszasz modellhez, amelyben a kdzbiztonsag fenn-
tartasa a hivatalos felfogas szerint nem kézhatalmi, hanem tarsadalmi funk-
FLy OHJMHJI\]JHQG KRJ\ D N|]|VVpJL UHQG UVpJ PRGHOO
ODJ\DURUV]iIJRQ D UHQGV]JHUYiIOWR]iV LG-V]IDNIEDQ D V]D
soltak azért, mert a szilard jogi keretek hidnyaban kontrollalhatatlan viszo-
nyokat teremthetettvolffa $ NpV EELHNEHQ QDSLUHQGUH NHU-OW D]
sités# GH YpJeO QHP WXGRWW iOWDOIQRV P&N|GpVL HOYYp

A magyar szarmazasu amerikai rendészetkuRahert R. Friedmann
meghatarozésa szerink$ N|]|VVpJL UHQG UVpJ RO\DQ LUIQ\YRQDO
JLD DPHO\ D E&Q|]pY NRQWUROOMIQDN HUHGPpPQ\HVHEEp
D E&Q|]pVW O YDOy IpOHOHP FV|NNHQWpPVpW D] pOHWPLC
VIROJIOWDWIiVRN pV D UHQG UVpJ HOIRJDGRWWViJiQDN PI
FpPOR]ID D N|]|VVpJL IRUUIVRNUD pStW SURDNWtY P&N|Gp)
NHIJWHW N|UsOPpQ\HN PHJYIiOWR]WDWiVD ~WMiQ )HOWpYV
Q|YHNHGHWW IHOHO VVpJpW D N|]|VVpJ QDJ\REE DUiIQ\~ |
zatalban, tovabba fokozott figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsagok
érvényesiilése irang®

Megéllapithatd, hogy a fejlett demokraciak nem kinaltak olyan egységes
PRGHOOW DPHO\QHN iWYpWHOH PHIJROGRWWD YROQD D
RUV]iJRN QHKp]VpJHLW D UHQG UVpJ iWDGDNtWiVD WHUpQ
WpU + VWUXNW~UIN pV P&N|GpVL PyGRN PiU FVDN D]pUW
HI\EHQ N|YHWHQG PLQWiW PLYHO QHP YROW RO\DQ RUV
YROQD LG VIDNRQNpPpQW UHQGNtY*O V~O\RV N|]JEL]WRQViJL
YH DUUYyO KRJ\ D E&Q|]pY KLYDWDORVDQ PpUW V]LQWMH
ndvekedés ellenére a fejlett orszagok tobbségében még mindig jéval maga
sabb volt, mint nalunk. Nyilvanvalé volt tehat, hogy csak a helyzet elmélyiilt
és sokoldalu elemzése révén lehetett konkrét szervezetalakitasi és szabalyo-
z4si javaslatokat kidolgozni.

26 Szikinger, Istvan: Community Policing in Hungary — Perspectives and Realities. In: Dieter Dolling —
Thomas Feltes: Community Policing. Felix Verlag, Holzkirchen, 1993, pp. 199-205.

27 %DEXV /iV]Oy V]HUN $ N|]|VVpJIL UHQG UVpJ + YDOyVi) YDJ\ XWySLD" %XGDS
iskola, Budapest, 1997

28Robert R. Friedmann: Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St. Martin's
Press, New York, 1992, p. 4.
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EOWDOIQRVVIJEDQ HOPRQGKDWY KRJ\ D NRQNUpPW V]H!I
vonatkozéan nem alakult ki egységes séma, mikdzben az alkotméanyos de
PRNUIFLIN LOQWpP]PPpQ\UHQGV]HUH pV MRJL NXOW~UiMD V]D
ne tudjon a jogallami értékekkel ellentétes politikai akaratot érvényesiteni, a
NRQNUpW MRJVpUWpPVHNNHO V]J]HPEHQ SHGLJ PHJIHOHO J
rek és kézosségeik rendelkezésére.

Az atalakitas soran azt kellett biztositani, hogy a jelzett veszély elkeriilhe
W OHJI\HQ (J\HW OHKHW pUWHQL D]JRNNDO D V]JHU] NNHO
iWDODNtWiVD QHP DOIUHQGHOW MHOHQW VpJ& D] HJpV] S
PpJ DQQDN D PLQ VpJpUH LV MHOHQW V PpUWPpPNEHQ NLKC
pV D ODNRVViJ N|]|[WWL NLHPHONHG HQ IRQWRV N|]YHWtW

A szocializmust a polgari demokratikus berendezkedéssel felvalté orsza
JRNEDQ PHIJOHKHW VHQ HOWpU PHJROGiIVRNDW DONDOPD
J\HORUV]IiJEDQ D V]HPpO\L iOORPiQ\ LJHQ MHOHQW V Up
emelte ki, Németorszagban a nyugati struktira és szabalyozas Iényegi ele
PHLQHN D] ~M WDUWRPIQ\RNEDQ W|UWpQ PHIJKRQRVtWIiVi
W HQ D] «J\Q|NKiOy]DW OHpStWpVpW WDUWRWWD IRQWRV

Alkotmanyreform

A polgari alkotmanyossag lényege az emberi jogok tiszteletben tartasat és vé

delmét szolgalé demokratikus hatalomgyakorlas. Ehhez képest a szovjetha

WDORP HOV DODSW|UYpQ\H D] DV RURV] DONRWPIQ\
ridtus és a szegényparasztsag diktatirajat rogzitette azzal, hogy csupéan

iWPHQHWL LG VIDNUyO YDQ V]y D] iOODP HOKDOIiViLJ |
azonban mind a Szovjetunid, mind pedig mas szocialista allamok fokozato-

san visszafordultak a polgari joguralom intézményeihez, bar azok teljes hely-
UHIiOOtWiVD PiU FVDN D UHQGV]HU PHJV]&QpVH XWiQ N|YH
gok altalanos, intézményes védelme helyett az allampolgari jogok garanciait

régzitették a szocialista alaptorvények, a népszuverenitas formalis rogzitése

mellett, illetve annak hangsulyozasa miatt a hatalommegosztas koncepciojat

elvetették.

29 Otwin Marenin: Policing Change, Changing Police: Some Thematic Questions. In: Otwin Marenin (ed.):
i.m.5. 0.

30 Louise Shelley: Post-Soviet Policing: An Historical Perspective. In: Otwin Marenin (ed.): i. m.
210-211. o.
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Magyarorszagon — amint arrol sz6 volt — az 1949-es alkotmany 1972-es
PYyGRVtWiVD KR]JRWW QpPL HOPR]GXOiVW OHJMHJ\]JHQG T
YH]JHW V]HUHSpUH YRQDWNR]y WpWHO LV-HNNRU NHU<OW
Kiw D MHOJHWW HOOHQWPRQGiIVRVViIJ PiU LWW WHWWHQ
hogy az allampolgari (alap-) jogok torvényi szabalyozasanak a kovetelmé-
nyét is alkotmanyos rendelkezésben rogzitették.

Az alkotmany megujitdsanak a sziikségességét mar a nyolcvanas években
felismerték politikai szinten is. A szocializmus valsaga nyilvanvaléva tette,
hogy Iényegi atalakitasra van sziikség. A Magyar Tudomanyos Akadémia Al-
lamtudomanyi Kutatasok Programirod&iényi Gézavezetésével dsszefog-

WD pV |VIW|Q|]WH D N|]JKDWDORP J\DNRUOiIVIQDN DODSM
PXQNiW (J\ ~M DONRWPiIiQ\ HO NpV]tWpVH IRO\W D WpPD O
a bevonasaval.

1986-ban adta ki az emlitett programirddaallampolgéri alapjogok és ko-
telezettségek alkotmanyjogi szabalyozBgsP & N|W H VAHEW Ant&bEH Q
IHVV]RU D VIDEDGViIJMRJRN DODSW|UYpQ\L UHQGH]pVpU O
SROLWLNDL UHDOLWIiIVRN YDJ\LV D VIRFLDOLVWD UHQG H
a polgéari alkotmanyossag kévetelményeinek a kodifikalasat szorgalmazta. Az
HJ\pQ KHO\]HWpW PHJKDWIiUR]y WPpWHOHN iWKHO\H]pVpYHO
fejezeteinek egyikébe illesztésiikkel egyitt sziikkségesnek itélte a magyar jog-
rendszerbe iktatott Polgéri és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya
HO tUiVDLQDN 3p ByyeheR melied avapdlta, hogy az alkotméany
rogzitse:,A levéltitok és mas kozlési eszkdzok titka sérthetetlen. Térvény hata-
rozza meg, hogy mely szervek dontései alapjan lehet a levél vagy méas kozlési
HVIN|] WLWNIQDN N|[YHWHOPpQ\pW O HOWpUQL KD H] E*QW
az orszag biztonsaga érdekében szikségelgyancsak torvényességi igény-
ként fogalmazta meg a hatosagi kényszerintézkedések jogi alapjainak a megte-

UHPWpVpW (EE O N|[YHWNH] HQ D UHQG UKDWyYViJL V]IDEDG
miniszteri rendeletben valé szabalyozasa kizart lett ¥olna

Ugyanebben a kotetben jelent nmégikinger Istvarirasa az allampolgari
kotelezettségek alkotmanyos szabélyozdsardé VIHU] NLPXWDWWD KRJ\ D]

31 Adam Antal: A szabadsagjogok alkotmanyos szabélyozasa. In: Az allampolgari alapjogok és kotele-
zettségek alkotmanyjogi szabélyozasa. MTA Allamtudomanyi Kutatasok Programirodéaja, Budapest,
1986

32 Uo. 36. o.

33 Uo. 31. o.

34 Szikinger Istvan: Az allampolgari kotelezettségek alkotmanyos szabalyozésa. In: Az allampolgéri
alapjogok és kételezettségek alkotmanyjogi szabalyozasa. MTA Allamtudomanyi Kutatasok Program-
irodaja, Budapest, 1986
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HUN|OFVL MHOOHJ& HOYIiUiVRN U|J]tWpVH URQWMD D] D
Hangsulyozta, hogy a jogok és kotelességek egységddangis csupan fra
zisnak tekintette, ez az elv nem elfogadhaté. Elutasitotta tovabba Szikinger
Istvan az allam- és kdzbiztonsag védelmére iranyuld kotelezettséget de lege
lata és de lege ferenda. Ugy vélte, hogy még a jogszabalyok tiszteletben tarta
ViQDN HOYiUiVD LV V]*NVpJWHOHQ KLV]MQ NLNpQ\V]HUtWE
Kulcsar Kalméan, Sarkdzy Tamés Kilényi Géza 1987-ben javaslatot-dol
gozott ki az allamszervezetnek a gazdasagi reformmal 6sszhangban &ll6 atala
kithsara. Ez az anyag szintén a polgéri alkotmanyossag elveinek az érvényesi
tését szorgalmazta, egyebek mellett az alkotmanybiraskodas és a kodzigazgatasi
biraskodas intézményesitése Gtjan. A Magyar Tudomanyos Akadémia-kbdzgaz
dasag- és jogtudomanyok osztalya 1988-ban tartott Ulést, amelyen Iényeges
elemekkel gazdagitottak az Uj alkotmany alakulé koncep€iojat
Az 1988 majusaban tartott partértekezlet, valamint a 2022/1988. (HT.7)
MT sz. hatarozat az alkotmanyreform politikai-kézhatalmi hétterét is megadta.
,O\HQ HO ]PpQ\HN XWiQ NHU«OW VRU D] ~M- DODSW|UYpQ\ N
UH QRYHPEHUpPEHQ DPLW iWGROJR]iV XWiQ D] 2UV]iJJa\
EDQ HOIRJDGRWW (NNRUUD PiU HOG OW D YIiOWR]JWDWiV |
NpUGpPVH LV HJ\pUWHOP&Yp YiOW KRJ\ ~M DONRWPiIQ\ OpV
A Magyarorszag alkotmanyanak szabalyozasi ewéeP & M®QXiU
iQ SXEOLNIiOW DQ\DJ D SROLWLNDL UHDOLWIVRNQDN PHJI
alaptérvényben meg kell jelennitik a szocialista tarsadalmi berendezkedés mo
GHUQ WXGRPIQ\RVDQ PHIJDODSR]JRWW HOYHLQHN GH = W
V]iPRQ W OH HJ\IDMWD AQD S.UER M kietél azproen. DOL]PXVNpPS
HJ\iOWDOIEDQ QHP W+NU|] GLN D V]|YHJEHQ VHPPLIpOH A
ta” elveket nem tartalmazott a tervezet.
9DOYMIEDQ D MHOJHWW HO NpV]tWpV DODSMiQ HJ\ SRO.
GH]NHGpV& iOODP pV MRJ NpSH UDM]JROYGRWW NL D] DQ\I
YDOy VIDNtWiVW D] D WpWHO WHWWH HJ\pUWHOP&Yp DPI
EiUPHO\ VIHUYH]HWpPQHN YDJ\ WDJMiQDN -D KDWDORP NL]Ji
NRV ~WRQ W|UWpQ PHJV]HU]pVpW YDJ\ ELUWRNOIVIiW (]
rozott elvetését jelentetteamivel 6sszhangban a hatalommegosztas kévetel
ményét allitotta a tervezet

35 Uo. 29-31. o.

36 Somogyvari Istvan: Hisz éves a koztarsasagi alkotmany. Kozjogi Szemle, 2009/3., 11. o.

37 Szabalyozasi elvek: Magyarorszag alkotmanyanak szabalyozasi elvei. Igazsagugyi Minisztérium, Bu
dapest, 1989, 3. o.

38 Uo. 8-9. o.

39 Uo. 6. o.
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$ NRQFHSFLY HI\pUWHOP&HQ HOLVPHUWH V W KDQJV~O\
polgéri) jogok tiszteletben tartdsanak a kotelezettségét, amit az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatahoz, valamint az annak alapjan megsziletett nemzetko-
JL VIHU] GpVHN WDUWDOPiIKR] NHOO V]DEQL $ MRJRN NDWI
kotmanyossag elvarasaihoz igazatotty UHQG UVpJ LOOHWYH D UHQGpPV]H
kenység szabdlyozasat az lgazsagligyi Minisztérium tervezete nem tekintette
az alkotméanyozéas részének, azonban természetesen az alapjogok védelmének
D] HU VtWpVH pULQWHWWH D] iOODP pV N|]JEL]WRQViJ YpGl|
WHOH]HWWVpJHNHW LOOHW HQ D] DQ\DJ D-PiU KLYDWNRI]R\
] HQ HOYHWHWWH D MRJRN pV N|{[WHOHVVpJHN HJ\VpJpQHN
ODJ QHP NLNpQ\V]HUtWKHW N|WHOH]JHWWVpJHN DONRWPIC

Rendszervaltozas a Belligyminisztériumban

$] ~M DONRWPIQ\ HO NpV]tWpVpYHO SiUKX{DPRV P&KHO\PX
tériumban, illetve a hozza kapcsolddo intézményekben is folyt. Annak elle
QpUH KRJ\ D PRQGRWWDN V]JHULQW pSSHQ LWW P&N|GWH
még 1990 elején is a régi modszerekkel szolgaltdk a partallami rendszert.

Horvath Istvan1980-t6l, majd az MSZMP KB titkari tisztségének eHata
VD XWiQ W O LVPpW EHW|OW|WWH D EHO*J\PLQLV]WHU
dik a minisztérium civil kdzigazgatasi, illetve a tanacsrendszerrel kapcsola
tos hataskoreinek a megszerzése, amivel nyilvanval6an ellensulyozni tudta a
UHQGYpGHOPL YH]JHWpV EHIRO\iVIW (JHQ W~OPHQ HQ OpQ
ViJL DSSDUIWXVEDQ QHP W|UWpQW GH D] DONRWPIQ\RV L
WDWiVRN pV WHUYH]JHWHN V]LQWMpQ D YH]HWpPV MyYiKD.
évek végén annak tAmogatasaval folyt.

1989. majus 1-jén jorészt éppen kutatasi eredményeire tekintettel belligy-
miniszter-helyettessé neveztékddrebélyi Imré akinek fontos szerepe volt
D] DONRWPiIQ\RV iWDODNtWiV HO NpV]tWpVpEHQ 7LV]WVpJ
titkarként — egyébirant a rendszervaltas utén is betdltotte.

$ EHO«J\L PXQND DONRWPiIQ\RVVIiJiQDN HO PR]GtWIiVIiED(
jatszott aBelligyi Szeml@melyben teret kaptak a hivatalos felfogassal ellen-
WpWHYV Qp]HWHN LV OHJHPOtWKHW SpOGiXO 6]LNLQJHU |,
kényszerintézkedésekkel foglalkozé tanulmanya, amely a lap 1986. évi 7.
szamaban jelent mé¢g $ VIHU] HOXWDVtWRWWD D{ HUHGPpQ\HVVp

40 Uo. 16-23. 0.
416]LNLQJHU ,VWYiQ $] DONRWPiIQ\MRJ pV D UHQG UKDWyViJL NpQ\VIHULQWPp]NHC
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nyesség szembeadllitdsat, gyakorlati érvekkel is alatdmasztva a jogok-kiméle
WpW PHIN|YHWHO V]*NVpJHVVpJL pV DUIQ\RVViIJL HOY NJ|Y
EOOiIVSRQWMD V]JHULQW D UHQG UL IHO*JAHOHW D NLWLO
kalmazéasa allamigazgatasi hataskérben az akkori alkotmanyhoz viszonyitva
is aggalyos volt.
1988-ban Szikinger Istvan mar a jogallam kiépitésének jegyében adta
N|]JUH D UHQG UVpJU O pV SROLWLNiUyO YDOORWW Qp]HW ¢
D] DONRWPIQ\RV V]DEiIO\R]iVW £+ QHP PHIJNpUG MHOH]YH H
szerepét, annak politikai eszkdzrendszeréhez képest azonban a kdzbiztonsag
védelmének jogi meghatarozottsagat hangsulyozta. Ugyanezt a tevékenység
politikai jellegének elismerése mellett az allambiztonsagi munkara vonatko-
zban is sziikségesnek tartotta megvalositani. A kdzrendvédelem esetében a
N|JSROQWRVtWiV PHIJV]*QWHWpPVpW MDYDVROWD D WHYpNH
QiFVL KDWiVN|UEH XWDOiViYDO (J\LGHM&OHJ ILI\HOPH]W'
szélyeire is, ezekkel szemben a szigoru jogi szabalyozéast és a biroi kontrollt
NtYiQWD pUYpQ\HVtWHQL D UHQG UVp3aU O DONRWDQGyY W|
Szikinger Istvan 1989-ben irta meg a kandidatusi értekezBs€tHQ G UV pJ
tevékenységének alkotmanyos alamanmel. Mar ebben a munkéjaban
PHIJIMHOHQLN D] D] iOWDOD D NpV EELHNEHQ LV N|YHWN'!
KRJ\ D UHQG UVpJ pvV D] iOODPSROJIUL VIPEDGViJ QHP iOO
VIRQ\EDQ HJ\PiVVDO EOOiIVSRQWMD V]HULQW XJ\DQLV D L
nem a jogok maradéktalan érvényesuléséhez, hanem azok sokszor egymassal
is konfliktusos viszonydhoz képest kell megitéini6 |HULQWH D UHQG UL P&N|-
GpVW QHP DQQDN FpOMD KDQHP FVXE&En@eka MRJIJKR] N|W Gp
N|IW GpVQHN SHGLJ HU VQHN NHOO OHQQLH HOOHQNH] H
JIWROKDWYN PHJ 6]JLNLQJHU ,VWYiQ D UHQG UL VIDEDG P|
hangsulyozo nézetekkel szemben kifejtette, hogy a szabalyozasnak rem a vi
VIRQ\RN REMHNWtY WHUPpV]HWpPE O NHOO NLLQGXOQLD
FVDN UHQGNtY+O V]&N N|UEHQ WXG KDWQL eSSHQ H]pUW
it kell mérlegre tenni akkor, amikor a fellépés kereteinek a kialakitasarol don-
tink®. Ennek soran az altalanos felhatalmazas, a generalklauzula mindenfé
OHNpPSSHQ“HGYHWWG@G H]pY V]IHU] MH DUUD D N|[YHWNH]W

6]LNLQJHU ,VWYiQ 5HQG UVpJ pV SROLWLND %HO+<J\L 6]HPOH

43 6]LNLQJHU ,VWYiQ $ UHQG UVpJ WHYpNHQ\VpJpQHN DONRWPiIQ\RV DODSMDL
pest, 1989, 197. o.

44 Uo. 198. o.

45 Uo. 179. o.

46 Uo. 181-196. 0.
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KRJ\ D MRJIOODPLViIJ NLpStWpVH QHP V]&NtWKHW OH D Ut
VpJ VIHUYHIHWpQHN D UHIRUPMiUD OLQGDPHOOHWW D UH
EiO\R]iVD DODSYHW HOHP pV PHJEt]JKDWy LQGLNiIWRU D]
gyakorlas megteremtésének folyamatdban

Az allambiztonsagi munka alkotmanyos keretek kozé illesztésére Finszter
Géza é¥ajcsics Jozsadolgozott ki javaslatot 1988-ban. A szakemberek a
német Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz hasonl6, nem kézvetlenil (part)poli
tikai érdekek, hanem kifejezetten a jog altal szabalyozott viszonyok védelmét
jelolték meg a munka céljaként, ehhez igazitva a szervezeti és normativ
feltételeke®.

1989. marcius 1-jén a Belliigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa Ulést
UHQGH]HWW D | KDWyViJ pV D KR]]i WDUWR]y VIHUYH]HWH
UHIRUPMiUyO (JHQ PiVRN PHOOHWW 9HUHEpPO\L ,PUH IHMYV
z6 elképzeléseit. Alapgondolata az volt, hogy a civil k6zigazgatashoz hason-

I6an a rendvédelmi szolgéalatok iranyitasanak is el kell valnia a kbzvetlen ve

JHWpVW O SDUDQFVQRNOIVWYyO $ PLQLV]WpPpULXP QHP P
IHODGDWRNDW V]ROJiOy pV YpJ] N|JSRQWNpQW PHUW tJ
UHQGHOWHWpPVH D V]JROJIODWRN P&N|GpVL IHOWpWHOUH
biztositasa, a rendvédelmi politika alakitasa és érvényesitése. Verebélyi Imre

szorgalmazta a Belligyminisztériumhoz tartozé biztonsagvédelmi szerveze

WHN XQLIRUPL]iOW pV PRQROLW W|PEMpPQHN IHOV]iPROIV
igazitott struktira kialakitasat. Ezen belil annak a véleményének adott han-

JRW KRJ\ V]iPRV UHQG UVpJL IHODGDW MyO HOYLVHOQpP
VIHUYH]pVL PYyGRW 6]J]RUJDOPD]WD D] iOODP ELJ]WRQViJi
HI\HWOHQ DOUHQGV]HUKH] WHOHStWpVpQHN D] ROGIiViW L
sulyt kapott az az igény, hogy a partiranyitast az alkotmanyos alapokon allé

jogi szabalyozasnak kell felvaltania. Verebélyi Imrg]VHI $WWL&D /HYHJ W

P& YHUVPW LGp]WH D Q\LOYiQRV MRJL NRUOiWRN QpON-OL
lyeinek érzékeltetéséfe

1RKD HJHN D WpWHOHN WXGRPiIQ\RV YpOHPpQ\NpQW IRJ
JRQGRODWRNDW pV NtYIQDWRV WHQGHQFLINDW LOOHW H
alltak a belugyi vezetés akkori felfogaséaval, amit alatdmaszt Verebélyi Imre
NpW KyQDSSDO NpV EEL EHO*J\PLQLV]WHU KHO\HWWHVL NI
tanacskozasoBiczig Istvan UHQG U HJUHGHV UpV]pU O HOKDQJ]JRWW

47 Uo. 181. o.

48 Pajcsics Jozsef — Finszter Géza: Az allambiztonsagi tevékenység alkotmanyos szabalyozasa. Magyar
Jog, 1990/1.

49 Verebélyi Imre: A beluigyi igazgatas reformja. Belligyi Szemle, 1989/5.
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amelyben szintén a jogallami kbvetelmények érvényesitésének szilkségessé
JpU O YROW V]y D UHQG UVpJ WM pNdéQhdgp apUH YRQDWNR]
VIHUYH]HWL V]HPpO\L V W D] DNNRU PpJ KDWy SROLWLN
atalakulas nem ment végbe, igy jutottunk el egyebek mellett a Dunagate-
botranyig 1990 elejére.
1990. majus 22-én kebietmar Schleebaden-wirttembergi belligymi
QLV]WHU OHYHOH DPHO\EHQ OHtUWD D QpPHW WDUWRPIQ
megallapithaté eredményeket, kdvetkeztetéseket. A megkeresés nyilvanval6-
DQ MDQXiU HO WW PHQW HO KLV]HQ HNNRU PRQGI
EHO«J\PLQLV]WHUVpJU O D FtP]pV PpJLV W MHO|OWH PHJ
Részletes és igen alapos — nemzetkdzi 6sszehasonlitast is tartalmazé — vé
leményt adott a torvényalkotas megalapozasamzész Imre A Belligyi
Szemlében négy részletben publikalt tanulmanyaban hangsulyozta, hogy a
kilfoldi mintak adaptalasa csak alapos elemzések utan indokolt. Nem csupan
D PDJ\DU iOODP pV MRJIHMO GpV VDMiWRVViJDLW NHOO
azokat a biralatokat is, amelyek a tanulményozott megoldasokat az adott or
szagokban érik. A titkos eszkdzok szabalyozasa terén sokoldall garancidkat
igényelt, véleménye szerint a parlamenti kontroll intézményesitése nem ele
JHQ'G
Az Allamtudomanyi Kutatasok Programirodéja adta ki Szamel Lajos at
IRJy WDQXOPiIiQ\iW D UHQGpPV]HWUH pV D UHQG UVpJUH YR
HOYL N|YHWHQP®PQMHYMWUIAp Q\HIHV PHUW D] HPOtWpV VILQV
en a korabbi munkak nem elemezték a kdzigazgatastani és kdzigazgatasi jo-
JL |VV]HI*JJpVHNHW D UHQG UVpJ pV D UHQGPV]HW LO\
Szamel professzor szerint a legfontosabb a toérvényesség, amit semmi esetre
sem szabad kizardlag formalisan értelmezni. Kiilondsen lényeges az egyéb-
NpQW QHKH]HQ V]DEiO\R]KDWYy LQWp]NHGpVHN HVHWPEHQ
OHWEHQ WDUWIiViQDN HOYiUiVD (OXWDVtWRWWD D W|UYp
massal valé szembedllita8atA nyilvanossag elvét is érvényesiteni kell
iOOIVSRQWMD V]JHULQW PHUW DQQDN VHJtWVpJpYHO OHK
mal val6 vagy egyéb visszaéléseit megakadalyozni. Az adatoknak a tarsada
ORPWyO YDOy HO]iUiVD FVDN D IHOWpPWOHQ+0O V]*NVpJHV

50 'LF]LJ ,VWYiQ $ %HO+J\PLQLV]WpULXP D SROLWLNDL LQWp]PpQ\UHQGV]HU NRL
ugyi Szemle, 1989/5.
_HUWpPV] ,PUH 5HQG UVpJ 5HQG UIiOODP -RJIiOODP ,, UpV] %HO<J\L 6]HPOH

526]DPHO /DMRV $ UHQGpPVIHW pV DQDNQHO BN HWMR DLOD|DEDQ\R)7TE EOODPWXGRPI
nyi Kutatasok Programirodéaja, Budapest, 1990

53 Uo. 39-77. o.
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G|]JpVL RNRNEyO PHJHQJHGKHW (OOHQNH] HVHWEHQ Qt
PHJIHOHO HOOHQ U]pV D P.LFodtbsGdtel, ho@ytdH GKHWHWOH Q
veres jelleg nem azonos a militarizaltsaggal, az utébbinak nincs helye a ren-
GpV]HW pV D UHQG UVpJ WHU*-OHWpPQ $ NPWRQDL DOi pV
UDOL]IiOWViIJ D Ne¢O|QOHJHV E*QWHW MRJL pV IHJ\HOPL
UHQG UVpJHW D N|]JLJD]JDWiV HJpV]pW O KRORWW HQQH
SzUkséy.
Amint arrél szé volt, nem létezett olyan kilféldi modell, amit minden to-
vabbi nélkiil honositani lehetett volna. Eppen ezért nagy segitséget jelentett a
7THDP &RQVXOW QHY& QHP]JHWN]|]L WDQiFVDGy FpJ N|JUHP&
UHWPEHQ HOHMpPW O NH]G G HQ D PDJ\DU UHQG UVpJt
annak alapjan az altaluk hasonlé projektekben szerzett tapasztalatokat is
hasznositva javaslatokat dolgoztak ki. Kétségtelen tény, hogy a vallalkozas a
KDWpNRQ\ViJL VIHPSRQWRNDW KHO\H]WH HO WpUEH GH Il
ratikus jogéallamisag kovetelményeire is. Az ajanlasok értelmében Magyaror
szagnak tobbet kellett kdltenie a biztonsag védelmére, meg kellett djitania a
UHQG UVpJ VIHPpO\L iOORPIQ\iW iW NHOGHWW DODNtWDQ
ges struktdra megtartasa mellett —, javitania kellett a testiilet és a lakossag
viszonyat $] iWDODNtWiV V W PiU D WHUYH]pV HO IHOWpPWHC
tanacsadok a reformra iranyuld, partoktdél fiiggetlen politikai akaratot. Ezen
W~OPHQ HQ V]*NVpJ YROW D NpV EEL pULQWHWWHN WHKi
téinak az egyetértésére, a javaslatok elfogaddséara
A szakemberek kozul tébben vallotték, hogy a diktatorikus, blrokratikus
KDWDORP HOLGHJHQHGHWW |QWHOW HU V]IDNV]JHUYH]HW( ¢
VIHPpO\L iWDODNtWiVVDO OHKHW HJ\ PiV PLQ VpJ& UHQG L
GH D N|]JEL]WRQViJL SUREOpPIN MHOHQW V UpV]pQHN KHO
kérdéssé valt a decentralizacio, azzal 6sszefiiggésben pedig a kdzbiztonsag-
pUW YLVHOHQG |QNRUPIQ\]DWL IHOHO VVpJ LQWp]PpQ\HV
1DJ\NiWD pV WpUVpJH SROLWLNDL SiUWMDL WDQIiFVL p
PiMXV iQ Q\tOW OHYHOHW LQWpP]WHN D] 2UV]iJJ\&OpV
nyi felhatalmazas alapjan lathassanak hozza — kisérleti jelleggel — az dnkor
PiQ\][DWL UHQG UVpJ OpWUHKR]iViKR]

54 Uo. 77-88. o.

55 Uo. 91. o.

56 Team Consult: Ist-Analyse — Reorganisation der ungarischen Polizei. Team Consult, Austria, Wien,
1991, pp. 67-70.

57*HUKDUG *RWWOLHE = .U ]JVHO .iURO\ + %¥HUQKDUG 3UHVWHO $ PDJ\DU UHQG
Holzkirchen, 1998, 92. o.
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$ +HYHVL 5HQG UNDSLWIiQ\ViJ D] |QNRURIQ\]DWWDO HJ\e\
WD NL D] |[QNRUPIQ\]DWL UHQG UVpJ NtVpUOHWL PRGHOQO
QHP NpUG MHOH]WH PHJ D N|]SRQWL LUIiQ\tWiV OpWMRJRYV
SROJIUL WtSXV~ N|]EL]WR @V Fian¢sics Btekepgramy-V]HU] N
ViJYH]HGW pAH JH G &dlgékmesiar) szerint a helyi kozosség és az
DJW HOV GOHJHVHQ NpSYLVHO |QNRUPiIQ\]DW UpV]pU O Q
szilkségessé a kozbiztonsag védelmének ligyébe. Az dnkormanyzatnak egy-
UpV]W KR]]i NHOOHQH MiUXOQLD D UHQG UL P&N|GpV IHOW
WiViKR] PiVUpV]W D]]DO |VV]KDQJEDQ HO-tUKDWQi SpOGiX
NHQ V&U&EEHQ NHOO MiU U|]QL MRJIJRVtWYIiQ\RNDW ND¢
NLQHYH]pVpYHO NDSFVRODWEDQ HO tUKDWQi D KHO\L FtF
KiQ pV JpSNRFVLNRQ HOOHQ UL]JKHWQP® D IHJ\HOPL YL]VJ]

Altalanosan elmondhatd, hogy a decentralizaciénak nagy tAmogatottsaga
YROW PLQG V]IDNPDL N|UINEHQ PLQG SHGLJ D WiuVvDGDC
.pPWVPpIWHOHQ*O YROWDN HOOHQ] L YDODPLQW RO\DQRN
kedtek az emlitett torténeti okokbdl valdban szokatlan szerep elvéllatasatol

$] IQNRUPIQ\]DWL UHQG UVpJ OpWUHKR]iViYDO NDSFVRC
majd korméanyzati ellenéllas mellett sokaig vitathatatlan volt az iranyitas és a
W|UYpQ\ HO NpV]tWpV VILOQWMpPQ D GHPLOLWDUL]IOiV V]eN
megalakult kormany belligyminisztetégorvath Balazsgen hatarozottan fo-
galmazott; Minthogy ez a szigortan hierarchizalt felépités nagyon megfelelt
D QpSL GHPRNUDWLNXV UHQG UVpJ LGHROyYJLDL IXQNFLYNWN
nélkill altalanossa tették olyan terlleteken is, ahol a munka természete ellent
mondott a katonai rendtartasnak. Igy kapott rendfokozatot a minisztériumi
KLYDWDOQRN D E&Q+J\L Q\RPR]y D] LJD]ViJeJ\L VIDNpUW
D] *G+0O JRQGQRN -

$ UHQGV]HUYiOWR]iV HO WW pV DQQDN {RO\DPDWIiEDQ N
formtervek, koncepciok |ényegében harom kérdésre probaltak valaszt adni.
$] HJ\LN D NRPPXQLVWD UHQG UVpJ OpQ\HJL YRQiVDLQDU
PiVLN D GHPRNUDWLNXV pV MRJIiOODPL VJHUYH]JHW YDODT
QDN DJRQRVtWiVD D KDUPDGLN SHGLJ D NHWW NJ|]|WWL i
PHIJMHO|OpVH IHOWpYH D SROLWLNDL UHQGV]HU PHJYIiOW
tértek a kivanatos és lehetséges fejleményekre vonatkozé nézetek, de a val
WRIWDWiV LIJpQ\H YLWDWKDWDWODQ YROW D P~OW V]i]DG

58 )UDQFVLFV 2WWy + +HJHG&V *\|UJ\ $ +HYHVL 5HQG UNDSLWiQ\ViJ |[QNRUPIQ\]D
Kézirat, Heves, 1990
%yO\DL -iQRV $] [QNRUPIQ\]IDW NXWDWiV HOV GOHJHV WDSDV]WDODWDL %HO
+RUYIWK %DOi]V $ FLYLO %HO<J\PLQLV]WpULXP D M|Y UHQG UVpJppUW %HO-
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A szocialista allam egységes volt, amelyben hatalmi 4gakat sem lehetett
PHIN*O|QE|]WHWQL OHJIHOMHEE N+<O|QE]|] IXQNFLYyNUyO
N|[YHWNH] HQ VHPPL DNDGiO\ QHP iOOW D} HOWpU IHODGD
YHWOHQ HJ\eWWP&N|GpVH HO WW $ WLWNRVV]ROJIODWRI
V]IROJiOy UHQG UL HJ\VpJHN GH PpJ D NDWRQDViJ LV EHC
VIHUEH DPHO\ G|QW HQ D SROLWLNDL DN-DUDW pUYpQ\HV:
ti érdekek mindazonaltal nem estek teljesen egybe, rivalizalas is volt a killon-

E|] IHJ\YHUHVY DODNXODWRN N|]|[WW $ V]*NVpJHV |VV]KD
teremtette meg részben a kormany Gtjan, részben kdzvétlenil

OLQGD]RQIiOWDO D UHQG UL P&N|GpV OHJLWLPiOiVD YDO
mutatkozo hianyok pétlasa érdekében a szocialista orszagokban is széles kor-
ben vontdk be a lakossagot a kdzbiztonsag védelmébe. Sajnalatos mddon ez
D] iOODPEL]WRQViJL PXQNIiEDQ LV MHOHQWNH]JHWW $ Q\tC
UsOHWPQ D] |QNPpQWHYV UHQG U V¥,pnig b QlEnwib UWiVD YROW D
WRQVIJL PXQNIEDQ pV D E&Q*OG|]pVEHQ LV WLWNRV HJ\«W
ODWRN pV D EHVIJHUYH]HWW KiOy]DWL VIHPpO\HN YDODPL

Mindezzel egyitt nem lehet azt mondani, hogy a szocialista rendszerben
teljesen hianyoztak volna a kdzbiztonsag védelmének a jogi alapjai és kere-

WHL .+O|Q|VHQ D E*QWHW LJD]ViJV]ROJI-OWDWIiV pV D] D
NHQ\VpJ PLQGHQHNHO WW D Q\RPR]iV IHOWpWHOUHQGV]
szigorl normativ hatteret. Ugyanez nem mondhaté el az operativ felderités-

UO PpJ NHYpVEp D] iOODPEL]WRQViJ YpGHOPpU O $] LV
PUWHOPH]pV UpYpQ D OiWV]yODJ VHPOHJHY WpQ\iOOiVRN
politikai tartalmat kaptak.

Andrej Januarjevics Visinszkigldaul 1938-ban a szovjet allam- és jogtu-

GRPiQ\ NpUGpVHLU O UHQGH]HWW HOV V]|YHWVpJL pUWHN
E*QWHW MRJEDQ D UpV]HVVpJU O V]yOy WDQ KHO\HV IHOIR
D] DNNRU IRO\y RV]WiO\KDUF MHOOHJpQHN pV VDMiWRVVi
kialakitani. Nem is rejtette véka ala, hogy az akkori eljarasok politikai szik-
VPpJOHWHLQHN PHJIHOHO HQ NHOO pUWHCPH]QL D OHJIOWI
gVV]HVVpPpJpEHQ HOPRQGKDWyY KRJ\ D] iOODPSiUW iOWD
PRGHOOMH NDSFViIQ PiU D UHQGV]HUYIOWRI]iV HO WW IHOY
V]*NVpIJHVVpIJH $ W|UYpQ\HN XUDOPIQDN PHIWHUHPWpPVH

61 Nancy Travis Wolfe: Policing a Socialist Society: The German Democratic Republic. Greenwood
Press, New York-Westport Ct.—London, 1992, pp. 24-26.

62 Bajaki Veronika: i. m.

63 Andrej Januarjevics Visinszkij: A szovjet allam- és jogtudomany kérdései. Jogi és Allamigazgatasi
Konyv- és Folydiratkiadd, Budapest, 1950, 73. o.
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D %HO*J\PLQLV]WpULXPEYO W|UWpQ EHDYDWNR]IVRN NRL
a demilitarizalas, valamint a decentralizacié céljai fogalmazddtak meg szak-
mai koérokben. Az nem céafolja ezeknek az elképzeléseknek a helyességét,

KRJ\ D NpV EELHNEHQ PiV VIHPSRQWRN NHU<OWHN HO Wp
mazni, hogy egyik cél sem valdsult meg teljesen, bar a legfontosabb: a jog-

QDN YDOy DOiYHWHWWVpJ WHUpPQ W|UWPOWHN HPOtWpVW
QHNHO WW D UHQG UVpJUH YRQDWNR]y pYL ;;;,9 WJUY
UHQGPV]HW pV DJRQ EHO+O D UHQG UL WHYpPNHQ\VpJ NXW
Q\XO0y W|UHNYpVHN HOPpOHWL PHJDODSR]iVIW V]ROJiOy
gazdagodott a rendszervaltozas 6ta. Verebélyi Imrének és munkatarsainak,
valamint a jogallami rendészet kialakitasan dolgozo tébbi szakembernek a

munkassaga azonban igen értékes, megkerilhetetlen forras mind az elmélet,

mind pedig a kdzigazgatasi politika szamara.

A mondottak szerint nincs olyan modell, amely az alkotmanyos demokra

FLIN PLQGHJ\LNpEHQ YDJ\ DNiU FVDN D]RN G|QW W|EEV
volna mondhatd. Ez igaz a szervezetre, az irdnyitasra és a szabalyozasra is. A

MHO]JHWW FpORNQDN PHJIHOHO iWDODNtWiV HO NpV]tWpV
OHPPHO NHOOHWW OHQQL D]JRNUD D] HI\LGHM& IRO\DPDW
JRNEDQ PHQWHN YpJEH $QQiO LQNIiEE PLYHO D]JRN WUHQ!
JRWW D SRV]JWNRPPXQLVWD IHMO GpV V]*NVpJOHWHLYHO
mondani, hogy a kézintézmények atalakitasa az utébbi évtizedekben a hierar

chikus mechanizmusoktél egy olyan vegyes rendszer irdnyaba haladt, amely-

ben a kordbbi struktira lényeges elemei megmaradnak, mikdzben piaci és
NRRUGLQDWtY P&N|GpV LD FRHOAHKNOD SGHPR EHiFLD HO UHKDO
sét szolgéljak amellett, hogy a korabbinal nagyobb hatékonyséagot nyudjtanak.

Az is nyilvanvalo volt, hogy a valtoztatasok csak akkor érik el a céljukat, ha

YDOYEDQ PHJUiIINYyGWDWMIiN D VJHUYHIJHWHW HOOHQNH]
WHKHWHWOHQVpPJL Q\RPDWpN YDODPLQW D PHJOpY SRI]t
PHJDNDGIO\R]]D D UHIRUPW|UHNYpVHN pUYpQ\HV+OpVpW &
WHKiW D VWUXNWXUiIiOLY D V]HPpO\L YDODPLQW D QRUPELC
radikalis valtoztatasa. Ez kétségtelenil veszélyeket is hordozott, hiszen a

.megsértett szervezet” az informéciés monopodliuma birtokaban kénnyen te

remthetett volna olyan helyzetet, amelyben az emberek a kdzbiztonsag latva

nyos romlasat a korabbi intézmények ,szétverésével” (ezt a kifejezést igen

gyakran hasznaltak a megsziintetett szervek, szervezetek, illetve azok érdekei

QHN D NpSYLVHO L D UHQGV]HUYIOWR]iV XWiQ NDSFVROM

64 -HQHL *\|UJ\ $ N|J[LQWp]PpQ\L UHIRUPRN VIHPOpOHWL KiWWHUH pV IHMO GpVL
Gazdaséag, 2006/1., 91. o.
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$ Q\ROFYDQDV pYHN YpJpQ D PLQLV]WpPULXPEDQ PHJNH]G
YDODPLQW D] iOODPEL]WRQViIJUYyO V]yOy *-N«O|Q £ W|UYpQ\
WyEHU UD HONpV]*OW D UHQG UVpJUH YRQDWNR]y W|UYp
]JiVL HOYHN NLIHMH]JHWWHQ U|J][tWHWWpN KRJ\ D UHQG UVp
nyitotta. A minisztériumi anyag felismerte a valtoztatas szikségességét, de azt
részben olyan okokkal magyarazta, amelyek csokkenthették volna az akkori —
PiU NRUIEEDQ LV KLYDWDOEDQ OpY +* UHQG UL YH]HWpV I
példaul a jogalkotas rendjét szabalyozé 1987. évi XI. térvényre. Ellentétben az
DQ\DJ EHYH]HW MpQHN D PHJIiOODStWiViYDO D]JRQEDQ D] D
O\R]iVIQDN D N|[YHWHOPpQ\H QHP HEEHQ YHW G|WW IHO KL
modositott alkotmanybdl kovetkezett. Ugyancsak ,csUsztatas” az ENSZ-nek a
UHQGIHQQWDUWY HU N WDJMDLW pULQW LUIQ\PXWDWiViUL
]iV KLV]JHQ DJW D YLOiJVIHUYH]HW N|]J\&OpVH GHFHPE

$ NRQFHSFLYy RO\DQ iOODPLJD]JDWIiVL VIHUYNpQW KDWiU
amely a kdzrend és kdzbiztonsag védelmét latja el. Az emlitett értékekre utalé
hatarozatlan jogfogalmak a tervezet szerint egydttesen a tarsadalmi egyittélés
jogilag meghatarozott rendjét jelentik. A fegyveres testileti jelleg annyiban
modosulhatott volna az anyag alapjan, hogy az allomany egy része hivatalnok-
ként dolgozhatott volna a fegyver viselésére valo jogosultsag rogzitése mellett.
A kormany felligyeleti funkcioét latott volna el altalanos iranyitasi eszk6zok

QRUPDWtY V]DEiIO\R]iV KDV]QiODWD PHOOHWW %HOV XW
«J\HNUH V]yOy SDUDQFVRW D]JRQEDQ NL]iUyODJ D] RUV]iJRV
WpVH DODWW P&N|G V]JHUYH]HW NHUHWPpPEHQ OHKHWHWW Y
D] 2UV]iJJ\&OpV D NRUPiIQ\ YDODPLQW KDWiVN|UpQ EHO«C
YROQD $] DQ\DJ QHP ]JiUWD NL D KHO\L UHQG UVpJHN |QNR
D OHKHW VpJpW GH DUUD YRQDWNR]yDQ + HOOHQWPpPWEHC
szervezet verzidjaval — nem tartalmazott részletes leirast.

A koncepcid a partokrol szélé térvényre bizta volna a politikai szerveze
WHN P&N|GpVpQHN OHKHW Yp WpWHOpPpW LOOHWYH WLOWi
HQ LOGRNROWQDN WDUWRWWD YROQD YLVJRQW KRJ\ D U
P&N|G Siuw YDJ\ VIHUYH]HW WDJMDL OHKHVVHQHN GH
|[VVIHI«JJ WHYpNHQ\VpJHW QH IRO\WDWKDVVDQDN

$] DQ\DJ D UHQG UVpJ IHODGDWDL N|]p V]*NVpJHVQHN W
PpO\LVpJL MRJRN pV VIDEDGViJMRJRN YpGHOPH]pVpW D]R
segitését, a szocidlis, személyi vagy mas okbol raszorulé személyek segitését,
az emberek és kozosségek torvényes jogai érvényesitésének a tamogatasat.

$ WHUYH]HW UpV]OHWHYV GH D]JRQQDOL G|QWpVW OHKHW
JiVW LUIQ\]JRWW HO D] LQWPpP]NHGpVHN pV D NpQ\V]JHUtW H
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Az éllambiztonsagi apparatusra vonatkozéan a szabalyozasi elvek azt tar
WDOPD]WiIN KRJ\ D VIJROJiODW D UHQG U¥pJW O HON-O|Q
J\HQ DPHO\ QHP IRO\WDWQD E*QWHW HOMIiUIiVW pV QHP
eszkdzoket. A szervezetre kilon torvény lett volna iranyado, amelyben sziik-
séges lett volna régziteni a titkos eszk6zok alkalmazasanak a garancidlis sza
balyait, feltételeit is.
Az 1989. november 7-én megtartott miniszteri értekezleten dontés szile
WHWW D NRGLILNiFLYV PXQNiODWRN PHJINH]GpVpU O $ N|
V]eOW D V]DEiIiO\R]iVL HOYHNU O V]yOy PLQLVIWHUWDQIiFV
leszbgezte, hogy a jogi és politikai szemponthdl egyarant tarthatatlan helyzet
miatt Gj alapokra kell helyezni a Belligyminisztériumnak mas szervekhez, va
ODPLQW D] iOODPSROJIURNKR] YDOyY YLV]IRQ\IW OHJHU V
szolgalatok operativ dnallésaganak a kdvetelményét, valamint a magas szin-
W& V]DEiO\R]iV V]*NVpJHVVpIpW $] iOODPEL]WRQVIiJL V]HL
MDL D PRQGRWWDNQDN PHJIHOHO HQ KDWyViJL MRJN|UW
emellett a fegyveres jelleg (egyenruha, rendfokozat) helyett csupan az 6nvé
GHOPL IHJ\YHU YLVHOpVpUH YRQDWNR]y MRJRVXOWViJ PD
VpJHW pULQW HQ D MRJL NHUHWHN PHJKBDWIiUR]iVIiQ W~OP
PiQ\][DWL LUIQ\tWiV HVKHW VpJH DPLW OHKHW VpJNpQW Q
$ NRQFHSFLYy DODSMiQ IRO\WDWYGRWW D W|UYpQ\HN H{(
demokratikus szabalyozassal kapcsolatos tapasztalatok hianyara, a kodifika
torok széles kdrben kivantak tamaszkodni a fejlett orszagok jogéra és-gyakor
ODWiUD YDODPLQW D WXGRPIiQ\ P&YHO LQHN D YpOHPpPQ\
QRYHPEHUpPEHQ SXEOLNIiOWD D %HO<J\PLQLV]WpULXF
Oy W|UYpQ\ iOODPLJD]JDWiVL NRRUGLQiFLYUD N<OG|WW p\
N|U& + WXGRPIQ\RV pV WiUVDGDOPL * YLWiIUD ERFVIWRWW
elvi szinten rogzitette az emberi jogok tiszteletben tartdsanak a kotelezettsé
gét, a szilkségesség és aranyossag elvének alkalmazasat az alapjogekat korla
WR]y LQWpP]NHGpVHN YpJUHKDMWiVDNRU OHJN|YHWHOWH
UL]JHWpPEHQ OpY V]JHPpPpO\HN HPEHUKH] PpOWY HOKHO\H]pV
D] HJpV]VpJ*sN YpGHOPpPU O W|UWpPQ JRQGRVNRGIVW $ WH
ségre vonatkoz6 jogszabélyokat az ENSZ és az Eurdpa Tanacs keretében el
fogadott normakkal és ajanlasokkal 6sszhangban kell értelmezni. Az anyag az
DNNRUL SROLWLNDL G|QWpVQHN PHJIHOHO HQ D N|]JSRQW!I
PHJWDUWIViIW LUIQ\R]WD HO $ NRUPiIQ\ D UHQG UVpJHW
LUIQ\tWRWWD YROQD GH iOODPLJD]JDWIiVL KDWyViJL YDJ\
tozo ligyben egyedi utasitas kiadasa nem lett volna lehetséges. A helyi 6nkor
manyzatok véleményezési jogokat kaptak volna, amellett rendeletben felada
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WRNDW KDWiUR]JKDWWDN YROQD PHJ D KHO\L UHQG UVpJ

D] iOWDOXN OpWUHKR]JRWW V]JHUYHN ~WMiQ HOOHQ UL]KHYV

OHW+eN|Q VIROJIODWRW WHOMHVtW UHQG U|N HOOHQL SD

MRJRNDW VpUW YDJ\ NRUOIWR]y UHQG UL LQWPpP]NHGpVVH

YpJV VRURQ EtUyViJL HOMiUiV NH]GHPpPQ\H]pVpQHN OHWW
$ UHQG UVpJL W|UYpQ\ HO NpV]tWpVpYHO SiUKX]DPRVDQ

tériumban a demokratikus dnkorményzati rendszer kdvetelményeinek és sza

EiO\R]iVIQDN D NLGROJR]iVD $ NpW IRO\DPDW pUWHOHPV]I

PiVKR] KLV]IHQ D PRQGRWWDN V]JHULQW D] |[QNRUPIQ\]IDWL

az egyik lehetséges mddja volt a korabbi struktira felszamolasanak. Ugyan-

akkor a kdzbiztonsaggal kapcsolatos problémak természetesen az altalanos

[ONRUPiIiQ\]DWL UHQGV]HU NLpStWpVpYHO -|VV]HI*JIJpVEHQ

YDV]iUD D %HO«J\PLQLV]WpULXP V]IDNHPEHUHL NLGROJR]W

kormanyzatok kapcsolatara vonatkozé szabalyozasi koncepciot, amely megje

lent aMagyar Kézigazgatd$990. évi 6. szamaban (657-663. Az anyag

NpW YIOWR]DWRW WDUWDOPD]RWW D] HI\LN PHJKDJ\WD Y|

korméanyzatok nagyobb beleszdlasi jogaval, a masik pedig felvaltotta volna az

HJ\VpJHV N|ISRQWRVtWRWW UHQG UVpJHW D KHO\L |QNRL

intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra is orszagos hataskorrel

OiIWRWW YROQD HO D] iOODPL UHQG UVpJ iSULOLYV

[QNRUPIQ\]DWL W|UYPQ\W HO NpVI]tW EL]RWWViJD PHJYLWI

dikalisabb atalakitast célzé valtozatot javasolta tovabbfejleszteni. A tevabbi

akban azutén az anyaggal nem foglalkozott sem az 6nkormanyzati, sem pedig

D UHQG UVpJL WIUYpQ\W HO NpV]tW DSSDUIWXV

A rendszervaltozas utani fejlemények

Meg kell allapitani, hogy a hatarozott reformelképzelések a politikai rendszer

valtozas utan nem valdsultak meg. Magyarorszagon, de a volt szocialista ta

ERU W|EEL RUV]IJIEDQ LV IHOLVPHUKHW YROW D] iWDOD
lassusdga. Még az egyes téren radikdlisabb lépéseket végrehajté rendszerek-

ben is maradtak, illetve keletkeztek a demokratikus atalakitast akadalyozé

problémak. Ennek egyik okirie Bloedszerint az atfogod stratégia hiaftya

65Arie Bloed: The Slow Process of Police Reform in Central and Eastern Europe: Some Lessons
Learned. In: Niels Uildriks (ed.): Police Reform and Human Rights: Opportunities and Impediments
in Post-Communist Countries. Intersentia, Antwerpen—Oxford, 2005, pp. 33-36.
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A politikai kdrnyezet atalakulasa természetesen Uj kézegbe helyezte a
szervezetet, a kdzbiztonsag védelmének intézményi alrendszere azonban ra-
dikdlis valtozasokon nem ment keresztiil. Amint arrél sz6 volt, a kbézpontosi-
tott struktara lebontasarél a Magyar Demokrata Forum és koalicios partnerei
iOWDO YHJHWHWW NRUPIiQ\ NHIGHWW O OHWHWW OHJMH:
SR]tFLYNEDQ D YH]HW N LV PHJPDUDGWDN D YpJUHKDMWy
a gondolata pedig fel sem merult.

Az 1990 novemberében kozzétett és a beérkezett észrevételek alapjan at-
dolgozott szévegtervezetet miniszteri értekezlet targyalta 1991. februar 23-an,
PDMG D] iWNHU<OW D %0 W|UYpQ\HO NpV]tW | RV]WiO\iUD
NpV]+OW HJ\ DOWHUQDWtY WHUYH]HW LV D] 25). UpV]pU O
PLOQLVIWHUL pUWHNH]OHWHQ YLWDWWIiN PHJ 20\DQ G|QW]
VpJ UpV]pU O NpV]tWHWW DQ\DJ OHVF.AVAYRYIEEL HO NpV]t

EHQ HOIRJDGRWW W|UYpQ\ pYL ;55,9 W|UYpQ\ D U

YHWWH D UHQG UL PXQNiW D N|]JLJD]JDWiV UHQGV]HUpE C
azonban az 1/1999. Kbzigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta, hogy a
UHQGpV]HWL IHODGDWRW HOOiIWy UHQG UL V]JHUY pV D] pl
VIRQ\ MHOOHJpW YL]VJiOYD PHJIOODStWKDWy D UHQG U\
meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevékenység koz-
LJD]JDWiVL MHOOHJ& WHYpNHQ\VpJ PHUW D] HOMiUy V]HU
élve egyoldalt akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek soran az tgyfél ter-
hére kotelezettséget allapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.

Az alaptorvényi értékek, kiilondsen az alapjogok tiszteletben tartasa és
YPGHOPH WHUPPpV]IHWHVHQ D UHQG UVpJ YRQDWNRI]iVIEDC
D] D] iOODP HOV UHQG& N|WHOHVVpJH $ MRJV]DEiO\VpU
UHQG UQHN YpJUH NHOO KDMWDQLD KD D]]DO E&QFVHOH

$ FHQWUDOL]iIFLY PHJ U]lpVpW D UHQGV]HUYIOWR]iV LG V
ték, hogy igy lehet a szervezet egységét fenntartani, ezzel szolgalva a jog-
HJ\HQO VpJ pV D MRJEL]WRQViJ PHIYDOYV-XOiViW HJ\EHQ
leni fellépés esélyeit is. Azbta viszont igen sok olyan szervezet kapott
létjogosultsagot — kdzponti és helyi szinten egyarant —, amely ténylegesen
PHJERQWMD D UHQG UVpJUH YRQDWNR]y HY WIUYpQ\
KDQJV~O\W NDSy HJ\VpJHW 0iU RUV]IiJRV-V]ILQWHQ LV KiU
OiQRV KDWiVN|U& D WHUURUHOKIiIUtWy YDODPLQW D PH.
YpJ] WHVW<OHW P&N|GLN HOWpU LUIQ\tWiVVDO pV QHP
N*O|QE|] QRUPDWtY DODSRNRQ

66 %DFVNy -iQRV $ UHQG UVpJL W|UYpQ\ NpV]tWpVpQHN HJ\HV NpUGpVHLU O .p]l
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$] iIWDODNtWIiVUD LUIQ\XOy NH]GHPpPQ\H}pVHN OpQ\HJHV
ség demilitarizaldsa. Ahogyan arra Szamel professzor is ramutatott: a-fegyve
UHV MHOOHJ QHP DIRQRV D NDWRQDL VIHUYH]HWWVpJJHO
vezési és vezetési elvek érvényesilésével. Az 1996-ban elfogadott szolgalati
térvény (1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyi
tagjainak szolgalati viszonyar6l) azonban a korabbi elképzelésekkel ellentét
EHQ DEEyO LQGXOW NL KRJ\ D NDWRQ@DV4iJ pV D UHQG UV
GHOPL VJHUYHN EHOV LUIQ\tWiVL pV YH]JHWpVL YDODPLC
WHNLQWHWpPEHQ DODSYHW HQ XJ\DQRO\DQ QRUPINDW NH
0iV NpUGpV KRJ\ D KRQYpGVpJ D NpV EELHNEHQ NLNHU-«
alél, igy ma a militaris struktara és kdvetelményrendszer gy van jelen a koz
biztonsag védelmére hivatott intézményekben, hogy az indokul szolgal6 egy-
VpJHV NH]HOpV PHJV]&QW

$ GHSROLWL]iOiV D UHQGV]HUYiIOWR]iV LG VIDNIiEDQ D]W
UHQG UVpJ QH OHJ\HQ IHOKDV]QiOKDWY SiUWRN pUGHNHLC
YHO SHGLJ D FHQWUDOL]iOW VIHUYH]HW G|QW HQ D EHO-J
latban az allamapparatus mas intézmeényeivel, fontos kérdés volt az €rtelem
VIHU&HQ SiUWKR] YDJ\ SIiUWRNKR] N|W G NRUPiIiQ\WDJ pV
P&N|GpV N|]|WWL YLV]RQ\ NRUOIWRN N|]p VIRUtWiVD O0pJ |
V]IDEiO\R]iV EHYH]HWpVH HO WW D] pYL ;;,, GHUHJIXOI
~J\ UHQGHONH]HWW KRJ\ D UHQG UVpJHW- D EHO*J\PLQLV]
ODPL LUIQ\tWiV HJ\pE MRJL HV]N|]JHL ~WMiQ LUIQ\tWMD pV
JDOPD]YD D] HJ\HGL «J\HNEHQ YDOy N|]JYHWOHQ LUIQ\tWi\
VpJH NL YROW JiUYD $ NpV EELHNEHQ D]JRQEDQ H]W D PH
jogalkoto. Az 1994. évi XXXIV. torvény 5. §-anak (2) és (3) bekezdése mar
csupan annyi korlatot szabott, hogy a belligyminiszter az iranyit6i jogkérében
DGRWW XWDVtWivVVDO D UHQG UVpJ KDWiVN|UpEH WDUWR]
taskorének gyakorlasat nem akadalyozhatta, az utasitast pedig az orszagos
UHQG Ul NDSLWiQ\ ~WMiQ NHOOHWW N|]|]OQLH $ MHOHQOH.
) SRQW@ SHGLJ D]W WDUWDOPD]]D KRJ\ D-PLQLV]WHU W|U
anyaban egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasa
ub 7HUPpV]IHWHVHQ PLQGH]JHN PHOOHWW- IRQWRY JDUDQ
nak a tilalma, altaldban a politikai tevékenységre vonatkozo korlatozasok,
DPHO\HN PLQGHQHNHO WW D] iWPHQHW LG V]DNIEDQ YRO!
daul: az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak hatarozat¢kvényi kontra
Magyarorszag-igyen, 25390/94. sz. kérelem, 1999. majus 20-i itélet).

.pWVPIJWHOHQ+O YDQQDN RO\DQ IHMOHPpPpQ\HN LV DPHO
UHNYpVHN VIHOOHPpPEHQ HU VItWLN D UHQG UVpJ DODSW|L
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tarsadalmi kontrolljat. llyen példaul a 2008-ban intézményesitett Fuggetlen
5HQGpV]HWL 3DQDV]WHVW+OHW DPHO\ D N OV HOOHQ U]
P&N|GLN D] LQWP]NHGPpVHNNHO YDJ\ NpQ\V]HUtW HV]N|] D
ODWRY SDQDV]RN NLYL]VJiOiVIEDQ $] LQWp]PpQ\ HI\HO Ul
kor nélkal és korlatozott jogositvanyokkal fejti ki a tevékenységét, de aho-
J\DQ D PLQWiXO V]ROJiOy DQJRO SpOGD PXWDWMD D WRY
MRIJRVtWYiQ\RN NLWHUMHV]WpVpUH OHJIJMHJ\]HQG KRJ\ D
EHN PHOOHWW Q\LOYiQYDOYDQ DQQDN KDWiViUD MWW O}
ELIWRQViIJRW V~O\RVDQ YHV]pO\H]WHW V W VpUW KHO\
$ 0DJ\DU 7HOHYt]LYy V]pNKi]JiQDN D WeQWHW N iOWDOL HOI
EHU L UHQG UL W~ONDSiIiVRN LVPpW D W-HVW+<OHW KHO\]t
tottak a figyelmet. A Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet az egyik legfonto-
sabb garancia a visszaélések kivizsgalasara és a jogorvoslat érvényesitésére.

Osszefoglaléan azt lehet mondani, hogy a mult szazad nyolcvanas éveinek
PiVRGLN IHOpW O NH]GYH D PDL QDSLJ IHOKDOPR]yGRWW |
DONRWPIQ\RV V]DEiIiO\R]iVKR] pV D UHQGpPpV]HWL MRJQDN
kenységnek a jogallami keretekbe illesztéséhez sziikséges. Nyilvanvaldéan
nem volt, és nincs is teljes egyetértés a kutatok kdzott, de a rendszervaltozas
LG V]IDNiLJ NJ[YHWHWW PyGV]HU QHYH]HWHVHQ D NpUGpV
DODSRV PHJYLWDWiVD PLQGHQNpPSSHQ SpOGDpUWpPN& 6D
QHV pYHN HOHMpW O NH]G G HQ QHP FVXSiQ D PDJDV V]LQ
J& VIDNHPEHUHN WiYR]WDN D %HO*J\PLQLV]WpULXPEYO K
készitésének a leirt moédja is inkdbb a XX. szazad méasodik felének magyar
hagyomanyait viszi tovabb, semmint a rendszervaltozéas koruli révid ,kegyel-
PL LG VIDN" UDGLNIiOLVDEE UHIRUPHONpPS]JHOpVHLW $]W S
HV pYHN XJUiVV]HU& E&Q|]pVHPHONHGpPVH-PHQQ\LEHQ LQG
IRJIVIW D W|UWpQpV]HN GROJD OHV] IHONXWDWQL PLQW
stabilizalodasa utan miért nem folytatddhatott a reform.
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INTERJU

.... részesei voltunk az atalakulasnak...”

A rendszervéaltozas huszonotddik évforduldja kapcsaBekigyi Szemle
dr. Taré6s Andra®v D] DNNRUL RUV]iJRV UHQG UI-NDSLWiQ\W NpUC
WD EHOOU O D UHQG UVpJ iWDODNXOIiViWw

+RJ\DQ HPOpNH]LN YLVV]D D UHQGV]HUYIOWR]iV HO WWL
Tardés Andrés: EHQ pV EHQ pQ YH]HWWHP D] 2UV]iJRV 5H
kapitanysagot belligyminiszter-helyettesi rangban. Akkor tulajdonképpen igy
tarsitottak a két funkciot, kbzbiztonsagi miniszter-helyettes is voltam, s egy-

EHQ RUV]iJRV UHQG Ul NDSLWIiQ\ LV 7|UWpPQHOPL V]HUHGQ
DEEDQ D] iWPHQHWL LG EHQ D UHQGV]HUYiOWR]iV pYHLE
W|OWKHWWHP EH 7XODMGRQNpPSSHQ UpV]JHVHL YROWXQN
VHQ KR]]JIiMIUXOWXQN = D UHQG UVpJUH JRQGRORN D %HC
Ségi részére — a békés rendszervaltozashoz. Masfél-két év alatt sikeriilt tgy
iWDODNtWDQL D UHQG UVpJHW KRJ\ J\ADNRUODWLODJ D] ~
mat szavazott ennek a szervezetnek, s nem esett szét, nem verték szét a rend-

UVpJHW KDQHP D UpJL UHQGV]HUE O VLNHU+-OW iWKR]QL
a Belligyminisztériumba keriltem, azt tapasztaltam — vagyis nem csodalkoz-

WDP Ui PHUW SRQWRVDQ WXGWDP = KRJ\ DNNRULEDQ D]
volt. Ez példaul abban is megnyilvanult, hogy a beliigyminiszter és a tanacsi
WHU*OHWHW IHO*«J\HO PLQLV]WHUKHO\HWWHY NLYpPWHOPp)
zatot viselt. A miniszterhelyettesek, az anyagi, pénzigyi, személylgyi, hu-

PIiQ WHU*OHWHQ GROJR]JYyNWyO NH]GYH HJpV]HQ D WLWNi
UHQGIRNR]DWRW YLVHOW PLQGHQNL UHQG UWLV]W YDJ\
ilyen tapasztalatom az volt, amely szintén nem jelentett Gjdonsagot szamom-
ra, hogy a Belligyminisztérium két legfontosabb terilete, az allambiztonsagi
VIHUYH]HW pV D UHQG UVpJ QHP |QiOOy KDQHP | FVRSRUYV
D EHO+J\|Q EHO+*O $,, | FVYRSRUWI Q|NVpJ YROW D UHQG
| QINVpJ SHGLJ D] iOODPEL]WRQViJ $], D] DQ\DJL WHFK
KXPiQ V]HPpO\]JHWL pV RNWDWiVL | FYRSRUWI Q[NVpJ O0iV
PiU |QiOOyDQ P&N|GWHN 3pOGiXO D +DWiU UVpJ 2UV]iJRV
NRUPiQ\ UVpJ D W&]JROWyYViJ QHP YROWDN N|]JYHWOHQ+O L
riumnak. Tehat a beligynek két nagy pillére volt: az allambiztonsag és a

UHQG UVpJ GH PLQGNpPW V]JHUYH]HW V]JHUYHV UpV]H YROW
tagozodva a Belligyminisztériumba.

... Fészesei voltunk az atalakulasnak...”
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OLW HPOtWHQH QHJDWtYXPNpQW D] DNNRUL UHQG UVpJ F
TA: $PL QDJ\RQ ]DYDUyDQ KDWRWW D] LUIQ\tWiVL UHQGUH
FVRSRUWI Q|N HJ\EHQ PLQLVIWHUKHO\HWWHY LV YROW F
tJ\ RVIWRWW IRUPIEDQ W|UWpPQW 9DJ\LV D] RUV]iJRV UHQ
WRQViIiJL PLQLVIWHUKHO\HWWHY FVDN V]IBDNPDL LUIQ\tWiV)
OHWW PHUW D] RNWDWiVL V]HPpO\«J\L DQ\DJL SpQ]J-J\L
Q|N|[N PLQLVIWHUKHO\HWWHVHN VRNV]RU pSSHQ D KH
HU VHEEHN YROWDN HU VHEE LUIQ\tWiVL MRIJN|U*N YROW
IHOVIJHOHWHOW LUIQ\tWiVL UHQG P&N|G|WW DPHO\HW D E
.HGYH] WOHQ WDSDV]WDODWRP YROW PpJ KRJ\ D EHO-«J\F
KDWy DNL N|]YHWOHQ+O LUIQ\tWRWWD D UHQG UL V]HUYH
UHQG Ul NDSLWiQ\RNQDN $ V]y YDOyGL pUWHOPpPEHQ Qt
YDJ\ D PXQNiOWDWYL MRJN|U J\DNRUOiViUyO YROW V]y K
értekezleteket is a beliigyminiszter vezette. Nyilvan ez abbol adédott, hogy
DNNRULEDQ HJ\VpJHV | NDSLWIiQ\WViJRN YROWDN IiOODPEL
VIHUYNpQW HJ\¢eWWHVHQ LV P&N|GWHN tJA QHP OHKHWHW
tesnek a kezébe adni a teljes irdnyitasi jogkort. Az sem volt szerencsés, hogy
D EHO*J\PLQLV]WHU N|]YHWOHQ LUIQ\tWiVD DODWW YROW
UHQG UVpJ LUIQ\t WRWWD D | *J\HOHWHW KDQHP D EHO-«J
volt becsatolva.

Melyek voltak azok a szervezeti és strukturalis valtozasok, amelyeket 6n in-

ditott el?

T.A.: EHQ D UHQGV]HUYIOWR]iV HO HVWpMpQ D] HJpV] R
EDQ YROW W<QWHWPpPVHN V]i]DL IDMORWWDN D | YIiURVED
nyilvanossag, a sajtészabadséag, és ezzel parhuzamosan gatszakadas tortént a
E&Q|]pVEHQ LV $ NRUIEEL ANLHJ\HQV~O\R]RWW  E&Q]|]pV
pV LJHQ MHOHQW V HPEHUL pVV]HO DOLJ N|YHWKHW QY
EHQ OL UHQG UL YHJHW N NDSNRGWXN D-IHM*QNHW KRJ)\
zel az (] helyzettel. Nem beszélve arrdl, hogy ekkoriban az allami szervek is
HOEL]IRQ\WDODQRGWDN PHJV]&QW D SiUWLUIQ\tWiV D Sil
PXQNDKHO\HNU O tJ\ D %HO*J\PLQLV]WpULXPEYO LV ~M K
ezek figgvényében létrehoztam egy miniszterhelyettesi tanacsado testlletet,

DPHO\EH EHKtYWDP HJ\ PHJ\HL | NDSLWiQ\W HJ\ | NDSLW
PHQQ\L VJROJIODWL iJ HJ\ HJ\ NLW&Q NpSYLVHO MpW YR
JRWW MiU U pV UHQG UNDSLWIQ\ LV (] HI\ WLIHQ|W | V
amellyel rendszeresen, havonta legalabb kétszer talalkoztam, s atbeszéltik a
NLDODNXOW KHO\JHWHW KRJ\ PL YDQ D Y-pJHNHQ KRJ\DQ
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gok, milyen problémaik vannak. Arra az elhatarozasra jutottunk, hogyha meg

DNDUMXN PHQWHQL D UHQG UVpJHW V iW DNDUMXN YLQQ

kor mar nyilvanvalo6 volt, hogy valtozas lesz —, akkor bizonyos terileteken

gyokeres valtoztatasokat kell végrehajtani. Azt is mondhatnam, hogy harom

FPOW W&JW+QN NL PDIJXQN HOp $] HOV KRJ\ D VIRFLDOL]
UVpJHW D] ~M UHQGV]HUEH $ PiVRGLN FpO D] YROW KR

szikséges szervezeti valtoztatdsokat, amelyek kellettek az iranyitdshoz. A

harmadik pedig, hogy olyan ideiglenes jogszabdlyokat is beterjessziink, meg-

alkossunk, kodifikaljunk, amelyekre feltétlenil sziikség van az atmenethez.

Q\DUIQ D OHJIRQWRVDEE VIHUYH]HWL YIiOWR]iVRNDW N
VI|JU LV D VIJHUYH]HW QHP P&N|GKHWHWW WRYIiEE OHJDO]
IRUPIEDQ KRJ\ D EHO*J\PLQLV]JWHU D UHQG UVpJ N|]YHW
azért, mert a belligyminisztert az orszagban uralkodo6 lazas allapotban folya
matosan lefoglalta a kormanyzati munka, tehat nem tudott foglalkozni a
UHQG UVpJJHO N|]JYHWOHQ+O H]pUW NH]GHPpQ\H]WHP KR
NDSLWiQ\ViJRN IHOHWWL KDWiVN|U D] 25). YHJHW MpKH] 1
UHQG UI NDSLWiQ\ OHJ\HQ D N|]JYHWOHQ | Q|[NH D PHJ\HL
UHQG UVpJQHN (J\W]JHU&HQ YDODNLQHN Np]EH NHOOHWW
gyon hosszu vita utdn a beliigyminiszter hozzajarult ahhoz, hogy az orszagos
UHQG Ul NDSLWiQ\ WHOMHV KDWIiVN|UW NDSMRQ DLUHQG
gyon nagy volt az ellenallas, mert ezzel parhuzamosan a tébbi miniszterhe
lyettes jogkore, hataskoére csokkent. Erdekességként megjegyzem, hogy az,
akinek a legjobban kellett volna tiltakoznia ez ellen, az allambiztonsagi mi
QLVIWHUKHO\HWWHVQHN PHUW D] VIHUYH]HWH LV MHOI
ségokon, tAmogatta ezt, s azt mondta, hogy ezt a teriletet ténylegesen egy
Np]EH NHOO DGQL V D] QHP OHKHW PiV PLQW D] 25). YH]
VHO Q\DUiIQ PHINDSWDP D UHQG UVpJ WHOMHV LUIQ\t
HJ\ LG EHQ PpJ HJ\ IRQWRV YiOWR]iV W|UWpQW PHJ NHO!
QLVIWHUW O D | «J\HOHW IHO*J\HOHWpW YDUWKDWDWODRQ
JD W|UWPpPQLN D] RUV]JIJEDQ Q|YHNV]LN D- E&Q|]pV pV DN
«J\HOL D | «J\HOHWHW EJ\ QHP OHKHWHWW LQWHUDNWtY
a megyékben vagy a telepiiléseken tortént eseményekre. Nem is beszélve a
KDWiU PHQWL HVHPpQ\HNU O (]W LV N|]JYHWOHQ+O D] 25)
rendelni. 1989-ben ez forradalmi szervezeti valtozasnak szamitott, mert nem
FVDN KDWiVNIJUW MHOHQWHWW KDQHP yULiIVL IHOHO VVp.
iWDGWIiN D UHQG UVpJ YH]HW MpQHN D PDJ\DU UHQG UVpJ
sat. Ma ez, ugye, természetes, de akkor nem volt az.

,... Tészesei voltunk az atalakulasnak...”
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Mi volt a legnehezebb déntése, amit a rendszervéaltozas periodusédban meg

kellett hoznia?
TA: $ VIHUYH]HWL YiOWR]iVRN NDSFViIiQ iW-NHOOHWW WHN
JHW L iOORPiIQ\iW V PHJQp]Q*QN NLN YH]JHWLN D PDJ\DU
KRJ\ D K~V] PHJ\HL LOOHWYH | YIURVL | NDSLWiQ\ N|[]«O W
YROW UHQG UVpJL SiO\DIXWiV 9DJ\ D PHJ\HL SIUWEL]JRWW
cionariusok voltak, vagy allambiztonsagi multjuk volt. Nyilvanvaléan a szak-
mat nem sikerilt nagyon megtanulniuk, méasrészt pedig allandé célpontjai vol
tak a sajtbnak és az alternativ ellenzéki tomoruléseknek, amelyek
WXODMGRQNpPSSHQ N|[YHWHOWpPN H YHJHW-N HOWiYROtWiVi
NHW D PiVKRQQDQ pUNHJHWW ~J\QHYH]HWW AHMW HUQ\
niszter egyetértésével felmentettilk a beosztasukbol. Oriasi cserét hajtottunk

YpJUH D | NDSLWIiQ\ViJRN pOpQ V PLQGHQ+«WW EHOV YH]H
SLWiQ\QDN DNLNQHN YROW UHQG UL P~OWMXN (] VHP YF
pUWKHW PyGRQ SHUV]H LWW LV QDJ\ YROW D] HOOHQiIOO
NHW NDSWXQN GH HJHNHW D OpSpVHNHW PHJ NHOOHWW W
N|IGKHWHWW D UHQG UVpJ 7DOIQ PLQG N|}*O H] YROW D] H
M& GIQWpV.QN ,WW NHOO PHJHPOtWHQL D]W LV KRJ\ D U
D Ui VIDNDGW QDJ\ WHUKHOpVW D E&QFVHOHNPpPQ\HN V]i
ven-6tven szazalékos névekedésre kell gondolni), és az orszagnak akkor alul
PpUHWH]HWW YLV]JRQ\ODJ NLV OpWV]iP~ UHQG UVpJH YRC
WXGWIiIN IHOGROJR]QL QHP YROW HOHJHQG YL]VJIODWL N
GRNRQ SUYEIOWXN VHJtWHQL D YL]VJIODWL VIHUYHNHW G
WDODQRGRWW 1DJ\RQ VRN YROW D UHQGNtYsOL HVHPpPQ\
fegyelemsértés, jogsértés. Amellett, hogy volt egy tanacsado testlet, éreztem,

KRJ\ QDJ\RQ QDJ\ &U NHOHWNH]HWW D]]DO KRJ\ D SiUW F
nult. Mivel nem volt mar partiranyitas, nem volt partfeliigyelet a varosokban,

D PHJ\pNEHQ H]pUW HU VtWHWWHP D N|]SRQWL LUIQ\tWiV
RUV]iJRV NDSLWIiQ\ViJYH]IHW L pUWHNH]JOHWHNHW (] D]W |
Q\L UHQG UNDSLWIiQQ\DO IRO\DPDWRYV NRQ]JXOWIiFLYyW WD
EHQ D] iIWPHQHWL LG EHQ LV P&N|GLN D %HO<J\PLQLV]WpU
HJ\LN OHJQDJ\REE UHQG UVpJL UHQGH]YpPQ\H HJ\ |WV]i] I \
gWV]i] UHQG UMiU UW N|]WHU<OHWL MiU UW KtYWXQN EH
YIiURVL NDSLWIiQ\WViJRN D MiU U|N NpSYLVHO LW N*OGWpN ¢+
WDN D UHQG UNDSLWIQ\RN D I NDSLWiQ\RN LV (]JHQ D MiuU
képpen egyfajta feladatmeghatarozas volt, hogy miként viselkedjenek a rend-

U|N D] iWPHQHWEHQ $]W NpUWeN KDJ\MiN DEED D ]D!
PHJHO ] UHQG UL VIROJIODWRW 5HQJHWHJ WeQWHWDPV Y
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WeQWHWPVHN NH]JHOpVH | NpQW DEEDQ PHU«OW NL KRJ\ D
Y W LIJIDJROWDWWDN NLW|OW|WWpN D] LIDJROWDWy ODSR)
H]]JHO FVDN ERVV]DQWRWWiN NHW (JHQ D MiU UpUWHNH]C
DGWXN tUIVEDQ LV EHOV XWDVtWiVNpQW $]W NpUWHP D
0DJ\DURUV]iJQDN FVDN UHDJiOy UHQG UVpJH OHJ\HQ QH ]
W NHW QH LIJDJ]ROWDVVDQDN PHUW FVDN D PHJMHJI\]pVH
ANRPPXQLVWD UHQG U|N" 1\LOYiQYDOy V]JHPEHQIOOiV YRC(
D UHQG U|N N|]|[WW PHUW SROLWLNDL UHQG UVpJQHN WHI
csak az &llambiztonsagiakat. Azt mondtam, hogy ennek akkor most vége, s

tessék csak és kizarolag az eseményekre reagalni. Amikor az allampolgar baj

ba keril, amikor bejelenti, hogy esemény van, amikor segitséget kér, akkor vi

szont hanyatt-homlok menjenek, segitsenek és legyenek jelen, tegyenek meg

PLQGHQW DPLW OHKHW 6RNDQ D|W PRQGMiIN KRJ\ H] D
UHQG UVpJQpO D OHJQDJ\REE IRUGXODW PHUW RQQDQWy
KRJ\ SDVVI]tYYi YIiOW D UHQG UVpJ KDQHP H]JJHO D PDJDW
rendszervaltozast, és nem provokélta az embereket. A miniszteri értekezleten

H] XWyODJ WpPD YROW V D EHO<J\PLQLV]WHU DIW PRQGW
egyet, de Ggy gondolta, hogy mivel ennek a terlletnek én vagyok a szakem

EHUH pQ LV YDJ\RN D IHOHO V KD D UHQG UVpJHW tJ\ YL
tam, hogy a kialakult helyzetet masként nem lehet kezelni, mert nem-tudhat

juk, milyen konfliktusok kerekednek abbdl, ha az orszagnak tovabbra is aktiv,

]JDNODWy UHQG UVpJH YDQ

Milyen jogszabaly-médositasokat kellett végrehajtaniuk?

T. A.: 1989. oktOber 23-ra, a kdztarsasag kikialtasara késziiltiink. Azt gondol

WXN KRJ\ H] UXWLQ SROLWLNDL HVHPpQ\: OHV] VRN WHQ
ségnek azon kiviil, hogy biztositja a rendezvényt a Kossuth téren. Igen am,

GH RNWYEHU pQ D] HOOHQ]pNL SIUWRN NpSYLVHO L HJ\ \
OiONR]JyW NpUWHN W OHP *\DNRUODWLODJ PLQGHQ DNNRI
YROW 8OWLPIiWXPRW DGWDN UDMWDP NHUHV]W«O D UHQG
UHQGH]YpQ\HQ D UHQG U|N QHP MHOHQKHWQHN PHJ Y]|U|"
kon, mert ha mégis, akkor szamithatunk arra, hogy a tdomeg forradalmi Gton

WiYROtWMD HO D UHQG UVpJ VDSNiIMiUyO D Y|U|V FVLOOD.
WHWWHP D EHO*J\PLQLV]WHUQHN KRJ\ PL W|UWpPQW D]
alatt mit tehetnénk. Javasoltam, hogy vagy levetetjik a biztositasban részt ve

Y N VDSNiMiUyO D Y|U|V FVLOODJRW EiU-D KHO\H RWW P
szlink valamilyen sapkarézsa legyartatasara. Utdbbi tortént. Az allami pénz

verde vezérigazgat6ja volt a segitséglinkre. Masnap reggelre legyartottak

... Fészesei voltunk az atalakulasnak...”
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V]IPXQNUD QDJ\MiEyO |WH]JHU GDUDERW tJ\ D ELIWRVtWiV
QHP]HWL V]tQ& VDSNDUy]ViYDO MHOHQWHN PHJ V D W|PH
VIH D UXKi]DWL V]DEiO\]DWRW H]XWiQ HQQHN PHJIHOHO F

A szolgdlati szabalyzat kapcsan orszagos kapitanyi értekezletet tartottunk,

amelynek egyetlen napirendi pontja az volt, hogyan valtozzon a szolgalati

VIDEiO\]DW D]JRQ EHO+O LV PL OHJ\HQ D-PHJV]yOtwWiVv $]
O\HWW PLO\HQ PHJV]yOtWiVW DONDOPD]]XQN D M|Y EHQ /
UiO D OHYHJ PHUW D UHQG UL YHIHW N W|EEVpJH UHQGN
JL EHLGHJ] GpVHNKH] V D V]DYD]iVQiO PDMGQHP HJ\KDU
ahhoz, hogy maradjon meg a jelenlegi, mert az mindent kifejez. Vagy husz

V]i]DOpNXN EDMWIiUV EDMWIiIUVQ PHDyl&tWiVW DNDUW V
van,aki azt mondta, hogy szerinte batran valasszuk az ar, asszony, hdlgyem

megszolitast, mert ez altalanosan elfogadott forma, és ebbe az iranyba me

J\*QN SROJIiUL GHPRNUIFLD YiUKDWy V H] D PHJV]yOtwiV
fogadtuk el, s 1989 végén elkészilt az (j szolgélati szabalyzat, amely 1990.

januar 1-jén lépett hatalyba. Ez kicsit liberélisabb volt a korabbihoz képest.

3pOGiXO PHIHQJHGWH D VIDNIiOOW D UHQG U|NQHN QHP |
DPLE O YpJ+O HOpJ QDJ\ NiRV] OHWW 'H H]JHO HJ\«WW D] -
NLDGiVD IRUUDGDOPL YIiOWR]iV YROW DPHO\KH] D Q\XJD
balyzatot tanulmanyoztuk, azt vettik alapul. 1990 januarjaban, amikor sor

kertlt ennek bemutatasara, a sajtétajékoztaton sz6 szerint még a csillaron is

OyJWDN D] HPEHUHN DQQ\LUD NtYiQFVLDN YROWDN H] YK
UvpJL MRJV]DEIO\ DPHO\HW PLQGHQNL PHIJLVPHUKHWHW

$ 'XQDIJDWH MHOHQWpPVW ~MGRQViIJNpQW IRJWD IHO YD.
kuldsnak?
T A.: YpJpQ D URPIQLDL IRUUDGDORPPD® HJ\ LG EHQ 0D
robbant a Dunagate-botrany, s ez teljesen szétzilalta a Belligyminisztériumot.
*\DNRUODWLODJ MDQXiUMiUD V]pWHVHWW D PLQLV]Wp
PDUDGW HJ\EHQ 0tJ D UHQG UVpJ VLNHUHVHQ iWDODNXO
WHKHWHWOHQVpJL HU QpO IRJYD WRYIEE YpJH]WH D PXQN
volna. Nem vették figyelembe, hogy kozben kikialtottak a koztarsasagot,
hogy tdbbpartrendszer alakult, hogy vélasztasokra késziiltek, hogy miyen al
lasfoglalasok torténtek a kerekasztal-megbeszéléseken — az allambiztonsagi
VIHUYHN J\DNRUODWLODJ XJ\DQ~J\ YpJH]WpN D WLWNRYV |
YpNHQ\VpJHW D] HOOHQ]pNL SiUWRN YRQDWNRI]IVIEDQ P
olyan személy kellett, aki mindezeket az ellenzéki partok tudomasara hozza,
V pUWKHW PYyGRQ RQQDQWYO yULiVL ERWUIQ\ DODNXOW N
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a kovetkezménye, hogy lemondott a belligyminiszter, a kormany pedig azon-

nali hatéllyal megsziintette az allambiztonsagi szerveket, atalakitotta a titkos-

szolgalatokat, létrehoztdk a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, az Informéciés Hiva-

talt, a szakszolgalatot, és egy-egy torvény gyors elfogadasaval (j alapokra

KHO\H]WpN D WLWNRVV]ROJIODWRN P&N|GpVpW >$ 'XQDJ
ROGDOIQ V]|YHIK&$EKN|]|OMN =

Miért nem kiilon térvényjavaslattal hoztak létre az Uj ORFK-t?
T.A: ((HNEHQ D ]JDYDURV LG NEHQ yULiVL OHKHW VpJ*QN Y
mert mindenki el volt foglalva a Dunagate-botrannyal és az allambiztonsagi
VIHUYHN iWDODNtWivivybo D ,,,,,, DV I FVRSRUWI Q|NVpJ
ember neve mindenképpen emlitést igényetebélyi Imreminiszterhelyet-
WHVp DNNRUL D GHUHJXOIiFLyp&kal LEszé &kiV NRUPIQ\EL]W
akkor az én titkarsagomat vezette. Mi harman akkor olyan elhatarozasra ju-
WRWWXQN KRJ\ LWW D] LG pV VRKD YLVV]D QHP WpU OH
D UHQG UVpJ NLYIOMRQ D %HO<J\PLQLV]WpULXPEYO OLYH
SRUWI Q|NVpJ ~J\ JRQGROWXN KRJ\ PRVW NHOO ANLYLQ(
I QINVpIJHW LV (ONpV]tWHWWe+N D W|UYpQ\MDYDVODWRW
D UHQG UVpJHW QHP D EHO*J\PLQLV]WHU KDQHP D] RUV]
irdnyitja, s a beliigyminiszter csak a jogszabalyok és az allamiranyitas egyéb
HVIN|]JHLYHO IHO<J\HOKHWL D UHQG UVpJHW $] |[VV]HV W|E
UHQG Ul NDSLWiQ\ NDSWD PHJ pV HIW HOEXMWDWWXN HJ
OiFLYV WIUYpQ\MDYDVODWED ,QQHQW O NH]GYH D EHO-*J\
D KDWiVN|UH KRJ\ D UHQG UVpJ HJ\HGL ¢J\HLEH EHDYDW|
DGMRQ V D] RUV]iJRV UHQG Ul NDSLWiQ\-J\DNRUODWLOD
]JivVW NDSRWW (] D MRJV]DEiIiO\ PpJ D YiODV]WiVRN HO wWw
HOHMPpPQ PiU GH IDFWR ANLFVHPSpV]W+*N" D UHQG UVpJHW
VIHUH]WeN D PXQNiV UVpJ 6RPOYL ~WL pS«OHWpPW V NLN|C
WpULXP pS«OHWpPE O OM VWUXNW~UIW KRJWXQN OpWUH P
VpJHNHW FLYLOHVtWHWWeN D VIHUYH]HWHW | RV]JWIiO\R
PIUFLXV W O PiU WHOMHV HJIpV]pEHQ ~M V]JHUYH]HW
O~W |QiOO0Oy UHQG UVpIJNpQW P&N|G|WW D] 2UV]iJRV 5HQG

1pPHWK OLNOyV D UHQGV]HUYIOWiV NRUPiIiQ\l MH PRVW P
WHWpPEHQ GLFVpU V]DYDNNDO HPOpNH]LN D] |[QQHO YDOy
DODNXOW D NDSFVRODWD D]JRNEDQ D] LG NEHQ D PLQLV]V
T. A.: Igen, mi baratok voltunk, és vagyunk. Sokat konzultaltunk akkoriban,

WDOIQ H]pUW LV OHKHWWHP KHO\JHWL HG Q\EHQ D] |VV]H

... Fészesei voltunk az atalakulasnak...”
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KH] NpSHVW PHUW N|]YHWOHQ NDSFVRODWRP YROW D NR
WDWiVW NDSWXN W OH KRJ\ D 6]JRYMHWXQLYy QHP DYDWN
IRO\y YIOWR]iVRNED QHP IRIJMD PHIJDNDGIO\R]QL NHW $
lard elhatarozasa az volt, hogy végig kell vinni a folyamatot, engedni kell a

VIDEDG YiODV]WiVW ODJ\DURUV]iJRQ $]W NpUWH W OHP
D YIOWR]iVRN pOpUH VHJtWVH V QH DNDGiO\R]]JD NHW
irAnymutatés volt. Amikor lezajlottak a valasztasok, de még nem alakult meg

akormanyAntall PLQLV]WHUHOQ|N ~U D] HOV N N|]|WW KtYDWRWV
PpJ D] 0') V]pNKi]JiED PLQW RUV]iIJRV UHQG Ul NDSLWiQ\\
NpUW D UHQG UVpJ DNNRUL iOODSRWiUyO HOPRQGWD KI
FViQ PLO\HQ DPQHV]WLIEDQ JRQGRONRGLN KRJ\ NLNHW
részesiteni, s velem kapcsolatban mik az elképzelései. Azt mondta, hogy sze-

UHWQp KD IRO\WDWQIiP XJ\DQD]W D V]DNPDL PXQNiWw DPI
pitanyként végeztem, mert ismerte az ottani munkassagomat, azzal maxima-

lisan egyetértett, s szerette volna azt orszdgosan is megvalositani. Azt
YiODVIROWDP KRJ\ D PHJYIiOWR]JRWW N|U*OPpQ\HN PLDW\
fellépést teljes egészében nem lehet megvalositani, de jogallami keretek ko-

z6tt is lehet sokkal nagyobb rendet tartani. Aztan azt mondta, értsem meg,

KRJ\ UHQGV]HUYIiOWR]iV WIUWPQW H]pUW QHP WXG PHJW
NpQW YLV]RQW D]W VJHUHWQp KRJ\ WRYIEEUD LV pQ PDU
YHIHW MH EJ\ OHWWHP D] RUV]iJRV UHQG UNDSLWIQ\ iOW
VH *\DNRUODWLODJ KR]]iP WDUWR]JRWW D UHQG UL iOORP
NLYpWHOpPYHO .LW&Q KDUPYQLIEDQ WXGWDP HJ\«WW GRC
addig, amig ezt megengedték.

Készitette: Végh Zsuzsanna

Belligyi Szemle, 2015/1. 41



42

BELUGYMINISZTERTUM

JELENTES

Az SZ0SZ és FIDESZ képvisel6i 1990. Jjanudr 5-én a fdvdrosi
féiligyészhez feljelentést tettek ismeretlen iettessel szemben
hivatali visszaélés és mds biincselekmény miatt. A feljelentés
szerint a Beligyminisztérium Allambiztonsdgi Szolgdlata titkos
eszkizikkel &s modszerekkel —nyomozdst folytat ellenzéki
partokkal, szervezetekkel szemben. A feljelentéshez csatoltdk a
BM TII/III-7. Osztélyédnak 219. sz., 1989. november 10-i napi
jelentését. Ezen kivil a feljelentés kapcsdn tartott
sajtotdjékoztaton nyilvérossdgra hozték ugyanezen osztdly 1989.
december 6-i, 20-i és 22-i napi jelentését is. A nyilvénossdgra
hozott dokumentumok jogellenesen keriiltek a felhaszndldk kezébe,
ennek felderitésére a bizottssg feladata nem terjedt ki.

A nyilvdnossdgra hozott napi jelentésekbGl a feljelentok levonték
azt a kbvetkeztetést, hogy a Beliigyminisztérium illetékes szerve
az emlitett idészakban informdcidkat gylijtott az SZDSZ, FIDESZ,
MSZDP, MDP, Kisgazdapdrt és mds pdrtok, szervezelek
tevékenységersl, vélasztdsi terveirél. Megdllapitottdk tovabbd
azt is, hogy ezen informécidk egy része titkos eszkdzdk /telefon-

lehallgatds, levélellendrzés, héldzat/ igénybevétel ével
keletkeztek.
A feljelentésben foglaltak kivizsgéldsdra, a tények

megdllapitésédra a beliigyminiszter ad hoc bizotisdgot hozott
létre, amely az ligyben eljdrva a kivetkezoket &llapitotta meg:

A Féligyészséghez eljuttatott mapi jelentések minden kétséget ki-
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z4drdan a BM ITI/III. Csoportfénockseégen keésziltek. Ezt erdsitette
meg a csoportfénok nyilatkozata, valamint a Jjelentéseket
gsszedllits IIT/III-7. Osztdly vezetBjének a meghallgatdsa is.

Feltételezhetd, hogy a nyilvénossdgra keriilt napi jelentéseken
kivil tovébbi dokumentumok is kikeriiltek. Sem a csoportfénckség,
sem a Belbiztonsdgi Osztdly nem rendelkezik olyan tényekkel,
anelyek ezt a feltételezeést kizdrndk.

Az eldbbiekben emlitett napi jelentésekben olyan informdcick
szerepeltek, amelyeknek egy része kizdrdlag titkosszolgédlati
felderités utjan keletkezhetett. Ennek megfelelden a bizottsdg
feladata volt azoknak a legfontosabb belligyi rendelkezéseknek &
szdmba vétele, amelyek a szolgdlat jogositvényait és mikodési
rendjét meghatdroztak.

Az 4llam- és kdzbiztonsdgrél széldé 1974. évi 17. tvr., valamint a
rendorségrol szols 39/1974. M sz. rendelet feladatokat ir elt az
41lambiztonsdgi szolgédlat szdmdra, de nem nyujt legitimitdst a
felderités eszkbzeinek €s mddszereinek. Az elhdritd munkdt
ugyanakkor szamos /kizel 140/ beligyl parancs, utasitds és
intézkedés szabdlyozza. Elvileg ezek -az 1970-bsn, 1972-ben
alkotott maig véltozatlan elbirdsok kivételével - mindegyike a
6000/1975. /VI. 2./ MI  hatdrozatra és az 1/1975. MIT
elnokhelyettesi utasitdsra épiilnek, minthogy e két normativa
Jelenleg is a titkosszolgdlati eszkizok alkalmazdséra
felhatalmezdst ado legmagasabb forrds. Ez a helyzet azonban mdr a
keletkezésének idején alkotmdnyellenes volt, mert az &llampolgdri
jogok korlétozédséra titkos rendelkezés nem edhat felhatalmazdst.
Rdaddsul még ennek a felhatalmazésnak a szdvege sem volt ismert
azok eldtt, akikmek ezt alkalmazniuk kellett valna. A belligyi
rendelkezésekben még csak hivatkozéds sem torténhetett rdjuk.

Az 4llambiztonsdgi tevékenységet szabdlyozd belligyi normativék
1ényegében harom csoportra oszthatdk: ezok az el6irdsok, amelyek
a felderités irdnyait és az informdcids igényt szabjsk meg, azok
a rendelkezések, amelyek az aslkalmazhatd ertk, eszkizok és
médszerek  felhaszndldsi rendjét irték koril, és végil a
felderités eljérdsi szabdlyai. A csoportositds onkényes, mert
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ez a szabdlytomeg lopgikai rendszerbe nem  sorolhatd,
megszéml dlhatatlan belsd ellentmonddssal terhes, kozilik tobbet
mér egydltaldn nem alkalmaznak, de ez utdbbisk hatdlyon kivil
helyezése elmaradt. A hirigényt olyan &ltaldnos normativ fogalmak
irjak koriil, amelyek a legszélesebb kiterjeszt6 értelmezést
teszik  lehetfivé. Az eljdrdsi srzabdlyok kozott garancidlis
rendelkezés alig van, teljesen hidnyzik a szervezeten kivili
kontroll lehetBsége, az engedélyezeési jogositvényok pedig olyan
alacsonyra vannak helyezve /beosztott osztdlyvezet&/, hogy még a
hateékony belst ellendrzés sem biztositott.

A vizsgdlt idészakban a bels@ biztonsdgi szolgélat tevékenységét
kizdrdlag az elobbiek szerint jellemezhetd belsd szabalyok
hatéroztdk meg.

Armnak  elddntésére, hogy a felderitések elrendelése és
lefolytetédsa a szolgdlat jelenleg is hatdlyos rendje szerint
tiortént-e, a kidvetkez6 kérdések meriiltek fel:

- A nyilvénossdgra kerllt napi  Jelentésekben szerepld
informdcidkat felszinre hozé titkos eljdrdsok megfeleltek-e az
elézetes ellendrzesrdl és a bizalmas nyomozdsrél szold 0010/1973.
BM sz. parancesal kiadott szabdlyzat el&irdsainak?

- A postai kiildemények ellenérzésének az elrendelése a 0019/1970.
BM sz. parancs alapjdn indokolt volt-e?

- Az operativ technikai rendszabdlyok igénybe vétele megfelelt-e
a 30/1985. BM. sz. paranccsal médositott 35/1982. BM sz. parancs
elfirdsainak?

A vizsgdlat idején azonban a csoportfénikségen mir nem voltak
fellelhetdek azok a dossziédk, amelyek az érintett feldolgozdsok
irasos dokumentumait tartalmaztdk, és amelyek elemzése alapjén az
eldzéekben foglalt kérdések megvdlaszolhaték lettek volna. A
rendelkezésre bocsdtott kimutatds szerint 1989. Jjanudr 1-én 105
személyi dossziét kezeltek a csoportfdntkségen €s ezekbgl 1989.
december 31-én mindidssze 3 dosszié maradt, a tébbi
megsemmisitésre kerilt. /Az év folyamdn megsemmisitettek az
#sszes "csoport", "F" és ‘"rendkiviili esemény" dossziét. Az
"objektum" dossziéknak is csak mintegy kétharmada talélhatd meg
jelenleg./

Az érvényben 1évo szabdlyozds szerint, amennyiben a feldolgozas



nem dllapitott meg biincselekményt, jegyztkinyv felvétele mellett
a keletkezett iratokat meg kell semmisiteni. Ez a megsemmisités
az emlitett okra hivatkozdssal 1989. végén megkezdddott és
december 22-e utédn utlasitédsra, Jegyzokonyv felvétele nélkiil
folytatédott. Az utesitédst az &llambiztonsdgi miniszterhelyettesi
titkdrsdg adta ki aldirds neélkil.

A BM III/3., illetve a BM III/4, osztdlyon sem rekonstrudlhaté,
hogy mikor, kivel szemben, milyen indokok alapjéan rendeit el a
belst biztonsdgi szolgdlat postai és technikai ellendrzést, mivel
az ellenfrzés befejezése utén az elrendeld hatédrozatokat
megsemmisitik. Fz az eljards megfelel a vonatkozé utasitasnak. A
BM III/3. Dsztdlyon csak az mutathatd ki, hogy a FIDESZ Budapest,
Molndr utca 16. sz. alatti irodéja 1989. oktober 3-tél 1990.
januar 5-ig volt ellenfirzés alatt. A kordbbi ellendrzesekrdl nem
4dllnak rendelkezésre anyagok, mert az azokat kezdeményezd
szolgélati jegyeket szintén megsemmisitették. /Az osztdlyon
vezetett nyilvantarté kdnyvbél csak azt lehetett megdllapitani,
hogy a III/III. Csoportfdnokség 1989. jenudr 11. és oktdber 13-a
kizBtt tsszesen 64 esetben kért szoros "K' ellendrzést./

A BM III/4. Osztdly - az osztdlyvezetd kozlése szerint -
mindéssze  hé&rom konkrét (gyben folytat, illetve folytstott
telefonellentrzést. szemben 1989. oktdber
16-t61 alkotményellenes tevékenysége miatt,

szemben 1989. oktdber 9-t61 alkotményellenmes tevekenysege es
végiil Kb6szeg Ferenccel szemben 1989. november 1-t6l december 31-
ig 4llamtitoksértés gyanuja miatt./ A belsd biztonsdgi szolgdlat
4ltal elrendelt mds ellendrzésekrsl semmiféle irdsos dokumentum
nem maradt az osztdlyon, mert azokat ugyancsak megsemmisitettek.

Mindezek alapjan a bizottsdg dontten a csoportfonokseégi napi
jelenteések tartalmdnak elemzéseébbl €s a személyes
meghallgatdsokbdl vonhatott le kivetkeztetést arrsl, hogy a belsd
biztonsdgi szolgdlat 1989. végéig operativ erdk és eszkiozok
felhaszndldsdval is gyujtott informdcidkat az 5ZDSZ, a FIDESZ,
valamint mds partok, szervezetek és személyek tevékenységerdl. A
szolgélat vezetdje ¢és a hozza beosztott parencsnokok ezt
lényegében elismerték. Allaspontjuk szerint ez a szolgalati

Belligyi Szemle, 2015/1.

45



tevékenységik az alkotmdnyos rendet rmem sértette, és Gsszhangban
volt 8 politikai 4tmenet  iddszakdnak  megfeleld, az
alkotmanyveédelmet, a nemzet biztonsdgatl szolgdald dllambiztonsdgl
célkitiizesekkel .  Rdmutattak arra, hogy az dltaluk iranyitott,
illetve végrenzjtott felderitések egyik célja volt az ellenzéki
partok  védelme, tovdbbd azoknak a szélspseégesen radikdlis,
erszakos fellépeseknek a leleplezése, amelyek ezen pértok
szervezetein beliil torténhettek.

Ezzel szemben a napi Jjelentésekben foglalt informdcick nem
tanuskodnek  arrdl, hogy azok az ellenzéki périok vezetd
szemslyiségeinek a védelmét szolgdltak volna, ellenkeztleg azt
bizonyitjdk, hogy a felderités ezen személyek tevekenysegének,
kapcsolatainak, valamint terveinek a feltdrdsat eredményezték.

Kétségtelen, hogy a belso biztonsagi szolgélat olyan adatokhoz
is jutott, amelyek szerint egyesek mely ellenszenvvel viseltetnek
az ellenzeki partok egyike vegy médsika irdnt és gy(161kods
fenyegetd hangon szélnak az ellenzék ismert személyiségeir6l. Nem
igazolhatd ellenben az, hogy az elbbbiekben emlitett operativ
adatok csak az érintett partok ellen alkalmazott operativ felde-
rites eredményeként  voltak  feltdrhatdak. Tényként  kell
megdllapitani azt 1is, hogy bar a szolgédlat az operativ helyzet
érteékelése soran ujra meg ujra rémutatott a kiilonb&z& ergszakos,
szglspséges elemek fellépésének a veszélyére, az ellenzéki pdrtok
tevékenységét dokumentdld felderitd munkdjuk sordn olyan adatokat
nem tértak fel, amelyek akdr cselekményre, akar személyre az
ilyen gyanut valdszinisithettek vagy megalapozhattdk volna. Ha
pedig ilyen adatok mégis dokumentdldsra keriltek, ekkor azokat
mar  csak azért sem lehetett utcdbb ellenfrizni, mert a
feldolgozdsok — irdsus  anyagait tartalmazo dossziék tulnyomd
tobbségikben idkiizben megsemmisitésre keriltek.

II.

A 29/1982. BM sz. parancs, az 5/1982. és az 1/1986. sz.



&llamtitkdri  intézkedések szabtdk meg az MSIMP  és a
Minisztertandcs vezetdi belligyminisztériumi téjékoztatdsdnak a
rendjét.

A nyilvénossdgra  keriilt napi jelentések a csoportftnokseg
vezetfinek belst  tdjékoztatdsat  szolgdljak, 14 példényban
késziilnek, ezek koziil 1 példdnyt felterjesztenek a
fécsoportfinokség titkdrsdgdra. Ilyen formaban ezek a jelenteések
az dllambiztonsdgi informdcids rendszer részét kepezik. A
focsoportfontkség titkdrsdga, tobbek kiizott az innen szdérmazd
informdcick felhaszndldsdval késziti el az ugynevezett "Napi
operativ  informdcids jelentést". Ezt a Jelentést BM felsd
vezeteésébdl a bellUgyminiszter, az &llamtitkér, az é1lambiztonsdgi
g5 kozbiztonsdgi  miniszterhelyettes kapja meg. Ebben a
jelentésben mér csak az informdcist kiildd csoportfanokségek
kerilnek megjeldlésre. Az informacié forrdsa mar nem!

Az  S5Z0SZ &ltal nyilvdnossdgra hozott napi JelentésekbGl a

focsoportfonokeégl informdcids jelentések mindegyikébe keriltek a

belsd biztonsdgi szolgdlattdl szdrmazé informaciok. /Az 1989.

november 10-i jelentésbe példaul :

- a kiilonbz6 partok és csoportok 1989. november 15-re tervezett
tiintetésérdl,

- Készeg Ferenc berlini ismer@sével folytatott beszélgetésérol,

_ a Nemzeti Radikdalis Part szervezésének megkezdésértl, valamint

- Mécs Inre egykori védaligyvédje Bzvegyének tiltakozé levelérdl
sz616 informacid./

A fécsoportféntki  jelentésekbe  bekerilt valamennyl ilyen
természetii kizlés az ellenzéki pdrtok, szervezetek és egyes
személyek  pdrtbeli  teveékenységerdl, terveirsl, vdlasztdsi
elkénzeléseirdl, a partokon beliil folyd vitakrdl.

Az emlitetteken kiviil ugynevezett "BM Téjékoztatd jelentés" is
késziil, amelyet 1989. december 15-ig az Adatfeldolgozd
Csoportfonokség, ezt kowetéen pedig - 8z allambiztonsdgi
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informaciok  vonatkozésdban - a BM III. Focsoportfdnokseg
titkdrséga keészit. A BM Tdjekoztato jelentést - a korébbi idfszak
dltalédnos megolddsatdl itt most eltekintve - 1989, junius 26-1dl
oktober 10-ig - az #llami vezetés felsd koren kivil - eldbb az
MSZMP egyes vezetd tisztségviseldi is megkaptdk, utcobb pedig az
MSZP vezetése.

Egyes témdkban a politikai elemzésekrdl és értékelésekrol kiilon
is tdjékoztatdshoz Jutott az 4llam és az MSZP felsd vezetése.
Igy példéul:

1989. november B-4n "Az SZDSZ vélasztdsi torekvéseirsl",

1989. oktober 25-6n, "Az MSZMP kongresszusdnak nemzetkidzi
visszhangjdrsl"

1989. november 2-dn "Az SZDSZ demonstréciéi"-rdl,

ugyancsak 1989. november 2-an /soronkiviili jelzéssel/ "November
4-6vel kapcsolatos informédcidk",

1989. november 27-én "A f6bb politikai erék fejlédésenek
folyamata, a belligyi munka tapasztalatai" cimmel és veégil

1989. december 5-én Az SZDSZ nyiregyhdzi csoportjédnak
tevekenysége"-rol.

Az 1989. okidber 23-3t kivetd iddszakra vonatkozdan dr. Horvdth
Jézsef csoportfénck a bizottsdg rendelkezeésere bocsdtott két
tovdbbi  jelentést. 1989. december /konkrét nap megjelilése
hianyzik/ "targy: SN azok Kore, akik kaptak,
nincs megjeldlve. Tovabba 1989,  oktdber 25., ‘tdrgy; a
belpolitikai helyzettel kapcsolatos nyugati értékelések és



befolydsoldsi torekvések, amelyet szintén az dllam és az MSZP
vezetésének meghatdrozott kore kapott.

Az Adatfeldolgozd Csoportifnikség megdllapitdsa szerint 1989-ben
a BM III/III. Csoportféndkség hatdskirébe tartozé elharitasi
teriiletrsl 49 Jelentést tovabbitottak a BM Tdjékoztatéban. Az
anyagok ugyan személyes vezetti tdjékoztatdsra kesziiltek, ennek
ellenére a szélesebb munkatarsi kior el6tt is ismertté vdlhattak,
gs a kikilildott jelentések szdmottevs része egyes cimzettektdl a
mai napig nem érkezett vissza a Belligyminisztériumhoz.

A vizsgalt idészakban - 1989. november 10-t81 december 31-ig -
a BM T&jékortatd Jelentésekbe tudomdsunk szerint nem kerilt a
bels6 biztonsdgi szolgélat elhéritdsi teriletértl anyag.
Gsszefoglalé jelentés keésziilt viszont 1989. novembereben A
fébb politikai erdk fejlédésének folysmatai, a beligyl munka
tapasztalatai" cimmel. Az Adatfeldoelgozé Csoportféntkség adatal
szerint, ezt a jelentést, az 1989. oktober 24-i eloszto szerint a
BM Tajékoztatd cimzettiel megkaptdk és szintén nem kildtek még
vissza.

Usszegezve két kivetkeztetés vonhato le:

- az egyik, hogy az 4llambiztonsédgi szolgdlat illetékes szerve az
emlitett iddszakban és azt megelSzden is folytatott titkoes
médszerekkel 6s eszkbzikkel informdcicgszerzd tevekenységet az
érintett partok, szervezetek és személyek ellen,

- @& mésik, hogy ezeknek az informécidknak - annak ellenére, hogy
tibbségiikben a belsS biztonsdgi szolgdlaton belll maradtak -
egy része bekeriilt a fécsoportféntkség és ezen keresztil a mér
jelzett mdédon a Beliigyminisztérium informécids rendszercbe
is.
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III.
A Beliigyminisztérium vezetése Tészeérol elindito