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IFI-VALDE ORSOLYA — KLOTZ PETER —
VARADI PIROSKA - VEGH VIKTORIA

Az 1j irdny: korrupciomegeldzes
a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal

Noha a korrupcio torténelmi vilagjelenség, mar haromezer évvel ezel6tt is 1é-
tezett, hiszen az okori Egyiptombdl is szarmaznak korrupciora utalo feljegy-
zések, mégsem nevezheté az ember velesziiletett hajlamanak. T6bb tanul-
manyban olvashatd, hogy a korrupciét — legyen az dkori, kozépkori, Gjkori
vagy legujabb kori — tarsadalmi-szituacios tényezok idézik eld, olyan tarsa-
dalmi kdrnyezet (példaul hierarchikus tagozodas, a forrasok egyenlétlen el-
osztasa) és csoportérdekek, amelyek lehetéséget kinalnak, illetve kitermelik
az erre vonatkozo igényt.' A korrupcio taptalaja a tulzott biirokracia, a folya-
matok atlathatatlansaga, a joghézagok, a kiils6 és belsd ellen6rzési rendsze-
rek hianyossagai, a munkatarsak anyagi megbecsiilésének gyengesége. Ilyen
kornyezetben megnd a korrupcio kockazata, és nagy valosziniiséggel be is
kovetkezik.

Magit a szohasznélatot etimoldgiai szempontbol a latin corruptio sz6bol
eredeztethetjiik, ami romlast, rontast jelent. Niccolo Machiavelli Poliibiosztol
vette at a fogalmat, és a corruzione kifejezést altalanossagban hasznalja a
kormanyzas romlasara. A XVII. szdzadban még altalanosan hasznaltak a ki-
fejezést, de a XIX. szazadi Angliaban mar a vesztegetés is e sz6 jelentési ko-
rébe tartozott.

A korrupcid elleni fellépés koronként és nemzetenként valtozott. Machia-
velli kordban és az azt kdvetd évszazadokban még nem vizsgéltdk az okokat,
a korrupciot jelképezd ,,rothadt alma” hires hasonlataval élve a ,,rothadt al-
mat” akartdk csak kiemelni a kosarbol, hogy ne kérositsa a tobbit, a jelenség
okat és a kosar mindségét senki nem firtatta.

A demokracia kiteljesedése, a globalizacioval egyiitt jar6 gazdasagi és tar-
sadalmi valtozasok 1j szempontok figyelembevételét tették sziikségessé. A
korrupciora ugyanis mar nem kizarolag biincselekményként tekintenek, ha-
nem olyan, minden tarsadalmat és gazdasagot érintd, orszagokon ativeld je-

1 Bereczkei Tamas — Toth Péter: A korrupcio kialakulasa és fennmaradésa: evolicids-etologiai szem-
pontok. http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/bereczkei-toth_p.pdf, 1. o.
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lenségre, amely alaassa a demokraciat, a fenntarthato fejlédést és a jogallami-
sagot, tovabba veszélyezteti a piaci verseny tisztasagat, és jelentdsen csokken-
ti az allamok bevételeit. E szemléletbeli valtozas alapjan a kilencvenes évek
masodik felétdl szamos korrupcid elleni nemzetkézi egyezmény sziiletett, és
az BEurodpai Uni6 is létrehozta a korrupci6 elleni fellépés kozosségi kereteit.”

Ahogy a vilag tobbi orszagaban, Magyarorszagon is sokaig a korrupcio elle-
ni fellépés biintetdjogi megkdzelitése volt jellemzd. 1992-ben a volt szocialista
védelmérdl, illetve a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvényt. 2001-
ben elkésziilt egy atfogd korrupcidellenes kormanyzati stratégia, de ezekben a
repressziv, megtorld megkozelités volt az uralkodd. Egyre inkabb el6térbe ke-
riilt az a felismerés, hogy a korrupcio felderitése kiilonosen nehéz, mert a sze-
repl6i konspiralnak, ha szervezeti szinten zajlik, akkor is az esetek tobbségében
bizonyithatatlan, hiszen ,, ha megvizsgalja valaki, akkor is csak a technicizalas-
nak nevezett jelenséget taldlja: sajatos értelmezések, furcsa miiszaki, jogi felté-
telek, szokatlan gazdasagi kovetelmények, valamint egy feltételezhetd érdek-osz-
szefondddas (amelynek rejtelmei, megegyezései azonban nem ldatszanak) .’

A korrupcio elleni programok egyre inkabb felismerték, hogy a kulcs a
megel6zés, ez pedig nagymértékben mulik a tirsadalom szemléletvaltasan,
ahol a korrupcié mar nem egy elfogadott és 6rok, hanem elitélendd, a tarsa-
dalomra, gazdasagra rendkiviil rombol6 hatast jelenség.

Ha a benniinket koriilvevd kdrnyezet korrupt, nagy valdsziniiséggel mi is
konnyebben elfogadjuk a jelenség létezését, illetve vesziink részt benne, ha
lehetéségiink nyilik ra.

Megvaltozott a ,,rothadt alma” hasonlatra vonatkozo6 szemlélet: mar nemcsak
a ,rothadt alma” kiemelése valt sziikségessé, hanem a kosar megerdsitése is,
hogy az ebben tarolt tobbi alma ellenallobba valhasson e veszéllyel szemben.

A kormany 2010 és 2014 kozotti
korrupcidellenes intézkedéseirol

Az elébbieknek megfeleléen fontos célla valt az allam iranti bizalom novelé-
se, valamint a korrupcio lehetéségének jelentds csokkentése. Mivel a korrup-

2 Integritas a kozszféraban. Javaslat a jogalkotoknak. Allami Szamvevészék, Budapest, 2012
http://integritas.asz.hu/uploads/files/javaslat_a_jogalkotoknak.pdf

3 Javor Istvan: Korrupci6 az allam csapdajaban. Felelotlen szervezetek — korrupcios mechanizmusok.
Tarsadalomkutatas, 2014. szeptember

Ifi-Valde Orsolya — Klotz Péter — Véradi Piroska — Végh Viktoria:
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ci6 harom teriilete (politikai, tarsadalmi és gazdasagi) egymasra is hatassal
van, ezért egyiittesen kell 6ket kezelni, az allami vezetés kiilonbozo szeg-
menseinek, a civilszervezeteknek és a tarsadalom egészének Gsszefogasaval.

A korrupcio elleni dsszehangolt, hatékony allami fellépésrol a korabbi
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az Allami Szamvevészék elndke, a
Legfelsébb Birdsag elndke és a legfébb iligyész nyilatkozatot irt ald 2011. no-
vember 18-an. Az alairok személyes erkdlcsi feleldsséget vallaltak a korrup-
cidval szemben, és megallapodtak abban, hogy folyamatos tajékoztatas mel-
lett a jov6ben egyiitt kiizdenek a korrupcio megelézéséért és megfékezéséért.

Az 1ij iranyt mutatja az is, hogy 2010 szeptemberében Magyarorszag ala-
pito tagként csatlakozott a Nemzeti Korrupcioellenes Akadémiahoz (Interna-
tional Anti-Corruption Academy; IACA), amely az Interpol, az ENSZ, az Eu-
ropai Csalas Elleni Hivatal (Office de Lutte Anti-Fraude; OLAF) és Ausztria
kezdeményezésére jott 1étre. Ez a vilag elsd olyan intézménye, amely a vilag
minden tajarol képez szakembereket a korrupcio elleni kiizdelem témajaban.

Magyarorszag az elsé orszagok kozott csatlakozott 2012-ben a Nyilt kor-
manyzati egyiittmiikodéshez (Open Government Partnership; OGP), ame-
Iyet 2011. szeptember 20-an az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Ki-
ralysag, Norvégia és tovabbi ot allam irt ala. A kezdeményezés jelenleg 65
tagot szamlal, célja a nyilt és atlathatdo kormanyzas megteremtése, és a tarsa-
dalmi részvétel erdsitése.

A korméany 2012. marcius 28-an elfogadta a korrupcio elleni korméanyza-
ti intézkedésekrol és a kozigazgatas korrupciomegeldzési programjanak elfo-
gadasarol szo6l6 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozatot, amelynek {6 célja a
jelenségnek vald ellenalld képesség novelése a kozigazgatas, allamigazgatas
teriiletén.

Az 6sszehangolt etikai szabalyozas el6segitése érdekében Z6ld konyv ké-
sziilt az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl, ez segit-
séget nyujt ahhoz, hogy a kozszolgalati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a
koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék a hivatasren-
di, illetve szervezeti etikai kodexiiket.

Az Allami Szamvevészék korrupcioellenes tevékenységének egyik ki-
emelt eleme a korrupcios kockazatokra és a korrupcidval szembeni védett-
ségre koncentrald integritasprojekt. Ennek lényege a koltségvetési szervek
onkéntes kérddives adatszolgaltatasa egy kockazati térkép kialakitasa érde-
kében. Az évenként frissitett korrupcids kockazati térkép interneten elérhetd.*

4 http://integritas.asz.hu/terkepek
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A kormany 2013. februar 13-an elfogadta az allamigazgatasi szervek in-
tegritasiranyitasi rendszerérél és érdekérvényesit6k fogadasanak rendjérdl
sz616 50/2013. (II. 25.) kormanyrendeletet. E szerint az 4llamigazgatasi szer-
veknél minden év december 31-ig fel kell mérni az allamigazgatasi szerv mii-
kodésével kapcsolatos kockazatokat, és erre intézkedési tervet is késziteni
kell. A kormanyrendelet alapjan a korrupcios kockazatok kezelésére az intéz-
ményekben integritas-tanacsadot kell kijeldlni, aki elkésziti az integritasje-
lentést.

Szervezeti valtozasok a kormanyzati struktiriaban

Lathato, hogy a korrupcioval kapcsolatos teenddk szamos kiilonféle profila,
a témaval valamilyen korben érintett szerv hataskorébe tartoztak. A korméany
atfogd korrupcio elleni programjanak intézkedései és az ezzel kapcsolatos
feladatok atszovik az intézményi szervezetrendszert, ezért oriasi koordinaciot
igényel ezek megszervezése, a célkitiizések 0sszehangolasa, a parhuzamos-
sag kiiktatasa. Sziikségessé valt, hogy e feladatok végrehajtasanak iranyitasa
egy kézben Gsszpontosuljon.

A 2014-es valasztasok utan a kormanyzat részér6l nem vetddott fel egy kii-
16n korrupcidellenes szerv vagy hatosag létrehozasanak igénye, e feladatokat
tovabbra is a meglévo szervezetrendszeren beliil kivanta ellatni. A Kozigazga-
tasi és Igazsagiligyi Minisztérium megsziinésével az antikorrupciés szakpoliti-
ka tovabbvitele tekintetében a kormany végiil az antikorrupcios teriilet bel-
ligyminiszteri iranyitas ald helyezése mellett dontott, aki az antikorrupcios
szakpolitikai feladatok végrehajtasat a Nemzeti Védelmi Szolgalatra bizta.

Dontésében kozrejatszott, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat nem csupén
adminisztrativ eszkdzokkel bir, hanem a blinfelderités jogi, technikai és szak-
mai feltételei is rendelkezésére allnak, igy ezzel a valasztassal a gyakorlat és
az elmélet egymasra épiilve tudja nytjtani a szakmai, szakértdi hatteret a kor-
rupcidellenes kiizdelemben.

Ennek megfeleléen modosult a rendérség bels6 biinmegeldzési és biinfel-
deritési feladatokat ellato szerve kijel6lésér6l, valamint feladatai ellatasanak,
a kifogastalanéletvitel-ellen6rzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes sza-
balyainak megallapitasarol szol6 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet is. A
2014. szeptember 5-t6l hatalyos 0j 5/A alcim szerint a Nemzeti Védelmi
Szolgalat kézremiikddik a korrupcioellenes tevékenységgel osszefiiggd kor-
manyzati feladatokban.

Ifi-Valde Orsolya — Klotz Péter — Véradi Piroska — Végh Viktoria:
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Feladatai taxative szerepelnek a rendeletben:

a) eldkésziti a korrupcio elleni kormanyzati stratégiat és felterjeszti a rendé-
szetért felelGs miniszter részére;

b) kidolgozza a korrupciomegeldzési intézkedési terv és az integritdasjelentés
elkészitését tamogato modszertani segédletet, amelyet felterjeszt a rendé-
szetért felelGs miniszter részére;

¢) végzi az integritdsi és korrupcios kockazatok felmérését;

d) folyamatosan értékeli a korrupcios helyzetet és a korrupcicellenes kor-
manyzati tevékenység helyzetét, valamint a rendészetért felelés miniszter
utjan tajékoztatast ad a kormany részére;

e) kozremiikddik az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerének
fejlesztésében és Osszehangoldsdaban;

1) el6késziti a korrupcioellenes kommunikacios szakmai anyagokat;

g) részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodésbdol, nemzetkozi egyezményekbdl ere-
do jelentési és képviseleti kotelezettségek ellatasaban.

A Kkorrupciomegeldzési féosztaly
megalakulasa és tevékenysége

A korrupci6 elleni kiizdelem megtorlo és megelézési oldala egy szervezet ke-
retei kozott egyestilt: a jelzett Oj szakmai feladatok ellatasara a Nemzeti Vé-
delmi Szolgalaton beliil 2014. oktober 1-jét6l kozvetleniil a foigazgato ala
rendelt Uj szervezeti egység, a korrupciomegeldzési foosztaly kezdte meg
mitkodését. A korabban projektek formajaban mar évek ota 1étezd és egyre
inkabb teret nyerd integritasszemlélet erdsitése, koordinalasa ezaltal szerve-
zeti format 6ltott.

A fdosztaly megalakulasaval horizontalis szemléletiivé valt a korméanyza-
ti antikorrupcios szakpolitika: kdzponti eleme az egyiittmiikddés, a koordina-
cio, a korrupci6 elleni fellépésben érintett szervek munkajanak tdmogatésa.

Kozremiikodés a kormanyzatistratégia-alkotdsban

A Nemzeti Védelmi Szolgalat egyik els6 és legfontosabb feladata a korabbi
antikorrupcios stratégiat felvalto 0j korrupcidellenes kormanystratégia kidol-
gozasa volt. Az j dokumentum, a Nemzeti korrupcidellenes program (a to-
véabbiakban: program) tarsadalmi egyeztetése tobb honapos aktiv szakmai
elékészitdé munka és bels6 egyeztetés utan 2015. februar kozepén kezd6dott
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meg. A Nemzeti korrupcidellenes program és az azzal sszefiiggd intézkedé-
sek 2015-2016. évre vonatkozo tervének elfogadasardl szolo 1336/2015.
(V. 27.) kormanyhatarozat a korrupcio lekiizdését tamogatd eszkozok erdsi-
tésén tul tovabbra is nagy sulyt fektet a megel6zésre. A program atfogdan ke-
zeli a korrupcidmegeldzés témakorét, a hazai el6zmények és helyzetértékelés
alapjan hatdrozza meg a sziikséges cselekvési irdnyokat. Figyelemmel van
ekozben a korrupcid elleni egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban a
nemzetkozi szervezetek altal tett megallapitasokra és ajanlasokra, az Eurdpai
Uni6 antikorrupciods torekvéseire, és a pénziigyi érdekeinek védelmével kap-
csolatos kovetelményekre, az iranyad6 trendekre és a felmért kockazatokra,
valamint a témaban megismerhet6 jo nemzetkozi és hazai gyakorlatokra.

Figyelembe veszi a kozigazgatas szereplinek, tovabba a korrupcio elleni
kiizdelemért kiilonos felelsséget viseld fiiggetlen allami szervezeteknek a
véleményét és javaslatait.

A modern antikorrupciés mechanizmusok nagy sulyt fektetnek a belsé
szervezeti miikodés vizsgalatara és a mikodési kockazatok feltarasara, az ér-
tékalapt miikodés erdsitésére, a tudatformalasra, a korrupcios lehetdségek
sziikitésével jar6 megel6zési technikakra, valamint a hatékony ellendrzési
rendszerek bevezetésére. A program tartalma és szakmai célrendszere is ezt a
logikat koveti.

Az antikorrupcié problémakore komplex, egyrészt mert szamos egymas-
tol fliggetlen teriiletet és szabalyozast érint, amelyek elkiiloniilt kezelésétdl
nem varhat6 a helyzet érdemi javulasa, masrészt azért is, mert sokszereplds,
tehat nemcsak az allamigazgatasra terjed ki, hanem a gazdasagi szférara, va-
lamint a tarsadalom egészére is.

A programban a jelenlegi helyzet részletes elemzése, a problémafeltaras
utan ambicidzus, am realis altalanos célokat hataroztak meg a 2015 és 2018
kozotti idotavra, a lehetséges szakmai kapcsolodéasok figyelembevételével.

Kiemelten fontos, hogy a lakossag egészének valtozzon a megitélése a
korrupci6 jelenségérdl, amit csak hosszi tava, kovetkezetes programokkal,
és pozitiv visszajelzéssel lehet elérni. A korrupcid visszaszoritasa tekinteté-
ben jelentds elérelépés, de még mindig nem elégséges reakcio, ha a lakossag
mind nagyobb hanyada passziv modon elutasitja a korrupcios cselekménye-
ket. Komplexebb szemléletformalasra van sziikség, és elkeriilhetetlen a koz-
szféra gondolkodasmodjanak modernizalasa is.

Az antikorrupcios kiizdelem egyfel6l azoknak a bels6 és kiils6 kontrollok-
nak a megerdsitését jelenti, amelyek visszaszoritjdk a korrupcids cselekmé-
nyek megvalosulasanak lehetségét és konnyebbé teszik e cselekmények fel-
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deritését. Idetartoznak a jogszabalyi feltételek atalakitasan tl az atlathatosag,
és ezen keresztiil a szamon kérhet6ség erdsitésére vonatkozo intézkedések,
valamint a hozzajuk kapcsolodo kutatasok és fejlesztések.

A korrupcié elleni kiizdelem masfeldl olyan intézkedések Osszessége,
amelyek lehetdvé teszik, hogy a mar megvalosult korrupcios cselekmények
utolagosan feltarhatok és bizonyithatok legyenek. Jellemzden adatkozlésrol,
a szolgaltatott adatok korének modernizaciojarodl, elektronizacidjarél van
sz0, a feladat azonban tilmutat a technologiai megvalositason, felvetheti bi-
zonyos feladatok kezelése ujragondolasanak szikségességét is. Egyes, a kor-
rupci6tol kiemelten veszélyeztetett teriileteken a magas szintli szakmai meg-
valositas mellett nem elegend6 a jogszabalyi vagy az antikorrupcios
minimumkdvetelményeknek torténé megfelelés. Az alaptevékenység szik-
ségtelen akadalyozasa nélkiil olyan szabalyozasokat kell kialakitani és eszko-
zdket célszerli alkalmazni, amelyek kell6 informdaciot és mozgasteret kindl-
nak a hatékony antikorrupcios fellépéshez.

A program legnagyobb feladata a rendszer gyakorlatba atiiltetése, hogy a
jelenleg féként szigetszerlien miikods, vagy nem elégséges hatékonysaga
antikorrupcios kezdeményezések egységes rendszert alkossanak. E téren ki-
emelten fontos az allamigazgatasi szervek, valamint a korrupcio elleni kiiz-
delemért kiilonos felelGsséget viselé autondém szervek egylittmiikodésének
megerdsitése, elmélyitése, tovabba a program megvalositdsabol fakado 1j
feladatok esetében a hataskorok és kompetenciak egyértelmii rendezése.

A program megoldasi javaslatokat, szakmai orientaciot is fiiz a felvetett
problémak megoldasahoz a kitiizott célok elérése érdekében, illetve szakmai-
lag megalapozza a kapcsolodd kormanyhatarozat feladatait.

Altaldnos célja a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatobba tétele, a hato-
sagi eljarasok fejlesztése, az tizleti élet tisztasagat elGsegité szabalyozas kialaki-
tasa, az oktatds és képzés kiterjesztése, a szemléletformalds, tovabba a hatékony
korrupcio elleni kiizdelemhez sziikséges személyi és targyi feltételrendszer
megteremtése; az e teriiletekre vonatkozo intézkedésektdl mar kozéptavon a
korrupcioval szembeni szervezeti €s egyéni ellenallo képesség erdsodését varja.

E célok eléréséhez sziikséges eszkoz a kapcsolodd jogszabalyi kornyezet
feliilvizsgalata, képzések, oktatasok, tajékoztatasi kampanyok folytatasa. A
program a kozszféra, az allami tulajdonti vallalatok és a versenyszféra, illetve
a tarsadalom egésze szamara fogalmaz meg célokat, valamint tdmaszkodik és
szamit a kozigazgatas ¢és a civil tarsadalom intenziv egyiittmitkdésére.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat a program kidolgozasa mellett aktivan kozre-
miikodott a 2014-2020-as idészakra vonatkozo kozigazgatas- és kdzszolgalta-
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tas-fejlesztési stratégia el6készitésében is, amely szerint ,, 4 2010-2014 kézotti
iddszakhoz hasonloan a kévetkezd fejlesztési ciklusban is kiemelt kormdnyzati
cél a korrupcios jelenségek visszaszoritasa, az atlathato allami miikodés biz-
tositasa és az integritas szemlélet erdsitése. A korrupcio elleni fellépés
hianyaban veszélybe keriilne a Stratégiaban kitilizott altalanos célok elérése, és
a szolgaltato allam modelljének megvalositasa.”” A Nemzeti korrupcioellenes
program kiegésziti a kozigazgatas- ¢s kozszolgaltatas-fejlesztési stratégiat, ki-
bontva a korrupciomegelozésre vonatkozo célkitlizéseket és intézkedéseket.

A stratégiai keretek meghatarozasa és megfeleld kialakitasa azért is ki-
emelkedo jelentdségii, mert ezek alapozzak meg a kovetkezd évekre vonat-
kozo fejlesztési lehet6ségeket. Jelenleg zajlik a 2014-2020-as évekre vonat-
kozd eurdpai unids kozigazgatas-fejlesztési célkitiizések legfontosabb
tervezési dokumentumanak, a kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési
operativ programnak (kofop) az egyeztetése, ennek alapja nagyrészt a hivat-
kozott két stratégia. A korrupcidomegelézési féosztaly aktivan részt vesz e ter-
vezési folyamatban, és ennek nyoman a tervezetben célkitlizésként megjelen-
hetett az atlathatosag erdsitése és a korrupcid elleni fellépés is.

Szakmai kapcsolatok megerésitése

A Nemzeti Védelmi Szolgélat korrupciomegeldzési féosztalya a megalakula-
satol kezdve aktiv egyiittmikddésre torekszik mindenkivel, aki a korrupcio el-
leni fellépésben érintett, legyen az nemzetkdzi és magyar szerv, civilszervezet,
egyetem, érdek-képviseleti szervezet, vagy kutatd. A nemzetkdzi tapasztalatok
megismerése €s elemzése szempontjabol fontos ez a tapasztalatcsere, a jO gya-
korlatok egymas kozti megosztasa, mivel lehetévé valik a szakmai parbeszéd.
A nemzetkozi szervek koziil kiemelt egyiittmiikodé partner a korabban mar
emlitett Nemzetk6zi Korrupcidellenes Akadémia, az ENSZ Kébitoszer-ellen-
Orzési és Blinmegelézési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Cri-
me; UNODC) és a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development; OECD).

A hazai szakért6i kozremiikodés keretében szoros kooperacio alakult ki a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel az integritasiranyitasi rendszerrel kap-
csolatos képzések kapcsan. A szakmai kapcsolatok kialakitasa a civilszerve-
zetek vonatkozasaban is nagy jelentdséggel bir, hiszen azon tal, hogy remek
szakembereket fognak Ossze, a tarsadalmat érint6 problémakat is eltérd

5 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. Budapest, 2015, 27. o.
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K6zigazgatas_feljesztési_stratégia_.pdf
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szemszOgbdl nézik, és ez nagyobb spektrumi megoldasi lehetségekre ad
esélyt. Az egyiittmiikodés fontos allomasa volt a Nemzeti Védelmi Szolgalat
és a korrupci6 elleni kiizdelem terén egyik legjelentdsebb civilszervezet, a
Transparency International Magyarorszag Alapitvany kozott 2014. november
3-an alairt kozos nyilatkozat. Ezen kiviil is a szakért6i egyeztetések és véle-
ménycserék folyamatosan szerves részei a védelmi szolgalat korrup-
ciomegeldzési tevékenységének. 2014-ben a Nyilt kormanyzati egylittmiiko-
dés masodik nemzeti akciotervének kidolgozasa érdekében, majd a Nemzeti
korrupcidellenes program elékészitése kapcsan zajlott szélesebb kori egyez-
tetés a civilszervezetek bevonasaval.

Az integritdsiranyitasi rendszer tamogatdsa

A Nemzeti Védelmi Szolgalat fontosnak tartja a korrupci6 elleni fellépés terii-
letén az értékalapu szervezeti miikodés kialakitasat. A kinyilvanitott elvek és
értékek gyakorlatba valo atiiltetésére, valamint a visszaélések megel6zésére és
szankcionalasara egyarant torekvo tigynevezett integritasrendszerek kiépitésé-
nek fontossagat mar a vilag kiilonb6z6 orszagaiban — els6ként Hollandidban —
felismerték. Az integritasszemlélet megismertetésében és megvalositasaban
attérd szerepet vallalt az Allami Szamvevészék, amely 2015-ben immar 6t6-
dik alkalommal bonyolitja le az integritasfelmérést a koltségvetési szervek ko-
rében. Az integritasfelmérés az egész magyar kozszférara kiterjed, célja az
intézmények korrupcios kockdzatainak és a kockazatokkal szembeni védettseé-
gének feltérképezése.

Az integritasiranyitasi rendszer koordinalt mikodtetése érdekében a
Nemzeti Védelmi Szolgalat a Beliigyminisztériummal egyiittmiikodve kiala-
kitotta az allamigazgatasi szerveknél mitkodo integritas-tanacsado kijelolésé-
hez kapcsolodo 1j eljarési rendet. E szerint a miniszteri egyetértés megadasa
elott a Nemzeti Védelmi Szolgalat minden egyes jeldlt esetén kiilon vizsgal-
ja a rendeletben meghatarozott feltételek meglétét, illetve a jelolt erkolesi
megfelelése szempontjabodl fontos koriilményeket, igy segitve el6 a beliigy-
miniszteri dontés kialakitasat.

Fontos feladat volt 2014 végén az integritasi és korrupcios kockazatok fel-
méréséhez, valamint a korrupcidmegel6zési intézkedési terv és az integritasje-
lentés elkészitéséhez kapcsolddd modszertani segédlet kidolgozasa. Olyan se-
gédanyag kidolgozasa volt a cél, amelyben a kockazatelemzés, a tervezés,
valamint az értékelés nem kiiloniil el egymastol, hanem egységet alkotva segi-
ti eld, illetve tAmogatja az allamigazgatasi szervek korrupcio elleni fellépését.
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A modszertani segédletet a Nemzeti Védelmi Szolgalat korrupciomegel6zési
foosztalyanak munkatarsai kijelolt integritas-tanacsadok reprezentativ csoport-
javal, az Allami Szamvevészék projektvezetéjével, valamint tudomanyos ta-
nacsadojaval, és mas munkatarsaival egytittmiikodve dolgoztak ki.® A dokumen-
tum jelentds mértékben tdmaszkodik a 2013-ban kiadott modszertanra, egyuttal
a kockézatelemzés és a jelentés elkészitése vonatkozasaban is bevezet (1j szem-
pontokat. A korabbi gyakorlathoz viszonyitva markansabban jelenik meg az el-
lendrzés, a kontroll kovetelménye, amely a tervezést és az értékelést is segiti.

A modszertani Gtmutato részeként elkésziilt az integritasmenedzsment-ér-
tékeld lap, amelynek célja kettds: egyrészt megmutatja a szervezet integrita-
sanak fokat, masrészt hozzajarul a korrupciot elésegitd jogszabalyi hianyos-
sagok feltarasahoz. E hidnyossagoknak a kikiiszobolése els6séget kell hogy
¢lvezzen a korrupcidmegeldzési intézkedési tervben.

Az integritds-tandcsadok tovabbképzése érdekében a védelmi szolgalat
szoros egyiittmiikddést alakitott ki a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel. Az
egylittmiikodés célja, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Nemzeti
Védelmi Szolgalat kozosen fejlesszék tovabb azokat a mechanizmusokat,
amelyek el6segitik az allamigazgatasi szervek integrans miikodését. Az
egylittmiikodés lehet6séget teremt arra, hogy az integritas-tanacsadok mun-
kaja a hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok 0sszegyiijtésén alapulo, a kozszol-
galati egyetem altal végzett nemzetkdzi kutatdsok eredményeinek ismerteté-
sével is tdmogathato legyen.

Az integritas-tanacsadok szakiranyu képzésének harmadik évfolyama 31
fo részvételével 2015 februarjaban indult a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-
men, a tovabbfejlesztett tematika el6készitésében a korrupcidomegelézési £6-
osztaly is kozremiikodott.

Kommunikacio, szemléletformalas

A korrupcio elleni hatékony fellépéshez elengedhetetlen a szemléletformélas
a lakossag és a szakemberek korében egyarant. Ez nem jelent mast, mint a
korrupcio jelenségére, a korrupcios kockazatokra, a korrupcios helyzetek ki-
alakulasanak elkeriilésére vonatkozo informaciok atadasat. E szemléletfor-
malo tevékenységgel — hosszabb tavon ugyan, de — elérhetd a korrupcionak

6 Modszertani segédlet az integritasi és korrupcios kockazatok felméréséhez, valamint a korrup-
cidmegel6zési intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitéséhez. 2013. http://korrup-
ciomegelozes.kormany.hu/download/a/a9/90000/Mddszertani segédlet integritas tanacsadoknak.pdf
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ellenalld szervezeti kultira és allampolgari ontudat kialakitasa, valamint a
kozszféra tiszta mitkodésébe vetett bizalom megerdsitése.

A Korrupcio megelézése és a kozigazgatas-fejlesztés dttekintése cimii
AROP-1.1.21. kiemelt projekt forrast nytjtott a szemléletformalashoz, a ta-
jékoztatashoz is. Egyik célja ugyanis a lakossag és a kozszféra dolgozoinak
tajékoztatdsa a korrupcios kockazatokrol és az ellene tehetd 1épésekrol, intéz-
kedésekrdl. E cél elérése érdekében a Nemzeti Védelmi Szolgalat tajékozta-
tasi kampanyt készitett eld, és bonyolitott le. A kampany egyrészt tomegkom-
munikacios eszk6zok segitségével, masrészt személyes, szakembereknek
sz016 tajékoztatokkal szolitotta meg a célcsoportokat.

A kampanyok mellett fontos feladat a korrupcios jelenségekrél és kocka-
zatokrol, valamint korrupcié megel6zését és lekiizdését célzo intézkedésekrol
sz016 folyamatos és targyilagos tajékoztatas. Ennek jelenleg legfontosabb csa-
tornaja az Nemzeti Védelmi Szolgalat altal tizemeltetett honlap (http://korrup-
ciomegelozes.kormany.hu), amely angol nyelven is elérhetd.

Oktatds, képzés

A Nemzeti Védelmi Szolgalat célja a tarsadalom altal érzékelt hivatali, az
azon beliil is fokozott veszélyt jelenté rendvédelmi korrupcio visszaszoritasa.
A kozbizalom er6ésodésének zaloga az, hogy a szervezetek ellenalld képessé-
ge latvanyosan novekedjék, a kozszolgalatot ellatok ismerjék fel a korrupci-
0s veszélyeket, s arra megfeleld, a tarsadalom altal elvart valaszt adjanak. Az
ezt megalapozo szemléletvaltas egyik fontos eszkoze a korrupcioval, annak
megel6zésével kapcsolatos ismeretek bovitése. E célkitiizést szem el6tt tart-
va, figyelemmel a fokozott tarsadalmi igényekre, a rendvédelmi szolgalatok
végz0Os hallgatoinak, valamint az adott allomany oktatdinak olyan eléadaso-
kat tartunk, amelyekben egyszerre jelenik meg a korrupcié elleni repressziv,
valamint preventiv fellépés. Az ismeretbdvités nyoman a célcsoport képet
kap a korrupcid, valamint az ellene val6 kiizdelem-fellépés altalanos helyze-
térdl, illetve megismerkedik az adott rendvédelmi szervre jellemz6 kockaza-
ti tényezokkel, illetve védekezési modozatokkal.

Tovabbi feladatok

A jovore vonatkozo feladatok koziil els6ként emlithetd meg a stratégiai ter-
vezési folyamatok véglegesitése. Ennek utolsé allomasa volt a Nyilt kor-
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manyzati egyiittmiikodés masodik nemzeti akcidtervének elfogadasa, amely
2017-ig hataroz meg célkitiizéseket, vallalasokat. A feladatok végrehajtasa-
nak eredményességét nagymértékben befolyasolja, hogy azokra mekkora ha-
zai és unids koltségvetési forras all rendelkezésre. Ennek kapcsan kulcsfon-
tossagll a kovetkezd antikorrupciods projekt szakmai elkészitése, amelynek
pénziigyi fedezetét a kozigazgatds- és kozszolgéltatas-fejlesztési operativ
program biztositja. Ez a projekt akkor lehet igazan sikeres, ha épit a korabbi
integritasprojektek tapasztalataira és eredményeire, mikozben mind az eloké-
szités, mind a végrehajtas idején lehetdséget ad a korrupcio elleni fellépést
célul kitiizo civil- és allami szervek aktiv bekapcsolodasara, részvételére.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekér-
vényesitdk fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet
fontos eldrelépés volt a tekintetben, hogy a korrupcio elleni fellépést, vala-
mint az allamigazgatési szervek integritdsanak erdsitését a kozponti szintrol
szervezeti szintre is kiterjesztette. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a kovetke-
76 idészak nagy feladata az integritas-tanacsadok munkajanak és halozati
mitkodésének tamogatasa.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat korrupciomegel6zési teenddinek ellatasara
alakult f6osztalynak a 1étrejotte Ota eltelt rovid id6 alatt sikeriilt beilleszked-
nie az 01 szervezeti keretekbe, és érdemi munkajaval hozzajarulnia a korrup-
ci6 elleni kormanyzati intézkedésekhez. A szervezeti atalakulas soran sikertilt
a kormanyzati szakpolitika kiilonb6z6 elemeit (dontés-elkészités, projekt,
Nyilt korményzati egyiittmiikodés) egy szervezeten beliil 6sszefogni, meg-
drizve és hasznositva a korabbi években felhalmozddott tapasztalatokat. Az
0j féosztaly Nemzeti Védelmi Szolgalat szervezetén beliili elhelyezése lehe-
tové tette a kormanyzati dontés-el6készitési folyamatban valod gyakorlati és
aktiv kozremitkodést. Emellett a korrupciomegel6zési féosztaly szoros kap-
csolatot épit ki a korményzati szervekkel, a civilszervezetekkel, a gazdasagi
érdekképviseletekkel és a szakértokkel.
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GECSE GABOR GUSZTAV

Lehetséges eszk6zok
a rendori korrupcio elleni kiizdelemben
— Uj jogszabalyi lehetoségek

A renddrbiindzésnek nemcsak az a meghatarozo jellemzdje, hogy renddérok
kovetik el, hanem hogy olyan személyek, akiknek kiilonleges feljogositottsa-
gaik vannak. Ez a kiilonleges feljogositottsag ,,aruba bocsathatd”, piacképes
Htermék”. Egyuttal ez a kiilonleges feljogositottsag az a jellemz6, amely ki-
jelolheti, mely pontokon lehet megelézni és felderiteni a rendérok altal elko-
vetett korrupcids jellegli biincselekményeket. A tanulmany az elébbiek alap-
jan gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval konkrét javaslatokat tesz a
megelozésre.

Elkészitése elott a jogerdsen lezart rendéri korrupcios biintetéeljarasok, il-
letve a terheltként érintett rend6rok szama tekintetében Osszehasonlitod vizs-
galatot folytattam. Az elemzés a rendelkezésre all6 2010. I-11., a 2011. I-11.
és 2012. I-11. fél év adatai alapjan tortént.

Nézziik tehat elészor a szamokat azokkal a biinelkovetési modokkal 6sz-
szefiiggésben, amelyek korébe a rendérok altal elkdvetett korrupcios cselek-
mények sorolhatok (1. szamui tablazat).

Lathato, hogy a jogerdsen lezart biintetdeljarasok szama hullamzast mutat,
a rendorségi allomany szamahoz képest azonban ezek a szamok elenyészok.
Ezért teljességgel bizonyos, hogy a felderitési hatékonysagon javitani kell.

A nagyfoku latenciara sokszor szokas hivatkozni. Az okokat is sorolhat-
juk: a cselekmény mélyen konspiralt jellege, a kdzvetlen sértett hidnya, vala-
mennyi szerepld érdekeltsége a rejtettségben, a felelésségre vonas elmarada-
sa, az okozott kar nem mérhetd volta, bizonyos elkdvetési forméak erkolesi
elfogadasa vagy legalabb eltiirése.

Sokszor még a felderitett ligyek sem keriilnek az igazsagszolgaltatas csa-
tornaiba, vagy ha igen, elmarad a mélyebb okok feltarasa. Az amugy is kevés
szamu tigyben a biniigyi iratok tanulmanyozasa a varakozasokkal ellentét-
ben csekély informacidval szolgal.

Gond van a latencia megbecsiilésének hagyomanyos modjaval, a sértetti
kikérdezéssel is. A sértettek ugyanis itt maguk is elkdvetdk, akiknek sajat bii-
niikrél kell nyilatkozniuk.
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1. szamu tablazat
Biintetdeljarasok szama

Biincselekmény 2010. 2010. 2011. 2011. 2012. 2012.
megnevezése I.felev |11 fél ev | L fél év | IL fél év [ . fel év | L fél év
Vesztegetés biintette 15 3 11 8 8 7
Hivatali visszaélés biintette 10 8 11 8 7 9
Biinpartolas biintette - - - 2 - -

Vesztegetés feljelentésének
elmulasztasa vétsége - - 1 - - -
Befolyassal iizérkedés biintette - - 1 1 - -
Hivatalos személy altal
elkovetett kozokirat-hamisitas
biintette - - - 1 - -
Hivatalos személy altal
elkovetett személyes adattal
visszaélés biintette - - - - 1 -

Osszesen 25 11 24 20 16 16

Van egy szervezetszociologiai jelenség is a latencia mogott. Azok a vezetdk,
akik szervezeteik bels6 gondjait sikeresen el tudjak rejteni, elismerést kap-
nak, noha lehet, hogy a tevékenységiikkel még novelik is a bajt. Akik viszont
sokszor fokozott feleldsségérzettdl inditva, a véltoztatas szandékaval a nyil-
vanossag elé tarjak a rendszereik botlasait, azok a segitség helyett elmarasz-
talast kapnak.

Azt is mondhatjuk, hogy ha a rend6rség nem minden teriiletére vonatkoz-
nak az atlathatosag szabalyai, akkor a demokratikus miikodéshez ragaszkodo
vezetbk szervezeteik rossz menedzsereinek bizonyulnak.

Az elkovetett blincselekményeket attekintve mindenképpen figyelemre
mélto, hogy a korrupcios biincselekmények kozott magasan vezet a hivatali
visszaélés és a vesztegetés biintette. Ezek azok az elkdvetési magatartasok,
amelyek a kozértelmezés szerint is a legtipikusabb korrupcios cselekmények-
nek szamitanak.

Minthogy a hivatali vesztegetéseknek kiemelked6en nagy a tarsadalmi
veszélyességiik, tovabba ezek a magatartasok alkalmasak arra, hogy megin-
gassak a kozszolgalatba vetett bizalmat és ezzel gyengitsék a jogbiztonsagot,
és végiil azért is, mert a korrupcios cselekmények klasszikus megjelenésének
a hivatali vesztegetés esetei szamitanak, a mintanak szant biiniigyek mind-
egyike ebbe a kategoriaba tartozik.
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A vesztegetési bliniigyekbdl levonhaté tapasztalatok szerint a korrupcio ve-
szélyével akkor kell szamolni, ha a hivatali eljarasban olyan kélcsonds érde-
kek talalkoznak, amelyek kielégitése csak biinds uton lehetséges. A hatdsagi
ugyfélkapcsolatokban a hivatal oldalan egy olyan jogi helyzet jelentkezik,
amely szerint a hatosagnak lehetdsége van az ligyfél szdmara kedvezd vagy
hatranyos dontést hozni, és ebben széles a mérlegelési jogkore.

Ugyanakkor a hivatalos személy oldalan a jog altal nyujtott boség mellett
hianyok is megjelennek, igy példaul az eljard hivatalos személynek lehetnek
anyagi gondjai, hianyos lehet a szakmai kiképzettsége, hibas lehet a sajat hi-
vatali tevékenységével kapcsolatos erkolesi felfogasa, hianyt szenvedhet
¢lettapasztalatokban. Az tigyfél oldalan a béség megjelenhet olyan anyagi ja-
vakban, amelyeket vesztegetésre fordithat, nala viszont hianyként mutatkoz-
hat az a jogi felhatalmazas, dontési kompetencia, engedélyezési jog, amely
csak a hatosag sajatja. Ezért a vesztegetési cselekmények felfoghatok olyan
illegalis tigyletként is, amelyben a kereslet és a kindlat a piac szabalyai sze-
rint talalkozik. Mind az erkdlcsi elitélés, mind pedig a hatdsos biiniild6zés
akadalya lehet az is, hogy ennek a biincselekménynek nincs kozvetlen sértett-
je, tovabba hogy szamos megjelenési formajaval a tarsadalom igen tolerans.

Az egyes ligyek elemzése természetesen nem képes valaszt adni arra a
kérdésre, hogy példanak okaért a hivatali visszaélések e formai a rendészet
mely dgazataiban terjedtek el nagyobb mértékben, illetve melyek azok a te-
riiletek, amelyek fertézottsége kisebb.

A szakirodalom szerint' a vesztegetések korében a legnagyobb mértékii a
latencia, a napvilagra keriilt biiniigyekbdl nem is a fert6zottség méreteire le-
het kovetkeztetni, hanem sokkal inkabb arra, hogy a rend6ri munka adott
szektoraban nagyobb vagy kisebb a lebukas veszélye.

A terheltek szama szintén enyhe hullamzast mutat (2. szdmui tabldazat). A leg-
tobb terhelt 2010 elsd, a legkevesebb pedig 2010 mésodik fél évében észlelhe-
t6. Allaspontunk szerint ennek nincsen rendszerszintii magyarazata, nincs mo-
gotte tendencia. Ezek a szdmok a renddrség Osszlétszamat tekintve elenyészok.

Sajnos azonban a lakossag szubjektiv érzete, a konkrét, de nem bizonyitha-
to bejelentések szama alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy ez csupan a jég-
hegy csucsa. De hogyan lehetséges, hogy a hierarchikus iranyitas alatt allo
rendérség vonatkozasaban ilyen magas a latencia? Hiszen az ilyen szervezetek
Onszabalyoz6 rendszerként miikddnek, ami azt jelenti, hogy tevékenységiik za-
varait gyorsan képesek észlelni, és hatasos eszkozeik vannak a korrekciora.

1 Finszter Géza: A vesztegetés nyomozasa. Magyar Rendészet, 2010/3-4., 16-40. o.
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2. szamu tablazat
A terheltek szima

Biincselekmény 2010. 2010. 2011. 2011. 2012. 2012.
megnevezése 1. fél év | 11 fél év | L. fél év | IL. fél év | L. fél év | 1. fél év
Vesztegetés biintette 17 5 16 8 10 13
Hivatali visszaélés biintette 14 9 12 8 8 10
Biinpartolas biintette - - - 2 - -

Vesztegetés feljelentésének
elmulasztasa vétsége - - 1 - - -
Befolyassal iizérkedés biintette - - 1 1 - -
Hivatalos személy altal
elkovetett kozokirat-hamisitas
biintette - - - 1 - -
Hivatalos személy altal
elkovetett személyes adattal
visszaélés biintette - - - - 1 -

Osszesen 31 14 30 20 19 23

Es minél szigortbban szabalyozott a szervezet mitkddése, minél kisebb a
munkatarsak cselekvési szabadsaga, annal hamarabb deriilnek ki a szabalyta-
lansagok, és anndl hatdsosabb modszerek kindlkoznak a hibak elhdritasara.

Szabdalyozasi kérdések

Allaspontom szerint — és ezt munkaiigyi pereim tapasztalatai is alatamasztjak —
elengedhetetlen szigorti, a korrupcioés magatartasok megakadalyozasara vonat-
koz6 adminisztrativ-jogi szabalyok eldirasa, és azok kdvetkezetes ellendrzése.

A korrupciods cselekmények tilnyomo része — mivel az elkdvetdk kdzos
érdeke a feleldsségre vonas elkeriilése — felderitetlen marad, és nyilt ellendr-
z¢ési eszkozokkel csak az emlitett szemlélettel érhetd el eredmény.

A megoldas tehat a rezsimszabalyok szigoritasa a korrupci6 altal veszé-
lyeztetett szakteriileteken. Sziikség van a korrupcids cselekményt lehetové
tevd, vagy az azt megel6z6 kisebb stlyt normaszegések, illetve a korrupcios
cselekményekhez kapcsolodd szabalyszegések elleni fellépésre. A korrupci-
0s cselekmény ugyanis nehezen felfedhetd, de vannak bizonyos kisérdjelen-

ségek, amelyek alapjan a cselekmény elkdvetése valoszintisithetd. Példaul a
gépkocsizod jarérok szivesen hagyjak el az utvonalukat, ha zsebre akarnak
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birsagolni. Ha a jarérutvonal elhagyasa rendszeres, és ez GPS-szel mérhetd,
akkor van lehetdség fellépni.

A masik megoldas, hogy az ellendrzési szolgalatok nagyobb szamban vé-
gezzenek rejtett figyelést.

Ezzel dsszefliggésben lényeges rogziteni, hogy a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos alloméanyanak szolgélati jogviszonyardl szol6 2015.
évi XLII. torvény a technikai eszk6z igénybevétele vonatkozasaban teljesen 0j
szabalyozast vezetett be. A 23/2015. (VI. 15.) BM rendelet részletesen meg-
hatdrozza a miniszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyt tagjai esetében a technikai ellenérzés szabalyait.

Ezen tGlmenden a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo rendvédelmi fel-
adatokat ellato szervek hivatasos allomanyt tagjai altal szolgalatban birtok-
ban tarthaté vagyontargyak, magancélu telekommunikacios eszkozok, kész-
pénz, készpénzt helyettesitd eszk6zok korlatozasanak szabalyairdl szolo
21/2015. (VL. 15.) BM rendelet a rezsimszabalyok erdsitésével igyekszik
megeldzni a korrupciot.

Ezek a szabalyok 2015. julius 1-jét6] hatalyosak. Az elobbiek alapjan a
rejtett megfigyelés értelmezésére vonatkozo kérdéseket fejtem ki.

A rejtett megfigyelés adatvédelmi és modszertani kérdései kapcsan feltét-
leniil ki kell emelni, hogy a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
alloméanyanak szolgélati jogviszonyardl szol6 2015. évi XLIL térvény 104. §
(1) bekezdésében felhatalmazast ad arra, hogy a rendvédelmi szerv a hivata-
sos allomany tagjanak szolgalatteljesitését az e torvényben meghatarozott
feltételekkel, az erre szolgalo technikai eszkoz igénybevételével is ellendriz-
heti. Fontos kiemelni, hogy ezt a lehet6séget nem korlatozza az ellenérzési
szolgalatokra, azt a megfelel6 szintii vezet6 is alkalmazhatja. A technikai el-
lendrzést az allomanyilletékes parancsnok rendelheti el a rendvédelmi szerv
hivatasos alloméanyu tagja vonatkozasaban.

Technikai eszkdz vagy helymeghatdrozo eszkoz eseti alkalmazasa legfel-
jebb harminc napra rendelhet6 el. Az eseti alkalmazas kezdénapjardl a hiva-
tasos allomany tagjat elézetesen irasban tajékoztatni kell. A kozteriileten az
ott tartozkodok szamara nyilvanvaloan észlelhetd modon elhelyezett képrog-
zit6, hangrogzitd, valamint kép- és hangrogzité eszkoz alkalmazhat6. Ebben
az esetben a mobil ellenérz6 gépjarmii elsd szélvéddjére ,, Technikai eszk6z”
feliratot kell helyezni.

A 104. § (1) bekezdés masodik fordulataban meghatarozza a technikai el-
lendrzés eszkozeit: képrogzitd, hangrogzitd, kép- és hangrogzité eszkoz, a
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tartozkodasi hely megallapitasara és nyomon kovetésére alkalmas technikai
berendezés.

Garancialis szabalyként rogziti a torvény, hogy a technikai ellen6érzés és
az annak soran alkalmazott eszk6zok, modszerek nem jarhatnak az emberi
méltosag megsértésével. Nem alkalmazhato elektronikus megfigyeld rend-
szer olyan helyen, ahol a megfigyelés az emberi méltosagot sértheti.

A rendvédelmi szerv koteles gondoskodni arrdl, hogy a technikai eszkdzzel
végzett ellendrzés soran rogzitett adathoz illetéktelen személy ne férjen hozza.

Fontos kiemelni, hogy a rendvédelmi szerv technikai ellendrzést kizaro-
lag a szolgalatteljesités ideje alatt, a szolgalatteljesitésre vonatkozo szaba-
lyok betartasanak ellendrzése céljabol végezhet. Technikai ellendrzéssel a hi-
vatasos allomany tagjanak magéanélete nem ellenérizheté, a technikai
ellendrzés nem terjedhet ki a hivatasos allomany technikai ellendrzéssel érin-
tett tagjanak szolgalaton kiviili tevékenységére, az e tevékenységgel érintett
helyre, illetve sor keriilhessen a technikai ellendrzés keretében végzett adat-
rogzités megszakitasara.

Az ellendrzésnek azért nyujt 0 tavlatokat a technikai ellendrzés, mert
megfeleld végrehajtas esetén alkalmas a szolgalatteljesitésre vonatkozo sza-
balyok megsértésének dokumentalt régzitésére, az adatok bizonyitasi eszkoz-
ként valo felhasznalasara.

A szabalyozés lényeges eleme a tajékoztatasi kotelezettség. A rendvédel-
mi szerv elézetesen irasban tajékoztatja a hivatasos allomany tagjat az ellen-
Orzésére szolgalod technikai eszkoznek az alkalmazasarol.

A technikai eszkdz vagy a helymeghatarozo eszkdz eseti alkalmazasanak
lehetdségérdl, illetve a technikai eszkdz vagy a helymeghatarozo eszkoz al-
lando6 alkalmazasardl az érintettet a munkakori leirasaban, illetve annak ki-
egészitésében elbzetesen, irasban tajékoztatni kell.

Az adatkezelési szabalyokat a vonatkozo6 jogszabalyok részletesen meg-
hatarozzak. A technikai ellendrzés folyaman rogzitett adat csak a rogzités
helyszinén elkdvetett biincselekmény vagy szabalysértés miatt indul6 eljaras,
egyéb jogsértés miatt induld kozigazgatasi eljaras, a kényszeritd eszkoz al-
kalmazésa vagy rendori intézkedés jogszerliségének vizsgalata, a fegyelmi
eljaras vagy a kartéritési eljaras lefolytatasa céljabol, valamint a hivatasos al-
lomany tagja jogainak gyakorlasa érdekében hasznalhato fel.

A rendvédelmi szerv kizarolag az ezen eljaras lefolytatasara jogosult biro-
sagnak vagy hatosagnak adhatja at az adatokat. A technikai ellen6rzés soran
rogzitett adatok legfeljebb a rogzités utdn harminc napig kezelhetdk, ezt ko-
vetéen — ha nem indul azok felhasznalasaval meghatarozott eljaras — térolni
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kell 6ket. Ha a rogzitett adatok alapjan meghatarozott eljaras indul, akkor
azok kezelésére az alapul szolgalo eljaras szabalyait kell alkalmazni. A meg-
hatarozott eljaras meginditasahoz és lefolytatasahoz sziikséges adatok és in-
formaciok biztositasa céljabol — ha ilyen cselekmény elkovetésére utald adat
vagy informdacié meriil fel — az adatkezeld rendvédelmi szerv a rogzitett ada-
tok kezelésének hataridejét legfeljebb harminc napig meghosszabbithatja. Ha
harminc napon beliil nem indul olyan eljaras, amelyben a felvételek felhasz-
nalhatok, az adatokat haladéktalanul t6r6lni kell.

A technikai eszkoz és a helymeghatarozo eszko6z alkalmazasi rendjét és a
rogzitett adatok kezelésének folyamatat olyan modon kell kialakitani, hogy
az érintett személyes adatainak kezelésére csak az adatkezelés céljanak meg-
valosulasa érdekében sziikséges ideig keriiljon sor, és az adatok meg6rzési
idejének lejarta utani torlés dokumentalt modon torténjen.

Az adatkezeld rendvédelmi szerv vezetdje kijeldli azt, akinek feladata a
technikai eszkoz és a helymeghatarozo eszkoz altal rogzitett személyes ada-
tok letoltése, feldolgozasa, tovabbitasa, sziikséges esetben kiértékelése, meg-
Orzése, tarolasa, torlése, a sziikséges tarolokapacitas rendelkezésre allasanak
figyelemmel kisérése. A kijelolt személy feladatait, jogait és kotelezettségeit
a munkakori leirasaban kell rogziteni. Az adatkezel6 rendvédelmi szerv ko-
teles megtenni minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy bizto-
sitsa az adatok biztonsagos és sériilésmentes kezelését, gondoskodik tovabba
arrol, hogy a kezelt adatokhoz illetéktelen személy ne férhessen hozza, ne
hozhassa nyilvanossagra, ne tovabbithassa, valamint azokat ne médosithassa.

Ezek utan térjiink at a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben a rejtett meg-
figyelés modszerével végrehajtott ellenérzésre! Ennek 1ényege, hogy az ellen-
Orzés elso fazisa utan, a munkafolyamat megfigyelését kovetden az ellenérzés
tényét, a végrehajtd szervezeti egységét és személyét minden esetben az ellen-
Orzott tudomasara kell hozni, és a megfigyelés nyilt ellendrzéssel fejezdik be.
A rejtett megfigyelés menete: 1. a munkafolyamat (szolgalatellatas) megfigye-
Iése; 2. az ellendrzés ala vont személy(ek) tajékoztatasa az ellendrzés tényérdl;
3. jogorvoslati ut biztositasa; 4. a kép- és hangfelvételek adatkezelése.

Nem lehetséges olyan megoldas, amely szerint az ellenérzott nem szerez
tudomast a személyét, a tevékenységét érint6 ellen6rzésrol. Ez ugyanis titkos
informacidszerzés lenne, amelyre a jogszabalyok nem jogositjak fel az ellen-
Orzési szolgalatokat. A titkos informacidszerzés keretében folytatott megfi-
gyelés esetén a megfigyel6 nem fedi fel magat.

A megfigyelés tovabbi részletes szabalyait az ellenérzési szabalyzat tar-
talmazza. Az ellendrzés modszereit felsorolo 20. pontjanak /) alpontjaban
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szerepel a munkafolyamat ellendrzésének (megfigyelés) lehetdsége. Az el-
lendrzési szabalyzat 90-96. pontja az ellendrzés megallapitasait bizonyitd
kép- és hangrogzitd eszkozok alkalmazasanak szabalyairdl rendelkezik. A
vonatkoz6 specialis adatvédelmi el6irasok az ellenérzési szabalyzatban meg-
feleld részletességgel szerepelnek, és tovabbra is alkalmazandok.

A Korrupcié megeldzése a vezetéi munkaban

A korrupcio elleni hatékony fellépés egyik feltétele, hogy szervezetre, allo-
manycsoportra és egyénre bontva ismerjiik azokat a feladatokat, helyzeteket,
amelyben szolgélatot teljesitenek, illetve azokat az elkovetési magatartaso-
kat, amelyekkel példaul a vesztegetés, a hivatali visszaélés, a visszaélés sze-
mélyi adattal biincselekmény megvalosul.

A korrupci6 megel6zése, a korrupcios veszélyeztetettség felmérése érde-
kében nemcsak az ellendrzési szolgalatoknak sziikséges ellendrzéseket vé-
gezniiik, hanem a vezetéknek is.

Azon szolgalatiranyit6 és alparancsnokok folyamatos ellendrzése is ki-
emelkedden fontos, akik talalkoznak az allomannyal, hiszen els6dlegesen 6k
észlelhetik az esetleges problémakat, az eligazitasok és beszamoltatasok ide-
jén. Az apr6 szabdlytalansagok sorozata, a szimonkérés, ellendrzés, felelds-
ségre vonas hianya a fegyelem lazulasahoz, majd korrupcidhoz vezethet.

A fékapitanysagokon, renddrkapitanysagokon, hatarrendészeti kirendelt-
ségeken a korrupcioellenes megel6zés €s felderités stlypontjait elsdsorban a
végrehajto szolgalatra, a hatosagi jogalkalmazasra, a szolgalati, a vezetési és
a technikai informaciok védelmére, az informatikai adatvédelem rendszeres
feliigyeletére, ellenérzésére kell helyezni.

A korrupci6 elleni hatarozott és jogszerii fellépés, a megel6zés folyama-
tos irdnyitasa, hatékony szervezése valamennyi vezetd kiemelt feladata, ame-
lyet vezet6i tevékenységének szerves részeként koteles végrehajtani.

A vezet6k a szakmai-szolgalati tevékenységben felvet6dd hibak kiszlirése
érdekében folyamatosan vizsgaljak a szakmai munkafolyamatokat, a munka-
szervezés, az ellendrzés rendjét, a végrehajtas modjat, gyakorlati modszerei-
nek hatékonysagat, és végrehajtjak az indokolt valtoztatasokat.

A rendéri allomany fiatal életkorabol adodo csekély élettapasztalat és
szakmai tapasztalatlansag, illetve az a kortiilmény, hogy a korabbi lakéhelyé-
tdl tavolabb kell egzisztenciat teremtenie, sziikségszertien igényli a fokozot-
tabb parancsnoki odafigyelést.
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Az esetleges helytelen életvezetés, illetve a parancsnoki és a kollegialis
kozombosség korrupcios cselekmények elkovetéséhez vezethet.

Az el6bbieken til ugyanugy fontos a helyes parancsnoki iranymutatas, gon-
doskodas azoknak a fiatal és nem kell6 tapasztalattal felvértezett kollégaknak
is, akik a lakokornyezetiikben teljesitenek szolgalatot. Ez esetben a korrupcio
veszélyforrasai a mar évek ota fennallo rokoni és barati kételékek, kapcsolatok.

A bels6é korrupcioellenes tevékenység megujitasat a 22/2007. (OT 15.)
ORFK utasitas helyébe 1ép6, a rendéri korrupcids cselekmények megelézé-
sével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szolo, 2013. majus 21.
ota hatalyos 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: korrupcios
norma) szolgalta. Az 01 el6irasok orszagosan el8segitik az egységes eljarasi
rend kialakitasat és a korrupcio ellen torténé érdemi intézkedések megtételét.
A korrupciés norma nemcsak az ellendrzési szolgalatokra, hanem a vezeték-
re és az allomany tagjaira is hatdroz meg feladatokat a korrupcios cselekmé-
nyek megeldzése, felderitése érdekében.

Ennek szellemében a rendori szervek vezetdinek ellendrizniiik kell az en-
gedélyhez kotott munkavégzéssel jaro, illetve bejelentési kotelezettséghez
kotott tevékenységeket, az ismert jovedelmi viszonyoktol eltéré indokolatlan
vagyongyarapodas észlelése esetén jelentést kell tenniiik az alloméanyilleté-
kes parancsnoknak.

A korrupcids norma megkdveteli a vezetdk részérdl elvarhato és sziiksé-
ges parancsnoki gondoskodast, amelynek értelmében kotelesek figyelemmel
kisérni a beosztottak aktualis problémait.

A jogosulatlan adatlekérések érdekében a korrupcids norma eldirja a Ro-
bot-zsaru betekintési szintjeinek megfelelé meghatarozasat.

A korrupcios blincselekmények kisziirése érdekében az elektromos alko-
holteszterek alkalmazasanak rendszeres ellenérzése kotelez6 vezetdi feladat.

Uj el6iras, hogy a személyi alloméany tagja koteles az eloljaréjanak hala-
déktalanul jelenteni, ha ligyintéz6i tevékenységét barki illetéktelentil befo-
lyasolni torekszik, vagy az ligyintézésben személyes érdekeltsége van.

Ha a rendéri intézkedés ala vont személy a rendérség allomanyaba tarto-
z6 személyhez fliz6d6 kapcsolatara hivatkozik, kételezd az ezzel osszefiiggd
jelentések készitése és kivizsgalasa.

A korrupcios cselekmények megel6zése, felfedése szempontjabol a terii-
leti, majd az orszagos bliniigyi, rendészeti és gazdasagi szakiranyito szervek
sziikség szerint elemzik, értékelik az iranyitasuk ala tartozo szervezeti egysé-
gek tevékenységét, intézkedéseit, a beosztottaik szakmai tevékenységét, az
iigyfelekhez ¢és a hatdsagi, illetve szolgélati tevékenység alanyaihoz valo vi-
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szonyat, a rendészeti technologiak megvalosulasat, a technikai eszkozok
meglétét, alkalmazasuk rendjét.

Az allomany képzése, eligazitasa soran nagyobb hangsulyt kell helyezni a
korrupcids cselekmények megeldzésére, a figyelem felhivasara, a testiileti
szellem, a testiileti etika erdsitésére.

A prevencié érdekében kialakitott gyakorlat (példaul jardrparok cseréje,
szolgélatteljesités helyének valtoztatasa) kiemelkedd jelentdségii.

Az allomanyvédelmi ellendrzés jelentdsége

Tipikus korrupcidellenes ellendrzési forma, amely nagyobb esélyt ad az eset-
leges tettenérésre, valamint a prevenciora is.

A hatalyos korrupcids norma kiilén cim alatt szabalyozza az 0j intézke-
désként bevezetett allomanyvédelmi ellendrzést, amit az utasitas hatélya ala
tartozo szervek vezetdinek negyedévente haromszor kotelez6 elvégezniiik.

Célja az allomany korrupcioellenes, allomanyvédelmi tipusu atvilagitasa
a feladatok ellatasahoz sziikséges felszerelések, okmanyok, szolgalati helyi-
ségek, irodak, gépjarmiivek, esetleges rejtekhelyek ellenérzése a helyi saja-
tossagok figyelembevételével, korrupcids kockazatelemzés és informacio-
gyljtés adatai alapjan.

Az allomanyvédelmi ellenérzések elére be nem jelentett helyszini ellen-
drzések, egylittmiikddve a Nemzet Védelmi Szolgalat munkatarsaival, ennek
soran a szolgalatteljesités szakszerlisége, valamint a blinmegeldzési és a kor-
rupcidellenes célok megvalosulasa egyarant vizsgalhato.

Az tgynevezett allomanyvédelmi ellenérzés metodikajat 2012-ben a vé-
delmi szolgalat dolgozta ki, egy korrupt hatarrendész felderitését, elfogasat
célzo, kozuti hataratkeldhelyen kordbban végrehajtott kozos ellendrzés ta-
pasztalatai alapjan.

Az elmult idészak eredményei igazoljak, hogy az alloméanyvédelmi ellen-
Orzés hatékonyan szolgalja a korrupcids cselekmények felderitését, megelézé-
sét. A szabalyozas megfelelé alkalmazasaval ez az ellendrzéstipus kiterjeszt-
het6 valamennyi olyan rendéri szervre, amely a korrupcids kockazatelemzés
és informaciogyijtés adatai alapjan, a helyi sajatossagok figyelembevételével,
veszélyeztetettnek tekinthetd.

Az allomanyvédelmi ellendrzés tobb modszerrel is végrehajthato, illetve
kombinalhat6 (varatlan, tobb szolgalati helyen egy idében végzett ellendrzés;
leplezett megfigyelést kovetd ellendrzés; visszatéré modon torténd allo-
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manyvédelmi ellenérzés; utolagos ellendrzés; munkafolyamat-ellendrzés;
hatarrendészeti szolgalati g vonatkozasaban példaul roman renddri szervek-
kel egy id6ben végzett ellenérzés; a hataratkelhelyre a szomszédos orszag-
bol érkezve megkezdett varatlan ellen6rzés).

A szakmai ellendrzések eddigi tapasztalatai alapjan nem jelenthetd ki,
hogy a korrupcioban érintett kollégak koére egy vagy néhany szolgalati dgra
sziikithetd. A szakmai anyagok és a teriileti szervektdl bekért, a korrupcioban
érintett rend6rokrol szo616 jelentések alapjan elsGsorban a hatarrendészeti és a
kozlekedésrendészeti szolgalati ag fert6zott, de esetenként a biiniigyi, a gaz-
dasagi ¢és az igazgatasrendészeti szerveknél, illetve egyéb allomanycsopor-
toknal is el6fordul.

Integritasalapu megkozelités — etikai elvarasok

A kovetkezokben egy tendenciara kivanom felhivni a figyelmet: a nemzetko-
zi gyakorlat a korrupcié elleni kiizdelemben hangsulyeltolodast mutat. A
(buntet6)jogi kemény eszkozok alkalmazasa helyett/mellett a hangsuly az
egyes szervezetek ¢és személyek integritisanak megteremtésére és tamogata-
sara helyez6dott at. Meggy6zO0désem szerint ez a fajta szemléletvaltas hata-
sos lehet a renddri korrupcié elleni kiizdelemben.

Az integritas a latin ,,integer” (teljes, ép, érintetlen) melléknévbol szarma-
zik, a ,teljesség” belsd érzése, amely a személyiség olyan tulajdonsagaibol
adodik, mint az Sszinteség és a kovetkezetesség. Igy altaldban azokrol tart-
juk, hogy ,,integritassal birnak”, akik az altaluk kovetett értékek, hit és elvek
szerint viselkednek.

A nyugati etikaban az integritasra sok esetben a kétszintiség ellentéteként
tekintenek, ebben az értelemben a belsd integritas egyfajta erény, amely egy-
értelmiivé teszi, hogy nyilvanvaléan az egymassal {itk6z6 értékeket vallo fe-
lek feleldsek a nézetkiilonbségekért, és valtoztatniuk kell a nézépontjukon.

A Transparency International egyszertisitett nyelvi utmutatdja szerint az
integritas ,,az egyének és intézmények dltal alkalmazott erkolcsi és etikai
elvekkel, illetve elvdrasokkal Osszhangban [évé magatartasok és lépések
osszessége, amelyek gatat szabnak a korrupcionak ™. A helyes erkolcsi elvek
atadasahoz, a bonyolult korrupcios helyzetek kezeléséhez a vezetdk iranymu-
tatasa is sziikséges.

2 Transparency International Magyarorszag: Hattér és modszertan.
http://transparency.hu/HATTER_ES_MODSZERTAN
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Mar ha van erre alkalmas vezet6i allomany...

,, Az elvarasok kozvetitésében nehézséget okoz, hogy a szervezetbdl hiany-
zik az a generdcio, akik a fiatalok felé hitelesen tudndk kozvetiteni a szakmai
elvarasokat, és at tudnak adni a szakmai tapasztalataikat a palyakezdéknek.
Az alparancsnoki allomany sok esetben nem tudja a felso vezetés altal meg-
fogalmazott elvarasokat kézvetiteni a végrehajto allomany fele.’”

Az integritasiranyitasi rendszerek a kockazatok beazonositasan, kockazat-
elemzésen alapulnak.* Veszélyeztetett teriileteken azokat a teriileteket értjiik,
ahol a kockazatok nagyobb valosziniiséggel lépnek fel.

A szervezet tevékenységében rejld veszélyeztetettség és a veszélyeztetett-
séget noveld koriilmények egyiitt alkotjak az adott szervezet, intézmény vagy
folyamat veszélyeztetettségi profiljat. A veszélyeztetett teriiletek kezelésére
integritasiranyitasi rendszert kell kidolgozni. E rendszer fejlettségi szintjétdl
fiigg, hogy a szervezet jobban vagy kevéssé ellenallo a felvet6dd veszélyté-
nyezokkel szemben.

Egy komplex elemzés a kovetkezoket foglalja magaban:

— a szervezet veszélyeztetettségének elemzése;

— a szervezet integritasiranyitasi rendszerének elemzése;

— sajatos kockazatok elemzése;

— a sajatos kockazatok enyhitésének eszkozei, lehetséges intézkedések.

A veszélyeztetettség értékelésének sajatos modszertana van. El8szor az értékelt
szervezet, a végzett tevékenység folyamatait kell feltérképezni. Azutan a veszé-
lyeztetett teriileteket kell értékelni, meg kell allapitani, hogy mely teriileteken
van kitéve a szervezet az integritassal kapcsolatos szabalyszegéseknek.

Az ellenallo képesség fejlettségének értékelésekor el kell végezni az 6sz-
szes teriilet intézkedéscsomagjanak a (szamszerisitett) értékelését.

Ezutan kovetkezik az eltéréselemzés: egyensuly van-e a veszélyeztetett
folyamatok és az ellenalld képesség (integritasiranyitasi rendszer fejlettsége)
kozott. Ezutan lehet javaslatokat tenni az ellendrzések erdsitésére.

Azt gondolom, hogy az integritasiranyitasi rendszer a renddri szervezetek
és a renddrség egésze tekintetében is alkalmazhato, a rendszer kialakitasa ha-
tékonyabb ellenérzési és megel6zési eszkozoket kinalhat a jelenlegi ad hoc
intézkedésekhez képest.

3 Szeles Erika: Szervezeti diagnozis vizsgalat. Osszefoglalo jelentés. Orszagos Rendér-fokapitanysag,
Budapest, 2009

4 Bager Gusztav (szerk.): Korrupcios kockazatok feltérképezése Magyarorszagon. Allami Szamvevé-
szék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2008
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Ehhez a témakorhoz szorosan kapcsoldodik az etikai kodex megujitasanak
a kérdése.

A szervezeti kultira egy adott szervezet tagjai altal nyilvanosan és kollek-
tiven elfogadott értékrend, a jové alakitasara vonatkozo kozos torekvések, a
szervezet altal a miikodés folyaman felhalmozott szellemi értékek, tudas, va-
lamint a kdzosségi szellem, az irott és iratlan erkdlesi szabalyok Osszessége.

Egyetértek azzal, hogy e kdvetelményeknek, valamint az Eurdpai Unio
orszagainak renddrségei altal vallott legfontosabb k6zos értékeknek a megfo-
galmazasa és a személyi allomannyal torténd megismertetése alapvetd fon-
tossagu.

A kozosen vallott értékrend nemcsak oriental, hanem egyben tartast is ad
a testiilet tagjainak. Mindazonaltal ezeknek az értékeknek a védelme, illetve
érvényesitése nélkiilozhetetlen, ezért nyilt negligalasuk esetén megfeleld mo-
don fel kell 1épni.

Az dnként véllalt magatartasi szabalyokat azonban csak akkor lehet betar-
tani és betartatni, ha a rend6rség hivatasos — a késébbiek folyaman a koztiszt-
viseldi és kozalkalmazotti — allomanya szamara rendelkezésre all egy egysze-
r, kozérthetd formaba ontott, a testiilet keretein belill elfogadott etikai
normarendszer.

Az 1j etikai kodex megalkotasakor tisztazni kell a méltatlansag és az eti-
kai eljaras kozotti osszefliggéseket.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga Rec(2001) 10. szamon ajanlast
tett az Eurépai Renddretikai Kodexre. A miniszteri bizottsag az ajanlast 2001.
szeptember 19-én fogadta el. A kodex hatalya a hagyomanyos rend6ri erdk-
re, a rendodri szolgaltatasokra, valamint mindazokra a kdzhatalommal felru-
hazott és/vagy nyilvanosan ellendrzott testiiletekre érvényes, amelyeknek el-
s6dleges feladatuk a torvény és a rend fenntartisa a tarsadalomban, és
amelyeket az dllam ebbdl a célbdl az erdszak és/vagy specialis hatalom alkal-
mazasara jogositott fel.

Az Eurépai Renddretikai Kodex ot fejezetbdl 4ll. Az 1. fejezet a renddrség
alapvetd feladatait hatarozza meg, amelyet a kozrend fenntartasaban, az
egyének alapjogainak renddrség altali védelmében, a blincselekmények meg-
elézésében, a biincselekmények elleni fellépésben, és a bilincselekmények
felderitésében, valamint segit6 és szolgaltatd funkcidk ellatasdban hataroz
meg. A II. fejezet a rendérség torvények altal meghatarozott jogi alapjait tag-
lalja, a I11. fejezet a renddrség és a blinligyi igazsagszolgaltatas rendszere ko-
zotti elhatdrolas alapelveit rogziti. A IV. fejezetnek a renddrség szervezeti
strukturaja cim a) pontja alatt a szervezetre vonatkoz6 altalanos megjegyzé-
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sek talalhatok; a b) pont tartalmazza a rend6rok mindsitésére, felvételére és
alkalmazasara; a c) pont a rendérok képzésére vonatkozé eléirasokat; mig a
d) pont alatt a rendérok jogainak a meghatarozasa talalhato. Az etikai kodex
V. fejezete iranymutatas a renddri tevékenységhez és beavatkozashoz.

Tovabbi jellegzetessége az ,.etikai jellegli” szabalyok rendérségen beliili
érvényesiilésének, hogy azokat — a szolgalatban tanusitandé magatartasok te-
kintetében — csak jogi normak keretében fogalmaztak meg (példaul a renddr
magatartasara, alakisagara, a korletek rendjére vonatkozd rendelkezések a
szolgalati szabalyzatban), és azok megszegése fegyelmi felelésségre vonast
von maga utan.

A jelenlegi jogi helyzetben, ha a normaalkoté a szolgalati tevékenységgel
Osszefliggo etikai szabalyt valamely jogszabalyban vagy belsé normaban rog-
zit, annak megszegdje elsésorban nem etikai értelemben lesz vétkes. Ha tehat
a kovetendo etikai szabaly a normaalkotas rendjében, a sziikséges érvényessé-
gi kellékekkel, normaként (jogszabaly, belsé norma) hatélyosul, annak vétkes
megszegése esetén a hivatasos allomany tagja fegyelemsértést kovet el.

Ahhoz, hogy az etikai kodex valoban befolyasolhassa a hivatasos allo-
many magatartasat, tovabba a méltatlansag eldontésének eszkoze is legyen,
alapvetd kovetelmény, hogy kotelez6 ereje mellett, hatas kivaltasara is alkal-
mas legyen. Mindemellett azonban sziikséges figyelembe venni azt a tarsada-
lomtudomany-elméleti megkozelitést, amely szerint etikai vétségnek csak
etikai konzekvenciai lehetnek.

Az etikai kodexnek az emlitett funkcioit ugy lenne kivanatos betéltenie,
hogy azon etikai kodexben eldirt magatartasi szabalyok megsértése esetén,
amelyek egyidejiileg nem valdsitanak meg jogsértést (tisztan etikai normat
sértenek), ne kertiljon sor a fegyelmi felel6sség vizsgalatara.

Fontosnak tartom rogziteni, hogy az etikai szabalyrendszert — legféképp
megsértése kovetkezményei tekintetében — el kell valasztani a jogi normék-
tol annak ellenére, hogy céljai és fogalmai azzal sok esetben egybeesnek. Az
etikai kodexben foglaltak megsértése kozvetlen, jogi értelemben vett hatranyt
nem okozhat, elsGsorban a lelkiismeretre és a kdzosség erejére alapozva 0sz-
tondz, és segitséget nyljt a munkahelyi szabalyok, valamint a munkatarsak
érdekei érvényesiiléséhez. Kiadasa nem jogi normaban, hanem ajanlas vagy
nyilatkozat forméajaban célszert.
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KARDOS SANDOR ISTVAN

A rendori kiskozosségek hatasa
az egyén korrupcios hajlamara

., Azt mondhatjuk, hogy az iitkozetben elpusztitott erkélesi erék fokozatosan helyredll-
nak és gyakran nyoma sem marad a pusztitasnak. Ez leginkabb a hadsereg kis egysé-
geit tekintve igaz, a nagyobbakra ritkan all.”

A rendvédelmi szervek jogszer(i feladatellatasanak egyik fontos feltétele,
hogy annak tagjai minden esetben egységesen értelmezzék és hajtsak végre a
testiilet szamara meghatarozott szabaly- és kdvetelményrendszerekben meg-
fogalmazott utasitasokat, parancsokat. A renddrszakmai tevékenység a szer-
vezetet alkotd rend6rok munka- és emberi egyiittmiikodése nélkiil elképzel-
hetetlen, mivel a rendérségi feladat végrehajtasanak szinvonalat alapvetden
befolyasolja a tagok egymas kozti, valamint a tagok altal alkotott csoportok
kozti viszonyrendszer.

A rend6rség szakmai munkaja specialis, jelentésen eltér mas szervezete-
két6l. A rendvédelemre kizarolagosan jellemz6 szakmai feladat-ellatasi ,.te-
ret” az a koriilmény hatérozza meg, hogy tevékenysége jog- és szakszerd el-
latasa érdekében a renddrség a legalis er6szak monopodliumat birtokolja.?
Ennek keretein beliil a renddri allomany ,,birtokaban van” a szolgalati fegy-
verrel valo ellatottsag, valamint az egyéb kényszerit6 eszk6zok (példaul bi-
lincs, gazspray) alkalmazasanak lehetésége. Ide kapcsolodik tovabba a rend-
Orség altal ellatott 6r-, tigyeleti, készenléti szolgalatok rendszere, valamint a
nyomozati jogkorben és az egyéb feladatok végrehajtasa soran az allampol-
garokkal szemben érvényesiild kényszer-, illetve kényszerito jellegli jogkor-
latozo intézkedések rendszere.

A vazolt egyedi jellemzdkkel biré és specialis szabalyozok alapjan miiko-
do6 renddrség — mint katonai jellegli kozosség és munkahely — torvényszeri-
en a szervezetben dolgozok olyan specialis szakmai kozosségét hozza létre,
amelyek kiilonleges, egyedi hatasokat gyakorolnak az egyénre, és specialis
pszichés valtozasokat generalnak benne.

1 Carl von Clausewitz: A habortrél. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013, 236. o.
2 Finszter Géza: Modszertani szempontok a renddrségi korrupcio kutatdsahoz. Beliigyi Szemle,
2000/11., 3-32. 0.
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A katonai jellegii szervezetek ,.erkdlcsiségének” kisebb csoportok altali
meghatarozottsagat — a mottoul valasztott clausewitzi idézet alapjan is — el-
fogadva, jelen tanulmanyban a rend6rség vonatkozasaban azt vizsgaljuk,
hogy a rendészeti feladatellatas soran szervez8d6 és miikodd renddrségi kis-
kozosségek milyen hatést gyakorolnak, gyakorolhatnak az egyén erkdlcsi ér-
tékrendjére és normakovetd magatartasara. Ezen beliil kiemelten értékeljiik
az egyént a rendori korrupcio6 elkdvetéséhez vezetd kozosségi hatasokat.

A renddri kiskozosségek meghatarozasa

A tanulmany cimében jelzett ,,rendéri kisk6zosség” kifejezést nem az egész
renddrségre, csupan azon beliil a renddri szervezet sziikebb értelemben vett
kozosségeire, kisebb csoportjaira értelmezziik. A rendori kiskzosségek eb-
ben a vonatkozasban két iranybol hatarozhatok meg. Ezek a kisebb kdzosse-
gek lehetnek hierarchikus alapon szervezodok, ezek egy kapitanysag, egy
osztaly vagy alosztaly személyi allomanyaba tartoz6 rendérokbdl allnak eb-
ben az esetben. A rendori kiskozosségek — ezen tilmenden — szolgalai agan-
ként is meghatarozhatok.

A rendérség a szakmai munkajat ugyanis szakteriiletenként’ (példaul koz-
rendvédelem, kozlekedésrendészet, biinligy, hatarrendészet, igazgatasrendé-
szet, személy- és objektumvédelem stb.) végzi, e szakmai kdzosségek teve-
kenységi kore jelentdsen eltérd, ennek alapjan szakteriileti alapon is
meghatarozhatok a kiilonb6z6 rendéri kiskozosségek. A szakteriileti csoporto-
sitas alapjan az azonos tevékenységet végz6 kozosségek munkaja tipizalhato.

A renddrség személyi allomanya a leirtak alapjan tehat hierarchikus ala-
pon, valamint szakagspecifikusan is csoportokba rendezhetd.

A hivatkozott csoportok szervezeten beliili miikodése eltérd, létszamuk
kiilonbozd lehet, azok tagjait sokféle kapcsolatrendszer tartja dssze, valamint
egy rendor egy idében és egy térben mindkét csoport tagja is lehet, hiszen te-
riileti elven ¢és szakmailag is meghatarozott egységben dolgozik. A renddri
kiskozdsség elnevezés nem elézmény nélkiili, a katonai szervezetek kisebb
csoportjainak szociologiai vizsgalata soran mar ismert meghatarozas.* Ellen-
tétben viszont a honvédségnél megfogalmazott kisk6zosségekkel a rend6rség
esetében — noha mindkét szervezet felépitése ,,hadi jellegli”, hierarchikus, és

3 A rendérség szolgalati szabalyzatarol kiadott 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 3. § (2) bekezdése.
4 Vamosi Zoltan: A katonai kiskozosségek. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1985
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azok tevékenysége a parancsok, utasitasok altal meghatarozott — a rendérség
szervezetén belill a korabbiakban jelzett két megkozelitésben is értelmezhe-
tok a kiskozosségek.

A fogalom meghatarozasat azért tartottuk fontosnak, mert a jelen vizsga-
latban az egyén normakdvetését befolydsold csoporthatdsokat nem a teljes
rendéri dllomany és az egyén viszonyaban, hanem a kisebb kozosségek, va-
lamint az egyén viszonyéban értelmezziik és vizsgaljuk. Allaspontunk szerint
a belsd kapcsolatok rendszere és azok hatasa az egyén normakdvetésére a ki-
sebb kozosségekben pontosabban értelmezhetd.

A vazoltak alapjan szervez6d6 rendészeti kisk6zosségek — legyen az hie-
rarchikus, vagy szolgalati elven szervez6d6 k6z6sség — a mindennapi munka
soran hatassal vannak azok tagjaira. Felvet6dik a vizsgalat keretében az a
kérdés, hogy a kétféle szempont alapjan meghatarozott kisk6zosség koziil
melyik szerepe lehet dominans az egyén normaszegéseire, kiilonds tekintet-
tel a korrupcios jellegii magatartasokra.

A renddéri berkekben altalanosan elfogadott az a szakmai vélemény, hogy
a rendori jogsértések, kiilondsen a rendéri korrupcid, valamint az azt kivalto
okok — a jelenség altalanos jellemz6in tilmenden — szolgalati aganként kiilon
is vizsgalhatok.’

Ennek oka az, hogy mas és mas korrupcios lehet6sége — és esetenként el-
térd korrupcios érdeke — flizédhet egy rendérnek az ilyen jellegii jogsértések
megvalositasdhoz attol fliggden, hogy milyen szakteriileten dolgozik. Kuta-
tasok alapjan a renddri korrupcioban a leginkabb veszélyeztetett a kozteriile-
ten szolgalatot teljesité allomany, valamint jelentds a blniigyi szakteriilet
érintettsége is.® A megallapitast jelen kutatas keretében tényként fogadjuk el
— a jelenséget sajat kutatassal is igazoltuk’” —, ezért a szakteriileti csoportok,
kisk6zosségek hatasat kiilon nem értékeljiik részleteiben.

A renddri kiskozosség hatasat az egyén korrupcios hajlamdra altaldnos-
sagban elemezziik és mutatjuk be, megjegyezve viszont azt a tényt, hogy
azon szolgélatokndl, amelyek a korrupcids érintettségben veszélyeztetettek,
erdsebben mutatkozik, mutatkozhat meg a kdzvetlen munkahelyi csoport be-
folyasolo hatasa az egyénre.

5 Krézsel Karoly: Korrupcioellenes kozdelem. Beliigyi Szemle, 2003/9., 62-67. o.
6 Sarkozi Ferenc: A rendéri korrupcid néhany sajatossaga. Beliigyi Szemle, 1999/10., 70-79. o.
7 Kardos Sandor Istvan: A rend6ri korrupci6 szinterei. Beliigyi Szemle, 2014/10., 99-112. o.
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A ,,renddri jellem” sajatossagai

Jelen tanulmany elsédleges vizsgalati szempontja az, hogy katonai jellegii ko-
zosségeken beliil a renddrség, illetve a rend6ri kisk6zosség milyen szerepet
jatszik az egyén esetében a devians viselkedési formak megvaldsulasai koziil
a korrupcios jellegli magatartasok elkdvetésében. A téma vizsgalatnal elsédle-
ges meghatarozasunk az, hogy a normakdvetd magatartas értelmezése a rend-
dri szervezetek esetében eltér az egyéb szervezetekétdl, munkahelyekétol.

A devians viselkedésen altalaban a tarsadalmi, k6zosségi normaktol elté-
16, ezért a kozosség tagjai altal negativan értékelt és ezaltal szankcionalt ma-
gatartasok Ssszességét értjiik. Ertelmezheték a devianciak abszolit megkdze-
lités szerint, amely alapjan valamennyi altalanos normaszegés egyértelmiien
deviancianak mindsiil. A relativ megkdozelités alapjan — az el6zéeken tilme-
nden — minden kozdsségnek lehetnek olyan, a belsd szabalyrendszerek meg-
szegésével megvalositott devians magatartasai, amelyek kizarolag a kozossé-
gen beliil értelmezhet6k.*

A rend6rség esetében dominansan jelentkeznek a bels6 szabalyrendszerek
megszegésén alapuld — relativ — deviancidk. Ennek alapvet6 oka az, hogy a
rendéri szervezet tevékenysége kizardlag a hierarchikus rendszeren alapuld,
konkrétan meghatarozott és megfogalmazott végrehajtasi mechanizmusok
révén képzelhetd el. Ezek alapjan a renddrségi szervezet miikddése jelentds
mértékben tllszabalyozott. A szabalyozok lehetnek helyi, teriileti, vagy or-
szagos szintliek, tovabba — ismét utalva a rend6ri munka soksziniiségére —
szakagspecifikusak. A rendészet kizarolag Gigy mikodik, ha a tevékenységet
befolyasolo szabalyozokban foglaltak betartasa maradéktalanul és fegyelme-
zetten megtorténik, enélkiil elképzelhetetlen a fegyveres szervek eredményes
munkavégzése. A rend és a fegyelem fenntartasanak igénye fokozott erkolesi
kovetelményt allit a szervezet tagjai elé. Utobbi alapjan egy renddr esetében
olyan devianciak is jogszeriien szankcionalhatok, amelyek a ,,civil” életben
nem jarnak minden esetben elmarasztalassal.

A korrupcios jellegli magatartdsok nem renddrség-specifikusak, a fegyve-
res és rendészeti szervekre jellemzé normaszegések tipikus szinterét adjak
példaul a katonai biincselekmények. E jogsértések bemutatdsa nem targya je-
len tanulmanynak, mivel a korrupcids jellegii cselekmények nem tartoznak a
katonai biincselekmények korébe.

8 Fekete Sandor: Deviancia és tarsadalom. Comenius Bt., Pécs, 2011
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A katonai bilincselekményeket kizarolag azért értékeljiik érintélegesen,
hogy a rendérségen beliili relativ devians magatartasok rendszere értelmezhe-
t6 legyen. A katonai szervezetre jellemz6 annak specifikus, mas szervezetnél,
az egyéb munkaviszonyban lévoknél fel nem lelhetd, specialis magatartasok a
katonai blincselekmények. Az eljarasi szabalyrendszer azt ,,szolgalja”, hogy a
biintetdelveket a katonai szervezetek kiilonleges koriilményei kozott, a méashol
nem tapasztalt normaszeg$ magatartasok kapcsan is érvényesiteni lehessen.

A katonai jog forrasai els6sorban a statutumtdrvények, a rendérség eseté-
ben a renddrségi torvény’, valamint a szolgalati viszonyra vonatkozo jogsza-
balyok, szolgalati szabalyzatok, e magatartasok szankcionalasa révén érvé-
nyesiilhet a fegyveres szolgalat ellatasahoz kapcsolt azon biintet6jog-alkotasi
szandék, hogy a magasabb szolgalatellatasi kovetelmények fenntartasanak
egyik eszkoze a kiemelt mértéki kdvetelmény és szankcionalas."

A katonai blincselekmények rendszere tehat kivaloan érzékelteti, hogy
milyen fokozott erkoélesi kovetelményt allitanak a renddr elé. A szolgalati
rend és fegyelem fenntartasat elotérbe helyezo rendéri-szakmai kozeg specia-
litasa ezaltal kiilonleges személyiségjegyeket is megkovetel a rendészeti ko-
z0sség tagjaitol.

A fokozott szakmai és erkdlcsi kivanalmakon tilmenden a rend6ri allo-
manyban 1évék vonatkozasaban egyedi, mas szerveknél — példaul a polgari
¢életben — ismeretlen és nem sziikségszerii alkalmazasi képességek és készse-
gek is megfogalmazodnak. Ezek — més rendvédelmi, valamint fegyveres
szervezetekhez hasonldan — a meghatarozott fizikai és pszichikai adottsago-
kat megkovetel felvételi rendszerben, valamint a szolgalat fennallasa alatt
végzett, folyamatos és visszatérd jellegli egészségi, fizikai, pszichikai, 16vé-
szeti felmérési és alkalmassagi ellenérzésekben o6ltenek testet.

9 A renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.)

10 Példakkal is érzékeltetve a leirtakat: a szolgalatra késve érkezO rendérjarér a késés mértékétol
fliggetleniil megvalosithatja a szolgalatban kételességszegés vétsége katonai biincselekményt. Ezzel
ellentétben egyéb foglalkozasoknal, példaul a polgari életben ez a magatartas nem lépi til a munkahe-
lyi fegyelem megszegésének szintjét. Még markansabb a katonai biincselekmények elkovetési specia-
litasa a jelentési kotelezettség megszegése vétség esetében. A katonanak mindsiilé rendor altal elmu-
lasztott jelentési kotelezettség — akar mar alapesetben is — biintetéeljaras lefolytatasat vonhatja maga
utan, mig a ,.civil vilagban” az ilyen jellegii, vagy ehhez hasonld, a munkaviszonyban ala-folé ren-
deletségi szintek kozott megvalOsitott magatartast a biintetjog alapesetben nem szankcionalja.
Megjegyzést érdemel tovabba, hogy a mulasztasért — a szolgalatra gyakorolt hatds mértékétol fliggon —
blintetti alakzatban is folyhat eljaras a rend6rrel szemben. A leirtak alapjan a katonaval szemben mar a
biintetdeljarasok meginditasa esetén is kiemelt elvaras mutatkozik meg azaltal, hogy a katonai biin-
tetdeljaras keretében olyan normasért magatartasok is biintetGjogi felelosséget vonhatnak maguk utan,
amelyek a katonai rendszereken kiviil egyaltalan nem vagy csak csekély mértékben szankcionéltak.
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A leirtak alapjan hatarozottan kijelenthetjiik, hogy egy az allomanyban l¢-
v6 rend6rnek szdmtalan egyedi erkdlcesi €s természetesen szakmai specialis
képességgel és készséggel kell birnia, valamint kiilonleges elvarasi rendsze-
reknek kell folyamatosan megfelelnie a hivatasos szolgalati ideje alatt.

A jelzettek elengedhetetlenek, mivel a rendészeti szolgalat szakszer(i ella-
tasa kozben a rendér szamtalan olyan szituacioval talalkozik, amely testileg
és lelkileg is gyakran atlagon feliili igénybevétellel jar, s ezalatt folyamato-
san és maximalisan jog- és szabalykovet6nek kell maradnia tigy, hogy koz-
ben naprakész szakmai tudast és jogszabalyismeretet is birtokoljon. A meg-
fogalmazottak mellett, azokon tGlmenden egy rendérnek a rendészeti
tevékenységhez kapcsoldédo technikai és kényszerit eszk6zok alkalmazasa-
nak képességén keresztiil a rendérségi szakteriilethez kapcsolodo, szolgalat-
specifikus elméleti, valamint gyakorlati ismeretekkel és képességekkel is bir-
nia kell."

A leirtak természetesen nem azt jelentik, hogy a rendér olyan kiilonleges
képességekkel felvértezett személyiség, aki egyedi és potolhatatlan. A vazol-
takkal csupan azt kivantuk érzékeltetni, hogy a rendéri allomany tagja egye-
di szakmai kozegben, egyedi erkélcsi-fegyelmi kovetelményrendszerben, kii-
lonleges képességekkel felruhazva specialis és kiilonleges eldirasoknak
megfelelni koteles személy. E hatasok Gsszessége Ohatatlanul erés és megha-
taroz6 befolyast gyakorol az egyén személyiségére, gondolkoddsmodjara, al-
talanos vilagnézetére, a rendéri ,,k6zegben €16” személyt érd hatasok specia-
litasa megkérddjelezhetetlen. A szolgalati évek szdmanak emelkedésével
ezek a hatasok erdsodnek, dsszeadddnak, tobb évtizedes szolgalati id6 alatt
jelentdsen alakitjak at az egyén pszichéjét.

Allaspontunk szerint a rendéri kiskozosségeknek az egyén személyiségé-
re gyakorolt hatasa kizardlag a leirtak rendszerében értelmezhetd, csupan
ezen elézmények ismeretében vizsgalhato a renddrségen beliil az alloméany
tagjai kozott meglévo Osszetartozas, a csoporton beliili személyi kapcsolatok
rendszere.

11 Kovacs Istvan: Egy mesterlovész legfontosabb pszichologiai vizsgalatokkal alatamasztott tulajdonsa-
ga — egy kredlt — emberkereskedelem biincselekmény esetelemzésén keresztiil. Hadtudoményi
Szemle, 2014/1.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014_1/2014
_1_alt_kovacsi.pdf
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A renddri kiskozosség hatasa
az egyén normakovetésére

Az egyénre vonatkozoan vazolt altalanos kovetelményrendszerek, a folyama-
tosan tobb teriileten jelentkezd megfelelési kényszer, illetve egyéni megfelel-
ni vagyas a jellem formaldsan tilmenden erds koteléket, kotddést alakit ki a
renddrben az aktudlis munkahelyi kisk6zosségéhez. A rendszerben elhelyez-
ve magat a renddr sajat szerepét jelent6snek érzi, a ra vonatkozo kivanalmak-
nak torténd folyamatos és sikeres megfelelés noveli az 6nbizalmat, valamint
Osszességében a ragaszkodasat a kozvetlen szervezeti egységéhez. A rendéri
kisk6zosséghez kot6dés vazolt folyamatanak hatésat jelentdsen fokozza, fel-
erdsiti az a bizonyitott tény, hogy a munkahelyi kozosség tagjai esetében ta-
pasztalt Osszetartas élménye a rendészeti szerveknél, ezen beliil a rendérség-
nél az egyéb szervezetekhez képest erésebb.

A kiilvilagtol elzarkozo, azon tul és a felett megjelend szakmai dsszetar-
tozas barmely kozosség esetében természetes folyamat. A renddrség esetében
ennek mértéke elsésorban azért erGsebb, mert a rendér — magat a jog reként
felszentelve” — hivatalbdl elitéli a biint, és a biint elkdvetd személyt.

Ezek alapjan a rendészeti dolgozé gyakran a teljes kiilvilagot — részben
szakmajabol adédoan — biingsnek lathatja, a kiilvilagra vonatkozé alapatti-
tlidjében is elzarkozo, a masik ,,0ldal” blin6z6i meghatarozasa révén magat a
jog oldalan allonak tekintve alapjaban is elutasitod lehet az allomanyba nem
tartoz6 civilek csoportjaval.” Kutatasok igazoljak, hogy altalaban egy masik
csoport iranti elditéletek kialakulasaval egy idoben, azzal parhuzamosan a sa-
jat csoportban megerdsddnek az 6nmagukat, csoportjukat dicséitd, 6nigazo-
16 attitiidok, a csoporttagok ezzel egyiitt a masik csoport teljesitményét lebe-
csiilik és gyanakvassal szemlélik. Természetesen a csoportkézi kapcsolatok
minden esetben befolyasoljdk a csoporton beliili kapcsolatokat is."

A rendészet esetében a jelzett altalanos dsszetartozas mértékét az is meg-
hatarozza és erésiti, hogy a rendészeti kultiira 6nmagaban is egyértelmiien és
fokozottan tamogatja az Osszetartast azaltal, hogy biztositja a kivant viselke-
dést és fegyelmet, redukalja az interperszonalis konfliktusokat, és igy pozitiv
hatéassal van a munka stabilitasara, erkolcsére és a renddrok elégedettségére.
Ez a kultarkér 6nmaganak alakitja a rendészet imazsat, prezentalja erényeit,

12 Uo. 1. 0.
13 Muzafer Sherif — Carolyn W. Sherif: Csoportkoézi kapcsolatok kutatasa — csoportlélektan. In: Pataki
Ferenc (szerk.): Csoportlélektan. Gondolat Kényvkiado, Budapest, 1969, 387-412. o.
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dominans értékeit és elonyeit. A rendészet kultiraja egyedi és kiilonleges, jel-
legzetes elemeiként rendszerint az egymas iranti szolidaritast, a titoktartast, a
pragmatizmust és zarkdzottsagot jeloli meg. A rendészeti kultara alapja a kol-
csonos szolidaritas és kollegialitas intenziv atélése, amely meghatarozza a
specialis rendészeti tevékenységet."

A munkahelyi kozeg természetesen a ,,benne” dolgozo egyénre is hatassal
van, ily moédon az egyén Ohatatlanul azonosul az 6t koriilvevé szakmai cso-
porttal. Ez a megallapitas a rendérségen beliili fokozott mértékii osszetarto-
zas miatt ugy jelenik meg, hogy a rend6r a sajat szakmai kozegét, az aktua-
lis rendéri kisk6zosségét az egyéb csoportoktol izolaltan hatdrozza meg. Az
Lfellette allI” nemcsak a civil csoportoknak, hanem a szervezeten beliili mas
egységeknek is. A sajat kozosségét masoknal magasabban értékeld attitiid
megfigyelheté mind a hierarchikusan, mind a szakmai alapon szervez6dd
kiskozdsségek vonatkozasaban. A szervezeten beliil megfogalmazodo effajta
elkiiloniilés a szakteriiletek kozti ,,gondolati” elkiiloniilésben érhet6 tetten, az
szinte minden szakteriilet vonatkozasaban jelentkezik, bar annak mértéke kii-
16nboz6 lehet. Ezen a téren a rendéri berkekben a rendészeti és blintigyi szak-
teriilet egymastol torténd elhatarolodasa — évtizedek Ota — antagonisztikusnak
mondhaté. A tars rendori kiskozosség értékelése kizardlag virtualisan 1étezik,
e jelenségnek a szolgalati rendre, a fegyelemre, valamint a szakmai munkara
érzékelhetd negativ hatdsa nincs.

A jelzett hatasok Osszessége oda vezeti az egyént, hogy a kozvetlen kis-
kozosségén keresztiil integralodik a renddérség egészébe. A kozvetlen rendori
egység normainak elfogadasa azért kiemelt jelentdségli a rendészet teriiletén,
mert a fegyveres és katonai jellegli kozosség miikodéséhez elengedhetetlen,
hogy annak tagjai azonosulni tudjanak a szervezettel, ezaltal annak céljaival,
s ez a rendOrség esetében sem képzelhet6 el masként."

A szervezeti azonosulds szerves része a szakmai munka jellemzdinek be-
fogadasan tilmenden a fegyelem és rend elfogadasa is, vagyis az egyén alta-
lanos erkolcsi-fegyelmi értékrendjének kialakuldsa. Kijelenthetd az értékelt
csoporthatas alapjan, hogy a rendér normakdvetd vagy normaszegd magatar-
tasa is egyértelmiien a rend6ri kisk6zosségben alakul ki, annak altalanos min-

14 Jozef Balga: A rendészet kulturaja és az etikai kodex. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulményok ,,A rendészet kultiraja — a kulturalt rendészet” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs,
2009 http://www.pecshor.hu/periodika/2009/balga.pdf [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények X.]

15 Schild Marianna: A katondk motivéacidjat befolyasolo pszichologiai tényezok, kiilonds tekintettel az
érzelmekre. Hadtudomanyi Szemle, 2014/2. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudo-
manyi_szemle/szamok/2014/2014_2/2014_2_tt_schildm.pdf

38 Kardos Sandor Istvan: A rendéri kiskozosségek hatasa az egyén korrupcios hajlamara



tajanak atvételével. A csoporthatas er6ssége révén a szakmai kozeg sem tole-
rélja hosszu id6n keresztiil a kozosségi normakat el nem fogado személyt.

A szervezeti kotodés kialakulasa és fenntartasa — a leirtak alapjan — nagy-
részt automatikus mechanizmusokon alapulé folyamat, de ennek hatasai
meégis befolyasolhatok. Ezen a téren a renddri kisk6zosség koriilményeinek,
munka, fegyelmi és egyéb ,,szokasainak” kialakitdsa és fenntartasa soran je-
lent6s feladat és szerep harul a parancsnoki allomanyra.

A parancsnok mint motivalo tényez6 egyfeldl a normakban, szabalyozok-
ban foglaltak maradéktalan betartatasaval, masfel6l maradéktalan betartasa-
val — a személyes példamutatassal — befolyasolhatja az altala iranyitott egy-
ség aktualis értékrendjét. E tevékenységbe beletartozik az aktuélis rend6ri
kisk6zosség erkolcsi-fegyelmi helyzetének meghatarozasa, fenntartasa is. A
parancsnoki tevékenységek lehetséges feladataival a targykor kapcsan a ké-
sébbiekben még foglalkozunk.

A vazoltak alapjan kijelenthetd, hogy a rendérnek mint egyénnek a szo-
cializacioja — vagyis az egyén ¢€s az 6t koriilvevo tarsas kornyezet aktiv kol-
csonds érintkezésén alapuld folyamata — egyedi kozegben és koriilmények
megléte mellett, meghatarozott feltételek érvényesiilése révén, kiilonleges
személyes attitidokkel megy végbe. A szocializacio keretében minden eset-
ben kifejlédnek egyedi, mashol nem sziikséges tulajdonsagai, készségei,
masrészt elsajatitja a kdzosségben valo részvételhez sziikséges és nélkiiloz-
hetetlen normakat, értékeket, viselkedési szabalyokat.'

A rendOrség tagjai esetében az altalanos szocializacié egyedisége kovet-
keztében, valamint az egyénre vonatkozéan megfogalmazott magasabb szin-
ti erkolcsi-fegyelmi rendszerek révén a normaszegé magatartasok elkoveté-
sébe torténd ,,beilleszkedési” folyamata is specialis. Ennek keretében fontos
meghatarozni, hogy egy katonai, rend6ri szervezetnek kozosségi, kollektiv
fegyelme van, amely alapvetden a tagok erkolcsi-fegyelmi helyzetétdl fligg.
Ez a kollektiv fegyelem viszont nem egyenld az egyes személyek fegyelmeé-
nek szamtani Osszegével. A kozosségi fegyelem ugyanis minden esetben az
adott kozosség olyan erkéles-politikai és tarsadalmi-pszichologiai jellemzdi-
nek az Osszessége, amelyek meghatarozzak a torvények és szabalyok — a
renddrség esetében a belsd rendészeti szabalyzatok és utasitasok —, azaz a jo-
gi és erkdlesi normék altali k6zosségi magatartas szinvonalat."”

16 Andorka Rudolf: A tarsadalmi beilleszkedési zavarok értelmezési keretei. Tarsadalmi beilleszkedések
Magyarorszagon. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1986, 576-572. o.
17 Uo. 2. 0.
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A leirtak alapjan kijelenthetjiik, hogy a bemutatott specialis rendészeti ko-
zegben az egyén normakovetési attitiidje szempontjabol dominal — az egyéb
munkahelyekhez képest sokkal nagyobb befolyassal van jelen — az egyént
koriilvevo szakmai kiskozosség altalanos erkolesi-fegyelmi szinvonala és az
e téren megmutatkozé kovetelményrendszere. A renddri kiskdzosség akar
hierarchikus elven, akér a renddrség szolgalati 4gainak megfelelden jon 1ét-
re, az egyén esetében a normaszegésekbe torténd ,,beilleszkedési folyamat” a
renddrségen beliil egyedi vonasokat mutat.

A normaszeg0 magatartas, valamint a korrupcios jellegii cselekmények el-
kovetése természetesen a rendészeti szerveken beliil nem torvényszert, de
megvalosulasa esetén a rend6rség vonatkozasaban egyértelmiien tipizalhato.

A folyamatban fontos meghataroz6 tényez6 a korrupci6 értékelése szem-
pontjabol az egyénnek — a rendérnek — a normaszegésre valé sajat hajlama.
A hajlam részben a felvételi eljarasi rendszer keretében, részben a mar emli-
tett idészakos pszichikai alkalmassagi vizsgalatok soran sziirheté', de a de-
vianciara vald egyéni hajlam felfedésének meghatarozo eleme a parancsnoki
ellendrz6, megel6z6 tevékenység is.

A rend6rok altal elkovetett normaszegések gytijteménye boséges, a kisebb
sulyu eseti fegyelemsértésekt6l kezdve a szandékosan, akar szervezetten el-
kovetett korrupcios jellegii magatartasokig. Tanulmanyunkban — tekintettel a
terjedelmi korlatokra — kizarolag a rendéri korrupcids jellegii cselekmények
kapcsan mutatjuk be az egyén és a kozosség hatasat a jogsértés elkovetésébe
torténd integralodas kapcsan.

A rend6ri korrupciods cselekmények elkdvetését a mar emlitett egyéni haj-
lamon tilmenden harom tényez6 hatarozza meg:

a) a tapasztaltabb kollégak szocializacios szerepe;
b) fels6bb tiltd utasitas hianya a militaris szervezetekre jellemz6 sajatos visel-
kedéspszichologiaval egyesiilve;

¢) a kényszerintézkedésre feljogositott szervezet korrupcidjara fokozottan nyi-

tott és elfogado civil szféra®.

A rend6ri kisk6z0sség hatasat az egyén korrupcios magatartasara az idésebb,
vagyis a tobb szolgalati id6t maguk mogott tudo kollégak szocializacios ha-
tasa iranyabdl értelmezve szemléltethetjikk legjobban. Az egyén korrupcios

18 A renddrségi felvételi eljards, valamint pszichologiai sziirévizsgalatok rendszere nem targya jelen
kutatasunknak.

19 Grecso Imre — Lehner Gyorgy: Hivatasos hatardrizet — terjed6 korrupcio. Beliigyi Szemle, 1998/10.,
111. 0.
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hajlanddsagan tilmenden ugyanis gyakran a szolgalati hely idésebb, tapasz-
taltabb munkatarsai is elésegithetik a jogsértésbe torténd integralddast azzal,
amikor azt sugalljak, hogy a valo élet az ilyen, nem minden gy zajlik és tor-
ténik, ahogy azt az iskolaban tanitjak. A katonai jellegii szervezeteken beliil
az er6s mintakdvetd magatartasi és csoportnormdk hatdsira a kozosségbe
ujonnan bekeriild kolléga alkalmazkod4sa mas munkahelyekhez képest gyor-
sabb lehet, s ezzel egyiitt meghatarozobb mértékben hat ra a munkahelyi ko-
zeg, ez igaz a korrupcio esetleges elfogadasara is.

Ez a helyzet esetenként egyéni lelki ellentmondasokhoz is vezethet a
rend6ri korrupcid beliilrél — a szervezeti egységen beliilrél — torténd megta-
pasztalasa soran. Az ,,4j” kollégak tobbségében a korrupcids jellegii cselek-
ményekkel torténd elsé talalkozasok, az elsé ilyen jellegii tapasztalasok elité-
Iése mellett parhuzamosan lehet jelen ennek a ,,rossz dolognak™ a szervezet
struktrajaban torténd egyidejii elfogadasa is.

A korabban elemzett adatok alapjan az olyan zart kozosségekben, mint az
igazsagszolgaltatas szervei — s ezeken beliil is a renddrség —, a k6zosség min-
tajanak kovetésén tilmenden nem elhanyagolhato mértékben segiti el6 a kor-
rupci6 elfogadasat, az elkdvetésben vald kozremiikodési szandék kialakula-
sat, hogy a rendorok az Oket korilvevd ,civil” vilagot — a koradbban
részletezettek szerint — idegennek, ellenségesnek tekintik, ezaltal elutasiton,
zartan viselkednek vele.

Allaspontunk szerint a két tényez6 koziil a kozosség, vagyis a rendért ko-
riilvevd szolgalati kozeg szerepe a meghatarozo. Ennek alapjan, amennyiben
a normaszegésre hajlamos renddr normakdvetd kdzegbe keriil, ahol a jogsér-
tések elkovetése nem gyakorlat, ott a szolgalati feladatot ellatva a kozosség
szabalyainak kovetdjévé valva a sajat ,,hajlamainal” kisebb mértékben valo-
sit meg normaszegést. A ,.tétel” ellenkezdje is igaz természetesen. Abban az
esetben tehat, ha normakovetd renddr olyan rendodri kiskozosségbe kertil,
ahol a normaszegések, jogsértések elkovetése elfogadott, gyakorlat szintjén
van jelen, akkor idével a kozosség hatdsara az egyén ,,integralodik a norma-
szegésekbe”, sajat erkdlesi rendjét feladja.

Ha erre nem képes, illetve nem hajlando, akkor esetleg kilép a kdzegbdl,
példaul mas szolgalati helyre kéri magat. A jogsértések elfogadasa vagy a
jogsértések miatt a rend6ri kiskozosség elhagyasa minden esetben az egyén
egyéni értékrendjének erdsségén alapul. Az erés kozosségi hatas alapjan vi-
szont gyakran sajat erkdlesi értékrendjének hataraig, vagy akar azon til is ké-
pes ,.,elmenni” a rendér, mig megfogalmazodik benne egy-egy jogsértés kap-
csan annak elitélése.
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A szolgalati kozosség altal vallott erkdlesi normarendszer tehat hatassal
van az egyén altal megvalositott valamennyi normaszegésre, igy természete-
sen a korrupcios jellegli magatartasokra is. Ennek erds hatasat tovabb fokoz-
hatja az azonos szolgalati helyen dolgozok kozotti Gsszetartozas egyik spe-
cialis form4ja, amikor a rendérok rosszul értelmezik a kozdsségbe tartozast,
illetve annak Osszetartasat.

A helyteleniil megfogalmazott igynevezett ,,betyarbecsiilet” a normasze-
gések terén abban valosul meg, hogy a kollégak nagyon jelentés mértékben
képesek toleralni egymas jogsértéseit, ami ugyancsak visszavezethetd a na-
gyon erds csoporthatasra. Kollégaik biinei irant a rend6rok esetenként a vég-
letekig képesek toleranciat tanusitani, a legnagyobb sulyu cselekményeket is
hajlandok bocsanatos biinként, eseti botlasként értékelni.

E rosszul felfogott 6sszetartozas alapjan értelmezhetd a rendéri korrupci-
0s jellegli magatartasokba bevezetés folyamata is. Az egyén korrupcio ira-
nyaba forditasa téren nem altalanosan bevett gyakorlat, de tapasztalt, és léte-
76 jelenség a rend6ri allomany korében az Gjonnan egy adott egységhez
keriil6 kolléga ,,bevezetése” a korrupcioba.

A gyakorlatban ez annyit tesz, hogy a rutinosabb kollégak vezetésével,
iranyitasaval kisebb, még kimagyarazhat6 korrupcids cselekményekben tor-
ténd részvétellel ,,probaljak ki” az uj kollégat, vagy csupan annyi torténik,
hogy az j kolléga jelenlétében és tudtaval valositjak meg az ilyen jellegii
biincselekményeket. Ha az illetd a jogsértést nem jelenti, vagy az abban valo
kozremiikodést elfogadja, akkor egyre jelentésebb mértékben vonjak be 6t
ezekbe a cselekményekbe. A folyamatban mutatkozik meg az, hogy hol van,
hol lehet a korrupciéval ,,ismerekedd” kolléga egyéni toleranciahatara.

Ha a beavatando kolléga mar az els6é kozos korrupcios jellegli magatartas-
nal jelzi a rosszallasat, esetleg jelentést tesz parancsnokainak, akkor a szol-
galati helyen rutinosabbnak szamito ,,6reg rokak” kikozositik, a vezetdk elott
mondvacsinalt okokkal lejaratjak. Osszességében azt a latszatot keltik a pa-
rancsnokoknal, hogy az illetdvel nem lehet dolgozni, vagyis minden toliik
telhet6t megtesznek, hogy a kollégajuk kikeriiljon a soraikbol.

Meghatarozhato tehat a leirtak alapjan, hogy az adott ,,rend6ri kiskozos-
ségben” a korrupciordl altalaban kialakult, kialakitott és elfogadott gondol-
kodas jelentds mértékben alakitja az egyén (rend6r) korrupcio iranyaba for-
dulasat. Minden kozosségnek jelentds fokt személyiségformalo, iranyito és
nevel6 funkcidja van, ennek hatdsa a kozos szolgalat ellatasa révén, a foko-
zott mértékil bajtarsiassag hatdsara jelentdsen feler6sodhet renddrségi kozeg-
ben. Nem megkeriilhetd ezen kiviil az egyén korrupcios cselekmények ira-
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nyaba fordulasa terén — a mar szintén emlitett — a civil szféra hatdsa sem,
amely altalaban tolerans és elfogado a kényszerintézkedésre feljogositott
szervezet korrupcidja kapcsan.

Ennek az elfogadasnak szerves része, hogy az allampolgarok az ilyen jel-
legii cselekmények tudomasul vétele kdrében — igaz, csak tapasztalati Gton,
de — altalaban tisztdban vannak azzal, milyen renddri tevékenységeknél, in-
tézkedésnél milyen jogtalan elény szerezhetd, vagyis altalaban melyek a
renddri korrupcié megvaldsulasanak koriilményei és lehetéségei. Ismerik azt
is, hogy egy renddr korrumpéalasdhoz — fiiggéen a korrupcié mértékétol —
mekkora megvesztegetési 0sszeg parosul, vagyis minek ,,mennyi az ara”. A
civil szféra rendérre gyakorolt hatasa — bar kisebb mértékben érvényesiil,
mint a szolgalati kézeg befolyasa — jelentdsen fokozhatja a rend6rre neheze-
do kollegialis korrupcios ,,nyomast”. A jelzett két hatas tehat egyiitt, egy id6-
ben van jelen.

A leirtak ismeretében elengedhetetlen, hogy ismét néhany gondolatot fo-
galmazzunk meg a mar érint6legesen értékelt parancsnoki tevékenységrol. A
korrupci6 elleni vezetdi fellépés esetenként eredménytelen lehet, ha az kiza-
rolag a vezet6i példamutatasban, az allomany normakoveté magatartasanak
megkdvetelésében, valamint a parancsnoki ellen6rzé tevékenységben meriil
ki, és a tanulmanyban értékelt hatasok nem kapnak kellé hangstlyt.

A rendori parancsnokok, vezetok meghatarozo feladata kell hogy legyen
a szervezeti szakmai és egyéb célok, kovetelmények teljesitése, teljesiilése.
Ennek érdekében neki kell kiadnia a munkavégzéshez sziikséges parancso-
kat, és ezek végrehajtasat ellendriznie kell, de a napi mikodés feltételeinek
megteremtésén tilmenden egy jo parancsnok figyelemmel kiséri egyebek ko-
z6tt a beosztottai eldmenetelét, tovabbképzését, altalanos szakmai fejlodését.
A parancsnok szakmai tevékenységét tamogatd, emellett az érzelmi alapon is
megerdsitett kozosség kialakitdsara irdnyulo célok csak akkor valosulhatnak
meg, ha a parancsnok szakmailag és emberileg példaérteki és kovetésre meél-
to, és ez a mindennapokban, a szakmai és maganéletben is tiikrozédik.”

Természetesen fontos Osszetevdje a ,,parancsnoki létnek” az is, hogy egy
vezetdnek ismernie kell az altala iranyitott rendori kisk6zosség szerepét az
egyén normakdovetési hajlamara, kiilondsen a korrupcios hajlamra gyakorolt
hatasat, befolyasat. Az allomanyat ismer6 parancsnokként minden vezetdnek
tisztaban kell lennie azzal is, hogy az altala iranyitott rendéri kisk6zosségben

20 Kolossa Laszlo: Az Osztonzés lehetdségei alegységszinten II. Hadtudoményi Szemle, Budapest,
2008/1. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2008/2008_1/
2008 _1_tt_kolossa_laszlo_53_59.pdf
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ki az, vagy kik azok a beosztottak, akik a normaszegések, és elsésorban a
korrupcios jellegli magatartasok terén hangadok, vagy altalaban meghataro-
76 egyéniségek. E személyek k6zosségbdl torténd | kizarasa” lehet egy olyan
irany a korrupcio megel6zésében, ami eddig a rendori berkeken beliil nem
kapott minden esetben meghatdroz6 hangsulyt.

A korrupcios cselekedetek megvaldsulasi lehetéségeinek sziikitése tobb
uton érhetd el. Korrupcios jellegli normaszegés felfedése esetén minden eset-
ben vizsgalni kell, milyen esetleges munkaszervezési hidnyossagok vagy
egyéb munkahelyi koriilmények és csoporthatasok segitették el6 a korrupcid
elkovetését, ennek felfedése utan vezetdi intézkedések sziikségesek.

Fontos teend6 ezen esetekben az allomany rotacios jellegli folyamatos
cseréje a szolgalati feladatok végrehajtasa soran, ez az esetleges személyi
Osszefonodasok korlatozasaval, a korrupciora hajlamos renddri kisk6zossé-
gek megbontasaval visszaszorithatja a korrupcié dllomanyon beliili elterjedé-
sét. Ez a tevékenység az egyén és az 6t koriilvevo rendori kiskozosség vi-
szonyrendszereinek ismerete nélkiil nem végezhetd eredményesen.

Allaspontunk szerint a parancsnoki munka hatékonysaga érdekében az
egyén és a kozOsség hatasainak pontos megismerése alapkérdés, mivel ez
megalapozhatja a korrupciot megel6z6 tevékenységet is. A csoporton beliili
viselkedési formak és elsGsorban a normaszegést megvalosito attitiid kiala-
kulési folyamatdnak ismerete véleményiink szerint bizonyos esetekben na-
gyobb jelentdséggel is befolyasolhatja pozitiv iranyba a korrupci6 elleni har-
cot, valamint az allomany erkolcsi-fegyelmi helyzetének javulasat, mint a
jogszabalyi szankciok.

Mindezekre tekintettel valamennyi renddri parancsnoknak — barmilyen
vezetési stilust és vezetési modellt alkalmazzon is — fokozott és kiemelt fi-
gyelmet kell forditania az altala iranyitott rend6ri kisk6z6sség erkolesi nor-
marendszerére, valamint a kozOsségi normék egyénre gyakorolt hatasaira.
Kiilondsen igaz ez napjainkban a renddri korrupciora.

Osszegzés

A rendéri kiskozosségek — a hierarchikus és szakmai alapon szervez6d6 cso-
portok — a renddri szocializaci6 f6 szinterei, a kozdsség hatdsa az egyén nor-
makdvetd magatartasara ebben a kdzegben értelmezhet6 leginkabb. A két ko-
zosségtipus koziil a szolgalati alapon szervezddé egyes meghatarozott
szolgalati kiskdzosségekben a korrupcids jellegii cselekmények megjelenési
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gyakorisaga bizonyithatban nagyobb, e tény az egyén esetleges korrupcios
iranyultsagat is negativ iranyba befolyasolhatja. A szakteriileti csoporthataso-
kat kiilon nem vizsgaltuk, a rend6ri kozosség altal az egyénre gyakorolt ha-
tasokat altalanossagokban értelmeztiik a renddri korrupcié megvalosulasa
szempontjabol.

A renddr egyénként erdsen kotddik a szervezethez a szamara meghatéro-
zott fokozott szakmai és egyéb folyamatos kdvetelmény-, megfelelési rend-
szeren keresztiil, ez a kotédés egyéb munkahelyek esetében ismeretlen mér-
tékii lehet. Fokozza az egyén szervezethez kotddésének mértékét, hogy a
rendészeti szervek, de kiilondsen a renddrség rendszerében a rendoéri kisko-
z0sségek Osszetartozsa bizonyithatdan nagyon erds. A szervezeten kiviili vi-
lagot a rend6rok gyakran kiviilallonak, idegennek, ellenszenvesnek tekinthe-
tik, magukat attol elhatarolva, magasabb értékrendiiként hatarozzak meg. A
csoportok elkiiloniilésének élménye a szervezeten beliil is megfigyelhetd.

E tényezok Osszessége oda vezet, hogy a rendérben erds az 6t koriilvevd
kozvetlen csoport normarendszerének elfogadasa, az egyén a kozosség tekin-
tetében jelentds mértékben elfogadd, ez kihat a korrupcids jellegii rend6ri
magatartasokra is. A rend6r esetenként az 6t koriilvevo kisk6zosség tagjai al-
tal elkdvetett korrupciot bocsanatos, elfogadhatd magatartasnak értékelheti.
Ehhez jelent6s mértékben hozzajarul a rend6ri kozosségek Osszetartozas-él-
ménye terén rosszul értelmezett ,,betyarbecsiilet”, valamint egymas rosszul
értelmezett védelme.

A renddr normakdvetésre vagy normaszegésre meglévo egyéni hajlamat
tehat minden esetben befolyasolja az 6t koriilvevo kollegialis csoport. Az at-
lag feletti er6s csoporthatas kovetkeztében a rendori kisk6zosség altalanos er-
kolcsi-fegyelmi helyzete igen jelent6s mértékben hatarozza meg az egyén ér-
tékrendjét, e tény igaz a korrupcios jellegli magatartasokra.

Az erds csoporthatdson tilmenden tovabbi befolydsol6 tényezd a renddri
korrupci6 egyéni elfogaddsa szempontjabdl az a tény, hogy a ,,civil” tarsada-
lom gyakran elnézi az er6szakszervezetek korrupciojat. Ennek befolyasolo
hatasa — jelenléte ellenére is — kisebb mértékii, mint a kozvetlen szakmai ko-
zeg szerepe.

A parancsnoki allomanynak a korrupcio elleni tevékenysége soran az el-
lendrzd, neveld szakmai munka mellett minden esetben tisztaban kell lennie
a renddri kisk6zosségek hatasaval az egyén normakovetésére, kiilonos tekin-
tettel a korrupcios jellegii magatartasokra. Ezen ismeretek hidnyaban a rend-
Ori korrupciot megeldzo, feltard vezetdi tevékenység hatékonysaga kisebb
mértékii lehet, mint a kdzdsségi hatdsok megfeleld értelmezése esetén.
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FORIZS SANDOR

Gondolatok Németorszag renddrségi rendszerérdl

Az orszag, hivatalos nevén Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (Bundesre-
publik Deutschland) nyolcvanegymillios lakossagaval Europa masodik legna-
gyobb lélekszamu allama, a vilag negyedik ipari és gazdasagi nagyhatalma. Al-
lamformaja szovetségi koztarsasag, teriilete tizenhat szovetségi tartomanyra
tagolodik, kozilik Berlin, Hamburg és Bréma varosokkal. A kozigazgatasi
rendszer felépitése a kovetkezO: telepiilés, korzet, kormanyzati keriilet, tarto-
many, szovetségi allam, de van, ahol (példaul Niedersachsen) nincs kormany-
kertilet (Regierungsbezirk). Berlinben mint varosallamban természetesen nem
talalunk telepiilést, keriilet az alapegység, amelyekhez kapcsolodik a renddrség
szervezete. Két-harom kertiletet fed le egy rendor igazgatosag (kapitanysag).

A szovetség parlamentje a Bundestag. A szovetségi kormany mellett vala-
mennyi tartomanynak sajat parlamentje, kormanya, miniszterelnéke van. Az
alkotmany megnevezi a kozds, szovetségi jogkoroket (példaul kiiligy, pénz-
igy, honvédelem) és a tartomanyok hataskorébe tartozo teriileteket (példaul
oktatas, renddrségek).

Az el6z6ekbdl kdvetkezden az orszagban tizenhat tartomanyi €s egy szo-
vetségi beliigyminiszter tevékenykedik. A tartomanyi kormanyoknak sajat
renddrségeik vannak, amelyekre a szovetségi beliigyminiszter hataskore nem
terjed ki. Ez érdekes és talan szamunkra szokatlan helyzet, akkor érthetjiik
igazan, ha rendszerszemlélettel kozelitjik meg, igazodva Ludwig von
Bertalanffy, a rendszerszemlélet megteremtdjének tanacsahoz. igy ebben az
irdsomban a részeket és egészet azok valtozd viszonyaban szeretném bemu-
tatni a rendérség vonatkozasaban. Nem érintem az egykor az NDK teriiletén
miikddé renddrséget, hiszen azt feloszlattak, és az egységes keletnémet szer-
vezet helyett az ujonnan alakult régi-uj tartomanyok sajat renddrségei jottek
létre, példaul Mecklenburg—El6-Pomeranidban 1990. december 5-én.

A tartomanyok

A renddrségi rendszer, amelyen a rend6rségnek mindsiilo szervezeteket, azok
jogi helyzetét, szervezetét, helyiiket az allamon és a tarsadalmon beliil, tevé-
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kenységiiket feladataik ellatdsa soran és belsd viszonyaikat értem, az orszag
torténelme folyaman sokat valtozott. (Talan azért annyit még sem, mint a par-
huzamos magyar viszonyok.) Az események az egységes Németorszag létre-
jottéig, azaz 1871-ig nytlnak vissza, de a mai német rendérség szamara a ma-
sodik vilaghaborit kovetd torténések a meghatarozok. A csdszari renddrség
1918-ban megsziint, atadva helyét a Weimari Koztarsasag rendvédelmi szer-
veinek, amelyek Hitler 1933-as hatalomra jutasa utdn a rémuralom eszkdzé-
vé valtak. A nemzetiszocializmus idején, 1936-ban feloszlattak a tartomanyi
renddrségeket, és egységes Német Renddrséget hoztak 1étre, kozvetleniil az
SS birodalmi vezetdje és a német rendérség fonoke (késébb birodalmi bel-
tgyminiszter), Heinrich Himmler vezetése alatt. Amit ez a rendérség sajat
népe és mas nemzetek ellen elkovetett, az széleskortien feldolgozott. Csak el-
ismeréssel tudok szolni arr6l a hozzaallasrol, amellyel torténelmiik eme ese-
ményeit és a levonhat6 tanulsdgokat a kiilonb6z6 rendérmizeumok és rend-
ori iskolak ismertetik, bemutatjak és tanitjak. A tiszti iskolak tananyaganak
kezdémoduljaban altalaban szerepel egy a Harmadik Birodalom rendérsége
elnevezésii blokk, amely kenddzetleniil, kdvetkezetesen mutatja be a keserti
multat. Ugy érzem, ezen a teriileten fényévekkel vagyunk lemaradva. Talan
éppen az elébbiek miatt nem akartak a haboru utan a megszallo szovetséges
hatalmak, hogy tjra egységes német rendérség szervez6djon. igy a harom
(angol, amerikai, francia) nyugati megszallasi dvezetben, tartomanyonként
kezd6dott az ujraépitkezés, és eldszor némileg eltéré megkozelitéssel. Az an-
golok példaul az énkormanyzati, kommunalis rend8rséget ,,favorizaltak”. Ok
1947-ben adtak at a belbiztonsagi feladatok ellatasat a hazai szerepl6knek.
Bajororszagban véglegesen 1975. oktober 1-jével keriilt sor a rendérség alla-
mositasara, amikor az utols6 6nkormanyzati rendérség, a miincheni varosi
rend6rség is megsziint. Tudomasom szerint ma egyediil Bremerhaven varo-
sdnak van sajat dnkormanyzati rend6rsége, a varosi tanacs (Magistrat) ala-
rendeltségében.

Az eltérések napjainkban is tetten érhet6k bizonyos apré vondsokban, a
rendfokozatok szamaban, megjelolésében, az egyenruha fazonjaban. Az atallas
az egységes kék szinre a kiilonbozo zold-sarga-fekete formaruhakrol 2012-ig
jorészt befejezddott. Még a miniszterek megnevezése is lehet kiilonb6z6. Ham-
burgban és Berlinben szenatorok vannak (beliigyi szenator). Az intézmények is
esetenként eltérd cimet viselnek: bajor allami beliigyminisztérium; alsd-szasz-
orszagi beliigyi és sportminisztérium; saar-vidéki beliigyi és sportminisztéri-
um; rajna-vidék—pfalzi beliigyi, sport- és infrastrukturalis minisztérium. A tar-
tomanyi renddrségeket altalaban egy elnokségnek nevezett fokapitanysag
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vezeti, amely nem egységes megoldasként vagy a belligyminisztérium egyik
foosztalya, vagy egy 6nallo tartomanyi hataskorti szervezet.

A szovetségnek és a tartomanyoknak sajat rend6rségi torvényeik vannak.
A tartomanyoknal esetenként rendGrségi szervezeti torvény is talalhato, ami
részletesen leirja az adott intézmény felépitését. Egymas kozott egyiittmiiko-
dési megallapodasokkal szabalyozzak a kdlcsonds segitségnyljtds modjat.
Erre sziikség is van, hiszen a hatalmas orszagban adott esetben egy helyre
Osszpontosulnak az események, és azt az adott helyi renddrség magaban mar
nem lenne képes elrendezni. A kisebb tartomanyok k6z¢é tartozd Schleswig-
Holsteinben példaul 1981. februar 26-an Brokdorfban egy atomerdmi épit-
kezési teriiletén szazezer demonstrald biztositasara tizezer rendért vontak
Ossze, és ez lett a szOvetségi koztarsasag torténetében az addigi legjelentd-
sebb er6-Osszpontositas. 2006-ban rendezték a futball-vilagbajnoksagot
Miinchenben, Niirnbergben ¢€s tiz masik varosban. Ekkor negyven bevetési
(készenléti) szazad feliigyelte a rendezvényt. Ezt Bajororszag egyediil nem
lett volna képes megoldani. Tobb tartomanynak és a szovetségi rendérségnek
helikopteres szallitd szazadai vannak. Képesek egy id6ben, felszereléssel
egyiitt — természetesen a nehéztechnika, gépjarmiivek nélkiil — egy rendér
zaszloaljat a kivant helyszinre szallitani.

2000 és 2010 kozott majd mindegyik tartomanyban rend6rségi reform-
programokat hajtottak végre. Ezeknek a kovetkez6 alapvetd céljaik voltak:

— a vezetési, szervezeti szintek és elemek szamanak csokkentése;

— ezaltal is a munka operativitasanak novelése;

— koltségmegtakaritas;

— kozelebb keriilés az allampolgarokhoz;

— a demografiai helyzet valtozasabol (a lakossag eloregedése) szarmazo ne-

hézségek ellensulyozasa.

A stratégiai atszervezések kovetelményei kozé tartozott a tényleges jaror- és
készenlétirendor-1étszam fenntartasa, valamint a létszamcsokkentések meg-
oldasa a vezetdi és kiszolgaloi apparatus terhére. Az 0j struktarak tobbnyire
elszakadtak a polgari kozigazgatas szerkezetétdl, és egy-egy rendori egység-
hez tobb korzet tartozik. JOl példazza ezt a Hessen tartomanyban 2011-ben
bevezetett rend6rségi reform. Itt a magasabb szintli meghatarozo szervezeti
elemek szamat huszonhétrdl tizenegyre csokkentették. A haromszintii hivata-
sos allomanyi kategorizalast (tiszthelyettes, tiszt, f6tiszt) az orszagban els6-
ként kétlépcsdsre modositottak, megsziintetve a tiszthelyettes alloményt.
Minden, a kotelékbe belépd allampolgarnak tiszti iskolat kell végeznie, és az
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utcara kezd6 jardri beosztasba is hadnagyi (rendorfeliigyeld) rendfokozattal
keriilnek a munkatarsak. Ezzel 1étrehoztak az orszag legjobban kiképzett és
fizetett rendOrségét. A modositastol — a szinvonalasabb és hosszabb képzés
okan — joggal varjak el a szervezet presztizsének emelkedését, a lakossaggal
torténd kapcsolattartas javulasat. Lehet, hogy az eldz6ekhez talan semmi ko-
ze sincs, de 2013-ban a tartomanyban 59,5 szazalék volt a biiniigyek felderi-
tési aranya, ¢és ezzel rekordot allitottak fel. A tiszthelyettesi allomanykatego-
ria megsziintetésének és a legalacsonyabb képzési szintként a tiszti iskola
bevezetésének alapvetd indoka a megnovekedett altalanos ismereti, miivelt-
ségi szint fontossaga, valamint a hatékonyabb szakmai, jogi felkészités na-
gyobb id6igénye.

A tartomanyok rendérségeinek meghatarozo szervezeti eleme a tartoma-
nyi biintigyi hivatal. Ezek tulajdonképpen tiikorképei a szovetségi szinten te-
vékenykedd szovetségi biinligyi hivatalnak, amelyrdl e cikk roviden emlitést
tesz. A tartomanyi hivatalok egy szinttel lejjebb hasonlé feladatokat latnak el,
mint a fels6 partneriik, viszont azzal szemben jogilag nem szamitanak 6nal-
16 rendérségnek. Feladatuk alapvetden az adott tartomany renddrségének ki-
szolgalasa biiniigyi technikaval, elemz6-értékeld munkaval, valamint a ki-
emelt biincselekmények nyomozasa.

A német rendszer markans elemei a készenléti rendér zaszloaljak és azok
kiilonbozd tipust szdzadai. A normal alegységeken kiviil taldlhatok itt kikép-
76, nehéztechnikaval felszerelt, ,,bizonyitékbiztositd” elnevezésii specialis
feladatokra felkészitett kotelékek. A technikai felszerelésbe pancélozott jar-
miivek, vizagyuk, teherjarmiivek, darus kocsik, tololapos buldézerek, vonta-
tok, tlizoltdautok és a legkiilonbozébb miiszaki eszk6zok, felszerelések tar-
toznak. Mivel nincs egységes kozponti szervezés, esetenként a tiizszerész
szolgalatok vagy buvarment6k is talalhatok az allomanyukban. Vannak tarto-
manyi renddrségek kisrepiildgépekkel felszerelve az autdpalya-forgalom el-
lendrzésére. Sajatos megoldasként egyes készenléti szolgélati helikopterek
orvosokat is széllitanak a balesetek helyszinére a sajat er6kon kiviil.

A tartomanyi renddrségeket vezetd elndkségek alarendeltségében az 6rso-
kig (24 oras vagy csak munkaiddben dolgozo) huzodo strukturalis szervezet
nem tér el 1ényegesen az altalanostol, mondhatni a magyart6l.

A tartomanyi beliigyminiszterek évente az interneten is elérhet6vé teszik
biiniigyi statisztikajukat, illetve a soron kdvetkezd rendérségi atszervezések-
re vonatkozoé tervezeteket. Tanulsagos olvasmanyok lehetnek minden szak-
mai érdekl6d6 szamara.
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A szovetségi beliigyminisztérium

Bar a mai minisztérium 1949. jalius 30-an jott 1étre, multja egészen 1879-ig, a
csaszari birodalmi beliigyminisztériumig vezethetd vissza. Napjainkban jelen-
tds mértékben meghatarozza a belpolitikat, tekintve, hogy a beliigyminiszter a
kormany egyik legjelent6sebb, széles kori illetékességgel felruhazott tagja.
Olyan alapvet6 teriiletek tartoznak a hataskorébe, mint a kozigazgatds és a
sport, a polgari védelem, 1égi mentés, informacios technika és biztonsag, be-
vandorlas, nemzeti kisebbségek, egyhazi tigyek, alkotmanyvédelem. Cikkiink
szempontjabodl a szovetségi szintli rendorségi kérdések ide telepitése a legfon-
tosabb. Egyetlen hasonlé Osszetett felépitésti allam sem nélkiilozheti valami-
lyen formaban a kdzpontilag iranyitott rendészeti szervezetet. Létezését indo-
koljak a tartomanyokon atnyuld biincselekmények nyomozasai, az ezekhez
kapcsolodo illetékességi kérdések; az egész allamot veszélyeztetd terrorcselek-
mények; az orszag képviselete a nemzetkozi rendéri szervezetekben; rend6ri
erdk kiilfoldi alkalmazasa; rendészeti stratégiak kidolgozasa, kutatd- és tudo-
manyos munka iranyitasa; a tartomanyok anyagi erejét meghalado intézetek,
laboratoriumok fenntartasa; a politikailag motivalt biincselekmények lekiizdé-
se; alkotmanyvédelmi feladatok és sok egyéb kérdés.

A szovetségi rendszerben kényesen tigyelnek a részszereplok jogai egyen-
stlyanak megteremtésére. A kormany beliigyminiszterének nincsenek utasi-
tasi jogositvanyai a tartomanyok rendvédelmi erdire vonatkozoan. Az alkot-
many alapjan a renddrségi tevékenység tartomanyi feladat. A szovetségi
renddrségi torvény €s a tartomanyokkal kotott egylittmiikodési megallapodas
szabalyozza a kiilonboz6 szervezetek erinek mas tartomanyok teriiletén tor-
ténd alkalmazasat. A miniszternek természetesen megvan a sziikséges appa-
ratusa feladatai ellatasahoz. Egyik allamtitkara alatt 6sszefogva négy jelent6s
féosztaly milkodik rendészeti teriileteken:

— B f6osztaly — szovetségi rendérség;

— KM fQosztaly — valsagmenedzselés és lakossagvédelem;

— M fosztaly — migracio, integracio, menekiiltiigy, europai harmonizacio;

— OS fosztaly — kozbiztonsag.

Két egymastol fliggetlen 6nallé renddri szervezet kapcsolodik a beliigymi-
nisztériumhoz, a szovetségi rendorség (Bundespolizei; BP) és a szovetségi
bliniigyi hivatal (Bundeskriminalamt; BKA).

Szovetségi szintli renddrség felallitdsanak kérdését kérelemre tobb alka-
lommal vizsgalta az alkotmanybirdsag az alkotméanyban foglalt szabalyoza-
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sokkal Osszefiiggésben. A birdsag dontésénél figyelembe vette a nyugati szo-
vetséges megszallo hatalmak katonai kormanyzoi 1949. aprilis 14-i,
Renddrségi Levél néven ismert dokumentumat, amelyben engedélyezték sz6-
vetségi szintli rendori szervezet felallitasat. Utoljara 2005-ben az akkori sz6-
vetségi hatarérség szovetségi rendérségge torténd atszervezésekor kértek al-
lasfoglalast ebben a kérdésben. Széles kori vita bontakozott ki szovetségi és
tartomanyi szinten egyarant a renddrség fogalmanak meghatarozasarol és a
tartomanyok—szovetség renddrségi viszonyar6l. Az itélet kimondta, hogy
specialis rendori feladatok atvétele nem {itkozik a koztarsasag alkotmanya-
nak 30. szakaszaba. Végiil a Bundestag tobbséggel megszavazta a javaslatot,
2005. jalius elsejével 1étrejott a szovetségi rendorség, amely nem all a tarto-
manyi renddrségek felett, és nem is diszponal felettiik.

2010-ben az akkori szovetségi beliigyminiszter, Thomas de Maiziere meg-
bizasabol bizottsag vizsgélta a BKA és a szdvetségi rend6rség 0sszevonasat
egy uj, ugyszintén ,,szovetségi rendorség” néven futd egységes szervezetbe.
Mig a beliigyminiszter a bizottsag javaslatat megfontolandonak és ajanlhato-
nak talalta, addig a BKA elnoke és a tartomanyi beliigyminiszterek ellenez-
ték az elképzelést, amelynek 2013-ig kellett volna megvaldsulnia. Végiil is a
tervet elvetették, kozben valtas tortént a szovetségi beliigyminiszteri poszton,
igy csupan a két szervezet kozotti kommunikacio és a felkészités szorosabba
tételét hataroztak el.

A minisztérium évente megjelenteti Németorszag blinligyi statisztikajat,
jelenleg legfrissebbként a 2013-as érhetd el az interneten. A 82 oldalas anyag
szakmailag rendkiviil informativ dsszefoglalo, részletes ismertetésére e ta-
nulmany keretében sajnos nincs lehetség.

-

Beliigyminiszterek konferencidaja

A sajatos szOvetségi igazgatasi szerkezet sziikségessé teszi a tizenhét (tizen-
hat tartomanyi és egy szovetségi) beliigyminiszter tevékenységének, munka-
teriileteinek szoros Osszehangolasat. Az orszag nyugati felében (NSZK)
1954-ben hataroztak el a beliigyminiszterek és a beliigyi szenatorok egy al-
land6 konferencia életre hivasat a tartomanyokon atnyulo egyiittmiikodés po-
litikai hatterének megteremtése céljabol. A tartomanyi beliigyminiszterek
mellett a szovetségi beliigyminiszter is alland6 tag. Az elndki funkciét az ér-
tekezleteken naptéari évenként valtasos rendszerben az egyik miniszter latja
el. A munka igazgatasi jellegli kiszolgalasat egy a szdvetségi tanacshoz tele-
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pitett iroda végzi. A rendezvény nem tartozik a hivatalos szovetségi szerve-
zetek kozé. Normal koriilmények kozott évi két tilést tartanak. Kiilonleges
esetekben, ha a biztonsagot fenyegetd veszély megkivanja, rendkiviili iilé-
sekre keriilhet sor. Egyszeriibb kérdéseket irasos formaban rendeznek. Két
héttel a soron kdvetkezd iilés eldtt az dllamtitkarok targyaljadk meg a tervezett
témaékat, elokészitve a miniszterek megbeszélését.

Hat szakmai munkakdr (AK I-V1.) segiti a dontéshozatalt, ezek allando
tagjai specialis beosztast bet6ltd személyek (példaul a tartomanyi és a szovet-
ségi blinligyi hivatalok vezet6i, a rendéregyetem rektora, a szovetségi alkot-
manyvédelmi hivatal elnoke stb.).

Az alapelv az, hogy a dontéseiket a résztvevok egyhangu szavazassal hoz-
zak, és lehetdség van a tartdzkodasra. Hatarozataik az interneten elérhetok.

A szovetségi rendorség

A szOvetségi hatarOrséget, a mai szovetségi rendérség jogelddjét 1951. mar-
cius 16-an alapitottak. Ekkor az orszagban nem voltak fegyveres erék. Meg-
oldasként a kettOs rendeltetésii, félkatonai szervezetként milk6d6 hatarérsé-
get valasztottak, felszerelve pancélozott jarmiivekkel és tiizérségi
eszkozokkel is. A Bundeswehr felallitasa utdn ezek az egységek kikeriiltek az
allomanybdl. Németorszag 1990-es Gjraegyesitése utan jelentdsen megvalto-
zott a feladatrendszer, visszaszorult az allamhatar Grizete, és a vasuti rendor-
ségi, valamint a légi biztonsagi feladatok keriiltek eldtérbe. A folyamatot
Sallai Janos mutatja be.' 1994-ben hatalyba 1épett az 0j hatarérizeti torvény,
amely szerint az itt szolgalok mar elveszitették félkatonai statusukat. 1998-
ban az alkotmanybirésag normakontroll-eljarasban vizsgalta a vasuti rend6r-
ségi és légi biztonsagi feladatok 1990-es hatarérséghez kertilését. Specidlis a
szovetségi vasut helyzete. Az intézmény teriilete, allomasok, berendezések,
vasuti sinek és létesitmények, vonatok a kézponti kormany tulajdonaba tar-
toznak, ezeken a teriileteken a szovetségi renddrség az illetékes. Az alloma-
sokon kiviil a tartomanyi erék miikodnek, néha egy az utca és a palyaudvar
kozotti 1épes6fok donti el az illetékességet.

A renddrség vezetd szervezete a potsdami székhely( elnokség. A szovet-
ségi rendorségi torvény (Gesetz iiber die Bundespolizei), tartalmazza a szer-

1 Sallai Janos: Németorszag hatar menti rendéri egyiittmiikodésének tapasztalatai. Hadtudomany,
2004/1., 108-114. o.
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vezet sokrétii feladatrendszerét. Az alkotmany 73. szakasz 1. bekezdés 5.
pontja hatarozza meg a hatarrendészeti feladatot, de a menekiiltigyi, 1égi biz-
tonsagi és tartozkodasi torvények is eléirnak fontos kotelezettségeket a rend-
Orség részére.

A szervezet nagysagat adatok tomege szemlélteti:

— Negyvenezer alkalmazottjaval az orszag legjelentésebb renddri munkalta-
toja.

— Kilenc normal igazgatosagra tagozodik, illetékességi teriileteik a tartoma-
nyi hatarokat veszik figyelembe, és lefedik az orszag teljes teriiletét.

— A tizedik készenléti igazgatosaghoz tiz készenléti rendér zaszloalj tartozik,
szétszorva az egész koztarsasagban. A repilé szazadnak huszonegy kiilon-
boz0 tipust helikoptere van, tevékenységi koriik igen széles a hatarrendé-
szettdl a kornyezetszennyezés ellendrzéséig. Alkalmazzak dket unids ké-
résre az orszag légterén kiviil is.

— Hatezer-6tszaz jarmiivel, ebbdl ezer specialis jarmiivel dolgozik. 2005-t61
kezdtek atallni a kék egyenruhara és a kék-eziist, kék-fehér jarmiszinre.

— Jar6rszolgalat, robbandanyag-keresés céljabol 491 szolgalati kutyat alkal-
maznak.

— Hat jar6rhajo, egyenként tizennégy f0s személyzettel a nyilt tengeren torté-
nod szolgalatellatasra, és 6rhajok a parti vizekre.

— A hivatasos alloméany felkészitésérdl tiszthelyettes-iskolak és egy tiszti is-
kola gondoskodik.

A szovetségi rendorség fontosabb feladatai a kovetkezok:

— Hatarrendészeti tevékenységek ellatasa az allamhatartol szamitott 30 km-es
mélységig, tengeren 50 km-ig.

— A fontosabb allami objektumok Orizete.

— Alkotményvédelmi, nemzetbiztonsagi tevékenységben torténd részvétel.

— A német nagykovetségek védelme kiilfoldon.

— ENSZ ¢és unids rendéri kiildetésekben szolgalatteljesités.

— A tartomanyi rendérségek tamogatéasa kiemelten a készenléti rendér zaszlo-
aljak révén.

— A Bundestag rendérségének segitése.

— Személyvédelem.

— Légi toloncolas.

— A német 1égi jaratok fedélzeti védelme.

— Sziikség- és rendkiviili allapotban feladatteljesités.

— Légi biztonsagi feladatok ellatasa, hatarellenérzés a repiildtereken.
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— Specialis antiterrorista egység fenntartdsa Sankt Augustinban (GSG9
BPOL).

A szovetségi rendérség Afganisztanban tevékenykeddé German Police Project
Teams (GPPT) nevii csoportja 2002 6ta koriilbeliil 72 ezer rendér hallgato és
1700 oktato felkészitésében vett részt. Csucsidében egyszerre kétszaz rendér
volt kint a szdvetségi és a tartomanyi renddrségektol, hogy évi tizezer sze-
mély kiképzését hajtsak végre négy bazison. 2015 kezdetén 40-50 6 lesz
kint, és dolgozik az ottani beliigyminisztériumban, a repiilétéren és a nemze-
ti akadémian.

A szovetségi biiniigyi hivatal

A szovetségi blinligyi hivatal 6nalloé rendérhatosag a szovetségi beliigymi-
niszter hataskorében wiesbadeni kozponttal, koriilbeliil 5500 munkatarssal. A
szovetségi kormanyhoz tartozd két rendérség egyike. Feladata a nemzeti
szinti biiniild6zés szoros egyiittmitkodésben a tartomanyok hasonl6 hivatalai-
val, Németorszag képviselete az Interpolnal és a stlyos kiilfoldi kapcsoloda-
st biincselekmények nyomozasa. Ezeken tal védi az 6t alkotméanyos intéz-
mény tagjait. 1951. maércius 15-én torvénnyel alapitottdk, amelyet azota
tobbszor modositotta. A hivatalhoz tartozik a nemzeti schengeni adatbazis ¢és
korozés, valamint az egész orszag buniildozését kiszolgalo jelentés DNS-la-
bor. Fontos az orszagos szintii bliniigyi elemz6-értékeld munkaja, tanulma-
nyok készitése, oktatasi, tovabbképzési anyagok Osszeallitasa. Kilenc na-
gyobb részegységre tagolodik.

2000-t61 napjainkig tobb kisebb atszervezést is végrehajtottak. A szoro-
sabb munka megvalositasa céljabol egyes részlegek (személybiztositas, nem-
zetkdzi egyiittmiikddés, iszlamista terrorizmus elleni kdzpont) Berlinbe kol-
toztek. A fOvarosban létrehoztak egy kozos terrorellenes kozpontot. A
bliniigyi technikai kdzpontot, amely maradt az eredeti helyén, jelentdsen
megerdsitették 0j laboratériumokkal. 2006-ban a szovetségi reform kereté-
ben illetékességét meghatarozo modon kibdvitették a tartomanyokon talnyt-
16 terrorveszélyeztetettség esetében (példaul titkos online kutatas), és ekkor-
tol miikodteti az antiterrorista adatbazist is. Kiilon részlege foglalkozik a
politikailag motivalt biin6zéssel, kémkedéssel, embercsempészettel stb. Te-
vékenységi korében jelentds a biiniigyi stratégiai elemzés, oktatds. Sajat f6-
iskolat is fenntart tisztképzés céljabol.
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A szdvetségi parlament rendérsége

A Bundestag teriilete jogilag kiilénallo rendérségi korzet, ahol a parlament
elndkének alarendeltségében mikddd 6nalld renddrség illetékes a legfébb
renddri hatalom gyakorlasara. Hivatalos német megnevezése ,,Polizei beim
Deutschen Bundestag”.

A Bundestag épiiletében és teriiletén esetenként, példaul konferencidk ide-
jén mas helyszineken, gyakorolja a rendérségi jogkoroket az alkotmany 40.
szakasz 2. bekezdés értelmében a Bundestag elndkének alarendeltségében.
Mas rend6ri szerv és az allamiigyészség képviseldje e felségteriileten nem te-
vékenykedhet, de veliik szoros egyiittmiikodésben dolgoznak. Feladata a par-
lament szuverenitasanak fenntartasa, veszélyhelyzetek elharitasa. A tartoma-
nyi parlamentek hasonlé kételékkel nem birnak.

A szervezet sziikségességét a naci rezsim miikodésébdl levont tapasztala-
tok indokoltak, amikor a parlament immunitasat semmibe vették. A szvetse-
gi koztarsasag 1949-es megalapitasa utan egy évvel ,,Hézirend szolgalat” né-
ven létrehoztak egy parlamenti rendfenntartd egységet, ennek azonban nem
voltak rendérségi jogkorei. Tobbszori atszervezés utan a mai helyzet 1étrejot-
téhez a Voros Hadsereg Frakcio terrorcselekményei adtak meg a végsé 16-
kést. 1975-t61 tényleges rendéri jogkorokkel ruhaztak fel a beosztottakat, igy
jogosultak személyeket drizetbe venni, bizonyitékokat lefoglalni. Miikodésii-
ket nem térvény, hanem a parlament elndke altal kiadott, a beliigyminiszteri
konferencia ajanlasai alapjan kidolgozott rendelet szabalyozza.

A kétszaztiz hivatasos allomanyu tagja koziil szaznyolcvan valtasos rend-
szerben jarér- és Orszolgalatot 1t el, tobbnyire civilben, ,,Rend6rség” jelzés-
sel. Allomanyat a szovetségi és tartomanyi rend6rségek korébol palyazattal
toltik fel. 2013. szeptembertdl sajat maga szamara is végez tiszthelyettes-fel-
készitést a szovetségi rendOrség tdmogatasaval.

Onkéntes rendérszolgalat

Tobb tartomanyban mitkddik 6nkéntes renddrszolgalat eltérd elnevezésekkel,
jogkorokkel, modszerekkel. Ez a kérdéskor is tartomanyi kompetencia, nincs
semmilyen egységesség. Helyileg torvényben szabalyoztak a létrehozast és
az alkalmazast. Leggyakoribb megnevezések: dnkéntes rend6rszolgalat, biz-
tonsagi Orség. A biztonsagi Orség (Sicherheitswacht) kifejezést hasznaljak a
renddrség mellett miikodo onkéntes szervezetre. Ugyanezt a fogalmat alkal-
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mazzak a maganbiztonsagi cégekre is, ezért pontosan meg kell nézni, mirdl
is van sz0 az adott szovegben.

Baden-Wiirttembergben 1963-ban alapitottak, az 6nkéntes rend6rszolga-
latrol sz6lo, azdta tobbszor modositott, kiegészitett torvénnyel. 2012-ben
1041 személy tartozott a szervezethez. Kéthetes alapkiképzés elézi meg az
els6 szolgalatot valamelyik készenléti alakulat kiképz6 objektumaban. A to-
vabbképzések a lakohely szerinti rendor-igazgatdsagon (kapitdnysagon) tor-
ténnek. A tartomanyi rendorségi torvény értelmében szolgalatban teljes jogn
renddrnek szamitanak, kényszeritd eszkozt alkalmazhatnak, személyeket el6-
allithatnak, targyakat lefoglalhatnak. Valamennyi renddri eszkozt, rendsza-
balyt alkalmazhatjak. Szolgalatban ugyanazt az egyenruhat és karjelzést vise-
lik, mint a hivatésos tarsaik. Felszerelésiik is azonos: bilincs, konnygazszoro
palack, radiokésziilék. Eltérés a fegyveriikben van, régebbi tipusti Walther P5
szolgélati pisztolyt viselnek. Rendfokozati jelzésként z6ld vagy kék savot
hordanak, a szervezetnél eltoltott idonek megfeleléen Gtévenként eggyel tob-
bet. A jarérszolgalatot féallast renddrrel kozosen végzik, jogosultak a szol-
galati gépjarmiivek vezetésére. A 2011-es tartomanyi parlamenti valasztasok
utan a z0ld-vords koalicios kormany befagyasztotta a 2,2 millié eurds évi fi-
nanszirozast, felfiiggesztették a toborzast, és a szervezet megsziintetésérol
dontottek. A felszabaduld anyagiakat a hivatasos allomanyra kivanjak fordi-
tani. A CDU ezzel szemben az 6nkéntes szolgalat megtartasanak fontossagat
hangstlyozza, mint dsszek6td kapcsot a renddrség és az allampolgarok ko-
z6tt. Kifogasoljak, hogy a régi zold egyenruhajukat nem cserélték le az uj ti-
pustra.

Bajororszdagban a biztonsagi rségrol szolo torvény 1996. december 31-én
Iépett hatalyba az utan, hogy haroméves eredményes kisérleti projekt futott a
harom alapité varosban (Ingolstadt, Niirnberg, Deggendorf). Az 6rség tagjai
jogosultak személyeket feltartdztatni, igazoltatni, személyazonossagukat
megallapitani, de nem alkalmazhatnak kényszeritd eszkozt. Leginkabb se-
gédrenddrségként lehet jellemezni a szervezetet, amely jo koriilményeket te-
remt az allampolgarok szamara, hogy tamogassak a renddrséget anélkiil,
hogy a tagjai lennének. Szolgalatot polgari 6ltozékben latnak el, ruhajukon
fényképes igazolvannyal. Onvédelemként kénnygazszord palackot hordanak.
Jelenleg 118 telepiilésen talalhatd biztonsagi 6rség.

Hessenben 2000-ben vezették be az dnkéntes rendérszolgalatot. Megeld-
z6en egy probafazis futott Marburg, Wiesbaden, Offenbach am Main és
Fulda vérosokban. A tartomany teljes teriiletén miikodik, 103 telepiilésen 750
személy segiti a renddrséget. Az dnkormanyzatoknak az onkéntes rendor-
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szolgalat felallitasahoz egytittmiikodési szerzodést kell kotniiik a tartomany-
nyal. Els6ként 2007. januar 1-jével Frankfurt am Main allitott fel szolgalatot.
A programban részt vevok harminc szazaléka né. Az dnkéntesek alapvet6 fel-
adata segitségnyujtas, tamogatas, biinmegel6zés. Jarortarsi feladatokat latnak
el, jelen vannak iinnepségeken, rendezvényeken, felvonulasokon, feliigyelik
a forgalmat. A tartomanyi renddrségi torvény lehetdséget nyujt onvédelemre,
segitségnyujtasra, a személyazonossag megallapitasara, személyek meghata-
rozott helyrdl torténd kiutasitasara, tdvoltartasara. Felszerelésiik varosonként
valtozik, van naluk konnygazszord palack, és mobiltelefon az 6rsok értesité-
sére. Szolgalatukat gyalog latjak el. Otvenodras felkészitésiiket a rendérség
végzi, ezt kovetden ellatjak Oket szolgalati igazolvannyal. Igénybevételi
pénzt kapnak, ez 6ranként maximum hét eurd. A normal rend6rségi szolgala-
ti egyenruhat viselik a napellenzds fejfed6 helyett baseballsapkaval és ,,0n-
kéntes renddrszolgalat” felirattal, valamint jelvénnyel.

Szaszorszag biztonsagi 6rsége 1998. januar 1-jén alakult, 1999-ben zarult
a probafutam, a szervezetnek 800 tagja van. Valamennyi rendérdrshoz kap-
csolodik biztonsagi 6rség. Mint mas tartomanyokban, itt is a biinmegel6zés a
6 feladatuk. Nyilvanos helyeken, bevasarlokozpontokban, nagyobb lakokor-
zetekben gyalog teljesitenck szolgalatot. Jogosultak személyeket kikérdezni,
személyazonossagukat megallapitani, targyakat lefoglalni, 6nvédelmi rend-
szabalyokat alkalmazni. Z6ld vagy kék dzsekiben, ingben/bliizban tevékeny-
kednek ,,szasz biztonsagi 6rség” felirattal. Az alapfelkészités 60 oras, ezért
153 eur6 téritésben részesiilnek. Oranként 5,11 eur6 igénybevételi dijat kap-
nak. Palyazhatnak a 18-68 év kozottiek, befejezett alap iskolai végzettséggel
és megfeleld fizikai felkésziiltséggel, kulturalt altalanos megjelenéssel.

Berlinben (Nyugat) 1961 és 2002 k6z6tt mikodott egy ,,0nkéntes rend6r
tartalék” megnevezésii szervezet. Tagjai kék egyenruhat viseltek, és fegyve-
riik volt. A Kelet-Berlinben felallitott {izemi harci csoportokra hozték létre,
mintegy ellenreakcioként. Feladatuk objektumvédelem és politikai krizis-
helyzetekben torténd tevékenység lett volna, egy esetleges nyugat—kelet
konfliktusban. Tagjai kéthetes alapkiképzésben és évente egyhetes tovabb-
képzésekben részesiiltek. Pisztoly, karabély és géppisztoly hasznalatat sajati-
tottak el. Alapvetden a kozszolgalat teriiletérdl toboroztak a jelentkezodket,
mert résziikre konnyebb volt biztositani a felkésziiléshez és gyakorlatokhoz
sziikséges id6t. Kiilondsen a helységharcra képezték ki Oket, egy esetleges
Nyugat-Berlin elleni tamadast figyelembe véve. Minden egyes személyt egy
meghatarozott objektum védelméhez osztottak be. A tagsag a szélsdjobbos
beallitottsdguiak szamara lett igen attraktiv jelzés. Az orszag Ujraegyesitését
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kovetéen vita bontakozott ki a tovabbi fenntartasrol. Tagjai gyakran tlintek
fel szélsGséges rendezvényeken és egyesiiletekben. El6szor atnevezték ,,0n-
kéntes rend6rszolgalat”-nak, majd végiil 2002-ben tigymond pénziigyi okok
miatt feloszlattdk. A CDU mar 2003-ban kovetelte egy dnkéntes rendérszol-
galat felallitasat, de ez eddig nem tortént meg.

Képzés, felkészités

Egy szervezet mitkodésének szinvonalat, annak jellegétdl fiiggben, tobb té-
nyez§ is befolyasolhatja. Természetesen igy van ez a rendérség esetében is.
E meghatarozé szempontok kozé sorolom a vezetés minéségét, a felkészité-
si rendszert, a logisztikai biztositast, az allomany anyagi tdmogatasat, a tar-
sadalmi elismertséget és a jogbiztonsagot (szervezeten beliil, valamint azon
kivil).

A német renddrség felkészitési strukturajat sok sajatos vonas jellemzi, hosz-
szt id6 alatt alakult ki, és illeszkedik a tarsadalom altalanos oktatasi helyzeté-
hez. Szabo Andrea mindezt részletesen bemutatja.” A mienknél szinvonalasabb
alap- és kozépiskolai oktatas felkésziiltebb fiatalokat ad a rendérségnek, ez ne-
hezen behozhaté elény. Alapvetéen nincs ,,meritési” nehézségiik. Bar nekiink
sincs, de azért a fobb okok meglatasom szerint masok. A felkészités harom 4l-
lomanycsoportban zajlik: tiszthelyettes, tiszt, f6tiszt. A beliigyminiszterek kon-
ferencidja ajanlasokat tesz a haromszintii felkészitésre, ez teszi lehetévé az or-
szagos egységességet. Az eltérés hazankhoz képest azonnal a megnevezéseknél
jelentkezik, a német rendérség nem a hadsereg rendfokozatait alkalmazza, és
esetenként a tartomanyokban sem azonosak. A tiszti kategoria 6tlépcsds (eziist-
csillagok), alapfeltétele a szakfiskola elvégzése. A magyarhoz hasonld tome-
ges, oldalrol polgari diplomaval torténd belépés nem létezik. Viszont a rendszer
megtart6 ereje mind tiszthelyettesi, mind tiszti vonatkozasban olyan erds, hogy
fluktuacioval lényegében nem szamolnak. Ennek kovetkeztében egyszeriisodik
a tervezés, és a szakmai tudas a szervezetben marad, aminek kovetkeztében t6-
megesen olyan évtizedeket atfogo ismeretanyag halmozodik fel, amely jfajta,
szamunkra elérhetetlen mindéséget teremt.

A tiszthelyettesi felkészités két-két és fél éves id6tartamban iskolakban,
kiképzd centrumokban, készenlétirendér-alakulatoknal zajlik. Tartomanyi és

2 Szabé Andrea: A németorszagi rendészeti felséoktatasrol. In: Addm Antal (szerk.): PhD tanulményok
11. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2012, 535-552. o.
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sajat szervezeti igy. A tanulmanyok kezdetekor a tiszt- és tiszthelyettesjeldl-
teket probaidés hivatasos allomanyba veszik, ezer eurd koriili 6sztondijat fi-
zetnek a résziikre, ezaltal konnyebb a szakmai gyakorlat, a fegyelmezés stb.
A felkészités moduljellegii, atgondolt, stabil. Nincs csapongas, id6hatarok
valtoztatasa. A képzés gyakran a készenléti rendSrségeknél torténik, a tanul-
manyok kezdetén probaidds hivatasos dllomanyba vétellel. Ez megkdnnyiti a
szakmai gyakoroltatast, a mentor feliigyelete melletti egyszeriibb tevékeny-
ségek ellatasat. Egyes helyeken a végzetteket el6szor két-harom évre a ké-
szenléti alegységeknél helyezik el, és csak tapasztalatok szerzése utan kap-
nak 6nallo kozteriileti feladatot.

A haroméves tisztképzés szintén tartomanyi tigy. Helyileg tobbfajta meg-
oldast alkalmaznak. Vannak 6nallo tiszti iskolak (beliigyminiszteri vagy f6-
kapitanyi alarendeltségben), polgari fdiskolan rendvédelmi kar, esetleg ren-
dészeti szakirany. A renddri szakirdnyok nincsenek a magyarhoz hasonldan
otfelé szétdarabolva, és nincs levelezd foiskolai tagozat sem. Meghatdrozdan
biiniigyi és kozbiztonsagi, Hamburgban a nagy kiko6td miatt vizi rendészeti.
Moduljellegii képzés, Bologna tipust kovetelmények, és diploma. A bolognai
folyamat rendészeti képzésre gyakorolt hatasat elemzi és mutatja be irasaban
Szab6 Andrea.’ A mienktdl eltéréen alkalmaznak egy specialis oktatoi kate-
goriat ,,oktatd sajatos feladatokra”, az 6 esetében az intézmény altal adhato
diploménal nem varnak magasabb végzettséget, de jelentds szakmai tapasz-
talatot kérnek. E személyeket harom-négy évente forgatjak, ekként segitve a
mindenkori naprakész, alkalmazhat6 tudast.

A legnagyobb eltérés, sajatossag a fotisztek felkészitésében tapasztalhato,
lasd Sallai Janosnak a fotisztképzésre vonatkozo irasat.* A fotiszti kategoria
négylépcsds (egy—négy aranycsillag), és a késdbbiekben a szerencsésebbek be-
léphetnek altala a tabornokok klubjaba. Indulé rendfokozata a rendér tanacsos.
Megszerzéséhez kétéves rendSregyetem elvégzése sziikséges Miinsterben, pol-
gari iskolai végzettség ehhez nem elegendd. Nappali képzés erds felvételivel,
az els6 év kihelyezett oktatassal egy masik iskoldban. A német renddrség allo-
manyéanak masfél-két szazaléka fotiszt. Kis létszamuk miatt szinvonalasabb a
felkészitésiik, és a munkajukat nem fecsérlik el, valoban csak vezetési célokra
hasznositjak. Allomanyuk tagjait mind azonos helyen, azonos kévetelmények
alapjan készitik fel, ezzel példasan garantaljak magasabb szinten az orszagos

3 Szabé Andrea: A bolognai folyamat és hatasa a rendészeti felsGoktatisra az Europai Unioban. PhD-
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2013

4 Sallai Janos: FelsOszintli rendérségi vezetGképzés a miinsteri Rendoér Vezetési Akadémian (PFA)
Németorszagban. Rendvédelmi Fiizetek, 2001/3., 1-26. o.
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egységességet. A Miinsterben talalhato rendorség német féiskolajat (Deutsche
Hochschule der Polizei; DHPol) a tartomanyok és a szovetség kozosen finan-
szirozzak. Akkreditalt mesterképzést nyujt a végzés utan elérheté magasabb
beosztassal és anyagi elismeréssel, karrierlehet6séget nyitva az érintett részére.

A renddrségek az Eurdpai Unié valamennyi tagorszagabol fogadnak je-
lentkezdket, ¢s az union kiviili orszagokbdl is, ha van letelepedési engedé-
lyiik. E személyek felvételi kovetelményei kozé tartozik a német nyelv meg-
bizhato ismerete irasban és szoban. A tanulmanyi koltségeket az allam allja,
és garantaljak a végzés utani foglalkoztatast. Kiilondsen nagy figyelmet for-
ditanak a kiilonb6z6 nemzetiségek (t6rokok, kelet-eurdpaiak) toborzasara. E
hosszh tava munka eredményeként mar a f6tisztek soraban is talalhatok t6-
rok nemzetiségiiek.

Rendfokozat és illetmény

A német rend6rségi rendszerben nincsen kételezé eléléptetés. Minden munka-
kor meghatarozott fizetési kategoriahoz és rendfokozathoz kotott. Akit maga-
sabb beosztasba helyeznek, megkapja az azzal jar6 magasabb rendfokozatot.
A koriilmények bemutatdsahoz a szovetségi renddrség illetménytablazatat
hasznélom (tabldzat). Minden egyes illetménysavhoz nyolc fizetési fokozat
kapcsolodik, két-harom évente van oldaliranyt ugras és emelkedés.
A szovetségi rendorségnél az alabbi kategoriak 1éteznek:
— Tiszthelyettesek, 6t rendfokozat, egy—o6t kék csillag, fizetési sav A7-8-9.
— Tisztek, 6t rendfokozat, egy—ot eziistcsillag, fizetési sav A9—10-11-12—13.
— Fétisztek, négy rendfokozat egy—négy aranycsillag, fizetési sav
Al13-14-15-16.

A 2015. marcius 1-jétdl érvényes illetménytablazat szerint a tiszthelyettesek
kezdd fizetési savja az A7. Induld Osszeg a tiszthelyettes iskola elvégzése

utan, az elsd beosztasba helyezéskor 2261 eurd, ehhez egyéb juttatas, csala-
di potlék, talorapénz is kapcsolodhat.

Szakszervezetek

A német rendérok érdekeit tobb szakszervezet is képviseli, ezek részben egy-
massal is konkuralnak. A szovetségi renddrségi szakszervezetet 2011. okto-
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A szovetségi rendérség illetménytablizata

Fokozat
beosztas 1 2 3 4 5 6 7 8

A2 | 197472 | 201871 | 2063,88 | 2097,74 | 2132,74 | 2167,73 | 2202,71 | 2237,70
A3 | 205034 | 2096,61 | 2142,88 | 2180,14 | 2217,39 | 2254,62 | 2291,89 | 2329,12
A4 | 209325 | 2148,53 | 2203,84 | 2247,86 | 2291,89 | 233590 | 2379,91 | 2420,56
A5 | 2109,02 | 2177.87 | 2233,17 | 228737 | 2341,56 | 2396,87 | 2451,03 | 2504,08
A6 | 215417 | 223433 | 2315,58 | 2377,66 | 2442,00 | 2504,08 | 2572,94 | 2632,76
A7 | 226141 | 2332,52 | 2426,23 | 2522,14 | 261583 | 2710,65 | 2781,76 | 2852,86
A8 | 2392,34 | 247813 | 2598,89 | 2720,81 | 2842,70 | 292735 | 3013,14 | 3097,80
A9 | 2581,96 | 2666,62 | 2799,82 | 293526 | 306843 | 315896 | 3253,15 | 3344,99
AL0 | 2763,68 | 2879.94 | 3048,14 | 3217,08 | 3389,16 | 350893 | 3628,66 | 374844
All | 3158,96 | 3336,85 | 3513,57 | 3691,46 | 3813,53 | 393562 | 4057,70 | 4179,79
Al2 | 3386,86 | 3597.29 | 3808,89 | 4019,32 | 416583 | 430999 | 445533 | 4602,99
A13 | 3971,66 | 4169,32 | 4365,80 | 4563.45 | 4699,49 | 4836,69 | 4972,70 | 5106,41
Al4 | 4084,44 | 4339,05 | 4594,85 | 4849.46 | 502501 | 5201,76 | 5377,31 | 5554,05
AIS | 4992,48 | 5222,70 | 5398,24 | 5573.81 | 574938 | 5923,78 | 6098,17 | 6271,40
Al6 | 5507,53 | 577496 | 5977,25 | 6179,56 | 6380,70 | 6584,18 | 6786,48 | 6986,46

ber 7-én alapitottak, nagyjabol tizenkétezer tagja van. A rend6rszakszervezet
a Német Szakszervezeti Szovetséghez tartozik, 1ényegesen nagyobb az el6-
z6nél, és a sajat adatai szerint 174 ezer tagja van. Az 1950-ben alapitott szer-
vezet tagjai nemcsak renddrségi dolgozok, hanem a vam-, a kozigazgatas és
a tlizoltosag teriiletén foglalkoztatottakat is dsszefogja.

Az egyes rend6érok jogallasat a tartomanyi és szovetségi alkalmazotti tor-
vények szabalyozzak, gyakran eltéré megoldasokat alkalmazva. A nyugdij-
korhatar sem egységes, altalaban hatvan és hatvanét év kozott mozog. Ber-
linben példaul allomanykategoridnként eltér6, a tiszthelyetteseknél 61, a
tiszteknél 62, a fotisztek esetében 63 év.

2009-ben bevezették az egészségiigyi biztositasi kotelezettséget. Ez a csa-
ladtagokat is kotelezi arra, hogy legyen egészségiigyi biztositasuk. Eltérd
megoldasok léteznek: az érintett onalldan fizet egy maganbiztositasi kassza-
ba, amihez a munkaltato is hozzajarul, vagy a rendorség altal fizetett ellatast
veszi igénybe.

Kilonbo6z6 potlékok is 1éteznek: valtasos szolgalati potlék, kiilfoldi szol-
galat, kiilonleges egységnél dolgozok potléka, ruhapénz, karacsonyi potlék
(pulykapénz), veszélyességi potlék. Ezt a mindenkori munkaltato fedezi.

Bérrendezés, (-emelés) legutobb 2014. marciusban volt, mar az interneten
van a 2015-ben hatdlyba 1ép6 tablazat.
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Zarégondolatok

Torténelme folyaman Németorszag, mint mas orszagok is, sokat valtozott.
Egy vonatkozasban talan nem: az 1840-es évek oOta gazdasagilag, kulturali-
san folyamatosan fejlodik, emelkedik. Természetesen ebben a mozgasban
voltak megszakitasok, fekete foltok, visszaesések. Legyozte a két vilaghabo-
1l pusztito kovetkezményeit, mara Eurdpa legerdsebb gazdasagi hatalmava
valt. Multjat ,,feldolgozta”, az adott napra €s a jovore dsszpontosit. Az autdk
nem Nagy-Németorszag-matricaval szaguldoznak, és nem téma Szilézia
vagy Poroszorszag elveszitése. A kontinens egyik legjobb rend6rségi rend-
szere funkcional a teriiletén. Az allomany kiegyensulyozott, magabiztos, 6n-
érzetes. Az egységes, szinvonalas felkészités minden teriileten érzékelhetd. A
fétisztek nem napi problémakkal kiiszkddnek, a szervezet gerince a hosszu
ideje szolgalo tiszthelyettes garda. Egymastol nyolcszaz kilométerre elhe-
lyezked6 igazgatosagokon is a vezetd hasonlo technikaval, felépitéssel tartja
a tajékoztatot. Latszik, hogy ugyanazon a rendéregyetemen tanultak.

Milyen titok hizédik meg a hattérben? Es egyaltalan vannak-e ott titkok?
Mi adja a lakossag széles Osszefogasat, amely egyebek kozott a jogkovetd
magatartasban és a rendérség fokozott elismerésében, allampolgari tamoga-
tasaban is megnyilvanul? Mit kell tenniink azért, hogy az ezen a téren (is) vi-
tathatatlanul fennallo hatranyunkat ledolgozzuk? Kérdések, amelyeket vala-
kinek majd meg kell véalaszolnia, és el kell donteni, milyen tapasztalatokat
vehetiink 4t és milyen modon.

INTERNETES HIVATKOZASOK

A szovetségi rend6rség: http://www.bundespolizei.de/DE/_Homepage/home node.html
Rendbrségi illetménytablazat: http://www.besoldung-polizeibeamte.de/pdf/dienstbezuege.pdf
A Bundestag renddrsége: http://www.bundestag.de/polizei

A szovetségi rendér akadémia: http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/
Organisation/Akademie/akademie_node.html

Az als6-szaszorszagi rendérség: http://www.polizei.niedersachsen.de

A szovetségi binligyi hivatal: www.bka.de

A szovetségi beliigyminisztérium:

http://de. wikipedia.org/wiki/Bundesministerium_des_Innern

A beliigyminiszteri konferencia: http://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/home-
page/homepage-node.html

A beliigyminiszteri konferencia ismertetdje:
http://de.wikipedia.org/wiki/Innenministerkonferenz
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A bajor renddrség: http://www.polizei.bayern.de/

A bajor renddrség ismertetése: http://de.wikipedia.org/wiki/Polizei_Bayern

Szasz biztonsagi 6rség: https://www.google.de/?gws_rd=ssl#q=+Sicherheitswacht
Onkéntes rendéri szolgalat: http://de.wikipedia.org/wiki/Freiwilliger_Polizeidienst
Szovetségi renddrség rendfokozati jelzései:
http://de.wikipedia.org/wiki/Amtsbezeichnungen_der_Bundespolizei

Frankfurt vérosi rendérség: http://de.wikipedia.org/wiki/Stadtpolizei_Frankfurt
Szasz-Anhalt rendorsége: http://www.polizei.sachsen-anhalt.de
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KANTAS PETER

Szabalysértés — rendes jogorvoslat nélkiil?

,, A kifogas funkciojat tekintve a tény- és jogkérdés megtamadasara egyarant
alkalmas, halaszto hatalyi rendes jogorvoslati eszkoz, amely lehetéséget ad
a szabalysértési hatosagnak arra, hogy »onreviziot« gyakoroljon: hatdroza-
tat visszavonhatja, vagy modosithatja.”

Igy sz61 a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysérté-
si nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi 1. torvény (Sztv.) 105. §-dhoz
késziilt ,,hivatalos” indokolas. A szoveg gyakorlatilag megismétli a korabbi
Sztv. indoklasanak szovegét, ami tiikkrozi az akkori jogalkoto6i szandékot, azt
nevezetesen, hogy a birdi ut megnyitasa a szabalysértési eljarasban — mikoz-
ben alanyi jogga teszi azt, hogy végsd soron birdsag dontson, végsd soron
targyalas utjan az eljaras ala vont személy feleldsségérél — ne okozza a ren-
des jogorvoslat lehetéségének sziikitését.

Az volt tehat a senki altal meg nem kérddjelezett cél, hogy a kifogds a fe-
leldsséget megallapito kozigazgatasi dontés esetén — ellentétben a kozigazga-
tasi hatosagi eljarasban biztositott biroi feliilvizsgalattal — legyen a fellebbe-
zéssel egyenrangi jogorvoslati eszkoz, amely — indokolasi kotelezettség
nélkiil — nemcsak jogsértés, hanem érdeksérelem esetében is adjon lehetdsé-
get a hatoésagnak dontésreviziora, majd ennek — az elkdvetd szempontjabol
valo — sikertelensége esetén a birdi Git megnyitasara.

Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL cikkének (7) bekezdése rogziti,
hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsa-
gi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos ér-
dekét sérti. Az Sztv. 35. szakasza ugyancsak rogziti a szabalysértési eljaras-
ban az altalanos jogorvoslati jogot. A kifogas részletes szabalyainak jelenlegi
megfogalmazasa ugyanakkor alkotmanyos aggalyt vet fel amiatt, hogy az
Sztv. elveszi a jogos érdek okan torténé megtamadas lehetdségét, ezért csak
formailag felel meg a rendes jogorvoslati eszkdz fogalmanak.

Az Sztv. 105. § (3) bekezdése igy szol: ,, Ha a kifogasban olyan vj tényt
allitanak vagy olyan uj bizonyitékra hivatkoznak, amelyet a szabalysértési
hatosag a kifogdssal tamadott hatdrozat meghozatala sordan nem ismert, a
szabalysérteési hatosag ezen uj tényre, illetve bizonyitékra figyelemmel a kifo-
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gas alapjan a hatarozatat visszavonhatja, vagy az eljards ala vont személy
Jjavdra megvaltoztathatja.”

Mielétt a kifogas valos jogorvoslati funkcidjat szemiigyre vennénk, utalni
szeretnék arra, hogy 2012 aprilisaban, az Sztv. hatalybalépésével a szabalysér-
tés jogagi statusa alapvetden megvaltozott, nevezetesen — egy altalanosabb biin-
tetpolitikai fordulat részeként — erds fordulatot tett a biintetd anyagi és -elja-
rasjog iranyaba.' Megemelkedtek a birsagtételek, eltiintek a kiilonds részbdl az
ugynevezett kozigazgatas-ellenes tényallasok, megsziint a kormany és az 6nkor-
manyzatok statualasi jogkdore, boviilt az ,elzarasos” cselekményi kor, lehetévé
valt a biintetések egymas melletti kiszabhatosaga, a generalis birsagmaximumot
— egy kivételével — barmely tényallas mellett ki lehet szabni, a helyszini birsag
maximuma a korabbi dsszeg két és félszeresére emelkedett, stb.

A latvanyos ,,biintetdjogiasodas” elvben korrelaciot kellene hogy mutas-
son az eljaras ald vontak szdmadra biztositandd eljarasi garancidk novekedé-
sével. Annal érthetetlenebb, ha mindezt a kifogas alapjan torténd hatdsagi és
birsagi feliilbiralat enyhén szdlva sziikitett terjedelméhez mérjiik. Tovabbra is
jelen van ugyan az 6nrevizio (megvaltoztatas, visszavonas) lehetdsége, de az
idézett torvényhely szerint csak akkor, ha névum keriil a hatosag asztalara.
Csakhogy ezzel megsziinik a kifogas korabbi, fellebbezési statusa, merthogy
a jogalkot6 mintegy pertjitasi jelleglivé valtoztatja az eljaras targyat képez6
cselekmény ujraelbiralasanak jogalapjat.

J6 volna tudni, mi vezette a torvényhozot egy alkotmanyos alapjog ilyen
mértékii korlatozasaban, de indokolast nem talalunk ehhez a szabalyozashoz.
Ha az alapeljaras egészének atalakuldsat nézziik, néhany kovetkeztetés le-
vonhat6. Az Sztv. egyik eljarasi Gjdonsaga, hogy bevezette a meghallgatas
nélkiili eljarast: ha tehat a hatosag ugy itéli meg, hogy a tényallas tisztazott,
nincs sziikség bizonyitasra, tizendt napon beliil kell az érdemi hatarozatot
meghozni. A gyakorlat kordbban is ez volt, de annak idején a hatosdg mérle-
gelésére volt bizva, hogy az iratok alapjan dont érdemben, vagy pedig az el-
jaras ala vont személy meghallgatasat kovetden.

Mar a régi Sztv. tizenkét éves idszakdban is jol tetten érhetd volt a ten-
dencia — amit a feljelentések megalapozottsagi szintjének lasst javulasa és az
igen elterjedt, de torvényi szabalyozast a mai napig nem kapd adatlapozasi
modszer® is elésegitett —, hogy az tigyek dontd tobbsége meghallgatas nélkiil
fejezddott be. Az ujraszabalyozott alapeljarasban a meghallgatas alanyi jog-
ga valt, ami annyit jelent, hogy az eljaras ala vont személy vagy képvisel6je
a feleldsségre vonast tartalmazo hatarozat kézbesitésétdl szamitott nyolc na-
pon beliil kérheti, hogy a szabalysértési hatosag hallgassa meg.*
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A meghallgatas iranti kérelem tehat atszarmaztaté hatllyal nem rendelke-
76 jogorvoslatként funkcional, hiszen a hatosagnak a meghallgatast kovetéen
0j hatarozatot kell hoznia, azzal a korlatozassal, hogy csak uj bizonyiték fel-
meriilése esetén lehet a megallapitottnal hatranyosabb rendelkezéseket hozni.

Az eljaras ala vont személy tehat els6 alkalommal — kivéve, ha a feljelentés-
hez mér csatolt a hatosag érdemi védekezést tartalmazo nyilatkozatot, vagy en-
nek tartalmat jelentésben rogzitette — ebben a kérelemben jelzi, illetve fejti ki,
hogy nem ért egyet a feleldsségre vonast tartalmazo dontéssel, vitatja annak
megalapozottsagat, jogi értékelését, az alkalmazott szankcié nemét, mértékét.
Lényeg, hogy deriiljén ki belle, mit sérelmez az elkévetd, és milyen tartalma
dontést var a hatosagtol, illetve a birdsagtol. Innentdl kezdve azonban a kifogas
benyujtasaig gyakorlatilag nincs a hatdsag szamara novum, hiszen nagyon ritka
az az esetkdr, amikor az eljaras tartama alatt sziiletik 0j bizonyiték, vagy meriil
fel 0, bizonyitast érdemld koriilmény. Minderre raerdsit, hogy — szemben a biin-
tetdeljarassal — hianyzik a kozigazgatasi és a birdi eljarasbol a ,,vad” és a ,,véde-
lem” vitdja, a kozigazgatasi szakasz pedig még a targyalast sem ismeri.’

Leggyakrabban azért nyujtottak be kifogast, mert sokalltak a pénzbirsag
Osszegét, illetve az adott intézkedés (kitiltas, jarmiivezetéstdl eltiltas) mérté-
két. Mindezek alapjan a régi Sztv. szerint a hatosag az indokok jellegére va-
16 tekintet nélkiil a hatarozatat visszavonhatta®, vagy — a kifogast tevé javara
— modosithatta. A régi Sztv. idejében a kifogasok legnagyobb tomegét alkotd
ugynevezett ,,mértékes”, méltanyossagi jellegii kérelmek a hatdsagok onrevi-
zidja révén le is zarultak, és csak kisebb aranyban (atlagban tiz szazalék alatt)
keriilt sor biroi, illetve végrehajtasi eljarasra. A jelentds szankcioszigorodas
és az életkoriilmények romlasanak tiikrében alappal allithatd, hogy jelenleg
is ezek a fajta orvoslasi torekvések vannak tulsalyban.

Jogos a kérdés: ha a hatosag altal mar ismert tartalmu kifogasok a torvény
szerint nem kaphatnak feliilbiralati lehetdséget a kozigazgatasi eljaras keretei
kozott, akkor miért nem jelennek meg a korabbaknal joval nagyobb szamban
a birdsagokon, illetve — mivel a birosagi feliilbiralat is hasonlé modon beszii-
kiil — a végrehajtasi eljarasban?

Eddig senki nem készitett joggyakorlat-elemzést a kifogasok kozigazga-
tasi szakaszban torténd sorsat illetden, de a valasz kidolgozasahoz egy hipo-
tézis mégis megkockaztathato. Egyszeriien arrol lehet sz6, hogy a hatésagok
fenntartjak a korabbi onrevizios gyakorlatot, azaz a kifogasokat — az Sztv.
105. § (3) bekezdésének figyelmen kiviil hagyasaval — tovabbra is az elkove-
t6 javéra biraljak el még azokban az esetekben is, ahol mar ismert szdmukra
az eljaras korabbi szakaszaban mar eldadott védekez$ argumentum.
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A szabalysértési hatdosagok ugyanis pontosan tudjak, hogy merev elutasi-
tasi gyakorlat esetén realisan szamolni kell a méltanyossagi kérelmek, illetve
a végrehajtasi eljarasok tomegével, tehat az ,,igyforgalmi teher” nem lesz ki-
sebb, csak attolodik az alaki jogerd utani szakaszra. A legkevésbé sem meg-
nyugtato persze egy ilyenfajta — contra legem tipust — ,,méltanyossagi” gya-
korlat, hiszen normativ utasitdssal, vagy mas belsé szabalyoz6 eszkodzzel
barmikor elrendelhetd a torvény idézett rendelkezéséhez valo visszatérés.

Az onrevizids jogkor eldbbiekben elemzett besziikitése formailag nem
zarja el a biroi utat, hiszen a hatésagnak — barmi legyen is az allaspontja a ki-
fogasrol — az Gigynevezett ismételt kifogast at kell tennie a birdsaghoz. De mit
mond az Sztv. 116. § (1) bekezdése?

,,A birdsag a szabalysértési hatosag hatarozatat végzésében

a) hatalyban tartja, ha a kifogas alaptalan,

b) az eljaras ald vont személy javira megvaltoztathatja, ha a kifogasban olyan
uj tényt allitanak vagy olyan uj bizonyitékra hivatkoznak, amelyet a sza-
balysértési hatéosag a kifogassal tamadott hatarozat meghozatala sordn
nem ismert,

¢) megvaltoztatja, ha a szabalysértési hatésag jogszabalyt helyteleniil alkal-
mazott.”

A kor itt bezarul, tehat érdeksérelem okan gyakorlatilag kizart az eljaras ala
vont személy javara torténd birdi dontés.” Hidba keriil az iigy biri szakasz-
ba, az Gijdonsagnak nem mindsiilé érdeksérelem okan a bironak sincs feliil-
biralati jogkore. Itt is fenntarthatd a kozigazgatasi szakra elmondott hipoté-
zis: a 116. § (1) bekezdés b) pontja ellenére feltehetden érvényesiil — a
kifogasban foglaltak keretei k6zott — az érdeksérelem okan torténd feliil-
biralat, fiiggetleniil a kifogas tartalmanak ,,Gjdonsagatol”.

A dontés érdemére irdnyulo egyedi, vagy normativ utasitasrol a birésagok
vonatkozasaban nem beszélhetiink, de a vitatott térvényhely tartalmat az el-
kovetdk szamara hatranyosan értelmezd kuriai jogegységi hatarozat megszii-
letését nem lehet kizarni.

Elorelépés a kozigazgatasi szakaszhoz képest, hogy a ¢) pont megengedi
a jogsértés okan torténd valtoztatast, csakhogy igy

a) a kifogas ,,visszasiillyed” a hatosagi dontések biroi feliilvizsgalatanak Ket.

szerinti szintjére, ezért nem felel meg a rendes jogorvoslat funkcidjanak;
b) mivel a kifogasok dont6 tobbsége nem a jogalapot (tényallas, mindsités,
szankcid neme), hanem a szankcidé mértékét tamadja, tartalmi értelemben a
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torvény egy nagyon széles elkovetoi kor eldl vonja el a fair eljaras szerinti
birdi feliilvizsgalat lehetéségét.

Osszefoglalva az dsszefoglalandokat: az Sztv. szerint a tisztességes eljards
attributumat ado birosagi feliilbiralat terjedelme attol fiigg, hogy az adott
tény, vagy bizonyiték (a kettd ismeretelméleti értelemben nehezen valasztha-
t0 szét egymastol) az eljaras mely szakaszaban valik a szabalysértési hatosag
szamdra ismertté. A térvény tehat nemcsak a rendes jogorvoslatot korlatozza
anélkiil, hogy valamely masik alapjog érvényesiilése ezt indokolna, ezaltal
gyakorlatilag elvonja a biro jogat ahhoz, hogy a ,,védelem” érv- és bizonyi-
tékkészletét — anélkiil, hogy jogszerii mérlegelés esettipusairdl lenne sz6, ahol
tilos a feliilmérlegelés — a szabdlysértési hatosagétol eltéré modon itélje meg.

JEGYZETEK

1,,A Szabs. tv. alapvetden valtoztatta meg a szabalysértés intézményének funkcidjat, helyét a jogrend-
szerben. A korabbi jogi szabalyozas — amint arra az Alkotmanybirosag 63/1997. (XII. 12.) AB hata-
rozataban ramutatott — ,Janus-arct” jogintézménynek tekintette a szabalysértést. ,,A szabalysértés
»kétarci« jogintézmény: a szabalysértések egy része un. kozigazgatas-ellenes cselekmény (pl. enge-
délykoteles tevékenység engedély nélkiili végzése), masik része pedig az emberi egyiittélés altalanos
szabalyait sérté magatartas, Gn. kriminalis cselekmény (pl. tulajdon elleni biincselekmények értékha-
tarral elvalasztott alakzatai)” (ABH, 1997, 365., 367-368.). Ehhez képest a Szabs. tv. kizarolag a , kri-
minalis cselekmények” elleni fellépés eszkozeként szabalyozza a szabalysértést. A torvény preambu-
luma ,[a] tarsadalmi egyiittélés altalanosan elfogadott szabalyait sértd vagy veszélyeztetd, a
biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikséges kockazatokkal és veszélyességgel azon-
ban nem rendelkez6 kriminalis cselekmények elleni hatékony fellépés” biztositasaban hatarozza meg
a torvényi szabalyozas céljat [38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat].

2 ,,Alappal allithatjuk, hogy a jov6ben is ezek a fajta orvoslasi torekvések lesznek tilsulyban, hiszen az
életkoriilmények romlanak, mikozben a szankciok szigorodnak. Ha pedig az ilyen tomeges igények
nem kapnak — marpedig az Sztv. szerint nem kapnak — feliilbiralati lehetoséget a kozigazgatasi elja-
ras keretei kozott, akkor az eddigieknél joval nagyobb szamban jelennek meg a birdsagokon, majd —
mivel a birosagi feliilbiralat is hasonlé modon besziikiil — a végrehajtasi eljarasban, ahol testet Slte-
nek majd a méltanyossagi kérelmek tdmegében, illetve a kozérdekii munka — valodi vagy komolyta-
lan szandékkal torténd — vallalasaban, legvégiil pedig a koltségvetésnek igen draga elzarasok sz
nak ndvekedésében. Amit tehat a jogalkoté az alapeljarasban, annak tehermentesitése, gyorsitisa
révén »nyerni« akart, azt nagy valoszintiséggel elvesziti az eljaras késobbi, draga és id6rablo fazisai-
ban.” Bisztriczki Laszl6 — Kantas Péter: Az 0ij szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-
¢és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2014.

3 Az adatlap a régi Sztv. tizenkét éves fennallasa alatt tulajdonképpen a Ket. szerinti tigyfélértesités
funkcidjat latta el, ahol a szabalysértési hatosag az eljaras ala vont személy vagyoni, jovedelmi hely-
zetét, személyi koriilményeit tudakolta. Az adatlappal kikiildott kisérolevél (megkeresés) tajékoztatta
az eljaras ala vont személyt, hogy mely hatosag mely tények alapjan milyen szabalysértés miatt indi-
tott eljarast ellene. Az adatlap jelentésége tehat abban allt, hogy a hatosag felvette a kapcsolatot az el-
jaras ala vont személlyel, és a kb. 6tven szazalékban visszakiildétt adatlapokbol informéciot szerzett
a hatosag — nemcsak az eljaras ala vont személy jovedelmi, vagyoni és személyi koriilményeirdl, ha-
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nem — az egész eljarashoz valo hozzaallasarol (beismerés, tagadas), a tényallas relevans koriilményei-
rol, ami adott esetben azt is eldidézhette, hogy tovabbi eljarasi cselekményre (meghallgatasra, bizo-
nyitasi eljarasra) nem volt sziikség. Az adatlap kikiildése egyebekben arra is jo volt, hogy kideriiljon,
az eljaras ala vont személy a feljelentésben szerepl6 cimen lakik-e. Ha a kiildemény ,,cimzett ismeret-
len” jelzéssel érkezett vissza a hatosaghoz, akkor a lakcimnyilvantart6 rendszerbél kellett megallapi-
tani a tartozkodasi helyet, hogy a kézbesités sikeres lehessen. A régi Sztv. szerint ilyenkor a rendér-
ség nem kutatta fel ugyan az elkovet6t, de legalabb ellendrizte a tartdzkodasi helyet, és ha nem talalta,
az eljarast meg lehetett sziintetni. Az adatlapokat visszakiildék — a tapasztalatok alapjan — szamos
esetben gyakorolték is jogaikat, példéul inditvinyozzak bizonyiték beszerzését, meghallgatis megtar-
tasat, megtették azokat az észrevételeiket, amelyek gyakran eltértek a feljelentésben szereplé adatok-
tol, allitasoktol. A meghallgatds alanyi jogga tétele feleslegessé tette ugyan az adatlapozast, de a sze-
mélyes megjelenés idéigénye részben elhizta az eljarast, részben megduplazta a hatosag
hatarozathozatali kételezettségét.

4 Ha az eljaras ala vont személy ¢l ezzel a jogaval, akkor a hatosag egy eljarasban akér négy (!) hata-
rozatot is hozhat: egyet meghallgatas nélkiil, egyet a meghallgatas utan, egyet a kifogas benyujtasa
utan, egyet pedig ismételt kifogas esetén, amennyiben az ismételt kifogas a megvaltoztatassal érintett
rendelkezések megvaltoztatasara iranyul.

5 A kifogas elbiralasanak rendje nem valtozott a korabbi szabalyozashoz képest, ha a szabalysértési ha-
tosagnak van lehetdsége helyt adni a kérelemnek, akkor ezt sajat hataskorben megteheti, ha a kifogas
elkésett, vagy nem a jogosult terjesztette eld, akkor elutasitd hatarozatot hoz. Ha a hatosag a kifogas-
nak nem ad helyt, vagyis hatarozatat nem valtoztatja meg, vagy nem vonja vissza, ¢és annak elutasita-
sara sincs ok, akkor felterjeszti a birdsaghoz. A régi Sztv. alapjan a birosag érdemi dontése négyféle
lehetett: 1) hatalyban tarthatta a targyalas mellozésével hozott végzését; 2) a szabalysértési hatosag
hatarozatat hatalyban tarthatta; 3) azt megvaltoztathatta; 4) hatalyon kiviil helyezhette, és az eljarast
megsziintethette.

6 A gyakorlatban a visszavonas akkor allt fenn, ha a hatarozatot teljes egészében hatalyon kiviil kellett
volna helyezni. Olyan esetekben fordult el8, amikor a hatosag olyan szabalysértést biralt el, amelynek
elbiralasara hataskore vagy illetékessége nem volt, vagy véletleniil (példaul igazolvany eltulajdonita-
sa ¢és azzal valo visszaélés esetén) nem a szabalysértést elkovetdvel szemben hoz feleldsséget megal-
lapito hatarozatot, vagy a kifogas alapjan ujabb bizonyitasi cselekményeket kell lefolytatni, amely
alapjan a hatdrozat megviltoztatdsa varhato. Ha az eljaras ala vont személyt feleldsségre vontak, és a
kifogéasban allitottak alapjan vele szemben megsziintetd hatarozatot kellett hozni (példaul egyértelmii,
hogy mas kovette el a cselekményt), akkor a hatarozatot szintén vissza kellett vonni.

7 Igaz ugyan, hogy az alaphatarozathoz képest a terhére sem lehet donteni, mert az Sztv. megtartotta a
korabbi Sztv. ,,sulyositasi tilalmat”. E szerint a birosag az eljaras ala vont személy terhére a szabaly-
sértési hatosag hatarozataban megallapitott rendelkezéseknél hatranyosabb rendelkezést akkor hozhat,
ha a targyalason 01j bizonyiték meriil fel és ennek alapjan a birdsag olyan 0j tényt allapit meg, amely-
nek folytan silyosabb mindsitést kell alkalmazni, vagy jelentés mértékben sulyosabb biintetést kell
kiszabni. Egyrészt csodaval hataros elvarni, hogy ilyen kozigazgatasi elézmények utan biréi szakban
meriil fel bizonyitasi értelemben vett (jjdonsag, masrészt nincs ,,vadl6” a rendszerben (szemben az el-
zéarasos ligyekben folytatott biroi eljarassal, ahol a renddrhatosag képviseldje latja el a korlatozott jog-
allasu ,ligyész” szerepét), tehat — mondhatni rendszerszeriien — nincs, aki produkaljon terhel6 tartal-
mu adatokat, bizonyitékokat.
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BANYASZ PETER

Egy terrortdmadas visszhangja
a kozosségi médiaban

A 2015 januarjaban, Parizsban elkdvetett terrortdmadasok természetszertien
oriasi visszhangot keltettek a kozosségi média feliiletein is.

Mint ismeretes, 2015. januar 7-én, szerdan egy dzsihadista testvérparos,
Said Kouachi és Chérif Kouachi behatolt a Charlie Hebdo hetilap szerkesz-
t0ségébe, és tobb bent tartdzkodot, illetve egy kiérkez6 renddrt kivégzett.
Maésnap egy veliik kapcsolatban allo dzsihadista, Amedy Coulibay lelétt egy
rendort, egy masikat megsebesitett. A Charlie Hebdo ellen elkdvetett merény-
let utan az egész orszagra kiterjedd embervadaszat kezd6dott, amely januar
9-én dupla taszejtésbe torkollott. A Kouachi fivérek a Seine-et-Marne megyei
Dammartin-en-Goéle iparteriiletén egy nyomdaba hatoltak be, ahol, mint ki-
deriilt, nem volt tudomasuk a benntartozkodokrél, mig Coulibay Parizs kiil-
teriiletén egy boltban ejtett tiszokat, ami halalos aldozatokat kovetelt. Az em-
bervadaszatban részt vevd kiilonleges er6k végiill megrohamoztak az
épiileteket, és mindharom elkdvet6t likvidaltak. Az eseményeket csiitortoktol
szinte folyamatosan él6ben kozvetitették a televizidban, az interneten.

Ahogy ez lenni szokott, onjelolt szakértok a tragédiasorozattal egy idében
kommentaltadk az eseményeket, sok esetben a véalasztott politikai oldaluk 4al-
tal hangoztatott gondolatpanelekkel kisérve. A vélemények kinyilatkoztatoi-
nak jelent6s hanyada, noha nem volt birtokaban a témaval kapcsolatos szak-
mai vagy tudomanyos ismereteknek, irigylésre méltd magabiztossaggal
jelentette ki a szerinte megfellebbezhetetlen ,,igazsagokat”. A diskurzusok
alapvetden az elkovetdk képzettsége, a terrorelharito és rendvédelmi szervek
munkéjanak megitélése, az alapvetd szabadsagjogok egymashoz vald viszo-
nya és a torténtek jovobeli megakadalyozasa témakdorében folytak.

Jelen tanulmanyban az ilyesfajta kérdésekre keresem a valaszt:

— Valéban Eurdpa szeptember tizenegyedikéjének tekinthet6 a parizsi terror-

tdmadas-sorozat?

— Profik voltak az elkovetdk, vagy amatorok?

— Hibaztak-e a terrorelharitok?

— Milyen tartalma volt a szinte egy idében megkezd6d6 informécios hadvise-

lésnek?
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— Milyen értelmezési keretek 1éteznek a terrortamadas kovetkezményeit ille-
téen?

A megfogalmazott kérdésekre adandé valaszért foglalkoznom kell egyebek
kozott a felderitési eljarasokban végbemend stlypont-eltolodasokkal, a fran-
cia nemzetbiztonsagi szolgéalatok szervezeti rendszerében tortént 4talakita-
sokkal, a timadok altal alkalmazott harceljarassal.

Az eset ismertetése

2015-ben nem kellett sokat varni az els6, oriasi publicitassal jard terrortama-
dasig. Azért tartom sziikségesnek hangsulyozni ezt, mert brutalis terrorcse-
lekményeket sajnos szinte nap mint nap elkdvetnek egyes régiokban (a Boko
Haram Nigéridban és a szomszédos llamokban, az 6nmagét Iszlam Allam-
ként meghatarozo szervezet befolyasi 6vezetében stb.), rendre tobb aldozatot
kovetelve, mint ahogy ez Parizsban tortént januar elején. Ezek az esetek
azonban nem érik el az atlag hirfogyasztok ingerkiiszobét. Az irasom targya-
ul szolgalo eseménnyel egy id6ben az els6 hirek arrdl szamoltak be, hogy a
Boko Haram kétezer embert végzett ki, amely a magyar sajtoban is megjelent
ugyan, de a késdbbiekben ezt itthon is kétszaz halalos aldozatra modositot-
tak.' Természetesen a két hir kozel sem azonos terjedelemben uralta a vilag-
sajtot sem aznap, sem a kovetkez idészakban, annak ellenére, hogy a Boko
Haram tovabbra is rendszeresen hajtott végre terrorcselekményeket. Vizsgal-
juk meg tehat kozelebbrol a parizsi terrortamadast, hogy kideriiljon, igaznak
bizonyultak-e a laikusok altal hangoztatott kijelentések. Egy demokratikusan
mitk6dd allamban a valasztopolgarok korében uralkodo véleményre, kozhan-
gulatra a kormdanyzat akként reagédl, hogy annak fiiggvényében hatdrozza
meg az adott ligyben kovetendd szakpolitikat (terrorizmus elleni fellépés, be-
vandorlas szabalyozasa stb.).

2015. januar 7-én, koriilbeliil 11.30-kor két fiatalember Iépett be a Charlie
Hebdo szerkesztségének épiiletébe, és Kalasnyikov gépkarabélyokkal és va-
daszpuskakkal kivégezték a szerkesztGség tobb tagjat.” A baloldali iranyult-

1 Tbrahim Abdulaziz — Haruna Umar: Amnesty: Nigeria massacre deadliest in history of Boko Haram.
AP, January 9, 2015. http://bigstory.ap.org/article/b2d7a0252dd04676b20697bd39356fcc/7-kids-
reunite-parents-lost-nigeria-islamic-uprising

2 Az dldozatok: Frédéric Boisseau, karbantart6 (az elécsarnokban I6ttek le); Stéphane Charbonnier (Charb)
karikaturista, a Charlie Hebdo f6szerkesztoje; Jean Cabut (Cabu), Philippe Honoré, Bernard Verlhac
(Tignous), Georges Wolinski karikaturistak; Elsa Cayat, pszichoanalitikus és ujsagird, Bernard Maris
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sagh folyoirat a merényletig nem volt kiilondsen ismert, a francia sajtotermé-
kek kozott egyaltalan nem volt jelentdsnek, véleményformalonak nevezhet6®
annak ellenére, hogy a kozreadott képregényekben uralkodo iszlamellenes-
ség tobb esetben botranyt okozott'; a foszerkesztd, Stéphane Charbonnier
2013 ota szerepelt az al-Kaida halallistajan’; a fenyegetések hatasara maga a
szerkesztdség is renddri védelem alatt allt. A renddri védelem mindségérdl a
tamadas utdn kemény kritikdk fogalmazdodtak meg, amiért nem a RAID® ne-
v, centralizalt terrorelharito egység felelt az objektum védelméért, hanem a
mezei” rendérség. Az épiiletbdl torténé menekiilés kozben kivégezték a
helyszinre érkez6, szintén muszlim vallasu kozrendért. Az esetrdl késziilt
amat6r videok szinte azonnal felkertiltek a videomegosztd oldalakra, és rend-
kiviil gyorsan terjedtek. A kiilonboz6 felvételek tantisaga szerint az elkove-
tok a gépkarabéllyal célzott talalatokat adtak le a kiérkez6 rendérautora, illet-
ve hidegvérrel, szabalyszertien kivégezték a foldon fekvo sériilt rendort. Ez
utan egy gépjarmiivel elmenekiiltek a helyszinrdl, igy orszagos hajtovadaszat
kezd6dott ellentik. A rendelkezésre allé informaciokbol kiilondsen a laikusok
azt a kovetkeztetést vontak le, hogy az illet6k jol kiképzett, professzionalis
elkovetok. Ez a tdmadas utan oriasi vitava nodtte ki magat, szamos érvet fel-
sorakoztatva. A nyomozas folyaman szdmos 0j informacio latott napvilagot,

szerkeszt, 1jsagiro; Moustapha Ourrad szovegiro; Michel Renaud, az értekezlet résztvevdje; Franck
Brinsolaro rendér, Charb testére; Ahmed Merabet rendér, akit az utcan fejbe 16ttek, miutan sebesiilten
fekiidt a foldon. Az aldozatokrol lasd bévebben Michael Martinez — Dominique Debucquoy-Dodley —
Ray Sanchez: Vignettes: More about the 17 killed in French terror attacks. CNN, 11 January, 2015.
http://edition.cnn.com/2015/01/10/world/france-paris-who-were-terror-victims/

3 A merénylet el6tt a hatvanezres példanyszamban megjelend folyodiratnak nagyjabol hétezer eléfizets-
je volt, de 2014 novemberében csupan huszonnyolcezret vasaroltak meg. Ez a munkatarsak fizetésére
sem volt elegendd, igy adomanyokat kértek az olvasoktol az ujsag fenntartasa érdekében.

4 El6szor 2006-ban, amikor atvették a Jyllands-Posten nevii dan lap széles korben felhaborodast kivalto
Mohamed-karikaturait. Ez utan tobb munkatarsuk huszonnégy oras rendérségi védelemre szorult, a
lap bombafenyegetést kapott. Masodszor 2011-ben keriilt sor Molotov-koktélos tamadasra a
szerkesztoség ellen, a szerkesztd huszonnégy oOras személyi védelmet kapott. Ekkor a lap Charia
Hebdo cimen jelent meg (utalva a muszlim torvénykezésre, sariara), vendégszerkesztéje pedig szemé-
lyesen ,,Mohamed” volt. Harmadszor 2012-ben okozott botranyt, amikor Mohamedet mezteleniil
abrazoltak, ennek hatasara a kormany — az esetleges megtorlasoktél valo félelmében — huisz orszag-
ban ideiglenesen bezarta nagykovetségeit, kulturalis intézeteit, iskolait.

5 Jack Moore: Charlie Hebdo Paris shooting: Al-Qaeda hit list name d cartoonist Stephane Charbonnier.
International Business Times, 7 January, 2015. http://www.ibtimes.co.uk/charlie-hebdo-paris-shoot-
ing-al-qaeda-hit-list-named-cartoonist-stephane-charbonnier-1482383

6 Az 1985-ben alapitott szervezet neve eredetileg a ,,raid” francia szakkifejezésbél ered, amely raj-
taiitést jelent, az évek folyaman rendelték hozza a Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion,
azaz felkutatds, tdmogatas, beavatkozas, elrettentés szavakat. Bévebben lasd La RAID. Police
Nationale, Ministére de L’Intérieur. http://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/
Entites-rattachees-directement-au-DGPN/RAID
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amelyek azonban sok esetben nem befolyasoltak az 6njeldlt szakértdket, és
az els6 benyomasok alapjan tovabb hangoztattak elméleteiket. Hazankban
Hajdu Janos, a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) féigazgatojanak nyilatkozata
utan, amelyben az elkvetdket amatoroknek nevezte’, az erre vonatkozd koz-
beszédet az efféle vélemények uraltak.

A tdmadéas mdsnapjan, 7.10-kor egy ismeretlen személy Kalasnyikovval
¢és marokléfegyverrel Montrouge-ban, Parizs déli elévarosaban kivégzett egy
szolgalatot teljesité rend6rnét’, egy masik személyt megsebesitett. [d6kozben
egyre tobb informacio latott napvilagot a Charlie Hebdo szerkesztdsége elle-
ni merénylet elkovet6irdl: egy testvérpar, Said Kouachi és Chérif Kouachi el-
len indult meg az orszagos nyomozas. Felvet6dott annak a lehetésége, hogy
a Kouachi fivérek és a metronal elkovetett timadas tettese, akit Amedy
Coulibayként azonositottak, nem csupan ismerték egymast, de a tettiiket 6sz-
szehangoltdk. Mindez a késébbiekben beigazolddott.

Januar 9-én Amedy Coulibay behatolt a parizsi Porte de Vincennes-ben ta-
lalhato, koser termékeket forgalmazo boltba, és kivégzett négy embert’, illet-
ve tuszul ejtett tizennégyet. ElImondasa szerint a tiszok szabadon bocsatasa-
ért cserébe kovetelte volna, hogy az id6kozben a Seine-et-Marne megyei
Dammartin-en-Goéle iparteriileten talalhaté nyomdaban koriilvett Kouachi
fivéreknek menekiilési itvonalat biztositsanak a rendérok. A tobbnapos or-
szagos hajtovadaszat végiil a testvérpar kitorési kisérletével zarult, amelynek
soran a renddrok kivégezték oket. Ezzel egy idoben, 17.00 érakor a RAID
egyik egysége behatolt a koser boltba, és tiizharcban agyonlétték Coulibayt.

Valéban Euroépa szeptember tizenegyedikéjének
tekinthet6 a parizsi terrortimadas-sorozat?

A tdmadas utan szinte azonnal megjelentek azok a publicisztikdk (példaul
Szily LaszIo irdsa a Cink.hu-n'’) és vélemények, amelyek a 2001. szeptember

7 Hajdu: Semmi jele nincs egy magyarorszagi terrortamadasnak. Egyenes Beszéd, 2015. januar 8.
http://www.atv.hu/videok/video-20150108-hajdu-semmi-jele-nincs-egy-magyarorszagi-terrorta-
madasnak

8 Az aldozat Clarissa Jean-Philippe. Lasd Michael Martinez — Dominique Debucquoy-Dodley — Ray
Sanchez: i. m.

9 Az aldozatok: Yoav Hattab, Yohan Cohen, Frangois-Michel Saada, Philippe Braham. Lasd Michael
Martinez — Dominique Debucquoy-Dodley — Ray Sanchez: i. m.

10 Szily Laszl6: Ez volt Eurdpa 9/11-e, innentdl mar semmi sem lesz ugyanaz. Cink.hu, 2015. januar 7.
http://cink.hu/ez-volt-europa-9-11-e-innentol-mar-semmi-sem-lesz-ugya-1677984281
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11-i eseményekhez hasonlitottdk a torténteket. Ezek szerint a szerkeszt§ség
ellen elkovetett merénylettel a nyugati vilagban és kiilondsen Franciaorszag-
ban megkérddjelezhetetlen sajtoszabadsagot mint alapértéket tamadtak meg,
valamint az eur6pai kormanyzatok nagy tesztjeként értelmezték. Az ujsagiro-
kon és laikusokon kiviil tudoményos-szakmai rendezvényeken is feltették az
alcimben megfogalmazott kérdést, de nem egy esetben addsak maradtak a
valasszal. Ennek oka természetesen az, hogy az analogia rendkiviil komplex
kérdéskort foglal magaban. Szeptember 11. globalis hatasai és az ebbdl ko-
vetkez6 0j tipusu probatételek napjainkra a biztonsagpolitikai gondolkodas-
ban nagyjabol olyan szinti kozhellyé valtak, mint a bipolaris vilagrend fel-
bomlésa utan létrejovo uj tipust feladatok.

Megitélésem szerint bar a parizsi események a régioban sokkot okoztak,
maganak a merényletnek lokalis hatdsai varhatok.

Profik voltak az elkévetok, vagy amatérok?

Az egyik legélénkebb és legélesebb vita az elkovetok képzettségérdl folyt.
Hazankban azonban, ahogy irtam, hamar 01j szinezetet kapott a diskurzus. A
tdmadas utan tobb mobiltelefonnal készitett felvétel keriilt fel a videomeg-
osztd oldalakra, amelyek az ezzel kapcsolatos ,,elemzések” alapjaul szolgal-
tak. Alapvetden két f6 érvet hoztak a profizmus mellett: pont aznapra idézi-
tették a tamadast, amikor szerkesztGségi ilést tartottak, tehat felderités
szempontjabal is profin szervezték meg az akciot, valamint a videon latottak
alapjan, amelyen jol kivehet6, hogy parban haladtak és hidegvériien végezték
tevékenységiiket, ez pedig magas szintli katonai képzettségre utal.

Ami a felderités szerepét illeti, napjainkban az internet rendkiviil meg-
konnyiti mindezt. Célpont-kivélasztaskor nem elhanyagolhato a teriilet beja-
rasanak fontossdga, még ha nem azok végzik is, akik késébb elkovetik a ta-
madast, és a Google térképszolgéltatasai, amelyek 360 fokos panordamaképet
adnak a mtiholdas kép mellett, nagyon hasznosak lehetnek. Mindezek ellené-
re a tamadok eldszor a Nicolas Appert utca 6. alatti cimen probalkoztak, két-
szamnyira a Charlie Hebdo szerkesztéségétdl. Miutan konstataltak tévedésii-
ket, 16véseket adtak le, ennek hatasara az alkalmazottak megmondtik a
pontos cimet. Egyes hiradasok arrdl is beszamoltak, hogy nem ismerték az al-
taluk kivégezni kivant emblematikus karikaturistakat, igy miel6tt tiizet nyi-
tottak volna, elobb odarendelték magukhoz 6ket név szerint. Mindezek fé-
nyében megkérddjelezhetd, hogy informaciojuk lett volt a szerkesztdségi

Beliigyi Szemle, 2015/10. 75



tilés idopontjardl, és nem csak szerencséjiik volt. Ezt kés6bb megerdsitette az
az informacid is", hogy a tamadast eredetileg januar 6-an szerették volna
végrehajtani, de Chérif Kouachi olyan stlyos hasmenést kapott, hogy emiatt
egy nappal el kellett halasztaniuk a tamadast.”

Az elkdvetdk profizmusa melletti érvként hoztak fel, hogy Jemenben kap-
tak kiképzést.” Ez azonban egy kéthetes képzés volt, ennek soran csupan az
alapok elsajétitasara van lehetdség, mint a fegyverismeret vagy az allo cél-
pontra 16vés, de egy valddi, profi katonai képzés tobb évet vesz igénybe, fo-
lyamatos gyakorlassal. A katonai képzésnek tulajdonitottak példaul a kézje-
lek alkalmazasat.'* Csakhogy mindennek két ember esetében, raadasul egy
folyamatban 1év6 miiveletnél™® nem sok értelme van. Tovabbi érvként fogal-
maztak meg az elkovetdk fegyvertartasat, illetve az alkalmazott, tigynevezett
bounding taktikai eljarast. Magyarul a tiiz és mozgdasnak nevezett eljaras a
harcaszat alapja, 1ényege, hogy a tlizpar/tlizcsoport/raj egyik és masik fele se-
giti egymas el6rehaladésat, az ellenség tiizeléssel valo lefogasaval. A videon
azonban az lathatd, hogy mig az egyikiik az utca kozepén 16v6ldozott, a tar-
sa nem tudott elléni mellette, ezért inkabb felzarkozott mellé. Szintén a kato-
nai képzettség hidnyara utal az is, ahogyan a fedezékbdl tiizeltek, hiszen ez
esetben a cél, hogy a lehetd legkisebb feliilet valjon védtelenné, ami a f6ldon
fekv6 rendérre tiizelés esetében nem valdsult meg (fegyvertelenek esetében,
akik nem viszonozzak a tiizet, ennek nincs jelentésége).

Véleményem szerint nehezen értelmezhetjiik a profizmus jeleként, hogy
Said Kouachi a személyi igazolvanyat az autoban felejtette, a testvére ujjle-
nyomatai pedig rajta voltak a jarmiiben hagyott Molotov-koktélon. Itt kell
megemliteni a menekiilési terv hianyat. Wagner Péter hivta fel a figyelmet az
ebben a kérdéskorben meglévé értelmezési nehézségekre.'® A szerz6 egyebek

11 A Charlie Hebdo tamaddja SMS-t t irt a 16v6ldozés el6tt a koser bolti tiszejtének. Index.hu, 2015.
februar 19.
http://index.hu/kulfold/2015/02/19/uzenetet_valtott_a_lovoldozes_elott_a_charlie_hebdo_es_a_kose
rbolt_tamadoja/

12 A hirek szerint a masnapi tamadas idején is rengeteg gyogyszer volt a szervezetében.

13 A jemeni sivatagban képezték ki a Kouachi-fivéreket. Index.hu, 2015. januér 11. http://index.hu/kul-
fold/2015/01/11/a_jemeni_sivatagban_kepeztek ki a_kouachi-fivereket/

14 Jelen tanulméany szerzéje nem szakértdje a taktikai eljarasoknak, az irasban szerepld allitasok a
Wagner Péter blogjaban megjelent elemzést veszik alapul. Errél bévebben lasd A ,,profi” Kouachi
testvérek vitdhoz néhany taktikai szempont. Biztonsagpolitika és terrorizmus, 2015. januar 14.
http://wagnerpeter.blogspot.hu/2015/01/a-profi-koucahi-testverek-vitahoz.html

15 Hiszen mar nyilvanvalo volt, hogy akcidban vannak, irrelevans, hogy halljak-e 6ket.

16 Profik voltak-e a Kouachi testvérek Parizsban. Biztonsagpolitika és terrorizmus, 2015. januar 13.
http://wagnerpeter.blogspot.hu/2015/01/profik-voltak-e-vagy-sem-az-kouachi.html
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kozott a hatvanas—hetvenes évek terroristai, illetve a napjaink dzsihadistai
kozotti kiilonbséget emliti, nevezetesen, hogy mig korabban a terroristak tal
akartak élni a tmadast, addig a dzsihadistak esetében ez nem jellemz6. A
menekiilési terv hianya utalhat arra, hogy a Kouachi fivérek is martirhalalt
szandékoztak halni, az a tény azonban, hogy maszkot viseltek, illetve hogy
nem vartak meg a kiérkezd renddroket, hogy tlizharcba keveredjenek veliik
és abban az életiiket veszitsék, szamomra megkérddjelezi, valoban az volt-e
az elsédleges céljuk, hogy akkor és ott meghaljanak. Valosziniibbnek tartom,
hogy bar készek lettek volna felaldozni életiiket — talan a mivelet iranyitoi'”
is ezt remélték (és ezért nem volt rendesen kidolgozott menekiilési terv), hi-
szen az elkovetdk halala megakadalyozza, hogy a szalak elvezessenek a ki-
tervel6khoz —, de alapvet6en abban reménykedtek, hogy megtiszhatjak. Ha a
terroristak célja az aldozatok szamanak maximalizalasa, akkor elképzelhetd
egy olyan verzid, miszerint tisztaban voltak az elkeriilhetetlen véggel, és a
menekiilés kozben igyekeztek minél tobb aldozattal végezni; ezt azonban a
terroristak viselkedése egyértelmiien cafolja. Nem csupan a Charlie Hebdo
szerkesztdségében végezhettek volna tobb személlyel, de a menekiilés koz-
ben is csak renddrokkel keveredtek tiizparbajba, mindenki mas életét megki-
mélték (az autd tulajdonosaét, akit kényszeritettek a jarmii atadasara januar
8-an, a nyomda tulajdonosaét, akit szabadon bocsatottak januar 9-én). Tovab-
ba Amedy Coulibay tiszejtése, amelynek elsddleges célja a Kouachi fivérek
menekiilési Gtvonalanak megteremtése volt, bennem azt a feltételezést erdsi-
ti, hogy gy gondoltak, élve maradhatnak.

Osszegezve az eddigieket, ugy vélem, a felderités szempontjabol egyalta-
lan nem tekinthet6k profinak, utca- és épiiletharc tekintetében szintén amat6-
rok voltak. Vitathatatlan, hogy a fegyvereket magabiztosan kezelték, illetve
hidegvériien hajtottak végre az akciot, de figyelembe véve a multjukat — ne-
veldotthoni nevelkedés, biintetett eldélet, szélsdséges dzsihadista csoporthoz
tartozas —, nem értékelheté meglepetésként.

Ahogy emlitettem, hazdnkban az egész profik vs. amat6rok diskurzus me-
réen 11j aspektusbol jelentkezett Hajdu Janos interjija utan, amelyben azt al-
litotta: ,, 4 profizmustol messze vannak. Nem lattam én akkora profizmust eb-
ben a mozgasban. Egy dologban ldattam, sajnos: hidegvérrel éltek. Ehhez
érthettek. " Innentdl kezdve a vitakat a TEK-hez fiz6d6 attitiidok iranyitot-

17 Maig tisztazatlan példaul Amedy Coulibay feleségének, Hayat Boumeddiene-nek a szerepe a ter-
rortdmadasban. A gyani szerint részt vett az amontrouge-i 16voldozésben. A torok titkosszolgalatok
informacioja szerint januar 8-an lépte at a torok—szir hatart.

18 Hajdu: Semmi jele... i. m
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tak, és (még inkabb) hattérbe szorultak a szakmai-tudomanyos szempontok.
Megitélésem szerint a TEK valamelyest politikai szereplének tekinthetd, ez
nem a szervezet mikodésébdl fakad, hanem az allampolgarok ezzel kapcso-
latos értékelésébdl. Ebbol kovetkezéen minden olyan téma, amelyben a TEK
megjelenik, politikai szinezetet kap, és az allampolgarok a kormany—ellenzék
binaris kod szerint értékelik az eseményeket, ahogy tortént ez esetben is.

Hibaztak-e az elharitok?

Ugy gondolom, a legfontosabb kérdés nem lehet més, mint hogy meg lehe-
tett volna-e elézni a tdmadast. Minden egyéb ebbdl kovetkezik. Természete-
sen ennek kapcsan is szamos vélemény fogalmazodott meg anélkiil, hogy a
vitaban részt vevoknek mélyebb ismereteik lettek volna. Viszonylag révid
idén beliil ismertté valt, hogy a Kouachi fivérek korabban a francia nemzet-
biztonsagi szolgalatok latokorébe keriiltek, egy ideig aktiv megfigyelés alatt
is alltak, vélhetéen a testvérpar mindkét tagjardl vaskos dossziét vezettek:
2004 ota latogattak az egyik leginkabb gyiiloletkeltd beszédeirdl elhiresiilt
parizsi imam, Farid Benyettou el6adésait, Saidrol tudtak, hogy Jemenben ka-
pott kiképzést, Chérifet harom év (ebbdl tizennyolc honap letdltendd) borton-
biintetésre elitélték dzsihadista eldkésziiletek vadjaval. Mindezek fényében
jogosan vetddik fel tehat a kérdés, hogy hibaztak-e az elharitok, amiért nem
voltak képesek megeldzni a tdmadast. Annal inkabb, hiszen az ismert torte-
nelmi okokbol a francia szolgalatoknak nyugati partnerszervezeteikhez ké-
pest erésebb pozicidik voltak mind a Kozel-Keleten, mind a muszlim vilag-
ban, tovabba nem épitették le olyan szinten az emberi er6k felhasznalasaval
folytatott hirszerz6 tevékenységet, ahogy példaul az Egyesiilt Allamokban
tették.

A kérdés elemzésekor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy Francia-
orszagban 2008-ban nagyszabast atalakitas tortént a nemzetbiztonsagi szol-
galatoknal.” Az olyan komplex rendszerek esetében, mint a titkosszolgala-
tok, a reformok mindig nagy kockazatot hordoznak. A 2001. szeptember 11-i
terrortamadas utan Amerikaban is jelent6s mértékii centralizaciora kertilt sor,
egyik indoka az volt, hogy az informaciok ne vesszenek el az egymassal ver-

19 Boresok Andras — Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere. Nemzetkozi gyakorlat a
nemzetbiztonsdgi rendszer kialakitdsira. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2014/1. http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/borcsok-andras-dr_-vida-csaba-a-nemzetbiztonsagi-szolgalatok-rend-
szere-nemzetkozi-gyakorlat-a-nemzetbiztonsagi-rendszer-kialakitasara.original.pdf
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seng0 szolgalatok kozott, illetve csokkentsék a rivalizalast. Figyelembe véve,
hogy az egyes szervezetek iranyitasa mekkora presztizs, az ezért folytatott
csatak gyengithetik az adott szervezetek hatékonysagat. Franciaorszagban ezt
tovabb bonyolitja a politikai rendszer sajatossaga, hiszen egy félpreziden-
cialis koztarsasag esetén az is eléfordulhat, hogy az allamfo és a kormanyfo
mas-mas politikai oldal képviseletében szerezte a mandatumat. Efféle presz-
tizsharc kiemelt terepévé valt a beliigy iranyitasa Frangois Hollande elnok és
Manuel Valls miniszterelndk kozott a 2014-es kormanyalakitaskor.

De hogyan is zajlott a strukturalis reform? A két bels6 nemzetbiztonsagi
tevékenységgel foglalkozd szervezet, a teriilet-ellendrzési igazgatosag
(Direction de la Surveillance du territoire; DST), illetve a francia titkosszol-
galatok koOzponti igazgatosaga (Direction centrale des Renseignements
généraux; DCRG) 6sszevonasabol hoztak létre a belsd hirszerzés kozponti
igazgatosagat (Direction centrale du renseignement intérieur; DCRI). A szer-
vezet-Osszevonassal parhuzamosan kialakitottdk a nemzetbiztonsagi strukti-
ra Uj koordinacids rendszerét is: 1étrehoztak a nemzeti biztonsagi és védelmi
tanacsot és annak albizottsagait, koztiik a honvédelmi tanacsot és a nemzeti
hirszerzési tanacsot. Hetesy Zsolt megfogalmazasaban ,, a Nemzeti Hirszerzé-
si Tandcs (tartalmi elnevezés szerint inkabb Nemzetbiztonsdgi Tandcs) tobbek
kozott meghatarozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok prioritasait, tervezi a
human és technikai feltételek megteremtését, valamint elemzi a nemzetbizton-
sagi tevekenység jogi kereteit. A szolgalatok napi koordinacidjaért ugyanak-
kor a Nemzeti Hirszerzési Koordinator felel, aki egyben a szolgalatok és a
koztarsasagi elndk kozotti osszekotd is. A Koordinator felel a nemzetbizton-
sagi célok és a végrehajtasukhoz sziikséges eszkozok tervezéséeért. ElGkésziti
a Nemzeti Hirszerzési Tandcs dontéseit és feliigyeli végrehajtasukat. Vezeti a
szolgdlatok vezetdinek rendszeres iiléseit, annak érdekében, hogy meghatd-
rozza a hirigényeket és egyeztet a nemzetbiztonsagi kozésség igényeirdl. A
Koordinator vezeti a technikai fejlesztésekkel kapcsolatos tarcakozi bizottsag
tiléseit is.

Szintén nem elhanyagolhat6 a hirszerzési eljarasokban végbe mend suly-
pontok eltolodasa. Mig hosszt1 id6n at az emberi intelligencia, azaz a hirszer-
z6 (Human Intelligence; Humint) volt a legfontosabb, a technikai eszk6zok
elterjedésével — kiilondsen az Egyesiilt Allamokban — egyre inkéabb a radio-
elektronikai felderités (signals intelligence; Sigint) valt a meghatarozova,
amely az emberi képességek iranti igény csokkenéséhez vezetett. Az Edward

20 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD-) értekezés. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2011, 38. o.
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Snowden altal kozzétett informaciokbol kozismert, milyen vitathatatlan ké-
pességeik vannak a kiilonboz6 hirszerzd szervezeteknek a radidelektronikai
felderités teriiletén, ennek ellenére a Humint nélkiil6zése rendkiviil karos le-
het. Mint emlitettem, a francia szolgalatokra nem volt jellemz6 az emberi hir-
szerzés elhanyagolasa, név nélkiil nyilatkozoé francia nyomozok azonban
tobbszor utaltak ra, hogy a 2008-as atszervezések hatasara szdmos informa-
tor tagadta meg a tovabbi egyiittmiikodést, illetve a bizonytalansag hatésara
az Ujak beszervezése is nehezen ment. Nem ennek a dolgozatnak a feladata
meghatarozni az optimalis aranyt az egyes hirszerzési eljarasok kozott, igy
csupan arra kivanom felhivni a figyelmet, hogy ezt a kérdéskort sem szabad
elhanyagolni annak vizsgalatakor, hibaztak-e az elharitok.

A szolgalatok mitkodési sajatossaga, hogy csupan a kudarcok keriilnek a
nyilvanossag elé, ha szaz esetbdl kilencvenkilencszer sikerrel elharitjak a ké-
szill¢ tdmadast, mig egy esetben képtelenek megakadalyozni, az kap publici-
tast. Az, hogy miért dontdttek G1igy, megsziintetik a Kouachi fivérek megfigye-
1ését, nem ismert. Latni kell azonban, hogy egy szervezetnek sem korlatlanok
az er6forrasai, igy nem lehet mindenki mellé rendért, illetve informatort telepi-
teni. Méarpedig az Iszlam Allam vélhetéen néveli a szolgalatok leterheltségét a
Kozel-Keletre harcolni induldk nagy szama okan, illetve az onnan hazatérék
Oszinte vagy szinlelt megbanasa kapcsan. Bar a terrorszervezetek ujabban a
masodik, harmadik generacios bevandorlok kozott probalnak beszervezni 6n-
gyilkos merényldket, hiszen nekik van helyismeretiik, nem kell fedett okma-
nyokat kiallitani résziikre, valamint 6ket nem kell konspiralt modon bejuttatni
az orszagba, ennek ellenére a hazatérék megfigyelése ugyanugy sziikséges.

Mindezek alapjan tgy itélem meg, a rendelkezésiinkre allo informaciok
alapjan nem meghatarozhato, hibaztak-e az elharitok. Nem ismertek azok a
szakmai indokok, amelyek alapjan nem folytattak a testvérpar megfigyelését.
Nem tudhatjuk, hogy a szervezeti atalakitasok, a hirszerzo eljarasokban vég-
bemend valtozadsok mennyiben befolyasoltak az eseményeket. Ha tortént ilyen
jellegli vizsgélat, annak eredménye valdsziniileg nem keriil nyilvanossagra.

Milyen tartalma volt
a szinte egy idében megkezd6do
informéaciés hadviselésnek?

Az informdcids hadviselés ,, ... olyan egységes elgondolas alapjan végrehaj-
tott tevékenységek rendszere, amely valamely allam részérdl egy masik allam
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miikodési rendjének befolyasolasara vagy megtorésére, tovabba a sajat al-
lam hatékony miikoddképességének megdrzésére iranyul a sajat informdcios
képességek megvédése, fejlesztése és alkalmazasa, valamint a mdasik dllam
hasonlo képességeinek bénitasa, zavardsa vagy megsemmisitése révén’”'.
Ennek része egyebek kozott egy idegen allam kozvéleményének befolyaso-
lasa, propaganda—ellenpropaganda tevékenység folytatasa, lélektani miivele-
tek végzése.” Témam szempontjabol elsdsorban a propagandanak—ellenpro-
pagandanak van jelentdsége, hiszen rendkiviili mértékben megndvekedett a
dzsihadista propaganda, amelynek segitségével sikeres toborzast folytatnak.
A dzsihadista ideologiat alapvet6en interneten terjesztik, de ugyanugy alkal-
mazzak a hagyomanyos modszereket is: harci imamok jarjak Europat, és me-
csetekben probaljak befolyasuk ala vonni a fiatalokat®, nem csupan annak
céljabol, hogy a Kozel-Keletre utazzanak harcolni, de ahogy emlitettem, 6n-
gyilkos merénylet elkdvetésére is a sajat orszdgukban. A propaganda a szer-
vezeti 1ét egyik legfontosabb eleme. Egy terrortamadas célja egyebek kozott,
hogy felhivja a figyelmet a mogotte allo szervezet altal vallott eszmékre, le-
gyen sz06 példaul a fogyasztoi tarsadalom kritikajarol, egy altaluk elnyomas-
ként érzékelt élethelyzet elleni kiizdelemrdl stb. Eppen ezért a célpont kiva-
lasztasakor elséséget kap, hogy a lehet6 legnagyobb hirértékkel jarjon. Ebbdl
kovetkezéen a propagandanak tobbes rendeltetése van: a terrortamadasrol
sz010, lehetdleg minél nagyobb médiafelhajtassal novelni a szervezet ismert-
ségét, tekintélyét, képviselni a deklaralt céljait, félelemkeltés az ellenfélként
meghatarozott csoportokban, 11j tagok, tdmogatok toborzasa és informacios
hadviselés. Napjainkban az Iszlam Allam terrorszervezet paradigmavalto
modon alkalmazza propagandatevékenységre az internetet, azon beliil a ko-
z0sségi médiat. Képes az altala elkovetett borzalmakat olyan modon talalni,
amivel eléri a fiatalokat, akik nagy szamban csatlakoznak a szervezethez. El-
lentétben az elddok homalyos, VHS-en tovabbitott, modernnek nem igen
mondhaté kommunikacios stratégiaival, az Iszlam Allam nagy felbontasu,
profin szerkesztett videokkal, hashtaggel™ ellatott Twitter-kampanyokkal

21 Szabd Andras: Az informacios hadviselés és a hadtudomany. Hadtudomany, 1998/4.
http://www.zmne.hw/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-4-5.html

22 Haig Zsolt: Informécio — Tarsadalom — Biztonsag. NKE Szolgaltatd Kft., Budapest, 2015

23 Haraszti Gyula — Swendt Pal: Magyarorszagon is atutaznak a dzsihadistak. MNO.hu, 2014. szeptem-
ber 13. http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/magyarorszagon-is-atutaznak-a-dzsihadistak-
1247560

24 A hashtaget el6szor a Twitter vezette be ¢s terjesztette el mas platformokra. Egy olyan egyszerii cimke-
rendszert takar, amelyen keresztiil az eltéré forrasokat sziirni és kategorizalni lehet, ez konnyed atjarast
jelent egy téma szerint a kiilonboz6 bejegyzésekben. Hashtaget a # szimbolum utan lehet elhelyezni.

Beliigyi Szemle, 2015/10. 81



megragadta a fiatalok figyelmét, és sokkal konnyebb azonosulasi pontot ki-
nalt szamukra. Nem véletlen tehat, hogy az Iszlam Allam toborzoi gyakran a
fiatalok szempontjabdl kdnnyii azonosulasi pontokat hangsulyozzak, ezekkel
a szervezetet egy fiatalos, mend csoportként jelenitik meg. Erre talan az
egyik legjobb példa, amikor magukat a Grand Theft Auto nevii, a fiatalok ko-
rében rendkiviil népszerii szamitogépes jatékhoz hasonlitjdk, mondvan, 6k a
valé életben ugyanazt csinaljak, mint a nyugati fiatalok a mindennapi jatéka-
ik kdzben.” A gyerekekre kiilondsen nagy sulyt fektet a szervezet, ahogy ez
Medyan Dairieh Vice Newsnak készitett riportjabol kideral.”

Bar a Kouachi fivérek a jemeni al-Kaidaval alltak kapcsolatban, nem az
Iszlam Allammal, de a propaganda—ellenpropaganda szempontjabol ez irre-
levansnak tekinthetd, hiszen az elvek azonosak.

Az informéacios hadviselés szinte egybdl a tdmadas utan megkezdddott
mind a dzsihadistak, mind a megtdmadottak részérél. A merénylet utan a
meggyilkolt Ojsagirokkal valo szolidaritas jelszavava valo Je suis Charlie
(Charlie vagyok) a szerkesztdség eldtt kivégzett muszlim rend6r, Ahmed
Merabet nevét felhasznalva a Je suis Ahmed jelszoval béviilt: L En nem
Charlie vagyok, én Ahmed vagyok, a halott renddr. Charlie viccet csindlt a
hitembdl és a kultirambal, és én azért a jogdért haltam meg, hogy ezt megte-
hesse.”” Az idézet megitélésem szerint a halott rend6r melletti szolidaritas
kifejezése mellett ellenpropagandaként is felfoghato, amely azt a célt szolgal-
ja, hogy csokkentse a tamadas utani muszlimellenességet.

A propaganda részei a kiilonboz6 konspiracios teoridk, amelyek szamos
alternativ magyarazattal szolgaltak a timadas hatterérél, nem egy esetben a
legelképesztobb elméletekkel. Magat a tamadast azért hajtottak végre, hogy
felkorbacsoljak a muszlimok iranti elditéleteket, destabilizaljak a régiot, és
eltereljék a figyelmet az ukrajnai eseményekrdl. A sokszor 6riilt tedridk ter-
jesztése egy nagyon alapvetd emberi igényt elégit ki: az embereknek a rend-
szer iranti bizalmatlansagat, a titkok megismerésének vagyat. Az olyan rejté-
lyes események, mint a Kouachi fivérek megfigyelésének egy évvel kordbbi
megsziintetése, Helric Fredou, az iigy kivizsgalasaval megbizott rendérnyo-
moz6 januar 12-i dngyilkossaga, mind olyan momentumok voltak, amelyek
taptalajként szolgaltak a propagandahoz.

25 Paul Tassi: ISIS Uses ‘GTA 5° In New Teen Recruitment Video. Forbes, 20 Sept, 2014.
http://www.forbes.com/sites/insertcoin/2014/09/20/isis-uses-gta-5-in-new-teen-recruitment-video/

26 Medyan Dairieh: The Islamic State (Part 2). https://news.vice.com/video/the-islamic-state-part-2

27 Dyab Abou Jahjah Twitter-bejegyzése. 8 January 2015. https://twitter.com/Aboujahjah/sta-
tus/553169081424420864
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Az informacios hadviselés mindkét fél részérdl azonnal megjelent. Az el-
lenpropaganda célja ez esetben nem csupan a muszlimok elleni indulatok
csillapitasa, a k6zhangulat normalizalasa, de magaban kell hogy foglalja a
prevenciot is, amellyel gatat vet a dzsihadistak toborzasanak, propagandaja-
nak. Ebbe illeszkedik, megitélésem szerint kissé megkésve, a francia kor-
many 4ltal januar végén inditott sokkold kozosségimédia-kampany, amely-
nek deklarélt célja, hogy elriassza a fiatalokat a terrorista szervezetekhez valo
csatlakozastol.” Ebben az idében jelentette be Nagy-Britannia egy dandar
szintli egység létrehozasat nem szokvanyos harci tevékenység folytatasara,
pszichologiai hadviseléssel tamogatva a k6z0sségi médiaban a harcold egy-
ségeket, befolyasolva a harci cselekmények megitélését.” Tudjuk, hogy ame-
rikai, kinai, orosz, izraeli hadseregek, szolgalatok évek ota miikodtetnek
ilyen alakulatokat, ezért a francia 1épés csupan elkésett cselekvésként értékel-
hetd. Bar tagadhatatlan: jobb késén, mint soha.

Milyen értelmezési keretek 1éteznek
a terrortamadas kovetkezményeit illetéen?

Zarasként roviden megvizsgalom azokat az értelmezési kereteket, amelyek a
kozosségi médiaban jelentek meg a terrortdmadas esetleges kovetkezményei-
ként. Ezek koziil leghangsulyosabbnak a bevandorlassal kapcsolatos vitdkat
nevezhetjiik. Marine Le Pen, a Francia Nemzeti Front elndke a timadas utan
egybdl politikai t6két probalt kovacsolni a bevandorlas-, multikulturalizmus-
ellenes nyilatkozatokkal, a schengeni megallapodas felfiiggesztését, a nem-
zeti hatarok visszaallitasat, a rend6rség és a hadsereg megerdsitését, a bevan-
dorlokra vonatkozo szigortibb szabalyok bevezetését kovetelve. A schengeni
megallapodas felfiiggesztésérdl szolo diskurzusok nem uj keletliek, rendre
visszatéro elemek, kiilondsen valasztasi idészakokban. Nem elképzelhetetlen
azonban, hogy egyes tagallamok idénként kihasznaljdk a schengeni hatér-el-
lendrzési kodex (Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK 2006. marcius
15-i rendelet) I1. fejezetében taglalt hatdrforgalom ellendrzésének ideiglenes
visszaallitasa belsé hatdrokon szabalyait.

28 Sokkolé médiakampanyt inditott a francia korméany a dzsihadrol. Hirado.hu, 2015. januar 28.
http://www.hirado.hu/2015/01/28/sokkolo-mediakampanyt-inditott-a-francia-kormany-a-dzsihadrol/

29 Ewen MacAskill: British army creates team of Facebook warriors. The Guardian, 31 January, 2015.
http://www.theguardian.com/uk-news/2015/jan/3 1/british-army-facebook-warriors-77th-brigade
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Tovabbi kovetkezményként prognosztizaltak az eurdpai terrorelhdritas
szellemiségének az amerikaihoz valo kozeledését. Jelenleg Eurdpaban az
adatvédelmi elvek, az egyéni szabadsagjogok sokkal nagyobb mértékben ér-
vényesiilnek, mint az Egyesiilt Allamokban, de egyfajta eurépai ,,Patriot Act”
bevezetését vizionaltdk.*® Megjelentek azok a vélemények, amelyek szintén
amerikai mintara, egyfajta ,,europai FBI”-ként az Europol szervezetének erd-
sitését josoltak. Egy intézkedési jogosultsaggal, Osszeurdpai biiniild6zo
szervként funkcionald Europol régi vagyuk a neofoderalista elveket vallo po-
litikusoknak, de véleményem szerint a kozeljovoben nem varhato eldrelépés
ebben a tekintetben, ennek megvaldsitasahoz hosszu id6 sziikséges.

Meglatasom szerint az eset kovetkezményeként fokozodni fog a vita a be-
vandorlasrol, multikulturalizmusrél, a szabadsagjogok egymashoz vald vi-
szonyarol. A Fukuyama altal vizionalt torténelem vége nem kovetkezik be,
vélhetden erésodik a civilizaciok dsszecsapasa, ahogy Huntington irta. Az in-
forméaciés hadviselés szerepe varhatoan tovabb novekszik. Osszességében
nem tartom valdsziniinek, hogy a 2001. szeptember 11-e utanihoz hasonlo
mértékil hatasokkal, kovetkezményekkel kell szamolnunk, vagyis szerintem
az eurdpai tagallamok nem fogadnak el egy ,,Patriot Act”-szerli térvényt, az
eurdpai terrorelharitas szellemisége nem kozeledik radikalisan az amerikai-
hoz, nem jonnek létre az amerikaihoz hasonlé jogkorokkel felruhazott cent-
ralizalt eurdpai szervezetek. Még ha az uni6 vezetdiben van is igény ezek
megvalositasara, az Eurdpai Uni6 sajatossagaibol, a tagallamok kozos don-
téshozatali eljarasabol fakaddan nem sok esély van egy ilyen jellegii centra-
liz4ciora.
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TOLNAI VILMOS'

A régi biintetdjog néhany nyelvi maradvanya’

A 1égi igazsagszolgaltatas felfogasa az volt, hogy a biintetés fofeladata a
bilint megtorolni és masokat a biintdl elrettenteni; innen van a mi szemiinkben
az az aranytalansag, mely a biin, s a biintetés kozt volt; innen van azonban az
a mély hatas is, melyet a koztudatra tett, s mely a nyelvben is er6s nyomot
hagyott. A nyomozas médjai, a biintetések nemei rettenetességeikkel az igaz-
sagszolgaltatas eljarasanak miiszavait belevitték a koznyelvbe, s emlékei
még ma is megvannak [...] Beleborzadunk, ha a f6benjaré vétségekben al-
kalmazhato kinvallatas: tortira nemeit és fokozatait olvassuk, melyek a
XVIII. szézadban mar nagyon is szelidek az eldbbi idékhoz képest. Bodo
Matyas konyvében’® [...] a kovetkezOképpen sorolja fel ket [...]: A kinzas
fokozatainak rendje és nemei: 1. fok A biro fenyegetései és ijesztései. 2. fok
A hohér fenyegetései és kegyetlen mozdulatai. 3. fok A levetkdztetett, mezi-
telen és megkotozott vadlottnak megmutatjak, eléje rakjak és el6készitik az
eszkozoket, melyek a kinzas végrehajtasara ki vannak szemelve; a tiizet meg-
gyujtjak, s az eszkdzoket szinte mar a testéhez értetik. 4. fok A kezek és uj-
jak iziileteinek szoros zsineggel valo dsszekdtése €s kemény szoritasa. 5. fok
A létran valo feszités, a tagoknak és iziileteknek hirtelen nytjtasa és szétvo-

1 Tolnai Vilmos (1870-1937) nyelvész, irodalomtorténész, a Magyar Tudoméanyos Akadémia levelez6
(1908), majd rendes tagja (1934), a pécsi Magyar Kiralyi Erzsébet Tudomanyegyetem professzora
(1925).

2 E cimmel jelent meg a Magyar Nyelv cimii folyoirat 1913. majusi, juniusi és szeptemberi szamaiban
a magyar nyelvtudomany jeles alakjanak, Tolnai Vilmosnak a tollabol egy tanulmanysorozat. Ez olyan
kifejezéseket gyiijtott Gssze és magyarazott, amelyek az emberek életét olykor legmélyebben érintd
jogag teriiletérdl szarmaztak, s jelentds résziik nyelviinkben meggyokeresedve a mai napig hasznala-
tos anélkiil, hogy kimonddjuk tudna annak eredeti jelentését. Mivel ez az évszazados munka a mai na-
pig megallja a helyét, igy talan nem érdektelen — annak réviditett, a mai irasmod szerinti — jrakozlé-
se. A cikket roviditette és jegyzetekkel ellatta Nanasi Laszlo.

3Bodo Matyas (XVIII. szazad) Gomor varmegye tablabiraja 1751-ben Pozsonyban adta ki a
LJurisprudentia criminalis secundum praxim et constitutiones hungaricas in partes duas divisa. Cujus
pars prior, jus et processum criminalem publica delicta et malefactores, modumque contra eos proce-
dendi, in genere; pars posterior, crimina publica et privata eorumque poenam et modum puniendi in
specis exponit” (Biinteté jogtudomany a magyar eljaras és torvények szerint két részben. Az elsd rész
magyarazza a biintetdjogot ¢és az eljarast, a koztorvényes biincselekményeket és biindzoket, és hogy
ezek ellen dltalaban hogyan kell eljarni. A masodik rész pedig a koz- és maganvétségeket, ezek biin-
tetését és a biintetés mikéntjét egyenként magyarazza) cimii munkat, amely tobb évtizedig meghata-
rozta a hazai joggyakorlatot.
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nasa. 6. fok Tiizes vassal valo érintés és porkolés. 7. fok Az ujjak erds szori-
tasa és éles vassal valo bokodése vagy szlirasa, a kormok ala vagy folé. 8. fok
A test porkolése ég6 gyertyaval vagy szurokfaklyaval, vagy meggyujtott
szalmaval. 9. fok A hajat a fej bubjan leborotvaljak, a bort is kevéssé felka-
parjék és lassanként jeges vizet csopogtetnek ra. 10. fok Egd kénnel vagy
szurokkal valo porkolés. (Mas forrasok szerint €g6 kén és szurok csopogteté-
se.) 11. fok A labszarnak szoritasa homoru €s beliil csucsokkal ellatott készii-
lékkel, melyet kdzonségesen spanyol csizmanak [hivnak] [...]

A blinnel gyantis embert elfogtak, tobbnyire rogton vasra verték, s rend-
szerint hosszabb-révidebb ideig bortonben tartottak, mig végre a kihallgatas-
ra, vallatasra keriilt a sor. Ebb6l a korbdl valok a kovetkezo kifejezések.

1. Ma egészen kozkeletii sz6 a lebilincsel: lebilincselé nyajassag, lebilin-
cseld eldadas, a leany szép szeme bilincsbe veri az ifju szivét. Tulajdonképen
a rabnak kezére vertek bilincset, 6t bilincselték le. Jelentésben rokon vele a
békd, csakhogy ez csupan a labra vert vasat jelenti, s valoszini, hogy eredeti-
leg csak a labas joszag labara tett nytigot jelentette [...] Bilincs és béko egylit-
tes neve vas (v. 0. megvasal), s all a kéz és 1ab szarara lakatolt vagy szogec-
selt perecbdl és lancbol, melynek sulyat a biin foka szerint kiilon
meghataroztak: a kétfontostol* a 68 fontosig, s6t még nehezebbel is sujtottak
az elitéltet; a perecen és lancon kiviil kovek és vasgolyok szaporitottak a salyt.
Természetesen nemcsak az elfogott, de ki nem hallgatott gyanis egyént ver-
ték vasba, hanem foképp az elitéltet a borton-, tomldcbiintetés stlyosbitasaul.

2. A korémszakadtaig tagad kifejezés [...] a kinvallatas egyik eszk6zébol,
a kdromszoritobdl [ered] [...] Van még egy hasonlo kifejezésiink: korme sza-
kadtaig dolgozik. Ez nem magyarazhaté innen, hanem abbdl, hogy aki sok
durva kézimunkat végez, annak a korme repedezik, szakadozik [...]. A ko-
rémszoritoval vald vallatasra vihet6 vissza ez a kifejezés is: kisréfolni vala-
kibdl valamit, minthogy az eszkdz srofra’ jart, kisrofolni lehet valakibdl va-
laszt, nyilatkozatot, igéretet, s6t pénzt is.

3. Ha valaki makacsul tagad vagy valami dologban egyaltalan nem akar
nyilatkozni és hallgat, ha a vonakodot cselekvésre akarjuk kényszeriteni, ak-
kor még ma is azzal fenyeget6ziink: majd verek ontiiskét a kérme ala, azaz:
kényszerité érvekkel feleletre, tettre szoritom. Ennek az dsrégi vallaté mod-
nak még a XVIII. szazadban is megvolt a divatja, amint az el8bb idézett [...]
fokozatok mutatjak.

4 A régi Magyarorszagon hasznalt sulyegység tajanként, varosonként eltért, egy font kb. negyven-hat-
van dekagramm volt.
5 Csavar.
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4. Erdekes dolgot fesziilt figyelemmel szoktunk hallgatni; egy kedves né-
pies jokivansag ez: fesziilj meg! Ugyszintén erds visszautasitasképpen gyak-
ran halljuk: ha megfesziilsz, se kapsz beldle. Ezek a Bodo-féle sorozat 6todik
fokozatanak felelnek meg. A kinzoeszkoz régi magyar neve: baksa = bakocs-
ka, fiatal bak [...] A Constitutio Theresiana® sz6vegben és rajzban pontosan
bemutatja az eszkozt és a vele valo kinzas eljarasat [...] A vadlottat egy ko-
riilbeliil 45 fok ferdeségii 1étrara fektetik, hatrakotott kezét a 1étra egyik foka-
hoz erésitik, labat pedig a létra aljan 1évé motollan’ jaro kotéllel lassan lefe-
1é huzzak gy, hogy testének minden izma, ize és csukloja nekinyulik és
fesziil. Sulyosabb esetben, ha tudniillik ekkor sem vallana, feszités kézben
kétoldalt még porkolték is.

5. Hallgatag, titkolodzo és kevésszava emberre mondjuk: fogoval vagy
harapdfogoval, vagy tiizes fogoval sem veszel ki beldle egy szot is! [...] Mint
vallatoeszkozt, a fogot sem a mi XVIII. szazadi biintetéjogunk, sem a
Constitutio Theresiana nem ismeri, csak mint biintetés-stlyosbitast, t. i. a
vesztéhelyre hurcolt elitéltet utkozben tobbszor tiizes fogoval csipdesték |[...]

6. Ha az embernek valami nagyon kellemetlen kételessége van, amit6l
menekiilni egyaltalaban nem lehet vagy ha cselekvési szabadsagat mindenfé-
le kényszerrel korlatozzak, akkor szoktuk mondani: ez valdsaggal spanyol-
csizma. Eredetileg ez a csizma nem is csizma, ahogy az ember a sz6 utan hin-
né, hanem [...] labszarborité. Két homort, beliil tompa csucsokkal kivert
csatornaszerti vas, melyet raillesztettek a vadlott laba szarara, s aztan csavar-
ral lassanként Gsszeszoritottak tigy, hogy a tompa cstcsok kivalt sipcsontjat,
melyre az ember amuigy is nagyon kényes, ugyancsak megzuzta [...] Az esz-
koz spanyol jelzdje, mely nemzetkozi, mutatja, hogy feltalalasa a spanyol
inquisitio leleményességét dicséri [...]

7. Ha valamit nagyon varunk, akkor felcsigdzott varakozdssal néziink elé-
je[...]Acsigdz igének e ma is mindeniitt hasznalatos jelentései szintén a kin-
zokamrabol veszik eredetiiket; a csigazas a vallatasnak egyik legelterjedtebb
modja volt. A vadlott kezét hatrako6totték, horgot akasztottak a zsinegbe, mely
a kinzékamra mennyezetén 1év csigan at a padlon allé motollanak hengeré-
re csavarodott. A motolla forgatasaval a zsineg egyre jobban fesziilt, mig vég-
re a vadlottat hatul kotott kezénél fogva a levegdbe emelte, a test stlya kar-
jat a vallcsukloban kiforditotta, s ebben a helyzetben kellett a vizsgalobiro

6 Constitutio Criminalis Theresiana: Maria Terézia 1768-ban az osztrak 6rokos tartomanyok szaméra
kiadott, biintetd anyagi ¢és -eljarasi szabalyokat meghatarozo torvénykonyve. Magyarorszagon hivata-
losan nem Iépett hatalyba, de rendelkezéseit alkalmaztak a biroésagok.

7 Forgathato keret.
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kérdéseire felelnie. Ha a vadlott nagyon makacs volt, akkor egyet-egyet csa-
vartak a motollan, s 6sszekotott 1abara nehezékiil még kisebb-nagyobb sulyt
is akasztottak [...] Nalunk is nagyon kozonséges mddja volt a vallatasnak:
csigara von, csigan kinoz, csigan sem vall, kicsigazni valakib6l valamit, meg-
csigazni valakit, csigazo és gyertyaval csepegtetd hohér [...] A csigardl levett
ember természetesen erdtlen, meggyotrott testével semmire sem volt valo: el
volt csigazva [...]

A vallatast az itélet, s az itélet végrehajtasa: a felmentés vagy biintetés ko-
vette. A biintetésnek f6célja [...] nem az volt, ami ma: elsdsorban megel6zés,
elharitas és javitas, hanem megtorlas és elrettentés. Innen a biintetések arany-
lag kegyetlen kiszabasa és a nyilvanossag. A szabadsag elvesztése még a leg-
enyhébb fok lett volna, ha nem jarult volna hozz4 a testnek megfenyitése, de
ezt sziikségesnek veltek, hisz a test az 6rdog székhelye és minden gonosz in-
dulat fészke. De fokozta ezt még az erkélcsi biintetés: a nyilvanossag el6tt
vald megszégyenités, becstelenités, mely fobenjard biinok megtorlasakor
még a kivégzettnek holttestét is stjtotta.

8. A [...] biintetés stlyosbitasanak egyik modja: a bgjt. Az itéletben ki-
mondottak, hogy a bortonbiintetés idejének bizonyos napjain: hetenként egy-
szer vagy kétszer, a tett elkdvetésének évforduldjan [...] a rabot a rendes na-
pi ellatas helyett bojtre fogjak; ez pedig abbdl allott, hogy csak kenyeret és
vizet kapott [...] Az, hogy valaki egész biintetését kenyéren és vizen toltse ki,
csak az életfogytig tartd bortdnnel sujtott biindsokre allott [...] példaul egy
1786-i itélet tigy rendelkezik, hogy a rab »életfogytaig vizet és egy font ke-
nyeret kapjon« napjaban [...] A csak bizonyos szamu esztendére elitéltnek
rendszerint modjaban allott sajat pénzébdl, rabmunkajanak keresményébdl
javitani a bortonnek nem nagyon valasztékos étlapjan [...] Aztan meg néha a
bortonérok és porkolabok® is hozzaférhet6k voltak, s egy kis »jo szoért« ma-
guk is hoztak egyet-mést a szomszédos szatdcstol [...]

9. A testi fenyitékek kozt els6 helyen éllott a botozas; az elitéltet megcsap-
tak, férfit bottal, palcaval, ndt korbaccsal. Ma is mondjuk: botozni valo, csap-
ni valo rossz. Annak idején igen hamar kijart ez a fenyités, még pedig bizo-
nyos mértékek szerint [...] Az 1791:XLIIL. torvénycikk 3. §-a szerint
egyszerre elszenvedendd 100 bot azonos volt a halalbiintetéssel; az 1786. évi
julius 10-i rendelet szerint 50 bot annyi mint haromévi fogsag. Mint stlyos-
bitas, a botozas a foghazbiintetéshez is jarulhatott, s akkor rendesen egy esz-
tendére 100 botot szabtak, melyet negyedévi 25 bottal »torlesztettek«

8 Rabokat 6rz6 személy.
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(1836:XVII. torvénycikk); ilyen negyedévi 25 bot volt szokasban Pest megye
teriiletén, ahol ez a szam volt az egyszeri sornak legnagyobb mértéke [...] In-
nen van ma is az a jambor Ohajtas: huszonétot kéne rd vagni [...] A huszon-
6t kiilonben igen régi lehetett mint egy sor, mert mar a XVII. szazadban tobb
megyében a kdromkodast Gigy biintették, hogy elsé izben 25, masodszor 50,
harmadszor 100, negyedszer 300 botot rottak ki, s »ha azon sem tanulna: ha-
lallal biinh6djék«.

10. Bar nem tartozik a blintetések nemei koz¢é, itt emlitem a meglazsnakol,
megzsakol, megpokrocoz szavakat, melyek szintén megverést jelentenek [...]
Mind a harom szoéban [...] valamilyen durva szovet az alapsz6. Hogy mikép-
pen torténik a vele valé megverés, azt katonai szolgalatom idejébdl tudom. Ha
valamelyik follebbvalo, kaplar®, szakaszvezetd, nagyon kegyetleniil bant embe-
reivel, akkor a bakak 0sszebeszélve ralestek este, varatlanul pokrocot dobtak a
fejére, hogy ne védekezhessék és meg se ismerhessen senkit, aztan Isten igaza-
ban elverték; ezt mondtak megpokrocozasnak, amelybdl kijutott néha még
tisztnek is. Ilyennek képzelem a meglazsnakolast és megzsakolast is.

11. A botbiintetés végrehajtasa rendszerint egy arra szolgald padon, a de-
resen tortént, melyen arra vald késziilék, kapcsok vagy szijak lefogtak az el-
itélt kezét, labat és nyakat, hogy ne hanykolodjék [...] Innen régibb nyel-
viinkben tobb szolas: rahuztdk a deresre; komor mint akit a deresre huztak.
A deres sz6 eredete kétségteleniil tréfas atvitel a deres 16rol. A megszégyeni-
t6 biintetésnek egyik neme tudniillik egészen a XVIII. szazad derekdig az is
volt, hogy akit karomkodason vagy mas hasonlo tiszteletlenségen értek, azt
egy-két oOra hosszat fabol késziilt 10ra vagy szamarra iltették, aztan pedig
ugyanazon a falovon derekasan meg is csaptak [...] Hogy mar ezt a falovat
is deresnek nevezték, bizonyitja ez a szolas: megiiltették vele a derest |...]
igy kénnyti volt az 4tmenet a 16rél a padra [...]

Boton kiviil lapattal, lapocskaval, lapickaval, azaz egy kiilon e célra szol-
2416, sokszor diszesen kifaragott, lapatalak eszkdzzel is biintettek [...] {gy
mar érthetjiik ezt a szolast: »deresen arcul fekve eljarja a lapockas tancot«. A
lapocka ugy latszik, a kézmiives céheknek volt biinteté eszkdze. Hasonlo
szerszam volt a piricsk, pincsik [...] iitésre szolgald, fogantyujan keskeny,
vége felé szélesedd lapos léc, mellyel pricskeltek, pricskoltak, fol-, megpi-
ricskeltek. A piricsk kés6bb a farsangi bohdc kezébe keriilt, majd az élclapok
bolcs bolondjainak volt fegyvere [...] és a gunynak, szatiranak jelképévé lett
[...] A deres korébe tartozik még ez a szolas is: lekaptak vagy lehtztak a hiisz

9 Tizedes.
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kormérdl, tudniillik kezét-labat a deres befogta ugy, hogy védekezni nem tu-
dott [...]

12. Ha sorfalat 4116 emberek kozt kell végigmenniink, akik mind kivancsi
szemmel néznek vagy [...] valamely gytilésben valakinek sorjaban végig kell
hallgatnia valamennyi jelenlévé megrovo véleményét, akkor szoktuk monda-
ni: ez valosagos vesszdfutas volt, vesszéfutast kellett kidllanom. A vesszdéfu-
tas a régi katonai biintetések kozé tartozik. Eredetileg landzsafutas volt a
lanzknechtek' csapataiban. Az elitéltnek végig kellett mennie két sor lan-
dzsas kozt, akik egyenként beléje dofték landzsajukat, mig holtan 6ssze nem
rogyott [...] A landzsat késébb vessz6 helyettesitette. A biintetés akkor is leg-
tobbszor halalos véggel jart; a legszigortibb esetben az elitéltnek két sorba al-
litott 300 ember kozt kellett tizszer fol, s ala futnia, helyesebben mennie. A
fejére nemezsiiveget tettek, kezét eldrekotottek, szajaba olomgolyot vett,
hogy fajdalmat »elharaphassac, igy kellett lassu 1épéssel a sorok kozt végig-
mennie, mikozben a dobok peregtek, hogy jajkialtasa ne halljék [...]

13. Ha az embert artatlanul gyantba keverik, nyilvanosan becsiiletébe ga-
zolnak, anélkiil hogy védekezhetnék ellene, akkor mondjuk: meghurcoljdk,
sok meghurcoltatds éri. Ez a meghurcolas, régibb szoval meghordozas, igen
régi megszégyenitd biintetés. Megvolt keleten, a gérogoknél, romaiaknal,
szokott biintetés a kdzépkorban, benne van Szent Lasz16 térvényében [...] A
mai napig is eléfordul, mint népies igazsagszolgaltatas, s a kozmegvetés ki-
fejezéje. Annak idején kiilondsen a tolvajok és a feslett erkolestiek biintetése
volt. A lopott holmit a nyakaba kototték, s ugy hajtottak végig a helységen;
mogotte az &jjelidr fujta a kiirtét vagy a kisbiro, hajda verte a dobot, néha
még hegediiszoval is kisérték. El6fordult, hogy ez utja kdzben tobb, eldre
megallapitott, népes helyen meg is vesszozték, s6t neki maganak is nagy
fennszoval kialtania kellett »igy jar az, aki ezt meg ezt teszi!«. A meghurco-
las, meghordozas sokszor mas, sulyosabb biintetés jaruléka is volt, példaul
megelézte a varosbol valo kitizetést, meg a kivégzést is [...]

14. A meghurcolashoz hasonlo, s vele gyakran egybekapcsolt megszégye-
nitd biintetés volt a pellengérre allitas, a kipellengérezés, mely ma is a koz-
szégyennek, kdzmegvetésnek valod atadas kifejezéséiil szolgal. A pellengér,
szégyenfa, szégyenoszlop [...] rendszerint a helység legforgalmasabb helyén
allott: a piacon, a kdzséghaza el6tt vagy az udvaran, a templom kapuja mel-
lett, a cinteremben, t. i. a fallal koriilvett templom udvaran, mely temet6iil is
szolgalt [...] Ehhez kototték, jobban mondva kapcsoltak nyakvassal, bilincs-

10 Landsknecht: a német gyalogos katona elnevezése a XVI. szazadtol.
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csel az elitéltet; nyakaba vagy a blinjelet [...] vagy a szégyentablat [...], vagy
a szégyenkdvet, koloncot akasztottak; ugy allott ott a vilag csufjara, kitették
csufnak, lett vilagnak csufja, kozség csufja, azaz céltablja a koréje gyiilt so-
kasagnak, acsorgd gyerekseregnek, amely szabadon ginyolhatta, mocskol-
hatta. A vétkesnek nyakaba akasztott blinjel vagy szégyentabla, melyre az el-
kovetett vétség ol volt irva, sokszor rajzolva (példaul a lopott joszag képe
vagy kinyujtott nyelv a szajassag jelképéiil [...]), ez a tabla a cégér; innen van
a régiségben, s a nép nyelvében a cégéres lator és gonosz, cégéres vétség és
biin kifejezés, azaz olyan vétkes vagy vétség, melynek biintetése a
kicégérezés, t. i. a biintarggyal vagy a jelképes szégyentablaval val6 pellen-
gérre allitas [...] Egyéb biintetést: botozast, vesszzést, s6t kivégzést is gyak-
ran a pellengér alatt vagy el6tt hajtottak végre, s ennek akkor becsiiletvesztd
jelentése volt.

15. Aki valamely gyanu aldl nem tudja tisztdzni magat, arra kdnnyen ra-
stitik, hogy blinds; ha vétkesnek bizonyul, akkor megbélyegzett ember, akinek
nincs helye a tarsasagban. Mind a két szo szintén egy régi megbecstelenitd
eljaras emléke. A bibliai Kain-bélyegt6l kezdve [...] szinte a mai napig él6
modja a vétkes vagy a rabszolga 6rokkévald megjeldlésének. Gorogorszag-
ban és Romaban a szokott, s megint elfogott rabszolgakat, valamint a nagy
gonosztevoket bélyeggel, stigmaval jelolték meg [...] A megbélyegzés régeb-
ben csakugyan tiizesvassal valo siités utjan tortént: homlokra, szemoldokre,
mind a két orcara; midén pedig nem éppen megbecstelenitésiil, hanem csak
allando ismertetdjeliil szolgalt: hatra és combra. Szent Istvan torvénye [...] a
templom kulcsaval keresztforma bélyeget siittet a boszorkanyoknak homlo-
kara, mellére és valla kozé; Kalman kiraly torvénye szerint [...] a tiizes-
vasproban vétkesnek talalt arcara keresztforma jegyet égetnek vassal; II.
Ulaszlo decretuma szerint [...] azoknak, kik hamis leveleket pecsételnek,
homlokukra, s mindkét orcéjukra siissék a tiizes pecsét bélyegét [...]; az or-
gazda, s a tolvaj homlokara az akasztofa jelét siitik [...]; a XVII. szazad vé-
gén galyarabsagra kiildott protestans papok hatat G betiivel bélyegezték meg
[...] Egy 1678-1 Troc megyei rendtartas meghagyja, hogy a feslett életii n6-
ket ,,0s1 szokas szerint a megye pecsétjével bélyegezzék meg” [...] Debre-
cenben magat a hamis pénzt siittte a hohér a hamis pénz csinaldo homlokara,
s mindkét arcara [...] Kés6bb a siités helyébe az az eljaras 1épett, hogy a bé-
lyeg jelét valami éles eszkozzel belekarcoltak a borbe, s a friss sebet puska-
porral bedorzsolték [...], szakasztottan igy, ahogy a katonak még ma is teto-
valni szoktdk magukat; a Constitutio Theresiana [...] pontosan
megkiilonbozteti a siitést, [...] s a bekarcolast, [...] s elrendeli, hogy az 6r6-
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kos tartomanyok kiilon-kiilon jelt hasznaljanak a blinds illetéségének megal-
lapithatasara. Mindezek az adatok azt mutatjak, hogy a megbélyegzés eljara-
sa nagyon gyakori volt, s ezért nem csoda, ha nyoma, bar csak atvitt értelem-
ben is, annyira megmaradt.

16. A rossz didkot hivatalos nyelven szo6lva eltanacsoljak, kizarjak, kitilt-
jék az iskolabol, didknyelven azonban kicsapjak, a hivatalbol elcsapjak a vét-
kes tisztvisel6t; a rangjarol lecsapjak a méltatlant. Mindezek a csapasok ma
rendszerint irdsban torténnek; régente ez nem ment olyan siman, hanem kel-
16 szertartassal meg is adtak a modjat. A kicsapas eredetileg nem is iskolai,
hanem polgari biintetés volt, mellyel azt sujtottak, akit nem tartottak mélto-
nak arra, hogy valamely kozség, varos lakossaganak tagja legyen, mert visel-
kedésével kozbotranyt okozott vagy kart tett polgartarsaiban; Gigyszintén a
méltatlan katonat is kicsaptak, elcsaptak ezredébdl [...] A kicsapas voltaké-
pen a szamuzetésnek becsiiletfosztassal sulyosbitott alakja volt. A vétkest
0vig mezteleniil a piacra vitték, ott a pellengér alatt megcsaptak, megvesz-
sz6zték, megsepriizték [...] és tudtara adtak, hogy a varos teriiletérdl ki van
tiltva; vagy pedig végigvitték a piacon, az utcakon a varos kapujaig, kozben
a hohér valtott, azaz egyre friss vesszével, vesszOnyalabbal vagy korbaccsal
az egész Gton kegyetleniil csapkodta. A vessz6 kozé gyakran drotot is fontak,
s6t csupan drotbol allo sepriirdl is tudnak az adatok [...] Ez volt a kicsapas,
kivesszdzés, kisepriizés, melyben mindig lényeges, hogy a biintetést a hohér
hajtsa végre, mert csak igy volt megbecstelenitd, meggyalazo. Az iskolai ki-
csapas szertartasa benne volt az iskolai torvényekben és »mindenki masnak
példaul és elijesztésiil« szokott kiszabatni. A nagyenyedi kollégiumban pél-
daul a kovetkez6 modon ment végbe: Az egész ifjisag kivonult a kuriara,
vagyis udvarra. Az itéletet innepélyesen kihirdették. Az elitéltet nyilvanosan
megcsaptak, 12 vessz6iitést mérvén ra. Meghtztak mind a két csongettyiit és
a delinquens'' az ifjusag kettds sorfala kozott, a novendékek szidalmatol ki-
sérve és litlegelése kozben kitizetett a kollégiumbol. A két kurszor®? — vesz-
sz6 a kezében — kikisérte a varos végéig. A XIX. szazad hatvanas éveiben tor-
tént Enyeden az utolso ilyen kicsapas [...]

Elérkeztiink volna a halalos biintetések fejezetéhez, mely szintén sok
anyagot szolgaltatott a nyelvnek.

17. Bevezetésiil alljon itt ez a szolas: pdlcat tor valaki felett, amely ma
annyit jelent, mint kedvezétlen véleményt, lesujto itéletet mondani valakirdl.

11 Biinds, elkovetd, tettes.
12 Feliigyel6.
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A palcatorés azonban eredetileg nem az itéletet, hanem a halalos itélet kimon-
dasa utan a biroi ténykedés megsziinését jelenti, melyre mar csak a végrehaj-
tas, a hohér kovetkezik. A palca, az Gsi pasztorélet alapjan a rendelkezés,
igazgatas, hatalom jelvényévé lett a fopapok, fejedelmek és birak kezében.
Mid6n tehat a bir6 utoljara felolvasta az itéletet, s aztdn egy palcat két, néme-
lyek szerint hdrom darabba torve az elitélt laba elé vetette e szavakkal:
»Segitsen Isten, én nem segithetek rajtad!«, akkor jelképesen kifejezte azt,
hogy az ¢ biréi miikddése és hatalma véget ért, s az elitéltet kiszolgaltatta a
hohérnak, hogy tegyen gy vele, mint a biro a palcaval [...] Ugy latszik, hogy
a szertartas V. Karoly csaszar biintet6 perrendtartasaban' van elészor hivata-
losan kimondva [...] Mind a szertartis, mind a szolas valdsziniileg német
eredetii, mert a németen kiviil tudtommal csak a hollandusban van meg, a ro-
man nyelvekben pedig nem fordul elé. A Constitutio Theresiana szerint [...]
a biro el is tavozhatik, s helyettest hagyhat, aki az itélet végrehajtasarol jelen-
tést tesz; ugyanitt olvassuk, hogy ez a szertartas nem volt altalanosan kotele-
76, hanem csak egyes helyek hagyomanya [...] Minalunk a polgari térvény-
kezésben a palcatorés szertartasanak nem taldltam nyomara; a katonai
biraskodasban azonban nalunk is el6keriil. Egy XVIIIL. szazad eleji huszar
rendtartas egész részletességgel mondja el [...]

A pélcatoréshez nagyon hasonlitott a méltatlan katonanak az ezredb6l va-
16 kicsapasa abban, hogy kardjat, fegyverét feje folott osszetorték. Egy 1739-
bdl szarmazé dragonyos' rendtartds ezt mondja: Ha valakit infamiaval'
csapnak el, a hohér gy teljesiti tisztét, hogy oldalfegyverét, melyet a porosz-
16" megel6z0 este preparal, hogy kénnyen el lehessen torni és a hohérnak at-
adja, ez feje folott eltori és labahoz dobja, hatulrol labaval megragja 6t,
mondvan: »Takarodj, becstelen gazfil« Az ellenség el6tt gyava katona kivég-
zése is az oldalfegyver eltorésével jart [...]

18. A nagyon pusztitod jarvanyrol mondjuk, hogy megtizedeli az embere-
ket. Ez is katonai biintetés emléke. Az elobb emlitett dragonyos rendtartas
[...] a gyava csapatrol igy itélkezik: »Minden tizediket, kit a sorsvetés arra
praedestinal, a szabad mezon és az orszagut mellett fakra f6l kell akasztani,
oldalfegyverét elébb a hohér torje el és verje vele arcul« [...] A megtizedelés
tehat az egész csapat biintetése, melyet az egész helyett minden tizedik le-

13 Constitutio Criminalis Carolina: V. Karoly német-romai csaszar altal 1532-ben kiadott, a biinteté
anyagi ¢s -eljarasi szabalyokrol sz6l6 torvénykonyv.

14 Ko6zépsulyos lovas katona.

15 Becsiiletvesztés.

16 Torvényszolga, altiszt.
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gény szenved el testileg. A nemesi folkelésrdl szolo 1808:X1. torvénycikk
8. §-a is elrendeli a tizedelést: »Ha egész csapat, szazad vagy zaszloalj az el-
lenség el6tt engedetlenkedik és [...] szégyenletesen hatat fordit: a tisztek [...]
¢életoket vesztik; a kozlegények koziil pedig minden tizedik halalbiintetéssel
lakol«.

19. Hosszu utazas utdn Ugy érezziik magunkat, mintha kerékbe tortek vol-
na, aki nem tokéletes valamely nyelvben, az tori vagy kerékbe tori a nyelvet
[...] Ez a szdlas a legkegyetlenebb biintetések egyikének nyelvi emléke. A
kerékkel valo kivégzésnek két fémodja volt: az egyik, a korabbi, midén az el-
itéltet vizszintesen fekvd kerékre kotozték és vasbottal, furkdval vagy csont-
tor6 tuskoval torték bele az elitélt tagjait a kerék killéi kozé, ez a mod az,
amelyet a kerékbe tor, kerékbetorés szo kifejez. A masik a késobbi mod; ek-
kor az elitéltet szétterjesztett tagokkal a csupasz foldre vagy fahasabokra,
vagy X alaku keresztre fektették és tagjait sulyos kerékkel, melynek talpa egy
vagy két helyen pengeszeriien meg volt vasalva, 6sszetorték. A kerékbetorés
sorrendje szerint enyhébb vagy szigoribb volt, aszerint, hogy feliilr6l, azaz a
nyakszirten kezdték, s igy az els6 csapassal az elitélt elalélt, vagy alulrdl, az-
az laban kezdték, s igy rettenetes kinokat kellett szenvednie, mig végre a
mellkas vagy nyakszirt 6sszezuzasaval meg nem halt. Az 6sszetort biindst az-
tan egy masik kerékre fontak, s vizszintesen egy magas karora tiizték az égi
madarak étkéiil [...] Hazankban az utols6 kerékbetorést 1785-ben hajtottak
végre Gyulafehérvart Horidn és Kloskan', temérdek sokasag jelenlétében.
Németorszagban 1837-ben volt az utols6 kerékbetorés Berlinben!

20. Sokszor halljuk ezt a fenyegetést [...] »szijat hasitok a hatadbol!«. A
szertelen tiirelem kifejezésére is hasonlét mondunk: »Olyan jambor, hogy
szijat lehetne hasitani a hatabol.« Tovabba: ordit, mintha szijat hasitananak a
hatabol. A szijhasitas, a tiizesfogoval valo csipkedéssel, 16farkon valo hurco-
lassal, s mas egyebekkel egyiitt rendszerint nem 6nall6 biintetés, hanem a ha-
lalos biintetés sulyosbitasai kozé tartozott. Két kormocbanyai itéletiink van
1614-bdl és 1629-bdl, amely szerint a gonosztévok testébol a varosban 1évo
pellengérnél harom-harom szij hasittassék, s ugy vigyék ki a vesztShelyre
[...] A Constitutio Theresiana is igy rendelkezik [...] A dolog ugy tortént,
hogy az elitélt hatan két hosszu, parhuzamos bemetszést tettek, s a koztiik 1é-
v6 bort hirtelen lerantottak. Elképzelhetd, mily rettenetes kinokat okozott ez.

21. Osmeretes szolasok tovabba ezek: ordit, mintha nyarsra vonnak, ka-
roba hiznak, felnyarsalnak. Ez a borzalmas kivégzés abban allott, hogy az el-

17 Vasile Nicula Horea és Ion Closca, az 1784-es erdélyi parasztfelkelés vezet6i.
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itélt derekanak hosszaban, alulrdl folfelé, hegyesvégl karot, nyarsat doftek
keresztiil, a karot aztan fiigg6legesen folallitottak, s Gigy hagytak, mig a test
le nem mallott r6la vagy a ragadoz6 madarak meg nem ették, ha ugyan a hoz-
zatartozok valamiképen modjat nem ejtették, hogy eltakarithassak [...]

22. Fazekas Mihaly Ludas Matyijaban mondja Dobrogi Matyira, hogy né-
gyelni valo [...] A négyelést, felnégyelést a Constitutio Theresiana [...] fo-
képpen felségarulds esetében szabja ki biintetésiil. A blindsnek négy részre
vagott holttestét kiilon-kiilon bitofan a helység négy féutcajan folakasztottak,
ezenfeliill még a fejét, jobb kezét, szivét egylittesen még mas helyen is kitet-
ték. Nalunk a folnégyelés igen régi biintetés lehetett, mert mar Szent Istvan-
ol irjak a kronikak, hogy a legy6zott [...] Koppany testét folnégyeltette, s a
darabokat elkiildte Esztergomba, Veszprémbe, Gyorbe és Gyulafehérvarra,
ahol kozszemlére kitették [...]

23. Végiil az akasztofardl is kell szdlni e helyt; nemcsak azért, mert min-
deniitt és minden idében a kivégzésnek leggyorsabb, legkevesebb késziilettel
jaro és legaltalanosabb maddja volt, s ezért minden nyelvben igen sok kifeje-
zésnek és szolasnak forrasava lett [...], hanem azért is, mivel az irodalomban
sem ritka, s gyakran nem értik jol az illeté helyet. Pet6finek Zold Marci ci-
mi kolteménye igy kezdédik: »Négyagu épiilet, amely be sincs fedve, Mely
akasztofanak vagyon keresztelve [...]«, a vége pedig igy szol: »Négyagh
épiilet volt halalos agya S temetési dala varjak kdrogasa [...]«

Az akasztofanak legrégibb fajtaja okvetleniil ¢él6fa volt, melynek egyik ki-
nyalo aga alkalmas volt a halalbiintetés végrehajtasara [...] A mesterséges
akasztofak: egy-, két-, harom-, négyaguak, s a modern oszlopakasztofa vagy
bito. Az ag itt a fliggbdleges oszlopot jelenti; tehat az egyagt: egy foldbevert
oszlop, amelynek tetejére vizszintes gerenda van erésitve [...]; a kétagh: két
oszlop, melynek tetejét vizszintes gerenda koti 0ssze, ezért haromfa is a ne-
ve [...] A hdrom- és négyaguinak oszlopai rendszerint mar nem voltak fabol,
hanem kobdl, téglabol épiiltek (»négyagu épiilet«), s agaikat fa- vagy vasru-
dak kotottek Ossze. A két-, harom-, négyagu akasztofa tomeges kivégzésre
szolgélt, s rendszerint nem alkalmilag allitottak fel, hanem allando volt. A
XIX. szazad derekaig szinte minden véros, sot falu szélén is az ut mellé
akasztofat kellett allitani, részben intésil és elrettentésiil, részben az itéletek
gyors végrehajthatasa végett. Megjegyzendd, hogy az akasztéfa nem csak
akasztasra szolgalt, hanem hasonl6an a pellengérhez, szinhelye lehetett mas
halélos vagy fenyit6 és kiilondsen becstelenité biintetésnek is [...] A Consti-
tutio Theresiana [...] is kotelességévé teszi mindenkinek, akinek pallosjoga
van, hogy joganak nyilvanyos jeléiil »illendé helyen« akasztofat emeljen,
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egyszersmind meghagyja, gondoskodjanak karbantartasarol, hogy barmikor
készen élljon. Igy a vesztdhely, akasztohely szinte hozzatartozott a varosok,
helységek képéhez, s ma is még igen sok helyen megmaradt az akasztodomb,
akasztohegy neve. Az allando, k6bél épiilt akasztofakat 1850 koriil bontatta
le az absolut kormany [...]

Pet6fi verseiben eléfordulo akasztofak arra mutatnak, hogy akkoriban leg-
gyakoribb alakjuk a négyagu volt; Pany6 Panni cimil versében is az 6rdog
négyagu villajanak nevezi. Hogy kolteményeiben €s prozai miiveiben is nem
ritkak az akasztofarol és akasztott emberr6l vett képei, bizonyara onnan van,
mert vandorlasai kozben elégszer lehetett alkalma latni [...] A harom- és
négyagh akasztofa ugyanis valésagos épiilet volt. Amint a fennmaradt vagy
egykoruak elbeszélése utan rajzolt képek mutatjak, az alja haromszog vagy
négyzet alapon embernyi vagy még magasabb fal, a varos fel6li oldalan ka-
pu; hdrom vagy négy sarkan k6- vagy téglaoszlop, melyeknek tetejét geren-
da vagy rud fogja 0ssze; a gerendakon csigak, kampok és lancon 16g6 hor-
gok, melyekkel a kivégzés utan a hullat megerdsitették, hogy elrettentd
példaul minél tovabb logjon rajtuk; innen ezek a kifejezések: akasztofa cime-
re, bimbaja, virdga, gyiimélcse [...] Ma kivégzésiil a minden keresztgerenda
nélkiil vald; embernél nem sokkal magasabb oszlopakaszt6 fa, bitd szolgal,
melyet a régi, magas »varmegyei« akasztofaval szemben »katonai« akaszto-
fanak is neveztek, mert katonaék kezdték hasznalni [...] Oszlopon végezte
¢életét a szabadsag vértantiinak legtdbbje is [...]

Ime, néhany nyelvi emléke régi igazsagszolgaltatisunknak; szamukat ré-
gi torvényeink, blintetd rendtartasaink, foljegyzéseink sargult leveleibol még
joval meg lehetne sokasitani.”
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BENEDEK ZOLTAN

A DNS-vizsgalatok validitasa

Napjainkban, a média révén is, a kdznapi emberek egyre kozelebb keriilnek a
biincselekményekhez, hiszen a gazdasagi €s politikai események mellett e te-
riletnek van az egyik legnagyobb hirértéke. Ennél fogva egyre jobban atlat-
hatjak a biintetéeljaras menetét, az eljarasban részt vevé személyek jogait és
kotelezettségeit, valamint azokat a koriilményeket, amelyek adott esetben bi-
zonyitjak vagy éppen cafoljak a biincselekmény megtorténtét, vagy éppen azt,
hogy az adott cselekményt a biintetdeljaras ala vont személy kovette volna el.
Dolgozatom kozéppontjdba magat a bizonyitékot, a bizonyitasi eljarast kiva-
nom helyezni, amely a jogtorténet soran jelentds valtozason ment keresztiil.

A rendi korszakban a biintetdeljaras soran talalkozhattunk olyan, akkori-
ban elfogadott, gyanusitott-kihallgatasi modszerekkel, amelyek a mai mo-
dern jogrendszerekben elfogadhatatlannak és biintetendének mindsiilnek.
Ilyen volt a kinvallatas (torttra), amelynek 1ényege az volt, hogy a vadlott
ilyen médon val6 kihallgatasa akkor volt megalapozott, ha voltak olyan gya-
nuokok (indicia), amelyek alapjan feltételezhetd volt, hogy a védlott halal-
biintetéssel sujtando biincselekményt kovetett el, de tagadasa miatt nem allt
rendelkezésre elegendd bizonyiték az elitéléséhez. Azonban az ilyen eljaras
mellett [éteztek olyan egyéb eszkzok is, amelyek a vadlott biindsségét bizo-
nyithattak. Példaul mar a kozépkorban is tartottak szemlét, hallgattak ki tanti-
kat, szembesitést tartottak, szakért6t (orvos) is bevontak az eljarasba, l1étez-
tek bizonyitd erejii okiratok, s6t eskiivel és istenitélettel (forro- és
hidegviz-proba, tiizesvas-proba) is bizonyithatta artatlansagat a vadlott.'

A jogtorténet fejlodése folyaman sorra jelentek meg a korabeli (akkuza-
torius vagy kontradiktorius, illetve inkvizitorius) eljarasokat felvalto 0j elja-
rasjogi szabalyozasok (példaul a biinvadi perrendtartasrol szolo torvény
1900. januar 1-jén Iépett hatalyba), valamint a rendelkezésre all6 bizonyité-
kokat is 1j néz6pontbol mérlegelték (in dubio pro reo elve), illetve tovabbi
bizonyitékszerzési modszerek alakultak ki. A valtozasok hatterében egyrész-
rél a szellemi irdnyzatok atalakulasa, masrészrél a tudomany fejlodése allt,

1 Béli Gabor: Magyar jogtorténet. A tradicionalis jog. Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2000
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ezek eredménye kozo6tt megemlithetjiik a modern biintetdjogi, biintetdeljaras-
jogi kodexeket, valamint az orvostudomany altal elért eredményeket.?

A hagyomanyosnak mondhat6 bizonyitékszerzési modok mellett a XX.
szazad kozepe tajan fejlodtek ki a biiniildozésben is jol alkalmazhat6 techno-
l6giak, mint példaul az ujjlenyomat- és irdsminta-vizsgélatok, vagy a vegyé-
szet altal elért eredmények, azonban megemlithetd az egyik legnagyobb t-
tor6 genetikai eredmény, a DNS felfedezése. Jelen tanulmany ezzel a
bizonyitasi eszkdzzel foglalkozik.

A bioldgiaianyag-maradvany rogzitése

Az eszkozok bemutatasanal eldszor is azt kell tisztaznunk, hogy milyen
anyagmaradvanyt és honnan kivanunk rdgziteni, mivel nem mindegy, hogy a
bliniigyi nyilvantartasba vétel soran sziikséges szajnyalkahartya-torletet rog-
ziteni, vagy esetleg a helyszini szemlén akarunk mintat biztositani egy vér-
gyanus szennyezddésbél. Nem minden esetben kell ragaszkodnunk a kiilon-
boz6 eszkozok igénybevételéhez, mivel vannak olyan anyagmaradvanyok,
amelyek olyan kis mennyiségben talalhatok meg egy nyomhordozé targyon,
hogy a kiilonb6z6 eszk6zok igénybevétele nem feltétlentiil célravezets. Adott
esetben nincs masodik lehetéség, a minta megsemmisiilhet a szakszerfitlen
rogzitési folyamat kovetkeztében. Példanak okaért eléfordulhat az is, hogy
egy anyagmaradvany olyan kis mennyiségben van jelen egy targyon (példa-
ul egy ajtokilincsen), hogy célszeriibb az adott targyat eredetben rogziteni, és
ugy kiildeni szakért6i vizsgalatra, mint hogy valamilyen eszkozzel/eljarassal
megprobalnank biztositani az anyagmaradvanyt a targy felszinér6l. Az ere-
detben valo rogzités (példaul egy elszivott cigarettacsikk) kiilonosen azért ja-
vallott egyes targyak esetében, mivel az azon valé nyomkutatast a laborato-
riumban, sterilebb kornyezetben, eszkozokkel és nagyobb szakértelemmel
felvértezett szakért6k tudjak végrehajtani, mint egy helyszini szemlén egy
bliniigyi technikus.

A kovetkezokben bemutatom azt az eszkozt, amelyet a bliniigyi techniku-
sok a blinligyi nyilvantartasba vételkor hasznalnak az emlitett szajnyalka-
hartya-torlet rogzitése céljabol.

2 Kajtar Istvan — Herger Csabané: Egyetemes allam- és jogtorténet. Dialog Campus Kiado, Buda-
pest—Pécs, 2013
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A blinligyi nyilvantartasba vételkor a terhelttdl DNS-profil-nyilvantartas sza-
mara a bioldgiai mintat az e célra kialakitott egységcsomag hasznalataval kell
rogziteni.
Az egységcsomag a kovetkezdket tartalmazza:

— egy vonalkoddal ellatott, fekete szinti boriték;

— egy hasznalati Gitmutato;

— egy személyazonosito lap;

— egy par egyszer hasznalatos kesztyii;

— egy vonalkoddal ellatott, szajnyalkahartya-torlet vételére alkalmas eszkoz;

— négy, vonalkoddal ellatott, ontapadds matrica a mintavételi eszkoz csoma-

golasan;
— egy piros szinil, ontapadds zardcimke.

Az eszkdz kizarolag a személytdl rogzitendd mintavételre alkalmas, vagyis a
helyszini szemlén nem alkalmazhat6. Az eszkdzon rogzitett mintat a Biiniigyi
Szakértdi és Kutatointézet veszi nyilvantartasba kozosen a Kozigazgatasi és
Elektronikus K6zszolgaltatasok Kozponti Hivatalaval. Az eszkoz alkalmaza-
sat a kovetkez6 alfejezetben mutatom be.

A biologiaianyag-maradvanyok rogzitését az esetek tilnyomo tobbségé-
ben a helyszini tevékenység soran hajtjak végre a bliniigyi technikusok, ezért
indokoltta valt kimondottan ehhez a tevékenységhez hasznélatos eszkoz ki-
fejlesztése. A helyszini szemlén a MGM-01.3V DNS helysziniminta-vételi
egységcsomagban 1évd COPAN FLOQswabs mintavételi palcat ajanlott
hasznalni.

Az egységcsomag tartalma:

— egy steril DNS-minta-vevd palca;

— egy par egyszer hasznalatos, piidermentes vizsgalokesztyii;

— egy ampulla (5 ml) desztillalt viz;

— egy fertézésveszélyre utald szimbolummal ellatott matrica;

— egy tartalomjegyzék, hasznalati utmutato.

Az ezen az eszkdzon (mint napjainkban minden mas eszk6zon és targyon) 1é-
v6 anyagmaradvanyt is a Biiniigyi Szakértéi és Kutatointézet vizsgalja meg
és veszi nyilvantartasba. Az eszkoz részletes alkalmazasi kivanalmait a hely-
sziniminta-vételezésnél mutatom be.

Az elébbieken kiviil adodnak olyan helyzetek, amikor sziikségessé valik a
helyszinen, vagy személytdl rogzitett anyagmaradvany dsszehasonlitd vizsga-
lata, erre egy harmadik eszkoz szolgal: a SWAB APPLICATOR. Az eszk6zon
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rogzitett anyagmaradvany kizarolag dsszehasonlitas céljat szolgalja, a rajta 1é-
v6 DNS-profil nem keriil nyilvantartasba, a megfeleld csomagolast (blinjel-
zacsko) kovetden szakért6i vizsgalatra kiildik meg a nyomozo hatoésagok.

Alapvet6en tehat az emlitett harom eszkoz alkalmazasaval lehet biztonsa-
gosan rogziteni a kivant anyagmaradvényt, az eredetben valo rogzitésen ki-
viil. Nagyon fontos megemliteni, hogy csak a szakszerli mintavételezés, a
steril, erre kifejlesztett eszk6zok nyujthatnak garanciat a megbizhatd/hiteles
szakért6i vélemény elkészitéséhez. Ha ugyanis nem megfelelé eszkozt hasz-
nalunk, vagy esetleg nem megfeleléen, akkor megné a nyomkeresztez6dés
veszélye, s6t adott esetben akar a minta megsemmisiilése is bekovetkezhet.
Az ilyen esetekben hidba varunk megoldast a DNS-vizsgalattol, a szennye-
zett minta hasznalhatatlan lesz.

A DNS-profil biiniigyi nyilvantartasba vétele

A biologiaianyag-maradvany rogzitése nemcsak a helyszini szemle idején le-
hetséges, hanem egy mar folyamatban 1év6 nyomozaskor is sor keriilhet ra
(hivatalos helyiségben). Ennek azért is van nagy jelentdsége, mert a helyszi-
nen talalhato, ismeretlen eredetii biologiaianyag-maradvanyt 6ssze lehet vet-
ni a nyilvantartasban szereplé DNS-profilokkal, az egyezés pedig elérelen-
ditheti a felderitési, bizonyitasi eljarast. A nyilvantartasba vételi eseteket
jogszabalyok hatarozzak meg, amelyek egyfajta kotelességként nehezednek
a nyomoz6 hatosagokra, ezen feliil nagyon 1ényeges technikai, adatszolgalta-
tasi és adatrogzitési kivanalmak emlithetk meg, amelyek nagyfoka odafi-
gyelést és precizitast kovetelnek. Ez azért is kiilondsen jelentés, mert a hia-
nyos vagy nem megfeleld rogzitési tevékenység a mintak dsszekeveredését
okozhatja, ez pedig a legsulyosabb esetben azt is jelentheti, hogy egy hely-
szinen rogzitett anyagmaradvany nem kothetd Ossze a nyilvantartdsba mar
korabban bekeriilé személlyel. Példaul az elkdvetdtdl korabban dnbiraskodas
blintette miatt rogzitettek DNS-profilt, és azt nem megfelelé adattartalom-
mal, hidnyosan, azonosithatatlanul és szakszeriitleniil tették, ha kés6bb az 6
mintajat talaljak meg egy ujabb stilyos biincselekmény helyszinén, akkor el6-
fordulhat, hogy a két minta egymassal (a hianyos adattartalom miatt) Gssze-
vethetetlen lesz, és addig nem hoz pozitiv talalatot, amig nem torténik meg
az adatok korrigalasa.

A nyilvantartasba vétel jogi szabalyozasakor meg kell emliteniink, hogy a
biinligyi nyilvantartas legfontosabb feladata, hogy a gyanusitott személyek-
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r6l adatokat taroljanak és azokat a jogosulttal kozoljék, ezzel segitve a blin-
ildozést. A biiniigyi nyilvantartasbol vald informacioszerzés lehetéség és ko-
telezettség is egyben.

A blniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa daktiloszkopi-
ai és DNS-profil-nyilvantartasbol all.> A DNS-profil- (a dezoxiribonuklein-
sav-molekula meghatédrozott szakaszainak vizsgéalata alapjan képzett alfanu-
merikus adatsor) nyilvantartds célja a helyszinen és a biincselekmény
elkdvetésének nyomait hordozd targyon rogzitett biologiaianyag-maradvany
alapjan a blincselekmény elkovetésével osszefliggésbe nem hozhato, a biin-
cselekményt elkovetd személy azonositasa.* A szajnyalkahartya-torlet levé-
telének célja a DNS-elemzés, ami tulajdonképpen a DNS-profil meghataro-
zasanak folyamata.

A DNS-profilt a szakértdi nyilvantart6 szerv a nyilvantartasba vételt meg-
elézden Osszehasonlitja a nyilvantartasokban kezelt DNS-profilokkal. Ha az
Osszehasonlitas a DNS-profilok azonossagat hozza, az azonossag tényét, va-
lamint azt a tényt, hogy mely nyilvantartasban talalhatd6 DNS-profillal azo-
nos, a nyilvantartdo szerv haladéktalanul kozli, igy segitve a biiniild6z6i
munkat.’

A gyanusitott személyek DNS-profiljainak nyilvantartasdban annak az
adatait kell nyilvantartani, akivel szemben 6tévi vagy ennél stilyosabb sza-
badsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmény, harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd blincselekmény, iizletszerien vagy bilinszo-
vetségben elkovetett, illetve harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biinte-
tendd biincselekmény miatt inditottak biintetdeljarast. A nyilvantartott adato-
kat tobbnyire a blincselekmény eléviiléséig, el nem éviilé bliincselekmények
esetén pedig husz évig kell megdrizni. A biiniigyi nyilvantartasi rendszerben
kezelt adatok tudomanyos kutatasi célra — személyazonositasra nem alkalmas
modon — atadhatok és felhasznalhatok.

A jogi szabalyozas ismertetése utan targyalnunk kell a mintavétel modjat
is. A gyakorlatban elfordulhat olyan eset is, hogy a mintavételre kotelezett
személy nem hajland6 egyiittmiikodni a hatosaggal, ekkor testi kényszer
(megfogas, lefogas, valamint testi erdvel valamely cselekvés, magatartas ab-
bahagyasara vagy a mintavétel tlirésére kényszerités) alkalmazhato vele
szemben. Az ezzel kapcsolatos tajtékoztatast még a mintavétel el6tt meg kell

32009. évi XLVIL torvény 35. §
4Uo. 52.§

5Uo. 54. §

6 Uo. 58-59. §
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adni a kotelezett részére. A mintavétellel kapcsolatban jogorvoslati lehetdség
kizart.”

Szakszerliségi kivanalom, hogy a nyilvantartasba vételt csak az arra jogo-
sult személy (aki az ORFK Dunakeszi Oktatasi Kozpont altal kiadott igazo-
las alapjan arcképmads rogzitésére, ujj- és tenyérnyomat vételre és DNS-
minta-vételre jogosult) végezheti el, miutdn meggy6z0dott a rogzitésen
megjelend egyén személyazonossagarol. A mintavételt tovabba kizardlag
olyan személy végezheti, aki a munkakdri leirasaban rogzitett munkakore ke-
retében a nyilvantartasba vételi tevékenység végzésére jogosult, és képzés-
ben részesiilt. A mintavételrél a megalapozott gyana kozlését kovetéen hala-
déktalanul gondoskodni kell.*

Az elébbiek utan (jogszabalyi engedély, a mintavételt végzd jogosultsaga)
lehet megkezdeni a mintavételt a korabban bemutatott egységcsomag fel-
hasznalasaval. A mintavételt abban az esetben lehet megkezdeni, ha az azt
megeldz hiisz percben a terhelt nem dohéanyzott, illetve sem ételt, sem italt
nem fogyasztott. A mintavételt végz6 személy koteles keszty(t viselni a min-
tavételi eljaras egész ideje alatt. A szajnyalkahartya-torlet vételére szolgalod
eszk6z mintavevd feliiletével a terhelt szajiregének oldalfalat hatarozott
mozdulatokkal négyszer-6tszor at kell tordlni.

Ha a mintavevl eszk6z szajnyalkahartya-torlet biztositasara szolgalo fe-
lilete a mintavétel soran a terhelt szajiiregén kiviil mas feliilettel is érintke-
zik, a mintavételt meg kell szakitani, az egységcsomagot ezt kdvetéen nem
lehet felhasznalni. A mintavétel kdzben a mintavevd nem beszélhet, igy an-
nak az esélye is kizarhatd, hogy esetleg idegen nyal keriiljon a mintavevd fe-
lilletre. A miivelet utan az eszkozt vissza kell cstisztatni, majd a mintavételre
kotelezett személy jelenlétében a tasakot le kell zarni. A tasakban talalhato
adatlapot ezt kovetden pontosan ki kell tolteni, majd a csomagot le kell zar-
ni, és vissza kell kiildeni a Biinligyi Szakértdi és Kutatointézetnek.

A mintavételt kdvetden a rogzitett mintat atirattal kell megkiildeni a Biin-
iigyi Szakért6i és Kutatointézetnek, valamint a Robotzsaru NEO rendszerben
is el kell végezni az adatok frissitését. Tovabba ki kell tolteni az 1-es szamu
adatlapot is, az ebben kozolt adatoknak egyezniiik kell az egységcsomagban
talalhato DNS-adatlappal. A mintavételi egységcsomag a Biinligyi Szakért6i
¢és Kutatointézethez keriil, de az informatikai rendszerben torténé adatrogzi-
tés elektronikusan a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Koz-

7Uo. 2. §
8 17/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas 2. §
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ponti Hivataldhoz keriil, amely nyilvantartasba veszi az adatokat. Nagyon
fontos hangstilyozni, mennyire lényeges, hogy a két szervhez tovabbitott ada-
tok adattartalma megfeleld és pontos legyen, ellenkezd esetben — a szaksze-
rli rogzités ellenére — a nyilvantartasba nem kertil be az illet6 DNS-profilja.’

Az elobbi adatbazisok alkalmasak lehetnek arra, hogy bizonyos tipusu,
akar sorozat-blincselekmények esetén megkonnyitsék a felderitést. Az elko-
veté DNS-profiljat akar mar a legels6 blincselekményekor rogzithetik, igy ha
Ujabb biincselekményt kovetne el, akkor az adatbazis alapjan azonosithatova
valik. Hogyha az elkovetd folyamatosan valtoztatja a biincselekmény hely-
szinét (igynevezett displacement tipust elkdvetdk), az idejét és a modszerét,
akkor a DNS-profil-nyilvantartas segitségével a helyszinek és a tettesek 6sz-
szekapcsolasaval tobb biincselekményt rohat a nyomoz6 hatosag az elkovetd
terhére. Mivel napjainkban szamos olyan eset keriil napvilagra, hogy egy bii-
nozd egy masik orszdgban folytatja biindzdi tevékenységét, a tervek kozott
szerepel a nemzetkdzi adatbazisok hatékony dsszekapcsolasa is. Ezen adat-
bazisok létrehozasa sok kérdést vet fel, egyebek kozott a hatékony adatcse-
rét, vizsgalatok osszehasonlithatosagat, és az adatbazisokbdl torténd adatok
szolgaltatasanak iddszeriiségét. Ilyen tipust adatbazis van példaul az Egye-
stilt Kiralysagban. Itthon a Biiniigyi Szakért6i és Kutatointézetnek van DNS-
adatbazisa, de az csak a belfoldon elkovetett biincselekményekhez kapcsolo-
dik."

Az Interpol egy olyan nemzetkdzi adatbazis felallitasat tervezi, amelyben
megtalalhatok az ismert és ismeretlen forrasbol szarmazé DNS-profilok, és
ezekhez a tagorszadgok szabadon hozzaférhetnének. Fontos kritérium, hogy a
transzfer- és keres6folyamatok 6sszhangban legyenek a tagorszagokban ha-
talyos térvényekkel. Ebben az adatbazisban jelenleg a 190 Interpol-tagallam
koziil 69 orszagtol szarmazé szaznegyvenezer DNS-profil talalhato."

A helyszini szemle

A jelen dolgozatban targyalt biologiaianyag-maradvany rogzitése a helyszini
szemlén is lehetséges, hiszen a helyszin rengeteg fontos informaciot rejthet.

9 Margitics Istvan: A DNS nyilvantartasok biintetdjogi vetiiletei. Jogiforum.hu, 2013. december 12.
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/549/

10 Woller Janos: Kriminalisztikai céli DNS-vizsgalatok és DNS-adatbazisok. Beliigyi Szemle, 1997/12.

11 A DNS-vizsgalatok rend6rségi felhasznalasa. In: Oktatoflizet. Kozép-Eurdpai Rendérakadémia Ma-
gyar Nemzeti Iroda, Budapest, 2008
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A szemle jogi szabalyozasaban megtalalhatjuk azt a szakszerliségi kivanal-
mat, hogy a bizonyitas szempontjabol lényeges koriilményeket megfeleld
modon, alaposan és kell6 részletességgel kell dokumentalni. Tovabba minden
lehetséges bizonyitékot dssze kell gytijteni, és azokat megfelelé modon, a
helysziniszemle-jegyzékonyvben sziikséges rogziteni, illetve azokrol fény-
képfelvételt kell késziteni. A szemlén szakértd is jelen lehet, szaktudasat fel
lehet hasznalni.” A szemle kriminalisztikai meghatarozasa abban all, hogy ,,a
helyszini szemle eljarasjogi alakisagokhoz kotott nyomozasi cselekmény,
amelynek soran megfigyelik és rogzitik a helyszinen talalt allapotot, helyze-
tet, koriilményeket, tovabba felkutatjak, megvizsgaljik és olyan modon réog-
zitik a nyomokat, anyagmaradvanyokat, nyomhordozokat, egyéb elvaltozdaso-
kat és mindezek osszefiiggéseit, hogy a szemle sordn feltart és rogzitett tények
tampontot nyujtsanak a nyomozashoz, és az eljaras soran bizonyitékkent fel-
hasznalhatok legyenek”".

A szemle két részének vizsgalatakor kiemelhetjiik a statikus (targyak tér-
beli elhelyezkedését irja le) és a dinamikus szakaszt (konkrét nyomkutatas,
targyak vizsgalata). Az anyagmaradvany felkutatasa és rogzitése a dinamikus
részben torténik. A szemlérdl jegyzOkonyvet kell késziteni, ennek kapcsan
alapvet6 a kell6 részletezettség, a konnyen értelmezhetdség, és az 6sszhang
a lefoglalt targyakkal és a fényképfelvételekkel, valamint hogy az eljaras bar-
mely szakaszaban visszaellendrizhetd és megmasithatatlan legyen.™

A blincselekmények helyszinén fontos tovabbé a gondolati rekonstrukcio,
ez abban all, hogy gondolatban beleéljiik magunkat az elkdvetd cselekmé-
nyébe, és megkiséreljiilk azokon a targyakon elvégezni a nyomkutatast, amik-
kel az elkovetd kapcsolatba léphetett. Példaként emlithetd, hogy az elkdvetd-
nek valahol be kellett jutnia az épiiletbe. Valahol meg kellett kozelitenie a
szobat, ott fel kellett kapcsolnia a villanyt, és kutatnia kellett a szekrényben.
Nagyban befolyésolja a nyomkutatést, ha van informacionk arrol, mi tortén-
hetett, hiszen nem mindegy, hogy egy szexualis er6szak helyszinén végziink
nyomkutatast (ruhanemtik tételes atvizsgalasa), vagy egy betoréses lopas
(ujjnyom keresése a targyakon) helyszinén végziink helyszini szemlét.

12 1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol 119. §

13 Kriminalisztikai alapismeretek jegyzet. Rendortiszti Fdiskola Kriminalisztikai Tanszék, Budapest,
2005

14 Katai Rafael: Taktikai ajanlasok a helyszini szemléhez. Beliigyi Szemle, 2012/1.
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A biologiaianyag-maradvany felkutatasa és rogzitése

Mint emlitettem, a DNS-profil-meghatarozas, -azonositas kizarolag biolo-
giaianyag-maradvanyokbol (vér és vérfoltok, ondo és ondofoltok, szovetma-
radvanyok, csontok és szervek, valamint hajhagymas hajszalak) lehetséges.
Fontos kdvetelmény azonban, hogy csak akkor végezhetd ezen anyagokbol
DNS-profil-meghatarozas, ha a felkutatas, a rogzités és a csomagolas szigo-
ra szabalyait kovetjiik. A biologiaianyag-maradvanyok keletkezésénél két jol
elkiilonithetd keletkezési modot emlithetiink: az egyik a direkt, a masik az in-
direkt mod.

Direkt modrol akkor beszéliink, ha a biologiaianyag-maradvanyok koz-
vetleniil keriilnek az egyén testére vagy az elkovetés helyszinére. Direkt ke-
letkezési modrol példaul akkor beszéliink, ha a gyanusitott DNS-e kozvetle-
niil rékertil a sértett testére, vagy valamelyik elkdvetési targyra. Megforditva
is igaz lehet, ugyanis olykor éppen a sértett biologiaianyag-maradvanyat ta-
laljuk meg az elkovetd testén, ruhazatan.

Indirekt keletkezési modrol pedig akkor beszéliink, ha a bioldgiaianyag-
maradvany valamilyen kozvetiton keresztiil keriil az egyénre. Ilyenkor nincs
kozvetlen kapcsolat a forras és a feltalalasi hely kozott. Példaul az elkovetd
hajszala rakeriil a sértettre, majd onnan egy masik targyra (akar egy szék),
majd végiil onnan rogzithetd. E keletkezési mod sordn nehéz bizonyitani a
gyanusitott és a sértett tényleges kapcsolatat.”

A biologiaianyag-maradvanyok tobb csoportba sorolhatok. Megkiilon-
boztethetjiik 6ket forrasuk [természetes (€161ények), mesterséges (szerves €s
szervetlen)] és allapotuk (amorf testek, szabalyos targyak, folyadékok, kép-
Iékeny anyagok, gazok) szerint is, és koziiliik jo néhannyal talalkozhatunk a
helyszini szemlén. Dolgozatomban az emberi eredetii biologiaianyag-marad-
vanyokkal foglalkozom, amelyeknek kiemelt jelentdségiik van a személyazo-
nositasban, mivel a cselekmény elkdvetésekor a személyek és a targyak egy-
massal kolcsonhatasba keriilhetnek. Ennek kovetkeztében e targyakrol,
illetve személyekrol kiilonféle méretii, szabad szemmel lathat6 és nem latha-
to darabkak vélhatnak le. A levalas utan bizonyos kedvezétlen kornyezeti ha-
tasok (hémérséklet, paratartalom) kovetkeztében az anyagok bomlasnak in-
dulhatnak, és részlegesen vagy akar teljesen tonkretehetik a biologiai

15 Fiiszter Erzsébet — Nyilasi Tibor: Utmutaté a DNS-vizsgalatok végzésére alkalmas anyagmaradva-
nyok felkutatasahoz és rogzitéséhez. Féiskolai Figyeld, 1994/4.
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mintaban talalhato DNS-t. Fontos e mintak rogzitése, csomagolasa, valamint
a tarolasa, mivel nagyon konnyen megsemmisiilhetnek.

A kovetkezOkben bemutatom azokat a bioldgiai mintakat, amelyekbdl
sejtmagi DNS-vizsgalat végezhets. Els6ként megemlitheto a vér (folyékony
¢és beszaradt is), az ondo, a hiivelyvaladék, az orrvaladék, a nyal, a csont, a
fog, a szovetek, a koromkaparék, valamint a hajhagymas hajszalak. Ezek
mellett megemlithetk azok az anyagok, amelyek nem alkalmasak sejtmagi
DNS-vizsgélatra. Ilyen példaul a vérsavosejtes elemek nélkiil a veriték, a
konny, hajhagyma nélkiili hajszal, a korpa, valamint a vizelet, az iriilék és a
hanyadék.'

A biologiaianyag-maradvanyok felkutatasat az adott cselekmény koriilmé-
nyei hatarozzak meg, mivel nagyobb sikerrel kutathatunk az anyagok utén, ha
tudjuk, hogy milyen tipust biincselekmény latszik megallapithatonak (sze-
xualis erészak vagy lopas), ahogy mar emlitettem. Els6 1épésként nagyon fon-
tos, hogy elegend6 minta alljon rendelkezésre, szakszertiséget kovetel maga a
felkutatas is, a rogzités, a dokumentalas és a csomagolas. Az elébbi feltételek
egylittes megléte sziikséges ahhoz, hogy a DNS-vizsgalat eredményét az elja-
rasban fel lehessen hasznalni, ha ugyanis hiba cstszik a gépezetbe, akkor a
minta megkérddjelezhetévé valik, és veszit a bizonyito erejébdl.

Az eljarasjogi dokumentalas keretében beszélhetiink a helyszinen és a la-
boratoériumban torténd dokumentalasrol. A kévetkezékben a helyszinen tor-
ténd dokumentalast kivanom ismertetni. A legfontosabb, hogy a bioldgiai-
anyag-maradvany fajtaja, allapota, jellege hatarozza meg, hogy a minta
felkutatasara, rogzitésére és csomagolasara milyen modon keriiljon sor.

Az anyagmaradvanyok rogzitése mindig az erre a célra rendszeresitett
mintavételi palcaval kell hogy torténjen. Ha a minta nagy melegnek van ki-
téve, fagyasztassal el6zhetjiik meg a bomlast, illetve a karosodast. El6fordul,
hogy a minta gaz halmazallapotl, de ez sem akadélya a rogzitésnek. Ilyen
esetekben a minta specialis kezelést, csomagolast igényel (gazmintavevo).
Szakszerliségi és biztonsagossagi kivanalom, hogy a minta rogzitését végzo
bliniigyi technikus véddéruhazatot, illetve kesztytit viseljen. Ha tobb helyr6l,
illetve kiilonbozo fajtaju biolodgiaianyag-maradvany rogzitése valik sziiksé-
gessé, akkor — a szennyez6dések és a mintakeresztez6dés megeldzése érde-
kében — a technikusnak rogzitésenként cserélnie kell a gumikesztytijét.

A helyszini szemlén az anyagmaradvanyok dokumentalasahoz elengedhe-
tetlentil sziikséges a fényképezés, amelynek még az el6tt meg kell torténnie,

16 Gardonyi Gergely (szerk.): Modszertani utmutato 1. blintigyi technikusok részére. Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014
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hogy az adott mintaval barmit is tennénk. Hogyha rendelkezésre all a megfele-
16 technika, akkor videofelvételt és rajzot is készithetiink a biinjel feltalalasi
helyérél, elfoglalt pozicidjarol. Természetesen ezek mellett fontos a jegyz6-
konyvben pontosan vezetni a biinligyi technikus munkajat a biinjellel, és a rog-
zitett blinjelet szdmozassal is el kell 1atni, majd szakszer{ien csomagolni kell.””

A csomagolas soran kiilonds gondot kell forditani arra, hogy hiitott, sza-
raz allapotban kell 6ket biztositani, mivel ezen anyagok bomlasa nulla Celsi-
us-fok felett megindul. Ez aldl kivételnek szamitanak azok az anyagmarad-
vanyok, amelyek rogzitésére az erre rendszeresitett mintavevd palcan keriil
sor, mivel ezek specialis bomlas elleni védelemmel birnak (MGM-01.3V
helyszini DNS-minta-vételi egységcsomag).

A blinjelek tarolasakor két szakaszt kiilonithetiink el. Az els6 a blinjelként
val6 csomagolas ¢és tarolas, a masik pedig a szakértd altali tartos tarolas. A fo-
lyékony mintékat (vizelet) hiiteni sziikséges, mig a szdrazakat légatereszto,
de zart csomagolasban kell tarolni.

A Baranya Megyei Rendér-fokapitanysagon folyamatban 1évé biiniigyben
a helyszini szemle kivalo példa a gondolati rekonstrukciot kéveté nyomkere-
sésre. A biinligyi technikuson gumikesztyii volt, szimozast is alkalmaztak, a
mintat a rendelkezésre allo6 megfelel$ eszkozzel rogzitették, tovabba fény-
képfelvételt készitettek réla, valamint a nyomrogzitést pontosan vezették a
jegyzékonyvben. G. Jozsefné feljelentést tett ismeretlen tettesek ellen, akik
betortek a csaladi hazaba, majd készpénz és ékszerek atadasara szolitottak
fel, ezutan megkotozték, és az arany ékszereit eltulajdonitva tdvoztak a hely-
szinrdl. A helyszini szemle folyaman eldkeriilt a sértett kezeit rogzitd gyors-
kotozo, amelyet a szemle idején eredetben rogzitettek, és szakért6i vizsgalat-
ra kiildték a Biinligyi Szakért6i és Kutatointézetbe.

A szakért6 véleményében kimondta, hogy a gyorskot6zon egy ismeretlen
férfi DNS-mintéja talalhato, aki a nyilvantartidsban nem szerepel ugyan, de az
egyik rokona nagy valosziniiséggel igen, mivel a DNS-minta hasonldsagot mu-
tat egy mar kordbban nyilvantartasba vett személyével. Az ez utdn kovetkezd
elszamoltatas — a DNS-profil-6sszehasonlitasnak hala — eredményes volt.

A tovabbiakban az emberi eredetli bioldgiaianyag-maradvanyok koziil a
foként a szexualis jellegli biincselekmények esetén relevans ondo, illetve ko-
romkaparék rogzitésének szakszeriségi kivanalmait kivanom bemutatni.

A DNS-minta felkutatasa kozben eléfordulhat, hogy a sértett vagy a gyanu-
sitott korme alatti koromkaparékban (akar labkorom is) megtalalhatok olyan

17 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet 35. §
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anyagmaradvanyok, amelyek alapjan eredményesen végezhet6 el a DNS-vizs-
galat. Ilyen anyagmaradvany lehet a vér, a haj vagy akar valamilyen hamszovet,
amelyek akar dulakodas kdzben megtapadhatnak a korom alatt, illetve annak a
felszinén. A mikroméretli anyagmaradvanyok szabad szemmel nem is lathatok,
rogzitésiik, dsszegyiijtésiik steril eszkozzel torténik, egy papirtasakba vagy nem
sztatikus gyljtéedénybe. A mikroméretli anyagmaradvanyokat (példaul elemi
szal) rogzitd szalaggal kell letapogatni, ennek soran a koromszél alatti teriiletet
végig kell simitani, és a szennyezddéseket ily modon kell leemelni. Ezen kiviil
sor kertilhet steril olloval végzett koromvagasra is, de el6fordulhat az is (példa-
ul révid koéromnél), hogy a koromagyak szabadon allo felszinét steril eszk6zzel
meg kell nedvesiteni, és steril mintavevé palcaval at kell térolni. Ha kromma-
radvanyokat, letor6tt kormot talalunk, azokat steril csipesszel Gssze kell gytijte-
ni, ¢és kiilon-kiilon kell csomagolni, majd a biinjelzacskot megfeleld felirattal el
kell latni (hely, id6, megnevezés, sorszam, biincselekmény, sértett neve, rogzitd
személy). Természetesen ennél a rogzitési eljarasnal is fontos a gumikesztyii vi-
selete; kabitoszerek esetén nem lehet hintéporozott, puderezett keszty(i, mivel
az ilyen kesztylik zavarjak a késobbi szerves analitikai vizsgalatot.'

A koromkaparék rogzitésénél meg kell emliteni, hogy arra mind a helyszi-
nen (helyszini halottszemle, bonctermi halottszemle), mind az igazsagiigyi
boncolas keretein beliil is sor keriilhet (gyakori az utobbi). Hogyha a kérom-
kaparék rogzitése nem a helyszinen torténik, akkor az elhaltrol készitett fény-
képfelvételek utan a kezeket izolalni kell (példaul steril biinjelzacskot rahaz-
ni, és rogziteni) annak érdekében, hogy a szemle soran (példaul forgataskor)
vagy a szallitas kozben ne keriiljon idegen anyag a koromre. A kdromdarabo-
kat nem ujjanként, hanem kezenként kell kiiloncsomagolni, és minden egyes
korombdl mintat kell venni.

A sperménak és a hiivelyvaladéknak nagyon magas bizonyito ereje lehet,
hiszen mindkettd kivaloan alkalmas a DNS-vizsgalatok elvégzésére. E mintak
felkutatdsa nagyon nehéz, hiszen olykor nehezen lathatok, vagy egyéltalan nem
észlelhetk. Az észlelést megkonnyitd eszk6zok (UV-lampa, Handscope stb.)
hasznalata sikerrel jarhat. Az ilyen tipust anyagmaradvanyok mind a sértetten,
mind az elkdvetdn egyarant megtalalhatok (testen, felsé-also ruhazaton, dvsze-
ren, tamponon stb.), olykor a helyszinen (agynemiin, autoiilésen, torléeszko-
z0n, Ovszer kiils6 és belsé feliiletén stb.) lelhetjiik fel 6ket. A helyszini szem-
Ién az anyagmaradvany felkutatasi koriilményeit is pontosan kell
dokumentalni, majd a nem nedvszivo feliiletr6l torténd rogzités esetén desztil-

18 Gardonyi Gergely (szerk.): i. m.
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lalt vizzel nedvesitett steril mintavételi palcat kell alkalmazni. Ha nedvszivo a
hordozoéfeliilet, akkor magat a hordozofeliiletet kell rogziteni (akar kivagassal),
majd papir csomagolotasakba kell elhelyezni. El6fordulhat, hogy magat a gu-
midvszert kell rogziteni. Ilyenkor is a steril mintavevd péalca hasznalata ajanla-
tos, majd az 6vszert minusz hiisz Celsius-fokon kell tarolni. Itt még egy fontos
kritérium van, hiszen a kiilsé és a bels¢ feliileten 1évo biologiaianyag-marad-
vanyok elkiilonitése is nagyon 1ényeges, ezért meg kell akadalyozni, hogy ke-
resztezOdjenek. Ilyenkor az ovszert a nyilassal felfelé kell tarolni. A sértettdl a
mintavételek soran szajiiregtorletet és hiivelytorletet kell biztositani, ezeket pa-
pirzacskoba kell csomagolni, és a hiitében kell elhelyezni. A szexualis erdszak
bizonyitasanal sziikséges a hiively kornyezetébol, annak belsd falarol, a méh-
nyak kornyékérdl is mintat venni, amelyet csak (biiniigyi) orvos végezhet. A
mintét kettd és nyolc Celsius-fok kozott kell tarolni. Nemcsak a sértettet lehet
vizsgélat ald venni, hanem a gyanusitottat is, ennek soran egy-két csepp higi-
tott izotopos oldattal atitatott mintavevd palcaval a nemi szerve feliiletét at kell
torolni, majd a mar emlitett modon rogziteni kell.”

Fontos kovetelmény, hogy a sértett vizsgalatat csak (renddr) orvos végez-
heti el (itt utalok a biintetéeljarasrol szolo torvény 150. §-a szerinti motozas-
ra), ennek soran a hiivelyb6l, a végbélbdl, illetve adott esetben a szajbol kell
levenni a mintat. A hiivelyvizsgalathoz kenet és mosofolyadék sziikséges. Ha
a minta szaraz allapotban talalhato a sértett testén, fiziologias konyhasooldat-
tal 4titatott gézlap hasznalata kotelez6. A minta rogzitése utan fontos a pon-
tos dokumentalas, a fényképezés és a szamozas.”

Ha az anyagmaradvany kis mennyiségben all rendelkezésre, akkor a
nyomhordozo targy (jelen esetben egy puldver) eredetben vald rogzitése a
legcélravezetdbb, mivel nem indokolt a szovetdarab kivagasa és a rendelke-
zésre allo eszk6zokkel vald probalkozas. A bioldgiai mintat az igazsagiligyi
szakértdi vizsgalaton a szakértd szakszeriibben és nagyobb hozzaértéssel tud-
ja kinyerni az anyagbol.

A nyomel6hivas

A bemutatott rogzitési technikakon és eszk6zokon kiviil megemlitheték azok
az anyagok, amelyek a szabad szemmel nem lathat6 biologiaianyag-marad-

19 Gardonyi Gergely (szerk.): i. m.
20 Fiiszter Erzsébet — Nyilasi Tibor: i. m.
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vanyokat jelenithetik meg, vagy akar egy adott anyagmaradvanyrdl igazol-
hatjak, hogy az a nyomkutatas szempontjabol relevans. Ezek egyfajta tesztek,
amelyek egy bizonyos anyaggal valo érintkezés esetén szinvaltozast indukal-
nak. Példaul a sperma és vér azonositasara alkalmas Phosphatesmo KM ne-
vezetll termék emlithetd meg ennél a témakornél. A benne 1év0 specidlis tex-
tillapot egy spermafolthoz érintve par masodperc utan lila szinre valt. Masik
tipusa a vérgyanus szennyezddéssel valo érintkezés esetén pedig sotét szinre
valtoztatja a textillapot. Ezek a termékek nagymértékben segitik a helyszini
szemle folyaman torténd nyomkutatast, és meghatarozhatjak annak iranyat is,
mivel szinte azonnal tudni lehet, hogy bioldgiaianyag-maradvanyrol van-e
sz0, vagy sem. Természetesen ennek a tesznek is vannak hibai, arra a kérdés-
re ugyanis nem adnak valaszt, hogy a minta emberi eredetii-e.

A biologiaianyag-maradvanyok felkutatasat segité eszkoz a Bluestar ne-
vezetli luminolos oldat, amit arra a feliiletre kell rdpermetezni, ahol nyomku-
tatast kivanunk végezni. Ennek az anyagnak a segitségével a vérgyanus
szennyezddések a sotétben kéken felvillannak, majd par méasodperc mulva el-
tiinnek, de ez elegend6 ahhoz, hogy megtudjuk, hogy mely teriileten érdemes
nyomot kutatnunk. Teljes s6tétségre nincs sziikség, tobbszor megismételhetd
az eljaras. Ennek a terméknek is van hatranya, mert bizonyos tisztitoszerek
(példaul gépjarmiiben karpittisztitd) bezavarhatnak, de ett6l fiiggetleniil kiva-
l6an alkalmazhaté az anyagmaradvanyok felkutatdsa érdekében, még akkor
is, ha esetleg az elkdvetd megprobalta eltiintetni a cselekménye nyomait.
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Ibolya Tibor: Kriminalisztikatorténeti tanulmanyok
Patrocinium, Budapest, 2015, 174 oldal

A hazai kriminalisztika nagy korszakat kovetd atmeneti csendet napjainkra a
nyomozastani szakirodalom jabb ,,aranykora” valtotta fel.

Az a lendiilet, amely Kertész Imre, Katona Géza, Vargha LaszIo, Lontainé
Santora Zsofia, Déri Pal és masok munkassaganak koszonhetden a hetvenes
és a nyolcvanas éveket jellemezte, a rendszervaltozas tdjékan csendesedni
latszott, noha a korabbi Rend6rtiszti Féiskola kriminalisztikai tanszéke 1990
utan a tankonyvek és jegyzetek dolgaban kivalo teljesitményt nyujtott.' Az
oktatast szolgal6 irdsos tananyagok elkészitésében élen jart a Fenyvesi Csa-
ba és Tremmel Florian nevével fémjelzett pécsi miihely.” A monografidk és
kézikonyvek azonban még varattak magukra.

Az apaly végét a Bocz Endre szerkesztette kétkotetes munka jelentette.?
Késobb késziilt el a Kriminalisztika joghallgatoknak cimii oktatasi anyag.* A
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara 2010-ben jelentetett meg
kriminalisztika jegyzetet.” Az igazsagiigyi szakértoi teriiletek teljességére t6-
rekvé kiadvany a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Karanak véllalkozasa Téth Eva és Belovics Ervin szerkesztésében.® Hosszl
évtizedek utan az els6 igazan atfogo és elmélyiilt kutatdmunka eredményeként
sziiletett mii Fenyvesi Csaba monografiaja a kriminalisztika tendenciairol.”

A biinligyi tudomanyok népszeriisitésében nélkiilozhetetlen az elméleti
igényességgel megirt, de kozérthetd és a laikus kozonség érdeklodését felkel-
t6 ismeretterjesztd irodalom. A kriminalisztika korében Katona Géza és Ker-
tész Imre 1979-ben kiadott kozos alkotésa tekinthet6 ilyennek.® Ez a miifaj
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azonban eltlindben volt. Molnadr Jozsef professzor, aki évtizedekig a tantargy
oktatojaként és kutatojaként egyarant rangot szerzett maganak, egy tanulma-
nyaban hivta fel a figyelmet arra, hogy a Frangois Gayot de Pitaval francia
biintetjogasz altal még a XVIII. szazad kozepén feltalalt modszer nélkiiloz-
hetetlen az altalanos jogi kultura novelésében, és a megeldzésre fogékony
tarsadalmi magatartds erdsitésében.’

A most ismertetendé konyv szerzdje, Ibolya Tibor mintha meghallgatta
volna néhai Molnar tanar 0r tanacsat. A kriminalisztika tudomanya és annak
torténete irant kiilonos érdeklédést mutatd szerz6 mar szamos publikacioja-
ban bizonyitotta jartassagat. Most azonban ezzel a kotettel azt igazolta, hogy
a tudomanyos marketing fogasait is jol ismeri. A tetovalasrol irt els6 fejezet
telitalalat azért, mert azonnal képes felkelteni az olvaso figyelmét, vitat pro-
vokal (mit keres itt ez a téma), majd pedig meggy6z96 érvekkel igazolja, hogy
amirdl ir, az csakugyan a kriminalisztika territoriuma. Idézi Lombroso kovet-
kez6 gondolatat: ,,...szerintem bizonyitdst nyert, hogy ez a szokds teljesen
barbar, és azok kozott is csak ritkan tapasztalhato, akik elbuktak a mi becsii-
letes tarsadalmunkban”. Az olasz kriminalantropologus a tetovalas szokasa-
ban érvet vélt felfedezni sajat sziiletett biindz6r6l szolo elméletéhez. Ibolya
nem mulasztja el idézni a nyomozastan két jeles szerz6jének, Ridegh
Rajmondnak és Olchvary-Milvius Attilanak joval megfontoltabb allaspontjat,
miszerint a tetovalds ,, vilagot vethet viseldjének jellemére, gondolatvilagara,
elarulhatja szokasait, valamely kézosséghez valo tartozasat, stb. Ilyen érte-
lemben a tiiszurdsos rajzok és irasok beszélé hegeknek tekinthetéek.” A ma-
napsag ujra divatba jott jelenség kriminalisztikai vonatkozasai mellett kultar-
torténeti ismereteink is gyarapodnak — Horthy Mikléstol Géoncz Arpddig
terjed6 példakkal — a szerz6 szines eléadasaban.

A kovetkezd fejezetben megismerkedhetiink Endrédy Géza csend6r f6-
hadnaggyal, az els6 magyar kriminalisztikai tankonyv szerzdjével és az 0 je-
les munkajaval. Endrédy sokat meritett a grazi jogtanar Hans Gross — akit 6
csak Grosz Janosként emleget — vizsgalobiroknak szol6 kézikonyvébdl. Idéz-
ziik a tankonyv egyik tandcsat, ami arra a gondolkodasbéli hibara mutat r4,
amely napjainkban is a kudarcos nyomozasok egyik {6 oka: ,, 4 nyomozas ki-
menetelére leghdtranyosabb az, hogy a tettest egy bizonyos emberben véljiik,
és ha egyediil ez iranyban haladunk mindaddig, mig kétséget kizarélag bebi-

9 Molnar Jozsef: A kriminalisztika tudomanya II. Irk Ferenc (szerk.): Kriminologiai és kriminalisztikai
tanulmanyok 33. Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet, Budapest, 1996
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zonyittatik, hogy a vélt egyén nem tettes.” Joggal zarja a szerz0 ezt a fejeze-
tet a kovetkez6 megjegyzéssel: ,, Ugye, hogy nincs uj a nap alatt?”

Ibolya Tibor kovetkezd hbse dr. Gabor Béla, a hazai daktiloszkopia meg-
alapozdja, a kivalo kriminalista, a felkésziilt biintetdjogasz, a kiilfoldi tapasz-
talatok irant nyitott szakember, a lelkiismeretes igazsagligyi szakértd. Palya-
futdsdnak dramai pillanata lehetett szakértéi kozremiikodése az 1907-ben
tortént és négy haldlos 4ldozatot koveteld danosi rablogyilkossag elkdvetdi-
nek leleplezésében. Gabornak eléviilhetetlen érdemei voltak a bliniigyi nyil-
vantartas megalapitasaban, ami egytttal a jeles magyar kriminaltechnika és a
késObbi biinligyi technikai intézet forrasvidéke is. Személyes sorsa arra is
példa, hogy a mult szazad elején sem volt konnyii dolog értelmiséginek len-
ni a rend6rségen. Gabor Béla viszonylag fiatalon szakitott a rend6ri palyaval,
amiben valosziniileg kozrejatszhatott az is, hogy nem volt elégedett a szak-
mai elémenetelével. El kell fogadnunk Ibolya Tibor kritikajat, amelyben hi-
anyérzetének ad hangot azért, mert a bevezetdben mar emlitett, 2004-ben
megjelent kétkotetes Kriminalisztika kézikonyv elmulasztotta felvillantani
Gabor Béla munkassagat. Valoban, minden szakmanak jobban kellene iigyel-
nie a maga hagyomanyaira. Nekem azonban Gabor életpalyajat kovetve mas
valami is eszembe jutott. Remélhet6en ezt a tanulmanykotetet a rendészettu-
domanyi kar oktatasi programjaiért felel6s szakemberek is forgatni fogjak.
Tegyék is, de kdzben gondolkodjanak el azon, hogy az altaluk jelenleg kove-
tett képzési filozofia megfelel-e annak az elvnek, miszerint a rendészeti pe-
dagodgia akkor lehet sikeres, ha megalapozza a rendészeti szakmak gyakorla-
sahoz nélkiilozhetetlen képességek, tudas és gyakorlati készségek
fejlesztését, megszerzését és kialakitasat.

A kriminalisztika torténete irant kiilonds érdeklédést mutatod szerzé ked-
venc témaja a mar emlitett danosi rablogyilkossag biiniigyének tanulmanyo-
zasa. Azt hiszem, errdl a legpontosabb részleteket ebbdl a tanulmanykotetbol
ismerheti meg az olvasé. A gyilkossag elkdvetdi cigany emberek voltak, ezért
elkeriilhetetlen tanulményozni a hazai cigdnysag szaz év el6tti helyzetét, az
akkori kozvéleményt elurald elditéletesség okait, a nyomozasi eljarasokban
eléfordul6 és semmivel nem menthetd kegyetlenkedést. (Utobbival kapcsolat-
ban a magas ligyészségi beosztast betdltd szerz6tél elvartam volna hatarozot-
tabb elutasitast, kiilonos tekintettel arra, hogy a rendéri brutalitas napjainkban
sem tlint el hatésagaink gyakorlatabol.) Amiben azonban a kotet dokumenta-
cidja maradéktalanul értékes, az annak igazolasa, hogy a korabeli jogtudo-
many képviseldi milyen bolcsességgel utasitottdk el a faji elditéletesség min-
den megnyilvanulasat, és milyen indulattal hivtak fel a kozpolitika
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kotelességét arra, hogy egy hatranyos helyzetli népcsoport felemelkedéséhez
nem akasztofakra, hanem a cigany gyermekeket befogad6 iskolakra van sziik-
ség. Ami pedig a biingsok elitélését illeti, alljon itt a kotetnek az a passzusa,
amely a Jogtudomanyi Koziony 1908. évi 209. szamanak a szavait idézi. Vila-
gosabban ma sem lehetne érvelni a mostansadg mind riasztobb populista krim-
inalpolitikai torekvések ellen: ,, ...elfelejtik, hogy az igazsagszolgaltatasnak
nem a rettegé nyarspolgarok megnyugtatasa a végsé célja, hanem az igazsag,
ezt pedig nem a példastatudlas, hanem a tettes egyéniségéhez, a véghezvitel-
bél egy-egy tettesre juto részhez igazodo biintetés altal lehet elérni. Jogpoliti-
kai szempontbdl lehet torvényeket alkotni, intézményeket szervezni, de jogpo-
litikai szempontbdl itéletet hozni nem szabad. Az igy létrejétt itélet alapja soha
nem az objektiv igazsdag. A példastatudlas sokszor konnyelmii itéletekre, még
tobbszor pedig igazsagtalan, tulsagosan sulyos biintetésekre vihet.”"

Ibolya konyve valddi pitaval. (A francia jogtudds neve ugyanis idokozben
mindenhol a vildgon a biiniigyi almanachok megnevezése lett.) Ez a szakiro-
dalom a tudomanyos kovetkeztetések mellett igényli a biinesetek fordulatos
bemutatasat is. A Kriminalisztikatorténeti tanulmanyok két hirhedt jogesetet
ismertet a XX. szazad elejérdl, egy bankrablast és egy gyilkossagot, ami an-
nak idején széles korti érdeklddést valtott ki, mint a Mdgnds Elza sérelmére
elkovetett emberdlés. A konyvet zard fejezet a danosi rablogyilkosok egyiké-
nek fordulatos rabéletét brazolja, a bortonbdl vald szokéstdl az ismételt el-
fogason at egészen a Don-kanyarig vezetd végallomasig, ahol Lakatos Balog
Laszlonak 1942-ben nyoma veszett.

Ibolya Tibor fovarosi foligyész, a kriminalisztika torténetének avatott ku-
tatoja egy eltlindben 1év6 miifajt, a biinligyi ismeretterjesztést elevenitette fel.
Konyvét haszonnal tanulméanyozhatjak lapunk szakért6 olvasoi, de az érde-
mes a szélesebb k6zonség figyelmére is.

Készitette: Finszter Géza

10 Ibolya Tibor: i. m. 78. o.
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Rendérség a demokraciaban —
demokracia a renddrségben?"

Akotet a Csang Kaj-sek vezette Kinai Koztarsasag Tajvan szigetén a masodik
vilaghabora utan kialakult rendszerének é4talakulasat, azon beliil a rendérség
valtozo szerepét, tarsadalmi-politikai helyzetét elemzi els6dlegesen politolo-
giai, kozpolitikai szempontok alapjan, egy ], a demokracia feltételeinek meg-
feleld rendérségmodell kialakulasanak szempontjai szerint. A Magyarorsza-
gon is jol ismert Peter K. Manning rend6rségkutatd — aki jelenleg az egyik
hongkongi egyetemen tanit, és akire a kotet tobbszor hivatkozik — allapitja
meg, hogy az a democratic policing, amelyre a kotet szerzdi annyiszor hivat-
koznak, egy nehezen és csak nagy altalanossagban definilhat6 fogalom az el-
térdé renddrségi kultiraktol elvonatkoztatva, nemzetkozi 6sszehasonlitasban.
Tajvanon az atmenet er6szakmentesen zajlott, és ebben szerepe volt a renddr-
ségnek, amely a kdzponti politikai akaratot addig is, és ebben is hiven kovette.
Az egyetlen uralkod6 part, a Kuomintang (KMT) altal a rend6rség az uralko-
do politika eszkdzévé lett (1945-1988). Majd épp ezzel a politikai kontrollal
az 01j posztautoriter rendszerbe zokkendmentesen illeszkedik be a rendérség
Csiang Csing-kuo, Csang fidnak és 6rokosének a haldla utan’. Manning meg-
emliti a neokonfucidnus hagyomanyt is, ami szintén a kotet elemzéseinek

1 Liquin Cao — Lanying Huang — Ivan Y. Sun: Policing in Taiwan. From Authoritarianism to
Democracy. Routledge, London-New York, 2014. Ennek az irasnak a megsziiletését a Soochow Egye-
tem (Tajvan, Tajpej) Politikatudomanyi Intézetének Emberi Jogi Kozpontjanal toltott vendégtanari
félév 2015. tavaszi/nyari szemesztere tette lehetdvé a Tajvani Nemzeti Tudoményos Alap timogata-
saval. Koszonettel tartozom az intézet és centrum munkatarsainak, valamit az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Kar Politikatudomanyi Intézetében azoknak a kollégaimnak, akik helyettesitettek a kutatdi
félév soran. Tajvanon 2014-ben a didkok hetekig megszallva tartottdk a parlamentet, ennck egyéves
¢évfordulojan a Taiwan Association of Human Rights és a Soochow Egyetem kozos szervezésében ro-
vid szeminariumot tartottam tajvani didkoknak és kollégaknak a rendérség tiintetésekkel kapcsolatos
munkéjarol, és a magyarorszagi ombudsmani vizsgalatokrol 6sszevetve a Tajvanon zajlott folyama-
tokkal. Az ismertetés forrasai kozott vannak a félév soran politologusokkal, politikai elemzékkel, ci-
vil aktivistakkal, didkokkal a szeminarium keretében folytatott beszélgetések, és a tajvani angol nyel-
vii média hirei is. El6zéleg 2014 masodik fél évében az ISES, Készeg New Central Europe
9sztondijasaként kutathattam az Institute of Advanced Studies keretében az eurdpai, foként a kozép-
eurdpai emberi jogi kultirat, ami el6készitette a vendégtanari munkéat az NKKIH-EU Social Fund
tamogatasaval. (A2-NCE-TKO-14-0010 sz. Project Title: The Role of Global, Regional, National and
Civic Agencies and Actors within the Construction of a New Human Rights Cultureinthe V 4 coun-
tries.Comparative Aspects.)

2 Jordan Gyula: Tajvan torténete. Kossuth Kiado, Budapest, 2005
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egyik vezérfonala: ez mennyiben akadalya, vagy épp elésegitéje a jogallami
atmenetnek? Erre nem adhatd egységes pozitiv vagy negativ valasz. Ebben a
régioban Vietnam mai, mondhatni kései, de legalabbis a szerzék szerint el6re-
halado jogallami atmenetét is a neokonfucianus hagyomany segiti, masutt,
mint Kindban, pedig talan éppen ellene hat (148-150. o.).

Az elemzés lezarasa két évszam, a 2000 és a 2008, mint az autoriter rend-
szer utani allapot kijel6l6i. A magyar olvasénak ez némi magyarazatot igé-
nyel Tajvan politikai rendszerérdl, amit ez a kotet is megad (4-10. 0.). Az el-
s6 ,,igazi” kormany- és partvaltasra 2000-ben keriilt sor, amikor is a
,,softliner” KMT-elit vezette az er6szakmentes valtozast menedzsel6 szere-
pet betolté Kuomintang partot (,,kékek™) eldszor valtotta a Demokratikus
Haladds Partja (DPP, a ,,z6ldek”) a kormanyon. Majd a DPP két kormany-
zati és elnoki periddusa utan, 2008-ban ismét a KMT gy6zott. Ujabb kor-
manyzasa és elndklése Ma Jing-csiu elndkkel 2016 januarjaban a parlamenti
¢és elnokvélasztasokon méretik meg ismét szintén két toérvényhozasi/kor-
manyzati/elnoki peridodus utan. Most, 2015 nyaran mindenki a ,,kékek” visz-
szatérését tartja valosziniinek. A DPP-t inkabb a kozepes és az alacsonyabb
jovedelmii rétegek tdmogatjak, s dominansan hagyomanyosan a f6 sziget,
Tajvan — emellett még tobb lakott sziget tartozik az allami teriilethez — ko-
7€ps6 és déli részein van jelen 1986-0s megalakulasa 6ta. Mas, kisebb partok
is vannak a parlamentben, mint a néhany képvisel6t a soraiban tudo radikalis
fliggetlenségparti Tajvani Szolidaritasi Unio, amelyet az id0s politikus, a de-
mokratikus atmenetet sikeresen ,,levezényl6” Lee Teng-hui, az els6 szabadon
és kozvetleniil megvalasztott koztarsasagi elnok vezet. A partok dualis rend-
szere azonban alapjaiban hatarozza meg a partversenyt’. A konfliktus a ,.ké-
kek tabora” (a Kuomintang, a nacionalista part, KMT) és a ,,z6ldek tabora”
(ez a DPP szine, itt nem az 6kologiat jelenti, mint Europaban) mint polusok
koré vonzza a kisebb partokat, tdrsadalmi-politikai szervezeteket. A helyi
szOhasznalat szerint vagy a ,.kék tabor” (;, pan-blue”) avagy a ,,z6ld tabor”
(.,pan-green”), azaz a KMT- vagy DPP-kozeli poziciokra kényszeriti 6ket a
valasztasi rendszer és a partrendszer a tobbségi orientacioju, 6tszazalékos kii-
szObli parlamenti, helyi és elndkvalasztasok kampéanyaiban.

A KMT o6t évtizedes dominanciajat felvalto DPP kormanyzasa
(2000-2008) sulyos gazdasagi problémakkal és korrupcios botranyokkal ért
véget: a volt elndk, Csen Suj-bien ma is hosszl bortonbiintetését tolti, beteg-

3 Ping-lung Jiang — Wen-cheng Wu: “The Changing Role of the KMT”. Cheng Tun-jen — Stephan
Haggard (eds.): Political Change in Taiwan. Lynne Rienner, Boulder, 1992, pp. 75-95.; Alexander Ya-
li Lu: “The Development of DPP”. In: Cheng Tun-jen — Stephan Haggard (eds.): i. m. 121-149. o.
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sége miatt mar hazi drizetben. A KMT 2008-ban és 2012-ben Ma Jing-csiu
elnokkel ujrazott, aki a 2016. januari orszaggyilési valasztasokig vezetheti az
orszagot. Kezdetben nagyon népszerii volt, és sokan tamogattak. De példaul
a ,,DPP-biznisszel” szemben meghirdetett, jol induld korrupcioellenes kam-
panya, amelyrdl ebben a folyoiratban két éve irtam®, szintén megbukott — ezt
még a Lonely Planet 2014-es 0j Gtikényve is megemliti.

A jelen kotet 6 kérdésfeltevése az, hogy megtortént-e Tajvanon a békés
rendszervaltas alatt és annak kovetkezményeként a rendérség megfeleld at-
alakulasa, vagy fennmaradtak-e a posztautoriter rendszereket jellemz6 prob-
1émak a renddrség stilusaban, kultirajaban, mitkodésében. Megelblegezve és
Osszefoglalva — és ler6viditve a 157. oldalon adott valaszt —, igen, megtortént,
de vannak sulyos autoriter maradvanyok, és sok olyan 1j, vagy olyan régi-uj
probléma, mint a renddérségi korrupcioé vagy a marginalizalt csoportokkal va-
16 kapcsolat (a bennsziilott torzsek maradvanyai, illetve a bevandorlok, ven-
dégmunkasok, prostitualtak), amelyekben még sok a tennivalo.

Ha ebbdl a kotetbdl atfogod képet szeretnénk kapni a tajvani rendorség mai
és kozelmultbeli szerepérél, akkor csalodnunk kell. Véleményem szerint
ugyanis nem lehet a biintildozési szerept6l oly mértékben elvonatkoztatva el-
végezni a rendérség akar politologiai szempontii elemzését sem, mint ahogy
ez a kotet teszi. Tajvanon régios, s6t talan globalis 6sszehasonlitisban is ala-
csony a biindzés (35-36.; 54-55., 119. 0.), de a kriminologiai statisztikak sze-
rint a demokratikus atmenet kezdete ota 1988-ig a biindzés megduplazodott.
Nem lehet, hogy a kés6bb targyalt korrupcid és a szervezett biindzéssel valo
Osszefonddas révén a biindzés jelentds szelete valahogy kiesik a statisztikak
latokorébol? Ennek arnyaltabb megkozelitésére, elemzésére pedig sziikség
van az olyan absztraktan elemzett kérdéskorok esetében, mint példaul a rend-
Orség tarsadalmi elfogadottsaga, presztizse, jovedelme, vagy akar a 1étszama-
nak, illetve korrupcios fertézottségének a megvaltozéasa.

A masik oldalon, a demokratizalodas el6tti szakasz elemzésében pedig hi-
anyzik a renddérség akkor oly nagy jelentdségii politikai szerepének érzékel-
tetése mellett a politikai rend6rség, a belso és a kiils6 hirszerzés, a szélesebb
értelemben vett belligy, a rend6rség mint végrehajtd szerv szempontjabdl re-

4 Hazi 6rizetének bejelentése 2015-ben a kinai ujév kornyékén bortonlazadast valtott ki az egyik, a szer-
vezett blindzdéket, gengsztereket 6rz6 szigoritott bortonben, akik ugyanezt kivantak elérni tiszaik el-
engedése fejében, majd a vallalkozas kivitelezhetetlenségét tapasztalva a halalbiintetés elkeriilésére
kollektiv ongyilkossagot kovettek el. Az ligy kivizsgalasa még tart a helyi ombudsmani intézmény, a
Control Yuan altal.

5 Szab6 Maté: Korrupcidellenes intézmények és eljarasok Délkelet-Azsiaban — az ombudsman szemé-
vel. Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 5-16. o.
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levans munkéjanak a bemutatasa. fgy, ha képet kapunk a képzés, a 1étszam, a
szervezet vagy a politikai rendszer és azon beliil a rendérségre vonatkozo po-
litikai kovetelmények és jogszabalyok valtozasarol, akkor azt csak a polito-
logiai keretben latjuk értelmezve. Aligha kell e folyoirat olvasdinak hosszan
magyaraznom, hogy ez a torténet részben rolunk is szol, és mas vonatkozas-
ban is tapasztalhattam, hogy a nagyon jelentds kulturlis, gazdasagi és poli-
tikai kiilonbségek mellett a posztkommunista demokracidk és a posztautori-
ter tajvani vagy dél-koreai stb. demokraciak kdzott sok a hasonlosag.

A kotet a helyi szakértok szerint az elsé atfogd angol nyelvii monografia
a tajvani rendérségrol. Szerzéi elsédlegesen az Egyesiilt Allamokkal vetik
Ossze Tajvant, ami annyiban helytalld, hogy mar a Csang- és a Csiang-féle
autoriter rendszerben is Amerikaban képezték a renddrségi felsé vezetk jo
részét, és a kezdeti szakaszban erds beliigyi kapcsolatok alltak fenn az Egye-
siilt Allamokkal. Azonban az ennek a nyilvanvaléan maig fennallé szoros
kapcsolatrendszernek a létezése mellett hangsulyozni kell, hogy Tajvanon a
japan gyarmati korszakban (1895-1945) a japan rendérség volt az els6 igazi
rendOri szervezet, amely kontinentalis, német—francia mintara felépiilt cent-
ralizalt és egységes rendszer volt. Tajvanon tobbnyire ma is mitkodnek az ak-
kor a sziget egészén kialakitott, egységes épitészeti stilusi japan rendéri al-
lomasok (koban), hacsak nem miiemlék lett bel6liik, mint sok mas kozponti
és helyi japan gyarmati-kozigazgatasi épiiletbdl. Manning is hangsulyozza a
kotet bevezetdjében, hogy jollehet Amerika a demokrécia kialakulasat segitd
tevékenysége soran olyan orszagokban, mint Irak vagy Afganisztan, az egye-
stilt dllamokbeli rend6rségi modellek atplantalasat finanszirozza és forsziroz-
za, de azért ez a modell nagyon is Amerika kiilonleges sajatossagainak
(American exceptionalism) kdszonhetéen alakult ki. Ezért szerinte nem alkal-
mas a demokratikus rend6rség globalis mintajanak.°

Szamomra nagyon meglepd volt a ,kapcsolatunk” Tajvannal a szovjet
kommunista rendérallam mintajanak kozvetitésével’. Csang és a fia, Csiang
Csing-kuo ugyanis a kinai polgarhaboru és a japanok elleni kiizdelem id6sza-
kaban, Mao Ce-tung kommunistaihoz hasonloan, egy ideig a szovjet rend-
szerben keresték a kulcsot Kina tjraélesztéséhez. Az analdgia nyilvanvalo: az
Orosz Birodalombdl, illetve bukasabdl a szovjetek erds, egységes allamot
hoztak ki, miért ne tudnank ezt mi is lemasolni a kinai sajatossagok figyelem-

6 Anndl is kevésbé, mert 2014-2015-ben az Egyesiilt Allamokban az ugynevezett police riotok, a szi-
nes bérli gyanusitottak halalat kovetéen, a globalis média rendszeres hirei kozé kertiltek, és a fekete
kozosségek és a rendérség viszonyanak stlyos valsagara utalnak.

7 http://en.wikipedia.org/wiki/Chiang_Ching-kuo

Beliigyi Szemle, 2015/10. 119



KONYVISMERTETES

bevételével? Ez a kapcsolat az amerikai szovetség teljes vallalasaig élt, és él-
tette azt a japanok elleni kozos front 1étrehozasa a Tavol-Keleten. Majd Mao
és Csang addig a japanok ellen kooperalé erdi szembefordultak egymassal, és
a szovjet-orosz orientacié a kommunista oldalon maradt fenn. Csiang Csing-
kuo, Csang fia ¢és kései tronorokdse, pedig tizenkét évet (1925-1937) toltott
a sztalini Szovjetunidban, orosz neve, belorusz felesége volt, és Karl Radek,
a trockistak jeles gondolkoddja volt a mentora, a partba kérte a felvételét, de
nem érte el.

A kotet szerz6i allitjak, hogy Csang és a Tajvanon tortént berendezkedés
utan a féként a beliiggyel foglalkozo, 1977 és 1988 kozott az apja 6rokébe 1é-
p6 fil rengeteg hatalmi technikat sajatitott el a sztalini Szovjetuniobél. fgy a
beliigy politikai tisztekkel, komisszarokkal valé iranyitasat, a minden de-
mokraciat mell6z6 centralizmust, a kényszer, a terror korlatlan és gatlastalan
felhasznalasat, a rendérség militarizalasat, a vetélytarsakkal és ellenfelekkel
szembeni felhasznalasat stb. Orosz importcikkek, akarcsak Magyarorszagon.

A kotetnek ebbdl a szempontbol azonban fogyatékossaga, hogy teljesen
mell6zi a politikai rend6érség, a belsé és kiils6 elharitas és hirszerzés Ossze-
figgésében vald elemzését (21. 0.). Azt hiszem, hogy ezek a teriiletek a kiil-
foldon €16 tajvaniak szamara is érinthetetlenek, vagy nehezen megkdozelithe-
ték. A tajvani politikai kultiraban az autoriter rendszer hagyomanyainak
feldolgozasaban, benyomdsaim szerint, messze nem jutottak el még arra a
pontra sem, ahol ma Magyarorszagon tartunk. Csang Kaj-sek nevét ma még
minden telepiilésen az egyik f6 utca 6rzi, a Szun Jat-szenrdl elnevezett mel-
lett. Allnak még a szobrai, bar jo résziik egy vidéki szoborparkban van, nem
messze a sirjatol.

A kotet szerz6i hangsulyozzak, hogy szerintiik 2000 a rendszervaltas le-
zarasanak éve, mert addig minden kizarolag KM T-vezetéssel, a part bels6 at-
alakuldsa utan megy végbe.* A KMT egykori 6riasi vagyonanak igen jelentds
részével ma még a folyamatossagot 6rz6, megkeriilhetetlen politikai erd,
amelynek egyik erdssége ma mar éppen a Kindval val6 nagyon j6 kapcsola-
ta. Igy tehat értheté az, hogy a beliigyi rendszervaltas még nem jart egyiitt a
mult feldolgozasaval, az archivumok nagy részének hozzaférhetéségével, és
ennek akadalya épp a KMT dominans politikai szerepe, ami az autoriter mult
feldolgozasaval kapcsolatos kozéleti vitakban is vilagosan megfogalmazo-
dik. A nagy ellenzéki part, a DPP pedig — az egykori magyarorszagi SZDSZ-
hez hasonléan — az ellenzékiek, a disszidensek hagyomanyait folytatja, és t6-

8 Gondoljunk csak bele, mi lett volna, ha az MSZMP 2000-ig egyediil kormanyoz!
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rekszik Csang szobrainak eltavolitasara, a nevét viseld intézmények atkeresz-
telésére — ez tortént a fovaros, Tajpej nemzetkozi repiilSterével is —, az 6 ké-
pével ellatott pénzek kivonasara a forgalombodl (a 200 4j tajvani dollaros
bankjegy bar még érvényes, de mar nem is lathato a forgalomban, csak gyiij-
téként lehet beszerezni specialis ajandékboltokban).

Tehat a japan—kinai—szovjet—orosz mintdkra épiilé tajvani renddrség
ugyanakkor elit szinten amerikai kapcsolatrendszert tartott fenn, ami az
autoriter rendszer liberalizalasaval, majd demokratizalodaséaval alapjaiban at-
alakult, részben az egyesiilt allamokbeli, illetve mas nyugat-eurépai mintak
alapjan (13-43. 0.). A képzésben azonban az Egyesiilt Allamokban tanulas,
vagy az Amerikabol idekiildott szakértékkel valo egyiittmitkodés dominal, és
persze ezzel parhuzamosan a délkelet-azsiai régioval, s6t ma mar a kontinen-
talis Kinaval valo egyiittmiikodés. Féként az Amerika—Kina-viszony atalaku-
lasaval, az ,,egy Kina” elv igen kovetkezetes amerikai érvényesiilésével par-
huzamosan, az Egyesiilt Allamok Tajvanra gyakorolt direkt befolyasa ezen,
akarcsak mas beliigyi és katonai teriileteken, a Kinaval val6 egyiittmiikodés
fenntartasa és fejlesztése érdekében nagymértékben atalakult és csokkent.

A szerzok kiilonbozo részteriiletekkel foglalkozo elemzései azt mutatjak,
hogy Tajvan rendérségében ma tobb modell, hagyomany él egyiitt:

— A japanok altal tobb generacion at kiépitett kolonidlis tipusu, a gyarmati
modernizalodast szolgald, a mindennapi élet helyi kozosségeibe szervesen
beépiild, am idegenek altal iranyitott, erdsen preventiv, az ellendrzott terii-
letrdl folyamatosan és mélyen informalt renddrség.

— Csang Kaj-sek militarizalt beliigyi komplexuma, részben sztalini alapokon,
ennek a renddrség az egyik, nagy 1étszamu része, és ugyancsak idegenek-
kel, a kontinentalis Kinabol érkezett kinai hadsereg és bevandorlok tobb-
millios csoportjabol, a nem Tajvanon sziiletett népességébdl verbuvalva,
katonai szellemben. Az alkotmany hatalyat a haborus €s a bels6 fenyegetés
miatt 1988-ig felfliggesztik, Csang és Csiang atmeneti rendelkezések, a kii-
16nleges allapot szabalyai szerint korméanyoz, igy miikddik a beliigy, vele a
renddrség is.

— Megjelenik az 1j elit, nem csupan a renddrségnél, hanem altalaban is, en-
nek tagjai mar Tajvanon sziilettek, az Egyesiilt Allamokban tanultak, ame-
rikanizalt fogyasztasi és életmodmodelleket kaptak mintaként, részben koz-
vetlenill, részben ismét Japan, vagy késobb Dél-Korea kozvetitésével.
Csiang Csing-kuo modernizalo reformjai elGsegitik ezt a nyitast, novelik a
professzionalizmust a renddrségben (28.,145-148. 0.), s6t egyengetik a de-
mokratizalodas utjat is, bar a politikai rendérség aktiv szerepe fennmarad,
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ezt mutatjak a hetvenes évek belsé és az emigracioban €16 disszidenseivel
szembeni hatosagi fellépések brutalis incidensei.

— Csiang Csing-kuo 1988-as haldla utan a diaktiintetések, a kiilfold, f6leg
Amerika elvarasai, a régioban (Dél-Korea, Fiilop-szigetek) zajlo demokra-
tizalodas hatasara megkezdddik a jogallami atmenet folyamata (31-32. 0.),
a rend6rség munkajat szabalyozo alkotmanyos keretek kialakitasa, amit
2000-ig a KMT mint kormanyzo part vezet, mondhatni, kesztytis kézzel.

— A 20002008 kozotti ellentmondasos szakasz, amelyre a kotet csak részben
tekint ki — talan épp ezért —, azonban egyértelmii visszalépésként értelmezi
a DPP uralmat (153—154. o.). Direkt politikai, személyiigyi beavatkozasok
torténnek a rendori felsé vezetésben — parhuzamosan tobb, a kotet alapjan
nem mindig a legsikeresebb renddrségi reformkisérlettel —, a kedvezménye-
zettek azutan a valasztasok idején visszafizetik a szivességet. A szerzék
szerint ebben az idészakban mérhetSen nétt az altalanos és a rendori kor-
rupcio és csokkent az intézményekbe, igy a renddrségbe vetett allampolga-
ri bizalom indexe (137-139. o.). Jollehet a DPP az autoriter rendszerrel
szembeni demokratikus, emberi jogi ellenzék hagyomanyait hordozza,
egyuttal az azsiai-tajvani korrupcios hagyomanyt is. Kormanyzata a kétet
szerint a politikai-gazdasagi haldzatokat nagy intenzitassal épitette-mozgat-
ta a beliigyi és egyéb teriileteken egyarant. A kiviilallonak nehéz megérte-
nie Tajvan mai politikai torténetét, annyira polarizaltak a vélemények és az
érzelmek erre az iddszakra vonatkozodan’, de talan mégsem teljesen vélet-
len, hogy a volt miniszterelnokéot sulyos korrupcios tigyek és hatalmi visz-
szaélések miatt bebortonozték, és még sok tisztazatlan tigyet tartanak nyil-
van ebbdl az idészakbol.

S hogy milyen kihivasokat, demokratikus deficiteket latnak a szerz6k a mai
Tajvan renddrsége el6tt az 1j demokracidban (153-158. 0.)?

— A demokratikus rendszerek nyiltsaguk kovetkeztében tobb komplexitast és
konfliktust termelnek. Tarsadalmi egyenldtlenség, elégedetlenség, korrup-
cid, a rendOrség iranti bizalmatlansag szarmazik ebbdl, foként ha a jol ren-
dezett tarsadalom neokonfucianus idealjat tartjuk a szem el6tt.

— A békés atmenet kovetkeztében a rendérségen beliil kiilonféle autoriter je-
lenségek maradhatnak fenn, mint példaul a szerzok szerint a rendérndk
helyzete.

9 A DPP-korményzat ¢és az elnok Kina-politikaja és belpolitikaja 2004-re még Amerikat is nehéz hely-
zetbe hozta a két partnere kozotti egyensulyozasban, nem beszélve a belpolitikai hatasairél. Yun-han
Chu: Taiwan’s Year of Stress. Journal of Democracy, vol. 16, no. 2, 2005, pp. 43-57.
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— Nem alakult ki a civil kontroll intézményesitett rendszere sem.

— A rend6rségi képzés zart, nem koveti a civil oktatas mintait, ujratermeli ki-
vételes helyzetét, és nem atlathato kiviilrol.

— A rend6rség helyzetének, a rend6rok jovedelmének relativ meggyengiilése
az autoriter rendszerben elfoglalt helyiikhoz képest a demokratizalodas ko-
vetkeztében és a demokratikus ellendrzés hianyaban ujratermelheti, felerd-
sitheti a korrupciods veszélyeztetettséget, és a szervezett biindzéssel fenntar-
tott kapcsolatokat is megerdsitheti.

— A renddrség tovabbra is fennalld centralizalt szerkezete segitheti ezeknek a
problémaknak az elrejtését a civil nyilvanossag el6l, amely fiiggetlen és kri-
tikai szemléletli kutatasok hianyaban csak a média ellentmondasos renddr-
ségképére és a sajat, illetve mikrokdrnyezete mindennapi tapasztalataira ta-
maszkodhat.

Az egyik nagy jogvédé civilszervezetnél (Taiwan Assoiciation for Human
Rights) tartott szeminariumon annak munkatérsai elmondtak nekem, hogy a
rendOrség szerintiik szisztematikusan figyeli a gyanas személyeket és szerve-
zeteket. Kémszoftverek révén azonnal tudomast szerez arrél, hogy a tiintet6k
csoportjai hova és mikorra kérnek a civil szervezettdl jogi segitséget. llyen-
kor ,,meglatogatjak” 6ket, és kérdéseket tesznek fel ,,informalisan” a késziilé
eseményrdl. A civil aktivistak ugy vélik, hogy a tiintetéseken tanusitott rend-
Ori szabdlytalansagokat, az esetenkénti brutalis fellépést a politikai elit nem
engedi kivizsgalni. A két egymas ellen fellépd politikai part egymast kioltd
hatdsa miatt (amit az egyik akar, azt a masik biztos nem) nem jonnek létre
olyan parlamenti vagy szakmai vizsgalobizottsagok sem, mint amilyenek
2006 utan Magyarorszagon miikodtek, az ombudsmani tiintetésprojekthez
hasonlé vizsgalatok pedig itt teljesen ismeretlenek'. Tehat azt mondhatjuk,
hogy a renddrség nyeregben érzi magat az ott 6t avantgardnak szamitd mo-
don ellendrizni kivano civilekkel szemben. Osszességében gyenge helyzet-
ben van a jogvédo civil szektor, mert a dudlis partfiiggdség tapasztalatai alap-
jan a tajvani tarsadalom nem bizik meg semmilyen civilszervezet,
ombudsman vagy média partatlansagaban, azt egész egyszeriien nem tartja
valosagosnak. Ez szinte abszurd helyzetekhez vezet, az Amnesty Internatio-
nal 2014-r6l adott jelentése' szerint is vannak stilyos problémak, visszassa-

10 V6. Szabo Maté konyvismertetése Hajas Barnabas: Utcak, terck szabadsaga. Beliigyi Szemle,
2014/7-8.,207-202. o.

11 Az Amnesty International 2014-2015 Taiwan Report szerint, 2014. marcius 23-an ,,A renddrség szé-
les korben erdszakot alkalmazott a tdmegoszlatasnal” a miniszterelnokség visszafoglalasa soran. ,, £z
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gok, jogsértések a tiintetéseket érintd renddri munkaban, a kormanyparti ér-
telmiségiek, jogaszok pedig erre azt allitjak, hogy azokat csupan az ellenzé-
ki média manipulalta, ,,rendezte meg”.

Pluralis nyilvanossag, médiademokracia®, 01j feladatok formaltak az j,
demokratikus rendérség arculatat Tajvanon (33—37. 0.). Meg persze a korla-
tok: a kisebb allomanyi létszam, a csokkend kedvezményezettség, presztizs,
a relative nem til magas fizetés, emellett folyamatos tovabbképzés, emelke-
d6 kovetelmények, és teljesitménymérés ISO-technikakkal stb. Nem csoda,
hogy erds a fluktuacio, és a belsé migracid, a kiabrandulas és a cinizmus is a
rendéri allomany kérében. Erdekes, és bizonyos fokig ésszerii, hogy az atlag-
rendér kifejezetten preferalja a nem f6varosi, hanem kisebb — magyar mére-
tekben ezek is nagyok — varosokban, akar a vidéken végzett munkat. Nincs
annyi biztositott objektum, nincs olyan mérvii kdzlekedés, nincs — szerencsés
esetben, mert a fejlesztések helyi konfliktusokat, ellenéllast szithatnak — any-
nyi tiintetés, felvonulas, és a vallasi rendezvények, szabad téri felvonulasok,
amelyeket a helyiek 6rommel latogatnak, kisebb méretiiek, kevésbé veszé-
lyesek, nincs annyi kiilfoldi, és akkora médiafigyelem. A rend6rok ,,menekiil-
nek” Tajpejbdl vidékre, marmint az als6 beosztastiak, de az elit nagyon is sze-
ret itt lenni. Azonban a teriileten dolgoz6 rendér vidéken jobban be tud épiilni
a tarsadalomba, és talan tobb hasznot hiz a helyi ismertségb6l, mint a nagy-
varosban. Prostitucid, szerencsejaték, embercsempészet, illegalis gazdasagi
tevékenységek, kornyezetszennyezés — kevésbé ellenérzott, jobban takart
kornyezetben tobb esély van a korrupcios és politikailag motivalt nyilvanos
vadaskodas elkeriilésére. Utobbi a fovarosban sokkal esélyesebb. Nagy val-
tozas ez, mert korabban a fovaros bizonyos elit keriiletei tartoztak a karrier
csticsaihoz, ez most is igy van a vezet6knél, itt vagy valamelyik kozpontilag
preferalt fontos részteriileten (belsd ellenérzés, kabitoszer elleni kiizdelem,
tengeri csempészet és orvhaldszat) nagyobb az esély a magas posztokra. A
kozép- és az also kategoriakban azonban jobban ,,megélnek” a renddrok vi-

7 o

iddig nem volt ezzel kapc iféle fiiggetlen vizs; a renddrség magatartasaval kapcso-
latosan [ ...] Legalabb 46 ember, aki sériiléseket szenvedett a tiltakozas soran, maganvadas biincselek-
ményként eljarast inditott a miniszterelndk és a magas rangu rendéri vezet6k ellen. 2014 végéig azon-
ban a birosagok csak két eset targyalasaval kapcsolatban hoztak elutasito dontést azzal az indoklassal,
hogy tulsagosan hasonlok egy mar targyalas alatt allo tigyhoz.” www.amnesty.org/en/countries/asia
and thepacific/taiwan/report-taiwan

12 A Freedom House 2014-181 késziilt szabadsajto-elemzése szerint Délkelet-Azsidban taln a legmaga-
sabb fokban szabad itt a média, bar Tajvan naluk egy fokozatot visszaesett az el6z6 évhez képest, en-
nek egyik okaként Kina indirekt befolyasgyakorlasat is megemlitik. Freedom of the Press. Map of
Press Freedom.https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2015#.VUjkKvntmko
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déken és a kisebb varosokban. A rendéri 1étszam és a mindség fejlesztése ma
is napirenden van, a 2014-es nagy tiintetések idején a talorapénz nélkiil dol-
gozni kényszeriild renddri allomannyal kapcsolatos tapasztalatok felmelegi-
tették a valasztasok el6tt népszerii szlogent: tobb rend6rt az utcara! Szemé-
lyes benyomasom szerint sokan vannak, és sokkal gyakrabban lathatok, mint
bérhol, ahol jartam a vilagon. Tajvanon magas az életszinvonal, a biztonsag-
igény, a polgarok elvarjak, hogy a renddrség jol teljesitsen.

Ennek dacara, az intézményekkel altalaban és nagyban elégedettséget mu-
tat6 tajvani tarsadalomban a megkérdezettek tobb mint fele elégedetlen a
rend6rség munkajaval és bizalmatlan az intézménnyel (132-139. 0.). A szer-
z6k szerint ezt nem tamasztjak ald a bin6zés helyzetének aktualis mér6sza-
mai, szerintiik inkabb a rend6rségi korrupcio és a szervezett biindzéssel valo
Osszefonodas elidegenitd hatasai allhatnak a hattérben (86—101. o.), amelyek
csokkentették a hajlandosagot a polgarok korében a szabalysértések és a blin-
cselekmények bejelentésére, és ebben sulyos és megfontolasra érdemes prob-
Iémat latnak (138-144. o.).

Az amerikai ihletésti preventiv community policing nem til magas foka
civil kontrollal, de civil részvétellel itt nagy hagyomanyokra tekinthet vissza
(3841. 0.). A kinaiak, akar a japanok is, imadjak az egyenruhas 6nkéntessé-
get a rendvédelem, katasztrofavédelem és a szocialis ellatas teriiletén
egyarant”, fgy az onkéntes rendérkodés is (volunteer police) divik™.

Szerintem fogyatékossdga ennek a kdtetnek az is, ha mar atfogd képet
varnank a rend6rkdodés ujabb képletérdl Tajvanon, hogy hogyan alakult a li-
beralizalodassal és a demokratizalodassal a maganbiztonsagi cégek forrasai-
nak és létszamanak a renddrséghez viszonyitott aranya. Szerintem ahogyan
csokkent a kozpontositott allami erészakszervezet, ugy nétt meg a magan-
biztonsagi cégek piaca, de sajnos ez a fontos aspektus még emlitést sem ka-
pott a kdtetben.

Az 1j jogszabalyi kornyezet megndvelte/lehetdvé tette a renddrség bizo-
nyos foku kontrolljat a helyi politikai-kozigazgatasi egységek szintjén egé-
szen a helyi renddrfonok kinevezéséhez valé onkormanyzati hozzajarulasig.
A kotet szerz6i szerint a civil kontroll és a kozosségi kontroll nem kapott
ilyen szintii stabil jogi intézményeket (41-42. 0.).

Ha a civil kontrollt informalisan megerésodni véljiik is, de ellene van a ré-
gi-Uj intenziv informalis cserehalézatokkal a korrupcio és a szervezett biind-

13 Kékai Laszl6: Nonprofit szektor Azsia ,,z61d szivében”. Civil Szemle, 2014/3., 69-83. o.
14 Jeff Martin: Volunteer Police and the Production of Social Orderin a Taiwanese Village. Taiwan in
Comparative Perspective, vol. 3, March 2011, pp. 33-49.
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zéssel valo osszefonodas (heijin, avagy ,.fekete arany” a szép helyi kifejezés,
156. 0.). Utobbi hagyomanyosan jelen van mind a japan, mind a kinai kulta-
raban, és ebben a régioban foként a tengeri kalozkodas, mindenféle csempé-
szet, a szexipar és a prostitiicio, meg a tiltott szerencsejaték hagyomanyos
ipardgnak tekinthetd. Embercsempészet és prostiticio a kiilfoldi partnerekkel
sajnalatos gyakorlat, amelyet jogszabélyok és intézkedések sokasaga, kam-
panyok, civilszervezetek, médiafigyelem kovet, de nem képesek visszaszori-
tani (124-132. o.). Ez 6sszefiigg a rendérnékkel kapcsolatos elutasitdé macso
szervezeti allasponttal, a tobbszor meghirdetett antidiszkriminaciods politikak
ellenére is a ndk ellen iranyuld intézményesitett diszkriminacio fenntartasa-
val (113-118. 0.).

Egy masik, sajnalatosan helyi és egyben altalanos posztkolonialista rend-
drségi probléma a rendérség — udvariasan fogalmazva ,,patriarchalis” — vi-
szonya a bennsziilottekhez, a ma mar nem dominans tradicionalis &slakos
népcsoportokhoz. Szamuk ma mar nagyon csekély, tizennégy elismert torzs,
a kb. huszonharommillios sszlakossag kb. két szazaléka'. Szamaranyuk a
rend6rség allomanyaban kiilondsen alacsony, a nekik kedvezé jogi és politi-
kai eszkoztar ellenére is. A japanok 6ta hagyomanyuk van a veliik valo rend-
Ori Osszetitkozéseknek. Sajatos kulturajuk, a san kinai tobbségtol eltérd koz-
rend- és csaladfelfogasuk miatt, és Gsszességében az uralkod6 rendszernek
valé kiszolgaltatottsdguk kovetkeztében célpontjai a mindenkori hatalomnak
¢és er6szakszervezeteinek. A XVII. szazadtdl a szigetre telepedd dél-kinai be-
vandorlok kiilonféle modokon, de a hegyekbe szoritjak vissza az Gslakos
ausztronéz népességet. Ott viszont azt csinalnak, amit akarnak, a kinai kdzds-
ség vagyon- és személyvédelmén til a kinai hatalom békén hagyja ¢ket he-
gyi telepiiléseiken. A japanok kezdik el 6ket ugymond ,,civilizalni” és ellen-
Orizni, épp a mindenhol jelen 1év6 rend6érok révén. A japanokkal folytatott
haboruk és csetepaték, amelyeknek végiil a bennsziilottek isszak meg a levét,
sokszor épp a rendérokkel valo Osszelitkdzésekkel kezdddtek. Az 1947 és
1949 kozott a szarazfoldrdl Tajvan szigeteire visszavonuld Csang Kaj-sek-
rendszer igényli az egész teriilet teljes ellendrzését, és igen durva modon 1ép
fel a helyi kinaiak és kiilonosen a bennsziilottek nyelvhasznalata és sajatos
szokasai, s6t egész kultiiraja ellen. A demokratizalodassal a kisebbségvédo és
kompenzal6 jogintézmények és onrendelkezés széles repertoarjat hozzak 1ét-
re a megmaradt kis kozosségek, torzsek identitadsanak megdrzésére, de mar-
ginalizalt tarsadalmi helyzetiik, vele az alacsony képzettség, kis, szétszort te-

15 Taiwan. The Republic of China at a Glance. Ministry of Foreign Affairs, 2014, pp. 8-11.
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lepiilési életmod, a munkahelyek nehéz elérhetdsége megannyi tarsadalmi
csapdat allit az alkoholizmus, a prostiticio, a csaladon/torzson beliili egyéni
és kollektiv er8szak, orvvadaszat, -halaszat stb. teriiletén. Ezeken a pontokon
a rendérség még ma is gyakran 1ép fel a korabban korlatlan hatalmi szerepét
1déz0, jogsértd modokon az egyének és kozosségeik ellen, Sket megalazo jel-
leggel (121-124. 0.).

A menekiiltkérdés itt is létezik, de Tajvanon nem olyan kemény most,
mint a 1égi6 mas orszagaiban, vagy éppen Eurdpaban. A kontinenssel valo
szembenallas idején ugyanis nagyon hatékony teriiletvédelem alakult ki a
tengeren, a légi kozlekedést pedig konnyen ellendrzik. Ennek dacara Kina li-
beralizalodasanak idészakaban tobb ezer gazdasagi menekiilt vette célba Taj-
vant, azonban a KNK-val kialakitott szerzddéses kapcsolatrendszerben ezt is
rendezték, és nem fogadjak be, visszatoloncoljak az onnan érkez6 menekiil-
teket. Vendégmunkasok, bevandorlok persze méashonnan is jonnek, az ide-
genrendészet és a hatardrizet itt sem hibatlan, de jelenleg nem annyira talter-
helt, mint Eurépéban.

Ugyancsak kevésbé problémas az LMBTQ, az alternativ szexualis identi-
tast vallalo tarsadalmi csoport helyzete. Az Amnesty International idézett je-
lentése 1at ugyan problémakat az azonos nemiick hazassaga kapcsan, és a jog-
védok is talalnak biralnivalot (példaul hogy az allam az egyik nemr6l a
masikra torténd anyakonyvi atirashoz megkdveteli a masodlagos nemi jegyek
irreverzibilis 4toperalsat), azonban példaul a tajpeji Gay Pride Azsia egyik
legnagyobb ¢és legbékésebb rendezvénye, amelyet minden év oktober 24-én
rendeznek meg. Persze azért itt is van ellentiintetés, a fundamentalista egyha-
zi, foként keresztény, de mas csoportok is igyekeznek az eseményt megzavar-
ni, de ennek nincsen szélséjobboldali politikai hattere, mint Eurdpaban. S6t,
ahogy a jogvédok beszamoltak rola, az LMBTQ-aktivistak pedig ezeknek a
vallasi csoportoknak a vallasi rendezvényein szoktak zavart kelteni, a kdlcso-
nds megértéshez vezetd parbeszéd kialakitasa érdekében, e miatt azutan ismét
a renddrséget hivjak a szervezék. Az LMBTQ-hovatartozas a rendérok koré-
ben a kotet szerzoi szerint ,,még” nem okozott problémakat (117. o.).

Osszegzés

Osszességében tehat a kotet alapjan azt allapithatjuk meg, a szerz6k végko-
vetkeztetéseivel egyetértve, igen, a renddrség demokratikus atalakuldsa meg-
tortént, €s régiods 0sszehasonlitasban bizonyosan sokkal jobb az emberi jogok
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helyzete, mint némelyik délkelet-azsiai orszagban'®. A szerzok gyakran ve-
szik el6 a KNK példajat, de ezt a kulturalis, torténeti, nyelvi k6zosség ellené-
re félrevezetének tartom, hiszen ott egyaltalan nem beszélhetiink semmiféle
jogallami demokraciardl. Erdekes, hogy Japan a torténeti rész utin nem jele-
nik meg Osszehasonlitasi alapként, pedig nagyon sok a k6zds vonds, és ott a
masodik vildghabort befejezése ota tart a demokracia és jogallam iddszaka.
Igazan adekvat dsszehasonlitasi alapokat a Fiilop-szigetek és Dél-Korea je-
lenthetne, bar az utobbi esetben Eszak haborus fenyegetése hatassal lehet a
rend6rség miikodésére is. A région beliil 1étezik a renddri egyiittmiikodés sza-
mos formaja, mar a KNK-val is, de ezeket a kétet csupan megemliti, nem
foglalkozik veliik, pedig ezt is fontos lenne megismerni. Eurdpahoz képest
Tajvanon, és valosziniileg a régid mas orszagaiban és mas teriileteken is fel-
tlind az integracio unids tipusu hianya, az a network governance, amely a
rendvédelmet ma mar oly sok szallal &sszekoti Europaban — a fontos kozos,
de ugyanakkor elvalasztd problémak mellett, mint amilyen ma a menekiilt-
kérdés, ennek van sok eredménye is, amelyek innét talan jobban latszanak,
mint a hazai mindennapokban.

Készitette: Szabo Maté

16 Uo. 23. o.
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