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CSOTI ANDRAS

A magyar bv. intézetek tultelitettsége,
a zsufoltsag csokkentésének utjai

A biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaga, befogadoképességiik mértéke
és annak valtozasa napjainkban kiilonds figyelmet kap. A rendszervaltozas
oOta talan még egyszer sem iranyult ennyire hangsulyosan a kozvélemény, a
véleményformalok és a kormanyzat figyelme a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet tevékenységére, az intézetekben végzett munkara és a fogvatartottak
helyzetére. Ugy gondolom, hogy ennek a legfébb okai a 2010. évi kormany-
véltas altal meghatarozott biintetdjogi paradigmavaltasban, valamint a globa-
lis tendencidkat kovetd, az osszetett és az allampolgarok mindennapi életére
hato valsagokra reflektalo rend iranti tarsadalmi igényben keresenddk. Rend-
védelmi szervként a biintetés-végrehajtasi szervezet alapfeladata a szabad-
sagvesztéssel jard jogerds birosagi itéletek végrehajtasa, a tobbi kozott ezzel
a tevékenységgel jarul hozza a kiemelt kormanyzati célkitizésként meghata-
rozott tarsadalmi rendhez, és ezért is Gvezi napjainkban a szervezet életét
megkiilonboztetett, fokozott figyelem.

Tekintettel az elmult években bekovetkezett tarsadalmi és biintetopolitikai
valtozasokra, a magyar bortdonokben a zsufoltsag olyan mértékiire nétt, amely
azonnali, érdemi és hosszu tavra hato beavatkozast siirgetett. S hogy melyek
voltak a jelenlegi helyzet kialakulasaban hangsulyos szerepet jatszo okok, és
milyen megoldasok sziilettek a kialakult helyzet rendezésére? A valaszokhoz
érdemes roviden visszatekinteni a magyar biintetés-végrehajtas torténetére.

Bortonépitészet

A magyarorszagi bortonok épitészete, az ahhoz kapcsolodo koncepcidk gyo-
kerei a XVIIL. szazadig nytlnak vissza, de a magyar orszagos fegyintézeti ha-
16zat alapjainak megteremtésére még vagy szaz évet kellett varni. Mindossze
négy év leforgasa alatt, 1854 és 1857 kozott megnyitottak az illavai, a mun-
kacsi, a vaci, a marianosztrai, a lipotvari és a nagyenyedi intézeteket, a
szamosUjvari tartomanyi foghdzat pedig az orszagos intézetek kozé emelték.
Az eurdpai mértékkel mérve is példatlanul gyors munkénak a jelenkori biin-
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tetés-végrehajtasi rendszerre is hatd kovetkezménye lett: az eredetileg kiilon-
boz6 egyéb célu épiiletekbe telepitett biintetés-végrehajtasi intézetek épité-
szeti korszeriiségét minimalizaltak az egykori varfalak, a kastély- és zarda-
épiiletek, a nevelési funkciok ellatasara alkalmatlan épitészeti terek. Az
orszagos halozat késébb hidba egésziilt ki a valoban modern szegedi keriile-
ti borton és torvényszéki foghdz vagy a Budapesti Gytijtéfoghaz épiileteivel,
a rendszer alapjaiban és atlagaban toldozott-foltozott maradt.'

A széazadforduld €s az utana kovetkezé néhany évtized a bortonépités és
-fejlesztés nagy korszaka volt. Bortoncélra hasznaltak fel és alakitottak at
olyan lakéépiileteket, régi varépiileteket, valamint egyhazi épiileteket, ame-
lyek még az akkori biintetés-végrehajtasi kovetelményeknek sem feleltek
meg. Az tjonnan épiilt bortonok radialis elrendezésiick voltak, kezdetben ki-
zarolag egyszemeélyes elhelyezésre alkalmas maganzarkarendszerrel. A ma-
ganzarkas koncepcio az elitélt teljes elszigeteltségére torekedett, ennek épiteé-
szeti kovetkezménye a maganzarka-rendszeri épiiletegyiittesek megjelenése
és elterjedése volt. Késébb, a biintetés-végrehajtasi elvek fejlédésével meg-
jelentek a maganzarkak mellett az elitéltek k6zos elhelyezésére alkalmas he-
lyiségek is. Az elitéltek életfeltételeinek megteremtésekor figyelembe vették
a higiénias és egészségiigyi feltételeket is, de a fogvatartottak életkoriilmé-
nyei szegényesek maradtak, mert az épiiletek a korszak biintetdpolitikai ideo-
re helyezték a hangsulyt. Az épitkezések ellenére a bortondknek mar abban
az idészakban is a talzstfoltsag volt az egyik legnagyobb gondjuk.?

A magyar bortonépitészet egészére maig meghatarozo hatasu, hogy az
erdfeszitések nem annyira az 6nallo, nagy befogadoképességii orszagos inté-
zetek megépitésére iranyultak, hanem a megyei térvényszékek és jarasbird-
sagok mellé rendelt bortonok és foghazak kialakitasara. Ennek a koncepcio-
nak a termékei azok a komplex igazsagiigyi feladatokra Iétesitett
épiiletegyiittesek, amelyek mai napig hasznalatban vannak, példaul a Févaro-
si Biintetés-végrehajtasi Intézet 1. és II. objektuma a Marko és a Gyorskocsi
utcaban. Ezek az igazsagiigyi palotak Osszetettségiikkel és tobbfunkcios jel-
legiikkel a mai napig miikod6 birésagoknak, ligyészségeknek adnak helyet,
amellett megoldast kinalnak nemcsak a jogerds szabadsagelvonassal jaro ité-
letiiket tolt6k, hanem az elézetesen letartdztatottak elhelyezésére is. A biro-

1 Mezey Barna: A bortonrendszerek és a bortonépitészet a szazadfordulé idején. Bortoniigyi Szemle,
2006/1., 38. o.

2 Vincze Tamas (szerk.): Bortonépitészet. IM BVOP Nevelési Osztaly, Budapest, 1983, 25. o. [Nevel6i
Szakkonyvtar, 1983/1.]

6 Cso6ti Andras: A magyar bv. intézetek tultelitettsége, a zsufoltsag csokkentésének utjai



sagi szervezet szdzadfordulds atalakitdsanak kovetkeztében létrejovo igaz-
sagligyi palotak tervei mar az akkori legmodernebb szempontok alapjan ké-
sziiltek, ennek eredményeképp a XX. szazad elejére az orszag valoban mo-
dern borton- és foghazhaldzattal biiszkélkedhetett. A modern és jo adottsagu
intézetek létrejotte annak is kdszonhetd, hogy ebben az iddszakban az épité-
szek olyan jellegzetes csoportja alakult ki, amelynek tagjai kimondottan igaz-
sagiligyi funkciokat ellato épiiletek és bortonok épitésének tervezésével és ki-
vitelezésével foglalkoztak, és amely csoport kiemelkedd alakjava valt
Cziegler Gyozd és Wagner Gyula.

Nemzetkozi szabalyozas napjainkban

A XX. szazad masodik felében kialakulé modern eur6pai bortonstandardok
létrejottével, a magyarorszagi rendszervaltozassal, a demokratikus jogallam
kialakulasaval és a nemzetkdzi szervezetekben vallalt tagsagunkkal jaro ko-
telezettségekkel a biintetés-végrehajtasnak uj feladatokkal kellett szembesiil-
nie. A nemzetkozi standardoknak valdé megfelelés, az Eurdpai Bortonszaba-
lyok és az Eurdpa Tanacs egyéb, bortonokre vonatkozd ajanlasainak
figyelembevételével a biintetés-végrehajtasi intézetekben elvégzett atalakita-
sok —novekvd fogvatartotti 1étszam mellett — féréhelycsokkenéshez vezettek.
Ezek a szabalyok igen szigortan és pontosan hatdrozzak meg napjainkban is
a fogvatartottak elhelyezésére vonatkozo feltételeket.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 18.5. pontja szerint minden egyes fogvatar-
tottat &jszaka elvben egyszemélyes zarkaban kell elhelyezni, azon esetek ki-
vételével, amikor vélelmezhetd, hogy a mas fogvatartottakkal egyiitt torténd
elhelyezés kivanatosabb. Az egyagyas zarkakban torténé elhelyezés anyagi
és infrastrukturalis feltételeinek hidnya miatt jelenleg a tilzsufoltsag — amely
adott esetben akar az emberi méltosag sérelméhez is vezethet — kezelése all
az eurdpai orszagok erdfeszitéseinek kdzéppontjaban. A Eurdpa Tandcs kin-
zas €és az embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés megelozésére
hivatott bizottsaga (European Committee for the Prevention of Torture and
Inhumane or Degrading Treatmentor Punishment; CPT) az erre vonatkozo
szamszertsitett értékeket a kovetkez6kben hatarozta meg:

— a térkihasznalés kivanatos értéke: fogvatartottanként hat négyzetméter;

— a térkihasznalas még elfogadhato értékei: két fogvatartottanként kilenc,

vagy harom fogvatartottanként tizenkét, vagy négy fogvatartottanként ti-
zenhat négyzetméter.

Beliigyi Szemle, 2015/11. 7



A CPT a kilenc-tiz négyzetméteres egyszemélyes zarkakat tartja idealisnak.’
Az Eurdpa Tanacs elvarja ugyan a tagallamoktol, hogy intézkedéseket tegye-
nek a tulzstfoltsag lekiizdésére, de az mar a tagallamok hataskorébe tartozik,
hogy ennek milyen modon tesznek eleget. A legkézenfekvébb és egyben leg-
dragabb megoldas az 01j bortonok épitése, de 1éteznek masféle lehetdségek is.
Egyes orszagokban példaul az a gyakorlat, hogy korlatozzak vagy akar meg
is szakitjak az Gjabb befogadasokat, amikor a maximalis feltoltottségi szintet
elérik, és varolistat készitenek az olyan fogvatartottak felvételéhez, akiknek
szabadlabon tartasa nem jelent sulyos biztonsagi kockazatot.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 18.6. szabalya szerint ha a fogvatartottak el-
helyezése nem egyagyas helyiségben torténik, csak azok teheték kozos zar-
kakba, akik elismerten alkalmasak az egyiitt lakasra. Magyarorszagon nincs
erre vonatkozo kifejezett jogszabalyi rendelkezés, jollehet a gyakorlatban el-
kiilonitik a dohanyz6 fogvatartottakat a nem dohanyzoktol, és ha a koriilmé-
nyek lehet6vé teszik, az elhelyezéskor figyelembe veszik a fogvatartottak egy-
mashoz valo személyes viszonyat, am utobbi csupan esetlegesen érvényesiil.

A 18.1. szabaly kimondja: a zarkatereket (lakohelyiségeket) ugy kell ki-
alakitani, hogy minden egyes fogvatartottra elegend6 alapteriilet, illetve 1ég-
kobméter jusson. Az Eurdpai Bortonszabalyok tehat a tagallamokra bizza,
hogy négyzetméterben vagy 1égkobméterben allapitjak meg az egy fogvatar-
tottra jutd minimalis személyes tér nagysagat. A nemzetkozi szabalyozasban
mégis van egy altalanosan elfogadott érték, amely a CPT 2. szdmu altalanos
jelentésében jelenik meg. A szervezet rogziti, hogy egyszemélyes elhelyezés
esetén hat, mig kozos elhelyezés soran négy négyzetméter az elfogadhato la-
kotér. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadga (EJEB) esetjogaban — a konkrét,
tulzsufoltsaghoz kothetd tigyekben — kovetkezetesen hivatkozik erre a CPT-
jelentésre, amely igy a birdsag jogalkalmazo tevékenységének jogforrasava
erdsodott.

Tovabbi feladatokat ad az eurdpai borténrendszerek irdnyitoinak az a ko-
telezettség, hogy az Eurdpai Bortonszabalyok rendelkezései szerint az elhe-
lyezéssel kapcsolatos minimumkévetelményeket be kell épiteni a nemzeti
szabalyozasba, és a belsd jognak kell szavatolnia a megfelel jogvédelmi me-
chanizmusokat.

3 Bogotyan Robert: A zsufoltsag csokkentésének utjai a bortdnépitésen tul. Bortoniigyi Szemle,
2015/1.,27. o.
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A tulzsifoltsag és hatasai

A nemzetkozi szervezetekben meglévo tagsagunkboél fakado kotelezettségek,
valamint a folyamatosan magas fogvatartotti létszam oda vezetett, hogy a
magyar biintetés-végrehajtasi rendszer évtizedek ota kénytelen az eurdpai
szinten is kiugroan magas zstfoltsaggal szembenézni. Ezek a telitettségi mu-
tatok a legstilyosabb hatréltato tényezoi annak, hogy a szervezet teljesithesse
a szamara meghatarozott célokat. Fontosnak tartom azonban kiemelni, hogy
a biintetés-végrehajtas a fogvatartottak irant fennall6 ellatasi kotelezettségeit
mindig, minden koriilmények kozott teljesiteni tudta, még az eddig legmaga-
sabb telitettségi szintet hoz6 2014-es évben is.

A zsufoltsagot az elitéltek nyilvanvaloan elsGsorban a személyes komfort-
érzetiikon keresztiil érzékelik, és ez még akkor is igy van, ha minden fogvatar-
tott més és mas életviszonyok koziil kerilt a borténbe. Sokszor nincs jelentd-
sége annak, hogy az elitéltnek milyen a hattere, mert a bebortonzéssel egyiitt
jard mentalis és pszichés stressz minden kellemetlenséget, eltérd élethelyzetet
extrém modon felerdsit, ez a helyzet pedig egyértelmiien kimutathaté modon
noveli a fesziiltséget a személyzet és a fogvatartottak kozott. Ez a jelenség tobb
szempontbdl is akadalya az eredményes biintetés-végrehajtasi munkanak.

Az els6 és egyben legfontosabb probléma az, hogy a talzsufoltsag dehu-
manizalja és egyben elszemélyteleniti a fogvatartottakat éppigy, mint a sze-
mélyi allomany tagjait. Ez azért silyos gond, mert a kettejiik kozott fennallo
kapcsolat minésége és hatékonysaga alapozza meg az intézetekben végzett
szakmai tevékenységiink sikerét, amelynek fokuszaban a reintegracio all, te-
hat a tulzsufoltsag végs6 soron neheziti a szakmai kornyezetet és a szakmai
munkat egyarant, a timogato épitészeti kornyezet hianya a személyi allo-
many feladatellatasat — eltéré mértékben, de folyamatosan — akadalyozza.

A tulzstfoltsaggal jar6 masik jelenség, hogy megnovekedik a magyar al-
lamra és a biintetés-végrehajtasra nehezedé nyomas a nemzetkozi elvarasok
betartasa érdekében. Magyarorszagot tobb esetben marasztaltak el a bortonok
tulzstfoltsdga miatt, amely az Emberi jogok eurdpai egyezményébe iitkozik,
¢és a nemzetkdzi birdsagok itélkezési gyakorlata szerint kimeriti a megalazo
banasmad tilalmat. A Varga és masok kontra Magyarorszag-iigyben* az Em-
beri Jogok Eurdpai Birosaga 2015. marcius 10-én hozott iranyado itéletet. A
strasbourgi testiilet akkor rendel el ilyen eljarast, ha arra a kovetkeztetésre
jut, hogy egy orszagban rendszerszinten fordulnak el6 hasonlo jogsértések.

4 Application n0.14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, 64586/13.
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Ez az itélet alapvetd és meghatarozo jelentdségii, mert gyokeres valtozasokat
hozott a tilzstfoltsag kezelésében.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Varga és masok kontra Magyaror-
szdag-tigyben arra a megallapitasra jutott, hogy a fogvatartottak rendelkezésé-
re 4ll6 mozgastér az egyéb nem megfeleld koriilményekkel egyiitt olyan mér-
tékli sérelmet okozott a felpereseknek, ami meghaladta a fogva tartassal
sziikségszerlien egyiitt jard szenvedés mértékét. Erre tekintettel megvalosult
az Emberi jogok eurdpai egyezményének 3. cikkében lefektetett, az emberte-
len és megalazo banasmad tilalmanak a megsértése. A magyar allamnak 6sz-
szesen 73 900 eurot kellett megfizetnie annak a hat panaszosnak, akik az
orszag kiilonb6z6 biintetés-végrehajtasi intézeteiben toltotték szabadsagvesz-
tés-biintetésiiket.

Abirosag figyelemmel volt a CPT 2013-as magyarorszagi latogatasara. Hi-
vatkozott jelentésében a CPT felhivta a figyelmet a tulzsufoltsag problémaja-
ra, ezt a magyar kormany sem vitatta. A birdsag kiemelte tovabba az alapvetd
jogok biztosanak bortonlatogatasait, és hivatkozott szamos nemzeti birdsagi
itéletre, amelyekben a tilzstfoltsdg miatt megallapitast nyert, hogy a borton-
hatbsag megsértette a fogvatartottak személyes jogat, emberi méltosagat.

Az itélet legfobb jelentdsége abban rejlett, hogy a birdsag kotelezte a magyar
allamot arra, hogy azonositsa a strukturalis problémat, amely miatt az tigyek is-
métlédnek a strasbourgi testiilet elétt, majd oldja meg. A Varga és mdsok kont-
ra Magyarorszag-iigyben egyebek kozott azért hozott pilot itéletet a birdsag,
mert Gjabb 450 hasonl6 kérelem keriilt a strasbourgi testiilet elé Magyarorszag
ellen a nem megfeleld fogva tartasi koriilmények miatt, amely felhivta a figyel-
met egy fennall6 strukturalis problémara. Magyarorszagnak az itélet jogerore
emelkedésétdl szamitott hat honapon beliil vilagos és egyértelmii terveket kel-
lett bemutatnia arrdl, hogy milyen modokon kivanja a magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetekben a tilzsafoltsag mértékének csokkenését elérni.®

A tilzsufoltsag csokkentésének jogtechnikai megoldasai

Az egyes allamok biintetés-végrehajtasi szerveinek kompetenciajat megha-
ladja a jogpolitikai dontésekre valo kozvetlen rahatas lehetdsége, azonban ér-
demes attekinteni azokat a jogtechnikai megoldasokat, amelyeket a zsufolt-

5 Juhasz Andrea Erika: Varga és masok kontra Magyarorszag — az EJEB dontése. Ugyvedvilag.hu,
2015. aprilis 20.
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sag csokkentése érdekében a nemzetkdzi gyakorlat ismer és elismer. Az
egyik ilyen megoldas a ,,dekriminalizaci6”, amely egyes esetek kivonasat je-
lenti a biintetdjog alkalmazasi korébdl, példaul a szabalysértési vagy vétségi
értékhatarok megfeleld valtoztatasaval a vagyon elleni biincselekményeknél.
Lényegében tehat a biintet6torvények altal korabban biintetendének mindsi-
tett cselekmények nem biintetdjogilag kezelendd 4tmindsitésérdl van sz6.°

Lehetdségként vetodik fel az a gyakorlat is, amely egy meghatarozott ma-
gatartds miatt alkalmazandd szankciok szaménak csokkentésére iranyul. A
cselekmény tehat tovabbra is jogsértdnek mindsiil ugyan, de a jogalkotd tgy
rendelkezik, hogy nem biintet6jogi vagy enyhébb szankciok kiszabasara van
sziikség. Ennek a megoldasnak az egyik gyakran alkalmazott valfaja a diver-
zi6, amelynek lényege, hogy nem klasszikus biintetdjogi intézkedésekkel, ha-
nem kiilonbo6z6 nevelési eszkozokkel befolyasoljak az elkovetd magatartasat.
Ennek két nagyon fontos eredménye lehet, egyrészt az elkdvetd megbanja a
tettét és csokken a visszaesés esélye, masrészt e megoldas a hagyomanyos
igazsagszolgaltatasi mechanizmus tehermentesitését is szolgalja.’

Rendhagy6 megoldas az amnesztia alkalmazasa, amelynek nemzetkozi ta-
pasztalatai is szamos ellentmondast hordoznak. A bortonrendszerekkel torté-
n6 hasonlatossag és az amnesztia alkalmazasanak id6beli kozelsége okan a
csehorszagi és a szlovakiai amnesztia tapasztalatait érdemes megemliteni.

Csehorszagban a 2013. évi amnesztiaval 6471-en szabadultak, ez az ak-
kori bortonnépesség 28,6 szazaléka volt. Az azota eltelt idoszakban az am-
nesztiaban részesiiltek korébol 1585-en estek vissza, ez a kiengedettek 24,5
szazaléka.

Szlovakiaban a 2015 elején meghirdetett amnesztia soran 768-an szaba-
dultak, ez a bortonnépesség 13,9 szazaléka. Az eltelt id6szak rovidségére te-
kintettel a szlovak tarsszerveknek még nem allnak rendelkezésére visszaesés-
re vonatkozé adatok, azonban az eddigi nemzetkdzi példak altalaban a gyors
és nagymértékii visszaesésre utalnak, ezért a jogintézmény hatékonysaga —
amellett, hogy tarsadalmilag erdsen megoszto hatdsi — nem garantal hossza
tava megoldast.®

6 Pallo Jozsef: Egyre jobban éget a seb... A tulzsufoltsag csokkentésének lehetséges utjai. Bortoniigyi
Szemle, 2015/1., 23. o.

7 Uo. 24. o.

8 A cseh és a szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet 2015. évi adatszolgaltatasai alapjan.
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A tulzsufoltsag csokkentésének érdekében tett 1épések

A kozvélemény jelentds része gondolja azt, hogy a strasbourgi itélet eldtt a
magyar allam nem torekedett érdemben arra, hogy a tualtelitettségi probléma-
kat megfelelden kezelje, pedig mar a 2010 el6tti kormanyok is felismerték a
helyzet stlyossagat, és igyekeztek érdemi lépéseket tenni a gondok enyhité-
se érdekében. Jol szemlélteti a torekvéseket az a tény, hogy 2008-ban meg-
épiilt a Tiszaloki és a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
vagyis két 0j, modern intézet épiilt be a biintetés-végrehajtasi rendszerbe. (A
fogvatartotti létszam 2002 és 2009 kozotti alakulasat az 1. szamu dbra mu-
tatja.) Az intézetek tizembe helyezése fontos szerepet jatszott a bv. intézetek
telitettségének id6leges csokkenésében; 1500 f6s befogadoképességiikkel az
akkori viszonyokhoz mérten jelentds kapacitasbovitést idéztek eld, és ezt a
tényt az sem céfolja, hogy az épitésiiknél alkalmazott finanszirozasi konst-
rukciordl bebizonyosodott, hosszu tdvon stlyosan és aranytalanul megterhe-
li a magyar koltségvetést. Tekintettel azonban arra, hogy napjainkban a bor-
tondk vonatkozésaban is kiemelt szempontokként jelentkeznek olyan jogos
igények, mint a koltséghatékonysag, a fenntarthatosag, s6t az onfenntartas
minél szélesebb korben torténé megvalodsitasa, igy a részben magantéke be-
vonasaval megvaldsult konstrukciok alkalmazasa ezen a teriileten tobbé nem
valos alternativa.

A 2008-ban megindulod jelentds fogvatartotti 1étszamnovekedés generalta
azt a kozponti elvarast, hogy 1j modszerek kidolgozasaval a telitettség vonat-
kozéasaban az aranyos eloszlas és a zstufoltsag csokkenése érvényesiiljon, ezért
a biintetés-végrehajtasi szervezet kidolgozta és elinditotta a telitettségkiegyen-
sulyoz6 programot.’ Az elézetes hatastanulmanyok azt mutattak, hogy az el-
helyezési problémakkal kiiszk6d megyei bv. intézetek telitettsége érezhetben
csokkent, de a targyalasok miatt ideiglenesen oda (vissza) széllitottak elhelye-
z¢ése tovabbra is kotelezd feladat maradt. Masodlagos hatasként az adott régio-
ban talalhato végrehajto bv. intézetek kismértéki telitédése, valamint az addig
alacsonyabb telitettséggel lizemel6 megyei intézetek feltoltédése volt varhato.
A program Osszességében pozitiv eredményeket hozott. A programban eddig
érintett fogvatartotti létszam megkdzeliti a harmincotezret, egytttal azonban a
program beinditasaval parhuzamosan a fogvatartottak 1étszama is folyamato-
san emelkedett, igy teljes korti megoldast és valoban egységes, illetve egyen-
16 telitettségi mutatot a modszer nem hozott, nem hozhatott.

9 Lasd bovebben Bogotyan Robert: i. m. 29-33. o.
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1. szamu dbra
A fogvatartotti létszam alakulasa (2002-2009; f6)
14 821
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2010 jelent6s valtozasokat hozott a biintetés-végrehajtasi szervezetnél, mert
a tertilet feliigyeletét a Beliigyminisztérium vette at. Az egységes rendészeti
szemlélet pozitiv valtozasokat hozott, és a kormany nyitottnak mutatkozott a
teriileten fennallé problémak azonositasara és kezelésére. Ennek egyik els
meérfoldkdve az 1040/2011. (I11. 9.) kormanyhatarozat volt, amely a biintetés-
végrehajtasi intézetek nemzetkozi kovetelményeknek vald megfelelésével
Osszefiiggd atfogd vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolodo intézkedésekrol
szOlt. A hatarozat kifejezte azt a kormanyzati szandékot, hogy a zsufoltsag
csokkentésére uj férdhelyeket kell 1étesiteni. A kovetkezé mérfoldké a szer-
vezet szamara kiemelt jelentdséggel birt. A biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. tv. elfogadasaval uj korszak vette kezdetét, ennek kovetkez-
ményeként a biintetés-végrehajtasi tevékenységet el6észor szabalyozta a jog-
alkoto torvényi szinten.

A fogvatartottak elhelyezésével kapcsolatos jelenlegi hazai szabalyozast az
0j bv. torvény nyoman sziiletett IM-rendelet tartalmazza. A szabadsagvesztés, az
elzaras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras végrehajta-
sanak részletes szabalyairdl szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet értelmében a
zarkaban (lakohelyiségben) elhelyezhet6 létszamot tigy kell meghatarozni, hogy
minden elitéltre lehetdleg hat kobméter 1égtér, illetve a férfi elitéltek esetén ha-
rom négyzetmeéter, a ndi elitéltek ¢s a fiatalkoruak esetén harom és fél négyzet-
méter mozgastér jusson. A mozgastér meghatarozasa szempontjabol a zarka (la-
kohelyiség) alapteriiletébdl az azt csokkentd berendezési és felszerelési targyak
altal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni. Egyéni elhelyezés esetén a
zarka (lakohelyiség) alapteriiletének el kell érnie a hat négyzetmétert. Az eléze-
tesen letartoztatottat zarkaban kell elhelyezni. A zarkaban elhelyezhet6 1étsza-
mot gy kell meghatarozni, hogy személyenként lehetbleg tiz kobméter 1égtér
és négy négyzetméter mozgastér jusson.

Beliigyi Szemle, 2015/11. 13



Jol lathato, hogy az elmult két évben megalkotott jogszabalyok egyértel-
mil médon tisztaztak az elhelyezésre vonatkozo mértékeket.

Az 0j térvény olyan 1) jogintézményeket is teremtett, amelyek célja egye-
bek mellett a biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaganak csokkentése. Ezek
koziil talan a legfontosabb a reintegracios Orizet, amely részben kiilfoldi példan
(Ausztria), részben pedig a renddrség éltal eredményesen, elektronikus tavfel-
iigyeleti eszkozokkel végrehajtott hazi Orizeten alapszik, egyttal jelentds ha-
sonlosagot mutat a feltételes szabadsag jogintézményével is. Olyan alternativ
biintetés-végrehajtasi forma, amely nem a biintetéshez k6t6do specialis és ge-
neralis prevencios célokat, inkabb az elitélt sikeres tarsadalmi visszailleszkedé-
sét, ezen keresztiil a visszaesési rata csokkenését, tehat végeredményben a biin-
tetés végrehajtasi céljanak elérését tartja szem eldtt. A reintegracios Orizet
végrehajtasa — habar a kiszabott szabadsagvesztésbe beleszamit — nem bv. in-
tézeti koriilmények kozott, hanem az elitélt 4ltal megjeldlt lakasban, lakoingat-
lanban torténik, ezzel a személyes szabadsagot nem elvonja, csupan korlatoz-
za. E korlatozas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzokon keresztiil valosul
meg, amelyek folyamatosan biztositjak, hogy ha a kijeldlt tartdzkodasi helyet
és mozgasi teriiletet az elitélt elhagyja, az riasztas formajaban azonnal a hato-
sagok tudomasara jut. A kiszabott itélet ilyen modon torténd végrehajtasa egy-
értelmti és jelentds kedvezmény a bv. intézetek részleteiben szabalyozott élet-
rendet megkoveteld kornyezetéhez viszonyitva, ezért a reintegracios Orizet
csak azon elitéltek szamara elérhetd, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek,
és okkal feltételezhetd, hogy sikeresen vissza tudnak illeszkedni a civil tarsa-
dalombea, illetve a jovében jogkdvetd magatartast tandsitanak.

A reintegracios Orizet gyakorlati megvaldsitasa, technikai hatterének kiala-
kitasa jelent6s beruhazasokat és er6forrasokat igényelt, azonban a rendszer
mara biztonsagosan mikodik, és e tanulmany irasakor nyolcvan fogvatartott
tartozkodott elektronikus hazi érizetben. A cél az, hogy a rendszer teljes kapa-
citasat kihasznalva ez a szam az év végére haromszazotvenre ndvekedjen.

Atfogo férdhely-bévitési program

A jogtechnikai modszerek, az alternativ biintetési modszerek bovitése, vala-
mint a bv. torvény altal létrehozott és bevezetett 01j jogintézmények mellett
azonban egyértelmii, hogy valodi megoldast az uj fér6helyek létrehozasa és az
1j bortondk épitése hozhat. Ennek érdekében a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet — a kormany a Belligyminisztérium tdmogatasaval és feliigyelete mellett —
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atfogod férdhelybbvitése programot inditott. Ennek nyomén 2010-t61 az Allam-
pusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti korletrészében noveke-
dett a fér6helyek szama, 2013-ban pedig a Févarosi Biintetés-végrehajtasi
Intézetben, a Baranya és a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben 159 0j fogvatartotti féréhellyel boviilt az elhelyezhetd 1étszam.

2015-ben megnyitottuk a K6zép-dunantili Orszagos Biintetés-végrehajta-
si Intézethez tartozo 126 f6 befogadasara alkalmas martonvasari objektumot,
valamint a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben 676 10 férohelyet adtunk
at, a Budapesti Fegyhaz és Bortonben pedig egy olyan tigynevezett hosszu
id6s specialis rezsim korlet atadasara keriilt sor, ahol negyven magas bizton-
sagi fokozatu elitélt elhelyezése megoldott, jelentdsen tehermentesitve ezzel
a taltelitettséggel kiiszkodo vidéki intézeteket.

A program, illetve az elmult években végrehajtott beruhazasok kovetkez-
tében az elhelyezhetd fogvatartottak szdma csaknem ezerhatszazzal noveke-
dett, a telitettségi mutatd pedig 142-r6l 128 szazalékra esett vissza (2. és 3.
szamil dbra). Ezek a beruhazasok 2015-ben is folytatodnak, az Allampusztai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet teriiletén 108 0j féréhely kialakitasa-
ra kertil sor, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
teriiletén pedig egy Otszaz személy befogadasara alkalmas objektum épiil.

2. szam abra
A fogvatartotti 1étszam alakulisa (2010-2015. szeptember 1.; f6)
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3. szamu abra
A telitettség alakuldsa (2010-2015. szeptember 1.; %)
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A strasbourgi itéletben foglaltak végrehajtasara iranyulo stratégia megva-
16sitasa érdekében 2019-ig megkozelit6leg hatezer Gj férhelyet kell kialaki-
tani. A folyamat célja, hogy négy éven beliil a telitettségi mutatd szaz szaza-
ek ala siillyedjen. A feladat nagysagat jelzi, hogy a magyar bortoniigy
torténetében hasonlé mértéki bovitésre az elmult szaz évben nem keriilt sor.
A beruhazasok megvalosuldsa utan valoban elmondhatjuk, hogy 0j korszak
kezdddik a hazai biintetés-végrehajtas életében.
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LAJTAR JOZSEF

A zsufoltsag csokkentésének gyakorlati megoldasai

A hazai bortonviszonyok az elmult évtizedekben sem voltak optimélis szin-
ten, ami nem azt jelentette, hogy dsszkomfortos elhelyezést kivant nyujtani a
biintetés-végrehajtas a fogvatartottaknak, hanem alapvetd célkitiizésként fo-
galmazta meg, hogy a fogva tartas biztonsagos és a jogszabalyoknak megfe-
lelé legyen. A zstfoltsag nemcsak napjainkra jellemz6, hanem a korabbi
években is idészakosan el6keriilé probléma volt. Nem kell til messzire visz-
szatekinteni ahhoz, hogy lassuk: 2008-ban az akkori politikai vezetés ugy
dontott, hogy a hazai forrasok hidnya miatt igynevezett PPP-konstrukcioban
két nagyobb befogadoképességii bortont épittet. A l1étesitmények Tiszalokon
¢és Szombathelyen épiiltek meg, és mind a két intézet a maga 800 fos befoga-
doképességével eredményesen szolgalta a biztonsagosabb ¢és jogszeriibb
elhelyezést. A 2010-es évtol atalakult az itélkezési gyakorlat, modosult a biin-
tetések jogszabalyrendszere, és az atalakuld renddrség egyre eredményeseb-
ben vette fel a harcot a biinelkovetokkel. A biintet6 torvénykonyv modosita-
sa — figyelembe véve a harom csapas torvényt is —, valamint a blinelkdvetok
gyors ¢és hatékony felderitése egyiittesen oda vezetett, hogy jelentésen meg-
novekedett a biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett fogvatartottak
szama. A nagyszamu fogvatartottbol egyre nagyobb hanyadot képviselt az
elézetesben 1évo fogvatartottak szama. A 1étszam novekedése azt idézte eld,
hogy 2014-ben a biintetés-végrehajtasi intézetekben nyilvantartott fogvatar-
totti 1étszam 18 204 volt.

Ez a szdmadat akkor érdekes, ha figyelembe vessziik, hogy a rendelkezés-
re all6 fogvatartotti féréhelyszam alig haladta meg a 12 500-at. Ez atlagosan
143 széazalékos kihasznaltsagot jelentett. Mi jarult hozza a férShelyszam
ilyen szembet{ind valtozasahoz?

Az Eurépai Uni6 gyakorlataban korabban is a CPT-ajanlas volt a meghaté-
roz0, azaz valamennyi fogvatartott részére a zarkaban 1év0 felszerelési targya-
kon kiviil legalabb négy négyzetméter szabad mozgasteret kellett hagyni. Ez
a magyar gyakorlatban eltérd volt, ugyanis az a miniszteri rendelet, amelyik
meghatarozta az egy fogvatartottra jutd zarkai szabad mozgasteret, feltételes
modban rendelkezett e teriiletrdl, altaldban harom-harom és fél négyzetméter-
ben szabta meg. Ki kell emelni, hogy a bortonviszonyok és a féréhelybovités

Beliigyi Szemle, 2015/11. 17



rendezése érdekében megfogalmazodott annak az igénye, hogy tovabbi 0j bor-
tont vagy bortonoket kell épiteni. Elkésziilt egy 500 személy befogadasara al-
kalmas, zoldmezds beruhazas terve Szirmabeseny6re. A dokumentacio tobb
év utan valt véglegessé, ezért a koltségvetési forras rendelkezésre allasakor
nem kezdddhetett el a beruhazas, mert a tervek — a korabbi gyakorlatnak és
jogszabalyi kornyezetnek megfelelden — valamennyi fogvatartott részére ha-
rom és fél négyzetméter szabad zarkateret biztositottak. Az el6z6 év decem-
berében azonnali intézkedésre volt sziikség azért, hogy az 0j bortén megfelel-
jen a modosult jogszabalyi feltételeknek, azaz kozel masfél méterrel
sz¢élesebbre kellett tervezni az épiiletet.

A jogszabélyi kornyezet valtozasarol szolva ki kell emelniink a 2015-ben
hatalyba 1ép6 bv.-kodexet, azaz a 2013. évi CCXL. torvényt a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és szabalysértési elzaras végrehaj-
tasarol. A torvény-elokésziték szamtalan alternativ megoldast elemeztek,
hogy a megnovekedett bortonkapacitas-kihasznaltsag — vagyis a taltelitettség
— ajogszabaly erejénél fogva is csokkenthetd legyen. A lehet6ségek koziil ki-
esett minden olyan elképzelés, amely lehetévé tette volna, hogy az elitélt a
biintetése letdltése alatt az atlag allampolgarokkal azonos korilmények ko-
z6tt €ljen. A torvényalkotok elfogadtak azonban egy olyan megoldast, amely
lazitott a korabbi, csak bortonkoriilmények kozott letdlthetd szabadsagvesz-
tés vagy biintetésletoltés elméletén, és a reintegracios Orizet bevezetésével el-
fogadtak egy 1j biintetés-végrehajtasi format. Az eurdpai gyakorlatban nem
egyediilallo, hogy az elitélt elektronikus jelado rendszer alkalmazasaval a la-
kokornyezetében tolti le a biintetését. A magyarorszagi gyakorlatban ez elsd
alkalommal a rend6rség kezdeményezésére valosult meg olyan modon, hogy
a bir6i dontés alapjan hazi drizetben 1év6 terhelteket elektromos jelado rend-
szerrel szerelték fel, a mozgasi korzetiiket szigort meghatarozas mellett rog-
zitették, és — szlikebb értelemben véve — a lakoegységiiket jelolték ki a tar-
tozkodas helyéiil.

Meérfoldkének szamitott tehat az elektronikus hazi érizeti rendszer kiépi-
tése és bevezetése. A birdi gyakorlatban korabban is meghataroztak, hogy a
hazi drizetben 1év6 személy hol koteles tartozkodni, és altalanossagban — az
orvosi ellatas igénybevétele, a birdsagi, tigyészségi vagy rendérségi megjele-
nés kivételével — a lakhelyelhagyas tiltva volt. A szabalyok megtartasat, azaz
a hazi drizetesek jogkovetd magatartasat a rendérség éléerdvel ellendrizte,
azaz a rendOrjarérok gépkocsival megkozelitették az adott tartdzkodasi he-
lyet, meggy6zdédtek arrol, hogy a gyanusitott a megfeleld helyen tartdzkodik,
majd folytattak a jarérozési utvonalukat. Ez a gyakorlat a tdrsadalom szdma-
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ra jelentOs koltséggel jart, ugyanis a draga élderdé mellett a gépjarmi tizemel-
tetéséhez kapcsolodo koltségek is novelték a kiadast. A kiugras oka az elekt-
ronikus hazi 6rizeti rendszer volt, amely gyakori ellen6érzés nélkiil, folyama-
tos informaciot tovabbitott a rendérség ligyeleti kdzpontjainak, igy
valamennyi megyei renddr-fokapitanysag ,,online” szerzett tudomast a hazi
Orizetes tartozkodasi helyérdl. A rendszer nemcsak gazdasagilag, hanem
szakmailag is jol vizsgazott, ennek is készonhetd, hogy a bir6i gyakorlatban
kiterjedtté valt az elektronikus hazi drizeti eszkoz alkalmazasa.

A biintetés-végrehajtasi torvény hatalybalépésének idejére mar egy ellen-
Orzott, a magyar koriilmények kozott jol mikodd elektronikus hazi drizeti
rendszer allt rendelkezésre. Ezzel az eszkozparkkal kockazatmentesen lehe-
tett megkezdeni az ugynevezett reintegracios Orizetet. Lényeges megemlite-
ni, hogy ezzel a biintetés-végrehajtasi formaval a torvényalkotdé nem puhitot-
ta fel korabbi elképzeléseit, ugyanis szigort feltételekhez kototte, hogy
milyen biincselekményt elkdvetd személyek fejezhetik igy be a biintetésiik
letoltését. A teljesség igénye nélkiil ki kell emelni, hogy csak olyan biinelko-
vetd bocsathato reintegracios Orizetre, akinek az elkovetett biincselekmény
targyi stlya alapjan a biintetési tétele nem haladta meg az 6t évet, a magavi-
selete nem volt kifogasolhato a biintetés letdltésének eltelt idészakaban, és a
hatralévé biintetési id6 nem haladja meg a hat honapot. Ez annyit jelent, hogy
a reintegracios Orizetre bocsatott fogvatartott a biintetése utolsd hat honapjat
csaladi kornyezetben tolti le ugy, hogy a mozgasi korzete kotott és a biinte-
tés-végrehajtasi bird altal meghatarozott.

A tarsadalomba valo visszavezetés valamennyi fogvatartott esetében alap-
vetd kozosségi érdek. Ennek a leghatékonyabb modszere lehet, ha az elitélt a
csaladja kornyezetében tapasztalja, hogy mi valtozott abban az idében, amig
O biintetés-végrehajtasi intézetben volt, hogyan alakult at a kisebb és na-
gyobb kozosség. Az elitélt érintkezhet kozvetleniil a jogkdovetd allampolga-
rokkal, munkat végezhet, amelybdl jovedelemhez jut, és gondoskodhat sajat
maga ¢és a csalddja megélhetésérdl. A reintegracios Orizet alkalmazéasa a 2015.
aprilis 1-jei hatalybalépés utan gyorsan elfogadotta valt a biintetés-végrehaj-
tasi birdk korében. Az elmult fél évben a reintegracios orizetben 1évo fog-
vatartottak szama nem haladta meg a szazat, folyamatosan a hetven és kilenc-
ven kozotti Orizetesszam volt az altalanos.

A biintetés-végrehajtasi szervezetnek van annyi eszkoze, hogy az egy id6-
ben fogva tartott és a reintegracios Orizetre bocsathato személyek kivétel nél-
kiil ezzel a konnyitett biintetés-végrehajtassal fejezzék be a jogerds itéletiik
letdltését. A kialakult gyakorlat elénye, hogy az elektronikus hézi drizeti, va-
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lamint a reintegracios Orizeti rendszer kdzpontja azonos, igy a legnagyobb ér-
téket képviseld berendezést nem kellett megduplazni, mikézben akadalymen-
tesen kiszolgalhatja a rend6rség és a biintetés-végrehajtas igényeit.

A jelenlegi elemzések alapjan megallapithatd, hogy a teljes fogvatartotti
1étszambol maximum haromszaz-haromszazdtven személy helyezhetd rein-
tegracios Orizetbe. Ez kedvezébbé teheti a bortondk telitettségi mutatojat, de
nem oldja meg a tulzsafoltsagot. Az elmult évben hozott intézkedések nyo-
man a korabbi 143 szazalékos féréhely-kihasznaltsag napjainkra 126-128
szazalékra mérséklodott.

Nézziik, melyek voltak ezek az intézkedések! A biintetés-végrehajtas
szakemberallomanya idejében észlelte, hogy tényleges féréhelybovités nél-
kiil nem lehet megoldani a talzsafoltsagbol ered6 problémat. Pufferként ha-
tott erre a folyamatra a nemzetkozi itélkezési gyakorlat, amely tobb, magyar
bortdonben biintetését toltd elitélt egyéni kezdeményezése nyoman elmarasz-
talo itéletet hozott az orszag szamara. Az elmarasztalas vonatkozott arra,
hogy a jelenlegi tulzsufolt bortdonhelyzetet belathato idén beliil meg kell ol-
dani, és egyuttal a keresettel ¢16 fogvatartottak (vagy volt fogvatartottak) ré-
szére kartéritést allapitott meg.

A szervezet a fér6helyb6vitést a korabban bortonként vagy foghazként
hasznélt épiiletek felujitasaval kezdte meg. Martonvésar teriiletén egy ala-
csony biztonsagi fokozatl intézet, illetve objektum miikddott a nyolcva-
nas—kilencvenes években, de ezt felszamoltak, és az épiilet megkdozelitdleg ti-
zendt évig hasznalaton kiviil volt. Ebben az objektumban ki lehetett alakitani
egy 127 személyes elhelyezési korletet, szintén alacsony biztonsagi fokozat-
tal, megfeleld, kulturalt kornyezetben. A beruhazas 2015-ben fejezodott be,
és az épiiletet marcius 23-an adtak at a K6zép-dunantuli Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet részére. A Budapesti Fegyhaz és Borton teriiletén az tigynevezett
csillag egyik szarnya az amortizalodas és allagromlas miatt hasznalaton kiviil
keriilt, ezért ennek a feltjitasat 2014-ben megkezdte a biintetés-végrehajtasi
szervezet. Ebben a korletrészben 45 fogvatartott elhelyezése valosult meg, de
ki kell emelni, hogy a negyvendtbdl hét személy részére ugynevezett hossza
idds specialis rezsimii korletet alakitottak ki. A legnagyobb kapacitasbéviilés
a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet teriiletén tortént, amikor is egy 396 sze-
mély befogadasara képes épiiletet Gjitottak fel, ennek fele bortonfokozata,
mig a masik fele foghdzmindsitésti elitéltek elhelyezésére alkalmas. A 396
személyes Uj teriilet kialakitasa mellett a szombathelyi intézet teriiletén ma-
kodo, PPP-konstrukcioban megépitett harom bortonépiilet alkalmas arra,
hogy tovabbi 280 ember elhelyezése megtorténjen anélkiil, hogy sériilne a
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CPT altal ajanlott, fogvatartottankénti négy négyzetméter szabad alapteriilet-
re vonatkoz6 eldiras.

Valamennyi felujitas esetén, amikor is Gj féréhelyeket alakitottak ki, tobb
kozos jellemzé allapithatd meg. Mint mar emlitettilk: meglévo, korabban
bortonként funkcionald, vagy arra alkalmas épiiletek feltjitasara kertilt sor. A
feltjitasok idején fogvatartotti munkaltatds is tortént, ugyanis a Budapesti
Fegyhaz és Borton teriiletén fogvatartottak tavolitottak el a régi vakolatot és
a nem hasznosithato szerelvényeket, a martonvasari objektumban a fogvatar-
tottak elokészitd és tereprendezési munkat végeztek, valamint elbontottak a
felesleges és a teriilet hasznalhatosagat akadalyozo épitményeket. Terepren-
dezési és el6készitd munkat végeztek a fogvatartottak a szombathelyi objek-
tum teriiletén is.

Jelenleg az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti objektuméanak bovité-
se zajlik, az atadas utan tovabbi 117 személy helyezhetd el. Meglévo épiile-
tek és biintetés-végrehajtasi vagyon felhasznalasaval még tovabbi féréhely-
bévitésre keriil sor a Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézetben. A szervezet sajat
forrasbol, fogvatartotti munkaltatassal Gjitotta fel a Vaci Fegyhaz és Borton
egyik épiiletét, amely 32 elitélt befogadasara alkalmas. Ezen a teriileten még
tovabbi szerény bévitési lehetéségek vannak, ez iitemesen megvalosithato a
2016-o0s koltségvetési évben.

A jelzett féréhelybdvitések is hozzajarultak ahhoz, hogy szembetiinéen
csokkent a magyar borténok taltelitettsége. Szignifikans kiilonbség mutatko-
zik a 142-143 és a 126-128 szazalékos kihasznaltsag kozott. Ehhez hozzaja-
rul, hogy a fogvatartotti 1étszam atlagosan legalabb négyszazzal alacsonyabb,
mint a 2014-es atlagos 1étszam. Ebbol megkozelitleg szazan vannak reinteg-
racios Orizetben. A haromszaz fos 1étszamcsokkenés elsdsorban az eldzetes
letartoztatasban 1évk szamanak mérséklédésébol adodik.

A rendelkezésre 4ll6 épiiletvagyon hasznositaséval, valamint a jogszabaly
altal lehetdvé tett biintetés-végrehajtasi modszerek kiszélesitésével a biinte-
tés-végrehajtasi intézetek tultelitettsége eddig a szintig volt csdkkenthetd.
Megallapithatd, hogy tovabbra is nagyjabol hatezer-6tszaz elitélt részére kell
féréhelyet nyujtani ahhoz, hogy a jogszabalyoknak és a CPT-ajanlasnak meg-
felel6 alapteriilet minden fogvatartottnak meglegyen.

Ezt az igényt egyféleképpen lehet kielégiteni: G bv. intézetek megépitésé-
vel. Az 1j elhelyezési lehetdségek z6ldmezds beruhazasként valosulhatnak
meg, ehhez egyrészt szilkség van megfeleld, a kor kovetelményei altal eldirt
engedélyeztetési és kivitelezési tervekre, épitési teriiletre és nem elhanyagol-
hat6 tényezdoként akkora forrasra, amelybdl megvalosithato a hatezer-hatezer-
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Otszaz f6s féréhelybovités. Ez a férohely-kapacitas a mar emlitett szirmabese-
ny6i 6tszaz fos féréhely mellett tovabbi nyolc 6tszaz személyes és egy ezer-
személyes borton megépitésével érhetd el. Szamitunk arra, hogy a fogvatar-
totti atlaglétszam nem emelkedik a 2015-ben tapasztalhato szint folé.

A beruhéazasokhoz sziikséges épitési teriilet megszerzése torténhet vasar-
lassal, amelyhez koltségvetési forrast kell rendelni. Ez 1ényegesen megndve-
li az épiilet bekeriilési koltségét, ezért célszerli inkabb olyan teriiletszerzési
modot valasztani, amely a lehetd legkisebb terhet roja a kdzponti koltségve-
tésre. Véleményiink szerint erre alkalmas egy olyan 6nkormanyzati palyazat
kiirasa, amelyben felkérjiik a helyhatosagokat, hogy ajanljanak fel olyan tel-
ket, amely megfelel bortonépitési célokra, valamint az ajnlati felhivasban
kozzétett kovetelmények szerint teremtsék meg a miikddéshez sziikséges fel-
tételeket.

Jogosan vetddik fel a kérdés, vajon milyen érdeke fliz6dik az onkormény-
zati rendszernek a bortonépitéshez és a telekfelajanlashoz. Meggy6z6désem,
hogy valamennyi onkormanyzat képes megfeleléen mérlegelni, hogy egy
ilyen beruhazas mit hoz a telepiilésnek, és milyen hatranyokkal kell szembe-
siilnie.

Kézenfekvo, hogy a hatranyok mérlegelése dontésbefolyasold tényezd. A
bortonok tarsadalmi megitélése erésen szubjektiv. A borton szo6 rossz képze-
tet kelt: egy zord, zart intézmény, amelytdl jobb, ha tdvol vannak Magyaror-
szag polgarai. A biintetésiiket letoltd fogvatartottak szabaduldsuk utdn meg-
jelennek a telepiilés kozteriiletein, ez pedig a szubjektiv megitélés alapjan
szintén a kozbiztonsagra veszélyes tényezd lehet. Ugyanez a hozzaallas vo-
natkozik az eltavozasra indul6 fogvatartottakra is.

Véleményem szerint a pozitiv hatdsok ennél lényegesen megalapozottab-
bak, és a telepiilés szempontjabol fontosabbak. Els6 helyre kell sorolni azt az
érvet, hogy egy 0tszaz személyes borton kétszazotven helyi vagy kdrnyékbe-
li lakos foglalkoztatasaval jar, akéar kétszazotven csalad részére nyujthat biz-
tos megélhetést. A borton a fogvatartottaknak teljes kordi ellatast kell hogy ki-
naljon, ezért a szervezett és jol miikodo belso ellatasi rend mellett is igénybe
kell venni kiilsé szolgaltatasokat, be kell szerezni bizonyos aruféleségeket,
amelyek a teljes ellatas alapanyagaul szolgalnak. A bv.-kodex el6irasai alap-
jan valamennyi munkaképes fogvatartottat foglalkoztatni kell, ezért olyan
munkahelyeket kell teremteni, ahol ésszerti és célszerli termeld tevékenysé-
get végezhetnek az elitéltek. Ez a termeld tevékenység nem képzelhet6 el
hozzaértd és szakképzett civil munkavéllalok nélkiil, ez tovabbi munkaltatas-
ra, foglalkoztatasra ad lehet6séget.
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Egy 6tszaz személyes bortdon nagylizemnek mindsiil, ezért olyan infrast-
ruktarara van sziiksége, amely az Osszes felvetddo igényt korszeriien, kor-
nyezetkimélén, hosszu tavon kiszolgalja. Ez a fejlesztés nem 6ncéli, hiszen
a beruhazas a telepiilés javat is szolgalja. Tobb telepiilésen gond idénymun-
késokat talalni a mezdgazdasagi termékek eldallitidsahoz. A betakaritashoz a
fogvatartottak egy része kivéaldan alkalmazhato. A teljesség igénye nélkiil
megallapithato, hogy a tényszerii érvek amellett szolnak, hogy egy telepiilés
kockazatmentesen vallalhat bortonépitést, és ajanlhat fel telket, mert ez a fej-
16dést garantalja, egyuttal pedig a munkahelyteremtéssel csokkenti az elvan-
dorlasbol adodo lakossagszam-csokkenést.

A megfogalmazott vélemények figyelembevételével késziilt el az ajanlati
felhivas, amelyet valamennyi 6nkormanyzat megkapott. A szkeptikusok te-
mették a gondolatot, hogy az dnkormanyzatok ilyen célra ajanlatot fognak
tenni. Az optimistak tabora viszont biztos volt abban, hogy nagy népszerti-
ségnek 6rvend majd az ajanlat, és az onkormanyzatok élnek a lehet6séggel.

Az optimistak nyertek. Negyven olyan palyazat érkezett be, amely meg-
felelt a kiirasban szerepl6 kovetelményeknek, azaz a negyvenbdl barmelyiket
ki lehetett volna valasztani ahhoz, hogy ott borton épiiljon.

Nézziik, mik voltak az ajanlati felhivasban szerepl6 kivanalmak! A szak-
emberek véleménye szerint tiz olyan alkalmassagi kritérium megallapitasa
indokolt, amely alkalmassa teheti a felajanlott telket a beruhdzashoz. A teljes-
ség igénye nélkiil néhanyat kiemelek: bortdnt azon a teriileten kell épiteni,
ahol a legnagyobb a biiniigyi fert6zottség és ahonnan a legtobb elitélt kerdil-
het az intézetbe. Olyan helyen kell 0j intézetet kialakitani, ahol a fogvatartotti
féréhely-lefedettség a legkisebb, a felmeriil6 sziikséglet pedig a legnagyobb.
A statisztikai adatok alapjan kiemeltiik, hogy a dél-dunantuli, dél-alfoldi,
észak-alfoldi, észak-magyarorszagi, valamint a kdzép-magyarorszagi régio,
azon beliil néhany kistérség johet szamitasba.

Fontosnak tartottuk, hogy a tulajdoni viszony rendezett és egyértelmii le-
gyen, azaz a teriilet az dnkormanyzat szazszazalékos tulajdona legyen. A te-
riilleten nem lehet épiilet, épitmény, legalabb négy hektar legyen, és kozmii-
vesitett, vagy az Onkormanyzat vallalja a kozmivesitést. Legyen ivoviz,
szennyvizelvezetés, villamosenergia- és foldgazellatas, tovabba legyen meg
a kommunalis hulladék elszallitasanak valamennyi feltétele. Véleményiink
szerint a tiz kritérium célszertien kiegészithetd 6t olyan feltétellel, amely
elényt nyujt az ajanlat szamara. Ezek kozé sorolhaté az 6vodai, iskolai, illet-
ve korhazi ellatas helyzete, valamint a szocialis feltételek rendelkezésre 4lla-
sa. Az dnkorményzat kdzremiikodik vagy hozzajarul az objektum kialakita-
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sahoz vagy miikddtetéséhez. A teriilet konnyen megkdozelithetd legyen az or-
szag barmely rész¢ébol (tomegkozlekedés, kozuti kozlekedés stb.). A teriilet
legyen alkalmas arra, hogy a fogvatartottak legalabb felét kiils6 munkahelyen
is foglalkoztatni lehessen.

Az egyértelmii alkalmassagi és egyéb kovetelmények ellenére bizonyos
vallalkozasok megkisérelték forgalomképtelen teriiletek értékesitését, ame-
lyek alkalmatlanok borton épitésére.

Az Onkormanyzati felajanlasok Osszességében megalapozottak voltak,
kell6 mérlegelés utan nyujtottak be 6ket. Volt olyan polgarmester, aki inter-
neten véleménynyilvanitasra kérte a lakossagot, hogy egyetértene-e ilyen el-
képzeléssel. Valamennyi ajanlattevé 6nkormanyzat valamilyen modon szon-
dazta a lakossagot, kikérte a véleményiiket. Ezek a felmérések is azt
tamasztottak ala, hogy a szubjektiv elditéletek hattérbe szorulnak, és a tobb-
ség a telepiilés fejlodését latna egy ilyen beruhazasban. Nem tételezhetd fel
azonban, hogy a benyujtott palyazatok utan valamennyi telepiilés minden la-
kosa 6rommel fogadta volna, hogy a sajat onkormanyzata palyazott. E ki-
sebbségben 1évé véleménynyilvanitok az aggalyaikat fejezték ki, ezekbdl a
mar emlitett szubjektiv elemek tiikrozdtek vissza.

Az onkormanyzatok altal felajanlott ingatlanok kielégitik az épitési terii-
letre vonatkozoan megfogalmazott igényt. Ezért nagyobb raforditas nélkiil
elérhetd, hogy a sziikséges férdhelybdvités hataridére megvalosul. Nem ke-
vésbé fontos tényezd, hogy milyen tervek alapjan késziil el az objektum. Egy
kiemelked6 szinten megtervezett épiilet latvanyossaga is lehet egy adott terii-
letnek, tajegységnek. Fel kell azonban tenni a kérdést, hogy ez cél-e a beru-
hazas soran. Véleményem szerint nem. Az a megfogalmazhaté cél, hogy kor-
szerll, biztonsagos, takarékosan megvalosithato és tizemeltethetd legyen az
épiilet, amelyben nem a komfortbesorolas a meghatarozo, hanem az, hogy a
fogvatartottak emberi koriilmények kozott toltsék a biintetésiiket. Egy bor-
tonnek kiviilrél se kell kitling esztétikai szinvonaliinak lennie, azt kell tiikroz-
nie, hogy oda a tarsadalom azon tagjai keriilnek, akik szembefordulnak a tar-
sadalmi normakkal.

A kivanalmaknak akkor is megfelelhetiink, ha ugynevezett tipustervek
alapjan készitjiik el a bortonobjektumokat. A tervezd igy figyelembe veheti,
milyen szakmai, biztonsagi, munkaltatasi és foglalkoztatasi igények fogal-
mazddnak meg, az épiilet hogyan tudja kiszolgalni ezeket, és megteremteni a
torvényes elhelyezés feltételeit. Véleményem szerint harom tipust tervet kell
késziteni, egy nagy befogadoképességii, borton- és fegyhazmindsitést, egy
Otszaz személy befogadasara alkalmas, kiemelkedd biztonsagi eldirasoknak
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megfeleld, valamint egy 6tszaz személyes, alacsony biztonsagi kivanalmak-
nak megfelel6 épiilet dokumentumat. A tervezo kivalasztasa a hatalyos jog-
szabalyok alapjan kell hogy torténjen, azaz nyilt kdzbeszerzési eljaras nyer-
tese lehet az, aki ezt a munkat elvégzi. Célszeril, hogy egy tervezd tervezze
meg valamennyi objektumot, igy elérhetd, hogy azok az elemek, amelyek
azonosak lehetnek, vagy kell hogy legyenek a kiilénboz6 épiiletekben, azok
az el6zetes elképzelésnek megfelelden valdsuljanak meg. A kdzbeszerzési el-
jaras kezdete a 2015-2016-o0s koltségvetési év kell hogy legyen gy, hogy a
tervezés 2016 végére befejez6djon. Elengedhetetlen a dokumentacié sokol-
dali zstirizése, csak akkor kikiiszobolhet6, hogy a hasznalatba vétel utan de-
riiljenek ki a feladat végrehajtasat akadalyozo vagy nehezit6 koriilmények.

Lényeges elemnek tartom, hogy az elkésziil6 tipusterveknek komplexek-
nek kell lenniiik, kell hogy késziiljon engedélyezési és kivitelezési terv, majd
kés6bb a megvaldsulast ugyanigy dokumentalni kell. A komplexitas azt is je-
lenti, hogy a biztonsagi rendszer és a berendezési terv is része ennek a doku-
mentumnak.

A tervezés folyaman figyelembe kell venni a foglalkoztatas és munkalta-
tas feltételeit, igy elére fel kell mérni, milyen tevékenység telepithet az adott
bv. intézetbe, és az lizemcsarnokot ahhoz kell kialakitani.

Felvetédhet, hogy egy ilyen volumenii beruhazas milyen forrasbol finanszi-
rozhato. Elsd pillanatban mindenkiben fel6tlik az ugynevezett PPP-konstrukcio-
ban megvalosult beruhazasok emléke. Az épiiletek kialakitasa hataridére, jo mi-
néségben megtortént, a bekeriilési koltség azonban masfél-két évtizedig olyan
terhet r6 a kdzponti koltségvetésre, amelyet a megrendelé nem tud befolyasol-
ni. A biintetés-végrehajtas altal 2008-ban kotott ilyen szerzédései tizenot év fu-
tamid6 utdn jarnak le. Az tizemeltetés lényegesen dragabb, mintha a megrende-
16 6nmaga tenné, igaz, ez a tevékenység nem hagy maga utan kivannival6t. Nem
kis eréfeszitéseket tesznek az lizemeltetdk azért, hogy a munkaltatds kit(ind
szinvonalon torténjen meg, de ennek az arét szintén a koltségvetés allja. A beru-
hézo éltal igénybe vett hitelkonstrukcid hosszl tdvra meghatirozza a tor-
lesztérészlet nagysagat, és ilyenkor a beruhazonak nem keriil semmibe a koltsé-
gesebb hitel. Bizonyiték erre a biintetés-végrehajtas tapasztalata: ma lényegesen
olcsobb hitellel ki lehetne valtani a 2008-ban még olcsonak szamitd, nyolc sza-
zalék kamatu hitelt, de ezt a forrast ny(ijto pénzintézet és a szerz6dés nem teszi
lehetévé. Véleményem szerint tehat ilyen tapasztalatok utan nem szabad effajta
konstrukcioban gondolkodni.

Elképzelhetd-e, hogy a biintetés-végrehajtas vesz fel kedvezé kamatozasu
hitelt, és ebbdl megvaldsitja a beruhazasokat? Els6 megkozelitésben ez meg-
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valésithato, jo elképzelésnek tlinik. De ha figyelembe vessziik, hogy az igy
mintha maga a koltségvetés finanszirozta volna, akkor ezt a gondolatot is el
kell vetni.

Meg kell vizsgélni, van-e az Eurdpai Union beliil olyan hitelkonstrukcio,
amely nem befolyasolja az orszag koltségvetését, mikozben kedvezo feltéte-
lekkel adhat forrast. Az elmult iddszakban ilyen megoldast nem talaltak. Ma-
rad a koltségvetési forrasbevonds. Ez a finanszirozasi megoldas két-harom
éven keresztiil kiugro terhet 16 a kozponti koltségvetésre, a feltételek megte-
remtése utan azonban mar csupan az tizemeltetéshez kapcsolédo kiadasokat
kell finanszirozni. A jelenlegi helyzetben ez a megoldas tiinik a legkézenfek-
vébbnek, és az egyetlen megvalosithaté kezdeményezésnek.

Komolyan kell venni, hogy a szabadul6 vagy a még biintetésiiket to1td fog-
vatartottak jogorvoslati kérelmet nydjtanak be a rossz fogva tartasi koriilmé-
nyek miatt, és a birésag dontése nyoman a koltségvetésnek kell allnia a karté-
ritéstiket. igy inkébb azokat a megoldasokat kell preferalni, amelyek tarsadalmi
hasznossaga is mérhet6. A birsag helyett bv. intézetek megépitésére kell fordi-
tani a koltségvetési forintokat, és ezzel megsziintethet6 a tilzsufoltsag.

Felvet6dik a kérdés: van-e realitasa annak, hogy 2019-re megsziinik a je-
lenlegi magyarorszagi fogvatartotti fér6helyhiany, vagy ez megvalosithatat-
lan? A célkitiizés realis, megalapozott az az elképzelés, hogy a beruhdzashoz
sziikséges forras harom-négy évig meglegyen, és a 2015-0s bazisaron szami-
tott elézetes koltségigény, azaz az Orszaggyiilés jovahagyja a sziikséges O6t-
vendt-hatvanmilliard forintot.

Osszegzés

Ugy értékelem, hogy a megfogalmazott tervek és elképzelések nem a luxus-
elhelyezést, hanem a torvényes feltételek megteremtését teszik lehetévé a
fogvatartottiférohely-bovitési javaslatban. A megépiil6 bortdonok alapjai an-
nak a konzekvens és szigorodd biinmegel6zési és biintetési gyakorlatnak,
amelynek célja, hogy a tarsadalom tagjai torvénytisztel6vé valjanak, és elfo-
gadjak az egyiittélés szabalyait. Ehhez koltségvetési aldozatot kell hozni,
amely azonban hosszll tdvon megtériil, hiszen csaladok szazainak teremt biz-
tos megélhetést és anyagi biztonsagot.
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SCHMEHL JANOS

Uj utakon a biintetés-végrehajtas

Korszakvaltason vagyunk tal, amelyet minisztériumi vezetdink és biintetés-
végrehajtasi szakembereink a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerin-
tézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bvtv.) és annak végrehajtasi rendelet szintli szaba-
lyainak konstrualasaval alapoztak meg. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) mar 2013-ban megkezdte a felkészii-
Iést a tervezett Uj jogintézmények bevezetésére. Kiemelt sulyt fektetett a
nemzetkozi tapasztalatok megismerésére, amely tiz-tizenkét éves gyakorlati
munka elemzésére épiilt. A hazai adottsagok €s a nemzetkozi eredmények fi-
gyelembevételével készitette el azt a koncepciot, amelynek az elemeit végiil
szabalyoztak. Nagy szerepet kapott az egyéniesités, valamint kiemelkedd
célként hataroztak meg a tarsadalomba valo visszailleszkedés elGsegitését, az
elitéltek hatékonyabb munkaltatasat és oktatasat, a szabadulas utani jogkove-
t6 életmdd kialakitasahoz sziikséges feltételek megteremtését, valamint az
onellato biintetés-végrehajtas kialakitasat. A fogvatartottak jogainak és kote-
lezettségeinek rogzitésére egyértelmiien és a biintetés-végrehajtas biztonsa-
ganak szem el6tt tartasaval keriilt sor.

Nagyon fontos allomasa volt a folyamatnak, hogy elhatarozas sziiletett az
infrastruktira bévitésére és modernizalasara, ennek megvalositasa ma mar
kézzelfoghat6. E gondolatok jegyében ajanlom az olvaso figyelmébe a ma-
gyar biintetés-végrehajtas fejlodését és a legjelentdsebb 0j intézményeken
keresztiil a gyakorlati tapasztalatot bemutaté attekintésemet.

A felhivasi tevékenység

A BVOP felhivasi tevékenységét a Bvtv. ugy hatarozza meg, hogy minden
olyan elitéltet, aki nincs szabadsagelvonas hatélya alatt, illetve akinél nem
rendelték el a kiszabott biintetés azonnali foganatba vételét, a biintetés-vég-
rehajtas hiv fel a szabadsagvesztés végrehajtasinak megkezdésére. Ezzel tor-
vényi szinten kerlil sor az orszagos hataskor( és illetékességli eljaro szerv ki-
jelolésére. A feladat kozépiranyitd szervezeti egységhez delegalasa
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mindenképpen indokolt, mivel a felhivas dontési helyzetet is keletkeztet az
adott szempontoknak megfeleld biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiak-
ban: bv. intézet) kozott. Egyuttal a jogalkoto kifejezésre juttatta, hogy a fel-
hivasi tevékenységnek nincsenek tobblet garancialis elemei azaltal, ha azt a
birdsag végzi. A normaszdveg 2015. julius 1-jei valtozasa kifejezetten a fel-
hivéssal kapcsolatos panaszjogot csak a térvényben szerepld kritériumok tel-
jesiilése (ligyintézési hataridot befolyasolo atfutasi ido, illetve az elitéltnek
biztositando felkésziilési id6) vonatkozasaban enged meg. Ki kell emelni to-
vabba, hogy a Bvtv. és az ehhez kapcsolddo végrehajtasi rendeletek erdsen
kotott eljarast irnak eld a biintetés-végrehajtas szamara, méltanyossagi lehe-
tdséget pedig szinte egyaltalan nem tartalmaznak.

A felhivas mint hatdsagi eljaras egy strukturalt informacioatadas az elitélt
részére, amelyben a jelentkezési kotelezettségérdl és annak tartamarol, de ki-
emelten a szabadsagvesztés végrehajtasa targydban meghozott dontésrol (a
végrehajtas megkezdésére kijeldlt bv. intézetrdl és a jelentkezés napjarol) ta-
jékoztatjak. A felhivast megjelenité dokumentum f6bb tartalmi elemeit a tor-
vény tartalmazza, a vonatkozo6 végrehajtasi rendelet pedig mellékletként meg
is jeleniti, iratmintaként.

A felhivas f6 iranya nem valtozott: annak elérése, hogy az elitélt személy
a meghatarozott helyen és id6ben, onként jelentkezzen a biintetés végrehajta-
sanak megkezdése céljabol. Ennek elérése érdekében a felhivasi irat tobb ele-
me is az elvart magatartas nem teljesitésének hatranyos jogkdvetkezményeit
részletezi.

A szabadsagvesztést kiszabo perbirdsag feladata, hogy az arrdl szolo, a
kiilon szabalyzokban leirt tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld
értesitélapokat megkiildje az illetékes torvényszek biintetés-végrehajtasi cso-
portjanak. Itt ezeket tartalmilag ellenérzik, és megallapitjak a végrehajthato-
sagot (a végrehajthatosag torvényi akaddlyainak hidnyét), majd az értesitdla-
pokat gyijtdjegyzékre vezetik, és igy, csomagként kiildik meg tovabbi
iigyintézésre a BVOP kozponti szallitasi és nyilvantartasi féosztalyan létre-
hozott felhivasi osztaly részére.

Az egyes értesitélapok alkotjak a felhivas alapokmanyat, amelyen minden
relevans informacionak szerepelnie kell a szakszerii felhivas kiadasahoz, hi-
szen — mint arrdl késébb sz6 lesz — az adott hataridé nem engedi meg a hi-
anypotlast vagy a tovabbi adatok bekérését. A bv. torvényben foglalt harom
honapos hatarid6 a torvényességi feliigyeleti egyeztetések alapjan a végre-
hajthatosag megallapitasatol (a gytijtéjegyzék kiadmanyozasi napjatol) sza-
mitando.
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Az alapirat informécidinak értékelését a BVOP erre kijeldlt szervezeti
egysége végzi el, ennek a teljes intézményrendszerrdl vannak részletes infor-
macidi, igy valosan meg tudjak itélni, hogy az egyes célkitiizések (példaul
teljes fogvatartotti foglalkoztatas, kiemelt reintegracids vagy féréhely-bévi-
tési célkitiizések) szempontjabol mely bv. intézetek tudjak a leghatékonyab-
ban végrehajtani, annak céljara figyelemmel, a szabadsagvesztést. Az dsszes
bv. intézet koziil mindossze egyet lehet kijeldlni, ezért az esetlegesen tobb
megfeleld szervezeti egység kozotti rangsorolas mindenképpen dontés-eld-
készitési folyamatot feltételez, amely ugyancsak a rendelkezésre allo id6
szempontjabol nem nyulhat tl hosszadalmasra. A dontési folyamat alapelv-
ként négy, kotelezéen figyelembe veend$ szempontot hataroz meg.

Az els0 a kiszabott szabadsdgvesztés tartama és végrehajtasi fokozata. A
birdsag altal kiszabott biintetés végrehajtasi fokozata eleve kizarhat egyes bv.
intézeteket. A szabadsagvesztés tartama a kockéazatelemzési és -kezelési
szempontok, az egyes bv. intézetek eltéré biztonsagi rendszere, illetve az el-
itéltek életrendjének meghatarozottsaga miatt fontos koriilmény. Még azonos
végrehajtasi fokozat (foghédz-, bortén-, fegyhaz-) mellett is érdemi kockazati
differencia van egy rovidebb és egy hosszabb tartamt szabadsagvesztését tol-
t6 elitélt kozott, kiillondsen a végrehajtas els6, megismerési idoszakaban.

A masodik kiemelt szempont az elitélt allando lakéhelye. A tarsadalmi
reintegracio szempontjabol kiilondsen fontos, hogy a szabadsagvesztés vég-
rehajtasa idején az elitélt fenntartsa a csaladi kapcsolatait. Ennek megfeleld-
en célravezetd, ha a személyes kapcsolattartas (latogatofogadas) szempontja-
bol elonyos, lakohelyéhez kozeli elhelyezésben részesiil. Ki kell emelni
azonban, hogy a bv. intézeteket altalanosan érint6 taltelitettség miatt a lako-
helyhez kozeli elhelyezés direkt hatranyos is lehetne a reintegracios célkitii-
zésekre. Ha ténylegesen minden elitéltet a lakohelyéhez legk6zelebbi bv. in-
tézetben helyeznének el, akkor az egyes bv. intézetekben elérhetd, limitalt
szamu fogvatartotti munkahely vagy oktatasi lehetdség csak a fogvatartottak
kisebb részének volna elérhetd. Ennek figyelembevételével azonban a felhi-
vasi tevékenység soran torekedni kell arra, hogy az elitéltnek a szamitasba jo-
hetd intézetek koziil a lakohelyéhez legkozelebbibe hatarozzak meg a jelent-
kezési kotelezettséget. Szamolni kell ugyanakkor azzal, hogy a korabbi
gyakorlattal ellentétben a felhivasok tobbsége nem a teriiletileg illetékes, me-
gyei jellegli bv. intézetbe torténik, hanem a f6ldrajzilag adott esetben tavo-
labb es6, végrehajto jellegiibe. Egyes elitéltek ezt tobbletteherként értékelhe-
tik, ezért a koriiltekintd tajékoztatdsra és a kotelezettség elmulasztasa
kovetkezményeinek ismertetésére kiilonds salyt fektetiink.
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Szintén kotelezden mérlegelendd a felhivas dontés-elokészitése soran a
visszaes6i mindség. A jogalkot6 a biintetdjog komplex reformja soran tobb
izben kinyilvanitotta, hogy nem toleralja az ismételt blinelkovetést, és ezeket
— sulyossaguk fliiggvényében — az amugy elérheté kedvezményekbdl, prog-
ressziv végrehajtasi elemekbdl valo kizarassal stjtja, de végsd soron akar a
biintetési tétel jelentds emelését is kilatasba helyezi.' Ezt a kdvetkezetességet
megjelenitve a felhivasok soran is mérlegelni kell a visszaes6i mindséget.
Fontos azonban, hogy ez nem iranyulhat a szandékos hatranyokozasra. A kri-
minalitas foka inkabb a ,,bortonrutinra” utald adatként, tobbszords vagy kii-
16n6s visszaesOk esetében esetleg az egyiittmiikddési nehézségekre kovet-
keztetni enged6 koriilményként értékelendd. Egy masik kovetkeztetési forma
— amely szintén indokolja, hogy a felhivasi tevékenységet a BVOP végezze —,
hogy a visszaesoként felhivottak korabbi fogva tartasai alatt keletkezett nyil-
vantartasi adatokat a BVOP kezeli, igy mar a dontés-elokészitési folyamat
idején felmérheti, hogy korabban mely bv. intézetekben volt az adott sze-
mély, vagy példaul at kellett-e helyezni magatartasi problémak, személyi 6sz-
szeférhetetlenség miatt.

Az utolso kiemelt felhivasi szempont a bv. intézetek telitettsége. Korabban
mar sz6 esett arrdl, hogy az altalanos elhelyezési koriilmények, illetve a nem
egyenletesen jelentkezé feladatok jelent6s hatast gyakorolnak a biintetés-
végrehajtas szakmai munkajanak mindségére. A tilzsufoltsag okozta problé-
mara adhato valaszok koziil természetesen a féréhelyek 1étesitése lenne a leg-
inkabb célravezetd, ugyanakkor ennek koltségei olyan magasak, hogy
mindenképpen be kell vonni egyéb eszkdzoket is. Az, hogy a jogalkoto a fel-
hivas soran kiemelt kritériumként jeloli meg a telitettséget, egyértelmiien azt
a célt szolgalja, hogy a talzsufoltsag megelézésére a tobbi szempont egyide-
ju figyelembevételével kell torekedni. Mas megfogalmazasban: a jogszaba-
lyok alapjan biztositand6 elhelyezési koriilményeket leginkabb nyujtani ké-
pes bv. intézetbe sz616 felhivés kiadasa torvényi kotelezettsége a BVOP-nak.

Az el6bbi négy feltétel koziil a lakohelyhez kozeli elhelyezés és a telitett-
ség rugalmasabb elemek, amig a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata és
tartama szilard kivalasztasi alap.

A felhivasban megjelolend6 bv. intézet kivalasztasa utan a hivatalos érte-
sités el6készitése és kiadmanyozasa kovetkezik. Ez uniformizalt tevékeny-
ségként valosul meg, az egységesitett dokumentumok a birésag altal megkiil-

1 A ,harom csapas” néven kozismert biintetdjogi szabaly a kiszabhato szabadsagvesztés mértékét a két-
szeresére noveli — amely akar ténylegesen életfogytig tarté szabadsagvesztést is jelenthet —, ha a ter-
heltet harmadszor itéInék el valamely, személy elleni, er6szakos jellegii torvényi tényallas alapjan.
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dott adatokon alapulnak. A felhivasokrol a BVOP két iranyba teljesit adat-
szolgaltatast. Egyrészt visszaigazolja a birdsagnak a felhivas megtorténtét,
megjelolve, hogy az mely bv. intézetbe és melyik napra szol, masrészt a ki-
adott felhivasokrol tajékoztatja az egyes bv. intézeteket a sziikséges intézke-
dések megtétele céljabol. Ez jelentds elorelépés a befogadassal és elhelyezés-
sel kapcsolatos feladatok tervezhetdségét illetden, hiszen ilyen modon a bv.
intézet mar a jelentkezés hatdrnapja eldtt hetekkel informacidhoz juthat a
végrehajtando szabadsagvesztésrol és az elitéltrol.

Optimalis esetben a BVOP joval a jelentkezésre eldirt nap el6tt postai
aton visszaigazolast kap a sikeres kézbesitésrol, ennek alapjan a felhivasi
ugyet lezartnak tekintheti. Sikertelen kézbesités esetén azonban kozbeesd in-
tézkedésekre van sziikség. Ilyen az elitélt lakcim- és tartozkodasihely-kutata-
sa, amelyet a kozhiteles személyiadat- és lakcimnyilvantartashoz kapott koz-
vetlen hozzaféréssel, illetve az ismert lako- vagy tartdzkodasi hely szerint
illetékes renddri szerv utjan hajtunk végre. Ha korabban nem ismert tart6z-
kodasi hely valik ismertté, akkor 0 felhivas kiadasa (ebben 0j jelentkezési
hatarnap megjeldlése) sziikséges. E16z6ek hidnyaban a BVOP az addig kelet-
kezett iratok megkiildésével kezdeményezi az elitélttel szemben elfogatopa-
rancs kibocsatasat az illetékes biintetés-végrehajtasi bironal (a tovabbiakban:
bv. bird).

Az el6bbiektdl némiképpen eltérd gyakorlatot kell folytatni abban az eset-
ben, amikor a felhivasi iratot a posta sikeresen kézbesitette, de az dnkéntes
jelentkezés barmi okbdl elmaradt. Errél a BVOP a befogadasra kijel6lt bv. in-
tézet adatszolgaltatasa Gitjan szerez tudomast, és elsdként ellendrzi, hogy bar-
mely mas jogcimen nem fogadték-e be az érintett elitéltet valamelyik bv.
intézetbe. Ha nem, akkor az ismert lako- és tartozkodasi helyek vonatkozasa-
ban a BVOP el6vezetés végrehajtasara kéri fel az illetékes rendéri szervet. Itt
fontos megjegyezni, hogy az 0j biintetés-végrehajtasi jogpolitika kdzponti
eleme a bortonszolgalat és a fogvatartottak egylittmiikodése — az erre valo
hajlanddsagot pedig erdsen erodalja az elitélt azon viselkedése, hogy a sza-
mara ismert jelentkezési kotelezettségnek nem tesz eleget. Ezért az eldveze-
tések kérésekor a BVOP mar nem feltétleniil a felhivasban megjelolt bv. inté-
zetet adja meg a szabadsagvesztés végrehajtasanak helyéiil, hanem
altalanosan a lakohely szerint illetékes megyei bv. intézetet.

A felhivasra altalanosan adott hataridé nem a hivatali tevékenységre adott
id6t, hanem a szabadsagvesztés végrehajthatosaganak megallapitasa és a vég-
rehajtasanak megkezdése kozott eltelheté maximalis tartamot szabalyozza,
amikor kimondja, a felhivast Ggy kell kiadni, hogy az elitélt a biintetés letol-
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tését harom hoénapon beliil megkezdje. Tehat a teljes cselekménysorra, annak
kivaltd mozzanatatol a céljaig (az elitélt a felhivasban meghatarozott helyen
és id6pontban, 6nként jelentkezik a biintetés végrehajtasanak megkezdése cél-
jabol) 6sszesen 90 nap all rendelkezésre. Ezt a torvény egy masik rendelkezé-
se sztikiti tovabb, e szerint a felhivast olyan idében kell kiadni, hogy az elitélt
azt a benne foglalt jelentkezési hatarnap elétt legalabb 15 nappal megkapja.
El6z6ekbdl kovetkezik, hogy a jogerds szabadsagvesztés kiszabasatol szami-
tott maximum hetven&tddik napon az elitéltnek kézhez kell kapnia a felhivast.
Ez a birosag és a BVOP kozotti adatatadasbol, az tigyintézésbol és a kézbesi-
tésbol tevodik Gssze, ami miatt a felhivas kiadasara a kozigazgatasban szoka-
sos 30 napnal kevesebb id6 all a BVOP rendelkezésére.

A torvény — feltételezve, hogy egyes biintetdiigyekben a szabadlabon vé-
dekezoékkel szemben is 6tévi vagy ezt meghaladé tartamu, esetleg tobbszoros
visszaesoként kiszabott szabadsagvesztést allapit meg a birdsdg — soron ki-
viili eljarasra kotelezi a BVOP-t, ennek tartalmi elemei nem térnek el az al-
talanos ligyintézéséit6l. A jogalkotd egyértelmii szandéka azonban az ilyen
modon elitéltek biintetése végrehajtasanak leheté leghamarabbi megkezdésé-
re iranyul. Ezekben az esetekben a lehet6 leghamarabbi napot rendeli a jog-
szabaly meghatarozni a jelentkezési kotelezettségben, amit a torvényességi
feliigyeletet ellato ligyészség a végrehajthatdsdg megallapitasatol szamitva
hat hétben tart realisnak. Az ilyen ligyek intézésére — a garancidlis szabalyok
betarthatdsdga miatt — a BVOP-n két munkanap 4ll rendelkezésre, ami ki-
emelt figyelmet kdvetel.

A tablazatban lathato, hogy az év eleji feladatatvételt kovetden a torvény-
székek folyamatosan, az itélkezési gyakorlat fiiggvényében — de havi tobb
szazas nagysagrendben — kiildték meg az értesitélapokat a BVOP részére. A
BVOP-nak torténd feladatatadas indokoltsagat jol jelzi, hogy az tigyek hét
szazalékaban (131 eset) mar az els6é vizsgalat megallapitotta, hogy az elitélt

Statisztikai adatok 2015. I. fél évére vonatkozéan

Esetszam Bent volt, | Ténylegesen | Tértivevényt Onként

. . , , Befogadva

Gsszesen bekeriilt felhivott atvette bevonult
Januér 44 5 39 31 10 20
Februar 278 27 251 195 127 160
Marcius 389 22 367 270 168 195
Aprilis 421 32 389 316 169 196
Majus 267 21 246 218 84 98
Junius 439 24 415 177 124 142
Osszesen 1838 131 1707 1207 682 811
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mas jogcimen bv. intézetben volt, illetve a felhivas idején befogadtak. Ezek-
ben az esetekben a biintetés-végrehajtis azonnal megszakithatja a felhivasi
cselekménysort, igy jelentds adminisztrativ munkat megtakarithat.

Az év els6 hat honapjaban 1707 tényleges felhivas kiadasara keriilt sor, a
kiadmanyozott iratok szdma azonban ennek kozel a hétszerese. Ezt a tobb la-
ko- vagy tartozkodasi hely (ezaltal a tobb szalon induld ligymenet) és az egy
iigyben keletkezd, atlagosan négy és tiz kozotti irat magyarazza.

A kiadott felhivasi dokumentumoknal alapvetd fontossagu adat, hogy azt
a cimzettek atvegyék, azaz a jelentkezési kotelezettség kozlése eredményes
legyen. A kézbesitési sikeresség tekintetében nem tesziink kiilonbséget a sze-
rint, hogy az elitélt vagy a postatorvény alapjan vele egy cimen laké vagy tar-
tozkodo, atvételre jogosult személy veszi at a BVOP kiilldeményét. Tovabba
eredményesnek tekintiink minden olyan kézbesitést, ahol a tobb cimre is to-
vébbitott felhivasok koziil legalabb egy 4tadasa sikeresen megtortént.

A kézbesitései sikeresség pozitiv, 2015 els6 fél évében atlagosan 74 sza-
zalékos (1. szamu abra).

1. szamu dbra
Kézbesitési sikeresség (2015. elsé fél év; %)

30 =89
e
60 — 79 78 74 81 —
40 43
20
0
Jjanuar februar marcius aprilis majus janius

A jinius havi, 1ényegesen alacsonyabb adat hatterében a tértivevények las-
sabb visszaérkezése all, ez az adat még tartalmaz a kézbesités szempontjabol
folyamatban 1év0 tigyeket. A janudr és majus kozotti idészak vonatkozasaban
ugyanakkor megallapithato, hogy kimagasléan jo a kikiildott kiildemények
atvételi aranya.

Fenntartva, hogy a BVOP-nak nincs 6nallo 6sszehasonlitasi alapja, a ma-
gas sikerességi aranyt két tényezonek tulajdonitjuk. Az elsd, hogy a BVOP-
nal megvannak a korabbi fogva tartasok idején rogzitett lakcimek, és hozza-
fér a Kozigazgatasi és Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Koézponti Hivatala
személyi és lakcimadatokat tartalmazo nyilvantartasanak adatbazisahoz, igy
valamennyi relevans cimre megkisérelheti a kiilldemény kézbesitését. A ma-
sodik, hogy az elitéltek még nincsenek tisztdban a jogszabaly valtozasaval,
azazhogy a BVOP-t6l érkezo kiildemény a felhivasi dokumentum. Ennek
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szélesebb korben valo ismerete a késébbiekben a ,,nem kereste” jelzéssel
visszaérkez6 tértivevények szamanak novekedéséhez, igy a kézbesitési sike-
resség csokkenéséhez vezethet.

Az el6z6eknél is fontosabb adat a felhivasok kapcsan a bevonulasi hajlan-
dosag, az a mutatdszam, amely az onkéntes, jogkdvetd magatartast reprezen-
talja. Ezt kétféle megkozelitésben szamithatjuk. Az dsszes kiadott felhivas
aranyaban (2. szamu abra), ami a biintetdjogi sikerességet mutatja, vagyis
hogy a jogalkot6 szandéka szerinti eljarasban és hataridében hanyan kezdték
meg Onként letdlteni a birdsag altal kiszabott szabadsagvesztést. Tovabba a
sikeres kézbesitések aranyaban (3. szamui abra), ami a szakmai tevékenység
sikerességi mutatdja, mivel igazodik ahhoz, hogy csak attol az elitéltt6l var-
hato el az 6nkéntes megjelenés, aki tisztaban van e kotelezettségével. Ezt az
adatot kismértékben torzitja (pozitiv iranyba) a vélelmezett kézbesités jogin-
tézménye, amelynél nem életszer(i, hogy az elitélt megjelenjen a bv. intézet-
ben a megszabott idében.

2. szamu 4bra
Bevonulisi hajlandésag — dsszes felhivis (2015. elsé fél év; %)
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3. szamu abra

Be lasi hajlandosag — sikeres kézbesités (2015. elsé fél év; %)
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Az abrakbol latszik, hogy — megegyez6 tendencia mellett — a sikeres kézbe-
sités aranyaban mért bevonulasi hajlandosag koriilbeliil tiz-tizenot szazalék-
kal magasabb, mint az Gsszes felhivasé. A javuld bevonulasi hajlandésagot a
biintetés-végrehajtasi szakmai alapokon nyugvo dontés-eldkészitési modellel
lehet magyarazni, azon beliil is harom kiemelt sajatossaggal. Minden felhi-
vas kiadasa el6tt felmérjiik a korabbi bv. intézeti tartozkodasokat, és igyek-
sziink olyan végrehajtasi helyet kijelolni, ahol a korabbi esetleges elhelyezés
problémamentes volt, lehetévé téve a kapcsolattartast, munkaltatast. Tovab-
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ba tudatosan toreksziink az onként jelentkezok befogadasi eljarasait elvalasz-
tani a megyei jellegii bv. intézetektdl, ahol az elhelyezési és reintegracios le-
hetdségek (az intézet f6 profiljabol adédoan) szitkebbek. Az Gsszes postazott
felhivas mellé csatolunk egy rovid, kozérthetd nyelvezetii tajékoztatot az ab-
ban megjeldlt bv. intézetrdl, a megkozelithetdségérdl, a fobb magatartasi és
egyéb szabalyokrol. Szintén csatolunk egy kapcsolattartoi nyilatkozatot, amit
kitoltve akar mar az els6 napon lehet6ség nyilhat a csaladi kapcsolattartas ad-
minisztralasara.

Az elébbiekbdl azt a visszajelzést kaptuk, hogy a szabadsagvesztés-biin-
tetés megkezdésére torténd felhivas minden tekintetben sikeres a BVOP vég-
rehajtasaban, azonban tobb jelentds feladat még el6ttiink all. A 2015. julius
1-jei jogszabaly-modositas nyoman a soron kiviili felhivasok tigymenete és
dontés-elokészitése 1ényegesen megvaltozott, ami az eréforrasok atcsoporto-
sitasat tette sziikségessé. A Bvtv. 01j jogintézményeihez kapcsolodo informa-
tikai fejlesztések koziil a felhivasi tevékenységet tdmogato rendszer az egyik
legkomplexebb, mivel a fogvatartotti alapnyilvantartas adatait felhasznalva

bv. intézetek jovobeli kihasznaltsaga tekintetében.

A kockazatelemzési és -kezelési rendszer

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak 1j alapokra helyezésével a
Bvtv. eleget tett a mar régota jelenlévd szakmai igényeknek. Az 0j torvény vi-
tathatatlanul legnagyobb tjitasa a kockazatelemzési és -kezelési rendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, amely megteremti az elmélet, az eszk6zok és a
modszerek szintézisét. A rendszer a hazai gyakorlatban kiemelkedd jelent6-
ségll, Osszetett jogintézmény, amelynek konkrét, elnevezésében és tartalma-
ban azonos elézményeire nincs példa a magyar jogalkotdsban. A komplex
kockazatelemzési és -kezelési rendszerek miikodtetésének indokoltsagat a
nemzetkozi szabalyozok és az eurdpai szakmai trendek is igazoljak.

A Bvtv. 82. § 3. pontja a kovetkezOképpen definialja az 0j jogintézmény
fogalmat: , kockdzatelemzési és kezelési rendszer: az elitélt visszaesési és
fogvatartasi kockazatinak a felmérése, értékelése és kezelése érdekében ki-
alakitott és miikodtetett szakmai rendszer”. Az 0j szabalyozassal elérend6 cél
tehat egy egységes kategorizalasi, elemzési modszertan, valamint egy azzal
szorosan Osszekapcsolt kezelési rendszer mitkddtetése. Megfelel alkalmaza-
suk hozzajarul a biintetés-végrehajtas hatékonysaganak novelésé¢hez, elosegi-
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nak csokkentését, minimalizalasat.

A rendszer kett6s dimenzidban érvényesiil: egyrészt rendszerbe foglalja
az adott szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat, masrészt rendszert, keretet
ad maganak a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének is. Az elitélt
szempontjabol a befogadas, a személyiségelemzés, az azt kovetd szabadsag-
vesztés-biintetés alatti reintegracios folyamat, annak idészakos és a szabadu-
laskor elvégzett értékelése egységes, szervezett, ellendrizhetd és értékelhetd
rendszert alkot.

A szabadulast kovetd, az elitélt onkéntes egytittmiikodésén alapuld reinteg-
raci6 el6segitése jelentdsen csokkentheti a blinismétlés veszélyét. A reintegra-
cios tevékenységben a kognitiv szemléletnek kell érvényesiilnie, amelynek az
elitélt egyéni személyiségjegyeinek megismerésén ¢s feldolgozasan kell ala-
pulnia. Kiemelt jelent6ségli az egyéniesités, a fokozatossag és a normalizacid
mellett a progresszivitas, a mérhet6ség és a kockazatokat jelentd informaciok
vizsgalata. Személyes interjuk, kérdéivek és szelektiv tesztek segitségével fel-
mérik az elitélt egyéni és szocioldgiai hatterét, pszichés statusat, intelligencia-
jat, a fogva tartas biztonsagi és visszaesési kockazatat. Ezekre alapozva 6sz-
szeallitjak azokat az egyénekre lebontott kezelési technikakat, amelyek a
kockazatelemzési és -kezelési rendszer keretében valosithatok meg.

Az egységes kockazatelemzési €s -kezelési rendszer miikddtetése tehat a
biintetés megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet, megfeleld in-
formaciot szolgaltatva a szabadsagelvonas alatti és a szabadulasa utani jog-
kovetd magatartasa valosziniiségére vonatkozoan. E rendszer elényei abban
is megmutatkoznak, hogy egyértelmii, szakszerii és differencialt iranymuta-
tast ad az elitélt veszélyességérdl, és alapvetd tampontként szolgal a reinteg-
racios programok kivalasztasahoz is. Mivel a kockazati faktor valtozasa
Osszefligg az elitélt reintegracids hajlandosagaval, annak mérésével ponto-
sabban értékelhetd az egyén, e koriilmény hasznos informaciot szolgaltathat
egyes dontések meghozataldhoz.

A kockazatelemzés célja, hogy a visszaesést, tovabba a szakmai kockaza-
tokat jelentd veszélyes magatartasokat vagy fogva tartasi jellemzoket a lehe-
tdségekhez mérten preventiv jelleggel kisziirje, elére jelezze, illetve a varha-
to bekovetkezés alapjan kockazati kategoriaba sorolja. A kockazatelemzési és
-kezelési rendszer a meghatarozott kockazatok felismerésén és mérésén tul-
menden magaban foglalja egytttal a kockazatok elkeriilését, a karos hatasok
csokkentését célzo programok kifejlesztését, azaz az egyes kockadzatokhoz
rendelt kezelési sziikségleteket is.
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A kockazatelemzési €s -kezelési rendszer elemei tehat:

— A kockazatok elemzése, kimutatasa, azaz kiilonb6z0 statisztikai, szakmai
eszkozok felhasznalasaval az egyes fogvatartottak kockazati csoportba so-
rolasa.

— A kimutatott kockéazatokkal szerves Osszefliggésben a kockdzatok
kezelésére, csokkentésére iranyuld és reintegracios célii programok.

— A kett6 kozott mint motivacios eszkozrendszer huzodik a szabadsagvesztés
idején alkalmazott progressziv rezsimszabaly, ugyanis a fogvatartottak
elemzési és kezelési rendszerekben vald egyiittmiikodési hajlandosagatol
fiiggben az egyes fokozatokon beliil eltér lehet a végrehajtas rendje.

A kockazatelemzési és -kezelési rendszer egyik 1ényegi tulajdonsaga a stan-
dardizalt jelleg, azaz a kockazatelemzés és a kockazatkezelési programok
menete minden esetben ugyanazon metodus alapjan zajlik.

Ha tehat — meghatarozott moédon végzett kockdzatelemzés alapjan — egy
fogvatartott esetében az agressziv magatartas kockazatat feltételezhetjiik, ak-
kor erre valaszul az agresszio kezelésére kidolgozott standard programot
nyujtja a szervezet. Az elemzésben, kezelésben valo egyitittmiikodési hajlan-
dosagot a differencialt progressziv rezsimszabalyok segitségével lehet befo-
lyasolni, hiszen a kedvezébb feltételeket jelentd rezsimbe sorolas egyik kri-
tériuma az agressziokezelé programon valo tevékeny részvétel.

A kockazatelemzés

A torvény értelmében a kockazatelemzés végrehajtasa elsésorban a kdzponti
kivizsgalo és modszertani intézet feladata. Az intézet azonban — koltségveté-
si okok miatt — még nem allt fel, igy a kockézatelemzés modszertani hatteré-
nek fejlesztését a BVOP keretein beliil végzik, végrehajtasa — atmenetileg —
teljes egészében intézeti szinten zajlik.

A kockazatelemzés tehat a fogvatartottak meghatarozott csoportjainak
varhato viselkedési eldrejelzése, amelynek szakmai rendszerét prediktiv mé-
réeszkoznek hivjuk. A prediktiv méréeszkoz egyarant magaban foglalja:

— a fogva tartassal Osszefiiggd relevans adatokra, informaciokra vonatkozo
interjut/kérddivet, amely alapjat adja egy statisztikai feldolgozasra is alkal-
mas adatbazisnak; tovabba

— a kérdbivek ¢és interjuk alapjan szakértdi és statisztikai metddusok segitsé-
gével megallapitott kockazati szintet.
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A mérdeszkoz alapvetéen harom pillérbdl, a reintegracios-igazgatasi, az
egészségligyi és a pszicholdgiai részbdl tevodik 6ssze. Az egyes pillérek kér-
déseit ennek megfelelden mas-mas szaktertilet teszi fel a fogvatartottaknak.

Az igazgatasi szakteriilet alapvetden a fogvatartottak kriminalis és fogva
tartasi hatterét, a reintegracios blokk a munkaltatassal, alkohol- és drogfo-
gyasztassal, értékrenddel, kapcsolattartassal, szociélis héttérrel, iskolaztatasi,
foglalkoztatasi és reintegracios szandékkal kapcsolatos informaciokat rogzi-
ti. Az egészségligyi modul a fogvatartott betegségeire, fogyatékossagara,
gyogyszeres kezelésére és egyéb egészségi allapotara vonatkozik. A pszicho-
16gusi rész kérdbives vizsgalatok eredményei, valamint a személyes interjuk
alapjan probal a fogvatartott mentalis allapotara, fogva tartasi szempontb6l
relevans attitiidjeire informaciokkal szolgalni.

Mindhéarom pillér egy 6sszegzd értékeléssel zarul, amely meghatarozza,
hogy a fogvatartott alacsony, kdzepes vagy magas kockézati csoportba sorol-
hato. A prediktiv méréeszkoz eredményei alapjan a fogvatartott végsé kocka-
zatértékelésérdl a befogadasi és fogva tartasi bizottsag dont.

A prediktiv méréeszkoz a rendelkezésre allo adatok alapjan a fogva tartas
szempontjabol relevans kockazatokra fokuszal (példaul 6nkarositas, ongyil-
kossag, szokés, az agresszivitas egyes fajtai).

A kérdéiv egyes kérdéseit csak az elsé befogadaskor kell felvenni, masok
felvételére pedig bizonyos idokdzonként sor keriil. Ez garantalja a rendszer
dinamizmusat, tehat a kockazati értékek a rendelkezésre alld informaciok bir-
tokaban folyamatosan valtoznak (egy csaladi tragédia befolyasolhatja a fog-
vatartott szuicid kockéazatanak mértékét, azonban ez a fogva tartasa alatt csak
egy adott id6szakra jellemz0).

A kockazati tényez6k széles korii szakmai problémakort fednek le. A
prediktiv mérbeszkoz alkalmazasa abban az esetben kap értelmet, ha a fel-
mért kockazatok csokkentésére megfeleld véalaszok éllnak rendelkezésre.
Egyes esetekben az egyéniesitett biztonsagi intézkedések bevezetése jelent
hatékony megoldast, ezzel parhuzamosan a megallapitott kockazatok csok-
kentésére iranyulo, egyénre szabott reintegracios programokat kell alkalmaz-
ni. A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa jol illeszkedik az el¢bbiekben
vazolt feladatok végrehajtasahoz, tekintettel az abban rejlé motivacios erére.

A prediktiv méréeszkoz kérdéiv kitoltésére, elemzésére és értékelésére az
érintett szakteriiletek bevonasaval még a fogvatartott befogadasat kovetden,
de a befogadasi és fogva tartasi bizottsag iilése el6tt sor kertiil. A fogva tarta-
si és visszaesési kockazati érték alapjan az elitélt reintegracios sziikségletei-
nek meghatarozasaval és tarsadalmi helyzetének megismerésével, valamint a
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fogva tartas rendjét és biztonsagat veszélyeztetd kockazati magatartasok be-
azonositasaval egyéniesitett fogva tartasi programterv késziil, amelyet a fog-
vatartott is megismer. A programterv akkor lehet eredményes, ha az abban
vallalt feladatok meghatarozasaval az elitélt is egyetért. Kiemelt feladat tehat
ezen a teriileten a fogvatartott motivacidjanak kialakitasa, folyamatos fejlesz-
tése és fenntartasa.

A befogadasi és fogva tartasi bizottsag a kockazati érték figyelembevéte-
lével meghatarozza az elitélt egyéniesitéséhez igazodd rezsimbe sorolasat, és
azokat a reintegracios programokat, amelyeken az eredményes reintegracio-
ja érdekében a fogvatartott koteles részt venni.

A rendszer a biintetés-végrehajtas szakmai tevékenysége soran megjelend
szakértelmet, tapasztalatot, informaciot rendezi egységes szakmai, elvi és
végrehajtasi keretek koz¢, kiegészitve egy egységes protokoll szerint miikod-
tetett kockazatelemzési rendszerrel, amely szakmai tamogatast jelent, és mas-
sal nem potolhato informacios hatteret nyujt. A rendszer fontos, 1ényegi ele-
me, hogy a kockazatelemzésnek és a kockazati besorolasnak folyamatosnak
és aktualisnak kell lennie. A mért kockéazatok idében, a kiillonb6z6 szempon-
tok vizsgalati eredménye alapjan eltér6en valtozhatnak. Egy ismertté valt
esemény kovetkeztében azonnal modosulhat a kockazati besorolas szintje,
amely minden érintett szamara azonnal hozzaférhet6vé valik.

A rendszer jelenleg tesztjelleggel ilizemel a Balassagyarmati Fegyhaz és
Borton, a Budapesti Fegyhaz és Borton, a tokoli Fiatalkoraak Biintetés-vég-
rehajtasi Intézete, a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet, tovabba a Tiszaloki
Orszagos Bv. Intézet bevonasaval.

A mérGeszkoz alapvetden épit a statisztikai adatokra, illetve a gyakorlati
miikodés tapasztalataira. Megbizhatosaganak megteremtése igy hosszd tavi,
tobbéves feladat. Minél tobb adat, gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre,
annal kifinomultabb az azokbdl kiolvashat6 kockazati érték. A rendszer to-
vabbi feltétele a megfelel infrastrukturalis (elsdsorban informatikai) hattér
kialakitdsa, amely jelentésen csokkenti a kockazatelemzés személyi allo-
manyra iranyuld terheit is.

A prediktiv méréeszkdz alapjaul szolgald kérdéivben személyes adatok
vagy kiilonleges személyes, illetve biinligyi adatok felvételére keriil sor, ezek
kezelésére, tarolasara, atadasara szigort adatvédelmi szabalyok érvényesek.
Az adatkezelésre vonatkoz6 szabalyok érvényesiiléséhez meg kell teremteni
a lehet6 legmagasabb szintii szabalyozasi hatteret, az erre vonatkozo jogsza-
bély-modosito javaslat elkésziilt.
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A kockazatkezelés

A kockazatkezelési rendszer elemeként funkcionalo fogva tartasi és visszaesé-
si kockazatok csokkentésére iranyuld reintegracios céli programok mindazon
egyéni és kozosségi foglalkozasokat, terapias elemeket, tréningeket, iranyitott
szabadidds tevékenységeket magukban foglaljak, amelyek a fogvatartottnak
lehetdséget adnak arra, hogy 6nmagat, személyiségét megismerje, Snismere-
tét, valamint a prediktiv méréeszkozok altal feltart készség- és képességbeli
hianyossagait fejlessze, és ezaltal védettebbé valhasson az ismételt biinelko-
vetés tekintetében. A kockazatelemzési és -kezelési rendszer akkor éri el cél-
jat, ha a bv. szervezet altal kinalt reintegracios programok célzottan, a kocka-
zatokbol fakado igények szerint valosulnak meg. Ezek jellemzéen mar
miikddd, meglévo vagy onerdbdl kifejleszthetd tevékenységek, valamint az
adott bv. intézettel egyiittm{ikddd partner utjan kinalt programelemek. Fontos
célkitiizés, hogy a bv. szervezet standardizalt — az egyiittmiik6doé partnerek al-
tal biztositott programokat kiegészitve —, az altala kiemeltnek vélt kockaza-
tokra konkrét valaszokat tudjon adni.

A bv. szervezet személyi allomanya haromtipust tréning megtartasara ka-
pott kiképzést, a tesztelést végzé 6t bv. intézetben mindharom tipust tréning-
program (asszertivitasfejlesztd, agressziokezel8, droghasznalat-megel6z6)
elindult.

Az eddigi tapasztalatok szerint a paros csoportvezetés modszerével végre-
hajtott tréningek hatékonyabbak, megndvelik a trénerek magabiztossagat is,
ezaltal pedig hozzajarulnak a tréningek sikeres kivitelezéséhez. A fogvatartot-
tak motivaciojanak kialakitasa, fenntartasa és fejlesztése elengedhetetlen.
Fontos jovobeli feladat, hogy ne kotelezéen el6irt tovabbi ,,biintetésként”, ha-
nem az eredményes reintegraciojuk érdekében végzett szolgaltatasként éljék
meg a tréningeken valo részvételiiket.

A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa

A Bvtv. 82. § 6. pontja a rezsim fogalmat definialja, miszerint az egyéniesi-
tés alapelvéhez igazodo, az elitéltre vonatkozo reintegracios célok megvalo-
sitasat lehetdvé tevd végrehajtasi kornyezet, amelyet e torvény vagy annak
céljaival 6sszhangban a bv. szervek vezet6i hoznak létre.

A Bvtv. a progressziv rezsimszabalyok bevezetésével megujitotta a sza-
badsagvesztés egyéniesitését lehetdve tevd végrehajtasi rendszert. A szabad-
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sagvesztés végrehajtasa soran a fogvatartott kockazati elemzése, magatartasa
és reintegracios tevékenységben valo részvétele fliggvényében az egyes fo-
kozatokon beliil a végrehajtas rendje eltér6 lehet, az egyes rezsimkategoria-
kon beliil az elitéltnek adhat6 kedvezmények eltérhetnek.

Az elitélt az egyes végrehajtasi fokozatokon beliil enyhébb, éltalanos és
szigoribb rezsimkategoridba sorolhat6. Az elitélt biztonsagi csoportba soro-
lasa dnmagaban nem lehet akadalya a kedvezObb rezsimbe soroldsnak.

A progresszivitasban rejld lehetéségek maradéktalan kiaknazasanak alap-
ja a fogvatartott motivacioja. A bels6 késztet6 erd kiilsé iranyitasa, a motiva-
ci6 dimenzidinak jo iranyba terelése minden reintegracios hatas fundamentu-
ma. A rezsimszabalyok alapelvei koziil a legfontosabb, hogy a jogszabalyi
keretek kozott atjarhato, fokozatos felépitményben a fogvatartott — objektiv
kezelése mellett — 6nerébol, motivaltan, a helyes kdzdsségi és egyéni érdek-
érvényesités eszkozeivel 1épésrol 1épésre juthat eldre, mikdzben lehetdség
szerint elkeriili a fogva tartas karos hatasait.

A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa lehetdséget ad arra, hogy az
elitélt egyéniesitett reintegracios folyamat része legyen. A hatékonysagat fo-
kozza az a tény, hogy az elitélt onbecsiilésére is alapozva, belsd meggy6z6-
désbdl fakadoan, sajat er6feszitése kovetkeztében keriilhet egyre jobb végre-
hajtasi koriilmények kozé, igy az elért reintegracios eredmény tartosabban
rogziil a személyiségében. A rezsimkategoriaba sorolas bv. intézeti hataskor-
be utaldsa megteremti annak lehet6ségét, hogy gyors reakciok sziilessenek az
adott fogvatartotti akciora, amely szintén eredményesebb reintegracios hatés-
sal jar.

A fogvatartott egyéniesitéséhez igazodd rezsimbe sorolasarol és annak
megvaltoztatasarol, valamint a magas szintii biztonsagi kockazati besorolasa-
rol a befogadasi és fogva tartasi bizottsag hatarozattal dont. A rezsimbe he-
lyezés feliilvizsgalatat a bv. intézet — a fogva tartasért felel6s szakteriiletek
bevonasaval — hathavonta végzi, amelyrdl a befogadasi és fogva tartasi bi-
zottsag dont.

A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa Osszességében olyan tevé-
kenység- ¢s teljesitményalapu osztalyozasi rendszer, amely az elitélt egytitt-
miikodési hajlandosaga és motivacioja folyamatos fenntartasaval és fejleszté-
sével hozzajarul a reintegracids tevékenység hatékonyabba tételéhez azaltal,
hogy az elitélt reintegracios folyamatban torténd aktivitidsanak elérését szol-
galja. Nagy jelentGsége van tehat a fogvatartottak egyiittmitkodésének.

Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a fentiekben foglalt feladatok vég-
rehajtasa akkor érvényesiilhet maradéktalanul, ha az adott bv. intézet telitett-
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ségi mutatdja szaz szazalék, azonban a klasszifikacios tevékenység alkalma-
zasa még szaztiz szazalékos zstfoltsag esetében is kiegyenstlyozottan mii-
kodtethetd. A 2015. augusztus 31-i adatok szerint a telitettség mértéke orsza-
gosan 129 szazalék. Azokban a bv. intézetekben, ahol a zsufoltsag mértéke
magasan meghaladja az optimalis értéket, nehézséget okoz az eltérd rezsim-
jogszabalyokban eldirt kotelezettségeinek eleget tehessen, szallitasok meg-
szervezésével és a telitettségkiegyensiilyozo program alkalmazasaval hajtja
végre az ezzel kapcsolatos feladatokat. Tovabbi fontos momentum a tervezett
bortonépitési programok végrehajtasa.

Az el6bbicket Gsszegezve a Bvtv. hatalybalépése utan a bv. intézetek a
fogvatartottak befogadasat kovetéen kockazatelemzési és -kezelési tevékeny-
séget végeznek, amelynek keretében a prediktiv méréeszkozt az érintett szak-
teriiletek modszerként alkalmazzak. A kiértékelések alapjan megallapitjak a
fogvatartott fogva tartasi és visszaesési kockazatanak mértékét, amelynek
alapjan a befogadasi és fogva tartasi bizottsag dontést hoz a fogvatartott re-
zsimkategériaba sorolasardl, egyben megallapitja az eredményes reintegra-
cidja eléréséhez sziikséges programok korét.

A szabadulasra felkészités

Az elitéltek szabadulasra torténd felkészitése a Bvtv. hatalybalépése el6tt is a
bv. szervezet egyik meghatarozo feladata volt. A korabbi szabalyozas alapjan
az ezzel Osszefliggd tevékenységet az akkori nevelési szakteriilet latta el,
amelyet kiils6 allami intézmények, karitativ és civil szervezetek, valamint az
egyhazak is segitettek. A Bvtv. a hatékonysag névelése érdekében 1j alapok-
ra helyezte ezt a tevékenységet, és az elérni kivant célokat is ujradefinialta a
kovetkezok szerint.

A bv. szervezet kiemelt célja a szabadsagvesztést tolto elitélt szabadulas-
ra torténd eredményes felkészitése, a tarsadalomba valo visszailleszkedése-
nek eldsegitése, a szabadulas utani jogkovetd életmdd kialakitasahoz sziiksé-
ges feltételek megteremtése, és ezaltal a visszaesési kockazat mértékének
csokkentése.

E célkitiizésekkel 0sszhangban tovabbi jelentds valtozas, hogy még a
Bvtv. hatalybalépése el6tt egyes, a biintetés-végrehajtassal Gsszefliggd bv.
partfogo feliigyeldi feladatok a bv. szervezet hataskorébe keriiltek. Utobbiak-
kal 6sszhangban a partfogo feliigyeldi rendszer szervezeti atalakitasara kertilt
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sor, ennek kovetkeztében 2014. oktober 1-jei hatallyal 30 status/partfogo fel-
igyeld keriilt a BVOP allomanyaba a kormanyhivatalok gyamiigyi és igaz-
sagligyi fosztalyai jogeldd intézményeitdl. A szabadulasra felkészités egyes
elemeinek végrehajtasa a reintegracios tisztek hataskorében maradt, mikoz-
ben a tevékenység ellatasa elsddlegesen a bv. partfogo feliigyeldk feladatava
valt. A tevékenység iranyitdsara 2014. december 15-én a BVOP fogvatartasi
iigyek féosztalyan’ beliil megkezdte miikddését a partfogo feliigyeldi osztaly.
A tovabbi személyi fejlesztések kovetkeztében a jelenlegi 1étszam Osszesen
42, tovabbi 13 munkatars felvétele folyamatban van.

Klasszikus értelemben a szabadulasra felkészités mar az elitélt befogada-
sanak napjan megkezdédik, hiszen a fogva tartasi és visszaesési kockazatok
mérési eredményei alapjan elkészitett egyéniesitett fogva tartasi programterv
tartalmazza azokat a programelemeket és feladatokat, amelyek elitélt altali
soroldsa, a progresszivitas altal kinalt eldmeneteli rendszer miikddtetése — és
ezaltal motivacidjanak folyamatos fenntartasa és fejlesztése —, munkaltatas-
ba, oktatasba, szakképzésbe vonasa, valamint a kiilonb6z6 intézeti programo-
kon valo részvétele nem csupan a fogva tartasa alatti iddszak hasznos eltol-
tését szolgalja, hanem el6remutatok abban az értelemben, hogy a
tarsadalomba valé visszailleszkedés iranyaba hatnak.

Az elébbiekkel 6sszhangban a Bvtv.-t a reintegracio teljes mértékben at-
hatja, mikozben az elitélt varhato szabadulasat megel6z6 fogva tartasi id6-
szakra a szabadulasra valo tudatos felkészitést helyezi el6térbe, amit a leg-
markansabban a 185. §-ban hataroz meg. A Bvtv. a korabbi szabalyozastol
eltéréen kiilonvalasztotta a reintegracios tevékenység keretében végzett bv.
intézeten beliili és az elitélt szabadulasa utani feladatokat. A gondozas fogal-
manak bevezetése felvaltotta a korabbi bortonpartfogolasi tevékenységet,
meghatdrozva az elitéltek szabaduldsra torténd felkészitésében érintett szak-
teriiletek feladatait. A reintegracios gondozas a bv. intézetben szabadsagvesz-
tés-biintetésiiket toltd elitéltekre terjed ki.

A reintegracios gondozas megkezdésének idopontjat és idétartamat a sza-
badsagvesztés tartamahoz igazoddan aranyosan hataroztak meg. Az elitélt
reintegracios gondozasat mar a bv. intézetb6l valod szabadulasa varhato id6-
pontja el6tt meg kell kezdeni, igy példaul az egy évig terjedd szabadsagvesz-
tés esetén két honappal, az 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés esetén egy
évvel.

2 A szervezeti egység neve 2015. julius 1-jét6] BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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A szabalyozas fontos eleme, hogy a reintegracios gondozas végrehajtasa-
ban az elitélt az elébbi idéponttol kezdédden koteles egyiittmiikddni. A rein-
tegracids gondozast a fogva tartasi szakteriilet végzi, ebben a reintegracios
tisztnek és a bv. partfogé feliigyelonek egyiitt kell miikodnie.

Ko6z6s feladat az egyéniesitett reintegracios program elkészitése, a kdlcso-
nds tajékoztatas, tajékozodas, az elitélt egyéni teljesitményének értékelése. A
reintegracios tiszt feladata a személyazonosité okmanyok meglétének felmé-
rése, az elitélt letelepedési helyének megallapitasa érdekében a fogvatartott
nyilatkoztatasa, a munkavallalasi képességek feltérképezése, a csaladi kap-
csolatok rendezettségének megismerése. A bv. partfogo feliigyel6 feladatai
kiilongsen az egyéni vagy csoportos tajékoztatas megtartisa, a programban
elért eredmények értékelése, a reintegracios program sziikség szerinti kiegé-
szitése, fejlesztése, a munkaerd-piaci beilleszkedést célzd csoportos foglal-
kozasok megtartasa, az elitélt befogadd kdrnyezetének felmérése, felkészite-
sik a visszafogadasara, egyiittmiikodés a helyi onkormanyzatokkal,
munkaltatokkal, segitd civilszervezetekkel, vallasi kozosségekkel.

A bv. partfogo feligyeld tekintetében a Bvtv. a reintegraciés gondozas
megkezdését az elitélt varhatod szabadulasat megel6z6 két honapban minima-
lizalja. Ez azért is fontos, mert a szabadsagvesztését tolt6 elitélt a fogva tarta-
sa alatt id6korlat nélkiil kérhet személyes meghallgatast, kiilonosen a csaladi
kapcsolatainak helyreallitdsdban. A bv. partfogé feliigyelének reintegracios
gondozas keretében az egyéni tanacsadasi (példaul tajékoztatas elveszett ira-
ta potlasanak, egészségiigyi, szocialis intézményi ellatasanak szabalyair6l) és
egyéni esetkezelési feladatokat is el kell 1atnia (példaul az elitélt felkészitése
szocialis ligyei intézésére, €letviteli problémainak feltarasaval segitségnyuj-
tas azok csokkentésében).

A reintegracios gondozast egyéniesitett reintegracios program alapjan kell
végrehajtani. A program olyan terv, amely — figyelembe véve az egyéniesitett
fogva tartasi programtervben foglaltak eredményeit is — meghatarozza az el-
itélt tarsadalomba valo visszailleszkedésének elemeit, a végrehajtashoz sziik-
séges tervezett feladatokat és az azokhoz kapcsoldoddé munkafolyamatok 6sz-
szességét. A programban foglaltaknak az elitélt tekintetében igazodniuk kell
a sziikségleteihez, amely redlis, az altala elvarhat6 és teljesithet6 feladatokat
és programelemeket tartalmazhat. A programban foglaltak a reintegracio si-
keressége érdekében sziikség szerint modosithatok.

Ha az elitélt letelepedési helye a bv. intézet illetékességi teriiletén kiviil ta-
lalhato, egyes, az elitélt lakohelyén ellatando feladatokat a letelepedési helye
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szerint illetékes bv. intézet bv. partfogo feliigyeldjének kozremiikoddként kell
végrehajtania.

Mint lathat6: az emlitett feladatok rendkiviil Gsszetettek és szerteagazok.
Az elitéltek szabaditasra torténé felkészitését a bv. intézetek végrehajtjak, a
reintegracios gondozas egyes elemei azonban még nem érvényesiilnek. Ha a
bv. partfogo feliigyelok egyéb feladatait (partfogo feliigyelet végrehajtasa,
kornyezettanulmanyok és partfogo feliigyeldi vélemények készitése, utdgon-
dozas ellatasa) is figyelembe vessziik, orszagosan — a 2015. augusztus 1-jei
allapot szerint — 4022 iigyben jartak el, ebbdl 880 ligy keletkezett a reinteg-
racios gondozasi feladatokhoz kapcsolédoan.

A BVOP és az Igazsagiigyi Hivatal hatékony egyiittmiikodést épitett ki a
felek hataskorébe utalt feladatok eredményes megvalositasara, kiilonds tekin-
tettel az elitéltek és az egyéb jogcimen fogva tartottak tarsadalmi reintegra-
cidjara. A szakmai konzultdciok, munkacsoportiilések sordn koélcsondsen
egyeztették a kockazatelemzéssel és kockazatértékeléssel osszefliggd felada-
tokat. E tekintetben a partfogo feliigyelok altal végzett tevékenység kizarolag
a blinismétlés kockazatanak megallapitasara fokuszal.

Fontos kiemelni tovabba, hogy az tigyfelek (partfogo felligyelet alatt allok,
utdgondozottak) kiilsé helyszinen torténé fogadasara jellemz6en a kormany-
hivatalok gyamiigyi és igazsagligyi foosztalyai kinalnak irodahelyiséget.

A szabadulasra felkészités és az utdgondozas hatékony megvalositdsa
csak abban az esetben képzelhetd el, ha arra egységes komplex folyamatként
tekintiink. A bv. partfogoé feliigyeld egyik kiemelt feladata, hogy a reintegra-
cids gondozasban részt vevo elitéltet — kiilondsen, ha a biinismétlés kockéaza-
ta kozepes vagy magas — arra 9sztonozze, hogy szabadulasa utan ne szakitsa
meg a reintegracios folyamatot, hanem onkéntes utdogondozas keretében mii-
kodjon egyiitt annak tovabbi végrehajtasaban.

Az elébbiekben targyalt nehézségek ellenére a Bvty. hatalybalépése utan
folyamatosan emelkedett a reintegracios gondozasba vont elitéltek szama (4.
szamu abra). A feladat elsésorban a szabadsagvesztés végrehajtasara kijelolt
intézetekre harul. A bv. szervezetnek torekednie kell arra — figyelembe véve

4. szam abra
A bv. partfogé feliigyelok altal reintegracios gondozasba vont elitéltek szama (2015; £6)
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a jelenlegi elitélti populacio 1étszamat és a rendelkezésre allo eréforrasokat —,
hogy maradéktalanul eleget tegyen a jogszabalyok altal a reintegracios gon-
dozas teriiletén meghatarozott feladatoknak.

A reintegracios orizet szerepe
az elitéltek tarsadalmi reintegraciéjaban

2015. aprilis 1-jétdl a tarsadalomra kevésbé veszélyes, nem életvitelszerii
blinelkovetdk szamara lehetdség nyilt arra, hogy elektronikus nyomkdovetd
alkalmazasaval biintetésiik utolso hat honapjat az altaluk megjelolt és bv. bi-
16 altal engedélyezett lakasban vagy hazban tolthessék, ha az a jogszabalyok
altal meghatarozott kritériumoknak megfelel. Az 0j jogintézmény bevezeté-
sével ezaltal a biintetés-végrehajtas eszkoztara jelentdsen boviilt a progresz-
sziv szabadsagelvonas, a fokozatossag, a normalizacid, a karos hatasok mini-
malizalésa és a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése tekintetében.
A Bvtv. azoknak az elitélteknek ad lehetdséget ennek igénybevételére, akiket
els6é alkalommal itéltek nem személy elleni erészakos biincselekmény miatt
Ot évet meg nem halad6 foghaz- vagy bortonfokozatban végrehajtando sza-
badsagvesztésre, és vallaljak a reintegracios Orizetbe helyezésiiket. Utobbia-
kon tilmenden ez az intézkedés a bv. intézetek talzsufoltsagat is kezelni ké-
pes jogintézmény.

A Bvtv. alapjan kizart az alkalmazasa a személy elleni erészakos blincse-
lekményt elkdvetoknél, mivel a jogalkotoi logika szerint az ilyen sulyu biin-
cselekményt elkdvet6k nem méltok arra — és nem is indokolt —, hogy ebben
a kedvezményben részesiilhessenek. Esetiikben — akarcsak az 6t évnél hosz-
szabb tartamu szabadsagelvonasok soran — a bv. intézeti koriilmények k6zott
készitik fel az elitéltet a szabadulds utani tarsadalmi beilleszkedésre. A Btk.
tételesen felsorolja azokat a biincselekményeket, amelyek esetében nem al-
kalmazhato a reintegracios Orizet.

Az elébbieken tilmenden a Bvtv. tovabbi, a reintegracios orizet alkalma-
zasi feltételeit kizard eseteket hataroz meg, igy ha az elitélttel szemben tovab-
bi szabadsagvesztést kell végrehajtani, vagy a vele szemben folyamatban 1¢-
v6 biintetéiigyben elrendelt elézetes letartoztatasat a szabadsagvesztés
végrehajtasanak idejére megszakitottak, valamint a fogva tartasa soran ko-
rabban engedélyezett reintegracios 6rizetet neki felrohatd ok miatt megsziin-
tették, tovabba az altala megjeldlt ingatlanban az elektronikus tavfeliigyeleti
eszko6z alkalmazhatdsdga nem megoldhato, az elitélt nem helyezhetd reinteg-
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racios Orizetbe. Tovabbi feltétel, hogy az elitélt az egy évet meg nem halado
szabadsagvesztésébol legalabb harom, az egy évet meghaladod szabadsag-
vesztésébdl pedig legalabb hat honapot kitoltson.

A reintegracios Orizetbe helyezési eljaras alapeset szerint a bv. intézet kez-
deményezésére indul, ha az elitélt fogva tartasa alatt tandsitott magatartasa
kifogastalan, a részére meghatarozott egyéniesitett programtervben foglalta-
kat maradéktalanul teljesiti, a bv. intézet személyi dllomanyaval egytittmiiko-
do, és a szabadsagvesztés céljanak elérésében aktivan kozremiikodik. A bv.
intézeti kezdeményezés mellett azonban a jogalkoto lehetévé teszi, hogy a
teljes szabadsagvesztés végrehajtasa alatt — ha a Bvtv.-ben szabalyozott fel-
tételeknek megfelel — egy alkalommal az elitélt vagy véddje is kérelmezheti
a jogintézmény alkalmazasat.

A reintegracios Orizetbe helyezési eljaras elékészitd szakaszaban az el-
itéltrol és az dltala megjeldlt ingatlan alkalmassagarol késziilt dokumentumo-
kat a bv. intézet javaslattal terjeszti el6 a bv. bironak. Az eldterjesztés meg-
hatarozo elemei az elitélt altal megjelolt ingatlan és a tavfeliigyeleti eszkoz
alkalmazhat6saga vizsgélata targyaban késziilt felmérés eredménye, valamint
a kornyezettanulmany, amely jelent6s mértékben jarul hozza a bv. biroi don-
tés megalapozasahoz. Kiemelt szerepiik van a bv. bir6 altal el6irt kiilon ma-
gatartasi szabalyoknak, hiszen ezek teszik lehetdvé, hogy az elitélt a részére
kijelolt ingatlant eredményes tarsadalmi reintegracioja érdekében meghatéro-
zott id6tartamban elhagyhassa. A magatartasi szabalyok az elitélt élethelyze-
tében bekovetkezett valtozasokra tekintettel modosithatok.

A reintegracios Orizet a gyakorlatban kizarolag elektronikus tavfeliigyele-
ti eszk6zok alkalmazasa mellett biztosithato. Ehhez elengedhetetlen, hogy a
reintegracios Orizet végrehajtasara kijel6lt ingatlanban legyen elektromos ha-
16zat és folyamatos tapellatas, valamint az elektronikus tavfeliigyeleti eszko-
z0k adatforgalmazasahoz sziikséges halozati lefedettség és jelerdsség.

Garancialis elem a reintegracios Grizetbe helyezett elitélt folyamatos figye-
lemmel kisérése és meghatarozott idészakonként torténd ellenérzése. A két te-
vékenység végrehajtasi modja és célja is eltérd. A tavfeliigyelet ellatasaval
kapcsolatos feladatokat az elitéltet reintegracids Orizetbe bocsatod bv. intézet
technikai k6zpontja, valamint a bv. szervezet orszagos feliigyeleti kozpontja a
rend6rség altal nyujtott hozzaférésen keresztiil 1atja el. A tavfeliigyeleti eszk6z
jelzései alapjan értékelik az eseményeket, a bv. intézet meggy6zddik az elitélt
jogszerii magatartasarol, illetve sziikség esetén intézkedik.

Az el6bbieken tilmenden a reintegracios Orizet végrehajtasa sordn a bv.
partfogo feliigyeld ellendrzi és értékeli az elitélt magatartasat, a meghataro-
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zott magatartasi szabalyok megtartasat, valamint a tarsadalmi reintegracios
folyamat elérehaladasat. E tevékenység végrehajtasakor azonban a tamogato
funkcidt is érvényesiteni kell, ha azt tapasztalja, hogy az elitélt visszaillesz-
kedése veszélybe keriil az életében bekovetkezett negativ valtozasok okan.
Ilyen lehet példaul a csaladi kapcsolatok megromlasa vagy az elitélt munka-
helyének elvesztése. Ezekben az esetekben a partfogé feliigyelet végrehajta-
sa soran alkalmazott modszerekkel segiti eld a fennéllo élethelyzet kezelését
és lehetGség szerinti megoldasat.

Reintegracios drizetbe csak akkor helyezhetd az elitélt, ha az el6zetesen el-
végzett vizsgalati modszerek eredménye alapjan egylittmiik6dd, visszaesési
kockazati értéke alacsony. Mindamellett szamolni kell azokkal az eshetéségek-
kel is, amikor a részére meghatarozott magatartasi szabalyokkal szembeszegiil,
vagy szandékosan kivonja magat a reintegracios Orizet végrehajtasa alol. A bv.
intézet a bekovetkezett esemény tekintetében az dsszes koriilményt figyelem-
be véve haladéktalanul rend6ri intézkedést kér, vagy magatartasi szabalyszegés
esetén soron kiviil kezdeményezheti a reintegracios Orizet megsziintetését.

Az eddigi tapasztalatok szerint a reintegracios 6rizetbe helyezett elitéltek
egytttmiikodok. A végrehajtott ellenérzések alapjan megallapithatd, hogy a
jogintézmény alkalmazasa jelentds mértékben hozzajarul az elitélt eredmé-

A jogintézmény hatalybalépése utan az eldzetes varakozasnak megfelels-
en folyamatosan emelkedett az Osszes iigyek szama, ez az 5. szamu dbran
egyértelmiien nyomon kovetheté. A 2015. augusztus 26-an nyilvantartott
adatok szerint az Osszes ligyek szama 405, reintegracios Orizet hatalya alatt
allt 87 elitélt. Ha a bv. intézeti kezdeményezéseket dsszevetjiik az elitélt vagy
a védoje altal benyujtott kérelmekkel, az utobbiak aranya a dominans.

5. szamu abra

Reintegracids érizet — az dsszes iigy idészakos alakulasa
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Az 0j jogintézmény bevezetése el6tt a BVOP rendszeres szakmai egyezteté-
seket folytatott az Orszagos Birdi Hivatallal, a Legfobb Ugyészséggel és az Or-
szagos Rendér-fokapitanysaggal annak érdekében, hogy a jogszabalyi keretek
kozott egységes iranyelvek szerint, az egyeztetések soran felvetddd anomaliak
kikiiszobolésével, felkésziilten kezdje meg annak végrehajtasat. Ezeken tdl a
BVOP oktatas keretében felkészitette az érintett személyi allomanyt, amelynek
alapjan a helyi bv. intézetek tovabbi képzéseket tartottak. Az elitéltek a reinteg-
racios Orizet alkalmazasarol, annak feltételeirdl megfelel tajékoztatast kaptak.

A hatalybalépés utani els6 bv. birdi engedélyezd hatarozatok jellemzden
olyan elitélteket érintettek, akiknek esetében értelemszeriien a reintegracios
Orizet alkalmazasa a jogszabaly altal biztositott teljes id6tartamra nem terjed-
hetett ki, tekintettel arra, hogy az érintett elitéltek szabadsagvesztésébol egy-
két honap, vagy csupan néhany hét volt hatra. A jogintézmény bevezetését
kovetd négy honapban az utdbbi tendencia megsziint, pozitiv dontés utan a
teljes hat honapra reintegracios Orizetbe keriilnek az elitéltek.

A reintegracios Orizet kezdd és lejarati napjanak meghatarozasa tekinteté-
ben eltérd bv. birdi gyakorlat alakult ki, ennek feloldasara a BVOP és az Or-
szagos Bir6i Hivatal ajanlast fogalmazott meg a térvényszékeknek az egysé-
ges gyakorlat kialakitasara. Az ajanlasban foglaltak szerint nem a bv. intézet,
hanem a bv. biré hataskore a hatarnapok meghatarozasa. Ugyanez az ajanlas
azt is megfogalmazza, hogy a birdsdgok az engedélyezd hatarozat meghoza-
talakor a kezddénap tekintetében legyenek figyelemmel a bv. intézetek szalli-
tassal Osszefiiggd feladatainak végrehajtasara.

A jogintézmény céljainak érvényesiilése szempontjabol kiemelten fontos,
hogy az ne mutasson hasonlosagot a hazi drizet jogintézményével, hanem
olyan, a kijelolt ingatlan elhagyasat lehet6vé tevé magatartasi szabalyok
meghatarozasara keriiljon sor, amelyek megegyezOk a reintegracios Orizet
jogpolitikai célkitlizésével.

Nehézséget jelentett a végrehajtas soran, hogy a jelenlegi szabalyozas sze-
rint csak a bv. partfogé feliigyelé jogosult és koteles belépni az elitélt altal
megjelolt ingatlanba a feladatai végrehajtasa céljabol. Eldéfordulhatnak
ugyanakkor olyan élethelyzetek, amikor indokoltta valik a bv. partfogo fel-
igyelével egyiitt a bv. intézet mas tagjanak a megjelenése is, példaul a tav-
feliigyeleti eszk6z id6szakos vizsgalata, esetleges meghibasodasa esetén a
sziikséges intézkedések megtétele miatt. Az elitélt irdsos hozzajarulasa fel-
oldja az emlitett akadalyt. A BVOP kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a bv.
partfogo feliigyeldvel egyiitt intézkedd személyi allomany tagja kizarolag
polgéri 6ltézetben hajtsa végre feladatait, és a helyszinre a bv. szervezetre
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utald jelzések nélkiili gépjarmiivel érkezzenek. Utobbiak kifejezetten reinteg-
racios célokat szolgalnak.

A jogintézmény végrehajtasakor a bv. szervezet figyelmet fordit tovabba
arra, hogy informacioja legyen az elitéltnek kijelolt ingatlanba torténd eljutas
koriilményeirdl, ez a bv. partfogo feliigyeld feladatkorébe tartozik.

A reintegracios Orizetbe helyezést megelézden az elitéltet a magatartasi
szabalyok megtartasa, a tavfeliigyeleti eszkdz hasznalata és jelzései tekinte-
tében az érintett személyi allomany és a bv. partfogd feliigyeldk tajékoztat-
jék. A tajékoztatas és oktatas a szabadulast megel6z6 kozvetlen feladat, és a
bv. szervezet kiemelt figyelmet fordit az elitélt szabadulasra torténd felkészi-
tésére, ennek soran a fokozatossag elve érvényesiil.

Osszegezve: a szabalyozas a teljes szabadsigelvonas és a felelés 6nalld
¢életvezetés kozotti, eddig fennalld hézagot tolti ki egy az allami szervek altal
feliigyelt, legfeljebb hat honapig tarto életszakasszal. Ebben a periddusban az
elitéltnek lehetdsége nyilik gondoskodni az 6nallé megélhetésérdl, munkat
kereshet és vallalhat, tanulmanyokat folytathat, valamint Gjraalakithatja és
erdsitheti csaladi, tarsadalmi kapcsolatait.

A kényszergyogykezelés és
az ideiglenes kényszergyogykezelés
megujult szabalyrendszere

A biintetés-végrehajtas feladatrendszerének kevésbé ismert, de fontos szelete
a kényszergyogykezelés és az ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa.
Pozitivum, hogy a Bvtv. a biintetés végrehajtasara és a beteg gyogykeze-
1ésére vonatkozd torvényi szintli rendelkezéseket harmonizalta azzal, hogy
utal az egészségligyi torvényben meghatarozott eltérésekre, és hangsulyozza,
hogy a kényszergyogykezeltek szakszerii ellatasat az orvostudomany min-
denkori lehetdségei szerint kell végezni. Erre konkrét példa, hogy a birdsag
altal elrendelt — az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitod Intézetben vég-
rehajtando — kényszergyogykezelést az érintett nem utasithatja vissza. Ennél-
fogva korlatozott az ellatast végz6 orvos megvalasztasahoz valo joga is.
Torvényi szintre emelkedett az a korabban rendeleti szintii el6iras, hogy
. ha a betegnek az iigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége tartosan, teljes
koriien hianyzik, vagy belatasi képessége tartosan vagy idoszakonként vissza-
téréen nagymeértékben csokkent és nem all gondnoksag alatt, az IMEI figaz-
gato foorvosa a gyamhatosag utjan kezdeményezi a gondoksag ala helyezés
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iranti per meginditasat”. Ezaltal megvalosul a torvényalkoto azon szandéka,
hogy — hasonldan a polgari gyakorlathoz — a pszichiatriai betegek szocialis és
jogi érdekeinek védelme garantalt legyen.

A tarsadalomba valo visszailleszkedést nagymértékben segiti a hozzatar-
tozokkal vald szoros kapcsolattartds. Ennek elésegitésére boviiltek a kény-
szergyogykezeltek kapcsolattartasanak lehetéségei, valamint az intézmény —
feliigyelettel torténd — elhagyasanak esetei is. A kényszergyogykezeltek meg-
latogathatjak — orvos altal igazoltan — stilyos beteg hozzatartozodjukat, illetve
részt vehetnek a hozzatartozojuk temetésén, vagy a késébbiekben is lerohat-
jak kegyeletiiket.

Az alapvet6é jogok biztosa 2012-ben kialakitott allaspontja szerint ,,az
IMEI betegeinek formaruha viselésére kotelezése visszdssagot okoz az
emberi méltosaghoz valo joggal, a beutaltak esetében pedig a diszkrimindcio
tilalmaval”. Ez a megallapitas jarult hozz4 ahhoz, hogy a Bvtv. hatdlybalépé-
sétdl kezdédden a betegek formaruha viselésére nem kotelezettek, a sajat ru-
hazatukat hordhatjak. E szabalyozassal szintén megvaldsul az a reintegracios
cél, hogy a kényszergyogykezeltek helyzetét kozeliteni kell a hasonld allapo-
ta civil betegek statusahoz.

A kényszergyogykezelt és gyermeke kozos elhelyezése nem lehetséges.
Ennek a kiemelésére azért volt sziikség, mert egyéb esetben az elitélt n6 gyer-
meke egyéves koraig anyjaval kozos elhelyezésben ¢l annak fogva tartasa
alatt. A kényszergyogykezelés azonban — a civil ellatasnak megfeleld — pszi-
chiatriai kezelésnek mindsiil, az IMEI pedig pszichiatriai intézménynek te-
kinthetd, ezért nem valdsithatdo meg a gyermek €s kényszergyogykezelt szii-
16je kozos elhelyezése.
git6 intézkedés. JelentGs valtozas, hogy a Bvtv. egy évrél hat honapra csok-
kentette azt az iddtartamot, amelynek eltelte utdn a kényszergyogykezelt
adaptacios szabadsagra bocsathatd. A modositas lehet6séget ad a hosszan tar-
to zart intézeti kezelés kozben kialakuld hospitalizacios artalom csokkentésé-
re, ez eldsegiti a minél magasabb szintii rehabilitacio elérését.

Zarszo

Az el6bbick megtestesitik a biinelkdvetésre adott és mindenki szamara sz616
iizenetet, amelynek 1ényege, hogy Magyarorszag a jogallamként védett érté-
kei megtamadasat ¢s megsértését kelloképpen differencialt és stulyozott vég-
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rehajtasi rendszerrel szankcionalja. Mindazonaltal korszerli szakmai alapo-
kon nyugvo reintegracios tevékenységgel torekszik arra, hogy az egyiittmii-
kod6 magatartast tanusitd fogvatartottak szabadulasuk utan olyan élethely-
zetbe kertiljenek, hogy valodi esélyiik legyen a visszailleszkedésre a
tarsadalomba. E kozegben természetesen visszatiikrozddik az is, hogy a biin-
tetés — jellegébodl adododan — olyan valtozasokat is magéban hordoz, amelye-
ket a fogvatartott korabbi életkoriilményeihez mérten esetleg kényelmetlen
helyzetként él meg. Ez a biinelkdvetésre adott tarsadalmi valasszal egyiitt ja-
rd, a biintetés-végrehajtasi jogviszony altal szabalyozott, torvényi garanciak
mellett alakul6 élethelyzet, amely a biintetés természetes velejardja, nem pe-
dig sziikségtelen vagy indokolatlan joghatrany.

A bv. szervezet sziik egy éve végzi az 01j jogintézmények végrehajtasat.
Ennek megfeleléen 2016-ban kiemelt figyelmet kell forditani a tapasztalatok
értékelésére, a sziikséges kiigazitdsok, modositasok elvégzésére és a tevé-
kenység tovabbi fejlesztési lehetdségeinek keresésére.
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Az egyéniesitett végrehajtas
a specidlis csoportok (részlegek)
munkajanak titkkrében

2015. januar 1-jén hatalyba 1épett a biintetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi
CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bvtv.), amely 0j fejezetet nyitott a hazai
biintetés-végrehajtas torténetében, s a korabbi jogelvek, intézmények és meg-
oldasi moédok mellett szamos 1jitast is bevezetett. A Bvtv. altal definialt, il-
letve a tételes jogszabalyi rendelkezések szovegében megjelend elvek koziil
cikkiinkben az egyéniesités elvének mélyebb elemzésével foglalkozunk. Az
egyéniesités elve szerint az alkalmazott eljarasokat az elitélt személyiségé-
hez, egyéni képességeihez, sziikségleteihez kell igazitani.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak egyéniesitése tobb hatosag dontésének
kovetkeztében valosul meg, az els6 1épés a biintetébirosag itélete, a végrehaj-
tasi fokozat kijelolésével. Az alkalmazand6 végrehajtasi fokozat kijelolése a
Btk.-ban meghatérozottak szerint torténik, az elitélt elééletének, személyiség-
vonasainak és a bilincselekmény inditékainak értékelése alapjan azonban a tor-
vény lehetdséget ad arra is, hogy a birdsag a torvényben elbirtnal eggyel szigo-
ribb vagy enyhébb végrehajtasi fokozatot hatdrozzon meg. A birdésagnak ez a
lehetGsége az elitéltnek a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa alatt tantsi-
tott magatartasa alapjan a biintetés hatralévo részében is megvan.

Az egyéniesités kovetkez6 szintje mar fliggetlen a birdsagtol, az a biinte-
tés-végrehajtas mélyebb szakmai munkdjanak szintere. 4 végrehajtas teljes
egyeniesitése a jelenlegi létszamviszonyok mellett nehezen kivitelezhetd szak-
mai feladat. Az egyéniesités torvényben megfogalmazott céljanak megvalo-
sitasat konnyiti meg, hogy a szabadsagvesztés rendje korében meghatarozott
altalanos elkiilonitési szabalyokon (az elitéltek nemek és fokozatok szerinti
elkiilonitése) tal a sajatos személyi vagy személyiségbeli jellemzok alapjan a
tovabbi csoportképzést, illetve az egyes csoportokon beliil kialakitott specia-
lis nevelési, kezelési, gondozasi moédszereket alkalmazzuk.

A sajatos kezelési igényt elitéltek szamara kialakitott részlegek (roviden:
,.specialis részlegek™) olyan szakmai igény alapjan jottek létre és miikddnek,
miszerint egyes elitéltek olyan sajatos személyi sajatossagokkal, koriilmények-
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kel jellemezhetdk, hogy a reintegracié érdekében sajatos torédést, figyelmet
igényelnek. E figyelmet kiilonosen a lelki egészség lehet6 legteljesebb megte-
remtése, a kezelés és a dinamikus biztonsag érdeke, valamint bizonyos jogpo-
litikai preferenciaknak valo szakmai megfelelés alapozza meg, vagy indokolja.

A specidlis részlegek alapjaként részben alkotményos elvek, részben a Bvtv.,
valamint més torvényekben megjelend célok és egyes alapelvek szolgalnak. A
tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése mint a szabadsagvesztés céljanak meghata-
rozasa mellett a Bvtv. el6térbe helyezi az egyéniesités kovetelményét, amelyet
példaul a sériilékenyebbnek tekinthetd személyek csoportjara figyelemmel spe-
cialis intézkedésként, a szamukra megfelel6 kezelés és gondozas szavatolasa-
ként jelenit meg. Az alaptorvény Szabadsag és felelosség cimi fejezet szocialis
biztonsag allamcéljarol szolo XIX. cikkelye értelmében Magyarorszag arra t6-
rekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nydjtson; betegség,
rokkantsag, fogyatékossag esetén minden magyar allampolgar térvényben meg-
hatarozott tamogatasra jogosult. Mivel a szocialis biztonsagnak a raszorulok
esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerében kell megvalosul-
nia, értelemszerti, hogy a szabadsagukban korlatozott embereknek a biintetés-
végrehajtas keretén beliil is az allamnak kell gondoskodnia err6l. Az alaptorvény
testi és lelki egészséghez valo alapjogot megjelenité XX. cikkelye az egészség-
lgyi ellatas megszervezésének kotelezettségét irja elé az allam szamara. Az
egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény szerint az egészségiiggyel kap-
csolatos tarsadalmi kotelezettségek garantaljak a lakossag egészségének védel-
mét és egészségi allapotanak javitasat, tovabba mindenki koteles tiszteletben
tartani masoknak az egészség fejlesztéséhez, védelméhez, a betegségek megeld-
zéséhez, a gyogyulashoz és az orvosi rehabilitacidhoz vald jogait. Ehhez kap-
csolodik a betegek egészségi allapota altal indokolt egészségiigyi ellatashoz va-
16 joganak torvényi meghatarozasa, valamint az egészségfejlesztés
folyamatanak elismerése, az egyén jartassaganak novelése egészségének javita-
sa, valamint az egészséges életvitel fenntartasa és a valtozo komyezethez valo
alkalmazkodas érdekében sziikséges képességek megszerzése érdekében. Mind-
ez a biintetés-végrehajtason beliil a védelemre szoruld személyek tekintetében
sajatos intézkedéseket tesz sziikségessé. A specialis részlegek bizonyos korénél
tovabba a Bvtv. altal érvényesitett normalizacio elve — amely szerint a szabad-
sagvesztésnek a lehet6 legteljesebb mértékben kell megfelelnie a szabad élet ko-
riilményeinek — érvényesiil hangstlyozottan.

A specialis részlegekre vonatkozd torvényi szabalyozas a szakmai igé-
nyek alapjan folyamatosan alakul, igy a Bvtv. 2015. évi modositasaval egy
ujabb szervezeti forma jott étre, a vallasi részleg.
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Az elobbieknek megfelelden, elismerve a specialis részlegek kiemelt
szakmai fontossagat, a Bvtv. azokat szerkezetében 6nalldé cimben nevesiti a
105-109/A §-ban, ,sajatos kezelési igényti elitéltek szamara kialakitott rész-
legek” megnevezéssel. A Bvtv. e részében hatdrozza meg

— a hosszl idds specialis részleget;

— a gyogyito-terapias részleget;

— a pszichoszocialis részleget;

— a drogprevencios részleget;

— az alacsony biztonsagi kockazatu részleget; és

— a vallasi részleget.

Ezek koziil a gyogyito-terdpids, a pszichoszocidlis és a drogprevencios részleg
az egészség védelmeével és fejlesztésével fiigg ossze. A hosszii idos specialis
részleg az adott egyén bv. intézetbe valo beilleszkedését, illetve a bv. intézet
biztonsagi érdekét szolgalja, az utolsoként szabalyozott alacsony biztonsagi
kockazatu részleg és vallasi részleg a normalizacio elvét jeleniti meg, és a sza-
baduldsra felkésziilést szolgadlja.

Erdemes hangstlyozni, hogy a Bvtv. altal e korben megjelenitett részlegei
idében minden bizonnyal — a Bvtv. legutobbi modositasat is figyelembe vé-
ve — nem zartak, nem allandok; a kés6bbiekben is megjelenhetnek olyan
szakmai igények, amelyek tovabbi specidlis részlegek megjelenését alapoz-
zak meg, vagy a hatalyos szabalyozas modositasat teszik indokoltta.

Szintén megjegyzendd, hogy jelen elemzés targyatol elkiiloniilten a Bvtv.
eltéré helyen mas részlegeket, vagy annak tekinthetd jogintézményeket is
megjelenit, példaul az atmeneti részleget, az enyhébb végrehajtasi szabalyo-
kat, vagy a biztonsagi részleget. Rendeltetésiiket, valamint az érintett elitélt
kor személyi jellemzdit tekintve — a Bvtv. kodifikacioja idején iranyado al-
laspont szerint — utdbbiak szabalyozasara azonban nem specialis részlegként
keriilt sor, hanem részben 6nall6 cimben (példaul atmeneti részleg) mas na-
gyobb szabalyozasi teriiletként (az enyhébb végrehajtasi szabalyok), részben
pedig a Bvtv. mas szerkezeti egységeiben (példaul biztonsagi részleg) jelen-
nek meg. Az elitéltek kategorizalasanak folyamatosan fejlédd, dsszetett fo-
lyamatat jelzi, hogy mas jogszabalyokban tovabbi részlegek jelennek meg,
példaul a nagyfai, aktiv korhazi ellatast nem igényl6 kronikus betegek elhe-
lyezésére szolgald kronikus utdkezeld részleg.

A Bvtv. altal szabalyozott, sajatos kezelési igényt elitéltek szaméara kialaki-
tott részlegek cimben egyrészt korabbi jogintézmények jelennek meg, mésrészt
a biintetés-végrehajtasi szakmai tapasztalatoknak megfelelden 0j részlegek sza-
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balyozasara is sor keriilt. A mar korabban szabalyozott, a szabadsagvesztés és az
eldzetes letartoztatas végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 6/1996. (VII.
12.) IM rendeletben szerepl6 specidlis részlegek tekintetében alapvetd jelent6-
ségli, hogy azok szabalyozasa rendeleti helyett torvényi szintii. Ehhez a szinthez
igazodott a Bvtv. kodifiké4cidja idején tobb Gjonnan megjelend részleg is.

Tanulményunkban a specidlis részlegek torvényi szintli rendelkezései
mellett kitériink a végrehajtasi szintlii kérdésekre is, bemutatva a 2015. évi
jogszabalyi valtozasok ota felgyiilemlett gyakorlati tapasztalatokat, és az ed-
dig megismert jo gyakorlatokat.

A sajatos kezelési igényti elitélteknek kialakitott részlegek a Bvtv. hataly-
balépése elott rendeleti szinten, vagy kiilonféle szakmai normakban voltak
szabalyozva, majd az e részlegeken elhelyezett fogvatartottak jogainak gya-
korlasa, a jogok korlatozasa, a tobbletjogositvanyaik, az eljarasi garanciak,
valamint a részlegekbe helyezés feltételei térvényi szinten jelentek meg. En-
nek megfelelden a torvényt kovetd, rendeleti szintli szabalyozas a sajatos ke-
zelést részlegek vonatkozasaban igen sziik, e mellett az orszagos parancsno-
ki szakutasitasok tartalmazzak a szakmaifeladat-ellatas részletszabalyait. A
bv. szabalyzat egyebek kozott a bizonyos részlegekre helyezés, vagy az on-
nan torténd kihelyezés tartalmi feltételeit bovitette vagy pontositotta a Bvtv.
el6irasaihoz képest, vagy a kezdeményezés iranyat (hivatalbol vagy kérelem-
re torténd elhelyezés) hatdrozta meg. Az egyes specialis részlegek tekinteté-
ben szabalyoztak tovabba a rajuk vonatkozo sajatos rezsimszabalyokat is.

A specidlis részlegek elhatarolasa

Az el6bbiekbdl kitiinik, hogy a specialis részlegek egymashoz viszonyitott
elhatarolasa tobb tekintetben is lehetséges. Ilyen szempont lehet az adott el-
itéltek vonatkozasaban érvényesiteni kivant cél, az egyes részlegek kodifika-
cids szempontbol mar megel6zden fennallo, vagy Gjonnan alkalmazott mind-
sége, masrészt a részlegek alkalmazasanak kérelemhez kotottsége, vagy a
hivatalbdl valo alkalmazas lehetésége. Ha a torvény szovegébdl kifejezetten
mas nem kovetkezik, a specialis részlegek alkalmazasara mind az elitélt ké-
relmére, mind pedig hivatalbol sor keriilhet.

Tovabbi — rendeleti szintii — elhatarolasi szempont lehet a szabadsagvesz-
tés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtasanak részletes szabélyairdl szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
(a tovabbiakban: bv. szabalyzat) 33—41. §-a 4ltal meghatarozott progressziv
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rezsimszabalyok elemzése, e tekintetben az egyes szabadsagvesztés-végre-
hajtasi fokozatokon (fegyhaz, borton, foghaz) beliil szigorubb, altalanos,
vagy enyhébb progressziv rezsimdifferencilasi szabalyokat ir el6 a jogsza-
baly. Az egyéniesitést szolgalo rezsimszabalyok a végrehajtasi fokozatokon
belil az elitélt életrendjének szigorusagat, az elérhetd kedvezmények korét és
mértékét (példaul kapcsolattartas formdainak gyakorisaga, a szabadon felhasz-
nalhato letéti pénz személyes sziikségletekre fordithatod ardnya), valamint a
szabad ¢élethez viszonyitott lehetGségeket 1épcsdzetesen boviils rendszerben
valositjak meg. Az egyes specialis részlegek vonatkozasaban a bv. szabalyzat
eltér6képpen utal vissza a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatra, illetve az
azon beliil alkalmazand6 progressziv rezsimszabalyokra.

A specialis részlegek Osszességében a szabadsagvesztés végrehajtasa rendje
tekintetében privilegizalt kort alkotnak mas elitéltcsoportokhoz képest. A Bvtv.
99. § (4) bekezdése alapjan az adott részlegen beliil az elitéltek végrehajtasi fo-
kozattol fiiggetleniil egyiitt helyezhetdk el. Az egyébként fegyhaz, borton és
foghaz végrehajtasi fokozatba elhelyezett elitéltek altalanos szabalyok szerinti
katelezo elkiilonitése aloli kivételt a specialis részlegen elhelyezett elitéltek sze-
mélyi sajatossagaival és koriilményeivel kapcsolatos intézkedések teszik indo-
koltta. Ezek a végrehajtasi szabalyok, garanciak, szakmai protokollok csak ab-
ban az esetben tudnak hatékonyan érvényesiilni, ha a specialis részlegen
elhelyezett elitéltek masok koziil kiemelve, kiilon zarkaban, illetve az elhelye-
zésre szolgalo kiilon korleten toltik biintetésiiket. Az egyes specialis részlegek
rendeltetésébdl adodoan, bizonyos esetekben — példaul a gyogyito-terapias rész-
legen — a kezelés célja érdekében a dinamikus biztonsag elve megeldzi a stati-
kus biztonsag eszkdzeit, amikor a fegyhaz fokozatu elitélt altal is lakott zarka aj-
tajat nyitva kell tartani. Ezzel szemben a hossza idds specialis részlegen a
bortonfokozat elitéltnek is azzal kell szembesiilnie, hogy az altalanos szaba-
lyokhoz képest az elhelyezésbdl adodoan a zarkdjanak ajtaja zarva van.

A részlegek sajatossagabol, a miikodtetésbdl eredd sajatos szakmai sziik-
ségletekbdl adodoan meghataroztdk a bv. intézetek fogvatartotti korhoz iga-
zodo illetékességét (teriileti alapon torténd feladatmegosztas), ennek alapjan
egyes specialis részlegek meghatarozott bv. intézetekben mitkodnek.

A specidlis részlegek torvényi szintii megjelenése

A specialis részlegek torvényi szintll szabalyozasat az a torekvés tette indo-
koltta, hogy az alapjogokat szabalyozo, illetve azok garancidit jelentd rendel-
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kezések rogzitésére a jogrendszer cstcsan allo jogszabalyi formaban keriiljon
sor. A személyi szabadsagukban és mas alapjogokban korlatozott elitéltek ko-
z6tt a specialis csoportban elhelyezett személyek tobb olyan sajatos gondos-
kodast jelenté kedvezményben részesiilnek, amelyekhez tobbletjogosultsa-
gok tarsulnak. Ilyen sajatos gondoskodasi forma a gyogyito-terapias részleg,
valamint a pszichoszocialis részleg tekintetében szakmai tartalomként meg-
hatarozott komplex terdpids program. A hosszt id6s specialis részleg vonat-
kozéasaban az elitéltek egyes jogainak bortonkoriilményekhez képest is szigo-
rabb gyakorlasa, masrészt a részlegre helyezés alkalmazasaval jaro
kapcsolattartasi tobbletkedvezmények teszik indokoltta a térvényi szabalyo-
zast. A drogprevencios részleg, az dnrendelkezési jog onkéntes korlatozasa,
az egészségligyi adatok rendszeres kezeléséhez vald hozzajarulas mellett
ugyancsak kapcsolattartas tekintetében ad tobbletjogot az elitélteknek. Az
alacsony biztonsagi kockazatu részleg az ott meghatarozott elitéltek szdmara
mozgasszabadsaguk, életviszonyuk meghatarozottsaga tekintetében nyujt
kedvezményeket mas elitéltekhez képest.

A hosszu idds specialis részleg

A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés 1999. marcius 1-jei bevezeté-
se Ota, a birdsagok itélkezési gyakorlatanak figyelemmel kisérése mellett, a
biintetés-végrehajtasi szervezet keresi a hosszt idés elitéltek sajatos kezelési
megoldasait. Ennek érdekében hoztak Iétre 2005-ben a Szegedi Fegyhaz és
Bortonben akkori nevén a hosszu idds specialis rezsim korletet. Az eltelt id6-
ben igazolodott, hogy a korlet a tényleges életfogytig tartd szabadsagveszté-
stiket tolt6 elitélteken kiviil mas hosszh id6s biintetésiiket to1tdk elhelyezésé-
ill is szolgéalhat, mig a tényleges életfogytig tartd biintetésiiket toltd elitéltek
mas részlegekre is helyezhetdk. A hosszi idds specialis rezsim rendeltetése —
szemben a Bvtv. 147. § 4ltal szabalyozott biztonsagi részleggel — alapvetden
a kezelést szolgalva az elitéltek szamara sajatos, a biztonsagi kovetelmények-
nek megfeleld elhelyezést biztosit, az gynevezett ,,lakoborton” kezelési el-
ve mellett. Utobbi soran — ellentétben mas részlegekkel — a klasszikus bor-
tonfunkciok a hossza id6s specialis rezsim keretein beliil érvényesiilnek,
lehetdség szerint személyre szabott modon.

A hossza id6s specialis rezsim kiildtetése megfogalmazasanak igénye a
mitkodésének megkezdése értelemszeriien mar felvetddott, jogszabalyi szintii
megjelenését az Eurdpa Tandcs kinzés elleni bizottsaganak (European Con-
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vention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment; CPT) 2007. évi magyarorszagi latogatasa gyorsitotta fel. Kezdet-
ben e részleg mitkodését ugyanis nem szabalyozta jogszabaly, mikozben a
nemzetkozi megfigyel6k a hossza idds specialis rezsimre ,kis KBK-ként”,
vagyis a korabbi kiilonds biztonsagu korlet egy fajtajaként tekintettek. A Bvtv.
hatalybalépése el6tt a hossza id8s specialis rezsim a hosszi idds elitéltek kor-
leteként, rendeleti szinten 2007-t61, a szabadsagvesztés és az eldzetes letartdz-
tatas végrehajtasanak szabalyairdl szold 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet
47/A §-aban, biztonsagi intézkedésként volt szabalyozva.

A Bvtv. kodifikalasa soran a hosszu id6s specialis rezsim rendeltetésébdl
adodoan lehet6ség nyilt arra, hogy e részleg — ellentétben a biztonsagi részleg
rendszertani elhelyezésével — a sajatos kezelési igényti elitéltek részlegeként,
tehat elsddlegesen a reintegracié eszkozeként, és nem biztonsagi intézkedés-
ként jelenjen meg. A hosszu id6s specialis rezsim a korabbi szabalyozastol el-
téréen tehat immar nem biztonsagi intézkedés, hanem kezelési szemponta
részleg, sajatos biztonsagi elemekkel. Ennek alapja pedig az, hogy a részleg a
hossza idejii szabadsagvesztését tolt6, bizonyos szempontbodl kockazatot je-
lent6, de alapjaban egylittm{ikodé elitélt kozosségbe helyezésének elokészité-
sére szolgal. E részleg részben a dinamikus biztonsag elvén nyugszik, nem a
merev izolaciot szolgalja k6zép- vagy hosszu tavon amellett, hogy hattéresz-
kozként a biztonsagra veszélyes cselekmények megel6zésére, megakadalyo-
zasara szolgalo statikus biztonsag elvét is érvényesiti. Az elitéltek ¢letének, te-
vékenységének ellendrzése és a fogva tartas rendjének és biztonsaganak
fenntartasa leghatékonyabban a kommunikécion és a személyi allomany el-
itéltek korében valo allandd jelenlétén alapul. A dinamikus biztonsag ennek
megfeleléen olyan tevékenységek Osszessége, amelyek révén megvaldsulhat
az elitélt személyiségének, viselkedésének, tarsas viszonyainak megismerése,
megértése. Ennek segitségével az elitéltben az a kép kell hogy kialakuljon,
hogy a személyi allomany altal érvényesiteni kivant cél az 6 célja is.

Ehhez igazod6an hatarozza meg a Bvtv. a hosszu id6s specidlis rezsim rész-
legbe helyezhetd elitéltek korét is. E szerint ide az életfogytig tartd, vagy leg-
alabb tizendt évi szabadsagvesztés-biintetését toltd elitélt helyezhetd, akinek

— magatartasa;

— a szabadsagvesztés végrehajtasa idején tantsitott egyiittmitkodési készsége;

— az intézet rendjéhez és biztonsagahoz vald viszonya; illetve

— egyéni biztonsagi kockazatelemzése alapjan kiilonleges kezelése és elhe-

lyezése indokolt abbol a célbdl, hogy felkésziilhessen a kdzdsségbe helye-
zésre, illetve visszahelyezhet6 legyen a kdzosségbe.
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Az elhelyezés alapja ennek megfelelden a végrehajtas soran az elitéltre vonat-
kozo tapasztalatok, az elmult id6szak torténései, a biiniigyi személyes adatok
és a fogva tartast érint6 egyéb informaciok, valamint az ezekbdl az adatokbdl,
ismeretekbdl levont, az elitélt személyére vonatkoztatott kockazatbecslési ko-
vetkeztetések, tovabba kezelési célok.

A hosszl id6s specidlis rezsim életrendje a torvény rendelkezése alapjan
szigorlbb, az itt 1évo fizikai koriilmények azonban jobbak. Az elitélt itt legfel-
jebb masodmagaval helyezhet6 el, és a biintetés-végrehajtas jelenlegi altala-
nos koriilményeit figyelembe véve mas elitéltekhez képest nagyobb zarkaban
¢l. Tovabbi konnyités, hogy a Bvtv. 175-177. § altal kinalt kapcsolattartas
gyakorisaga novelheto.

Szemben a , kedvezményekkel” a részleg alkalmazasa a kovetkez6 kote-
lezden alkalmazandoé biztonsagi intézkedéseket jelenti. Az elitélt allando 6r-
z¢s ¢és felligyelet alatt all, a bv. intézet teriiletén engedéllyel és feliigyelettel
mozoghat, a részleg biztonsagi zarkakbol all, zarkajat zarva kell tartani; a
zarkéajaban indokolt esetben belsé biztonsagi racs alkalmazhatd. Tovabbi kor-
latozas, hogy munkat a hosszt idds specialis rezsimen beliil, illetve a pa-
rancsnok altal kijelolt helyen végezhet. A részlegen elhelyezett elitélt onkép-
zést folytathat, az intézet csoportos miivel6dési, sportolasi és szabadidd
eltoltésének lehetdségeit csak a hosszll id6s specialis részlegen beliil, illetve
a parancsnok kiilon engedélyével veheti igénybe; lelkészi gondozasban egyé-
nileg, kozosségi lelki gondozéasban a parancsnok engedélye szerint részesiil-
het; a maganal tarthato targyainak kore és mennyisége korlatozhaté.

Az alaptorvény Szabadsag és felelésség cimi fejezet 1. cikkely (3) bekez-
dése alapjan az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat
torvény allapitja meg; alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy va-
lamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mér-
tékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalma-
nak tiszteletben tartasaval korlatozhatd. A hosszt idds részlegre vonatkozo
szabalyok alapjan az elitélt onrendelkezési jogaban — igy példdul mozgéssza-
badsagaban, a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasaban, a dolgokhoz f(iz6-
do6 birtoklasi jogaban — a bv. intézetben elhelyezett mas elitéltekhez képest
hatranyosabb helyzetben van az allando 6rzés és feliigyelet, a zarkaban elhe-
lyezett belsé biztonsagi racs, a korlatozott, szigorubb feltételekhez kotott
munkavégzeés, a kozosségi vallasgyakorlas, valamint a miivelddési és szabad-
idds programok szigortibb keretek kozott valod gyakorlasa tekintetében.

A Bvtv. rendelkezései alapjan az e részlegben elhelyezett elitélt szabad-
sagvesztés-végrehajtasi fokozatara (a gyakorlatban fegyhaz- és borton-) vo-
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natkoz6 altalanos szabalyok a hosszll idGs specialis rezsim alkalmazésa ese-
tén annak végrehajtasi rendjéhez igazodnak, vagyis a rezsim specialis szaba-
lyai els6dlegesek az adott elitélt végrehajtasi fokozatanak megfelel6 torvényi
rendelkezésekhez képest.

A hosszi id6s specidlis rezsim szabalyainak alkalmazéasa — a rendeltetésé-
bol eredd, alapjogot korlatozo, valamint egyes jogok modosult gyakorlasat
megalapozoé intézkedések miatt — sajatos torvényi garanciak mellett torténik.
Ennek tekinthetok a kdvetkezd torvényi rendelkezések:

— a bv. intézeten beliili, fogva tartassal érintett szakteriileteket atfogo befoga-
dasi és fogva tartasi bizottsag szakmai egyeztetésen alapuld dontése, ame-
lyet haromhavonta feliil kell vizsgalni, illetve a hosszi idés specilis re-
zsimbeli elhelyezést haladéktalanul meg kell sziintetni, ha a feltételei mar
nem allnak fenn;

— a hosszu id6s specialis rezsim alkalmazasarol valo dontés, illetve az elhe-
lyezés feliilvizsgalata idején az elitéltet meg kell hallgatni;

— a dontésrol az elitéltet irasban tajékoztatni kell, ez azonban nem alakszerd, in-
dokolt hatarozatot jelent, hanem a dontés kozlésének tényét dokumentalja.

A korabbi, rendeleti szintii szabalyozashoz képest a Bvtv. a hossza idds spe-
cialis rezsim tekintetében egy alapvet6 fontossagu eljarasi kérdést médositott
a biintetés-végrehajtasi szakmai igényeknek megfeleléen, amikor a norma-
szovegbdl kikeriilt az e részlegben val6 elhelyezés meghosszabbitisanak az
elitélt beleegyez6 nyilatkozatatol valo fiiggévé tétele. Ennek megfeleléen a
hatélyos szabalyozasban a részleg alkalmazasanak meghosszabbitisa koré-
ben a hivatalbol valo eljaras kotelezettségének elve érvényesiil, ellentétben
az elitélt korabbi szabalyozas szerinti onrendelkezési jogaval.

A modositas térvényi alapja az elitélt Bvtv. 136. § a) pontjaban meghataro-
zott kockazatelemzési és -kezelési szemponti csoportba soroldsanak tiirési ko-
telezettsége, valamint az, hogy a Bvtv. 121. § alapjan az elitélt szabad mozgas-
hoz, valamint a tartézkodasi hely szabad megvalasztasdhoz valo joga sziinetel.
A hosszu 1d6s specidlis rezsim a bv. intézeten beliil szigorubb izolaciot tesz le-
hetévé, valamint — a jobb elhelyezési koriilmények és a kapcsolattartasi lehets-
ségek novelése mellett — az alapjogok el6bb ismertetett tovabbi korlatozasat je-
lenti. Ennek megfeleléen az elitéltek e részlegben torténé meghosszabbitott
elhelyezéssel torténd biintetéstoltése eltérd érdek altal vezérelt; igy érthetd, hogy
egyes elitéltek tovabbra is a hosszu id6s specialis rezsimet valasztanak, mig ma-
sok szeretnének elkeriilni onnan. Ezzel szemben azonban a bv. intézet rendje és
biztonsaga, valamint az elitélt kozosségbe helyezése, vagy oda visszahelyezése

Beliigyi Szemle, 2015/11. 61



ugyancsak a jogalkoto altal torvényi szinten meghatarozott érdek, cél, vagy fel-
adat. Az elitélt onrendelkezési joganak ily modon torténd sziikséges és aranyos
korlatozasa és a bv. intézet biztonsagi érdeke aranyban 4ll egymassal.

Az elitéltet védo, torvényben megjelend garancia az elitélt elsé elhelyezé-
se, vagy annak meghosszabbitdsa esetére az elitélt személyes meghallgatésa,
valamint az irasbeli tdjékoztatas kotelezettsége. Az elitéltet a kifejezetten a
hossza idds specialis részlegbe helyezés vonatkozasaban megilletd torvényi
garanciak mellett értelemszeriien a Bvtv. szerinti altalanos jogvédelmi eszko-
70k is megilletik, ilyennek tekintheté a Bvtv. 21. § (1) bekezdés szerinti alta-
lanos panaszjog, valamint a biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét
ellato tigyészhez vagy egyéb jogvédd intézményekhez fordulas joga.

A bv. szabalyzat szerint a hosszl id6s specialis részleg az orszagos parancs-
nok altal kijelolt bv. intézetnek az e célra kialakitott elkiilonitett része, amely
sajatos szabalyok alapjan mikddtetett, specialisan kialakitott és felszerelt biz-
tonsagi zarkakbol és a hozzajuk tartozo helyiségekbdl all. A részleg ennek meg-
felelGen a biztonsagi zarkakon til a ,,lako- vagy otthonborton” feltételeit megte-
remt6 k6zosségi terekbdl, valamint sétaudvarbol all, amelyeket a bv. intézet mas
részén elhelyezett fogvatartottak nem vehetnek igénybe. Hossza idds specialis
részleg jelenleg a Szegedi, a Satoraljatjhelyi, valamint a Budapesti Fegyhaz és
Bortonben miikodik, a felsorolas a kialakitasuk id6rendi sorrend;jét is tiikkrozi.

Az hosszu 1d6s specidlis rezsim alkalmazasanak szakmai alapja a végre-
hajtas soran az elitéltre vonatkozo, rendelkezésre allé adatok, a megszerzett
tapasztalatok, igy a biliniigyi személyes adatok, az elmult idészak torténései
¢és a fogva tartast érinté egyéb informaciok, valamint az ezekbdl az adatok-
bal, ismeretekbdl levont, az elitélt személyére vonatkoztatott kockazatbecs-
1ési kovetkeztetések, tovabba kezelési célok.

A Bvtv. alapjan altalanos el6iras, hogy az elitéltek esetében a befogadas utan
kockazatelemzési vizsgalatra keriil sor, ennek nyoman a kockazatértékelési 6sz-
szefoglalo jelentésben sor keriil az 4ltalanos — visszaesési és fogva tartasi — koc-
kazat, tovabba ennek megfelelden a kockazat csokkentéséhez sziikséges sajatos
egészségligyi, pszichologiai, biztonsagi és reintegracios feladatok megallapita-
sara. A bv. szabalyzat kiemeli, hogy a hosszt1 idds specialis rezsim alkalmazasa-
rol vald dontés soran a befogadasi és fogvatartasi bizottsag (a tovabbiakban:
BFB) a kockazatelemz6 és értékel6 dsszefoglald jelentést is figyelembe veszi.

A hosszt idds specialis rezsim alkalmazasa soran a telefonalés, latogato-
fogadas és csomagkiildés gyakorisaga tekintetében alkalmazhat6 kedvezmé-
nyek mellett az elitélt a jogait az altalanoshoz képest szigoriubb, biztonsagi
vonatkozasu szervezési koriilmények kozott gyakorolhatja, valamint szigo-
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rubb biztonsagi szabalyok érvényesek ra. Erre példaként a Bvtv.-ben alap-
esetként meghatarozott egyéni lelki gondozas, a mas részlegben elhelyezett
elitéltektol elkiiloniilten igénybe vehet6 szabadidds programok, vagy a zar-
kaban alkalmazhato belsd biztonsagi racs hozhatok fel, ezek mellett a bv. sza-
bélyzat azt is eldirja, hogy az elitéltet a rd irdnyad6 fegyhaz vagy borton vég-
rehajtasi fokozaton beliil a szigorubb rezsimbe kell sorolni. A Bvtv. alapjan
az egyéni mérlegeléssel magasabb szamban biztosithatd telefonalason, cso-
magkiildésen és latogatofogadason tal — alapesetben — e kapcsolattartasi for-
mak, illetve a személyes sziikségletre fordithatd 6sszeg mas rezsimekhez ké-
pest ritkabb és alacsonyabb mértékii igénybevételét teszi csak lehetdvé.

E koriilmények indokoljak a részlegbe helyezés, illetve a feliilvizsgalat, az
ezekhez kapcsol6do eljarasrend, valamint a garancidk Bvtv.-ben valo rogzitését.

Visszautalva a CPT 4ltal a hosszu id6s specialis rezsim iranti kiemelt ko-
rabbi érdeklodésére, érdemes a biztonsagi intézkedések kozott szabalyozott
biztonsagi részleg és a hossztl id6sok korletének egymashoz vald viszonya-
ra, a hasonlosagra és a kiilonbségekre utalni. A két intézmény tartalmaban, a
biintetés-végrehajtasi jogviszonybdl eredd jogosultsagok szigorubb keretek
kozotti megteremtése tekintetében tobbnyire hasonlit egymashoz, ugyanak-
kor rendszertani elhelyezés tekintetében eltér: a biztonsagi részleg a torvény
kiilon részében szabalyozott biztonsagi intézkedés, szemben a hosszil id6s
specidlis rezsimmel, amely sajatos kezelési igény alapjan miikodo részleg. A
két jogintézmény azonban az elitéltek célcsoportja (biztonsagi részleg eseté-
ben a biztonsagi kockazat az elsédleges), a dontéshozo szerv (biztonsagi
részlegnél a parancsnok dontése sziikséges), a dontés irasba foglalasa (biz-
tonsagi részlegnél indokolt hatarozat), a behelyezéskor alkalmazott eljaras-
rend (biztonsagi részlegre helyezés elrendelésénél a meghallgatas mellézhe-
t0), valamint a panaszjog érvényesitése (biztonsagi részleg vonatkozasaban a
bv. biré panaszférumként megjelenik) tekintetében is eltér.

A széraz jogszabalyi el6irasokon til a hosszl idds specialis rezsim alkal-
mazasa kemény szakmai feladat az itt dolgozé szakembereknek, hiszen sok
esetben a normalis emberi kapcsolatok kialakitasara képtelen, adott esetben
tobb embert megol6 elitélteket kell a kozosségi €letre, a masok érdekeinek el-
fogadésara alkalmas emberekké formalni. Ez a reintegracios tevékenységek-
kel, a kozosségi programokkal, valamint a terapias lehetdségekkel valosulhat
meg. Utobbi keretei kozott jo eredményeket értek el a kiséallat-terapidval is,
ez a kisallatrél vald gondoskodas itjan az elitéltet megtanithatja az érzelmi
megnyilvanulasokra, és arra, hogy az él6lényeknek — sem 4llatnak, sem pe-
dig embernek — nem szabad artani.

Beliigyi Szemle, 2015/11. 63



A gyo6gyito-terapias részleg

A gyogyito-terapias részlegre utalt elitéltek tilnyomorészt személyiségzavaros
(antiszocialis, disszocialis, skizoid, igynevezett kevert tipusu, borderline-os)
kezelt gyogyult elmebeteg, illetve mentélisan retardald (enyhe vagy kozépsi-
lyos értelmi fogyatékos), vagy krizishelyzetben 1év6 személyek, valamint az
utobbi idében ugrasszertien nott a skizofrén (elmebeteg) elitéltek szama is.
Ugyancsak aggaszto tendencia a tipikusan mar a serdiilékor 6ta fennallo kabi-
toszer-fogyasztas kovetkezményeként kialakult személyiségzavar, személyi-
ségvaltozas egyre jelentdsebb szamban val6é megjelenése is.

A részlegben elhelyezettek szamara a reintegracios tevékenységet komp-
lex terapias program keretében kell megvaldsitani; allapotuknak megfeleld
jellegti és idejti terapias foglalkoztatast, oktatast, valamint pszichologiai fog-
lalkozasrol kell gondoskodni. A terapiaban az egyéniesitésnek alapvetd sze-
repe van, kiemelt cél a készség- és személyiségfejlesztés. A gyakorlatban a
gyogyito-terapias részlegre torténd elhelyezésre akkor keriil sor, ha a problé-
ma tallép az egyszeriibb, gyogyszerrel kezelhet6 panaszokon. Utobbi mellett
kozegterapiaként rajz-, illetve kézmiives-foglalkozast, filmvetitést alkalmaz-
nak, valamint egyéni pszichologusi beszélgetések segitik az elitélteket, ezen-
kiviil csoportos tamogatd, az aktualis nehézségeket atbeszéld foglalkozasok
jelentik a terapiat az elitéltek szdmara. A biintetés-végrehajtasban jelentds ta-
pasztalatra tettek szert tovabba a kisallat-terapiaban is.

A Bvtv. a gyogyito-terapias részlegre helyezenddk korét taxativ modon
hatarozza meg:

— korlatozott beszamitasi képességii;

— az Igazsagligyi Megfigyeld és Elmegyogyito Intézetben (IMEI) koros el-
meallapota miatt kezelt és javult allapott elitélteket (tehat nem kényszer-
gyogykezelt betegeket); valamint

— a személyiségzavar jellege, vagy annak stilyossaga miatt a gyogyito-terapi-
as részlegen vald elhelyezést igényld elitélteket kell a részlegbe helyezni.

E tobblet teszi indokoltta azt, hogy a gyodgyito-terapias részlegben az elitéltek
végrehajtasi fokozattol fiiggetleniil helyezhet6k el.' Az itt elhelyezett elitéltek
személyi jellemzdi, illetve a végrehajtando specialis szakmai feladatok indo-
koljak, hogy a gyogyito-terapias részlegbe helyezett elitélt életrendjét a mas
részlegben elhelyezett elitéltekhez képest kiilon napirend szabalyozza.

1 ABvtv. 99. § (4) bekezdését e tekintetben a bv. szabalyzat 69. §-a megismétli.
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A gyakorlatban ennek megfelelden a gyogyito-terapias részleg kijelolésé-
re a bv. intézet elkiilonitett részében keril sor, és kiilon kozosségi foglalkoz-
tatd helyiség is tartozik hozza. A részlegre vonatkozoan szabalyozni kell a
zarkaajtok zarva, illetve nyitva tartadsanak rendjét, a hazi- és napirend sajatos
rendelkezéseit, a munkaltatisba, a munkaterapias foglalkoztatasba, oktatasba
és képzésbe torténd bevonas lehetdségét, valamint a reintegraciot eldsegitd
miivelddési, szabadidds, sport-, személyiségfejleszto, illetve gyogyito-reha-
bilitacios programokban valo részvétel lehetéségét. A szabalyozas a témakor-
nek megfelelden részben az intézet hazirendjében, részben parancsnoki intéz-
kedésben, részben pedig a bv. intézet heti programtervében torténik.

Az érintett elitéltek gyogyito-terapias részlegben torténd — hataridé nélkii-
li — elhelyezésére a {6 szabaly szerint az IMEI-ben torténd kivizsgdlds utdn
kertilhet sor, ez orvosi javaslatra harminc napra, amely egy alkalommal to-
véabbi harminc nappal meghosszabbithatd. A korlatozott beszamitasi képessé-
gii, valamint a személyiségzavarban szenved? elitéltek az IMEI-kivizsgalds
eldtt is a részlegbe helyezhetok.

Eljarasi szempontbol a gyogyito-terapias részlegre helyezés az IMEI don-
tését, mig ideiglenes elhelyezéskor — korlatozott beszamitasi képességi, va-
lamint a személyiségzavarban szenvedd elitéltek esetében — a helyi bv. orvos
javaslatat igényli, utébbi soran a BFB dontése érdemi jellegii. A kihelyezés
eljarasrendje elkiiloniil abbol a szempontbol, hogy korlatozott beszamitasi
képességl, illetve személyiségzavarban szenvedo elitéltrdl, vagy koros elme-
allapotu elitéltrdl van-e sz6. E16bbi két esetben a BFB a bv. orvos javaslata
alapjan dont a kihelyezésrdl, mig utobbi esetben az IMEI-nek van érdemi
dontési jogkore, és a BFB csak formalis (végrehajtd) szereppel bir.

A Bvtv. a parancsnok szamdra a rezsimszabdlyoknak megfelelen felhatal-
mazast ad a zarkaajtok zarva vagy nyitva tartasanak meghatdrozdsara. A gyo-
gyito-terapias részleg jellemzdje a terapias célbol alkalmazott nyitottsag, en-
nek érdekében a részlegen beliil a zarkaajtok a napirend szerint nyitva vannak.
Meg kell jegyezni azonban, hogy nem iitkozik torvényi eldirasba az sem, ha a
gyogyito-terapias részlegen elhelyezett elitélt zarkajanak ajtaja zarva van.

A gyogyito-terapias részlegre meghatarozott rezsimszabalyok szerint az ott
elhelyezett elitéltre a borton végrehajtasi fokozaton beliili dltaldnos rezsim-
szabdlyok érvényesek azzal a kiilonbséggel, hogy eltavozasa és kimaradasa
nem engedélyezhetd. A tilalom indoka a részlegen elhelyezett elitéltek menta-
lis vagy pszichés allapota miatti fogva tartasi és kozbiztonsagi kockazat.

A gyogyito-terapias részleg mikddése komplex terapias programot nyujt
az ott elhelyezett elitéltnek, ehhez elengedhetetlen a bv. orvos, a klinikai
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szakpszichologus, a pszichidter, valamint a reintegracios tiszt dsszehangolt
tevékenysége. A gyogyito-terapias részleg szakmai mitkodése soran kiemelt
fontossagu az altalanos egészségi, az ideg- és elmegyogyaszati ellatés, a di-
agnozis felallitasa és a gyogyszeres terdpia, az exploracio és a pszichologiai
tesztek alkalmazésa, az intelligencia és személyiségszerkezet feltérképezése,
a krizisintervecios tevékenység, az IMEI-vel val6 szakmai egylittmiik6dés,
az elitéltekkel valo célzott egyéni és csoportos, illetve pszicholdgiai foglal-
kozés, valamint az egyéb terapids beavatkozas lehetdségének mérlegelése.

A gybgyito-terapias részlegen a gyogyszeres ellatas mellett és a pszicho-
logussal zajlo egyéni beszélgetéseken tal tgynevezett kdzegterapia alkalma-
zasa torténik (rajz, kézmiives-foglalkozas, filmnézés), valamint nagycsopor-
tos foglalkozast tartanak, az aktualis gondok kibeszélése érdekében, illetve
egylitt énekelnek, jatszanak az elitéltek. Lényegében tehat szupportiv, vagyis
tdmogato, az aktualis nehézségeket atbesz€ld terapia zajlik itt, a klasszikus,
pszichologiai feltaro tevékenységre — pszichologiai alkalmassag és kapacitas
hijan — nincs lehetdség.? Az elébbieken til a gyogyito-terapias csoport alkal-
mazza a mar emlitett kisallat-terapiat is.

A gybgyito-terapias részlegbe torténd helyezés kérelemre vagy hivatalbol
kezdeményezhetd, a kérelemre torténé elhelyezés soran indokolt annak mér-
legelése, hogy a részlegre valoban a szakmai indokok alapjan raszorulo elitél-
tek keriiljenek, illetve elengedhetetlen a részleg elényeit kereso, a kozosség-
bomlasztd, vagy a tarsak kihasznalasara torekvd személyek beazonositasa.
Résziikre — ha az indokolt — a komplex terdpids program a részlegbe valo fi-
zikai elhelyezés nélkiil, a korabbi elhelyezés fenntartasaval is megoldhato.

Az ide keriil§ elitéltek kedvezotlen személyi dsszetételében jelents sze-
repe van a korai kabitoszer-fogyasztasnak, ehhez a tipikusan alacsony mii-
veltségi szint és iskolazottsag, valamint a tarsadalmi egyiittélés alapvet6 sza-
balyainak tagadédsa is tarsul. Az érintett elitéltek jelentds része hisz és
harminc év kozotti, élettjuk jellemzdje a félbehagyott iskola, a korai és rossz
irdnyba alakul6 parkapcsolat, valamint 4ltalaban is a kudarc. Az ilyen élet-
helyzetben 1év6, jellemzben legfeljebb 6tévi szabadsagvesztést tolto elitéltek
tek kezelése a kovetkez6 évek nagy feladata lesz. Ebben fontos szerepe lesz
az intézeti reintegracids tevékenységnek, amikor is az elemi tarsadalmi 1ét
megteremtése érdekében az alapvetd erkolcesi és etikai nevelés, a konvencio-

2 Legat Tibor: Terapia a szegedi fegyhazban — Segit a tengerimalac. Magyar Narancs, 2010. jalius 22.
http://magyarnarancs.hu/lokal/terapia_a_szegedi_fegyhazban_-_segit_a_tengerimalac-74215
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nalis szabalytudat alakitdsa az elsd rendd. A reintegraci6 eszkoze az iskolai
oktatés, valamint olyan OKJ-s szakmai képzések, amelyek a hatranyokkal
kiiszk6do, sajatos gondoskodast igényld elitélteknek pozitiv tapasztalatot és
sikerélményt nytjtanak a szabadsagvesztés idején. Erre épitkezve lehet esé-
lye az elitéltnek arra, hogy pozitiv irdnyba alakitott értékrendjével, valamint
sikerélményeivel a szabad életben is sikeres lehessen.

Az elobbi elitéltek sikeres reintegracioja mint legfobb cél elérése érdeke-
ben a kezelési modszertan kidolgozasara és fejlesztésére lesz sziikség, ennek
soran felvetddhet olyan megoldas is, amely a személyiségzavart és a kabito-
szer-hasznalat karos kovetkezményeit a gyogyito-terapias részleg keretében
végrehajtott kabitoszerrdl leszoktatd programmal kezeli. Mindez a gyogyito-
terapias, valamint a drogprevencios részleg egymashoz viszonyitott helyze-
tének atgondolasat is igényelheti a késébbiekben.

A pszichoszocialis részleg

A Bvtv. altal egyik Gjonnan bevezetett intézmény a pszichoszocialis részleg.
Az éltalanos elhelyezés és a gyogyito-terapias részleg kozott atmenetet alko-
to pszichoszocialis részlegnek a torvénybeli megjelenését szakmai igények
alapoztdk meg, ezzel a biintetés-végrehajtasi szervezet a lelki és mas beillesz-
kedési problémakkal kiiszkodo elitélteket segiti. E részleg a gyakorlatban az
altalanos kozosségi elhelyezésbdl jard kockazatok, hatranyok megeldzése ér-
dekében olyan elitélteknek nyujt védett elhelyezést, akik jellemzbéen szemé-
lyi koriilményeik (példaul 6regkor, gyenge fizikum, betegszobai elhelyezést
nem igényl6 egészségi allapot, vagy az elkovetett biincselekmény) miatt sa-
jatos gondoskodast igényelnek, ami értelemszertien a pszichés és tarsadalmi
kapcsolatot is befolyasolja.

A pszichoszocialis részlegre helyezés Bvtv. altal meghatarozott feltételeit a
bv. szabalyzat bovitette. A Bvtv. alapjan pszichoszocialis részlegre helyezhetd®,
ha a gyogyito-terapids részlegre helyezés feltételei nem allnak fenn, és az elitélt

— személyiségzavarban szenved; vagy

— mentalis allapota miatt kiilonleges gondozast igényel.

3 Bvtv. 107. § (1) bekezdés
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A torvényi jogcimeken feliil a bv. szabélyzat az elhelyezés feltételeit a mar
korabban kialakult gyakorlatnak megfeleléen bovitette, amikor az elhelyezés
lehetdségét arra az elitéltre is kiterjesztette, akinek
— személyi koriilményei alapjan; vagy ha
— az altala elkovetett biincselekmény jellege; vagy
— egyéb veszélyeztetettsége okan a biztonsagos fogva tartdsa csak e részleg-
be helyezéssel oldhaté meg.

Hasonldan a gyogyito-terapias részleghez, a pszichoszocialis részlegben el-
helyezett elitélt is hozzajut a komplex terapids programhoz. A pszichoszo-
cialis részlegbe helyezést megalapozd személyi koriilmények, az egészség
védelme, és a gondoskodas teszi indokoltta, hogy a pszichoszocialis részleg-
ben az elitéltek végrehajtasi fokozattol fiiggetleniil helyezhetdk el.

A pszichoszocialis részleg kiilonds rezsimszabélyai szerint az ott elhelyezett
elitéltre a borton végrehajtasi fokozaton beliili dltalanos rezsimszabadlyok érvé-
nyesiilnek azzal, hogy eltavozas és kimaradas nem engedélyezhets. Szemben
azonban a gyogyito-terapias részleggel, a pszichoszocialis részlegben a tamo-
gatast igényl6 személyi koriilmények vagy az elitélt fizikai védelme is megala-
pozhatja az elhelyezés megallapitasat, amelyek nem tekinthetok fogva tartasi
vagy kozbiztonsagi kockazatnak. A jogszabalyi tilalomra tekintettel a bv. inté-
zetnek az eltdvozas vagy kimaradas engedélyezésére a pszichoszocidlis rész-
legrol torténd — akar atmeneti — kihelyezés esetén van Iehetdsége, ez a sajatos
helyzet felvetheti az intézetelhagyas e tilalmanak Gjragondolasat a kockazatot
nem jelentd elitéltek esetében.

A pszichoszocialis részlegbe helyezés kérelemre vagy hivatalbol kezde-
ményezhet6. A részlegben vald elhelyezés megsziintethetd, ha az elitélt a
reintegracios programban meghatarozottakat nem teljesiti, sulyos fegyelem-
sértést kovet el, vagy a behelyezés feltételei egyébként mar nem allnak fenn.

A pszichoszocialis részlegben elhelyezett elitélt reintegracios tevékenységét
komplex terdpids program keretében kell megvaldsitani, ez jellegében alapve-
téen hasonlit a gyogyito-terapias részlegben alkalmazott modszerekhez.

A drogprevencios részleg

A kabitdszer-probléma kezelésérdl szold nemzeti stratégia (2010-2018) kife-
jezésre juttatja, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas hatokorébe keriilt egyének
szabadon bocsatasa eldtt olyan programok kimunkalasara van sziikség, ame-
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lyek eldsegitik a sikeres tarsadalmi beilleszkedést, az életmindséget kedvezo-
en befolyasolo készségek és jartassagok kialakitasat, ezaltal teremtve védett-
séget a droghasznalat és altalaban az egészséget veszélyeztetd magatartasfor-
mak vonatkozasaban. Ennek soran nagy sziikség van a helyi kozosséggel, a
civil és a szakmai szervezetekkel, munkatigyi kozpontokkal, partfogo fel-
igyelokkel valo egyiittmiikodésre. A stratégia szellemének megfelelden a bv.
intézetekben folytatott megeldzés elsdsorban a drogprevencios részlegekben
zajlik. E részleg célja az ott elhelyezett elitéltek megismertetése a drogfo-
gyasztas kovetkeztében kialakulo fiiggdség kezelésével, illetve a megel6zés
lehetdségével, tovabba a mar kialakult karos szokasok, kovetkezmények ha-
tasainak csokkentése. Mindez eldsegiti az elitélt normal kornyezetbe helye-
z€sét.

Az elitéltek motivalasa érdekében a torvény arrol rendelkezik, hogy a rész-
legen elhelyezett elitéltek szdmadra a kapcsolattartas gyakorisdga ndvelhetd. A
Bvtv. alapjan az egyéni mérlegelés alapjan magasabb szamban biztosithato te-
lefonalason, csomagkiildésen és latogatofogadason til az egészségiigyi adatok
kezeléséhez vald hozzajaruléas, és annak mintaadasi kotelezettségként valod
megfogalmazasa indokolja a részlegre helyezés és az onnan torténd kihelye-
zés feltételeinek, az ezekhez kapcsolodo eljarasrend, valamint a garancidk
Bvtv.-ben valo rogzitését. A részleg az egyiittmiikodo elitéltek elhelyezésére
szolgal, ennek sordn kdvetelmény a szabad élet kdriilményeihez leginkabb ha-
sonlité kornyezet kialakitasa is.

A drogprevencios részlegen — kérelmére — az az elitélt helyezhetd el, aki
irasban nyilatkozik arrdl, hogy a kabitoszer-mentesség ellendrzése érdekében
alaveti magat rendszeres vizsgalatoknak, és azokhoz vizsgalati anyagot (test-
valadékot) szolgaltat.* Ennek alapjan az elitélt havonta elére meg nem hataro-
zott id6ben koteles a bv. intézet egészségiigyi dolgozdjanak feliigyelete mel-
lett kabitoszer-mentesség ellendrzésére szolgalo vizsgalati mintat adni. A
nyilatkozattétel megkdvetelésébdl adodoan a drogprevencios részlegbe helye-
zés sordn az elitélt dnrendelkezési joga (kérelme) a hangsulyos elem, ezzel
Osszhangban az elitélt irasbeli kérelmére a drogprevencios részlegen torténd
elhelyezést meg kell sziintetni. Az egészség védelme, valamint kiilondsen az
onként vallalt specialis egyiittmiikodési kotelezettség teszi indokoltta a kiilon-
4llo drogprevencios részleg mitkodését, és azt, hogy itt az elitéltek végrehaj-
tasi fokozattol fiiggetleniil helyezhetdk el.

4 Bvtv. 108. § (1) bek.
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A részlegbe helyezéshez sziikséges vélemény elkészitése folyaman ki kell
térni a rendelkezésre allo dokumentumokban foglaltakra. A drogprevencios
részlegben elhelyezés kérelmezése feltételezi az itéletkiadmany, a kornyezet-
tanulmany, a korabbi szabadsagvesztés idején keletkezett biintetés-végrehaj-
tasi iratok tanulméanyozasat, és a relevans adatok felhasznélasat. E tekintet-
ben hangstlyozando, hogy az elitélt egészségiigyi adatainak, illetve az
esetleges karos szenvedélyeire vonatkozo adatok kezelésének lehetdségét a
Bvtv. is rogziti, azonban a célhoz kotottség, a sziikségesség és aranyossag e
tekintetben is kovetelmény.

A drogprevencios részlegre meghatarozott rezsimszabalyok szerint az ott
elhelyezett elitéltre a borton végrehajtasi fokozaton beliili dltalanos rezsim-
szabdlyok érvényesiilnek, azzal, hogy az elitélt

— latogatot havonta két alkalommal, alkalmanként kilencven perc idétartam-

ban fogadhat;

— kapcsolattartdjaval hetente 6t alkalommal, alkalmanként tiz perc idétartam-

ban telefonalhat;

— szamara kimaradas tizenkét ora idtartamban engedélyezhetd;

— eltavozasra nem engedhetd.

A drogprevencios részlegben torténé elhelyezés megsziintetésére hivatalbol
abban az esetben keriil sor, ha a kabitoszer-mentesség ellendrzésére szolgald
vizsgalat eredménye pozitiv (az elitélt szervezetében kabitdszert mutatott ki),
az elitélt az intézetben vagy azon kiviil sulyos fegyelemsértést, illetve biin-
cselekményt kovet el, vagy az egyiittmiikodési kotelezettségét nem teljesiti.
A drogprevencios részlegben elhelyezett elitélt reintegracios tevékenysé-
gét komplex terapias program keretében kell megvalositani. A kabitoszer-
prevencios részleg olyan tanuld k6zosség, amely a csoportterapiara épiil,
amelyben kiemelt feladat a szenvedélybetegségekhez kapcsolodo szocidlis és
mentalis hidnyossagokkal val6 foglalkozas, az artalmas kovetkezmények
csokkentése. A foglalkozasokon kiemelt szerepet kapnak a prevenci6 alappil-
lérei: a készség- és személyiségfejlesztés, az ismeretkdzlés és az egészséges
lehetéségek gyakoroltatdsa. A rehabilitacios kozosség az egyiittmiikodésre
épiil, de nemcsak a betegek, hanem a személyzet aktivitasat is feltételezi. A
részleg mikodéséhez az egészségiigyi szaktertilet, a klinikai szakpszicholo-
gus, a pszichiater, valamint a reintegracios tiszt 0sszehangolt tevékenysége
sziikséges, a civilszervezetek szakmai munkaba vald bevonasa mellett.
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Az alacsony biztonsagi kockazati részleg

A Bvtv. egyik alapvet6 vonasa az elitélt aktiv bevonasa a reintegracios folya-
matba, ennek soran a jogalkotd az egyént egylittmiikodo, sorsaért felelos
alanyként feltételezi. Ennek egyik megjelenési formaja a Bvtv. altal 0 jogin-
tézményként bevezetett alacsony biztonsagi kockazati részleg.

E részlegre az az elitélt helyezhetd el, akinek a fogva tartdsa nem igényli
magas szintll biztonsagi védelmi eszkdzok alkalmazasat. Az itt elhelyezhetd
elitéltek kozott privilegizalt elitéltcsoportként jelenik meg a gondatlan biin-
cselekmény miatt kiszabott, egyévi vagy annal rovidebb tartamt szabadsag-
vesztését toltd elitéltek kore, esetiikben a partfogo feliigyelének kiilon meg-
hatarozott feladatai vannak az elitélt tarsadalmi kapcsolatainak megerdsitése,
a reintegracios program megvalositasa, és sziikség esetén a csaladi kapcsola-
tok helyreallitdsa érdekében.

Az alacsony biztonsagi kockazati részlegen csokkenthetd az életrend
meghatarozottsaga, az elitélt a szamara egyénileg meghatarozott reintegra-
cids programokon kiviili szabad idejét belatasa szerint hasznalhatja fel, és a
bv. intézet kijelolt teriiletén szabadon mozoghat. A Bvtv. szohasznalata az
¢életrend meghatarozottsaganak csokkentése mint engedmény terén megenge-
do, valamint a bv. intézet kijelolt teriiletének megallapitisa korében is széles
mozgasteret ad a bv. intézetnek.

Az alacsony biztonsagi kockazatl részlegre helyezés a Bvtv. alapjan meg-
sziintethetd, ha az elitélt a biintetés-végrehajtas rendjét stilyosan megsérti. A
bv. szabalyzat a részlegre helyezés megsziintethetdségét pontositotta, amikor
a Bvtv. altal megfogalmazott rendelkezésben a silyos vagy t6bbszori fegye-
lemsértést, vagy biincselekményt hataroz meg a megsziintetés feltételeként.

A Bvtv. a partfogo feliigyelé szamara egyértelmi illetékességi szabalyo-
kat, valamint a koradbbinal joval szélesebb feladatkort hatdroz meg, e vonat-
kozasban privilegizalt elitéltcsoportként jelenik meg a mar emlitett, alacsony
biztonsagi kockazatu részlegen elhelyezett, gondatlan biincselekmény miatt
kiszabott, egyévi vagy anndl rovidebb tartamu szabadsagvesztését toltd el-
zet székhelye szerint illetékes partfogo feliigyeld legkésébb a bv. intézetbdl
valo szabadulas varhat6 idépontja el6tt két honappal megkezdi a gondozast
az elitélt tarsadalmi kapcsolatainak megerdsitése érdekében, felkeresheti az
elitélteket, és tajékoztatast ad a tarsadalomba beilleszkedés elésegitése érde-
kében. A torvény feladatot hatdroz meg a partfogo feliigyeld szdmara a rein-
tegraciés programban annak megvaldsitasa, fejlesztése, értékelése terén,
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sziikség esetén a csaladi kapcsolatok helyreallitasa, valamint az elitélt tarsa-
dalmi kapcsolatainak megerdsitése érdekében is.

Az alacsony biztonsagi kockazata részleg kiilonds rezsimszabalyai szerint
az ott elhelyezett elitéltre a sajat végrehajtasi fokozaton beliili enyhébb re-
zsimszabélyok vonatkoznak azzal, hogy az életrend csokkent meghatarozott-
sdga, a szabadidd belatas szerinti felhasznalasa, az intézet kijelolt teriiletén
torténd szabad mozgas, valamint a reintegracios programban vald részvétel
szabalyai mellett a foghaz enyhébb rezsimszabalyai az iranyadok. A jogsza-
balyban rejlé ellentmondas feloldasa sziikséges tehat, mert a bv. szabalyzat
két, egymastol eltérd rezsimre hivatkozik.

A vallasi részleg

A vallasi részleg korabbi szakmai megfeleldje a brazil példa alapjan létreho-
zott APAC-korlet (Association for the Protection and Assistance of the
Condemned; szovetség az elitéltek védelmére és tamogatasara), amely a ke-
resztényi elven miikddé reszocializaciot igyekszik megvalositani a bv. inté-
zetekben, az alacsony biztonsagi kockazata elitéltekbdl szervezett kozosség
formalasaval. A nemzetk6zi gyakorlat szerint az itt elhelyezett elitéltek val-
laljak, hogy betartjak a korlet szabdlyait, és részt vesznek a szervezett prog-
ramokon. [géretet tesznek arra is, hogy megvaltoztatjak az életiiket, jogkdve-
t0 magatartast folytatnak, és hasznos tagjai lesznek a tarsadalomnak. A
pozitiv hozzaallas fejében a bv. intézetben az elitéltek otthonossa tehetik a
szamukra kijelolt zarkat vagy lakohelyiséget, és csaladi istentiszteleten ve-
hetnek részt hozzatartozoik és az egyhazuk hivatalos képvisel6inek részvéte-
le mellett.

Az elébbiekhez igazodik a torvényi szabéalyozas is, amely szerint vallasi
részleg’ a bv. intézet ¢s a vallasi k6z0sség egyiittmiikédési megallapodasa
alapjan hozhato 1étre, a vallasgyakorlds és a csaladi kapcsolattartas erdsitése
céljabol. Vallasi kozosség az Orszaggylilés altal elismert egyhaz és a vallasi
tevékenységet végzo szervezet®. Az Orszaggyiilés altal elismert egyhaz bevett
egyhaz. A vallasi tevékenységet végzo szervezet olyan egyesiilet, amelynek
tagjai azonos hitelveket vallo természetes személyek, és amelynek alapsza-
balyaban meghatarozott célja vallasi tevékenység végzése. A vallasi tevé-

5 Bvtv. 109/A §
62011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallas-
felekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol.
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kenységet végz0 szervezetre az egyesiiletre vonatkozo szabalyokat az e tor-
vényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni. A vallasi tevékenységet
végz4 szervezet nyilvantartasba vétele a Févarosi Torvényszék kizardlagos
illetékességébe tartozik.

A fogvatartottak vallasgyakorldsa, erkolcsi fejlédése, valamint csaladi
kapcsolataik erdsitése és fenntartasa érdekében kotott egytittmikodési meg-
allapodas altalaban olyan két- vagy esetleg tobboldali aktus, amelyben a fe-
lek a szabadsagvesztés céljanak elérése érdekében hosszabb tadvon miitkddnek
egyiitt. Az egylttmiikodési megallapodas megkotésekor figyelemmel kell
lenni arra, hogy az adott vallasi k6zosség jogi helyzete, illetve a nevében el-
jaré személy képviseleti jogosultsaga tisztazott, illetve igazolt legyen, illetve
arra, hogy a felek egyenrangusaga mellett a megallapodas a jogszabalyoknak
¢és a biintetés-végrehajtas alapvetd érdekeinek megfeleljen. Ilyen alapvetd ér-
dek lehet a fogva tartas rendje és biztonsaga, a fogvatartottak és masok alkot-
manyos jogainak érvényesiilése. A jogegyenléség altalanos elvébdl kovetke-
z0en alapvetdé szempont az egyenld esélyek biztositasa, illetve a
diszkriminacié megel6zése, valamint annak mérlegelése, hogy a folyamatos
lelki gondozas feltételei fennallnak-e a bv. intézet részérdl.

Az elitélt irasbeli kérelmére vallasi részlegre helyezhet6, ha a varhat6 sza-
badulasanak id6pontjaig legfeljebb hdrom év van hatra, irasban vallalja, hogy
a részleg miikodésére vonatkozo szabalyokat betartja, és a reintegracios tiszt
— a bortonlelkész véleményének kikérésével — arra javaslatot tesz. A vallasi
részleg vallalt szabalyainak betartasa alapvetéen a fogva tartas rendjének és
biztonsaganak, valamint a Bvtv. altal meghatarozott egyiittmiikodési kotele-
zettség tiszteletben tartasat jelenti, ennek keretei k6zott a vallasi és lelkiisme-
reti szabadsag mint alapjog rendeltetésének és tartalmanak megfeleléen gya-
korolhato. E jog szabadsagvesztés idején torténd gyakorlasanak eléfeltétele,
hogy az érintettek a vallasukra vonatkozo adatok — sziikséges és indokolt
meértékben torténd — kezeléséhez irasban hozzajarulnak, mivel ezek kiilonle-
ges adatnak mindsiilnek. A vallasi részlegben torténd elhelyezés engedélye-
zésekor érdemes mérlegelni, hogy oda olyanok keriiljenek, akik megfelelnek
a kozosségi lelki gondozas feltételeinek.

A vallasi részlegen az elitélt folyamatos lelki gondozasban részesiil, és a
bv. intézet altal rendszeres id6k6zonként szervezett vallasi alkalmakon a hoz-
zatartozoival vagy engedélyezett kapcsolattartojaval kozdsen vehet részt,
ami nem szamit a rezsimszabalyokhoz igazod6 latogatéfogadasnak. A folya-
matos lelki gondozas a fogvatartottakra irdnyadé altaldnos heti rendtdl elté-
réen lényegesen rovidebb idokozonként megvalosulod tevékenység, amely
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megtorténhet az egyéni és kozosségi lelki gondozasok lancolataval, valamint
mas vallasi tevékenységek szervezésének Osszességével.

Az elitélt vallasi részlegben torténd elhelyezését meg kell sziintetni, ha az
elhelyezés idétartama alatt vele szemben a végrehajtas alatt elkovetett biin-
cselekmény miatt biintetéeljaras indul, sulyos vagy ismételt fegyelmi vétséget
kovet el, a vallasi részleg miikddésére vonatkozo vallalt szabalyokat nem
tartja be, vagy azt irasban kérelmezi. A vallasi részleg miikodési szabélyai
megszegésének megitélése mérlegelést igényld kérdés, fobb tartalmi elemeit
targyaltuk a korabbiakban. A részleg rendeleti szintli szabalyozasanak elké-
szitése a jovoben varhato.

Osszegzés

A Bvtv. alapvet6 célkitiizése, hogy a fogva tartas biztonsaganak és rendjének
fenntartasa mellett sor keriiljon az egyéniesitésre, valamint kiemelked6 cél-
ként hatarozza meg a tarsadalomba visszailleszkedés elésegitését, az elitéltek
hatékonyabb oktatasat és foglalkoztatasat, a szabadulas utani jogkovetd élet-
mad kialakitasahoz sziikséges feltételek megteremtését. Nem feledkezhetiink
meg tovabba a biintetés egyik alapvetd céljarol, a specialis prevenciorol sem,
azaz arrol a kovetelményrdl, hogy az elitélt a biintetés révén tartdzkodjon
ujabb bilincselekmény elkovetésétol.

Az elemzésiinkben bemutatott specialis részlegek a torvényi célok érvé-
nyesitésére alkalmasak, miikodésiik szakmai gyakorlata részben kialakult
mederben folyik, részben folyamatban van vj iranyok keresése. A fejlodés je-
lenti a meglévé jogintézményeken beliili gyakorlat, a hangsulyok valtozasat,
Uj jogintézmények 1étrejottét, vagy azok belsd atértelmezését is. A valtozas
részben magasabb szintii tdirsadalompolitikai, masrészt sziikebb szakmai igé-
nyek szerint kovetkezik be. A részlegek fejlddésének tarsadalmi problémak
altal determinalt, érzékletes példaja a gyogyito-terapias, a pszichoszocialis és
a drogprevencios részleg, valamint azok egymashoz vald viszonya, ennek
kapcsan markansan felszinre keriilnek korunk aktualis egészségiigyi problé-
mai (pszichiatriai betegek ¢és a droghasznalat). A vallasi, az alacsony bizton-
sagi kockazatu, tovabba a drogprevencios részleg az egyéniesités mellett ki-
fejezetten szolgélja a blincselekmények bv. intézeten beliili megel6zését is,
mivel az ujabb elkdvetés az onnan torténd kizarassal jar. Szintén a biincselek-
mények megelézésének eszkozeként is értelmezhetd, hogy a védett elitéltek
elhelyezhetdk a pszichoszocialis részlegben is.
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Korabban hangsulyoztuk, hogy az elitéltek kategorizalasa, és ehhez kap-
csoloddan az egyéniesités szakmai megvalositasa egy folyamat, amely egye-
bek kozott a biintet6politikahoz is igazodik, illetve a biintetési gyakorlat ve-
lejardja. Ennek soran nem feledkezhetink meg a hosszl idés specialis
részlegrél, amelynek miikodtetésében tizéves gyakorlatra tett szert a biinte-
tés-végrehajtas, mikozben itt is megfigyelhetd némi hangsulyeltolodas, a
hosszu id0s elitéltek kvazi végleges elhelyezése helyett — részben igazodva a
birdsagok itélkezési gyakorlatabol adodo 1étszamnovekedéshez is — a kdzos-
ségbe helyezés, vagy az oda visszahelyezés céljat meghatarozva. Az extrém
hossza id6s elitéltekkel valo sajatos térédés feladata a kezelési és biztonsagi
szempontot 6tvoz6 hossza idés specialis korlet miitkddtetésével minden bi-
zonnyal nem all meg. Fel kell késziilni arra is, hogy a hosszu évtizedeket a
bortonben toltd elitélteket a biintetés-végrehajtas az dregedés és az dregkor
élet- és kortandnak megfeleld ellatasban részesitse, azaz a megel6z0, gyogyi-
to ¢és rehabilitalo idGsorvoslas feltételeit indokolt esetben kiilon gerontologi-
ai részlegekben segitse eld. Szintén megoldasra vard probléma lehet a vilag-
ban jelenleg zajlo népvandorlas nyoman megjelend kulturalis problémak
biintetés-végrehajtas altali kezelése is, mivel szamitani kell arra is, hogy az
érintett személyi korhoz tartozo fogvatartottak elobb-utobb a bv. intézetek-
ben is megjelennek. A kultarak kozotti fesziiltségb6l eredd nehézségekkel
kapcsolatos tapasztalatokra a magyar biintetés-végrehajtds mar a délszlav ha-
bortl idészakaban szert tehetett.

A specialis kezelési igényt elitélteknek fenntartott részlegek mikodése,
az oda bekeriilés szandéka, az erre iranyuld kérelmek szama egyuttal indika-
tor a bv. intézet személyi allomanya szamara, amibdl kovetkeztetések vonha-
tok le a borton rejtett, informalis mitkodésére. Az adott idészakban — korab-
biakhoz képest — megugrd kérelmek olyan nem kivant jelenségekre is
felhivhatjak a figyelmet, mint a nagy létszdmu zarkdkban megnovekedett k-
bitdszer-hasznalat, az elitéltcsoportok kozotti rivalizalas és az ebbdl eredd fe-
sziiltség, és az erdszakos cselekmények. Elmondhatjuk tehat, hogy a biincse-
lekmények megel6zéséhez, a fogva tartas biztonsagahoz a specialis részlegek
nemcsak szakmai miikodésiikkel jarulnak hozza, hanem a bv. intézetben va-
16 jelenlétiikkel is, alkalmat adva a differencialasra, az egyéniesitésre, és az
elitéltek kozosségének megfigyelésére.

Az emlitett feladatok a tarsadalmi jelenségek, a biintet6politika alakulasa-
nak elemzését, értékelését, az ezek kapcsan a biintetés-végrehajtast érintd
problémék, feladatok beazonositasat és megoldasat, tervezést és hataselem-
zést igényelnek, mind kozép-, mind pedig hosszl tdvon, folyamatosan vizs-
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galva az alkalmazott szakmai megoldasok eredményességét. Ezek soran nem
hagyhatdk figyelmen kiviil a hatalyos jogszabalyi rendelkezések keretei ko-
z6tt a bv. intézetek altal alkalmazott tovabbi differencialasi, egyéniesitést
szolgal6é megoldasok.
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PALLO JOZSEF — FORGACS JUDIT

Vonzasok és valasztasok

Aktualis kihivasok és lehetséges valaszok a magyar bortdniigyben

A két vilaghaborti kozotti magyar bortoniigy egyik legkivalobb alakja,
Finkey Ferenc 1932-ben adta kozre a Biintetési rendszeriink égetd sebei cimii
nagyszer( tanulmanyat. Ebben a korabeli biintet6jogi berendezkedés fogya-
tékossagait ostorozza ugyan, de mintegy mellékesen utalast tesz a bortonbe-
li féréhelyek és a bebortonzottek szama kozott fesziilo ellentétre. Természe-
tesen nem azonositja thltelitettségként ezt a helyzetet, hiszen az akkor
uralkodo biintet6jogi szemléletmodd alapvetden a megtorlast helyezte kdzép-
pontba, ezért a sziikos elhelyezés gyakorlatilag erre is rimelhetett, azaz koz-
vetlenill mutatta meg az elitélt szamara azt az alapvetd biintet6filozofiai axio-
mat, hogy: bortdonben lenni marpedig nem jo!

Ha Finkey ma élne, akkor ismét tollat ragadhatna és megirhatna a biinte-
tés-végrehajtasi rendszeriink éget6 sebei cimii munkajat is. A mai magyar va-
16sag bbven szolgaltat ehhez ténybeli és jogi alapanyagot, mert kdzismert,
hogy a magyarorszagi bortonok tultelitettek. Ez a kijelentés évek ota szinte
mar kdzhelynek szamit, de ha a szavak puszta értelmén til megprobalunk le-
asni a mélyebb szakmai rétegekig, akkor jol lathatjuk azokat a karos hataso-
kat, amelyeket a fogvatartottak és a bv. szervezet egyarant elszenvednek.

Az iranyadé itélet mint kiilsé hatas

Az elébbiekben jelzett ereddket két nagy dimenzi6 alapjan érdemes vizsgal-
ni. Egyrészr6l az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga (EJEB) részérél 2015. mar-
cius 10-¢én sziiletett a hazankat elmarasztald iranyado itélet (pilot judgement),
masrészrél a kozvetleniil érvényesiilo, kedvezotlen belsé hatasmechanizmus
oldalarol.

Az EJEB 1959 6ta miikodik, és 1960. november 14-én hozta meg els6 ité-
letét, amely természetesen egyedi jellegii ligyben sziiletett.! Az ilyen jellegii
dontéssorozat egészen az 1990-es évek végéig meghatarozta az itéletek pro-

1 Lawless vs. Ireland (application No: 332/57, judgement of 01 July 1961).

Beliigyi Szemle, 2015/11. 77



filjat. Igen szemléletes az a statisztikai adat, amely szerint ebben az iddszak-
ban évente atlagosan 38 810 beadvany érkezett, ebbdl elfogadhatatlanna
nyilvanitottak 16 724-et, és mindossze csak 720 tigyben sziiletett itélet.” Ez
azt jelenti, hogy csupan a keresetek két szazaléka ért véget valamilyen ver-
dikttel, mindez arra is ramutat, hogy az EJEB nem 4&llt a hatékonysaga leg-
magasabb fokan, igy a jogszolgaltatd tevékenységébe vetett bizalom is erd-
sen sériilt.

Ezt a helyzetet tovabb stlyosbitotta az a koriilmény, hogy a 2000-es évekre
j6l korvonalazodott az a tendencia, amely az azonos vagy megkozelitdleg azo-
nos ténybeli alapbo6l szarmazo beadvanyok megjelenését, majd szamanak
jelent6s emelkedését mutatta. Példaul egy 2004-es felmérés szerint a folyamat-
ban 1év6 tigyek nagyjabol hatvan szdzaléka a tal hossza nemzeti igazsagszol-
galtatas miatt indult. Ehhez ma mar emblematikusnak tekinthetd konkrét ese-
tek is hozzajarultak. Ilyenek voltak az Immobiliare Saffi kontra Olaszorszag-',
a Brumarescu kontra Romania-, illetve a Loizidou kontra Térékorszag-’
igyek.

Mindeme kedvez6tlen jelenségek arra vezettek, hogy az amugy is talter-
helt EJEB érdemi munkaja elnehezedett, és ez magaval hozta az ésszer(i ha-
tarid6 tallépését is. A helyzet kezelése érdekében az Eurdpa Tanacs ajanlast®
fogalmazott meg, ebben arra hivja fel a figyelmet, hogy a tipusiigyekben
olyan eljarasrend kialakitdsara van sziikség, amely segiti a tagdllamokat a
megoldas keresésében.’

2 Szemesi Sandor: Az emberi jogok eurdpai 6rének uj fegyvere: a pilot judgement eljaras a strasbourgi
birésag gyakorlataban. Biintetdjogi Szemle, 2014/2., 47. o.

3 Az olasz épitéipari cég tulajdonosvaltozasa miatt kilakoltatdsok sorozata, amelynek kovetkezménye
123 tipusitélet lett 1993 és 1999 kozott. Olaszorszag megsértette az egyezmény 1. cikkelyét: tulajdon
békés birtoklasanak joga — megel6z6 eléirasok nem ronthatjak az allam azon jogat, hogy betartassa
azokat a torvényeket, amelyek a tulajdon védelméhez kellenek, és a 6-os cikkelyét: jogorvoslat éssze-
rii id6hatarokon beliil.

4 1950-ben a felperes Dan Brumarescu sziilei hazat kompenzacio nélkiil allamositottak. 1993-ban ki-
mondta a roman birésag, hogy ez torvényteleniil tortént. Ezt kovetden a kartérités elhizodo kifizeté-
se miatt keriilt az tigy az EJEB elé.

5 Az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasagban a gorog ciprioték altal jellemzéen a tulajdonuk védelme ér-
dekében benyujtott beadvanyok adtak az alapjat. Még 2004-ben is tobb mint 1400 hasonlo iigy volt
folyamatban.

6 Az ET Miniszteri Bizottsag Res (2004) 3. ajanléasa.

7 Ez rimel az Emberi jogok europai egyezménye 46. cikkében megfogalmazottakra, miszerint az EJEB
altal biztositott mechanizmus szubszididrius jellegii, azaz a vitas kérdéseket elsdsorban a nemzeti jog-
ban kell megoldani. Ezt a filozofiat erdsiti tovabb az ET Miniszteri Bizottsag Res (2006) 6. ajanlasa,
amely a szisztematikus (strukturalis) jogalkalmazasi hiba azonositasara és orvoslasara hivja fel a tag-
allamok figyelmét.
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Ugyancsak a megoldaskeresést vetette fel az Emberi jogok eurdpai egyez-
ményének 14. szamu kiegészitd jegyzOkonyve®, amely megteremtette annak
lehetségét, hogy a tipusiigyek koziil az EJEB egyes tigyeket kiemelhessen
(pilot case), mig a tobbi ismétlédo Uigy (repetitive case) vonatkozasaban ide-
iglenesen nem tesz semmilyen 1épést, azaz moratoriumot ad az adott tagél-
lamnak a jogsértd helyzet felszdmolasara. Ezzel megteremtddtek a pilot
judgement jogintézményének elvi keretei.

Els6 alkalommal ezeket a Broniowsky kontra Lengyelorszag-iigy’ toltotte
meg tartalommal. Igaz ugyan, hogy ez az eset békés megegyezéssel zarult, de
a befejez6dése utan a gyakorlatban is megerdsodtek azok a jogi keretek, ame-
lyek a pilot judgementet egy miikod6képes €s 0j eurdpai jogvédelmi eszkoz-
z¢ emelték.

Magyarorszag tekintetében a bortonok tultelitettsége oda vezetett, hogy —
tobb egyedi dontés utan — a Varga és tarsai kontra Magyarorszag-iigyben
tobb mint hetven fogvatartott fordult az EJEB-hez, jellemzden sérelmezve az
elhelyezési koriilményeket, felvetve ezzel az Eurdpai emberi jogi egyezmény
3. cikkének megsértését. Az ligy részleteinek ismertetésétol eltekintiink, csu-
pan azt jelezziik, hogy ez a domping adta az alapjat a hazank ellen meghozott
vezet6 itéletnek. Azt is el kell mondani, hogy Magyarorszag szokatlan mo-
don nem kapott moratoriumot. Ennek okaként az EJEB a tultelitettségbdl
szarmazo jogsérelmek szamat és mélységét jelolte meg. A vezetd itélet alap-
jén hazéanknak hat honap 4ll rendelkezésére, hogy a bemutassa azt a cselek-
vési tervet, amelyet a probléma kezelése érdekében kivan végrehajtani, és ez-
zel parhuzamosan ki kell alakitania azt a jogorvoslati mechanizmust, amely
a sérelmet elszenvedett fogvatartottak karpotlasat szolgalja.'

Osszefoglalva tehat, a vezet6 itélet egy olyan jogi determinacio, amely
kiils6 okok miatt cselekvési kényszert keletkeztet a honi bortoniigy teriiletén.
Hatasai harom nagy dimenzioban érvényesiilnek: hatékony, az eurépai jog-
renddel 6sszhangban allo segitség; presszioé a megfeleld rendszerek kialaki-
tasara és milkddtetésére; valamint markans gondolkodasformalo tényezo.

8 A jegyzokonyvet 2004-ben nyitottak meg, de csak 2010. jinius 10-én 1éphetett hatalyba, mert ekkor
irta ala az utolso csatlakoz6 allam is (Oroszorszag).

9 A lengyelorszagi foldalapok igénybevételének ellehetetleniilése a Szovjetuniobol kitelepitett kb. egy-
millié ember karpotlasa esetében. Az iigy 2005. szeptember 28-4n a Nagykamara békés megegyezést
jovahagyo itéletével zarult.

10 Ennek a megoldasnak mar van elézménye, ugyanis Olaszorszag esetében mar alkalmazték a vezetd
itéletet, ¢és atalanydijas kartéritési osszeget allapitottak meg a fogvatartottaknak. Emlitésre mélto
ugyanakkor, hogy Magyarorszaggal ellentétben Olaszorszag megkapta a moratorium lehetoségét.
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A tiltelitettség kozvetlen szakmai (belsé) hatasai

A fogva tartott személyek elsGsorban a személyes komfortjukon keresztiil
tudjak értékelni a tultelitettséget. Ez még akkor is igy van, ha mas és mas
életviszonyok koziil keriiltek a bortonbe. A bebortonzéssel egyiitt jaré men-
talis és pszichés stressz minden kellemetlenséget, eltérd élethelyzetet extrém
modon felerdsit. Ez a helyzet pedig noveli a fesziiltséget a személyzet és a
fogvatartottak kozott, mikdzben a mindennapokban erre van a legkevésbé
sziikség.

A nemkivanatos jelenség a bv. szervezet vonatkozasaban tovabbi, legalabb
harom iranyban jelentkezd szakmai diszkomfortot valt ki. Ugy is fogalmaz-
hatnank, hogy tevékenységiinkre a tiltelitettség harom iranyb6l mér csapast.

— Az els6 és talan legfontosabb, hogy a taltelitettség ellehetetleniti azt a sze-
meélyes kontaktust, amely sziikségképpeni eleme a reintegracios tevékeny-
ségnek.

— A méasodik csapas az a tarsadalmi igaztalansag, amely a tultelitettséget — tel-
jesen leegyszerlisitve a problémat — a bv. szervezet hibajanak, valamiféle
felrohat6 szakmaiatlansagnak tulajdonitja. Ez sajnos rimel a biintetés-vég-
rehajtas tevékenységére vonatkozo régi és elditéletes gondolkodasmodra. A
megoldas mindenképpen a tarsadalmi attitiid megvaltoztatdsaban van, en-
nek egyik ereddje, hogy az emberek a magas szintii szolgalatot lassak a bv.
szervezet tevékenységében, és ne a nem mindig dicsé torténelmi mult szte-
reotipiait vetitsék a biintetés-végrehajtasra.

— Es végiil a harmadik negativ hatas a nemzetkozi kovetelményrendszer és a
magyar valosag kozott fesziild tényszertiségbdl fakad, ami jellemzden a til-
telitettségben Olt testet. Ebben a szegmensben kozvetlen hatasok érik a ma-
gyar biintetés-végrehajtast, elsdsorban az EJEB és az Eurdpa Tanacs kinzas
elleni bizottsaga (European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment;, CPT) részér6l.

A nemzetkozi normak determinacioi

A taltelitettség természetesen nem kizarolagos magyar probléma, nem hun-
garikum, hanem permanens fesziiltségforras az europai allamok, de legalabb-
is a volt szocialista allamok tekintetében. Szemléletesen tamasztja ala ezt az
a tény, hogy az EJEB tultelitettség miatti elmarasztaldsai szinte kizarolag
ezeket az orszagokat sfjtottak.
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Ezt a helyzetet felismerve és erre reagalva sziiletett meg az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak a tualtelitettség kezelésével kapcsolatos ajanlasa
1999-ben." E szerint minden tagallamnak egy racionalis és koherens biinte-
topolitikat kell kialakitania, amely az elkdvetd blinmegel6zésére, a reintegra-
cidjara és az egyéniesitett biintetéskiszabasra koncentral. Ugyancsak ez az
ajanlas fogalmaz meg néhany sarkalatos alapelvet a taltelitettség csokkenté-
se érdekében. Ezek a kovetkezok:

—a személyi szabadsagtol vald megfosztas csak végsé esetben lehetséges

(ultima ratio);

— bortonok épitése csak kivételes esetben, ugyanis nem ez a megoldas a tal-
telitettség csokkentésére;

— dekriminalizalni kell bizonyos biincselekménytipusokat;

— részletesen elemezni és értékelni kell a tiltelitettséghez vezetd okokat (mi-
lyen tipusu biincselekmények vezetnek a hosszl tava szabadsagvesztéshez,
melyek a biindzés elényei, és milyen tarsadalmi attitlidok érvényesiilnek);

— a tultelitettség negativ hatasainak csokkentésére a lehetd legnagyobb mér-
tékben lehetdvé kell tenni a csaladdal valo kapcsolattartast.

Az Europai Bortonszabalyok (EBSZ)" rendelkezései szerint az elhelyezésre
vonatkoz6 minimumkovetelményeket be kell épiteni a nemzeti szabalyozas-
ba, és a belsé jognak garantilnia kell a megfelelé jogvédelmi mechanizmu-
sokat. Fontos elvi éllel rogziteni azt is, hogy sem az EBSZ, sem mas nemzet-
kozi egyezmény nem irja elé az elhelyezés minimalis négyzetméterét,
mikdzben utal arra, hogy a minimalis értékeket a hazai szabalyozasban rog-
ziteni kell.

A nemzetkdzi normarendszerben mégis van egy altalanosan elfogadott ér-
ték, amely el6szor a CPT 2. szamu altalanos jelentésében” jelent meg. A szer-
vezet rogziti, hogy egyszemélyes elhelyezés esetén hat, mig k6zos elhelyezés
soran négy négyzetméter az elfogadhato teriilet. Esetjogaban, a tlltelitettség-
hez kothetd konkrét iigyekben pedig az EJEB kovetkezetesen hivatkozik er-
re a CPT-jelentésre’, igy a birdsag jogalkalmazo tevékenysége jogforrassa
erdsodott, és ezzel a kor bezarult, és a csapda megnyilt.

11 R(99) 22. ajanlas a bortondk tultelitettségérol és a bortonnépesség novekedésérdl.

12 Reccomendation No. R(2006) European Prison Rules

13 CPT 2nd General Report[CPT/INF(92) 3. 1992. aprilis 13.

14 A 2013-as CPT-ellenérzés megéllapitasairél lasd részletesebben Ruzsonyi, Péter: Presentation.
TAIEX Workshop on prevention of ill-treatment by Prison and Police Officers. Podgorica, Monte-
negro, 2015.
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=60228
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A fogvatartotti rata és a tultelitettség megitélése'

A rendelkezésre all6 adatok szerint a vilag bortonnépessége 10,2 milliora te-
heté. Ha ezt dsszevetjiik az ENSZ 2013. szeptember 1-jei becslésére alapo-
zott vilagnépességével, és fogvatartotti ratat alkotunk (a szazezer lakosra ju-
to bebortonzottek szdma), akkor azt az eredményt kapjuk, hogy a vilag
fogvatartotti rataja 144.

Débbenetes képet mutat az Amerikai Egyesiilt Allamok a maga 716-os
fogvatartotti ratajaval; vagyis a vilag ossznépességének Ot szazaléka él az
Egyesiilt Allamokban, mikozben az orszag a vilag bortonnépességének hu-
szon0t szazalékat adja. Noha az amerikai jogfejlédés, a kriminalpolitika je-
lentés mértékben eltér az eurdpai elvektdl, ettdl fuggetleniil azonban meg-
dobbentd szembesiilni ezekkel a szamokkal.

Az Eur6pa Tandcs éves bliniigyi statisztikdjabol (SPACE 1) kirajzolodik,
hogy a kelet-eurdpai régio allamaira'® az Eurdpa Tanacs tagorszagainak étla-
gat meghalad6 fogvatartotti ratak jellemzok, Lengyelorszag, a Cseh Koztar-
sasag, a Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag esetén Osszességében novek-
v6 tendenciak mellett” (1. szamii tablazat).

1. szam tablazat
Fogvatartotti ratak" alakulisa Kelet-Eurépa orszagaiban (%)

2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Eurépa Tandcs 4tlaga | 144.8 | 1474 | 1368 | 1404 | 1438 | 1493 | 154,0 | 149,9 | 1363
Bulgaria 157,7 | 158,8 | 150,7 | 147,6 | 131,8 | 124,0 | 151,1 | 145,5 | 121,3
Cseh Koztarsasag 186,4 | 185,6 | 184,8 | 200,6 | 210,4 | 209,0 | 220,9 | 215,5 | 154,7
Lengyelorszag 216,5 | 229,9 | 234,2 | 216,0 | 220,3 | 211,5 | 211,2 | 218,4 | 205,0
Romania 175,1 | 166,8 | 140,5 | 122,5 | 125,7 | 131,4 | 139,3 | 158,7 | 1654
Szlovik Kéztarsasag | 172,5 | 160,7 | 1512 | 1524 | 1694 | 185,6 | 198,7 | 204,9 | 187,6
Magyarorszag 1624 | 1550 | 1496 | 1518 | 164,1 | 1644 | 1744 | 177,1 | 184,8
Kelet-eurépai atlag | 1784 | 176,1 | 168,5 | 165,1 | 170,2 | 170,9 | 182,6 | 186,6 | 169,8

15 A zsufoltsag — a hozzaadott tobbszords negativ tartalom miatt — kevésbé nevezheté szakmailag meg-
felel$ terminus technicusnak. Pontosabb fogalmunk a telitettség, amely az elhelyezési kapacitas és az
aktualis 1étszam egymashoz val6 viszonyat irja le.

16 Eurépa mas teriileteit vizsgalva igen nagy a fogvatartotti rata szorasa. Ennek értékei 47-t61 (Izland)
kozel 170-ig (Tordkorszag) terjednek.

17 Somogyvari Mihaly (szerk.): Bortonstatisztikai Szemle, 2015/1. Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga, Budapest, 2015, 8. o.
http://epa.oszk.hu/02700/02704/00001/pdf/EPA02704_bortonstat_szemle 2015_01.pdf

18 A fogvatartottak szazezer fére vetitett értéke.
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Nyilvanvaloan adodik a kérdés, hogy a fogvatartotti rata és a taltelitettség

kozott fellelhet6-e valamiféle osszefiiggés. A szakma és a gyakorlat elsdsor-
ban a megvaltozott blin6zési mutatoknak tulajdonitja a fogvatartotti ratak
mozgasat. Ez helytelen, de legalabbis a végletekig leegyszertsitett logika. A
fogvatartotti rata ugyanis egy rendkiviil dsszetett torsadalmi, politikai, gazda-
sagi, krimindlpolitikai hat4srendszer ereddje, amelyet nem lehet egy okkal,
jelestil a biindzés volumenének véltozasaval magyarazni.
Mindazonaltal a nemzetkozi dsszehasonlitasok két eredményt biztosan mu-
tatnak. Ott magas a fogvatartotti rata, ahol nagyok a tarsadalmi és gazdasagi
egyenl6tlenségek. Vagyis ahol alacsony a fogvatartotti rata, ott az egyes tar-
sadalmi rétegek kozott nincs égbekialtoan nagy kiilonbség. Ebbél az a kovet-
keztetés vonhaté le, hogy az egyformak k6zosségében nem a szigort biinte-
tések a dominansak."”

Hazai tények, realitasok

Megallapithatd, hogy a fogvatartotti 1étszam a tarsadalmi, gazdasagi és poli-
tikai valsag idején megemelkedik. JOI mutatja ezt, hogy 1986-tdl, tehat ami-
kor mar nyilvanvalo6 repedések jelentkeztek a partallami strukturan, huszon-
hatezer ember volt a hazai bortonokben, és mindehhez a jelenleginél harminc
szazalékkal kevesebb féréhely allt rendelkezésre. Nem volt ritka ebben az
iddszakban a harom- vagy akar négyszintes agyon valo elhelyezés. Ezt a 1ét-
szamot csak mesterséges modon tudtak leszoritani, ennek eszkozéiil egy al-
talanos amnesztiat valasztottak 1990-ben, amely tizenkétezer fogvatartottat
érintett. Ez nyilvanvaléan nem volt egy remek jogaszi megoldas, de az adott
tarsadalmi és politikai helyzetben a biintetés-végrehajtas szempontjabol vizs-
galt hasznossagan tul aktudlpolitikai iizenete is volt. A tarsadalom persze az
amnesztiat az ellene val6d tdmadasként élte meg, mondvan: , Na, tessék,
megint a becsiiletes emberekre szabaditjak a biinézoket!” Jogtilozofiai szem-
pontbdl is kivannival6t hagy maga utan ez a megoldas, mert az allam azzal,
hogy a biintetési id6 letelte el6tt lemond biintetdigényérdl, egyuttal lemond a
biintetés céljanak megvalositasarol is. Ezt Voko Gydrgy egy korabbi nagy ivii
tanulmanyaban gy fogalmazta meg, hogy ,, a kozvélemény és a megbocsdatds
nem rimel egymasra .

19 Nagy Ferenc: Gondolatok a hosszitartamu szabadsagvesztésrél és a bortonnépességrol. Bortoniigyi
Szemle, 2013/1.
20 Voko Gyorgy: A biintetési tedridk racionalitasai. BiintetGjogi Szemle, 2012/1., 46. o.
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Visszatekintve az elmult évekre megallapithatd, hogy 2008 o6ta Gjra emelke-
dik a fogvatartotti 1étszam?' (1. szdmui dbra).

1. szamu abra
A fogvatartotti atlaglétszam alakulasa (f6)

18 000 ¢
a—— 18146 18204 18062
16000 o 1710517517
& 16203
" 5373
14 0001 14 782
12 000
10 000 .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 ~ 2014 2015

Ehhez hozzijarul az is, hogy a magyar birdsagok jellemzden szabadsagvesz-
tés-centrikus biintetéskiszabasi gyakorlatot folytatnak, s6t gyakrabban alkal-
maznak fegyhaz és bortén végrehajtasi fokozatot, mint foghazfokozatot. A
zsufoltsag kiilsé és belsé megitélése természetesen ennél arnyaltabb képet
mutat a valésagban. Jellemz6 ra egyfajta dinamikus valtozas, megfigyelhet6,
hogy mértéke az év elején és év végén csokkend tendenciaji, mindemellett
jelentds eltérés tapasztalhato intézetenkénti bontasban is. Szakemberek sza-
mara nyilvanvald, hogy az elézetes letartoztatast is végzo biintetés-végrehaj-
tasi intézetekre nagyobb nyomas nehezedik e téren, mint a klasszikusan sza-
badsagvesztés végrehajtasara berendezkedett bortondkre. Tovabb szinesiti a
zsufoltsag megitélését az a tény, hogy akar egy intézeten beliil, objektumon-
ként jelentds, hatvan-hetven szazalékos eltérést mutat az aktualis 1étszam és
a rendelkezésre allo elhelyezési kapacitas aranya (2. szdmui tablazat).

2. szamu tablazat
Az ot legzsufoltabb bv. intézet atlagtelitettségi mutatéja” (%)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet | 172,9
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 170,6
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 165.4
Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 164,4
Budapesti Fegyhaz és Borton 163,3

21 Somogyvari Mihaly (szerk.): i. m. 5. o.
22 Uo. 8. 0.
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Erre a kedvezdtlen hatasra hivja fel a figyelmet egy a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga altal készitett tanulmany, amely szerint a szazot-
ven szazalék feletti telitettség negativan befolyasoljaa szakmai munkat, két-
szaz szazalék felett pedig hatraltatja, s6t veszélyezteti a tevékenységiinket. A
napi adatok szerint ma harom ilyen intézet is van Magyarorszdgon. Csupan
érdekességként jegyezziik meg, hogy példaul Finnorszdgban mar a vészha-
rangot kongatjak, ha egy borton telitettsége eléri a hetven szazalékot. Kétség-
kiviil a két orszag teljesen eltérd utat jart be a biintetés-végrehajtas tekinteté-
ben, a két helyzet azonban szépen prezentalja a két végletet. A feltétlen
befogadasi kotelezettsége ellenére a magyar biintetés-végrehajtas mikodik,
és véleményiink szerint nem is feltétleniil a szaz szazalékot meghalado talter-
heltség okozza a legnagyobb veszélyt vagy végrehajtasi kényelmetlenséget,
hanem az erésen ingadozé fogvatartotti 1étszam. A rendelkezésiinkre 4ll6 sta-
tisztikakat attekintve megallapitottuk, hogy van olyan intézet, ahol egy éven
beliil tobb szaz {6s 1étszamingadozas volt.

Lehetséges iranyok a valtoztatasra

Eloljaréban elvi éllel kell kijelenteni, hogy a tultelitettség komplex problé-
majanak generalis megoldéasa kiviil esik a bv. szervezet kompetencidjan. A
végleges ¢és megnyugtatd megoldas egyértelmiien magas szintii allami donté-
sek meghozatalat igényli.

Ezek kozill az els6 a markans és karakteres jogpolitikai dontéseket foglal-
ja magaban. A bv. szervezet kompetenciajat meghaladja a jogpolitikai donté-
sekre valo kozvetlen rahatas lehetsége, de sziikségesnek latjuk az utalast ar-
ra, hogy a zsufoltsag csokkentése érdekében célszerli megvizsgalni a
nemzetkozileg ismert és elismert jogtechnikai megoldasokat is. Elsésorban a
dekriminalizaciot és a depdnalizaciot soroljuk ide.

Kutatni kell az alternativ biintetések alkalmazasanak tovabbi lehetdségeit,
bar e korben kijelenthetjiik, hogy ezek szama véges.

Elvi szinten felvetddhet az amnesztia és az egyéni kegyelem alkalmazésa,
de ezek nem valhatnak semmilyen koriilmények kozott altalanos megoldassa.

A masodik lehetséges ut a bortonépités, illetve a féréhelyek bovitése, ez
mar a szakmapolitikarol valé gondolkodas korébe tartozik. Nyilvanvald, hogy
kozéptavon ez megoldast nyujthat. A napjainkban is zajloé féréhely-bovitési
program a tobb mint hdromezer fos bovitéssel a jelenleg 135 szazalékos teli-
tettséget kb. 110 szazalékra tudna leszallitani. Sajnos latni kell azt is, hogy az
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EJEB dontéseiben nincs jelentésége annak, hogy a tiltelitettség 101 vagy ép-
pen 201 szazalék, ha meghaladja a szaz szazalékot, az biztos pervesztést von
maga utan. Ett6] fiiggetlentil, természetesen tidvozlendd, hogy gyakorlatilag
olyan fejlesztési programnak vagyunk részesei, amilyenre a Csemegi-kodex
hatélybalépése utani bortonépitési hullam 6ta nem volt példa.

Mindezeken tilmenden, valoban hosszu tavon azonban egy biztos gyogy-
ir igérkezik, és az nem mas, mint a hatékony biinmegelézés, amelynek kovet-
keztében eltlinik a taltelitettség problémakdre. Ezt mar a hires német krimi-
nologus, Franz von Liszt is megfogalmazta a marburgi programjaban, amikor
kijelentette, hogy ,,a legjobb krimindlpolitika a jo szocidlpolitika .

A blinmegel6zés napjainkban is kiemelt kormanyzati célkitiizés, mar a
2010-es nemzeti egyiittmiikdés programja is kozponti értékké tette. Az is
lathato, hogy e téren a Nemzeti Blinmegel6zési Tanécs is hatékony és példa-
értékii munkat végez. Ugyancsak a bv. térvénynek kdszonhetden lehetdség
nyilik arra, hogy a bv. szervezet is részt vegyen a blinmegeldzésben, hiszen a
kockazatkezelési és -elemzési rendszeriink alapjan reményeink szerint jol
prognosztizalhatova valik a visszaesési vagy, hogy hozzank kozelebb allo fo-
galmat hasznaljunk, a reintegracios hajlandosag.

Konzervativ szakmai megoldasok
a zstfoltsag kezelésére

Tévedés azt gondolni, hogy a csak zstfoltsaggal egyiitt jaro kiils6 nyomas az,
ami a biintetés-végrehajtast valtoztatasra készteti. Szervezetiinknek a mar ko-
rabban emlitett és mélyen bevésédott nyolcvanas évek kisértetiesen ismétl6do
szakmai valdsagaval kell Gjra szembenéznie. A gazdasagi instabilitassal kéz a
kézben jaré moralis valsag idészakaban sziiletett bv. torvény végrehajtasanak
kidolgozasa és gyakorlati alkalmazésa a nyolcvanas évekbelihez hasonldan
kiabrandult, a zstfoltsagtol leterhelt allomanyra harul. Az elméleti szakembe-
rek figyelme is egyre inkabb az allomanyt érd negativ hatdsra dsszpontosul,
Nemes Andras* az egyik legégetobb problémat abban latja, hogy ,,a személyi
dllomany létszama a hivatalosan megdallapitott befogadoképességhez viszo-
nyitott idedlis szint szerint van meghatdarozva”, ami a fogvatartotti létszam tar-
tés ndvekedése esetén sem valtozik, determinalva a dolgozok tulterheltségét.

23 Franz von Liszt: Lehrbuch des Deutschen Straftrechts. Jubili, Berlin, 1912
24 Nemes Andras: A zstfoltsag masik oldala. A nagy fogvatartotti Iétszam hatasai a feliigyeletre. Borton-
ligyi Szemle, 2014/2., 36. o.
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A jelenlegi helyzetben” a nemzetkdzi elvarasokkal dsszhangban a Magyar
Helsinki Bizottsag altal is szorgalmazott 2:1 arany, amely a fogvatartottak és
a személyzet létszamanak idealis aranya lehetne, az allomanytabla 2000 f6s
bovitését igényelné. Nemes vizsgalta a magas fogvatartotti 1étszam személyi
allomanyra gyakorolt hatdsat. Megallapitasai kozott szerepel az érzékenység
elvesztése, a magas munkahelyi fesziiltség, a bels6 ellentétek, a verbalis ag-
resszio lehetGsége is. A biintetés-végrehajtas nyilvantartasa alapjan® 2007-t61
kezd6dden — parhuzamosan a fogvatartotti 1étszam emelkedésével — jelentds
novekedés tapasztalhato a hivatali biincselekmények® elkdvetése miatt induld
biintetéeljarasok szamaban (2. és 3. szamui dbra).
2. szam abra
A hivatali visszaélés elkovetéinek ardanya (%)
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Ldérinez” mar a nyolcvanas években szoros parhuzamot vélt felfedezni a zsu-
foltsag és a fogvatartottak altal eldidézett események el6fordulasi gyakorisa-
gaban: ,, A fogvatartottak romloé hangulatahoz nyilvanvaléan hozzdjarultak a
zsufoltsag olyan mellékhatasai, mint a foglalkoztatottsag csokkenése, a zar-
kan beliili élettér zsugorodasa, az egyéni problémak, sérelmek feloldasanak
késedelmessége, vagy elmaradasa, de a személyi allomanyban megjelend sok
uj, a szakmaban eddig nem tapasztalt emberi konfliktuskezelés jaratlansaga

25 2015 februarjaban a rogzitett fogvatartotti létszam 18 062, mig a személyi allomany létszama 8002 f6
volt. Somogyvari Mihaly (szerk.): i. m. 2015. szeptember 16-an a fogvatartotti 1étszam 17 850.

26 Az intézetek dltal jelentéskoteles események statisztikai adatait a BVOP fogvatartasi ligyek szolgéla-
ta bocsatotta a rendelkezésiinkre.

27 Kiemelkedd a ,hivatali visszaélést elkovetok”, ,,bantalmazas hivatalos eljarasban” és a ,,vesztegetés”
mindsités alapjan bejelentett elkovetdk aranya.

28 Lérincz Jozsef: Biintetopolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest, 2009, 83. o.
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3. szamu abra
Bantalmazas hivatalos eljarasban elkévetdinek aranya (%)

20000 140
120
15000 100
80

10000
60
5000 40
20
0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[ Gsszes fogvatartott

— elkovetd

is.” Nemes” az emlitett, 2013-ban végzett kutatasaban is hasonlé megallapi-
tasra jutott: ,, Azt talaltuk, hogy majdnem minden teriileten komoly deficitet
okoz a biintetés-végrehajtasban tapasztalhato nagy fogvatartotti létszam.”
Néhany fontosabb tényezét kiemelve kedvezétleniil hat a fogvatartottak fe-
gyelmi helyzetére, az elkiilonitésre, az egészségiigyre, a foglalkoztatasra, a
kapcsolattartasra és a vallasgyakorlasra egyarant. A fogvatartottak altal elko-
vetett jelentéskoteles események™ statisztikai Osszesitdjét vizsgalva kerestiik
az elébbi megallapitasok aldtdmasztasara szolgald bizonyitékokat. Kijelent-
hetjiik, hogy az események szdma 2008-t61 2010-ig a 1étszam emelkedésével
parhuzamosan nétt, majd a tendencia megfordult, és hasonloképpen az allo-
manynal tapasztalhatokhoz, csdkkenést mutatott (4., 5., 6., 7. szamu abra)*'.

Vajon az évrél évre tovabb novekvo fogvatartotti 1étszam és az azzal jard
tulterheltség és fesziiltség miért nem jart egyiitt a minduntalan hangsulyozott
kiemelt események parhuzamos ndvekedésével? Mi lehet az oka, hogy a
2009-ig, bizonyos esetekben 2010-ig tarté emelkedd esetszdm majd minden
jelentéskoteles eseménynél megfordult, és csokkenni kezdett? Az okokat ku-
tatva arra a megéllapitasra jutottunk, hogy a hazai biintetés-végrehajtast va-
ratlanul érte a hirtelen és drasztikusan romlo, a személyi allomany és a fog-
vatartottak ellen inditott biintetdeljarasok gyakorisagaban testet 61t6 komplex
probléma, amelyért leginkabb a fogvatartotti 1étszam jelentés novekedése
volt okolhat6. A vezet6k a kialakult helyzetben a probléma megoldasa érde-

29 Nemes Andras: i. m. 34. o.

30 Sulyos testi sértés, kényszerités, rablas, ongyilkossagi kisérlet, zsarolas, 72 orat meghalado étkezés-
megtagadas, hivatalos személy elleni erdszak.

31 A tablazatok forrasa: a BVOP adatszolgaltatasa alapjan.
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4. szam abra
Kényszerités (%)
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5. szamu abra
Siilyos testi sértés (%)
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6. szam abra
Ongyilkossagi kisérlet (%)
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7. szamu abra
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kében elsdsorban a belso tartalékok mozgodsitasara helyezték a hangsulyt. Er-
rél tanuskodnak a 2008 végétdl egyre ndvekvo szamban kiadott orszagos pa-
rancsnoki korlevelek, amelyek kortdrténeti dokumentumként is jelentdsek.
Az allomany minden tagjahoz eljuttatott dokumentumok tobbszor is felhiv-
tak a figyelmet a helyzet sulyossagara. Kovetelményt hataroztak meg a sze-
mélyi allomany és a fogvatartottak altal elkdvetett események megel6zésére,
visszaszoritasara:

— a személyi allomanyra vonatkozoan a legszigoribb szankciok kilatasba he-
lyezését vetitették eldre a hivatali biincselekmények elkdvetése esetén;

— felhivtak az eldljarok figyelmét a gyakoribb és szakszeriibb ellendrzésekre;

— utasitottak az allomanyt a zarkan beliili tevékenységek gyakori ellendrzésére;

— kiemelték a fogvatartotti kérelemre indulé meghallgatasok szamanak nove-
1ését;

— nagy sulyt fektettek a hangulatvaltozasok figyelemmel kisérésére, a zarka-
kozosségek Osszetételének rendszeres felillvizsgalatara;

—a zarkan kiviilli programok tovabbi novelésére utasitottak az allomanyt,
azon programok el6térbe helyezésével, amelyek fesziiltségoldok, €s na-
gyobb fizikai igénybevétellel jarnak;

— eszkozként hataroztak meg a siirlibb intézeti, munkahelyi athelyezések le-
hetdségét;

— felszolitottak az allomanyt, hogy forditsanak nagyobb figyelmet az aldozat-
tipusu, gyenge fizikumu fogvatartottak elhelyezésére.

A korlevelek kiilon kiemelték az ongyilkossagok novekvd szamat, ennek
visszaszoritasara szamos szakmai kovetelményt fogalmaztak meg:
— az egyedil torténd elhelyezés koriiltekintd engedélyezése és gyakori feliil-
vizsgalata;
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— kiilon eligazitas az 6ngyilkossagi hajlamot mutato fogvatartottak esetében;
— a kapcsolattartas és a hangulatvaltozas figyelemmel kisérése.

Vélhetden a kozvetlenebb és szokatlan tartalmu korlevelek elinditottak egy
sajatos szakmai regeneraciot, amely a romlo fogva tartasi koriilmények ko-
zott is képes volt visszaszoritani a silyosabb bilincselekmények gyakorisagat.

Az eldbbiekbdl is kovetkezik, hogy sokszor a jelentéktelennek tiind intéz-
kedések, a figyelem meghatarozott teriiletre torténd 0sszpontositasa nagyobb
sikereket hozhat, mint amilyenre a szakma képvisel6i szamitananak. A kovet-
kez6 id6szak® problémainak kezelésekor nem szabad lebecsiilniink a jelent-
sebb szakmai kontroll és az esetleges komfortengedmények® jotékony hatasat.

Modellkéorlet-kisérlet és szakmai pragmatizmus

A nyolcvanas évek els6 felében, az addig soha nem tapasztalt tartos zsufolt-
sag kovetkezményeként a szakmai hangsuly a nevelési feladatokrol attevo-
dott a biztonsagi tevékenység végrehajtasara, Loérincz szerint* mindez a
,, rendkiviili események megeldzésének iranyaba kényszeritette csoportositani
a szervezet erdforrasait”. Fidth Titanilla is hasonloképpen vélekedik a jelen-
legi helyzetet vizsgélva: ,,4 hazai bortonokben lefolytatott ombudsmani és
emberi jogi vizsgalatok rendszeresen ramutatnak arra, hogy a zsufoltsag ko-
vetkeztében leginkabb a biintetés-végrehajtas reintegracioval kapcsolatos
célkitiizései sériilnek.”” A szerzé a 2011-es ombudsmani jelentésbdl idéz,
miszerint ,,a tulterhelt és alulfizetett hivatdsos személyzet’® épp a nevelést és
a reszocializdcios funkciot hanyagolja el fészabadlyként a joval egzaktabban
szamon kérhetd, és a borton belbiztonsdgi alapjat képezd biztonsagi funkcio
fenntartasaval. Igy a szabadsdgvesztés-biintetéseket tolt6 fogvatartottak egy-
re nagyobb hanyada valhat visszaesévé, avagy a tovabbi életviteliiket megne-
hezité bortonabuizus hordozojava”. Fiath ugy értékeli, hogy ,,a vonatkozo
kutatasok alapjan egyértelmii, hogy a tultelitettség egyre sulyosbodo, és
tébbnyire azonnali intézkedéseket megkivané problémakat generdl a fog-

32 Itt a migraci6 miatt varhato fogvatartotti létszamndvekedésre gondolunk.

33 Példaul elektronikai jatékok engedélyezése, heti két alkalomnal tobbszori fiirdés stb.

34 Lorincz Jozsef: i. m. 83. o.

35 Fiath Titanilla: Javaslatok a modellkorlet kialakitasaval kapcsolatban. A vonatkozo kutatasok 6ssze-
foglalasa. Kézirat, 2015, 3. o.

36 Megjegyezziik, hogy azota mar miikddik az életpalyamodell, amely magaban foglalja a hivatasos al-
lomany anyagi megbecsiilésének novelését is.
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vatartotti allomanyban. A tarsadalomba valo visszaillesztést célzo munkat
ugyanakkor nem egyszeriien az elitéltek kozott gyakoriva valo erdszak és fe-
gyelemsértések — illetve az ezekkel valo foglalkozads kényszere — dssdk ald. A
nem a reintegracios céloknak, vagy legalabbis az elvégezni kivant munka
mennyiségének megfelelé munkaido, az ennek kovetkeztében fokozodo stressz
rontja a munka értelmességébe vetett hitet, a munkaval valo elégedettséget,
és a dolgozok/egyes szakteriiletek egymashoz valo viszonyat is.””

Mindezt felismerve egy sokaig érdemteleniil elhanyagolt teriiletre iranyul
a 2012 decemberében kezdédé TAMOP 5.6.3. kiemelt projekt™ folytatasa,
ennek részeként lehet6ség nyilt az egyes szakmai csoportok egyiittmitkodési
hatékonysaganak vizsgalatara és a biintetés-végrehajtas személyi allomanya-
nak &ltalanos attitiid, motivacios és sajatos belsd presztizsrendszerének
feltarasara.”® A program megvalosithatosagi tanulmanya tartalmazza a kutatas
szakaszait, ennek els6 allomdsa a biintetés-végrehajtas személyi alloméanyat,
valamint a szervezeti diszfunkciokat érinté hazai és nemzetkdzi tudomanyos
eredmények feldolgozasa volt. A vizsgalat targya volt tovabba a kelet-euro-
pai orszagok rendszervaltozas utani ttkeresésének, szervezeti lehetéségeinek
feltérképezése. A kutatas masodik szakaszanak célja az egyes szakteriiletek
és allomanycsoportok kozti torésvonalak jellemzéinek, egymasra gyakorolt
hatasanak feltarasa volt fokuszcsoportos interjuk segitségével. A kutatés har-
madik lépcsdjében a fokuszcsoportos interjukra alapozva egy orszagos rep-
rezentativ felmérés késziilt. A felméréssel parhuzamosan — a fokuszcsoportos
interjuk és az egyes orszagok megoldasi alternativajanak elemzését, kiértéke-
1ését figyelembe véve — kisérleti modellkdrletek® segitségével vizsgaltdk
azok gyakorlati megvalosulasanak eredményességét.

A modellkérlet miikddésével kapcsolatban tobb szempontot is figyelembe
vettek a szakértok: illeszkedjen a bv. térvény szellemiségéhez, szamolja fel a
polarizalt korletstruktirat, teamrendszerben miikddjon, kevés eszkoz- és
anyagi raforditdssal mozgositsa a rendszerben rekedt szakmai tartalékokat.

Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a bv. torvény talcan kinalja annak
lehetéségét, hogy az elitéltek magatartasara vonatkozd szakmai szemléletet

37 Fiath Titanilla: i. m. 4. o.
38 A fogvatartottak tobbszakos, tarsadalmi és kaerd-piaci reintegracioja és intenziv utdgondozadsi

dellije és A biintetés-végrehajtasi bzetek személyi allomanydnak vizsgdlata cimii kutatas.
http://bv.gov.hu/tamop
39 Schuckertné Szabo Csilla: Dialogus a biintetés-végrehajtias humanero-fejlesztésérdl, mint a szervezet-
fejlesztés lehetéségeirdl. Bortoniigyi Szemle, 2012/4., 21. o.
40 A modellkorlet kialakitasaban a Szegedi Fegyhaz és Borton, valamint a Févarosi Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet vett részt.
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atértelmezziik, nem elégedhetiink meg azzal, hogy a fogvatartott betartja az
intézet szabalyait, hanem el kell varnunk a hathatds egyiittmiikodését a kote-
lez6 és a szabadon valaszthato reintegracios programokban.

A kisérleti iddszak tervezésének idején a kutatok szamara vilagossa valt,
hogy alapvetden csak a jelenlegi anyagi és személyi feltételrendszerbdl lehet
gazdalkodni, és kisebb 1éptékii valtoztatasokkal kell egy ujfajta mindséget
létrehozni. A modellkdrlet legfontosabb novuma a korletfeliigyelok szolgala-
tiido-beosztasanak ujragondolasa volt. A korletfeliigyelok a biintetés-végre-
hajtas olyan szakmai csoportja, amely feladatat és munkaidd-beosztasat te-
kintve elavult rendszerben, a jelent6s szakmai tapasztalatuk nem eléggé
hatékony kihasznalasaval latja el a szolgalatat.

A leginkabb kiaknazatlan szakmai potencial a korletfeliigyel6k éjszakai
szolgalatteljesitéséhez kothetd, ezért a jelenlegi valtasos*, klasszikusnak ne-
vezhetd szolgalatszervezés helyett bevezették a kizarolagos nappali 12 6rés
szolgalatot egymas utani két munkanap, ez utan két munkanapnyi pihen6idé
kovetkezik. A korletfeliigyelok parban, a régi feladatstruktarat Gjabb elvara-
sokkal kiegészitve®, allando személyi Gsszetételli teamrendszerben teljesitet-
tek szolgalatot négy és fél honapon keresztiil. A folyamatosan szaznegyven
szazalékos telitettségi adatokkal miikod6é Szegedi Fegyhaz és Borton modell-
korletén a kovetkez6 tapasztalatokrol szamoltak be: ,, 4 fogvatartottak kez-
detben biintetésként élték meg a feliigyeldk személyének allandosagat. A fel-
tigyel6i munka hatékonysaganak névekedése, a fokozottabb figyelem, az
informdciok mindségének és mennyiségének javulisa, természetesen nem
kedvezett a fogvatartottak azon rétegének, akik illegalis tevékenységet foly-
tattak. Rovid idé alatt egységes elvarasokat képviseltek a feliigyeldk. A fegye-
lemsértések szamdnak csokkenésével a felszabadult id6, energia és figyelem
atfordithato lett a normakévetd fogvatartottak felé. Az iigyintézés gordiiléke-
nyebbé valt, ami névelte a fogvatartottak bizalmat az dket kériilvevd személy-
zettel szemben. A bizalmi szint névekedése pedig ujabb informaciok szolgal-
tatasahoz és az egyének mélyebb megismeréséhez vezetett.

A bv. torvény kapcsan az egyik legfontosabb feladat a biztonsag és a rein-
tegracio kozott fesziild ellentét feloldasa vagy legalabbis kozelitése, ez legin-

41 12 6ra nappali szolgalatot 24 6ra pihendidd, majd 12 ora éjszakai szolgalatot 48 ora pihendidd kovet.

42 Az uj tipusu feladatok koz¢ a tartozott hetenkénti véleményezés a fogvatartotti (zarka-) csoport egyiitt-
miikddési hajlandésagarol és belsé konfliktusairol; egyéni értékelés a reintegracios tiszt altal a fog-
vatartottrol készitett szakteriileti véleményhez, és meghatarozott fogvatartotti kérelmek {igyintézése.

43 A Szegedi Fegyhaz és Borton altal készitett jelentés a modellkorlet helyi tapasztalatairol. Kézirat,
2015, 6. 0.
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kabb a munkafeladatok és kompetencidk ujraosztasaval, a jelenlegi struktira
atértelmezésével lehetséges. A modellkorleten miikodtetett csoport elnevezése
és a meglévo struktira modositasa (reintegracids csoport = teamrendszer) mar
masfajta korletélet lehet6ségét hordozza magaban. A csoport vezetdje* a felso-
foku végzettségli reintegracios tiszt/féeldado, tevékenységi korében szintetiza-
l6dnak a vezetdi, biztonsagi-kezelési, adminisztrativ feladatok.

A modellkorlet miikodtetésének tapasztalatainal meg kell emliteni, hogy
atgondoltabb munkaszervezéssel, az egyes beosztasokhoz kothetd feladat-
rendszerek kiegészitésével olyan mindség hozhatd létre, amely nagyobb
anyagi raforditas nélkiil képes ellenstlyozni a tartos zstfoltsagbol eredd ki-
élezett szakmai helyzeteket.

Zarégondolatok

Korabban azt mondtuk, hogy a szakma hatarain kiviil esnek a zstfoltsag
csokkentésének fegyverei. Ezt a nagy altalanossagban megfogalmazott kije-
lentést szeretnénk némiképp arnyalni. A bv. torvény elkészitésekor a jogalko-
to pragmatikus szemléletmoddal alakitotta a szabalyokat, ezt alapelvi szinten
is megjeleniti, hiszen mindez a koncepcidban, a kormany-el6terjesztésekben
¢s a torvény szellemiségébdl is levezethetéen megjelenik.

A pragmatizmus a biintetés-végrehajtasi szakmai szintjén azt jelenti, hogy
olyan megoldasokat kell talalni, amelyek a gyakorlatban jol miikddnek, haté-
konyan szolgaljak az alapvetd célkitlizéseinket, de legfoképp a reintegraciot.
Mindezek alapjan napi tevékenységiinkkel kapcsolatban kivanalom, hogy ne
feltétleniil a tudomanytol, a jogalkototol varjuk a problémaink megoldasat,
hanem a magunk szakmai tapasztalatait felhasznalva talaljunk 4j modszere-
ket a ttlzsufoltsag csokkentése érdekében, amelyeket kelld elékészités utan a
jogalkoto elé tarunk. Ezt a tarsadalom és a jogalkoto varja és el is varja.

Ezt a gondolkoddsmodot nem elkezdeni, hanem folytatni kell, hiszen a bv.
torvény eldkészitése soran, ennek a szellemiségnek megfeleléen a szakma
dolgozta ki a reintegracios Orizet jogintézményét, amely hektikus palyat be-
jarva ugyan, de mégis a joganyag részévé valik, ugyanez mondhato el a sza-

44 A belsd kohézi6 és az informacioaramlés erdsitése céljabol a reintegracios tiszt heti csoportmegbeszé-
1ést tartott, ezen értékelte az elmilt hetet, és ismertette a csoport jové heti feladatait, az idészakos és
soron kiviili szakteriileti véleményeket, a folyamatban 1évo jutalmazasi/fenyitési tigyeket, az elmult
hét kiemelt eseményeit, felszinre keriiltek a kovetendd és keriilend6 gyakorlatok, jellemzé problémak,
belsé konfliktusok stb.
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badsagvesztés megkezdésére valo felhivas a BVOP részérdl elnevezési jog-
intézmény kapcsan, vagy a sikertorténetnek igérkez6 kockazatelemzési és -ke-
zelési rendszer tekintetében. De a modellkorlet is szép példaja ennek az uj
szakmai hozzaallasnak.

A tanulményunkat Finkey Ferenc alakjanak megidézésével kezdtiik, most
ugyancsak az 6 szavait idézziik. Amikor Finkey hazatért az 1911-es washing-
toni bortdniigyi kongresszusrol, beszdmolot tartott a Magyar Tudomanyos
Akadémian: ,, Mig itt Eurépaban rendszerint oridsi tudomanyos tollhaboruk
vezetik be, illetdleg készitik eld az uj jogintézményeket, addig Amerikiban a
gyakorlati szakemberek megvalositjak az adott intézményt és utobb magya-
razza a tudomany annak elveit.”

Azt gondoljuk, hogy ennek a filozofianak az adekvat és korszeri értelme-
zése ¢és gyakorlatba atiiltetése hatékony eszkozzel bdvitheti a rendelékezé-
stinkre allo szakmai arzenalt.

Végiil arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a bv. térvényben jol érzékelhetd
potencialis energia halmozodott fel. Az, hogy miképpen tudjuk ezt kinetikus
energiava alakitani a hétkdznapokban, a mi feleldsségiink. Ha ennek modjat
megtalaljuk, és kiaknazzuk a lehetéségeket, akkor olyan problémakat is ered-
ményesen tudunk kezelni, mint a magyar bortonrendszer thltelitettsége, és
ami még ennél is fontosabb: ezzel a sorsunk alakitasanak aktiv és cselekvd
résztvevoive valunk.
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HERBSZT KRISZTINA

A személyi allomany képzése 1996-t6l napjainkig

A Magyar Koztarsasag igazsagiligy-minisztere altal alapitott 0j biintetés-vég-
rehajtasi intézmény, a Biintetés-végrehajtasi szervezet Oktatasi Kozpontja (a
tovabbiakban: BVOK) a feln6ttképzés kovetelményeinek megfelelé atalaki-
tas és felszerelés utan a vaci tiszthelyettesképzo iskola jogutodjaként kezdte
meg a mitkodését 1996. szeptember 4-én.

2015. jalius 1-jét6l a BVOK a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi,
Tovabbképzési és Rehabilitacios Kdzpontja szerves részeként latja el a tevé-
kenységét.

A képzés feladatait és célkitlizéseit a BVOK alapito okirata a kovetkezok
szerint hatarozta meg: ,, 4 bv. szervek személyi allomanyadnak alap- és kozép-
fokii szakmai oktatdsat, tovabbképzését, valamint az orszdgos képzési jegyzék-
ben szerepld bv. feliigyeld, illetve fofeliigyeldi szakképesités megszerzésére
iranyuld iskolarendszeren kiviili szakképesités, illetve szakmai vizsgaztatas.”

A biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasahoz szitkséges szakmai képesités
megszerzése érdekében a biintetés-végrehajtasi szervek allomanyaba tartozo
hivatasos szolgalati jogviszonyban allok, a kozalkalmazottak, illetve a munka-
viszonyban allok szakmai oktatasat és a vizsgaztatas rendszerét mar ekkor is
orszagos parancsnoki intézkedés szabalyozta, akarcsak napjainkban.

Az alapszintii szaktanfolyami képzési rendszer

A 0174/1997., majd az 1-1/53/2002. OP intézkedés hatdrozta meg a szakmai
oktatds és vizsgaztatas szabalyait, ennek alapjan az Gjjonnan kinevezetteket az
allomanyilletékes parancsnok a kinevezés honapjaban — szolgalatba allitast
vagy munkaba 1épést megel6zden — koteles volt beiskolazni tizenot munka-
nap idGtartamu bevezetd képzésre. Jllius és augusztus kivételével a BVOK
havonta inditott bevezeté képzést.

A hivatéasos allomanyba Gjonnan kinevezettek felkészitése julius—augusz-
tusban az intézetekben, vizsgaztatasuk és 16kiképzésiik pedig augusztus utol-
s6 hetében a BVOK-ban tortént.
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A bevezetd képzést is magaban foglald alapfokii szakismereti képzésben
kellett részt venniiik a kozépfokt végzettségii kozalkalmazottaknak és a
munkaviszonyban all6 dolgozoknak, kotelezettségiiknek a probaidén beliil,
végleges kinevezés esetén a kinevezéstdl szamitott két honapon beliil kellett
eleget tenniiik. A felkészitést a munkahelyen az intézetparancsnok altal kije-
161t személyek hajtottdk végre a BVOK altal rendelkezésre bocsatott tan-
anyag ¢s modszertani Utmutatd felhasznalasaval. A vizsgaztatast az intézet-
parancsnok altal kijelolt bizottsag végezte. Az alapfoku szakismereti képzés
napjainkban is ebben a rendszerben zajlik.

A bevezetd képzés idotartama 2006. aprilis 30-ig volt tizendt nap, ez utan
a négy hétre novekedett. A modositast a sorkatonai szolgalat megsziintetésé-
vel jaro — katonai alapismeretek nélkiili — 0j felvételes személyek aranyanak
novekedése indokolta. A katonai szolgalatot nem teljesit6k aranya a minden-
kori beiskolazott Iétszdm negyven és hatvan szazaléka kozott alakult. Ez a ko-
riillmény természetesen az oktatand6 anyag struktirajaban is valtozast hozott.
A szolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges Gigynevezett ,,katonai” ismeretek
megszerzése érdekében kiilon tantargyként alaki foglalkozas, emelt 6raszam-
ban fegyveranyaggal és fegyverkezeléssel kapcsolatos ismeretek oktatasara,
16kiképzésre keriilt sor. A novelt oraszami katonai képzés mellett a négyhetes
bevezetd képzés 1j eleme lett az igynevezett kommunikacios tréning. Ennek
soran — csoportos foglalkozas, tréning keretében — az intézmény pszichologu-
sai a gyakorlati munka kozben leggyakrabban eléforduld konfliktusos szitud-
ciok (példaul utasitas megtagadasa) bemutatasaval, és azok adekvat megolda-
saval segitik a tanulokat a kiilonb6z0 szolgalati helyzetekre valo reagalasban,
a helyes kommunikaci6 és magatartas tantsitasaban.

A bevezeté képzés célja a biintetés-végrehajtas allomanyaba kinevezett
tisztek, tiszthelyettesek és a fels6éfokt iskolai végzettséghez kotott allashe-
lyekre kinevezett kdzalkalmazottak elsddleges felkészitése volt. A képzésre
rendelkezésre 4ll6 id6 elengedhetetleniil sziikséges a szolgalatba 4llitashoz,
tovabba a bv. intézeten beliili munkahoz.

A bevezetd képzésre épiilt az alapfokii szaktanfolyami képzés, ennek cél-
ja a tiszthelyettesi allomany felkészitése a biztonsagi feliigyeldi, a korletfel-
igyel6i, valamint a munkaltatasi feliigyel6i feladatra. A vonatkozo orszagos
parancsnoki intézkedés alapjan a bevezetd képzés utan a probaidén beliil,
végleges kinevezés esetén pedig a kinevezéstdl szamitott egy éven beliil kel-
lett a szaktanfolyami képzésben val6 tanulmanyokat megkezdenie a bv. szer-
vekhez kinevezett tiszthelyettesi alloméanynak.
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A képzés id6tartama Otszor egy hét volt (ehhez kapcsolodott még kétszer
egy hét, a félévi, illetve az év végi vizsgakhoz).

A BVOK-ban 2005-ben keriilt sor a biintetés-végrehajtas alapszinti kép-
z¢si rendszerének feliilvizsgalatara, annak kideritése céljabol, hogy a beveze-
t6 képzésre épiilé 6t honapos alapfokl szaktanfolyami képzés megfelel-e a
szakmai feladatellatds mai kovetelményeinek. Kideriilt, hogy jelenlegi alap-
fokt képzési forma nem hatékony, ebben a rendszerben a biintetés-végrehaj-
tasi felligyeld nem készithetd fel az altalanos feladatok szinvonalas végrehaj-
tasara. A BVOK 2005. november 25-i datummal javaslatot terjesztett fel a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak, egy 1j, korszerii, a bevezetd
képzést és az alapfoku szaktanfolyami képzést felvaltd uj képzési forma be-
vezetésérol.

A bevezetd képzés nehézségeirdl, a rovid képzési idobol adodo gyakorla-
ti oktatas hianyarol, a kor szinvonalanak mar nem megfeleld képzési strukti-
rarél a BVOK oktatdi allomanyabdl Sztodola Tibor publikalt'. Az intézetek
véleményérdl osszefoglaloan pedig a Kiss Katalin — Sévény Zoltan szerzOpa-
ros irt.?

Vezet6i dontés alapjan a BVOK a tizennégy hetes szaktanfolyami képzés
(ez a négyhetes bevezetd képzést, valamint az 6t honapos, havi egyszeri alap-
fok szaktanfolyami képzést is magaban foglalta) keretében az oktatast 2006.
november 6-4n kezdte meg a PPP-konstrukcidban épiild 0 bv. intézetek
(Szombathely, Tiszalok) személyi alloméanyénak. E képzési formaban harom
tanuloi csoport vett részt.

A kedvez6 tapasztalatok alapjan, mintegy nyolchavi el6készité munka
utan 2008 szeptemberében tortént meg a teljes atallas a tizennégy hetes alap-
fok szaktanfolyami képzésre. A képzés elméleti, illetve gyakorlati ismeretek
oktatasabol all. A gyakorlati képzés része volt a haromhetes intézeti gyakor-
lat is, ez 2014-ben két hétre csokkent, a végrehajtasa pedig a BVOK koordi-
nalasaval torténik.

A megvaltozott képzési formahoz igazodva megjelent a biintetés-végre-
hajtasi szakmai oktatasi és vizsgaztatasi rendszerérdl szold 1-1/33/2009. OP
intézkedés, amely részletesen szabalyozza a BVOK-ban végzett képzéseket.
Ez az OP-intézkedés lehetGséget adott arra, hogy ha a beiskoldzandé munka-
tarsnak az OP-intézkedés eldirasai szerint van f6iskolai/egyetemi végzettsé-

1 Sztodola Tibor: A bevezeté képzés problémai és ezek hatdsa a biztonsagi tevékenység ellatasara. Bor-
toniigyi Szemle, 2006/2.

2 Kiss Katalin — S6vény Zoltan: A személyi allomany szakmai képzésének aktualis kérdései. Borton-
ligyi Szemle, 2006/2.
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ge, de nem a nevelési, igazgatasi és biztonsagi szakteriileten dolgozik, akkor
kivételes, indokolt esetben kérheti a helyi felkésziilést, erre a bv. szervnél ke-
ril sor. Az alapfoku képzésben részt vevOk vizsgaztatasa azonban, fiiggetle-
niil a képzés helyétdl, a BVOK-ban torténik.

A tizennégy hetes alapfoku szaktanfolyami képzés része a kozigazgatasi
alapismeretek tantargy is, igy ha a tanul6 a képzést eredményes vizsgaval
zarja, felmentést kap a rendészeti alapvizsga kotelezettsége alol.

A kozépfoku szaktanfolyami képzés

Ez a képzési forma jelenleg is szinte ugyanabban a struktiraban torténik. A
levelezd képzésen havi egyszer egy hétig 0sszevontan torténik az oktatas (eh-
hez kapcsolodik még kétszer egy hét, a félévi, illetve az év végi vizsgak mi-
att). Ez a képzési forma lehetdvé teszi a szakiranyu felkészitést (biztonsagi,
gazdalkodasi, igazgatasi, egészségiigyi szakokon).

A képzés célja, hogy a — korabbi oktatasi formakban megszerzett ismere-
tekre alapozva — magasabb beosztasokhoz sziikséges szakmai feladatok szak-
szerl ellatasara felkészitsen. A kozépfoku szaktanfolyami végzettség meg-
szerzésére kotelezett hivatasos allomanyu, valamint kozalkalmazott
dolgozok a beosztasukba torténd kinevezésiik utdn indulo elsé szaktanfolya-
mon kotelesek megkezdeni a tanulméanyaikat a BVOK-ban.

Szakképzési rendszeriink miiltja, jelene

A vonatkozd OP-intézkedések alapjan zajlo szaktanfolyami képzések mellett
a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos alloméanyu tagjainak oktatdsa az
Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképzési rendszerben is zajlik.

Az Orszagos Szakképzési Tanacs 1997 végén fogadta el a biintetés-végre-
hajtasi szakképesitések bevezetésére és az Orszagos Képzési Jegyzékbe tor-
ténd felvételére vonatkozo igazsagiligy-miniszteri elGterjesztést. A két szak-
képesités a bv. feliigyeldi, fofeliigyel6i a szaktanfolyami rendszerti alap-,
illetve kozépfoku képzés alternativajaként keriilt a képzési rendszerbe.

A vonatkoz6 jogszabalyi valtozasok utan a biintetés-végrehajtas szakkép-
zési rendszere a kovetkez6képpen modosult 2008 augusztusaban: alapképzés
a biintetés-végrehajtasi feliigyeld 1., részszakképesités a biintetés-végrehajta-
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si feliigyeld I1., raépiilés a blintetés-végrehajtasi feliigyeld 1. szakképzésre a
biintetés-végrehajtasi fofeliigyeld szakképzés.

A 10/2007. (II. 27.) SZMM rendeletben meghatarozottak szerint a bv. fel-
gyeld 1. képzésen 1130, a bv. feliigyeld I1. képzésen 900, a bv. fofeliigyels-
képzésben 850 tanodra volt a képzés ideje.

A Beliigyminisztérium kdvetelményeinek megfelelden 2010 végén 1j fel-
adatot kapott a biintetés-végrehajtasi szervezet, mivel az 5738/2010. szamt
kormany-eldterjesztésben, illetve az 1282/2010. (XII. 15.) kormanyhataro-
zatban sor keriilt a rendvédelmi szervek egységes képzési rendszere 11j kon-
cepcidjanak meghatarozasara. Az 01j koncepcidé mar a tarcahoz tartozo vala-
mennyi rendvédelmi szervre megszabta az egységes rendvédelmi
szakképzési rendszert.

A biintetés-végrehajtasi szervezet a jogszabalyban eldirtaknak megfeleld-
en kidolgozta az 0j szakképzési rendszerét, ezt elfogadtak, és az Gjonnan 1ét-
rehozott biintetés-végrehajtasi szakmak bekeriiltek az Orszagos Képzési
Jegyzékbe.

Jelenleg a szakképzési rendszerben a kovetkez6 szakképesitések jelennek
meg, az egységes rendvédelmi képzés kovetelményeinek megfelelve, a jog-
szabaly adta lehetGség alapjan a legalacsonyabb 6raszamokkal szamolva:

— biintetés-végrehajtasi or részszakképesités (500 tanora);

— biintetés-végrehajtasi segédfeliigyeld részszakképesités (200 tanora);

— biintetés-végrehajtasi feliigyeld szakképesités (170 tanora);

— biuintetés-végrehajtasi fofeliigyelé szakképesités-raépiilés (500 tanora);

— biintetés-végrehajtasi egészségiigyi fofeliigyeld szakképesités-raépiilés

(500 tanora);
— biintetés-végrehajtasi gazdalkodasi fofeliigyeld szakképesités-raépiilés
(400 tanora);

— bilintetés-végrehajtasi igazgatasi fofeliigyeld szakképesités-raépiilés (400

tanora).

A szakképzési rendszer egymasra €piild elemekbdl all, azaz a biintetés-végre-
hajtasi felligyelé szakképzési modulba az a hivatasos allomany tag 1éphet,
aki eredményesen teljesitette a biintetés-végrehajtasi or, biintetés-végrehajtasi
segédfeliigyel6 modulokat. Ez annyit jelent, hogy a modulok egymasra épiil-
ve teljesithetdk, egy modult sem lehet kihagyni. Természetesen a bv. szervek
ebben a rendszerben donthetnek tigy, hogy nem a teljes szakképzésre, azaz a
biintetés-végrehajtasi feliigyeld szakra, hanem csak egy részszakképzésre is-
kolaznak be, példaul a biintetés-végrehajtasi orire. Ebben az esetben azonban,
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ha valaki csak a biintetés-végrehajtasi 6r részszakképzésben tanul és tesz ered-
ményes komplex szakmai vizsgat, az kizarolag 6ri feladatok ellatasra lesz al-
kalmas a részszakképesitést igazolo bizonyitvanya alapjan, tehat a bv. szerv-
nél jelentkezo feliigyel6i feladatokat nem lathatja el teljes kortien. Ez igaz a
biintetés-végrehajtasi segédfeliigyeld részszakképesitésre is, ugyanis aki el-
végzi ezt a modult is, és sikeres vizsgat tesz, még nem kap szakképesitést iga-
zol6 bizonyitvanyt, és nem lathat el teljes koriien feliigyel6i feladatokat, csak
részfeladatok ellatasara lesz alkalmas, ami mar tobb lesz, mint az 6r feladatai,
de kevesebb, mint a biintetés-végrehajtasi feliigyel6éi.

A szakképzési rendszerben a raépiilésekbe azt a hivatasos allomanyu ta-
got lehet beiskolazni, aki eredményes szakmai vizsgat tett a biintetés-végre-
hajtasi feliigyel6 szakképzésben. Természetesen a jogszabaly még ad lehet6-
séget arra, hogy a raépiilésekhez olyan munkatars is csatlakozhat, aki a
tizennégy hetes alapfoku szaktanfolyami képzésben tett eredményes vizsgat.
A jogszabalyban ugyanis megtortént a blintetés-végrehajtasi feliigyel6 szak-
képzés és a tizennégy hetes alapfokl szaktanfolyami képzés megfeleltetése.
(Ez azonban csak atmeneti.)

A szakképzés végrehajtasa, a komplex szakmai vizsgak lebonyolitasa az
allam altal elismert szakképesitések szakmai kovetelménymoduljairdl sz6lo
217/2012. (VIIL. 9.) kormanyrendelet, illetve a komplex szakmai vizsgazta-
tas szabalyairol szol6 315/2013. (VIIL. 28.) kormanyrendelet eldirdsai szerint
torténik.

A jelenleg miikodd szakképzési rendszerben jdonsag, hogy a komplex
szakmai vizsga megszervezése, a vizsgabizottsag személyi osszetételének ki-
valasztasa nem a biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil torténik: a vizsgahoz
kapcsolodd valamennyi feladat a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hi-
vatal, illetve a BM Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foéigazgatosag altal
iizemeltetett elektronikus feliileten torténik. A vizsgaztatds rendszere is telje-
sen eltér a korabbi vizsgaztatasoktol, hiszen ebben a képzési formaban a vizs-
gak bizottsag eldtt zajlanak. A vizsgabizottsag kijelolésénél f6 szabaly — a jog-
szabalyi el6irasok alapjan —, hogy a komplex szakmai vizsgakon vizsgaelnoki
feladatot kizardlag a vizsgaelnoki névjegyzékben szerepld személy lathat el.
A vizsgatagokra vonatkozo kovetelmény pedig az, hogy az érintettnek szere-
pelnie kell a vizsgaelndki vagy a vizsgabizottsagi tagi névjegyzékben.

A jogszabaly szigoru a tekintetben is, hogy nem teszi lehetévé, hogy az az
oktatd vizsgaztasson, aki a képzésben részt vett, vagyis a tanulok egy a kép-
z¢stdl teljesen fiiggetlen vizsgabizottsag eldtt adnak szamot a tudasukrol.
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NADASI BELA

A kompetenciaalapi oktatas és jovoje
a biintetés-végrehajtas keretei kozott

Manapsag sokan és sokat beszélnek a kompetenciaalapu oktatasrol, de néz-
ziik, mit is jelent ez, és milyen okok alapjan forradalmasitotta oktatasi rend-
szeriinket.

Nemzetkozi szinten az 1990-es években indultak meg a kiilonb6z6 kom-
petenciateriiletekre vonatkozd elemzések. A kompetenciaalapt tartalom-
meghatarozas olyan tertiletekre hivta fel a figyelmet, mint az egyiittmiikodés,
a kritikus gondolkodas, az dnbecsiilés, a feleldsségérzet és a tolerancia.

Az oktataskutatok ez utan arra keresték a megoldast, miképpen lehetne az
egyre terebélyesedé kompetenciateriileteket egységesiteni és definialni.
1997-ben a DeSeCo (Defining and Selecting Key Competencies 1997-2002;
Kulcskompetenciak meghatarozasa és kivalasztasa) kutatas eredményekép-
pen definidltak a kompetencia fogalmat. 4 kompetencia azt a képességet je-
lenti, amelynek birtokaban a komplex feladatokat adott kontextusban sikere-
sen oldjuk meg. A fogalom magadba foglalja az ismeretek mobilizalasat, a
kognitiv és gyakorlati képességeket a szocialis és magatartasi komponense-
ket és attitiidoket, az érzelmeket, valamint az értékeket.’

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006-ban fogalmazta meg azt az ajan-
lasat’, amelyben tisztazta az eurdpai oktatas tartalmi standardjait. Az itt fel-
sorolt kulcskompetenciak elmélyitése (tehat azok a kompetenciak, amelyekre
minden egyénnek sziiksége van a személyes boldogulasahoz és fejlédéséhez,
az aktiv 4llampolgari Iéthez, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a munkéhoz) a
javaslat szerint ahhoz jarul hozza, hogy az eurdpai polgarok rugalmasan al-
kalmazkodhassanak a sokszinii eurdpai tarsadalmi-kulturdlis és munkaerd-
piaci térhez. A javaslat a kovetkezd kulcskompetencidkat ajanlja az unid
oktatasi kormanyzatainak figyelmébe: az anyanyelven folytatott kommuni-
kacio; az idegen nyelveken folytatott kommunikacio; a matematikai kompe-
tencia és alapveté kompetenciak a természet- és miiszaki tudoméanyok terén;
a digitalis kompetencia; a tanulni tudas; a szocialis és allampolgari kompe-

1 Summary of the Final Report. OECD/DeSeCo, 2003.
2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs ajanlasa (2006. december 18.) az egész életen at tartd tanulashoz
sziikséges kulcskompetenciakrol (2006/962/EK).
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tencidk; a kezdeményezo- és vallalkozokészség; valamint a kulturalis tuda-
tossag ¢és kifejezokészség. A 2006. évi Nemzeti alaptanterv feliilvizsgalata-
ban mar ott talaljuk a fenti teriileteket: ,, Az iskolai miiveltség tartalmat a tdr-
sadalmi miiveltségrol alkotott kozfelfogas, a gazdasag, a versenyképesség és
a globalizacio kihivasai is alakitjak, amelyeknek természetesen szeretnének
megfelelni az iskoldak. Az Eurdpai Unio orszagaiban a megoldas a kulcskom-
petenciak meghatarozasaban és iskolarendszer fejlesztésében rejlik. A kulcs-
kompetenciak birtoklasa biztositia az Unio valamennyi polgaranak a gyors
és hatékony alkalmazkodast a valtozasokkal atszétt, modern vilaghoz. Az is-
kolai miiveltség tartalmanak iranyado szabdlya tehdt nem mdas, mint a kulcs-
kompetenciak meghatarozott kerete.””

Egy masik aspektusbol torténé megkozelités alapjan ,,a kompetenciat ugy
kell tekinteni, mint olyan altalanos képességet, amely a tudason, a tapaszta-
laton, az értékeken és a diszpoziciokon alapszik, és amelyet egy adott személy
tanulas soran fejleszt ki magaban”.*

A kiilonboz6 definiciok ravilagitanak: a kompetenciaalapu oktatasnak az
a célja, hogy az oktatottak a mindennapi életben hasznosithatd és alkalmaz-
hato tudashoz jussanak. A fogalom megkdzelitéleg egy évtizede keriilt a koz-
beszédbe, amiota a PISA-sokk szembesitette a szakembereket azzal, hogy a
kozoktatasbol kikeriil6 tanulok nagy része nincs birtokdban a mindennapi
élethez, a tovabbtanulashoz vagy a munkéba allashoz sziikséges alapvetd is-
mereteknek.

A PISA-sokk rovid attekintése

Az OECD kezdeményezésére 2000-ben végezték el az elsd PISA- (Prog-
ramme for International Student Assessment; a nemzetkozi tanulditeljesit-
mény-mérés programja) felmérést a tizendt éves didkok korében. Az egyes
mérésekkor egy-egy miiveltségi teriilet nagyobb hangstlyt kap, mint a tobbi.
2000-ben az olvasas-szovegértés, 2003-ban a matematika, 2006-ban a termé-
szettudomanyi miiveltség képességének vizsgalatara keriilt sor. 2009-ben is-
mét a szovegértés, 2012-ben pedig ujra a matematika keriilt a figyelem ko-
zéppontjaba. A vizsgalatban tobb mint harminc orszag vett részt.

3 110/2012. (VI. 4.) kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol.
4 John Coolahan: Compétences et connaissances, Council of Europe, document pressed to Symposium
on “Key Competencies for Europe”. Berne, Switzerland, 27-30 March 1996
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A vizsgalatok nem az iskolai tudas felmérésére iranyultak, hanem harom
jol elkiilonithetd teriiletet céloztak meg. Egyrészrol azt vizsgaltak, mennyire
felkésziiltek a didkok a munkaerdpiac valtozd koriilményeihez vald alkal-
mazkodasra. Tovabbi vizsgalddas targyaul szolgalt, mennyire képzettek arra,
hogy megalljak a helyiiket a mindennapokban. Végezetiil az analizis kiterjedt
arra a teriiletre is, mennyire nyitottak 0j ismeretek befogadasara.

A vizsgalatok nyoman szamos orszagban megkérddjelez6dott az oktatas
eredményessége, de Magyarorszag a nemzetkozi atlaggal dsszehasonlitva is
nagyon rosszul szerepelt. A szerény eredmények (17-25. helyek) hatasara
Magyarorszagon PISA-sokkrol, kollektiv oktatasi csddrél kezdtek beszélni.

A PISA-felmérés elmélete szerint csak az értelmes, megértett, atélt tudast
lehet felidézni. ,, 4 tananyag reprodukdldsdra korldatozodo tudas ugyanis nem
segiti az egyént onmaga fejlesztésében, személyisége kiteljesitésében. Okta-
tastudomanyi kutatasok alapjan vj tudaskoncepcio keriilt bevezetésre, mely-
ben a miiveltség (literacy) és a kompetencia (competence) fogalma élesen el-
kiiloniilt.””

Ett6] az id6tol kezdve elkezd6dott az oktatasban a hangsulyok megvaltoz-
tatasa. A tanarkozpontll ismeretatadd orak helyett a diakok kivancsisagara és
aktivitasara épit6 tapasztalatszerzé és problémamegoldé modszerek keriiltek
elétérbe. 2007-ben a Nemzeti alaptantervbe bekertiltek a fejlesztend6 kulcs-
kompetencidk (anyanyelvi, idegen nyelvi, matematikai, természettudomanyos,
digitalis, 6nallo ismeretszerzés, szocialis, vallalkozoi és esztétikai), valtoztattak
a tananyagon, ¢és bizonyos tantargyak oraszamain. Tovabb erdsodott a kompe-
tenciaalapt oktatas a kozoktatasban, tovabbi tamogatast kapott az élethosszig
tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciak elsajatitasa az iskolai tantervek-
ben, kerettantervekben és a tankonyvekben. A kozoktatas rendszerében és atté-
telesen az oktatasi agazat egészében is nagyobb hangsilyt kaptak a mindenna-
pi élethelyzetekhez sziikséges készségeket, képességeket tdmogatd tanulasi
folyamatok.

Ezek utan szinte kotelez6 meghatdroznunk, hogy mit neveziink kompe-
tenciaalaptl oktatasnak. A Nemzeti alaptanterv szerint ,, Az Eurdpai Unio or-
szagaiban a kulcskompetenciak fogalmi halojaba rendezték be azokat a tuda-
sokat és képességeket, amelyek birtoklasa alkalmassd teheti az unio
valamennyi polgadrat egyrészt a gyors és hatékony alkalmazkodasra a valto-

5 Csap6 Bend: A tudas és a kompetenciak. In: Monostori Aniké (szerk.): A tanulas fejlesztése. Orsza-
gos Kozoktatasi Intézet, Budapest, 2003
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zasokkal atszdtt, modern vilaghoz, madsrészt aktiv szerepvallalasra e valtoza-
sok iranyanak és tartalmanak a befolydsolasdhoz”.

Ezt a nemzetkozi trendet figyelembe véve tobb magyar szakember hata-
rozta meg a kérdéskorrel kapesolatos fogalmakat, amelyek koziil tobb defini-
ci6 is id6tallonak bizonyult. ,, Kompetenciaalapu oktatas az az oktatas, amely
eldre meghatarozott kompetenciak megszerzésére iranyul. A tanulok tudasat,
teljesitmenyét individualizalt modon mérik. Kompetenciaalapu oktatasnak a
képességek, készségek fejlesztését, az alkalmazasképes tudast kézéppontba
helyezé oktatast értjiik.”

,,A kompetencia egy képesség és egy adott teriileten valo jartassag 6tvo-
zete, valamint egy adott teriileten jelentkezd kovetelmények magas szintii tel-
Jesitése. A legjobb eredményt a kompetencidk (intellektiv, szocidlis és érzelmi
intelligencia), a kovetelmények (szakmai tudas, szocialis alkalmazkodas és
onfegyelem), és a kériilmények (optimalis, nehezitett, és megszokott) megfe-
leld egyiittallasaban érhetjiik el.””

Mindezek alapjan a kompetencialaptl alapti oktatas fobb jellemz6i a ko-
vetkez6kben Osszegezhetdk:

— teljesitményre alapoznak;

— figyelembe veszik az egyéni haladast;

— tanulaskozpontaak;

— specifikus célkitiizéseket allitanak;

— gyakorlatorientaltak;

— azonnali visszajelzést adnak;

— az értékelés teljesitményalapu, leirt kritériumok alapjan torténik.

A fejlesztés kulcsteriiletei az onallosag, egytittmiikodés, empatia, problémameg-
oldas, konfliktuskezelés, onreflexio, kritikus gondolkodas, k6zosségi részvétel.

Az oktatési tematika (jdonsagai a moduldris rendszer kialakitésa, a kész-
ségfejlesztés eldtérbe helyezése, valamint az egyiittmiikddésre épités. Alap-
jaiban megvaltoztatja a tanar-didk viszonyt, elotérbe helyezi a hatékony fel-
készitést a célzott tevékenységre. Preferalja az élethosszig tartd tanulast,
tovabba tdmogatja az 6nallo és csoportos kreativ gondolkodast és cselekvést.

Osszességében tehat a kompetencia azon elvarhato ismeretek, képessé-
gek, magatartasi és viselkedésjegyek Osszessége, amely altal a személyiség
képes lesz egy adott feladat eredményes teljesitésére.

6 Galambos Rita: Esély a valtozasra, lehetdség a valtoztatasra. Kézirat. 2005
7 Oléh Attila: Erzelmi intelligencia és szocialis kompetencia feladatok. Kézirat. ELTE Pszichologiai In-
tézet, Budapest, 2005
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A kompetenciaalapu oktatas 1épcséfokai
a biintetés-végrehajtasi szervezetnél

A biintetés-végrehajtasi szervezet sem hagyhatta figyelmen kiviil a nemzet-
kozi trendet, a jogszabalyi valtozasokat és a tirsadalmi kérnyezet progressziv
eldretorését. Nemhogy nem hagyta figyelmen kiviil, hanem a sajat teriiletén
zaszloshajoként teljesitette a feladatat. Gondoljunk csak az Elektronikus koz-
igazgatas operativ program 2009-2010. évi akciotervében nevesitett Felelo-
sen, felkésziilten a biintetés-végrehajtasban szervezetfejlesztési programra,
vagy a bv.-kodex kodifikacids el6késziileteire, illetve végrehajtasara. Aki
nem alkalmazkodik azonnal a kornyezeti valtozasokhoz, az a kés6bbickben
nagy arat fizet. A szervezet dontétt és reagalt az uj feladatokra. Igy tortént ez
az oktatas teriiletén is, de aprobb korrekciokra még sziikség van. Most ve-
gyiink gorcsd ald a még hidnyzo Iépéseket!

Elsé lépés a kivalasztas

Természetesen a biintetés-végrehajtasi szervezet szempontjabol nélkiilozhe-
tetlen igényként kell megfogalmazddnia a hatékony kivalasztas kovetelmé-
nyének. A célzott felvételi eljarasban a sikeres kivalasztas nemcsak human-
erdforras szempontjabol fontos, hanem financialis okok miatt is, hiszen a
felszerelés, kiképzés koltsége jelentds anyagi terheket ré a szervezetre. To-
vabba egy rosszul kivalasztott, alkalmatlan és motivalatlan személy jelenléte
a rendszerben biztonsagi szempontbdl is tobb rizikdfaktort hordoz, illetve a
rendkiviili események bekovetkezésének kockazatat is jelentdsen emeli. A
hatékony kompetenciaalapu kivalasztasi rendszerben a szervezet és a munka-
vallalo igényei illeszkednek egymashoz, ez az Gsszeillés mérhetévé valik.
Minél nagyobb a megfelelés a két oldal kozott, anndl sikeresebb a kivéalasz-
tas. Fontos azonban megjegyezni, hogy egy jol miikddd, valid, eredményes
és korrekt munkapszicholégiai alapokon nyugvo kompetenciaalapu kivalasz-
tasi eljaras kidolgozasa és miikodtetése rendkiviil id6- és koltségigényes.

Masodik lépés a szervezet kulcskompetencidinak meghatarozdsa

A kulcskompetencidk definidlasa és elsajatitasa sziikséges ahhoz, hogy a
szervezet maradéktalanul teljesithesse a torvényben és egyéb jogszabalyok-
ban meghatérozott feladatait. Fontos ezt akként tenni, hogy az etikus maga-
tartds és banasmod a legmesszebbmendkig érvényre jusson az egymas kozti,
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a fogvatartottakkal, illetve a szervezettel hosszabb-rovidebb ideig kapcsolat-
ba keriil6 mas személyekkel valo érintkezés soran. Tovabbi fontos kivanalom
a kulcskompetenciak kapcsan, hogy zsinormértékiil szolgaljanak az egységes
kovetelményrendszer meghatarozasaban és az allomany arra valo felkészité-
sében. Az emlitett kritériumok garanciai és bastyai lehetnek egy jogszertien,
hatékonyan és emberkdzpontiian miikddo rendvédelmi szervnek, amely dssz-
hangban all az adott tarsadalom erkoélcsi, gazdasagi és kulturalis értékeivel,
illetve normaival.

Kommunikacios kompetencia

A kommunikaciés kompetencia egyrészt magaban foglalja az anyanyelvi
kommunikaciot, a fogalmak, gondolatok, érzések, tények, vélemények kife-
jezéseét és értelmezését, megdrzését és kozvetitését szoban és irasban. Tovab-
ba a helyes, ontudatos és alkotd nyelvhasznalatot a szervezet hierarchikus
rendszerében, valamint a fogvatartottakkal vald6 kommunikacié soran egy-
arant. A jo és helyesen alkalmazott kommunikacio kivaléan megel6zheti a
rendkiviili eseményeket, illetve a kényszeritéeszkoz-alkalmazasokat, tehat az
egyén ¢s a szervezet szempontjabol kiemelkedd jelentdségii.

Masrészrél magaban foglalja az idegen nyelvi kommunikaciét, amely az
anyanyelvi kommunikaciéhoz hasonldéan az alapvetd nyelvi készségekre
¢épill. Ilyen a hallott és olvasott szoveg értése, a szovegalkotas és az interak-
ci6 szoban és irasban. Ezek a tevékenységek a szolgalatellatas kiilonbozo te-
riiletein a szervezet sziikségleteinek megfelelden kell hogy torténjenek. Az
idegen nyelvi kommunikacié olyan képességekre és készségekre is tamasz-
kodik, mint a kozvetités az anyanyelv és az idegen nyelv kozott, valamint
mas kultarak megértése, amely figyelembe véve a kiilfoldi fogvatartottak no-
vekvO szamat szintén megkeriilhetetlen feladat. Az élethosszig tartd tanulas-
hoz a nyelvhasznéalonak el kell sajatitania az 6néll6 tanulds stratégidit, és az
ehhez sziikséges technikai eszkdzok hasznélatat. Ez a pozitiv attitlid maga-
ban foglalja a kulturalis sokféleség tiszteletben tartasat és a nyelvek, kulturak
kozotti kommunikacid iranti érdeklddést és kivancsisagot.

Harmadrészt érinti a kiilonb6z6 szakteriiletekkel valo egytittmiikodést, il-
letve a fogvatartottakkal vald jogi keretek kozotti kooperacio fobb iranyait.
Itt jelentds szerepet kapnak a kiilonboz6 tarsas és modszer-kompetenciak,
mint az iranyithatosag, a segit6készség, a helyzetfelismerés, a problémameg-
oldas. Az ilyen kompetencidk birtokaban 1évé személy intézkedései kozben
egyarant képes kozvetiteni a szervezeti, tirsadalmi és alapvetd emberi jogok
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tiszteletben tartasat szem el6tt tart6 kivanalmaknak megfeleld szervezeti kul-
turat.

Erkoélesi kompetencia

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios
Kozpontjanak alapvet6 célja kell hogy legyen a hallgatok erkolcsi érzékének
fejlesztése, a cselekedeteikért és azok kovetkezményeiért viselt feleldsségtu-
datuk elmélyitése, az igazsagérzetiik kibontakoztatasa, k6zosségi beilleszke-
désiik elGsegitése, az 6nallé gondolkodasra és a majdani 6nallo, felelds szol-
galatteljesitésre torténd felkésziilésiik elésegitése. A képzés feladata, hogy
életszertien felkészitsen a fogvatartottakkal kapcsolatos érdekkonfliktusokra,
segitsen valaszt talalni a beosztasbol fakado ellentmondasok feloldasara. Eb-
ben a munkéban kiemelkedd jelentdségii lehet az iskolakozosség élete, tana-
rai példamutaté magatartasa, a segit6készség, a tisztelet és a tisztesség, a kor-
rupcid elleni fellépés, a tiirelem, a megértés és az elfogadas.

Technikai kompetencia

A technikai kompetencia az ismereteknek és készségeknek azt a rendszerét
jeloli, amelynek megfeleld szintje lehetdvé teszi, hogy megfeleld ismeretek
és modszerek felhasznalasaval kezelni lehessen a szervezetnél alkalmazott
rendvédelmi eszk6zoket, miiszaki berendezéseket és hiradastechnikai eszko-
zoket. A technikai kompetencia annak a tudasnak az alkotod alkalmazasa,
amelynek birtokaban mozgositani lehet a miiszaki miiveltséget a mindenna-
pok szolgélatteljesitésekor, a szakmai munka mind szinvonalasabb ellatasa
érdekében. Az ilyen kompetenciaval felvértezett szervezeti tag egyarant kri-
tikus az egyoldaluan technikaellenes, illetve a technikéat az emberi szempont-
ok folé helyezé megnyilvanulasokkal.

Informatikai kompetencia

Magaban foglalja a szervezet informatikai programjainak magabiztos kezelé-
sét, a f6bb szamitogépes alkalmazasokat — szovegszerkesztés, adattablazatok,
adatbazisok —, és az elektronikus tton torténd kommunikaciot (e-mail, halo-
zati eszk6z6k). Hangstlyozni kell a rendszerek hasznalatahoz kapcsolodé ve-
szélyeket és etikai elveket, valamint a szerzdi jogbol és a szoftvertulajdon-
jogbol a felhasznalokra vonatkozod jogi kereteket.
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Intézkedéstaktikai kompetencia

A szervezet szempontjabol a legkiemelkedébb az intézkedéstaktikai képes-
ség. Az Osszes oktatott tantargynak az kell hogy a célja legyen, hogy a hall-
gatd olyan tudésra tegyen szert, amelynek segitségével a mindennapos szol-
galati tevékenység soran fellépd helyzetekre adekvat moédon tud reagélni.
Sokan az intézkedéstaktikat a kényszeritd eszkozok alkalmazasaval azonosit-
jak. Ez azonban téves megkozelités. Az intézkedéstaktika ennél sokkal tobb.
A kényszerit6 eszk6zok alkalmazasan kiviil magaban foglalja a hazi-, illetve
a napirendben meghatarozott egyes tevékenységek biztonsagi protokolljat,
napi rutinjat. gy a kényszerits eszkozok alkalmazasa csak elenyész6 hanya-
da az intézkedéstaktika modszertananak. Hangsulyozando, hogy elenyészo,
de fontos teriilete, hiszen pontosan és szitkken meghatarozott keretek kozott az
alapvetd emberi jogok stlyos korlatozasat jelentheti. Egy jogi szakteriileten
jartas, interperszonalis kapcsolatokban gyakorlott, jol kommunikald szerve-
zeti tag garanciaja lehet a szolgalatellatas kozben adodo konfliktushelyzetek
békés megoldasanak. Természetesen a tovabbiakban is megjelenik a rendvé-
delmi kozelharctaktika, illetve a 16kiképzés, de kizardlag mint ultima ratio.

Onallo tanulasi kompetencia

Ez a kompetencia azt jelenti, hogy a hallgat6 képes kitartoan tanulni, a sajat
tanulasat megszervezni egyénileg és csoportban egyarant, ideértve az idével
¢és az informacioval valo hatékony gazdalkodast is. Felismeri a sziikségleteit
és a lehetGségeit, ismeri a tanulds folyamatat. Ez egyrészt 0j ismeretek szer-
zését, feldolgozasat és beépiilését, masrészt utmutatasok keresését és alkal-
mazasat jelenti. A hatékony és 6nallo tanulas arra készteti a tanulot, hogy el6-
zetes tanuldsi és élettapasztalataira épitve tudasat és képességeit helyzetek
sokasagaban hasznalja, otthon, a munkdaban, a tanulési és képzési folyamatai-
ban egyarant. A motivacio és a magabiztossag e kompetencia elengedhetet-
len eleme.

A hatékony és 6nallo tanulas feltétele, hogy a hallgatd ismerje és értse a
sajat tanulasi stratégiait, készségeinek és szaktudasanak erds és gyenge pont-
jait, valamint képes legyen megtalalni a szamara elérhetd oktatasi és képzési
lehetdségeket, Gitmutatast/tamogatast.

A hatékony és 6nall6 tanulas tovabbi feltétele a sajat tanulasi stratégia ki-
alakitdsa, a motivacio folyamatos fenntartasa, a figyelem 6sszpontositasa, va-
lamint a tanulas szandékanak és céljanak kritikus mérlegelése. A hallgatonak
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képesnek kell lennie a kozos munkdra és a tudasdnak megosztasara masok-
kal, a sajat munkéja értékelésére, és sziikség esetén tandcs, informacio és ta-
mogatas kérésére.

A pozitiv attitlid tanulas iranti motivaciot feltételez, folyamatos fenntarta-
sahoz elengedhetetlen, hogy korabbi tanulasi és élettapasztalatainkat felhasz-
naljuk, j tanulasi lehetdségeket kutassunk fel, és a tanultakat az élet minden
teriiletén széles korben alkalmazzuk.

Harmadik lépés a tananyagfejlesztés

A kompetenciaalapt oktatas kozponti kérdése a folyamatos és szisztematikus
tananyagfejlesztés. A folyamat els6 pillére a felmérés, ennek folyaman sor
keriil a megrendeldi kor (intézetek, intézmények) igényének elemzésére.
Fontos a betélteni kivant munkakorok vizsgalata, a szakmai feladat kivéalasz-
tasa és elemzése. J6 modszer lehet a kivalasztott munkakdrben eredménye-
sen teljesitd kollégak feladatainak meghatarozasa, elemzése feladatcsopor-
tokhoz rendelve. Az elemzésnek tartalmi elemei az elvart magatartasformak,
a sziikséges eszkozok, berendezések és a biintetés-végrehajtas jovobeli ten-
denciai. E miiveletek folyaman megallapithatok a feladatokat leird 1épések,
tevékenységek, azok sorrendje, a sziikséges eszk6zok, felszerelések, a kollé-
gaktol elvarhatd magatartidsformak, a teljesitmény megfigyelhetd, mérhetd
standardjai. Ezek utan a rendelkezésre 4116 tananyagot vizsgalni kell abbol a
szempontbdl, hogy alkalmassaga ne legyen megkérddjelezheté az oktatas
szintjén, korszerti, a belsé munkaerdpiac szempontjabol fontos ismeretanya-
got tartalmazzon, megfeleld érdeklodést keltsen az oktatasban részt vevok-
ben. Ha sikertilt az el6bbi kérdésekre kielégitd valaszokat adnunk, akkor to-
vabb 1éphetiink a kovetkezd szintre.

A masodik pillér a tervezés, amely magéban foglalja a képzési modszerek
meghatarozasat, a tanulasi célkitlizéseket, a teljesitménymérési modszereket,
illetve magat a képzési tervet. A modszerek megvalasztasanal a szervezet igé-
nyeit, a tananyag jellegét, az oktatasi filozofiat, a rendelkezésre all6 id6t, a
felhasznalando eszkozok fajtait, anyagi eréforrasokat, a rendelkezésre allo
eszkozoket, felszereléseket tartjuk szem el6tt. Az adott hallgatohoz, feladat-
hoz, témahoz alkalmazhaté legmegfelelobb modszer kivalasztasa az oktatd
feladata, feleldssége. Minden feladat elsajatitasahoz olyan célokat kell kittiz-
ni, amelyek tartalmazzak azokat a tevékenységeket, amelyeket elvarunk a
hallgatoktol a sikeres teljesités érdekében. A teljesitmény-célkitlizések az
egyes feladatokra, kompetencidkra vonatkoznak, pontosan meghatarozzak,
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milyen tevékenységekre legyenek képesek a hallgatok a tanulmanyok végé-
re (kimeneti célok). A részcélkitiizések a teljesitmény eléréséhez vezetnek,
elésegitik a megvalositast, az oktatando feladat 1épéseinek didaktikai csopor-
tositasat jelentik. Az elméleti ismeretek mérési formai lehetnek tesztek, onal-
l6an megfogalmazott, esszé jellegli dolgozatok. A gyakorlat mérése érdeké-
ben minden kompetencia megszerzését teljesitménymérés koveti, ez
vonatkozhat folyamatra; attitiidre; magatartasra; biztonsagra. Lehet az elob-
biek kombinacioja is. A tervezés fazisanak eredménye egy részletesen kidol-
gozott, az érvényben 1évé torvényeknek és eldirasoknak megfeleld képzési
terv. E dokumentum az alapja a kovetkezd pillérnek.

A harmadik pillér a fejlesztés. Itt sor keriil az oratervek, oktatasi és tanu-
lasi segédanyagok atdolgozasara, korszerisitésére. Fontos, hogy a végrehaj-
tas az egységes cél érdekében torténjen, az egyes tantargyak ne az elkiilonii-
Iést, hanem az egymasra épiiltséget hangsulyozzdk. A kompetenciaprofil
Osszeallitasa ugy torténik, hogy az oktatasra kivalasztott szakmai feladatokat
a képzési igényeknek megfeleléen a szaktanarok csoportositjak. Ebben a
munkéban tamaszkodni lehet a szabvanyos feladatelemzésre, amely felsorol-
ja a feladatvégzéshez sziikséges ismereteket. Az azonos ismereteket igényld
feladatokat egy csoportba kell sorolni. Ebben a munkéaban elsésorban didak-
tikai szempontok és az oktatas hatékonysaganak szempontjai kell hogy érvé-
nyesiiljenek. Minden kompetencidhoz késziil egy tanuldsi Gtmutatd, amely-
nek hasznalata soran a tanulé 6nalldan, egyéni litemben késziil fel. Az oktatod
az oktatasi folyamat hatterét adja. Formatuma a bevezetés, célkitiizések
(részcélkitiizések), tanulasi tapasztalatok, tajékoztatd lapok, hivatkozasok,
visszajelz6 eszk6zok, onellendrzések, modellvalaszok, teljesitményszintek,
tudasszintfelmérd tesztek. Tovabbi eszkozei a hagyomanyos anyagok, inter-
aktiv oktatasi anyagok, multimédias oktatasi anyagok. Az oratervek vonatko-
zasaban a hagyomanyos féléves képzés nem alkalmazhato, helyette modu-
lokba szervezett oktatds és ehhez kialakitott oratervek sziikségesek. Az
oktatasi anyagok mindségének ellenérzése érdekében rendszeresen el kell vé-
gezni a tesztelést. Ez lehet helyi teszt, amelyet a hallgatok és az oktatok pro-
balnak ki. A szakmai véleményeztetés a targyban jartas szakemberek altal
torténik a szakanyag lektoralasa altal.

A negyedik pillér a végrehajtasé. Ennél kulcskérdés a képzésben részt ve-
vok beiskolazasa. Ez a tevékenység a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Okta-
tasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios Kozpontja részérdl nagyfoku koordina-
ciot és szervezOmunkat igényel, ennek azonban feltétele az intézetek,
intézmények részérdl torténd koriiltekintd felvételi rendszer és a kiszamitha-
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to beiskolazasi igény. A képzési terv megvalositasanak elengedhetetlen felté-
tele az elkotelezett és felkésziilt oktatoi garda, amely az adott keretek kozott
figyelembe veszi az egyes osztalyok kozotti eltéréseket, és hatékonyan korri-
galja a céltol vald lemaradast, illetve eltérést. Ennél a résznél kiilondsen nagy
jelentdségli a hatékony segitséget nyujtd ellenérzési rendszer miikodtetése
mind az oktatok, mind a hallgatok vonatkozasaban. Végiil, de nem utolsdsor-
ban nem szabad megfeledkezni az oktatds dokumentalasarol, amely a helyzet
rogzitésén kivill a tovabblépés zaloga is egyben.

Az 6todik befejezd pillér az értékelésé. A begytijtott informaciok elemzése
utan kovetkezik az Osszefoglalod kiértékelés. Ha a rendelkezésre allo adatok
alapjan sziikségessé valik, akkor sor keriil a rendszer korrekcidjanak kezde-
ményezésére, majd modositasara. Az értékelés fontos kérdései, hogy ki mikor
mit és hogyan értékeljen. E modszertan kidolgozasa elengedhetetlen annak a
kérdésnek a megvalaszolasdhoz, hogyan fejlessziik tovabb a programot.

Végezetiil a témakor Szatmari L. Miklos gondolatkorével zarul. Minden
embert érint a mai szervezett oktatas kisebb-nagyobb teriilete, s szerez bizo-
nyos benyomasokat a tanitasrol, és a tanulasrol egyarant. Viszont kevesen
vizsgaljak meg, mit is jelenthet valdjaban tanulni, és oktatni. Vajon minddssze
informaciok felhalmozasa lenne a tanulas? Az oktatas pedig minddssze infor-
maciok Osszegzése és atadasa? Vagy pedig az oktatas és a tanulas egy izgal-
mas felfedez6ut? Olyan kolcsonos tevékenység, amely mindkét oldalt hozza-
segiti a lathatd valosag jelenségeinek Osszekapcsolasabol megjelend kreativ
0romhdz, és a tanulds, az oktatas romteli és izgalmas életérzéssé valik.

Barmiféle oktatas elsédleges feladata — idealis esetben —, hogy megtanit-
sa az ¢élet legkiilonbozébb jelenségei kozotti kolesonds Osszefliggések felis-
merését. Hiszen ezzel maganak az életnek a minél mélyebb értelmét, kapcso-
latrendszerét, és jelentéségét lesziink képesek feltarni. A vilag végtelentil
sokrétll, és allanddan véltozik. Az elme segitségével csak részeket ismerhe-
tiink meg beldle, ahogy példaul a biintetés-végrehajtasi tevékenységet is mint
szakmat. Ez sziikséges és hasznos, de ez a folyamat minddssze csak a hatte-
re lehet a benniink rejtéz6 intelligencia megjelenésének. Tehat nem lenne
szabad elveszni az eszkdzben, hanem mindig szem el6tt kell tartani a célt. A
kreativ létezés megvalositasat, amely az élet jelenségeire nem sablonokkal,
szokasokkal és reaktiv cselekedetekkel valaszol, hanem tjszerti, de jogszerd,
adekvat tettekkel.

A valddi oktatas célja tehat nem pusztan az adott készségek és informaciok
atadasa, hanem azon tilmenden megmutatni az 6nismeret fontossagat, s az ah-
hoz sziikséges eszkoz hasznalatat. E felismerés az 6nismeret kiszélesedésével
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jon létre, s a kreativitas térnyeréséhez vezet. A kreativitas pedig az élet egyik
legnagyobb oromforrasa. Barmit tanuljunk vagy oktassunk, vigyiik bele az
elbbi elveket, s teljesen 0j lehetéségek és dimenzidk jelennek meg tanuloként
és oktatoként egyarant. S ennek eredményeképpen a tanulas folyamata sokkal
hatékonyabbd, mélyebbé, és ami a legfontosabb, 6romtelivé valik.
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GYORI LEVENTE

A biintetés-végrehajtasi szervezet
tovabbképzési rendszere

A biintetés-végrehajtasi szervezet tovabbképzési rendszerét a beliigyminisz-
ter iranyitasa ala tartozo hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési és
vezetbképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetéi adat-
bankrdl sz616 2/2013. (1. 30.) BM rendelet (a tovabbiakban: rendelet) szaba-
lyozza. A koézalkalmazottak tovabbképzési kotelezettségérdl jogszabaly, in-
tézkedés nem rendelkezik, esetiikben a tovabbképzésen vald részvételi
kotelezettséget az allomanyilletékes parancsnok a hivatasos jogviszonyban
allo személyekkel kozosen rendelheti el. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél
szolgalatot teljesitd kormanytisztviselk (partfogo feliigyeldk) tovabbképzé-
si kotelezettségét a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo
273/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet szabalyozza. Mivel a kormanytisztvise-
16k tovabbképzési rendszere jelentGs azonossagot mutat (tovabbképzési cik-
lus id6tartama, kotelezéen megszerzendé kreditpontok szdma) a hivatasos
jogviszonyban 1évékével, illetve a partfogo feliigyelok (45-50 f6) alacsony
létszamara tekintettel a tovabbiakban egységesen a hivatasos allomanyuak
tovabbképzési rendszerérdl beszéliink.

A rendelet hatalybalépése el6tt a tovabbképzés vonatkozasaban a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetnél nem létezett miniszteri szintli szabalyozo rend-
szer, jogszabaly. Jellemz6en a biintetés-végrehajtasi intézetek sziikségszerti
feladatként tekintettek az évi egyszeri, a teljes személyi allomanyt érint6 to-
vabbképzésekre. Tapasztalhato és jellemzd volt az egyéni és a szervezeti igé-
nyekhez igazodd, azokra reagald tovabbképzések szervezésének, lebonyoli-
tasanak hidnya.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium megsziinésével 2010-ben a
biintetés-végrehajtasi szervezet a Beliigyminisztérium iranyitasa ala keriilt. A
rendészeti szakvizsgardl és a rendészeti vezet6képzésr6l szolo 21/2011.
(VIL 13.) BM rendelet hatalybalépésével a hivatasos allomany szaméara egy
eddig nem ismert, szervezeti hagyomanyok nélkiili, uj tipust rendészeti jel-
legli képzési forma (rendészeti szakvizsga, rendészeti vezetévé képz6 és ren-
dészeti mestervezetdvé képzo tanfolyamok) bevezetésére keriilt sor. A rendelet
megjelenitett egyéb specifikus tovabbképzéseket, ilyen példaul a tehetség-
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gondozasi rendszer vagy a vezetdi tovabbképzés. Ez a jogszabaly eléremuta-
téan vazolt egy rendszerszintli, komplex, magasabb szinvonalon miikddo,
kotelez6en megszerzendd tovabbképzési pontrendszeren (kreditrendszer)
alapul6 tovabbképzési programot.

Az 1ij rendszer alapkoncepcidja az, hogy egyének tovabbképzési, fejlesz-
tési terveit az id6kdzben bevezetett egyéni €s szervezeti teljesitményértéke-
Iést figyelembe véve kell elkésziteni. Az egyéni tovabbképzési terv dsszedl-
litasanal olyan tovabbképzéseken vald részvételére kell a munkatarsakat
kotelezni, 6sztondzni, amelyek erdsitik a személyes kompetenciakat, fejlesz-
tik a szolgalat ellatasaval kapcsolatos készségeket, képességeket. A kotelez6-
en elrendelt tovabbképzéseken tul a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési F6-
igazgatdsagnak, illetve az adott beliigyi szervnek olyan tovabbképzéseket is
kell kinalnia a személyi allomanynak, amelyeket — a lehetéségekhez képest —
6nalldan is véalaszthatnak, ekként eldontve, melyek azok a készségek, képes-
ségek, kompetenciak, amelyeket fejleszteni kivan. Az igy kivalasztott to-
vabbképzésekbdl dsszeallitott éves egyéni tovabbképzési tervek Osszességeé-
b6l pedig kialakithato a beliigyi szerv éves tovabbképzési terve, amely
iranymutatast adhat a felsd vezetésnek a szervezeti szintli tovabbképzési ira-
nyokra, folyamatokra, az igények mértékére.

Az elébbi elképzelések és koncepciok megvalosulasanak biztositéka egy
olyan jogszabaly megalkotasa, amely kelld garanciat ad az 0j rendszer, prog-
ram bevezetésére és annak alkalmazésara. A jogszabaly tervezetének el6készi-
t6 munkafolyamataiba, illetve az elkésziilt tervezet kodifikalasaba a Beligy-
minisztérium vezetése bevonta a beliigyi szervek oktatassal, tovabbképzéssel
foglalkozd vezet6it, munkatarsait. A beliigyi szerveknél mikodé munkacso-
portok iranyitasat és vezetését a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigaz-
gatosag vallalta magara.

Az el6készité munka folyaman ki kellett dolgozni és modellezni az 1j
rendszer pénziigyi koltségeit, annak finanszirozasi lehetdségeit. Végig kellett
gondolni, milyen informatikai rendszert sziikséges bevezetni és milyen webes
feliiletnek kell miikddnie ahhoz, hogy megfeleld informatikai tdmogatast
nyujtsunk a képzésszervezOknek, az egyéni tovabbképzési terveket elkészitd
vezetOknek, illetve a tovabbképzésen részt vevd személyeknek. A program
megalkotasanal torekedni kellett arra is, hogy a tovabbképzési rendszer mii-
kodtetésekor minimalisra szoritsuk a papiralaptt munkat, ne kényszeritsiik a
beliigyi szerveket ,,felesleges” papirgyartasra. Fontos szempont volt a szemé-
lyes adatok biztonsagénak garantlasa, az informatikai rendszer zartta — kiil-
s0s0k szamara elérhetetlenné — tétele. A legfontosabb tervezési szempont pe-
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dig az volt, hogy kapcsolodasi pontokat talaljunk a teljesitményértékelési
rendszer és a szervezetiteljesitmény-értékelési rendszer iranyaba.

A minden részletre kiterjedé mithelymunka és egyeztetések eredménye-
képpen 2013 januarjaban 0j idészamitas kezd6dott a Beliigyminisztérium ira-
nyitasa alatt 4ll6 rendvédelmi feladatokat ellaté hivatdsos allomanyutak to-
vabbképzési rendszerében, hiszen elkésziilt és hatalyba 1épett az 11j rendelet.
Ez a rendelet nemcsak a bilintetés-végrehajtas, hanem a renddrség, a kataszt-
rofavédelem és a polgari titkosszolgalatokhoz tartozo hivatasos munkatarsak
részére is meghatarozta az uj tovabbképzési iranyvonalat. A rendelet nem-
csak a tovabbképzési kovetelményeket, kotelezettségeket rendezte egységes
szerkezetbe, de a jogszabaly erejénél fogva megteremti mind az anyagi felté-
teleket, mind a XXI. szazadi kovetelményeknek megfelel$ informatikai rend-
szer mitkddtetéseinek alapjait. E tényezok egyiittallasa elengedhetetlen volt a
rendszer sikeres bevezetéséhez, mikddtetés¢hez és fejlesztéséhez.

A hatdlyos rendelet szabalyozza a tovabbképzési szinteket, meghatarozza,
hogy csak a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosag vagy a bel-
tigyi szerv altal szervezett, a Beliigyi Tovabbképzési Kollégium (a beliigymi-
niszter tovabbképzéssel dsszefliggd feladatait ellatd szakmai testiilet) altal el-
fogadott, akkreditalt, pontértékkel bird képzések elvégzésével teljesithetd a
tovabbképzési kotelezettség.

A kollégium tagjai a beliigyi szervek vezetdi altal delegalt személyek, ve-
zet6je a Belligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkdra. A biintetés-végre-
hajtasi szervezetet a kollégium iilésein az orszadgos parancsnok biztonsagi és
fogva tartasi helyettese képviseli. A Beliigyi Tovabbképzési Kollégium fel-
adata egyebek kozott, hogy meghatarozza a tovabbképzések mindségiligyi
kovetelményeit, modszertani iranyelveit, meghatarozza és feligyeli annak
minbségiranyitasi rendszerét. A kollégium dont a Kozszolgalati Személyzet-
fejlesztési Foigazgatosag altal elSterjesztett tovabbképzési programok név-
jegyzékbe valo nyilvantartasba vételérdl vagy torlésérdl.

A személyzetfejlesztési féigazgatosag a tovabbképzési rendszer modszer-
tani és mindségiranyitasi kozpontjaként egyebek kozott lefolytatja a tovabb-
képzési programok mindsitési eljarasat, ellendrzi az éves tovabbképzési ter-
vek végrehajtasat, és a tovabbképzések mindségiranyitasaval és informatikai
tamogatasaval Osszefliggésben fejleszti és miitkodteti az elektronikus képzési
programok ¢és vizsgak igénybevételéhez sziikséges rendészetivezetd-képzeési,
-tovabbképzési és vizsgaportalt.

A tovabbképzések teljesitésének mérése a személyzetfejlesztési foigazga-
tosag foigazgatoja altal jovahagyott tanulmanyi és vizsgaszabalyzat alapjan
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tovabbképzési pontrendszerrel torténik. Egy tovabbképzési pont egy tanul-
manyi munkaoranak felel meg (45 perces tanorak). Maga a tovabbképzési
id6szak a probaidd lejartaval kezdédik, és négyéves ciklust dlel fel. A hiva-
tasos allomany tagjanak tovabbképzési kotelezettsége viszont megsziinik, ha
a ra irdnyado6 oregségi nyugdijkorhatar eléréséig 6t évnél kevesebb id6 van
hétra. Az els6é tovabbképzési ciklus 2014. januar 1-jén kezdddott.

Az 1j életpalyamodell bevezetésével egyidejilileg megnétt a jelentdsége a
tovabbképzési ciklus eredményes teljesitésének, a rendszer fontossagat iga-
zolja, hogy a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak
szolgélati jogviszonyardl szolo 2015. évi XLII. torvény alapjan a hivatasos
Iéphet elbre, ha — egyebek kozott — a szamara el6irt tovabbképzési pontokat
a ciklus végére dsszegylijtotte. A tovabbképzési ciklus alatt a hivatasos allo-
many vezetdi beosztast betdltd tagjanak legalabb 128, a tiszti beosztast betdl-
t6 nem vezetdi allomanynak 96, a tiszthelyettesi allomanynak pedig 64 to-
vabbképzési pontot kell dsszegyijtenie.

A hivatasos allomany szamara el6irt tovabbképzési kotelezettség teljesité-
séhez sziikséges pénziigyi forrast a beliigyi szerv a koltségvetésébdl fedezi.
A tovabbképzések (kozponti, mindsitett és bejelentéskoteles tovabbképzé-
sek) koltségeit, valamint a rendészeti szakvizsga felkészitési dijat és els6 al-
kalommal a vizsgadijat a beliigyi szerv a Kozszolgalati Személyzetfejleszté-
si Féigazgatosagnak a hivatasos allomany létszama alapjan tovabbképzési
hozzéjarulasként fizeti meg. A normativ hozzajarulds alapja a mindenkori
kormanytisztviseldi illetményalap hatvan szazaléka, amelyet minden év janu-
ar 31-ig, a beligyi szervnél targyév januar 1-jén foglalkoztatott hivatasos
alloméany létszama hetven szazalékanak alapulvételével, a beliigyi szerv el6-
iranyzat-atadassal teljesit. 2015-ben a biintetés-végrehajtasi szervezet meg-
kozelitdleg szaztizmilli6 forint normativ hozzéjarulést fizetett a személyzet-
fejlesztési féigazgatosagnak.

Az vizsgaportal kialakitdsa mar a rendelet hatalybalépése el6tt elkezdd-
dott, majd a hatalybalépéssel egyidejlileg élesitették, és az alapfunkciok to-
vabbi bévitése mellett a fejlesztése jelenleg is tart. A portal hasznalatabol
adodo kezdeti tapasztalatok Osszegyijtése, értékelése, majd a felvet6dd ne-
hézségek megoldasa utan elmondhatd, hogy a beliigyi szerveken beliil jelen-
leg ez program miikodik a legjobban.

2014 tavaszan megkezd3dott mintegy hatezer hivatasos allomanyu tag re-
gisztralasa a portalon. A végfelhasznaloknak egyedi profilt allitottak dssze, ez
tartalmazza az érintett személyes adatait, a tovabbképzési ciklushoz tartozo,
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cikluson beliil elvégzett tovabbképzéseit, a mar megszerzett tovabbképzési
pontokat, illetve az egyéni tovabbképzési terveket. A regisztraciot a helyi
vagy teriileti adminisztratorok végzik, és a beliigyi adminisztrator (human
szolgélat) a személyiigyi nyilvantartassal Gsszevetve hagyja jova.

A regisztracioval egyidejiileg a rendeletben rogzitetteknek megfeleléen a
vezet6 elkésziti az egyén tovabbképzési tervét, amelyet minden év februar 15-
ig az el6z0 év teljesitményértékelése figyelembevételével allit 6ssze. Az egyé-
ni tovabbképzési tervek elkészitését 2014-ben megnehezitette az akkreditalt,
bels6 és mindsitett tovabbképzések alacsony szama, az alacsony kinalati oldal.
A biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények vezet6i erre reagalva 2014
masodik fél évében tobb mint szaz bels6 tovabbképzést akkreditaltattak a sze-
mélyzetfejlesztési féigazgatosaggal, igy 2015 elején mar nem okozott gondot
a cikluson beliili masodik egyéni tovabbképzési terv elkészitése.

2015. szeptember 1-jéig 212 belso tovabbképzés elfogadasara kertilt sor,
megfelelé6 mindségli €s mennyiségli lehetdséget, alternativat nyujtva a to-
vabbképzési tervben rogzitettek teljesiiléséhez. E tovabbképzések teljesitésé-
vel 2014-2015-ben 433 999 tovabbképzési pontot gylijtottek Gssze munka-
tarsaink.

A tovabbképzési rendszer eddigi miikodésébdl és a résztvevoktol érkezett
visszajelzésekbdl Gsszességében megallapithatd, hogy a még jelenleg is fi-
nomhangolas alatt 4116, de mar alapjaiban eredményesen miik6dd tovabbkép-
z¢€si program valoban korszerd, a beliigyi szerveket és a hivatasos allomanyt
teljes kortien kiszolgald XXI. szazadi program.
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FIATH TITANILLA
Szornyetegek habilitacion

Egy amerikai, szexualisbiin-elkdvetéknek kidolgozott
borténprogramon végzett terepmunka tapasztalatai

,, Korabban undorodtam az ilyen emberektél — kozli a csoportfoglalkozason
egy tizenéves lannyal létesitett szexualis kapcsolat miatt elitélt férfi. — Letol-
tottem a mobilomra egy sex offender [szexualisblin-elkovetd] alkalmazdst, és
folyamatosan figyeltem, nem koltozik-e valamelyikiik a kornyékiinkre.” ,, Igen,
én is mindig néztem oket a neten, mert két kisgyerekem van — teszi hozza egy
masik résztvevo. — Sosem gondoltam volna, hogy egyszer nekem is regisztral-
nom kell majd.”

Noha az Egyesiilt Allamokban a letartoztatottak csupan egy szazalékat
vadoljak meg valamilyen szexualis jellegi biincselekménnyel', illetve annak
ellenére, hogy a cselekmények jelentds hanyadat csaladtagok és egyéb, az al-
dozathoz kozel all6 személyek kovetik el?, a kozbeszédben a szexualisbiin-el-
kovet6kre hasznalt leggyakoribb metaforak a ragadozd, illetve a szornyeteg
képét idézik fel. Douard és Schultz szerint® az artatlanok koriil settenkedd, er-
kolcsileg romlott, démonikus erdkkel felruhdzott rém alakja elsésorban arra
szolgal, hogy a szexudlisbiin-elkdvetoket megfosszuk emberi értékeiktdl, és
dehumanizaljuk (igy a késébbiekben igazolhatjuk a vele szemben alkalma-
zott, sok esetben embertelen eljarasokat is).

2014 aprilisatol négy honapon keresztiil végeztem résztvevd megfigyelést
egy szexualisbiin-elkovetdknek kidolgozott amerikai bortonprogram dolgo-
z0i és kliensei korében.* James B. Waldrammal — egy kanadai szexuélisblin-
elkovetdk részlegén terepmunkat végzo antropologussal — ellentétben, aki ki-

1 Center for Sex Offender Management: The Role of the Victim and Victim Advocate in Managing Sex
Offenders. Corrections.com, July 27 2009. http://www.corrections.com/news/article/21987

2 Roger N. Lancaster: Sex Offenders: The Last Pariahs. The New York Times, 21 August 2011; Susan
A. Clancy: The Trauma Myth. The Truth about the Sexual Abuse of Children — and Its Aftermath. Ba-
sic Books, New York, 2009

3 John Douard — Pamela D. Schultz: Monstrous Crimes and the Failure of Forensic Psychiatry. Sprin-
ger, New York, 2012

4 Az adott allamot a tovébbiakban sem nevezem meg, mivel pontositds esetén a szoban forgé terapias
korletek, azok lakoi és dolgozoi konnyen azonosithatova valnanak. Hasonlo okok miatt a tanulmany-
ban szerepl6k nevét is megvaltoztattam.
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zardlag fogvatartottakkal készitett interjukat, én foként az elitéltek csoport-
foglalkozasain vettem részt, illetve a terapeutaikkal beszélgettem. Kutatoi
stratégiam els@sorban a szornyeteg-metaforaval, a szexualisbiin-elkovetk
démonizalasaval szorosan Osszefliggd, szigort intézeti szabalyozashoz —
semmint a sajat szandékaimhoz — illeszkedett, amelynek értelmében még a
bortdn dolgozoi sem tarthatnak egyéni konzultaciot a klienseiknek. Ha a te-
rapeutak valamelyik fogvatartottal a csoportos kereteken kiviil szeretnének
besz¢élni, azt vagy az egyik nagyteremben, a tobbiektdl kissé elkiiloniilve — de
mindvégig az elitéltcsoporttal egy térben tartdzkodva — tehetik meg, vagy ko-
telesek az irod4jukba hivni egy fogvatartott-tarsat is ellendrzés céljabol.
Mindezek miatt az elitéltekkel torténd személyesebb hangvételii beszélgeté-
sekre csak olyankor nyilt lehetéségem, amikor kiscsoportban dolgoztak, és a
terapeutatol fiiggetlentil is leiilhettem ko6zéjiik meghallgatni, hogyan oldanak
meg egy-egy feladatot.

Az altalam meglatogatott terapias program 1990-ben indult, az allami
biintetés-végrehajtasi szervezet kozleménye szerint azzal a szandékkal, hogy
kezelést nytjtsanak a mar birdsagi itélettel rendelkezd szexualisbiin-elkove-
téknek annak érdekében, hogy a szabadulasuk utan tartozkodjanak ujabb
blincselekmények elkovetésétl (vagyis hogy alacsonyabbak legyenek a
visszaesési mutatok és er6s6djon a kozbiztonsag). Az intézeti hirlevélben ol-
vashato rovid célkitlizés egyuttal szamos olyan feltételezésre is ravilagit,
amelyek a program alapvetéseit alkotjak:

— Annak ellenére, hogy a szemérem elleni erészaktol a tizenévesekkel valo
szexualis egyiittléten at a gyermekpornografia birtoklasaig igen sokféle
hogy a szexualisbiin-elkdvetok rendkiviil heterogén csoportot alkotnak®, a
program célravezetdnek és értelmesnek talalja, hogy pszichologiai vagy
egyéb jellemzdk helyett a biincselekmény jellege szolgéaljon az elkovetdk
csoportos kezelésbe vételének alapjaul.

— A kizardlag szexudlisbiin-elkovetSk szamara bevezetett kezelés egyuttal ar-
ra is ramutat, hogy a biinelkoveté-populacioban kiemelt figyelemmel kisé-
rend6k. Noha mas biincselekmények esetében a gyakorisagi mutatok és a
visszaeséssel kapcsolatos adatok joval magasabbak, mégis a szexualisbiin-
elkovetdk csoportja az egyetlen, amelytdl szigorti szankciokkal kell védeni
a lakossagot (az eldirt terapias program mellett ezt a célt szolgalja a szaba-
dulasukat kovet6 regisztracio, a partfogod feliigyeld kirendelése, illetve a

5 John Douard — Pamela D. Schultz: i. m. 10. o.
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kozosségi szexualisbiin-elkovetoknek szervezett terapids programok lato-
gatasnak kotelezettsége is).

— A program létrehozasa egyuttal feltételezi azt is, hogy a szexualis blinok el-
kovetbinek jol koriilhatarolhatd pszichés zavaraik vannak, amelyeket vala-
milyen, els6sorban I¢lektani alapokon nyugvé kezelésnek kell célba vennie
és korrigalnia. Ezzel szemben a vonatkozé kutatdsok szerint a szexualis-
biin-elkdveték nem mutatnak tobb pszichoszexualis rendellenességet, mint
a szexualis blinokért el nem itélt populacio®.

— A terapias cél egyértelmiien a blinismétlés megel6zése. Ha a program részt-
vevdje civilben drogokhoz nyul, esetleg pszichiatriai vagy egyéb nehézsé-
gei tamadnak (depresszid, ongyilkossag, munkanélkiiliség stb.), amde sze-
xualis jellegli blincselekmény miatt nem kap ujabb itéletet, az a program
sikereként konyvelhetd majd el.

Az elitélt szexualisbiin-elkdvetdk a bortonbiintetésiik utolsé kilenc—tizenkét
hoénapjat toltik el a program végrehajtasara kijelolt intézetben (az alapprog-
ram kilenc honapig tart, amely a fogvatartott ,nehézségeinek” és ,terapias
igényeinek” fiiggvényében a kezelésért felels személyzet dontése alapjan
maximum egyévnyi id6tartamra meghosszabbithatd). A kb. 2600 f6t fogva
tartd borton egyik elkiilonitett, 240 elitélt befogadasara alkalmas, 20-as sza-
mu épiilete ad otthont a Sex Offender programnak; az A, B, C és D szarnya-
kon hatvan-hatvan fogvatartott tolti a biintetését. A jogszabalyok értelmében
a résztvevok kedvezményes szabadon bocsatasanak feltétele a program sike-
res elvégzése. Azok, akik akar maganelzaras-biintetéssel sujthato, stilyosabb
fegyelmi vétség, akar a programmal vald egytittmiikodés képtelensége miatt
nem fejezik be a kezelést, nem kapjak meg a feltételes szabadlabra bocsatas
lehetdségét (ami esetenként tobbéves bv. intézetben tartozkodast jelent sza-
mukra a korai szabadulas helyett).

A program elsd, rovidebb — négyhetes — szakaszéban az jonnan érkezet-
teket kiilonboz6é pszichologiai tesztekkel és interjukkal vizsgaljak meg. A
fogvatartott elsé interju- és tesztvizsgalatanak jellemz6i ugyancsak ramutat-
nak a program fontosabb alapvetéseire:

— Az elitélt személyiségének komplexitasa, egyedi jellemzdi kevésbé fontosak,

mint azok a biincselekményével osszefiiggésbe hozott tulajdonsagok, amelyek
feltételezhetden a jovobeli viselkedését is meghatdrozzak majd. A mérés fo-

6 James B. Waldram: Hound Pound Narrative: Sexual Offender Habilitation and the Anthropology of
Therapeutic Intervention. University of California Press, Berkeley, 2012, p. 56.
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kuszpontjai egyértelmiien jelzik a kliensnek, hogy a kovetkezé honapokban
kizarolag sex offenderként keriil a terapias beavatkozas hatalya ala.

— A blincselekménnyel kapcsolatba nem hozhaté jellemzok figyelmen kiviil
hagyasa megerdsiti a kezelés f6 célkitiizését: a hagyomanyos pszichotera-
piakkal ellentétben a treatment itt elsésorban mdsok javat szolgalja’.

— A szexualisbiin-elkdvetéként meghatarozott egyén a tovabbiakban a szaba-
dulasa utani feltételezett magatartasa felél nézve keriil az érdeklddés ko-
zéppontjaba. Mind a multbéli tettei, mind a jelenlegi magatartasa kizar6lag
a hipotetikus jov0 iranyabol nyerik el az értelmiiket.

— A sex offender életrajza az elsé terapias beavatkozastol, vagyis a felmérés-
t6l kezdédden ujrairddik. Korabbi életeseményei vagy személyiségének
jellegzetességei immar kockdzati tényezokként definidlodnak — igy lesz pél-
daul a gatlasossagabol a tarsas elutasitottsag visszaesést eldrevetitd ve-
szélyjelzdje, gyakori szomorusagabol pedig a negativ emocionalitas riziko-
faktora. Az ismerdsokre, a csaladra, a baratokra ugyancsak kockazati
tényezokként vagy ,.tamogatd csoportokként” hivatkoznak a tovabbiakban.

— A személyiségvonasok gazdag készletébdl egyediil a programmal és a te-
kintélyszemélyekkel valo egytittmiikodés, illetve a terapiara kiilonosen ve-
sz€lyes manipuldciot mutatd pszichopatia valik fontossa.

A tesztvizsgélatokat kovetden a fogvatartottak hdrom alkalommal Ggyneve-
zett bevezetd kognitiv pszicholdgiai 6rakon vesznek részt, amelyek anyagat
kiilon dossziékban, fénymasolt papirlapokon is megkapjak. A felkészités cél-
ja a blinelkovetd szocializacidja: azaltal, hogy mar a kezdeti iddszakban el-
sajatitja a program nyelvét és az életesemények kognitiv keretben torténd 1j-
rastrukturalasanak modjat, vilagossa valik szamara, hogy a terapia nem
egyszerlien ,,megfelel6 magaviseletet” vagy puszta dnkontrollt, hanem a ko-
rabbitol gyokeresen eltérd élettdrténeti narrativumok elkészitését, az én 1j
technologidit® koveteli meg téle. A felkészitd szakasz filozofidjanak fonto-
sabb jellemz6i a kovetkezok:

— Az elitéltek a Program alapelvei cimii dokumentum elsé pontjaban talal-
koznak a kovetkezo kijelentéssel: ,, Elsddleges feladatom, hogy onmaga-
mon dolgozzam. A kezelés célja, hogy NE TEGYEK TOBBE ALDOZATTA
MASOKAT”. Korabban mar emlitettem, hogy a terapia elsésorban a civil
kozosség védelmét szolgalja — a programpont azonban valami mésra is ra-

7 Vé. Uo.
8 Michel Foucault: Technologies of the Self. In: Luther H. Martin — Huck Gutman — Patrick H. Hutton
(eds.): Technologies of the Self. Tavistock, London, 1988
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vilagit. A fogvatartottnak a kovetkez6 honapokban dolgoznia kell. A prog-
rammal valo egyiittmiikddés, az 6nmagan végzett kemény munka valik a
legfontosabb feladatava. Ennek kovetkeztében — a normal korleteken elhe-
lyezettekkel ellentétben — a kezelt kliensek nem tolthetnek be fizetésért vé-
gezhet§ intézeti allasokat — ahogy az tobbszor is elhangzott a terapeutak
szajabol: ,, Az onék munkdja a program”.

— A treatmentnek mint a ,,személyiséget célzo tobb honapos munkavégzés-

nek” a metaforajabol kovetkezden a fogvatartott énje elrontott, selejt mun-

kadarabként irodik Gjra. Ahogy az Alapelvek cimi iras fogalmaz: ,, 4 legsu-
lyosabb problémam: Azt akarom, amit én akarok, és akkor, amikor én
akarom.” A hibas személyiséget a probléma azonositisa utan faradsagos
munkavégzéssel lehet csak helyreallitani. Mivel a bajok okozodja az ,,én
akarom” mentalitds — vagyis a személy problémaja a személyiség maga —,

a megoldas természetesen a ,,régi én” totalis megsemmisitése: ,, 4 csoport-

munka fokusza, hogy megtanuljam megkérddjelezni a gondolataimat, érzé-

seimet és viselkedésemet.”

AKkliensnek a ,,régi én” megsemmisitése érdekében teljes mértékben at kell

adnia magat a terapianak. Noha a program elsdsorban az egyéni vdlasztdst

hangstlyozza, a kooperacio alapveten akkor sem valasztas kérdése, ha az

Onalavetés kotelessége a lehetéségek terminusaiban fogalmazodik Wjra:

,, Két valasztasi lehetéségem van: vagy a felépiilésemet valasztom, vagy azt,

hogy ugyanaz maradok, aki voltam.” UtObbi esetben természetesen a ,,régi

énnek” jaro kovetkezményekkel kell szembesiilnie: meghosszabbitott bor-
tonbiintetéssel, bizonyos biincselekmények esetében pedig a szexudlisan
erdszakos ragadozo (Sexually Violent Predator; SVP) részlegbe helyezés-
sel. (Az SVP mar nem a biintetés-végrehajtasi szervezet iranyitasa alatt all.

Azok a biinelkovetdk, akik egy szakértdi bizottsag és a birdsag itéletének

értelmében helyreallithatatlanul veszélyesek, a bortonbiintetésiik letoltése

utan ide keriilnek. Fennallasa 6ta az SVP-bdl senki sem kertilt vissza a ci-

vil kozosségbe.)

— Ahogy a hibas munkadarab kijavitasa idéigényes folyamat, j6l koriilhatarol-
hato lépésekkel, gy a karosodott személyiség helyreallitasanak is megvan a
maga forgatokonyve. Az ehhez sziikséges 1épéseket bemutaté dokumentum
szerint a biincselekménnyel 6sszefliggd problémak (kontrollvesztett, felel6t-
len, masokat banto viselkedés) észinte beismerése utan a lelkiismeretes 6n-
vizsgélatot az élet valamennyi teriiletére ki kell terjeszteni. Meg kell szaba-
dulni a kifogasoktol, és megérteni a karos viselkedések kovetkezményeit. A
késébbiekben a megbanas és az aldozat irant érzett empatia el kell hogy ve-
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zesse a klienst az egészséges és masokat aldozatta nem tevo kapcesolatok ki-
alakitasahoz (hogy 6szinte, felelosségteljes viszonyba léphessen masokkal a
civil életben is, és ,,ennek lizenetét” embertarsainak is atadhassa). Erdekes
modon azonban a dokumentum cime nem ,,A kiegyensulyozott és egészsé-
ges ¢élethez vezet6 t”, hanem Lépések a szexudlisbiin-elkovetd felelossége-
nek elismeréséhez, vallaldsdhoz.

— Mindezzel kapcsolatban fontosnak tartom Waldram’ megallapitasait idézni,
aki szerint a szexualisbiin-elkovetoket célzo programok esetében értelmet-
len rehabilitaciorol beszélni. Egyfeldl, sok esetben hianyzik egy olyan pont
az elkovetd multjabol, amelynek helyreallitasat a kezelés célba vehetné
(vagy ha lenne is ilyen életszakasz vagy személyiségallapot, a ,,sex offender”
stigmaja a kdzosségben gondoskodna arrdl, hogy a problémamentes vissza-
térés ne valosulhasson meg a jovoben). Masfeldl, a treatment hosszil ho-
napjait tanulmanyozva Waldram célszeriibbnek latta a habilitacio terminus
bevezetését a terepmunka-tapasztalatainak értelmezésekor. Véleménye sze-
rint ,,a habilitacio annak a folyamata, hogy mindazt megteremtsiik masok-
ban, amit a legjobban értékeliink erkolcsi, etikai és tarsas szempontokbol.
Az a fajta moralitds, amit a sex offender programban alkalmaznak, egy ide-
alis, nem tulsagosan arnyalt, minden ambivalenciatol mentes erkélcsiség,
amely tartalmazza a bortonprogram altal proszocialisnak hivott viselkedést
is — ami az emberi tarsadalom természetének utdpikus elképzeléseibdl ere-
deztethetd.”

— Végezetiil a résztvevok kézhez kapjak a kognitiv torzitasok, gondolkodasi
hibak és taktikai jatszmak jegyzékét is, amelyek altal a kezdetektdl nyilvan-
valéva valhat szamukra, hogy a program fokusza a gondolatok mindenre
kiterjedd, tiizetes vizsgalata lesz a tovabbi honapokban.

A program bevezetd szakaszanak tétje, hogy megvalosithato-e a fogvatartot-
tnak a kezelésre alkalmas személlyé torténd atalakitdsa néhany hét alatt. Si-
keriil-e a gondolkodasi hibait, vagy legalabb az azokat fenntarté makacssa-
got, az ,,0nigazold meggydzddéseket” olyannyira fellazitani, hogy kezdetét
vehesse a személyiség mélyére hatold terapia? Akik elfogadjak a szexudlis-
biin-elkdvetdk — mind a normal bortonkozosségekben, mind a civil életben
megbélyegzd, veszélyes — cimkéjét, és elismerik a blincselekmény elkoveté-
sét, atkoltdzhetnek a program masodik szakaszanak otthont ado épiiletbe,

9 James B. Waldram: i. m. 11. o.
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ahol kezdetét veszi az intenziv munka. A terapianak a tovabbiakban részlete-
sen bemutatand6 alapelemei, réviden dsszefoglalva a kovetkezok:

— Az elitélt szamara érkezéskor kijeldlnek egy a programban mar tobb honap-
jarészt vevo tarsat (big buddy), aki nemcsak a szabalyokat ismerteti, de af-
féle mentorként problémak vagy akadalyok felbukkandsa esetén tanacsok-
kal is ellatja az Gijoncot.

— A fogvatartottak a kezelés masodik szakaszaban a terapias kozosség (ther-
apeutic community; TC) demokratikus szabalyai szerint élnek egyiitt: ez
nemcsak azt jelenti, hogy a felvetéd6 nehézségeket heti rendszerességi, a
mindennapi élet kérdéseinek megvitatasara szant csoportfoglalkozasokon
oldjak meg, hanem azt is, hogy a résztvevok felelosek egymas terapias fej-
16déséért. Az alapelvek bemutatasanal mar emlitettem, hogy a program ,, az
egészséges és masokat daldozatta nem tevo kapcsolatok kialakitdasa” képes-
ségének megteremtését is célként hatarozza meg. A TC-ben a fogvatartot-
tak nem csupan a helyes/kovetendd és a helytelen/elitélendd magatartas
példait jelenitik meg egymas szamara, de afféle gyakorloterepet is szolgal-
tatnak a tobbieknek a ,,proszocialis” viselkedésformak elsajatitasahoz.

— Egy korabbi terepmunkam helyszinéiil szolgaldo maximalis biztonsagh bor-
ton terapias kozosségével Osszevetve a szexualisbiin-elkovetdk TC-sza-
balyzata nem a csalad metaforajat hasznalja a résztvevok kozotti kapcesola-
tok létrehozasara és megerGsitésre. Mig az Intenziv terapids kozosség
fogvatartottjai testvérekként és csaladként hivatkoztak onmagukra, és a ke-
resztneveiken szolitottak egymast, addig a szexualisbiin-elkovetdk az ala-
csonyabb fokl érzelmi bevonddast implikalod kozosség és barat (lasd példa-
ul a big buddy kifejezést) terminusokat hasznaljak (és kizardlag Mr. X.
Y.-ként szolhatnak a tarsaikhoz, vagy hivatkozhatnak egymasra). Mindez
valdsziniileg a ,,manipulativ”’ szexualisbiin-elkovetdk kozott kialakuld, tal-
sdgosan szoros, intim — esetleg kdnnyen ,,szexualizalod6” — kapcsolatok
létrejttének fenyegetésétol kivanja megdvni a csoportot. Masfeldl szamol
a stigmatizacio jelenségével is: azzal, hogy noha a résztvevok egyarant sze-
xualisblin-elkovetokként hivatkoznak magukra, sokan koziiliik ellenkezné-
nek, ha a csaladtagoknak kijar6 megnevezésekkel kellene illetniiik egy
olyan biinelkdvet6t, akinek a biincselekményét a program elvarasai ellené-
re is mélyen megvetik.

— Az Gjonnan érkezett kliens részére a kijelolt terapeuta negyedéves tervet
készit (majd harom honap elteltével egy-egy Gjabbat a programban val6 ha-
ladasnak és az id6kozben napvilagra keriilé problémaknak megfelelden).
Ebben a korabbi felmérés eredményei alapjan célokat hataroz meg, ame-
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lyekhez a kockazati tényezoket csokkenteni kivano feladatokat rendel hoz-
za. A fogvatartott eldirt teend6i egyfeldl a hétkdznapi viselkedésére vonat-
koznak (példaul: ,,Mr. Morton a kovetkez6 honapokban beszélgetést kezde-
ményez a tarsaival” — abban az esetben, ha Mr. Morton rizikofaktorai kozott
a tarsas elutasitottsag szerepel). Masrészt, a terapeuta a kognitiv viselkedés-
terapia elveinek megfelelé — elsésorban a gondolkodasi hibak és disz-
funkcionalis mintazatok azonositasat célzo — esszéfeladatok elkészitését ja-
vasolja (példaul: ,,Mr. Morton fogalmazast ir »Milyen veszélyeket jelent
szamomra a gatlasossag?« cimmel”).

— Az elitéltek heti kétszer Ggynevezett primary csoportokon vesznek részt.
Az alkalmanként haromoras, 15 £6 részvételével zajlo csoportfoglalkozaso-
kon a programban torténd elérehaladasukat vitatjak meg. Ezeken a TC-cso-
portoknal joval intenzivebb érzelmi bevonodast igényld foglalkozasokon
keriil sor a hazi feladatok bemutatasara és értékelésére is.

— A program kilenc-tizenkét honapja alatt a fogvatartottnak eldszor egy vaz-
latot kell készitenie a fontosabb tarsas kapcsolatairdl (Brief Social History),
majd be kell szamolnia mindazokrol a személyekrdl, akik ellen valamilyen
szexualis jellegli biintényt kovetett el (Sexual Victim Disclosure). Utdbbi
esetben nyomatékosan felhivjak az elitélt figyelmét arra, hogy azokat az al-
dozatokat is emlitse meg, akik nem tettek feljelentést (ugyanakkor arra is
megkérik, hogy lehetéleg ne adjon az aldozat azonositasat lehetévé tevo in-
formaciot, maskiilonben a terapeutanak feljelentést kell tennie).

— A program harom f6 pillére egy hosszabb, a kezelés elvarasainak megfele-
16 onéletrajz (Autobiography) megirasa, a konkrét biincselekmény kognitiv
keretben torténé részletes elemzése (Case report), valamint a szabadulas
el6tt a visszaesés megel6zését szolgalo terv (Relapse Prevention Plan) el-
készitése. A hosszabb irasbeli munkakat altalaban a primary csoport vala-
mennyi tagja elolvassa, majd pedig kozosen értékelik.

— A fogvatartottnak a program befejezését megel6zéen az aldozat iranti em-
patiajarol is tanubizonysagot kell tennie (Victim Empathy Exercise). A tob-
bi feladattal ellentétben ebben az elsésorban érzelmi beleéld képességet
igényld, dramatikus helyzetben az elitéltnek az aldozat szemszogébdl kell
elmesélnie a torténteket.

— Mig a primary csoportban megvitatott feladatok a fogvatartott terapias ko-
zOsségen kiviili €letét, illetve a multat és a jovot célozzak, addig a terdpids
nagycsoport a jelenre, az itt és mostra fokuszal. A terapeutdk vezetésével
zajlo eseményen egy adott szarny valamennyi fogvatartottja részt vesz (60
6, illetve az adott szarnyért felelds két vagy harom terapeuta). Noha a
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nagycsoport egyik f6 célkitiizése a mindennapos problémak k6zos megvi-
tatasa és megoldasa, tapasztalataim szerint joval er6sebb hangsily esik a
foglalkozas ,.egyéni felelosségre vonasok” programpontjara, amikor az
egyes fogvatartottak a kozosség szine eltt ismerik el a hibaikat. A k6zos-
ségi egylittélést segitd csoportok célja elsdsorban az aktualis viselkedésnek
a blincselekményhez, illetve a jovébeli kockazatokhoz vald kapcesolasa.

— Noha a program az ,,egészséges kapcsolatok™ eldmozditasara torekszik, a
,manipulativnak” és ,,0nigazolasra torekvének” tartott szexualisbiin-elko-
vetdk kozotti spontan, szimpatia alapjan 1étrejovo baratsagok ,,gyantsak”.
Annak érdekében, hogy a fogvatartott valoban szakithasson a régi énjével,
a korabbi tarsas mintai alapjan torténé baratvalasztasokat is kontrollalni
kell. A kontrollt egyfel6l azaltal valositja meg a személyzet, hogy minden
egyes fogvatartottnak kijeldli a fekhelyét a hatvan féréhelyes haloteremben
(igy teljesen esetleges, hogy kinek kik lesznek a szomszédjai, vagyis kikkel
osztja meg a kozvetlen kérnyezetét). Masfeldl, a terapeutak ugynevezett ta-
mogato csoportokat hoznak létre. Minden résztvevé négy masik, a sze-
mélyzet altal kijelolt fogvatartott support groupjanak a tagja; az ily médon
létrejovo 6tfos tamogatd csoportok heti rendszerességgel tilnek 6ssze annak
érdekében, hogy eldsegitsék a fogvatartott aktualis problémainak hatékony
megoldasat. A timogat6 csoportok egy Ujfajta, mesterséges halozatot hoz-
nak 1étre a k6zosségen beliil, hiszen gyakran olyan emberek vitatjak meg a
legszemélyesebb gondjaikat — csoportonként minimum 45 percben —, akik
egyébkeént esetleg szoba sem alltak volna egymassal.

— Mint mar emlitettem, a program elssorban a kognitiv pszichologia bizo-
nyitékokon alapulé, azaz tudomanyos kutatasokkal is alatdmasztott ered-
ményeire épit. Alapelve, hogy a hibas viselkedés elsésorban gondolkodasi
torzitasok kovetkezménye, ezért a terapia célja a ,,nem megfelel6” hiedel-
mek azonositasa és korrekcioja. Mivel a kezelés a gondolkodas folyamata-
ra és a gondolatok tartalmara fokuszal, talan nem meglepd, hogy a Sex
Offender program foglalkozasainak jelentés hanyada edukativ jellegii, és
leginkabb a tantermi eléadasokhoz hasonlit. A fogvatartottak tankonyveket
kapnak ,,A harag megfeleld kezelésér6l”, ,,Az egészséges kapcsolatokrol és
szexualitasrol”, ,,A biin6z6i gondolkodasrol”, ,,Az egészséges kommunika-
¢iorol és a hatarokrol”, ,,Az érzelemmenedzselésrdl”, ezeket heti két alka-
lommal két-harom o6ras pszichoedukécios foglalkozasokon dolgozzak fel a
terapeutak vezetésével.

— Az intézet szabalyai ellen vétok koziil azok, akik olyan sulyt cselekmény(e-
ke)t kovettek el, hogy a feliigyeletnek (custody staff) a fogdara kellett helyez-
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nie 6ket, automatikusan kikeriilnek a programbol. A felfiggesztés masik le-
hetséges modja, ha valaki a terdpids szabdlyok ellen vét (érdektelen, nem ké-
sziti el idében a feladatait, nem miikodik egyiitt a terapeutajaval vagy a ko-
zOsségben mutatott magatartasa id6rdl idére ismétlédé gondolkodasi hibakat
hoz a felszinre, amelyeken nem hajlandé dolgozni). A terapeuta altal problé-
masnak itélt fogvatartott a heti egyszer 6sszeiild treatment team elé kertil (eb-
ben dr. Moreno, a program szakmai vezetdje, egy neveld és egy terapeuta
foglal helyet). Ha a team tgy itéli meg, hogy a fogvatartott magatartasa olyan
mértékben tanuskodik a kooperacié hianyarol, hogy a tovabbi terapids pro-
balkozasok kudarcra vannak itélve, akkor az elitéltet kihelyezik a program-
bol. Kevésbé sulyos, ,javithatd” esetekben a fogvatartott irasbeli jovatételi
feladatokat kap, amelyeket néhany héten beliil a terapeutdjanak kell atadnia.

A treatment struktirdjanak bemutatdsat, a program alapfogalmainak és fel-
épitésének tisztazasat kovetden a tovabbiakban a terapias kozosség etnogra-
fiai vizsgalata segitségével igyekszem néhany problémas pontot megvizsgal-
ni — elsésorban az esetelemzés és az aldozattal vald azonosulas feladatainak
részletes vizsgalataval —, amelyeken keresztiil kirajzolodnak az egyén atala-
kitasat célzo torekvések.

A blincselekmény kognitiv keretben torténé elemzését megel6z6en a fog-
vatartottaknak részletes onéletrajzot kell irniuk. A biincselekményhez vezetd
ok-okozati Osszefiiggések igazsaganak feltarasat célzo onéletrajz az egyén
totalis felel6sségének 1étrehozasara torekszik:

— A feltételezett személyiségvonasok a szovegben nem egyszertien oksagi té-
nyezokként jelennek meg az események értelmezésekor (példaul ,,Gatlasos
voltam, ezért nem beszéltem senkivel”). A vonasok birtoklasaért is az indi-
viduum valik felel6ssé: az 6 egyéni dontése, hogy az adott tulajdonsagot el-
fogadja, ,,megtartja”, vagy elveti-e.

— A program ezek szerint feltételez egy a létezésének minden pillanataban va-
lasztani kényszeriild, tulajdonsagok nélkiili egot, amely az én (szelf) 1étre-
hozasakor tetszéleges karakterisztikumokkal ruhazza fel azt. Foucault-i
perspektivabol nézve a Sex Offender program elsésorban ennek a szabad
dontés birtokaban 1év6 énnek a létrehozasara torekszik. A fogvatartott élet-
torténetének ujrairasa azt a célt szolgalja, hogy az egyén ennek a valaszta-
sokért felelds egonak a létezését kora gyerekkoratol kezdédden a sajat
multjaban felismerje.

— Mivel a Sex Offender program mindvégig 6riasi hangsulyt helyez az ,,igaz-
sagra”, az Onéletrajzok prezentalasat kovetd konkliziok nem ,,értelmezési
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modellekként”, hanem megfellebbezhetetlen tényekként allnak a résztve-
vok elétt, akik a kezeléssel valo tovabbi egyiittmiikodés érdekében kényte-
lenek elfogadni a mult Gjonnan eléallitott ,,valosagat” a sajatjukként.

Esetelemzések

A Sex Offender program résztvevdje a bemutatkozas, illetve a Brief Social
History és az Autobiography elkészitése soran sex offenderré alakul at. A fog-
vatartott immar biindzéként, a ,, veszélyesség magvat magdaban hordo életraj-
zi egységként '’ all el6ttiink arra varva, hogy a ,,biintetd-nevelé tudomany”
tovabb folytathassa a ,,megjavitasat”. A Case report latszolag tovabbra is a
multra, a biincselekmény elkdvetésére koncentral, azonban a tovabbiakban
latni fogjuk, hogy a kognitiv viselkedésterapia elméletének felhasznalasaval
hogyan terjeszti ki a blincselekmény idejét a jelen, illetve a jovo idore is.

A Case reportok" elkészitése soran a fogvatartottnak a kognitiv elmélet
,,bunelkovetés-ciklusanak™ keretébe illesztve kell ,,konceptualizalnia” a tor-
ténteket. A korfolyamat vazlata — amit a program résztvevoi segédanyagként
kézhez kapnak — a kovetkez6 (dbra).

A kognitiv modellt alaposan szemiigyre véve a kovetkezé problémakkal
talalkozhatunk:

— Mivel a szexualisbiin-elkdvetok visszaesési mutatdi meglehetdsen alacso-
nyak az egyéb biincselekménytipusok elkovetdichez képest', feltételezhe-
t6, hogy a Sex Offender program résztvevdinek jelentds része elsé biinté-
nyes. Noha arrél nincsenek adataim, hogy a fogvatartottak hany szazaléka
kovetett el folytatolagosan biincselekményeket, a Waldramtol szarmazo ko-
vetkez6 idézet megvilagitja, miért valik az egyetlen aldozatu szexualisbiin-

10 Michel Foucault: Feliigyelet ¢és biintetés. Gondolat Kiado, Budapest, 1990, 344. o.

11 V6. William Marshall — Dana Anderson — Yolanda Fernandez: Cognitive Behavioral Treatment of
Sexual Offenders. John Wiley and Sons, New York, 1999; Harvey Milkman — Kenneth Wanberg:
Cognitive-Behavioral Treatment. A Review and Discussion for Corrections Professionals. U.S.
Department of Justice. National Institute of Corrections, Washington, D.C., 2007

12 Az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztériuma 2002-ben késziilt atfogé felmérése szerint a szexud-
lisbiin-elkdvetdk 5,3 szazalékat tartoztatjak le ismételten valamilyen szexuélis jellegfi bii lek
miatt (ha a nem szexualis jellegli cselekmények miatti letartoztatasok adatait nézziik, ez a szam mar
43 szazalék). A nem szexualis cselekmények miatt elitéltek visszaesési mutatoi joval magasabbak: 68
szazalékukat tartoztatjak le ismét szexualis vagy nem szexualis jellegli biincselekmény miatti vadak
kovetkeztében. Patrick A. Langan — Erica L. Schmitt — Matthew R. Durose: Recidivism of Sex
Offenders Released from Prison in 1994. U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Wa-
shington, D.C., 2003
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A biinelkovetés korfolyamata a kognitiv modell szerint

Bels6 ingerek
"] (gondolatok és érzelmek)

Ertékelés ¢és a jovobeli biinelkovetéssel Kiils6 ingerek
kapesolatos attitiidok (események)
(az adott biincselekmény értékelése hatassal

van a jovébeli biinelkovetéssel kapcsolatos

attitiidokre) A devians szexuilis kapcsolatrol sz616
gondolatok és fantaziak
¢ (azok, amelyeket 6n valaszt annak érdekében,
Biincselekmény hogy elérje, amit akar,
(az aldozat fizikai, érzelmi vagy szexuélis és kielégitse a sziikségleteit)
bantalmazasa)
¢ ‘ Tervezgetés/terv ‘

Még t6bb kognitiv torzitas
vagy gondolkodasi hiba

¢ ‘ Kognitiv torzitasok vagy gondolkodasi hibak ‘

Kontrollvesztés (egyre erésebb belefeledkezés
a devians gondolatokba és fantaziakba)

Magas kockazatl helyzetek
(amelyekben 6n kapcsolatot teremt
a lehetséges aldozattal a devians gondolatok,
fantaziak és tervek kovetkeztében)

elkovetdk szamara problémassa a blinelkovetés kormodellje: ,, 4 kognitiv
esetkonceptualizdlas feltételezi, hogy a klienseknél képesek vagyunk minta-
zatokat azonositani az ujboli biinelkovetések sordn. Azokkal azonban iga-
zan nehéz dolgunk van, akik egyetlenegy cselekményt kovettek el. Naluk az
életstilus egészét probaljuk megvizsgalni.”

— A biinelkévetés ciklikus modellje tehat lényegében ,,biindz6t” farag a ,,biin-
elkovetdbol”, és jovo idot formal a multbol. A feltételezett ,,devians fanta-
zidkkal” és kognitiv torzitasokkal bir6 sex offender megalkotasa utan im-
mar logikusnak tiinik, hogy a személy — épp a személyiségébol fakado
hibak miatt — 0jbol és Ujbol belép majd a korfolyamatba (a Sex Offender
program pedig a gondolkodas megvaltoztatasaval az 6rdogi kor megtorését
igéri).
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— A séma alapjan az is nyilvanvald, hogy a modell nehezen tud mit kezdeni
azokkal a binelkovetdkkel, akik elmondasuk szerint a ,pillanat hatasa
alatt”, impulzivan cselekedtek, el6zetes tervek nélkiil. Esetiikben vagy a
»gyorsan atsuhand gondolatok™ utdlagos rekonstrukcidjat kell megkisérel-
ni, vagy az életstilus egészében kell azonositani a ,,meggondolatlansagot”
és a ,tervezés hianyat” mint rizikofaktorokat.

— Hasonloképpen: azok, akik azt allitjak, hogy drog vagy alkohol hatésa alatt
egyaltalan nem voltak a tervezés képességének birtokaban, vagy megpro-
baljak a modellnek megfelelden atalakitani az eseményeket a visszaemlé-
kezés soran, vagy a teljes élettorténetiikben azonositjak azokat a ,,devians
fantaziakat” és ,,gondolkodasi hibakat”, amelyek a biinelkovetés idején a
felszinre bukkantak. Mind az impulzivak, mind a szerhatés alatt a4llok ese-
tében kérdéses, hogy az ily modon 1étrejovo narrativumok mennyire allnak
Osszhangban mindazzal, amit a fogvatartott tapasztalt, vagy amire vissza-
emlékezni képes: hogy az ,,igazsagnarrativumoknak” van-e barmi koziik az
elitélt ,,igazsagahoz”.

— Frdekesek azok az esetek is, amelyeknél egyértelmii, hogy a kockazati té-
nyezok tobbé nem allnak fenn (a kérdés tehat az, hogy hogyan faragjunk jo-
vé id6t egy véglegesen meghaladottnak tiing miultbeli allapotbol). Mr.
Morris példaul, akit 16 évesen borzasztéan zavart, hogy még sohasem volt
baratnéje vagy szexualis kapcsolata, egy alkalommal zaklatta (intim testta-
jakon megsimogatta) a tizéves unokahtigat. Nem sokkal ezutan sikertilt le-
kiizdenie a gatlasossagat, és kialakitott egy hosszt tava kapcsolatot is. El-
mondasa szerint sem a biinelkovetés idején, sem azdta nem gondolt
gyermekkort lanyokra erotikus fantazialas kozben. A bortonbe keriiléséig
tartd, szabadlabon toltott idészakban baratokat szerzett, és ,,egyéjszakas ka-
landjai” is voltak. Amikor a Case report bemutatasat koveten a kockazati
tényezo6it kellett volna azonositania a visszaesés megel6zése érdekében,
nem tudott mit valaszolni a terapeuta kérdésére. Azt mondta, biztos abban,
hogy sohasem fog ilyen cselekményt elkdvetni. Ekkor kapott egy listat,
hogy ,,valamit valasszon”. ,, Rendben — felelte —, talan a parkapcsolati la-
bilitas és az unalom lehetnének veszélyesek.” A valaszt elfogadta ugyan a
terapeuta, a helyzet irdnidja azonban az, hogy az elkovetés idoszakaban
Morris legnagyobb problémaja épp az volt, hogy nemhogy ,,parkapcsolati
labilitast” nem élhetett 4t, de semmilyen parkapcsolatot nem volt képes ki-
alakitani.

— A kognitiv modellben ismételten talalkozhatunk azzal a feltételezéssel is,
hogy a szexualisan ,,devians” fantaziak és gondolatok valasztds kovetkez-
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tében jonnek létre. Ily modon azoknak a fogvatartottaknak a tapasztalatai,
akik azt allitjak, hogy ,.képtelenek elérni az orgazmust” egyéb, nem norma-
sérté fantaziak segitségével, kiszorulnak abbdl a problématartomanybol,
amit a modell magyarazni képes (pontosabban: ugy kell atalakitaniuk az él-
ményeiket, hogy azok a , kotelezd szabadsag és valasztas” eszméjéhez iga-
zodjanak).

A szamomra legmegddbbentdbb esetek azonban nem egyszertien a kognitiv
kormodellhez, hanem az aldozathoz vald viszony jellegéhez kapcsolodtak.

Egy meglehet6sen zarkodzottnak tiing fogvatartott, Mr. Walsh a biincselek-
ményének ismertetésekor elmondta, hogy atkopogott a szomszéd néhoz, aki-
t6] kolcson akart kérni valami aprosagot. Amikor a n6 a halészobajaba ment
az emlitett targyért, Walsh megprobalta atdlelni, majd egyre erészakosabban
szexre kényszeriteni. A nd végiil ellokte magatol, igy Walsh nem probalko-
zott tovabb, hanem hazament.

Az elitélttarsak kérdéseire valaszolva elmondta, hogy — mivel a né a
szomszédjaban lakott — tobbszor latta az ablakon keresztiil, hogy az élettarsa
sulyosan bantalmazza. A kijelentést kovet6 kérdés ekkor arra vonatkozott,
hogy vajon nem azért tamadt-e a szomszédjara, mert latta, hogy ezzel a n6-
vel igy bannak, vele ,,megengedhetd” az erészakos viselkedés is, igy feljogo-
sitva érezte magat arra, hogy 6 is hasonloképpen cselekedjen. Walsh azt fe-
lelte, hogy neki ez sohasem jutott még eszébe, bar, ha a tobbiek igy latjak,
lehet, hogy ez is része az esetnek. O legtobbszor inkabb arrol almodozott,
hogy megmenti a nét, aki ezért ,,jutalombol” vele 1étesit majd szexualis kap-
csolatot, vagy elhagyja az élettarsat, és az 6 baratndje lesz. Ez a pozitiv érzel-
mekre Gsszpontositd interpretacio a tovabbiakban mar egyaltalan nem keriilt
szOba, inkabb a fogvatartott feltételezett négytiloletére koncentraltak a cso-
porttagok.

Walsh példéja vilagosan mutatja, hogy a program nehezen kezeli az am-
bivalenciat. Azokban az esetekben, amelyekben egyértelmiien erészakos a
biincselekmény, tobbnyire fel sem vetddik, hogy az elkdvetdt nem feltétleniil
— vagy nem kizarolag — a gyilolet és a manipulacié szandéka vezetheti, igy
a visszautasitott motivumok hamar ki is rekesztddnek a torténet rekonstruk-
cigja soran. Még érdekesebbek azok a helyzetek, amelyekben erészakrol
sincs szo6:

Egy masik alkalommal Mr. Smith olvasta fel a Case reportjat. A blincse-
lekmény, amely miatt letartoztatték, az volt, hogy tizenhét éves kordban egy
szombat esti parti utdn szexualis kapcsolatot 1étesitett az akkor tizenharom
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éves baratndjével. Az eseményeket nagyon meghittnek és kolcsonds bele-
egyezésen alapulonak irta le. A terapeuta kissé ironikusan meg is jegyezte,
mennyire hangsulyozta Smith a romantikus dbrazolast.

Az eset ismertetését kovetd kérdések elsdsorban arra iranyultak, hogy
Smith ,,manipulativ természetét” alatamasszak, illetve megalkossak. ,, Azt
mondtad az imént — kezdte az egyik elitélt —, hogy sohasem voltal erészakos
és manipulativ. Ha ez igaz, akkor mégis hogy vetted ra az dldozatot, hogy le-
vesse a ruhait?” A csoportfoglalkozas kovetkezo fél oraja azzal telt, hogy be-
bizonyitsak Mr. Smithnek, hogy a ,,rafinaltsaga” 1ényege az volt, hogy olyan
helyzetet teremtett, amelyben a lany végiil maga mondta ki, hogy szeretne
szeretkezni vele. Smith Case reportjanak konstrukcidja soran mindvégig az
az érzésem volt, hogy annak érdekében, hogy a lanyt 4ldozatnak lehessen te-
kinteni, sziikség van az elkdvetd mint ,,manipulator” alakjara. A cél egy olyan
narrativa létrehozésa volt, amelyben az dldozat azért dldozat, mert a szabad
akaratatol fosztjak meg akkor is, ha a sajat vélekedése szerint szabad akara-
tabol cselekszik. Az aldozatok és az elkdvetok viszonyat a kovetkezo prog-
ramfeladat, a Victim Empathy Exercise alapjan mutatom be részletesen.

Az aldozathoz fiiz6d6 viszony:
Victim Empathy Exercise

Mr. Reim nagyot nyelt, amikor a terapeuta megkérte, hogy az aznapi primary
csoportban mutassa be a Victim Empathy gyakorlatot. A fogvatartott tiltakoz-
ni probalt mondvén, hogy nem szamitott erre, de Amy, a terapeutdja meg-
nyugtatta: a szerepjaték nem igényel kiilongsebb tudatos felkésziilést. A 1é-
nyeg, hogy koncentraljon néhany percig csendben, probalja meg elképzelni,
hogy 6 maga az aldozat, és mesélje el a lany szempontjabol a torténteket."
Mr. Reim a harmincas évei elején jart, amikor a feleségével kezdett meg-
romlani a viszonya. A né nem ment el vele sehova munka utén, és a hétvégé-
ken is inkabb otthon maradt. A szexualis kapcsolat megsziint kettejiik kozott,
egy id6 utan pedig nem is beszélgettek tobbé. Ezzel parhuzamosan Reim

13 Amint azt Waldram is megjegyzi (James B. Waldram: i. m. 194. 0.), a Victim Empathy gyakorlatban
a biincselekmény specifikus részletei mar nem jelennek meg (azaz a konkrét cselekvéseket a fog-
vatartottak nem részletezik olyan alapossaggal, mint a Case reportok prezentilasakor). A szerepjaték
soran inkdbb az dldozat pszichés és fizikai szenvedésére helyezédik a hangsuly, a biinelkovetd gon-
dolatai és érzései itt nem keriilnek szoba. Jellemzéen ez az a feladat, amelyet a legkevesebben kom-
mentalnak, illetve itt a legkevésbé kritikusak a résztvevok.
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egyre kozelebb keriilt az akkor tizennégy éves nevelt lanyahoz, Vickyhez.
Egyiitt jartak koncertekre, vacsorazni, moziba, végiil Reim — eleinte csak
mintegy véletleniil, késébb mar a szandékossagot is vallalva — simogatni
kezdte a lanyt, végiil két éven at szexualisan zaklatta.

A primary csoportban Reim a néhany perces némasag utan felemelte ad-
dig lehajtott fejét, aztan halkan belekezdett a szerepjatékba: ,,Jo napot kiva-
nok, Vicky vagyok. A mostohaapam tizennégy és tizenhat éves korom kézott
szexualisan molesztalt.”

A tovabbiakban a Reim altal alakitott ,,Vicky” elmesélte, hogy amikor az
édesanyja egyre jobban eltavolodott a mostohaapjatél, 6 furcsa modon koze-
lebb keriilt Reimhez. Egyszer az egyik kozos koncertlatogatasukat kovetden,
amikor a szobajaba indult a 1épcsén, a férfi hatulrél megsimogatta. O zavarba
jott, igyekezett elviccelni a dolgot, de ett6] a naptdl kezdédéen a mostohaap-
ja esténként megjelent a szobéjaban. El8szor csak ruhan keresztiil simogatta,
késobb szexualisan is zaklatni kezdte. ,,Vicky” elmondta, hogy kezdetben azt
hitte, valamiféle ,.kiilonleges kapcsolat” van kettejiik kozott, de kés6bb rajott,
hogy Reim csak ,,hasznalta” 6t. Az eset szornyen megviselte, megszégyentilt
az orvosi és renddrségi vizsgalatok soran, a szomszédok és az iskolatarsai
eltt, és tigy érzi, sohasem fog helyreallni benne az a bizalom és johiszemi-
ség az emberek irant, ami korabban jellemezte.

A Reim 4ltal konstrudlt dldozattorténet — illetve maga a Victim Empathy
gyakorlat altalaban — szamos problémat felvet:

— El6szor is kérdés, hogy az aldozat életének melyik periodusabol, vagyis mi-
lyen nézSpontbdl hangozzon el a torténet. Akadnak fogvatartottak, akik
kénytelenek gyermekkori aldozataik szerepébe helyezkedni, és a bemutat-
kozaskor példaul azt mondani, hogy ,,Mary vagyok, kilencéves”. A pers-
pektiva problémaja azért fontos, mert — ahogy arra Clancy' kutatasai is
ramutatnak — az dldozatok iddsebb korban ujrakonceptualizaljak a torténte-
ket. Amit az események idején még nem fogtak fel, az késobb érthetévé va-
lik szamukra. Mindezek miatt azoknak, akik igen fiatal gyerekek szerepét
o6ltik magukra, el kell szakadniuk az életkornak megfeleld torténet megszer-
kesztésétol, és tigy kell beszélniiik, mintha az aldozat mar az elkovetés pil-
lanataban tisztaban lett volna azzal, hogy valamilyen traumatikus eseményt
¢l at (maskiilonben nem tudnék bizonyitani a terapeutanak, hogy tisztaban
vannak a cselekedeteiknek az aldozatra gyakorolt hossza tavi, szornyi ha-
tasaival).

14 Susan A. Clancy: i. m.
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— Clancy szerint'* ugyanakkor a gyermekkora aldozatok elsésorban zavart és
értetlenséget tapasztalnak a zaklatas idején. Joval késobb, amikor megértik
a szexualitas jelent6ségét, megvaltozik szamukra a korabban ,,furcsanak”
tlind események jelentése is. Sokan koziiliik becsapottnak kezdik érezni
magukat: olyannak, akinek a bizalmaval visszaéltek, akit kihasznaltak.
Megkérddjelezik néhany alapfeltevésiiket is arrol, hogy szerették-e Sket
egyaltalan valaha. Mivel — az események megértése hianyanak kovetkezté-
ben — nem tanusitottak ellenallast, elfogadtak az ajandékokat, nem utasitot-
tak vissza az elkovet6t, onmagukat hibaztathatjak a torténtekeért.
— Amint arrél korabban sz6 esett, a Sex Offender program nehezen kezeli az
ambivalenciat. Reim példaul egyfolytaban arrdl beszélt Vicky szerepében,
hogy a mostohaapa ,,aldozatta tette”, ,kihasznalta”, ,,manipulalta” 6t. Bar
ebben a torténetben tobbé-kevésbé megjelent, hogy Vicky bizott benne és
kedvelte a férfit, az aldozat ellentmondasos érzelmei nem kaptak hangot.
,,Vicky” nem beszélhetett példaul arrél, hogy a Reimtél kapott ajandékok
elfogadasa, és az ezekért ,,cserébe” nyujtott szexualitas miatt esetleg blintu-
datot érez, vagy szégyelli magat (ahogy azt Clancy az aldozatokkal készi-
tett interjuk alapjan leirta). Vicky ambivalens érzelmei ugyanis egyértelmii-
en arra vonatkoztak volna, hogy Reim kisebbiteni igyekszik a sajat
felelosségét (ha Vicky szerepében Vickyt okolta volna, az az dldozat hibaz-
tatasaval valt volna egyenértékiivé).
Ebben az esetben viszont kérdéses, hogy ,.kinek az igazsaga” jon létre az
,-aldozatnarrativumok” konstrukcioja soran. Az elkévetdk egy része, akik a
program elvarasainak megfeleléen kénytelenek az aldozat szerepében tilta-
kozasrol, félelemr6l, fajdalomrol beszélni akkor is, ha az elkvetés pillana-
taban 6k maguk esetleg inkabb egyiittmiikodést tapasztaltak, konnyen arra
a kovetkeztetésre juthatnak, hogy talan mégsem okoztak semmiféle kart, és
csak a program kedvéért kell ,traumarol” beszélniiik. Azt a jelenséget,
hogy a szexualis zaklatas elszenvedése sokszor nem az elkdvetés idején,
hanem késébb, az Gjrakonceptualizalas soran valik traumatikussa, a Victim
Empathy gyakorlat nehezen képes kezelni (hiszen képtelenség az aldozat
szerepét jatszva egyszerre két, kiilonboz6 életkorhoz kothetd énallapotot
fel6lteni).
Egy, szintén az ,,igazsagot” érint6 probléma vetddik fel azoknak az inter-
netes blincselekményeknek az esetében is, amelyek elkovetése utan kide-
riilt, hogy egy fiatal lany helyett val6jaban egy nyomoz6 ilt a masik szami-

15 Uo.
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togép el6tt. Mr. Wood példaul kemény kritikat kapott a primary csoportja-
nak tagjaitol, amiért a Victim Empathy gyakorlat soran nem tiint elég érzel-
mesnek és egyiitt érzének. Cindy, a terapeutdja ugy dontdtt, hogy a fog-
vatartottnak a kovetkezé alkalommal meg kell ismételnie a gyakorlatot.
,,De hat kit alakitsak? — kérdezte Wood. — Az tigynokot?” A terapeuta erre
azt valaszolta, hogy azt kell eljatszania, aki traumatizalodott. A nyomozd
nyilvanvaléan nem traumat élt at, hiszen 6, Cindy is nap mint nap hallja
ezeket a torténeteket, mégsem szenved el sulyosabb pszichés karosodaso-
kat. Azt a feltételezett lanyt kell eljatszania, aki a vonal tuls6 végén iilhetett
volna. Késobb megkérdeztem Cindyt, hogy mégis meddig kell elvinniiik a
torténetet ilyen esetekben a fogvatartottaknak. Ugy kell jatszaniuk, mintha
a chateléssel véget ért volna a viszony? Vagy el kell képzelniiik azt is, hogy
esetleg talalkoznak a ,,lannyal”, és szexualis kapcsolat alakul ki kozottiik?
Nyilvanvalé ugyanis, hogy az, aki az aldozat szerepébe helyezkedik, egy
lezart torténet felol nézve képzeli bele magat a ,,traumatizalédott” helyze-
tébe. Amikor azonban a torténet nem valos, kinek all jogaban befejezést
szerkeszteni a meg nem tortént eseményekhez? A kérdéseimre nem kaptam
megfelel valaszt, Cindy annyit mondott csupan, hogy a fogvatartottra biz-
zak azt, hogy addig irja meg a torténetet, ameddig a valosdgban elvitte vol-
na az eseményeket.

Tovabbi probléma, hogy az aldozat nincs jelen a Victim Empathy gyakorlat
alatt, a birosagi végzések pedig tiltjak, hogy az elkovetok kapcsolatba 1ép-
hessenek veliik. Ily moédon megerdsités sem érkezhet arrol, hogy sikeriilt-e
a fogvatartottaknak atvenniiik az aldozat nézGpontjat, és belehelyezkedni-
ik az érzelmi allapotaba (jollehet az empatia létrejottének feltétele épp az,
hogy megbizonyosodjunk arrdl, hogy valéban a masik ember lelkiallapotat
¢és ¢élményeit éljikk at'). Egy fogvatartott Waldramnak' azt mondta: ,,az
egész nem mds, mint puszta talalgatds, hiszen honnan is tudhatnad, hogy
érzi, vagy hogy érezte magat az aldozat”, kiilonosen akkor, ha semmiféle
visszajelzést nem kaphatnak tSle. gy azonban a Victim Empathy Exercise
sokkal inkabb biintetd jellegiivé valik: a blinelkdveté nem alakithat ki valo-
di empatias kapcsolatot az aldozattal, nem hozhat létre vele egy k6z6s nar-
rativat, ami esetleg valamiféle megbékéléshez vezethetne'®.

16 Lasd Buda Béla: Empatia. A beleélés Iélektana. Folyamatok, alkalmazisok, 0j szempontok.
L’Harmattan Kiad6, Budapest, 2012

17 James B. Waldram: i. m. 184. o.

18 Uo. 195. o.
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A Victim Empathy Exercise buntetd jellege domborodik ki az aldozatok és a
biinelkovetdk alakjanak megalkotasa soran is. Az el6z6 fejezet zard példaja-
ban lathattuk, hogy Mr. Smitht amiatt marasztalta el a csoport, mert képes volt
ugy manipulalni a tizenhdrom éves dldozatat, hogy az maga mondja ki, hogy
szerelmes belé, és szexudlis kapcsolatot szeretne létesiteni vele. A program
szerint a blincselekmény lényege, hogy ilyen fiatal életkorban a személynek
még nincsenek elegendd informacioi €s megfeleld kognitiv képességei a fele-
16sségteljes dontés meghozatalahoz. Smith biine abban all, hogy olyan feltéte-
leket teremtett, amelyben az aldozat ugy érezhette, szabad akaratabol dont.

Mr. Rogers, egy Gjonnan érkezd fogvatartott Amy primary csoportjaban,
a bemutatkozasakor beszélt arrdl, hogy tizenhdrom évesen pornofilmeket né-
zett a nagyapjanal, aztan késobb, az éjszaka folyaman betorni indult. Bejutott
egy hazba, majd az értéktargyak dsszegyljtése utan az ott alvo nét megpro-
bélta megerdszakolni. A cselekmény miatt — az életkorara hivatkozva — nem
bortonbe zartak, hanem egy specialis intézetbe, ahol egy programon kellett
részt vennie. Amy ekkor arrdl kezdte faggatni, hogy volt-e szexualis viszo-
nya az ott dolgozo személyzet tagjaival. Noha nemleges valaszt kapott, egy-
mas utan tobbszor is feltette ugyanezt a kérdést, majd ugy fogalmazott, hogy
,,nem probalta-e Rogers megkornyékezni az ott dolgozokat”. Amikor a fog-
vatartott jelezte, hogy nem tudja értelmezni a kérdést, a tobbi elitélt sietett a
segitségére: ,,Nem probaltal-e csalassal, manipulacioval, hizelgéssel vagy
barmilyen hasonlé médon kozel keriilni valakihez a program személyzetének
tagjai koziil?” Rogers hatarozottan tagadta, hogy ilyesmi tortént volna,
ahogy azt is, hogy barmelyikiikrdl fantazialt volna maszturbalas kozben. ,, Ne
haragudjon Mr. Rogers — vélaszolta erre a terapeuta —, de nem hiszek maga-
nak.” Késoébb azt is hozzatette, hogy véleménye szerint a szoban forgo éjsza-
kan Rogers nem betorni indult, hanem azzal a tudatos szandékkal allt fel a
pornofilmek melldl, hogy meg fog erdszakolni valakit.

Mr. Smith és Mr. Rogers torténeteit egymas mellé¢ helyezve lathatjuk,
hogy a program ugyan nem feltételezi egy tizenharom éves dldozatrol, hogy
szabadon dontene arrdl, hogy szeretne szexualis kapcsolatba 1épni a tizenhét
éves baratjaval, mikozben egy tizenharom éves biinelkovetonek mar képes a
tudatos tervezés és a szabad dontés képességeit tulajdonitani. Véleményem
szerint a terapeutak joval kevésbé az életkorra, mint magara az daldozat- vagy
biinozészerepre koncentralnak akkor, amikor a ,,szabad akarat” képességével,
vagy annak hianyaval ruhazzak fel a kiilonféle torténetek szerepl6it. Jo pél-
dat nyajtanak minderre azok az esetek is, amelyekben a program résztvevéi-
rél deriilt ki, hogy tizenévesen szexualis kapcsolatot alakitottak ki valakivel.
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A fogvatartottak dnéletrajzainak atolvasasa kdzben nem egyszer talalkoz-
tam olyan torténetekkel, amelyek igen korai szexualis élményekrdl szoltak.
Az egyik fogvatartott példaul tizévesen elégitett ki egy tizenot éves lanyt, a
kapcsolodo érzésekhez pedig azt irta: 6romet, izgalmat, enyhe félelmet ta-
pasztalt, és arra gondolt, hogy most mar igazi férfi, hiszen van baratndje.
Még beszédesebb volt Mr. Will 6néletrajza, amelyben leirta, hogy tizennégy
évesen vesztette el a sziizességét egy tizennyolc éves lannyal, ami nagyon
pozitiv élmény volt szdmara. A késébbiekben kideriilt, hogy amiatt keriilt
bortonbe, mert tizennyolc évesen szexualis kapcsolatot 1étesitett egy tizen-
négy éves lannyal.

Talan az egyetlen teriilet, amellyel kapcsolatban a Sex Offender program
terapeutai rendszeresen szoba hozzdk az egyébként elhallgatott kulturalis
kontextust, az a fiatal fiuk szexualitasanak kérdéskore. A kovetkezdkben be-
mutatom, hogyan zajlott Mr. Rogers tovabbi kikérdezése, miutan nem volt
hajlando elismerni, hogy szexualis fantdziai lettek volna a specidlis program
dolgozoival kapcsolatban.

,,Nem is nagyon lett volna sziikségem arra, hogy bdrkivel erdszakos le-
gvek — folytatta Rogers. — Amikor tizenhat évesen szabadultam, osszejottem
a nagynéném egyik baratndjével, egy huszonot év koriili nével.” A csoport er-
re hangosan felhorkant: ,,De hat ez egy ujabb aldozatta valas!” Amikor
Rogers értetlenkedve nézett koriil, a mellette iil6, szintén afroamerikai Mr.
Jenkins —a ,,programnyelv” afféle tolmacsaként — magyarazni kezdte szama-
ra, hogy tizenhat évesen volt egy huszonéves ,,baratngje”, aki prostitualtként
is dolgozott neki. Jenkins kdzolte Rogersszel, hogy 6 is itt, a Sex Offender
programon ébredt ra, hogy aldozatta valt, egyebek mellett amiatt, mert ké-
s6bb egyre inkabb magaéva tette a ,,barkivel barmit megtehetek” attitiidot, és
most, harminchat évesen 6 is aldozatta tett egy tizenéves lanyt"”.

Mr. Andrews ekkor kdzbeszolt, és elmesélte, hogy neki az édesanyja egyik
baratndjével volt szexualis kapcsolata tizenkét évesen. Idaig 6 sem gondolt 4l-
dozatként 6nmagara, bar az események idején nagyon rosszulesett neki, ami-
kor a nagybatyja egyszer azt vagta a fejéhez, hogy 6 ,,megerdszakolta” a nét.

19 A program természetesen nem teljesen igy érti az aldozatta valasbol fakadd ,,pszichés karosodast™. Mr.
Jenkins a huszon6t éves ndvel valo kapcsolata idején legfeljebb azt a hiedelmet alakithatta ki, hogy
felnéttként tizenévesekkel szexualis kapcsolatot teremteni teljesen normalis dolog™ (a tovabbi élet-
torténetét pedig értelmezhetjiik Gigy, hogy ez az elképzelés vezetett késobb egy tizendt éves lany aldo-
zatta tételéhez, amiért bortonbe keriilt). Az, hogy Mr. Jenkins azt a nézetet tette magaéva, hogy ,.bar-
kivel barmit megtehet”, nyilvanvaléan nem a sajat ,,aldozatta valasabol”, hanem abbodl fakadt, hogy
prostitudltként dolgoztatta az illetd nét. A terapeuta nem javitotta ki: nyilvanvaloéan az volt a fontos,
hogy Jenkins képes volt aldozatként megnevezni 6nmagat.
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Mindettdl fiiggetleniil most sem igazan érzi aldozatnak magat. Amy ekkor
megkérdezte, hogy van-e hliga, majd amikor Andrews igennel felelt, a tera-
peuta az irant érdekl6dott, hogy mit érezne, ha a huga tizenkét éves lenne, és
egy felnétt férfi kezdeményezne vele szexualis kapcsolatot. Amikor Andrews
azt felelte, nagyon diihds lenne, Amy igy valaszolt: ,, Akkor? Mi a kiilonbség?
Tehetiink-e barmiféle kiilonbséget, ha fivi vagy ha lany az aldozat?”

A fiatal fitk szexualis kapcsolatainak a Sex Offender programban torténd
atkeretezése tobb problémat is felvet:

— A program azt allitja, hogy kizarélag a kulturalis kontextus — a fiukkal
szemben alkalmazott itéletek kiilonbségei — felelds azért, hogy feln6ttként
az ,,aldozatok” nem hajlandok elismerni, hogy korabban aldozatta valtak.
Mivel a kozosség azt sugallja, hogy a korai szexualitas a fitk szamara ,,di-
csOség”, észre sem veszik, hogy kihasznaltak Gket. A program tehat a ne-
mek kozotti egyenldség elismerésének jegyében szeretné ujrakonceptuali-
zaltatni a résztvevokkel a torténeteiket (ahogy azt példaul Clancy szerint®
a gyermekkorban elszenvedett szexualis zaklatas aldozatai természetesen
teszik).

Mindezzel tobb gond is akad. Amig a Clancy-féle kutatasokban részt vevo
aldozatoknak gyerekként fogalmuk sem volt arrél, hogy mit jelent az ese-
mények ,,szexualis jellege”, addig a program emlitett résztvevoi valameny-
nyien tisztaban voltak azzal, ami veliik tortént. Onmagukat az események
agenseiként €lték meg, a tapasztalataikrol pedig ,,6romteliként”, ,,pozitiv-
ként” szamoltak be. Ugy tiint, a legtobbjiiknek nehézséget okoz, hogy azt
allitsak: ,,traumatizalodtak™ akkor, amikor ezek az események zajlottak. A
zavart feltehetden az okozza, hogy a tarsadalom altal a torténtek értelmezé-
sére kinalt forgatokonyvek — amelyek az atélt érzelmeket is befolyasoljak
vagy meghatarozzak® — nem az ,,aldozatta valas”, hanem a , férfiként valod
megsziiletés” szkriptjei. A program abban téved, hogy feltételezi, hogy a
fiatal fiuk ,traumat” éltek at, amit késdbb a tarsadalmi elvarasoknak meg-
feleléen modositottak. Az dnéletrajzokbodl ugyanakkor inkabb az deriil ki, a
sajat dontésen és beleegyezésen alapuld korai szexualis élmények épp a
hozzaférhetd forgatokonyvek miatt voltak mar az atélésiik pillanatiban is
oromteliek (vagyis nem utélag mindsiiltek annak a kozosség férfiakkal kap-
csolatos nyomasanak hatasara).
— Az ,,aldozatszerep” elfogadaséra késztetett férfiak kapcsan az a probléma is
felvetddik, hogy ez a pozicié némiképp elfedi az egyes konkrét esetekben

20 Susan A. Clancy: i. m.
21 Bodor Péter: Konstruktivizmus a pszichologiaban. BUKSZ, 2002/1.
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vallalhato egyéni felelosségiiket. Ki zsakmanyol ki kicsodat akkor, amikor
a tizenhat éves Mr. Jenkins egy huszonot éves prostitualtat ,,futtat”, és a nap
végén az Osszes pénzét elveszi? Ki tesz aldozatta kit, amikor a tizenhét éves
Mr. Robertson kapcsolatot kezd az iskolabusz huszonéves néi soforjével,
akit teherbe ejt, majd soha tobbé nem érdeklddik a megsziiletett gyerek
irant? Természetesen lehetne ezeket a helyzeteket joval Osszetettebben is
vizsgalni, sajnalatos médon azonban épp a program éles aldozat/elkovetd
oppozicidja, illetve az ezekhez illesztett ,,pszichodinamikak” — mindig,
minden koriilmények kozott az elkovetdé a teljes feleldsség — nem kedvez-
nek azoknak az értelmezési kereteknek, amelyekben az ambivalenciat és a
felel6sség osszetett jellegét lehetne elemezni.

— A program egyéb esetekben is hasznélja az ,,dldozat soha, semmilyen ko-
riilmények kozott nem vallalhat felelésséget, a legkisebb mértében sem” fi-
lozofiajat, még olyankor is, amikor a dolgozok maguk sincsenek teljesen
meggy6zédve annak érvényességér6l. Emlékezziink vissza példaul a
,.feltinésk6dd” Mr. Spears torténetére, akinek a magatartasarol a kovetke-
z6ket mondta a terapeuta: ,, Elfogadom, hogy nem szeretne flortolni, és ter-
mészetesen ha szexudlisan zaklatnak, az nem az 6n hibdja volna, mégis,
gondolkozzon el azon, hogy idonként nem provokativ-e. Hogy nem veszé-
lyes-e az ilyen viselkedés ebben a kérnyezetben.”

A Sex Offender program emlitett alapvetéseit roviden a kovetkezéképpen
Odsszegezném:

—Mivel a tizenévesekkel szexualis kapcsolatot teremt6k a torvény szerint
biinelkovetdk, és a programban épp a devidns szexudlis érdeklédésiiket ki-
vanjuk bizonyitani, a nemek egyenldségének elfogadasa alapjan egyértel-
mil, hogy aldozatokként kell tekinteniink azokra a tizenéves fitikra is, akik
korai szexudlis tapasztalatokrol szamoltak be.

— Mivel alapelv az is, hogy az aldozatot hibaztatni kognitiv torzitas, feltéte-
lezziik, hogy — életkortol és nemtdl fiiggetleniil — minden szexualisbiin-el-
kovetd a szabad akarat és a feleldsség birtokaban 1évé manipulator, aldoza-
tok pedig ,,traumatizaltak” és ,,manipulaltak”.

Az idézett példak remélhetbleg ravilagitottak arra is, hogy a program Gsszeg-
zett elvei sok esetben feliilirjak a szubjektiv tapasztalatokat (miel6tt a fog-
vatartottaknak egyaltalan lehetéségiik nyilna beszamolni azokrol. Lathattuk
példaul, hogy Mr. Rogersnek esélye sem volt arra, hogy a szabadulasa utan a
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nagynénje baratndjével kialakitott kapcsolatat jellemezze, hiszen azonnal el-
helyezték az ,,aldozat” kategorigjaban).

Természetesen adodik a kérdés, hogy mit kezd a program a tovabbiakban az
ily médon létrejovo aldozatokkal, vagy azokkal a fogvatartottakkal, akik a kez-
detektol elismerték, hogy akar gyerekként, akér felndttként dldozatta valtak.

A csoportfoglalkozasokon a résztvev6knek a masik személyére vagy biin-
cselekményére tekintet nélkiil, empatikusan kell végighallgatniuk a tarsaikat,
vagy elfogadniuk a tobbiektdl szarmazo kritikat és tanacsokat. Mindez egyt-
tal azt is jelenti, hogy azok, akik gyermekkori szexualis abtzus aldozataiva
valtak, kénytelenek kontrollvesztés és indulatkitorés, vagy egyéb negativ ér-
zelmek kifejezése nélkiil odafigyelni a hasonlé biincselekmények miatt el-
itéltek részletes beszamoloira az 6néletrajzok prezentacioja vagy az esetleira-
sok ismertetése soran. ,, 4 program legnagyobb ellenmondasa — fogalmazta
meg egyszer James, a kezelés elveivel legkritikusabb terapeuta —, hogy kiilo-
nésebben nem térédiink azokkal a fogvatartottakkal, akik maguk is dldoza-
tok. Nincs erre kiilon programpont vagy csoportfoglalkozas.”

Az elitélt aldozatokkal valo csekély mértékii foglalkozas tobbnyire né-
hany egyszerti jo tanacsban vagy javaslatban meriil ki a terapeutak részér6l.
Cindy példaul azt mondta a primary csoportja egyik tagjanak, aki dtévesen
valt szexualis er6szak aldozatava, hogy értse meg az ,,aldozat” és a ,,talél6”
kozotti kiilonbséget. A ,,t0l¢16” nem hibaztatja magat tobbé a torténtekeért, el-
fogadja, hogy nem ¢ a felelds, és biintudat nélkiil 1ép tovabb. A ,,gyors to-
vabblépés” lehetdsége természetesen kizarolag azokkal a szexualisbiin-elko-
vetdkkel kapcsolatban all fenn, akik korabban aldozatta valtak. A Victim
Empathy gyakorlat soran senkit6l sem hallottam, hogy az aldozat szerepét
jatszva azt allitotta volna, hogy kénnyedén tultette magat a torténteken. Va-
lamennyi fogvatartott arrdl beszélt, hogy a biincselekmény oriasi torést jelen-
tett az életében, az utdn nagyon nehéz — ha nem lehetetlen — volt ismét talp-
ra allnia.

Mindez egyuttal ujabb példat kinal arra, hogy a Sex Offender program
igyekszik fenntartani az aldozatok ¢és a biinelkdvetdk kozotti éles, atjarhatat-
lan hatarvonalat. Annak érdekében, hogy a blindz6t a ,,manipulativ”, ,,szan-
dékosan artani kivano”, illetve ,,a szabad dontés birtokaban 1év$” és |, felelGs-
ségteljes” jelzékkel lehessen illetni, vele szemben pedig a ,,manipulalt” és
traumatizalt” aldozat alakja valjon megalkothatova, 6hatatlanul is arra van
sziikség, hogy a biinelkovet6ket éré traumakat kisebbitsék. A szexualisbiin-
elkovetd altal elszenvedett kordbbi abuzus igy ,.egy dontés kovetkeztében at-
I1éphetd” eseménny¢ alakul 4t, az arra vald barmilyen hivatkozas a tovabbiak-
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ban pedig kognitiv torzitdsnak mindsiil, amellyel a bin6z6 csupan a sajat fe-
lelosségét igyekszik csokkenteni.

A program soran aldozatta alakitott biinelkdvetkkel — a korai szexualis
tapasztalatokat szerz6 férfiakkal — igy voltaképp nem torténik mas, mint
hogy szinte azonnal vissza is helyezik éket a blindzés kontextusaba. A ,,trau-
maikat” nem kezelni szeretnék a terapeutak, hanem megtalalni azokban a ké-
s6bbi biincselekmény gyokerét vagy forrasat (ahogy Mr. Jenkins is ,,felismer-
te” példaul, hogy a tizenhat éves kori viszonya soran kialakitott hiedelmei
hogyan hozhatok kapcsolatba a jelenlegi cselekményével). Az 6sszefliggés
azonban egyiranyu: a fiatalkori aldozatta valas a gondolkodasi hibak létrejot-
tén keresztiil vezethet ugyan biincselekményhez, de semmiképp sem hasznal-
hato a késObbiekben a feleldsség elutasitasara vagy csokkentésére. ,, 4 biinel-
kovetS elveszitette az arra valé jogosultsagat, hogy a tovabbiakban
dldozatkeént tekinthessen magara” — magyarazta nekem egyszer az Intenziv
terapias kozosség egyik résztvevdje, és ez a megkozelités alighanem a Sex
Offender program esetében is helytallo.
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BOCZ ENDRE

Az ugynevezett ,,romagyilkossagok™ ligyérol

Amikor 2008 juniusaban a sajto hiriil adta, hogy masodikara virraddan, az éj-
fél utani percekben puskaval beldttek a debreceni menekiiltszallas épiiletébe,
valoszintileg senki nem gondolta, hogy ez nem is a kezdete egy olyan ese-
ménysorozatnak, amely azutan tobb évig foglalkoztatja majd a hatdésagokat,
meg a magyar, s0t a nemzetkdzi kozvéleményt.

Az eseménysor és a nyomozas

A visszhangok a szokasosnak tekinthetd torésvonalak szerint oszlottak meg:
egyesek éretlen csinynek, masok a mar-mar aggaszté mértéki idegengyiilo-
let ujabb megnyilvanulasanak tartottak a torténteket. Csak mellékes koriil-
ményként jott szoba, hogy a szallason laké koszovoi menekiiltek k6zott ro-
mak is vannak, és az esemény néhany nap alatt feledésbe is mertilt.

J6 masfél honappal késdbb, julius 22-re virradora, éjfél utdn a Pest megyei
Galgagyorkon tortént egy ujabb esemény, amelyet két masikkal is kapcsolat-
ba hoztak.

A telepiilésen kordbban egyes roma klanok és nem roma lakosok kozott
sulyos, renddri intézkedéseket kivalto nézeteltérések voltak. E viszalyba az-
utan a vitatott 1étjogosultsagth Magyar Garda is beleavatkozott, és ezért a
helység neve annak idején sokat szerepelt a sajtoban. Most ismeretlenek ha-
rom, romék altal lakott épiiletre tobb 16vést adtak le részben golyos, részben
sorétes puskabol. Az érintett roma csalddoknak a korabbi eseményekben nem
volt ismert szerepiik ugyan, de az érdekeltségiik kizart sem volt, az el6zmé-
nyek tiikrében pedig az is felvetddott, hogy pusztan csoport-hovatartozasuk
okan keriiltek 6k — illetve a hazaik — a célpontba.

Kozel harom héttel késobb, az augusztus 8-ra virradd éjszaka 1.10-kor a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Piricsén gyujtopalackokkal — kdzismert né-
ven Molotov-koktéllal — tamadtak két romak altal lakott hazra, majd sorétes
puskabol 16voldozve elmenekiiltek.

Ezek az események egymastol tavoli telepiiléseken, harom kiilonbdzd
renddri nyomoz6 hatosag illetékességi teriiletén torténtek, és tobbféle indo-
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kot is lehetett feltételezni. Igaz, a romak elleni rasszista gyilolet is szamitas-
ba jott, de tavolrol sem volt dominans. Ezen az sem valtoztatott, hogy nagy-
jabol egy honap mulva, szeptember 5-én 0.10-kor a Hajdu-Bihar megyei
Nyiradony-Tamasipuszta, Jazmin utca 2. szamu épiilet szobaablakat attorve
golyods puskabol kil6tt két 16vedék csapodott be a lakohelyiségbe. Ez a tdma-
das nem valtott ki kiiléndsebb sajtovisszhangot, bar erdsitette azt a feltétele-
zést, hogy kifejezetten romak ellen folyik timadéassorozat. A harom héttel ké-
s6bb, 2008. szeptember 29-én, a Heves megyei Tarnabodon torténtek
azonban ezt megint kétségessé tették, mert itt — a korabbiakhoz hasonlé mo-
don — gyujtopalackokkal, tovabba golyos és sorétes puskakbol szinte kizaro-
lag ablakokra leadott 29 16véssel éjjel 1 és 1.30 kozott tamadtak meg 6t épii-
letet, de ezek egyikében sem laktak romak.

E tamadasok ekkor mar alland6 témai voltak a sajtonak. Tobben felfigyel-
tek az egyes események hasonlé vonasaira: a tamadasok mindig éjjel, éjfél
koriil indultak, és a célpontjuk rendszerint a telepiilés szélén 1évo épiilet volt,
eszkoze pedig hazilag barkacsolt gytjtopalack, tovabba l6fegyver: golyds és
sorétes puska. Ez arra mutatott, hogy a tamadok legalabb ketten vannak, s ezt
tamogatta két olyan vallomas is, amelyben a tanti két tamadordl szamolt be.
Kézenfekvo volt az a feltételezés, hogy a timadok mindeniitt ugyanazok le-
hetnek. Szembeszoké, hogy a gyujtopalackok tobbsége cs6édot mondott;
mindossze Tarnabodon keletkezett két kisebb lakastiiz, amelyeket a tlizolto-
sag kozremitkddése nélkiil maguk a lakok eloltottak. Az ablakokra leadott 16-
vések folytan a lakotérbe behatold 16vedékek (sorétrajok) sériilést eddig sen-
kinek nem okoztak, bar szinte minden esetben tartozkodtak ott emberek.

2008. november 2-an ¢&jfél koriil a Borsod-Abauj-Zemplén megyei
Nagycsécs kozségben gyujtopalackot dobtak a Dozsa Gyorgy ut 7. és 8. sza-
mu hazakba, majd sorétes puskabol 16véseket adtak le az ablakokra. A 7. sza-
mu hazban nem keletkezett tiiz, a 8. szamu azonban kiégett, s lakoi koziil
Nagy Tiborné és Nagy Jozsef a sorétes puskabol leadott 16vések folytan szin-
te azonnal meghalt. A halaleset 0ij dimenziét adott a timadasoknak.

2008. december 15-én 17 ora koriil a Borsod-Abatj-Zemplén megyei
Alsézsolcan, a Danko Pista utca 20. szamt haz udvaran tlizifaval foglalatos-
kodo Ronté Krisztian a Sajo tulpartjardl — nyilvanvaldéan célzottan — kil6tt
puskagolyotol életveszélyes sériilést szenvedett. Ez mar vilagos nappal tor-
tént, és félreérthetetleniil gyilkos szandékrol arulkodott.

2009. februar 23-an 0.15 és 0.30 kozott a Pest megyei Tatarszentgyorgyon
a padlastérbe, valamint a bejarati ajto iivegét betorve a lakasba dobott gytj-
topalackkal felgyujtottak Csorba Robert Fenyves sor 3. szam alatti hazat, és
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a haz el6tt, a bejarati ajto kozvetlen kozelében, lesbol, sorétes puskabal le-
adott 16vésekkel halélra sebezték a gyermekeit menté Csorba Robertet és 6t-
éves kisfiat. Kislanya, a hatéves Csorba Bianka ugyanezektol a 16vésektol
stlyosan, bar nem életveszélyesen megsebesiilt.

A kovetkezd biintett 2009. aprilis 22-én, 22 6ra utan néhany perccel tor-
tént. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Tiszalokon, a Nefelejcs utca 27. sza-
mu haz udvaran sziven 16tték a munkaba induld Koka Jendt, aki azonnal
meghalt.

2009. augusztus 3-ra virradora, ¢jfél koriil, a Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyei Kislétan, a Bocskai utca 7. szamu hazban ratorték az ajtot az alvo ozvegy
Balogh Mdridra és a kiskort Potor Timedra, és sorétes puskak kozvetlen ko-
zelr6l leadott 16véseivel az elébbinek azonnali halalahoz vezetd, az utobbi-
nak életveszélyes sériiléseket okoztak.

A halalos kévetkezménnyel jaré nagycsécsi tdmadas utdn nyilvanvalova
valt, hogy a tdmadassorozat nem valamilyen meghatarozott sajatos, egyedi
ok alapjan kivalasztott személyek, hanem — egyéb személyes tulajdonsagaira
tekintet nélkiil — a roma népességhez tartozok kozil véletlenszeriien kivalasz-
tott aldozatok ellen iranyul.

Az eddig a kiilonb6z6 megyék renddr-fékapitanysagain folyd nyomoza-
sokat a Nemzeti Nyomoz6 Iroda vette at, az ligyeket egyesitették, és az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag Biinligyi Szakértdi és Kutatointézetében a ki-
16tt  toltényhiivelyeken lelt fegyvermiikddési nyomok alapjan a
fegyverszakérté megallapitotta, hogy az ismeretlen tettesek azonos fegyvere-
ket hasznaltak Galgagyorkon, Piricsén, Tarnabodon és Nagycsécsen.' A biin-
cselekményeknél hasznalt fegyverek eredetét azonban homaly fedte.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda 2009. augusztus 21-én azonositotta az elkove-
toket, és a rendérség elfogta, Orizetbe vette, a birésag pedig el6zetes letartoz-
tatasba helyezte Oket. Az aprolékos, széles korti, alapos és hosszas nyomozas
keretében tisztazodott, hogy a lefoglalt szamos fegyver koziil melyiket me-
lyik gyanusitott hasznalta, melyikbdl hol milyen 18szert és milyen célpont el-
len 16ttek ki. Az azonban csak 2010 januarjaban deriilt ki, hogy a Debrecen-
ben lefoglalt fegyvereket a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Besenyszogon,
2008. marcius 7-re virrado éjjel 0.15 és 0.35 kozott négy ismeretlen alarcos
Gazdag Csaba hivatasos vadasz Nefelejcs utca 5. szam alatti lakasarol fegy-
verrel vagy fegyverutanzattal valé fenyegetés utjan rabolta el.?

1 A Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. 1. kotet, 294. o.
2 Uo. 131. 0.

146 Boécz Endre: Az Gigynevezett ,,romagyilkossagok” tigyér6l



2009. augusztus 26-an Kiss Istvan részletes beismerd vallomast tett arrol,
hogy gyermekkoratol milyen sérelmek érték 6t romak részérdl, s hogy ezek
miatt ellenszenvet taplalt veliik szemben, amely végiil a szkinhedekhez ve-
zette, késobb pedig a Véres kard nevii szélsGséges csoport tagja lett. A 2006
6szén Olaszliszkan tortént lincselés, majd a galgagyorki viszaly hireinek ha-
tasara kialakult az a meggy6z6dése — s ebben mind a batyja, Kiss Arpdd,
mind két masik tarsa, Petd Zsolt, és a csoportjukhoz késébb csatlakozo Cson-
tos Istvan is osztozik —, hogy az igazsagszolgaltatas mindezt nem kezeli meg-
felel6en. Ezért hatarozték el eredetileg harman, hogy megrendszabalyozzak
a roméakat. Nem meg0lni akartak ket — hangsulyozta Kiss Istvan —, hanem
csak félelmet akartak kelteni benniik; olyan félelmet, ,, hogy megtudjdik: mi-
lyen az, ha az ember fél egy mdasik néptdl”, és ezt ugy akartak elérni, hogy 16-
fegyvereket szereznek, és megfélemlitésiil ralének a romak hazaira.’

A nyomozas idején Kiss Arpad és Kiss Istvan elismerte részvételét a gal-
gagyorki, piricsei és tarnabodi 16voldozésben, de tagadtak a rablasban és az
emberhalallal végzddo cselekményekben valo részvételiiket, Pet6 Zsolt pedig
tagadta a blinosségét, de a tényeket illetden semmiféle nyilatkozatot nem tett
sem a nyomozas soran, sem a targyalason.

A Pest Megyei Fotigyészség 2010. szeptember 10-én nyujtott be az tigy-
ben vadiratot a — még Pest Megyei Birdsag nevii — Budapest Koérnyéki Tor-
vényszékhez.*

A vad

A vad Kiss Arpéd, Kiss Istvan és Pet6 Zsolt ellen részben mint tarstettesek,
részben mint biinsegédek, Csontos Istvan ellen pedig mint biinsegéd ellen ,, /
rendbeli, a Btk. 166. § (1) bekezdésébe iitkozo és a (2) bekezdes a), c), f), g),
és i) pontja szerint mindsiilo, eldre kitervelten, aljas indokbol, tobb emberen,
részben sok ember életét veszélyeztetve, részben tizennegyedik életévét be
nem toltott személy ellen elkovetett emberdlés biintette” volt, tovabba a Kiss
testvérek és Petd Zsolt ellen tarstettesi minéségben egyrendbeli, fegyveresen
és csoportosan elkovetett rablas, és egyrendbeli I6fegyverrel és [Gszerrel va-
16 visszaélés biintette. Kiss Arpad ellen ezen feliil egyrendbeli, a Btk. 171. §
(1) bekezdeésébe iitkozo, de a (3) bekezdés I. fordulata szerint mindsiild fog-
lalkozas korében elkovetett veszélyeztetés biintette miatt is vadat emeltek.

3 Uo. 145. 0.
4 NF. 5431/2008/174-1.
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A 85 oldalas vadirat 10. oldalan, a vadlottak személyiségének jellemzése
utan az olvashato, hogy ,, 2007. év végén 2008. év elején nézeteik hangozta-
tdsan, kozos megvitatasan tillépve I. . Kiss Arpad, II. r. Kiss Istvan és II1. 1.
Peté Zsolt arra az elhatarozasra jutottak, hogy miutan a térvény és az igaz-
sagszolgaltatas nem latja el megfeleléen a feladatat a romakkal kapcsolato-
san, sajat keziikbe veszik a rendcsinalast oly modon, hogy fegyveres tamadast
hajtanak végre roma nemzetiségii személyek lakta hazak ellen. Kezdeti elgon-
dolasuk szerint a tervbe vett cselekményiik a félelem felkeltését célozta a ro-
ma emberek korében.” E megallapodas végrehajtasa volt a vad targyava tett
blincselekmény-sorozat.’

A vadhatosag a I1. vadpont kivételével valamennyi olyan cselekmény mo-
gott, amelynek keretében a vadlottak lakohelyiségek ablakaira adtak le 16vé-
seket, emberdlési szandékot vélelmezett. Amikor viszont Kiss Arpad golyos
puskabol ralétt a debreceni menekiiltszallas folyosojanak kivilagitott ablaka-
ra, abban a tudatban, hogy az épiiletben emberek tartozkodnak, a vad szerint
az ott lakok életét, testi épségét szandékosan veszélyeztette ugyan, de a hala-
los végkimenetelnek — ellentétben a joval kisebb alapteriileti lakoszobakkal
— olyan elhanyagolhat6 volt a valdsziniisége, hogy ezzel nem is kellett reali-
san szamolnia.®

Azt, hogy gytjtopalackok hasznalataval tobb helyen tiizeket — és ezek ré-
vén tetemes anyagi karokat — okoztak, a vadhatosag figyelmen kiviil hagyta,
mert sehol nem fenyegetett a tiz tovabb terjedése, s igy nem keletkezett koz-
veszely; a tliz altal okozott rongélas nem volt vad targya.

5 Az tigyben alkalmazott 1978. évi IV. térvény 137. § 7. pontja szerint: ,, biinszovetség akkor létesiil, ha
két vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kivet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb

egy biincselekményt elkovetnek, de nem jon létre biinszervezet” — vagyis (ugyanezen paragrafus 8.
/ ]

pontja szerint): ,, hdrom vagy tobb személybél allo, h bb idére szervezett, Oss: miiko-

baladd 15 ertimd Sk

dé csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt szabadsagvesztéssel bii) biin-
cselekmények elkévetése”. A vadbeszédben indokolja az iigyész azt a (vademelésnél kovetett) allas-
pontot is, hogy miért nem szerepel a vadban a biinszervezeti elkovetés, de ez arra nem magyarazat,
hogy miért nem mindsitették a rablast a 321. § (3) bekezdés c) pontjanak I. fordulata szerint is. Lasd
Vadbeszéd. Kézirat, 103. o.

6 A megallapitott tények szerint Kiss Arpad a 16vés leadasakor a célba vett ablakon &t nem latott be az
épiiletbe, és nem tudta, hogy Hasani Kenedi éppen nyitotta a 214. szam szoba ajtajat azzal a szandék-
kal, hogy kimenjen a folyosora. Az az itéleti ténymegallapitasbol (A Budapest Kornyéki Torvényszék
8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. I. kotet 39. 0.) nem deriil ki, merre nyilt az ajto, tény viszont, hogy
a 16vedék a kb. negyvenfoknyira nyitott ajto lapjat a padloszinttél 105,5 cm magassagban furta at, és
tovabb repiilt, teht atszelte a légteret az ajtonyilas vetiiletében, vagyis masodpercek toredékén milt,
hogy Hasan Kenedi — testmagassagatdl fiiggéen — nem szenvedett esetleg haldlos (feltehetéen mellka-
si) sériilést, ami e szerint a Btk. 171. § (1) bekezdésébe iitk6z6, és a (2) bekezdés b) pontja szerint mi-
n6siild foglalkozas korében elkovetett halalt okozo veszélyeztetésnek — és nem emberdlésnek — mind-
siilne.
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A birosagi eljaras és az itéletek

E vad elbiralasa érdekében folytatta tehat a hosszt, fordulatokban is bvelke-
do targyalast a Budapest Kornyéki Torvényszék, amely rendkiviil széles ko-
rii és részletekbe mend bizonyitis nyomén aprolékos, és a Budapesti [télétab-
la szerint is megalapozott, gondosan megindokolt tényallast allapitott meg.
Ez a tényallas most mar, a Be. 388. § értelmében — emberi szamitas szerint —
lényegesen aligha valtozik, tehat irinyadonak tekinthetd.

A két év és Ot honap alatt 186 folytatdlagos targyalasi napot feldleld tar-
gyalas utan, 2013. augusztus 6-an kihirdetett itéletben a torvényszék kimond-
ta, hogy a vadlottak biinszervezetet hoztak létre. A besenyszogi rablast, mi-
vel az egyik elrabolt puska Gazdag Csabdné tulajdona volt, kétrendbelinek
mindsitette, a 16fegyverrel és 16szerrel valo visszaéléssel alaki binhalmazat-
ban haditechnikai termékkel vald visszaélés miatt is megallapitotta a biinds-
séget, Kiss Arpadnak a debreceni menekiiltszallashoz kapcsolodo cselekmé-
nyét is emberdlési kisérletnek, és az emberdlési cselekményeket kiilonos
kegyetlenséggel elkovetettnek is mindsitette. Mellzte viszont a Btk. 166. §
(2) bekezdés g) pontjanak — ,, sok ember életét veszélyezteté modon” — alkal-
mazasat.

A Budapesti {té16tabla mar masodfokon is dontétt az iigyben. Az ember-
o6lési cselekményeket részben védekezésre képtelen allapotban 1évd személy
sérelmére elkovetettnek is mindsitette, a haditechnikai termékkel valo vissza-
¢lés halmazati megallapitasat pedig mellézte, és kimondta, hogy a
besenyszogi rablasban érintett vadlottak Gazdag Csabané, kiskort Gazdag
Didna és kiskora Gazdag Rendta személyi szabadsaganak megsértésében is
blindsok azért, mert a tavozaskor éket is megkotozték.

Szokatlan jogi megoldasok

Mint lathato, a hatalmas témegii bizonyitasi anyagot feldolgozo elsofoku ité-
let a masodfoku birdsag elott jol ,,vizsgazott,” csak jelentéktelennek tekint-
hetd valtoztatasokat vezetett rajta at az itél6tabla. A laikus kozvélemény — ha
a médiat a tikkrének tekintjiik — a jelek szerint ugyancsak elégedett.” A kovet-
kez0 fejtegetésekre engem sem az indit, hogy érdemleges kifogasom lenne az
gy végkimenetelét illetden, hanem az, hogy — mint egykori hivatasat szere-

7 Kivéve, persze, azokat, akik a jogrendszerrel elégedetlenek a halalbiintetés hianya miatt.
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té nyugdijasnak — tobbiranyt ,, jogesztétikai ” hianyérzetem van az ota, hogy
alkalmam nyilt a vadiratot elolvasni.

1) A, t6bb emberen elkivetett emberilés” bintette® ugynevezett ,, osszefoglalt
biincselekmény” (delictum compositum), amely akkor valik befejezetté, ha
mindazok — de legalabb két ember — megsziintek élni, akiket az elkdvetd
meg akart 6lni. Fogalmi képtelenség e blincselekmény valosagos homogén
anyagi biinhalmazata, és ezért sziikségtelen az ,,egyrendbeli” kitétel alkal-
mazasa. Masrészt: amig akar csak egy is ¢l a sértettek koziil, a jogaszi sza-
batossag megkoveteli annak megemlitését, hogy a bintett ,, részben kisér-
let”. Ez aprosag, am egy ilyen széles — azt sem tllzas mondani: nemzetkozi
— érdeklédést kivalto biiniigyben, amelynek iratai kétségtelentiil hosszu ide-
ig kutathatok lesznek a levéltarban, ugy gondolom, ilyesmire is érdemes
lett volna tigyelni.

A kasszacios fellebbezési rendszer bevezetése nyoman praktikus okokbol
teret hoditott az a gondolat, hogy a szandékossag, gondatlansag, célzat stb.
tényekbdl adodik ugyan, de a feliilbiralas szempontjabol ,, tényekbdl levont
Jjogi kovetkeztetés”, és a fellebbezési eljardsban’ nem tény-, hanem jogkér-
désként kezelend$. Igy fokozatosan héttérbe szorult az a kovetelmény, hogy
a szandékossagot, célzatot stb. megalapozd tényeknek szerepelniiik kell a
vadban."

Ujabban azonban hangstlyozottan jelentkezik ez az igény a vadhoz kotott-
ség lobogoja alatt."

Ebbdl a szempontbol kiilondsen érdekes a II. vadpont.

A vad targya az a tény, hogy Kiss Arpad 2008. jtnius 2-4n 0.05-kor kb. 260
m tavolsagrol mintegy 30 mp id6kozzel két 16vést adott le a debreceni me-
nekiiltszallas épiiletének északkeleti homlokzatan 1év6 kivilagitott folyoso-
ablakra, holott tudta, hogy az épiiletben emberek laknak, akik a folyoson
jarkalhatnak, tehat a 16vedék eltalalhat valakit €s igy sériilést, vagy akar ha-
1alt is okozhat. A vadlott volt katona, tudta, hogy a fegyverkezelési szaba-
lyok szerint békeidében altalaban tilos olyan irdnyba 16ni, amelyben a 16-
vedék roppalyajat nem latja be, és kiilondsen, ahol emberek mozoghatnak.
E foglalkozasi szabalynak mindsiilé tilalmat tehat szandékosan szegte meg.

8 1978. évi V. torvény (Btk.) 166. § (1) bekezdésébe iitkozd és a (2) bekezdés f) pont.
9 De csak ott! Anyagi biintetdjogi — azaz blincselekménytani — szemszogbdl tehat nem!

10 Amikor 1961-ben ligyészségi fogalmazo lettem, instruktoraim kifejezetten feleslegesnek és keriilen-
dének mondtak minden ilyen vadirati szoveget. 1978 utén, f6iigyészhelyettesként viszont megkove-
teltem a kiadmanyozasi kérombe tartozo vadiratokban a szandékossag vagy gondatlansag megfeleld
alakzatara vonatkozo szovegszerl tényallitast.

11 Lasd Elek Balazs: A ,tudati tények” a biintetéitéletben. Magyar Jog, 2014/1., 24. o.
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A 16vés igy onmagaban veszélyt jelentett, de ez a veszély nem volt kéozvet-
len”, mert nincsen olyan adat, amely arra mutatna, hogy a l6iranyban tény-
leges mozgas lett volna e kés6i oraban. A vadlott altal kiltt masodik 16ve-
dék viszont atszelte a 1égteret az ajtonyilas vetiiletében, vagyis masodpercek
toredékén mult, hogy Hasan Kenedi — aki az els6 16vés zaja éltal keltett ki-
vancsisag hatasara kilépdfélben volt a folyoséra — nem szenvedett esetleg
halalos (feltehetden mellkasi) sériilést. Ez mar kozvetlen veszély volt, am
annak kialakulasaban lényeges Hasan Kenedi mozgasa, amelyr6l mint tény-
rol a vadlottnak a 16vés pillanataban nem volt tudomasa, noha a téle elvar-
hato koriiltekintés esetén hasonlora szamithatott volna. Itt tehat szerepet
kap(hatott volna) a Btk. 27. § (1) és (3) bekezdése: a veszély kozvetlenségé-
re a szandékossag nem terjedt ki.

2) Arra nem volt nehéz rajonni, hogy a III-XI. vadpontban leirt cselekménye-
ket a vadhatosag kivétel nélkiil tobb emberen elkovetett emberdlésként ke-
zeli — fiiggetleniil attol, hogy tortént-e halaleset, vagy sem —, és a torvényi
egység keretében roja fel. A tényleird részekben — a gyakorlatnak megfele-
16en — a ,tudati tények”-r6l nem esik sz6. Kiss Istvan és Peté Zsolt mindig
tagadta, hogy Galgagyorkon, Piricsén, Tarnabodon 6lni szandékoztak vol-
na; a vaktaban vald, 0sszevissza 16voldozéssel, gyujtopalackokkal csak fé-
lelmet akartak kelteni. Allitottak, hogy személy szerint senkit nem vettek
célba. Kiss Istvan mindig hangoztatta azt is, hogy Piricsén 16tt ugyan annak
az ajtonak az iranyaba, amelyen Gyetyinds Magdolna kijonni késziilt, de
nem Ora célzott, és labmagassagba iranyozta a csdtorkolatot.

Az tigyész a vadbeszédben azzal érvelt, hogy mind a golyos puska 16vedé-
ke, mind a sorét okozhatott volna halalt, s hogy ez nem kovetkezett be, az
nem a vadlottakon mulott; a vadlottak nem lattak, hogy a lakok ténylegesen
hol tartozkodnak a sotét helyiségekben. ,, Nem akartik ugyan megdélni a
sértetteket, am nem torddtek azzal, hogy a lévések kovetkeztében a bent la-
kok koziil valaki esetleg az életét veszti. Mivel kizardlag az lebegett a sze-
miik elétt, hogy a megtorlo akcioval félelmet valtsanak ki a roma lakossag
korében, kozombosek voltak a haldlos eredmény bekovetkezését illetéen” —
mondta, hozzatéve, hogy ezek a cselekmények ember6lés ugynevezett ,.tel-
jes”, ,befejezett kisérletei”, az emberdlési szandékot tikkrozi az is, hogy is-
mételten is 16ttek egy-egy helyre, és nagyszamu 16vést adtak le.
Tarnabodon 6sszevissza, ,,vakon” 16voldoztek a hazakba, illetve az utca vo-

12 V6. Kereszty Béla — Maraz Vilmosné — Nagy Ferenc — Vida Mihaly: A magyar biintet6jog Kiilonos
Része. Egyetemi tankonyv. Masodik, atdolgozott kiadas. Korona Kiado, Budapest, 2005, 124. o.
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nalaban, nem torédtek azzal, hogy a hazakban, vagy a hazak el6tt tartozko-
do személyek életiiket vesztik.
A torvényszék még ennél is szigoriibb allaspontra helyezkedett, és még a I1.
vadpontban leirt cselekményt is emberdlésnek mindsitette.
Ervelésében hivatkozott a Legfelsébb Birosag 15. szamu iranyelvének arra
a tantételére, hogy a l6fegyver hasznalata dltalaban ember6lési szandékra
enged kovetkeztetni, tovabba hogy e mellett vizsgalni kell az elkovetd sze-
mélyiségét és motivumait. Utalt arra, hogy a vadlottak kifejezetten azért
szereztek l6fegyvereket, hogy azokkal romdk elleni biincselekményeket
kovessenek el, s igy félelmet keltsenek mind a sértettekben, mind altalaban
a roma népességben. Tovabbi érv, hogy Kiss Arpad a vad targyaul szolga-
16 esetben olyan ablakra célzott, amely mogott realisan szamolnia kellett
azzal, hogy barmikor megjelenhetnek emberek, €s azt is tudta, hogy fegy-
vere ,, nem konkrétan emberre leadott l6vés esetén is okozhat halalt. [...] Az
eredmény elmaradasat a véletlenre bizni nem egyéb, mint az eredmény be-
kovetkezésébe valo belenyugvds” — ami ebben az esetben azonos az ember-
6lésre iranyuld eshet6leges szandékkal.™

3) Annak sem az ligyész, sem a torvényszék nem tulajdonitott jelentdséget,
hogy Kiss Istvan Piricsén lefelé iranyozta a csdtorkolatot.'
Tény viszont, hogy Galgagyorkon harom, Nyiradony-Tamasipusztan egy,
Tarnabodon 6t haz ablakan 16ttek be, 41 16vés iranyult a hazakra, foként az
ablakokra, illetve az ablakokon at a lakohelyiségekre, és ezekbdl egyetlen
személysériilés sem keletkezett." Ebben valosziniileg nem csekély szerepe
van annak, hogy a cselekményeket éjfél koriil kovették el, a hazbeliek mar
aludtak. A s6tét ablakok mogotti lakohelyiségek butorzatanak elrendezésé-
r6l — példaul a fekhelyek hollétérdl — a vadlottaknak fogalmuk sem volt. A
bent 1évok tobbnyire az ablakparkany sikjanal alacsonyabban 1év6 fekhe-
lyen aludtak, a lakotérbe bejutod 1ovedékek roppalyaja altalaban az alvok
testénél magasabban szelte at a lakohelyiséget, ¢és a fekhelyek maguk is
nem egyszer a fal holtterében alltak. Az is el6fordult, hogy a lakok nem is
voltak a megtamadott helyiségben.
Aki egy lakohelyiség ablakara abban a tudatban ad le tiizfegyverbdl célzott
16vést, hogy a célba vett ablak mogott emberek vannak, annak 6hatatlanul
tudnia kell — mert ez kozismeret —, hogy a 16vedék az utjaba keriil6 objek-
tumot (legyen az akér targy, akéar él6lény) karositja. Nyilvanvalo tehat,
hogy az ablakon 4thatold 16véssel meg lehet valakit sebesiteni, vagy akér

13 A Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. II. kotet, 853. o.
14 Vadbeszéd. Kézirat. 95-96. o.

152 Boécz Endre: Az Gigynevezett ,,romagyilkossagok” tigyér6l



Olni is. Ennek fizikai eléfeltétele az, hogy a 16vés embert talaljon el, és fi-
ziologiai el6feltétele, hogy olyan sériilést okozzon, amely halalos lehet.
A gurulat, vagy — sorét esetén — a normal szorodas' és a gurulat lehetésé-
gét, és azt is figyelembe véve, hogy a gurulatot esetleg okozd berendezési
targyak elhelyezkedése az adott lakohelyiségben ismeretlen, a 16vedékek
roppalyaja kiszamithatatlan. Minden ilyen 16vésnek kozvetlen és kozisme-
retként elére lathato kovetkezménye az, hogy kiszamithatatlan réppalyan
mozg6 1ovedéket repit a hatokorét alkoto térben (a lakohelyiségben) tartoz-
kodd emberek kozé, kitéve igy ket annak, hogy koziilik egyet vagy tob-
bet eltalal, és (akar halalos) sériilést okoz. Ezek az ismeretek — amelyek a
testi épség veszélyeztetésétdl az élet kioltasaig minden lehetséges kovet-
kezményt atfognak — alkotjak a 16vést vezérld pszichikai viszony intellek-
tualis tartalmat. £z a viszony biintetdjogi értelemben: az élet és testi épség
veszélyeztetésére iranyulo szandékossag. A helyiségben tartozkodd szemé-
lyek tényleges elhelyezkedésének ismerete hijan az, aki a l6vést leadni
szandékozik, nem tudhatja, hogy a 16vedék a fegyvercsé térbeli helyzete al-
tal meghatarozott aktualis 16irany folytan hova csapodik majd be, hogyan
valtoztat esetleg roppalyat, és kinek milyen sériilést okoz, ezért a 16vést ve-
7€rld szandékossagba — a Btk. 27. § (1) bekezdése értelmében — az esetleg
okozott emberhalal sem egyenesen, sem eshet6legesen nem szamithato be.
4) Talanyos elgondolast tiikroz a térvényszék itéletében olvashaté ama mon-
dat, hogy ,, ...a tobb emberen elkivetett emberolés biincselekményét a jog-
alkoto sulyosabban rendeli biintetni és lényegében torvényi egységet hoz
létre az altal, hogy fuggetleniil az egymastol elkiiloniild idépontokban el-
kovetett 6lési cselekményektdl, azok egy rendbeli cselekményként itélen-
dok meg”"".
Mint ismeretes, a biintetdjog tudomanyaban ,,6sszefoglalt biincselekmény”-
nek az olyan biincselekményeket nevezik, amelyeknek torvényi tényallasa
tobb, kiilon-kiilon &nmagaban is bilincselekménynek mindsiilé cselek-

15 Csak Gyetyinas Magdolna szenvedett — Kiss Istvannak a fegyverszakért6i vélemény szerint ,,derék-"
(azaz kb. 120 cm) magassagbol adott 16vésétdl a bal combjan és laban térd alatt, meg a bal konyokén
sorétszemek altal okozott és dsszességében nyolc napon beliil gyogyulo sériiléseket. A sorétraj a haz
utca fel6l nézve jobb oldali falan hagyott a talajszintt6l mért 50-130 kozotti magassagban — tehat a
csdtorkolatnal alacsonyabban — hosszii becsapddasi nyomot — lasd a Budapest Kornyéki Torvényszék
8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. II. kotet, 568. o.

16 A sorétrajt alkoto sorétszemek — miutan elhagytak a cs6torkolatot és kiszabadultak a lehullo sorétko-
sarbol, divergalo roppalyat kovetnek, és egyre nagyobb teriiletet fednek le.

17 A Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. II. kotet 850. o. (kiemelés t6-
lem-B.E.)

Beliigyi Szemle, 2015/11. 153



ményt’® egyesit egyetlen biincselekménnyé. A tobb emberen elkovetett em-
berdlés biintettének e mindsitett esetét mint 6sszefoglalt biincselekményt
legalabb két olyan cselekmény 1étesiti, amelyek mindegyike megfelel az
ember6lés alapesetét megfogalmazd Btk. 166. § (1) bekezdés kovetelmé-
nyeinek. Az dsszefoglalas folytan ezek egyetlen biincselekménnyé valnak,
vagyis nem alkotnak valésagos anyagi blinhalmazatot. Az egyes cselekmé-
nyek azonban nem olvadnak Ossze, tehat nem valnak egyetlen cselekmény-
nyé; a ,cselekmény” tények foglalata, igy ez lehetetlen is lenne. Megdrzik
azokat a jellegzetességeiket is, amelyek példaul a torvény szerint sulyosab-
ban mindsité koriilmények, s ezeket meg kell allapitania az itélobirosagnak
is."” Lehetséges, persze, hogy csak a szohasznalat pongyola az itéletben, de
az indokolasban késobb olvashatd fejtegetések — példaul hogy a torvényi
egység folytan ,,a cselekmény mindsitd koriilményeit, amennyiben az nem
egy objektiv koriilménytdl fiigg, nem lehet az egyes elkovetési helyszinekre
kiilon-kiilon szétbontani”*’— inkabb arra mutatnak, hogy a térvényszék nem
igazodott az egyetemi tananyagban szerepld biincselekménytani felfogas-
hoz, hanem valamilyen sajatos gondolatrendszert kovetett.

5) Ezt erGsiti az a gondolatmenet is, amelyet a ,,kiilonds kegyetlenség”-gel
mint stulyosabban mindsité koriilménnyel kapcsolatban fejtett ki.”
Helyesen elemzi ugyan a tlizhalalra vonatkoz6 ismereteket, de nem tulajdo-
nit annak jelentséget, hogy mindez arra az esetre vonatkozik, ha a jelzett
kinokat a halal beallta eldtt kell — az elkovetd szandéka szerint — az aldo-
zatnak elszenvednie. Erre azonban a jelen ligyben nincsen egyetlen tény-
megallapitas sem. Az agyonlott aldozatok mindegyike — a megallapitott té-
nyek szerint — a halalos 16vések kovetkeztében perceken beliil, tobbnyire
szinte azonnal elhunyt. Arra utalé adat sincsen, hogy valakit ténylegesen
tlizhalal fenyegetett volna, mert nem menekiilhetett volna az ég6 épiiletbdl,

18 Vagyis biincselekmények egyébként valosagos anyagi halmazatat.

19 Az 6sszefoglalt biincselekmény szabatos megnevezése ,,tobb emberen elkovetett emberdlés biintette”.
Ha mias, stlyosabban minésitd koriilményeket is megallapit a birdsag, akkor azokat, amelyek vala-
mennyi részcselekményre vonatkoznak, az idézett megnevezésben az ,.emberen” és az ,.elkovetett”
szavak kozott (példaul ,,tobb emberen, elére kitervelten...”), azokat pedig, amelyek csak egyes rész-
cselekményekre érvényesek, ez utan (példaul ,,részben kiilonds kegyetlenséggel, részben aljas célbol”,
stb.) kell felsorolni. Természetesen meg kell jelolni a megfelelé részcselekményeket. Vo. Kereszty
Béla — Maraz Vilmosné — Nagy Ferenc — Vida Mihaly: i. m. 91. o. Ha nem valamennyi passziv alany
hal meg, tehat a biincselekmény részben kisérleti stadiumban marad, a megnevezésben ezt is érzékel-
tetni kell.

20 A Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. I1. kotet, 854. o. és visszautal
erre a kiilonos kegyetlenséggel osszefiiggésben erre a 858. oldalon is.

21 A Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. II. kétet, 857. és kov. o.
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s6t Nagycsécsen a szellemi allapota miatt menekiilésre képtelen Nagy Ma-
riat is akadalytalanul kimentették, miel6tt égési sériilést szenvedett volna.
Tatarszentgyorgyon sem azért okoztak a tiizet, hogy a lakok tlizhalalt szen-
vedjenek, hanem azért, hogy a tiiz el6l menekiild személyeket lovéssel 61-
jék meg. A , kiilonés kegyetlenség” mint sulyosabban mindsité koriilmény
alkalmazhatdsaga tehat tobb mint vitathato.

A terrorcselekményrdl

A kozvadloi hatosag a cselekmények szervezettségének nem tulajdonitott jo-
gi mindsitésben érzékeltethetd jelentdséget.

A torvényszek az itélet indokolasanak elején részletes tényallast allapitott
meg arr6l, hogy a vadlottak blinszervezetet alkottak. E szerint: Tapasztalva,
hogy Kiss Istvant szélséséges gondolkodasa szélsdséges szervezetek usza-
lyaba sodorta, 6t Kiss Arpad ki akarta ebb6l vonni. Ezért kozos nevezoként
hasznalta a ciganyellenességet, és vele meg Pet6 Zsolttal egyetértésre jutott
abban, hogy a romak altal elkovetett biincselekmények sajatos kriminologiai
kategoriat alkotnak (az tigynevezett ,,ciganybiindzés”-t), amely etnikai alapa
orvoslast igényelne, s ebben — marmint a ,, ciganyok megrendszabdlyozdsa-
ban” — nekik ,aktivan” kellene részt venniiik. fgy korvonalazodott az az el-
gondolas, hogy 16fegyvereket szereznek, s azokkal romak altal lakott telepii-
lésrészeket tamadnak meg.?> Az elgondolast tervvé formaltak, ennek
jegyében és végrehajtasaként raboltak el Gazdag Csaba puskait, majd kovet-
ték el a vad targyava tett biincselekményeiket, amelyek célja az volt, hogy
megfélemlitsék kozvetleniil a megtamadottakat, és mindazokat a romakat is,
akik a tamadasokrol értesiilnek. Egyiittmiikodési rendszeriiket biinszervezet-
nek mindsitette.

A vadlottak tervében szerepelt a 16fegyver jogellenes megszerzése rablas
atjan, és tamado célu felhasznalasa — azaz az életnek és testi épségnek a 16-
fegyver hasznalatara és kezelésére vonatkozo (foglalkozasi) szabalyok meg-
szegésével vald szandékos veszélyeztetése, ugyszintén a gyujtopalackok
alkalmazasa — rongalasra, esetleg kozveszélyokozasra — a romak megfélem-
litése céljabol. Az akkor hatalyos Btk. 261. § (9) bekezdésének a) pontjaban
ezek mindegyike szerepel. Ha tehat ,, a lakossag megfélemlitése céljabol” ko-
vetik el, a Btk. 261. § (1)—(2) bekezdése ala vonhato, vagyis terrorcselek-

22 A Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B. 101/2010/1010. szamu itélete. 1. kotet, 29. o.
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mény, ¢és igy a torvényszék altal megallapitott blinszervezet a Btk. 261. § (9)
bekezdés b) pontja értelmében terrorista csoport.

Kiss Istvan korabban idézett 2009. augusztus 26-i beismerd vallomasat
mind az ligyészség, mind a torvényszek hitelt érdemlének mindsitette, tény-
megéllapitist alapozott ra. Am sem a vad, sem az itélet nem allapitott meg
terrorcselekményt, aminek csak az lehet a magyarazata, hogy a ,, romak meg-
félemlitése” mint célzat tartalma, véleményiik szerint nem felel meg ,,a la-
kossag megfélemlitésé "-nek.”

Nézetem szerint ez tévedés; az egész biincselekmény-komplexum helyes
biintet6jogi mindsitése: a Btk. 261. § (1) bekezdés b) pontjaba itk6z6 terror-
cselekménnyel elkovetett biintett, amelyet a vadlottak a biinszervezet sajatos
valfajanak, terrorista csoportnak a tagjaiként kovettek el.

A, lakossag” egy tetszdlegesen meghatarozott teriiletet benépesité embe-
rek — az ott lakok — dsszessége. A csoportképzd ismérv, a teriilet, lehet akar
az egész Fold, akar egy foldrész, egy orszag, egy telepiilés, vagy egy telepii-
1és korilirt része.

A tertileti alapon meghatarozott lakossag azonban mas csoportképzé is-
mérvek segitségével tovabbi csoportokra bonthaté. igy beszélhetiink egy tet-
sz6legesen meghatarozott teriilet férfi lakossagarol, egy-egy megye falusi
vagy varosi lakossagarol, magyar és nemzetiségi lakossagardl, valamely te-
riilet nyugdijas vagy iskolaskoru lakossagarol — és ezek koziil egyik szohasz-
nalat sem kifogasolhato. A fénév — és az altala jelentett fogalom — tehat ru-
galmas, és sokféle dimenzioban hasznalhato.

A, megfélemlités” jelentése viszonylag vilagos: valakiben vagy valakik-
ben félelem keltése.

Konnyen belathato, hogy egy nagyobb teriilet — példaul egy megye vagy
egy varos lakossdga — természetszeriien soha nem teljesen homogén, mert
mas csoportképzd ismérvek segitségével kiilonboz6 lakossagi csoportokra
bonthato. A kiilonféle lakossagi csoportok a lakossag részei; nem kiiloniilnek
el az egészt6l, hanem azon beliil 1éteznek. Az is konnyen belathato, hogy egy
orszag teljes lakonépességét csak rendkiviili modszerekkel lehet gy megfe-
lemliteni, hogy minden egyes tagja féljen.

Hogyan értelmezhetd egy olyan félelemkelté fenyegetés, amely egy mar-
kansan korvonalazhat6 sziikebb lakossagi csoportot vesz célba? Jol érzékel-
hetd ez a szoban 1évd eseménysorozaton.

23 A torvényszék ezt — mivel nem tért el e kérdésben a vadtol — természetesen nem magyarazta meg.
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A debreceni tamadas szinte visszhang nélkiil maradt — talan éppen azért
is, mert a célja sem volt nyilvanval6. Galgagyorkon kizardlag helyi roma la-
kosok hazaira 16voldoztek. Az félreérthetetlen, hogy a tamadas romék ellen
iranyul, de — az elézményekre tekintettel — nem volt biztos, hogy pusztan
azért, mert romak; lehetett is némi alapja annak a feltételezésnek, hogy vala-
milyen személyiikben rejl6 és nem kdztudomasti okbol voltak 6k a megtama-
dottak. Ez még — az akkoriban sokat targyalt uzsoraesetekkel a hattérben —
Piricse utén is tarthaté maradt, Tarnabod pedig (mivel kizarélag nem roma-
kat érintett) még tapot is adott neki, de Nagycsécs® utan mar szinte teljesen
tisztazodott a kép, eltiint minden kétely.

Vilagossa valt — kiilonosen a roma népesség, ,,a magyarorszdgi roma la-
kossag” szaméara —, hogy a tamadasok nem személyhez kapcsolodd egyedi
indokokbdl fakadnak, hanem a népcsoport egésze ellen iranyulnak, s ezért
minden olyan roma csalad, amelyik a tdmadok taktikai szempontjai szerint
alkalmasnak tind helyen 1év$ hazban lakik, hasonlé timadas potencialis cél-
pontja.

Ebben az id6ben — emlékezziink vissza — mindennap varhatonak tartottak
az UGjabb tamadast. Senki nem tudta, hol és mikor csap le legkozelebb az is-
meretlen fegyveres csapat. Az orszag egész teriiletén fenyegetve érezték ma-
gukat a roma csaladok.

A mar érintett megyék: Hajdu-Bihar (Debrecen), Pest (Galgagyork), Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg (Piricse), Heves (Tarnabod) és Borsod-Abatj-Zemplén
(Nagycsécs) az orszag teriiletének tobb mint negyed részét jelentik,” a négy-
hatszazezer fényire becsiilt roma népesség pedig az orszag teljes lakossaga-
nak mintegy négy-hat szazaléka. Ebbol 245 100 személy — koztiik a legsze-
gényebb, legelesettebb, és legkilatastalanabb helyzetben 1évk — a felsorolt
megyékben koncentralodik.

A biincselekmények sorozatba illeszkedése ekkorra mar mindenki szamara
nyilvanvalova valt, és a sorozat alakulasa éppen ezért volt kiilondsen félelmetes:
Galgagyorkon és Tarnabodon talan latvanyosabb és zajosabb volt a tdmadas,

24 A Nyiradony-Tamasipusztan tortént lakasba 16vés esete nem keltett nagyobb visszhangot a nyilvanos-
sagban, de természetesen azok, akik érdekldést tanusitottak az ligy irant, azt is szamon tartottak.

25 Az ligyben érintett megyék Osszteriilete 29 427 négyzetkilométer, dsszlakossaguk 2 836 613 6, és itt
lakik az orszag roma népességének kozel fele, a 2003-as adatok szerint 245 100 ember. Lasd Cserti
Csapo, Tibor: Teriileti — szociologiai jellemzés a magyarorszagi cigany népesség korében. In: Forray
R., Katalin — Beck, Zoltan (eds.): Society and Lifestyles — hungarian Roma and Gypsy communities.
University of Pécs, Faculty of Humanities, Institute of Education, Department of Romology and
Sociology of Education, Pécs, 2008, p. 75. ff. [Gipsy Studies 23.]
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tobb 16vés esett — de itt kiégett egy haz, és ketten meghaltak. Leplezetlenné valt,
hogy a tamadok pusztitani és gyilkolni akarnak mar, nem csak riogatni.

A Kiss testvérpar és Petd Zsolt elérte stratégiai céljat: ma is kdztudoma-
st, hogy a romak orszagszerte rettegtek. A lakodvezeteik kornyékén megje-
lend minden fekete autd utasaiban az ismeretlen gyilkosok felderitdit gyani-
tottdk, Orszolgalatokat, onvédelmi csoportokat szerveztek az eddigi
tamadasoktol tavol es6 helyeken is. Ez a 1égkor természetesen a valosagos ¢él-
mények kissé kiszinezett valtozataibol és vélt sszefiiggésekbdl taplalkozo
,,0sszeeskiivés-elméleteket” is sziilt. Ezek szajrol szajra terjedtek, fokoztak a
fesziiltséget, paradox kovetkezményhez is vezettek, és — novelték a roma la-
kossag rettegését. Ezért a kérdést tigy is megfogalmazhatjuk, hogy az orszag
roma lakosainak Gsszessége ,, lakossdg "-e, és megfélemlitése a terrorcselek-
mény szemszogébol kielégiti-e a mindsitéshez sziikséges kovetelményt.

Nézetem szerint igen.

A roma népesség szamara — mint a kérdés egyik legelismertebb kutatoja
megallapitja — ,,a legfontosabb megkiilonboztetés maguk és a »gadzsok«
(nem romak — B. E.) kozétt huzodik 7. A teriileti alapon meghatarozhato ,,la-
kossag” egészéhez képest tehat nem tekintik magukat kiviilallonak, hanem
szervesen azon beliil alkotnak sajatos, viszonylag markansan koriilirhato, jel-
legzetes csoportot.

Igaz, a ,,blinszervezet” tdmadasai (id6vel jol felismerhetden) kozvetleniil
az érintett telepiilések lakossaganak roma csoportjai ellen iranyultak, és — ter-
veik szerint — kdzvetve is elsdsorban az orszag roma népességének a megfé-
lemlitését szolgaltak. Mégis érintették az adott telepiilés teljes lakossagat. A
célpontok kivalasztasanal alapul vett konkrét ismérvek ugyanis nem voltak

26 Lasd példaul a tiszaloki emberdléshez kapesolodo legendakat: a Budapest Kornyéki Torvényszék 8 B.
101/2010/1010. szamu itélete. II. kotet, 805. és kov. 0. Az idoszak 1égkorét jol érzékelteti Tabori Zol-
tan irodalmi riportgyiijteményes kotete. Tabori Zoltan: Cigany rulett. Eurépa Kiadé, Budapest, 2014.
Paradox kovetkezmény volt, hogy azokat a romékat, akik a Magyar Gardahoz tartozonak vélt ¢és a ro-
mak lakta telepiilésrészen halado gépkocsit feltartoztattak, majd az utasait tettlegessé fajuld vitaban
bantalmaztak, a magyar igazsagszolgaltatasban elséként (és talan maig egyediiliként) itélték silyos
szabadsagvesztésre a Btk. azon 174/A §-a alapjan, amely 1996. jinius 15-én Iépett a Btk. nemzeti, né-
pi, faji vagy vallasi csoport tagja elleni biincselekményt megfogalmazd 156. §-anak a helyébe. Ez a
biintett a genocidiumegyezmény II. cikkelyét némiképpen atirva ugy iktatta a magyar biintetdjogba,
hogy az egyezmény szerint kotelez6nél joval szélesebb korii biintet6jogi védelmet igért a védett cso-
portok tagjainak, de a romék ellen timado szkinhedekre torténé alkalmazasat szorgalmazo tigyészi in-
ditvanyok el6l a birosagok — ¢liikkon a Legfelsébb Birosaggal — akar hamis érvelés aran is, de mindig
kitértek, soha nem alkalmaztak. Lasd err6l Bocz Endre: A skinhead-iigyek és a Btk. 156. §-a. Magyar
Jog, 1994/6.; Bocz Endre: A Kozgazdasagi Egyetemtol Tatarszentgyorgyig. Magyar Jog, 2009/11.

27 Sir Angus Fraser: A ciganyok. Osiris Kiado, Budapest, 2006, 15. o.
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feltétleniil megbizhatdok, amire bizonyiték a tarnabodi eset: a lakoépiiletek kiil-
leme alapjan megtamadott hazakat a vadlottak romak lakhelyéiil szolgalo épii-
leteknek vélték, holott nem voltak azok. Masrészt — mint a rasszista gytilolet
megnyilvanulasai, és egyben a gytloletkeltés eszkozei — alkalmasak a tarsa-
dalmi fesziiltségek ki¢lezésére, a harmonia ¢és a rend megzavarasara, tovabba
a tarsadalom kiilonboz6 csoportjainak egymads ellen hangolasara.” A gyiilolet
effajta kifejezésének, persze, elkeriilhetetleniil van egy olyan hatasa is, hogy
hasonlo reakciot valt ki, vagyis a gytlolet viszonzasara 0sztondzhet. A féle-
lem sziilte roma 6nvédelmi csoportok hire bizonyos szorongast, s6t félelmet
keltett a nem roma népesség nem egy tagjaban is — bar ezzel a vadlottak alig-
ha szamoltak, s ez az 6 szempontjukbdl nem volt kivanatos kovetkezmény.
Am — nézetem szerint — ez a célul tiizétt félelemkeltésnek objektive sziikség-
szerli velejaroja. gy szemlélve a dolgot, joggal mondhat6, hogy bér csak a la-
kossag egyik csoportjdban kivantak félelmet kelteni, az erre vélasztott mod-
szer arra volt alkalmas, hogy a lakossag egészében félelmeket keltsen.

A kozvadlo a vadbeszédben magyarazatot adott arra, hogy miért nem ter-
rorcselekmény volt a vad.

., Bar a torvény szovege latszolag megengedi a romak elleni sorozatgyil-
kossag terrorcselekménynek valo mindsitését, dallaspontom szerint a terror-
cselekmény specialis jogi targyara tekintettel a jelen eljards targyat képezdé
biincselekményeket nem lehet terrorcselekményként mindsiteni. A terrorcse-
lekmény jogi targya a magyar allam és mas allamok, allami szervek, nemzet-
kozi szervezetek kényszermentes cselekviségéhez fiiz6dd tarsadalmi érdek,
valamint a lakossag haboritatlan életfeltételei, tovabbad a személyek szabad-
saga és az anyagi javak sértetlenségének biztositasa. A terrorcselekményt a
célzata hatarolja el a (9) bekezdésben felsorolt biincselekményektdl.

A Btk. 261. § (1) bekezdés b) pontiaban megfogalmazott célzat — ami a
torvény szévege szerint a lakossag megfélemlitése — nem oncél, hanem Ossze-
kapcsolodik az (1) bekezdés a) pontjaban irt célzattal: az allami szerv kény-
szeritésével/.] **— mondta, de ez az érvelés nem allja meg a helyét.

A Btk. 261. (1) bekezdése szerint terrorcselekményt kovet el, ,, 4ki abbol a
célbol, hogy a) dallami szervet, mas allamot, nemzetkozi szervezetet arra kény-
szeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon, b) a lakossagot meg-
félemlitse, ¢) mas allam alkotmdanyos, tarsadalmi vagy gazdasdgi rendjét meg-

28 V6. az Alkotmanybirosag 30/1992. (V. 26.) AB hatarozatanak II1. pontjéval, valamint a IV. pont 1. al-
pont els6 és harmadik bekezdésével. A vadlottaknak is céljuk volt a nem roma lakossag ,,figyelmének
felkeltése”, és talan az is, hogy mintat szolgaltassanak masok szamara.

29 Vadbeszéd. Kézirat, 102. o.
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valtoztassa vagy megzavarja, illetéleg nemzetkozi szervezet miikodését meg-
zavarja, a (9) bekezdésben meghatarozott [ ...] biincselekményt kévet efl]”.

A hérom kiilonb6z6 célzat tartalmat meghatarozo a), b) és ¢) pontnak sem
a szOhasznalata, sem a szoveg tipografiai elrendezése nem utal konjunktiv
kapcsolatra, és az egyes pontok kozotti irasjelek (vesszok), amelyek helyére
jol illeszkedne nyelvileg egy-egy ,,vagy” kotdszo, arra mutatnak, hogy ezek
egyenrangu alternativak.*

Atnéztem néhany olyan egyetemi tankonyvet is, amely a terrorcselek-
ménynek a vademelés idején hatalyos — és a jelenlegivel azonos — meghata-
rozasaval foglalkozik®, de csak annyiban lettem okosabb, hogy a vadbeszéd
idézett gondolata ezekbdl sem szdrmazhat.

E biincselekmény jogi targyanak a tankonyvek altalaban a kozrendet
mondjak, amelynek értelemszerti 6sszetevdje a magyar €s mas allam és szer-
vei stb. kényszermentes cselekvése, valamint a lakossag héaboritatlan élete.
Arra célzas sincsen sehol, hogy a lakossdg megfélemlitését mint célzatot az
allamzsarolasi — 261. § (1) bekezdés a) pontban megfogalmazott — célzattal
kontextusban kellene értelmezni. A vadbeszéd idézett részének masodik
mondata csaknem megegyezik ugyan egy — a Pazmany Péter Katolikus Egye-
temen hasznalt tankonyv hatdlyositott kiaddsdaban olvashatd — mondattal, de
a 261. § (1) bekezdés a) és b) pontja kozotti allitolag kotelezd kontextusrol
ott sincsen sz0. Két oldallal késdbb, a fejtegetések 7. pontjaban a szerzo ,,le-
hetséges célzatok™ bevezetéssel egymastol fliggetlenként és egyenrangiként
sorolja fel az allamzsarolasi, a megfélemlitési, és a mas allamokhoz kapcso-
16d6 célzatokat, valamint a kovetelés kikényszeritését, mint negyediket.” fgy
az ligyészi allaspont ezzel sem magyarazhato.

Azt kell tehat hinnem, hogy e gondolat a vadat képvisel6 tigyész — jobb
esetben a Pest Megyei Foiigyészség — elképzelése a terrorista célzatrdl; a tan-

30 Igaz, a jogalkoté nem irt oda ,,vagy”-ot, mint ahogy mas, hasonléan szerkesztett felsorolasoknal sem,
ahol az alternativitas hasonloképpen magatol ért6dd, példaul Btk. 211. §; 218. § (1), (2), (3) bekez-
dés; 221. § (1) bekezdés; 223. § (1) bekezdés; és a felsorolas hosszan folytathaté lenne.

31 A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karén ezt hasznaljak: Horvath Tibor — Lévay Miklos
(szerk.): Magyar biintet$jog kiilonds rész. Complex Kiado, Budapest, 2006. A terrorcselekményt a II.
kotetben 1évé X VL. fejezet (szerzéje Lévay Miklos) a 138-141. oldalon targyalja. A Szegedi Tudo-
manyegyetemen hasznalt tankonyvnek (Kereszty Béla — Maraz Vilmosné — Nagy Ferenc — Vida Mi-
haly: i. m.) a terrorcselekménnyel foglalkozo részét (460-470. 0.) Vida Mihély irta. A Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- ¢s Allamtudoményi Karan rendszeresitett tansegédlet (Belovics Ervin — Mol-
nar Géabor — Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilonos Rész. Hatélyositott kiadds. HVG-ORAC, Budapest,
2014) terrorcselekményre vonatkozé fejtegetéseinek (471-474. 0.) szerzdje Belovics Ervin.

32 Lasd Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: i. m. 473. o.
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konyvi forrasokra tekintettel azonban nem allithat6, hogy egybevagna a Leg-
f6bb Ugyészség véleményével.

A Budapest Kornyéki Torvényszék is osztotta, s6t sem a Budapesti Fel-
lebbviteli Féiigyészség, sem a Budapesti [tél6tabla nem vonta kétségbe ezt a
jogértelmezést. E sorok irdsakor még nyitott kérdés, hogyan vélekedik a Leg-
f&bb Ugyészség és a Kuria. Az eldntés azonban csak a szakmai igényesség
szemsz0gebdl lenne fontos, mert gyakorlati — a biintetés kiszabasat érinté —
jelentésége nincsen.

Néhany zaroégondolat

A szerteagazo ¢és sulyos biincselekmény-sorozat végiil leleplez6dott, és a bii-
nosoket a birosag példasan megbiintette — mondhatnank elégedetten. Ehhez
hasonlo, békeidében elkdvetett biincselekmény-sorozatot a magyar krimina-
lisztika torténete nem ismer.

Mégsem hiszem, hogy sokan vélnék: ez az iigy a magyar biintildozés és
biintetd igazsagszolgaltatas torténetének fényes lapjaira keriil majd. Nézetem
szerint is akkor keriilhetne oda, ha az érintett szervezetek utolag, kiméletlen
onkritikaval elemeznék a lezajlott eljarast, feltarnak az elkovetett hibakat, és
levonnak az ad6do tanulsdgokat, hogy ilyesmi tobbé ne fordulhasson eld.

En a nyomozésra vonatkozo, leginkabb kialto kérdéseknek is csak egy ré-
szét hozom szoba. Ezek koz¢ tartozik az, hogy vajon milyen kordzési munka
kapcsolodott a besenyszogi rablashoz. Szerepelt-e példaul a targykorozés
anyagaban az elrabolt hét 16fegyver lehetséges azonositd targyaként olyan
toltények hiivelye, amelyet kétségteleniil bel6liik 16ttek ki — és igy hordoztak
a fegyvermiikodési nyomokat. Ha igen, hogyan lehetséges, hogy a Biiniigyi
Szakértéi Kutatointézet ballisztikai szakértdi azonositottdk a Galgagydrkon,
Piricsén, Tarnabodon és Nagycsécsen is hasznalt fegyvereket egymas kozott,
de nem azonositottak ket a Besenyszogrél elrabolt fegyverekkel? Es ami
még fontosabb: ha nem volt, miért nem volt ilyen azonosito targy? Gazdag
Csabaéknal nem maradt kiltt hiively sem, vagy ezt nem is tisztaztak? Mi az
oka annak, hogy — bar 2009. augusztus 21-én megtalaltak mind a hét 16fegy-
vert, amelyek koziil tobbrél a vadlottak az egyedi azonositokat nem is tavo-
litottak el — 2010 januarjaig nem keriilt szoba az ligyben a besenyszogi fegy-
verrablas?

Nehezen érthet6 az is, miként fordulhatott el a Nemzeti Nyomozo Iroda
— azaz az orszag legmagasabb szintli nyomozo hatésaga — eljarasaban annyi
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és olyan durva kriminalisztikai (vagyis szakmai) hiba és eljarasi szabalysér-
tés, mint az els6foku itéletben olvashat6. Magyarazat, persze, mindenre van
— Osszességében azonban a dolog mégis aligha menthetd, és szerencsére a
nyomozési hibak jelentds része orvosolhaténak bizonyult. Am a kontinenta-
lis biintetdeljarasi jogi rendszerben a hazkutatasrol, lefoglalasrol stb. éppen
azért kell — és szabad — okirati bizonyitasi eszkozt haszndlni a targyaldson,
hogy ne tantivallomasok utjan kelljen — mint ebben az iigyben tortént — tisz-
tazni, hogy mi, hol, és milyen koriilmények keriilt a hatosag kezére.

Tanulsagok, természetesen, nemcsak a nyomozo hatésagok szamara
ad6dnanak, hanem a kozvadloi hatésag és a birdsagok szamara is. Noha a
mori igy nyoman meglehetdsen lehangold kép alakult ki arrél, milyen szen-
vedély fliti az igazsagszolgaltatas aktorait, hogy a hibakbol tanuljanak, gon-
dolom, kialakithat6 egy olyan modszer, amellyel elejét lehet annak venni,
hogy példaul tobb honapi targyalast kelljen megismételni azért, mert késén
deriil ki egy olyan ok, amely miatt ki kell zarni a védot.

Személyes tapasztalataim szerint az ember a sajat, sikeresnek bizonyult
ténykedése soran elkovetett hibakbol tanulhat a legtobbet. Erésen remélem,
hogy az ebben a (végeredményben sikeres) ligyben rejlé toméntelen tanulsag
sem vész el nyomtalanul.
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PETRETEI DAVID

Ujjnyomok roégzitése emberi borrol’

A modern daktiloszkopia koriilbeliil szdzharminc éves torténelmében az em-
beri béron valé nyomkutatas lehetéségeit viszonylag késon, a huszadik sza-
zad hetvenes éveiben kezdték intenziven kutatni.”

Az emberi borrél valdé nyomrogzités jelentésége nyilvan magatol értédé
valamennyi kriminalista szamara: aligha kell egyértelmiibb bizonyiték a dak-
tiloszkopiai nyomtoredék ,,gazdajanak” és a bor ,,gazdajanak” érintkezésére,
mint a tokéletesen megbizhato, olcso, gyors, és mégis kétséget kizard egyedi
személyazonositasi modszer.’

Ismereteink szerint a legkorabbi szakcikk, amelyben élettelen emberi bo-
ron (amputalt végtagon) végzett daktiloszkopiai nyomrogzités lehetGségét
vizsgaltak, 1969-b6l szarmazik.* 1976-ban késziilt az egyik elsé modszertani
atmutatd.’ 1978-ban sziiletett az els itélet, az Egyesiilt Allamokban, amiben
holttestrdl levett ujjnyomot hasznaltak bizonyitékként. Ezt kovetden 1981-
ben Japanban, 1982-ben Kanadaban is sziilettek itéletek, amelyekben holttes-
tek borérdl rogzitett daktiloszkopiai nyomtoredék szerepelt a bizonyitékok
kozt.* A kikisérletezett modszerek elsé szervezett oktatisara az Egyesiilt Al-
lamokban 1992-ben keriilt sor.”

Az emberi bér tartozhat €16 és holt személyhez. A holttestekre kikisérle-
tezett modszerek egy része ¢16 emberek borén is miikddhet. Mindazonaltal az
egészségre karos, balesetveszélyes modszereket nem alkalmazhatjuk €16 em-

1 Jelen irasban az ,,ujjnyom” és ,,ujjnyomkutatas” kifejezéseket valamennyi daktiloszkopiai nyomtore-
dékre, illetve ezek valamennyi felkutatasi és rogzitési modszerére értem.

2 William C. Sampson — Karen L. Sampson: Recovery of Latent Prints from Human Skin. Journal of
Forensic Identification, vol. 3, 2005, pp. 362-385.

3 Romanek Jozsef: A daktiloszkopia elméleti alapjai. ORFK Oktatasi és Kiképzési Kozpont, Budapest,
1995; Solymosi Jozsefné — Tauszik Nagyezsda: A daktiloszkopia valtozatlan hatékonysagarol. Bel-
tigyi Szemle, 2006/5., 91-99. o.

4 Daniel Graham: Some technical aspects of the demonstration and visualization of fingerprints on
human skin. Journal of Forensic Science, vol. 14, no. 1, 1969, pp. 1-12.

5 Development of Latent Prints on Human Skin. Police Instructor’s Bulletin. FBI Training Division,
Quantico, 1976

6 Delores S. Bettencourt: A Compilation of Techniques for Processing Deceased Human Skin for Latent
Prints. Journal of Forensic Identification, vol. 2, 1991, pp. 111-120.

7 William C. Sampson — Karen L. Sampson: i. m. 364. o.
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bereken. A masik {6 eltérés az €16 és a holt bor kozt az €16 bér természetes
anyagcseréje miatt mutatkozik; ennek kovetkeztében az €16 bor sokkal kevés-
bé idealis nyomhordozo. Le kell szogezniink: az é16 borrél torténd daktilosz-
kopiai nyomrogzités elsésorban a kutatasok, oktatasok, kisérletek és bemuta-
tok targya; jelen ismereteink szerint a vilagon soha sehol nem alapitottak
itéletet €16 borrdl rogzitett daktiloszkopiai nyomra.

A holttestekrdl torténé nyomrogzités kapcsan rendelkezésiinkre all egy-
fajta nem reprezentativ, de beszédes kimutatds. A Miami-Dade Police
Department 1994 és 1997 kozott 429 holttestet helyszinelt le kiemelt életel-
lenes biincselekmények miatt. Tizenkilenc esetben talaltak gy, hogy érde-
mes nekiallni a béron torténd ujjnyomkutatasnak. A tizenkilencbél 6t esetben
a kutatas eredményre vezetett.* Ez felfoghato kb. 26 szazalékos eredményes-
ségnek, de ha az dsszes holttesthez képest nézziik, 1,15 szézalék kortili ered-
ményt kapunk. Eleve kizaro koriilményként értékelhetd példaul a tavolabbi
16vés, amikor elvileg sem érintkezett az elkovetd és a sértett. Ugyancsak fe-
leslegessé teszi a vizsgalatot az oszlas, a bor beivodasa; a huzamosabb kitett-
ség az id6jaras viszontagsagainak, ideértve a nagy meleget és a nagy hideget
is. Gyakorlatilag kizarja az eredményes nyomrogzitést a holttest elasasa stb.
is. A nyomrdgzités szempontjabdl idedlis esetekben azonban akar harom-
négy nap elteltével is varhato eredmény.

El6 személyeknél még laborkoriilmények kozt is figyelni kell nagyon sok
tovabbi tényez6t: a borfeliilet hdmérséklete ne haladja meg a 29 °C-ot; a kor-
nyezet homérséklete 2026 °C koriil alakuljon; a kornyezet paratartalma
40-60 szazalék kozt legyen. Azaz az eredményes nyomkutatashoz lehetSleg
temperalt helyiségre van sziikség, de adott esetben akar kis ventilatorral is
hiithetd, illetve szarithatd a bor.” Mindezzel egyiitt €16 személyen a két ora-
nal régebbi nyomok rogzitése rendkiviil ritka, az elvi hatart nyolc 6raban le-
het megjeldlni.

Emberi boron torténd nyomrogzités céljabol a szakirodalomban a kdvet-
kez6é modszereket emlitették:

— Kozvetlen porozas (€s valtozatai).

— Kontaktolas.

— Ciang6zolés.

— Elektrosztatikus rogzités.

— RTX Developer kezelés.

—Jodgbzolés.

8 Uo.
9 Uo.
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— Rontgenografia.
— Optikai modszerek és kiilonleges képalkoto eljarasok.
— Véres nyomok vegyszeres kezelése.

A tovabbiakban ezeket a modszereket veszem sorra egyrészt a szakirodalom,
masrészt sajat tapasztalatok és a Biiniigyi Szakértdi és Kutatointézetben el-
végzett kisérleteim alapjan.

A kozvetlen porozas és valtozatai

Az ujjak, tenyerek (és talpak) bérlécrendszere, az e testfeliiletekre jellemz6
bérfodorszalak struktiraja az allandoan termelt izzadmany segitségével leké-
pezddik a borrel érintkezd felszinekre, ott nyomot hozva létre. A nyom gyak-
ran latens, azaz szabad szemmel, illetve kezelés nélkiil nem lathat6. Régota
ismert a bilinligyi technikaban az ujjnyomok lathatova tétele finom por segit-
ségével, ami megtapad az ujjnyomot alkoté anyagmaradvanyokban, azok
hordozdjan azonban nem (vagy kevésbé)."

Egy kozelmultban lezajlott német kutatas a porozast vizsgalta az emberi
boron. "

A kisérlet els6 1épésében standardizalt modszerekkel ezer ujjnyomot tele-
pitettek Osszesen negyven holttestre. A telepitést huszonhat személy végezte,
az ujjukat el6bb a sajat homlokukon, nyakukon megzsirozva. A holttesteket a
hitébol kivéve néhany oran keresztiil ,,szobahdmérsékleten” taroltak. A
nyomtelepités nem tul nagy erével, néhany masodpercig tartott. Harminc—hat-
van perc elteltével kezdték a nyomkutatast, magnesporral, illetve iivegszalas
ecsettel felhordott koromporral.”

Az esetek nagyjabol felében semmilyen eredményre nem jutottak, tovabbi
kb. harmadaban igazolni tudték az érintést. 9,1 szazalékban hivtak el azono-
sitasra alkalmas nyomot. Ezekben az esetekben a magnespor csaknem kétszer
hatékonyabbnak bizonyult a korompornal (6, illetve 3,1 szazalék ered-
ményesség)."

10 Petrétei David: Daktiloszkopiai nyomok. In: Gardonyi Gergely (szerk.): Modszertani (itmutatd biin-
tigyi technikusoknak. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 50-51. o.

11 Doris Firber — Andrea Seul — Hans-Joachim Weisser — Michael Bohnert: Recovery of Latent
Fingerprints and DNA on Human Skin. Journal of Forensic Sciences, vol. 6, no. 55, 2010, pp.
1457-1461.

12 Uo. 1459. o.

13 Uo. 1460. o.
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A nyomokat szilikondntvénnyel, illetve folival emelték le. Ezeken a nyom-
hordozokon DNS-maradvany rogzitését is megkisérelték: az ontvény, illetve
foli feliiletérol gézlapra kisérelték meg atvinni az anyagmaradvanyt. Ez két
szazalékban vezetett értékelheté eredményre (az elkovetd azonositasahoz).

A kisérletsorozat méasodik felében kiprobaltdk a magneses lumineszcens
ujjnyomport is, illetve mas modszertant dolgoztak ki a DNS-maradvany
rogzitésére." A lumineszcens por gyonyori, latvanyos, kontrasztos nyomokat
keletkeztetett, de csak mintegy négy szazalék eredményességgel. A masodik
kisérletben a korompor bizonyult hatékonyabbnak, 13,3 szazalékkal, a
magnesporral elért 6,8 szazalékhoz képest. E masodik kisérletsorozatban a
DNS-maradvanyt mintar6gzit6 palcaval kozvetleniil a bérrél torolték le, egy-
mas utan két palcat hasznalva. Ezzel a modszerrel 12,3 szazalékban azonosi-
tottak elkdvetdi profilt a DNS-maradvanybol. Erdekesség, hogy minden eset-
ben a masodik mintardgzitd pélcan talaltak tobb, illetve jobb mindségii
DNS-t.

A német kisérletek mintajara a Blniigyi Szakért6i és Kutatointézetben
tobbszor végeztiink kdzvetlen porozasos nyomkutatast tiz bonctermi holttes-
ten. A magnesporral az esetek mintegy felében sikertilt a telepitett friss nyo-
mokat elShivni, azonositasra alkalmas mindségben. Néhany ora idékiesést
kovetben azonban ez az arany drasztikusan csokken; hat 6ra id6kieséssel
mintegy tiz-tizendt szazalékra tehetd.

A halottashazak hiit6jébdl ,,szobahdmérsékletre” kihozott holttestek borén
gyakran csapddik ki valamennyi para. Tovabba életszerti helyszini koriilmé-
nyek kozt a holttest bére esetenként nedves lehet. Paras, nedves feliileteken a
porozésos eljarasok nem miikddnek, az ilyen feliileteken nedves porozast cél-
szer(i alkalmazni. A nedves porozas soran a nyomrogzit6 anyag szuszpenzio-
jat folyatjuk vagy permetezziik a feliiletre, az altalunk hasznalt kisszemcsés
nyomhivo (SPR") esetében példaul ez molibdén-diszulfid, amit permetezéssel
hordunk fel a nyomhordozo feliiletre, a folosleget csapvizzel mossuk le. Pro-
bat tettiink fekete (szinti) SPR-rel, ami eredményre nem vezetett. A luminesz-
cens SPR azonban azonositasra alkalmas mindségben hivott eld ujjnyomokat,
egyes holttesteken hatvan-nyolcvan szazalék hatékonysaggal. Igaz, mas holt-
testeken egyaltalan nem értiink el vele eredményt, ennek lehetséges okaira ké-
s6bb visszatériink. A lumineszcens SPR-t HandScope fényforrassal vilagitot-
tuk meg, 415, illetve 450 nm hullimhossza fénnyel, a nyom fényképezését

14 Final Report ISEC Project JLS/2009/ISEC/AG/184 — Optimisation of Recovery of Latent Fingerprints
and DNA on Human Skin.
15 A termék honlapja: http://www.bvda.com/EN/sectl/en_1_15a.html
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sarga szlirdvel végeztikk. Fontos megjegyezni, hogy megvilagitas nélkiil a
nyomok nem voltak lathatok! Tovabba a megvilagitas torténhet olcsé és egy-
szerlt UV-lampaval is, nem feltétlentil sziikséges hozza HandScope.

A lumineszcens SPR igy a gyakorlatban is kénnyen hasznalhato, eredmé-
nyes technikdnak bizonyult. Mindamellett kutatasaink szerint a médszert a
szakirodalom sehol nem emliti, és kiilfoldi gyakorlati alkalmazasrol sem tu-
dunk. A lumineszcens SPR emberi b6rdn torténd alkalmazasa igy a Biiniigyi
Szakértdi és Kutatointézetben elvégzett kisérleteink egyik legfontosabb ered-
ményének tekinthetd.

A kontaktolas

A modszert angolul direct transfer method, azaz kdzvetlen atvitel modszer-
nek hivjak; a képzomiivészeti fotografidban ismert a kontaktolas mint képal-
koto eljaras, és mivel lényegében ugyanerrdl van szo itt is, én is kontaktolas-
nak nevezem a modszert.

Ahogy a német szakirodalom a kdzvetlen porozast tekinti a lehet legjobb
modszernek, ugy tobb amerikai forras a kontaktolast." Ezen lehet és kell is
vitatkozni, Amerikaban is megtették.'” Mindenesetre tény, hogy noha 1978-
ban, a mar emlitett elsé birdsagi itéletben felhasznalt borrdl levett ujjnyomot
kozvetlen porozassal rogzitették ', az Egyesiilt Allamokban a sikeres nyom-
rogzitések nagy tobbsége kontaktolassal torténik, sét az 1976-os elsé doku-
mentalt esetekben is igy tortént.

A kontaktolasos modszer 1ényege a kovetkezd: a borre mint eredeti nyom-
hordozo feliiletre rahelyeznek egy masodlagos nyomhordozo feliiletet, majd
kés6bb ezen a masodlagos nyomhordozon végeznek nyomkutatast, nyomrog-
zitést. Az eredeti nyomhordozoroél a kontakt atviszi a nyomot a masodlagos
nyomhordozora, mintegy lemasolja azt.

Nagy véltozatossagot mutatnak a szoba joheté masodlagos nyomhordozok,
azaz kontaktol6 anyagok; ugyancsak tobbféle modszert emlitenek a masodla-
gos nyomhordozokon végezheté nyomkutatasra. Ezek kombinacidi pedig
szinte belathatatlan valtozatossaghoz vezetnek. Kontaktold anyagként szoba
keriiltek a legkiilonb6z6bb papirok: fényes, puha, rajzlap, hpapir, pénztar-

16 William C. Sampson — Karen L. Sampson: i. m.

17 Brian Yamashita: Letter to the Editor. Re: Recovery of Latent Prints from Human Skin, J. For. Ident.
55 (3). Journal of Forensic Identification, vol. 55, no. 5, 2005, pp. 566-573.

18 Delores S. Bettencourt: i. m. 117-118. o.
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gépszalag stb. Fototechnikai anyagok: filmnegativ, fotopapir emulzios fele,
polaroidpapir, rontgenlemez stb. Tovabba a legvaltozatosabb puha és kemény
milanyagok, folidk, tiveglapok, fémlapok stb. Nyomkutatasi modszerként az
optikai vagy a porozasos eljarasokat emlitik, magneses vagy hagyomanyos
porokkal, a kontaktolds utdn rogton vagy néhany ora elteltével, a kontaktold
anyagot hiitve vagy melegitve stb.

Az amerikai szakirodalom a ,legjobb” kontaktolonak az ugynevezett
Kromekote-kartyat nevesitette.'” A Blinligyi Szakért6i és Kutatointézetben le-
folytatott sajat kisérleteinkben kiprobaltuk azt is; tovabba 80 g/m? fénymaso-
16papirt, a BVDA tigynevezett hattérlemezét”, irasvetit6hoz valo foliat, tiveg
targylemezt és hOpapirt. Nyomkutatas céljara magnesport hasznaltunk. A
modszertan 1ényegében egységes volt: a kontaktolé anyagot dvatosan, oldal-
iranyt mozgatas nélkiil rahelyeztiik, majd kézzel viszonylag erésen raszori-
tottuk a borfeliiletre. Nagyjabol hiisz-negyven masodperc utdn dvatosan, bar-
milyen oldaliranyt mozgatast kikiiszobolve levettiik a kontaktold anyagot a
borfeliiletrol. Ezt kovetben egy-két percen belill elvégeztitk a nyomkutatast,
altalaban fekete, egy esetben eziist magnesporral. Tisztitdo ecsetelésre nem
minden esetben volt sziilkség; ahol igen, ott ivegszalas ecsetet hasznaltunk.

Az altalunk elvégzett kisérletek soran az iiveg targylemez és az irasvetité
folia nem miikodott megfeleléen, nem hozott értékelhet6 eredményt. A legjobb
esetben is csupan az ujjak kérvonalai valtak lathatéva a porozés utan, fodor-
szalak soha. A papirok, kiilondsen a ,,k6zonséges” 80 g/m’ fénymasolopapir a
legtobb esetben kitiing eredményt hozott. A BVDA fekete hattérlemezen eziist
magnesporral nem sikeriilt fodorszalakat lathatova tenni, csak az ujjak koérvo-
nala hivodott el6. A BVDA fehér hattérlemezen a fekete magnespor hatékony-
nak bizonyult, de altalaban sziikség volt tisztitd ecsetelés elvégzésére.

Sajat kisérleteink soran mind €16, mind holt személy bérén a leghatéko-
nyabbnak a BVDA hattérlemez hatso oldala, ,,matt fele” bizonyult. ,,Masodik
helyre” a 80 g/m* fénymasolopapir kertilt, de ezt ki kell egésziteni azzal a
megjegyzéssel, hogy bonctermi, hiitétt holttesteken kevésbé miikodott, mint
friss holttestek vagy €16 személyek borén.

A hivatkozott Sampson-cikkben®' ,,legjobb” kontaktolé anyagnak kikial-
tott Kromekote-kartya nem sokban kiilonbozik a BVDA fehér hattérlemeztdl,
annal valamivel keményebb (ridegebb), és valamivel fényesebb. Az altalunk
elvégzett kisérletek soran miikodott ugyan, de a BVDA hattérlemez ¢és a si-

19 A termék honlapja: http://www.thepapermillstore.com/paper-mills/mohawk-fine-papers/kromekote-c1s
20 A termék (BVDA backing card) honlapja: http://www.bvda.com/EN/sectl/en_1_4a.html
21 William C. Sampson — Karen L. Sampson: i. m.
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ma fénymasolopapir eredményességi szintjét nem haladta meg. Ehhez képest
kizardlag importbdl szerezhet6 be, és meglehetésen draga.

A hattérlemez matt felével végeztiink €16 személyen idSkieséses vizsgala-
tokat. A tapasztalatok szerint tiz, tizen6t és harminc perccel a nyomtelepités
utan a kontaktolas értékelhetd eredményre vezetett. Hatvan perc idokiesés
utan nem sikeriilt nyomot el6hivni a héttérlemezrol.

2014 decemberében sor keriilt az emberi borrdl torténd ujjnyomkutatas
szervezett oktatasara az akkori Dunakeszi Oktatasi Kozpontban. A képzést
kovetden tobb szakember is kiprobalta a kontaktolasi eljarast. Nagy Baldzs
rend6r 6rnagy, a Somogy Megyei Rend6r-fokapitanysag biiniigyi technikai
osztalyanak munkatarsa fekete folival (BVDA labnyomfoli vagy gumif6li)®
végzett kontaktolast a sajat bérén, majd a foli feliiletét surlofénnyel megvila-
gitva fényképen rogzitette a nyomokat. Ezzel a modszerrel komfort kisérleti
koriilmények kozott hatvan és kilencven perc idkiesés utan is azonositasra
alkalmas min6ségli nyomokat tudott rdgziteni.

A kontaktolast a jelek szerint nem véletleniil kialtottak ki a legjobb mod-
szernek az amerikai szakirodalomban. Akar él6 emberen is alkalmazhato,
barmilyen egészségi vagy kényelmi aggaly nélkiil — ez a kés6bb targyalando
modszerekrdl nem mindig mondhato el. Biztosan nem valtoztat semmit a tes-
ten, nem invaziv eljaras. A kdzvetlen porozasnal szoba keriilhetnek bizonyos
aggalyok: €16 személyek esetén egészségi, holttestek esetén kriminalisztikai
jellegliek; bar hangsulyozandé, hogy a késobb targyalandé modszerekhez ké-
pest a porozassal kapcsolatos aggalyok csekélyek. Ugyanakkor a kontak-
tolasnak van kimondott hatranya is: rendkiviil lokalizalt, holott életszer( ko-
rilmények kozt semmilyen indikatorunk nincs az érintés helyének
meghatarozasahoz. Természetesen megfelelé gondolati rekonstrukcioval le-
sziikithetjiik a vizsgalatra érdemes teriileteket; erre sziikség is van, mert egy-
szerre legfeljebb kb. 20 x 20 cm teriiletet kontaktolhatunk a siker reményé-
ben, de példaul a BVDA hattérlemez ennél valamivel kisebb. A porozas és
lehetdségei lényegesen kevésbé lokalizaltak — sot, a helyesen hasznalt SPR
mindenképpen nagy teriileten szorodik szét.

A kontaktolas egy masik vesz€lyt is hordoz, a masodlagos nyomhordozo
hasznalata ugyanis megduplazza a kontaminacio lehet6ségét is. Ismert olyan
eset, ahol a helyszini kontaktolast kovetéen a Kromekote-kartyan ujjnyomo-
kat talaltak, de késdbb kideriilt, hogy az ujjnyomok a felszerelést csomagolo
technikustol szarmaznak, és eleve rajta voltak a masodlagos nyomhordozon.”

22 BVDA Gelatin lifter, a termék honlapja: http://www.bvda.com/EN/sectl/en_1_2a.html
23 Ernest D. Hamm: A Latent from Human Skin or is it...? Fingerprint Whorld, October 1988, pp. 56-58.
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Megjegyezziik, hogy a ,,térfogati nyomok szilikonos megmintazasa” mint
emberi borrdl torténd ujjnyomrdgzitési modszer véleményiink szerint kon-
taktolasi eljaras, tekintettel arra, hogy a bor, rugalmassaganal fogva nem 0Oriz
meg néhany tizedmilliméter méretii bérfodorszal-benyomodasokat. Ugyan-
akkor a mddszertan szerint a szilikonontvény feliiletét porozni kell, hogy a
fodorszalak lathatova valjanak. Tehat véleményiink szerint a fodorszalak
anyagmaradvanyai kontaktolodnak 4t a szilikonra, nem pedig a térfogati jel-
lemzdk lesznek megmintazva.

A ciang6zolés

A cianakrilat észterek g6zének biiniigyi technikai felhasznalasa a hetvenes
évek masodik felében kezdddott egymastol fliggetlentiil Japanban és Anglia-
ban, majd az Egyesiilt Allamokban.® A ,ci4ngéz”, reakcioba 1épve az ujj-
nyom mint anyagmaradvany szerves alkotorészeivel (aminosavak, zsirsavak,
fehérjék) fehér kristalyként csapodik ki, kirajzolva a daktiloszkopiai nyomto-
redéket.” A modszer egyrészt sokoldalu: alkalmas nem teljesen sima feliile-
tek, kissé paras feliiletek kutatasara, porozas szempontjabol problémas (pél-
daul elektrosztatikus tulajdonsagokat mutatd) milanyagok kutatasara,
masfeldl vagy egy nagysagrenddel érzékenyebb a hagyomanyos poroknél.”
Ezen felil a mar idézett Modszertani utmutato biiniigyi technikusoknak be-
szurt szerkeszt6i megjegyzése ellenére a legtobb szakirodalom €s intézetiink

tapasztalatai szerint sem befolyasolja a késdbbi DNS-azonositast.”

24 The Fingerprint Sourcebook. National Institute of Justice, pp. 7-24.
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/225320.pdf

25 Lasd Eric W. Brown: The Cyanoacrylate Fuming Method.
http://www.ccs.neu.edu/home/feneric/cyanoacrylate.html

26 David E. Newton: Forensic Chemistry. Facts on File, Inc., New York, 2007, p. 24.; Chris Lennard:
The Detection and Enhancement of Latent Fingerprints. 13th INTERPOL Forensic Science Sympo-
sium, Lyon, France, October 16—19 2001.
http://latent-prints.com/images/specialpresentation.pdf

27 Christina Stein — Siegfried H. Kyeck — Claus Henssge: DNA typing of fingerprint reagent treated bio-
logical stains. Journal of Forensic Science, vol. 6, 1996, pp. 1012-1017.; Ashira Zamir — Baruch
Glattstein — Eliot Springer: Fingerprints and DNA: STR Typing of DNA Extracted from Adhesive
Tape after Processing for Fingerprints. Journal of Forensic Science, vol. 3, 2000, pp. 687-688.; Todd
W. Bille — Carter Cromartie — Matthew Farr: Effects of Cyanoacrylate Fuming, Time After Recovery,
and Location of Biological Material on the Recovery and Analysis of DNA from Post-Blast Pipe
Bomb Fragments. Journal of Forensic Sciences, vol. 5, 2009, pp. 1059-1067.
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A cidnakrilatos gozolést emberi boron tudomasunk szerint eldszor a
nyolcvanas évek kozepén emlitették a szakirodalomban.”® T6bb szakcikk is
foglalkozik az idealis modszerrel; de tgy tiinik, egyediil a megfelel6 paratar-
talom az, ami a holttestek borének cianozasakor szamit, a g6zolés idétartama
nem.” Itt fontos leszégezniink, hogy a forré és irritativ ciang6z é16 ember bo-
rén nem alkalmazhato, stlyos sériiléseket okozna!

Amikor holttesten kiséreltiink meg ujjnyomot el6hivni, milanyag zsakbol
hevenyészett satrat készitettiink a megkutatni kivant végtag koré. A milanyag
beliil nedves volt, a megfelel paratartalom érdekében. A rendszeresitett cian-
palcat® hasznaltuk, a hozza vald kisméretii patronnal. A patront teljesen ki-
uritettiik, azt kdvetden mintegy 6t percig hagytuk a foliazast a testen. Ezt ko-
vetden tapasztaltuk, hogy a ciannal el6hivott nyomok az emberi b6ron szabad
szemmel nem lathatok. Rendszeresitett cianfestéket, alap sarga 40-t (BY40)*!
hasznaltunk, illetve kézi UV-lampat. Az ibolyantuali fényben a nyomok latha-
tova és fényképezhetové valtak.

A cianakrilatos g6z6lés komfort laborkorillmények kozt a telepitett ujj-
nyomok kb. 25 szazalékat hivta elé6 megfeleld minéségben.

Az elektrosztatikus rogzités

A poros nyomok rogzithetdk a statikus elektromossag segitségével, kiilonle-
ges foliara, ahol fényképezhetdk, vagy mas nyomhordozora leemelhetok. A
modszernek gyakorlatilag nincs valds alternativdja textilek (butorhuzat, sz6-
nyeg stb.) feliiletérdl torténd nyomrogzitéskor. Az elektrosztatikus rogzitést
Japanban fejlesztették ki 1965-ben, a szigetorszagban rendkiviil elterjedt fo-
nott nad- és papirpadlok feliletén torténd labbelinyom-kutatas el6segité-
sére.”

28 James Hamilton — John DiBattista: Cyanoacrylate Ester — Latent Print from Murdered Body.
Fingerprint Whorld, vol. 11, no. 41, 1985, pp. 18-19.

29 William R. King: The Effects of Differential Cyanoacrylate Fuming Times on the Development of
Fingerprints on Skin. Journal of Forensic Identification, vol. 59, no. 5, 2009, pp. 537-544.

30 Sirchie Cyanowand, a termék honlapja: http://d1zh40k0q8k7dm.cloudfront.net/media/resourcecen-
ter/item/s/c/scw100_ti02-66eng-revSe.pdf

31 A termék honlapja: http://www.bvda.com/EN/sect1/en_1_9b.html

32 Robert Milne: The Development of a Wireless Electrostatic Mark Lifting Method and its use at Crime
Scenes. Journal of Forensic Identification, vol. 62, no. 2, 2012, pp. 154-164.
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Holttestek borén elészor poros labbelinyomok elShivasat kisérelték meg
az elektrosztatikus modszerrel.*® Nemcsak tudomanyos kutatas soran, hanem
valodi biiniigyi helyszinen is.*

Ez adta az étletet a kutatoknak, hogy a modszert poros ujjnyomok el6hi-
vasdra és rogzitésére is felhasznaljak.® A modszer elve, illetve lényege
ugyanaz: a toltés hatdsara a por ratapad a folidra. Ebbol kovetkezden kizaro-
lag szaraz feliileten miikddik, szaraz porral. A hivatkozott kisérlet soran oda
kellett figyelniiik a kutatoknak, hogy a bonctermi hiitétt holttestek vizsgala-
tat a hiitében kell elvégezniiik; ,,szobahémérsékleten” a kicsapodd para mar
ellehetetlenitette volna a vizsgalatot. A holttestet foldelték, majd a bérre rasi-
mitottak a foliat, és ezt kovetéen a modszer nem kiilonbozott a szOnyegrol
vagy huzatrél tortén6é nyomrogzitéstol.

A kisérletek sikerrel jartak. A nyomrogzitést kovetden a foliat 1ézerrel meg-
vilagitottak, a poros nyomokat igy fényképezték. Vizsgéltak tovabba az idoki-
esés esetét is: a nyom telepitése utan tizenharom orara a halottashaz hiit6jébe
helyezték a holttestet, majd elvégezték a nyomkutatast. Az eredmény ebben az
esetben is megfeleld volt, sikeriilt azonositasra alkalmas nyomokat rogziteni.

A kutatok probat tettek a modszer alternativ alkalmazasara. Ennek soran
nem poros ujjnyomokat telepitettek a holttestre, majd annak kornyezetében
,,porolni” kezdtek. Azt vartak, hogy a szall6 finom haztartasi por az ujjnyom-
porokhoz hasonldéan megtapad a telepitett nyomokban, és utdna azt elektrosz-
tatikus modszerrel rogziteni tudjak. Ez a kisérlet teljes kudarccal végzédott,
a modszer igy nem hasznalhato, kizarolag az eleve poros nyomok rogzithe-
ték elektrosztatikus modszerrel. Ennek oka valosziniileg abban keresendd,
hogy az ujjnyomban természetesen megtapadd haztartasi por til csekély
mennyiségli a modszer eredményes alkalmazasahoz.

Fontos leszogezni, hogy é16 emberen a modszer nem alkalmazhaté (bar az
eszk6z halalos aramiitést valoszintileg nem okoz, miikddési elve az elektro-
mos sokkoloéra emlékeztet).

33 Thomas W. Adair — Michael Dobersen: Lifting Dusty Shoe Impressions from Human Skin: A Review
of Experimental Research from Colorado. Journal of Forensic Identification, vol. 56, no. 3, 2006, pp.
333-228.

34 Robert M. Tovar: The Use of Electrostatic Equipment to Retrieve Impressions from the Human Body.
Journal of Forensic Identification,vol. 54, no. 5, 2004, pp. 530-533.

35 Stephen M. Ojena: Recovering Dirt Fingerprints from Cadavers. Journal of Forensic Identification,
vol. 63, no. 6, 2013, pp. 642-651.
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Az RTX Developer

A ruténium-tetroxid g6zének ujjnyomel6hivo hatasa tudomasunk szerint leg-
alabb 1920 ota ismert.** Az azéta eltelt évtizedekben sikeriilt kifejleszteni a
vegyszer helyszinen is hasznalhat6 valtozatat.”” Sz¢les korti alkalmazasara a
kilencvenes évek masodik felétdl keriilt sor.”® A helyszinen kényelmesen ¢és
biztonsagosan hasznalhaté RTX Developer a legvaltozatosabb feliiletekrol
teszi lehetdvé ujjnyomok rogzitését, ideértve az emberi bort is.”” Az RTX
Developer meghonositasa a magyar bilniigyi technikai egységeknél
megkezdddott a termék kiprobalasa utan.*

Az RTX Developer egészségre artalmatlan, stabil, nem gyulékony vegy-
szer, szalmasarga szinti folyadék, amely permetezéssel vihetd fel a megkutat-
ni kivant felszinre. Az ujjnyomokat sotétsziirke, ritkdbban sziirkésbarna
arnyalatban hivja eld, altaldban rendkiviil élesen, jo mindségben. Az el6hi-
vott ujjnyomok a feliiletrél ,,maguktol” még honapok mulva sem tiinnek el,
kifejezetten le kell takaritani 6ket. Rogzitésiik fényképen torténhet.

A vegyszert kiprobaltuk €16 és holt személyek borén, valoban a szakiro-
dalomban irtaknak megfeleléen mitkodatt. E16 személy esetén megkozelits-
leg hatvan perc id6kiesés utan is értékelhet6 eredményt hozott. Az egyik holt-
testen torténé kiprobalasakor meglepetésiinkre nem csupan a telepitett
nyomot hivta eld, de tobb olyan nyomot is, amiket a holttest napokkal korab-
bi mozgatdsakor a boncterem személyzete hagyott hatra.

El6 személyen (jelen sorok ir6jan) alkalmazva a vegyszer semmiféle kelle-
metlenséget vagy egészségi elvaltozast nem okozott sem akkor, sem késobb. Az
RTX Developer altal elohivott nyom kozonséges szappannal és szivaccsal le-
moshat6 volt. Mindemellett fontos leszogezni, hogy a modszer alkalmazasat
nyilt seb kornyezetében, vagy €16 személy arcan nem javasoljuk.®

36 Charles A. Mitchell: Detection of Fingerprints on Documents. Analyst, vol. 45, 1920, p. 127.

37 Kenzo Mashiko — Edward German — Kenji Motojima — Charles D. Colman: RTX: A New Ruthenium
Tetroxide Fuming Procedure. Journal of Forensic Identification, vol. 41, no. 6, 1991, pp. 429-436.

38 Katherin Flynn — Philip Maynard — Eric Du Pasquier — Chris Lennard — Milutin Stoilovic — Claude Roux:
Evaluation of Todine-Benzoflavone and Ruthenium Tetroxide Spray Reagents for the Detection of Latent
Fingermarks at the Crime Scene. Journal of Forensic Science, vol. 49. iss. 4, 2004, pp. 707-715.

39 Kenzo Mashiko — Takashi Miyamoto: Latent Fingerprint Processing by the Ruthenium Tetroxide
Method. Journal of Forensic Identification, vol. 3, 1998, pp. 279-290.

40 Petrétei David: i. m. 54. o.

41 Petrétei David: Gondolatok a helyszini kriminaltechnika egyes elméleti és gyakorlati kérdéseirél. Bel-
igyi Szemle, 2013/10., 51. o.

42 Az RTX Developer biztonsagi adatlapja: http://www.oninonin.com/rtx/rtx_msds_2007jul08.pdf
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A jodgozolés

Emberi béron a jodgézolést a nyolcvanas évek szakirodalma emliti elvétve;
ugyanakkor szerepel a jelen témaban megjelent, tudomasunk szerint egyedii-
li magyar szakcikkben.”

A j6dg6zolés modszere a kovetkezd: a joddal kezelt borfeliileten a jod
alaktalan barnas foltként kicsapodik, lathatd ujjnyomokat altalaban nem hiv
eld. A foltra utdna néhany tizedmilliméter vékony eziistlemezt szoritanak
(kvazi kontaktolnak), majd az eziistlemezt nagyon erds fénnyel megvilagit-
jék (kvazi exponalnak). Az eziistlapon ekkor el6hivodnak a nyomok, amik
fényképen rogzithetok.

A nyolcvanas éveket kovet6 gyér szakirodalmi eléfordulas oka valdszini-
leg abban keresendd, hogy a modszer miikddik ugyan, de a hatasfoka nem
vethetd Ossze az eddig targyalt modszerekkel, foleg a kdzvetlen porozassal és
a kontaktolassal.

Ezen kiviil é16 személyen a modszer a jodgéz 1égzdszervi irritativ tulaj-
donsagai miatt erésen meggondoland6 lenne. Az eziistlemezes modszer mel-
lett a joddal elShivott nyomok a nyomhordozo feliileteken fixalhatok is, ha
lathat6 ujjnyomok hivodnak eld. Megjegyzésre érdemes, hogy emberi boron
lathaté nyomokat a jod kirivoan ritkan hiv elé. Tovabba a jodfixalo oldatok
boron at is mérgezd hatdsara tekintettel a fixalas €16 személy bérén egyene-
sen tilos.

Az optikai médszerek

Elméletileg az optikai mddszerek barmely ujjnyom felkutatasakor az elsd
1épcsét jelentik. Az emberi b6ron torténd ujjnyomkutatas sem kivétel ez alol,
a szakirodalom a miik6d6k kozt emliti a modszert.* A megvilagitdshoz hasz-
nalhatunk kiilonleges kriminalisztikai fényforrast (ALS-t), 1ézert, vagy akér
kozonséges lampa strlofényét. A kisérleteink soran azonban még olyankor
sem sikerdilt optikai médszerrel lathatova tenni az ujjnyomokat az emberi bo-
ron, amikor kés6bb kontaktolassal, porozassal vagy RTX segitségével meg-
felel6 minGségii nyomot rogzitettiink.

43 Katona Gézané: Uj modszerek a latens ujjnyomok el8hivasara és a koruk meghatarozasara. Biiniigyi
Technikai Kézlemények, 1984, 209. o.

44 Delores S. Bettencourt: i. m. 112. o.

45 William C. Sampson — Karen L. Sampson: i. m. 365. o.
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Az optikai modszerek kozé tartozik a képalkotas nem lathato spektrum se-
gitségével is. A szabad szemmel lathatatlan, 254 nm hulldmhosszi UV-C su-
garzas a daktiloszkopiai nyomokrol visszaverddik, és e visszavert sugarzas
megfeleld képalkotd eszkozzel felfoghato és lathatova tehetd. Azaz az ujjnyom
barmilyen eldzetes fizikai vagy vegyi kezelés nélkiil felfedezhetd és akar
lefényképezhetd.* Ez a képalkotas visszavert ibolyantali sugarakkal (kavits),
az angol Ruvis (reflected ultraviolet imaging system) betiisz6 forditasa.”’

Bar a gyakorlatban a Ruvis valtozatos nyomhordozok megkutatasat teszi
lehet6vé, a meszelt faltol a milanyagokon at a fémekig, az emberi b6ron nem
értiink el vele értékelheté eredményeket. Ezzel egyiitt az ilyen iranyu kisér-
leteket folytatjuk, egyel6re nem érezziik zsakutcanak. Fontos ugyanakkor ki-
emelni, hogy az UV-C sugarzas hosszabb tavon erésen bérkarosito, sot kar-
cinogén hatast; ¢él6 ember bérén a nyomkutatast ennek figyelembevételével
lehet csak kivitelezni.

A rontgenografia

A rontgenografia atmenet a kozvetlen porozasos és az optikai eljarasok kozt.
Olomporral vagy radioaktiv porokkal térténik a nyomkutats, majd rontgenkép
késziil a nyomhordozorol.® A modszer valosziniileg érzékenyebb, mint a koz-
vetlen porozés, ugyanakkor jelenleg a gyakorlatban kirivéan ritka modszer, a
tobbszor idézett Osszefoglald szakirodalom egyetlen esetrdl szamol be, amikor
,cles ligyben” rontgenografiat hasznaltak emberi boron.* Ennek egyebek kozt
nyilvanval6 oka lehet az 6lompor, az egyéb radioaktiv porok, illetve a rontgen-
sugarzas sulyos egészségi kockazata is. Ugyanakkor beszamolnak él6 személy
bérén nyolcoras idokiesést kovetben rogzitett ujjnyomrol rontgenografias mod-
szerrel.” Illetve tény, hogy az altalunk ismert legkorabbi szakcikk szerzdje ez-
zel a modszerrel hivott el ujjnyomokat emberi bérrdl (amputalt végtagrol).
fgy a rontgenografia tekintheté az elsé, Uttoré modszernek.™

46 Antonio A. Cantu: The Physical Principles of the Reflected Ultraviolet Imaging Systems. Journal of
Forensic Identification, vol. 64, no. 2, 2014, pp. 123-141.

47 Austin Richards — Rachel Leintz: Forensic Reflected Ultraviolet Imaging. Journal of Forensic
Identification, vol. 63, no. 1, 2013, pp. 46-69.

48 Delores S. Bettencourt: i. m. 116-117. o.

49 William C. Sampson — Karen L. Sampson: i. m. 365. o.

50 Katona Gézané: i. m. 209. o.; Hans-Joachim Hammer: Uber Methoden zur Darstellung von latenten
Fingerabdriicken auf der menschlichen Haut. Forensic Science International, vol. 1, 1980, pp. 35-41.

51 Daniel Graham: i. m.
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Véres ujjnyomok emberi boron

A véres ujjnyomok vegyszeres felkutatasa szinte kiilon fejezet az ujjnyomku-
tatasi modszerek kozt. A szdba johetd vegyszerek jelentGs részét véres labbe-
linyomok felkutatasara is hasznaljak. Néhany példa: amidofekete, leuko-kris-
talyibolya, leuko-malachitzold, benzidin, diaminobenzidin, tetrametil-benzidin,
magyar vords, acid yellow, Coomassie-kék, CDS (Crowl’s Double Stain), orto-
tolidin, fluorescin, merbromin, fenoftalein sét ninhidrin és DFO.*

Talan az egyik legaltalanosabban elterjedt véresujjnyom-el6hivo anyag az
amidofekete; ez alapvetéen metanolalapa ujjnyomel6hivo vegyszer. A meta-
nol erésen mérgez0, akar béron at felszivodva is, és gyulékony. Ezért 1étezik
lényegesen biztonsagosabb vizes alapti amidofekete is, ami azonban valami-
vel kevésbé hatékony.*

Emberi bérrdl az amidofekete helyszini hasznélatdra tudomésunk szerint
eldszor 1992-ben keriilt sor.** 2003-ban publikaltak tudoményos szaklapban em-
beri borrdl torténd amidofeketés rogzitést.” A cikkben ,,éles” emberdlési igyben
lefolytatott, boron végzett nyomkutatast dolgoznak fel, és metanolalapti amido-
feketét hasznaltak; a bor nem véres részein ciangdzt, illetve lumineszcens ujjny-
omport, de ezek nem vezettek eredményre, az amidofeketével eléhivott nyom
viszont egyedi azonositasra alkalmas volt.

Egy kanadai kutats szerint az amidofekete metanoltartalma hatranyosan
befolyasolhatja az esetleges késébbi toxikologiai vizsgalatokat. Olyan vegy-
szert kerestek, ami nem befolyasolja a toxikologiai eredményeket, illetve
nem hagy maradand6 nyomot a testen, ami egyebek kozt kegyeleti szempon-
tokat is érvényesit. A kanadai kutatas megtalalta az ortotolidint mint kitind
alternativat.® Az ortotolidin azonban erésen mérgez6, rakkeltd, robbanasve-
szélyes és nem stabil vegyszer.

52 Anton Theeuwen — Sander van Barneveld — Jan Drok — Isaac Keereweer — Josita Limborgh — Martin
Naber — Theo Velders: Enhancement of Footwear Impressions in Blood. Forensic Science
International, vol. 95, no. 2, 1998, pp. 133—151.

53 Vaughn G. Sears — Tania N. Prizeman: Enhancement of Fingerprints in Blood — Part I: The
Optimization of Amido Black. Journal of Forensic Identification, vol. 50, no. 5, 2000, pp. 470-480. o.

54 Michael F. LaForte: Fingerprints on Human Skin: The Libby Miller Case. June 4, 2012.
http://www.crimescenejournal.com/content.php?id=0004

55 Rodney Lawley: Application of Amido Black Mixture for the Development of Blood-based
Fingerprints on Human Skin. Journal of Forensic Identification, vol. 53, no. 4, 2003, pp. 404-408.

56 Alexandre Beaudoin: Comparison of Ortho-Tolidine and Amido Black for Development of Blood-
Based Fingerprints on Skin. Journal of Forensic Identification, vol. 62, no. 6, 2012, pp. 588-601.
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Elbzetes ismereteink alapjan a magyar voroés megfelelé alternativanak
tiint, lévén egészségre artalmatlan enyhe ecetsavas oldat.”” Erre tekintettel el-
végeztiink egy kisérletsorozatot a magyar voros mellett a leuko-kristalyibo-
lyaval (LCV) és a metanolalapti amidofeketével.”™ Az LCV a boron teljes ku-
darcot vallott annak ellenére, hogy a bérre telepitett nyomokkal egy idében
iivegrdl és csempérdl is hivtunk eld vele nyomokat, és azokon kitiinéen mii-
kodott. Az amidofekete a szakirodalomnak megfelelden jol szerepelt.

A magyar vords esetében eltértiink a gyartd (BVDA) ajanlasatol, ameny-
nyiben nem fedtiik le itatos vagy szlirOpapirral a véres nyomokat. A rendsze-
resitett vérfixald oldatot kdzvetleniil a nyomokra permeteztiik tigy, hogy az
magasrol, szabadon esve érkezzen a feliiletre, nehogy elmossa a nyomokat. A
magyar voros kitiind eredményt hozott friss, hiitetlen holttestekre telepitett vé-
res ujjnyomok esetén. Ugyancsak jo eredményt hozott, ha a vérnyom telepité-
se ¢és el6hivasa kozt a holttestet 72 orara hiitébe helyeztiik. A vegyszer nehe-
zen boldogult a rendkiviil véres nyomokkal, mikdzben szép eredményt hozott
a szabad szemmel gyakorlatilag lathatatlan mennyiségii vérrel szennyezett ujj-
nyomok esetében.

A magyar voros €16 személy bérén (jelen sorok irdjan) mintegy harminc-
negyven szazalék hatékonysaggal hivta el az ujjnyomokat. A vegyszer sem
egészségi problémat, sem irritacidt nem okozott, késébb szappanos vizzel és
szivaccsal lemoshato6 volt a bérfeliiletrél. Ezzel egyiitt a hasznalatot nem ja-
vasoljuk €16 személyek arcan, illetve nyilt sebek kdrnyékén.

A hasznalati utmutatokkal ellentétben emberi borrél nem sikertilt a ma-
gyar vorost folira (fehér labnyomfoli, gumifoli stb.) leemelni. A BVDA ke-
mény celluxara® azonban gond nélkiil sikertilt leemelni a nyomokat; itt fon-
tos kiemelni, hogy ehhez a miivelethez szaraz borfeliiletre van sziikség.

A magyar vords tovabbi fontos tulajdonsaga, hogy nem befolyasolja hatra-
nyosan a vér késobbi genetikai vizsgalatat. Egy kisérlet sordn megvizsgaltak,
hogy négy hét érintkezést kdvetden sem teszi tonkre a vérben 1évé DNS-t.

A véres ujjnyomok rogzitése kapcsan meg kell még emliteniink az
alginatontvénnyel torténd kontaktolast. Az alginatontvényt eredetileg véres

57 Petrétei David (2013): i. m. 52. o.; Petrétei David (2014): i. m. 53. o.

58 David Petretei — Miklos Angyal: Recovering Bloody Fingerprints from Skin. Journal of Forensic
Identification, vol. 65, no. 5, 2015, pp. 813-827.

59 BVDA Instant Lifter, a termék honlapja: http://www.bvda.com/EN/sectl/en_1_3a.html

60 Chantal J. Frégeau — Oliver Germain — Ron M. Fourney: Fingerprint enhancement revisited and the
effects of blood enhancement chemicals on subsequent Profiler Plus™ fluorescent short tandem
repeat DNA analysis of fresh and aged bloody fingerprints. Journal of Forensic Science, vol. 45, no.
2, 2000, pp. 354-380.
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labbelinyomok szovetekr6l (szonyegek, butorhuzatok stb.) rogzitésére kezd-
ték hasznalni.®" A torékeny, 6t-hat mm vastag ontvényr6l kell a feliiletet 6va-
tosan lefejteni, nehogy az Ontvény eltérjon. Vizvesztéskor az alginatontvény
Osszemegy, azaz néhany oraval a kiontés utan hasznalhatatlanna valik. A fe-
lilletét véres nyomokra kifejlesztett vegyszerekkel kell kezelni, példaul ami-
dofeketével, magyar vordssel stb. A vegyszerek altal el6hivott nyomokat
fényképen kell rogziteni. Ez a leirt modszer alkalmas arra is, hogy emberi
borrdl rogzitsiink véres ujjnyomokat.”

Zarégondolatok
az emberi borrol torténo ujjnyomrogzités kapcsan

A bevezetdben emlitett amerikai kimutatas, illetve a hivatkozott német kuta-
tasban szereplé kimutatasok alapjan jol lathatd, hogy emberi borrdl az ujj-
nyom az esetek néhany szazalékaban rogzithet6 csak. Jegyezziik meg: a ti-
zenkét szazalék koriili eredményesség azt jelenti, hogy nyolc esetbdl egyszer
ériink el eredményt. Ezért rendkiviil fontos a helyes interpretacio: az ered-
ménytelen nyomkutatas semmiképpen sem zarja ki a nyomképzddést, azaz,
gyakorlati esetben, az elkovetd és a sértett érintkezését.

Egy példa: a német kutatds mintdjara a magnesporral, illetve a luminesz-
cens SPR-rel kezelt nyomokbdl desztillalt vizes mintardgzitd palcaval kisé-
reltiink meg DNS-maradvanyt rdgziteni, ami azonban eredményre nem veze-
tett. Ennek az Aallitdsnak a helyes értelmezéséhez viszont meg kell
jegyezniink, hogy minddsszesen harom mintat kiildtiink szakértdi vizsgalat-
ra, amin a tiz-htisz szazalékos valoszintiséggel sikeres eljaras egész egysze-
rlien statisztikailag nem miik6dott (tiz mintabol lett volna egy-két siker).

A német kutatds egyik zar6 megallapitdsa volt, hogy ,,ranézésre” nem le-
het eldonteni a holttestekrdl, hogy mennyire idedlis nyomhordozok. A borrdl
valé nyomrogzités eredményessége nem korrelalt a nyomhordozd nemével,
az ¢letkoraval vagy az etnikai hovatartozasaval. Sajat kutatasaink soran meg-
allapitottuk, hogy az erds testszorzet joforman lehetetlenné teszi az eredmé-
nyes nyomkutatast, ugyanakkor a finom pihesz6roknek ilyen hatasuk nincs.

61 Eline Jurgens — Ainsley Hainey — Lynsey Shaw — Jan Andries: Chemical Enhancement of Footwear
Impressions in Blood Recovered from Cotton using Alginate Casts. Journal of Forensic Identification,
vol. 65, no. 3, 2015, pp. 247-272.

62 Martin Eversdijk, a holland Loci Forensic munkatarsanak hozzaszolasa 2015. majus 15-én Romaban,
az International Association of Bloodstain Pattern Analysts (IABPA) 5. eurdpai konferenciajan.
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Nagyon megneheziti a nyomkutatast a bér vizeny0ssége, az 6déma, a bér
csokkent rugalmassaga, hamlasa. Fontos azonban megjegyezni, hogy ugyan-
azon a holttesten, egymastol tiz centiméter tavolsagra is gyokeresen eltérd tu-
lajdonsagu lehet a bdr.® Természetesen ellehetetleniti a nyomkutatast a bér
beivodasa, feldzasa vagy oszléasa is.

A gyakorlatban el6fordulhat olyan biincselekmény, aminek soran a sértett
haldoklasa a bantalmazast (és nyomképzdédést) kovetden idében elhuzodo,
tobboras folyamat. Ekkor nem szabad elfelejteniink, hogy a nyomképzodés
¢és a halal (anyagcsere megsziinése) kozti idében €16 személy borérdl beszé-
liink, ahol rendkiviil rovid idékieséssel tudunk csak nyomot rogziteni.

Belathatjuk, hogy a tag értelemben vett emberi testen nem a bér az egyetlen
lehetséges nyomhordozd. A sértett testén talalhatunk ragasztoszalagot, amely-
nek ,,fényes” és ,ragasztos” fele is nyomhordozo lehet.* A népszerti X-aktak
filmsorozatban egy fetisiszta darabolds gyilkos egyik aldozatdnak fényesre lak-
kozott kormén talalnak olyan ujjnyomot, amivel az elkovetdt beazonositjak.” A
Baranyok hallgatnak folytatasaban, a Hannibal cimii jatékfilm egyik firenzei je-
lenetében a sértett tiikkorfényes, széles karkotdjén talaljak meg a sorozatgyilkos
azonositasat lehetévé tevo ujjnyomokat. A fiktiv példakbol latszik, hogy nyitott
hozzaallassal és kell6 fantaziaval hatékonyabba tehet6 a nyomkutatas.

A szakirodalom attekintése és a Biiniigyi Szakért6i és Kutatdintézetben
elvégzett kisérletek eredményeinek kozzétételével ez a dolgozat remélhetd-
leg hozzijarul e specidlis modszerek napi gyakorlattd valasahoz, a hazai
szakma gazdagitasahoz, az eredményes felderitéshez és bizonyitashoz.

63 David Petretei — Miklos Angyal: i. m. 826. o.
64 Petrétei David (2014): i. m. 52. o.
65 X-aktak, 2. évad 13. rész, ,,Ellenallhatatlan” (eredeti: Irresistible).
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