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Diczig Istvan (1930-2015)

Dr. Diczig Istvan nyugéallomanyu rendér vezérérnagy, az allam- és jogtudo-
many doktora életének nyolcvanotodik esztendejében elhunyt.

A rendértabornok szakmai életatja tiikre annak a torténelmi korszaknak,
amely Diczig Istvan és nemzedéke szamara osztalyrésziil adatott. MAV-pa-
lyamunkasbdl el6bb tanult szakember, majd felelés beosztasokban dolgozo,
jogaszdiplomat szerz6 rendortiszt lett, akit elémenetele és tehetsége a rend-
Orség tabornoki karaba emelt.

A hivatasos szolgalat kezdete a civil foglalkozashoz illeszkedett, igy lett
Diczig szazados a Debreceni Vasuti Kapitanysag vezet6je 1957-ben. A hatva-
nas évektdl kezdédden a biiniigyi teriilet vonzasaban mér az Orszdgos Rend-
or-fokapitanysagon toltott be fontos posztokat. Vezette az ORFK vizsgalati
osztalyat, majd a rendszervaltozas utan 6 alapozta meg a vizsgalati féosztaly
tevékenységét. 1990 januarjaban vezette azt a bizottsagot, amelynek feladata
volt a korabbi allambiztonsagi szervek tevékenységének szembesitése az
1989. oktdber 23-an hatalyba 1ép6 koztarsasagi alkotmany jogallami kovetel-
ményeivel (Dunagate). Emlékezve a huszonét évvel ezel6tti eseményekre, a
bizottsag jelentése a Beliigyi Szemle 2015. januari szamaban jelent meg. Az
ORFK vezetdjének biiniigyi helyetteseként vonult nyugallomanyba. Jogéaszi
hivatasat ligyvédként folytatta.

Diczig Istvan a renddrkutatok elsé nagy nemzedékéhez tartozott. Nevét
egyiitt emlegették Déri Paléval, Katona Gézaéval és Kertész Imréével. A gaz-
dasagi blindzés kriminoldgiai vizsgalata nyoman elért eredményeivel szerez-
te meg a kandidatusi fokozatot, majd a biindzési prognozisrol készitett disz-
Tudomanyos Akadémia doktoraként a legutobbi id6kig aktivan vett részt a
tudos testiilet munkajaban, ott talaltuk 6t a prognéziskutatas programvezet6i
kozott. Még a kozelmultban is felkérést kapott doktori eljarasban vald bizott-
sagi részvételre, ennek azonban mar nem tudott eleget tenni.

Szamos publikacidja kozott tobbet is a Belligyi Szemlében jelentetett
meg. Folyodiratunk szerz6i kozott azon keveseket reprezentalta, akiknek a
biiniigyi tudomanyokban valé jartassaga rendéri szaktudassal 6tvoz6dott.
Bhcstuzunk téle.

Tabornok Ur, nyugodjék békében!
A Beliigyi Szemle szerkesztosége
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POLYAK ZSOLT

A kiilteriiletek biztonsaga is beliigy

Harom megye 6sszefogésa az élhetébb tanyavilagért

A koéznyugalom fenntartasara és a kiilteriiletek biztonsdganak garantaldsara
mar szazadokkal ezel6tt is nagy sulyt fektettek a kiilonféle elnevezéssel szer-
vezOdott, ,,rendészeti” feladatokat ellaté szervek. Egyértelmiien kijelenthetd,
hogy a rendvédelem valamennyi fejlédési szakaszaban a tanyak védelme spe-
cialis modszereket igényelt.'

A jelenkorra attérve: a nemzeti biinmegel6zési stratégia® az altalanos cé-
lok kozott meghatarozza, hogy Magyarorszag kriminalpolitikai torekvése a
kozrend erdsitése, a kozteriiletek biztonsaganak fokozasa, a blindzés mennyi-
ségének visszaszoritasa és csokkentése, a binozéssel okozott karok és nega-
tiv hatasok enyhitése, megfelel védelem szavatolasa a csaladok és az egyé-
nek szdmara, végso soron az allampolgarok biztonsagérzetének javitasa.

Ebbdl a megfogalmazasbol egyértelmiien levezethetd, hogy az allam az
orszag valamennyi lakosanak azonos biztonsag garantalasat tiizte ki célul, és
a lakohelytik alapjan nem tesz kiilonbséget allampolgarai k6zott. Ugyanolyan
biztonsagot kivan szavatolni a varosokban, kozségekben lakok, mint a tanya-
kon, illetve a kiilteriileteken él6k szamara.

Azért tartom fontosnak, hogy utobbira rirdnyitsam a figyelmet, mert ,, az
apolt, gondozott, lakott, értéket orzé és teremtd tanydk a vidéki tarsadalom

fenntarthato fejlesztésének kulcstelepiilései’™.

1 Lasd Ernyes Mihély: A magyar renddrség torténete I. Beliigyminisztérium, Budapest, 2002, 139.,
164-165. 0., A XVIII. szdzad elsé felében a biincselekmények megakadalyozasdrdl a foldesurak gon-
doskodtak. A késébbi idészakban a kozbiztonsag fenntartisa a kialakulo varmegyei pandiirszervezet
és a renddrséget jelentd varosi cselédség feladata volt. A szazad masodik felére Csandd varmegyében
»a meginduld tanyasodds egyre tobb renddri feladatot rott a varosi cselédekre, a telepiilésen kiviil is«.
A varosi hadnagyok tennivaloiba szintén beépiilt a tanyakon valo megjelenés, ellendrzés. A XIX. szd-
zadban a mezei és batorsdgi biztosok alapvetd kitelessége volt a személy- és vagyonbeli batorsdag
Jfenntartasa, melynek sordn tobbek kozott a nydri munka idején a majorokat, a tanydkat korbejartak,
az uti leveleket megtekintették.”

2 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).

3 Csatari Balint — Kiss Attila: Tanyai Kaleidoszkop. A 2002-2003. évi Tanyakollégium munkéajanak
eredményei. Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kozpontja Alfoldi Tudomanyos
Intézete, Kecskemét, 2004, 5. o.
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Tanulményomban egy ,.korszakalkotd palyazat” tematikajat ismertetem,
amely a tanyakon él6k biztonsaganak erdsitése érdekében harom dél-alfoldi
rend6r-fokapitanysag példaértékii 6sszefogasanak nyoman valosult meg. Az
el6zmények bemutatasa utan részletesen kifejtem a Kozdsen a Dél-alfoldi ré-
gio kiilteriileteinek biztonsagaért, az élhetobb tanyavilagért cimt projekt so-
ran tett intézkedéseinket.

A palyéazat hasznosuldsarol, a tovabbi fenntarthatosag lehetdségeirdl a pa-
lyazatban részt vevo célcsoportban végzett kérddives felmérés adatainak elem-
zése alapjan szamolok be.

Elgondolasunk alapjai, el6zményei

A dél-alfoldi régioban talalhatd rendér-fokapitanysagok' az elmult években
kiemelt figyelmet forditottak a tanydkon é16k aldozatta valasanak megel6zé-
sére, a kiilteriileteken lakok kozbiztonsagérzetének javitasara. Az érintett
renddr-fokapitanysagok illetékességi teriiletiikon mar 1997-ben létrehoztak
sajat tanyaprogramjaikat, igy a rendérség szakemberei nagyjabol husz éve
rendszeresen latogatjak a tanyan éloket. A személyes tanacsadas mellett ak-
tualis biinmegel6zési informacidkat tartalmazo szordlapokat, kiadvanyokat
juttatnak el a tanyakra. Tobb szervezet’ munkatarsaival is egyiittmiikodnek
annak érdekében, hogy csokkenjen a kiilteriileten é16k sérelmére elkovetett
blincselekmények szama, ezaltal javuljon a tanyakon lakok, gazdalkodok
szubjektiv kdzbiztonsagérzete’.

Ki kell emelni, hogy a fokapitanysagok altal miikddtetett tanyaprogramok
nem ad hoc jellegiiek, hanem folyamatos, komplex rendészeti tevékenységek
egylittesei. Hosszu tavi koncepcioval jellemzett biinmegel6zési feladatokat
fognak Ossze, és nemzetk6zi szinten is megalljak a helytiket. Erre igazolasul
szolgal két kiilfoldi elismerés is. Orszagunkat mindkét esetben a Csongrad

4 Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag, Békés Megyei Rendor-fokapitanysag, Csongrad Megyei
Rendér-fokapitanysag.

5 A tanya- és falugondnoki szolgalat munkatarsai, mez66ri szolgalat, polgarérség.

6 A kozbiztonsag nem mas, mint amit a szo6 jelent: a ,,k6z” biztonsaga, vagyis az allampolgarok min-
denkori kozbiztonsagérzete, amely éltalaban szubjektiv, mindamellett ezt a szubjektivitast jellemz6en
a kozbiztonsagérzetet befolyasold objektiv események és allapotok hatarozzak meg. Mas megfogal-
mazasban: kozbiztonsagon értiink olyan kozallapotot, tarsadalmi rendet, amelyben mind az allami,
tarsadalmi, gazdasagi szervek jo hirnevét, vagyonat, valamint az allampolgérok életét, testi épségét,
személyes szabadsagat, anyagi javait mindenki tiszteletben tartja, és azt az allam — erészakszervei at-
jan — szavatolja. Bird Gyula: Polgaror alapismeretek. Tansegédlet a polgarérok alapismereti képzésé-
hez. Orszagos Polgardr Szovetség, 2010, 24. o.
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Megyei Rendér-fokapitanysag képviselte. Eloszor 2004-ben, az Eurdpai
Biinmegel6zési Halozat” konferenciajan nyilt lehetdség a kiilteriileti bizton-
sagi program lényegének ismertetésére. A tanyaprogram ezen a rendezvé-
nyen kivivta a tagorszagok elismerését, és bekeriilt az Eur6pai biinmegel6zé-
si projektek kézikonyvébe.

A masik fontos momentum, hogy a tanyaprogram mint Magyarorszag k-
zOsségi rendészet terén végzett blinmegeldzési ,,jo gyakorlata” 2013-ban
meghivast kapott a helyi rendészeti tapasztalatok megosztdsa Eurdpaban
(Sharing Experience in Local Policing in Europe; SELPE) elnevezésli euro-
pai unids program keretében Valenciaba, majd Szofiaba, a SELPE zarokon-
ferencijara®.

A lassan két évtizede miik6d6 tanyaprogram megfelel a preventiv krimi-
nalpolitika és kozbiztonsagi stratégia jellemzdinek.

A kozbiztonsagot kollektiv tarsadalmi produkcionak fogja fel, amelyben az
allami biintetShatalom partnere a telepiilési 6nkorményzat, a civil kollektivdk
Osszefogasa, a biztonsagi piac szolgaltatasai, valamint az egyéni dnvédelem.’

A harom megye telepiilésszerkezetét vizsgalva megallapithato, hogy kiter-
jedt a tanyavilaguk." A dél-alfoldi régioban a 2011-es népszamlalaskor 121 054
kiiltertileti lakos élt. Ez a régio lakossaganak megkozelitSleg 9,23 szazaléka.

Tapasztalataink szerint a tanyan €16 emberek fokozottan veszélyeztetettek,
hiszen helyzetiiknél fogva (kiilteriiletek infrastrukturdlis dllapota, esetenként
vezetékes ivoviz, gaz, villany, kozvilagitas hianya, rossz mindségii uthalozat,
kozvetlen szomszédok, segitségkérési lehetdségek hianya) védtelenebbek, mint
a telepiiléseken €16 lakossag.

Osszhangban az erék, eszkozok és a médszerek

A dél-alfoldi régidban a kiilteriileten €16 lakossag szubjektiv kozbiztonsagér-
zetének javitasa, aldozattd valasanak megel6zése, a sérelmikre elkovetett

7 Az Europai Unié Tanacsa a 2001. majus 28-an kelt 2001/427/IB szam1 hatarozataval hozta létre.

8 Csete Agnes — M. Toronykéy Marta: A Csongrad megyei tanyaprogram elmult tizenhét esztendejének
szakmai tapasztalatai, jovobeni lehetdségei. Kézirat, 2014, 1. o.

9 Finszter Géza: A blinmegel6zés hivatalai. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Hatarérség
szerepe a biinmegeldzésben” cimii tudoméanyos konferenciardl. Pécs, 2003, 37. o. [Pécsi Hatarér Tu-
domanyos Kozlemények I1.]

10 A 2011-es népszamlalasi adatok szerint Béacs-Kiskun megye lakossaganak 12,7 szazaléka, vagyis
67 644-en, Békés megye lakossaganak 4,4 szazaléka, azaz 15 838-an, Csongrad megye lakossaganak
9,2 szazaléka, 37 572-en ¢lnek kiilteriileten.
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biincselekmények szamanak csokkentése, illetve a veliik valo kozvetlen kap-
csolat kialakitasa, fenntartasa" érdekében 2015. januar 10-én a harom dél-al-
foldi megyei renddr-fokapitanysag palyazatot nyujtott be a Nemzeti Biin-
megel6zési Tanacshoz'.

A Kkiilteriileten él6k biztonsagat csak Osszefogassal tudjuk erdsiteni. Ezért
vontuk be munkankba a civilszervezeteket, illetve a szervezeteknek azokat a
képviseldit, akik kapcsolatban vannak a tanyan é16kkel. Az egyiittmiikodés
jelentdségét, fontossagat szerettiik volna hangsulyozni akkor, amikor palya-
zatunknak a Kézosen a Dél-alfoldi régio kiilteriileteinek biztonsagaért, az él-
het6bb tanyavilagért cimet adtuk.

Programunk sikeres megvalositasat a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacstol
elnyert k6zel 13,5 millié forint tette lehetévé. A projekt 2015. marcius 1-jén
indult és majus 15-én fejez6dott be.

A nemzeti blinmegel6z¢ési stratégia elfogadasa ota ez az els6 olyan prog-
ram, amelyet tobb megye dsszefogasaval valositunk meg. Az egylittmiikddés
hangsutlyozasa ebben a harom megyében kézzelfoghat6 valosagga valt."”

A projekt célja az volt, hogy a telepiilésektdl tavol €16, egyéb koriilményeik
— példaul id6s koruk — miatt kiszolgaltatottabb emberek fokozott odafigyelés-
ben, az eddigieknél szélesebb kort tajékoztatasban részesiiljenek. Igyekeztiink
Oket specialis, kifejezetten a kornyezetiikre vonatkozo informaciokkal ellatni.

Annak érdekében, hogy nagyobb eséllyel megvédhessék magukat, va-
gyontargyaikat, és reagalhassanak a rendkiviili eseményekre, felhivtuk a fi-
gyelmiiket a vészhelyzetekben alkalmazhato segitségkérési formakra, mod-
szerekre.

Az éallampolgarok onvédelmi képességének novelése a kozosségi felelds-
ségvallalasban kulcsfontossaghi elem, de a biinalkalmak korlatozasaval csu-
pan rovid tava eredmények érhetdk el.™

A célesoport szubjektiv kozbiztonsagérzetének tartds erdsitését célzod
munkaba tobb szervezetet és intézményt vontunk be. Ezzel is igyekeztiink fo-
kozni programunk hatékonysagat. Itt emelem ki, hogy a blinmegel6zés vo-
natkozéasaban a hiteles kozvetitdi szerep elsésorban a renddrségre harul.

11 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat 1. szamt melléklet 8.1.3. Kiilteriileteken €16k biztonsaganak
fokozasa.

12 A kormany az 1087/2011. (IV. 12.) kormanyhatarozattal 2011-ben hozta létre a Nemzeti Biinmegels-
zési Tandcsot.

13 Idézet Hatala Jozsefnek, a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs elnokének a palyazat nyitokonferenciajan,
2015. marcius 10-én, Szegeden elhangzott eléadasabol.

14 Medve Judit: A biinmegel6zés leghatékonyabb eszkozei hazankban és kiilfoldon. Orszagos tudoma-
nyos palyazat. Budapest, 2014, 24. o.
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, Ha a renddrség tarsadalmi szerepét akként fogjuk fel, hogy az a maga
specidlis eszkozeivel a tarsadalmi konfliktusok csokkentésén faradozik, akkor
magatol értetédd, hogy ehhez azokkal kell sziinteleniil egyenrangu és oda-
vissza miikodd (kills6) pdrbeszédet folytatnia, akiknek biztonsdgaval (6 is)
foglalkozik (vagyis az emberek kozosségeivel). ””> Meglatasom szerint kulcs-
fontossagu kérdés, hogy ebben a parbeszédben kik képviselik a renddrséget.
Nagy a feleldsségiink a személyi dllomany kivélasztidsdban. Fiatal munkatar-
saink nagy része nem ismeri a tanyasi ¢letformat, mar a nagysziileik sem él-
tek falvakban, illetve kiilteriileten. A biinmegel6zési szakemberek mellé
azonban mindig kell talalnunk olyan kozrendvédelmi teriileten szolgalo rend-
Oroket, akik ha nem ismerik is, de érdekl6dnek a tanyasi életforma irant, és
szivesen foglalkoznak idésekkel. Ha nem tudunk ilyen kollégakat bevonni,
akkor az tizeneteinket sem sikertiil célba juttatnunk.

Hiteles kovetek nélkiil, ahogyan példaul az ifjusagvédelem teriiletén, ezen
a teriileten sem lehet eredményes a renddrség blinmegeldzési tevékenysége.

A feladattal azonosulni tud6 rendérok mellett fontos szerep jut a polgar-
6roknek, a mezdori szolgalatok, tanya- és falugondnoki szolgalatok munka-
tarsainak. Helyismeretiik, a kiilteriileteken élokkel apolt kapcsolataik a prog-
ram hitelességét erdsitik. A polgarérség tagjai raadasul megfeleld
tapasztalatokat is szereztek mar ezen a teriileten, hiszen az Orszagos Polgar-
Orszovetség 2014-re meghirdette a kiilteriiletek biztonsaganak évét.

Falu- és tanyagondnoki szolgélatok orszdgos szinten nagyjabol ezer tele-
piilésen miikddnek, a Falugondnokok Duna—Tisza Ko6zi Egyesiilete a térség
168 telepiilésén van jelen. A szolgélat tevékenységében meghatarozo a tanyas
teriileteken €16k személyes ismerete, a velilk meglévo folyamatos és kozvet-
len kapcsolat. igy tulajdonképpen a projektiink raépitheté volt egy hossza
ideje jol miikodod segitségnyjtasi rendszerre.

Az el6z6ekbol kovetkezden az alkalmazhatosag zaloga a végrehajtok és a
célesoport kozotti kooperacio. Csak a felek egytittmiikodése altal lefedett ko-
z0s teriileten alkalmazhat6, miikodé modszerek johetnek szoba leghatéko-
nyabbakként.'

Az ismertetett céljaink megvalositasa érdekében szamos modszert alkal-
maztunk. Arra torekedtiink, hogy olyan programelemeket alakitsunk ki, ame-

15 Gaal Gyula — Molnar Katalin: Ami elromolhat, az el is romlik? A média szerepe a biztonsagos, élhe-
t6 kozosségek formalasaban. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozo
rendészet aktualis kihivasai” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2013, 137. o. [Pécsi Hatarér Tu-
domanyos Kozlemények XIV.]

16 Medve Judit: i. m. 6. 0.
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lyek jol kapcsolddnak egymashoz, erdsitik, kiegészitik, teljessé teszik egy-
mast. A kiilteriiletek sajatossagaira fokuszalva tobb oldalrol igyekeztiink
megkdzeliteni a szubjektiv biztonsagérzet javitasanak kérdéskoreit.

A prevenciot, a megel6zést segité informaciokat, valamint a vagyonbiz-
tonsagot segitd eszkozoket juttattunk el a kiiltertileteken él6khoz. Emellett a
veliik rendszeresen kapcsolatba keriild szakembereknek (rend6éroknek, civil
hirlanc képviseldinek) eléadasokat tartottunk. Ezeken az alkalmakon aktud-
lis blinmegeldzési informaciokkal lattuk el a rendérséggel egyiittmiikodo
szervezetek képviseldit. A kozvetlen kapcsolat kialakitasa érdekében pedig
lakossagi forumokon szolitottuk meg a tanyakon éléket.

A palyazat megvalositasaban mindharom renddr-fékapitanysag, illetve
megyei polgarérszovetség és az emlitett szervezetek aktivan részt vettek.

A Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag a vagyonvédelmi kiadvanyok,
a Dél-alfoldi Pusztazo, valamint a matricak elkészitését, a www.bulisbizton-
sag.hu'” weblap fejlesztését, szerkesztését, a palyazati projekt egységes arcu-
lati és grafikai tervezését, a hirmondo kiilteriileti lakosokhoz torténd eljutta-
tasat vallalta. A Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fékapitanysag a blinmegel6zési
spotok, passztarto'®, hitémagnes elkészittetését, LED-es zseblampa, ajtoék
beszerzését koordinalta. A Békés Megyei Rendér-fokapitanysag a lathatosa-
gi mellény beszerzését, a képzési napokra a kiils6 eléadok felkérését, a haté-
konysagmérés elvégzését, az ij weblap létrehozasat és fenntartasat, illetve a
palyazati projekt koordinaldsat véllalta magara. A harom fokapitanysag
mindezek mellett megszervezte a megyei radiok utjan a blinmegel6zési spo-
tok, interjuk sugarzasat, illetve sajat illetékességi teriiletén az Aggyal-sakkal
blinmegelézési vetélkedok, lakossagi forumok, képzési napok lebonyolitasat.

A megyei polgarérszervezetek a hatékonysagméréshez kapcsolodo be- és
kimeneti kérddivek kitoltetésében vallaltak aktiv szerepet. Mindegyik szer-
vezet maradéktalanul végrehajtotta feladatait.

A palyazaton elnyert tdmogatas lehetdséget adott arra, hogy a régioban
bévitsiik a tanyaprogram szolgaltatasrendszerét. E programoknak mar voltak
kézzelfoghato eredményei, ezért kiindulopontként a ,jelenlegi”, aktualis 4l-
lapotot vettiik alapul. Ennek egyrészt azért van nagy jelentdsége, mert igy
hasznalni tudtuk a célcsoporttal az elmult évek folyaman kialakitott, jol mi-
kodo kapcsolatrendszert. Masrészt a tanyaprogramokon keresztiil ismertiik a

17 2012-ben megkapta a Magyar Marketingszovetség altal adomanyozott Ev honlapja dijat nonprofit ka-
tegoriaban.

18 A projekt logojaval ellatott nyakba akaszthato, kulcs, telefon biztonsagos hasznélatara alkalmas nyak-
pant.
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kiilteriileten, illetve a tanyakon éloket foglalkoztatd problémakat, hianyossa-
gokat, ennek segitségével behatarolhattuk az igénybe vehetd eszkozok, mod-
szerek korét.

A specialis informaciok minél szélesebb korii terjesztése érdekében az
irott sajto mellett az elektronikus média iranyaba is nyitottunk.

A projektben dolgoz6 biinmegel6zési szakemberek kiemelkedd szakmai
ismerete, aldozatos munkaja 6nmagaban kevésbé hatékony. Ahhoz, hogy
partnereikben (munkatarsaikban ¢és a biinmegel6zési munka célkdzonségét
alkoto legkiilonfeélébb tarsadalmi csoportok tagjaiban egyarant) bizalmat ala-
kitsanak ki, és tamogatast szerezzenek ahhoz, hogy egytittmiikodésiik tartos
és sikeres legyen, a résziikrdl alkalmazott tudatos, odafigyeld, jol megterve-
zett és a gyakorlatban sikeresen megvalositott kommunikacio kell."

A radiok misoraiban 6sszehangolt modon, valtozatos tartalommal jelen-
tiink meg. Tizenkét biinmegelézési spotot™ készittettiink, ezek hasznos tana-
csokkal latjak el a hallgatokat.

Az effajta spotok sugarzasa fontos tarsadalmi érdeket szolgal, mert figye-
lemfelhivok, széles kort érnek el, igy a blinmegeldzésben betoltott szerepiik
oriasi.” A spotokon kiviil interjukban (megyénként harom) is tajékoztattuk a
lakossagot az aktualis biinmegel6zési tudnivalokrol.?

A projekt megvalositasa soran nagy figyelmet forditottunk a kozvetett
kommunikacios eszk6zok kivalasztasara és alkalmazasara. Eddigi tapasztala-
taink szerint a kiilteriileten €16 lakossag tajékoztatasanak egyik leghatéko-
nyabb modja a tdmponti levélszekrényekbe eljuttatott Dél-alféldi Pusztazo
nevill prevencids kiadvany, amelyet egyszer jelentettiink meg, és a Magyar
Posta Zrt. kdzremitkodésével terjesztettiink. Kihasznaltuk ezeknek a kommu-
nikacios eszkozoknek a masodlagos szerepét, valamennyi eldnyiikkel egyiitt.

Az egyik eldnyiik, hogy ott és akkor is alkalmazhatdk, ahol és amikor a
célkozonséggel kozvetlen talalkozasokra nincs lehetdség. A masik, hogy 1é-
nyegesen szélesebb korben elérhet6k, egy idejlileg nagyon sok célszemély
kezébe eljuttathatok. Harmadrészt jol kiegészithetik a szobeli kozléskor el-

19 Molnar Katalin: A kommunikacié szerepe a biinmegel6zésben. Jegyzet a biinmegel6zési szakirany
tovabbképzési szak részére. Rendértiszti Foiskola, Budapest, 2004, 5. o.

20 A blinmegel6zési spotokat a Bacs-Kiskun megyei Gong radio készitette: besurranasos lopasok meg-
el6zése; kerékparlopasok megel6zése; vetémag-, vegyszer- és kisgéplopasok megel6zése; trikkkos tol-
vajok; triikkos tiizifaarusok; a termékbemutatok ,,veszélyei”; terménylopasok megel6zése; triikkds lo-
pasok megeldzése; aldozatsegitési informaciok; sotétedés utani kozlekedési balesetek megelézése;
személy- és vagyonbiztonsagunk ndvelése; lakasbiztonsagi informaciok.

21 Molnar Katalin — Sovényhéazy Edit: Média(kincs)tar kiaknazatlanul. Magyar Rendészet, 2006/2.

22 Biécs-Kiskun megye: Gong radid, Békés megye: Radié 1, Csongrad megye: Radio 7.
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hangzottakat, lehetdséget adva az ért6bb, hosszabb elmélyedésre, az informa-
ciok tobbszori befogadasara, ezaltal jobban rogziilhetnek a tudnivalok.”
Gondoljunk bele, hogy fizikailag szinte lehetetlen kozvetlentiil talalkozni egy
121 ezres célcsoporttal. A nagyjabol 52 ezer ingatlanba kikiildott tajékoztatd
a legfontosabb vagyon- és aldozatvédelmi tandcsokkal, hasznos és érdekes
informaciokkal erésiti a tanyakon €16k biztonsagérzetét.

A szubjektiv kozbiztonsagérzet novelése érdekében egyéb szordanyago-
kat, brosurakat (prevencios kiadvanyok, zseblampa, biztonsagi matricak,
hitémagnes, passztarto, lathatosagi mellény, ajtoék, zseblampa) is készittet-
tiink, amelyeket forumokon, képzéseken, kiilteriileti jarérszolgalatokon osz-
tottunk ki. Az ismertet6k Osszeallitasanal figyelemmel voltunk arra az alap-
tételre, hogy a kommunikacionk csak tobb feltétel egyiittes teljesiilése esetén
lehet hatékony.

Részben tudnunk kell, hogy egy-egy ilyen irasbeli anyag énmagaban so-
ha nem elég. Ha nem tdmogatjuk meg valamilyen szobeli kozléssel a benne
szereplé informaciokat vagy azok egy részét, akkor lényegében hatastalan
marad. Ha nem hivjuk fel a figyelmet arra, mire is jok, miben segitenek, ho-
gyan hasznaljak 6ket, hiaba faradunk. Masrészt minden esetben nagyon ala-
posan kell ismerniink a célkozonséglinket.*

Otféle vagyonvédelmi kiadvany késziilt: A Vagyon? Védelem! cimii anyag
a lakas- (tanya-) betorések megel6zésének lehet6ségeit mutatja be. A Vigydz-
zon a kerékparjara! cimii kiadvany a kerékparlopasok megel6zésével kap-
csolatban nyujt segitséget az olvasoknak. A Dél-alfoldi Pusztazo elnevezési
kiadvany altalanos prevencios ismeretek atadasaval segiti a kiilteriileti lako-
sok aldozatta valasanak megeldzését. A matrican a rendbrség segélyhivosza-
man (112), illetve a Telefontanu elérhetdségén (80-555-111) kiviil feltiintet-
het6 a korzeti megbizott, a polgardrség, a haziorvos, illetve a legkdzelebbi
hozzatartozod telefonszama is. A hiitémdgnesen a rend6rség altalanos segély-
hivészama olvashato.

A Kkiiltertileteken €16k egyik 6 kozlekedési eszkoze a kerékpar. A palya-
zat megvalositasakor figyelemmel voltunk arra, hogy a régioban a személyi
sériiléssel jaro kozuti kozlekedési balesetek okozoi kozott viszonylag sok a
kerékparos. Orszagosan 2010 és 2014 kozott a balesetek 12,04 szazalékat ke-
rékparosok okoztak. A dél-alfoldi régidban ez az arany 17,38 szazalék. Fi-
gyelemre mélto, hogy Bacs-Kiskunban az emlitett id6szakban 11,21, Csong-

23 Molnar Katalin: i. m. 19. o.
24 Uo.
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rad megyében 19,15, Békésben pedig a régioban a legmagasabb, 24,79 sza-
zalék volt a kerékparosok altal okozott személyi sériiléssel jaro kozati kozle-
kedési balesetek aranya.”

A kerékparos-balesetek megeldzése érdekében a megyei polgarérszerve-
zetek segitségével lathatosagi mellényt juttattunk el a tanyan ¢l6khoz.

A Békés Megyei Rendor-fokapitanysag szakmai koordinalasaval egy 1j
weblap jott 1étre, a www.bunmegelozesbekesmegye.hu. A programelem kere-
tében fejlesztettiik a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag altal mikodte-
tett www.bulisbiztonsag.hu oldalt. A weblapokon a projekt végrehajtasaval
kapcsolatos informaciokat, fényképeket, a program idején késziilt tajékozta-
td anyagokat tettiink kozzé.

A projekt egyik eleme volt a dél-alfoldi régio renddr-fokapitanysagainak
illetékességi teriileté¢hez igazodd egy-egy napos, blinmegelézési jellegii kép-
zések szervezése.” Az eléadasokon a kiilteriileten élokkel rendszeresen kap-
csolatba keriil6 rend6rok, jarérok, korzeti megbizottak, illetve a civil hirlanc
képviseldi (mezd0rok, polgardérok, tanya-, falugondnokok, szocidlis szféra-
ban dolgozok stb.) vettek részt.

A tartalmat tekintve a kiilteriileti adottsagokhoz igazitott képzést civil és
rendOrségi szakemberek tartottak. A projekt keretében harom szakmai napon
mutattuk be a szor6lapokat, tajékoztatd anyagokat, valamint a palyazat kere-
tében végzett tevékenységeket.

A képzéseken a kabitdszer-fogyasztas veszélyei, a kriziskommunikacio,
az épitészeti biinmegeldzés, az internetbiztonsag témakordkben megtartott
eléadasokhoz — specidlis jellegiik miatt — kiilsé eléadokat kértiink fel. A kép-
zések ezen kiviil lehetéséget nyujtottak uj kapcsolodasi pontok kialakitasara,
az egyiitt gondolkodasra, egymas munkajanak megismerésére is.

A biinmegeldzési munkaban a legfontosabb szerep a kozvetlen emberi
kommunikacionak, azaz (altalaban) a szobeli érintkezési formaknak jut. Ez
természetes, hiszen a legkozvetlenebb és legnagyobb hatast egy masik em-
berre mindig személyesen lehet gyakorolni.”’

25 Forras: A Kozponti Statisztikai Hivatal 2010-2014. évi kiadvanyai.
Bécs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag: 2015. aprilis 14., Bajor Etterem és Vendéghaz, Kecske-
mét. Békés Megyei Rend6r-fokapitanysag: 2015. majus 13., Csabagyongye Kulturalis Kozpont, Bé-
késcsaba.

27 Molnar Katalin: i. m. 14. o.
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Az informacidaramlas fokozasa, a lakossaggal valo egyiittmiikodés erdsi-
tése érdekében a régid valamennyi rendérkapitanysagan forumokat szervez-
tiink®.

El6adasainkat mindenhol a helyi sajatossagokra épitettiik. A forumokon
lehetdség volt a felvetddd kérdések, problémak helyben torténd megbeszélé-
sére, kezelésére is. A megyékben megtartott képzési napokon a kiilteriileti la-
kosokkal kapcsolatba keriil6 szervezetek képviseldinek adtunk at aktualis in-
formaciokat annak érdekében, hogy a célcsoport tagjai a késdbbiekben
tartalmas, hasznos valaszokat kaphassanak az értékeik megovasaval kapcso-
latos kérdéseikre.

A projekt szerves része volt az Aggyal-sakkal a biinmegeldzésért cimii
programelem, ennek keretében a gyermekek jatékos formaban ismerkedhet-
tek meg az 6ket fenyeget6 veszélyekkel és a megel6zés lehetéségeivel.

A gyermek- és fiatalkori blinzés, valamint az aldozatta valas megel6zé-
se érdekében ennek a korosztalynak a szabadidd hasznos eltoltésére vonatko-
76 ajanlasokat és a legalapvetdbb szabalyokra vonatkozé informaciokat kell
adni. Jo eszkoz ehhez a sakkozas, amely népszert, jol fejleszti a logikat, az
elére gondolkodast, a figyelmet és a koncentraciot. Mit tesz a sakkozo jaték
kozben? Elemez, értékel, keresi a lehetdségeit, valtozasokat szamit, tervez,
mérlegel, dontéseket hoz, szabalyokat tart be.

A sakk siker- és kudarcélményhez juttat, majd megtanit feldolgozni eze-
ket az élményeket. A programelem a szervezéstdl a lebonyolitasig szakember
irdnyitasaval, megyénként egy-egy helyszinen® valosult meg.

A dél-alfoldi osszefogast tiikrozve kozos arculatot terveztettiink, amely
szimbolizalja a blinmegel6zési tevékenység terén vallalt egyiittmiikddésiin-
ket. A program logdja* megtalalhato a tajékoztatd anyagokon, weblapokon,
a rendorség altal tartott eldadasok anyagain, illetve a programhoz kapcsolo-
do valamennyi dokumentumon (lakossagi forumok, képzések jelenléti ive,
hatékonysagmérés kérddivei).

28 A lakossagi forumok a kovetkezd tematika alapjan valosultak meg: a projekt bemutatasa; a tanyakon
¢loket fenyegeté blincselekmények (tanyabetorések, allatlopasok, terménylopasok, besurrané tolva-
jok, triikkos tolvajok) megel6zése; szoréanyagok (ajtoék, zseblampa) atadasa; hozzaszolasok, kérdé-
sek megvalaszolasa.

29 Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag: 2015. 03. 14. (szombat) 09.00—14.00, Tisza-parti Altalanos
Iskola, 6726 Szeged, Mardczy Géza tér 2.; Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag: 2015. 04. 02.
(szombat) 09.00-14.00, Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag 6000 Kecskemét, Batthyany u.
14.; Békés Megyei Rendor-fokapitanysag: 2015. 04. 25. (szombat) 09.00-14.00 Csabagyongye Kul-
turalis Kozpont, 5600 Békéscsaba, Széchenyi u. 4.

30 Tervezésekor a logo alapfunkcidjat a rajta 1évé magyar értékek, szimbolumok (tanya, pulikutya, gé-
meskat, magyar zaszl6) megjelenitésével kivantunk erdsiteni.

16 Polyak Zsolt: A kiilteriiletek biztonsaga is beliigy



A projekt végrehajtasaban részt vevd rendér-fokapitanysagok a palyazat
ideje alatt folyamatosan, sajat sajtoszolgalatukon keresztiil tajékoztattak az
orszagos, illetve az illetékességi teriiletiilkon miitkodé médiakat a programhoz
kapcsolodoan megvalosult tevékenységekrol.

A helyzetelemzést6l a véleményformalasig

A lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzetének megismerése érdekében papirala-
pu kérddivet készittettiink. A felmérés kétszer (2015. marcius elején és 2015.
majus kozepén), alkalmanként 577 és 599, Gsszesen 1176 ember megkérdezésé-
vel tortént. A mérés segitségével vizsgaltuk a palyazati projekt hatékonysagat is.
A kérdoivek értékelésére, illetve dsszeallitasara kiilsé szakértot’ alkalmaztunk.

Az els6 kérd6iv? egy helyzetfelmérd kérdoiv volt, amelynek a célja a kiil-
teriileti lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének altaldnos felmérése. A méso-
dik kérd6iv* egy hatékonysagmérd kérddiv volt, amelynek segitségével azt
kutattuk, hogyan valtozott programjaink hatasara a lakossag szubjektiv biz-
tonsagérzete.

1. szamu tablazat
A felmérésben részt vevok statisztikai adatai

Kérdodivet

kit6lték szama
Csongrad 200
Helyzetfelmérd | Békés 200
kérdéiv Bacs-Kiskun 177
dsszes 577
Csongrad 200
Elégedettséget | Békés 200
mérd kérdéiv | Bacs-Kiskun 199
Osszes 599
Mindkét kérdoiv dsszesen 1176

31 Fulopné Strohner Irén pedagogiai mérési-értékelési szakértd

32 Lasd 1. szamt melléklet: Helyzetelemz6 kérdéiv a ,,Kozosen a Dél-alfoldi régio kiilteriileteinek biz-
tonsagaért, az élhetdbb tanyavilagért” projekt a lakossag szubjektiv biztonsagérzete cimii projektré-
szének méréséhez.

33 Lasd 2. szamu melléklet: Elégedettséget méré kérddiv a ,,Kozosen a Dél-alfoldi régio kiilteriileteinek
biztonsagaért, az ¢lhetobb tanyavilagért” projekt a lakossag szubjektiv biztonsagérzete cimii projekt-
részének méréséhez.
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Kérdés, hogy mennyire reprezentativ a minta a populéacio egészét tekint-
ve. Reprezentativ mintar6l akkor beszéliink, ha olyan az osszetétele, mint az
alapsokasagnak, azokkal a jellemzoékkel bir. Egyszerii véletlen mintavétellel
tortént a kivalasztas, azaz: minden kitoltének egyforma esélye volt arra, hogy
a mintaba keriiljon. A mérésbe a kiilteriileti lakossag barmelyik tagja beleke-
riilhetett. A napok kiilonb6z6 részeiben jartak a tanyakat és a kiilteriileti ré-
szeket a polgarérok. Tekintsiik tehat reprezentativnak a vizsgalt mintat.*

Jelen tanulmanyban nem kivanom bemutatni a kérddives felmérés teljes
értékelését, csupan azokra a sarokpontokra, eredményekre vilagitok ra, ame-
lyek meghatarozhatjak az e teriileten kifejtendé biinmegel6zési tevékenység
fobb iranyait, hangstlyos feladatait.

A helyzetfelmérd kérdéivet kitoltok kozott nagyjabol dtven-6tven szaza-
1€k a n6k és a férfiak aranya. A felmérésben részt vevoket véletlenszeriien va-
lasztottak ki, a kérdésekre az éppen otthon lévok valaszoltak. Az 577 véle-
ményt nyilvanito kiilteriileti lakos tobb mint 6tven szdzaléka felnétt koru.
Kiemelendd, hogy a dél-alfoldi régioban a népesség 38 szazaléka 61 évesnél
iddsebb, 25 szazalékuk egyediil él. Megyénként vizsgalva megallapithato,
hogy Csongrad megyében a 61 évesnél id6sebb egyediil €16k 18, Bacs-Kis-
kun megyében 24, Békés megyében 33 szazalékot tesznek ki.

Végzettségiik szerint az 577 kiilteriileten €16 koziil 30 szazaléka nyolc al-
talanos iskolai osztalyt végzett, 37 szazaléka szakmunkas. Fels6foku végzett-
sége mindossze 7 szazalékanak van.

A vizsgalt populacioban a 61 évesnél iddsebb generaciobol keriilnek ki az
alacsonyabb végzettségiiek, akik egyediil élnek.

1. szamu abra
A felmérésben részt vevok végzettsége
szakmunkas _37%
s osztaly | ;>
8 osztdlynal kevesebb |13
erettséi [N 3
felssfoka |72

Forras: mérélapok értékelése, a diagramot a szerzo készitette

34 Fiilopné Strohner Irén: Mér6lapok értékelése a ,,Kozosen a Dél-alfoldi régio kiilteriileteinek biztonsa-
gaért, az élhetdbb tanyavildgért” projekthez. Békés Megyei Rendor-fokapitanysag, 0400014/196-
133/2015.4lt. szamu irat, 2015, 5. o.
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2. szamu abra
A felmérésben részt vevok csaladi viszonya
cgyediil ¢! || NRNRR 3+
hazas- vagy élettarssal ketten _3 1%
1-2 gyermekes csaladban _21%
tobb generacio él egyiitt - 8%
3 vagy tobbgyermekes csaladban -6%

Forras: mér6lapok értékelése, a diagramot a szerzd készitette

A csaladi viszonyokat vizsgalva megallapithatd, hogy a régioban jelentds
szamban vannak olyan tanyak, ahol az idés emberek egyediil élnek, a tobb-
generacios csaladok nem szamottevok. Megyék szerinti bontasban kiiltertile-
ten Békésben élnek a megkérdezettek koziil legtobben egyediil, mig Csong-
rad megyében leggyakoribbak a kétszemélyes haztartasok.

Az itt lakok biztonsagérzetét befolyasolja a telepiilés, a szomszédos tanya
kozelsége. A kérddivet kitoltdk koziil minden 6tddik ember olyan tanyén él,
ahonnan tobb kilométer tavolsagban van a legkdzelebbi haz.

Arra a kérdésre, hogy mennyire érzi magat biztonsagban a lakokdrnyeze-
tében, a valaszadok 66 szazaléka nyilatkozott tgy, hogy elfogadhatoan érzi
magat. Ez az arany azt jelenti, hogy van még mit tenni a biztonsagérzetiik
erdsitéséért. A megkérdezettek 13 szazaléka valasztotta a ,,nagyon” véalasz le-
hetéséget. A fennmarado6 21 szazalék nem érzi magat biztonsagban. A régio-
ban a megkérdezettek 79 szdzaléka teljes mértékben vagy elfogadhatéan biz-

3. szam abra

Mennyire érzi magit bi Agban a lakokorny ében?

-
—T
| 2
neves [ ¢

[ u
I8

Coongric [ ¢
[ b

Hnagyon Melfogadhatoan [Inem érzem magam biztonsagban

Forras: mérdlapok értékelése, a diagramot a szerzd készitette
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tonsagban érzi magat a kiilteriileten. Figyelemre mélto, hogy ez az eredmény
feltehetden a vagy huszéves tanyaprogram hatasat is mutatja.

A kérdéivek értékelésekor kideriilt, hogy elsdsorban azok becsiilik rossz-
nak a személyes biztonsagukat, akik egyediil élnek, vagy a lakohelyiik tavo-
labb van a stirtibben lakott helyektdl. A valaszadok megemlitették még, hogy
véleményik szerint ,,s0k az idegen, a kiilfoldi a lakokornyezetiikben és elég
sokan rossz szandékkal jonnek a hazakhoz (lopas, tolvajlas, csalas)”. Figye-
lemre mélto, hogy a tanyan él16k biztonsagérzetét a ,,sok nyugtalanitd hir” is
befolyasolja.

A megyénkénti értékelés alapjan a nagyon biztonsagban érzi magat kate-
goria kozel azonosan, 10 és 15 szazalék kozott mozog.

Mindenképpen foglalkozni kell a nem érzi magat biztonsagban valaszt
adokkal, hiszen az 6 életminéségiiket a biztonsagérzet hianya erésen befolya-
solja.

A szubjektiv biztonsagérzet alapjan a legkedvezdbb a helyzet Békés me-
gyében. Biztonsagérzetiik erdsitése érdekében a valaszadok tobbsége (36
szazalék) a renddri jelenlét fokozasat tartja elsddlegesnek. Emellett azonban
szembetling az is, hogy a kérddivet kit6ltok koziil majdnem ugyanennyien a
személyes felelGsségiikkel is tisztaban vannak. A tanya védelmi rendszerének
kialakitasat —ami a tulajdonos feladata — 31 szazalék jelolte meg. A szomszé-
dokkal val6 egyiittmiikodést — ami szintén a lakokon mulik — 13 szazalék lat-
ja fontosnak. Osszességében tehat megallapithato, hogy a megkérdezett ta-
nyan ¢€l6k nagyjabol fele vélekedik gy, hogy a hatdsag és a civil segit6k
mellett maga is tehet a sajat biztonsagérzetének erdsitéséért.

Megkozelitéleg ez az arany mutatkozik meg akkor is, amikor a Mit tesz
On a sajdt biztonsaganak javitasaért? kérdésre adott valaszokat vizsgaljuk.
A harom megyében a kérdbivet kitoltok 52 szazaléka nyilatkozott Gigy, hogy
tud tenni ezért. Ezzel szemben azonban 48 szazalékuk gy véli, nincs modja
béarmit is tenni. Erdemes volna tovabb vizsgalni azt, hogy ennek mi az oka.

A lakott teriiletekt6l tavol €16k esetében az egyik legfontosabb kérdés,
hogy baj esetén kivel tudjak azonnal felvenni a kapcsolatot, kitdl tudnak a le-
hetd legrovidebb id6n beliil segitséget kérni. A valaszadok a legnagyobb
aranyban a renddrséget emlitik, ami jelzi a testiilet tagjai iranti bizalmat. Na-
gyon fontos emellett a szomszédok odafigyelése egymasra, és a polgarérség
jelenléte. Segélykérésre a valaszadok 88 szazaléka telefont hasznal, igy ki-
emelt figyelmet kell forditani a késziilékek miiszaki allapotara.

Ezért fontos, hogy a mobiltelefonok mindig feltoltve és bekapcsolva le-
gyenek, és a kezelésiik az iddsebbeknek se jelentsen nehézséget. Ebben a ta-
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4. szamu abra
Kit tudna elészor segitségiil hivni baj esetén?

rendéroket || RN ;5
szomszédot _25,4%
polgarsrséget || GN:1"3%
csaladot | 2%
tanyagondnokot -4,7%
baratokat, kollégakat .3,7%
cgyéb |1,4%

Forras: mérélapok értékelése, a diagramot a szerzd készitette

nyaprogramban részt vevd rend6rok, polgardrok, civil szakemberek is segit-
hetnek a tanyan él6knek.

Az elégedettséget mérd kérddivet 599-en, tehat 22-vel tobben toltottek ki,
mint a helyzetfelmérést célzo kérdéssort. Az életkorok, nemek, végzettségek,
¢életkoriilmények ardnyaban azonban ez nem okozott jelentds eltolodast.

A megkérdezettek 86,8 szazaléka értékelte ugy, hogy a programban ele-
gendd olyan informaciot kapott, amelyek nyoman ndvelheti a sajat maga és
a kornyezete biztonsagat. A legtobben a szoréanyagokat és a védéeszkozoket
tartottak a leghasznosabbnak. A matricak, hiitdmagnesek a lakasban barhol
elhelyezhet6k, segitségiikkel a legfontosabb informaciok szem el6tt tartha-
tok. Az ajtoékek, lathatosagi mellények, zseblampak is olyan eszk6zok, ame-
lyek a mindennapokban is jol kihasznalhatok. A megyénkénti adatokbdl kitii-
nik, hogy a régioban mindenhol ezek a tdjékoztatok jutottak el a legtobb
kiilteriileti lakoshoz (Békés: 79, Csongrad: 74,5, Bacs-Kiskun: 61,3 szaza-
1€k). A radiokban elhangzott biinmegel6zési anyagokat a megkérdezettek ko-
ziil Bacs-Kiskun megyében hallottak a legtobben (49,7 szazalék), a lakossa-
gi férumokon Csongrad megyében (69) volt a legaktivabb a részvétel.

Az adatokbol ugy tlinik, hogy a radiés hanganyagok gyartasara és sugar-
zasara forditott anyagi eréforras csak csekély mértékben tériil meg. Szamol-
nunk kell azonban az ilyen jellegli kommunikacio kdzvetett hatdsaval is. A
megkérdezett tanyan élok koziil viszonylag kevesen (Békés megyében példa-
ul 28 szazalék) hallottak ilyen hirdetést, radidomusort. Az informaciok azon-
ban a helyi radiokat gyakrabban hallgato fiatalabb csaladtagok, ismerdsok se-
gitségével is eljuthattak a kiilteriileten él6khoz. Ezt a kozvetett hatast a
palyazat értékelésekor nem vizsgaltuk.

Nagy sulyt fektettiink azonban arra, hogy egy altalanos, sszesitett képet
kapjunk a programban részt vevok elégedettségérdl. Elképzelésiink 1étjogo-
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sultsagat, a projekt eredményességét igazolja, hogy mindharom megyében
igen magas azoknak az aranya, akiknek a renddérok, polgar6rok, civil szak-
emberek tobbet tudtak nyujtani annal, mint amit vartak. Ilyen mértéki elége-
dettség mellett kijelenthetd, hogy a tajékoztatd szordanyagok, informacidk
tulnyomo tobbsége eljutott a célkdzonséghez, és reményeink szerint haszno-
sul is.
5. szamu dbra
Elegend6 informaciot kapott a programban?

Meég sokkal tobbet is kaptam _23%

a programokban, _ 15%
mint amit vartam | ‘35%

Pontosan azt kaptam _47%
a———

amit vartam | ‘47%
Nem pontosan azt kaptam _17%
a programokban, amit vartam, de a _18%
segitség igy is hasznos volt |:|13%

Egyaltalan nem azt kaptam -5%
a programokban, -5%
amire szikségem lett volna I:‘4%

W Bécs-Kiskun EB¢ékés ClCsongrad

Forras: mérolapok értékelése, a diagramot a szerzd készitette
A jelen eredményei a jové alapjai

Az elkésziilt brostrakkal, szoréanyagokkal, blinmegel6zési spotokkal, inter-
jukkal, amelyeket a honlapokon is elhelyeztiink, fenntarthatova valik a prog-
ram, az Ujonnan, kiilonbozo tevékenységi korokbe belépd személyek biin-
megel6zési jellegli képzése, illetve onképzése is. A projekt soran elkészitett
és szétosztott, radiokban sugarzott hanganyagok tobb évig is hasznalhatok.

Ezaltal megoldhato, hogy a projekt eszmeisége, az atadott informaciok
hosszabb id6n keresztiil eljussanak a célcsoport tagjaihoz. A tajékoztatok
Osszeallitasanak, elkészitésének tovabbi koltsége nincs, Gjabb anyagi forras
rendelkezésre allasa esetén sokszorosithatok, sugarozhatok.
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A tanyan €16 emberekkel kapcsolatba keriild, képzéseken részt vevo 188
szakember a megszerzett ismereteket barmikor tovabbadhatja a kiilteriileti la-
kosoknak.

A képzési anyagok (PowerPoint-bemutatok) digitalizalt formaban tovabb-
ra is rendelkezésre allnak. A késébbiekben barmikor felhasznalhatok, képzé-
seken bemutathatok, akar onképzés anyagaul is szolgalhatnak.

A palyazat végrehajtasaban részt vevo rendor-fokapitanysagok ¢s a megyei
polgérdrszervezetek kozott kialakult j6 munkakapcsolatnak kdszénhetden a
személyi feltételek adottak. A brostrak Gjboli nyomtatasahoz, a szoréanyagok
beszerzéséhez, 1j képzések megtartasahoz, a weblapok hosszabb tavon torté-
nd tizemeltetéséhez, a biinmegel6zési spotok radidkban torténd tovabbi sugar-
zasahoz, a program bovitéséhez azonban anyagi er6forrasokra (esetleg uj, a té-
makorh6z kapcsolodd palyazaton elnyerhetd forrasra) volna sziikség.

Bar a projekt kiilteriileti, tanyas térségekhez kapcsolodva késziilt, allas-
pontunk szerint jol adaptalhato apro-, valamint torpefalvas térségekre is.

Osszegzés

Osszegzésképpen a fiiggetlen szakérté Mérdlapok értékelése a Kozdsen a
Dél-alfoldi régio kiilteriileteinek biztonsdgaért, az élhetébb tanyavilagért
projekthez cimmel késziilt tanulmanyabol idézek: ,,A két kérdoiv elemzése
kapcsan elmondhato, hogy a célokat sikeriilt teljesiteni. A résztvevok vala-
szaikkal azt bizonyitottak, hogy ismerték a projekt eseményeit, sokan részt is
vettek ezeken, tanulmanyoztak a kiadott széréanyagokat, hasznaljak a pre-
vencios eszkozoket mind a vagyon, mind a balesetvédelemben. Megallapit-
hato, hogy tudatosult a lakossadgban milyen veszélyeknek vannak kitéve és
hogyan tudnak ezek ellen tobbféleképpen is védekezni. A program rovid ide-
je alatt is elégedettek voltak a kapott dolgokkal és informaciokkal. A megje-
161t célok és indikatorok teljesiiltek. Segitséget kaptak tanacsokkal, modsze-
rekkel, emberi kapcsolatok kiépitésével a szubjektiv biztonsagérzetiik
javitasahoz. A mérések alapjan megallapithato, hogy a palyazat végrehajtasa-
ban résztvevo szakemberek nagyon jo ismerdi a szakmajuknak és a célcso-
portnak. A grafikonok tanulsadga szerint a programban résztvevok a végzett
munkaval meg voltak elégedve és koszonettel vették az informaciokat, a
segitséget.””

35 Uo. 55-56. o.
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Az eldbbiek alapjan megallapithato, hogy a palyazati projektben vazolt te-
vékenységek megvalosultak, a programban részt vevo szervezetek vallalt fel-
adataikat teljesitették.

Elképzeléseink, modszereink hatékonyak, de a megajulas sziikségességét
nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Az innovativ gondolkoddsméd a biin-
megeldzés teriiletén rendkiviil fontos. Az iizenetek, informaciok 1j, addig
szokatlan formdban torténd kozzététele megerdsitheti, fokozhatja eredmé-
nyességiinket. A renddrség szervezeti struktirajadban azonban ezek az Gjsze-
ri megoldasok csak akkor keriilhetnek felszinre, ha a szakmai vezetok fon-
tosnak érzik, tamogatjak a blinmegeldzési tevékenységet.
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TORZSA ENDRE

A hodmezdvasarhelyi
térfigyelokamera-rendszer szerepe

a kozlekedési biincselekmények, balesetek
felderitésében

2010. oktober 1-jén irtak ala a Hodmezdvasarhely belvarosat 1ényegesen at-
formalé Tornyai Janos kulturalis varosrehabilitacios programot. A kulturalis
értékek védelmét, a kulturalis intézmények fejlesztését kdzéppontba allitd
beruhazas keretében a belvaros kilencmilliard forintos rekonstrukcioja, atépi-
tése valosulhatott meg. A program leglényegesebb és egyben leglatvanyo-
sabb eleme a varos kozpontjaban athalado 45-0s szamu orszagos fokozleke-
dési Ut sétaloutcava, promenadda valo atalakitasa lett.

A nagyszabasu varosrehabilitacios program végrehajtasanak elokészitése
soran jogos problémakeént vetddott fel a megujuld épitett kdrnyezeti értékek,
koztertileti szobrok, targyak megvédése a rongalasoktol. Kézenfekvo, modern
megoldasnak tiint térfigyelé kamerak kihelyezése és lizemeltetése a belvaros-
ban, szorosan kapcsolddva a kivitelezési munkakhoz. A Tornyai-program ala-
irasa utan Hodmezovasarhely Megyei Jogu Varos Kozgytilése 2011. majus 5-i
rendes, nyilt iilésén targyalta és egyben el is fogadta a megtijulé belvarosban
a kozbiztonsag javitasa érdekében térfigyeldkamera-rendszer telepitését. Uze-
meltetésére egylittmiikodési megallapodast kotott a Hodmezdévasarhelyi
Rend6rkapitanysaggal. A megallapodasban az onkormanyzat vallalta, hogy
gondoskodik a tulajdonaban allo videokameras térfigyelokamera-rendszer
miikodtetésérodl, vallalva az annak miikddéséhez, karbantartasahoz, javitasa-
hoz és fenntartasahoz sziikséges anyagi fedezet el6teremtését. A rendérkapi-
tanysag a diszpécserkozpont kiépitését és elhelyezését tette lehetové az iigye-
leti helyiségben. Tovabbi kotelezettségvallalas volt a résziinkrdl a kozvetitett
képek eseti jellegii figyelemmel kisérése, indokoltsag esetén a sziikségessé va-
16 rendéri intézkedések haladéktalan megtétele. E feladatok érdekében a térfi-
gyeld rendszer kezeldszerveit olyan helyiségben helyezték el, amelyben meg-
oldott a folyamatos rendéri (foiigyeletesi) szolgalatellatas.

A Tornyai-program id6kozben tobb 1épcsében megvalosult, felajitottak
Hédmezévasarhely foterét, a Kossuth teret, sétaléutcava alakitottak a Dr.
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Rapcsak Andras utat, meghjult a Szabadsag tér. 2015 februarjaban kezd6dott
el a Tornyai II. program, amelynek része a szintén belvarosi Hodi Pal utca
felujitasa. A munkalatokkal parhuzamosan valosult meg a térfigyeld rendszer
kiépitése és tizembe helyezése, ennek nyoman jelenleg tizenkét szerveren
szazhetvenhét kamera (hatvan 360 fokban forgathato és szaztizenhét fix) al-
tal kozvetitett €16 kép kovethetd figyelemmel. Tovabbi harom kamera tobb-
letfunkcidja a latoterében elhalad6 gépjarmiivek rendszdmainak felismerése.
A rendérkapitanysagon a szolgalatiranyitoi helyiségben, valamint a kiilon e
célra kialakitott helyiségben adatvédelmi szempontbol is visszaellendrizhetd
modon lehet hozzaférni a térfigyeld rendszerhez, itt technikailag megoldott a
felvételek visszanézése, illetve lementésiik konkrét tigyekhez.

A térfigyel6 rendszer
kozbiztonsagra gyakorolt hatasa

A varosban a legtobb szdorakozohely a belvarosban talalhato. A kozteriileten
elkovetett garazda, erészakos cselekmények is jellemzden itt fordulnak eld,
altalaban pénteken és szombaton, az éjszakai orakban. A szolgalatiranyito pa-
rancsnokok ennek megfelelden — segitve az e teriileten mozgoodri, illetve gya-
logos jaréri szolgalatot ellatd rendéri allomanyt — folyamatosan figyelemmel
kisérik a kamerak altal rogzitett képeket. Sok esetben a kozvetitett €16 képe-
ken latottak alapjan a renddri intézkedés sikeres lefolytatdsa érdekében ele-
gendd létszamu erdt tudtak irdnyitani egy-egy gardzdasaghoz, verekedéshez.
Mivel a telepitett kamerak a felujitott varosrészeket teljes egészében lefedik,
igy a koztéri épitményeket, targyakat éré rongalasokra is azonnal reagalni tu-
dunk, ezaltal megakadalyozva a folyamatban 1év6 cselekmények tovabb
folytatasat, vagy a haladasi irAny kovetése utan elfogni a helyszinrdl id6koz-
ben tavozo tetteseket. A kamerak altal rogzitetteket azonnal, de legkés6bb ot
napon beliil lementjiik, és sikeresen felhasznalhatok a biintet6- és szabalysér-
tési eljarasokban. A kozteriileten elkovetett erészakos, garazda cselekmények
elleni eredményes renddri fellépésen tul sikeresen alkalmazzuk (elsésorban
kerékpar-) lopasok elkdvetdinek azonositasara, a tettesek biindsségének bizo-
nyitasara. A térfigyel6 rendszer izembe helyezése ota a kozteriileten elkove-
tett biincselekmények szama a kamerak altal megfigyelt teriileten megkdze-
lit6leg tizenot szazalékkal csokkent, mig a felderitési eredményesség nétt.
A kozlekedésrendészeti szolgalati ag allomanya is rovid idén beliil felfe-
dezte a térfigyel6é kamerakban rejlé lehetdségeket a kozlekedési biincselek-
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mények, balesetek felderitésében, a biindsség és a feleldsség kétséget kizard
bizonyitasaban. A rendszer kezelésére kiképzett kollégak segitségével meg-
szerezték a megfeleld jartassagot a kamerak kezelésében, a rogzitett felvéte-
lek visszanézésében, mentésében. Ha a térfigyeldk altal ellen6rzott teriileten
vagy utszakaszon torténik kozlekedési esemény, akkor a kapitanysagon tar-
tozkodo vezetd, baleseti vizsgalo vagy el6ado a helyszini intézkedéssel egy
idében megtekinti a megfeleld kamerak altal rogzitett felvételeket, a latottak-
rol azonnal tajékoztatja az intézkedd rendédrt. Kijelenthetd, hogy a kamerak
altal megfigyelt teriileten nem maradt felderitetleniil kozlekedési esemény.
A kovetkez6kben megtortént kozlekedési események kapesan kivanom be-
mutatni a térfigyel6kamera-rendszer altal rogzitett felvételek felhasznalasat.

A térfigyel6 rendszer kialakitasa elott

Hoédmezévasarhelyen jelenleg is vannak olyan varosrészek, ahol nincs térfi-
gyel6kamera-rendszer. Az ilyen teriileteken, utszakaszon bekovetkezett koz-
lekedési események kapcsan az intézkedd renddr egyik kiemelt feladata,
hogy megallapitsa: az oda vezetd tton talalhato kozintézmények, cégek, bol-
tok épiiletein van-e kamera. TGbb esetben is sikeresen alkalmaztuk az ilyen
kamerak altal rogzitett felvételeket az elkoveté felderitésében, blindsségének
bizonyitdsaban.

2006. oktober 27-én, az esti 6rdkban érkezett bejelentés a Hodmezdvasar-
helyi Rendérkapitanyséagra, hogy a 47. szamu f6aton Szeged irdnyaba a 201-es
kilométerszelvénynél egy elhunyt férfit talaltak. A vizelvezeté arokban volt a
férfi segédmotoros kerékparja, illetve t6le nem messze az utpadkan — feltéte-
lezhetéen tehergépkocsirdl szarmazo — alkatrészdarabok. A helyszinen talalt
nyomok és anyagmaradvanyok alapjan feltételezhet6 volt, hogy a segédmoto-
ros férfit egy kék szint tehergépkocsi gazolta el, majd segitségnyujtas nélkiil
elhajtott Hodmezévasarhely iranyaba. Kézenfekvé megoldas volt, hogy a hely-
szini szemlével parhuzamosan meg kell nézni a fout lakott teriileten athalado
szakasza mellett taldlhato Emlékpont Mizeum kameréinak felvételeit. A kame-
rakon latszott, hogy a halalos baleset feltételezett idejétol szamitott 6t perc el-
teltével a f6uton elhalad egy kék szinii nyerges vontatd. Bar a felvételrdl a ha-
tosagi jelzését nem lehetett leolvasni, de a félpotkocsin lathato felirat alapjan
megallapithatova valt az iizemben tartdja. A kikiildott rend6rok meg is talaltak
a telephelyen a jobb elején rongalddott tehergépkocsit, igy a helyszini szemlé-
vel parhuzamosan lefolytattak a gépjarmii szemléjét is. A jarmii menet- és fu-
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varokmanyaibol megallapithatd volt a gépjarmiivezetd személye, aki elismer-
te, hogy elgazolta a hatso vilagitas nélkiil kozleked6 segédmotorost, majd meg-
ijedve a kovetkezményektdl, a helyszint segitségnytijtas nélkiil hagyta el.
2010. oktober 21-én, 5.55-kor egy 32 éves férfi kozlekedett kerékparjaval
Hédmezévasarhely lakott tertiletén beliil, a 4421-es ut belteriileti szakaszan,
az Uttest menetirany szerinti jobb szélén 1évo kerékparsavon. Mogotte egy 18
éves ferfi személygépkocsival. A férfi elmondasa szerint a kivilagitatlan ke-
rékparos ,,becsellent” elé, és a vészfekezés ellenére eliitotte. A kerékparos
nyolc napon tul gyogyuld — stlyos, életveszélyes — sériiléseket szenvedett. A
kiérkez6 renddr a baleset helyszinén az eszméletlen kerékparoson kiviil a
személygépkocsi vezetdjét és annak id6kozben odaérkez6 édesapjat talalta. A
helyszini szemlén nem sikeriilt megtalalni a kerékpar vilagitoberendezését.
Az uttest tuloldalan talalhato épiilet falan azonban volt egy kamera. A még
aznap megkapott felvételen lathato volt, hogy az iitk6zés utan a kerékpar pi-
ros villogoja lerepiil, és pattog az uttesten. Lathatd volt az is, hogy a baleset
idején tobb ember allt a buszmegalloban. Masnap a balesettel azonos id6-
pontban kimentiink a helyszinre, és a buszmegalloban megtalaltuk azokat,
akik el6z6 nap is ott voltak, igy tanuként kihallgathattuk 6ket. A kamerafel-
vétel, valamint a tanik elmondasa alapjan kideriilt, hogy a kerékparos szaba-
lyosan, a kijeldlt kerékparaton, megfelel6 vilagitassal kozlekedett. Bizonyit-
hatova valt, hogy a személygépkocsi vezet6jének édesapja a helyszinen
magahoz vette a villogét, hogy a fidt ne lehessen felelésségre vonni.

Kozlekedési biincselekmény a térfigyelé kamerak elétt

2013. november 26-an, 10.55-kor egy 43 éves férfi segédmotoros kerékpar-
ral kozlekedett Hodmez6vasarhely lakott teriiletén a Madach utcan a Zrinyi
utca iranyaba. Egy vele azonos iranyba haladod személygépkocsi elézésébe
kezdett, ennek vezetdje azonban, észlelve a segédmotoros mandverét, szan-
dékosan gyorsitott. A motoros ennek ellenére befejezhette az elézést, majd az
utkeresztezddésben megallt. Hatrafordulva megkérdezte a szintén megallo
személygépkocsi vezetdjét az eldzés akadalyozasanak okardl. A kamerafel-
vételek tanisaga szerint ekkor a személygépkocsi vezetdje nagy gazadassal
elindult el6re, és a jarmiivét a motoros felé kormanyozta, a jarmiive elejével
pedig nekititkozott. A baleset utan a gépjarmii vezetdje és egyik utasa kiszallt,
és 0kollel tobbszor megiitotték a motorost. Ez utan visszaiiltek a gépkocsiba,
és elhajtottak. A segédmotoros az {itk6zés, illetve a bantalmazas kovetkezté-
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ben kénnyt, nyolc napon beliil gyogyulé sériiléseket szenvedett. Az utkeresz-
tez6désben miikodo térfigyeld kamerak rogzitették az eseményt, a gépkocsi
rendszamat. A felvétel alapjan készitett fényképek alapjan a szentesi kollégak
gyorsan azonositottak az elkovetéket, és egy masik varosban 1év6 lakhelyii-
kon néhany oraval késébb elfogtak oket.

2014. oktober 8-an, 12.20-kor érkezett bejelentés a tevékenység-iranyitasi
kozpontba, hogy egy szentesi lakos egy csaladi vita utan HodmezG6vasarhelyen,
a Zrinyi utcaban szandékosan el akarta gazolni a jarmiivét megallitani szandé-
kozo sogorat. A bejelentésben az is szerepelt, hogy az elkovetd fogva tartja az
élettarsat. A térfigyeld rendszer felvételeinek megtekintésekor megallapithato
volt, hogy az elkdvetd az altala vezetett személygépkocsival — amelyben utas-
ként iilt az élettarsa — megérkezik a Zrinyi utca 12—14. szamu tarsashaz elé. A
testvérét kiszabaditani akar6 sértett a személygépkocsi elé allt, a vezetdje azon-
ban nagy gazadassal, szandékosan elindult a sértett fel¢, aki emiatt a jarmii mo-
torhaztetejére ugrott, majd annak tetején tobbszor atpordiilve az uttestre esett.
Egy masik térfigyel6 kamera viszont azt is rogzitette, hogy az esemény hely-
szinéhez kozeli utkeresztezdésben megalld személygépkocsi jobb elsd iilésén
a ,,fogva tartott” nd biztonsagi vet nem hasznalva dohanyzik, illetve moso-
lyogva beszélget a jarmii vezetGjével. A felvétel tanisaga szerint meg sem ki-
sérelte a menekiilést, bar arra lehetésége lett volna. A biintet6eljaras idején a
csaladtagok kibékiiltek, igy az esetet vallomasaikban probaltak meg nem tor-
téntté tenni, a kamerak felvételeit azonban nem tudtdk megcéfolni.

Segitségnyijtas elmulasztiasa

2013. szeptember 6-an, 10.10-kor egy hatvanéves férfi kerékparral kozleke-
dett HodmezOvasarhely lakott teriiletén, az Andréssy titon 1év6 kerékparton
a Kossuth tér iranyaba. Vele szemben szabalyosan kerékparozott egy 52 éves
né. Amikor elhaladtak egymas mellett, akkor a férfi — ittassagabol kifolyolag
—,megcsellent”, és Osszeiitk6zott a ndvel. A férfi ez utan segitségnyujtas nél-
kiil elhagyta a helyszint. A sértettd] kapott részletes személyleiras alapjan a
térfigyeld rendszeren végig kovethetd volt a férfi utvonala, egészen a lakasa-
ig, igy rovid idon beliil elfogtak.

2015. januar 23-an, 7.35-kor Hodmezdvasarhely lakott teriiletén belill, a
Lazar utcai kerékparsavon kozlekedett szabalyosan egy nyolcéves gyermek.
Mogotte kerékparozott az édesanyja. A Nyizsnyai utcai keresztez6dés kozelé-
ben balrdl egy fehér szinii, ismeretlen forgalmi rendszamu tehergépkocsi haj-
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tott ki, a vezetdje nem adott elsGbbséget a gyermeknek, és a jarmiive elejével a
kislany bal labanak iitk6zott. A gépjarmiivezeto a helyszint segitségnyujtas nél-
kiil elhagyta. A balesetrdl és a gépjarmi hatosagi jelzésérdl a kiépitett térfigye-
16 rendszer felvételt rogzitett, ennek alapjan azonosithato volt az elkéveto.

A szakérto dolganak megkonnyitése

2013. marcius 28-an, 22.40-kor halalos kozati kozlekedési baleset tortént
Hodmezévasarhely lakott teriiletén beliil, az Andrassy at 31. szam el6tt. Egy
19 éves fiatalember személygépkocsival kozlekedett a Kaszap utcan, amikor
egy élesen jobbra ivel6 kanyarban elvesztette az uralmat jarmi felett, atsod-
rodott a menetirany szerinti bal oldali forgalmi savon, és az uttest mellett 1é-
v6 beton virdgagyasnak iitk6zott. A jobb els6 iilésen utazo 19 éves fiatalem-
ber a helyszinen életét vesztette, mig a vezetd és harom masik utas konnyi
sériiléseket szenvedett. Az eljaras folyaméan a gépkocsi vezetdje azzal véde-
kezett, hogy a kanyarhoz érkezés el6tt a jobb labfeje beakadt a gaz- és a fék-
pedal koz¢, emiatt nem tudott fékezni. Bar az iitkdzést a kamerak nem rogzi-
tették, de a felvételeken lathatd volt a kanyar el6tti utszakasz. Igazsagligyi
szakért6 bevonasaval megallapithat6 volt, hogy a jarmi lakott teriileten beliil
oranként tobb mint nyolcvan kilométer sebességgel kozlekedett, valamint az
is, hogy a megcsuszas el6tt fékezett is.

2014. aprilis 16-an, 15.26-kor Hédmezdévasarhely lakott teriiletén beliil, a
Toalj utcaban motorkerékparozott egy 38 éves férfi, a Kaszap utca irdnyéaba.
Vele szemben kozlekedett személygépkocsival egy 37 éves férfi. A gépjarmii
vezetdje az eldtte halado jarmiivek takarasabol megkezdte a kanyarodast bal-
ra, az lizemanyagtolté allomasra, igy a motoros elé keriilt, aki ezt észlelve
vészfékezett. E mandver kdzben a motorkerékparrol leesett, és a személyau-
to elejének {itkozott. A balesetben a motorkerékparos stilyosan megsériilt. A
Toalj utca teljes hosszaban kiépitett térfigyelé kamerak segitségével az tigy-
be bevont igazsagiigyi miiszaki szakérté megallapitotta, hogy a motoros a
baleset el6tt oranként nyolcvan kilométernél gyorsabban haladt, mig a sze-
meélygépkocsi vezetdje nem koriiltekintéen kezdte meg a balra kanyarodast.

Amikor a kamerak semmit sem mutatnak

2013. december 29-én a délel6tti 6rakban megjelent egy 16 éves fiatalember a
Hodmezovasarhelyi Rendérkapitanysagon, és bejelentette, hogy reggel 7 ora
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kortil eliitotte egy személygépkocsi, amikor atment az Ady Endre uton. A jar-
mi vezet6je a helyszinrdl segitségnytjtas nélkiil hajtott el. Egy orvosi latlele-
tet is bemutatott, amely szerint a jobb 1aban konnyebb sériiléseket szenvedett.
Az adott utkeresztezddésnél 1évo térfigyeld kamerak altal rogzitett felvételeken
lathat6 volt, hogy a bejelent6 a kerékparjan kozlekedik, de az adott Gitszakaszon
gépkocsi nem volt lathato. A felvételeket megmutattuk a bejelentének, aki el-
ismerte, hogy 0 lathat6 a képeken, és tovabbra is ragaszkodott ahhoz, hogy el-
iitotte ott egy gépjarmi, bar litkdzést nem rogzitettek a kamerak. A felvételek
tobbszori megtekintése utan végiil elismerte, hogy a torténetet csupan kitalalta,
mivel az elsd tanitasi 6ran dolgozatot kellett volna irnia. A jobb laban sajat ma-
ganak okozott felszini sériilést, hogy latleletet kérve a korhazban még jobban
alatamaszthassa a torténetet. Egyik baratja javasolta neki a helyszint, mivel tu-
domasa szerint ott nincsenek térfigyelé kamerak. Mindketten tévedtek.

2014. december 5-én, 15 ora koriil érkezett bejelentés a korhaz siirgdssé-
gi osztalyarol, miszerint jelentkezett naluk egy idds férfi, akit elmondésa sze-
rint nem sokkal korabban a Kodaly Zoltan utcaban egy piros szinii személy-
gépkocsi eliitott, majd a helyszinrdl segitségnyujtas nélkiil elhajtott. Az adott
utszakaszon 1évé kamerdak felvételeibdl megallapithatd volt, hogy a bejelen-
t6 a kerékparjan kozlekedik a Kodaly Zoltan utcai kerékpartaton. A Dr. Imre
Jozsef utcai utkeresztez6désnél 1évé kijeldlt gyalogatkelShelyhez érve meg-
all, majd miel6tt a 1abat letehette volna, elesett. Ekkor ért oda egy piros szi-
nil autd, amelynek vezetdje észlelte a f6ldon fekvd kerékparost, igy megallt,
¢s felsegitette 6t. A kerékparos ez utan sétalt be a silirgdsségire, és adta eld a
vele torténteket. Az intézked6 rendéroknek végiil elismerte, 6 csak arra em-
1ékezett, hogy arra jott egy piros szinii gépkocsi, és hogy 0 elesik, ezekbdl az
emlékképekbdl rakta Ossze azt, hogy valdsziniileg eliitotték.

Az iménti két példabél kiindulva elgondolkodtatod, vajon hany olyan eset-
ben intézkediink, illetve inditunk eljarast, amikor nem is tortént biincselek-
mény vagy szabalysértés. Sok esetben a térfigyeld kamerak hianya miatt el
kell fogadnunk a sértettek, bejelentdk altal elmondottakat, kétség esetén azok
megcafolasa, kizarasa nehézkes, esetenként lehetetlen.

Nincs Kis iigy vagy nagy iigy, csak iigy van!

Az elébbi esetek bemutatasaval arra kivantam ramutatni, hogy a térfigyeldka-
mera-rendszerek altal ellendrzott teriileteken tortént kozlekedési biincselekmeé-
nyeknél és sériiléses balesteknél mekkora mértékben segitik munkankat a fel-

32 Torzsa Endre: A hodmezovasarhelyi térfigyel6kamera-rendszer szerepe...



vételek. Természetesen az adott teriileteken torténnek ugynevezett , kis tigyek”,
amelyek legtobbszor anyagi karos kozlekedési balesetek. Hodmez6vasarhely
belvarosaban talalhato a legtobb kozintézmény, illetve tizlet, emiatt elég nagy
a jarmiiforgalom, sok a parkolo gépkocsi. Hetente tobb bejelentést kapunk ar-
rol, hogy all6 jarmiinek nekiiitkoztek, majd az adatok hatrahagyésa nélkiil el-
hagyjak a helyszint. Teszik ezt annak ellenére is, hogy a varoskdzpontban min-
denhol lathatok a kameras megfigyelésre figyelmeztetd tajékoztatd tablak.
Annak, akinek a gépkocsijat megrongaljak, természetesen a sajat ligye a leg-
fontosabb. Ha az anyagi kéros baleset a kamerak altal megfigyelt teriileten ko-
vetkezett be, a baleseti helyszineldi allomany legel6szor a térfigyeld kamerak
képeit tekinti meg. A felvételek elmentésével, illetve az okozo kilétének a meg-
allapitasaval nagyban el6segitik a szabalysértési eldadok munkajat.

Osszegzés

Mint az eldz6 példakbol is 1athatd, a térfigyeld kamerak felvételeit nemcsak a
kozteriileten elkovetett erészakos, garazda vagy vagyon elleni biincselekmé-
nyek és szabalysértések eredményes felderitéséhez lehet felhasznalni, hanem a
kozlekedés korében megvalosuld jogsértések esetén is. Fontos, hogy a kozle-
kedésrendészeti allomany ne rutinbol végezze a feladatat, hanem minden tigyet
egyedileg, a rendelkezésére allo technikai eszkozok (esetiinkben a térfigyeld
kamerak felvételeinek) felhasznalasaval tegyen meg mindent annak érdekében,
hogy az okozok személyazonossagara fény deriiljon, a felelosségiiket kétséget
kizaréan bizonyitani lehessen. A Hodmez6vasarhelyi Rendérkapitanysag koz-
lekedésrendészeti szolgalati ag munkatarsai jol kezelik a térfigyel6 rendszert, a
rogzitett felvételek mentésére azonnal intézkednek, miel6tt azokat a jogszaba-
lyi eldirasoknak megfeleléen tordlni kellene.

Fontosnak tartom, hogy a térfigyelokamera-rendszer altal felderitett koz-
lekedési eseményekrdl a lakossagot is tajékoztassuk a médian keresztiil. Ez-
zel egyrészt a kamerdk iranti idegenkedést, megfigyelési ,,paranoiat” csok-
kenthetjiik, masrészt tudathatjuk a kozlekeddkkel, hogy szabalysértés vagy
biincselekmény elkdvetése esetén bizton szamithatnak az objektiv valosagon
alapulo jogszert felelsségre vonasra.
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HEVER ENIKO — MUHORAY ARPAD

A rendérség és a tizvédelmi igazgatas kapcsolata

A biztonsag megléte kornyezetiinkben, telepiilésiinkon és orszdgunkban leg-
inkabb a rend szintjével mérhetd. Tekintettel arra, hogy ennek fenntartasa a
rendvédelmi szervek feladata, igy véleményiink szerint az orszag biztonsaga-
nak érdekében elengedhetetlen az egyiittmiikodésiik megismerése, kutatasa
és feltarasa.

A rendvédelmi szervek kozé tartoznak a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok, az Informdcios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgadlat. Alapvetd feladataik orszagunk fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.
Rendvédelmi szerv tovabba a biintetés-végrehajtasi szervezet, amelynek fel-
adata a kiilon torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jaré biinteté-
sek, intézkedések, biintetdeljarasi kényszerintézkedések, a szabalysértési
elzaras végrehajtasa, tovabba a szabadsagvesztésbol szabadultak utdgondo-
zasaval, az utdgondozas keretében végzett bortonpartfogolasi tevékenységgel
és a feltételes szabadsagra bocsatassal 6sszefiiggésben elrendelt partfogo fel-
iigyel6i vélemény elkészitésével, valamint a feltételes szabadsag tartamara
torvény alapjan fennallo vagy elrendelt partfogé feliigyelettel kapcsolatos
partfogo feliigyeldi teenddk ellatdsa, amivel hozzajarul a kozrend és a koz-
biztonsag erdsités¢hez.' A hivatdasos katasztrofavédelmi szerv mint rendve-
delmi szerv alapvetd rendeltetése a magyar lakossag élet- €s vagyonbiztonsa-
ganak, a nemzetgazdasag és a kritikusinfrastruktira-elemek biztonsagos
mitkodésének védelme, ami kiemelkedden fontos kozbiztonsagi feladat. A
rendvédelmi szervek k6zé soroljuk még a renddrséget, amelynek alapvetd
feladata az alaptorvény szerint a biincselekmények megakadalyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.’

Tekintettel arra, hogy katasztrofak vagy annak veszélye esetén elsddleges
beavatkozoként a katasztrofavédelem, illetve a rendérség szervezetei vesznek
részt az emlitettek koziil, ezért a tovabbiakban kiemelten csak e két szervezet
egytttmiikddésének egyes elemeit és Osszefliggéseit kivanjuk bemutatni.

1 A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szo16 1996. évi CVIL torvény 1. §.
2 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bek.
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A két szervezet kozotti kapcesolat elsddlegesen mar alaptevékenységiikben
megismerhetd, hiszen a katasztrofavédelem kiemelkedéen fontos kozbizton-
sagi feladattal, a rendérség pedig egyebek kozott a kozbiztonsag rendjének
védelmével felel hazank biztonsagaért. Lathatjuk, hogy mindkét tevékenység
soran megjelenik a kozbiztonsag, ami nem mas, mint az allampolgarok min-
denkori kozbiztonsagérzete, amelyet altalaban szubjektiv, ezt az érzetet befo-
lyasolo objektiv események és allapotok hatdroznak meg.’

A kozbiztonsagi feladatok kozott is szdmtalan részfeladatot vizsgalhat-
nank, amelyekben a katasztrofavédelem és a rendorség egyiittmikodik, e ta-
nulményban azonban kiemelten a tiizvédelem teriiletének tevékenységét ki-
vanjuk 0sszhangba hozni a rendérség, pontosabban az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara 1étrehozott szerv szakteriileteinek tevékenységével.

A tiizvédelmi igazgatas elhelyezkedése
a kozigazgatas rendszerében

A tlizvédelmi igazgatas alapjat a tizvédelem, vagy mas néven a tiiz elleni vé-
dekezés adja, e targykort kiilon jogszabaly, a tlizvédelmi torvény* szabalyoz-
za. E jogszabaly 4. § b) pontja pontosan meghatarozza a tiizvédelem fogal-
mat. E szerint a tliz elleni védekezés (a tiizvédelem) a tiizesetek megeldzése,
a tiizoltasi feladatok ellatasa, a tiizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek meg-
teremtése. A tiizvédelem a katasztrofavédelem, benne a hivatésos tiizoltosag
feladata, bizonyos feladataiban részt vesznek a tiizvédelmi térvényben felso-
rolt dnkormanyzati, létesitményi tlizoltdosagok és tiizoltd egyesiiletek. Ma-
gyarorszagon az emlitett jogszabalyban rogzitettek alapjan a kovetkez6 tipu-
su tlizoltosagok léteznek:

1. Hivatasos tiizoltésag, amely a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi
szerve. Feladatai kozott szerepel a tlizoltasi és miliszaki mentési tevékeny-
ség végzése, kozvetlen tiiz- és robbanasveszély esetén kozremiikodés a biz-
tonsagi intézkedések végrehajtasaban allandd készenléti jellegli szolgalat
fenntartasaval. A hivatasos tiizoltésag a kormany altal rendeletben megha-
tarozott tlizvédelmi hatosagi feladatokat 1at el, valamint székhelyén az 6n-

3 Bir6 Gyula: A kozbiztonsag és a kozlekedésbiztonsag egyes kérdései, kiilonds tekintettel a baleset-
megel6zésre. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Rendészeti kutatasok — a
rendvédelem fejlesztése™ cimii tudoményos konferenciarol. Pécs, 2011 [Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények XII.] http://www.pecshor.hu/periodika/XII/birogy.pdf

4 A tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény.
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kormanyzat kérésére kozremikodik egyes, kiilonleges felkésziiltséget vagy
eszkozoket igényld, a kozépiiletek biztonsagos lizemeltetését szolgalod fel-
adatok ellatasaban. Mindezek mellett a feladata kiterjed még az onkor-
manyzati tiizoltosagok, a létesitményi tiizoltosagok és a tlizoltasi és miisza-
ki mentési feladatokat ellatd onkéntes tiizoltod egyesiiletek tevékenységének
ellenérzésére.

. Onkéntes tiizolto egyesiilet tizmegel3zési, tiizoltasi és miiszaki mentési te-

vékenységben valo kozremiikodésre vagy részvételre alkalmazhat6. Ennek
soran a tlizmegel6zés korében tajékoztathatja a lakossagot az idészeri tiiz-
védelmi feladatokrol, vagy a lakossag részére tiizvédelemmel kapcsolatos
mas informacios tevékenységet végezhet. Szakmai tevékenységét a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag és a hivatasos tlizoltosag ellendrizheti. Faj-
tai lehetnek:

— Kozremiikodd onkéntes tiizolto egyesiilet, amely a szaktevékenysége vég-
zésére irasos megallapodast kot a hivatasos tlizoltosaggal, a tlizoltasi és
miiszaki mentési tevékenység korében az altala észlelt segélykérést to-
vabbitja a hivatasos tlizoltésaghoz vagy az dnkormanyzati tiizoltosaghoz,
illetve azok helyszinre érkezéséig minden t6le elvarhatot megtesz a tliz
tovabbterjedésének megakadalyozasara, a tliz oltasara, a sériilt vagy
egyébként veszélyben 1év személyek részére torténd segitségnyujtasra, a
balesetek megel6zésére. Mindezek mellett az eseményt észlel6ket a hely-
szinen maradasra, a helyszinen tartdzkodokat az altalanos segitségnyujta-
si kotelezettség korében a segitségnyujtasban vald kozremiikddésre kér-
heti fel. A hivatasos tlizoltosag vagy 6nkormanyzati tiizoltosag helyszinre
érkezése utan a tliz oltasaban, illetve a miiszaki mentésben a tiizoltasve-
zetd intézkedésének megfelelden segédkezik.

— A beavatkozé dnkéntes tiizolto egyesiilet miikodése hasonld az el6z6 tiiz-
olt6 egyesiiletéhez, am statusaban fontos tényezd, hogy a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag foigazgatdjanak jovahagyasaval a me-
gyei katasztrofavédelmi igazgatoval kotott megallapodas alapjan a vallalt
tevékenységi teriileten onalldan végezhet tlizoltasi és miiszaki mentési
feladatokat.

. Az énkormanyzati tiizoltésag a telepiilési onkormanyzat/onkormanyzati

tarsulas altal 6nalldan, vagy az 6nkéntes tlizoltd egyesiilettel kozdsen alapi-
tott koztestiilet, amely az alapito kozigazgatasi teriiletén, a hivatasos tiizol-
tosaggal kotott egytittmiikodési megallapodas és annak szakmai irinymuta-
tasa alapjan tlizoltasi és miiszaki mentési célokra folyamatosan igénybe
vehetd készenléti szolgélatot lat el, kozremiikodik tovabba kozvetlen tiiz-
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és robbanasveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban is.
Részére az altala végzett feladattal aranyosan a beliigyminiszter koltségfe-
dezetet biztosit a rendelkezésre allo koltségvetési keret mértékéig.

4. A sorban kovetkez6 a létesitményi tiizoltésdg, amely egy vagy tobb gazdal-
kodo szervezet tevékenységével Osszefliggd tlizoltasi és mas miiszaki men-
tési feladatok elsddleges ellatasara hozhaté 1étre és tarthat6 fenn. Ez f6fog-
lalkozasu vagy alkalomszerlien igénybe vehetd létesitményi tiizoltokbol
allhat, készenléti szolgalatot is ellathat.” Természetesen a tiiz elleni védeke-
zésre nem csak a kiilonféle tlizoltosagok kotelezettek, az emlitett torvény
kiilon szabalyozza az dnkormanyzatok, maganszemélyek és a gazdalkodd
szervezetek feladatait és kotelezettségeit is.

Hazankban a katasztrofavédelem teriiletén az elsé nagy lépést a 2000-es év
hozta el, amikor a katasztroéfak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl
57616 1999. évi LXXIV. térvény alapjan a jogeldd szervezetek, a polgari vé-
egységes, integralt katasztrofavédelmi szervezet.

Tobb mint egy évtizedes gyakorlat utan a katasztréfavédelemrol és a hoz-
za kapcsolodd egyes torvények modositasarol szo1o 2011. évi CXXVIIL. tor-
vény alapjan a 2012-ben végrehajtott korszerisités a katasztrofavédelmi
alapfeladatok elhatarolasat hozta, 1étrejottek a tiizoltosagi, a polgari védelmi
¢és az iparbiztonsagi szakteriiletek mint 6nallé hatosagi hataskorok és igazga-
tasi formak. Az el6zéekben mér emlitettiik, hogy a tiizoltas, miiszaki mentés,
a tizvédelem allami feladat, hiszen ezek a katasztrofavédelem szervezet- és
felel6sségi rendszerének részei. Tekintettel erre az allami tevékenységre, a
tlizvédelmi igazgatas a kozigazgatas része (1. szamu dbra).

Az éabra logikaja alapjan tehat a tlizvédelmi igazgatast kozigazgatasi tevé-
kenységnek nevezhetjiik. E szakteriilet az iparbiztonsagnak ¢és a polgari vé-
delemnek mellérendelten, kozvetleniil a katasztrofavédelmi igazgatés alatt
foglal helyet. A katasztrofavédelem pedig a védelmi igazgatds alarendeltsé-
gében, a honvédelmi igazgatds mellérendelt egységeként értelmezhetd. Ma-
ga a védelmi igazgatas a kozigazgatas részét alkotd feladat- és szervezeti
rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott,
valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto,
rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd

5 Uo. 30-35. §
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1. szamu abra
A tiizvédelmi igazgatas helye a kizigazgatis rendszerében®

‘ KOZIGAZGATAS ‘

. . ONKORMANYZATI
‘ ALLAMIGAZGATAS ‘ ‘ IGAZGATAS ‘

‘ VEDELMI IGAZGATAS ‘

KATASZTROFA- HONVEDELMI
VEDELMI IGAZGATAS
IGAZGATAS
IPARVEDELMI TUZVEDELMI ECE?[L)E’:;I,
IGAZGATAS IGAZGATAS IGAZGATAS

felkésziilést, tovabba az emlitett idoszakok és helyzetek honvédelmi, polgari
védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatai-
nak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami te-
vékenységek Osszességét’, amelyek ellatasahoz a hivatasos katasztrofavédel-
mi szerv kiilonféle engedélyezési, tiltasi, korlatozasi, ellen6rzési, valamint
javaslattételi jogkorrel van felruhazva.

A tlizvédelmi igazgatas feladatrendszere

Az el6zbéekben kifejtett tiizvédelem feladatrendszere magaban foglalja a tiiz-
esetek megel6zését, a tlizoltasi feladatok ellatasat, a tlizvizsgalatot, valamint
ezek feltételeinek megteremtését. Koziiliik a tiizoltasi feladatok ellatasa nem
képvisel hatosagi feladatot, az els6 és a harmadik feladat viszont igen, ame-
lyeknél tehat jogszabalyokban meghatarozott esetekben a katasztrofavédelmi
hivatasos szerv engedélyezo, tilt6 és korlatozo intézkedéseket tesz, illetve fo-
lyamatosan adatot szolgaltat.

6 Készitette Hevér Eniké.

7290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol 1. § n).
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A tiizmegeldzés fogalmat szintén tartalmazza a tlizvédelmi torvény. E jog-
szabaly 4. § c) pontja szerint tizmegel0zés a tiizek keletkezésének megeldzé-
sére, tovabbterjedésének megakaddlyozasara, illetéleg a tizoltas alapvetd
feltételeinek biztositasdra vonatkozo, a létesités és a haszndlat sordan megtar-
tando tiizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatosagi eldirasok rendszerét és
az azok érvényesitésére iranyulo tevékenység. A szakteriileten tlizvédelmi
igyekben kormanyrendeletben® meghatarozott korben elséfokt hatosagként
jarnak el a katasztrofavédelmi kirendeltségek. A megyei/févarosi katasztrofa-
védelmi igazgatésagok, valamint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fo-
igazgatdsag jogszabalyban meghatarozott esetekben els6foku hatosagok. A
tizvédelmi hatdsagok eljarasaik soran a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. térvény (a tovab-
biakban: Ket.) és a vonatkozo kiilonds eljarasi szabalyok rendelkezései sze-
rint jarnak el. Az els6 fokon eljaré tlizvédelmi hatosag kérelemre egyebek ko-
zott a kiilonféle tlizvédelmi eldirdsok alol eltérést engedélyezhet, vagy az
eloirasokat €s a tiizoltasra szolgalo eszkoz kezelését nem ismer6 €s az el6ira-
sokat be nem tart6 személyeket a tevékenységétdl eltiltja. A tizmegeldzés te-
riiletéhez tartozik a tiizvédelmi kotelezettségek €s a tlizolto-technikai termé-
kek forgalmazasanak engedélyezése is. A hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet teriileti szerve és a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgato-
sag mint els6fokt hatosag jar el egyebek kozott a polgari nemzetbiztonsagi
szolgélatok tlizvédelmi ligyeiben, a tlizvédelmi szakvizsgaztatassal osszefiig-
20 oktatasszervezdi és tlizvédelmi szakvizsgaztatasi tevékenységek kozigaz-
gatasi hatosagi eljardsaiban, és a tlizvédelmi szakértdi tevékenység idején.
Jogszabaly jeloli ki a tiizvédelmi hatosagi tigyekben masodfokon eljaro hiva-
tasos katasztrofavédelmi szervezet teriileti szervét. A BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Foigazgatosagot masodfoka hatosagként abban az esetben jelol-
ték ki, ha elsé fokon a teriileti szerv jart el.” A kiemelt jelentéségli tigyek
esetében elsé fokon a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag jar el
jogszabalyi rendelkezés felhatalmazasa alapjan. Ilyen kiemelt igy példaul a
balatonboglari Nemzeti Kézilabda-akadémia beruhazasi programja."

8259/2011. (XII. 7.) kormanyrendelet a tiizvédelmi hatosagi feladatokat ellaté szervezetekrdl, a tiizveé-
delmi birsagrol és a tiizvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és balesetbiztositasarol.
9 Uo.
10 463/2013. (XII. 4.) kormanyrendelet a balatonboglari Nemzeti Kézilabda Akadémia beruhéazasi prog-
rammal Osszefliggé kozigazgatasi hatdsagi iigyek kiemelt jelentéségii liggyé nyilvanitasarol és az el-
jaro hatosagok kijelolésérol.
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A hatosagi feladatai soran a tlizvédelmi hatoésag a Ket. eldirasai alapjan
meghatarozott esetekben jogosult a rendérség segitségét igénybe venni, igy a
Ket. 48. § (3) pontja lehetdséget ad az idézésre meg nem jelend személy
rendérség altali el6vezetésére.

A tlizvédelemmel kapcsolatos piacfeliigyeleti hatosagi feladatokat is a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag tiizmegel6zési szakteriilete latja
el. A piacfeliigyeleti eljarasi hataskorét a termékek piacfeliigyeletérdl szolo
2012. évi LXXXVIIL torvény alapjan gyakorolja. Ennek keretén beliil ellen-
Orzi a forgalomba vagy beépitésre kerild épitési termék, tiiz- vagy robbanas-
veszélyes késziilek, gép, berendezés, tlizolto-technikai termék tizvédelmi,
biztonsagossagi kovetelményeknek valé megfeleléségét. Szabalytalansag ese-
tén piacfeliigyeleti birsagot is kiszabhat." A tlizvédelmi hatosag tovabbi jogo-
sultsaga a tlizvédelmi és helyszini birsag kiszabasa jogszabalyban jogosult
meghatarozott esetekben. A tlizvédelmi hatésag tovabbi feladatai kozé tarto-
zik egyebek kozott a tlizvédelmi szakértdi nyilvantartasi rendszer naprakész
vezetése, ¢s a hatékonyabb megeldzést szolgald propagandatevékenység foly-
tatasa, szoroanyagok terjesztése is.

A tiizoltasi szakteriilet tikrozi leginkabb a tiizoltoi feladatokat, hiszen ez
a veszélyeztetett személyek mentését, a tiiz terjedésének megakaddlyozasat,
az anyagi javak védelmét, a tiiz eloltdsat és a sziikséges biztonsagi intézkedé-
sek megtételét, tovibba a tiz kozvetlen veszélyének elharitasat foglalja
magaban.” A tiizoltasi tevékenységhez hozza tartozik a miiszaki mentés. A
tlizvédelmi torvény 4. § g) pontja a miiszaki mentés fogalmat a kovetkezo-
képpen hatarozza meg: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes tech-
nologiai folyamat, miiszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutasa
vagy egyéb cselekmény dltal elGidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a
testi épség és az anyagi javak védelme érdekében a tiizoltosag részérdl — a
rendelkezésére dallo, illetéleg az dltala igénybe vett eszkozokkel — végzett el-
sodleges beavatkozoi tevékenység. A tlizoltasi és miiszaki mentési szakterti-
let részletes feladatait és szabalyait kiilon jogszabaly, a tlizoltosag tiizoltasi és
miiszaki mentési tevékenységének éltalanos szabalyairol szolé 39/2011.
(XI. 15.) szamu BM rendelet hatarozza meg. Ennek alapjan a tiizoltosagok
gondoskodnak a tudomasukra jutd tiiz- és a mliszaki mentést igényl6 esetek-
hez a rendelkezésre allo és sziikséges erdk, eszkozok kirendelésérdl, a hely-

11 367/2012. (XIL. 17.) korméanyrendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag piacfel-
ligyeleti eljarasanak részletes szabalyairol.

12 A tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiizoltésagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény 4. §
¢) pont.
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szinre haladéktalanul kivonulnak, az életveszélyt elharitjak, a tiiz tovabbter-
jedését megakadalyozzak, a tiizet szakszertien eloltjak, a miiszaki mentést el-
végzik, és végrehajtjak a tlizvizsgalati cselekmény elvégzése érdekében
sziikséges feladatokat. A tudomasukra jutd, utélagosan bejelentett és eloltott
tlizeset helyszinén is meghatarozott esetben intézkednek a helyszin védelme
és a sziikséges tiizvizsgalat elvégzése érdekében.

A rendelet részletesen tartalmazza a tlizoltas szabélyait, tehat vezetését és
szervezetét, a tlizoltas és miiszaki mentés vezetésére jogosultak korét, a kivo-
nulas rendjét, a tlizoltas vezetésének atadas-atvételét, a tlizoltas vezetését
végzok jogait és kotelességeit, a tizoltasi folyamatban kozvetleniil részt ve-
vok és a tlizoltassal kapcsolatos tevékenységet végzok kotelességeit, a tiizjel-
z¢€st €s a riasztast, valamint a vonulast és a visszajelzési kotelezettséget. Sza-
balyoztak a tlizoltas elokészitésének és a felderitésnek, az életmentésnek, a
tliz eloltasanak, az allatok és anyagi javak mentésének, illetve az utémunka-
latoknak a folyamatat. A jogszabély rogziti a bevonulds rendjét, az utdna ko-
vetkezd feladatokat, a készenlét visszaallitasat. Kiilon fejezetben szabalyoz-
zak a miszaki mentéskor végrehajtand6 feladatokat és a miiszaki mentés
vezetését és szervezetét. Fontos jogosultsagot foglal magaban a BM-rendelet
19. § (5) pontja, ami alapjan a tiizoltasvezetd a helyszini felderités utan a tiiz-
védelmi térvényben foglaltak alapjan indokolt esetben elvégeztetheti a terii-
let lezarasat a rend6rség bevonasaval.

A tlizvédelem harmadik {6 feladata a tiizvizsgalat, amely a tlizvédelmi tor-
vény 4. § f) pontja szerint: a tiiz keletkezési idejének, helyének és okanak fel-
deritésére iranyulo hatosagi tevékenység, amelynek célja olyan tiizmegeldzési,
tiizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levonasa,
amelyek alkalmasak a tlizmegeldzési ismeretek bovitésére és a mentési be-
avatkozasi feltételek javitasara. A tiizvédelmi térvény 14. § tovabbi altalanos
keretet ad az eljaras végrehajtasahoz, ebben meghatarozza a rendérség bevo-
nasanak kovetelményét is. Altalanos tény, hogy a tiizoltésagok minden tudo-
masukra jutott téizesettel kapcsolatban adatgytijtésre és adatszolgaltatasra ko-
telezettek. A tlizvizsgalat kozigazgatasi eljaras, ezért annak lefolytatdsara a
Ket. el6irasait kell alkalmazni, ez jogszabalyban meghatarozott szakmai gya-
korlat és végzettség mellett végezhetd. A tlizesetek vizsgalata altalaban hiva-
talbol indul, jogszabalyban meghatarozott esetekben. Ugyfél kérelmére tiiz-
vizsgalati eljaras meginditasara nincs mod.

Hivatalbol kell meginditani az eljarast, ha
a) a tiizesettel dsszefiiggésben biincselekmény gyanija vetédik fel;
b) a tiizeset kovetkeztében haldleset tortént,
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¢) a tiizeset mindsitett fokozata Ill-as vagy magasabb volt;
d) a hatosag vezetdje szakmai szempontbdl indokoltnak tartja.”

A tlizvizsgalatot a tlizeset keletkezési helye szerint illetékes tiizvédelmi hato-
sag vezetdje altal kijelolt személy vagy személyek végzik. Kizaras bejelenté-
se esetén, a masodfokon eljard hatosag kotelessége kijelolni a vizsgalat le-
folytatdjat. A vizsgélatok célja a tiiz keletkezési, terjedési koriilményeinek,
helyének, idejének, ok-okozati 9sszefiiggéseinek, illetve a tiizesettel kapcso-
latos személyi feleldsség megallapitasanak a vizsgalata. Nem hagyhat6 el a
tiiz keletkezésének megel6zésére és a tovabbterjedésének megakadalyozasa-
ra vonatkoz6 el6irasok érvényesiilésének feltarasa, valamint a tlizoltas alap-
vetd feltételei meglétének vizsgalata sem.
A vizsgalat folyamata a kovetkezd:

— ligyfél tajékoztatasa a jogairol és kotelességeirdl;

— adatgytijtés;

— halaszhatatlan tiizvizsgalati cselekmények (helyszini szemle, fénykép, tigy-

fél nyilatkozata, tanimeghallgatasok, szakértd, lefoglalas);
— dontés (tlizvizsgalati jelentés, hatosagi bizonyitvany)."

A tlizvizsgalatok lefolytatasahoz a tiizesetek vizsgalatara vonatkozd szaba-
lyokrol sz6l6 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet kiilon szabalyokat tartalmaz,
részletezi a renddrséggel valo egylittmiikodést is."

A tlizvédelmi igazgatast sszegezve a 2. szamu abran mutatjuk be.

2. szamu abra
A tiizvédelmi igazgatas feladatrendszere'®

Tiizmegelozés: . .,
. . Tiizoltas és P
engedélyez, tilt, miiszaki mentés: Tiizvizsgalat:
korlatoz, <] |44/2011. (XIL 5.)
L 39/2011. (XI. 15.)
szankcional, BM rendelet
P BM rendelet
ellenériz

13 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet a tiizesetek vizsgalatara vonatkozo szabalyokrol 3. § (1) bek.
14 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szakmai_tuzvizsgalat_index

15 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet 11-13. §

16 Készitette Hevér Eniko.
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A renddrség felépitése,
alapveto feladata és szolgalati agai

A katasztrofavédelemhez hasonldan az utdbbi években a renddrség is két
nagy atszervezésen ment keresztiil. Az elsé 2008-ban volt a hatardrség integ-
szervezetre osztottak. A rendérség mai szervezeti Osszetételét a 3. szamu dbra
szemlélteti.

A rendérség alapvetd feladata elsddlegesen az alaptorvényben jelenik
meg: a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Részletfeladatokat a rendérség-
r6l sz616 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) fogalmaz meg. A jogszabaly 1. §
(1) bekezdése meghatarozza, hogy a rendérség feladata tovabba a hatarforga-
lom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, a blinmegel6zési €s biinfel-
deritési célu ellendrzés, illetve a biincselekménybdl szarmazo6 vagyon vissza-
szerzése is. A rendOrség szerveirdl és a renddrség szerveinek feladat- és
hataskorérol szol6 329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet részletezi a renddr-
ségi tevékenységeket. A Nemzeti Védelmi Szolgdlat (NVSZ) mint 6nallo
szolgalati ag feladata a kifogastalan életvitel ellenérzése és a megbizhatosa-
gi vizsgalatok lefolytatasa. Ezek mellett biinfelderit6 tevékenységet is végez,
de nyomoz6 hatdsagi jogkore nincs.

A szintén 6nallo szolgalati 4g, a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) feladata
egyértelmiien a terrorelharitas, de tevékenysége kiterjed a terrorszervezetek
felderitésére és felszamolasara, meghatarozott allami vezetdk védelmére, a
terrorcselekmény, vagy azzal 6sszefliggésben mas biincselekmények megel6-
zésére, felderitésére és felszamolasara. A TEK-nek, akarcsak az NVSZ-nek,
szintén nincs nyomoz6 hatosagi jogkore. A TEK végzi a hazai terrorfenyege-
tettség elemzését és értékelését, egylittmitkodik mas allam hasonld szolgala-
ti agaival, részt vesz a kiilonosen veszélyes anyagok szallitasaban, veszélyes
személyek elfogasaban.

Az altalanos renddrség az eléz6 két szerv hataskorébe tartozo feladatok
kivételével elvégez minden mas tevékenységet.

A szervezet feladatat a szakteriiletekre lebontott szolgéalati 4gain keresztiil
latja el. Ezek a kovetkezok:

— els6 blinmegel6zési és blinfelderitési szolgalati ag (NVSZ);

— terrorelharitasi szolgalati ag (TEK);

— személy- és objektumvédelmi szolgalati ag (TEK);

— kommunikécios szolgélati ag;
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3. szamu abra
A rendérség szervezete"

Altalanos renddrségi Bels6 blinmegel6zési és
feladatok ellatasara biinfelderitési feladatokat Terrorizmust elharitd szerv
létrehozott szerv ellato szerv (Terrorelharitasi Kozpont)
(altalanos rendérség) (Nemzeti Védelmi Szolgalat)
7
NVSZ &
=3 -

— igazgatasrendészeti szolgalati ag;
— hatarrendészeti szolgalati 4g;

— kozlekedésrendészeti szolgalati ag;
— kozrendvédelmi szolgalati ag;

— biiniigyi szolgalati ag."

A személy- és objektumvédelmi szolgadlati ag 1ényegében néhany kozjogi mél-
tosag személyvédelmét végzi, de talnyomorészt az allam mikodése szem-
pontjabdl kiemelkedden fontos objektumok védelmét latja el. Kiilonleges fel-
adata a hazankba érkez6 allami vezetdk, kiildottségek személyi védelme.

A kommunikacios szolgalati ag tevékenységi korét, a tajékoztatassal kap-
csolatos kotelezettségeit, a kommunikacios tevékenységek dokumentalasat
kiilon jogszabaly allapitja meg." Lathato, hogy az els6 négy szolgalati ag {6
feladatai koz¢é nem tartoznak a tiizvédelemmel Gsszefliggésbe hozhato hato-
sagi jogkorok.

Az igazgatasrendészet kozigazgatasi és szabalysértési jogkorben jar el.
Elébbiben fegyverengedély-iigyi szakteriiletet, személy- és vagyonvédelmi,
magannyomozoi, atomenergia felhasznalasaval és robbandanyaggal kapcso-
latos, valamint pirotechnikai tevékenységet szabalyoz. Mindezek mellett el-
jar a kabitoszer-rendészeti tevékenységekben, és lefolytatja a jogszabalyban
meghatarozott szervezetek altal iizemben tartott gépjarmiivek megkiilonboz-
tetd jelzéseinek felszerelésére és hasznalatara, valamint a hataskorébe tarto-
76 kozati kozlekedés biztonsagara vonatkozo hatosagi eljarasokat, valamint

17 Készitette Hevér Eniko.
18 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol 3. § (2) bek.
19 10/2013. (1II. 14.) ORFK utasitds a médiatartalom-szolgaltatok részére adhaté tajékoztatas rendjérol.
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szabalysértési eljarassal osszefliggd tevékenységeket is végez. Tlizvédelmi
szempontbdl kiemelten fontos az atomenergia felhasznalasaval és a robbano-
anyaggal kapcsolatos, valamint a pirotechnikai tevékenysége.

A hatarrendészeti, a kozlekedésrendészeti és a kozrendvédelmi szolgadlati
agakat egyiittesen nevezhetjiik kozteriileti szolgalatot ellato szolgélati 4gnak
is, hiszen feladataikat a kozteriileten, annak védelme érdekében és azzal Osz-
szefliggésben végzik. Mindharom szolgélati g rendészeti hatosagi jogkérrel
felruhazott. Ennek keretben a kdvetkezo feladatok végrehajtasara kertil sor:

— illetékességi teriiletén a kozbiztonsag alakulasanak elemzése, értékelése;

— szabalysértési feladatok, szabalysértési elokészitd eljarasok lefolyatasa;

— mindsitett iddszaki feladatok, egyes honvédelmi és orszagmozgodsitasi, ka-
tasztrofavédelmi feladatok végzése, kozremiikodés a rendkiviili intézkedé-
sek végrehajtasaban;

— a gyiilekezési jog hatalya alé tartozo rendezvényekkel kapcsolatos és csa-
patszolgalati feladatok végrehajtasa;

— anuklearis és a radioaktiv anyagok szallitasaval dsszefliggd renddrségi fel-
adatok;

— baleset-megel6zési tevékenység;

— a kozuti, 1égi és vizi kozlekedés rendjével kapcesolatos feladatok;

— folyamatos baleset-helyszineldi tevékenység;

— rend6rségi fogva tartas, az el6allitottak és a rendérségi fogdaban fogva tar-
tottak Orzése, kisérése, renddérségi objektumok 6rzés-védelme;

— az allamhatar érizetével, az allamhatar rendjének fenntartasaval, a hatarfor-
galom ellenérzésével, a nemzetkdzi hatarrendészettel, a kiilfoldieknek az
orszag teriiletén torténd ellenérzésével kapcsolatos teendok megoldasa, a
hatarrendsértések és hataresemények megelézése, kivizsgalasa, idegenren-
dészeti és menekiiltiigyi feladatok végzése, a személyek allamhataron tor-
ténd atadas-atvétele és hatosagi atszallitasa, Orzott szallas fenntartasa, bel-
s0 hatdron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsaval, a mélységi
ellendrzéssel kapcsolatos tevékenységek ellatasa, a harmadik orszagbeli al-
lampolgarok kiutasitast el6készitd drizetének elrendelése, azok kiutasitasa
és kitoloncolasa, javaslattétel a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelé-
sére, illetve annak konkrét elrendelése, végiil az ideiglenes hataratkelShe-
lyek megnyitasaval kapcsolatos rendészeti feladatok ellatasa;

— meghatarozott teriileten a robbantassal fenyegetett helyszinek atvizsgalasa;
biztositasi feladatok végzése, kozrendvédelmi birsag megallapitasa, a hazi
drizet s a lakhelyelhagyasi tilalom eldirdsainak megtartasa.
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A biiniigyi szolgdlati dg tevékenysége szintén széles korti. Osszegezve el-
mondhatd, hogy a szakteriilet nyomozast és titkos informaciogytijté tevé-
kenységet végez, ellatja a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folyta-
to hatdsag tagjainak személyi védelmébdl, valamint a biintetdeljarasban részt
vevok és az igazsagszolgaltatast segiték védelmi programjabol fakado fel-
adatokat, orszagos bliniigyi értékel6-elemz6 tevékenységet végez, biiniigyi
statisztikai feladatokat lat el, féként a nemzetkozi szerzddések alapjan kap-
csolatot tart a kiilfoldi €¢s nemzetkdzi bliniildoz6 szervezetekkel. Végzi tovab-
ba a renddrség aldozatsegit6i és biinmegelézési feladatait, adatokat szolgal-
tat a Szervezett Blinozés Elleni Koordinacios Kozpontnak. Mindezek mellett
gondoskodik a biiniigyi adatkezelési rendszerek folyamatos miikodtetésérol,
szervezi a korozési eljarasokat, nyilvantartast vezet a biintetéeljaras soran le-
foglalt, valamint mas, jogszabalyban meghatarozott modon a rend6rség bir-
tokaba keriilt kabitoszerekrol, pszichotrop anyagokrol és egyes kabitoszer-
prekurzorokrol, elkobzasuk esetén dont azok tovabbi sorsardl. Kiemeljiik
még a biiniigyi szolgalati ag kozigazgatasi hatosagi jogkorét is, hiszen eljar a
rendkiviili halaleset kivizsgalasaval kapcsolatos eljarasokban. Nyomozo ha-
tosagi jogkorében ellatja még a blnmegel6zési és aldozatsegitéi felada-
tokat.”

A tiizmegel6zés megjelenése
az igazgatasrendészeti szolgalati agnal

Tiizmegel6zés szakteriileten a katasztrofavédelem szervezete kiilonféle eljara-
sokat folytat és a hatosagi jogkorében ezen beliil engedélyezhet, tilthat, korla-
tozhat, szankcionalhat és ellendrizhet. Hatosagi eljarasai koziil elsédlegesen a
pirotechnikai tevékenység engedélyezésére iranyulo eljarasban kapcsolodik a
renddrség, azon belill is az igazgatasrendészeti szolgalati 4g munkajahoz. A
rendérség ezen a teriileten a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol szo-
16 173/2011. (VIIL 24.) korméanyrendelet felhatalmazasa alapjan piacfeliigye-
leti tevékenységet lat el.

A két szervezet egylittmiikodésérdl elmondhato, hogy a rendérség a piro-
technikai tevékenységet kozigazgatasi hatosagi jogkorében szabalyozza, te-
hat egyes esetekben engedélyhez és bejelentéshez koti annak forgalmazasat,

20 329/2007. (XII. 13.) korméanyrendelet a rendérség szerveirdl és a rendérség szerveinek feladat- és ha-
taskorérol.
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birtoklasat, felhasznalasat, tarolasat, vagy megsemmisitését, a kataszto-
favédelem pedig ebben az eljarasban szakhatosagként vesz részt. Az engedé-
lyek kiadasat a jogszabalyok bizonyos feltételekhez kotik, ezek meglétéhez
tovabbi — a rendOrség szakteriileteit nem érinté — tlizvédelmi szakhatosagi
feladatok sziikségesek, mint példaul a termék pirotechnikai osztalyba sorola-
sa vagy biztonsagos miikddésének ellendrzése.

Az atomenergiaval kapcsolatos tevékenység renddrségi hatosagi eljarasai-
ban a katasztrofavédelem szintén tlizvédelmi szakhatosagként jelenik meg.”
Itt megint érvényes a hatdsagok egyiittmikodésének az a formaja, miszerint
a rendOrség az atomenergia felhasznalasaval kapcsolatos tevékenységet en-
gedélyhez koti, a katasztrofavédelem pedig elvégzi az engedélyhez sziiksé-
ges feltételként jelen esetben a nuklearis, radioaktiv sugarforrasok és hulla-
dékok veszélyességi kategériaba sorolasat, illetve ellenérzi a védelmi
rendszer tervezését.

A kiilonbség tehat a két szervezet tevékenysége kozott annyi, hogy a rend-
Orség adott eljarasban eljaro, vagy ,,dontést hozo” hatosagként, mig a kataszt-
rofavédelem szakmai ,,allasfoglaloként”, tehat ugyanazon eljarasban az 6t
érintd szakkérdésben miikodik kozre mint szakhatosag. Véleményét ez eset-
ben az eljaro hatosag koteles figyelembe venni a dontésénél.”

4. szamu abra

A tii 16zés és az iga 1 dészet kapcsolata®
T T T T
o — —
— e —
/ e \

— pirotechnikai

TUZMEGELOZES tevékenység IGAZGATASRENDESZET
— atomenergiaval kapcso-
latos tevékenység
P e
~— - —

21 Kizarolag a Sugaregészségiigyi Decentrum és az Orszagos Tisztifdorvosi Hivatal atomenergiaval kap-
csolatos eljarasaiban.

22 16/2012. (IV. 3.) BM rendelet az egyes tlizmegel$zési hatosagi, szakhatosagi eljarasokért és szolgal-
tatasokért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol.

23 Készitette Hevér Enikd.
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A tiizoltas, miszaki mentés
és a rendorség kozteriileti szolgalata

A tlizoltas és a miiszaki mentés felelds vezetdje a tlizoltasvezetd, illetve a
mentésvezetd, akinek eldzetes engedélye sziikséges ahhoz, hogy a tlizoltas,
miiszaki mentés helyszinén mas személy intézkedhessen.

A tlizoltasvezetd, mentésvezetd e tevékenység idején vagy eldtte egyebek
kozott a renddrség kirendelését igényelheti, e szerv az alapfeladatai ellatasa-
nak veszélyeztetése nélkiil koteles eleget tenni a kirendelésnek. Ennek soran
jarmivei, eszkozei, felszerelései, anyagai is igénybe vehetdk, de az egysé-
geknek a tlizoltasvezetd, illetve mentésvezetd csak a jelenlevd parancsnok, il-
letve vezet6 ttjan adhat utasitast a kdzremitkodésre, és utasitast vagy javas-
latot a feladatok végrehajtasara.

A tlizoltas és miiszaki mentés folyaman a két szervezet tevékenysége Osz-
szekapcsolhatd még abban is, hogy a tiizoltas- vagy mentésvezetd elrendel-
heti, hogy a tiizoltdsban részt vevok (tehat a renddrség alegysége is) magan-
lakasba, illetve jogi személyek, a maganszemélyek és a jogi személyiséggel
nem felruhazott szervezetek tulajdonaban, hasznalatdban, kezelésében allo
teriiletre, 1étesitménybe, épiiletbe, helyiségbe bontassal is behatolhassanak.
Ezen tGlmenden a tiiz altal veszélyeztetett és a tliz oltasdhoz vagy miszaki
mentéshez sziikséges teriileten minden tevékenységet korlatozhat, megtilthat,
elrendelheti az illetéktelen vagy a veszélyeztetett személyek, valamint az
anyagi javak eltavolitasat. E tevékenységek a helyszinen foganatositott rend-
ori intézkedések nyoman vagy azok kdvetkezményeiként is 1étrejohetnek.

Fontosnak tartjuk megemliteni a tlizoltas és miiszaki mentés azon részte-
vékenységét, amely szintén parhuzamba allitja a két szervezet munkajat,
mégpedig a bejelentd altal kozolt adatok rogzitését (név, lakeim, elérhetéség,
helyszin, sériilés, ,,tantk” adatai stb.). Ezeket ugyanis mindkét szerv alapve-
td helyszini intézkedése soran emlitjiik, amelyek egyeztetése, az informaciok
cseréje sokszor valhat sziikségessé.”

A tiizoltas, miiszaki mentés vezetésére jogosultak, tehat a tlizoltas- vagy a
mentésvezetd azok, akik a renddrség kirendelését kérhetik. Ilyenkor a hely-
szinre a teriiletileg illetékes szervezet kozteriileti szolgalatot ellatd alloma-
nyat rendelik ki els6ként. Az orszag mélységében ezen a kozrendvédelmi és
kozlekedésrendészeti szolgalati ag végrehajtoit, allamhataron és azon tilnya-
16 esemény soran pedig a hatarrendészeti szolgalati ag tevékenységét értjiik.

24 A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény
7-10/A §.
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Az emlitettek szerint a rendérség kozteriileti allomanyat kozvetleniil nem,
csak parancsnoka, vezet6je révén utasithatja a tizoltas- vagy mentésvezet6 a
sorolt intézkedések, feladatok végrehajtasara. Ilyen tiizoltoi feladat a teriilet
lezarasanak elvégeztetése, példaul a rend6rség vagy a helyszinen 1évé mas
egylittm{ikddo szervezet bevonasaval. Annak indokoltsaga esetén gondosko-
dik a biztonsagi zona hataranak, ellenérzé-atereszt6 pontoknak a kijelolésérdl
és az azokon beliili mozgasrol. Ezt kovetden a tlizoltas- vagy mentésvezetd jo-
gosult a tlizeset vagy miiszaki mentés helyszinét zart teriilett¢ nyilvanitani,
azok helyén és kornyezetében minden olyan tevékenységet vagy mozgast kor-
latozni, megtiltani, amely a tevékenységet akadalyozza vagy hatranyosan be-
folyasolja. Elrendelheti tovabba az illetéktelen vagy veszélyeztetett szemé-
lyek, allatok és anyagi javak eltavolitasat is. A rend6rség ebben a feladatot oly
modon tudja segiteni, hogy 6nalldan vagy felkérésre intézkedik a helyszin biz-
tositasara, lezarasara, a forgalomiranyitasra, a kijelolt objektumok 6rzés-vé-
delmére, ellendrzo-atengedd pontok telepitésére, azok miikodtetésére.

Ko6z6s kapcesolat még a szervezetek kozott az is, hogy a tlizoltas- vagy
mentésvezeto a tiizoltas, miiszaki mentés vagy életmentés érdekében donthet
a kiliritésrol, kitelepitésrol. A renddrség halaszthatatlan esetben a kitelepités,
tovabba a kimenekités azonnali, helyszinen torténd elrendelése jogosult,
majd pedig ennek, illetve a befogadasnak rendéri biztositasat végzi. A kiiiri-
tési és mentési utvonalak kijel6lésér6l és védelmének modjardl azonban a
tlizoltas- vagy mentésvezetd dont, tehat szoros egylittmiikodés sziikséges en-
nek k6zos végrehajtasara. Mindezek utdn a tevékenység tovabbfolytatasaként
a renddrség végzi el a kitelepitett és a befogadott lakossag regisztraciojat is.

Az utomunkalatok befejezése utan is vannak k6zos feladatok. A tiizoltas-
¢és mentésvezetd gondoskodik a helyszin vagyonvédelmi biztositasarol, eh-
hez a tulajdonos, hasznald, bérld tavollétében a renddrséget (vagy az dnkor-
manyzatot) kell igénybe venni. A rend6rség ennek folyaman ellendrzi a hely-
szinen a lakossag tartozkodasanak korlatozasara bevezetett intézkedések
betartasat, 6rzi a karhelyszinen visszahagyott tulajdont, végzi a kitelepitéssel
érintett teriiletre torténd be- és kijaras kozbiztonsagi ellendrzését, illetve
meghatdrozza a be- és kilépési itvonalakat.

Fontos, hogy a miikodés teljes idétartama alatt a renddrség elvégzi a tiiz-
oltasban, miiszaki mentésben részt vevo erok feladatellatasanak biztositasat,
beleértve az allamhataron torténd atléptetést eldsegité intézkedéseket, a
schengeni kiils6 hataron 1év6 hatarteriileten torténé mozgasuk biztositasat.

A tlizoltas-, illetve mentésvezetd a tiiz- és karfelszamolasi tevékenység so-
ran a tiizvédelmi torvény alapjan maganszemélyeknek utasitasokat adhat. E
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jogszer( utasitas végre nem hajtasa szabalysértést valosithat meg. A szabaly-
sértés a kozigazgatasi jog specialis teriilete. A jogszerli intézkedésnek valdo nem
engedelmeskedés szabalysértési eljarasara a rendérségnek van hataskére.”

A bemutatott tevékenységek alkalmazasa jellemz6 a katasztrofavédelmi és
az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervek tiizoltasi és
miiszaki mentési egyiittmiikodésére. Ezeket alkalmazhatjuk a tlizesetek mel-
lett az épiiletkaroknal, az épitmény- és egyéb baleseteknél, illetve a természe-
ti csapasok soran és minden hasonl6 esetben az élet- és a vagyonmentés, va-
lamint az alapveto élet- és vagyonbiztonsag érdekében. Kozos cél az esemény
altal okozott tovabbi kornyezeti karok mérséklése, a kozlekedés helyreallita-
sanak el6segitése, az életmentés, a kozvetett és kozvetlen élet- és balesetve-
sz¢ély elharitasa, illetve az allatok, targyak és anyagi javak mentése.”

A tiizvizsgalat és a biiniigyi szolgalat

A tiizvizsgalat folyamatat alapvetden a tlizesetek vizsgalatara vonatkozo sza-
balyokrol sz616 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet szabalyozza. Ennek alapvetd
célja a tiiz keletkezésének, terjedési koriilményeinek, a tiiz keletkezési helyé-

5. szamu abra
A tiizoltas és miiszaki mentés kapcsolata a kozteriileti szolgalati dgakkal”

e - e I -
~~ adatgyiités I \

— behatolas

Kozteriileti szolgalati
agak:

— kozrendvédelem

— kozlekedésrendészet
— hatarrendészet

— tevékenységkorlatozas, -tiltas

Ttlizoltas — teriiletlezaras

Miiszaki mentés

— személyek, anyagi javak eltavolitisa
EAP, biztonsagi zéna
helyszinbiztositds, Srzés-védelem

gyors hataratléptetés, /
-biztositas

25 A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
2012. évi II. torvény 216. § (1) Aki a rendvédelmi szerv vagy a vamszerv hivatasos allomanyu tagja
jogszerli intézkedésének nem engedelmeskedik, szabalysértést kovet el. (2) Az (1) bekezdésben meg-
hatéarozott szabalysértés miatt az eljaras a renddrség hataskorébe tartozik.

26 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl 4. §; 39/2011.
(XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentésének altalanos szabalyairol 17-49. §

27 Készitette Hevér Eniké.
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nek, idejének, a tliz keletkezéséhez vezetd folyamatnak, valamint a tiizesettel
kapcsolatos személyi felel6sségnek a vizsgalata. Elengedhetetlen még a tliz
keletkezésének megel6zésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara vonat-
kozd tlizvédelmi elbirasok érvényesiilésének, illetve a tiizoltas alapvetd fel-
tételeinek megéllapitasa is.

6. szam{ abra
A tiizvizsgilatok meginditisinak okai 2011-ben**

Hnesmy e, oo I
(1004; 68%)
szakmai ok indokolja a vizsgalatot -
(238; 16%)

halaleset tortént

(125; 8%)

tlizeset mindsitett fokozat miatt
(88; 6%)

tomegtartozkodasu épiiletben
keletkezett a tiiz (10; 1%)
tiizoltosériilés tortént

(8; 1%)

jelentds karérték miatt

(55 0,3%)

nem miikddott a tiizvédelmi berendezés
(45 0,3%)

A 6. szamu abran — alapozva a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazga-
tosag illetékes foosztalyanak egy atlagos évet atfogo statisztikai adataira —
mutatjuk be a katasztrofavédelmi szervek altal 2011-ben elvégzett tlizvizsga-
latok meginditasanak okait.

Lathato, hogy a legtobb esetben azért kertilt sor tlizvizsgalati eljaras elren-
delésére, mivel valamiféle biincselekmény gyantja vetddott fel. Ezek a leg-
tobb esetben rongélas és kozveszély okozéasa blincselekmények, igy ha ennek
gyanuja mar felvetddott, akkor a rendérség biliniligyi szolgalatanak is felada-
ta van a helyszinen.

Mind a tiizvizsgélati, mind pedig a biiniigyi tevékenységek sziikségessé-
gérol a tiizoltas vagy miiszaki mentés soran elsédlegesen beavatkozo erdk je-

28 Fentor Laszlo: Tiizvizsgélati tevékenység bemutatasa. 7. dia.
http://www.katasztrofavedelem.hw/letoltes/tuzvedelem/eloadas/2/fentor_laszlo_eloadas.pdf
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lentései, informacioi alapjan kell donteni. Az altaluk szolgaltatott adatok ala-
pozzak meg a késdbbiekben a tovabbi helyszini tevékenységeket. Ha tehat a
katasztrofavédelem végrehajtoi allomanyanak informacioi alapjan tiizvizsga-
lat valik sziikségessé az elébbi okok miatt, akkor a helyszinre tiizvizsgalot
kiildtek ki. A renddrség végrehajtoinak jelentései alapjan pedig bilincselek-
mény gyantja miatt biiniigyi helyszinel6 végzi tovabb a tevékenységet.

Mindkét hatosag elsddleges ¢és altalanos feladata a kiilonféle adatok be-
szerzése, tehat az adatgylijtés végrehajtasa. Ennek soran 6nalléan vagy kozo-
sen, esetleg informéciocserével szerzik be azokat az adatokat, amelyekre
mindkét félnek sziiksége van. Ezek: a jelzés ideje, a tlizeset helye, a keletke-
z¢s ideje, a tlizre utald tények, adatok, a tlizeset jellege, kiterjedése, valamint
a személyi sériilés jellege és mértéke. Ezt kovetden kezdddik meg a kataszt-
rofavédelem részérdl a tizvizsgalati (k6zigazgatasi) helyszini szemle, illetve
a rendOrség részerdl a biiniigyi helyszini szemle.

A két helyszini szemlének a megnevezése és a végrehajtd hatosaga és kiil-
alakja kiilonbozik ugyan, de a tartalma nem, hiszen mindkettd folyaman a ko-
vetkezOket kell rogziteni és megallapitani tiizesetekél:

— a helyszini szemle helye, ideje;

— a helyszini szemle célja;

— a résztvevok felsorolasa;

— a helyszin bemutatasa;

— a helyszinrajz;

— a karosodott teriilet leirasa;

— a tliz keletkezésének helye és a terjedésére utalo allapotok €s elvaltozasok;

— a tliz terjedését eldsegitd és akadalyozo tényezok;

— a személyek, anyagi javak, természeti kornyezet veszélyeztetettségére vo-

natkoz6 koriilmények;

— egyéb lényeges tényezok;

— az esetleges mintavételezés, nyomrogzités és koriilményei;

—a lefoglalt, eredetben rogzitett targyak, maradvanyok;

— allo- vagy mozgoképrogzités;

— a latasi viszonyok;

— az iddjarasi koriilmények;

— a helyszin esetleges megvaltoztatasanak koriilményei.

Tekintettel arra, hogy a helyszini szemle statikus és dinamikus része tartalmi-

lag nem kiiloniil el egymastol, kozos jellemz6jitk még, hogy a végrehajtasuk
a legtobb esetben halaszthatatlan, hiszen a késedelem nyomvesztéssel, eset-
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leg a helyszin tovabbi megvaltozasaval jarhat. Fontos a k6z0s tevékenység
soran az eljarasi cselekmények Osszehangolt, egyeztetett, lehetGség szerint
parhuzamos végrehajtasa, illetve az, hogy a biinligyi helyszini szemle soran
a tlizvizsgald vagy egyéb tiizvizsgalati szakértd szakértOként, illetve szakta-
nacsadokeént is igénybe vehetd.

A helyszini szemle végrehajtasa utan kovetkezik mindkét hatosagnal a
tanitk meg-, illetve kihallgatasa. Ebbe beletartoznak a helyszinen elsédleges
beavatkozok is. Ez torténhet jegyzokonyvben, illetve — ami az altalanosabb —
az altaluk készitett jelentésben. Tantként kell meg-, illetve kihallgatni az ese-
mény bejelentdjét, észleldjét, tovabba egyéb, a helyszinen tartozkodo és az
esetr6l érdemben nyilatkozni tudod személyeket. Ezt kovetden, illetve ezzel
parhuzamosan torténik a hatosagok egyéb tevékenysége is, amelyek elvégzé-
sét a helyszin és a bekovetkezett esemény kovetelheti meg, példaul kamera-
felvétel, iratok beszerzése.

Az elébbiek utan a felsorolt tevékenységekrdl dsszefoglalo jelentést keé-
szitenek. Ezek tartalmuk szerint szintén hasonlésagot mutatnak, hiszen ma-
gukban foglaljak egyebek kozott

— a karosultak, a sériiltek, esetleg az elhunyt személy adatait;

— a cselekmény rovid tényallasat (a tiiz helyszine, keletkezési helye, ideje, a
terjedésére, esetleg a feleldsségre, a veszélyeztetettségre vonatkozd megal-
lapitasok);

— a meghallgatottak adatait, az altaluk k6zolt informéciokat;

— az egyéb elvégzett tevékenységeket;

— a tarsszervekkel torténd egytittmiikodést;

—javaslatot az eljaras eredményére (a katasztrofavédelem tekintetében az
ugyfeél figyelmének felhivasa a kovetend$ szabalyok betartasara, szabaly-
sértési vagy biinteteljaras kezdeményezése, illetve egyéb hatdsagi intézke-
dés kezdeményezése mas hatosagnal a tapasztalt jogszabalysértés meg-
sziintetésére, a renddrség tekintetében pedig Onalloan a nyomozas
elrendelése, majd annak lefolytatasa).

A két eljarasban, tehat a tiizvizsgalati eljarasban és a nyomozdasban kozos to-
vabba, hogy a szakszer( ¢és teljes lefolytatashoz sziikséges a sajat keletkezett
iratok egymdsnak valo megkiildése, illetve a folyamatos kapcsolattartas a sa-
jat dontésre tekintettel.

Az emlitett helyszini szemlék mellett a rendérség — a bliniigyi szemlével
semmi esetre sem parhuzamosan — is végezhet kozigazgatdsi szemlét. Effajta
szemlére akkor kertilhet sor, ha a helyszinen kozvetleniil jogsértés nem alla-
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pithaté meg, sziikséges annak a tovabbi vizsgalata, iratok, esetlegesen szak-
értok, szaktanacsadok igénybevétele. Ha a hatosagok kozigazgatasi szemlét
kovet6 kozigazgatasi eljarasain jogsértés allapithatdo meg, annak megfeleléen
sziiletik dontés és intézkedés a tovabbiakrol, esetleg tovabbi eljarasok elren-
delésérdl. Hogyha a tiizesetben meghal valaki, a rendérség helyszini tevé-
kenysége még a helyszini és halottszemlével is kiegészil.”
A két szervezet k6z6s munkajat a tiizvizsgalat és a bliniigyi tevékenység
soran a 7. szamu abra mutatja.
7. szamu abra
A tiizvizsgalat és a biiniigyi tevékenység kapcsolata®

— adatgyTijtés

— (helyszini) szemle (tiizvizsgalatiy
biiniigyi, kozigazgatasi, helyszini
és halott-)

— taniik meg-/kihallgatasa

— egyéb tevékenység

— osszefoglalé jelentés
értesités (bejelentésrél, eljaras
inditasa, eljaras eredménye)

iratok megkiildése - /

Tiizvizsgalat Biiniigyi tevékenység

Osszegzés

A tanulmany ramutat, hogy a katasztrofavédelmi igazgatas részének szamito
tlizvédelmi igazgatas szorosan egylittmiikodik a renddrség szakiranyu igaz-
gatasi tevékenységeivel. A tiz elleni védekezés a katasztrofak elleni védeke-
z¢&s része, allami feladat.

Megallapitottuk, hogy a megujult jogi szabalyozas alapjan a szervezeten
beliil elkiiloniil egymastol az iparbiztonsagi, a polgari védelmi, illetve a ta-
nulmany 4ltal kiemelt tlizoltosagi, benne a tiizvédelmi szakteriilet. Mindeze-
ken tul a tlizvédelem elhelyezhet6 a kdzigazgatas rendszerében.

29 A részfejezet Gsszedllitasanak alapja Csepregi Csilla: A helyszini szemle cimii el6adasa; a 44/2011.
(XII. 5.) BM rendelet a tiizesetek vizsgalatara vonatkozo szabalyokrol; a biintetéeljarasrol szo16 1998.
évi XIX. térvény 119., 166-167. §; a beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 nyomozo hatdsagok nyo-
mozasanak részletes szabalyairol és a nyomozasi cselekmények jegyzokonyv helyett mas modon va-
10 rogzitésének szabalyairdl szol6 23/2003. (V1. 24.) BM-IM egyiittes rendelet 32-35. §; a kozigaz-
gatasi hatosagi eljaras ¢s szolgaltatas dltalanos szabalyairdl sz6l16 2004. évi CXL. torvény 56-57/B §.

30 Készitette Hevér Eniké.
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Erintettiik a tlizmegel6zést, a tiizoltas, miiszaki mentés €s a tlizvizsgalat
teriiletét, hiszen a katasztrofavédelem a tlizmegel6zés és tlizvizsgalat folya-
man hatdsagi jogkort gyakorol.

Elengedhetetlen volt, hogy altalanos, de atfogo képet alkossunk a rendér-
ség szervezetérol. Ennek érdekében roviden érintettiik a felépitésére, alapve-
t0 feladataira és szolgalati againak jellemzdire vonatkoz6 adatokat. Ismertet-
tiik a rendOrség szervezetének atalakitasait is, illetve azt, hogy a jelen jogi
szabalyozas a rendéri tevékenységet harom egymassal mellérendelt szerve-
zetre osztotta, ezek az altalanos renddrségi feladatokat ellatd szervezet, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Terrorelharito Kozpont.

Annak érdekében, hogy a tiizvédelem feladatrendszerének elemeit a rend-
Orségi tevékenységekkel funkcionalisan osszekapcsolhassuk, sziikséges volt
a jogszabaly szerinti szolgélati dgakat felsorolni, alapfeladatukat bemutatni.

A tanulmany a kiilonféle tiizvédelmi feladatokat konkrétan 6sszekapcsol-
ta a renddrség egyes szolgalati dgaival. Ennek megallapitasait a 8. szamu
abran 6sszegeztik:

8. szamu abra
A katasztréfavédelem tiizvédelmi szakteriiletének osszekapcsolasa
a rendérség szolgalati agaival®

KATASZTROFAVEDELEM: RENDORSEG:
— Polgari védelem - TEK
— Iparbiztonsag - NVSZ
— tlizvédelem — altalanos rendérség
| — tlizmegel6zés — igazgatasrendészet |
| — tlizoltas és miiszaki mentés | — kozteriileti szolgalati agak |
| — tlizvizsgalat — biiniigy |

A 8. szamu abran lathatd, hogy a katasztroéfavédelem tiizmegeldzési feladata a
renddrség igazgatasrendészeti szakteriiletével mutat kozos tevékenységet,
méghozza a pirotechnikai és atomenergiaval kapcsolatos tevékenységek enge-
délyezésekor. A tiizoltdas és miiszaki mentés elsdsorban a kozteriileti szolgala-
ti agakkal kapcsolhato Ossze. Itt a kdzdsen végzett vagy az egymas munkajat
segit6 tevékenységekrol beszélhetiink, mint az adatgyiijtés, adott teriiletre be-

31 Készitette Hevér Eniké.
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hatolas, egyes tevékenység korlatozasa vagy tiltasa, teriilet lezarasa, szemé-
lyek vagy anyagi javak eltavolitasa, ellenérzé-ateresztd pontok és biztonsagi
zonak kijel6lése, lizemeltetése, helyszinbiztositas, Orzés-védelem, vagy a
gyors hataratléptetés és a hatarteriileten a tevékenység lehet6vé tétele. Az utol-
s6 tlizvédelmi, egyben katasztrofavédelmi feladat, a tizvizsgdlat pedig bizo-
nyitottan a renddrség biiniigyi szolgalatainak munkajaval mutat hasonlosagot.
Ez leginkabb az eljarasaikban lelhet6 fol, hiszen itt a kdzosen végzett tevé-
kenység szintén az adatgy(ijtés, a helyszini szemlék lefolytatasa, a tanuk meg-
vagy kihallgatasa, illetve a helyszin és az esemény sajatossagabol adodo
egyéb cselekmények végrehajtasa. Kapcsolddas még kozottiik az is, hogy ta-
jékoztatjak egymast.

Az elébbiek alapjan tehat megallapithato, hogy a katasztrofavédelem és a
rendérség alaptevékenysége soran a kozbiztonsag fenntartasa érdekében
egylittmiikodik, kozosen tevékenykedik, a szerzok a két rendvédelmi szerv
munkdja részfeladatainak pontositidsahoz kivantak hozzajarulni, felhiva a fi-
gyelmet a kozos munka fontossagara.
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PIRGER TAMAS

A rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyu dolgozéinak véleménye
a szervezeti kultirardl nemek szerinti bontasban

A rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyanak mintegy negyede né. Ez az
arany azért érdekes, mert a rendvédelmi munkan hagyomanyosan férfias szak-
mat értiink. A tarsadalmi elvarasok és sztereotipiak miatt sokaig elképzelhetet-
len volt, hogy a nék rendvédelmi hivatast valasszanak. Az elmult évtizedekben
lassu folyamat nyoman jutottunk el addig, hogy a ndk a férfiakkal megegyez6
feltételekkel és lehetdségekkel dolgozhassanak a rendvédelemben.

1945-ig a magyar rendvédelmi testiileteknél csak takaritonoként vagy
szolgaként alkalmaztak n6ket. A Magyar Kiralyi Allamrendérségnél az 1920-
as évektol gépironak vehettek fel noket. A Magyar Allamrendérség 1946-ban
iskolazta be az els6 tizennyolc n6t rendérképesitd tanfolyamra. Ezekben az
idékben még csak forgalomiranyitoként, gyermekvédelmi eléadoként és fog-
dadrként alkalmaztak Oket.'! Ez azonban nemcsak hazidnkban, hanem mas or-
szagokban is hasonloképp miikodott. Kanadaban altalaban a lehet6 legala-
csonyabb beosztasban, kozrenddri munkakdrben szolgaltak’, az Egyesiilt
Allamokban pedig nagyrészt kapuéri feladatokat lattak el, vagy fiatalkorak-
kal kapcsolatos problémakat kezeltek.’ Tehat mashol sem volt jellemzd, hogy
nok vezetdi poziciot toltenek be. A nyugati orszagokban a XX. szdzad koze-
pétdl tobb szempontbdl is vizsgaltak a n6k alkalmassagat a rendvédelmi pa-
lyara. Olyan kérdésekre keresték a valaszt, mint példaul: talsdgosan bizony-
talanok-e a n6k érzelmileg, hidnyzik-e az dnbizalmuk, kiilonosen, amikor az
erdszak is megjelenik? Osszeegyeztetheté-e a rendvédelmi munka és a néi
természet? Nem til nehéz-e ez a munka egy nének? Milyen feladatokat lat-
hatnak el a n6k? Altalanossagban megfogalmazva: okozhatnak-e problémat
a szexualis jegyek a renddri feladatok napi ellatasaban.® A kutatasok megal-

1 Bobak Artur: N6k a rendérségnél (1945-1985). Uj Rendészeti Tanulméanyok, 1995/1.

2 Barbara R. Price: Women in policing. Sexual integration in american law enforcement. National
Institute of Justice, Washington, 1982

3 B. Lewis: Women behind the badge. Police Product News, vol. 9, 1983

4 Sarkozi Irén: N6k a rendészetben. Beliigyi Szemle, 1998/3.
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lapitottak, hogy a nék ugyanolyan teljesitményre képesek, mint a férfiak®, s6t
statisztikai adatokkal bizonyitottak, hogy a rend6rnék munkéja egyenértékii
a férfiakéval®. De az is nyilvanvaldva valt, hogy a ndk specialis készségekkel
végzik munkajukat, példaul mélyen érdeklédésnek az emberi kapcsolatok
irant, és kevésbé hajlamosak arra, hogy erdszakot provokaljanak.’

Sarkozi® Magyarorszagon végzett vizsgalata szerint a rendérnék megtalal-
tak mar a helyiiket a renddri szervezetben. Tobbségiik elégedett a jelenlegi
beosztasaval, és ugy vélik, a parancsnokaik is elégedettek a teljesitményiik-
kel. Beosztasukban szeretnének felkésziiltebben, magasabb szinvonalon te-
vékenykedni, de vezetdi funkcidra kevesen vagynak. Tobben is kifogasoltak
azonban, hogy kevés a n6i vezets. Ezeket az eredményeket megerésitette
Sarko6zi® egy kés6bbi vizsgalata is.

Jelen tanulmany célja, hogy megvizsgalja a rendvédelemben dolgoz6 fér-
fiak és nok véleményét, illetve véleménykiilonbségeit (ha vannak) a rendvé-
delmi szervek szervezeti kultiraja'® kapcsan. A kérdés tehat, hogy a harmad-
lagos nemi jellegek befolyasoljak-e a szervezeti kultiraval kapcsolatos
véleményeket és elvarasokat.

Joggal vetddhet fel a kérdés, hogy miért is fontos a szervezeti kultarat
vizsgalni. Kotter és Heskett'" véleménye szerint a jol teljesitd szervezetek ko-
z0s jellemzdje az er6s szervezeti kultara. Ez pedig akkor erds, ha a kultura-
lis értékeket és az uralkoddé normarendszert széles korben (idealis esetben
mindenki) elfogadjak. Denison” meglatasa szerint pedig az erds szervezeti
kultdranak tobb pozitiv hatasa is van. Ezek a kovetkezok:

5 Harold W. Bartlett — Arthur Rosenbaum: Policewoman effectinivess. Denver Police Department,
Denver, 1977
6 Judith E. Greenwald: Aggression as a component of police-citizen transactions. Differences between
male and female police officers. University Microfilms, Ann Arbor, 1976
7 A bekezdés megirasahoz alapul szolgalt Sarkozi Irén cikke, amelyben a szerz6 idézte a bekezdésben
emlitett kiilfoldi szerz6k megallapitasait is. Sarkozi Irén: i. m.
8 Sarkozi Irén: A rendérnék magyarorszagi helyzete. Egy empirikus vizsgélat lefolytatdsanak menete és
eredményei. Uj Rendészeti Tanulmanyok, Kiilonszam, 1995
9 Sarkozi Irén: NOk a rendészetben. PhD-értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudo-
manyi Doktori Iskola, Budapest, 2008
10 A szervezeti/véllalati kulturanak szamos definicioja ismert. Az egyik legatfogobb szerint ,,a vallalati
kultira a kozosen vallott értékek, hitek és szokasok rendszere, amelyek kélcsonhatasban a formalis
struktirdval viselkedési normadkat generdlnak. Ezek adjdk a szervezet tagjai dltal elfogadott és kiozo-
sen vallott alapfeltevéseket, értékeket, normakat, valamint a kézosen haszndlt, eléallitott targyi eszko-
zoket.” Thomas G. Cummings — Christopher G. Worley: Organization development and change. West
Publications Company, Minneapolis, 1993, p. 772.
11 John P. Kotter — James L. Heskett: Corporate culture and performance. The Free Press, New York, 1992
12 Daniel R. Denison: Corporate culture and organizational effectiveness. John Wiley & Sons, New
York, 1990
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— befolyasolja, fokozza az azonosulast a szervezet céljaival;

— motivald erejii a tagok szamara;

— hatékonyabban hasznalja fel a multbéli tapasztalatait, vagyis fokozott tanu-
lasi kompetencia jellemzi;

—a kozos értékek segitenek a cél meghatarozasaban, tovabba a célelérés
modjanak kivalasztasaban.

A vizsgalat tartalma és az alkalmazott médszerek

A kutatast a Gy6r-Moson-Sopron megyei hivatasos allomany korében végez-
tem, a kovetkez6 négy rendvédelmi szervnél: rendérség, katasztrofavédelem,
biintetés-végrehajtasi szervezet, Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

A kutatas feltételezi, hogy a megyében elvégzett vizsgalat eredményei or-
szagos viszonylatban is értelmezhetdk, és a tokéletesen megegyez6 funkcid
okan az orszagos miikodést, illetve mas megyék hivatasos allomanyt dolgo-
z6inak véleményét is tiikkrozik. Kétségtelen azonban, hogy rendkiviil érdekes
lenne példaul egy hasonld, de megyéket vagy régiokat 6sszehasonlitod kutatas.

Mivel a hivatasos allomany munkavégzésére vonatkozo szabalyok jelentd-
sen eltérnek (lasd Hszt.”) a rendvédelem egyéb jogviszonyt dolgozoinal, vala-
mint mert ¢ hatosagok allomanyanak dont6 tobbsége hivatasos, a kutatas kiza-
rélag a hivatasosok véleményét firtatta. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal esetében
az addszakmai vonalon dolgozé korménytisztviselok véleményét nem vizsgal-
tam." Jollehet az adohatosag dllomanyanak nagy részét a ,.civil” dolgozok te-
szik ki, de a miikddés kormanytisztviselok altal végzett adoszakmai része fold-
rajzilag (egy varoson beliil masik varosrészekben, a korabbi APEH szerveinek
helyén) és szakmailag egyarant jelentGsen eltér a hivatasos allomanyétol. Sok
szempontbol tehat még ma is olyan, mintha a jogeléd Ado- és Pénziigyi Ellen-
Orzési Hivatal és a vam- és pénziigyorség egymastol fiiggetleniil, kiilon végezné
a munkajat. Kulturalis szempontbdl pedig valészintileg mindenképpen igaz ez.

A kutatas soran harom szempont szerint kivantam a minta reprezentativi-
tasara torekedni:

— az egyes rendvédelmi szerveknél dolgozo hivatasos allomany aranya;

— vezetd beosztasu tisztek”, tisztek, zaszlosok/6rmesterek aranya;

—ndk és férfiak aranya.

13 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos allomany tagjainak szolgalati viszonyarol.
14 Az APEH ¢és a vam- és pénziigy6rség integracioja 2011. januar 1-jén tortént meg.
15 Osztalyvezetd vagy annak megfeleld, illetve annal magasabb beosztast jelent.
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A Gyo6r-Moson Sopron megyei hivatasos allomany Osszetételét a tabldzat
mutatja. A kutatds Gy6r-Moson-Sopron megyében a nevezett rendvédelmi
szervek kovetkez6 szervezeti egységeit érintette:

—renddrség: Gybér-Moson-Sopron Megyei Rendér-fékapitanysag, Gyori
Rendérkapitanysag, Csornai Renddrkapitanysag, Mosonmagyarovari Rend-
Orkapitanysag, Soproni Renddrkapitanysag, Kapuvari Renddrkapitanysag;

— biintetés-végrehajtasi szervezet: Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton, Gyor-
Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet (Gyor);

— katasztrofavédelem: Gyoér-Moson-Sopron Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatdsag és soproni, mosonmagyarovari, kapuvari, gyori, csornai kiren-
deltségei;

— Nemzeti Ado- és Vamhivatal: Gy6r-Moson-Sopron Megyei Biiniigyi F6-
igazgatosag (Gyo6r), Gyér-Moson-Sopron Megyei Vam- és Pénziigy6r Igaz-

gatosag (Gyor).
A rendvédelmi szervek allomanyanak Gyér-Moson-Sopron megyei jellemzéi (f6)'
o < " M . zaszlos/
hivatasos nék férfiak vezetd tiszt \
Grmester
Rendorség 1078 318 760 53 346 679
Biintetés-végrehajtas 355 86 269 19 43 293
Katasztrofavédelem 399 36 363 36 56 307
Nemzeti Ado- és Vamhivatal 147 49 98 11 42 67

Ahogy a tablazatban is jol lathatd, a katasztrofavédelem nemcsak az elvég-
zendo feladatok jellege miatt tekinthetd a rendvédelem hatarteriiletének, ha-
nem az 4lloméany Osszetétele is eltérést mutat a tobbi szervezethez képest. En-
nek az az oka, hogy a katasztrofavédelem allomanyanak jelentls része
(Gy6r-Moson-Sopron megyében 321, ebbdl 295 tiszthelyettes) a 24/48 oras
valtasos munkarendben szolgald ,,vonulds” tiizoltd. Nagy résziik fels6foka
végzettség nélkiil (tehat tiszthelyettesként) szolgal. A munka megterheld, ke-
mény fizikai igénybevételt és jelentdsebb testi erdt kivano jellege miatt pedig
ezeket a feladatokat férfiak 1atjak el.

Az adatok felvétele az altalam kidolgozott, és kimondottan a rendvéde-
lemre specializalt kérddiv segitségével tortént. A kérddiv a kiegészitett rob-
binsi'” értékdimenziok szerint késziilt, azonban a ,,munkakorrel, szervezettel
valo azonosulas” dimenzidjat két részre bontottam, igy tizenkét értékdimen-

16 A tablazat a rendvédelmi szervek humanigazgatasi/személyiigyi osztalyainak 2014-es adatai alapjan
késziilt.
17 Stephen P. Robbins: Organizational behavior. Prentice-Hall International, New Jersey, 1993
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zi6 keletkezett. Ennek oka, hogy az eredeti modellben nincs mod a két érték
kiilon torténd mérésére, igy viszont egymastol fiiggetleniil mérheté a munka-
korrel és a szervezettel valo azonosulas mértéke. Egy szervezetnél egyszerre
is lehet erds a munkakorrel és a szervezettel valo azonosulas mértéke. Az ere-
deti modell alapjan erre azonban nem kaphatunk vélaszt, mert az emlitett két
tényez6 ugyanazon skala két végpontja, a valaszadd igy vagy az egyik vagy
a masik iranyba mozdul el, nincs lehet6sége kifejezni azt, ha egyszerre erés
(vagy gyenge) a szervezettel és a munkakdrrel valo azonosuldsa. Vélemeé-
nyem szerint ez a valtoztatas indokolt volt, és az igy kiegészitett modell rész-
letesebb, illetve precizebb mérhetéséget tesz lehetévé.

A kérdbiven szerepld kérdések és a valaszlehetoségek kidolgozasat a
Jarjabka' és Balogh' éltal készitett szervezetikultira-kérd6ivek segitették. A
kérdbivet tehat a mar emlitett tizenkét értékdimenzid alapjan készitettem el,
amelyen negyvennyolc kérdés szerepelt, igy mindegyik értékdimenziora
négy kérdés jutott. A négy kérdés valdjaban mindegyik dimenzional két
szempontot vizsgalt. Mindegyik szempontnal volt egy olyan kérdés, amely
azt vizsgalta, hogy a valaszado szerint hogy néz ki az a teriilet a sajat szerve-
zeténél, a masik pedig azt, hogy véleménye szerint hogyan kellene kinéznie,
tehat milyen lenne a hatékonyabb miikodési forma. Tehat észlelt (jelenlegi al-
lapot) és kivant (jovobeni allapot) megitélések voltak ezek. Ezekre a kérdé-
sekre kilencfoku intervallumskalakon adhattak valaszt a dolgozdk, amelyek
a Likert-’ vagy a szemantikus differencidlskala™ tulajdonségaival birtak. A
skala minden paratlan szamahoz kertilt egy kis magyarazat a kérdéiven, meg-
konnyitve ezzel a valaszadast. A vizsgalt teriiletek — mar tovabb bontva tizen-
két értékdimenzio alapjan — részletesebben:

1. Munkakorrel valé azonosulas.

a) szakmaval valo azonosulas;
b) sziikebb szakteriilettel valo azonosulas;

2. Szervezettel valo azonosulas.

a) orszagos szervvel vald azonosulas;
b) szervezeti egységgel valo azonosulas;

18 Jarjabka Akos: Van-e nyoma a hazai vallalatok 4llami multjanak szervezeti kultarajuk jelenében?
Marketing és Menedzsment, 2008/3.

19 Balogh Laszlo: A szervezetfejlesztés lehetoségei elso 1épés a szervezeti kultira diagnosztika a sport-
szervezetekben. In: Gyorfi Janos (szerk.): Sportszakember tovabbképzési konferencia sorozat. Tanul-
manykotet. Nemzeti Sportszvetség, Budapest, 2009, 87-99. o.

20 Likert-skala: az allitasok mellett a kitdltének az ,,egyaltalan nem ért egyet” és a ,.teljesen egyetért™ ko-
z0Otti tartomanybol (vagy hasonlo jellegiibol) kell szamokat megjellnie.

21 Szemantikus differencial: a végpontokon ellentétes jelentésii szavak/kifejezések/mondatok szerepelnek.
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11.

. Egyén-, csoportkdzpontusag.

a) csoportmunka gyakorisaga;
b) egyéni vagy csoportcélok prioritasa;

. Human orientacio.

a) vezetdi empatia szintje;
b) a vezetdk szocialis érzékenysége;

. Belsd fiiggés, fiiggetlenség.

a) szervezeti fliggés mértéke kozép- vagy alsofoku egységek relacidjaban;
b) szervezeti egységek kozotti fliggés mértéke;

. Kontroll.

a) szabalyozottsag szintje;
b) ellendrzések gyakorisaga;

. Kockazatvallalas.

a) kockazatvallalas mértéke;
b) innovacios hajlandosag mértéke;

. Teljesitményorientacio.

a) szervezeten beliili verseny mértéke;
b) jutalmazasi kritérium;

. Konfliktustiirés.

a) a konfliktusok megitélése;
b) a konfliktusok, nyilt kritikdk gyakorisaga;

. Cél-eszkoz orientacio.

a) beosztott- vagy teljesitményorientaltsag;

b) folyamat- vagy célorientaltsag;

Nyilt-zart rendszer.

a) a kornyezeti valtozasok figyelemmel kisérésének mértéke;
b) a kdrnyezeti valtozasok megvalaszolasanak mértéke;

. Id6orientacio.

a) tervezési idotav;
b) azonnali vagy tavlati eredmények prioritasa.

A kérdéivet hétszaz hivatasos dolgozé toltdtte ki, a kordbbiakban ismertetett
szempontok szerint megkozelitdleg ardnyosan. fgy a minta — az altalam fon-
tosnak itélt ismérvek szerint — reprezentativnak tekinthetd.

Az adatfelvétel nyomtatott kérd6iv segitségével (igy sziikség volt a vala-
szok kés6bbi kodolasara az SPSS [Statistical Package for the Social Sciences]
programra), a rendvédelmi szervek also- és kozépfoku szervezeti egységei ve-
zetbinek az engedélyével, illetve indokolt esetben orszagos vezetdi engedéllyel
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tortént. Az adatfelvétel 2014. majus elejétdl julius végéig zajlott az egyes rend-
védelmi szervek személyiigyi/humanigazgatasi osztalyainak kozremiikodésé-
vel. A reprezentativ kitoltést segitd allomanyi adatokat szintén a személyiigyi
osztalyok szolgaltattak. A valaszadas anonim mddon tortént.

A kérdéivek kiértékelése SPSS 19.0-s programmal tortént. A vizsgalathoz
kereszttabla-elemzést, pontosabban Person-féle Khi-négyzet-probat alkal-
maztam. A kapcsolat erdsségét Cramer-egyiitthatoval vizsgaltam.

Kereszttabla-elemzés esetén célszeri a fiiggd és a fliggetlen valtozok
megnevezése. Fliggetlen valtozok a nemek voltak, tehat a kérd6iv azon kér-
dései, amelyekre a valaszokat nominalis skalan vettem fel. E fiiggetlen valto-
z60k alapjan végeztem el a Khi-négyzet-probat. A fiiggd valtozokat a kérd6iv
intervallumskalain vettem fel.

A Khi-négyzet-proba esetében elsé 1épésben — biztositand6 a kereszttab-
lak megfeleld szinti feltoltottségét — a valtozokat Gjrakodoltam, és a kilenc
valaszlehetéséget haromra stiritettem (1-3=1;4-6=2; 7-9=3). Ez a
fajta csekély mértékl valtoztatds nem vezet az adatok és az eredmény torzu-
lasahoz, de jelen esetben eredményesebb szamitast tesz lehetévé. Ahhoz,
hogy igazoltnak tekinthessiik a szignifikdns Osszefiiggéseket, a kovetkezd
kritériumrendszert hasznaltam:

— az altalanos szignifikanciaszintnek kisebbnek kellett lennie, mint 0,01 (egy-

szazalékos szignifikanciaszint);

— a kereszttablak altal 1étrehozott cellak varhatd értéke minimumanak leg-

alabb el kell érnie az egyet;

— a cellak kevesebb mint husz szazaléka esetében allhat fenn, hogy a cellak-

ba tartozo elemek varhaté értéke kisebb, mint 6t.>

A kapcsolat er6sségét vizsgald Cramer-egyiitthato esetében az egyiitthato ér-
téke nulla és egy kozott mozog. A nulla a kapcsolat hianyat, mig az egy az
erds kapcsolatot jelenti a két valtozo kozott. Tehat minél kozelebb esik az ér-
ték a nullahoz, annal gyengébb, minél kozelebb esik az egyhez, annal er6-
sebb kapcsolatrol beszéliink. A kapcsolat erdssége akkor érdekes, ha az 6sz-
szefliggésrol — jelen esetben Khi-négyzet-proba segitségével — bizonyitottuk,
hogy statisztikailag szignifikans.”

22 Sajtos Laszlo — Mitev Ariel: SPSS kutatasi és adatelemzési kézikonyv. Alinea, Budapest, 2007
23 Uo.
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A Kkutatas eredményei

A nemek kozotti véleménykiilonbségek észlelt megkozelitésben

Az elézdekben ismertetett kritériumrendszernek (Khi-négyzet-proba és a
szignifikans Osszefliggés feltételei) harom teriilet, illetve kérdés felelt meg.

Nyilvanvalova vilt, hogy a rendvédelemben dolgozo6 ndk a férfi kollégaik-
hoz képest erdsebben tudnak azonosulni azzal a szervezettel (rendérség, biin-
tetés-végrehajtas, katasztrofavédelem, Nemzeti Ado- és Vamhivatal), ame-
lyiknél a munkajukat végzik.

Az is kideriilt, hogy a szervezetnél észlelt human orientacid a vezet6i em-
patia tekintetében a néknél magasabb, ami azt jelenti, hogy a néi dolgozok a
férfi kollégaikhoz képest inkabb tigy vélik, hogy a vezetdk a feladatok telje-
sitésének értékelésekor bele¢lik magukat az beosztottak (lehetdségei, képes-
ségei) helyzetébe. (Ennek oka lehet talan az, hogy a vezetdk az emberi kap-
csolatokra érzékenyebb ndi dolgozokkal valoban empatikusabbak.)

Eszlelt vonatkozasban a harmadik kiilonbség a célorientacié (szervezeti
célok) dimenzidjaban keresendd. A rendvédelmi szervek néi dolgozoi férfi
kollégaikhoz képest inkabb ugy vélik, hogy a vezetdk a szervezeti célokat
tartjak fontosabbnak és kevésbé gondoljak érdekesnek az ahhoz vezet6 folya-
matokat, technikakat, valamint a feladatelvégzés szabalyossagat.

Azonban a kapcsolat erdsségét vizsgald Cramer-egyiitthaté az elébb be-
mutatott teriiletek mindegyikénél 0,09 és 0,2 kozé esett. Tehat a valaszado
neme csak kismértékben magyardzza az adott valaszat, és igy a kulturalis
megitélések kiilonbségeit.

A nemek kozotti véleménykiilonbségek kivant megkozelitésben

A felallitott kritériumrendszernek e tekintetben csupan két tertilet, illetve kér-
dés felelt meg, azonban rendkiviil fontos, hogy ez a két kérdés ugyanazon di-
menziohoz tartozik!

A kontroll kivant szintje mindkét kérdés tekintetében a néknél magasabb,
ez azt jelenti, hogy a n6i dolgozok a férfi kollégaik véleményéhez képest erd-
sebb szabalyozottsagot és tobb eldirast tartananak hatékonynak.

Masrészt a n6i dolgozok véleménye azt is jelzi, hogy gyakoribb — a dol-
gozok munkavégzését érintd — ellendrzéseket tartananak hatékonynak, mint
az alloméany férfi tagjai.
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A kapcsolat erdsségét vizsgaldo Cramer-egyiitthatd az elobb bemutatott te-
rilletek mindegyikénél 0,09 és 0,2 kozé esett. Tehat a valaszado neme csak
kismértékben magyarazza az adott valaszat, és igy a kulturalis megitélések
kiilonbségeit. Azonban igy is egyértelmiien kijelenthetd, hogy kontroll kivant
szintje az allomany nd tagjainal a magasabb, tekintve, hogy mindkét erre vo-
natkozo kérdésnél szignifikans kiilonbség mutatkozott a férfiak elvarasaihoz
viszonyitva.

Kovetkeztetések és javaslatok

A XX. szazad kozepétdl lefolytatott nemzetkozi és hazai kutatdsok — mint
ahogyan sz volt rola — bizonyitottak, hogy a nék teljes mértékben alkalma-
sak a hagyomanyosan férfias szakmanak gondolt rendvédelmi munkara.
Azonban az is bizonyossa valt, hogy munkajukat specidlis készségekkel és
attitlidokkel latjak el az allomany nd tagjai, igy példaul erésen érdeklddnek
az emberi kapcsolatok irant, és kevésbé hajlamosak arra, hogy er6szakot pro-
vokaljanak, valamint kevesen vagynak vezetdi pozicidba. Utdbbi tényezének
(is) tulajdonithatoan a néi rendvédelmi vezetdk aranya alacsony.

A jelen kutatas (észlelt és kivant szempontokat kiilon kezelve) negyven-
nyolc kérdés alapjan vizsgalta a ndk és a férfiak véleményét a rendvédelmi
szervek szervezeti kultirajarol. Megallapithato, hogy viszonylag kevés kér-
désben, minddssze Ot teriileten mutatkozott eltérés a nok és a férfiak vélemé-
nye kozott, és habar ezek az dsszefiiggések szigort statisztikai feltételek mel-
lett is szignifikdnsak, még igy is csak gyengének mindsithetdk. Tehat a
valaszok kiilonbozdségét csak kismértékben magyarazzak a harmadlagos ne-
mi jellegek. Levonhatd a kovetkeztetés, hogy ilyen megkozelitésben nincs
kulturalis probléma a rendvédelmi szerveknél, s bar van kimutathat6 diffe-
rencia a noéi és férfi dolgozok véleménye kozott, de az nem olyan mértékd,
hogy azzal siirgésen vagy akar behatobban foglalkozni kelljen a szervezeti
kultara erésitése céljabol.

Mindamellett fontos kiemelni, hogy kivant megkozelitésben a kontrollt
érint6 mindkét kérdésnél statisztikailag szignifikans kiilonbség mutatkozott az
allomany férfi és n6i tagjainak véleménye kozott. A ndi dolgozok erésebb kont-
rollt tartananak hatékonyabbnak, mint férfi kollégaik. A kontroll dimenzidja-
hoz tartozd két kérdésre adott valaszok Osszehangjabdl ez egyértelmiivé valt.
Az allomany néi tagjai a férfi kollégaikhoz képest szabalyokkal jobban koriil-
hatarolt, és jobban ellen6rzott munkavégzést tartananak hatékonynak, mig az
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allomany férfi tagjai — a nékhoz képest — a kevesebb ellenérzést és a munka-
végzést érintd nagyobb szabadsagot preferalnak a hatékonysag szempontjabol.

Kiilonosen érdekes eredmény ez olyan rendkiviil biirokratikusan miik6dé
kozigazgatasi szervek esetében, mint a rendvédelmi hatosagok, ahol — a bii-
rokratikus miikddésnek megfelelden — a kontroll szintje egyébként is rendki-
viill magas. Véleményem szerint a szervezeti kultaraval kapcsolatos kérdé-
sekben — ha a nemek megoszlasat vessziik alapul — a vezetdknek talan egy
kissé jobban kell odafigyelniiik a kontroll kivant szintjére, és figyelembe
venniiik az ehhez kapcsolodo megitélések és hozzaallasok kiilonbozoségét,
és igy a szabalyok, ellenérzések mértékéhez valdsziniisithetd pozitiv vagy
negativ viszonyulasokat.
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DEKANY BALAZS

A megbizhatdsagi vizsgalatok torténete:
egy Uj jogintézmény utja

A megbizhatdsagi vizsgalat mint jogintézmény magyarorszagi bevezetése egy-
értelmiien Osszefligg a Nemzeti Védelmi Szolgalat 2011-es megalakulasaval.
A torvényalkoto célja egy olyan — torvény altal felhatalmazott — szerv 1étre-
hozésa volt, amely a korabbi id6szakhoz képest hatékonyabban lathatja el a
bels6 biinmegel6zési, biinfelderitési feladatokat a teljes magyar rendvédelem,
valamint a kozigazgatas jelentés teriiletén, ezzel kielégitve a korrupcio elleni
hatékonyabb fellépés iranti igényt mind a hazai, mind pedig az eurdpai kiva-
nalmaknak megfeleléen. Az allami szervek és a kozélet tisztasagaba vetett bi-
zalom elengedhetetlen része a modern demokracidknak, ennek garantalasara
pedig egy a feladatait torvényi felhatalmazas Gtjan végzo, a jogelédjéhez képest
minden teriileten megtijuld belsd biinmegel6zési és blinfelderitd szerv képes.

Az allomany védelmérol

Napjainkban is visszatéré gond a Nemzeti Védelmi Szolgalat védelmi funk-
cidinak pontos értelmezése.

A klasszikus és a jogel6doknél a titkos informaciogyiijtés rendszerén be-
lil értelmezhetd ,,belsé elharitasi” tevékenység a jogi szabalyozasaban és
alapjaiban is megajuld szervezet miikodésére hosszi idére arnyékot vetett,
ezért a védelmi feladatok pontos értelmezése kezdetben nehézségekbe iitko-
z6tt. A védelmi funkcid pedig két aspektusban is értelmezhetd, amely a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat alapelvei kozott is helytalld.

Védelem a kiils6 hatasokkal szemben

Felvet6dott annak az igénye, hogy a kozigazgatasban a munkajukat becsiile-
tesen és tisztességesen végzok a korabbiakhoz képest fokozottabb védelmet
kapjanak a hivatdasukkal Osszefiiggésben Oket éré tamadasok esetén. Az el-
mult évtizedek tarsadalmi valtozasai nyoman létrejott egy olyan 01j biin6z6i
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réteg, amely az anyagi lehetdségei, a kapcsolati tékéje kovetkeztében képes
lejaratassal, vesztegetéssel és masként, példaul elére felépitett pszichikai erd-
szakkal fellépni. Sziikség volt tehat egy olyan szerv 1étrehozasara, amelynek
egyik alapvet6 feladata nemcsak a biincselekményt elkoveté rendvédelmi
dolgozok elleni fellépés, hanem a munkatarsak sérelmére elkdvetett biincse-
lekmények megel6zése, megszakitasa, utofelderitése.

Védelem a belsé hatasokkal szemben

A kozigazgatas korrupciotol vald megtisztitasa feltételezi azt, hogy a korrup-
cids cselekményekben érintett munkatarsak kikeriilnek a rendszerbdl. Veliik
egylitt kikeriil a ,,rossz példa” is.

A korrupt vagy mas médon biindzé munkatarsak a helytelen példamutata-
son feliil megbizhatatlanokkd valnak kornyezetiikben. A rosszul értelmezett
,,csoportérdek” — hivhatnank ,,betyarbecsiiletnek™ is — szinte automatikusan
cinkossa teszi a munkajukat tisztességesen végzd kollégakat is, akik ezzel
zsarolhatova valhatnak.

A manipulaciéval vagy er6szakkal hallgatasra, kompromisszumokra
kényszeritett munkatarsak latszolag biinsegédek, vagy tarstettesek, a szere-
piiket tekintve viszont inkabb aldozatok.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat altal felderitett biinelkdvetdk térvényes ki-
vonésa a kozigazgatas rendszerébdl — altalanossagban is — a munkahelyi 1ég-
kor jelentds javulasdhoz vezet, kiilondsen pedig az alapvetden tisztességes
személyek kényszerii cinkossagat sziinteti meg.

Az integritas vizsgalata,
a megbizhatodsagi vizsgalatok kezdete

Nem igényel bizonyitast az a tény, hogy egy szervezet kozigazgatasbeli, tar-
sadalmi rangjat a hataskorei és jogositvanyai mellett az atlathatosaga, vala-
mint a tisztasaga hatarozza meg.

A korszellemnek megfeleléen atalakult védelmi szervezet hatékony mii-
kodése érdekében sziikség volt egy olyan jogintézmény bevezetésére, amely-
nek segitségével 1) tavlatok nyilnak a rendvédelemben, a kozszolgalatban
dolgozok integritasanak vizsgalataban. Ez a jogintézmény a megbizhatosagi
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vizsgalat, amelyet a kiilfoldi szakirodalomban integritastesztként is emlite-
nek, a jogszabaly pedig ugyancsak megbizhatosagi vizsgalatként definialja.

Mivel a megbizhatosagi vizsgalat teljesen 0j lehetdségként jelent meg,
ezért a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak nem voltak hazai tapasztalatai.

Bar egyes eurdpai orszagokban miikodtek hasonlo elnevezésii tesztek, de
alapos vizsgalatuk utan kiderdilt, bar donté mértékben lehetséges lenne a be-
illesztésiik a magyar jogrendszerbe, de szerencsésebb olyan vizsgalat kidol-
gozasa, amely leginkdbb a hazai viszonyokat veszi figyelembe.

A 2010-es kormanyvaltas utdn hamarosan szoba keriilt a tervezett jogin-
tézmény bevezetése. Szinte azonnal szamtalan kritikai észrevétel hangzott el
a tarsadalom és a szakma minden teriiletérdl. Ezek egy része arrol szolt, hogy
a Nemzeti Védelmi Szolgalat az érintettek, valamint a szitkebb és tagabb ér-
telemben vett hozzatartozoik maganéleti cselekményeit is vizsgalja. Masrészt
attol is tartottak, hogy a rendvédelemben dolgozoknak a tarsadalom tobbi
csoportjahoz képest korlatozottabb alapvetd szabadsagjogaikat a korabban
vallaltaknal még inkabb korlatozzak. Olyan biralatok is megjelentek, ame-
lyek szerint a vizsgalatok elvégzése kapcsan etikatlanul elokészitett mester-
séges ¢élethelyzetekkel (provokacioval) is szamolniuk kell. Végiil, de nem
utolsésorban a kiilonb6z6 érdekvédelmi forumok megfogalmaztak abbéli ag-
galyaikat, hogy a megbizhatbsagi vizsgalatok egyfajta ,titkos adatgytijtés-
nek” mindsiilnek, az ott megszerzett adatok nem megfelelé kezelése okan az
érintett személyekrdl informaciok keletkeznek, amelyeket késébb felhasznal-
nak. Gyakran alaptalan vadakkal illették a még gyakorlati tartalommal fel
nem toltott jogi kereteket, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a Nemzeti
Védelmi Szolgalat a kozigazgatasi dolgozok haldszobatitkait fiirkészi majd.

Jomagam is — a Nemzeti Védelmi Szolgalat megalakulasakor mas rendvé-
delmi teriileten dolgozo tisztként — vegyes érzelmekkel fogadtam az 4j szerve-
zet megalakulasat, valamint a megbizhatosagi vizsgalat bevezetését, mindamel-
lett azt is éreztem — és a rend6ri munkamon keresztiil folyamatosan tapasztaltam
—, hogy a bels6 biinfelderitések kapcsan fontos valtozasokra van sziikség.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsainak az indulds pillanataiban
nemcsak a kellemetlen tarsadalmi és szakmai elditéletekkel kellett szembe-
nézniiik, hanem két 01j jogintézmény 1étjogosultsagat is bizonyitaniuk kellett.

A rend6ri munkaban eddig csak tavolrél ismert eljarast, a kifogastalan-
¢letvitel-ellenérzést napi rutinna kellett fejleszteni, a hazai gyakorlatban is-
meretlen megbizhatosagi vizsgalatot pedig a korrupcio felfedésének egyik
hatékony modszerévé kellett alakitani.
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Tekintettel arra, hogy a vizsgalat folyaman az eszkdzok, a végrehajtok
személye és a modszerek rendori jellegének leplezése kivaltképpen fontos,
ezért a jogszabalyi hattér lehet6séget teremtett a titkos modszerek és eszko-
70k bir6i engedélyhez nem kothetd formainak felhasznalasara.

A vizsgalatok idején kialakitando redlis élethelyzetek megtervezéséhez
alapul vettiik jogel6deink tapasztalatait, a korabbi birosagi hatarozatokat kor-
rupcids targyu biiniigyekben, tovabba az allampolgarok kiilonb6z6 csatorna-
kon megjelend véleményeit. A megbizhatdsagi vizsgéalat — struktirajat és
modszertanat tekintve — a birdi engedélyhez nem kothetd operativ eszk6zok
és modszerek alkalmazasanak az egyvelege.

Torvényi hattér

A renddrségi torvény meghatdrozza a megbizhatdsagi vizsgélatot, e szerint a
, vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e a
Jjogszabalyban eldirt hivatali kotelezettségének. Ennek megallapitasa érdeké-
ben a megbizhatosagi vizsgalatot végzé szerv a munkakor ellatasa soran a
valosagban is eldfordulo vagy feltételezhetd élethelyzeteket hoz mestersége-
sen létre. A megbizhatosagi vizsgdlat soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi
vagy szabadlysértési eljards nem indithato” [Rtv. 11. fejezet 7/A § (1) bek.].

Ahogy a torvényidézetbdl is kitiinik, a jogalkotonak az volt a célja, hogy
a vizsgalt személynek a munkakdre ellatdsa folyaman, vagyis szolgélatban,
vagy a hivatali feladatai ellatdsakor, valamint szolgélati vagy hivatali tevé-
kenysége kapcsan vizsgalja a tevékenységét. E torvényi kitétel kizarja annak
a lehet6ségét, hogy a vizsgalatot végzok ne a torvény szellemében jarjanak
el, azaz a vizsgalatot az érintettek maganéletének érintésével végezzék el.

Fontos annak hangsulyozasa, hogy a vizsgalatot végzok csak a valdsag-
ban is eléforduld vagy feltételezhetd élethelyzetet hozhatnak létre. Jogosan
adodik a kérdés, mindezt hogyan lehet ellendrizni. Egyrészt az élethelyzet le-
irasa szerepel a végrehajtasi tervben, amelyet a feliigyeletet ellato ligyészség
engedélyez. Ezen tulmenden — ha a megbizhatosagi vizsgalat soran az érin-
tettel szemben biincselekmény gyantja vetddik fel — a megbizhatosagi vizs-
galat eredménye ,,bekeriil” a biinteteljaras keretei koz¢, megalapozza a nyilt
buintetéeljarast, amelynek a végén a birdsag felment6 vagy elmarasztalo ité-
letet hoz, esetleg 01 eljaras lefolytatasara utasitja a nyomozo hatdsagot, ezzel
is egyfajta kontrollt gyakorolva.
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A torvényi garanciakon tl van a vizsgalat masik fontos gyakorlati felté-
tele: a valosagban nem el6forduld élethelyzetek a gyakorlatban is lehetetlen-
né teszik a vizsgalat elvégzését.

Egy hétkoznapi példaval szemléltetve: egy kozlekedési teriileten dolgozo
rendor tiszthelyettes integritisvizsgalatakor vajon hogyan lehet meggy6zdd-
ni arrdl, hogy a kolléga torvényesen intézkedett-e, ha a mesterségesen kidol-
gozott ¢lethelyzetben egy a valdsagban szinte soha nem eléforduld szituaci-
ot vetnek be. Mondjuk az allampolgart ,,eljatsz6” védelmi tiszt a renddrt a
szabadidejében, az otthonaban keresi fel azért, hogy a ra vonatkozé biintetést
torélje a nyilvantartasbol.

A példabdl is latszik, hogy a valosagban elé nem fordul6 élethelyzetek 6n-
magukban is korlatot szabnak az etikatlan és ezaltal a torvény szellemével el-
lentétes vizsgalatok lehet6ségének.

Igen fontos az a jogszabalyi kitétel is, amely megakadalyozza, hogy a
megbizhatdsagi vizsgalat idején észlelt fegyelmi vagy szabélysértési maga-
tartisok felhasznalhatok legyenek az érintett ellen. Ugy gondolom, ez a kité-
tel egyértelmiien kifejezi, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat a megbizhato-
sagi vizsgalatot mint eszkozt kizardlag a kozélet tisztasaga érdekében,
egyfajta szlirtevékenységként végzi, teljes mértékben elkiiloniilve a kiilon-
boz6 kozigazgatasi, valamint rendvédelmi szervek ellendrzésre feljogositott
szerveit6l, amelyek fegyelmi vagy szabalysértési tigyekben eljarhatnak a
munkatarsaikkal.

Allaspontom szerint arra is gondolt a torvényalkot6, hogy a végrehajto
szerv a jogintézményt ne alkalmazhassa megfeleld idébeli, személyi és terii-
leti korlatok nélkiil. A torvény szerint ,,a védett allomany tagjara vagy tag-
Jjaira vonatkozoan megbizhatésagi vizsgalatot elrendelni naptari évenként
legfeljebb harom alkalommal lehet, a megbizhatdsdgi vizsgalat idétartama
alkalmanként nem haladhatia meg a 15 napot. A megbizhatosagi vizsgdlat
soran végzett tevékenységeket dokumentalni kell.” Ez a rendelkezés — egye-
bek mellett — kikiiszoboli annak a lehetdségét, hogy a vizsgalatot végzo szerv
korlatlanul és kontrollalatlanul, a bels6 biinfelderités eszkozeként, esetleg
onkényesen, szankcioként alkalmazza a vizsgélatot.

Jelentés garancialis elemként jelenik meg a biintetd torvénykonyvben a
jogosulatlan megbizhatosagi vizsgalat végzése mint deliktum.

A rendOrségi torvény ugy fogalmaz, hogy az tigyész a ,,jogszabalysértés
megallapitdsa esetén irasba foglalt indokolt hatarozatdval vj hatdarozat hoza-
taldra utasitja a megbizhatésagi vizsgalatot folytato szervet, ha pedig azt dl-
lapitia meg, hogy a megbizhatosagi vizsgalat végrehajtasara a részletes terv-
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tol eltéerden keriilt sor, felelésségre vondst is kezdeményez”. Torvénytelen
végrehajtas esetén természetesen nemcsak a feliigyeletet ellato tigyészség-
nek, hanem a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsainak lehet6sége, s6t ko-
telessége biintetéeljarast kezdeményezni. Ugyanezek a jogok természetesen
a vizsgalattal érintettet is megilletik.

A rendOrségi torvény szerint a ,, megbizhatosagi vizsgalat célja szempont-
Jjabol érdektelen adatot, valamint az iigyben nem érintett személy adatait a
rogzitést koveto 3 napon beliil torolni kell”. Véleményem szerint ez a kitétel
megfeleld garancia arra, hogy nemcsak a vizsgalatban érintettekrdl, hanem a
vizsgalattal nem érintettekr6l keletkezd informaciokat is haladéktalanul meg-
semmisitsék.

A torvényalkotd gondoskodott arrdl is, hogy az integritasteszt végrehajta-
sa soran az érintettel kapcsolatosan keletkezett adatokat — ha a vizsgalat ide-
jén nem vetddik fel blincselekmény gyanuja — a vizsgalat befejezése utan har-
minc napon beliil megsemmisitsék. Egyediil a vizsgalat tényét, idejét,
valamint az érintett személyes adatait 6rzik meg két évig, de ennek az adat-
kezelésnek is egyetlen garancialis célja van: az érintettnél a torvény éltal en-
gedettnél tobbszor ne lehessen integritastesztet végezni.

A megbizhatésagi vizsgalat gyakorlati tapasztalatai

A megbizhatosagi vizsgéalatok 2010-es bevezetése, valamint alkalmazasanak
megkezdése nemcsak az érintettek korében ébresztett kételyeket, hanem a
vizsgalat végzoit, valamint az engedélyezo és a torvényességi feliigyeletet el-
lato tigyészséget is nagy feladat elé allitotta. A torvény altal is megfogalma-
zott ,, valosdagban is eldfordulo élethelyzetek” megteremtése a védelmi tisztek
oldalarol, a végrehajtas torvényességének feliigyelete az ligyészség részérdl
nagyfoku gyakorlati tapasztalatot kovetelt.

Jogos kivanalom volt a tarsadalom minden teriiletér6l, hogy a rendvédel-
mi, valamint kzigazgatési szervek megfelelden, objektiven és mérhetden le-
gyenek 4tvildgitva az integritds szempontjabol.

Renddri nézépontbol a vizsgalatok objektiv, ezaltal eredményes végrehaj-
tasa érdekében az altalanos rendérszakmai tudnivalok mellett ismerni kellett
az adott allomanyra vonatkoz6 altalanos és specialis normakat. Tisztaban kell
lenni a rend6rség altalanos allapotaval, ez a hangulati elemek mellett a szak-
mai moralt is magaban foglalja. Ismerni kell a vizsgalatban érintett foldrajzi
tertilet biintigyi specifikumat, altalanos tarsadalmi, szociologiai helyzetét, és
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természetesen tisztaban kell lenni a megbizhatosagi vizsgalatot szabalyozo
normak teljes korével.

Ugyancsak kritériuma az objektiv vizsgalatok sikeres végrehajtasanak a
megfeleld operativ miiveleti ismeretek elsajatitasa, valamint nélkiilozhetetlen
az operativ munkahoz sziikséges eszkdzok megléte, valamint ezek megfele-
16, éles helyzetben valo professzionalis alkalmazasa.

Mint minden 0j jogintézmény, a megbizhatosagi vizsgalat is nehezen in-
dult el. A teszteket kezdetekben az igynevezett ,,egymozzanatos” élethelyze-
tek jellemezték, amelyek — utdlag visszatekintve — az e tekintetben amutigy is
kissé rutintalan allomanyt lehetetlen helyzetek elé allitottak.

Az egymozzanatos élethelyzetek raadasul térben olyannyira behataroltak
voltak, hogy a kontaktusok létrehozasara minimalis lehet6ség mutatkozott.
Mindannyian el tudjuk képzelni, hogy ha egy kézrendvédelmi jar6r integri-
tasvizsgalata utca, hazszam szinten volt megjeldlve, akkor vajon mennyi esé-
lye lehetett annak, hogy kontaktus jon létre a targyalotiszt és a vizsgalat ala-
nyai kozott.

Az eredmények értékelése

A tabldzat éves lebontasban mutatja az utobbi harom évben elvégzett vizsgala-
tok szamat, valamint hogy ezek hany esetben zarultak az érintett és a vizsgéla-
tot végzd érintkezésével, valamint feljelentéssel. A 2011-es és a 2012-es év
adatait azért nem vettem figyelembe, mert 4lldspontom szerint ebben az id6-
szakban a Nemzeti Védelmi Szolgalat vezetSinek az volt a céljuk, hogy mind
a védett allomany, mind pedig a védelmi tisztek megtanuljak, illetve megismer-
jék az 0j jogintézményt, igy azok az adatok kevésbé hitelesen tiikroznék a va-
1odi allapotokat. Az eredményesség mértékét véleményem szerint a vizsgala-
tok, a kontaktusok szama (amikor a targyaldtiszt kapcsolatba 1ép a vizsgalattal
érintettel), valamint a feljelentések adatai egyiittesen hatarozzak meg.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat vezetésének egyértelmii allaspontja szerint
eredménynek az tekinthetd, ha mindnél t6bb kontaktussal jaro vizsgalat tor-
ténik, és ezek soran az érintettek torvényesen intézkednek.

Mindamellett a feljelentések szamat sem lehet teljesen szamitason kiviil
hagyni, mert ha azok a kontaktussal jard vizsgalatok adataival parhuzamosan
(nem kell hogy azonos aranyban) nem emelkednek, akkor az eredményessé-
gi adatok hitelessége megkérddjelezédhetne. Mindezt elsésorban arra a gya-
korlati tapasztalatra alapozom, hogy 6nmagaban is novelhetjiik ugyan a kon-
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taktussal jaro vizsgalatok szamat, és igy a torvényes intézkedések is emel-
kedhetnek, de ha nem életszeriick a végrehajtasok, akkor az eredményeink
hamis adatokon alapulnanak. Az életszeriiséget pedig leginkabb az emelke-
dést mutatd, kontaktussal jaro vizsgalatok, valamint az ezzel parhuzamosan
emelkedd feljelentések szama egyiittesen hatdrozza meg. Ha ugyanis elfo-
gadjuk azt az alaptézist, hogy a korrupcié mindig is jelen lesz a tarsadalom-
ban, akkor el kell fogadnunk, hogy a tesztek szdmanak emelkedése mellett a
feljelentések aranyanak is valamelyest novekedést kell mutatnia. Ezért sziik-
séges az eredményesség értékelésekor a feljelentés aranyat is figyelembe
venni, mert annak adatai jelzik, hogy életszertiek a szituacioink.

Eredményességi mutaték az elmiilt hirom évben

vizsgalatok szama | kontaktus | feljelentés

2013 781 159 13
2014 948 212 11
2015 1199 255 26

A tablazat gyors értékelése alapjan is szembetiind — kiilonds tekintettel a
2015-0s évre — a vizsgalatok, a kontaktusok, valamint a feljelentések nove-
ked6 szama, igy az eredményesség emelkedése.

Az el6bbiek alapjan mindenkiben joggal vetddik fel az a kérdés, hogy az
eredményesség tekintetében mi okozhatott jelentdsebb novekedést 2015-ben.
Ennek egyik természetes oka lehet az 0j szervezetbe fektetett energia ,,beéré-
se”. Mint ahogy irtam, a human eréforrasok fejlesztése, a jogeldd szervezet-
nél dolgozd kollégak, valamint a klasszikus rendori teriiletekrél Gjonnan
érkez6 munkatdrsak fuzidja bevalt. A megfeleld kiils6 és belsd informécio-
aramlas szintén eldsegitette az eredményességi mutatok novekedését.

A rend®ri teriileten végzett védelmi munka soran a kiils6 informacioaram-
las elsGsorban a védett szervek, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat mun-
katarsai kozott jol mikodik.

A vezet6i allomany esetében a csatornak minden iranyban tartalmas kom-
munikacioval jarnak, az altalanos renddri szervek vezetdi igyekeznek minden
informdciot atadni a Nemzeti Védelmi Szolgalat azonos szintii parancsnokai-
nak, hiszen minden rendéri vezetének elemi érdeke, hogy az altala iranyitott
szervezeti egységben ne torténjenek az allomanyt érintd biincselekmények.

A kiils6 informacidaramlas a teljes allomany korében is jelent6s javulast
mutat. A Nemzeti Védelmi Szolgalat nem vezeté munkatarsai tevékenységiik
soran csak altalanos és semmiképp sem konkrét informaciokat adhatnak at a
védett allomany tagjainak, forditva ez azonban nem igy van.
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Az elmult egy-két év tapasztalatai alapjan a renddri allomany tagjai a ko-
rabbinal nagyobb bizalommal és gyakran kozvetleniil fordulnak a bels6 biin-
felderitést végz6 védelmi tisztekhez. Ennek magyarazata, hogy a rendéri al-
lomany tagjai azt érzik, hogy a jelzéseiket meghallgatjak, azoknak szamukra
pozitiv kdvetkezménye lesz.

A mar emlitett ,,betyarbecsiilet” és az automatikusan ,,cinkossa” valo sze-
repkdr helyett sokan valasztjak a ,,nyitast” a Nemzeti Védelmi Szolgalat ira-
nyaba, hiszen ebben latjak a csoport megtisztulasanak a lehet6ségét.

Az elébbiek bizonyitasara egy budapesti keriiletben 2014-ben tortént ese-
mények kapcsan mutatom be, hogy a megfelelen elokészitett — a védett al-
lomanytol kapott informaciokat is felhasznalva — megbizhatosagi vizsgalat
mennyire hatékonyan segitette el6 egy allomanycsoport teljes megtisztulasat,
,,a cinkos Osszekacsintast” tamogatd kollégak kozotti kohézid szétszakitasat.

Az emlitett év elejétdl a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal olyan informéci-
ok keletkeztek, amelyekbdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy egy helyi rend-
Ori szervnél kdzrendvédelmi teriileten dolgozé rendérok szolgalati magatar-
tasa kirivoan eltér az atlagostol. Ezekrél az adatokrol a parancsnok
tajékoztatott benniinket. Ezen a ponton kiilon ki kell emelnem, hogy az ille-
tékes parancsnok egyebek kozott azért is fordult a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat illetékes vezet6jéhez, mert a korabbi munkahelyén korrupcids cselekmé-
nyek miatt fogtak el jar6roket, és Gigy érezte, az ott adott segitsége nyoman
szamoltak fel egy rendérok altal elkdvetett vesztegetéssorozatot.

A beérkezett informaciok nem utaltak ugyan bilincselekmény gyanujara,
valamint titkos informdaciogytijtés elrendeléséhez sem voltak elegenddk, de
arra igen, hogy megbizhatdsagi vizsgélattal végezziink sziiréseket.

Az integritasteszt kidolgozéasakor kiilonosen nagy stlyt fektettiink arra,
hogy csak olyan élethelyzetet készitsiink eld, amely semmiképp sem tér el a
megszokottol, az érintett allomanycsoport a szolgalat ellatasakor a megszokott
feladatait végezze. Ebben szintén nagy segitséget kaptunk az emlitett parancs-
noktol. Ugyancsak kell6 figyelmet forditottunk arra, hogy olyasvalakit jel6l-
junk ki a targyalotiszti feladatokra, aki olyan karaktert képes megformalni, aki
beleillik a varos adott teriiletének éjszakai ,.képébe”. A megfeleld szituacio
egy ¢jszakai kozuati ellendérzési helyzet megteremtése volt: egy gépkocsival
szabalytalanul egyiranyt utcaba befordulo allampolgar esete. Az kidolgozasa-
ra kiilonosen figyelni kellett a megfeleld operativ tamogatd munka el6készité-
sére, hiszen az amigy is jarérozést végzo rendorok hatvanyozottabb és pro-
fesszionalisabb figyelmet forditanak a sajat mikrokornyezetiikre, igy a
Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsainak észlelése esetén a vizsgalatbol
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szerzett tapasztalatok torzultak volna. Az engedélyezést végzo kozérdekvédel-
mi ligyészség megfelelonek talalta a végrehajtasi tervekben foglaltakat. Kiilon
ki kell emelnem, hogy az tigyészség igen nagy sulyt fektet az eldterjesztésiink
megfelel6 elbiralasara, egyebek mellett nemcsak az életszertiséget és torvé-
nyességet feliigyeli, hanem a végrehajtas biztonsagat is ellendrzi.

A vizsgalattal érintett jarérparos az éjszakai orakban intézkedés ala vonta
a tervekben foglalt szabalysértést elkovetd ,,allampolgart”, majd egyiranyu
utcaba torténd behajtas jogos indokaval hiiszezer forintot kért. Megemliten-
do, hogy jelentdsebb szankcidt helyeztek kilatasba, majd a ,,szigorukbol en-
gedve” egyfajta engedékenységként fogadtak el torvényteleniil a pénzdssze-
get. Az intézkedés befejezése utan sor keriilt a két érintett rendér elfogasara,
majd a Kozponti Nyomozo Ugyészség lefolytatta a biintetdeljarast. A két
vadlottat a birésag két év hat honap letdltendé szabadsagvesztésre itélte, va-
lamint harom évre eltiltotta a kozligyektdl. Azota a masodfokt birdsag mind-
két elitélt esetében helybenhagyta az itéletet, igy az jogerére emelkedett.

Jol érzékelhetd volt, hogy a biincselekményt elkovetd két rendor elfogasa
utan milyen jelents mértékben mozdult meg a ,,cinkossagbol” kitérni vagyo
allomany. Ezek utdn mar nemcsak a parancsnoki allomanytol kaptunk ponto-
sabb adatokat, hanem a csoportbdl ,.kilépni” akar6 rend6rok is jelentkeztek
értékelhetd, a titkos informaciogytijtés elrendelését megalapozo adatokkal.
Részben ennek nyoman 2014-ben sor keriilt még harom olyan rendér elfoga-
sara, akik korrupcios cselekményeket kovettek el szolgalatuk soran. Az érin-
tett llomanycsoport kdrében ezek utdn jelentds valtozas tortént. Tobbségbe
keriiltek a munkajukat tisztességgel végzd renddrdk, felszabadultak a ,,be-
tyarbecsiilet” terhe aldl.

Adataink szerint az érintett csoportban maradtak még olyan renddrok,
akikkel szemben a bizonyitasi nehézségek miatt nem keriilt sor biintetdelja-
ras elrendelésére, de Ok is elalltak korabbi biinds magatartasuk folytatasatol,
mivel a kisebbségbe kertilésiik mellett féltek a kdvetkezményektol.

Az eredményességben ugyancsak jelentés szerepe van a megfelelé kom-
munikécios stratégidnak. A pozitiv valtozashoz mind a média, mind pedig az
allomany minden szervezeti részében be kellett mutatni a megbizhatdsagi
vizsgalatok eredményeit.

Mindezekbdl egyenesen kovetkezik, hogy a megfelelé informacidoaram-
las, valamint a kommunikacios csatornak kiszélesedése olyan mennyiségii és
minbségli informacidval latta el a Nemzeti Védelmi Szolgalatot, hogy meg-
felel6 kezelésiik esetén sokkal hatékonyabban lehetett felépiteni az
integritasteszek elvégzését. Az utobbi id6k megbizhatosagi vizsgalatai a kez-
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deti id6szakban alkalmazott hatastalan mesterséges élethelyzetek helyett sok-
kal jobban felépitett modon végzik.

Bevezettiik az ugynevezett ,,tobbmozzanatos” cselekményeket. Ennek 1¢é-
nyege, hogy a targyalotiszt a rendelkezésre allo tizenot napban ugyanazon
vizsgalt személlyel tobbszor is kapcsolatba Iéphet, ezaltal sokkal jobban ,,szi-
mulalhat” egy a valosagban is eléfordulo élethelyzetet. A vizsgalat e formaja
a renddri dllomany tekintetében elsésorban a biiniigyi teriileten dolgozokat
érinti, de a kiilonboz6 engedélyezési feladatokat végzo szakhatdsagoknal is
kivaléan alkalmazhato.

Ugyancsak jelentds figyelmet érdemel e témakorben az ligyészséggel va-
16 egytittmiikodés ,,professzionalis” szintre emelése. A megfelel6 kommuni-
kacionak hala a feliigyeletet ellatod tigyészség teljes mértékben azonosult az
integritastesztek céljaival, ezért a torvényesség maximalis feliigyelete mellett
igyekszik épitd jelleggel gyakorolni a Nemzeti Védelmi Szolgalatra vonatko-
zo6an végzett engedélyezési és felligyeleti funkcioit. Emlitést kell tenni az el-
fogassal végz6d6 megbizhatosagi vizsgalatok esetében a folyamatba bekap-
csolodd, majd a nyilt nyomozastol a vad képviseletéig eljard nyomozo
tigyészségekkel valo k6zos munkarol is.

Ezen a teriileten a megfeleld egylittmiikodést mi sem bizonyitja jobban,
mint hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat torténetében a rendéri teriileten el-
fogassal végz6d6 megbizhatosagi vizsgalatok birdi szakban minden esetben
jogerds, elmarasztald itélettel zarultak, a legtobb esetben alkalmazva a biro-
sag elé allitas intézményét.

Az ugrasszerli novekedés egyik legfontosabb zaloga a jol képzett targya-
16tiszt, valamint az integritastesztet tdmogatd miveleti munka kiemelkedd
szinvonalu végrehajtasa.

A megbizhatdsagi vizsgalatok kezdetén sziikség volt megfelelé szama, le-
hetbleg a renddrokre jellemzo renddri személyiségjegyektdl mentes targyalod-
tiszt alkalmazasara. Olyan munkatarsakat kellett felvenni a szolgalathoz,
akiknek a megfeleld szakmai ismeretek mellett olyan személyiségjegyeik
vannak, amelyek alkalmassa teszik dket stresszhelyzetben az eldre eltervezett
karakterek eljatszasara.

Mindezek ellenére a 2015-6s év adataibol nem vonhatunk le hossza tava
kovetkeztetést, annyit azonban mindenképpen megallapithatunk, hogy az in-
tegritasteszteknek a kdzigazgatasi, rendvédelmi teriileten torténd alkalmaza-
sa jelent6s mértékben elésegiti egy objektiv, hiteles kép kialakitasat a védett
szervekrél, segiti a szervezetek atlathatosagat, ezaltal pedig az allampolgarok
allami szervekbe vetett bizalmanak erdsitését.
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KOVACSNE SZUKICS ALEXANDRA

A korrupci6 pszichologiai vonatkozasai

A korrupcio jelensége egyid6s a civilizacio torténetével, tovabba univerzalis,
kultaratol fiiggetleniil megjelenik a vilag minden részén. Torténelmi konyve-
ket, irasokat bongészve rengeteg példat talalhatunk az elébbiek bizonyitasa-
ra, igy példaul mar a Romai Birodalom vezetd tisztségviseldi is elvartak,
hogy az eléjiik jarulok éket korrumpaljak'. Lévi Strauss a dél-amerikai tarsa-
dalmakat vizsgélva talalkozott olyan torzsfénokokkel, akik az ajandékozas és
a viszontajandékozas rendszerén keresztiil tartottdk fenn a hatalmukat. Laura
Betzig hasonlokat figyelt meg Polinéziaban, ahol a vezetd statusu férfiak el-
fogadjak a csoport tagjainak — ritudlisan felkinalt — javait, majd ezeket koz-
vetleniil rokonaik és a befolyasos csaladok kozott osztjak szét™

A hiedelmek ellenére élete folyaman a ,,hétkoznapi ember” is konnyen ta-
lalkozhat korrupcioval, eléfordulhat, hogy 6t igyekszik valaki korrumpalni,
de megeshet, hogy 6 a korrumpalé. Csak egyszeri dolgokra kell gondolni: ha
a vonatra varakozik, és szeretne el6bb sorra keriilni; mindenképp szeretne be-
keriilni egy olyan koncertre, amelyre kevés a jegy; ha egy baratjanal szeret-
né elérni, hogy arra a programra menjenek el, amelyet 6n jonak lat. Ezeket a
dolgokat vajon milyen eszkdzok bevetésével érné el, és hol lenne az a hatar,
amikor ,,beliil” megszolalna valami. Persze a korrupcié koznapi meghataro-
zasa szerint az el6bbiek nem feltétleniil mindsiilnek korrupcios jelenségek-
nek, a mechanizmus hasonld. Pusztan a korrupcioban részt vevoket tekintve
nem feltétleniil fogalmazodik meg az emberben, mi is a baj e jelenséggel, de
a kozvetlen résztvevok korétdl elvonatkoztatva, az egész tarsadalmat szem-
iigyre véve, egyértelmiivé valik a kozosségellenes jelleg’. Vagyis fontos,
hogy a ,,legalitas” és a ,,haszon” dimenzidk altal meghatarozott térben a kor-
ruptként azonosithatd cselekedetek hova helyezhetdk el’.

1 Huff Endre Béla: A korrupcié haromszerepl6s logikai modellje. BiintetGjogi Szemle, 2013/1-2., 3041. o.

2 Bereczkei Tamas — Toth Péter: A korrupei6 kialakulasa és fennmaradasa: evolucios-etologiai szem-
pontok. In: Szarny és teher. Ajanlas a nevelés-oktatas rendszerének ujjaépitésére és a korrupcidé meg-
fékezésére. Bolesek Tanacsa Alapitvany, Budapest, 2009.
http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/bereczkei-toth_p.pdf

3 Uo.

4 Fogarasi Mihaly: A korrupcié kriminalpszichologiaja. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest,
2012
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A korrupcié mint blincselekmény beazonositasa — egyéb gazdasagi vétsé-
gekkel, biincselekményekkel 6sszehasonlitva — igen nehézkes. A korrupcios
jelenségek soksziniisége tovabb neheziti a pontos definicid meghatarozasat,
valamint a folyamat kutatasat, elméleti keretbe foglalasat®.

Jelen tanulmény t6bb tudoményos cikk alapjan késziilt, célja a korrupci6
pszichologiai vonatkozasai megértésének segitése, néhany szubjektiv modon
kiemelt informéacion keresztiil. Az elsd részben egy altalanos érvényili megha-
tarozast ismertetek, a folyamat lefolyasarol, alakulasarol irok, majd az egyé-
ni és a tarsas, csoportmitkodésbol fakado pszichologiai okokat veszem sorra,
végiil az eddigi kutatasok altal levont f6bb tanulsagokat gyijtottem Ossze, a
terjedelemre és az emlitett célra tekintettel a teljesség igénye nélkdl.

A Kkorrupcio folyamatanak definicidja

Korrupcio, ha valaki olyan esetekben ¢l vissza a hatalmaval, amikor ez neki
vagy valaki masnak hasznot hajt. Az igy felfogott korruptiv cselekmények le-
hetnek illegalisak vagy legalisak, személyes hasznot hajtok vagy mas valaki-
nek elényt hozok®.

A korrupcio6 definialhat6 a tarsadalmi er6forrasokért folyd sajatos vetélke-
désként. A korrumpal6 valamilyen értékes er6forrast (javak, informéacio, po-
zicid) a tarsadalmi normak megkeriilésével, a jatékszabélyok felrigasaval ki-
van megszerezni’. Ez esetben a korrupcids késztetettség mértéke az
igények/lehetdségek fliggvényében véltozik®. Ebbdl a definiciobol kiindulva
kijelenthetd, az, hogy mi tekinthetd korrupcionak, a mindenkori torvényi-tar-
sadalmi kornyezettdl fliggden valtozik’.

A korrupci6 olyan viselkedési rendszer, amely a versengés és az egyiittmii-
kodés elemeibdl szervezddik; a korrumpal6 és a korrumpalt k6zott elengedhe-
tetlen egy sajatos kooperacio kialakulasa. Egy kozos cél elérése érdekében va-
16 6sszefogas hianyaban nem jonne létre sikeres korrupcio. Hiszen a korrupcio
egyik legfontosabb pszichologiai aspektusa az egymads iranti bizalom. Jelen

5 Németh Balint: A korrupci6 formalis modelljei. Technical Report. Budapesti Corvinus Egyetem, Bu-
dapest, 2014 http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1636/1/korrupcio_0630.pdf

6 Fogarasi Mihaly: i. m.

7 Toth Péter: A korrupcié mint adaptiv stratégia. Egy magatartasbiologiai megkozelités lehetésége. In:
Berki Zolna (szerk.): Korrupcié Magyarorszagon II. Budapest, Transparency International Magyar
Tagozata Egyesiilet, Budapest, 2003, 11-41. o.

8 Huff Endre Béla: i. m.

9 Németh Bélint: i. m.
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van még emellett a viszonzas kényszere, amely ugyancsak az egyiittmikodés-
hez vezet. A folyamat soran elengedhetetlen, hogy a résztvevok egyértelmiivé
tegyék egymas szamara, hogy készek az aldozatvallalasra, és biznak a viszont-
szolgaltatasban'. Ezzel magyarazhat, hogy a korrupcids kapcsolatokban
nagy a szerepe az egymas koélcsonds megajandékozasanak''. Ez a barati gesz-
tus pszichologiai jutalomként a megerdsitést szolgalja, ezen tilmenden csok-
kentheti a korrupcié kozosségellenes jellegébdl fakado kellemetlen érzéseket,
vagyis redukalja a résztvevokben keletkezett kognitiv disszonanciat (a korrup-
ci6 haszonnal jar, de normasért6)”. Vagyis minél személyesebb a kapcsolat a
két ember kozott, annal kevésbé fogjak fel a résztvevok normasértésnek, ezért
nincs ok biintudat atélésére sem".

A korrupcioés kapcsolat egy titkos szovetség, amely 1étrejottekor a kor-
rumpal6 korrupciora készen kozelit potencialisan korrupt partneréhez, felvil-
lantva a szovetségesi viszony lehetdségét. Egészen addig nem lehet biztos a
célja elérésében, amig a masik fél megfeleld gesztusokkal vissza nem jelzi a
szamara'.

A korrupcios interakcidk egy részénél nagyjabol egyenld tarsadalmi befo-
lyast emberek kozott jon létre a ,kapcsolat”. Masik részénél a korrumpald

Egy korrupt esemény megvalositasahoz legalabb harom szereplére van
sziikség: korrumpalora, korrumpaltra, és a kirekesztettek korére, valamint
sokszor megfigyelhetd egy negyedik résztvevd is, aki segiti a korrupt szerep-
16k egymasra talalasat.

— korrumpalo €1, aki a korrupciot kezdeményezi;

— korrumpalt £é1, aki enged a korrumpalo csabitasanak, elfogadja a felkinalt

elényoket;

— korrupcié révén megkeriilt fél, aki a korrupt felek egyiittmiikodése kovet-

keztében lehet6ségekt6l megfosztotta valik™.

10 Bereczkei Tamas — Toth Péter: i. m.

11 Robin Theobald: Corruption, Development and Underdevelopment. Duke University Press, Durham,
1990

12 Toth Péter: i. m.; Bereczkei Tamas — Toth Péter: i. m.

13 Fogarasi Mihaly: i. m.

14 Huff Endre Béla: i. m.

15 Uo.
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Egyéni pszicholdgiai vonatkozasok

A tudomany mai allasa szerint kijelenthetd, hogy a korrumpal¢ viselkedésnek
nem létezik konkrét 6rokletes alapja, nincsenek elkiiloniilt gének e magatar-
tas tekintetében. Viszont ennek ellenére tapasztalhatok egyéni kiilonbségek:
egyesek jobban korrumpalhatdk, masok kevésbé, és vannak, akik a tobbiek-
nél nagyobb hajlanddsdgot mutatnak a vesztegetésre. Léteznek olyan szemé-
lyiségvonasok, amelyek kozvetett modon befolyasoljak az adott egyén ,.kor-
rupcios szintjét”, ezek 6rokolhetok. Bar tudomanyos kutatasok egyelére nem
azonositottak pontosan ezeket a tulajdonsagokat, vannak, amelyekre ,,gyana-
kodni” lehet: példaul az extroverzid, a lelkiismeretesség, a kockazatkeresés,
az érzelmi stabilitas stb. Nagy kockazati tényez6 a lebukas, a tarsadalmi meg-
szégyeniilés lehet6sége; fokozhatja vagy csokkentheti a hajlandosagot a biin-
tudat és lelki stressz eshetdsége'’. Tovabba a felel6sségtudat, szabalykovetés,
magabiztossag, erkolcsi érettség szintje, tilzott egoizmus nagyban meghata-
rozhatja a korrupcios hajlandosagot.

Jatékelméleti kisérletekben megfigyelve az emberek stratégiait megallapit-
hato, hogy a csereakcidban elsésorban a sajat érdekeiket kovetik. A pszicho-
logiaban machiavellizmusnak hivjak azt a stratégiat, amelyre masok megté-
vesztése és kihasznalasa jellemzé. A machiavellista egyén eszkozként
hasznalja fel tarsait a sajat céljai elérése érdekében, sikeresen manipulal. A
machiavellizmusra jellemzdk bizonyos viselkedési modszerek, taktikdk, igy
egyfajta erkdlcsi relativizmus, ,,a cél szentesiti az eszkdzt” felfogas, tovabba a
cinikus, gyanakvé bedllitottsag. A korrupcios hajlandoségot tekintve fontos,
hogy képesek kivonni magukat a szituaciok, események érzelmi hatéasai alol'".

Az arra hajlamos egyén korrupcios utjanak elso, kis 1épése egy csekély si-
lyu kihagas elkovetése. Ekkor az illetd dnigazolds Gtjan semlegesiti cselekede-
tét: amit tett, tulajdonképpen nem is szamit normasértésnek, tehat 6 becsiiletes
ember. Késdbb mar olyan 1épésre is raszanja magat, amelyet mas valaki mar egy
fokkal siilyosabb biinnek nyilvanitana. Am a cselekvé ezt tjra pusztan az ,.els6
1épésként” fogja fel. Onigazolasa ezittal is eredményes, hiszen elsd 1épésként
definialva mar egy csokkent erkolcsi kiiszobnél ujra csak csekély sulyt norma-
sértéssel kell szembenéznie. Ez a fokozatosan halado folyamat addig terjedhet,
ameddig a szamara referenciaként szolgalo kozeg onigazolasokat nyijto értékei
megengedik. A torténet végére azonban szakadék képzddik a sajat viselkedése

16 Bereczkei Tamas — Toth Péter: i. m.
17 Paal, Tunde — Bereczkei, Tamas: Adult theory of mind, cooperation, Machiavellianism: The effect of
mindreading on social relations. Personality and Individual Differences, vol. 43, 2007, pp. 541-551.
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és az 6t koriilvevoké kozott, ennek hatasara identitasvaltozds kovetkezik be. Mi-
vel a folyamatban egyre inkabb antiszocialis értékek iranyaba fordult, ezekkel
azonosult, bintudatot tovabbra sem ¢él at. A kézeg, ahonnan elindult, a tisztessé-
ges emberek vilaga, most mar idegen'®.

Tarsas pszichologiai vonatkozasok

Az elébbieken tilmenden a dontést, hogy a személy korrupciora adja-e a fe-
jét vagy sem, jelentdsen befolyasoljak a torténeti el6zmények, az adott egyén
gazdasagi kornyezete, amelyben él, valamint hogy milyen gazdasagi és kor-
rupcids kultarat sajatitott el, mivel azonosult. A cselekményiik megitélését
nem a hatalyos térvények, hanem az adott tarsadalom kisebb-nagyobb cso-
portjainak, értékformald kozosségeinek moralja hatarozza meg".

Foéként tehat kiilonbozd tarsadalmi folyamatok, tarsas viszonyulasok, szi-
tudciods tényezdk allnak a korrupcids jelenségek hatterében, igy egyebek ko-
z0tt a hierarchikus tagozodas, a forrasok egyenlétlen elosztdsa, az eltérd cso-
portérdekek mind kitermelhetik a korrupciot®.

A kozmeggy6z6dés elitéli ugyan a korrupcio jelenségét, ,tarsadalmi
rossznak” nevezi, egyuttal azonban megvaltoztathatatlannak és lekiizdhetet-
lennek itéli meg. Ennek a negativ sztereotipianak dngerjeszté hatasa van®.
Azaz egy alapvetden korrupt tirsadalomban a negativ varakozasok onbetel-
Jesitd képességgel birnak. Az egyén korrupciora vonatkozé dontése nem fiig-
getlen a tobbiek dontésétdl, ha a tobbiek is korruptak, akkor a pszichologiai
koltség alacsonyabb?.

Tovabba ha egy csoport torténete olyan, hogy a veliik kapcsolatba keriilok
szerint a tagok jellemzden korruptak, akkor a csoporthoz tartozo egyén osz-
tonzottsége a becsiiletes viselkedésre radikalisan csdkkenhet: jobban megéri
szamara korrupt moédon viselkedni, hiszen a csoport kedvezdtlen megitélése
miatt amugy is megbélyegzik. Egy korruptnak titulalt csoport hirnevének
helyreallitdsa igen hosszll id6t igényelne. A hirnévnek tehat hosszl tavu

18 Fogarasi Mihaly: i. m.

19 Huff Endre Béla: i. m.

20 Bereczkei Tamas — Toth Péter: i. m.

21 Jens C. Andvig — Karl O. Moene: How Corruption May Corrupt. Journal of Economic Behavior Or-
ganization, vol. 13, 1990, pp. 63-76.

22 Németh Balint: i. m.
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determinalo hatasa van, €s az altala okozott tehetetlenség nagyban hozzaja-
rul a korrupci6 fennmaradasahoz?.

Diszkusszio

Adott tarsadalom barmely hivatali egysége az azt magaban foglal6 tarsadalmi
kozeg egy eleme, igy az adott szervezet deviancidja tiikorképe az 6t koriilve-
v0 tarsadalmi k6zosség szokasos és elfogadott értékeinek. Ebbol kovetkezik,
hogy a szervezetekben jelentkezd korrupcié milyensége, gyakorisaga tulaj-
donképpen az adott tarsadalmi kézeg korruptiv gyakorlatatol fiiggden alakul®.

Mint mar emlitettem, a korrupcié elemi formai részei a mindennapi élet-
nek, az ember egyes koriilmények kozott hajlamos masokat eszkozként
(ki)hasznalni sajat a céljai érdekében. A szakirodalom szerint az emlitett,
tobbnyire mindny4junkban meglévé képességek bizonyos kulturalis kozeg-
ben valnak kartékonnya®.

Amikor egy tarsadalom els6 izben keriil szembe valamilyen korrupcios ten-
denciaval, igyekszik a problémat figyelmen kiviil hagyni. A korrupcio sziikség-
szer(i terjedésével a tarsadalom kénytelen szembenézni a sajat korrupcios jelen-
ségeivel. Ezt nevezi a szakirodalom a tudatositas szakaszanak. A tudatositasra
adott els6 reakcio altalaban egy elfojtason alapuld, szabalykovetést szorgalma-
z0, igy jogalkotashoz vezetd stratégia. E szabalykdvetd szemlélet kizarolagos-
saganak kudarca utan el6térbe keriilnek a kiilonb6z6 megeldzési technikak®.

Miért olyan nehézkes a korrupcio csokkentése? Egyes korrupcios jelensé-
gek megvaldsitasanak megakadalyozésa az egyén szamara koltségekkel jar,
tovabba a leleplezésbdl szarmazd haszon sem egyértelmil. S6t nagyobb kolt-
séget jelenthet ez a lelki teher, mint ami a normaszegés figyelmen kiviil ha-
gyasaval jarna, ami a tarsadalomnak okoz kart, de nem az egyénnek. Ez az
egyéni ,, koltségszamitas” meghatarozé minden tarsas cselekvésben?.

Az emberekkel fontos megértetni, hogy sajat sziikebb kozosségiiket vé-
dik, nem éltaldban véve a tarsadalmat. fgy, ha felismerik az érintettségiiket,
sokkal személyesebb iiggyé valhat a korrupci6 elleni kiizdelem, segit ravila-

23 Susan T. Fiske: Tarsas alapmotivumok. Osiris Kiad6, Budapest, 2006

24 Ellwyn R. Stoddard: The Informal Code of Police Deviancy: a Group Approach to “Blue-coat Crime”.
Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, vol. 89, no. 2, 1968, p. 347.

25 Fogarasi Mihaly: i. m.

26 Somogyvari Istvan: A korrupcios kockazatokrol és veszélyhelyzetekrol az Allami Szamvevészék né-
zGpontjabol. Uj Magyar Kozigazgatas, 2009/2.

27 Susan T. Fiske: i. m.
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gitani, hogy hosszl tdvon minden egyes ember kérvallott lehet. Erdsiteni kell
a kisebb csoportokkal, kozosségekkel valo azonosulast, a valahova tartozast,
mert igy mint egy megbecsiilt csoport tagja az egyén hajland6 jutalmazni és
blintetni a csoport érdekében®.

A korrupcids cselekmények kialakuldsa utdn a mar részletezett folyama-
tok, dinamikak miatt a felderités igen nehézkes, prevencioval viszont akar ra-
dikalisan is csokkenthetd lenne a korrupci6. A nyilvanossag és atlathatosag
intézményei sziikségesek a korrupci6 elleni sikeres harchoz”.

Mivel igen Osszetett jelenségrdl van szo, a probléma feltarasdhoz és keze-
1éséhez is Osszetett, a tarsszakmak altal egyiittmiikodve megalkotott modsze-
rek sziikségesek.
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VARGA ROBERT

A kifogastalanéletvitel-ellenérzés tapasztalatai,
a birésagi gyakorlat bemutatasa

Renddrnek, tiizoltonak pénziigyérnek lenni nem csak munkaidében, nyolctol
négyig tarto elfoglaltsag. Az ilyen hivatast valasztd embereknek a maganéle-
tiikben is figyelemmel kell lenniiik arra, hogy viselkedésiikon keresztiil az
egész szervezetet megitélik, igy akkor is ,,jol kell viselkedniiik”, ha nem dol-
goznak, tovabba hogy téliikk mast varnak el a civilek és az a szervezet, amely-
hez tartoznak, mint a nem hivatasos személyt6l.

A hivatas és a maganélet elvalaszthatatlan kapcsolatat a torvényalkoto is
felismerte, és a jelentkezdk ,,szlirését”, annak megallapitasat, hogy hivatasos-
ként ki alkalmazhato, mar szabalyozta és a felvételi eljaras részévé tette. Ez
azonban nem jelentett egy részletes vizsgalatot, altalaban a nyilvantartasok-
ban torténd ellendrzést és egy rendori jelentést tartalmazott, amely a jelent-
kez0 lakohelyén tapasztaltakat foglalta dssze. A hivatasos jogviszony fennal-
lasa alatti maganélet vizsgalatanak lehetéségét az 1996. szeptember 1-jén
hatalyba 1ép6, a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati
viszonyarol szolo 1996. évi XLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) mar sze-
repeltette a méltatlanna valas jogintézménye cimén, a kdovetkezdk szerint
[56. § (6) bekezdés c) pont]:

,,A hivatasos szolgalatra méltatlan az, aki szolgalaton kiviili magatarta-
saval a fegyveres szerv miikodéséhez sziikséges kozbizalom fenntartasat su-
lyosan veszélyezteti.”

A méltatlannad valds megdallapitasanak részletes szabalyait elészor a bel-
iigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek, valamint az onkormanyzati tiiz-
oltosag szolgalati viszonyban 4ll6 tagjai szolgalati viszonyanak egyes kérdé-
seirdl és a személyligyi igazgatas rendjérdl szolo 9/1997. (II. 12.) BM
rendelet tartalmazta az etikai eljaras keretében, majd 2006-t0l a beliigymi-
niszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak
fegyelmi szabalyzatarol sz616 11/2006. (II1. 14.) BM rendelet azt mdr méltat-
lansagi eljardsként nevesitette. Az elv azonban nem valtozott, a szolgalaton
kiviili magatartast a foglalkoztatd fegyveres szerv vizsgalta, és ez dontott a
méltatlansag kérdésben is. Méltatlansag kérdésében fokozatok — mint egy fe-
gyelmi eljarasban — nem voltak, vagy méltatlan volt az eljaras ala vont, vagy
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nem. A méltatlansag megallapitasa pedig maga utan vonta a szolgalati jogvi-
szony megsziintetését.

A Hszt. 2011. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasa vezette be a kifogas-
talan életvitel ellen6rzésének szabalyait, és ezzel 0j alapokra helyezte a szol-
galaton kiviili magatartas vizsgalatat. A modositast az egyes rendészeti tar-
gyu és az azokkal Osszefliggd torvények modositasarol szold 2010. évi
CXLVIL térvény tartalmazta. E torvény indokoldsa szerint ,, 4 renddrséggel
szemben fennallo szakmai igények, a kozbiztonsag helyzetének javitasara ira-
nyulo célkitiizések teljesitéséhez, tovabba Magyarorszagnak a renddrség fel-
adataival Osszefiiggd egyes jogharmonizdcios kotelezettségei teljesitéséhez
sziikséges a hatdlyos szabdlyozdsi kornyezet megfeleld dtalakitdsa. A térvény
ennek érdekében tartalmazza a rendészeti targyi — elsésorban a renddrség
szervezetére és a renddrség hivatasos dallomdnydnak szolgdlati viszonydra
vonatkozo —, valamint az ezzel Osszefiiggd mas torvények modositasat. A sza-
balyozas kialakitasat alapvetéen meghatarozza a feladat-ellatas hatékonysa-
ganak névelésére, a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo szervek tevékenysé-
gében megnyilvanulo parhuzamossagok megsziintetésére, az intézkedések
Jjogszeriiségének fokozasara, az allamigazgatas tisztasaganak novelésére vo-
natkozo tarsadalmi igény.

A kifogastalan életvitel kdvetelményét a térvény egységesen, a Hszt. hatdlya
ala tartozo minden, hivatasos allomanyban szolgadlatot teljesitore kiterjeszti,
ezert a kifogastalan életvitelre vonatkozo szabalyok a Hszt. altalanos részében
keriilnek elhelyezésre. Ugyancsak altalanos szabalyként tartalmazza a torvény
a hivatasos allomany tagja vonatkozasaban annak vallalasat, hogy a szolgala-
ti viszonya fennallasa alatt a tudta és beleegyezése nélkiil szolgalata torvényes
ellatasa ellendrizhetd (megbizhatosagi vizsgdlat). A kifogastalan életvitel kove-
telményeinek valo megfelelés ellendrzését, valamint a megbizhatésdagi vizsga-
latot a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatot elldto szerv — amely
rendori szervre vonatkozo rendelkezéseket az Rtv. modositasa tartalmazza —
végzi. [...] A torvény kiegésziti a Hszt.-t azzal kapcsolatban, hogy ha a hivata-
sos allomany tagja 2011. januar 1-je elott megfelelt a kifogastalan életvitel ko-
vetelményének, vele szemben a Hszt. 37/A. §-ban meghatarozott kizaré ok csak
ujabb biincselekmény elkovetése esetén alkalmazhato, tovabba a méltatlansagi
eljaras tekintetében is biztositja az dtmeneti rendelkezést.”

Az indokolasbol is lathatd, hogy a torvényalkotd szakitani kivant a régi
rendszerrel, és Uj néven egy Uj jogintézményt vezetett be. Jelen tanulmany-
nak nem célja a méltatlansagi eljaras és a kifogastalanéletvitel-ellenorzés
Osszehasonlitasa, de kiemelhet6k a kovetkezd jelentds kiilonbségek:
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— a kifogastalanéletvitel-ellenérzésre sor keriilhet az allomanyba vétel el6tt és
a jogviszony fennallasa alatt is — a méltatlansagi eljaras csak az allomany-
ban lévére terjed ki;

— a kifogastalanéletvitel-ellendrzést a foglalkoztato szervt6l elkiiloniild, onalld
szerv végzi, €s e szervnek szélesebb kori eljarasi jogai vannak, mint a mél-
tatlansagi eljaras soran — a méltatlansagi eljarast a munkaltato folytatja le.

Kifogastalanéletvitel-ellenérzés a gyakorlatban

A kifogastalan életvitel ellendrzésének szabalyait egyrészrél a Hszt., mas-
részrél a rendérség belsé biinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijel6lésérél, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalanéletvitel-el-
lendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasa-
1ol sz616 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormany-
rendelet) tartalmazza. A kormanyrendelet alapjan a belsé blinmegel6zési és
bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

Az 0 jogintézmény gyakorlati megvaldsitasa a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat szamara is nehézséget okozott, bar a jogszabalyi alapok adottak voltak a
2011. januar 1-jei indulaskor. A Hszt. 37. § (1) bekezdése szerint a hivatasos
szolgalati viszony Onkéntes jelentkezés alapjan azzal a tizennyolc évesnél
iddsebb, de harminchét évesnél fiatalabb, cselekvoképes, allando belfoldi la-
kohelyti, a rendfokozati allomanycsoporthoz meghatarozott iskolai végzett-
ségli, szakképzettségli magyar allampolgarral létesithetd — tobbek kozott —,
akinek ¢életvitele nem kifogéasolhatd, és hozzajarul annak a szolgélati viszony
létesitése el6tti, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti ellenérzésé-
hez. E szakasz (6) bekezdése szerint a fegyveres szerv az (1) és (5) bekezdés-
ben meghatarozott adatokat, illetve a feltételeknek valo megfelelést a szolga-
lati viszony fennallasa alatt ellendrizheti.
Az indulaskor a Hszt. a kovetkez6 rendelkezéseket is tartalmazta:
,,37/B. § (1) Hivatasos szolgalati viszony a 37. § (1) bekezdésében meghata-
rozott feltételeken tul akkor létesithetd vagy tarthato fenn, ha a hivatasos al-
lomany tagja vagy a jelentkezd

a) életvitele kifogdstalan, és

b) irasban hozzdjarul

ba) a 7. szamu mellékletben meghatdrozott személyes adatai és biiniigyi
személyes adatai kezeléséhez,
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bb) életvitele kifogastalansaganak ellendrzése érdekében a felvételét meg-
elézden és a szolgdlati viszony tartama alatt a (2) bekezdésben megha-
tarozottak ellendrzéséhez.
(2) Az életvitel kifogastalan, ha a hivatdsos dallomany tagja vagy a jelentkezé
a) esetében nem dllnak fenn — a hivatdasos allomany tagja esetében a folya-
matban 1évé biintetdeljaras kivételével —a 37/A. § (1) bekezdésében meg-
hatarozottak, és

b) megfelel — kiilonés tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi
és lakokornyezeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a
biincselekményt elkovetd vagy azzal gyanusithato személyekkel fenntartott
kapcsolatara — a szolgalat torvényes, befolydstol mentes ellatasara.
(3) A (2) bekezdésben irt feltételek ellendrzését — ha térvény mdsként nem ren-
delkezik — a renddrségrol szolo torvényben meghatdarozott belsé biinmegeld-
zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv végzi. A nemzetbiztonsagi szol-
gadlatok a sajat munkatarsaikra vonatkozoan végzett kiilon torvény szerinti
biztonsagi ellendrzés alkalmaval adatszolgaltatas végett e szervet megkere-
sik. A megkeresett szerv a biztonsagi ellendrzéssel érintett kérben adatszol-
galtatasra koteles.
(4) A renddrségrdl szolo torvényben meghatdrozott belsé biinmegeldézési és biinfel-
deritési feladatokat ellato szerv a (2) bekezdésben foglaltak ellendrzése soran
a) a hivatasos allomanyba jelentkezdérdl, valamint a hivatasos allomany tag-
jarol, tovabba a vele kézos haztartasban él6 hozzatartozordl a biintigyi
nyilvantarto szerv valamennyi biiniigyi nyilvantartdisabol, tovabba a ren-
dészeti szervek nyilvantartasaibol adatot igényelhet, az e szerveknél folya-
matban 1évé vagy befejezett fegyelmi eljards irataiba betekinthet,

b) a hivatdsos dallomanyba jelentkezdrél, vagy a hivatasos dllomany tagjarol
lakohelyén, tartozkoddsi helyén, munkahelyén — nyiltan vagy a rendori jel-
leg leplezésével — kornyezettanulmanyt készithet.”

A kormanyrendelet 7-9. §-a szabélyozza a kifogastalanéletvitel-ellenérzést,
ennek folyaman meghatarozza a kezdeményez6k korét, és a megkeresés tar-
talmi elemeit, mellékleteit. Az ellendrzés hatarideje harminc nap, amely egy
esetben harminc nappal meghosszabbithato.

A kormanyrendelet alapjan a befejez6 hatarozaton kiviil egy kotelezo el-
jarasi cselekményt kell végrehajtani: az ellen6rzést végzonek Gsszesitd jelen-
tést kell készitenie. A tovabbi eljarasi cselekmények soran a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat alakitotta ki a szabalyokat annak érdekében, hogy az esetleges
birdsagi eljarasban is megalapozott bizonyitékok alljanak rendelkezésre (pél-
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daul a meghallgatasokrol jegyzokonyv készitése, amit a meghallgatott alair-
hat). A kifogastalanéletvitel-ellendrzés idején nyilt eljarasi cselekmények tor-
ténnek (adatigénylések a nyilvantartasokbol, kdrnyezettanulmanyok készité-
se). Létrejon az ellendrzottel a személyes kapcsolatfelvétel, valamint az altala
életvitelszerlien hasznalt lakohely megtekintése is.

A kezdetekkor a védelmi szolgalat dolgozoinak munkaidejét jelentds rész-
ben lekototte a kifogastalanéletvitel-ellendrzés elvégzése. 2011-ben 6155 ki-
fogastalanéletvitel-ellenérzés fejez6dott be. Az elrendelt és mar hatarozattal
lezart ellendrzések alapjan 123 esetben allapitottak meg a kifogasolhato élet-
vitelt, tovabba 146 esetben egyéb modon (példaul a vizsgalat alatt allo elallt
a hivatasos szolgalatba torténé jelentkezést6l) zarult a kifogéstalan életvitel
ellenérzése.

Az ellendrzésekkor a védelmi szolgalat munkatarsai is szamos kérdéssel
szembesiiltek, ezek koziil a kdvetkezOk érdemelnek kiemelést:

— 2011 masodik fél évében sziikségessé valt az eljarasi metodika részbeni Wjra-
gondolasa (példaul a kornyezettanulmanyok végzése, és az ekozben felvett
adatok rogzitésének alaki szempontjai) a gyakorlati tapasztalatok alapjan.

— Az életvitel-ellenérzés nemcsak a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak, hanem a
hivatasos személyt foglalkoztatd szervnek is Uj volt, ezért egységesiteni

— Tobb esetben kellett a védett szervekkel tisztazni, hogy a kifogastalanélet-
vitel-ellenérzés nem helyettesitheti a korabbi méltatlansagi eljarast, mivel a
hatalyos szabalyozas szerint a biintetéeljaras ala vont hivatasos esetén (az
eljaras jogerds befejezéséig) nem lehet kimondani, hogy — csak a folyamat-
ban 1évé biintetdeljarasra tekintettel — az életvitele kifogasolhato. A mun-
kaltato szamara mindenkor adott volt az a lehetdség, hogy ha hivatasos al-
lomany tagja a szolgalati viszonybol eredd kotelezettségeivel 0ssze nem
fiiggd blincselekmény miatt a biintetdeljarasban a terhére rott biincselek-
mény elkdvetését beismerte, vagy tetten érték, és megfeleld bizonyitékok
allnak rendelkezésre, a hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valast a biinte-
téeljaras jogerds befejezése elétt is meg lehet allapitani, nem volt sziiksé-
ges kezdeményezni a kifogastalanéletvitel-ellendrzést.

— Nehezen kezelheté probléma volt, hogy a kifogastalanéletvitel-ellendrzések a
kezdeményez szervektSl nem egyenletesen, hanem ,.kampanyszeriien”, egy-
szerre nagy szamban érkeztek, jellemzben az 01 hallgatok beiskolazasakor.

Az eltelt években szamos technikai valtozas tortént, amelyek megkonnyitik
az ¢letvitel-ellenérzések végrehajtasat. Példaul 1étrejott a Robotzsaru Neo fe-
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lileten keresztiil torténé (a BM Alkotmanyvédelmi Hivatal, illetve a Koz-
igazgatasi és Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Kozponti Hivatalanak nyilvan-
tartasaira is kiterjedd) kotegelt lekérdezési modul, amelynek hasznalata
nagyban gyorsitja a tomeges kifogastalanéletvitel-ellendrzések elvégzését, a
sziikséges nyilvantartasokban torténd ellendrzést.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan jogszabaly-modositasok is torténtek.
2012. januar 1-jével a jogalkotd szigora szankciot illesztett a Hszt. rendelke-
zései koz¢: ha a hivatasos dllomany tagja 2012. februar 28-ig nem jarult hoz-
z4 irasban a kifogastalan életvitel ellenérzéséhez, szolgalati viszonyat fel-
mentéssel, hivatasos szolgalatra alkalmatlansag miatt meg kellett sziintetni.
Ez is jelzi, hogy a jogalkotd kiemelt hangstilyt helyezett a kifogastalanéletvi-
tel-ellen6rzés fontossagara.

2012. jalius 1-jén modosult a 64/2011. (XII. 30.) BM rendelet, ennek
megfelelden a kifogastalanéletvitel-ellendrzés csak abban az esetben kezde-
ményezhetd, ha a jelolt az egészségi, pszichologiai és fizikai alkalmassagi
feltételeknek megfelel.

2012-t61 modosult a kormanyrendelet is, kiegésziilt az életvitel-ellendrzés
felfliggesztésének a lehetdségével, és a megsziintetés eseteit is pontosan rog-
zitették. A hatalybalépéskor a kormanyrendelet melléklete tartalmazta a hiva-
tasos szolgalati viszonyt 1étesité személy kifogastalan életvitele ellen6rzésé-
hez sziikséges adatlapot, adatvédelmi okokbdl azonban az adatlap 2012.
janudr 1-jét6l a Hszt. mellékletében szerepel.

A Hszt. kifogéstalanéletvitel-ellenérzésre vonatkozo rendelkezéseinek leg-
jelentdsebb modositasara 2013. janudr 1-jén keriilt sor. Ez utdn a Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat csak a hivatasos allomanyba vagy rendvédelmi oktatasi intéz-
ménybe jelentkezd esetében allapithatta meg az életvitel kifogasolhatosagat.

A hivatasos allomany tagja esetében az allomanyilletékes parancsnok, az
Osztondijas hallgatd, valamint a tanuld esetében az 6sztondijas hallgatoi, il-
letve tanuloi szerzddést kotd fegyveres szerv orszagos parancsnoka allapitja
meg a kifogasolhato életvitelt. Ebben az esetben a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat elvégzi az életvitel-ellendrzést, ennek eredményérdl tajékoztatja a kezde-
ményez6t. Ha a vizsgalat azt allapitja meg, hogy a hivatasos allomany tagja-
nak életvitele szubjektiv alapon kifogasolhaté, az allomanyilletékes
parancsnok a dontésének meghozatala el6tt koteles meghallgatni a hivatasos
allomany tagjat az életvitel kifogasolhatosagat megalapozo korillményekrol.
Az allomanyilletékes parancsnok a dontését a Nemzeti Védelmi Szolgalat al-
tal elvégzett vizsgalat megallapitasai, a meghallgatas figyelembevételével és
a fegyveres szerv szolgalati érdekeit is szem el6tt tartva hozza meg.
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Az eltelt évek alatt pozitivumkeént lehet értékelni, hogy a kérelmek egyre
nagyobb része iranyul mar allomanyban 1évé hivatasos személyek vizsgalata-
ra, mivel a szolgalatban vagy azon kiviil tanusitott magatartasukat parancsno-
kaik (kollégaik) a hivatasos szolgalattal nem Gsszeegyeztethetének itélik meg.

Az elrendelt és mar hatarozattal lezéart ellendrzések alapjan néhany eset-
ben allapitottak meg az életvitel kifogasolhatosagat. Az okok dontd tobbse-
gében a Hszt. 37/A § (1) bekezdésében felsorolt objektiv tények voltak (pél-
daul jogerds birdi itélet hatranyos jogkdvetkezményeinek hatalya alatt alltak
az érintettek). A Hszt. 37/B § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott tigy-
nevezett szubjektiv okokra (példaul csaladi, lakokornyezeti kapcsolatok,
btinelkovetokkel tartott kapcsolatok) kevés ellenérzésen deriilt fény.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat megalakulasa ota a befejezett kifogastalan-
¢letvitel-ellenérzések szama folyamatos csokkenést mutat: 2011: 6155;2012:
4406; 2013: 3851; 2014: 3125. A csokkenés egyebek kozott a kovetkezd
okokra is visszavezethetd:

— a nemzetbiztonsagi ellendrzés és az életvitel-ellendrzés egymashoz viszo-
nyitott kapcsolatanak rendezése: a parhuzamos munka elkeriilése érdeké-
ben nem végziink életvitel-ellenérzést a nemzetbiztonsagi ellendrzés hata-
lya ala tartozo beosztast betoltok esetében;

— az egyes rendvédelmi szervek allomanyanak stabilizalodasa;

— a szervezetrendszer struktirajanak kialakulésa, és a fluktuacio csokkenése.

Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgélat védelmi
tisztjei a kifogéastalanéletvitel-ellendrzéseket mar kellé rutinnal, széles korii
szakmai tapasztalattal végzik.

Kifogastalanéletvitel-ellenérzés
a birésagi itéletek tiikrében

Mint minden 0j jogintézmény, a kifogastalanéletvitel-ellendrzés esetében is
varakozas el6zte meg a birdsagi hatarozatokat abbol az okbdl, hogy a birosa-
gi jogértelmezés mennyivel tér el, vagy tamasztja ala a gyakorlati végrehaj-
tast. Az elsé peres eljarasok 2012-ben kezdédtek, amikor is két hivatasos al-
lomanyban 1évé a kifogasolhato életvitelt megallapitd hatarozatot kovetd
munkaltatdi intézkedés ellen birdsaghoz fordult.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzések utan 2013. januar 1-jéig a foglalkoz-
tatd szervnek nem volt mérlegelési lehetésége, ha a Nemzeti Védelmi Szol-

Beliigyi Szemle, 2016/2. 91



galat azt allapitotta meg, hogy az ellendrzés ala vont életvitele kifogasolhato,
akkor felmentéssel, alkalmatlansag miatt meg kellett sziintetni az érintett hi-
vatasos szolgalati jogviszonyat. Ebben az esetben sem felmentési id6, sem
végkielégités nem jart a hivatasosnak.

A hivatasos jogviszonyban allok kozott is természetes és elfogadott a
munkaltatoi dontések birdsag el6tti megtamadasanak lehetdsége. Azonban ez
a kifogéasolhato életvitelen alapuld felmentések kdzott nem tekinthetd kima-
gaslonak, mert 2014. december 31-ig orszagos szinten csak 23 esetben for-
dultak birésaghoz. 2015-ben két 11j keresetet nyujtottak be e targyban.

Figyelemmel arra, hogy a hivatasos allomanyuak koziil a kifogasolhato
életvitel megallapitasara 2011 és 2014 kozott 76 személy esetében keriilt sor,
ez a szam nem tekinthetd jelentdsnek. E cikk irasakor a huszonot esetbdl tiz
joger6sen pernyertességgel, kettd elséfokl pernyertességgel, nyolc jogerdsen
pervesztességgel, egy elsdfoku pervesztességgel végzddott, négy eljaras még
folyamatban volt.

A birdsagok pervitele eltérd, azonban dontd tobbségben elsddlegesen be-
kérték a munkaltatoi dontést és az azt megalapozo kifogastalanéletvitel-el-
lendrzés anyagat, majd meghallgattdk a Nemzeti Védelmi Szolgalat eljard
védelmi tisztjét. A kért iratokat a birésagok rendelkezésére bocsatottuk.

Els6dlegesen tisztazasra szorult az a kérdés is, hogy a Nemzeti Védelmi
Szolgalat hatarozata a birdsag el6tt vizsgalhato-e, és ha igen, milyen modon.
Ebben a kérdésben a Kuria is allast foglalt a Kfv. 111.37.726/2012.5 szamu,
2013. junius 25-én hozott eseti dontésében, amelyben kifejtette, hogy ,,az
NVSZ altal hozott hatarozat ellen sem kozigazgatasi eljarasban, sem biroi uton
jogorvoslat nem terjeszthetd elé”, azonban ,,az NVSZ hatdrozata valoban nem,
azonban annak eredményeképpen tett érdemi hatarozatbéli megallapitisok vi-
tathatok. A felperes nem zarhato el attél, hogy a hatdrozat jogsérté volta kap-
csan bizonyitdst ajanljon fel, amelynek felvételét a birosag nem melldzheti.”

Az elséfoku birdsagok tehat ezt a gyakorlatot kovették, és a munkaltatoi
dontés vizsgalata keretében attekintették a Nemzeti Védelmi Szolgalat elja-
rasat, annak megalapozottsagat, mind eljarasjogi alapon, mind érdemben. El-
s6dleges célunk, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat az alperes, munkaltato
oldalan beavatkozoként részt vegyen a peres eljarasban. Ahol ezt a birdsag
engedélyezi, elmondhatd, hogy nagymértékben segiteni tudjuk az alperes
munkajat mind az irasos anyagokkal, mind a tantkkal.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzéssel érintettek csak abban az esetben vi-
tattak a szolgalati viszony megsziintetésének a jogszertiségét, ha a kifogasol-
hato életvitel megallapitasra a Hszt. 37/B § (2) bekezdés c) pontja alapjan ke-
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rillt sor, mert a jelentkezé vagy a hivatasos allomany tagja nem felel meg —
kiilonds tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és lakokornye-
zeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a biincselekményt
elkovetd vagy azzal gyantsithatd személyekkel fenntartott kapcsolatara — a
szolgalat torvényes, befolyastol mentes ellatasa kovetelményének.

Az eddigi esetek alapjan, e korben harom nagy csoportot kiilonboztethe-
tiink meg:

— blincselekményt elkovetd személlyel torténd kapcsolattartas;

— anyagi, jovedelmi viszonyai, kiadasai nem allnak aranyban a bevételeivel;

— egyéb szolgalaton kiviili magatartas (ittas vezetés).

A biincselekményt elkovetd személyekkel torténd kapesolattartas jol bizonyit-
hat6, mert a nyilvantartasok adatai (priusz) a Nemzeti Védelmi Szolgalat ren-
delkezésére allnak. A biincselekmények felderitésével, a nyomozassal foglal-
koz6 hivatasos személyeknek a hivatali munkajuk soran, azzal 6sszefliggésben
kapcsolatot kell tartaniuk biincselekményt elkdvetd személyekkel, de ez el-
mondhatd a kozteriileti szolgalatot ellatokrol is. Ebben az esetben abban kell al-
last foglalni, hogy ez a kapcsolattartas a megengedhetd, a jogszerli kereteken
beliil marad-e (példaul a rendér jelentést ir a talalkozokrol), vagy mar 6ncéla
lesz. Altaliban a meg nem engedheté kapcsolattartds mar olyan mértékii, hogy
az az érintett kollégai el6tt is ismertté valik, és err6l a munkatarsak is elitéléen
nyilatkoznak. gy a munkaiigyi perekben, a bizonyitasi eljarasban sem vezetett
eredményre az ellendrzés ala vontak ellenbizonyitasa, amely szerint hivatalbol,
a munkavégzése miatt tartottak kapcsolatot blincselekményt elkdvetd szemé-
lyekkel, és a birosag helybenhagyta a munkaltatoi dontést.

Az anyagi, jovedelmi viszonyok vizsgalata azonban mar nehezebben bi-
zonyithato. A kifogéstalanéletvitel-ellenérzés nem nyomozas, és a célja is
mas, igy a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak is csak csekély lehet6sége van a
vagyoni helyzet vizsgalatara. A birosagi itéletekbdl megallapithato, hogy az
anyagi, jovedelmi viszonyok aranytalansagan alapuld kifogasolhato életvitel
megallapitasa részletes vizsgélatot igényel. Célszerli a kornyezettanulméany
soran fényképfelvételeket késziteni a jelentdsebb vagyontargyakrol (példaul
csaladi haz, berendezések, jarmiivek). Az altalanos megfogalmazast (példaul
kiemelkedd életkoriilmények, nivos burkolat, atlagon feliili életszinvonal)
6nmagaban nem fogadja el a birésag, meg kell magyarazni, hogy ezen mit ért
a hatarozatot hozo. Mar az életvitel-ellenérzés idején be kell szerezni az el-
lendrzés ala vont bevételeit-kiadasait tartalmazo kimutatast, ha sziili segit-
ségre hivatkoznak (példaul épitkezésnél munka, élelmiszer-tamogatas, anya-
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gi juttatasok), annak mértékét a lehetd legpontosabban meg kell allapitani, és
csak ezen adatok Osszevetése alapjan lehet kimondani, hogy az ellendrzés ala
vont kiadasai nem allnak aranyban a bevételeivel.

A szolgélaton kiviili egyéb magatartasok esetében az adott élethelyzetet
vizsgalja a birésag azzal dsszefiiggésben, hogy az a szolgalat térvényes, befo-
lyastol mentes ellatasat mennyiben teszi lehetetlenné. A hivatasos allomany a
szolgalaton kiviili magatartasa tekintetében is talalékony. Volt olyan, aki sza-
badidejében , kisboltot” iizemeltetett, ahol hitelbe is kiszolgalta a raszorulokat.
Azonban, ha nem fizettek, néha-néha szolgalatban is meglatogatta éket, to-
vabba jelentés kamattal kérte megfizetni a hitelbe adott kenyér, tej arat.

Az ,6tletes” gondolkodast jellemzi, hogy egy hivatasos allomanyu sze-
mély ugy probalt meg kibujni a parkolasi dij megfizetésének kotelezettsége
alol, hogy a gépjarmiive rendszamtablajat eltavolitotta a megallas utan. Ezzel
nemcsak az allasat veszitette el, de biincselekményt is elkovetett.

A bir6sagi eljarasok koziil kiemelést érdemel az az iigy, amikor egy hiva-
tasosnal szolgalaton kiviili ittas vezetés miatt kifogasolhato életvitelt allapi-
tott meg a Nemzeti Védelmi Szolgalat. Az elbocsatott megtamadta a munkal-
tatoi hatarozatot, és kérte annak hatalyon kiviil helyezését. A munkaiigyi
perben a birésag jogerdsen helyt adott a keresetnek. Az indokolas szerint
azért sem alapos a kifogasolhat6 életvitel megallapitasa, mert az életvitel sz6
egy folyamatot jeldl, és nem egyszeri cselekményt. A feliilvizsgalati kérelem
utan a Kuria hatélyaban fenntartotta az itéletet, Mvf. II. 10.290/2014. szamu
itéletében azonban nem zarta ki, hogy az eset dsszes koriilményét figyelem-
be véve akér egy egyszeri magatartas is alapjaul szolgaljon a kifogasolhato
életvitel megallapitasanak.

Az ismertetett két eseti dontésen feliil a Kiria még egyszer dontott kifo-
gasolhato életvitel megallapitasa kérdésében, amikor is a bizonyitékok mér-
legelése utan helybenhagyta a munkaltatoi dontést. A Kfv. 11.37.704/2014.
szamu itélet szerint ,, Tekintettel arra, hogy a vizsgalat felperes esetében jog-
szabaly eldirasaival ellentétes életvitelt allapitott meg és a vizsgalat megal-
lapitasait felperes nem tudta megcdfolni az alperes hatarozatanak jogsérto
volta nem volt megallapithato”.

A birdsagok elétti elséfoku eljarasok jellemzéen megprobaljak a legtelje-
sebb korli bizonyitast lefolytatni, hogy annak hianya ne szolgaltasson okot
masodfokon a hatalyon kiviil helyezésre. Altalanossagban elmondhat6, hogy
a birdsagok az olyan munkaiigyi targyu hatarozatot fogadjak el, amely rész-
letes és megalapozott indokokkal aladtamasztott, tehat a kifogastalanéletvitel-
ellenérzés idején is torekedni kell arra, hogy a hatérozat ,,tobb labon alljon”.
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Az elézbek alapjan megallapithato, hogy a kifogastalanéletvitel-ellenér-
z¢s utani munkaiigyi perekben a pervitel tekintetében egységes a birdsagok
gyakorlata: széles korti bizonyitast folytatnak le, vizsgaljak a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat hatarozatanak megalapozottsagat, és a munkaltato parancsanak
jogszertiségét is (példaul indokolasi kotelezettségének eleget tesz-e¢ a mun-
kaltato). Tovabba az itélkezési gyakorlat annyiban is egységes, hogy barme-
lyik dontés (akar a Nemzeti Védelmi Szolgélaté, akar a munkaltatoé) jogsza-
balyba iitk6z6 hianyossaga miatt a keresetnek helyt ado hatarozat sziiletik.

Ezen tl azonban az érdemi elbiralas, a bizonyitékok mérlegelése és ezek
alapjan a hatarozatoktol eltéré allaspont megéallapitasaban mar kiilonb6z6 a
birésagok gyakorlata.

Zarszo

Az eltelt négy évben a kifogastalanéletvitel-ellendrzés kiallta a gyakorlat pro-
bajat. Az az elképzelés, hogy a szolgalaton kiviili magatartast egy a foglal-
koztatotol elkiiloniilo szerv végezze el, és ehhez széles kori eljarasi garancia-
kat is rendelnek, bevaltotta a hozza fiizott reményeket. A feladat elkiiloniilt
szerv altali végzésével nem csokkent az allomanyilletékes parancsnok donté-
si hataskore, mert a Nemzeti Védelmi Szolgalat javaslatanak birtokaban sza-
badon donthet arrél, hogy megallapitja-e a kifogasolhato életvitelt, vagy sem.

Az ellendrzés fontos a hivatasos jogviszony fennallasa alatt, de talan
hangsulyosabb az allomanyba vétel elétt. Ha mar a jelentkezés folyaman ki-
sziirik azt, aki nem felel meg az elvart magasabb mércének, akkor az automa-
tikusan az allomany ontisztulasahoz is vezet.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat kialakitotta a kifogéstalanéletvitel-ellenér-
zés gyakorlati végrehajtasat, tovabba annak jogszabalyi alapjai szilardak. Ezt
bizonyitja az is, hogy 2015. julius 1-jén hatalyba Iépett a rendvédelmi felada-
tokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6l6
2015. évi XLII. torvény, ennek 42. és 43. §-a a régi torvénnyel azonos tarta-
lommal szabalyozza e jogintézményt.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzést a birésagok is megismerték, bar az e
targyl munkaiigyi perek szama nem jelentés. Uj élethelyzetek mindig lesz-
nek, a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsai azonban felkésziiltek, és a jol
kialakitott gyakorlat alapjan megalapozott hatarozatot tudnak hozni. Erre a
javaslatra a munkaltat6 biztosan tdmaszkodhat.
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SZABO CSABA

TemetOk, istentiszteleti helyek, véddszentek
¢s imakonyvek jelentosége
a renddrségi lelkipasztori ellatas tekintetében

A rendérségi lelkipasztori szolgalathoz mint lehetséges egyhazi strukturahoz
hozzatartozik a katolikus egyhaz életében néhany jelentds kultikus, istentisz-
teleti intézmény. A temet6k, a templomok, a kéapolnak, a szentek kultikus
tisztelete a katolikus egyhaz 6sszes lelkipasztori intézményéhez kapcsolodik.
Barmilyen médon és intézményes keret kozott torténjen is a rendérok lelki-
pasztori ellatasa, ahhoz hozzatartoznak az egyhaz kultikus, istentiszteleti te-
vékenységei, amelyek az arra kijel6lt helyeken kell hogy torténjenek.

A szent helyekre vonatkozo altalanos és egyetemes egyhazi joganyag a
renddrségi lelkipasztori szolgalat vonatkozasaban is helytallo. Emellett jelen-
tdsége van a részleges egyhazi szabalyozasnak is, hiszen egy specialis lelki-
pasztori ellatasrol, és sajatos korilmények kozott €16 alarendeltekrl van szo,
tovabba az egyes allami rendelkezéseknek is lehet jogi és gyakorlati relevan-
ciagjuk. Az egyhazi jogalkoté az egyhazi térvénykonyv negyedik konyvében
az egyhaz megszenteldi feladata kozott kiilon részben targyalja a szent helye-
ket (1205-1243. k.).

A CIC' elészor altalanosan a szent helyekrdl (1205-1213. k.), majd kife-
jezetten a templomokrol (1214-1222. k.), a kapolnakrol, magan- és hazi ka-
polndkrol (1223-1229. k.), kegyhelyekrél (1230-1234. k.), oltarokrol
(1235-1239. k.), végiil pedig a temet6krdl (1240-1243. k.) beszél.

A rendérségi lelkipasztori szolgalat specialis kozege miatt kiilonos jelen-
tdségiik a templomoknak, a kapolnaknak és a renddrségi temetdknek, vala-
mint a temetkezési helyeknek van.

A jogalkot6 érthetden fogalmazza meg és mutatja be a szent jelleg meg-
szerzésének feltételeit. E szerint a szent helyek a liturgikus konyvekben eld-
irt felszenteléssel vagy aldassal kapjak szent jellegiiket (1205. k.). A szente-
1és és az aldas pontos bemutatasa nem a torvénykonyvben, hanem a liturgikus
konyvekben talalhatd.> A szenteléssel vagy aldassal az egyhazi hatosag a

1 Codex Iuris Canonici, Kénonjogi kodex. A romai katolikus egyhaz torvénykonyve.
2 Ujhazi Lorand: Az aldasok helye és szerepe az Egyhaz ¢letében és jogaban, Sapientiana, 2008/1.,
26-46. o.
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szent helyeket — templomokat, kapolnakat — kiveszi a mindennapi, profan
hasznalatbol.’ igy van ez a rend6rségi lelkipasztori szolgalat esetében is. A
legtipikusabb, hogy a rendészeti oktatasi intézményekben, valamint egyes
rendOrségi épiiletekben imaszoba* vagy kapolna kialakitasara kertl sor. A két
kategoria egyhazjogi értelemben nem ugyanaz. Az imaszoba nem kanonjogi
kategoria. Ez inkabb a rend6rségi dolgozok visszavonulasara szolgald csen-
des tertilet, de nem kultikus, istentiszteleti hely a sz6 szoros értelmében.

A szent helyek ugyanis minden esetben valamilyen egyhazi jogi személy-
hez kapcsolodnak, példaul plébania vagy szerzetes kozosség. A renddrségi
imaszobak nem tartoznak egyhazjogi személyhez. Kiildetésiiket nehéz meg-
hatarozni. A régi katonai és rend6rségi oktatasi intézmények épiileteit eleve
gy alakitottak ki, hogy benniik helyet kaptak a kapolnak is. igy volt ez a ré-
gi Magyar Kiralyi Honvéd Ludovika Akadémia esetében is. A kapolnat az il-
letékes egyhazi hatosag felszenteléssel vagy aldassal istentiszteleti helynek
szanta, és annak helyes hasznalatat ellendrizte. A jogalkotd ugyanis a szent
helyekre vonatkozo bevezetd kanonban (1205. k.) megjeldli a szent helyek
kiildetését. A szent helyek istentiszteletre és a hivok temetkezésére vannak
rendelve. Nehézséget jelent azonban, hogy bar a hétkdznapokban hasznaljak
azt a kifejezést, hogy dkumenikus kapolna, de ez megint csak nem kanonjo-
gi kategoria. Amikor a XVIIL. és a XIX. szazadban a rend6rségi és katonai
akadémiakon vagy akar a rend6rségi épiiletekben, illetve laktanyakban a ka-
polnékat felszentelték, ilyen kifejezés még nem vetddott fel. A katolikus egy-
haznak a tobbi felekezettel valod kapcsolata egészen mas volt. A hatalyos jo-
gi szabalyozasban sincs ilyen kategéria, hogy 6kumenikus imahely vagy
kapolna, ezt inkabb csak a vallasi, illetve felekezeti tolerancia miatt hasznal-
jak. A kanonjog azonban nem tud mit kezdeni ezzel a kifejezéssel. Ezért is
fontos, hogy a rendészeti fels6oktatasi intézményekben és a rendérkapitany-
sagokon az imaszobak pontosabb behatarolasa torténjen meg.

A szent helyek kozott a katedralisoknak kiilonleges méltosaguk van. A kato-
nai ordinariatusoknak alkalmanként cimtemplomuk van, de kiildetésiik hasonld
a CIC-ben targyalt katedralisokkal. A renddérségi lelkipasztori szolgalat jellegé-
bdl és bizonytalan jogi és strukturalis alapjaibol adoddan nincs jelentésége en-
nek az istentiszteleti helynek. Ez ugyanis egy nagyobb kozosség — egyhazme-

3 Nicholas Schoch: Relegation of Churches to Profane Use (C. 1222. §2): Reasons and Procedure. The
Jurist, no. 67, 2007, p. 485.

4 Magyarorszagon a rend6rség alloméanya szamara létrehozott felszentelt imaszoba az Orszagos Rend-
Or-fokapitanysag Teve utcai székhdzaban és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Karénak ¢épiiletében talalhato.
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gye, katonai ordinariatus —, a klérus és a Krisztus-hivok liturgikus tevékenysé-
gének kozpontja (382. k. 4. §). Illyen kozosség a renddrség esetében nincs. A he-
lyi kozosségek életében a plébaniatemplomnak van nagy jelentésége (389. k.).
Ez a helyi kozosség liturgikus életének kozpontja. Az is el6fordulhat, hogy a
plébanianak nincs hasznalhaté temploma — éppen épités alatt van, vagy megron-
galodott —, de a cél, hogy legyen olyan templom, sajat liturgikus tér, ahol ez id6
alatt istentiszteleti tevékenység folytathatd. A rendérkapitdnysagokon és a ren-
dészeti oktatasi intézményekben taldlhat istentiszteleti helyek nem plébania-
templomok. Ezek legfeljebb a CIC altal megfogalmazott, a kdzosségi élet szem-
(556-563. kk.) és a kapolnak (1229. k.) kozé sorolhatok.

Mivel a rend6rség kozszolgalati feladatokat 1at el, és a kapolnak rendér-
ségi épiiletekben talalhatok, gondot okoz az ingatlanok fenntartisa. Altala-
nossagban elmondhato, hogy a templomok fenntartasa, felajitdsa meghalad-
ja az egyhazi kozosségek erejét.’ A templomok épitése sordn az épittetd
nemcsak a foldteriiletet adta, és nemcsak a templom épittetését vallalta, ha-
nem a templom szamara olyan jovedelemforrast nyujtott, amely a templom
fenntartasat, felujitasat vagy a templomban szolgalatot teljesitd papsag meg-
¢élhetését is lehet6vé tette.® Ez a katonai vagy a renddrségi épiiletek esetében
a Honvédelmi vagy a Beliigyminisztériumot jelentette.’

Nem ritka, hogy a rendészeti intézmények kultikus helyeit mas kulturalis
eseményekre (hangversenyek ¢és tudomanyos konferenciak) is felhasznaljak.
Erre azonban, ha valodi kapolnarol beszéliink, az egyhazi eldljaro, és nem az
adott allami intézmény vezetdje adhat engedélyt.

Az egyhazi torvénykonyv a szent helyek kozott a temetdket (1240. k.) is
emliti. A hadsereg esetében hagyomanyosan minden orszagban nagy jelentd-
ségiik van a katonai temetéknek. Az adott allam és a hadsereg még abban az
esetben is igyekezett mélto temet6t kialakitani, ha habortk alatt a katonakat
kénytelenek voltak jelletlen tomegsirba elhelyezni.* Magyarorszag tertiletén

5 Vincenzo Mosca: Luoghi e tempi sacri. Pontificia Universita Lateranense, vol. III., 2004, pp. 357-358.

6 A harom adomanyoz6 — aki vallalta a foldteriilet adomanyozasat, az épitést, illetve a fenntartast — nem
feltétleniil volt ugyanaz. El6fordult, hogy tobb felajanlo volt (insolidum), de mindig kellett hogy le-
gyen olyan, aki a fenntartast vallalta. Szeredy Jozsef: Egyhazjog. Madarasz E. Konyvnyomdaja, Pécs,
1883, 861-862. 0.; lasd még Csizmadia Andor: Allam és egyhaz I. Istvantol I1. Jozsefig: A magyar ki-
ralyok és az egyhaz vitdja a fékegyri jogrol. Vilagossag, 1964/1., 14-19. o.; Csizmadia Andor: F6-
kegyurak és a végrehajtoik: Az allam és az egyhazak Magyarorszagon a kapitalista korban. Vilagos-
sag, 1964/4., 205-211. o. [1964b]

7 Csizmadia Andor (1964b): i. m. 210. o.

8 Andor Ferenc: ,,Halkabban jarjon aki ¢l, s dadoljon csendes éneket” — Kegyeleti tura Galiciaban. Ma-
gyar Temetkezés, 2007/3., 4-6. 0. A szerz6 az els6 vilaghdboru iitkozeteinek helyszinén talalhatd ma-
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a magyar katona halottakat a lakossag a helyi temetékben temette el, elsésor-
ban azon a telepiilésen, ahol a katonak laktak. Ez alol kivételt alkotnak az
egyes elsé (Kaposvar) és masodik vilaghaborts katonai temet6k (Budadrs),
amelyben tobb nemzet katonai nyugszanak. A katonai sirok idénként jellve
vannak, de eléfordul, hogy hosszl idon 4t gondozatlanok maradnak.’
Hasonl6 temetkezési kultira a rendérség esetében Magyarorszagon nincs.
Bar a szolgélatban elhunyt renddroket hdsi halottd, szolgalati halotta, vagy a
fegyveres szerv halottjava kell mindsiteni, de az elhunyt rend6rok szamara
sem kiilon temetd vagy temetdrész, sem testiileti megemlékezési napok nin-
csenek kijelolve. Az esetleges renddrségi lelkipasztori szolgalatnak ezeket a
kérdéseket is érdemes megfontolnia. A rend6rség allomanyara vonatkozé ke-
gyeleti gondoskodast szabalyozd joganyag értelmében az elhunyt renddr csa-
ladjaval egyetértésben siremlék allithatd." Mivel a rend6rség orszagos szer-
vezet, ezért helyi szinten meggondolandd, hogy a renddérség a halottjai
szamara 6nallo sirkertet vagy temet6ét hozzon 1étre. Ezek a helyek egyben a
testiileti megemlékezését is lehetdvé tennék. Ezeken a helyeken a szolgalat
kozben életiiket vesztett rend6rok szamara emlékmii is Iétrehozhato.
Nemzetkozi kitekintésben szamos példat talalunk arra, hogy az adott allam,
rendérségi és/vagy katonai temet6t 1étesit az elhunyt rend6rok és katonak
szamara." Vannak olyan orszagok, ahol helyi kezdeményezésre a szolgalatban
elhunyt rend6roknek és koztisztvisel6knek kiilon temet6t hoztak 1étre.”> Ma-

gyar katonai sirok ismertetésére torekszik. Részletesen bemutatja elhelyezkedésiiket és 1étrehozasuk
torténetét, valamint jelenlegi allapotukat és gondozasukat.

9 Puskas Béla: Hol sirjaink domborulnak. Magyar Temetkezés. 2006/3., 20. o. A szerz6 kiemeli a kiil-
f6ldon talalhaté magyar katonasirok kolcsondsségi alapon torténdé gondozasat, hiszen még sok kato-
nasir nincs feltarva, igy nem is gondozzék. Fontos, hogy ezek a kezdeményezések viszonossagi ala-
pon torténjenek.

10 A beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 fegyveres szervek hivatasos és kozalkalmazotti allomanyanak
adhaté szocidlis timogatasrol és a kegyeleti gondoskodassal kapcsolatos egyes feladatokrol szolo,
6/2013. (II1. 27.) BM rendelet 14-20. §. A rendelet 10. fejezete targyalja a kegyeleti gondoskodas sza-
balyait. A jogszabaly értelmében hési halotta kell nyilvanitani a fegyveres szerv hivatasos allomanya-
bol elhunytat halalanak koriilményei, életutja és érdemei figyelembevételével, ha a szolgalat teljesité-
se kozben Magyarorszag alkotmanyos rendjének védelme, a kozbiztonsag és a kozrend fenntartasa, az
allamhatar védelme, tiiz, elemi csapas vagy katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa kozben kima-
gaslo batorsagot, kiemelkedd személyes helytallast tandsitott és ekozben, vagy igy elszenvedett sérii-
1ése kovetkeztében életét vesztette. A szolgalat halottjava kell nyilvanitani a fegyveres szerv hivata-
sos allomanyabol elhunytat halalanak koriilményei, életitja és érdemei figyelembevételével, ha a
szolgalat teljesitése kozben, vagy azzal Osszefliggésben életét vesztette, de a hosi halotta nyilvanitas
feltételei nem vagy csak részben allnak fenn.

Példaul a jeruzsilemi nemzeti katonai és rendori temeté (National Military and Police Cemetery).
http://wikimapia.org/423857/National-Military-and-Police-cemetery
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gyarorszagon a vonatkozo jogszabaly értelmében temet6 tulajdonosa az allam,
telepiilési onkormanyzat, vallasi kozosség, helyi és orszagos nemzetiségi 6n-
korméanyzat, valamint gazdalkod6 és kozhasznti szervezet lehet.” Az allami
jogalkoto szabalyozta a hdsi temet6 és a hosi temetési helyre vonatkozd jog-
anyagot. Ennek értelmében a hdsi temet6 és a hosi temetési hely — nemzetkozi
szerz0dés eltérd rendelkezése hianyaban — a honvédelmi kotelezettség fegyve-
res vagy fegyver nélkiili teljesitése kozben elesettek, tovabba a teljesitést kdve-
téen vagy ezzel kozvetleniil dsszefiiggésbe hozhatd okbol elhunytak eltemeté-
sére, hamvaik elhelyezésére szolgalo temeté vagy temetési hely. A jogalkotd
egyértelmiien a honvédelmi kotelezettséget helyezi el6térbe, igy kizarolag a
katonakra vonatkoz6 rendelkezések érvényesitésére keriilt sor. A rendérségi te-
met6k a renddri temetés szertartasanak sajatos kérdéseit is felvetik. A temeté-
sek rendjét a katolikus egyhaz a liturgikus konyvekben tisztazza. Ett6l a keret-
tol eltérni nem lehet. A rend6rok temetése, kiilondsen abban az esetben, ha a
renddr szolgalatteljesités kozben veszitette életét, kiegésziil szamos allami,
rendorségi €s protokollaris elemmel. Ezt Gsszhangba kell hozni a katolikus
szertartassal. A renddrségi lelkipasztornak, a katona lelkészekhez hasonloan
ezekben a kérdésekben nagyobb ralatasa és gyakorlata lehet. Megvan a lehetd-
sége annak, hogy kialakitsak egy olyan szertartasforma rendjét, amelyben he-
lyet kapnanak a rendérségi, az allami megemlékezés és a rendOrségi tisztelet-
adas egyes elemei. Az ilyen megemlékezés elérelathatoan egyre jelentdsebb
lesz, hiszen a magyar renddrség szerepvallalasa egyre nagyobb teret kap a kiil-
foldi katonai missziokban'* (Eulex, Eufor, Eujust, Eupol). Magyarorszag sze-
mélyi er6forrasokkal tdmogatja az Eurdpai Unio6 vélsagkezeld miiveleteit nem-
csak e kontinensen, hanem mas foldrészen is. A Belligyminisztériumnak és a
renddrség vezetésének fel kell késziilnie a renddrok esetleges elvesztésére,
ezért a vallasi kozosségekkel kozosen ki kell alakitani a rend6rségi és az egy-
hazi végso tiszteletadas megfelel formajat."” Ebben nagy segitség lehet, ha ele-

12 Példaul az az ottawai renddrség emléktemetdje (The Ottawa Police Service Memorial Cemetery)
http://www.beechwoodcemetery.com/index.php/en/the-cemetery/ottawa-police-service-memorial-
cemetery.html

13 A temetokrol és a temetkezésrol szolo 1999. évi XLIIL torvény. Magyar Kozlony, 1999/34.,
2506-2513. o.

14 Kulfoldi katonai missziok meghosszabbitasarol dontott a kormany. Honvedelem.hu, 2013. december
21. http://www.honvedelem.hu/cikk/41639

15 Sziikségesnek tlinik, hogy a rendérség is érvényesitse érdekeit — kiilfoldi katonai missziokban részt
vevd renddrok esetleges halalara vontokozoan — a lelkipasztori ellatassal kapcsolatban, akar 6nalldan,
akar a katonai ordinariatus szolgalati rendszerébe tagozodva. A renddrségi lelkipéasztori szolgalat 1ét-
rehozasa azért vélik sziikségessé, mivel a kiilfoldi valsagkezeld missziokban részt vevé rendérok ese-
tében nem megoldott a lelkipasztori ellatas a misszios tevékenység befejezése utan.
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ve van olyan a rendészeti dolgozok szamadra létrehozott intézmény, amelynek
van gyakorlata a rendérséggel valo kozos tevékenységben. Ahogy azt a nem-
zetkozi példak is jol mutatjak, ennek a specialis szolgalatnak a feladata nem ér
véget a temetések lebonyolitasaval, a méltd siremlékek felallitasaval, hanem a
csaladi kriziskezelésben is jelentds szerepet kell vallalniuk.

A hatalyos jogszabalyi kornyezet egyértelmii lehetdséget nyujt temetd
vagy emlékhely létrehozasara. A renddrségi lelkipasztori szolgalat milkodése
¢és feladatellatasa szempontjabol 1ényeges, hogy a rendérség halottai szama-
ra k6zos temetkezési helyeket vagy emlékhelyeket hozzanak 1étre."® A kozos
rendOrségi temetkezési hely lehet6séget nyujthat az elhunytak emlékének
apolasara, mind a hozzatartozok, mind a rendérok részér6l."” A rendbrségi lel-
kipasztori szolgalat feladatmeghatarozasanal lényeges szempontnak mutat-
kozik a felallitand6 rendérségi emlékhelyek gondozasa, és az elhunyt rend-
Orok csaladtagjaival torténd folyamatos kapcsolattartas. A lelkészi szolgalat
abban is segitséget nyujthat, hogy a siremlék valoban a keresztény felfogast
¢és annak lizenetét adja vissza az embereknek.

A szentek tisztelete, a rend6rok véddszentje

A katolikus egyhaz kultikus tevékenységében kiemelkedé helyet foglal el a
szentek tisztelete. Egyes szentek és véddszentek foglalkozasokhoz, illetve
kozos hivatast teljesitkhoz kapcsolddnak. A fegyveres testiileteknek, a rend-
drségnek mindig voltak példaképei a szentek kozott. Egyeseket véddszent-
ként, masokat példaképként tiszteltek." Szent Gyorgy 1992 ota a magyar
renddrség véddszentje, a rend, a jogszeriiség példaképe. Szent Gyorgy hosi-
ességével, legendajaval, aldozatvallalasaval és Isten iranti elkotelezettségé-

16 A temetésre iranyado jogszabaly értelmében az elhunyt életében tett rendelkezések az iranyadok. Ha
az elhunyt személy nem tett ilyen rendelkezést, akkor az eltemetés modjat és helyét az hatirozza meg,
aki a temetésrél gondoskodik. A rendérség allomanyéaban szolgalatot teljesitoket csak abban az eset-
ben lehetne k6z0s temetkezési helyre helyezni végs6 nyugalomra, ha ahhoz az elhunytak hozzatarto-
701 hozzajarulnak. Temetkezési emlékhely 1étesitése esetén az elhunytak foldi maradvanyait nem he-
lyeznék el, kizardlag a neviik, az életkoruk, a sziiletési és halalozasi datum, valamint a rendfokozatuk
¢és a fényképiik keriil ki.

17 Egyes orszagok — elsésorban az angolszasz teriileteken — kiemelt figyelmet forditanak az elhunyt ka-
tonak és a rend6rok emlékének megdrzésére. Példa erre a renddr temetésén testiileti formaban torté-
nd részvétel, vagy az elhunyt rend6rok bemutatasara és az emlékiik apolasara szolgalé emlékhelyek
¢és internetes oldalak létrehozésa. http://www.odmp.org/

18 Takics Imre: Védoszent. In: Dios Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. Szent Istvan Térsulat,
Budapest, 2009, 909. o.
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vel valtotta ki az emberek szeretetét és csodalatat. A keresztény hit szeretete
miatt kényszeriilt szenvedésre, és vértanthalalra.” Mivel a rend6ri munka 1é-
nyegét tekintve megegyezik Szent Gyorgy eszméivel — artatlanok védelme és
a gonosz legy6zése —, a rend6rség példaképként tekint a katolikus egyhaz
szentjére. A magyar renddrség életében az linnepek megtartésa, zaszlok és
egyéb targyak, illetve kitiintetések forméjaban jelenik meg a szent kultusza.
1992 6ta minden évben 4prilis 24-¢én tartjak a magyar renddrség napjat. E na-
pon a hivatali munkarendben dolgozé rendéroknek szolgalatmentesség jar,
valamint szintén e napon jutalmakat adnak at a munkajukat kimagasloan vég-
z6knek. A rend6rok szamara adhato targyi elismerések koziil az egyik az
eziistozott Szent Gyorgy-érme, amelyen a sarkany6l6 szent, valamint a ma-
gyar renddrség cimere talalhato. Az emlékérmet a kimagaslo rendéri teljesit-
mény elismeréseként megyei vagy az orszagos rendorfékapitany adja at disz-
dobozban, névre sz616 emléklappal.

A masik a beliigyminiszter altal adhato elismerés, a Szent Gyorgy-érdem-
jel, amelyet a rendérség allomanyaban munkajukat huzamosabb ideig kiva-
16an végzo, és a kozosség elé példaképkeént allithatd hivatasos szolgalati, kor-
manytisztviseldi, kozalkalmazotti jogviszonyban allok kapjak elismerésként.
A kitiintetéseket minden évben a rendérnapon osztjak ki. Az érdemjel har-
minc személy részére adomanyozhatd.” Szent Gyorgy-nap alkalmabol a
rendérség Teve utcai székhazaban felavatott kapolnaban 6kumenikus isten-
tiszteletet tartanak.” Egyes kapitanysadgokon a rendérok a rendérség napjan
sajat szervezésben katolikus szentmisén vesznek részt. Kifejezetten fontosak
¢és hasznosak ezek a kezdeményezések, hiszen a szentmisét bemutato6 felszen-
telt egyhazi személy az tinnepi prédikacioban kiilon kitérhet a renddri mun-
ka jelentGségére, és felhivhatja a figyelmet a rendérok munkajanak vallasi és
lelki vetiileteire. A rend6rségi tinnepnap a hivek szempontjabodl is fontos. A
szentmisén a hivek a jelenlévé rend6rok vallasi életébe kaphatnak betekin-

19 Magyar Zoltan: Szent Gyorgy a magyar kulturtorténetben. A Karpat-medence Szent Gyorgy hagyo-
maényainak néprajzi és miivel6déstorténeti rétege. Kairosz Kiado, Budapest, 2006, 52. 0. A konyv be-
tekintést ad a Karpat-medence Szent Gyorgy-hagyomanyainak néprajzi és miivelddéstorténeti vonat-
kozasaiba. Szent Gyorgy kultusza fokozatosan keriilt a fegyveres testilletek tiszteletének korébe,
mivel a renddrség is azonosulni tudott a sarkannyal mint a gonosz jelképével folytatott harccal, hiszen
a rend6rok munkaja is harc a gonoszsag és a biinozés ellen.

20 A beliigyminiszter altal alapitott és adomanyozott elismerésekrol sz616 37/2012. (VIIL. 2.) BM rende-
let. Magyar Kozlony, 2012/104., 17 566. o.

21 Civilek is hasznalhatjdk a rend6rségi imaszobat. Delmagyar.hu, 2008. 4prilis 18.
http://www.delmagyar.hu/belfold_hirek/civilek_is_hasznalhatjak_a_rendorsegi_imaszobat/2054523/
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tést.”> Ha létrehoznak a renddrségi lelkipasztori szolgalatot, kézenfekvd, hogy
a szolgalat papjai mutathatndk be a Szent Gyorgy-napi szentmisét és isten-
tiszteletet, s6t az tinnepen vallaserkdlcesi és tarsadalmi kérdésekrdl tarthatna-
nak eldadast a rendéroknek.

A rendvédelmi szerveknél Szent Florian is nagy tiszteletnek 6rvend. Szent
Florian tisztelete azonban eltér Szent Gyorgy kultuszatol? Kozép-Eurdpa
egyes teriiletein — igy Magyarorszagon is — elsdsorban a tiizek, tlizvészek elle-
ni oltalmazas véddszentjeként tisztelik. Europa mas részein a viz, arviz elleni
oltalmazas véddszentjét latjak benne. Eldszeretettel emelnek szobrokat a szent-
nek.* Hazankban elsésorban a tlizoltok véddszentjeként ismert. A tiizoltosag
hivatasos katasztrofavédelmi szervként a Beliigyminisztérium Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Foigazgatosag ala tartozik. A tlizoltokra vonatkozd jogsza-
balyok alapjan hasonldsagot mutat a rendérség szervezetével. A rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyardl ren-
delkezd torvény mind a renddrséget, mind a tlizoltosagot rendvédelmi szerv-
ként hatarozza meg.” A két rendvédelmi szerv szervezeti felépitése megegye-
zik. Eltérés a jogszabalyok altal meghatarozott feladat-végrehajtasban
mutatkozik. Szent Floriannak, a tizoltok védészentjének napjat az dnkéntes
tizoltoegyletek és a hivatasos tlizoltosagok tagjai mar megalakulasuktol, az
1890-es évektdl orszagszerte megiinnepelték. Erre az innepre iddzitették a na-

22 9. melléklet a 37/2012. (VIII. 2.) BM rendelethez: A Szent Gyorgy-érdemjel leirasa és viselési rend-
je. A Szent Gyorgy-érdemjel 42 x 42 milliméter atmérdji, kiralykékre zomancozott, élére allitott, eny-
hén befelé ivel6 szara, négyszog alakl, melynek kozepén Magyarorszag 18 milliméter nagysagi zo-
mancozott cimere helyezkedik el. A cimert kifelé¢ keskenyedd sugarak diszitik. A kitiintetés anyaga
tombak. Az érdemjel felett a szalagtarto karikan 12 x 8 milliméter atmér6ji diszités van, amelyen ba-
bérkoszorin atlosan elhelyezett rendér buzogany és kard talalhato. A hatlapon kdzépen két sorban
Szent Gyorgy-érdemjel felirat van. Az érdemjel szalagja 40 milliméter széles vilagoskék selyemsza-
lag, melynek szélén 4-4 milliméter zo1d, kozepén 2 milliméter szélességii piros csik helyezkedik el. A
szineket 1,5 milliméter széles fehér csikok vélasztjak el egymastol. Az érdemjel szalagja egyenruhén,
a szalagtart6 karikan elhelyezett diszités polgari ruhdn a kitiintetés kit{iz valtozataként viselhetd. A
kitiintetés szalagon, a bal mellen viselendo.

23 Diocletianus csaszar idején, 303-ban ismét kitort az egyhaziildozés. Amikor Florian megtudta, hogy
az Enns-parti Laureacumban elfogtak negyven keresztényt, ttra kelt, hogy amiben csak tud, a foglyok
segitségére legyen. Miel6tt még beért volna a varosba, onként foltarta keresztény voltat. Elfogtdk és
Aquilinus bir6 elé vitték, aki megbotoztatta, és arra itélte, hogy nyakaban kével vessék a folyoba. Az
itéletet 304. médjus 4-én hajtottak végre: az Enns hidjarol taszitottak le Floriant. Holttestét egy Valéria
nevii 6zvegy kiemelte a vizbél, és eltemette. A sir f61é késébb templomot épitettek, amely a bencések,
majd a laterani kanonokok gondozasaba keriilt. Koriildtte épiilt ki a mai hires kegyhely, St. Florian.
http://www.katolikus.hu/szentek/szent6 1 .html

24 St. Florain — Catholic Online. http://www.catholic.org/saints/saint.php?saint_id=149

25 A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdsos allomanyénak szolgalati viszonyarol szolo 2015.
¢évi XLIL torvény. 1. § (1) bek. d) pont. Magyar K6zlony, 2015/57., 5220. o.
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gyobb eseményeket, laktanya- ¢és szeratadasokat, zaszloavatasokat, innepsége-
ket, balokat. A tiizoltok felszereléseiket Szent Florianrdl nevezték el, a szentet
gyakran abrazoltak tiizoltdzaszlokon is.* A zaszl6 masik oldalan gyakran
aklamacio lathato: ,, Szent Florian konyorogy értiink”, vagy rovid imadsagokat
irtak a zaszlora: ,, Keriink, Urunk, Szent Florian érdemeiért és konyorgésére
oltalmazz benniinket minden lelki és testi veszedelem, féként a tiiz pusztitasai és
gonosz vagyaink lelket emészté langjai ellen! Krisztus a mi Urunk dltal!
Amen!”? Ezeket a r6vid fohaszokat mas alkalmakkor is imadkoztik. Szent Fl6-
rian napjat (hivatalosan majus 4.) minden év aprilis 28-an iinnepelik. Ezen a
napon orszagszerte tinnepségeket rendeznek (nyilt napok, tiizoltosagi bemuta-
tok), és ekkor tartjak a Beliigyminisztérium kézponti tinnepségét is. Olyan is
eléfordult, hogy az tinnepségen egyiitt tinnepelték a renddr- és tlizoltonapot.™

A beliigyminiszter a katasztrofavédelmi szervek allomanyaban dolgozo,
munkajukat huzamosabb 1dén keresztiil kivaléoan végzd, a kozosség elé pél-
daképként allithato személyek részére Szent Florian-érdemjelet adomanyoz-
hat, évente tiz embernek.”

A Magyar Honvédség, illetve mas nemzeti hadseregek életében mar bevett
szokas, hogy a csapatzaszlo atadasa kisebb liturgikus tevékenységgel egyiitt
torténik. Ez lehet a csapatzaszlo megaldasa vagy rovidebb imadsag, illetve lel-
készi beszéd. Jogszabalyban rogzitették, hogy a csapatzaszlo atadasat lehet6-
leg 4llami, nemzeti linnephez, testiileti iinnephez vagy torténelmi egyhazi val-
lasi tinnephez kapcsoloddan, nyilvanos tinnepség keretében kell megrendezni.
A beliigyminiszter csapatzaszlot adomanyozhat:

— az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv és annak szer-

vezeti egységei, a belsé blinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerv, a terrorizmust elharito szerv;

26 Vary Lészloné — Minarovics Janos: Szent Florian a tiizoltok patronusa. Beliigyminisztérium, Buda-
pest, 1988, 3. o.

27 Szabo Karoly: Florian a véddszent. Szovetkezeti Szervezési Iroda, Budapest, 1991, 61. o.

28 Orszagos rendor- és tiizoltonap.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=1049

29 A beliigyminiszter 37/2012. (VIII. 2.) BM rendelete a beliigyminiszter altal alapitott és adomanyozott el-
ismerésekr6l. 16. § Szent Florian-érdemjel. Magyar Ko6zIony, 2012/104., 17 566. o. 10. melléklet a
37/2012. (VIIL 2.) BM rendelethez: A Szent Florian-érdemjel leirasa és viselési rendje. A Szent Florian-
érdemjel élére allitott, enyhén befelé iveld szart, négyszog alaku, rézotvozetbol késziilt, atmérje 42 mil-
liméter, vastagsaga 3 milliméter, bordé sziniire zomancozott, amelynek kozepén Magyarorszag 18 mm
nagysagli zomancozott cimere helyezkedik el. A cimert kifelé keskenyedd sugarak diszitik. Az érdemjel
felett a szalagtartd karikan 17 x 14 milliméter oldalu diszités van, melyen babérkoszoruval koriilfont tiiz-
oltésisak és fejsze, kozepén a polgari védelem nemzetkozi jele, egy korben elhelyezkedd egyenlé olda-
10 haromszog talalhato. A hatlapon, kozépen két sorban a Szent Florian-érdemjel felirat van.
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— a blintetés-végrehajtasi szervezet;

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok;

— arendvédelmi fels6- és kozépfoku oktatasi intézmények;

— onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek;

— az dnkormanyzati tlizoltosagok €s az dnkéntes tiizolto egyesiiletek részére.*

A beliigyminiszter altal atadott csapatzaszlot a katolikus egyhaz képviseldje
megaldja. Ennek torténelmi hagyomanya van. A csapatzaszlot az adott testii-
let épiiletében, jol lathatd helyen kell elhelyezni. A katolikus kultusz a rend-
Orség altal hasznalt eszkzok rendszerbe allitasa eldtt torténé megaldasa for-
majaban is megnyilvanul. A csapatzaszl6 abrazolhat vallasi motivumokat is,
példaul éppen Szent Gyorgy alakjat. Erre szamos torténelmi példat talalunk.

A rendorségi dolgozoknak kiadott imakonyvek
bemutatisa

Az altalanos kanoni szabalyozas értelmében a Krisztus-hivoknek joguk van
ahhoz, hogy az isten igéjébdl és a szentségekbdl, illetve egyéb lelki forrasok-
bol erét meritsenek. Erre szolgalnak az ima- és énekeskonyvek. Nem ritka,
hogy a kiilonb6z6 életkoriilmények kozott éléknek a katolikus egyhaz koz-
ponti vagy helyi szinten imakényvet ad ki. Ilyen péld4ul a katonaknak 6ssze-
allitott imadsagos konyv. A Szentszék 2014-ben olasz nyelven adott ki kate-
kizmust a katondknak. A nemzeti nyelvre torténd forditdsok mar
megkezdddtek. A katonaknak kiadott katekizmus kiilonlegessége, hogy a ka-
tolikus egyhaz tanitasat a katonak élethelyzetének megfeleléen fogalmazza
meg. Sok olyan etikai kérdés kifejtésére kertil sor (emberi élet védelme, igaz-
sagos habor), amelyek erételjesebben érintik a katonak mindennapjait az at-
lag katolikus hivénél. Ilyen kérdések a rend6rok életében is vannak. Az Eu-
ropai Uniodt érintd menekiiltiigyi probléma kezelésével Gsszefiiggésben a

30 A Beliigyminiszter altal alapitott és adomanyozott elismerésekrdl sz616 37/2012. (VIIIL. 2.) BM rende-
let. Magyar Kozlony, 2012/104., 17 571. o. A jogszabaly pontosan megfogalmazza a csapatzaszI1o je-
lentGségét. A csapatzaszlo az adoméanyozott szervezetnek, szervezeti egységnek a hazahoz és a nem-
zethez valo, valamint a kozbiztonsag, a Katasztrofavédelem, a biintetés-végrehajtas, illetve a
nemzetbiztonsag ligye iranti hiiséget kifejezd jelkép, amely megtestesiti az alloméany elismerését az
eskiiben vallalt kotelezettségek feltétlen teljesitésében, az onfelaldozo szolgalataban és helytallasa-
ban. A csapatzaszlo egyben szimbolum, amely kifejezi az elkotelezettséget és tiszteletet a magyar tor-
ténelmi hagyomanyok irant, a haza biztonsaga iranti odaadast, elhivatottsagot, a kozosség erejét.
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magyar rendérség allomanyara jelentds tobbletfeladat harul.*' A szerb—ma-
gyar hatarszakaszon tomegével érkez6 illegalis hataratlépok Gsszegyiijtése,
szallitasa és 6rzése folyaman a rendoérok az emberi tildoztetés és kilatastalan-
sag eddig ismeretlen formajaval talalkoznak. Ezek olyan 1j rendészetalapt
erkolesi ¢és etikai kérdések, amelyek kezelésével ilyen intenziv formaban és
nagy tomegekben még nem talalkoztak a rend6rok. Kijelenthetd, hogy az il-
legélis migracio nem csak egy adott eurdpai dllam problémaja, hiszen lathat-
juk, hogy Eurdpa déli allamainak rendészeti szervei hasonlé nehézségekkel
kiiszkodnek.

Ahogy létezik a katonaknak kiadott imakonyv, ugyantigy lehetne a rend-
Orok szamara is egy ilyen kiadvany. Raadasul ez nem is el6ézmények nélkiili.

1935-ben el6szor, majd 1941-ben ujra kiadtdk a Maradj veliink, Uram! A
magyar renddor imddsdagos konyve cimi kiadvanyt. A konyv utmutatast és
tandcsokat tartalmaz a vallasi élet megéléséhez a rend6ri munka hatékonysa-
ganak érdekében. A konyv szerkesztéi figyelembe vették a praktikus szem-
pontokat, ezért a zsebkonyv formatumot vélasztottdk, ami nagymértékben
megkdnnyitette a hordozhatdsagot és a hasznalhatosagot. A konyv sajatossa-
ga, hogy a renddri és a papi hivatast egy gondolati kontextusban mutatja be.
A két hivatas kozos értékeken alapuld élethivatas, mivel az Ur akaratat kell
végrehajtani, igy segitve a raszoruldé embereket a gondok megoldasa terén. A
konyv kitér a lelki biztonsagra, a lelkiismeret fontossagara és az erkolcsosség
jelentdségére. A szerzé logikus érvek alapjan mutatja be a renddri élet és a
szolgélat buktatoit, és megfeleld lelki hatteret kindl a renddri szolgalat helyes
megéléséhez. A fejezetek végén megfogalmazott kérdések tovabbi gondolko-
dasra és elmélkedésre 6sztonzik a hivatasos szolgalatot vallalot.

A konyv 1épésrol lépésre mutatja be a lélek tisztasagara, az erkolcsi élet
fontossagara vonatkozoé iranymutatasokat, igy taplalva a rend6r Onismeretét.
A szerz0 kiemeli a csalad fontossagat mint a rendéri hivatas biztos alapkovét,
amely tdmogato és oltalmazo helyet nyujt a renddr szamara egy faraszto,
szolgalattal t61tott nap utan®. Sz6l a renddr hazastarsanak feleldsségérol és
feladatarol. Bemutatja a hdzastars timogatdsanak jelent6ségét mint a nyugodt
és koncentralt szolgalatellatas alappillérét. Kovetendd értékként jeleniti meg
az Isten és a haza kapcsolatat, valamint annak szeretetét.”* Az imadsagos

31 Tobb mint ezren probaltak meg atjutni a zoldhataron. Mandiner.hu, 2015. februar 8. http://mandin-
er.hu/cikk/20150208_tobb_mint_ezren_probaltak atjutni_a_zoldhataron

32 Brisits Frigyes (szerk.): Maradj veliink, Uram! A magyar renddr imadsagos konyve. Révai, Budapest,
1941, 3-35. o.

33 Uo. 18-19. o.

34 Uo. 21-24. o.
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konyv egy teljes fejezetben gytijtotte Gssze és mutatja be az imadsagokat (I1.
fejezet), amelyeket a katolikus egyhaz tanitasa szerint hasznalunk a liturgia-
kon. A konyv részleteiben mutatja be a szentgyonasra, a szentaldozasra, a
szentmisére, a konyorgésekre és az evangéliumokra (II1. fejezet) vonatkozo
utmutatdsokat. A szerzd OsszegyUjtott néhanyat a szentmiséken hallhat6 éne-
kekbdl is. A rendéri hivatas vonatkozasaban hangsulyozza a katolikus egyhaz
tdmogatottsadganak fontossagat, ekként: ,, Nagy erdt jelent a renddrnek az a
tudat, hogy ebben a hivatasaban segitségére van katolikus anyaszentegyhdaza.
Mint jo anya virraszt folotte és all mellette. Az a sok imddsag, az a sok szent-
mise, melyet bemutat az Egyhaz, kimerithetetlen sok kegyelmet esedezik le a
renddrre is, aki szintén tagja, gyermeke. De kiilondsen gazdag erdforrdst
jelentenek a renddrnek a szentségek, amelyek [ ...] kegyelemmel drasztjdk el,
hogy igy fokozzadk, noveljék lelke képességeit. E szentségek segitségével tudja
a renddr megvalositani magaban azt a kiilonosen reavaro feladatot: Az
ember allhat a mocsarban, de mint a velencei lagundkban leszégezett fenydk,
palotakat hordozhat a homlokan.

Az imakdnyv megfogalmazasa nyilvanvaléoan magan hordozza a mult
szazad harmincas éveinek stilusjegyeit, de olyan 6rok alapigazsagokat is
megfogalmaz, amelyek kortol, id6tdl fiiggetlenek. Ezek az elemek egy uj
rendOrségi imakonyv kiadasanal is figyelembe veheték, amelyeket természe-
tesen ki kell egésziteni a kor sziikségleteire és megprobaltatasaira vonatkozo
reflexiokkal.

Osszegzés

Az egyes tarsadalmi csoportok kiilon lelkipasztori gondozasa mindig kitiin-
tetett helyen szerepelt a katolikus egyhaz lelkipasztori tevékenységében. Ez
a masodik vatikani zsinat utani papai és szentszéki megnyilatkozasokban
még hangstilyosabb elem lett. Az egyhaz igyekezett igy megszervezni a lel-
kipasztori gondoskodas koriilményeit, hogy egyszerre vegye figyelembe a
sajatos ¢lethelyzetet, az egyhaz lelkipasztori céljat és az allami érdekeket. Je-
lenleg Magyarorszagon a renddrségen beliil nincs egységes formaja a lelki-
pasztori tevékenységnek.

A tanulmanyban bemutattuk a rendérségi lelkipasztori szolgalat modelljé-
hez szervesen kapcsolodo egyes teriileteket. A renddrségi temet6k és isten-

35 Uo. 55-56. o.
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tiszteleti helyek vilagi és egyhazjogi szabalyozasanak ismertetésével, vala-
mint egyes nemzetkozi példak elemzésével ravilagitottunk a testiileti meg-
emlékezés, valamint a szolgalatban elhunyt rend6rok csaladtagjaival torténd
lelkészi kapcsolattartas fontossagara.

Bemutattuk, hogy a véddszentek tisztelete milyen szervezeti formaban
van jelen napjaink rend6rségénél. Jol érzékelhetd, hogy a katolikus kultusz e
specidlis forméja kiemelkedd jelentdségii a renddrség linnepein, megemléke-
zésein, valamint zaszl6- és eszkdzszentelésein.

A renddri hivatasbol eredd — sajatos — egyéni nehézségek kialakulasanak
megakadalyozasara, valamint a szolgalat ellatasabol adodo erkdlcesi és etikai
gondok szervezeti szintli megvalaszolasara a testiileten beliil jelenleg nincs
lehetdség. Ilyen kezdeményezés a renddrségi dolgozok vonatkozasaban is
hasznos lenne. Sziikség mutatkozik arra, hogy a rendérségi dolgozok eseté-
ben rejtve marado etikai és erkolcsi kérdések tisztazasara a Vatikan kifejezet-
ten e szempontrendszer alapjan elkészitse a katolikus egyhdz tanitdsait tartal-
mazéd katekizmust. Specifikus jelleggel a katolikus egyhaz helyi szintii
kezdeményezéseire is sziikség lenne a rendordk etikai és erkolesi kérdéseinek
megoldasa érdekében.
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A reglementacids prostitucié és az emberi méltosag
kapcsolata, kiilonos tekintettel
egy alkotméanybirosagi hatarozatra

Egy orszag életében az alkotméany megalkotasa kiemelkedd fontossagu és
nagy jelent6ségli feladat. Az alkotmany — alaptorvény — egyrészt rendelkezik
az alapjogok rogzitésérdl, masrészt pedig — egyebek kozott — biztositja a
demokracidhoz fliz6d6 megtartasi és érvényesiilési garanciat. Mivel az alkot-
many normaszovege évekre, évtizedekre szol, igy a megalkotasakor a jogal-
kotonak garantalnia kell, hogy a rendelkezések idétallok és stabilak legye-
nek, azokhoz kétség ne férhessen.

A torvényt ugy kell megalkotni, hogy a normaszoveg alapjan a laikus sza-
mara is érthet6vé valjon, hogy a jogszabaly olyan értékeket allapit meg és ob-
jektivként ismer el, amelyek a kozjo részeként a kozosséget, az egyént €s a
tarsadalom érdekét szolgaljak.! De facto az alkotmanyban megfogalmazott
Ltermészetes”, ,,velesziiletett” és ,,elidegenithetetlen” jogok nem csupan az
egyén szuverén jogosultsagai, hanem a kozosségben €16 személy kozosség-
hez val6 viszonyanak kapcsolatat is tiikrozik.

Ahhoz, hogy ezek a jogosultsagok érvényesiilhessenek, és ne csak az egyén,
hanem a k6zosség érdekét is szolgaljak, ezek a jogok bizonyos mértékig a tar-
sadalom érdekében korlatozhatok. A korlatozas nem jarhat masok joganak és
szabadsaganak aranytalan sérelmével, mikozben bizonyos kdzosségi érdekek
befolyasolhatjak a norma érvényesiilését. Az alkotmany megalkotasa garancia-
lis szempont annak érvényesitésére, hogy — masok jogainak védelmén tul —
meghatarozza azokat a célokat, amelyek miatt egyes alapjogok korlatozas ala
eshetnek. E szabalyok egyebek kozott a tarsadalmi egyiittélés alapjainak rogzi-
tése, az allam és egyén viszonyanak (feleldsség és szabadsag) meghatarozasa.

Eme alapjog-korlatozas alkotméanyi szabalyai ,,vezetik at” az egyént a ko-
z6sségbe, e ponton egyeztethetdk Gssze a tarsadalmi szempontok ez egyén

1 Fiilop Sandor: A jovo nemzedékek orszaggytilési biztosanak javaslatai — az 0j alkotmany koncepcid-
janak kidolgozasahoz. Budapest, 2010. szeptember 30.
http://www.jno.hu/hu/?&menu=aktualis&doc=alkotmany-1001

2 Az alapjogi szabalyozas altalanos jellemz&i, az alapjogok korlatozasa. ,,Emberi jogi képzés a vissza-
térés teriiletén”. Emberi Jogi képzés Projekt. Orszagos Birdsagi Hivatal, Budapest, 2012-2013.
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érdekeivel.” Kiilondsképpen igaz ez az ember velesziiletett méltosagaval kap-
csolatos alapjogara. Ez az alapjogosultsag szoros dsszefiiggésben all mind a
kozosség, mind az egyén szabadsagahoz és boldogulasahoz valo jogaval. Az
emberi méltosaghoz vald alapjog a torténelem folyaman sokszor kertilt ve-
szélybe. Jo példa erre az emberi jogok fejlddése, amely méara mar a harma-
keresztiil. Az 1989. évi XXXI. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya-
nak modositasarol’ — figyelemmel az Alkotmanybirdsag altal lefektetett al-
kotmanyos alapelvekre és alkotmanyértelmezésekre — nemzetk6zi mérfold-
kének bizonyult, hiszen iranymutato és azota tobb kiilfoldi alkotmanyreform
soran kovetett modon emelt alkotmanyba harmadik generacids jogokat is.

Tanulmanyomban a prostitucioval kapcsolatos egészségiigyi kiskonyv
emberi méltosagot sértd rendelkezéseit vizsgalom, kiilonds tekintettel az Al-
kotmanybirdsag altal hozott dontés® és az akkor hatalyban 1évé alkotmany
rendelkezései alapjan. Hipotézisem szerint az egészségiigyi kiskonyvben sze-
repld ,,prostitudlt” kifejezés normasértd, az ellentétben all az emberi méltd-
sag védelmével. Magyarorszag Alaptorvénye® a korabbi alkotmanytol eltéro-
en nagyobb sulyt fektet az emberi jogok érvényesiilésére.

Alkotmany és szabalyozott emberi jogok

Az alkotmany napjainkban kiilonleges torvényt jelent, olyan alaptdrvényt,
amelyben az dllam onmagat korlatozva szavatolja a polgéarai szdmara az alap-
vetd jogokat, megszabja a hatalom gyakorlasanak szervezetét és kereteit. Az
ilyen értelmii alkotmany a polgari fejlédés eredménye. Az alkotmany politi-
kai megkozelitésben a tarsadalom és a kozhatalom viszonyat fejezi ki, meg-
allapitja a hatalom korlatait és az allampolgarok szabadsagjogait. Az alkot-
mannyal szemben tamasztott alapvetd kovetelmény, hogy a jogokat ne csak
megfogalmazza, hanem teremtse meg érvényesiilésiik garanciait is.

Az alkotmény jogi megkdzelitésben a legmagasabb szintli norma, mert
magat az alkotmanyozo6 torvényalkotot is koéti. Az alkotmany alaptdrvény,

3 Csink Lorant: Alkotméanyjog. Novissima Kiado, Budapest, 2010, 3-18. o.

41989. évi XXXI. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasardl. Hatalyba 1épett:
1989. oktober 23.

5Az 1/2011. (I. 14.) AB hatarozat kimondta, hogy: ,, a prostitudltak részére kiadando orvosi igazolas-
rol 52616 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet melléklete nemzetkozi szerz6désbe iitkozik, ezért azt 2011. de-
cember 31-i hatallyal megsemmisiti”.

6 Magyarorszag Alaptorvénye. Hatalyba Iépett: 2012. januér 1.
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mert kifejezi a tarsadalmi beilleszkedés alapjait, meghatarozza a tarsadalom
és az allam viszonyat, megallapitja a személyes szabadsagjogokat, szaba-
lyozza az allamszervezet felépitését és miikodését.” Magyarorszagnak 1949-ig
ugynevezett iratlan, torténeti alkotmanya volt. Ez az alkotmanytipus — mint
példaul Anglia jelenlegi alkotmanya is — a torténeti fejlédés kiilonbozo id6-
szakaiban elfogadott, kiilonb6z6 szintii irott és iratlan szokasjogi szabalyra
épiil, amelynek tehat csak egy része az Gigynevezett alaptorvény (példaul az
1222-es Aranybulla). Az 1936-0s szovjet alkotmany mintajara sziiletett meg
az 1949. évi XX. térvény, amely kartalis alkotmany.* Modositasahoz mindsi-
tett tobbség, vagyis az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.

A rendszervaltas elkeriilhetetlenné tette az 1949. évi tgynevezett szocia-
in kialakitott megallapodas alapjan fogadta el a még 1985-ben megvalasztott
Orszaggyiilés az alkotmanymodositasrol szolo torvényjavaslatot. A jelenleg
hatalyos alkotmany f6 kereteit kialakito, 1989. oktdber 23-an hatalyba 1épd
1989. évi XXXI. torvény formailag alkotmanymodositod torvény, amely szer-
kezetében is koveti az 1949. évi XX. torvényét.’

Tartalmat tekintve azonban a Magyar Koztarsasag alkotmanya a jogallami-
sag és a parlamenti demokracia kdvetelményeire tekintettel megfogalmazott 4j
alkotmany, amely a torténelmi helyzet diktalta kompromisszum és alku okan
szamos belso ellentmondassal és joghézaggal kiiszkddik. A koztarsasagi alkot-
manyt azota is tobb esetben modositottak. Az a kdvetelmény azonban, hogy az
alkotmany egy széles tarsadalmi konszenzus alapjan kidolgozott, hosszu tavra
sz0106 alaptorvény legyen, felveti az 0j egységes szerkezetil, stabil, kiegyenst-
lyozott alkotmany elfogadasanak sziikségességét. Magyarorszag 0j alkotmanya
a jelenleg hatalyos alaptorvény nevet viseli, amely 2012. januar 1-jén 1épett ha-
talyba. A mai értelemben vett alkotmany létrejotte a polgari atalakulas termé-
ke. Ekkor vetddott fel ugyanis az az igény, hogy az atmenet eredményeit, az al-
lamhatalom korlatait, illetve az alapvetd emberi jogokat egy egységes, stabil, a
tobbi jogszabaly folott 4116 jogi dokumentumba foglaljak.

Az alkotményossag, az alkotmanyos dllam nem egyszeriien barmilyen al-
kotmannyal bir6 allamot jelent, hanem kizarélag olyan allamot, amelynek al-

7 Papp Ivan: Jogi- és allamigazgatasi ismeretek. FVM Képzési és Szaktanacsadasi Intézet, Nyiregyha-
za, 2004, 1-3. 0.

8 1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya. Hatalyba lépett: 1949. augusztus 20.

9 Barna Attila — Horvath Attila — Mathé Gabor — Toth Zoltan Jozsef: Magyar allam- és jogtorténet.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 329-350. o.
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kotmanya megfelel az alkotméanyos allam fogalmaban foglalt specialis kove-
telményeknek. Az alkotmanyos allam kovetelménye két Gsszetevot foglal
magaban. Egyrészrl kifejezi azokat a legfontosabb tarsadalmi értékeket,
amelyeknek rogzitését egy adott id6szak alkotmanyatol elvarjak, masrészrol
feloleli azoknak az alkotmanygaranciaknak a minimumat, amelyek az alkot-
manyban kifejezett nagy tarsadalmi értékeknek a gyakorlatban valo megva-
16sitasat szavatoljak. Az alkotmanyossag kovetelményei, a demokratikus al-
kotméany tartalmaban kifejezendd tarsadalmi értékek a kovetkezdk: a
népszuverenitas elve' és a népképviselet, a hatalmi agak szétvalasztasanak és
egyensulyanak elve', a térvények uralma', a jogallam megvalositasa, egyen-
jogusag, jogegyenlGség, az emberi jogok garantalasa.'* Az emberi jogok alap-
ja a masik ember iranti tisztelet elve. A kiindulasi pontja, hogy barmely tar-
sadalom tagja, azaz minden ember erkolcsos €s ésszeriien gondolkodé lény,
akinek joga van ahhoz, hogy méltosaggal kezeljék.

Az emberi jogok a Fold 6sszes emberére kiterjednek, hiszen egyetemesek:
vannak olyan nemzetek, tarsadalmak, orszagok, vagy meghatarozott csopor-
tok, amelyek kizarolag rajuk vonatkozo pluszjogokat élvezhetnek, de az em-
beri jogok a Fold Osszes emberét megilletik azért, mert élnek. Sokan az
emberi jogokat meghallvan a szolasszabadsagra, a szabad véleménynyilvani-
tasra vagy a vallas szabad megvalasztasara gondolnak, ez azonban meg sem
kozeliti a teljes és Osszes 1étezd és benniinket megilleté emberi jogot. Ezek a
jogok is rendkiviil fontosak, de az emberi jogok teljes skaldja nagyon széles.

10 Az allami féhatalom forrasa a nép, amely a kozhatalomban kozvetleniil (példaul népszavazas utjan)
és kozvetve, a népképviseletek (9nkormanyzatok, Orszaggylilés) megvalasztasaval vesz részt.

11 A Montesquieu nevéhez fiiz8d6 klasszikus tétel értelmében a torvényhozo, a végrehajto és a biroi ha-
talmat az onkényuralom megakadalyozasa érdekében el kell valasztani egymastol. A korméanyzas
szervezetében kolesonos fliggdség és ellendrzés alakul ki, igy a hatalmi dgak ellensulyként és fékként
miikddnek a hatalmi koncentracio kizarasa céljabol.

12 Az allampolgarok magatartasanak és az alkotmanyos intézmények miitkodésének a kereteit az alkotmany
¢és a torvények hatarozzak meg. A jogallamisag kovetelményéhez kapcsolhato azoknak az alkotmanyos
garancidknak, specidlis intézményeknek a megteremtése is, amelyek f6 funkcioja az alkotméanyossag és
torvényesség védelme (példaul alkotmanybiraskodas, ombudsman, kozigazgatasi biraskodas).

13 Az egyenjoglisag vagy jogegyenléség a jogalkotast és a jogalkalmazast egyarant atfogé alkotmanyos
alapelv, amely az egyéneknek a kozhatalommal fennallo viszonyaban teremt azonos jogi helyzetet, és
megtiltja a barmilyen alapt (nem, faj, vallas stb.) megkiilonboztetést az emberi, illetve allampolgari
jogok élvezetében. Az alkotmanyos allam elismeri és szavatolja az emberek — nemzetkdzi normakban
is rogzitett — elidegenithetetlen alapvetd jogait. Chronowski Nora — Drindczi Timea — Zeller Judit: Tal
az alkotmanyon... Az alkotmanyvédelem elméleti és eurdpai kontextusa, tovabba magyar gyakorlata
2010-ben, avagy feliilvizsgalhato-e az alkotmanymaodosito torvény az Alkotmanybirdsag altal. Kozjo-
gi Szemle, 2010/4., 1-12. o.
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Korabbi tanulmanyomban rendszereztem és Osszesitettem azokat a jogokat,
amelyek e targykorbe tartoznak.'*

E tanulmany keretén beliil az altalanos személyiségi joggal szoros kap-
csolatban all6 emberi méltésaghoz fiiz6d6 jogot elemzem.

Személyiségi, azaz emberi méltosaghoz fiiz6do jog

A személyiségi vagy mas néven személyhez fiiz6d6 jogok az embernek mint
természetes személynek és mas jogi személyeknek szavatoljak azt az integri-
tast, amely védi a személyt a sziikségtelen, illetéktelen beavatkozasoktol."” A
személyiségi jogok az ember jogallasanak alapvetd kifejezéi kozé tartoz-
nak.'* A magyarorszagi szabalyozas egyediilallo a tekintetben, hogy az alta-
lanos személyiségi jogot tekintve nem csupan torvényi szinten, hanem alkot-
manybirosagi és birdsagi hatrozatokban is szabalyoztak.

A személyiségi jogok érvényesiilését és érvényesitését kiilonféle hazai és
nemzetkozi szerz6dés is garantalja. Legfontosabb az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi jogok egyetemes
nyilatkozata'’, amely kozvetiti a szervezet allaspontjat a minden embert meg-
illet6 alapjogokrél, amely minden csatlakozo allamra nézve koételez6 érvényti
magatartasi szabalyokat fogalmaz meg. Kiemelt figyelmet érdemel még az
Emberi jogok eurdpai egyezménye'®, amelynek f6bb rendelkezéseit Magyar-
orszagon a korabbi alkotmany és a jelenleg hatalyos alaptdrvény is tételesen
atvette.

Hazankban mar az 1959-es, els6 polgari torvénykonyv” is megfogalma-
zott egy altalanos szabalyt, az 1977-es novella pedig egyértelmiien az alkot-
manyjogtol fiiggetleniil e jogcsoportvédelemrdl rendelkezik. A jelenleg hata-
lyos Ptk., vagyis a 2013. évi V. torvény, a 75. § (1) bekezdésben rendelkezik
az altalanos szabalyrol: ,, (a) személyhez fiiz6dé jogokat mindenki kételes tisz-

14 Kovéacs Istvan: Az emberkereskedelemhez szorosan kapcsolddo prostitucids biincselekmények — kii-
16nosképpen a gyermekprostitucio — aldozatai emberi jogainak hazai vonatkozasai. Polgari Szemle,
2014/3-6., 420-423. o.

15 Kiss Evelin — Nagy Viktor — Raus Csaba: Alkotmanyossag a maganjogban. Scriptura, 2014/1., 250. o.

16 Solyom Laszlo: A személyiségi jogok elmélete. KIK, Budapest, 1983, 10. o.

17 Az ENSZ Kozgyiilésének 217 A/(IIT) hatarozata (Emberi jogok egyetemes nyilatkozata). Hatalyba 1¢-
pett: 1948. december 10.

18 Emberi jogok eurdpai egyezménye (1993. évi XXXI. tdrvény) az emberi jogok és az alapvet6 szabad-
sagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc
kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérél. Hatalyba Iépett: 1993. 4prilis 7.

19 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél. Hatalyba Iépett: 1959. oktober 1.
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teletben tartani. E jogok a torvény védelme alatt dallnak.””" A jogcsoporton
beliil megkiilonboztethetiink nevesitett és torvényben nem nevesitett szemé-
lyiségi jogokat is. Ezen altalanos rendelkezés szerint mindkét tipusa jogot
torvényi védelem illeti. Szerteagazo sokféleségiik miatt a személyiségi jogok
mindegyikét nem lehet, és nem is célszerli jogszabalyban katalogizalni.

Hatalyos maganjogi kodexiink nevesiti a hatranyos megkiilonboztetés ti-
lalmat, a lelkiismereti szabadsag garantalasat, az emberi méltosag védelmét, a
jO hirnév védelmét, a személyes szabadsag jogellenes korlatozasanak tilalmat,
a testi épség €s az egészség védelmét, a személyes adatok védelmét, a becsii-
let védelmét, a névjogot (névviseléshez vald jog), a maganlakashoz valé jogot,
a magantitokhoz fiz6d6 jogot, a kegyeleti jogot és a képmas és hangfelvétel
oltalmat. Ezeket a nevesitett személyhez fiz6d6 jogokat az 0j polgari térvény-
konyv is atvette.”!

Az Alkotmanybirdsag mar egy igen korai hatarozataban foglalkozott az
altalanos személyiségi jog alkotmanyos szabélyaval, amelyet a Ptk.-hoz ha-
sonloan az alkotmany is az emberi méltosaghoz vald jogban fogalmaz meg.
Ebben a hatarozataban az Alkotmanybirdsag az emberi méltosaghoz valo jo-
got az ugynevezett ,,altalanos személyiségi jog” egyik megfogalmazasanak
tekinti. Pontosabban az emberi méltosaghoz valo jogot az altalanos személyi-
ségi joggal tartalmilag azonosként definialja.> A F61don él6 6sszes embernek
azonos szintli méltosaga van. Ez a méltosag a civilizaci6 alapjanak tekinten-
dd. Mindenkit ugyanaz a tisztelet, figyelem, térédés illet meg az allam, a jog
és mas ember részeérdl. Ezt Hamori Antal igy fogalmazza meg: ,, Az emberi
méltosag alapja nem az értelem és a szabad akarat gyakorlasanak aktualis
képessége, hanem az emberi fajhoz tartozads ténye. Az Alkotmanybirosag egy
masik, a halalbiintetés eltorléséril rendelkezd hatarozataban pedig kifejtette,
hogy a méltésaghoz valé jog masik funkcidja az egyenléség biztositisa. Az
egyenld méltosaghoz valo jognak az élethez valo joggal valo egységében kell
azt biztositania, hogy ne lehessen kiilonbozden értékes puszta életeket jogilag
mdsként kezelni. Nincs az életre méltobb és méltatlanabb. Hozzatehetjiik,
hogy az élethez valo jogot és a méltosag fogalmat kiilon is hasznalhatjuk.” Az
ember léte és létének mindsége nem all azonos etikai sikon. Nem a létmind-
ség bizonyos kritériumok alapjan meghatdrozott foka ad jogot a védelemhez

20 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél. Hatalyba lépett: 2013. aprilis 10.
21 Kiss Evelin — Nagy Viktor — Raus Csaba: i. m. 253. o.

22 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.

23 23/1990. (X. 31.) AB hatéarozat.
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és az élethez, hanem az emberlét maga. ”* De vajon az egyén szamara mit je-

lenthet az emberi méltosaghoz vald jog? Azt, hogy ténylegesen mit értiink e
fogalmon, nehéz meghatarozni, hiszen ez minden egyes embernél kiilonb6z6
értéket képvisel, az individuumtol fligg, hogy szamara a méltosag mit jelent.

A méltosag (dignitas) eloszor az antik filozofiaban jelent meg, mégpedig
kettds jelentéssel. Egyrészt a kozosségen beliili tarsadalmi, szocialis pozicio
jeloléseként, ami a romaiak szdmara a személyiségnek a nyilvanossagban, a
kozéletben elfoglalt tekintélyét jelentette. A méltosag ezaltal nem mindenkit
illetett meg, hanem csak azokat az embereket, akik a kozdsség, a nyilvanos-
sag szamara kiilon érdemeket szereztek. Ebben az értelemben a méltosag te-
hat az egyén teljesitményeként a tarsadalomban betdltott funkcidjahoz kap-
csolodott. Masrészt a méltosagot mint minden embernek a nem emberi
teremtménytdl valé megkiilonboztetéseként értelmezték, azaz ennyiben min-
den embert ugyanaz a méltosag illet meg. Ebben a felfogasban a méltosag el-
veszithetetlen és valtoztathatatlan.”

Az okor és kozépkor keresztény szerzéinek felfogdsa szerint az ember
méltosaga Isten kegyelmének igazolasa, amely azon a tényen nyugszik, hogy
az embert Isten a sajat képmasara teremtette. Ennek kovetkeztében minden
embert azonos mértékben illet meg a méltosag. Mas oldalrol ez azt jelenti,
hogy az ember méltosagat csak sajat biine, vétke csorbithatja, mas nem. Ez-
altal a méltosag az ember Istenhez vald viszonyaban tulajdonképpen a lelki
iidvosség problémaja.”

Az emberi méltosag 0j szemléletét a reneszansz hozta. Pico della
Mirandola az embert azoknak a lehet6ségeknek az 0sszességeként fogta fel,
amelyek kozott a méltosagat megvalaszthatja. Az embert kitiintetd méltosag
tehat tulajdonképpen az 6 szabadsagaban ragadhatdé meg.”

A XVIII. szézad filozofidjaban, a felvilagosodas idején a méltosag
szabadsagkénti felfogasat sszekapcsoljak a méltosag észben, értelemben va-
16 részesiilés sztoikus felfogasaval. Pascal és Pufendorf szamara a méltosag
az embernek az a szabadsaga, hogy az értelemben elismertet valassza és te-
gye. Pufendorf a méltosagnak ezt a gondolatat 6sszekapcsolja minden ember
egyenldségével, mivel minden embernek emberként megvan ez a képessége.
Kant ezt a gondolatot azaltal zarta le, hogy az emberi méltosag fogalmaval az

24 Hamori Antal: Allasfoglalis a haldoklo, beteg ember életének és méltosaganak védelmében. Magyar
Kurir, 2009. februar 11., 2. o.

25 Barcsi Tamas: Az emberi méltosag filozofigja. PhD-értekezés. Pécs, 2011, 21. o.

26 Uo. 30. o.

27 Uo. 35. 0.
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emberi statust jeloljiik, és arra a mindségre utalunk, amely miatt minden em-
bernek kijar egy minimalis szintii tisztelet.”

A mai emberkép-felfogast befolyasold tényezok kozott tehat a filozofia, a
kereszténység és a felvilagosodas ember- és méltosagfogalmai emlitend6k
meg. Ezek az eszmék és tradiciok, amelyek egyébként teljesen kiilonbozo ér-
tékelképzeléseket képviselnek, megegyeznek abban az altalanos alapgondo-
lyet az allamnak nem szabad semmibe vennie.

Solyom szerint az emberi méltéosaghoz vald jognak két funkcidja van.
Egyrészt azt fejezi ki, hogy van egy abszoltt hatar, amelyen sem az allam,
sem mas emberek kényszerit hatalma nem terjedhet tal, vagyis az autono-
mianak, az egyéni onrendelkezésnek egy mindenki mas rendelkezése alol ki-
vont magja, amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az em-
ber alany maradhat, és nem valik a jog szamara eszkozzé vagy targgya. Ezt
fejezi ki egyébként az az Alkotméanybirdsag altal is osztott felfogas, hogy ,,az
emberi méltésaghoz valo jog anyajog mindig ujabb szabadsagjogok forrasa”,
amelyek az onrendelkezés szférajat folyamatosan biztositjak az (allami) sza-
balyozassal szemben.

A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa kiilonbozteti meg az embert a
jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthe-
tetlen lényegiik. Ez az elvi kiilonbség az ember és a jogi személy kozott, nem
pedig az, hogy egyes jogok jellegiiknél fogva csak emberhez fliz6dhetnek. Az
utobbiak mintajara ugyanis mindig képezhetdk analdg jogok a jogi szemé-
lyek szdmara. A méltosaghoz valo jog masik funkcidja az egyenldség garan-
talasa. A minden ember egyenlé méltosaga torténelmi vivmanya az egyenld
jogképességet jelentette. Ez egyben azt jelenti, hogy a méltosag oszthatatlan
és redukalhatatlan, azaz az emberi status minimalis feltétele, hogy egyetlen
embert6l sem vehet6 el. Az egyenlé méltosaghoz valo jognak az élethez va-
16 joggal fennallo egységében kell azt szavatolnia, hogy ne lehessen kiilon-
bozben értékes puszta életeket jogilag masként kezelni.

Az emberi méltosdgban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol,
hogy mennyit valdsitott meg az emberi lehet6ségbdl, és miért annyit. Az em-
beri méltosaghoz vald jog kovetkeztében nemcsak a halalban egyenlé min-
denki: az életek egyenl6ségét a méltosag garantalja.”

28 Uo. 74. 0.
29 Sélyom Laszlo: i. m. 10-25. o.
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Az ember testi, értelmi és erkdlcesi tulajdonsagaival és teremtd képességei-
vel mint emberi 1ény kiemelkedik a tobbi él6lény koziil, és ezeknek a tulaj-
donsagoknak és képességeknek az 9sszessége adja az ember méltosagat, az-
az sajat ember voltanak, fontossaganak, jelentéségének, értékének felemel
tudatat.

A prostitualtak orvosi igazolasanak alkotmanyellenessége,
illetve az emberi méltésag mint alapjog megsértése

Magyarorszagon jelenleg a prostitticio szabalyozott keretek kozott, legalisan
végezhetd tevékenység. Ha a delikvensek a legkisebb szabalyt megszegik,
szabalysértési szankciokkal szembesiilnek. A szabalyozott keretek kozott zaj-
16 prostitiicid modellje a prohibicionista (tiltd) modell gyengeségeit alapul
véve, azt tovabbfejlesztve dolgozta ki a sajat stratégiajat. A rendszer képvise-
161 abbol indulnak ki, hogy a prostitaciohoz kapcsolodo jelenség teljes tilta-
sa — tekintettel arra, hogy azzal csak latenciaba sodorjuk a torténteket — nem
vezethet eredményre. Nézeteik szerint a prostitucio elfogadott, de sziikséges
rossz jelenség, igy megprobaljak azt — a hozza kapcsolodd devians jelensé-
gekkel egyiitt — kiilonb6z6 metédusokkal, szabalyozasokkal, stratégiakkal
keretek kozé szoritani, igy az tildoztetés kovetkezményét novelni.

Az iildoztetésen alapul6 rendszer a jelenség szankcionalasat teljes mérték-
ben nem sziinteti meg, csak lassitja, hiszen a biintetdjogilag tilalmazott ma-
gatartas megbiintetésére kizarolag akkor keriil sor, ha a keretet ad6 tobbi sza-
balyozast — egészségligyi, szabalysértési, kozigazgatasi —, azaz a kontrollt
ado szabalyozast megszegik. A szabalyok k6z¢ szoritdé modell elemeit az ,,or-
vosi (egészségligyi)”, és a ,tarsadalmi” nézet tette lehet6vé, erdsitette meg.
Az orvosi nézet a prostitucidhoz kapcsolodo betegségek terjedésének kocka-
zataival érvel, kozegészségligyi szempontbdl, betegségek, jarvanyok terjedé-
sének és ezzel a tobbi ember életének, testi épségnek a védelmében szeretné
szabalyozottd nyilvanittatni a jelenséget. Az orvosi szemlélet a szifilisz fel-
bukkanasanak nyoman viszonylag koran megjelent: Betlen Anna megfogal-
mazasaban mar a XV. szazadban felvaltotta a ,,prostitiicié-orvossag” tipusu
szemléletet a ,,prostitucio-ragaly” megkozelités. A szemlélet éles ellentétben
4ll a korabban hivatkozott ,,a nép altal tisztelt intézmény” megkozelitésével.*

30 Betlen Anna: A férfi 6si jussa. Ezredvég, 2007/2-3.

Beliigyi Szemle, 2016/2. 117



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

A XVIII. szazad uralkodd nézetét tartjuk a reglementacios modell els6 1ép-
cs6jének, ami jogszabalyositott formajat 1796-ban érte el.

A szabalyozas elsédleges célja a tilsagosan elterjedt nemi betegségek to-
vabbi terjedésének a meggatlasa, masodlagos célja pedig a megbetegedett
prostitualt n6k gyogykezelése volt.’' Petroczi és Kiss kutatasuk soran feltartak
Grosz Lajos azon szakirodalmat, amely az Orvosi Renddrség cimii konyvében
1863-ban elséként javasolta, hogy a kéjndk szdmanak korlatozasa érdekében
sziikséges, valamint rendszeres orvosi vizsgalatra kellene jarniuk, legalabb
hetente két alkalommal.”” Grosz felfogasat személy szerint én is timogatnam,
tekintettel arra, hogy az a prevencidt szolgalta, a megeldzés egyik eszkoze
volt. Nem itélte el, nem tartotta deviansnak a prostitualtakat, az egészségiik
megOrzése érdekében orvosi sziirést kinalt szamukra. Nézetei a kés6bbi abo-
licionista (aldozatszemléletil) modell szabalyozasaban is megjelentek.

Az alapkonstrukcié viszont — sajnalatos modon — abbol a felfogasbol in-
dul ki és azért tartja fontosnak a szabédlyozast, mert a prostituéltakat a beteg-
ség o forrasaként kezeli. Betlen Anna miivében megallapitotta, hogy ez az
uralkodo felfogas — a prostittcio a fert6z6 betegségek goca — csak az utobbi
kétszaz évben valt elfogadotta, annak tarsadalom-egészségiigyi jelent6ségii
kérdésként vald kezelése azonban sokkal tavolabbi multra tekintett vissza.”

Bodor a prostitualtakat a nemi betegségek terjesztésének fo6 forrasanak ne-
vezi. Miivében a prostiticiot a kdzegészségiigy szempontjabol figyelmet ér-
demlé problémaénak tekinti. A gonorrheds megbetegedések terjesztésében a
prostitualtakkal folytatott nemi érintkezés kdvetkezményét jelentds tényezo-
ként emliti meg.** Hontvari Emil szintén annak karos hatasairdl beszél. El-
sOdlegesen egészségiigyi szempontbol jelentkezd karos hatasait emliti, ame-
lyek a fert6z6 nemi betegségek terjedését segitik el6. A modell alapjaul
szolgalo szabalyozas kidolgozasara javaslatot is tett.”

31 Schreiber Emil: A prostitucio. Patria Irodalmi Vallalat és Nyomdai R.T., Budapest, 1917

32 Petroczi Gabriella: Megélhetési perspektiva a prostiticioban. Rendészeti Szemle, 2007/3., 80-96. o.;
Kiss Bernadett: A kozteriileti és kozrendbe iitk6z6 devians magatartasok rendészeti szabalyozasa a
XIX-XX. szazad forduldjan. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Rendészet
kultaraja — kulturalt rendészet” cimii tudomanyos konferenciarél. Pécs, 2009, 135-149. o. [Pécsi Ha-
tarér Tudomanyos K6zlemények X.]

33, Erdekes ugyanakkor megfigyelni, hogy ez a tarsadalmi szintii »baj« eleinte elsésorban egészségiigyi
Jelleggel bir: szazadokon dt a prostitiiciot mint az ossztarsadalom (értsd: a férfiak) egészségi problé-
majat targyaltdk.” Betlen Anna: i. m.

34 Bodor Endre — Szlics Janos: A prostitlicié helyzete a févarosban. Beliigyi Szemle, 1964/6.

35 ,, 4 prostiticio kérdésének napirendre tiizését — véleményem szerint — annak egészségiigyi karos hatd-
sa is indokolja.” Hontvari Emil: A prostitucio elleni harc néhany kérdésérdl. Beliigyi Szemle, 1965/8.,
65-69. o.
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Szabalyozasi javaslatuk alatamasztasara Dioszeghy és Hontvari a kor-
manytol vart megoldast. Didszeghy egyebek kozott kiemelte, hogy a kor-
manynak feltétlenill segitenie kell, mert a titkos prostittcio folyamatosan ter-
jed, és hiaba torekszik a rendérség a megtervezett akciokkal megakadalyozni
a folyamatot, az nem sikeriil. EIméletét azzal probalta erdsiteni, hogy a nemi
betegségek terjedésének az utokorra is hatasa lesz, igy a fajfenntartas kétse-
gessé valhat.* Hartay a valogatas nélkiil 1étesitett nemi kapcsolatokat tartot-
ta a nemi betegségek terjesztése forrasanak.”’” Nézetével nem értek egyet.
Nem lehet altalanositani és kizarolag a prostitualtak személyére redukalni
azokat a kapcsolatokat, amelyek valogatas nélkiil 1étesitédnek. Maganszemé-
lyek szazai, ezrei €élnek nyitott hetero-, homo- és biszexualis kapcsolatban,
egyediilalloként folyton valtogatjak a partnereiket. Nagyon jo példa erre a
szifilisz elterjedése. Miutan a szifilisz gyogyitasa a penicillin felfedezése
utan megoldottnak latszott, az 1960-as években szinte megsziintnek tekintet-
ték. Ez utan azonban — teljes meglepetésként — a szifiliszes fertdzéses esetek
ujabb atmeneti szaporodasat észlelték, a hatasos terapia ellenére elsGsorban
tarsadalmi okok és a szexualis magatartas véaltozasai befolyasoltak.** Magyar-
orszagon a statisztikai adatok szerint évente tobb mint tezer 1j nemi beteg-
séggel érintett személyt fedeznek fel.”

Marschalko Tamds az tzletszerti kéjelgdket a venerikus bantalmak leg-
fébb terjesztdjének tartja, és a reglementacios szabalyozast gondolja az
egyetlen jarhat6 atnak, a legnagyobb befolyasra és jelentSségre tekintettel.*
Bodis Eniko kifejti, hogy e nézetek miatt a tarsadalom tgy tekint a szex-
munkésokra, mint a betegség hordozoéira, a koz szégyenére vagy aldozatdra,
nem mint 6nalld, racionalis megfontolasokkal bird agensekre."

36 ,,4 kormanynak feltétleniil kell valamit tenni ebben a kérdésben, mert az igy semmiféleképpen sem ma-
radhat, elvégre nem lehet o: kezekkel, tandc I
egészséges fiatalembernek a megfertézését, ami végeredményben az utédokra is kihat.” Didszeghy
Miklés: Veszedelmesen terjed a prostiticio. Budapesti Negyed, 2010. ész

37 Hartay Henrik: A prostiticio biintet6jogi tildozése. Hozzaszolas dr. Heller Farkas Tamés A prostiticio
idészert kérdései cimii cikkéhez. Beliigyi Szemle, 1965/9., 55-62. o.

38 Kapronczay Karoly: A dermatologia Magyarorszagon. Budapest, 1922

39 Kornya Lasz16: Human papillomavirus a XXI. szazad kihivasa. Doktori értekezés, Pécs, 2011, 7. o.

40 Marschalkoé Tamas: A venerikus betegségek terjedése Budapesten és a prostitutio. El6adas a budapes-
ti kiralyi orvos egyesiilet 1895. III. 2-an tartott rendes iilésén. Orvosi Hetilap, 1895, 33. o.

41 Bodis Enikd: Prostitualt narrativak. In: ,,Adas — Vétel”. Konferencia a prostitaciorol. Narrativak/sze-
melvények a Magyar Szociologiai Tarsasag és az Orszagos Kriminologiai Intézet kozos szervezésé-
ben, 2011. szeptember 15-én, az OKRI-ban elhangzott konferencia-eléadasokbol. OKRI, Budapest,
2011, 17. o.
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Az eldbbiek kovetkeztében johetett 1étre a 41/1999. (IX. 8.) EiM rende-
let melléklete, a prostitultaknak kiadando orvosi igazolasrél szol6 41/1999.
(IX. 8.) EiM rendelet 1. § (4) bekezdése is.” A szabalyozas utan annak alkot-
manyellenességérdl az Alkotmanybirésagnak kellett dontenie, tekintettel ar-
ra, hogy az sulyos alapjogokat és nemzetkdzi szerzédéseket sért.

Az Alkotmanybirosag az 1955. évi XXXIV. térvényerejli rendelettel kihir-
detett, az emberkereskedés és masok prostiticidja kihasznalasanak elnyoma-
sa targyaban, New Yorkban, 1950. marcius 21-én kelt nemzetkozi egyezmény-
be iitkozének talalta a prostitudltaknak kiadando orvosi igazolast, mert az
egyfajta okmanynak szamit, és szerepel benne, hogy birtokosa prostitualt,
ezért a vonatkozo rendelet igazolvanymintat tartalmazo mellékletét 2011. de-
cember 31-i hatallyal megsemmisitette.

A testiilet az 1/2011. (I. 14.) szadm hatarozataban azért semmisitette meg
év végi hatallyal a mellékletet, hogy a jogalkotonak megfeleld id6 alljon a
rendelkezésére ahhoz, hogy az alkotményellenes helyzet megsziintetéséhez
sziikséges feladatanak eleget tehessen. A mellékletben szerepel ,,a prosti-
tualtak részére kiadando orvosi igazolas...” kifejezés, aminek alapjan a do-
kumentum birtokosanak foglalkozasa azonosithatd. A megsemmisitésrol
dontd szerv nem az orvosi vizsgalat sziikségességét vizsgalta — erre Kovdcs
Péter alkotmanybird parhuzamos indoklasaban ra is mutatott, hogy mas nem-
zetkozi szerz6dések, illetve eurdpai unios jogi kotelezettségek irjak el —, ha-
nem az errdl kiallitandé okmanyt talalta nemzetkdzi szerz8désbe iitkozének.

Az Alkotmanybirosag leszogezte, hogy a torvényhozo a jellemzdéen nemi
uton terjedé betegségekkel leginkabb veszélyeztetettek egészségvédelmét,
kozegészségiigyi szempontok érvényesiilését is célozni kivanja. A vizsgalt
szabalyozas — tehat a kotelez6 orvosi vizsgalat eldirasa — osszefligg az alkot-
manybol eredd allami kotelezettséggel, az ilyen jellegli megbetegedések el-
leni védelem eldsegitésével, egészségiigyi intézményhalozat miikodtetésével,
az orvosi ellatas megszervezésével. Ennek folyaman azonban a jogalkotonak
a nemzetkozi kotelezettségvallalasokra és az alkotmany rendelkezéseire fi-
gyelemmel kell eljarnia, amelynek soran gondoskodnia kell arrél, hogy a sza-
balyozasokkal érintettek alapvetd emberi jogai, az emberi méltosaghoz fiiz6-
dé és informécios Onrendelkezési jogai ne sériiljenek.

Az Alkotmanybirdsag arra mutatott ra, hogy a Magyarorszagon 1955-ben
kihirdetett 1950-es New York-i egyezmény tiltja a prostitualtak nyilvantartas-
ba vételét vagy igazolvannyal ellatasat. Az Alkotmanybirdsag szerint a vizs-

42 A prostitualtak részére kiadando orvosi igazolasrél szold 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet.

120 Kovacs Istvan: A reglementacios prostitiicio és az emberi méltosag kapcesolata...



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

galt rendelkezés kiilon igazolvanyt ad az efféle tevékenységet végzoknek, s
maga a testiilet is megjegyzi, hogy amint a koznyelv mondja: ,,barcaval” lat-
ja el 6ket. A testiilet szerint ez az érintettek stigmatizalasa, és az emberi mél-
tosaghoz valo jogukat sérté vagy azt el6idéz6 jogi szabalyozas.

A nemi betegségek hordozasa miatt szabalyozast igénylé modell és néze-
teik megcafolasara a kovetkezéket kivanom részletezni: Cunningham és
Christensen kutatasai ravilagitottak arra, széles korii orvosi dokumentaciok
bizonyitjak, hogy a kliens fert6zi meg a prostitualtat HIV-vel hiivelyi és vég-
béli kozosiilés Gtjan. A nemi erdszak és a kondom nélkiili szexre val6 kény-
szerités — vagy rabeszélés tobb pénz igéretével — a lanyok kozotti fertézés el-
sOdleges forrasanak tekintendd. Raymond, Hughes és Gomez tanulmanya
statisztikai adatokkal bizonyitotta a felvetéseket: egy a prostitticiorol késziilt
tanulmany szerint a n6k 47 szazaléka allitotta azt, hogy a férfiak elvarjak a
kondom nélkiili szexet, 73 szazalékuk szerint a férfiak tobb pénzt ajanlottak
a kondom nélkiili szexért, és 45 szazalékuk mondta, hogy a férfiak erésza-
kossa valtak, ha a n6 ragaszkodott a kondomhasznalatdhoz.*

Betlen Anna is kiilon kiemeli azt, hogy egész konyveket irnak tele azok-
kal a testi bajokkal, amelyek egyrészt a nem rendeltetésszer(i szex (példaul
analis), masrészt az erészak (nemi erdszak, iitlegelések, kiilonféle eszk6zok
hasznalata stb.), harmadrészt az iszonyat elviselését konnyit$ szerhasznalat
kovetkeztében 1épnek fel a prostitualtaknal.* Tovabbi felmérések azt is alata-
masztjak, hogy a hivatasos prostitualtak kézott — minden bizonnyal azért,
mert kovetkezetesebben ragaszkodnak dvszer hasznalatahoz — Iényegeseb-
ben alacsonyabb a virusfertézottek ardnya, mint a titkos prostitualtak kozott.
Ez azért is 1ényeges, mert a ndi drogfiiggd virushordoz6 férfi partnereinek in-
fekcios rataja 50 szazalék.*

Ugyanakkor a védekezéshez valo ragaszkodas kétértelmii: Fehér Lenke —
nézeteim alatamasztasara — kifejti, hogy a prostitualtak fokozott egészségi
kockazatnak vannak kitéve. A szexualis uton atvihetd betegségek igen elter-
jedtek a koriikben. Kevés prostitualt teheti meg, hogy visszautasitson egy kli-
enst, vagy az ugynevezett biztonsagos szex feltételeihez ragaszkodjék. A HIV
¢és az AIDS rizikofaktora is Oriasi.*

43 Leonard Cler-Cunningham — Christine Christensen: Violence against women in Vancouver’s street-
level sex trade and the police response. PACE Society, Vancouver, 2001; Janice Raymond — Donna
Hughes — Carol Gomez: Sex Trafficking of Women in the United States: Links between International
and Domestic Sex Industries. Coalition against Trafficking in Women, Massachusetts, 2001

44 Betlen Anna: Szabadon vagy énként. Elet és Irodalom, 2009/29.

45 Nagy Géabor: Narkomania — prostitucié — AIDS. Beliigyi Szemle, 1990/7., 23-27. o.

46 Fehér Lenke: A prostiticio valosdga és a szabalyozasi modellek. Beliigyi Szemle, 1997/4., 14-27. o.
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Ertetleniil allok azon nézetek elétt, amelyek a prostitualtakat mint a beteg-
ség f6 hordozoit elkdvetdnek tekintik. Vajon a szabalyozas alapjat ado vizs-
galatok miért a prostitualt nok sziirésére korlatozodnak, amikor a foldrajzi és
nemek szerinti terjedésre vonatkozo legfrissebb adatok szerint elsGsorban a
férfiak feleldsek az AIDS-fertézésért? Ezt kisérleteivel Hynes és Raymond is
alatamasztotta.”’

Az allami szabalyozés, amely elméletileg a prostitudltakat védené, miért
csak a prostitudltakra vonatkozik? Miért csak az § kotelezd szlirdvizsgalatu-
kat irja el6? Ha valoban az allami igény érvényesitése volna a cél — és nem a
prostitualtak boszorkanyiildozése —, akkor a prostitualtakat latogato férfiakat
is kotelezni kellene egészségiigyi sziirésen valo részvételre, ellendrzésre és
igazolas beszerzésére. Nézetemet Janice Raymond is alatamasztotta.”* A sta-
tisztikai szamokkal és kutatasokkal igazolt prostitualtiildozés — pusztan a sza-
balyozas alatamasztasara — elitélendd, egyoldala és személyiségseérto.

Egy tarsadalomban mindenki egyenértékii, nem lehet megkiilonboztetés
és kirekesztés. A prostitualtakat megbélyegzo és kizardlag 6ket orvosi vizs-
galatra kotelezé szemlélet jogokat sért, egyoldala, éppen ezért szabalyozas
alapja szintén nem lehet. A korabban hivatkozott jogszabalyi rendelkezés és
szabalyozas sziikségességénél vizsgalni kell a legnagyobb szerepet jatszo
kozvetett és kozvetlen hatasokat, fel kell tarni a szabalyozas pozitiv és nega-
tiv hatasait egyarant, igy nélkiilozhetetlen szempont, hogy a prostitualtak
szemszOogébdl is lassuk az egészségligyi szabalyozas mikéntjét. Nagyon fon-
tos az is, hogy azok a ndk, akik valamilyen — kdzvetlen, kozvetett — kapcso-
latba hozhatok a prostitucioval, nagyon sulyos pszichés és egészségi karoso-
dast szenvednek el. Gondoljunk csak azokra, akik mondjuk a kliensek,
szeretteik, csaladtagjaik, neveldik altal erészak aldozatava valnak, a testiik
hasznalati eszk6z lesz, és nincs remény arra, hogy elébb-utobb ebbdl meg-
gyoOgyuljanak, leginkabb a miatt a tény miatt, hogy egyaltalan nem vagy alig
lehet 6ket meggyogyitani. Betlen Anna igy fogalmaz, hogy sem egyénen-
ként, sem pedig tomegesen nem lenne erre képes egy szabalyozas.*

Gondoljunk abba bele, hogy a regeneracio hidnya, az alvasnélkiiliség, a
nem megfeleld taplalkozas, a higiénia hianya, a szadizmus, a brutalitas allan-
do jelenléte mind-mind hozzéjarul a prostitiicioban részt vevé nék szamos

47 H. Patricia Hynes — Janice G. Raymond: “Putin Harm’s Way: The Health Consequences of Sex
Trafficking in the United States.” In: Jael Silliman — Anannya Bhattacharjee (eds.): Policing the
National Body: Race, Gender, and Criminalization. South End Press, Boston, 2002, pp. 197-229.

48 Janice Raymond — Donna Hughes — Carol Gomez: i. m.

49, Adés — Vétel”... i. m.
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egészségi és kornyezeti artalmahoz. Gyakran eléfordulo betegségek a tbe, a
vérszegénység, a hepatitis B, valamint a nemi tton terjedd betegségek, egye-
bek kozott a kronikus szifilisz, a gonorrhoea, a herpesz, n6gyogyaszati beteg-
ségek, példaul a medence-, a méh-, a hiivelygyulladas és -irritacio, hiivelyi
vérzés, amelyet érzékenység és a til sok partner okoz, méhnyakrak; fizikai
sériilések, példaul vagasok, zazodasok, horzsolasok, mozgasszervi sériilések,
széls6séges esetekben csonkolasok és gyilkossagok.™

Forrai Judit szintén hasonlé megbetegedéseket és hozzajuk kapcsolodo
tiineteket mutatott ki felmérései alapjan: a felvet6dd problémak koziil jellem-
z06k a vegetativ és szomatikus betegségek és azok tiinetei. A felvet6do tiine-
tek és betegségek jol mutatjak a sériilékenységiiket. A kiilfoldre csabitott,
majd prostitualtként dolgoztatott nék 59 szazalékat addigi életiikben meger6-
szakoltak, az érkezésiikig mar 95 szazalékuk keriilt ilyen allapotba.”’ Tovab-
ba arra is kiemelt figyelmet kell forditani, hogy a prostitualtak lelki és fizi-
kai fajdalmaik enyhitésére milyen élvezeti cikkeket hasznalnak. A szexualis
szolgaltatok rizikdmagatartdsa nemcsak a szexualis uton fert6z6 betegségek
terjedését jelenti, hanem az iizleti életet kisérd, azt elviselni segitd egyéb sze-
rek: a dohany, az alkohol, a drog hasznalatat is. Epidemiologiai felmérések
igazoljak a rizikomagatartast kivalto multikauzalis tényez6k hosszu sorat:
szocialis, pszichés és kozegészségiigyi faktorokat.*

Tovabbi bizonyiték annak a nézetemnek az alatimasztasara, miszerint az or-
vosi szabalyozas a prostitualtak boszorkanyiildozésérdl szol D’Cunha kutatésa,
amely kimondta, hogy kormanyok az évek folyaman kdzegészségiigyi intézke-
désként igazoltak a prostitiicioban 1évé ndk tarsadalmi és torvényi kontrolljat,
mig konnyed érdektelenséget mutattak a masfajta egészségi problémai irant.”

A szabalyozas kérdését nem lehet egyoldaltan kezelni, a kozvetett és koz-
vetlen el6- és utdhatasat is minden szempontbol vizsgalni kell, ezért sem le-
het a megoldas alapja.

Mindamellett nagyon fontos az a tény is, hogy a fertézéssel kapcsolatba
keriilék (orvosok, apolok stb.) is kockazatot vallalnak a vizsgalatok elvégzé-

50 Jean D’Cunha: Legalizing Prostitution: In Search of Alternative from a Gender & Rights Perspective.
In: Gunilla Ekberg: Seminar on the Effects of Legalisation of Prostitution Activities. Stockholm 5-6
November, 2002, pp. 28-46. http://naring.regeringen.se/fragor/jamstalldhet/pdf/N3006.pdf. Magya-
rul Szeminarium a prostitiicio térvényesitésének hatasairol. Kritikai elemzés. Prostitucio Nélkiili Ma-
gyarorszagért Mozgalom, Budapest, 2014. méjus 24. prostitucio.hu/stockholm.2002.hu.pdf

51 Forrai Judit: Prostitlicié és globalizacio. Eszmélet, 2010, 145-154.

52 Forrai Judit: Prostitici6 és szocialis munka. Civil Szemle, 2007/11., 67. o.

53 Jean D’Cunha: The Legalization of prostitution. A sociological inquiry into the laws relating to pros-
titution in India and the West. Wordmakers for the Christian Institute for the Study of Religion and
Society, 1991
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sekor. Véleményem szerint rajuk is ki kellene terjeszteni az egészségiigyi szi-
rést, vagy legalabb meg kellene teremteni a megel6zéshez sziikséges megfe-
lel6 higiéniai kdrnyezetet. Ahogy a blinzés nagy része is latens, vannak olyan
regisztralatlan és esetleg feketén miikodé orvosi centrumok, ahol a hatalyos
jogi szabalyozas nem érvényesiil. Az ilyen helyeket szoros feliigyelet és kont-
roll ala kell venni, és ellendrizni kell a hatalyos szabalyozas végrehajtasat. A
haziorvosi, hazi gyermekorvosi ¢és fogorvosi tevékenységrol szolo 4/2000. (11.
25.) EiiM rendelet, valamint a fert6z6 betegségek ¢és a jarvanyok megel6zése
érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM
rendelet eléirja az orvosi tevékenység és vizsgalatok részletes szabalyait. igy
érvényesiilhet az orvosok, apolok és az altaluk kezeltek sziirése is.

Konklazio

Az alapvetd jogok garantalasa az unids jog egyik alapkove. EbbSl adédoan
az emberi méltosag védelme a kozos eurdpai jogrend egyik alapja. Az euro-
pai szerz6dések hosszll idon at nem foglaltak magukban e jogok irasos jegy-
z¢két, csupan az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo6lo eu-
ropai egyezményre hivatkoztak.

A szerz6dések az unids jog altalanos elveiként utaltak a tagallamok kozos
alkotméanyos hagyomanyaibol kovetkezd alapvetd jogokra. Emellett itélkezé-
si gyakorlata révén az Eurdpai Birosag szintén nagyban hozzajarult az alap-
vetd jogok fejlodéséhez és tiszteletben tartasahoz.

McCrudden szerint az emberi méltosag fogalma jogrendszerenként valto-
zik, olykor még egy adott jogrendszeren beliil is mast és mast jelenthet, de et-
t6l még az emberi méltoésagnak kiemelt jelentdsége van az emberi jogokat
érint6 iigyek eldontésekor.™

Az emberi méltosag egyik funkcidja az autonomia, hiszen az emberi mélto-
sag ,,az egyéni onrendelkezésnek egy mindenki mas rendelkezése alol kivont
magja, amelynél fogva [...] az ember alany maradhat, és nem valik eszkozzé
vagy targgya” [8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat]. A jog masik funkcidja az
egyenldség szavatolasa azaltal, hogy a méltésag mindenkit egyenléen megillet.

Minden allamnak érdeke, hogy a teriiletén €16 allampolgaroknak az alapve-
t6 és emberi 1étébol adodo jogaira és azok érvényesiilésére garanciat vallaljon.

54 Christopher McCrudden: Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights. European Jour-
nal of International Law, vol. 19, no. 4, 2008, pp. 655-724.
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KOVACS LASZLO

A szemlék szakmai szinvonalanak valtozasa

A Biiniigyi Szakértdi és Kutatdintézet biiniigyi technikai foosztaly szakfel-
iigyeleti osztaly munkatarsai a szemléken valo személyes megjelenés utjan és
a Robotzsaru integralt ligyviteli rendszerben szerepld fotddokumentaciok ta-
nulmanyozasaval 2012 6ta folyamatosan figyelemmel kisérik az orszagban
foly6 biiniigyi technikusi munkat, amely — a bizottsagvezetdi tevékenység
mellett — a szemle szinvonalanak f6 meghatarozdja.

E cikkben az elmult harom évben tapasztalt szinvonalbeli valtozast és an-
nak lehetséges okait ismertetem.

Egy bilincselekmény helyszini szemléje szinvonaldnak megitélése alapvetd-
en az egyes szakmai minimumkdvetelmények teljesiilésének mértéke alapjan
lehetséges. A teriileten dolgozok ezeket az elvart kdvetelményeket, szakmai is-
mereteket a blintigyi technikusi képzés idején, szervezett oktatasokon, a tapasz-
taltabb kollégaktol megtanulva, illetve 6nképzések keretében sajatitjak el.

A kovetelmények teljesitéséhez sziikséges tudasnak igy minden teriileten
dolgoz6 szakember a birtokdban van.

Ebbdl jogosan lehet levonni azt a kovetkeztetést, hogy akkor a szemlék
esetében is meg kell mutatkoznia egy megkozelitden allando és jo szakmai
szinvonalnak.

Az, hogy ez miért nincs mindig igy, és szemle és szemle kozott miért van
szinvonalbeli kiilonbség — megitélésem szerint — a kdvetkez6é okokra vezet-
hetd vissza.

— a szervezett tovabbképzések szama nem elegendd;

— a szakmai kovetelmények helyenként eltérok;

— a szakmai munkaval kapcsolatos pozitiv vagy negativ visszajelzések elma-

radnak, ezéltal megsziinik egy fontos 0szt6nz6 erd;

— az eligazitasok, beszamoltatasok formalissa valnak;

— a helyi szervek bilinligyi vezetdi, akik a biiniigyi technikai egység iranyitoi

is, nem mindeniitt birnak ilyen jellegii szakmai ismeretekkel;

— a megszerzett szakmai ismeretek fakulnak;

— a szemlét folytatd személy altal, sajat maga szamara felallitott szakmai igé-

nyesség leegyszeriisodik;

— a munkavégzés ,,gépiessé”, rutinszeriive, otlettelenné valik;
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— helytelen gyakorlat, munkamodszer jelenik meg;

— a szemlebizottsag vezetdjének nincs kelld gyakorlata és megfeleld szintii
technikai szakmai ismerete;

— a szemlén nincs folyamatos konzultacio (,,egytittdolgozas™) a bizottsag tag-
jai kozott;

—nem all rendelkezésre megfeleld mennyiségli €s mindségii nyomrdgzitd
anyag és korszerli eszkoz;

—egyéb, a munkat befolyasolé emberi tényezok (példaul motivalatlansag,
,,Kiégeés”).

A munka mindsége és a hibak jellege egy biiniigyi technikai egységen beliil
is valtozhat, de ingadozhat az orszag egész szakmai munkéjanak tekintetében
is, attol fiiggben, hogy mely okok dominélnak egy-egy biinligyi technikai
egység esetében.

Azt, hogy egy szemle szinvonala milyen ok miatt nem éri el a maximali-
san elvarhato szintet, az esetek egy részében nem tudja egyértelmiien megha-
tarozni az, aki a szemlén nem volt jelen, tehat sok esetben a szakfeliigyeleti
osztaly szakiranyitast végz6 munkatarsa sem. Ennek oka, hogy nincs vagy
csak hianyos ismeretei vannak a szemle lefolytatasanak menetét befolyasolo
koriilményekr6l, hiszen a szemlén személyesen nincs jelen.

Ez az ,jinformacidhiany” a hianyossagok feltarasa és felszinre keriilése
szempontjabol eldnyds is lehet a szakiranyitéi munkéban. Leginkabb azért,
mert a szakiranyitast végz6é hasonld szemszogbdl, magyarazat nélkiil, befo-
lyastol mentesen tudja értelmezni és megérteni — vagy rossz esetben nem
megérteni — a helyszinen tapasztalt koriilményeket, mint azok a nyomozok,
igyészek, birok, akiknek feladatuk lesz a szemle adatait is figyelembe venni
a dontésiik meghozatalakor.

A szakteriileten eltoltott évek folyaman a kiilonb6z6 beszamolokra, érte-
kezletekre valo felkésziilések idején tobbszor feltették ezt a kérdést is: ,,A
szemle mennyire tudja segiteni a felderit6 munkat?”

Erre biiniigyi technikai teriiletrél — a visszajelzések hidnya miatt — a leg-
ritkabb esetben lehetett egyértelmi valaszt adni.

A valasz megadasahoz az egyik rendelkezésre all6 adat a nyomrogzitések
szama és a nyomnélkili szemlék szama lehet, ami nagyon fontos mérészam,
hiszen utal a biiniigyi technikai egység szakmai szinvonalara. Onmagaban
csak ezeket a statisztikai adatotokat nézve azonban nem biztos, hogy realis
képet kapunk az ott foly6 szakmai munkarol, hiszen egy biiniigyi technikus
munkajat nem szabad csak a nyomrogzitési statisztikaja alapjan értékelni.
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Erre példa egyrészt, hogy egyes biincselekménytipusoknal valoban nem
vagy csak koriilményesen, rendelkezésre nem allo specialis eszk6zokkel le-
het nyomot, anyagmaradvanyt rogziteni, masrészt, nyomok rogzitése esetén,
ha nincsenek megfelelé6 moédon dokumentilva a nyomrogzités koriilményei,
vagy nincsenek megfelelé modon rogzitve, csomagolva a nyomok, akkor
azok kieshetnek a bizonyitékok sorabol, és a munkank értelmetlen lesz.

Altalanossagban elmondhato, hogy ha a szemle a teljes korii nyomrogzi-
tés mellett megfelelé modon, kelld részletességgel, informativan tudja bemu-
tatni a cselekmény helyszinén tapasztalt koriilményeket €s elvaltozasokat,
akkor segitheti a felderité munkat.

A ,,megfelel6 modon” torténd bemutatashoz és igy a szinvonal emeléséhez
a szemlebizottsag részérdl a szakmai ismereteken és kovetelményeken feliil

— egyfajta nyomozoi szemlélet,

—nyomok ,hasznalhatosagaval” kapcsolatos ismeretek,

— a gépiesség melldzése,

— a végzett munka iranti ,,igényesség” sziikséges.

A szakmai kovetelmények mindenki szamara egyértelmi, egységes megfo-
galmazasahoz nagy segitséget nyujt a biintetdeljarasok keretében lefolytatan-
do szemlék végrehajtasardl és a blinligyi technikai tevékenység egységes sza-
balyozasarol szolo 13/2012. (VIL. 30.) ORFK utasitas (,,kodex”) és az annak
mellékleteként kiadott modszertani utmutatd, amely a BSZKI biiniigyi tech-
nikai féosztaly kezdeményezésére és a kidolgozasaban valo6 aktiv kozremi-
kodésével jott 1étre.

A kodexben meghatarozottak teljesiilését és betartasat egy haromszinti
(helyi, teriileti, kdzponti) szakiranyitasi, ellen6rzési rendszer segiti.

A szemlék 2012 és 2014 kozotti valtozasanak megismerése érdekében
osztalyunkon értékelést végeztiink. Az értékelés folyaman a szemlék szak-
szerliségét alapvetden meghatarozo objektiv és szubjektiv szempontok alap-
jan, a szakmai munka évenkénti valtozasanak ellen6rzésére keriilt sor, az
adott évben késziilt ellendrzési, szakiranyitasi feljegyzések adatainak dssze-
sitésével.

Ilyen vizsgalati szempontok voltak a kdvetkezok:

— a sziikséges fényképfelvételek megléte és mindségiik;

— a méretaranyos fényképfelvételek elkészitése;

— a kriminalisztikai jel6lések alkalmazasa;

— a nyomok, anyagmaradvanyok szamozasa;

— a nyomok, anyagmaradvanyok rogzitésének dokumentalasa;
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— jarmitivekkel kapcsolatban az egyedi azonosito jelek dokumentalasa;
— jarmiivekkel kapcsolatban a motortér, utastér, raktér szemléje;
— a nyomrogzités modszerének megvalasztasa, annak teljessége.

A helyszini szakiranyitasok soran készitett feljegyzések dsszesitésekor azt ta-
pasztaltuk, hogy a szemlék dont6 részénél nem volt hianyossag. (Bizunk ben-
ne, hogy ez nem csak a személyes jelenlétiinkre tekintettel volt igy.) A feltart
hidnyossagok 4ltalaban a kriminalisztikai jeldlések kapcsan vetddtek fel.

Az tigyek elektronikus uton torténé ellendrzésérol késziilt iratokban jel-

lemz4 hianyossag volt, hogy

— nem megfelel mennyiségii fényképfelvétel késziil, elmarad a helyszin kor-
nyezetének bemutatasa;

— elkésziiltek a sziikséges fényképfelvételek, azok azonban elmosodottak, az
¢éjszakai felvételek alulexponaltak, hasznalhatatlanok voltak a szemléld
szamara;

— a felkutatott nyomok mellél hianyoztak a metrikus skalak;

— esetenként elmaradt egyes nyomok, anyagmaradvanyok felkutatasa, rogzi-
tése, vagy nem a megfeleld rogzitési modszert alkalmaztak;

— rendszerint elmaradt a nyomrogzités folyamatanak fényképezéssel torténd
dokumentalasa.

A felmérés Osszesitett eredményét, a hibas ligyek aranyanak valtozasat 2012,
2013 és 2014 vonatkozasaban mutatja az dbra.

Az ellendrzésekkor tapasztalt hibak valtozasa (2012-2014; %)

A hibas szemlék jelentds, nagyjabol hatvanrdl hisz szazalékra csokkenése
megitélésem szerint kifejezetten jo eredménynek mondhatd, amelynek eléré-
séhez jelentés mértékben hozzajarult
—a 13/2012. (VIL 30.) ORFK utasitas hatalybalépése, amely biztos hatteret,
iranymutatast nyujt a biintigyi technikusi tevékenység végrehajtasahoz;
— a hierarchikus folyamatos szakmai ellendrzés, szakiranyitas;
— a bliniigyi technikai egységek vezetdinek és beosztottainak aktiv részvétele
a szakiranyito, oktatd munkaban €s a kovetelmények teljesitésében;
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—a 2013-t6] kezd6do folyamatos eszkoz- és nyomrogzitdanyag-beszerzés;

— a Biniigyi Szakért6i és Kutatointézet szakértdi féosztaly munkatarsaival
valo egytittmiikodés a nyomokkal, nyomrogzitésekkel kapcsolatos hianyos-
sadgok megsziintetésére;

— a BSZKI szakért6i féosztaly, a bliniigyi technikai f6osztaly munkatarsainak
eléadokénti részvétele a szervezett oktatasokon, tovabbképzéseken.

Az elért eredmények megorzését és a hidnyossagokat kivaltd okok szamanak
csokkentése tovabbra is cél, ennek érdekében folytatni kell a folyamatos
szakiranyitoi, ellen6rzi tevékenységet €s a rendszeres oktatasokat. A pozitiv
szinvonalbeli valtozas megdrzése az egész biiniigyi felderité munka szem-
pontjabol elényds.
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