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GULYAS ZSOLT

Rendészeti valaszok a modern kori népvandorlasra

Megkozelitéleg 630 milliora becsiili a Gallup azoknak a szamat, akik hajla-
nak arra, hogy elhagyjak a hazdjukat és 0j orszagban telepedjenek le. Kozii-
liik mintegy 19 millié kezdte meg a sziikséges el6késziileteket, példaul vasa-
rolt repiil6jegyet vagy nyujtott be letelepedési kérelmet — irja az ELTE
Tarsadalomtudomanyi Kar hirlevele.

A migracios hajlandosagot és a koltozni vagyok demografiai jellemzdit
vizsgalta 146 orszagra kiterjedé felmérésében a Gallup. A kutatokozpont
2008 ¢és 2010 kozott tobb mint 400 ezer felnéttet kérdezett meg a terveirdl.
Ennek soran megallapitottak, nincs olyan egyértelmii faktor, amely egyese-
ket koltdzésre, masokat maradasra 0sztondz. Az anyagi helyzet, csaladi és
egészségi allapot vagy épp a munkaerdpiaci status egyarant lehet oka és gat-
ja az elvandorlasnak, ugyanigy a nemzeti bevandorlasi politikak 6sztonozhe-
tik, illetve el is tantorithatjak a koltdzni vagyokat.'

Hazank Eurépai Unidhoz, majd azt kdvetden a schengeni dvezethez tor-
ténd csatlakozasa a biztonsag fogalmanak ujraértékelését tette sziikségessé.
Ma mar nemcsak Magyarorszag biztonsagaért vagyunk feleldsek, hanem
mint Eurdpa illegalis migracio tekintetében legaktivabb szarazfoldi kiils6 ha-
tara, a kdzOsség egészeért is garanciat kell vallalnunk.

Az elmult évtizedben a migracios Gtvonalak valtozasa, a balkani utvonal
folyamatos er6sddése a korabban bevalt hatarrendészeti elvek és modszerek
ujragondolasat siirgette.

A migraciés trendek valtozasanak okai

Hazank 2007. december 21-én csatlakozott a schengeni 6vezethez. A csatla-
kozasnak nemcsak gazdasagi, hanem geopolitikai hatasai is voltak. Ezek ko-
ziil az egyik az irreguldris migraci6 erésddése volt. Magyarorszag megdrizte
ugyan tranzitorszag jellegét, de mint a schengeni dvezet déli kapuja, a bevan-
dorlok kedvelt célpontjava valt.

1 Gallup World Poll: The Many Faces of Global Migration. International Organization for Migration,
2011 [Migration Research Series No. 43]
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Azonban nem csak a schengeni tagsagunk kovetkeztében erdsddott meg a
balkéni migracids Gtvonal oly mértékben, amely a magyar—szerb hatar leza-
rasahoz vezetett. Jelentds szerepe volt ebben az Eurdpai Unioban megkezdett
liberalizacios folyamatoknak is. A kovetkezokben ezeket fogom logikai sor-
rendben bemutatni.

A schengeni csatlakozastol 2012. december 31-ig

Néhany évtizedre visszatekintve — a kilencvenes évek végén zajlo balkani ha-
boru okozta menekiiltvalsag kivételével — szamottevd bevandorlassal nem ta-
lalkozhattunk. Ebben az idészakban elsésorban a roman és az ukran viszony-
lat mutatott nagyobb aktivitdst. A szerbiai hatirszakaszon az aru- és a
gépjarmiicsempészés lényegesen nagyobb fejtorést okozott a hatdsagoknak,
mint az illegalis migracio. A hazank schengeni csatlakozasa el6tti évben ezen
a hatarszakaszon minddsszesen 341 fovel’ szemben jartak el a hatarrendészek.

Szakemberek mar a csatlakozasi targyaldsok kezdetén jelezték, hogy a le-
galis bevandorlas emelkedése mellett az illegalis migraciéo permanens nove-
kedésével is szamolni kell. A szamok mindezt alatamasztjak, hiszen a csatla-
kozas utani elsé évben tobb mint 2,6-szeresére, 896-ra’ nétt az elfogott
menekiiltek szama. A kovetkezd évben, 2009-ben ez a szam szinte megkét-
szerez6dott, 1657 ember* ellen jartak el a rend6rok.

Ez a folyamat 2010-ben megtorpant, ebben az évben valamelyest vissza-
esett az eljaras ald vontak szdma. Erre két tényezd is magyarazatul szolgél-
hat. Szerbia allampolgarai 2009. december 19-t6] vizummentesen léphetnek
be az Eurdpai Unid orszagaiba, igy a szerb allampolgarok altal elkovetett til-
tott hataratlépések szama minimalisra csokkent. A rendérség a jogszabalyi le-
hetéséget kihasznalva 2009 majusatol idegenrendészeti drizetbe vette azokat
a kiilfoldieket is, akik menekiiltkérelmet terjesztettek eld.

A bevezetett rendészeti intézkedés hatékonysagat bizonyitja, hogy 2011-
ben és 2012-ben csak néhany szazzal n6tt az idegenrendészeti eljaras ala vont
illeglis bevandorlok szama®. Erdemes megjegyezni, hogy ebben az idészak-
ban az elfogott migransok elenyész6 hanyada terjesztett el menedékjogi ké-
relmet. Tisztaban voltak azzal, hogy a kérelem elbiralasaig 6rizetben marad-

2 Az Orszéagos Rendér-fokapitanysag rendészeti elemz6 osztaly statisztikaja alapjan.

3 Uo.

4 Uo.

5 Az Orszagos Rendor-fokapitanysag rendészeti elemzd osztaly statisztikaja szerint 2010-ben 1279 sze-
mély ellen kezdeményeztek eljarast a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletén.
2011-ben ez 1694-re, mig 2012-ben 2412-re emelkedett.

6 Gulyas Zsolt: Rendészeti valaszok a modern kori népvandorlasra



nak, ezért inkabb tiirték kitoloncolasukat, igy hdrom-négy napon beliil visz-
szatérhettek Szerbia teriiletére, ahonnan 0jbdl probalkozhattak. Ebben az id6-
szakban alakult ki az embercsempészés 0 valfaja, az ugynevezett Havala-
rendszer, amelynek 1ényege, hogy az embercsempész csak és kizarolag akkor
kapja meg a pénzt, ha a ,,megrendel6” eljutott a célorszagba. Ennek tiikrében
mar érthetd, hogy kitoloncolas miért élvezett nagyobb eldnyt a menekiiltké-
relemhez képest.

A kialakitott — a hazai és nemzetkdzi jogszabalyoknak is megfeleld — ren-
dészeti gyakorlat miatt hazankat szamos kritika érte. Elséként a jogvédo szer-
vezetek, majd késébb az Eurdpai Bizottsag is kifogasolta a menekiilt kérel-
mez06k Orizetbe vételét.

A menedékkérdk fogva tartdsaval kapcsolatos iligyekben a strasbourgi
székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is tobb alkalommal elmarasztalta
hazankat. Az Eurdpai Bizottsag 2012 tavaszan eljarast inditott Magyaror-
szaggal szemben, amely soran tobb ponton hidnyossagokat fogalmazott meg
a magyar menekiiltiigyi szabalyozassal kapcsolatosan®.

A migracios targyu jogszabaly modositasatol napjainkig

A jogszabaly-valtoztatas elkeriilhetetlen volt annak ellenére, hogy a hatarren-
dészeti szakemberek rovid tdvon a menedékkérelmek drasztikus emelkedésé-
re, hosszl tavon pedig az illegalis utvonalak atrendezdésére, a balkani utvo-
nal szerepének felértékelddésére figyelmeztettek.

A 2013. januar 1-jén hatalyba 1ép6 jogszabaly-modositasok’ hatasa nem
sokaig varatott magara. Mar a hatalybalépés évében hat és félszeresére nétt az
eljaras ala vontak szama®. Az elfogottak tobb mint nyolcvan szazaléka mene-
dékkérelmet terjesztett eld. A liberalis menekiiltiigyi szabalyozas hire hamar
elterjedt, 2014 végére a szarazfoldi migracios Gtvonalak koziil a szerb—magyar
hatarszakaszon volt a legnagyobb nyomas. Ebben az évben 31 681 migrans 1é-

6 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi orizet és bevezetésének sziikségessége. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A véltozo rendészet aktualis kihivasai” cimii tudomanyos konferencia-
10l. Pécs, 2013, 295-299. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV.]

7 A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartozkodasarol szo16 2007. évi II. torvény 48. §
(4) bekezdés szerint a menedékjog irdnti kérelem benytjtasat megel6zéen kiutasitas végrehajtasat az
idegenrendészeti hatosag a kiilon jogszabaly alapjan folytatott menedékjogi eljaras jogerds befejezé-
séig felfliggeszti, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak szerint jo-
gosult Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra. Hatalyos 2013 januar 1-jétél.

8 Az Orszagos Rendér-fokapitanysag rendészeti elemzé osztaly statisztikaja alapjan 2012-ben 2412,
mig 2013-ban 15 882 személyt fogtak el a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi terii-
letén.
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pett hazank teriiletére’. Tovabbra is magas, tobb mint kilencven szézalék volt
a menedékkérelmet elterjesztok szama.

A balkani Gtvonal 2015-ben érte el csticspontjat. Ebben az évben 185 399
menekiilt igyében kezdeményeztek eljarast a Csongrad Megyei Rendér-16-
kapitanysag hatarrendészei.

Leszogezhet6 tehat, hogy a balkani Gtvonal er6sddése nem a véletlenek
furcsa egybeesése. Olyan folyamatok és dontések sorozatanak kovetkezmé-
nye, amelyek szivo eréként vonzottdk Magyarorszagon keresztiil Eurépa mé-
lyébe a bevandorlokat.

A migracios helyzet kezelése a rendészet eszkozeivel

Novaki Baldzs nyugalmazott altabornagy, a hatarérség egykori parancsnoka
szerint ,, A nemzetkozi politikai, gazdasagi események alakulasa szamomra
azt jelenti, hogy eljon az id6, amikor az orszag hatarainak drzésére a jelen-
leginél joval nagyobb hangsulyt kell fektetni””. A kitind hatarrendészeti
szakember mar ekkor érzékelte azt, ami 2014 végére valosagga valt. A kiala-
kitott hatarrendészeti rendszer ilyen mértékli migracié 6nallo kezelésére nem
képes. A hatarrendészeti szolgalati agnak van ugyan kozéptava stratégiaja,
ennek alapjan megtorténtek a hatarrendészeti fejlesztések, azonban az extrém
mértékl bevandorlas kezelésére a kirendeltségeknél 1évé human és gazdasa-
gi er6forrasok kevésnek bizonyultak. A hagyomanyos hatarrendészeti elvek
és modszerek jelentds részét nem lehetett alkalmazni. A korabbi idegenren-
dészeti eljarasi rend mar a migracios hullam elején 6sszeomlott.

A hatékonysag fenntartasa érdekében ujabb és Gijabb modszert kellett ki-
dolgozni. Az eljarasi rend sem maradhatott érintetleniil. Meg kellett teremte-
ni az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi eljaras, majd késébb az biintetdel-
jaras kozotti 6sszhangot.

Rendészeti valaszok 2015. szeptember 15-ig

A migraci6 els6 hullama 2014. augusztus végén érte el a szerb—magyar hatar-
szakaszt. Az autdpélya kozelsége miatt elsdsorban a Szegedi Hatarrendésze-
ti Kirendeltség illetékességi teriilete volt aktiv. Ebben az idészakban f6ként
koszovoi alban nemzetiségii menekiiltek érkeztek hazankba. Az eldallitottak

9 A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén.
10 Tatrai S. Miklos: Z6ld mezdben csillagok. Orszagos Rendér-fokapitanysag, Budapest, 2011

8 Gulyas Zsolt: Rendészeti valaszok a modern kori népvandorlasra



99 szazalékban menedékkérelmet terjesztettek eld. Az embercsempészek bu-
szokkal hoztak a kiilfoldieket az allamhatar kozelébe.

A hatarrendészeknek korabban még soha nem tapasztalt jelenséggel kel-
lett szembenézniiik. A migransok eleinte kisebb, 15-30, majd késébb na-
gyobb, 50-100 fés vagy akar ennél nagyobb létszamt csoportokban léptek
Magyarorszag teriiletére. A kirendeltség ilyen mértékli migracié kezelésére
nem volt felkésziilve. Napszakonként négy-6t jarérpart tudott vezényelni a
teriiletre, ami mér egy nagyobb csoport elfogasahoz sem elegendd, nem be-
szélve a beszallitasukrol és az drzésikrol.

A hatarérizeti feladatok folytonossaganak fenntartasa érdekében az orsza-
gos rendorfokapitany a Készenléti Rendérség egységeivel erdsitette meg a
Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltséget. Az elfogott kiilfoldiek biztonsagos
szallitasa érdekében szallitd jarmiiveket csoportositott at. Ezzel a hatardrize-
ti tevékenység stabilizalodott.

A migraciés nyomas azonban a hatarrendészeti szolgalati 4g masik fontos
elemét is probara tette. Az idegenrendészeti szakteriiletnek sem helyi, sem pe-
dig teriileti szinten nem volt megfelel6 technikai és human eréforrasa. Példa-
nak okaért az el6allitohelyiségek husz fonél nagyobb létszam befogadasara
mar nem voltak alkalmasak. A hagyomanyos idegenrendészeti eljarasi rend al-
kalmazéasaval nagyobb szamu tigyeket nem lehetett kezelni. Normal tigyme-
netben ugyanis egy hatosagi segédeldado egy csoport ligyét vitte végig. Egy
személy ligyét atlagosan 45-60 perc alatt fejezte be, igy a rendelkezésre allo
eléallitasi idon beliil 10-15 fével szemben tudott idegenrendészeti eljarast le-
folytatni. A kirendeltségen valtasonként két-harom hatdsagi tigyintéz6 dolgo-
zott. Nagyobb 1étszamok iigyeinek intézésére ez mar kevésnek bizonyult.

Sziikségessé valt tehat a kirendeltség épiiletének atalakitasa. A garazsok
egy részebdl eldallitoegységet alakitottunk ki. Mindemellett az épiilet udvaran
satrakat allitottunk fel, illetve egészségiigyi kdzpontot hoztunk létre. A hato-
sagi feladatok ellatasara az orszag szinte minden pontjarédl érkeztek szakem-
berek, akik segitették a munkat. Uj, hatékonyabb eljarasi rendet dolgoztunk ki.
Az 11j metodusban munkatarsaink nem vittek végig egy tigyet, csak egy-egy
munkafolyamatot végeztek el. Az eldallitas utan a tolmacsok segitségével fel-
vettiik a kiilfoldiek adatait. Mar itt nyilatkoztak arrdl, hogy menedékjogi ké-
relmet terjesztenek-e eld. Ezt kdvetden egy csoport a ruhdzat és a csomag at-
vizsgalasat végezte, majd egy masik helyiségben a kollégak rogzitették az
ujjlenyomatukat, és fotot készitettek roluk. Ezzel parhuzamosan egy masik
csoport a felvett adatlapok alapjan megkezdte az adatok felvitelét az idegen-
rendészeti rendszerbe. Az ujjnyomat levétele utan keriilt sor a meghallgatésra.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 9



Az eljaras ald vontak jelentds része menedékkérelmezd volt, ezért a Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalra is jelentés feladat harult. A haté-
konysag novelése érdekében a hivatal munkatarsai bekoltoztek a kirendelt-
ségre. A felvett adatlapok alapjan mar elére jelezni tudtuk, kik lehetnek
kérelmezdk, igy az ligyintézok el6készithették az iratokat.

A kialakitott modularis rendszer jelentés mértékben gyorsitotta az iigyek
feldolgozasat. Lehet6vé tette a kiilonb6z6 hatosagok parhuzamos munkavég-
zését. Elosegitette az ligyfelek megfeleld figyelemmel kisérését, hiszen az
egyiitt elfogott személyeket egyben kezeltiik, ligyiiket egy idoben fejeztik
be. Természetesen az is fontos, hogy az eljaras ala vontak folyamatosan mo-
zogtak fazisrol fazisra. Azt érzékelték, hogy tigyiik halad, igy nyugodtan, vi-
szonylag tiirelmesen vértak ki az eljaras végét. Az igy kialakitott rendszer
300-350 kiilfoldi tigyének feldolgozasara volt alkalmas.

Az elfogott kiilfoldiek szama azonban naprol napra tovabb emelkedett, el-
érte, majd meghaladta a napi otszazat. A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség
kozponti épiilete tobb kiilfoldi ideiglenes elhelyezésére mar nem volt alkalmas,
ezért ujabb lehetdségek kidolgozasa valt sziikségessé. Els6 1épésként a Bacs-
Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag kiskunhalasi objektumaban hoztak 1étre
meghallgaté kdzpontot, ahol naponta 200-250, majd a tovabbi fejlesztések utan
450-500 kiilfoldi tigyét rendezték. A kialakitas soran itt is helyet kapott a be-
vandorlasi hivatal. A kézpontban a Bacs-Kiskun megyei rendérok nemcsak a
sajat teriiletiikon elfogott kiilfoldiek tigyét rendezték, hanem azokét is, akikkel
szemben Csongrad megyében nem volt mdd eljarast inditani. Ebben az esetben
az eldallitas Kiskunhalasra tortént, és itt a szegedi iigyfelek tigyét a Szegedi
Hatarrendészeti Kirendeltség nevében vizsgaltak ki munkatarsaink.

Az elfogasi adatok folyamatos emelkedése miatt szinte naponta kellett
véltoztatni a kialakitott rendszeren. A harmadik orszagbeli allampolgarok be-
utazasarol és tartozkodasarol szo16 2007. évi II. torvény (Harm. tv.) vonatko-
76 rendelkezése alapjan a rend6rség nyolc ora id6tartamra elballithatja azo-
kat a harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik allampolgarsagukat vagy a
Magyarorszagon valo tartozkodasuk jogszertiségét nem tudjak hitelt érdem-
16en igazolni. Ez az id6 négy oraval meghosszabbithatd. Tovabbi tizenkét ora
visszatartasi id6 rendelhet6 el, ha az eljaras ala vont személyazonossaganak
megallapitidsdhoz ez indokolt." Mér 2015 elején, a koszovoi bevandorlasi

11 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szo16 2007. évi II. torvény 67. §
(4) bek.: Azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a magyarorszagi tartézkodas jogszeriiségét vagy
személyazonossagat hitelt érdemléen nem tudja i Ini, illetve az e torvényben foglalt szabdlyokat
megsérti, az idegenrendészeti hatésaghoz eld kell dllitani. (5) Ha az eléallitas idétartama alatt a har-
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hullam cstcspontjan érzékelhetd volt, hogy még nagyobb ligyszam esetén
mar nem lesz elegendd a 24 oras eldallitasi id6. A térvényesség fenntartasa
érdekében javaslatot tettiink a Harm. tv. modositasara. Az Orszagos Rendér-
fokapitanysag hatarrendészeti féosztalyan keresztiil azt kértiik a jogalkototol,
hogy a visszatartasi id6t emelje meg tovabbi tizenkét oraval, igy az idegen-
rendészeti eljaras lefolytatasara harminchat 6ra allna rendelkezésiinkre. A be-
vandorlasi hivatal tovabbi tizenkét ora visszatartas kezdeményezésének lehe-
téségét kérte, amit a renddérség rendel el.

A torvényjavaslatot az Orszaggytilés 2015 nyaran elfogadta, és modositot-
ta a Harm. tv.-t. A modositasok 2015. augusztus 1-jén 1éptek hatalyba.”” Ez-
zel mindkét idegenrendészeti hatdsag nagyobb mozgasteret kapott.

Ekkorra azonban mar tjabb cstcsokat ért el a szerb-magyar hataron be-
0z0nl6 tomegek szama. A jogszabaly modositasa mellett az igyfeldolgozassal
kapcsolatos kapacitast is novelni kellett, 2015 augusztusaban mar nemcsak
Kiskunhalason, hanem az orszag szinte minden pontjan a Szegeden elfogott
kiilfoldiek tigyét dolgoztak fel. Vilagossa valt, hogy tovabb nem varathat ma-
gara a biztonsagi hatarzar megépitése, hiszen a bevandorlok mar kézbiztonsa-
gi kockéazatot jelentettek nemcsak a déli telepiiléseken, hanem a févarosban is.

Rendészeti valaszok 2015. szeptember 15. utan

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar, a vele Osszefliggd jogszabalyvaltozasok®,
valamint az allamhatar 6rzésére rendelt 1étszam novelése uj idoszamitast ho-
zott a hatarrendészeti szolgalati ag életébe. Nemcsak a hatar drizetével kap-
csolatos alapelveket kellett Gjragondolni, hanem az idegenrendészeti, mene-

sobeli all. lod szkoddsd

madik or: 1p tari k jogcime vagy a harmadik orszdagbeli allampolgar sze-
mélyazonossdaga nem dllapithato meg, a harmadik orszagbeli allampolgdrral szemben legfeljebb tizen-
két ora idotartamra visszatartas intézkedést kell alkalmazni, amely ellen panasznak van helye.

12 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi II. térvény 67. §
(6) bek.: Ha az eldallitas alatt 4116 harmadik orszagbeli allampolgarok kivételesen nagy szama siilyos
terhet r6 az idegenrendészeti hatosag kapacitasara, az (5) bekezdésben foglalt visszatartas intézkedést
az idegenrendészeti hatosag legfeljebb huszonnégy ora idétartamra rendelheti el, amely ellen panasz-
nak van helye. (7) Ha a harmadik orszagbeli allampolgar az el6allitas vagy visszatartas id6tartama alatt
nemzetkozi védelem iranti kérelem elSterjesztésére vonatkozo szandékat az idegenrendészeti hatosag
el6tt kinyilvanitja, az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszgbeli dllampolgarral szemben az el6-
allitas vagy visszatartas idotartaman til tovabbi, legfeljebb tizenkét ora idGtartamra visszatartas intéz-
kedést alkalmazhat a menekiiltiigyi hatosag intézkedéséig. A visszatartas ellen panasznak van helye.

13 Az egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasarol szo16 2015. évi
CXL. térvény, 2012. évi C. tv. (Btk.) 352/A § Hatarzar tiltott atlépése; 352/B § Hatarzar megrongala-
sa; 352/C § Hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa; 353. § Embercsempészés biintetési
tételének szigoritasa.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 11



kiiltiigyi és a biintetdeljaras kozotti 6sszhang megteremtése is nagy nehézsé-
get okozott.

A 2012. évi C. térvény (Btk.) modositasa nyoman biintetdjogi felelésség
terheli mindazokat, akik az dllamhatart a biztonsagi hatarzar megsértésével
Iépik at. A biintetdjog primatusanak kovetkezményeként a biztonsagi hatar-
zar atlépésén tetten ért személyekkel szemben biintetdeljarast kezdeménye-
ziink. Az tigyeket a nyomozok gyorsitott eljarasban folytatjak le. Azon sze-
mélyek esetében, akikkel szemben a biintetdeljarasnak nincs helye (példaul
gyermekkortak), vagy tavollétiikben folytatjak le az eljarast (ilyenek lehet-
nek a fiatalkoruak, kisgyermekes anyak), a biintetéeljarasbol idegenrendé-
szeti eljarasba kertilnek.

Eléfordulhat, hogy az elfogaskor nem all rendelkezésre elegendd bizonyi-
ték a hatarzar tiltott atlépése biincselekmény gyanujanak megallapitasahoz.
Ez esetben idegenrendészeti eljarast kell lefolytatni. Ha az idegenrendészeti
eljaras soran felvetddik annak a gyantja, hogy a kiilfoldi a biztonsagi hatér-
zar megsértésével 1épett hazank teriiletére, az idegenrendészeti eljarast fel
kell fliggeszteni, és az illet6t at kell adni a nyomoz6 hatdsagnak.

A kiilfoldiek az eljaras barmely szakaszaban folyamodhatnak menedékjo-
gi védelemhez. A biintetéeljaras soran benyujtott kérelem az eljaras befejezé-
sét nem befolyasolja, azonban az itélet kihirdetése utan — a kiszabott biinte-
tés mértékétol fiiggben — a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal elé kell
allitani, ahol a kérelmét irasba foglaljak, és elbiraljak. Idegenrendészeti tigy-
menet soran kinyilvanitott menedékjogi kérelem esetén az eljarast fel kell
fliggeszteni, és a kérelmez6t a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal elé
kell allitani.

Mindharom eljaras végzodhet kiutasitassal, ami azt jelenti, hogy a vonat-
kozd — az Eurdpai Unid és a Szerbiai Koztarsasag kozott 1étrejott'™ — vissza-
fogadasi egyezmény értelmében a szerb fél részére felajanljuk az orszaga te-
riiletérol érkezett kiilfoldieket, majd elére egyeztetett id6pontban és helyen
kitoloncoljuk 6ket. A szerbiai fél azonban 2015. szeptember 15-t6l kovetke-
zetesen elzarkozik az egyezmény betartasatol.

A kialakitott eljarasi rend, valamint a szerb hatosagok passzivitasa az em-
bercsempészek tevékenységére is 0sztonz6 hatast gyakorolt. Elsédleges cél a
biztonsagi hatarzaron valé atjutds barmi aron. Ezért a 2015. szeptember 15.
¢és 2016. julius 4. kozotti iddszakban a hatarzar atlépése utan keresték a hato-

14 A TANACS HATAROZATA (2007. november 8.) az Eurépai Kozosség és Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag kozotti, az engedély nélkiil tartozkodd személyek visszafogadasarol szold megallapodas
megkotéseérdl (2007/817/EK).
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saggal a kontaktust, akar a hatarzar kozvetlen kdzelében, akar attdl néhany
szaz méterre. Teljesen mindegy, milyen eljaras indult elleniik, mert azonnal
menedékkérelmet terjesztettek el6, az eljaras végén pedig — az esetek tobbsé-
gében — nyilt befogadoallomasra kertiltek.

A hatérdrizeti tevékenységiinket ezek ismeretében kellett kialakitanunk.
Az elsddleges cél tehat az allamhataron atjutas megakadalyozasa volt. Ezért
jelentésen novelni kellett a hatarzar melletti jar6rsiiriiséget. Sziikségessé valt
a felderitd-biztosito eszkdzok koncentralasa is. A meglévd stabil és mobil
hoképfelderito eszkozok mellett mas fokapitanysagok alarendeltségébe tarto-
70 eszkozoket csoportositottak erre a hatarszakaszra. A hatarrendész szakem-
berek altal meghatarozott helyekre ugynevezett ,,magasfigyelSket” telepitet-
tek, ezzel is novelve a felderités hatékonysagat. A hatardrizeti tevékenység
masik két fontos alapelve a flexibilitas és a mobilitas. Az informaciok mind-
kett6 megvalosulasahoz rendelkezésre alltak, de a megfelelé it nem. Esds
idében sorra vesztettiik el azokat a szakaszokat, amelyeken nem lehetett gép-
kocsival kozlekedni, ezért egy szilard burkolatli manéverat megépitését szor-
galmaztuk.

A véltozasok sora azonban itt nem ért véget. Az Orszaggytilés 2016. jinius
13-an elfogadta az allamhatarrél sz616 térvény modositasat”. Ennek értelmé-
ben a renddrség az allamhatartol szamitott nyolc kilométeres savban jogosult
feltartoztatni, és a biztonsagi hatarzaron létesitett kapun visszakisérni azokat
a kiilfoldieket, akik a Magyarorszagon valo tartozkodasuk jogszertiségét nem
tudjék hitelt érdemlden igazolni. Velilk szemben szabélysértés miatt figyel-
meztetéssel €lnek, egyben tajékoztatjak 6ket, hogy ha menedékkérelmet ki-
vannak benytjtani, azt a legkdzelebbi tranzitzonanal megtehetik.

A jogszabalyvaltozas 0j elkovetési modszerekre kényszeritette az ember-
csempészeket. Mar nem volt elegendd a hatarzaron étjuttatni a migransokat,
ki kellett vinni 6ket a nyolc kilométeres savbol. Az allamhataron végz6do
embercsempész tevékenységet ki kellett terjeszteni az allamhataron talra. A
blinszervezeteknek olyan személyekre volt sziikségiik, akik a csoportokat to-
vabb szallitjak hazank belsejébe, vagy mas orszagba.

15 2016. évi XCIV. torvény a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazhato-
saganak megvaldsitasahoz sziikséges torvények modositasarol 3. Az allamhatéarrol szolo 2007. évi
LXXXIX. torvény modositasa 3. § Az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény 5. §-a a ko-
vetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki: ,,(1a) A rendér Magyarorszag teriiletének a Kozosségi Kodex 2.
cikk 2. pontjanak megfelel6 kiils hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltél szamitott 8 km-es
savon beliil feltartoztathatja a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartozkodo kiilfoldit, és az (1) be-
kezdés szerinti 1étesitmény legkozelebbi kapujan atkisérheti, kivéve, ha biincselekmény elkovetésé-
nek gyantja meriil fel.”

Beliigyi Szemle, 2016/12. 13



Sziikségessé valt tehat a kialakitott hatardérizeti rendszer ismételt modosi-
tasa. Az elsé vonal hatékonysaganak fenntartasa mellett olyan masodik vo-
nalra volt sziikség, amelyik képes az allamhataron atjuté csoportok felkuta-
tasara, feltartoztatasara.

Indokolt volt egy olyan harmadik vonal kiépitése is, amelyik folyamatos
ellendrzésekkel ellehetetleniti az embercsempészek tevékenységét, megaka-
dalyozza, hogy kijussanak a nyolc kilométeres savbol.

Jovékép

Az elmult év azt bizonyitja, hogy a modern kori népvandorlas egyik {6 ira-
nya tovabbra is a szerb-magyar hatarszakasz lesz. Varhatoan ndvekszik azok
szama, akik a jobb megélhetés reményében utra kelnek a nyugat-balkani ut-
vonalon. Az ideiglenes allapot helyett tartés, minden tekintetben fenntartha-
t6 helyzetet kell megteremteni, ami a biztonsag mellett az erék csokkentését
is eléidézi. Ennek az egyik 1épése a Készenléti Renddrség hatarvadasz 1étsza-
manak haromezer fével torténd ndvelése, valamint a biztonsagi hatarzar mii-
szaki fejlesztése. A biztonsagi hatarzarra telepitett kamerarendszer, a hozza
kapcsolddé jelzérendszer, a szerb—magyar hatarszakasz mentén épitett szi-
lard burkolata ut, valamint a masodik kerités mind ezt a célt szolgalja. Meg-
gy6z6désem, hogy csak akkor lehetiink eredményesek, ha a technikai fejlé-
dést a hatardrizeti rendszer fejlesztése is koveti.

A kidolgozott komplex védelem lehetdséget teremt a human eréforrasok
optimalisabb, kevésbé leterheld alkalmazasara. A migracios trendek alakula-
sa azonban nem teszi lehetévé a drasztikus 1étszamcsokkenés bekovetkezé-
sét. Ezért olyan metodus kidolgozasa sziikséges, amely képes eleget tenni
mindkét kdvetelménynek.

A korabbi haromlépcs6s hatardrizeti modszer helyett a kétlépesds rend-
szer kialakitasa indokolt. Az els6 1épcsét kiegészitik a huszonnégy éraban
tizemel6 stabil hokamerak. A mandverton egymastol 6t kilométerre elhe-
lyezkedd gépkocsizé jardrparok biztositjdk a folyamatos renddri jelenlétet. A
masodik, Ggynevezett ,,belsd kerités” vonalaban, egymastol 6t kilométerre
négy, egyesitett konténer segiti a készenléti szolgalatot ellatok pihenését. A
teriiletre rendelt renddri erd valtja a gépkocsizo jaréroket, 6nallo elgondolas
vagy utasitas alapjan kivalasztott magasfigyelokbdl kontrollaljak a teriiletet,
idészakonként ellendrzik a masodik keritést. Ezen kiviil az adott 6t kilométe-
res szakaszhoz tartozo mélységi teriileteken sziir6-kutatd munkat folytatnak.

14 Gulyas Zsolt: Rendészeti valaszok a modern kori népvandorlasra



A fennmaradé idében pedig késziiltségben vannak. A sajat teriileten észlelt
jelzésekre a manéveraton és a belsd kerités honi oldalan is zarnak.

A masodik vonal a mélységben, a kozlekedésre alkalmas utakat ellen6rzi.
A mobil képfelderitd eszkozoket itt lehet hatékonyabban alkalmazni, figyelé-
si, rejtett figyelési és okmanyellendrzo feladatokat hajt végre, behatoléas ese-
tén zar. A hdkameras jarmiivek a migransok haladasi iranyaba telepiilnek. Ha
a behatolas a masik csoporthoz tartozo 6t kilométeren beliil torténik, oldalza-
rast hajtanak végre.

Osszegzés

A hatarérizet hazankban tobb mint szazéves multra tekint vissza. Ez id6 alatt
Osszességében nem ment at annyi valtozason, mint az elmult két évben. A kii-
16nboz0 alapelveket, modszereket nem a tudomany, hanem a gyakorlati szak-
emberek dolgoztak ki. Nem volt lehetdség tesztelésre, mindent azonnal, éles
helyzetben kellett alkalmazni. A tudomanyra var a feladat, hogy a kiprobalt
rendszereket elemezzEk, értékeljék, levonjak a kovetkeztetéseket. A gyakor-
lat altal formalt, és a kutatdmunka soran elméletté alakitott tézisek lehetnek
a hatarrendészet modern kori alapjai, ez a k6z6s munka lesz az igazi és egy-
értelmi rendészeti valasz a modern kori népvandorlasra.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 15
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A tdmeges migracio

kezelésének iranyitasara létrehozott
ideiglenes szervezeti elemek
mikodésének tapasztalatai

A migraci6 és azon beliil annak illegalis forméajanak kezelése évtizedek Ota a
hatarrendészeti szervek mindennapos tevékenysége. Igazabol azokhoz az al-
lami feladatokhoz tartozott (legalabbis 2015-ig), amelyek akkor voltak ered-
ményesek, ha senki nem besz¢lt roluk, nem csinaltak maguknak 6nreklamot,
sOt az atlagos polgar szamara nem is jelentettek semmit. A 2015-ben beko-
vetkezett események, a Magyarorszadgot sz6 szerint lerohand tavol-keleti,
észak-afrikai és koszovoi illegalis bevandorlok azonban mas kontextusba he-
lyezték ezt a rendészeti feladatot is. Mar nemcsak egy sziik szakmai kor min-
dennapi rutinfeladata lett, hanem el6szor Osszrendészeti (hatar- és kozrend-
védelmi), ezt kovetden Osszrendéri (hatar- és kozrendvédelmi, logisztikai) és
egyben ssz-bevandorlaspolitikai (a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hiva-
tal hangsulyosabb csatlakozasaval), majd még késobb interminiszterialis,
kormanyzati szintli kérdéssé valt. Az orszag megprobalt fellépni a valamivel
tobb mint négyszazezer f6t szamlalo illegalis bevandorloval és kiilonbozo
okok miatt menedékkérelmezévé valo kiilfoldivel szemben.

A kozvélemény érdeklédését hasonlo szinten talan az 1990-es évek elején
zajlo délszlav valsag és az annak kovetkeztében a hatarainkat fenyegetd va-
16s veszélyek keltették fel utoljara. 1992-ben a helyzet kezelése érdekében 1)
szervezeti elemeket, hatarvadasz szazadokat alakitott ki és szerelt fel a hatar-
Orség, és a hatar menti magyar lakosok biztonsaga érdekében atmeneti ideig
egy sajatos ¢és ideiglenes szervezeti elemet, viszonylati parancsnoksagot mii-
kodtetett'.

A hatarrendészeti rendszer jelentésen megvaltozott 2015. szeptember 15-¢,
a magyar—szerb hatdrszakasz lezarasa utan, azonban bizonyos elemeiben mar
korabban, 2015. méjus 15-tdl jelentds szervezeten beliili, és feladatrendszer-
beli valtoztatasokat kellett bevezetni. 2015. szeptember 15-ig a rendelkezésre

1 Lasd részletesebben példaul Léwi Ildiko: A magyar hatarérség atalakulasa és kihivasai az 1950-es
évek végétdl a délszlav migracié megérkezéséig. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2016/3., 88-89. o.
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allé négy honap alatt tovabbi jogi, miiszaki-technikai, szervezeti, tevékeny-
ség- és eljarasrendi valtoztatasokra is sor keriilt®.

Osszességében a bevezetett intézkedések meghozték az eredményt, jelen-
tésen csokkent a magyar—szerb hatarszakaszt veszélyeztetd illegalis migracio
aranya, bar meg nem sziint, minddssze kezdetben a magyar—horvat (majd ha-
zankat elkeriilve a horvat—szlovén) hatarszakaszra tereldott, de november
végétdl a korabbi aranyaiban is jelentésen csokkent. Az ideiglenes intézkedé-
sek egyes elemeit tovabbra is fenn kellett tartani, sot a leginkabb veszélyez-
tetett hatarszakaszokon jelentds résziik (fizikai hatarzar, megerdsitett eréfor-
ras-jelenlét) most is kézzelfoghato.

Volt azonban egy olyan szervezeti/tevékenység és eljarasbeli feladat,
amelynek 2015. méjus 15-t6] kezd6d6 bevezetése alapvetden hatarozta meg
a migraci6 kezelését hazankban.

A 2015-6s év elején még érezhet6 volt a Koszovobol kiaramlo gazdasagi
hatterti illegalis bevandorlas tomeges mértéke, azonban annak elsé negyed-
évben vald megsziinésével parhuzamosan jelentésen megemelkedett a nyu-
gat-balkani tvonalon, elsdsorban Torokorszagbol Gorogorszagon és Mace-
doénian, Szerbian keresztiil érkezé kozel-keleti migracidoban érintett
bevandorlok szama. Kezdetben — 2015 els felében — ennek kezelése kizaro-
lag az érintett megyei renddr-fokapitanysagok hatarrendészeti szolgalati
agaira és az azok szakiranyitasat szakmailag kozvetleniil végz6 orszagos ha-
taskori hatarrendészeti féosztalyra harult. A hatarrendészeti féosztaly lehetd-
ségéhez képest tAmogatta az érintett megyei és helyi hatarrendészeket, ennek
alapjan mas megyei rendor-fokapitanysagok rovasara idegenrendészeti mun-
kaban jaratos meghallgatokat vezényelt, specialis, az éjszakai hatarérizetet és
felderitést tamogato eszkozok atrendelését hajtotta végre, végezte az Grzést,
kisérést tamogatd Készenléti Rendérség részérdl sziikséges megerdsitok
igénylését. A nemzetkozi egytittmiikodés keretében a Frontex bevonasaval
eljart a kilfoldi tamogatasok novelése érdekében, de nemzeti szinten — a
megndvekedett menekiiltkérelmez6i 1étszam minél gyorsabb és biztonsago-
sabb hatosag elé allitasa érdekében — kozvetleniil tartotta a kapcsolatot a Be-
véandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal.

E feladatok folyamatos koordinalasa, végrehajtasa mas, a hatarrendésze-
tet érintd munkafolyamatoktol vette el az id6t és energiat. Egyre kevesebb
id6 maradt a hatarellendrzés mas teriiletének szakiranyitasara, fél6 volt, hogy

2 Varga Janos: A magyar hatarrendészeti rendszer miikodése a tomeges méretii migracio kezelése soran.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2016/3., 102-103. o.
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hanyagolni kell a hatarforgalom-ellendrzés szakmai feliigyeletét, mas, a t6-
meges migracioban nem érintett megyei rendor-fokapitanysagok szakmai ira-
nyitasat, a hatarrenddel kapcsolatos tevékenységek ellenérzését vagy a mély-
ségi ellendrzés hatékonysaganak folyamatos figyelemmel kisérését.

Eppen e parhuzamos feladatok hatékonysiganak megérzése érdekében
sziiletett meg az a dontés, hogy az Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendé-
szeti Féigazgatosaga ala tartozo szolgalati agak, szolgalatok vezetésével, mas
szolgalatok és szakszolgalatok hatékony részvételével, valamint a Bevandor-
lasi és Allampolgarsagi Hivatal bevonasaval ideiglenesen miikodtessiink egy
hatékonyabb, csak és kizarolag a tomeges migracio iranyitasara és kezelésé-
re specializalodo ideiglenes szervezeti elemet.

2015. méjus 15-én megkezdte miikddését a hatarrendészeti operativ torzs,
tevékenységét ideiglenes jelleggel az orszagos és megyei (fovarosi) torzs fel-
allitasarol, szervezeti felépitésérol, jelentd rendszerének mitkodtetésérdl szo-
16 ORFK -utasitasban® meghatarozott allomanybol kialakitott részleges orsza-
gos torzsként latta el, feladatat pedig a kiilon szabalyozoban meghatarozott
kovetelmények szerint hajtotta végre.

A hatarrendészeti operativ torzs feladatai igazodtak a tomeges illegalis
migracio kezelésével kapcsolatos feladatokhoz, mégpedig olyan szinten, hogy
a késobb felallitott orszagos torzs, majd az azt kovetéen miikodtetett kdzpon-
ti operativ torzs alapfeladatait alkotta.

T6bb olyan feladat meghatarozasara keriilt sor a hatarrendészeti operativ
torzs szdmara, ami teljes spektrumdaban lefedte a tomeges migracioban érin-
tett megyei szervek munkajat, s6t orszagos hataskorrel mas megyei rendér-
fokapitanysagok bevonasaval is koordinalta a komplex tevékenységet.

Az egyik legnagyobb feladat az elfogott, el6allitott és drizetbe vett illega-
lis bevandorlok szallitasaval, elhelyezésével, féréhelyekkel kapcsolatos ada-
tok nyilvantartasa volt. Ez egy olyan adathalmaz folyamatos monitorozasat
jelentette, amely biztositotta, hogy példaul zsufoltsag esetén egy-egy helyrél
céliranyosan masik Orizeti, elhelyezési hely kijelolésére keriiljon sor ezzel is
megkdnnyitve a migracioé kezelését végzd megyei rendor-fokapitanysagok
feladatat. A megyei rendér-fokapitanysagoktol a megnovekedett feladataik
végrehajtasa mellett nem volt elvarhatd, hogy folyamatosan egyeztessenek
mas megyei rendori szervekkel vagy mas nem renddri hatésdgokkal annak
érdekében, hogy biztonsagosan és gyorsan az idegenrendészeti eljarasok vég-

3 Az orszagos és megyei (fovarosi) torzs felallitasarol, szervezeti felépitésérdl, jelentd rendszerének
miikddtetésérol szolo 43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas.
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rehajtasara kijelolt helyre juttassdk, vagy ott tartsék az illegalis migransok
hatalmas tomegeit. Ekkor naponta koriilbeliil ezren-ezertszazan lépték at il-
legalisan a hatarainkat, velilk szemben intézkedni kellett. A szallitasok koor-
dinalasa lehetévé tette, hogy egyszerre egy idében és egy helyen ne torlodjon
fel tal sok kiilfoldi, ezzel is csokkentve a biztonsagi hianyt.

Masodik feladat az idegenrendészeti ligymenet tamogatasahoz sziikséges
eszkozok, jarmivek hadrafoghatosaganak nyilvantartasa és sziikség szerinti
atcsoportositdsa volt. Az idegenrendészeti eljaras folyamatos végrehajtasa
megkovetelte, hogy ne kelljen varni szallitd kapacitasra, hibds szamitogép,
telefon, nyomtatd, ujjnyomatvételi allomas javitasara. Egy-egy ilyen eszkoz
kiesése (foként az egyébként is csak a normal ligymenethez elegendé meny-
nyiségli ujjnyomatvételi dllomas meghibasodasa) nagy nehézséget okozott a
torvényes keretek kozott rendelkezésre allo eljarasi id6k betartasaban.
Ugyancsak folyamatosan figyelemmel kellett kisérni azokat a szallito jarmii-
veket, amelyek kezdetben csak a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal-
hoz, majd késébb mas megyei rendér-fokapitanysagokon kialakitott meghall-
gatd kozpontokba végezte a menedékkérelmezdk vagy menedékkérelmet
nem benyujtok szervezett és tomeges tovabbszallitasat. De ez a feladat lehe-
tové tette azt is, hogy kozvetleniil a hatartol folyamatosan rendelkezésre all-
janak az elfogott és ideiglenes gytijtdpontokon 6rzott migransok beszallitasa-
hoz sziikséges jarmivek.

Oriasi feladat volt a nagyszamu eléallitott atcsoportositasanak koordina-
lasa, aminek célja a magyar—szerb hatarszakasznal tevékenykedo és a tome-
ges migracioban elsé vonalban érintett szervek tehermentesitése volt. A ha-
tarrendészeti operativ térzs dontétte el, hogy az orszag tobb pontjara mikor
milyen Osszetételben hany ember tovabbszallitasa torténjen meg a sziikséges
eljaras végrehajtasa érdekében. Ehhez a feladathoz kapcsolodott az 6rizet he-
lyének a kijelolése is. Az mar korabban latszott, hogy a meglévo kapacitasok
nem lesznek elegenddk az Orizetek végrehajtasara, igy kezdetben mas me-
gyei rend6r-fékapitanysagok fogdainak lépcsézetes atmindsitésére kertilt sor,
majd pedig a biintetés-végrehajtasi szerv altal felkinalt férohelyek feltoltésé-
re is sor keriilt. Egy-egy rendérségi fogda atmindsitésére vonatkozoan a ha-
tarrendészeti operativ torzs csak javaslatot tehetett, annak engedélyezése
azonban mar a torzs mikodtetéséért felels fokapitany-helyettes hataskorébe
tartozott. Az engedélyezés utan azonban fokozatosan megkezdddott az efféle
atmindsitett fogdak feltoltése (ez azonban természetesen egylitt jart az addig
ott Orizetben 1év6k atcsoportositasaval). Az 6rizet helyének kijelolése az
egyik legérzékenyebb feladat volt a hatarrendészeti operativ térzs miikodése
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soran, ugyanis attdl fliggetleniil, hogy komplex terv allt rendelkezésre egy
ilyen atmindsités végrehajtasara, az ujonnan kijelolt fogdak személyzete tel-
jesen 1j nehézséggel talalta szembe magat, mégpedig a magyar nyelvet nem
ismerd, haborus gocpontokbol menekiil, esetenként agressziv harmadik or-
szagbelieket tomoritd csoportok Grizetével.

A befelé iranyuld illegalis migraci6 kezelésével parhuzamosan még mii-
kodott a kitoloncolas intézménye, amely az akkori viszonyok szerint Csong-
rad és Bacs-Kiskun megye tekintetében naponta harminc-harminc személy
Szerbiaba valo kitoloncolasat tette lehetové. A tomeges migracio kezelése je-
lent6s szallitoi kapacitast és koordinaciot igényelt, mik6zben meg kellett ol-
dani azt is, hogy az orszag tobb Orzott szallasarol az atvételként felajanlott és
a szerb hatdsagok részérdl fogadonyilatkozattal biré harmadik orszagbeliek
Roszkére és Tompara szallitasa és kisérése is megtorténjen. Ennek dsszehan-
golasa szintén a hatarrendészeti operativ torzs feladatai kozé tartozott.

A kiilfoldiekkel valéo kommunikacié az egyik legnehezebben teljesithetd
feladat, féleg olyankor, ha rendkiviil ritka vagy legalabbis addig ritkan be-
sz¢lt nyelven kell az idegenrendészeti eljarast lefolytatni. Helyi szinten ren-
delkezésre alltak ugyan tolmacsok, de a szamuk jelent6sen elmaradt a
migransok szamahoz sziikséges kapacitastol. S6t, még ha rendelkezésre allt
is tobb tolmacs, a megnovekedett feladatokban teljesen elfaradtak, sokszor
mar-mar a teljesitoképességiik hatarara keriiltek a végelathatatlan feladatok
miatt. A hatarrendészeti operativ torzsnek volt egy komplex tolmacsnyilvan-
tartasa, ebbdl sziikség szerint kijelolhetett tolméacsot és gondoskodhatott 0j
tolmacsok atmeneti bevonasarol.

A hatarrendészeti operativ torzs munkajat megyei szinten a kijelolt koordi-
natorok lattak el, a torzs veliik targyalt. Ennek azért volt jelentdsége, mert a
megyei koordinatorok kezében dsszpontosultak azok az igények, amelyeket a
hatarrendészeti operativ torzsnek nyujtottak be (soron kiviili eszkdzjavitas
vagy csere, tartalékerék bevonasa stb.), igy a torzs nem tobbszorozte meg a
gordiilékeny feladat-végrehajtas érdekében megfogalmazott utasitasait.

A torzs egyik {0 feladata az orszagos rendérfokapitany és helyettesei, va-
lamint mas szervezetek vezetinek folyamatos tajékoztatasa volt. Ennek ér-
dekében a hatarrendészeti operativ torzs naponta haromszor attekinthet6 for-
maban irdsos jelentést készitett az Orzott szalldssokon fogva tartottak; az
Orzott szallasok szabad féréhelyeinek; a hatarrendészeti kirendeltségek illeté-
kességi teriiletén kialakitott gyiijtdpontokon eléallitottak szamarol; az Gj ide-
iglenes Orzott szallasok megnyitasara tett intézkedések eredményeirél, és az
eldallitottak atszallitdsanak végrehajtasarol.
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A hatarrendészeti operativ térzs a nap 24 orajaban végezte a feladatat, egy
idében mintegy hét-nyolc munkatarssal. Az illegalis migracios folyamatok
jelent6s feler6sodése azonban magaval hozta azokat a kormanyzati intézke-
déseket, amelyek a migracids d&ramlat mihamarabbi megakadalyozasat céloz-
tak, de azok megvalositasaig sajnalatos modon fel is gyorsitottak, hiszen az
addigi kezdetben egy-kétezer, majd harom-Gtezer fos napi migracios 1étszam
megduplazodott, és volt, amikor elérte, s6t meghaladta a tizezret.

Ez a hatalmas 1étszam és a megsziintetésére bevezetett intézkedések (ki-
emelten a hatarszakasz és azon beliil is egyes hataratkelShelyek lezarasa) mar
olyan problémat generalt a rendszerben, ami a hatarrendészeti operativ torzs
addigi feladatrendszerét is kibovitette. Ennek megfelelden (és egy rendkiviil
intenziv csapadékos éjszakai iddjaras kovetkeztében) a torzs attette a miko-
dési székhelyét az Orszagos Rendér-fokapitanysag épiiletében (Renddrségi
Igazgatasi Kozpont) miikodo orszagos torzs helyére, és 2015. augusztus 27-
t6l orszagos torzsként folytatta tevékenységét. Ennek egyik jelentds eleme
volt az, hogy a migracios helyzet kezelése mar nemcsak a hatarrendészeti
operativ torzs szamara el6irt feladatok végrehajtasa és hataskorébe tartozo in-
tézkedések koordinalasa volt, hanem kiterjedt a teljes rend6rségi volument
lefedd intézkedések koordinalasara. Az operativ torzs lehetdségei rendkiviil
kiboviiltek, de a bekovetkezett események utdlagos elemzése alapjan el-
mondhatjuk, hogy erre sziikség is volt.

Olyan események kezelését kellett az orszagos torzsnek kezelnie, mint a
Keleti palyaudvar kiiiritése, a palyaudvar el6tt letaborozé menekiiltek elszal-
litasa vagy egy csoportjuknak az M1-es autopalyan gyalog torténé megindu-
lasa Bécs iranyaba. Ezek az események mar a kozvélemény altal folyamato-
san kovetett hirekben is szerepeltek.

Az orszagos torzs azzal a ténnyel is szembesiilt, hogy a nagy szdmban ér-
kez6 kiilfoldiek igyekeznek kivonni magukat a nemzeti menekiiltiigyi ellato-
rendszer alol, és minden kozlekedési modszert kihasznalva, engedély nélkiil
kivantak tovabbutazni Nyugat-Eurdpaba. A nemzetk6zi szabalyok szerint en-
nek megakadalyozasa a magyar szervek feladata volt, igy a Budapestet elke-
riilld szervezett szallitasok soran gondoskodni kellett arrdl, hogy a tomegkoz-
lekedési eszk6zokr6l a migransok ne szalljanak le, és ne induljanak a
fovéarosba. Péld4ul a Balassagyarmaton talalhato kozosségi szallasra iranyi-
tott kiilfoldieket fel kellett tartoztatni, ha nem a szamukra kijel6lt helyre utaz-
tak, hanem a févaros vagy akar Szlovakia iranyaba. Ehhez kapcsolédoan fo-
lyamatosan figyelemmel kellett kisérni az Ausztridba vagy Szlovakiaba
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irdnyul6 nemzetkdzi vasuti forgalmat is, és az ott miikddé nemzetk6zi kozos
jardrszolgalat altal megvalositott intézkedéseket.

Az orszagos torzs meglepden rovid ideig mitkodott eredeti felallasaban,
ugyanis 2015. szeptember 14-én, reggel 8 6ratol a migracios helyzet kezelé-
sével kapcsolatos feladatokat mar kdzponti operativ torzsként folytatta a Bel-
tigyminisztérium Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjaban.

A miiveletet koordinal6 operativ szervezet atalakulasa a mindenkori fel-
adatokhoz igazodott. Ezek mennyiségének és mindségének valtozasaval par-
huzamosan egyre tobb szervezetet vontak be a feladatok végrehajtasaba.
Kezdetben hatarrendészeti operativ torzsként elegend6 volt a rend6rség né-
hany szolgalati dganak, szolgalatanak és szakszolgalatanak, valamint a Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak a kozos feladatvégzése. Az opera-
tiv torzs miikodése soran mar a teljes renddrségi allomanyon és a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalon kiviil a vasittal és a Volan-tarsa-
sagokkal valé szorosabb egyiittmiikddésre is koncentralni kellett. A kézpon-
ti operativ torzs azonban mar teljes interminiszterialis, kormanyzati szintii
beavatkozast és folyamatos koordinaciot igényelt minden olyan szervezet be-
vonasaval, amely segithetett az illegalis migracios folyamat kezelésében.

A kozponti operativ torzs szeptember 14-i felallitasat indokolta, hogy ra
egy nappal a magyar—szerb hatarszakasz teljes lezarasa megtortént, ez elore-
vetitette az illegalis bevandorlok kemény ellenallasat is. Az aznapi roszkei
vastti ut lezarasaval mar panikhangulat uralkodott az illegalis bevandorlok
kozott, de a szeptember 15-16-1 események minden addigi elképzelésiinket
feliilmultik. 2015. szeptember 15-én ideiglenesen lezartak az Asottha-
lom—Backi Vinograd (Kiralyhalom), a Roszke—Horgo$§ kozati és a Rosz-
ke—Horgo$ autopalya-hataratkel6helyeket, majd 2015. szeptember 16-an ki-
hirdették a két roszkei hataratkeldhelyre vonatkozo részleges hatarzarat.
2015. szeptember 16-an a Roszke—Horgo$ kozuti hataratkel6helyen a szerb
oldalon reked6 bevandorlok megprobaltak attorni a hatarzarat, és kényszeri-
t6 intézkedések sorozatara keriilt sor. Szeptember 19-én Gjra megnyilt az
asotthalmi kozati hataratkelShely, és 20-an a roszke—horgosi autopalya-hatar-
atkelGhely.

A magyar—szerb hatarszakasz lezarasa miatt a bevandorlok iranyt valtoz-
tattak, és a szerb—horvat hatdrszakaszon keresztiil indultak Nyugat-Eur6pa
irdnyaba, a horvat fél azonban 2015. szeptember 18-t6] szervezetten a ma-
gyarorszagi hataratkelohelyekre kezdte szallitani 6ket. E miatt 2015. szep-
tember 22-én a rendérség felvetette a magyar—horvat hatarszakasz miiszaki
zarral torténd lezarasanak otletét, ezt a biintetés-végrehajtasi szervezet és a
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honvédség erdi 2015. oktober 17-ig megvalositottak (a magyar—horvat hatar
részleges lezarasara 2015. oktober 16-an keriilt sor). Ez az idészak a kdzpon-
ti operativ torzs miikodése soran kiemelt jelentéségii volt. A helyzet percrél
percre valtozott, folyamatosan figyelemmel kellett kisérni a hataron tali ese-
ményeket, hiszen tartani lehetett az eszkalalodasuktol. Ez a fesziilt id6szak a
kozponti operativ torzs minden delegéltja szamara jelentés megprobaltatas-
sal jart. Az azonnali reagalasi kényszer, a hatarok megvédése és az illegalis
migracio tiloldalon tartasa fokozott hirigénnyel és allando késziiltséggel jart.
Ezt minden delegalt szervezet a legjobb tudasa és felkésziiltsége mellett, fe-
gyelmezetten hajtotta végre. A kialakitott eljarasrend rutinjat felvaltotta a
sziikségletekhez igazodé dontési kényszer, uj modszerek azonnali bevezeté-
se, ehhez minden delegalt szervezet a tuddsa legjavat adta.

A feladat Osszetettségét jol mutatja a kozponti operativ torzsbe delegalt
szervezetek Osszetétele. A koordinacioban az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv mellett folyamatosan jelen voltak a katasztrofave-
delem, a biintetés-végrehajtas, a Magyar Honvédség, a Bevandorlasi ¢és
Allampolgarsagi Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitasi
Kozpont, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Kozat Zrt., a Budapesti Koz-
lekedési Kozpont, az Orszagos Mentdszolgalat, a Volan Zrt., a Magyar Al-
lamvasutak Zrt. kijelolt munkatarsai. Az operativ munkat segitend6 a folya-
matos informatikai és sajtokommunikacios jelenlét is megoldott volt.

A kozponti operativ torzs a munkaja kezdetén a korabban mar bevalt
egylittmiikodési feladatokat fejlesztette tovabb, igy az illegalis bevandorlok
szallitasanak koordinacidjat, a Bacs-Kiskun és a Csongrad megyében 0ssze-
vont renddri erdk tevékenységének 6sszehangolasat, és az 0j jelentési rend-
szer kialakitasat.

Meghataroztak a statisztikaiadat-szolgéltatas rendjét, ennek kovetkezté-
ben a kormanyzati szervek, valamint a médian keresztiil az allampolgarok hi-
teles informaciok birtokaba juthattak.

A bevandorlokat érint6 szallitasi Gtvonalak valtozasaval a kézponti opera-
tiv torzs végrehajtotta a renddrség, a Magyar Honvédség és az egyeb egyiitt-
mikodo szervek allomanyanak atcsoportositasat, igy nagyon rovid id6 alatt
rendkiviili esemény nélkiil sikeriilt megszervezni Baranya, Somogy és Zala
megye hatarvédelmét, az orszagba bejutd vagy beszallitott illegalis migran-
sok tovabbszallitasat.

A kozponti operativ torzs aktiv mikodésének ideje alatt 200 895 illega-
lis bevandorlo kapcsan kellett intézkedni, és a kapcsolodo szallitasokat dsz-
szehangolni.
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A kdzponti operativ torzs 6tvendt napig miikodott, 2015. november 6-an
megsziintette a tevékenységét, hiszen a hazankat érinté migracios hullam je-
lent6sen mérséklédott, a szallitasi és a tranzitatvonalak Horvatorszag—Szlo-
vénia—Ausztria irdnyaba tevodtek at.
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VAJLOK LASZLO

Az illegalis migracios folyamatok valtozasa
2012 ¢és 2016 kozott Magyarorszagon

2016. szeptember 30-ig Magyarorszag kiilsé hataran 17 968 olyan személyt
fogtunk el, aki jogellenesen lépte at vagy kisérelte meg atlépni a hatart. Ta-
valy ugyanebben az id6északban 291 618, 2014-ben mindéssze 16 119 illega-
lis belépdt regisztralt a rendérség. Ezek az aranyok adott év oktoberéhez vagy
novemberéhez viszonyitva még markansabb kiilonbséget mutatnak majd
(példaul harom nappal késobbi idészakot figyelembe véve a 2015-6s év mar
tobb mint 300 150 f6t mutat, mig a 2016-os évi adat mindossze egyfés emel-
kedést jelent ugyanebben a harom napban). Ahhoz, hogy kézelit6 képet kap-
hassunk az illegalis migracios folyamatokrol, érdemes visszanézni az elmult
Ot évre, annak adataira, folyamataira. Természetesen nekiink a hazai folyama-
tok a kifejezetten érdekesek, de ne feledjiik, hogy azok csak a vilagban beko-
vetkez$ események kontextusaban érthet6k meg igazan, sét a vilag esemeé-
nyeinek figyelemmel kisérésével megérthetjik az illegalis migracio
hatterében hizodo okokat, kovetkezményeiket, és a batrabbak akar a jovore
vonatkoz6 kovetkeztetéseket is levonhatnak.

Az elmult 6t évben szamos olyan konfliktus alakult ki a vilagban, amely
kozvetve vagy kozvetleniil hozzajarult az illegéalis migracids folyamatokhoz.
A migraci6 (a tanulmany témaja szerint annak jogellenes, azaz illegalis fajta-
janal maradva) nem 1j keletii dolog; amiota vilag a vilag, haboruk, természe-
ti katasztrofak, politikai iildoztetések, gazdasagi dsszeomlas elél menekiiltek
emberek ezrei, tizezrei, rdadasul az illegalis migracio a Fold majd minden
szegletét érinti.

Valosziniileg sokak emlékezetében él még a ruandai népirtas és a ruandai-
ak tomeges szamiizetése a kilencvenes években, amikor is tobb mint kétmil-
lidan' menekiiltek a szomszédos orszagokba. De ugyanebben az évtizedben a
délszlav haboru nyoman Bosznia-Hercegovina lakossaganak fele* menekiilt
el, a Kozel-Keleten pedig az iraki véalsag inditotta el a menekiilthulldmot ko-

1 A ruandai népirtas és kovetkezményei. Tomeges szamiizetés Ruandabol. A vilag menekiiltjeinek hely-
zete. ENSZ UNHCR, Budapest, 2000, 246. o.

2 Habora és humanitarius akcio: Irak és a Balkan. Haborii Horvatorszagban és Bosznia-Hercegovina-
ban. A vilag menekiiltjeinek helyzete. ENSZ UNHCR, Budapest, 2000, 218. o.
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zel masfél millié’ kurd embertarsukat érintéen. A XX. szdzad nagy migraci-
ot kivalto okai kozé sorolhatjuk az 1956-o0s forradalmat is, amely utan mint-
egy kétszazezer magyar tavozott kiilfoldre, vagy még korabban a nagy okto-
beri szocialista forradalom utani rendcsinadlast, amelynek kovetkeztében tobb
ezer orosz allampolgar indult el Nyugat-Eurdpéba. Es persze Amerika sem
maradhat ki a felsorolasbol, itt elegend6 a mexikodi hatar koriili probalkoza-
sokat emliteni.

A XXI. szazad sem alakult masként, mint az elmult évszazad vége, mind-
azonaltal ilyen kézzelfoghatdo megjelenése Kozép- és Nyugat-Europaban sok-
kolta a demokratikus orszagok jelent6s részét, koztiik hazankat is. Nem gondol-
tuk volna, hogy ilyen gyorsan megismétlddik (s6t azt jocskan tal is szarnyalja)
az orszagot a délszlav valsag utan kozvetleniil érd illegalis bevandorlas.

Az elmult 6t év migracioés hullamai, amelyek elérték hazankat is, nem
egyelten okra vezethet6k vissza, hanem szinte minden évre jutott egy-egy ki-
emelkedd vilagesemény, bar ezek koziil a legstlyosabb a sziriai ¢s az afgan
polgarhabort hatasa volt. Sziria és Afganisztan foldrajzi elhelyezkedésébol
adddoan érthetd a migracio iranya, s6t az is, hogy a menekiil6 szirek és afga-
nok kozott megjelentek mas naciok tagjai, irakiak, pakisztaniak is. De az ot év
alatt jocskan jottek errefelé az afrikai vandorlok ezrei is. Csak 2015-ben tobb
mint szaz orszag, entitas, nemzet tagjai 1épték at illegalisan a kiils6 hatarunkat.

Erdemes leszogezni a hazankat és az eurdpai kontinenst érinté illegalis
bevandorlas tekintetében, hogy Magyarorszag nagyrészt egy masodlagos
mozgas kényszeri szerepldje volt az elmult években. Ez alol minddssze a
Koszovobol irdanyuld bevandorlas tekinthetd kivételnek, a kozel-keleti ,, inva-
zi6” az Eurdpai Uniod térségét ugyanis még Gordgorszagban, illetve kismér-
tékben Bulgariaban érte el.

Az elmult 6t év illegalis migraciohoz vezeté koriilményei
a vilagban

Ahhoz, hogy konnyebben megértsiik a 2012 és 2016 kozotti folyamatokat,
roviden tekintsiik at az azokat kivalto okokat, pontosabban azokat a r0/6 (ger-
jesztd) vagy ahogyan tobben nevezik, pushfaktorokat, amelyek az elmult 6t
évben az Eurdpat érintd migraciora hatdssal voltak vagy lehettek.

3 Uo. 212. 0.
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A 2012-es bevandorlashullamot hazdnkban és Eurdpa mas részein az azt
megel6z0 évben kirobbano (de még 2010 végén kezd6do), a koztudatba arab
tavasz néven bevonuld kormanyellenes tiintetéssorozatbol forradalmi meg-
mozdulassa valo események generaltak. A 2011 janurjiban Eszak-Afrikabol
elindulo folyamat futétiizként terjedt Algérian, Libian, Marokkon, Egyipto-
mon at a kozel-keleti orszagokig, jelenleg Sziridban okozza az egyik legna-
gyobb problémat. Az arab tavasz eseményeinek hatasat legnagyobb mérték-
ben elsésorban az észak-afrikai orszagokhoz foldrajzilag legkozelebb 1évo
Olaszorszag és Malta szenvedte el.

2012-ben az arab tavasz nyoman még bdven menekiiltek az emberek
Eszak-Afrikabol, ekdzben Sziridban a hadsereg februar 3-i, Homsz elleni
nagyszabasu offenzivdja mar eldrevetitette az egész vilagot érintd sulyos ko-
vetkezményeket. A helyzetet stilyosbitotta a 2012. nyari szir—torok konfliktus
(torok katonai gép lelovése) és az, hogy Gsszel az egységes sziriai ellenzéket
ismerték el Sziria egyetlen torvényes képviseldjének. Eszak-Afrika kapcsan
érdemes megemliteni, hogy 2012 juniusaban Mohamed Murszi lett Egyiptom
elndke; Libiaban sem tiint gy, hogy egyhamar rendezddik a helyzet (6sszel
a kelet-bengézi iszlamistak egy rakétatdmadasban meg6lték Christopher
Stevenst, az Egyesiilt Allamok libiai nagykévetét, valamint a kiilképviselet
harom masik munkatarsat).

Ugyanebben az évben Eurdpaban formalodni kezdett egy 0j dllam, Ko-
szovo, ami szintén kedvezdtlen folyamatok elinditoja volt.

Az afrikai Maliban a katonasag puccsal megdontdtte az addig uralkodo
Amadou Toumani Touré elndki rendszerét, és ez ijabb migracids hullamot
generalt.

A 2013-as év elején foként Afrikaé volt a kiemelt szerep. Januarban esz-
kalalodott a mali helyzet (amelynek kovetkezménye az ismert francia inter-
vencio), de az is jelents 1épés volt, hogy Egyiptomban a minddssze két éve
regnald Murszit a nyar folyaman a hadsereg eltavolitotta. Egyiptomban a val-
sag augusztus kozepére elmélyiilt, a hadsereg a ramadan végeztével er6szak-
kal felszdmolta a megbuktatott elndk tdmogatdinak satortadborat, ennek ko-
vetkeztében tobb mint Gtszazan meghaltak, és tobb mint haromezer-6tszaz
volt a sebesiilt. Az események rendkiviili allapot kihirdetéséhez vezettek.
Ezen eseményekkel parhuzamosan Sziridban vegyifegyver-timadas zudult a
Damaszkusz kozelében élokre, tovabb mélyitve a polgarhaborat. 2013 végén
Torokorszagban is megkezdddott az orszag politikai instabilitasat noveld fo-
lyamat, azaz a korrupcid miatti Erdogan-ellenes tiintetés.
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Eurdpaban Koszovo tovabbra sem képes onfenntartd allamma valni, sot a
gazdasagilag fejletlen orszag legfobb bevételi forrasa a cigaretta- és az iizem-
anyag-csempészet. A rendkiviil nagy szegénység miatt Koszovo egyes részei-
bdl tobb szazan keltek utra, hogy elsésorban Németorszagban keressenek
munkat és megélhetést.

2013-bol ki kell emelni azonban egy momentumot, mégpedig Horvator-
szag julius 1-jei Eurdpai Unidhoz csatlakozasat, unids tagsaguk ugyanis je-
lentds szerepet kap a Magyarorszagra hatassal 1év6 2015-0s migracios ese-
mények torténetében.

2014-ben kelet feldl is megjelent egy sulyos, a migraciot befolyasolo té-
nyezd, mégpedig az orosz—ukran valsag és annak eszkalalodasa. Az ukran el-
ndk janudr 28-i lemondasa még ,, békés beliigynek” volt tekinthetd, a marciu-
si krimi népszavazas és annak eredménye, tovabba a majus 11-i Donyecki
Népkoztarsasag kikialtasa és a junius 25-i Donyeck—Luhanszk Népkoztarsa-
sagok Szovetségének |, létrejotte” azonban mar eldrevetitette egy hosszabb,
egyre fokozodo folyamat kezdetét.

A 2013-ban kezd6d6 koszovoi gazdasagi valsag tovabb mélyiilt, raadasul
tobb koszovoi gazdasagi menekiilt munkat sem kapott Németorszagban és
Ausztriaban. Az ott-tartdzkodasuk idejére azonban olyan szocialis juttatasban
részesiiltek, amelyrdl egy atlagos koszovoi csalad még csak nem is almodha-
tott, igy ez erételjes elvandorlasi folyamatot generalt. Ez rendkiviil szemléle-
tes példaja volt a migraciot huzo (gerjesztd) faktornak, vagy ismertebb nevén
pullfaktornak.

A 2014-es év 6sze is tartogatott meglepetést, hiszen oktober elején Torok-
orszagban a parlament felhatalmazta a kormanyt, hogy csapatokat vessen be
Sziridban és Irakban a terroristak ellen, mindez év végére egyre erdteljesebb
fellépést jelentett az Iszlam Allam ellen (Torokorszag még az iraki kurdok-
nak megengedte, hogy a szir hataron atkeljenek és harcoljanak).

A 2015-6s év azonban minden addigi id6szak eseményein til tett. Ennek
az évnek az eseményei a mar korabbi évekhez kapcsolddo torténések kon-
centralodasabol robbantak ki, de 6hatatlanul hatottak ra olyan folyamatok is,
amelyek tovabb mélyitették a korabbi évek negativ hatésait.

Az év elején még érezhetd volt a koszovoi gazdasagi valsag hatésa, ezt
azonban egy viszonylag erdteljes osztrdk—német belpolitikai, gazdasagi 1é-
péssel sikeresen megakasztotta Europa.

Ebben az évben véget ért a NATO 2001 o6ta tartd afganisztani kiildetése, sze-
repét tobb-kevesebb sikerrel az ISAF-ot valto Afgan Nemzeti Hadsereg vette at.
A talibok hatalmat nem sikeriilt megtdrni, az afgan 4llam tovabbra is instabil.
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A targyalt 6t év vonatkozdsaban az afrikai és kozel-keleti események
fényében* elmondhato, hogy az illegalis bevandorlasi folyamatok gerjeszté-
sében kiemelt szerepet jatszott a ,,forradalmi megmozdulasok” soran megdlt
vagy elliz6tt karizmatikus vezetdk erejének megsziinése, hidnya. Ezekben az
orszagokban az autokrata vezetok erGskezii ,, uralkodasuk” idején féken tar-
tottak a lakossagot, viszonylag jo életkoriilményeket teremtettek, ez azonban
2012-re teljesen megsziint, és sz szerint elszabadult a pokol. Libia példaul
az egyik legjobban prosperal6 orszag volt Afrikdban, 6ridsi munkaerd-felve-
v6 piaccal, hatalmas olajtartalékokkal, ebbdl adodoan az egyik legnagyobb
gazdasagi potenciallal. Moammer Kadhafi megolésével azonban az addig el-
ért eredmények (Eszak-Afrika egyik legnagyobb GDP-je) eltiint a torténelem
stillyesztdjében, tonkretéve ezzel az orszagot. Libia tette amlgy a legtobbet
azért, hogy az afrikai (foldrészen beliili) illegalis migransok ne jussanak el
Eurdpaba, hiszen az Afrika mas orszagaibol érkezé bevandorlok célorszag-
ként tekintettek ra.

Az afrikai kontinensrdl kiindulo, az illegalis migraciot gerjeszté okok ko-
z0tt az egyes orszagok esetében beszélhetiink egy idékozben allandosulo té-
nyezOr6l, mégpedig a Magreb-orszagoktol délre es6é allamokbol kiaramlo
migracio fékezésének megsziinésérél. A szubszaharai térségbdl, illetve mas
déli orszagokbol meginduld menekiiltek korében jocskan talalunk nigériai,
szomaliai, eritreai allampolgarokat is, akik a mar évek, évtizedek ota uralko-
do kaotikus allapotok miatt kénytelenek elhagyni a hazajukat. Sokaig a
Magreb-orszagok ,, megtorték” ezt a mar akkor is hatalmas menekiilthulla-
mot, a XXI. szazad elsd évtizedére azonban a mar emlitettek miatt ez a gat
atszakadt, az északi orszagoknak mar nem kellenek a menekiiltek, igy még
abban is ,, tamogatjak” 6ket, hogy tovabbinduljanak Eurdpa iranyaba.

Mindekozben a Kozel-Keleten tobb, magat demokratikusnak tartd orszag
babaskodasa mellett felcseperedett egy olyan ,, idegen ”, akinek a megallitasa
ma mar valddi nehézségekbe iitkozik, st er6szakossaga és brutalitasa az
,,anyadllamok” szamara is megdobbent6 és kezelhetetlen mértékii. Az Isz-
lam Allamrol és annak térhoditasardl van szo, amely — a menekiil6k ezreinek
elmondasa szerint — az egyik legerdsebb hajto tényezd a vandorlas kialakula-
saban.

4 Lasd még Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetésége. Hanns-
Seidel Alapitvany, Budapest, 2015, 34. o.
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Az illegalis bevandorlas néhany adata
az Eurépai Uniéban

A targyalt 6t év vonatkozasaban érdemes megnézni az Eurdpai Uni6 illegalis
bevandorlasban érintett orszagainak néhany adatat. Ezzel is arnyaltabb képet
kaphatunk a hazankat érintdé migracios folyamatokrol, valamint bizonyos
kapcsolodasi pontokra is ravilagithat. A legfontosabb azt leszogezni, hogy
geopolitikai adottsdgunkbol eredéen hazank a tranzitorszag szerepét tolti be
az illegalis migracié szempontjabol. A nyugat-eurdpai orszagok koziil a leg-
inkabb huzo allam Németorszag, Ausztria és Franciaorszag, mig mellettiik a
skandindv térség joléti és befogadasparti (legalabbis a kozelmultig annak ne-
vezhetd) allamai, Svédorszdg és Dénia allnak a bevandorlok listajanak az
¢élén. Nem nevezném célorszagnak Olaszorszagot, illetve aranyait tekintve
kisebb mértékii a Benelux allamokba iranyuld bevandorlas, valamint teljesen
elhanyagolhat6 a kozép-keleti, EU-tag allamok szerepe e tekintetben.

A Frontex® nyilvanossagra hozott adatai alapjan® a 2012 és 2015 kozotti
négy évben az Eurdpai Unidba aramlo illegalis bevandorlok szama 2 285 111
volt ugy, hogy a 2012 és 2014 kozotti években Osszesen 462 774 személyt re-
gisztraltak, vagyis csak 2015-ben ennek megkdozelitdleg a négyszeresét!

Ezek az aranyok természetesen jol kovethetdk az egyes hatartipusok (sza-
razfoldi, tengeri, 1égi) megoszlasaban is, ez esetben a hazank hatarat is érin-
td szarazfoldi hatarokon atlépd illegalis bevandorlok szama 789 244 volt,
mig a tengeri hatarszakaszon t6bb mint egymillio-harmincharomezren léptek
(regisztraltan) tiltottan az Europai Unio teriiletére.

Az 1. szamu abra jol szemlélteti az egyes hatartipusok tekintetében a
2012 és 2015 kozotti években elkovetett tiltott hataratlépések aranyait.

Az abran jol latszik egy robbandsszerii kiugras, amelyhez hasonl6 a 2015
el6tti években nem volt tapasztalhatd. Ez pontosan annak a hatasa, hogy
olyan fesziiltséggocok alakultak ki, amelyek egyszer csak ,, kipattantak”, és
a nyomukban érkez6 mozgasok mindent maguk ala temettek. A késdbbiek-
ben lathatjuk majd az allampolgarsagi megoszlast és az Gtvonalak Osszetétel-
ét is, igy meggy6zodhetiink arrdl is, hogy a korabbi globalis események az il-
legalis bevandorlasban oltottek testet.

5 A 2007/2004/EK rendelettel létrehozott, az Eurdpai Uni6 tagallamai kiilsé hatarain valo operativ
egylittmiikodési igazgatasért felelés eurdpai tigynokség (ij neve 2016. oktober 6-t6l Eurdpai hatar- és
partvédelmi tigynokség.

6 Risk Analysis for 2016. Frontex, 2016
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Forras: Risk Analysis for 2016. Frontex, 2016, p. 63. A szerzd szerkesztése.

A Frontex elemzései alapjan kijelenthetd, hogy minden évben volt egy-egy
cstics (foként nyaron), amely egy adott helyzetben olyan kimagaslo volt,
hogy az adott év migraciot meghatarozé elemévé valt.

Ilyen volt 2011-ben az arab tavasz hatasa, amely marcius—juniusban a ko-
zép-mediterran utvonalon okozott zlirzavart, és talan erre emléksziink a leg-
tobben, hiszen Olaszorszag déli partjait (Sziciliaval az élen) élhetetlenné tet-
te a bevandorlok tomeges megjelenése.

2012-ben ez az Gtvonal ,,lecsendesedett”, helyette azonban a kelet-medi-
terran térség — azon beliil is a gorog—torok hatarszakasz — kapott erére mini-
malis kelet-égei-tengeri ,, rasegitéssel”. Nagyrészt afgan menekiilok jelentek
meg ezekben a térségekben.

2013-ban mar a nyugat-balkani térség is kezdett felzarkozni, itt elsdsor-
ban a mar emlitett koszovoi vandorlas jelent meg, majd honaprol honapra fo-
kozddott, és ez egészen 2014 elejéig tartott. Bar 2013-ban mar a kelet-medi-
terran térség is aktivabba valt az el6z6 évhez képest, de itt ekkor a
torok—bolgar hatarszakasz kezdett élénkiilni, elsésorban szir bevandorlok
megjelenésével. Ezzel parhuzamosan a kozép-mediterran térségben is tome-
gesen jelentek meg a Libiat elhagyo szomaliaiak és eritreaiak, valamint az
Egyiptomot elhagy6 szirek. 2014-ben azonban mar mindharom f&bb Gtvonal
jelentdsen beindult, a nyugat-balkani els6sorban a koszovoiak, a kelet-medi-
terran térség tengeri hatarszakasza a szirek, a kdzép-mediterran térség pedig
az eritreaiak és a szintén a szir konfliktus el6] menekiil$ szirek miatt. Erde-
kes az is, hogy mig 2011-ben és 2012-ben a kelet-mediterran térségben a sza-
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razfoldi hatdron tapasztalhat6 illegalis belépés volt a kiemelkedd, addig
2014-re ez e térségben is attevodott a tengeri hatarokra, bar kétségtelen, hogy
2013 6szén azért jelentds volt az e térség szarazfoldi hatarain megjelend nyo-
mas is, elsésorban a bolgar—torok szakaszon, amely hatds — noha lényegesen
kisebb léptékben, de — parhuzamosan tovabbra is megmaradt. A 2015-6s év
azonban minden addig elképzelt sémat feliilirt a maga kozel kétmillios ille-
galis bevandorlojaval! A kozép-mediterran térségben némi, mintegy tizszaza-
1ékos csokkenés kovetkezett be az el6z6 évhez képest, és az itt megjelend il-
legalis bevandorlok ardnya az Eurdpai Unidba iranyuld illegalis
bevandorlokénak mintegy 8,4 szazalékat tette ki (2014-ben 170 664 {6t re-
gisztraltak, 2015-ben azonban ,,csak” 153 964-et). Igaz, 2016-ban a kelet-
mediterran térségben bedlld valtozasok miatt — jelenleg — Gjra megfordulni
latszik a trend, igy manapsag az olasz partoknal erésebb az illegalis bevan-
dorlas, mint a gorog szigeteken. Tavaly egyébként a térségben megjelend be-
vandorlok 89 szazaléka valamely afrikai orszag allampolgara volt.

A nyugat-balkani utvonal teljesen 0j arcat mutatta meg 2015-ben, hiszen
itt tobb mint ezerhétszaz szazalékos novekedést tapasztalhattak a hatar-
rendészek 2014-hez képest. A korabbi mintegy 43 ezer illegélis migrans he-
lyett valamivel t6bb mint 764 ezerrel szemben kellett intézkedni, és itt mar
jelentés szamban talalhatok a koszovoi allampolgarok is.

A kelet-mediterran utvonalon is hasonlé aranyt novekedést tapasztaltak,
itt 2014-ben még kozel 51 ezer, 2015-ben azonban mar 885 ezer illegalis be-
vandorldval szemben intézkedtek. A térségben allampolgarsagot tekintve a
szir—afgan—iraki-trio allhatott a dobogora.

Az allampolgarsagi kategoriakat tekintve, ime, néhany beszédes adat az el-
mult évekrdl. Valamiért nem meglepd, hogy az elmult évben a ,, nem beazono-
sitott” allampolgarsagi kategoriaba tartozok szama jelentdsen meghaladta a
szarazfoldi hatarokon érkez6 migransok egyes allampolgarsagi kategoriainak
szamat, bar a magukat szirnek vallok érkeztek a legtobben. 2012-ben az afga-
nok vezették az allampolgarsagi listat, a szarazfoldi hatarok tekintetében elsdk
voltak, mig tengeri utvonalakon is a szomaliaiak mogott a masodik legna-
gyobb szamu illegalis bevandorloi csoportot alkottak. 2013-ban 6sszességé-
ben mar a szirek voltak legtobben, noha szarazf6ldon az albanok(!) maguk
moge utasitottak oket. 2014-ben a szarazfoldi ¢és tengeri hatarok dsszességét
tekintve szintén a szir allampolgarok voltak a legtobben, bar a szarazfoldi ha-
tarok tekintetében a koszovoiak ez esetben is megel6zték oket.

A 2012 és 2015 kozotti teljes éveket nézve a két hatartipus (szarazfoldi és
tengeri) Osszességeében a 2. szamu abran lathatd szerint alakult az évenkénti
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ot legnagyobb szdmu (és ismertté valt) allampolgarsagi kor nyolc nemzet me-
nekiiltjeit tekintve (a top 5 kategériat az elemzés négy évében ennek a nyolc
orszagnak az allampolgarai adtak).

2. szami abra
Top 5 allampolgarsagi osszetétel 2012 és 2015 kozotti teljes évek bontasaban

afgan szir
szir eritreai
2012 szomaliai 2014 afgan
pakisztani koszovoi
eritreai nigériai
- szir szir
eritreai 'afgén
2013 afgan 2015 iraki
koszovoi I pakisztani
szomaliai eritreai

Forras: RiskAnalysis for 2016. Frontex, 2016, p. 63. A szerz6 szerkesztése.

A 2. szamu dabran nem szerepelnek azok az allampolgarok, akiket nem meg-
allapithato kategoriakba soroltak, de az Osszlétszamba beleszamoltak (not
specified kategoriaként), illetve nem emlitjiik az egyéb kategoriat sem, amely
sokszor tobb, akar szazféle allampolgarsagi kort is tartalmazhat.

Lathato, hogy 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben a legnagyobb szamban a
szirek érkeztek illegalisan az Eurdpai Unioba, a hazank szempontjabol két-
ségteleniil ,,érdekesebb” koszovoiak azonban csak 2013-ban és 2014-ben
voltak jelen az 6t legnagyobb csoport kozott. Ez viszont mutatja, hogy a re-
lative kis 1élekszamu (nem egészen kétmillios) orszag az illegalis bevandor-
las tekintetében mar akkor is maga mogé utasitott osszességében olyan al-
lampolgarokat, mint a nigériaiak vagy a szomaliaiak’.

A jellemz6 allampolgarsagi kategoriak koziil latszolag a nigériaiak és az
irakiak jelentek meg egy-egy év tekintetében markansan, azonban érdemes
figyelembe venni, hogy itt csak az els6é 6t allampolgarsagi kort vettiik gorcsd
ala, mélyebb elemzésnél mar béven benne vannak a legelokelébb tizes osz-
talyban annak ellenére is, hogy a nem megallapitott (pontosabban nem meg-
allapithato) allampolgarsagi kategoria viszonylag nagy szdmban van jelen
minden évben.

7 Nigéria lakossaga ekkor meghaladta a szazhetvenharom-, mig Szomalia¢ a tizmilliot.
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Némi torzulast jelent az 6t legjellemzébb allampolgarsagi kor tekinteté-
ben, ha csak kiilon a szarazfoldi vagy csak kiilon a tengeri hatarokra koncent-
ralva szemléljiik 6ket. Esetiinkben a szarazfoldinek nagyobb szerepe lehetne,
bar tegyiik hozza, hogy aki Magyarorszag feldl a szarazf6ldon jut be az Eu-
ropai Unio teriiletére, az alapvetéen masodlagos migraciés mozgasban érin-
tett, azaz elGszor a tengeren mar belépett az unidba. Csak a szarazfoldi hatar-
szakaszokat nézve — kizarva a gorog szigeteken megjelend tobb szazezres
nagysagrendet —, a balkani Gtvonaltol eltekintve a keleti (ukréan, fehérorosz,
orosz) és a nyugat-balkani (bolgar—torok és torok—gordg szarazfold) hatarok
vehetk szamitasba.

Ezek alapjan példaul 2013-ban mar elsd helyen az albanok, 2014-ben pe-
dig a koszovoiak alltak az ot legjelentdsebb kategoridban, viszont megjelen-
tek olyan allampolgarok is, mint a bangladesiek (2012-ben példaul szaraz-
foldon a negyedik legnagyobb bevandorlocsoportként), de a szirek és
afganok is béven jelen voltak a tiltott hataratlépéseknél.

A koszovoiak és albanok tekintetében érdemes megfigyelni az évek folya-
man bekovetkezett trendvaltozast, mintha a két allampolgarsagi kornél telje-
sen felcserélddtek volna a szerepek és az elkovetdi aranyok egymas tiikkorké-
peivé valtak volna (3. szamii dbra).

3. szamu abra
Illegalisan belépé koszovoi és alban allampolgarok szaimaranyanak valtozasa 2012 és 2015 kozott

AN

walbin

= koszovoi

2012 2013 2014 2015

Forras: Risk Analysis for 2016. Frontex, 2016, p. 63.
A szerz§ szerkesztése.

A vizsgalt négy teljes év adatait tekintve a tengeri hatarok esetében a nagy
szamok torvénye alapjan alakult a helyzet. igy 2012-ben még a szomaliaiak,
2013 ¢és 2015 kozott azonban mar a szirek 1étszama volt a kiugré. De tenge-
ren rendkiviil aktivak voltak az eritreaiak €s a nigériaiak is, az afrikai (k6zép-
mediterran) iranybol. Afrika ilyen iranyu ,.térhoditasat” csak 2015-ben torte
meg a gorog szigetvilag, amikor az elsé harom allampolgarsagi kategoriaban
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nem volt afrikai orszagbeli menekiilt (a szirek, az afganok és az irakiak all-
tak az élen).

Magyarorszag és az illegalis migracio6

Miel6tt részletesen ratérnénk a hazai helyzet elemzésére, meg kell jegyezni,
hogy (magyar) hatarrendészeti szempontbdl az illegalis migraci6 Osszetett
fogalmat takar. Az illegalis migracio fogalméaba az embercsempészés, az uti
okmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitas biincselekménye, a tiltott
hataratlépés és kisérlete, valamint a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos sza-
balysértések elkovetdinek tevékenysége tartozik. A korabbi években a jog-
szabalyok a beutazasi ¢s tartozkodasi tilalom megsértését is blincselekmény-
ként nevesitették, igy ezek elkovetdi blinelkovetdkként rontottak az illegalis
migraciora vonatkoz6 statisztikat.

Mivel azonban az illegalis migracio ilyesfajta elemzése joval nagyobb lé-
legzetvételii lenne, igy jelenleg csupan a tiltott hataratlépést és/vagy az annak
kisérletét elkovetni szandékozok altal megvalositott cselekmények targyala-
sara szoritkozunk.

A hazankat ér6 migracios trendek természetesen a nagy eurépai trendek
kicsinyitett masaként is felfoghatok, aranyaiban leképezik az Eurdpai Uniot
éré migracios nyomas nagysagrendjét. A geopolitikai helyzetiinkbdl fakado-
an mind a szarazf6ldi, mind a tengeri hatarokon bekovetkez6 illegalis migra-
cié nyomot hagy az orszag teriiletén. Magyarorszag kelet feldl is jelentsebb
szarazfoldi nyomasnak van kitéve, mig délrdl egyértelmiien a nyugat-balka-
ni utvonal egyik athaladasi pontja Nyugat-Europa iranyaba. Ez egy klasszi-
kus migracids utvonal, hiszen Ausztria irdinyaba mindig is jelentds kifelé ira-
nyuld migraciéval, mig délrdl, délkeletrdl és keletrdl egy markans befelé
iranyul6 migracios nyomassal talalkoztunk, és ezzel szembesiiliink ma is. A
jelenlegi foldrajzi, politikai, gazdasagi viszonyok ismeretében e tekintetben
egyaltalan nem szamitunk valtozasra.

Az évtizedek folyaman az illegalis bevandorlas néhany kivételes esemény-
t6l eltekintve viszonylag kiegyenstlyozottan alakult hazankban. A kilencve-
nes évekig inkabb az ’56-0s események miatt bekdvetkezo kifelé iranyulo til-
tott hataratlépések szamaban volt jelentds kiugras, illetve a kilencvenes
évekhez kot6do nyitas folyomanyaként indult be egy latszolag magasabb, de
Osszességében még igy is kezelhetd migracios eseménygoc.
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A kilencvenes évek el6tt a hatarzar és a tobbszords élderdvel 6rzott hatar-
szakaszok miatt épeszii ember nemigen vagott neki az ismeretlennek, azon-
ban a rendszervaltozas és a nyits utani torténések az addigi hatarérizeti elja-
ras atgondolasat tették sziikségessé. Ilyen volt a korai idészak NDK-s
hullama, a délszlav valsag miatt megjelend és tomegesen Nyugat-Eurdpaba
igyekvo volt jugoszlav tagkoztarsasagok polgarainak vandorlasa, a roman vi-
zumkényszer miatt illegalisan Ausztriaba a zoldhataron keresztil igyekvo
nagy létszamu roman éallampolgér, de szdmtalan més orszag allampolgarai-
nak megjelenése is. Azzal, hogy a valamikori keleti blokk orszagainal nyu-
godtabb politikai és gazdasagi helyzet szilardult meg, illetve déli szomszé-
dunknal békésre fordultak a mindennapok, az illegalis bevandorldk szama
éves szinten megallt egy megkozelitdleg haromezres nagysagrendnél®.

Az elemzendd otéves iddszak publikalt adatai alapjan elmondhato, hogy kez-
detben, azaz 2012 6sz€ig ez a tendencia folytatodott, de az arab tavasz hatasai
miatt év végéig majdnem megduplazodott. Az értékelt id6szakokban a Magyar-
orszag kiils6 hataran illegalisan belépdk szamét a 4. szamui abra mutatja.

Az abran lathaté szamok csak és kizarolag a befelé iranyul¢ tiltott hatar-
atlépést mutatjak, és csak az orszag schengeni kiilsé hatara vonatkozéasaban.
Erdekességként megemlithetd, hogy 2012-ben 15 224 intézkedés kapcslodott
az illegalis migracios cselekményekhez, ebbdl 6725 eset a tiltott hataratlépés

4. szam abra
A Magyarorszag kiilsé hatiran illegalisan belépék szama 2012 és 2016 kozott
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és kisérlete szabalysértéshez kotodott! Ugyanezt a logikat kovetve 2013-ban
32 657 (ebbdl tiltott hataratlépés és kisérlete 23 608),2014-ben 61 664 (50 065),
2015-ben pedig mar 430 607 (414 237) eset volt az illegalis migracios cse-
lekményekhez koéthetd. 2016 viszonylag konszolidalt eredményt mutat, hi-
szen oktoberig 31 664 illegalis migracids eseményt rogzitettiink, ebbdl a til-
tott hataratlépés és kisérlete szabalysértéshez kapcsolodd cselekmények
szama 18 048 volt (ez nem tartalmazza a hatarzarral 6sszefiiggé biincselek-
ményeket). Ezek a szamok — visszatekintve az elemzett korabbi négy évre —
némileg meghaladjak a 2012-es év adatait, és eddig még elmaradnak az uta-
na kovetkez6 id6szakéitol. Mindez annak fiiggvényében értelmezhetd, hogy
az Eurdpai Unidba iranyuld illegalis migraciéval kapcsolatos nyomas gya-
korlatilag nem enyhiilt, minddssze atrendezddtek bizonyos poziciok.

2012-ben hazankban is érezhetd volt még az Eszak-Afrikabol kiinduld
arab tavasz hatéasa, de az allampolgarsag tekintetében egyfajta atrendez6dést
tapasztalhattunk az el6z6 évhez képest. Ekkorra az illegalis migracioval kap-
csolatos cselekmények addigi legjellemz6bb elemét alkoto tiltott hataratlépés
és kisérlete esetében az afgan allampolgarok vették at a vezetést, majd jelen-
tds szdmban csatlakoztak hozzajuk a pakisztaniak is. A balkani utvonal saja-
tossagabol adodoan e két allampolgarsagi kor koze ekeldott a szerb és a ko-
szovoi elkovetdk viszonylag magas szama is. Megjegyzendd azonban, hogy
a szerb allampolgarok jelentds részét a schengeni térségbdl kifelé leplezték le
ugy, hogy mar megszegték az ott-tartozkodas szabalyait. A szerb allampol-
garokkal ellentétben a koszovoiak a befelé iranyuld tiltott hataratlépés elko-
vetdi koréhez tartoznak, hiszen jelents szamban élnek és dolgoznak csalad-
tagjaik, rokonaik az Eurdpai Unié valamely tagorszagaban.

2013-ban a nyugat-balkani migracios utvonalon az illegalis migransok
szamanak novekedése a szir valsag elhuzodasanak, az észak-afrikai illegalis
migracios utvonalak nyugat-balkani Gtvonalra atterelddésének (Olaszorszag
és Malta ez id6 tajt végre kikeriilt a migracios nyomas alol), tovabba az afri-
kai Maliban kirobband politikai és egyes kozép- és nyugat-afrikai orszagok-
ban kialakuld gazdasagi valsagfolyamatoknak tulajdonithatd. Ezek hatésa
mind-mind érezhet volt Magyarorszag schengeni kiils6 hataran. Ezt a folya-
matot markansan erdsitette Koszovo bizonytalan nemzetk6zi jogi helyzete is
¢és az, hogy Nyugat-Europaban a menedékkérelmezok anyagi juttatdsokat
kaptak. Mindezekhez tarsult, hogy Afganisztan, Banglades és Pakisztan fel6l
ismét bevandorlok aradata indult meg.

2014-ben a hazankat ér6 illegalis migracios folyamatokra a szir valsag el-
huzodasa és egyre kilatastalanabb helyzete, Koszovo gazdasagi és munkaerd-
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piaci helyzetének katasztrofalis pozicidja, Afganisztan, valamint — kisebb
mértékben — a kozel-keleti térség és az afrikai migracio volt a legerételjesebb
hatassal.

2015 azonban minden addigi elképzelést feliilmult hazank tekintetében is.
A minden év végén késziil prognodzis mar elérevetitett egyfajta ,,varakozast”
a migracios folyamatok negativ trendjének fennmaradasaban, annak valddi
mértékére azonban senki sem szamitott. 2015 majusaig ez csak a hatarrendé-
szet problémajaként és dsszrenddrségi feladatként jelentkezett, de a nyaron
bekdvetkez6 kormanyzati beavatkozas azt mutatta, hogy a bevandorlas mar
elérte azt az emberek ingerkiiszobét. Az év elején még kitartott a koszovoi
menekiilthullam. Az el6z6 évben a balkani orszagokat — elsésorban Gorogor-
szagot — olyan hatalmas mérték{i migracios hullam érte el Térokorszagon ke-
resztiil, amit mar a gazdasagilag amugy is bizonytalan helyzetben 1év6 orszag
alig tudott kezelni. Mire a Gorogorszaggal szomszédos orszagok felocsudtak,
mar tébb szazezres tdmeg ostromolta hataraikat a tovabbjutas reményében. A
Kozel-Keletrol és Azsia mas térségébdl érkezé illegalis migransok szamolat-
lanul jutottak el Magyarorszag hataraig, ahol az Eurdpai Unié menekiiltpoli-
tikajanak ismeretében bizakodva varakoztak. Sulyosbitotta e helyzetet, hogy
Gorogorszag nem volt koteles visszafogadni menedékkérelmezoket, illetve
az érintett orszagok kozott fennalld visszafogadasi egyezményeket hallgato-
lagosan ,,felmondtak”.

Minden elemzett év tekintetében elmondhato, hogy a bekovetkezett ese-
mények nem minden hatarviszonylatban (ukran, roman, szerb, horvat) azo-
nos mértékben jelentkeztek, kiugro volt a szerb viszonylat érintettsége. A ro-
man viszonylatban felfedett illegalis bevandorlashoz kapcsolddo jogellenes
cselekmények szama is éppen hogy csak megkozelitette a szerb viszonylat-
ban felfedettek felét 2012-ben. A kovetkezd évben tovabb novekvo jogelle-
nes cselekmények hangsulya mar egyértelmiien a szerb viszonylatra helyez6-
dott, mégpedig olyan mértékben, hogy a két érintett megyében 2012-hoz
képest négyszeresére nétt az elfogott és eldallitott bevandorlok szama. 2013-
ban a menekiiltiigyi Orizettel Osszefiiggd jogszabalyi valtozasok érezhetdk
voltak az illegalis migransok szamaban, az év elsd felében honaprol honapra
n6tt a menedékkérdk szama. Ennek a folyamatnak a 2013 jaliusaban érvény-
be 1ép6 uj menekiiltiigyi szabalyozas vetett véget, és juniusra a migransok
nyolcvanhat szazaléka volt menedékkérelmezd. A nyar masodik felétdl foko-
zatosan csokkent a szamuk (egészen oktoberig), azonban novembertdl ismét
emelkedni kezdett, és decemberben ismét megkdozelitette a hetvenhét szaza-
lékot a menedékkérelmet eldterjeszték szdma. 2014-ben a szerb viszonylat-
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ban elkovetett illegalis migracios cselekmények kimagaslé értékeket mutat-
tak, és az év folyaman egyre stilyosabb problémat okozott a menekiiltiigyi el-
jaras alol magukat kivonni szandékozok orszagbol valo tavozasa. Ezzel par-
huzamosan a mélységi ellendrzések is igen sok felfedést hoztak. Ez a
folyamat mar az el6z6 évben kezdddott, noha a mértéke meg sem kozelitette
a 2014-es adatokat, s6t jelentdsen elmaradt a 2015-6s szamoktol. 2015 elején
a koszovoéi valsag miatti bevandorlas meglehetdsen lekototte a hatarrendé-
szeti er6ket, de megszlinésével parhuzamosan fokozatosan erdsodott a nyu-
gat-balkani Gtvonalon érkez6 szirek, afganok, irakiak, pakisztaniak stb. sza-
ma. Sok esetben az allamhataron a hatarérizeti miivelet helyett csapaterds
miiveletet kellett alkalmazni. Ez azonban nem volt egyedi eset Eurdpéaban,
hiszen az év végére Németorszag is ugyanerre a kdvetkeztetésre jutott. Mind-
amellett az Eurdpai Unidban hazank volt az elsé, amely el6szor tapasztalta
meg és alkalmazta is. A tavaly bevezetett jogi, technikai és human intézkedé-
sek sorozata némileg lassitotta ugyan az illegalis bevandorlast, de ez csak
iddszakos volt, hiszen azonnal 0j utvonalat keresve és talalva Horvatorsza-
gon keresztiil — kezdetben Magyarorszag, majd késobb — Szlovénia felé 1j
iranyban folytatodott. 2016 elejére pedig a horvat, szlovén és osztrak hatar-
zarak miatt ismét a legrovidebb magyarorszagi iranyt valasztva a ma-
gyar—szerb hatarzarnal probalkoztak a migransok az Eurdpai Unidba valo il-
legalis belépéssel, tobb-kevesebb sikerrel. Mivel minden 0t lezarodott, ezért
varhat6 volt, hogy az 6sszes rossz koziil a legkozelebbit fogjak valasztani, az-
az a legkonnyebben elérhetd hatarszakaszt.

Visszakanyarodva a 2014-es év tapasztalataihoz, roviden érdemes meg-
emliteni, hogy az akkori tomeges bevandorlas kezelése olyan megoldando
kérdéseket vetett fel, amelyekre nem volt hatékony valasz, hiszen nem volt
ilyen mértékii migracios hullam, viszont a megtett intézkedések 2015-ben
mar lathatd eredménnyel jartak. Ilyen feladat volt egyebek kozott az egyszer-
re nagy szamban, néha szazotven fésnél is nagyobb csoportokban érkezok
gyors, komplex kezelése; a sériilékeny csoportokkal (kiséré nélkiili kiskorti-
ak, kisgyermekes csaladok, betegek stb.) valo banasmdd; egy-egy adott al-
lampolgarsagi kor kitoloncolasi kérdésének megoldasa (példaul a koszovoi-
ak esetében); tomeges menedékkérelmek kezelése, egyiittmiikodés az
illetékes hatosagokkal; valamit a mélységben megjelend illegélis migransok,
menedékjoggal visszaélok kisziirése.

Az értékelt id6szak illegalis migracioval kapcsolatos allampolgarsagi 6sz-
szetétele is érdekes képet mutat, bar meg kell jegyezni, hogy ez esetben is a
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Illegilis migraciéban érintett top 5 dllampolgarsagi kategéria Magyarorszigon

2012 2013 2014 2015 2016. I-IX. hénap
1. afgan koszovéi koszovoi szir afgan
2. koszovoi pakisztani afgan afgan pakisztani
3. pakisztani afgan szir iraki szir
4. algir algir palesztin koszovoi iraki
5. marokkoi szir iraki pakisztani marokkoi

Forras: Hatarhelyzetkép: a 2012., 2013., 2014., 2015., 2016. évek aktualis id6szakai.
ORFK-kiadvanyok. A szerzé szerkesztése.

tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértéseket vessziik alapul. A tablazat-
ban lathat6 az 6t legmagasabb allampolgarsagi kategoria az egyes években.

Kiemeltem a koszovoiakat, tekintettel arra, hogy esetiinkben az igazan el-
sddleges illegalis migracioban érintett allampolgarsagi kort jelentette, és egy-
értelmtien igazoljak a mar targyalt tényeket. A 2015-0s év elején megsziin
koszovoi migracio olyan mértékii volt, hogy az a par honap szinte a teljes év-
re ranyomta a bélyegét. Erdekes az is, hogy 2015-ben a harmadik leggyako-
ribb allampolgarsag az ismeretlen volt. Ez is mutatja, hogy a 2015-6s esemé-
nyek annyira tdményen jelentkeztek, hogy egy-egy csoport esetében sok
esetben az allampolgarsag megallapitasara sem volt lehetdség. Ez természe-
tesen csak a masodlagos migracioban érintettekre volt érvényes, hiszen dket
az elsé belépési pontnal (jellemzéen Gordgorszagban) mar regisztraltak,
vagy legalabbis regisztralniuk kellett volna.

Erdekes az iraki allampolgarok helyzete: tdmeges megjelenésiik ugyanis
a Frontex adatai szerint 2015-re tehetd, mikdzben nalunk mar 2014-ben az
otodik leggyakoribb allampolgarsagi kort jelentette. 2015-ben mar hazank
esetében is a harmadik helyre sorolhatok (eltekintve a lényegesen nagyobb
ismeretlen allampolgarsagi kortol).

Zarszo

A hazankat ért és ér6 illegalis bevandorlas tekintetében még nagyon sok min-
dent lehetne publikalni, jelenleg erre terjedelmi korlatok miatt nincs lehet6-
ség. Erdekes lenne megvizsgalni a teljes illegalis bevandorlas alakulasat,
vagy kiemelve az embercsempészés kérdését, de példaul a mélységi migraci-
os események felfedésének trendjei is megérdemelnének egy komplex elem-
zést. Utobbi ugyanis Osszefiigg a kiils6 hataron és befelé iranyulo illegalis
migracios trendekkel.
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Azt viszont rendkiviil nehéz megjosolni, hogyan fog valtozni a migracié
trendje a kovetkez6 években. A jelenlegi politikai-gazdasagi helyzet, a mig-
raciora haté szamtalan tényezé generalta folyamatok még rovidebb tavon
sem kiszamithatok. Ahogy nem lattuk elére 2012-ben vagy 2013-ban a 2015-
0s eseményeket, ugy ma sem tudjuk megmondani, mit hoz a 2020-as év a
migracio tekintetében. Kétségtelen, hogy a kozel-keleti események tovabbra
is megoldatlanok, és ennek hosszu tavii kimenetele bizonytalan. Az ivovizért
folytatott harc, a globalis felmelegedés problémaja sziikségszeriien ijabb és
ujabb meglepetést okoz.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 41



DOI: 10.38146/BSZ.2016.12.4
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A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletén megjelend illegélis bevandorlas

., Az allamhatar atlépésekor be kell tartani az allamhatar atlépésével osszefliggd jog-
szabalyi rendelkezéseket, valamint a hataratkeléhely rendjét.””

A Csongrad megyei irany Magyarorszag europai unids, majd schengeni tag-
g4 vélasa ota jelent meg. Az egyre er6s6d6 geopolitikai helyzet miatt a 2010-es
esztend6tdl dinamikusan névekvd, a normativ rendelkezésnek megfelelve, az
arra kijelolt hataratkel6helyeken és nyitvatartasi idoben ,,legalisan” atlépésre
egyiitt megjelent a koztudatban a ,,migrans” kifejezés. Szerbiai viszonylatban
jellemzd mddon tobb szaz, tobb ezer fos nagysagrendben az illegalis bevan-
dorlok meghatarozo aranya a volt Jugoszlavia utodallamaib6l érkezett, mig
az elmult harom évben a kibocsatd kozel-keleti, észak-, kozép-, kelet-afrikai,
arab allamok, ritkabban tavol-keleti, dél-amerikai térségbdl érkezOk valtak
jellemzove.

A Romaéniaval kozos hatarszakaszon a vizsgalt idészak els6 felében, ala-
csony szamban, foként moldav, torok (kurd), illetve az arab orszagok allam-
polgarai kiséreltek meg a jogszabalyok megszegésével, illegalisan a schengeni
dvezetbe jutni. Az utdbbiak tilnyomo tobbsége romaniai menekiilttaborokbol,
gyijtéhelyekrol szokott meg, illetve a jogszerli tartozkodas feltételeinek meg-
szlinése utan nem akart (nem tudott) visszatérni hazajaba és indult Magyaror-
szag mint tranzitallamnak tekintett orszag iranyaba.

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag hatarrendészeti feladatait je-
lent6sen befolyasolta a 2014 végén, 2015 elején tapasztalt ,,koszovoi valsag”,
valamint a 2015 masodik felében az ,,arab tavasz™ kovetkezményeként meg-
novekedett migraciés nyomas. Ennek elemzése utan, a f6bb migracios Gtvo-
nalak figyelembevételével alakitottuk ki a tobblépcsds hatardrizet komplex
rendszerét.

1 Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. tv. 11-11/A §.

2 Arab tavasznak nevezik a 2011 elején, az arab allamokban kirobbané korméanyellenes tiintetéssoroza-
tokat. Az elnevezés a ,,népek tavasza” kifejezéshez visszanyulva terjedt el, amely az 1848-as eurdpai
forradalmi hullamra utal. https://hu.wikipedia.org/wiki/Arab_tavasz
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A megye szerbiai hatarszakaszara korabban hazai és nemzetkozi szinten
sem tapasztalt mértéki illegalis bevandorlas okozta megprobaltatasok sora
nehezedett, amely eurdpai szinten is kiemelkedd szamu illegalis bevandorlo
elfogasahoz vezetett, és korabban nem alkalmazott rendészeti protokollok ki-
alakitasat, alkalmazasat igényelte.

Az éallamhataron atjutva a segitdkkel, vagy azok nélkiil a kiépiilt kozleke-
dési infrastruktaraval akar harom-6t ora alatt is el lehet jutni Magyarorszag
teriiletérdl a belsd hatarokon torténd hatarellenérzés nélkiil, Nyugat-Eurdpa
irdnyaba.

Az illegalis bevandorlas f6bb megjelenési formai

A klasszikus balkani utvonal jellemzdje, hogy a legnagyobb migracids folya-
mat az ideiglenesen befogado, migracios tranzitallamként értékelheté Torok-
orszagbol indul és Gordgorszagon, Albanian, Macedénian és Szerbian ke-
resztiil éri el hazankat, ezzel jelentds nyomas ala helyezve a szerb-magyar
szarazfoldi hatarszakaszunkat.

A hatarsértok elfogasa soran itt is egyre jellemz6bbé valt a hitelesnek ér-
tékelhetd kozokiratot bemutatni nem tudo, am magukat iraki, szomaliai, af-
ganisztani, pakisztani, sziriai, kurd (haborts Ovezetek) allampolgaroknak
vallo, illetve koszovoi és szerbiai allampolgarok megjelenése.

Az elfogott és eljaras ala vont illegalis bevandorlok szaméban ugrasszer(i
valtozas és a szamadatok szerint a legnagyobb novekedés 2014 juliusatol ko-
vetkezett be, és kimagaslo volt 2014. oktober, november, december honapok-
ban, valamint 2015. januarjaban, illetve februar elsé felében.

A napi elfogdsok szdma a migraciés hulldm miatt oly mértékben meg-
novekedett, hogy a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségre (sziikséges a mai
napig) megerdsité erdket kellett atrendelni.

A tiltott hataratlépést elkoveték szamadataiban, belsé Osszetételében je-
lentds valtozas allt be.

2015. februar végéig legnagyobb létszamban koszovoi (32 szazalék), af-
gan (20), és szir (20), kisebb aranyban palesztin, pakisztani, irani, indiai,
bangladesi, iraki, valamint az észak-afrikai és arab orszagok polgérai probal-
tak Magyarorszag teriiletére jutni.

Az elfogottakkal kapcsolatos adatok érdemben valtoztak meg. A német és
az osztrak szakért6k Szerbiaba torténd vezénylésével, a hatar menti k6zos
jarérozéssel, valamint ennek kovetkeztében a szerbiai renddri szervek haté-
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rozottabb fellépésének, a koszovoi kormany szigorito intézkedéseinek kovet-
keztében kozel nyolcvan szazalékkal visszaesett a koszovoi allampolgéarok
altal elkovetett tiltott hataratlépések szama.

Ebben az idészakban azonban bels6 aranyait tekintve ndvekedett a szir,
afgan, bangladesi, szomaliai, eritreai, iraki, pakisztani, jemeni, palesztin, szu-
dani allampolgérok altal elkovetett illegalis hataratlépések szama.

A nagy migraciés nyomas hatasara a Csongrad Megyei Rendér-fékapi-
tanysag illetékességi teriiletén megnovekedett az embercsempészések szama
is, ennek felderitésében jelent6s eredményeket értiink el.

Kiemelked$ ndvekedés a zoldhataros szerbiai hatarszakaszon, Asottha-
lom koziti hataratkelohely mellett, illetve Asotthalom és Mérahalom, majd a
Tisza arterében, Roszke térségében kovetkezett be.

A romaniai hatarszakaszon az illegalis bevandorlok hatarainkon torténd
atjuttatasahoz a kozati hataratkel6helyeken jellemzéen a gépjarmiivekben
torténd elbujtatast valasztottak.

A 2009 ota tartd €s ismert gorogorszagi, kozel- és tavol-keleti politikai
helyzet miatt az illegalis bevandorlas novekedésével az ahhoz kapcsolodo
jogsértések szama is emelkedd tendenciat mutat.

Megyénkben 2015-ben jellemzden a hatalyos Btk. 353. §-4ba iitk6z6 em-
bercsempészés buincselekmények miatt indultak eljarasok, de folyt nyomozas a
Btk. 354. §-aba iitk6z0 jogellenes tartozkodas elbsegitése és a 355. §-ba titko-
20 csaladi kapcsolatok létesitésével valo visszaélés biincselekmények miatt is.
70k, nemzetiségi alapon szervezve, az operativ renddri beépiilés lehetoségét
minimalisra csokkentve végzik, példaul az afgan bevandorlok mozgatasat af-
gan, a koszovoiakét albanok szervezik.

A helyi — szabadkai — szervezd feladata csak az allamhataron torténd at-
juttatds megszervezésére, a tovabbszallitast végzé személyek felkutatasara
iranyul. A bevandorlokkal a kapcsolatot a sajat nemzetiségii szervezdjiik fo-
lyamatosan tartja a személyes kontaktuson tul, rejtett szamua okostelefon-app-
likaciokon keresztiil, kombinalt modszerekkel.

A koszovoi alban nemzetiség esetében — amelynek migracidban valo mér-
téke az ismert id6szakban dramaian novekedett — sok esetben a ,,sétaltatast”
is sajat allampolgar végezte, igy elfogaskor nem lehetett megallapitani, ki a
bilincselekmény elkdvetdje, azokra a kisért személyek a bossza realis veszé-
lye miatt érdemi nyilatkozatot nem tettek.

Bar az elmult idészakban az embercsempészés biincselekmény miatt ki-
szabott biintetések mértéke nétt — sok esetben letdltendd szabadsagvesztésre
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itélte az elkovetdket a birdsag —, e biintetések visszatarto ereje a megszerez-
hetd jelentés haszon miatt tovabbra is csekély maradt.

A romaniai szakaszon az embercsempészés tobbségében tovabbra is a ha-

taratkelShelyeken, jarmiivekben kialakitott rejtekhelyeken tortént.

Az illegalis bevandorlas dinamikajat, 6sszetételét és iranyait az elmult 6t

évben tobb tényez6 is érdemben befolyasolta:

— Szerbia, Macedodnia és Montenegrd allampolgarai 2009. december 17-t61,
Albania, Bosznia-Hercegovina allampolgarai 2010. december 15-t81 vi-
zummentességet kaptak az Europai Uni6 tagallamaiba, ennek kovetkezté-
ben visszaesett az illegalis migracioban torténo részvételiik aranya.

— Szerbia 2010. december 3-4n megsziintette a Torokorszagra és Albaniara
vonatkozo vizumkényszert, valamint szdmos migracios kibocsatd orszag-
gal vizummentességi megallapodasa van. A kdnnyebb beutazas lehetdségé-
nek kovetkeztében az illegalis bevandorlasban részt vevd torokok (kurd
nemzetiségliek) aktivitidsa azonnal megnott.

— Mar 2009-ben érezhetd volt, hogy Gordgorszag képtelen a teriiletén 1évo
tobb tizezer menekiilt és bevandorld helyzetét érdemben kezelni. Nemzeti
hatosagaik felszolitottak ugyan ket az orszag harminc napon belill torténd
elhagyasara, de mivel a kiilfoldieknek semmilyen okmanyuk nem volt, igy
a legalis tavozas lehet6sége eleve reménytelen volt.

— A szerbiai hatdsagok — hasonloan a gorog eljarashoz — az illegalisan érke-
zett harmadik orszagbelit tiz napon belil az orszag elhagyasara szolitjak
fel. A tavozas feltételeit azonban itt sem teremtették meg, igy a végkifejlet
elore boritékolhato volt.

— Sziria vonatkozaséban a 2011 marciusa ota tarto polgarhaboru és az Iszlam
Allam ellen folytatott harc miatt csaladok tomegei menekiiltek el lakhe-
lyeikr6l a visszatérés reménye, lehetdsége nélkil.

— Afganisztanban a valasztasok eredményét elutasitd szervezetek terrortama-
dasai, az amerikai ¢s brit katonak kivonulasa miatt biztonsagpolitikai hiatus
alakult ki, amelyben a talibok Gjra meger6sodtek. Sok csalad emiatt attol
félt, hogy a talibok vagy a kormanyerdk a fiatal fitikat elviszik katonanak.

— A Koszovoban ¢16 lakossag extrém mértékben elszegényedett, a helyi lakos-
sag tizennyolc szazaléka napi 0,90 eurdcentbdl, illetve huszonhét szazaléka
szegénységben, napi 1,40 eurdbol él. Az orszag lakossaganak korében hat-
vanszazalékos a munkanélkiiliség. A korrupcio, a szervezett biindzés €s az
ismeretségen alapul6 foglalkoztatas Koszovo legnagyobb ellensége, mindez
tavozasra kényszeriti a lakossagot. Jellemz6 a megélhetési, jovedelemszer-
z¢si menekiilés, a segélyszerzési rendszer adta lehetdségek kihasznalasa.
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— Szerbiaval unids szintli idegenrendészeti targyalasok zajlottak a harmadik
orszagbeli illegalis bevandorlok toloncolassal torténé visszavételérdl. En-
nek nyoman visszafogadtak a nem szerbiai allampolgarokat is, ha bizonyit-
hato volt az orszagukbol kifelé irdanyulo illegélis hataratlépés. Ez azzal jart
egylitt, hogy szamottevéen megnétt a kiutasitasok és kitoloncolasok szama.
Ezt a fogadasi kotelezettségét Szerbia a tomeges mozgas idészakaban egy-
oldalian besziintette.

— Egyéb afrikai, azsiai, dél-amerikai orszagok gazdasagi menekiiltjei jelentek
meg, akik a jobb megélhetés reményében hagytak el otthonaikat.

— Az ,ebolapanik”-nak nevezett egészségiigyi veszélyhelyzet polgari szemé-
lyek korében jelentkezett.

— Az egységes eurdpai jogi, rendészeti fellépés hianya a koszovoi valsag ke-
zelésének mintajara.

— Nemzetkozi szervezett biindzés téryerése, nehézkes jogalkotasi és jogér-
vényesitési protokoll a migracioban érintett allamokban.

— Legitim ¢és illegitim szervezetek, maganszemélyek, kozszerepldk, politika,
média politikai dontéseket befolyasold hatasmechanizmusanak térnyerése.

Az illegalis bevandorlas kezelésekor tapasztalt
fébb problémak, alkalmazott metodikak

Meghatarozo jelentdségilinek értékelhetd a lakossag blinmegel6zési tajékoz-
tatasa, amivel az el6zmény nélkiili és megalapozatlan félelmek, valds hiatu-
sok kezelése, onbiraskodasok valtak megel6zhet6vé.

A lakossagi felvetések gylijtése és elemzése alapjan, valamint a térség
kozbiztonsagi és biiniigyi helyzetének folyamatos kontroll alatt tartasaval, a
konkrét adatok és elemzési-értékelési informaciok ismeretében hajtottunk
végre céliranyos biinmegel6zési tajékoztatasokat valamennyi rendelkezésre
4116 lehet6ség kihasznalasaval.

A Kkiilteriileten €10k altal jelzett problémak (kisebb értékre, de folyamato-
san bekovetkezd lopasok, rongalasok) a kiemelt jarorsiiriiségnek, a gyors rea-
galasnak, blinmegel6zési figyelemfelhivasoknak koszonhetd komplex koz-
rendvédelmi és biliniigyi tevékenységrendszernek hala, meghozta azt a
nemzetkozi feliileteken is elismert eredményt, amely szerint a térségben €16k
biztonsaga a kritikus idészakokban sem csorbult, az a magyar renddrség al-
tal biztositott volt.
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A lakossag biztonsagérzetével Osszefliggésben megjelend egyéb tipust
probatételek rendészeti €s bliniigyi kezelése mellett indokolt volt az operativ
egyittmiik6d6 szervek bevonasa is.

A nyiltan észlelhetd, szervezett biindzéshez kapcsolhaté embercsempész
tevékenység szervezdi halozatanak feltérképezése mellett érdemi feladat volt
a szélsGséges, kihivoan koznyugalmat zavard civil dnszervezddések beazo-
nositasa, az altaluk tervezett er6szakos cselekmények, a biztonsagérzetet és
koznyugalmat zavaro, hangulatkeltésre alkalmas rendezvények megeldzése,
megakadalyozésa, felszamolasa.

A hatékony egyiittmiikodés nyoman sulyosan szélsdséges, nagy nyilva-
nossag elott is ismertté valt cselekmények nem kovetkeztek be.

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag a rend6rség hataskorén tl-
nyuld és a kozbiztonsaggal Osszefliggd problémakat a rendelkezésére allo
csatornakon tovabbitotta, kezdeményezte a megfeleld kormanyzati szinti ta-
mogatast.

Ilyen jellegli igény és arra adott vélasz a teljesség igénye nélkiil a kovetkezo:

— A terménykarok (lopas, rongalas) kezelésére a karenyhités rendjének nor-

mativ szabalyozasa, biztositasa.

— Telepiiléseken térfigyel6kamera-rendszerek telepitésének, fejlesztésének

kormanyzati timogatasa.

— Onkorményzatok berkein beliil miikddé helyi polgardr egyesiiletek tevé-

kenységének financialis timogatasa.

Szintén a civil kiil- és belteriileti lakossag altal jelzett és a hataskort, valamint
a helyi onkormanyzatok gazdasagi potencialjat meghalado, kormanyzati ta-
mogatassal kezelt problémava valt a térségben az illegalis bevandorlok altal
hatrahagyott, kvazi veszélyes hulladék Osszegylijtése, szallitdsa, megsemmi-
sitése.

El6z6 problémakorhoz kapesolhatd, szintén megoldast igényl6 nehézség-
halmaz volt a human egészségiigyi veszélyeztetettség.

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag egészségiigyi és pszichologiai
alosztalya — egyiittmiikddve a tisztiorvosi szolgalattal — forumokon és rendel-
kezésiinkre bocsatott kommunikacios feliileteken hiteles tajékoztatasokat,
egészségvédelmi ajanlasokat tett kozzé.

Az illegalis bevandorlassal kapcsolatos rendészeti feladatok egyik szintén
kritikus eleme a médiaval torténd kapcsolattartas rendje.

Mint az mar tobb esetben is felvetddott, tobb teriileten — igy a kommuni-
kécioban is — okozott nehézségeket az el6zmény és minta nélkiili feladatrend-
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szer kezelése, a hiteles tajékoztatasi stratégia kialakitasa és annak megvalo-
sitasa lakossagi panik kivaltasa nélkiil.

Mindamellett, hogy a hatarszakaszunkat érint6 illegalis bevandorlas témaéja
nemcsak hazankban, hanem nemzetkdzi szinten is népszertibbé valt, a felada-
tot kezel6 elsddleges hatosagként a renddrség a hiteles tajékoztatast az altala
iranyitott keretek kozott igyekezett tartani, erdsitve a lakossagi koznyugalmat.

Ennek a tudatos tevékenységnek is tulajdonithato, hogy a Csongrad Me-
gyei Rendor-fokapitanysag a torténelmi egyhazakkal és nemzetkdzi szinten
is hitelesnek mindsitett karitativ szervekkel egyiittmiikddve, kdzponti szinten
a Karitativ Tanacs altal is koordinaltan hajtotta végre nemzetk6zi szinten is
kovetendd példaként értékelt humanitarius tevékenyseégét.

Meg kell emliteni azt az oridsi munkaterhet, amellyel az idegenrendészeti
feladatokat ellatd rendori allomany az eljaras alatt allo 1évo személyek 6rzé-
sét, kisérését, szallitasat végrehajtok aldozatos munkajaval a Csongrad Me-
gyei Rendér-fokapitanysag eleget tett a hatalyos normakban rendelteknek.

2010 utan az Eurdpat és hazankat, megyénket érintd illegalis bevandorla-
si hullamot negyedik generaciosnak értékelhetjiik.

Ebben az iddszakban mar olyan csaladtagok (apa, anya, feleség, gyerek,
nagysziilo, egyéb rokon) kisérelték az Gvezet hatdrain beliilre jutast, akik a
korabban mar legélisan, illegalisan bejutod csaladtagjukhoz, egyéb hozzatar-
tozojukhoz indultak.

A menekiiltek soraiban sok csecsemé és ellatasra szoruld idds, illetve
mentélisan vagy egészségileg legyengiilt allapoti személy volt, akiknek az
ellatasat meg kellett oldani.

Nehézséget okozott az illetékességi teriiletiinkon a jellemz6 moédon magu-
kat afgannak vallo, feln6tt kiséré nélkiil érkez6 gyermek- és fiatalkortiakkal
kapcsolatos eljarasi, ellatasi, drzési feladatok protokolljanak betartésa.

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag egészségiigyi és pszichologiai
alosztalya kialakitott egy olyan az EU, a Frontex és a Egészségiigyi Vilag-
szervezet altal is elismert vizsgalati metodust, amellyel eseti szaktanacsado-
ként eljarva, nagy bizonyossaggal meg tudtak allapitani az eljaras alatt allo,
hiteles kozokirattal nem bird személyek életkorat.

Szintén a renddrorvosoknak kdszonhetéen alakitottak ki és mikodtették
az egészségiigyi ellendrzd ateresztépontot.

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag tevékenységében kiemelt he-
lyet kapott a legalis és illegalis migracioban érintett ,,ligyfelekkel” kapcsolat-
ba keriil6é allomany intézkedési, viselkedési, kommunikacios kultarajanak
fejlesztése.
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Geopolitikai helyzete kovetkeztében Magyarorszag egyértelmiien megke-
riilhetetlen a legalis és illegalis migracio kérdésében.

E tény ismeretében pedig Ossztarsadalmi feladat az eltéré kultarakbol ér-
kezdk és a tarsadalom tagjai kozotti kapcsolatok tarsadalmi és jogszabalyi
normaknak megfeleld érvényesitése.

A meger6sitésre atrendelt allomany céliranyos felkészitésének hala sike-
riilt sulyos konfliktusok nélkiil kezelni az eseményeket, egészen az illegalis
bevandorlok tomegének 2015. nyari—6szi jogsértd fellépéséig.

Jovokép, feladatok

Az illegalis migracié eltéré modon érinti az Eurdpai Unid mint célteriilet tag-
orszagait, ezért a célorszagoknak az illegélis bevandorlas elleni harcban kii-
16nboz6 érdekeik, eljarasi protokolljaik vannak.

A kozép-eurdpai orszagok, igy Magyarorszag is dtmeneti zonat alkotnak
a nyugati és a keleti orszagok kozott, a nyugati migraciéo szempontjabol a
tranzitfolyoso szerepét toltjik be.

A kibocsato orszagokban jelen 1év, vagy valdsziniiként prognosztizalha-
to gazdasagi nehézségek, az élelmiszer €s az ivoviz hianya, a tlnépesedés, a
faji, vallési, nemzetiségi hovatartozas, a politikai és felekezeti ellentétek, a
radikalizalodo szélsdségek, valamint szamos tovabbi ok miatt tovabbra is
szamitani kell a menekiiltek rohamara. Sem révid, sem hosszi tavon nem
varhaté a nagy létszamu (tomeges) illegalis bevandorlas okozta rendészeti,
politikai, gazdasagi nyomas mérséklddése.

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén zajlo
hatarrendészeti tevékenységet jelentsen befolyasolja az dzsiai, afrikai orsza-
gokban kialakult politikai, gazdasagi helyzet, a faji, vallasi ellentéteken ala-
puld belsé megmozdulasok, fegyveres konfliktusok és azok nyoman a lega-
lis, valamint illegalis migracioval dsszefliggd primer és szekunder hatas.

A migraci6 leginkabb Magyarorszag déli hatdrait érinti, jelentds nyomas
ala helyezve a szerb—magyar szarazfoldi hatarszakaszt.

A magyar allam altal bevezetett hdromelemes hatardrizeti rendszer kovet-
keztében a korabbi idészakokhoz képest minimalisra csokkent azoknak a sza-
ma, akikkel szemben az allamhatar tiltott atlépése miatt kellett intézkedni.

Az illegalis bevandorlas kapcsan a szerbiai hatarszakaszon tapasztalt té-
nyek és elorejelezhetd kockazatelemzési adatok alapjan a rovid, kozép- és
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hosszl tava hatasok nemzetkdzi szinten egységes €rtelmezésii €s célzatu ke-
zelése sziikséges:

a) Illegalis bevandorlok altal elkovetett blincselekmények szamanak noveke-
dése, ami a helyi lakossag, az allami szervek reakciojat valtja ki a hatéas-el-
lenhatas elvét kovetve.

b) Terrorcselekmények szamanak novekedése, azok kovetkezményeinek su-
lyosbodasa, a lakossag biztonsagérzetének csokkenése. A Franciaorszag-
ban, Belgiumban torténtek Ossztarsadalmi kovetkezményei megmutattak,
hogy egy régio, orszag miikodése, allampolgarainak napi életvitele megne-
hezithetd huzamos idészakon keresztiil is.

¢) Az ,arnyéktarsadalmak”™ (no-go zonak) kozbiztonsagi veszélyek halmazat
rejtik magukban, a multi-, interkulturalis egyiittélés konfliktusai nagy valo-
sziniiséggel még hangsulyosabbakka valnak.

d) Vitathat6, amde elgondolkodtatd, miszerint a legnagyobb veszélyt varhato-
an a human egészségiigyi krizisek okozzak.

Megoldasok

Az orszag és a schengeni hatar belsd biztonsaga, a megye illetékességi terii-
letén a hatar- és a bels6 biztonsag fenntartasa érdekében az elmult évek ta-
pasztalatai alapjan sziikséges béviteni a hatarrendészeti szakteriileten tevé-
kenykeddk létszamat, fejleszteni, karbantartani a rendelkezésre 4llo
hatardrizethez és a hatarfogalom biztonsagos ellenérzésé¢hez sziikséges tech-
nikai eszkdzoket.
Az elmult években novekvd intenzitasu, nagysagu, dsszetételi illegalis be-
vandorlas kezelésének teriiletén tovabbi intézkedéseket indokolt végrehajtani:
— Folyamatos tajékoztatassal (tett és tervezett rendészeti intézkedések, egytitt-
miikodés lehetséges feliiletei, elérhet6ségek) meg kell erdsiteni a frekventalt
teriileteken él6k biztonsagérzetét, meg kell elézni az idegenellenességet, il-
legalis hataratlépdk elleni erészakos, agressziv cselekményeket.
— Jelentkezé masodlagos migracios karok finanszirozasara karenyhitési alap
létrehozasa.
— Rendészeti teriileten kiemelt szerepet kell kapnia és komplexen kell kezelni
a helyi lakossag szubjektiv biztonsagérzetének garantalasa mellett az irre-
gularis migracioban rejlé terrorfenyegetettségi faktorok kisziirését, a szoka-
sos rend szerinti eljarasi protokollt, és a jarvanyiigyi megel6z6 tevékenység
mindenoldalu biztositasat, végrehajtasat.
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— Nemzeti jogszabalyi koryezet korrekciojaval indokolt csokkenteni, kizarni
a menekiiltjoggal torténd visszaélés (tomeges, intézményes) lehetségét,
gondoskodni kell a jogsérté magatartas jogkdvetkezményeinek betartasarol.

— A hatdlyos nemzeti jognak és az annak érvényesitését eldsegitd szakmai
norméknak dsszességében és elemeiben is ki kell allniuk az alkotmanyos-
sag probajat.

— Az illegalis bevandorlas nemzetkozi jellegére tekintettel annak érdemi és
egységes rendezése csak a tagallami szovetség egységes értelmezése, ren-
dészeti és jogpolitikai egyezsége alapjan oldhatéo meg.

— A schengeni tagallami szovetség ,,négylépcsos ellenérzési modell”-jének ér-
demi alkalmazaséaval jelentésen csokkentheté az Europahoz kozeli (nyugat-
balkani régio) orszagok teriiletérdl az illegalis bevandorlok kibocsatasa.

— A tanulmanyban emlitett egyéb problémak érdemi kezelését komplexen és
folyamataban kell kezelni.

— Indokolt az illegalis bevandorlok 6rzési helyeire vonatkozé mentési, kiiri-
tési tervek tobboldalu kidolgozasa.
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PETER GABOR - SINKOVICS ROBERT

Az illegalis migracié megjelenése Zala megyében

Napjaink egyik legaktualisabb problémaja a rendkiviil szerteagazé nemzet-
kozi migracio kérdéskore. Globalizalodo vilagunkban egyre nagyobb mére-
teket Olt a migracio, amelynek oka a fejlett orszagok rohamos eloregedése,
valamint a fejlédé orszagok mérhetetlen szegénysége, tulnépesedése, a helyi
habortk. A tarsadalmi kérdések koziil a bevandorlas témakoére az egyik, ami
leginkabb foglalkoztatja az eurdpai kdzvéleményt, ezzel kapcsolatban egyre
nagyobb aggodalmak meriilnek fel. Az illegélis bevandorlés és az arra dssz-
pontosulé figyelem miatt fokozodnak egyes unios orszagoknak és régidknak
a biztonsaggal, a humanitarius kérdésekkel és a terrorizmussal kapcsolatos
aggalyai. Az Eurdpai Unid tagallamai ezért kozosen arra torekszenek, hogy
visszaszoritsak, megakadalyozzak az illegalis belépést a tagallamok teriileté-
re. Geografiai helyzetébdl adédoan a korabbi évekhez hasonléan Magyaror-
szag tovabbra is az Eurdpai Unidba és a schengeni térségbe iranyulo szaraz-
foldi illegalis migracié egyik fo tranzitorszaga.

A Zala Megyei Rendér-fokapitanysag az illetékességi teriiletét tekintve
specialis helyzetben van, mivel egyarant van schengeni kiilsé (horvat) és
schengeni belsd (szlovén) hatarszakasza.

A magyar—horvat hatarszakaszt Zala megye délnyugati szegélyén, a
Kerka foly6 torkolatatol, a Drava folyoval vald talalkozasaig a Mura folyo
hatarolja. Az orszaghatar és a Zalai-dombvidék kozti teriilet a Mura mente,
délnyugati szegélyén a gyors sodrasu, szeszélyes folyo, id6szakos arvizeivel,
holtagaival, épit6 €s rombold tevékenységével nagyban segiti a hatardrizeti
munka megszervezését.

A meglévé holtagak a teriiletre jellemz6 kavicsagyon keresztiil tovabbra
is kapcsolatban allnak az éI6 vizzel, igy hol megsziinnek, hol ujjaélednek,
sok helyiitt mocsarassa, ingovanyossa téve a talajt.

Mivel az erd6gazdalkodas ezen a teriileten nehézkes, a Mura arterében nem
tortént meg a természetes erdok cseréje nemesitett fajtakra, igy a mai napig az
dshonos fajtak uraljak a kornyezetet, és képeznek erés természeti akadalyt.

A megyei rendér-fokapitanysag hatarszakasza az A345 hatarjelt6l a B159-
es hatarjelig terjed, hossza 96 470 méter. Ezen beliil a szlovén viszonylat az
A345-hatérjeltdl a Bl-esig terjed, hossza 54 300 méter. A megoszlast tekintve
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12 060 méter a vizi hatarszakasz, és 42 240 méter a szarazfoldi. A megyéhez
tartoz6 horvat hatarszakasz a Bl-es hatérjeltdl a B159-es hatarjelig terjed,
amelynek hossza 42 170 méter, ebb6l 18 080 méter a vizi és 24 090 méter a
szarazfoldi hatarszakasz. A széarazfoldi szakasz hossza azonban horvat vi-
szonylatban csaloka képet mutat, mivel a hatarvonal konkrétan nem a Mura
sodorvonalaban van, az valtakozva halad a magyar és horvat teriileten. Ezt a
természetes védvonalat kihasznalva torténik meg az er6k és eszk6zok felhasz-
néldsa a megyei hatardrizeti tevékenység soran. A hatarszakasz vonatkozasa-
ban megyei sajatossag, hogy nem jelolték ki a magyar—horvat—szlovén harmas
hatar csatlakozasi pontjat. A szlovén és a horvat fél teriileti kovetelései kovet-
keztében az el6bbi két-harom km-es hatarszakaszt tekintve valtozhatnak.

A bels6 hatdron (esetiinkben a szlovén viszonylatban) a hatarforgalom-el-
lendrzés megsziinése miatt keletkezd biztonsagi deficit mérséklése érdekében
kompenzacios intézkedéseket vezetett be a megyei rendér-fokapitanysag. Ezek
magukban foglaljak a kiils6 hatarok tekintetében a hatardrizeti, hatarforgalom-
ellendrzési €s az allamhatar rendjének fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.
A bels6 hataron az allamhatar rendjének fenntartasaval, a hatarellendrzés ide-
iglenes visszaallitasaval és a hatarellendrzés végrehajtasaval, a jogszabalyban
meghatarozott idegenrendészeti és menekiiltiigyi, a mélységi ellendrzéssel 6sz-
szefliggd, valamint a visszafogadasi egyezményekbdl adodo és a személyek al-
lamhataron torténd atadas-atvétele folyaman felvet6do feladatok jelentkeznek.
A Zala Megyei Rendor-fokapitanysag a rendérség szerveinek feladat- és hatas-
korérol szold 329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet 11. § (1) bek. g)' pontjaban

1 A renddrség szerveir6l és a rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl szol6 329/2007. (XII1. 13.)
korményrendelet 11. § (1) bek. g) pontja alapjan a rendér-fokapitanysag biiniildozési, biinmegel6zési
feladatkorében
,,g) miikodteti a megye hatarbiztonsagi rendszerét, amelynek keretén beliil

ga) kiils6 hataron ellatja a hatardrizeti, hatarforgalom-ellendrzési, az allamhatar rendjének fenn-
tartasaval kapcsolatos feladatokat,

gb) belsd hataron ellatja az allamhatar rendjének fenntartasaval, a hatarellenérzés ideiglenes vissza-
allitasaval és a hatarellendrzés végrehajtasaval kapcsolatos, valamint a jogszabalyban megha-
tarozott idegenrendészeti és menekiiltigyi feladatokat,

gc) végrehajtja a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat,

gd) végrehajtja a visszafogadasi egyezményekbdl adodo feladatokat és a személyek allamhataron
torténé atadas-atvételével kapesolatos feladatokat, és fenntartja az 6rzott szallast,

ge) a Budapesti Rendor-fokapitanysag és a Pest Megyei Renddr-fokapitanysag kivételével illeté-
kességi teriiletén a jogszabalyban meghatarozott idegenrendészeti hatosagi jogkorében elren-
deli a harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitast el6készitd érizetét, kiutasitasat, kitolon-
colasat, és végrehajtja a kiilfoldiek az orszag teriiletén torténd ellenérzésével kapcsolatos
feladatokat, valamint a jogszabalyi feltételek megléte esetén javaslatot tesz a beutazasi és tar-
tozkodasi tilalom elrendelésére, vagy elrendeli azt, végrehajtja a jogszabalyban meghatarozott
menedékjogi feladatokat”.
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meghatarozottak alapjan latja el a megye hatarbiztonsagi rendszerét. A hatar-
biztonsagi rendszer fenntartasa megkoveteli a mélységi migracios sziir6halo
hatékony miikodtetését Zala megye egész teriiletére.

A Zala Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén az illegalis
migracio {6 irdnyat a megye teriiletét atszel6 f6 kozlekedési utvonalak hata-
rozzéak meg, mint az M7-es autopalya és az M70-es autout Szlovénia iranya-
ba vezet6 szakasza. A migracios ellen6érzési tervek dsszeallitasakor erre a két
utszakaszra fektetiink legnagyobb sulyt. Az ugynevezett ,,z6ldhataros” illega-
lis migracié nem jellemzd, mivel a gyorsforgalmi utak adottsagait kihasznal-
va az illegalis migransok orszagunkon, ezen beliil Zala megye teriiletén na-
gyon gyorsan athaladnak.

A megye teriiletén kialakult masik migracios Gtvonal a Rédics kozségnél
1év6 volt hataratkeldhely iranyaba vezet6 86-os fout, valamint a 75-6s szamu
foat, amely az M70-es Gton végrehajtott kozuti ellendrzést kikeriilok felderi-
tése, elfogasa érdekében kap fokozott figyelmet. A végrehajtott migracios el-
lendrzések tervezése, szervezése, annak feliigyelete elsdsorban a Magyaror-
szag teriiletére illegalisan bejutd személyek schengeni teriileten valod
tovabbjutasanak megakadalyozasara, megel6zésére iranyul.

Az embercsempészet megjelenése Zala megyében

Az elmult években a harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos ide-
genrendészeti és menekiiltiigyi jogszabalyok tobbszor modosultak, és a kiil-
foldiekkel kapcsolatos jogalkalmazas teriiletén hoztak jelentds valtozasokat.
A jogszabalyvaltozas a megyei renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén is
éreztette hatasat, az el6z6 évekhez képest 2014-ben megsokszorozodott az
eloallitasok szama.

Ebben az id6szakban az illegalis migransok tobbsége embercsempész
szervezetek segitségével probalta meg Magyarorszagot elhagyni, jellemz6en
kisebb csoportokban, személygépkocsik utasaként. Az eldallitott, elfogott
személyek dontd tobbsége regisztralt menedékkérelmezd személy volt, 6ket
az eldallitasuk utan a szamukra kijel6lt tartozkodasi helyre kellett iranyitani,
vagy a menekiiltiigyi hatosag elé allitani. Az eléallitottak tobbsége afgan, pa-
kisztani és koszovoi allampolgar volt.

A 2014 végére Koszovoban kialakuld gazdasagi-tarsadalmi valsag éreztette
hatasat az illegalis migracios folyamtokban is. A koszovoi alban nemzetiségii
személyek tomegesen indultak el Nyugat-Eurdpa irdnyaba a jobb megélhetés re-
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ményében, ennek kdvetkeztében nagy nyomas alé keriilt az orszag déli hatarsza-
kasza. A koszovoi migracios hullam hatasai Zala megye teriiletére is begytirtiz-
tek, ugyanis nagy szamban jelentek meg a koszovoéi alban nemzetiségli szemé-
lyek. Elsésorban a megye fo kozlekedési utvonalait hasznalva probéltak meg
tovabb jutni Olaszorszag és Franciaorszag iranyaba Szlovénian keresztiil 6nal-
l6an vagy embercsempész szervezetek segitségével, attol fliggden, milyen anya-
gi lehet6ségeik voltak. Az 6nalldan probalkozok elsGsorban személygépkocsi-
kat vagy tomegko6zlekedési eszkozoket vettek igénybe. Az embercsempészekkel
utazok mikrobuszokat hasznaltak. Emellett megjelentek a csaladtagok altal
megszervezett és végrehajtott utaztatasok, amikor is a korabban mar Olaszor-
szagban vagy mas eurdpai orszagban vendégmunkasként, tartozkodasi engedély
birtokaban 1év6 csaladtagok végezték az embercsempész tevékenységet.

Az illegalis bevandorlék mozgasa
és a megtett intézkedések

Ertékelve a kialakult helyzetet a mélységi migracios ellendrzési rendszerben
valtoztatasokat hajtottunk végre, a csomoponti ellenérzésekre helyeztiik a f6
hangsulyt, amelynek soran Zala megye sszes, az illegalis migracio 6 utvo-
naléba es6 kozlekedési csomopontjaban jelen voltunk akar 24 draban.

Egyiittmiikddés keretein beliil segitséget kértiink a migracios hullam meg-
fékezése céljabol a szomszédos Vas és Somogy, valamint az M7-es autopalya
nyomvonalaban 1év6 Fejér, tovabba a Pest Megyei Rendér-fokapitanysagtol.

Az Eurépai Uni6 — elsdsorban Németorszag — altal bevezetett intézkedé-
sek hatdsara a koszovoi alban migracios folyamat jelentdsen visszaesett,
majd teljesen megsziint. Zala megyében is érezhetd volt ennek a hatasa, az il-
legalis migracioval kapcsolatos cselekmények 2015 elsé negyedéve utan
(egy-masfél honapig) jelent6sen visszaestek, majd pedig az észak-afrikai ré-
giobol érkezé személyek miatt latvanyosan nétt.

Latva az illegalis bevandorlas folyamatanak alakulasat, 2015 elsd felében
megtettiik a sziikséges intézkedéseket. A felkésziilés jegyében elkészitettiik a
fokapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo allamhatar védelmi tervét,
amely részleteiben tartalmazta az illegalis bevandorlas kezelése érdekében
indokolt és sziikséges végrehajtando feladatokat.

A Nagykanizsai Rendérkapitanysag letenyei kozati hataratkel6helyének
belép6 kamionterminaljaban 2015. augusztus végére kialakitottunk egy a to-
meges migracio kezelésére alkalmas idegenrendészeti és biiniigyi objektumot
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(negyven féréhellyel, munkaallomasokkal, el6allito- és rabositohelyiségek-
kel). Az illegalis bevandorlok ideiglenes elhelyezésére, a kilépé kamionter-
minalban egy megkdzelitéleg hétszaz fés befogadoképességli hangarépiiletet
jeloltek ki gytijtépontnak.

A migracios folyamat Zala megyében 2015. szeptemberig nem Oltott to-
meges méreteket (minddssze 612 személlyel szemben kellett intézkedni),
azonban a horvat hatardrizeti szerv nehezen kezelte a ra nehezedé nyomast
(szerb—magyar hatarzar és a megvaltozott magyar jogszabalyi kornyezet). A
horvat szervek 2015. szeptember kozepétdl az illegalis bevandorlokat auto-
buszokkal a letenyei autopalya-hataratkel6helyre szallitottak. Ebben az id6-
szakban Osszesen 4521 illegalis bevandorléval szemben intézkedtiink.

Zala megyében az illegalis bevandorlok megjelenésének masik modja a
vonattal torténd utaztatas volt Baranya, illetve Somogy megyén keresztiil, ez
elsésorban a murakeresztiri, a nagykanizsai és a zalaszentivani vasuatalloma-
sokat érintette. Az atszallitasok soran tobb esetben el6fordult, hogy az illega-
lis bevandorlok a forgalmi okokbdl lassitd, megalld vonatszerelvényekrol
leugraltak, ilyenkor 6ket eldallitottak, majd idegenrendészeti eljaras lefolyta-
tasara keriilt sor. A hatosagi eljarasok, valamint az atszallitasok soran sem mii-
kodtek teljes mértékben egyiitt az eljard hatosagokkal. Az egyiittmiikodés
csak addig tartott, amig a céljaiknak megfelelden zajlott az eljaras. Gyakorla-
ti példaval illusztralva ez a kovetkez6képen alakult: Zalaszentivan vasutallo-
mason a vonatszerelvény a vasuti valto meghibasodasa miatt nem tudott to-
vabbhaladni az adott vaganyon, és a szerelvényt egy masik vaganyra kellett
attolni. Amint a szerelvény az ellenkez6 iranyba indult meg, tobb helyen meg-
huztak a vészféket, ami jelentdsen késleltette a folyamatos atszallitasokat.

Egy esetben fordult eld, hogy az illegalis bevandorlok Gyékényes vasit-
allomas iranyabol gyalog indultak el Nagykanizsa irdnyaba. A személyek ki-
sérésére, az Gtvonal biztositasara, valamint tovabbszallitasukra az Orszagos
Rend6r-fékapitanysagon miitkdé kozponti operativ torzs utasitdsanak meg-
felelden kertilt sor.

A horvat viszonylatban hdrom, az illegalis bevandorlas szempontjabol kii-
16ndsen veszélyeztetett hataratkeldhely (egy vasiti, egy autopalya-, valamint
egy kozati) talalhato a megyei rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletén. A
Murakeresztar vasuti hataratkeldhely hidjanak védelmére a megyei rendér-
fokapitanysag ideiglenes csapatszolgalati szazadat jelolték ki.

A Letenye autopalya-hataratkeldhelyen a Zrinyi hid és a Letenye kozuti
hataratkelShelyre vezet6 it hidjai biztositasdhoz a kapu és kordonelemek ren-
delkezésre allnak, a hidak védelmét a Készenléti Renddrség szazadai lattak el.
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Felkésziiltiink a Mura azon szakaszainak élerdvel torténd védelmére, jar-
Orozésére, ahol gazlok alakulhatnak ki az alacsony vizallas miatt: a B22—-B40
hatarjelek kozott (a Muraratka alatti rész akar tobb helyen is lehet), a
B116-B120 hatarjelek kozott (Molnari ,,régi” kavicsbanyatol majdnem a
kompkikoto helyéig), a B125-B128 hatarjelek kozott (Molnari kavicsbanya
eleje és a mogotte 1évo rész). A gazlok, valamint a hatarra vezetd utak 6rzé-
sét jaréresoportokkal Oriztik.

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar kiépitésére 960 méteres hatarszakaszon
keriilt sor a Mura arterében a B118/1 és a B122/2 hatérjelek kozott, Molnari
kozség térségében. A gyorstelepitésii drotakadaly telepitésére a Mura-hidak
térségében keriilt sor a hidak jobb és bal oldalara 100450 méter hosszu sza-
kaszokon. Tovabba, a murakeresztari vasuti hidat kapuval, illetve gyorstele-
pitést drotakadaly kifeszitésével zartak le.

A letenyei tranzitzona létesitésére vonatkoz6 dontés utan, 2015. szeptem-
ber 25-én kezdddtek el az objektum konténersoranak alapjaul szolgald gépi
foldmunkalatok, majd megtortént a 28 konténer elhelyezése, dsszeszerelése.
Az infrastruktura (kozmiivesités) és az informatikai halozat kiépitése is befe-
jez6dott. Az iroda és a kommunalis konténerek teljes bebttorozasa, a belsd
keritéssel védett, az tigyfelek elhelyezésére szolgald nyolc konténer is készen
allt. A rendérségi konténerek négy munkaallomasan megtortént a sziikséges
hattérprogramok telepitése, az informatikai rendszerek tesztelése, a tranzitzo-
na készen allt a rendérségi feladatok végrehajtasara. Az itt dolgozo allomany
kijelolése és felkészitése megtortént. Tiz renddr (négy regisztraciot és hat or-
feladatot ellatd renddr) és hat honvéd teljesitett szolgalatot. A kezdetektdl a
2016. majus végi bezarasig a letenyei tranzitzonaban egyetlen harmadik or-
szagbeli allampolgar sem nyujtott be menedékjog iranti kérelmet.

Szlovén viszonylatban a hatdron atvezetd utak biztositasat élderdvel, va-
lamint kordonelemek felallitasaval hajtottuk végre.

A szlovén és a magyar rendéri szervek kozott 2015 szeptemberében Hosz-
szafalu (Dolga vas) hataratlépési ponton szakmai talalkozot szerveztiink az
illegalis bevandorlas okozta valsaghelyzetbdl adodo feladatok hatékony 6sz-
szehangolasa érdekében. Megallapodas tortént a folyamatos informaciocse-
rér6l, valamint a k6z6s hatar menti jar6rszolgalatok szamanak emelésérol.

Szlovénidban Lendva telepiilésen a szlovén szervek megnyitottak egy a
migransok elhelyezésére szolgald regisztracios allomast, amely az allamha-
tartol tiz km-es teriiletsavban helyezkedett el. Rédics—Hosszufalu hataratlé-
pési pontnal az allamhatar kozvetlen kozelében 1étrejott egy regisztracios
pont, ahol folyamatosan végezték az érkezd illegalis bevandorlok regisztra-
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cidjat, majd innen tovabbszallitottak ket a mélységi teriileteken 1évo befo-
gadoallomasokra. Mindezekre tekintettel ideiglenes gyiijtépontokat jeloltiink
ki a térségben, az esetleg nagyobb szamban megjelend illegalis bevandorlok
Osszegyujtésére, ideiglenes elhelyezésére. Harom ilyen gytijtdpont jott 1étre,

Zala megyében, a migracids valsaghelyzet kezelése miatt létrehoztuk a
miveleti parancsnoki ideiglenes feladatkort. A miiveleti parancsnokok a me-
gyei rend6r-fokapitanysag kozvetlen iranyitasa alatt felallitott torzs alaren-
deltségében dolgoztak. Feladatuk a horvat és szlovén hatarszakasz védelmé-
re biztositasi ov felallitasa és miikddtetése volt.

Ebben az iddszakban kezdte meg miikodését letenyei székhellyel a Ma-
gyar Honvédség alarendeltségében az ideiglenes alkalmi kételék nyugat. Ez
utan kezd6dott a kozos feladat-végrehajtas (6rszolgalat, jarérszolgalat). Az
ideiglenes kotelék vezetdje egy honvéd Gsszekotd tisztet delegalt a megyei
rend6rfékapitanysagi torzsbe.

2015. szeptember 18-an a Zala megyei rendérfékapitany dontése alapjan
a megyei torzs felallitasat indokolta az a kdzponti operativ torzs altal kapott
informacio, amely szerint a Somogy megyei Gyékényesen kb. hétszaz bevan-
dorlé tort at a hataron, és gyalog megindultak Zala megye iranyaba. A torzs
teljes Osszetételben 2015. oktober elejéig mikodott, ez utan részlegesen,
majd oktober kdzepétdl ismét teljes dsszetételben a honap végéig.

A megyei rendor-fokapitanysag és az alarendeltségébe tartoz6 rendérka-
pitanysagok 2015. oktober elejétél negyven rendért allitottak szolgalatba. Ok
alapvetden a rendérkapitanysagok illetékességi teriiletén teljesitettek mélysé-
gi migracios feladatokat, felkésziilve arra, hogy akar egy oran beliil felallhas-
sanak a letenyei hataratkel6helyre, az oda érkez6 bevandorlocsoportok keze-
lése céljabol. A migracioval Osszefiiggd feladatok csokkenése sziikségessé
tette a szolgalati 1étszam feliilvizsgalatat, ennek kovetkeztében szlovén és
horvat viszonylatban atalakult a jarérozés rendszere. A fokapitanysagi és a
kapitanysagi allomanybol létrejott egy tigynevezett mélységi migracios tarta-
1ékallomany (6t-6t fovel), amelynek a feladata a horvat és szlovén viszony-
latban jelentkez$ zo6ldhatardrizettel kapcsolatos, valamint a tranzitzonaban
adodo feladatok végrehajtasa volt, a honvédségi allomannyal kézosen.

A hatarsavban dolgoz6 renddrok, katonak és segitdik, valamint az esetleg
megjelend migransok €letének és testi épségének védelme érdekében — szep-
temberben kértiik a Zala Megyei Kormanyhivatalt, hogy korlatozza a hatar-
vonaltol szamitott 6t km-es savban a vadaszatot. A kormanymegbizott ezt
még aznap hatdrozatban elrendelte, s errdl a vadaszati jogosultsaggal birokat
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kiértesitette. Késobbi egyeztetés utan szeptember végén a tilalmat két km-es
savra korlatoztak.

A hatarvonal kozelében folyd miiszaki munkalatok zavartalansaga miatt
oktober elsd napjaiban kértiik a kormanyhivatalt, hogy a hatarfolyokon és a
betorkolld vizfolyasok 6tszaz méteres szakaszan rendeljen el halaszati és hor-
gaszati tilalmat. A tilalmat még aznap elrendelték, de par nap mulva vissza-
vontak.

Az 55/2015. (X. 16.) BM rendelet’ alapjan 2015. oktober kdzepén har-
mincnapos id6tartamra elrendelték a részleges hatarzarat horvat viszonylat-
ban is, ezt tobbszor meghosszabbitottak, majd 2016 marciusaban végleg fel-
oldottak.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag kdzponti operativ torzs vezetdjének
dontése alapjan 2015. oktober kozepén ideiglenesen visszaallitottuk a hatar-
ellendrzést a magyar—szlovén allamhataron, csak belép6 iranyban. A feladat-
szabas szerint a jelent6sebb forgalmu hataratlépési pontokon folyamatosan
végeztiik a hatarforgalom ellendrzését, a megyei rendér-fokapitanysag tekin-
tetében ez konkrétan a Rédics—Hosszafalu volt kozhti hataratkelShelyet, va-
lamint a Tornyiszentmiklos—Pince volt autopalya-hataratkeldhelyet érintette.
A t6bbi kisebb forgalmi volt hataratlépési ponton eseti jelleggel, visszatérd-
en végeztiik az ellendrzéseinket [Tornyiszentmiklos—Pince, Nemesnép—Ko-
bilje (Kebeleszentmarton) volt kozhti hataratkel6hely, Bodehaza, Gontér-
haza, Gaborjanhaza hataratlépési pontok]. A bevezetett ellenérzések hatasara
az utasforgalomban varakozasok nem alakultak ki, az 4tlép6 utasok ellendr-
zése folyamatosan, titemesen folyt mind a két nagyobb forgalmu hataratlépé-
si ponton. A hatarellendrzés visszaallitasa nyoman tobb esetben keriilt sor
olyan személyek elballitasara, akik sem a személyazonossagukat, sem a tar-
tozkodasuk jogszeriiségét nem tudtak hitelt érdemlden igazolni (jellemzbéen
roman és ukran allampolgarok).

2 A rendelet a részleges hatarzar elrendelésérol rendelkezett.
Az allamhatarrél szolo 2007. évi LXXXIX. torvény 12. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 21. §
7. pontjaban meghatarozott feladatkoromben eljarva a kovetkezéket rendelem el:
1. § (1) A kdzbiztonsag védelme érdekében a Magyarorszag és Horvat Koztarsasag kozotti hatarszaka-
szon — valamennyi személy, jarmii és szallitmany szaméra — Magyarorszag allamhatdra nem Iéphetd at
a) a Murakeresztur-Kotoriba (Kotor) vasiti hataratkel6helyen,”
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Osszegzés

Az orszagos szinten bevezetett intézkedések hatasara az illegalis bevandorlas
f6 iranya elssorban a szerb hatarszakaszon megépiilt hatarzar, illetve a 2015.
szeptember 15-ével megvaltozott jogszabalyi kornyezet miatt Horvatorszag
iranyaba tolodott el. Ennek hatasa 2016 elején is érezhetd volt, mivel az ille-
tékességi teriiletiinkon csak csekély szamban fordult el6 illegalis migracioval
kapcsolatos eldallitas.

A Zala Megyei Rendor-fokapitanysag, a Nyugat-Europaba iranyul¢ ille-
galis migraci6 f6 iranyaiban elhelyezkedd rend6r-fékapitanysagokhoz hason-
16an, az idegenrendészeti feladatai végrehajtasakor foként olyan jogsértd har-
madik orszagbeli allampolgarok ellen intézkedett, akik kordbban mar
menedékkérelmet terjesztettek be, illetve ezt megel6z6en mar a rendérség
eldallitotta dket.

A Zala Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén 2016-ban az
el6z6 évhez képest csekély szaml harmadik orszagbeli dllampolgarral szem-
ben keriilt sor idegenrendészeti eljaras lefolytatasara vagy intézkedést kove-
téen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz torténd eléallitasra. A ha-
zai idegenrendészeti és menekiiltiigyi szabalyozas alapjan azon eléallitott
kiilfoldiek esetében, akik mar regisztralt menekiiltkérelmezdk, a renddrség
nem jogosult semminemii idegenrendészeti kényszerintézkedés foganatosita-
sara. Jelenleg a menekiiltligyi eljaras idején a menekiilt kérelmezéket megil-
leti az orszag teriiletén valo tartozkodas joga.

A Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal torekszik arra, hogy 6rizetbe
vegye azokat a menedékkérelmezoket, akik engedély nélkiil elhagyjak a nyilt
befogadokozpontokat, és tiltott hataratlépést kisérelnek meg.

Jelenleg az lathato, hogy 2015-hoz képest csokkent a hazankat érd illega-
lis migracioés nyomas, de azok az azsiai foldrészrél érkez6 foként szir, afgan
és pakisztani allampolgarok, akik mar elindultak a hazajukbdl és uton van-
nak, vagy valamely torok, illetve libanoni menekiilttaborban tartozkodnak, el
akarnak jutni Nyugat-Eurdpaba.
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RADI NORBERT

Az illegalis migracioval kapcsolatos blincselekmények
nyomozasanak tapasztalatai

A tanulmanyban az illegalis migraciohoz kapcsolodd — a Csongrad Megyei
Rendér-fokapitanysag altal lefolytatott — blincselekmények elemzésén alapu-
16, egyes biincselekménytipusokra jellemz6 elkovetési modszereket, a nyo-
mozasok tapasztalatait kivanom bemutatni.

A magyar—szerb allamhatar teljes hossza 174,4 km, ebbdl Bécs-Kiskun
megye kozel 113,2, mig Csongrad megye 61,4 km-es kozos hatarszakaszon
szomszédos Szerbiaval, mig Roméniaval 68,2 km hosszan, igy a Csongrad
Megyei Rendér-fokapitanysag sszesen 129,6 km schengeni kiilsé hataron
latja el az allamhatér drizetével kapcsolatos feladatokat. A megye hatdrszaka-
szahoz jellemz6en az Gigynevezett klasszikus balkani Giton keresztiil érkeznek
a migransok. Az illegalis migracié és a szorosan hozza kapcsoloddé ember-
csempészés visszaszoritasa megyénk hazai, illetve hazank nemzetkozi meg-
itélését is befolyasolja, ezért az itt tevékenykedd rendodri szervekre kiemelt
feladat harul.

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag a hatarszakaszan a Szegedi, a
Nagylaki és a Kiszombori Hatarrendészeti Kirendeltség utjan, a megyei ha-
tarrendészeti szolgalat kozvetlen iranyitasa mellett latja el hatarrendészeti
feladatait. E tevékenység eredményes teljesitéséhez a fokapitanysag biinligyi
igazgatosaga szervezetében létrehozott migracios tigyek és a felderité oszta-
lya nyujtja a nyilt és operativ biinligyi timogatast.

Az embercsempész tevékenység jellemz6i
Magyarorszag schengeni 6vezethez csatlakozasatol
napjainkig

Tekintettel arra, hogy az illegalis migraciohoz kapcsolodo biincselekmények
koziil a leggyakrabban el6forduld deliktum az embercsempészés, igy a ko-
vetkezokben az e biincselekményi kategoriaban torténd valtozasokat, a biin-
tetGeljarasok lefolytatasa soran szerzett tapasztalatokat kivanom részleteseb-
ben bemutatni. A Csongrad megye teriiletén elkdvetett embercsempészés
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dinamikdja az orszag schengeni 6vezethez csatlakozasa utani években jelen-
tdsen megnétt, a 2009. évi 44 biincselekményrél 2015-re 172 esetre
emelkedett.! Ennek hatterében a hataratkeldhelyeken bevezetett szigortibb, a
schengeni egyezményben vallalt kotelezettségek betartasaval végrehajtott at-
1éptetések, illetve az EU-ba iranyuld, 2014-t61 jelentkezd koszovoi, szerb
migracios tendenciadk, majd az ,,arab tavasz” kovetkezményeként az azsiai
orszagok ,,told” hatasa érhet6 tetten.

A migransok Magyarorszag teriiletére torténd bejutdsa megvalosulhat em-
bercsempészek segitsége nélkiil, onalléan, hataratkelohelyeken embercsem-
pészek segitségével, hamis okiratokkal elkovetett illegalis hataratlépésként,
vagy gépjarmiiben megbujva elkovetett illegalis hataratlépés formajaban, il-
letve a hataratkelShelyek kozotti szakaszon az Ugynevezett ,,zoldhatdron”
embercsempészek segitségével.

Roman viszonylat

A magyar—roman hatarszakaszon stlyponti szerepet kaptak a kamionban el-
bujtatas és a hamis okmanyokkal csempészés modszerei. A hataron torténd at-
jutasok tobbségére jellemz6 volt, hogy a migransok gordg, torok, szlovak,
cseh, német honossagu szallitd jarmiiveken (kamion, mikrobusz, teherautd)
megbujva lépték at a hatart illegalisan. Ezzel a modszerrel féként roman és t6-
rok elkovetdk szandékoztak kiilfoldi allampolgarokat csempészni az Eurdpai
Unio teriiletére. Romdniaba az illegalis bevandorlok Torokorszagbol kiindul-
va Bulgarian keresztiil érkeztek, vagy a volt szovjet tagallamokbol jutottak el.
Romanidban az embercsempészek logisztikai kozpontja — a magyar hatarhoz
kozeli — Temesvar volt, ide szallitottak és itt pihentették az illegalis bevandor-
l16kat. Elsésorban a varos mellett talalhatdo menekiilttaborbdl kertiltek ki azok
a kiilfoldiek, akiket az embercsempészek Nyugat-Eurdpaba szallitottak.

Jellemz6 elkovetési mod volt az is, hogy a kiilfoldieket elszallitottak a
nagylaki hataratkel6 kozelében talalhat6é benzinkutra, innen gyalog 1éptek at
hazénk teriiletére, majd — mar magyar oldalon — a hataratkel6tdl par kilomé-
terre 1év6 benzinkuaton, vagy Csanadpalota térségében talalkoztak a szallitast
végz6 személlyel, aki tovabbjuttatta 6ket a 43-as féuton, illetve az M43 au-
topalyan a célorszag felé.

A biincselekmények szervezése roman, bolgar személyek kezében Ossz-
pontosult. A tobbségében roman szervezok célja az volt, hogy a hatar mellé

1 Forras: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika (ENYUBS).
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juttassak a csempészett személyeket, majd miutan azok sajat er6bdl atjutot-
tak, tovabbszallitsak éket. E hatarszakasz tekintetében moldav, torok, alban,
szomaliai, algir, marokkoi, pakisztani, tunéziai és bangladesi allampolgarok
csempészetével talalkoztunk.

Szerbiai viszonylat

A Szerbiabol érkezd embercsempész Gtvonal jellemzdéen Gordogorszagbol in-
dult ki, s Macedonian, Szerbian keresztiil Magyarorszagra, majd tovabb Auszt-
ria, Nyugat-Europa felé iranyult. A kozel-keleti és afrikai orszagokbol érkezok
tobbsége Torokorszagba legalisan, tomegkdzlekedési eszk6zok igénybevételé-
vel utazott, majd embercsempész segitségével jutott el Gorogorszag teriiletére.
E térség masik Gtvonala Koszovobdl indult, és Szerbian keresztiil érte el ha-
zank teriiletét. A biin6z6i csoportok logisztikai kézpontja a vajdasagi Szabad-
ka volt — napjainkban is az maradt —, amely koézel van Csongrad megye frek-
ventalt teriileteihez. Ide érkeztek meg a szervezetten vagy spontan modon
kozlekedo kiilfoldiek. A sajat er6b6l érkezé migransokat a toborzok panziok-
ban, kavéhazakban, piacokon kornyékezték meg és ajanlottak fel nekik a szol-
galtatasaikat. A kiilfldieket panzidkban vagy a hatar kozeli tanyakon, olcsobb
munkasszallokon, jo id6 esetén erdében felallitott satrakban pihentették, amig
az embercsempészek elokészitették és megszervezték az utazasukat, egyes ese-
tekben hamis, hamisitott uti okmanyokat is beszereztek. Egyes esetekben a pi-
hentetések elhtizodtak, és a migransok akar hetekig is varakoztak arra, hogy to-
véabbszallitsdk Oket. A tanivalloméasokban a csempészett személyek elmondtak,
hogy amikor mar sokan voltak a pihentetéhelyen, akkor kiilonb6z6 szinii sza-
lagokat kotottek a csuklojukra attol fiiggden, hogy ki melyik célorszagba sze-
retett volna eljutni. A szalagok haszndlataval a sétaltatok dolgat kdnnyitettek
meg, akik a migransokat kisebb csoportokba szervezték, egy-két gépkocsinyi
embert egy vagy két embercsempész kisért at a zoldhataron.

A sétaltatoknak” két jellemz6jiik volt:

— Az egyik (tomeges jelenség), amikor a kisérok egyszeri, képzelten, felké-
sziiletlen, a hatarhoz kozeli falvakban, sziikos anyagi korilmények kozott
€10, elsGsorban szerb nemzetiségliek koziil keriiltek ki. Ezeket az embere-
ket azonos nemzetiségli, idegen személyek, esetenként baratok, rokonok
szervezték be, 6k pedig a gyors haszonszerzés reményében, a kilatastalan
anyagi helyzetiik miatt vallaltak a rajuk bizott feladat elvégzését.
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— A masik valtozatnal a sétaltatok technikailag felszereltebbek voltak, jellem-
z6 volt az éjjellato, a hétakard hasznalata. A sétaltatast sok esetben mar
maszkban, csuklyaban végezték, igy csokkentve a lebukas kockazatat.

Elkovetések eszkozei

Az illegélis migransok allamhatar kozelébe juttatasara, az embercsempészek
leleplez6désének csokkentése érdekében (az egy-két fos elkdvetés esetében)
alkalmazott modszer a tavolsagi buszok igénybevétele volt. A szallitasok le-
bonyolitasahoz az embercsempészek sok esetben a taxisok segitségét vették
igénybe. A migransokat mar a panzioknal a taxik vartak, és kozvetleniil a ha-
tar kozelébe, vagy Gjabb pihentetShelyre fuvaroztak dket. Mar a magyar te-
riileten is talalkozhattunk a zoldhatarrol torténd szallitast vallalo hazai taxi-
sokkal, akik az elfogasuk utan tagadtak, hogy tudomasuk lett volna az utasaik
kilétérol, szandékairol.

A mobiltelefon a kapcsolattartas, a szervezés fontos eszkoze volt. Jellem-
70, hogy a szervezet tagjainak tobb mobilkésziiléke, ugynevezett ,,munkate-
lefonja” volt, ezeket kizarolag a biincselekmények elkévetésekor hasznaltak.
A gyanusitotti vallomasokbdl megallapithato volt, hogy egyes esetekben az
1j tagoknak mobilkésziiléket adtak annak érdekében, hogy a szallitasok ide-
jén elérhetdk legyenek. Egyes eljarasokban a gyanusitottak elmondtak a val-
lomasaikban, hogy azt az utasitast kaptak a megbizojuktol, hogy ha atléptek
legélisan a hataratkeldhelyen, kapcsoljak ki a szerb telefont, a magyart pedig
helyezzék tizembe. Az eljarasok idején lefoglalt mobiltelefonok hivaslistai és
cellapozicios adatai nemcsak a vizsgalt személy kapcsolatrendszerét mutat-
tak meg, hanem 6sszekototték a mobilkésziilék hasznaldjat a blincselekmény
elkovetési helyével is.

Az okostelefonokban talalhato internet és a GPS nyqujtott segitséget a ki-
zarolag a biincselekmények elkovetésének idejére hazank teriiletére 1épd, az
ugynevezett ,,beszaladasos” modszerrel érkezo, kiilfoldon €16 szallitoknak,
hogy a zo6ldhataron megtalaljak a migransokat, és azokat tovabbjuttassak a
célorszagba. Egyes embercsempészek a gyanusitottként torténd kihallgatasu-
kon beszamoltak arrol, hogy a beszervezd koszovoi embercsempész csoport
tagjaitol pontos utasitast kaptak arra, hogy a szallitashoz hasznalt gépkocsi-
kat melyik bevasarlokdzpont parkolojaban talaljak meg, az inditokulcs hol
van elrejtve, illetve a GPS-be beprogramoztak azon magyarorszagi teriiletek-
nek a pontos helyzetét, ahol fel kell venniiik az ,,utasokat”.
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Az embercsempészésre jellemzden olcsobb arkategorias, ot-tiz éves, ma-
gantulajdont vagy kolesonzott személygépkocsikat, illetve kisméretii aru-
szallito gépjarmiiveket hasznaltak. Korabban is megfigyelhetd volt, de 2014
masodik felétdl kifejezetten gyakoriva valt az Gigynevezett , kulcsos autok”
alkalmazasa, ennek a lényege, hogy a magyarorszagi teriiletrél torténd to-
vabbszallitashoz hasznalt gépjarmiiveket a szervezet bocsatotta a szallitassal
megbizott személy rendelkezésére. Ezekben az esetekben a kocsit forgalmas
helyen (példaul benzinkutak, bevasarlokozpontok parkolojaban) allitotték le,
és sok esetben a nyitott gépjarmiiben hagytak az inditokulcsot. Az ember-
csempésznek ezzel a gépjarmiivel kellett a kijelolt célallomasra juttatnia a
migransokat. E cselekmények tettesei foként Ausztriabol, Németorszagbol,
Svéjcbol érkeztek, és a sajat allamuk 4ltal honositott személygépkocsikkal
kovették el a bincselekményeket. E gépkocsik felderitésére, a rendszerbdl ki-
vonasara operativ és nyilt intézkedéseket egyarant tettiink, ennek kovetkez-
tében napjainkra a benzinkutaktol, illetve Szeged belteriiletérdl eltintek. A
2015. szeptember 15. el6tti napokban tobb mint szaz ilyen gépkocsit foglal-
tunk le, illetve a szabalytalanul elhelyezett jarmiiveket, amelyek a kozati for-
galom biztonsagat vagy a kozbiztonsagot veszélyeztették, a renddrségrél szo-
16 1994. évi XXXIV. torvény 45. § (1) bekezdése alapjan elszallittattuk a
koztertiletekrdl.

A szervezetek felépitése

A vizsgalt eljarasokban a szervezetek alapvetd jellemzdje volt, hogy nem al-
lando tagokkal dolgoztak. Jellemzs tovabba, hogy a csempészendd migrans
az orszaga szerinti csempészekkel (afgan, pakisztani) egyezett meg. A blin-
szervezetek egész Eurdpara kiterjedden Iétesitettek bazishelyeket és logiszti-
kai pontokat, amelyeket az informatikai és a mobil tavkozlés révén tavolrol
iranyitottak, ellendriztek. Szamolhattak a leleplez6dés kis kockazataval, és a
minimalis raforditas mellett, rovid id6 alatt aranylag konnyen elérheté magas
profittal. A vezet6 személyéhez kapcsolodod néhany bizalmi ember kozvetlen
kapcsolatot tartott a kiindulasi, a tranzit- és célorszagban 1év6é embereivel. A
kapcsolattartok rendszeres Osszekottetésben voltak a kiinduldsi orszégban
tartozkodo szervezokkel. Az Osszekotdk hataroztak meg, hogy az adott em-
bercsempész mikor és melyik csoporttal induljon ttnak, 6k szervezték a pi-
hentetés, szallitas, sétaltatas, tovabbszallitas végrehajtasat is. A gyanusitotti
kihallgatdsokon az embercsempészek érdemi informéciokkal nem szolgaltak
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a vezetOk személyére vonatkozoan, igy a beazonositasuk lehetetlen volt, mi-
vel a szervezetek egy-egy szintjén allok nem ismerik a tobbieket, nincsenek
kozvetlen kapcsolatban egymassal.

A szallitast végzé személy kozvetleniil a célorszagig, vagy az utvonalon
megjelend tranzitorszag (Ausztria, Szlovékia) ismert talalkozohelyéig szalli-
totta a migransokat. A szallitasokat végzok korében egyre gyakoribba valt az
utaz6 blindzés, vagyis csak a jogsértés elkovetésének idejére érkeztek ha-
zankba. Ebbe az elkdvetéi korbe foként Németorszagban, Szlovakidban,
Ausztridban, Olaszorszagban €10, tartdzkodasi engedéllyel vagy allampolgar-
saggal bird személyek tartoztak, akik az ezekben az orszagokban bejegyzett
személygépkocsikkal kovették el az embercsempészést Magyarorszag teriile-
térél. A magyar 4llampolgéarok éltalaban szerb megbizéis és egyiittmiikodés
alapjan, a hataron atcsempészett személyek szallitasat végezték. A szallitot-
tak allampolgarsagat vizsgalva megallapithato, hogy legnagyobb szamban
koszovdi, alban, valamint pakisztani és afgan allampolgarok voltak, de el6-
fordultak horvat, libiai, szir, eritreai, kinai, kurd, orosz, vietnami, algir,
moldav, térok, szomaliai, iraki, bangladesi, marokkoi, szenegali, szudani és
tunéziai allampolgarok is.

Jellemz6 volt, hogy a csempészett emberek sanyargatisa is megvalosult,
amikor személygépkocsi csomagtartdjaban szallitottak az embereket, vagy
olyan nagy létszamu csoportot helyeztek el a jarmiiben, ami veszélyeztette az
oxigénellatast. A lefolytatott biintetGeljarasokban minden esetben vizsgaltuk
e mindsitd koriilmény megallapithatosagat. Eléfordult olyan nyomozas,
amelyben a beszerzett szakértdi vélemény alapjan az elkovetett cselekmény
tulmutatott a csempészett személyek sanyargatasan, igy a nyomozas vademe-
1ési javaslattal valo befejezésére kiilonds kegyetlenséggel, tobb ember sérel-
meére és tizennégy évesnél fiatalabb személy sérelmére elkovetett emberdlés
biintettének kisérlete miatt keriilt sor.

A vizsgalt eljarasokat tekintve megallapithatd, hogy a zoldhataron gyalog
torténé embercsempészés mellett 2011 masodik felétél egyre nagyobb szam-
ban jelentek meg azok a migransok, akik kamionba elrejtve probaltak bejut-
ni az orszag teriiletére. A gépjarmiiben megbujva elkovetett illegalis hatarat-
1épést és jogszeriitlen tartdzkodast, tovabbutazast azoknak a kiilfoldieknek a
korében alkalmaztak, akiknek nem volt a konspirdltabb modszerek megfize-
téséhez sziikséges anyagi fedezetiik. A probalkozo migransok kisebb része
Gorogorszagban keriilt a vontatmanyba, s aztan szabalyosan vamzarolt jar-
miiben észlelték Gket a magyar—szerb hataratkel8helyeken. Ezt az elkovetést
segitette, hogy a berakodas helyszinén (példaul dinnyef6ldeken) illegalis, al-
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taldban afgan, pakisztdni munkéasok dolgoztak, a rakodasnal nem volt jelen
vamtisztviseld, a gordg vamos nem ellendrizte a szallitmanyt, a gorog—mace-
don vamosok egyaltalan nem vagy csak feliiletesen vizsgaltak a rakomanyt,
és ezt kovetden hitelesitették. A kamionokban megbiijas modszerével elkove-
tett jogsértések nagyobb része Szabadkan, illetve a szerb menekiilttaborok
térségében, vagy a hatar kozvetlen kozelében szervezddott. Ez esetben az
embercsempészek a hatartol nem tal tavoli pihendhelyeken — kihasznalva a
kamionosok kotelezd pihendjét — a kamionparkolokban varakozo gépjarmii-
vek vamzarjat vagy az azt rogzitd zsinort elvagtak, majd a ponyvat megbont-
va juttattak a migransokat a jarmiibe.

A nyomozasok folyaman beszerzett adatokbol megallapithaté volt, hogy a
soforok — az eljardsok dontd tobbségében — nem tudtak a kiilfoldiek jelenlé-
térdl a rakomanyban. Ezt bizonyitotta, hogy tantvallomasaikban az illegalis
migransok beszamoltak arrdl, hogy az embercsempészek felkészitették dket
a hosszu utazasok kellemetlenségeire, mire kell vigyazniuk, mikor kell fel-
fednilik magukat. Elmondtak tovabba, hogy a csempészek felhivtak a figyel-
miiket arra is, figyeljék a mobiltelefonjukat, hogy mikor melyik orszag mo-
biltelefon-halozatara jelentkezik fel a késziilék, igy tudhatjadk meg, merre
jarnak. Ezeket az eljarasokat biincselekmény hianyaban megszintették.

Talalkoztunk azonban olyan esettel is, amikor a kamionos tevékenyen
részt vett az embercsempészésben szallitoként, sot — a lebukas veszélyének
elkeriilése érdekében — sajat maga vasarolt hungarocell szigeteldanyagot,
amellyel korbepakolta, mintegy kibélelte a vontatmanyt.

A szerb hatarforgalom-ellendérzd szervekkel, illetve a Nemzeti Ado- és
Vambhivatallal kdzosen 2012-ben meghozott intézkedések hatasara (folyama-
tos, visszatérd ellendrzések a hatar menti pihendknél, rontgenes ellenérz6 rend-
szerek telepitése, szivdobbanas-érzékeldk bevetése, fokozott kutatasok) 2013
kozepére ez a fajta elkovetés szerb viszonylatban gyakorlatilag megszint.

A gépjarmiiben megbujassal elkovetett embercsempészés masik formaja a
gépkocsi miiszerfala mogotti — egy kialakitott rejtekhelyen — valé megbujas
volt, ezt a modszert azonban ritkabban alkalmaztak, mert a csempészett em-
berek csekély szama (egy-két migrans) miatt nem jelentett akkora profitot,
mint a csoportos embercsempészes.

A hatarforgalom névekedésével, valamint a migracio intenzivebbé valasaval
emelkedett a hamis, hamisitott vagy mas allampolgarok részére kiallitott kozok-
iratot felhasznalo utasok szama: a 2011. évi 448 esetrél 2015 végére 739-re.? Az

2 Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag rendészeti elemzdé-értékeld osztaly
adatai alapjan.
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adatok jol mutatjak, hogy a migracié magaval hozta a kozokirat-hamisitasok
szamanak emelkedését: a migransok a bejutasra, illetve az azt kovet6 tartozko-
das legalizalasa céljabol hasznaltak fel a meghamisitott okiratot. A hamis, hami-
sitott okmdany beszerzésének, felhasznalasanak indokai jellemzden a kdvetke-
z0k voltak:

— voltak, akik sajat orszaguk utlevél-rendészeti szabalyozasa miatt, vagy a
személyiikben rejlé indokok alapjan (példaul biintetGeljaras alatt alltak)
nem juthattak sajat utlevélhez;

— felvet6dott, hogy a célorszag, illetve az odajutashoz sziikséges tranzitor-
szag teriiletén nemkivanatos személy;

—sokan a jobb megélhetés reményében, munkavallalasi, letelepedési szan-
dékkal probaltak eljutni egy adott allam teriiletére, és a sziikséges feltéte-
leknek nem feleltek meg, igy legalisan nem kaphattak vizumot, beutazasi
engedélyt;

— elfogatoparancs hatalya alatt allo személy atlépése esetén a korozési nyil-
vantartasban valé felfedés elkeriilése érdekében valtoztatta meg a személyi
adatait, vagy hasznalt mas nevére sz010, illetve hamis okmanyt.

Megkeriilhetetlen e biincselekmény illegalis migracidval valo dsszefonodasa,
vagy forditva: az illegalis migraciot kisérd tipikus blincselekmény a kozok-
irat-hamisitas. A migracié novekedésével, a rengeteg igény kielégitésére és
az abban rejld jelentés haszonszerzés felismerésével, valodi hamisitomiihe-
lyek jottek létre.

A nyomozasaink soran nagyobb horderejii, a blintetd térvénykonyvrol szo-
16 2012. évi C. torvény (Btk.) szerinti biinszovetségben® torténd elkovetést évi
hat-nyolc esetben, jogerds itéletekkel igazolva sikeriilt bizonyitanunk.

Az embercsempészés aktivitdsa 2015. szeptember 15-t6l az év végéig ter-
jedo iddszakban erdteljesen csokkent, az év elejétdl szeptember 15-ig 144,
mig utana 28 esetben inditottunk biintet6eljarast.* A markansan Gj helyzetet a
harmas hatarvédelem (jogi, fizikai és human erds) felallitasa idézte el, en-
nek jogi alapjat az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével
Osszefliggd modositasardl szolo 2015. évi CXL. torvény rendelkezései te-
remtették meg. Az illegalis migraci6 kedvezétlen hatasaként megnovekedett
embercsempészések szamanak visszaszoritdsa céljabol a torvény egyebek

3 ,Btk. 459. § (1) 2. blinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb személy biincselekményeket szerve-
zetten kovet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb egy biincselekmény elkdvetését megkisérlik, de
nem jon létre biinszervezet;”

4 Robotzsaru Neo tigyviteli és tigyfeldolgozo rendszer adatai alapjan.
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kozott modositotta a Btk. embercsempészésre vonatkozo rendelkezéseit, az
embercsempészés biintetési tételeinek szigoritasaval.

Az embercsempészés visszaszoruldsahoz nagymértékben hozzajarult a fo-
lyamatosan szigorodé bir¢i gyakorlat, a jogerds itéletek a korabbi egy-két év
végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsagvesztésrol négy-ot év letoltendd
szabadsagvesztés kiszabasara stlyosbodtak. Ugyanakkor megallapithato,
hogy az itélkezési gyakorlatban bekovetkezd szigoritas miatt az elkovetok
igyekszenek elkertilni a biintetdjogi feleldsségre vonast, rendodrt észlelve sok
esetben a gépkocsit hatrahagyva elszoknek, vagy a jarmiivekkel dnmagukat
és a kozlekedés mas résztvevoit veszélyeztetve probalnak menekiilni.

Az embercsempész tevékenység tovabbi visszaszoritasaval jart a hataron
lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben vald alkalmazhatésaganak
megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol szold 2016. évi XCIV.
torvény rendelkezéseinek hatalybalépése. A torvény rendelkezéseinek haté-
kony teljesiilését nagyban eldsegitette az orszagos renddérfokapitany altal
2016. julius 5-t61 (a torvény hatalybalépésétdl) elrendelt Biztonsagos hatar
elnevezésii hatardrizeti miivelet megvalositasa. A miiveletben az embercsem-
pészek kisziirését a hatarérizeti rendszer harmadik vonaldban — az allamha-
tartol szamitott haromezert6l nyolcezer méterig terjedd savban — a f6bb koz-
lekedési utvonalakon (5-0s, 55-0s, 43-as fOutakon), autdpalyak (MS-Os,
M43-as) felhajtoinal felallitott ellendrzési pontok, illetve a biiniigyi nyomo-
701 portyaszolgalat segiti.

Az intézkedések hatasaként az embercsempészek lehetdségei, aktivitasa
jelentésen csokkent, a biinszervezetek folyamatosan keresik a lehetdséget az
atjuttatott migransok tovabbszallitasara. A bevezetett intézkedések ellenére
hazank teriiletére a zoldhataron, tiltott modon bejutd illegalis migransok
csempészésével azonos nemzetiségl (sziriai, afgan, pakisztani) embercsem-
pész csoportok foglalkoznak, amelyek az ideiglenes biztonsagi hatarzar men-
tén, megfigyelésre alkalmas nagy értékii technikai eszk6zokkel figyelGket,
drénokat alkalmaznak a hatarteriilet feltérképezésére. Napjainkban a segit-
ségnyujtas dontden csak az ideiglenes biztonsagi hatarzarig valo kisérésben
¢és annak megnyitasaban valosul meg, atsétaltatasok esetén neheziti az em-
bercsempész felderitését az azonos nemzetiség. A migransok tovabb juttata-
sat jellemzden par napos pihentetést kovetden, Nyugat-Europaban tartozko-
dasi engedéllyel bird (tunéziai, marokkoi, egyiptomi) szallitok végzik.

A migracios tigyek osztalyan 2016 els6 kilenc honapjaban 6tven esetben
rendeltek el nyomozast embercsempészés biintette miatt, ez az el6z6 év ha-
sonld idészakdhoz képest nyolcvanszazalékos csokkenés. A nyomozasok
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csak tiz szazalékaban tortént embercsempészés a roman—magyar hatérszaka-
szon.’ Itt a rendelkezésre allo biinligyi informaciok szerint tovabbra sem fo-
lyik jelentds mértékii embercsempészés, de a lehetéségével folyamatosan
szamolunk.

Az embercsempészes miatt folytatott nyomozasokbol a kovetkez6 tapasz-

talatok vonhatok le:

— A sikeres fellépés alapja a nyomozo, felderit6 szervek kell6 érzékenysége,
a titkos informaciogyiijto tevékenységben rejlé — az ligyészi vagy birdi en-
gedéllyel alkalmazhato — erdk, eszkozok, modszerek széles korii bevetése.

— Folyamatos egyiittmiikodés a kolesonos informacidaramlas érdekében a ha-
tardrizeti feladatokat ellatdo rendészeti szervekkel, a szomszédos teriileti
szervek bliniigyi szolgalataval, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda kiemelt migraci-
0s tigyek osztalyaval.

— A gyors adatlekérés a tavkozlési szolgaltatoktol, a Nemzeti Utdijfizetési Szol-
géltatd Zrt.-tol, a sziikséges adattari lekérdezések elvégzése, ezt kdvetd nyo-
mozast tamogato elemzo-értékelé munka, amelyek mindségében befolyasol-
tak a felderités hatékonysagat. Az eljarasokban lefoglalt mobiltelefonok
hivaslistai és cellapozicios adatai nemcsak a vizsgalt személy kapcsolatrend-
szerét fedték fel, hanem Osszekototték a biincselekmény elkovetési helyével is.

— A lefoglalt tavkozlési eszkozok szakértd altali megvizsgalasa a bizonyitast
szolgald adatok megszerzése érdekében.

— Mas allam érintettsége esetén az Europol, Interpol minél gyorsabb bevonasa
a Nemzetkozi Biniigyi Egytittmiikodési Kozponton keresztiil. A nemzetkozi
jellegli biincselekmények hatékony felderitése azonban csak igazsagiigyi
egylittmiikddés, tehat a tagallamok igazsagiigyi hatosagai egyiittmiikodése
mellett valosithatd meg. Ennek pedig alapvet6en két eszkoze van, a blniigyi
jogsegély, vagy az ugynevezett kozos nyomoz6 csoportok (JIT) létrehozasa.
A bizonyitékok beszerzése sok esetben problematikus, mert a bizonyitékok
hagyomanyos jogsegélyforgalom ttjan torténd kicserélése tal lassu.

— A nyomozas terjedelmével és mélységével kapcsolatban specialis érdek-
Osszelitkdzés van, hiszen az egyik cél a fair, de gyors eljarasban a birdsag
elé allitas, a masik viszont maganak a biinszervezetnek a feltérképezése,
ami meglehetdsen idGigényes folyamat. A célravezeté eljarasi formarol
azonban mindig az adott koriilmények figyelembevételével kell donteni.

— A biliniigyi felderit6 munka hatékonysagat noveli, ha az informaciok egy
kézben 6sszpontosulnak.

5 Uo.
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A hatarzarral kapcsolatos biintetéeljarasok tapasztalatai

Az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével Osszefiiggd mo-
dositasarol szol6 2015. évi CXL. torvénnyel a jogalkotd harom 0j tényallast
kriminalizalt a Btk. kozigazgatas rendje elleni biincselekményeket tartalma-
z0 fejezetében, ezek: a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A §), a hatarzar meg-
rongalasa (Btk. 352/B §) és a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akada-
lyozéasa Btk. 352/C §). A hatarzar tiltott atlépését az koveti el, aki az ilyen
létesitménnyel védett hatarszakaszon, a létesitményen keresztiiljutva, azt ki-
jatszva 1ép be Magyarorszag teriiletére jogosulatlanul. Sui generis biincselek-
ményként keriilt a Btk.-ba az allamhatar rendjének védelmére szolgalo 1éte-
sitmény megsemmisitése vagy megrongalasa. Ebben az esetben a védett
jogtargy nem elsésorban a tulajdonjog, hanem az allamhatar rendjének védel-
me. Jelenleg az 6tvenezer forintot el nem érd kart okozo rongalas nem biin-
cselekmény, hanem csak szabalysértés, igy az allamhatar védelmérdl gondos-
kodo létesitmény rongalasa a legtipikusabb esetekben nem nyujt megfeleld
védelmet. A torvény ezt az elkdvetési format erre tekintettel szabalyozza az
okozott kar mértékétol fliiggetleniil egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés-
sel fenyegetett szubszidiarius biincselekményként.

Szintén modosult a bilintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.),
a jogalkoto célja az volt, hogy a megindult biintetdeljarasok minél hamarabb
érdemi dontéssel végzddjenek. Ennek érdekében 1j eljarasi format vezetett
be a hatarzarral kapcsolatos biintetéeljarasokra. A hatarzarral kapcsolatos
blincselekményekkel sszefiiggd eljarasokat a biintetdeljaras altalanos szaba-
lyaihoz képest rovidebb id6 alatt kell lefolytatniuk az igazsagiigyi szervek-
nek. A Be. 1j XXVI/A. fejezete azonban e rovidebb hataridejii elbiralason be-
Ll is specidlis siirg6sségi szabalyt ir eld a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet idején, annak teriiletén elkovetett, hatarzarral kapcsolatos biin-
cselekményekkel osszefliggésben. Rogziti ugyanis, hogy ebben az esetben a
biintet6eljarast minden mas tigyet megelézéen kell lefolytatni. Az eljarasok
gyorsitasanak elosegitése érdekében jelent6s valtozas, hogy a hatarzarral
kapcsolatos biincselekmények esetén a terhelt a biincselekményre a torvény
altal el6irt biintetési tételhatartol fuggetlentil birosag elé allithato. Emellett a
birdsag elé allitds hataridejét harmincrol tizendt napra, tettenérés esetén
nyolc napra szallitotta le, egyben ennek megfelelden rogziti az iratok ligyész-
nek torténd visszakiildésére vonatkozo szabalyokat.

A hatarzar tiltott atlépése miatt az eljarasok (3067) csak rendéri elfogas
esetén, tettenéréssel, vagy mélységi elfogassal indulnak. A tettenéréseket spe-
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cidlis technikai képrogzitd eszkozok hasznélata (hdkamera, videokamera,
dronok felvételei) segiti el6. A mélységbeli elfogasnal viszont csak idegen-
rendészeti eljarasban torténd beismerés alapjan van lehetség a biintetéelja-
ras meginditasara, a megalapozott gyan(l kozlésére. A blincselekmények jel-
lemz6 elkdvetési modszere, hogy az ideiglenes biztonsagi hatarzar, illetve a
gyorstelepitésti drotakadaly alatt tigy jutnak at, hogy botokkal vagy mas esz-
kozokkel megemelik, vagy kiilonféle takarokat, ruhazatot teritenek ra, és at-
masznak magyar teriiletre. A hatarzar megrongéldsa bilincselekményt (692)
jellemzden a hatarzar valamilyen eszkozzel torténd atvagasaval kovetik el. A
nyomozasokat minden mas eljarast megel6zéen folytatjuk le ezekben az
iigyekben. Donté tobbségiiket birosag elé allitassal (2909), vagy vademelési
javaslattal (52) fejezziik be.*

Az eljarasok ,,szilik keresztmetszete” a tolmacsok alacsony szama. A tol-
macsolasi nehézségeinket azonban enyhiti, hogy a Csongrad Megyei Rend-
or-fékapitanysagon talalhato egy mar a korabbi években elkészitett, terjedel-
mes tolmacsjegyzek, igy az intenzivebb idészakokban erre folyamatosan
tamaszkodhatunk.

Az eljarasok eredményes lefolytatasahoz elengedhetetlen a napi szintii
egyiittmiikodés az ligyészséggel, birosaggal, a Bevandorlasi és Allampolgar-
sagi Hivatallal és az idegenrendészeti eljarasokat lefolytatd idegenrendészeti
osztalyokkal egyarant.

Eljarasaink soran altalanos alapelv, hogy a csaladokat nem lehet szétsza-
kitani, illetve az esetleg szétvalasztott csaladokat a késobbi idegenrendészeti
eljarés, kiutasitds végrehajtasakor Ujra egyesiteni kell. Ennek érdekében a
csaladokrol kiilon nyilvantartast vezetiink, ezt naponta kiildjik a tarsszervek-
nek, elésegitve a folyamatban 1év6 eljarasokban a csaladegyesitést.

Osszegzés

A kozos migracios politika kialakitasa soran hosszu tavra kell tervezni,
hiszen a migrdcio, mint tarsadalmi jelenség hosszu tavon fejti ki hatdasait.”’
Ugy gondolom, Windt Szandra megallapitasai napjainkban is aktualisak és
valésak, igy azokat nem érdemes vitatni.

6 Uo. A 2015. szeptember 15. és 2016. oktober 25. kozott lefolytatott eljarasok.

7 Windt Szandra: Az illegalis migracié kriminologiai jellemz6i. PhD-értekezés. Miskolci Egyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2008, 307. o.
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document_5733_section_1133.pdf
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Megallapithato, hogy az ,.illegalis csatornak™ ellendrzéséért felelds rend-
védelmi szervekre nagy feleldsség harul az el6ttiink allo évtizedekben is. Az
embercsempész tevékenységben az elmilt években bekovetkezett folyama-
tos és gyors véltozasokra a szakmai és tarsadalmi kovetelményeknek egy-
arant megfeleld hatosagi valasz csak a biiniligyi szervek konstruktiv egytitt-
mitkodése mellett adhatd. Ennek megvalosulasahoz sziikséges, hogy a
biiniild6z6k ne csak tigyeket, hanem tendenciakat, folyamatokat kezeljenek.
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GAAL GYULA

Az embercsempészés biintetdjogi aspektusbol

Az embercsempészés egyidds az allamhatarokkal. A migracié nem kivant ve-
lejardja, amely 1jbol és ujbol kind, mint a hidra levagott feje. Kereslet van
iranta, az elvandorlok, menekiilék megfizetik.'

e .

Az embercsempészés hazai biintetdjogi szabalyozasanak
torténete

A jogalkotas folyamatéban az embercsempészést mint sui generis blincselek-
ményt viszonylag késén szabalyoztdk a magyar biintet torvénykonyvben
(Btk.). A jogalkoto a tiltott hataratlépés biinsegélyi alakzatat mindsitette onal-
16 biincselekménynek, és sulyosabban szankcionalta, mint azt a tényallast,
amelybdl eredt. Az embercsempészés késoi kodifikalasa ellenére tavoli el6z-
ményeit mar a szazadfordulo kornyékén megtalaljuk, bar még nem a tiltott
hataratlépés blinsegélyi alakzatahoz kapcsolodoan.?

A kivandorlasi tigynokségekrol szolo 1881. évi XXXVIII. torvényczikk Ki-
hagassa mindsitette a kivandorlas tiltott kdzvetitését.* E cselekmény jogi sza-
balyozasanak oka arra vezethetd vissza, hogy a korabeli Magyarorszag né-
mely vidékérdl jelentésen megnétt, kiilonosen a munkasosztaly tagjainak —
elsésorban Amerikaba torténd — tomeges kivandorlasa, amely legtobb eset-
ben egyes ligynokok, tizérked6k rabeszélésének, csabitasanak a kovetkezmé-
nye volt, akik igy szerezték meg a kivandorlok csekély vagyonat, vagy kiil-

1 Forizs Sandor: El6szo. In: Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formainak és
modszereinek valtozasai a Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott. Doktori (PhD) érte-
kezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2005, 4. o.

2 Verhoczki Janos: Az embercsempészés a mai magyar biintetjogban. Magyar Rendészet, 2000/5-6.,
28. 0.

3 1881. évi XXXVIIL tc. ,,2. § Aki ily engedély nélkiil a kivandorlast kozvetiti, mennyiben ezen tette
kozbena biintetétorvények silya ala esé cselekményt nem kovetett el, kihdgdst kovet el, s annyiszor,
amennyiszer, hdromszaz forintig terjedhetd pénzbiintetéssel és két honapig tarthato elzarassal biintet-
hetd, azon hatésagok altal és azon eljaras szerint, melyeket az 1880. évi XXXVII. torvényczikk alap-
Jjan kiadott beliigyminiszteri rendelet illapit.” Corpus Juris Hungarici CD, Budapest, 1996
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foldi iigynokségektdl magasabb fizetést kaptak a minél tobb kivandorlas
kozvetitéséért.*

A jogtorténeti visszatekintésben az 1903. évi VIII. torvényczikk a hatar-
renddrség feladatava tette a ndcsempészet megakadalyozasat: ,,2. § j) no-
csempészet megakadadlyozasa”. Az allam biztonsagat kozvetlenill érintd ér-
dekeken, igy az orszag hatarszakaszainak allando feliigyelet alatt tartdsan, az
azokon atiranyul6 forgalom folytonos ellendrzésén és a hatar kozelében fel-
vetddo jelentékenyebb események figyelemmel kisérésén til, az Gjonnan lét-
rehozott szervezet, a hatarrenddrség tovabbi fontos feladata lett a déli hatar-
szakaszon nagyban (iz6tt nécsempészet megakadalyozasa. ,,Szomori tény,
hogy a szerbiai, romaniai, de az egész Balkan félszigeten lévo bordélyhazak
nagyrészt magyarorszagi szarmazasu leanyokkal vannak benépesitve. E fia-
tal leanyok tobbnyire szolgalat vagy egyéb foglalkozas iiriigye alatt lelketlen
tigynokok daltal csabittatnak ki és ezutan az erkolcestelenség fertdjébe taszit-
tatnak. Ez az aljas lélekkufarsag, daczara az ismételve tett intézkedéseknek,
eddig nagyrészt a hatarszéli rendori szolgalat elégtelensége miatt nem volt
meggatolhato, miért is e renddri szolgdlat szervezése folytan ezen a téren is
lényeges javulds varhato. ™

Az 1908. évi XXXVI. térvényczikk 45. § (3) bekezdése a kerités mindsitett
eseteként hatarozta meg, ha az elkoveto kiilfoldre szallitotta a not.°

A jelenlegi fogalmaink szerinti embercsempészés a biintetétorvényeink
kozott eldszor a tiltott hataratlépés tényallasan keresztiil jelent meg a biinte-
tétorvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérdl és potlasarol szolo
1948. évi XLVIII. torvényczikk 48. § (3) bekezdésében. A bekezdés a tiltott ut-
levélhasznalathoz ¢és a tiltott hataratlépéshez nyujtott segitséget biintette 6t
évig terjedd bortonbiintetéssel, hivatalvesztéssel és a politikai jogok gyakor-
lasanak felfiiggesztésével.” A szabalyozasnak az volt a jelentdsége, hogy a

4 Az 1881. évi XXXVIIL. tc. indokolasa. Corpus Juris Hungarici CD, Budapest, 1996

5 Az 1903. évi VIIL tc. indokolasa. Corpus Juris Hungarici CD, Budapest, 1996

6 1908. évi XXXVI. tc. ,,45. § Tekintet nélkiil a sértett né kordra és erkélcesiségére, a kerités biintett, ha
a tettes: 1) csaldrdsaggal, erdszakkal vagy fenyegetéssel koveti el; 2) a cselekményt hozzatartozdja
(Btk. 78. §), nevelés, tanitas vagy feliigyelet végett rabizott, vagy neki alarendelt né ellen koveti el; 3)
a nét kiilfoldre szallitja vagy szallittatja; 4) a keritéssel iizletszeriileg foglalkozik, vagy kerités miatt
mar egyszer biintetve volt, biintetésének kiallitasa ota tiz év még el nem telt.” Corpus Juris Hungarici
CD, Budapest, 1996

7 1948. évi XLVIIL tc. ,,48. § (3) Biintett miatt it évig terjedhetd bortonnel, hivatalvesztéssel és politi-
kai jogai gyakorlasanak felfiiggesztésével biintetendd, aki masnak az (1) bekezdésben meghatdrozott
valamely cselekmény elkivetésére segitséget nyujt. (4) A (3) bekezdés ald tartozo biintett fGbiintetése
ot évig terjedhetd fegyhdz, ha az csoportos hataratlépés elémozditasara iranyult.” Corpus Juris Hun-
garici CD, Budapest, 1996
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jogalkot6 ezzel az aktussal a fogalmilag biinsegédi magatartast 6nallo tettesi
cselekménnyé nyilvanitotta.

Az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozo biintetérendelkezések ki-
egészitésérdl szolo 1957. évi 12. szamu torvényerejii rendelet az 1948. évi
XLVIIL. torvényczikk 48. § (3) bekezdését kiegészitette egy mindsitett eset-
tel. Egytdl tiz évig terjedd bortonbiintetéssel €s vagyonelkobzassal sujtotta a
rendszeres vagy lzletszer(i segitségnyijtast. A hozzatartozokon kiviil beve-
zette a feljelentés elmulasztasa miatti feleldsségre vonast is, egyeldre csak
ebben az egy mindsitett esetben.®

Az embercsempészés az 1961. évi V. torvény 204. §-aban jelent meg eld-
szOr 6nalloan a kozbiztonsag elleni biintettek kozott, amely csak az lizletsze-
rli segitségnyujtast biintette. Szankcionalta viszont az el6késziilet egyes for-
dulatait, a segitségnytjtasra vald ajanlkozast, illetve az Osszebeszélést.
Mellékbiintetésként megjelent a vagyonelkobzas és a kitiltas is.’

Az 6nall6 biincselekménnyé nyilvanitas azzal magyarazhato, hogy a tiltott
hataratlépés eldsegitése a tarsadalomra veszélyesebb, mint maga a tiltott hatar-
atlépés, mivel egyfeldl a biinsegéd részérdl a tovabbi biinelkovetés veszélye is
fennall, masfel6l az ilyen magatartast tantisitd személy rendszerint jelentékeny
jogtalan haszonhoz is jut tirsadalmilag hasznos munka végzése nélkiil."

Az 1978. évi IV. torvény a rendészeti bliincselekmények kozé sorolta az
embercsempészést. Az kovette el a biincselekményt, aki tiltott hataratlépés-
hez vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cselekményeket elGsegitd
szervezet tagjaként vagy megbizasabol segitséget nyujtott, erre ajanlkozott
vagy vallalkozott. Az iizletszerli elkdvetés mindsitett esetként szerepelt."

8 1957. évi 12. szamu tvr. ,, 2. § Aki tiltott hatdratlépés elkovetésére iranyulo hirverést fejt ki, vagy ma-
sokat e cselekmény elkiovetésére felhiv, hat honaptdl it évig terjedhetd bortonnel biintetheté. 3. § (1)
Aki tiltott hataratlépéshez rendszeresen vagy iizletszeriien segitséget nyujt, egy évtdl tiz évig terjedhe-
t6 bortonnel és vagyonelkobzassal biintetendd. (2) Aki hitelt érdemld tudomast szerez arrol, hogy az
(1) bekezdésben meghatdrozott biintett elkovetése késziil vagy ilyen biintettet elkovettek és errél a ha-
tosagnak, mihelyt teheti, jelentést nem tesz két évig terjedheté bortonnel biintetendé. Az elkévetd hoz-
zatartozoja (1950.évi I1. torvény 29. §) a feljelentés elmulasztasa miatt nem biintetheté.” Corpus Juris
Hungarici CD, Budapest, 1996

9 1961. évi V. tv. ,, 204. § Aki tiltott hatdratlépéshez iizl lien itséget nyujt, erre ajanlkozik vagy
osszebeszél, ha sulyosabb biintett nem valosult meg, két évtél nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel
bii d6. Mellékbiintetésként vagyonelkobzdasnak és kitiltasnak is helye van.” Corpus Juris

Hungarici CD, Budapest, 1996

10 Foldvéri Jozsef: Biintetéjog Kiilonds Rész. Janus Pannonius Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar-Tank6nyvkiadd, Budapest, 1972, 224. o.

11 1978. évi IV. tv. ,, 218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cse-
lekményeket elGsegits szervezet tagjaként vagy megbizasabol segitséget nyiijt, erre ajanlkozik vagy val-
lalkozik, biintettet kévet el, és két évtdl nyolc évig terjedd szabadsa, éssel bii dé. (2) A biin-
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Az embercsempészés tényallasa az elmult negyedszazad alatt tobbszor mo-
dosult. A kiilfoldre utazasrol és az utlevélrdl szolo 1989. évi XXVIII. térvény
20. § (2) bekezdése a tiltott hataratlépés dekriminalizacidjanak megfeleléen
modositotta az embercsempészés tényallasat. Az (1) bekezdésben a tiltott ha-
taratlépéshez (Btk. 217. §) nyujtott segitséget szankcionalta a jogalkoto, a (2)
bekezdésben pedig a tiltott hataratlépés szabalysértési alakzata elkovetdjének
nyujtott segitséget biintette.” Kikertiltek a szabalyozasbol az el6késziileti ma-
gatartasok, és az eddig mindsitett esetként megjelend iizletszeriiség is. A 20. §
(1) bekezdése torolte az eddig fennallo feljelentési kotelezettséget is."

Az 1993. évi XVIL torvény a mellékbiintetések koziil tordlte a vagyonel-
kobzast és csak a kitiltast hagyta meg.

Az 1990-es években az embercsempészés ndvekedése €s szervezetté va-
lasa a biintetdjogi szabalyozas szigoritasaval jart. Az 1997. évi LXXIII. tor-
vény a tiltott hataratlépés szabalysértéshez nyujtott segitség esetén is bevezet-
te a vagyoni haszonszerzés miatti célzatot, mindsitett esetként értékelte a
blinszervezet tagjaként vagy megbizasabol megvalosuld cselekményt, és
biintetni rendelte az embercsempészésre iranyuld el6késziiletet. Az 1998. évi
LXXXVII. torvény 52. §-a a biintetési tételeket megemelte, igy minden elko-
vetési magatartas biintettnek mindsiilt."

tetés Ot évidl tiz évig terjedd szabadsagvesziés ha az embercsempészést iizletszeriien kovetik el. (3) Az

emberc 6szés elkovetdjével ben mellékbiintetésként vag, lkobzasnak és kitiltasnak is helye

1
van.” Corpus Juris Hungarici CD, Budapest, 1996

12 Az 1989. évi XXVIII. térvény modositotta a tiltott hataratlépés bilintettének tényallasat is. Hatalyon
kiviil helyezte az eredeti diszpoziciot, és a korabban mindsité koriilményként szerepeltetett fegyvere-
sen torténd elkdvetést alapeseti tényallasi elemként fogalmazta meg. A valtozas kovetkeztében a til-
tott hataratlépésnek szabalysértési alakzata is lett.

13 1989. évi XXVIIL tv. ,,218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217. §) vagyoni haszonszerzés végett
vagy ilyen cselekményeket elésegitd szervezet tagjaként vagy megbizasabol segitséget nyijt, biintettet
kovet el, és ot évig terjedd szabadsdagvesztéssel biintetendd. (2) Aki az (1) bekezdésben meghatdrozott
maodon a Magyar Koztarsasag dllamhataranak engedély nélkiili vagy meg nem engedett modon torté-

né atlépéséhez segitséget nyujt, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel bii dé.
(3) Az embercsempészés elkovetdjével ben mellékbiintetésként vagyonelkobzasnak és kitiltasnak
is helye van.” Corpus Juris Hungarici CD, Budapest, 1996

14, Btk. 218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217. §) vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyijt, biin-
tettet kovet el, és két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel bii dé. (2) Aki a Magyar Koz-
tarsasdg dllamhataranak engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon torténé atlépéséhez vagyo-
nih és végett segitséget nyujt, bili kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel

biintetendd. (3) Aki a cselekményt biinszervezet tagjaként vagy megbizdasabol koveti el, biintett miatt
az (1) bekezdés esetén ot évtdl tiz évig, a (2) bekezdés esetén két évtdl nyolc évig terjedd szabadsag-
vesztéssel biintetendd. (4) Aki az (1)—(3) bekezdésb hatdrozott embercsempészésre iranyulo eld-
késziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagv dé. (5) Az embercsem-
pészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.”

.
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A 2002. aprilis 1-jén hatalyba 1ép6 2001. évi CXXI. térvény az ember-
csempészésnek mind az alapesetét, mind a mindsitett eseteit modositotta. E
torvény hatalybalépéséig az embercsempészés tényallasanak valamennyi
szabalyozasat a tiltott hataratlépés biincselekményhez valo kapcsolodas jelle-
mezte, azonban a jogalkoté a tiltott hataratlépés bintettét arra figyelemmel
hatalyon kiviil helyezte, hogy a Magyar Koztarsasag allamhataranak jogelle-
nesen, fegyveresen torténd atlépése adott esetben megvaldsitja a visszaélés
robbandanyaggal vagy robbantoszerrel (Btk. 263. §), illetve a visszaélés 16-
fegyverrel vagy 16szerrel (Btk. 263/A §) bintettet.”

Az embercsempészés tényallasanak Gjraszovegezése a schengeni végrehaj-
tasi egyezmény 27. cikkének elsé pontjara is figyelemmel tortént, amely sze-
rint: ,, 4 Szerzédo Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld biinteto-
intézkedéseket vezetnek be mindazokkal szemben, akik haszonszerzés céljabol
kiilfoldieknek segitenek, vagy kisérletet tesznek az ilyen segitségre annak érde-
kében, hogy a Szerz6dé Félnek, a kiilfoldiek beléptetésére és tartozkodasara
vonatkozo torvényei megsértésével, ennek a teriiletére kiilfoldiek belépjenek,
vagy ott tartozkodjanak.”

Az Ujrakodifikalt torvényi tényallas két lényeges kiilonbséget mutat az
el6z6 szabalyozashoz képest. Egyrészt a tényallas akként boviilt, hogy az em-
bercsempészést a jogalkotd nem csupan a Magyar Koztarsasag allamhatara-
nak, hanem barmely allamhatarnak a jogellenes atlépéséhez kapcsolja. Mas-
részt szikiilt az alaptényallas annak kovetkeztében, hogy kikertilt a célzat,
vagyis a blincselekmény alapesetének megvaldsulasdhoz nem sziikséges a
vagyoni haszonszerzés céljabol torténd elkovetés.'®

15 Az embercsempészés 2002. aprilis 1-jét6] hatalyos torvényi tényallasa a kovetkezd volt: ,, Btk. 218. §
(1) Aki allamhatdrnak mas dltal
a) engedély nélkiil,
b) meg nem engedett médon
torténd atlépéséhez segitséget nyujt, biintettet kivet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(2) A biintetés egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha az emberc. ést
a) vagyoni haszonszerzés végett,

b) dallamhatar datlépéséhez tobb személynek segitséget nyijtva kovetik el.

(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsa
a) a csempészett személy sanyargatdsaval,

b) fegyveresen,

¢) iizletszeriien kovetik el.

(4) Aki az (1)-(3) bekezdésh hatdrozott embercsempészésre irdnyuls elékésziiletet kévet el, vét-
e

i

vesztés, ha az embercsempé.

ség miatt két évig terjedd szabadsdagvesztésse
(5) Az embercsempészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.”
16 Csemané Varadi Erika — Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Lévay Miklos — Santha Ferenc: Magyar Biin-

tetdjog Kiilonds Rész I1. Bibor Kiadd, Miskolc, 2002, 17. o.
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A célzat mell6zését elsdsorban gyakorlati biiniildozési tapasztalatok indo-
koltak, amelyek szerint az allamhatar jogellenes atlépés¢hez altalaban vagyo-
ni haszonszerzés céljabol nyujtanak segitséget ugyan, ennek a bizonyithato-
saga azonban véletlenszert koriilményektdl fliggott."”

A jogalkotd a korabbi normaszoveggel ellentétben melldzte a biinszerve-
zet tagjaként vagy megbizasabol valo elkdvetést a mindsitett esetekbdl, mi-
vel az ilyen modon torténd elkovetések sulyosabb szankcionalasat a modo-
sult altalanos részi rendelkezések biztositjak.'®

A 2012. évi C. torvénnyel kihirdetett 0j biintetd térvénykonyv 2013. jali-
us 1-jén Iépett hatalyba, és a kozigazgatas rendje elleni biincselekmények ko-
z¢ sorolta az embercsempészést.'”

A biintet6jogi szabalyozas a mindsitd koriilmények tekintetében a felfegy-
verkezve €s a biinszovetségben elkdvetett magatartasokkal boviilt.

Az embercsempészés hatilyos biintet6jogi értelmezése

A tomeges bevandorlas miatt megalkotott 2015. évi CXL. térvény harom 1j
tényallas biintetd torvénykonyvbe torténd bevezetésével (hatarzar tiltott atlépé-
se 352/A; hatarzar megrongalasa 352/B; és hatarzarral kapcsolatos épitési
munka akadalyozasa 352/C §) biztositja Magyarorszag allamhataranak rendjét.

17 A 2001. évi CXXI. térvény indokolasa. Corpus Juris Hungarici CD, Budapest, 2002

18 Kéhalmi Lasz16: A Hatardrség hataskorébe tartozo biincselekmények az ij Btk. novella tiikrében. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,Hatarérség és rendészet” cimii konferenciarol. Pécs,
2002, 151. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények 1.]

19 ,, Embercsempészés (Btk. 353. §)
(1) Aki allamhatdrnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések ésével torténd atlépéséhez segit-

P
séget nyujt, biintett miatt harom évig terjedd szabadsagveszitéssel bii 1

(2) A biintetés egy évidl it évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést
a) vagyoni haszonszerzés végett, vagy

b) dallamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva kovetik el.
(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdagvesztés, ha az emberc
a) a csempészett személy sanyargatdasaval,

b) fegyveresen,

¢) felfegyverkezve,

d) iizletszeriien vagy

e) biinszovetségben

kovetik el.

(4) Aki embercsempészésre iranyulo eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsdg-
vesztéssel

biintetendd. ” Magyar Kozlony, 2012. jalius 13.,13 531. o.

\p
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A 2015. szeptember 15-én hatalyba 1ép6 torvény tovabba az embercsempé-
szésnek mind az alapesetét, mind a mindsitett eseteit jelentdsen stlyositotta.
,353. § (1) Aki allamhatarnak mas dltal a jogszabadlyi rendelkezések meg-
szegésevel torténd atlépéséhez segitséget nyujt, biintett miatt egy évtél ot évig
terjedd szabadsdagvesztéssel biintetendd.
(2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsem-
peészest
a) vagyoni haszonszerzés végett,
b) dallamhatar atlépéséhez t6bb személynek segitséget nyujtva, vagy
¢) az dallamhatdr rendjének védelmét biztosito Iétesitmény, illetve eszkoz
megsemmisitésével vagy megrongalasaval kovetik el.
(3) A biintetés ot évtdl tiz évig terjedd szabadsdgvesztés, ha az embercsempé-
szést
a) a csempészett személy sanyargatasaval,
b) fegyveresen,
¢) felfegyverkezve,
d) iizletszeriien vagy
e) biinszovetségben kovetik el.
(4) A biintetés 6t évidl tizenot évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempészést a b)-e) pontban meg-
hatarozott modon
b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempészést az a), illetve a c)-e)
pontban meghatdarozott médon kovetik el.
(5) A (3) vagy (4) bekezdésben meghatarozott biincselekmény szervezdje vagy
irdnyitoja tiz évtél hiisz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(6) Aki embercsempészésre iranyulo eldkésziiletet kovet el, harom évig terjedo
szabadsdagvesztéssel biintetendd.”

A blincselekmény jogi tdrgya az allamhatar sérthetetlenségéhez, a hatarren-
dészeti el6irasok érvényesiiléséhez fiz6d6 allami érdek, hogy mindenki csak
jogszabalyban vagy nemzetkozi szerz6désben meghatarozott feltételek (en-
gedély) teljesitése esetén 1épje at az allamhatart.

Az éllamhatar atlépésének feltételeit részint nemzetkozi szerz6dés, a
schengeni végrehajtasi egyezmény, részint a magyar torvények koziil az 4l-
lamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény és a harmadik orszagbeli &l-
lampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény sza-
balyozza.
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Az 4llamhatar hatdrozza meg az allami szuverenités terét, az dllam ezen
beliil gyakorolja korlatlan és oszthatatlan féhatalmat.*® Magyarorszag teriile-
tét a fold felszinén fiigg6legesen athalado képzeletbeli sikok Gsszessége (a to-
véabbiakban: dllamhatar) hatarolja. Az dllamhatdrnak a f6ld felszinén halado
vonalat nemzetkozi szerzddések hatdrozzak meg, amelyeket torvényben kell
kihirdetni.”" A hatarvonal az allamhatar és a fold felszinének metszésvonala.”
Magyarorszag allamhataranak vonalat a terepen elhelyezett hatarjelek jelolik.

Az elkovetési magatartas az dllamhatdrnak més éltal a jogszabalyi rendel-
kezések megszegésével torténd atlépéséhez segitségnyijtas, azaz fogalmilag
blinsegély [Btk. 14. § (2) bekezdés]. A jogalkoto a tiltott hataratlépés szabaly-
sértésnek mindsiilé cselekményhez kapcsolddo biinsegédi magatartast tarsa-
dalomra fokozottan veszélyessége miatt 6nallo deliktumként szabalyozza.

Segitségnytijtas minden olyan magatartas, amely biinsegély megallapita-
sara alkalmas. A segitségnyujtas lehet fizikai vagy pszichikai. Fizikai segit-
ségnyujtas példaul, ha az elkdvetd a tiltott hataratlépést tervezd személyt az
allamhatar kozelébe szallitja, vagy az illetét a gépjarmiivében elrejtve jelent-
kezik atléptetésre a hataratkel6helyen. Pszichikai biinsegély példaul a tiltott
hataratlépésre késziilé személy megfelelé informacioval, tanaccsal, utbaiga-
zitassal ellatasa.

Az elkovetési magatartas kizarolag aktiv tevékenység lehet. Az elkdveté-
si magatartas az allamhatar befelé, illetve kifelé torténd atlépésével egyarant
megvalosithatd. A torvényi tényallasbol adodoéan kozombds, hogy mely or-
szag allamhataranak atlépésére keriil sor.

Aki érvényes, az allamhatar atlépésére jogosito ti okmannyal nem biro,
harmadik orszagbeli allampolgarnak segitséget nyujt mas schengeni tagal-
lamba val6 beutazashoz, attol fliggetleniil elkdveti az embercsempészés biin-
tettét, hogy ezen a ,,belsé” hatdron van-e hatarellenérzés.”

Az embercsempészés az elkovetési magatartas tantsitasaval befejezetté
valik, fiiggetleniil att6l, hogy az allamhatar atlépésére sor keriilt-e vagy a se-
gitségnytjtas az allamhatart6l milyen tavolsagban tortént.*

20 Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: Biintetdjog Kiilonos Rész. HVG-ORAC Lap- és Konyv-
kiado Kft., Budapest, 2002, 247. o.

21 Az allamhatarrol szo616 2007. évi LXXXIX. torvény 1. § (1)—(2) bek.

22 Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvény 1. § (3) bek.

23 A Kiria 14/2013. szamu biintet6 elvi hatarozata.

24 Erd6sy Emil — Foldvari Jozsef — Toth Mihaly: Magyar Biintetdjog Kiilonds Rész. Osiris Kiado, Bu-
dapest, 2002, 220. o.
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A biincselekmény kisérlete akkor allapithaté meg, ha az elkovetd az érin-
tett személyekkel a torvényben meghatarozott célbol a kapcsolatot mar fel-
vette, a segitségnyujtas tovabbi mozzanatara azonban még nem keriilt sor.”

A biincselekmény alanya barki lehet. Nincs akadalya tarstettesség megél-
lapitasanak sem, ha tobben, egymas tevékenységérdl tudva és egymas tevé-
kenységét kiegészitve nytjtanak segitséget masnak az allamhatar jogellenes
atlépéséhez.

Elvileg nincs akadalya a felbujtds megallapitdsanak sem. Ilyen mindsités-
re akkor kertilhet sor, ha valaki a segitséget ny(jt6 személyt veszi ra az em-
litett modon torténd segitségnytjtasra. A felbujtonak természetesen tudnia
kell a hataratlépés modjarol is.>

A blincselekmény csak szdndékosan kovethetd el. A tettes tudataban vala-
mennyi objektiv tényallasi elemnek meg kell jelennie, tehat annak, hogy mas
vagy masok jogellenesen szandékoznak barmely orszag allamhatarat atlépni,
s ehhez magatartasaval segitséget nyujt.

Az Uj torvényi tényallasban négyféle sulyossagi szinten 6sszesen tizenegy
mindsité koriilmény talalhato.

1. A (2) bekezdés a) pontja szerinti mindsitett eset a vagyoni haszonszerzési
célzat, amelyre figyelemmel e mindsitett tényallas egyenes szandékkal ko-
vethetd el. Az embercsempészés esetén a vagyoni haszonszerzésre iranyu-
16 célzat magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely a vagyoni
gyarapodasra — akar az aktiv vagyon kovetelésére, akar a passziv vagyon
csokkentésére — iranyul (BH, 2002/253.). A vagyoni haszonszerzési célzat
akkor allapithatd meg, ha az elkdvetd anyagi ellenszolgaltatas vagy elény,
vagy tartozaselengedés fejében nyujt segitséget. Annak tényleges megszer-
zése azonban nem sziikséges a befejezett biincselekmény megvalosulasa-
hoz. A tényallas megallapitasa szempontjabol kdzémbds, hogy az anyagi
elonyhoz ténylegesen hozzajutott-e az elkovetd, vagy sem.

2. A (2) bekezdés b) pontja torvényi egységet (delictum complexum) létesit
arra az esetre, amikor az elkovetd az allamhatar atlépéséhez tobb személy-
nek segitséget nytjtva valositja meg az embercsempészést. E mindsité ko-
rilmény legalabb két személy jogellenes hataratlépéséhez nyujtott segitség
esetén valosul meg. Ha az elkovetd tobb személynek nyujt segitséget az al-
lamhatar atlépéséhez, nem tobbrendbeli biincselekményt kell megallapita-
ni, hanem egyrendbeli, e pont szerinti mindsitett esetet. A 2001. évi CXXI.
torvénnyel torténd modositas el6tt annyi rendbeli embercsempészés biin-

25 Belovics Ervin — Molnar Géabor — Sinku Pal: i. m. 248. o.
26 Erd6sy Emil — Foldvari Jozsef — Toth Mihaly: i. m. 220. o.
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cselekményének megallapitasara keriilt sor, ahany személy tiltott hataratlé-
péséhez az elkovetd segitséget nytjtott (BH, 1986/484.).

. A (2) bekezdés c) pontja szerinti mindsitett eset az allamhatar rendjének vé-

delmét szolgalo 1étesitmény, illetve eszk6z megsemmisitésével vagy meg-
rongalasaval torténd elkovetés. Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX.
torvény 5. § (1) bekezdése alapjan: ,, Magyarorszag teriiletének a Kozossé-
gi Kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiils6é hatar szerinti hatarvonaltol,
illetve a hatarjeltol szamitott 60 méteres savja az allamhatar rendjének veé-
delmét biztosito létesitmények — ideértve a 15/4. § szerinti létesitményeket
is — épitése, telepitése és iizemeltetése, valamint a honvédelmi, nemzetbiz-
tonsagi, katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi és idegenrendésze-
ti feladatok ellatisa céljabol e torvény szerint igénybe vehetd.”

. A stilyosabban biintetend6 eseteket a (3) bekezdés tartalmazza. A (3) bekez-

dés a) pontjaba iitkozik annak az elkovetdnek a cselekménye, aki az ember-
csempészést a csempészett személy sanyargatasaval koveti el. Sanyargatassal
valosul meg a biincselekmény, ha az elkovetés a csempészett személynek tes-
ti vagy lelki szenvedést, gyotrelmet okoz. Ilyen az éheztetés, viz-, folyadék-
megvonas, embertelen korillmények kozott, igy sotét, fiitetlen helyiségben
tartas, életveszélyes megfenyegetés, vagy a hozzatartozokrol olyan valdtlan
hirek kozlése, amelyek rémiilet, illetve gyasz eldidézésére alkalmasak.

. A (3) bekezdés b) pontja alapjan hasonldéan sulyos megitélés ala esik a fegy-

veresen torténd elkovetés. A Btk. 459. § (1) bekezdés 5. pontja szerint fegy-
veresen koveti el a blincselekményt, aki 16fegyvert, robbandanyagot, rob-
bantdszert, robbandanyag vagy robbantoszer felhasznalasara szolgalod
késziiléket tart maganal. A fegyveres elkovetésre vonatkozd rendelkezése-
ket akkor is alkalmazni kell, ha a biincselekményt az elébbiek utanzataval
fenyegetve kovetik el. A 16fegyver fogalmat a 16fegyverekrdl és a 19szerek-
6l 526016 2004. évi XXIV. torvény 2. § 16. pontja hatarozza meg, ennek ér-
telmében l6fegyver: a tiizfegyver, valamint az a 1égfegyver, amelyb6l 7,5
joule-ndl nagyobb csétorkolati energiaju, szilard anyagu 16vedék 16hetd ki.
Robbanodanyag az olyan, kifejezetten erre a célra eldallitott anyag, keverék,
vagy vegytilet, amely valamilyen mechanikai, h6, elektromos, vegyi beha-
tas, illetve ilyen jel kovetkeztében igen roévid id6 alatt nagy hoé, fény, hang,
nyomds, feszitderd kifejtése mellett alakul 4t, és ily médon rombolé hatdst
valt ki. A robbantoszer pedig olyan anyag, illetve anyagkeverék, amely igen
nagy mennyiségii kémiai energiat tarol, és égés soran nagyon rovid id6 alatt
nagy energia leadasara, azaz robbanasra képes.
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6. A (3) bekezdés c) pontja szerint szintén sulyosan biintetend6 a felfegyver-
kezve megvalosulo elkovetés. A Btk. 459. § (1) bekezdés 6. pontja alapjan
felfegyverkezve koveti el a biincselekményt, aki az ellenallas lekiizdése
vagy megakadalyozasa érdekében az élet kioltasara alkalmas eszkozt tart
maganal.

7. A (3) bekezdés d) pontja az el6z6 esetekkel azonosan értékeli az tizletszerti-
en torténd elkovetést. Az lizletszerliség fogalmara a Btk. 459. § (1) bekezdés
28. pontja az iranyadd, amely szerint iizletszertien koveti el a biincselek-
ményt, aki ugyanolyan vagy hasonld jellegii blincselekmények elkdvetése
révén rendszeres haszonszerzésre torekszik. A birdi gyakorlat értelmében az
embercsempészés iizletszertien elkovetett, ha az elkovetd e célra alakult
szervezet tagjaként, bar elsd izben valositja meg a biincselekményt (BH,
1981/267.).

8. A (3) bekezdés e) pontja biintetni rendeli a biinszévetségben megvalosuld
elkovetést. A Btk. 459. § (1) bekezdés 2. pontja szerint biinszovetség akkor
1étesiil, ha két vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kovet el,
vagy ebben megallapodik, és legalabb egy bilincselekmény elkovetését
megkisérlik, de nem jon 1étre biinszervezet.

9. A (4) bekezdés a) pontja alapjan még sulyosabb megitélés ala esik, ha a
csempészett személy sanyargatasaval megvalosuld embercsempészést fegy-
veresen, felfegyverkezve, iizletszeriien vagy blinszovetségben kovetik el.

10. A (4) bekezdés b) pontja az el6z6 esetekkel azonosan értékeli a fegyveresen
torténd embercsempészést, amennyiben az a csempészett személy sanyarga-
tasaval, felfegyverkezve, iizletszerlien vagy biinszovetségben valosul meg.

11. Az (5) bekezdés alapjan legsulyosabban az embercsempészés biincselek-
mény szervezdje vagy iranyitoja biintetendd.

Az embercsempészésnek az elokésziilete is buntetendd, igy aki a biincselek-
mény elkdvetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyit6 feltételeket
megteremti, az elkovetésre felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, vagy a kozos elko-
vetésben megallapodik. Mind az alapeseti, mind a mindsitett esetekben meg-
hatarozott embercsempészésre iranyulo eldkésziilet biintetéssel fenyegetett. A
birdi gyakorlat szerint az embercsempészés elokésziiletét valositja meg, aki
vallalkozik méasoknak az 4llamhatdron valo atkisérésére, de a hatart illegalisan
atlépni szandékozo személyeket a hatardrok elfogjak (BH, 2000/333.).
Mellékbiintetéskent kitiltasnak is helye van a Btk. 364. § rendelkezése sze-
rint. A Btk. 57. §-a alapjan térvényben meghatarozott esetekben azt, akinek ott-
tartozkodasa a kozérdeket veszélyezteti, egy vagy tobb telepiilésrdl, vagy egy
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telepiilés, illetve az orszag meghatarozott rész¢ébol ki lehet tiltani. A kitiltas leg-
rovidebb tartama egy, leghosszabb tartama 6t év. A kitiltas mint mellékbiintetés
az elkovetd azon jogat korlatozza, hogy tartdzkodasi helyét szabadon valaszt-
hassa meg. A kitiltas alkalmazasanak két 1ényeges korlatja van. Az egyik, hogy
e mellékbiintetés csak a torvényben meghatarozott biincselekmények esetén al-
kalmazhato. A masik 1ényeges korlat az, hogy a szabadsagvesztésen kiviil mas
biintetési nem mellett ugyancsak nem kertilhet sor e mellékbiintetésre. A szabad-
sagvesztésnek nem kell sziikségszeriien végrehajtandonak lennie, a kitiltas al-
kalmazhato probaidére felfliggesztett szabadsagvesztés kiszabasa mellett is.

Az egység-halmazati kérdések tekintetében az embercsempészés halma-
zatba keriilhet egyéb biincselekményekkel is, leggyakrabban a kozokirat-ha-
misitas biintettével.

Biinhalmazat 1étesiil akkor, ha a segitségnylijtas az embercsempészés
mellett mas blincselekményt is megvalosit, igy példaul kilfoldre tavozas els-
segitése céljabol, ellenszolgaltatasért utlevél meghamisitasa, hivatalos sze-
mély altal kotelességszegéssel elkdvetett vesztegetés biintette és hivatalos
személy altal kozokirat-hamisitas biintette mellett embercsempészet biin-
tettének is mindsiil az, ha a meghamisitott utlevél felhasznalasaval az orsza-
got elhagytak (BH, 1988/120.).

Ha az embercsempészés soran a csempészett személy meghal, vagy testi sé-
riilést szenved, a blinosségtol fliggden szandékos vagy gondatlan emberdlés, il-
letve testi sértés halmazata az embercsempészés alapesetével allapithato meg.

Az embercsempészést a jogellenes tartozkodas elésegitésétdl az hatarolja
el, hogy mig utobbi elkdvetdje jogtalan vagyoni haszonszerzés céljabol, ki-
zarolag a jogellenes belfoldi tartdzkodashoz nytjt segitséget, de az orszagba
belépést semmilyen modon nem segiti, addig az embercsempészés, amely
alapesetben a vagyoni haszonszerzés célzatat nem tartalmazza, nemcsak a
belfoldon tartdzkodast, hanem az orszagba belépd, akar onnan kilép6 oldalon
az allamhatar tiltott, vagy meg nem engedett modon valo atlépését segiti. Az
elkovetd cselekménye olyan személy jogellenes hataratlépését is segitheti,
akinek a belfoldon tartozkodéasa egyébként nem jogellenes (BH, 2011/157.).

Osszegzés

A magyar jogrendszerben az embercsempészés biintet6jogi szabalyozasa per-
manens jogalkotasi folyamat része, amelynek gyokerei a XIX. szazad végére
nyulnak vissza, és napjainkban sem zarhato le.
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A jogalkot6 a tarsadalom védelmének elve alapjan az embercsempész te-
vékenységet mint a tarsadalomra veszélyes emberi magatartast biincselek-
ménny¢ nyilvanitotta és biintetni rendelte. A tényallas természetét és alakula-
sat az adott korszak tdrsadalmi viszonyai, valamint az allam biintetdjogi
akarata hatarozta meg.

Osszegezve megallapithato, hogy a kovetkezd években tovabbra is szi-
molni kell ezzel a jelenséggel. Az embercsempészés elleni fellépés nemcsak
szigoru jogi hatteret, hanem Osszehangoltabb és hatékonyabb nemzetkdzi
egyiittmiikodést is kivan. Az okok és megoldasok valojaban messze tiilndnek
a nemzeti kompetenciakon, k6zds eurdpai unids eréfeszitéseket igényelnek.”
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BALOG GABOR

Az embercsempészés elleni bliniild6z6 munka
nemzetkdzi vetiiletei, tapasztalatai

Az illegélis migracié az elmult években az egyik legérzékenyebb politikai
kérdéssé valt az egész vilagon, ezen tilmenden a kozéleti és maganbeszélge-
tések alland6 és meghatarozo témaja lett. Kiemelten aktualis témava emelte
az illegalis migraciot annak a terrorizmus kérdéskorével valo dsszekapcsola-
sa, kiilondsen hogy az elmult két évben a hiradasok kdzponti helyére emel-
kedett mindkét témakor ok-okozati Osszefliggéseinek boncolgatasa. Az ille-
galis migracid és a terrorizmus hatterében viszont alattomosan meghtizédnak
azok a nemzetkdzi szinten mitkdé embercsempész biinszervezetek, amelyek
modszerei sokszor a legalis segitségnyujtas latszatat keltik, holott tevékeny-
ségiik egyetlen mozgatorugdja az anyagi haszonszerzés. Az alattomos jelzd
kicsit talzottnak hathat elsére, de ha mélységeiben vizsgaljuk az embercsem-
pészek tevékenységét, jol lathato, hogy jogellenes tevékenységiiket egyetlen
cél vezérli, és nincsenek tekintettel a kdvetkezményekre. Nem nézik, hogy az
altaluk szervezett illegalis utaztatasok soran a migrans csoportok tagjai ko-
zott milyen biings szandékkal érkezé emberek vannak, de azt sem, hogy az
embertelen koriilmények kozott szallitott emberek — koztiik gyermekek — éle-
tét milyen veszélyeknek teszik ki. Amit megvaldsitanak, az teljes mértékben
kimeriti a transznacionalis szervezett blinozés fogalomkorét, az ez elleni fel-
1épés a felderitést, a nyomozast, valamint a bizonyitasi eljarast folytatd hato-
sagok szoros egyiittmiikodését igényli hazai és nemzetkdzi szinten.

Oromomre szolgal, hogy az illegalis migracié hatterében mitkddd ember-
csempész biinszervezetek ellen folytatott nemzetkézi nyomozasokrol nem
egyfajta elérendd és kivanatos célként kell irnom, hanem a hazai és nemzet-
kozi kornyezetben kialakitott gyakorlatrol és az elért eredményekrél, ez pedig
a magyar biiniildozés e specialis szegmensének sikereként konyvelhetd el.

Természetesen nem délhetiink elégedetten hatra, hiszen a szervezett biing-
761 korok allando feladatokat adnak az ellentik fellép6 biiniild6z6 hatosagok-
nak a konspiralt tevékenységiikkel, az elkdvetési modszerek, az utvonalak
folyamatos valtoztatasaval, a jogszabalyvaltozasokra és a hatosagok intézke-
déseire valo azonnali reagaléssal.
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Magyarorszag az illegalis migracid nemzetkdzi Gtvonalan alapvetden
tranzitorszagként jelenik meg, ebbdl eredGen a lakossagra és a tarsadalomra
gyakorolt negativ hatdsai nem érezhet6k kozvetleniil. A célorszagokban a
biinligyi statisztikdknak az elkovetdk allampolgarsagi megoszlasat jelzod
szamadatai viszont visszatiikrozik a Magyarorszagot érint6 illegalis migracio
szempontjabol meghatarozo allampolgarsagok jelenlétét.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz csatlakozasabol, valamint a 2007. decem-
ber 21-én torténd teljes jogh Schengen-tagga valasabol eredden megvaltozott
geopolitikai és nemzetkdzi jogviszonyai meghatarozoként hatottak a szerve-
zett blin6zés alakulasara. A schengeni tagga valasbol fakaddan a személyek,
az aruk és a szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad dramlasat illetden meg-
sziintek a korabbi korlatozasok, de hangsulyozni kell, hogy ezek a valtozasok
a hatarokon atnyuld szervezett bindzés el6tt is kaput nyitottak. A belsé hata-
rokon a totalis ellenérzés megsziinésébdl eredéen lesziikiiltek a hatosagi fel-
fedések lehetdségei, tovabba az ellendrzésekbdl szarmazo, biiniigyileg rele-
vans informaciokat mas intézkedések révén kell potolni. A biiniildoz6 munkat
negativan befolyasolo tényez6k ujabb nehézségek elé allitottak nemcsak a ha-
zai, de mas tagallamok biiniild6z6 szerveit is, ezek megoldasaban sokat segit
a nemzetkozi biiniigyi egylittmitkodésben rejlé lehetdségek kiaknazasa.

Az embercsempészés nyomozasanak nemzetkozi szintl kiterjesztését, az
Eurdpai Uniéra nehezedd illegalis migraciés nyomas komplex kezelését
sziikségessé tevd korlilmények koziil tekintsiik at roviden a Magyarorszagot
2011 és 2016 kozott érintd embercsempész tevékenység alakulasat, illetve az
azt befolyasold koriilményeket.

Foldrajzi elhelyezkedése kovetkeztében Magyarorszag az illegalis migra-
évében jelent6s novekedés volt tapasztalhato az Ausztria teriiletén elfogott il-
legalis migransok szama tekintetében, akik Magyarorszag Szerbiaval k6zo6s
hatarszakaszan érkeztek a schengeni Ovezetbe. Ezzel egyidejilleg a ma-
gyar—szerb hatarszakaszon, illetve Magyarorszag mélységi teriiletein szintén
kiemelten nétt az elfogott pakisztani, afgan, szomaliai, libiai allampolgéarok
szama, akik valsagovezetekbdl érkeztek az Eurdpai Unidba, tobbségében a
Torokorszag—Gorogorszag—Macedonia—Szerbia—Magyarorszag utvonalon.

A helyzet kialakulasanak egyik lényeges oka volt az ellendrzés dsszeom-
lasa Gorogorszag hatarain. A kialakult helyzet megoldasara magyar—osztrak
kozos fellépés valt sziikségessé az unids intézményi infrastruktira bevonasa-
val, a kiils6 hataron fokozott ellenérzés, és regionalis szinten tulmutato biin-
ligyi intézkedések bevezetésével.
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A 2011 szeptemberére kialakult migracios helyzet kapcsan bekovetkezd
osztrak—magyar beliigyminiszteri egyeztetés, majd a szerb beliigyminiszter-
rel kiegésziilve alairt egyiittmiikddési megallapodas kovetkeztében felallt
egy kozos elemzdcsoport, amelynek f6bb megallapitasaibol vilagossa valt,
hogy 2012-ben a Magyarorszagon tapasztalt emelkedd tendencia mind a
csempészett, mind az illegalisan beutaz6 személyek szama tekintetében is to-
vabb folytatodik. Az embercsempészés tobbsége a zoldhatar illegalis atlépé-
sével, vagy kiilonb6z6 csempészcsoportok szervezésében személy- és teher-
gépkocsikkal utaztatva valosult meg.

A Magyarorszagon folytatott felderitések alapjan megallapithato volt,
hogy az afrikai szarmazasu migransok — elsésorban marokkoi és algir szemé-
lyek csempészésére — kiindulasi orszagként Romaniat hasznaltak, valamint
aradi és temesvari csempészszervezeteket vettek igénybe. Ennek az volt az
oka, hogy ezekben a varosokban megnétt azon arab ajkti — Romaniaban mar
legalisan tartézkodd — afrikai emberek szama, akik a honfitarsaik csempészé-
sére specializalodtak. A csempészettek egy része tehervagonokban megbujva
kisérelt meg Magyarorszag teriiletére bejutni, majd onnan tovabb utazni.

Az elkovetési modszerek, és vele parhuzamosan az elkoveték allampol-
garsagi kategoériait illetden 2013 els6 felében jelentds valtozasként volt érté-
kelhetd, hogy ismét és erételjesen felértekel6dott, az embercsempész szerve-
zetek hataratkelShelyi aktivitasanak némi csokkenése mellett. Ennek oka
egyértelmlien a 2013. januar 1-jét6l bekovetkezd jogszabaly-modositas,
amelynek nyoman a menedékkérelmet benytjtok nyilt intézményekbe kertil-
tek, és onnan szabadon eltavozhattak. Ezért a befogaddallomasokon megje-
lentek a szervezodi szerepkort bet6ltd, tobbségében ott elhelyezett kiilfoldiek,
valamint , kiils6s”, alkalmanként magyar elkvetdk is, akik anyagi ellenszol-
galtatasért vallaltak az illegalisan tovabbutazni szandékozok kisérését buda-
pesti, gy0ri és soproni vasuti atszallopontokig, esetenként Ausztriaba torténd
illegalis kijutasukig. Tovabbi problémat okozott a tehervagonokban torténd
megbjas, illetve embercsempészek altali bajtatas.

A menedékjoggal torténd visszaélések elleni fellépés tekintetében 2013.
julius 1-jétdl bevezetett jogszabaly-modositas (menekiiltiigyi Orizet bevezeté-
se) kovetkeztében jelentdsen csokkent a menedékkérelmet eldterjeszto kiilfol-
diek szdma. A hatarrendészeti tevékenység keretében bevezetett intézkedések
adatai szerint az intenziv migracios nyomast mutat6é honapokhoz képest nagy-
jabol nyolcvan szazalékkal kevesebb kiilfoldi elfogasara kertilt sor. Ez abbol
adodik, hogy a migransok mar nem keresték onként a hatosagi személyeket a
hatartertileten, és nem szamoltak a menekiilteljarassal valo visszaélés lehet-

92 Balog Gabor: Az embercsempészés elleni biiniildoz6 munka nemzetkozi vetiiletei, tapasztalatai



ségével, mivel tisztaban voltak a jogi hattér megvaltozasabol eredd kovetkez-
ményekkel.

A Magyarorszagot érint6 illegalis migracié vonatkozasaban tovabbra is a
magyar—szerb hatarszakasz volt a legaktivabb, az dsszes migracioval Ossze-
fliggd jogsértd cselekmény nyolcvan szazaléka itt valosult meg. Az illegalis
migraciora jellemz6 allampolgarsagi kategoriak 2014-ben folyamatosan bo-
viiltek, egyre nagyobb szdmban jelentek meg kiilonb6z6 valsagovezetekbol
érkezd nemzetiségek is, a korabbiakon tilmenden. Jellemzd volt a koszovoi
alban, a szir, a pakisztani és az afgan, de emellett tovabbi afrikai orszagok al-
lampolgarainak megjelenése is, akik Magyarorszag feldl kivannak eljutni
nyugat-europai allamokba, elsésorban Németorszagba.

2015 els6 két honapjaban hosszl évek ota nem latott mértéki illegalis
migracios nyomas érte el hazdnkat a magyar—szerb hatarszakaszon. A tiltott
hataratlépék szamanak jelentds aranyt novekedésének hatterében a Koszo-
voban kialakult politikai és gazdasagi valsag el6l menekiilok alltak. A koszo-
voi menekiiltek ilyen aranyu illegalis belépését a Beliigyminisztérium és az
Orszagos Renddr-fokapitanysag vezetésének intenziv és komplex, hatarozott
fellépést mutatd intézkedéseivel és nemzetkozi targyalassorozattal sikeriilt
2015. februar végére normalizalni. A magyar, német és osztrak egyiittes nyo-
masgyakorlas kovetkeztében 2015. februar végére a koszovoi migransok szé-
ma drasztikusan csokkent. Intézkedés tortént a szerb hatarszakasz hatarren-
dészeti megerdsitésére, a mélységi ellenérzések fokozasara, ezen beliil az
osztrak féllel torténd vonat-ellendrzések végrehajtasara.

A hatarrendészeti feladatok mellett biiniigyi teriileten is intézkedések be-
vezetésére keriilt sor, ennek nyoman 2015 elsé két honapjaban szamos elja-
ras indult embercsempészési igyekben.

A megtett intézkedések kovetkeztében februar utolsé harmadéban a ko-
szovoi menekiiltek szama minimalisra csokkent, mikozben nétt a tiltott ha-
taratlépés miatt elfogott sziriai, afgan, iraki allampolgaroké, de megjelentek
az irani, pakisztani, palesztin és bangladesi allampolgarok is. A migransok
befogadoallomasokrol (elsésorban Debrecen, Vamosszabadi) valdo csempé-
szése mellett tapasztalhato volt, hogy er6s6dott a budapesti szervezok aktivi-
tasa is. Budapesten elsdsorban az arab vagy magyar allampolgarsagot szer-
zett szir, palesztin, afgan, szenegéli szervezok véltak aktivva.

2015-ben a magyar—szerb hataron — a hatarzar bevezetésének idopontjaig,
2015. szeptember 15-ig — tomegesen érkeztek rendezetlen statusi harmadik
orszagbeli allampolgarok hazankba, az Gsszes tiltott hataratlépés 99,4 szaza-
1éka ezen a hatdrszakaszon valosult meg. A déli hatarszakaszon elfogott ko-
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zel négyszéazezer illegalis migrans Oridsi piacot teremtett a blindzék szdmara,
¢és az embercsempészek célteriiletévé tette Magyarorszagot. Az elfogott em-
bercsempészek szama meghaladta az ezerdtszazat, mivel a szabalyozatlan
bevandorlok szamanak ndvekedésével egyenes ardnyban emelkedett az em-
bercsempészek aranya is.

A magyar—szerb hataron kiépiilt a biztonsagi hatarzar, épitése a magyar—hor-
vat szakaszon is folytatddott. A fizikai hatarzar kiépitése utdn a migransok fo-
lyamatosan keresték azokat a lehetdségeket, amelyek megkonnyitik az eljutasu-
érdekében embercsempészek szolgaltatasait vették igénybe.

A magyar, az osztrak ¢és a német renddrség altal bevezetett nyilt intézkedé-
sek kapcsan lathato volt, hogy az embercsempész szervezetek egy ideig kivar-
tak, mikozben a blinszervezetek tagjai korében egyre novekedett a bevételki-
esés miatti fesziiltség. Ebben az iddszakban kezd6dott meg a gorog—macedon
hatarszakaszon a kerités megépitése, ez a szerbiai biinszervezetek szamara
egyértelmiivé tette, hogy megsziint a palyaudvarokon, a migransok 6sszegyij-
tésére és regisztralasara létrehozott tranzitzonakban megjelend hatalmas mé-
retll menekiilttdmeg, mindez pedig segitséget adott az embercsempészéshez.
A gérog-macedon hatarszakaszon feltorlodott migransok egyre agresszivab-
bakka valtak, tobb konfliktus is kialakult egyrészt a migransok és a macedon
hatosagok, masrészt egyes migranscsoportok kozott.

A magyar jogalkotoi szandék folyamatosan bezarta az illegalis migransok
és az Oket segitd embercsempészek el6tt még nyitva allo kiskapukat.

A hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valé alkalmazha-
tosaganak megvalositasahoz sziikséges torvények modositasardl szolo 2016.
évi XCIV. torvény 2016. julius 5-i hatalybalépése utan jelentdsen csokkent a
Magyarorszagra illegalisan bejuté harmadik orszagbeli allampolgarok szdma.

A jogellenesen belép6 elfogott illegalis migransok kozott leggyakoribbak
az afgan, pakisztani, sziriai, iraki, marokkoi, irani és t6rok allampolgarsagua-
ak. Az elfogottak tobb mint kétharmada afgan, pakisztani, iraki és szir allam-
polgar. A 2016. julius 5. utan feltartoztatott és visszakisért személyek kozott
szintén az ilyen allampolgarsag dominal. Az emlitett jogszabaly hatalybalé-
pése ota a migransok Szerbia teriiletén keresik azokat a lehet6ségeket, ame-
lyek a Nyugat-Eurdpéaba valo sikeres eljutasban segitik Sket.

Ugyszintén illeglis jovedelemszerzési lehetéséget kinalt a nyilt befogadoal-
lomasokrol tdvozo menekiilteknek vald segitségnyujtas. A torvény hatalybalé-
pése utan azonban jelentdsen csokkent az efféle 1étesitményben elhelyezett me-
nekiiltek szdma, igy az embercsempészés ilyesfajta elkdvetési modszere is.
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2016. julius utolsd hetétdl egyre erdsebb embercsempész tevékenység fi-
gyelhetd meg a magyar—szerb hatar térségében. A hatartérségben jelenlévo, a
hatar 6rzését végz6 élderd megneheziti az embercsempészek dolgat, akik ké-
zi hékamerakkal, dronokkal, és éléerdvel is folyamatos ellenfigyelést végez-
nek szerb teriiletr6l. Modszereik kozott megjelenik az Ggynevezett terelés,
amikor is kisebb csoportok hatarvonallal parhuzamos mozgatasaval, illetve a
ideiglenes biztonsagi hatarzar rongalasaval igyekeznek a figyelmet lekotni,
figyelve a magyar hatdsagok reakcioit, az élderd atrendezOdését, az esetleg
drzés nélkiil hagyott szakaszokat.

Jellemz6vé valt a migrans csoportok elhtiz6do, akar tobb napig is tarto va-
rakoztatasa a hatarteriileten, illetve igyekeznek alcazni a mozgasukat az ille-
galis hataratlépési kisérlet soran (terepmintas ruhazat, magas ndvényzetii me-
z0gazdasagi, illetve fedett teriileteken valé mozgas).

Az illegélis migracié hatterében 1évo
embercsempész biinszervezetek jellemzdi

Az embercsempészés elkovetésében szervez6i és iranyitoi szerepkorben te-
vékenyked6k szarmazasi orszaga tobbségében megegyezik a csempészett
személyekével (afgan, koszovai alban, pakisztani), és a biinszervezetek tag-
jai az illegalis migracio utvonalan elhelyezkedd orszagok mindegyikében je-
len vannak. A széllitdsokban szerepet vallalo személyek kozott az elmult ho-
napokban jelentdsen megnétt a roman €s a bolgar soférok szama, de jelen
vannak a célorszagok teriiletén €16, ott mar valamilyen huzamos tartézkoda-
si jogcimet szerz (szir, afgan, pakisztani, tunéziai) személyek is.

Megallapithato, hogy a szervezok egymassal tartanak kapcsolatot (példa-
ul Szerbia teriiletérdl az Olaszorszagban 1év6 szervezd) és a fogado orszag-
ban 1év6 személy iranyitja a sof6rt a migransok felvételi helyére, tobbnyire
GPS-koordinatak, illetve az adott kilométerszelvény megadasaval.

A szervezett blindzdi csoportok nem tul tagoltak, a vezetd személyéhez
kapcsolodik néhany bizalmi személy, akik kozvetleniil kapcsolatot tartanak az
elkovetés folyamata soran megjelend kiindulasi, tranzit- és célorszagokban 1é-
v6 személyekkel, akiknek feladata a kdvetkezo tevékenységekre oszthato:

— toborzd személyek a kiindulasi orszagban;

— szallitok és szallast segit6k a szomszédos orszagban (Romania, Szerbia,

Horvatorszag);
— a z6ldhataron valé atjutast segiték (sétaltatok);
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— a tovabbszallitast végz6 (magyar, vagy a célorszagbol ideérkezo kiilfoldi)
személyek;

— esetleg a tovabbszallitas megszervezéséig elszallasolast nyjto személyek
(magéanhaz tulajdonosa, panziok, hotelok munkatérsai);

— a célorszagokban az illegalis migransokat fogado személyek.

Az illegalis migraciohoz kapcsolododan fontos kiemelni, hogy az ugynevezett
klasszikus embercsempészés mellett fokozott figyelmet kell forditani az Gigy-
nevezett legalis rendszerekkel valo visszaélések korében a vizumok csalard
modon torténd megszerzésére is. Ezekben az esetekben a vizumigényléshez
benyujtott meghivolevelek, illetve gazdasagi, turisztikai, tanulmanyi jogvi-
szonyt, egylittmiikodést igazolo papirok mogott nincs tényleges tevékenység
és tartalom, a vizumigénylés célja, hogy a megszerzett schengeni vizum bir-
tokaban a kiilfoldi allampolgarok a schengeni egyezményt alaird orszagok te-
riiletére 1épjenek, majd a vizumuk érvényességének letelte utan jogellenesen
ott maradjanak.

Az embercsempészés
biinszervezetben valé elkdvetésének jogi osszefiiggései

Az embercsempészés blincselekmény az elkovetés természetébol fakadoan (al-
lamhatar atlépéséhez valo segitségnyujtas) magaban hordozza az allamhataro-
kon ativeld, az elkovetdk egyfajta egylittmiikodését igényld szervezettség meg-
létét. Az egyik legmeghatarozobb és legrészletesebb joganyag' allaspontja
szerint a tobb orszaghatar kiilonb6z6é személyek kozremiikodésével torténd il-
legalis 4tlépése, a migransok gytijtéhelyen pihentetése, 6sszegyljtése, majd to-
vabbutaztatasa fogalmilag és valosagban is szervezett tevékenységet feltételez.
Ez egyértelmiien arra utal, hogy az embercsempészést végz06 ismeretlen szamu
résztvevobol (iranyitok, vezetok, kisérok) allo, orszagokon atnytld tevékeny-
séget kifejté biindzoi csoport jol dsszehangoltan, rendszeres tevékenységet
folytatva miikodik. Az e tevékenységbe belfoldon bekapcesolddok részérél nem
sziikséges, hogy megtorténjen a biinszervezet sszes tagjanak, a koztiik kiala-
kult munkamegosztasnak, a csoport dsszehangolt miikodésének feltérképezése.
Ez nem is varhato el, mert az efféle biin6z6i csoportok konspiracios szabalyok
szerint tevékenykednek. Ezért azzal szemben, aki e csoport mitkodésébe be-

1 4/2005. Biinteté jogegységi hatarozat a biincselekmény biinszervezetben valo elkdvetésének megalla-
pithatosagarol.
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kapcsolodik, és abban akar egy alkalommal részt vesz, helye lehet a biinszer-
vezetben torténd elkovetés megallapitasanak.

A biintet6 torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 353. §-aban rogzi-
tett embercsempészés biinszervezetben torténd elkdvetését ugyane torvény
459. § (1) bekezdésének 1. pontja’ definialja. Ennek alapjan a biinszervezet-
nek hosszabb id6re szervezettnek, 6sszehangoltnak kell lennie. Aki e csoport
tevékenységébe bekapcsolodva akar az elsé blincselekményt elkoveti, lehets-
séget teremt arra, hogy magatartasat blinszervezetben elkovetettként értékel-
jék, valamennyi torvényes kovetkezménnyel egyiitt. Természetesen minderre
csak akkor kertilhet sor, ha a nyomozaskor megallapitott, bizonyitékokkal ala-
tamasztott tényallas a Btk. 459. § (1) bekezdésének 1. pontjaban felsorolt tor-
vényi feltételek megallapitasahoz sziikséges tényeket tartalmazza. Ehhez pe-
dig a nyomozd hatosagok alapos, koriiltekintd, és széles korii szakmai
munkéjara van sziikség.

A bizonyitasi eljarasban akadalyozé tényezéként jelentkezik, hogy a biing-
z61 csoportok irdnyitoi tobbnyire kozvetleniil nem vesznek részt az elkovetés-
ben, illetve nem adnak kozvetlen utasitast a biincselekmények végrehajtasara,
igyekeznek a hattérben maradni. A biinszervezet tagjainak fegyelmezettsége,
adott esetben megfélemlitése vagy anyagi fiiggdsége miatt nehéz bizonyitani
a bilinszervezet vezetdinek érintettségét.

Az embercsempészés konspiraltsaga miatt ha egy adott biintetdeljaras el-
rendelését nem el6zte meg titkos informaciogyijtés, a nyilt eljaras eszkozei-
vel nagyon nehéz a biintet6 torvénykonyv biinszervezetre vonatkozo feltéte-
lei korében meghatarozott tényallasi elemeket bizonyitani a blincselekmény
biinszervezet tagjaként, vagy annak megbizasabol torténé elkovetése vonat-
kozéasaban. A biinszervezetek ellen folytatott biiniild6z6 munka specialitasa,
hogy mindségileg mds jogi megkdozelitést igényel, mintha csak dnmagéaban
véve egyének egyiitt cselekvésérdl beszélnénk. Esetenként eléfordul, hogy a
nyilt nyomozas folyaman valamely elkvet6 beismerd vallomast tesz, de ha
ezt mas forrasbol beszerzett bizonyiték nem tamasztja ala, az tigyészség ré-
szér6l kérdéses a blinszervezetben elkdvetett embercsempészés miatt a vad-
emelés, illetve a vad sikeres képviselete.

Az embercsempészés gyanuja miatt induld eljarasok alapjat jorészt csak
egyedi esetek, egyszeri torténeti tényallasok adjak, ez eleve nem alapozza
meg a hosszabb iddre utald szervezettséget és az dsszehangolt miikodést. A

2 Biinszervezet: harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb id6re szervezett, dsszehangoltan miikodd
csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendé szandékos biincse-
lekmények elkovetése.
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biinteteljarasok elrendelésekor meglévé bizonyitékok értékelése alapjan
még nem lehet kétséget kizardan, bizonyithatéan mindsiteni a biinszervezet-
ben torténd elkovetés tényét, kiillonosen nem annak az elkovetd részérél meg-
1év6 ismérvei tekintetében megnyilvanulo tudatossagat.

Az embercsempészes miatt elrendelt nyomozasok eredményes lefolytata-
sahoz a titkos informaciogyiijtés és a blintetéeljarasok szoros dsszhangjat kell
megteremteni, mivel az el6zetesen beszerzett informaciokra épitve kell az el-
fogasokat, majd a nyomozasi cselekményeket tervezni, a kihallgatasi taktika-
kat felépiteni. Fokozott a szerepe a jogsegély keretében torténd egyiittmiiko-
désnek, illetve a titkos informaciogyiijtés soran keletkezett informaciok
bizonyitékként torténd felhasznalasanak is. Ezek az eszkozok elengedhetet-
lenek a megalapozott bizonyitashoz, illetve a blinszervezetben térténd elko-
vetés megallapitasahoz, tovabba a nemzetkdzi szintliség alatdmasztasahoz.

Osszességében megallapithatd, hogy a hazai jogi szabalyozas elégséges
kereteket teremt a nemzetkdzi biinszervezetek elleni fellépéshez mind a biin-
tet6jogi, mind a nemzetkozi biniigyi egyiittmiikodést illetd rendelkezéseket
figyelembe véve. A biiniild6z6 munka kapcsan megtett intézkedésekkel a
meglévo kereteket kell megtolteni olyan tartalommal, amely alkalmas annak
megallapitasara, illetve bizonyitdsara, hogy az adott blincselekményt egy
tényleges biinszervezet kovette el. A végrehajtas koriilményeit és az egyes el-
kovetési magatartasok lancolatos, egymasra épiild cselekményeit egyértel-
miien kell alatdmasztani, és a bilintetdeljaras nyoman megallapitott (torténeti)
tényallas, tovabba a biintetd tdrvénykonyvben meghatdrozott kritériumok
egyezbsége kovetkeztében lesz az elkovetd(k) magatartasa tényallasszeri és
a blinosségiik megallapithato.

A biinszervezetben elkdvetett cselekményekhez tarsuld magasabb biinte-
tési tétel onmagéaban nem visszatartd erd, csak ha a szervezett blindzdi cso-
portok ellen a biintetd igazsagszolgaltatas szerepl6i komplexen, a meglévo
(jogi és targyi) eszk6zok teljes kihasznalasaval Iépnek fel, és sor keriil a tény-
leges feleldsségre vonasra.

Az embercsempészés
nemzetkozi keretek kozott torténé nyomozasanak
tapasztalatai

Mar ravilagitottam arra, hogy az elkdvetési modszereket a folyamatos valto-
z4s jellemzi, ezt rengeteg kiilsé koriilmény befolyasolja. Az elkdvetés koriil-
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ményeinek a befolyasolo tényez6khoz valo rendszeres igazitdsa mellett egy-
valami allando: az illegalis migraciohoz kapcsolodo szervezett biinzés nem-
zetkdzi miikodése.

Az embercsempész blinszervezetek tagjai az illegalis migracié Gtvonaldn
elhelyezked6 tranzitorszagok mindegyikében jelen vannak, jogellenes tevé-
kenységiik minden apro részletét mérnoki pontossaggal tervezik és hangoljak
Ossze. A bilinszervezetek elleni fellépést neheziti, hogy a blinszervezet veze-
td1 az embercsempészések tervezését, szervezését torok, gordg, szerb, roman
teriileten, valamint a célorszagok (Ausztria, Olaszorszag, Franciaorszag, Né-
metorszag) teriiletén intézik, ezért a biinszervezetek tevékenységének mara-
déktalan felszamolasa érdekében fokozottan fontos az érintett orszagok ille-
tékes hatosagaival valo miiveleti egyiittmiikddés.

A Magyarorszagon tapasztalt embercsempész tevékenység alapvetden két
meghatarozo jelenségkorre oszthatd. Az egyik esetben azok a szervezett bii-
n6z06i korok jelennek meg, amelyek a schengeni teriiletre torténd illegalis be-
utaztatdsban mitkddnek kozre, a masikban a mar illegalisan bejuté migransok
ugynevezett masodlagos mozgasahoz, azaz valamely nyugat-eurdpai orszag-
ba torténd tovabbutaztatdsahoz nytjtanak segitséget.

Az els6 esetkdrhoz kapesolodo ligyekben tobb olyan, Szerbiabol iranyitott
embercsempész biinszervezet ellen folytattunk és folytatunk titkos informa-
cidgylijtést és biintetéeljarast, amelyek kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatain ke-
resztiil szervezik az illegalis migransok Szerbia teriiletérdl Magyarorszagra
torténd csempészesét, illetve Ausztriaba, valamint mas nyugat-eurdpai
célorszagba valo tovabbszallitasat. A nyomozasok tapasztalatai alapjan kije-
lenthet6, hogy az embercsempészések fo szervezdi mas orszagok — koztik
Szerbia — teriiletén miikddnek, orszagunkat tranzitGtvonalként hasznalva.
Magyarorszag teriiletén ezért csak az alacsonyabb szintli végrehajtok elfoga-
sara van lehet6ségiink, fo célunk azonban a biinszervezet vezetdinek, elfoga-
sa/elfogatasa, ezért kiemelten fontos az unids és a harmadik orszagok nyo-
mozo szerveivel vald nemzetkozi egyiittmiikodés.

Az illegalis migransok illegélis tovabbutazadsanak megszervezésében sze-
repet vallalo blinszervezetek elleni fellépés alapkdve a nemzetkozi biniigyi
egylittmiikodés. A kozvetlen adatcsere, az azonnali, telefonos megkeresésre
torténd informaciokozlés elengedhetetlen a hatékony fellépéshez, a sikeres
nyomozashoz. A szerb féllel folytatott egyiittmiikodésben elsédleges partner
a Szerb Koztarsasag beliigyminisztériumaban mikodd biinligyi nyomozo
igazgatdsag szervezett biindzés elleni szolgalat altalanos biinszervezetek el-
leni f8osztalyanak embercsempészés és emberkereskedelem elleni osztalya.
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Napjainkra napi szintii a informéciocsere koztiink, és a szerb renddri szervek-
kel kialakitott viszonynak hala szamottevéen rovidill az egyes tagallamok
szerveinek reakcioideje a jogsért6 cselekmények elleni fellépés tekintetében.
A szerb partnerrel folytatott egylittmiikodés jelentdsége azért is kiemelendd,
mert harmadik orszagként mas informacids csatornakat kell miikddtetni, mint
az Eur6pai Unié mas tagallamaival folytatott k6z6s munka soran. Az infor-
macidcsere vonatkozasaban kiemelt szerep harul Magyarorszag Szerbiaba
delegalt renddri dsszekotd tisztjére, helyzetébdl adododan 6 jelentés mérték-
ben felgyorsitja a valds idejii informacidaramlast a miveleti intézkedések
kapcsan.

A k6z06s biiniildoz6 munka keretében tobbnyire parhuzamos/tiikornyomo-
zasokra kertil sor, ezekkel foként a szerb féllel folytatott egyiittmiikodésbol
van tapasztalatunk®. A szerb partnerrel folytatott egyiittmiikodés két esetben
is akkor volt a leghatékonyabb, amikor elézetesen egyeztetett iddpontban a
felderitett embercsempész biinszervezet Szerbia teriiletén 1év6 tagjainak elfo-
gasat magyar nyomozo jelenléte tdmogatta. Ennek keretében lehet6ség nyilt
az akcio részletes elokészitésére, a magyar oldalon sziikséges intézkedések
helyszini egyeztetésére, valamint azonnali reagalasra a magyar nyelvii kozle-
ményekre.

A parhuzamos nyomozas az embercsempész bilinszervezetek elleni fellé-
pés hatékony eszkozének bizonyult, kiemelten a felderitésig és az elfogasig
sziikséges intézkedések terén. Az elfogas utani vizsgalati munka markansan
épiil az egyiittmiikodo partnerek altal megtett intézkedések soran keletkezett
bizonyitékokra is. E téren probléma, hogy ennek jellemz6 eszkdze a koleso-
nos jogsegély, amelynek atfutasa rendkiviil id6igényes.

A problémakor kapcsan sziikséges megemliteni, hogy a nemzetkozi
egyiittmiikodésekben nem a renddri szintii, a felderitések és a nyomozasok
idején megvalosuld informacidcsere a kérdéses, hanem ennek alapjan a két
vagy tobb tagallam teriiletén meginduld biintetdeljarasokban a vadel6készités
keretében a bizonyitékok igazsagiigyi vonalon torténd kicserélésének id6-
sziikséglete. Az elhiizodo adatcsere miatt a nyomozasok iddszeriisége csorbul.

A Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda nyomozd szerveinek
hataskorébe tartozo tigyekben embercsempészés miatt folytatott titkos infor-
maciogylijtések és biinteteljarasok soran — azok természetébdl fakadoan —
valamennyi esetben sor keriil nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikddésre. Ennek

3 A szerb féllel folytatott egytittmiikodés eredményeként az elmult két évben nyolc miveleti egyiittmii-
kodés zarult egy-egy adott blinszervezet tagjainak teljes korti felszamolasaval, ezekben a két orszag
tertiletén kozel szaz embercsempész ellen indult eljaras.
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keretében az esetek tobbségében az egyszerii adatkérésen til miiveleti talal-
kozok megtartasa is sziikségessé valik, mivel elengedhetetlen az érintett nyo-
mozasok aktualis allasainak, az eljaras ala vont személyek kolesonos megis-
merése, majd ennek alapjan a tovabbi intézkedések kozos tervezése,
egyeztetése. Az informaciocsere forumai és csatornai foként a SELEC és az
Europol altal megszervezett miiveleti talalkozok, valamint az ezek soran ki-
alakult bizalmas kapcsolatrendszerb6l eredden a nyomozok kozotti kozvetlen
kapcsolattartas.

A megbeszéléseken altalaban felvetddik a parhuzamos nyomozasok indi-
tasanak, illetve k6z6s nyomozo csoportok (Joint Investigation Team) felalli-
tasanak kérdése, amely mindig az adott tigyek jellegétol, tartalmatol, az érin-
tett partnerek korétdl fiigg.

A lefolytatott eljarasok tapasztalatai alapjan is megallapithato, hogy — az
ligyek Osszetettségére, a bizonyitas soran felvet6dd késobbi jelentés mennyi-
ségli adat cseréjének sziikségességére figyelemmel — a nemzetkdzi biniigyi
egyiittmiikodésben sziikséges elemként jelenik meg a k6z6s nyomozo cso-
port felallitasa. A k6z6s nyomozo csoport felallitasahoz sziikséges adminiszt-
rativ intézkedések elhtizodéasa viszont sok esetben okafogyotta teszi annak
létrehozasat.

Fontosnak tartom hangsulyozni, amikor nemzetkdozi szint{i k6zds nyomo-
76 csoportokrol beszéliink, akkor kizarolag az Eurdpai Unid tagallamaival
folytatott biiniigyi egylittmiikodésrdl sz016 2012. évi CLXXX. torvény 57. §-
aban foglalt k6zs nyomoz6 csoport létrehozasarol van sz6. Ennek értelmé-
ben a legfdbb ligyész engedélyével az ligyész, illetve a tagallam igazsagiigyi
vagy nyomoz6 hatoésaga k6zos nyomozo csoport 1étrehozasat kezdeményez-
heti, ha a mar megindult biintetéeljarasban a tobb tagallamra kiterjedd biin-
cselekmény felderitése kiilondsen bonyolult, vagy a biincselekmény miatt
tobb tagallam folytat biintetGeljarast, és ezért a nyomozasok dsszehangolasa-
ra van sziikség. Az embercsempészés minden mozzanataban magaban hor-
dozza a tobb tagallamra kiterjed6 jelleget, mivel azt tobb tagallamban kove-
tik el, illetve el6késziiletének, iranyitasanak, valamint a hozza kapcsolodo
részesi magatartasoknak a jelentds részét egy masik tagallamban fejtik ki.

A k6z6s nyomozd csoportok kapcsan a téma kiterjedtségére tekintettel a
hatésagunk altal az elmult években embercsempészés miatt elrendelt és ma-
gyar kezdeményezésre felallitott kozos nyomozo csoportok felallitdsanak
alapveto feltételeit a kovetkezok szerint 6sszegezhetjiik:

— Az érintett orszagokban folyamatban 1év6 biintetéeljaras sziikséges ugyan-

azon biincselekmény(ek) miatt.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 101



— A targyként szolgalo ligyek azonos fazisban kell hogy legyenek. Ha mar le-
zaras el6tt all valamely félnél a nyomozas, okafogyotta valik a kérdés. Ha
tul koran keriil sor a JIT felallitasanak kezdeményezésére, akkor még nem
behatarolhatok a k6zos cselekvési teriiletek.

— Nemcsak egy adott orszag teriiletén biincselekményt elkdvetd személyek
biintetdjogi feleldsségre vonasara kell koncentralni, hanem a hatarokon at-
nyuld szervezett blindzdi csoportok teljes felszadmolasara. Kiilonosen igaz
ez az embercsempészés miatt induld eljarasokra az elkovetés folyamataban,
az egyes orszagok teriiletén megvalosulo részcselekmények Osszefliggéseit
illetéen.

— Tobbmozzanatos informaciocsere sziikséges, amely nemcsak rendéri infor-
maciok kicserélésére koncentral, hanem el6késziti az igazsagiigyi egylitt-
miikodést, a bizonyitékok cseréjét. Sok esetben az egyes orszagok altal el-
végzett nyomozati cselekmények soran beszerzett bizonyitékok a masik
orszag nyomoz6 hatésdgainak munkajat segitik.

A nemzetkozi szintil biiniild6z6 munka
finanszirozasa terén szerzett tapasztalatok,
kialakitott gyakorlat

A bliniild6z6 munka nemzetkozi szinti kivitelezéséhez elengedhetetlen a ko-
z0s tevékenységek finanszirozasi kérdéseit is érinteni. A hataron atnyulod
szervezett biindzés elleni fellépés kulcskérdése az érintett orszagok illetékes
hatdsagai kozotti egytittmiikodés. Ez csupan adminisztrativ uton megvaldosu-
16 k6z6s munka, amelynek keretében informaciocserére, illetve adatkérések-
re keriil sor. Ennél sokkal 6sszetettebb kérdésrdl beszéliink, hiszen a nemzet-
kozi keretek kozott kozosen dolgozd nyomozodknak mar nemcsak a sajat
ugyeiket kell ismerniiik, hanem a tarsorszagok altal folytatott eljarasok rész-
leteit is. Ha szervezett biin6zés elleni kiizdelemr6l, annak keretében az Gssze-
fliggések, és kapcsolatrendszerek felderitésérdl beszéliink, akkor le kell sz6-
gezni, hogy mar nemzeti szinten is Oriasi adatmennyiséggel dolgozunk.
Ezeknek az adatoknak a kicserélése, a kapcsolatok, dsszefliggések megisme-
rése, a dontések elkészitése sziikségessé teszi a miiveleti szintli személyes
talalkozokat, ennek viszont jelentds anyagi vonzata van.

A pénziigyi fedezet elteremtése terén mar viszonylag régota vannak ta-
pasztalataink, ezek alapjait az igynevezett Fimathu-projekt keretében szerez-
tiik meg. A Fimathu-projekt célja a szervezett biin6z6i csoportok felszamola-
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sa volt az illegalis migraci6 Magyarorszagot és Ausztriat érinté utvonalan. Az
elkdvetési modszerek valtozasa keretében mar emlitettem a 2011-ben kiala-
kult fokoz6do illegalis migracidés helyzetet, amelynek kezelésére ma-
gyar—osztrak kozos fellépés valt sziikségessé az unios intézményi infrastruk-
tura bevonasaval, a kiilsé hataron fokozott ellendrzés és regionélis szinten
tulmutatod biiniigyi intézkedések bevezetésével. A szakmai projekttel Gssze-
fliggésben az Eurdpai Bizottsag Biinmegeldzés és biindzés elleni harc prog-
ramjanak felhivasara benyujtottuk a FIMATHU miivelet — Magyarorszagot és
Ausztriat érinté illegalis migracio elleni harc palyazati javaslatot, amelyet a
bizottsag pozitivan biralt el. Kedvezményezett partneriink volt Németorszag,
Ausztria, Lengyelorszag és Szlovékia, mig tarsult partner Szerbia és az
Europol. A 36 honapos palyazat teljes koltségvetése masfél millié eurd (452
millié forint), amelynek kilencven szdzaléka unids tdmogatas. Ez a timoga-
tas segitette a koz0s unios fellépést az embercsempészés ellen, mint amilyen
példaul a koz6s paneurdpai letartoztatasi akcionapok szervezése az Europol
koordinacidjaval. A kozos fellépés soran meghatarozo szerepe volt a két fél
kozott mikodd kozos elemzoi csoport tevékenységének, amelynek eredmé-
nyeként az értékelt id6szak statisztikai adatain tul kdrvonalazodnak azok a
nyomozasok, amelyek kapcsan kozos intézkedések sziikségesek.

1d6kdzben az Eurdpai Unid Gj biiniildozési ciklust alakitott ki, ennek ke-
retében stratégiak és prioritasi teriiletek meghatarozasara keriil sor, az ezek
alapjan tervezett miiveleti munka pedig folyamatos monitoring alatt all. A ki-
alakitott (jj rendészeti ciklus egy olyan metodoldgia, amely négy f6 tevékeny-
ségre Osszpontosul: a rendészeti probléma feltarasa, legmegfelelébb megol-
dasok megtalélasa a probléma kezelésére, operativ tevékenységek, majd az
egész folyamat monitorozasa. A rendészeti szervek forrasai végesek, ezért
sziikségiik van fontossagi sorrend meghatarozasara, ami nem mas, mint a leg-
sulyosabb biztonsagi problémak szelektalasa. Rendészeti szempontbol fon-
tos, hogy ne csak visszaszoritsuk a jelenséget, hanem meg is el6zziik. Unids
szinten kiilonb6z6 kezdeményezések eltérd idGintervallumokban vannak fo-
lyamatban, ezért is sziikség van az eréforrasok koordinacidjara. Unids szin-
ten korabban is rengeteg stratégiai dokumentum sziiletett (Stockholm-prog-
ram, Madrid-jelentés stb.), amelyek sorrendet allitottak fel, de az operativ
eredmények a megvaldsitas szintjén elmaradtak.

A rendészeti ciklus implementalasa négy 1épésben torténik, ami az adott
ciklus végén Gjabb toltetet ad az Gjabb rendészeti ciklusnak. Els6 1épésként
sziikségessé valt egy felmérés politikai dontéshozok és gyakorlati szakembe-
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rek részére, ennek nyoman a bel- €s igazsagligyi tanacs meghozta dontését az
Eurodpai Unid belbiztonsagi prioritasairol.

A masodik elemként megjelend prioritasok meghatarozasa és tobbéves
stratégiai tervek kidolgozasa terén fontos szerepe van az Europolnak és az 4l-
tala eldallitott szervezettbiindzésfenyegetettség-értékelésnek (OCTA), ame-
lyet a tagallamok altal bekiildott részelemzések alapjan készit el. Kovetkezo
elem a rendészeti ciklus végrehajtasa és a monitoring, ennek alapjai az ope-
rativ akciotervek. Ennek keretében a tagéllamok sajat elhatdrozasuk alapjan
vallalnak kotelezettséget egyes akciok vezetésére, iranyitasara, illetve az
azokban vald kozremiikodésre. Utolsd 1épésként az értékelésre keriil sor
évente, valamint a projektek befejezésekor.

Az Eurépai Uni6 Tandcsa 4ltal elfogadott — a szervezett blindzés elleni kiiz-
delemmel kapcsolatos, a 2014-2017 kozotti évre vonatkozo — szakpolitikai
migracio, emberkereskedelem, aru- és termékhamisitas, afacsalas, kabitoszer-
biindzés, bankkartyacsalas, kibertimadasok, online gyermekpornografia, ille-
galis fegyverkereskedelem, tulajdon elleni biin6zés). Az egyes bliniigyi priori-
tasi teriileteken tobbéves unios stratégiai célokat jeloltek ki, és ezek elérése
érdekében kiilonboz6 uniods szintii akciokat inditanak éves miiveleti akcioter-
vek alapjan. Az Eurdpai Uni6 belbiztonsagért felelds bizottsaga (COSI) jova-
hagyta az eurdpai stilyos és szervezett biindzés szakpolitikai ciklus (EMPACT)
illegalis bevandorlas prioritas 2015. évi miiveleti akciotervét (OAP).

Mivel az illegalis migraci6 elleni fellépésben Magyarorszag tobb akcio te-
kintetében iranyitoi feladatokat lat el, hazanknak hangsulyosan kell kezelnie
az illegalis migracio elleni fellépés kérdését. Az elozokre tekintettel az
EMPACT-akcidtervben* meghatarozott feladatok végrehajtasarol szolo
ORFK-utasitas stratégiai célként tartalmazza az eldbbi targykort érintd ma-
gyar kozremiikodést.

Az illegalis migracid prioritason beliil a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomozé Iroda nemzetk6zi biindzés elleni fosztaly illegalis migracio elle-
ni osztaly altal vezetett Hunting Ground-, Falko- és Transeet-akciokon tul
Magyarorszag 2015 negyedik negyedévétdl tovabbi akcidban, a Frontex altal
vezetett JAD Danube-akcio vonatkozasaban is érintetté valt.

A Hunting Ground egy illegalis migraci6 elleni kdzds nyomozati és felde-
rit6 projekt, ami elsésorban az Eurdpai Uni6 kiils6 hataranak magyar—szerb

4 EMPACT = European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, azaz europai multidisz-
ciplinaris platform a bliniigyi fenyegetettségek ellen
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szakaszan elkovetett embercsempész tevékenységre fokuszal. Az akcid célja
a Torokorszagbol kiinduld, Gordgorszagon, a Nyugat-Balkanon at Magyar-
orszag és Ausztria irAnyaba tartd nyugat-balkani illegalis migracids csatornan
kialakult fobb embercsempész gyiijtdhelyek beazonositasa és felszamolasa.

A Falko-projekt hasonlo targykdrben, de a koszovoi migransok csempé-
szetére Osszpontositd tevékenységet takar, mig a Transeet-akcio célja a nyu-
gat-balkani migracios utvonalon keresztiil, az Eurdpai Uni6 kiilsé hatarat el-
érd illegalis migraciot eldsegitd szervezett blindzdi csoportok elleni kiizdelem
sikeres k6zos biintetéeljarasokban torténé megnyilvanulasara fokuszal.

A Frontexszel k6zosen vezetett JAD Danube-akcio célja az integralt hatar-
igazgatassal Osszefliggd koncepcio gyakorlati megvalositasa érdekében a biin-
ligyi szolgalati ag illegélis migraciohoz kapcsolddo bliniildozé munkat végzd
szervezeti elemei, valamint a hatarrendészeti teriileten tevékenykedd egysé-
gek bevonasa, a koztiik zajlo informaciocsere céliranyossa tétele, felgyorsita-
sa. A kblcsondsen megosztott informaciok felhasznalasaval lehet6ség nyilik a
hatar- és mélységi teriileten az illegalis migraci6 elleni fellépésben érintett
szervezeti elemek tevékenységének céliranyos megszervezésére, valamint az
er6k és eszkozok hatékony elosztasara hazai és nemzetk6zi szinten is.

Osszegzés

Az el6z6ekbdl jol 1athatd, hogy Magyarorszag az éltala vezetett akciok soran
a miveleti megkozelitésre, a gyakorlati feladat-végrehajtasra koncentral.
2015-ben és 2016-ban a korabbi tervezésnek megfelelden Magyarorszag
mint akcidvezetd jelentds mértékben tudta finanszirozni az illegalis migra-
cioval Osszefliggd szervezett biindzés elleni kiizdelem keretében a miiveleti
tevékenységét EMPACT-forrasokbol. Az elmilt években a nemzetkdzi szin-
tll biinlild6z6 munka finanszirozasa, illetve a gyakorlati megvaldsitas soran
szerzett tapasztalatok tovabbi alapot adnak a 2017. évi stratégiai célok meg-
fogalmazasahoz, és a cselekvési teriiletek behatarolasahoz.

A jovében hosszabb tavon szamolni kell azzal, hogy a migransok eredeti
céljuknak megfeleléen megprobalnak olyan lehetdséget valasztani az Eur6-
pai Unio teriiletére valo eljutashoz, aminek egyik meghatdrozé opcidja az
embercsempészek segitségének igénybevétele.

Az elmult idészakban a Magyarorszagot érint6 illegalis migracioval 6sz-
szefliggésben bekovetkezett események elemzése alapjan egyértelmien ki-
mutathato, hogy a hattérben nemzetkozi szinten szervezett embercsempész
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csoportok mitkodnek. A jovében az embercsempész tevékenység fokozodo
aktivitasara kell szamitani, ebbe mas orszagok teriiletén 1év6 blinszervezetek
is bekapcsolodnak. Jogellenes tevékenységiikhoz igénybe veszik a magyar
elkovetdket, tekintettel azok helyismeretére, kapcsolatrendszerére. Az elére-
jelzések (mind uniés, mind nemzeti szinten) azt mutatjak, hogy a migracios
helyzet stulyosbodni fog. A migraciét kibocsato orszagokban az elmult évek-
ben meglévé faktorok (globalis felmelegedés, rossz gazdasagi koriilmények,
politikai, faji, vallasi, etnikai alapt ellentétek) tovabbra is fennallnak, ezek
eszkalalodasa vérhato.

A jelenlegi adatok alapjan a most aktualis tendenciak alapvetéen nem val-
toznak meg, a nyugat-balkani utvonalon tovabbra is jellemzd lesz a hatérat-
keléhelyeken a gépjarmiiben megbujas, elsésorban afgan, pakisztani, torok,
szir, egyiptomi, afrikai és mas arab migransok tekintetében. E mellett a klasz-
szikus z6ldhataron vald, embercsempészek altal segitett illegalis migracio is
tartésan jelen lesz. Fokozottan szamolni kell az EU teriiletére illegalisan be-
jutd migransok tartozkodasanak legalizalasa, valamint a hozzatartozoik be-
juttatasa érdekében az okmanyhamisitasok, érdekhazassagok szamanak no-
vekedésével is.

A Magyarorszagot érintd illegalis migracio visszaszoritasanak egyik meg-
hatdrozo eleme a biinszervezetek elleni biiniigyi fellépés, amely dsszhangban
van az unio altal szorgalmazott megel6zésen és a hirszerzésen alapulo rendé-
szeti megkozelitéssel. A tevékenység alapja a folyamatos elemzé-értékeld
munka, megallapitdsait mind hazai, mind nemzetk6zi viszonylatban haszno-
sitjak, kiemelve a hatarrendészeti szolgalati ag felderitési informaciokkal tor-
ténd tAmogatasat.

Erre kell épiilnie egy olyan specializalt felderité és blniigyi tevékenység-
nek, amely kiakndzza a komplex hatarbiztonsagi rendszer altal nytjtott infor-
maciodkat, egyiittmiikodési lehetGségeket, és ezaltal képes hatékony, tamado-
lagos és preventiv fellépésre a szervezett biindzés ellen.
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BALOGH MIKLOS

Az elhuz6do renddri miivelet logisztikai biztositasa

Magyarorszagot 2015-ben jelent6s probatétel elé allitotta az orszag déli hata-
raira nehezedd migracios nyomads jogszabalyoknak megfeleld, egyszersmind
a sziikséges humanitarius segitségnyujtast sem nélkiil6z6 kezelése. A schen-
geni hatarok kiilsé védelme, az integralt hatarigazgatas keretében végzett ha-
tarérizeti tevékenység szakszerii végrehajtasa érdekében — a rendérszakmai
szempontok figyelembevételével — a helyzet kezelésére a Készenléti Rendor-
ség szervezetén belill egy 1j, feladatorientalt, ,,0nallo” szervezeti egységet
hoztak létre Hatarrendészeti Igazgatosag elnevezéssel.

E publikacié célja a Hatarrendészeti Igazgatosag logisztikai hatterének
létrehozasan, a miikdd6képesség mindenoldali megteremtésének megszer-
vezésén keresztiil az elhtizodo renddri miiveletek logisztikai tamogatasanak,
az ehhez kapcsolodo parancsnoki munkanak, illetve a személyi allomanyrol
valo gondoskodasnak a bemutatasa, tovabba a szakmai feladatok ellatasanak
tamogatasa.

Az elhtiz6d6 rendéri miiveletek eredményes végrehajtasahoz — abban az
esetben, ha elkiilonitett szervezet hajtja végre, vagy mas szervezeti elemek-
tdl er6-Osszpontositas torténik — alapkdvetelmény az allomany elhelyezésé-
hez, feladatellatasahoz sziikséges feltételek megteremtése, valamint egy
komplex miikddést lehetdvé tevd bazis kialakitasa, amely igy biztositja

— az allomany elhelyezéséhez, pihentetéséhez sziikséges feltételeket;

— a mas renddri szervektdl vezényelt allomany fogadasanak, valtasanak, ttba
inditasanak feltételeit;

— az élelmezési ellatast, az étkeztetés rendszerét;

— a gépjarmiivek iizemeltetési és tarolasi feltételeit;

—a fegyverzeti, vegyvédelmi, pirotechnikai, rendészettechnikai, optikai és
kényszerité-, valamint véd6eszkozok és anyagok, 10szerek elhelyezéséhez,
tovabba a mitkodtetéshez sziikséges tarolasi és készletezési feltételrendszert;

— az egészségligyi ellatast;

— az egyes renddri miiveletek iranyitasahoz sziikséges torzsmunka feltételeit.

A magyar—szerb hatarszakaszon végrehajtott rendéri miiveletek eredményes
logisztikai tdmogatdsdhoz a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola, illetve a
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Kiskunhalasi Onkormanyzat altal atadott hasznalaton kiviili épiiletet jelolték
ki, illetve készitették eld.

Az emlitett hatarszakaszon jelentkezd feladatok logisztikai megszervezé-
se, a végrehajtas tapasztalatainak feldolgozéasa jo lehetdséget kinal azok 0sz-
szegzéséhez, az esetleges tervezési, szervezési vagy képességbeli hianyossa-
gok jovobeni elkeriiléséhez, tovabba a legjobb gyakorlatok tovabbviteléhez,
jelentkezzenek azok az orszag barmely pontjan.

Figyelembe véve, hogy a kiszolgalo-logisztikai hattér megteremtésére na-
gyon rovid hatarid6 allt rendelkezésre, illetve annak kiépitése megkezdése-
kor a rend6ri tevékenység mar folyamatban volt, az el6készités parhuzamo-
san zajlott a tényleges logisztikai biztositassal. Mindez bonyolultabba tette az
elokészitd fazist, de nem hatraltatta a végrehajtast, illetve nem veszélyeztet-
te a renddri miivelet teljesitését.

Az elékészité munkalatok része volt a kiszolgalo 1étesitmények sziikséges
mértékl felujitasa, karbantartasa, az elhelyezési feltételek kialakitasa, ezzel
parhuzamosan meg kellett szervezni

— az allomany pihentetésének, valtasanak, utaztatasanak rendszerét;

— az élelmezést, védoitallal ellatast;

— a sziikséges mennyiségi €s allapota gépjarmiipark 6sszevonasat, mikodte-
tését, lizemeltetését;

—a fegyverzeti, vegyvédelmi, pirotechnikai, rendészettechnikai, optikai és
kényszerit6-, valamint védGeszkozok és anyagok, 16szerek rendelkezésre
allasat, azok beszerzését, karbantartasat, utanpotlasat, készletezését;

— az 1j, teriileti és feladatrendszerhez igazodo, a szakmai kévetelményeknek
megfeleld rendszerek és halozatok kiépitéséhez sziikséges informatikai és
hirado eszk6zok beszerzését, telepitését, ezek lizemeltetését, karbantartasat;

—az egészségligyi biztositas rendszerét, mind a sajat er6k, mind pedig a
migransok tekintetében;

— a nemzetkozi er6k fogadasat, ellatasat.

A logisztikai feladatok végrehajtasanak folyamata,
az elokészités rendje

A folyamat atlathatosaga érdekében érdemes tisztazni a renddrségi logisztika
céljat, ami ,, alapvetden olyan készletek és képességek kialakitdsa, fenntarta-
sa és folyamatos rendelkezésre bocsatdsa, amelyek a renddrség alapfelada-
tai (jogszabalyokban, alapito okiratban meghatarozott) ellatasahoz sziiksé-
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ges anyagi-technikai feltételek megteremtésére és folyamatos biztositasdara
iranyulnak™".
Az el6készitést befolyasolo tényezok:

— a feladat jellege, annak technikai és humaneré-sziikséglete;

— a végrehajtas helyszine(i);

— az el6készitésre rendelkezésre allo ido;

— a végrehajtas varhato id6tartama;

— a végrehajtashoz sziikséges anyagi, technikai eszk6zok;

— rendelkezésre allo erdk, eszkozok (sajat, és az alkalmazas helyszinén meg-

1év6) megléte és hadrafoghatosaga;
— anyagi tartalékképzés sziikségessége.

Az eldbbi tényezok ismerete fliggvényében minden teriileten teljes kort fel-
mérést kell végrehajtani a feladat soran jelentkezé anyagi, technikai, infor-
matikai sziikségletrdl, a meglévo készletek nagysagrendjérél, alkalmazhato-
sagarol, a kozponti anyagigénylések lehetdségeérdl. A logisztikai el6készités
elengedhetetlen feltétele az abban részt vevo szervek/szervezetek megneve-
zése és bevondsa, a feladat végrehajtasaért felelés személyek kijelolése és
konkrét tevékenységi korokre valo eligazitasa.

Az eldkészitéshez tartozik a munka-, az elhelyezési és a pihentetési felté-
telek felmérése, az élelmezési ellatas igényeinek ismerete, a szolgalati gépjar-
miivek biztositasa és azok miikodtetésének lehetdségei, a fegyverzeti és spe-
cialis technikai eszkozok igényfelmérése és biztositasa, az informatikai
rendszerek kialakitasa, az eszkozok mikodtetése, a torzs miikodési feltételei-
nek kialakitasa, és nem utolsdsorban az egészségiigyi ellatas megszervezése.

Mindezen informaciok alapjan el6készitési logisztikai biztositasi terv el-
készitése sziikséges, amely részletesen tartalmazza a szakteriiletek feladatait,
hataridoket, felel6soket, koltségvetési sziikségleteket és forrasokat.

Logisztikai feladatok végrehajtasi rendje és tapasztalatai

Az elhiz6do rend6ri miveletek végrehajtasahoz ki kell dolgozni és el6 kell
késziteni a tevékenység mindenoldala logisztikai biztositasat, amely az el6-
készités feladataira épiil és eldsegiti a folyamatos miikodést.

1 Faggyas Zoltan: A rendészeti feladatok logisztikai timogatasanak elvei, modszerei és gyakorlata a
Rend6rségnél. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulméanyok a ,,Biztonsagi kockazatok
—rendészeti véalaszok™ cimi tudoméanyos konferenciarol. Pécs, 2014, 151. o. [Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kézlemények XV.] http://pecshor.hu/periodika/XV/faggyas.pdf
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A munka-, az elhelyezési és a pihentetési feltételek elemei,
a miikodtetés tapasztalatai

Elemei:
— halokorletek és kozos helyiségek (zuhanyzo, vécé, szaritohelyiségek);
— a torzs miikodését lehet6veé tevo helyiség;
— dokumentacios helyiség;
— eligazito-beszamoltato helyiség;
— technikai szoba;
— fegyverszoba, fegyvertolto, -iiritd, -karbantartd hely;
— gépjarmitarolo hely;
— anyagraktarak.

Halokorletek és kozos helyiségek

Az elhelyezés nem mas, mint ,, a rendori csapateré hosszabb ideig tarto meg-
allasa renddrségi, vagy mas épiiletben, vagy tabori koriilmények kozétt a sze-
mélyi allomany pihentetése, étkeztetése, a technikai eszkozok kiszolgalasa, egy
adott feladatra felkésziilés, vagy annak végrehajtasa utan a kotelékek ren-
dezése érdekében’”. A kialakitas alapvet kovetelményei kozé tartozik szemé-
lyenként agy, zarhatd szekrény, matrac, agynemi, legalabb két valtas agyne-
mithuzat biztositasa, a 1étszamnak megfeleld fogas, ruhaakaszto a fels6ruhazat
tarolasara. A modern komfortigények minél jobb szinvonalu kielégitése érde-
kében nélkiilozhetetlen a 1étszamhoz igazodo hiitdszekrény (tiz-tizenot sze-
mélyenként 120 liter), mikrohullamu siit6, vizmelegitd, kavéf6zo, férfi-néi
mosdo létszamnak megfeleld kialakitasa (viszonyitasképp: tizennyolc-husz
személyenként egy vécé/piszoar, illetve tizenharom-tizendt személyenként
egy zuhanyz0), mosoé- és szaritogépek felszerelése, az épiilet egészében veze-
ték nélkiili internetkapcsolat kiépitése, az informacios igények kielégitése ér-
dekében jo szinvonalu televizios szolgaltatas megrendelése. Az alapvetd tisz-
talkodasi kovetelmények kozé tartozik a kommunélis hulladék tarolasdhoz
elegend6 kapacitasu zart fedeld, labbal nyithatd szeméttarolo, a nyilaszarok
rovarhaloval torténd ellatisa, tovabba a takaritas és a hulladékelszallitas rend-
jének meghatarozasa (célszerii tartalék takaritd személyzet tervezése is).

Az elokészités és a mikodtetés tapasztalatai szerint a korletek befogado-
képességnek kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy az allomany szemé-

2 Beregnyei Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi szoszedet. IRM Oktatasi Foigazgatosag-Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2008, 115. o. http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet
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lyi felszerelésének tarolasi igénye a tobbszordse annak, mintha az allando
szolgalati helylikon végeznék a feladataikat. Megfelelden kell megszervezni,
koordinalni a tisztan tartast, a karbantartast, a mosatas elvégzését. A szemé-
lyi allomany valtasat gy kell tervezni, hogy az érkezd allomanyt felkészitett
(takaritott) korlet varja. Célszerii és sziikséges alegységenként olyan 6nallo
kezelést tarolohelyet kialakitani, ahol az egyéni felszerelés (testvédo, sisak,
gazalarc stb.) elzartan tarthato, alkalmazas esetén azonnal nyithato, az anya-
gok mozgatasa akaddlymentes.

A takaritasok, a karbantartas, a cserék koordinalasa, a mosatas megszer-
vezése és a vagyonmegoOvas érdekében sziikségszert épiiletgondnokot foglal-
koztatni. A takaritasok, a karbantartasok végrehajtasara szerven beliili (gond-
noksagi csoport) vagy kiilsd szolgaltaté igénybevételével keriilhet sor.

A gyakori allomanyvaltas miatt — az allomany elosztasanak zokkenémen-
tessé tétele érdekében — célszerii a halokorletek alaprajzat a fér6helyek meg-
jelolésével a valtast végrehajto alegységeknek megkiildeni. Visszakiildést ko-
vetden a szobaleltarak kitdlthetk, az anyagi feleldsok megjelolésével, igy
mind a korletfoglalas, mind a tavozas meggyorsithato.

A korletek takaritasat napi egyszer, mig a k6zos helyiségeket, folyosokat, el-
igazitot lehetéség szerint folyamatosan, de a munkaerd fliggvényében kiemel-
ten, valtasokkor azok idejéhez igazodva célszerti végrehajtani, a megnovekedett
létszamt mozgasok, le- és felszerelések, mosdok-zuhanyzok idészakos teljes ki-
hasznaltsaganak figyelembevételével. Az altalanos higiénia fenntarthatosaga ér-
dekében indokolt épiileten kiviili bakancsmoso helyet 1étesiteni (egyidejiileg a
tobbek altali hasznalat lehetdségével, tisztitoszerekkel és eszkdzokkel).

Az el6készités idészakaban a kijeldlt logisztikai bazis térségében piacku-
tatas utan mosatasi keretszerz6dés megkotése célszertl, amelyben az Gssze-
gyljtést, az el- és visszaszallitast a kivalasztott cégnek kell vallalnia. Az al-
lomany részére névre sz0l6 mosozsakot kell biztositani. A helybeni mosashoz
mosé-, szaritdgépek rendszeresitése sziikségszerti. (A szegedi logisztikai ba-
zis mitkodésekor egyaltalan nem volt kozponti mosatasi igény.)

Az egységes rend, a vagyon megovasa érdekében minden szobaban el kell
helyezni az épiilet miikddtetéséhez kothetd hazirendet. Kiilonds hangsullyal
kell szerepeltetni a dohanyzas, a korletfoglalas és -elhagyas szabalyait.

A mivelet teriileti kiterjedése, a térben ¢s foldrajzilag tobb helyszinen,
egymastol tavolabb diszlokald rendészeti erdk elhelyezése, tovabba a rendé-
szeti szallasok maximalis kapacitaskihasznalasan tuli elhelyezési igény indo-
kolja, hogy a résztvevoket ne rendészeti (allami, onkormanyzati) objektumban
helyezzék el, ezért a miivelet parancsnokainak fel kell mérniiik, hogy milyen
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kiilsé (kereskedelmi) szallashelyen van lehetdségiik az allomany megfeleld
szinvonalu elhelyezésére.

A kiils6 szallashelyek kialakitasanak kovetelményei, az el6készités és a
miikodtetés tapasztalatai alapvetden megegyeznek a renddrségi szallashelyek
jellemzdivel. Kiilso szallashelyek esetében szempont a nagyobb egy helybeni,
magasabb 1étszamt befogadoképesség biztositasa. A kivalasztasnal fontos a
rend6ri miiveletek helyszinének kozelsége (6t-tiz km), egyedi helyett miiko-
doképes kdzponti fiitési rendszer iizemeltetése, elegendd tarolohely a felsze-
relésnek, a szennyes ruhazatnak, a gépjarmi tarolasahoz kell szamu parkolo-
hely. A szallason legyen ételmelegitési és -hiitési lehet6ség, vezeték nélkili
internetcsatlakozas (wifi).

A térségi széllashelyeken elhtiz6d6 renddri miiveletek soran — elére nem
lathatd események miatt (példaul csotorés, fiitésleallas) — tartalék szallashe-
lyek felkutatasa sziikséges. Az allando felhasznalhatosag érdekében célszerti
ezek adatbazisban torténd rogzitése. A helyszineket be kell jarni, meg kell
nézni, személyes tapasztalatot kell szerezni, halaszthatatlan esetben fotokat
célszerii bekérni az esetleges meglepetések elkertilése érdekében. A szallas-
hely foglalasaval egyidejiileg tisztazni kell a valtasok rendjét, a szobak ki- és
leadasat, a takaritas rendjét, a pihenéidét. Az azonnalos beavatkozas (fiitésle-
allas, melegviz-ellatas hianya, beazas stb.) érdekében gondoskodni kell az al-
land6 bérbeadoi rendszerrdl.

A fegyverek elhelyezéséhez — ha az el6készitéshez megfelel6 id6 all ren-
delkezésre — a Iétszamnak megfeleld lemezszekrényrdl kell gondoskodni. Ha
ez nem lehetséges, az ideiglenes tarolasi feltételek szerinti rendben, parancs-
noki dontés alapjan, megfeleld 6rzési feltételekkel szoba is kijelolheto.

A torzs miikodését segité helyiség

A torzs gondoskodik a parancsnoki munka folyamatossagar6l, amely a ,, csa-
patok vezetésének, tovibba kiképzésének, valamint mindennapos tevékenység
iranyitasanak alapvetd szerve’”. ,, Egy olyan szervezetszeriien, vagy eseti jel-
leggel miikodé vezetdi csoport, melynek feladata a szolgalatellatas, esetleg
valamilyen akcio megszervezése, vezetése és iranyitasa.” A kialakitas szem-
pontjabol a helyiség berendezésének alapfeltétele a torzs létszamanak, dssze-
tételének meghatarozasa, igy minden delegalt részére munkahely (asztal, szék,
szamitogép, telefon, nyomtatd) rendelkezésre bocsatasa, térképek elkészitése

3 Hadtudomanyi lexikon M—Zs. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 1338. o.
4 Beregnyei Jozsef (szerk.): i. m. 360. o.
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¢és kihelyezése a miikddési teriiletrdl, az informatikai halozat kiépitése, az in-
formatikai rendszerekhez, internethez torténd hozzaférések megteremtése.

A torzs helyiségének kialakitasanal — az altalanos berendezhet6ség érde-
kében — a hirkozlési csatlakozasi helyeket, aramellatasi lehetéségeket nagyon
pontosan ki kell jelolni, és eldkésziteni tartalékhelyek kiépitésével a villa-
mosenergia-sziikségletnek megfelelé kapacitasu sziinetmentes aramforras
vagy belsé betaplalasi lehet6ség megteremtésével.

Az eligazitdsokon fontos szerepet tolt be a vizudltadblak hasznalata.
Kilonb6z6 szinjelolésekkel és a csapatszolgalati jelek alkalmazasaval atte-
kinthetévé teszi a feladatba bevont kiilonbozo csapatszolgalati erdket, azok
szolgalati csoportositasait, egyfajta transzparensként azonnalos adat- és hely-
zetattekintést tesz lehetdvé; mindez kivalthato kivetitd elhelyezésével is.

A torzs helyiségében feladatot teljesité allomany részére célszerii a hasznalt
hir- és kommunikacios eszk6zokhoz (EDR radio, mobiltelefon) fej- vagy fiil-
hallgatokrol gondoskodni, igy az egyidejii hasznalatkor nem zavarjak egymast.

A miiveleti teriileten jelentds segitséget nytjt a renddrség altal elhelyezett
kamerak képeinek, illetve a kiilonb6z6 hircsatornak altal kozvetitett képek a
torzsben dolgozak, illetve a miveletiranyito altali 1athatova tétele.

A folyamatos kapcsolattartds érdekében — valamennyi érintett szerv vo-
natkozasaban — sziikséges a tevékenység megkezdésével egyidejlileg
hivonévtablazat és telefonkonyv Gsszeallitasa, és azok minden munkaasztal-
nal torténd elhelyezése. Mivel tobb szakember dolgozik egyszerre egy id6-
ben a helyiségben, ezért az id§jarasi viszonyoknak megfeleld kell hogy le-
gyen a hités, fiités, szelloztetés.

Dokumentacios helyiség

A helyiségben alapvetden ,,a rendészeti és biiniigyi tevékenység keretében
felfedett egyes jogellenes cselekményeket kell dokumentalni’”, illetve meg
kell oldani a feladatellatisba bevont allomany napi dokumentacios sziikség-
leteinek kielégitését. Kialakitasanak els6dleges feladatai a szamitogépaszta-
lok, szamitogépek, hirkozlési eszkdzok (EDR radio, telefon, mobiltelefon),
forgoszék elhelyezése, lemezszekrények biztositasa, nyomtato, fénymasolo,
szkenner, iratmegsemmisitd telepitése, hir- és informatikai halozat kiépitése,
a hir- és informatikai rendszerekhez torténé hozzaférések és jogosultsagok
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megteremtése, tartalék képzése. A munkaallomasok szdmat befolyasolja az
elhelyezett allomany l1étszama, tagozodasa, szolgalat szerinti csoportositasa.

Annak érdekében, hogy a feladatellatasba bevont allomany napi doku-
mentécios sziikségletei megoldottak legyenek, szamitogépes munkahelyeket
kell berendezni (szolgalatszervezés, jelentések irasa, elektronikus levelezé-
sek kezelése stb.), a munkaallomésok szamat befolyasolja az elhelyezett al-
lomany 1étszama, tagozdodasa, szolgalat szerinti csoportositasa.

A helyiséget itt sem lehet ad hoc berendezni, célszer(i elére megtervezni a
csatlakozasok helyeit, a raépiild6 munkahelyek kialakithatosagat.

Eligazito-beszamoltato helyiség

Az eligazito-beszamoltatd helyiségben torténik a végrehajtand6 feladat szem-
pontjabol az els6 hivatalos érintkezés az allomannyal, a ,, kiadott utasitdsok,
parancsok, intézkedések végrehajtasianak egyértelmiisitése’, valamint a vég-
rehajtott feladatrol torténd beszamolas. Az eligazitohelyiséggel kapcsolatos
alapvetd kovetelmény, hogy legalabb egyszerre dtven személy befogadasat te-
gye lehetdvé, elsdsorban székekkel berendezett legyen, gyors atrendezhet6-
séggel, kivetitdberendezéssel, miisorvételre alkalmas televiziokésziilékkel.
Sziikség szerint legyenek kialakithatok szamitogépes munkahelyek, azok bo-
vithetok legyenek, az informatikai rendszerekhez torténd hozzaférés érdeké-
ben legyen kiépitve az informatikai halozat, legyen jol szelloztethetd, megfe-
leléen megvilagitott. Lehetdség szerint a tdrzs és a dokumentdcids helyiség
mellett legyen, tdvolabb a pihentetShelyektol.

A miukodtetési tapasztalatok alapjan tobbfunkcios helyszinként célszert
berendezni, miikddtetni. Alkalmazhato végrehajto, parancsnoki, egyiittmiiko-
do allomany eligazitasara, beszamoltatasara, a torzs munkajanak zavarasa
nélkiil altala engedélyezve szabadidds (példaul televizidzasra alkalmas) hely-
szinként. A szamitogépes munkaallomasok szamanak megfeleld kiépitésével
hasznalhat6 torzsmunkara, egyéb logisztikai feladatok végrehajtasara is.

Technikai szoba

A szoba a rendészettechnikai eszk6zok tarolasanak, elhelyezésének, tizemké-
pességiik fenntartasanak, karbantartasuknak a helyszine. A kialakitaskor
szlikséges a tarolasra szant anyagoknak megfelel6 teherbirasi polcrendszer
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kiépitése, az elhelyezett és akkumulatorral miikodo — a szolgalatvaltasok so-
ran kiadando — informatikai-technikai eszkozok egyszerre, egyideji toltését
lehetévé tevé halodzati csatlakozok telepitése, valamint az eszkozok kiadasa-
hoz, visszavételezéséhez egy kiadoablak kialakitasa.

A technikai szobat 24 oras lefedettséggel kell miikodtetni, igazodva a mi-
veletek folyamatossagahoz. Az anyagok megérzésének, kiadasanak és vissza-
vételének napi feladataira a helyben szolgéalatot ellaté allomanybol kell kijeldl-
ni és felkésziteni anyagfeleldsoket. Miutan az anyagfeleldsok folyamatosan
latjak el feladataikat, tételes anyagnyilvantartast — azonositasnal darabszam-,
tartozékmegjeldléssel —, atadas-atvételi jegyzokonyvet kell késziteni. Fontos,
hogy a miikodés kezdetétdl idérendi sorrendben keriiljén sor valamennyi
anyagmozgas 4atvezetésére az alapnyilvantartashoz kotédé bizonylatokkal
egyiitt. A szolgalatvaltashoz igazodva a személyi feleldsség érvényesitése érde-
kében minden eszk6zmozgast anyagkiadasi lapon kell rogziteni. Nagymérték-
ben eldsegiti és meggyorsitja az eszkozok kiadasat-visszavételét a vonalkodos
rendszer kialakitasa és hasznalata. Ez azonban a hasznalatbol eredé kopasok
miatt 4llando vonalkod-karbantartast és -utanpotlast igényel.

A szobanak lehet6ség szerint szabadtérre nyilo kiilsé nyilaszardja legyen,
mivel esetenként szivaroghatnak a helyiségben tartalékként elhelyezett kii-
16nboz6 kiszerelésii gazspray-k. Ebben az esetben a kiilsd biztonsagi feltéte-
lekrdl (raccsal valo ellatas) gondoskodni kell.

A technikai eszk6zok koncentralt elhelyezésével és az allando feliigyelet-
tel elérhetd, hogy az eszkdzok, berendezések karbantartottak, tapegységiik
feltoltott, a fizikai romlasuk nyomon kovethetd legyen. Ezen keresztiil folya-
matosan biztosithato az lizemképesség és a hadrafoghatdsag.

Ideiglenes fegyvertarolo, -toltd, -iiritd, -karbantarto hely

Els6sorban biztonsagos kéépiiletben kell kialakitani, ennek hianyaban ideig-
lenes tarolasi feltételeket kell teremteni, blokkszert kialakitassal, ajanlott tol-
to-irit6, valamint karbantarté hellyel kombinalva mtikddtetni. A nagy 1étsza-
mu fel- és leszerelés miatt célszeri lehet6vé tenni az egyiranyi mozgast,
valamint specialis fegyverek, 16vedékek tarolasahoz lemezszekrények elhe-
lyezésére is fel kell késziilni.

A tapasztalatok alapjan idészakosan valtakozoan egy vagy tobb szerveze-
ti elem is keriilhet egy fegyverszobaba, ezért mar annak elfoglalasa eldtt a do-
kumentacios anyagokat elére el kell késziteni (fegyverszam szerinti tételes
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kimutatas, fachonkénti névtabla, belépési jogosultsagok meghatarozasa, ¢s
annak valtasokhoz torténd aktualizalasa).

Fel kell késziilni a személyre sz016 biztonsagi kodok valtasokkal egyide-
jU kiosztasara, ez torténhet a parancsnokok altal kijelolt allomany részére
egyszerre, vagy oly modon, hogy a feliigyeletet ellatd biztonsagtechnikai
szakember minden valtasnal jelen van, és helyben allitja be a rendszert.

Gépjarmiitarolo hely

A megfeleld gépjarmiitarolo helyek kijelolése utan meg kell szervezni az in-
ditoszolgalat miikodtetését, a tarolohely kialakitisanal — ha az nem renddrsé-
gi objektumban van kijeldlve, akkor is — meg kell teremteni a vagyon- és Or-
zésbiztonsag és az allagmegovas feltételeit, valamint az alegységenkénti
elhelyezés szempontjait. Rend6rségi objektumon kiviili tarolas esetén (példa-
ul ha az allomanyt kiils6 szallashelyen helyezik el) célszerii a gépjarmiiveket
a lehetd legkozelebb elhelyezni a szallashelyhez, és az esetleges szabotazsak-
ciok elkeriilése érdekében megszervezni a folyamatos 6rzésiiket is. Ennek ér-
dekében fontos, hogy a teljes teriileten megfelelé megvilagitas, illetve szilard
burkolat legyen.

Ha nem lehetséges szilard burkolatu tarolohely kialakitasa, a foldtertilet fo-
lyamatos hengerelése, feliileti egyengetése, karbantartasa, esetleges feltoltése
sziikséges. Kiemelten fontos, hogy a szolgalatvaltasok és az azzal jaro felsze-
relések, anyagok mozgatasa, rakodasa érdekében ¢éjszaka és nappal is azonos
koriilmények kozott lehessen igénybe venni. A jarmtiallomany ideiglenes el-
helyezésére szolgalo teriilet (telephely) kialakitasanak megtervezésekor a tér-
és tavkozok tegyék lehetévé a személyi allomany akadalymentes ki- és beszal-
lasat a jarmiivekbe és a jarmiivekbdl, a tarolt jarmilivek méreteihez igazodod
utak pedig tegyék lehetévé a teriilet gyors és biztonsagos elhagyasat.

Anyagraktarak

,, A raktarak olyan létesitmények, amelyek az aruk mindségét és mennyiségét
veszteség nélkiil megdrzik, befogadoképességiik, valamint mozgatasi rendsze-
riik teljesitéképessége lehetévé teszi a sziikség szerinti ki- és betarolast.””
Az ideiglenes kdvetelmények kozott is az altalanos tarolasi szabalyoknak, fe-
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lelésségi rendnek kell érvényesiilnie. A tarolohelyek kialakitasa torténhet az
ellatobazison kiépitett raktarként funkcionald helyiségek bevonasaval, de
megoldhatd konténerek telepitésével is. Az anyagfogyas potlasa érdekében
sziikséges allando, naprakész nyilvantartds vezetése, lehetdség szerint elekt-
ronikusan vagy papiralapon.

,, A raktarakkal szembeni f6bb kovetelmények az alabbiak: védje meg a ta-
rolt dru mennyiségét és mindségét, a jogtalan eltulajdonitds és megrongdlds
megakadalyozasa, biztositsa a korszerii arumozgatast és a technologiai uta-
sitasok eldirasainak megfeleld, elkiilonitett tarolast, megfelelé munkakoriil-
ményeket biztositson, jol megkozelithetd legyen.”

A raktarosok anyagi feleldssége miatt fontos az egyszemélyi kezelés fel-
tételeinek kialakitasa. Varatlan események esetleges bekovetkezését is figye-
lembe véve sziikséges a raktarnyitasra jogosult személyek korének kijelolé-
se, célszerii elore kidolgozni a dokumentalas rendjét.

A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a ruhazati, a rendészettechnikai tar-
talékkészletek csak a kiilonbozo kiszerelésti gazok esetén fogytak, ebbdl ado-
doan a technikai helyiségben tarolt és készletezett anyagokon tal készletfel-
halmozas nem célszerli (a szegedi logisztikai bazis miikodése soran két
bakancscsere tortént).

Elelmezési ellatas

Elemei:
— f6z6konyha és kapcsolodo helyiségek (elokészitd, feldolgozo, kioszto);
— étterem;
— nyersanyagraktarak, hiitéhelyiségek;
— hulladéktarolo helyiségek.

,, Az élelmezési szakteriilet a HACCP mindségbiztositdsi rendszer figyelembe-
vételével biztositia a rendvédelem személyi allomanyanak élelmezési jaran-
dosagait, élelmezési anyagokkal, élelmezési felszereléssel valo ellatasat.”” A
kialakitas soran az ételkészitéshez rendelkezésre allo konyha és kapcsolodo
helyiségek felmérése utan végre kell hajtani a meglévo koriilmények vizsga-
latat a minéségbiztositasi eldirasoknak valdo megfeleloség tekintetében. El
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kell végezni tovabba a sziikséges kivitelezési munkakat, ki kell alakitani a
létszamigényeknek megfeleld belso éttermi kapacitast, meleg étkeztetési ren-
det, egy valtozatos, az igényeknek megfeleld étlapot. Meg kell hatarozni az
élelmiszer-alapanyagok beszallitidsanak, a hidegkonyhai készitmények elké-
szitésének, beszallitasanak, kiosztasanak a rendjét, valamint a hul-
si, éttermi lehetGségeket. Az élelmezési munkakorben dolgozdk szamat
minden esetben az étkeztetési 1étszam hatarozza meg.

A miikodtetés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy az étkeztetési
idészakok meghatarozasanal indokolt figyelembe venni a szolgalatszerve-
zést, és idében elhuzodo jelleggel célszerti tervezni. (Szegeden a 12/24 val-
tasos szolgalatellatasi rend és a nagy létszdm miatt a reggeli 5.00-11.00 o6ra-
ig tartott, a vacsorara 17.00 és 23.00 kozott keriilt sor.) Gondolni kell arra is,
hogy még ezen id6tartamon tdl is biztositani kell az allomany részére az élel-
miszert. Ennek modszere az élelmiszer-mennyiség megfelelé milanyag, zar-
hato, egyszer hasznalatos taroloedényekbe torténd csomagolésa, hiitése, ezt
az allomany megmelegitve elfogyaszthatja, a meleg f6étkezések idején lehe-
tdség szerint meg kell oldani a 1épcsdzetes f6zést.

A renddri allomany napi szolgalati idején a Készenléti Renddrség osztaly-
vezetd féorvosa altal javasolt napi 3800 kilokaloridban indokolt meghatéaroz-
ni a kaldriabevitel mértékét, haromszori étkezésre elosztva.

A szolgalatba 1ép6 allomany gyors el6késziilete, a lelépd allomany minél
elébbi pihentetése érdekében ajanlott, hogy egy idében minél tobben étkez-
hessenek, ezért a rendelkezésre allo étkezde maximalis 1étszamra torténd be-
rendezése javasolt, illetve ideiglenes éttermi helyiségek kialakitasa is indo-
kolt lehet. (Szegeden a meglévd éttermi helyiségen thl ideiglenesen egy
oktatoteremben is kialakitottak étkeztetésre alkalmas helyiséget.) Mivel ilyen
nagy létszamnal nem megoldhatd az elbirasoknak megfeleld mosogatas,
ezért fel kell késziilni a nagy mennyiségii milanyag ev6eszk6zok, étkészletek
beszerzésére, tarolasara, valamint a keletkezé hulladék kezelésére.

Az alloméany komfortérzetének javitasa érdekében gondoskodni kell a f6-
étkezéseken kiviili, azonnal fogyaszthato élelmiszerrdl és italrol. A meg-
novekedett élelmiszer-alapanyag tarolasa érdekében javasolt hiitbkonténerek
telepitése. (Szegeden két konténerre volt sziikség.)

Indokolt a meleg reggeli, ez nagyban noveli az allomany elégedettségét. A
téli idészakban a vitamin- és energiapotlas érdekében javasolt lekvarok, dzse-
mek, mézek betervezése és kiosztasa reggelire, természetesen figyelembe véve
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a szolgalati id6beosztasokat, a sajat bazisu, illetve vasarolt élelmezés feltételeit,
valamint térekedni kell a meleg étkeztetés minél szélesebb korii kihasznalasara.

Ha a meglévé és az ideiglenesen megndvelt konyhai kapacitas és étkezte-
tési lehetdségek sem elegenddk az allomény kiszolgéalasara, akkor a tars ren-
dészeti szervek (példaul biintetés-végrehajtasi szervezet), valamint kiils6 szol-
galtatok (vendéglatoipari egységek) bevonasa is indokolt lehet. Ebben az
esetben a kiils6 és belsé étlapokat 6ssze kell hangolni annak érdekében, hogy
az allomany kozel azonos mennyiségii és mindségii ellatdsban részesiilhessen.

Fontos, hogy a hideg ¢élelem lehetéleg szendvics vagy szendvicsféle le-
gyen, hiszen a konzerv elfogyasztasa (bontas, evieszkoz) koriilményes. Ha
mégis olyan élelmiszert tartalmaz a hideg csomag, akkor milanyag evéeszko-
z0k hozzacsomagolésara is sziikség van.

Az élelmezés legkritikusabb pontja a hideg élelemmel torténd ellatas. A
hideg id6jarasi viszonyok kozott a kételezéen biztositandd védéitallal torté-
no ellatas folyamatos volt.

A gyartasi kapacitds megteremtésével at kellett térni a vakuumfolids, vé-
dbgazzal ellatott szendvicskészitményekre (harom nap szavatossag id6jarasi
koriilménytél fiiggetlentil). Ez mar lehetové tette a reggelivel egyidejiileg az
ételcsomag kiosztasat a szolgalatba 1ép6 allomany részére, és kell garanciat
nyujtott a megbizhatd fogyasztashoz. Ez a modszer kdvetendd lehet barmi-
lyen koriilmények kozott a jovében is.

A bels6 maximalt kapacitas elérése utan a meleg étkezést (Szeged vonat-
kozasaban a vacsora) kiils6 szolgaltatoktol is megrendelték. Indokolt azokkal
a kiils6 szolgaltatokkal, beszallitokkal (vendéglatoipari egységekkel) megal-
lapodni, amelyek képesek a logisztikai bazis étlapjaval megegyez6 ételek
eloallitasara, és a tevékenységben részt vevé rendori allomany élelmezési
igényét mind minéségben, mind mennyiségben kiszolgalni. Teljesiteni tudjdk
a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelé élelmiszer-biztonsagi és higiéniai
kovetelményeket, lehet6ség szerint vallaljak a kiilsé helyszini étkeztetést, va-
lamint — sziikség esetén — a készételek csomagolt szallitasat is, igény esetén
gondoskodnak az idéjarasi koriilményeknek megfeleld védaitalrol.

A gépjarmiivek biztositasanak rendje

A jarmiallomany kialakitasakor figyelembe kell venni a feladat jellegét, a
végrehajtas helyszinét (széttagoltsag, tavolsagok), a szolgalatellatas rendsze-
réhez (valtasok rendje, ideje stb.) igazodon meg kell tervezni a szallitasika-
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pacitas-igényeket mind a sajat allomany, mind a kényszerutaztatas vonatko-
zasaban. Fel kell mérni a rendelkezésre allo eszk6zok mennyiségét, katego-
riait, allapotat, tobbletigény esetén meg kell vizsgalni a bels6 atcsoportositas
lehetdségeit, illetve a kozponti mobilitasi igényeket, ki kell alakitani a jarmii-
elosztasi rendet. E feltételek megléte esetén teljesiil a gépjarmii-szakteriilet
alapfunkciodja, a szolgalati feladatok végrehajtasdhoz sziikséges ,, gépjarmii-
technika biztositdsa és a gépjarmiifenntartassal és -lizemeltetéssel kapcsola-
tos gazdalkodasi feladatok ellatasa”".

Indokolt utba inditas elott feliilvizsgalni a jarmiivek felszereléseinek, tar-
tozékainak teljességét, a hidnyokat potolni. Kiemelt figyelmet kell forditani
a terepjar6 eszk6zok miiszaki allapotara, a terepjar6 képességre. Célszerti a
tobbletként igényelt — kozpontilag biztositott — eszk6zok atvételére, teljessé-
gének ellendrzésére, kezelésére, hasznalohoz torténd rendelésére felelds sze-
mélyeket kijelolni. Kiemelten fontos az allomany szallitasa tekintetében (at-
csoportositasok, valtasok, pihentetShelyek elfoglalasa), a konkrét helyszin és
id6, valamint a mozgatandé erdk létszamanak ismeretében a sajat szallitasi
kapacitas kiszamitasa és megtervezése. Képesnek és késznek kell arra lenni,
hogy sziikség esetén — a kotelezettségvallalas rendszerében — az el6zetesen
felmért és kivalasztott kiils6 szolgaltatot soron kiviil a helyzethez igazodva
igénybe lehessen venni.

Az iizemeltetési rend kialakitasanak kovetelményei tekintetében meg kell
hatarozni a feleldsségi koroket, engedélyezési jogosultsagokat, ki kell alaki-
tani a forgalmazas dokumentacios rendjét, az okmanyok vezetését (inditas,
napi ellendrzés, inditonaplo kezelése, idegen gépjarmiivek kiadasa-visszavé-
tele, tizemképességének ellenérzése).

Szabalyozni kell a telephelyen torténd gépjarmiimozgas rendjét, szem
eldtt kell tartani a kitirités, gyors elhagyds lehetdségét. A sok gépjarmi, vala-
mint a szervezett gépjarmiimozgas miatt célszerii alegységenkénti parkolasi
rendet kialakitani, err6l telephelyvazlatot késziteni és azt kozzétenni.

Az lizemeltetdi szintii technikai kiszolgalasok rendszere kialakitasanak ko-
vetelményei koz¢ sorolhato az lizemanyag-vételezés rendjének meghatarozasa,
a ,teletank” rendszer bevezetése, a gépjarmiivek kiilsé és belsé karbantartasi
rendszerének meghatarozasa, az egyéb karbantartasi miiveletek elvégzésének
(hiité-, kendanyagokkal valo feltoltés, ablakmoso folyadék stb.) szabalyozasa.

A 24 oras szolgalatellatas, valamint a nagy foldrajzi tavolsagok miatt cél-
szer(l megteremteni az lizemanyaggal torténé feltoltés folyamatos lehetGsé-
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gét, ennek érdekében az eldkészités soran fel kell térképezni a miikodési te-
riileten talalhatd 24 oras nyitva tartasi Mol ilizemanyagtolté-allomasokat,
ezekr6l adattar készitése ajanlott. Figyelembe kell venni, hogy a Mol tizem-
anyagtolté-allomasok automata mosoberendezései alapvetden személygép-
kocsi méretiiek, ezért meg kell vizsgalni a nagyobb méretii, valamint a spe-
cialis felszereltségli jarmiivek mosasi lehetdségeit.

Informatikai rendszerek kialakitasa

Megbizhat6 informatikai hattér nélkiil ma mar szinte semmilyen tevékenység
nem végezhetd. Nem kivétel ez alol a rend6ri tevékenység sem. Kialakitasa-
nak célja a tevékenység volumenéhez igazod6 informatikai, hiradastechnikai
eszkozpark rendelkezésre allasanak megteremtése, megfeleld savszélességii
adatatviteli utak kialakitasa, tartalék utak lehetdségének feltérképezése, a biz-
tonsagtechnikai rendszerek kiépitése, az eszk6zok mikodtetéséhez sziikséges
energiaigény kialakitasa, lehetdség szerint tartalék — sziinetmentes — aramella-
tassal. Ezen feliil sziikséges a zart rendszer(i radidkommunikacio mikodteté-
séhez kell6 lefedettség szolgaltato altali megteremtése, igény szerint tovabbi
(mobil) bazisallomasok telepitése, sziikség szerint annak vagyonbiztonsag-vé-
delme, az objektumon beliili vezeték nélkiili halozatok 1étrehozasa, az alapfel-
adathoz és az allomany pihentetéséhez ktodo rendszerek elkiilonitésével. El-
engedhetetlen a rendelkezésre 4ll6 informatikai eszkdzok tizemeltetéséhez a
megfelelé haldzati végpont kiépitése, a jelentkezd felhasznaloi igények kielé-
gitése érdekében az adatatviteli utak sebességének minimum 100 Mbps-ra va-
16 kiépitése.

Javasolt a megfeleld szdmu informatikai szakember bevonasa a kiépités,
beiizemelés tobb helyszinen torténd, egyidejii végrehajtasahoz annak érdeké-
ben, hogy a vezet6i (torzs), valamint a végrehajtoi (leird, technikai helyiség,
eligazito stb.) munka minél gyorsabban megkezdddhessen.

Indokolt a fegyverszobak biztonsagtechnikai eszkdzeinek beszerzése utan
a kivitelezés azonnali megkezdése.

A hibaelharitasok haladéktalan elvégzése, a folyamatos miikodtetés érde-
kében napi 24 6raban az adott renddri tevékenységhez megfeleld szamu hir-
és informatikai, valamint biztonsagtechnikai szakemberek rendelkezésre al-
lasanak biztositasa sziikségszerti.
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Egészségiigyi ellatas

Az egészségiigyi ellatas alapvetéen humanigazgatasi feladat, azonban a fel-
tételek kialakitasa teljes egészében gazdasagi tevékenység. A magyar—szerb
hataron végrehajtott feladatok tiikrében idesorolando

— a létszamnak megfeleld alapellatd orvosi rendelé milkodtetése;

—a megfeleld szamu egészségiigyi személyzet rendelkezésre allasa, igény
szerint ellatd orvos, asszisztencia;

— egytittmiikodési megallapodas alapjan a térségi egészségligyi intézmények
igénybevételének megszervezése;

— a fertézésveszélyek elkeriilése, valamint a higiénés kovetelmények betarta-
sa érdekében egyéni védo-, valamint fertdtlenitdeszkozok biztositasa, azok
folyamatos potlasanak megszervezése;

— a csapatszolgalati feladatokat ellato allomany pszichikai megterhelésének
kezelésére alapellatd pszichologus folyamatos vagy készenléti jellegi hely-
szini rendelkezésre allasa.

Az egészségiigyi ellatas alapvetden a logisztikai bazison miitkodé alapellatast
nyujtd rendelében, munkaiddben, haziorvosi rendszerben valosul meg, de
szakorvosi ellatast igénylo esetekben a térségi egészségiigyi intézmények be-
vonasaval valik teljeskoriivé. A kivalasztott intézménnyel egyiittmiikodési
megallapodast kell kotni.

A csapatszolgalati tevékenységben részt vevo allomany részére — az atren-
delést megel6z6en — javasolt pszichikai felkészitést tartani annak érdekében,
hogy jelentésen csokkenthetd legyen a feladat végrehajtasabol adodo stressz
kialakulasa.

Indokolt a személyi allomany részére egyéni véd6eszkozokrol (orvosi gu-
mikesztyl, orr-szaj maszk, viz nélkili kézfert6tlenité kendd, alkoholos fer-
totlenitd gél) gondoskodni, ezeket kozvetleniil maguknal tarthatjak, illetve a
szolgalati gépjarmiivekben, valamint az egyes szolgalati helyszineken is el-
érhetdk. E véddeszkozok potlasat meg kell szervezni, az elhasznalt véddesz-
kozoket veszélyes hulladékként kell kezelni.

Célszerti a rendészeti feladatok ellatasa érdekében a végrehajtasba bevont
alloméanyt bdvitett egészségvédelmi oktatidsban (fert6z6 megbetegedések
megeldzése, tiintetek felismerése, véddeszkozok helyes hasznalata stb.) ré-
szesiteni.
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A nemzetkézi megerosité erék
specialis logisztikai biztositasanak feladatai

Kiemelten fontos mind a szakmai tevékenység végrehajtasa sordn, mind a
nemzetkozi kapcsolatok rendszerében a mas orszagbol érkezé megerdsito al-
lomany munka- és pihentetési feltételeinek kialakitasa, a roluk valé gondos-
kodas, mivel az otthonukt6l tartésan tavol vannak, ezért az elhelyezés, élel-
mezés, a mobilizaci6 teriiletén olyan feltételeket kell teremteni, ami a
leginkabb segiti a kornyezetvaltas nehézségeinek athidalasat. Mindezek érde-
kében elengedhetetlen az elézetes informaciogyiijtés a 1étszamrol, a férfi-né
aranyokrol, a tételes személyi felszerelés Gsszetételérdl, a szolgalati gépjar-
miivek tipusarol, a specidlis eszkdzokrol, egyéb az ott-tartozkodasukhoz ko-
t6d6 igényekrdl (meger6sitd erdk érkezésének ideje, helye, modja, menet-
idok szamvetése, a hataratlépés utan a feladatellatds helyszinére torténd
felvezetésre vonatkoz6 igény). Elengedhetetlen a napi kapcsolattartas, az igé-
nyekre, kérésekre valo azonnali reagalés.

A logisztikai biztositas megvalésulasa
az elhtz6do6 rendori miiveletbe bevont
biiniigyi allomany vonatkozasaban

Az elhuzodo renddri miiveletek végrehajtasaba bevont biiniigyi allomany te-
kintetében az allomany megfeleld szinvonall elhelyezésén és ellatasan til-
menden a legfontosabb szempont, hogy a biincselekmények felderitése, elko-
vetéinek elfogasa és az azzal kapcsolatos nyomozati és adminisztrativ
tevékenység folyamatossaga biztositott legyen.

A nyomozati és vizsgalati tevékenység eredményes ellatasa érdekében
célszerli — a végrehajtasban érintett megye elhelyezkedését és adottsagait is
figyelembe véve — a feladatellatashoz sziikséges infrastruktara kialakitasa a
kovetkezd szempontok alapjan:

—a nagyszamu kihallgatas és egyéb nyomozati cselekmény elvégzéséhez
sziikséges helyiségek (iroda, eléallito, meghallgato, technikai) rendelkezés-
re allasa;

— anyomozati és adminisztrativ tevékenység ellatasahoz sziikséges technikai,
biliniigyi-technikai eszk6zok elhelyezése, lizemben tartasa;
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— a munkavégzéshez sziikséges informatikai rendszerek, halozatok kialakita-
sa, karbantartasa, folyamatos tizemben tartasa, a sziikséges adattarak, jogo-
sultsagok, hozzaférések, elérhetéségek megoldasa;

—a biintetdeljarasok lefolytatasdhoz sziikséges — kirendelheté védoket,
igénybe vehetd tolmacsokat, szakértdket, szaktanacsadokat, azok elérhets-
ségeit stb. tartalmazo — adatbazis kialakitasa, frissitése.

A logisztikai biztositas humanerdéforras-igénye
és a tevékenység megszervezése

A logisztikai feladatok szinvonalas végrehajtasdhoz (élelmezési, elhelyezési,
fegyverzeti és rendészettechnikai, gépjarmiiindito, forgalmazasi és tizemben-
tartd, informatikai rendszert miikodtetd) a megfeleld 1étszamu és képzettségii
szakember er6-9sszpontositasa sziikséges.

Kiemelten fontos, hogy mind az el6készités, mind a végrehajtas folyama-
taban minden teriileten tisztazott legyen a kotelezettségvallalas rendje, azt
tartsak be, sziikség szerint legyen Gjraszabalyozva. ,, Az emberierdforras-gaz-
dalkoddas szinvonalat, hatékonysagat és hatasossagat ket tovabbi tényezo be-
folyasolja alapvetden. Az egyik a szervezetek vezetdinek hozzaallasa e szak-
teriilethez, az itt jelentkezd feladatokhoz. A mdsik az operativ tevékenységet
ellato személyzetis vagy human szakemberekkel kapcsolatos kovetelmények
Jellege, tartalma, valamint az 6 felkésziiltségiik, elkotelezettségiik, kezdemé-
nyezoképességiik, és — egyebek mellett — empatiajuk is.”"

A logisztikai biztositas soran a kovetkezd iranyelveknek, metodikanak
kell érvényesiilnie:

— Kozvetlen informacidra van sziikség a miiveletbe bevont allomany felada-
tairol. Ennek érdekében szoros kapcsolatot kell kialakitani a torzs vezetdjé-
vel, valamennyi bevont szervezet parancsnokaval. Fontos, hogy az infor-
maciot nem varni, hanem gyijteni, elemezni kell, 6nallé dontésekkel
megteremteni az alaptevékenység végrehajtasahoz sziikséges anyagi-tech-
nikai feltételeket.

— Allando6 informaciora van sziikség a miiveletbe bevont rendéri erékrél,
amelyhez az alapadatokat a torzs adja. A pontositasok érdekében a bevont
teriileti szervek gazdasagi igazgatésagaval ki kell alakitani azt a rendszert,
hogy még az alkalmazas el6tt az alapadatok (1étszam, férfi-né arany, érke-

11 Szakéacs Gabor: Az emberierdforras-gazdalkodas uj alapokra helyezésének sziikségessége a kozigaz-
gatasban és a rendészetben. Rendészeti Szemle, 2009/6., 23. o.
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z¢és, tavozas ideje, jarmiivek szama, Osszetétele, elhelyezésre, specialis el-
latasra vonatkozo egyéb igény) konkretizalasa megtorténhessen. Az élel-
mezési ellatas folyamatossaga érdekében egyeztetni kell az utba indit6 gaz-
dasagi szervvel, hogy varatlan helyzet esetén milyen ellatasban részesiiltek
vagy részesiiljenek a menet megkezdésekor.

— Az anyagi készletek szinten tartasa, miikodéképessége, hasznalhatosaga ér-
dekében folyamatos, aktiv parbeszéd legyen a végrehajto allomany és a lo-
gisztikai csoport kozott, ehhez elengedhetetlen a minimal fogyasi szint
meghatarozasa és annak jelentése.

A logisztikai bazison szervez6d6 gazdasagi munkafolyamatok akkor hatéko-
nyak, ha kellden 6sszefogottak, és minden irdnyban koordinaltak. A logiszti-
kai csoportba beosztott allomany szakteriileti feladatai egymasra épitve, napi
rendszerben, Orara beosztva meghatarozhatok.

A koordinacios rendszer fontos eleme, hogy a miiveletekbe bevont alegy-
ségek logisztikai feladataira kijelolt vagy azt végzd allomanyaval (logisztikai
tisztek, szolgalatvezetdk, egyes logisztikai feladatra kijelolt allomany) parbe-
széd alakuljon ki

— a valtaskor, érkezés utan, tavozas elott;

—napi rendszerességgel lehetéleg a torzsbe beosztott allomany eligazitasa

utan;

— az azonnalos feladat esetében soron kiviil.

A koordinacios rendszerben pontositani kell

— a létszamot, annak esetleges valtozasait;

— az elszallasolas koriilményeit, igényeket (példaul fegyvertarolas), esetleges
problémakat, elégedettséget;

— az ¢élelmezés helyszineit, idejét, mindségi-mennyiségi tapasztalatokat, mo-
dosito javaslatot, egészségi ok miatti egyedi élelmezési igényt;

— a hiisit6-, védaital-ellatas modjat, tarolasi, szallitasi igényeket;

— a kapcsolattartas rendszerét, lehetdségeit;

— a jarmi-meghibasodasok, sziikséges javitasok végrehajtasat;

— egyéb anyagi sziikségletek utanpotlasa a fogyasok, felhasznalasok alapjan.

Allando feliigyeleti jelleggel — munkafolyamatba épitve — naponta ellenériz-
ni kell

— a korletek takaritottsagat, a higiénés szabalyok érvényesiilését;

— a kiils6 korlet, gépjarmiitarolo allapotat;
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— az étel mennyiségét, mindségeét;

— a kiilso szallashelyek allapotat;

— a technikai eszkozok tarolasat, anyagi készletek fogyasat;

—a hir- és az informatikai, valamint biztonsagtechnikai eszk6zok allapotat,
miikodoképességét.

A csoportot lehetdség szerint alland6 tagokkal célszer(i miikddtetni, mivel az
eltérd gyakorlat valtozo mindségli munkavégzést idézhet eld, ami allando fel-
készitést, nagyon szoros kontrollt, 4llandé beavatkozast igényel.

Kovetkeztetések, a tovabblépés lehetdségei

Az elhuzodd rendéri mitveletek logisztikai biztositasa akkor kellé hatékony-
sagu, ha érvényesiil a magas szintli felhasznaloi kiszolgalasra valo torekvés,
tovabba ha a végrehajto €s a parancsnoki allomany egyarant elégedett az el-
latas, a kiszolgalas minéségével, mennyiségével, idébeniségével. Az alapfel-
adat-ellatas anyagi, technikai, informatikai biztositasa pedig megeldzi, el6ké-
sziti, és nem ,,utankoveti” a rendéri miiveletek végrehajtasat. Mindehhez
elengedhetetlen a logisztikai feladatokat végzo személyi allomany részérdl a
rend6ri feladat és az ahhoz kapcsolodo, a konkrét tevékenységéhez tartozo
informacid ismerete. Az egylittmiikodés rendszerében — az informacioaram-
las minden irdny(l megvaldsitasaval — a parancsnoki allomany hathatos tamo-
gatasa sziikséges.

Az anyagi, technikai, informatikai feltételeket — a szolgaltatas vasarlasan
tul — a renddrség teljes egészében képes megteremteni. A miivelet végrehaj-
tasa soran gondot nem okozott ugyan, de tapasztalhato volt, hogy a kiilonbo-
z6 meger6sitd erdk eltérd anyagi-technikai készlettel vonultak az alkalmazas
helyszinére. A jovOben ajanlott a minimumkészletek meghatarozasa és egy-
ségesitése annak érdekében, hogy az atcsoportositasok, a logisztikai bazison
kialakitando készletek fajtaazonossaga és nagysaga, valamint a tartalékkép-
z¢s mar az el6készités idoszakaban tervezhetd legyen.

Jelent6s szamu személyi allomany Gsszevonasa esetén a renddrség a szal-
litasi, elhelyezési és élelmezési feladatokat sajat bazisan — a renddrségi kapa-
citasok figyelembevételével — csak részben tudja ellatni. A varatlan, rovid fel-
késziilési idejii feladatok eredményes végrehajthatosaga érdekében
elengedhetetlen az igénybe venni kivant szolgaltatasokra kiterjed6 térségek-
re adatbazis létrehozésa és annak folyamatos karbantartdsa (4dllandé adat-
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bank). Az orszagos szintii tervezhetdség és az egyes renddri miiveletek el6-
készitése érdekében célszerli mindezeket egy egységes rendezé elv alapjan
orszagos adatbazisba feltdlteni, valamint az egységesen tervezhetd logiszti-
kai biztositas érdekében ajanlott a meglévo terveket (a teriileti szervek ossze-
sitett készenlétbe helyezési tervei, a tdomeges migracio kezelésére kiadott vi-
szonylati tervek) folyamatosan aktualizalni és kiegésziteni az emlitett
adatokkal.
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Irk Ferenc: Megbiintethetetlen biinok 1.
Bibor Kiadé, Miskolc, 2015, 236 oldal

Megbiintethetetlen biinok 1. cimmel a miskolci Bibor Kiadé gondozasaban
2015 decemberében jelent meg Irk Ferenc professzor legujabb konyve. A
konyv napjaink kriminoldgidjanak egyik legfrissebb és legfontosabb kérdé-
sével foglalkozik, hazai szerzé tollabol elsoként.

Az olvas6 szamara nem lehet kérdéses, hogy mindennapjainkat egyre in-
kabb meghatarozza a globalizacio, annak kétségtelen elényeivel, de ugyan-
ilyen hatranyaival egyiitt. A katonai er6folény szerepét, amely gazdasagi eré-
folénnyel tarsulva tobb évezrede hatarozta meg a vilag torténelmét, az egyes
banasat idézte eld az Ujraclosztas igénye), napjainkra felvaltotta az allamo-
kon ativeld, transznacionalis gazdasagi tarsulasok, szervezetek és az altaluk
birtokolt gazdasagi hatalom szerepe. A szerz6 konyvében megmutatja, ho-
gyan valt dontd tényezévé a gazdasagi er6folény, hogyan hasznalja ki immar
kriminalis jelleggel gazdag a szegényt, és veszi semmibe az emberiség érde-
keit sajat profitszerzése érdekében, s hogyan alakulhat mindez oly modon,
hogy az ennek soran elkdvetett biinok a mindennapi blin6zéssel szemben
biintetleniil maradnak. Mikozben az olvaso a cimbdl kiindulva tarthat attol,
hogy egy kemény erdfeszitést igényld, nehezen emészthetd tudomanyos mii-
vet tart a kezében, ha belevag az olvasasba, meglepetten tapasztalhatja, a bo-
nyolult és valoban mély odafigyelést igényld gondolatok mennyire érthetdk
¢és evidensek egyuttal. Oka ennek az a tény, hogy a konyvben tudomanyos
igénnyel megfogalmazott gondolatok olyan jelenségeket elemeznek, amelye-
ket mi is ismeriink, amelyekrél nap mint nap hallunk, amelyeket tapasztalunk
kornyezetiinkben, latunk a hiradokban, megéliink a mindennapokban, példa-
ul bevésarlasaink soran. {gy tehat nemesak tudoméanyos, de egyben szines és
érdekes olvasmanyt tart kezében a bator véllalkozo.

A ’80-as évek vége felé egy kiilfoldre szakadt magyar csalad hazankban
tanuld fia mindennap elsétalt a belvarosi Régi posta utcaba, megszemlélni,
vajon hogyan &ll az amerikai gyorsétteremlanc elsd magyar iizletének ké-
sziiltségi foka, mikor nyit a bolt, hogy végre az ,,otthon” megszokott izeket
fogyaszthassa. Ez az akkoriban deriit kelt6 eset jut az eszembe akkor, amikor
azt tapasztaljuk, hogy a magyar vasarlok vilagszerte megtalaljak a hazajuk-
ban megszokott iizleteiket, termékeiket, ugyanolyan dizjn mellett fogyaszt-
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hatjak szokasos gyorsételeiket barmely fovarosban, ugyanolyan boltok sora-
koznak a nagyvarosok sétaloutcain, de ez igaz a bankjukra, az autdjukra — és
lassan az egész életiinkre is. Globalizalodunk tehat mi is. Mikozben a fejlett
orszagok tobbsége ennek egyeldre inkabb hasznait érezheti, a kiszolgaltatot-
tabb helyzetben 1év6 allamok polgarai, a mindennapi talélésiik érdekében,
gyakran embertelen koriilmények kozott, €hbérért dolgoznak. Vagyis globa-
lizalodnak 6k is, csak mashogy. A termelési folyamatok soran — a fejlé6dé or-
szagokban megvalosulo ,,lazabb” kontroll miatt — kdnnyebben szennyezddik
a kornyezet is, s ezzel a vilag, vagyis mindannyiunk kdrnyezete. Ekdzben az
ott dolgoztatd kiilfoldi tarsasagok biintetleniil folytathatjak tevékenységiiket,
gazdagodnak, s tehetik ezt azért, mert a szegény orszagok inkabb oriilnek a
tulélés lehetdségének — vezetdik pedig a juttatott kendpénzeknek —, mintsem
korlatoznak a modern kori kizsdkmanyolast.

A kotet els6 részében a szerz6 a XXI. szazad 0j biztonsagi kockazataival
foglalkozik. Bemutatja, milyen elemzéseket végeznek a dontéseiket megeld-
zden az egyes kockazatok vallaldsa érdekében a nagyvallalatok. Foglalkozik
a transznacionalis szervezetek er6folénnyel valo visszaélésével, a fehérgallé-
rosok helyébe 1ép6 topmenedzser-biingzok szerepével, a kockazat- és a rizi-
kovallalas tjraértékelésével, a racionalis valasztas elméletének Ujraértelme-
zésével, a hatalommal valo visszaéléssel, €s az ehhez kapcsolodo, ,,0j tipust”
aldozatta valassal (hatalombiindzés) is. Ismereteket szerezhetiink a vikti-
mologia 1) irdnyzatarol, a radikalis viktimologiarol, és mindezek soran sza-
mos Uj, a hazai szakirodalomban eddig nem ismert vagy nem leforditott fo-
galmat mutat be a szerz6. Ebbdl a részbdl kideriilhet szamunkra az is, hogy
az Uj tipusu ,,blindzés” megjelenése valdjaban mennyit rontott ,,globalisan”
az egész vilag helyzetén, s nemcsak a kriminologia, biiniild6zés, biinmegels-
z¢s, de a vilag ,,tulélése” szempontjabol is.

A masodik részben Irk Ferenc elséként a deviancia fogalmat értelmezi 0j-
ra napjainkban. Ramutat arra, hogy a deviancia, a devians viselkedés tobbé
mar nemesak mikro-, de makroszinten is megjelenik, és veszélyt jelenthet az
egész vilag szamadra. A transznacionalis szervezeti tevékenységek latszolag
pozitiv eredményeket hoznak, és ,,legfeljebb” a vilag fejlodd részében jarnak
mar most is sulyos kockazattal, val6jaban azonban ezek a hatasok begytiriiz-
nek a fejlett orszagokba is, igy példaul a kornyezetszennyezés miatti klima-
valtozas, az 6zonréteg elvékonyodasa mar nemcsak egy-egy orszagot, de az
egész vilagot veszélyezteti. A szerz6 mindannyiunk altal ismert, am eddig
nem rendszerezett példakon keresztiil vilagit ra arra, vajon mit jelent a globa-
lizacié a mindennapokban. fgy érdekes Osszefiiggésekrél olvashatunk a
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transznacionalis ,,blindzés” témakorében példaul az autodipar, élelmiszeripar,
ruhaipar, vegyipar, gyogyszeripar, olaj- és atomenergia-ipar teriiletén tapasz-
talhato anomaliakrol.

A kotet végén, a megeldzés lehetdségének kérdése kapcesan fontos dilem-
mat vet fel Irk professzor: alkalmas-e egyaltalan a biintet6jog ezeknek a kér-
déseknek a kezelésére, vagy mas tipust szabalyozasra és kontrollra van sziik-
ség? E kérdést elemezve mutat ra arra, hogy megjelennek az olyan 1j tipusa
katasztrofak, amelyek valojaban nem fiiggenek egy adott orszag fejlettsége-
t6l. Gondoljunk itt arra, hogy egyes ,,lokalis” tevékenységek is okozhatnak
sokunkat érint6 katasztrofakat, igy példaul a japan fukusimai atomerémiivet
éré foldrengés és szokdar utan hasonloan sulyos, vilagot érinté karok kelet-
keztek, mint joval kordbban a csernobili tragédia idején.

Mindebbdl kideriilhet szamunkra, hogy a globalizacié nem valdsithatja
meg a szegények és védtelenek kizsakmanyolasat anélkiil, hogy az végiil ne
érintené a fejlett orszagok polgarait. E konyv napjaink legégetébb kérdései-
vel foglalkozva hivja fel a figyelmet arra, hogy nem folytatodhat szabalyo-
zatlanul vagy ellenérizhetetleniil a transznacionalis szervezetek tevékenysé-
ge, mert a rovidlatd profitorientalt szemlélet hosszi tavon unokaink
vilaganak élhetetlenségéhez vezethet.

Készitette: Barabas A. Tiinde
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