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BOGDANY GYULA

Emberolések utofelderitésének tapasztalatai
Bacs-Kiskun megyében

Napjaink hazai biintet6politikaja a normasértésekt6l hatarozott, megtorl6 in-
tézkedésekkel igyekszik megvédeni a tarsadalmat. Ez leglatvanyosabban a
rendészetben dolgozok létszamanak emelkedésével, a bortonféréhelyek no-
velésével, az eljarasi szabalyok gyorsitast, egyszeriisitést célzo6 modositasa-
val, a biintetendé magatartasok korének boviilésével és nem utolsésorban a
biintetés mértékének szigoritasaval jut kifejezésre. Az iranyzat védelmezdi és
biraloi azonban egy alapelvben egyetértenek: a biin ne maradjon biintetlenil.
Az emberi életet sértd magatartasok koziil a legsulyosabb megitélésii esetek-
ben az allam hatarozatlan id6re fenntartja a jogat az elkovetdk felelosségre
vonasara.

Az emberdlés torvényben meghatarozott mindsitett esetei (jelenleg tizen-
egy) eléviilésének kizarasaval a jogalkoto nyilvanvaldan elvarja a biiniild6z6
szervektol a felderitetlen elkdvetdk nevesitését és igazsagszolgaltatas elé al-
litasat. Nem tagadhatd viszont, hogy ez a kotelezettség az igazsagszolgalta-
tas folyamatanak mas résztvevoit, vagyis az ligyészséget s a birdsagot is ter-
heli. Ennek ellenére a kozvélemény hangsulyosan a nyomozoé hatésagon kéri
szamon a felderitetlen gyilkost, figyelmen kiviil hagyva a bizonyitottsag hia-
nyaban birosagi felmentéssel zarulo eseteket, akarcsak az tigyészség altal az
eredményes vademeléshez elégtelennek mindsitett bizonyitékok miatt meg-
szlintetett eljarasokat.

Nem vitas, hogy az utobbi formakban megrekedd tigyek ,,megoldasa”
visszaszall a nyomoz6 hatosagra, de a hazai gyakorlatban ezek az igyek nem
valtanak ki rendszerszintii felderitési igényt. Ugyanez a helyzet a megoldat-
lan emberdlési ligyek legnagyobb halmazat alkotd, ismeretlen tettes miatt le-
zart nyomozasok esetében is.

A kozismert kifejezéssel illetett ,,doglott tigyek™ felderitési igényét inkabb
valamely renddri vezetd kezdeményezéseként lehet értékelni, annak ellenére,
hogy a természettudomanyok és a biintetjog fejlddése mara kielégitd esz-
kozrendszert kinal a nyomoz6 hatdsagoknak az utofelderitések sikerességé-
hez. A nem mindig tAmogaté jogi (példaul szélesebb terhelti jogok) és szer-
vezeti (példaul statisztikai szemlélet) kornyezet ellenére a korszeri
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kriminaltechnika nyomkutatasi, -el6hivasi, -rogzitési modszerei, a DNS-azo-
nositas, a poligraf alkalmazasa, a vadalku, az informaciovasarlas vagy a to-
megkommunikacié biztositotta lehet6ségek nyoman egyre tobb a sikeres
nyomozas az ¢let elleni tigyekben, mint ahogy az emlitett eszk6z6k és mod-
szerek kore is folyamatosan béviil.

Azt a fajta nyomozoi ratermettséget azonban, amely csak a kriminalis la-
tasmod és a sokéves tapasztalat kovetkeztében alakul(hat) ki a bliniigyi szak-
emberekben, nem lehet szervezetszabalyozo eszkdzokben eldirni vagy tudo-
manyos ujitasként felhasznalni. Miként is lenne realisan elvarhato valamely
nyomozo szervt6l, hogy a sajat, egykori, feltételezetten alapos és szakszerti
nyomozasat e jellemzok megkérddjelezése mellett felillvizsgalja. Szerencsé-
sebb, ha inkabb az Uj lehetdségek kutatasanak, kiprobalasanak igényével ko-
zelit egy mar lezart eljarashoz.

A Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag biniigyi és vizsgalati osz-
talya rovid id6n beliil tobb olyan tigyben is szakmai sikert ért el, amelyek a
korabban altalanosnak mondhaté szemlélet szerint konnyen feledésbe meriil-
tek volna. Az tigyek kiilonboz6 eljarasi szakaszban vannak, illetve lezarultak,
de kozos jellemzdjiik, hogy 2016-ban ,értek be”, azaz deriilt fény magara a
tettre, a tettesre, egy kétségekkel kisért tigyben pedig joger6ssé valt a birdsag
marasztalo itélete.

Elsé jogeset

1999 szeptemberében, Kecskeméten, egy ipartelep kozelében huzédo gyalog-
Osvényen, lemeztelenitett ndi holttestet talalt egy jarokeld. A megfojtott aldo-
zat egy belvarosi cukraszda alkalmazottja volt, aki el6z0 nap, az esti zaras
utdn a vasatallomasra indult, hogy a kiskunfélegyhazi lakohelyére utazzon.
A helyszin 0sszképe alapjan a szexualis inditék latszott erésebbnek, mind-
amellett hidnyzott a sértett taskdja a benne 1év6 készpénzzel és az okmanyai-
val. A szemle és a boncolas idején rogzitett targyakbol, mintakbol a holttest
korme alatt, a letépett fehérnemiijén és a hiivelyében ugyanazon, ismeretlen
férfi DNS-profiljat mutatta ki a genetikus szakértd. A sértett kapcsolatrend-
szerében, a nagymértékben kiterjesztett lehetséges elkovetdi korben, a szok-
vanyos blinelkovetok és az elkovetdi modszer alapjan goreso ala vett férfiak
kozott nem taldltuk a blincselekmény elkdvetdjeként azonosithatd férfit. A
2001-ben sikerteleniil lezart nyomozas 2003—2004-ben folytatodott. A foként
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az ,,ismer6s elkovetd” verzid alapjan tokéletessé akartuk tenni a lehetséges
férfikapcsolatok ellendrzését, de ezuttal sem deriilt fény a tettes személyére.

A masodik nyomozasi szakaszban, illetve 2008-ban 1jbol kértiik a geneti-
kai szakértést végz6 Biinligyi Szakért6i és Kutatointézettdl, hogy a helyszini
mintakbol kimutatott elkdvetéi DNS-profilt a legkorszeriibb modszerekkel
bontsak le, és tegyék kerestethetévé az idékozben 1étesiilt biiniigyi DNS-nyil-
vantartasi rendszerben.

2015 végén a genetikai szakérté arrdl értesitette osztalyunkat, hogy az
1999-ben megolt cukrasznd tettesének tulajdonitott férfi-DNS-profil egye-
zést mutatott az egy honappal korabban, a févarosban, Gitonallasszeriien elko-
vetett rablassal gyanusitott budapesti férfi nyilvantartasba vett mintajaval.

A személy ismertté valasa utan a nyomozast feltjitottuk. Felkutattuk és le-
kérdeztiik azokat a nyilvantartasokat, amelyekb6l rekonstrualni lehetett a
2000 ota a févarosban €16, és folyamatosan — a tobbnyire a vele bizalmi kap-
csolatba keriil6 ndk sérelmére — csalasokat elkovetd férfi korabeli tartozko-
dasi helyeit, tevékenységét, valamint e kérdéskorben szamos tanut hallgat-
tunk ki. Figyelemre méltd volt, hogy a férfi egykori partnerei, élettarsai
meglepd Oszinteséggel nyilatkoztak a hozza fiiz6d6 viszonyukrdl, egyes, 1¢-
nyeges személyiségjegyeirdl.

Ezek alapjan megallapitottuk, hogy a dabasi szarmazasu férfi 1998-1999-
ben Kiskunfélegyhazan tobb ndvel 1étesitett alkalmi vagy élettarsi kapcsola-
tot, majd anyagilag kihasznalta 6ket. Gyakran utazott vonattal Kecskemétre,
ahol zaloghazakat, kaszindkat, panziokat latogatott.

Az ember6lés iigyében gyanusitottként kihallgatott férfi a megallapitotta-
kat nem tagadta, s6t elismerte, hogy akkoriban Kiskunfélegyhazan és Kecs-
keméten is lakott, n6kkel ismerkedett, és a vasutallomas kozelében hajlékta-
lanként élt. A sértett fényképét latva kozolte, hogy nem ismerte, nem olte
meg. 1999 végén Budapestre koltozott, kiilonbozo élettarsakkal azota is a va-
rosban ¢élt, harom gyermeke van.

A szexudlis motivum miatt a blincselekményt aljas indokbol elkdvetett
emberdlésnek mindsitettiik, majd a tényallas szamos tovabbi részletét tiszta-
z6 nyomozast lezartuk. Az ligyben vademelésre tettiink javaslatot.

A gyilkos ismertté valasaval bebizonyosodott, hogy a korabbi nyomozasi
szakaszok nem utaltak a budapesti férfira, az illeté még a behatarolt szemé-
lyi korokhoz sem kapcsolodott.
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Masodik jogeset

1996. szeptemberben, a keresésére indult munkatarsa kiskunfélegyhazi laka-
san holtan talalta a MA V-alkalmazott, kozépkort, egyediil 616 férfit. Halalat
szamos szart sériilés okozta, és gyorsan kideriilt, hogy homoszexuélis volt. A
gyanu arra a két férfira terel6dott, akiket el6z6 este az illet6 tarsasagaban lat-
tak a munkahelyén. Néhany nappal késobb, Kiskunfélegyhaza egyik kiveze-
t6 utja mellett megtalaltak a sértettdl eltulajdonitott videomagnot.

A kell6en alapos szemlén a nemdohanyz6 sértett lakdsan a hamutartokrol
idegen kéznyomokat rogzitettek, valamint szamos cigarettacsikket.

A nyomozas f6 iranyat a sértett a homoszexualis kapcsolatrendszere, illet-
ve ezzel Osszefliggésben a roman férfiak kozotti vizsgalodas adta. Abban az
iddszakban, zommel a févarosra koncentraltan, divott a roman férfiprostita-
cio, ebbdl kovetkezben nagyobb aranyban valtak sértetté a vagyaik kielégité-
sére meggondolatlanul vallalkozo kézépkoru férfiak.

A nyomozas soran nem sikeriilt megallapitani az utolso két latogato sze-
mélyazonossagat, az eljarast alapeseti emberdlés mindsitéssel, 1997-ben
megsziintették.

A felderitetlen emberdlések iddszakos feliilvizsgalata keretében 2008-ban
végzett értékelés rairanyitotta ugyan a figyelmet egy 1998-ban, Budapesten,
homoszexualis sértett ellen elkdvetett emberdlés miatt elitélt, Magyarorsza-
gon biintetését tolt6, roman férfira, aki a nyomozo hatésagok el6tt hangoztat-
ta, hogy egy masik emberdlésnek is tettese volt. Ennek alapjan terheltté valt
egy 1997-es, Pest megyei emberdlés ligyében, de a birésag — bizonyitékok
hianyaban — felmentette. A kiskunfélegyhazi ember6léssel nem volt 6ssze-
kapcsolhato.

A feliilvizsgalat kiterjedt a helyszini cigarettacsikkek genetikai vizsgala-
tara is. A szakértk két — a sértettétdl eltérd — férfi-DNS-profilt mutattak ki a
biinjeltargyakon, ezek nem szerepeltek a hozzaférhet6 biinligyi nyilvantarta-
sokban.

A raboskod6 romén férfi esetleges szerepének megnyugtato tisztazasa cél-
jabol 2015-ben elrendeltiik a nyomozas folytatasat amellett, hogy az errdl
sz016 hatarozatban a nyereségvagybol tortént elkovetés miatt rendelkeztiink
a sulyosabb mindsités megallapitasa irant, hiszen az eredetileg megallapitott,
alapeseti emberdlés ekkorra mar eléviilt.

Tantk és maganak az ,,adatkozlonek™ a kihallgatasaval, az elmondottak
logikai értékelésével, rovid ido alatt tisztaztuk, hogy az elitélt altal emlege-
tett masik emberdlés biztosan nem a kiskunfélegyhazi eset. Intézkedtiink to-
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vabba a helyszini ismeretleniil maradd kéznyomok automatikus ujjnyomat-
azonosit6 rendszerben (AFIS) valo kerestetésérol.

A hazai adatbazisban és az ennek révén hozzaférhet6 kiilfoldi nyilvantar-
tasokban torténd kerestetés nem hozott eredményt, mindamellett az Interpol
Magyar Nemzeti Iroda megkeresésével az egyik hamutartorol rogzitett ujj-
nyomot a roman tarsszerv azonosnak jelzett egy 2007-ben elhunyt roman fér-
fi 2002-ben rogzitett ujjnyomataval.

Ugykutatast végeztiink a BRFK és a Pest Megyei Rendér-fokapitanysag
az id6 tajt tortént, homoszexualis sértettek elleni ember6lések tigyeiben, cél-
irAnyosan a megismert személyazonossagu férfira, ez azonban nem hozott
eredményt.

2016 nyaran nyomoz6 csoport utazott a romaniai Brailaba, az azonositott
férfi egykori lakhelyére. A rendkiviil kollegialis nemzetkdzi egyiittmiikodés
soran megbizhatd forrasokbodl adatokat gyijtottiink a férfi kapcsolataira, az
1996-0s magyarorszagi utazasanak tényére, a homoszexualis beallitddasara,
illetve mintakat szereztiink a DNS-azonositashoz. A genetikai szakértés utan
megalapozottan kijelenthettiik, hogy a csikkek egy részét a néhai roman fér-
fi hagyta a helyszinen.

Az ujjnyomat- és a DNS-azonossag révén, illetve a nyomozas mas adatai-
bol levont kovetkeztetések alapjan megallapithatova valt az elkovetdk egyi-
kének személyazonossaga. Ismeretlen tarsa kilétének felderitésére a nemzet-
kozi biiniigyi egyiittmiikodés nyujt lehetéséget.'

Harmadik jogeset

2011 8sze ota ismeretlen helyen tartozkodott az a hetvenéves, egyediil €10,
MAV-nyugdijas, kiskunhalasi férfi, akinek az eltiinését egy hagyatéki eljaras
miatt 6t keres6 féltestvére jelentette be 2012-ben. A rendérkapitanysag koz-
igazgatasi hatosagi eljaras keretében vizsgalodott. Szemlét tartottak az eltiint
férfi lakotelepi lakasaban, a garazsaban, csaladfakutatas utan meghallgattak
tavoli rokonait, szomszédjait, és azt a kevés ismerGsét, akivel a mogorva fér-

12017. februar végén a Nemzeti Szakértdi és Kutatokozpont Genetikai Szakértoi Intézete arrol értesitet-
te osztalyunkat, hogy a cigarettacsikkekbdl kimutatott, azonositatlan férfi-DNS-profil egyezést mutatott
egy a francia rendorség altal, 2015-ben rogzitett személyi mintaval. Az Interpol révén megallapitottuk,
hogy mintat az autopalyajegyekkel elkovetett csalas miatt gyanusitott, Spanyolorszagban, gépkocsive-
zetéként dolgozo roman férfitol vették, aki az elhunyt elkévetd egykori romaniai lakohelyén, a szom-
szédban lako kortarsa volt. A gyanusithato személy eljaras ala vonasara azonnal intézkedtiink.
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fi felszines vagy éppen haragos viszonyban volt. Az eltlinése nem keltett kii-
16n6sebb feltlinést a kornyezetében, mert a férfi nem kiskunhalasi szarmaza-
st volt, és csak nagyon keveset arult el magarol. Egyetlen ember vetette fel
a kiilfoldre tavozas lehetdségét, az a férfi, aki szivességb0l hasznalta az ille-
t0 garazsat, és aki allitasa szerint egy ideig még latta a kozelben a férfi gép-
kocsijat, majd mar azt sem. Ez az Gtvenkilenc éves, alkoholista férfi gyer-
mekkori ismer6se volt az eltlintnek, és idénként segitett neki javitgatni a férfi
altal megorokolt keceli hazat.

Megallapitottak, hogy az eltiint nem vitte magaval a mobiltelefonjat, vi-
szont hianyzott a kerékparja. A korozési eléadd évente megvizsgalta, hogy
vetddott-e fel ujabb adat a korozott személy hollétére.

2016 februarjaban gallygyiijtok, néhany szaz méterre a Kiskunhalast
Kecellel 6sszekotd uttol, egy gyéren lakott, erdéfoltokkal tarkitott pusztan
emberi maradvanyokat talaltak. A maradvanyok az szi avarszint felett és sa-
jatos modon helyezkedtek el, mert a torzs elkiiloniilt a koponyat is tartalma-
z6 csonthalomtol, mikdzben hianyoztak a végtagok végei.

Az addig is feliigyelt eltiinési tigybe szakiranyitoként bekapcsolddott a
megyei biinligyi osztaly.

Orvos szakérté kirendelésére kertilt sor, aki a csontvazlelet vizsgalata, a
megtalalasi hely sajatossagai, az eltinési ligy relevans megallapitasai, azon
beliil a beszerzett fogorvosi dokumentacié megismerésével a csontvazlelettel
azonositotta a Kiskunhalasrol eltlint férfit. Véleménye szerint a halalat a ko-
ponyat ért, tobbszori, eszk6zos er6behatas okozta.

Nyomozast rendeltiink el. A nyugdijas vasutas megolésének gyanuja a ga-
razshasznalo ismerdsre terel6dott, hiszen az § tanyéja csupan mintegy négy-
szaz méterre volt a csontvazlelet megtalalasi helyétol. Feltételezésiink szerint
a csontokat kézi erdvel, talicskan vagy zsékban szallitottdk a masodlagos
helyszinre. Ugyancsak joggal gondolhattunk arra, hogy — a nem kellé gon-
dossaggal tortént kihantolas utan — a holttest eredeti rejtekhelyén, az elsddle-
ges helyszinen maradhattak a hidnyzo végtagvégek.

Elképzelésiinknek, gondos tervezés utan, 2016 jiniusaban jartunk a végére.

Poligrafos vizsgalat céljabol Kecskemétre szallitottuk a garazshasznalot,
és érzékeltettiik vele a terepi munkak kezdetét is. A miiszeres vizsgalat ered-
ménye szerint a férfi 6lte meg az eltlint férfit. A vizsgalat az eszkzds bantal-
mazast és az elrejtést is igazolta. Ennek ellenére a gyanusithato férfi tagadta
a blincselekmény elkovetését.

Az intézkedésekkel parhuzamosan, specialisan, tetemkutatasra kiképzett
szolgalati kutydkkal megkezdddott a gyanusithatd személy tanyajan és kor-
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nyezetében, mintegy kéthektarnyi, erdds teriileten a hianyzo6 végtagvégek fel-
kutatésa.

Az attorést a gyanusithato férfival végzett taktikus beszélgetés hozta meg,
amelynek végére beismerte ismerGse 6t évvel korabbi megolését, a holttest
elasasat, majd zsakban tortént késobbi elmozgatasat. Vallomasahoz rajzot ké-
szitett. A jelzett helyen emberi csontok keriiltek eld, ezeket a helyszinen koz-
remiik6do, az tigyet ismerd orvos szakértd a csontvazlelettel kiegészithetok-
nek itélte.

A genetikai szakvélemény szerint az eltlint férfi lakasarol beszerzett hasz-
nalati targyakrol kimutatott DNS-profil azonos a csontvazlelet részét alkotod
fogbol és az elasas helyérdl szarmazo csdvescsontbol nyert DNS-profillal.

Késobbi részletes vallomasaban a tettes eldadta, hogy kalapaccsal, indu-
latbdl 6lte meg a hozza kerékparral érkez6 ismerdsét. A sértett gépkocsijat a
cselekmény utani honapokban eladta. A gépkocsit megtalaltuk, lefoglaltuk. A
nyomozas folyamatban van.?

Negyedik jogeset

2007. majus elején lattak utoljara azt a Romaniabol attelepiild, maganyos fér-
fit, akinek a holttestét hetekkel késobb, egy fulopszallasi tanya kutjaban fe-
dezték fel a keresésére indulod szomszédjai. A lakasbol szarmazo targyakkal
fedett holttest fején, a kiemelést kovetden, éles eszkozt6l szarmazd, durva sé-
riilések voltak. Az okozd eszkdz azonos volt a szobaban elmosva megtalalt
fejszével.

A sértett a halala el6tti napokban befogadott egy romaniai férfit, aki a sér-
tett életének bizonyitottan utolsd napjan a szomszédos tanyan fuvart kért,
majd, sietésen a Kecelen laké apjahoz, onnan pedig Romaniaba tavozott.
Lattak nala a sértett mobiltelefonjat, amelyet utja soran hasznalt is.

A szemle adatai alapjan megallapitottak, hogy az emberdlés a lakdszoba-
ban tortént. A testet ebbdl a helyiségbdl vonszoltak az udvarra, majd az ajtot
beliilrdl bezartak, és egy masik ajton at — azt kiviilrél becsukva — tavozott az,
aki bizonyosan tudta, hogy a hazigazda meghalt. A lakasban kutatds nyoma-
it és a sértett altal a haldla napjan kézhez vett pénz hianyat észlelte a szemle-
bizottsag.

2 2016 év végeén, a tervszerii kihallgatasvezetés eredményeként a gyanusitott elismerte, hogy 2012 nya-
ran, a kozelben, egy diléuton, az el6z6 emberdléshez hasznalt kalapaccsal (1), 6 dlte meg azt az isza-
kos nét is, akinek az ligye mind ez idaig felderitetleniil maradt.

Beliigyi Szemle, 2017/3. 11



Az eszkozként vélelmezett fejsze lemosott fején kimutathato volt a sértett
vére, mig a nyélen a vendég DNS-maradvanya. Ugyanennek a személynek a
DNS-e maradt a vonszolas utan bezart ajto bels6 oldalan, a forditozaron.

A Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag gyantsithatoként korozte
az egykori vendéget, akit 2007-ben nemzetkdzi elfogatoparancs alapjan Ro-
maniaban elfogtak, és jogsegély alapjan Magyarorszagra szallitottak. A gya-
nusitott tagadta az emberdlés elkovetését. DNS-maradvanyanak baltara kerii-
1ését azzal indokolta, hogy azzal apritotta a tiizifat — bar e nyilatkozata csak
szOban hangzott el, az igyészi meghallgatasa utan.

A vazolt osszefiiggések ellenére az ligyészség a beszerzett bizonyitékokat
nem talalta az eredményes vademeléshez elegendé mennyiségiinek és min6-
séglinek. A gyantsitottat 2008 nyaran szabadlabra helyezte, és vele szemben
bizonyitottsag hidnyaban a buntetéeljarast megsziintette. A férfi visszatért
Romaniéba, és roviddel késdbb egy rablogyilkossag tarstettesévé valt, ami
miatt tizennyolc évi szabadsagvesztésre itélték.

A Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag kezdeményezésére a biro-
sag 2013-ban elrendelte a fiilopszallasi férfi sérelmére elkvetett emberdlés
nyomozasanak folytatasat. Tanukihallgatasokkal megerésitett ijabb adatokat
szereztliink be a sértett és a korabbi terhelt kapcsolatara, a gyanusithatd sze-
mély cselekmény el6tti és utani kijelentéseire, szandékara, magatartasara, va-
gyoni helyzetére és mas fontos koriilményre, egyebek kozott a faapritas in-
dokanak és tényének cafolasara. Kiegészité genetikai vizsgalatokat kértiink,
ezek megerdsitették, hogy csak a két érintett DNS-maradvanyai mutathatok
ki a helyszinen rogzitett hordozotargyakon. A terhelttel jogsegély keretében
Romanidban jbol k6z6lték az emberdlés megalapozott gyanujat.

A befejezett nyomozas iratait vademelésre tett javaslattal 2014-ben kiild-
tiik meg a Bacs-Kiskun Megyei Foligyészségnek, amely a személyre vonatko-
z0 bizonyitottsag hidnyaban ismét megsziintette a roman férfi elleni eljarast.

Az tigyben fordulatot hozott a sértett Magyarorszagon €16 kozeli hozza-
tartozojanak panasza, ennek hatasara a Legfobb Ugyészség vademelésre uta-
sitotta a Bacs-Kiskun Megyei Foiigyészséget.

A nyomozas soran feltart bizonyitékok és a vadiratban foglalt tényallas
alapjan 2015. decemberben, a Kecskeméti Torvényszék — hatarozataban ti-
zenhat (!) pontban részletezve a terheld tényeket — nyereségvagybol elkove-
tett ember6lés biintettében biindsnek mondta ki a roman férfit, és elsé fokon
tizennégy évi fegyhazbiintetésre itélte. Az itéletet a Szegedi ftél6tibla 2016
majusaban helybenhagyta, igy az jogerdssé valt.
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Osszegzés

A bemutatott ember6lések felderitését és bizonyitasat kiillonb6z6 kriminalisz-
tikai modszerek alkalmazasa tette lehetdvé. A modszerek azon a harmas fel-
tételrendszeren alapulnak, amelyet a tudomanyos-technikai fejlédés biztosi-
totta azonositasi lehet6ségek, a bizonyitandé tényrdl ismerettel biro, de azt
okkal titkolo személyek kozotti viszonyok megvaltozasa, €s a jogi kdrnyezet-
nek a binild6zési érdekeket szolgald alakulasa alkot. Mindazonaltal, mit
sem ¢ér a felderitési esély kedvez0 alakulasa a nyomozo hatosag kezdeménye-
70 szandéka és lépései nélkdl.

A kecskeméti kéjgyilkos személye titokban maradt volna a korszerti gene-
tikai vizsgalatok nélkiil. A tettesi minta biiniigyi nyilvantartasba kertilése, az
abban torténd azonositasa az eléremutato jogi szabalyozas hozadéka. Az tigy-
ben érdek és befolyas nélkiil szolaltak meg az elkovetdre utdbb terheldn nyi-
latkozd, de valamikor bizonyara elfogult tanuk.

A kiskunfélegyhazi homoszexualis férfi esetében az automatikus ujjnyo-
mat-azonositd rendszer igénybevétele és az uniods célokhoz igazodé nemzet-
kozi blniigyi egyiittmiikddés egyarant eredményesen szolgalta az elkdvetd
azonositasat.

A kiskunhalasi nyugdijas vasutas megolése ligyében alkalmazott, a fogsta-
tus alapjan torténd azonositas nem uj keletii, az eltiinési iigyek korszerti elja-
rasi keretei, valamint a poligrafos vizsgalat jogi és technikai lehetéségei azon-
ban vitathatatlanul segitették a tényallas tisztazasat, az elkovetd leleplezését.

A fiilopszallasi roman gyilkos iigyében a nyomozo hatésag munkaja tobb-
szori kisérletre sem allta ki a vademelés probajat. Nehezen értelmezhet6 a jo-
gi megitélés azon kiilonb6zésége, amelyben a nyomoz6 hatdsag és a Legfobb
Ugyészség azonosan vélekedett, ellentétben a nyomozast feliigyeld és vadat
emelni hivatott megyei foligyészséggel. Talan ez utdbbi tigyben volt tetten ér-
hetd leginkabb a nyomozo hatésagnak és egyes tagjainak ama kitart6 torek-
vése, amely a felsorolt modszerek érté alkalmazasa mellett az emberdlési
tigyek utofelderitését a bliniildozési szakma igazi probatételének tekinti. A
szakmai dnérzet e ponton talalkozik az el nem éviild emberdlések felderite-
séhez fiz6d6 jogos tarsadalmi igénnyel.

Beliigyi Szemle, 2017/3. 13
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TIHANYI MIKLOS

Kozrend, kozbiztonsag, rendészet
a keresztény kézgondolkodasban'

A kozrend, kozbiztonsag fogalmak koriil tobb évtizedes vita zajlik a rendé-
szettudomany miivel6i kozott. E munka keretei kozott arra vallalkozom,
hogy a kozrend, kozbiztonsag értékeinek keresztény kozgondolkodasban va-
16 megfogalmazasat vazoljam, bizva abban, hogy ezzel utat nyitok mas val-
lasok kovetdinek ahhoz, hogy sajat vallasukban felfedezzenek hasonld érté-
keket. Ezért a kozrend, kdzbiztonsag fogalmi meghatarozasara iranyulé tobb
évtizedes szakmai és tudomanyos vitaba egy 11j fogalmi rendszer megalkota-
saval, vagy a mar meglévé meghatarozasok kritikai elemzésébe nem kivanok
belebocsatkozni. Meghagyom ezt a rendészetelmélet kivalo miiveldinek.
Ehelyett e vitaban eddig még fel nem vetdd6 szempontra kivanom raira-
nyitani a figyelmet. Ehhez abbdl indulok ki, hogy a biztonsag ¢s kozelebbrol
a tarsadalom belsd biztonsaga, a kozbiztonsdg nem kizardlag rendészeti
szempontil megkdzelitést igényel. Vitathatatlan azonban, hogy a rendészet,
illetve a rendészettudomany egyik alapfogalmaval allunk szemben. A komp-
lex human biztonsag az embert és az emberi kozosségeket fenyegetd vala-
mennyi veszélyt és artalmat holisztikus szemlélettel vizsgalja, és ennek meg-
felelden igyekszik vélaszt adni a kérdésekre.”> Maga a biztonsag az egyik
legelemibb emberi sziikséglet. Ezért nem csupan a rendészetelmélet, illetve a
hadtudomany, hanem egyebek kozott a pszicholdgia és a szociologia miive-
16it is megihlette. De a tarsadalom és benne az egyén biztonsaga felvetodott
a hittudomany miveldinek korében is, illetve napjainkban is aktudlis egyha-
zi téma. A problémafelvetés indokoltsaganak alatamasztasara eldljaroban hi-
vatkozom a Il. vatikani zsinat Gaudium et spes kezdetii apostoli konstitcio-
jara, amely a kozlekedésbiztonsagtol kezdve a habortkig bezardlag kiilon
kitér a vilagban jelenleg is tapasztalhatd biztonsagi nehézségekre. A tarsadal-
mi viszonyok fejlodésével egyre szélesedik a biztonsag fogalmi kore is. Mig

1 A tanulmény a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, 4 jé kormdnyzdast megalapo-
206 kozszolgalat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvan posztdokto-
ri program keretében, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar, Pécs, 2015, 363-364. o.
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korabban egyértelmii hatarvonal htzddott az orszag belsd értékeit jelentd
kozbiztonsag és az orszag teriileti integritasat fenyegetd katonai biztonsag
kozott, addig ma az aszimmetrikus hadviselés, illetve a terrorizmus kovetkez-
tében ez a vonal elmosddni latszik. Ugyancsak a biztonsag fogalmi korét szé-
lesiti a kozbiztonsag és a jogbiztonsag kozotti vitathatatlan osszefiiggés. Az
utobbi évtizedekben megjelentek olyan fogalmak, mint a magan-, az ipar-, az
¢élelmiszer-biztonsag, és még hosszan lehetne sorolni azokat a teriileteket,
ahol a biztonsag kovetelménye hangsulyos szerephez jut. Természetes, hogy
a globalizacié hatasa a biztonsag teriiletén is érezhetd, egyre komplexebb
probatételek elé allitva a hatosagokat.

Amikor az egyhazak képvisel6i biztonsagrol szdlnak, akkor a legtobb
esetben nem kategorizaljak azt a biztonsag kiilonboz0 teriileteire, hanem
komplex fogalomként kezelik. Joggal tehetik ezt, hiszen legyen sz6 a bizton-
sag barmely teriiletérdl, annak kézéppontjaban az ember, illetve az emberi
¢élet mint védendo érték all. Az egyhazak a biztonsag kérdését a humanum fe-
161 kozelitik meg, az ember biztonsagardl szdlnak. A keresztény emberkép
nem ismer sem orszaghatarokat, sem jogi szabalyokat, sem pedig civilizaci-
6s artalmakat, hanem csak a megvaltasra szorulo embert, aki természetébdl
eredden része a tarsadalomnak, s mint ilyen védelemre és tamogatasra szorul.
E megkozelitést kivaloan jellemzik kiilonbozé egyhazi nyilatkozatok. A
Pacem in terris kezdetli apostoli konstiticio a biztonsagot a leheté legkomp-
lexebben értelmezve kiemeli, hogy a ,, minden népre vonatkozo kézjo részé-
16l meriilnek fel siilyos, nehéz és miel6bb megoldando kérdések, amelyek leg-
inkabb az egész fold biztonsaganak és békéjének megovasara vonatkoznak”.
Nemzetkozi egyhazi szervezetek rendre allast foglalnak a nemzetkozi bizton-
sagot fenyegetd konfliktusok tigyében, egyebek kozott a Kelet-Ukrajna kap-
csan Minszkben kialkudott és alairt tiizsziineti egyezményrdl az Eurdpai
Egyhazak Konferenciaja (CEC) és az Egyhazak Vilagtanacsa (WCC) is a bé-
kés rendezést siirgetd, elismeré sajtonyilatkozatot adott ki.> Ugyancsak az
Egyhazak Vilagtanacsa kérte tagegyhdzait 2013-ban, hogy csatlakozzanak az
Exopsed 2013 elnvezésii, korrupcio elleni kampanyhoz. Az egyhazak nem
mennek el sz6 nélkiil a manapsag egyre nagyobb és igen sokrétli biztonsagi
teendot kivano tomeges méretii bevandorlas mellett. Ennek jegyében adott ki
sajtokozleményt az Eurdpai Egyhazak Menekiiltiigyi Bizottsaga (CCME).*
Mindezek csupan illusztracioként szolgalnak azon allitds alatdmasztaséra,

3 Yorgo Lemopoulos: Egyhazi szervezetek iidvozlik az ukrajnai tiizsziineti megallapodast.
Evangelikus.hu, 2015. februar 16.
4 http://reformatus.hu/mutat/a-biztonsagos-hataratlepesert-szolalnak-fel-az-egyhazak/
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amely szerint az egyhazak a biztonsagot komplex modon, az emberi élet ér-
tékét szem elGtt tartva értelmezik.

Munkamban egyebek kozott a rendéri feladatellatdas fundamentumat je-
lent6 kozbiztonsag és kozrend fogalmak keresztény értelmezésére keresem a
valaszt. Ez némiképp ellentmondani latszik az egyhazak emlitett biztonsag-
felfogasanak. Ez az ellentmondés azonban latszolagos, mivel a biztonsag
komplex megkozelitése nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy annak egyes
elemeivel részleteiben foglalkozzunk.

A kozrend, kozbiztonsag, rendészet
hagyomanyos kozjogi megkozelitésében fellelhetd
keresztény értékek

A kozrend, kozbiztonsag fogalmak koriil kialakult vitaban harom megkdozeli-
tési mod figyelhetd meg. Az egyik természetjogi elveket vallva jogon feliili
értékekbdl hatarozza meg e vitatott fogalmakat, mig a masik megkozelités
markéansan pozitiv kozjogi alapokon 4ll. A harmadik szemlélet a kozbizton-
sagot szervezési oldalrol hatarozza meg. A két vitatott fogalom egymashoz
valo viszonyaban sincs egységes allaspont. Ezért a kozrend, kozbiztonsag fo-
galmak értelmezése jelenleg nem megnyugtato. A rendészettudomany legis-
mertebb képvisel6i — Concha Gydzd, Szamel Lajos, Nyiri Sandor, Tauber Ist-
van, Szikinger Istvdan, Finszter Géza, Balla Zoltan — altal folytatott tobb
évtizedes vita még nem zarult le. Noha a kozrend, kozbiztonsag kifejezése-
ket szamtalan norma — koztiik tobb nemzetkozi szerz6dés — alkalmazza, egy-
ségesen elfogadott, normativ, illetve tudomanyos fogalmat nem tudunk fel-
mutatni. A fogalmi bizonytalansagok ellenére a rendészet és ezen beliil a
renddrség feladatait legjellemz6bb modon a kozrend és kozbiztonsag védel-
mével lehet 6sszefoglalni. E rovid, elsdsorban hazai szakirodalmi korkép
egyetlen célja, hogy eldsegitse a kozrend, kozbiztonsag szekularis fogalma-
nak keresztény etikai aspektusainak, megismerését, megértését.

A német szovetségi alkotmanybirdsag meghatarozasa szerint a kozrend
olyan, tobbnyire iratlan szabalyok 6sszessége, amelyeknek kovetése az ural-
kodo szocialis és etikai felfogas szerint elengedhetetlen feltétele a rendezett
tarsadalmi egyiittélésnek.® Ez a meghatdrozas a jogon kiviilre helyezi a koz-

5 BVerfGE 69, P. 35. Idézi Irk Ferenc: Kozbiztonsagtan. Féiskolai jegyzet. Rendértiszti Féiskola, Bu-
dapest, 2007, 70. o.

16 Tihanyi Miklos: Kozrend, kozbiztonsag, rendészet a keresztény kozgondolkodasban



rend fogalmat, annak tulajdonképpen erkolcsi tartalmat tulajdonitva. Ez a
megoldas Finszter Géza allaspontja szerint — ha ragaszkodunk a kozrend
fenntartasahoz mint rend6rségi feladathoz — nagyfokt bizonytalansagot
okoz, s6t tarthatatlan, mert feltehetéen arra kotelezné az eljaré hatdsagot,
hogy bizonytalan etikai, erkdlcsi fogalmakat emeljenek szaballya, és ezek ki-
kényszeritésére hatosagi kényszert vegyenek igénybe.® Részben értheté a
rendészettudomanynak a kozrend jogon kiviil helyezése miatt érzett aggodal-
ma, hiszen ezzel a hatdsagi jogalkalmazas alapjai latszanak meginogni. Mas-
feldl pedig a XX. szazad — és kiilonosen a diktatarak ideje — arra tanitott meg
benniinket, hogy 6nmagéaban a jognak vald engedelmesség nem teremt em-
beri egytittélésre alkalmas tarsadalmat. Ezért az uralkodo, altalanosan elfoga-
dott, tarsadalomba agyazott erkdlcsi, etikai elveket nélkiil6z6, vagy azokkal
egyenesen szembe helyezked6 jogi rend nem képes kozrendet alkotni, mert
az egyén belsé erkolcesi meggy6zOdése és a jog parancsa kozott fesziild ellen-
tét zavart kelt. A zavar és a rend 6nmagukban is egymast kizar6 allapotot je-
lentenek. Ennek az ambivalens tarsadalmi allapotnak a fenntartasa folyama-
tosan repressziv jellegii hatalmi intézkedéseket igényel. Ennek okan ilyen
modon legfeljebb hosszabb-rovidebb ideig vald, de a tarsadalom mélyén
gyokeret nem ereszt$ tarsadalmi rend alakithato ki. Finszter Géza idézett
munkéjaban tagadja az erkdlces jogalkalmazo altal valo jogga emelésének le-
hetdségét. Ezzel szemben az emberi jogoknak tulajdonit jelentoséget, elis-
merve azt, hogy ezek nélkiili rend 1étezhet ugyan, de nem sokat ér. Az embe-
ri jogok eredetére nézve tobb elmélet is ismeretes, koztikk a természetjogi
felfogas, amely szerint az emberi jogok az emberi természetnél fogva megil-
letik az embert. Az emberi jogok és az altaluk nyujtott szabadsagnak ez a ter-
mészetjogi megkozelitése az egyik olyan pont, ahol a keresztény értékek
megjelennek a kozrend, kozbiztonsag fogalmi rendszerében.

Concha Gy6z6 szerint a kdzrend alapvetden nem mas, mint ,, az emberek
kozos célra valo egyiittmiikodése, melyet a jog és a természet hatarol”, és ez
a miikodés ,,a jogi és természeti hatarok kozott nem csak az allami szervek-
nél, de a maganosoknal is szabad’”. A kozrendnek harom részét kiilonbozte-
ti meg: 1. az allami rendet; 2. a tarsadalmi rendet; és 3. a természeti rendet.
Az allami renden tulajdonképpen az allami szervek miikodését és szervezet-
rendszerét érti, de kiemeli, hogy annak nemcsak jog altal meghatarozott ré-
szei vannak, hanem alkotoelemei egyebek kozott az allamcélok vagy a biro-

6 Finszter Géza: A rendérség joga. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 34. o.
7 Concha Gy6z6: Politika II. Grill Karoly, Budapest, 1905, 308. o.
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sagok mikodésének jog altal nem meghatarozott része is. A tarsadalmi rend
az ,,az egyes magdanosok tevékenységének egybefonddasa és szoros egymds-
utdanja, a gazdasdgi, szellemi javaknak és az ezek alapjan képezédd egyéni te-
kintélyeknek és hatalomnak biztos eloszldsa ™. Ez szoros 0sszefiiggésben ér-
telmezend? a ,,k6z”-r6l vald vélekedéssel, amelynek dsszetartd ereje az érdek
és a felebarati szeretet. gy a tarsadalmi rend lényegét tekintve az onkéntes
alapu, érdekvezérelt egyiittmiikddésen és a felebarati szereteten nyugszik. A
katolikus tarsadalmi tanitas szerint a kozosségek, és igy a tarsadalom is vala-
mely célt kozosen megvaldsitd emberek tartds Osszetartozasa. E cél azonosit-
hato a tarsadalom érdekeivel.” A protestans etika tanitasa szerint a leger6sebb
tarsadalmi kohézios er6 a felebarati szeretet."” Mind a katolikus, mind pedig
a protestans tarsadalometika azon az elvi alapon all, hogy miként az egyén,
agy a tarsadalom is Isten teremté munkajanak eredménye. Ilyen modon ki-
mutathaté a Concha-féle tarsadalmi rend keresztény beagyazottsaga. A koz-
rend harmadik alkotoeleme a természeti rend. Ez tulajdonképpen a természe-
ti elemek, jelenségek rendszere, miikodése, és valtozasai. A természeti rend
tobbféleképpen kapcsolodik a kozrendhez. Egyfeldl keretet ad az allami és a
tarsadalmi rend miikddésének a megvaltoztathatatlan jelenségei révén, mas-
részt pedig az allami és a tarsadalmi rend kialakulasanak el6feltétele a termé-
szeti jelenségek megfékezésének képessége. Végiil pedig a természeti rend
felbomlasa az allam és a tarsadalom rendjének felbomlasat is el6idézheti."

A Concha-féle fogalmi megkozelités mar kozel visz benniinket a kozrend
keresztény etikai aspektusainak megismeréséhez azaltal, hogy a kozrend fo-
galmat a természet rendje altal meghatarozott fogalomként irja le. A keresz-
tény tarsadalomszemléletben a természet rendjében az Isten altal teremtett
rend jelenik meg. Az emberi tarsadalom pedig a természet részeként Isten te-
remté munkajanak eredménye, minthogy az embert alapvetden tarsas lénynek
teremtette. Ha elfogadjuk azt, hogy ez a rend meghatarozo befolydssal bir az
allami és a tarsadalmi rendre, ezaltal pedig a kozrendre, akkor felismerhetjiik
a teremtés rendjében mindazt, ami emberi megismerés — és feltehetden szaba-
lyozas — utjan a kézjogi fogalmaink szerinti kézrendben ot testet.

Miel6tt azonban a keresztény etikai nézeteket elemeznénk, vizsgaljuk
meg a Concha-féle fogalom kritikajat. Finszter Géza szerint a kozrend leirha-
to erkolcesi és jogi szabalyok érvényesiilésének egyiitteseként, de meghata-

8 Uo. 309. 0.

9 Jospeh Hoffner: Keresztény tarsadalmi tanitas. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2002, 33. o.
10 Sebestyén Jend: Reformatus etika. Iranytii Kiado, G6dol16, 2000, 237. o.

11 Concha Gy6z6: i. m. 308-311. o.
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rozhato kizarolag a jog alapjan is. A rend jogi fogalma arra az adottsagra épit,
hogy az egyének és kozosségeik harmonikus miikddésének feltételei az em-
ber altal megismerhet6k és kovethetdk, és e feltételek a magatartasok jogi
szabalyozasa révén megteremthetdk, illetve a tilalmak altal megvédelmezhe-
tok. A jogi eszk6zok azonban nem alkalmasak minden tarsadalmi cél elérésé-
re, ezért a jogrend a tarsadalmi rendnek csupan az a része, amely allami sza-
balyozassal teremthetd meg. A rendészet szamara a kozrend egyfel6l a
védelem targya, amely felett a rendérnek 6rkddnie kell, masfelél a védelem
formaja, amelyet a rendérségnek és minden eljaré tagjanak be kell tartania.'

Ismeretes olyan rendészeti allaspont, amely a kozbiztonsag és a kozrend
fogalma kozott nem tesz kiilonbséget. Egyesek a kozbiztonsagot tekintik az
atfogobb kategorianak, mig masok a kozrendet. A renddrszakmai kozéletben
is tapasztalhato a fogalmi bizonytalansag. Talan nem volt véletlen, hogy az
alkotmany 2008-ig nélkiilozte a kozrend fogalmat. Ezzel szemben Finszter
Géza a két fogalom kozotti kiilonbség fenntartasa mellett foglal allast. Erve-
1ése szerint a kozbiztonsag — hasonldan a kozrendhez — a rendészeti igazga-
tas szabalyozasi targyaként megvédendo érték, amelyet az ugynevezett nega-
tiv kozigazgatas korében a jogellenes magatartasokkal szemben hatdsagi
kényszerrel lehetséges oltalmazni.” A kdzbiztonsag fogalmanak kétféle értel-
mezését kiillonbozteti meg, normativ és a materialis megkozelités szerint. A
normativ fogalmi meghatarozasban abbol indul ki, hogy a kozbiztonsag az
alkotmanyjog szabalyozasi targyaként allamcél, amelynek megvaldsitasa el-
sOdlegesen a kormanyzat feleldssége. Ehhez teszi hozza a szabadsag és sze-
mélyes biztonsag alkotmanyos jogabodl fakado allami kotelezettséget. E sze-
rint az allam a kozigazgatas utjan koteles gondoskodni a polgéarai
biztonsagarol. A kdzbiztonsag normativ fogalma egyfeldl allamcél, amelynek
megvalositasaért a végrehajto hatalom felelds, masfeldl a jog altal elismert
tarsadalmi érték, amelynek a megvédelmezése érdekében indokolt lehet az
alapvetd emberi jogok korlatozasa is. A nemzetkozi és a hazai jog forrasai
tartalmazzak azokat a konkrét torvényi tényallasokat, amelyek megvalosula-
sa veszélyezteti a kozbiztonsagban testet 61t6 tarsadalmi értékeket.'

A kozbiztonsag materialis fogalma pedig azonos a kézjog altal megvéden-
do értékek Osszességével, amelyek kozjogi eszkozokkel vald védelemre ér-
demesek, és ilyen modon valoban meg is 6vhatok. A kozbiztonsag materialis

12 Finszter Géza: i. m. 35. o.
13 Uo. 38. 0.
14 Uo. 45. o.
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fogalma azonos azzal a kozbiztonsaggal, amely a hétkdznapokban ténylege-
sen létezik és élményszertien atélhetd, vagy hianya megszenvedhetd. A koz-
biztonsag alkotmanyos demokracidkban nem lehet mas, mint allamcél,
amelynek eléréséért sziinteleniil munkalkodni kell anélkiil, hogy a biztonsag
kikényszerithet6 alanyi jogga valhatna, és abszolut beteljesiilése barki altal
elérhet6 lenne. A kozbiztonsag mint allamcél szoros kapcsolatban van a tar-
sadalmi értékek biintetéjogi védelmével. A biintetdjogi felelésségre vonas
azonban csak a jogrendet képes helyreallitani, a kdzbiztonsagot nem. Ehhez
képest a személy- és vagyonbiztonsag felfoghato tigy, mint egy redukalt koz-
biztonsag, ami leegyszerisiti a bonyolult tarsadalmi 6sszefiiggéseket. Ez a le-
egyszerlsités azért is indokolt, mert a biintetdjogi tilalmak a kozérthetéségre
épitenek (ne 6lj, ne lopj), igen jo hatasfokkal.” Meg kell jegyezni, hogy ez a
fajta leegyszertisités csak a személy- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
ugynevezett természetes biincselekményekre igaz. Elfogadva a kozbiztonsag
allamcélként valé meghatarozasat, felvetédik a kérdés, hogy miként lehet
megvédeni egy még meg nem valositott célkitiizést. Kivaltképp, hogy ennek
a célnak az elérése soha meg nem valosulhat. Védeni — fogalmilag — csak egy
mar meglévo értéket lehet, vagy azokat az értékeket, amelyek egy megvalo-
sithat6 célt szolgalnak.

A német szovetségi alkotmanybirdsag megallapitasa szerint a kdzbizton-
sag a kozponti javak védelmét jelenti, mint az élet, az egészség, a szabadsag,
a hazassag, a vagyon, és az egyének javai, illetve a jogend és az allami intéz-
mények sérthetetlensége.' Az emlitett kozponti javak k6zos vonasa, hogy
nem a jogi szabalyozas emeli ket a védendd értékek soraba, hanem az em-
beri természet 1ényegnél fogva az. Azzal, hogy a modern jogrendszerek az
ember alapvetd jogait és ezzel a kdzponti javakbol valo részesedését elismer-
ték, e jogokat — természetjogias felfogast kovetve — nem konstitualjak, hanem
csupan deklaraljak. A német természetjogias megkozelités — szemben az al-
lamcéllal — mar olyan értékeket von a kozbiztonsag fogalmi korébe, amelyek
védhetdk. Ez a felfogas kozel visz benniinket a kdzbiztonsagrol valo keresz-
tény etikai allasponthoz.

A kozbiztonsag fogalmat a magyar renddrséget a rendszervaltas utan atvi-
lagito Team Consult cég szervezéselméleti szempontbol kozelitette meg. A
munkajukrol késziilt jelentés meghatarozasa szerint ,,a kézbiztonsag a nem
anyagi jellegii infrastrukturanak az a része, ami ahhoz sziikséges, hogy az

15 Uo. 48. 0.
16 BVerfGE 69, 315, 352. 1dézi Irk Ferenc: i. m. 56. o.
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egyének és kozosségeik megvalosithassak a tarsadalom szamara értékes cél-
jaikat”’. E meglehet6sen jol hasznalhato foglom egyik elemét kiemelve a
kozbiztonsag azt a kozeget jelenti, amelyben az egyén szamara garantalt a
személyiség szabad kibontakoztatasahoz vald jog, amellyel a tarsadalom ér-
dekeit is szolgalja. A kzbiztonsag az egyén szamara nem abszolat individua-
lizalt jogot kinal a céljai eléréséhez, hanem olyan cselekvési szabadsagot ad,
amellyel élve a koz javat szolgalja. Ennek megfeleléen a kozbiztonsag az ér-
tékteremté munkahoz adja meg a megfelel6 tarsadalmi kornyezetet. A koz-
biztonsag fogalmanak ez a megkozelitése jol korrelal azokkal a keresztény
etikai tanitasokkal, amelyek az egyén helyét, szerepét nem kiilonall6 indivi-
duumként, hanem a tarsadalom integrans részeként hatarozzak meg. Az Isten
altal teremtett ember helye az Isten altal teremtett tarsadalomban van." Ebbdl
kovetkezden a kozosség értékei és érdekei nem azonosithatok az egyes em-
berek értékeinek, és érdekeinek dsszességével, hanem ezekhez képest kiilon-
boz6 1Gj értekeket és érdekeket hordoz.

A rendészettudomany ismeretanyagabol kozel sem vonultattam fel a koz-
biztonsag fogalmi meghatarozasanak teljes arzenaljat. Harom kovetkeztetés
azonban igy is korvonalazodik. Az els6, hogy a rend (szandékosan nem a
kozrend fogalmat hasznaltam), a rendezett tarsadalmi egyiittélés alkotja a
biztonsdg, azon beliil a kozbiztonsdg egyik fundamentumat. Ugy tiinik, hogy
a rendezett egyiittélésnek a kozbiztonsdag egy fokozata. A masodik, hogy a
rendezettségnek, zavartalansagnak ezt a fokozatat a tarsadalmi valosag az el
nem érhetd célok, vagy ha ugy tetszik, vagyak korébe szamiizi. Végil pedig a
kozbiztonsag, illetve az erre torekvés onmagdaban is értéket jelent, alkotmany-
ba emelésével pedig alkotmanyi értékké valt, de egyben tovabbi értékek lét-
rehozasanak feltétele is. Alkotmanyi értékké nem kizardlag a kozbiztonsag
valt, hanem a human biztonsag megannyi teriilete is. Ez pedig azt jelenti,
hogy a biztonsag alkotmanybirdsagi és kozhatalmi védelemben részesiil az
alacsonyabb szintii jogi értékekkel, és az értéknek nem mindsiild veszélyek-
kel, artalmakkal szemben. A biztonsag és egyéb jogi értékek konfliktusa ese-
tén pedig — kiilonds figyelemmel az elmult idészakban feler6s6dd biztonsagi
kihivasokra — el kell fogadnunk Addm Antal megallapitésat, amely szerint a
,,nagyobb rossz elkeriilése érdekében megengedheté a kisebb rossz” észsze-

17 Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police
technique, 2/1997., p. 134. Idézi Finszter Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2014, 160. o.

18 A Gaudium et spes kezdetii apostoli enciklika 9. pont; Sebestyén Jené: i. m. 237. o.
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rii kovetelményének engedve megengedhetd az alacsonyabb szintii jogi érté-
kek korabbinal erételjesebb korlatozasa.'"

Keresztény etikai felfogasok
a kozrendrol, kozbiztonsagrél, rendészetrol

Katolikus oldal

A kozrend, kozbiztonsag fogalmak gyokereit a keresztény allamelméletekben
kell keresniink. Keresztény teologusok az allam eredetével és céljaval hozzak
Osszefiiggésbe a rend fenntartasat. Elismerik, hogy a rend fenntartasat és az
e feladatot ellato szervezetet egyetlen allam sem nélkiilozheti. A megoldasok
azonban mar valtozatos képet mutatnak, amelyet determinal a kor, a kulttra,
az allam politikai berendezkedése, tarsadalomszerkezete. A torténelmi fejlo-
dés egy meghatarozott idészakaban politikai hatalmat gyakorldo egyhaz
ugyancsak felismerte a rendfenntartas sziikségességét. A kozépkor hol job-
ban, hol kevésbé rendezett tarsadalmi viszonyai k6zott az allandésagot az
egyhaz jelentette, amely politikai hatalmat is kovetelt maganak, aminek ko-
vetkeztében a kozépkori Eurdpaban kialakult az allam és egyhéz sajatos 0sz-
szefonodasa. Mar a kozépkorban elterjedt az a katolikus allamelmélet, amely
szerint az allamhatalom a nép egészében testesiil meg. Mivel a hatalmat a
néptomeg nem képes helyesen gyakorolni, ezért azt atruhazza egy vagy tobb
személyre. A felvilagosodas kori szerzédéselméletekhez képest azonban je-
lent6s kiilonbségek mutathatok ki. Eldszor is az, hogy a hatalom eredete Is-
tent6l valo. Ez igaz a nép hatalmara is, amelyet az uralkodora ruhdz. A masik
jelentds kiilonbség abban all, hogy a hatalom atruhazasa nem valamiféle 6n-
kéntes megallapodas alapjan jon létre, hanem az emberi természetbdl eredd
sziikségszerliségbdl fakad. Az igy létrejové politikai hatalomnak a célja a
kozjo védelmezése. Ehhez pedig birnia kell azzal a hatalommal, amelynél
fogva képes az egyes emberek érdekeinek osszességétdl kiilonbozo, uj érték-
tartalmat hordoz6 tarsadalmi rend kialakitasara. Ez az egyes ember jogainak
korlatozasat is jelenti, amelynek célja, hogy a tarsadalom tagjai az 6ket meg-
illetd jogokat a lehetd legteljesebb mértékben gyakorolhassak.”

A felvilagosodas eszméinek hatasara a XIX. szdzadban megsziint az 4llam
Lkeresztény” jellegének meghatarozottsaga, vagyis az allam és egyhaz viszo-

19 Adam Antal: i. m. 273. o.
20 Joseph Hoffner: i. m. 234-241. o.
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nyanak az a jellemzdje, amely szerint az egyhaz mint vallasos k6zosség tel-
jes fedésben van a politikai k6zosséggel.” E szekularis folyamat ellen XV1.
Gergely papa szolt el6szor a Mirari vos arbitramur kezdet(i enciklikajaban,
amelyben teljes egészében megmutatkozik a régi rend iranti elkotelezettsége.
Az 6 felfogasaban a f6ldi uralkodok hatalmanak szilardsaga az egyhaz javat
szolgélja, hogy az teljesithesse a kiildetését. Ezért azon kell munkalkodni,
hogy az allamokban rend és békesség legyen. A XIX. szdzadi forradalmakra
adott katolikus valasz az volt, hogy a hagyomanyos rendet meg kell erdsite-
ni, és hogy a valtozasokon csak egy megerdsitett és az allam altal is tamoga-
tott allamegyhaz tud hatékonyan trra lenni.” Szintén a liberalizmus ellen fej-
ti ki a katolikus egyhaz tanitasat X/I/I. Leo papa az Immortale Dei kezdeti
apostoli enciklikdjaban. Ebben megerdsiti, hogy minden hatalom — ideértve
a vilagi hatalmat is — Istent6l valo. Késobb pedig ugy fogalmaz, hogy a nép
uralkodasi joga olyan felfogasanak, amely szerint ez a jog az Istenre tekintet
nélkiil, természettdl fogva megvan a népben, nincs elég ereje a kozbiztonsag,
a rend és nyugalom fonntartasara.” Az Au milieu des sollicitudes kezdetli en-
ciklika szerint ez a hatalom mindig valtozhatatlan és tiszteletre mélté marad,
hiszen a természeténél fogva azért alapittatott, hogy a nélkiilozhetetlen koz-
jorol gondosodjék, ami egyben az allam legfobb célja. A valtozhatatlansag
nem az allamformara, hanem csak az 4llam céljara igaz. Barmelyik allamfor-
ma megfelel6 lehet, ha a tarsadalom sajat céljara, vagyis a k6zjo megvalosi-
tasara iranyul, mivel a tarsadalomban a hatalmat ennek megdvasa érdekében
hoztak létre. Az enciklika elismeri, hogy a kdzrend megkoveteli egy kormany
1étét, hiszen a térvényes rendhez sziikség van a hatalomra. Ezzel szemben a
lazadas — amelynek oka a féktelen szabadsag, hangsulyosan beleértve a val-
las és a sajto szabadsagat — gyildletet szit a polgarok kozott, polgarhaborut
okoz, és visszaveti a nemzeteket az anarchia kaoszaba. Az allam iranti tiszte-
let és fiiggéség mindaddig fennmarad, mig a kozjo ezt megkivanja, hiszen a
kozjo meglétének garantdlasa az allamban a legfontosabb torvény Isten tisz-
telete utan.

21 José Casanova: Public Religions in the Modern World. Chicago—London, 1994

22 Gajer Laszlo: XTII. Le6 papa megnyilatkozasainak filozofiatorténeti elézményei. Kiilonds tekintettel
a vallasszabadsagra. Doktori disszertacio. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Hittudomanyi Kar, Bu-
dapest, 2013

23 E papai enciklika szol a vallasszabadsag ellen, amely Iényegét tekintve istentagadasra vezet, feleme-
li hangjat a sajtoszabadsag ellen, amelybdl sok rossz és gonosz dolog fakad. Lényegét tekintve e pa-
pai enciklika egy autoriter, az allam és a katolikus egyhaz korabbi viszonyanak helyreallitasaval ki-
alakitott allammodellt allit elénk.
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Az idézett enciklikak olvasatiban a kézjo egyfeldl a tarsadalmi javakbol
torténd részesedest jelenteti, masfeldl pedig magdaban hordozza a tarsadalom
miikodésének alapjait jelenté belsé békét is mint a javak megteremtésének
feltételét. Sajatos katolikus allaspontot mutat, hogy ennek alapjaként az en-
ciklikat jegyz6 papa az allam és egyhaz helyes egytittmiikodését latta. Ez azt
jelentette, hogy az allam és egyhaz elvalasztasa fel sem vetddott, mert ez azt
jelentette volna, hogy az emberi és az isteni torvényhozast is el kellene va-
lasztani egymastol. Ezzel pedig az enciklika — mara meghaladotta valt — ér-
velése szerint az allt volna el6, hogy allam nem tudja az emberi jogokat ga-
rantalni, amelyek pedig éppen az ember Isten iranti kotelezettségeibdl
fakadnak. Az allam kozjo megteremtése iranti miikodése arra is valo, hogy
polgarait — az egyhaz szolgalatat timogatva, polgarait Isten iranti kotelezett-
ségeik teljesitésében segitve — az lidvosségre vezesse.

Mindezek alapjan az latszik kibontakozni, hogy a Il. vatikani zsinatig a
kozjo és az annak részét jelentd kozrend egymasra épiilé fogalmai szoros 6sz-
szefiiggést mutatnak az dallam és egyhaz elvdlaszthatatlansagdval. Ennek
alapja, hogy az egyhaz 6nmagat az allam leger6sebb tamaszanak tartotta,
vagyis ha az allam az elvalasztas mellett dont, akkor lemond legerdsebb ta-
maszarol. Ezzel pedig elvesziti azt a képességét, hogy a kozjot szolgalja.” A
,,az dllamok vezetdinek vilagosan tisztazniuk kell a kozjo helyes fogalmat,
ami magaban foglalja a tarsadalmi élet azon feltételeinek az sszességét, me-
lyek révén az egyének teljesebben és akadalytalanabbul képesek tokéletese-
désiik felé haladni””. Mindenki felelds a kozjoért, és megvan az a joga is,
hogy a kozjo keresése nyoman kialakul6 tarsadalmi életkoriilmények haszon-
¢élvezdje legyen. Ha a kozjo magéaban hordozza a tarsadalmi békét — annak
kiils6 és bels6 dimenzidjat egyarant —, akkor el kell jutnunk oda, hogy leg-
alabbis a bels6 béke lényegében tarsadalmi dssztermék, éppen Ggy, mint aho-
gyan a kozbiztonsag is az. Ennek felismeréséhez el kell fogadni, hogy a koz-
biztonsdg megteremtése nem rendészeti feladat, az csupan széles korii
tarsadalmi egyiittmiikodéssel valosithaté meg.”

Az ember természetes életkozege a kozosség, ennek kovetkeztében az
egyén javai sziikségképpen kapcsolatban allnak a kozjoval. A kozjo alapelve
valamennyi személy méltosagabol, egyszeri voltabol és egyenlségébol ered,

25 Uo. 173. 0.

26 XXIII. Janos papa Mater et Magistra kezdetii enciklikaja.

27 Major Robert: Rendészet, kozlekedésrendészet. In: Barabas A. Tiinde (szerk.): Tanulmanyok Irk Fe-
renc professzor 70. sziiletésnapjara. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2012, 192. o.
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figyelembe véve, hogy az egyén a kozdsség része. Ennek alapjan fogalmaz-
za meg a II. vatikani zsinat Gaudium et spes kezdetli enciklikdja, hogy ,,a
kozjo napjainkban egyre egyetemesebbé valik, és az egész emberi nemet érin-
t6 jogokat és kotelességeket foglal magdban. Minden csoportnak szamot kell
vetnie a tobbi csoport sziikségleteivel és jogos igényeivel, sét az egész embe-
ri csalad kézjavaval is. " A k6zj6 érdekében tehat torekedni kell azoknak a
tarsadalmi feltételeknek az Osszességére, amelyek mind a csoportoknak,
mind az egyes tagoknak lehetdvé teszik, hogy teljesebben elérjék tokéletes-
ségiiket. A k6zjo nem azonos a tarsadalom tagjait megilletd részleges javak
Osszességével. Mivel a kozjo mindenkié egyiitt és kiilon-kiilon is, ezért ko-
z06s dolog lévén oszthatatlan; csak egyiitt érhet6 el, ndvelhetd, 6rizhetd a jo-
vO szamara is.

A tarsadalmi cselekvés a kozjo megvalositasaban valik érzékelhetévé. Ko-
vetkezésképpen a kozjo az erkdlesi jo tarsadalmi, kozosségi dimenzidjaként
foghato fel. A k6zjo harom 1ényeges elemet foglal magaban. E18szor a személy
tiszteletét. Igy ir err6l a Gaudium et spes kezdetis enciklika: ,, 4 kzjé nevében
a kozhatalomnak tiszteletben kell tartani az emberi személy alapvetd jogait. Az
ember szamdra tehadt hozzaférhetové kell tenni mindazt, ami a valoban emberi
élethez sziikséges: ilyenek a taplalék, a ruhdzat, a lakas; jog az életallapot sza-
bad megvalasztishoz és a csalddalapitashoz, neveltetéshez, munkdhoz, jo hir-
névhez, tisztelethez, megfeleld tajékoztatashoz, a sajat helyes lelkiismeret sze-
rinti cselekvéshez, a maganélete védeleméhez és a jogos szabadsdaghoz, mely
magdadban foglalja a vallasszabadsdgot is. " Masodszor: a k6zjo megkoveteli a
helyes tarsadalmi rendet és a szervezetek kibontakozasat. Ez az allam felelds-
sége. Es végiil: a kozjo magéban foglalja a békét, vagyis az igazsagos rend al-
landosagat és a biztonsagot. Feltételezi, hogy a hatalom gondoskodik — tisztes-
séges eszkozokkel — mind a tarsadalom, mind tagjainak biztonsagarol. Ezen
alapul a jogos 6n- és kozosségvédelem.” E megkozelitésben a kozjo fogalma
magaban foglalja a szekularizalt kozbiztonsag-fogalom egyes elemeit.

A kozj6 tartalmarol a Hittani Kongregacio 2003. januar 16-an kelt doku-
mentuma igy ir: ,, E k6zjo magadba foglalja az olyan javak tamogatadsat és vé-
delmét, mint a kozrend, a béke, a szabadsag, az egyenldség, az emberi élet
tisztelete, a kornyezetvédelem, az igazsagossag, a szolidaritas, stb.””' A katoli-

28 A II. vatikani zsinat Gaudium et spes kezdetii apostoli konstitucidja I. rész 2. fejezet 26. pont.
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kus allaspont a kozjordl egy olyan atfogo érték képét vetiti elénk, amely ah-
hoz sziikséges, hogy az egyén szabadsagjogai révén teljes értéki — és tegyiik
hozza Krisztushoz vezet6 — életet élhessen, illetve meglegyen az a képessége,
hogy a tarsadalom javat és végs6 soron iidvosségét szolgalhassa, vagyis meg-
valosithassa a tarsadalom szamara hasznos céljait. Ebben a megkozelitésben
egyfajta vallasos kozbiztonsag-fogalom rajzolodik ki, amelyben a kézrend és
(koz)biztonsag a kozjo részeként az ember boldogulasat el6segitd tarsadalmi
dllapot egyik feltétele.

A kozjo eléréséhez sziikséges emberi tevékenység pedig ekképpen fogal-
mazhatd meg: ,, EbbSI kovetkezéen az emberi tevékenység alapszabadlya ez:
Isten terve és akarata szerint legyen dsszhangban az emberi nem igazi javd-
val, s az embernek mint egyénnek és a tarsadalom tagjanak tegye lehetévé
teljes hivatasanak szolgalatat és betoltését.”** Mint lattuk, a kozjo szolgalata
mindenkinek kotelessége. Az dllamnak ehhez arrdl kell gondoskodnia, hogy
mindenki megtalalja sajat hivatasat, amelynek teriiletén munkalkodva képes
eleget tenni a kozjo megteremtésével kapcsolatos kételezettségének. Ha ez a
teriilet a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, akkor ez nemhogy nem ellenté-
tes a katolikus hit tarsadalmi tanitasaval, hanem kifejezetten megbecsiilésre
méltd. Csupan arra kell torekedniiik, hogy hivatasuk gyakorlasakor képesek
legyenek foldi tevékenységiiket tgy iranyitani, hogy , az emberi, csaladi,
szakmabeli, tudomanyos és technikai torekvéseiket él6 szintézisbe fogjik a

vallasi értékekkel, s ezek rendezd ereje mindent Isten dicséségére fordit”™.

Protestans nézépont

A reformacié az egyhaz megujitasat, Krisztushoz vald visszavezetését tiizte
ki célul. Hamar tallépett azonban a sziik értelemben vett vallasi kereteken, és
sziikségessé valt, hogy a reformatorok politikai és tarsadalmi kérdésekben is
— teologiai alapokon — allast foglaljanak. A rend és biztonsag mint értékek ko-
ran megjelentek a protestans etikaban. Ez szoros dsszefiiggésben all a refor-
maci6 kezdeti iddszakat jellemz6 tarsadalmi allapotokkal. Mar Luther
Marton miikddésének kezdetén kirobbant az a német parasztlazadas, amely-
lyel szemben a reformator is felemelte szavat. A vallasi szembenallas ez utan
is létiikben fenyegette az eltéré vallastiakat; katolikus fejedelemségekben a
protestansokat, protestans fejedelemségekben pedig a katolikusokat. Késébb

32 Gaudium et spes, 1. rész 3. fejezet 35. pont
33 Gaudium et spes, 1. rész 4. fejezet 43. pont
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pedig a vallashaboruk nyomtak ra bélyegiiket Eurépa torténelmére. Erthetd,
ha a reformatorok szamara koran fontossa valt az allam belsé és kiils6 béké-
je egyarant. Mind Luther, mind pedig Kdlvin Janos nagy sulyt fektetett az al-
lam ¢és az egyhaz kapcsolatara, illetve az allam ez id6 tajt leghangsulyosabb
egyetlen teriiletét érintem, mégpedig a bels6 rend fenntartasanak funkciojat.
Luther, Krisztus szavait idézve kezd a fejedelmi hatalomgyakorlas modjanak
ismertetésébe. E szerint ,, 4 vilagi fejedelmek uralkodnak és akik fejedelmek,
erdszakkal dolgoznak”*. Mindazonaltal hangsulyozza, hogy a fegyver, az
erdszak csak legutolsod eszkoz, amelyet megel6z a torvény, a jozan ész, és
mindenekel6tt az Istenre figyelés. A torvény és a jozan ész kapcsolatarol el-
mondja, hogy valamennyi térvénynek egyetlen kdzos vonasa van, mégpedig
az, hogy sziikség ellen nem kényszerit. Visszautalva arra a gondolatra, amely
szerint az erkolcsi renddel ellentétes torvény nem képes kozrendet alkotni,
ezt kiegésziteném azzal, hogy a jozan ésszel ellentétes torvény hasonloképp
kudarcra van itélve a kozrend dolgaban. Mindennél jobban latni ezt akkor, ha
megnézziik, hozott-e barmilyen eredményt a hajléktalansag, a munkanélkiili-
ség vagy a szegénység rendészeti szempontl kezelése. Luther keresztény
modon valo uralkodasrol vallott felfogasa szerint a kormanyzas szolgalatot
jelent, mégpedig a nép, ha ugy tetszik, a ,.kdz” szolgalatat. Elfogadja az ural-
kodo jogat a biintetés kiszabasara, vagy akar egy habort meginditasara. El-
fogadja, hogy ez az egyesek érdekeit sértheti, ezért mondja, hogy az uralko-
do csak a nép érdekében alkalmazhat er6szakot, minthogy a népet
védelmeznie és segitenie kell. A nép megvédése ebben az értelemben a kiil-
s ellenségtol és a belsd jogsértésektdl valdo megvédést is jelenti.”” Mai szo-
hasznalattal élve a keresztény uralkod6é sem mondhat le a rendészeti és hon-
védelmi funkciok ellatasarol.

Amikor Luther a rend fenntartasara hivatottakrol szol, akkor Kereszteld Ja-
nos tanitasabol indul ki. E szerint amikor romai katonak kérdezték meg téle,
hogy 6k mit tegyenek azért, hogy tidvoziilhessenek, igy valaszolt nekik: ,, Sen-
kit ne bantsatok, se meg ne zsaroljatok, hanem elégedjetek meg zsoldotokkal .
E kérdéskor bovebb elemzése mar atvezetne benniinket a rendészeti etika terti-
letére, ezért csak nagyon roviden két kovetkeztetést kell levonnunk Luther nyo-
man. Az egyik az, hogy a fegyveres hatalmat Isten rendelésének tartja, maskii-
16nben Kereszteld Janos azt mondta volna, hogy tobbé ne legyenek katonak. Ez

34 Idézi Luther Marton: A vilagi felsdségrol, hogy meddig tartozik neki az ember engedelmességgel. In:
Masznyik Endre: D. Luther Marton egyhazreformal¢ iratai. II. kotet. Pozsony, 1906, 399. o.
35 Uo. 399-410. o.
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elore vetiti annak képét, hogy az allami szolgalat és azon beliill a fegyveres
szolgéalat nemhogy Osszeegyeztethetetlen volna a keresztény hittel, de Isten
szolgalatanak egy nevesitett és elismerésre mélto teriilete. A masik kovetkezte-
tés pedig az, hogy ez a hatalom Luther megfogalmazasaban a rosszak biinteté-
sére, és az istenfélok védelmére van. A haborgatast elszenvedéket megilleti
ugyan a jogos védelem — amellyel éIni nem mindenki és nem minden esetben
képes, ezért csak kivételes lehetdség —, de a megtorlas mar nem.” Ezt 6sszevet-
ve Luther kétbirodalom-elméletével, illetve azzal az intelemmel, hogy a ke-
resztény emberek olyan életmodot folytassanak, hogy ne legyen sziikségiik a
vilagi hatalomra, 1athatova valik, hogy az istenfélokrél eleve feltételezi a — vi-
lagi és isteni — torvények betartasat. Ezért e helyiitt Luther a békés, jogkovetd
tarsadalom védelmét fogalmazza meg szolgalatként. Errdl a védelemrdl a feje-
delemnek kell gondoskodnia mindazokkal szemben, akik masokat haborgat-
nak. A ,,k6z” rendjének védelme a Luther tanitasain nyugvo protestans etika
szamara tehat az allam centralis feladata, ebben részt venni Isten szolgalatat je-
lenti. S6t, e szolgalat kifejezetten hasznos és sziikséges, mi tobb, felemeld.
Az eddigiek alapjan ez az allami szerepvallalas legalabb négy funkciot je-
lent: a honvédelemre jellemzd kiilsé védelem, a mai kor rendészetére jellem-
z6 védelem és beavatkozas, az igazsagszolgaltatas, végiil pedig a biintetés-
végrehajtas, amely ma szintén a rendészet korébe tartozo allami feladat.
Maga Luther ezt igy foglalja 6ssze: ,, Mivel pedig a hatésag nagyon sziik-
séges és hasznos az egész vilagra nézve, hogy a béke fenntarthato, a biin biin-
tethetd, s a gonoszok akadalyozhatok legyenek.”* Ezzel pedig magyarazatat
adja annak, hogy a ,, ne dllj ellen a gonosznak” krisztusi parancsolat miért en-
gedi meg a gonosztevok elleni fegyveres allami szolgalatot. Arra ugyanis a
keresztény ember nem a maga érdekében, hanem masok szolgalatara és ma-
sok sziikségére vallalkozik. Maga személyére nézve a gonoszt eltlirni, masok
személyére nézve pedig biintetni tartozik.” Ebben nagyon fontos iizenet rej-
lik a mai rendészet szamara is, mégpedig az dncélusag tilalma. Az allami ha-
talom birtoklasa egyben feleldsséget jelent a tarsadalom iranyaba. A kozos-
ség nem azért ruhdzta fel a rendort a legitim fizikai erdszak és a legitim
jogkorlatozas hatalmaval, hogy ezt a hatalmat a maga javara gyakorolja.
Természetes, hogy Luthernél a ,,rendészeti hatalom” Isten felhatalmazasa-
bol ered, miként O minden hatalom forrésa. Azzal egyiitt, hogy ez a tétel nem
illeszthet6 bele szekularizalt jogrendszeriinkbe — teologiai igazsagtartalmat

36 Lukacs evangéliuma 3,14. Idézi Luther Marton: i. m. 367. o.
37 Luther Marton: i. m. 367. o.
38 Uo. 374. 0.
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azonban nem kérddjelezem meg —, Gigy vélem a Luther altal megfogalmazot-
tak ma is iranymutatok lehetnek a rendészeti hatalomgyakorlas szamara.

Kalvin allamszervezési teljesitménye a genfi alkotmanyban bontakozott
ki. Nem véletlen, hogy koranak kiemelkedd jogaszai koz6tt tartjuk szamon.
Munkassaga idején valaszt keresett az allamhatalom funkcidira is. Ennek ke-
retében vazolta, hogy az allam egyfeldl koteles a polgarairol gondoskodni
(ma ugy mondanank, kozszolgaltatasokkal ellatni), masfel6l pedig koteles a
koz nyugalmat, a kozallapotok zavartalansagat szavatolni (védelmi funkcio),
végiil pedig kételes a hitet megvédeni. O maga igy ir errél: ,, Ennek a kor-
mdanyzdsnak nemcsak az a teenddje — ami az itt emlitett dolgok haszna —,
hogy az emberek lélegezni, enni, inni és melegedni tudjanak [...] De nem
csak ez a gondja, hanem az is, hogy a balvanyimadas [ ...] fel ne iisse a fejét
és el ne terjedhessen a nép kozott. Vigyaz arra, hogy a koznyugalmat senki
meg ne zavarhassa, és mindenki épen és sértetlentil megtartassa azt, ami az
ové, és hogy az emberek zavartalanul érintkezhessenek egymassal, és hogy a
becstilet és a mértéktartas megoriztessék. ”* Mondhatnank, hogy a hit védel-
mét mara felvaltotta a pluralis vallasszabadsag garantalasa.

Kélvin nem beszélt pluralizmusrél, de az addigi torténelem soran eldszor
fogalmazta meg a valldsszabadsag gondolatat. igy valt a valldsszabadsag az
els6 szabadsagjogga. Ebbdl a szempontbol nézve Kalvin a hit védelmében a
hit szabadsaganak védelmét is latta. Ezzel — igaz, kezdetleges modon — el6-
szor kertilt sor az allam alapjogvédelmi kotelezettségének megfogalmazasa-
ra. A kép teljességéhez hozzatartozik az is, hogy épp Kalvin volt az, aki el6-
szor fogalmazta meg ¢€s juttatta kovetkezetes szigorral érvényre az allam és
egyhaz elvalasztasat. Az allam védelmi funkcidjat roppant széles korben lat-
ta érvényesithetdnek. Kiterjesztette az erkdlcsre, a nyugalomra és — szamunk-
ra lényeges modon — mindenki kozos biztonsagara és békéjére.

A vilagi — vagy ahogyan Kalvin fogalmaz, polgari — hatalom gyakorlasat
nem csupan kivanatosnak, hanem kiilonleges szentségnek, az 6sszes hivatas
koziil leginkabb tiszteletre méltonak nevezte. Ennek oka, hogy a hatalom
hordozdi Isten nevében gyakoroljak a rajuk bizott hatalmat. Kalvin nézetei
szerint a polgari kormanyzat rendészeti legitimacios forrasa — mint ahogyan
minden mas hatalom forrasa is — Istentél ered. Allaspontja szerint ez kiilon-
leges feleldsséget kovetel azoktol, akikre e hatalom bizatott. Jogallami de-
mokraciank fogalmai szerint ez a feleldsség nem jogi, hanem sokkal inkabb
erkolcesi feleldsséget jelent. Kélvin kordban is hasonlé jelentéssel birt. A hivo

39 Uo. 374-376. o.
40 Kalvin Janos: Institutio. Tanitas a keresztyén vallasra. Kalvin Kiado, Budapest, 1991, 288. o.

Beliigyi Szemle, 2017/3. 29



ember szamara — teologiai értelemben — nincs is sziikség jogi feleldsségre,
mert mint ahogyan Luther fogalmaz: ,, Az igaz ember mindent és jobban tesz,
mint ahogyan azt a torvény megkoveteli.”" A fegyveres hatalom egyarant
megtestesiti Kalvinnal a rendészeti és a katonai hatalmat, 1évén hogy e kor-
ban nem beszélhetiink 6nall6é rendészetrdl. Ezért a fegyveres hatalom céljat
mindkét teriileten megvalositandd modon abban latja, hogy az uralkodé gon-
doskodjon orszaga nyugalmarol, fellépjen az erdszakot tevok ellen, és végiil
biintesse a gonosz tetteket. E téren ugyanazokat a funkciokat hatarozza meg,
mint Luther. Csakhogy Kalvin a tovabbiakban kifejezetten hivatkozik a tor-
vényes rendre, amelynek megbontasa a polgari hatalom részérdl sziikségsze-
riien vezet a fegyveres er$ alkalmazasahoz a rend helyreallitasa érdekében.”
A térvényes rendet a kozdsség rendezett miikodéséhez sziikséges alapként ha-
tarozza meg, ezzel elismerve azt, hogy ahol nincs torvényen nyugvo rend, ott
sem az dllamélet, sem az egyén élete, sem pedig a hit gyakorlasa nincs biz-
tonsagban. Ezzel pedig eljutunk oda, amit ma a kézrend és kozbiztonsag fo-
galmakkal jeloliink. Hasonlo elvi alapokrol kiindulva Szathmdry Béla egye-
nesen ugy fogalmaz, hogy ,, ez [tudniillik a jo cselekedetek megvédése és a
rossz elleni fellépés — a szerzé megj.] a mai fogalmaink szerint a kozjo és a
kozrend biztositasat szolgalja, amelyre Kalvin szerint azért van sziikség, mert
a Krisztusban kapott szabadsdagunk embertarsaink iranyaban nem korlatlan,
s nem feledkezhetiink meg e korlatok megtartasarol”.*

Kalvin az er6szak alkalmazasaval kapcsolatban hasonloképpen érvel, mint
Luther. Kifejti, hogy az ember6lés a Biblia tanitasa szerint tilos, de ez a paran-
csolat arra valo, hogy ne maradjon biintetleniil a gyilkossag. Amikor pedig az
Isten szolgalataban allok fegyvert fognak a gyilkos ellen, akkor Isten parancso-
latat hajtjak végre. Ennek kapcsan megjegyzi Kalvin, hogy a hatalomnak két
véglettdl kell tartozkodnia, a tilzott szigortdl, mert ezzel inkabb sebez, sem-
mint gyogyit, és a tulzott engedékenységtol, mert ezzel pedig az artatlanok so-
kasaganak pusztulasat okozza.* Ezzel a kor keretei kozott kijeloli az er6szak
alkalmazésanak ardnyossagat. Nem jogi, hanem inkabb erkdlcsi mércét allit.
Ha a halalbiintetés és kinvallatas alkalmazhaté modjai alapjan elképzeljik a
korszak kegyetlenségét, nem is varhatunk redlisan jogi ardnyossagi mércét.

41 Luther Marton: i. m. 372. o.

42 Kalvin Janos: i. m. 294. o.
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Mindezek alapjan a protestans etika allaspontjat kovetve a kovetkezd kon-
zekvenciak adodnak. Az allam Isten rendelése alapjan jott 1étre, és Isten fel-
hatalmazasa alapjan gyakorolja a hatalmat, mégpedig a blindsok
megfékezésére.” E helyiitt nem a teoldgiai értelemben vett biinr6l van sz6 —
amely tetteken kiviil elkdvethetd szoban, vagy gondolatban is —, hanem arr6l
a biinrdl, amelyet emberi térvény is biinné tett, hogy biintetése révén a koz
nyugalma megmaradjon. A vilagi hatalom és a vilagi torvény elsédleges cél-
ja az emberi gonoszsag megfékezése. Ehhez nélkiilozhetetleniil sziikséges az
allam mint szuverén hatalom jogalkotoi hatalmanak elismerése.* Protestans
alapokon allva az latszik, hogy az allam legalapvetdbb, ha tetszik leg6sibb
rendeltetése, tulajdonképpen az allam 1étrejottének kozvetlen oka a rend, ko-
zelebbrdl pedig a kozrend, illetve az allam kiilsé rendjének védelme.
Abraham Kuyper is elismeri azt a kalvini igazsagot, hogy blin nélkiil nem
volna sziikség sem hatosagra, sem térvényre. Allaspontja szerint azonban ez
természetellenes allapota az embernek, mert az ember természetébdl fakado-
an (a kifejezés arisztotelészi értelmében) tarsas 1ény, tehat nem énmagaban,
hanem emberi k6zosség részeként létezik, ennélfogva ennek a kozosségi 1ét-
nek a szervezésére biin nélkiil is sziikség volna felsdségre.” E megkozelités
némiképp egybecseng a katolikus allasponttal, amely szerint a természeténél
fogva tarsadalmat alkoté emberi kozdsségben a kozjo megteremtése az allam
l1étének célja és oka. Meglehet Kuyper érvelése zart logikai rendszert alkot,
annak helyességét nem lehet megallapitani, minthogy nem tekinthetiink ugy
a tarsadalmakra, mintha azokban biin nem volna. A biin tényétél elvonatkoz-
tatni senki, valojaban még Kuyper sem tud, ezért tovabbra is tartom magam
ahhoz a Luther és Kalvin tanitasain alapuld nézethez, amely szerint az allam
létrejottének elsddleges célja a tarsadalom belso és kiilsé békéjének, vagy a
kozrendnek és a kiils6 biztonsagnak a megteremtése.

Osszegzés

Egyfajta sommas 6sszegzés ez lehetne: ,, Nincs semmi uij a nap alatt.” A koz-
biztonsag és kozrend szekularis fogalmai tobb ponton korrelalnak a keresz-

45 Mark J. Larson: Calvin’s doctrine of state. Eugene, 2009. Ugyanakkor a szerz6 azon allaspontja, amellyel
parhuzamot von szent haboru és napjaink haborui, valamint a totalis habora kozott, erdsen vitathato.

46 William A. Mueller: Church and State in Luther and Calvin. Nashville, 1954

47 Abraham Kuyper: Lectures on calvinism. Six Stone-lectures. Princeton, 1898, p. 79.

48 Prédikator konyve 1,9
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tény tarsadalometika hasonlé tartalmu értékeivel. Ilyen kozos pontként lehet
megemliteni az egyén és a kozosség viszonyat, ebben az egyén feleldsségét; a
rendet, illetve a rendezettséget mint a tarsadalmi egyiittélés alapjait; a bizton-
sag és védelem legmagasabb fokanak célként valé meghatarozasat; az allami
szerepvallalas fontossagat. Természetes, hogy a vallasilag determinalt és a
szekularizalt fogalmak nem feleltethetdk meg minden tekintetben egymasnak.
Ilyen kiilonbozdségként lehet meghatarozni a rend forrasat, amely a keresz-
tény etikaban az Isten teremté munkdja, a szekularis felfogas szerint a tarsa-
dalmi rend, illetve az allami jogalkotas. Ezzel kapcsolatban megemlithetd,
hogy a protestans etika allaspontja szerint foldi viszonylatok kozott a rend al-
lamilag szabalyozott térvényes rendben 6lt tényleges modon testet. Ez szava-
tolja a rendezett egyiittélést. A kiilonboz6 keresztény felekezetek tarsadalmi
tanitasaiban fellelhetd kiilonbozdségek hangstlyozasa helyett az azonossagok
elétérbe helyezésével a kovetkezo fobb konzekvencidk adodnak. A keresztény
tarsadalometika szamara az egyén mint a Teremtd egyedi alkotasa nem pusz-
tan individuum, hanem élete, 1éte szorosan hozzakotddik a tarsadalomhoz.
Miként egy test tagjai, ugy kapcsolodnak 6ssze az egyének és valnak eggyé,
egy kozosséggé. Ez a kozosségi 1ét feltételezi az egymasrautaltsagot és a ma-
sikért valo felelosséget. Az ,,amint szeretnétek, hogy az emberek veletek ban-
Jjanak, ti is ugy banjatok veliik! ” parancsolat az egyén érdekeinek sérelme nél-
kiili, harmoniara torekvé tarsadalom képét vetiti elénk.” Minthogy mindig
vannak olyanok, akik e parancsolatot megtartani képtelenek, az idealis viszo-
nyokat mutaté tarsadalom képe minden esetben tokéletlen lesz. E viszonyok
kozott is sziikséges azonban a rend fenntartdsa, mert e nélkiil barmiféle tarsa-
dalmi élet elképzelhetetlen.
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UJHAZI LORAND - SZABO CSABA

A rendorok lelkipasztori ellatdsanak
kanonjogi lehetdségei

AL vatikani zsinat éveiben a katonai vikariatusokat vezet6 lelkipasztorok fel-
vetették, hogy a katonak lelkipasztori ellatasara olyan Gj keretet alakitsanak ki,
amely jobban megfelel a huszadik szdzad kihivasainak. A zsinat utan az egye-
temes egyhaz' és a részegyhaz? szintjén megalkottak az ij kanonjogi formaci-
ot. A jogalkotoi szandék a Spirituali Militum Curae (a tovabbiakban: SMC)
kezdet(i apostoli konstiticioban 6ltétt testet. A keretdokumentum megrefor-
malta a katonak lelkipasztori ellatasaért felels intézményt, és a modern had-
sereg, illetve a nemzetkdzi szervezetek sziikségleteihez kozelitette. A katonai
lelkipasztorkodas keretét biztositod intézménnyel szamos publikacio és jogér-
telmezés foglalkozik. Ebben a tanulmanyban ezért a katonai ordinariatust mint
kanonjogi alakzatot csak annyiban érintjiik, amennyiben az a rendorok lelki-
pasztori ellatasa szempontjabol jelent6s. Ugyanakkor a katonai lelkipasztor-
kodas jogi szabalyozasa és a miikodési keret kiépitése fontos kiindulopont, hi-
szen jelzi, hogy a katolikus egyhaz az ugynevezett rétegpasztoracio érdekében
komoly lépéseket is tehet. A tanulmany elsédleges célja azonban a rend6érok
kozott végzett lelkipasztori munka mar 1étezé kanonjogi és civiljogi formaci-
oinak elemzése, és az Gjabb lehetdségek felvetése.

A rendérok lelkipasztori ellatasara létrehozando
kanonjogi struktira a katonai lelkipasztorkodas fényében

Az egyhazi torvénykonyv (Codex Iuris Canonici; CIC) csak egyszer emliti a
katonai lelkészeket, amikor tisztdzza, hogy rajuk kiilonleges jogszabalyok
vonatkoznak (569. kanon; a tovabbiakban: k.). A kdnon azt sugallja, hogy a
katona lelkészek ¢lete és tevékenységi kozege teszi indokoltta a sajatos, tor-
vénykonyvon kiviili jogi szabalyozast. Az 569. kanon megfogalmazésa érthe-
td, hiszen a kanon a lelkészekre vonatkozd joganyag kozott szerepel
(564-572. k.). Az SMC megjelenése utan azonban mind a jogalkotd, mind a
szerzOk a katondk és nem a lelkészek sajatos helyzetével magyaraztak, hogy
a katonai lelkipasztorkodasért felelds intézményt a torvénykonyvon kiviil
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kell szabalyozni. A katondk akkoriban és ez kiilondsen igaz volt a sorkato-
nakra, valoban zart kdzegben, a laktanyakban éltek, és ténylegesen kiilonle-
ges lelkipasztori ellatast igényeltek. A jogalkoto ezt figyelembe vette a jogi
szabalyozas kialakitasanal, mind az elsé egyetemes torvény. a Sollemne
Semper kezdetli utasitas, mind a mar emlitett SMC kiadasanal.

Az emlitett dokumentumok kiadasakor azonban a katonak kiilonleges ko-
riilményei a hadsereg mobilitasabdl és a sorkatonai szolgalatbol szarmaztak.’
A 1. vatikani zsinat utan hangsulyos alapelvvé valt, hogy az egyhaznak kivé-
tel nélkiil mindenki szamara, a kiilonleges koriilmények kozott élok lelki-
pasztori ellatasarol is gondoskodnia kell, és ehhez meg kell teremteni a jogi,
majd az intézményes keretet.* Ennek nyoman sziiletett meg a katonai ordi-
nariatus mint a katonak ellatasaért felelds lelkipasztori keretintézmény. Tény
azonban, hogy a konstittcio kiadasa 6ta a nyugati tipusu hader6 viszonyai je-
lentésen megvaltoztak.’ A hivatasos és a szerz6déses, vagy akar a tartalékos
katonak® korilményei a kozalkalmazottak munkavégzésének kereteihez
hasonlitanak.” A katonak, ha akarnak, a katolikus egyhaz helyi lelkipasztori
intézményein keresztiil is részesiilhetnek lelkipasztori ellatasban. Csakhogy a
jogalkoto éppen az ugynevezett kiilonleges életkoriilményekbol vezette le,
hogy a katonak szamara sajatos lelkipasztori szolgalatot kell kiépiteni, ezek
azonban, Ugy tlinik, ma mar csak a NATO ¢és az EU vagy mas nemzetkdzi
szervezetek ugynevezett katonai misszidinak koriilményei k6zott allnak fenn.
Itt a katonak valoban az otthonuktdl és az egyhaz mas lelkipasztori intézmé-
nyeitdl elszakitva élnek.*

A jogalkotasi folyamat azonban jelzi, hogy az egyhaz figyelembe tudja
venni a katolikus hivek kiilonleges életkoriilményeit, és ha a pasztoralis
szempont indokolja, mas tarsadalmi csoportok szdmara is kezdeményezheti
hasonl6 intézmények kiépitését.” A rendérség mint fegyveres testiilet eseté-
ben a katonai ordinariatus akar modellként is szolgalhat." A rend6rokre még
inkabb elmondhato, hogy kiilonleges életkoriilmények kozott élnek, rendki-
villi pszichikai és 0j tipust rendészeti probatételeknek kell megfelelniiik.
Mindez indokoltta teheti, hogy az egyhazi jogalkoté kanonjogi intézményt
alakitson ki, amely az egyes orszdgokban megfelelé rugalmassaggal alkal-
mazhat6 az egyetemes egyhazjog és a konkordatalis jog teriiletén a rendrok
lelkipasztori ellatasanak megszervezésére.
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A renddrok lelkipasztori ellatasanak
kiilonb6zd kanonjogi lehetéségei

Az egyhazi jogalkoto vagy az allam és az egyhaz helyi szinten mar figyelem-
be vette az emlitett szempontokat, és keresték a megfeleld lelkipasztori ella-
tas lehetGségeit. A rend6rok esetében — ellentétben a katonak lelkipasztori el-
latasaval — nem létezik tobbé-kevésbé egységes kanonjogi struktura, hanem
eltér6 helyi megoldasok vannak.

Lelkipasztori ellatas
a katonai ordinariatuson keresztiil

Ahol van a rend6rok szamara kozponti lelkipasztori ellatas, az sok esetben a
katonai ordinariatuson keresztiil torténik. Az SMC bevezetdje és a konstita-
ci6 els6 paragrafusa a katonai ordinariatus tevékenységi korét a katonak lel-
kipasztori ellatasaban jeloli meg. Igaz ugyan, hogy a renddrség is fegyveres
szerv, de nem katonasag. Amennyiben az SMC-t szorosan értelmezzik, a
rend6rok lelkipasztori ellatasa a katonai ordinariatuson keresztiil rendkiviili
feladatnak mindsiil." Lelkipasztori ellatdsuk nem a katonai ordinariatus ter-
mészetébdl és nem a jogalkoto eredeti szandékabdl ered. A Vatikannal kotott
jo néhany nemzetkozi megéllapodas azonban a katonai ordinariatus joghato-
sagat kiterjeszti a rend6rségre is. A joghatosagi kiterjesztés nélkiil a katonai
ordinariatus nem felel a tobbi fegyveres testiiletért."

Az otvenes években, a dél-amerikai orszagokban tendencia volt, hogy a
katonai vikariatusok joghatosagat a hadseregen kiviil mas fegyveres testiile-
tekre is kiterjesszék. 1957-ben Argentindban a katonak szamara létrehozott
lelkipasztori intézmény a tobbi fegyveres testiilet felett is — beleértve a cara-
binierit is — joghatdsagot kapott.”” Ez a kiterjeszté joghatésag mindmaig
megmaradt.” Hasonl6 joghatésaga van a boliviai katonai ordinariatusnak,
amely a védelmi szektorban dolgoz6 sszes alkalmazott felett kompetencia-
val bir. Az 1986-ban kotott kétoldali, nemzetkdzi megallapodas 20. cikkelye
szerint a védelmi minisztérium és a nemzeti rendorég, illetve a rendérok csa-
ladtagjai szintén a katonai ordinariatus ala tartoznak." A chilei katonai ordi-
nariatus szabalyzata szerint az ordinariatus lelkipasztori tevékenysége kiter-
jed a carabinierire és a védelmi minisztérium alkalmazottaira.'®

A brazil katonai ordinaridtus szabalyzatdnak 17. cikkelye értelmében az
ordinariatus joghatosaga mas fegyveres testiiletekre”, a katonai rendészetre
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és a tlizoltosagra is kiterjed. Bar a katonai rendészet a hadsereg része, a szer-
z0d6 felek mégis fontosnak tartottak megemliteni. A szabalyzat kiilon emliti
az ezekben a szervezetekben dolgozd személyek munkatarsait is. Az 1990-
ben kotott kétoldali megallapodas azonban nem tesz emlitést sem a katonai
rend6rségrol, sem a tlizoltdsagrol. A katonai rendészet esetében, ha az valo-
ban a hadsereg része, a katonai ordinarius joghatosaga vitan feliil all, ellen-
tétben a tlizoltosaggal, amely a belligyminisztérium ala tartozo rendvédelmi
szerv."

Az Apostoli Szentszék és Ecuador 1983-ban tisztazta a fegyveres testiile-
tek lelkipasztori ellatasat. A katonai ordinariatus az ecuadori fegyveres testii-
letek (beleértve a renddrséget is) lelkipasztori ellatasarol gondoskodik.” A
katonai ordinariatus csak az aktiv szolgalatot teljesité rendérok lelkipasztori
ellatasaért felel.”

Az El Salvador-i katonai ordinariatus szabalyzata hasonld sémat kovet. A
megallapodas a ,,biztonsagi er6k™, illetve a harmadik cikkelyben kifejezet-
ten a renddrok lelkipasztori ellatasarol beszél”, akiknek a lelkipasztori ellata-
saért kiilon altalanos helynok felelés. El Salvador és az Apostoli Szentszék
1989-ben megtjitotta a kétoldalu megallapodast, de ebben a dokumentumban
a rendorok lelkipasztori ellatdsa nem szerepel.”

Az 1962-ben alapitott, majd 1986-ban megreformalt paraguayi katonai
vikariatusnak joghatdsaga van a rendérség hivatasos és civil munkatarsai fe-
lett. A lelkészek a hadsereg és a renddrség személyi allomanyahoz tartoznak,
katonai és renddri rendfokozatuk van, és viselik az adott szervezeti egység
allomanyjelzoit.** A szabélyzat ismeri a kisegit6 lelkészek fogalmat, akik az
egyhazmegye ala tartoznak, és idonként az ordinariatus felkérésére sajat
ordinariusuk (megyés piispok) beleegyezésével a rendérségnél vagy a hadse-
regnél lelkipasztori szolgalatot végeznek. Ok sem katonai, sem rendéri rend-
fokozatot nem viselnek (22. cikk). E miatt a kiterjesztett joghatosag miatt a
jogalkoté nemcsak a védelmi minisztériumot, hanem a beliigyi talcat is az
ordinariatus targyalopartnerének tekinti (23. cikk). Ezért nemzetbiztonsagi
okokbdl a hadsereg szdmara kinevezett lelkészek esetén a védelmi miniszté-
rium, a rendérok szamara kinevezendd lelkészek tigyében a beliigyi talca
emelhet kifogast.”

A Fiilop-szigeteki katonai ordinariatus joganyaganak magyarazata ellent-
mondasos. Az ordinariatus internetes oldala szerint a katonai ordinariatus jog-
kore kiterjed a rendSrségre is.”* A katonai ordinaritust szabalyzé dokumentu-
mok semmit nem szolnak a katonai ordinariatus ilyen iranyu joghatosagarol.”
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Voltak ugyan torvénymodositasok, de ezek nemzetbiztonsagi és finansziroza-
si kérdéseket érintették, a katonai ordinariatus jogi kompetenciajat nem.

Az amerikai katonai ordinariatusnak a Nemzeti Garda alland6 alkalma-
zottai és azok felett van joghatosaga, akik id6szakos szolgalatot latnak el.?
Jollehet, a Nemzeti Garda rendészeti feladatokat lat el, az amerikai jogalko-
tas azonban fliggetlen fegyveres szervezetnek tekinti, amely a védelmi szek-
tor része. Az Egyesiilt Allamokban a katonai ordinaritusnak nincs joghaté-
saga a rendorség felett. A szervezet nem is lenne alkalmas arra, hogy egy
akkora orszagban ezt a feladatkort lefedje. Az amerikai katolikus egyhaz az
ilyen jellegli tevékenységet a helyi egyhaz intézményein keresztiil végzi.”

Esetenként az eurdpai katonai ordinariatusoknak is lehet joghatosaguk a
renddrség munkatarsai kozott végzendd lelkipasztori tevékenységre. A spanyol
katonai ordinariatus az ugynevezett Guardia Civil lelkipasztori ellatasaért felel.
Strukturalis szempontbdl a szervezet a beliigyminisztérium része, de helyi szin-
ten a polgarmesternek van feliigyeleti jogkore. Belgiumban hasonlo a helyzet,
mert az ordinariatus jogi kompetencigja kiterjed a belga csendérségre is.*

A kelet-eurdpai régidban, az ujabban alapitott katonai ordinariatusok koziil
némelyik szintén kapott lehetoséget, hogy lelkipasztori tevékenységet végez-
zen a rend6rok kozott. Az Apostoli Szentszék és a Horvat Koztarsasag kozott
1996-ban kotott megallapodas® 6todik paragrafusa megerdsiti az ordinariatus
jogi kompetenciajat a rend6rok, csaladtagjaik és azok folott, akik velikk egy
haztartasban élnek, illetve a renddrségi oktatasi intézmények hallgatoi vonat-
kozésaban. A renddrséghez kinevezett lelkészek rendéri rendfokozatot visel-
nek. A jogalkoto figyelembe vette, hogy Horvatorszagban a katonai ordinaria-
tus létrehozasa el6tt is 1étezett tobbé-kevésbé szervezett lelkipasztori ellatas a
rend6rok kozott. Ezt a horvat piispokok helyi szinten koordinaltak. 1991. ok-
tober 7-én, a fiiggetlenségi habort kezdetén a horvat plispoki konferencia ugy
dontott, hogy segédpiispokot biz meg, hogy kialakitsa a lelkipasztori ellatas
keretét a katonak és a rendorok kozott. 1991 és 1995 kozott tobb mint szaz-
hatvan katolikus pap vett részt a renddrok lelkipasztori ellatasaban.”

A szlovak katonai ordinariatus is megkapta a joghatosagot, hogy a rend-
drségnél, a vasutrenddrségnél, illetve a biintetés-végrehajtasi intézményeknél
lelkipasztori tevékenységet végezzen. A katonai ordinariatus 2000-ben tor-
tént alapitasanal figyelembe vették, hogy a szlovak katolikus egyhaz megle-
hetdsen nagy tarsadalmi tekintéllyel birt.** Az ordinariatusban kiilon altalanos
helynok felel a rendérség és mas hasonlo szervezetek kozott végzendo lelki-
pasztori tevékenység Osszehangolasaért. Az ordinariatus a renddrok csalad-
tagjait és a veliik egy haztartasban €16 személyek, illetve a fegyveres testiile-

38 Ujhazi Lorand — Szabo Csaba: A rend6érok lelkipasztori ellatasanak kanonjogi lehetéségei



tek oktatasi intézményeinek lelkipasztori ellatasat is megszervezi.** Az anya-
gi forrasokat a Szlovak Koztarsasag allja.*

A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék 1994-ben kotott kétolda-
1 megallapodast a katonak lelkipasztori ellatasara vonatkozoan. A Szentszék
ennek megfelelden felallitotta a katonai ordinariatust alapvetéen a Magyar
Honvédség lelkipasztori ellatasara. Azonban a kétoldalii megallapodas alap-
jéan a katonai ordinariatus joghatosaga akkor még kiterjedt a BM Hatar6rség
allomanyara is. A kétoldalu megallapodas egész szerkezetén végightizodik a
két fegyveres testiilet jogi hatterébdl, feladatrendszerébdl és iranyitasabol
adodo kettosség. A kétoldalu megallapodas szamtalanszor emliti a Beliigymi-
nisztériumot mint a katonai ordinariatus egyiittmiikd6 partnerét. A hatarér-
ség renddrség szervezetébe tortént 2008-as integralasa utan tdbben felvetet-
ték, hogy a katonai ordinariatus joghatésaga az uj rendészeti struktiiraban
valamilyen formaban megmarad-e, hiszen a hatarérségrol szolo térvény alap-
jén a hatardrség alapvet6en rendészeti tevékenységet latott el.*

Egyes magyarazok a kétoldali megallapodas olyan kiterjesztd értelmezé-
sét vették alapul, amely szerint a hatar6rség rend6rségbe torténd integracio-
jéaval a katonai ordinariatus a rend6rok lelkipasztori ellatasara is joghatosagot
kapott. Mas értelmezés szerint — és ez a megkdzelités kozelebb all a realis
jogértelmezéshez —, mivel a hatardrség jogutod nélkiil sziint meg, a renddr-
ség folott a katonai ordinariatus semmilyen joghatdsagot nem szerzett. A gya-
korlat is ezt tamasztja ala, hiszen néhany protokollaris eseményt leszamitva
a katonai ordinariatus nincs jelen a rendérség szervezeti kultirajaban és rend-
szerében. Nem alaptalan kérdésfeltevés azonban a nemzetkozi példakbol ki-
indulva, hogy ha a magyar katonai ordinariatusnak egyszer megfeleld szemé-
lyi allomanya lesz, akkor a rendérok lelkipasztori ellatasat is megoldjak. Ez
azonban csak a kétoldalti nemzetk6zi megallapodas modositasaval lehetsé-
ges, amelyhez mindkét szerz6d6 fél (magyar allam, Apostoli Szentszék) hoz-
zajarulasa sziikséges.”

A rendorok lelkipasztori ellatasara létrehozott
kanonjogi intézmények

A legtobb esetben a katonai ordinariatusok jogkore nem terjed ki a rend6rok
lelkipésztori ellatasara.

Erdekes eurdpai példa a hagyoméanyosan katolikus Olaszorszag rendésze-
ti szerveinek lelkipasztori ellatdsa. Az olasz katonai ordinariatusnak a védel-
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mi minisztérium ala tartozo carabinieri f6l6tt igen, amig az allami rendérség
felett nincs joghatosaga. Erdekes, hogy a pénziigy6rség lelkipasztori ellatasa-
r6l a katonai ordinariatus gondoskodik, pedig az a gazdasagi minisztérium
ala tartozo rendészeti szerv.

Az allami rend6rség vonatkozasaban 1étezik néhany lelkipasztori kezde-
ményezés, amelyet gyakorlati szempontbdl az olasz allam mar az olasz egy-
ség létrejotte utan engedélyezett az olasz katolikus egyhaz szamara.

A masodik vilaghabort utan az olasz alkotmany értelmében nemcsak tor-
vényes, hanem hasznos is, ha a katolikus egyhaz a fegyveres testiileteken be-
Ll lelkipasztori ellatast nyujt (8., 19., 20. cikk). A térvényhozo a lelkészek
jogallasat néhany kés6bbi jogszabalyban tovabb pontositotta®®.

Az olasz allami rendérség reformja® és a konkordatum feliilvizsgalata
utan* megmaradt a habort utani koncepcio, és kiemelték a katolikus egyhaz
jelentéségét a renddrség szervezetein belill. Az allami és az egyhazi fél pon-
tositotta a rend6rok lelkipasztori ellatasaval megbizott lelkészek és intézmé-
nyek jog- és feladatkorét. Az olasz beliigyminisztérium és az olasz piispoki
konferencia pedig kétoldalu megallapodast kotott.

Mivel a kilencvenes évek elején felvetddott, hogy a rendorok lelkipaszto-
ri ellatasat szervezett keretek kozott oldjak meg*, a piispoki konferencia és a
beliigyminisztérium 1991-ben megallapodast kotott a rendérok szervezett
lelkipasztori ellatasanak megszervezésére. 1999-ben megtjitottak és aktuali-
zaltak a megallapodast.®” A katolikus egyhaz a piispoki konferencia iranyita-
sa alatt allo 6nallo szervezet keretei kozott végzi a lelkipasztori ellatast. Lel-
készeket bocsat a renddrségi intézmények és rendészeti oktatasi intézmények
rendelkezésére. A szervezet munkajat a piispoki konferencia altal kinevezett
vezet6 lelkész iranyitja (3.1 cikkely). A lelkészeket a kdzponti szervezet ne-
vezi ki, de a beliigyminisztériumnak megerdsitési jogkore van. A helyi lelki-
pasztorok sokszor kinevezett lelkészként kapcsolodnak be a szervezet mun-
kajaba (566. kanon). Csak azok a lelkészek tolthetik be ezt a beosztast, akik
egyrészt olasz allampolgarok, masrészt jog- és cselekvoképességgel birnak.
Ez a fajta megkotés egyes katonai ordinariatusokban sem ismeretlen.” A lel-
kész nem lehet harmincévesnél fiatalabb és hatvanévesnél idésebb.

Minden év szeptember 31-ig az egyhazi hatosag elkiildi a jeloltek nevét
az illetékes vilagi hatosagokhoz és az érintett renddri intézmények vezetdi-
hez. Ha a vilagi hatésag nem talal semmilyen kivetnivalot, akkor a jeldltek
listajat oktober 31-ig tovabb kell kiildenie a beliigyminisztériumba.*

Az intézmény az olasz piispoki konferencia lelkipasztori tervével 0ssz-
hangban 2011 és 2013 kozotti idoszakra tervet dolgozott ki a renddrok lelki-
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pasztori ellatasara.” 2007-ben a rendérségi lelkipasztorok szamara jelentetett
meg kézikonyvet: az elsd rész alapelveket tartalmaz, a masodik a lehetséges
kezdeményezéseket veszi szamba. Meger6siti, hogy nemcsak a rend6rok, ha-
nem a rend6érok csaladtagjai is kiilonleges korilmények kozott élnek, ezért
szamukra is gondoskodni kell a lelkipasztori ellatasrél. A dokumentum fon-
tosnak tartja, hogy a lelkészek a hivatalokban és a szervezeti egységeknél, az
oktatasi intézményekben és a renddrségi szallasokon is jelen legyenek. A jog-
alkoto ugy véli, hogy a renddrségi lelkipasztorok nemcsak az egyhazi, hanem
az etikai, lelkiismereti és emberi jogi kérdések helyesebb megértésében is se-
gitik a renddroket.

A lelkipasztori intézmény évente Osszejoveteleket szervez, ahol kiértéke-
lik az eredményeket, és szamba veszik az Gjabb probatételeket. Ezeken az
Osszejoveteleken az intézmény joghatosagi kiterjesztésének kérdéskore is
felvetddik, példaul a tiizoltosag vonatkozasaban.*

A renddérok lelkipasztori ellatasa
lelkész kinevezésén keresztiil

A rend6rok lelkipasztori ellatasa a legtobb esetben a legegyszeriibb modon,
lelkész kinevezésén keresztiil torténik. A lelkész altalanos kanonjogi karakte-
rét az egyhazi torvénykonyv pontosan meghatarozza (564-572. k.). A lelkész
tevékenységi kore széles hatarok kozott mozoghat. Ez felismerheté azokbol
az esetekb6l, amikor a rendérok lelkipasztori ellatasa lelkész kinevezésén ke-
resztiil torténik.

Mint minden allamban, a Vatikanban is vannak rendészeti és biztonsagi
szervezetek. Az alkalmazottaknak lelkipasztori ellatast nyujtanak. A szent-
széki dokumentumok nem minden vatikani és rendészeti szervezetet mutat-
nak be pontosan. Példaul az Annuario Pontificio a jol ismert Svajci Gardan
kiviil csak roviden emliti a Corpo della Gendarmeriat (csendorség)’, és a
Comitato per la sicurezzat (biztonsagi szolgalat).” Lelkipasztori ellatasarol a
Szentszék lelkész kinevezésén keresztiil gondoskodik.*

Emellett kiilonbozo lelki programok allnak a szervezet tagjai rendelkezé-
sére: vasarnapi szentmise, havonta egyszer talalkozas a lelkésszel, hitoktatas,
aktualis kérdések, és a papai dokumentumok magyarazata.*® A franciaul be-
sz¢l6k a San Lorenzo karitdszkdzpont programjaban vesznek részt, az olasz
anyanyelviiek a plébaniakon és a Szentszék kdzponti hivatalai altal szervezett
segélyezési programokban segitenek. Masok a Communione e Liberazione
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karitativ programjaiba kapcsolédnak be, vagy a ferenceseknél szolgalnak. A
Szentszék figyelmet fordit a liturgikus helyek fenntartasara, és a védészentek
kultikus tiszteletére. A Szent Marton- és a Szent Sebestyén-templom a garda
tagjainak liturgikus k6zpontja.”' Szent Mihaly arkangyal a csendérség, Szent
Borbéla pedig a tiizoltok véddszentje, ikonjuk az emlitett két szervezet kapol-
najaban talalhato.

A vatikani csenddrség és tlizoltosag tagjainak lelkipasztori ellatasarol
ugyanaz a lelkész gondoskodik. Jelen van a szervezetben, segit a lelki prob-
1émak kezelésében. Minden reggel van a tiizoltoknak és a rendéroknek celeb-
ralt szentmise.” Bibliamagyarazatokat és prédikaciokat tartanak, valamint
megteremtik a lelki beszélgetés és a gyonas lehetGségét.** A csendérség, a
renddrség és a tiizoltdosag hagyomanyaihoz kapcsolodo tinnepeket kiilon is
megiilik.

Németorszagban a megyés pilispokokon keresztiil gondoskodnak a rend-
Orok lelkipasztori ellatasarol az egyhazmegyéjiikkben. Megkozelitéleg szaz-
szaztiz munkatars vesz részt a szovetségi rendorség lelkipasztori ellatasa-
ban.*” Tovabba kiilon segédptispok felel annak a kézpontnak az iranyitasaért,
amely a piispoki konferencia megbizasabol az allami rendorség szamara lel-
kipasztori szolgalatot nyfjt. A szervezetnek van tudomanyos és teologiai
programja: feladata, hogy kidolgozza az etikai és a teologiai kérdéseket, ame-
lyek a rendérok mindennapi életét érintik (példaul jog és tekintély, halalhir
kozlésének maodja, erszak és jogszeriiség stb.).

Az Egyesiilt Allamokban kiilsnb6z6 lelkipasztori megoldassal talalko-
zunk. A helyi megyés piispokok sokszor a sajat jogkoriikben jarnak el, és a
teriiletiikon talalhaté renddrségi intézmények lelkipasztori ellatasara lelké-
szeket neveznek ki.** A kezdeményezés a legtobb esetben egy varos vagy né-
hany telepiilés teriiletére korlatozodik.” Shreveport varosaban példaul kine-
vezett lelkészek segitenek a rend6rok és csaladtagjaik lelkipasztori
ellatasaban, amelybe gyakran a helyi plébanosok is bekapcsolodnak. Elsésor-
ban azokra dsszpontositanak, akik valsagban vannak, vagy napi nehézségek-
kel kiiszkddnek. Kanonjogilag nem egyszerii beazonositani a papok feladat-
és jogkorét. Az altalanos kanonjogi elv alapjan ugyanis a plébanosok a plé-
banidjuk sajat pasztorai (515. k. 1. §). Joguk ¢és kotelességiik minden katoli-
kus hivére figyelni a plébania teriiletén. Sajat teriiletiikon semmiféle kiilon
egyhazi felhatalmazasra nincs sziikségiik ahhoz, hogy a rendérok szamara
lelkipasztori segitséget nyujtsanak. Megtorténhet ugyan, hogy az ordindrius
a lelkipasztori ellatas egy kézbe keriilése érdekében kiilon lelkészt nevez ki,
de ez nem csokkenti, és nem is sziinteti meg a helyi plébanos egyhazi jogko-
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rét. Emellett van néhany mas jellegli nyitott kérdés is az amerikai modellel
kapcsolatban: miért kell a katolikus papoknak kozteriileti szolgalatot ellatni-
uk a rend6rokkel? Az intézmény vezetSinek a bevallasa szerint ez azért tor-
ténik, hogy javitsak a polgarok és a rend6rok kozotti kommunikaciot.™ Ez a
gyakorlat azonban nehezen egyeztethetd Gssze a Il. vatikani zsinat és a hata-
lyos egyhazi rendelkezések altal bemutatott papi eszménnyel.

A minnetonkai renddrségen zajlo lelkipasztori ellatas is hasonloképpen
érdekes. A rendszer alapvet6en az 6nkéntességen alapul. A vallasi kozossé-
gek szolgalattevoket neveznek ki, akik rendészeti képzést kapnak. Ezt a pasz-
toralis iranyt is jellemzi néhany preferencia: segitségnyujtas baleset esetén,
halaleseteknél, 6ngyilkossagoknal. Elsddlegesen a rend6roknek és a tiizol-
toknak, valamint a ment6knek €s azok csaladtagjainak nyujtanak lelkipaszto-
ri ellatast.”

Chicagoban is létezik a renddroknek kialakitott lelkipasztori szolgalat,
amelyet 1980-ban alapitottak. Elméletileg a tizenharomezres allomany és négy-
ezres nyugallomanyt tag és azok csaladtagjainak az ellatasaért felelnek. A
szervezet kompetenciajat és mitkodési keretét kiilon szabalyzatban pontosit-
jak, de ennek kevés kanonjogi relevancidja van. Van egy katolikus pap, aki
mint igazgato6 all a lelkészek élén. Azonban egy allandé diakonust leszamit-
va, a tobbi ,,pasztor” nem a katolikus egyhazhoz, hanem mas vallasi kozos-
séghez tartozik. Sem az emlitett személyek kozotti kanonjogi kapcsolat, sem
az emlitett intézmény kanoni jogéllasa nem teljesen vilagos. Az intézmény
internetes ismertetésében emlitik a chicagdi egyhazmegye 6sszekotéjét, de
nem teljesen vilagos, hogy ez pontosan mit takar. A szervezet lelkipasztori
céljai: a betegek, kiilondsen a haldoklok latogatéasa, a talalkozas a csaladok-
kal és az 6regekkel, valamint lelki beszélgetések szervezése. Ezen kiviil litur-
gikus eseményeket szerveznek, vasarnapi szertartast, temetést stb. A stressz-
helyzetek, a hazassagi krizisek, a valds, a csaladtagok elvesztésének
feldolgozasara kiilon programokat dolgoznak ki. Néhany lelkésznek pszicho-
logiai képzettsége is van, amelyet az FBI-akadémian sajétitottak el. Itt sem
teljesen vilagos, hogy a lelkészeknek miért kell részt venniik kozteriileti
szolgalaton. Az internetes oldal ezt azzal magyarazza, hogy ezzel er6sodik a
lelkészek és a renddrok kozotti kapesolat, de teologiai és kanonjogi szem-
pontbdl a katolikus lelkipasztorok ilyen iranyu tevékenysége nehezen egyez-
tethet$ Ossze a klerikusi élette].*

A szbuli érsekség 2000-ben a rendérdk lelkipasztori ellatasara kiilon in-
tézményt hozott 1étre. Csak a vezetd, egy egyhazmegyés pap f6allasu, a tob-
biek pedig onkéntes alapon segitenek.® Igy a negyven pap is alapvetéen méas
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beosztasq, és csak részben foglalkozik a rend6rok lelkipasztori szolgalataval.
A legtobben plébanosok, és kisegitenek azokon a teriileteken, ahol a pléba-
niajuk talalhat6. Szentmisét mutatnak be a kdpolnaban, vagy az imaszoba-
ban, amelyek a rend6rségi épiiletekben talalhatok. Tovabba a kiilonb6z6 kri-
zishelyzetekre Gsszpontositanak, példaul a fiatal rend6rok beilleszkedésére,
az Ongyilkossag és az agressziv viselkedés megeldzésére. Megkozelit6leg
harminc hitoktat6 vesz részt a szervezet munkajaban. Tobbségiik mogott két-
éves képzés all. 2006-ban az a dontés sziiletett, hogy minden rendérségi in-
tézményben legyen lelkipasztor, vagy lelkipasztori kisegit6. Hivatalosan he-
tente negyven perc all a rend6rok rendelkezésére, amelyet lelki programokra
fordithatnak. Szintén 2006-ban a sz6uli egyhazmegye tigy hatarozott, hogy
kiilon piispoki helynokot neveznek ki, hogy a rendérségi intézményekben
Osszehangolja a lelkipasztori munkat.”

A kiragadott nemzetko6zi példak azt mutatjak, hogy a rendérok lelkipaszto-
ri ellatdsa nagyon eltér6 keretek kozott torténik. Magyarorszagon az intézmé-
nyes keret kiépitésére még nem tortént kisérlet. Azonban a 7/2012. (IV. 21.)
ORFK utasitas II. részének 1/b. pontja kimondja, hogy — mas felekezetek mel-
lett — a katolikus egyhaz a lelki gondozast és a szabad vallasgyakorlas lehetd-
ségét onkéntes alapon nyujta (szolgalati id6n kiviil, a szolgalati feladatok tel-
jesitését kovetben) a rendérség személyi allomanya szamara. Az utasitas
értelmében a katolikus egyhaz vallalja, hogy a kapcsolattartas érdekében or-
szagos képviseldt, orszagos kapcsolattartot, és teriileti szinti kapcsolattartot
jelol ki. Tovabba a megallapodas tartalmazza, hogy minden év aprilis 15-ig a
katolikus egyhaz beszamol az egyhazak, felekezetek képvisel6i altal végzett
latogatasokrol és az egyiittmiikodés hatékonysagarol, a gyakorlati nehézsé-
gekrol, problémakrol, a megoldasara tett javaslatokrol. Egyhazmegyei szinten
azonban mar a megallapodas el6tt is talalunk példat arra, hogy a helyi rendér-
kapitanysag egyiittmiikodési megallapodast irt ala az egyhazmegyével.

Lehetéség a rendorok lelkipasztori ellatasara
az egyetemes egyhaz szintjén

A rend6rok lelkipasztori ellatasa eltérd keretek kozott torténik, nincs egysé-
ges jogi ¢és kanonjogi gyakorlat. Mégis hasznos lenne, ha legalabb a keretét
kialakitanak annak a kanonjogi szervezetnek, amely megfeleld rugalmassagti
lenne, ¢s alkalmazhato a kiilénbdzd orszagok renddreinek a lelkipasztori el-
latasara.
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Nem egyszerii az elézetes hatastanulmanyokat elkésziteni, hiszen az eloké-
szités az egyetemes egyhaz szintjén torténik, de a helyi koriilmények jelentésen
eltérnek. Ebben a rend6rok lelkipasztori ellatasaért felelds katonai ordinariusok
is segitséget nyujthatnak. Az egyes helyi politikai er6k és a piispoki konferenci-
ak plispokeinek a véleménye jelentSs eltérést mutathat, és az allammal vald
egylittmiikddés lehetdségei is egészen masok lehetnek. A kialakitando rendszer
igy hasonl6 lenne az egyes hader6knél mar évtizedek ota 1étez6 katonai lelki-
pasztorkodashoz. Ezekben az orszagokban az allam vallalja az intézmény fenn-
tartasabol és a személyi allomany tisztes dijazasabol eredé anyagi terheket. Ez
nem all szemben az allam semlegességével. Az intézménytamogatas a vallas-
szabadsag ¢és a vallas szabad gyakorlasanak az elvéhez kapcsolodik, hiszen
azoknak a lelkipasztori ellatasat segiti, akik valamilyen kiilsé koriilmény miatt
nem részesiilhetnek az egyhéz rendes lelkipasztori gondoskodasaban.®

Nem a katonai ordinariatust szabalyozo joganyag az egyetlen egyetemes
egyhazi térvény, amely meghatarozott csoport lelkipasztori ellatasat targyal-
ja. XVI. Benedek az Anglicanorum coetibus kezdetli apostoli konstiticioval
2009-ben az anglikan felekezetekbdl a katolikus egyhazba attért hiveknek
kiilon lelkipasztori szervezetet hozott 1étre.* A Hittani Kongregacio pedig
utasitason keresztiil pontositotta az 0j kdnonjogi intézmény miikddési kere-
tét. William Levada, a Hittani Kongregécio prefektusa az uj kanonjogi intéz-
mény természetét a katonai ordinariatusok jogintézményéhez hasonlitotta.
Ezeket az intézményeket ugyanis sziikség esetén és a piispoki konferenciaval
valé konzultaci6 utan hozzak létre.”

Az 0j dokumentum azt bizonyitja, hogy az egyhazi jogalkoto, ha akarja,
napjainkban is figyelembe veheti a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek sajatos lelki-
pasztori sziikségleteit, és szamukra jogi intézményeket allithat fel. Mindezt a
rend6rok esetében is meg lehet tenni. A volt anglikanok szamara létrehozott lel-
kipasztori intézmény kapcsan tény, hogy a rend6rok szamara felallitando lelki-
pasztori intézmény nemcsak egyhazi kérdés, hanem érinti az allami struktarat
is. Ezért mar a kerettorvény kialakitasanal figyelembe kell venni néhany alap-
vet6 kérdést: alarendeltek kore, a szervezet jogai és kotelezettségei, a kleriku-
sok esetleges inkardinacidja, és a felettes egyhazi szervekhez hasonldan az al-
lamilag illetékes szervezeti egységek kialakitasa. Figyelembe kell venni, hogy
kiilonb6z6 orszagokban kiilonboz6 igények 1éphetnek fel. Mar a kerettorvény-
ben pontositani kell az egyhazi feliigyeleti szerveket és a nemzetbiztonsagi
szempontokat. A finanszirozasi kérdéseket, a kinevezés koriilményeit pedig a
kétoldalt megallapodasokban kell tisztazni. Olyan lelkipasztori intézmény ese-
tében, amely az 4llami intézmények része, elkeriilhetetlen az allami hatosagok-
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kal valo parbeszéd kialakitasa. Tisztazni kell, hogy milyen informaciogyiijtés
utan deklaralja az allami fél a személy alkalmassagat vagy alkalmatlansagat.®
A katonai ordinariatusok esetében az allami kozbeavatkozasra szamos megol-
dast talalunk.” Hasonldan fontos kérdés a klerikusok inkardinacidja.®® Az
inkardinaci6 stabil jogintézmény, ami jogokat és kotelezettségeket teremt mind
a klerikus, mind az inkardinalo entitas vonatkozasaban.” Nem minden egyha-
zi intézménynek van inkardinacidés joga. Az SMC™ és az Anglicanorum
coetibus” kezdetii konstitlicio biztositja az inkardinacios jogot. A gyakorlatban
azonban a katonai ordinariatusok koziil is kevesen élnek ezzel a joggal, tekint-
ve az anyagi kotelezettségeket.” Tisztazni kell a képzés és tovabbképzés koriil-
ményeit. Azok a klerikusok, akik olyan specialis lelkipasztori munkaban vesz-
nek részt, mint a katolikus rendérségi lelkipasztori szolgalat, szerencsés, ha
specialis felkészitést is kapnak.” Tisztazni kell az intézmény vezetését, iranyi-
tasat is. Az SMC utal a katonai ordinariatus vezetésére s a hivatali rendszerre.
De a hivatali rendszert csak nagy vonalakban targyalja, ennek pontositasa min-
dig az adott katonai ordinariatus sajat szabalyzataban torténik. Ennek kidolgo-
zasa a rendorok lelkipasztori ellatasara alapitott intézmény 1étrehozasa szem-
pontjabol is fontos. Végiil nevesiteni kell a szervezet tanacsado testiileteit is.

Amikor az anglikan kozosségekbdl a katolikus egyhazba attértek szama-
ra az egyetemes egyhaz szintjén jogszabalyt adtak ki, és intézményt hoztak
létre, mar voltak helyi kezdeményezések: személyi plébania, személyi pléba-
nosok kinevezése, lelkész megbizasa, lelkiségi mozgalmak stb. A helyi kez-
deményezések vezették el a jogalkotot ahhoz, hogy az egyetemes egyhaz
szintjén rendezze az anglikan kozosségekbdl a katolikus egyhazba attért sze-
mélyek lelkipasztori ellatasat. Ez inspirdlo lehet a renddrok lelkipasztori el-
latasa esetében is, hiszen a helyi egyhazi vezetdk mar régota érzékelték, hogy
a rend6éroknek kiilonleges lelkipasztori ellatasra van sziikségiik. Vannak he-
lyi kezdeményezések, de még hianyzik az egyetemes egyhazjogi keret. Helyi
szinten lelki irodalmat jelentetnek meg a rendéroknek, de a papok szamara
nincs kozponti lelkipasztori utmutatas, és hianyzik az egységes katekizmus
is, amelyet a rendéroknek adnanak ki.™

Osszegzés

A II. vatikéni zsinat utan a katolikus egyhéaz kereste a katonék lelkipasztori
ellatasanak idealis megoldasat. Figyelembe vette, hogy egy sajatos tarsadal-
mi rétegrol van szo, amelynek ellatdsa nem tdrténhet a teriileti egyhazi szer-
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vezeteken keresztiil. Emellett az egyhdz mas csoportok szamara a nyelvi, a
kulturalis, a tarsadalmi sajatossagok miatt allitott fel lelkipasztori intézmé-
nyeket. XVI. Benedek papa pedig az egyetemes egyhaz szintjén megterem-
tette a volt anglikanok lelkipasztori ellatasa, az ugynevezett személyi ordi-
nariatus kialakitasanak a lehet6ségét. Mind a katonai ordinariatust, mind a
személyi ordinariatust az egyetemes egyhaz szintjén szabalyoztak, de olyan
rugalmassaggal, amely lehet6vé teszi, hogy illeszkedjen a jelentésen eltérd
nemzeti és helyi sajatossagokhoz.

Sokan ugy gondoljak, hogy a katolikus egyhaznak hasonl6 rendszert kel-
lene 1étrehoznia a rend6rdk lelkipasztori ellatasara: kerettorvény az egyete-
mes egyhaz szintjén, amelyet a nemzeti egyhazak és az egyes allamok igé-
nyeihez alakithatnak.

Ma nem létezik egységes modell a rend6rok lelkipasztori ellatasara. Van-
nak olyan orszagok, amelyekben a katonai ordinariatus latja el ezt a felada-
tot. Mashol a piispoki konferencidk intézményeket hoznak létre, ismét mas-
hol a helyi megyés piispok nevez ki lelkészt erre a feladatra. Ezek jo
kezdeményezések, de nincs egy preferalt, altalanosan elfogadott és kanonjo-
gilag megalapozott modell. Tény, hogy nemzetbiztonsagi szempontbol is ké-
nyes teriiletr6l van sz6, de mind a rendérdk napi tevékenysége, mind az 1j
rendészeti kihivasok egyre indokoltabba teszik, hogy a katolikus egyhaz ¢él-
jen a jogi rendszerének rugalmassagaval, és hozzon létre keretintézményt a
rend6rok szamara. Igy a pontosabb mitkddés meghatarozasa, akarcsak a ka-
tonai ordinariatusok esetében, kétoldalii nemzetk6zi megallapodasban és sa-
jat egyhazi és vilagi jogi értelemben jovahagyott szabalyzatban torténhetne.
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MESZAROS GABOR

A kozlekedésrendészet feladata a kozati kozlekedésben
Rudnay Béla rendeletétdl napjainkig

A magyar rendérség torténetével szamos tanulmany, cikk, konyv foglalkozik,
hala példaul az olyan kutatomiithelyeknek, mint a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag. Kifejezetten a renddrség koz-
lekedésrendészeti feladatait torténeti attekintésben feldolgoz6 tematikus ta-
nulmény azonban nem késziilt, ezért e cikkben attekintem a renddrség kozle-
kedésrendészeti feladatait.

Mivel a rendészet nem tartozott a kozos tigyek kozé, az 1867-es kiegyezés
utan a magyar teriileteken 0j helyzet allt el6. A kozbiztonsaggal, kozrenddel kap-
csolatos feladatokat a magyar hatosagoknak kellett atvenniiik. A Magyar Kiraly-
sagban a rend6rségek a varosokban tartottak fenn a rendet. A rendérséget az 6n-
kormanyzatok iranyitottak, kivéve a budapestit és a fiumeit, ahol a renddrség
allami iranyitas alatt allt." A torvényhatosagokrol szolo 1870. évi XLII. torvény-
cikk 73 varosi torvényhatosagot ir le> Az dnkormanyzati renddrségeket 1919-
ben allamositottak, ekkor kertiltek kozponti allami hatalom kozvetlen iranyitasa
ala, és ez 1945-ig meg is maradt. A magyar kiralyi allamrendérséget, majd a ma-
gyar kiralyi rendérséget 1930-t6l a beliigyminisztérium iranyitotta.’

Vidéken a csendérség feladata volt a kozbiztonsag megteremtése. Az
1881-ben a kozbiztonsagi szolgalat megszervezésérol szolo 1881. évi Ill. tor-
vénycikk altal 1étrehozott magyar kiralyi csenddrségnek nem volt 6nallo rend-
Ori hatalma, a csend6r katonanak mindsiilt.*

A kozlekedésrendészeti feladatok kialakulasa

Mar annak eldontése vita targya lehet, hogy mikortol kezdddnek a renddrség
kozlekedésrendészeti feladatai. Az egyik ilyen kiindulopont lehet 4 m. kir:

1 Paradi Akos — Paradi Jozsef: Rendvédelmiink 1867—1945. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
Budapest, 2012

2 Ernyes Mihaly: A magyar rendérség torténete. BM Nyomda Kft., Budapest, 2002, 223. o.

3 Paradi Akos — Paradi Jozsef: i. m.

4 Paradi Jozsef: A dualizmus kori magyar rendvédelem. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2010/21., 72. o.
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beliigyminister 1897. évi 42.159. szamu kérrendelete valamennyi torvényha-
tosdaghoz, a kerékparokkal valo kézlekedés szabdlyozdsa targyaban. Ez a kor-
rendelet azonban csak a kerékparos-kozlekedésre vonatkozik, bar a rendérha-
tosagoknak is eldir kotelezettségeket, amelyek szerint a kihagasok elbiralasa
a rend6rhatosag hataskorébe tartozik. A masik ilyen kiindulopont pedig a
Rudnay Béla altal ,,a székesfovaros teriiletén két vagy tobb kerekii, személy-
és teherszallitasra szolgdlo automobilokkali kozlekedésre nézve ” kiadott ren-
delete lehet, amely az automobilokra vonatkozdan tartalmazott eldirasokat,
viszont a hatalya csak a févaros teriiletére terjedt ki.

A tanulmanyban a Rudnay-féle rendeletet nevezem ki kiindulopontnak,
mivel ez a rendelet komplexen foglalkozik a jarmiivek és a vezet6k vizsgaz-
tatasaval, a kozlekedési szabalyok megfogalmazasaval, és a szabalyok meg-
szegobivel kapcsolatos rendori szankciokkal is.

A rendérség kozlekedéssel kapcsolatos feladatairdl a Budapest-fovarosi
rend6rségrol szold 1881. évi XXI. torvénycikk rendelkezett, a 7. szakaszaban
foglaltak szerint ,, Kiilondsen feladatai kozé tartozik a févarosi renddrségnek:
a szabad kozlekedésnek biztositasa utczakon, utakon, téreken, a Dundn — s
barmely okbol eredett kozlekedési akadalynak régtoni elharitasa’™.

A torvénycikk a fovarosi renddrség szervezeti felépitésére vonatkozoan
nem nevesit kiilon kozlekedési rendort, csak elso illetve masodosztalyt rend-
Ort, kozrendért, valamint lovas rendort.

E torvénycikk alapjan adta ki Rudnay Béla fokapitany a 17902/Fk.1. 1901.
szamui rendeletét, amely nemcsak a jarmiivekre és a jarmiivezetékre vonatko-
zo6an hatarozott meg eldirasokat, hanem a renddrség részére is. Meghataroz-
ta az igazgatasrendészeti feladatokat is, e szerint csak az a jarmi hozhat6 for-
galomba, amelyet egy bizottsag engedélyez, e bizottsagnak a fokapitanysag
kikiildéttje is a tagja, és a hasznalati engedélyt a fokapitanysag adja ki. A jar-
mivezetk engedélyét is a fokapitanysag allitotta ki, s6t a vizsgadijakat is a
rendSrpénztarnal kellett letétbe helyezni. Evenkénti vizsgalatot irtak el, ap-
rilisban minden automobilnak meg kellett jelennie feliilvizsgalaton.®

Bar a rendelet hatalya Budapest teriiletére terjedt ki, arra viszont akkor is,
ha valaki nem a févaros teriiletérél érkezik, a rendelet 17. pontja szerint:
,,Idegenek automobiljaikkal a févarosban kozlekedhetnek, de csak abban az
esetben, ha a fokapitanysdagnal jelentkeznek, és ha beigazoljak, hogy gépiik
teljesen jokarban van, ha az automobilvezetésben jartasak...”’

5 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendorségrél.
6 17902/Fk.I. 1901. szami rendelet.
7 Uo.
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A szankciok koziil kiemelendd, hogy a pénzbirsag és az elzaras mellett ,,a
vezetd hajtdsi jogositvanynak megvondsa is, az eset koriilményeihez képest,
meghatdrozott iddre kimondhato ™.

A kovetkezd fontos rendelet a gépjarmiivek kozati forgalmarol szolo, a m.
kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szamu rendeletével kiadott szabadlyzat
volt. Ez a rendelet mar valamennyi térvényhatosaghoz és a székesfovarosi m.
kir. allamrenddrség fokapitanyahoz szol, hatalya kiterjedt a kdzutakon sinpalya
nélkiil kozlekedd gépjarmiivekre. A jarmiivekre vonatkozéan miiszaki leirast
tartalmazott, szabalyozta a forgalmi engedély kiadasat, a miiszaki vizsgaztatast.
A feladatok koordinalasa tovabbra is rend6ri feladat volt: ,,9. §. A gépjdarmii
szakeértéi megvizsgalasat Budapesten és a budapesti keriiletben a renddrhaté-
sag kikiildott tisztviseldjének kozbejottével a szakértd bizottsag elnoke dltal, a
rendorhatosag megkeresésére kirendelt szakértd teljesiti. A vizsgalatot az or-
szag tobbi keriiletében ugyancsak a renddrhatésag kikiildott tisztviseldjének
kozbejottével az ez irant megkeresett hivatalos keriileti szakértd teljesiti.””

Az engedélyekr6l a nyilvantartast a 15. § szerint a rendOrség vezette. A
rendérhatosag a forgalmi engedélyt vissza is vonhatta, ehhez azonban szak-
ért6i vélemény kellett.

Kiilon rendelkeztek a személy- vagy aruszallitast ,,ipar” keretében gya-
korlokrol, ennek feliigyeletével, a viteldijjelz6 mikddésének ellendrzésével
természetesen a renddrhatosagot biztak meg, ugyszintén rendéri feladat volt
a rendszamok kiadasa és nyilvantartasa is.

A vezet6i engedély megszerzésére iranyuld vizsgara bocsatést is az elsé
fokon eljar6 rendérhatosagnal kellett kérelmezni. Itt megjelenik egy érdekes
elem, a rendérségnek kellett megéallapitania, hogy a vizsgara bocsatas felté-
telei fennallnak-e, azaz a jelentkezé megfelel-e az életkori, orvosi feltételek-
nek, valamint vizsgaltak, hogy vezetése kozbiztonsagi vagy kozrendészeti
okokbol megbizhaté-e."

Kiilon fejezet foglalkozott a biintetérendelkezésekkel. A VIII. fejezetben a
renddrséget nevezték meg eljard hatosagként, és a szankciokon keresztiil a fel-
adatot is meghataroztak. A renddrség feladata lett a kozlekedési szabalysérté-
sek elbiralasa, szankcionalasa, az igazgatasrendészeti szabalyok ellendrzése
(vezetdi engedély, forgalmi engedély), szankcionalasa, akar az okmanyok el-

8 Uo.
9 A gépjarmiivek koziti forgalmarol sz616, a m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szami rendele-
tével kiadott szabalyzat.
10 Uo.
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vételével, valamint a jarmiivek miiszaki ellendrzése is. Azaz a rend6rségnek
szakhatosagi, igazgatasrendészeti és hatosagi ellenérzési feladatai is voltak."

A rend6rségnél a magasabb beosztasok eléréséhez sziikség volt a gyakor-
noki vizsga letételére, amelynek soran a vizsgazo, ha a feladatai ellatasa so-
ran sziiksége volt ra, valaszthatta a kozgazdasagi és kozlekedésiigyi szakvizs-
gat. Ezzel a kozlekedési feladatok ellatasara valo felkészités az oktatasban is
megjelent, jelezve a feladat fontossagat.”

A novekvd motorizacio, a kozlekedésrendészeti feladatok szamanak no-
vekedése sziikségessé tette a rendérség szervezetében is a valtozast. 1926.
szeptember 9-én a 19135/1926. szamui rendelettel 1étrejott Budapesten a Koz-
lekedési Osztag, amely a kerékparososztaly kiilon csoportjaként miikodott.
Innen dataljuk az iranyitott kozlekedést Budapesten.”

A kovetkez6 rendelet, amely a kozlekedésrendészeti feladatok ellatasat
szabalyozta, a kozati kozlekedés rendjének és a kozutakon a kozrend fenntar-
tasanak egységes szabalyozasarol sz0l0, a m. kir. beliigyminiszternek és m.
kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000. B. M. szamui rendelete
volt. Ennek a rendeletnek a hatalya mar nemcsak a gépjarmiivekre, hanem a
kozforgalom céljara szolgald utakon kozlekedd valamennyi jaromiire kiter-
jedt. A jogszabalyban a kozlekedésrendészeti hatésagoknal nevesitették a
csenddrséget is a kozlekedés rendje és a kozrend fenntartasara vonatkozo
rendelkezések tekintetében. A szakhatosagi és igazgatasrendészeti feladatok
tovabbra is a rendérség illetékességébe tartoztak.

Uj elemként jelent meg a forgalom irdnyitasa, és ahol alland6 jelleggel
tortént a forgalomiranyitas, ott a forgalomiranyiténak a rendelet alapjan kii-
16n jardaszigetet kellett épiteni. A rendér sziikség esetén, példaul hidakon a
forgalomszabalyozas szerinti ,,jobbra hajtsnal” torténd balrol elézést balrol
torténd elézésre utasithatta a jarmiivezetoket. A nagyobb forgalmu varosok-
ban pedig a renddrség jeldlhette ki a f6-, illetve a mellékutvonalakat, és az
egyiranyu utakat is."

11 Uo.

12 Paradi Jozsef: A magyar allami rend6rség fejlédéstorténeti tapasztalatai 1867-1945. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek, 2012/25., 90. o.

13 Flanek Tibor: Nyolcvandt éve kozlekedési osztag. iho.hu, 2011. szeptember 9. http://iho.hu/hir/nyol-
cvanot-eve-kozlekedesi-osztag-1109

14 A kozati kozlekedés rendjének és a kozutakon a kozrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol
52616, a m. kir. beligyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000. B.
M. szami rendelete.
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Nagyobb jarmiivek vonatkozasaban forgalomkorlatozasi intézkedéseket is
hozhatott a renddérhatosag, mind idében, mind Gtvonalakon korlatozhatta a koz-
lekedést. Ez a varosokban torténd csoportosan terelt allatokra is vonatkozott.

A renddrség tehat megjelent a forgalomszervezés, forgalomiranyitas és a
forgalom korlatozasa teriiletén is, a mar korabban meghatarozott feladatok
ellatasa mellett: ,, 116. §. (1) A kozlekedés rendjének biztositisa, a kozforga-
lom céljara szolgalo utakon a kozrend fenntartasa, a kozlekedés lebonyolita-
sanak intézése, a hatosagi ellendrzés, és daltalaban a kézuti kozlekedéssel
kapcsolatos tigyekben e rendelet, egyéb jogszabdlyok és az dltalanos rendori
jogkdr keretén beliil minden rendészeti intézkedés (hatdrozathozatal) és ren-
delkezés a renddérhatosagok feladata.””

Az igazgatasrendészeti szabalyok kiegészitése alapjan pedig a renddri
biintetéeljaras soran a renddri biintetdbiro a gépjaromi-vezetot a vezetéstdl
hat honapig terjedhetd idore el is tilthatta.

Kiemelendd, hogy a jogszabalyban megjelent a baleset-megel6zés is,
mint altalanos rendéri feladat. Ugyanez korabban csak 4 m. kir. beliigymi-
niszter 1926. évi 160.215. szamu kérrendeletében keriilt emlitésre, amely a
gyermekek védelmérdl utcai forgalomban cimmel jelent meg.

A rend0rség szervezeti valtozasairdl sz0l6 6500/1931. ME rendelet a koz-
lekedésrendészeti feladatokat nem érintette, viszont a magyar kiralyi keriile-
ti renddr-fokapitanysagok helyére a budapesti székhely(i magyar kiralyi rend-
Orség vidéki fékapitanysaga lépett.'®

A rendorség kozlekedésrendészeti feladatai
1945 utan

1945. majus 10-én az 1690/1945. és az 1700/1945. sz. ME rendelettel feloszlat-
tak a csenddrséget, illetve intézkedtek a renddrség ujjaszervezésérol. 1946 dszén
létrejottek a lovas, hirado, gépkocsizo stb. szakszolgalatok, februar 2-i hatallyal
a Magyar Allamrend6rség élére orszagos fOkapitanyt neveztek ki. A
274000/1949. sz. BM rendelet orszagosan kilenc keriileti fokapitanysagot hozott
létre. 1950-ig a kozrendvédelmi szolgélat feladatait a Magyar Kiralyi Rendér-
ség, illetve a Magyar Kiralyi Csenddrség szolgalati rendszere szerint lattak el.”

15 Uo.

16 6500/1931. ME rendelet a rendérség szervezeti véltozasairol.

17 Paradi Jozsef — Ory Karoly (szerk.): A magyar rendvédelem torténete. Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Tarsasag, Budapest, 1995, 109. o.
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A masodik vilaghabort utani Magyarorszagon 1950-ben keriilt sor a koz-
lekedés rendjérdl, illetve a rendérség kozlekedésrendészeti feladatairdl szo616
rendelet kiadasara, ez volt a 2500/1950. (XII. 1.) BM rendelet a kézutakon a
kozlekedés rendjének és a rend fenntartasanak szabdlyozdsa targydban
(KRESZ). Az 1950-ben kiadott KRESZ alakitotta ki a kozlekedésrendészet
alapstrukturajat. A kozati kozlekedés rendjének biztositasarol szolo
154/1950. (V1. 3.) MT rendelet felhatalmazasa alapjan pedig a beliigyminisz-
ter feladata volt gondoskodni a kozlekedésrendészeti szervezet felallitasarol
és fejlesztésérdl. A kozati kozlekedés ellendrzését az orszag egész teriiletén
kizarolag a renddrség szervei végezhették."

A fvarosban megalakult a kozlekedésrendészeti osztaly, ahol a szakfel-
adatokat alosztalyok lattak el. Ilyen volt a forgalom-ellen6rzo, a forgalomira-
nyito, baleset-helyszineld és vizsgalati, a birsagolo alosztaly, illetve a kozle-
kedésszervezési csoport. Vidéken a feladatokat a kozlekedési ellendrzési
csoportok lattak el.”

A kozlekedésrendészeti feladatokat a keriileti gépjardmii-rendorhatdsag
latta el, ez a hatdsag adta ki a gépjaromiivek forgalmi engedélyét és vezette
roluk a nyilvantartast. Igazgatasrendészeti hatosagként jart el. Keriileti és or-
szagos nyilvantartast vezetett, utobbit a Budapesti Renddr-fékapitanysag ke-
zelte. Tovabbra is rendérhatosagi feladat volt a gépjarémii-vezetés oktatasa-
nak hatosagi feliigyelete, a gépjaromii-vezetdi engedélyek nyilvantartasa,
illetdleg visszavonasa, bevonasa is. A gépjaromiivek miiszaki berendezéseit
kozlekedésrendészeti és forgalom-biztonsagtechnikai szempontbodl a rend6ér-
ség ellendrizte. Tovabbra is renddrségi feladat volt a kozlekedés rendjének
fenntartasa, a kozuti kozlekedés iranyitasa, hatosagi ellendrzése.”

A jogszabaly a rendérhatosag részére a kozlekedés zavartalan és veszély-
mentes lebonyolitasa érdekében rendeletkibocsatasi jogkort adott, ez az utvo-
nalak forgalmanak szabalyozasara vonatkozott. A rendelet tovabbra is egysé-
ges szerkezetben kezelte a kozati kozlekedés szabalyait, a kozati
kozlekedésre vonatkozo igazgatasrendészeti szabalyokat, illetve a gépjarmii-
vek kozlekedésben valo részvételének miszaki feltételeit, és a gépjaromiivek
vizsgaztatasanak feltételeit is.”

18 A kozati kozlekedés rendjének biztositasarol szol6 154/1950. (VI. 3.) MT rendelet.

19 Paradi Jozsef — Ory Karoly (szerk.): i. m. 125. o.

20 A kozutakon a kozlekedés rendjének ¢és a rend fenntartisanak szabalyozasarol szolo 2500/1950.
(XII. 1.) BM rendelet.

21 Uo.
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A kozati kozlekedés rendjének szabalyozasarol szolo 1/1953. (XII. 4.) BM
rendelet az el6z6hoz képest nem hozott érdemi valtozast, a kozati kozleke-
désre vonatkozo szabalyok tovabbra is egységes szerkezetben jelentek meg.
A valtozasok kozott szerepel, hogy a jelzdtablak elhelyezésérdl, karbantarta-
sar6l a varosi, illetve kozségi tanacs végrehajto bizottsaga gondoskodott, az
els6foktl rendérhatosag utmutatasa alapjan.”

A rendOrségrdl sz0olo 1955. évi 22. torvényerejii rendelet meghatarozta a
rend6rség kozlekedésrendészeti feladatait. Ezek: a kozati kozlekedés rendjé-
nek fenntartasa, korlatozasok elrendelése, a forgalom iranyitasa, igazgatas-
rendészeti feladatok ellatasa, nyomozas a kozati, vasuti, vizi és 1égi kozleke-
dési balesetek iigyében, kozlekedési szabalysértés esetén figyelmeztetést
alkalmaz, vagy a helyszinen birsagol, baleset-megel6zés, versenyek engedé-
lyezése, a kozteriiletek tisztasaganak megorzése, a kozati, valamint a kdzutak
melletti épitkezések engedélyezése és feliigyelete.”

A kozhti kozlekedés szabalyairdl szol6 2/1962. (IX. 29.) BM—KPM egyiit-
tes rendelet részletesen taglalja a megyei (budapesti) rendor-fokapitanyok ha-
taskorét. Tovabbra is rend6rségi feladat maradt a forgalomszervezés terén a
foatvonal kijeldlése, a korlatozasok elrendelése és megsziintetése. Megjelent
a kozut mentén elhelyezett kiilonbdzo reklamok szabélyozasa, ez szintén f6-
kapitanyi hataskor volt. Idetartozott még a talméretes jarmiivek kozlekedése-
nek, a kozaton zajlo versenyek, rendezvények, a jarmiivezetdk tanfolyam
nélkiili vizsgara bocsatasanak, a gépjarmiivek vizsgara bocsatasanak, a kiil-
foldi gépjarmi-vezetdi igazolvanyok cseréjének engedélyezése, korhatarked-
vezmény megadasa, egyedileg gyartott jarmiivek forgalomba helyezésének
engedélyezése, hajtasi engedélyek megszerzésének elrendelése, vasiti atja-
rok biztositasanak elrendelése. Az igazgatasrendészeti feladatok tovabbra is
rendérhatosagi hataskorbe tartoztak. A jarmivek vizsgaztatasaval kapcsola-
tos feladatokat azonban a KPM autofeliigyelet hataskorébe rendelték.”

A kozlekedés rendjének védelme érdekében a renddrségrol szolo 39/1974.
(XI. 1.) MT rendeletben is meghataroztak a rendérség feladatait. Ezek a ko-
vetkezOk voltak: a kozati kozlekedés rendjének biztositasa, korlatozasok el-
rendelése, a forgalom iranyitasa, igazgatasrendészeti feladatok ellatasa, nyo-
mozas a hataskorébe tartozo kozti, vasuti, vizi és 1égi kozlekedési balesetek
iigyében, kozlekedésiszabaly-sértés esetén figyelmeztetést alkalmaz, vagy a
helyszinen birsagol, illetve feljelentést tesz, baleset-megel6zés, versenyek

22 A kozuti kozlekedés rendjénck szabalyozasarol szolo 1/1953. (XII. 4.) BM rendelet.
23 A rendérségrdl sz016 1955. évi 22. térvényerejli rendelet.
24 A kozati kozlekedés szabalyairodl szol6 2/1962. (IX. 29.) BM—-KPM egyiittes rendelet.
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engedélyezése, engedélyezési eljarasok lefolytatasa. Ezek a feladatok termé-
szetesen megfeleltek a mas jogszabalyokban meghatarozottaknak.”

Baleset-megel6zés

A baleset-megeldzés mint rend6ri feladat 1972-ben Iépett magasabb szintre,
amikor is a 2024/1972. szamu MT hatdrozattal 1étrehoztak az Orszagos Koz-
lekedésbiztonsagi Tanacsot. A beliigyminiszter és a kozlekedési miniszter lat-
ta el a vezetési, iranyitasi feladatokat, a rendérség pedig a végrehajtasban ka-
pott szerepet. Az OKBT 1973. januar 1-jén kezdte meg miikodését, és egészen
1992-ig folytatta. A 2002/1992. kormanyhatarozatban mar a balesetek meg-
elozésére szolgalo kozlekedésbiztonsagi tevékenység iranyitasat is a rendor-
ség kapta feladatul. Ezért az Orszagos Rendér-fokapitanysag 1992. november
24-én létrehozta a napjainkban is mikodé Orszagos Balesetmegel6zési
Bizottsagot.”

A kozlekedésrendészeti feladatok
jelentdsebb valtozasai

A kozuti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (1. 5.) KPM—-BM egyiittes
rendelet mar csak a kozati kozlekedés szabalyozasara vonatkozott, az egyéb
igazgatasrendészeti, miiszaki, vizsgaztatasi feladatokrol mas jogszabalyok
rendelkeztek.

A kozuti kézlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény a rendérségnek is felada-
tokat szabott. Meghatarozta, hogy a kozuti kozlekedési ellenérzésnek ki kell
terjednie a kozuti kozlekedés rendjére, a forgalom szabalyozasara, a szolgal-
tatasok és jarmiivek lizemeltetésének szabalyszerliségére, az adott tevékeny-
séghez eloirt okmanyok, engedélyek, jelzések, felszerelések ellendrzésére.

Tovabbra is renddrhatosagi feladat volt a kdzuti forgalomban a jarmiivek
miszaki, kozlekedésbiztonsagi és kornyezetvédelmi ellenérzése. A kozati
kozlekedési torvényben meghatarozott feladatok a rendérségrol szolo 1994.
évi XXXIV. torvényben is megjelentek. A torvény szerint a renddr a kozuti for-
galmat iranyithatja, korlatoztathatja, sziineteltetheti. A forgalom-ellendrzés

25 A rendérségrodl sz6016 39/1974. (XI. 1.) MT rendelet.
26 Gégény Istvan: A magyarorszagi baleset-megel6zés rovid torténete az ORFK-OBB elott. Baleset-
megel6zés.eu, 2013. februar 1. http://www.baleset-megelozes.eu/cikk.php?id=671

Beliigyi Szemle, 2017/3. 61



soran a kozlekedési is igazgatasrendészeti jogszabalyokat betartatja, a helyszi-
nen elvehet okmanyokat, a jarmiinek vagy a vezetdjének megtilthatja a forga-
lomban valo részvételt, illetve a jarmiivet sziikség esetén elszallittathatja.

Sebesség-ellendrzés

A kozati kozlekedés dinamikajanak valtozasa Gj feladatok elé allitotta a rend-
Orséget. A balesetek f6 oka a gyorshajtas volt, ennek ellenérzése azonban
kezdetben csak szemrevételezéssel, illetve a szolgalati gépjarmii sebességé-
hez torténd viszonyitassal volt lehetséges. Sziikségessé valt a sebesség mii-
szeres ellenérzése, erre a lengyel gyartmanya Unitra Radar Speed-MeterType
RMP-5A késziilék hasznalatba vételével nyilt lehetéség. A renddrség altal
1968 és 1972 kozott hasznalt késziilék gyorshajtas esetén jelzést adott, de egy
kiilon fényképezogép segitségével fényképet is készithetett.”’

A sebesség-ellendrzés a baleset-megel6zés egyik legfontosabb feladatava
valt, a rendérség ezt a feladatot napjainkban, a VEDA rendszer bevezetése-
kor is kiemelten kezeli.

A koziti kozlekedés igazgatasanak
atalakulasa

2001. januar 1-jén életbe Iépett a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol,
a kozati kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavonasarol szolo 35/2000.
(XI. 30.) BM rendelet, ennek nyoman a kezdetektdl fennallo kozlekedési
igazgatasi hatosagi feladat kikeriilt az nkormanyzat (jegyzdje), ezzel a rend-
Orség feladatai koziil. Ez utan a vezet6i engedélyek kiadasa, visszavonasa, a
jarmiivek forgalomba helyezése, hatosagi engedéllyel, jelzéssel (forgalmi en-
gedély, rendszamtabla) ellatasa mar nem a renddrség hataskore, viszont to-
vabbra is a rendérség feladatai kozé tartozott az okmanyok helyszini elvéte-
le. A kozati kozlekedés igazgatasi feladatait jelenleg a jarasi, illetve a megyei
kormanyhivatalok latjak el.

27 Major Robert — Mészaros Gabor: Forgalom-ellenérzés. NKE Szolgaltato Kft., Budapest, 2015, 199. o.
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Az objektiv felelosség bevezetése

A megallitas nélkiili sebesség-ellenérzésnél az esetleges szabalysértés elkove-
t6jérdl az tizembentartonak kellett nyilatkoznia. Az 1999. évi LXIX. térvény
57. § (1) bek. b) pontja alapjan azonban arra hivatkozhatott, hogy a jogsértés
elkovetésekor a csaladtagja (hozzatartozoja) vezette a gépjarmiivet, személyé-
r6l azonban nem kivan nyilatkozni. Ezt a térvény szerint meg is tehette, emi-
att a szabalysértési eljarasokat rendre megsziintették. Mivel a rend6rség és a
kozlekedési szakemberek a baleset-megel6zés fontos eszkozének tekintették a
sebesség-ellendérzést, amelyek szamat éppen a megallitas nélkiili ellendrzések-
kel lehetett novelni, sziikség volt a jogszabalyi hattér atalakitasara.

Az egyes kozlekedési targyu torvények modositasarol szolo 2007. évi
CLXXV. torvény modositotta a kozhti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
vényt, és a 21. §-ban 2008. januar 1-jét6] a sebességtiillépés és egyeb szabaly-
sértések tekintetében bevezette a jarmii tizembentartojanak objektiv felel6ssé-
gét. A szabalysértési torvény hatalya alol kikeriil6 eset volt a forgalomiranyito
fényjelz6 késziilék jelzéseinek figyelmen kiviil hagyasa, a megengedett legna-
gyobb sebességre vonatkozod rendelkezések megsértése, a jarmiivel torténd
megallas és varakozas szabalyainak megsértése, a vasuti atjaron valo athala-
dasra vonatkoz6 rendelkezések figyelmen kiviil hagyasa, az autopalya leallo-
savjanak jogosulatlan igénybevétele, a természet védelmére vonatkozo rendel-
kezések megsértése. Bar az objektiv felelosség hatalya ala tartozo
szabalyszegések kore idordl idore valtozik, a 2008 utani baleseti statisztikai
mutatok javulasa egyértelmiien igazolja a valtoztatas sziikségességét.

2013. julius 1-jétdl sor keriilt a megtett uttal aranyos elektronikus utdij-
szedés bevezetésére, amely a magyar uthalozat (autopalyak, autoutak és f6-
utak) kijelolt, 6sszesen 6500 km (2013. december 1-jét6l) hosszi szakaszai-
ra vonatkozik. Az autopalyak, autoutak és féutak hasznalataért fizetendo,
megtett uttal aranyos dijrél szol6 2013. évi LXVII. torvény szerint az tdij-el-
lendrzési feladatokat a rendérség végzi.

A rend6rség az objektiv feleldsség bevezetése utan 01j célokat hatarozott
meg a kozlekedésbiztonsag novelése érdekében. Az objektiv feleldsség elve
szerint egyes szabalyszegések (mint példaul a sebességtullépés) esetén mar
nem kellett megallitani ellenérzés céljabol a szabalytalankodo jarmiveket, ez
pedig automatikussa tette az ellendrzést és a birsag kiszabasat. Forgalom-el-
lendrzéskor oranként hat-nyolc szabalytalankod6 autdssal foglalkozhatott a
renddr, az automata rendszer bevezetése Ota az adott Gtszakaszon kozlekedd
Osszes szabalytalankodo jarmd, illetve lizembentartd tekintetében intézked-

Beliigyi Szemle, 2017/3. 63



hettek, és birsagot szabhattak ki. A rendszer tovabbfejlesztéseként kiépitették
és lizembe helyezték a VEDA kozati intelligenskamera-halozatot. A projekt
2012 és 2015 kozott valdsult meg, mig a rendszer éles lizemeltetése 2016. ap-
rilis 5. Ota zajlik. A 365 fix telepitésti és 160 valtoztathato helyli komplex koz-
lekedési ellen6rzési pontbdl alld rendszer sokrétii ellenérzést végez. Ehhez
kapcsolodik az adatok feldolgozasat és rendszerezését végz6 kozlekedésbiz-
tonsagi automatizalt feldolgoz6 és informacios rendszer. A rendérség 958 ké-
zi adatrogzitd és informacios eszkozt kapott. A rendszernek vannak alap- és
kiegészit6 funkcioi. Alapfunkci6 a sebesség-ellendrzés, ami lehet automatikus
¢és manualis, a rendszam-felismerés, a forgalomszamlalas, és a forgalomtorlo-
das észlelése. Kiegészité funkciok a behajtasi tilalomra, a kotelez6 haladasi
iranyra vonatkoz6 el6iras, a zarovonal-atlépésre, a vasuti atjaron torténd atha-
ladasra, a fényjelz6 késziilék jelzéseire vonatkozo eléiras, leallo-, illetve busz-
savra vonatkozo szabalyok betartasanak ellen6rzése, szankcionalasa.”

A rendo6rség a 2014-ben és 2015-ben kedvezdtlen baleseti statisztikai ada-
tok javulasat varja a rendszer bevezetésétol.

Osszegzés

A kozati kozlekedés biztonsaga a motorizalt kozlekedés megjelenése ota fon-
tos tarsadalmi érdek. Ennek érvényesitése a kezdetektdl elsésorban rendorsé-
gi feladat. Az elébbiekben bemutattam a modern kozlekedésrendészeti
feladatok kialakulasat, fejlodéseét. A XIX. szazad végén gyakorlatilag a koz-
lekedéssel kapcsolatos minden tevékenységet a rendorség, illetve a csend6r-
ség hajtott végre. A kiilonbozo jogszabalyokban egyre pontosabban hataroz-
tak meg a hatdsagi, elsdsorban rendérhatosagi feladatokat. A feladatok
gyarapodasat a renddrség szervezeti felépitésében is meg kellett jeleniteni. A
kozlekedés fejlddésével azonban olyan specialis szaktudast igényl6 feladatta
valt példaul a jarmiivek miiszaki vizsgaztatasa, hogy el6szor magat a vizs-
gaztatast, majd a vizsgak szervezését is mas hatésagok hataskorébe utaltak.
A rendszervaltozas utan tarsadalmi igény volt, hogy az igazgatasrendészeti
feladatok kikeriiljenek a rendérhatosag feladatkorébol. 2011 6ta ezek az on-
kormanyzat, illetve jelenleg a kormanyhivatalok hataskorébe tartoznak. Az
1970-es években a kozlekedés biztonsaga érdekében mar baleset-megeldzési
szervezetet hoztak 1étre az Orszagos Kozlekedésbiztonsagi Tanacsot, felada-

28 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/europai-tamogatasok/operativ-programok/veda-kozuti-intelli-
gens-kamerahalozat
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tait 1992-ben az ORFK OBB vette at. A modernebb eszkdzok és a jogsza-
balyvaltozasok, no meg a korszer(i informatikai rendszerek lehet6vé tették,
hogy a renddrség a forgalom-ellendrzési feladatait részben automatizalt esz-
kozok segitségével lassa el. A HU-GO rendszer feliigyelete és a VEDA rend-
szer lizembe helyezése tovabb bovitette a rendbrség feladatait, ennek gazda-
sagi és baleset-megel6zési vonzatai is vannak. Az automatizalt ellendrzés
iranti tarsadalmi ellenérzések jo renddri kommunikacioval és a baleset-meg-
el6zés teriiletén javulo eredmények bemutatasaval csokkenthetok.

A korszer(i rend6rség kozlekedésrendészeti feladatai az elmalt 125 évben
sokat valtoztak, bizonyos feladatok kikeriiltek a renddrség hataskorébél, il-
letve 0j feladatok keriiltek be. A renddrség a tarsadalom, illetve az allam ré-
szér6l fennallo kovetelményeknek a mindenkori jogszabalyoknak megfeleld-
en, a szervezet képességeit, eszkozeit kihasznalva kell hogy eleget tegyen,
akkor is, ha — allaspontom szerint — olyan feladatok ellatasat végzi, amelyek
nem sziikségszertien renddri feladatok, mint példaul az utdijellendrzés. A
rend6rség kozlekedésrendészeti feladatainak tovabbi pontositasa, illetve javi-
tasa a jelenlegi jogszabalyi, technikai valtozasok eredményeinek hossza tavia
vizsgalataval lehetséges.
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JOGSZABALYOK

1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-fovarosi rendérségrol

A kerékparokkal valo kozlekedésrél szolo, a m. kir. beliigyminister 1897. évi
42.159. szamu korrendelete

17902/Fk.1. 1901. szamu rendelet

A gépjarmiivek kozuti forgalmardl sz616, a m. kir. beliigyminiszter 1910. évi
57.000. szamu rendeletével kiadott szabalyzat

A kozati kozlekedés rendjének és a kozutakon a kozrend fenntartasanak egy-
séges szabalyozasarol sz6lo, a m. kir. beligyminiszternek és m. kir. kereske-
delemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000. B. M. szamu rendelete
6500/1931. ME rendelet a rend6rség szervezeti valtozasairdl

A magyar allamrenddrség felallitasarol szol6 1700/1945. (V. 10.) ME rendelet
A renddrség szervezetének megvaltoztatasardl szolo 274000/1949. (11. 19.)
BM rendelet

A kozati kozlekedés rendjének biztositasarol szolod 154/1950. (VI. 3.) MT
rendelet

A kozutakon a kozlekedés rendjének és a rend fenntartasanak szabalyozasa-
16l 52016 2500/1950. (XII. 1.) BM rendelet

A kozuti kozlekedés rendjének szabalyozasarol szold 1/1953. (XII. 4.) BM
rendelet

A rendérségrol szolo 1955. évi 22. térvényerejii rendelet

A kozuti kozlekedés szabalyairol szol6 2/1962. (IX. 29.) BM—KPM egyiittes
rendelet

Az allam- és kozbitonsagrol szolo 1974. évi 17. térvényerejli rendelet

A rendérségrol szol6 39/1974. (X1. 1.) MT rendelet

A kozati kozlekedésrol szold 1988. évi 1. térvény

A renddrségrodl sz0lo 1994. évi XXXIV. torvény

A kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozati kozlekedési okmanyok
kiadasarol és visszavonasardl szolo 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet

Az autdpalyak, autoutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal ara-
nyos dijrol sz616 2013. évi LXVII. torvény
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SZATMARI ADRIENN

Vezetdi kompetencidk a beliigyi rendszerben

2012 és 2014 kozott a Beliigyi Tudomanyos Tanacs Alkalmazott Pszichologi-
ai Munkacsoportja kiemelt és komplex kutatast folytatott a beligyi vezet6i
kompetenciak kapcsan, ez megalapozta a jelenleg is mikodo Gj és egységes
beliigyi vezetd-kivalasztasi rendszert. A kutatas a beliigyminiszter iranyitisa
ala tartozo szervek hivatdsos dallomanyi tagjainak tovabbképzési és vezetd-
képzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol
52016 2/2013. (I. 30.) BM rendelet (a tovabbiakban: rendelet) megalkotasahoz
sziikséges alappontokat tarta fel, meghatarozta azt a tizenharom egységes bel-
figyi vezetSi kompetenciat, amelyet az AROP-2.2.17-2012-2013-0001 azono-
sitoszamu Uj kdzszolgdlati életpalya cimii kiemelt projekt keretén beliil kiala-
kitott vezetd-kivalasztasi rendszer tudomanyosan aldtamasztottan és egy
Osszetett informatikai rendszer altal tdmogatottan vizsgél a Belligyminisztéri-
um Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosagan. A tovabbiakban e
kompetencidk rendszerét és struktirajat kivanom bemutatni.

Vezetéi kompetenciakrol altalaban

Altaldban véve a kompetencidk vizsgalatanak kezdete az 1960-as évekre te-
hetd, amikor is a korabbi kutatasok az eredményes munkavégzést és bevalast
nem tudtak megfeleloképpen elSre jelezni. Az Egyesiilt Allamokban elséként
McClelland dolgozta ki a kompetenciaalapu kivalasztas modszertanat, mig
hazankban az egyik legnagyobb kompetenciaalapu kivalasztaskutatas a rend-
védelem teriiletén a nemzetkozi szinten is tamogatott Twinning-projekt volt
Virag és munkatarsai kozremiikodésével'.

A kompetencia fogalma a kiilonboz$ szakteriiletek értelmezése alapjan
széles spektrumon mozog’. A munka vilagaban altalaban a gyakorlatban meg-

1 Hegediis Judit: A vezetd-kivalasztas elméleti hattere. In: Hegediis Judit (szerk.): Tanulmanykotet a
beliigyi vezet6-kivalasztasi eljarasrol. Beliigyminisztérium, Budapest, 2014, 6. o.

2 Kovécs Gabor: A rendészeti szervek szervezeti kulturajanak osszetevoi és sajatossagai, a téma feldol-
gozasa a Rendortiszti Foiskola vezetéselméleti oktatasaban. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok ,,A rendészet kultiraja — kulturalt rendészet” cimii tudomanyos konferenciarol.
Pécs, 2009, 223-234. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények X.]
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kivant viselkedéses repertoart jelenti, amely beépiti az adott szervezeti egység
értékeit és céljait. Brunner értelmezése szerint a kompetencia az intelligencia
egy tagabb értelmezése, vagyis a ,,mit” tudasan tal a ,hogyan”-t is magaban
foglald operativ intelligencia. Tovabbi szerzok szerint a kompetencia részben
Oroklott, részben tapasztalas-, tanulasalap személyes jellemz6, tudas, attitiid,
amelynek segitségével a minket koriilvevd helyzetekhez, valtozasokhoz ered-
ményesen vagyunk képesek alkalmazkodni, és hatékonyan megoldani felada-
tokat, problémakat. Spencer ,jéghegymodell”-jében® a kompetenciak ismere-
tekbdl, tudasbol; jartassagokbol, készségekbol, képességekbdl; szocialis
szerepekbdl és értékekbol; énképbdl; végiil pedig személyiségvonasokbol és
motivaciokbol allnak. Leplat értelmezésében’ tarsadalmi folyamatokba agya-
zottan elméleti és tapasztalati tanulas Gtjan valunk hozzaértokkeé, tehat a kom-
petencia kialakithato, megszerezhetd, modellezhet6 és fejleszthetd. A beliigyi
kompetenciakutataskor a fogalom értelmezése soran a kivalo és/vagy haté-
kony munkateljesitményre helyezédik a hangsuly, amely kiilonb6z6 akciok,
az adott tevékenység céljahoz illeszkedd viselkedéses és magatartasmintak-
ban, korabban megszerzett targyi és tapasztalati ismeretekben, személyes
adottsagok és motivacios allapotok megnyilvanulasa soran hangstlyozodik.
Altalaban a vezetSi kompetenciak a kdvetkezé csoportba sorolhatok’:

—vezetés és dontés;

— tamogatas és egyiittmikodés;

— kapcsolatteremtés és eldadokészség;

— elemzés és értelmezés;

— kreativitas és fogalomalkotas;

— szervezés és megvalositas;

— alkalmazkodas és kihivasok kezelése;

— vallalkozo kedv és teljesitmény.

3 Szabo Szilvia: Vezetdi kompetenciaalapt képzés a rendvédelem (rend6rség, hatarorség) allomanya
korében. Kard és Toll, 2006/3., 131-140. o.

4 Malét-Szabo Erika: A beliigyi vezetd-kivalasztasi rendszer tudomanyos megalapozasa — avagy egy
beliigyi kutatas elsé eredményei. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A val-
toz6 rendészet aktualis kihivasai” cimi tudoméanyos konferenciarol. Pécs, 2013, 141-148. o. [Pécsi
Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XIV.]

5 Hegeds Judit: i. m. 7. o.
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A vezet6i kompetenciak jellegzetességei
a hattértényezdk fiiggvényében

A vezet6i kompetenciak hattértényez6i kozott kiemelked6 helyen a nemi fak-
tor kérdéskore szerepel, amely jelent6sebb, mint a szintén hangstilyosnak tar-
tott bdrszin vagy életkor. A nék egyre nagyobb aranyban jelennek meg nem-
csak a globalis munkaerdpiacon, hanem az alapvetéen maszkulinnak tartott
rendszereken beliil is, ezzel — jelen Osszefoglalasban kiilon nem részletezve
— a genderkutatasok hangsulyozottan foglalkoznak. A nék aranya a rendvé-
delmi szerveken beliil egyértelmiien alulreprezentalt, nem éri el az eurdpai
negyvenszazalékos aranyt. Bar az elmult évtizedekben egyértelmii néveke-
dés tapasztalhatd, napjainkban ez az arany a husz szazalékhoz kozelit. Az el-
mult évszazadban jelentdsen megvaltozott a kornyezet, amelyben éliink, en-
nek kovetkezménye, hogy alapvetden megvaltoztak azok a nemi szerepek,
amelyek a korabbi évszazadokban szinte valtozatlannak tiintek®. A n6k és fér-
fiak biologiai és tarsadalmi okokbol eltéré kompetenciai, az ebbdl kovetkezd
hatékonysagi kovetelmények miatt természetes a foglalkoztatasban a nemek
szerinti elkiiloniilés. Nem a szegregacio okozza a tarsadalmi egyenl6tlensé-
geket, hanem azok a munkaerdpiaci mechanizmusok, amelyek tarsadalmi
hatrannya formaljak a foglalkozasi struktiraban valo elhelyezkedést’.
Siimegi® 0sszefoglalasa szerint a n6k munkaerépiaci elhelyezkedése egy
szervezeten beliil egy piramissal szemléltethetd. Altalaban a nék a foglalkoz-
tatasi piramis alsobb szintjein helyezkednek el, ahol kevesebb a jovedelem és
a presztizs, felfelé haladva pedig egyre kisebb szamban jelennek meg. A szte-
reotip gondolkodas szerint a férfiakat a magasabb presztizst jelent6 vagy a
hatalommal, kapcsolati t6kével jaré foglalkozasok illetik meg. A vezetdi be-
osztasok felé haladva a nék egyre jobban lemaradnak az azonos képességii
férfiak mogott, a vezetdi beosztasok betdltése iranti motivacidjuk is csokken,
és lathatova valik az ,,ivegplafon” jelenség, amely arra utal, hogy a nok fel-
s6 pozicioba emelkedése lathatatlan akadélyba iitkozik’. Ez a jelenség bizo-
nyitja a vertikalis szegregacio fogalmat a rendvédelmi szerveken beliil is, hi-
szen a fels§ vezetésben regnald ndi vezet6k aranya még igen csekély, a

6 Kopp Maria: Miért valtak a gender-kutatasok kozponti jelentdségiivé a mai tarsadalomban? 2011.
http://www.tavlatok.hu/net/cikk29kopp_k.htm.
kezményei. Kozgazdasagi Szemle, 2011/1., 74-94. o.

8 Siimegi Bernadett: N6k a vezetésben: nehézségek és lehetdségek. 2007. http//www.elib.kkf.hu

9 Luu Lan Anh Nguyen: A férfiak és nék a munka vildgaban. Nemi szerepek a munkahelyen. Magyar
Pszichologiai Szemle, 2005/1., 111-134. o.
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létszamuk inkabb a kozépvezetésben jelentSs. Az 1990-es népszamlalas ada-
tai szerint a n6i vezetdk és iranyitok tobbsége 30 és 55 év kozotti, a férfiak
ennél némileg fiatalabbak. A férfiak korabban keriilnek vezet6i és iranyitoi
pozicidba, és — részben a magasabb nyugdijkorhatar miatt — tovabb vannak
felelés beosztasban. Az adatok azt jelzik, hogy a nék szamara jelentds gon-
dot okoz a karrier, a maganélet és a csaladalapitas dsszehangolasa. A keve-
sebb konfliktussal jaré megoldas sokszor az, ha a szakmai elérehaladas atme-
netileg hattérbe szorul, ez hozzajarul ahhoz, hogy a nék a szervezeti
hierarchianak tobbnyire csak az alacsonyabb fokaira jutnak el".

A XXI. szazadban egyértelmiien tapasztalhatd a vezetési stilusok val-
tozasa'. A korabban kovetend6 férfi vezetdi stilus mellett a ndi erények is
elétérbe keriiltek, habar a ndi vezetés kapcsan még mindig tapasztalhat6 egy-
fajta negativ attitiid. A vezetdi kompetencidk nemi szemponti strukturalasa-
kor kiemelend6k Schein kutatasai®, aki a vezetdi sztereotipiakkal kapcsola-
tos elsd vizsgalatait az Amerikai Egyesiilt Allamokban kezdte az 1970-es
években. E kutatasok soran nemcsak az idealis vezetd jellegzetességeit keres-
ték, hanem azt is szerették volna megtudni, hogy ezek a tulajdonsagok meny-
nyire illeszkednek a férfi, illetve a néi nemhez. Vizsgalataik azt a feltevést
igazoltak, hogy a megkérdezett kozépszintli vezetok, akik akkor még tobb-
nyire férfiak voltak, rendre a férfiasnak vélt tulajdonsagokkal jellemezték a
sikeres, idealis vezet6t. Az idealis vezetd sztereotipidja tehat lényegesen ko-
zelebb allt a férfiaknak, mint a néknek tulajdonitott jellegzetességekhez. Ez-
zel szemben a nék esetében eltiinGben volt a sztereotip gondolkodas, 6k mar
nem ugy tekintettek a sikeres menedzserekhez kapcsolhato tulajdonsagokra,
mint amelyeket csak a férfiak tudnak felmutatni.

A tovabbi kutatasok megallapitottak, hogy a nék vezetési stilusara rend-
szerint nem az egyszemélyes iranyitas jellemzd, inkabb kollaborativ munka-
formaban szeretnek dolgozni, hatékonyabbak ott, ahol fontos szerep jut ma-
sok meghallgatasanak, Osszességében a kommunikacionak. Képesek a
beosztottaikra tdmaszkodni, és a konfliktusokat diplomatikusan igyekeznek
megoldani. Sikeriikhoz hozzajarul az empatikus kapcsolatkialakitasra torek-
vésiik is, illetve az a megallapitas, hogy a mai modern tarsadalomban a nok-
re jellemzd transzformacios vezetési stilus jobb eredményhez vezet, mint a

10 Nagy Beata: N6k a vezetésben: nehézségek és lehetéségek. Szociologiai Szemle, 1993/3—4., 147-166. o.

11 Kovacs Gabor: Az alap- ¢és felséfokt hataror tisztképzés sajatossagai a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi
Egyetem Hatarér Tanszékén 2002 és 2008 kozott. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A mo-
dernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Budapest, 2013, 257-273. o.

12 Nagy Bedta — Vicsek Lilla Maria: Mit ér a n6i vezetd szava? Szazadvég, 2006/41., 123-160. o.
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férfiaké”. A transzformacids vezetési stilusu személy kompetenciai kozott
szerepel az elgondolkodtatas képessége, a hatékony motivaloképesség, az in-
tellektualis osztonzés és az egyénileg mérlegelés”. Altalaban elmondhato,
hogy a n6k aprélékosan, precizen tudnak dolgozni, és képesek a figyelmiiket
megosztani, jobbak a csapatépitésben és a kommunikacioban is, konszenzus-
ra torekszenek, nyitottabbak, tamogatobbak, ¢és jobban odafigyelnek masok-
ra. A menedzsmentszempontu kultra egyre jobban elismeri, hogy a n6i ve-
zetok eszkozei és készségei pozitiv hatassal vannak a munkacsoportokra, a
munkafolyamatokra és a vallalatok sikerére. Nehézséget okoz azonban, hogy
a n6k emocionalitasa befolyassal lehet a dontéshozatalra, nehezebben hoznak
meg sulyos és kemény dontéseket, és konnyebben manipulalhatok'.

Ezzel szemben a férfiak vezetési stilusa altalaban a versengéshez kotodik.
Versenyorientaltabbak, hierarchikusak, célorientaltak, és katonasan viselked-
nek, az 6 szemiikben az idealis vezetd kemény és fliggetlen. Egy férfi vezetd
utasitast ad, feladatot hataroz meg. Noha a vezet6i munka természetéhez nem
kapcsolodik szorosan a fizikai erd és a technologiai ismeret, mégis a
maszkulinitds mitosza tovabbra is dominal a kdzéposztalybeli diplomasok
korében. Ez kibontva azt jelenti, hogy tovabbra is fontos szerepet jatszik a
(fizikai) tettrekészség, annak ellenére, hogy a vezetéi munkaban kizardlag a
szellemi képességeknek lenne létjogosultsaguk. Természetesen ezek az as-
pektusok visszavezethet6k a szocializacios folyamatokra, hiszen a lanyok
esetében az empatia, az odafigyelés, az altruizmus, az 6nfelaldozas és az al-
kalmazkodoképesség allanddan és hangsulyozottan jelen van az elsajatitando
szerepek kozott, mig a fiuknal sokkal fontosabb példaul az 6nérvényesités, az
agresszivitas, a karriervagy, illetve a versenyszellem.

Altaldnossagban elmondhat6 tehat, hogy vannak alapkompetenciak, ame-
lyek sziikségesek ahhoz, hogy valakibdl jo vezetd valhasson, ezek pedig meg-
talalhatok mindkét nemnél. Természetesen nem mindenki bir a megfelel6 kom-
petenciakkal, vezet6i skillekkel, hiszen a két nem kompetenciakészlete eltéro,
tovabba a készségek sszekapcsolasaban és jellegében is kiilonboznek egymas-
tol. A férfiak nem feltétleniil jobb vezetdk, mint a ndk, és forditva. Szamos ku-
tatas bizonyitja, hogy az a szervezet tud igazan sikeres lenni, amelyik képes
mindkét nem kompetenciait, erdsségeit megfelelden, szituative kiaknazni'.

13 Siimegi Bernadett: i. m.

14 John Antonakis — Bruce J. Avolio — Sivasubramaniam Nagaraj: Context and Leadership: An exami-
nation of the nine facor full-range leadership theory using the Multifactor Leadership Questionnaire.
The Leadership Quarterly, vol. 14, 2003, pp. 261-295.

15 Siimegi Bernadett: i. m.

16 Nagy Beata — Vicsek Lilla Maria: i. m.
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Az egységes beliigyi vezet6i kompetenciak

A beliigyi kompetencidkat vizsgald kutatas elsé szakaszaban a kiilonb6z6
beliigyi szervek specifikumait figyelembe véve kérdéives felméréssel és in-
terjutechnikai modszerekkel hataroztak meg azokat az adatokat, amelyeket
rendészeti vezetdkbol és pszichologusokbol allo fokuszesoportok tovabb ele-
meztek és Osszegeztek. Az igy kapott tizenot elemii vezetdi kompetencia-
rendszer strukturalasa soran végiil tizenharom kulcskompetencia meghataro-
zasara keriilt sor.

A kompetenciak rendszerét két szinten alakitottak ki, egy kozép- (osztalyve-
zetd és f0osztalyvezetS-helyettes), illetve egy felsé vezetdi szinten (fGosztalyve-
zetd, illetve magasabb beosztasi szint) tortént a fogalom meghatarozasanak el-
kiilonitése. Az Osszvezetdi kompetenciak alapvetden harom f6 kategériara
bonthatok'”:

— egyéni kompetencidak: megbizhatosag, terhelhetdség, kreativitas, rugalmas-
sag, egyéni példamutatas, szakmai ismeret, stratégiai gondolkodas, cél- és
feladatorientaltsag, hatékony dontés, felelosségvallalas;

— szocialis kompetenciak: kommunikacios készség, konfliktuskezelés, érdek-
érvényesités, asszertivitas;

— vezetdi kompetencidk: vezet6i gondoskodas, vezet6i funkciok ellatasa, ha-
tékony er6forras-gazdalkodas.

A kompetenciak kialakitasakor nehézséget okozott az egyes fogalmak kozot-
ti atfedés, igy alakult ki a végso, 13 kulcskompetencia (tabldzat). Tovabbi ne-
hézség volt, hogy egyes kompetencidk a kivélasztasi eljarasok soran csupan
longitudinalisan értelmezhetdk, az egyes vizsgalati eljarasokban nem figyel-
hetok meg teljeskoriien. Harmadrészt, a meghatarozott kompetenciak sok
esetben nem pszichologiai-szakmai megfogalmazasok, hanem altalanosabb,
hétkdznapibb terminusok, amelyek azonban igy jobban illeszkednek az ak-
tualis beligyi kultardhoz, eléirasokhoz, szokasrendszerhez.

A kompetenciak attekintésekor lathato, hogy a kozépvezetdi és felsd ve-
zetdi szinten mutatkozo vezetéikompetencia-kiilonbségek elsdsorban a szer-
vezeti feladatok fokusza tekintetében tapasztalhatok. Kozépvezetdi szinten
elsGsorban a sajat, kisebb szervezeti egység mindennapi miikodtetésére he-

17 Malét-Szabo Erika: Az uj beliigyi vezet6-kivalasztasi rendszer elemeinek értékelése a szilard erkol-
csiség mutatd mérésére javasolt SZEMmodell tiikrében. In: Malét-Szabo Erika (szerk): Az erkélcsi ér-
tékrend és a személyiség kozotti kapesolat vizsgalati szempontjai. Beligyminisztérium, Budapest,
2015, 156-191. o.
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Az egységes beliigyi vezet6i kompetenciak definicigja™

KOMPETENCIAK | KOZEPVEZETOI SZINT FELSO VEZETOI SZINT
1. — A feladatot hataridére, a szakma sza- | — A feladatot hataridére, a szervezeti ér-
Kovetkezetesség, balyainak megfelelden elvégzi. tékeknek megfeleléen elvégezteti,
kiszamithatosag | — A vonatkozo normak betartdsa mellett|  visszaellendrzi és ellendrizteti.
dontéseiben, tevékenységeiben kovet- | — Feladatmeghatarozasai, elvarasai vila-
kezetes. gosak, egyértelmiiek, Iényegre tordek
— Feladatmeghatarozasai, elvarasai, at- és a szervezet céljaival 6sszhangban
lathatok, egyértelmiiek. allnak.
— Viselkedése kiszamitato.
2. — Elméleti ismereteit, a feladat delega- | — A feladat-végrehajtatasban megszer-

Szakmai ismeret

lasaban, végrehajtasaban megszerzett
szakmai tapasztalatat a gyakorlatban
hatékonyan alkalmazza.

— A munka- és szervezeti folyamatokat
atlatja, azokban magabiztosan eliga-
zodik.

zett szakmai tapasztalatat a gyakorlat-
ban hatékonyan alkalmazza.

— A sajat és az egyiittmiikodé szerveze-
tek rendszerét stratégiai szinten atlat-
ja, abban magabiztosan eligazodik.

3.
Vezet6i funkciok
ellatasa

— Tervezi, szervezi, iranyitja, koordinal-
ja, ellendrzi a szervezeti egysége te-
vékenységét.

— Az adott feladat eredményes ellatasa-
hoz sziikséges eréforrasokat meghata-
rozza, és ezek hatékony felhasznalasat|
iranyitja.

— A szervezet eredményes mitkodéséhez
sziikséges eréforrasokat megteremti,
és ellendrzi ezek hatékony felhaszna-
lasat.

4.
Redlis 6nismeret,
Onfejlesztési igény

— Felismeri sajat hatarait és fejlesztendé
teriileteit. Onismereti és onfejlesztési
igény jellemzi.

— A konstruktiv kritikat elfogadja.

5.
Személyes
példamutatas

— Szakmai tevékenységében, altalanos
emberi értékek teriiletén, valamint a
szervezet iranti lojalitasaban példat
mutat.

— Szakmai tevékenysége ¢s el6élete pél-
daértékil. Megtestesiti az altalanos
emberi értékeket.

— A szervezetet hitelesen és mélton
megjeleniti és képviseli.

6.
Rugalmas
alkalmazkodo-
képesség

— Képes a munkavégzés soran felvetédd
kiils6 és belsé problémak egyidejii
kezelésére.

— A valtozo helyzeteket felismeri, és
azokhoz rugalmasan alkalmazkodik.

— A stresszt hatékonyan kezeli.

— A kiils, a szervezeti miikodés iranya-
ba hato negativ nyomast csokkenti, és
pozitiv atkeretezésre képes.

— Inspiralja és tamogatja a valtozasokat.

18 Uo.
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7.
Daontési képesség,
felelgsségvallalas

— A célok elérését segité hatékony in-
tézkedések érdekében, idejében, hata-
rozott, egyértelmiien megfogalmazott
dontést hoz.

— A sikeres feladat végrehajtasa érdeké-
ben sziikség esetén dontését korrigal-
ja, megvaltoztatja,

— ezért feleldsséget vallal.

— A stratégiai célok elérését segité don-
téseket hoz;

— illetve az alarendeltségébe tartozok
dontéseit sziikség esetén megvaltoz-
tatja, és ezért felelgsséget vallal.

8.
Munkatérsak
motivalasa,
fejlesztése

— Munkatarsait ismeri, tisztaban van a
képességeikkel, erosségeikkel, fej-
lesztend® teriileteikkel.

— Mindezt a munkakériilményekkel
egyiitt figyelembe véve képes a be-
osztottait motivalni és fejleszteni.

— Beosztottaival empatikus és tolerans.

— Képes csapatot épiteni.

— Az 4ltala iranyitott és az alarendeltsé-
gébe tartozo szervezeti egységet, va-
lamint a kozvetlen munkatérsait isme-
1i, azok célorientalt fejlesztésére
torekszik.

9.
Konfliktuskezelés,
érdekérvényesités

— A konfliktushelyzeteket felismeri az
azokbol adodo fesziiltségeket kezeli,
hatékony megoldasukra torekszik.

— A szervezeti egysége érdekeit hatéko-
nyan, a masik fél érdekeit is figye-
lembe véve képviseli és érvényesiti.

— Munkéja soran egyiittmiikodésre,
partnerségre torekszik.

— A szervezetet érintd belsé és kiilsé
(tarsszervek, civil intézmények stb.
iranyaba) konfliktushelyzeteket felis-
meri, az azokbol adodo fesziiltségeket
kezeli, hatékony megoldasukat mene-
dzseli.

— Az dltala iranyitott szervezet vagy
szervezeti egység érdekeit befelé is
kifelé hatékonyan, a masik fél érdeke-
it is figyelembe véve képviseli és ér-
vényesiti.

10.
Cél- és

feladatorientéltsag

— A célokat meghatarozza és elfogadtat-
ja, azok kozott fontossagi sorrendet
allit fel.

— A célokhoz kapcsolddé feladatokat
személyhez és hatarid6hoz kototten
delegalja, és visszaellenorzi.

— Az egész szervezetet érint6 stratégiai
célokhoz kot6do feladatokat delegal
¢s ellendriztet.

11.
Kommunikacios
készség

— Kommunikacioja nyilt, 6szinte, hite-
les, kétiranyu.

— Szoban ¢s irasban vilagosan, egyértel-
miien, érthetden fogalmaz.

— Képes a kiilonboz6 helyzetekben
adekvatan kommunikalni.

— Strukturalt, a szervezeti érdekeknek
megfeleléen felépitett, 1ényegre tord,
a masik fél érdekeit is figyelembe ve-
v6 kommunikéciot folytat minden
szinten, a szervezeten kiviil és a szer-
vezeten beliil is. Az egész szervezetet
¢érint6 stratégiai célokhoz kotodo fel-

adatokat delegal és ellendriztet.

74

Szatmari Adrienn: Vezetdi kompetenciak a beliigyi rendszerben



Rendszerszemlélet,
Iényeglatas

dolkodik, sszefiiggések felismerésére|
képes.

— Elemz6-értékeld szemléletmod (tevé-
kenység) jellemzi.

12. — Kezdeményez6, nyitott az Gjszerli — Osztonzi és tamogatja az innovativ
Kreativitas, megoldasokra, modszerekre, azokat kezdeményezéseket és visszajelzése-
innovécio gyakorlatban alkalmazza. ket.
— Felismeri, tamogatja és 0sztonzi az 0j | — Részt vesz a szervezeti kultura folya-
kezdeményezéseket. matos megujitasaban.
13. — Rendszerben és folyamatokban gon- | — Stratégiaban, rendszerekben egymas-

hoz kapcsolodo alrendszerekben és
folyamatokban gondolkodik.

— Szélesebb kort, tavlati 6sszefliggések
felismerésére képes.

lyezédik a hangsuly, mig felsé vezetdi szinten a globalis szervezet iranyita-
sa, innovativ, menedzser szemponta koordinalas és a kiils6 kapcsolatteremtés
hatékony mikodtetése jelenik meg.
A kulcskompetenciak a gyakorlati érthetdség és hasznalhatosag kedvéért a
kovetkez6 alkompetencidkra bonthatok™:
1. Kovetkezetesség, kiszamithatosag
— szabalytudat, fegyelmezettség,
— elvarasok tamasztasa, kovetkezetesség;
2. Szakmai ismeretek
— szakmai elméleti ismeretek,
— szakmai Osszefiiggések, folyamatok ismerete,
— testiiletismeret (hely- és személyismeret),
— szakmai tapasztalatok;
3. Vezet6i funkciok ellatasa
— tervezés, szervezes,
— iranyitas, koordinalas, ellendrzés;
4. Redlis 6nismeret, onfejlesztési igény
— realis Onismeret,
— oOnfejlesztési igény;
5. Személyes példamutatas
— hitelesség,
— szervezet iranti elkotelezettség,
— mindségre torekvés, igényesség;
6. Rugalmas alkalmazkodoképesség
— valtozo helyzethez valo alkalmazkodas;
— pszichés terhelhetGség, hatékony stresszkezelés;

19 Uo.
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. Dontési képesség, felelsségvallalas
— dontés-elokészités,
— dontéshozas;
. Munkatarsak motivalasa, fejlesztése
— személyre szabott motivalas, fejlesztés,
— személyészlelés, empatia, tolerancia,
— hatékony egyiittmiikdés megteremtése;
. Konfliktuskezelés, érdekérvényesités
— tudatos, adekvat konfliktuskezelés,
— érdekképviselet és -érvényesités,
— felelosségvallalas;
10. Cél- és feladatorientaltsag
— célok meghatarozasa,
— feladatok személyhez kotése;
11. Kommunikacios készség
— Verbalis kommunikacio,
— Nonverbalis kommunikacio;
12. Kreativitas, innovacio
— nyitottsag, 6sztonzés;
13. Rendszerszemlélet, lényeglatas
— elemz6 gondolkodas, 1ényeglatas,
— rendszergondolkodas,
— stratégiai gondolkodas.

oo

NeJ

Zarogondolatok

A Beliigyi Tudomanyos Tandcs Alkalmazott Pszichologiai Munkacsoportja
altal kezdeményezett beliigyi vezetdi kompetencidkhoz kapcsolodo kutatas a
jelenlegi vezet6-kivalasztasi eljaras alapja. A kutatas 13 beliigyi kulcskompe-
tenciat hatarozott meg, majd az Uj kozszolgélati életpalya cimii AROP-pro-
jekt keretén beliil hitelesitette, legalizalta és a vezet6-kivalasztasi eljarasba
beépitette az 0j vezetdikompetencia-strukturat, ezaltal a kiilonbozé beliigyi
szervek hivatasos allomanyu vezetdi, illetve vezetdjeloltjei tudomanyosan jol
koriilirt ismérvek alapjan vizsgalhatok, mérhetok és fejleszthet6k. Természe-
tesen a szervezetspecifikus kiilonbségek tovabbra is megtalalhatok, ezek
megfelelé értelmezése azonban a vezetd-kivalasztasi eljarasban részt vevo
értékeld személyek kiilon feladata. A beliigyi vezetéi kompetencidk mogott
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meghtzodo részletes és példaértékil, a szervek dsszefogasan alapulé munka
olyan tudésalapi megkozelités, amellyel a vezetOkivalasztas intézménye
nemzetkozi szinten is elsérangava valt. Ahhoz, hogy a tovabbiakban is ki-
emelkedd, hiteles, megbizhatd és minéségi modon lehessen a beliigyi szer-
vek vezet6it kivalasztani®, illetve képezni, a kivalasztasi rendszer folyamatos
monitorozasara és az aktualis eredményekbdl levont kovetkeztetések rend-
szerhez igazitasara van sziikség.
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ESZTERI DANIEL — MATE ISTVAN ZSOLT

Identitaslopas a virtualis vilagban

Ritkan adodik alkalom egy jogtorténeti pillanat megragadasara, igy ha lehe-
tdség nyilik ra, az esemény megorokitése mellett sziikséges annak részletes,
tudomanyos igényli vizsgalata is. A részletes bemutatas alkalmat ad arra,
hogy szamba vegyiik az eset sajatossagait — Gsszevetve a jogfejlédés korabbi
allomasainak megallapitasaival —, és egyben Gtmutatast is adhatunk a jogal-
kalmazoknak, jogalkotoknak.

Noha Magyarorszagon az informatikai kornyezetben elkovetett biincse-
lekmények vizsgalatanak miikodo gyakorlata van, ugyanugy, mint a szerz6i
joggal kapcsolatos esetek értékelésének — s6t a két teriilet gyakran fedi is
egymast —, 2015-ben azonban bekdvetkezett az a pillanat, amikor a szerz6i
joggal Osszefiiggd jogsértés kiilonleges informatikai kdrnyezetben, a Second
Life virtualis vilagaban valosult meg.

Jelen tanulmanyban jogi és informatikai szakértdi megkozelitésben mu-
tatjuk be a cselekmény altal felvetett kérdéseket, és a szerzok altal javasolt
valaszokat.

A virtualis vilagok jellemz6i

A vizsgalt biincselekmény elkovetési kornyezete a Second Life volt, ami egy
ugynevezett virtualis valosagot szimulalo szoftver. A virtualis valdsagot szi-
mulald szoftverek napjaink népszer(i internetes szolgaltatasai kdzé tartoznak.
A szoftverpiacon valdo megjelenésiik el6feltétele volt, hogy a XXI. szazad
elejére a szamitastechnika és az internet olyan fejlettségi fokot ért el, hogy a
kiadott szoftverek képessé valtak teljes haromdimenzios virtualis vilagok
modellezésére, legyen sz6 akar a koriilottiink 1évo valos vilag digitalis leké-
pezésérdl, akar teljesen 6nallo, az emberi fantazia altal teremtett vilagokrol.
A virtualisvilag-szimulaciokban egyszerre akar tobb szazezer felhasznald
egymassal kozvetleniil, valos iddben érintkezhet, és alakithatja az 6ket koriil-
vevd programozott kdrnyezet torténéseit.

A felhasznélok egy altaluk megszemélyesitett karaktert (avatart) irdnyitva
Iéphetnek interaktiv kapcsolatba a tobbi emberi jatékossal, és ezen interakcio
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révén kozosen alakithatjak a vilag torténéseit. Egy ilyen vilag akkor is to-
vabbél, ha az adott jatékos kilép belble, hiszen a szerverek napi huszonnégy
oraban mitkddnek, hogy kiszolgaljak a tobbi felhasznalot, és ezzel folyama-
tosan fejlédik tovabb, akkor is, ha valaki épp nem vesz részt benne.

A virtualis valésagban 1étrejott kozosségek alapfeltétele a halozatokon ke-
resztill kommunikalé szamitastechnikai rendszerek Osszessége. A virtualis
kozosségek mai formajat az internet keltette életre. A virtualis valosag kife-
jezés irodalmi eredetii, és metaforikus jelentések kapcsolhatok hozza. Az
internet korai terjedésének idészakaban (1990-es évek eleje) a térben egy-
mastol tavol 1évé emberek gyors érintkezési feliiletet kinald kozege lett,
amelyre a valodi tarsadalomban mar megtanult, rogziilt viselkedési modellek
fellazulasa jellemzd.'

Az egyes felhasznalok lehetséget kapnak arra, hogy egy szamitogépes
grafika altal megjelenitett két- vagy haromdimenzios avatart iranyitva 1épje-
nek at egy masodik valosag kapujan. Az avatar nem mas, mint a jatékos ja-
tékbeli megtestesiilése. A virtualis egyéniség az avatarban 6lt testet, emiatt
szinte kézzelfoghatova valik, konkretizalodik. A gép el6tt ilé ember iranyit-
ja a digitalis — tehat valojaban élettelen, 6nallo léttel nem bird — képmasat a
képerny6n, amely igy a személyiségének megtestesitdje lesz az alternativ vi-
lagban. A Second Life-ban is ilyen avatarokat iranyitva képesek részt venni
az egyes felhasznalok az alternativ univerzum mindennapjaiban.

Jonathan Bishop meghatarozasa szerint a virtualis vilag olyan online ko-
z0sség, amelynek tere szamitogép altal szimulalt kornyezet, ahol a felhaszna-
16k egymassal kommunikalhatnak, valamint hasznalhatnak és készithetnek
ugynevezett virtualis targyakat.

Edward Castronova a virtualis valosag gazdasagi Osszefiiggéseit feltard
uttéré kutatasa szerint a virtualis vilagok harom alapvetd tulajdonsaga a
kovetkezo:®

Interaktivitas: A virtualis vilag szamitogépen létezik, de egyszerre sok
ember szamadra érhet§ el tavolrdl (azaz internetkapcsolaton keresztiil). Az
egyik ember altal kiadott parancsok hatassal vannak masok parancsainak
eredményeire.

1 Parti Katalin: Devianciak a virtualis valosagban, avagy a virtualis kozosségek személyiségformalo
ereje. Infokommunikacié és Jog, 2007/2., 57. o.

2 Jonathan Bishop: Enhancing the understanding of genres of web-based communities: The role of the
ecological cognition framework. International Journal of Web-Based Communities, vol. 5, no. 1,
2009, pp. 4-17.

3 Edward Castronova: Virtual Worlds A First-Hand Account of Market and Society on the Ciberian
Frontier. CESifo Working Paper, no. 618, 2001, p. 5.
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Fizikai realitas: A program feliilete olyan fizikai kornyezetet jelenit meg
a felhasznald szemszogébdl, ahol a Fold természeti térvényei uralkodnak?, az
erdforrasok elérhetésége pedig korlatozott.

Perzisztencia: A program folyamatosan fut, akar hasznaljak, akar nem.
Megjegyzi az emberek és targyak helyét, valamint a targyak tulajdonosait.

A legtobb virtualisvalosag-szimulator a kliensszerver-rendszert hasznalva
mitkodik. A program, amely leképezi és fenntartja a ,,vilagot”, folyamatosan
fut a kdzponti szerveren, a jatékosok pedig a beszerzett kliensszoftveren ke-
resztiil kapcsolodhatnak ra. A kliensszoftverért sok esetben fizetnie kell a
végfelhasznalonak, de egyre terjednek az ingyenesen hozzaférhetdk is.

A tanulmanyban targyalt biincselekményt, azaz a szerz6i jogok megsértését
a Second Life virtualis valosagaban, egy avatar tulajdonosa sérelmére kovették
el az altala a virtualis vilagban létrehozott felhasznaloi tartalom lemasolasaval.
Arra, hogy pontosan hogyan kovették el ebben a kiilonleges és jogi szempont-
bol egzotikus kornyezetben a jogsértést, a kovetkezokben deriil fény.

A nyomozas meginditasa

A biintet6eljarasrol szol6 torvény hatalyos szabalyozasa szerint a szerz6i jog-
gal Osszefliggd jogsértéseket a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vizsgalja. Az
adohatosag Regionalis Biniigyi Igazgatosagahoz érkezett feljelentés és an-
nak kiegészitése szerint: ,, az »avatarl«* nevi, fantaziam sziilte, alkoto mun-
kam kovetkeztében létrejott CGI (Computer-Generated-Imagery)® szerepldt,
ismeretlen tettes lemdasolta és pornogrdf képek készitésére hasznalta, mellyel
anyagi és erkolcsi kart okozott a szamomra.”

A feljelentés és annak kiegészitése alapjan a nyomozo hatdsag a biintetd
torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény (Btk.) 385. § (1) bekezdésébe iit-
koz0, és a (3) bekezdés szerint mindsiild szerzoi vagy szerzoi joghoz kapcso-
16d6 jogok megsértése biintett elkovetésének gyanuja miatt inditott nyomo-
zast ismeretlen tettes ellen.

4 Castronova az ,,Ever Quest” nevii online szerepjaték fantaziavilagat vette alapul a tulajdonsagok meg-
alkotasanal, e vilagra valoban a Fold természeti torvényei érvényesek. Ettol fiiggetleniil elképzelhet6
olyan virtualisvalosag-szimulacio is, amelyre ez a részletszabaly nem teljesen igaz.

5 Az igazsagiigyi szakértdi tevékenységrél szo16 2016. évi XXIX. torvény (Szaktv.) 40. § (1)—(2) és
42. § (1)~(2) bekezdései alapjan az tigy adatait személyazonositasra alkalmatlan médon targyaljuk.
6 Habar a feljelentd a kissé pontatlan ,,Computer Generated Imagery” kifejezést hasznalta az éltala 1ét-
rehozott online (virtualis) tartalom koriilirdsara, a szaknyelv az ilyen kreativ, a felhasznal¢ éltal alko-

tott osszetevokre a ,,felhasznaloi tartalom” (,,user generated content™) kifejezést hasznalja.
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A feljelentés és annak kiegészitése informacidkat tartalmazott arra vonat-
kozodan, hogy a kérdéses figura (avatarl) a Second Life virtualis vilagban 1ét-
rehozott haromdimenzids grafikai objektum. A tényallas tisztazasa soran az
igy eléadodja ezen a ponton észlelte, hogy a bizonyitand6 tény megallapitasa-
hoz kiilonleges szakértelem sziikséges, igy a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi
XIX. torvény 99. § (1) bekezdése alapjan igazsagiigyi informatikai szakértd
kirendelésérdl intézkedett.

Az ligy egyedisége okan a kirendelést megel6z6en a szakérté ismertette a
virtualis vilagokkal kapcsolatos alapveté miiszaki-informatikai tényeket az
ugy eléadojaval, ezaltal el6segitve a szakértének felteendd kérdések szaksze-
rii megfogalmazasat. A nyomozo hatdsag a rendelkezésére allo adatok és az
elézetes szakmai konzultacio alapjan a kovetkezo kérdéseket tette fel a szak-
értének:

1. A szakért6 rogzitse a nyomozas soran megallapitott ,,avatarl”, ,,avatar2”,
»avatar3”, ,avatard”, ,avatar5”, ,,avatar6”, ,avatar7” azonositoju 3D alak-
zatok és kiegészitdik komponenseinek informatikai alapu (forraskod) és
vizualis alapt (dizajn) jellemzdit.

2. A szakért6 a feljelentésben szereplé adatok alapjan, az adatok dsszekapcso-
lasa és tovabbi adatok beszerzése révén tamogassa a cselekmény elkoveté-
sével Osszefliggésbe hozhato személy vagy személyek beazonositasat.

3. A szakért6 rogzitse a gyanusitott szamitogépes rendszerében az tiggyel kap-
csolatba hozhato informatikai tartalmakat.

4. A szakért6 vizsgalja meg a kinyert tartalmakat, megtalalhato-e azok kozott
a 3D alakzatok és kiegészitd komponenseinek forraskodja, vagy dizajnja.

5. Amennyiben megtalalhatok a fenti azonosit6ji 3D alakzatok és kiegészitd
komponensek adatai, ugy a szakértd vesse azt 6ssze a feljelentésben és a to-

vabbi csatolt adatokban szereplé objektummal, és jelolje meg a ,,sziil6”-
»gyermek” objektumkapcsolatban betoltott szerepiiket.

6. A szakért6 egyéb észrevételei.

A nyomoz6 hat6sag a kirendelés utdn a szakértd rendelkezésére bocsatott egy
adathordozot (CD), rajta a sértett altal atadott informaciokkal.

A szakértéi vizsgalat

A szakért6i vizsgalat rendszerint a kirendelé hatosagtol kézhez kapott doku-
mentumok és adatok tanulmanyozéasaval kezdddik. Jelen esetben a kirendeld
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hatarozat szovegén tul a sértett altal dsszeallitott informaciok alltak rendelke-
zésre 614 allomany formajaban, koztik 534 kiilonboz6 formatumu digitalis
kép (képernybfelvételek), 40 dokumentum és 40 egyéb allomany.

Milyen jogi védelem ala tartozik az avatar?

Bar a szakért6nek feltett kérdések kozott nem szerepelt, de valamennyi kér-
dés azon a feltevésen alapult, hogy a sértett altal 1étrehozott avatar szerzéi jo-
gi vagy valamilyen mas jogi védelem alatt all-e. A jogi értékelés igazolasara
keresve bizonyitékokat a dokumentumok vizsgélata soran a szakértd megta-
lalta a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala és a sértett kozotti levelezést,
amelyben a sértett kérdésére a hivatal szerzoi jogi foosztalya hivatkozott a
szerzOi jogrol sz016 1999. évi LXXVI. térvény (Szjt.) vonatkozo rendelkezé-
sei kozil arra, amely szerint ,, 4 szerzdi jogi védelem azokat az irodalmi, tu-
domanyos és miivészeti alkotasokat védi, melyek egyéni, eredeti jelleggel ren-
delkeznek” [Szjt. 1. § (2) és (3) bekezdés].

Az els6 kérdés tisztazasakor el6szor is abbol kell kiindulni, hogy a bonyo-
lultabb szamitogépes szoftverek egy dsszehangoltan miikodé csapat munka-
jat kivanjak meg, amely adott esetben honapokig vagy évekig fejleszti a
programot. Ezt kiilondsen a jatékszoftverek, jelen esetben a Second Life fan-
taziavilagat szimulalo szoftver esetében nagyon jol meg lehet figyelni, mivel
itt egyszerre van jelen szinte az Osszes kiilon is védett szerz6i alkotas, 6ssze-
mosb6dva egy nagy, teljes kompoziciova, ami majd a kozosen 1étrehozott mii-
ben, a szoftverben jelenik meg. Az ilyen programok megalkotasaban kiilon
csapat végzi a programozast, masok a grafikai megjelenitésen dolgoznak, de
részt vesznek az alkotasban sokszor zeneszerzok is, akik a jatszhato kornye-
zet alafesté muzsikajat komponaljak. Az 6 munkajuk mind-mind egyéni ere-
deti alkotasnak mindsiil, ami ezért élvezi a szerzdi jogi védelmet. Az ilyen
bonyolult szoftvereket ugynevezett kozos miinek kell tekinteni, ha a végsd
terméket (a szoftvert) egészében vizsgaljuk. Az ilyen mivek esetében az egy-
ségesiilés olyan foku, hogy az dsszeolvasztott miivek szerz6i egyénileg nem
tudjak a jogaikat a hozzajarulasaik tekintetében gyakorolni.”

A jatékszoftverek részei nem hasznalhatok fel altalaban onalloan. Kivétel
lehet ez alol példaul a szoftver alafesté zenéje, amelyet akar kiilon is meg le-
het jelentetni, illetve ilyen helyzet az is, ha a cég onalldan értékesiti adott ja-

7 Gyertyanfy Péter (szerk.): Nagykommentar a szerzoi jogi torvényhez. HVG-ORAC, Budapest, 2014
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ték grafikus motorjat.* Mar az 1993/545. BH kimondta, hogy a szamitogépi
programfejlesztd folyamat egyes elkiilonithetd szakaszai is létrehozhatnak
olyan 6nall6 alkotasokat, amelyek kiilon szerzéi jogi oltalomban részesiilhet-
nek. A problémat a Szerz6i Jogi Szakértd Testiilet is feldolgozta egyebek ko-
zott a 02/07/1. SZISZT szamu szakvéleményében, amely a szoftverfejlesztés
soran létrejott 6sszekapcesolt miivek kapcsan allapitja meg, hogy a szerzék a
sajat rész tekintetében szerz6i jogaikat onalldan gyakorolhatjak.” A szerz6i
mii felhasznaldsanak modjarol, terjedelmérdl és tartalmarol egyediil az azt
megalkotd szerzé dont.

A szoftvert megalkotd szerz6 jogaitol élesen el kell valasztanunk az egyes
végfelhasznalok jogait, amelyeket a szoftver hasznélata soran esetlegesen
gyakorolhatnak. A végfelhasznalok, tehat esetiinkben a Second Life jatékosai
altal gyakorolhatd jogok kereteit a szoftverhez mellékelt végfelhasznaloi
szerzddés tartalmazza, amelyet mindenkinek el kell fogadnia, miel6tt meg-
kezdi az online virtualis valosag hasznalatat a szoftveren keresztiil. A jatéko-
sok a szoftver tekintetében ilyenkor szerz6i jogi értelemben miiélvezetet gya-
korolnak. A szerz6i jogosult a végfelhasznalokkal egy altalanos szerzddési
feltételeket tartalmazé dokumentumot fogadtat el a telepités soran, ennek
kapcsan ket csupan azok elfogadasanak, vagy elutasitasanak joga illeti meg.
A kereskedelmi forgalomban megszerzett szoftver miipéldanyahoz tartozo
szolgaltatas igénybevételére iranyulod szerz6dés kialakitasaban, és az ahhoz
tartozo alkufolyamatban a végfelhasznalo jellemzéen nem vesz részt. Az
ilyen egyoldaluan kialakitott, altalanos szerz6dési feltételekre vonatkozo sza-
balyokat a Ptk. 6:77. §-a tartalmazza.

A szoftverekhez mellékelt végfelhasznaloi szerzddésekben a szerzd enge-
délyezi a felhasznalonak miive hasznalatat, és meghatarozza a felhasznalas
feltételeit, koriilményeit. Mivel a legelterjedtebb virtualis valosagot szimula-
16 programok amerikai egyesiilt allamokbeli fejleszték altal készitett szoftve-
rek, az altalanos szerzodési feltételeket leggyakrabban az End User Licence
Agreement (EULA) megnevezésti dokumentumban fektetik le, amelyet a fel-
hasznalonak a szoftver telepitése soran, illetve elsé futtatasa elétt kell elfo-
gadnia. A szoftver hasznalatanak megkezdésére csak a szerzédés elfogadasa
utan nyilik lehetdség. Ez a szerz8dés sorolja fel a program jogszerii felhasz-

8 A videojaték-motor (vagy grafikus motor) egy Gigynevezett belsé mag egy videojatékban, vagy mas
interaktiv programban, aminek valos idejii grafikdja van. Ez a motor adja az alapul szolgal6 techno-
16giat, igy megkonnyiti a fejlesztést és gyakran ennck segitségével lehet futtatni a programot tobbfaj-
ta platformon is.

9 A Szerz6i Jogi Szakértd Testiilet 02/07/1. szamu szakvéleménye. 2007. aprilis 10.
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nalasahoz sziikséges feltételeket. Az EULA-ban foglalt feltételek megsértése
megalapozhatja a szoftver szerzdi jogosultjanak keresetét a végfelhasznald
iranyaba.

A szerz6désekben altalaban kellden részletesen szabalyozva vannak, hogy
a szoftvert hasznal6 személyt milyen jogok illetik, és milyen kotelezettségek
terhelik a program hasznalataval kapcsolatban. Az online jatékok vilagaban
ezek a szerzddések igen terjedelmesek, és részletesek szoktak lenni, mivel a
végfelhasznalok vilagot alakito aktiv tevékenysége kovetkeztében rengeteg
jogi és nem jogi probléma vet6dhet fel.

A Second Life egyik legismertebb jellemzdje, hogy a lakok és nem a
Linden Lab (a szoftvert fejleszt6 vallalat) épitik fel a jatékban szerepld virtua-
lis vilagot, ellentétben a legtobb hasonl6 online szoftverrel. A lakok, akik mar
kiilonboz6 targyakat és eszkozoket készitettek, az altaluk eléallitott felhaszna-
16i tartalommal kapcsolatban szabadon rendelkezhetnek. A Second Life vir-
tualis vilag tulajdonos-iizemeltetSje (a Linden Lab), a Terms of Service (Alta-
lanos szolgaltatasi feltételek) ,,2. Content Licenses and Intellectual Property
Rights” (2. Tartalom engedélyek és szellemi tulajdonjog) cimii fejezetében
biztositja a felhasznalok altal feltdltott tartalmak, valamint a virtualis vilagban
létrehozott és modositott objektumokra vonatkozo rendelkezési jogot.

A felhasznalasi feltételek azonban korlatozzak is ezeket a jogokat, hiszen
azt is el6irjak az elobbieken tal, hogy a felhasznalok az altaluk 1étrehozott krea-
tiv virtualis tartalommal kizar6lag a Second Life-on beliil jogosultak rendel-
kezni, igy azt értékesiteni, tovabbadni, fejleszteni stb.'® A korlatozas észszerti-
nek tlnik, hiszen a virtualis vilagban létrehozott tartalom ebben a formaban
csak a vilagon beliil tehetd forgalomképessé. A korlatozas tagabb célja pedig
valészintileg az, hogy a fejleszté a virtualisan tervezett javak forgalmat az alta-
la tdmogatott atvaltasi és kereskedelmi platformokra szeretné korlatozni, és
nem tamogatja a harmadik személyek altal fenntartott ilyen szolgaltatasokat.

Az avatdr pénzben kifejezhetd értékének meghatarozdsa
a virtualis gazdasdagban

Az elobbiek alapjan a feljelentésben szerepld — a sértett nyilatkozata szerint
sajat maga altal készitett — avatar objektumok felett a szolgaltato altal elis-
mert modon a felhasznalok szabadon rendelkezhetnek. A virtualis valosagban
létrehozott virtudlis termékeket és targyakat a végfelhasznaloi szerzddés és a

10 Second Life Terms of Service 7.1 pont.
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szoftver technikai kialakitasa forgalomképességgel ruhazza fel, amely alap-
jan a targyak feletti rendelkezés a végfelhasznalo vagyoni értékii joganak te-
kintheto.

Ezt a megallapitast timasztja ala az is, hogy a Second Life-nak sajat mii-
kod6 gazdasaga és devizaja is van, amelyet Linden-dollarnak (L$) neveznek.
A lakok 1) targyakat, eszkozoket készithetnek, amelyet késébb értékesithet-
nek, valamint szolgaltatasokat adhatnak el és vehetnek igénybe. A virtualis
deviza barmikor atvalthato a valos életben is hasznalt amerikai dollarra. Bar
a deviza arfolyama ingadozik, altalaban 230 és 250 Linden-dollar/amerikai
dollar kozotti értéket képvisel." A mindenkori arfolyamértéket a piac diktal-
ja, de néha a Linden Lab is modositja arfolyam-lebegtetéssel, hogy stabil ma-
radjon. Az itt lakok csekély szazaléka szaztol néhany ezer amerikai dollarig
terjedd jovedelmet is profital a jatékbol havonta. A virtualis valosagban 1ét-
rehozott tartalmak tehat meghatarozott pénzben kifejezhet6 értéket képvisel-
nek, azok jogszeriitlen elvonasa, duplikalasa vagyoni hatranyt keletkeztethet
az eredeti jogosult oldalon. A virtualis tartalmak értékének megallapitasa bo-
nyolult értékbecslési modszereket feltételezé (kozgazdasagi) szakértdi kér-
dés, hiszen els6sorban a virtualis valosag mikrogazdasaganak keresleti-kina-
lati viszonyaira kell figyelemmel kell lenni.

Mivel a targyak funkciojukat tekintve kizardlag a Second Life-on beliil ér-
tékelhet6k és hasznalhatok, igy azok nem fiiggetlenithetdk a virtualis tértol.
Igaz, hogy a Second Life tervezokészletével sokszogekbdl létrehozott és ki-
szinezett haromdimenzids objektum egyéni eredeti kialakitasa ezek alapjan
csak a szoftveren beliil élvezhet jogvédelmet, azonban annak tagabb értelem-
ben vett megjelenése, kialakitdsa a virtualis vilagtol fiiggetlenithetd szellemi
termék is lehet (példaul egy a Second Life tervezokészletével létrehozott ba-
tor kinézete, kialakitasa). A végfelhasznalok altal 1étrehozott tartalmak tekin-
tetében igy kiilonbséget lehet tenni a virtualis objektum sokszogekbdl kiala-
kitott kodja és azok vizualis/formai megjelenése, kialakitasa altal felvetett
rendelkezési jogosultsagok tekintetében. Az utdbbi esetekkel azonban jelen
tanulmany nem kivan foglalkozni, tekintettel arra, hogy esetiinkben a jogsér-
tést a virtualis valosagon belill — a végfelhasznaloi szerz6dés altali védelem
alatt 4ll6 objektum paramétereinek lemasolasaval — kovették el.

11 Példaként lasd az Anshex.com virtualis ingatlant6zsdéjét:
http://www.anshex.com/sl.php?gclid=CN2y_L3vyqQCFYHozAodeGU1Bg
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A szakértéi vizsgalat soran hasznalt fogalmak meghatarozasa

A virtualis objektumok jogi védelmének vizsgalata utan meg kellett hataroz-
ni azokat az alapfogalmakat, amelyek a szakértdi véleményt felhasznalo jog-
alkalmazok s egyben a szakérté szamara is leirjak az egyes rendszereleme-
ket. A meghatarozasokat a szakérté a Second Life hivatalos angol nyelvii
online dokumentacidja alapjan végezte el. A kovetkez6 fogalmak kiemelésé-
re kertilt sor:

Second Life” — a Linden Lab cég altal 1étrehozott virtualis vilag, amely a
lakosok (felhasznalok) altal megalkotott tartalmakbol all.

Avatar’ — az avatar egy valos személy megjelenitése a virtualis vilagban.

Body part (testrész)" — készlettipus, amely testre szabhato jellemzoket tar-
talmaz az avatar megjelenitéséhez: alak, bor, haj, szem. Ellentétben a ruhazat
halotervével és kellékeivel, a testrészek nem tavolithatok el — azok cserélhe-
ték azonos tipust testrészekkel.

Grid (halozat)” — kiszolgald szamitogépek csoportja, amelyek a virtualis
térrészeket (region) mikdodtetik (szimulaljak), valamint timogatjak az adat-
bazisok és a halozati kapcsolatok mitkodését is. Egyiittesen teszik lehet6vé a
felhasznalok részére a bejelentkezést a haromdimenzids virtualis vilagba, il-
letve a latvany és interakcido megvalositasat is. A Second Life alaphalozatat
,»~Agni’-nak nevezik.

Mapregion (virtudlis tér alaprajza)’® — minden kiszolgélo szamitogép az
agni.secondlife.com tartomanyon beliil tobb szimulatorprogram-példanyt fut-
tat, amelyek mindegyike egy 256 x 256 méteres alapteriiletl térrészt szimu-
lal (ez a régid). Amikor a felhasznalo az egyik régiobol a masikba megy at, a
régiot kezeld kiszolgald szamitogépek (server) is atadjak egymasnak a fel-
hasznalot, ezzel nyujtva a nagyméretli haromdimenzios vilag benyomasat a
felhasznalok részére. Jelenleg az alaphéldzat (Agnigrid) mintegy harminc-
egyezer régidalaprajzot tartalmaz.

Mesh'” — kiils6 alkalmazassal (példaul Maya, 3D Studio Max, Blender)
fejlesztett objektummodell-tipus (haromdimenzids, egyszerli objektumokbdl,
ugynevezett grafikus primitivekbdl allo drotvaz modell), amely COLLADA
szabvanyos adatcsere formatumban feltdlthetd a Second Life-ba.

12 http://wiki.secondlife.com/wiki/Second_Life_Glossary#S
13 http://wiki.secondlife.com/wiki/Avatar

14 http://wiki.secondlife.com/wiki/Second_Life_Glossary#B
15 http://wiki.secondlife.com/wiki/User’s_Manual

16 Uo.

17 http://wiki.secondlife.com/wiki/Mesh
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Linden Lab" — a Second Life szoftver fejlesztdje és a brand tulajdonosa.
Cime: 945 Battery Street, San Francisco, CA 94111.

Objectpermission (objektum engedélyek)” — az engedélyek lehetdvé te-
szik az ellen6rzést a felhasznalo altal 1étrehozott objektumok felett. Az enge-
délyek a kovetkezok:

— Modosithatosag (modify): bekapcsolva lehetségesé valik, hogy az objek-
tum kovetkez6 tulajdonosa modositsa az objektumot. Kikapcsolasa esetén
barmilyen modositas tiltott lesz.

— Masolhatésag (Copy): bekapcsolva lehetségessé valik, hogy az objektum
kovetkezd tulajdonosa masolatot készitsen az objektumrol. Ha az objektu-
mot a készletbdl (inventory) a virtualis vilagba (inworld) mozgatja a felhasz-
nald, az objektum egy példanya a készletben marad. Kikapcsolasaval min-
denféle masolas tiltotta valik; ebben az esetben, ha az objektumot a
készletébdl (inventory) a virtudlis vilagba (inworld) mozgatja a felhasznalo,
az objektum kikeriil a készletébdl, amig a felhasznald vissza nem teszi oda.

— Atadhatésag (transfer): bekapesolva lehetségessé valik, hogy az objektum
kovetkezd tulajdonosa atadja az objektumot masnak. Ha az objektum lehe-
tévé teszi a masolast (copy tulajdonsag bekapcsolva), akkor az objektum
egy masolata adhato el (az eredeti példany megmarad). Ha az objektum
nem engedélyezi a masolast (copy tulajdonsag kikapcsolva), akkor csak az
eredeti objektumpéldany adhato el. Ha az objektum engedélyezi a masolast
(copy), de az atadast (transfer) nem, akkor sajat hasznalatra annyi masolat
készithetd, amennyit az objektum tulajdonosa akar, de egyik masolat sem
adhato at vagy nem adhato el.

Az objektumengedélyek a felhasznaloi tartalom feletti kizarolagos rendelke-
z¢si jog gyakorlasanak technikai garanciai, amelyek szavatoljak, hogy csak
olyan tipust tranzakcidk johessenek létre a Second Life virtualis gazdasaga-
ban, amelyekhez az objektum megalkotoja elézetesen hozzajarulasat adta, te-
hat engedélyezte a programon beliil.

Viewer (megjelenito)” — az a program, amely a felhasznald szamitogépén
fut és kapcsolatot tart a Second Life kiszolgalo szamitogépeivel az interneten
keresztiil. Lehetvé teszi a bejelentkezést a halozatba (grid), és rajta keresz-
tiil torténik a betekintés, és az interakcio az objektumok és avatarok koriil az
aktualis térrészben (location) a virtualis vilagban.

18 http://www.lindenlab.com/contact
19 https://community.secondlife.com/t5/English-Knowledge-Base/Object-permissions/ta-p/700129
20 http://wiki.secondlife.com/wiki/User’s_Manual
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Az objektumok feletti virtualis rendelkezési jogok
megsértéséért valo feleldsség jogi alapja,
és az okozott vagyoni hatrany kiszamitdsa

Az tigyben rendelkezésre all6 adatok szerint a sértett a Second Life virtualis
vilagaban — ami egy haromdimenzids virtualis vilagot szimulalo programnak
tekinthetd — 1étrehozott tObb haromdimenzids, embert abrazold alakzatot
(avatar), amelyekrdl ismeretlen személy(ek) egy kiilonleges szoftver segitsé-
gével illegalis masolatot készitett(ek), majd e masolatokat az avatarokat ab-
razold pornograf képek és videoanyagok eléallitasahoz hasznalta(k) fel, és
publikalta(k) 6ket népszerti kép- és videomegoszto oldalakon.

Mivel a Second Life végfelhasznaloi szerzédése tartalmazza, hogy a fel-
hasznalok altal 1étrehozott targyak kodja felett a felhasznald 6nallo rendelke-
z¢si jogot gyakorol a targy elkésziiltével, ezért a targy lemasolasa, engedély
nélkiili felhasznalasa és ,,meghamisitasa” sérti az adott targy létrehozdjanak
a végfelhasznaldi szerz6dés altal garantalt ezen jogat. Esetiinkben azonban
nem magaval a targgyal kovettek el jogsértést, hanem az annak megjelenité-
séért felelds koddal. Ha az objektumnak a virtudlis valosagtol fiiggetlenithe-
t6 megjelenésére (kinézetére) kovetnek el jogsértést, akkor az esetben meg
kell vizsgalni, hogy alkalmazhatok-e a szerzoi jog eldirasai. A felhasznalok
altal létrehozott tartalom kinézete feletti kizarolagos ,,szerz6i” jogosultsagot
is szabalyozza a Second Life végfelhasznaloi szerzodése. Ezek szerint a 1ét-
rehozott egyedi virtualis objektumok képét csak abban az esetben lehet mas
mivekben (példaul képek, videok) szerepeltetni, ha ehhez a targy eredeti ter-
vezdje hozzéjarult.”

Az eset kapcsan tehat eldszor is a szerzoi jogok megsértése biincselek-
mény elkovetésének gyantija vetodott fel, és vizsgaltatott meg. A szerzoi jo-
gok megsértéséhez kapcsolodo bliniigyi felelosséget a Btk. 385. §-a a kovet-
kez6k szerint rendezi.

A blincselekményt az koveti el, ,,aki masnak vagy masoknak a szerzéi
Jjogrol szolo torvény alapjan fenndllo szerzdi vagy ahhoz kapcsolodo jogat
vagy jogait vagyoni hatranyt okozva megsérti. > A biintetési tétel mértéke a
bilincselekménnyel okozott vagyoni hatrany mértékéhez igazodik. Tehat mi-
nél nagyobb vagyoni hatranyt okoz az elkdvetd a szerzoijog-sértés kovetkez-
ményeképpen, anndl sulyosabb szankcioval kell szamolnia.

21 http://wiki.secondlife.com/wiki/Linden_Lab_Official:Snapshot_and_machinima_policy
22 Btk. 385. § (1) bek.

Beliigyi Szemle, 2017/3. 89



A blincselekmény elkovetési magatartasa valamennyi, az Szjt. hivatkozott
bekezdéseiben felsorolt szerz6t, illetve kapcsolodo jogi teljesitmény jogo-
sultjat megillet6 vagyoni jogok megsértése. A cselekmény eredmény-biincse-
lekmény, igy annak befejezett alakzata akkor valosul meg, ha az elkovetd
magatartasaval (a szerz6i jogok megsértésével) okozati Gsszefiiggésben a
jogosulti oldalon vagyoni hatrany kovetkezik be.

Lényegét tekintve a szerzdi jogok megsértése biincselekmény mindig va-
gyoni hatranyt jelent a jogosult oldalan, ezért a cselekmény mindsiilése
szempontjabol a vagyoni hatrany meghatarozasa sziikségszert.*

A vagyoni hatrany fogalmat a Btk. zarorészében talalhatd értelmez6 ren-
delkezések kozott talaljuk. Ezek szerint vagyoni hatrany a vagyonban oko-
zott kar és az elmaradt vagyoni el6ny.” A kar fogalma szintén e rész megha-
tarozasa szerint: a biincselekménnyel a vagyonban okozott értékcsokkenés.”
Ilyen példaul sikkasztas esetén az Gsszeg, amellyel a sértett vagyona csok-
ken; rongalasnal az eredeti allapot helyreallitasara forditott Osszeg, teljes
megsemmisiilése esetén a dolog értéke. Osszegezve: a dologban bekdvetke-
zett kar Gsszege a dolog elkdvetéskori forgalmi értékéhez igazodik. Ertéken
a kiskereskedelmi forgalmi arat kell érteni, ha van ilyen.”

Ennél a viszonylag egzakt fogalomnal nagyobb gondot szokott okozni a
vagyoni hatrany masik fogalmi elemének, az elmaradt vagyoni elénynek az
értelmezése. A Btk. ugyanis nem hatarozza meg konkrétan, hogy mit értiink
elmaradt vagyoni elényon, igy annak értelmezése a joggyakorlat és a szak-
irodalom feladatava valt.

A polgari jogi dogmatika szerint a vagyoni el6ny lehet pénzbeli, termé-
szetbeni, anyagi értékkel bird juttatas, szolgaltatas. Az elmaradt vagyoni
elény ezek alapjan az az érték, amellyel a sértett vagyona a biincselekmény
hianyaban gyarapodott volna.”

Mivel a szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolddod jogok megsértése biin-
cselekmény esetén az elkovetési targy a mii szerzéjének a miivén fennallo va-
gyoni jog sérthetetlensége, ennél a biincselekménynél az okozott vagyoni
hatrany megallapitasakor nem lehet konkrét dolgok, targyak értékébol, érték-
csokkenésébdl kiindulni, hanem bonyolultabb értékbecslési modszereket kell

23 BH, 1996/137. 11

24 Lasd az ,,0j” Btk. hatalybalépése elott annak 385. §-dhoz fiizott miniszteri indokolas.

25 Btk. 459. § (1) bekezdés 17. pont.

26 Btk. 459. § (1) bekezdés 16. pont.

27 Kiss Zoltan: A vagyoni hatrany megallapitasa szerz6i és szomszédos jogok megsértése miatt inditott
eljarasokban. Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle, 2001. junius

28 Uo.
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alkalmazni, amely jellemzéen egy igazsagiigyi (informatikai) szakért6 fel-
adata szokott lenni.”

A Szerz6i Jogi Szakértd Testiilet szerint a szoftverekkel kapcsolatos jog-
sértésekre vonatkozoan a vagyoni hatrany mértékét az érintett miipéldanyok
netto kiskereskedelmi 4ra jeloli ki. A testiilet véleményében egy korabbi bi-
rosagi tigyben eljard tanacs indokolasara is hivatkozik: ,, Az okozott vagyoni
hatranyt tehat vugy kell meghatdrozni, hogy a jogosulatlanul hasznalt szoftver
példanyszamat megszorozzuk annak egységaraval. Az ar itt természetesen
netté (AFA nélkiili) drat jelent. Ez az dr vagy a terjesztésre jogosult természe-
tes vagy jogi személy valamelyikének nyilvanos drlistajabol tudhaté meg
vagy a szoftver eléallitasdra vonatkozo szerzédésbdl kovetkezik.

A Second Life-ban létrehozott felhasznaloi tartalom jogosulatlan lemaso-
lasa és felhasznalasa kapcsan értelemszeriien nem az egész szoftver — tehat a
végfelhasznalok szamitogépére feltelepitett Second Life kliensszoftver, az
ugy nevetett ,,viewer” — kiskereskedelmi arabol kell kiindulni, mivel a jog-
sértést nem annak egészére, hanem csupan egy kisebb részére, egy konkrét,
a szoftverrel 1étrehozott felhasznaléi tartalomra kovették el. Az egyes fel-
hasznaloi tartalmak ,,bedrazasa”, értékiik meghatarozasa bonyolult feladat,
ennek kapcsan el6szor is abbol érdemes kiindulni, hogy a Second Life 4ltal
modellezett virtualis mikrogazdasagban — a vilag belsé valutajanak, a
Linden-dollarnak amerikai dollarra valo atvalthatosaga miatt — minden fel-
hasznaloi tartalomnak megvan a valds pénzben is kifejezhet6 ara. A konkrét
igyben a sértett a feljelentésében arrdl szamolt be, hogy 6t minimum négy-
ezer amerikai dollarnak megfelelé vagyoni hatrany érte. Erre abbol kovetkez-
tetett, hogy a Second Life piacan egy jol kidolgozott avatar drotvaza nagyja-
bol ilyen értéket szokott képviselni. A biincselekménnyel okozott vagyoni
hatrany kiszamitasakor tehat elsdsorban a piaci viszonyok, és a kereslet-ki-
nalat alapjan kialakult szokasos atlagarak értékébol kell kiindulni, valamint
figyelembe kell venni a felhasznaloi tartalom egyedi tulajdonsagait is. Ez saj-
nos rendkiviil bonyolult feladatnak tiinik egy ilyen iigyben, hiszen a szakér-
tonek igen jol kell ismernie az egyedi, zart virtualis mikrogazdasag mikodé-
sét €s piaci sajatossagait, valamint ezen feliil a konkrét, a biincselekmény
elkovetésével érintett objektum beallitasait, paramétereit és kinézetét is. Az
ligyben az avatar értékének igazsagiigyi szakért6i vizsgalatara nem keriilt sor,
mivel a nyomozé hatdsag kirendelése erre a feladatra nem terjedt ki.

29 Magyar Csaba: Mennyit ér a szoftver? Infokommunikacio és Jog, 2004. junius
30 A Szerz6i Jogi Szakértd Testiilet 15/00. szamu szakvéleménye. Birdsagi hivatkozasi szama a Pécsi
Varosi Birosagnal 9.B.1122/1999/27. 1dézi Kiss Zoltan: i. m.
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A cselekmény informatikai vizsgalata

A cselekmény rekonstrualashoz a szakérté megvizsgalta a Second Life-objek-
tumok egyedi azonositasra szolgalo rendszerét. Megallapitotta, hogy a Second
Life virtualis vilagban létrehozott objektumok — dbrazoljanak azok személye-
ket, élolényeket, vagy targyakat, illetve legyenek azok egyéb objektumok —
egyedi azonositoval, ugynevezett altalanos egyedi azonositoval (Universally
Uniquel dentifier; UUID) birnak. Az UUID egy 128 bit hosszlisaga szam,
amely oly modon keletkezik, hogy az iitk6zés (két objektum azonos UUID-
vel) nagyon valosziniitlen legyen a variaciok nagy szama miatt’'. Az UUID
formatuma a kovetkezo:

keyuuid = 7 XXXXXXXX-XXXX-FXXX-PXXX-XXXXXXXXXXXX "

ahol a,,4” karakter 4-et jelent, az ,,x” karakter hexadecimalis szamokat jelent
,0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,a,b,c,d, e, { tartomanyban, az ,,y” karakter ,,8-
9a-b” értékeket jelent.

Az egyes avatarok alap testalkatat (shape) kilenc testrészobjektum hata-
rozza meg*’: body (test); head (fej); eyes (szemek); ears (fiilek); nose (orr);
mouth (sz4j); chin (all); torso (tdrzs); legs (1abak).

A testrészobjektumok Osszesen 77/79 (az egyes forrasok eltéréen adjak
meg) paramétere egyenként 0—100 kozotti értéket vehet fel a grafikus ter-
vezobfeliileten®. Az egyes avatarok azonosithatosaga érdekében a szakértd be-
kérte a sértettdl a feljelentésében szerepld avatarok testalkat-paramétereit.

Az avatarok shape-paramétereivel kapcsolatos adatgytijtés eredményébdl
a szakért6 megallapitotta, hogy a vizsgalat targyul szolgald képz6 objektu-
mokkal val6 azonossagot vagy hasonlosagot a shape-paraméter-csoportok ér-
tékeinek Osszevetésével lehet meghatarozni. Ez a modszer kizarja a vizualis
Osszevetés soran felvetddd szubjektiv elemeket.

Ez utan a szakérté megvizsgalta, hogy az avatar objektumparaméterei
milyen mddszerrel férhetdk hozza jogszertien. Megallapitotta, hogy az objek-
tumok paraméterei a tulajdonos felhasznaloi fiokjaba bejelentkezve, a készlet-
bol (inventory) kivalasztva a kérdéses objektumot, az egyes alakzattulajdon-
sagok egyedi megtekintésével vizsgalhatok. A paraméterek megtekinthetok

31 http://wiki.secondlife.com/wiki/UUID
32 http://wiki.secondlife.com/wiki/Appearance
33 http://wiki.secondlife.com/wiki/Appearance#Shape_Tab
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tovabba a \ProgramFiles\SecondLifeViewer\character konyvtarban megtalal-
hat6 avatarlad.xml allomanyban is.

Az objektumok paraméterei lekérdezésének illegalis modja az ugyneve-
zett CopyBot szoftver hasznalata, amely ,, ... egy program, melyet a »libsec-
ond life« projektben fejlesztettek (nem dll kapcsolatban a libsecond life csa-
pattal, akik nem terjesztik azt) amelyik kapcsolodik a Second Life-hoz és
lehetévé teszi a haszndlojanak, hogy masolatot készitsen az objektumokrol a
létrehozojuk engedélye nélkiil”.

A CopyBot szoftverrel olyan objektumok masolhatok le a virtualis vilag-
ban, amelyeket a CopyBot hasznaldja ,.lat”, azaz a sajat avatarja kozvetlen
kozelében van a masoland6 objektumnak. A CopyBot szoftver annak a fel-
hasznélonak a szamitogépén fut (miikodik), aki a masolast el kivanja végez-
ni. A CopyBot avatarként jelentkezik be a rendszerbe, és masolatot képes ké-
sziteni a kozelében 1év$ avatarokrol, objektumokrol vagy textirakrol. Az
elézéekben részletezett magatartas — az altalanos szolgaltatasi feltételek sze-
rint — ellentétes az Egyesiilt Allamok szerzéi jogi torvényével is (Digital Mil-
lennium Copyright Act; DMCA), az ennek megsértésével kapcsolatos tigyek-
kel Osszefliggésben a Linden Lab 0nallo eljarast tesz lehet6vé a sajat
rendszerén beliil (részletesen lasd kés6bb).

A Linden Lab Kiilsé fejleszték megjelenitd programjaira vonatkozo
iranyelvek (Policy on Third-Party Viewers) cimii dokumentumanak® tiltott
jellemzok és funkciok (2. Prohibited Features and Functionality) cimii részé-
ben tételesen tiltja a Second Life jogosultsagrendszerének megkertilését.

Fontos megemliteni, hogy a felhasznal6 altal 1étrehozott egyéni-eredeti
tartalomrol torténd, engedély nélkiili masolatkészités azonban nem csak a
Second Life végfelhasznaloi szerzodésében garantalt felhasznaloi jogosultsa-
gok megsértését jelenti. A szerzdi jogi szabalyozas generalisan is megtiltja a
jogvédelem alatt all6 miirdl torténd engedély nélkiili masolatkészitést és a mii
masolatanak felhasznalasat. Az Szjt. 18. §-a szerint a szerz6 kizardlagos jo-
ga, hogy a miivét tobbszordzze, és hogy erre masnak engedélyt adjon. A mi
tobbszorozésének mindsiil kiilondsen a mi tarolasa digitalis formaban elekt-
ronikus eszk6zon. A szerz6 a masolas engedélyezését eldzetesen lehetéveé te-
heti a tobbi felhasznalonak, ha az altala 1étrehozott tartalmat ,,szabadon ma-
solhato” virtualis targynak allitja be. A Second Life technikai beallitasai és
végfelhasznaloi szerzodése tehat lehetdvé teszik a szerzének, hogy akar el6-
re is engedélyezze a masolasi jogot a tobbi felhasznalonak. Ezzel ellentétes,

34 http://secondlife.com/corporate/tpv.php
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engedély nélkiili tobbszordzésnek tekinthetd a CopyBot hasznalata és ezzel a
masolasvédelmi beallitasok megkertilése.

A szolgaltato szerzdi joggal Osszefiiggd iigykezelése

A Linden Lab altalanos szolgaltatasi feltételei tartalmazzak azokat az intéz-
kedési lehet6ségeket, amelyek jogsértés gyantija esetén alkalmazhatok (7.1
DMCA Notice). Ezek szerint a szerzbi jog tulajdonosanak irasban kell érte-
sitenie a szolgaltatot, ennek a kovetkezoket kell tartalmaznia:

a) A levél targya a kovetkezo legyen: DMCA Copyright Infringement Notice
(értesités a szerz6i jogi torvény megsértésérol);

b) a szerzdi jog altal védett mii leirasa, amelyre a jogsértés vonatkozik, vagy
ha tobb szerz6i jog altal védett miir6l van sz6, akkor a miivek listaja;

c) annak a leirasa, hogy a feltételezett jogsértd targy vagy jogsértd tevékeny-
ség hol talalhato, ez lehet6vé teszi a szolgaltatdo szamara a kérdéses anyag
megkeresését (a leiras tartalmazza a webhely URL-cimét, ahol az anyag
megjelenik);

d) a bejelent6 teljes neve, cime, telefonszama és e-mail cime;

e) a bejelentd nyilatkozata arrél, hogy meggy6zddése szerint a vitatott anyag
felhasznalasat nem engedélyezte a szerzoi jog tulajdonosa, vagy valamely
torvény;

f) a bejelentd nyilatkozata, amelyben biintetjogi feleldssége tudataban kije-
lenti, hogy valamennyi megadott informacid pontos és hogy a bejelent6 a
szerz6i jog tulajdonosa (vagy ha nem, akkor nyilatkozzon arrél, hogy jogo-
sult eljarni a szerzé nevében a jogsértésre vonatkozo kizarolagos joggal);
valamint

g) fizikai alairas, vagy ha e-mail tjan kiildi, akkor (a dokumentumot csatolja
az e-mailhez), a bejelentd neve a kovetkez6 sablon szerint irva ,,// alairas //”,
amely elektronikus alairasként szolgal majd.*

A végfelhasznaloi szerzddésekben a szoftverfejlesztdk altaldban élnek az abbol
eredd jogvitak elbiralasa szempontjabol adott allam joganak kikotésével, amely
jellemzéen az Amerikai Egyesiilt Allamok joga, 1évén hogy a legnépszeriibb
virtualisvilag-szoftverek fejleszt6i ebben az orszagban fejtik ki gazdasagi és
fejlesztoi tevékenységiiket. Nincs ez masképp a Second Life esetében sem, igy
a szerzOi jogi vitak elbirdlasa szempontjabol a fejlesztd a felhasznaloi megke-

35 Forras: TERMS OF SERVICE 7.1 DMCA Notice (a szerzé forditasa).
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reséseket az Egyesiilt Allamok vonatkozo szerzéi jogi eléirasai alapjan fogja
kezelni. Fontos azonban arra is felhivni a figyelmet, hogy a biintet6jogi felel6s-
ség elbiralasara iranyado jog f6 szabaly szerint annak az allamnak a joga, ahol
a blincselekményt elkovették. Egy szerz6i jogokat érint blincselekmény ese-
tén eléfordulhat, hogy a védett mii szerz6i jogi védelmének megitélése szem-
pontjabél az Egyesiilt Allamok szerz6i jogat kell figyelembe venni, mivel a
szerz6i jogok gyakorldja ebben az orszagban hozta létre a miivet, tovabba en-
nek az allamnak a jogat koti ki alkalmazando jogként a végfelhasznaloi szerzo-
désben. Ezzel szemben az esetleges biintet6jogi felelésség megitélése szem-
pontjabol a biincselekmény elkovetésének helye szerinti biinteté anyagi jogi
eldirasokat kell alkalmazni. Ez jelen esetben a magyar biintet6jog, mivel az el-
kovetd feltehetéen Magyarorszag teriiletén kovette el a biincselekményt. A
nyomozé hatosagnak igy az Egyesiilt Allamok szerz6i joga tekintetében kell
alkalmaznia a magyar biintetdjog szabalyait, ami tovabb bonyolitja az eset
megitélését. A tanulmanyban az egyszeriiség kedvéért a szerz6k hipotetikusan
a magyar szerz6i jog eldirasait tekintették iranyadonak, és eltekintettek a vo-
natkoz6 egyesiilt allamokbeli torvények részletes elemzését6l. Ennek indoka,
hogy a szakértdi kirendelé hatarozat elsdsorban az elkdvetd azonosithatosaga
tekintetében fogalmazott meg kérdéseket. Az interneten megvaldsuld biincse-
lekmények joghatosaganak elemzését lasd késobb a tanulmanyban.

Digitdlis bizonyitékok megszerzése szimulalt virtudlis kérnyezetbdl

A szakért6i vizsgalat folytatasaban — figyelemmel a bemutatott informatikai
és jogi tényekre — az ligyben relevans digitalis bizonyitékok megszerzésének
lehetGségeit vizsgalta meg a szakért6 a virtualis kdrnyezetre vonatkozoan.

A Second Life szolgaltatas az 6sszegyijtott adatok alapjan kiszolgalo sza-
mitoégépek csoportjan miikddtetett szimulacios szoftverként hatarozhaté meg,
amelyben a felhasznalok egyéni tartalmakat hozhatnak létre. Ez a meghata-
rozas megfelel a szoftver mint szolgaltatas tipust felhészolgaltatas (Software
as a Service; SaaS), meghatarozasaban szereplé tartalmi elemeknek, ahol
maga a virtualis tér (a Second Life) a szolgaltatasként miikodo szoftver.

A felhészolgaltatasok esetén altalanossagban a szamitasi teljesitményt és
az egy¢b eréforrasokat (memoria és tarteriilet stb.) kiszolgald szamitogépek
(server) csoportjai nyujtjak, amelyeket nagy atviteli sebességii halozati kozeg
(optikai kabel) kot Ossze. Ezt a fizikai kozeget az ugynevezett hypervisor
programok kezelik oly modon, hogy a szamitogépek csoportjabol egy-egy
nagy teljesitményii virtulis gépet alkotnak. Az igy kialakitott virtualis gépe-
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ken futhatnak operacios rendszerek és alkalmazasok, elhelyezheték felhasz-
naloi adatok, és miikddhet a felhasznaloi hozzaférést szabalyozo rendszer is.

A Second Life esetében a szolgaltatas 3D-s virtualis terek csoportjabdl fii-
z6dik Ossze, itt egy-egy kiszolgald szamitogép négy darab virtualis teret (reg-
ion) szimulal, amelyek egyenként 256 x 256 (virtualis) méter terjedelmiiek.
A Second Life tovabbi funkcionalitasait kiilon-kiilon szervertipusok végzik,
igy az tizenetek kezelése a koordinataalapt Spaceserveren miikodik, a kap-
csolodasok kozponti adatbazisait a naplofajlokat és a készletek (invertory)
adatait, tovabba a keresési adatokat a Dataserver kezeli, mig a bejelentkezés
a korabban mar emlitett Login Serveren torténik.*

A felhdszolgaltatasok kornyezetében az egyes rendszerszintekhez torténd
hozzaférés erésen korlatozott, igy példaul az SaaS kornyezet {6 jellemezdje,
hogy a felhasznalo csak a rendszer legfelso szintjéhez — a szoftverhez — fér
hozza (1. szamu dbra).

1. szamu 4bra
A felhasznilé hozziférési szintjei az SaaS szolgaltatasi modell esetén®

hozzaférés-feliigyelet

alkalmazas O a felhasznalo altal
iranyithatd/hozzaférhetd
poatol O a felt alo altal
operacios rendszer nem iranyithato/hozzaférhet

szerverek

halozat

ik

SaaS

A vizsgalt esetben a Second Life hardver és halozati szintje (az adatkdzpon-
tok és a koztiik kialakitott kommunikacios kapcsolat), az egyes kiszolgalo gé-
peken (server) miikddo operacios rendszerek, a virtualis kornyezetet kialakito
hypervisor programok, a tényleges szimulaciot megvalositd alkalmazasok és
az altaluk kezelt adatok a felhasznalok szamara nem hozzaférhetdk. A felhasz-
nalok a szimulacios program altal generalt grafikus felhasznaloi feliilethez fér-
nek hozza egy megjelenité alkalmazas (viewer) segitségével, valamennyi te-

36 http://wiki.secondlife.com/wiki/Server_architecture
37 Shams Zawoad — Ragib Hasan: Cloud Forensics: A Meta-Study of Challenges, Approaches, and Open
Problems. arXiv:1302.6312, 2013, p. 3.
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vékenységiik (példaul profiladatok megadésa, avatar-haloterv feltoltése, az
objektumok kezelése stb.) ezen keresztiil zajlik az egyes szervereken.

Az SaaS rendszer kialakitasabol adodoan a miikodési adatokhoz csak a
szolgaltato (esetiinkben a Linden Lab) férhet hozza korlatozas nélkiil. Igy a
virtualis kérnyezetben elkovetett jogsértésekre vonatkozo digitalis bizonyité-
kok megszerzése csak a szolgaltatd egylittmiikodésével torténhet.

A felhdszolgaltatasok kornyezetébdl torténd digitalisbizonyiték-szerzésre
vonatkozoan Josiah Dykstra és Alan T. Sherman végzett kutatast, s egy eset-
tanulmany keretében megkisérelték az adatok megszerzését egy felhészol-
galtatasbol®. Az esettanulmany nyoman megallapithato, hogy a felhészolgal-
tatasok kornyezetébdl akkor lehet digitalis bizonyitékokat szerezni, ha a
szakérté a rendszer valamennyi szintjéhez (1. szamu dbra) hozzafér. A gya-
korlatban nincs példa a kiilsé szakérto altal torténd teljes hozzaférés elérésé-
hez, az esettanulmanyban szereplé és a gyakorlatban is megvalosithato
egyetlen megoldas a szolgaltatotol megrendelt adatexport, amely tartalmazza
az ligy szempontjabol relevans adatok teljes korét.

A felhészolgaltatasbol torténd digitalis bizonyitékok megszerzésére vo-
natkozo6 tovabbi kutatasok, példaul az adatok multbéli birtoklasan alapuld bi-
zonyitas (Proof of Past Data Possession; PPDP¥), vagy a leszarmazasi ada-
tok tarold rendszerén (Provenance Aware Storage System; PASS”) alapuld
vizsgalatok mindegyikénél kiemelt szerephez jut a szolgaltatoval torténd
egylittmikodés, ennek hianyaban a digitalis bizonyitékok megszerzése nem
valosithaté meg.

Osszefoglalva: a rendelkezésre all6 adatok, a vizsgalt informatikai rendszer
jellemzdi és a targyban végzett kutatas nyoman a szakértd megallapitotta, hogy
a feljelentésben szerepld allitasok igazolasa, vagy cafolata csak a szolgaltato-
val (Linden Lab) torténd egyiittmiikodés keretében valdsithaté meg.

Az avatdrok azonositasdhoz sziikséges paraméterek és azok értékelése

A vizsgélat folytatasdban a szakértd meghatarozta a szolgaltato altal torténd
digitalis bizonyiték megszerzésének adatkorét, illetve a szolgaltatd jogosult-
sagaval elvégzendo feladatokat, amelyek a kovetkezok:

38 Josiah Dykstra — Alan Sherman: Acquiring forensic evidence from infrastructure-as-a-service cloud com-
puting: Exploring and evaluating tools, trust, and techniques. Digital Investigation, vol. 9, 2012, p. 93.
39 Shams Zawoad — Ragib Hasan: Towards Building Proofs of Past Data Possession in Cloud Forensics.

Academy of Science and Engineering Journal, vol. 1, no. 4, 2012, p. 202.
40 Kiran-Kumar Muniswamy-Reddy — Peter Macko — Margo Seltzer: Provenance as First Class Cloud
Data. FAST, vol. 10, 2010, p. 2.
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1. A sértett altal megadott egyedi azonositoju (UUID) objektumok paraméte-
reinek (halotervének) mentése;

2. A sértett altal megadott egyedi azonositoju (UUID) objektumok 1étrehoza-
si adatainak megszerzése;

3. A sértett altal megadott egyedi azonositoju (UUID) objektumok paraméte-
reivel végzett keresés a felhasznalok készletei (inventory) kozott

4. Azonossag esetén az objektumok létrehozasi id6pontjainak osszevetése, és
id6beli sorrendiségiik megallapitasa.

A szolgaltaté altal végzend6 vizsgalat kritikus pontja az objektumok azonossa-
gi hibahataranak megallapitasa: hany paraméter milyen mértékii eltérésekor
tekinthetd egy objektumpar azonosnak, vagy igazolhatoan sziil6-gyermek kap-
csolatban allonak? Az avatarok paraméterein alapul6 variaciok szama 79 para-
métert feltételezve, paraméterenként 100 értékkel: 1007, azaz 101°* lesz.

A paraméterek darabszamanak egyezGsége alapjan kialakithato a hagyo-
manyos szakértdi bizonyitas megalapozottsagara vonatkozo skala (tabldzat).

Szakértéi bizonyitis megalapozottsagi skalija

Megalapozottsag (%) Kovetkeztetés fajtaja Azonosnak talalt avatarparaméter
100 kategorikus 79
99-51 valoszintliségi 41-78 kozott
50 alatt lehetdségi 41 alatt

Figyelembe véve azt a koriilményt, hogy az avatarok paraméterei vizualis jel-
lemzdket irnak le, meg kell hatarozni a paraméterek azonossaganak feltételeit,
hibahatarat is. A hibahatar ebben az dsszefliggésben azt jeloli ki, hogy egy adott
paraméter milyen plusz-minusz eltéréssel tekinthetd azonosnak. Tekintettel ar-
ra a koriilményre, hogy a jelen ligytipusra vonatkozoan nincs kidolgozott méd-
szertan, igy a hibahatarokra vonatkozé informacié sem all rendelkezésre, a
szakért6 a hibahatart £3 értékre javasolta (az egyes paraméterek értéktartoma-
nyanak hat szazaléka) az avatarok egyes paraméterei tekintetében, figyelembe
véve a paraméterek altal kivaltott vizualis eltérést az avatarok kiilalakjaban.

Osszefoglalva: a sértett feljelentésben szereplé avatarjainak paraméterei
akkor egyeznek meg a szolgaltaté altal megszerzendo, a feltételezett elkove-
t6 altal lemasolt avatarok paramétereivel, ha azok értéke egymashoz képest
maximum +3 mértékii eltérést mutat a paraméterek szamértékét tekintve.

A digitalis bizonyitékok értékelésének bemutatott modszere a szolgaltato-
ol beszerzendd adatok rendelkezésre allasa esetén pontosithato.
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Az elkovetd azonositdsanak modszerei

Ha a szolgaltat6 az el6z6 fejezetben irt keresést elvégzi a sajat rendszerén be-
liil, akkor egyezés esetén meghatarozhat6 az a virtualis identitis, amely Gssze-
fiiggésbe hozhato a feltételezett cselekmény elkovetésével. A virtualis identitas
és a mogotte 1évo természetes személy Osszekapcsolasa a Second Life-fiokba
torténd bejelentkezéseket naplozo alrendszer (Login server) bejegyzései alap-
jéan valosithato meg. Ha a fiokba, vagy a fiokokba torténé bejelentkezésekhez
kapcsolodé IP-cimek magyarorszagi internetszolgaltatdhoz kapcsolodnak, ak-
kor az el6fizetd adatait a nyomozo hatdsag kikérheti az internetszolgaltatotol.

Ezen a ponton kell megemliteni, hogy sajnos eljarasjogi szempontbdl ne-
hézséget okozhat az szoftvert kiszolgald szerverek lizemeltetdinek elérése a
nyomozo hatosag részérdl, mivel azok nem ugyanabban az orszagban tevé-
kenykednek. Ha a magyarorszagi nyomozo hatosag, tehat jelen esetben a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal illetékes biinligyi szerve informaciokat szeretne besze-
rezni egy adott Second Life-ban regisztralt felhasznaléi fiok tulajdonosarol,
akkor az amerikai szolgaltatotol altalaban csak hivatalos biiniigyi jogsegélyké-
relmi eljaras keretében van lehetdsége a biintetdeljaras soran ilyen adatokat be-
kémi, ez pedig a forditasi munkalatok és elbiralas miatt jellemzéen hosszabb
id6t (tobb honapot, vagy akar egy egész évet) vesz igénybe. Ezen eljarés sza-
balyairol a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyrdl szolo 1996. évi XXXVIIL. tor-
vény rendelkezik. Sajnos a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hiva-
talos jogsegélykérelem teljesitésének ideje alatt el6fordulhat, hogy a kérdéses
log-adatokat (példaul a profilba torténd bejelentkezések IP-cimeit) az adatvé-
delmi és hirkozlési jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a cég mar tordlte az
adatbazisabol. A nyomozashoz sziikséges adatok konnyebb beszerzése érdeké-
ben célszerii lenne az egyes virtualisvilag-szimulaciot tizemeltet6 fejlesztok ré-
szérdl egy online megkeresé feliilet 1étrehozasa az egyes biiniildoz6 szervek ré-
szére, mint ahogy arra a kozosségi oldalak és aukcios portalok (példaul
Facebook, eBay) részérdl Iéteznek mar jo példak. A Second Life esetén ilyen
feliilet 1étrehozasara egyelore nem keriilt sor.

A vizsgalt cselekmény elkdvetési helyszine
A vizsgalat folytatasaban a feljelentésben szerepl6 cselekményt leiro adatok-

nak (digitalis bizonyiték) a fizikai helyét hatarozta meg a szakértd. A hely

rendszer fizikai miikddésére vonatkozo paramétereket.
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Els6ként a Second Life-ba torténd bejelentkezést kiszolgald szamitogép(ek)
foldrajzi helyzetét hatarozta meg. Az operacids rendszer nyomkovetésre
hasznalt ftracert parancsanak segitségével a szakértd meghatarozta a
login.agni.lindenlab.com domén IP-cimét. Megallapitotta, hogy a domén a
216.82.8.55 IP-cimet hasznalja. Az IP-cim tulajdonosanak visszakeresése az
ip-lookup.net webhely szolgaltatasaval tortént. A kapott informacio alapjan
megallapithatd volt, hogy a 216.82.0.0 és 216.82.63.255 kozotti [P-tartomany
a Linden Lab tulajdonaban van.

A Second Life szolgaltatasba torténd bejelentkezést lehetévé tevo kiszol-
galé szamitogép IP-cime alapjan a szakérté az iplocation.net webhely
geolokacios szolgaltatasa segitségével visszakereste a cimet hasznald kiszol-
gald gép(ek) foldrajzi elhelyezkedését. Az adatbazis informacioi szerint a
kérdéses IP-cimet hasznald szerver(ek) San Franciscoban talalhatok. Az ada-
tok ellenérzése az ip2country.net ingyenes IP-Country-Region-City-ISP
mapping Database rendszerével tortént. A napi tizenot keresésre korlatozott
ingyenes szolgaltatas kereskedelmi valtozata — a szolgaltatd adatai alapjan —
98 szazalék pontossagu. A vizsgalat soran hasznalt adatbazis 2015. augusztus
1-jei frissitésii volt (2. szamu dbray).

A login szerver(ek) foldrajzi elhelyezkedésének meghatdrozasa utan a
Second Life 3D szimulacidinak futtatasara szolgaldo adatkozpontok (Data
Center) foldrajzi elhelyezkedésére vonatkozoan gyiijtott adatokat a szakértd.
Az Informations Week online folyoirat archivumaban talalhat6 adatok (Inside
Second Life’s Data Centers, 2007. 03. 05.) szerint a szimulaciot kiszolgald
adatkdzpontok Dallasban és San Franciscoban miikddnek.

2. szamu abra
Geolokacié IP-cim alapjan
n2contyret X =2 a -

P-Country-Region-City-SP mapping Database - Geo Targeting IP Address to Country , Region, City and ISP

@ P country-RegionCitysP mapping Database

Free demo to lookup Country Region City ISP by IP address

Instrustions

1. Ener ne P acaress separated by a single space inthe search bor.
2.Press the Lookup IP Adcress'button

1P Address to locate:

(14 lookups It today )

Lookup 1P Adress |

ot e o = =

Tow e

s only for evaluation. 3

untry et All ights reserved.
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A megtalalt adatok alapjan megallapithato volt, hogy a vizsgalt cselek-
ményt leiro adatok (digitalis bizonyitékok) nagy valdsziniiséggel az egyesiilt
allamokbeli Dallasban és San Franciscoban mitkodé adatkdzpontokban futd
szimulacios kornyezetben talalhatok meg.

A vizsgalt cselekményre vonatkozo biintetdjogi joghatosag vizsgalata

Jogi szempontbol az adatok tarolasanak foldrajzi helyétdl élesen el kell kiilo-
niteni a biincselekmény elkovetésének helyét. Az elkovetés helye hatarozza
meg, hogy melyik allam biintet6 joghatdsaga ala tartozik az elrendelt biintet6-
eljaras lefolytatasanak kizarolagos joga, és hogy az elkovetett cselekményt
melyik allam biintet6torvényei alapjan kell megitélni. Az elébbiek kapcsan
fontos megjegyezni, hogy az informacids rendszereket érinté blincselekmé-
nyeknél az elkovetés helye az a helyszin, ahol a tettes a biincselekmény elko-
vetésének idejében tartdozkodott, és ahonnan a jogosulatlan hozzaférésre, ada-
tok megvaltoztatasara, miikodés akadalyozasara, illetve esetiinkben a
szerzOijog-védelmet élvezé alkotas jogosulatlan lemasolasara és felhasznala-
sara iranyuld parancsot — akar tavoli eléréssel — a rendszernek kiadta. Helyte-
len az az éllaspont, amely szerint a biincselekmény elkdvetésének helye a
visszaélésben érintett adatok, tehat az érintett szamitastechnikai rendszer fizi-
kai helye. Ez a feltételezés abbol fakadhat, hogy a visszaéléssel érintett rend-
szerben (példaul egy szervergép) vannak tarolva az adatok, amikre tekintettel
a biincselekményt elkovetik, az adatok felhasznalasa végsé soron itt kovetke-
zik be. Az informatika sajatossaga, hogy egy szamitogépes rendszerhez akar
tavolrdl, a Fold masik pontjardl is hozza lehet férni. A biintetd torvénykonyv-
ben szabalyozott biincselekmények azonban nem 6nmagukban az adatok meg-
valtozasat, hanem azok megvaltoztatisat, meghamisitasat, felhasznadldsat,
tehat minden esetben egy emberi magatartast rendelnek biintetni. Az adatma-
nipulacid, a jogosulatlan belépés vagy a rendszer mitkodésének akadalyozasa
kizardlag személyes behatasra torténhet. A biintetni rendelt emberi magatartas
tehat a jogosulatlan hasznalatot, manipulaciot tartalmazo parancs kiadasa, ami
ott valosul meg, ahol az elkdvetd éppen fizikailag tartézkodik, ahol a szami-
togép elott il. A szerzoi jogok megsértése esetén tehat a legfébb koriilmény,
hogy a vagyoni hatrany bekovetkezését okozo emberi magatartast hol tanusi-
tottak. A joghatosag elokérdésének eldontése tehat attol fiigg, hogy az elkove-
t6 melyik orszagban tartézkodott, amikor a CopyBot szoftverrel lemasolta a
sértett szellemi tulajdonat képezd avatar drotvazat, és annak jogosulatlan fel-
hasznalasaval 1étrehozta, majd publikalta az azt abrazold pornograf felvétele-
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ket. Ha az elkovetd e visszaéléseket Magyarorszag teriiletén kovette el, a ma-
gyar biintetdjogot kell alkalmazni, ha viszont kiilf6ldon, akkor elképzelhetd,
hogy a kés6bbiekben egy masik allam biiniild6z6 hatdsagainak az ottani jog
szerint kell lefolytatniuk a nyomozas hatralév részét.

A vizsgalat megallapitasai

A szakért6i vizsgalat soran beszerzett adatok és a Second Life virtualis vila-
gara vonatkoz6 informaciok alapjan a nyomozo hatdsag altal feltett kérdések-
re a kovetkezo tartalmt valaszok sziilettek:

1. A virtualis vilagban létrehozott avatar objektumok egyediségét az objektu-
mok halotervének paraméterei adjak meg, igy az objektumok azonossaga-
nak megallapitasahoz elegend6 ezeknek a paramétereknek a rogzitése. A
vizualis tartalom rogzitése a 3D objektumokrol késziil6 2D képernyéfelvé-
telek formajaban nem alkalmas azonositasra, illetve az azonossag, vagy ha-
sonlosag megitélésére a vizualis jellemzok szubjektiv jellege miatt. Az
egyes objektumok azonosithatosagahoz az UUID rogzitése is sziikséges.

. A feljelentésben szerepld cselekmény elkovetésével gyanusithatd természe-
tes személy kiléte a jogszerlien beszerezhet6 adatok alapjan nem volt meg-
allapithato, tekintettel arra a koriilményre, hogy a relevans digitalis bizo-
nyitékokhoz csak a szolgaltatd kozremiikodésével lehetséges a hozzaférés.

. A feladat a szolgaltatoi adatok hianyaban nem hajthato végre.

. A feladat a szolgaltatoi adatok hianyaban nem hajthato végre.

. A feladat a szolgaltatoi adatok hianyaban nem hajthato végre.

. A szakért6 ebben a pontban sorolta fel azokat a koriilményeket és megolda-
si lehetdségeket, amelyeket a vizsgalat soran feltart, illetve kidolgozott.
Ezek felsorolasszeriien a kovetkezok voltak:

— A cselekményt leird adatok (digitalis bizonyitékok) tarolasanak foldrajzi
helye.

— A Linden Lab panaszkezelési rendszere.

— Digitalis bizonyitékok beszerzési modjai.

N

AN bW

Egyéb feltételezett jogsértések és értékelésiik

A vizsgalat alatt a dokumentumok tanulmanyozésa soran a szakértd a kiren-
del6 hatarozatban nem szerepld, de a sértett altal atadott elektronikus doku-
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mentumokban fellelhetd feltételezhetd jogsértésekkel kapcsolatosan is nyi-
latkozott. A sértett altal leirt cselekmények két tipusba voltak besorolhatok:

1. Nyomon kovetés a virtualis térben virtualis személyek (masok altal iranyi-
tott avatarok) altal: A sértett leirta, hogy ,, Valaki vagy valakik, folyamato-
san figyelik, mikor-hol (mely iddpontban - melyik szerveren), milyen néven
(milyen accounttal) vagyok online. Kvazi kovetnek a virtudlis téren beliil,
kémkednek utanam.”'

2. Fenyeget6 jellegii tizenetek: A sértett szerint: ,, ...a megtaldlas idépontja-
ban egy angol nyelvii, fenyegetd jellegii iizenet volt olvashato, mely arrol
szolt, hogy »ne figyeljek a megfigyeltségre, mert ez az életem végéig fog tar-
tani«.”*”

A sértett altal eléadottak elsdleges értékelése nem informatikai szakértdi fel-
adat, ugyanis els6ként azt kell tisztdzni, hogy a leiras szerint megvalosult-e
barmilyen biincselekmény elkovetésnek gyanuja.

Biintetdjogi szempontbol eldszor is arrdl érdemes szolni, hogy az online
kozosségekben a felhasznalok szabadon kommunikalhatnak egymassal, egy
teljes virtualis tomegkommunikacios interaktiv rendszert teremtve. A krnye-
zet alkalmas lehet arra, hogy az egyes felhasznalok masokat sért6n, zaklaton
Iépjenck fel egymas ellen. A virtualis valosagban elkovetett személy elleni
biincselekmények a fizikai vilagban is elkovethetd biincselekmények alterna-
tivaiként jelennek meg, igy nincs feltétleniil sziikség 01 torvényi tényallasok
megalkotasara.” A klasszikus biintet6jog a fizikai vilag perspektivait koveti,
de nem nehéz e tényallasokat a digitalis kornyezetbe helyezni, hogyha azt is
egyfajta alternativ fizikai valosagnak fogjuk fel és éljiik meg.

A személy elleni biinelkdvetés itt nem egy konkrét személy, hanem példa-
ul az altala iranyitott avatar — és igy kozvetetten mégis az iranyito felhaszna-
16 — ellen iranyul. Jellemz6, hogy példaul az ilyen tipusu kényszeritések, zak-
latasok annyira fliggnek a virtualis tértdl, amelyben elkovetik Oket, hogy a
sajatos kifejezések hasznalata miatt a konkrét sérelem értelmezhetetlen lenne
az adott kornyezeten kiviil*, azonban az sokszor mégis alkalmas az avatart

41 02 - DVD\KERDES-VALASZ\2 - HOGYAN LEHETSEGES\Hogyan Lehetséges.doc

42 02 - DVD\KERDES-VALASZ\3 - HOL LEHETNEK\Hol van «avatarl»\«avatarl» ismeretlen.doc

43 Susan W. Brenner: Is There Such a Thing as “Virtual Crime”? California Criminal Law Rewiev, vol.
4,2001, pp. 101-102.

44 Nicholas Yee: The Psychology of Massively Multi-User Online Role Playing Games: Motivations,
Emotional Investment, Relationship and Problematic Usage. In: Ralf Schroeder — Ann-Sofie Schroeder
(eds.): Avatars at Work and Play: Collaboration and Interaction in Shared Virtual Environments. Sprin-
ger Verlag, London, 2006, p. 198.
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irdnyito jatékos személyhez fiiz6d6 jogainak megsértésére. Ezt a jelenséget
latjuk a sértett altal leirt helyzetekben is, ahogy leirja azt, hogy elmondasa
alapjan valaki folyamatosan koveti, megfigyelés alatt tartja és igy zaklatja a
virtualis vilagban az avatarjat, tehat kozvetetten 6t magat. A Btk. 222. § sza-
balyozza a zaklatas biincselekményét, amelyet az kovet el, aki abbol a célbol,
hogy mast megfélemlitsen, vagy mas maganéletébe, illetve mindennapi élet-
vitelébe 6nkényesen beavatkozzon, 6t rendszeresen vagy tartosan haborgatja
(ha sulyosabb biincselekmény nem valosult meg). Ha egy masik felhasznalod
a virtualis valosagon beliili kovetést, lizengetést, félelemkeltést rendszeresen
és tartosan végzi abbal a célbol, hogy a sértettet ezzel haborgassa és a magan-
¢életébe igy onkényesen beavatkozzon, felvetédhet a zaklatas biincselekmény
elkovetésének gyanuja.

Fontos azonban azt is kiemelni, hogy a legtobb online virtualisvilag-szi-
mulacid, igy a Second Life végfelhasznaloi szerz6désébe, illetve a kapcsolo-
do dokumentumokba is beleirjak a fejlesztk, hogy az tizemeltetdknek joguk
van kitiltani az olyan felhasznalokat, akik nem rendeltetésszerti modon, vagy
masokat sértve jatszanak. A magatartasi szabalyokat 6sszefoglalé dokumen-
taciot legtobbszor a Code of Conduct megnevezéssel illetik. A szabalyzatok
alapjan az azokban lefektetett el6irasok betartatasa és kikényszeritése a fej-
lesztdk, tehat esetiinkben a Linden Lab feladata és joga. A magatartasi szaba-
lyok megsértése esetén a fejleszté fenntartja a jogot az érintett felhasznalod
profiljanak egyoldali modositasara, abban tartalmak atirasara, torlésére, illet-
ve stlyosabb esetben a profil részleges, vagy 6rok kitiltasara a vilagbol.

Ezekben az esetekben kevésbé célszerli hatosagi utra terelni az ligyet, hi-
szen a leggyorsabb ¢és leghatékonyabb megoldas az lizemeltet6khoz fordulas,
a zaklatas jelentése, ez pedig a szoftver beépitett kozosségi funkcioja. A leg-
tobb, csupan a végfelhasznaloi szerzédésbe, illetve a jatékosokkal szemben
tamasztott magatartasi szabalyokba iitk6z6 szoftverhasznalat esetén nincs is
mod a nyomozd hatésaghoz fordulasra, kivéve, ha a tandsitott magatartas
egyben biincselekmény gyanujat is kelti. A kozosségek onszabalyozo mecha-
nizmusai mellett, az egyes csatornak, weboldalak vagy szoftverek adminiszt-
ratorai gyorsan fel tudnak 1épni a visszaélések elkovetdi ellen, ami legtobb-
szOr a legobjektivabb és legcélszeriibb megoldas. Ha azonban a devianciak
tulmutatnak ezeken a kereteken, hatarozott kiilsé, hatosagi fellépésre is sziik-
ség lehet.

A hatdsagi fellépés egyik formaja lehet az egyes nyomoz6 hatdsagok in-
formatikai biindzésre szakosodott részlegeinek bevonasa, amelyeknél rendel-
kezésre all a cselekmény megértéséhez és felderitéséhez sziikséges szaktudas
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és tapasztalat. A cselekmények gyakorisagat figyelemmel kisérve a nyomozo
hatosagok részér6l megfontolando lehet az ideiglenes jelenlét a leginkabb
érintett virtualis vilagokban. A tényleges valosag virtualis vilagokba torténd
leképez6dése révén szerephez juthatnak a vitarendezés enyhébb formai a
mediator avatarok révén, illetve a magannyomozas virtualis modjai. Mindkét
esetben — jogi szabalyozas hijan —a végfelhasznaldi szerz6dés alapjan tortén-
het a tevékenység végzése.

Nem utolsdsorban szerepet kaphatnak az igazsagiigyi informatikai szak-
értok is, leginkabb a tények rogzitésekor, illetve a virtualis személyiség ter-
mészetes személyhez torténd hozzarendelésénél.

Osszegzés

Bar a virtualis vilagok a magyar allampolgarok tobbsége szamara — a digita-
lis irastudas alacsony szintje, vagy az ismeretek vagy az érdeklédés hianya
miatt — olyanok, mintha nem is 1éteznének, nem keriilhet6 meg a benniik le-
zajlo események, cselekmények vizsgalata és értékelése. E tevékenység ele-
me lehet a hagyomanyos jogi terminologia megfeleltetése az 0j digitalis kor-
nyezet paramétereinek ugyantigy, mint egyes tevékenységek (mediacio,
nyomozas) virtualis térbe torténd leképezése. Az el6zok mellett fontos sze-
rephez jut a virtualis kornyezetben elkovetett biincselekmények vizsgalati
modszereinek kidolgozasa és publikalasa (elsésorban) a hivatasos jogalkal-
mazok iranyaba, megelézend6 az ismerethianyon alapuld téves allaspontok,
dontések kialakulasat.
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CSEGE GYULA

A bevandorlassal 6sszefiiggd torvénysértések
és ellendrzések

A magyar és nemzetk6zi sajtoban, valamint szakért6i nyilatkozatokban sze-
replé bevandorlasi hullam, hazank szerepének felértékelddése, illetve az eu-
ropai unios kiilsé hatar szerepe kiemelt figyelmet érdemel a migracios valto-
zasok miatt. Az illegalis Giton, z6ldhataron' atkelve hazank teriiletére érkezék
sok esetben embercsempész segitségével 1épik at az allamhatart. Ha Juhdsz
Judit embercsempészettel sszefliggésben végzett széles korii kutatasat vesz-
sziik alapul, jelentés lehet a latencidban maradd cselekmények szama. Az
1990 és 1998 kozotti iddszak adatai szerint igen jelentés az embercsempé-
szek vagy a segit6k szerepe a hazankba illegalisan érkezé emberek esetében.

Az allamhataron kiviil torténtek nem tartoznak szorosan a magyar rendvé-
delmi szervek tevékenységéhez, de az 1995. évi CXXV., azaz a nemzetbiz-
tonsagi térvényben foglalt kotelezettségek szerint a jelenlegi migracioval
kapcsolatos tennivalok az Informacios Hivatal® és kozvetve a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat* feladatkorébe tartoznak, tekintettel arra, hogy Ma-
pel a 37. szakasz szerinti migracios kérdéskor.® Magyarorszag biztonsagi
érdekeit kiilfoldon a polgari teriileten a nemzetbiztonsagi torvény értelmében
az Informacios Hivatal latja el, de a feladatkor és az egyiittmiikodés tekinte-
tében ehhez tovabbi rendvédelmi szervek is segitséget kell hogy nyujtsanak.
Az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak’ is vannak feladatai a migracio témakoré-
ben, kiilfoldi és embercsempészési vetiiletei tekintetében, valamint az illega-
lis migracidval dsszefiiggésben a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat felde-
ritd teveékenysége is fontos.

A Magyarorszag kiilsé schengeni orszaghataran jogellenesen atlépdk a
rendvédelmi szervek orszaghataron beliil tevékenykedd elsé vonalaval, a rend-
Orséggel, azaz az altalanos renddri szerv® hatarrendészeti szolgalati 4g munka-
tarsaival talalkoznak. Alapvetden a hatarrendészeti szolgalati® 4g latja el a ma-
gyar allamhatar védelmét”, a legalis migracios folyamatok ellendrzését, az
illegalis migracio felderitését, és teszi meg az ezzel osszefliggd intézkedéseket.

A 2013 ota tarto illegalis bevandorlas leginkabb a Csongrad Megyei
Rendér-fokapitanysagot érinti. A teriileti illetékességi szabalyok miatt a me-
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gyei rendOr-fokapitanysaghoz tartozo harom hatarrendészeti kirendeltség lat-
ja el a Szerbia feldl érkez6 bevandorlok kezelését, és elsé érintkezését a ma-
gyar hatosagokkal. Foldrajzilag pedig a szegedi', a nagylaki', a kiszombori'
hatarrendészeti kirendeltségek illetékesek.

A szegedi és kiszombori hatarrendészeti kirendeltséghez 6t hatarrendésze-
ti alosztaly tartozik, a Nagylaki Hatarrendészeti Kirendeltség pedig négy ha-
tarrendészeti alosztallyal végzi feladatait.

Az allandod, tgynevezett zoldhatar-feliigyeletet a jarérok' latjak el, és az il-
legalis Gton érkezd kiilfoldiek észlelése utan intézkedés ala vonjak az érintet-
teket. Az intézkedés soran a renddrségi torvény"” 30. §-a alapjan ellendrzik
személyazonossagukat és a Magyarorszagon valo jogszerii tartozkodasukat.
Azok, akik nem nyujtnak be menedékkérelmet, idegenrendészeti drizetbe ke-
riilnek, és az allamhataron visszairanyitasuk, illetve kiutasitasuk irant intéz-
kednek az eljar6 hatosagok. A hatdsagi elrettentd er ebben az esetben azon-
ban nem nevezhet6 visszatartonak, mivel ha az ati okmanyok nélkil érkezok
nem mondanak le a céljukrol, néhany 6ra vagy nap mulva ismét megkisérel-
hetik a belépést az Eurdpai Unio teriiletére. A szankcié ebben az esetben alap-
vetGen a szabalysértési torvény'® értelmében tiltott hataratlépés' szabalysértés.

Annak a menekiiltnek a tartozkodasa azonban®, aki a magyar hatosagoknal
benyujtja az igényét a menekiiltiigyi eljaras elkezdésére, a menekiiltiigyi elja-
ras idejére jogszertivé valik'”®. Ez azonban nyilvanvaléan ez nem mentesiti a til-
tott hataratlépéssel elkovetett szabalysértésért valo felelésségre vonas alol™.

A renddrségi eléallitas® végén az érintettet szabaditjak®, ez utan nyomban
egy masik hatosag eljarasa kezdddik ellene. A kérelmezd, a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal idegenrendészeti szakteriilete eljarasinak hatalya
ala keriil. Az idegenrendészeti Orizet feltételeinek teljesiilése esetén® két mig-
racios jogszabaly alapozta meg a kiilfoldiekkel kapcsolatos drizet szabalyait.
Ezeken kiviil a végrehajtashoz az 6rzési feladatokkal megbizott szerv, a rend-
Orség jogszabalyai is meghataroztak a kiilfoldiekre vonatkozo kényszerintéz-
kedéseket. A renddrségrol szolo torvény™ rendelkezésein til a renddrség Or-
z0tt szallasainak szabalyzatarol sz0l0 utasitas® is fontos forras.

Az a hazankba illegalis uton érkez6 kiilfoldi, aki Magyarorszagon mene-
kiiltkérelmet nyujt be, az elébbiekben felsorolt a jogszabalyok rendelkezései
alapjan akar Orizetbe is keriilhet az erre kialakitott 6rzott szallasok egyikén.
Idegenrendészeti Orizetbe az zarhato, aki a kitoloncolas elkeriilése céljabol el-
rejtézéssel vagy mas modon akadalyozza a hatosagot, illetve a tavozast megta-
gadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat kés-
lelteti vagy meghisitja, illetve szokés veszélye all fenn.”* Az Orizet idotartama
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fél év, ez Gjabb hat honappal meghosszabbithato. Egy 2010-es torvénymodosi-
tas utan ez fél évrél a jelenlegi maximum egy év hataridére emelkedett, illetve
a beadott jogorvoslati kérelem esetén is megsziint a halaszté hataly.

Az idegenrendészeti Grizetre 6rzott szallason keriil sor, ez a jogszabaly
szerint a személyes szabadsagaban korlatozott kiilfoldi elhelyezésére szolga-
16 1étesitmény.”” Orzott szallasok Budapesten, Gyérben, Kiskunhalason és
Nyirbatorban talalhatok®.

Uj iranynak tekintheté — az elébbi jogszabalyok kiegészitéseként — a me-
nekiiltiigyi Orizet végrehajtasanak szabalyair6l és a menekiiltiigyi dvadékrol
sz016 29/2013. (VL. 28.) BM rendelet. Ezzel az idegenrendészeti Grizethez
hasonlé kényszerintézkedést eldsegit lehetdség keriilt a migracios intéz-
ményrendszer kezébe. Az 6rzés gyakorlati végrehajtasat a 41/2013. (X. 25.)
ORFK utasitas és az Orszagos Rendor-fokapitanysag sajat szervezetében 1ét-
rehozott fegyveres biztonsagi 6rség tevékenységérol szolo 52/2010. (OT 30.)
ORFK utasitas modositasardl szolo szabalyzatok targyaljak.

A torvényi meghatarozas szerint 6rzott befogadokozpont a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal altal fenntartott, a menekiiltiigyi 6rizet végrehaj-
tasara szolgald intézmény, ezekben az objektumokban a kiilfoldiek elhelye-
z¢ését a menekiiltiigyi hatosag rendelheti el. A hatosag akkor él e személyi
szabadsagjogokat korlatozo lehetéséggel, ha a menedékkérd személyes ko-
riilményei alapjan feltehetd, hogy a kérelmezo jelenléte mas modon nem biz-
tosithato. Tovabba azt is figyelembe veszik, ha a migrans korabbi eljarasok-
kor ismeretlen helyre tavozott, vagy nem miikodott egyiitt a hatosagokkal. Az
el6z6ekbol kovetkezden, ha drizettel megoldhatd a menedékkeéro jelenléte, a
menekiiltiigyi hatosag kijeldlt helyen valo tartozkodast rendelhet el, ez lehet
befogadoallomas vagy maganszallas.

A jogszabaly azonban engedményt tesz abban az esetben, ha a menekiilt-
tigyi hatosag menekiiltiigyi ovadék letételét irja el6 a kérelmezonek. Az dva-
dék Osszege Otszaztol otezer eurdig terjed, letétele esetén — személyes koriil-
ményeinek figyelembevételével — magéanszallason is elhelyezhetd a
menekiiltkérelem benyujtoja. A menekiiltiigyi 6vadék szintén 2013 6ta meg-
1év6 lehetdség.

A menekiiltiigyi drizetben elhelyezetteknek lehetévé kell tenni az épiile-
ten beliili szabad mozgast, de a létesitményt nem hagyhatjék el. A menekiilt-
igyi Orizet id6tartama 72 ora, ezt a birésag haromszor két honappal meg-
hosszabbithatja, és legfeljebb hat honapra rendelhetd el. Fontos korilmény
lehet, hogy a menekiiltiigyi Orizet id6tartama nem szamit bele az idegenren-
dészeti Orizet idétartamaba.
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A menekiiltiigyi Orizetre a parhuzamosan alkalmazott idegenrendészeti
Orizetnek helyet ad6 6rzott szallasokhoz hasonld objektumokban keriil sor.
Ezek Kiskunhalason, Békéscsaban és Nyirbatorban vannak®.

Kiilonbség, hogy amig az idegenrendészeti 6rzott szallasokat a renddrség
iranyitja és védi, addig a menekiiltiigyi Orizetre szolgald létesitményeket a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal iranyitja a rendérség bevonasaval
és kozremitkodésével. Mindegyik objektumban a rend6rségi hivatasos allo-
many ¢és a rendérség altal alkalmazott fegyveres biztonsagi 6rok latnak el
szolgalatot. Erre a felhatalmazast a biztonsagi személyzetnek az 1997. évi
CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a me-
zei 6rszolgalatrol szolo jogszabaly adja, tekintettel a 27/1998. (VI. 10.) BM
rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség miikddési és szolgalati szabalyzatara.

Figyelemre mélto rendellenesség, hogy a 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet,
azaz rendOrség szolgalatai szabalyzata nem teszi lehet6vé a hierarchikus
rendszer kiterjesztését a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatar-
sai altal vezetett szallasokon tevékenykedd rend6rokre. Tehat a menekiiltiigyi
drizetet végzo rendérok csak a feljebbvaloiktol vagy eloljardiktol kaphatnak
utasitast. A migracios intézmény vezetdi egyik csoporthoz sem tartoznak, 1é-
vén hogy kozalkalmazotti és koztisztvisel6i allomanyuak, és nem vonatkozik
rajuk a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonya-
rol sz616 1996. évi XLIII. torvény, mint a renddrség tagjaira, tevékenységii-
ket a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény hatalya
alatt végzik.

A felsorolt objektumokon kiviil a kordbbiakban is izemeld menekiilteket
befogado allomasok 2014-t6] Bicskén (kozponti), Debrecenben és Vamos-
szabadiban talalhatok. 2015-ben Nagyfa teriiletén is megnyitottak egy létesit-
ményt.

Ha nem indokolt a kérelmez6 Orizet alatt tartasa, akkor a migransok ké-
relmének elbiralasa érdekében kotelezo tartozkodasi helyet kell kijeldlni. A
kérelmezbt szervezetten szallitjak a kijelolt nyilt allomasokra. Ha nem szer-
vezett uton torténik az utazas, akkor a hatarozat utdn 6néalldan atiranyitjak az
orszag mas pontjain 1évd befogadoallomasokra.

A menekiilteket befogado allomasokon 1évé korlatozasok semmilyen te-
kintetben nem hasonlithatok a korabbiakban jellemzett és bemutatott szerve-
zeti egységekhez. A menekiilttaborok jelentdsebb méretii egységek, egyebek
mellett szabad mozgast és gyakran a magyar tarsadalomba torténd beillesz-
kedést szolgaljak. A kozigazgatasi eljarasok lefolytatasa — példaul a mene-
kiiltiigyi kérelmek elbiralasa — alatt lakhelyet nyujtanak a kérelmezoknek, és
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gondoskodnak az alapvet6 1étfenntartashoz sziikséges dolgokrol, mint ami-
lyen a ruhazat az élelmiszer vagy az anyagi ellatas. A személyi szabadsagjo-
gokat csak akkor korlatozzak ideiglenes mértékben, ha az érintettek sziiksé-
ges egészségligyi ellatasra szorulnak, mint a karantén fert6z0betegség miatt,
vagy ha a kozigazgatasi eljaras soran valamilyen személyes jelenlétet igény-
16 szakaszba 1épnek, mint példaul az érintett menekiiltiigyi meghallgatasa.*
A menekiilteket befogado telepek koziil a legnagyobb 1étszam befogada-
sara képes® a debreceni telep elnevezésii objektum, amely a Samsoni Gt 149.
szam alatt talalhat6. Az egység egy korabban szovjet laktanyanak® hasznalt,
26,6 hektaros® teriileten van. Az objektum Kozép-Eurdpa legnagyobb mene-
kiilteket befogado tabora*, évente két-haromezer ember befogadasara képes.

Embercsempészési kitekintés

A migracio egyik legfontosabb biintet6jogi vetiilete az embercsempészés. Az
kozi kotédésti szemlélettel: a palermoi jegyzOkonyv megallapitasa szerint
embercsempészés a valakinek — kdzvetett vagy kdzvetlen modon pénziigyi
ellenszolgaltatas vagy egyéb vagyoni haszonszerzés céljabol — valamely
olyan részes allamba valo illegalis belépéséhez nyujtott segitség, amely al-
lamnak az illet6 nem allampolgara, vagy ott allando tartozkodasi jogosultsag-
gal nem bir.*

A magyar jogi iranyultsaga koriilmények, valamint biintetdjogi vetiiletek
vizsgalatdhoz tobb szaz év torténelmét lehet feldolgozni: az 1881-es évig
sziikséges visszanytlni az elsé jogforrasbeli szabalyozas megismeréséhez.
Az 1881. évi XXXVIII. torvénycikk™® 2. §-a szerint ,, Aki ily engedély nélkiil
a kivandorlast kozvetiti, mennyiben ezen tette kézben a biintetétorvények si-
lya ald esé cselekményt nem kivetett el, kihagast kévet el, s annyiszor,
amennyiszer, haromszaz forintig terjedhetd pénzbiintetéssel és két honapig
tarthato elzarassal biintethetd”.

Az 1900-as évek elején megalkotott jogszabalyok mar nem ennyire neve-
sitik az embercsempészési tevékenységet: az 1903. évi VIII. térvényczikk® és
az 1908. évi XXXVI. torvénycikk® nécsempészet €s tiltott hataratlépés kap-
csan utal a jelenlegi embercsempész tevékenységre.

Az 1948. évi XLVIIL. torvénycikk® 48. § (3) bekezdésében a tiltott ttle-
vélhasznalathoz ¢s a tiltott hataratlépéshez nyujtott segitséget szankcionalja
és rendeli biintetni a torvény XII. fejezetében. A térvénycikk alapesete sze-
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rint ,, Vétséget kdvet el és it évig terjedhetd foghdzzal biintetendd, aki mds ne-
vére sz0lo utlevelet vagy a hatar dtlépésére jogosito egyéb okiratot haszndl,
a sajat nevére vagy harmadik személy nevére szolo utlevelet vagy ilyen okira-
tot mdsnak haszndlatra dtengedi, magarol vagy utitarsarol hamis bejelentést
tesz, a hatdsdgot a hatar datlépésére valo jogosultsdaga tekintetében egyébként
félrevezetni torekszik vagy a hatart meg nem engedett modon lépi at”. Alap-
vetden az embercsempész tevékenység mindsit6 koriilményként jelenik meg
a 3. bekezdésben, e szerint ,, Biintett miatt 6t évig terjedheté bortonnel, hiva-
talvesztéssel és politikai jogai gyakorlasanak felfiiggesztésével biintetendd,
aki masnak az (1) bekezdésben meghatdrozott valamely cselekmény elkoveté-
sére segitséget nyujt”. Itt jelenik meg a klasszikusan vett embercsempészés,
amely a biintetd torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény*® hatalybalépé-
séig a legcélratorobbnek tekinthetd definiciot adja.

Az 1948. évi XLVIIL. tc. és az 1978. évi IV. tv. kozotti idoben részleges
szabalyok jelentek meg: az 1957. évi 12. szamu torvényerejii rendelet és az
1961. évi V. torvény*, a masodik magyar biintetd torvénykonyv az iizletsze-
rii embercsempészés szabalyait definialja és pontositja.

Az 1978. évi IV. torvény a XV. fejezetben Az dllamigazgatas, az igazsag-
szolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények kozé sorolta,
amely A4 rendészeti biincselekmények kozotti 218. szakaszban szerepelteti az
embercsempészést. Az elkovetési magatartas szerint ,, Aki tiltott hataratlépés-
hez vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cselekményeket eldsegitd
szervezet tagjaként vagy megbizdsabdl segitséget nyujt, erre ajanlkozik vagy
vallalkozik, biintettet kévet el”.

A rendszervaltozas el6tti biztonsagi doktrinak és politikai iranyok fontos 1¢-
péseket tettek a hataratlépés megakadalyozasa és az elkovet6k megbiintetése
érdekében is. Az 1989-es politikai valtozasok nyoman ez jelentdsen megvalto-
zott, tobb mas cselekmény mellett a tiltott hataratlépést is dekriminalizaltak.

A kiegészitések és valtoztatasok kozott meg kell emliteni a biintetési tételek
¢és biintetések valtoztatasara hatalyba 1épd 1989. évi XXVIIL®, az 1993. évi
XVIL*®, az 1997. évi LXXIIL*, valamint az 1998. évi LXXXVIL. torvényt®.

Jelentds valtozasként értékelhetd a Btk.-rol szolo 1978. évi IV. tv. médo-
sitasara vonatkozo6 2001. évi CXXI. tdrvény*, amikor is a jogalkot6 az em-
bercsempészés biintet6jogi tényallasanak atalakitasat mar a nemzetkozi, ki-
emelten az Eurdpai Unid €s a schengeni zona igényeihez modositotta.

A biintetSjogi tényéllas valtozasa, hogy az embercsempészés elkovetését
mar nem csak a Magyar Koztarsasag allamhataranak atlépéséhez kapcsolja, a
megvalosulashoz barmely allamhatar jogellenes atlépése elegendd. Valtozas to-
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vabba, hogy nem sziikséges a 2002. aprilis 1-jei hatalybalépés utan az anyagi
haszonszerzés célzatként torténd megjelenése az elkdvetési magatartas soran.”’

Fontos valtozasnak tekinthet6, hogy az embercsempészés elkovetése a
2001. évi CXXI. térvény hatalybalépése utan az embercsempészés biincse-
lekménynek azt az esetét, amikor az embercsempész az allamhatar atlépésé-
hez tobb személynek nyujtott segitséget, torvényi egységbe foglalva egy biin-
cselekménnyé alakitotta. Ezt megel6z6en az embercsempészés annyi
rendbeli biincselekménynek mindsiilt, ahany személynek segitséget nyujtott
az elkovets. Ez a valtozas nagy hatast gyakorolt a statisztikai szamokra: a
2001-es 10 266 embercsempészés elkovetése 2002-ben 3639-re csokkent.*

Markans valtozas a 2012. évi C. torvény hatalybalépésekor kovetkezett
be. Az 0j Btk.-ban a kdznyugalom elleni blincselekmények koz¢é, a XXIII. fe-
jezet 353. szakaszaba keriilé embercsempészés egyszerti és letisztult képet
mutat: elkoveti a cselekményt, ,,aki allamhatdrnak mas dltal a jogszabalyi
rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez segitséget nyujt””.

A jogalkotoi javaslatban és indoklasban az embercsempészés biincselek-
ménye csak szandékosan kovethetd el, barki altal. Lefekteti, hogy az ember-
csempészés elkovetési magatartasa fogalmilag biinsegély, amely sui generis
blincselekményként jelenik meg.*

Az embercsempészés bizonyitasanak
gyakorlati akadalyai

Az embercsempészést 2015-ben jellemzden az allamhatéaron illegalis uton be-
1épd, hamis vagy hamisitott iratokkal utazé személyek kovetik el. Jelentds
részben a zoldhataron érkez6 kiilfoldi menekiiltek az érintettek. Az utazas jog-
ellenessége esetén, vagy a hatarrendészeti rendorségi szakag ellendrzésein™
fennakado6 személyek vonatkozasaban két lehetdséget biztosit a jogalkoto.

Az ellendrzés soran szabalysértés elkovetése miatt™ a renddrség az IRM-
rendelet” értelmében idegenrendészeti Grizetbe™ veszi a kiutasitasaig az elko-
vet6t a magyarorszagi jogellenes tartozkodéasa miatt.

A masik lehetéség szerint a menekiilt bejelenti a magyar allamnak, hogy
menekiiltkénti elismerésre iranyuld kérelmet kivan benyujtani. A 2007. évi 1.
torvény* alapjan a benyujtott kérelemmel kapcsolatos eljarast a Bevandorlasi
és Allampolgérsagi Hivatal folytatja le.

A menekiiltiigyi eljaras folyaman a hatosagnak két lehetésége van. Vagy
elrendeli a kérelmez6* menekiiltiigyi Orizetét”’, vagy a hatosag kotelezo tar-
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tozkodasi helyet jeldl ki a menekiiltnek, ez altalaban az egyik nyitott befo-
gadoallomas. A befogaddallomasok™ az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi
drizettel ellentétben nyitottak, abban az ott él6 kiilfoldiek a menekiiltigyi el-
jaras idején tartozkodhatnak, és szabadon kozlekedhetnek.

Az okiratok nélkiili személyeket nyilvantartasba veszik, és ideiglenes iga-
zolvanyként hasznalhato kartyat kapnak. Az tigynevezett humanitarius tar-
tozkodasi kartya szabad mozgasra ad lehetdséget az orszagban.*

Jelent6s nehézséget okoz, hogy a menekiiltiigyi kérelmiiket benyujtok mit
csinalnak a tartozkodasi helytikon kiviil. Ha példaul egy Debrecenben elhelye-
zett kérelmezé GyOrbe utazik, miként donthetd el, hogy vajon illegalisan el
akarja-e hagyni Magyarorszagot, vagy csak valakit meglatogatott. A belfoldon
torténd szabad mozgas a kérelmezd joga és lehetdsége, az viszont kovethetetlen,
ha az embercsempész Magyarorszag teriiletén szallitja, utaztatja a menekiiltet.
Tekintettel arra, hogy a menekiiltet az embercsempész ,,segitoként” utaztatja a(z
akar kiilfoldi célja fel¢), nem all érdekében a hatosagok tajékoztatasa, az ember-
csempész pedig ezt kihasznalva hazank teriiletén gyakorlatilag barhova eljuttat-
hatja az illet6t. A hatosagok bizonyitasi lehetsége ebben az esetben igen nehéz.
Az embercsempész csak a szallitd szerepét tolti be, igy ellenérzéskor nem bizo-
nyithato a biinds szandék, azaz az allamhatar-atlépési torekvés.

A 2015-6s migracios jelenség,
valamint a hivatalos allaspont

Az embercsempészéssel kapcsolatos kitekintés utan a Bevandorlasi és Al-
lampolgarsagi Hivatal vezetSinek hivatalos nyilatkozataira tdmaszkodva be-
mutatom az emlitett migracios adatokat. Az ezek kozott nyilvanossagra kerdi-
16 statisztikak és koriilmények nyomtatasban nem jelentek meg.

A debreceni menekiilttabor igazgatoja altal 2015. februar 9-én adott inter-
juban® elhangzottak szerint Magyarorszagon tovabbra is négy nyilt rendsze-
rii befogadodallomas van. Szerinte 2015. januarban hozzavetdleg ezren, vala-
mint februdr elsé hetében 665-en érkeztek a debreceni allomasra. A 2015.
februdr 6-i 1étszamadatok szerint koriilbeliil hatszdzan tartdzkodtak a mene-
kiilttdéborban, 185 féréhely szabad volt.

Az interjiban elhangzottak szerint a Debrencenbe érkez6 kiilfoldi kérel-
mezOk kilencvendt szazaléka illegalisan hagyja el a befogadodallomast.

Végh Zsuzsannanak a Lanchid Radioban 2015. januar 16-4n elhangzott
nyilatkozata szerint a négy meglévd nyitott befogadéallomason és a migraci-
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0s intézményekben ezerhatszaz menekiilt van, és hogy egyszerre maximum
kétezer a befogadokapacitas. Elmondta tovabba, hogy a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal értékelése szerint hazénk tovabbra is csupan tranzit-
orszag. A menekiiltiigyi kérelmezok jelentés része Ausztria iranyaba hagyja
el az orszagot. A menekiiltiigyi intézményrendszer a tranzitorszag jelleg és a
migransok rovid ideji tartozkodasa miatt képes elviselni a kérelmezok jelen-
tette nyomast. Tovabbi lehet6ség lesz, hogy Csongrad megyében sator- vagy
konténertabort allitanak fel a nagy létszamu illegalis migrans kezelésére, ez
a nagyfai allomas létrehozasa el6tt mar megtortént 2013-ban. Megismerhet6
volt egy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikaibol szarmazo
helyzetkép, e szerint a menekiiltigyi kérelmez6k dontd tobbsége huszonnégy
oran beliil elhagyja Magyarorszagot. Vagyis a menekiiltek egy része mar a ki-
jelolt befogadoallomasra sem érkezik meg, de ha mégis, akkor rovid tartoz-
kodas utan tovabb indul Nyugat-Eurdpa iranyaba. A Bevandorlsi és Allam-
polgarsagi Hivatal aktualis adatai szerint hetvenkilenc orszagbol érkeznek
kérelmezok hazankba, nyolcvankilenc szazalékuk harom orszagbol érkezik:
koszovoi, afgan és szir. A koszovoiaké a beterjesztett menekiiltiigyi kérelmek
fele. Végh Zsuzsanna tajékoztatasa szerint 2012-ben 2157-en, 2013-ban
18 900-an, 2014-ben pedig 42 777-en terjesztettek be menekiiltiigyi kérelmet
Magyarorszagon.

A magyar allami szervek folyamatosan vizsgaljak és értékelik a migracios
tendenciak hosszl tava kovetkezményeit, ennek kapcsan azonban figyelembe
kell venni néhany tényt. Hazank tagja a dublini® egyezmény részes allamai-
nak, igy a schengeni 6vezetbe érkezé menekiiltkérelmezdk tekintetében a be-
1épés orszagaban kell lefolytatni a menekiiltiigyi eljarast (a kiskortiakra eltérd
szabalyok vonatkoznak). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kérelmezé ta-
vozhat a magyarorszagi kotelezo tartozkodasi helyér6l, de ha a hatosagok Eu-
ropaban barhol megallitjak, és ellendrzik a jogszeri tartozkodasi engedélyét,
¢és intézkednek a menekiiltiigyi eljaras megkezdésérdl, akkor az eljaras lefoly-
tatdsa érdekében ezeket az embereket a belépési orszagba, azaz Magyaror-
szagra kell visszaszallitani. Vagyis Magyarorszagnak egy masodlagos mene-
kiilthullamra is fel kell késziilnie, ez igen jelentds lehet, hiszen a statisztikai
adatok szerint 2013-t6l tobb mint 418 ezren szerepelnek a magyar menekiilt-
tigyi eljarasban, vagy kaptak valamilyen statust, Iényegesen tobben, mint 1990
és 2012 kozott, amikor 222 776 volt ez az adat 6sszesen.®

Nyilvan ennél arnyaltabb a kép, ha szamitasba vessziik, hogy ezek a me-
nekiiltek tranzitorszagként tekintenek hazankra, rovid tavon, tehat nem kell
szamolni a tovabbi létsziikségleteik elGteremtésével.

116 Csege Gyula: A bevandorlassal osszefiiggd torvénysértések és ellendrzések



Kovetkeztetések és javaslatok

Lathat6, hogy a hazankba érkez6 bevandorlok ellendrzése jelentds feladatot
r6 a menekiiltiigyi eljarasban részt vevokre. Tovabbi nehezit6 koriilmény volt
a napi tobbezres déli—északi iranyba tartdo vandorlas, ennek kontrollalasa
vagy sziirése a 1étszam és a rendelkezésre all6 id6 rovidsége miatt nem volt
megoldhatd. Mindez fontos tapasztalat a 2015. oktober 15-én bevezetett mig-
racios intézkedések ismeretében, hiszen a vandorlasi utvonalak mindig a ki-
sebb ellenallas iranyaba valtoznak. A korabban jelent6s gondot okozo déli
hatarszakaszt érinté migracios nyomas attevédhet a romaniai szakaszra, vagy
a modszerek, helyszinek valtoztatasaval a késGbbiekben folytatodhat.

A jelenlegi helyzet a schengeni tagorszagok szempontjabol igen aggasztd
lehet, mivel a déli hatarszakaszon bearamld tomegekhez csatlakozhatnak
olyanok, akiknek a koriilményeit a magyar vagy a szovetséges védelmi szer-
veknek tovabbi vizsgalat ala kell vetniiik. A Franciaorszagban 2015-ben el-
kovetett terrorcselekmények, és a 2015-2016 ban érzékelhetd, az eurdpai
unids orszagokat is érinté novekvd fenyegetettség indokolna a biztonsagi
szint emelését. Ez igen jelentds feladatot r6 a magyar hatosagokra, kezelése
csak nemzetkozi egyiittmiikddéssel, €s a hazai forrasok novelésével kezelhe-
td. A bearaml6 kiilfoldiek nagy szama szerintem nem teszi lehetévé az ide-
genrendészeti vagy a menekiiltiigyi Orizetiiket, hiszen ez csak jelentds intéz-
ményi fejlesztés és rengeteg anyagi raforditds utan valdsulhatna meg.
Jelenleg is létezik a menekiiltiigyi 6rizet intézménye, de a szabad fér6helyek
csekély szama nem teszi lehetdvé a kialakult menekiiltiigyi nyomas kezelé-
sét. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vezetdje szerint az idegen-
rendészeti, a menekiiltiigyi érizet és a nyilt befogadoallomasok jelenleg hoz-
zavetdleg két-haromezer ember elhelyezésére alkalmasak, tervezettek.

Megitélésem szerint az Ggynevezett kvotarendszerrel is ez a probléma, hi-
szen a szabad belsé mozgas lehetésége tovabbra is eldsegiti a menekiiltek
Eurépai Union beliili vandorlasat, igy a kvotarendszerben megallapitott lako-
hely elhagyasit is. fgy konnyen eléfordulhat, hogy példaul a Cseh Kéztarsa-
sagban befogadott menekiilt rovid id6 elteltével tovabb utazik Danidba, vagy
mas, altala kedvezobbnek itélt orszagba. Ez ismét aszimmetrikussa teheti az
egyes tagorszagok tekintetében fennallo bevandorlo-ellatasi sziikségleteket.
A kvotarendszer mar kozéptavon is nehézségeket is rejthet, mivel altalaban a
bevandorlok asszimilacidja nem problémamentes, hiszen tobb ezer embernek
lakhelyet, munkat vagy ellatast nyujtani oriasi feladatot r6 a befogado or-
szagra, igy a kozos hattér és kultura miatt a bevandorld csoportok mélyebb
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kapcsolatot alakitanak ki egymassal. Ha elégedetlenek az életfeltételekkel,
akkor ismét utra kelhetnek® — akar szervezett vagy nagy létszamu csoportok-
ban is —, ezaltal bels6 migracios nyomast kifejtve az unids tagallamokra. Vé-
leményem szerint a kvotarendszer jellegii elosztast csak abban az esetben le-
het végrehajtani, és kikiiszobolni az emlitett kockazatokat, ha ebben a
kérdésben az EU dontési jogkorrel felruhazott szervezeti rendszere jelentds
szankciokat épit be ennek féken tartasara. Az elrettentés vélhetéen nem a sza-
badsagvesztés-biintetés lenne, hanem a kiutasitas kilatasba helyezése.

Fontos kérdés tovabba az ellen6rzottség is. A fejlédé orszagokbol érkezok
sok esetben uti okmany nélkiil jonnek Eurdpaba. Egy széls6séges személy
nyilvanvaloan nem fogja a hatdsagok orrara kotni az elééletét, illetve az eset-
leges hatso szandékat, nem valds személyes adat kozlése utan azonban ezek-
kel az adatokkal szerepel majd az uniés nyilvantartasokban.

A nevek, egyéb biometrikus adatok ellendrzése a valsagzonak, vagy elma-
radott térségek hatdsagainal technikai vagy diplomaciai okokbol nem lehet-
séges. A menekiiltek szama miatt mindez 1] eljarasokat tesz sziikségess¢ a
részt vevd hatésagok részérdl. Az 1995. CXXV. torvény és a 295/2010. kor-
manyrendelet értelmében ezek a sziirék alapvetden a szakhatosagok, jelen
esetben az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitasi K6zpont®. E két
szerv torvény altali meghatarozott 1étszama haromezer f6 koriil mozog,
mindez azonban — dsszevetve az évi jelenleg harom-négyszazezernyi bevan-
dorloval — meglehet6sen kevés. Arrol nem is szolva, hogy a szakhatosagi al-
lasfoglalasok vagy ellenérzések kiadasa nyilvanvaldéan nem a teljes allo-
manyra vonatkozik, igy minden tehetséget és szorgalmat is figyelembe véve
sem lehet képes olyan ellenérzési mechanizmust kiépiteni, amely elégséges
annak feleldsségteljes kijelentésére, hogy biztonsagi szempontbol ellenérzott
bevandorlok érkeznek az Eurdpai Unidba.

Tovabbi nehézség a biztonsagi kérdéseknél, hogyan lehet ellendrizni egy
Magyarorszagra érkez6 kiilfoldit, ha csupan igen rovid id6t tolt hazankban.
A biztonsagi ellenérzés nem olyan, mint az egészségligyi ellatasnal, hogy az
alapvizsgalatok viszonylag objektiv mércékkel és elemzésekkel elvégezhe-
tok. Az illegalis Gton érkezdk teljes bizonyossagu biztonsagi ellenérzése hu-
szonnégy oOra vagy néhany nap alatt igen nehéz feladat. Véleményem szerint
nem a Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatarsainak kellene a
vizsgaland6 migransok adatait atkiildeniiik a szakhatosagi és ellen6rzé szer-
veknek, hanem madr az illegalis migransokat elfogo6 szervnek, a renddrségnek
kellene felvezetnie az elfogottak adatait egy kiilon adatbazisba. Létre kell
hozni egy adatbazist, amely azonnal értesiti a bevandorlas szempontjabol
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érintett szervezeteket, valamint ki kell dolgozni, hogy legyen végpont minden
érintett szervezetnél ennek figyelemmel kiséréséhez. Igen értékes 1d6 vész el
a migransok elfogasa, vizsgalatai, fogdaban tartasi, szallitasi ideje folyaman,
ez alatt lehetdség lenne ellendrizni a migrans hatterét.

Nyilvanvaldan a k6zos biztonsag nem lehet csak egy tagorszag kizarola-
gos feladata, hiszen egységes célokért igen jelentds egyiittmiikodésre van
sziikség. A megoldashoz sziikséges a pénziigyi eszkdzok novelése, a szemé-
lyi allomany e teriileten torténd novelése és az ellenérzési mechanizmusaik
fejlesztése, dinamizmusa. Biztos vagyok benne, hogy a felelésségteljes ter-
vezOk és iranyitok ezeket szamitasba vették, de tovabbi megoldas lehet egy
nemzetkozi kozponti adtabdzis létrehozasa, amely minden tagorszag részére
nyitva all, és amelyben minden bevandorlo adatai, biometrikus azonositoi el-
érhetdk, igy ezek az ellendrzések nem kell hogy megdalljanak az orszdghatar-
nal, hiszen egy nagy egység részei vagyunk. Ezek alapjan — elfogadva tran-
zitorszag jellegiinket — minden személynek nyilatkoznia kell az elsddleges
kihallgatasan arrdl, mely orszagba szandékozik tovabbutazni. Ez utan — meg-
adva a pontos személyi, biometrikus adatokat — azt az orszagot indokolt érte-
siteni, amelybe a menekiilt utazni szandékozik. A biztonsagi beszélgetés al-
tal felfedett esetleges kockazatok vagy tisztazasra vard kérdések esetén
minimalis ideig végrehajthatd lenne a bevandorlok feltartoztatasa, elkiiloniil-
ten az idegenrendészeti, menekiiltiigyi 6rizet eszkozeitél. Ennek a ,, biztonsa-
gi karanténnak” azonban jelenleg sem intézményi, sem pedig jogszabalyi
alapja nem all a rendelkezésre.

Alapvetden igy sziikitheté azoknak a kore, akik nem érkeztek meg az al-
taluk megnevezett célorszagba, és illegalitasban vannak, igy tovabbi figyel-
met igénylok lehetnek. A statisztikai felmérés soran tovabbi elonydkre tehet-
nek szert a diaszporavizsgalatokat és egyéb felméréseket, prognozisokat
értékeldk és alkotok.

Jogi szempontbol szintén érdemes lehet a menekiiltiigyi drizet kiemelt fi-
gyelmet érdemld érintettjei korének és az drizet idotartamanak kiterjesztése,
ez elrettentheti a bevandorlokat. Ennek a sziirése, az érintettek korének meg-
hatarozasa nagyon fontos kérdés. Az eldrelathatdan késébb nagyobb figyelmet
igénylok drizete lehetne a legfontosabb, mivel a valodi gazdasagi menekiiltek
létszama ¢€s veszélye biztonsagpolitikai szempontbdl jelentds, a terrorizmus
szempontjabol azonban nem kiemelkedéen magas. A menekiiltiigyi, illetve az
idegenerdészeti Orizet kiterjesztésekor a fizikai és financialis feltételek megte-
remtése mellett szamolni kell a nemzetkdzi irdnyelvekkel ellentétes tevékeny-
séggel. Ha nem kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi vagy egészségi koriilmeények
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miatt keriil egy menekiiltiigyi kérelmezo 6rizetbe, jogos felvetés, hogy nem le-
het senkit megfosztani a szabadsagatol, ha oltalomért, segitségért folyamodik
egy a genfi egyezményt® alaird orszaghoz.

Az el6bbi adatokbol és folyamatokbol megitélésem szerint tobb kovetkez-
tetés vonhato le. A jelenlegi humanitarius iranyelvek és unids rendeletek
alapjan nem lehet jogszeriien feltartoztatni ennyi illegalis bevandorlot. Fon-
tos, hogy ezeket a bevandorlokat kezeljiik, amennyire lehet, mégpedig azzal,
hogy statisztikat készitiink roluk, hiszen még visszatérhetnek, és Magyaror-
szagon a késébbiekben is kezdeményezhetnek menekiiltiigyi eljarast, amely
jelent6s kozigazgatasieszkoz- és pénzbefektetést igényel, valamint a részt ve-
v6 szaktertiletek terhelését.

Fontos leszogezni, hogy a biztonsagi koriilmények is igen fontosak az unio
belsd biztonsaga tekintetében. Nem tehetiink eleget a schengeni hatarorszag-
ként rank harul6 feladatoknak, ha a bevandorldkat nem tudjuk bizonyos szin-
ten kontrollalni, vagy sziikséges mértékben ellendrizni. Ehhez eszkoz és pénz
kell, valamint at kell alakitani az ellenrzési rendszert, amely megfelel egy ek-
kora igénybevételnek, és kozép-, valamint hosszl tavra vonatkozoan eredmé-
nyes. Fontos azzal is tisztaban lenni, hogy elériink egy végsé bevandoriésza-
mot. Elérkezik az az elrettentd vagy visszariasztod erd, hogy a migracios
utvonalak megvaltozzanak, hiszen a jelenleg bevandorolni szandékozok
koz6tt” jo a kommunikacio és a szervezettség. Emiatt a schengeni zonan be-
lil kell lennie egy olyan nyilvantartasnak, amelyben kereshet6, vagy késébb
meghatarozhatd egyes emberek tartozkodasi helye és tevékenysége. Ehhez
egyiittmiikddés, valamint eszk6zok ¢és anyagi befektetés sziikséges.

A pénziigyi kérdéseken kiviil a migracios adatbazis kezelésének egyiitt-
mitkodésen kell alapulnia. Az egylittmiikodo szervek az adataikat egy k6zos
rendszerbe kell hogy feltdltsék, és ezt nemzetkozi szinten hozzaférhetévé
kell tenni. A személyes adatok kezelésének jogi és etikai alapja csak abban az
esetben lehet, ha megfeleld célhoz kotjiik, vagyis ha kozép- és hossza tavia
migracios megoldas érdekében hasznaljuk.

A torvénymodositas kérdéskore kapesan megallapithatd tovabba, hogy az
ugynevezett ,,gazdasagi menekiiltek” eddig sem voltak menekiiltiigyi vagy
mas nemzetkdzi oltalomra jogosultak hazankban, hiszen az, ha valaki szegé-
nyen él, vagy nincs elég munka a hazajaban, nem lehet inditék menekiiltiigyi
kérelemre. E tekintetben a koszovoi vagy a kozel-keleti térségb6l tobb szaz-
ezreket, akar milliokat is érinthet a migracios folyamat. A gazdasagi mene-
kiiltnek nyilvan lehet az is célja, hogy néhany honapig, esetleg egy évig
egészségiigyi és egyéb ellatast kap, mikdzben a hazajaban tapasztaltnal jobb
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koriilmények kozott él. E személyeket az elzaras nem fogja megallitani, csak
a hatarozott fellépés. Ez talan talmutat a nemzeti dontésen, ehhez egy euro-
pai unids lehetdséget ado kozds eurdpai dallaspontot tiikrézd, a helyzetre ké-
szitett iranyelv vagy kerethatdarozat sziikséges. Ennek elkésziiltéig ezeket a
bevandorlokat kezelni kell, tekintettel a tendenciak novekedésére. A tovabbi-
akban nem fogadhatok el az olyan altalanos érvényii iranyelvek, amelyek
mindenkori menekiiltiigyi kérdésekre vonatkoznak. Véleményem szerint biz-
tonsagi feladatként kellene kezelni a kialakult helyzetet, azaz hatarozott esz-
kozokkel kell megallitani a bevandorlasi hullamot, és csak a hazajukat biz-
tonsagi okokbdl elhagyni kényszeriilokkel megengedd menekiiltpolitikat
folytatni.
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lezhetd, hogy mas modon nem biztosithaté a kérelmezo jelenléte. Ennek alapjan figyelembe veszi a
hatosag, hogy a migrans korabbi eljarasok idején ismeretlen helyre tavozott, vagy nem miikodott
egyiitt a hatosagokkal. Az egyiittmiikddést biztositandd, amennyiben ilyen médon biztosithaté a me-
nedékkéré jelenléte, a menekiiltiigyi hatosag kijeldlt helyen valé tartozkodast rendelhet el. Ennek id6-
tartama 72 6ra, amely maximum kéthavonként, dsszesen fél évig meghosszabbithato.

57 2013-t6l bevezethetd lehetéség, keretét a 2007. évi II. torvény mellett — a menekiiltiigyi Grizet vég-
rehajtasanak szabalyairol és a menekiiltiigyi ovadékrol szol6 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet adja

58 Debrecen, Bicske és Vamosszabadi ad helyet ilyen taboroknak. www.bmbah.hu

59 http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=
405&Itemid=369&lang=hu

60 Naprol napra véltozik a debreceni menekiilttdbor l1étszama. Dehir.hu, 2015. februar 9.
http://www.dehir.hu/videogaleria/naprol-napra-valtozik-a-debreceni-menekulttabor-letszama/

61 A bizottsag 118/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. janudr 30.) az egy harmadik orszag allampol-
gara 4ltal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tag-
allam meghatarozasara vonatkozo szempontok és eljarasi szabalyok megallapitasarél szolo
343/2003/EK tanécsi rendelet részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasarél sz616 1560/2003/EK
rendelet modositasarol.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118

62 2013: 18 600; 2014: 42 777; 2015. I-111. negyedév sajtobecslés: megkozelitleg 357 ezer f6. Mintegy
357 ezer bevandorlo érkezett eddig Magyarorszagra. Hirado.hu, 2015. oktéber 12.
http://www.hirado.hu/2015/10/12/357-ezernel-is-tobb-bevandorlo-erkezett-eddig-magyarorszagra/#

63 http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/kettosallampolgarsag/tanulmanyok/nemzetkozivandorlas_mo.pdf,
valamint a KSH és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adataibol kiindulva.

64 Véleményem szerint, ha nem tiintetés vagy demonstracié eszkozével élnek a céljaik elérése érdekében.

65 A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartozkodasarol szol6 2007. évi IL. térvény vég-
rehajtasara vonatkozo 114/2007. (V. 24.) korméanyrendelet 97. §: az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Terrorelharitasi Kozpont szakhatosagi eljarasa.
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66 1951. jilius 28-an egy kiilonleges ENSZ-konferencia résztvevéi elfogadtak a menekiiltek jogallasarol
sz6l6 egyezményt, amelyet Magyarorszag az 1989. évi 15. torvényerejii rendelettel vett at.

67 Lathato volt, hogy a biztonsagi hatarzar vagy a befogadasi politika valtozasanak hirére miként emel-
kedtek vagy osztodtak szét a migracios csoportok a hatarok vagy az utvonalak kozott 2015-ben.
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A kommunikacio €s a megelézés kapcsolata

A prevencio megeldzést jelent, azokat a 1épéseket, amelyek minimalizaljak,
illetve kikiiszobolik azokat a tarsadalmi, pszicholdgiai és szocialis feltétele-
ket, amelyek érzelmi, fizikai betegségeket vagy tarsadalmi-gazdasagi problé-
makat okoznak, vagy hozzajarulnak ezek kialakulaséhoz.

A prevencid szintjei

— Elsédleges (primer) prevencio: célja, hogy egy adott népességen beliil mér-
séklodjenek bizonyos betegségek, balesetek (példaul munkahelyi balese-
tek), csokkenjen a mentalis rendellenességek és zavarok 11j eseteinek eld-
fordulasi aranya. Oksagi megel6zés torténik. igy példaul primer prevencio
el@adast tartani a pszichoaktiv szerek, kabitészerek fogyasztasanak veszé-
lyeir6l olyan serdiil6knek, akik még nem probaltak.

— Masodlagos (szekunder) prevencio: célja a gyors, hatékony megoldasa
azoknak a korai stadiumu eseteknek, amikor még nem rogziilt az allapot.
Sziiréssel is torténhet. Példa erre a kabitoszer-fiiggéség megeldzése mari-
huanafogyasztas esetén. Ebben az esetben mar megfigyelhetd bizonyos fo-
ku érintettség.

— Harmadlagos (tercier) prevencio: a karosit6 hatasok, kovetkezmények ki-
kiiszobolése, artalomesokkentés. Rehabilitacio tjan valosulhat meg (pél-
daul intravénasdrog-fogyasztas esetén a tlicsereprogram, amely a HIV-fer-
t6zés megel6zésében segit).'

A renddorségi megel6zés céljai, fobb teriiletei

A renddrségi megel6zésnek alapvetden két nagy teriilete van: a biin- és a bal-
eset-megelzés.

A blinmegel6zés célja, hogy adott telepiilésen az optimalishoz kozelitsen
a kozbiztonsag helyzete, vagyis a lehetd legkevesebb biincselekmény és ki-

1 https://hu.wikipedia.org/wiki/Prevencid
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emelt szabalysértés torténjen, ezzel egyidejiileg pedig novekedjen a felderi-
tett tigyek szama, csokkenjen az aldozatta valas esélye, novekedjen a lakos-
sag biztonsagérzete.

,,A biinmegeldzésnek nemcsak az elkovetévé, hanem az aldozatta valas el-
keriilését is szem elétt kell tartania. Az Eurdpa Tandcs is deklardlta, hogy a
leghatdsosabb eszkoz a bilincselekmények elkovetésének és az dldozatta valds-
nak a csékkentését célzo prevencios politika kialakitasa. Holland biiniigyi
szakemberek — igy Jan J. M. van Dijk, Jaap de Waard és Hans M. Willemse —
elkévetd, a szitudcié és az dldozat irdnyu megkozelités keriilt, mindharom
esetben megkiilonboztetve az elsédleges, masodlagos és harmadlagos preven-
ciot. Az ilyen médon kialakitott 9 tipusbol témank szempontjabol kiemelendd
az dldozat-orientalt biinmegeldzés, illetve annak elsédleges, masodlagos és
harmadlagos formdi.

Az elsédleges dldozat-orientadlt biinmegeldzés a legaltalanosabb szint, s a
biinozés mértékének csokkentését, illetve az olyan feltételek kikiiszobolését
célozza meg, amelyek dltalaban lehetéséget biztositanak vagy motivdciot te-
remtenek a biincselekmények elkiovetéséhez. ”

Baleset-megel6zés terén pedig nyilvanvaléan egyrészt a cél az, hogy
csokkenjen a balesetek szama, visszaszoritsuk a balesetek bekovetkezésének
kockazati tényezoit. Célunk masrészt az is, hogy igyekezziink a kozlekeddk
—mind a gyermekek, mind a felnéttek — fejében eliiltetni, rogziteni azokat a
megel6z06 jellegii intézkedéseket, amelyek megtételével a kozlekedési baleset
bekovetkezése esetén csokkenthetik annak a kockazatat, hogy stlyos, életve-
szélyes sériiléseket szerezzenek (példaul passziv biztonsagi eszk6zok hasz-
nalata, az ut- és latasi viszonyoknak megfelel6 sebesség megvalasztasa, az it-
tas jarmiivezetés veszélyei és jogi kovetkezményei).

Kommunikacio—tomegkommunikacié—média

A kommunikaci6é kozlések utjan torténd kolcsonhatas és kolesonds cse-
lekvés.? A kozlés torténhet kozvetleniil, személyek és/vagy csoportok kozott,
de kozvetetten, technikai eszkdzok beiktatasaval is. Utobbi esetben a kom-
munikalo felek kozott nem kell feltétleniil fennallnia fizikai kozelségnek.

2 Gérgényi Ilona: Az aldozatta valas megelézése. Ugyészek Lapja, 2008/6., 59-70. o.
3 Csernyiné Toth Eva: Sajtoelemzés. Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézet, Budapest, é. n.
www.kepzesevolucioja.hu/dmdocuments/4ap/4_1555_tartalomelem_006_munkaanyag_100531.pdf
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A tdmegkommunikaci6 a tarsadalom kommunikacios folyamatainak az a
formaja, amelynek soran az informacio a forrastol szakemberek altal feldol-
gozva, technikai kozvetiték révén jut el az emberek kisebb-nagyobb csoport-
jaihoz, a nagyk6zonséghez. Intézményesitett, az informaciéaramlas — ellen-
tétben a személyes kommunikacioval — jellemzéen egyiranyu.*

A tomegkommunikacié funkcioi:

— tdjékoztatads, tajékozodas: hirek, adatok, képek, tények 0sszegyiijtése, taro-

lasa és terjesztése;

— vita, eszmecsere: kozérdekll kérdésekben a megegyezéshez sziikséges véle-
mények Osszegyljtése, nyilvanossagra hozasa, cseréje;

— szocializacio: az emberek tarsadalmi beilleszkedéséhez sziikséges normak,
magatartasmintak, értékek, ismeretek kozvetitése, az egyén vilagképének
alakitasaban torténd részvétel;

— a média megnovekedett szocializacios szerepe: a hagyomanyos szocializa-
cios terepek (csalad, iskola, munkahely, egyhazi, barati kozosségek stb.)
részben elveszitik korabbi jelentdségiiket, helyiiket a tomegkommunikacio
veszi at;

— kultiira, oktatds: a kulturalis és miivészeti ismeretek terjesztése, a kultura-
lis 6rokség apolasa, az egyén izlésének, ismereteinek fejlesztése, alakitasa;

— szoérakoztatas.’

A médium és média fogalmanak megkiilonboztetése is indokolt. A médium
kozonséggé szervezi az egymassal kapcsolatban nem 1évé heterogén tome-
get, csoportta alakitja a legkiilonbozobb tarsadalmi helyzetli, vilagnézetd,
miiveltségii, lakhelyti, koru, érdeklddésti embereket — az lizenet maga allitja
el6 kozonségét.
A tomegkommunikacios eszk6zok és intézmények Osszessége a média.
Fajtai a kovetkezok:
1. Nyomtatott média
a) konyvek;
b) jsagok;
¢) magazinok;
d) ingyenes reklamujsagok;

4 Szecskd Tamas: Tomegkommunikacié és tarsadalom. Alkalmazott Kommunikaciotudomanyi Intézet,
Budapest, 2009. http://www.akti.hu/dok/dokumentum03.pdf

5 Bohné Keleti Katalin: A kommunikacié szerepe, csatornai, a tomegkommunikécié eszkozei. Nemze-
ti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet, Budapest, ¢. n. http://www.kepzesevolucioja.hu/dmdocu-
ments/4ap/17_0061_013_101030.pdf
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e) katalogusok;
f) tajékoztatok;
g) szakkiadvanyok;
h) hirdetotablak.
. Elektronikus média
a) radio;
b) televizio;
¢) kabel;
d) miihold;
e) teletext;
f) videotext;
g) adatbankok;
h) mozi;
i) videokazettak;
j) lemezek.

N

A sajté kapcsolédasa a megel6zési munkahoz

Lehetdségek, alapvetések

Ahhoz, hogy az altalunk kozvetitendé informacio bekeriiljon a tomegkom-
munikécio rendszerébe, hirértékkel kell birnia. Ez a ,,varazsszo” azt jelenti,
hogy a tomegkommunikacids szakemberek szakmai szempontok alapjan fel-
mérik, hogy az adott informéacié megfelel-e a hir vonatkozasaban tdmasztott
kovetelményeknek.

Ahhoz, hogy megallapitsuk, a rendelkezésiinkre all6 informécio hirérté-
ki-e, célszerti a kovetkez6é szempontokat figyelembe venni:

— Befolyasolja-e az informacio az életiinket?

— Aktualitas, kuriozitas, meglepetésszeriiség.

— Illeszthetd-e a mar bevezetett tematikai keretbe (az el6zmények altal meny-

nyire meghatarozott?).

— Az eseményben részt vevo személyek szerepe €s ismertsége.

— Az esemény altal okozott kar, konfliktus mérete, a normasértés foka.

— Foldrajzi kozelség.

6 Forg6 Sandor: A médiakommunikacio jelensége és valtozatai. In: Forgd Sandor: Médiumismeret.
Eszterhazy Karoly Féiskola, Eger, 2011.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0005_26_mediumismeret_i_scorm_02/34_a_mdi-
akommunikei_jelensge_s_vltozatai.html
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A szelekciot a kommunikacidés szakmaban ugynevezett kapuérok végzik.
Ezek a kovetkezok:

— a befogadodi igények;

— az informacioért folyo konkurenciaharc;

— a kulturalis kozeg igényei;

— a politikai-tarsadalmi kérnyezet elvarasai;

— a szubjektum Onérdeke.

A médiaterv elkészitésekor tehat a kovetkez6 kérdésekre kell egyértelmi va-
laszt talalnunk:

— Ki iizen — barmely rendezvény esetében célszerl egyetlen személyt (példaul
sajtoreferens) megbizni a sajtoval vald kapcsolattartassal, a sajtéanyagok
Osszeallitasaval, a médiaterv elkészitésével. Alapfeltétel, hogy a megbizott
naprakészen birtokaban legyen minden olyan informacionak, amely a ren-
dezvényre vonatkozik, tovabba pedig képes legyen folyamatos kapcsolatot
tartani adott teriilet (nem csak foldrajzi értelemben!) Gjsagiroival.

— Kinek — pontosan meg kell hataroznunk azt a kort, amely rendezvényiink
,.fogyasztojaként” megjelenhet, vagyis el kell donteniink, hogy kit kiva-
nunk elérni az iizenettel. Egy orvosi konferenciarél szolé informacionak
példaul nem feltétleniil az altalanos iskolas korosztaly a célcsoportja, tehat
ennek megfelel6en kell megvalasztanunk a csatornat (vagyis a médiumot),
és az lizenet formajat.

— Mikor — a megfelel§ iitemezés alapvet6 fontossagu, pontosan kell donteniink
arr6l, hogy a beharangozo, az el6zetes igényfelmérés, a meghivoként meg-
jelend sajtokozlések és a folyamatosan kozvetitett 1j informaciok olyan id6-
pontokban jelenjenek meg, amelyek dsszhangba hozhatok a funkcidjukkal.

— Milyen csatornan — a megcélzott kozonség elérésének legmegfelel6bb mod-
jat kell itt meghataroznunk, vagyis azt, hogy milyen tipusf, periodicitasu
médidban latjuk leghatékonyabbnak a kozlést. Erdemes kitérni az internetes
megjelenésre, ami csak akkor képes megfelelni a funkciojanak, ha egyrészt
folyamatosan frissiilé tartalommal jelenik meg, masrészt megoldott az elér-
hetdsége, és célzottan rairanyitjuk a figyelmet. Tehat a rendezvény honlapja
nem helyettesiti, csak kiegésziti az egyéb csatornakon kozolt informaciokat.
Egyszerisithetjiik a sajat munkankat, ha az egyéb médidkban kovetkezete-
sen hivatkozunk a honlapunkra, példaul ha az online regisztraciot is leheto-
vé tesszilk, és kihasznaljuk az interaktivitasban rejlé lehetdségeket.

— Milyen hatékonysdggal — a médiatervezés természetesen nem ér véget a
rendezvény megnyitasaval. Tovabbra is vendégként kell gondoskodni a saj-
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to munkatérsairdl, lehetdséget kell adni szamukra a programokon valo rész-
vételre, interjukészitésre a résztvevokkel, hiszen a megfeleld sajtovissz-
hang hosszabb tavra is megalapozhatja a rendezvény sikerességét, ismert-
ségét és elfogadottsagat.”

A sajtotajékoztato

A sajtotajékoztatd végeredményben nem mas, mint egy jol el6készitett kol-
lektiv interji. Célszer(i kdzvetleniil az esemény el6tt tartani, hiszen ilyenkor
mar pontos és altalaban végleges informaciokat kozolhetiink a megjelend j-
sagirokkal. JO esetben — a megfelelden elokészitett médiaterv nyoman — mar
vannak tapasztalataink arrol, hogy kit kell, kit érdemes meghivni, tudjuk pél-
daul, hogy a helyi Gjsagnal ki foglalkozik az egyes témakkal. Nagyon hasz-
nos, ha van egy teljes médiacimlistank, természetesen folyamatosan frissitve.
A sajtotajékoztatora szol6 meghivot idejében el kell juttatni a cimzettekhez
(célszerli hagyomanyos és elektronikus uton is), kérhetjiik, hogy a cimzettek
jelezzék a részvételi szandékukat, ez kiilondsen olyankor fontos, ha sajtofo-
gadast is terveziink.

Az id6pont megvalasztasanal fontos, hogy tekintettel legytink a lapzartak-
ra és a misorrendre. A helyszin kivalasztasanal gondoskodnunk kell bizo-
nyos technikai feltételekrol, ezért is jo, ha visszajelzést kériink a megjelené-
si szandékrol.

A sajtotajékoztato forgatokonyvét természetesen az esemény jellege és a
megjelentek 1étszama, esetleges egyéb igényei (kiilon interjuk, tévéfelvételek
stb.) hatarozzak meg, de a kovetkez6 elemeket célszerti felhasznalni:

— a sajtoreferens (vagy mas, a sajtoval kapcsolatot tarté munkatars) koszonti

a megjelenteket, és bemutatja a résztvevoket;

— elokésziti és az ujsagirok rendelkezésére bocsatja a sajtdoanyagot;

— lehetdséget ad arra, hogy az altalanos informaciok mellett formalisan és in-

formalisan is lehessen kérdezni, tehat kompetens informacioforrast kinal.

Sajtoanyag

Szamitanunk kell arra, hogy a sajtokozlemények elsGsorban az altalunk 6sz-
szeallitott sajtoanyagra timaszkodva késziilnek el, tehat nagyon fontos, hogy
korrekt, vildgos, pontos informéciokat kdzoljiink, mind a rendezvény el6tor-

7 Csernyiné Téth Eva: i. m.
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ténetér6l, mind a végleges programrol. Az sem ritka, hogy az eseményrdl
sz016 ,,tuddsitasok™ is a sajtoéanyag alapjan késziilnek, ami persze az Gijsagird
feleléssége, de a rendkiviili esetektdl eltekintve a mi hitelességiinket kérd6-
jelezheti meg, ha az informacié nem pontos.

A sajtoanyag tartalmazza az esemény elStorténetét, céljat, részletes prog-
ramjat (helyszinekkel, id6pontokkal), a szervezok és a sajtoreferens elérhet6-
ségét. Itt van modunk a szponzoraink bemutatésara is. Bar az Gjsagirok felté-
telezhet6en ,,nem lesznek vevok™ erre az informaciodra, egy jol elhelyezett
molindval, logoval teremthetiink némi nyilvanossagot tamogatdinknak is.

A sajtoéanyagot célszerli rendezett, attekintheté formaban Osszeallitani,
olyan modon, hogy mind kiillemében, mint stilusaban képet adjon az ese-
mény jellegérdl.®

Egyediil nem megy...

A prevencid, a biin- és baleset-megel6zés, valamint a sajtd tobb ponton fono-
dik 6ssze. Erdemes ezt gyakorlati alapon specialis szemszogbél is vizsgalni.
Az elébbiekben vazolt célokat akkor érhetjiik el a leghatékonyabban, ha a
renddrség részt vesz az emberek mindennapjaiban; nemcsak a kozati igazol-
tatasokon €s egyéb rendéri intézkedések kapcsan kertilnek kapcsolatba, ha-
nem a sajtd felhasznalasaval ajanlott megel6zési ismereteket kozvetiteni az
embereknek, ugyanis a szubjektiv biztonsagérzet egyik objektiv dsszetevidje
a renddérségi kommunikacio és a média szerepe. Ha a rendérség ki tudja hasz-
nalni a sajto kinalta lehetdségeket, és nyilatkozik egy-egy biiniigy felderitési
eredményeirdl, azzal noveli a bizalmat maga irant, és ily modon erdsiti a biz-
tonsagérzetet.

A klasszikus kommunikdcio teriilete

A prevenci6 rendérszakmai megkdozelitésben baleset- és blinmegel6zést je-
lent. Legalabbis ez az a két {0 teriilet, ahol a rendérség folyamatos, céliranyos
tevékenységet végez. Fontos azonban kiemelni, hogy a szervezet profiljabol
kovetkez6en mindkét szakteriiletnek csak egy-egy kisebb szegmensében le-
het aktiv. A baleset-megelézésben a kozthalozati beruhdzasoknak, a jarmi-
vek aktiv és passziv biztonsagi rendszerei latvanyos fejlddésének vagy a jog-

8 Uo.
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alkotasnak egyiittesen nyilvan lényegesen meghatarozobb szerepe van, mint
a jogalkalmazasnak vagy a kozlekedésbiztonsagi propagandamunkanak.

A biinmegel6zésben pedig szintén hasonl6 a helyzet, a miiszaki haladas
(kamerarendszerek, biztonsagi zarak stb.) a maganbiztonsag szolgaltatasai
(él6erbs Orzés, tavfeliigyeleti rendszerek stb.) a binteté igazsagszolgaltata-
son keresztiil érvényesiilé generalis és specialis prevencio, valamint a tarsa-
dalmi megel6zés intézményei mellett a rendérség lehetdségei viszonylag be-
hataroltak.

Mindezek ellenére a prevencio eszkozrendszerének egyik legmeghataro-
z0Obb tertiletén, a kommunikacioban a médiak jelentds talsalyt tulajdonitanak
a rendOrségnek, bar nem a megel6zési teriiletnek. Szakmai iranymutatasait
visszatéréen kikérik, amikor ennek valamilyen aktualitasa van (példaul hus-
véti tinnepek, idegenforgalmi szezon, iskolakezdési akcio, dszi—téli atallas a
kozlekedésben, a halottak napja koriili iddszak, karacsonyi tinnepek, szil-
veszter stb.). A rendérségnek nemcsak a kriminalis események, hanem a
megel6zés teriiletén is folyamatosan van mondanivaloja a tarsadalom szama-
ra, ezért ezek a megszolalasi lehetdségek mindenképpen pozitivamkeént érté-
kelhetdk.

Ezek a témak azonban az évek folyaman kozhelyessé valtak, olyan média-
ritualékka, amelynek soran a kozolt informaciok nem vagy csak alig valtoz-
nak, tartalmuk esetenként szakmailag meg sem alapozott, inkabb egyfajta ha-
gyomanyapolasnak tekinthetd. Ezért vagy a tartalom, vagy a kommunikacio
megujulasaval érhetiink el eredményeket.

J6 példa erre az iskolakezdési akcid, amelynek az az lizenete, hogy a nya-
ri sziinetben onfeledtté valt gyermekeket vissza kell szoktatni a szabalykove-
t6, koriiltekintd gyalogos- és kerékparos-kozlekedésre. Nyilvan voltak idok,
amikor ez az allitas tobbé-kevésbé igaz volt, a tarsadalomban azonban az
utobbi évtizedekben jelentds valtozasok mentek végbe. A statisztikak azt mu-
tatjak, hogy a kozlekedési balesetben életiiket vesztd gyermekek zome nem
6nalléan kozlekedett, hanem utas volt egy felndtt altal vezetett gépkocsiban.
E sokkol6 tény azonban nem valt kdzismertté, a felndtt-tarsadalom pedig
nem ismerte fel a gyermekbalesetekkel kapcsolatos felelgsségét. A hagyoma-
nyos tartalmu iskolakezdési kozlekedésbiztonsagi akcio fogva tartja a rend-
drséget és a médiat egyarant. EI6bbi rutinszertien nyilatkozik, mig utobbi ru-
tinszertien rogziti és kozli a nyilatkozatot. A felek kolcsondsen keresik is
egymast, minden évben.

Az 6szi—téli atallas tekintetében az el6z6 példaval éppen ellentétes valto-
zasok mentek végbe. Mig negyven évvel ezeldtt a kereskedelemben radial-
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gumit is csak protekcidval lehetett kapni, addig napjainkban mar minden el-
érhetd, ami a kozlekedés biztonsagat szolgalja. Az autd szervizben torténd at-
vizsgaltatasa, a sziikséges cserék (téli gumi, ablakmosé folyadék stb.) elvég-
zése indokolt lehet, ezért az erre vald figyelemfelhivas tarsadalmilag
mindenképpen hasznos. A kérdés csak az, hogy e témaban a rendérség kép-
viseldje lesz-e az autentikus nyilatkozo, ez ugyanis elsésorban jarmiitechni-
kai és nem jogalkalmazasi kérdés, és egy miiszaki szakérté vagy akar egy au-
toszerel6 megkeresésével is elkészithetd lenne az interju. Vagyis mindig
sziikséges, hogy a nyilatkozat, a kommunikacié kompetencia alapon tortén-
jen, ne pedig bizonyosfajta megszokas alapjan, mondvan hogy ha baleset, ak-
kor rendérség.

Szerencsére vannak tiszta helyzetek is, mint példaul a pirotechnikai ter-
mékek szilveszteri felhasznalasa, arusitasanak, visszavételének a szabalyai.
Az 0jév koszontésével kapcesolatos tarsadalmi szokasok, igények és a vonat-
kozé normak erre reagald valtozésai, a potencialis balesetveszély kiilon-kii-
16n is indokolja a téma széles korti kommunikaciojat. Ezen a teriileten a rend-
Orség és a média egyiittmiikodése példaértékii, valos tarsadalmi igényeket
elégit ki, szakmailag megalapozott tartalommal. A szabalyozas Osszetettsége
a munkajara igényes riportert arra sarkallja, hogy 6 maga is megértse az el6-
irasokat, ennek kovetkeztében a témat sikeriil alaposan korbejarnia, a megje-
lend tartalom pedig valoban béviteni fogja a befogado ismereteit.

A szelektalashoz hasznalt kulcsfogalom a hirérték, ami nagyon is viszony-
lagos. Ha egy ujsagir6 allitja, hogy valaminek nincs hirértéke — vagy éppen
ellenkez6leg —, akkor ezzel egy masik szakma képviselGje (a renddr) nagyon
nehezen tud vitaba szallni. Egy adott esemény hirértékét elsésorban a média-
fogyasztoknak vald eladhatosag befolyasolja, amikor is a befogadd kozeg
motivacioi a meghatarozok. Kutatdsok tamasztjdk ald, hogy nem ritkan a
rossz hir a ,,j6 hir”, ebbdl kovetkezden egy prevencios program eredményei-
nek a bemutatasaval kapcsolatban aligha lehetnek vérmes reményeink, pedig
vélhetden a lakossag biztonsagérzetének javitasahoz és érdeklédésének ki-
elégitéséhez a megeldzési hirek megjelentetése is hozzajarulna.

Nem lennénk azonban kovetkezetesek, ha csak a masik félre mutogat-
nank. Esetenként mi magunk is tesziink azért, hogy szakmai munkank hirér-
téke devalvalodjon. A megeldzési projektek végsd soron tekinthetok az ado-
fizeték pénzébdl eldallitott termékeknek is, amelyeknek ugyanugy at kell
gondolni a marketingjét, mint ahogy ezt a gazdasagi élet szerepldi teszik.
Alapvetd szabaly, hogy egy cég nem dob piacra olyan terméket, amely egy
masik termékének allitana konkurenciat. Ehhez képest se szeri se szama a
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rend6rség kozponti, teriileti és helyi szervei altal meghirdetett, nem Gssze-
hangolt, hasonl6 elnevezésii és tartalmi, egymast atfedé prevencios progra-
moknak, amelyek a kommunikacios térben nem er6sitik, hanem gyengitik
egymast. Tehat tudatos és koriiltekinté média-el6készitésre van sziikség.

Egyéb lehetséges kommunikacios csatornak

Az eddigiek az irott és elektronikus sajto egészére vonatkoztak, elsésorban a
piaci alapon mitkdé médiakra. A kozszolgalatiak esetében ettdl eltérd, alta-
laban kedvezébb a renddrség pozicidja. Bar ezek szintén aktiv résztvevoi a
hirversenynek, azonban nem ,,mindenaron”, mitkodésiik pedig nemzetpoliti-
kai célokat is kell hogy szolgaljon. A XXI. szazadban ennek a prevencio is
integrans része. A megel6zési stratégiak kormanyonként valtozhatnak ugyan,
de a fontossaguk nem értékelddhet le, ezért az allam altal finanszirozott mé-
diaknak aktivan részt kell vallalniuk a prevencidval kapcsolatos informaciok
kozvetitésében. Igy tehat a rendérség a kozszolgalati médiakat 1ényegesen
kevesebb kompromisszum megkdotése mellett veheti igénybe kommunikaci-
0s csatornaként.

A renddrség legkészségesebb partnerei a helyi médiak, a telepiilések, te-
lepiilésrészek radioi, televizidi, nyomtatott és online lapjai. Ezek munkatar-
sai gyakran személyes jo ismerdsei a helyi rend6rség parancsnokainak, be-
osztottainak. Viszonyuk altalaban kozvetlen, esetenként barati, és ami a
legfontosabb, nincsenek eltéré érdekek, itt a jo hir is hir.

Persze nem a média az egyetlen teriilete a megeldzésnek. Klasszikus te-
vékenység a célkozonség eléadasokkal valo elérése iskolakban, nyugdijas-
klubokban, egyes szakmak képviseldinek korében stb. E tekintetben az az al-
talanos torekvés, hogy minél tobb emberhez jussanak el a fontosnak tartott
informaciok. A renddrség dolgozdi koziil azonban ki tobbé, ki pedig kevésbé
alkalmas erre a feladatra. Az utdbbiak ,,bevetésétol” célszerli lenne inkabb el-
tekinteni, mert nem hagynak mély nyomot a hallgatésadgban. Ha altalanosan
elvarjuk a hivatasos allomany tagjatol, hogy jo eléado legyen, akkor ezt a ko-
vetelményt mar a felvételi eljaras soran is érvényesiteni kellene, tovabba a
szakmai képzésbdl sem maradhatna ki ez a teriilet.

A renddrség kommunikacios tevékenységének meghatarozo teriilete a kii-
16nféle flizetek, szorolapok. Az informacidatadas e csatornajat a kereskede-
lem mar olyan mértékben ,,lejaratta”, hogy a lakossag egy része inkabb nem
veszi at, masik része pedig reflexszeriien kidobja. Fontos lenne, hogy mindig
valamilyen személyes érintkezés idején adja 4t a renddr, polgardr, didk segi-
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td stb. a cimzettnek. A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs a kozelmultban hivta
fel a figyelmet a kiadvanykészités, a kiszallitas koltségességére, €s alternativ
megoldasokat szorgalmazott. A legigéretesebb a mobilapplikacid, amely ki-
valo modja lehet az ifjusag elérésének. Az idésebb korosztaly esetében azon-
ban nem érdemes sporolni a kiadvanyok koltségein.

Végiil arra is ki kell térni, mi az, ami nem tartozik a megel6zés kommu-
nikacidjaba. A ,,megel6zési program” kifejezés egyre tagabb értelmezést ka-
pott a koztudatban. A rendérség PR-jellegii, kozteriileti megjelenéseit is sok-
szor igy aposztrofaljak a laikusok. Egy csaladi napra kiallitott rend6rauto és
motorkerékpar nem tekinthetd baleset-megel6zési tevékenységnek. Ugyan-
csak nem biinmegel6zési munka, ha egy majalison a rend6rség satraban kii-
l6nféle reklamtargyakat kapnak a drogtotd helyes megfejtoi.

A leirtak alapjan kijelenthetjiik, hogy a megel6zés csak akkor lehet sike-
res, ha annak kommunikacioja hatékony. A multbeli és jelenlegi gyakorlat
egyarant tartalmaz sikertelen és igéretes megoldasokat. A tovabbi eldrelépést
a modern technika vivmanyainak céltudatos felhasznalasa és a hagyoma-
nyoktol val6 fokozatos eltavolodas jelentheti.

Osszegzés

A megel6zésrol — legyen sz6 akar biin-, akar baleset-megel6zésrdl — elmond-
hato, hogy az informaciokat nem elég Gsszegyiijteni, feldolgozni, azokat el
kell tudni juttatni a megfeleld célcsoporthoz, ennek érdekében ki kell hasz-
nalni minden lehetséges eszkozt. Az egyik ilyen a média, amely egyfajta hid
arenddrség €s a lakossag kozott. Ez lehet a papiralapu és az elektronikus mé-
dia, a helyi ujsagok, televiziok és az internet.

A hatékony biin- és baleset-megel6zés nem képzelhet el a média segitsé-
ge nélkiil. Tehat a legfontosabb jo, partneri, kiegyensulyozott és napi kapcso-
lat kialakitasa a sajtoval.
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