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Tisztelt Olvasd!

Immar masodik alkalommal tarthatja kezében a Beliigyi Szemle biintetés-
végrehajtassal foglalkozo kiilonszamat. Szervezetiink szamara megtiszteld,
hogy tjra lehetdséget kaptunk arra, hogy a Beliigyi Szemle olvasoit szakmank
aktualis kérdéseirdl, tudomanyos szempontbol kiemelt témairol tajékoztat-
hassuk, betekintést kinalva a biintetés-végrehajtas kiilonleges, de sok szem-
pontbdl zart vilagaba.

Alaptevékenységét tekintve a blintetés-végrehajtasi szervezet a birosag al-
tal elrendelt szabadsagvesztés végrehajtojaként mikodik, feladata a fogvatar-
tottak tarsadalomba torténé visszavezetése, célja a blinismétlés megeldzése
és a tarsadalom védelme. Munkatarsaim ezeknek a feladatoknak az elvégzé-
sével jarulnak hozza Magyarorszag rendjének megdrzéséhez és a tarsadalom
biztonsagérzetének fenntartasahoz. A vilagban jelenleg zajlo folyamatok — a
fegyveres konfliktusok, a migracios véalsag, valamint a nemzetkozi terroriz-
mus eurdpai megjelenése — kdvetkezménye, hogy napjaink egyik legfonto-
sabb tarsadalmi és kozosségi értékévé a biztonsag valt. Ez a valtozas a leg-
fobb oka annak, hogy ugy tapasztaljuk, a tarsadalom és a kdzvélemény egyre
nagyobb tobbsége érdeklddik a munkank irant.

Nagy a felel6sségiink abban, hogy a megélénkiilt figyelemmel jaro lehe-
toséget megragadva a biintetés-végrehajtasi szervezetet és az altala végzett
munkat a valésaghoz hiven mutassuk meg, megjelenitve a kor probatételei-
nek megfelelden teljesitett munkank tarsadalmi hasznossagat és szépségét is.
Biztos vagyok benne, hogy a kiadvany tartalma is azt igazolja, szervezetiink
stabilan és kiegyensulyozottan, biztos szakmai hattérrel miikddik. Olyan
szervezetként, amely biiszke hagyomanyai szilard alapjaira, arra épitve ide-
jében reagal napjaink nehézségeire. A biintetés-végrehajtas teljes személyi al-
lomanya — tamaszkodva erés szervezeti kultirankra — képes a folyamatos
megujulasra, mai €és jovobeni feladataink térvényes és szakszeri ellatasara.

A kiadvanyban az olvas6 szamos, a szakmai érdeklédésre joggal szamot
tartd tanulmanyt ismerhet meg a biintetés-végrehajtas kiilonbozo teriiletein
megjelend informatikai fejlesztésekr6l, a szervezeti integritas aktualis kérdé-
seir6l, a fogvatartottak csaladi kapcsolatainak meg6rzésérdl, valamint a bor-
tonok tulzstfoltsagaval dsszefliggésben bemutatjuk az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak dontéseit és azok hatésait.
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,,Az igazsag védelmében.” Ez a mottonk és szakmai hitvallasunk. A biin-
tetés-végrehajtas szamara a kozeljovo szamos feladatot tartogat. Reményeim
szerint e kotet figyelmes elolvasasa hasznos lesz mindazok szamara, akik ér-
deklddnek a szervezetiinket érintd napi aktualitasok és munkank irant.

K06sz6ndm, hogy figyelmével megtiszteli a kiadvany szerzéinek munkajat!
Dr. Toth Tamas

bv. vezérdrnagy, bv. tanacsos
orszagos parancsnok
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TOTH TAMAS

A biintetés-végrehajtas helyzete
¢s aktualis feladatai napjainkban

A biintetés-végrehajtasi szervezetre vonatkozo kovetelményrendszer megle-
hetdsen komplex, és ebbdl adoddan igen nehéz neki megfelelni. Talan ebbdl
is kovetkezik, hogy rendvédelmi szervként a jogszabalyokban rogzitett felada-
tait az elmult évtizedekben bizonyos szempontbol a tarsadalom eldl elzartan
végezte. A szervezet el6tt allo aktualis feladatok, a megoldandé teenddk, a
biintetés-végrehajtasi intézetek falain beliil zajlo szakmai tevékenység — a mé-
dia figyelmét idészakosan felkeltd rendkiviili események kivételével — a koz-
vélemény eldtt nem voltak ismertek.

A kialakulé modern eurdpai bortonstandardok, a magyarorszagi rendszer-
valtozas, a demokratikus jogallam kialakuldsaval létrejové 0j politikai és
kozjogi helyzet, valamint a nemzetkdzi kotelezettségeink kikényszeritették,
hogy a magyar biintetés-végrehajtas megtjulo szabalyozassal, modern szem-
Lélettel, a folyamatosan valtozo koriilményekre felkésziilten nézzen szembe
az 0j évszazad altal tdmasztott kdvetelményekkel. A biintetdjogi paradigma-
valtas, valamint a tarsadalomban a rend és biztonsag irant megfogalmazodo
igény — ennek megteremtése, biztositasa egyébként a rendvédelmi szervektdl
elvart kiemelt feladat — a kozvélemény figyelmét jelentds mértékben a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet napi tevékenységére iranyitotta.

Egy rendvédelmi szervezet modernizacidja és fejlesztése rendkiviil ossze-
tett folyamat, amelyhez eltérd eszkozok és modszerek sokasaga sziikséges. A
kozigazgatassal és a szervezeti atalakitassal foglalkoz6 tudomanyok szerint
tobbféle modszer koziil valaszthatunk: ,, 4z elsd a korszeriisités, amely elége-
dett a mult teljesitményével, azt jonak itéli, de a kiilsé koriilmények miatt bel-
sO dtalakitast indukal, mint mondjuk uj technikai lehetéségek, jobb autok,
korszeriibb informatikai hattér. A korszeriisités részleges, mert ragaszkodik a
mult hagyomanyihoz, azok egy részét megtartia. Modernizacio esetén az
egész szervezet teljes atalakitasara sor keriil, ideértve a szervezetet, a miiko-
dést és annak jogi kereteit, ugyanakkor szintén nem vitatja el a milt sikereit
sem. A modernizdcio alapjat nem a mult hibdi, hanem épp ellenkezéleg, a
szervezet korabbi sikerei alkotjak.
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Reform akkor kévetkezik be, ha a tarsalmi tevékenység valamennyi elemét
érinté valtozdsra van sziikség. Ebben az esetben a multtal valo szakitas tor-
ténik, éles kritikaval tekintenek vissza, a kordabbi tagadasabdl nének ki az ij
megolddsok. Uj szervezet, miitkodés és jogi keret sziiletik, amely a tarsadalom
valamennyi mechanizmusat dathatja, éppen ezért nem iranyulhat csupan egy-
egy szegmensre.””!

Az elébbieket figyelembe véve egyértelmii, hogy a biintetés-végrehajtas
melyik uton jart az elmult években és jelenleg is. A biintetés-végrehajtas nagy
hagyomany szervezet, amely feladatait a miltban hatékonyan, szakszeriien,
jol felkésziilt személyi allomannyal hajtotta végre. Esetében nem volt sziik-
ség radikalis valtozasokra, a valtoztatdsokat a korabbi szakmai tevékenysé-
giink biztos alapjara épithettiik.

Jogszabalyi kornyezet

A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének feliigyelete 2010-ben ke-
riilt a Beliigyminisztériumhoz, és az azdta eltelt tobb mint hét év alatt a terii-
let jelentds atalakulason ment keresztiil. E valtozasnak kodifikacios szem-
pontbdl a legfontosabb eleme az volt, hogy az Orszaggytilés 2013. december
17-én elfogadta a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvényt (a
tovabbiakban: bv.-torvény). A jogallamisag és a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet szamara egyarant kiemelked$ esemény volt mindez, hiszen eldszor jelent
meg a legmagasabb szintii jogszabaly, azaz térvény formdjaban a személyi
szabadsag elvonasaval jaro jogkovetkezmények végrehajtasa.

A bv.-torvény 1. § (1) bekezdése értelmében ,, a biintetés-végrehajtas fel-
adata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az intézkedés végre-
hajtasan keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtas soran az egyénie-
sités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfelelden
szolgdlja az egyéni megeldzési célok elérését”. Az 0j szemléleti, a biintetés-
végrehajtas szakmai tapasztalatait torvénybe foglald kodifikacio azért is mér-
foldké szervezetiink szamara, mert a biintetdjog-tudomanyban szakteriiletiink
e torvénnyel foglalta el méltd helyét, egyértelmilen megjelenitve, hogy a
tarsjogagak mellett most mar a jogi forma szempontjabdl is egyenrangava
valt a szabalyozas.

1 Christian Laszlo: A rendészet alapvonalai. Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gyor, 2011, 145. o.
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Miikddésiink jogi kornyezetének atalakulasaval megnyilt a lehet6ség arra,
hogy a biintetés-végrehajtas mitkodését szervezeti szempontbol is atvilagit-
suk, elemezziik, és megtalaljuk azokat a pontokat, teriileteket, amelyeken ja-
vitva tevékenységiinket hatékonyabba, személyi allomanyunkat felkésziilteb-
bé tehetjiik. 2016-ban és 2017-ben szamos teriileten inditottuk el azokat a
folyamatokat, amelyek célja, hogy a napi, a kozép- és a hosszi tava feladat-
végrehajtast hatékonyabba tegyiik.

A szervezeti atalakitast a biintetés-végrehajtasi intézetek tevékenységét ko-
z€piranyitd szervként feliigyel6 Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksa-
gaval kezdtiik. Uj szervezeti szabélyzat kiadasaval alapvetéen két fontos terii-
leten modositottuk az orszagos parancsnoksag miikodését. A rendvédelmi
tarsszervek szervezeti felépitéséhez igazodva létrejott a BVOP Hivatal,
amelynek segitségével hatékonyabban és eredményesebben 6sszehangolhato,
iranyithato az orszagos parancsnoksag és a bv. szervek szakmai tevékenysége.
A masik Iényeges elem, hogy létrejott az ellenérzési szolgalat, amelynek meg-
valtozott, kibdvitett feladatair6l tanulmanyom késébbi részében lesz sz6.

A szervezeti menedzsmenttel foglalkozo szakemberek kozott régota
egyetértés van a tekintetben, hogy egy nagy szervezet — legyen az allami
vagy maganszektorban miikodé — nem lehet hatékony, ha az altala iranyitott
szervezeti egységekre, szervekre nem ugyanazok a szabalyok, kovetelmé-
nyek vonatkoznak. Ennek érdekében a biintetés-végrehajtasi intézetek belsd
szabalyzoit egységesitettiik. A személyi allomanyra vonatkozé kivanalmak
tisztazasa érdekében pedig munkakoronként elkésziiltek az adott munkakdr-
re jellemz6 és kotelez6 elemeket tartalmazo egységes dokumentumok. A bv.
szervek belsé normainak feliilvizsgalata is megtortént. A munka nagysag-
rendjét mutatja, hogy a feladatok elvégzéséhez negyedév alatt 5209 normat
kellett attekinteni, 493 intézeti és orszagos parancsnoki normat kellett hata-
lyon kiviil helyezni, a modositott szabalyzok szama pedig 1572 volt. A feliil-
vizsgéalat magaban foglalta azt is, hogy egységes szerkezetbe foglaltuk az
Osszetartozo teriiletet szabalyozo normakat.

Az ellenorzések rendszere

A biintetés-végrehajtasi szolgalat egyben a koz szolgalata, igy kiemelkedd
kovetelményeket allit a hivatas gyakorloi elé. A rendvédelem minden szervé-
nél kiemelt jelentéségii teriiletnek szamit az ellendrzés. A személyi allomany-
nak a ra vonatkoz6 szakmai elGirasok elméleti ismeretén, illetve ezek szak-

Beliigyi Szemle, 2017/11-12. 9



szerll és jogszerli gyakorlati alkalmazasan til szigor erkolesi kovetelmé-
nyeknek, hivatasetikai alapelveknek is meg kell felelnie. A jogszabalyokban
foglaltaktol eltéré magatartas, a jogellenes vagy a szakmaisaggal ellentétes
szolgalatellatas elfogadhatatlan. Az egységes rendvédelmi szemlélet jegyé-
ben — ahogyan mar utaltam ra — az orszagos parancsnoksagon szervezeti
szempontbdl is jelentds valtozasok torténtek, mert a korabbi szabalyozas sze-
rint a szakmai-iranyito tevékenység nem kiiloniilt el hatarozottan az ellenér-
z¢si feladatoktol. A szervezeti atalakitas mellett az a cél, hogy a teljes szemé-
lyi allomanyt érintéen valodi szemléletvaltozast érjiink el az ellenérzésekben,
amelyek elsddleges célja, hogy a vezetd megismerje szervezete nehézségeit,
feltarja a hibakat és a kockazatokat. Az ellendrzés teriiletén kiemelten fontos,
hogy a valtozasok hosszl tavra szo6l6 stratégia keretében valdsuljanak meg,
ezért a biintetés-végrehajtasi szervezet ellendrzési rendszeréhez uj koncepcio
késziilt.

Az 10j szemlélettel szavatolhato hossza tavon a torvényes, szakszer(i mii-
kodés fenntartasa és erdsitése, a szolgalati fegyelem megszilarditasa, a kor-
rupci6 elleni hatékonyabb fellépés, a vezetdi ellendrzési tevékenység erdsité-
se, és az eredményes feladat-végrehajtas folyamatos vizsgalata, értékelése.
Az ellendrzési szakteriilet nemcsak az ellenérzések szamat tudja novelni, ha-
nem Ujabb ellendrzési teriiletek vizsgalataval informaciot is szolgaltathat,
példaul a fejlesztésre szoruld teriiletekr6l, iranyt mutathat a meglévd, de ed-
dig még nem alkalmazott, vagy 1j ellendrzési modszerekkel. A szaktertileti
ellenérzések altal feltart tipushibak tapasztalatainak folyamatos értékelésével
a feltart rendellenességek rovid vagy kozéptavon megszintethetok, hossza
tavon pedig megel6zhetok.

Az ellenérzések szama és tartalma ersebb garanciat nydjt a szinvonalas
munkavégzésre. Az dsszegyiijtott informaciok értékelésével a cél a folyamato-
san javulo szinvonalu szolgalatellatas és szervezeti kultira létrehozasa. A szak-
mai munkét nem csak az ellendrzésekkel segitjiik, az orszagos parancsnoksag
mint kozépiranyit6 szerv 2017 marciusatol 0j szakiranyitasi koncepcid alapjan
gyakorolja az iranyitoi feladatokat és tartja a kapcsolatot a bv. szervekkel.

A blntetés-végrehajtasi szervek tigyeleti tevékenységének és az esemé-
nyek jelentési rendjének egységes szabalyozasa érdekében 1j ligyeleti szaba-
lyozast alkottunk, és Gj jelentési rend 1épett hatalyba. A tarsszervekhez hason-
léan létrehoztuk a vezet§ ugyeletesi rendszert is, amely segiti, hogy
folyamatosan legyen készenlétben olyan parancsnok, aki a rendkiviili esemé-
nyek bekovetkezésekor hatékonyan iranyithatja a sziikséges feladatok végre-
hajtasat.
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Infrastruktura

A magyar bortoniigy jellemzéje, hogy jelenlegi épiiletbazisanak kozel hetven
szazaléka mara meglehetésen elavult épitményekbdl all. Ez részben torténel-
mi adottsag és adossag, sokaig sem az orszag gazdasagi helyzete, sem pedig
az uralkod6 krimindlpolitikai szemlélet nem tette lehetdvé a bortonkdriilmé-
nyek korszeriisitését.> A rendszervéltozas utdn hasznalatba vett két 01j biinte-
tés-végrehajtasi intézet, a Tiszaloki, valamint a Szombathelyi Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet hiaba kinal korszerii elhelyezési koriilményeket a
fogvatartotti, valamint korszeri munkakdriilményeket a személyi allomany
szamara, ,,a rendszer alapjaiban és atlagaban toldozott-foldozott maradt’.
Egy rendvédelmi szervezet esetében azonban elengedhetetlen a kulturalt, hi-
vatashoz mélté munkakornyezet megteremtése, ezért szervezetiinknél titeme-
zetten megkezdddtek a legsziikségesebb és halaszthatatlan karbantartasi és
felujitasi munkak nemcsak a bortonokben, hanem az orszagos parancsnoksag
épitiletében is. Fontos koriilmény, hogy ahol lehetséges, ezeket a feltjitasi
munkakat fogvatartottak végzik, fogvatartotti munkaltatas keretében.

A szervezetiranyitasi szempontbdl kulcsfontossagu teriiletek koziil még
egy kiemelendd: az informatikai rendszerek fejlesztésének fontossaga ma
mar mindenki szdmara nyilvanvalo. A modern rendvédelem ma mar elkép-
zelhetetlen fejlett informatikai, biztonsagi és iranyitasi rendszerek nélkiil. Az
elmult években megvalosult és jelenleg is folyamatban 1évo fejlesztések cél-
ja, hogy a biintetés-végrehajtasban egyszeriisitse, gyorsitsa és hatékonyabba
tegye a szaktertiletek kozotti informacioaramlast, és az egyes munkafolyama-
tokat. Jelentds elorelépés, egyben az adminisztracios feladatok radikalis
csokkentését értiik el azzal, hogy — ezen a teriileten is felzarkozva a tars rend-
védelmi szervekhez — a biintetés-végrehajtasi szervezet is integralt tigyviteli,
tigyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszert hasznal. Az informatika
azonban szamos teriileten valt meghatarozova tevékenységiinkben: a papir-
alapu fogvatartotti nyilvantartasi szisztéma napjainkban mar elektronikus
alapon miikodik. A rendszerbe felvezetett adatok révén az informatikai kor-
nyezetnek meghatdrozé szerepe van példaul az egyes fogvatartottak bizton-
sagi kockazatainak elemzésében és meghatarozasaban. A fogvatartottak fog-
lalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagok hatékonysagat pedig
vallalatiranyitasi szoftverekkel tervezziik a jovoben novelni. Az egységes ter-

2 Bereczki Zsolt Laszl6: Biztonsag a biintetés-végrehajtasban. PhD-dolgozat. Budapest, 2008, 18-19. o.
3 Mezey Barna: A bortonrendszerek €s a bortonépitészet a szazadforduld idején. Bortoniigyi Szemle,
2006/1., 38. o.
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melésinformacids rendszer célja, hogy elésegitse és hosszu tavon garantalja
az altaluk nyujtott szolgaltatasok kifogastalan mindségét, a szerz6dések sze-
rinti hataridére teljesitését.

A fejlesztés eredményeképpen az 1j, ellatast feliigyelé informatikai rend-
szer alkalmas arra, hogy kontrollalhato legyen a kijelolés utan az ellatasi
igényt kdzvetlenill teljesito biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasag termelé-
si folyamata (a meglévo raktari készlet, alapanyag-beszerzés, termelés, ki-
szallitas).

A biintetés-végrehajtas szamara az Orszaggyilés altal torvényben rogzi-
tett feladat, a fogvatartotti reintegracié kiemelt eleme, egyben a tarsadalom
jogos igénye, hogy minden arra alkalmas €s képes fogvatartott dolgozzon. A
biintetés-végrehajtasi munka specialis sajatossagai miatt — szallitasok, eléal-
litasok stb. — a dolgoz6 fogvatartottak nyilvantartasa rendkiviil Gsszetett fel-
adat. A pontos szamok naprakész vezetésének érdekében a szervezet egysé-
ges munkadijszamfejtési modult hasznal, amely valds ideji adatokat
szolgaltat a dolgozo fogvatartottak 1étszamarol. Munkaltatasi tavfeliigyeleti
eszk6zok rendszerbe allitdsa és hasznalata segiti a borténok falain kiviil dol-
gozo elitéltek biztonsagos Orzését. A modern informatika alkalmazasa, a
hasznalat soran 0sszegylijtott adatok elemzése jelentds segitséget nyujt ab-
ban, hogy az arra egészségileg alkalmas fogvatartottak bevonhatok legyenek
a koltségvetési, gazdasagi tarsasagi, illetve bérmunkaltatasba.

Férohelybovités

Az elobbiekben részletezett intézkedések a jogszerii és szakszerli miikodés
megteremtése mellett annak érdekében sziilettek, hogy a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet elott allo feladatok hatékonyabban kezelhet6k legyenek. A biin-
tetés-végrehajtassal foglalkozo szakemberek el6tt ismert, hogy jelenleg a leg-
nagyobb probléma a fogvatartotti fér6helyek hianya, és az ebbdl eredd
tulzsufoltsag, amely talterheltté teszi az allomanyt, nehezebb a szolgalatszer-
vezés, folyamatosan kiemelkedd szintli a biztonsagi kockazat. Az allami kolt-
ségvetés szempontjabol is jelentds karokat okoz, hiszen az Emberi Jogok Eu-
ropai Birdsaganak dontése értelmében kartérités illeti meg azokat a
fogvatartottakat, akiknek nem jut elegendé élettér a fogva tartasuk idején. A
strasbourgi birdsag el6tt tobb ezer ilyen ligy van, és az ezekbdl ered6 karté-
ritések nagysaga hatalmas megterhelés az allamnak és az adofizetoknek egy-
arant.
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A fogvatartotti zsufoltsag csokkentése érdekében a kormany a kdvetkezd
években folytatja fér6helyb6vitési programjat. Mindezt egyebek kozott uj
biintetés-végrehajtasi intézetek kialakitasaval kell megoldani. A mar megle-
v intézeteinkben az elmult években kialakitott G férShelyek mellett ez a
program kinalja a zstfoltsag kérdésének hosszu tavi, megnyugtatd rendezé-
sét. Mindez a gyakorlatban bortondk létesitésének tervezési, logisztikai és
miiszaki feladatain tl egyéb kotelezettségeket is jelent a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet szamara, hiszen az ujonnan megépitendd bortonok atadasanak
idépontjara rendelkezésre kell allnia az 0j bortonok 6rzésére és lizemelteté-
sére megfelelden kiképzett és a feladatra felkészitett személyi allomanynak.

Toborzas, kiképzés, oktatas

Az 0j bortonokben a jovében szolgalatot teljesitd személyzet kiképzése olyan
nagysagrendii feladat, mint a beruhazas megvalositisa. Eppen ezért a haté-
kony és iitemezett toborzasi tevékenység elokészitése érdekében mar az el-
mult években megkezdddtek a szakmai egyeztetések a féréhelybdvitéssel
érintett telepiilések polgarmestereivel, valamint a kormanyhivatalok foglal-
koztatasi fGosztalyaival. Az egyeztetések a térség munkaerdpiaci helyzetének
elézetes feltérképezésérol, a toborzasi tevékenység tényleges meginditasanak
konkrét tartalmarol és a személyi és targyi feltételek megteremtésérdl szol-
tak. A fér6helyb6vitéssel Osszefiiggd toborzasi feladatok litemezését és vég-
rehajtasanak kozponti tervezését, valamint szakmai koordinalasat az orsza-
gos parancsnoksag végezte és végzi jelenleg is. A biintetés-végrehajtas
torténetében eddig legnagyobb mértékli humanpolitikai feladat nagysaga azt
indokolja, hogy a kovetkez6é iddszakra vonatkozo prioritasokrol az érintett
intézetek parancsnokai folyamatosan értesiiljenek, valamint a toborzéiroda
részére naprakészen hatarozzak meg a szakmai feladatokat. A végrehajtas
elésegitése érdekében létrehoztunk egy toborzasi adatbazist is.

Azon aktiv allomanytagok jelentkezése is folyamatos, akik szandéknyilat-
kozatot tettek a féréhelybdvitésben érintett uj bv. intézetekbe torténd athelye-
zésiikr6l. Ezzel egyidejiileg az 6nkormanyzatok bevonasaval megkezdddott a
kiilsés palyazok toborzasa is, amely elektronikus anyagok és hirdetmények
kozzétételében, illetve a beérkezd palyazatok kozpontositott feldolgozasaban
nyilvanult meg.

A telepiilések polgarmestereinek bevonasaval 2016 szeptemberétol kiala-
kitottuk a helyi toborzoirodékat. Feladatuk a korabban beérkezett és résziik-
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re megkiildott palyazati anyagok feldolgozasa, illetve a konkrét felvételi el-
jarasok megkezdése (fizikai, egészségi, pszichikai alkalmassagi vizsgalatok),
tovabba a munkaerdpiac tovabbi feltérképezése, ujabb érdeklédok toborzasa,
tajékoztatasa.

2018 tavaszaig az 0j bv. intézetek beinditasahoz — elérelathatoan — 1569
tiszthelyettes (maximum C besorolasi kategoriaig) kiképzésére lesz sziikség.
Kiképzésiik az egységes rendvédelmi, egymasra épiild, modularis rendszer-
ben miikddd 27 hetes, az Orszagos képzési jegyzékben szerepld oktatas ke-
retében torténik.

A megndvekedett képzési igényeket és a megvalositott fejlesztéseinket ki-
helyezett képzési centrumok 1étrehozasaval oldottuk meg — a leendd szemé-
lyi allomany lakohelyét, illetve az uj bv. intézetek foldrajzi elhelyezkedését
figyelembe véve — a Nyiregyhazi Egyetem ¢és a szentendrei altiszti akadémia
tertiletén. A kihelyezett képzési centrumokban adottak azok a feltételek, ame-
lyek a hivatasos életre torténd felkészités (testnevelés, alaki képzések) szem-
pontjabol elengedhetetlenek. A szakképzés kiilsé helyszini végrehajtasa
azonban akkor valdsithaté meg, ha az a képzésre, illetve a vizsgaztatasra fel-
jogositott képz6 intézmény fennhatosaga alatt torténik, ezért egyiittmiikddé-
si megallapodast kotottiink a Nyiregyhazi Egyetemmel, illetve az altiszti aka-
démiaval. A kihelyezett képzés nyoman 2017 januarja és 2018 decembere
kozott 952 személy képzését hajthatjuk végre a korszerii és modern feltétele-
ket kinal6é campuson, illetve 134 személy képzését Szentendrén. Az oktatast
a bv. szervezet hivatasos személyi allomanyabol kivalasztott szakemberek
végzik.

Az oktatdkat kiilon palyazati eljaras keretében valasztottuk ki. A huszon-
négy fos oktatoi 1étszam felkészitése mindkét kihelyezett képzési centrum
esetében a Beliigyminisztérium vezetdképzési, tovabbképzési és tudomany-
szervezési foosztaly munkatarsainak szakmai timogatasaval tortént.

A 2017 elejétdl elso iitemben 476 embert vettiink fel hivatasos dllomany-
ba. Az ujonnan kinevezett allomanytagok a felvétel utan, januarban két hely-
szinen kezdték meg az alapfoki modularis képzést az oktatasi kozpontban
Budapesten 136, valamint a kihelyezett képzési centrumban, Nyiregyhazan
340 személy felvétele valosult meg. Aprilisban 134-en kezdték meg tanulma-
nyaikat Szentendrén. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabb-
képzési és Rehabilitaciés Kozpontja altal szervezett biintetés-végrehajtasi
feliigyeld modularis szakképzés keretében 2017 juliusaban 411 biintetés-vég-
rehajtasi feliigyel6 fejezte be tanulmanyait és tett sikeres zarovizsgat.
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A jov6 vezetdi allomanyanak képzésére, az oktatasuk megerdsitésére is kiemelt
figyelmet forditunk, ezért a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Karanak biintetés-végrehajtasi szakiranyara — az eddigi gyakorlatot atalakit-
va —a 2018-2019-es tanévtdl mar nemcsak a biintetés-végrehajtasnal hivatasos
allomanyban dolgozok palyazhatnak, hanem lehetdséget kapnak az arra alkal-
mas ¢és a biintetés-végrehajtasi hivatas irant elkotelezett jelentkezok is.

A 2017-2018-as tanévtdl a rendészettudomanyi kar altal folytatott rendé-
szeti alapképzések esetében — a biintetés-végrehajtasi tiszt képzés vonatkoza-
saban — nappali és levelezd rendszerli képzésben egyarant 25-25-re (10-15-
r6l) noétt a felvehetd létszam, az egyetemmel folytatott egyeztetéseknek
megfeleléen. Tovabbi eltérés az elmult idészakhoz képest, hogy az eddigi két
év szolgalati id6 helyett a nappali tagozatra torténd jelentkezéshez mar egy
év hivatasos szolgalati jogviszonyban eltoltott idd is elegendd, a levelez6 ta-
gozaton maradt a kordbbi harom év.

Arculat és kommunikacio

A biintetés-végrehajtas szervezete a szervezeti megtjulason tal jelent6s fi-
gyelmet fordit az arculati és kommunikacids tevékenysége megujitasara is.
Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy kialakuljon az Gsszetartozas érzete a szerve-
zeten beliil, és a szervezet mas rendvédelmi szervektdl jol megkiilonboztet-
heté modon jelenhessen meg kiilsd partnerei, valamint a kdzvélemény el6tt.

Minden eszk6z adott volt egy megujitott arculat 1étrehozésahoz. A legfon-
tosabb feladat a mar meglévé arculati elemek egységesitése és frissitése, va-
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lamint a hidanyz6 elemek l1étrehozasa. Ehhez at kellett tekinteni a szervezet ar-
culati fejlédéstorténetét, hagyomanyait, valamint megvizsgalni a moderniza-
cié lehetséges iranyvonalait a hazai és nemzetkozi
kozszolgalati és biintetés-végrehajtasi trendek figye-
lembevételével. A fejlesztés f6 célja volt, hogy a ha-
gyomanyok tiszteletben tartdsa mellett az 0lj szimbo-
lumrendszer egy modern és hatékony rendvédelmi
szerv képét tiikrozze a tarsadalomnak. fgy jott 1étre
a jelenleg bevezetés alatt all6 uj koncepcio és jel-
mondatunk, amely egyben szervezetiink hitvallasa
is: ,, Az igazsag védelmében .

Az arculati megujulassal parhuzamosan a szervezeti kommunikaciot is 0j-
ragondoltuk. Egy rendvédelmi szervre altalanossagban az jellemz6, hogy ,,a
sajtot elsésorban a kiemelt tigyek kapcsan és a média érdeklédésére tajékoztat-
ja. A kereskedelmi médiumok hirigénye, amely az eladhato hirekre van kihe-
gyezve, uj tajékoztatasi gyakorlat kidolgozasat tette sziikségessé. ™ A szervezet
a kormanyzati és rendészeti kommunikacio alapelvei szerint 6sszehangolt, egy-
séges lizenetekkel volt és van jelen a médiaban. Ezeket a biintetés-végrehajtas
hossza id6 utan Wjra sajat szovivojén keresztiil juttatja el a nyilvanossaghoz,
ami markans iranyvaltast jelez az eddigi kommunikacids stratégiahoz képest. A
stratégiavaltas elsé szamu célkitiizése az volt, hogy a biintetés-végrehajtasrol
sz010 hirek megjelenjenek az orszagos sajtoorganumokban, ez sziikségszeriien
egylitt jart az eddigi tajékoztatasi tevékenység Gijrapozicionalasaval, azaz a he-
lyi és regionalis sajto mellett az orszagos médiafeliiletek elérése lett a legfon-
tosabb.

Egyiittmiikodés

., A vilag uj kihivasai valoban komoly feladatok elé dllitjak a hadseregeket és
a rendvédelmet egyarant. A jelek arra utalnak, hogy a jo megoldasokat e két
szakma miiveldinek sajat kompetencidjukban kell megtalalniuk, ami nem zar-
ja ki a szoros egyiittmiikodést, de a munkamegosztast inkdbb erdsiteni és nem
fellazitani sziikséges.””

4 Krisk6 Edina: A rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rendorségi kommunikacio. Doktori disszerta-
ci6. Budapest, 2012, 248. o.
5 Paradi Jozsef: Rendvédelem vagy rendészet. Beliigyi Szemle, 2001/2., 108. o.
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Napjainkban mar nem sziikséges hangstlyozni, hogy mennyire fontos a
rendvédelmi és kozigazgatasi szervek kozotti szoros egyiittmiikodés. A rend-
védelmi szervek altal végzett feladatok szamos ponton kapcsolédnak egymas-
hoz, azok végrehajtasa napi szintii kapcsolattartas és egytittmiikodés nélkiil
nem is volna lehetséges. Egyiittmiikddd partnereink szaméanak bdvitésével
szervezetiink is jobba, hatékonyabba valik.

A biintetés-végrehajtasi szervezet a biintetd igazsagszolgaltatast kovetd
végrehajtas intézményesitett formajaként tovabbra is meghatarozo jelentdsé-
gl allami szervként latja el tevékenységét. Nagyon fontos, hogy mindez meg-
jelenjen a biintetés-végrehajtasi szervezetrél vald kdzgondolkodasban és a
szervezet megitélésében is, oly modon, hogy mindenki szamara nyilvanvalo-
va valjon: a szervezet értékek hordozoja, mert az egész tarsadalmat szolgalja.
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SCHMEHL JANOS

Stabilitas és fejlodés

A biintetés-végrehajtasi torvény altal bevezetett
specialis jogintézmények helyzete

A biztonsagos, rendkiviili események nélkiil torténd szabadsagvesztés végre-
hajtasa a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) f6
feladata, amelyet a mitkodését meghatarozo jogszabalyok is els6ként emlite-
nek. Ez az a tevékenység, amelyet a lehetd legjobb szinvonalon és szakmai-
saggal, ha sziikséges, kényszeritdeszkozoket alkalmazva, a fogvatartottak
egytittmitkodési hajlandosagara valo tekintet nélkiil képes és koteles végre-
hajtani a szervezet a tarsadalom védelme érdekében. A biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések ¢s a szabalysértési elzaras végrehajta-
sar6l szolo 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) tovabbi
célként és feladatként hatdrozza meg a fogvatartottak sikeres tarsadalmi rein-
lasi és tarsadalmi szervezetek er6forrasai és a jogszabalyi hattér. A valtozast
a fogvatartottaknak is akarniuk kell. A bv. intézet elhagyasa utan az ¢ szabad
dontésiikre van bizva, hogy jogkdvetd allampolgarok lesznek, vagy vissza-
térnek a biindzoéi életvitelhez. A reintegraciohoz kapcsolddo specialis jogin-
tézmények és programok tobbsége fakultativ, igényli a fogvatartott egyiitt-
mitkodését. Lokést, impulzust adnak a bortonbeli élet idején, valamint
segitséget nyljtanak a szabadulas utani idészakban is, azonban az egyén
dszinte igénye és elhatarozasa nélkiil nem hoznak valtozast.
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A Beliigyi Szemlében 2015 novemberében megjelent irdasomban bemutat-
tam a Bv. tv. altal bevezetett specialis jogintézményeket. Beszamoltam a gor-
diilékeny alkalmazasuk érdekében tett elokésziiletekrdl, a szakmai lehetdsé-
gekrdl, a jogszabalyi kornyezetrdl és a kezdeti tapasztalatokrol. Akkor az volt
az egyik megallapitdsom, hogy a jogintézmények sikerességét, a mogottiik
1év6 szakmai prioritdsok megvalosulasat csak hosszabb idétavon lehet majd
vizsgélni, realisan értékelni. Az eltelt két év valtozasokat hozott, és szamos
tapasztalattal szolgalt. Azota a reintegracios Orizet személyi és idébeli hata-
lya kiszélesedett, és rovid idon beliil stabilan mikodo, kiforrott jogintéz-
ménny¢ valt a felhivasi tevékenység, amelynek pozitiv hatasai mar latszanak
a szervezetben. 2017. januar 1-jével az alapvetd jogokat sértd elhelyezési ko-
rilmények miatti eljarasok uj feladatként jelentek meg a biintetés-végrehaj-
tasi szervezetnél, és a kockazatelemzés terén is forduléponthoz jutottunk. Az
elébbiekre tekintettel igy gondolom, hogy célszerli most ismét 6sszefoglalni
tudasunkat, és tajékoztatast adni arrdl, hol tartunk jelenleg.

A felhivasi tevékenység

Korabban a jogerds, szabadsagvesztést kiszabd itéletek utan a birdsag hata-
rozta meg azt is, hogy az elitélt melyik bv. intézetben kell, hogy letdltse biin-
tetését. A biintetés-végrehajtasi szervezet 2015-ben kiilondsen jelentds jog-
szabalyi felhatalmazast kapott, amennyiben a még nem biintetés-végrehajtasi
jogviszonyban 1év0, jogerds szabadsagvesztésre itélt személyek esetén maga
allapithatja meg a végrehajtas kezdonapjat és helyszinét. Az elitélt értesitést
kap a bevonulasa id6pontjardl és a jelentkezés helyérdl, ha ennek nem tesz
eleget, akkor elrendelik a renddri elovezetését. Ha ez sem jar eredménnyel,
elfogatoparancs kiadasara keriil sor az illet6 ellen. A szabadsagvesztés végre-
hajtasanak idejében torténd megkezdése érdekében a felhivas részletezi a
megadott helyen és idoben torténd jelentkezés elmulasztasanak hatranyos
jogkovetkezményeit. A 11/2014. (XII. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM-
rendelet) értelmében a jelentkezés elmulasztasa esetén a bv. intézet hivatal-
bol meginditja a feltételes szabadulasbol valo kizarast inditvanyoz6 eljarast.
A bv. biré dont arrél, hogy a jelentkezés elmulasztasa az elitélt onhibajabol
tortént-e.

A felhivasi tevékenység kapcsan lehetdség nyilik a bv. intézetek telitettsé-
gi mutatodinak egymashoz valo kozelitésére, kiegyenlitésére azzal, hogy a fel-
hivast mindig ezen adatok figyelembevételével bocsatja ki a szakteriilet. Ez-
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altal érdemben csokkenhet az atszallitasok szama, ami a koltségek mérséklo-
dése mellett pozitiv hatassal van a munkaer6-gazdalkodasra is. A visszaesd
elitéltek eldzo fogva tartasuk alatt keletkezd nyilvantartasi adatait a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) kezeli, igy informacioi van-
nak a bv. intézetbeli magatartasukrol, fegyelmi helyzetiikrol. Visszaes6 biin-
elkovetdk esetében fontos, hogy az adott intézet mar a felhivas bv. intézetnek
torténd kézbesitésekor fel tud késziilni a leendd fogvatartott magatartdsa,
fogva tartasi kockazatai tekintetében.

A végrehajtott feladatokat dsszegezve megallapithatd, hogy 2015. januar
1. és2017. janius 30. k6zo6tt 9946 felhivast adott ki a BVOP a szabadsagvesz-
tés-biintetés végrehajtasanak megkezdése céljabol. Naptari évenként jellem-
z0en a négyezret meghalado ligyszam a redlis, ett6l a 2017-es részadatok ez
idaig kismértékben elmaradnak.

1. szamu tablazat
Felhivasi ligyszimok alakulisa (2015-2017)

2015 2016 20,] 7,‘ Osszesen
1. fél év
Osszes felhivasi tigy 4017 4068 1861 9946
Az ezekbdl eredményesen lezart tigyek
2017. augusztus 9-én 2468 2615 1099 6482

Az 1. szamu tabldzat adataibol jol latszik, hogy a 2015-ben kezdddé tigyek
39 szazalékaban még a mai napig nem all rendelkezésre adat az abban fog-
lalt szabadsagvesztés foganatba vételérdl, ami visszaigazolja a felhivasi tigy-
tipus azon sajatossagat, amely szerint jelentds idéigénnyel birnak. Eredmé-
nyesen lezart igynek tekinthetd a mas okbol mar bv. intézetben 1évo, onként
jelentkezd, vagy elvezetett személyek sikeres bv. intézeti befogadasa. Lat-
hat6 viszont, hogy az iigyek tobb mint harmada esetében ezek akar két év
alatt sem kovetkeztek be, aminek leginkabb jellemzo okai a kdvetkezok:

— Folyamatos, vagy tobbszori halasztas engedélyezésére keriilt sor a végre-
hajtas tekintetében. Egyes iigyekben hat honapos, vagy akér ezt meghalado
halasztas is el6fordul (példaul varandos elitéltek esetében), ezek az tigyek
igy évekig aktiv statusban maradhatnak.

— Fiigg6ben tartast rendelt el a birdsag, ami legaltalanosabban az elitélt
egészségi allapotanak szakértdi kivizsgalasa miatt sziikséges.

— A jogszabaly altal megengedett valamennyi intézkedés mellett sem sikertilt
kapcsolatba 1épni az elitélttel, vagy az elitélt a meghatarozott jelentkezési
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kotelezettségnek nem tett eleget, ezért a BVOP az illetékes birosagnal kez-
deményezte az elfogatoparancs kibocsatasat, de az elfogasra ez idaig nem
keriilt sor.

A felhivasi tevékenységet érinté legfontosabb fejlesztésként, 2016-t6l egy
specidlisan erre a célra fejlesztett szoftver allt rendszerbe, amely a teljes te-
vékenységi lancot timogatja. Ennek egyik fontos eleme, hogy az alkalmazas
a torvényben rogzitett hataridok figyelésével értesiti a munkatarsakat az in-
tézkedés sziikségességérol, igy nem kell az tigyiratokat visszatéréen attekin-
teni, vagy manualis hataridonaplot vezetni. A rogzitett adatok alapjan a rend-
szer a vonatkoz6 miniszteri rendeletben szereplé formaban és tartalommal
elkésziti az egyedi felhivasokat, amelyek jovahagyasa 2017-t6] mar szintén
kizarélag elektronikus iton torténik. A felsorolt, és egyenként is jelentds hoz-
zaadott értéket képviseld funkciokon tul a rendszer statisztikai adatgy(jtésre
is alkalmas, igy a 2016-2017-es idészakot tekintve mar lényegesen tobb hat-
téradat all rendelkezésre a felhivasi tevékenység értékeléséhez.

2. szamu tablazat

Felhivasi kozbeeso intézkedések szamadatai (2016-2017. 1. fél év)
2017.
2016 1. fél év
Kézbesitési sikeresség (%) 73,82 71,80
Tartozkodasi hely megallapitasara
vonatkoz6 eljarasok 948 696
Elévezetési hatarozatok 950 681

Az értékelés szempontjabol kiilonosen fontos a kézbesitési sikeresség (vagyis
a BVOP adatkdozlési eredményessége az elitéltek iranyaba), és az 6nként jelent-
kezés elmulasztasa esetén sziikséges, kozbeesd intézkedések szamanak alaku-
lasa, amelyek elmilt tizennyolc havi adatait a 2. szamu tablazat foglalja 6ssze.

A kézbesitési sikerességet 2015 6ta folyamatosan hetven szazalék feletti
értéken tartja a BVOP. A cimlistak dsszeallitasahoz a BVOP hozzaféréssel bir
a Beliigyminisztérium Nyilvantartisok Vezetéséért Felelés Helyettes Allam-
titkarsaga altal vezetett, kozhiteles személyiadat- és lakcim-nyilvantartashoz,
illetve tovabbi olyan informatikai fejlesztések allnak a hattérben, amelyek
hozzajarultak a hatékonysag noveléséhez. Ezek koziil megemlithetd a tartoz-
kodasihely-megallapitasok és az elévezetések kapcsan a renddrségi szervek-
kel valo kapcsolattartast, illetve kiildemények kezelését tamogat6 ligyviteli
szoftverek fejlesztése.
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Ennek segitségével a kétiranyu adat- és iratforgalom tisztan elektronikus
aton torténik, ami nemcsak gyorsabb, de koltséghatékonyabb is a korabbi
megoldasoknal. Az elfogatoparancsok 2017 els6 fél évében lathato alacso-
nyabb szamat az atfutasi id6 indokolja. Az els6 fél évben kiadott felhivasok
meghatarozo részénél még nem érkezett el a bv. intézetben valo jelentkezés-
re kijeldlt nap, vagy elvezetés elrendelésére keriilt sor.

Erdemes szot ejteni a valamely szempontbol rendhagyo vagy kivételes
tigyekrdl is, amelyeket szintén eredményesen kezelt a BVOP az elmult id6-
szakban. Volt példa életfogytig tartd szabadsagvesztésre torténd felhivasra,
korhazban apolt elitélttel kapcsolatos ligyintézésre, €s Magyarorszagtol tobb
ezer kilométerre €16 személlyel torténd levelezésre is. Megallapithato, hogy
a torvényi €s miniszteri szintli szabalyozas, valamint a targykorben kiadott
orszagos parancsnoki szakutasitds minden kiilonlegesnek szamitd koriilmény
fennallasa vagy bekovetkezése esetén is hatékonyan, egyértelmiien alkalmaz-
hato, jog- és szakszerii feladatellatast tesz lehetové.

Az eddigi végrehajtasi tapasztalatokat felhasznalva, a kozeljovoben harom
fontos feladat all a biintetés-végrehajtas eltt a felhivasi ligyek targykorében:

— Jelenleg minden bv. intézet kizarolag az oda felhivottak adatait és doku-
dasa meglehet6sen koriilményes. Tekintettel arra, hogy az elitéltek nem el-
hanyagolhato része sajat preferenciai alapjan a meghatarozott helyett masik
bv. intézetbe vonul be, elérhetdvé kell tenni a felhivasi adatokat orszagosan,
valamennyi bv. intézet szamara. Ennek modszeréiil egy elektronikus adat-
torzs tervezése folyik, amely a BVOP altal kezelt adatokbdl all, és minden
bv. intézet szamara elérhetd, hiteles adatforrasként jelenik meg.

— Aktivan részt kell vallalnia a felhivasi szakteriiletnek a biintetés-végrehaj-
tas két leginkabb atfogo, fogvatartottakkal osszefiiggd szakmai feladataban,
a teljes foglalkoztatottsag megvalosulasaban és a reintegracios programok
(féképpen az EFOP kiemelt projektek) tamogatasaban.

— Az eldz6k mellett fel kell késziilni az Gjonnan létesitendd bv. intézetek be-
telepitésére, amelynek vélelmezett hatasa lesz, hogy az elitéltek tobbsége a
lakohelyéhez kozel épitett bv. intézetbe kivan majd bevonulni, ugyanakkor
oda kérelmez majd atszallitast a mas bv. intézetben 1év6 fogvatartottak je-
lentds része is. A kiegyensulyozott bv. intézeti elhelyezés fenntartasaban a
felhivasi szakteriiletnek kiemelt szerep és feladat fog jutni.
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A kockazatelemzési és -kezelési rendszer

A bv. szervezet az elitélt visszaesési és fogva tartasi kockazatainak felméré-
se, értékelése és kezelése, a fogva tartasi kockazatok mérséklése, illetve a si-
keres tarsadalmi reintegraci6 eldsegitése érdekében kialakitotta és miikddte-
ti a Bv. tv. legnagyobb ujitasanak szamitd kockdzatelemzési és -kezelési
rendszert. A térvény modositasarol szolo 2014. évi LXXII. torvény 159. §-a
értelmében a bv. szervezetnek 2016. januar 1-jétdl kell a Kozponti Kivizsga-
16 és Modszertani Intézetben végrehajtania a torvényben meghatarozott el-
itéltek kockazatelemz6, valamint az egyéb reintegracios programokat és don-
téseket eldsegitd vizsgalatat. A Kozponti Kivizsgalod és Mddszertani Intézet
nem egy 0nallo, elitéltek befogadasara alkalmas intézményként, hanem a bv.
szervezet f0osztalyi besorolasu szervezeti egységeként kezdte el miikodését
2016. junius 15-én, amely a kockazatelemzési és -kezelési rendszer részét ké-
pezd prediktiv méréeszkdz informatikai hatterét kialakitotta, a modszertan
fejlesztését elvégezte, azonban a kockazatfelmérést tovabbra is a biintetés-
végrehajtasi intézetekhez delegalva miikddteti.

Szinte valamennyi eurdpai orszag mikodtet valamilyen kockazatelemzé-
si metddust. A hazai fejlesztés érdekessége mas bv. szervek rendszereihez ké-
pest, hogy mi a reintegracios kockazatok mellett nagyobb sulyt fektetiink a
fogva tartasi id6 alatt megjelend kockazatokra.

A prediktiv méréeszkoz

A kockazatok elérejelzésére szolgald, informatikai alapi dontéstamogato rend-
szer harom pillérének (nyilvantartasi-reintegracios, pszichologiai és egészség-
ligyi szakteriilet) kérdéssorai — az elmult iddszakban — jelentGsen atalakultak.
Az egyes modulokhoz kiilonboz6 rogzitési és betekintési jogosultsagok kap-
csolodnak, igy biztositott az adatkezelésre vonatkozd jogszabalyok betartasa.

A nyilvantartasi szakteriilet tovabbra is az elitéltek kriminalis és fogva tar-
tasi hatterével kapcsolatos informaciokat rogziti, a kérdések kozt mar a jelen-
legi, illetve a korabbi fogva tartas alatt elrendelt reintegracios drizetre vonat-
kozo informaciok is megjelennek.

A prediktiv méreszkoz reintegracios és pszichologiai blokkja kozel azo-
nos kérdéscsoportok alapjan igyekszik feltarni a fogva tartas soran veszélyt
jelentd magatartasokat, és elore jelezni a bekovetkezés lehetdségének kocka-
zati szintjét a szokés, az agresszivitas, az ongyilkossag, a szerhasznalat, va-
lamint a szubkultiraban betdltott magas, illetve alacsony pozicié vonatkoza-
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saban. A reintegracios és pszichologiai kérdéscsoportok kozott nagy az atfe-
dés. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fogvatartottak bizalma nem
egyforma a reintegracios tisztek és a pszichologusok irant, illetve mas eléfel-
tevésekkel értelmezik a kiilonbozo szakteriiletek altal egyébként ugyanolyan
témaban feltett kérdéseket. Emellett annak is fontos informacidértéke van, ha
egy személy az azonos vagy hasonlo témaju kérdésekre kiilonboz6 valaszo-
kat ad, amit a kockazatok értékelésekor szintén figyelembe kell venni.

A harmadik pillért alkoto egészségiigyi szakteriilet értékelése még tovabb
arnyalja a képet a fogva tartasi kockazatok tekintetében. Nem elhanyagolha-
td ugyanis, hogy bizonyos megbetegedések, kronikus allapotok jelentdsen
megnovelik egyes kockazatos viselkedésformak megjelenésének valdszinii-
ségét.

A prediktiv méréeszk6z kérdéssorainak felvétele a befogadasi eljaras ré-
sze, igy azt az elitélteket fogva tartdé valamennyi bv. intézetben miikodtetni
kell. A fogvatartottak bv. intézetekbe torténd befogadasa az egyes szakteriile-
tek meghatarozott protokollja szerint zajlik, ennek kovetkeztében mar a fog-
va tartas elejétol feltarjak példaul a droghasznalatra vonatkozd elézményi
adatokat, az esetleges csaladi érintettséget, a hajlamositd személyiségjellem-
zbket.

A bv. intézetek befogadasi és fogva tartasi bizottsagai a prediktiv méro-
eszkoz altal elére jelzett kockazati értékeket szakmai megfontolas alapjan
mindkét irdnyba eltérithetik.

A fogva tartasi kockazati besorolasok tartalma jogszabalyok, illetve egyéb
szabalyzok szintjén nincs definidlva. Ennek ellenére a fogva tartasi kockaza-
tok egyes dimenzioi alapjan (példaul szuicidum szempontjabol veszélyezte-
tett, kiemelt figyelmet igénylé fogvatartottak listaja stb.) mar korabban is
megvoltak a szakmai megitélésen nyugvo kategoriaba sorolasok. A kockazat-
elemzés jelenlegi gyakorlata hasonlé modon miikodik, azaz, ha valamely el-
itélt példaul eléélete, fenyitései, illetve hozzaallasa miatt a fogva tartasa ide-
jén vélhetéen kockazatot jelenthet, azt ,.kozepes” vagy ,,magas” szintbe
sorolja az érintett szakteriilet. A besorolasok tehat szubjektiv szakmai alapo-
kat feltételeznek, amelyek egységes, objektiv alapokra helyezésében segit a
prediktiv méréeszkdz, amely a szakmai besorolasokat egységes keretbe tere-
1i, a kiilonb6z6 kockazatokat ,,felcimkézi”, értelmezi a fogva tartasi kockaza-
tok mogotti tartalmat. A prediktiv méréeszkoz rendszerbe allitasaval, a dina-
mikus miikodtetés biztositasaval a besorolasi anomalidk eloszlathatok, hiszen
a kockazati besorolasi érték feliilvizsgalat utan is eltérithetd, vagyis az aktua-
lis helyzethez igazithato.
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2017 elsé fél évében a prediktiv méréeszkdz informatikai hatterének fej-
lesztését a bv. szervezet befejezte, valamint megkezdte az értékek standardi-
zalasat, vagyis az ,alacsony”, ,kozepes” és ,,magas” kockazati értékek pon-
tos meghatarozasat. Az éles miikodés bevezetése 2017 masodik fél évében
valésul meg.

A felmért kockazatok kezelésének lehetéségei

A fogva tartasi kockazatokat csokkenté programokon vald részvételre az el-
itélt nem kotelezhetd. Tovabbra is fontos feladat, hogy az elitéltek részt ve-
gyenek a droghasznalat megel6zésére, az agresszivitas csokkentésére szolga-
16, valamint az onérvényesitést (asszertivitas) elésegitd tréningen, azokat ne
,.blintetésként”, hanem az eredményes reintegraciojuk érdekében kapott szol-
galtatasnak tekintsék.

A fogva tartasi és visszaesési kockazatok csokkentésére iranyuld tizenkét
alkalmas programok vezetésére a reintegracios tiszteket, illetve a szociélis se-
gédeldadokat a Kozponti Kivizsgald és Modszertani Intézet Stnapos tovabb-
képzés keretében késziti fel. A bv. intézet pszichologus diploméas dolgozoi a ti-
zenkét alkalmas foglalkozassorozatot elézetes felkészités nélkiil, a
rendelkezésiikre bocsatott segédanyagok alapjan tarthatjak. A csoportfoglal-
kozas-sorozaton egyidejiileg nyolc-tiz olyan elitélt vehet részt, aki részvételi
szandékarol irasban nyilatkozott. A hatvan—kilencven perces — sziikség esetén
annal hosszabb id6tartamt — foglalkozasokat hetente egyszer kell megtartani.

Az onérvényesitést el6segité csoportfoglalkozasok célja, hogy a résztve-
v0 a szocialis készségek fejlesztése altal képes legyen sajat érdekének haté-
kony és surlédasok nélkiili érvényesitésére. Az agresszivitast csokkentd cso-
portfoglalkozasok a szocialis készségek fejlesztése altal a résztvevok
képesek azon helyzetek azonositasara, amelyekben kontrollvesztés, agressziv
viselkedés jelenhet meg. A droghasznélat megelézése tréning elsésorban a
kabitdszer-fogyasztdé magatartas tulajdonsagaival, valamint a kabitoszer-fo-
gyasztas kormodelljével ismerteti meg a résztvevoket.'

A stressz-, konfliktuskezeld, kommunikacio- és asszertivitas-elésegito, -fej-
leszt6 Onismereti tréningek beépitése a reintegracios tevékenységbe egyre ru-
tinszerlibb, a bv. intézeti visszajelzések alapjan a fogvatartottak korében a
kezdeti ellenallast mostanra egyiittm{ik6d6 érdeklédés valtotta fel. A kocka-

1 A Prochaska-DiClemente-féle kormodell vizsgalja, hogy a szerfogyaszté személy mennyire kész
megvaltoztatni droghasznaloi viselkedését. A csoportos foglalkozasok soran az egyéni kabitoszer-fo-
gyasztoi karrier allomésait veszik sorra a résztvevék a modell segitségével.
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zatkezeld programok tartdsara 154 munkatars felkészitése tortént meg. 2015.
januar 1-jét6l 2016. junius 15-ig, a Kozponti Kivizsgald és Modszertani In-
tézet létrehozasaig 480 elitélt bevonasara keriilt sor ezekbe a programokba.
Ez utéan a foglalkozasok szervezési feladatai a Kozponti Kivizsgald és Mod-
szertani Intézet hataskorébe keriiltek. Az 0, 2017 augusztusaig 1étrejovo 54
foglalkozassorozaton (17 agresszivitas kezelése, 17 droghasznalat megel6zé-
se, 20 asszertivitas eldsegitése) 491 elitélt vett részt.

1. szamu 4bra
A Kozponti Kivizsgalo és Mddszertani Intézet foglalkozasain részt vevé fogvatartottak (f6)
180 4
160
140 4
120 4
1901 176
30 4 145 170
60 4
40 -
20
h agresszivitas asszertivitas drog} alat
kezelése (6nérvényesités) megelézése
closegitése

A hatékony kockazatkezelés érdekében a jelenleg miikdd programok mellett
tovabbi, specialis fogvatartotti csoportok vonatkozasaban alkalmazhato Gj szak-
mai modszerek és eljarasok kidolgozésa is napirenden van. Ilyen csoportok pél-
daul a drogprevencios részlegen és az atmeneti részlegen elhelyezett fogvatar-
tottak, a szuicidum és onkarositas szempontjabol veszélyeztetettek, a szexualis
biincselekményt elkovetdk és a csaladon beliili erdszak miatt elitéltek.

A progressziv rezsimszabadlyok

A progresszivitas elve szerint az elitélt a szabadulasa kozeledtével fokozato-
san enyhébb, a szabad élethez kozelité koriilmények kozé keriilhet. Mind a
fegyelmi fenyitések, mind a jutalmazasok korének béviilése szélesiti az adott
jogkort gyakorldo mozgasterét, elsegiti a progressziv végrehajtast, és erds
motivacios bazist ad a reintegracios folyamat végig viteléhez.

A 2. szamu abran lathatd, hogy az orszagos adatokat tekintve a fogvatar-
tottak rezsimbesorolasanal az altalanos rezsimbe helyezés dominal. Ez alap-
vetden a szabalyozasbol és a rendszer logik4jabol is fakad. Az IM-rendelet
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33. § (5) bekezdése szerint, ha az elitélt kockazatértékelését a befogadasi €s
fogva tartasi bizottsag végzi, 6t az elsé besorolaskor az altalanos rezsimbe
kell sorolni. A nemzetk6zi kockazatelemzési rendszerekben is az jellemzd,
hogy az ilyen tipusu kategoriarendszereknél leginkabb kozépre, az altalanos
irdanyaba mutatnak a statisztikak.?

2. szamu abra
A fogvatartottak rezsimbe sorolasinak aranya (%)

szigoriibb ! 4,98
enyhe -l 14,21

A rezsimbe sorolas egységes alkalmazasat neheziti, hogy az egyiittmikodd
magatartas megitélésébe oOhatatlanul is keverednek szakmai szubjektumok,
tovabba a biintetés-végrehajtasi jogszabalyok sem rendelkeznek konkrétan
arr6l, hogy mikor jelenthetjiik ki azt, hogy az elitélt magatartasa a személyi
allomannyal szemben kifogastalan, valamint hogy a fogva tartas rendjét és
biztonsagat maradéktalanul megtartja. Ezzel kapcsolatban az elmult id6szak
tapasztalata, hogy még a bv. birok gyakorlata sem egységes, hiszen
— az egyik értelmezés szerint csak akkor tekinthetd az elitélt magatartasa ki-
fogastalannak, ha a fogva tartasa alatt egyaltalan nem részesiilt fenyitésben;
— mig a masik értelmezés szerint kifogastalan lehet az elitélt magatartasa ak-
kor is, ha korabban kapott fenyitését a nyilvantartasbol torolték, tehat €16
fenyitése nincs.

2 Angliaban (Anglia és Wales) a fogvatartottakat nem a birdsagi itélet alapjan, hanem a biztonsagi és
fogva tartasi kockazat szerint soroljak be és helyezik el az intézetekben, amelyeket négy kategoriaba
sorolnak (A, B, C, D), a maximalis biztonsagti bortonoktol a félig nyitott Iétesitményekig. A minisz-
tériumi statisztikak alapjan a fogvatartottak megkozelitéleg nyolc szazaléka van kiemelten szigort in-
tézetben, hét szazaléka félig nyitott, enyhe rezsimii intézetben, mig a tobbi fogvatartott (45 és 40 sza-
zalék) a kozepes rezsimii intézetekben. Lasd Category and restricted status prisoners: reviews of
security category. Ministry of Justice, PSI 03/2010; Her Majesty’s Prison Service, Prison population
statistics. A visszaesési kockazatok mérése esetén mar jellemz6bb tendencia a magas kockazat iranya-
ba valo elmozdulas. Lasd Edward Latessa et al.: Creation and validation of the Ohio Risk Assessment
System Final report 2009; Ian Watkins: The Utility of Level of Service Inventory — Revised (LSI-R)
assessments within NSW correctional environments, Corporate Research, Evaluation & Statistics,
Corrective Services NSW, 2011; Thomas Blomberg et al.: Validation of the compas risk assessment
classification instrument Center for Criminology and Public Policy Research. College of Criminology
and Criminal Justice, 2010.
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A progressziv rezsimszabalyok rendszere tehat az elitélt egytittmiikodé ma-
gatartasara reagal, ami viszont Osszefligg a biztonsagi kockazattal, a fogva
tartasi kockazati besorolassal és a fegyelmi helyzettel is. A rezsimbe sorolas-
kor igy szamos szakmai szempontot lehet/kell mérlegelni.

A stlyos fegyelemsértés, maganelzaras fenyités kiszabasa esetén az elitél-
tet — mivel a fogva tartds rendjét vagy biztonsagat siilyosan megszegte — szi-
goru rezsimbe kell sorolni, és biztonsagi kockazati szintje legalabb kozepes
kell hogy legyen. A jogszabalyi rendelkezések alapjan enyhébb rezsimbe pe-
dig csak akkor sorolhat az elitélt, ha a rezsimbe sorolas feliilvizsgalatakor
nincs €10 fenyitése. A rezsimbe sorolas és a biztonsagi kockazati besorolas
rendszere kozotti szakmai Osszefiiggés erds, azonban a két besorolas egybe-
esése nem torvényszeri, hiszen az egylittmikodés vagy annak hidnya nem-
csak rendkiviili események vagy fegyelmi vétségek kapcsan értelmezhetd,
hanem példaul a kockazatelemzés és -kezelés (vagy altalaban a fogvatartott
szamara felkinalt kezelési programok) terén megnyilvanulo hozzaallasban is.
Ebben az esetben az egyiittmiikodés hidnya miatti szigoriibb rezsimbe soro-
las — ha egyéb koriilmény nem vetddik fel — nem jar egyiitt a magasabb biz-
tonsagi besorolassal.

Az IM-rendelet 33. § (6) bek. b) pontja értelmében enyhébb rezsimbe so-
rolhato az az elitélt, akinek a fogva tartasi kockazatértékelése soran mért koc-
kazati értéke alacsony. Azonban az eddigi gyakorlat alapjan az lathatd, hogy
a bv. intézetek nem vagy csak nagyon ritkan élnek ezzel a lehet6séggel.

A rezsimbe sorolas, a biztonsagi és fogva tartasi kockazatba sorolas, vala-
mint a fegyelmi és jutalmazasi eljarasok egymashoz vald viszonyanak szak-
szer(i és jogszerii alkalmazasa nem egyszert feladat, mindazonaltal ez terem-
ti meg a differencialas és egyéniesités alapjait a bv. szervezetben. Ennek
értelmében tehat nélkilozhetetlen, hogy a kockazati besorolasi rendszerek
kategorikusak legyenek. Az egységes orszagos gyakorlat és a mélyebb szak-
mai tartalommal valé feltdltés érdekében sziikséges modszertani irdnymuta-
tas kiadasa folyamatban van.

Osszességében elmondhatd, hogy a progressziv rezsimszabalyok alkalma-
zasa terén til vagyunk az els6 tapasztalatokon. A bv. intézetek a kockazatelem-
z¢€si €s -kezelési rendszer és a progressziv rezsimszabalyok bevezetésének aka-
dalyait jol vették, az ezekben rejlé lehet6ségek kiaknazasat megkezdték. Jo
gyakorlat, hogy szokés vagy szokési kisérlet esetén az elkovetd a bv. intézet
gyors reagalasanak hatasara azonnal szigoriibb rezsimbe keriil, hiszen a szokést
vagy annak kisérletét elkovetd sulyosan megszegi a bv. intézet rendjét.
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Reintegracios orizet

Tobb mint két éve nyilt meg a lehet6ség egyes fogvatartottak szamara, hogy
biintetésiik utolso részét a bortdndn kiviil, otthonukban (vagy egy elézetesen
egyeztetett cimen, az ingatlan tulajdonosanak befogadonyilatkozata alapjan)
toltsék. Az altalaban bokara szerelt elektronikus nyomkovetd eszkozzel (kép)
ellatott elitélt nem lépheti at a szamara
kijelolt tartozkodasi zona hatarat, csak
az eldzetesen kijelolt teriileten tartdz-
kodhat. A szabalyok megszegése ese-
tén az eszkoz jelzést ad, amelyre a
biintetés-végrehajtasi partfogd fel-
iigyeld — ha ez nem vezet eredményre,
akkor a rendérség — intézkedik. A sza-
badsagvesztés utolsd id6tartamanak
ekképpen torténd letdltése segit a tarsadalmi, munkaerdpiaci visszailleszke-
désben, egyértelmiien alkalmas a visszaesési kockazat és a borton artalmas
hatasainak csokkentésére. A jogintézmény a tdrsadalomra nem vagy csak cse-
kély veszélyt jelent6 fogvatartottak esetében alkalmazhatd. A jogintézmény a
fogvatartottak korében hamar népszeriivé valt, és jelentds motivacios erével
bir. A reintegracios Orizetbe helyezési eljarast alapvetden a bv. intézet inditja
meg, de lehet6ség van arra is, hogy az eljarast a fogvatartott vagy véddje kez-
deményezze. A dontést a bv. biré hozza meg torvényi feltételek, az elitélt ad-
dig tantsitott magatartasa, a lakohely megfelel6sége és a bv. partfogd fel-
igyel6i kornyezettanulmany figyelembevételével.

2015. aprilis 1-jétd] 2016. december 31-ig a Bv. tv. azon elitélteknek adott
lehetdséget reintegracios Orizet igénybevételére, akiket els6 alkalommal itél-
tek nem személy elleni erdszakos biincselekmény miatt 6t évet meg nem ha-
lado foghaz- vagy bortonfokozatban végrehajtandé szabadsagvesztésre, és
vallaltak a reintegracios Orizetbe helyezésiiket, valamint nem allt fenn torvé-
nyi kizar6 ok. E jogintézmény bevezetése uj lehetdséget kinalt az elitéltek ré-
szére a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés elésegitése tekintetében.

A jogintézmény hatalybalépése utan — az eldzetes varakozasnak megfele-
16en — folyamatosan emelkedett az tigyek szama. A 2015. december 31-én
nyilvantartott adatok szerint az Osszes igyek szama 615 volt, reintegracios
drizet hatalya alatt pedig 115-en alltak.

2016-ban tovabb emelkedett a reintegracids Orizetbe helyezett elitéltek
szama, amelyet a 3. szamu abra szemléltet:

Beliigyi Szemle, 2017/11-12. 29



30

3. szamu abra
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A reintegracios Orizetbe egyidejiileg kihelyezett fogvatartottak 1étszama
2016 augusztusaban elérte a 177-et, ez a targyévben kiemelked6 eredmény-
nek tekinthetd.

A jogintézmény bevezetése utani pozitiv tapasztalatok indokoltta tették a
reintegracios Orizet jogi szabalyozasanak feliilvizsgalatat, amely a bevonha-
to elitéltek korének kiterjesztésére irdnyult. A Belligyminisztérium és az
Igazsagiigyi Minisztérium szakértdivel folytatott szakmai egyeztetések nyo-
man 2016 utols6 negyedévében elkésziiltek a jogszabalyt modositd terveze-
tek, majd 2017. januar 1-jén hatalyba 1éptek.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint a gondatlan blincselekményt el-
kovetdk a végrehajtasi fokozattdl és az elkdvetett blincselekménytdl fiigget-
leniil reintegracids drizetbe helyezhetdk, esetiikkben ennek id6tartama a var-
hat6 szabadulasukat megelézéen maximum egy év lehet. A szandékos
biincselekmény elkovetdi esetében a korabbi jogszabalyi feltételek csak any-
nyiban valtoztak, hogy végrehajtasi fokozattol fiiggetleniil reintegracios 6ri-
zetbe helyezhetdk a visszaesonek nem mindsiild biinismétlok is, és a reinteg-
racios Orizetben toltott id6 hat honaprol tiz honapra emelkedett. Idetartozik
az is, hogy a bv. intézet reintegracios szakteriilete mar a befogadasi eljaras
elemeként vizsgalja az elitélt reintegracios Orizetbe helyezésének lehetdsé-
gét. A modositasok kovetkeztében ugrasszeriien megemelkedett a reintegra-
cios Orizetbe helyezett elitéltek 1étszama (4. szamu dbra).

A julius végi adatok alapjan reintegracios orizet hatalya alatt 320 elitélt
allt, ez egy nagyobb, az el6zetesen letartoztatottak elhelyezésére kijelolt me-
gyei bv. intézet 1étszamanak felel meg.

Az elitéltet reintegracios drizetbe kihelyez6 bv. intézet tekintetében is mo-
dosult a jogi szabalyozas, amely a munkaterhek aranyos elosztasat tette lehe-
tové. A modositas kovetkezményeként kikertiilt a szabalyozasbol a kihelye-
zésben illetékes ,,megyei bv. intézet” fogalma, helyére az ,.illetékes bv.
intézet” meghatarozas keriilt [Bv. tv. 187/D § (2), IM-rendelet 136/C § (2)
bek.]. Az 0j szabalyozas alapjan a bv. intézet illetékességét a bv. partfogo fel-
tgyeldk teriileti illetékessége hatarozza meg. Ennek hatasara 2017. januar 1-
jétol minden bv. intézetben megkezd6dott a reintegracios Orizet végrehajtasa
a kihelyezést6l az ellenérzésen at a szabaditasig. A kezdeti id6szakban azon
megyék vonatkozasaban, amelyekben tobb bv. intézet is miikodik, kisebb ne-
hézséget okozott az illetékes bv. intézet meghatarozasa. Ezt a BVOP orvosol-
ta azaltal, hogy a honlapon telepiilések szerint megjelenitette a bv. partfogd
feliigyelk teriileti illetékessége alapjan a reintegracios Orizet végrehajtasara
kotelezett bv. intézetek felsorolasat.
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4. szamu abra
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Tovabbra is garancia a reintegracios Orizetbe helyezett elitélt folyamatos fi-
gyelemmel kisérése és meghatarozott idészakonként torténd ellendrzése. A
reintegracios Orizet hatalya ala helyezett elitéltet a bv. partfogo feliigyeld ellen-
Orzi, és értékeli az illetd magatartasat, a meghatarozott szabalyok megtartasat,
valamint a tarsadalomba torténd reintegracié folyamatanak el6rehaladasat.

A tapasztalatok szerint a reintegracios Orizetbe helyezett elitéltek nagy
tobbsége egyiittmitkod6. Magatartasiszabaly-szegésre (jellemzéen sorozatos
zOnasértések miatt) 2016 végéig hét, 2017. julius 31-ig husz esetben keriilt
sor, ebbdl egy esetben az elitélt fogolyszokés vétséget kovetett el. Meg kell
emliteni ugyanakkor, hogy a magatartasiszabaly-szegések jellege az idei év-
ben megvaltozott. A jogintézmény bevezetése utan a — gyakorta nem szandé-
kos — zonasértésekkel jaro esetek voltak jellemzok, méra viszont egyre tobb a
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bodult allapot (alkoholos befolyasoltsag), a szandékos lakhelyelhagyas, vala-
mint a reintegracios rizet alatt elkovetett szabalysértések miatt megsziintetett
ugyek szama. Ezekben az esetekben az agresszivitas valamely formaja is meg-
jelent, amelynek elszenveddi egyrészt az elitélt szomszédjai, masrészt csalad-
tagjai voltak. Altaldnosan megallapithat, hogy a bv. partfog6 feliigyelék ré-
szérél egyre erdteljesebb a kontrollfunkcio érvényesitése. A stlyos
magatartasiszabaly-szegokkel szemben a biintetés-végrehajtas hatarozottan
1ép fel annak érdekében, hogy az drizetbe helyezett vagy helyezhetd elitéltek-
ben tudatosuljanak a lehetséges jogkovetkezmények. Mindez a megel6zést is
szolgalja, aminek varhaté eredménye a nemkivanatos események csokkenése.

A jogintézmény bevezetése Ota reintegracios Orizetbe helyezett elitéltek
koziil 512-en vettek részt valamilyen képzésben vagy helyezkedtek el a mun-
kaerGpiacon, illetve allaskereséként regisztraltak az illetékes munkaiigyi
szervnél. A kihelyezettek 45 szazalékanak megoldott a megélhetése akar a
kozfoglalkoztatas vagy egyéb bejelentett munkaviszony, akar alkalmi mun-
ka, vagy mas ellatas alapjan. A kozépiranyitd szerv érintett szakteriiletének
koordinacidja tjan a bv. partfogo feliigyeldk oriasi eréfeszitéseket tesznek
annak érdekében, hogy ez az arany folyamatosan emelkedjen. A munkaiigyi
szervekkel folytatott szakmai egyeztetések, valamint a szabadulo elitéltek
re szélesebb korli bevonasaval, a jovoben pozitiv irany elmozdulas varhato.

Az elébbieket dsszegezve: az 0j szabalyozasnak kdszonhetden a reinteg-
racios Orizet jogintézmény hatalya ala helyezhetd elitéltek szama jelentdsen
nétt, ezzel aranyosan a magatartasiszabaly-szegék szama is novekedést mu-
tat. Mindazonaltal megallapithato, hogy a jogintézmény népszerii, nagy mo-
tivacios erdvel bir, és alkalmazasa jelentGs szerepet tolt be a fogvatartottak

A szabadulasra felkészités

Az elitéltek szabadulasra felkészitése a bv. szervezet kiemelt jelentdségi fel-
adata, amelyet az egyes bv. intézetek reintegracios szakteriiletei végeznek. A
partfogo feliigyeldk a reintegracios tisztekkel, pszichologusokkal, bortonlel-
készekkel kozosen, szakmai egytittmitkodés keretében végzik a szabadulas
elétt allok felkészitését a szabad életbe torténd eredményes visszailleszkedés
érdekében. A bv. partfogo feliigyelok bv. szervezetbe valo integracidja a kez-
deti, kisebb zokkendk ellenére eredményesen megtortént, méara a reintegra-
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cios szakteriilet szerves részei. Aktiv munkakapcsolat alakult ki nemcsak a
reintegracios tisztekkel, hanem a pszichologusokkal és lelkészekkel is. A
reintegracios gondozast a Bv. tv.-ben foglaltak szerinti szakteriileti egytittmii-
kodés jellemzi.

Az elmult években folyamatosan 1étszambdvités tortént annak érdekében,
hogy az egyre novekvd ligyszamok, a szerteagazo bv. partfogod feliigyeldi
ligycsoportok és a kiboviilt feladatkdr szakszerii ellatdsa megvalosuljon. Je-
lenleg 57 bv. partfogo feliigyeld latja el a tevékenységi koriikbe utalt felada-
tok végrehajtasat. A szabadulasra felkészités meghatarozott program (ugyne-
vezett egyéni reintegracios program) keretében zajlik, amely illeszkedik a
fogvatartott sziikségleteihez, képességeihez, tapasztalataihoz, és amelynek
megvalosulasa esetén a legnagyobb eséllyel elérhetd a szabad életbe valo be-
illeszkedés sikere. A szabadulasra felkészités keretén beliil kiemelten fontos
a munkaerGpiaci reintegracio eldsegitése.

A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs palyazata keretében 47 bv. partfogd
feliigyeld és 11 reintegracios tiszt tréningje, tovabbképzése valdsult meg
2016-ban. A képzésen megszerzett ismereteket minden résztvevo a sajat bv.
intézetében kamatoztatta. A palyazati projektbe leginkabb olyan fogvatartot-
tak bevonasara keriilt sor, akiknek szabadulasi ideje fél éven beliil volt var-
hato. Csoportfoglalkozas keretében 423, tréningek megvaldsitasaval pedig
420 elitélt vett részt a programban.

A reintegracios gondozas fellendiilése szamokban is jol mérhets. A 2014.
oktoberi szervezeti atalakitas utan folyamatosan nétt a reintegracioés gondo-
zasban részt vevok szdma. 2017. junius 30-ig a bv. partfogo feligyel6k 6327
fogvatartottat vontak be a reintegracios gondozas jogintézményébe.

7. szamu abra
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A fogvatartottak altal igényelt segitségnyujtasi formak igen kiilonbozok,
jellemzéen a csaladi kapcsolat rendezésében vald kozbenjarasra, személyes
iratok potlasara, a munkaerépiaci reintegraciot eldsegitd segitségnyujtasra
fokuszalnak, valamint lakhatasi megoldasokban valo tamogatas kapcsan kér-
nek, és kapnak segitséget a bv. partfog6 feligyel6tdl. A fogvatartottak szaba-
dulasuk utan a biintetett el6élethez fiz6d6 hatranyos jogkdvetkezmények mi-
att nehezen tudnak munkat véllalni. 2017 juliusaban a munkaerépiaci
reintegraciét még inkabb el6térbe helyezve, orszagos adatbazis létrehozasa
tortént meg a bv. partfogo feliigyelok segitségével, amely megyei szinten tar-
talmazza azon munkaltatok elérhetdségeit és az altaluk kinalt munkakort,
amelyek a bv. partfogd feliigyelok gyakorlati tapasztalatai alapjan erkdlcsi
bizonyitvany nélkiil is foglalkoztatnak munkavallalokat. Az adatgytijtés ered-
ményeképpen a szakemberek célzottan iranyithatjak a szabadulas el6tt, vala-
mint partfogo feliigyelet alatt allokat és utogondozottakat adott munkahely-
re, ezzel is csokkentve a megélhetési problémakkal kiiszkodd, gyakran
halmozottan hatranyos helyzetii szabadultak visszaesési kockazatat.

A bv. partfogo felligyelokre a reintegracios Orizet személyi hatalyanak ki-
terjesztése miatt 2017. januar 1-jétSl egyre tobb ellatando feladat harul. A ki-
helyezett személyek monitorozasara végrehajtott ellenérzések, a kontroll-
funkci6 fokozasa kiemelt eleme a jovében elvégzendd feladatoknak.
Intenzivebb beavatkozasra van sziikség a magatartasi szabalyok betartatasa,
a jogintézmény reintegracioban betdltott szerepének gyakorlati megvaldsula-
sa tekintetében.

A szabadultak korében a szakmaban elfogadott altalanos vélekedés szerint
a blinismétlés aranya negyven-6tven szazalék koriili, ez az adat becslésen
alapul. A BVOP Partfogo Feliigyeldi Osztaly a Kozponti Kivizsgalo és Mod-
szertani Intézettel kozosen 2016 decembere 6Ota vizsgalja a bv. intézetekben
1évo visszaesOk aranyat, azon beliil pedig azokat a fogvatartottakat is, akik
korabban partfogé feliigyelet alatt alltak. Pontos tendencidk az id6 rovidsége
miatt még nem allnak rendelkezésre, de Osszességében elmondhatd, hogy
alacsonyabb a blinismétlés mértéke a partfogo feliigyelet alatt allok esetében,
mint a partfogo feliigyelet nélkiil szabadultaknal, ez pedig mindenképpen
eléremutato.

A BVOP az eddig elért eredmények alapjan vizsgalja tobb, alternativ jog-
intézmény és modszer alkalmazasanak lehetdségét. Az Gigynevezett kozosségi
foglalkoztatok kialakitasanak alapjait még a Bv. tv. hatalybalépését megel6-
z6en, rendeleti szinten szabalyoztak annak érdekében, hogy ha a megvaldsi-
tasukra anyagi forras rendelkezésre all, ezek az intézmények is noveljék a
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szabadulasra torténd felkészités, majd a szabadult elitéltek utankovetésének
hatékonysagat.

A kozosségi foglalkoztatok célja a szabadult elitéltek tarsadalmi reinteg-
munkaerdpiaci készségeik és lehetdségeik tamogatasa, szabadidds és jovaté-
teli programok szervezése, valamint a bv. biré altal el6irt kiilon magatartéasi
szabalyok teljesithetéségének megteremtése. Az intézmény a bv. bir6 altal
eldirt kiilon magatartasi szabalyok érvényesitésével, a viselkedéskorrekcios,
illetve kompetenciafejlesztésére iranyuld csoportos és egyéni foglalkozasok
szervezésével, tanulassegitd €s kozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tuda-
tositd modszerekkel és a helyreallitd technikak alkalmazasaval, strukturalt
szabadidd eltdltését eldsegitd programokkal, valamint egyéni pszicholdgiai,
mentalhigiénés és ¢életvezetési tanacsadasok szervezésével segitheti elé a
reintegraciés célok megvalosulasat. A jogintézmény megvalositasara az
EFOP-1.3.3-16. Fogvatartottak reintegrdcidja elnevezési palyazati projekt
kiterjesztése altal kertil sor.

A BVOP biinmegel6zési célu javaslatot fogalmazott meg a Nemzeti biin-
megelozési stratégia 2018-2019. évi cselekvési tervének eldkészitésé¢hez,
amely tartalmazza a csaladi dontéshozo csoportkonferencia modszerének be-
vezetését, alkalmazasat. A csaladi dontéshozo csoportkonferencia lehetdséget
teremt a csaladi kapcsolatok megerdsitésére, egyarant segiti az elitéltet és
csaladjat a kozos élet Gjrakezdésében, a nehézségekkel valo szembenézésben
és az azokkal valé megkiizdésben.

A moédszer gyakorlati alkalmazasara volt mar tobb példa (Balassagyarma-
ti Fegyhaz és Borton, Baranya Megyei Bv. Intézet), azonban orszagos szin-
ten ez az intézmény még nem elérhetd. Mivel a csaladi kapcsolatok csak ak-
kor maradnak fenn, ha azokat apoljak, és a sérelmeket feldolgozzak, a
szabadulds okozta hatalmas valtozasokra mind az elitéltet, mind a csaladjat
érdemes felkésziteni, eszkdzoket adni a keziikbe, amelyekkel hatékonyan
tudjak kezelni a varatlanul kialakult élethelyzetet. A csaladi dontéshozo cso-
portkonferencia ebben nyujt segitséget. Alkalmas a megbékitésre, a felkészii-
1ésre, a helyzet tudatositasara, megkonnyitve ezzel minden érintett fél elvara-
sainak megfogalmazasat és félelmekkel valé megkiizdését.

A modszer bevezetése jovahagyasra keriilt, amelyet a Nemzeti blinmegel6-
zési stratégia 2018-2019. évekre szol6 intézkedési tervérdl szold 1838/2017.
kormanyhatarozat tartalmaz. A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs hétmillio forint-
tal timogatja a projekt megvalositasat, amelynek keretében a személyi allomany
részérdl otven dolgozo kiképzése, valamint 45 eset végrehajtasa valosul meg.
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Az alapvet6 jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz €s kar-
talanitasi eljarasok

A magyarorszagi bv. intézeteket altalanosan érint$ tultelitettség miatt a
fogvatartottak az elmult hat évben mintegy hatezer esetben fordultak az Em-
beri Jogok Eurdpai Birosagahoz (EJEB) kartéritésért. Kereseteiket a hazai és
nemzetkozi jogban is megtalalhatd mozgas- ¢és élettér hianyara, valamint az
elhelyezés egyéb koriilményeinek nem megfelel voltara alapoztdk, de min-
den ligyben megjelent az is, hogy Magyarorszagon nincs hatékony jogorvos-
lati eljaras az ilyen sérelmek ellentételezésére. A nemzetkozi birésag vezetd
itélete alapjan a karokozas valos és jelentds, ami miatt Magyarorszagnak nagy
Osszegli kartéritéseket kellett kifizetnie a volt fogvatartottak részére — raada-
sul ezen Osszegekbdl a koztartozasok és a jovatételek sem voltak levonhatok.

A kormany egy atfogd stratégiat dolgozott ki, amelynek a reintegracios
Orizet erdsitése (kibovitése, és ezzel a sziikségtelen szabadsagelvonasok
megel6zése) és az Uj biintetés-végrehajtasi fér6helyek létesitése mellett a zsh-
folt elhelyezésre reagalo jogorvoslati eljaras megteremtése volt az egyik sa-
rokpontja. Az ilyen mdédon a Bv. tv.-be és annak végrehajtasi rendeletébe ko-
difikalt 0 szabalyozas alapjan az EJEB 2016 masodik felében az Osszes
addig benytjtott ligy targyalasat ideiglenesen felfiiggesztette, a vezetd itélet
alkalmazasat pedig besziintette. Fontos koriilmény a felfiiggesztés ideiglenes
jellege, mivel 2017-ben bizottsagi szinten fogjak vizsgalni a magyar kor-
many altal beterjesztett stratégia, igy a hazai jogorvoslat sikerességét, és ezek
alapjan dontenek majd az iigyek végsd sorsardl.

A magyar jogrendszerbe implementalt jogorvoslat egy sajatos jellemzdk-
kel bird (sui generis) jogintézmény, amely két 1épcs6bdl all. A fogvatartott a
szamara sérelmesnek gondolt elhelyezést a bv. intézet parancsnokanal meg-
panaszolhatja, aki az adott helyen, vagy a BVOP kozbenjarasaval mas bv. in-
tézetben igyekszik a jogszabalyoknak megfelel6 elhelyezést talalni. Ha erre
nincs mod, akkor az okozott sérelem ellentételezésére tesz intézkedéseket,
amely leginkabb a thltelitett zarkan kiviil toltott idé aranyanak novelésére ira-
nyul. A panaszeljaras célja tehat az artalomcsokkentés és a tovabbi jogsértd
helyzet megakadalyozasa.

A masodik lépcsdben erre épiilé kartalanitasi eljarasban a jelenleg vagy ko-
rabban fogva tartott személy a teriiletileg illetékes torvényszék bv. csoportjanak
birajatol kérheti a korabban zstfolt koriilmények kozott tortént elhelyezésének
megallapitasat, és az okozott sérelemtl figgéen naponként legalabb ezerkét-
szaz, de legfeljebb ezerhatszaz forint kartalanitas megitélését. Vagyis a kartala-
nitas célja a korabban bekdvetkezett sérelem tisztazasa és ellentételezése.
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A két eljaras lathatoan kiegésziti egymast, amennyiben egyszerre torek-
szik a sérelmek csokkentésére és a kartalanitasra. Utdbbival kapcsolatban
fontos koriilmény, hogy a bird ez iranyl dontése alapjan annak 6sszegébdl
még a kifizetés el6tt levonhato példaul a biincselekmény kapcsan megitélt
polgari jogi igény vagy az elmaradt gyermektartas.

A kartalanitési eljarasok kapcsan valamennyi bv. intézet és a BVOP sze-
mélyi allomanya is 1étszamaban megerdsitésre keriilt, tovabba 2017 masodik
felében egy informatikai célalkalmazas bevezetése is megtortént. A 2017. ji-
lius végéig keletkezett adatokbol megallapithatd, hogy a fogvatartottak, volt
fogvatartottak és jogi képviseldik széles korben ismerik és alkalmazzak a
jogorvoslati lehet6ségeket, amit érzékletesen tamaszt ala az eddig benyujtott
mintegy 5500 kartalanitasi igény, amely nagysagrendileg megegyezik az
EJEB-hez hat év alatt benyujtott keresetek szamaval.

Osszegzés

A 2015-6s cikkem zarasaként megfogalmaztam a kdvetkezd évek feladatait:
tapasztalatok értékelése, sziikséges kiegészitések, modositasok elvégzése, a
tevékenységek tovabbi fejlesztési lehetdségeinek keresése. A bv. szervezet az
értékeld-elemz6 munkat és a sziikséges kiegészitéseket végrehajtotta. Az
utobbi két év egyértelmii sikerének konyvelhet6 el a jol miikod6 felhivasi
rendszer kialakitasa, miikodtetése és a reintegracios Orizet kiszélesitése.

A jovébeni feladatokat, elvart eredményeket a legtobb érintett teriiletnél
ujfent megfogalmaztak. Ebbdl is lathato, hogy a dinamikusan fejlédd szak-
mai kdrnyezetben, egy komoly szervezetnél a feladatok értékelése és a fej-
lesztési lehetdségek keresése folyamatosan szerepet kell hogy kapjon. A biin-
tetés-végrehajtas ezt a munkat a tovabbiakban is folytatja, én pedig bizom
abban, hogy a fejleményekrol, az Gjonnan jelentkezd kihivasokrol és az ered-
ményesen végrehajtott feladatokrol ismét beszamolhatok majd.

Jogszabalyok

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol

2014. évi LXXIL torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol szo16 2013. évi CCXL. térvény és ehhez kapcsolodoan mas
torvények modositasarol
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11/2014. (XII. 13.) IM rendelet a fogvatartott személy esetében a biintetdeljaras lefolytatasa
soran, tovabba a biintetdiigyekben hozott hatarozatok végrehajtasa soran a birosagokra és
egyéb szervekre harulo feladatokrol

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol
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JUHASZ JULIA

Biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldi tevékenység
a munkaerdpiaci integracio tiikkrében

Az egyének munkaerpiaci helyzete koztudottan befolyasold tényezé a bii-
ndzési mutatok, illetve a visszaesés alakulasaban, onmagaban azonban a ked-
vezdtlen munkaerdpiaci helyzetre nem tekinthetiink 6nalloé oksagi viszony-
ként a bilincselekmény elkdvetése vagy a visszaesés gyakorisaganak
vizsgalatakor. Az ELTE kriminoldgiai tanszéke mar az 1980-as években vég-
zett kutatast a hatranyos tarsadalmi helyzet és a biindzés osszefuggéseinek
kapcsan, ebbdl egyértelmiien fény deriilt arra, hogy a halmozottan hatranyos
helyzet és a biindzés kozott szoros kapesolat all fenn. A vizsgalt faktorok ko-
rében szerepelt egyebek kozott az alacsony iskolai végzettség, az alacsony
jovedelem, a szakképzettség hianya, a szenvedélybetegségek stb.' E kutatas
is igazolta — természetesen nem kizarolagos okként — a munkaerdpiaci status
kiemelt szerepét a biincselekmények elkdvetésének vonatkozasaban. Mivel a
munkaerdpiaci status jellegét nagyban befolyasolja az iskolai végzettség, a
szakképzettség megléte/hianya — a jovedelem pedig okozatként jelenik meg —,
sziikséges a negativ rizikofaktorok csokkentése, hogy a biindzés utjara 1éps-
ket sikeresen reintegralhassuk a tarsadalomba.

A tanulmanyban a biintetés-végrehajtasi partfogo feligyel6k (a tovabbi-
akban: bv. partfogo) tevékenységével dsszefliggd, munkaerdpiaci integracio
fokuszi binismétlés-megeldzési modszerek hazai bemutatasara keriil sor,
amely a gyakorlati munkdban megjelené problémaékra is reagél, tovabba ja-
vaslatok megfogalmazasara keriil sor, amelyek megvaldsulasa esetén a sza-

1 Vigh Jozsef: Biinismétlék, visszaesok, veszélyes biinozok. In: Gonczol Katalin — Korinek Laszlo —
Lévai Miklos (szerk.): Kriminoldgiai ismeretek — Biindzés — Biinozéskontroll. Corvina Kiado, Buda-
pest, 1999, 243-252. o.
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A munkaerdpiaci integracié szerepe
a bilinismétlési kockazatok csokkentésében

A biintetés-végrehajtas torekvései

A reintegracios eszkdzok kozott mind az eurdpai, mind a magyar biintetés-
végrehajtasi jogi szabalyozasban a munkaltatasé a kdzponti szerep. A biinte-
tés-végrehajtasnak arra kell térekednie, hogy a fogvatartottakat elegendd és
hasznos munkaval lassa el. ,, Hasznosnak az a munka tekinthetd, amely fej-
leszti, vagy legalabbis szinten tartja a fogvatartott azon fizikai és szellemi ké-
pességeit, amelyek segitségével a szabadulds utin érvényesiilhet a
munkaerdpiacon.””

Az el6z6ekben vazolt iranyt a fogvatartotti, illetve a szabadult populacio is
meger6siti, Albert és Bird® az altaluk végzett utankovetéses vizsgalat soran
megallapitotta, hogy a fogvatartottak szabadulasuk elott és az utan is rendki-
viil fontosnak tartjak a munkavallalést. Eppen ezért a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet) szabadsagvesztés-biintetésiiket toltok
szamara a foglalkoztatas — amely magaban foglalja a munkaltatast, az oktatast
és a szakmaképzést — a tervek szerint 2018. december 31-ig teljes koriivé va-
lik. Az elérni kivant cél a fogvatartottak ,,munkara nevelése”, de legalabb any-
nyira fontos az olyan piacképes szakmahoz juttatas, amellyel a szabadulasuk
utan a valo életben az elhelyezkedés és a megélhetés is biztositotta valik.

A foglalkoztatas fogvatartotti viselkedésre valo pozitiv hatasat Csima’ sta-
tisztikai elemzések alapjan mutatja be. A fogvatartottak korében a munkalta-
tasba, oktatasba bevontak szaméanak novekedésével forditottan aranyos a fe-
gyelmi eljarasok szama, tehat minél tobbeket sikeriil bevonni, annal
kevesebb a fegyelemsértés.

A fogvatartottak bv. intézeten beliili munkaltatasa tobb célt is szolgal: a
fogvatartott részére a munkaszocializacio6 alapjait, annak folyamatos fenntar-
tasat, valamint a bv. szervezet részére a belso ellatasi tevékenységet is meg-

2 Pallo Jozsef: Modernizacios csomopontok ,,de lege ferenda” a magyar biintetés-végrehajtasi jogban. Az
Uj utakon a magyar biintetés-végrehajtas cimii, 2012. november 20-4n megrendezett konferencian el-
hangzott el6adas, 11. o. http://www.kriminalexpo.hu/hu/archiv/2012/szekcio+iv/kriminalexpo+2012+-
+uj+utakon+a+magyart+buntetes-vegrehajtas+-+a+bvop+konferenciaja.html

3 Albert Fruzsina — Bir6 Emese: A sikeres reintegracio. In: Albert Fruzsina (szerk.): Eletkeretek a bor-
t6ndn innen és tal. Szubjektiv reszocializacios esélyek. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont,
Budapest, 2015, 143-165. o.

4 Csima Beata: Reintegracios tevékenység a biintetés-végrehajtasban. Hadtudomanyi Szemle, 2015/2.,
225-232. 0.
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oldja, ezen tul az Gigynevezett kiilsé bérmunkakkal a bv. intézet bevételeinek
novelésében, igy a koltségek egy részének fedezésében is szerepet jatszik.
Meg kell emliteni az elitéltek altal onkéntesen végzett igynevezett jovatételi
munkat is, amely fontos szerepet t6lt be a fogvatartottak reintegraciojaban,
hiszen a résztvevok azt — felismerve a blincselekményiik tarsadalomra valo
negativ kihatasat — dnkéntesen végzik.

1. szamu kép
Az evangélikus parokia és templom takaritisa Gyulan®

A foglalkoztatasra valo kotelezettség mellett fontos kiemelni, hogy nem elég
csupan végrehajtatni a sziikséges tevékenységet. Schmehl’ a munkaltatason
beliil a biintetés-végrehajtas f6 szerepének ,,a munka tarsadalmi sziikséges-
ségeének felismertetését és elfogadtatasat, a szakmai ismeretek, munkatapasz-
talatok megszerzésének eldsegitését” tartja. Ezek megvalositasa megalapoz-
na az altaluk végzett munka mindségének nagy mértékdi javuldsat,
mindamellett a munkara valo motivaltsag a szabadulas utani életvitel kiala-

5 Fot6: Uhrin Ilona
6 Schmehl Janos: A neveléstdl a reintegracioig: a fejlédés tja a legjobb gyakorlatok tiikrében. Borton-
iigyi Szemle, 2015/1., 2. o.
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kitasaban is meghatarozo szerepet jatszhat. Juhdsz’ is megfogalmazta, hogy
,,a bv. intézeten beliil a fogvatartottak piacképes szakmdhoz juttatisa, vala-
mint a munkatapasztalatok megszerzése hatékonyan jarulnak hozza az elitél-
végzett feladatok eredményesen kiegészitenek”.

A kovetkezokben sor keriil a bv. partfogok altal végzett ligykorok bemu-
tatasara annak érdekében, hogy az olvasé megismerhesse komplex munkate-
vékenységiiket.

A biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6k
tevékenységi korei

,, A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelé olyan hivatalos személy, aki a
tamogato és kontroll funkcidk érvényesitésével végrehajtja a torvény alapjan
fennallo vagy elrendelt partfogo feliigyeletet, az igazsagiigyért felelds minisz-
térium, a torvényszék és a bv. szerv megkeresésére kornyezettanulmanyt vagy
partfogo feliigyeldi szakeértdi véleményt készit a dontések megalapozasdihoz,
tovabbad aktivan és hatékonyan részt vesz az elitéltek szabaduldsra torténé
felkeészitésében, valamint segitséget nyujt a szabadult elitéltek részére a tar-
sadalomba valo visszailleszkedésiikben. Funkcidjat tekintve biinmegeldzési
szakember, akinek legfébb célja a szabadulas eldtt allo és szabadult elitéltek
eredményes reintegrdcioja, ezaltal a visszaesési kockazatuk csokkentése.”™

A bv. partfogo jogszabaly® alapjan tehat a kovetkez6 tevékenységeket végzi:

—a feltételes szabadsag tartamara torvény alapjan fennallo vagy elrendelt
partfogo feliigyelet végrehajtasa;

— a feltételes szabadsagra bocsatassal Osszefiiggésben elrendelt, valamint a
kiilon magatartasi szabaly eldirasara vagy megvaltoztatasara iranyul6 part-
fogo feliigyeldi vélemény készitése;

— a gondozas keretében végzett reintegracios tevékenység;

— az utdgondozas keretében végzett reintegracios tevékenység;

— kornyezettanulmanyok készitése;

7 Juhasz Ferenc: A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenység. Bortoniigyi Szemle, 2015/2.,
62. 0.

8 Juhasz Ferenc — Juhasz Julia — Nagy-Mitro Lilla — Somogyi Zsofia Borbéla: A biinismétlés megel-
zéséhez kapcsolodo biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi szakmai feladatok. Segédanyag. H. n.,
2017,7. 0.

91995. évi CVIL torvény; 2013. évi CCXL. torvény; 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet; 16/2014.
(XIL. 19.) IM rendelet; 11/2014. (XII. 13.) IM rendelet.
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— a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségébol kizart életfogytig tartd sza-
badsagvesztésre itéltek kotelezd kegyelmi eljarasa elbiralasahoz;

— a szabadsagvesztés félbeszakitasara iranyuld kérelem indokoltsaganak el-
lendrzése céljabol;

— a reintegracios Orizetbe helyezést megel6zden;

— a fiatalkora befogado részlegbe helyezésekor;

— az elzarast, illetve szabadsagvesztést tolto elitéltnek az adott tigyben eldter-
jesztett kegyelmi kérelme esetében;

— a tarsadalmi ko6t6dés programba torténd behelyezés elétt, a kotelezGen al-
kalmazando eset kivételével.

Az elébbieken tul a bv. partfogdk tevékenysége kiterjed a reintegracios Ori-
zetbe helyezett, és a tarsadalmik6tédés-program jogintézménye ala bevont
fogvatartottak segité és kontrollfunkciéval megvalositott ellenérzésére is.

A bv. partfogok jelenlegi 1étszama orszagosan 57. Az eldbbiekbdl kitiinik,
hogy feladataik sokrétiiek és szerteagazok, amelyek jokora szervezokészsé-
get, precizitast, empatiat, kommunikacios készséget feltételeznek.

Jelen tanulmany leginkabb a bv. intézeten beliil végzett szabadulasra valo
felkészités, illetve a partfogd feliigyelet végrehajtasanak és az utdbgondozas
jogintézményének részletesebb targyalasat célozza meg, mivel a bv. partfogd
munkaerdpiaci integracioban betoltott szerepe e tevékenységi korokben jele-
nik meg legmarkansabban.

A bv. partfogé munkaerdpiaci integraciéval o6sszefiiggo
feladatainak bemutatasa

Tekintettel arra, hogy a bv. partfogé tevékenységei koziil tobb is a szabadu-
las utani munkaba allast segiti eld, sziikséges ezen ligykorok részletesebb be-
mutatasa.

Szabadulasra felkészités

A bv. partfogd a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (a to-
vabbiakban: Bv. tv.) 185. §-a, valamint a partfogo feliigyeldi szolgalat tevé-
kenységérdl szolo 8/2013. évi KIM rendelet 62/E §-aban meghatarozottak
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szerint végzi a szabadulasra felkészités, vagyis a reintegracios gondozasi te-
vékenységet.

,,A szabaduldsra torténd felkészités egyes elemeinek végrehajtasa a rein-
tegrdacios tisztek hataskorében maradt, ugyanakkor a tevékenység ellatasa el-
sddlegesen a bv. partfogok feladatava valt.

Annak részeként a bv. partfogo:

— egyéni vagy csoportos tdjékoztatdst tart a reintegrdcio sikerességének eld-

segitése érdekében;

— értékeli a reintegrdcios programban elért eredményeket, a reintegrdacios
programot sziikség szerint kiegésziti, fejleszti;

— tarsadalmi-, munkaerdpiaci beilleszkedést célzo csoportos foglalkozasokat
és tréningeket tart;

— felméri, hogy az elitélt rendelkezik-e befogado kornyezettel, felveszi veliik a
kapcsolatot és egyiittmiikodésiik esetén felkésziti a hozzatartozokat az elitélt
visszafogaddsara;

— szitkség esetén segiti a csaladi kapcsolatok helyredllitdsat;

— gyogyintézetben, szocidlis intézményben valo elhelyezés igénye esetén fel-
veszi a kapcsolatot az ellatdst nyijto intézményekkel, indokolt esetben kez-
deményezi az elitélt gondnoksag ala helyezését;

— egyiittmiikodik a helyi dnkormanyzatokkal, munkaltatokkal, segité civil
szervezetekkel, vallasi kozosségekkel, onkéntes kozremiikodokkel, az egyedi
iigyekben koordinalja tevékenységiiket. "’

A szabadulasra valo felkészités munkaerGpiaci vonatkozasaban a bv. partfogod
személyes kapcsolatainak felhasznalasan til els6sorban a munkaiigyi szer-
vekre tamaszkodhat. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
(BVOP) tamogatasaval 2016-ban minden bv. intézet egyiittmiikodési megal-
lapodast kotott a kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyaival annak érde-
kében, hogy a szabadulas el6tti informacidaramlast, valamint a partfogoltak
és utdgondozottak munkaba allasat segitendd olyan konkrét kapcsolatokat
alakithasson ki a bv. partfogé a foglalkoztatasi f6osztalyok kirendeltségein
dolgozokkal, amivel pozitiv elmozdulas érhetd el az allaskeresdként valo re-
gisztracio, a kozfoglalkoztatasba valo bevonas és a képzéseken valo részvé-
tel, valamint a munkaerd-kozvetités terén.

10 Juhasz Ferenc — Juhasz Julia — Nagy-Mitr6 Lilla — Somogyi Zsofia Borbala: i. m. 34-35. o.
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Utégondozas

Az utbgondozas olyan, a bv. partfogok altal végzett jogintézmény, amely a
szabadultakat onkéntes vallalasuk alapjan, szabadulasuk idépontjatol kezdo-
déen maximum egy éven keresztiil segiti a szabad életben valo eligazodas-
ban. Az el6bbiekben felsorolt, reintegraciés gondozasba tartozo tevékenysé-
gi kordk mindegyike megjelenhet az utdgondozas alatti segitd folyamat
soran. Az utdgondozas Magyarorszagon jelenleg nagyon sziik kort érint, en-
nek oka abban keresendd, hogy a szabadultak — hidba az utégondozasrol va-
16 tajékoztatas a reintegracios gondozas idején — sajat maguk veszik kézbe
tgyeik intézését még akkor is, ha azokkal kevesebb sikert érnek el, mint var-
jak. Masrészt a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabadultak nagyon nehe-
zen orientalhatok olyan segitségnyijtasi forma iranyaba, amely t6lik barmi-
féle alkalmazkodast, oner6t, 6nszorgalmat kivan, nehezen vonhatok be az
utogondozas, illetve egyéb, onkéntes részvételen alapuld szervezddésbe.

Partfogo feliigyelet

A partfogo feliigyelet végrehajtasa a bv. partfogoi tevékenység legmarkan-
sabb része, ahol a kontroll és tamogatd funkciok leginkabb megjelennek. Kii-
16ndsen fontos ez a szabadulas utani hat honapban, ez a visszaesés tekinteté-
ben a legkritikusabb idszak." A partfogo feliigyeletre felkészités mar a bv.
intézetben megkezdddik, hiszen a reintegracids gondozas keretében a bv.
partfogok kioktatjak a szabadulas eldtt allot a partfogd feliigyelet céljarol,
szabalyair6l és az ahhoz kapcsol6do fontos informaciokrol.

A munkaerépiaci integracio érdekében a foglalkozatasi féosztallyal valé
kapcsolatfelvételt — mint a sikerhez vezetd egyik lehetséges utat — a bv. part-
fogd hangsutlyozza, és ellendrzi a megjelenési kotelezettségek idején. A bv.
partfogonak nagy szerepe van abban, hogy motivacios beszélgetések alkal-
maval olyan iranyba terelje a partfogoltak jovére vonatkozo elképzeléseit,
amelyek kozott a bejelentett, hosszu tavi munkalehetdség tolti be a kozpon-
ti szerepet, amelynek legelsé allomasa az allaskeresdként vald regisztracid
lehet.

11 Palvélgyi Akos: A tirsadalom részvételének sziikségessége a biintetés-végrehajtasban (reszocializa-
cio, reintegracio). Biintetdjogi Szemle, 2014/2., 77-84. o.
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Az eddigi eredmények bemutatisa

Noha a bv. partfogok teljes létszama nem éri el a hatvanat, mégis rendkiviil
sokat tesznek a biintetés-végrehajtas érdekében, ezek koziil jelen esetben csu-
pan a partfogo feliigyelet szamadatait ismertetem. Orszagos szinten a 2017.
julius 31-i allapot szerint a partfogo feliigyelet végrehajtasa 2717 folyamat-
ban 1év4 ligyet jelent (a partfogolt személyek szama némileg alacsonyabb, te-
kintve, hogy egy partfogoltnak tobb, parhuzamos ligye is lehet). 2015. janu-
ar 1. utan vannak statisztikai adataink, 2015 januarjatél 2017 juliusaig
csaknem hatezer partfogolt tigyében rendeltek el partfogo feliigyeletet."

A bv. partfogok altal felvetett igényhez igazodva a BVOP Fogvatartasi
Ugyek Szolgalata partfogo feliigyeldi osztily a bv. partfogok kozremitkodé-
sével 2017 jaliusaban a még hatékonyabb munkaerépiaci integracié érdeké-
ben olyan orszagos adatbazist hozott létre, amely megyei felosztasban tartal-
mazza a szabadultakat alkalmazé munkaltatok nevét és elérhet6ségét,
valamint a betdlthetd munkakorok megnevezését és az esetleges, munkalta-
tok altal biztositott szallaslehetdségeket is. Ennek pozitiv hatdsa varhat6 a
szabadultak munkdaba allasanak eldsegitése érdekében. Ezen tal, mint mér
emlitettem, a BVOP és a bv. intézetek szoros kapcsolatot épitettek ki a kor-
manyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyaival.

A kozépiranyitd szerv €s a bv. intézetek reintegracios szakteriiletei jokora
erdfeszitéseket tesznek a szabadultak elhelyezkedésének sikeressége érdeké-
ben, mikzben ennek eredményessége hazankban régionként jelentSs eltéré-
seket mutat a munkaer6-kereslet/-kinalat fliggvényében, ami a szabadultakon
tal ugyanilyen mértékben érinti a tarsadalom egyéb, munkaképes szerepléit is.
A tovabbiakban az elhelyezkedési esélyek nehézségeit a teljesség igénye nél-
kiil, a partfogoltak és utdgondozottak csoportjat egyiitt targyalva mutatom be.

A munkaerdpiaci integracio kérdései
a partfogoltak és utégondozottak korében

Gal” az altala végzett kutatds nyoman megfogalmazza, hogy a munka a sza-
badult fogvatartott egyetlen esélye a tarsadalomba vald integralodasra. A
munkaerdpiaci integracio valoban fontos tényezdje a szabadulas utani integ-

12 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
13 Gal Levente: A munkaerdpiacon innen, a bortondn tal. In: Albert Fruzsina (szerk.): i. m. 23-59. o.
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racionak, am nem feledkezhetiink meg a tobbi koriilményrdél sem, amilyen
példaul a szocialis tamogat6 haléo megléte vagy hianya.

Az utégondozott és a partfogolt, valamint a bv. partfogd kozotti kapcesolat
relative hossztl idén at fennall, utdgondozas esetén maximum egy, partfogd
feliigyelet esetén minimum egy, maximum tizendt évig, igy — egyebek ko-
zott — a munkaerdpiaci integracié pozitiv irdnya elmozdulasat megalapozé
kapcsolat johet 1étre a két fél kozott. A bv. partfogo elsddlegesen sajat isme-
retségi tokéjét felhasznalva tud konkrét munkaltatot ajanlani a szabadultnak,
aki sok esetben csak latszolag motivalt az elhelyezkedésre, amelynek érdeké-
ben erdfeszitéseket leginkabb a bv. partfogd elvarasainak valdé megfelelési
kényszer miatt tesz. A bv. partfogonak sokszor nagyobb feladat a motivacid
felkeltése, mint egy lehetséges munkahely felkutatasa. Természetesen ez nem
mondhato el altalanosan, hiszen a sikeres elhelyezkedés végkimenetelét mind
a személyes jellemzok, mind az adott régié munkaerdpiaci helyzete befolya-
solja. Alapesetben a bv. partfogé egyiittmiikddés keretében a tertiletileg ille-
tékes munkaiigyi szervhez iranyitja a szabadultakat. Itt megtorténik a regiszt-
raciojuk, de a folyamat sok esetben ennél a szakasznal megreked, és azon
kiviil, hogy a szabadult regisztralt allaskeresévé valik, nem sikeriil szakmai
végzettségének — mar ha van ilyen — megfeleld munkat vallalnia a munka-
ligyi szerven keresztill. A szabadultak korében sok esetben talalunk hidnyos
vagy alacsony képzettségiicket, akik az altalanos iskola nyolc osztalyat vagy
ennél kevesebbet végeztek. Esetiikben gyakori, hogy a kdzfoglalkoztatas ke-
retén beliil sikeresen elhelyezkednek, de tobb olyan eset is eldfordult, hogy a
szabadultat nem foglalkoztattak kozfoglalkoztatas keretében, mert teljesen
feltoltottek voltak a statusok. Ez kiilondsen jellemz6 azokra a régiokra, ame-
lyekben magas a munkanélkiiliség, és kevés a munkat ado foglalkoztato.

Altalanossagban elmondhato, hogy a pértfogoltak és az utégondozottak
elhelyezkedése a halmozottan héatranyos helyzetiiek korében a legnehezebb.
Esetiikben a munkéra valé motivéacio is hidnyzik, nem ismerik a strukturalt
1d6t, nem tudnak szabalyokhoz alkalmazkodni, vagy a nehézségeiket norma-
koveté modon rendezni, gyakori a szenvedélybetegség is, igy szinte lehetet-
len a beilleszkedésiik a munkakornyezetbe.

Osszességében kijelenthetd, hogy szabadultként munkét talélni kozel sem
egyszer. Mikozben a statisztikak azt mutatjak, hogy rengeteg betoltetlen allas-
lehet6ség kinalkozik a munkakeres6knek, a kereslet és a kinalat nem talalko-
zik. Kiilonosen igaz ez a bortonbol érkezo, hatranyos helyzetii szabadult eseté-
ben. Mindenki jol ismeri a hatosagi erkdlcsi bizonyitvany fogalmat, a biintetett
eloélet feltiintetése rendkiviil negativ tényezd a munkakereséskor. A szabadu-
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las utan — az itélet tartamahoz igazodva — a terheltek harom, 6t, nyolc, illetve
tiz évig viselik a hatranyos jogk6vetkezmény e formajat. Kiilonsen azoknal a
szabadultaknal gond ez, akiknek megfeleld, keresletképes végzettségiik van,
am az elhelyezkedésiik az erkdlesi bizonyitvanyban bejegyzettekre tekintettel
sziik korlatok koz¢ szorul. Gal* az altala végzett kutatas alapjan tgy véli, hogy
a munka vilagaban altalanos feltétel az erkélcsi bizonyitvany, és mar nemcsak
a valoban feddhetetlenséget igénylé munkaknal, hanem Iényegében minden
munkakorben. A mentesitési mutatok pozitiv irdnyba torténd elmozditasanak
érdekében fontos lenne a bv. partfogé feliigyelok altal azon informaciora vald
felhivas, hogy a mentesités hol, mikor, milyen formaban kérhetd.

Természetesen nem csupan az erkdlesi bizonyitvanyban foglalt bejegyzés
okozza a munkanélkiiliséget, hanem a hianyzo szocialis feltételek, az indulat-
kezelési problémak, a szenvedélybetegségek stb. Ezeket bv. partfogoként
komplexen kell figyelembe venni, és ehhez igazitani a személyre szabott se-
gité- és kontrollfunkciok alkalmazasat.

A bv. partfogok a szabadultak partfogoé feliigyeletét és utdgondozasat nem
csupan sajat forrasaikra timaszkodva latjak el, ezért sziikséges a kdzremiiko-
désbe bevonhato szervekrdl és szervezetekrdl is szot ejteni.

A Kkiils6 szervek és szervezetek szerepe
a munka vilagaba torténé visszavezetésben

Schmehl is megfogalmazta, hogy ,, 4 szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtdsa-
sitéséhez széleskorii tarsadalmi Osszefogasra van sziikség™”. Ahogyan ko-
rabban emlitettem, a foglalkoztatasi fGosztalyokkal valo egyiittmiikodéssel
lehetdség nyilt a bv. partfogok szamara, hogy tajékoztatast kapjanak az éppen
aktualis képzésekrdl, munkalehetdségekrol. Mindemellett fontos az egyéb, ci-
vil vagy egyhazi szervezetekkel valé jo egyiittmitkodés kialakitasa is. Altala-
nossagban elmondhato, hogy ,,a civil szervezetek a tarsadalmi kulturalis élet
fontos alkotoelemei, tevékenységiik, szerepvallalasuk révén nagymértékben
hozzajarulnak a tarsadalmi problémak hatékony kezeléséhez, a kozosségi sziik-
ségletek kielégitéséhez”'. A bv. partfogok tevékenységi koréhez a tarsadalmi

14 Uo.

15 Schmehl Janos: i. m. 2. o.

16 Narai Marta: A civil szervezetek szerepe és jelentdsége az egyének, kozosségek, illetve a tarsadalom
szamara. Politikai szocializacio, 2004/4., 616. o.
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szervezetek leginkabb azon kore kapcesolodik, amelyek {6 profilja a szocialisan,
anyagilag raszorult emberek segitése, e csoportba a szabadulés utan a volt fog-
vatartottak egy csoportja is beleillik. E szervezetek gyakran kapcsolatban all-
nak a hajléktalanellato rendszerrel, illetve munkaltatokkal is. A szabadulas elott
allok — kiilonosen azok, akiket nem var tamogat6 csaladi 1égkar, illetve mun-
kalehetdség — igénylik e szervezetek elérhetdségét a reintegracios gondozas
tartama alatt. Azonban kiilondsen azok a nehezen iranyithato egyének, akik
csupan felszinesen érdeklddnek a lehetségek utan, de valgjaban maximalisan
elutasitanak mindennemii segitséget, és az egyiittmiikodési készségiik alapja-
ban véve hianyzik, a bv. partfogo altal az alapitvanyokkal, egyéb szervezetek-
kel torténd eldzetes egyeztetés, idopont-megbeszélés utan nem jelentkeznek a
fogado szervezeteknél. Tény, hogy hazankban jelenleg kevés olyan szerv/szer-
vezet mikodik, amely konkrét munkalehetdségeket tudna ajanlani kifejezetten
szabadultak szamara. Pozitivumként értékelhetd azonban, hogy a kozelmultban
egyre tobb cég kereste meg a BVOP-t, amelyek képzésekkel egybekotott mun-
kalehetdséget kinalnanak a szabadulas el6tt allo elitéltek részére. Ezekkel a
szervezetekkel — amelyek kozott eurdpai unids forrasbol finanszirozott is talal-
hat6 — az egyeztetések folyamatosak, igy ezeket még részletesebben targyalom.

Az egyhazi szervezetek képviseldi minden bv. intézetben jelen vannak,
am az altaluk nyujtott segitség els6sorban a hivok szamara elérhetd. Tobb
olyan eset ismert, ahol a lelkészen keresztiil az egyhaz kinalt lakhatast és
munkat a szabadultnak, am ez a fajta segitség a fogvatartott és az egyhazat
képviseld személy, leginkabb a bortonlelkész kozti hossza tava kapesolaton
alapul, és eseti jelleggel torténik.

Meg kell emlitenem azt a torvény altal nytjtott lehetéséget, amely a tiz
vagy annal tobb évet folyamatosan szabadsagvesztésben tolt6 fogvatartottak
szabadulas utani reintegracidjat igyekszik elésegiteni. A Bv. tv. 191. § (5) be-
kezdése megfogalmazza azt az allami szerepvallalast, amellyel az utégondo-
zasban részt vevo, hosszu itéletbdl szabaduld fogvatartott lakhatasanak és
munkaba allasanak lehet6ségérdl gondoskodik. Ennek megvaldsulasa elso-
sorban az Onkormanyzatok vagy onkormanyzati fenntartasu intézmények,
valamint a munkatigyi szervek utjan olthet testet. Tekintve, hogy a Bv. tv. e
rendelkezésérél kevesen tudnak, sziikséges parbeszédet kezdeményezni az
érintett teriiletek képviseldivel, valamint az allam altal nyujtott effajta szerep-
vallalas tarsadalmi elfogadtatasa is kozos feladat.

A munkaerdpiaci integracio kiteljesedését gatlo jogszabalyi kornyezetet a
kovetkezokben mutatom be, ezt meg kell emlitenem annak érdekében, hogy tel-
jesebb képet kaphassunk a munkaba allast nehezit6 tényezok sokszinliségérol.
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A jogharmonizacids torekvések sziikségessége
Kiilféldre utazas

Az Albert és Bird" altal végzett kutatas alapjan megallapithato, hogy a sza-
badultak mintegy negyven szazaléka tervezi a kiilfoldi munkavallalast. Ez
egyrészt kovetkezhet a korabbiakban részletezett erkdlcesi bizonyitvany be-
jegyzéseibdl fakado kilatastalansag érzésébdl, de mas tényezdk, példaul a
jobb megélhetés reménye, a kiszakadas a veszélyeztetd kornyezetbdl vagy
éppen a csaladtagokkal vald egyesiilés stb. is befolyasold er6ként hat a sza-
badulokra.

A kiilfoldre kiutazas lehetésége minden olyan volt fogvatartottnak adott,
akik letoltotték a bintetésiiket, és kedvezmény nélkiil szabadultak. Figyelem-
be kell venniink azonban azt a fogvatartotti populaciot is, akik feltételes ked-
vezménnyel szabadulva hagyjak maguk mogott a bv. intézetet.

Magyarorszagon a kiilfoldre utazasrol szolo 1998. évi XII. térvény egyér-
telmtien kimondja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak utolso napjaig
nem gyakorolhatja a kiilféldre utazas jogat az a személy, akit végrehajtandé
szabadsagvesztésre itéltek."

Mint ahogyan azt tudjuk, a feltételes szabadsag tartama alatt a biintetés
nem szamit let6ltottnek, igy e torvény értelmében a feltételes kedvezménnyel
szabadulok nem élhetnek a kiilfoldre utazas lehetdségével (sem személyazo-
nositd igazolvannyal, sem utlevéllel, utobbi kiadasat egyébként a hatdsag a
biintetés kitoltésének napjaig visszatartja).

A feltételes szabadsag mellett megallapitott szabalyok mas unids tagal-
lamba val6 atadasarol — koztiik a partfogo feliigyeletrdl is — talalunk torvény
adta lehetdséget, errdl a 2016. évi CIII. torvény rendelkezik. E rendelkezések
eléremutatok ugyan a partfogo feliigyelet masik tagallamba valo attételét il-
let6en, de alkalmazasuk a gyakorlatban igen ritka, hiszen a partfogoltak nagy
része csupan munkavallalas céljabol utazna kiilf6ldre, ahonnan bizonyos id6-
szakonként hazatér Magyarorszagra, tovabba a partfogo feliigyelet ligyének
attételét a szabadult hianyos idegennyelv-ismeretébdl fakadéan sem kivanja
igénybe venni.

A partfogo feliigyelet alatt allok kiilfoldre kiutazasanak problémaja a bv.
partfogdk szamara is gondot okoz. Egyes esetekben bv. partfogoként nehéz
megtiltani a szabadultnak a kiutazas lehet6ségét, hiszen a reintegracioja érde-

17 Albert Fruzsina — Bir6 Emese: i. m.
18 1998. évi XIL tv. 16. § c), ca)
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kében éppen ez adna meg a kellé motivaciot ahhoz, hogy a visszaesését meg-
elézziik. A bv. partfogonak feladatellatasa soran a torvényi rendelkezéseknek
megfeleléen kell ellatnia munkajat, de azok szakmai szempontok szerint a
kiilfoldre utazassal kapcsolatban aggalyosak, igy sziikséges egységes jogi
szabalyozas megalkotésa.

Reintegracios drizet

A reintegracios Orizet jogintézményének 2015. aprilis 1-jei bevezetésével a
tarsadalomra kevésbé veszélyes, nem életvitelszeri biinelkdvetok szamara
lehet6ség nyilt arra, hogy elektronikus nyomkovetd alkalmazasaval biinteté-
siik utolso hat honapjat az altaluk megjelolt és biintetés-végrehajtasi bird al-
tal engedélyezett lakasban vagy hazban tolthessék, ha az megfelel a jogsza-
balyok altal meghatarozott kritériumoknak.

A Bv. tv. reintegracios Orizetbe helyezésre vonatkozo rendelkezései 2017.
januar 1-jén modosultak, ebbdl adéddan a jogintézmény alkalmazasara jogo-
sult fogvatartottak szama megemelkedett, a tanulmany készitésének idején
320-an toltik reintegracios Orizetiiket."”

A reintegracios Orizet a teljes szabadsagelvonas és a felelds 6nallo életveze-
tés kozotti, eddig fennalld hézagot tolti ki egy az allami szervek altal feliigyelt,
legfeljebb tiz honapig, illetve egy évig tartd szakasszal. Ebben a periddusban
az elitéltnek lehetésége nyilik gondoskodnia az 6nallé megélhetésér6l, munkat
kereshet és vallalhat, tanulmanyokat folytathat, valamint erésitheti és ujraala-
kithatja csaladi, tarsadalmi kapcsolatait.

A jogintézmény alatt allok kapcsan meg kell emliteni egy olyan jogszaba-
lyi anomaliat, amely a munkaba allas lehet6ségét korlatozza. A foglalkoztatas
eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: foglalkoztatasi térvény) kimondja, hogy az allaskeresdként
torténd nyilvantartasba vétel sziinetel a szabadsagvesztés idotartama alatt.”
Mivel a reintegracios Orizetbe helyezett fogvatartottak biintetés-végrehajtasi
jogviszonya még fennall, a foglalkoztatasi foosztalyok sok esetben megta-
gadjak az allaskeresként vald regisztraciojukat, igy a kozfoglalkoztatas ke-
retén beliil sem tudnak munkat vallalni, illetve képzésben részt venni. Ez kii-
16ndsen azokon a teriileteken okoz problémat, ahol a nyilt munkaerdpiac adta
lehetéségek meglehetdsen korlatozottak, és magas a munkanélkiiliség. A

19 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
20 1991. évi IV. torvény 54. § (14a) bekezdés f) pont.
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gyakorlat a kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyainak kirendeltségein
megyei szinten sem egységes, a bv. partfogok visszajelzései alapjan tobb he-
lyen ugyanis a Bv. tv. reintegracios célkitiizéseit elotérbe helyezve mégis re-
gisztraljak a kihelyezetteket.

Egy 2017 majusaban késziilt adatszolgaltatas kapcsan megallapithato,
hogy a jogintézmény bevezetése Ota a 2017 majusaig reintegracios Orizetbe
helyezett Gsszes fogvatartotti 1étszam 962, koziilikk 512-en vettek részt vala-
mely képzésben vagy helyezkedtek el a munkaerdpiacon, illetve allaskereso-
ként regisztraltak az illetékes munkaiigyi szervnél. Az el6bbieket is beleért-
ve, a kihelyezettek 53 szazalékanak megoldott az anyagi ellatasa akar a
kozfoglalkoztatas vagy egyéb bejelentett munkaviszony, akar alkalmi munka
vagy egyéb ellatas alapjan.

1. szamu abra
A reintegracios érizetbe helyezettek
munkaerdpiaci statusainak megoszlasa
képzésben vesz reszt [l 27
kozfoglalkoztatott [l 35
egyéb (nyugdijas, 6stermeld) [l 37
rendszeres alkalmimunka-vallalo [l 62
regisztralt allaskeresd [ 72
bejelentett munkaviszony [N 230
munkanélkiili [ 449

Az eldbbiekben vazolt jogi szabalyozas ellenére — amely az allaskeresdként
valo regisztraciot akadalyozza — pozitivumként értékelhetd, hogy a reintegra-
cios Orizetbe helyezettek tobb mint fele sikeresen elhelyezkedett, megélheté-
sérol képes onalldoan gondoskodni.

A tanulmany kapcsan a munkaba allast nehezité tényezok felmérésén tal
eurdpai orszagok korében folytattam vizsgalatot annak érdekében, hogy fel-
tarjam azokat az esetleges jO gyakorlatokat, amelyek kamatoztatasa a magyar
gyakorlatban pozitiv elmozdulast jelenthetne.
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Nemzetkozi kitekintés

Eurdpai viszonylatban egyediilallé az a magyarorszagi szervezeti struktura,
amelyben a biintetés-végrehajtas a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt miko-
dik, és amelybe a partfogé feliigyeldi tevékenységek egy része integralodott
2014-ben. Mas orszagokban a biintetés-végrehajtasi szervezet jellemzden az
Igazsagiigyi Minisztérium ald tartozik, ahogyan kiilon szervezetbe tagozodva
a partfogo feliigyel6i rendszer is.

A tanulmany elkészitésekor nemzetko6zi kapcsolatokon keresztiil sikertilt
teljesebb képet kapni a kdrnyezd allamok partfogd feliigyeldi rendszerérél,
valamint azok miikddési tapasztalatairdl. A felméréshez nyolc orszag (Auszt-
ria, Csehorszag, Horvatorszag, Németorszag, Romania, Szerbia, Szlovékia,
Szlovénia) megkeresésére kertilt sor a BVOP koordinacios f6osztalyanak se-
git6 kozremiikodésével. A valaszadasi arany az orszagok korében Gtvensza-
zalékos volt, végiil Szlovénia, Csehorszag, Horvatorszag, Romania mellett
Litvania is kiildott valaszokat. A valaszadok bizonyos kérdésekre — feltehetd-
en a feltett kérdések teljesen mas szervezeti struktiirara valo atiiltetésének ne-
hézsége miatt — csak részben valaszoltak.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a kornyezé orszagokban a partfogok-
nak kevés szerep jut a szabadulas el6tti felkészitési folyamatban, tevékenysé-
giik elsésorban a szabadulas utani partfogé feliigyeleti feladatok ellatasara
fokuszal. Ezzel ellentétben egyediilallo az a hazai gyakorlat, amelyben a bv.
partfogo a reintegracios tevékenységet mar a szabadulasra torténd felkészités
keretében is végzi, abban markans szerepet vallal, majd ez utan tobb tigyko-
ron keresztiil az utankovetést is megvaldsithatja a timogato és kontrollfunk-
cio érvényesitésével.

A kornyez6 orszagokbol kapott informaciok a kovetkezokben foglalhatok
Ossze.

Szabadulasra felkészités

Mivel a reintegracié nem a biintetés végrehajtasanak zaréakkordjaként kép-
zelendd el, vazolom az orszagok erre vonatkozo gyakorlatat.

Minden orszadg — hazankkal megegyezéen — fontosnak tartotta hangsu-
lyozni, hogy mar a befogadas utan megkezdddik a fogvatartottak esetkezelé-
se, a szabadulasra val¢ felkészitésiik folyamata.
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Romania

A feltételes szabadulas el6tt harom honappal kezdédik meg a szabadulasra
val6 felkészités, amelyben a partfogoé mellett tobb szervezet is részt vesz. A
reintegracios torekvések, tanacsadasok, bevonhatod szervezetek korét kor-
manyhatarozat szabalyozza. Romanidban a szabadsagvesztésiik utolso részét
tolté fogvatartottak részt vehetnek ugynevezett ,,job fair’-en, amelyet mun-
kaer6-kozvetitok tartanak az aktualis elhelyezkedési lehetéségekrol, tovabba
adott esetben munkaltatoi elészerzdést is kothetnek veliikk még a bv. intézet-
ben, igy a szabadulasuk utan lesz munkahelyiik.

Szlovénia

A bv. intézetek szocialis munkasai végzik a reintegraci6 fo feladatait, naluk
is a szabadulas el6tt harom honappal kezd6dik meg a felkészités. Erdekesség,
hogy a fogvatartottak a szabadulasuk el6tt hat honappal — még a bv. intézet-
bol — regisztralhatnak allaskereséként a munkaiigyi hivatalnal. Szlovénidban
jelenleg nem miikodik 6nallo partfogo feliigyeldi szolgalat.

Litvania

A szabadulas el6tt allok — ha igénylik — segitséget kaphatnak munkahely, il-
letve lakhatéasi lehetdség megteremtéséhez. Szabadulasra felkészitésiiket
komplexen végzik pszichologusok, szocialis munkasok és kiilonb6zo segély-
szervezetek munkatarsai.

Horvatorszag

Az eddigiekkel megegyez6 iddtartamban, a szabadulas el6tt legkésébb ha-
rom honappal az elitéltek személyes vagy csoportos szabadulasra felkészitd
tanacsadason vesznek részt. Ha nem rendezett a lakhatasuk, akkor a bv. inté-
zet felkeresi az illetékes szerveket az elhelyezés megoldasa érdekében.

Csehorszag

A szabadulasra val¢ felkészitésért felelds bizottsag nevel$bél, pedagogusbol,
szocialis munkasbol, pszichologusbol és ugynevezett szabadidds tevékenysé-
gekért felelds pedagogusbol all. A szabadulas eldtt legfeljebb hat honappal
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egy intenziv, a felkésziilést elésegitd kezelési programot is inditanak. Cseh-
orszagban kiilonds gyakorlat, hogy a fogvatartotti munkavégzés minésége
alapjan a bv. intézetben jelenlévd, ott munkaltatast végz6 cég teljes munka-
idds beosztast kinal a szabadultnak, tdbben koziiliik szallasrol is gondoskod-
nak. Ez hazankban csak eseti jelleggel torténik.

Munkaerdépiaci integracio

A feltételesen szabadlabra helyezettek munkaerdpiacra torténd visszatérésének
vizsgalata soran Litvania pontos szamadatokat szolgaltatott, e szerint a 2017.
marcius 31-i allapot alapjan a partfogéd feliigyel6i szolgalat altal ellatott 939
személybdl 605 feltételesen szabadlabra helyezett elitélt (62 szazalék) tudott
munkat talalni, 291-en (30 szézalék) regisztralt allaskeresok, 30-an (3 szazalék)
pedig oktatasban vettek részt. E szamaranyok a munkaerépiaci integracio kap-
csan feliilmaljak ugyan a magyarorszagi szamokat, de megjegyzendo, hogy a
partfogoltak szdma hazankban tobb mint haromszorosa a litvan szamadatok-
nak. Magyarorszagon partfogo felligyelet alatt 2017. juliusban 2717 tigyben
2572-en alltak, koziilik 604-en (23,5 szazalék) munkanélkiiliek, 1012-nek
(39,3 szazalék) rendben van a megélhetése akar bejelentett vagy alkalmi mun-
ka, kozfoglalkoztatas, egyéb ellatas, illetve nyugdij cimén. Képzésben tizen
vettek részt.” Meg kell emliteni azt is, hogy a partfogd feliigyelet alatt allok
tobb mint harminc szdzalékanak nincs megadva munkaerdpiaci status a bv.
partfogok altal hasznalt nyilvantartasi rendszer adatai szerint. Ennek oka egye-
bek kozott, hogy a partfogoltak egy része (474 £6) még szabadsagvesztés-biin-
tetését tolti, ezért ezen adatok kitdltése a bv. partfogok részérél nem relevans.

A nemzetkdzi kitekintésen tul a tanulmany soran elengedhetetlennek tar-
tottam a munkaerdpiaci integracioban leginkabb érintett célcsoport, a partfo-
g0 feliigyelet alatt allok kérddives vizsgalatat. Azért is fontos ez, mert a ko-
z¢épiranyitd szervnek vannak ugyan statisztikai adatai a partfogoltak
munkaerdpiaci statusar6l és annak alakulasardl, de korabban még nem ké-
szilt kozvetlentll az érintettektdl kdzponti, a megkérdezettek szubjektiv va-
laszaira épiilé adatgyiijtés.

21 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
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2. szamu abra

A partfogoltak kaerdpiaci Magyarorszagon

képzésben vesz részt | 10
partfogo segitségével elhelyezkedett | 11
nyugdijas [l 42
kdzfoglalkoztatasba vont [l 79
mis ellatasbol tartja fenn magat [l 97
regisztralt munkanélkiili [ 170

munkanékili | 434
cgyéb modon elhelyezkedet: [N 753
nincs megadva. [ O

Kutatasi eredmények

A tanulmany elkészitése soran tehat partfogo feliigyelet alatt allok kérddives
felmérésére keriilt sor, amelyben munkaerdpiaci integracidjuk folyamatarol
tettiink fel kérdéseket a kovetkezok szerint:

— mennyire érzik hatranynak azt a tényt, hogy biintetett eldéletiiek;

— szabaduldsuk utdn mennyi idével tudtak elhelyezkedni;

— milyen konkrét munkakdrben dolgoznak;

— ki segitette 6ket az elhelyezkedésben;

— mennyi az atlagos havi jovedelmiik;

— mivel tudna segiteni a bv. partfogé az elhelyezkedésiiket.

Mint ahogyan azt kordbban emlitettem, a vizsgalt idoszakban 2572-en alltak
partfogo felligyelet alatt. A kutatasi idészakban 108 partfogolt vallalta onként
a kérdoiv kitoltését. A rendelkezésre allo valaszok szamabdl jol lathato, hogy
a felmérés altal hozott statisztikai adatok nem tekinthetdk altalanos érvényti-
nek és reprezentativ jelleglinek sem, ezt mindenképpen szem el6tt kell tarta-
nunk az eredmények értékelésekor. A kérdéivek felvételére tizenharom bv.
intézet bv. partfogoit kerestem meg az orszag kiilonb6z6 pontjain, elkeriilen-
d6 a valaszokat befolyasolo regionalis szintii tendenciat, amely az orszag ke-
leti felének vizsgalatakor a kedvezétlen elhelyezkedési esélyek miatt az atla-
gosnal alacsonyabb, mig a nyugati fele magasabb elhelyezkedési aranyt,
ezaltal sz€éls6ségesebb eredményeket hozott volna.
A kérdésekre adott valaszok a kovetkezokben 6sszegezhetok.

Beliigyi Szemle, 2017/11-12. 57



A valaszadok 36,4 szazaléka egyaltalan nem érzi problémasnak a biinte-
tett el6élet adta elhelyezkedési lehetéségeket, mikozben 29 szazalékuk nagy
problémaként, 28 szazalékuk pedig problémasként definialta, igy tehat 57
szazalékuk szerint problematikus a munkéhoz jutés biintetett el6életiiként, to-
vabbi 2,8 szazalék véli ugy, hogy teljes mértékben ellehetetleniti a munkahoz
jutast. Ebbdl az eredménybdl jol latszik, hogy a partfogé feliigyelet alatt al-
16k — ahogy azt korabban kifejtettem — valoban nehézkesnek élik meg a sza-
badulas utani elhelyezkedést.

A szabadulas utani elhelyezkedéshez sziikséges id6 vonatkozasaban az lat-
hato, hogy a valaszadok 39,3 szazaléka két héten, 28 szazalékuk egy honapon,
13 szazalékuk harom honapon beliil el tudott helyezkedni. Egyaltalan nem tu-
dott munkaba allni 9,3 szazalékuk, 5,6 szazalékuk inaktiv munkaerépiaci sta-
tusu (példaul nyugdijas).

A betoltott munkakorok kapesan elmondhato, hogy a valaszadok tobbsége
olyan pozicidban dolgozik, amely betanitott jellegii, illetve segédmunka,
emellett meghatdrozé a szakmunkésok szdma is, utobbi kettd leginkabb az
épitdipar teriiletén jellemzd. Foglalkoztatasi jogviszonyukrol megallapithato,
hogy a megkérdezettek tobb mint felének (54,2 szdzalék) rendszeres, bejelen-
tett munkaviszonya van, ennek elérésében részben a bv. partfogok is kozre-
mikodtek. Ezt koveti az alkalmi munkasok szama (26,3 szazalék), majd a
munkanélkiiliek aranya (12,1).

A munkaba allashoz valo segitségnyujtas kapcsan megallapithato, hogy a
valaszadok 46,7 szazaléka a bv. partfogd mellett a csaladi, barati kapcsolato-
kat és az ismeretségi kort jelolte meg mint tamogatoi kort. Ebbol 41,6 szaza-
1€k kért tovabbi segitséget nemcsak a munkaba allassal, de egyéb tigyeivel
(életvezetés, segélyhez jutas stb.) kapcsolatban is a bv. partfogotol. Tovabbi
29,9 szazalékukat visszavartak régi munkahelyiikre, illetve 6nerdbdl talaltak
munkat, igy segitséget nem igényeltek; 9,3 szdzalékuk nyilatkozott ugy, hogy
kizarolag a bv. partfogo segitette 6ket munkahoz. Ezekbdl az eredményekbdl
kitiinik, hogy két dominans csoport kiilonithetd el a partfogolti populacioban.
Egyik résziik csaladi, barati kapcsolatai altal, illetve 6ner6bdl oldja meg el-
helyezkedését, masik résziik ebben a bv. partfogd feliigyeld segitségét kéri.
Utobbi szamadatok a megkérdezettek azon javaslatait is tartalmazzak, ame-
lyek a konkrét bv. partfogoi segitségnyujtasra iranyulnak. Hangsulyozando,
hogy tobbségiik azt szeretné, ha szabadulasuk utan a bv. partfogd azonnal
munkalehetdséghez juttatna 6ket. Sokan az informacidaramlast, a munkale-
het6ségek naprakész ismeretét fogalmaztak meg bv. partfogoi tamogatasi le-
hetéségként.
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A partfogoltak 47,9 szazalékanak szaz- és kétszazezer forint kozotti a ha-
vi brutto atlagjovedelme, 31,8 szazalékuk otven-szazezer forintot keres, 9,3
szazalékuknak kétszazezer forint feletti jovedelme van. Ezzel szemben 8,4
szazalékuknak abszolut nincs vagy maximum Otvenezer forint a jovedelme,
utobbi kor nagyjabol lefedi a munkanélkiiliek vizsgalatban megjelend ara-
nyat. Magyarorszagon a 2017 janudrjatol juliusig tart6 idészakban a Kozpon-
ti Statisztikai Hivatal szerint a brutté atlagkereset 290 300 forint™, ebbdl jol
lathato, hogy a partfogoltak jovedelme joval ez alatt van.

A korabban ismertetett jogszabalyi kornyezet, a nemzetkozi tapasztalatok
és a kutatasi eredmények alapjan a tovabbiakban kiilonbozé fejlesztési ira-
nyokat fogalmazok meg.

A jovobeli fejlesztési lehetéségek iranyai

Osszességében elmondhatd, hogy az elmult iddszakban megfigyelhetd a sza-
tiv irdanyd elmozdulasa, a jelenlegi rendszer mikodése részben elegendd
ahhoz, hogy a bilinismétlési kockazatok minimalizalasat szolgalja, am a fej-
lesztési lehetdségek tovabbra is nyitva allnak.

A kovetkezokben megfogalmazott lehetéségek csak tarsadalmi dsszefo-
gassal és az ellatorendszer fejlesztésével, illetve jogszabalyi valtoztatassal ér-
het6k el, ez id6igényes, am kifizet6d6 1épés lehet a biinismétlés megeldzése
érdekében.

A tarsadalmi szerepvallalas erdsitése

A tanulmany megszolitja az igazsagiigy és a bv. partfogoéi tevékenységek
végrehajtasaban partnerként részt vevo szervek és szervezetek képviseldit an-
nak érdekében, hogy kozos Osszefogassal hatékonyabb eredmények sziilesse-
bemutattam, a bv. partfogé feladatai kozott szerepel ugyan a segitd szerveze-
tek tevékenységének Osszehangolasa, de ez az elfoglaltsag nem lehet egy
csupan a bv. partfogok részére fennallo egyoldala feladat. A bv. partfogo fel-
ugyeleti rendszer kialakitasa ota jo eredmények mutathatok ki a tarsszervek-

22 KSH Gyorstajékoztatod. Keresetek, 2017. januar—junius. 2017. augusztus 22.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1706.html
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kel valé kommunikacié és egyiittmiikddés terén, am az orszagos szintli 6sz-
szefogas — amely sziikséges ahhoz, hogy a reintegracids célok teljesebb ered-
ményre vezessenek — még varat magara. A jelenlegi szocialis ellatorendszer
nincs teljes mértékben felkésziilve a bortonbél szabadult, lakhatasi lehetdség-
gel nem bird, halmozottan hatranyos helyzetiiek ellatasara és kezelésére.
2017-ben lehetdségem volt részt venni a Budapesti Mddszertani Szocialis
Kozpont és Intézményei altal szervezett szakmai napon, ahova pontosan en-
nek okan kértek fel kotetlen beszélgetés lefolytatasara. Az atmeneti szallok,
¢éjjeli menedékhelyek, egyéb szolgaltatast nyujtd intézmények személyzete
érdeklédik a biintetés-végrehajtason beliili, leginkabb a szabadulasra vald
felkészités targyaban megvalosulo tevékenységek irant, véleményiik szerint
ugyanis az ellatérendszeriikben megjelend szabadultak mas kezelést igényel-
nek, mint a hajléktalanok vagy az egyéb hatranyos helyzetii emberek. Az
elébbiekbdl is kideriil, hogy fontos lenne olyan intézmények létrehozésa,
amelyek felkésziilten tudjak fogadni a szabadulokat, és megfelel$ tudasbazis-
sal birnak a bv. intézetbdl szabadulok pszichés statusa, sziikségletei és a be-
avatkozasi lehetéségek kérdésében. Eppen ezért fontos a félutas hazak 1étjo-
gosultsaga is. A félutas haz olyan szolgéltatast nytjté lakhatasi lehetdséget
kinal a szabaduloknak, ahol a lakhatas megoldasa mellett a szakemberek a
visszaesési kockazatuk csokkentését is megcélozzak. Altalaban szigorn hazi-
rend, kivalasztasi rendszer jellemzi 6ket. Tobb eurdpai orszagban miikodnek
félutas hazak allami fenntartassal, Daniaban példaul nyolc, ezeket a partfogd
feliigyel6i szolgalat mikodteti.”

A Magyarorszagon miikddo vagy korabban miikddtetett félutas hazak leg-
inkabb eurdpai unids forrasbol (példaul a Valto-sav Alapitvany félutas haza),
vagy egyhazak (példaul E16 Reménység Alapitvany) altal fenntartott, egyedi
esetekben dnkormanyzatok sajat esélyegyenldségi programjain beliil valosul-
nak/valosultak meg. A félutas hazak tobb eurdpai orszagban nemcsak a lak-
hatas megoldasara fokuszalnak, hanem segitik a tarsadalmi integracio érvé-
nyesiilését tobb szegmens vonatkozasaban is, ez hazankban is idvozlendd
lenne. A munkaerdpiaci integracioval kapcsolatos segitségnytijtds minden-
képpen szerves része kellene hogy legyen a kialakitand6 rendszernek, ezen
tal egyéb kompetencia- és készségfejleszto foglalkozasok megtartasa vagy az
ilyen programokba valo kikozvetités is elképzelhetd, akar mas szervezetek-
kel valo egyiittmiikodések keretében.

23 Innovate to Empower. Convicts and non-convicts living together in a Danish halfway house.
http://community.innovate2empower.project.emotiveprogram.org/blog/view/711/convicts-and-non-
convicts- living-together-in-a-danish-halfway-house
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Erdemes lenne tehat megfontolni egy olyan félutashaz-rendszer kialakita-
sat, amely konkrét és vilagos szabalyozokkal és lehetéségekkel tudja fogad-
ni a szabadulodkat, akiknek a kivalasztasa és felkészitése mar a bv. intézetben
megkezdbdne — természetesen a bv. partfogok segité kdzremiikodésével. Ah-
hoz, hogy a félutas hazak reintegracioban betoltott 1étjogosultsagat igazol-
hassuk, sziikséges kidolgozni a szolgaltatas eredményességének mérését is
(utankovetés).

A biintetés-végrehajtas szerepvallaldasa

A blntetés-végrehajtasnak a fogvatartottak oktatasa, képzése, munkaltatasa
az elsédleges feladata annak érdekében, hogy megel6zze a visszaesésiiket. A
bv. szervezet korabban is kiemelten kezelte a fogvatartottak foglalkoztatas
keretében torténd munkaltatasat, oktatasat és szakmai képzését, ezt a Bv. tv.
még hangsulyosabba tette. Ez a torekvés jelenleg megvalosul, hiszen a mun-
kaképes fogvatartotti alloméany 87,9 szdzaléka vesz részt munkaltatisban, a
foglalkoztatas aranya 89,7 szazalék.” A teljes kori foglalkoztatds megvaldsi-
tasa mellett azonban megfontolando lehet olyan egyéb elényok kidolgozasa,
amelyekkel elérhetd, hogy a képzésben valo részvétel céljaként a részt vevo
fogvatartottak egy része ne csak az dsztondijat lassa, hanem azt a torekvést,
amely a foglalkoztatasi rendszeriik kidolgozasa kezdetén megfogalmaz6do
jogalkotdi szandék volt.

2. szamu kép
Kerékpartarol6 készitése Gyulan*

A fogvatartottak munkavégzése mindéségbeli javulasanak, illetve motivaltsa-
guk megoldésara a munkaért jar6 anyagi juttatasok, esetleg egyéb, a fog-
vatartott bv. intézeten beliili életvitelére pozitiv hatast gyakorldo engedmé-

24 A bv. szervezet nyilvantartasa szerint.
25 Foté: Uhrin Ilona
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nyek, jutalmak magasabb szintre emelése lehetne tovabbi megoldas. Ismert
olyan kiilfoldi gyakorlat is, amelyben a fogvatartott biintetése a munkavég-
z¢és ellenében bizonyos mértékig csokkenthetd.

Tobbszor felvetédott mar a fogvatartotti munkavégzés kapcesan, hogy a
bortdnben toltott évek alatt megvalosulé munkavégzés nem teremt nyugdij-
alapot, ez szintén hatranyosan érinti a szabadulokat, kiilondsen az iddskorta-
kat. Péter” mar 1998-ban megfogalmazta, hogy a nyugdijbiztositasba vald
bevonas nemzetkdzi szinten hianyzik. E status egyebek kozott hazankban a
mai napig is fennall.” A tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi
LXXXI. torvény e rendelkezéseinek modositasaval lehetdség nyilna ennek
megvaltoztatasara akar oly modon is, hogy a fogvatartottak altal végzett
munka némileg alacsonyabb mértékben, de a nyugdijat megalapozo szolga-
lati idének mindsiilhessen.

A szabadulasra valo felkészitést — amely természetesen elsdsorban allami
feladat — jelenleg a bv. partfogok végzik a reintegracios szakteriilettel vald
szoros egyiittmiikddésben, ugyanakkor érdemes lenne megfontolni tarsadal-
mi szervezetek litemezett, a biztonsagi szempontok maximalis betartasa mel-
lett megvalosithatdé nagyobb foku bevonasat. A szabadulas el6tti harom—hat
honapban a munka vilagaba torténd sikeresebb beilleszkedés érdekében meg-
fontoland6 szorosabb, személyesebb kapcsolatot kialakitani a munkaltatok-
kal, akdr munkaer6-kozvetit6i rendszer felallitasan keresztill is, ahogyan azt
Romaniaban is teszik. Pozitiv hatast érhetiink el olyan munkaerd-kozvetitd
rendszer létrehozasaval, amely orszagos szinten feltérképezi azokat a mun-
kaltatokat, amelyek — akar eseti jelleggel is, de — foglalkoztatnanak szabadu-
lokat, természetesen a sajat kivalasztasi rendszeriik mellett. Ez az intézmény
akar a foglalkoztatasi osztalyok mellett, hasonldo modszertannal, gyakorlattal
is dolgozhatna, felmérhetné a ,,regisztralo” szabadulok iskolai végzettségét,
tapasztalatat, az esetleges igényeket, majd ezek alapjan ajanlana munkat a
szabadulonak.

Az 1970-1980-as években Magyarorszagon léteztek tigynevezett ,,védett
munkahelyek”, amelyek nagy szamban foglalkoztattak bortonbdl szabadulo-
kat kiilonbozd, jellemzden gyartdsori tevékenységek ellatasara. Kozvetlen
vezet6jiik rendszeresen tajékoztatta a partfogo feliigyeloket a partfogolt mun-
kavégzésének minbségérol és az esetleges valtozasokrol. E munkahelyek 1ét-
jogosultsagat a szabadulas utani munkaerdpiaci integraci6 lehetdsége adta,

26 Péter Zoltan: A munkaltatas és szakképzés szerepe a fogvatartottak életében. Szakdolgozat. Kézirat,
1998
27 1997. évi LXXXL. térvény 42. § (2) bek.
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de fel kivanom hivni a figyelmet arra, hogy a védett munkahelyek el6nye
egyben hatranyként is értékelhetd, hiszen olyan modon kinalt munkalehet6-
séget a volt fogvatartottaknak, hogy 6ket csoportosan, a térvénytisztel6 mun-
kavallaloktol elkiilonitve helyezte el, munkakapcsolataik csupan a volt fog-
vatartott-tarsaikra korlatozodtak, ez aggalyosnak tekinthetd a visszaesés
kockazatanak tekintetében. Jelenleg is folynak egyeztetések a BVOP-n annak
kapcsan, hogy néhany orszagos lefedettségii vallalat foglalkoztatna szabadult
elitélteket, szigoru feltételek mellett (példaul csak az elsd fegyelemsértésig
tartjak fenn a jogviszonyukat). A jelenlegi elképzelés szerint e vallalatok a
fogvatartottakat még a bv. intézet falain beliil kivalasztanak, és felkészitenék
a szabadulas utani munkavégzésre, valamint a bet6ltendé munkakdr szerinti
feladatot be is tanitanak nekik azzal a feltétellel, hogy meghatarozott idétar-
tamig a cégnek dolgoznak majd (ez a gyakorlat Csehorszagban is megfigyel-
hetd). Fontosnak tartom kiemelni, hogy az el6z6ekben részletezett védett
munkahelyeknél a jelenleg kialakuloban 1évé rendszer megnyugtatobb meg-
oldast jelentene, mert a szabadulokat a munkaltatok a torvénytiszteld, polgari
alkalmazottakkal egyiitt foglalkoztatnak, ezzel elkeriilhetd a volt fogvatartot-
tak altali homogén csoportosulas, és az ezzel részben parhuzamba allithatd
visszaesési kockazat is alacsonyabba valna.

Megjegyzendd, és fontos kiemelni azt is, hogy a szabadulok egy része tel-
jes mértékben elhatarolodik a normakovetd életmod kialakitasatol, egyuttal a
munkavallalast is elutasitja, nem akar részese lenni a tarsadalmi szerepvalla-
lasnak, nem akar beilleszkedni. Esetiikben a bv. partfogé elsé szamu felada-
ta a motivacio felkeltése, hiszen a vazolt lehet6ségek, a munkaerdpiaci integ-
racioban betoltott segitd kozremiikddés csak az utan kaphat 1étjogosultsagot,
ha az elhatarozas megtortént — és sokszor ennek elérése a bv. partfogé legne-
hezebb feladata.

A jogszabaly-mdédositasok lehetséges keretei

A jogszabalyi kornyezetre azért tértem ki, mert azok feloldasa véleményem
szerint mindenképpen sziikséges. A kiilfoldre utazas tiltasa — tekintettel a
nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikddésre — allaspontom szerint nem indokolt,
sok esetben az eredményesebb reintegracio hiusul meg egy-egy szabadulo
¢életében az emlitett korlatozas miatt. A kiilfoldre utazasrol szol6 térvény mo-
dositasa idészerti, hiszen 1épést kell hogy tartson a megvaltozott munkaval-
lalasi igényekkel, és szem el6tt kell tartania, hogy itthon koztudottan nehéz a
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szabadulok elhelyezkedése. Ha a teljes engedélyezés nem is, akar részben ta-
mogathaté lehetne olyan feltételekkel, amelyek befogad6 nyilatkozathoz/be-
jelentett lakcimhez és bejelentett munkahoz kotik a partfogo feliigyelet alatt
allok és a feltételesen szabadulok kiilfoldre utazasanak engedélyezését.

A reintegracios Orizet jogintézménye sikeres, am még inkabb akkor telje-
sedhet ki, ha az allaskeresdként valo regisztracié kapcsan megtorténik a fog-
lalkoztatasi torvény modositasa, ez megitélésem szerint sziikséges és siirge-
t6. Kiilonosen azon megyék vonatkozasaban lenne ez eléremutatd 1épés,
amelyekben a kozfoglalkoztatasba vald bekeriilés adja az elhelyezkedési,
megélhetési lehetdségek java részét, amiben pedig a jelenlegi jogi kornyezet
miatt nem minden esetben vehetnek részt a jogintézmény hatalya alatt allo
fogvatartottak.

Aprosagnak tiinik, de fontos lenne hangstilyozni a munkaadok korében a
korabban részletezett jogszabalyt, amely a munkaltatok részére a szabaduld
foglalkoztatasa utan jar6 szocialis hozzajarulasi adé kedvezményével vonzo-
va teheti a foglalkoztatasukat.

A hossz itéletet tolt6k szabadulds utani segitségnyujtasanak az utdgon-
dozas keretén beliil megvannak ugyan a torvényi keretei, 4m sziikséges azok
megtoltése tartalommal, valamint kiterjesztése a partfogo feliigyelet alatt al-
16 szabadultak korére. Ehhez szakmai egyeztetések sziikségesek allami és
egyéb kiilsé szervezetekkel, tovabba ki kell dolgozni az érintettek lakhatasi
és munkaerdpiaci modszerének gyakorlati vazat.

Osszegzés

A Gal* altal végzett utankdvetéses vizsgalat soran a szabadulok altal legtobb-
szOr megnevezett igény a biztos munkahelyre, a megoldott lakhatasra, a koz-
pontositott szervezeti segitségnylijtasra és szabadulas eldtt a kiilsé viszo-
nyokra torténd felkészitésre vonatkozott. A tanulmanyban bemutattam a
munkaerdpiaci integracid szerepét a visszaesési kockazatok csokkentésében,
ehhez kapcsolodva pedig bepillanthattak a bv. partfogok altal végzett tevé-
kenységi korokbe, amelyeket részletesen bemutattam a munkaerdpiaci integ-
racioval osszefiiggésben. Ennek kozéppontba allitasaval a bv. partfogok altal
végzett aldozatos munka, annak sziikségessége ¢s sulya is megjelent, ez mo-
tivacios er6ként hathat a fels6foku tanulmanyokat folytatod hallgatok szama-

28 Gal Levente: i. m.
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ra annak érdekében, hogy tanulmanyaik végeztével a bv. partfogoi hivatast
valasszak.

A bv. partfogo feliigyeleti rendszer fennallasa ota elért sikerek megisme-
rése utan az elhelyezkedést nem minden esetben megkonnyitd jogi kornye-
zetre és a sziikséges tarsadalmi szerepvallalasra is igyekeztem ravilagitani
annak érdekében, hogy a vézolt javaslatokkal, fejlesztési lehetdségekkel a
szakma kozelebb keriilhessen a még teljesebb feladat-megvalositashoz.

A nemzetkozi kitekintés teret engedett a kdrnyez6 orszagok gyakorlata-
nak bemutatasara, ennek alapjan a magyar bv. partfogo feliigyeleti rendszer
kiilonlegesnek, szervezeti felépitésében egyedinek mondhatd, ezzel sokkal
inkabb szolgalja a szabadulasra vald felkészitést is mindamellett, hogy a bor-
ton kapujan valo kilépés utan is a volt elitéltek segitségére van. A kutatasi
eredmények — amelyek nem tekinthet6k reprezentativnak — igazolték, hogy a
bv. partfogohoz lehet és érdemes is fordulni, ez a szakma 1étjogosultsagat
mutatja.

A tanulmanyban megjelend beavatkozasi lehetéségek mind csak egy-egy
lehetséges iranyt vazolnak, azonban a késébbiekben az ez iranyl elmozdulas
pozitivumként hatna a visszaesési aranyok csdkkentésére.
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VARKONYI ZSOLT KRISTOF

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet

bels6 kontrollrendszere

Az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésének kérdései,
tekintettel a szervezeti kultirara, az etikai értékekre

¢és a belsd kontrollfolyamatokra

Tanulmanyomban bemutatom és elemzem' — a teljesség igénye nélkiil — a
biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollrendszerének és az integritas-
iranyitasi rendszer miikodtetésének és fejlesztésének elvi alapjait és gyakor-
lati megvaldsitasanak tapasztalatait.

A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollrendszere és integritasira-
nyitasi rendszere a szervezetiranyitas eszkozeként magaban foglalja mind-
azokat a szervezetszabalyozd eszkdzoket, eljarasokat, gyakorlati modszere-
ket és szervezeti struktirakat, amelyek tdmogatast nyujthatnak a vezetésnek
a szervezeti célok elérésében, megel6z6 és/vagy feltar6 modon jelezhetik a
szervezeti célok elérését akadalyozo eseményeket.

A téma megkdzelitésekor elsédlegesen a biintetés-végrehajtas parancsno-
ki allomanyanak feladataira, a belsé kontrollfolyamatok koordinalasara, a
belsd kontrollreferensek, a folyamatgazdak tevékenységére fokuszaltam, fi-
gyelmet forditva azokra a teriiletekre, ahol a rendvédelmi szervek sajatos
helyzetéb6l adédoan az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendsze-
rérél és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérél sz6l6 50/2013. (1I. 25.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Intr.) hatalya nem érvényesiil.

Tanulmanyom a bels6 kontrollrendszer miikddtetéséhez, az integritast sér-
t6 események elméleti és gyakorlati megkozelitéséhez kivan segitséget nyj-
tani az olvasok, valamint a biintetés-végrehajtas parancsnokai és el6ljaroi
szamara, egyrészt a folyamatok modellezésével, masrészt a kapcsolodo jog-
szabalyok és fogalmak Osszegytijtésével.

1 A tanulményban tett megallapitasok, javaslatok, a folyamatok leirasai és abrai a kézirat lezarasakor
megszerzett ismereteimen alapulnak, és a személyes allaspontomat tiikrozik.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet
feladat- és szervezetrendszere

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga feliigyeli, ellendrzi és szak-
mailag irdnyitja a biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények, a fogvatartottak
foglalkoztatasat végz0 gazdasagi tarsasagok szolgalati feladatainak végrehajta-
sat, igy kiilondsen a fogva tartds biztonsagaval, a fogvatartottak reintegracio-
javal, foglalkoztatasaval, egészségiigyi ellatasaval, szallitasaval és nyilvantarta-
saval, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldi tevékenység
ellatasaval kapcsolatos feladatokat. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél érvé-
nyesiilnek a felelds szervezetiranyitas szempontrendszerének elvarasai.

,, Az Orszagos Parancsnoksagot, mint a bv. szervezet szakmai kézponti ve-
zetd és koltségvetési kozépiranyito szervét az orszagos parancsnok vezeti. Az
orszdagos parancsnok a jogszabalyok, a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok
és a miniszter dontéseinek keretei kozott iranyitja a bv. szerveket, és gondos-
kodik a bv. szervezet torvényes miikédésérdl. [...] Az Orszagos Parancsnok-
sag szervezeti egységei. a hivatal, a szolgalat, a féosztaly és az osztaly.””

Rovid torténeti visszatekintés és paradigmavaltas

Magyarorszagon az elmult tizen6t-htisz évben a nemzetk6zi gyakorlatoknak
megfeleléen a korszerii szervezetiranyitasi, menedzsmentfolyamatok mind
hangsulyosabb térnyerése valt altalanossa az allamhaztartasi rendszerek mii-
kodésében. A belsé kontrollrendszerekkel kapcsolatos szabalyozasok teriile-
tén koncepcionalis valtozasok voltak megfigyelhetdk, ezek hatasai, illetve a
valtozasokkal kapcsolatos kivanalmak feladatokat hatdroztak meg a biinte-
tés-végrehajtas szervezetének is.

Mara meghaladotta valt az ezredforduld idején még elsddlegesen a pénz-
ligyi folyamatokra és eredményekre koncentrald megkozelités. A biintetés-
végrehajtasi szervezet belsé kontrollrendszere miikodtetésének kovetelmé-
nyei kozott megjelentek az integritasiranyitassal kapcsolatos elvarasok. A
belsd ellendrzés mint a belsé kontrollrendszert feliigyel6 teriilet — komplex
modon — a szervezet egészére koncentral. A feladatellatasa soran a megel6-
zésen alapuld szemléletmod folyamatos térnyerése figyelhetd meg.

2 1/2016. (IV. 15.) BVOP utasitas a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzatarol.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet
belsoé kontrollrendszerével kapcsolatos szabalyozas
jogszabalyi hattere

Napjainkban a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban az INTOSAP, a COSO?,
a COBIT?, az OECD®, valamint a hazai j6 gyakorlatok elterjesztésben élen ja-
16 Allami Szamvevészék’ ajanlasainak figyelembevételével a belsé kontroll-
rendszert az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szo-
16 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet® (a tovabbiakban: Bkr.) szerint kell
kialakitani és mitkodtetni.

Feleldsség és elvardsok a jogszabalyok tiikrében

A biintetés-végrehajtasi szervezet parancsnoka felelds a bels6 kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén érvényesiild, megfelelé kontrollkdrnye-
zet, integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikacioés rendszerek, nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakita-
saért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.’

A blntetés-végrehajtasi szervezet belsd kontrollrendszere vonatkozasaban
megfogalmazott vezetdi elvarasok kozé tartozik, hogy dinamikus modon le-
gyen képes kovetni a biintetés-végrehajtasi szervezet stratégiai céljaiban, szak-
mai feladataiban bekovetkez6 valtozasokat a jogszabalyi valtozasok fuggvé-
nyében. Kovetelmény, hogy a kontrollok alkalmasak legyenek az {1j, modosult
vagy kiterjesztett feladatok kovetésére.

Jogalkotasi-jogalkalmazoi folyamatok

A kormany a Nyilt kormanyzati egyiittmiikodés kezdeményezése keretében
2015 jiniusaban fogadta el a 2015-2017-re tett vallalasairdl szo6l6 akcioter-

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions. http://www.intosai.org/news.html

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission Treadway,
https://www.coso.org/Pages/default.aspx

5 Control Objectives for Information and related Technologies.
http://www.isaca.org/cobit/pages/default.aspx

6 Organisation for Economic Co-operation and Development. http://www.oecd.org/

7 https://asz.hu/

8 A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet.
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vet, amelyet az 1460/2015. (VIL. 8.) kormanyhatarozatban (a tovabbiakban:
OGP) tett kozzé. Az Intr. és az OGP végrehajtasanak koordinalasara a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat keriilt kijelolésre. A korrupciomegel6zési szakpoliti-
kak elemei megjelentek a kozigazgatasi, renddri és katonai hivatassal kap-
csolatos tevékenységekben, ehhez kapcsoloddan kiemelt feladatot kapnak az
ellendrzési és belsd kontrollkoordinacios tevékenységet végzok."

A kormany Nemzeti Korrupcioellenes Programja és az azzal dsszefiiggd
intézkedések — mint példaul a 2015-2016. évre vonatkozo tervek elfogadasa-
ol sz616 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat — tették sziikségessé a belsd
kontrollrendszer és a korrupcié megeldzését szolgald belso intézkedések
Osszhangjanak megteremtését a szervezeti miikodés egészére vonatkozoan.

A jogalkoto célja a parhuzamossagok kisziirése és az 6sszhang megterem-
tése volt a Bkr. és az Intr. kozott. Ezeknek a feladatoknak az ellatasara szak-
ért6i csoport alakult a Beliigyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium
¢és a Nemzeti Védelmi Szolgalat részvételével. A szakért6i csoport altal elké-
szitett harom modszertani utmutatd' a Bkr. és az Intr. hatalya ala tartozo szer-
vek szamadra nyujt segitséget a korméanyrendeletekbdl adodo feladataik végre-
hajtasahoz.”? A nevezett kormanyrendeletek nem terjednek ki a rendvédelmi
szervekre, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatra és azok munkatarsaira.
Ezeknek a szerveknek nem kell integritas-tanacsadot kijeldlnitik, éppen ezért
kiemelten nagy szerep harul a bels6 kontrollfolyamatok koordinatorara. Az 6
feladata a bels6 kontrollrendszer karbantartésa, a folyamatgazdak osszefoga-
sa, az ellenérzési nyomvonalak aktualizalasanak nyomon kovetése. A bels
kontrollfolyamatok koordinalasara a szervezet bels ellenére nem nevezhetd
ki (6sszeférhetetlenség miatt), hiszen az 6 feladata az ezen belsé kontrollrend-
szer mikodésének ellendrzése, mindsitése, tanacsadas keretében javaslatok
tétele a minél magasabb szinvonalii miikddés érdekében.

10 Varkonyi Zsolt Kristof: Az allam pénziigyi, gazdasagi ellenérzés rendszerének fejlesztése a kozigaz-
gatasban, kiilonos tekintettel az atlathatosagot noveld és az antikorrupcids tevékenységet tamogatod
médszertanokra. Uj Magyar Kézigazgatés, 2014/2., 25-36. o.

11 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/modszertani-utmutatok-a-belso-kontrollrendszer-es-az-
integritasiranyitasi-rendszer-fejlesztesehez

12 Németh Edit: Modszertani utmutatok a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fej-
lesztéséhez. Nemzetgazdasagi Minisztérium, Budapest, 2016
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Az integralt kockdzatkezelési rendszer j elvarasai,
a feltételek, feleldsok, folyamatok

A biintetés-végrehajtasi szervezet belsd kontrollrendszerének 6t eleme koziil
(kontrollkdrnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informdacids és kommunikacids rendszer, nyomon kovetési rendszer
[monitoring]) a kockazatkezelés biztositja azt, hogy megtorténjen a szerveze-
ti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositasa, értékelése, és ezek a
beavatkozas utan a lehet legalacsonyabb szintre legyenek csokkenthetok. A
Bkr. a szervezet minden tevékenységére és kockazatara kiterjedden eldirta a
kockazatok felmérését, értékelését és kezelését is magaban foglald komplex
kockazatkezelési rendszer kialakitasat. Az Intr. az integritasi és korrupcios
kockazatok felmérésére és kezelésére tartalmazott kotelezo elirasokat.

Feladatok, megoldasok

A jogszabalyok modositasa egyértelmiivé teszi, hogy ezeket a kockazatokat,
illetve a mas agazati jogszabalyokban eldirt kockazatkezelési feladatokat
(példaul informatikai, biztonsagi stb.) az integralt kockazatkezelési rendszer-
ben kell kezelni.

A kovetelményeknek megfeleléen a parhuzamossagokat ugy lehet meg-
sziintetni, ha a kiilonb6z6 jogszabalyokban eldirt kockazatkezelést egyetlen
koordinalt folyamatban valésitjuk meg. igy valamennyi szervezeti munkafo-
lyamat vonatkozasaban lehetdvé valik a benniik rejlé kockazatok (beleértve
az integritasi vagy korrupcios kockéazatok) azonositasa, értékelése, a sziiksé-
ges védelmi mechanizmusok (kontrollok) rendelkezésre allasanak szambavéte-
le, hianyossagok esetében tovabbi kontrollok meghatarozasa és alkalmazasa.
Az integralt kockéazatkezelés feltétele, hogy teljeskortien ismertek legyenek
azok a szervezeti célok, tevékenységek, folyamatok, amelyek vonatkozasa-
ban kockazatokat lehet beazonositani, mérni és a sziikséges valaszlépéseket
meghatarozni.

A folyamatok azonositasa attekinthetévé teszi a szervezet miikodését, a
folyamatgazdak kijelolésének kotelezettsége pedig egyértelmiivé teszi a fele-
16sségi viszonyokat. A folyamatok alapjan kialakithatova valhatnak az ellen-
Orzési nyomvonalak, elvégezhetdvé és visszaellendrizhetdvé valik a kocka-
zatkezelés mivelete, amely altal biztositotta és transzparenssé valik a
szervezet teljes lefedettsége, rendszerezettsége.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollfolyamatainal biztositha-
t0, hogy az integralt kockazatkezelés rendszerének belso tartalmat, mélységét
igazitani lehet a folyamatosan, valamint a rendszeresen, illetve meghatarozott
céllal végzett kockazatelemzés eredményeihez. Az integralt kockazatkezelé-
si rendszer alkalmas kell hogy legyen a kockazatelemzés soran feltart és bar-
milyen intézkedést igénylé kockazatok kezelésére.

A biintetés-végrehajtasi szervezet kockéazatkezelési folyamatat az /. szd-
mu abra modellezi.

Szabalyozottsag — ellendrizhetoség

Vezetdi elvaras, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Alapitd Okirataban'
rogzitett alaptevékenységeit és feladatait a szervezeti és mikodési szabaly-
zatban arra kijelolt szervezeti egységekre és tevékenységekre lebontott tigy-
rendek szerint, egymassal és a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban all6 bel-
s6 szabalyzatok betartasaval valdsitsa meg.

A biintetés-végrehajtas szervezeteiben az elvarasoknak megfelelden a bel-
s szabalyzatok, utasitasok hierarchikusan épiilnek fel. A ,,magasabb szintii”
eldirasokkal nem lehet ellentétes az azt részletezd ,,alacsonyabb szintli” sza-
balyzat. Biztositott, hogy a szervezet belsd szabalyai egymashoz nemcsak
vertikalisan, hanem horizontalisan is konzisztens médon kapcsolodnak, ezal-
tal biztositva a szervezeti folyamatok, tevékenységek, feladatok szabalyo-
zottsagat.

Tovabbi kovetelmény, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezetnél jelentke-
z6 feladatok meghatarozasa teljesen korbehatarolt legyen a feladatot végre-
hajtok munkakori leirasaban. Ezek biztositjak az alapot az ellenérzési nyom-
vonalak kidolgozasdhoz, mivel minden egyes feladatnak, amit az adott
szervezeti egység végrehajt, tételesen szerepelnie kell az ellenérzési nyom-
vonalban. A nyomvonalak kialakitdsanak jelentdsége abban mutatkozik meg,
hogy segitségével feltérképezhetd a szervezet Gsszes folyamataban rejlé mii-
kodési kockazat.

Kovetelmény, hogy a folyamatgazdaknak egyiitt kell miikddniiik a bels6
kontroll koordinalasara kijeldlt szervezeti feleldssel.

Parancsnoki, eldljaroi felel6sség biztositani, hogy az altala vezetett szer-
vezeti egység — iranyitott vagy feligyelt — tevékenységei, folyamatai a hata-
lyos torvényeken, jogszabalyokon alapuld, azokkal mindenben 6sszhangban

13 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodex. Budapest, 2010
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allo bels6 szabalyzatok, utasitasok alapjan valosuljanak meg. A szabalyozott-
sag korszeriisitését folyamatosan, a kdzponti jogszabalyok és mas kiils6 té-
nyezOk valtozasaval sszhangban kezdeményezzék, intézkedjenek a valtoza-
sok atvezetésérol és azok betartatasarol.

A folyamatgazda dltalanos feladata

A belsé kontrollrendszer {6 felelGsei a folyamatgazdak. A folyamatgazdaknak
azon tul, hogy az ellenérzési nyomvonalat karban kell tartaniuk, kockazatke-
zelési feladatokat is el kell latniuk. Mint az adott szakteriilet iranyitasaért fe-
lelés személy, aki a folyamatokat a legjobban ismeri, elemeznie, értékelnie
kell (akar a beosztottak bevonasaval, kérd6ivek kitoltésével), hogy milyen va-
16szintiséggel milyen kockazatok meriilnek fel, és azok bekdvetkezése milyen
karokat okozhat. Ertékelési szempont lehet: Van-e az adott kockézatra a szer-
vezetnek ,,valasza”? Hogyan kezeli, hogyan keriili el 6ket? Milyen szabalyza-
tok kiadasa, intézkedések megtétele sziikséges ahhoz, hogy az adott kockaza-
tok elkeriilhetok legyenek?

Az integritasalapi szemlélet térnyerése
a biintetés-végrehajtasi szervezetben

Szakmai véleményem szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet mitkodésében
targyuknal és jelentdségiiknél fogva a legnagyobb integritasi kockazatot a
kozbeszerzésekkel, beszerzésekkel, palyazatokkal és a foglalkoztatasi jogvi-
szonyok létesitésével, annak fennallasaval osszefliggd ligyek jelenthetik.

A biintetés-végrehajtasi szervezetben biztositott a megeldzésen alapuld
integritasi politikak érvényesiilése, kialakult a megel6zés és a szankcionalas
Osszhangja. A széles korben értelmezett személyes integritasi kockazatok
kontrolljat a nemzetbiztonsagi vizsgalat, a megbizhatosagi vizsgalat, a kifo-
gastalanéletvitel-ellendrzés is segiti.

A szervezet integritasat erdsitd, az integritasalapu gondolkodasmod 1j
szemléletmodot kovetel meg a biintetés-végrehajtasi szervezetek minden tag-
jatol. E gondolkodasmodnak a jegyében a szervezet integritasat sért kocka-
zatok beazonositasara, azok meglétének tudatositasara kell helyezni a hang-
stlyt a vezetdk és a beosztottak tekintetében is.
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Az integritasiranyitasi rendszer f6 elemei

,, Az integritdsirdanyitdasi rendszer a vezetési és iranyitdsi rendszernek a szer-
vezet integritdsanak biztositasara iranyulo, a belsé kontrollrendszerbe illesz-
kedd funkciondlis alrendszere, amelynek f6 elemei a kiovetendd értékek meg-
hatarozasa, az azok kovetésében valo utmutatdas adasa, az értékek nyomon
kovetése és — sziikség esetén — kikényszeritése.”'* Ezeknek a feladatoknak a
teljesitése, a feltételek megteremtése a szervezet parancsnokanak atruhazha-
tatlan személyes feleldssége. A Biintetés-végrehajtas Szervezetének vezetdje
az integritasi és korrupcios kockazatok kezelésének tamogatasara jeloli ki a
belsé kontrollfolyamatok koordinalasat végzo feleldst, akinek a feladata a
belsd kontrollrendszer harmonizacidja és 6sszehangolasa a vonatkozd jog-
szabalyokkal.

Az integritasiranyitdsi rendszer eszkozei, folyamatai és struktirai

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritdsiranyitasi rendszerének harom
pillére és két rétege van, ezek értelmezéséhez az 1. szamu tablazat nyujt se-
gitséget. Az els pillért azok az eszk6zok alkotjak, amelyek arra hivatottak,
hogy elbsegitsék és erdsitsék a szervezeti integritast, meggatoljak a korrup-
ciot vagy az integritas megsértését a szervezeten beliil. Az integritasi eszko-
z0k az integritasiranyitas négy f6 funkcidja szerint oszthatok fel, attol fiiggo-
en, hogy milyen feladatot toltenek be. {gy lehetnek:

— az integritas meghatarozasat és definialasat tamogatok;

— az integritaselvii vezetést segitok;

— az integritas monitoringjat biztositok;

— az integritas érvényesitését, megerdsitését kikényszeritd eszkozok.

Az eszkozok akkor fejthetik ki hatasukat, ha azokat szervezeti folyamatok ta-
mogatjak és a struktirak miikodtetik. Utobbi két eszkoz alkotja az integritas-
iranyitasi rendszer masodik, illetve harmadik pillérét. A Biintetés-végrehajtas
Szervezetében a folyamatok a fejlesztési folyamatokat jelentik, beleértve az
allando tervezési, megvalositasi, értékelési, kiigazitasi-adaptalasi folyamato-
kat, mind pedig az egyszeri folyamatokat. A strukturak az integritasiranyitas
szervezeti keretrendszerét jelolik: ki miért felelds az integritasiranyitasban,

14 Németh Erzsébet (szerk.): Az integritas kultirdjanak meghonositisa a magyar kozszféraban. Allami
Szamvevészék, Budapest, 2016, 10. o. https://www.asz.hu/storage/files/files/a_jo_kormanyzas_epi-
tokovei/6.pdf
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hogyan lehet &sszehangolni annak a sok vezetési szintnek, szereplének a
ténykedését, akik tevékenységiikkel hathatnak a szervezetnek és a szervezet
tagjainak integritasara.

A biintetés-végrehajtasi szervezet altalam vazolt, a jovoben megvalosithato
integritasiranyitasi rendszerének harom pillérét két réteg alkotja: az elsddleges
integritasi eszkozok, az elsddleges folyamatok és az elsddleges strukturak.
Ezek célja és feladata, hogy kialakitsak és megerdsitsék a biintetés-végrehajtas
szervezeteinek integritasat. A masodik rétegbe tartoznak az integritasiranyitas
kiegészitd eszkozei, folyamatai és strukturai. Ezek 1ényeges eszkozei, folyama-
tai s strukturai, szerepldi az integritasiranyitasnak. Kiegészit6 szerepiikbdl ko-
vetkezik, hogy nem elsédleges céljuk és feladatuk a szervezeti integritas erd-
sitése. Példaként megemlithetdé a humanpolitikai iranyitds, a pénzigyi,
kozbeszerzési teriilet, a biztonsagi protokoll, valamint az informatikai feladat
ellatasa, amelyek kiegészitd tevékenységként hatassal vannak az integritasira-
nyitasra."

A biintetés-végrehajtasi szervezet belso és kiilsé kornyezete meghatdrozo
a szervezeti integritds kialakitasa és megerdsitése szempontjabol. A belsé
kornyezet mindazokat a tényezOket és szereploket jelenti, amelyek, illetve
akik hatéassal lehetnek a szervezeti tagok integritasara, de nem tekinthet6k az
integritasiranyitas részeinek. A kiils6 kornyezet a szélesebb értelemben vett
tarsadalmi és kozéleti szereplokbol, a kormanyzat szerepldibol és tényezoi-
bél all, akik, illetve amelyek bar kiviil esnek a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet hatokorén, mégis jelentés hatasuk van a szervezet integritasara. Ilyenek
lehetnek példaul a szakpolitikai és kozvéleményt formalo hazai és nemzetko-
zi szervezetek, az integritasi torvények, a szervezeti integritast kiviilrél ellen-
6rz0 szervek is.

Az integritasiranyitasi rendszer és az integritasi kornyezet egyiittesen al-
kotja az Integritasi Rendszert. Minden eszkdz, folyamat, struktira és ténye-
70, amely a biintetés-végrehajtas szervezetein beliil vagy azon kiviil van, be-
folyassal van a szervezet tagjainak integritasara. Ezt illusztralja a 2. szdmu
dbra, az Integritasi Rendszer modellje.

A szabalyozok valtozasaval dsszhangban a belsé kontrollfolyamatok ko-
ordinalasaért felelds feladatai, valamint a belsé kontrollreferensek tevékeny-
ségei kozott helyet kap a bejelentések fogadasanak és az azzal kapcsolatos te-
vékenységeknek a koordinacidja is. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél
kidolgozott és belsd szabalyozasban rogzitett a szervezet mikodésével dssze-

15 Global Forum on Public Governance. OECD Conference Center, Paris, 2009, p. 7.
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1. szamu tablazat

Az integritasiranyitas rendszere: harom pillér és két réteg'

1. réteg / Els6dleges eszkozok

Eszkozok

Folyamatok

Struktarak

— integritasi szabalyzat

— integritasi nyilatkozat

— integritasképzés és -tandcsadas

— integritasi felmérés

— bels6 kontrollszabalyzat

— etikai kodex "7, iratlan szaba-
lyok, hivatasetikai normak,

iranymutatas, innepélyes foga-

— atfogo integritas-fejlesztési fo-
lyamatok

— allando fejlesztési folyamatok
az egyedi eszkozok tekinteté-
ben

— egyszeri projektek eszk6zok
bevezetésére vagy megvaltoz-

tatasara iranyul6 folyamatok

— orszagos parancsnok és
helyettesei

— intézetparancsnok és helyette-
sei

— Nemzeti Védelmi Szolgalat

— gazdasagi tarsasagok vezet6i

— belsé kontrollkoordinatorok,

— belsé kontrollreferensek

dalmak, eskiitétel — ellendrzési, értékelési — folyamatgazdak
— bejelentések fogadasanak rend-|  folyamatok
szere — kiigazitasi-adaptalasi
— Osszeférhetetlenség felfedése folyamatok
II. réteg / Kiegészitd eszk6zok
Eszkozok Folyamatok Strukturak
— Az integritds mint az alkalma- | — személyiigyi folyamatok — BVOP Hivatal

zottak felvételének és
el6léptetésének kritériuma

— A kdzbeszerzési eljarasoknak
¢és a szerz6déskotések
kezelésének integritasi
vonatkozasai, beleértve a
mindségértékelés eszkdzének

integritasat biztosito eszkozok

— kozbeszerzési és
szerz8déskotési folyamatok

— pénziigy folyamatai

— biztonsagi teriiletekhez
kapcsolddé folyamatok

— miiszaki és logisztikai felada-
tok ellatasahoz kapcsolodo

folyamatok

— Humén Szolgalat

— Kozgazdasagi Féosztaly

— Miiszaki ¢és Ellatasi Féosztaly

— Informatikai Fosztaly

— Gazdasagi Tarsasagok
F6osztalya

— Kommunikéciés Féosztaly

— Ellenérzési Szolgalat

— Biztonsagi Szolgalat

— Belsé ellendrzés (tanacsadoi

szerep)

fliggd panaszok, integritasi és korrupcios kockazatokra vonatkozo bejelenté-
sek fogadasanak és kivizsgalasanak rendje (3., 4., és 5. szdmui dbra).

16 Uo.

17 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodex. Budapest, 2010
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2. szamu abra
Az Integritasi Rendszer"

integritasi rendszer

integritasi
kornyezet

integritasiranyitasi
rendszer

elsddleges eszk6zok. kiegészitd eszkozok belss il
£ €1SO ulsd
folyamatok, folyamatok, . o
korn, korn,
struktardk struktirak ornyezet ornyezet

Parancsnoki példamutatas

Az integritasalaptl szemlélet az értékalaptl szemlélet szinonimaja. Az integri-
tasalapu szemlélet magaban foglalja a biintetés-végrehajtasi szervezet kocka-
zatokban, folyamatokban valé gondolkodasi képességét, amely megel6zd
modszertanaival hozzajarul a szervezet szemléletformalasahoz, a szervezeti
kultara integritasalapu értékeinek erdsitéséhez.

A parancsnokok, szolgalati eloljarok fontos szerepet toltenek be a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet integritasanak alakitasaban. A parancsnoki példa-
mutatas jelent6s hatast gyakorol a beosztottakra. Pozitiv hatast, ha megis-
merteti a helyes eljarasrendet, a normakéveté magatartast, negativ eléjeli, ha
a normasértd magatartast figyelmen kiviil vagy sz6 nélkiil hagyja. A vezeté-
si elveknek és gyakorlatoknak egyértelmiieknek kell lenniiik, és tamogatniuk
kell az integritasalapu szemlélet térnyerését.

Az integritdsiranyitasi rendszer megjelenitése a szervezeti strukturdban

A szervezeti integritas ndvelésében a legjelentdsebb hatas ugy érhetd el, ha az
integritasiranyitasi rendszer egyértelmiien helyet kap a biintetés-végrehajtasi
szervezet struktirajaban, vilagosan, jol lathato helyen szerepel a szervezeti di-
agramon.
A nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatok:
— Ha a biintetés-végrehajtasi szervezet organogramjan lathato helye van az
integritasiranyitasnak a szervezeti strukturaban, az noéveli a hatékony

18 Global Forum on Public Governance. OECD Conference Center, Paris, 2009, p. 10.
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egylittmiikodés lehet6ségét az integritasiranyitas eszkozei, folyamatai és
struktiraja kozott. Hogyha a koordinalo funkciot kifejezetten egy személy-
hez, egy szervezeti egységhez kotik, akkor az jelentGsen noveli annak a le-
hetdségét, hogy szervezeti szintii, egymast erdsité tevékenységek végrehaj-
tasara keriiljon sor. Az egyiittmiikodési tobblethatds egyben a szervezeti
kultarara is pozitiv hatast gyakorol.

— A biintetés-végrehajtasi szervezetben az integritasiranyitas helyének vila-
gos kijelolése lehetdvé teszi az elméleti és gyakorlati szaktudas valosagos
felhalmozddasat is a szervezetben, mert az ajanlasok, 0j ismeretek és a leg-
jobban bevalt gyakorlatok osszegytijtésére koncentraltan, egy pontban ke-
riil sor a szervezeten beliil (tudastarhaz, tudastranszfer, ontanulo szervezet).

— Az integritasiranyitas helyének kijel6lése biztositja a folyamatossagot azt ko-
vetden, hogy bevezették az integritasiranyitasi rendszert. Noveli a hatékony-
sagot, ha hosszl tavon egy személyre vagy egy szervezetre, a belsd kontroll-
folyamatok koordinalasanak felelésére, a bels6 kontrollreferensekre ruhazzak
a feleldsséget az integritasiranyitds megvalositasaért, koordinalasaért. A fo-
lyamatossag lehetdvé teheti a fejlédés nyomon kdvethetéségét, ha a biintetés-
végrehajtas parancsnokai vagy eldljaroi jelentést, elemzést kérnek a belsé
kontrollfolyamatokrol, a szervezeten beliili integritasiranyitasi feladatokrol, a
folyamatok elérehaladasarol, monitoringjarol, kontrolljardl. Fontos, hogy a
kialakitott rendszerben legyen visszacsatolasi és ellen6rzési funkeio is.

— Az integritasiranyitas szervezeti strukturaban valé megjelenitésének jelzés-
értéke van. Megitélésem szerint jelzi, hogy a biintetés-végrehajtasi szerve-
zetben fontosnak tekintik az integritast, ezért javaslom, hogy jelenjen meg
a szervezeti struktiuraban. Szervezetfejlesztési alapigazsag, hogy a szerve-
zeti struktura azokat a teriileteket jeleniti meg, amelyek stratégiaformalo
erdvel hatnak a szervezetre. Ha a szervezet a miikodése folyaman, valamint
szervezeti kultirajaban nagy jelentdséget tulajdonit az integritasnak, akkor
annak tiikrozddnie kell a szervezet organogramjan.

— Ha az integritasiranyitasnak és annak feleldsének elkiilonitett helyet terem-
tenek a szervezeti abran, azzal a felelGs sajat identitasa is megerésitést kap.
Ez nem jelenti azt, hogy az integritasiranyitas felelésének hataskoroket,
eszkozoket kellene magahoz vonnia mas teriiletekr6l.”

Meglatasom szerint timogatandé az integritasiranyitas 6nallé iranyitasi tevé-
kenységként torténd elfogadasa. Ez dsszhangban van azzal a megkozelités-

19 Global Forum on Public Governance. OECD Conference Center, Paris, 2009, pp. 63-65.
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sel, hogy az integritasiranyitas operativ iranyitasi teriilet, egyiittmtikodése és
koordinacidja meghatarozo mas iranyitasi teriiletekkel (pénziigy, személyze-
ti és biztonsagi teriiletek iranyitisa) a blintetés-végrehajtasi szervezet straté-
giai céljainak elérésekor.

Szakmai véleményem szerint a biintetés-végrehajtasi szervezetben szerve-
zeti atalakitas nélkiil is biztosithato, hogy ,,belsé kontrollreferensek™ legyenek
kijelolve az egyes szervezeti egységekben, akik az integritasiranyitasi rend-
szerben viselt, megkiilonboztetett feladatuk mellett végzik munkajukat.

A belsé kontrollreferensek feladata, hogy tanacsadoi, monitoring- és
elemzdi tevékenységgel tamogassak parancsnokaikat, eldljaroikat, tovabba
sajat szervezeti egységiikon beliil kialakitsak és fejlesszék az integritasiranyi-
tasi rendszert, megdrizz€k annak a biintetés-végrehajtasi szervezet elvarasai-
val és ajanlasaival valo Gsszhangjat, valamint kitekintés formajaban tajéko-
z6djanak a tarsszervek legjobb elméleti és gyakorlatai megoldasairdl.

A belsé kontrollfolyamatok
koordinalasaval kapcsolatos feladatok
az integritasiranyitas rendszerének miikodtetésében

A biintetés-végrehajtasi szervezetben a bels6 kontrollfolyamatok koordinala-
saért felelds személy feleldssége, hogy az integritasiranyitasi rendszer alap-
elemei rendelkezésre alljanak. Neki kell jelentenie a rendszer mikodésérél a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak.

A bels kontrollfolyamatok koordinatoranak szervezetiranyitasi és szer-
vezetvezetési szaktudassal, valamint gyakorlattal kell rendelkeznie az integ-
ritdsiranyitas eszkozeit illetden ahhoz, hogy relevans informaciok birtokdban
megalapozott tanccsal timogassa a vezetést. Munkéjat az erre a feladatra ki-
jelolt személyek koordinalasaval valositja meg.

A bels6 kontrollfolyamatok koordinatoranak feladata, hogy a szervezet-
ben az integritast meghatarozo és definialé folyamatok lezarasa utan a szer-
vezet integritasiranyitasi eszkozei, folyamatai és struktarai kialakitasra, kije-
161ésre kertiljenek.

Szakmai tudasanak és koordinalo funkcidjanak koszonhetéen tamogato és
0sztonz6, meghatarozo szerepet tolt be a szervezet tagjainak az integritasi ér-
tékek és elvarasok elfogadtatasaban és a szervezeti kultiraban valéo megjele-
nitésében.

Beliigyi Szemle, 2017/11-12. 83



A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasanak meghatdrozdsa és definidalasa

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének kialakita-
sakor az els6 feladatok koz¢é tartozik, hogy — az alapito és a szervezetiranyi-
to feladatszabasanak megfelelden — meghatarozzak a szervezeti és az egyéni
magatartassal kapcsolatos elvarasokat, valamint azt, hogy mely szervezeti ér-
tékek és mely szabélyok alapjan fogalmazodjanak meg az elvart tevékeny-
ség- és viselkedésmintak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasanak meghatarozasahoz a koc-
kazatelemzés, valamint a munkatarsakkal torténé feladatokat és értékeket
meghataroz6 egyeztetés sziikséges. A kockazatelemzés soran a belsé kon-
trollfolyamatok koordinalasaért felelés személy, a bels6 kontrollreferensek és
a folyamatgazdak felmérik és azonositjak azokat a pontokat, folyamatokat,
amelyek esetében jelentds mértékii a szervezeti integritas megsértésének koc-
kazata. A kockazatelemzések és az azok utan kovetkezd kiértékelések javas-
latok formajaban hasznosulnak, amelyek tipikusan a biintetés-végrehajtasi
szervezet integritasiranyitasi rendszerének szabalyokon alapulé megkozelité-
sét igazoljak vissza. A szervezeti értékeken alapulo egyeztetések soran tore-
kedni kell arra, hogy a szervezet olyan egyensulyt alakitson ki, amely mara-
déktalanul megfelel az alapitoi, parancsnoki elvarasoknak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasanak definialasahoz olyan esz-
kozok lehetnek a segitségiinkre, mint az integritasi szabalyzat, az integritasi
nyilatkozat, az etikai kodex. A biintetés-végrehajtasi szervezet egységes kiil-
s6 és belsé kommunikacidjaban az integritast mint a szervezet legerésebb ér-
tékhordozoinak egyikét sziikséges megjelenitenie.

Alapelvek és értékek az etikai kodexben

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodexének a kor kovetelményeihez
és az integritasiranyitasi rendszer feltételeinek, a megujult szervezeti kultra-
nak és az etikai értékeknek a figyelembevételével kell meghataroznia az ér-
tékek €s szabalyok hierarchidjat. Az etikai kddexhez kapcsolodo eszkoz lehet
a biintetés-végrehajtasi szervezet kiildetésnyilatkozata, az integritasi nyilat-
kozat, illetve az integritassal kapcsolatos szabalyzatok kore.

A biintetés-végrehajtasi szervezet az ajandék és egyéb juttatasok elfogada-
sardl az etikai kodexben™ rendelkezett. A biintetés-végrehajtas szervezetében

20 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodex, III. fejezet 8. pont.

84 Viérkonyi Zsolt Kristof: A biintetés-végrehajtasi szervezet belso kontrollrendszere...



altalanos alapelv, szabaly, hogy a munkatarsak ne kérjenek, illetve fogadja-
nak el olyan ajandékot vagy juttatast szervezetektdl vagy maganszemélyek-
t6l, amik befolyasolhatjak fuggetlenségiiket, partatlansagukat.

Az integritasi kovetelmények megfogalmazasakor két feltételnek minden
koriilmények kozott, és minden id6ben teljesiilnie kell, ezek pedig: az atlatha-
tosag és az elszamoltathatdsag. A biintetés-végrehajtasi szervezet munkatarsa-
nak tudnia kell, milyen jogai és kotelességei vannak a szervezet és az egyén
integritasat sérté események felfedése kapcsan. Ismernie kell a kvetendd sza-
balyokat, eljarasrendeket. A munkatarsnak tisztaban kell lennie azzal, hogy
milyen védelem illeti meg, ha integritast sértd szabalytalansagot tar fel.

Integritasi képzések monitoringja

A biintetés-végrehajtasi szervezet bels6 kontrollfolyamatainak koordinatora a
szervezet integritasiranyitasi értékein alapulo, azt megerdsitd képzéseket szak-
mai szempontokbol feliigyelhet, illetve tarthat. A biintetés-végrehajtas integri-
tasi képzései esetében fontos, hogy a felszereld munkatarsaknak ilyen jellegii
képzéseket tartsunk, bevezessiik, bemutassuk a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet integritassal kapcsolatos kovetelményeit. Ugyanilyen jelentdségii, hogy a
tobbi munkatars esetében is torténjenek rendszeres, tudasatado és -megerdsi-
t0 integritasképzések. Az ilyen képzések hatékonysaga jelentés mértékben no-
velhetd utankdvetéssel, a folyamatok figyelemmel kisérésével.

A biintetés-végrehajtasi szervezet szervezeti kulturajat er6sit6, az integri-
tasiranyitas targyaban szimbolikus aktus lehet az ujonnan felszerelé allo-
many esetében az integritas témajaval kapcsolatos bevezetd képzések utan az
integritasi nyilatkozat alairasa. Az integritasi nyilatkozatban vallaljak, hogy
tiszteletben tartjak a biintetés-végrehajtasi szervezet integritassal kapcsolatos
elveit, valamint elvarasait, ezzel is erésitve a biintetés-végrehajtasi szervezet
integritastudatossagat.

Az integritdsalapu szervezetiranyitds hatdsa a szervezeti kulturdara

A biintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének kialakita-
sahoz ¢és fejlesztéséhez sziikséges feltétel a jogszabalyi kovetelményeknek
megfelelé szabalyozottsag. A szabalyozottsag sziikséges, de nem elégséges
feltétele a szervezeti integritasnak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet stratégiai dokumentumaiban kinyilvani-
tott szervezeti stratégiai célok kozott szerepeltetni sziikséges a szervezeti kul-
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tura javitasat, a szervezeti kultira erésitését és az integritassérté magatarta-
sok elleni fellépés témakorét is.

A stratégiaalkotasi folyamat és tevékenység esetében olyan szervezeti
kultara kialakitasa a cél, amelynek a kézéppontjaban az integritas all. A cél-
meghatarozas szerint létrejové integritasalapu szervezetiranyitas hat a szer-
vezeti kultirara és annak valtozasi folyamataira is. A biintetés-végrehajtasi
szervezet kultirdja a biintetés-végrehajtasi intézetek munkatarsai altal elfo-
gadott, ,, kozdsen értelmezett eldfeltevések, értékek, meggydzddések, hagyo-
mdanyok rendszere”. A kultira részét ado értékeket a szervezet munkatarsai
érvényesnek fogadtak el, kovetik és az uj tagoknak is atadjak mint kdveten-
d6 mintat és mint kivanatos gondolkodasi és magatartasmodot.”

Az integritasiranyitdsi tevékenység személyi feltételei

A biintetés-végrehajtasi szervezet 2017-ben harom munkatarsat iskolazott be
integritasi szaktanacsado6 szakiranyu tovabbképzésre, ennek elvégzése utan a
résztvevok birtokaban lesznek a szervezet integritasiranyitdsi rendszerének
miikodtetéséhez sziikséges innovativ tudasnak és kiemelkedd szintii szakmai
ismereteknek. A képzésben részt vevok eldsegithetik az integralt iranyitasi
rendszer er6sodését, a szervezet tudatos és kontrollalt fejlédését tamogatd
személyligyi folyamatok kialakitasat, a hivatasetikan alapuldé munkakultira
elterjedését, ezaltal az integritast sérté cselekmények kockazatanak csokke-
nését és megel6zését.”

A kontrollrendszer vonatkozasaban a legkisebb egység az egyén. Az 6 ese-
tében a személyes integritas specialisan a biintetés-végrehajtasi szervezet érté-
keinek elfogadasa és az ennek megfelel6 cselekvés. E szerint értéknek szamit:
a szakmai felkésziiltség, a partatlansag, elfogulatlansag, a jogszabalyok betar-
tasa, az erkolcesi feddhetetlenség és a kozosségi érdekek elétérbe helyezése az
egyéni érdekekkel szemben. Intézményi szinten az integritas kulcsa a munka-
tarsak elkotelezettsége.

21 Pulay Gyula: A korrupcio megelézése a szervezeti integritds megerésitése altal. Pénziigyi Szemle,
2014/2., 157. o. https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2014/pulay 2014 2.pdf

22 Juhasz Lilla Maria — Rig6 Attila: Korrupcidmegel6zés és integritas szemlélet a kozszolgalatban. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szaki-
ranyu-tovabbkepzesi-szakok/integritas-szaktanacsado-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak
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Osszegzés

A biintetés-végrehajtasi szervezet belsé kontrollrendszerének és az integritas-
iranyitasi rendszer bevezetésének és fejlesztésének témakore a felelés szer-
vezetiranyitas kulcsteriilete. Ennek kiépitettsége és miikodtetésének haté-
konysaga teszi lehetdvé és tamogatja a szervezeti integritast, a megalapozott
vezet6i dontéseket, csokkentheti a visszaélések szamat, és segitheti a szerve-
zeti célok elérését.

Tanulméanyomban a nemzetkozi és hazai kutatasokat 6sszegz6 jelentések-
bdl, szakmai cikkekbdl, tudomanyos mithelyek eredményeibdl szemléztem. A
biintetés-végrehajtasi szervezet integritasiranyitasi rendszerének fejlesztésé-
hez kapcsolodo tanulmanyom elsddlegesen azt a gondolatot kivanta megerd-
siteni, hogy a bels6 kontrollfolyamatok koordinatori feladataként ellatott ope-
rativ iranyitasi teriilet meghatarozo a szervezet stratégiai céljainak eléréséhez.

Az integritasalapu szemlélet az értékalaphi szemlélet szinoniméaja. A biin-
tetés-végrehajtasi szervezet kidolgozta az integralt kockazatkezelési rend-
szerhez kapcsolodo folyamatok és szabalyzatok bevezetéséhez nélkiilozhe-
tetlen feltételeket, megalkotta az integritdst sérté események kezeléséhez
sziikséges szabalyozasokat, eljarasrendjét, és modellezte ezek folyamatait. A
szervezet kialakitotta és elsajatitotta a kockazatokban valé gondolkodasi ké-
pességét, amely megel6z6 modszertanaival hozzajarul a szervezet szemlélet-
formalasahoz, a szervezeti kultiira integritasalapt értékeinek erdsitéséhez.

A szervezeti integritds megerdsitéséhez, a bels6 kontrollfolyamatok koor-
dinalasanak tdmogatasdhoz harom munkatars szakmai képzése kezd6dott
meg 2017-ben. A szakteriilet ismerdi tisztaban vannak azzal, hogy az integri-
tasalapu iranyitasi rendszerek kialakitasanak és hatékony mikodésének tobb
évre sz610 feladataibol sor keriilt a leglényegesebbek meghatarozasara, egyes
feladatai végrehajtasara.

Tanulményomban a teljesség igénye nélkiil a parancsnoki, a bels6 kontroll-
folyamatok koordinalasaért felelés személy és a belsé kontrollreferensek fel-
adatainak bemutatasan keresztiil kivantam ramutatni arra, hogy az integritas-
iranyitas hatékony miikodéshez a normak és szabalyok ismeretén tul az
integritastudatos szervezetiranyitassal valdo azonosulas is sziikséges. Ez id6-
igényes folyamat, amelynek egyik legfontosabb feltétele az egyének szervezet
iranti elkotelez6dése. Ebben nagy szerepe lehet a példamutatasnak, a vissza-
jelzéseknek, a hibak feltarasanak és az etikus magatartas jutalmazasanak.
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Fogalomtar

Tanulmanyomban a Mddszertani utmutatoban® hasznalt fogalomjegyzéket
hasznaltam, figyelembe véve a biintetés-végrehajtasi szervezet sajatossagait.
Belsé kontrollfolyamatok koordinalasaért felelds személy: a biintetés-végre-
hajtasi szervezet parancsnoka altal kijelolt személy, aki felelds az integritas-
iranyitasi rendszer Osszes eszkdzének koordiniciojaért, a személyes vagy
szervezeti integritast sértd események kezeléséért.

Belsd kontrollrendszer: a szervezeti célok megvalositasat segité eszkdzok
Osszessége. Egymasra €piild és egymast kiegészito elemei a kontrollkornye-
zet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring.

Ellendrzési nyomvonal: a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilondsen a felelosségi és informacios szinteket és kapcsolato-
kat, iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kove-
tését és utdlagos ellendrzését.

Folyamat: a szervezet altal végrehajtott tevékenységsor. Altalaban techni-
kai valtozasokat 1étrehozo folyamatokat értiink rajta, de vannak transzfor-
mativ valtozasokat 1étrehoz6 folyamatok is.

Folyamatgazda: az adott folyamatleiras létrehozasaért felelds személy,
aki altalaban is felel a folyamat kialakitasaért, dokumentalasaért és fejleszté-
séért.

Felelds szervezetiranyitds: olyan vezetdi magatartas, amely

— jelent6sen novelheti a szervezet atlathatosagat;

— tamogatja a szervezet integritasat;

— megalapozottabb vezet6i dontésekhez vezethet;

— csokkentheti a visszaélések szamat;

— eldsegiti a célok elérését;

— javitja a hatékonysagot;

— megalapozza az elszamoltathatosagot.

Hivatasetika: az adott hivatasrend erkolcsi szabalyainak rendszerét jelenti, a
hivatast betoltd helyes és helytelen cselekedeteit vizsgalja.

23 Mddszertani utmutatok a belsd kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztéséhez.
Beliigyminisztérium-Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2016. http://korrupciomegelozes.kormany.hu/
modszertani-utmutatok-a-belso-kontrollrendszer-es-az-integritasiranyitasi-rendszer-fejlesztesehez
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Integralt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapti kockazatkezelé-
si rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és érté-
keinek figyelembevételével segiti a szervezet kockdazatainak teljes korii azo-
nositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a
kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését [Bkr. 2. § m) pont].

Integritas: a latin ’in-tangere’ kifejezésbol szarmazik, jelentése: érintet-
len. T6bb tudomanyteriileten elterjedt fogalom, mindenekel6tt a politikatudo-
manyban, a nemzetkdzi jog teriiletén, valamint a kozigazgatas-tudomanyban.
Mordlis értelemben partatlansagot, jozansagot, osztatlansagot és egységessé-
get is jelent.

Integritasi kockdzat: a biintetés-végrehajtasi szerv célkitlizéseit, értékeit,
elveit sérté vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb ese-
mény lehetdsége.

Integritasi kérnyezet: minden olyan, az integritasiranyitasi rendszeren ki-
viili tényezot jelent, amelynek hatdsa lehet a biintetés-végrehajtas szerveze-
teiben dolgozok integritdsara. Magaban foglalja mind a szervezeten beliili
(bels6 kornyezet), mind pedig a szervezeten kiviili (kiilsé kdrnyezet) ténye-
z0ket, eszkozoket.

Integritasiranyitas: azokat a tevékenységeket jelenti, amelyek arra iranyul-
nak, hogy egy adott szervezeten beliil eldsegitsék és erdsitsék az integritast,
megakadalyozzak a korrupciot és mas, az integritast sérté cselekedeteket.

Integritaskontrollok: azoknak a nem koételez6 el6irasoknak az Osszessége,
amelyek a szervezet részére, vagy altala meghatarozott szervezeti értékeknek
és elveknek megfeleld miikodés kialakitasat, miikodését tamogatjak. Az in-
tegritaskontrolloknak két csoportjat kiilonboztethetjiik meg. Az elsét a szaba-
lyossagot szolgalo integritaskontrollok, a masodikat az elvek ¢és értékek ér-
vényre jutdsat, onkéntes kovetését timogatd kontrollok alkotjak.

Integritasi rendszer: minden eszkoz, folyamat, struktura és tényezd, mind
a kozszféra szervezetein belill, mind pedig azokon kiviil, amelyek befolyas-
sal vannak egy szervezet tagjainak integritasara.

Integritasiranyitasi rendszer: az iranyitasi és vezetési rendszer funkciona-
lis alrendszere, amely a biintetés-végrehajtasi szerv integritasalapu mitkodé-
sének megteremtésében részt vevo személyek és csoportok tevékenységének
Osszehangolasaval, a Bkr. szerinti kontrollkornyezethez illeszkedve lehetdvé
teszi a szervezeti kultira egységét az értékek, elvek, célkitiizések és szaba-
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lyok meghatarozasa, a kovetésiikhoz sziikséges utmutatas és tanacsadas, a
megfelelés nyomon kovetése és sziikség esetén kikényszeritése utjan.

Integritastandacsado: a hivatali szervezet vezetdje altal az integritasi és
korrupcios kockazatok kezelésében vald tamogatasra és az integritasiranyita-
si rendszer és a belsé kontrollrendszer egyes elemei mikodtetésének koordi-
nalasara kijelolt, az allamigazgatési szervnél foglalkoztatott személy.

Integritastudatos szervezetiranyitas: az alapito és a biintetés-végrehajtasi
szervezet vezetdje altal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és az in-
tegritasi elveknek megfeleld szervezetiranyitasi mod.

Kockazat: a jovében valamilyen valosziniiséggel bekovetkezd esemény,
ami bizonyos mértékben, negativ vagy pozitiv iranyban befolyasolja a szer-
vezeti célok elérését.

Kockdzatkezelési rendszer: mechanizmusok rendszere, amely lehet6vé te-
szi a szervezet tevékenysége alapjan kialakitott célokra hat6 negativ hatasok
vagy lehetéségek felismerését, elemzését és kezelését. Altalaban integralt
kockazatkezelési rendszert értiink rajta.

Kockazati tiiréshatar: a kockazati kitettségnek az a szintje, amely felett a
biintetés-végrehajtasi szervezet parancsnoka mindenképpen valaszintézke-
dést kivan tenni a felvetédé kockazatokra.

Kontrollkérnyezet: a vezetdk és alkalmazottak belsé kontrollokhoz vald
viszonyanak, tudatossaganak kiilsé szemlélé szamara megfigyelhetd jelei. A
kontrollkdrnyezet magéaban foglalja az egyéni s szervezeti integritas fejlesz-
tését, az etikai értékeket, az érintettek szakmai kompetenciajat, a szervezet
vezetésének filozofiajat és stilusat, a felel6sségi korok kijelolésének, a besza-
moltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabba a ve-
zetdk vezetési tevékenységének mindségét. Beletartoznak egyuttal a szerve-
zet tevékenységét szabalyozo intézkedések, a szabalyozok rendszere és a
szervezetet leird6 dokumentumok is.

Kontrolltevékenység: mindazok az eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a
vezetés altal megfogalmazott célokat és elvarasokat végrehajtsak, és az azo-
kat veszélyezteté kockazatokat a tevékenység soran a szervezet kezelje. A
kontrolltevékenységek a kockazatok kezelésének eszkozei.

Korrupcio: az integritas hianya.

Korrupcios kockdzat: olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselek-
mény bekovetkezésének a lehetdségét jelenti.

Kézérdekii bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek
orvoslasa vagy megsziintetése a kdzosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A kozérdeki bejelentés javaslatot is tartalmazhat.
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Monitoring: nyomon kdvetési mechanizmusok rendszere, amely lehet6vé
teszi, hogy a folyamatok és a bels6 kontrollrendszer folyamatos megfigyelés
és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tud rea-
galni a valtozo kiilsé és belso korilményekre.

Munkatars: a blntetés-végrehajtasi szervezet teljes foglalkoztatotti allo-
manyanak (hivatasos szolgalati, kdzalkalmazotti munkaviszony, kormanyza-
ti szolgalati jogviszony keretében, valamint munkavégzésre irdanyul6 egyéb
jogviszonyban foglalkoztatottak) egységes munkaiigyi elnevezése.

Panasz: olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziinte-
tésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas — igy kiilondsen birdsagi, koz-
igazgatasi — eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat. Az eur6-
pai tamogatas esetében a 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet szerinti
,.kifogas” a megfeleldje, erre azonban kiilon eljarasrend vonatkozik.

Személyes integritas: egy személynek az altala vallott értékeknek megfe-
leld viselkedése.

Szervezeti integritas: szabalyszerl, a szervezet vezetdje és az alapito, ira-
nyitd szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelelé mikodeés.

Szervezeti integritast sértd esemény: minden olyan torténés, amely a szer-
vezetre vonatkozo szabalyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a kolt-
ségvetési szerv vezetdje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti
célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé mikodéstol eltér.”

Szervezeti kultiira: a szervezetben megjelend értékek, attittidok, szokasok,
vélekedések, hiedelmek Gsszefliggd rendszere, amelynek kozvetve és kozve-
tetten tapasztalhato részei (nyilvanvalo és rejtett, nehezen felismerhet6 ele-
mei) is vannak.

A 2017. augusztus 10-én hatilyos vonatkozo jogszabalyok

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérol és belso ellendrzésérol

2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrol

24 A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X1I. 31.)
kormanyrendelet 2. § u) bekezdés. Hatalyos: 2017. jinius 17. 6ta
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50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet az allamigazgatasi szervek integritas-
iranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérél

A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) tartalmaz-
za azokat a biintet6jogi tényallasokat, illetve szankciokat, amelyek repressziv
jelleggel biintetik a korrupcioval kapcsolatos tényallasok elkovetdit. A biin-
tetdjogon kiviil szamos jogteriilet érinti, illetve szabalyozza a korrupcié meg-
elézését, valamint a korrupcidomentes mikddés feltételeit.

A tanulmanyban nem nevesitett, de az integritast sért6 legjelentdsebb kor-
rupcids biincselekmények: vesztegetés (Btk. 290. §); vesztegetés elfogadasa
(Btk. 291. §); hivatali vesztegetés (Btk. 293. §); hivatali vesztegetés elfoga-
dasa (Btk. 294. §); vesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban (Btk. 295.
§); vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban (Btk. 296. §);
korrupcios biincselekmények feljelentésének elmulasztasa® (Btk. 300. §); be-
folyas vasarlasa (Btk. 298. §); Befolyassal tizérkedés (Btk. 299. §).

A tanulméanyban nem nevesitett, de az integritast sértd legjelentdsebb hi-
vatali blincselekmények: hivatali visszaélés (Btk. 305. §); kozfeladati hely-
zettel visszaélés (Btk. 306. §).
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VESZELI DANIEL JANOS

A rendvédelmi szervek kozotti
automatizalt informacidomegosztas €s -elérés

A XX. szazad végének és a XXI. szazad elejének technikai fejlodése eljuttat-
ta az emberiséget az ugynevezett Big Data-korszakba, ahol mar megszokott,
s6t mindennapos jelenség az onmagukban csak igen kis informacios értékkel
bird adatok tdmeges gylijtése és tarolasa. Ezek értelmezése, egymassal vald
kombinalasa vagy Osszevetése, valamint a beldlik torténé kovetkeztetések
levonasa lassanként 6nallo tudomanyagga (és korunk egyik legjobban fizetett
szaktudasava) valik. A ma még jellemzGen a civil szféraban megfigyelhet6
tendenciak célja altalaban a felhasznaloi élmény szintjének novelése, a bevé-
tel maximalasa, esetleg a kiadasok csokkentése. Ezek koziil minimum a ki-
adasok csokkentése, de jellemzden az ligyfelélmény is fontossagot élvezd ko-
z0sségi cél, igy a Big Data-megoldasok varhatéan rovid idon belill egyre
nagyobb, akar meghatarozo szerepet toltenek majd be az allami szektorban,
és ezen belill természetesen a rendvédelmi (blinligyi, biintetés-végrehajtasi)
igazgatasban is, ahol azonban érezhetd egy ma még nem teljesen megfogal-
mazhato ,,kozegellenallas” a téma kapcsan. Ennek jelen irds sem a részletes
bemutatasat, sem pedig a feloldasat nem vallalhatja, mindamellett kisérletet
tehet egy lehetséges kiindulopont felallitasara, amely a mar ma is 1étez6 tech-
noldgiai megoldasoknak, és a hatalyos szabalyozasi kornyezetnek egyarant
megfelelve képes az adatok hasznosulasat és hasznositasat lehetdvé tenni a
rendvédelmi szervek kozott.

Annak érdekében, hogy egy jellemzden az iizleti szféraban és a piaci ver-
senyben kozkedvelt fogalmat legalabb részben adaptalhassunk a rendvédel-
mi szervek tevékenységéhez, meg kell vizsgalnunk a Big Data fogalmanak
tartalmat, hasznossagat, lehetdségeit, és természetesen a benne foglalt korla-
tokat, valamint veszélyeket is. Ezek ismeretében lehetdség nyilik olyan ko-
vetkeztetés levonasara, amely mar a rendvédelmi szervek kozotti, jelenleg al-
kalmazott informaciomegosztast is figyelembe veszi.

Az elébbiek nyoman pedig egy olyan, 2017-es fejlesztésii, 4j megoldas
bemutatasa lehet jelen cikk végcélja, amely ha nem is a versenyszférara jel-
lemz6 szabadsaggal kezeli az adatmegosztas és -elemzés kérdését, de forras-
ként szolgalhat a tobbcélu adatelemzésekhez és ezaltal a szakmai munka ha-
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tékonysagat noveld elképzelések kialakitasahoz a biintetés-végrehajtasi szer-
vezettel kapcsolatban allo kiils6 partnerek szamara.

A Big Data-elv

Egy olyan sokrétii és nagyszamu adatot kezeld szervezetnek, amilyen a biin-
tetés-végrehajtas, kiemelt fontossagl felmérnie az elmult bo tiz év leginkabb
felkapott adatkezelési és -értelmezési tendenciajat. Ez a Big Data-elv, amelyet
els6 izben John R. Mashey, a kaliforniai székhelyt Silicon Graphics Inc. ve-
zet6 kutatdja illetett ezzel a névvel, egy 1998-as el6adasaban.' Az azota szam-
talanszor Gjragondolt, feldolgozott és ,,megreformalt” idea szerint az akar —
s6t rendszerint — tobb forrasbol szarmazo, nagy mennyiségli informacio fel-
dolgozasa és értékelése képes akar iparagi jelentségli 6sszefuiggések, konkla-
ziok felallitasat megalapozni. Ez a viszonylag egyszertinek hangzé megallapi-
tast nem véletleniil egy vezetd szamitastechnikai cég munkatarsa tette — az
ezredfordulora ugyanis a feldolgozo kapacitas képességei mar megengedték
az angolban 3V-nek nevezett tulajdonsdgokkal, vagy helyesebben inkabb ne-
hézségekkel jellemezheté adattomegek megbizhatd feldolgozasat. Mashey
modellje és levezetése kiilondsen jelentds megallapitas volt azt figyelembe vé-
ve, hogy ekkor még a ma mar szinte 1étfontossagiinak gondolt kdzosségi mé-
dia korszaka el6tt jartunk, amikor az emberek (a civil és az iizleti életben egy-
arant) lényegesen kisebb jelentdséget tulajdonitottak a nem sajat maguk altal
vezetett adattarak informacios értékének. A hivatkozott 3V tehat az informa-
cios tarsadalom adatait altalanosan jellemz6 tulajdonsagokat jeldl, Ggymint:
— Volume, azaz mennyiség: a modern életvitelhez (egyszemélyi és csaladi
szinten éppen ugy, mint vallalti vagy kozigazgatasi kornyezetben) szervesen
hozzatartozik a kezelt adatok mennyiségének novekedése. Ez egyrészt az el-
ért, elérhetd, vagy rendelkezésre allo adatok korét jelenti, de megjelenik
benne az azok mindsége altal keletkeztetett, és az elfoglalt tarhely nagysa-
gaban kimutathat6 ndvekedés is, amit nem véletleniil szoktak exponenciali-
san emelkeddként leirni. Ezt konnyedén alkalmazhatjuk a biintetés-végre-
hajtasi nyilvantartasokra is, ha belegondolunk, hogy tiz évvel ezel6tt a fogva
tartott személyek adattara szinte kizarolag szoveget tartalmazott, mig mara
mar a fényképek és képfajlként digitalizalt dokumentumok is elvalaszthatat-

1 John R. Mashey: Big Data and the Next Wawe of Infrastress. Morgan Kauffmann Publ., San Francis-
co, 1996. http://static.usenix.org/event/usenix99/invited_talks/mashey.pdf
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lan részei a nyilvantartasoknak. Utdbbiak persze joval terjedelmesebbek is,
igy a Big Data ilyen megkoézelitésben akar sz6 szerint is veheto.

— Velocity, azaz sebesség: a nyomtatott, hirk6z16 jellegii sajto csokkend piaci
jelenlétének az oka nem az emberek ignorancidja a hirek irant, és nem is a
fogyasztoi arverseny elvesztése az ingyenes tartalmakkal szemben. A prob-
Iéma inkabb az, hogy az Gjsagok tobbségiikben a tegnapi hireket kozlik
frissként, ami egyaltalan nem versenyképes az online Gjsagok folyamatosan
frissiild tartalmaval, és még ennyire sem a kozosségi médiaval, ahol a vilag
tulso felén par perce tortént eseményhez (mint adathoz) mar szabad hozza-
férésiink lehet’. Eszszer(i vitapont Iehet itt a klasszikus ujsagok javara az
adatforras hitelessége és az atadott informacié mélysége, ugyanakkor a se-
besség szempontjabol az ,,up to date” adat mar nem egy datumot (napot),
hanem valos jelen id6t, akar toredék masodpercet jelent az embereknek, és
ez lényegében el is dontdtte a versenyt. Ez a hatas szintén megfigyelhetd a
biintetés-végrehajtasi nyilvantartasok teriiletén, amelyek az utobbi években
a naponta frissiild adatbazisok (mondhatni az 0jsagok) irdnyabol a valos-
idejli (kvazi online-tartalomszerti) megoldasok felé tolodnak.

— Variety, azaz valtozatossag: az univerzum rendezbelve a rendezetlenség,
egyebek kozott ezért is olyan nehéz megismerni, mivel els6ként rendet és
rendszert kell felallitani, amelyben a megfigyelés elvégezhetd. A Big Data
valtozatossaga (bar sokan igy gondoljak) nem az adatok tartalmara utal,
vagyis nem azt irja le, hogy milyen sokféle adat elérhetd barmely témaval
Oszszefliggésben. Ehelyett ezek feldolgozasi nehézségére utal, amennyiben
az adatok megjelenési formainak széles skalajat helyezi el6térbe, ami az 6sz-
szehasonlitast, kozos értékelést neheziti meg. Ezt a rendvédelemre nem
olyan konnyli megfeleltetni, de talan Gigy érdemes elgondolni, hogy példaul
arenddrség ¢és a biintetés-végrehajtas is kezel és keletkeztet adatokat szemé-
lyek meghallgatasardl, de amig ez az egyik szervezetnél videordgzitéssel
torténik, a masiknal jegyzOkonyv felvételével. A két adatforras sszehason-
litasa, k6zos értékelése igy nehezitett.

A 3V besorolast (ijabban szokas kiegésziteni egy negyedik V betiis fogalom-
mal, ami a Veracity, azaz igazmondas. Ennek 1ényege, hogy a piaci életben
jelenlévo vallalatok valodi kockazati tényez6ként kezelik a kiils6 forrasokbol
érkezé adatok megbizhatosagat (és ennek megfelelden tervezéseik soran

2 Ez a Magyarorszagon egyértelmiien dominans Facebook esetében is megfigyelhetd, de az olyan, ki-
zarolag sziik terjedelmii vagy rovid idére sz016 informacios csatornat kinaldo médiafeliileteken csticso-
sodik ki, mint a Twitter vagy a Snapchat.
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nagy hibahatart tarsitanak hozzajuk), de egyes esetekben még a sajat maguk
altal 1étrehozott adatok valosagossagat is. Ugy tiinhet, hogy ez a biintetés-
végrehajtast nem érint6 kérdés, mivel a fogvatartotti nyilvantartast a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL. torvény a személyes ada-
tok, a lakcimadatok és a kapcsolattartd személyekre vonatkozd adatok
kivételével kozhiteles, hatdsagi nyilvantartasnak ismeri el. Fontos elhatarol-
ni ugyanakkor, hogy a kozhitelesség az adatok felhasznalhatosagat és nem
sziikségszerilien a valosagossagat irja koriil (habar optimalis esetben a kettd
kozotti osszefiiggés folyamatos €s erds). Egyszeri példaja lehet ennek a fog-
vatartottak iskolai végzettsége, amelyet a befogadasi eljaras soran, dnbeval-
lasos modszerrel mér fel a biintetés-végrehajtasi intézet, majd rogziti a sza-
mitogépes adatbazisba. Az ilyen moédon ,.bemondott” adat, mint a
fogvatartotti nyilvantartas része, kozhiteles besorolastiva valik, de azért nyil-
vanvald, hogy a tényszerli végzettségi adatokért inkabb az oktatasi intézmé-
nyekhez és hivatalokhoz érdemes fordulni a biintetés-végrehajtasi intézetek
helyett.?

Miel6tt néhany jellemz6 példat hoznank a Big Data miikddésére és arra,
hogy szinte észrevétlen modon milyen mindségi ugrast jelenthet az emberek
életében, szot kell ejteni a legnagyobb hatranyarol is. Eppen az adatok tome-
gessége okan az ilyen elemzések altal kimutatott dsszefiiggések, tendencia-
valtozasok és predikciok mindig csak a ,,micsoda” kérdésre felelnek, de szin-
te soha nem adnak valaszt a ,,miértre”. Egy termékbevezetést megel6z6 Big
Data-vizsgalat a varhato fogyasztdi magatartast keresi, de nem ad valaszt a
célesoport gondolkodasara vagy motivacidira. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy a Big Data-elemzéssel vagy -feldolgozassal kimutatott jelenségek
ne lennének mélyebben kutathatok, de azt el kell fogadni, hogy kizardlag az
Osszegylijtott adatok értékelése a lehetd legritkabb esetben fog feltarni ok-
okozati kapcsolatokat.

3 Nem elvarhatd a biintetés-végrehajtasi intézetektdl, és a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljaval
sincs kozvetlen Osszefiiggésben, hogy az Gnbevallasos iskolai végzettség vagy szakismeret adatot
(amely akar évtizedekkel korabban folytatott tanulmanyokra hivatkozik) ellenérizze barmely oktatasi
intézménynél. A példa itt azt hivatott demonstralni, hogy a biintetés-végrehajtasi nyilvantartas kozhi-
teles hatosagi nyilvantartasként valo meghatarozasa nem minden adatkor vonatkozasaban jelent egy-
értelmii garanciat az informacioforras tekintetében.
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A Big Data felhasznilasanak példai

Az egyik els6, és maig legismertebb Big Data-alapu szolgaltatas az Amerikai
Egyesiilt Allamokon beliili 1égiutas-szallitishoz kapcsolodik. Egy vallalkozo
szellemii és gyakran repiilé utas megfigyelte, hogy ugyanazon a desztinacion
jelentds eltérés mutatkozik a jegyarakban attdl fliggéen, hogy mikor foglalja
le 6ket az utas, vagy épp melyik tarsasagot valasztja. Az e megfigyelésre ala-
pozott webes szolgaltatisa a légitarsasagok jegyajanlatait gyijtotte és érté-
kelte, a felhasznalok pedig az induldhely, a célpont és az utazas tervezett ide-
jének megadasaval kivalaszthattdk a szamukra legkedvezobb ajanlatot,
mégpedig az adott pillanatban elérhetd, foglalhato jegyek koziil (velocity). Ez
a ma mar szinte mindennapos szolgaltatas (Magyarorszagon is tobb honlap
kinal ar-6sszehasonlitast szinte minden tipusq, kiskereskedelmi forgalomban
kaphato6 termékre) akkor uttérének szamitott. Meg lehet figyelni ugyanakkor
rajta a Big Data emlitett hianyossagat, azaz a ,,miért” kérdés megvalaszolat-
lansagat — a megoldas nem vizsgalta, hogy az egyik repiil6jegy a kerozin ara,
a ,last minute” akcié vagy valami mas miatt olcsobb-e, mint a tobbi, csak
egymas mellé rendezte az araikat.

Hasonlo iizleti példat mutatott az a tavkozlési cég, amelyik a call center-
be érkezd tgyfélhivasokat elemezte. A teljesen mas strukturdji (variety)
szamlazasi adatokkal egyiitt elemezve kideriilt, hogy a késedelmesen fizetok
telefonalnak nagy aranyban, és arra kérdeznek ra, hogy milyen hatasa lehet a
tartozasuknak a szolgaltatas folyamatossagara. Az eredmények alapjan a cég
Gjratervezte a szamlalevelek tajékoztato feliiletét, tobb adatot feltlintetve a
késedelmes kiegyenlités kovetkezményeirdl és koltségeirdl. Az Gj tipust do-
kumentum bevezetése utan latvanyosan csokkent a call center terhelése, igy
az lgyfelek varakoztatasa is.

Az elzbekhez képest nem iizleti, hanem kozcélu felhasznalasi teriilet az
egészségiigyi ellatasban kordbban mar Magyarorszagon is tervezett, egysé-
ges korel6zményi rendszer. Mas allamokban mar miikddik ilyen megoldas,
amelynek Iényege, hogy valamennyi egészségi, illetve azzal dsszefiiggo rele-
vans adatot egy kozponti adatgytijtdbe rendeznek (persze az adatok kezeldi
tovabbra is azok a szervek vagy személyek, amelyeknél, illetve akiknél ezek
keletkeznek). Amikor egy beteg megjelenik az orvosnal, a személyes adatai-
nak megadéasa utan azonnal elérhetévé valik a teljes korel6zménye, ami
egyes esetekben tényleg jelentds mennyiségili (volume) adat 6sszerendezését
feltételezi a hattérben. De ez a siirgésségi ellatasban is hasznos lehet, mivel
peldaul lehetségessé valhat egy ontudatlan beteg gyogyszerérzékenységének
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vagy a korabbi kezel6orvosa kilétének megallapitasa is. Ebben a példaban
mar megjelenik a célhoz kotott, felelés informacidkezelés elve is, hiszen egy
ilyen adatbazishoz hozzaférve példaul az egészségbiztositok a hosszi tavon
kockazatos, deficites tigyfeleket kisziirhetnék még a szerzédéskotés elott —
ennek megfeleléen a hozzaférés erésen behatarolt kor szamara lehetséges
csupan.

Szintén a Big Data-modell szerint alakul 4t lassan a kozoktatas is. Az
elektronikus eszk6zok alkalmazasa az iskoldkban nemcsak azt idézi eld,
hogy a tanulok kijelz6t néznek konyv helyett. A technologia mogottes miive-
letei kozvetlen és hatékonyabb visszajelzéseket tudnak adni a tanitasi mod-
szerek eredményességérdl, mint az év végi osztalyzatok, vagy osztalyatlagok
Osszevetése. A csoporthatékonysag mellett az egyéni teljesitmény is visszaje-
lezhet6, egyes helyeken a digitalis tankonyvek el6lapi kamerdja figyeli a ta-
nuldk szemmozgasat, igy elemezve az olvasasi sebességiiket, vagy azt, hogy
milyen hamar veszitik el a figyelmiiket, esetleg faradnak el a tanitasi nap so-
ran. Ez a megkdzelités mar az egyénre visszautald kovetkeztetést is megen-
ged, de nem oldja fel a ,,miért” hianyanak kérdését.

Big Data ,,jellegii” tevékenység
a biintetés-végrehajtasban

Az elébbi példakhoz részben hasonldé miikddési logikan alapuld megoldasok
jelenleg is fellelhetok a magyar biintetés-végrehajtas adatkezelési és -feldol-
gozasi gyakorlatdban. Ezek az iizleti (szolgalati) folyamatok logikajanak ol-
dalarél vizsgalva részben megfeleltethetdk a jelen iras alapjaul szolgalo,
szervezetek kozotti informacidmegosztasnak, ellenben az informatikai hattér
oldalarol lényegesen egyszeriibbek annal, hiszen minden megoldas kizarolag
a biintetés-végrehajtas zart célu, homogén rendszerkornyezetében valosul
meg. A kovetkez6 harom példa a civil szektorbol ismertetett modellekhez va-
16 hasonlosag szerint, a kevesebbtdl a tobb egyezdség iranyaba haladva mu-
tatja be, hogy a Big Data jellegii funkciok és felhasznalas 2017-re mar a szer-
vezeti kultara és tevékenység integralt részévé valt.

Bevezetése idején is tobb modulbdl allt a Fénix alkalmazasrendszer, ezek
szama 2017. masodik fél évére megkozelitette a huszat. A képzeletbeli fon-
tossagi sorrend elején természetesen a fogvatartotti alap nyilvantartasi rend-
szer 4ll a maga mintegy kétezer képernydjével, tobb tizezer elembdl allo kod-
szOtar- ¢s partnertdrzsével, valamint a benne szerepld 198 018 személy
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mintegy 421 615 elektronikusan nyilvantartott, a fogva tartadsra vonatkozd
adataval.* Az e mellett miik6dé modulok (példaul egészségiigyi, partfogo fel-
ugyeldi, ruhazati, munkaltatasi, pénziigyi, letétezési, élelmezési) jellemzden
visszahivatkoznak, vagy akar kozvetleniil felhasznaljak a fogvatartotti alap
nyilvantartasi rendszer egyes adatait. Ennek jo példaja a felhivasi tevékeny-
séget tamogato rendszer, amely 0j {igy inditdsakor a fogvatartotti alap nyil-
vantartasi rendszer adatbazisaban is keresést hajt végre, és ha a felhivassal
érintett elitélt korabban mar volt fogva tartasban, akkor felajanlja a szemé-
lyes adatok atemelését, ezzel csokkentve az adatrogzitéshez sziikséges id6-
tartamot.

Egy masik Fénix modul, a vezetdi informacids rendszer az el6zonél joval
nagyobb hasonlosagot mutat a Big Data-megoldasokkal. Ebben a modulban
elére definialt lekérdezések futtathatok, ahol a paramétereket részben a fel-
hasznal6 tudja beallitani. A példaul a fogvatartottak 1étszamat és elhelyezé-
sét, vagy munkaval torténé foglalkoztatasukat elemz6 adatsorok a Fonix mas
alrendszereibdl teljesen automatikusan veszik at a sziikséges adatokat, tovab-
ba azokat tobb helyen grafikusan is abrazoljak. Elérheték még ezen kiviil
idészakos és egy multbéli, meghatarozott napra vonatkozo, historikus adatok
is. Itt mar megfigyelhet6 a Big Data-elv jellemz6 tulajdonsaga, amely szerint
az adatok Osszefoglalt és fokuszalt megjelenitése a ,,miért” kérdésre nem ke-
res valaszt, célja a vezet6i informacios rendszerhez hozzaféréssel rendelkezd
vezetbk minél letisztultabb, aktualis adatokkal valo ellatasa. Természetesen a
koncentralt, vezet6i szintli adatok alapjan szamos olyan hatasvizsgalat, ellen-
Orzés, vagy intézkedési terv végrehajtasara kertil sor, amelyek mar a hattér-
folyamatokra és ezek Osszefliggéseire, a kivalto okokra és a lehetséges kifu-
tasi iranyokra (Osszességében a mar tobbszor emlitett ,miértre”) is
kiterjednek. Fontos ugyanakkor belatni, hogy a vezetdi informacios rendszer-
ben a tobb helyrdl gytjtott, aggregalt, és kompakt formaban kozolhetd ada-
tok célja nem az okok elfedése, hanem egy olyan vezetdi szabadsag és tajé-
koztatas megtartasa, ahol az eldljarok a fobb adatok alapjan rendelhetik el az
egyes témakorok részletesebb kifejtését.

A biintetés-végrehajtasnal alkalmazasban 1évd, a Big Data jellemzokkel
leginkabb biré megoldas a prediktiv méréeszk6zok rendszere. Ennek Iénye-
ge, hogy a fogvatartott befogadasakor felvett, tobb szempont szerint differen-
cialt kérd6ivek adatainak rogzitése nyoman egy algoritmus megbecsiili a sza-

4 A fogvatartotti alap myilvantartasi rendszer 2.0.0.170629 verziészaman, a 2017. 07. 31-i adatbazis-al-
lapot szerint végzett felmérés alapjan.
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badsagelvonas egyes kritikus teriiletein (példaul a szerhasznalat, a szokés, az
informalis csoportban bet6ltott vezetd szerep) varhatd kockazatokat. A vart
hatés szerint minél tobb input adat kertil be id6vel a rendszerbe, akkor mind
az Osszehasonlitasi és elemzési mélység, mind pedig ennek hatasara a becs-
1ések varhatd pontossaga novekedni fog. Azaz, a nagyon nagy mennyiségi,
valtozatos koriilményekrél szolé és adatokat tartalmazo informaciot ez a
rendszer ugy értékeli ki és ad azokrol dsszefoglalo (Osszehasonlithato) ada-
tot, hogy a biintetés-végrehajtasi szakmai munkat befolyasolo kockazatok is-
meretében a szakemberek a megfeleld biztonsagi intézkedésekrdl és/vagy
kockazatcsokkentd lehetdségekrol, tovabba a reintegracios célkitiizésekrol
megalapozott dontést tudjanak hozni. Ekozben a rendszer a kérdéivekben
szerepld egyes kérdésekre adott valaszok alapjan visszajelzést ad arrol is,
hogy a felmérés alanya milyen el6zmény miatt kitett az egyes kockazatok-
nak, vagyis a ,,miért” kérdés felmérése is kapcsolodo része a funkcionalitas-
nak, habar a tarsadalmi visszailleszkedés szempontjabol sziikséges kockazat-
enyhitési és -kezelési modszer kidolgozasa igy is a szakemberek feladata lesz
majd. Fontos azonban kiemelni, hogy a teljesen letisztult Big Data-modelltél
eltérden a prediktiv méréeszkozok rendszere az alany egyéni igényeire kon-
central, vagyis nem kizarolag eredményszemléletii, mint a vazolt egyes meg-
oldasok. Innen nézve ez a rendszer épit a Big Data alapgondolatara, de to-
vabb is viszi.

Rendvédelem és adatkezelés

Az eldbbiekben bemutatott modell és a példaként felhozott felhasznalasi te-
rilletek egyontetiien az informécios tarsadalom koréra jellemzd, az emberek
¢életmindségének ¢s az elvégzett munka eredményességének javitasat erdsitd
innovaciok korébe tartoznak. Ehhez mérten az allami szektor, a kozosségi
feladatok ellatasa nem mutat szignifikans eltéréseket a XXI. szazadban,
ahogy az oktatasra, az egészségiigyre, és persze a biintetés-végrehajtasra vo-
natkozé példak is demonstraltak ezt. Mindamellett a Big Data-megoldasok
alkalmazasa allami szerveknél jellemzdéen sokkal hangsulyosabban felveti az
adatkezelés kérdéskoreét.

Egy iizleti szolgaltatas, termékvasarlas soran az altalanos szerzédési fel-
tételek rendre tartalmazzak, hogy a rendelkezésre bocsatott vagy a szerzddés-
szerl tevékenység soran keletkezett adatokat az érintett vallalkozas kezelhe-
ti, vizsgalhatja, iizleti kutatdsai soran felhasznalhatja, vallalatcsoporton beliil
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megoszthatja, vagy akar harmadik fél szamara el is idegenitheti. A tombosi-
tett, jol szegmentalhato felhasznaloi adatbazisok oriasi piaci értékkel birnak,
és ez sok esetben meg is jelenik a termék vagy szolgaltatas kedvez6 felhasz-
naldi araban, habar a vevok hajlamosak megfeledkezni arrél, hogy némely
adasvétel keretében nemcsak a pénziiket, de az identitasukat is atadjak. Ettdl
jelentdsen eltér (szigorubb) az allami szervek adatgytijtési és -kezelési gya-
korlata, amennyiben kotott jogi normativak hatarozzak meg, hogy az egyes
adatokat mely szerv kezelheti, milyen célbodl, és mennyi idon keresztiil. Az
egyes allami feladatok végrehajtasa soran gyiijtott vagy keletkeztetett adatok
tehat soha nem tisztan felmérési, megismerési (vagy piaciérték-teremtési) cé-
Iuak, hanem mindig valamilyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan, meghata-
rozott tarsadalmi érdek és cél elérése okan kezelik 6ket. Ebbdl kovetkezéen
minden adatnak 6nallo informacios értékkel is kell birnia, minimum a kelet-
kezését és kezelését lehetové tevo tigykorben. Ez természetesen nem zarja ki
az egymassal valo Osszefliggést, a megfeleltetést, és a téves vagy jogosulat-
lan adatkezelést sem, mindamellett allaspontom szerint igy is joval kontrol-
laltabb miikddési kornyezetet és feltételeket jelent a felelds adatkezelés
szempontjabol. Figyelembe kell azonban venni az egyének nagyfoku érzé-
kenységét az informacios 6nrendelkezés tekintetében, amennyiben a sajat el-
hatarozasukbol atadott adataikkal vald visszaéléshez jellemzben kisebb valo-
szinliséget és veszélyességet tarsitanak, mint a valamely hivatalos szerv
felhatalmazasa vagy eljarasa alapjan, kotelezéen gyiijtott vagy atadando adat
esetében.

A rendvédelmi szervek, jelen iras soran elsésorban a biintetés-végrehajta-
si szervezet adatkezelése még az allami szervek kozott is sajatosnak tekinten-
dd, mivel az eljarasok alanyai kényszerintézkedést kotelesek eltiirni, és ennek
részeként torténik meg az adataik nyilvantartasa. A biintetés-végrehajtasi jog-
viszonybdl eredd valamennyi kotelem teljesitéséhez, illetve a fogvatartot-
takat megilletd jogosultsagok érvényesitéséhez sziikséges adatok kore rend-
kiviil széles, figyelembe véve, hogy a teljes életvitelt lefedik. Igen erdsnek
tekinthetd éppen ezért az a torvényi felhatalmazas is, ami a biintetés-végre-
hajtasi nyilvantartasra vonatkozoan nem taxativ felsorolasként, hanem a mar
emlitett modon, a jogok és kotelezettségek teljesiilése érdekében sziikséges
adatokként definialja a fogvatartottak esetén kezelt informaciok korét. Az ez
irAny normaszoveg-megfogalmazassal nemcsak a tételes felsorolas valt
sziikségtelenné, de az adatkezelés egy — az allami rendszerekben jellemz6en
megfigyelheté — altalanos elvének lefektetésére is sor keriilt. Ha a biintetés-
végrehajtasi adatok nyilvantartasanak célja a jogok biztositasa és kotelezett-
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ségek teljesitése, akkor a felhasznalasuk is ezek alapjan torténhet. Altalano-
sabban megfogalmazva ugyanezt, az allami szerepléknél az adatkezeld rend-
szerek f6 funkcidja a benniik elhelyezett informaciokra korlatozodik, igy jel-
lemzden nem céljuk mas rendszerekhez és mas allami szereplokhoz
csatlakozni, azok informacioigényét kiszolgalni.

Pedig az egyiittmiikddésre a modern rendvédelmet érintd legujabb kihiva-

sokat figyelembe véve talan nagyobb sziikség van, mint eddig barmikor:

— A vallasi vagy kulturalis alapon szélséséges, esetenként radikalis személyek
és csoportok fenyegetése napi valosagga valt Europaban. A rendvédelem el-
sOdleges feladata itt nem a felszamolas és a feleldsségre vonas, mivel ezek
mar ,,megengedik” a veszélyeztetés vagy tdmadas bekovetkeztét. Ezeknél
joval fontosabb az informaciogytijtés, a felderités, és a megel6zés, amely
azonban sziikségszerlien adatkezeld és -elemzé tevékenység. Mivel a ve-
sz¢élyt egy ember, vagy emberek kis 1étszamu csoportja jelenti (akiknek alap-
stratégiaja, hogy a tamadasuk végrehajtasaig elvegyiiljenek a népességben),
a felderités megkoveteli a kiilondsen jelentds mennyiségli és milyenségi
adat feldolgozasat, ami egyértelmiien Big Data-megoldasokat feltételez.

— A tomeges migracioval kapcsolatos nyomas, €s az ennek okan Magyaror-
szag egész teriiletére kiterjedd valsaghelyzet olyan szintii operativ koopera-
ciot kovetel meg a rendvédelmi szervektdl, amelynek stabil alapjat az infor-
macidmegosztas teremti meg.

— Az altalanos rendvédelmi feladatok koziil kiemelten a biinmegel6zési, felde-
ritési és nyomozasi tevékenységekkel kapcsolatosan az elmult években je-
lentdsen megndvekedett a biintetés-végrehajtasi adatforrasokra vonatkozo
igény. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy rendérségi adatgy(ijtésnek a
fogvatartotti nyilvantartasbol valo informaciokérés mar nem eseti, hanem
inkabb jellemzden visszatéro része. Ez a szamossag az 0sszes biintetés-vég-
rehajtasi szervet (helyi és kozponti nyilvantartast vezetd szervezeti egysége-
ket) tekintve meghaladja az évi szdzezres nagysagrendet is, amely mar csak
e miatt is felveti a Big Data-megoldasok alkalmazasanak relevanciajat.

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) Magyarorszagon nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban is erds védelmet teremt az adatvédelmi kornyezet te-
kintetében. Kizarja példaul a célhoz kotottség figyelmen kiviil hagyasat, il-
letve a konkrét felhatalmazas nélkiili, tomeges adatkezelést. Ezen altalanos
garancidk a rendvédelmi egylittmiikddés soran akar megkoto jellegtiek is le-
hetnek, ha valamely jogszabalyban rogzitett feladat nem oldja fel 6ket. Alta-
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lanossagban érvényes renddérségi megitélés példaul, hogy a biinlekdvetok
biintetés-végrehajtasi intézetben kialakitott kapcsolati és civil kapcsolattarta-
si rendszerének felderitése, vagy az ismert biinismétlok szabadulasara torté-
no felkésziilés nagy eséllyel segiteni tudja a biincselekmények elkdvetésének
megel6zését célzo rendori erdfeszitéseket. Azonban csak ezen allitas nem ve-
zethet példaul a vonatkozo biintetés-végrehajtasi adatok teljes atadasahoz a
renddri szervek szamara. Természetesen, ha egyes iigyekben konkrét adatké-
rés érkezik, azt a biintetés-végrehajtas teljesiti, de ezeknek minden esetben le
kell fedniiik a vonatkozd jogszabalyokban megjelend célzatossagot, eljaras-
rendet €s transzparenciat.

A rendvédelmi jelleggel nyilvantartott adatok jellemz6i

Annak érdekében, hogy véazolhassuk a szervezetek kozotti informa-
ciomegosztas modszereit, elézetesen sziikséges attekinteni, hogy a dedikal-
tan ebbdl a célbol keletkezett, vagy ilyen ligykorben felhasznalt adatoknak az
adatkezel6 szempontjabol mely sajatossagai kiemelt fontossaguak. Itt egy
olyan, egyszeriisitett modell felallitasa a cél, amelynek alapjan az akar nagy-
ban kiilonb6z6 adatszolgaltatasi technikak és rendszerek jobban &sszehason-
lithatova valnak. Véleményem szerint itt harom alapvetd ismérvet kell meg-
vizsgalnunk, amelyek sorrendisége is egymasra épiilést, az el6z6 hatés
tovabb erdsitését jelenti.

A rendelkezésre allas a leginkabb alapvetd kovetelmény, azt reprezental-
ja, hogy a rendvédelmi adatigény egyaltalan tud e talalkozni a megfelelé
adatforrassal. Két vetiilete a jogi és a technologiai rendelkezésre allas. Jogi
értelemben azt a korabban mar emlitett, normativ felhatalmazast jelenti,
amely megengedi a rendvédelmi szervnek (illetve e szerv munkatarsanak),
hogy megismerje, kezelje, és sajat feladatai, céljai elérése érdekében felhasz-
nalja a mas szerv kezelésében 1évo adatokat. A technoldgiai vetiilet ennek a
megismerésnek a gyakorlati megvalosulasa, vagyis hogy a rendvédelmi szerv
szamara milyen eljarasban allhat rendelkezésre a sziikséges informacio. A sa-
jat feldolgozasi kapacitassal nem kezelhetd, vagy csak attételeken keresztiil
(mas szervek hozzajarulasaval, engedélyével) beszerezheté adatok rendelke-
zésre allasi mutatdja értelemszertien akkor is joval alacsonyabb, ha amugy a
megismerésiikre és felhasznalasukra vonatkozo jogi felhatalmazas erds.

Masodsorban emlitheté a megbizhatosag mint az adatok hitelességét meg-
testesitd tulajdonsag. Az el6z6 bekezdésben szerepld rendelkezésre allasi kri-
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tériummal Osszefliggésben itt mar kimutathat6 az egymasra épiilés, amennyi-
ben a véges adatfeldolgozasi kapacitast a szamos, rendelkezésre allo infor-
macio6 koziil arra kell forditani, amelyeket teljesen megbizhat6 forrasként ke-
zelink. Ez gyakorlatilag szinte lefedi a Big Data-ismérveknél kifejtett
veracity fogalmat, de egyben szamos tobbletjelentést is hordoz. Ilyen példaul
az aktualitas, azazhogy a kapott adat a feldolgozaskor realis és valds allapo-
tot tiikrozze, ne legyen elavult. Ugyanilyen fontos a teljesség, amennyiben az
az adatforras lesz a leginkabb megbizhatd, amely a sziikséges informaciok
minél teljesebb korét biztositja a rendvédelmi felhasznalas céljabol. De ebbe
a kategoriaba kell sorolni az értelmezhetGséget is, mivel a tobbes jelentéstar-
talmu adatok alapjan lehetséges, eltéré kovetkeztetések egyértelmiien meg-
bizhatdsag ellen hatnak.

A harmadik meghataroz6 informaciomegosztasi tulajdonsag a sebesség.
Azt mutatja meg, hogy a rendelkezésre allo és megbizhatonak tekintett infor-
macids forrasok iranyabol milyen idSigénnyel lehetséges adatot kinyerni a
rendvédelmi felhasznalas céljabol. Fontos itt megfogalmazni, hogy a sebes-
ség az adatok ,,mozgasanak” iddigénye mellett magéaban foglalja az adat-
igénytol egészen az adat rendelkezésre allasaig bekdvetkezett teljes idomu-
last, de az informacio feldolgozasahoz sziikséges id6t mar nem. Utobbira ugy
lehet tekinteni, mint a rendvédelmi felhasznalas, példaul nyomozas munka-
igényére, amit egy specializalt megjelenési forma vagy rendszeres adatszol-
galtatas tud roviditeni ugyan, de ekkor sem lesz ez alapfeladata az adatok at-
adasat lehetové tévo kornyezetnek. Nagyon leegyszeriisitve, a sebességi
faktor a kérdés (adathiany) megfogalmazodasa és a valasz rendelkezésre al-
lasa kozott eltelt id6t reprezentalja. Itt egyértelmiien a ,,gyorsabb a jobb” el-
ve érvényesiil, illetve ezt probaljak meg az allami, ezen beliil a rendvédelmi
szervek altalanosan érvényesiteni.’

Minden megoldast vagy fejlesztési elképzelést azzal egyiitt sziikséges ér-
tékelni, hogy az I. szamu dbran lathato piramis cstcsahoz kozelebb 1évo tu-
lajdonsagok csak az alattuk 1évo(k) stabilitasa esetén lathatjak el funkcidju-
kat. Ennek megfelelden valamennyi Big Data-megoldas vazolasa vagy épp
értékelése soran elsdsorban a rendelkezésre allast, ez utan a megbizhatdsagot,

5 A BVOP kozponti szallitasi és nyilvantartasi fGosztalyara érkez6 belfoldi jogsegélykérelmek (e pél-
daban fliggetleniil attol, hogy azok rendvédelmi szervtdl érkeztek-e) nagyjabol felében szerepel vala-
milyen jelolés, vagy szoveges utalas arra, hogy az altalanosnal gyorsabb adatatadast igényelnek az
adatkeér6 partnerek. Ilyenek a ,,siirgds”, ,,nagyon siirgds”, ,,soron kiviil”, ,,azonnalos” jelolések, de sza-
mos esetben konkrét hatarid6t is megjeldlnek az adatszolgaltatashoz, nem jogszabalyi hivatkozassal,
hanem a sajat hataridék betarthatosagara utalva.
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1. szamu abra

Az adatkapcsolat szempontjabdél fontos tulaj

sebesség

megbizhatosag
rendelkezésre
allas

végiil pedig a sebességet kell értékelni. Természetesen ez egy okkal nagyon
kevés varianst alkalmazé modell, aminek nem az adatok valamennyi relevans
tulajdonsaganak felmérése a célja, hanem a mar jelenleg is alkalmazott, ilyen
célu megoldasok egy lehetséges tovabbfejlesztésének bemutatasa.

k egymasra épii

Informaciémegosztas a rendvédelmi szervek kozott

A megel6z06 részben vazolt modell megfeleltetése a napi feladat-végrehajtas-
nak ugy lehetséges, ha az agazati sajatossagok iranyabdl megkozelitve rog-
zitjiik, hogy mely adatok mozognak ilyen célzattal, ennek mi a jelenlegi me-
todikéja, és a korabban ismertetett jellemzOk koziil mely tekintetében lehet
helye korszeriisitésnek, fejlesztésnek, vagy 0j modszerek bevezetésének. Ez
utan nyilik meg a lehet6ség konkrét megoldasok vizsgalatara. Természetesen
a rendvédelmi szervek kozott szamos formaban és iranyban torténik informa-
ciocsere, mindamellett a kovethet6ség érdekében a tovabbiakban a leginkabb
jellemzd, a biintetés-végrehajtasi nyilvantartasbol a renddri szervek részére
torténd adatszolgaltatast vessziik alapul.

A relevans adatok csoportianak meghatdrozdsa

Egy optimalizalt informacidémegosztasi megoldas tervezéséhez elézetesen
tisztaban kell lenni azokkal az adatokkal, amelyek e csatornan keresztiil ara-
molhatnak. Egy, a biintetés-végrehajtas iranyabol a renddrség felé torténd
adatbiztositast ennek megfeleléen — az eldbbi, egyszerisitett modellen ke-
resztiil — a kdvetkezdk szerint irhatunk le.
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Altalanos érvénnyel megallapithato, hogy a rendelkezésre 4llas a biintetés-
végrehajtasi adatok esetében konstans, amennyiben a vonatkozo jogszabaly a
fogvatartotti nyilvantartast kozhitelesnek tekinti, tovabba kotelezi a biintetés-
végrehajtast annak folyamatos vezetésére. Szakagi sajatossag, hogy az egyes
biintetés-végrehajtasi intézetek jellemzéen kezelnek nyomozasi és biintetdelja-
rasi adatokat is, vagyis a rendelkezésre allas nem csak ¢és kizarolag a biintetés-
végrehajtasi szervezet torvényben rogzitett feladatainak ellatasa soran keletke-
zett adatok tekintetében allapithatd meg, hanem annal kiterjedtebb korben is.
Ugyancsak a rendelkezésre allast erésiti, hogy az els6dleges, szamitogépes
nyilvantartas mellett az analog, papir alapon kezelt informaciok is jelen vannak
a rendszerben — ezt azonban nem értékelhetjiik elavultsagnak, vagy redundan-
ciat keletkeztetd tulajdonsagnak, mivel a fogva tartott személyekkel vald hiva-
talos kommunikacio irasbelisége megkoveteli a dokumentumok keletkeztetését
(tekintve, hogy a fogvatartottak, helyzetiikb6l adodoan, csak sziik korben fér-
nek hozza elektronikus dokumentumokat kezelé megoldasokhoz).

A megbizhat6sag a biintetés-végrehajtasi adatok teriiletén altaldnosan erds.
Valamennyi jogosultat és partnert figyelembe véve (a jogosultak korébe értve
itt a fogva tartott, vagy a kordbban fogva tartott személyeket is), a nyilvantar-
tott adatok pontositasara, kijavitasara vonatkozo kérelmek szama elenyész6 az
Osszes tarolt informaciohoz viszonyitva. A kimagasldo megbizhatsag azonban
alapkovetelmény, mivel a biintetés-végrehajtasi nyilvantartasnak nincs alterna-
tivaja, az itt keletkezett informaciok jelentds részének ez a kizardlagos forrasa.

Amig a rendelkezésre allas, a megbizhatosag szempontjabdl a jogszabalyi
felhatalmazasok és az alkalmazott megoldasok elényos kornyezetet alakita-
nak ki a rendvédelmi szervek kozotti hatékony informaciomegosztashoz, a
sebesség kovetelménye ezektdl érezhetben és jelentés mértékben elmarad.
Az egyes adatigénylések komplexitasatdl fiiggetleniil az atfutdsi idok még
mindig viszonylag hosszliak, ami inkdbb az egyszeriibb, vagy kisebb szamu
adatot igénylSk elégedetlenségét valthatja ki, mivel nem fogadjak el, hogy a
rutinszerd kérdések megvalaszolasahoz ennyit kell varniuk. Azt, hogy ez
mekkora hanyadot képvisel a rendvédelmi adatszolgaltatasokon beliil, jol
mutatja, hogy a BVOP altal vezetett kozponti nyilvantartashoz cimzett, rend-
dri szervektdl érkez6 adatigényléseknek legalabb a hetven szazaléka nagyon
jol kortilhatarolhato és egyszertien értelmezhetd kérdéskort érint:

— Egy természetes személyazonosito adataival leirhato személy a valaszadas

idépontjaban biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott-e.

— Ha igen, akkor melyik intézetben, milyen jogcimen és hatosag rendelkezé-

se alapjan, valamint el6relathatan meddig.
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Ezek alapjan tehat a belfoldi jogsegélyek tetemes részében minddssze egy
adatbazis-jellegii feladatot kell végrehajtani (eldonteni azt, hogy a keresett
személy biintetés-végrehajtasi jogviszonyban tartézkodik-e), majd ennek
eredményétol fliggden maximum négy adatkort kiemelni. Ha utobbiakat el-
fogadjuk a leginkabb relevans adatkdroknek — amit az eléfordulasi aranyukat
tekintve nem is lehet megkérddjelezni —, akkor érdemes roviden attekinteni a
rajuk adhat6 vélaszok milyenségét is.

a) Biintetés-végrehajtasi intézeti elhelyezésre vonatkozo adatok: itt a fogvatar-
tott elhelyezését a valaszadas ideje szerint biztositd, vagy a vele kapcsola-
tos nyilvantartast vezetd (mint tigyintézésre, illetve bévebb adatszolgalta-
tasra illetékest, ha ez a kettd példaul megérzés okan a valaszadas idején
eltér) intézet nevét adjak meg. A vélaszok csoportja feliilrdl zart, jol koriil-
hatarolhaté, kiegészitd magyarazatot nem igényel, és az informacié cim-
zettjei el6tt jol ismert.

b) Jogcimre vonatkozé adatok: a biintetés-végrehajtasi jogviszony tartalmara
utalo, leginkabb alapvetd adatként az elézetes letartoztatotti, elitélti, kény-
szergyogykezelt, vagy elzarasos statust lehet ezzel az adattal megerdsiteni.
A rendvédelmi szervek kozotti kommunikacioban 6nallo jelentésége nincs,
jellemzden hozzaadott jelentéstartalma miatt fontos (példaul egy elézetesen
letartoztatott esetében a renddrség a kapott informacié alapjan tudja, hogy
kihallgatashoz a rendelkezési jogkor gyakorlojat is meg kell keresnie, nem
elégséges a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokéhoz fordulnia). A le-
hetséges valaszok itt is egyértelmiiek és ismert jelentéssel birnak.

¢) Hatésdagra és elézményre vonatkozo adatok: a tovabbi ligyintézéshez sziik-
séges referenciaként keriil a legtobb esetben atadasra az itéletet kiszabo
vagy elézetes letartoztatast elrendeld hatésag megnevezése, és a vonatkozo
tigyszam. A jogosult hatosagok kore hatdrozza meg a lehetséges valaszokat,
ez szintén minden részes rendvédelmi szerv el6tt ismert adat, csak a legrit-
kabb esetben igényel barminemii kiegészitést.

d) 4 fogva tartas varhato idejére vonatkozo adatok: ebben az adatkdrben da-
tumadatok megadasara keriil sor a biintetés-végrehajtasi intézet szamitasan
alapulva. Az aktualisan szamitott szabadulasi id6 minden egyéb relevans k-
rilmény valtozatlansaga mellett mutatja be a fogva tartas még hatralévo tar-
tamat. A rendvédelmi kommunikacioban elsédlegesen a terhelt személyek
jelenlétének és fellelhetéségének szempontjabol van jelentdsége, éppen
ezért kiilon magyarazatot csak tovabbi, erre épiilé kérdések esetén igényel.
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Lathat6 tehat a leginkabb relevans adatok megegyezdsége abban, hogy kii-
lonleges biintetés-végrehajtasi szakértelem nem sziikséges sem az amuigy
sokréti nyilvantartasi adatok kozott torténd lokalizalasukhoz, sem pedig a
kapott eredmény értelmezéséhez, rendvédelmi céli felhasznalasahoz. Az
adattipusok kozos jellemzdje, hogy nem leird, csak kifejtéssel atadhato infor-
maciok, hanem legtobbszor szamadatok és azonositok (ligyszamok), illetve
kodszotarokba rendezhetd tulajdonsagok.

A jelenleg alkalmazott megoldasok elhatarolasa

Visszatérden felvetddd kérdés a rendvédelmi informaciomegosztas vonatko-
zasaban a rendszeresség ¢s a feladatstruktiraba illeszkedés. A jellemzben
irasbeli modszerekkel torténd adatkozlési megoldasok elhatarolasa e szerint
a kovetkezOképpen torténhet.

— Egyszeri, folyamatba illesztett adatszolgdltatasok: a leginkabb altalanos
adatkérési altipusban egy rendori szerv specifikalt adatkéréssel fordul egy
biintetés-végrehajtasi szervhez. Elénye, hogy szinte barmely kérdés megfo-
galmazhato benne, és reagalni tud az adott ligy sajatossagaira. Hatranya,
hogy a legegyszertibb kérdés esetén is jelentds id6igénye van (mivel admi-
nisztrativ részfeladatokkal terhelt az eljaras).

— Egyszeri, automatizalt adatszolgaltatasok (igynevezett figyeloztetések): az
elébbinél Iényegesen ritkabb eset, amikor egy jovében bekovetkezd ese-
ményhez kototten, vagy valamely koriilmény bekovetkezésérol kérnek
adatszolgaltatast. A rendGri szervek részérol leggyakrabban igényelt ilyen
jellegii adatok a szabadulashoz, az elhelyezés megvaltoztatasahoz, illetve a
biintetés-végrehajtasi jogviszony jellegének megvaltozasahoz kapcsolod-
nak. Hatranyuk, hogy az informaciés lanc konnyen megszakadhat, ha a re-
levans torténés bekovetkeztekor az informacidt a biintetés-végrehajtasi
szerven beliil nem tovabbitjak.

— Rendszeres, folyamatba illesztett adatszolgaltatasok: ezek a meghatarozott
1dokozonként, vagy igény szerint visszatéréen kért adatok jellemzden sze-
mélyek egy csoportjara vonatkoznak, bar nem példa nélkiili az egy sze-
mélyre fokuszalt megkeresés sem. Példaként emlithet6k az adott idészak-
ban szabadulokrol, a bv. intézetben biintigyi érdekbdl elhelyezettekrél szolo
kimutatasok. Ezek torténhetnek visszatéré megkeresés, vagy akar egyiitt-
miikodési megallapodas alapjan is, ugyanakkor megvalosulasi formajuk a
biintetés-végrehajtasi szervezetnél az elmult években végrehajtott moderni-
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zacio mellett is, az adatkér6k megkeresési modja okan, tobbségében papir-
alapu, igy jelent6s adminisztraciot igényelnek.

— Rendszeres, automatizalt adatszolgaltatasok: idetartoznak a valamely jogsza-
baly alapjan egy meghatarozott rendori szerv részére megkiildendd, kotelezo
értesitések példaul a foganatba vételrdl, vagy a fogvatartott szabaditasarol.
Sajatossaguk, hogy nem megkeresésre torténik az adatatadas, hanem az adat-
koz16 kezdeményezésére, valamely szakagi normabdl eredeztethetden.

Amint azt a relevans adatok vizsgalata soran megallapitottuk, a rendéri szer-
vek iranyabol tapasztalhato adatkérések novekvo szama mellett azok komp-
lexitasa, és az igényelt informaciok kore stagnal, méghozza egy jol koriilir-
haté és kereshetd, egyszeriien értelmezheté halmazon belil. Ennek
megfeleléen a fejlesztés optimalis iranya egy olyan célzott megoldas, amely
a sebességi tényezGt a rendelkezésre allas és a megbizhatdsag valtozatlanul
kiemelked6 szintje mellett er6siti, és leginkabb az egyszeri, folyamatba il-
lesztett adatkérésekre (mint zomre) reagal.

Az integralt megoldadsok eldnyei és hatranyai

Az elézéekben bemutatott igényeknek megfeleld informaciomegosztasi
megoldas sziikségszeriien joval reszponzivabb kell hogy legyen, mint a leve-
lezésen alapuld belfoldi jogsegélyek (sebességi tényezd), ugyanakkor az
adatkérék szamara ismert és magabiztosan hasznalhato adatforrasként kell
megjelennie (megbizhatosagi tényezd). Tovabba az adminisztracios terhek
csokkentését olyan modon kell biztositania, hogy ez ne veszélyeztesse az
adatbiztonsag kdvetelményét.

Felvetodhet egyfajta éldszavas, call center alapii megoldas, ahol a biinte-
tés-végrehajtasi adatokkal foglalkozo szakemberek azonnal valaszt adnak a
felvetddd adatigényekre. Es bar ez a megoldas nagyban er8sitené a sebessé-
gi tényez0t, egyuttal gyengitené az annak alapjat képez6 rendelkezésre allast
és megbizhatosagot. Egy telefonos informacids kdzpont ateresztd képessége
a vonalak és a kezel6k szamatol fiigg, amit nagyon nehéz tervezni egy eldre
nem felmérhetd, valtozo intenzitast keresleti oldal mellett, igy viszont vélel-
mezhetd volna, hogy egyes hivok nem vagy csak tetemes varakozasi id6 utan
érhetnék el a szolgaltatast. Ugyanigy az atadott adatok korének és helyessé-
gének utdlagos vizsgalata csak hangfelvétel alapjan torténhetne, amely igen
koriilményes modszer.
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Alternativ megoldasként jelentkezik a biintetés-végrehajtasi adatokat elér-
hetévé tevo funkcionalitasnak a rend6rség szakrendszerébe torténd beilleszté-
se. Ez a mddszer biztositana a sebesség fejlesztését, az adminisztracio csok-
kentését és az adatkérd szdmara megszokott munkakornyezetben vald
navigalassal a hibalehetdségek minimalizalasat is. Mindazonaltal egy ilyen
fejlesztés rendkiviil id6- és koltségigényes lenne, mivel a tobb szakrendszeren
keresztiil is biztositania kellene a célhoz kotottség elvének érvényesiilését az
adatok atadasa soran, vagyis miikodése nem alapulhatna a teljes biintetés-vég-
rehajtasi nyilvantartas atvételén és hasznositasan. Ilyen modon meg kellene
oldani, hogy a rend6rségi rendszeren inditott adatkérés atkeriiljon a biintetés-
végrehajtas rendszerkdrnyezetébe, ott sor keriiljon a relevans adatok kigyijté-
sére és megkiildésére az adatkéré rendszerhez, majd a renddr kolléga altal
megszokott rendszerben — lehet6ség szerint az amagy hasznalt funkciokba at-
emelheté modon — jelenjenek meg. Ez tobb, egymasra épiilé miiveletet és
webservice szolgaltatast feltételez, ami tobb halozati és rendszerkornyezeti
meghibasodasi lehetdséget is jelent, csokkentve ezzel a rendelkezésre allast
mint alapvetd kdvetelményt. El6bbi, alapvetden rendszer-technologiai nehéz-
ségek kozos megoldasa hosszabb tavon jelentds elonyokkel jarhat, addig
azonban a kovetkezOkben bemutatandd, mar jelenleg is rendelkezésre allo
megoldas képes ellatni a biztonsagos informacidmegosztast.

Az el6z6 lehetdség (a renddrségi rendszerbe torténd integracio) kizarasa-
val szinte egyediili megkdzelitésként marad a biintetés-végrehajtasi nyilvan-
tartasi rendszer olyan iranyt bévitése, amely kifejezetten a rendvédelmi
informaciomegosztasra szolgal, és a kovetkezd elényok mindegyikét képes
egyidejlileg kinalni a felhasznaldinak:

a) Folyamatosan rendelkezésre all, igy a papiralapi megkeresések hivatali
id6hoz kotott megvalaszolasanal szélesebb korben fedi le a siirgds és soron
kiviili adatigényeket.

b) A renddrségi szervek jogosult felhasznaldi szamara sajat és személyhez fii-
z6d6 hozzaférésen keresztiil elérhetd, ami egyben az egyes felhasznalok te-
vékenységének nyomon kovethet6ségét is lehetdveé teszi.

¢) A benne foglalt adatok (masképp fogalmazva a funkcionalitas mogott 1évo
adatbazisok) megegyeznek azokkal, amelyeket a korabban manualisan fel-
dolgozott jogsegélyek megvalaszolasa soran alkalmaztak.

d) Az adatkérés kozvetleniil a biintetés-végrehajtas kozponti nyilvantartasabol
torténik, igy minden kiils6 adatigénylésre vonatkozo visszajelzés — biinte-
tés-végrehajtasi adatok megjelenitése, vagy a megadott adatokkal egyezo-

110 Veszeli Daniel Janos: A rendvédelmi szervek kozotti automatizalt informéaciomegosztas...



ség hianyanak visszaigazolasa — orszagos kutatasnak tekinthetd a megkere-
s6i oldalrol.

e) Az adatkérés és az informacio elérhetésége kozotti idémulasnak elhanya-
golhatonak kell lennie a levél formaban megkiildott kérdésre adott valaszé-
val Osszevetve.

f) A kapott informaciok értékelése nem igényelhet kiilonleges biintetés-végre-
hajtasi szakértelmet, jellemzden az alapadatokra, a rendvédelmi teriileten
egységesen alkalmazott adatkorokre és/vagy kodszotari elemekre korlato-
zodhat.

Mindezen feltételeknek a biintetés-végrehajtas Fénix alkalmazasrendszere, a
fogvatartotti alap nyilvantartasi rendszer online lekérdez6 moduljanak 2017-
es verzioja teljes mértékben megfelel, igy alkalmas arra, hogy a rendvédelmi
informaciomegosztas teljesen 0j metodusaként jelenjen meg. A kovetkezok-
ben a rendszer kivonatos ismertetése soran elsddlegesen az el9z6 verzidkkal
Osszevetve ujabb funkcidkra, a felhasznaloi élményt és hasznossagot fejlesztd
sajatossagokra, illetve az adatbiztonsagot garantalé elemekre koncentralunk.

Az online lekérdez6 modul bemutatasa

1. szamu kép
Az online lekérdezé modul nyitéoldala a fejlesztéi kornyezetben

Abbol a felvetésbol kiindulva, hogy a rendéri szervek iranyabol érkezé adat-
kéréseket a biintetés-végrehajtasi szervek csak kivételesen ritka esetekben ta-
gadjak meg, megallapithato a rendvédelmi adatkérés és informacioatadas ki-
mondottan j6 eredményessége. Ez elsddlegesen az adatkérékon mulik,
amennyiben hidnytalanul belefoglaljak a kéréseikbe az azonositashoz sziik-

Beliigyi Szemle, 2017/11-12. 111



séges adatokat, a célhoz kotottségre valo utalast, illetve a megvalaszolando
kérdéseiket (vagyis pontosan koriilirjak az igényelt adattartalmat). A kevés
szamu, megtagadott adatszolgaltatas jellemzden az azonositasi adatok hia-
nyara vezethetd vissza, ami — mint latni fogjuk — ebben a rendszerben kizart.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag és a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga kozotti hatalyos egyiittmikodési megallapodas atfogd és
kolcsondsen elényds megoldast tartalmaz, amely tobb szempontbol osztja a
Big Data jellegii rendszerek sajatossagait. Az egyiittmiik6dd szervezetek ko-
z0s elénye az adataramlas korszer(sitése és a kapcsolodo, adminisztrativ
részfeladatok automatizacidja. Ezen felill a renddrség a rendelkezésre allas és
a megbizhatosag mellett a sebességi tényez6 tekintetében is jobb szolgalta-
tashoz jut a biintetés-végrehajtasi adatok igénylésekor.

A megoldas egy mondatba stirithet6 1ényege, hogy a rend6rségen e jog-
korrel felruhazott felhasznalok, sajat elhatarozasuk alapjan, kozvetlen kap-
csolaton keresztiil érhetik el a biintetés-végrehajtas kozponti nyilvantartasat,
ahol sziikité adatok megadasaval a jelenleg vagy korabban fogva tartott sze-
mélyek dsszesen 116 kiemelt adatkdréhez férhetnek hozza. Kiilonosen hang-
stulyos a ,,vagy korabban” szovegrész, amennyiben a korabbi hasonl6 funk-
cionalitas kizarolag az aktualitas szerint bv. intézetben tartdzkodd személyek
adatait tette elérhetévé, amely csak részben fedte le az adatkérok igényeit.

A rend6rségi felhasznalok korét kétezer egyedi felhasznaloban maximal-
ja a megallapodas, amig az egy idoben lekérdezést végrehajtok (agynevezett
konkurens felhasznalok) csoportjat kétszaz fében. Utobbi adat messze meg-
haladja, és egyben indokolatlanul koltségessé teszi az el6z6 oldalakon lehe-
toségként vazolt, telefonkdzponton alapuld megoldast. A renddrségi felhasz-
nalok kijelolése helyben torténik, de azonositasuk a biintetés-végrehajtasi
rendszerkornyezetben megy végbe, igy az adatgazdai kotelezettségeknek ele-
get téve késébb egyértelmiien megallapithatod, hogy mely felhasznalok mii-
kodtették a rendszert.

A sikeres belépés utan a 2. szdamu képen lathato képerny6n lehet lekérde-
z¢st inditani.

Erdemes megfigyelni a modularis felépitést, ami szinte magatol értédéveé
teszi az oldalon vald navigaciot. A bal fels6 részben a kit6ltendé adatmezdk,
jobboldalt feliil a bejelentkezett felhasznald korabbi keresései lathatok (utob-
biak a tobbszori adatkeresést segitik). Alul a sikeres keresés alapjan kapott ta-
lalat jelenik meg, ahonnan mar elérheték a konkrét biintetés-végrehajtasi ada-
tok. Miel6tt azonban ezeket sorra vennénk, sziikséges megvizsgalni, hogy
milyen input sziikséges egy sikeres lekérdezéshez.
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2. szamu kép
Az online lekérdezémodul keresé feliilete, fejleszt6i kornyezetben

— Ugyszam: minden esetben kotelezo, szabad szoveges mezd, a rendszer nem
indit keresést ennek hianyaban, de nem ellen6rzi az ide beirt tartalmat.
Funkcidja az adatszolgaltatas jogszabalyi alapjanak és/vagy célhoz kotott-
ségének dokumentalasa. Ez torténhet jogszabalyi hivatkozassal (példaul a
biintetGeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény 71. §-anak jelolésével), sa-
jat tigyszammal (akar Robotzsaru-iktatoszammal), vagy egyéb leirassal,
amelyet a felhasznalé alkalmasnak talal az adatkérés aktualis és késobbi
azonositasara.

— Fogvatartott nyilvantartdsi szama: ez az egyedi biintetés-végrehajtasi adat
mindig egyértelmilien azonosit egy fogva tartast, és a hozza tartozo termé-
szetes személyt. Ha ez az adatkér6 rendelkezésére all, akkor kizart a tobbes
talalat lehet6sége, igy a természetes személyazonositd adatok megadasa
nem is sziikséges.

— Személyes adatok (csalddi és utonév, anyja neve, sziiletési idé): ha a meg-
keres6 nincs birtokaban a nyilvantartasi szamnak, akkor e természetes sze-
mélyazonositd adatok mindegyikét meg kell adnia. Ezeket a beirt modon
veti 0ssze a rendszer a biintetés-végrehajtasi nyilvantartas tartalmaval, és a
teljesen megegyez6 személyt kinalja fel talalatként.

— ,, Keresés szabadultak és végszallitottak kozott is” jelold: a korabbi verzio-
hoz képest jelentds elérelépés, hogy az adatkérd dontése alapjan (amely a
jelolénégyzet hasznalataban nyilvanul meg) az dsszes archiv elektronikus
adatra is kiterjesztheti a keresést, valamint az épp két biintetés-végrehajtasi
intézet kozott szallitott személyeket is figyelembe veszi a program. Fontos
megjegyezni, hogy a személyes adatok megadasa esetén itt tobb talalat is
elképzelheté azoknal, akik tobb nyilvantartasi szammal is szerepelnek az
adattarban.
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Feltételezve a sikeres lekérdezést, az eredményiil kapott listaban kivalasztva
a keresett személyt (fogva tartast), a program mar az elére definilt adatokat
tartalmazo képernyére iranyitja a felhasznal6t (3. szamui kép).

3. szamu kép
Az online lekérdezé modul adattallézé feliilete, fejleszt6i korny

A 3. szamui képen lathato, hogy a rendszer a korabban mar emlitett, 116 adat-
kort Osszesen 11 adattablara bontottan tartalmazza. Ebbdl elsédlegesen a sze-
nyil6 ablakokkal. Ezen feliil a jobb oldali tartalomjegyzékben is kivalaszthatok
az egyes adattablak, amelyhez a program automatikusan odanavigal. A lenyilo
tablak alkalmazasa egyszerre kinalja a kiemelked6 szoftverergonomiat és atte-
kinthet6séget, illetve lehet6vé teszi az adattovabbitasi nyilvantartas specifikus
vezetését is. Emellett a Big Data rendszerekre jellemz6 modon, a tobb forras-
bol szarmazo adatokat Gigy rendezi 9ssze, hogy a felhasznald szabadon donti el,
hogy azok koziil aktualis igényei szerint mit kivan megtekinteni.

Az adattovabbitasi naplo egy a felhasznalok altal alig észrevehetd, mégis
kulcsfontossagu funkcioként teszi lehetdve a kozvetlen lekérdezést. Az adat-
tablak oldalra torténd belépéssel az aktualis felhasznalohoz rendelten egy be-
jegyzés késziil, ami az atadott (itt monitorra kiirt) adatokrol szol. Ha a fel-
hasznalé barmelyik lenyilo tablat hasznalja, az ujabb sort keletkeztet a
napldban. Ilyen médon csak azok az adatok keriilnek az adattovabbitasi nap-
16ba, amelyek megjelenitéséért tevélegesen tett — kattintott — a felhasznalo,
de ezen adatok mindegyikét és minden esetben ugy tekintjiik, hogy a keresd
feliileten megadott ,,ligyszamra” hivatkozassal a biintetés-végrehajtas atadta.
Hozzaadott értékként emlithetd még az egyes felhasznaloi csoportok tevé-
kenységét (az altaluk generalt naplobejegyzéseket) feliigyelni képes és jogo-
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sult felhasznaloi szint, amellyel a rend6rségen beliil is szavatolhatjak a jog-
szeri alkalmazast, felhasznalokezelést, és a kivaldo mindségbiztositast.

Megallapithato tehat, hogy a bemutatott megoldas és adatatadasi modszer

biztositja a rendéri szervek szamara a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szo-
16 1995. évi CVIL. torvény 29. § (1) bekezdésében foglalt, teljes kori tajékoz-
tatasnak a kiilonleges szaktudas nélkiil kezelhetd részét, ennek soran pedig a
célhoz kotott adatszolgaltatasra, a személyes adatok védelmére, és az adatto-
vabbitas dokumentaltsagara vonatkozd kovetelményeket is automatikusan
teljesiti. Az Infotv.-b6l levezethetd, adatgazdai és adatkezel6i kotelezettségek
oldalardl vizsgalva ez a kovetkezoket jelenti:

— Az adatkezelés a rendérségi (felhasznaloi) oldalon mindig meghatérozott
c€lbol torténik, amit az ligyszam mez6 kotelezd kitdltése szavatol. Masodla-
gos garancia a felhasznaldi tevékenység és az adattovabbitas naplozasa, igy
a felhasznaloi jogosultsaggal birok tevékenysége akar utdlag is vizsgalhato.

— Az adatkezelés csak az elérni kivant cél megvalosulasahoz sziikséges mér-
tékben és ideig valosulhat meg. Az atadasra felajanlott adatkorok csoporto-
sitasa lehet6vé teszi, hogy a lekérdezést végrehajto kizarolag azokat az adat-
koroket ismerje meg, amelyeket az adott célhoz sziikségesnek tart — ennek
vizsgalata és eldontése azonban az emlitett jogszabalyi hivatkozas alapjan a
renddrségi szervek esetében mindig az adatkérd joga és felelGssége.

— Az illetéktelen adatkezelés megeldzése elsddleges fontossagu, ennek érde-
kében a biintetés-végrehajtas teljesen szabad kezet ad az Orszagos Rendér-
fokapitanysagnak a felhasznaloi jogosultsagok kiadasa és visszavételezése
tekintetében. A felhasznalok korének meghatarozasa és karbantartasa lehe-
tdség és egyben felelésség is, ami gyors reagalast és szinte azonnali hozza-
férést tesz lehet6vé, de megkoveteli a lekérdezokért valo teljes feleldsség-
vallalast is.

Osszegzés

Megkeriilhetetlennek latszik az a tény, hogy a jelenkorban elérhet6 és vélhe-
t6 vagy valos értékkel bird informacioknak mar csupan az egyszeri tomege
folyamatosan megujuld adatkezelési és feldolgozasi megoldasokat kovetel
meg, ami Uj iparagak, szolgaltatasi szegmensek és 01j személyes készségek
megjelenéséhez vezet. Ez aldl a tendencia aldl az allami szféra, és annak ré-
szeként a nyilvantartasok vezetése, kezelése tekintetében évszazados hagyo-
manyokkal bir6 rendvédelmi teriilet nem vonja ki magat, de a civil szféra ki-
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sérletezd és a bukas esélyét is magaban hordozé megoldasainal némileg meg-
fontoltabban, a jogszeriiség és szakszeriiség folyamatos fenntartasa mellett
keresi a megoldasokat az ujabb feladatokra. A mindségi feladatellatashoz nél-
kiilozhetetlen szervezetkozi egyiittmiikodés keretében biztositandd adatok
akadalymentes atadasi gyakorlatanak értékelése soran lathattuk, hogy a civil
szféraban mar bizonyitott Big Data-modell sajatossagai eredményesen, ese-
tenként akar kibdviilve jelennek meg a biintetés-végrehajtasi szakméban, ami
foképp a sebesség mint kritikus tényezd szempontjabdl jelent ujitast.

A bemutatott, 2017-es fejlesztésii online lekérdezé modul az informa-
cidomegosztas legjellemzobb agara €s iranyara reagalva kész és képes arra,
hogy a renddrségi és a biintetés-végrehajtasi szervezetek kozotti adatkapcso-
latot 01j szintre emelje. Varakozasaink szerint mar rovid tdvon bizonyitja,
hogy az egységnyi informacidigény kielégiilését az automatizalt rendszerek
minden olyan esetben gyorsitani tudjak, amikor az adatok gytjtése, kiildése,
értékelése vagy felhasznalasa nem igényel specialis szakértelmet. Ennek két,
egyenként is értékelhetd pozitiv hatasmechanizmusa érhetd el hosszabb ta-
von:

a) A biintetés-végrehajtasi adatok felhasznaldjaként a rendérség szakemberei-
nek rendvédelmi ismeretkore folyamatosan boviil, igy visszajelzést szolgal-
tathatnak nemcsak az online lekérdezé modul fejlesztési iranyait, de az egy-
séges rendvédelmi nyilvantartasi, adatkezelési és informacioaramlasi
gyakorlatait és eljarasait illeten is. Ugyanez az ismeretszerz¢s tehet elér-
hetévé késobbi fejlesztési titemeket, amelyekben mar tobb, ezen alapisme-
retekre épiil6 adatot és informaciot is meg lehet osztani. Nem feledkezhe-
tiink meg a viszonossag elvérdl sem, hiszen joval sziikebb korben, de a
biintetés-végrehajtas is visszatérden igényel és hasznal fel renddrségi ada-
tokat, amelyekre a jelen irasban vazolt modell ugyanugy alkalmas.

b) Tekintettel a biintetés-végrehajtasi adatokra valo, szerteagazo igényre, a ki-
fejtett relevans adatkor (igy az online lekérdez6 modul funkcionalitasa)
nem kizardlag a renddrségi szervek szamara relevans. Ennek megfeleléen
mar a valos szolgélati felhasznalas korai szakaszaban vizsgalni lehet és kell
a mas szervezeteknek torténd kiajanlast és bevezetést. Elsddleges ezek ko-
z0tt természetesen a rendszer korabbi verzijat is alkalmazo Orszagos Bi-
rosagi Hivatal és hattérszervei, valamint azok a rendvédelmi szervek, ame-
lyek jogszabalyokban foglalt feladataik ellatdsa soran rendszeresen vagy
visszatéréen igényelnek a biintetés-végrehajtas nyilvantartasaban kezelt
adatokat.
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PAZSIT VERONIKA — TALLODI ZOLTAN

Bortonzsufoltsag kontra nemzetallamok

Az Eurdpa Tanacs' nemzetkozi szervezetének Magyarorszag 1990. novem-
ber 6. 6ta tagja, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szo-
16, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezményt 1992. november 5-i ha-
tallyal ratifikalta és az 1993. évi XXXI. térvénnyel hirdette ki. Az emberi
jogok védelmére felallitott Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban:
birdsag) strasbourgi székhellyel miikddik Franciaorszagban (kép). Jelenlegi
formajaban (a korabbi kétfokozatu bizottsag és birosag helyett) 1998. novem-
ber 1-jén jott 1étre. Magyarorszag az egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc ki-
egészitd jegyzOkonyv kihirdetésével a birdsag joghatosagat is elismerte.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga’

A birdsag itélete az egyezmény 46. cikke értelmében kotelezo az tigyben fél-
ként szerepl6 felekre. A birosag itélete egyebek mellett tartalmazza az elja-
rasban részt vevo birak nevét, az itélethozatal iddpontjat, a felek és képvise-
161k nevét, az eljaras menetét, az igyben megallapitott tényallast, a felek
eléadasainak Iényegét, a jogi elemzést, az érdemi rendelkezést, ha ilyen meg-
allapitasara sor keriilt, végiil a marasztalas és a koltségek 0sszegét (az esetle-

1 http://www.coe.int/en/web/portal/home;
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/hun&c
2 A kép forrasa: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=21931013
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ges késedelem esetén fizetend6 kamatot), illetve az egyes kérdésekben a don-
tések szavazati aranyait.

A konkrét tigyben nem kételezheti a birésag bizonyos intézkedések meg-
tételére az allamokat, de azt jelezheti, hogy egy jogsértés orvoslasara példa-
ul az iigy Ujratargyalasat vagy a kérelmezd szabadlabra helyezését, vagy
adott esetben a tulajdon visszaadasat tartana legmegfelelobb megoldasnak.
Az allamok a miniszteri bizottsag évtizedes gyakorlata értelmében altalanos,
megel6zo jellegl intézkedéseket is kotelesek tenni, amelyek értelemszeriien
tulmutatnak a kartérités fizetésén.

Ha ugyanabban a problémaban gyokeredz6 szamos panasz érkezik a biro-
saghoz, akkor az kivalaszthat a kérelmek koziil egyet (vagy néhanyat), amelyet
soron kiviil biral el, és amelynek elbiralasakor a konkrét igyon tulmutaté meg-
oldast keres. Ebben az Gigynevezett ,,vezet6 itéletben” (pilot-judgment) a biro-
sag nemcsak a jogsértés megtorténtét allapitja meg a konkrét tigyben, hanem
megjeldli annak a nemzeti jogrendszer miikodési zavaraban rejlo forrasat és ut-
mutatast ad az érintett kormanynak, hogy miképpen kiiszobolje ki ezt a miiks-
dési zavart. A strukturalis problémat feltar¢ itélet célja, hogy lehetévé tegye az
,.1smétlédé” panaszok szamanak csokkentését: egyrészt a probléma megsziin-
tetésével, masrészt egy olyan hazai jogorvoslat megteremtésével, amely azok-
ban az ligyekben is orvoslast nyujt, amelyek mar a birosag eldtt vannak.

Ennek az eljarasnak a célja — a birdsag iigyterhének csokkentése mellett —,
hogy az érintettek gyorsabban jussanak jogorvoslathoz egy hazai eljaras ke-
retében, hiszen a tomeges ismétlddd kérelmek a birésagot annyira leterhelik,
hogy ezeknek a kérelmeknek az elbiralasara — tekintettel arra, hogy a fontos
jogi problémat felvet és egyéb siirgds tigyek elsébbséget élveznek — a biro-
sag elott biztosan évekig kellene varni.

Az iigyek korantsem zarulnak le az itélettel vagy hatarozattal. Az ezt ko-
vetd végrehajtasi szakasz legalabb annyi odafigyelést, munkat és id6t igényel
a részes allamoktol, mint az eljaras korabbi szakasza. A birdsag el6tt befeje-
z0dott iigyek végrehajtasat az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga ellendrzi.
A hivatal késziti el6 a miniszteri bizottsag részére az itéletek végrehajtasarol
sz6l6 dontések tervezetét. A végrehajtasaért felelos illetékes szervezeti egy-
ség ezért minden egyes itéletrdl igynevezett akcidtervet (ha még intézkedést
kell tennie az allamnak és az iigy nem zarhaté le), vagy pedig akcidjelentést
kér (ha az adott allam mar minden intézkedést megtett). Altalanos intézke-
désként tobbnyire a jogszabaly-modositasokat szoktak szamon kérni az alla-
mokon. Az iigyben sziikséges egyedi intézkedések: a kartéritések kifizetése,
az itéletek leforditdsa és a nemzeti nyelven torténd kozzététele, valamint
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megkiildése az érintett hatosagoknak, birosagoknak. Egyéb konkrét intézke-
dések megtétele is sziikséges lehet (példaul feliilvizsgalati kérelem benyujta-
sanak kezdeményezése a magyar Be. alapjan a biintet6iigyekben. A miniszte-
ri bizottsag az igyek lezarasarol — amikor tigy latjak, hogy minden intézkedés
megtortént — végleges hatarozatot hoz.

A birdsag tobb itéletében is érintette a magyarorszagi fogva tartasi koriil-
ményeket, mig végiil 2015. marcius 10-én meghozta vezetd itéletét a Varga
és masok kontra Magyarorszag-iigyben® (14097/12., 45135/12., 73712/12.,
34001/13.,44055/13. és 64586/13. szamu kérelmek). A birosag a leirt borton-
koriilményeket dsszességiikben értékelte és megallapitotta, hogy azok a ké-
relmezdk megaldzé banasmodjat idézték eld, sérelmezte tovabba, hogy az
érintettek szamara nem all rendelkezésre hatékony hazai jogorvoslat panasza-
ik orvoslasara, ezért felhivta hazankat, hogy készitsen cselekvési tervet. A
cselekvési terv Eurdpa Tanacsnak vald megkiildésére 2015. december 9-én
kertilt sor. A cselekvési terv két f6 intézkedési l1épést hatarozott meg, egyrészt
bemutatta a tervezett intézkedéseket a biintetés-végrehajtasi intézetek (a to-
vabbiakban: bv. intézet) fejlesztésével és a zsufoltsag csokkentésével kapcso-
latban, masrészt a hazai jogorvoslatokat illetéen utalt egy 1j, ,,sui generis”
kompenzaciot kinalo jogintézmény bevezetésére.

A torvényjavaslatot, amelynek révén hazank eleget tehet a birdsag altal
megfogalmazott kivanalmaknak a sérelem bekdvetkezésének megeldzését
célzo preventiv tipusu, illetve a sérelem bekdvetkezése esetén megfelel kom-
penzacidt kinald jogorvoslat megteremtésével, 2016. oktober 25-én fogadta el
az Orszaggylés®. Az ] jogintézmények beiktatasara a biintetések, az intézke-
dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
2016 2013. évi CCXL. térvényben keriilt sor (a tovabbiakban: Bv. tv.). A biin-
tetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elza-
ras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvényt és ehhez kapcsoldddan
mas torvények modositasarol szo16 2016. évi CX. torvényt 2016. november 4-
én hirdették ki, a modositasok hatalybalépésének id6pontja 2017. januar 1.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a cselekvési terv részeként be-
vezetett jogintézmények miként hatdlyosulnak a gyakorlatban, és hogy a
kompenzacié megfelel-e a birdsag altal tamasztott kovetelményeknek. A ta-
nulmany emellett a preventiv és kompenzacios jogorvoslatot kinalo jogintéz-

3 http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid™:[“001-152784"]} Az itélet magyar nyelven is elérheto.
4 Az Orszaggylilés az egységes javaslatot 110 igen szavazattal, 23 nem ellenében, 35 tartozkodas mel-
lett fogadta el.
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mények bemutatasaval és a nemzetkozi kitekintéssel a biintetés-végrehajtasi
szakteriileten tevékenyked6k szakmai ismeretei bovitését is szolgalhatja.

A bv. intézetekben valo elhelyezési koriilményekrdl tagabb képet kapha-
tunk, ha azt is vizsgalat targyava tessziik, hogy a zsufolt elhelyezési koriilmé-
nyek mellett mely, az alapvetd jogok sériilését okozo elhelyezési koriilmények
jelennek meg hivatkozasi alapként a kartalanitas iranti kérelmekben. A kutata-
si kérdések kozé tehat bekeriilt azt is, hogy a biintetés-végrehajtasi birak a zsi-
foltsagon tul, mely alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilményeket milyen
sullyal veszik figyelembe a kartalanitas napi tételének meghatarozasakor, az el-
jarasi mechanizmus mennyire gordiilékeny, és hogy milyen gyakorlati nehéz-
ségekkel kell szembenézniiik a jogalkalmazdknak. Az igy megszerzett ismere-
tek akar hasznosithatok lehetnek a fejlesztések és feltjitasok iitemezésének
meghatérozasakor, vagy akar a jogi szabalyozas esetleges feliilvizsgalata soran.

A kutatas anyagat képezték a Févarosi Torvényszéken befejezett kartalani-
tasi tigyek aktai, az Igazsagligyi Minisztériumhoz 2017. jalius 15. napjaig a
kifizetés teljesitésére beérkez6 kartalanitasi hatarozatok, valamint a kértalani-
tasi kérelmekre és az eljarasra, tovabba a bv. intézetek aktualis telitettségére
vonatkoz¢ statisztikai adatok, tovabba személyes interju késziilt a Fovarosi
Torvényszek két kartalanitasi igyekben eljard biintetés-végrehajtasi birajaval.

A kutatds mddszertana 1ényegét tekintve utdlagos hatasvizsgalatnak te-
kinthetd, amely olyan informaciogyiijté és -elemz6 tevékenység a kdzigazga-
tasban, amelynek elsédleges célja a szabalyozas hatékonysaganak novelése
azaltal, hogy a feltart eredmények visszacsatolhatok legyenek a jogalkotasi
folyamatba. A folyamat magaban foglalja a szabalyozas célzott és tényleges
kovetkezményeinek a feltételezett hatasokhoz igazodo részletességben torté-
ndé megvizsgalasat és az eredmények Osszegzését. Jelen esetben az elvart
eredmény a birosag vezetd itéletében és gyakorlataban megfogalmazott ko-
vetelményeknek valé megfelelés. Mindehhez a tanulmany egy korképet is
nyujt a hasonld helyzetben 1évé eurdpai orszagokrol és a bv. intézetekben
uralkod6 zsufolt elhelyezési koriilményekre adott megoldasokrol.

Bortonviszonyok Europaban
Bortonnépességi mutatok

A bortonzstfoltsag problémaja vilagjelenség, igy tobb eurdpai allamban is je-
lentkezik. Mindamellett az elmult évek statisztikai kedvez6 tendenciakat is mu-
tatnak. Az Eurdpai Tandcs tagallamai bortoneiben fogva tartottak szama 2014-
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1. szamu tablazat
A vilag bortonnép 1 lasa®

foldrész bortonnépesség (f6) Népesség | Bortonnépességi rata (%)
(2015. oktober 31.) (milli6 f6) | (szazezer lakosra szamitva)

Afrika 1038735 1102 94

Amerika 3780 528 977 387

Azsia 3897797 4227 92

Europa 1 585348 827 192

Ocednia 54726 39 140

Osszesen 10357 134 7172 144

Forras: www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief

161 2015-re 6,8 szazalékkal csokkent, azonban a bortonok talzstfoltsaga tovabb-
ra is probléma maradt tizenot orszagban, az Eurdpa Tanacs legutobbi éves biin-
tetd statisztikai szerint (SPACE I: jelentés és beszamolo; SPACE II: jelentés)’.
2015-ben 1 404 398 személyt tartottak fogva kiilonb6z6 bv. intézetekben Euro-
paban, 102 880-nal kevesebbet, mint az el6z6 évben. A bortdonnépességi rata,
amelyet gyakran hasznalnak egyfajta mutatoként, szintén hét szazalékkal csok-
kent, 124 fogvatartottrol 115,7-re (szazezer lakoshoz viszonyitva).

Az Eurdpa Tanacs fétitkara, Thorbjorn Jagland azt nyilatkozta, hogy ,,a
teljes europai borténnépesség csokkenése tidvozlendd. A kiilonbozd, alterna-
tiv biintetések egyre névekvd szamban valo alkalmazdsa azonban segithet a
biin6zok visszaintegralasaban, és hozzajarulhat a tulzsufoltsag ellen folyta-
tott kiizdelemhez is.”

A 2014-es adatokhoz képest 2015-ben a fogvatartottak aranya jelentés
mértékben csokkent Gordgorszagban (18,8 szazalékkal), Horvatorszagban
(10,2), Daniaban (11,9), Eszak-irorszagban (9,7), Litvaniaban (8,8), Romania-
ban (8,6) ¢s Szlovéniaban (8,2). Masfeldl az arany nétt Graziaban (20,5 sza-
zalékkal), Macedoniaban, (12), Torokorszagban (11,6), a Cseh Koztarsasag-
ban (11,4) és Albaniaban (10,3).

A bértonnépességi rata, azaz a szazezer lakosra jutd fogvatartottak szama a
legmagasabb Oroszorszagban (439,2), Litvaniaban (277,7), Gruziaban (274,6),
Azerbajdzsanban (249,3), Lettorszagban (223,4), Torokorszagban (220,4) és a
Moldovai Koztarsasagban (219,9).

S5 http://wp.unil.ch/space/2017/03/space-i-and-space-ii-2015/
6 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2454899&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&Back
ColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE&direct=true
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Hollandidban (53) és néhany skandinav orszagban — Finnorszagban (54,8),
Daniaban (56,1) és Svédorszagban (58,6) — a legkedvez6bb a helyzet, ezekben
az allamokban a legkevésbé jellemz6 a bortonbiintetések magas aranya.

Annak ellenére viszont, hogy 2015-ben atfogd csokkenés kovetkezett be
a bortonnépesség aranyaban, eurdpai szinten nem tortént elérelépés a ttlzsh-
foltsag mértékében, ¢és a fogvatartottak szama az igénybe vehetd helyek felett
maradt a bortonigazgatds harmadaban. A helyzet néhany orszagban javult,
mig mashol rosszabbodott. Minden szaz féréhelyre 93,7 elitélt jutott (2014-
ben 93,6), de tizenhdromrol tizendtre nétt azoknak az orszagoknak a szama,
ahol gondot okoz a tulzsufoltsag.

Intenziv talzsufoltsagrol, vagyis a szaz helyre jutod fogvatartottak kiemel-
ked6 aranyarol szamolt be Macedonia (138,2 rab), Spanyolorszag (133,1),
Magyarorszag (129,4), Belgium (127), Albania (119,6), Franciaorszag
(113,4), Portugalia (113), Szerbia (106,4), Szlovénia (105,8), Olaszorszag
(105,6), Ausztria (103,3) és Romania (101,3).

Hérom orszag, amelyben 2014-ben még nem volt szignifikans a tilzsu-
foltsag, de 2015-ben mar szembesiilt ezzel a problémaval: a Moldovai Koz-
tarsasag (2014-ben 96,5-es bortonsiiriiséget mértek, 2015-ben 117-et), To-
rokorszag (95,9 és 101,3) és a Cseh Koztarsasag (93,2 és 100,4). Masfeldl
azonban a helyzet javult Gorogorszagban, ahol a bortonok telitettsége 121,4-
r6l 97,6-re esett vissza.

A bortonzsufoltsag kérdése
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak napirendjén

Egyre tobb orszagban egyre tobb kérelmez6 fordul jogorvoslatért a birdsaga-
hoz. A bortonzsufoltsdggal kapcsolatos magyar és nem magyar iigyek a biro-
sag napirendjén is fontos helyen szerepelnek.

A birosag a bortontulzsufoltsag témakorét illetden a Kovdcs Istvan Gabor
kontra Magyarorszag- (15707/10.) tigyben 2012. januar 17-én hozott itéleté-
ben allapitotta meg az egyezmény 3. cikkének megsértését, leszogezve, hogy
a kérelmez6t huzamos idén keresztiil olyan zarkaban tartottak fogva, ahol ez
egy fére juto alapteriilet az Eurdpa Tanacs kinzas és embertelen vagy meg-
alazo6 banasmod megeldzésével foglalkozo bizottsaga (CPT) altal meghataro-
zott minimum, azaz négy négyzetméter alatt volt. A birdsag jelezte az itéle-
tében, hogy a bortondk tulzstafoltsaga olyan, mas strasbourgi dontésekben
(példaul Szél kontra Magyarorszag-iigy, 30221/06. szamu kérelem, 2011. ja-
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nius 7-én kelt itélet) is kifogasolt stilyos gond hazankban, ezt a magyar hato-
sagoknak hatékony intézkedésekkel mieldbb ki kell kiiszobolniiik.

Az emlitett itéletek hatasara mind tobben fordultak a birdsaghoz. A birésag
ennek hatasara érzékelte, hogy egy tomeges, strukturalis és rendszertani prob-
Iémaval all szemben. Ekkor hozta meg a Varga és tarsai ligyben vezetd itéletét.

A hat kérelmez6 beadvanyaban kozos elem volt a sulyosan tulzsufolt zar-
ka (1,5-3,3 négyzetméter egy fore juto élettér). Ezen tilmenden a kérelmezok
a fogva tartasuk egyéb koriilményeit (példaul rossz mindségii és kevés élelem,
rovid id6 a levegon valo tartdozkodasra, megfeleld szell6zés hianya, illemhely
nem megfeleld elkiilonitése) €s a hatékony jogorvoslat hianyat is kifogasoltak.

A hazai jogorvoslatok kimeritése
és az egyezmény 13. cikkének megsértése

Az gy érdemi vizsgalata soran a birdsag hivatkozott korabbi itéleteire (Be-
nediktov kontra Oroszorszag, 106/02., 29. §; Roman Karasev kontra Orosz-
orszag 30251/03., 79. §), amelyekben kimondta, hogy a fogva tartas ember-
telen vagy megalazé koriilményeivel kapcsolatos panaszok tekintetében
kétfajta jogorvoslat lehetséges: a fogva tartas targyi koriilményeinek javitasa,
illetve a fogva tartas koriilményei kovetkeztében elszenvedett kar vagy vesz-
teség kompenzalasa. A kinzas tilalmanak alapvetd jogat érint6 esetekben a
preventiv és kompenzacids jogorvoslatoknak egymast kiegészitve kell érvé-
nyesiilniiik annak érdekében, hogy hatékonynak minésiiljenek (Torreggiani
és masok kontra Olaszorszag 43517/09., 46882/09., 55400/09., 57875/09.,
61535/09., 35315/10. és 37818/10., 50. és 96. §). A konkrét ligyben a birosag
ugy itélte meg, hogy a kormany altal igénybe vehetd jogorvoslatként hivat-
kozott polgari jogi nem vagyoni kartéritési per nem tekinthetd hatékony — és
ezaltal kimeritend6 — jogorvoslatnak. A kérelmezdk altal benyujtott egyedi
birosagi dontésekre hivatkozva a bir6sag megallapitotta, hogy a legtobb eset-
ben vagy az alperes allami szerv vétkességének hianyat allapitottak meg,
vagy arra hivatkoztak, hogy a koriilmények a fogva tartas természetes vele-
jaréi. Még abban az esetben is, ha megallapitottak a birésagok a bortonkortil-
mények személyhez fiiz6d6 jogokat sérté voltat, a bv. intézetet felmentették
mindennemti felel6sség alol.

A bv. intézetek vezetdihez, valamint a blintetés-végrehajtas torvényességi
feliigyeletét ellato ligyészhez intézett panasz vonatkozasaban pedig a birdsag
utalt a Szél kontra Magyarorszag-itéletre, amelyben mar megallapitotta, hogy
azok sem mindsiilnek hatékony jogorvoslatnak.
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Az egyezmény 3. cikkének allitolagos megsértése

3. cikk — Kinzas tilalma
Senkit sem lehet kinzasnak, vagy embertelen, megalazo banasmodnak vagy
biintetésnek alavetni.

A birdsag szamos, a bortonkdriilményekkel kapcsolatos korabbi itéletére
hivatkozva (példaul Ananyev és masok kontra Oroszorszag, 42525/07. és
60800/08., 98. §) felidézte a 3. cikk altalanos elveit. Ilyen panaszok tekinte-
tében a birosag harom feltétel meglétét vizsgalja: 1. van-e minden fogvatar-
tottnak sajat alvohelye a cellaban; 2. van-e fejenként harom négyzetméternyi
személyes teriik; illetve 3. elég nagy-e a teljes cellaméret ahhoz, hogy a cel-
laban tartézkodé fogvatartottak szabadon mozoghassanak a berendezési tar-
gyak kozt. Barmely feltétel hianya a 3. cikk megsértésének gyanujat alapoz-
za meg. A fejenkénti harom négyzetméter meglétének hidnya pedig
Onmagaban is a 3. cikk megsértését okozza (Nieciecki kontra Gorégorszag,
11677/11.,49-51. §). Mindamellett a bir6sag szamos egyéb koriilményt is fi-
gyelembe vesz az egyezménysértés megitélése és a kartérités dsszege szem-
pontjabol, mint példaul a fogva tartds hosszat, a szabadtéri mozgasi lehetdsé-
geket, vagy a fogvatartott testi és lelki allapotat.

A birdsag a kérelmezok altal emlitett panaszokat 0sszességiikben értékel-
te, és megallapitotta, hogy azok elég stlyosnak tekinthet6k a 3. cikk megsér-
tésének megallapitasahoz. A fogvatartottak rendelkezésére allo korlatozott
¢lettér, amelyet az egyéb hatranyos koriilmények tovabb stlyosbitottak, a ké-
relmez6k megalazo banasmodjat idézték eld.

Itt kell megemliteni, hogy a fogva tartas koriilményei akar mar egy tizna-
pos fogva tartas mellett is elegenddk lehetnek a 3. cikk sérelmének megalla-
pitasahoz, ha azok a kérelmez6 altal allitottan rosszak és az érintett kormany
altal nem cafolhatok (Karapetyan v. Orményorszag, 2009. oktober 27.,
22387/05.). Vagyis akar mar egy néhany oran keresztiil a birosagi targyalas-
ra varakozas is egyezménysértd lehet egy egy-két négyzetméteres helyen, ha
itt a kérelmez6 sokadmagaval kényszeriil szorongani, nem kap vizet, élelmet,
és nem jogosult vécéhasznalatra (Valeriu és Nicolae Rosca v. Moldova, 2009.
oktober 20., 41704/07.).

Az egyezmény 13. cikkének allitélagos megsértése

13. cikk — Hatékony jogorvoslathoz valo jog
Barkinek, akinek a jelen egyezményben meghatarozott jogait és szabadsaga-
it megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai hatdsag elott a jogsérelem ha-
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tékony orvoslasat kérje az esetben is, ha e jogokat hivatalos mindségben el-
jard személyek sértették meg.

A birdsag tobb tigyben megallapitotta, hogy a hazai jogorvoslatok kime-
ritésére vonatkozo szabaly megkoveteli a kérelmezoktdl, hogy elészor a
nemzeti jogrendszer altal lehetévé tett jogorvoslatokat vegyék igénybe, ilyen
modon felmentve az allamokat a birdsag elétti feleldsségre vonas alol az
eldtt, hogy lehetdségiik lett volna a jogsértés helyrehozatalara a sajat jogrend-
szeriikon keresztiil. A hazai jogorvoslatok kimeritésének szabalya azon ala-
pul, hogy a nemzetkdzi birosag elotti eljaras meginditasa el6tt a felelésségre
vont allam szamara lehetévé kell tenni, hogy az allitélagosan okozott kart a
sajat jogrendszerének keretében rendelkezésre allo hazai eszkozokkel orvo-
solja (lasd Appéldaul No. 12945/87., Hatjianastasiou v. Greece, Decision of
4 April 1990, D.R. 65. pp. 173-177.). Ezen elvek alapjan az allam szamara
biztositani kell annak lehet6ségét, hogy megvizsgalja, elismerje és orvosolja
az egyezményben védett jogok megsértését. A kisegitd jelleg kiilondsen azon
allamok vonatkozasaban hangsulyozott, amelyek az egyezményt a nemzeti
jogrendszeriik részévé tették. Magyarorszagon az egyezményt (az 1993. évi
XXXI.) térvénnyel kihirdették, ilyen médon az a nemzeti jogrendszer részé-
vé valt, s rendelkezéseit a birosagok kozvetleniil alkalmazhatjak.

A 13. cikk az egyezmény alapjan benyujtott, ,.érvekkel alatdmaszthato pa-
nasz” lényegével foglalkozo, és megfeleld orvoslast nyujtd hazai jogorvoslat
biztositasat kdveteli meg, bar a szerz6d6 allamoknak bizonyos mértékii mér-
legelési jogkdriik van azon modot illetden, ahogyan az e rendelkezés alapjan
rajuk haruld egyezménybeli kotelezettségiiknek eleget tesznek. A 13. cikk
alapjan fennallo kotelezettség terjedelme az egyezmény alapjan tett kérelme-
761 panasz természetétdl fiiggben valtozik. Mindenesetre a 13. cikk alapjan
megkovetelt jogorvoslatnak gyakorlatilag és jogilag is ,,hatékonynak” kell
lennie. A hatékonysag feltétele, hogy az adott jogorvoslat tekintetében az al-
lam joggyakorlatot tudjon bemutatni, ami a rendszer miikddoképességének
garanciaja.

Az egyezmény 46. cikkének alkalmazasa

46. cikk — Az itéletek kotelez6 ereje és végrehajtasa

1. A magas szerzddo6 felek vallaljak, hogy magukra nézve kotelezdnek tekin-

tik a birdsag végleges itéletét minden ligyben, amelyben félként szerepelnek.
2. A birésag végleges itéletét el kell juttatni a miniszteri bizottsaghoz,

amely ellendrzi annak végrehajtasat.
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A birésag emlékeztetett arra, hogy korabban tobb ligyben allapitotta meg
az egyezmény 3. cikkének megsértését hasonld fogva tartasi koriilmények
okan. Az egyezmény megsértése a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer
nem megfelelé miikodésébol, valamint az elégséges jogi és adminisztrativ
garancidk meglétének hianyabol fakad. A birosag tehat arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy a probléma ismétlédése és allandosuldsa, az érintettek nagy
szama, valamint résziikre hazai szinten gyors és megfeleld jogorvoslat meg-
itélésének sziiksége a vezetd itéleten alapuld eljarast teszi sziikségessé.

A birosag kivételes esetekben — az érintett tagallam 46. cikkben eldirt ko-
telezettségének teljesitését elosegitendd — megjeloli azokat a lehetséges in-
tézkedéseket, amelyekkel a szerz6d6 allam a jogsértd helyzetet rendezni tud-
ja (Broniowski kontra Lengyelorszag, 31443/96.). Az itélet felhivta a
kormany figyelmét arra, hogy pénziigyi vagy logisztikai nehézségek ellenére
kotelesek a fogvatartottak emberi méltosagat tiszteletben tartd biintetés-vég-
rehajtasi rendszert mikodtetni. A bortonkoriilmények javitasara nyitva allo
lehetdségek koziil a birosag kiemelte a fogva tartdssal nem jaro biintetések
kiszabasanak szélesebb korben torténd alkalmazasat, valamint az elGzetes
fogva tartds elrendelésének minimalizaldsat. A birosag utalt a miniszteri bi-
zottsag azon ajanlasara, hogy az ligyészek és birdk a fogva tartas alternativa-
jat a lehetd legszélesebb korben alkalmazzak, ez Olaszorszagban is latvanyos
eredményeket hozott. Masrészt, az egyezmény 13. cikkének megsértése fé-
nyében az allamnak a mar meglévo jogorvoslatait kell modositania, vagy uja-
kat bevezetnie annak érdekében, hogy a hatékony jogorvoslat lehetdségét
megteremtse. Ennek kapcsan a birdsag emlékeztetett arra, hogy az eljaras el-
huzodasanak okan a kiszabott biintetés Iényeges enyhitése bizonyos esetek-
ben megfelel6 jogorvoslatnak mindsiil.

A birdsag tehat megallapitotta, hogy a nemzeti hatésagoknak olyan haté-
kony jogorvoslatot/jogorvoslatokat kell rovid idén belill bevezetniiik,
amely(ek) mind preventiv, mind kompenzacios természetiiek, és a bortontal-
zsufoltsag ellen érdemi, hatékony jogorvoslatot jelent(enek).

A bir6ésag hangsulyozta, hogy a vezetd itélet altal elérni kivant cél megva-
lositasahoz a magyar jogrendszerben és -gyakorlatban késedelem nélkiil meg
kell tenni a sziikséges valtoztatasokat. A probléma természetének fényében a
birdsag a sziikséges intézkedések megtételére konkrét hataridét nem kotott
ki, hanem azt a kormanyra bizta azzal, hogy azokat a lehetd leggyorsabban
tegye meg. A birdsag felhivta a kormanyt, hogy a miniszteri bizottsag fel-
tgyelete mellett az itélet véglegessé valasanak napjatol szamitott hat hona-
pon beliil készitsen egy cselekvési tervet, amely tartalmazza, hogy milyen
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sziikséges intézkedéseket, valamint preventiv és kompenzacids jogorvoslato-
kat vezetnek be a 3. cikk allitolagos megsértésével osszefiiggésben. A fiiggo-
ben 1év6 hasonl6 tigyek tekintetében azonban a birosag Ggy itélte meg, hogy
azok vizsgalatat nem fliggeszti fel: azok folyamatos feldolgozasaval is az ité-
letbdl fakado kotelezettségére kivanjak emlékeztetni az allamot.

Nemzetkozi példak,

egy olasz vezeto itélet kovetkezményei

Nem Magyarorszag az egyetlen eurdpai unids allam, amellyel szemben elja-
ras indult a birdsag el6tt a bortondk talzsufoltsaga miatt.

Ezek koziil a Mandic és Jovic kontra Szlovénia- (5774/10.), valamint a
Strucl és madsok kontra Szlovénia- (5903/10., 6003/10. és 6544/10.) iigyek el-
s6sorban azért érdemelnek kiemelést, mert egy volt szocialista allam (és egy-
ben jelenleg az Eurdpai Uni6 tagallama) biintetés-végrehajtasi rendszerének
allapotat példazza, hogy a ljubljanai bortdnben fogva tartott kérelmezok
hosszu id6n keresztiil olyan zarkaban voltak elzarva, ahol az egy fére juto te-
riilet alig 2,7 négyzetméter volt, tekintettel a hatfés cella 16,28 négyzetméte-
res alapteriiletére. A kérelmezok idejiik jelentds részét a cellajukban toltotték,
ahol (miként azt a szlovén ombudsman vizsgalata is megallapitotta) a nyari
hoénapokban délutan alkalmanként a 28 Celsius-fokot is meghaladta az atlag-
hémérséklet. Az tigy érdekessége, hogy a birdsag megitélése szerint a ljublja-
nai borton (és altalaban a szlovéniai bortondk) éveken at tartd zstfoltsaga
olyan probléma, amelynek kezelése érdekében a szlovéniai hatésagoknak in-
tézkedéseket kellene tenniiik, hogy elkertiljék a jovébeni strasbourgi marasz-
tal6 itéleteket. A CPT 2002-ben és 2008-ban is megismételte, hogy Ljublja-
naban egy celldban legfeljebb négy elitélt elhelyezése volna kivanatos, eme
eléiras betartasara kiilon is felhivta a strasbourgi birésag a szlovén kormany
figyelmét (Mandic és Jovic kontra Szlovénia, 27. pont).

Lengyelorszag szintén szembesiilt a bortontulzsufoltsag problémajaval,
amelyet tobb elmarasztalo itélet is jol mutat (példaul Orchowski-iigy,
17885/04., Olszewski-iigy, 21880/03., Stawomir Musiat-iigy, 28300/06.).

A birdsag tobb tigyben elmarasztalta Romaniat is az embertelen fogva tar-
tasi koriilmények miatt az egyezmény 3. cikke alapjan. A 2014. december 2-
an, a Cozianu kontra Romdnia-iigyben hozott itéletében allapitotta meg a bi-
rosag, hogy a négy négyzetméternél joval kisebb egy fore jutd zarkateriilet

128 Pazsit Veronika — Tallodi Zoltan: Bortonzsufoltsag kontra nemzetallamok



olyan talzsufoltsagot okozott, amely helyzetben a megfeleld higiénés szint
sem tarthato fenn.

Korabban, a lacov Stanciu kontra Romadnia-iigyben 2012. julius 24-én ho-
zott itéletében a birdsag mar megallapitotta (az egyezmény 46. cikke alap-
jan), hogy az embertelen fogva tartasi viszonyok a roman bortonokben visz-
szatérd problémanak szamitanak, amelynek megoldasa érdekében — a mar
elfogadott jogszabaly-modositasok mellett — Romanianak létre kell hoznia
egy hatékony hazai jogorvoslati rendszert, amely altal a fogvatartottak elér-
hetik a jogsértd allapot megsziintetését, és kartéritést is kaphatnak.

Szamos ok vezetett oda, hogy az egyezmény 3. cikkének Bulgaria altali
megsértését allapitsa meg a birésag a Slavcho Kostov-iigyben (28674/03.),
ezek egyike a talzstfoltsag volt.

Lettorszaggal szemben is sziiletett elmarasztalo itélet, amelyet a talzsufolt
bortonkorilmények és a fogva tartds egyéb hianyossagai valtottak ki
(Bazjaks-iigy, 71572/01.).

Szintén a higiénés koriilmények, valamint a talzstfoltsag vezetett a 3.
cikk megsértésének megallapitasdhoz Litvanidval szemben a Savenkovas-
(871/02.), valamint a Karalevicius-iigyben (53254/99.).

A probléma azonban nem csak a kelet-kdzép-eurdpai régioban jellemzo.

Hasonld dontés sziiletett Belgiummal szemben is, ahol is a harom négy-
zetméternél kisebb cellaméret Gnmagaban is a 3. cikk megsértését jelentette
(Vasilescu v. Belgium-tigy, 64682/12.). Az ligy érdekessége, hogy a fogva tar-
tas csak viszonylag rovid ideig tartott ilyen koriilmények kozott (15 nap).

Gorogorszaggal szemben az M.S.S. v. Belgium és Gorégorszag-
(30696/09.) iigyben mondtak ki az egyezmény 3. cikkének megsértését a thl-
zstfolt és nem megfeleld allapott fogva tartd helyiség okan, igaz, ott nem
bortonrdl volt szo, hanem a repiildtér mellett miikodo 1étesitményrdl, ahol a
menekiiltstatusért folyamodo embereket tartottak fogva.

Erdemes megemliteni az Eurépai Union kiviil Oroszorszagot, ahol a rend-
szerszintli problémara tekintettel, Olaszorszaghoz hasonloan, ,,vezetd itéleten
alapul¢ eljarast” inditott a birdsag az Ananyev és masok kontra Oroszorszag-
(42525/07. és 60800/08.) tigyben.

A Torreggiani és masok kontra Olaszorszag-iigy

A bortdondk tulzsufoltsagaval kapcsolatban a birdsag az EU-tagallamok koziil
Olaszorszag kapcsan hozott ilyen itéletet, ugyanis tobb szaz olaszorszagi fog-
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vatartott nyujtott be panaszt. A birésag a Torreggiani és masok kontra Olasz-
orszag- (43517/09., 46882/09., 55400/09., 57875/09., 61535/09., 35315/10.
és 37818/10.) tigyben (2013. januar 8.) megallapitotta a bortontulzstfoltsag
szisztematikus és strukturalis jellegét, és kotelezte az olasz allamot, hogy ha-
tékony jogorvoslat bevezetésével egy éven beliil tegye meg a sziikséges 1épé-
seket a probléma kezelésére.

E dontés azért érdemli meg kitiintetett figyelmiinket, mert az Olaszorszag
altal elkészitett, a kovetkezOkben részletezett akcidtervet javasolta a birosag
Magyarorszag vonatkozasaban is kiindulasi alapnak tekinteni. A birdsag eb-
ben az iigyben megallapitotta, hogy az olasz allam megsértette az egyezmény
3. cikkét (kinzas tilalma) a bortonok tulzsufoltsdga miatt, €s ezt egyéb kortil-
mények tovabb sulyosbitottak. A birdsag felszolitotta az olasz hatésagokat,
hogy egy éven beliil vezessenek be olyan jogorvoslatot vagy jogorvoslatokat,
amelyek helyrehozzak a bortontalzsiufoltsagbol eredd jogsérelmet.

Az olasz kormany 2013. november 27-én tgynevezett cselekvési tervet
nyujtott be a birdsagi itéletek végrehajtasaért felelos miniszteri bizottsaghoz,
ez tartalmazta a mar megtett és a tervezett intézkedéseket. A cselekvési terv
négy pontbol all: 1. jogszabalyi valtoztatasok; 2. a bortonok fogva tartasi
rendjének atalakitasa; 3. a blintetés-végrehajtasi 1étesitményeket érint6 refor-
mok; valamint 4. Uj jogorvoslati lehet6ségek bevezetése. A dokumentum
részletesen ismerteti az egyes pontok terén eddig megtett 1épéseket, elfoga-
dott javaslatokat, illetve a parlament altal vitara bocsatott eldterjesztéseket.
Ezek osszefoglalva a kovetkezok:

A bértonlétesitményekkel kapcsolatos reformok — az olasz allam egyetér-
tett azzal, hogy a bortontulzsufoltsag orvoslasat els6dlegesen nem a létesit-
ményekkel kapcsolatos reformok jelentik. Mindamellett sziikségszeriinek
tartottak a régi épiiletek renovalasat, valamint 0j 1étesitmények felépitését,
ami lehetévé teszi a reformok végrehajtasat (kozosségi terek, hozzatartozok-
kal valé kapcsolattartas, sportolasi lehetdségek stb.).

Kompenzacios természetii jogorvoslatok bevezetése — az olasz megoldas
csokkentette az érintett fogvatartott hatralévd biintetését a nem megfeleld
bortonkoriilmények kozt eltoltott idotartam bizonyos szazalékaval. Ez kivé-
teles intézkedés a 3. cikk megsértése okan fennalld jovatételi kotelezettség
teljesitése érdekében, a pénzbeli kompenzacio kivaltasara. E jogorvoslat két
feltétel bekovetkezése esetén valosulhat meg: ha a fogvatartott nem helyez-
het6 el megfeleld koriilmények kozott, és ha az érintett kérelmezd még a sza-
badsagvesztését tolti. Ha a kérelmezd mar szabadult, az olasz allam megfele-
16 kartalanitas bevezetésérol dontott.
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A 2014. junius 27-én kihirdetett és masnap hatalyba 1ép6 torvényereju
rendelet kompenzacios jellegli jogorvoslatot vezet be a 3. cikkel ellentétes
fogva tartas orvoslasara. Azok, akik még biintetés-végrehajtasi intézményben
tartozkodnak, kérhetik, hogy a fogva tartasuk hatralévo részét csokkentsék
(egy nap csokkentés minden tiz olyan nap utan, amelyet a 3. cikkel ellentétes
koriilmények kozott voltak kénytelenek tolteni). Azok, akik mar szabadultak,
vagy akiknek az eldzetes fogva tartdsat mar megsziintették, anyagi kartéritést
igényelhetnek (napi nyolc eur6 minden olyan nap utan, amelyet a 3. cikkel
ellentétes koriilmények kozott voltak kénytelenek eltdlteni). A két jogorvos-
latot vagylagosan lehet csak igénybe venni. A jogorvoslat iranti igényrdl
mindkét esetben birdsag (a fogva tartas csokkentésérdl a biintetés-végrehaj-
tasi bird, az anyagi kartéritésrol pedig polgari birésag) dont. A torvényereji
rendelet atmeneti rendelkezéseket is tartalmaz azokra nézve, akik a jogsza-
baly hatalybalépésekor mar nem voltak fogva tartva, illetve akik mar kérel-
met nyujtottak be a birdsaghoz. Résziikre a jogszabaly a polgari peres utat
nyitotta meg.

Az intézkedéscsomag kiallta a birdsag probajat. 2014. szeptember 16-an
a birosag héttagl kamaraja elfogadhatatlannak nyilvénitott nyolc olyan kérel-
met, amelyekben a kérelmezok a bortonkoriilményekkel és tulzsufoltsaggal
kapcsolatban fogalmaztak meg panaszokat (Rexhepi és masok kontra Olasz-
orszag, 47180/10.). A dontés az olasz allam altal id6kdzben bevezetett \1j jog-
orvoslati lehetéségek hatékonysagat vizsgalta. A fogva tartas idGtartamanak
csokkentése kapcsan a birosag megallapitotta, hogy azt az egyezmény szem-
pontjabol hatékony jogorvoslatnak tekinti, mivel 1. kifejezetten az egyez-
mény 3. cikkének megsértését hivatott orvosolni; valamint 2. az érintett sze-
mély biintetésének jelents csokkentését idézi eld. Az anyagi kartérités
kapcsan a birdsag ramutatott, hogy a tagallamoknak széles mérlegelési jog-
koriik van, hogy olyan jogorvoslatot vezessenek be, amely illeszkedik sajat
igazsagszolgaltatasi struktirajukhoz és hagyomanyaikhoz. Elfogadja e jogor-
voslat hatékonysagat, ha az itéletet 1. rovid idon beliil meghozzak; 2. megfe-
leléen indokoljak; 3. késedelem nélkiil végrehajtjak; 4. a megitélt kartéritési
Osszeg nem ,,észszerlitlen” (tehat nem indokolatlanul alacsony — mindamel-
lett lehet kevesebb, mint amit a birdsag itélne meg). A dontés arra is emlékez-
tetett, hogy dnmagaban az anyagi jellegli kartérités nem jelenthet megfeleld
megoldast a bortontilzstfoltsag mint strukturalis probléma kezelésére. Vége-
zetiil a birdsag hangstlyozta, hogy e dontés nem jelenti azt, hogy a jovOben
ne vizsgalhatna ujra e jogorvoslatok hatékonysagat, tekintettel példaul az
egységes joggyakorlat kialakitasanak kovetelményére.
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A miniszteri bizottsag 2014 decemberében megallapitotta, hogy az dsszes
kérelmez4t szabadon bocsatottak, vagy nem tulzstfolt cellakba helyezték at.
Mindamellett megemlitette, hogy egy olasz civil szervezet kritikai észrevéte-
leket tett a kompenzacios jogorvoslatra, kiemelve, hogy a fogvatartottak sza-
mara bonyolult birésaghoz fordulni kartéritésért, és nem vilagos, hogy a ha-
zai birdsagok milyen kritériumrendszert alkalmaznak annak megitélésére,
hogy a fogva tartasi koriilmények az egyezmény 3. cikkébe iitkoztek-e.

A birésag Oroszorszag esetében a nem megfeleld fogva tartasi feltételek is-
métlédben felvet6dd strukturalis problémajanak gyokerét a bortonrendszeren
beliili diszfunkcionalitasban (a személyes tér allando hianya a zarkakban, al-
vOhelyhidny, a fény és a friss leveg6 hianya, a vécé és a mosdo hasznalatakor
a privat szféra hianya) allapitotta meg. 2002 6ta a bir6sag nyolcszaz itéletben
allapitotta meg az Emberi jogok eurdpai egyezménye 3. (embertelen és meg-
alazo banasmod tilalma) és 13. (hatékony jogorvoslathoz val6 jog) cikkének
megsértését, és kétszazotven hasonld igy van folyamatban a birdsag el6tt.

Az Ananyev és masok kontra Oroszorszag (42525/07. és 60800/08.) tigy-
ben hozott ,,vezetd itéletében” a birésag eldirta, hogy az orosz allam az Eu-
ropa Tanacs Miniszteri Bizottsagaval egyiittmiikodve az itélet véglegessé va-
lasanak idépontjatol szamitott hat honapon beliil dolgozzon ki kéotelezd
érvényll menetrendet az egyezmény 3. cikkének allitolagos megsértései vo-
natkozasaban teend6 megeldzd, valamint kartéritést nyujté intézkedések be-
vezetésére. A fogvatartottak jogainak sérelmét azonban olyan alapvetOnek
tartotta, hogy gy hatarozott: a folyamatban 1év6 hasonl6 kérelmek vizsgala-
tat nem fuggeszti fel. A birosag felhivasanak megfelel6en Oroszorszag kidol-
gozta a borténhelyzet javitasat célzo akciotervét, azonban az intézkedések és
az azok alapjan végrehajtott jogszabaly-modositasok inkabb a jogorvoslathoz
vald hozzaférésre helyezik a hangstlyt, nem pedig a fogva tartasi koriilmé-
nyek javitasara. A vezetd itéletben elbirt altalanos intézkedések implementa-
cidjanak hidnydban a birdsdg a hat honapos hataridd lejarta utdn Gjabb ese-
tekben is megallapitotta a 3. és a 13. cikkek sérelmét. A miniszteri bizottsag
2014 végéig kérte a hatékony jogorvoslatok bevezetését, azonban erre egy-
elére nem kertiilt sor. Oroszorszag csak 2017. aprilis 19-én nyujtotta be aktua-
lizalt akciotervét.

A megalazo, embertelen banasmod vizsgalata kapcsan kiemelt figyelmet
szentel a birdsag a fogvatartottak rendelkezésére allo alapteriilet kérdésének.
A nem megfeleld alapteriileten torténd elhelyezés mar onmagaban egyez-
ménysértd helyzetet teremt. Fontos kérdés annak meghatarozasa, milyen
alapteriileten torténd elhelyezés lehet a jogsértés alapja.
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A birésag nagykamaraja 2016. oktober 20-an hozott itéletet a Mursi¢ kont-
ra Horvatorszag- (7334/13.) tigyben, amelyben a tobbszemélyes cellak egy
fogvatartottra jutdé minimalis személyes terének kérdésével foglalkozott. A bi-
rosag itéletében meghatarozta a bortdnzsufoltsag értékelése soran iranyado el-
veket és kovetelményeket, amelyek a kovetkez6kben foglalhatok dssze:

1. A nagykamara megerésitette, hogy az iranyadé minimumkovetelmény a
harom négyzetméter élettér megteremtése. A szamitas soran a rendelkezés-
re all6 térbdl le kell vonni a mosdo és illemhely teriiletét, és bele kell sza-
molni a butorokat. A harom négyzetméteres standard iranyado az elézetes
letartoztatasban 1évokre és az elitéltekre is.

2. Ha egy tobbszemélyes zarkaban harom négyzetméter ala csokken a rendel-
kezésre allo élettér, erdsen vélelmezhetd az Emberi jogok eurdpai egyezmé-
nye 3. cikkének megsértése. Ebben az esetben az érintett allamnak lehetdsé-
ge nyilik megcafolni a vélelmet annak bemutatasaval, hogy fennalltak olyan
tényezOk, amelyek képesek voltak megfeleléen kompenzalni a sziikséges
¢élettér hianyat. A nagykamara ezzel feloldotta a korabbi esetjogaban meglé-
v6 ellentmondast, mivel elutasitotta azt a megkozelitést, miszerint a harom
négyzetméternél kisebb élettér automatikusan a 3. cikk sérelmével jar.

3. A 3. cikk megsértésnek vélelme alapvetden csak a kovetkezod tényezok egy-
idejli fennallasa esetén donthetd meg:

a) az ¢lettér korlatozasa idében rovid, alkalmi és csekély volt;

b) a korlatozassal egyidejlileg gondoskodtak elegend6 zarkan kiviili szabad
mozgas és megfeleld zarkan kiviili tevékenységek lehetdségérol; és

c) az érintettet ,,megfeleld fogva tartasi intézetben” tartottak fogva, és nem
allt fenn tovabbi sulyosito koriilmény a fogva tartasi koriilményeiben.

4. Ha egy tobbszemélyes zarkaban harom és négy négyzetméter kozé esik az
egy fore juto élettér, a megfelel fogva tartasi koriilmények értékelése so-
ran a birdsag fontos tényezoként veszi figyelembe az életteret. Az ilyen ese-
tekben akkor allapithato meg a 3. cikk megsértése, ha a sziik élettér a nem
megfeleld fogva tartasi koriilmények mas aspektusaival parosul: ilyennek
tekinthetd példaul a természetes fény vagy levegd hidnya, a helyiség nem
megfelelé hdmérséklete, a mosdokra és illemhelyekre vonatkozd kovetel-
ményeknek valé meg nem felelés.

5. Hogyha négy négyzetméternél nagyobb teriilet all a fogvatartott rendelke-
zésére, az ¢lettér nagysaga onmagaban nem okozza a 3. cikk sérelmét.

Kiilén figyelmet érdemel a 4. pont. E szerint harom négyzetméter feletti elhe-
lyezés esetén csak egyes koriilmények egyiittes fennallasa esetén allapithato
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meg a jogsérelem. Az emlitett itéletben a nagykamara kifejtette, hogy habar to-
vabbra is figyelemmel van a CPT minimum standardjaira, nem tartja 6ket don-
t6 jelent6séglinek a CPT és a birdsag altal ellatott kiilonboz6 feladatokra tekin-
tettel. Ezzel ellentétben a Varga és tarsai-itéletben a birésag tobb izben utalt a
CPT altal felallitott standardokra, egyebek kozott kimondva, hogy ,,/...] ezek
a feltételek nem felelnek meg az CPT és a Birosag esetjoga alapjan megalla-
pitott eurdpai szabalyoknak”™ (Varga és masok itélet, 87. pont).

A magyar szabalyozas a Varga-itélethez igazod6an hatarozza meg a mini-
malis alapteriilet kovetelményét, és elmondhat6, hogy maradéktalanul meg-
felel a strasbourgi kovetelményeknek.

Megallapithatd, hogy a birosag kiemelten sulyos jogsértésként kezeli a
bortonzsufoltsag kérdését. Azon orszadgok esetében, ahol a problémakort
rendszerszintiinek és strukturalisnak értékelte (példaul Magyarorszag, Olasz-
orszag), vezetd itéleteket hozott. Az elmarasztalasok elegendé alapjaként
szolgal onmagaban a féréhely hianya. E tekintetben a joggyakorlat erételje-
sen tamaszkodott a CPT ajanlasaira. Ezzel olyan helyzetet alakitott ki, hogy
a kotelezd és végrehajtando itéletekben szereplé normativ megallapitasokat
kotelezd hatéllyal nem biro, Gigynevezett softlaw-ra vezette vissza.

A legutdbbi idészakban azonban elmozdulas tapasztalhato e téren. A biro-
sag a Mursié-ligyben hozott itéletében, ellentmondva a korabbi esetjoganak,
ugy foglalt allast, hogy nem tartja dontd jelentdségiinek a CPT-ajanlasban
foglaltakat.

Az ismertetett joggyakorlat nehéz helyzetbe hozza a birésag kovetelmé-
nyeinek megfelelni akaro6 tagallamokat, hiszen bizonytalan viszonyitasi pon-
tok alapjan kell nagy koltségigénnyel jaro intézkedéssorozatokat tenniiik.

A magyar szabalyozas

az alapveto jogokat sérté elhelyezés okozta sérelmek
preventiv és kompenzacids természetii jogorvoslatanak
bevezetésére

A preventiv jogorvoslat
A birésag altal megjelolt hatékony preventiv eszkozként a Bv. tv. 144/A §-aval
egy Uj jogintézmény bevezetésére keriilt sor, mégpedig az egyezmény 3. cik-

kébe itkdzd, zsufolt elhelyezési koriilmény és az ehhez tarsuld egyéb, a kin-
zés, kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmod tilalméba {itkdzo elhe-
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lyezési koriilmény (a tovabbiakban: az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezési ko-
rilmények) miatti panasz benyujtasanak lehet6sége a bv. intézet parancsnoka-
hoz. E specialis panasz bevezetésének az a célja, hogy a jogsérelem bekovet-
kezését megakadalyozza, vagy annak mértékét enyhitse, illetve ellenstilyozza.

A panasz alapjan, ha annak helyt ad, az elhelyezési koriilmények javitasa
vagy ellensulyozasa érdekében az intézet parancsnoka — a lehetdségekhez
mérten — megteszi a sziikséges intézkedéseket. Intézkedhet példaul a fogvatar-
tott bv. intézeten beliili masik zarkaba valo athelyezése irant, vagy kezdemé-
nyezheti a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) kijelolt
szervezeti egységénél — az egyes bv. intézetek telitettségét kiegyenlitd prog-
ram keretében — az elitélt atszallitdsat masik intézetbe. Az atszallitasrol a
BVOP kijelolt szervezeti egységének vezetdje indokolt hatarozatot hoz a meg-
keresést6l szamitott nyolc napon beliil. A parancsnok tovabba a zsufolt koriil-
mények okozta kellemetlenségek enyhitésére tobb szabad levegdn tartozko-
dast, tovabbi kapcsolattartast engedélyezhet, megnovelheti a latogatasi id6
tartamat, illetve intézkedhet az elhelyezési koriilmények egyéb javitasa irant,
ilyen példaul az illemhely levalasztasa. Az atszallitasrol valé dontés soran fi-
gyelemmel kell lenni a fogvatartott kapcsolattartasi jogéara, hogy ne keriiljon
olyan tavol a hozzatartoz6it6l, ami e jogait csorbitana, sulyosan megnehezite-
né vagy ellehetetlenitené. Ha az atszallitas sértené a fogvatartott kapcsolattar-
tasi jogat, a fogvatartott vagy véddje az err6l hozott hatarozat birdsagi feliil-
vizsgalatat kezdeményezheti a biintetés-végrehajtasi birdhoz benyujtott
kérelemmel. A feliilvizsgalati kérelemnek halasz6 hatalya van az atszallitasra.

Panasz benytjtasara értelemszeriien csak a fogva tartas ideje alatt keriilhet
sor. A bortonfejlesztések el6rehaladtaval mar realisan szamolni lehet majd azzal,
hogy lesz olyan kapacitasu bv. intézet, ahova a fogvatartott a kapcsolattartasi jo-
ganak a sérelme nélkiil atszallithatd. Ezért a magyar szabalyozasi rendszerben,
meghatarozott kérben a kartalanitds iranti igény benyujtasanak eléfeltétele,
hogy a fogvatartott az egyezménysértd elhelyezés miatt meritse ki a sérelem el-
haritasat még preventiv eszk6zként lehetdvé tevd panaszjogat.

A kompenzdcidt segitd jogorvoslat

Az alapvetd jogokat sértd elhelyezési kortilmények altal okozott jogsérelem
orvoslasara a Bv. tv. 70/A-70/B §-val egy 0] kartalanitasi eljaras beiktatasara
keriilt sor, kiegészitve a biintetés-végrehajtasi birdi eljarasok korét. A Bv. tv.
10/A § (1) bekezdése értelmében kartalanitas jar az elitéltnek vagy az egyéb
jogcimen fogva tartottnak a fogva tartdsa soran a jogszabalyban el6irt élettér
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megteremtésének hidnya €s az ehhez esetleg kapcsolodd mas, a kinzas, ke-
gyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod tilalmaba iitk6z6 elhelyezési
koriilmény, kiilondsen az illemhely elkiilonitésének a hianya, a nem megfele-
16 szelloztetés, vilagitas, fiités vagy rovarirtas (a tovabbiakban egyiitt: alapve-
t6 jogokat sértd elhelyezési koriilmények) altal eldidézett sérelem miatt. A
kartalanitas minden egyes, az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények
kozott eltoltott nap utdn jar. A kartalanitds egy napra jutd Osszege legalabb
ezerkétszaz, de legfeljebb ezerhatszaz forint. Az eljarast a fogva tartas helye
szerint illetékes, ha pedig a fogvatartott szabadult, a szabaditast intéz6 bv. in-
tézet székhelye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi biro folytatja le.

A bv. intézet a karigény benyujtasaval kapcsolatosan véleményt terjeszt
el6, amelyben a kifogasolt fogva tartasi koriilményekre vonatkozoan kozol
adatokat, csatolja a fogva tartasi nyilvantartas alapjan készitett kivonatot
(zarkakimutatas), valamint azon egy¢éb iratokat, amelyek a jogalap megitélé-
séhez sziikségesek. A biintetés-végrehajtasi biro specialis ismeretekkel és ta-
pasztalattal bir az értékelhet6 koriilmények szambavételekor. A biintetés-vég-
rehajtasi bir¢ iratok alapjan is meghozhatja a dontést, ez esetben az eljarasra
birosagi titkar is jogosult. Az eljaras egyebekben illeszkedik a biintetés-vég-
rehajtasi biroi eljarasok altalanos szabalyaihoz.

Az elitéltnek és az egyéb jogcimen fogva tartottnak a kartalanitasi igény
benyujtasara az alapvetd jogokat sértd elhelyezés megsziinésétél szamitott
hat honapon beliil van lehetdsége, e hataridé elmulasztasa jogvesztd. Megje-
gyezziik, hogy a hat honapos hataridé az igényérvényesitésre a birdsag részé-
6l is bevett gyakorlat. A zstfoltsagbol ered6 sérelem jogcimén a fogvatartott
csak a kartalanitasra jogosult. Nincs akadalya azonban annak, hogy a fog-
vatartott a polgari birdsag eldtt érvényesitse egyéb, példaul egészségi karoso-
das bekovetkeztébol eredd kartéritési vagy sérelemdij iranti igényét.

A pénzbeli kartalanitds mértékét a biintetés-végrehajtasi bird a napi tétel
Osszegének meghatarozasaval és annak az egyezménysértd koriilmények ko-
z0tt toltott fogva tartasi napok szamanak szorzataként hatarozza meg. Ez a
megoldas megfeleld teret ad a birdi mérlegelésnek, lehetséget kinalva arra,
hogy a biintetés-végrehajtasi bird a zsufoltsag mértékét és az azzal egyiitt
fennalld egyéb, az alapvetd jog sérelmének kivaltasara alkalmas, illetve azt
el6idéz0 elhelyezési koriilményeket Gsszességiikben értékelhesse, és az oko-
zott jogsérelem sulyaval aranyban allo kartalanitast allapithasson meg.

A megitélt kartalanitas megfizetésre az allamot kotelezi a birdsag, aminek
nevében a kifizetés irant a hatarozat kézbesitésétdl szamitott hatvan napon
beliil az Igazsagiigyi Minisztérium kijeldlt szervezeti egysége intézkedik.
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Jogszabalyi elGirdsok a magyar jogban tobbes elhelyezés esetére

Kapcsolodo szabalyozandd kérdésként vet6dott fel, hogy mit is tekintsen a ma-
gyar jog zsufolt elhelyezési koriilménynek, mivel az akkor hatalyos a magyar
jogszabalyban meghatarozott tobbes elhelyezés esetén minimalis mozgastér’ az
elézetesen letartoztatottak kivételével kevesebb volt, mint a CPT altal elvart
négy négyzetméter, amely viszont irdnyado a birdsag joggyakorlatdban. Ez a
helyzet tovabbi jogvitara adhatott volna alapot, mivel a birdsag a rendszerszin-
tll probléma fennallasa miatt a harom és négy négyzetméter kozotti elhelyezés
esetén az utobbi idében elbiralt ligyekben nem vizsgalt egyéb kompenzald ko-
riilményt (szabad levegon tartozkodas, tobb kapcsolattartasi lehetség, tobb
hasznos elfoglaltsag), hanem megallapitotta az egyezménysértést.

A tobbes elhelyezés esetén az egy fore jutd, a jogszabalyban rogzitettek
alapjan kotelezGen biztositandd mérték a kompenzacié jogalapja szempontja-
bol alapvet6 kérdés. A kompenzacio hatalybalépéséhez igazoddan 2017. janu-
ar 1-jét6l a magyar jogi szabalyozasban a fogvatartottak egyiittes elhelyezése
esetén az egy fore biztositando élettér egységesen a CPT ajanlasainak megfe-
lelé négy négyzetméter. A CPT tjabb gyakorlata alapjan azonban nem mozgas-
tér (netto alapteriilet), hanem élettér (brutt alapteriilet) meghatarozasara kerdilt
sor, ebbdl csak az illemhely és a mosdo elhelyezésére szolgalo teriilet — fligget-
lentil attol, hogy a levalasztas fizikailag megtortént-e, vagy sem — vonando le.

A birésag hivatalanak vezetdje altal kiadott sajtokozlemény

Fontos eredménynek tekinthetd, bar csupan id6leges megoldast jelentett a bi-
rosag hivatalanak vezetdje altal a magyar fogva tartasi és bv. intézetekben
uralkodé allapotokkal kapcsolatos tomeges kérelmek iigyében kozzétett
sajtokozleménye®, amelynek lényege a kovetkezoképp foglalhatd ossze.

,, Figyelemmel a magyar Orszaggyiilés altal 2016. oktober 25-én elfoga-
dott, a kérdéssel kapcsolatos torvényjavaslatra, valamint az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsaga el6tt folyamatban lévo, a magyar kormadny dltal be-
nyujtott akciotervet [DH-DD(2016)1223] érinté vizsgalatra, a birosag meg-
allapitotta, hogy olyan uj hazai jogorvoslatok bevezetése zajlik, amelyek al-

7 Lasd a szabadsagvesztés, az elzaras, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épo elzaras vég-
rehajtasanak részletes szabalyairol sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdését, misze-
rint férfi elitélt esetén legalabb harom, ndi elitélt és fiatalkort esetén harom és fél négyzetméter moz-
gastér volt biztositando.

8 ECHR 381 (2016) 23. 11. 2016.
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kalmasak lehetnek a panaszosok sérelmeinek orvoslasara. Ennek a fejle-
ménynek a tiikrében a birosag indokoltnak latta az dsszes ilyen targyu kére-
lem vizsgalatanak felfiiggesztését 2017. augusztus 31-ig, beleértve azon
tigyekét is, amelyekrdl korabban mar értesitést kiildott a kormdny részére. Az
intézkedés kovetkezménye az, hogy ezekben az iigyekben a kérdéses idészak-
ban a birésag semmilyen eljardsi cselekményt nem fog foganatositani. A ha-
taridd lejartaval a kérelmezdket a birosag értesiteni fogja az eljaras tovabbi
menetérdl, illetve az iigyekben hozott barmilyen hatarozatrol.”

Meg kell azonban jegyezni, hogy a sajtokozlemény nem koéti a birdsagot,
tehat ez alapjan még nem kiszamithatd a dontés.

Az djonnan bevezetett
panasz- és kartalanitasi mechanizmus hatalyosulasanak
vizsgalata

Az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatt benyujtott panaszok
vizsgadlata

A jogi szabalyozas ismertetése utan térjiink at a gyakorlati megvalosulas vizs-
galatara. A 2. szamu tabldzatban lathatod orszagos 0sszesitd szerint az alapve-
t0 jogokat sértd koriilmények miatti panaszok szdma (2028) joval alacsonyabb
a benyujtott kartalanitasi kérelmek szamanal (5202). Ez els6sorban arra vezet-
het6 vissza, hogy szamos esetben olyan korabbi idészakra vonatkozoan nyujt-
hattak be kartalanitasi kérelmet, amikor is a panasz mint a kérelem el6feltéte-
le nem értelmezhetd. A panaszok szama egyre inkabb névekedni fog, ahogy a
kérelmekben kifogasolt elhelyezési iddszakok kozelitenek a jelen id6hoz.

A 2. szamu tablazat bemutatja az alapvet6 jogokat sértd elhelyezési koriil-
mények miatti panasziigyekben a bv. intézetek parancsnokai altal kezdemeé-
nyezett atszallitdsok szamat és azok eredményét. E specialis panaszmecha-
nizmus révén lehetdség van arra, hogy az allam a biintetés-végrehajtasi
szerveken keresztiil idejében beavatkozhasson a sérelem elharitasa, illetve
kovetkezményének enyhitése érdekében. Az adatokbdl azonban megallapit-
hato, hogy jelenleg kizardlag a két, részben maganmiikodtetésti bv. intézet
képes a zsufoltsag miatt athelyezendék befogadasara. Ez a koriilmény a fej-
lesztés mellett sz010 érveket tamasztja ald; s bar a panasz jogintézménye mii-
koddképesnek tekinthetd, az érdemi intézkedések iranyaba valo elmozdulas
a fejlesztések megvalosulasaval varhato.
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A kartalanitasi kérelmek jellemzdi

A 3. szamu tabldzat bemutatja a BVOP altal orszagosan Osszesitett adatokat
az alapvetd jogokat sértd elhelyezési kortilmények miatt benyujtott panaszok
és kartalanitasi kérelmek szamarol és a kérelmezok fogva tartasi adatairol.

A kartalanitas iranti kérelmek szama ers korrelaciot mutat az adott bv. in-
tézetben uralkodo elhelyezési koriilményekkel, vagyis a zsufoltsag mértéke-
vel (4. szamu tablazat). Ennek ellentmondani latszik ugyan a Szombathelyi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, de a kartalanitasi kérelmek nagyobb
szama vélhet6en abbol adodik, hogy a panaszosok nagyobb hanyadat (111 6)
ebbe az intézetbe szallitottak at.

Megjegyzendd, hogy a féréhelybdvitések kovetkeztében és az élettérben
valo szamitas bevezetésével a magyar bortdonviszonyok mar egyaltalan nem
mutatnak olyan lesujto képet, mint a birésag vezet6 itéletének meghozatala-
kor (2014: 143, 2015: 135 szazalék). Tréfasan tgy is lehetne fogalmazni,
-megnéttek” a zarkak. Azonban nem err6l van sz0, a korabbi szamitasi mod
ugyanis az alapteriiletb6l minden berendezési targy levonasat eldirta, fiigget-
leniil attol, hogy az a fogvatartott személyes tartozkodasara vagy hasznalata-
ra szolgalt. De miért is ne lenne a fogvatartott maganszférajanak tekintheto a
fekhelye vagy a személyes targyai elhelyezésre szolgald szekrénye? Az uj
szabalyozas tehat az élettér meghatarozasaval a fogvatartott maganszférajat
veszi alapul a szamitaskor, s mint mar emlitettiik, ebbdl csak a mellékhelyi-
ségek altal elfoglalt teriilet vonando le.

Mint a 4. szamu tabldzat adataibdl lathato, most is vannak dramai helyzet-
ben 1év6 bv. intézetek, mint példaul a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet,
a Budapesti, a Marianosztrai, a Satoraljaujhelyi vagy a Sopronkéhidai Fegy-
haz és Borton. A zsufoltsag és a kérelmek szama kozotti korrelacio szorossa-
gat mutatja, hogy ebbdl az 6t intézménybdl érkezik a kartalanitasi kérelmek
negyven szazaléka.

A korrelaciot befolyasold koriilményként hatarozhatd meg az intézetben
elhelyezhetd féréhelyek szama. Ezt alapozhatja meg a benytjtott kérelmeknek
a féréhelyekhez mért eltérd aranya, amibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a na-
gyobb létszamu bv. intézetekben a fogvatartottak fokozottabbnak élhetik meg
a zsufoltsagot. Példaként hozhaté fel a Szegedi Fegyhaz és Borton, amelynek
telitettsége 142 szazalék, a benyujtott kérelmek szdma viszont 675, ami az
elobb emlitett bv. intézetekkel egyiitt a kérelmeknek mar tobb mint felét, 53
szazalékat teszi ki. A korrelaciot befolyasold tovabbi tényezd a kartalanitasi
kérelmek pozitiv elbiralasarol szol6 hirek, informaciok elterjedése a fogvatar-
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2. szamu tablazat
Az alapveté jogokat sérté elhelyezési koriilmények miatti panaszeljarasban
kezdeményezett atszallitisok és ezek eredménye (2017. januar 1.—julius 21.)°

Ko atires o, Birosagi A birosag Atszallitasra
Bv. intézet Atszillitds | Atszdlltds | oo coitatok a dontést Kijelolt
kezdeményezése | elrendelése . . L
szama megvaltoztatta bv. intézet

Allampusztai Orszagos

Bv. Intézet 83 1 0 0 0
Balassagyarmati

Fegyhaz és Borton 45 2 0 0 0
Baranya Megyei Bv.

Intézet 1 0 0 0 0
Békés Megyei Bv.

Intézet 3 0 0 0 0
Budapesti Fegyhaz

¢és Borton 249 16 0 0 0
Févarosi Bv. Intézet 72 1 0 0 0
Hajda-Bihar Megyei

Bv. Intézet 9 0 0 0 0
Heves Megyei Bv.

Intézet 6 0 0 0 0
Kalocsai Fegyhaz

¢és Borton 9 3 0 0 0
Ko6zép-dunantali

Orszagos Bv. Intézet 157 21 0 0 0
Marianosztrai Fegyhaz

és Borton 284 28 0 0 0
Palhalmai Orszagos

Bv. Intézet 7 0 0 0 0
Satoraljatjhelyi

Fegyhaz és Borton 101 3 0 0 0
Sopronkdhidai

Fegyhaz és Borton 178 35 11 0 0
Szegedi Fegyhaz és

Borton 12 3 0 0 0
Szombathelyi

Orszagos Bv. Intézet 0 0 0 0 111
Tiszaloki Orszagos Bv.

Intézet 0 0 0 0 13
Vici Fegyhaz és

Borton 146 11 0 0 0
Osszesen 1362 124 11 0 124

Forras: Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

9 A tablazatban nem szerepelnek nullékat tartalmazo sorok, igy kimaradt a Bacs-Kiskun Megyei, a Bor-
sod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet, a Fiatalkortak Bv. Intézete (Tokol), a Gyér-Moson-Sopron,
a Jasz-Nagykun-Szolnok, a Somogy, a Szabolcs-Szatmar-Bereg, a Tolna, a Tok6li Orszagos, a Veszp-
rém és a Zala Megyei Bv. Intézet.
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tottak korében. Ezekre lehet példa a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet (Kecs-
kemét) és a Kozép-dunantali Orszagos Bv. Intézet I1. objektuma (Székesfehér-
var), mivel a telitettségi adatok 6nmagukban nem indokolnak a benyujtott ké-
relmek mas bv. intézetekhez mért relative magas szamat. De el6fordulhat,
hogy az emlitett intézetek esetében a bv. intézetek oldalan fennallo tigyhatra-
1¢k feldolgozasa tortént meg.

Az idokorlatok miatt azt nem sikeriilt részleteiben megvizsgélni, hogy a
kérelmezok kozott milyen aranyban vannak olyanok, akik a birdsaghoz is
nyujtottak be kérelmet a zsufolt elhelyezésre tekintettel. Mégis a benyujtott
kartalanitasi kérelmek (5202) és az azt megel6z6 panaszok (2028) szamanak
az Osszevetésébodl — figyelembe véve, hogy az interjik soran a panasz hianya-
bol eredd kevés szamu elutasitasrol tettek emlitést az eljard birak — arra lehet
kovetkeztetni, hogy nagyobb szamban nyujtottak be kartalanitasi kérelmet a
Bv. tv. atmeneti rendelkezéseiben meghatarozott specialis alanyi kor ala tarto-
z0k, mivel a korabbi idszakra vonatkozd kérelem esetében a panasz benyuj-
tasa nem értelmezhetd. Az elutasitasok ugyanis jellemzden a panasz benyujta-
sanak elmulasztasabol adodnak, de ennek potlasara a fogva tartas ideje alatt
még van lehetdség, ¢s a birdsagok errdl tajékoztatjak is a fogvatartottakat.

A Févarosi Torvényszék irattaraban 1évo, 2017 szeptemberéig befejezett
kartalanitasi tigyeket (93) vizsgalva megallapithato, hogy egy olyan iigy volt,
amikor a bir6sag mar itélt meg korabban kartéritést és most ujabb iddszakra
allapitottak meg a fogvatartott részére kartalanitast. Otvenhat esetben a kar-
talanitas iranti kérelmez6 a birésaghoz is nyujtott be kérelmet. Harminchat
igyben pedig egyértelmiien rogzitették a hatarozatokban, hogy a kartalanitas
iranti kérelmez6 részére a birdsag nem allapitott meg kartéritést; ebbdl tizen-
négy kérelmez6 nyilatkozott tigy, hogy nem kezdeményezett eljarast a biro-
sagnal, mig a tobbi esetben nem allt rendelkezésre nyilatkozat arrol, hogy a
birésaghoz nyujtottak-e be kérelmet.

A zsufoltsag mellett a kartalanitdsi kérelmekben megjelend
egyeb sérelmezett elhelyezési koriilmények

A birdsag itéleteiben a kartérités dsszegét a nem megfelel alapteriiletli zar-
kaban eltoltott idd, valamint az egyéb elhelyezési koriilmények szambavéte-
le alapjan szamitja ki. [téleteinek titkrében megallapithatd, hogy a birdsag a
kovetkez6 koriilményeket veszi figyelembe:

— nincs elkiilonitett illemhely;

— rovarok jelenléte a zarkaban (csotanyok, poloskak);
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4. szamu tablazat

Orszagos o ité a bii és-végrehajtasi i telitettségérol (2017. augusztus 2.)

elhelyezhetd | Ossz- | telitett- L .

L L o . ferfi nd

Bv. intézet 1étszam 1étszam ség . "
" " (f8) (f8)

(f8) (f6) (%)

Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 238 272 114 248 24
Baranya Megyei Bv. Intézet 171 174 102 167 7
Békés Megyei Byv. Intézet 86 119 138 109 10
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet 335 426 127 405 21
Fovarosi Bv. Intézet (Budapest) 1063 1594 150 1345 249
Gyér-Moson-Sopron Megyei Bv. Intézet 158 180 114 172 8
Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet 177 242 137 228 14
Heves Megyei Bv. Intézet 126 172 137 91 81
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet 140 173 124 150 23
Kozép-dunantili Orszagos Bv. Intézet I1. 127 163 128 154 9
Somogy Megyei Bv. Intézet 129 121 94 116 5
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet 142 185 130 173 12
Tolna Megyei Bv. Intézet 97 116 120 113 3
Veszprém Megyei Bv. Intézet 198 181 91 128 53
Zala Megyei Bv. Intézet 85 90 106 86 4
Megyei bv. intézetek Gsszesen 3272 4208 129 3685 523
Allampusztai Orszagos Bv. Intézet 922 1103 120 1103 0
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 321 423 132 413 10
Budapesti Fegyhaz ¢s Borton 997 1514 152 1514 0
Fiatalkortiak Bv. Intézete (Tokol) 217 168 77 168 0
Kalocsai Fegyhdz és Borton 240 350 146 21 329
Ko6zép-dunantili Orszagos Bv. Intézet I. (Baracska) 956 1153 121 1153 0
Marianosztrai Fegyhaz és Borton 524 784 150 784 0
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 1161 1398 120 1113 285
Satoraljatijhelyi Fegyhaz és Borton 263 408 155 408 0
Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton 516 769 149 769 0
Szegedi Fegyhaz és Borton 1213 1727 142 1707 20
Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet 1476 1476 100 1390 86
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 700 770 110 708 62
Tokoli Orszagos Bv. Intézet 590 658 112 655 3
Vici Fegyhaz és Borton 554 798 144 798 0
Végrehajtasi intézetek 6sszesen 10 650 13 748 129 12914 834
Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaz (Tokol) 297 27 9 21 6
Igazsagiigyi Megfigyelé és Elmegyogyito Intézet 311 222 71 189 33
Mindésszesen 13922 17 956 129 16599 | 1357

Forras: Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

— kizardlag hideg viz all rendelkezésre a zarkaban;

— heti egyszeri zuhanyzasi lehetdség;

—nem megfelel szelloztetés a zarkaban;
— nem megfeleld fiités a téli idészakban (ritkabban fordult el6);
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— szabad levegdn végezhet6 testmozgas hianya;
— megfeleld orvosi ellatas hianya (kivételesen fordult eld);
— természetes fény hianya (ritkabban fordult el6).

Fot6: Népszabadsag-archiv/Szabé Barnabas

A birdsag itéleteiben megjelend egyéb koriilmények hivatkozasi alapként
visszakOszonnek a hazai kartalanitasi kérelmekben. A kérelmekben megjele-
n6 alapvetd jogokat sérté egyéb elhelyezési koriilmények vizsgalata az Igaz-
sagligyi Minisztériumhoz 2017. julius 15-ig, a kifizetés teljesitése érdekében
megkiildott 149 biintetés-végrehajtasi birdi hatarozat indokolasa alapjan tor-
tént. A birésagok tobbsége a hatarozat indokolasaban kiilon feltiintette, hogy
mire alapoztak a kartalanitas iranti kérelmet. A hatarozat indokolasaban a bi-
rosagnak fel kell tiintetnie, hogy mely tényekre — ideértve, hogy a zstfoltsa-
gon kiviil milyen egyéb elhelyezési koriilményre — alapozva allapitja meg a
kartalanitas napi tételének dsszegét. Megjegyezziik azonban, hogy a vizsga-
lat korét nagyon kiterjesztené, igy inkabb egy onallo tanulmany targya lehet
a kartalanitasi kérelmekben megjelolt egyéb elhelyezési koriilmények és
ezek birdi gyakorlat szerinti megitélése, sulya a kartalanitas mértékében.
A kérelmekben legtdbbet hivatkozott sérelmes koriilmények csokkend
sorrendben a kovetkezok:
— rovarok (csotany, poloska) jelenléte vagy nagy mértékii elszaporodottsaga
(109 eset);
— a neonvilagitas rontja a fogvatartott szemét, vagy a mesterséges fény gyen-
ge, illetve a természetes fény kevés (79);
— az illemhely fiiggonnyel elvalasztott, vagy nincs megfeleléen elkiilonitve
(63);
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— zuhanyzasi lehetdségek szama kevés (2015-ig heti egyszer, azota heti két-
szer), nincs napi flirdés, illetve elfogy a meleg viz (56);

— a zarka szell6zése nem megoldott (56);

— rossz higiénés koriilmények, penészes falak, kosz a zarkaban, illetve a fiir-
dbhelyiségben (47);

— télen a flitési rendszer elégtelensége, vagy ¢jszaka nem fiitenek (30);

— az illemhely 6nallo szelloztetése nem megoldott (26);

— nyaron a meleg elleni védekezés nem megoldott, til meleg van (25);

— a zarka mosdodjaban csak hideg viz van (21);

— gyenge mindségll vagy kevés élelem, hideg étel van vacsorara (20);

— kevés lehet6ség a zarka elhagyasara (14);

— kevés a szabad levegén tartozkodas ideje (14);

— kicsi alaptertileti a sétaloudvar, vagy a létszamhoz mérten kicsi a teriilete (14);

— egészségligyi ellatas alacsony szinvonald, illetve sokat kell varni (8).

me, még néhany érdekesebb hivatkozasi alap: az étkezdasztal kicsi, nincs tii-
kor a borotvalkozashoz, éjszaka teljesen sotét van a zarkaban, napirend id6-
beli elcsuszasa, rozsdas vasagy, leszakadt plafon, poros matrac, penészes ke-
nyér, nincs lehetdség Skype hasznalatara, hitd, mosogép, tévé vagy mas
miszaki cikk hidnya, kevés a kulturkoron tartozkodas ideje, az emeletes
agyon nincs bukasveédo.

Részletesebb elemzés hianyaban is megallapithaté ugyanakkor, hogy az
egyéb elhelyezési koriilmények biintetés-végrehajtasi birdi hatarozatokban
torténd megallapithatosaga nagyban fligg attol, hogy azok tekintetében léte-
zik-e kotelezd eldiras, példaul épitéstigyi szabalyok, fiitési paraméterek, illet-
ve hogy objektiv alapon megitélhet6k-e, miként a jogszabalyban biztositan-
do élettér mértéke, amikor is dnmagdban a koriilmény fenndllta vagy fenn
nem éllta elegendd a dontéshez. Utdbbi tekintetben egyértelmiien objektiv
alapon megallapithat6 koriilménynek tekinthet6 tehat a zstfolt elhelyezés, il-
letve annak mértéke, tovabba az illemhely elkiilonitésének vagy onallo szel-
16zésének a hianya. Ezek az adatok a zarka méretére és kialakitasara vonat-
koz6, valamint a zarkalista- — adott napon kik voltak az adott zarkaban
elhelyezve — adatok alapjan egyértelmiien megéallapithatok.

Az iratok tanulmanyozésa alapjan — bar az nem terjedt ki valamennyi tor-
vényszékre — igy tlinik, a birdsagok nem tekintik az alapvetd jogokat sértd
elhelyezési koriilmények koz¢ tartozonak a sétdldoudvar méretét, az élelmezés
mindségét, a kapcsolattartas gyakorisagat vagy példaul a telefonalas dijat. Az
id6 eldrehaladtaval és a masodfokd birésadgok irdnymutatisa alapjan bizo-
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nyosan kialakul egy egységes gyakorlat arr6l, hogy mi értend6 az elhelyezé-
si koriilmény fogalmaba.

Birésagi iigyviteli adatok és a kartalanitdsi hatarozatok jellemzéi

A Fovarosi Torvényszéken folytatott irattanulmanyozas nyoman megallapit-
hat6 volt, hogy az els6fok birésagok altaldban egy-masfél honap alatt meg-
hozzéak az érdemi dontést, ide nem értve azokat az ligyeket, ahol a polgari jo-
gi igényrdl vald dontésre tekintettel a sértett nyilatkozatanak beszerzése
szitkséges. Erdekesség, hogy volt olyan iigy, ahol a birésag a kérelem beér-
kezése utani napon meghozta a dontést, azaz a bv. intézet altal jol el6készi-
tett el6terjesztés esetén a hatarozat az iratok alapjan révid hataridén beliil
meghozhato.

A kartalanitas kifizetésének teljesitése érdekében az Igazsagiigyi Minisz-
tériumhoz 2017. julius 15-ig beérkezett 149 kartalanitast megallapito hataro-
zat fobb jellemzoit az 6. szamu tablazat foglalja 6ssze.

A hatdrozatok egyedi vizsgalata alapjan kimutathato volt, hogy a 149 ha-
tarozatbol hétben allapitottak meg a birésagok ndi fogvatartott részére karta-
lanitast, és kilenc esetben tortént a kartalanitas terhére torténé kifizetésrol
rendelkezés a sértett részére polgari jogi igény cimén. A kartalanitasok kifi-
zetését illetden megallapithatd volt, hogy a teljesités a véddvel, illetve jogi
képviseldvel eljaro fogvatartottak esetén jellemzden ligyvédi letéti szamlara
tortént: 84 esetben kérték a kartalanitas kifizetését tigyvédi letéti szamlara, 27
esetben egyéni szamlara, ugyancsak 27-ben a bv. intézetnél vezetett letéti
szamlara, mig 11 esetben nem jeldlték meg, hogy az hova torténjen. Meg-
jegyzendd, hogy a kifizetések soran a kezdeti idészakban nagy gondot oko-
zott, hogy a birésagok a dontés meghozatala el6tt nem nyilatkoztattak a fog-
vatartottat, illetve védojét (jogi képvisel§jét) arrdl, hogy a kifizetés hova,
milyen szdmlara torténjen, ha errdl a kérelemben nem rendelkeztek. Az Gjab-
ban benyujtott kérelmekben ezt mar megjeldlik.

A kartalanitas mértékére egyrészt hatassal van a zsufoltsag megallapithatosa-
ga, annak mértéke, vagyis hogy mennyivel volt kevesebb az élettér az elvart-
nal, milyen mértékben csdkkent vagy tiint el a fogvatartott maganszféraja, to-
vabba hogy ehhez milyen egyéb relevans, jogsérelmet el6idéz6 elhelyezési
koriilmények kapcsolodtak. A kartalanitasra valo jogosultsag korében vizs-
galni kell, hogy vajon fennallt-e a zsufoltsag a zarkaban, és ha igen, hany na-
pon at; a kartalanitas egynapi tétele meghatarozasakor pedig azt, hogy milyen
mértéki volt a zsufoltsag, tovabba, hogy az alapvetd jogokat sértd elhelyezé-
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5/a szamu tablazat
Osszesité a torvényszékek kartalanitasi iigyekkel kapesolatos iigyviteli adatairél

Kartalanitasi iranti kérelmek szama (db) Elutasitott kartalanitasi kérelmek szama (db)
torvényszék 12 | 3 | 4 | 5 | 6 12 | 3 | 4 | 5 | 6
honap honap

Balassagyarmati 4 14 0 22 39 0 0 0 0 0
Budapest Kornyéki 10 2 2 16 18 0 0 0 3 2
Debreceni 10 5 3 7 11 0 0 0 0 0
Egri 4 4 10 18 21 0 2 0 0 0
Févarosi 6 14 9 24 20 0 2 0 0 0
Gy6ri 8 0 9 5 8 0 0 0 0 0
Gyulai 4 1 6 13 3 0 0 0 0 0
Kaposvari 2 3 5 2 5 0 1 0 0 0
Kecskeméti 5 57 42 49 55 0 0 0 0 0
Miskolci 6 28 67 48 0 1 0 0 0
Nyiregyhazi 6 5 31 3 42 0 0 0 0 0
Pécsi 1 0 2 1 4 0 0 0 0 0
Szegedi 29 40 32 76 56 2 0 0 0 0
Szekszardi 3 3 4 4 7 0 0 0 0 1
Székesfehérvari 51 0 80 70 92 1 0 0 0 2
Szolnoki 1 2 1 4 2 0 0 0 0 0
Szombathelyi 27 31 61 33 33 0 0 0 0 0
Tatabanyai 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Veszprémi 1 1 8 7 6 [ 0 2 0 1
Zalaegerszegi 1 3 1 2 1 0 0 0 0 0
Osszesen 179 213 373 406 432 3 6 2 3 6
minddsszesen 1603 20

Forras: Orszagos Birosagi Hivatal

si koriilményt jelentd zsufoltsaghoz tarsult-e egyéb, a sérelmet fokozo elhe-
lyezési korlilmény, és ha igen, milyen jellegii és sulyu.

A kialakuldban 1évé gyakorlat szerint, ha nagyon sulyos foku volt a zsu-
foltsag, foként, ha hosszabb idén at fennallt, az mar dnmagéaban megalapoz-
za a napi tétel felsé hataranak (ezerhatszaz forint) megallapitasat. Ugyanerre
vezet, ha a zsufoltsag mellé tarsul az illemhely elkiilonitésének vagy 6nalld
szellozésének a hianya. Talalkozhatunk olyan dontéssel is, amely nem kirivo
zsufoltsag mellett egyediili egyéb sérelmes elhelyezési koriilményként fenn-
allo illemhely elkiilonitésének hidnya esetén is napi ezerdtszaz forintot alla-
pit meg. A kirivoan zsufolt elhelyezési koriilményt és az illemhely elkiiloni-
tésnek hidnyat tehat a birésagok kiemelten veszik szamitasba a napi tétel
Osszegének meghatarozasakor.

10 A Budapest Kornyéki Torvényszék esetében egy attétel és egy egyéb befejezés; a Nyiregyhazi Tor-
vényszék esetében harom egyéb befejezés; a Székesfehérvari Torvényszek esetében egy attétel és egy
egyéb befejezés; a Veszprémi Torvényszék esetében egy egyéb befejezés.
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5/b szamu tablazat

o) it6 a torvényszékek kartalanitasi iigyekkel kapcsolatos iigyviteli adatairol"
Kartalanitasi kérel k helyt adé dontések Fol. ban maradt kértalanitasi kérelmek
szama (db) szama (db)
orvényszék 2 [ 3 ] a ] s s 2 [ 3 [ a5 s
hénap hénap
Balassagyarmati 1 0 0 0 0 3 14 0 22 39
Budapest Kornyéki 0 2 1 13 14 10 0 1 0 0*
Debreceni 0 1 0 0 0 10 4 3 7 11
Egri 0 1 0 1 0 4 1 10 17 21
Févarosi 6 12 8 20 17 0 0 1 4 3
Gyo6ri 0 0 9 0 8 8 0 0 5 0
Gyulai 0 0 0 0 0 4 1 6 13 3
Kaposvari 0 0 0 0 0 2 2 5 2 5
Kecskeméti 0 0 0 0 0 5 57 42 49 55
Miskolci 0 0 0 0 0 6 27 67 48 8
Nyiregyhazi 0 0 0 0 0 6 5 31 3 39%
Pécsi 0 0 1 0 0 1 1 1 4
Szegedi 0 0 0 0 0 27 40 32 76 56
Szekszardi 0 0 2 1 1 3 3 2 3 5
Székesfehérvari 0 0 1 1 7 50 0 79 69 81*
Szolnoki 0 0 0 0 0 1 2 1 2
Szombathelyi 0 1 0 0 0 27 30 61 33 33
Tatabanyai 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Veszprémi 0 1 1 3 3 1 0 5 4 1*
Zalaegerszegi 0 1 0 0 0 1 2 1 2 1
Osszesen 7 19 23 39 51 169 188 348 364 367
minddsszesen 139 1436

Forras: Orszagos Birosagi Hivatal

* A Budapest Kornyéki Torvényszék esetében egy attétel és egy egyéb befejezés; a Nyiregyhazi Torvény-
sz€k esetében harom egyéb befejezés; a Székesfehérvari Torvényszék esetében egy attétel és egy egyéb
befejezés; a Veszprémi Torvényszék esetében egy egyéb befejezés.

Kialakulni latszik egy olyan biréi joggyakorlat, amely szerint — bar a Bv. tv.
a kartalanitds megallapithatosaga feltételeként a zsufolt elhelyezési koriil-
mény fennalltat mindig megkoveteli, vagyis az egyéb koriilmények ehhez
konjunktivan kapcsolodhatnak, tehat csak egyiittes fennallasuk esetén kap-
hatnak jelentdséget, ennek ellenére — a kartalanitast azokban az esetben is
megallapitjak, amikor a zsufoltsag nem allt fenn ugyan, de az illemhely nem
volt megfelelGen levalasztva, vagy az 6nalld szell6zése nem volt megoldott.
S6t a rendérségi fogdak esetében ekként értékelik egyes birosagok azt a ko-
riilményt, hogy a zarkaban nincsen illemhely, és a fogvatartottnak ki kell ké-
redzkednie, mivel ez nagymértékben fokozza a kiszolgéltatottsagat.

A kartalanitast megallapité hatdrozattal szemben leginkabb a kérelmezd, il-
letve a védo vagy jogi képviseld jelent be fellebbezést, jellemzden a kartalanitas
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6. szamn tablazat
A kértalanitasi hatirozatok (2017. jilius 15-ig)

Kartalanitasi Meg- Az els6 hatarozat | A legmagasabb | Alapvet6 jogokat sértd
Torvényszék hatarozatok | fellebbezett | meghozatalanak Osszegil elhelyezés miatt
szama ligyek szama datuma kartalanitas (Ft) | megitélt napok szama
Balassagyarmati 7 4 2017. januar 30. 2218 100 1632
Budapest Kornyéki 9 2 2017. marcius 3. 5180 600 3767
Debreceni 2 1 2017. aprilis 25. 1033 800 702
Egri 1 0 2017. marcius 30. 404 000 332
Févarosi 59 8 2017. februar 15. 4890 500 3228
Gybri 21 9 2017. marcius 6. 1532700 1179
Gyulai 0 0 - - -
Kaposvari 0 0 - - -
Kecskeméti 9 2 2017. marcius 31. 1992 000 1 660
Miskolci 4 0 2017. aprilis 11. 617 400 441
Nyiregyhazi 13 4 2017. marcius 29. 2272200 1623
Pécsi 1 1 2017. aprilis 5. 399 400 254
Szegedi 3 0 2017. marcius 17. 1613 300 1241
Szekszardi 3 2 2017. aprilis 7. 799 600 585
Székesfehérvari 3 0 2017. méjus 18. 434 600 352
Szolnoki 0 0 - - -
Szombathelyi 8 0 2017. marcius 6. 1519 000 1085
Tatabanyai 0 0 - - -
Veszprémi 5 1 2017. marcius 1. 1158 300 904
Zalaegerszegi 1 0 2017. marcius 22. 664 800 554
Osszesen 149 35 2017. januar 30. 26 730 300 19 539
Forras: Igazsagiigyi Minisztérium Egy napra jut6 dtlag: 1368

napi 6sszegének meghatarozasa miatt, példaul ha az nem éri el a maximumot. A
fellebbezések indokai kozott olyan kifogas is eléfordult, hogy a kartalanitas
mértéke méltanytalanul alacsony a birdsag altal magyar iigyekben megallapitott
kartéritésekhez képest. Az ligyész a kartalanitasi hatdrozattal szemben tbbnyire
a jogalap megallapitasa korében, igy példaul a kartalanitas alapjaul szolgalo
alapvetd jogokat sért6 elhelyezési koriilmények kozott toltott napok szamitasat
vagy az egyéb koriilmények megallapithatosagat illetden jelent be fellebbezést.

A Kkartalanitasi mechanizmus vizsgalata
a hatékonysagi aspektusok tiikrében

A birésag altal felallitott kovetelmények

A birosag a Torreggiani és masok kontra Olaszorszag- (43517/09., 46882/09.,
55400/09., 57875/09., 61535/09., 35315/10. és 37818/10.) tigyben megallapi-
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totta a bortontulzsufoltsag szisztematikus €s strukturalis jellegét, és kotelezte
az olasz allamot, hogy hatékony jogorvoslat bevezetésével egy éven beliil te-
gye meg a sziikséges 1épéseket a probléma kezelésére. Az anyagi kartérités
kapcsan ramutatott arra, hogy a tagallamoknak széles mérlegelési jogkoriik
van abban, hogy olyan jogorvoslatot vezessenek be, amely illeszkedik sajat
igazsagszolgaltatasi strukturajukhoz és hagyomanyaikhoz.

A birdsag dontésében felallitotta azokat a szempontokat, amelyeket a jog-
orvoslat hatékonysaga korében értékel. Ebbol kovetkezden a magyar kom-
penzacidt nyujtd uj jogintézménynek is meg kell felelnie a birésag altal meg-
hatarozott hatékonysagi kovetelményeknek:

— a dontést rovid idon beliil, objektiv alapon meghozzék;

— a hatdrozatot megfelelden indokoljak;

— a dontést késedelem nélkiil végrehajtjak;

alacsony — mindamellett lehet kevesebb, mint amennyit a birdsag itélne meg.

Az eljaras lefolytatasara és végrehajtasara vonatkozo kévetelmények

Az eljarasi hataridoket megvizsgalva, mar eldzetesen le kell szogezni, hogy
a biintetés-végrehajtasi birdi eljarasok — a végrehajtasi sajatsagokra figye-
lemmel — mas birdsagi eljarasokhoz képest igen rovid hataridével keriiltek
megallapitasra, igy mivel a kartalanitasi eljaras is idetartozik, erre ugyanezen
eljarasi hataridék vonatkoznak. A biintetés-végrehajtasi bird, ha a kérelmet
meghallgatason vagy iratok alapjan biralja el, akkor a kérelem és a bv. inté-
zet véleményének a beérkezésétdl szamitott tizendt napon beliil hozza meg a
dontést, ha bizonyitast vesz fel (példaul a zarkatars vagy a sértett tanukénti
meghallgatasa sziikséges), harminc napon beliili iddpontra targyalast tiiz ki,
és azon beliil hozza meg a dontést.

Ez a hatarid6 az atmeneti rendelkezések hatalya ala tartozo kérelmezok —
a sérelem egy évvel a hatalybalépés el6tt sziint meg vagy az EJEB-hez nytj-
tottak be kérelmet — esetében, mivel régebbi idékre vonatkozo, illetve hosz-
szabb id6intervallumot érinté kérelmekrdl van szo, a sziikséges adatok, ira-
tok beszerzése, az esetleges hianypotlas, valamint az adatok egyeztetése
nyilvanvaléan hosszabb id6t igényel, a biintetés-végrehajtasi biro eljarasa
harminc nappal meghosszabbodik. Ha az elitélttel szemben a sértett polgari
igényt terjesztett el a biintetés-végrehajtasi bird eljarasara megallapitott ha-
tarido a sértett nyilatkozatanak beszerzése érdekében — a postazas idGigeé-
nyességére tekintettel — hatvan nappal meghosszabbodik.
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A térvény pontosan meghatarozza, hogy a bv. intézetnek a kartalanitasi
kérelem és az erre vonatkozo vélemény el6terjesztésekor milyen iratokat kell
csatolnia. A biintetés-végrehajtasi bird minden olyan eszkézzel élhet (példa-
ul a megkeresés €s a bizonyitasi eszk6zok beszerzése), amelyet a biintetdel-
jarasi torvény mint hattérjogszabaly lehetdvé tesz. A birdsag a kartalanitas
mértékét objektiv alapon, a megéllapitott tényeket és koriilményeket dsszes-
ségiikben értékelve hatdrozza meg, mérlegelve a zstfoltsag mértekét, az alap-
vetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények kozott toltott idot és a sérelem
sulyat — sulyosbitotta-e a zsufolt elhelyezést az ehhez esetlegesen tarsuld
egyéb rossz elhelyezési koriilmény.

A biintetés-végrehajtasi bird hatarozatat indokolni kdteles, annak pontos
feltiintetésével, hogy milyen bizonyitékok alapjan, mely id6szakra nézve al-
lapitotta meg vagy vetette el a kartalanitas jogalapjat, és hogy milyen mérle-
gelési szempontok alapjan hatarozta meg a kartalanitas napi Osszegeét.

A biintetés-végrehajtasi bir6 a kartalanitast megallapitd hatarozataban an-
nak megfizetésére hatvannapos hataridé megjeldlésével az allamot kételezi, és
a kifizetés irant sziikséges intézkedések megtétele céljabol a jogerds hataroza-
tat az Igazsagligyi Minisztériumnak kiildi meg, ugyanis az allam nevében az
igazsagiigyért felelés miniszter jar el a kifizetések teljesitése érdekében.

A bemutatott ligymenet alapjan megallapithato, hogy — nemzeti, de nem-
zetkdzi viszonylatban is — igen rovid hataridon beliil dontés sziiletik a kartala-
nitasi kérelemrdl, és annak megallapitasa esetén a kifizetés teljesitésére is ro-
vid hataridével sor keriil. A dontés indokai megismerhetok az elitélt és az
egyéb jogcimen fogva tartott szamara, és a hatarozattal szemben a jogorvos-
lati jog is biztositott. Emlitést érdemel tovabba, hogy az elitélt vagy az egyéb
jogcimen fogva tartott a kartalanitasi igény benyujtasahoz — tekintve, hogy
ezek a biintetés-végrehajtasi tigy fogalma ala tartoznak — kérheti védo kiren-
delését, ha pedig mar szabadult jogi képviseldt hatalmazhat meg, illetve kiilon
jogszabalyi feltételek fennallasa esetén partfogo tigyvéd kirendelését kérheti.

A kompenzdcié mértékére vonatkozo kovetelmények

A birdsag itéleteiben a kartérités 6sszegét zsufolt zarkaban eltoltott id6, vala-
mint az egyéb elhelyezési koriilmények szambavétele alapjan szamitja ki. A
legkisebb kiszabott 6sszeg a magyar ligyekben 6tezer eurd (hét-tiz honapra),
a legnagyobb kiszabott 6sszeg huszonhatezer eur6 (nyolctol tizenkilenc évig
terjedd idotartamra) volt. Atlagban fejenként mintegy tizentezer eurd karté-
ritéssel lehet szamolni.
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A pénzbeli kartalanitas napi tétele minimumanak (ezerkétszaz forint) és
maximumanak (ezerhatszaz forint) torvényi rogzitése mellett, a kartalanitas
mértékét a magyar szabalyozas szerint a biintetés-végrehajtasi bird a napi té-
tel Osszegének meghatarozasaval és annak az egyezménysértd koriilmények
kozott toltott fogva tartasi napok szamanak szorzataként szamitja ki. Mint
utaltunk ré, a kartalanitds egynapi 0sszegének meghatarozasakor a birosag
szamba veszi, milyen mértékii volt a zsufoltsag, tovabba hogy ahhoz milyen
egy¢éb, a sérelmet fokozo elhelyezési koriilmény tarsult. Ez a megoldas meg-
feleld teret ad a biréi mérlegelésnek, lehetdséget kindlva arra, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi bird a zsufoltsaggal egyiitt a fennalld egyéb sérelmezett el-
helyezési koriilményeket Osszességiikben értékelhesse, és az okozott
jogsérelem sulyaval aranyban all6 kartalanitast allapithasson meg.

Az Eurdpa Tanacs részére a cselekvési terv kiegészitéseként, illetve eléze-
tes allasfoglalas céljabol megkiildték a preventiv jellegii és a kompenzaciot ki-
nalo hazai jogorvoslat bevezetésére vonatkozo normaszoveg tervezetét. A mi-
niszteri bizottsag mellett miikodd szervezeti egység szakértéi észrevételeit
meg is kiildte, ebben néhany ponttal kapcsolatosan, igy példaul a kértalanitas
napi tételének alsé hatarat illetéen adtak meg — a birdsag gyakorlata alapjan —
értelmezési szempontokat ahhoz a kérdéshez, hogy ez az Gsszeg észszeriinek
tekinthet6-e, vagy sem. Véleményiikben hangsulyoztak, hogy azt a kérdést, a
kartéritési 0sszeg megfeleld jogorvoslatot képes-e nyujtani, a birdsagnak kell
eldontenie. Ramutattak azonban arra, hogy az eljaras-elhuzodasos ligyekben a
birdsag mar jelezte, hogy hazai jogorvoslat keretében megitélt olyan kartéri-
tési Osszeg, ami azon Osszeg huszonhét szazalékanal alacsonyabb, mint amit a
birdsag itélt volna meg, 6nmagaban is olyan eredményre vezet, ami az eset-
jogban lefektetett kritériumok fényében ,nyilvanvaldan észszertitlen” (lasd
példaul Musci, 64699/01., 107. és 145. §). A torvényjavaslatot — a kozigazga-
tasi egyeztetésre bocsatott szoveghez képest — a kartalanitds napi 6sszegének
mind az als6, mind a fels6 hatarat illetden magasabb dsszeggel nyujtottak be.

A birésag a Torreggiani és masok kontra Olaszorszag-iigyben a 3. cikkel
ellentétes koriilmények kozott toltott minden egyes nap utan jard napi nyol-
ceurdnyi kompenzaci6 elfogadhatésagarol mar dontott. Az olasz megoldas
tehat kovetend6 példanak tekintendd. Mindamellett nem hagyhaté figyelmen
kiviil, hogy maga a birosag is rogzitette a hatarozataban, hogy a kompenza-
ci6 mértéke lehet kevesebb, mint amennyit a birdsag itélne meg.

A kartalanitas egynapi Osszegét — a kovetendé példaként javasolt olasz
megoldas szerinti nyolc eurdhoz képest — négy-ot euronak megfelelé osszeg-
ben, forintban szamolva ezerkétszaztol ezerhatszaz forintig terjedéen hata-
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rozza meg a torvény. Ez, az orszag teherviseld képessége szempontjabodl
sziikségszeri eltérés magyarazhato Olaszorszag és Magyarorszag egyes gaz-
dasagi mutatoi 6sszevetésének eredményével (7., 8. szamu tablazat).

Mint lathato, a magyar mutatok joval elmaradnak az olasz gazdasagi és
jovedelmi viszonyoktél, ez pedig megalapozhatja a magyar kartalanitasi
rendszerben, a birdsag altal megfelelének itélt nyolceurds dsszeghez képest
egy alacsonyabb mértékii napi kértalanitasi 6sszeg meghatarozasat.

A kartalanitas személyi hatalyanak kérdése

A kartalanitas iranti igényérvényesités lehet6ségét méltanyossagi szempont-
bol — az atmeneti rendelkezések kozott — sziikséges volt kiterjeszteni azokra
a fogvatartottakra, akiknek a jogsérelmiik korabban kovetkezett be, ha a sé-
relmes allapot megsziinése ¢s a kartalanitas jogintézményének hatalybalépé-
se kozott egy év még nem telt el. Az igényérvényesités lehetdségét tovabba
ki kellett terjeszteni azokra a fogvatartottakra is, akik az egyezménysérté fog-
va tartasi koriilmények miatt a birésaghoz nyujtottak be kérelmet, és kérel-
miiket a birdsag nyilvantartasba vette, kivéve, ha a fogvatartott a birdsaghoz
cimzett kérelmét 2015. junius 10. utan nyujtotta be, és a kérelem beérkezése-
kor a jogsértés megsziinésétdl szamitva tobb mint hat honap telt el. Ezekben
az esetekben az igényérvényesitésre megallapitott hat honapos jogveszto ha-
tarid6 a modositas hatalybalépésekor, tehat 2017. januar 1-jén kezdddik.
Mindamellett utobbi személyi kor esetén a torvénymodositasban — tekintve,
hogy a birdsag elétt folyamatban 1év6 tigyek felfiiggesztése még nem lehetett
ismert, ugyanis annak elrendelésére éppen a magyar térvényi szabalyozas be-
vezetése adott alapot — a szubszidiaritas elvébdl, illetve a karon szerzés tilal-
mabol kovetkezéen rendelkezni kellett a magyar birdsag eldtt meginditott
kartalanitasi tigyeknek a birosag érdemi dontéséig valo felfiiggesztésérol.

A birdsag hivatala altal kiadott sajtokozlemény utan viszont jogszabalyi
beavatkozas hianyaban, figyelemmel arra, hogy a felfiiggesztés nem tekint-

7. szamu tablazat
Az egy fore juté GDP Eurdpa orszagaiban és magyar—olasz viszonylatban

Egy fére jutd
GDP (euro)
EU28 25500 | 25800 | 25600 [ 25700 | 26 000 | 26 500 | 26 900
Olaszorszag 26 800 | 26900 | 26 000 | 25400 | 25400 | 25600 | 25900
Magyarorszag 9800 | 10000 9900 | 10200 | 10600 | 11000 | 11200

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdec100.html

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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8. szamu tablazat
A netté atlagbérek magyar—olasz viszonylatban

Netto atlagbérek (euro) 2014 2015 2016

Olaszorszag 1923 2033 2033
Magyarorszag 503 524 562

Forras: http://www.liganet.hu/page/390/art/9520/akt/1/
html/qtlagberek-europaban.html

hetd érdemi dontésnek, a magyar birésagoknak fel kellett volna fliggeszteni-
iik a hazai kartalanitasi eljarast, ha a fogvatartott a birdsaghoz is nyujtott be
kérelmet. Ez azonban nem egyeztethetd Gssze a szubszidiaritas elvével, és a
Varga és masok kontra Magyarorszdg-iigyben meghozott vezet6 itélettel, va-
lamint a birdsag el6tt 1évo tgyekkel dsszefiiggésben nem lett volna igazolha-
t6 a kompenzaciot biztositd hazai jogorvoslat bevezetésének a kovetkezmé-
nye. Ezért egy olyan jogszabalyi rendelkezés beiktatisara volt sziikség,
amely szerint a birosag el6tti kérelmek vizsgalatanak — eljarasi cselekmények
lefolytatasanak — felfiiggesztését érdemi dontésnek kell tekinteni a Bv. tv.
436. § (12) bekezdése szerinti felfiiggesztésrol valo dontés szempontjabol."
Ezen ligyekre specialis eljarasi rend kidolgozasara is sor keriilt. Ezzel tehat
elharult az akadaly azon kérelmezdk tigyeinek elbiralasa eldl, akik a birosag
el6tt is érvényesitették a zsufolt elhelyezésbdl eredd jogsérelem miatti karté-
ritési igényiiket, de a birésag érdemi dontést még nem hozott.

Ezzel kapcsolatban emlitést érdemel, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium a
birésagok rendelkezésére bocsatotta azon kérelmez6k adatait, akik részére a
birésag a zsufolt elhelyezés miatt az allamot kartéritésre kotelezte. A birosag
hatdrozatai a honlapon elérhetdk, igy a birosagok ellendrizhetik, hogy az
adott id6szakra vonatkozdan a kérelmezonek itéltek-e meg kartéritést, e tény
értelemszertien kizarja ugyanarra az iddszakra vonatkozoan a kartalanitas
megallapitasat.

11 Lasd a fogva tartott személy esetében a biintetéeljaras lefolytatasa soran, tovabba a biintetGligyekben
hozott hatarozatok végrehajtasa soran a birdsagokra és egyéb szervekre harulo feladatokrol szolo
11/2014. (XII. 13.) IM rendelet 188. § (1) bekezdését, miszerint: Az EJEB-nek a magyarorszagi fog-
va tartasi koriilményekkel kapcsolatos kérelmek vizsgalatat felfliggesztd hatarozata a Bv. tv. 436. §
(12) bekezdése alkalmazasa szempontjabol a nemzeti elbiralasu dontésnek tekintendd.
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Eljardsi nehézségek a gyakorlatban

A 3. szami tablazat adataibol az is kiolvashato, hogy a bv. intézetek a karta-
lanitasi kérelmeknek és az ehhez kapcsolodo véleményeknek a birdsaghoz
torténd eldterjesztésében elmaradasban vannak. Az 5202 kérelembdl a birdsag
elé terjesztett tigyek szama 3554. Ez valodszinisithetéen tobb tényezére is
visszavezethetd. Egyrészt nagyobb volumenii azon kérelmek szdma, amely
tobb bv. intézetben letoltott fogva tartasi idoszakot sérelmez. Ezen ligyek el6-
készitése jokora adminisztrativ teherrel jar, ami a gyakorlatban az esetek z6-
mében meghaladja a Bv. tv.-ben meghatarozott tizenét, illetve harmincnapos
hataridét, vagy ha a hatarid6t betartjak is a bv. intézetek, akkor az eléterjesz-
tések tobbnyire hidnyosak, igy példaul nem tartalmazzak a valamennyi érin-
tett intézetre vonatkozo adatokat. Ezt megerdsitette a tanulmanyozott birosagi
iratokban fellelhet$ hianypotlasra felhivasok nagyobb szama. Mindazonaltal a
kartalanitasi kérelmek nagy szama és az alapvetd jogokat sértd elhelyezési ko-
riilmények miatti panaszok elbirdlasa, az egyéb ligyek mellett, bizonyosan le-
terheli az intézeti 4llomanyt.

Magyarazatot adhat az idobeli cstiszasra a jogintézmény Ujszeriisége is,
ami magaban hordozza, hogy ki kell alakitani egy megfeleld ligymenetet,
amely az eljaras valamennyi résztvevdjének érdekeit figyelembe veszi, pél-
daul milyen adatszolgaltatasra képesek a bv. intézetek, illetve milyen adatok-
ra van sziikségiik a biintetés-végrehajtasi biraknak a megalapozott dontéshez.
Erre példaként hozhato fel, hogy az Orszagos Birdsagi Hivatal kezdeményez-
te a BVOP-nal az eldterjesztések egységesitését. Az egyeztetések nyoman
egyOntetli allaspontra jutottak abban, hogy a Bv. tv. 70/A § (2) bekezdése ér-
telmében egy elSterjesztést kell tenni, vagyis a sziikséges iratokat, adatokat
annak a bv. intézetnek kell dsszegytijtenie, amelynél a Bv. tv. 10/A § (5) be-
kezdése alapjan a kérelem benyujthato”. Mindazonaltal véleményiink szerint
a kartalanitasi kérelemmel kapcsolatos véleményt tobb bv. intézet érdemi vé-
dekezését, illetve a kifogasokat felsorakoztatd 6nallo irata is alkothatja. A 1é-
nyeg az egyidejii, egységes tartalmu/formatumu eldterjesztés.

12 Ezt fejti ki egyébirant a szabadsagvesztés, az elzaras, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szo16 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 10/C §-anak
(3) bekezdése, miszerint: Az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezési koriilményekbél ered6 sérelem orvos-
lasa miatt inditott kartalanitasi eljaras soran, a Bv. tv. 70/A § (2) bekezdése szerinti bv. intézeti véle-
mény minden esetben a kérelemben megjelolt teljes fogva tartasi iddszakra kell hogy vonatkozzon.
Ha ennek alapjan tobb bv. intézet érintett, akkor a fogva tartd, illetve az utolso szabaditast végz6 bv.
intézet gytijti 0ssze és terjeszti eld a sziikséges adatokat a biintetés-végrehajtasi birohoz.
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Egyeztették tovabba a megkiildendd adatok korét. Ez kiemelten fontos az
¢lettérre vonatkoz6 adatok esetében. E korben is menet kozben kellett fejlesz-
teni az adatszolgaltatas egységességét, és a nyilvantartasbol valo megfeleld
adatok megszerzése érdekében a BVOP-nal informatikaiprogram-fejlesztésre
is sor kertilt. Ez azért is volt Iényeges, mert a kezdeti idokben a zarka méreté-
re vonatkozo6 adatok mellett a zarkalista/-jegyzék elkiildése tortént meg, igy a
zéarkatarsak be- és kihelyezésének nyomon kovetésével a biintetés-végrehajta-
si biraknak kellett kiszamolniuk minden sérelmezett fogva tartasi napra vonat-
kozdan az egy fore jutd féréhelyadatokat. Ez a birdi mérlegelést nem igényld
adminisztrativ munka kivalthat6 egy jo adatfeldolgozé programmal.

Nehézséget okoz tovabba a gyakorlatban, hogy a bv. intézetek birtokaban
sok esetben nincsenek meg a fogva tartas alapjaul szolgalo érdemi hataroza-
tok, igy azok beszerzése irant a birdsagoknak kell intézkedniiik. Ez a helyzet
az Osszbiintetési itélet esetén is, amikor ugyancsak intézkedni kell az alap-
ugyek iratainak beszerzése érdekében. Ezek hianyaban ugyanis nem allapit-
hat6é meg, hogy itéltek-e meg az alapiligyben polgari jogi igényt a sértettnek
vagy Orokosének. A hatarozatok hidnyaban a birdsdgok szamara tovabbi ne-
hézséget okoz annak pontos beazonositasa, hogy mi a fogva tartas jogcime —
biintetés vagy kényszerintézkedés végrehajtasa —, szamos esetben ez csak az
alapligyben meghozott hatarozatok beszerzése és a biinligyi nyilvantartas
adatait 0sszevetve megallapithatd. A fogva tartas jogcimének megallapitasa a
2017. januar 1. el6tti fogva tartasokat illetéen nem mell6zheto, tekintettel ar-
ra, hogy eltérd volt az elitéltek és az el6zetesen letartdztatottak részére nytj-
tando, a jogszabalyban rogzitett mozgastér.

Jelenleg a biintetés-végrehajtasi birak tigyterheit az is noveli, hogy az alap-
vetd jogokat sérté panasz alapjan megtett intézkedést szinte minden — tehat
nem csupan az atszallitas elrendelésekor — esetben jogorvoslattal, azaz birosa-
gi feliilvizsgalati kérelemmel tdmadjak meg. Adodhat ez még abbol a berog-
z6désbdl, hogy a birosag eljarasanak feltétele a hazai jogorvoslat kimeritése,
¢és a fogvatartottak ezt a magyar kartalanitasi rendszerben is a sikeres jogérvé-
nyesitést megalapozo feltételnek gondoljak, bar nem az. Ezt az e témara foku-
szalo, a fogvatartottak részére adott tajékoztatas kikiiszobolheti.

Osszegzés

A birdsag hivatala altal kdzzétett sajtokdzlemény rogzitette, hogy 2016 no-
vemberében a birésadghoz a magyarorszagi fogva tartasi és biintetés-végre-
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hajtasi koriilményekkel kapcsolatban benyujtott kérelmek szama meghaladja
a hatezer-nyolcszazat. A magyar jogi szabalyozas megfelel6ségének tétje
nem csekély: vajon a birdsag visszaadja-e nemzeti elbiralasra az tigyeket,
vagy lefolytatja az eljarasokat? A birosag altal kiszabott legkisebb Osszeg a
magyar iigyekben otezer eurd (hét-tiz honapra), a legnagyobb kiszabott 6sz-
szeg huszonhatezer eurd volt (nyolctol tizenkilenc évig terjedd id6tartamra).
Atlagban fejenként mintegy tizendtezer eurd kartéritéssel lehet szamolni, ami
a lehetséges hatezer-nyolcszaz kérelmezot szamitva szazkétmillio eurd kolt-
ségvetési terhet jelenthet.

A magyar kartalanitasi rendszer nagy el6nye, hogy a hazai viszonyokhoz
képest egyszerli és gyors igényérvényesitést tesz lehetévé. Az egyéb haté-
konysagi kritériumok is érvényesiilnek, mivel a kartalanitds mértékérdl a bi-
r6sag objektiv alapon, az elhelyezési koriilmények dsszhatasat értékelve, mér-
legeléssel dont. A biintetés-végrehajtasi birot indokolasi kotelezettség koti a
dontéssel Osszefliggésben, ezt a kérelmez$ a jogorvoslati jog érvényesitése
elott megismerheti. Gyorsnak tekinthetd a hatarozat végrehajtasa is, mivel az
Igazsagligyi Minisztériumnak hatvan napja van a kifizetés teljesitésére.

A bir6sag vizsgalni fogja a kartalanitas mértékeét is. Azaltal, hogy a karta-
lanitas napi Osszegének felso hatara a magyar tigyekben megitélt kartéritési
esetekben megallapitott haromezer forintos napi atlag 6tven szazalékat, mig
also hatara a szakért6i véleményben emlitett huszonhét szazalékot meghalad-
ja, a hazai kompenzacios rendszer megfeleld lehet.

Nem hagyhato figyelmen kiviil azonban, hogy a bizottsag, illetve a hata-
rozatokbdl levezethetden a birdsag is tobb alternativ szankcio bevezetését
varja el. E korben emlitést érdemel a Bv. tv. reintegracios Orizet jogintézmé-
nyének — a cselekvési tervben is megjelenitett — kibdvitése, mind a személyi
kort, mind annak id6beli tartamat illet6en.

A miniszteri bizottsag a zsufoltsag felszamolasat célzo megtett intézkedé-
sekrol és azok hatdsairdl — dsszhangban a felfiiggesztd hatarozattal — 2017.
augusztus 31-ig vart tajékoztatast. A sajtokozlemény kizarolag az ligyek fel-
fiiggesztésérdl szol, érdemi dontést nem jelentett, ebbol kovetkezik, hogy —
hivatalosan meg nem erésitett értesiilések szerint — a fogvatartottak, illetve
jogi képviseldik tovabbra is nyujtanak be a zstfoltsag miatt kartéritési kérel-
meket a birdsaghoz.

A bir6sag pozitiv dontése esetén feltétleniil sziikséges meghatarozni az
ugyek atadasanak rendjét, és szamolni kell azzal, hogy ez jokora adminisztra-
tiv terhet jelenthet. A hazai jogi szabalyozas alapjan a birésaghoz fordulo ké-
relmezoéknek ujbol be kell nydjtaniuk a kérelmet a magyar eljarasi rend sze-
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rint is. Eszszeriiségi indokok alapjan a hatalyos jogi szabalyozasban kivételt
jelentettek ez alol azok az tigyek, amelyekrél a magyar allam értesitést kapott,
igy beazonosithatok voltak a kérelmez6k. Szamukra egyszertisitett eljarast ve-
zettek be, tekintve, hogy ilyen irany0 nyilatkozatuk alapjan a biintetés-végre-
hajtasi birak — a birdsaghoz benyujtott kérelemben rogzitettek szerint — lefoly-
tathattak az eljarast. A tanulmanyozott birésagi iratok alapjan azonban az
allapithato meg, hogy tobbségiikben e kérelmezdk is 6nallo kérelmet nyujthat-
tak be, vélhetden a megfeleld jogi képviselet garantalasa érdekében.

Gondot okozhat a kintlévé tigyek rendezésekor, hogy a birdsaghoz fordu-
16 mintegy hatezer-nyolcszaz kérelmez6t — kivéve a magyar allamhoz beje-
lentett kérelmeket, amelyek szama 607 — nem tudjak a magyar hatdésagok
azonositani. A jogi szabalyozas rajuk nézve is azt mondja ki ugyan, hogy ugy
kell tekinteni, mintha a birésag visszaadta volna az tigyeket nemzeti elbira-
lasra, de nekik a magyar hatosagok személyre szoloan nem, kizarolag a hiva-
talos honlapokon (az Igazsagiigyi Minisztérium és a BVOP honlapja) tudnak
tajékoztatast nytjtani. Ez stlyos kockazatot is hordozhat magaban, mivel ha
a birésaghoz forduld kérelmezok a magyar hatosdgoknal kelld idében nem
nyujtnak be kértalanitas iranti kérelmet, elmulaszthatjdk a kérelem benyujta-
sara megallapitott jogveszté hataridot.
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Fogvatartottak csaladi kapcsolatainak vizsgalata
¢s azok megorzésének, fejlesztésének lehetdségei

A biintetés-végrehajtasi tapasztalatok tiikrében kijelenthetd, hogy a csaladi
élet olyan stabilizald er6 lehet, amely a blinelkovet6t tarsadalmi adaptaciora,
proszocialis identitas kialakitasara sarkallja, eldsegitve ezzel a blinelkovetés-
sel valo felhagyas és a biin6zoi karrierbdl valo kilépés folyamatat. Mindeze-
ket figyelembe véve kiilonds hangstlyt kap a biintetés-végrehajtas egyik
alapelve, amely szerint a szabadsagvesztés nem szakithatja meg az elitélt po-
zitiv emberi és tarsadalmi kapcsolatait, és kiemelt feladat a csaladi kapcsola-
tok megorzése, a fogvatartottak hazastarsi, sziild-gyermek, valamint egyéb
hozzatartozoi kapcsolatainak rendezése. Ennek megvalosuldsa egy megbiz-
hato diagnosztikai folyamattal megalapozott, tobb szakteriilet munkajat in-
tegraltan felhasznalo, a fogvatartottak csaladi kapcsolatait fejlesztd és hely-
reallito rendszer segitségével érhetd el, amely a szabadulas utani idészakban
a civil csaladisegitd-/ellatorendszerhez is képes csatlakozni.

Aktualisan a biintetés-végrehajtasi intézetekben (a tovabbiakban: bv. inté-
zet) szamos, a csaladi kapcsolatok megdrzését, helyreallitasat és fejlesztését
célzd foglalkozas elérhet. Ezeknek megbizhatd diagnosztikai folyamattal
torténd megalapozasa és atfogd biintetés-végrehajtasi csaladtdmogatd rend-
szerként valo mikodtetése azonban még varat magara. Reményeink szerint
elemzésiink és a bemutatott vizsgalat tapasztalatai hozzajarulnak ahhoz, hogy
a biintetés-végrehajtasi reintegracios szemléletben mind intézeti, mind koz-
ponti szinten ndvekedjen a csaladi kapcsolatok fontossaga.

Munkankban szeretnénk a csaladi és hozzatartozoi kapcsolatok jelentdsé-
gét empirikusan igazolni, a jelenlegi csaladi/hozzatartozoi kapcsolatok meg-
Orzésére, fejlesztésére és helyreallitasara vonatkozo biintetés-végrehajtasi
gyakorlatot attekinteni, illetve olyan diagnosztikai eszkdzoket kiprobalni és
fejleszteni, amelyekkel eredményesen megvaldsithato a fogvatartottak csala-
di kapcsolatainak vizsgalata, a beavatkozasok fokuszanak meghatarozasa, il-
letve a fogvatartottak megnyerése a csaladi tanacsadasi munkahoz.
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A biinelkévet6 és tarsas kapcsolatai

A kapcsolathalozatok jellemzdinek részletes vizsgalata a fogvatartottak kozér-
zetének, bortontlird képességének, valamint tarsadalmi reintegracios lehetdsé-
geinek megitélése szempontjabol egyarant nagy jelentdségii. A csaladi kapcso-
latok olyan erds kotelekek, amelyek kiemelt szerepet jatszanak a fogvatartottak
tdmogatasaban mind a borténben to1tétt id6 alatt, mind pedig a szabadulés uta-
ni tarsadalmi reintegracioban.' Gyakran megfigyelhetk azonban a fogvatartot-
tak tarsas kapcsolatainak negativ aspektusai is. A csaladtagoknak, rokonoknak,
baratoknak szamos esetben van szerepiik a blincselekmények elkovetésében, a
szabadsagvesztés idotartama alatti rossz kdzérzet kialakulalasaban és fenntar-
tasaban, illetve a szabadulas utan az integraci6 akadalyai is lehetnek.

House’ megkozelitésében a tarsas kapcsolatok harom f6 folyamat révén
gyakorolnak hatast az egyénre: a tarsas tamogatas, a tarsas szabalyozas, va-
lamint a tarsas kovetelések/konfliktusok altal. A tarsas tamogatas lehetséges
formai: 1. érzelmi térédés (szeretet, szerelem, empatia); 2. instrumentalis
segitség (eréforrasok, szolgaltatasok nyujtasa); 3. informdacio szolgaltatasa;
4. megbecsiilés. A bortonben toltott id6 alatt a tarsas tamogatas az elsddleges,
majd a szabadulas utan a csaladi kapcsolatok ellendrzé és szabalyozo szere-
pe is eldtérbe keriil. Az esetleges tarsas konfliktusok és kovetelések pedig
gondot okozhatnak a szabadulas utani reintegracio folyamataban.’

A szabadsagvesztés-biintetés idején a tarsas tamogatas a kapcsolattartas
szigoruan szabalyozott formain keresztiil érvényesiilhet. A fogvatartottak la-
togatasa kiemelt szerepet jatszik a tarsas kapcsolatok megérzésében®, csok-
kentve a szabadulas utani visszaesés esélyét’. Leginkabb a testvérek, a sziilok
¢és a hazastarsak latogatdsai esetén mutathatd ki ez a hatas’. Ugyanakkor

1 Maria Sapouna — Cathetine Bisset — Anne Marie Conlong — Ben Matthews: What Works to Reduce
Reoffending: A Summary of the Evidence Justice Analytical Services Scottish Government. Justice
Analytical Services Scottish Government, 2011

2 James S. House: Work stress and social support. Addison-Wesley Pub. Co., Reading, 1981; James S.
House — Debra Umberson — Karl R. Landis: Structures and Processes of Social Support. Annual
Review of Sociology, vol. 14, 1988, pp. 293-318.

3 Albert Fruzsina: Eletkeretek a bortonon innen és tal. Szubjektiv reszocializacios esélyek. MTA Tar-
sadalomtudomanyi Kutatokozpont, Budapest, 2015

4 David P. Connor — Richard Tewksbury: Prison Inmates and Their Visitors: An Examination of Inmate
Characteristics and Visitor Types. The Prison Journal, vol. 95, no. 2, 2015, pp. 159-177.

5 William D. Bales — Daniel P. Mears: Inmate Social Ties and the Transition to Society: Does Visitation
Reduce Recidivism? Journal of Research in Crime and Delinquency, vol. 45, no. 3, 2008, pp. 287-321.

6 Grant Duwe — Valerie Clark: Blessed Be the Social Tie That Binds: The Effects of Prison Visitation
on Offender Recidivism. Criminal Justice Policy Review, vol. 24, no. 3, 2011, pp. 271-296.
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Cochran és munkatdrsainak’ vizsgalata szerint e latogatasok nemcsak pozi-
tiv, hanem semleges, vagy negativ hatast is gyakorolhatnak a fogvatartottak
bortonbeli magatartasara, illetve a reintegracios folyamat eredményeire, a la-
togatasok id6beli mintazatatol, a latogatd személyektdl és a latogatasokon
szerzett tapasztalatoktol fiiggden. Gyakran fejt ki negativ hatast, hogy a fog-
vatartottat a bortonbiintetés megkezdésekor még latogatjak, az id6 eléreha-
ladtaval viszont e latogatasok megsziinnek. Ha a fogvatartottat a bortonbiin-
tetés kezdetétdl rendszeresen latogatjak, az csokkenti a szabadulds utani
visszaesés esélyét.*

A csaladi kapcsolatok hatasanak elemzésekor a devians kapcsolatokat is
figyelembe kell venniink, amelyek ugyancsak nyujthatnak tarsas timogatast,
¢és hozzajarulhatnak az onbecsiilés noveléséhez is. Rendszerint azért nehéz a
blindzésbdl €16 csaladtagokkal megszakitani a kapcsolatot, mert a tarsas ta-
mogatas szempontjabol nagyon jelentdsek. Fontos azonban megjegyezni,
hogy a devians csaladi kapcsolatok altalaban nem nyujtjak azt a tarsas kont-
rollt, amely visszatarto erdt jelenthetne a blincselekmények elkdvetése kap-
csan. Ha a devians kapcsolatok a bortonbiintetés letdltése utan is megmarad-
nak, az visszaeséshez ¢és Gjabb bortonbiintetéshez vezethet.’

Sajnos gyakori, hogy a fogva tartasi id6 elérehaladtaval a csaladi kotelé-
kek egyre inkabb meglazulnak. Persze a fogvatartott mindezt nem mindig igy
¢éli meg: eléfordul, hogy a szabadulas pillanataban is olyan fantazia él benne,
amelynek nincsen realitasalapja, hiszen példaul a tarsa mar rég massal él, a
gyerekei pedig elzarkdznak a kapcsolattartastol. Heégely’” a fogvatartottak
csaladi kapcsolattartasanak vizsgalata soran megfogalmazta a fogvatartottak
realitasérzékének effajta elvesztését, illetve az onbecsapast. Egyik kérdésére
a vizsgalt fogvatartotti csoport tagjainak tobb mint 6tven szazaléka allitotta,
hogy rendszeres kapcsolata van a gyermekével, illetve a sziildjével. A fog-
vatartottakat kozvetleniil ismerd reintegracios tisztek nyilvantartasabol azon-
ban ettdl jelentdsen eltérd kapcsolattartasi mintazatok rajzolodtak ki. A rein-

7 Joshua C. Cochran — Daniel P. Mears: Social isolation and inmate behavior: A conceptual framework
for theorizing prison visitation and guiding and assessing research. Journal of Criminal Justice, vol.
41, no. 4, 2013, pp. 252-261.

8 Joshua C. Cochran: The ties that bind or the ties that break: Examining the relationship between vis-
itation and prisoner misconduct. The Prison Experience, vol. 40, no. 5, 2012, pp. 433-440.; Joshua C.
Cochran — Daniel P. Mears — William D. Bales: Who Gets Visited in Prison? Individual- and
Community-Level Disparities in Inmate Visitation Experiences. Crime & Delinquency, 2014

9 Albert Fruzsina: i. m.

10 Hégely Péter: A fogvatartottak csaladi kapcsolattartasanak tarsadalmi és teriileti Osszefiiggései.
Gradus, vol. 3, no. 1, 2016, 392-396. o.
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tegracios tiszti statisztikak szerint a kutatas keretében vizsgalt csoport tagjai-
nak alig tobb mint hlisz szazaléka fogad rendszeresen latogatokat. Hégely jel-
lemz6 tendenciaként értékeli, hogy a bent toltott id6 elérehaladtaval a fog-
vatartotti valosagérzék egyre inkabb torzul, és ezzel egyiitt er6sddnek az
Onbecsapason alapuld attitiidok. Fontos kiemelni, hogy a szabadulas utani
¢let irredlisan optimista elképzelése sok esetben a reintegracié akadalyava is
valhat amiatt, hogy ellehetetleniti az esélyek és lehetdségek valos felmérését,
illetve a nehézségekre valo alapos felkésziilést.

Valtozas a csaladi és parkapcsolatokban
a szabadsagvesztés hatasara

Biro" kutatasaban a megkérdezett fogvatartottak koziil tobben is beszamol-
nak rola, hogy kapcsolatuk a szarmazasi csaladdal, foleg a sziilokkel, szoro-
sabb, jobb lett. Emogott az allhat, hogy mind a sziil6k, mind pedig a fogvatar-
tott hosszan megtapasztalhattdk egymas hidnyat, és igyekeztek egymasnak
érzelmi tamogatast nyujtani a borton nehéz iddszaka alatt. A testvérekkel tor-
ténd kapcsolattartas azonban sokszor csalddas forrasa a fogvatartottak sza-
mara: a kint maradok élik tovabb az életiiket, egyéb elfoglaltsagaik gyakran
fontosabbak a kapcsolat tartasanal. A parkapcsolatokat a bortonbiintetés min-
den esetben kemény erdproba elé allitja. Jelentds résziik az egymastol tavol
toltott idd alatt meggyengiil, a felek elhidegiilnek egymaéstol. Osszességében
a parkapcsolatok nagyobb részérdl elmondhato, hogy elbuknak a kényszerii-
ségb6l kiilon tolt6tt idé megprobaltatasai miatt. Altaldban a néi partner sza-
kitja meg a kapcsolatot, és esetenként ujabb parkapcsolatot létesit. Sokszor
stlyos megélhetési nehézségek allnak a szakitds mogott. Az is jellemzd, hogy
a parok kozosen dontenek a kapcsolatuk megszakitasardl vagy sziinetelteté-
sérdl, de ez sem sokkal kevésbé fajdalmas. T6bb elitélt reménykedik abban,
hogy a bortonbiintetés alatt megszakadd vagy meggyengiil6 parkapcsolatokat
a szabadulas utan sikeriil helyrehozni, Gjra beinditani. A fogvatartottak pszi-
chés allapotat gyakran befolyasolja a partnerkapcsolatuk fennmaradasa/hely-
reallitasa felett érzett aggodalom."

11 Albert Fruzsina: i. m.
12 Uo.
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A csaladi és tarsadalmi kapcsolatok timogatisa
a biintetés-végrehajtasban

Az elitéltek bortontlird képességére, a tarsadalomba visszailleszkedésiik
szubjektiv szandékara egyarant kihato tényezd a személyes kapcsolatrend-
szeriik mindsége. Ennek fenntartasa, fejlesztése elsésorban a meglévo csala-
di kapcsolatok megdrzésével és dpolasaval valosul meg.”

A fogvatartottak kapcsolattartasanak lehet6ségei: levelezés, csomag kiil-
dése és fogadasa, telefonbeszélgetés a bv. intézet altal biztositott telefonnal,
latogato fogadasa, latogatd bv. intézeten kiviili fogadasa, kimaradas, eltavo-
zas. A kapcsolattartas kizarolag akkor engedélyezhetd, ha ahhoz a fogvatar-
tott altal megkeresett fél kapcsolattartoi nyilatkozatban hozzajarult. Az egyes
kapcsolattartasi formak engedélyezése és korlatozasa a szabadsagvesztés
végrehajtasi fokozataira és rezsimjeire vonatkozo rendelkezések alapjan
torténik. A kapcsolatartas a bv. intézet altal ellendrizhetd."

A fogvatartott végrehajtasi fokozattdl és rezsimtdl fiiggetleniil fogad-
hat/kiildhet csomagot, levelet. A levelek gyakorisaga ¢s terjedelme nem kor-
latozott. Tartalmuk a fogva tartas biztonsagat sért6 vagy veszélyeztetd cselek-
mények megeldzése érdekében ellendrizhetd. A jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel és modon havonta torténhet csomagfogadas, illetve -kiildés. A
csomagban kizardlag olyan targyak kiildheték be, amelyeket a fogvatartott
maganal tarthat. A bv. intézet parancsnoka a fogvatartottnal tarthato tar-
gyakat — a mennyiségi szempont megadasa mellett — a hazirendben hataroz-
za meg. Tovabba engedélyezheti, hogy a kapcsolattarté a csomagot kozvetle-
niil a bv. intézetben adja at."

13 Ranga Attilané — Voros Erzsébet: Biintetés-végrehajtasi reintegracios ismeretek. Biintetés-végrehajta-
si Szervezet Oktatasi Kozpontja, Budapest, 2015

14 Rezsim: az egyéniesités alapelvéhez igazodo, az elitéltre vonatkozo reintegracios célok megvalosita-
sat biztositd végrehajtasi kornyezet, amelyet a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedé-
sek és a szabélysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény céljaival sszhangban
a bv. szervek vezet6i hoznak létre. Lehet enyhe, altalanos vagy szigoru.

15 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52016 2013. évi CCXL. torvény, tovabba a szabadsagvesztés, az elzaras, az elozetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet.

16 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52016 2013. évi CCXL. torvény, tovabba a szabadsagvesztés, az elzaras, az elozetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz0l6 16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet.
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A fogvatartottak kapcsolattartasi lehetdségei
végrehajtasi fokozat és rezsim fiiggvényében"

Latogato intézeten Kimaradas Eltavozas
Végrehajtasi . . , . kiviili fogadasa (fogvatartott (fogvatartott
Rezsim | Latogatofogadas | Telefon . L, . .
fokozat (fogvatartott kérelme alapjan | kérelme alapjan
kérelme alapjan) | engedélyezheté) | engedélyezhetd)
h havonta heti
enyhe nem nem nem
Y 2x60+30 perc | 105 perc
I havonta heti
Elézetesen | altalanos nem nem nem
, 2 x 60 perc 70 perc
letartoztatott
havonta .
L, . heti
szigora |2 x 60 perc bizton- nem nem nem
P 1 70 perc
sagi beszélében
havonta 2 x 90 . . ; .
heti évente evente évente
enyhe perc + negyed- . .
. 75 perc 5x4-8 ora 4 x 24 6ra 15 nap
évente 1 x 90 perc
Elitélt o et - -
. avonta heti évente ¢évente
(foghaz) altalanos | . évente 8 nap
2x 90 perc 50 perc 3x4-8 ora 2x24 6ra
L, havonta heti
szigor nem nem nem
ot 1 x 90 perc 30 perc
h havonta heti évente évente kivételesen évente
enyhe
Y 2 x 90 perc 50 perc 3x2-66ra 3x24 6ra 10 nap
Elitélt o havonta heti évente ¢évente kivételesen évente
o, altalanos R ,
(foghaz) 1 x 90 perc 40 perc 2x2-66ra 1x24 6ra 4 nap
- havonta heti
szigorl nem nem nem
1 x 75 perc 20 perc
h havonta heti évente évente kivételesen évente
enyhe
Y 2 x 60 perc 40 perc 2x2-4 o6ra 3x 12 éra 5 nap
Elitélt s havonta heti évente évente kivételesen évente
. altalanos . .
(fegyhaz) 1 x 90 perc 30 perc 1x2-4 6ra 1x12 éra 2 nap
- havonta heti
szigorl nem nem nem
& 1 x 60 perc 10 perc

Tarsadalmikotodés-program

Kapcsolattartasi lehetoségek attekintésekor mindenképpen meg kell emliteni
a ,, tarsadalmikétédés-programot” mint Gjabb jogintézményt, amelynek cél-
ja a fogvatartottak még hatékonyabb reintegracidjanak elésegitése. A tarsa-

17 Az egyes reintegracios feladatok végrehajtasanak eljarasi szabalyair6l sz6l0, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokanak 13/2017. (II. 6.) OP szakutasitasa.
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dalmi kotddési programba az a borton- és foghazfokozatl, enyhébb rezsim-
be sorolt elitélt vonhato be sajat kérelmére, akit vétség miatt legfeljebb egy
évig terjedd szabadsagvesztésre itéltek. Azt az elitéltet, akit els6 alkalommal
itéltek végrehajtandé szabadsagvesztésre, és annak tartama a két évet nem
haladja meg, a bv. intézet bevonhatja a tarsadalmikotédés-programba. Ennek
soran a tarsadalmi k6tddés erdsitése érdekében az elitélt jogosult havonta leg-
feljebb tiz nap eltavozasra; feliigyelet nélkiil kiilsé munkahelyen dolgozni;
tanulméanyainak biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili folytatasara. A tarsa-
dalmikotddés-program feladata a befogado kdrnyezet erdsitése, illetve sziik-
ség esetén segitség a csaladi kapcsolatok helyreallitasahoz, a korabbi munka-
helyre torténé visszahelyezés elGsegitése, 1j munkahely keresése, tovabbi
tarsadalmi kapcsolatok lehetdségének feltarasa, a lakhatis megteremtésének

elésegitése.'

1. szamu kép
Asztali beszélo, fizikai elvalasztassal™

18 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52016 2013. évi CCXL. torvény, tovabba a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet.

19 A szerzok felvétele.
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A csaladi kapcesolatok fejlesztése és helyreallitasa
a biintetés-végrehajtas rendszerében

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasararol szolo 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiak-
ban: bv.-tdrvény) megfogalmazasa szerint ,, az elitélt szamara biztositani kell
a biintetés céljaval, valamint az intézet rendjével és biztonsagaval nem ellen-
tétes csaladi, személyes és tarsadalmi kapcsolatok létesitését, fenntartasat, il-
letve fejlesztését”. A torvény a csaladi kapcsolatok fenntartasanak és fejlesz-
tésének tamogatasat az eredményes reintegracio feltételeként értékeli, és
feladatként hatarozza meg a bv. intézetek szamara. Iranyelvként szabja meg,
hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa soran az elitéltet csak a biintetés célja-
nak eléréséhez sziikséges mértékben lehet elkiiloniteni a tarsadalom tagjaitol.
Jelenleg a bv.-torvény, valamint a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes
letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes
szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a fogva tartott személyek
csaladi kapcsolatainak fejlesztése és helyreallitasa érdekében végzett foglal-
kozésokat fiatalkortiak esetében nevesiti. Résziikre sajat vagy a torvényes
képviseld kérelmére és a bv. intézet engedélyével, haromhavonta csaladi kon-
zultacid megtartasara ad lehet6séget, amely a bv. intézetben megvalosuld ko-
tetlen kapcsolattartasi forma. A fiatalkora — a bv. intézet lehetésége szerint —
sajat vagy a torvényes képviseld kérelmére €s a bv. intézet engedélyével csa-
ladterapias foglalkozason vehet részt, amelynek szamat a terapias sziikségle-
tek hatarozzak meg. A bv.-térvény a fiatalkora reintegracios 6rizetének alkal-
mazasi feltételei kozé sorolja a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt legalabb
egy alkalommal csaladterapias foglalkozason vagy csaladi konzultacion valo
részvételt.

A magyar biintetés-végrehajtasi gyakorlatot attekintve 1athato, hogy a bv.
intézetekben tobb tipusi, a csalddi kapcsolatok fejlesztését és helyreallitasat
ben, ezek a szabadulasra valo felkészitésnek is fontos részei. Megvalosulasu-
kat, feltételeiket helyi, intézetparancsnoki intézkedésekben, civil szervezetek
bevonasa esetén pedig egylittmiikddési megallapodasokban szabalyozzak.
Ezek a foglalkozasok, illetve modszerek aktualisan — innovativ jellegiik, kiil-
s6s szakemberek bevonasaval vagy programelemként torténd megvalosula-
suk okan, értelemszeriien — nem minden magyarorszagi bv. intézetben elér-
heték. A kovetkezokben sorra vesziink néhanyat, mint atvételre érdemes
intézeti ,,jo gyakorlatot”.
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1. Csaladi beszéls: a bv. intézeten beliili, a csaladtagokkal kotetlenebb talal-
kozasi lehetdséget kinalo, adhato (APAC-* korleten rendszeres®') kapcso-
lattartasi lehet6ség. A fogvatartottak rendszerint havonta egyszer, alkalman-
ként két orara fogadhatjak hozzatartozoikat csaladi beszélé keretében. A
latogatas kiilon helyiségben, asztal mellett, fizikai elvalasztas nélkiil torté-
nik, a csaladtagok tidvozléskor megérinthetik egymast, tizenkét év alatti
gyermekeket atvehet a fogvatartott, és akar a latogatas végéig maganal is
tarthat. Néhany bv. intézetben ezt foglalkozasok koré szervezik, ahol példa-
ul a fogvatartottak gyermekeikkel kreativ tevékenységet végeznek, és ko-
zosen alkotnak.

2. Csaladi nap: orszagosan tobb bv. intézet szervez a fogvatartottak és csalad-
tagjaik szamara kotetlen, gyakran kiilsé helyszinen megtartott, a csaladi
kapcsolattatast timogatd programot, amelyen olyan fogvatartottak vehet-
nek részt, akiknek a magatartasa megfelel az intézet altal eléirtaknak, akti-
van dolgoznak, fegyelmi ligyiik nem volt, elkotelezettek a csaladjukkal va-
16 kapcsolattartas mellett. Ezek célja stabil csaladi hattér kialakitasa, a
korabbi nézeteltérések rendezése, amelyek esetleg a mozgatorugo6i lehettek
a blinelkdvetésnek. A talalkozo hatalmas feltoltédés a fogvatartottaknak és
a gyermekeknek is.

3. Csaladi konzultacio: a bv.-torvény alapjan a fogvatartott vagy csaladja ké-
relmére haromhavonta kilencven perc idétartamban ellenérzés mellett meg-
valosulo kotetlen konzultacid. A gyakorlatban az illeté fogvatartott reinteg-
racios tisztje altal vezetett munkaforma. Zahorszki* Gigynevezett csaladi

20 Az Association for the Protection and Assistance of the Convicted (APAC) jelentése: Szovetség az el-
itéltek védelmére és tamogatasara. Az APAC-korlet a bortonben Istenhez megtérd fogvatartottak sza-
méra, meghatarozott biintetés-végrehajtasi szabalyok kozott, a differencialt elhelyezés, a normalizacio
és az egyéniesités elvének érvényesiilése mellett a vallasgyakorlas, a csaladi kapcsolattartas erdsité-
sére és kozosség kialakitasara szolgal. Vallasi részleg a bv. intézet és a vallasi kozosség egytittmiiko-
dési megallapodasa alapjan hozhaté 1étre. A korletre valod helyezést barmely fogvatartott kérheti, fiig-
getleniil a hitbeli meggy6z6désétol. A behelyezés eléfeltétele, hogy a fogvatartott szerzédést kot az
intézettel, a segité egyhazi szervezettel és az APAC-testvériséggel, vallalva az abban foglaltak teljesi-
tését. Kiemelt jelentéségii a részlegen elhelyezett fogvatartottak szoros kapcsolattartasa a csaladjuk-
kal. Az itt elhelyezett fogvatartottak havonta kétszer, legfeljebb masfél ora id6tartamt személyes 14-
togatofogadason feliil maximum egyszer akar négy ora idtartamban csaladi besz¢él6n vesznek részt,
amelynek az istentisztelet is része. Jelenleg a Vaci Fegyhaz és Bortonben, a Tiszaloki Orszagos Bv.
Intézetben, illetve — Eurdpéaban elséként néi elitéltek részére — a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben
mikodik ilyen korlet.

21 Csaki Aniké — Mészaros Mercédesz: Be/ki/zarva. Orszagos Foglakoztatasi Kozalapitvany, Budapest,
2011; Draxler Ferenc: APAC-korlet a Véci Fegyhaz és Bortonben. Bortoniigyi Szemle, 2013/4.

22 Zahorszki Ilona: Reintegracios lehetségek a biintetés-végrehajtasban. Szakdolgozat. ELTE PPK ta-
nacsado szakpszichologus szakiranyu tovabbképzés, Budapest, 2015
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konzultacios besz¢élé gyakorlati alkalmazasat mutatja be a Sopronkdhidai
Fegyhaz és Bortonben, ez 1ényegében a csaladi konzultacio és a csaladi ta-
nacsadas kozott elhelyezhetd munkamod borténpszichologus és reintegra-
cios tiszt egyiittmiikodésével. A csaladi konzultacios beszélot az elitéltek
szabadulasuk elott egy évvel igényelhetik, havi egy alkalommal, masfél 6ra
iddtartamban, €s a bv. intézet parancsnoka engedélyezheti.

4. Csaladterapias foglalkozas/csaladi tandcsadas: szikség szerint, a bv. inté-
zet parancsnokanak engedélyével, a pszichologus vezetésével torténik, az
adott kérdésben érintett csaladtagok vehetnek részt rajta. Célja a csaladi ne-
hézségek feltarasa, megfogalmazasa, és megoldasi lehet6ségek kidolgoza-
sa. A kétféle eljaras megkiilonboztetése szakmai szempontbodl elengedhetet-
len. A pszichologia csaladterapias foglalkozason diszfunkcionalis,
miikodészavarokkal kiiszkddo, patologias csaladra iranyuld beavatkozast
ért. Lényegében a csaladterapia elvein alapulo, csaladterapias képesitést
igénylé munkamod, amely akar 6t—tizendt alkalom soran az egész csaladi
rendszerben mélyrehatd véltozas eldidézésére iranyul. Ezzel szemben a
csaladi tandcsadas feltétele a miikodo csalad. Normativ vagy paranormativ
krizisek™ idején, fejlodési elakadasok és kapcsolati zavarok esetén javasolt,
amely az ,,itt és most”-ra fokozottabban fokuszalo, konzultativabb, pszi-
choedukacios elemekre inkabb timaszkodd modszer, csaladi és parkapcso-
lati konzultacios kompetenciakat, valamint tanacsadoi végzettséget igényel,
és megvalosulasa egy-ot alkalomra tehetd. A foglalkozasok masfél orasak,
két-, harom-, négyhetenkénti gyakorisaggal.*

S. Csaladi dontéshozo csoportkonferencia: a resztorativ elemeket® tartalmazo
eljarast a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyelé a tarsadalomba valo

23 A személyiségfejlodés elore meghatarozott allomasokon, lépeséfokokon megy keresztiil, amelyek so-
réan az egyénnek az adott életszakaszra jellemz6 nehézséggel, életfeladattal, més szoval krizissel kell
szembesiilnie. A normativ krizisek az egyéni élett természetes fordulopontjai, az intrapszichés és szo-
cidlis tényez6k egymasra hatasai, konfliktusai. Lényegében abbol szarmaznak, hogy az egyén 1j élet-
szakaszba keriil, amely uj feladatokat jelent és 0j konfliktusmegoldasi stratégiakat igényel (példaul
normativ krizisnek tekinthet6 a csaladi fészek elhagyasa, vagy az idés sziil6 elvesztése stb. is). A kri-
zisek masik csoportjat a paranormativ/akcidentalis krizisek alkotjak. Ebbe a csoportba azok a krizi-
sek tartoznak, amelyek vératlan, sorscsapasszer(i helyzet hatasara alakulnak ki (példaul természeti ka-
tasztrofa, habord, terrortimadas, baleset, haldleset, valas, erdszakos cselekmény elszenvedése,
munkahely elv ése, sulyosabb b égek). Kozponti elemiik a veszteség.

24 Kurymai Tamas (szerk.): Csaladterapia és csaladkonzultacio. Eurdpai tavoktatdsi tankonyv.
Coincidencia, Budapest, 2004

25 A modern kori resztorativ eljarasokat elséként Albert Eglash pszichologus irta le 1975-ben. Ugy vél-
te, hogy az elkovetok viselkedésének hatékony megvaltoztatasahoz egyrészt sziikséges szembesiteni
Oket az altaluk okozott karokkal, sérelmekkel, mésrészt pedig biztatni és tamogatni is kell 6ket ezek
helyreallitasaban, jovatételében.
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2. szamu kép
A csaladstruktir lapulé csaladi k Itacio™

eredményes visszailleszkedés érdekében a szabadulast kovetd életterv ki-
alakitasahoz, és a megvalositas tiamogatasahoz — a befogado kornyezet erre
val6 fogadokészsége esetén — szervezheti. A technika lényege, hogy stlyos
csaladi nehézségek fennallasakor a dontéshozatal feleldsségét és feladatat
kiils6 személy helyett a csaladra bizza, de egyuttal kiilsé eréforrasokat is ki-
nal a csaladnak arra, hogy elkészitse a konfliktusbol kivezet6 ut tervét. A
megbeszélés a bv. intézeten kivill is lefolytathato.?”

.., Esti mese” — meseterapias eszkozok a fogvatartottak tarsadalmi reinteg-

zésli kezdeményezés 2006-ban Nagy-Britanniabol indult. Az eltelt évek
alatt kozel szaz bv. intézet csatlakozott hozza Nagy-Britannia teljes teriile-
térdl, valamint tovabbiak Svédorszagbol, Daniabol, Uj-Zélandr(’)l és az
Egyesiilt Allamokbél. Osszesen vagy tizezer fogvatartott kapcsolodott a
kezdeményezéshez. A programban szabadsagvesztésiiket tolt6 csaladapak
meséket olvastak fel, ezeket hangiizenet formajaban elkiildhették a csalad-

26 A szerzok fotoja.

27 Fabianné Blaha Magdolna — Negrea Vidia — Velez Edit: A csaladi dontéshozo csoportkonferencia al-
kalmazasa a bortonpartfogas, illetve az utdgondozas soran. In: A helyreallito igazsagszolgaltatas eu-
ropai j6 gyakorlatai a biintetdeljarasban. Konferenciakotet. 2010.
http://mereps.foresee.hu/segedoldalak/hirek/276/fc58d3bf0f/214/
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tagjaiknak. A projekt célkitiizése volt egyrészt a csaladi kotelékek helyreal-
litasa, fejlesztése, masrészt a fogvatartottak olvasasi készségének, képessé-
gének javitasa, st ezeken tilmenden az oktatasban valo részvétel igényé-
nek felkeltése. 2010-ben a Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben
valosult meg az ,,estimese-program”, ennek keretében harminchat fogvatar-
tott kozel hetven hangiizenetet kiildhetett ki a hozzatartozoi részére. 2012-
ben fogvatartottakkal készitett hangfelvételekbdl egy karacsonyi mese-CD-
t allitottak Ossze. Jelenleg tobb bv. intézet tervezi a ,,meseterapias”
eszkozok bevezetését a fogvatartottak csaladi kapcsolatainak megdrzésére,
fejlesztésére.”

Fontos megjegyezni, hogy mivel az elébbiekben leirt foglalkozasok megva-
losulasa eltérd szakteriileteken torténik (reintegracios, bortonlelkészi, borton-
pszichologusi, biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi), igy hozzailleszté-
siik a fogvatartottak kapcsolattartasahoz és rendszerben vald alkalmazasuk
csak szoros egylittmiikodés, atgondolt tervezés mellett elképzelheto.

A vizsgalat célja

Albert” ajanlasa szerint a reintegracios tevékenységben elengedhetetlen az
egyes fogvatartottak kapcsolathalozati jellemz6inek egyénre szabott elemzé-
se a reintegraciot, illetve a bortonlétet is tamogatd er6forrasok szempontja-
bol. A meglévé kapesolatok fenntartasanak eldsegitése, megkdnnyitése fon-
tos mindennapi biintetés-végrehajtasi feladat, de emellett célszer(i tamogatni
a fogvatartottak esetleg megromlott csaladi kapcsolatainak rendezését, illet-
ve eldsegiteni 0j, a bilinelkdvetésben nem érintett kapcsolatok kiépitését.
Ezek nemcsak érzelmi tdmaszt jelenthetnek, segitséget nyujthatnak a
munkaerdpiaci elhelyezkedésben, a lakhatasban, hanem a nem biin6z6i iden-
titas kialakitasaban, illetve megtartasaban is nagyon fontos szerepet jatszhat-
nanak. Mindennek eszkoze lehet egy megbizhatd diagnosztikai folyamattal
megalapozott, célzottan alkalmazott, tobb szakteriilet munkajat integraltan
felhasznald biintetés-végrehajtasi csaladtamogatd rendszer bevezetése, mii-
kodtetése és fejlesztése.

28 Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet — Meseprogram 2012.
http://bv.gov.hu/eger-meseprogram
29 Albert Fruzsina: i. m.
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A vizsgalat megtervezése és lebonyolitasa szamos cél koré szervezddott.
Ezek a kovetkezok:

a) A bortonpszichologusi gyakorlatba beemelni a Gehring-féle csaldadstruk-
turateszt (Family System Test; FAST") hasznalatat, amely lehetévé teszi a
fogvatartottak csaladi kapcsolatainak statikus €s dinamikus szempont fel-
térképezését.

b) A médszer fontossagot rendel és iranyt mutat egy biintetés-végrehajtasi, egy-
séges csaladtamogatasi rendszer kidolgozasahoz, amelynek gyakorlataban le-
het6vé teszi a folyamat fokuszanak objektiv és pontos meghatarozasat.

¢) Az innovativ szemléletii kutatas kisérletet tesz egy 0j mérdeszkoz kifejlesz-
tésére (bortonéletut-grafikon), amely specidlisan a fogvatartotti populacio
esetében lehetdséget kindl a szabadsagvesztés és bortonkoriilmények egyén-
re gyakorolt hatdsanak mérésére.

d) A tanacsadasi diagnosztikaban kiemelt teriiletként megjelend fejlodési po-
tencial Ujszerli vizsgalatanak érdekében az dltaldnoselégedettség-skala
(PHS-WB) hazai bevezetését szeretnénk segiteni, ezzel j61 megragadhat6 a
szabadsagvesztés, a bortonkoriilmények egyénre gyakorolt hatasa. Célunk
a pozitiv pszicholdgiai*' szemlélet képviselete, amely szakit a patologiakra,
szuicidiumra fokuszald gyakorlattal, és igyekszik a jollétre, az elégedett-
ségre, a rendelkezésre all6 kapcsolati er6forrasokra helyezni a hangsulyt.

e) A bortonpszichologusok mellett mas egyéb (kiilondsképpen a reintegracios)
szakteriiletek képviseldi is jelentés megbizhatd informaciohoz juthatnak a
kutatas kovetkeztében, hiszen pszichometriailag érvényes méréeszkozokkel
vizsgaljuk a bortonkoriilmények fogvatartottakra gyakorolt hatasat.

f) Mivel mind a targykapcsolat-elmélet™?, mind a transzgeneracios csaladte-
rapias megkozelités® felhivja a figyelmet arra, hogy a sziilokkel kapcsola-

30 Thomas M. Gehring: Family System Test (FAST). Hogrefe & Huber Publ., Seattle-Toronto-Bern—
Gottingen, 1999, magyarul: OS Hungary Teszfejleszté, 2010

31 A pozitiv pszichologia vizsgalati fokuszaban nem a pszichés problémak allnak, sokkal inkabb olyan
mintakat keres, amelyek segitik minden ember szamara az elégedettség, a jollét elérését. Nézépontja
szerint: az emberi pszichét nem a betegségei, hanem a boldogsagra valo képessége alapjan érdemes
megkozeliteni.

32 A Melanie Klein munkéssagan alapulé targykapcsolat-elmélet kovet6i szerint alapveté emberi kész-
tetés a kielégité kapcsolatok kialakitasa, amit nagyban befolyasolnak az egyéni gyermekkori élmé-
nyekbdl szarmazo képzetek (példaul a hazassagot az egyes partnerek korai anya-gyermek kapcsola-
taihoz hasonlonak tekintik). Igy lényegében az intrapszichés és személykozi szintek folyamatos
kolcsonhatasat fogalmazzak meg.

33 A transzgeneracios modellek pszichoanalitikusan orientélt, torténeti szemlélettel kozelitenek a csalad-
hoz, kiemelt figyelmet szentelnek a nemzedékeken at fennallo kapcsolati mintaknak. A megkozelités
azt hangsulyozza, hogy az aktuélis csaladi mintazatok a szarmazasi csalad megoldatlan problémaibol
vezetheték le. A modellek nem éllitjak, hogy ezeket a korabbi generaciok okozzak, azt viszont igen,
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tos gyermekkori tapasztalatok (a kutatasban szildibdandsmod-kérdsivvel
mért) mindsége hatast gyakorol a felnéttkori csaladi strukturara, igy szeret-
nénk ennek természetét részletesen megvizsgalni a szabadsagvesztésiiket
toltdk esetében.

g) A fogvatartottak tarsas tamogatisa szabadsagvesztésiik idGtartama alatt a
kapcsolattartas szigortian szabalyozott lehetségein keresztiil valosulhat
meg. Szeretnénk feltarni az ezt meghatarozo tényezoket, a kapcsolattartas
hatasat a szabadsagvesztésiiket toltkre, valamint az egyes kapcsolattartasi
formak kozotti 6sszefliggéseket.

Felhasznalt vizsgalati eszkozok

Félig strukturalt fogvatartotti interju: a bintetés-végrehajtas szervezetén be-
lil miikédd Kozponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet ltal kidolgozott, a
fogvatartotti kockazatok becslésére szolgald, ugynevezett prediktiv
méréeszkdz* kérdésein alapulo fogvatartotti interji, amely az altalanos szo-
ciodemografiai adatok mellett a fogva tartott személyek kapcsolattartasat és
a blintetés-végrehajtasi reintegracio szempontjabol fontos pszichés jellemzo-
it igyekszik megragadni.

Boértonéletut-grafikon: a kronologia mar régota az ismeretek atadasanak
fontos segédeszkoze. A legtobb jelenségnek van idébelisége, és a veliink tor-
ténteket altalaban eseményként értelmezziik, amelyek lényegi vonasa, hogy
az 1d6hoz vald viszonyuk alapjan sorba rendezhetdk, vagyis idévonal (time-
line) hozhat6 1étre bel6likk. Az idérendbe valo rendezésnek sokféle technika-
ja alakult ki, ezek mindegyikének alkalmazasa szamos gyakorlati problémat
vet fel. Ezekre reagalva tortént a bortonéletut-grafikon kifejlesztése, amely
igen szemléletes vizualis input formajaban jeleniti meg a fogvatartott biinte-
tésének letoltése alatti érzelmi allapot valtozasait, az altala megélt hangsulyo-
sabb életeseményeket, valamint a bv. intézeten kiviili és beliili kapcsolatainak
valtozasat, illetve ezek Osszefiiggéseit (1. és 2. szamu melléklet).

A modszer segitségével kapott adatok mennyiségi elemzése soran a vizs-
galt dimenzidknak az aktualis szabadsagvesztésbol letoltott idGtartam egyes
negyedeiben felvett értékeibdl képziink atlagot, igy a fogvatartott érzelmi al-

hogy a csaladi problémak elrendezetlenségiik miatt, generaciokon ativeld mintazatok formajaban to-
vabbra is fennallnak, megismétlédnek.

34 Schmehl Janos — Pallo Jozsef: Korszakvaltas a biintetés-végrehajtasban. Biintetés-végrehajtas Tudo-
manyos Tanacsa, Budapest, 2015 [Bortoniigyi Tanulmanyok 2.]
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lapota, az 6t ér6 €letesemények, csaladi/barati és bortonon beliili kapcsolatai
tekintetében is kapunk egy-egy jellemz6 pontszamot. Mindez azonban nem
tiikkrozi a vizsgalt valtozok idobeli alakulast (dinamikajat), igy a mindségi jel-
lemzés érdekében minden vizsgalt dimenzio esetében bevezettiink egy adap-
tacios mutatot, amely kifejezi a vizsgalt teriilet alakulasanak mértékét és ira-
nyat az id6 mulasaval. Minden vizsgalt dimenzi6 tekintetében 6t adaptacios
szint hatarozhatd meg: teljes adaptacio, részleges adaptacio, nincs adapta-
cio, kiegyensulyozatlan helyzet, veszélyeztetett allapot.

A Gehring-féle csaladstrukturateszt: figuralis technikan alapuld eljaras,
amely a kiilonféle helyzetekben €s idészakokban megjelend kapcsolati rend-
szerek mindségi €és mennyiségi megragadasara szolgal. Célja, hogy a pszi-
choszocialis problémakat csaladorientaltan ragadja meg, és elésegitse a tera-
pias/tanacsadasi intervencid megtervezését.

A modszer a strukturalis csaladterapias néz6pontban® gyokeredzik. A tér-
ben elhelyezett — csaladtagokat reprezentalo — figurakat a csaladi viszonyok és
kapcsolatok leirasara hasznalt két f6 dimenzid alapjan értékeljiik. A kohéziot*
az egyes csaladtagok kozotti tavolsdg mérésével, mig a hierarchiat” a figurak
kozotti magassag kiilonbségével allapitja meg. Az eredeti eljaras harom rész-
bol all: a tipikus (altalaban jellemz0), az idedlis (vagyis a vagyott) és a konflik-
tusos (csaladi nézeteltérés soran megjelend csaladi szerkezet) csaladi helyze-
tet kell abrazolni a 9 x 9 mezobdl alld tablan ndi és férfifigurak segitségével
(1. szamu abra).

A vizsgalatunkban a tesztbe épitettiink még egy negyedik helyzetet is,
amely biintetés-végrehajtasi helyzet megnevezéssel szerepelt, és a szabad-

35 A struktira szervezi a csaladtagok egymashoz vald viszonyulédsat, lényegében miiveleti szabalyok
Osszessége, amelyeket a csalad céljainak végrehajtasara fejlesztett ki. E mintak nfenntartok, és ellen-
allnak a valtozasnak. A csaladok az életcikluson végighaladva a stabilitas és valtozas kozotti finom
egyensuly fenntartasara torekszenek; és annal mitkodéképesebbek, minél nyitottabbak a valtozasra az
egyes életszakaszvaltasok idején. A jol miikddé csaladnak hierarchikusan szervezettnek kell lennie,
amelyben a sziilok tobb hatalmat ¢s tekintélyt gyakorolnak, mint a gyermekek, és a nagyobb gyerek-
nek a fiatalabb testvérénél tobb felelossége és tobb kivaltsaga van. Meg kell valosulnia a funkciok
komplementaritdsanak is: példaul a férjnek és feleségnek csapatként kell miikddnie, elismerve kéleso-
nds egymasrautaltsagukat. Alapvetd funkcidinak gyakorlasa érdekében a csaladok egymassal Gssz-
hangban miikodd, gyakran hierarchikus rendbe szervezddé alrendszereket (sziiloi, hazastarsi, testvéri
stb.) hoznak létre.

36 A kohézio fogalmat altalaban ugy definialjak, mint a csaladtagok kozotti emocionalis kapesolodast és
kotodést. A csaladi rendszer tekintetében ezt a fogalmat hasznéljak arra, hogy leirjak, mennyiben élik
meg Osszefliggd egészként a csaladot annak tagjai.

37 A hierarchia fogalma szamos elméleti felvetést takar, és tobb meghatarozasa lehetséges. Kifejezheti
példaul a tekintélyt, a dominanciat, a dontési hatalmat, vagy azt, hogy egyik csaladtag mekkora befo-
lyast gyakorol a masikra.
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1. szamu abra
Egy ottagi csalad kohézibjanak és hierarchidjanak repr

a csalddstruktiratesztben

sagvesztés nyoman megvaltozo csaladi struktara kifejezésére adott lehet6sé-
get. Mindegyik helyzet megjelenitése utan lehetdség van az elhelyezéssel
kapcsolatos, elore rogzitett kiegészitd kérdések feltételére. A vizsgalat kovet-
keztében kiszamithat6 a csaladi strukttra rugalmassaga is, amely arr6l nyujt
informaciot, hogy miként valtozik a tipikus kapcsolati szerkezet az egyes
helyzetekben. Kutatdsunkban a csaladi szerkezet rugalmassaganak kiszami-
tasa soran a tipikus helyzetben megjelenitett csaladi strukturat vetettiik dssze
a biintetés-végrehajtasi helyzetben abrazolttal.

A csaladi szerkezetek a teszt segitségével a kohézio és hierarchia dimenzi-
ok kombinacidjabol szarmazoé mintazatok alapjan harom csoportba oszthatok:
kiegyenstlyozott, labilis-kiegyensulyozott és kiegyensulyozatlan (2. szamu
dbray).

2. szamu abra
A csaladi kohézié és a hierarchia szerkezettipusai a csaladstruktiratesztben

H §
I magas
E
R
A

kozepes
R
C
H
1 alacsony
A

alacsony kozepes magas

K OHEZI1O

D kiegyensulyozott E labilis-ki ilyozott ! ki i 1
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A 2. szamu abra jol szemlélteti, hogy egy csalad szerkezetét akkor jelle-
mezhetjiik kiegyenstilyozottként, amikor a kohézi6 kozepes vagy erds, a hie-
rarchia pedig kozepes. Labilis-kiegyenstlyozott struktirarol akkor beszélhe-
tiink, ha a kohézio kdzepes és a hierarchia pedig gyenge vagy erds, illetve ha
a kohézi6 gyenge ¢és a hierarchia kozepes. A kiegyensulyozatlan szerkezetnél
mindkét dimenzio esetén szélsoséges értékek mutatkoznak.

Az eldzékben leirt mennyiségi szempontok mellett a teszt mindségi érté-
kelésre is kinal lehetdséget. Példaul a figurak kihelyezésének sorrendje, a te-
kintetiik irdnya, a csoportos tesztelési helyzet soran megfigyelhetd interakci-
ok a klinikai és tanacsadasi gyakorlatban kifejezetten hasznos tampontokat
adhatnak.

A teszt-reteszt megbizhatdsag egyhetes és négy honapos peridduson beliil
a kohézio tekintetében 0,62 és 0,45, a hierarchia esetében pedig 0,72 és 0,69
volt Gehring és Feldman 1988-as, serdiilé korosztallyal végzett vizsgalata-
ban®*. Az egyéni tesztfelvételek nagyjabol ot-tiz percet vesznek igénybe.

Sziildibanasmod-kérddiv (Parent Bonding Instrument; PBI)*: a gyermek-
kori sziil6i banasmod percepciojat méri mindkét sziild esetében. Az egysze-
rlien és gyorsan kit6lthetd kérddiv huszonot tétele attitiidok helyett a sziild
konkrét viselkedésformaira kérdez ra. Az eredeti, angol nyelvii kérd6iv a szii-
16-gyermek kapcsolat szempontjabdl fontosnak tartott ,,szeretet vs. elutasi-
tas”, ,fiiggetlenség batoritasa vs. korlatozas” dimenzidkban mér. A magyar
véltozatban ezzel szemben harom faktor emelkedett ki: ,,szeretet-tor6dés”, il-
letve ,,talvédés” és ,korlatozas”. A skalak Cronbach-alfa értékei 0,92, 0,82,
valamint 0,83. A mér6eszkoz idébeli stabilitasat a szerz6k kéthetes idbinter-
vallum elteltével nézték. A teszt-reteszt korrelaciok 0,88 és 0,93 kozott inga-
doznak.

Altaldnoselégedettség-skala (Public Health Surveillance Well-being
Scale; PHS-WB)*: az élettel valo elégedettség tobbdimenzios mérdeljarasa,
amely a jollét testi, lelki és szocialis komponenseit ragadja meg (lasd 3. sza-

38 Rozsa Sandor: A csaladi struktara és flexibilitas térbeli abrazolasa: a Csaladstruktara Teszt (Family
System Test, FAST) bemutatasa. In: Radvanyi Katalin (szerk.): A diagnosztika aktualis kérdései. Ma-
gyar Pszichologiai Tarsasag, Budapest, 2012

39 Gordon Parker — Hilary Tupling — Laura B. Brown: A Parental Bonding Instrument. British Journal of
Medical Psychology, vol. 52, 1979, pp. 1-10. Idézi To6th Ildiko — Gervai Judit: A Sziiléi Banasmod
Kérdéiv (H-PBI). A Parental Bonding Instrument (PBI) magyar valtozata. Magyar Pszichologiai
Szemle, 1999/4., 551-566. o.

40 Carla M. Bann — Rosemarie Kobau — Megan A. Lewis — Matthew M. Zack — Cecily Luncheon —
William W. Thompson: Development and psychometric evaluation of the public health surveillance
well-being scale. Quality of Life Research, vol. 21, 2012. Idézi Rézsa Sandor: i. m.
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mu melléklet). Az angol nyelvii kérdéiv megbizhatosagat becslé Cronbach-
alfa mutat6 0,87. A tiz tételbdl 4llo, j6 pszichometriai tulajdonsagokkal jelle-
mezhetd kérddiv lehetévé teszi, hogy rovid idébeli raforditassal feltarjuk a
kit6lt6 altalanos elégedettségét.

Vizsgalati személyek

A vizsgalatban 6tvenegy férfi fogvatartott vett részt, akik megfeleltek a ko-
vetkezd vizsgalati kritériumoknak:

— betdltott tizennyolcadik életév;

— legalabb tizenkét honapja fogvatartott;

— kiszabott birosagi itéletet kapott (jogerdsen elitélt);

— sem korlatozo, sem kizaré gondnoksag alatt nem all.

Arésztvevok a Zala Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben és a Sopronkd-
hidai Fegyhaz és Bortonben jogerGs szabadsagvesztésiiket tolto elitéltek ko-
ziil kertiltek ki.

A vizsgalat eredményei

A kutatasban alkalmazott skalak leiré statisztikainak vizsgalatakor atlagokat,
szorasokat, Pearson-féle korrelaciokat, illetve a skalak megbizhatosagat
becslé Cronbach-alfa mutatokat szamoltunk. A valtozok kapcsolatrendszeré-
nek vizsgalatara hiararchikus linearis regressziot alkalmaztunk.

A vizsgalati minta fobb jellemzoi

A vizsgalati mintaba tartozo fogvatartottak atlagéletkora 38,8 év (a szoras
10,4 év). Az iskolai végzettség tekintetében megallapithatd, hogy a vizsgalt
személyek hetven szazaléka nem érettségizett, kozel fele (47 szazalék) pedig
nyolc vagy ennél kevesebb osztalyt végzett.

Az elkovetett biincselekmények szempontjabdl megkozelitSleg kéthar-
mad aranyban (63 szazalék) a vagyon elleni biincselekmények dominalnak a
vizsgélatba bevont személyek esetében. Erdszakos blincselekményeket keve-
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sebb, mint negyediik (23 szazalék) kovetett el. Kabitoszerekkel kapcsolatos
visszaélésekrol 12 szazalék szamolt be.

A vizsgalt személyek 62,7 szazaléka bortonfokozatban tolti szabadsag-
vesztését, fennmarad6 résziik pedig fegyhazfokozatban. A biintetés-végrehaj-
tas rendszerében eddig atlagosan 6t év négy honapot toltottek, els itéletiik
idején az atlagéletkoruk 26,8 év volt. Aktualis szabadsagvesztésiikbdl atlago-
san 34,3 honapot toltottek le, és atlagosan 30,9 honap mulva szabadulnak.
Déntéen csaladban nevelkedtek (88,2 szézalék). Atlagosan harom testvériik
van. Jellemzden 7,9 a jutalmuk szama, mig fegyelmi vétségeiké csupan 1,4.
Bortonlelkész segitségét 37,3, bortonpszichologus tamogatasat 56,9 szazalé-
kuk veszi igénybe rendszeresen. A bv. intézetekbe bejard civil vagy egyhazi
szervezetek foglalkozasait csupan 21,6 szazalékuk keresi fel. Az elmult két
évben bekovetkezd megterheld életeseményrdl a vizsgalt személyek nyolc-
van szazaléka szamolt be. A leggyakrabban el6forduld stresszorként a szii-
kebb kornyezetiikben bekdvetkezett halalesetet, parkapcsolati krizist és a ko-
zeli hozzatartozo betegségét emlitik.

A vizsgalt személyek csupan 22 szézaléka irta le az otthoni csaladi légkort
valamilyen szinten problémasként. Figyelemre mélto, hogy 51 szazalékuk a
lehet6 legpozitivabb megitélést valasztotta. A csaladi rendszer tekintetében a
mérések 47 szazalékban gyenge kohéziot, 55 szazalékban kdzepes hierarchi-
at mutattak. Az elemzett mintaban a fogvatartottak kozel fele (49 szazalék)
értékelte ugy, hogy szabadsagvesztése hatasara csaladi kapcsolatai nem val-
toztak, 35 szdzaléka romlasrél szamolt be. Erdekesség, hogy a valaszadok 16
szazaléka itélte meg Gigy, hogy e kapcsolatai javultak.

A megkérdezettek kozel kétharmada (64 széazalék) aktualis céljaként a
munkavégzést jelolte meg. Tanulni, illetve problémas kapcsolattartasat ren-
dezni az elitéltek 12-12 szazaléka szeretné. A jovore vonatkozo tervek kozott
a valaszadok tobb mint haromnegyedénél (82 szazalék) munkavallalas szere-
pel. Csupéan 14 szézalékuk szdmol be tervek hidnyéarol és két szazalék (egy
fogvatartott) tervez ujabb biincselekményt.

Az alkalmazott modszerekkel szerzett tapasztalatok

A vizsgalati személyek toborzdsa: a részt vevd fogvatartottak vizsgalathoz
vald hozzaallasa kifejezetten énkdzpontunak és nyereségorientaltnak mind-
sithetd. Csak keveseket motivalt az, hogy a kutatds révén fokuszba keriilnek
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a csaladi kapcsolatok, illetve a jovében tobb és hatékonyabb lehetdséget kap-
hatnak csaladi kapcsolataik fejlesztésére/rendezésére.

Gehring-féle csaladstrukturateszt: a kozremiikodok szivesen vettek részt
a vizsgalatban, sokan itt adtak fel korabbi manipulativ, gyanakvo attittidjiiket.
A visszajelzések alapjan Gigy tiint, hogy nem pszichologiai vizsgalatnak, sok-
kal inkabb jatéknak fogtak fel a csaladi struktira megjelenitését, igy egyiitt-
miikodés szempontjabol ebben a vizsgalati részben tapasztaltuk a legszinvo-
nalasabb kooperaciot. A teszt miikodése és az elvégzendo feladatok a vizsgalt
személyek szamara minden esetben konnyen megérthetd és végrehajthatod
volt. A teszt fontos és hasznos diagnosztikai eszkoz lehet a csaladi kapcsola-
tok kiilonb6zd helyzetekben és iddszakokban torténd térbeli abrazolasara a
pszichologiai tanacsadas soran.

Bortonéletut-grafikon: konnyen felvehetd, a vizsgalt személyek szamara
gyorsan atlathato diagnosztiakai eszkoz. A kapott eredmények konynyen le-
olvashatok, megérthetdk, és ennek kovetkeztében a kiilonbozo tanacsadasi
intervenciok tervezésekor, a tanacsadasi célok meghatarozasakor a vizsgalat-
ban részt vevé fokozottabb egyiittmiikddése tapasztalhato. A teszt a fogva
tartds szempontjabol tobb relevans dimenzi6 dinamikéjanak feltarasara alkal-
mas, igy segitséget nyujthat a fogvatartottak magatartasanak megértésben és
az esetleges veszélyeztetettség feltarasaban.

Altalinoselégedettség-skila: rovidsége és tomorsége és vizudlisan kony-
nyen attekinthetd formatuma miatt a fogvatartottak kifejezetten kedvelték a
kérddivet, és konnyen, rovid id6 alatt ki is toltotték. Mindenképp jo informa-
cioforrasnak tekinthet6 az aktualis k6zérzet meghatarozasara, amely kulcs-
fontossagll tényez0 a fogvatartottak pszichés allapotanak megitélésében.

Sziildibanasmod-kérddiv: e vizsgalati eszkoz alkalmazasakor tapasztaltuk
a legtobb nehézséget. Egyrészt, a kérddiv sziilokre nézve negativ tartalmakat
megfogalmazo allitasai el6hivtak azt a tdrsadalmi elvarast, miszerint a ,,szii-
leinket szeretniink és tisztelniink kell”, ez a sziil6k teljesen nyilvanvalo eluta-
sito, tavolsagtartd és korlatozo magatartasat tobb esetben a vizsgalt személy
szamara megérthetévé és javara valova finomitotta. Masrészt a valaszok hi-
telességét tovabb csokkentették a forditott tételek okozta értelmezési nehéz-
ségek. A vizsgalat eredményei a fogvatartottak altali teljesen Onallo tesztki-
toltés mellett erdsen megkérddjelezhetok.

Félig strukturalt interjii: a vizsgalt személyek rendszerint fokozott ventil-
lacios igénnyel jelentek meg a vizsgalati szituacioban, igy készségesen véla-
szoltak a feltett kérdésekre. Azonban sok esetben az altaluk fontosabbnak
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vélt vonatkozasokrdl szerettek volna beszélni, igy az interjuk soran nehézsé-
get okozott az interjuhelyzet kereteinek megtartasa.

Az elemzések soran kapott eredmények és értelmezésiik

A kapott eredmények egyértelmiien jelzik, hogy a kiilonb6zé kommunikéci-
6s formak kozott nincs szamottevo korrelacid. Szemléletes példa, hogy a fé-
lig strukturalt interju felvételekor a telefonos kapcsolattartast igénybe vevok
elmondtak, hogy altalaban nem kiildenek levelet, arra hivatkozva, hogy tele-
fonon gyorsabban megbeszélhetok a dolgok. Kiemelendd, hogy a személyes
latogatofogadas a fogvatartottak szamara a csaladtag fizikai jelenléte és koz-
vetlenebb hatasa miatt teljesen fiiggetlen kapcsolattartasi lehetdségként jele-
nik meg, igy a tobbi kapcsolattartasi csatorna mitkodése feltételezhetGen a
legkevésbé befolyasolja. A telefonos kapcsolattartas mindenképp jelentds le-
hetdségként értékelhetd, ezt jol kifejezi, hogy mutatdja és a jo kozérzet
(r=0,29, p <0,05), a csaladi rendszer kohézidja (r = 0,41, p < 0,05), illetve
a bortonéletat-grafikonon megjeldlt érzelmi allapotok (r = 0,44; p < 0,05), a
csaladi viszonyok alakulasanak atlaga (r=0,48; p <0,05) kozott pozitiv
egyiitt jaras mutatkozik.

A sziilokkel megélt gyermekkori kapcsolat percepcidja, illetve a felndtt-
kori csaladi struktara kozott sikeriilt szamottevd kapcsolatot kimutatni, még-
hozza a ,szeretd anya” (r=0,52, p<0,05) és a ,szeretd6 apa” faktora
(r=10,52, p <0,05) erés pozitiv korrelaciét mutat a felndttkori csaladi kohé-
zelmi tavolsagot) erésen befolyasolja a korai sziil6-gyermek kapcsolatban
megtapasztalt szeretet, torédés megjelenése, kimutatasa.

A sziilokkel vald gyermekkori kapcsolatbdl az anyai tulvédés, féltés nega-
tiv korrelacioban van az elsd itéletkor betoltott életkorral (r=-0,35,
p <0,05), illetve az apai korlatozas ugyancsak negativ korrelaciot mutat a
bortdonben eddig eltoltott idovel (r =—-0,44, p < 0,05). Lathato, hogy a sziil6k-
hoz fiz6d6 gyermekkori kapcsolat altali frusztracio kapcsolatban all a biinel-
kovetdi életuttal.

Mint a reintegracié szempontjabol fontos biintetés-végrehajtasi jellemzo,
a fogvatartott iskolai végzettségének szintje negativan korrelal a csaladstruk-
turatesztben megjelenitett csaladi struktira hierarchiajaval (r=-0,39,
p <0,05) és a csaladstrukturatesztben megjelenitett csaladi kapcsolat szerke-
zetével (r = —0,38, p < 0,05). Egyszeriibben fogalmazva: minél alacsonyabb
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az iskolai végzettsége a szabadsagvesztését toltd csaladtagnak, annal erdseb-
ben hierarchizalt a csalad.

sa és az aktualis szabadsagvesztésbol letoltott iddvel pozitiv (r=0,29,
p <0,05), az aktualis biintetésbdl hatralévé idotartammal pedig negativ az
egyiittjaras (r = —0,33, p < 0,05). Azaz minél hosszabb id6t toltott egy sze-
mély a biintetésvégrehajtas rendszerében aktualis szabadsagvesztése soran,

A megkérdezettek elenyész6 aranyban szamoltak be csaladi kapcsolataik
javulasarol, inkabb a stagnalas vagy a romlas volt jellemzd. Ellentétben all
mindez a borténdn beliili kapcsolatokkal, amelyek a bent toltott idovel egyre
inkabb épiilnek, béviilnek.

A csaladszerkezetben a szabadsagvesztés hatasara bekovetkez6 kohézid
és hierarchiabeli valtozasok ugyancsak pozitiv osszefiiggést mutatnak a sze-
mélyes latogatéfogadasokkal (r = 0,37, p < 0,05; r = 0,32, p < 0,05) és a ki-
felé iranyulé kommunikacio indexével (r = 32, p < 0,05; r = 0,29, p < 0,05).
Mindez jol kifejezi, hogy a csaladi kohézid meghatarozza a személyes kap-
csolattartast, és Osszességében hatast gyakorol a kapcsolattartasra. A gyako-
ribb, tobb emberrel torténd személyes kapcsolattartas noveli a csaladi kohé-
ziot, a csaladtagok kozotti érzelmi kozelséget. Erdekes adat, hogy ezekben az
esetekben a hierarchia ndvekedése is tapasztalhatod, ez valdsziniileg annak tu-
lajdonithato, hogy a fogvatartott bekeriilése — mint csaladi krizishelyzet — ha-
tasara valamely csaladtag iranyitasaval elkezdték a problémak megoldasat,
vagyis egyfajta adaptivabb csaladi miikddésmodra valtottak.

A bortonéletut-grafikonon megjelolt szabadsagvesztés idStartama alatt
jellemz6 érzelmi allapotok atlaga sszefiiggést mutat a csaladi struktara ko-
aktualis csalad kohézidja kozotti osszefliggest.

A jo kozérzet célvaltozo tendenciaszintli pozitiv kapcsolata tapasztalhatd
a szildibanasmod-kérddivben szerepld ,tulvédé” anya, illetve ,korlatozo
apa” faktoraval. Ezt egyszerlien magyarazni nehézkes. Mindenképpen figye-
lembe kell venni, hogy itt feltehetéen nem oksagi kapcsolatrol van szo, hi-
szen a fogvatartottak ezt visszatekintve itélték meg. Valasztasaikat torzithat-
tak a sziil6k megitélésével kapcsolatos tarsadalmi elvarasok, mint példaul
hogy ,,minden sziil§ jot akar gyermekének™, ,.a jo nevelés miatt lettem jo em-
ber”, ,,mivel tisztelem 6ket, nem mondhatok rajuk semmi rosszat”, ,,a jo szii-
16 keményen fogja gyermekét” stb. Az eldbbiek az adatfelvétel idején gyak-
ran elhangzottak.
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A csaladstrukturatesztben mért ,,csaladi kohézio” (r = 0,38, p < 0,05) és a
bortonéletut-grafikon segitségével mért ,,csaladi kapcsolatok” valtozo
(r=0,48, p < 0,05) jelentds mértékben Osszefiiggésbe hozhatd a jolléttel.
Mindez jelzi, hogy a fogvatartottak csaladi kapcsolatait fontos attekinteniink,
amikor a kozérzetiiket itéljiik meg. Fontos kiemelni, hogy a ,,csaladi kohé-
zi0” és a ,,csaladi kapcsolatok” valtozd egymassal mar nincs szoros kapcso-
latban — itt csupén biztos, de gyenge kapcsolatrol beszélhetiink, ennek oka le-
het, hogy noha ugyanarra a kérdéskorre fokuszalnak, de mégis mast mérnek.

A bortonéletut-grafikon vizsgalt valtozoinak a letoltott szabadsagvesztés
egyes negyedeiben felvett értékeibdl képzett atlagok és a bortonéletut-grafi-
kon vizsgalt valtozoinak idébeli alakulasabol képzett dinamikus adaptacios
mutatok elég szoros egyiitt jarasokat adnak (r = —0,68 és —0,46 kozott,
p < 0,05 ) — forditottak, mert az adaptacio értékelésénél forditott a sorrend —
, de azért ez a két valtozo nem ugyanaz. Mindez feltehetden azzal magyaraz-
hatd, hogy az atlagolt mutatok egyszeriien csak pozitiv és negativ affektivi-
tast, életeseményeket, kapcsolatok szubjektiv értékelését mérik, mig a
bevezetett adaptaciés mutatok inkabb ezek alakulasanak idébeli dinamikajat
és az adaptaci6é mértékét ragadjak meg.

Készitettiink egy hierarchikus linearis regressziot is. Az elemzés alapjan
két valtozo bizonyult szignifikdnsnak: a bortonéletut-grafikon érzelmi allapot
valtozdjanak egyes negyedekben felvett értékeibdl képzett atlag, illetve a
csaladstruktirateszt altal mért csaladi kohézié. Ez a két valtozo az dsszvari-
ancia (altalanoselégedettség-kérddiv segitségével mért jollét) 34,9 szazalékat
magyarazza (R2), ami markans eredménynek tekintheté. A standardizalt bé-
ta 0,43 és 0,29.

A fogvatartott problémabelatasat, egyiittmiikodését, a csaladi tanacsadas
fokuszanak kijelolését a bortonéletut-grafikon és a csalddstrukturateszt timo-
gathatja. Ezekkel az eszkozokkel jelentds mennyiségli relevans informacié
szerezhetd a bortonpopulacio esetében is, eldsegitve ezzel a csaladi kapcso-
lataik fejlesztését és helyreallitasat a szabadsagvesztés idGtartama alatt.

Kitekintés

A csaladi kapcsolatok fejlesztése és helyreallitasa a biintetés-végrehajtas
rendszerében nem ujszerii gondolat. A bv. intézetek mindig is hangstlyt he-
lyeztek arra, hogy ne csak a tdrvényben eldirt minimumfeltételekkel segitsék

182 Bordacs Laszl6 — Rozsa Sandor: Fogvatartottak csaladi kapesolatainak vizsgalata...



ték innovativ torekvések a csaladi kapcsolatok tdmogatasara. Azonban e te-
vékenység elemeit nem elegend§ elszigetelten, részeiben miikddtetni, fontos,
hogy rendszerben, célzottan és minden fogvatartott szamara hozzaférheté
modon alkalmazzak a csaladi kapcsolataik megorzése érdekében. A mar ed-
dig is létez6 — a tanulmanyban is bemutatott — beavatkozasi formak a rend-
szer teljessé tétele érdekében bovithetdk tovabbi elemekkel.

A csaladi kapcsolatok fejlesztésére, helyreallitasara és megérzésére indo-
kolt lenne a gyakorlat részévé tenni a csalddi coachingot, amely nem a csa-
ladi rendszerben kivan valtozasokat el6idézni. Tehat nem a jelen és a mult
problémaibol indul ki, hanem egy csaladtag altal kitlizott cél eléréséhez sziik-
séges 1épések megtételére fokuszal (példaul egy sziilo jobb sziilé/hazastars
kivan lenni). Ebben az esetben a fentrdl lefelé haladé megkdzelités helyett
egy a jovobe néz6, lentrdl épitkez6 nézOpont jellemzd, amely a bevett szoka-
sokon, beidegzédéseken kivan valtozast el6idézni. Mindez természetesen fel-
tételezhet6en sokszor megjelenik a biintetés-végrehajtasi munkaban, de cél-
szerli lenne a tobbi pszichologiai foglalkozastol elkiilonitetten kezelni és a
csaladokkal végzett munka rendszerébe bekapcsolni, hogy Osszefliggd, jol
lathato folyamatta alljon dssze minden fogvatartott esetében a csaladi kap-
csolatok megdrzése, helyreallitasa és fejlesztése érdekében kifejtett biintetés-
végrehajtasi tevékenység.

Megfontolandé még a csalddlatogatds bevezetése mint a csaladokkal
végzett terapias vagy tanacsadoi munka kiegészitése. Ezt mindenképpen el
kell kiiloniteni a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldk altal végzett
kornyezettanulmanyt6l*', mivel erre a szabadsagvesztés toltésének barmely
szakaszaban sor keriilhetne, ha a fogvatartott csaladi kapcsolataiban vagy a
magatartadsaban negativ irdnyt valtozas észlelhetd. Az ilyen tipusu latogata-
soknak nem az ellendrzés lenne a céljuk, hanem lehetdséget nyujtana annak
megtapasztalasara, ahogyan a csalad a természetes kozegében, a személyes
életterében miikodik. A csaladlatogataskor igen sok és értékes informacio
gylijthetd, ez megérthetdbbé teszi az illetd fogvatartott magatartasat, eléme-
netelét. A feladat végrehajtasa reintegracios tiszti vagy bortdonpszichologusi
kompetenciaba sorolando, és sziikség esetén alkalmazando.

A bortonéletut-grafikonnal végzett gyakorlati munka részletesebb bemutata-
sat és a modszer tovabbfejlesztését is sziikségesnek érezziik. A kiilonb6z6 tera-
pias és tanacsadasi intervenciok diagnosztikai fazisaban jol attekinthetd, szem-
léletes képet ad a szabadsagvesztés fogvatartottra gyakorolt hatasarol. igy a

41 A partfog6 feliigyeldi szolgalat tevékenységérol szolo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet.
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fogvatartott is lathatja a kiilonbdz0 vizsgalt dimenziokban megjelend probléma-
it, és akar sajat maga is képes lehet megfogalmazni a pszichologussal végzett
munka fokuszat, ami a kozremiikodését az egyiittmiikodés iranyaba mozditana.

Gehring kiemeli, hogy a csaladstruktirateszt nem csupan diagnosztikai,
hanem terapias/tanacsadasi eszkoz is. Terveink kozott szerepel kidolgozni
egy Gehring-féle csaladstruktiratesztre alapozott biintetés-végrehajtasi csa-
ladi tanacsadas lehetséges szerkezetét, folyamatat, esetbemutatasokkal il-
lusztralva. Reményeink szerint ez megvalosithaté megoldasi lehetéséget ki-
nal a bortdnpopulacié csaladi és parkapcsolati problémainak tisztazasara, e
kapcsolataik fejlesztésére.

Osszegzés, a kutatas korlatai

Tanulmanyunkban attekintettiik azokat a kommunikacios csatornakat, amelye-
ken a fogvatartottak hozzatartozoikkal valo kapcsolattartasa megvalosul: levele-
z¢s, csomagkiildés/-fogadas, telefonalas, személyes latogatofogadas, latogatd
intézeten kiviili fogadasa, kimaradas, eltavozas, valamint részvétel a tarsadalmi-
kotddés-programban. A biintetés-végrehajtas hangstlyt helyez a csaladi kapcso-
latok megérzésére, fejlesztésére és helyreallitasara, igy az egyes bv. intézetek-
ben elérhetdk célzott fogvatartotti foglalkozasok, ezek a kovetkezok: csaladi
besz¢€10, csaladi nap, csaladi konzultacio, csaladi tanacsadas/csaladterapia, csa-
ladi dontéshozd csoport, illetve az ,estimese-program”. Alkalmazasuk el6tt ér-
demes megvizsgalni a fogvatartottak csaladi kapcsolatait, ¢s meghatarozni a be-
avatkozas fokuszat. A kutatdsunkban bemutatott és alkalmazott eszkozok
gazdag informacioforrasok lehetnek a fogvatartottak megismerésére és csaladi
kapcsolataik felderitésére, igy gyakorlati alkalmazasuk javasolt. Fontos kiemel-
ni, hogy az emlitett foglalkozasok énmagukban val6 alkalmazésa is eredményes
lehet, de célszerii lenne ezeket rendszeresen, célzottan, 6sszehangoltan és rend-
szerben miikodtetni. Az igy létrejovo biintetés-végrehajtasi csaladtamogatd
rendszerben a foglalkozasok valamennyi Magyarorszagon fogva tartott személy
szamara elérheték lehetnének. Erdemes megjegyezni, hogy e foglalkozasok
igénybevételét célszeri fogvatartotti kérelemhez kotni, egyéni elbiralas alapjan
az adott bv. intézet parancsnokanak engedélyeznie, tekintettel azokra a kutatasi
eredményekre, amelyek kiemelik, hogy bizonyos csaladok tamogatjak a fog-
vatartott kriminalis életmodjat, és hatraltatjak a reintegracios folyamatot.*

42 Albert Fruzsina: i. m.
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A bemutatott empirikus kutatds keretében a Gehring-féle csaladstruk-
tarateszttel, a bortonéletut-grafikonnal, az altalanoselégedettség-skalaval, a
sziiléibanasmod-kérdéivvel, valamint a félig strukturalt interjiival szerzett
adatok elemzése alapjan a kovetkez6 megallapitasok tehetdk:

— A szabadsagvesztés alatti kapcsolattartds nagymértékben befolyasolja a

fogvatartott szubjektiv jollétét.

— A csaladi viszonyok mindsége — amelyet tobbféle eljarassal is meghataroz-
tunk — befolyast gyakorol a fogvatartottak szubjektiv jollétére és hangulatara.

— A felnéttkori csaladi struktura befolyasolja a szabadsagvesztés alatti kap-
csolattartas milyenségét, de természetesen a hatas forditva is érvényesiil: a
kapcsolattartas hat a csaladi kapcsolatokra.

— A személyes latogatofogadas kiemelt jelentdségt, és kifejezett fejlesztd ha-
tast gyakorol a csaladi strukturara.

— A csaladtagokkal valo kiilonboz6 kapcesolattartasi formak nem helyettesit-
het6k és nem potolhatdk.

— A gyermekkorban sziilokkel megélt kapcsolatok befolyasoljak a felndttko-
ri csaladi strukturat, és hatassal vannak a reintegraci6 szempontjabol fontos
biintetés-végrehajtasi jellemzokre (példaul bortonben toltott id6).

— Abv. intézetben a szabadsagvesztés eldrehaladtaval a fogvatartotti valosag-
érzék egyre inkabb torzul, ezzel egyiitt er6sddnek az dnbecsapason alapuld
attitiidok a csaladi kapcsolatokat illetéen, mindez egyfajta védekezési stra-
tégiaként foghato fel a fogvatartottaknal.

— A csaladi kapcsolatok a szabadsagvesztés hatasara vitathatatlanul valtoz-
nak, ez a valtozas azonban nem minden esetben negativ iranyu.

Az elobbi eredményekbdl lathatd, hogy a szabadsagvesztés alatt indokolt a
sziil6khoz fiiz6d6 gyermekkori kapcsolat vizsgalata, a csaladi struktira elem-
zése, a fogvatartott szubjektiv jollétének ellendrzése és a kapcsolattartas ala-
kulasanak nyomon kovetése, a kialakuld kapcsolati problémak kezelésére pe-
dig hatékony intervenciokat kell tudnunk ajanlani, ennek eszkoze lehet egy
tobbszintll bilintetés-végrehajtasi csaladtamogato rendszer. A csaladi kapcsola-
tokkal végzett munkanak kiilonos fontossagot ad az a bortdonpszichologusi ta-
pasztalat, hogy a fogvatartottak pszichés gondjai, s6t szdmos esetben a szoma-
tikus panaszai mogott is alapvetGen (csaladi/par-) kapcsolati problémak
szerepelnek, amelyek rovid ido alatt képesek eszkalalodni, és krizisallapotot
el6idézni. Igy a fogvatartott magatartisanak megértése szempontjabol elen-
gedhetetlen a hozzatartozoi kapcsolatok feltérképezése, nyomon kovetése.
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Fontos kitérni arra is, hogy jelen kutatasnak vitathatatlanul vannak korla-
tai. Egyrészt a vizsgalt minta nem reprezentalja megfelelGen a teljes magyar
fogvatartotti populaciot, hiszen f6ként dolgozo, j6 magaviseletii elitéltek vet-
tek részt benne. Masrészt pedig a vizsgalt minta elemszama miatt sok eset-
ben az egyes vizsgalt valtozok kozott nem sikeriilt szignifikans dsszefiiggeést
megallapitanunk. Mindezekre tekintettel az elemzett populdcio reprezentati-
vitasanak és létszamanak novelése érdekében a jovébeni terveink kozott sze-
repel tovabbi fogvatartottak bevonasa a kutatasba.

Bizunk benne, hogy munkank hatasara a bv. intézetek a jovoben bovitik a
csaladi kapcsolatok megdrzését, fejlesztését és helyreallitasat célzo rendsze-
riiket akar az emlitett, akar teljesen uj foglalkozasokkal. Ennek diagnosztikai
hatterét adhatjak a tanulmanyban bemutatott méréeszkozok.

IRODALOM

Albert Fruzsina: Eletkeretek a bortonon innen és tal. Szubjektiv reszocializacios esélyek.
MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Budapest, 2015

Bales, William D. — Mears, Daniel P.: Inmate Social Ties and the Transition to Society: Does
Visitation Reduce Recidivism? Journal of Research in Crime and Delinquency, vol. 45, no. 3,
2008

Bann, Carla M. — Kobau, Rosemarie — Lewis, Megan A. — Zack, Matthew M. —
Luncheon, Cecily — Thompson, William W.: Development and psychometric evaluation of
the public health surveillance well-being scale. Quality of Life Research, vol. 21, 2012
Cochran, Joshua C. — Mears, Daniel P. — Bales, William D.: Who Gets Visited in Prison?
Individual- and Community-Level Disparities in Inmate Visitation Experiences. Crime &
Delinquency, 2014

Cochran, Joshua C. — Mears, Daniel P.: Social isolation and inmate behavior: A conceptual
framework for theorizing prison visitation and guiding and assessing research. Journal of
Criminal Justice, vol. 41, no. 4, 2013

Cochran, Joshua C.: The ties that bind or the ties that break: Examining the relationship
between visitation and prisoner misconduct. The Prison Experience, vol. 40, no. 5, 2012
Connor, David P. — Tewksbury, Richard: Prison Inmates and Their Visitors: An Examination
of Inmate Characteristics and Visitor Types. The Prison Journal, vol. 95, no. 2, 2015

Csaki Aniké — Mészaros Mercédesz: Be/ki/zarva. Orszagos Foglakoztatasi Kozalapitvany,
Budapest, 2011

Draxler Ferenc: APAC-korlet a Vaci Fegyhaz és Bortonben. Bortoniigyi Szemle, 2013/4.
Duwe, Grant — Clark, Valerie: Blessed Be the Social Tie That Binds: The Effects of Prison
Visitation on Offender Recidivism. Criminal Justice Policy Review, vol. 24, no. 3, 2011
Fabianné Blaha Magdolna — Negrea Vidia — Velez Edit: A csaladi dontéshozo csoportkon-
ferencia alkalmazasa a bortonpartfogas, illetve az utdégondozas soran. In: A helyreallito igaz-

186 Bordacs Laszl6 — Rozsa Sandor: Fogvatartottak csaladi kapesolatainak vizsgalata...



sagszolgaltatas europai jo gyakorlatai a biintetéeljarasban. Konferenciakotet. 2010.
http://mereps.foresee.hu/segedoldalak/hirek/276/fc58d3bf01/214/

Gehring, Thomas M.: Family System Test (FAST). Hogrefe & Huber Publ., Seattle—Toronto—
Bern—Géttingen, 1999

Gordon Parker — Hilary Tupling — Laura B. Brown: A Parental Bonding Instrument.
British Journal of Medical Psychology, vol. 52, 1979, pp. 1-10.

Hégely Péter: A fogvatartottak csaladi kapcsolattartasanak tarsadalmi és teriileti 6sszefliggé-
sei. Gradus, vol. 3, no. 1, 2016

Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet — Meseprogram 2012. http://bv.gov.hu/eger-
meseprogram

House, James S.: Work stress and social support. Addison-Wesley Pub. Co., Reading, 1981
House, James S. — Umberson, Debra — Landis, Karl R.: Structures and Processes of Social
Support. Annual Review of Sociology, vol. 14, 1988

Kurymai Tamas (szerk.): Csaladterapia és csaladkonzultacié. Europai tavoktatasi tankonyv.
Coincidencia, Budapest, 2004

Ranga Attilané — Voros Erzsébet: Biintetés-végrehajtasi reintegracios ismeretek. Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontja, Budapest, 2015

Roézsa Sandor: A csaladi struktura és flexibilitas térbeli abrazolasa: a Csaladstruktira Teszt
(Family System Test, FAST) bemutatasa. In: Radvanyi Katalin (szerk.): A diagnosztika ak-
tualis kérdései. Magyar Pszichologiai Tarsasag, Budapest, 2012

Sapouna, Maria — Bisset, Cathetine — Conlong, Anne Marie — Matthews, Ben: What
Works to Reduce Reoffending: A Summary of the Evidence Justice Analytical Services
Scottish Government. Justice Analytical Services Scottish Government, 2011

Schmehl Janos — Pallo Jozsef: Korszakvaltas a biintetés-végrehajtasban. Biintetés-végrehaj-
tas Tudomanyos Tanacsa, Budapest, 2015 [Bortoniigyi Tanulmanyok 2.]

Téth Ildiké — Gervai Judit: A Sziil6i Banasmod Kérdoéiv (H-PBI). A Parental Bonding
Instrument (PBI) magyar véltozata. Magyar Pszichologiai Szemle, 1999/4.

Zahorszki Ilona: Reintegracios lehetéségek a biintetés-végrehajtasban. Szakdolgozat. ELTE
PPK tanacsadé szakpszichologus szakiranyu tovabbképzés, Budapest, 2015

JOGSZABALYOK

8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérol

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az eldzetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 13/2017. (II. 6.) OP szakutasitasa az egyes
reintegracios feladatok végrehajtasanak eljarasi szabalyairol

Beliigyi Szemle, 2017/11-12. 187



“IQIAIOBURIQPI SAQUIZSZIA ® [0 92ZAK[DY qQqE[oAR) [puue ‘[oqefiuodwidzs u() ze jjoa qqeanesou/qqeanizod [puit suQ}
Ajowrerep "oq elI1 919)o] [91A[0Su0lQp!I Ze ‘Anedau yIA[ouwre 9ze 9[a5[oJ [QIA[a5up! ze ‘Anizod yIK[oue )Ze [NZQY YOsPUIQ) USZH "1eNOSLZOI[BA JONIAUIUWAS
QZIYIOAQYAQ UIQID[Y ZB ISSIYZIA[AY[S uaqqaAuuQy K30y “[unno)zso 21zsa1 A39u 1okjowre ‘Fneue(jid uspel e uazs93d [9ISP[NUOAIQ B JPUIRIIEIQPT YOUSO)
-unq 191[039] & elemnw A[o5ud) sajuIzsziA v ‘[o130zA39u 0Al0[|1 ‘[o850zsworey A30-439 jesezoyjea yeurejejosodey 1[n[oq u-Aq s 1
1oYRAURWISA QLIS ueqqof Ju() Ze ‘[azs-x A33-A3 yesp[nye[e yeupjode[[p IU[SZIY UQ) Z& Pe[e 35[0} 3sdUNq € 3q 3f[o[al uouoyyeid nudy e AZ0y ‘waiy|

13 U-AqQ & ‘[o110Y £50-A30

ANYINOILIVL ALLVOIN

ApeSau udsQId

Anesou

AnesSou upyAud

oa1r =

Amizod upyAua

Anizod

Amizod uasgId

ANYIWOINVL ALLIZOd
:elo)1sOUOZE QPEZSE[RA Y uoyEIS-INPRUOLe
PRIPW nugzs |

Bordacs Laszl6 — Rozsa Sandor: Fogvatartottak csaladi kapcsolatainak vizsgélata...

188



“IQIAIOBUQPI SAQUIZSZIA ® 10 92ZAK[DY qQqu[oAR) [puue [oqefiuodwidzs u() ze jjoa qqeanesou/qqeanizod [auit SuNQ}
Ajowrerep "oq elI1 919)o] [91A[0Su0lQp!I Ze ‘Anedau yIA[ouwre ze 9[a5[oJ [9IA[a5up! ze ‘Anizod yIK[ouwe )Ze [NZQY JOsPUIQ) USZH "1eNOSLZOI[BA JONIAUIUWAS
QZANIPA0NRQ URQIR]P ZB 3sSAYZAATAY[D UaqqaAuugy ASoy “yunyoizso 21zsg1 A59u jokjowe ‘Sneuerid usjal e uszs9S [9ISL[NUOAQ B JRUIEMIEIQPT JOUSIA)
-unq 191039] & elemnw Ajo8ud) sajuizszia v ‘[o130zAS9u oA10[|1 ‘[o850zsworey £30-430 jesezoijea yeureiejosodey 1[Njoq U-Aq S INALY U-AQ © ‘[oLIQY £30-A50
1oYRAURWISA QLIS ueqqof Ju() Ze ‘[azs-x A33-A33 yesp[nye[e yeupjode[[p IU[SZIY UQ) Z& Pe[e 35[0} 3sdUNq € 3q 3f[o[al uouoyyeid nuay e A30y ‘waigy|

ANYWOINVL AILVOIN

ApeSau udsQId

Anesou

Anesou upyAud

oa1r =

Amizod upyAua

Amizod

O00OX<

Amizod uasgId

ANYWOIEVL AILIZOd

reloysouoze gpezseips v AANMID] uoyrIS-IDIRUOLIG

PIIOW Nupzs 7

189

Beliigyi Szemle, 2017/11-12.



3. szamu melléklet
Altalanoselégedettség-skila (PHS-WB)

1. Kérjiik, értékelje dtfokozath skalan, hogy mennyire ért egyet az alabbi allitidsokkal!

Egyaltalan Nem I ) Eavet Teli
az is, et- eljesen
nem értek értek € &Y )

egyet egyet
a) Elégedett vagyok az életemmel @ @ @
b) Az életemnek egyértelmii célja van @ @ @
¢) A legtobbszor értelmét latom annak, @ @ @

amit véghez viszek

nem is értek  egyetértek

5
)
Q)

e

®
®
®

2. Az elmult harminc napban milyen gyakran érezte az alibbiakat?

Soha Néha  Tobbszor Sokszor  Mindig

a) Vidam @ @ @ @ @
b) Reménytelen @ @ @ @ @

3. Kérjiik, értékelje tizfokozatt skalan, hogy mennyire elégedett az alabbi jellemzokkel!
Az [-es a teljes elégedetlenséget jelenti, mig a 10-es a teljes elégedettséget.

Nagyon Nagyon
elégedetlen elégedett

a) A csaladi életével @ @ @ @ @ @ @ @
b) Barétaival és egy¢b tarsas kapcsolataival @ @ @ @ @ @ @ @
b) Az energiaszintjével @ @ @ @ @ @ @ @

4. Kérjiik, értékelje az tfokozatu skala segitségével, hogy dsszességében hogyan mindsiti sajat az

egészségi allapotat!

0SSz tiirheté jo nagyon jo  kitiind

a) Az egészségi allapotom @ @ @ @ @

5. Az elmult 30 napban koriilbeliil hany napon érezte magat nagyon egészségesnek ¢s energikusnak?
Keérjiik, hogy egy 0 és 30 kozotti szammal valaszoljon. Ha egyetlen ilyen nap sem volt, akkor irjon nul-
lat, ha az egész honapban egészségesnek és energikusnak érezte magat, akkor irjon 30-at.
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