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ER DEI ÁR PÁD

Újí tá sok, ta lál má nyok, fel fe de zé sek 
a bün te tő el já rá si bi zo nyí tás ban

Egy új el já rá si kó dex szel tör té nő is mer ke dés min dig iz gal mas nak ígér ke zik.
Ak kor is, ami kor az elő ké szü le tek ről a szak mai köz vé le mény meg fe le lő tá jé -
koz ta tást ka pott, és még in kább ak kor, ami kor a kodifikációs fo lya ma tok a
szín fa lak mö gött, majd hogy nem „alat tom ban” ha lad tak elő re. Szí ve sen hasz -
nál tam vol na a „zaj lot tak” ki fe je zést az ese mé nyek ér zé kel te té sé re, de ha a
kodifikáció a „szak ma” szin te tel jes ki zá rá sá val fo lyik, a „zaj lás” em lí té se elég -
gé stílszerűtlen – a dol go kat, ugye bár, ilyen ese tek ben ép pen a nagy csend jel -
lem zi. A 2017. évi XC. tör vény, va gyis a IV. Be.1 elő ké szí té sé ben sem ke rült
sor han gos szak mai vi ták ra.

Pre fe ren cia

E dol go zat írá sá nak ide jé re már több mint hat hó na pot for dít hat tam az új el -
já rá si tör vén  nyel va ló is mer ke dés re. En  nyi idő elég volt rá, hogy a kodifiká-
torok már az el ső mó do sí tást is vég re hajt sák raj ta, ne kem azon ban még ah -
hoz is ke vés nek bi zo nyult, hogy a rend sze ré nek a lo gi ká ját (mert az
bi zo nyo san van ne ki) fel fog jam, és az új don sá ga it fel tér ké pez zem. Ami az is -
mer ke dést il le ti, ele ve úgy dön töt tem, hogy ele in te azok ra a te rü le tek re for -
dí tom a fi gyel me met, ame lyek a ta pasz ta la ta im sze rint a leg töb bet árul ják el
az el já rá si tör vé nyek ér té ke i ről és eset le ges hi á nyos sá ga i ról. Az egyéb ré -
szek re ké sőbb szán dé koz tam rá tér ni.

Nincs mód ar ra, hogy va la men  nyi meg ál la pí tá so mat és kö vet kez te té se met
is mer tes sem e dol go zat ban. A vizs gált te rü le tek lis tá ját sem te szem köz zé, de
azt jel zem, hogy a bi zo nyí tás té ma kö re, ami e dol go zat tár gya, elő ke lő he lyen
sze re pel raj ta.

A leg el ter jed tebb de fi ní ci ók lé nye ge sze rint a bün te tő el já rás a bün te tő jo -
gi fe le lős ség el dön té sé nek a fo lya ma ta. En nek egyik jel leg ze tes sé ge az, hogy
a bün te tő jo gi szem pont ból re le váns igaz ság meg ál la pí tá sá ra irá nyul, mert az
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   1 Az I. Be. az 1962. évi 8. sz. tör vény ere jű ren de let; a II. Be. az 1973. évi I. tör vény; a III. Be. az 1998.
évi XIX. tör vény.
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a bün te tő jo gi fe le lős ség alap ja. Nem is me re tes olyan bün te tő el já rá si rend -
szer, amely va la ha is azt hir det te vol na ma gá ról, hogy a bün te tő jo gi fe le lős -
sé get ha mis ság ra kí ván ja ala pí ta ni. 

A meg kí vánt igaz ság meg is me ré se té nyek meg ál la pí tá sát igény li, és en nek
a mód ja ko runk bün te tő el já rá sá ban a bi zo nyí tás, ami – en nek meg fe le lő en – a
bün te tő jo gi fe le lős ség el dön té sé ben kulcs fon tos sá gú elem nek mond ha tó. Az a
té tel pe dig, mi sze rint va la mely bün te tő el já rá si kó dex nek a bi zo nyí tás ra vo nat -
ko zó ren del ke zé sei so kat el árul nak a tör vény al ko tó i nak az igaz ság fel fo gá sá -
ról és a té nyek tár gyi la gos meg ál la pí tás ra irá nyu ló igye ke ze té ről, nem kí ván
iga zo lást, mert be lát ha tó. Úgy vé lem, hogy a té ma vá lasz tá som to váb bi in do -
ko lá sá nak a szük ség te len sé gé ről ugyan ez mond ha tó.

Is me ret ség

Mi e lőtt az új tör vény bi zo nyí tá si rend sze ré nek a tár gya lá sá ba kez de nék, né -
hány – a tör vény egé szét érin tő – ál ta lá nos meg jegy zést te szek. Az el ső ar ra
vo nat ko zik, ami re már cé loz tam: nem kön  nyű el iga zod ni ben ne. Eb ben nagy
sze re pe van an nak, hogy a mi nisz te ri in do ko lás ál lí tá sa i val el len tét ben a sza -
bá lyo zás sok szor szét szór tan, és nem a le het sé ges kon cent rált ság ban je le nik
meg.2 Ugyan ak kor a ren del ke zé sek egy ré sze na gyon is me rős, s ezért már
több ször fel tet tem ma gam nak a kér dést, va ló ban új tör vé nyünk szü le tett-e. A
vá la szom ter mé sze te sen csak igen lő le het. Ne héz len ne el kép zel nem olyan
el já rá si tör vényt, amely az elő de i nek bi zo nyos meg ol dá sa it vagy ren del ke zé -
se it ne hasz no sí ta ná. Ami vi szont a IV. Be. két ség te le nül fi gye lem re mél tó új -
don sá ga it il le ti, úgy lá tom, hogy ezek – saj nos – a kel le té nél csu pán ki sebb
rész ben ér de mel nek elismerő fi gyel met. (A kö vet ke ző fej te ge té sek ben e ki je -
len tést iga zo lom.)

Meg jegy zem, az is me rős (va gyis át vett) ren del ke zé se ket sem kö szön töm
a ré gi ba rá tok nak já ró bol dog mo sol  lyal. Egy ré szük olyan meg ol dá so kat tar -
tal maz, ame lyek már ko ráb ban kri ti kát vál tot tak ki. Kü lö nö sen „sze met szú -
ró” azok je len lé te, ame lyek a so kat bí rált III. Be. for mu lá zá sá ban nyer ték el
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 2 A le het sé ges pél dák kö zül egyet em lí tek meg. A 23. § sze rint a bí ró ság a ha tás kör ét és az il le té kes sé -
gét hi va tal ból vizs gál ja. A 24. § sza bá lyoz za a ha tás kö ri és az il le té kes sé gi ös  sze üt kö zés ren de zé sét.
Ar ról nem esik szó, hogy mi a te en dő, ha va la me lyik nek a hi á nyát ál la pít ja meg. Az át té tel ről elő ször
a 350. § tesz em lí tést, de csak a nyo mo zó ha tó ság ra és az ügyész ség re vo nat koz tat va. A bí ró sá got érin -
tő en elő ször a 484. § em lí ti, és a 485. § kap csol ja ös  sze a ha tás kör és az il le té kes ség hi á nyá val. A
485. § egy ér tel mű en a sta ti kus rész be tar to zó sza bályt tar tal maz. 
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a mos ta ni kodifikátorok tet szé sét, oly kor an  nyi ra, hogy a ben nük rej lő hi bák
ki ja ví tá sá ra sem tet tek kí sér le tet. Ha nem vi szo lyog nék a pi kírt meg jegy zé -
sek től, ezt sze ren csés nek mon da nám, mert a raj tuk edző dött jo gá szok nak az
új kó dex ta nul má nyo zá sa köz ben ezek kel nem kell so kat fog lal koz ni uk, s így
tel jes fi gyel mü ket az új don sá gok nak szen tel he tik. Így is szük sé gük lesz min -
den ener gi á juk ra, mert a ri asz tó an nagy szá mú tör vény sza kasz (s ben nük sok-
sok be kez dés) át te kin té se vár rá juk. A bi zo nyí tás ról szó ló rész sem rö vid. 

A bi zo nyí tás ra vo nat ko zó leg fon to sabb ren del ke zé se it a IV. Be. az úgy ne -
ve zett statikus ré szé ben fog lal ja egy be. A Bizonyítás cí met vi se lő Ötö dik rész
a XXVIII–XXXIV. fe je zet ből áll, és a tör vény 163–213. §-ai te szik ki a tar -
tal mát. A XXVIII. fe je zet a bi zo nyí tás ál ta lá nos sza bá lya it rög zí ti, a XXIX–
XXXIII. fe je zet a bi zo nyí tá si esz kö zök re, míg a XXXIV. fe je zet a bi zo nyí tá -
si cse lek mé nyek re vo nat ko zó ren del ke zé se ket tar tal maz za.

Az Ötö dik rész meg őriz te a III. Be. ál tal is al kal ma zott felépítési rend -
szert, amely ben elő ször je lent meg a bi zo nyí tá si eszközök és a bi zo nyí tá si
eljárások dog ma ti ka i lag he lyes meg kü lön böz te té se és kü lön tar tá sa. A
XXXIV. fe je zet azon ban a „bi zo nyí tá si cse lek mé nyek” cí met vi se li. A bi zo -
nyí tá si el já rá sok ne vé nek a meg vál toz ta tá sa  – sze ren csé re – nem fel fo gás vál -
to zást je lez. 

Bi zo nyí tást érin tő ren del ke zé sek má sutt is ta lál ha tók; a tör vény sta ti kus
ré sze (pél dá ul a kény szer in téz ke dé sek sza bá lyai kö zött), de a dinamikus ré -
sze szin tén rög zít ilye ne ket. 

Vi szony

E dol go zat be ve ze tő ré szé ben a bi zo nyí tást az igaz ság meg ál la pí tá sá nak a
mód sze re ként em lí tet tem, és a szak iro da lom is ek ként tárgyalja.3 En nek meg -
fe le lő en a tör vény bi zo nyí tá si rend sze ré nek a vizs gá la ta előtt cél sze rű meg -
ál la pí ta ni, mi ként ér tel me zi az igaz sá got, amely nek a fel tá rá sá ra bi zo nyí tást
ír elő. 

Az igaz sá got a IV. Be. elő ször a preambulumában, a meg ál la pí tá sa irán ti
igény ös  sze füg gé sé ben em lí ti, ám anél kül, hogy a ter mé sze té re utal na. A ke -
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 3 Ár nya lat nyi kü lönb sé gek egy aránt ki mu tat ha tók a szer zők né ze tei kö zött, de az a té tel, hogy a bün te -
tő el já rás ban az igaz ság meg ál la pí tá sá nak az egyik fel té te le a bi zo nyí tás le foly ta tá sa, va la mi lyen mó -
don min den ki nél je len van. Lásd pél dá ul Cséka Er vin: A bün te tő tény meg ál la pí tás el mé le ti alap jai.
KJK, Bu da pest, 1968; Ki rály Ti bor: Bün te tő íté let a jog ha tá rán. KJK, Bu da pest, 1972; Tremmel Fló -
ri án: Bi zo nyí té kok a bün te tő el já rás ban. Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest–Pécs, 2006.
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re sett igaz ság jel le ge azon ban a bi zo nyí tás sza bá lya i ra je len tős be fo lyást gya -
ko rol hat. Az anyagi (materiális) igaz sá got ke re ső inkvizitórius rend szer nyo -
mán az eu ró pai kon ti nen tá lis rend sze rek bi zo nyí tá si jo ga alap ve tő en ezt te kinti
el éren dő nek. Így a bi zo nyí tás ar ra irá nyul, hogy a bűn cse lek mény el kö ve té sé -
vel kap cso la tos ös  szes kö rül mény meg is mer he tő le gyen, és a bí ró ság a ha tá ro -
za tát mind ezek re ala pít va hoz has sa meg. Az alaki (formális, pro cesszuá lis, per-
beli, eljárási) igaz ság meg ál la pí tá sát cél nak te kin tő akkuzatórius rend szer ben a
bí ró ság elé vitt, el dön ten dő kér dé sek he lyes meg vá la szo lá sát le he tő vé te vő
tény meg ál la pí tás az el ér ni kí vánt cél. A jog vi tá ban fel nem ho zott té nyek meg -
ál la pí tá sá ra a bí ró ság nem tö rek szik. 

Be lát ha tó, hogy e két rend szer ben a bi zo nyí tás ra há ru ló fel ada tok el tér -
nek, bár in kább a ter je de lem ben, és nem a bi zo nyí tás esz kö ze i ben lát ha tók
kü lönb sé gek. A bi zo nyí tás fel fo gá sa és a reá vo nat ko zó el mé le tek vi szont je -
len tős kü lönb sé ge ket mu tat nak. Ta pasz tal ha tó az is, hogy a ha gyo má nyo san
a ma te ri á lis igaz ság el éré sét cél nak te kin tő bün te tő el já rá si rend sze rek ben
meg je len nek a for má lis igaz ság el éré sé vel be érő meg ol dá sok – rend sze rint a
cél sze rű ség ne vé ben.

A IV. Be. sem men tes et től a ten den ci á tól, mint aho gyan az előd je sem az.
Az anya gi igaz ság esz mé jé nek a fel adá sá ra azon ban még e leg utób bi ko difi -
káció sem vál lal ko zott, s ezt az el mé let mű ve lői sem sür ge tik. Lát ni va ló vi -
szont, hogy a for má lis igaz ság ra tö rek vés je len lét ének a je lei so ka sod nak a
tör vény ben. A kü lön bö ző egyez ség kö té si le he tő sé gek szé les kö re és az igény -
be vé tel ük tör vé nyi szor gal ma zá sa ter mé szet sze rű leg a for má lis igaz ság gal
va ló meg bé ké lést su gall ja. En nek el le né re a preambulumban jel ző nél kül em -
lí tett igaz ság az el já rás jo got ér tők szá má ra (a meg szo kás foly tán) a ma te ri á -
lis igaz sá got je len ti, s ha va la ki mást gon dol na, a mi nisz te ri in do ko lás meg -
mu tat ja szá má ra a he lyes utat. Az ugyan is nagy re ve ren ci á val az anya gi
igaz ság ról be szél – ha egy ál ta lán em lí ti. Igaz, az in do ko lás ban ír tak senkit
sem kö te lez nek.

Le gyen azon ban akár mi lyen a ter mé sze te az el ér ni kí vánt igaz ság nak, a
preambulumon kí vül a tör vény nem szól ró la, bár egyes he lye ken az ál ta la al -
kal ma zott „va ló ság” ki fe je zés fél re ért he tet le nül az „igaz ság” szó he lyet te sí -
té sé re szol gál. 

Ha az igaz ság em lí té sé re nem akadt is hely a tör vény ben, a bi zo nyí tást
érin tő elő írá sok már az alap ve tő ren del ke zé sek kö zött is lel he tők, még pe dig
A bizonyítás alapvetései cí mű 7. §-ban.
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Tör vény sza ka szok cí mé hez ál ta lá ban nem szo kás kri ti kai meg jegy zé se ket
fűz ni, de most meg te szem, mert a tar tal mat érin tő ala pot lá tok rá.4 Az öt be -
kez dés ből ál ló sza kasz öt kü lön bö ző kér dés ről ren del ke zik. Az (1) be kez dés
a vád bi zo nyí tá sá nak vád lói kö te le zett sé gé ről szól, a (2) be kez dés a ter helt -
nek az ár tat lan sá ga bi zo nyí tá sá ra kö te le zé sét tilt ja meg. A (3) be kez dés az ön -
vád ra kö te le zés ti lal mát, a (4) be kez dés az in dubio pro reo el vét fog lal ja ma -
gá ban. Az (5) be kez dés a bün te tő jo gi fe le lős ség önál ló el bí rá lá sá ról, va gyis
ar ról ren del ke zik, hogy a bün te tő bí ró sá got, az ügyész sé get és a nyo mo zó ha -
tó sá got a ter helt bű nös sé gét il le tő en nem kö ti a más el já rás ban ho zott ha tá ro -
zat, il let ve az ott meg ál la pí tott tény ál lás. Ér de mes eze ket a ren del ke zé se ket
kö ze lebb ről is szem ügy re ven ni! 

Az (1) be kez dés a bi zo nyí tá si te her nek az ár tat lan ság vé lel mé ből kö vet ke -
ző ren de zé sét tar tal maz za, és per sze szo ros kap cso lat ban áll a bí ró ság vád hoz
kö tött sé gé vel is. Az ítél ke ző bí ró ság nak a 6. § sze rint a vád ról kell dön te nie, a
vád pe dig ál ta lá ban a ter helt nek a bün te tő tör vény be üt kö ző nek ál lí tott ma ga -
tar tá sá ról szól. Az el já rá si fel ada tok meg osz lá sá nak meg fe le lő en a vád ló ra há -
rul nak a bi zo nyí tás ter hei azok ban a kér dé sek ben, ame lyek a vád tár gyá vá tett
cse lek mény ter helt ál ta li el kö ve té sé re és a ter helt bű nös sé gé re vo nat koz nak. 

Már ab ból a tény ből, hogy a be kez dés a vád bizonyításáról ren del ke zik,
egy ér tel mű, hogy a sza bály (csak úgy, mint ma ga a funk ció meg osz tás el ve)
csu pán az el já rás vád eme lés utá ni sza ka szá ban ér vé nye sül het. A bi zo nyí tás
alap té te lei azon ban a vád eme lést meg elő ző en is ér vé nye sek, s így a meg ala -
po zá suk ra az (1) be kez dés nem szol gál hat.

A (2) be kez dés mint egy nyo ma té ko sít ja és meg erő sí ti a bi zo nyí tá si te her
vi se lé sé nek a sza bá lyát. Mi vel az ár tat lan ság vé lel me a ve le el len té tes bí ró -
sá gi ha tá ro zat jog erő re emel ke dé sé ig fenn áll, a ter helt az ár tat lan sá gá nak a
bi zo nyí tá sá ra lo gi ku san nem kö te lez he tő. A ti la lom a tisz tes sé ges el já rás kö -
ve tel mé nye i hez is kap cso ló dik. A sza bály azon ban nem zár ja ki, hogy a ter -
helt a vé de lem hez va ló jo gát az „ár tat lan sá ga” bi zo nyí tá sá val gya ko rol ja
(pél dá ul ali bit iga zol a bűn cse lek mény el kö ve té sé nek ide jé re).
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 4 For mai ala pom ugyan csak van, ezt azon ban csak szub jek tív vé le ke dés ként tu dom ke zel ni. Az „alap -
ve té sei” ki fe je zés, a nyelv fej lő dé sé nek je le ként el len szen vet vált ki be lő lem. Tisz tá ban va gyok ve le,
hogy az utób bi évek ben jog sza bály szö ve gek ben és tu do má nyos mun kák ban egy aránt elő for dul, de ak -
kor sem ér tem. Nem tu dom, hogy több, az ala pok le ra ká sá ra irá nyu ló mű ve le tet je lent-e, vagy azt fe -
je zi ki, hogy va la mi lyen né zet, ál lí tás, vagy ren del ke zés több kü lön bö ző ala pon áll-e. A leg va ló szí -
nűbb az, hogy az „alap jai” ki fe je zés he lyet te sí té sé re hasz nál ja az újabb idők nyelv újí tá sa. Le het sé ges
ter mé sze te sen, hogy a kri ti kai ész re vé te le im ki vál tó ja a kor sze rű ma gyar nyelv ben va ló já rat lan ság,
amit ré geb ben tu dat lan ság nak is ne vez tek.
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A (3) be kez dés be fog lalt ti la lom – bár nyil ván va ló an a bi zo nyí tás ra is vo nat -
ko zik – szo ro sabb ös  sze füg gést mu tat a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye i vel. 

A (4) be kez dés az in dubio pro reo té telt rög zí ti, amit egyéb ként az ár tat -
lan ság vé lel mé vel hoz kap cso lat ba az el mé let. Két ség te len vi szont, hogy a bi -
zo nyí té kok ér té ke lé sé re vo nat ko zó elő írás nak is mi nő sít he tő.

A tör vény sza kasz el ső négy be kez dé sé ben – mint je lez tem – né mi erő fe -
szí tés sel még fel fe dez he tő a kap cso lat a bi zo nyí tás sal. Az (5) be kez dés ben írt
ren del ke zés el he lye zé se azon ban tel jes ség gel za var ba ejt. A bün te tő jo gi fe le -
lős ség önál ló el bí rá lá sá nak a kö ve tel mé nye (va gyis a más el já rá sok ban tett
meg ál la pí tá sok tól va ló füg get len ség) fel tét le nül túlmutat a bi zo nyí tá son. Va -
ló já ban a bün te tő ítél ke zés sa já to san egye dül ál ló, s az ugyan azon té nye ket
más szem pont ból el bí rá ló egyéb szer vek dön té se i től füg get len vol tát fe je zi
ki. Nem le he tet len, hogy önál ló tör vény sza kasz ba fog lal va len ne jobb he lye
az alap ve tő ren del ke zé sek kö ré ben.

A 7. § tar tal má nak ta lán szük ség te le nül hos  szú elem zé se ar ra irá nyult,
hogy fe led tes sem a cím vá lasz tás sze ren csét len vol tá nak va ló szí nű leg kicsi -
nyes hány tor ga tá sát. Meg jegy zé se im ter mé sze te sen nem érin tik a 7. §-ban
fog lal tak tar tal mi he lyes sé gét, ami füg get len at tól, hogy a ren del ke zé sek nem
köz vet le nül a bi zo nyí tá si rend szer hez kap cso lód nak.

Med ve

A bi zo nyí tás ál ta lá nos sza bá lya it a IV. Be. a XXVIII. fe je zet ben tár gyal ja. Az
öt sza kasz ból ál ló fe je zet a fel épí té sé ben kö ve ti a III. Be. rend sze rét, a ren -
del ke zé sek tar tal má ban azon ban a ha son ló sá gok mel lett né hány új don ság is
fel buk kan. Ezek egyi ke-má si ka ide gen sze rű a ko ráb bi tör vé nyek meg ol dá sai -
hoz szo kott jo gász nak, e tény azon ban ön ma gá ban nem ad ala pot az el uta sí -
tá suk ra.

Va la mely új kó dex ren del ke zé se i nek a ki fo gá so lá sa csu pán azért, mert
má sok, mint az elő ző tör vény ben fog lal tak, tisz ta ba dar ság. En nek el le né re a
III. Be. fo gad ta tá sá ban a ne ga tív vé le mé nyek nem rit kán er re az érv re épí tett
szem re há nyás ok ban nyil vá nul tak meg, no ha kép te len sé gük lát ni va ló. Ha
egy új tör vény nem szol gál sem mi lyen új don ság gal, nem le het ké pes be töl te -
ni a ren del te té sét, amely be az előd je hi á nyos sá ga i nak a ki küsz öbö lé se is be -
le ér ten dő. Ér de mes azon ban ar ra a tény re is em lé kez ni, hogy az új don ság
sem önmagában ér ték, ha úgy tet szik, nem min den ér ték, ami új. Az új don -
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sá got te hát nem kell ele ve gya nak vás sal, de cél sze rű né mi óva tos ság gal fo -
gad ni, mert az új is le het té ve dés vagy hi ba.

E rö vid ke lel ki fel ké szü lés után im már el jött az ide je a IV. Be. bi zo nyí tá -
si újí tá sai szem re vé te le zés ének. Lás suk hát a med vét!

A bi zo nyí tás tár gyá ról a 163. §-ban ír tak lé nye gi leg a III. Be. nyom vo na -
lán ha lad nak. A bi zo nyí tás tár gyát to vább ra is a bün te tő anya gi jo gi és el já rás -
jo gi re le van cia ha tá roz za meg. A ki fe je zés be li kü lönb ség el le né re az igaz ság
meg is me ré se a cél a té nyek meg ál la pí tá sá ban, és meg ta lál ha tó a meg ha tá ro -
zott té nyek bi zo nyí tá sá nak szük ség te len sé gé ről szó ló ren del ke zés is a tör -
vény sza kasz ban. El té rés há rom pon ton mu tat ko zik, s egy kö zü lük nagy je len -
tő sé gű. 

Az el ső a (2) be kez dés be fog lalt ren del ke zés, amely (a ki je len tő mód al -
kal ma zá sá val) kö te le ző vé te szi, hogy a bí ró ság, az ügyész ség és a nyo mo zó
ha tó ság va ló ság hű tény ál lás ra ala poz za a dön té sét. A tö rek vés ért he tő, ám a
tör vény ho zói pa rancs meg va ló su lá sa ne he zen ál la pít ha tó meg. 

A nyo mo zó ha tó ság ál tal va ló ság hű nek ítélt tény ál lást az ügyész ség nem
szük ség kép pen íté li an nak, és az ál ta la meg ál la pí tott tény ál lás nak is le het ez
a sor sa a bí ró sá gi el já rás ban. Az is elő for dul hat, hogy a má sod fo kú bí ró ság
az el ső fo kú dön tés ről mond ja ki, hogy nem va ló ság hű tény ál lá son ala pul, s
ezért ha tá lyon kí vül he lye zi. To vább kö töz köd ve meg jegy zem, hogy a fel -
men tő íté le tek egy ré sze ép pen azért szü le tik, mert a bí ró ság nem bi zo nyos a
meg ál la pí tott té nyek ös  szes sé gé nek a va ló ság hű vol tá ban, ezért a ter hel tet
fel men ti.

A má so dik el té rést a (3) be kez dés tar tal maz za, amely sze rint a bí ró ság nak
az ítél ke zés so rán a tény ál lást a vád ke re te in be lül kell tisz táz nia. Ez an  nyi -
ban új don ság, hogy a bí ró ság vád hoz kö tött sé gét a tör vény a bi zo nyí tás ke re -
té be fog lal va is ki mond ja, és nem bíz za ki zá ró lag az alap ve tő ren del ke zé sek -
re (a 6. §-ra) a kér dés sza bá lyo zá sát. A tény ál lás tisz tá zá sát a vád ke re te in
be lül fél re ért he tet le nül a bí ró ság kö te le zett sé gé vé te szi.

A 163. § (2)–(3) be kez dé sé hez fű zött meg jegy zé se im hez ha son ló kat a
dol go zat to váb bi ré sze i ben nem szán dé ko zom ten ni. Ezek ugyan is lé nye gi leg
szö veg kri ti kák, s ha a pon tos ság hi á nyát jel zik is, a hely ze ten mit sem vál toz -
tat nak. Aki nek szük sé ge van rá, így is ért he ti, mi ről szól nak a ren del ke zé sek,
ezért e dol go zat re mény be li ol va só it kár len ne to váb bi szőr szál ha so ga tó ma -
gya rá za tok nak ki ten ni. 

Ez zel rá is té rek a harmadik, a bi zo nyí tás tár gyát érin tő leg fon to sabb új -
don ság ra: 163. § (4) be kez dés c) pont ja a bi zo nyí tás nél kü li tény meg ál la pí tás
le he tő sé gét bő ví ti.
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A ren del ke zés lé nye gi leg a szük ség te len bi zo nyí tás el ke rü lé sét kí ván ja le -
he tő vé ten ni, csak úgy mint a be kez dés a) és b) pont ja. Míg azon ban az a) és
b) pont a min den ki ál tal is mert nek te kin tett, il le tő leg az el já rást foly ta tó bí ró -
ság, ügyész ség, il let ve nyo mo zó ha tó ság hi va ta los tu do má sa kö ré be tar to zó
té nyek bi zo nyí tás nél kü li meg ál la pí tá sát te szi le he tő vé, a c) pont a vád ló, a
ter helt és a vé dő ál tal együttesen valónak elfogadott tény bi zo nyí tá sát je lö li
meg szük ség te len nek. A fel so rolt ese tek ben a tör vény sze rint a bi zo nyí tás ra
nincs szük ség, de az nem ti los. Ha te hát a bi zo nyí tás le foly ta tá sa kí vá na tos -
nak lát szik, el ren del he tő. 

Az 508. § a for dí tott irány ból kö ze lít. Úgy ren del ke zik, hogy a tár gya lás
elő ké szí té se so rán a bí ró ság a vád lott nyi lat ko za ta alap ján, és az ügyész ész -
re vé tel ének meg hall ga tá sa után mellőzheti a bi zo nyí tást az ügyész, a vád lott
és a vé dő ál tal „va lós nak el fo ga dott té nyek” te kin te té ben. Ha son ló ren del ke -
zést tar tal maz az 519. § is. Ezek üze ne te az, hogy a bi zo nyí tást ál ta lá ban
ilyen kor is le kell foly tat ni, de a mel lő zés nek sincs aka dá lya.

Az ered mény ter mé sze te sen ugyan az mind há rom tör vény sza kasz ese té -
ben: az el já rás foly ta tó ja el dönt he ti, hogy le foly tat ja a bi zo nyí tást, vagy sem.
Et től füg get le nül ér de kes, hogy a sta ti kus rész be fog lalt, a bi zo nyí tás szük-
ségtelenségét ki mon dó sza bályt [163. § (4) be kez dés c) pont] a di na mi kus
rész ben (508. és 519. §) ta lál ha tó, a bi zo nyí tás mellőzését le he tő vé te vő ren -
del ke zé sek ki fe je zet ten gyen gí tik. (A ren del ke zé sek egyéb el lent mon dá sa i -
nak a be mu ta tá sát mellőzöm.)

Az el já rás gyor sí tá sa szem pont já ból a 163. § (4) be kez dés c) pont já ban írt
meg ol dás cél sze rű nek ígér ke zik, és kül föl di pél dák ból ítél ve az ígé ret be vál -
hat. Eh hez azon ban a vád ló, a ter helt és a vé dő együtt mű kö dé sé re van szük -
ség, és csak a gya kor lat mu tat hat ja meg, an nak mi lye nek az esé lyei. Mint is -
me re tes, az el já rás gyors be fe je zé se nem áll fel tét le nül egy for mán a vád és a
vé de lem ér de ké ben. 

Spe ku la tív ag gály ként fel hoz ha tó a meg ol dás el len, hogy az el já rás ban
részt ve vő sze mé lyek egyi ke-má si ka szá má ra a bi zo nyí tás el ma ra dá sa előny -
te len le het. (A sér tett pél dá ul gon dol hat ja, hogy bi zo nyos té nyek egyet ér tés
alap ján tör té nő meg ál la pí tá sa a pol gá ri jo gi igé nye meg íté lé sét ve szé lyez te ti,
mert az el ma ra dó bi zo nyí tás so rán ki de rül het tek vol na ne ki ked ve ző té nyek.)
Amen  nyi ben vi szont a vád és a vé de lem funk ci ó ját el lá tó sze mé lye ken kí vül
más nak is be le szó lá sa le het ne a ki ala kí tá sá ba, az egyet ér tés lét re jöt té nek a ki -
lá tá sai nagy va ló szí nű ség gel je len tő sen rom la ná nak. 

A té ma kör tár gya lá sa il len dő le zá rá sá hoz egy rö vid meg jegy zést tar tok
meg fe le lő nek: a té nyek va ló sá gá nak a vád ló, a ter helt és a vé dő ál ta li együt -
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tes el fo ga dá sa jó val ke vés bé al kal mas az anya gi, mint a for má lis igaz ság
meg ál la pí tá sá ra. 

Át tér ve most a 164. § be mu ta tá sá ra, min de nek előtt azt je gy zem meg,
hogy en nek tar tal mát egy részt fel tét le nül po zi tív nak, más részt ag gá lyos nak
ta lá lom.

Po zi tív ele mek nek az (1) és a (2) be kez dés be fog lal ta kat vé lem. Az el ső a
vád bi zo nyí tá sá nak a vád ló ra há ru ló ter hét bont ja ki. A má so dik azt mond ja
ki, hogy a bí ró ság bi zo nyí té kot csak in dít vány alap ján sze rez be. 

A két be kez dés tar tal ma ös  szes sé gé ben a funk ció meg osz tás el ve irán ti el -
kö te le zett sé get fe je zi ki, és az anya gi igaz ság meg ál la pí tá sa, il let ve a funk -
ció meg osz tás ál tal ki fe je zett kö ve tel mé nyek ös  sze üt kö zé sé nek ese tén az
utób bit ré sze sí ti előny ben. A po zi tív elem ép pen ez, mert a III. Be. 75. §-ának
al kal ma zá sá ban a 2002-es, majd 2006-os mó do sí tá sa ál tal elő idé zett ano má -
lia fel szá mo lá sá ra irá nyul. (A ko ráb bi ik tat ta az ere de ti szö veg be a tény ál lás
ala pos és hi ány ta lan, a va ló ság nak meg fe le lő tisz tá zá sá ra tö rek vés kö ve tel -
mé nyét. A ké sőb bi ezt az zal egé szí tet te ki, hogy a bí ró ság in dít vány nél kül
nem kö te les a vá dat alá tá masz tó bi zo nyí tá si esz kö zök be szer zé sé re és meg -
vizs gá lá sá ra. Így a bí ró ság szá má ra meg szü le tett a ma te ri á lis igaz ság ra tö rek -
vés elő írá sa és a funk ció meg osz tás el ve kö zöt ti vá lasz tás kény sze re, ha azt
ész lel te, hogy a vád bi zo nyí tá sá ra al kal mas bi zo nyí tá si esz köz be sze rez he tő
len ne, de er re az ügyész nem tett in dít ványt.)

Az ag gá lyo kat szá mom ra és má sok szá má ra is a (3) be kez dés be fog lal tak
okoz zák. Ez ugyan is a (2) be kez dés sel szem ben azt tar tal maz za, hogy in dít -
vány hi á nyá ban a bí ró ság bi zo nyí ték be szer zé sé re és meg vizs gá lá sá ra nem
köteles. A két be kez dés alap ján tisz tá zat lan hely zet áll elő: a (2) be kez dés pa -
ran csa sze rint a bí ró ság bi zo nyí té kot csak in dít vány ra sze rez het be, míg a (3)
be kez dés sze rint in dít vány hi á nyá ban ar ra nem kö te les. 

Az új ke le tű (új ra szü le tett vagy in kább élet ben tar tott?) ano má lia a tör -
vény ja vas lat be ter jesz té sét kö ve tő en jo gá szi kö rök ben is mert té vált, kri ti kai
meg jegy zé se ket is ki vál tott. Ilye ne ket elő ször Tóth Mihálytól hal lot tam. Saj -
nos, nem ju tot tak el a ja vas lat ki iga zí tá sa ér de ké ben ten ni ké pes sze mé lyek -
hez. A jo gi cif ra ság rész le tei iránt ér dek lő dők nek Tóth Mi hály a Belügyi
Szemle je len szá má ban kö zölt dol go za tát aján lom.
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Fel fe de zé sek vagy ta lál má nyok

A IV. Be. a bi zo nyí tá si esz kö zök meg ha tá ro zá sá ban újí tá so kat hoz, a kér dés
azon ban az, hogy a kodifikátorok új fel fe de zé se ket tet tek-e, vagy ma guk ta -
lál tak fel va la mit. Fel fe de zés ről ak kor len ne szó, ha va la mi lé te ző, de ed dig
is me ret len do log ra vagy tény re buk kan tak vol na, fel ta lá lás ról vi szont ak kor,
ha ed dig nem lé te ző va la mit ők ma guk hoz tak vol na lét re. A bün te tő el já rás -
jog tu do má nyá ban ural ko dó fel fo gás sze rint a bi zo nyí tá si esz kö zök vi lá gá -
ban egyik re sincs le he tő ség.

Ugyane fel fo gás sze rint a bi zo nyí tan dó té nye ket a bi zo nyí tó té nyek, más
né ven bi zo nyí té kok se gít sé gé vel le het meg ál la pí ta ni. A bi zo nyí té kok vi szont
a bi zo nyí tá si esz kö zök ből is mer he tők meg, ame lyek sze mé lyi vagy tár gyi jel -
le gű ek le het nek. Az előb bi ka te gó ri á ba tar to zik – mond ja az el mé let – a ta -
nú val lo más, a ter helt val lo má sa és a szak vé le mény, míg az utób bi a tár gyi bi -
zo nyí tá si esz közt és az ok ira tot fog lal ja ma gá ban. Király Tibor fej te ge té sei
nyo mán vált ural ko dó vá (bár nem egye dü li vé) az az ál lás pont, amely sze rint
e fel so ro lás ki me rí tő jel le gű, és nem kép zel he tő el olyan bi zo nyí tá si esz köz,
ame lyik kí vül es nék az em lí tett kö rön. 

Tény vi szont, hogy ha a kör nem is bő vít he tő, a szű kí té sé nek nincs aka -
dá lya. Ezt az an gol szász bi zo nyí tá si rend sze rek iga zol ják, ame lyek ben pél dá -
ul a ta nú val lo más ka te gó ri á já ba tar to zik a szak vé le mény és a ter helt val lo má -
sa is – ha ugyan vál lal ja a ta nús ko dást. 

A bi zo nyí tá si esz kö zök kö re bő ví té sé nek a le he tet len sé gét val ló fel fo gást
a IV. Be. el ve ti, de a szű kí tés le he tő sé gét is ki hasz nál ja. A bi zo nyí tá si esz kö -
zök ha gyo má nyos ka tasz te ré ből ket tőt (a tár gyi bi zo nyí tá si esz közt és az ok -
ira tot) ös  sze von. Vé gül azon ban a lis tán sze rep lő té te lek szá ma nö vek szik,
mert meg je le nik raj ta a párt fo gó fel ügye lői vé le mény és az elekt ro ni kus adat.

Más tí pu sú vál to zást je lent a bi zo nyí tá si esz kö zök min den ed di gi től el té rő
sor rend jé nek a meg ál la pí tá sa. A ter helt val lo má sa az el ső Be. fel so ro lá sá ban
ke rült az utol só hely re, előt te el ső volt. A má so dik hely re most ke rült elő ször. 

Az el ső Be. azért he lyez te el utol só ként a lis tán, hogy je lez ze, a ter helt
val lo má sa csu pán egyi ke a bi zo nyí tá si esz kö zök nek, és nem kell ki emelt he -
lyen ke zel ni. „A fel so ro lás egy ben rang so ro lás is” dog ma ti kai té te lé nél fog -
va az utol só hely min den más bi zo nyí tá si esz köz nél ke vés bé fon tos nak mi -
nő sí tet te. Amint az ak ko ri szak iro da lom ban töb ben is ki fej tet ték, er re azért
volt szük ség, mert a ter helt be is me rő val lo má sa az egyéb bi zo nyí tá si esz kö -
zök be szer zé sé re tett nyo mo zá si erő fe szí té sek lany hu lá sát, vi szont a be is me -
rés re rá bí rás so rán oly kor túl ka pá sok elő for du lá sát okoz ta. E ká ros je len sé -
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gek alap ja – ma gya ráz ta to vább a szak iro da lom – az a tév esz me, hogy a be -
is me rés, ha for ma i lag már nem is a bi zo nyí té kok ki rály nő je, tény le ge sen
min dent el dönt a bün te tő ügyek nyo mo zá sá ban, sőt ké sőbb is. 

(Más kér dés, hogy a dog ma ti kai sza bály nak a nyo mo zá si gya kor la tot jó -
té ko nyan be fo lyá so ló ha tá sá hoz fű zött vá ra ko zá so kat bár ki is ko mo lyan ve -
het te-e. A nyo mo zá si – mi több, a bí ró sá gi – gya kor lat min dig is tö re ke dett a
be is me rő val lo más meg szer zé sé re, mert a ta pasz ta la tok a hi va ta lo san hir de -
tett né ze tek kel szem ben a je len tő sé ge mel lett szól tak. Úgy ta lá lom, hogy a hi -
va ta los tá ma dá sok nak nem a be is me rő val lo má sok je len tő sé ge, ha nem köz -
vet le nül a meg szer zé sük ér de ké ben el kö ve tett „túl ka pá sok” el len kel lett
vol na irá nyul ni uk – ha az ol va só meg bo csát ja az eu fe miz must. Ta lán né mi
fel fo gás vál to zás sem ár tott vol na. Ne he zen iga zol ha tó ugyan is az a né zet,
hogy a terhelt beismerő val lo má sa min dig ki emel ke dő sú lyú bi zo nyí tá si esz -
köz, a ta ga dá sá nak vi szont – lé vén hogy az ilyes mi a ter hel tek kö ré ben el íté -
len dő en el ha ra pó dzott szo kás – a sú lya min dig cse kély ke.)

A IV. Be. al ko tói a ter helt val lo má sát a ta nú val lo más után he lyez ték el a
fel so ro lás ban. A mi nisz te ri in do ko lás en nek nem ad ja a ma gya rá za tát. Lát ha -
tó azon ban, hogy a sze mé lyi jel le gű bi zo nyí tá si esz kö zök fel so ro lá sá val kez -
dő dő lis ta a ta nú val lo más–ter helt val lo má sa–szak vé le mény ha gyo má nyos
hár ma sát a párt fo gó fel ügye lői vé le mén  nyel ki egé szít ve tér át a tár gyi jel le -
gű bi zo nyí tá si esz kö zök re, és azok leg újabb já val (az elekt ro ni kus adat tal)
zár ja a sort. Úgy lát szik, hogy a fel so ro lást egyéb dog ma ti kai meg fon to lá sok
nem be fo lyá sol ták. 

A dog ma ti ka ta lál ga tá sok ra haj la mos mű ve lői ter mé sze te sen mond hat ják
azt, hogy az egyez sé gek el ter je dé se a bün te tő el já rás ban új ból meg emel te a
ter helt be is me ré sé nek az ér té két, és ezért lé pett elő re a rang sor ban. Ar ra azon -
ban nem ad nak vá laszt, hogy ha így van, mi ért csak a má so dik he lyig ju tott. 

A bi zo nyí tá si esz kö zök re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo zás tel jes kri ti kai
elem zé se mes  sze meg ha lad ná e dol go zat ke re te it, an nak el le né re, hogy a
meg írá sá ra szó ló fel ké rés sze rint a szer kesz tő ség ter je del mi kor lá to kat a nem
sza bott. At tól azon ban, hogy a fel kí nált sza bad ság gal vis  sza él jek, vis  sza tart a
jó zan ön mér sék let (amely azt súg ja, min dent el mon da ni sem mi kép pen sem
tud nék). Emi att a lé nye gé ben érin tet le nül ma radt bi zo nyí tá si esz kö zök tár -
gya lá sát mel lő zöm, csak a tár gyi jel le gű bi zo nyí tá si esz kö zök ös  sze vo ná sá -
ról és az új bi zo nyí tá si esz kö zök ről fej tem ki a vé le mé nye met. (Nem lesz
ked ve ző.) 

Ál ta lá nos ság ban meg jegy zem azon ban, hogy a bi zo nyí tás „klas  szi kus”
esz kö ze i nek a sza bá lyo zá sa is mu tat olyan je le ket, ame lyek szem lé let vál tás -
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ra utal nak. Így a ter helt val lo má sá nak, úgy szin tén a ta nú val lo má sá nak a sza -
bá lyo zá sá ban fel is mer he tő az a tö rek vés, hogy az egy szer meg tett val lo más
fel hasz nál ha tó sá gát a jog al ko tó igyek szik biz to sí ta ni olyan kor is, ha utóbb a
val lo más té telt a ter helt vagy a ta nú meg ta gad ja. Nem lát szik bi zo nyos nak,
hogy ez meg fe lel a kor szel lem nek.

A szak vé le mény ese té ben a sza bá lyo zás mód já val szem ben is van nak fenn -
tar tá sa im. A IV. Be. nagy mér ték ben tá masz ko dik a sza bá lyo zás ban a szak ér -
tői tör vény re (2016. évi XXIX. tör vény), ami nem ki fo gá sol ha tó. Nem sze ren -
csés azon ban, hogy né hány alap ve tő kér dést nem tisz táz, s a vá la szo kat a
szak ér tői tör vény ben sem le het meg ta lál ni. 

Meg íté lé sem sze rint mind ezek nél ko mo lyabb ag gá lyok ra ad hat okot a
ma gán szak ér tő re vo nat ko zó sza bá lyo zás. Ez ugyan is ne he zeb bé te szi a vé de -
lem ala nyai szá má ra, hogy a ha tó ság ál tal ki ren delt szak ér tő vé le mé nyé vel
szem ben az ál ta luk meg bí zott szak ér tő vé le mé nyét fel hasz nál ják, s e szak ér -
tőt a ki ren delt szak ér tő vel azo nos jog ál lás sal ru ház tas sák fel az el já rás ban.
Az ag gá lyok el osz la tá sá hoz vagy iga zo lá sá hoz szük sé ges vizs gá ló dást azon -
ban e dol go zat nál jó val na gyobb lé leg ze tű mun ka vé gez het né el.

Azok a prob lé mák, ame lyek be mu ta tá sát ígé rem, ugyan csak ne he zen szo -
rít ha tók be a ren del ke zés re ál ló ke re tek be, de az er re irá nyu ló kí sér let ta lán
nem re mény te len.

Elő lép te tés

A párt fo gó fel ügye lői vé le ményt a 2003. évi II. tör vény ik tat ta be a III. Be.
szö ve gé be, és az óta – csak úgy, mint aho gyan an nak a tör vény nek úgy szól ván
min den in téz mé nye – szá mos mó do sí tá son esett ke resz tül. A IV. Be. gya kor -
la ti lag a 2013-ban ki ala kult szö ve get is mét li meg, a ren del ke zé sek tar tal má -
hoz csak né hány pon ton nyúlt. Át ala kí tot ta vi szont azt a szer ke ze tet, amely a
III. Be. „ön fej lő dé se” so rán nyer te el az utol só for má ját, és ez zel együtt né -
hány sti lisz ti kai vál toz ta tást is vég re haj tott.

A leg na gyobb vál to zás, ame lyet a IV. Be. ho zott, két ség te le nül az a tény,
hogy a párt fo gó fel ügye lői vé le mény, amely a szak vé le mény spe ci á lis vál to -
za ta ként ke rült be a III. Be. szö ve gé be, im már önál ló bi zo nyí tá si esz köz ként,
a XXXII. fe je zet ben ol vas ha tó.

A IV. Be. al ko tó i nak e vál to zást elő idé ző dön té sét az ma gya ráz hat ja, hogy
a párt fo gó fel ügye lői vé le mény lé nye gi leg más, mint a szak vé le mény. El ké -
szí té sé hez szük ség van ugyan sa já tos is me re tek re, ám ezek ről ne he zen ál lít -
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ha tó, hogy a kü lön le ges szak ér te lem ka te gó ri á já ba tar toz ná nak. A párt fo gó
fel ügye lői vé le mény ben meg je le nő tény köz lé sek a nyo mo zó ha tó ság ál tal is
fel de rít he tők. 

Ami a vé le mé nyi részt il le ti, az ab ban meg je le nő ál lí tá sok in kább ta pasz -
ta la to kon ala pu ló predikciók a ter helt jö vő be li ma ga tar tá sá ról és a bí ró ság ál -
tal al kal ma zan dó in téz ke dé sek vár ha tó ha tá sá ról, mint tu do má nyo san iga zolt
té te lek alap ján ki szá mít ha tó va ló szí nű sé gek. El is me ren dő vi szont, hogy a
párt fo gó fel ügye lő bir to ká ban van az ilyen predikciókra őt fel jo go sí tó, ál la -
mi lag el is mert kép zett ség nek. Mind ezek alap ján a párt fo gó fel ügye lői vé le -
mény ki vo ná sa a szak vé le mény fo gal ma alól nem hely te le nít he tő, ám az,
hogy önál ló bi zo nyí tá si esz köz zé emel ke dett, el len ve té sek re ad okot.

A mi nisz te ri in do ko lás a párt fo gó fel ügye lői vé le ményt egy faj ta „dön tést
elő se gí tő” bi zo nyí tá si esz köz nek te kin ti. Ez azt je len ti, hogy a bi zo nyí té kot
hor do zó bi zo nyí tá si esz kö zök mel lé új tí pu sú, a dön tést elő se gí tő bi zo nyí tá si
esz közt si ke rült fel ta lál ni. Ab ból ki in dul va, hogy mi lyen dön té sek előtt sze -
rez he ti be a bí ró ság és az ügyész ség, mind a fel tárt té nyek kel, mind pe dig a
vé le mé nyi rész ben kö zöl tek kel a szank ció al kal ma zás kér dé sé nek, il le tő leg az
el já rá si mód meg vá lasz tá sá nak az el dön té sét se gít he ti elő. El mé le ti szem -
pont ból a bi zo nyí tá si esz köz fo gal má nak ez a ki ter jesz té se vi tat ha tó, de a jog -
al ko tói dön tés meg szü le tett, és a he lyes sé gé ről le het vi tat koz ni, de az ér vé -
nyes sé gé ről nem. 

A párt fo gó fel ügye lői vé le mény be szer zé sé ről szó ló ren del ke zé sek a III.
Be.-ben ír tak hoz ké pest alig vál toz tak. Az el té rés mind ös  sze an  nyi, hogy a
vád eme lés el ha lasz tá sa he lyett a fel té te les ügyé szi fel füg gesz tés in téz mé nyé -
re utal [202. § (1) be kez dés b) pont]. [Meg ma radt az a so kat mon dó sza bály
is a 202. § (3) be kez dé sé ben, mi sze rint a párt fo gó fel ügye lői vé le ményt a
párt fo gó fel ügye lő ké szí ti el.]

Még egy sa já tos sza bály ér de mel kü lön em lí tést, ne ve ze te sen az, ame lyik
a párt fo gó fel ügye lő re a szak ér tő re vo nat ko zó sza bá lyok al kal ma zá sát ír ja elő
– ki vé te lek kel. Ezek nyil ván va ló an a szak ér tő és a párt fo gó fel ügye lői vé le -
ményt ké szí tő sze mély fel ada ta i nak el té rő jel le gé re te kin tet tel szü let tek.

Fur csa mó don egé szé ben al kal ma zan dó a párt fo gó fel ügye lő re a 196. §.
En nek a (4) be kez dé se ki zár ja a fel hasz nál ha tó bi zo nyí té kok kö zül a ter helt -
nek, a ta nú nak és a sér tett nek a szak ér tő (s ez zel párt fo gó fel ügye lő) előtt tett
azon köz lé sét, „amely a vizsgálat tárgyára […] illetve az eljárás alapjául
szol gá ló cselekményre vonatkozik”. Ez a sza bály azon ban meg aka dá lyoz za,
hogy a párt fo gó fel ügye lő a „predikciói” alá tá masz tá sá ra fel hasz nál ja azo kat
a köz lé se ket, ame lye ket a cse lek mé nyé ről a ter helt ön ma ga, a ta nú vagy a
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sér tett tett. Ha ugyan is ezek sze re pel nek a párt fo gó fel ügye lői vé le mény ben,
ami bi zo nyí tá si esz köz, ak kor bi zo nyí té kok, és mint olya nok nem hasz nál ha -
tók fel. Kér dés, mi kép pen tud ja ek kor be töl te ni a vé le mény a dön tést se gí tő
funkcióját5.

Fú zió

A sze mé lyi jel le gű bi zo nyí tá si esz kö zök után a tár gyi jel le gű ek tár gya lá sa kö -
vet kez nék, ám en nek a le he tő sé gét a IV. Be. sza bá lyo zá sa egy hu szár vá gás-
sal meg szün tet te: a tár gyi jel le gű nek te kin tett ok ira tot és az et től el kü lö nült
ira tot a tár gyi bi zo nyí tá si esz köz fo gal ma alá von ta. Emi att eb be a fo ga lom -
ba el té rő ter mé sze tű ele mek tar toz nak, ame lye ket a IV. Be. de fi ni ál is.

A tár gyi bi zo nyí tá si esz közt a IV. Be. az előd je meg ol dá sát kö vet ve a bi -
zo nyí tan dó tény bi zo nyí tá sá ra al kal mas tárgy ként ha tá roz za meg, ám az ilyen
tárgy fo gal má ba tar to zó nak je lö li meg az ira tot és az ok ira tot is. Az ira tot
olyan tár gyi bi zo nyí tá si esz köz ként de fi ni ál ja, amely kü lön bö ző el já rá sok kal
ada to kat rög zít, kü lön ne ve sít ve a pa pír ala pú vagy elektronikus adatként lé -
te ző szö ve get, raj zot, áb rát. Az elekt ro ni kus adat ki vé te lé vel min den elem
meg ta lál ha tó a III. Be. ál tal al kal ma zott meg ha tá ro zás ban is. Ok irat nak vi -
szont az olyan ira tot te kin ti, amely  a III. Be. ál tal adott ok irat-de fi ní ci ó nak
is meg fe lel. Ez zel tu laj don kép pen egy lép cső ze te sen fel épü lő de fi ní ció-rend -
szert ho zott lét re, amely a leg ál ta lá no sabb fo ga lom ból (tárgyi bizonyítási
eszköz) in dul va az irat fo gal mát hasz nál va jut el az okirat ka te gó ri á já hoz.

Az is mer te tett rend szer ben jól fel is mer he tő az ele mek két el kü lö nít he tő
kö re. Az egyik, az adott he lyen és adott ál la pot ban va ló lé te zé sük té nyé vel bi -
zo nyí tó tár gyi bi zo nyí tá si esz kö zö ket fog lal ja ma gá ban, a má sik a ben nük
rög zí tett in for má ció vagy adat tar tal má val bi zo nyí tó esz kö zö ket je löl. 

Nem két sé ges, hogy mind az irat, mind pe dig az ok irat a hor do zott tar ta -
lom tárgyi for má ja. Eb ből kö vet ke ző en a tár gyi bi zo nyí tá si esz köz fo gal má-
ba be so rol ha tók ugyan, de ki zá ró lag for mai ala pon. Tar tal mi lag nyil ván va ló -
an kü lön böz nek tő le, és kü lön ka te gó ri át kép vi sel nek. 
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Ha a bi zo nyí tá si esz kö zök lis tá já nak át ala kí tá sá val a kodifikátorok va la -
mi lyen célt kí ván tak szol gál ni, ez a sza bá lyo zás ból nem de rül ki. A tár gyi bi -
zo nyí tá si esz köz fo gal mát és a pél dá ló dzó fel so ro lást vál to zat la nul meg tar -
tot ták. Az zal, hogy az irat mel lett az ok ira tot is tár gyi bi zo nyí tá si esz köz ként
ke ze lik, szám sze rű leg csök ken tet ték ugyan a bi zo nyí tá si esz kö zök szá mát,
ám hi á ba va ló kí sér le tet tet tek az egy sé ges „tár gyi bi zo nyí tá si esz köz” ka te -
gó ria meg te rem té sé re. Ezt ma ga a tör vény szö veg iga zol ja. 

A tár gyi bi zo nyí tá si esz köz, il let ve az irat/ok irat azon az ala pon so rol ha tó
azo nos ka te gó ri á ba, hogy mind há rom tárgyi jellegű. A bi zo nyí tás ban azon -
ban nem az ál ta lá nos jel le gük nek, ha nem a ter mé sze tük lé nye gé nek meg fe le -
lő en jut nak sze rep hez. A fo gal muk meg ha tá ro zá sá ban a tár gyi bi zo nyí tá si
esz köz nél an nak az adott sa já tos sá gok kal va ló lé te zé sé ből, az irat nál és ok -
irat nál a tar ta lom ból ere dő bi zo nyí tá si ké pes ség to vább ra is meg ta lál ha tó.
Ami te hát tör tént, nem igé nyel ér de mi vál to zást a bi zo nyí tás gya kor la tá ban,
a bi zo nyí tá si rend szer dog ma ti kai ös  sze ku szá lá sa pe dig leg fel jebb az el mé let
mű ve lő i nek fáj. Rö vi de sen lát ha tó vá vá lik azon ban, hogy az újí tó szán dék
min dig ké pes át lép ni a dog ma ti kai aka dá lyo kon.

Ré busz

Az ugyan csak a XXXIII. fe je zet be fog lalt elekt ro ni kus adat vi tat ha tat la nul
találmány a bi zo nyí tá si esz kö zök kö ré ben. A ró la szó ló rö vid ke tör vény sza -
kasz fel idé zé se nél kül úgy szól ván le he tet len ró la be szél ni. Íme: 

„205. § (1) Elektronikus adat a tények, információk vagy fogalmak min-
den olyan formában való megjelenése, amely információs rendszer általi fel -
dol gozásra alkalmas, ideértve azon programot is, amely valamely funkciónak
az információs rendszer által való végrehajtását biztosítja.

(2) Ahol e törvény tárgyi bizonyítási eszközt említ, azon e törvény eltérő
rendelkezése hiányában az elektronikus adatot is érteni kell.”

Az (1) be kez dés be fog lalt, és az in for ma ti kai ter mi no ló gi á ban já rat la nok
szá má ra ne he zen ért he tő de fi ní ció ér tel me ző ren del ke zés ként már a Btk.
423. § (5) be kez dé sé ben meg je lent, aho vá a 2014. évi LXXII. tör vény 86. §-a
ik tat ta be. A tel jes meg ér té se ér de ké ben azon ban ta lán jobb az ere de ti for rás -
ból me rí te ni. 

A kút fő az Eu ró pa Ta nács 2001. no vem ber 23-án, Bu da pes ten el fo ga dott,
a szá mí tás tech ni kai bű nö zés ről szó ló egyez mé nye, amely nek a Meg ha tá ro -
zá sok cí met vi se lő 1. cik ke az a) pont já ban a szá mí tás tech ni kai rend szer, a
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b) pont já ban pe dig a szá mí tás tech ni kai adat fo gal mát ha tá roz za meg. A IV.
Be. ren del ke zé sé nek a meg ér té se szem pont já ból az utób bi a fon to sabb, mert
egy szó el té rés sel ugyan az, mint amit a Be. 205. § (1) be kez dé sé ből már meg -
is mer he tett a nyá jas ol va só. Az egyet len el té rés oka az, hogy a de fi ní ció ke -
let ke zé se ide jén hasz ná la tos „szá mí tás tech ni kai” jel zőt egy ide je már egye -
bek kö zött az „elekt ro ni kus” vál tot ta fel (és még leg alább há rom más).

Ezen ér tel me ző ren del ke zés az egyez mény szá má ra bi zo nyá ra hasz nos,
mert az fel te he tő en bo nyo lul tabb szá mí tás tech ni kai kér dé sek kel fog lal ko zik,
mint a most tár gyalt tör vény sza kasz. Mint azon ban lát ha tó, az it te ni át vé tel
ugyan csak de fi ní ci ós cé lok ra tör tént, és eb ből kel le ne meg tud ha tó nak len nie
an nak, hogy mi is a 165. § f) pont já ban a lis tá ra fel vett új bi zo nyí tá si esz köz.

Az elekt ro ni kus adat de fi ní ci ó já ban a genus proximum a té nyek, in for má -
ci ók, vagy fo gal mak tri á sza, va gyis ezek bár me lyi ke mi nő sül het elekt ro ni kus
adat nak, ha az in for má ci ós rend szer ál ta li fel dol go zást le he tő vé te vő for má -
ban je le nik meg. Az ilyen ér te lem ben vett elekt ro ni kus ada tot bár mi lyen
adat hor do zó rög zít he ti, ha a raj ta tá rolt adat fel dol go zá sát a meg fe le lő prog -
ram le he tő vé te szi. A fo ga lom – a ki ter jesz té se ré vén – ma gá ban fog lal ja azt
a prog ra mot is, amely va la mely funk ci ó nak az in for má ci ós rend szer ál tal va -
ló vég re haj tá sát biz to sít ja. 

A de fi ní ció ér tel me zé se nem kön  nyű, és eh hez a mi nisz te ri in do ko lás meg
sem kí sé rel se gít sé get nyúj ta ni. Az elő ző be kez dés ben ír ta kon túl – a jobb
meg ér tést se gí ten dő – Szabó Imre ma gya rá zó meg jegy zé se it ajánl ha tom az
ér dek lő dők fi gyel mé be. Sze rin te „[s]zemantikus síkon az adat az információt
je lenti. Azonban nemcsak emberi közlést kell ezen érteni, hanem egy szá mí -
tás technikai berendezés által önállóan előállított, és egy másik gép vagy
szoft ver számára nyújtott utasításokat is. A definíció értelmében tehát egy di -
gi tális fénykép ugyanúgy számítástechnikai adatnak minősül, mint egy szö ve -
ges dokumentum, vagy valamely operációs rendszer a maga egészében, vagy
an nak egy részfunkciót megvalósító programja is.”6

Az elekt ro ni kus adat ról mint bi zo nyí tá si esz köz ről szó ló ren del ke zé sek
meg ér té se ott sem egy sze rű, ahol az elekt ro ni kai szak nyelv ben va ló jár tas ság
nem fel té te le a tar ta lom ki hü ve lye zé sé nek.

A ne héz sé get az okoz za, hogy a fe je zet ren del ke zé sei sa já tos za vart mu -
tat nak. A tár gyi bi zo nyí tá si esz közt meg ha tá ro zó 204. § (2) be kez dé se sze rint
irat minden olyan tárgyi bizonyítási eszköz, amely bár mi lyen el já rás sal ada -
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to kat rög zít, „így kü lö nö sen a pa pír ala pú vagy elektronikus adatként létező
szöveg, rajz, ábra”. A ren del ke zés ek ként fél re ért he tet le nül tár gyi bi zo nyí tá -
si esz köz nek mi nő sí ti az elekt ro ni kus ada tot (de leg alább is az em lí tett tar tal -
mat hor do zó vál to za tát). Az elekt ro ni kus adat ról szó ló 205. § (2) be kez dé se
sze rint vi szont, ahol a Be. „tárgyi bizonyítási eszközt említ, azon […] az elekt -
ronikus adatot is érteni kell”, ki vé ve, ha a Be. más ként ren del ke zik.

Mind ez azt jel zi, hogy a tár gyi bi zo nyí tá si esz köz és az elekt ro ni kus adat
kö zöt ti kü lönb sé get a kodifikátorok nem tud ták meg ra gad ni, vagy pon to san
ki fe jez ni a ren del ke zé sek ben. Nem ezt az utób bit tar tom va ló szí nű nek. Tény
vi szont, hogy fel ta lál ni vél tek egy új bi zo nyí tá si esz közt és be is ik tat ták a
meg le vők kö zé. A de fi ní ci ó ja kis sé rej té lyes re si ke rült, a sza bá lyo zá sá ból pe -
dig nem de rül ki sok kal több, mint hogy az elekt ro ni kus adat tár gyi bi zo nyí -
tá si esz köz, de ha nem, ak ként kell ke zel ni. Ám ha a kodifikátorok mon da ni -
va ló ja csak en  nyi re fu tot ta, ak kor – meg íté lé sem sze rint – még ugyan az a
meg ol dás is lo gi ku sabb lett vol na, amit az irat és az ok irat ese té ben – nem tel -
je sen kö rül te kin tő en – vá lasz tot tak. Köz tu dott azon ban, hogy akik a meg ol -
dást választják, min dig lo gi ku sab ban gon dol kod nak, mint azok, akik az ered -
mé nye mi att so pán kod nak. 
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FANTOLY ZSA NETT

Ren dé szet és bün te tő el já rás 
az em be ri jo gok, az alap jo gok, 
és az al kot má nyos jo gok viszonyrendszerében1

A nem zet kö zi leg el is mert em be ri jogok2 az egyé ne ket és azok kö zös sé ge it
meg il le tő egye te mes jo gi ga ran ci ák: az ál la mok azon be avat ko zá sai el len je -
len te nek vé del met, ame lyek az alap ve tő sza bad ság jo go kat vagy az em be ri
mél tó sá got tá mad ják, il let ve a jog egyen lő sé get sér tik. Va ló já ban az ál la mok
ke zét kö tik meg az ál tal, hogy meg ha tá ro zott cse lek mé nyek re fel jo go sít ják,
míg más ma ga tar tás for mák tól el tilt ják őket. Az em be ri jo gok nem zet kö zi leg
ga ran tált, jo gi lag vé dett ér de kek, ame lyek min dig a hu má num mél tó sá gá ra
fó ku szál nak. Nem le het ró luk le mon da ni, min den em bert egy aránt meg il let -
nek. Az Em be ri jo gok egye te mes nyi lat ko za ta mel lett szá mos kon ven ció,
dek la rá ció ren del ke zik ró luk, és biz to sít ja – csu pán pél dá ló zó jel leg gel – az
élet hez va ló jo got; a kín zó, ke gyet len, em ber te len és meg alá zó bá nás mód ti -
lal mát; a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got; az ön ké nyes sza bad ság el vo nás ti -
lal mát; a diszk ri mi ná ció ti lal mát; a ma gán éle tez va ló jo got stb.3

 1 A ta nul mány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kormányzást megala po zó
közszolgálat-fejlesztés el ne ve zé sű ki emelt pro jekt égi sze alatt mű köd te tett Bűn ügyi Tu do má nyok Ki emelt
Ku ta tó mű hely 2016/244/NKE-RTK ke re té ben, a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem fel ké ré sé re ké szült.

 2 A cím ér tel me zé sé hez meg ke rül he tet len egy ter mi no ló gi ai prob lé ma érin té se. A nem zet kö zi egyez mé -
nyek az em be rek alap ve tő jo ga i ra és sza bad sá ga i ra az emberi jogok ki fe je zést hasz nál ják, míg a ma -
gyar al kot mány jog ban az alapjogok, állampolgári jogok, alapvető jogok (mint al kot má nyos, té te les
jo gi fo ga lom), alkotmányos alapjogok ki fe je zé sek kel ta lál koz ha tunk. Az Eu ró pai Kö zös sé gek jo gá ban
az alapjogok, alapvető jogok ki fe je zést hasz nál ták, míg ál ta lá ban az unió jo gá ban az emberi jogokat.
Mind ezek alap ján az em be ri jo gok–alap jo gok el ne ve zés be li ket tős ség fenn tart ha tó, at tól füg gő en, me -
lyik jog te rü let ről be szé lünk. A két fo ga lom azon ban lé nye gé ben ugyan azt je len ti, és ez ki de rül az Eu -
ró pai Bí ró ság 2/94. szá mú vé le mé nyé ből. 2/94 vé le mény: „A Kö zös ség csat la ko zá sa az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Egyez mé nyé hez” [1996] EBHT I-1759, kü lö nö sen 33. és 35. pont. Az Eu ró pai Kö zös sé ge -
ken be lül az em be ri jo gok ki fe je zést nem tar tal mi el té rés mi att, ha nem azért ke rül ték el, és hasz nál ták
az alap jo gok, alap ve tő jo gok ki fe je zést, hogy szer ve ze tek re is le hes sen al kal maz ni, ne csak ter mé sze -
tes sze mé lyek re (Josephine Shaw: Law of the European Union. Palgrave, Basingstone. 2000, p. 331.)
Blutman Lász ló: Az Eu ró pai Unió jo ga a gya kor lat ban. HVG-ORAC, Bu da pest, 2014. 
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_EUjog/ch10.html

 3 Az em be ri jo gok uni ver zá lis vé del mi szint jét a Pol gá ri és po li ti kai jo gok nem zet kö zi egyez ség ok má -
nya és az ENSZ Em be ri Jo gi Bi zott sá ga ga ran tál ja; míg re gi o ná lis szin ten az Em be ri jo gok eu ró pai
egyez mé nye, az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la ta és az Eu ró pai Unió Alap jo gi Char tá -
ja a meg ha tá ro zó jog for rás.
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A jogállamiság, al kot má nyos ság kér dés kö re az em be ri jo go kon mint kap -
cso ló dá si pon to kon ke resz tül a jog ágak kö zül leg erő seb ben a bün te tő anya gi
és -eljárási jog hoz köt he tő, hi szen e jog te rü let avat ko zik be le a leg mé lyeb ben
az ál lam pol gár ok sze mé lyes szfé rá já ba. A leg alap ve tőbb em be ri jo gok, a hu -
má nus és tisz tes sé ges, te hát jog ál la mi és al kot má nyos bün te tő el já rás, csak szi -
go rú el vek és ga ran ci ák alap ján ki ala kí tott el já rá si kó dex út ján bizto sít ha tók.4

Nem ze ti szin ten a rend őr ség az em be ri jo gok fon tos vé del mi vo na la. A
rend őr a jog – és így az em be ri jo gok – fel té te len vé del me ző je. A rend őr ség
alap ve tő fel ada ta a bűn cse lek mé nyek meg aka dá lyo zá sa és fel de rí té se. A jog -
ál la mi ság fok mé rő je le het, hogy e – bűn ügyi ren dé sze ti – fel ada tá nak tel je sí -
té se köz ben a rend őri ha ta lom mi lyen mér ték ben tart ja tisz te let ben az em be -
ri jo go kat. A ha té kony bűn ül dö zés a rend őr ség jog vé dő te vé keny sé gé nek
kö szön he tő; an nak, hogy a bün te tő jo gi nor mák gya kor la ti al kal ma zá sa so rán
a rend őrök fi gye lem mel van nak – egye bek kö zött – a kín zás ti lal má ra; az ön -
ké nyes őri zet be vé tel és le tar tóz ta tás ti lal má ra; a (ras  szis ta) diszk ri mi ná ció
el ke rü lé sé re; a jog el le nes, ön ké nyes el já rás meg elő zé sé re stb. 

A ren dé sze ti szak iro da lom a ren dé sze tet ne ga tív köz igaz ga tás nak ne ve zi
azért, mert fel ada ta jog el le nes em be ri ma ga tar tá sok ból ke let ke ző ve szé lyek
le gi tim erő szak-mo no pó li um bir to ká ban tör té nő elhárítása.5 A ren dé sze ti in -

 4 Szé kely György: Bün te tő el já rá si alap el vek mint a jog ál la mi ság ga ran ci ái. Jog – Ál lam – Po li ti ka, 2009/3. 
 5 A fo gal mi ha tá rok tisz tá zá sa ér de ké ben elő re bo csá tan dó, hogy ha tá lyos jog anya ga ink ban a ren dé szet

és a rend vé de lem sok szor szi no nim fo gal mak ként sze re pel nek, és ese ten ként ke ve red nek is. A de fi -
niá lás az el mé le ti jo gá szok fel ada ta. Szamel Lajos sze rint pél dá ul a rend vé de lem a köz igaz ga tás azon
ága za ta, amely jog sér tő nek mi nő sí tett em be ri ma ga tar tá sok tól a ha tó sá gi kény szer esz kö ze i vel vé di a
tár sa dal mat (Szamel La jos: Jog ál la mi ság és ren dé szet. Ren dé sze ti Szem le, 1992/3., 11. o.). A szer ző
a ren dé sze tet is de fi ni ál ta: olyan ál la mi te vé keny ég, amely a köz rend meg za va rá sá nak meg elő zé sé re,
a köz vet le nül za va ró ma ga tar tás meg aka dá lyo zá sá ra és a meg za vart rend hely re ál lí tá sá ra irá nyul
(Szamel La jos: A ren dé szet és a rend őr ség jo gi sza bá lyo zá sá nak el mé le ti alap jai. Ma gyar Tu do má nyos
Aka dé mia Ál lam tu do má nyi Ku ta tá sok Prog ram iro dá ja, Bu da pest, 1990, 30. o). Ré szünk ről Finszter
ren dé szet fo gal mát ta lál juk leg in kább pon tos nak. Sze rin te a ren dé szet a mo dern ál lam ban az a köz -
igaz ga tá si te vé keny ség, amely nek tár sa dal mi ren del te té se a jog el le nes emberi ma ga tar tá sok ból ke let -
ke ző ve szé lyek el há rí tá sa [Finszter Gé za: A ren dé szet át ala ku lá sá nak húsz esz ten de je (1988–2008).
In: Sán dor Pé ter – Stumpf An na – Vass Lász ló (szerk.): Ma gyar or szág po li ti kai évhuszadkönyve: A
ma gyar de mok rá cia kor mány za ti rend sze re (1988–2008). De mok rá cia Ku ta tá sok Ma gyar Köz pont ja
Köz hasz nú Ala pít vány, 2009]. Mind két fo ga lom (ren dé szet, rend vé de lem) kö zös sa já tos sá ga, hogy ál -
la mi te vé keny ség re utal, a szak igaz ga tás egy ága ként be so ro lan dó, és cél ja a köz rend fenn tar tá sa, va -
la mint a meg za vart köz rend hely re ál lí tá sa, ese ten ként le gi tim erő szak al kal ma zá sá val. Az al kot mány
2004-es mó do sí tá sa a rend vé de lem ki fe je zést emel te nor ma tív fo ga lom rang já ra, bár a szak iro da lom -
ban ezt kö ve tő en éles vi ták szü let tek a fo gal mak tisz tá zá sa tár gyá ban. A köz rend és a köz biz ton ság ol -
tal ma zá sa fel adat kap csán az Al kot mány bí ró ság vo nat ko zó ha tá ro za tá ból kö vet kez tet ve szá munk ra itt
csu pán az a té tel re le váns, hogy a köz biz ton ság ál ta lá nos ság ban nem je löl he tő meg va la mely alap jog
kor lá to zá sá nak oka ként. Ugyan ak kor a ter ro riz mus el ter je dé se nem csu pán a biz ton sá gi fel ha tal ma zá -
so kat nö vel te, ha nem a nem zet biz ton sá gi és bűn ül dö zé si fel ada to kat is kö ze lí tet te egy más hoz.
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téz ke dés esz kö ze le het a tör vé nyes erő szak, amely az alap ve tő em be ri jo gok
je len tős kor lá to zá sá val jár hat; a kény szer in téz ke dé sek sért he tik az em be ri
mél tó sá got is. Az egyik alap ve tő ren dé sze ti fel adat, a bűn ül dö zés gya kor lá sa
so rán te hát nem rit ka, hogy sor ke rül az em be ri jo gok, alap jo gok kor lá to zá -
sá ra. Ab ból kell ki in dul nunk, hogy az alap jo gok nak csu pán ön ké nyes kor lá -
to zá sa ti los, il let ve hogy az egyik alap jog kor lá to zá sa gyak ran egy má sik
alap jog ér vény re jut ta tá sá nak esz kö zé ül szol gál, ilyen kor a szük sé ges ség és
ará nyos ság teszt je nyújt zsi nór mér té ket az ön ké nyes ség kizárásához.6 Az
alap tör vény ben az alap jog-kor lá to zás nál rög zí tett szük sé ges ség–ará nyos ság
teszt je mel lett az alap jo gi dog ma ti ká ban az al kal mas ság teszt je is meg kö ve -
telt.7 Alap tör vé nyünk sze rint „… az ember sérthetetlen és el ide ge nít hetetlen
alapvető jogait tiszteletben kell tartani. Védelmük az állam el ső ren dű kö te le -
zett sége. Magyarország elismeri az ember alapvető egyéni és közösségi jo -
gait. Az alapvető jogokra és kötelezettségekre vonatkozó szabályokat törvény
ál lapítja meg. Alapvető jog más alapvető jog érvényesülése vagy valamely
alkotmányos érték védelme érdekében, a feltétlenül szükséges mértékben, az
elérni kívánt céllal arányosan korlátozható.”8 A szük sé ges ség, al kal mas ság
és ará nyos ság teszt jét az Al kot mány bí ró ság az 1990-es évek ele jén dol goz ta
ki a né met al kot mány bí ró sá gi ítél ke zés ha tá sá ra. A teszt alap ján ak kor alap-
törvény-konform az alap jog-kor lá to zás, ha an nak oka köz vet le nül az alap tör -
vény re vis  sza ve zet he tő, to váb bá az al kal ma zott be avat ko zás a cél el éré sé re
al kal mas, és az ez alap ján oko zott alap jog sé re lem mér té ke az el ér ni kí vánt
cél lal össz hang ban áll.9 Az esz köz és a mód szer al kal mas sá gá nak kö ve tel mé -
nye az ön cé lú al kal ma zás ti lal mát, míg az ará nyos ság a leg eny hébb esz köz
meg vá lasz tá sá nak kö ve tel mé nyét jelenti.10

A kor lá to zás le het sé ges ese te it és azok fel té tel rend sze rét tör vény ben kell
meg ha tá roz ni az zal, hogy a kor lá to zás nak van nak olyan esz kö zei és mód sze -
rei, ame lyek al kal ma zá sá ra még tör vény sem ad hat fel ha tal ma zást. Ilyen pél -

 6 Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a bün te tő jo gi szank ci ó val sok te kin tet ben ha son ló sá got mu -
ta tó és ah hoz szo ro san kap cso ló dó ren dé sze ti jel le gű in téz ke dé sek nek is al kot má nyos in do ko kon kell
ala pul ni uk, szük sé ge sek nek és ará nyo sak nak kell len ni ük. A jog ál la mi ság lé nye gé vel ös  sze egyez tet -
he tet len, hogy az alap jo gi kor lá to zá so kat is je len tő köz biz ton sá gi in téz ke dés idő tar ta ma hos  szabb le -
gyen, mint amed dig az a cél ja sze rint fel tét le nül szük sé ges, és sú lyo san sér ti a jog biz ton sá got, ha a
sza bá lyo zás el lent mon dá sai ve zet nek ilyen ered mény re [47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat].

 7 Ba logh Zsolt – Ha jas Bar na bás – Schanda Ba lázs: Alap jo gok és alap ve tő kö te le zett sé gek fo gal ma, ér -
tel me zé se. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2014, 7. o. 

  8 Sza bad ság és fe le lős ség cím I. cikk.
   9 2/1990. (II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 18.
 10 Ré vész Bé la: For rá sok a tit kos szol gá lat ok po li to ló gi ai ta nul má nyo zá sá hoz. JATE Press, Sze ged,

2012, 121. o.
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dá ul a kín zás és a meg alá zó bá nás mód ti lal ma, a vé de lem hez va ló jog kor lá -
to zá sa és a nullum crimen/nulla poena sine le ge el vé nek át tö ré se. 

Az alap jog-kor lá to zás so rán al kal ma zan dó alap jo gi teszt te hát olyan ér té -
ke lé si mű ve let, ame lyet a jog al ko tás nak és a jog al kal ma zás nak is el kell vé -
gez nie. Ar ra ad vá laszt, hogy in do kolt-e va la mely alap jog kor lá to zá sa. A kor -
lá to zás ak kor in do kolt, ha va la mely más alap jog vé del me ér de ké ben
szük sé ges. A jog al ko tás so rán az is vizs gá lan dó kér dés, hogy va la mely – ha -
tó ság ál tal ol tal ma zott ér dek – bír-e olyan tár sa dal mi je len tő ség gel, amely az
egyes em be ri jo gok kor lá to zá sát in do kolt tá te szi, il let ve hogy a jog kor lá to zás
ará nyos-e a vé dett tár sa dal mi érdekkel.11

Jog ál la mi ren dé szet, jog ál la mi bün te tő el já rás

A mo dern rend őr ség nek meg kell küz de nie a szak mai el is me ré sért. En nek
egyik oka az volt, hogy egé szen a XIX. szá zad vé gé ig hi ány zott a ren dé szet
jo gi sza bá lyo zá sa. A köz biz ton sá got vé del me ző köz jog ki ala ku lá sa azt ered -
mé nyez te, hogy a be tar tá sá ra ki lá tás ba he lye zett kény szer al kal ma zá sát –
aho gyan azt Max Weber ír ja – „az emberek egy külön erre felkészült cso-
portjára”12 bíz za. A jog azon ban a kü lön bö ző rend őr sé gi fel ada to kat el té rő
rész le tes ség gel ké pes szabályozni.13

A „jogállam” ki fe je zést – né me tül – elő ször Robert von Mohl jo gász pro -
fes  szor, az 1848-as né met nem zet gyű lés tag ja hasz nál ta az ál la mi szer vek, el -
ső sor ban a rend őr ség ön ké nyé nek el len ál ló jogrendre.14 A jog ál lam ki fe je zés
te hát ép pen az alap jo gok és a ren dé szet konf lik tu sá ból, il let ve az zal ös  sze -
füg gés ben szü le tett meg.15

Mi vel a bűn cse lek mé nyek a tár sa da lom jog rend jét tá mad ják, a bün te tés jo ga
az ál la mot mint köz ha tal mat gya kor ló jo gi iden ti tást il le ti. A bün te tő igaz ság -
szol gál ta tás ál la mi mo no pó li u má ból a bün te tő igény ér vé nye sí té sé nek kö te le -

 11 Finszter Gé za: Bűn ül dö zés és jog ál lam. Ügyész sé gi Szem le, 2016/1., 8. o.
 12 Max Weber: Gaz da ság és tár sa da lom I. KJK, Bu da pest, 1987, 61. o.
 13 Finszter Gé za: A ren dé szet és a ren dé sze ti igaz ga tás el mé le te. Kéz irat. 2018
 14 Felkai Gá bor: Bú csú a szo ci o ló gi á tól. Jürgen Habermas új jog el mé le te. Szo ci o ló gi ai Szem le, 1994/1.,

168. o.
 15 Robert von Mohl: Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den Grundsätzen des Rechtsstaats.

Tübingen, 1833. Ma a Polizeiwissenschaft el sőd le ge sen ren dé szet tu do mányt je lent, ab ban az idő ben
azon ban tá gabb ér te lem ben, a köz igaz ga tás és ál lam tu do mány ok kö ré ben hasz nál ták. Ez zel együtt is
meg ha tá ro zó volt már ak kor a ren dé sze ti igaz ga tá si ve tü le te. Koi Gyu la: Kül föl di ha tá sok a ma gyar
köz igaz ga tás-tu do mány ban. PhD-értekezés. Szé che nyi Ist ván Egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Dok -
to ri Is ko la, Győr, 2013, 40–45. o. 
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zett sé ge kö vet ke zik. A bün te tő igény ké se de lem nél kü li ér vé nye sí té se az ál lam -
nak a tár sa da lom mal szem be ni al kot má nyos kö te le zett sé ge, a jog ál la mi ság nor -
ma tív tar tal má ból és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló al kot má nyos alap jog ból le ve -
ze tett al kot má nyos követelmény.16 A bün te tő igény ér vé nye sí té sé re vo nat ko zó
ál la mi kö te le zett ség el lá tá sá hoz az ál lam bün te tő igaz ság szol gál ta tás ban köz re -
mű kö dő szer ve i nek ha té kony esz kö zö ket kell kap ni uk. Az Al kot mány bí ró ság
dön té sei ugyan ak kor rá mu tat nak ar ra is, hogy a bün te tő ha ta lom gya kor lá sá nak
in téz mény-, il let ve esz köz rend sze re köz vet le nül al kot má nyos je len tő sé gű, s a
de mok ra ti kus jog ál lam ban a bűn ül dö zés is csak az al kot mány ren del ke zé se i vel
össz hang ban ál ló, szi go rú, az anya gi és az el já rá si jog sza bály ok ál tal meg ha tá -
ro zott rend ben folyhat.17 Ugyan ak kor az ál lam szer ve zet de mok ra ti kus mű kö dé -
se ma gá ban fog lal ja azt, hogy az ál lam, szer ve i nek te vé keny sé gén ke resz tül ele -
get tesz az alap ve tő jo gok tisz te let ben tar tá sá ra és vé del mé re vo nat ko zó
al kot má nyos kö te les sé gé nek. Az ál lam nak kö te les sé ge az ala nyi jo gok vé del me
mel lett az egyes szer vek mű kö dé sét úgy ki épí te ni és fenn tar ta ni, hogy azok az
alap jo go kat – ala nyi igény től füg get le nül is – biztosítsák.18

Mind an  nyi an is mer jük az ér ve lést ar ról, hogy az em be ri (ter hel ti) jo gok
erő sí té se egy idő után a jog ha té kony ság el len hat, mi vel ha min den el kö ve tőt
min den bűn cse lek mény mi att fe le lős ség re aka runk von ni, ak kor ese ten ként át
kell tör nünk a tisz tes sé ges el já rás min ta sza bá lyát. Le het-e jog sze rű egy ter ro -
ris ta kény szer val la tá sa, ha tud juk, hogy meg aka dá lyoz ha tó az ál ta la el rej tett
bom ba de to ná ci ó ja – és ez ál tal tíz em ber biz tos ha lá la – az zal az in for má ció -
val, ame lyet a val lo má sá ból meg tud ha tunk? Más ként mi nő sül az ér té ke lés,
ha ez zel nem tíz, ha nem ezer vagy tíz ezer em ber éle tét ment het jük meg?

Né met or szág ban 2004 de cem be ré ben a frank fur ti bí ró ság tíz ezer-nyolc -
száz euró pénz bír ság ra ítél te Wolfgang Daschner rend őr fő nök-he lyet test, aki
val lo más ki kény sze rí té se cél já ból kín zás sal fe nye get te meg egy ti zen egy éves
kis fiú túsz ej tő jét. A tény ál lás sze rint a sér tet tet, egy te he tős ban kár csa lád fi át
az is ko lá ból ha za fe lé me net ra bol ta el a jog hall ga tó el kö ve tő, és a sér tett sza -
ba don bo csá tá sát egy mil lió euró meg fi ze té sé hez kö töt te. A csa lád meg fi zet te
a vált ság dí jat, a rend őr ség pe dig nem sok kal ké sőbb őri zet be vet te az el kö ve -
tőt, aki élt a hall ga tás jo gá val. Mi vel a rend őr ség előtt is me ret len volt, hogy
a sér tett éle te meg ment he tő-e még, az ese mé nyek fel gyor sí tá sa cél já ból a
nyo mo zást foly ta tó rend őr fő nök kény szer val la tás ra adott uta sí tást kol lé gá já -
nak. Ar ra uta sí tot ta be osz tott ját, hogy kö zöl je a gya nú sí tot tal: ha nem tesz

 16 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 504., 517–518.
 17 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65.
 18 36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 207., 215.
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val lo mást, külsérelmi nyo mok nél kü li, ret te ne tes fáj dal mat fog ne ki okoz ni
egy szak ér tő, aki már út ban is van he li kop ter rel. A fe nye ge tés ha tá sá ra az őri -
ze tes meg tört, és val lo mást tett. A val lo má sá ban meg je lölt he lyen a rend őr ség
meg ta lál ta a sér tett holt test ét, a kis fi út az el kö ve tő már az őri zet be vé tel előtt
meg foj tot ta. A túsz ej tő élet fogy tig tar tó sza bad ság vesz tést, míg Daschner tíz -
ezer-nyolc száz euró pénz bün te tést ka pott – öt év re fel füg geszt ve. S bár az
utób bi íté le te Né met or szág ban is rend kí vül eny hé nek szá mí tott, az íté let in -
do ko lá sá ban a bí ró ság ki emel te, hogy a kín zás ab szo lút ti lal ma alól sem mi -
lyen kö rül mé nyek kö zött nem te he tők ki vé te lek; ak kor sem, ha Daschner mo -
tí vu ma min den két sé get ki zá ró an mél tá nyol ha tó ok ból származott.19

Az al kot má nyos bün te tő el já rás axi ó má ja, mi sze rint a jog ta lan ság el len
csak a jog ál lam esz kö ze i vel le het har col ni – gon do la ti sá gá ban nem új ke le tű.
Már Angyal Pál is ki fej tet te ál lás pont ját a kér dés ben: „A bün te tő el já rás so -
rán ér vé nye sül ni tö rek vő igaz ság szol gál ta tá si ér dek ál lan dó el len tét ben áll
az egyé ni jo gok érin tet len sé gé nek ér de ké vel, mert az el já rás si ke res le foly ta -
tá sa nem tör tén het meg anél kül, hogy az egy sze rű en csak gya nú sí tott egyén -
nek, sőt az el já rá son kí vül eső sze mé lyek nek leg sze mé lye sebb jo gai (sze mé -
lyes sza bad ság, ház jog, le vél ti tok jo ga, stb.) ne kor lá toz tas sa nak. Va ló ság gal
al kot mány jo gi szem pont ok áll nak itt szem ben a processzuális kö ve tel mé nyek -
kel, s ezek akár me lyik ének ki zá ró la gos ér vény re eme lé se vagy túl súly ra jut -
ta tá sa rend kí vü li ve szé lyek kel jár na.” Mint Balogh he lye sen mu tat reá: az
egyé ni jo gok fi gyel men kí vül ha gyá sa ezek re vég ze tes len ne, mert ha már
egy sze rű gya nú alap ján bár ki nek leg sze mé lye sebb jo gai min den kor lát nél kül
csor bít ha tók, úgy kö zel fek szik an nak le he tő sé ge, hogy e jo gok nem csak a
gya nú sí tott nál, ha nem egé szen ár tat lan egyé nek nél is ál do za tul es se nek. Vi -
szont az is ta gad ha tat lan, hogy az al kot mány jo gi szem pont ok túl súly ra jut ta -
tá sa az el já rás si ke rét te szi koc ká ra, mi an nál ve sze del me sebb, mert a je len
idők ra ti fi kált bűn tet te sei ily kö rül mé nyek kö zött kön  nyű szer rel sza ba dul ná -
nak az igaz ság szol gál ta tás súj tó ke ze alól.20 Ha son ló an ér vel Hacker Ervin is.
aki sze rint a bün te tő igaz ság szol gál ta tás ér de kei sok szor el len tét be ke rül nek
az egyé ni jo gok érint he tet len sé ge i nek szem pont ja i val. Al kot mány jo gi okok
te szik szük sé ges sé, hogy az egyé ni jo gok biz to sí tá sá nak el ve érvényesüljön.21

 19 www.spiegel.de 20. 12. 2004. Az eset szak iro dal mi fel dol go zá sát lásd Florian Jessberger: Bad
Torture – Good Torture? Jo ur nal of International Criminal Justice, vol. 3, iss. 5. 

     http://www.oxfordjournals.org/our_journals/jicjus/bad%20torture.pdf
 20 An gyal Pál: Az egyé ni jo gok biz to sí tá sá nak el ve. A ma gyar bün te tő el já rás tan köny ve. I. kö tet. Bu da -

pest, 1914, 271–274. o. In: Tóth Mi hály (szerk.): Bün te tő el já rás jo gi ol va só könyv. Osiris Ki adó, Bu -
da pest, 2003, 43. o.

 21 Hacker Er vin: Alap el vek. In: Tóth Mi hály (szerk.): i. m. 47. o.
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Az al kot mány jog te hát el ső sor ban az em be ri és ál lam pol gá ri alap jo gok
sza bá lyo zá sa te rén te remt kap cso ló dá si pon to kat a bün te tő el já rás-jog gal;
Farkas Ákos sze rint az al kot mány jog sok eset ben al kal ma zott bün te tő el já rás-
jog nak tekinthető.22 Egyet ért ve Far kas Ákos sal ez csu pán az zal egé szí ten dő
ki, hogy a té zis for dít va is igaz: ne ve ze te sen a bün te tő el já rás sok eset ben al -
kal ma zott al kot mány jog. Székely György sze rint: „A büntetőeljárás egész
menete alkotmányos kérdés, mert lényegéből eredően az egyén alkotmányos
jogait érinti.”23 A Far kas Ákos–Pap Gábor szer ző pá ros is ar ra a kö vet kez te -
tés re jut, hogy „az állami büntető igény érvényesítése nem járhat az egyén
alkotmányos jogainak sérelmével, hiszen ha nem így történik, akkor a meg -
sér tett jogrend védelmére hivatott állam az egyén jogainak sérelmén keresztül
a jogrendet sérti meg”24. Az al kal mi si ke re kért nem sza bad fel ál doz ni a bün -
te tő igaz ság szol gál ta tás időt ál ló ér té ke it; nincs min den áron va ló igaz ság szol -
gál ta tás, de nincs ala nyi jog az igaz ság meg ál la pí tá sá ra sem. A bűn ül dö zés
ku dar ca it az ál lam vi se li, azok nem há rít ha tók a gya nú sí tot tak ra, nincs olyan
ma ga sabb ér dek, amely alap ján az ár tat lan ság vé lel me kor lá toz ha tó lenne.25

Az anya gi igaz sá gos ság ér vé nye sü lé sé nek jog ál la mi kö ve tel mé nye csak a
jog biz ton sá got szol gá ló – el ső sor ban el já rá si – ga ran ci ák, jog in téz mé nyek ke re -
te in be lül ma rad va va ló sul hat meg.26 A jog ál lam ér ték rend jé nek meg ha tá ro zó
pil lé re a jog ál la mi ga ran ci ák tény le ges ér vény re ju tá sa a jog in téz mé nyek mű kö -
dé se/mű köd te té se so rán. El len ke ző eset ben sé rül a jog biz ton ság, a jog sza bály ok
kö vet kez mé nye i nek ki szá mít ha tó sá ga, és eset le ges sé vá lik az alap ve tő al kot má -
nyos jo gok ér vény re ju tá sa. A jog ál la mi ga ran ci ák mel lő zé sé re ezért sem cél sze -
rű sé gi, sem igaz sá gos sá gi szem pont ok nem ad nak ala pot.27 A jog ál la mi ság, va -
la mint az al kot má nyos bün te tő jog kö ve tel mé nyei meg kí ván ják, hogy az ál lam a
bün te tő ha tal mát olyan sza bá lyok sze rint gya ko rol ja, ame lyek egyen súlyt te rem -
te nek az egyé ne ket az ál lam mal szem ben vé dő ga ran ci á lis ren del ke zé sek, ezen
be lül el ső sor ban a bün te tő el já rás alá vont sze mély al kot má nyos jo ga i nak vé del -
me és a bün te tő igaz ság szol gál ta tás meg fe le lő mű kö dé sé vel kap cso la tos tár sa -
dal mi el vá rá sok között.28 A jog al ko tó nak ezen al kot má nyos ke re te ken be lül kell

 22 Far kas Ákos: A fal ra akasz tott nád pál ca, avagy a bün te tő igaz ság szol gál ta tás ha té kony sá gá nak korlá-
tai. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2002, 80–81. o.

 23 Szé kely György: i. m.
 24 Far kas Ákos – Pap Gá bor: Al kot má nyos ság és bün te tő el já rás. In: Pusz tai Lász ló (szerk.): Kri mi no ló -

gi ai és kri mi na lisz ti kai év könyv Kri mi no ló gi ai és Kri mi na lisz ti kai Ta nul má nyok XXX. IKVA, Bu da -
pest, 1993, 45. o.

 25 26/1999. (IX. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 265.
 26 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59., 64–65.
 27 47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525., 534.
 28 45/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 569.
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meg ta lál nia azo kat az el já rá si meg ol dá so kat, ame lyek a bűn ül dö zés si ker te len -
sé ge ál la mi koc ká za tá nak csök ken té sét szolgálják.29

A de mok ra ti kus ér té kek fel adá sa még sú lyos bű nö zé si hely zet ben sem el -
fo ga dott, a bű nö zés és a nem zet kö zi bű nö zés el le ni küz de lem csak az em be -
ri jo gok tisz te let ben tar tá sá val és a jog ural má ból fa ka dó kö ve tel mé nyek sze -
rint va ló sul hat meg.30 Az al kot má nyos ér té kek vé del me a ren dé szet olyan
alap fel ada ta, amely nek meg va ló sí tá sá tól sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött
nem te kint het el.

Ha a bűn ül dö zés és a rend vé de lem ha té kony sá gá nak erő sí té se ér de ké ben
a rend őr ség szá má ra meg nyit juk a le he tő sé get az em be ri jo gok meg sér té sé re,
a hely zet to váb bi prob lé mák kal ter he lő dik. A tör vény ki kény sze rí tő jé ből a
tör vény el len sze gü lő je vá lik. A ci vil tár sa da lom el ve szí ti a köz rend és a köz -
biz ton ság vé del me ző jé be ve tett hi tét, a rend őr ség izo lá ló dik a kö zös ség től,
amely nek ér té ke it vé de ni hi va tott. A bű nös sza ba don tá vo zik a ha tó ság épü le -
té ből, míg az ár tat lan bár mi kor el já rás ala nyá vá vál hat. A sér tett igaz ság szol -
gál ta tás nél kül ma rad, sé rel mei nem nyer nek or vos lást. A rend őr ség re ak tív -
vá vá lik, nem tö rek szik már a bűn cse lek mé nyek meg elő zé sé re, a tár sa dal mi
ér dek te len sé get tol má csol ja csupán.31

Ha azon ban a rend őr ség szem előtt tart ja az em be ri jo gok tisz te le tét, az
hosszú tá von ki fi ze tő dik a bűn ül dö zés és a rend vé de lem ha té kony sá ga te kin -
te té ben is. A rend őrök (jo gi lag is) ma ga san kép zett szak mai ál lo má nya a
prob lé ma meg ol dás ban és a bűn cse lek mé nyek meg elő zé sé ben ered mé nyes, és
ez ál tal a köz rend vé del me is si ke res lesz. A rend őr ség és a kö zös ség kap cso -
la ta a bi zal mon ala pul, a bí rói igaz ság szol gál ta tás jogcentrikus. A rend őr ség
va ló di szo ci á lis funk ci ót lát el már ön ma gá ban a pél da ér té kű in téz ke dé sek
fel mu ta tá sá val. A rend őri in téz ke dé sek a leg ali tás el vén, a szük sé ges ség és
ará nyos ság szem előtt tar tá sán, a diszk ri mi ná ció ti lal mán és a hu ma ni tás vé -
del mén ala pul nak. Mi vel a rend vé del mi szer vek köz vet len kap cso lat ban van -
nak a kö zös ség gel, a meg elő zés re fó ku szá ló és proaktív bün te tő po li ti ka a leg -
in kább ha té kony eb ben a rendszerben.32

A rend vé del mi szer vek fel ada ta a jog sza bály ban meg ha tá ro zott el já rá si ke -
re tek kö zött szol gál ni a kö zös sé get és meg vé de ni an nak tag ja it a jog el le nes cse -

 29 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 241., 255.
 30 Tóth Ju dit: A ren dé szet al kot má nyos sá gi mi ni mu mai és az alap tör vény. Köz jo gi Szem le, 2011/2., 23. o.
 31 Human Rights and Law Enforcement. Office of the United Nations High Commissioner for Human

Rights. New York–Geneva, 2002, p. 16. 
     www.ohchr.org/Documents/Publications/training5Add2en.pdf 
 32 Uo.
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lek mé nyek től. Finszter Géza a ren dé sze ti igaz ga tás al kot má nyos fun da men tu -
ma i nak ki ala kí tá sá ra há rom mo dellt állít.33 El ső meg ol dás ként az al kot má nyok
meg ha tá ro zott kö re rész le te sen sza bá lyoz za vagy leg alább is meg ha tá roz za a
ren dé sze ti szer ve ket és azok mű kö dé sét (ez a ren dé szet po zi tív meg ha tá ro zá sa
az al kot mány ban). Má so dik he lyen Finszter azt a meg kö ze lí tést em lí ti, ami kor
az al kot mány a köz igaz ga tás tör vé nyes mű kö dé sé nek ke re te it ír ja le anél kül,
hogy ab ban kü lön ki emel né a rend őr sé get és más ren dé sze ti ha tó sá go kat (a ren -
dé sze ti igaz ga tás át té te les sza bá lyo zá sa). A har ma dik tech ni ka az alap jo gok ka -
ta ló gu sa, amely ne ga tív sza bály ként azt fo gal maz za meg, hogy mit nem te het -
nek meg a ha tó sá gok még ak kor sem, ha a ti lal ma zott el já rá sok kal egyéb ként
– leg alább is rö vid tá von – a köz biz ton ság ha té ko nyabb ol tal ma zá sa el ér he tő
len ne (a ren dé szet ne ga tív al kot má nyos sza bá lyo zá sa). A kü lön bö ző meg ol dá -
sok al kal ma zá sá ra egyes alap tör vé nyek ben együt te sen ke rül sor, míg más al -
kot má nyok azok egyi két vagy má si kát kö ve tik. 

Tóth Judit sze rint lé nye ges az alap tör vény azon vál toz ta tá sa, hogy csak
köz ve tett mó don sza bá lyoz za a ren dé sze tet és an nak al kot má nyos kö ve tel -
mé nyét.34 Va ló já ban azon ban nem az a fon tos, hogy a rend vé del mi szer vek je -
len tős he lyet kap ja nak az al kot mány ban/alap tör vény ben, ha nem az, hogy az
em be ri jo gok, al kot má nyos alap jo gok je len tős sze re pet játs  sza nak a rend vé -
de lem mű kö dé sé ben. Az al kot má nyos de mok rá cia ér té ke i nek ér vény re jut ta -
tá sa az ál la mi szer vek mű kö dé sé ben, a jog ural ma, a ha tal mi ágak meg osz tá -
sá nak el ve, és az em be ri jo gok vé del me a ren dé szet alap ér té kei. A ren dé szet
ál tal is vé dett al kot má nyos ér té kek meg ha tá ro zá sa (pél dá ul köz rend, köz biz -
ton ság, köz nyu ga lom, köz er kölcs, vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, tisz tes -
sé ges el já rás, jog or vos la ti jog) az Al kot mány bí ró ság vo nat ko zó ha tá ro za ta i -
ban is tük rö ző dik.

To váb bi lé nye ges kér dés, hogy al kot má nyos be ren dez ke dé sek ben a hon vé -
de lem és a rend vé de lem éle sen el vá lik egy más tól, mert csak ilyen mó don ér -
vé nye sít he tők a de mok ra ti kus rend sze rek mű kö dé si alap el vei, ame lyek kö zött
el ső he lyen az em be ri jo gok tisz te le te áll. Ma gyar or szá gon 1949 óta cent ra li -
zált, ka to nai el vek re épü lő, a ci vil köz igaz ga tás tól el kü lö nü lő ál lam igaz ga tá si
rend őr sé gi mo dell mű kö dik, ame lyen sem az 1989-es köz tár sa sá gi al kot mány -
mó do sí tás, se a ha tár őr ség ket tős jog ál lá sá nak (egy szer re fegy ve res erő és ren -
dé sze ti szerv vol tá nak) 2004. évi meg szű né se, sem a rend őr ség be tör tént

 33 Finszter Gé za: Be ve ze tés a ren dé szet tu do má nyok ba. Jegy zet. Rend őr tisz ti Fő is ko la, Bu da pest, 2008,
51–52. o. 

 34 Tóth Ju dit: i. m. 26. o.
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2008. évi in teg rá ci ó ja nem változtatott.35 A ren dé sze ti szer vek rend vé del mi ar -
cu la tot csak a kü lön le ges jog rend be ve ze té se után vesz nek fel. Mind a nor mál,
mind a kü lön le ges jog rend be ve ze té sét kö ve tő el já rá sok ban alap ve tő el vá rás
azon ban, hogy a tör vény előtt min den ki egyen lő; el já rá suk so rán a rend őri
szer vek sem te het nek kü lönb sé get faj ra, nem re, val lás ra, nyelv re, bőr szín re,
po li ti kai vé le mény re, szár ma zás ra, tu laj don ra, szü le tés re vagy egyéb stá tus ra
te kin tet tel. Kü lön le ges bá nás mó dot igé nyel nek azon ban a nők (kü lö nö sen a
ter he sek és az új szü löt tet ne ve lők), a fi a tal ko rú ak, az idő sek, és a tes ti, szel le -
mi vagy egész sé gi ál la po tuk mi att hát rá nyos hely ze tű ek.

A bün te tő el já rás és a ren dé sze ti fel ada tok el lá tá sa so rán szám ta lan eset ben
fel ve tő dik va la mi lyen alap jo gi prob lé ma, vagy alap jo gok összeütközése.36 A
nyo mo zás so rán pél dá ul, kü lö nö sen a ter hel ti és ta nú ki hall ga tás ok nál, to váb -
bá a mo to zás nál, (ház)kutatásnál, le fog la lás nál stb. tisz te let ben kell tar ta ni a
ma gán élet vé del mét. Az ár tat lan ság vé lel mé nek szem előtt tar tá sá val ki fe je -
zet ten ti lal ma zott az ön ké nyes be avat ko zás az el já rás alá vont sze mély ma -
gán- és csa lá di éle té be. A val lo más ki kény sze rí té se cél já ból ti los a kín zás,
em ber te len és meg alá zó bá nás mód al kal ma zá sa, tes ti vagy lel ki nyo más gya -
kor lás. A sér tet tek kel és a ta núk kal a ha tó ság tag ja i nak em ber sé ge sen kell
bán ni uk, az el já rás ban meg szer zett in for má ci ó kat az ő vo nat ko zá suk ban is
bi zal ma san kell ke zel ni. Az ön vád ra kö te le zés ti lal ma és a tisz tes sé ges el já -
rás hoz va ló jog mind vé gig ér vé nye sül a nyo mo zás so rán. A nyo mo zás le foly -
ta tá sa nem le het jog el le nes, ön ké nye sen meg ha tá ro zott, an nak szak sze rű nek,
kom pe tens nek kell len nie, az el já ró ha tó ság tag ja i nak pe dig pár tat la nok nak.
A sze mé lyi sza bad sá gá tól bár kit meg fosz ta ni csak az el já rá si tör vény ren del -
ke zé se i nek meg fe le lő fel té tel rend szer és vég re haj tá si sza bá lyok alap ján le -
het; az érin tet tet tá jé koz tat ni kell az őri zet be vé tel oká ról. Az őri zet be vett
vagy le tar tóz ta tott sze mély ré szé re biz to sí ta ni kell, hogy vé dő vel kon zul tál -
has son. Ha szük sé ges, a ki hall ga tott ré szé re tol má csot kell biz to sí ta ni.

A sze mé lyi sza bad ság tól tör té nő meg fosz tás alap já ul szol gá ló el já rás tör -
vény ben meg ha tá ro zott kell hogy le gyen. A tör vé nyi fel té tel rend szer meg ha -
tá ro zá sa ki ter jed ar ra, hogy mi nek ér de ké ben tör té nik az alap jog-kor lá to zás;
mely szerv elé tör té nik az elő ál lí tás; men  nyi idő tar ta mot fog hat át az el vo nás;
és mi lyen kö te le zett sé gek ter he lik a vég re haj tás so rán a ha tó sá got. A le tar tóz -
ta tás csu pán ki vé te le sen fo ga na to sít ha tó, al kal ma zá sa nem le het ál ta lá nos. A
sze mé lyi sza bad sá gá tól meg fosz tott ter hel tet is ár tat lan nak kell te kin te ni

 35 Finszter Gé za (2018): i. m.
 36 Kiss Bar na bás: Em be ri jo gok – alap jo gok ál ta lá nos kér dé sei. Tan se géd let. 6. o., 3. pont.
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mind ad dig, amíg bű nös sé gét a bí ró ság – tisz tes sé ges el já rás ke re té ben – jog -
erő sen meg nem ál la pít ja. A le tar tóz ta tott sze mélyt nem le het kín zás nak alá -
vet ni; ke gyet len, em ber te len vagy meg alá zó bá nás mód ban ré sze sí te ni, vagy
ezek al kal ma zá sá val fe nye get ni. A le tar tóz ta tás csak a hi va ta lo san er re ki je -
lölt he lyen hajt ha tó vég re; a le tar tóz ta tott csa lád ja és vé dő je tá jé koz ta tás ra jo -
go sult a vég re haj tás he lyé ről, és kap cso la tot tart hat a le tar tóz ta tot tal. A fi a tal -
ko rú a kat a felnőttkorúaktól, a fér fi a kat a nők től, a jog erő sen el ítél te ket a
le tar tóz ta tot tak tól el kell kü lö ní te ni.

A tes ti erő szak al kal ma zá sa és a fegy ver hasz ná lat so rán ki emelt fon tos sá -
gú az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló el ide ge nít he tet len em be ri jog.
En nek meg fe le lő en mind az erő szak, mind a fegy ver hasz ná lat csak vég ső
esz köz ként funk ci o nál hat, a szük sé ges ség szem pont rend sze ré nek ala pos
vizs gá la ta után. Fegy ver hasz ná lat csak ki vé te les kö rül mé nyek ese tén le het sé -
ges: pél dá ul ön vé de lem ből vagy más sze mély éle té nek, tes ti ép sé gé nek vé -
del me ér de ké ben; ki emel ke dő en sú lyos bűn cse lek mény meg aka dá lyo zá sa
cél já ból; me ne kü lő el kö ve tő el fo gá sa vé gett. A vég re haj tás előtt a rend őr nek
azo no sí ta nia kell ma gát eb bé li mi nő sé gé ben, és egy ér tel mű uta sí tást és fi -
gyel mez te tést kell ad nia az in téz ke dés sel érin tett sze mély nek. A vég re haj tás
so rán az oko zott sé rü lés mi ni ma li zá lá sá ra kell tö re ked ni. A fegy ver hasz ná lat -
ról jegy ző köny vet kell ké szí te ni, ame lyet az elöl já ró vé le mé nyez. 

Konk rét alap jo gok, konk rét ha tá ro za tok

A ren dé szet al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán el sőd le ges az érin tett alap jo -
gok kör vo na la zá sa. A rend vé del mi ha tó sá gok be avat ko zá sa leg gyak rab ban a
sze mé lyi sza bad sá got, az em be ri mél tó sá got, il let ve a ma gán élet vé del mét
sér ti. A jog ál la mi ság alap ve tő ér té ke it meg ha tá ro zó el ve ket az Al kot mány bí -
ró ság az egye di ese tek fé nyé ben értelmezi.37 A ta nul mány a to váb bi ak ban az
egyes alap jo gok kor lá toz ha tó sá gá nak vi szony rend sze rét az Al kot mány bí ró -
ság vo nat ko zó ha tá ro za ta i nak fé nyé ben vizs gál ja.

Az élet hez va ló jog kap csán – egye bek kö zött – a lőfegyverhasználat al -
kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát vé gez te el az Al kot mány bí ró ság. A tes tü let
sze rint a hasz ná lat al kot má nyos sá gát fő sza bály sze rint az ala poz za meg,
hogy az érin tett sze mély ko ráb ban meg sér tet te az élet hez va ló jo got egy má -
sik em ber éle té nek ki ol tá sá val. Aki más éle té nek ki ol tá sá val meg sér ti az élet -

 37 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59., 64–65.
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hez va ló jo got, nem ke rül és nem is he lyez he tő a jog vi lá gán kí vül, de ma gá -
ra von ja azt a koc ká za tot, hogy – a tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek be ál -
lá sa ese tén – a ve le szem ben al kal maz ha tó jog sze rű lő fegy ver hasz ná lat ré vén
a sa ját éle te ke rül ve szély be. En nek a he lye zet nek a ki ala ku lá sá hoz szán dé -
kos ma ga tar tá sok ös  sze füg gő zárt lán co la ta az elő fel té tel, ame lyet a tör vény
meg ha tá roz. Az el ső szán dé kos ma ga tar tás az em ber ölés. A má so dik, hogy az
érin tett nem szán dé ko zik alá vet ni ma gát a jo gi el já rás nak: nem je lent ke zik
ön ként a ha tó ság nál, nem en ge di el fog ni ma gát. A har ma dik, hogy a konk rét
rend őri in téz ke dés nek nem en ge del mes ke dik, me ne kül. A ne gye dik, hogy
sem a fi gyel mez te tés, mi sze rint lő fegy ver hasz ná lat kö vet ke zik, sem a fi gyel -
mez te tő lö vés le adá sa nem vál toz tat ja meg ab bé li szán dé kát, hogy ki von ja
ma gát a bün te tő el já rás alól. Az érin tett te hát dön té si hely zet ben van, mert
ren del ke zé sé re áll an  nyi idő, ami ele gen dő ar ra, hogy ő ma ga aka dá lyoz za
meg az éle tét koc káz ta tó hely zet ki ala ku lá sát. Az Rtv. 56. § (2) be kez dé se
alap ján a meg elő ző in téz ke dé sek rész ben vagy egész ben mel lőz he tők ugyan,
de csak ak kor, ha egyéb ként a rend őr vagy más sze mély éle te ke rül ne ve -
szély be. Utób bi hely zet al kot má nyos sá gi meg íté lé se vi szont már egy má sik
lőfegyverhasználati kör be tar to zik, ame lyet a konk rét élet ve szé lyez te tés ala -
poz meg [Rtv. 54. § a), b), vagy k) pont]. 

A rend vé del mi szer vek be avat ko zá sa te hát kü lön bö ző alap jo go kat érint -
het. Az egyes alap jo gok pe dig to váb bi ös  sze te vők re bont ha tók, az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog fon tos ré sze pél dá ul az ön ren del ke zés hez va ló jog, a
ma gán szfé ra vé del me, és en nek egyik spe ci á lis as pek tu sa, az adatvédelem. A
min den kit meg il le tő, a sze mé lyi sé ge sza bad ki bon ta ko zá sá hoz, az ön ren del -
ke zés hez és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fű ző dő jog ból az Al kot mány bí -
ró ság le ve zet te to váb bá azt is, hogy a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé hez fű ző -
dő kö vet kez mé nyek ha tó kö re sem le het kor lát lan. Az el íté lés té nye a
bün te tő jo gon kí vü li szfé rá ban nem ve zet het szük ség te len kor lá to zá sok hoz; a
sza bá lyo zás so rán fi gye lem be kell ven ni a sze mé lyes ada tok hoz va ló jo got és
az em be ri mél tó sá goz va ló alapjogot.38 Az információs önrendelkezéshez való
jog szo ros kap cso lat ban áll az em be ri mél tó sá goz, a sze mé lyi ség sza bad ki -
bon ta ko zá sá hoz va ló jog gal. Eb ből az is kö vet ke zik, hogy az adat alanyt meg -
il le ti az a ga ran cia, hogy ada ta it azok va ló ság tar ta má nak meg fe le lő en csak a
leg szük sé ge sebb idő tar tam ban és adat men  nyi ség ben, az adat biz ton ság sza bá -
lya i nak meg fe le lő en ke zel jék. A bün te tett elő é let hez fű ző dő hát rá nyok alól
már men te sült sze mé lyek ese té ben nincs a to váb bi adat ke ze lés nek olyan ál -

 38 144/2008. (XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1107.
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ta lá nos cél ja, amely meg győ ző en in do kol ná, hogy ezek az adat ala nyok mi ért
a bün te tő el já rás vagy a hát rá nyos jog kö vet kez mé nyek ha tá lya alatt ál lók kal
es nek azo nos meg íté lés alá, nem pe dig más bün tet len elő é le tű ter mé sze tes
sze mé lyek kel. Az egyen lő mél tó sá gú sze mé lyek ként tör té nő ke ze lés szem -
pont já ból a bün tet len ség „ál la po ta” szol gál hat az adat ala nyok hely ze té nek
összehasonlításául.39 A személyes adatok nyilvánosságra hozása vo nat ko zá -
sá ban az Al kot mány bí ró ság ak ként fog lalt ál lást, hogy „a közrend, köznyuga-
lom megteremtése, biztosítása megköveteli az elkövetők megbüntetését és azt
is, hogy a nyilvánosság tájékoztatást kapjon különösen a köznyugalmat meg -
za varó vagy más súlyos bűncselekmények körülményeiről és a felderítés ér -
de kében tett intézkedésekről, az eljárás állásáról, valamint arról is, hogy a
bűn cselekményeket kik követték el. A közbiztonság, a köznyugalom védelme,
mint alkotmányosan elismert államcél megteremtése indokolttá teszi tehát a
bűncselekményt elkövetők bizonyos adatainak nyilvánosságra hozatalát.”40

Ugyan ak kor a tör vén  nyel tör té nő alap jog-kor lá to zás sal ös  sze füg gés ben az
Al kot mány bí ró ság ki emel te, majd a 46/1995. (VI. 9.) AB ha tá ro zat tal még
mar kán sabb kö ve tel mén  nyé tet te, hogy a szük sé ges sé get szi go rú mér cé vel
kell mér ni. Er re nem ke rül het sor túl ál ta lá no san meg ha tá ro zott okok, pél dá -
ul szer ve ze tek „fel ada ta i nak el lá tá sa”, „má sok ér de ke i nek vé del me”, „jo gos
ér de kek” és más ha son ló meg ra gad ha tat lan ka te gó ri ák, vagy ön ma gá ban köz -
ér dek re hi vat ko zás alapján.41 Az el ke rül he tet len ség és szük sé ges ség a „köz ér -
dek nél” szi go rúbb al kot má nyos kö ve tel mény, va gyis az Al kot mány bí ró ság a
„köz ér dek” fenn ál lá sá nak és al kot má nyos in do ká nak vizs gá la tá nál is a
„szük sé ges ség–ará nyos ság” is mér ve it alkalmazza.42 A kü lön le ges sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé vel ös  sze füg gés ben a 65/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat kü lön
ki emel te, hogy az alap jog-kor lá to zás ra az adat mi nő ség re te kin tet tel szi go rú
kö ve tel mé nyek vo nat koz nak. Az adat ke ze lé si mű ve le tek, az el vég zé sük re va -
ló fel jo go sí tás, a cél hoz kö tött ség sza bá lya i nak az adat igény lő ol da lán va ló
meg lé te, az adat fel dol go zók pon tos kö ré nek és az igé nyel he tő adat kör nek a
meg ha tá ro zá sa köz vet len kap cso lat ban áll az alap jog lé nye gé vel, és spe ci á lis
ga ran ci á kat igényel.43

 39 44/2004. (XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 618.
 40 Uo.
 41 Uo.
 42 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40., 45., 47.; 46/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,

219., 224.
 43 65/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 357., 363., 364.
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A titkos információgyűjtés az egyik leg sú lyo sabb alap jog-kor lá to zó in téz -
ke dés. Al kal ma zá sát az a kö rül mény ala poz za meg, hogy a tár sa da lom rend -
jét sú lyo san sér tő vagy ve szé lyez te tő bűn cse lek mé nyek el le ni ered mé nyes
fel lé pés hez sok szor a bün te tő jog ha gyo má nyos esz kö zei már nem ele gen dők.
Olyan esz kö zök re és mód sze rek re van szük ség, ame lyek be hoz hat ják a bűn -
ül dö ző szer vek nek a bű nö zés sel szem ben fenn ál ló lé pés hát rá nyát. Ez ál tal az
érin tett alap jo gok kor lá to zá sa al kot má nyo san nem szük ség te len. Bűn ül dö zé -
si cél ból tör té nő igény be vé tel ük re csak ki vé te le sen, ultima ratióként, dif fe -
ren ci ált sza bá lyo zás mel lett és csak ak kor ke rül het sor, ha a nyílt el já rás ban
ren del ke zés re ál ló esz kö zök fel hasz ná lá sá val a bűn cse lek mény fel de rí té se, az
el kö ve tő és a bi zo nyí té kok fel de rí té se kilátástalan.44 A tit kos adat gyűj tés te -
hát jel le gé ből fa ka dó an csak is ultima ratióként, va gyis vég ső esz köz ként ide -
ig le nes jel leg gel al kal maz ha tó. 

A tit kos szol gá la ti esz kö zök al kal ma zá sa so rán fel lé pő alap jo gi kor lá to zás
kap csán az Al kot mány bí ró ság le szö gez te, hogy „A titkos eszközök és mód sze -
rek alkalmazása alapvetően korlátozza a magánélet, családi élet, magánlakás
és levelezés tiszteletben tartásához, valamint ehhez szorosan kapcso lód va az
információs önrendelkezéshez, az információáramlás sza  bad sá gá hoz és a
személyes adatok védelméhez való jogot”45. Vagy aho gyan egy má sik ha tá ro -
za tá ban fo gal maz az Al kot mány bí ró ság: „A tit kos esz kö zök és mód sze rek al -
kal ma zá sa szük ség kép pen a ma gán szfé ra leg szo ro sab ban vett tar to má nyát,
az egyé ni au to nó mia ki tel je se dé sé nek te re pet adó ma gán la kást, az ott fo lyó
in di vi du á lis te vé keny sé get és a ma gán la kás vé del mé vel szo ro san ös  sze füg gő,
de az em be ri mél tó sá goz va ló jog tól szin tén el nem vá laszt ha tó ma gán tit ko -
kat korlátozzák.”46 A ma gán szfé rá hoz va ló jog és a ma gán élet sza bad sá gá hoz
va ló jog az egyén au to nó mi á já nak vé del mé re szol gá ló olyan alap jog, amely
az em ber ve le szü le tett, el ide ge nít he tet len mél tó sá gá ból ered.47 A tit kos szol gá -
la ti esz kö zök al kal ma zá sá ra sor ke rül het nem zet biz ton sá gi, bűn fel de rí té si –
ezen be lül is ren dé sze ti és bűn ül dö zé si és igaz ság szol gál ta tá si cél ból. A nem -
zet biz ton sá gi cé lú tit kos szol gá la ti esz kö zök kap csán az Al kot mány bí ró ság le -
szö gez te: „A nemzetbiztonsági érdekek vé del me alkotmányos cél és állami
kötelezettség. Az ország szuveneritása és al kot mányos rendje a demokratikus
jogállam működéséhez nélkülözhetetlen alap értékek. Az ország szuvener-
itásának érvényre juttatása, politikai, gazda sági és honvédelmi érdekeinek

 44 2/2007 (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65.
 45 Uo.
 46 Uo.
 47 56/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 312.
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megóvása, a szuveneritást, illetőleg az alkotmányos rendet sértő vagy ve szé -
lyez tető tevékenységek felderítése és elhárítása az államnak az Alkotmányból
közvetlenül levezethető kö te le zett sé ge.”48 Fi gye lem re mél tó a tes tü let ál lás -
pont ja a bűn ül dö zé si cé lú tit kos in for má ció gyűj tés jo gi sza bá lyo zá sá ról is.49

E sze rint az alap jo gok ba tör té nő tit kos be avat ko zás a vég re haj tó ha ta lom nak
„be lát ha tat lan” le he tő sé ge ket ad, így el en ged he tet len, hogy már ma guk az el -
já rá sok kel lő ga ran ci át nyújt sa nak az egyén jo ga i nak ér vé nye sü lé sé re. A
szük sé ges ség és ará nyos ság kö ve tel mé nye te hát nem csak a jog al kal ma zás ra,
ha nem a jog al ko tás ra is ér vé nyes kri té ri um. Az ará nyos ság vé del me ér de ké -
ben az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak ítéleteit50 fi gye lem be vé ve az Al -
kot mány bí ró ság is meg fo gal maz za, hogy el ső sor ban ál lan dó, fo lya ma tos, a
vég re haj tó ha ta lom tól füg get len szerv ál tal vég zett kö te le ző el len őr zés nyújt -
hat meg fe le lő ga ran ci át ar ra, hogy adott ügy ben ne sé rül jön az ará nyos ság kö -
ve tel mé nye.

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga a vi lá gos nor ma tar ta lom kö ré ben ar ra is
rá mu ta tott, hogy a tör vé nyek nek tar tal maz ni uk kell a be avat ko zást in do ko ló
ese te ket, kö rül mé nye ket és a be avat ko zás fel tét ele it. Mi ni má lis biz to sí ték ként
sze re pel nie kell ben nük to váb bá az érin tett sze mé lyek kö ré nek meg ha tá ro zá sá -
ra al kal mas fel té te lek nek, az al kal ma zás do ku men tá lá sá ra és a do ku men tá ció
meg óvá sá ra, va la mint meg sem mi sí té sé nek sza bá lya i ra vo nat ko zó ren del ke zé -
sek nek. Az al kal ma zás ról szó ló dön tés meg ho za ta la kö ré ben pe dig a ha tó sá gok
nem kap hat nak túl szé les mér le ge lé si jogot.51 Az al kal ma zás ga ran ci á i hoz tar -
to zik to váb bá az is, hogy kül ső sze mé lyek szá má ra az in for má ci ók hoz va ló
hoz zá fé rést kor lá toz ni kell.52 Az al kal ma zás szük sé ges sé gé nek meg íté lé sé nél
alap ve tő, hogy az al kal ma zás ra csak „mi nő sí tett” (sú lyos) fe nye ge tés ese tén
van mód, s csak ak kor, ha a ha gyo má nyos nyo mo zá si esz kö zök az ügy kö rül -
mé nyei mi att ha tás ta lan nak bi zo nyul nak, és ar ra csak elő ze te sen meg is mer he -
tő szi go rú el já rá si rend ben ke rül het sor.53

A tit kos in for má ció gyűj tés kont roll já ra vo nat ko zó két lé nye ges kö ve tel -
mény, hogy egy részt a tit kos esz kö zök al kal ma zá sát le he tő vé te vő el já rá si
rend nek kel lő ga ran ci át kell nyúj ta nia az egyén jo ga i nak vé del mé re, más részt
a ga ran ci át nyúj tó kont roll nak a vég re haj tó ha ta lom tól füg get len nek kell len -

 48 13/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 177.
 49 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65.
 50 Pél dá ul Valenzuela Contreras v. Spain.
 51 Case of Valenzuela Contreras v. Spain, judgement of 30/06/1998., Reports 1998-V. 
 52 Case of Kopp v. Switzerland, judgement of 25/03/1998., Re ports-1998-II.
 53 Klass and Others v. Germany judgement of 6 September 1978, series A no. 28.; Halford v. United

Kingdom judgement of 25 June 1997, Reports 1997-III. 
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nie, az alap jo gok ha té kony vé del me a bí ró ság feladata.54 Az új bün te tő el já rá -
si tör vény ter ve ze te sze rint lep le zett esz kö zök az elő ké szí tő el já rás és a nyo -
mo zás so rán al kal maz ha tók. Elő ké szí tő el já rás a bí rói en ge dély hez kö tött
lep le zett esz kö zök alap já ul szol gá ló bűn cse lek mé nyek te kin te té ben foly tat -
ha tó a gya nú meg ál la pí tá sa cél já ból. A nyo mo zás so rán az ügyész ség és a
nyo mo zó ha tó ság jo go sult lep le zett esz kö zök hasz ná la tá ra. Alap jo gi szem -
pont ból az új tör vé nyi sza bá lyo zás sa rok kö ve le het az el ren de lés cél hoz kö -
tött sé gé nek prob le ma ti ká ja. Pél dá val il luszt rál va: ha a ma gán la kás ban tör tén -
tek tit kos meg fi gye lé sét és rög zí té sét azért ren del ték el, mert egy
ká bí tó szer-ke res ke de lem mel fog lal ko zó bűn szer ve zet el len tör té nik az adat -
gyűj tés, de a le hall ga tás so rán az ere de ti ügy ben egyéb ként nem érin tett sze -
mély fél té keny ség ből szán dé kos em ber ölést kö vet el, fel hasz nál ha tó-e az
ilyen mó don meg szer zett bi zo nyí tá si esz köz, és meg in dít ha tó-e a bün te tő el -
já rás em ber ölés mi att. Az oszt rák StPO er re le he tő sé get ad [140. § (2) be kez -
dés], de ná lunk a cél hoz kö tött ség el ve ese ten ként sok kal meg szo rí tóbb ér tel -
me zést kap. Aho gyan a pél da is mu tat ja, a tit kos esz kö zök al kal ma zá sa
rend kí vü li ha tal mat ad az al kal ma zók – az ál lam bün te tő ha tal mát gya kor ló
szer vek – szá má ra, és kü lö nö sen ki szol gál ta tot tá te szi az érin tet te ket. Ezért
sza bá lyo zá suk és vég re haj tá suk so rán szi go rú, az alap jo gok ba va ló be avat ko -
zás min den rész let kö rül mé nyé re ki ter je dő ga ran ci ák ra van szükség.55 A bí rói
en ge dély hez kö tött ség és a bí rói kont roll meg te rem té se olyan ga ran ci a ként
tud funk ci o nál ni ezek ben az ese tek ben, amely ké pes az ál lam in téz mény vé -
del mi kö te le zett sé gé nek fel mu ta tá sá ra.

A gyülekezési jogot56 érin tő el ső je len tős AB-határozatban a tes tü let ar ra a
kö vet kez te tés re ju tott, hogy a gyü le ke zé si jog nem kor lá toz ha tat lan jog; aho -
gyan a töb bi al kot má nyos alap jog, a gyü le ke zé si jog is kor lá toz ha tó, meg ha -
tá ro zott tör vé nyi ke re tek között.57 Az AB azon ban rá mu ta tott, hogy a gyü le ke -
zé si jog ér te lem sze rű en az egyént meg il le tő em be ri jog, amely nek gya kor lá sa
vi szont fo gal mi lag csak cso por to san tör tén het. A ha tá ro zat kap csán ki eme len -
dő Kukorelli István al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye, aki hang sú lyoz ta, hogy
az ön ha tal mú ha tó sá gi fel lé pés el le ni al kot má nyos vé de lem hez nem elég a
jog al kal ma zó ba ve tett bi za lom, ha nem ah hoz jog sza bá lyi és szer ve ze ti ga ran -

 54 Finszter Gé za: Bűn ül dö zés és jog ál lam. Ügyész sé gi Szem le, 2016/1., 30. o.
 55 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65.
 56 Merkl Zol tán a gyü le ke zé si jog tar tal mi ele me i nek ki fej té sé re, il let ve a jo gi sza bá lyo zás pon tat lan sá -

ga i ra hív ja fel a fi gyel met. Merkl Zol tán: A gyü le ke zé si jog ha tá sa a rend őri in téz ke dé sek re, a vál to -
zá sok in do kai. Bel ügyi Szem le, 2015/5., 61–63. o. 

 57 55/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 442.
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ci ák szükségesek.58 Az el ső gyü le ke zé si ha tá ro zat va ló já ban nem a gyü le ke zé -
si jog al kot má nyos tar tal mát ér tel mez te, ha nem a gyü le ke zé si tör vény és az
al kot mány össz hang ját vizsgálta.59 A má so dik, flash mob né ven el hí re sült és a
gyü le ke zé si jog ról szó ló AB-határozat meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány 62.
§-ában ta lál ha tó és a bé kés gyü le ke zés hez va ló jog ról szó ló sza bá lyo zás ki ter -
jed azok ra az elő ze te sen szer ve zett ren dez vé nyek re (kö zöt tük a bé kés ren dez -
vé nyek meg tar tá sá ra), ame lyek re a gyü le ke zés re okot adó ese mény mi att csak
rö vid időn be lül ke rül het sor. A gyü le ke zé si jog ki ter jed to váb bá az elő ze tes
szer ve zés nél kü li gyű lé sek re is. Az elő ze tes be je len té si kö te le zett ség a köz te -
rü le ten tar tan dó, szer ve zett ren dez vé nyek re vo nat ko zik. Ön ma gá ban a ké se -
del mes be je lent ke zés re hi vat ko zás sal azon ban nem tilt ha tó meg azok nak a bé -
kés ren dez vé nyek nek a meg tar tá sa, ame lyek a gyü le ke zés re okot adó
ese mény mi att nem je lent he tők be há rom nap pal a ren dez vény idő pont ja
előtt.60 Badó Katalin sze rint az el ső gyü le ke zé si ha tá ro zat el vi alap ja i tól nem
tör tént el moz du lás a flash mobra vo nat ko zó ha tá ro zat ban: így pél dá ul meg -
erő sí tést nyert, hogy a gyü le ke zé si tör vény ke ret sza bá lyo zást tar tal maz, a
konk rét ügyek ben va ló al kal ma zás min den eset ben a rend őr sé gi, il let ve a bí -
ró sá gi jog al kal ma zók ra tar to zik. A ha tá ro zat fog lal ko zott a moz gás- és hely -
vál toz ta tás és a gyü le ke zé si jog ös  sze füg gé se i vel, va la mint en nek idő be li ki -
ha tá sá val is. Kü lön vizs gál ta a be je len té si kö te le zett ség, il let ve az an nak
el ma ra dá sa ese tén be ál ló jog kö vet kez mé nye ket, és ezek eset le ges alap jog-
kor lá to zó ha tá sát. A vis  sza élés sze rű jog gya kor lást il le tő en azt nem csak a ha -
tó sá gok, ha nem a gyű lé sek szer ve zői, ren de zői, részt ve vői ré szé ről is fenn ál-
ló ve szély ként ér té kel te az zal, hogy a min den kit meg il le tő gyü le ke zé si jog
nem csor bít ha tó azon az ala pon, hogy né há nyan eset leg vissza él nek ve le. Vé -
gül az ál lam alap jog vé del mi kö te les sé gé re rá mu tat va ki mond ta, hogy e kö te -
les ség nem me rül ki egy-egy tör vény el fo ga dá sá val, ha nem fo lya ma tos ha tás -
vizs gá la tot igényel.61

A ren dé szet és az alap jo gok kap cso la ta nem csu pán a rend vé del mi szer vek
és az ál lam pol gár ok vi szony la tá ban ér vé nye sül, ha nem a rendvédelmi hatóság
tagjainak az alapjogaira is fi gye lem mel kell len ni. Ez a szem pont rend szer
sok szor hát tér be szo rul, és a fi gye lem ki zá ró lag az ál lam pol gár ok kal szem ben
el kö ve tett jog sér té sek re irá nyul. Az alap jo gok és a ren dé szet kap cso la ta azon -

 58 55/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 467–477. Kukorelli Ist ván kü lön vé le mé nye.
 59 Badó Ka ta lin: A gyü le ke zé si jog ér tel me zé se az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek tük ré ben. Ren dé szet

és em be ri jo gok, 2011/2., 7. o. 
 60 75/2008. (V. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 651.
 61 Badó Ka ta lin: i.m. 13. o.
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ban több di men zi ó ban ér tel me zen dő, er re pél da ként szol gál hat nak a rend őr
kép má sá nak nyil vá nos sá ga kap csán ke let ke zett al kot mány bí ró sá gi határoza-
tok62, és a Kú ria jog egy sé gi döntései63, il let ve el vi határozata.64 A rend vé del mi
dol go zók kép má sa vi szony lag szé les kör ben le het nyil vá nos a be le egye zé sük
nél kül is, azon ban a konk rét eset kap csán vizs gá lan dó kri té ri u mok ér tel me zé -
se kap csán nem sze ren csés eset állt elő, ami kor az Al kot mány bí ró ság több ha -
tá ro za tá ban is el lent mon dott a Kú ria állásfoglalásának.65

Ös  szeg zés

A ta nul mány a jog ál la mi ság és a ren dé szet kap cso la tát ele mez ve ar ra a meg ál -
la pí tás ra jut, hogy a „jog ál lam” ki fe je zés ép pen a ren dé szet tel ös  sze füg gés ben
szü le tett meg; és bár ma nap ság a „jog ál la mi ság” ki fe je zés hasz ná la ta so rán el -
ső sor ban már nem an nak ren dé sze ti as pek tu sá ra kon cent rá lunk, az alap jo gok és
a ren dé szet a mai na pig szo ros kap cso lat ban van nak. És hogy mi a jog tu do -
mány és a jog al kal ma zás sze re pe eb ben a kér dés ben? A jog tu do mány fi gye lem -
mel kí sé ri és elem zi a ren dé szet és az alap jo gok konf lik tu sa it. Az így el ért tu -
do má nyos ered mé nyek irány mu ta tá sul, se gít sé gül szol gál nak a rend vé del mi
szer vek szá má ra ab ban, hogy fel ada tuk el lá tá sa so rán meg fe lel je nek az alap jo -
gi kö ve tel mé nyek nek. A rend vé del mi szer vek fel ada ta ik el lá tá sa so rán ugyan -
is – ha nem is köz vet le nül, de át té te le sen – az al kot mány jo got (is) al kal maz zák.

Ami pe dig az al kot má nyos bün te tő el já rást il le ti: az al kot mány jo gi szem -
pont ok gyak ran szem ben áll nak a processzuális kö ve tel mé nyek kel. Ezek bár -
me lyi ké nek ki zá ró la gos ér vény re jut ta tá sa azon ban rend kí vü li ve szé lye ket
hor doz. Egyet ért ve Angyal Pál lal: „A helyes megoldás ezeknél fogva csak a
kompromisszum lehet, azaz az állami érdekeknek az egyének alkotmányos jo -
gai val való összeegyeztetése olyan módon, hogy megállapíttassék a bírói füg -
get lenség, […] hogy törvény szabja meg az eljárás kereteit az egyéni jogok
kor látozásának feltételeit, hogy a terhelt, mint ügyfél, lehetőleg egy vonalra
he lyeztessék a vádlóval (ügyfélegyenlőség), de mindenesetre hogy a szabad
vé dekezés biztosíttassék (szabad védelem).”66

 62 28/2014. (IX. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2014, 813.; 16/2016. (X. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2016, 1204;
17/2016. (X. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2016, 1212.

 63 1/2012. BKMPJE; 1/2015. BKMPJE.
 64 9/2016. szá mú pol gá ri el vi ha tá ro zat.
 65 A szak mai vi ta rész le tes elem zé sét lásd Papp Já nos Ta más: Az Al kot mány bí ró ság két újabb ha tá ro za -

ta a rend vé del mi dol go zók kép má sá nak nyil vá nos sá gá ról. Jog ese tek Ma gya rá za ta, 2016/6., 5–11. o.
 66 An gyal Pál: i. m. 
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KÓ NYA IST VÁN

Az alap ve tő ren del ke zé sek je len tő sé ge 
az új bün te tő el já rá si tör vény ben

To vább ra is kú ri ai szem mel az új bün te tő el já rá si tör vény ről, 
avagy ami a szep tem be ri mon da ni va lóm ból ki ma radt

Szük ség van-e a tör vény nek preambulumra, szük sé ge van-e az íté lő bí ró nak
és ál ta lá ban a bün te tő jog al kal ma zó já nak alap el vek re vagy alap ve tő ren del -
ke zé sek re? 

Nem ide jét múlt tör vény al ko tói meg ol dás-e olyan ren del ke zé sek kel nö vel -
ni a tör vény ter je del mét, ame lyek jól hang zó, szé pen meg fo gal ma zott el ve ket
dek la rál nak, de nor ma tív tar tal muk köz vet le nül nincs, ez ál tal gya kor la ti je -
len tő sé gük meg kér dő je lez he tő. Ha nem is pon to san ezek kel a sza vak kal, de
ilyen kér dé sek az új Be. kodifikációja so rán bi zony fel ve tőd tek. Ezek a di -
lem mák sem új ke le tű ek, hi szen az 1998. évi XIX. tör vény (egy elő re még ha -
tá lyos Be.) meg al ko tá sá nál is szót ér de mel tek, és A büntetőeljárási jog cí men
2000-ben ki adott, Király Tibor aka dé mi kus ne ve ál tal fém jel zett egye te mi
tan könyv fel tet te a kér dést: „elavultak-e az alapelvek?”1

Az Új magyar büntetőeljárás cím mel a Fenyvesi Csaba, Herke Csongor
és Tremmel Flórián al kot ta je les szer ző hár mas ál tal ké szí tett egye te mi
tankönyv2 ugyan csak tu do má nyos igén  nyel fog lal ko zik az alap el vek je len tő -
sé gé vel, és en nek so rán egye ne sen az „alap elv-inf lá ció” ve szé lyé re hív ja fel
a figyelmet.3

Min den eset re mind két jog iro dal mi mű az alap el vek meg tar tá sá nak in do -
kolt sá ga mel lett fog lalt ál lást, nem utol só sor ban an nak a fel fo gás nak az alap -
ján, hogy azok az el já rás ga ran ci ái kö zé tar toz nak és el ha gyá suk a bün te tő el -
já rás tu do má nyá nak vis  sza fej lő dé sét va ló sí ta ná meg. 

Ki rály Ti bor meg ha tá ro zá sa sze rint „az alapelvek a büntetőeljárási jog-
ban olyan általános tartalmú normák, amelyek jellemzik és meghatározzák a
büntetőeljárás rendszerét, működését, az eljárásban résztvevők jogainak és

 1 Ki rály Ti bor: Bün te tő el já rá si jog. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2000, 91. o.
 2 Feny ve si Csa ba – Herke Cson gor – Tremmel Fló ri án: Új ma gyar bün te tő el já rás. Di a lóg Campus Ki -

adó, Bu da pest–Pécs, 2004
  3 Uo. 4.3. pont, 62. o.
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kötelességeinek lényeges elemeit, és arra szolgálnak, hogy irányítsák az
egész büntető igazságszolgáltatás működését. Az alapelvek a bün te tő el já rás -
ban normaként jelennek meg, éspedig vagy kiemelt, nevesített formában
(ahogyan az az 1973. és 1998. évi Be.-ben), vagy nevesítés nélkül, amikor is
a törvény egyes rendelkezéseiből az alapelvre következtetünk.”4

A 2017. évi XC. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) az 1998. évi XIX. tör vény -
hez (a to váb bi ak ban: ko ráb bi Be.) ha son ló an alap ve tő ren del ke zé sek ről és
nem alap el vek ről szól, jól le het tar tal mi lag egy aránt olyan ál ta lá nos sza bá lyo -
kat tar tal maz, ame lyek át hat ják az egész bün te tő el já rást, meg ha tá roz zák a
rend sze rét, és szól nak az el já rás ban részt ve vők jo ga i nak és kö te les sé ge i nek
lé nye ges ele me i ről. A Be. azon ban cél tu da to san hasz nál ja az alap ve tő ren del -
ke zés fo gal mat, mert azo kat meg kü lön böz te ti az el vek től, hang sú lyoz va azok
ál ta lá no san kö te le ző, nor ma tív tar tal mát. Ezt a tö rek vést az alap ve tő ren del -
ke zé sek in do ko lá sa a kö vet ke zők sze rint szem lél te ti: „A hazai bün te tő el já rá -
si kódexek bevezető részében megfogalmazott, általános jellegű szabályok
rendre igyekeztek az aktuálisan szabályozott büntetőeljárás lényegét kife-
jezni, egyúttal a jogalkalmazók számára is iránymutatást nyújtani mind a
részletszabályok értelmezéséhez, mind a törvényhozó által megkívánt – bün -
te tő eljárási – magatartáshoz. A jogelméletben használt alapelv fogalma, il -
let ve annak is az elv-része a határozott, kötelező magatartási szabályt tartal-
mazó jogszabály tekintetében azonban nehezen értelmezhető. Mindezek
mellett a jogelmélet a büntetőeljárás alapelvei közé számos, a büntetőeljárási
törvényekben nem szereplő általános tételt is beilleszt, így az elméleti és
jogalkotási fogalom egyébként sem fedné le ugyanazt a kört. Az alapelvek
fogalomra ezért indokolt a jogelmélet kizárólagosságát fenntartani és a
büntetőeljárási törvényben már a névválasztással tükrözni azt, hogy a jogál-
lami büntetőeljárásnak a jogtudomány által kidolgozott és leírt elvei az
Alaptörvény T) cikk (1) bekezdésének is megfelelve általánosan kötelező,
egyúttal alapvető jelentőségű magatartási szabályok.”

A Be. új sza bá lyo zá sá nak lé nye ge e sze rint az el vek és ren del ke zé sek tar -
tal mi meg kü lön böz te té se, amely sze rint az „alap elv” fo gal ma a jö vő ben a
jog el mé let ki zá ró la gos hasz ná la tá ra ma rad, és ez zel szem ben a jog ál la mi
bün te tő el já rás igé nye it ki szol gál va a jog tu do mány ál tal ki dol go zott és a jog -
gya kor lat ál tal al kal ma zott alap ve tő je len tő sé gű el vek az ál ta lá no san kö te le -
ző ma ga tar tá si sza bá lyok ká lesz nek, mert ez fe lel meg az alap tör vény nek is.

  4 Ki rály Ti bor: i. m. 81. o.
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Az alap ve tő ren del ke zé sek cél ja pe dig a jog al kal ma zó el iga zí tá sa a bün te tő
anya gi jog ér vé nye sí té sé nek tör vé nyes rend jé ben. 

Az 1973. évi I. tör vény sza bá lyo zá sa óta el telt idő ben im már két tör vény
kodifikációs fo lya ma tá ban ész lel he tő az a ten den cia, hogy az el já rá si tör vé -
nyek ke ve sebb alap el vet so rol nak fel, míg ve lük szem ben a tan köny vek és
kü lön bö ző jog iro dal mi for rá sok kü lön bö ző szem pont ok sze rint cso por to sít va
egy re több el já rá si elv tár gya lá sá ba bo csát koz nak. Ezt a je len sé get Tremmel
Fló ri án „az alap elv-inf lá ció” ve szé lye ként ne vez te meg. 

A Be. in do ko lá sa sze rint az alap ve tő ren del ke zé sek ko di fi ká lá sá nak szem -
pont jai a kö vet ke ző meg fon to lá son ala pul tak: „Az Alapvető rendelkezések
össze állításánál – a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3. §-ára is
fi gyelemmel – lényeges szempont volt, hogy a jogelmélet által kidolgozott
alap elvek közül a büntetőeljárási törvényben ne szerepeljenek olyan, az Alap -
tör vényben is rögzített szervezeti jellegű szabályok, amelyek büntetőeljárás-
spe cifikus vonásokkal nem rendelkeznek, különösen, ha ezen tételek a bün te -
tő ügyben eljáró hatóságok, illetve bíróságok jogállására vonatkozó –
sar kalatos – törvényekben is fellelhetőek vagy feltétlen érvényesülésüket ma -
ga az eljárási törvény sem biztosítja. Szintén kiválasztási szempont volt, hogy
a szervezeti jellegű szabályok mellett azon működési jellegű rendelkezések
ne vesítése sem szükségszerű, amelyeket szintén az Alaptörvény fektet le,
ugyan akkor nem vonatkoznak általánosságban az egész büntetőeljárásra,
vagy számos kivételt szükséges biztosítani, így az elv tartalmát az adott el já -
rá si szakaszra vagy jogintézményre vonatkozó részletszabályozás ha té ko -
nyab ban képes közvetíteni. Az ismertetett szempontoknak megfelelően az
Alap vető rendelkezések között nem szerepel a hatalmi ágak elválasztásából
ere dő bírói függetlenség és a bírák kizárólag törvény alá vetettség, a társas
bí ráskodás, az ítélkezésben való társadalmi részvétel, a törvény előtti egyen -
lő ség, a büntetőeljárás törvényességének elve, a bíróság eljárásához való
jog, a tárgyalás közvetlenségének, nyilvánosságának és szóbeliségének elve,
a jogorvoslathoz való jog és a tájékoztatáshoz való jog elve. A jogalkalmazás
el igazítása érdekében ugyanakkor a bevezető részben mindenképp indokolt
meg jeleníteni a kizárólag a büntetőeljárásra vonatkozó, a kodifikációval ki -
tű zött »eszményi« büntetőeljárás lényegét megragadó alapelveket füg get le -
nül attól, hogy tényleges érvényesülésük esetleg csak az eljárás valamely sza -
ka szában, vagy részletszabályok útján biztosítható. E kör meghatározásánál
nem befolyásoló tényező az sem, hogy az ide sorolt alapelvek egy részét az
Alap törvény is tartalmazza, hiszen még az alapvető rendelkezések közt tör té -
nő megfogalmazás is szükségszerűen részletezőbb és érdemi, a bün te tő el já -
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rás-spe cifikus tartalommal tölti ki az alkotmányos követelményeket. Ebből
adó dóan a törvény értelmében az Alapvető rendelkezések közül nem hiányoz -
hat a funkciómegosztás elve, a vádelv, az ártatlanság vélelme, a bizonyítási
te her és az in dubio pro reo elve, a védelemhez való jog, a hivatalból való el -
já rásra vonatkozó szabályok, a büntetőeljárás akadályainak összefoglalása,
a büntetőjogi felelősség önálló elbírálásának követelménye, az alapvető jo -
gok, különösen az emberi méltósághoz, a szabadsághoz és a személyi bizton-
sághoz való jog védelmének általános kötelezettsége, továbbá az anyanyelv
hasz nálatának biztosítása és ezzel összefüggésben a büntetőeljárás nyelvére
vo natkozó alapvető szabályok.”

A jog al ko tó az el vek és ren del ke zé sek kö zött – az in do ko lás idé zett tar tal -
ma sze rint – lé nye gi meg kü lön böz te tést tesz, és ez zel az alap ve tő ren del ke -
zé sek kö te le ző be tar tá sá ra mo ti vál ja a jog al kal ma zó kat. Az utób bi ak szá má -
ra ez azt je len ti, hogy a jog gya kor lat az el já rá si cse lek mé nyek el vég zé se
so rán az alap ve tő ren del ke zé se ket nem sért he ti meg. A kö vet ke ze tes jog al kal -
ma zói szem lé let jog al ko tói el vá rá sa azon ban az alap ve tő ren del ke zé se ket
még sem ru ház za fel olyan normativitással, amely azo kat ön ma guk ban al kal -
maz ha tók ká ten né. Ugyan ak kor hoz zá kell ten ni, hogy az alap ve tő ren del ke -
zé sek meg sér té se (pél dá ul: a vé de lem jo gá nak nem biz to sí tá sa, a vá don túl -
ter jesz ke dés) sem mis sé gi okot va ló sít hat meg, és el já rá si sza bály sér tés ként
ha tá lyon kí vül he lye zés hez ve zet het. Az anya nyelv hasz ná lat jo gá nak csor bí -
tá sa re la tív el já rá si sza bály sér tés ként a dön tés re ki ha tás mér té ké től füg gő en
jár hat kö vet kez mén  nyel. Ugyan ak kor az ár tat lan ság vé lel me (1. §) el vi tat ha -
tat lan ga ran ci át je len tő el vé nek meg sér té se va la mely konk rét ügybeni sé rel -
mét mint ha tá lyon kí vül he lye zé si okot alig ha le het ér vé nye sí te ni. 

Az ár tat lan ság vé lel mé ről

Az ár tat lan ság vé lel me vál to zat lan tar ta lom mal alap ve tő ren del ke zé se az új
bün te tő el já rá si tör vény nek, ugyan az zal a tar ta lom mal, mint az 1998. évi
XIX. tör vény 7. §-ában. Az új tör vény 1. §-ában csu pán az „ügy dön tő ha tá -
ro zat” pon to sí tás te kint he tő nó vum nak, és vál to zott a mon dat szó rend je, e kö -
rül mé nyek em lí tés re sem ér de me sek. En nek az alap ve tő ren del ke zés nek a
meg szö ve ge zé sé ről is folyt vi ta a kodifikációs bi zott ság ban, és jól le het több
vál to zat is el ké szült en nek a klas  szi kus vé le lem nek az új ra szö ve ge zé sé re, a
szak mai tes tü let be lát ta vé gül, hogy a lé nye get il le tő en a ha tá lyos Be. 7. §-
ában meg ál la pí tott nál job bat nem le het ki ta lál ni. Nem is volt in do kolt, mert
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azok a fo gal mak, ame lyek ér tel me zé si prob lé má tól men te sek, az ítél ke zé si
gya kor lat ál ta lá no san el fo ga dott (ru ti nos) ré szé vé vál tak, azo kat nem in do -
kolt meg boly gat ni. 

Mind amel lett az ár tat lan ság vé lel mé vel kap cso lat ban fel ele ve ne dett az a
vi ta, amely nem csak a szak ma kép vi se lő it, de a köz vé le ményt is fog lal koz -
tat ja, ami kér dés ként ab ban fog lal ha tó ös  sze, hogy kit köt az ár tat lan ság vé -
lel me. 

Az ural ko dó ál lás pont sze rint az ár tat lan ság vé lel mé nek ki zá ró lag a bün -
te tő el já rás ban van je len tő sé ge, mert ez nem egyéb, mint egy bi zo nyí tá si sza -
bály, egy meg dönt he tő vé le lem, s az el já rás cél ja tu laj don kép pen az, hogy a
bün te tő igényt ér vé nye sí tő köz vád ló e vé lel met meg dönt ve meg győz ze a bí -
ró sá got ar ról, hogy a ter helt bű nös, s ve le szem ben bün te tést kell ki szab ni. A
vi tat ko zó má sik ál lás pont el fo gad ja en nek az ál lás pont nak ek ként ös  sze fog -
lalt lé nye gét, de to vább megy, és az ár tat lan ság vé lel mét más jog vi szony ok -
ban is el vár ha tó nak, sőt szá mon kér he tő nek te kin ti. E sze rint az ár tat lan ság
vé lel mét nem csak a ha tó sá gok nak, ha nem má sok nak is il lik tisz te let ben tar -
ta ni uk, így kü lö nö sen a tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök nek. Mást nem bű nös -
nek te kin te ni ugyan is ré sze az em ber tár sa dal mi meg be csü lé sé nek. 

Mi vel az ár tat lan ság vé lel mét az alap tör vény Szabadság és felelősség cí -
mű ré szé ben a XXVIII. cikk (2) be kez dé sé ben dek la rál ja, az utób bi ál lás pon -
tot sem tar tom fel tét le nül el ve ten dő nek. Mind emel lett in do kolt nak tar tom a
té má val kap cso lat ban Ki rály Ti bor kö vet ke ző ál lás pont ját idéz ni: „Kit köt az
ártatlanság vélelme? Az ártatlanság vélelme hatókörének nem elhanyagol-
ható lényeges kérdése: kit is kötelez a törvény által megkívánt magatartásra.
Nincs kétség afelől, hogy az ártatlanság vélelme a büntetőeljárásra
vonatkozó norma, tehát az eljárás azon alanyait köti, akik a gyanúsított, vád-
lott fölött valaminő hatalmat gyakorolhatnak. Az ártatlanság vélelme kötelezi
a bírót – és ez felel meg a strasbourgi Emberi Jogok Bírósága gyakorlatának.
A bíró számára az ártatlanság vélelme nem azt jelenti, hogy hinnie kell az
ártatlanságban, hanem hogy elfogulatlanul kell a pert vezetnie. A kontinen-
tális rendszerű eljárásokban, ahol is a kihallgatást a bíró végzi, nem azt a
feltételezést kell stílusával, magatartásával sugallnia, hogy a vádlott bűnös,
hanem azt, hogy megvizsgálja: tényleg ártatlan, vagy netán bűnös-e a vád-
lott. […] A nyomozó és az ügyész az ártatlanság vélelmét másképp éli meg,
mint a bíró. A törvény tőlük is megköveteli az elfogulatlanságot – nem lehet
perben, haragban vagy rokonságban a gyanúsítottal –, de azt a fajta pártat-
lanságot az ügyben, mint a bírótól, nem várja el. Az ügyésztől a vádemelés-
ben éppen a vádlott bűnösségéről való meggyőződése kérhető számon, illetve
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a nyomozótól (vizsgálótól) az elszántság a bűnös felkutatására. Tőlük is meg -
kö veteli azonban a törvény, hogy a terhelő és mentő, valamint a büntetőjogi
fe lelősséget súlyosító és enyhítő körülményeket figyelembe vegyék. Reájuk
tehát az ártatlanság vélelméből igazán a bizonyítási teher hárul, és az ügy
sok oldalú, minden irányú felderítésének a kötelessége.”5

Az ár tat lan ság vé lel me – mint nem bű nös sé gi vé le lem – bi zo nyí tá si sza -
bály ként ar ra kö te le zi el ső sor ban a köz vád lót, hogy a vé le lem meg dön té se ér -
de ké ben min den tör vé nyes bi zo nyí tá si esz közt hasz nál jon fel, és – a ha tá lyos
tör vé nyi sza bá lyo zás sal tel je sen egye ző en (ha csak a tör vény el té rő en nem
ren del ke zik) – a ter helt be is me ré se ese tén is meg kell sze rez ni az egyéb bi -
zo nyí té ko kat [183. § (4) be kez dés].

A kö te le zett ség te hát el já rá si pa rancs, a tény ál lás-fel de rí té si kö te le zett ség
meg ala po zott tel je sí té sé nek fél re nem te he tő igé nye. Szá mos eset ben a sza -
bály azon ban il lu zó ri kus sá vá lik. A tet ten ért és el fo gott el kö ve tőt „ár tat lan -
nak” te kin te ni, sa ját ész le lé sünk nek, azon ala pu ló meg győ ző dé sünk nek el -
lent mon dó kö ve tel mény va ló já ban for ma ság (pél dá ul a szo ba tár sát bal tá val
le fe je ző és vé res tet tét büsz kén vál la ló tet test nem bű nös nek te kin te ni – az
em lí tett bi zo nyí tá si sza bály be tar tá sán túl me nő en –, a jó zan és  szel len ne el -
len té tes). 

A kér dés el dön té se dif fe ren ci ál tabb vá lasz adás sal le het sé ges csak . Min -
den eset, majd ügy más és más. Sok szor – a lát szat el le né re – nem ma gá tól
ér tő dő, nem egy ér tel mű, és he lyük van a ké te lyek nek. A bün te tő el já rás ban
ezért min dig szi go rú an be tar tan dó, ga ran ci á lis kö ve tel mény. 

Ha meg en ged he tő nek te kint jük, hogy a bün te tő el já rá si jog vi szo nyon kí -
vül is ha tá sa le gyen, mert a nem bű nös ség fel té te le zé se ré sze az em ber tár sa -
dal mi meg be csü lé sé nek, ak kor már el is ju tot tunk a bün te tő anya gi jo gi meg -
kö ze lí tés hez, amely érv ként hoz ha tó fel en nek az ál lás pont nak az iga zo lá sá ra.
A rá gal ma zás (Btk. 226. §) jo gi tár gya az em be ri be csü let, amely mint bün -
te tő jo gi vé de lem ben ré sze sü lő jo gi tárgy két elem ből te vő dik ös  sze: egy részt
a tár sa dal mi meg be csü lést, más részt az em be ri mél tó sá got fog lal ja ma gá ban.
A tár sa dal mi meg be csü lés pe dig az „emberről, egyéni sajátosságairól, tulaj -
don ságairól, a magatartásáról, személyes értékeiről a környezetben kialakult
tár sadalmi értékítéletet jelenti; az emberi méltóság pedig az egyénnek azt az
igé nyét fejezi ki, hogy olyan elbírálásban részesítsék, ami a társadalomban
ki alakult érintkezési forma minimális követelményeinek megfelel”.6

   5 Uo. 123. o.
 6 Kó nya Ist ván: Ma gyar Bün te tő jog Kom men tár a gya kor lat szá má ra. HVG-ORAC, Bu da pest, 2017,

868. o.
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Az ár tat lan ság vé lel me ek ként egy bün te tő jo gi lag ol tal ma zott jo gi tárgy
im ma nens al ko tó ré sze, amely nek tisz te let ben tar tá sa min den ki től el vár ha tó.
Te hát biz tos tény be li alap hí ján sen ki nem ki ált ha tó ki bű nös nek, mert ez már
túl megy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak ke re te in. Ha pél dá ul egy köz -
tu do má sú an ép pen fo lya mat ban le vő bün te tő üg  gyel kap cso lat ban a nagy
nyil vá nos ság előtt va la ki ről azt ál lít ják, hogy a tár gyalt ügy ben vád ban tény -
le ge sen fel ho zott és a mé dia ál tal vis  sza té rő en is mer te tett bűn cse lek mény-so -
ro zat bűn se gé de, ak kor – ha ez a tény ál lí tás va lót lan – al kal mas le het a hír be
ho zott sze mély be csü le té nek csor bí tá sá ra. Ha te hát az ár tat lan ság vé lel mét az
em ber tár sa dal mi meg be csü lé sé hez fű ző dő kö ve tel mény ként fo gom fel, ak -
kor an nak nem csak a bün te tő el já rá si jog vi szony ok ban, a bi zo nyí tás sza bá -
lyai ban, ga ran ci á já ban van je len tő sé ge, ha nem a köz élet ben is. Gon dol junk
csak ar ra, hogy egy-egy olyan bűn cse lek mény kap csán, amely „nagy port ver
fel” és a köz vé le ményt fo ko zot tan fog lal koz tat ja, a saj tó, rá dió, a te le ví zió
mi lyen gyor san „meg hoz za” a ma ga íté le tét, ami ké sőbb nem fel tét le nül lesz
azo nos a bí ró ság ügy dön tő ha tá ro za tá val. Az ilyen el lent mon dás pe dig az zal
a kö vet kez mén  nyel jár, hogy a köz vé le mény ér tet le nül fo gad ja a bí ró ság íté -
le tét, mert nem fe lel meg an nak az el vá rás nak, amit a saj tó, te le ví zió stb. hó -
na po kon vagy éve ken át tar tó rend sze res be fo lyá so lá sá val a kö zön ség ben fel -
épí tett. A köz han gu lat szük ség te len fel bor zo lá sa el ke rül he tő len ne, ha a
tö meg tá jé koz ta tás sze rep lői ma guk is tisz te let ben tar ta nák az ár tat lan ság vé -
lel mét, még ha nem is oly kö te le ző erő vel, mi ként az a bün te tő ügy ben el já ró
ha tó sá go kat ter he li. 

Az ár tat lan ság vé lel mé ről az új tör vény ol va sá sa kor eszem be ju tott gon -
do la to kat hadd zár jam Ki rály Ti bor vi tat ha tat lan igaz sá gú ál lás pont já val: „Az
ártatlanság vélelme, hisszük nem a bűnösök, hanem az ártatlanok menedéke
[…] nem szabad, hogy egyfajta üres szólam legyen egy olyan társadalomban,
amelyben antagonisztikus ellentétek vannak.”7

Az alap ve tő jo gok vé del mé ről

Új alap ve tő ren del ke zés, amely az em ber sért he tet len és el ide ge nít he tet len
alap ve tő jo ga i nak tisz te let ben tar tá sán ala pul, és az ál lam ál tal vé den dő kö te -
le zett sé ge ként, ne ve sí tett for má ban gaz da gít ja a bün te tő el já rás „alap el ve it”. 

  7 Belovics Er vin – Tóth Mi hály: Bün te tő el já rás jog. HVG-ORAC, Bu da pest, 2017, 55. o.
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A sért he tet len és el ide ge nít he tet len (az em be ri mi volt ból kö vet ke ző) jo gok
kö zül a tör vény kü lön ki eme li az em be ri mél tó ság hoz, a sza bad ság hoz és sze -
mé lyi biz ton ság hoz fű ző dő jo go kat. E pél dá ló zó ki eme lés nem vé let len, hi -
szen kön  nyen be lát ha tó, hogy ép pen ezek a jo go sult sá gok azok, ame lye ket a
bün te tő el já rás a leg in kább érint het, mert a bün te tő jog az, amely a leg mély re -
ha tóbb be avat ko zás ra ké pes az egyén éle té be, eg zisz ten ci á já ba. 

Az alap tör vény a biz to sí tott jo gok kö zül az em be ri mél tó sá got, va la mint a
sza bad ság hoz és sze mé lyi biz ton ság hoz fű ző dő jo go kat eme li ki és ré sze sí ti
vé de lem ben. A tör vény nem csu pán a ter helt, ha nem – szó hasz ná la tá ból kö -
vet ke ző en – a bün te tő el já rás va la men  nyi részt ve vő je szá má ra meg kí ván ja e
jo gok tisz te let ben tar tá sát. A tár gyalt sza kasz ban ne ve sí tett alap jo gok ki eme -
lé se és a vé del mük alap ve tő ren del ke zé sek kö ré ben tör té nő el he lye zé se a
bün te tő el já rá si jog vi szony ter mé sze té vel ma gya ráz ha tó. A bün te tő el já rás ban
az ál lam bün te tő igé nyé nek ér vé nye sí té sét ren dé sze ti kény szer al kal maz ha tó -
sá ga biz to sít ja, amely ért he tő en és el ső sor ban az em lí tett há rom alap jog kor -
lá to zá sát va ló sít hat ja meg. 

A vé de lem jo gá ról

Ez az alap ve tő ren del ke zés ugyan ilyen meg ne ve zés sel 5. §-ként van sza bá -
lyoz va a ha tá lyos Be.-ben. Az új tör vény meg őr zi a ha tá lyos Be. alap ve tő ren -
del ke zé sé nek tar tal mi kö ve tel mé nye it, de to vább is fej lesz ti őket, és bő ví ti a
vé de lem hez va ló jog tar tal mát, sőt ki mon dot tan erő sí ti, ami kor mi nő sé gi kö -
ve tel ményt ál la pít meg a vé de lem el lá tá sát il le tő en, mi dőn az (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá roz za, hogy a ter helt nek a bün te tő el já rás min den sza ka szá ban
hatékony védelemhez van joga. E fon tos ér ték ki kö tés két ség te le nül a ter helt
ér de két szol gál ja, de ve szélyt is rejt ma gá ban, amen  nyi ben igen vi szony la gos
ér té kű a kí vá na lom at tól füg gő en, hogy a ter helt men  nyi re lesz elé ge dett
ügyé nek el bí rá lá sá val. Tud ni il lik, akár al kot mány jo gi pa na szo kat ala poz hat
majd a ma rasz ta ló íté let tel elé ge det len ter helt an nak sé rel me zé sé re, hogy al -
kot má nyos alap jo ga csor bult, ami kor az el já rás ban a vé del mét nem lát ták el
kel lő ha té kony ság gal, mert el ítél ték, ho lott ő min dig ta gad ta a ter hé re fel ho -
zott vá da kat. 

A ter helt el já rá si po zí ci ó já nak meg erő sí té sét szol gál ja az új meg ol dás is,
hogy a ter hel tet men tő, il let ve a fe le lős sé gét eny hí tő kö rül mé nyek hi va tal ból
tör té nő fi gye lem be vé tel ét a tör vény a bí ró ság, az ügyész ség és a nyo mo zó
ha tó ság szá má ra alap ve tő ren del ke zés ként ír ja elő. 
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A bün te tő el já rás alap ja és aka dá lyai 
alap ve tő ren del ke zés ről

Ez az alap ve tő ren del ke zés a ha tá lyos Be. 6. §-át vált ja fel, amely a hi va tal-
ból va ló el já rás, a bün te tő el já rás meg in dí tá sa és a bün te tő el já rás aka dá lyai cí -
met vi sel te. A vál to zás ra az új tör vény már a 4. § cí mé ben utal, amely az elő -
ző höz ké pest „a bün te tő el já rás alap ja és aka dá lyai” el ne ve zést kap ta.

Ez a kodifikációs meg ol dás az ál lam bün te tő igé nyé nek köz vád ra tör té nő
ér vé nye sí té sé vel ös  sze füg gő officialitást a he lyé re te szi, és vi lá gos hely ze tet
te remt. Ugyan is a ko ráb bi Be. el já rá si rend je is va ló já ban en nek fe lelt meg,
jól le het az alap ve tő ren del ke zé sek so rá ban a 6. § hi va tal ból va ló el já rás ról, a
bün te tő el já rás meg in dí tá sá ról és a bün te tő el já rás aka dá lya i ról ren del ke zett,
és a ko ráb bi Be. 6. § (1) be kez dé se eb ben a bí ró sá got is a hivatalbólisággal
ter helt alany ként ál la pí tot ta meg. E ko ráb bi sza bá lyo zást Ki rály Ti bor ok kal
ítél te té ves nek a kö vet ke zők sze rint: „A Be. 6. § (1) bekezdésében az officia -
li tás követelményét merő félreértésből a bíróságra is kiterjesztette. A bíróság
ugyanis hivatalból eljárást nem indít, hanem csak vád alapján jár el, és a
feladata a vádról való döntéssel, és nem pedig az eljárás lefolytatásának
kötelességével jellemezhető. Ahogy már volt róla szó, az officialitás mint a
magánbűnüldözés, a magánvád ellentétje alakult ki, és mint ilyent kell ma is
kezelni. Törvényhozói tévedés tehát a Be. 6. § (1) bekezdésében az utalás a
bíróság kötelességére.”8 Ezt a té ve dést a kodifikáció most ki ja ví tot ta.

Az el já rá si fel ada tok meg osz lá sá ról

Az el já rá si fel ada tok meg osz lá sa nem más, mint a bün te tő el já rá son be lü li kö -
vet ke ze tes mun ka meg osz tás rend je, amely sze rint a vád lói, a vé dői és az ítél -
ke ző funk ci ók nem cse ré lőd het nek fel és nem ke ve red het nek. A vád ló nem
ítél kez het, az íté lő bí ró nem ve he ti át a vád ló sze re pét és nem is pó tol hat ja a
vád eset le ges hi á nyos sá ga it, de íté le tet hoz ni vád nél kül nem le het. 

Az el já rá si fel ada tok meg osz lá sá nak el vét a ha tá lyos tör vény 1. §-a az új
tör vén  nyel azo nos tar ta lom mal dek la rál ja. Az új tör vény nem vál toz tat ta meg
a ren del ke zés tar tal mát, de a bün te tő el já rás kü lön bö ző sza ka sza i nak sza bá lyo -
zá sá val az egyér tel műbb fe le lős sé gi te her elő írá sá nál a funk ció meg osz tás kö -
vet ke ze te sebb ér vé nye sí té sé re tö rek szik. En nek meg je le ní té se an nak egy ér tel -

  8 Ki rály Ti bor: i. m. 108. o.
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mű rög zí té se, hogy a hi va tal ból tör té nő bi zo nyí tás meg szű nik, a vád bi zo nyí -
tá sa nem a bí ró ság, ha nem – be val lott jog al ko tói szán dék sze rint – egy ér tel -
mű en a vád ló fel ada ta és fe le lős sé ge. A funk ció meg osz tás ra épü lő szem lé let
a fel ada to kat az ál tal is mar kán sab ban ha tá rol ja el egy más tól, hogy a vé de lem -
től ki fe je zet ten a bí ró sá gi el já rás hoz mél tó fel ké szült sé get kö ve tel meg. 

A bi zo nyí tás rend jén be lül ezt a kö ve tel ményt szol gál ja a 164. § mind há -
rom be kez dé se:

„(1) A vád bizonyításához szükséges tények feltárása, az alátámasztá-
sukra szolgáló bizonyítási eszközök rendelkezésre bocsátása, illetve beszer zé -
sének indítványozása a vádlót terheli.

(2) A bíróság a tényállás tisztázása során bizonyítékot indítvány alapján
szerez be.

(3) Indítvány hiányában a bíróság bizonyíték beszerzésére és megvizs-
gálására nem köteles.”

Ha a (2) be kez dés nél a jog al ko tó meg áll, egy ér tel mű sza bá lyo zást ad, ám
eh hez ké pest a (3) be kez dés el bi zony ta la nít, és az elő ző be kez dés ki je len tő
mód já hoz ké pest ne he zen ér tel mez he tő. A (2) be kez dés ki je len tő mód já ban
fo gal ma zott ren del ke zé se ugyan is ar ra en ged kö vet kez tet ni, hogy at tól el té -
rés nek nincs he lye. 

Az alap ve tő ren del ke zés cél ja, hogy jel le mez ze, meg ha tá roz za az egész
bün te tő el já rás rend sze rét, mű kö dé sét. A szó ban lé vő alap ve tő ren del ke zés
felülbírálati kon zek ven ci á ját a meg ala po zat lan sá gért vi selt fe le lős ség kö rén
be lül az 592. § (4) be kez dé se von ja le az ál tal, hogy „ha a megalapozatlanság
nyilvánvalóan a 164. § (1) bekezdésében foglalt kötelezettség elmulasztására
vezethető vissza, a megalapozatlanság következményei nem alkalmazhatók”.

Utób bi ren del ke zés ere jét, ha té kony sá gát azon ban gyen gí ti, hogy a „nyil -
ván va ló ság gal” szem ben a fe le lős ség alól me ne kü lé si utat elég sé ges mó don
biz to sít ja a vád ló szá má ra ön ma gá ban (min den tény le ges el já rá si cse lek mény
el vég zé se nél kül) már az, ha a vád bi zo nyí tá sá hoz szük sé ges bi zo nyí tá si esz -
kö zök be szer zé sét in dít vá nyoz za. 

Az ítél ke zés alap ja és vád hoz kö tött ség ről

A leg lé nye ge sebb vál to zás, hogy a tár gyalt alap ve tő ren del ke zés el hagy ta a
tör vé nyes vád ko ráb bi Be. 2. §-ának (2) be kez dé sé ben adott, sok szor ér tel me -
zett és né ha vi ta tott de fi ní ci ó ját. 
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A vád irat tör vé nyes ele me it azon ban a Be. 422. § (1) be kez dé se tar tal maz -
za. A vád irat hi á nyos sá gá nak pót lá sá ra pe dig a 493. § ad fel ha tal ma zást a bí -
ró ság nak, hogy hi va tal ból vagy in dít vány ra a hi á nyok meg je lö lé se mel lett
vég zés ben hív ja fel az ügyész sé get a vád irat hi á nyos sá ga i nak pót lá sá ra. Az
ügyész ség a vád irat hi á nyos sá ga it az azok pót lá sá ra fel hí vást tar tal ma zó vég -
zés kéz hez vé te lé től szá mí tott két hó na pon be lül pó tol hat ja [493. § (2) bek.].
A bí ró sá gi el já rás struk tú rá já nak át ala kí tá sa, il let ve az elő ké szí tő ülés sze re -
pé nek meg nö ve lé se mi att a hi vat ko zott pa ra gra fus (4) be kez dé se ugyan er re
az elő ké szí tő ülés meg kez dé se előtt is fel jo go sít ja a bí ró sá got. 

Az 567. § (2) be kez dé sé nek d) pont ja pe dig ar ra kö te le zi a bí ró sá got, hogy
vég zé sé vel meg szün tes se az el já rást, ha a vád irat nem vagy hi á nyo san tar tal -
maz za a 422. § (1) be kez dé sé ben írt tör vé nyes ele me ket, és emi att a vád ér -
de mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 

A bí ró ság ra a funk ció meg osz tás el ve sze rint az ítél ke zés há rul, ami nem
más, mint a dön tés az ér vé nye sí tett bün te tő igény ről. Ez ti pi ku san a köz vád ló
ál tal elő ter jesz tett bün te tő igény, amely az ál lam bün te tő igé nyé nek ér vé nye sí -
té sét va ló sít ja meg. A vá dat a bí ró ság ügy dön tő ha tá ro za tá ban kö te les el bí rál -
ni. A tör vé nyes vád fo gal má nak nor ma tív meg nem je le ní té se nem vál toz tat
azon a kö ve tel mé nyen, hogy ala ki lag és tar tal mi lag tör vé nyes nek kell len nie,
az az az ar ra jo go sult tól kell szár maz nia (köz vád ló, ma gán vád ló, pót ma gán -
vád ló), és olyan tör té nést (tör té ne ti tény ál lást) ír jon le, amely bün te tő tör vény -
be üt kö zik, az az ki me rí ti va la mely kü lö nös ré szi tény ál lás ele me it. A vád tör -
vé nyes ele me it a 422. § (1) be kez dés a)–d) pont já ig ter je dő fel so ro lás
ha tá roz za meg. A vád ban le írt tör té ne ti tény ál lást kell el bí rál ni, az az dön te ni
ar ról, hogy amit az tar tal maz, a va ló ság ban meg tör tént-e, az kö vet te-e el, akit
ez zel meg vá dol tak, és a dön tés kor lát ja az, hogy a bí ró ság csak a le írt tör té -
nést vizs gál hat ja, an nál több ről (más ról) nem ítél kez het. Ez je len ti a vád ki -
me rí té sét. En nek tel jes nek, ma ra dék ta lan nak kell len nie. 

A bi zo nyí tás alap ve té se i ről

A bi zo nyí tás alap ve té sei cím mel a Be. új alap ve tő ren del ke zést ko di fi kált,
amely azon ban tar tal mi lag azo nos a ko ráb bi Be. 4. §-ában bi zo nyí tá si te her -
ként meg fo gal ma zott alap ve tő ren del ke zés sel és a tar tal má ban az ár tat lan ság
vé lel mé ből kö vet ke ző ön vád ra kö te le zés ti lal má val. A 7. § (4) be kez dé se
pedig az in dubio pro reo klas  szi kus el vét tar tal maz za, ame lyet a ko ráb bi el -
já rá si tör vény a bi zo nyí tá si te her ről szó ló 4. § (2) be kez dé sé ben azo nos tar -
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ta lom mal írt elő. Az (5) be kez dés pe dig a bün te tő jo gi fe le lős ség önál ló el bí -
rá lá sát emel te a bi zo nyí tás alap ve té sei kö zé, ame lyet a gya kor lat ugyan csak
is mer, a ko ráb bi Be. 10. §-ából. 

Az alap ve tő ren del ke zé sek bi zo nyí tá si alap ve té sül, ös  sze ál lí tott „gyűj te -
mé nyes” ren del ke zé se egy te kin tet ben gaz da go dott lé nye ges több let tel, és pe -
dig a (2) be kez dés sel, amely ki mond ja, hogy a ter helt nem kö te lez he tő ár tat -
lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra. 

A bi zo nyí tás ra vo nat ko zó új kor lát sze rint a ter helt nem kö te lez he tő ár tat -
lan sá gá nak bi zo nyí tá sá ra, nyil ván va ló an kö vet ke zik a (3) be kez dés ben meg -
tar tott ön vád ra kö te le zés ti lal má ból, de önál ló ti la lom ként tör té nő meg fo gal -
ma zá sa a gya kor lat ban időn ként elő for du ló bi zo nyí tá si – és kü lö nö sen
in do ko lá si – arány té vesz té sek mi att fe les le ges nek nem te kint he tő. Ezen a té -
ren szem lé let- és tu dat vál to zá son kell át men nie min den bün te tő el já rás sal
fog lal ko zó ha tó ság nak. 

A bün te tő el já rás nyel ve és nyelv hasz ná lat jo gá ról

A 8. § (1) be kez dé se sze rint a bün te tő el já rás nyel ve a ma gyar, az az az el já rás
részt ve vői mind szó ban, mind írás ban a ma gyar nyel vet hasz nál ják, ma gya -
rul kell meg szö ve gez ni a jegy ző köny ve ket és a ha tá ro za to kat.

A Be. a ko ráb bi el já rá si tör vény ugyan ezen alap ve tő ren del ke zé sé nek sza -
bá lyo zá sá tól kis sé el tér ve a ko ráb bi sor ren det fel cse rél ve an nak dek la rá lá sa
után, hogy a bün te tő el já rás nyel ve a ma gyar, már az (1) be kez dés ben ki -
mond ja, hogy a Ma gyar or szá gon élő, a tör vény ben el is mert nem ze ti sé gek
tag jai a bün te tő el já rás ban a nem ze ti sé gi anya nyel vü ket hasz nál hat ják. Ez ál -
tal a nem ze ti sé gek tag ja i nak anya nyelv-hasz ná la ti jo ga a bün te tő el já rás ma -
gyar nyel vű sé gé nek fő sza bá lyá val egy sor ba ke rült.

Fon tos azon ban rá mu tat ni, hogy a vis  sza élés le he tő sé gé nek ki zá rá sa ér de -
ké ben „a Be. – a korábbi szabályozással szemben – nem a nemzetiségi nyelv,
ha nem a nemzetiségi anyanyelv használatának jogát garantálja; a Ma gyar -
or szági nemzetiség tagja tehát akkor használhatja a büntetőeljárásban a
nem zetisége nyelvét, ha az – legalábbis a magyarral párhuzamosan – egyút-
tal az anyanyelve is”9.

 9 Az Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal ko or di ná lá sá val a 2017. évi XC. tör vény (új Be.) kap csán ké szü lő ké -
zi könyv ter ve ze té ből.
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Eb ből már kö vet ke zik az a tény, ame lyet a (2) be kez dés meg ál la pít, hogy
a ma gyar nyelv nem is me ré se mi att sen kit nem ér het hát rány. Az új (1) és (2)
be kez dés te hát tar tal mi azo nos ság mel lett hang súly bé li kü lönb sé get hoz lét -
re az elő ző tör vény hez ké pest, a ga ran ci á lis tar ta lom erő sí té sé nek fel is mer he -
tő szán dé ká val. 

A bün te tő el já rá si tör vény a ma gyar jel nyelv ről és a ma gyar jel nyelv hasz -
ná la tá ról szó ló 2009. évi CXXV. tör vény ren del ke zé se i nek és a fo gya té kos -
ság gal élő sze mé lyek jo ga i ról szó ló egyez mény alá írá sa és ra ti fi ká ci ó ja tár -
gyá ban ho zott 2007. évi XCII. tör vény nek meg fe le lő en a nyelv fo gal má ba
so rol ja a jel nyel vet és a nem be szélt nyelv egyéb for má it is. A hi vat ko zott
egyez mény 2. cik ke ar ra kö te lez, hogy a ré szes ál la mok min den szük sé ges in -
téz ke dést meg te gye nek an nak ér de ké ben, hogy az ál lam hoz zá fé rést nyújt son
a szak kép zett jel nyel vi tol má csok hoz. Az egyez mény 21. cik ke dek la rál ja a
fo gya té kos em be rek in for má ci ó hoz va ló hoz zá fé ré sé nek jo gát, és cél ként
tűz te ki azt, hogy a fo gya té kos, hal lás sé rült em be rek hi va ta li érint ke zé se so -
rán a tá mo ga tott jel nyelv el fo ga dott le gyen. A 2009. évi CXXV. tör vény in -
do ko lá sa sze rint: „A jelnyelvi tolmácsszolgáltatáshoz való jog biztosítása kü -
lö nösen fontos a hatósági eljárások során. A jelenleg is működő, de sem
tar talmilag, sem terminológiailag nem egységesen szabályozott, széttagolt
gya korlat egységesítése érdekében szükségessé vált egyes eljárási jogszabá-
lyok módosítása. A törvény ennek megfelelően a közigazgatási hatósági, a
sza bálysértési, a büntető, a polgári és egyes közjegyzői eljárások esetében
azo nos szabályok szerint teszi kötelezővé a jelnyelvi tolmács kirendelését. A
jel nyelvi tolmácsolás a hallássérült és a siketvak emberek számára a (köz) -
szol gáltatásokhoz való egyenlő esélyű hozzáférés megteremtésének egyik
legfőbb eszköze, amelyet a – fentieken túl – a fogyatékos személyek jo gai ról
és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény is előír.” 

A Be. a ko ráb bi el já rá si tör vény nek a tol mács ra vo nat ko zó ren del ke zé sek
kö ré ben már be ve ze tett jel nyel vi tol mács köz re mű kö dé sé vel kap cso la tos sza -
bá lyo zá sa meg őr zé se mel lett az alap ve tő ren del ke zé sek kö ré ben is mer te el a
fo gya té kos, hal lás sé rült, il le tő leg si ket vak sze mé lyek nyel vi jo ga i nak egyen -
ran gú sá gát, és az egész bün te tő el já rás ra ér vé nyes kö ve tel mény ként ír ta elő a
jel nyelv-hasz ná la ti kom mu ni ká ció biz to sí tá sá nak ga ran ci á ját. A jel nyel vi tol -
má cso lást vég zők ne vét a Bu da pest Fő vá ros Kor mány hi va ta la ál tal ve ze tett
Jel nyel vi Tol má csok Or szá gos Név jegy zé ke tar tal maz za. 
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A tör vény ha tá lyá ról

A tör vény hely hez fű zött in do ko lás sze rint: „a jogalkotás szakmai kö ve tel mé -
nyei alapján, különösen a jogszabályszerkesztésről szóló 62/2009. (XII. 14.)
IRM rendelet 60. § (1) bekezdés a) pontjára figyelemmel az Alapvető ren-
delkezések között kizárólag a törvény tárgyi hatálya szerepel, az időbeli
hatállyal összefüggő szabályokat a törvény a korábbi Be. megoldásával
ellentétben az Átmeneti rendelkezések között helyezi el”.

Ki rály Ti bor sze rint a bün te tő el já rás köz vet len cél jai év szá zad ok óta nem
vál toz tak. Ezek a cé lok a bűn cse lek mé nyek és el kö ve tő ik fel de rí té se, bí ró ság
elé ál lí tá sa, fe le lős ség re vo ná sa és meg bün te té se. A bün te tő el já rás a bün te tő -
jog ér vé nye sí té sé nek egyet len út ja. A bün te tő jog pa ran csa, amely sze rint a
bűn cse lek mény el kö ve tő jét ér de me sze rint bün te tő jo gi szank ci ó val kell súj -
ta ni, egye dül és ki zá ró lag a bün te tő el já rás ban va ló sít ha tó meg. A 2017. évi
XC. tör vény cél ját a tör vény preambuluma tar tal maz za, amely a bűn cse lek -
mé nyek el kö ve tő i nek ész sze rű ha tár időn be lül le foly ta tott el já rás ban tör té nő
fe le lős ség re vo ná sát ha tá roz ta meg, „szem előtt tartva az igazság megálla pí -
tá sának igényét”.

A tör vény hez fű zött in do ko lás be ve ze tő ré sze egy igen lé nye ges meg ál la -
pí tást és dek la rá ci ót tar tal maz, e sze rint „a magyar igazságszerető és igaz -
ság kereső nép, az anyagi igazságon alapuló büntetőjogi felelősségre vonás
pe dig alapértéke a jelenleg hatályos eljárási törvényünknek”. Ki rály Ti bor
sze rint a bün te tő el já rás fel ada ta „az igazság megállapításának jogi kö te le -
zettsége”.

Az ál ta lá nos in do ko lás az új bün te tő el já rá si tör vény meg al ko tá sát – egye -
bek kö zött, de nyo ma té kos hang súl  lyal – azért ta lál ta szük sé ges nek, mert
„szükségszerű, hogy az állam minden eddiginél jobban kifejezze: a sérelmet
szenvedett fél mellé áll, és a büntetőeljárás lefolytatását érdemben elő se gí -
tőkre is partnerként tekint. A büntetőeljárások gyakorlatában nyilvánvalóvá
kell válnia, hogy a bűncselekmények elkövetése nem kifizetődő te vé keny ség,
a bűnös úton elért gazdagodás nem tartható meg.” Az el já rá si tör vény meg -
al ko tá sá nak szük sé ges sé gét iga zo ló cél ki tű zé sek igaz ság ról és igaz ság sze re -
tet ről, a bű nö zés hi á ba va ló sá gát nyil ván va ló vá té vő bün te tő el já rás ról szól -
nak, an nak ígé re té vel, hogy az ál lam a sé rel met szen ve dett fél mel lé áll, a
tör vény pe dig kü lö nös hang súlyt helyez a bűn cse lek mé nyek ál do za tai nak vé -
del mé re. Ezek nek a cé lok nak a meg va ló sí tá sa, a sé rel met szen ve dők nek tett
ígé ret be tar tá sa a köz ha ta lom, szű kebb ér te lem ben pe dig az igaz ság szol gál ta -
tás irán ti köz bi za lom nél kü löz he tet len fel tét elei.



Kó nya Ist ván: Az alap ve tő ren del ke zé sek je len tő sé ge az új bün te tő el já rá si tör vény ben54

A bün te tő jog-al kal ma zók nak min den na pi mun ká juk ban ál lan dó an szem
előtt kell tar ta ni uk eze ket a cél ki tű zé se ket, cse le ked je nek az el já rás ko ráb bi
vagy ké sőb bi sza ka szá ban, tel je sít sék hi va tá su kat a bűn ül dö zés-igaz ság szol -
gál ta tás bár mely szint jén. Az alap ve tő ren del ke zé sek ál ta lá no san kö te le ző
ma ga tar tá si sza bály ként en nek ér de ké ben hat ják át az el já rás egész fo lya mát,
min den ál lo má sát. Az ál lam más ha tal mi ága i nak pe dig a ma guk esz kö ze i vel
elő kell se gí te ni ük, hogy a har ma dik ál lam ha tal mi ág ren del te té sét be tölt hes -
se a tisz tes sé ges pol gár nyu gal ma, biz ton sá ga és igaz ság szol gál ta tás irán ti bi -
zal má nak meg erő sí té se és meg őr zé se ér de ké ben. 
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TÓTH MI HÁLY

Né hány meg jegy zés az új bün te tő el já rá si tör vény hez

Szak mai köz hely, hogy min den kor alap ve tő tör vé nyei ma gu kon vi se lik ke -
let ke zé sük idő sza ká nak tár sa dal mi, gaz da sá gi, po li ti kai nyo ma it. Né hány kó -
dex rész ben meg elő zi, egye sek kö ve tik e de ter mi ná ló té nye ző ket, má sok
pon to san tük rö zik azo kat – bár mind ez ál ta lá ban csak utó lag, bi zo nyos tör té -
ne ti táv lat ból ítél he tő meg. E táv lat azon ban fon tos ta nul sá gok tár há za.

Négy em ber öl tő re vis  sza te kint ve, ez út tal csak rö vid tal ló zás ra van mó dom.

Az előz mé nyek

A 2018 nya rán ha tály ba lé pő új el já rás jo gi tör vény, a 2017. évi XC. tör vény
ha to dik az e tárgy kört érin tő írott kó de xe ink so rá ban. Az zal az am bí ci ó val ké -
szült, hogy több lesz, mint tü kör kép, s ha nem is fák lya ként, leg alább is út jel -
zők rend sze ré vel se gít he ti az anya gi jog ér vé nye sü lé sét. Ez a tö rek vés ter mé -
sze te sen nem új ke le tű. Mind egyik tör vé nyünk al ko tó i nak az le be gett a
sze me előtt, hogy az elő ző nél job bat hoz za nak lét re.

Az 1896. évi XXXIIII. tc. e ne mes meg mé re tés ben még ver seny tár sak
nél kül, így nagy előn  nyel in dult. Fel kel lett szá mol nia a szin te fe u dá lis vi szo -
nyok ból, a szo kás jog eset le ges sé gé ből, a par ti ku lá ris és egy más tól szin te or -
szág ré szen ként és vád lot ti cso por ton ként kü lön bö ző szét ta golt sá got, s ez ön -
ma gá ban nagy lé pés volt a jog biz ton ság fe lé. Ak kor év szá zad ok mu lasz tá sát
kel lett be pó tol ni. Ahogy Csemegi Károly ír ta a XIX. szá zad re form tö rek vé -
se i ről: „Mert sokáig nem reformáltunk, azért kellett egyszerre és sokat refor-
málnunk. Mert sokáig elzárkóztunk a század bölcsészetének igazságai elől,
azért kellett a vissza utasított igazságok egész mennyiségét egyszerre és tö me -
ge sen elfogadnunk. Mert alkotmányunknak a feudalismus osztályrendszerén
alapuló szer ve ze te állott útjában az újkor eszmei igazságainak és oeconom-
alis szüksé gei nek, azért kellett az ősi alkotmány e tiszteletre méltó, de ész re -
vét lenül por ha nyó vá vált és csakis akadályul szolgált bástyáinak az első erős
tá ma dás tól lehullaniok.”1

55

 1 A ma gyar bűn vá di el já rás ter ve ze té nek in do kai. I. A bűn vá di el já rás alap el vei és főbb in téz ke dé sei.
Bu da pest, 1882, 10. o.
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Itt, most nincs le he tő ség az el ső Bp. bő vebb mél ta tá sá ra. A tör vény – jól -
le het át élt két há bo rút és né hány rend szer vál to zást, öt ven két év alatt ke ve -
sebb szer mó do sult, mint a most ép pen csak fi a tal kor ba lé pő, mind ös  sze ti zen -
négy éves ha tá lyos tör vé nyünk.

1951 má ju sá ban az új bün te tő per rend tar tás el fo ga dá sát a kö vet ke ző sza -
vak kal in do kol ták: „az új törvényben a gyakorlati élet büntetőjogászai
mindenekelőtt azt köszöntik, hogy eltakarítja azt az áttekinthetetlen és sok-
szor egymásnak ellentmondó eljárásjogi paragrafus-rengeteget, amely bün -
te tő igazságszolgáltatásunknak nem segítője, hanem gátja volt. […] a fél év -
szá zados törvény 592 §-ával és az ezt kiegészítő törvények és rendeletek
paragrafusainak valóban megszámlálhatatlan tömegével szemben az új tör -
vény 254. §-ban világos és könnyen áttekinthető rendszert létesít.”2

Er re az új szem lé let le he tő sé get is adott. Ha az ér té ke lé se ket meg tisz tít juk
az ide o ló gia hor da lé ká tól, lé nye gé ben az de rül ki, hogy sza kí tot tak az zal a
fel fo gás sal, amely nek „egyik fő jellegzetessége a formális perbeli jo go sít vá -
nyok aprólékos és kazuisztikus kiépítése mellett az eljárásnak számos kü lön -
ál ló fázisra való felbontása volt (nyomozás, vizsgálat, vád alá helyezési el já -
rás, főtárgyalás, kétfokú fellebbviteli eljárás és ezek a fázisok, szakok, mind
kü lönböző fórumok előtt folytak le”3. Ezt vál tot ta te hát fel – igaz, nem egy
csa  pás ra, ha nem fo ko za to san a vizs gá la ti és vád ta ná csi el já rás el ha gyá sa és
az egy fo kú fel lebb vi tel bevezetése4. Ehe lyett a tör vény mind ös  sze há rom sza -
kaszt sza bá lyo zott, a nyo mo zást, az el ső fo kú bí ró sá gi el já rást és a fel lebb vi -
te li el já rást.

Mi e lőtt to vább lé pünk, köz be ve tő leg áll jon itt egy meg jegy zés, ami akár
min den az el já rás jo got ret ros pek tív mó don is érin tő ér té ke lés nek egyik fon tos
ta nul sá ga is le het ne: az 1951-es tör vény va ló ban át te kint he tő, s bi zo nyos ga -
ran ci ák tól sem men tes szisz té mát épí tett fel. Sze re pelt ben ne pél dá ul a „sze -
mé lyi sza bad ság biz to sí tá sá nak” és a „nyil vá nos ság nak” az alap el ve vagy a
ter he lő kö rül mé nyek mel lett „a men tő kö rül mé nyek fi gye lem be vé te lé nek”
kö ve tel mé nye is. Ugyan ak kor e ke re tek kö zött ko holt és ki ra kat pe rek tí zez rei
zaj lot tak a jog meg csú fo lá sá val. A tör vény – bármely törvény – te hát nem
csak eszköz, hanem díszlet, vagy paraván is le het, ha ilyen ke zek be ke rül.

A Ma gyar Nép köz tár sa ság El nö ki Ta ná csa ál tal jegy zett 1962. évi 8. tvr.
né hány új elv és in téz mény be ve ze té sé től el te kint ve in kább a ko ráb bi tör vény
kis sé ki bő ví tett no vel lá ja ként ér té kel he tő. Per sze en nek elő ké szí té se kor is vis -
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 2 A bün te tő per rend tar tás tör vé nye. Szer kesz tő sé gi ve zér cikk. Jog tu do má nyi Köz löny, 1951/5., 234. o.
 3 Ba csó Fe renc: Az új bün te tő per rend tar tás ról. Jog tu do má nyi Köz löny, 1951/9., 526. o.

  4 1946: XIV. tv.; 1950. évi 12. tvr.; 1949: XI. tv.
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sza kö szön a min dig el ma rad ha tat lan in dok: „A mind elvi, mind pedig gya kor -
lati okokból elkerülhetetlenné vált átfogó újraszabályozás kézenfekvő le he -
tőséget nyújtott az időszerű szerkezeti és a kódex rendszerét is szűkebb körben
érintő változtatásokra, valamint arra is, hogy a büntető eljárásra (im máron
tehát nem büntető perrendtartásra) vonatkozó tételes szabályok – az évek
során kialakult szétszórt szabályozás kiküszöbölésével – egységes rend -
szerben nyerjenek áttekinthető elhelyezést.”5

S íme, öt ven év táv la tá ból még egy „örök zöld” az új tör vény in do kai kö -
zül: „A büntető eljárás szabályozásának egyik legfontosabb követelménye a
bűn üldözés hatékonyságának biztosítása. Ennek érdekében – a hatályos el já -
rá si szabályok tökéletesítésével – fokozni kell a büntető eljárás gyorsítását és
egy szerűsítését, az ítélkezés időszerűségéhez fűződő büntetőpolitikai cél ki tű -
zé sek elérését.”6

A nyo mo zás túl sú lya és az el já rá si fel ada tok rész be ni ös  sze mo só dá sa mel -
lett (pél dá ul a vád el ej tés nem kö töt te a bí ró sá got) a vé de lem alap el ve elő ször
fo gal ma zó dott meg, s itt kezd te meg ké sőbb ka nyar gós út ját a bű nö zés meg -
elő zé sét cél zó szignalizációs kö te le zett ség is.

Az új tör vény elő írá sa i nak tük ré ben fi gye lem re mél tó, hogy a tvr. már a
ter helt ki hall ga tá sa (az ak ko ri ban meg kö ve telt ter helt té nyil vá ní tás) előtt le -
he tő vé tet te, hogy „gya nú” alap ján meg ha tá ro zott sze mé lyek kel szem ben el -
já rá si cse lek mé nye ket foly tas sa nak (108. §).

Az 1973. évi I. tv. a két év vel ko ráb bi Btk.-mó do sí tás hoz iga zod va be ve -
zet te a dif fe ren ci ált bűn tet ti, il let ve vét sé gi el já rást, ami vel ugyan az volt a
szer ke ze ti prob lé ma, mint nap ja ink ban a pót ma gán vá das el já rás sal: nem egy -
sé ge sen, ha nem el já rá si sza ka szon ként gyűj töt te cso kor ba az egy sze rűbb vét -
sé gi el bí rá lás kü lön sza bá lya it. Tar tal mi egy sze rű sö dés sel ugyan ak kor alig
járt. A mint egy fél száz mo di fi ká ció a szin tén nem új ke le tű po li ti kai csa tá ro -
zá sok kö vet kez mé nye is volt, a tör vényt még öt év vel az utód ja el fo ga dá sa
után is al kal maz tuk, s meg kel lett ér nünk azt a jog al ko tói fur csa sá got is (ma
per sze ezen már nem is cso dál ko zunk), hogy mind a még ha tá lyos, de már le -
kö szö nő, mind a még nem ha tá lyos tör vény több ször mó do sult.

Az 1998. évi XIX. tör vény fo ko za to san meg va ló su ló nagy részt vis  sza te -
kin tő szem lé let ből táp lál ko zó, mind amel lett meg in do kol ha tó re form jai –
négy fo kú bí ró sá gi rend szer (a ma már já rá sok nél kü li já rás bí ró ság ok és a Kú -
ria el ne ve zé sét is vis  sza ál lít va), két fo kú fel lebb vi tel, pót ma gán vád, óva dék,
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 5 Pat kós La jos: Bün te tő el já rás jo gunk új sza bá lyo zá sa. Ma gyar Jog, 1962. jú ni us, 247. o.
   6 Uo. 246. o.
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fo lya ma to san bő vü lő különeljárások – a tör vény szer ke ze té re is ki ha tot tak és
fo ko za to san fel élesz tet ték a „/A, /B stb. fe je ze tek és /a /b §-ok” ré vén tör té -
nő tol doz ga tást.

A még egy ide ig ha tá lyos tör vény ti zen négy év alat ti több mint száz mó -
do sí tá sá ra azon ban nem le het ész sze rű ment sé get ta lál ni. Ha más nem, ön ma -
gá ban ez a gyak ran jo gi for ma öl té se út ján le gi ti má ci ót ke re ső öt let bör ze is
in do kol ta az új kó dex el ké szí té sét.

Ag gód va óvom azon ban a kodifikátort: az új Btk. ha tály ba lé pé se kor is az
a ha tá ro zott ígé ret hang zott el, hogy elég volt a jog biz ton sá got ve szé lyez te tő
mó do sí tás döm ping ből. Nos, az anya gi jog sza bá lyai az az óta el telt mind ösz -
sze négy év alatt har minc szor mó do sul tak, át la go san ke ve sebb mint két ha -
von ta. Saj nos a bün te tő el já rás sza bá lyo zá sa is el in dult ugyan ezen az úton. El -
fo gad ták a már csak rö vid ide ig ha tá lyos el já rá si tör vény újabb, nem cse kély
ter je del mű mó do sí tá sát (el ső sor ban az elekt ro ni kus kap cso lat tar tás ál lí tó lag
ha lasz tást nem tű rő újabb szabályairól)7, s 2017 no vem be ré ben be nyúj tot ták
az új kó dex ha tály ba lé pé sé vel ese dé kes mó do sí tá so kat tar tal ma zó, nem ke ve -
sebb, mint 173 tör vény ren del ke zé se it érin tő és 578 pa ra gra fus ból ál ló ja vas -
la tot8. A kom pa ti bi li tás meg te rem té se per sze el ke rül he tet len. Ám ez a ja vas -
lat – mint ahogy azt már a Btk. ese té ben is lát hat tuk – már is je len tő sen
mó do sít ja a már el fo ga dott, de még ha tály ba nem lé pett új bün te tő el já rá si tör -
vényt is. E sze rint mint egy negy ven ren del ke zés, köz tük több szá mos be kez -
dést tar tal ma zó sza kasz az ere de ti hez ké pest vál to zó tar ta lom mal lép ha tály -
ba, s mint egy ki lenc ven to váb bi he lyen pon to sí tot ták, il let ve egé szí tet ték ki a
tör vény szö ve gét. Az elő je lek te hát nem biz ta tók.

Rö vid ál ta lá nos ér té ke lés

E váz la tos nak is csak alig ne vez he tő vis  sza pil lan tás után lás suk ma gát az új
tör vényt!
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 7 A hát tér nor mák va ló ban elő ír ták, hogy 2018. ja nu ár 1. nap já tól a ha tá lyuk alá tar to zó szer vek – így a
nyo mo zó ha tó sá gok, az ügyész ség és a bí ró ság is – egy más sal csak elekt ro ni kus úton tart hat nak kap -
cso la tot. Nem lett vol na azon ban aka dá lya an nak, hogy ezt a szi go rú ha tár időt a bün te tőel já rá si szer -
vek re vo nat ko zó an az egyéb ként is szük sé ges „sa lá ta tör vény” a Be. ha tály balé pé sé nek idő pont já ig el -
ha las  sza.

 8 T/18316. szá mú tör vény ja vas lat. 2017. no vem ber 7.
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Ös  szes sé gé ben el mond ha tó, hogy a kó dex az alap ve tő ga ran ci ák meg őr -
zé se mel lett ki emelt je len tő sé get tu laj do nít a gyor sabb, ha té ko nyabb, ru gal -
ma sabb el já rás nak, en nek meg fe le lő en

– olyan egy sé ges, ös  sze füg gő el já rá si szisz té mát te remt, amely al kal mas a
kü lön bö ző sú lyú, jel le gű, s így nem azo nos processzuális ke re te ket igény lő
ügyek meg fe le lő dif fe ren ci á lá sá ra, az idő- és mun ka rá for dí tás racionali zá -
lá sára9. Al kal mas az el já rá si részt ve vők egy más hoz, a ha tó sá gok hoz és a
bűn cse lek mény hez fű ző dő el té rő vi szo nyát minden nek szem előtt tar tá sá -
val szé les ská lán ke zel ni;

– hang sú lyo sab bá te szi a fe lek együtt mű kö dé sé nek, a kon szen zus nak, a ter -
hel ti be is me rés nek a kon zek ven ci á it;

– el is me ri, elő se gí ti a vé de lem sze re pét, bi zo nyos kér dé sek ben ta lán erő sí ti is.
Sze ren csé re ha tá ro zot tan el zár kó zik te hát az olyan vé del mi jo go kat csor bí -
tó tö rek vé sek től, ame lyek nek nem is olyan ré gen csak az Al kot mány bí ró ság
tu dott gá tat vetni.10 Ezt igen fon tos nak vé lem, mert lé nye gé ben azt erő sí ti
meg, hogy a gyor sa ság és egy sze rű sí tés bű vö le te nem szo rít hat ja hát tér be a
ga ran ci á kat;

– igyek szik to vább erő sí te ni a bün te tő el já rás ban kü lön le ges bá nás mó dot
igény lő sze mé lyek, el ső sor ban a sér tett el já rá si hely ze tét, „re ha bi li tá lá sá -
nak” le he tő sé ge it; 

– tö rek szik az el já rá si fel ada tok (fő ként a vád lói funk ci ók és az ítél ke zés) fo -
ko zot tabb el vá lasz tá sá ra.
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 9 A szin te örök igény ként je lent ke ző „idő sze rű ség”, mint lát tuk, szin te min den ko ráb bi sza bá lyo zás so -
rán vis  sza kö szön. Már az ókor ban fel is mer ték en nek je len tő sé gét. Plutarkhosz két ezer év vel ez előtt
így ír er ről: „Nem is annyira a bűn, mint inkább a büntetés késlekedése teszi erőtlenné és re mény vesz -
tet té azt, akit igazságtalanság ért, ugyanakkor viszont növeli a gazember merészségét és arcátlan sá -
gát. Ezzel szemben, ha a vakmerő gonosztevők azonnal elnyernék büntetésüket, ez megakadályozná a
kitervelt gazságok elkövetését, s a lehető legnagyobb vigasztalást jelentené azoknak, akiket sérelem
ért.” Plutarkhosz: Szók ra tész Daimónja. He li kon Ki adó, Bu da pest, 1985, 6. o. Saj nos e cé lo kat év szá -
za d okon ke resz tül nem si ke rült el ér ni. Mendelényi László kú ri ai bí ró, a ké sőb bi hí res kom men tár
egyik szer ző je, 1932-ben ke se rű száj íz zel ír ta le: „ahhoz, hogy igazságszolgáltatásunk lassú sajnos
va lóban nem férhet kétség, mint aktív, vagy szenvedő alanyok tudjuk ezt mindannyian. S akinek netán
két sége volna, vegye közelebbről szemügyre az igazságügyi statisztika adatait, avagy olvassa el azokat
az évnyitó elnöki beszédeket, amelyeket í királyi kúria bölcs és nagytapasztalatú elnöke az utolsó két
év tized alatt tartott, s amelyeknek majd mindegyike rámutat igazságszolgáltatásunk korszerűtlen las -
sú ságára, hangsúlyozva a bírói eljárás egyszerűsítésének és a bírói fórumok célszerű összevonásának
szük ségességét. Igazságszolgáltatásunk lassú tempója szinte már közhellyé vált. Kétségtelen tehát
hogy most már végre szükség van egy átfogó, gyökeres reformra.” Mendelényi Lász ló: A bün te tő el -
já rás gyor sí tá sá nak mód ja i ról. Ma gyar jo gász egy le ti Ér te ke zé sek és egyéb ta nul má nyok. Ma gyar Jo -
gász egy let, Bu da pest, 1933, 32–33. o.

 10 Em lé kez zünk pél dá ul az öt na pos őri zet le he tő sé gét, vagy a vé dő vel tör té nő kap cso lat fel vé tel jo gát
kor lá to zó elő írá sok tör vényter ve zet for má ját is öl tő sza bá lyo zá sá ra.



Tóth Mi hály: Né hány meg jegy zés az új bün te tő el já rá si tör vény hez

Fon tos a jog al ko tó nak az a fel is me ré se is, hogy nem csu pán pro fil tisz tí tá si,
ha nem jog biz ton sá gi okok ból is a bün te tő el já rá si tör vény nek cél sze rű, sőt
kell sza bá lyoz nia szá mos, ed dig e tör vény ke re te in kí vül foly ta tott, va ló já ban
azon ban a bün te tő el já rás ra tar to zó te vé keny sé get.

A nyo mo zás fo gal ma, kö re és a tit kos esz kö zök al kal ma zá sa
a ko ráb bi fel fo gás szo rí tá sá ból sza ba dul va 

Vizs gál juk meg utób bi kér dést ki csit rész le te seb ben! A nyomozás kri mi na -
lisz ti kai és büntetőeljárási fogalma lényegében soha nem fedte egymást. A
kri mi na lisz ti ka nyo mo zá son ál ta lá ban a fel de rí tést ér ti: bűn cse lek mény (tág
ér te lem ben vett) nyo ma i nak meg ta lá lá sát, rög zí té sét, a tet tes sze mé lyé nek
fel ku ta tá sát. Ez zel szem ben a vizsgálat vol ta kép pen a nyo mo zás to vább fej -
lesz té se, in téz ke dé sek olyan tör vény ben sza bá lyo zott so ro za ta, amely már a
meg ala po zott gya nú ese tén a ter helt fe le lős sé ge szem pont já ból re le váns bi zo -
nyí té kok fel tá rá sát, do ku men tá lá sát je len ti. 

A gya ko ri és per ma nens ter mi no ló gi ai za vart va ló szí nű leg az okoz za,
hogy a ko ráb bi tör vé nyek „nyo mo zás” cím szó alatt vol ta kép pen (csak ) vizs -
gá la ti te vé keny sé get sza bá lyoz tak. A nyo mo zás kö ré be is von ha tó, de nem
fel tét le nül oda tar to zó te vé keny sé gek egy ré szét (pél dá ul a meg fi gye lést, a
po ten ci á lis ta núk fel ku ta tá sát, a bi zo nyí tó erő vel ren del kez he tő ok irat ok, tár -
gyi esz kö zök lé te zé sé nek vagy hol lé té nek fel tá rá sát, in for má to rok al kal ma -
zá sát, ál vá sár lá so kat, kri mi na lisz ti kai csap dák te le pí té sét stb.) nem a bün te -
tő el já rá si tör vény, ha nem pél dá ul a rend őr sé gi tör vény, vagy ala cso nyabb
szin tű jog sza bály ok ír ták kö rül.

A rend szer kon zer vá lá sá hoz hoz zá já rult, hogy a rend őr ség vagy a Nem ze -
ti Adó- és Vám hi va tal bűn ügyi mun ká já ban a nyo mo zás és a vizs gá lat tra di -
ci o ná li san szer ve ze ti leg is el kü lö nült, előb bit a fel de rí tő szer vek – a szak zsar -
gon sze rint „ope ra tív” rész le gek –, utób bit a vizs gá la ti egy sé gek vég zik. 

Az em lí tett el lent mon dá so kat a jog al ko tó fo ko za to san pró bál ta fel ol da ni.
A fel fo gás vál to zá sá val las san vál to zott a sza bály rend szer is. 

Az el já rá si sza ka szok egyen ér té kű sé gét hang sú lyo zó szem lé le tet a múlt
szá zad utol só év ti ze dé től fel vál tot ta az a dokt rí na, amely a nyo mo zást már
nem önálló, a tár gya lá si szak kal azo nos ér té kű bi zo nyí tá si el já rás nak te kin -
tet te, ha nem előkészítő, informatív jellegét hang sú lyoz ta. Ezt meg elő ző en
ugyan is „az igaz ság ki de rí té se” ér de ké ben a nyo mo zás so rán is – leg alább is
a dek la rá ci ók szint jén – bizonyítás folyt. Ké sőbb – fel is mer ve, vagy el fo gad -
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va hogy e „bi zo nyí tás” cím zett je vol ta kép pen az ügyész – re á li sab ban „a vád -
eme lés kér dé sé ben tör té nő ál lás fog la lás hoz szük sé ges ada tok be szer zé sé re”
he lyez ték a hang súlyt. 

Bár még a ha tá lyos tör vény is egy sé ge sen tar tal mi lag vizs gá lat nak te kint he -
tő „nyo mo zást” sza bá lyoz, az egyes fel de rí tő jel le gű cse lek mé nyek fo ko za tos
meg je le né se – pél dá ul a tit kos esz kö zök vagy nyo mo zó ha tó ság egyéb adat -
szer ző te vé keny sé gé nek in téz mé nye – már tá gí tot ta a ha gyo má nyos el já rás ha -
tó kör ét.

Az új Be. e ta pasz ta la tok nyo mán mind a ter mi no ló gi át, mind a struk tú rát
te kint ve igyek szik egy sé ges, egy szer smind vi lá go san ta golt, át te kint he tő rend -
szert al kot ni.

Ezt szol gál ja az elő ké szí tő el já rás, a fel de rí tés és a vizs gá lat egy más ra
épü lő rend sze ré nek meg te rem té se, s en nek szel le mé ben ke rült a Be.-be és
tar to zik ügyé szi fel ügye let alá a nyo mo zás el ren de lé sét meg elő ző en bűn ül dö -
zé si cél lal vég zett tit kos in for má ció gyűj tés, ami re ed dig há rom szak tör vény
nyúj tott kü lön bö ző ha tó sá gok nak tör vé nyes sé gi szem pont ból alig el len őriz -
he tő le he tő sé get.

E vál to zá sok kal esély nyí lik ar ra is, hogy kö ze lebb ke rül he tünk né hány
ko ráb ban e te rü le te ken je lent ke ző vis  sza té rő prob lé ma sú lyá nak csök ke né sé -
hez. Ilyen volt pél dá ul a nyo mo zó ha tó sá gok és az ügyész ség kap cso la ta is.
No ha be lát ha tó: az ügyész irá nyí tá si, fel ügye le ti jog kö re ter mé szet sze rű en
adó dik ab ból, hogy a tá gabb ér te lem ben vett elő ké szí tés kon zek ven ci á it ő
von ja le, még is in do kolt igény le het a bün te tő el já rás ba in teg rált fel de rí tés na -
gyobb önál ló sá ga. Ez ak kor is el mond ha tó, ha min den bi zon  nyal gon dot fog
okoz ni az egyes sza ka szok le het sé ges át fe dé se i nek ke ze lé se és az elő ké szí tő
el já rás fel tét ele i nek oly ko ri értelmezése.11

A „tá jé koz ta tás”, „fel ügye let” és „irá nyí tás” gya nú erő sö dé sé vel vál to zó
hár mas egy sé ge re mél he tő en nem csu pán for má lis megkülönböztetés12, ha -
nem a ha té kony sá got se gí tő tar tal mi kon zek ven ci ák kal is jár majd. Fel tét le -
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 11 Nem biz tos, hogy tel je sen sze ren csés az „elő ké szí tő el já rás” el ne ve zés, mert ez va la mi fé le ál ta lá nos,
ha nem is mel lőz he tet len, de gya ko ri, a fel de rí tést te hát rend re meg elő ző sza kasz ra utal. Va ló já ban
azon ban ami „elő ké szí tő el já rás” alatt ér dem ben foly hat, az az egyéb adat szer ző te vé keny sé gen kí vül
lé nye gé ben lep le zett esz kö zök nyo mo zás el ren de lé se előt ti igény be vé te lé ből áll. En nek kivételes jel-
legét pe dig jó len ne már az el ne ve zés ben ki fe jez ni.

 12 Eb ben ak kor is re mény ked nünk kell, ha a tá jé koz ta tás mel let ti, il let ve a fel ügye let és az irá nyí tás kö ré be
tar to zó ügyé szi jo go sít vá nyok pon tos el ha tá ro lá sa nem min dig vi lá gos. Az elő ké szí tő el já rás ban el vég zett
cse lek mé nyek pél dá ul csak az ügyész téjékoztatását igény lik, s az ügyész ség fel ada ta ként itt a tör vény –
szem ben a fel de rí tés sel – tény leg nem is fel ügye let ről , ha nem „a tör vény ben  meg ha tá ro zott fel ada tok”
el lá tá sá ról ír. Ugyan ak kor a 347. § „az elő ké szí tő el já rás ügyész sé gi fel ügye le té ről” ren del ke zik.
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nül po zi tív vál to zás az is, hogy a tit kos in for má ció gyűj tés meg fe le lő pro -
cesszuá lis ke re tek kö zé ke rült (bár itt is né mi ag go da lom mal kons ta tál hat juk,
hogy sú lyos tét tel já ró lep le zett esz kö zök az elő ké szí tés so rán, a „gyanú
gyanújának” meg ala po zá sa ér de ké ben to vább ra is lé nye gé ben kor lát la nul
igény be ve he tők, sőt az ed di gi fél éves ha tár idő egy év re nőtt). Még is, ta lán
nem lesz a jö vő ben szük ség pél dá ul olyan a jó zan eszün ket meg erő sza ko ló
ér tel me zés kí sér le tek re, hogy a haladéktalan in téz ke dé si kö te le zett ség vol ta -
kép pen nem azt je len ti, ami az ér tel me ző szó tár ban áll, ha nem csak a sze lek -
tá lás, elem zés, ér té ke lés eset leg he te kig tar tó mun ká ja után ese dé kes nyom -
ba ni el já rás igé nyét fo gal maz za meg. 

Ag go dal mak és óva tos kri ti kák

Az alap ve tő en po zi tív nak szánt ér té ke lés után meg kell em lí te nem né hány
prob lé mát is.

Elsőként nem ke rül he tem meg, hogy rá mu tas sak: a tör vény már-már ijesz -
tő ter je del me nem se gí ti a ve le va ló meg ba rát ko zást.

Tu dom, hogy a kö zel ki lenc száz pa ra gra fus lé te lát szó lag pusz tán for mai
kér dés, ám sze rin tem tény leg csak lát szó lag az13. Ha ugyan is en nek okai sem
min dig iga zol ha tók, ak kor nem me he tünk el a kér dés mel lett szó nél kül. Más -
ként szól va nem ön ma gá ban a ter je de lem ben ke res he tő a prob lé ma, ha nem az
ah hoz ve ze tő oly ko ri kodifikátori szem lé let ben.

Ves sünk egy pil lan tást a ko ráb bi kó de xek re, és ve gyük ész re, hogy tör -
vény köny vek vas tag sá ga 1950 óta fo lya ma to san nőtt, s ér de kes, bár nem
meg le pő, hogy az utób bi tör vé nyek ben a ter je de lem bő vü lé sé vel együtt sza -
po ro dott a szük sé ges sé vált mo di fi ká ci ók szá ma is (táblázat). 

Jó len ne, ha ezt ki zá ró lag a fel gyor sult tár sa dal mi, tech ni kai fej lő dés
szám lá já ra tud nánk ír ni. Az új tör vény ben azon ban bi zo nyos fe je ze tek, al cí -
mek in do ko lat la nul túl rész le te zők, má sok nagy vo na lúb bak. Sú lyos, ko moly
tét tel já ró sza bá lyok ke ve red nek me rő ben for mai, ügy vi te li jel le gű elő írá sok -
kal. A sza bá lyo zás jel le ge, ter je del me per sze nem füg get len a tár gyá tól sem.
Ám et től füg get le nül több he lyen olyan inst ruk ci ó kat ol vas ha tunk, ame lyek
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 13 Ami kor a je len tős és nem fel tét le nül meg in do kol ha tó ter je del met egy ko ráb bi ta nács ko zá son fel ve tet -
tem, azt a vá laszt kap tam, hogy a ko ráb bi tör vény hez ké pest a sza ka szok szá ma nőtt ugyan, ám a ka -
rak ter szám ban meg mu tat ko zó tény le ges ter je de lem nem. Nos, a ha tá lyos Be. 608 pa ra gra fus ból áll,
ter je del me 625 955 ka rak ter, az új 879 pa ra gra fus pe dig 799 950 ka rak tert szám lál. Ez 44 szá za lék kal
több pa ra gra fust, és 30 szá za lék kal több ka rak tert je lent. 
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más (rész ben ko ráb ban és ez után is lé te ző) tör vé nyek ben, ren de le tek ben, nem
rit kán uta sí tá sok ban vagy nem is fel tét le nül jog for rás ok ban, ha nem az ér tel -
me zést se gí tő ál lás fog la lás ok ban is he lyet kap hat ná nak, vagy ame lyek akár
fe les le ges nek is mi nő sít he tők. Mint ha a kodifikátor oly kor ke vés sé lett vol na
ér zé keny a jog for rá si szin tek re, és min den rész let sza bályt a tör vény re akart
vol na bíz ni. Sok szor az a be nyo má sa tá mad hat az ol va só nak, hogy nem leg -
alább is rész ben sar ka la tos tör vényt, ha nem sor ve ze tőt, hasz ná la ti uta sí tást
tart a ke zé ben.

Jól em lék szem, Király Tibor pro fes  szor már év ti ze dek kel ez előtt amel lett
ér velt, hogy a bün te tő el já rást sza bá lyo zó tör vény – hogy vi lá go san ki tűn jék
be lő le, mi lyen hang sú lyos ér té kek mel lett fog lal ál lást, mi lyen szem lé let tel
avat ko zik alap ve tő jo gok ba és ír elő kö te le zett sé ge ket – nem ap róz hat ja el
ma gát. Tu dom, hogy a vi lág vál to zott, bo nyo lul tab bá vált, de ez az elv ta lán
nem relativizálódott.

Egyes pél dák hos  szas fel em lí té sé vel ma gam sem ap róz ha tom el a mon da -
ni va ló mat. De hogy vi lá gos le gyen, mi re gon do lok: tel je sen fe les le ges pél dá ul
a „ne bis in idem” el ve kap csán az alaki halmazat he lyes mi nő sí té se meg sér té -
sé nek kon zek ven ci á it az alapvető rendelkezések kö ré ben rész le tez ni (át vé ve ezt
a me rő ben par ti ku lá ris és ál lás fog la lás szint jén is sza bá lyoz ha tó kér dést a ha tá -
lyos tör vény ből). Tá vol ról sem alapelvi szintű szabályozásra tar to zik ugyan is,
hogy mi tör tén jék ab ban az ös  szes ügy pár ez re lé ké ben sem ki fe jez he tő eset -
ben, ha az egyet len cse lek mén  nyel több bűn cse lek ményt meg va ló sí tó vád lott
tet tét a bí ró ság – az ügyés  szel azo nos mó don – hely te le nül, hi á nyo san mi nő sí ti
[4. § (4) be kez dés]. Va ló ban alap el vi szin ten kell ki mon da ni, hogy a „ne bis in
idem” el vét a jog al kal ma zó el vét ve is alig elő for du ló hi bái sem tö rik át?

Fe les le ges pél dá ul an nak elő írá sa is, hogy az el já rás azo nos sza ka szá ban
a ta nú foly ta tó la gos ki hall ga tá sá nál a sze mé lyes ada to kat – ha azok nem vál -
toz tak – nem kell rög zí te ni [178. § (3) be kez dés]. Az eset le ges túl buz gó ság
el ke rü lé sé re akár kör le vél is fi gyel mez tet het.
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An nak a kö te le zett ség nek a meg fo gal ma zá sa, hogy egy pa pír ala pú kap -
cso lat tar tás ra át té rést el uta sí tó dön tést vi szont még is pa pí ron kell meg hoz ni
[162. § (2) be kez dés] – a kér dést egyéb ként is rész le te sen tag la ló hát tér nor -
mák bir to ká ban –, már-már a tör vény te kin té lyét ve szé lyez te ti. Az, hogy a
nem ze ti mé dia ha tó ság mi lyen nyil ván tar tás ok ba mit kö te les be ve zet ni
[337. § (4) be kez dés], nem is bün te tő el já rá si jog alany ok ra néz ve ír elő kö te -
le zett sé get.

Az ügy dön tő ha tá ro zat ren del ke ző ré sze áll va tör té nő kö te le ző fel ol va sá -
sá nak és vé gig hall ga tá sá nak (a je len le gi sza bá lyo zás sal egyéb ként szin tén
egye ző) elő írá sa még eset leg le het tech nok ra ta sza bá lyo zás tárgya14, ám hogy
va la mely je len lé vő egész sé gi ál la po tá ra te kin tet tel et től el le het tér ni [549. §
(3) be kez dés má so dik mon dat], már olyan ma gá tól ér tő dő, hu má nus kér dés,
ame lyet épp úgy fe les le ges a tör vény be tű jé re bíz ni, mint pél dá ul an nak rög -
zí té sét, hogy aki nek val lo más té tel köz ben ki szá rad a szá ja, an nak ad ha tó egy
po hár víz.

Szá mos to váb bi pél da iga zol hat ja, hogy a tör vény sza ka sza i nak, ren del ke -
zé se i nek szá ma nem cse kély mér ték ben lett vol na csök kent he tő.

A me rő ben tech ni kai jel le gű elő írás döm ping nek az a ve szé lye, hogy el vész
az igény a ka zu isz ti ká val nem pó tol ha tó szemlélet ki ala kí tá sá ra és fej lesz té sé -
re; csök ken a jog al kal ma zó moz gás te re, hát tér be szo rul hat az el já rás jog ban
ugyan szű kebb kör ben ér vé nye sü lő, de sok szor még is meg in do kol ha tó egyé -
ni e sí tés. Rö vi den: az alap ve tő jog vi szony ok sza bá lyo zá sá ra hi va tott tör vény
kép le te sen szól va úgy vált ja ma gát ap ró pénz re, hogy köz ben hát tér be szo rít ja
a bank je gye ket.

Át tér ve egy kon cep ci o ná lis kér dés re, né hány szót fel tét le nül in do kol a
kodifikáció egyik sa rok kö vé vé vá ló örök prob lé ma: az anya gi és a per be li
igaz ság konf lik tu sa, s az en nek meg ol dá sá ra tett fe le más kí sér let.

A kó dex ké szí tői az anya gi igaz ság el vé nek fenn tar tá sát már a tör vény pre-
ambulumában rög zí tet ték, hang sú lyoz va, hogy az igaz ság meg ál la pí tá sá nak
igé nye alap ve tő elv. Ezt ké sőbb az Ál ta lá nos in do ko lás ban az zal az in kább
nem ze ti hit val lás ba, mint szak tör vény be kí ván ko zó for du lat tal tá masz tot ták
alá, hogy „a magyar igazságszerető és igazságkereső nép…”15. Ter mé sze te sen
nem a meg fo gal ma zás tar tal ma iránt van nak fenn tar tá sa im, ha nem ak tu á lis he -
lyé vel, adek vát, bün te tő el já rás-jo gi ér te lem ben va ló di in dok ként fel fog ha tó
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 14 Gon do lom, ez nem jog tör té ne ti ha gyo má nya ink tisz te le té ből adó dik, fel ele ve nít ve a XVIII–XIX. szá -
zad „ál ló tör vény té te li pe re i nek” ha gyo má nyát.

 15 Ál ta lá nos in do ko lás. I. Be ve ze tés, má so dik be kez dés.
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vol tá val. S ezt az ag go dal ma mat alig ha csök ken ti, hogy sze ren csé re nem tet -
ték hoz zá: „…szemben egyes más nemzetekkel…”

Tá vol ról sem ar ról van te hát szó, hogy bün te tő el já rás-jo gi, va gyis „szak -
mai” ér te lem ben az anya gi igaz ság jo gos igé nye az igaz ság sze re te té ből, el -
ér ni vá gyá sá ból kö vet ke zik, és az úgy ne ve zett „per be li” vagy „processzuális
igaz ság” er ről ele ve le mond. Utób bi is meg egyez het a tény le ge sen tör tént
ese mé nyek, cse lek mé nyek le fo lyá sá nak va ló ság hű re konst ru á lá sá val. Ám
nem ide a li zál ja azt, ha nem a tisz tes sé ges, tör vé nyes el já rás ke re tei kö zé te re -
li. Nem fel tét le nül elérendő eszményként, ha nem elérhető realitásnak te kin ti.
Bi zo nyá ra hasz ta la nul ke res nénk ma a vi lá gon olyan tör vényt, amely azt
mon da ná ki, hogy nincs szük ség az igaz ság ra. Olyan azon ban sok van, ami
azt vizs gál ja – ala po san, fe le lő sen –, hogy med dig me he tünk el a ke re sé se so -
rán, mi lyen fel té te les meg ál ló kat épít he tünk ki pél dá ul az egyet ér tés, a kon -
szen zus, a kö zös ér de kek nyo mán, azért hogy ne ful lad junk be le az ügyek
ára da tá ba. Mert ak kor lőt tek bár mi fé le igaz ság nak.

S ez már nem is az igaz ság ál lí tó la gos kü lön bö ző szint je i nek kér dé se, ha -
nem pél dá ul an nak az ez zel szo ro san ös  sze füg gő kér dés nek az el dön té se,
hogy a kü lön bö ző el já rá si funk ci ók ha tá rai mi lyen mér ték ben rög zí tet tek,
men  nyi re át jár ha tók.

Konk ré tab ban: to vább men jen-e a bí ró a re mélt tel je sebb igaz ság fe lé ve -
ze tő úton, ha a ter helt, a vé dő, vagy az ügyész meg áll?

S e te kin tet ben a tör vény nem kön  nyen ér tel mez he tő komp ro mis  szu mot
kö tött. Va la hogy így: igen, ilyen kor meg kell állnia… Ki vé ve, ha még is to -
vább akar men ni.

A tör vény 164. § (2) be kez dé se ugyan is azt mond ja ki, hogy a bíróság a
tényállás tisztázása során bizonyítékot indítvány alapján szerez be.

Ez egy ér tel mű ki je len tő mon dat, ami a jog nyel vi és fo ga lom rend sze re
sze rint im pe ra ti vus, nem te szi le he tő vé a sza bály tól va ló eltérést.16

Ám nyom ban ez után kö vet ke zik a (3) be kez dés: „indítvány hiányában a
bíróság bizonyíték beszerzésére és megvizsgálására nem köteles”. E sze rint
adott eset ben er re még is jogosult le het.

Olyan ez, mint ha a jog al ko tó egy aránt ki akar ta vol na elé gí te ni az el já rá -
si fel ada tok ha tá ro zott meg osz tá sát szor gal ma zó tö rek vé se ket, de meg hagy ni
a kis ka put azok szá má ra is, akik ezt nem akar ták a bí ró hi ány ta lan (ha úgy
tet szik, az anya gi igaz sá got cél zó) tény ál lás-meg ál la pí tá si fe le lős sé gé nek
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 16 A jog sza bály ter ve ze té ben a nor ma tív tar tal mat je len ide jű ki je len tő mon dat tal, egyes szám har ma dik
sze mé lyű meg fo gal ma zás al kal ma zá sá val kell ki fe jez ni. A jog sza bály szer kesz tés ről szó ló 61/2009.
(XII. 14.) IRM ren de let 3. § (2) be kez dés.
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gát já ul szab ni. Ez ak kor is el lent mon dás, ha is mer jük és tá mo gat juk a meg -
ala po zat lan ság kon zek ven ci á it érin tő kap cso ló dó ren del ke zé se ket [593. § (4)
be kez dés]. Ta lán a 164. §-ban is vál lal ni kel lett vol na az egy ér tel mű ál lás fog -
la lást, akár a (2) be kez dés ki ha gyá sa árán is. A má sik meg ol dás csak a vé de -
lem ér de ke it szol gá ló in dít vá nyok fel ka ro lá sát tet te vol na hivatalbóli bi zo -
nyí tás ke re té ben le he tő vé. Er re sem ke rült sor.17

Gyó gyít ha tó gyer mek be teg sé gek

Az egyes rész let kér dé sek ben akad nak tör vény szer kesz té si és -szövegezési
prob lé mák is. Ezek ál ta lá ban nem sú lyos és fel old ha tat lan el lent mon dás ok -
hoz ve zet nek, de el ke rül he tők, csök kent he tők let tek vol na, s nagy ré szük
kön  nyen ja vít ha tó.
A 21. § (3) be kez dé se a pél dá ul így sze re pel:

 Az eljárásra az a bíróság illetékes, amelynek az illetékességi területén
a) a terhelt vagy
b) a sértett

lakcíme vagy tényleges tartózkodási helye található, ha az ügyész ott emel
vádat.

Itt kü lön a) és b) pont sze re pel te té se és ez ál tal a ren del ke zés túl ta go lá sa fe -
les le ges, tény le ges ér tel me zést se gí tő sze re pe nincs. Ahol csak két le he tő ség
adott, ott „ál pre ci zi tás” a pon tok sze rin ti megkülönböztetés.18

Ele gen dő lett vol na egy sze rű en így fo gal maz ni: a kü lö nös il le té kes ség
alap ja „a ter helt vagy a sér tett tény le ges tar tóz ko dá si he lye”. Vi lá gos, hogy
ezt a le he tő sé get akár az egyik, akár a má sik, akár mind ket tő meg ala poz za.

Má sutt – két le he tő ség ese tén biz to san – ilyen „pon to zá sos rend szert” nem
is ta lá lunk. Pél dá ul ügy véd je lölt vé dő ként ügy véd mel lett vagy ügy véd he -
lyet te se ként el jár hat [41. § (2) bek.].
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 17 Az új tör vény kon cep ci o ná lis meg úju lást hir de tő fel fo gá sa el le né re ösz  szes sé gé ben nem vál to zott te -
hát a je len le gi gya kor lat, amit az egyik íté lő táb lai ha tá ro zat vi lá go san rög zít: A bí ró ság a vád és a vé -
de lem ál tal in dít vá nyo zott bi zo nyí tás le foly ta tá sán túl – anél kül, hogy el já rá si sza bályt sér te ne – hi va -
tal ból is be sze rez he ti a tény ál lás fel tá rá sá hoz szük sé ges bi zo nyí tá si esz kö zö ket füg get le nül at tól, hogy
azok a vád lott ár tat lan sá gá nak, vagy bű nös sé gé nek a bi zo nyí tá sát szol gál ják. IH, 2013/133.

 18 A jog sza bály szer kesz tés ről szó ló 61/2009. (XII. 14.) IRM ren de let 46. § (1) be kez dé se sze rint a sza -
kaszt és a be kez dést pon tok ra kell ta gol ni, ha a sza kasz ba vagy be kez dés be fog lalt mon dat fel so ro lást
tar tal maz, a fel so ro lás bár mely két ele me kö zött azo nos lo gi kai kap cso lat áll fenn, és ez a jogszabály
át tekinthetőségét elősegíti (a szerző kiemelése). Itt az a) és b) pont ra ta go lás alig ha te remt jobb át te -
kint he tő sé get, mint az egyet len mon dat ba fog lalt diszjunkció.
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Vi lá gos, hogy egy adott ügy ben a két le he tő ség nem zár ja ki egy mást.
Más kor az alternativitás ké zen fek vő: „Védőként meghatalmazás vagy

kirendelés alapján ügyvéd járhat el” [41. § (1) bek.]. Nyil ván va ló, hogy itt a
vagy la gos ság egy mást ki zá ró for má ban je lent ke zik.

A két pél da ese tén kö zös, hogy eszünk be sem jut na a vagy la gos sá got pon -
tok ba fog lal va ki fe jez ni.

Mind ez akár szőr szál ha so ga tás nak is tűn het ne, ám még in kább za va ró,
hogy a pon tok ba fog lalt fel so ro lás a tör vény más he lye in nem is vagy la gos -
sá got vagy alternativitást, oly kor konjunktív feltételeket fe jez ki. 

A 49. § (1) be kez dé se pél dá ul a kö vet ke ző le he tő ség rend szert vá zol ja:
A bíróság az ügyészség vagy a nyomozó hatóság [itt sze ren csé re nincs a)-

tól c)-ig ter je dő fel so ro lás] a védő helyettesítésére helyettes védőt rendel ki, ha
a) a védő az eljárási cselekményen szabályszerű idézés ellenére nem jelenik

meg,
b) távolmaradását alapos okkal előzetesen nem menti ki, vagy helyetteséről

nem gondoskodik,
c) az eljárási cselekmény elvégzésének egyéb feltételei fennállnak, és
d) az eljárási cselekmény elvégzése nem mellőzhető.

Itt te hát a jog al ko tó egyi de jű leg meg kí vánt fel té te ket fog lalt a)-tól d)-ig ter -
je dő pon tok ba, ami ön ma gá ban nem el len té tes a jog sza bály szer kesz tés re vo -
nat ko zó elő írá sok kal, ám más bün te tő jo gi nor mák ban a konjunkció ily mó -
don tör té nő ki fe je zé se szin te pél da nél kü li. S ta lán fe les le ges is.

Le he tett vol na egy sze rű en úgy fo gal maz ni, hogy he lyet tes vé dő ki ren de -
lé sé re ak kor ke rül sor, ha a vé dő a meg je le né si kö te le zett sé gé re vo nat ko zó
elő írá so kat ne ki fel ró ha tó an meg sze gi, s az el já rá si cse lek mény nyombani el -
vég zé se in do kolt.

A c) pont ra ugyan is biz to san szük ség sincs, hi szen egy el já rá si cse lek -
ményt, ha an nak bár mely tör vé nyi fel té te le hi ány zik, el sem sza bad vé gez ni.
Alig ha fel té te lez he tő te hát, hogy az el já ró szerv az el já rá si cse lek mény
egyébkénti meg tart ha tó sá gá nak hi á nyá ban még is „ad hoc” he lyet tes vé dőt
ren del ki. Mi nek?

A ta lán nem kel lő en ki ér lelt kodifikációs tech ni ka má sutt is több ször okoz
fe les le ges el lent mon dá so kat. Pél da ként: a le tar tóz ta tás a bűn cse lek mény sú -
lyá hoz ké pest fo ko za tos ská lán ma xi mum há rom, öt, il let ve tíz év ki szab ha -
tó sá ga ese tén leg fel jebb egy, két, il let ve há rom évig tart hat [298. § (1) be kez -
dés]. Ez azon ban – így a tör vény – nem al kal maz ha tó, ha élet fogy tig tar tó
sza bad ság vesz tés mi att fo lyik el já rás [(2) be kez dés]. Va gyis a nor ma itt azt
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tart ja szük sé ges nek a tud tunk ra ad ni, hogy az ele ve csak leg fel jebb há rom-
(öt-, tíz-) éves fenyegetettségű bűn cse lek mény re vo nat ko zó kor lát nem vo -
nat ko zik ar ra az eset re, ha nincs is kor lát.

Mind ez el ke rül he tő lett vol na, ha a (2) be kez dés a) pont ját nem vo nat koz -
tat ják az (1) be kez dés re, más kép pen szól va: nem a tel jes (2) be kez dés vo nat -
ko zik az (1) be kez dés re.

Saj nos, ta lá lunk pél dát a ne héz kes, és már-már za va ró szö ve ge zés re is. 
Ezt ol vas hat juk pél dá ul az elekt ro ni kus kap cso lat tar tás sza bá lya i nak kö ré -

ben: „A büntetőeljárásban részt vevő személy, valamint a bírósági eljárásban
az ügyészség indítványozhatja, hogy a bíróság az ügyészség illetve a nyomozó
hatóság az általa megismerhető ügyiratot elektronikus formában az általa
megjelölt címre továbbítsa…” [159. § (1) be kez dés]. Ha mi ta lán ért jük is,
mit kí ván tak ez zel a tud tunk ra ad ni, ke vés bé ta pasz talt jo gá szok ne he zen tud -
nak mit kez de ni a szó is mét lé sek kel, és az zal, hogy az ál lít má nyok a mon da -
ton be lül vál to zó ala nyok kö zül va ló já ban ki re, vagy kik re vo nat koz nak.

Ta lán ez út tal is le he tett vol na vi lá go sab ban, és köz ér he tőb ben fo gal maz -
ni. Pél dá ul így: A büntetőeljárásban részt vevő személy indítványozhatja,
hogy az általa megismerhető ügyiratot a nyomozó hatóság, a bíróság, illetve
az ügyészség az indítványban megjelölt elektronikus levelezési címre továb-
bítsa. A bírósági eljárásban erre vonatkozó indítványt az ügyészség is tehet. 

Egy má sik pél da: a 259. § (2) be kez dé se ar ról az eset ről ren del ke zik, ha
„a titkos információgyűjtést nem maga a titkos információgyűjtést végző
szerv hajtotta végre”. Ezt ebben a formában a tör vén  nyel is mer ke dő hall ga -
tók nak ne he zen fo gom tud ni meg ma gya ráz ni. Az még ta lán kör mön font szo -
fisz ti ká val iga zol ha tó, hogy aki va la mi lyen ál ta lá nos te vé keny sé get vé gez, az
nem fel tét le nül hajt ja is vég re azt, ám az alig ér tel mez he tő, hogy egy konk -
rét „in for má ció gyűj tést” végző szerv ezt a bi zo nyos in for má ció gyűj tést va ló -
já ban nem ma ga végzi. Sejt jük, hogy a jog al ko tó a szak szol gá lat igény be vé -
te lé re gon dolt. Ám nem lett vol na jobb mind ezt pél dá ul így ki fe jez ni: a titkos
információgyűjtés felhasználni kívánt eredménye, az e célból igénybe vett
szerv titkos információgyűjtése során keletkezett?

A szö ve ge zést il le tő en még ide kí ván ko zik, hogy né hány me rő ben tau-
tologikus – tel je sen ké zen fek vő vol ta okán nem a tör vény re tar to zó – „de fi -
ni tív” meg ha tá ro zás szin tén nem erő sí ti a kó dex te kin té lyét.

Ilye nek például  „a tény le ges tar tóz ko dá si hely az a hely, ahol a bün te tő
el já rás ban részt ve vő sze mély tény le ge sen tar tóz ko dik.” (10. § 15. pont) Vagy:
„A párt fo gó fel ügye lői vé le ményt a párt fo gó fel ügye lő ké szí ti el” [202. § (3)
be kez dés].
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Vé ge ze tül, né hány ap ró olyan „gö rön gyöt” még meg em lí tek, amely ben azért
meg le het bot la ni, így ké rem, ezek fel em lí té sét se te kint se az ol va só fe les le ges
aka dé kos ko dás nak. Ígé rem, csak mint egy ta lá lom ra eme lek ki né há nyat.

– A tör vény szék ha tás kör ét tar tal ma zó fel so ro lás ban [20. § (1) be kez dés] a
Btk. 377. § (2) be kez dé se sze rin ti hanyag kezelés két szer is sze re pel. Egy -
szer a 10. pont ban egy ki fe je zett fel so ro lás ré sze ként, egy szer pe dig a 19.
pont ban, amely min den gaz dál ko dás ke re té ben el kö ve tett ki emelt bűn cse -
lek ményt – így a sú lyo sabb ha nyag ke ze lé se ket is – to váb bi fel té tel tel je sü -
lé sé től füg get le nül ide utal ja.

– A 234. § so rol ja fel azo kat a bűn cse lek mé nye ket, ame lyek fel me rü lé se ese -
té ben bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök al kal maz ha tók.
Az (1) be kez dés sze rint minden öt évig ter je dő sza bad ság vesz tés sel fe nye -
ge tett szán dé kos bűn cse lek mény e kör be tar to zik, a (3) be kez dés még is kü -
lön ne ve sí ti a hi va ta los sze mély el le ni erő sza kot és a nem zet kö zi leg vé dett
sze mély el le ni erő sza kot, ame lyek kü lön ki eme lé se per sze fe les le ges, hi -
szen e bűn cse lek mé nyek alap ese te szin tén már ele ve öt évi sza bad ság vesz -
tés sel bün te ten dő, s így az (1) be kez dés ha tá lya alá esik.

– A lep le zett esz kö zök hasz ná la ta szá mos há rom évig ter je dő sza bad ság vesz -
tés sel fe nye ge tett bűn cse lek mény fel me rü lé se ese tén is bí rói en ge dé lye zést
igé nyel. Itt ki fe je zet ten za va ró, hogy a tör vény nyo ma té ko sít ja: csak a szán -
dé kos alak za tok tar toz nak ide. A té te le sen, il let ve fe je zet sze rű en fel so rolt
több tu cat bűn cse lek mény kö zül azon ban mind ös  sze há rom nak van egy ál -
ta lán gon dat lan alak za ta, ele gen dő lett vol na ezek nél kü lön fel tün tet ni a sú -
lyo sabb bű nös sé gi for ma kö ve tel mé nyét. Így ki küsz öböl he tő lett vol na az a
bán tó dog ma ti kai ta u to ló gia is, hogy a tör vény ki eme li: bí rói en ge dély ki -
zá ró lag a szándékos el kö ve tés hez kap cso ló dó üz let sze rű, il let ve bűn szö vet -
ség ben meg va ló sí tott alak za tok ese tén szük sé ges. (A bün te tő jog nap ja ink -
ban szi go ro dik ugyan, de re mény ked jünk, hogy at tól azért min dig óva kod ni
fog, hogy gon dat lan alak za tok ra is ki ter jes  sze az üz let sze rű ség vagy bűn -
szö vet ség sú lyo sabb kö vet kez mé nye it.) 

– Az ál ta lá nos in do ko lás „kül föld ön be vált min ták alap ján be ve ze tett újdon-
ságként” ér té ke li a bi zony ta lan sze mély azo nos sá gú tet ten ért sze mély őri zet -
be vé te lé nek le he tő sé gét. Jel zem, hogy ko ráb ban kö zel száz éven ke resz tül
ez volt a ha zai sza bály is. A rész le tes ma gya rá zat az új don ság te kin te té ben
mér ték tar tóbb ugyan, de ez meg ar ra utal, hogy az in do kok for má ba ön té se -
kor hi ány zott a szük sé ges egyez te tés.
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– A kö vet ke ze te sen hasz nált és meg ma gya rá zott új ter mi no ló gia el le né re pél -
dá ul a 374. § (1) be kez dé sé nek e) pont ja kutatás he lyett to vább ra is a
„házkutatás” ki fe je zést hasz nál ja.

– A kü lön le ges bá nás mód ke re té ben a tör vény pél dá lódz va fel so rol ja az e ke -
ze lé si mó dot meg ala po zó kö rül mé nye ket. Ezek egyi ke „az el já rás tár gyát
ké pe ző cse lek mény kirívóan erőszakos jel le ge” [81. § (2) be kez dés c) pont].
Hasz ta la nul ke res sük azon ban – akár az (ez út tal tény leg) új don ság ként
meg je le nő ér tel me ző ren del ke zé sek ben, akár má sutt, hogy pon to san mit ta -
kar e fo ga lom. A „ki rí vó an erő sza kos cse lek mény” – mint hogy az el já rás
tárgyaként ki zá ró lag bűn cse lek mény le het – va ló já ban egy a tör vény ál tal
te rem tett bűn cse lek mé nyi ka te gó ria (ha nem an nak szán ták is). Amen  nyi -
ben nincs tény le ges sze re pe, mel lőz ni kell, ám ha van, pon tos kö rül ha tá ro -
lást, szám ba vé telt, de fi ni á lást igé nyel. Né ze tem sze rint egyéb ként e be kez -
dés nek nincs ér de mi funk ci ó ja, ha ked ves a jog al ko tó nak, meg tart hat ja az
in do ko lás ban, ahol már nem min dig kö te le ző bi zo nyos fo gal mak eg zakt
tar tal má nak meg ha tá ro zá sa, és ahol be ér het jük akár pél dá ló dzó fel so ro lás -
sal is.

– A fe lül vizs gá lat so rán tar tan dó nyil vá nos ülé sen a vé dő rész vé te le kö te le ző
[661 § (1) be kez dés]. A (2) be kez dés – a 651. § (2) be kez dé sé re utal va –
még is azt ír ja elő, hogy a vé dőt az ülés ről (csak ) értesíteni kell.

Az ol va só en ge del mé vel to váb bi rész let sza bá lyok em lí té sé től tar tóz ko dom. E
né hány meg jegy zést sem el ső sor ban kri ti ká nak, in kább jó in du la tú fi gye lem -
fel hí vás nak szán tam.

A vál to zó szem lé let igé nye

Ta lán az elő ző ek ből is ki tűnt, hogy fon to sak ugyan a tör vény meg újult ke re -
tei, de ta lán még fon to sabb, hogy ezek hez a ko ráb bi tól rész ben el té rő, meg -
ér tő, tá mo ga tó szem lé let tel kö ze led jünk.

El ső sor ban az ügyészeket ösz tö nöz ném ar ra, hogy pél dá ul az egyez ke dés,
a kon szen zus el fo ga dá sá ban, sőt adott eset ben szor gal ma zá sá ban ne ki zá ró -
lag „a bű nö zők nek tett ked vez ményt” lás sák, s eze ket ne is pusz tán te her -
men te sí tő esz köz ként ke zel jék. Utób bi ta lán nem is el sőd le ges cél ja, in kább
kí vá na tos kö vet kez mé nye a meg fon tolt dif fe ren ci á lás nak. Uta sít sák per sze el
a meg ál la po dást, ha a szi gor fon to sabb, de ve gyék ta lán ko mo lyab ban, hogy
a meg fe le lő sú lyo zás el ső és meg ha tá ro zó inst ru men tu mai az ed di gi ek nél fo -
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ko zot tabb mér ték ben az ő ke zük be ke rül nek. Sze re pük, s így fe le lős sé gük te -
hát to vább nő. A bün te tés ki sza bá sá ra vo nat ko zó, bi zo nyos mér ték ben az íté -
let ke re te it is ki je lö lő meg ál la po dá sok adott eset ben akár ügy dön tő fó rum má
lép te tik őket elő19. 

S az elő ké szí tő el já rás so rán se ér jék be – a tör vény be tű jé re kor lá to zó dó -
an – a tá jé ko zó dás jo gá val. A már a nyo mo zás el ren de lé se előtt igény be vett
lep le zett esz kö zök ről nem azért kell az ügyészt tá jé koz tat ni, hogy ez zel az
ak tus sal le gi ti mál ják azo kat, ha nem hogy ele jét le hes sen ven ni az eset le ges
arány ta lan, vis  sza élés sze rű al kal ma zá suk nak. Ha más ként fog nánk fel, sem -
mi ér tel me nem lett vol na a tit kos in for má ció gyűj tés bün te tő el já rás ba tör té -
nő in teg rá lá sá nak.

A szem lé let vál to zás igé nye ter mé sze te sen érin ti az el já rás to váb bi hi va -
tás sze rű ala nya it is, en nek rész le te zé se azon ban már meg ha lad ná e ta nul -
mány ke re te it. 

* * *

Titus Livius már két ezer éve le ír ta, hogy nincs olyan tör vény, ami vel min den -
ki elé ge dett len ne. Az pe dig egy újabb ke le tű böl cses ség, hogy aki azért el le -
nez min den job bí tó szán dé kú vál toz ta tást, mert új don ság, az előbb-utóbb
olyan új don sá gok el fo ga dá sá ra is rá kény sze rül, ame lyek nek sem mi kö ze a
job bí tó szán dék hoz. Azt ta ná cso lom te hát, óva tos fenn tar tá sa ink el le né re sza -
vaz zunk bi zal mat az új kó dex nek, mert úgy lá tom, értő ke zek ben meg fe le lő
esz köz zé vál hat. Hi szen a tör vény a jo gá szok munkaeszköze – le gye nek bí -
rák, ügyé szek, ügy vé dek vagy egye te mi ok ta tók. S cu dar do log úgy vé gez ni
min den na pi mun kán kat, ha ide gen ke dünk nél kü löz he tet len szer szá munk tól.
Mind ez per sze nem je len ti, hogy az al kal ma zá sa so rán szer zett ta pasz ta la ta -
ink bir to ká ban le mon da nánk a job bí tá sá ról. De azt se fe lejt sük el, nem a még -
oly jól kar ban tar tott, óvott és tö ké le te sí tett inst ru men tum, ha nem a se gít sé gé -
vel lét re ho zott vég ter mék, va gyis egy sze ri és meg is mé tel he tet len em be ri
sor sok, el kö ve tők és sér tet tek éle té nek gyak ran hos  szú tá vú ala ku lá sa mu tat -
hat ja csak meg, hogy jól, oko san, tisz tes sé ge sen él tünk-e a le he tő sé ge ink kel.
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 19 A prag ma ti kus igé nyek itt is át tö rik te hát az el já rá si fel ada tok meg osz lá sá nak el vét, hi szen az ügyész
bün te tés ki sza bá si in dít vá nya egyez sé gek ese tén rész ben [542. (3) be kez dés] vagy tel je sen kö ti a bí ró -
sá got [736. § (3) be kez dés]. Ez akár al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat – az igaz ság szol gál ta tás bí ró sá gi pri -
vi lé gi u má nak sé rel mét – is fel vet het.
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HACK PÉ TER

A bün te tő el já rás újí tá sá nak esé lyei

A húsz éve el fo ga dott és ti zen öt éve ha tá lyos, a bün te tő el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vényt 2018. jú li us 1-jén fel vál tó új bün te tő el já rá si tör vény (új
Be.), bár lé nye ge sen ter je del me sebb jog sza bály, mint előd je, és szá mos üd -
vöz len dő új jog al ko tá si meg ol dást tar tal maz, lé nye gé ben nem hoz lét re tel je -
sen új bün te tő el já rá si rend szert. Az új Be. sze rint a ma gyar bün te tő el já rá si
rend szer vál to zat la nul ve gyes rend sze rű el já rás, ahol az el já rás vád eme lést
meg elő ző és vád eme lést kö ve tő sza ka sza szo ro san egy más ra épül. A be ve ze -
tett vál to zá sok ugyan ak kor az el já rás inkvizitórius ele me it erő sí tik, sza kít va
az 1998-as tör vény azon tö rek vé sé vel, amely ép pen az akkuzatórius ele me -
ket, az el já rás kontradiktórius jel le gét igye ke zett erő sí te ni. 

Az új tör vény a vád eme lést kö ve tő sza kasz ban sem hoz iga zi drá mai vál -
to zást, a tár gya lás sza bá lyai lé nye gé ben vál to zat la nok ma rad nak, az el já rás -
ban to vább ra is meg ma rad a rész le ges két szin tű jog or vos lat, aho gyan azt a
ha tá lyos tör vény ren de zi. A rend kí vü li jog or vos lat ok te rü le tén sem ta lá lunk
alap ve tő kon cep ci o ná lis vál to zá so kat. Gya kor la ti lag ugyan ez a hely zet a kü -
lön- és a kü lön le ges el já rá sok rend sze rét il le tő en is, ahol tör tén nek lo gi kus
vál toz ta tá sok, de ezek egyi ke sem szab ja át alap ve tő en az el já rás rend jét. 

Mind azo nál tal az új Be. nem pusz tán le tisz tí tott és új ra szer kesz tett vál to -
za ta a ré gi nek, és meg al ko tá sá nak sem az a leg főbb oka, hogy a jog al ko tó
úgy ér zi, hogy ti zen öt éven ként új tör vényt kell al kot ni. Az új sza bá lyo zás
leg főbb in do ka an nak fel is me ré se, hogy az el já rá sok ha té kony és gyors le -
foly ta tá sá ra tett kí sér le tek ku dar cot val lot tak. A meg vá dolt sze mé lyek kel
szem ben le foly ta tott bün te tő el já rás ok fő sza ka sza i nak át la gos idő tar ta ma a
Leg főbb Ügyész ség sta tisz ti kai ki mu ta tá sai sze rint a 2007-es 545,8 nap ról
2013-ra 665,2 nap ra nőtt, és 2016-ban is 641,6 na pot vett igénybe.1 Ezek az
ada tok azt jel zik, hogy az el múlt tíz év leg ked ve zőbb évé ben egy át la gos el -
já rás mint egy 77, a leg ros  szabb év ben pe dig 95 hé tig tar tott. Ös  sze ha son lí tá -
sul: Hol lan di á ban a ZSM-nek ne ve zett gyor sí tott el já rást ak kor ve zet ték be,
ami kor egy 2012-es fel mé rés ki mu tat ta, hogy egy át la gos bün te tő ügyet 38

 1 Bű nö zés és igaz ság szol gál ta tás. Leg főbb Ügyész ség 2017. A meg vá dolt sze mé lyek kel szem ben le -
foly ta tott bün te tő el já rás ok fő sza ka sza i nak át la gos idő tar ta ma (nap tá ri na pok ban). 
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok264.pdf 
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hét alatt fe jez nek be. Ezt a jog al ko tók hos  szú idő nek tar tot ták, és úgy ítél ték
meg, hogy ezt le het ne még job ban gyorsítani.2

Az el múlt évek ma gyar or szá gi hely ze té nek meg íté lé sét to vább ár nyal ja az
a kép, hogy az el já rá sok idő tar ta má nak az el hú zó dá sa olyan idő szak ban kö -
vet ke zett be, ami kor az el kö ve tett bűn cse lek mé nyek szá má nak mint egy hu -
szon öt szá za lé kos csökkenése3, a rend őr ség és az ügyész ség lét szá má nak és
költ ség ve tés ének kö zel ilyen ará nyú növelésére4 te kin tet tel azt vár hat tuk vol -
na, hogy több em ber, több pénz ből, ke ve sebb ügyet gyor sab ban bí rál el. Mint
az ada tok ból lát hat tuk, ez nem kö vet ke zett be.

Az új Be. in do ko lá sa le szö ge zi: „Jelentős társadalmi igény mutatkozik
továbbá az eljárások időszerű befejezése, valamint a büntető igaz ság szol gál -
ta tás hatékony működése iránt, melynek lényege, hogy a bűncselekmények el -
kö vetőit – de csak őket – kivétel nélkül, minél kevesebb társadalmi ráfordítás
mel lett, tisztességes eljárásban vonják felelősségre.”5 To váb bá „a Javaslat
ki emelt célja a büntetőeljárások időszerűségének javítása pl. egyes külön el -
já rások – így a bíróság elé állításos, az egyezségi, illetve a büntetővégzéses
el járások – hatékonyabbá tételével”6.

Mi vel az el já rá sok idő tar tam ára vo nat ko zó sta tisz ti kák azt mu tat ják, hogy
az egyes el já rá si sza ka szok kö zül a vád eme lés től a jog erős bí ró sá gi dön tés
meg ho za ta lá ig tar tó idő szak tart a leg to vább (2007: át la go san 356,8; 2013:
410,6; 2016: 361,5 nap)7, ezért a jog al ko tó olyan el já rá si ren det fo ga dott el,
amely ben le he tő leg az ügyek nek mi nél na gyobb ré sze tár gya lás nél kül zá ró -
dik le. En nek a cél nak az el éré sé hez – mint lát tuk – há rom kü lön el já rást tart
ki emel ke dő en fon tos nak: a bí ró ság elé ál lí tá sos eljárást8, ami a je len leg ha tá -
lyos tör vény ben sze rep lő eljárás9 to vább fej lesz té sét je len ti, az egyez sé gi
eljárást10, amely a ha tá lyos tör vény ben sze rep lő tár gya lás ról lemondás11 át ala -

 2 Hack Pé ter – Hor váth Ge or gi na: A bün te tő el já rás egy sze rű sí té sé nek le he tő sé gei és korlátai. In:
Finszter Gé za – Kő hal mi Lász ló – Végh Zsu zsan na (szerk.): Egy jobb vi lá got hátrahagyni… Ta nul -
má nyok Korinek Lász ló pro fes  szor tisz te le té re. Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi
Kar Bün te tő jo gi Tan szék, Pécs, 2016, 287–301. o.

 3 Re giszt rált bűn cse lek mé nyek. Leg főbb Ügyész ség. http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok264.pdf 
 4 Sta tisz ti ka. Költ ség ve té si ada tok (mil lió fo rint). Lét szám ada tok. Leg főbb Ügyész ség.

http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok264.pdf 
 5 T/13972. tör vény ja vas lat 316. o. http://www.parlament.hu/irom40/13972/13972.pdf

   6 Uo. 317. o.
  7 Bű nö zés és igazságszolgáltatás… i. m. 
  8 2017. évi XC. tör vény XCVIII. fe je zet: El já rás bí ró ság elé ál lí tás ese tén.
  9 1998. évi XIX. tör vény XXIV. fe je zet: A bí ró ság elé ál lí tás.
 10 2017. évi XC. tör vény XCIX. fe je zet: El já rás egyez ség ese tén.
 11 1998. évi XIX. tör vény XXVI. fe je zet: Le mon dás a tár gya lás ról.
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kí tá sa, és a bün te tő vég zé ses eljárást12, amely a ha tá lyos tör vény tár gya lás
mel lő zé se elnevezésű13, már je len leg is leg gyak rab ban al kal ma zott el já rást
egy sze rű sí tő és gyor sí tó kü lön el já rás né mi leg mó do sí tott vál to za ta.

Az el já rás bí ró ság elé ál lí tás ese tén el ne ve zé sű kü lön el já rás új sza bá lyai
an nyi ban tér nek el a ha tá lyos sza bá lyo zás tól, hogy a je len le gi ren del ke zé sek -
hez ké pest szé le sebb kör ben, tíz év nél nem sú lyo sab ban bün te ten dő cse lek mé -
nyek ese tén is le he tő vé vá lik en nek az el já rás nak az alkalmazása.14 To váb bá a
tör vény kü lön vá laszt ja a tet ten érés ese tén le foly ta tan dó el já rást a be is me rés
ese tén le foly ta tan dó tól, míg az előb bi ese tén a bí ró ság elé ál lí tás ra a cse lek -
mény el kö ve té sé től szá mí tott ti zen öt na pon be lül ke rül het sor15, az utób bi ra a
ter helt ki hall ga tá sá tól szá mí tott egy hó na pon belül.16 Egye bek ben a bí ró ság
elé ál lí tás ha tá lyos fel tét elei nem vál toz nak.

Alig ha nem meg koc káz tat hat juk, hogy az új Be.-ben a bí ró ság elé ál lí tás
sza bá lyai ön ma guk ban nyil ván nem fog nak át tö rést hoz ni az el já rá sok gyor -
sabb le foly ta tá sa te rén, hi szen a cse lek mény el kö ve té sé től szá mí tott ti zen öt
na pos ha tár idő ko ráb ban is lé te zett a Be.-ben, és a je len leg ha tá lyos sza bá -
lyok sem aka dá lyoz zák az ügyészt ab ban, hogy a tet ten ért el kö ve tőt a ki hall -
ga tás tól szá mí tott ti zen öt na pon be lül bí ró ság elé ál lít sa. A ren del ke zés re ál -
ló ada tok ból meg ál la pít ha tó, hogy az ügyész sé gek már a ha tá lyos tör vé nyi
ren del ke zés alap ján is egy re gyak rab ban al kal maz zák a bí ró ság elé ál lí tá sos
el já rást, 2016-ban 14 698 vád lott ese té ben ke rült sor er re az el já rás ra, ez a
szám több mint dup lá ja a 2007-ben sor ra ke rü lő 7011 vád lott el le ni eljárás-
nak.17 A sta tisz ti kák ból ne héz meg ál la pí ta ni, hogy éven te hány olyan bűn cse -
lek mény mi att in dul el já rás, amely nyolc év nél sú lyo sabb, de tíz év nél nem
sú lyo sabb bün te tés sel fe nye ge tett és egyéb ként a bí ró ság elé ál lí tás fel tét ele -
i nek meg fe lel, te hát egy sze rű meg íté lé sű, és a bi zo nyí té kok ren del ke zés re
áll nak. Az ada tok pon tos is me re te nél kül is va ló szí nű sít he tő, hogy a hi vat ko -
zott új sza bá lyok alap ján ta lán szá zas nagy ság rend ben in dul hat majd ezen
egy sze rű sí tett el já rás olyan cse lek mé nyek mi att, ame lyek mi att a je len leg ha -
tá lyos tör vény sze rint ilyen el já rást nem le het ne le foly tat ni.

Az új tör vény ben bün te tő vég zés nek ne ve zett el já rás, a tár gya lás mel lő zé -
ses el já rás to vább fej lesz tett vál to za ta. A je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás ala pos

 12 2017. évi XC. tör vény C. fe je zet: Bün te tő vég zés meg ho za tal ára irá nyu ló el já rás.
 13 1998. évi XIX. tör vény XXVII. fe je zet: A tár gya lás mel lő zé se.
 14 2017. évi XC. tör vény 723. § a)
 15 2017. évi XC. tör vény 723. §
 16 2017. évi XC. tör vény 724. §
 17 B/17351. A leg főbb ügyész or szág gyű lé si be szá mo ló ja az ügyész ség 2016. évi te vé keny sé gé ről.

83. o., 6. sz. táb lá zat. http://ugyeszseg.hu/pdf/ogy_besz/ogy_beszamolo_2016.pdf
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elem zé sét má sok már elvégezték.18 Az új tör vé nyi ren del ke zé sek nek ta lán leg -
fon to sabb ele me, hogy a je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás tól el té rő en, az egy sze -
rű sí tett el já rást a há rom évi sza bad ság vesz tés nél nem sú lyo sab ban bün te ten dő
cse lek mé nyek ese tén nem kö ti a ter helt beismeréséhez.19 A ter helt be is me ré se
ese tén – a ha tá lyos sza bá lyo zás sal egye ző en – az öt évi sza bad ság vesz tés nél
nem sú lyo sab ban bün te ten dő cse lek mé nyek ese tén to vább ra is he lye lesz20 az
új né ven sze rep lő egy sze rű sí tett el já rás nak. Új don ság az is, hogy a ha tá lyos
tör vény ben sze rep lő azon meg kö tés, mi sze rint „tárgyalás mellőzésével két
évet meghaladó szabadságvesztés nem szabható ki”21, már nem sze re pel az új
tör vény ben. Így a bí ró ság szá má ra már csak az je lent kor lá tot, hogy vég re haj -
tan dó sza bad ság vesz tést nem szab hat ki pusz tán az ira tok alap ján. 

Ér de mes meg je gyez ni, hogy az 1896-os Bün te tő Per rend tar tás ban sze rep lő
bün te tő pa rancs sze rint ma xi mum két száz ko ro na pénz bün te tés volt ki szab ha -
tó tár gya lás nélkül22, és a szo ci a lis ta jog is hos  szú időn ke resz tül csak pénz bün -
te tés ki sza bá sát tet te le he tő vé. A fel füg gesz tett sza bad ság vesz tés ki sza bá sá nak
le he tő sé gét az 1995. évi LXI. tör vény te rem tet te meg. Az új Be. ezen az úton
to vább ha lad va azt a lé pést te szi meg, hogy a vád lott be is me ré se nél kül is le -
he tő sé get te remt er re az el já rás ra, ez zel a há rom évi sza bad ság vesz tés nél nem
sú lyo sab ban fe nye ge tett bűn cse lek mé nyi kör ben meg szün te ti az el já rás kon-
szenzuális jel le gét.

Mint lát tuk, a jog al ko tó az el já rá sok idő sze rű sé gé nek ja vu lá sát vár ja a bün -
te tő vég zés sza bá lya i nak meg vál to zá sá tól is. A tár gya lás mel lő zé se már ma is
a leg gyak rab ban al kal ma zott egy sze rű sí tett kü lön el já rás, az ös  szes el já rás
meg kö ze lí tő leg har ma dá ban al kal maz zák ezt az el já rá si for mát, ami a já rás bí -
ró ság ok je len tős ré sze ese tén az előt tük fo lyó el já rá sok több sé gét je len ti. 

A tár gya lás mel lő zé se nyil ván va ló an min den ki szá má ra ked ve ző el já rás,
hi szen a nyo mo zás le zá rá sa után a sér tett nek és a ta núk nak nem kell meg je len -
ni ük a tár gya lá son – akár több ször –, a vád lott ugyan csak men te sül a tár gya -
lás sal já ró ké nyel met len ség től és an nak koc ká za tá tól, hogy eset leg vég re haj -
tan dó sza bad ság vesz tést szab nak ki ve le szem ben. Ked ve ző en hat az el já rás az
ügyé szek és a bí rák mun ka ter hé re, az ügyész ahe lyett, hogy a tár gya lá son ül -
ne, más ügyek kel tud fog lal koz ni, a bí ró, il let ve a bí ró sá gi tit kár akár ott hon is

 18 Molnárné Mé szá ros No é mi: Gon do la tok a tár gya lás mel lő zé sé ről. Jo gi Fó rum, 2013. http://www.jogi-
forum.hu/files/publikaciok/molnarne_meszaros_noemi__gondolatok_a_targyalas_mellozeserol[jogi_
forum].pdf 

 19 2017. évi XC. tör vény 740. §
 20 2017. évi XC. tör vény 741. §
 21 1998. évi XIX. tör vény 544. § (2) bek.
 22 Ki rály Ti bor: Bün te tő el já rá si jog. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2003, 57. o.



Hack Pé ter: A bün te tő el já rás újí tá sá nak esé lyei76

meg hoz hat ja a ha tá ro za to kat. Az el já rás ra az ügyész in dít vá nyá ra vagy hi va -
tal ból is sor ke rül het, így kü lö nö sebb em pi ri kus vizs gá la tok nél kül is fel té te -
lez het jük, hogy ami kor csak van le he tő ség ilyen el já rás ra, a je len le gi sza bá -
lyo zás alap ján is sor ke rül rá. 

A kér dés az, hogy az új sza bá lyo zás az zal, hogy a cse lek ményt be nem is -
me rő vád lott ese tén is le he tő vé te szi a bün te tő vég zés meg ho za ta lát, ho gyan
bő ví ti majd ezen el já rá sok gya ko ri sá gát. Mi ve szi majd rá az el já rás ko ráb bi
sza ka szá ban a ha tó sá gok kal együtt mű kö dést nem mu ta tó vád lot tat, aki a kö -
vet ke zők ben be mu ta tan dó egyez sé gi el já rás le he tő sé gé vel sem kí vánt él ni,
ar ra, hogy a bün te tő vég zés ben ki sza bott szank ci ót el fo gad ja, és ne él jen a tár -
gya lás tar tá sa irán ti ké re lem mel. Er re a kér dés re a lo gi kus vá lasz, hogy ak kor
lesz haj lan dó el fo gad ni a tár gya lás nél kül ki sza bott bün te tést, ha jog gal tart -
hat at tól, hogy a tár gya lás tar tá sa ese tén eset leg ros  szab bul jár hat. 

Va gyis a bün te tő vég zés jog al ko tó ál tal el kép zelt gyor sí tó ha tá sa csak ab -
ban az eset ben ér vé nye sül ha té ko nyan, ha a tör vény ha tály ba lé pé se után
olyan bí rói gya kor lat ala kul ki, amely vis  sza tar tó ha tás sal le het a vád lot tak ra
ab ban, hogy jog or vos lat tal él je nek a dön tés sel szem ben. En nek hi á nyá ban a
most be ve ze tett sza bá lyok nem fog ják nö vel ni azok nak az ügyek nek a szá -
mát, ame lye ket a bí ró sá gok tár gya lás nél kül tud nak le zár ni.

Az ed dig tár gyalt két kü lön el já rás min den bi zon  nyal né mi leg csök ken te ni
fog ja a bí ró ság ra ke rü lő ügyek szá mát, a ko ráb bi ak ban fel ve tett alap prob lé ma
meg ol dá sá ra, az el já rá sok el hú zó dá sá nak meg szün te té sé re azon ban e tör vé nyi
vál toz ta tá sok nem fel tét le nül lesz nek ha tás sal. A jog al ko tó vél he tő en az egyez -
ség ben lát ja azt a jog in téz ményt, amely az iga zi nagy for du la tot meg hoz za.

Az el já rás az egyez ség ese tén el ne ve zé sű kü lön el já rás, mint lát tuk, a le -
mon dás a tár gya lás ról el ne ve zé sű kü lön el já rást vált ja fel. A le mon dás a tár gya -
lás ról az 1998. évi XIX. tör vén  nyel je lent meg a ma gyar jog ban, és a jog al ko -
tó már ak kor is nagy re mé nye ket fű zött a bevezetéséhez.23 Az ere de ti szán dék
már 1998-ban is az volt, hogy az an gol szász jog rend szer vád al ku né ven is mert
jog in téz mé nyét ve zes sék be a ma gyar jog rend be, hi szen már ek kor is is mert
volt, hogy az an gol szász jog rend szer nem tud na mű köd ni a vád al ku nélkül.24

 23 En nek rész le te sebb be mu ta tá sát a té má ban meg je lent mo nog rá fi ám ban vé gez tem el. Hack Pé ter: A
bün te tő ha ta lom füg get len sé ge és számonkérhetősége. Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da -
pest, 2008, 382. o.

 24 Az in téz mén  nyel kap cso la tos leg fon to sabb kér dé se ket át fo gó an elem zi dok to ri ér te ke zé sé ben
Samantha Joy Cheesman: A Comparative Analysis of Plea Bargaining and the Subsequent Tensions
with an Effective and Fa ir Legal Defence. University of Sze ged Faculty of Law and Political Science,
Sze ged, 2014. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/2488/1/Samantha_Joy_Cheesman_ertekezes.pdf 
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A tár gya lás ról le mon dás in téz mé nye sem mi lyen te kin tet ben nem vál tot ta
be a hoz zá fű zött re mé nye ket, és az idő köz ben el fo ga dott módosítások25 sem
ér ték el a jog al ko tó ál tal re mélt ha tást. Az új Be. ál tal be ve ze tett ren del ke zé -
sek elem zé se előtt ér de mes rö vi den meg vizs gál ni, hogy mi okoz ta a ku dar cot,
mi ért nem mű kö dik ná lunk az az el já rás, amely az Egye sült Ál la mok ban a
bün te tő ügyek 94-95 szá za lé ká nak gyors, tár gya lás nél kü li le zá rá sá hoz ve zet. 

Az an gol szász rend szer ben, amint Cheesman dol go za tá ban is lát ha tó, a
vád al ku lé nye ge a vád lott bí ró ság előtt tett nyi lat ko za ta. Eb ben a nyi lat ko zat -
ban a vád lott a bí ró kér dé sé re ki je len ti, hogy bű nös nek vall ja-e ma gát, vagy
sem (guilty plea). A vád lott „nem bű nös” nyi lat ko za ta azt je len ti, hogy az
ügyész ál tal is mer te tett vád dal nem ért egyet, igény li, hogy az ügyész ve le
szem ben a vá da kat a nyil vá nos ság, a köz vet len ség és a szó be li ség el vei alap -
ján le bo nyo lí tott tár gya lá son, tisz tes sé ges el já rás ke re té ben bi zo nyít sa be,
adott eset ben – ha a vád lott er re igényt tart – az es küdt szék dön té sét kér ve. A
„bű nös” nyi lat ko zat ez zel szem ben azt je len ti, hogy a vád lott nem tart igényt
ar ra, hogy ve le szem ben bi zo nyít sák a vá da kat, ha nem tu do má sul ve szi, hogy
tár gya lás és bi zo nyí tá si el já rás nél kül a bí ró ság ki mond ja a bű nös sé gét a vád
alap ján, és ez zel a bí ró sá gi el já rás rög tön a kö vet ke ző, a bün te tés ki sza bá si
sza kasz ba lép.

A bí ró ság az an gol szász el já rás ban nem is me ri és nem is is mer he ti az ügy
rész le te it (ha a bí ró nak elő ze tes is me re tei van nak, ak kor ez zel disz kva li fi kál -
ja ma gát az ügy ben), és amen  nyi ben a vád lott bű nös nek vall ja ma gát, so ha
nem is fog ja meg is mer ni. A rend szer lo gi ká ja ugyan az, amit az új Be. is át kí -
ván ven ni, ahol a vád és a vé de lem kö zött nincs vi ta, ott nem kell az ala pos
ga ran ci ák kal kö rül vett el já rást le foly tat ni. Mind amel lett az an gol szász és a
kon ti nen tá lis el já rás kö zött lé nye ges kü lönb ség az íté let ben meg ál la pí tott
igaz ság mi lyen sé ge. A kon ti nen tá lis jog az ob jek tív vagy anya gi igaz ság
meg ál la pí tá sát tű zi cé lul, ez zel szem ben az an gol szász jog a per be li igaz ság
meg ál la pí tá sá ra vál lal ko zik.

Az 1998-ban el fo ga dott sza bá lyok ku dar cá nak egyik oka, hogy el ma radt
en nek az el lent mon dás nak a fel ol dá sa. A tár gya lás ról le mon dás sza bá lyai kö -
zött a jog al ko tó fon tos sze re pet szánt a tár gya ló bí ró nak, aki nem tart ugyan
tár gya lást, de nyil vá nos ülést igen, amely nek so rán meg hall gat ja a vád lot tat,
és meg győ ző dik a be is me rés ön kén tes sé gé ről és va ló di sá gá ról, ar ról, hogy a
vád lott be szá mít ha tó-e stb.26 Va gyis a bí ró ság egy részt ér dem ben vizs gál ja a

 25 2011. évi LXXXIX. tör vény; 2011. évi CL. tör vény; 2012. évi CCXXIII. tör vény.
 26 1998. évi XIX. tör vény 540–542/B §
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té nye ket, más részt a Btk.-ban meghatározott27 ke re tek kö zött a bí ró sza ba don
ren del kez he tett a bün te tés mér té ké ről is. 

Az anya gi igaz ság hoz ra gasz ko dás és a bí ró mér le ge lé si jo gá nak fenn tar -
tá sa gya kor la ti lag már ön ma gá ban is ele gen dő ok volt ah hoz, hogy a jog in -
téz mény ne mű köd jön úgy, hogy ér dem ben csök kent se a ha tó sá gok mun ka -
ter hét. Eh hez já rul még az el já rás ban dön té si jog kör rel fel ru há zot tak
ér de ke i nek ala ku lá sa is. 

Az an gol szász rend szer lé nye ge, hogy az ügyész erő tel je sen ér de kelt ab -
ban, hogy rö vid időn be lül mi nél több ügy ben bí ró sá gi dön tés szü les sen, mert
az ügyész ség ve ze tő i nek (ti pi ku san a ke rü le ti ügyé szek nek) a négy éven te
sor ra ke rü lő vá lasz tá son a vá lasz tók elé kell áll ni uk, és szá mot kell ad ni uk az
elő ző évek mun ká já ról. Ezért a ke rü le ti ügyé szek és be osz tott ja ik ab ban ér -
de kel tek, hogy olyan ügyek ben le gyen tár gya lás, ahol a saj tó és a nyil vá nos -
ság előtt lát vá nyos si ke re ket tud nak el ér ni, a töb bi ügy ben le he tő leg tár gya lás
nél kül egyez ze nek meg a ter helt tel és a vé dő vel. Ez a faj ta ér de kelt ség a kon -
ti nen tá lis ügyé szi rend szer ben nem áll fenn. Ter mé sze te sen sen ki nem vi tat-
ja, hogy a kon ti nen tá lis rend szer ben is fon tos az ügyé szek nek és az ügyész -
sé gi ve ze tők nek, hogy mi nél több ügyet mi nél ha ma rabb zár ja nak le, de az
ügyész kar ri er jét, elő me ne tel ét, ju tal ma zá sát, ál ta lá ban az eg zisz ten ci á ját
nem be fo lyá sol ja az, hogy a vád eme lés után mi tör té nik az ügy ben.

A tár gya lás ról le mon dás in téz mé nyé nek be ve ze té se kor az ak kor ha tá lyos
sza bá lyok még in kább ked ve zőt le nek vol tak az in téz mény szem pont já ból, hi -
szen az ak kor ér vé nyes rendelkezések28 sze rint az ügyész je len lé te a tár gya -
lá son csak ak kor volt kö te le ző, ha a tör vény a bűn cse lek ményt öt évi vagy en -
nél sú lyo sabb sza bad ság vesz tés sel fe nye get te, vagy ha a ter helt fog va volt, ha
kó ros el me ál la po tú volt a vád lott, a bí ró ság az ügyészt a tár gya lá son va ló
rész vé tel re kö te lez te, vagy az ügyész be je len tet te, hogy a tár gya lá son részt
vesz. Eb ből az kö vet ke zett, hogy ha a cse lek mény re öt év nél eny hébb bün te -
tést írt elő a tör vény, és az egyéb em lí tett fel té te lek nem áll tak fenn, ak kor, ha
az ügyész az ál ta lá nos sza bá lyok sze rint emelt vá dat, tár gya lá son nem kel lett
meg je len nie, csak a bí ró ság ál tal meg ho zott és szá má ra kéz be sí tett ügy dön tő
ha tá ro zat ra kel lett re a gál nia. Ez zel szem ben, ha tár gya lás ról le mon dás ra tett
in dít ványt, ak kor – ha rö vi debb idő re is, mint egy tár gya lá son, de – meg kel -
lett je len nie a bí ró sá gon, ott is mer tet nie kel lett az in dít vá nyát és je len kel lett
len nie az ülé sen. Kez det ben már ön ma gá ban ez a kö rül mény is meg fon to lás -
ra kész tet te az ügyé sze ket. 

 27 1978. évi IV. tör vény 87/C §
 28 1998. évi XIX. tör vény 241. §
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Az Al kot mány bí ró ság 2010. de cem ber 31-ével meg sem mi sí tet te a Be.
azon ren del ke zé se it, ame lyek le he tő vé tet ték a tár gya lás meg tar tá sát az
ügyész távollétében29, így ez az aka dá lya a tár gya lás ról le mon dás gya ko ribb
al kal ma zá sá nak el há rult, hi szen 2011. ja nu ár 1. után már ked ve zőbb al ter na -
tí vá nak tű nik egy vi szony lag rö vi debb nyil vá nos ülé sen va ló rész vé tel, egy
hossza dal ma sabb tár gya lás hoz ké pest. A kö rül mé nyek vál to zá sa még sem ho -
zott drá mai vál to zást a tár gya lás ról le mon dás sal le foly ta tott el já rá sok szá má -
ban, mi vel a ter helt ér de kelt sé ge vál to zat la nul nem állt fenn. 

Az an gol szász el já rás ban a tár gya lást meg elő ző en va ló di al ku fo lya mat
zaj lik az ügyész, va la mint a ter helt és vé dő je kö zött. A ter helt és a vé dő ak -
kor vál lal ja a bű nös ség el is me ré sét, ha az al ku nyo mán meg szü le tő íté let ér -
dem ben ked ve zőbb szá má ra, mint az a bün te tés, amely re a tár gya lás tar tá sa
ese tén szá mít hat na. A fo lya mat fon tos ré sze az al ku do zó fe lek kö zöt ti bi za -
lom, va gyis az, hogy az ügyész a meg ál la po dás so rán ga ran tál ni tud ja a vád -
lott nak azt a vég ki me ne telt, amely ben meg ál la pod tak. Ez az elem nem volt,
és je len leg sin csen meg a ma gyar tár gya lás ról le mon dá sos el já rás ban, ezért a
tár gya lás ról le mon dás nem is ne vez he tő vád al ku nak.

A ha tá lyos Be. 2012. évi CCXXIII. tör vén  nyel be ve ze tett sza bá lyo zá sa
ezen a prob lé mán pró bált se gí te ni, ami kor a Be. 538. § (6) bek. c) pont já ban
– az ál ta lá nos sza bá lyok tól el tér ve – le he tő vé te szi, hogy az ügyész a szá má -
ra el fo gad ha tó bün te tés vagy in téz ke dés mér té ké re is in dít ványt te gyen. Ez a
ren del ke zés el há rí tot ta azt a prob lé mát, hogy az ügyész nem tud konk rét ígé -
re tet ten ni a ter helt nek, leg alább is olyat nem, amely nek az ér vé nye sü lé sét ga -
ran tál ni tud ná. Már pe dig, ha a vád lot tat nem le het meg győz ni ar ról, hogy az
egy sze rű sí tett el já rás sal lé nye ge sen job ban jár, mint az ál ta lá nos el já rá si sza -
bá lyok sze rint le foly ta tott tár gya lás sal, ak kor az ese tek dön tő több sé gé ben
nem fog él ni az egy sze rű sí tett el já rás le he tő sé gé vel. Így fenn ma rad az a kér -
dés, hogy a tör vé nyi ren del ke zé sek le he tő vé te szik-e az ügyész nek, hogy
olyan aján la tot te gyen a ter helt nek, amit a ter helt nek ér de mes el fo gad nia. A
ha tá lyos tör vé nyi ren del ke zé sek alap ján er re a kér dés re a vá lasz nem, hi szen
az új Btk. 83–84. §-ai is30 tar tal maz zák a bün te tés ki sza bás ke re te it, és az új
Be. is ezek re a ke re tek re hi vat ko zik. Ezen a sza bá lyo zá son az idő köz ben el -
fo ga dott tör vény mó do sí tás an  nyit vál toz tat, hogy a Btk. 83. §-ában sze rep lő
ren del ke zé sek he lyé be egy olyan sza bály ke rült, amely a Btk. 82. § (2) be -

 29 72/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat
 30 A 2017. évi CXCVII. tör vény 330. §-a ren del ke zik a Btk. 83. § (1) és (2) be kez dés he lyé be lé pő ren -

del ke zé sek ről.
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kez dé sé re vis  sza utal va ha tá roz za meg az egyez ség jó vá ha gyá sa so rán a bün -
te tés ki sza bá sa kor ala pul ve en dő mér té ket. 

A jog al ko tó az új Be. sza bá lya i nak meg al ko tá sa kor lát ha tó an jó ko ra re mé -
nye ket fűz az egyez ség re vo nat ko zó új sza bá lyok hoz. A tör vény a LXV. fe je -
zet ben, az ál ta lá nos el já rá si sza bá lyok kö zött szól a bű nös ség be is me ré sé ről
szó ló egyez ség ről. E ren del ke zé sek a ha tá lyos Be. együtt mű kö dő gya nú sí -
tott ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sá nak és a tár gya lás ról le mon dás sza bá lya i nak
kom bi ná ci ó já ra épül nek. Az egyez ség nem csak eny hébb bün te tés re, ha nem a
fel je len tés el uta sí tá sá ra és az el já rás meg szün te té sé re is irá nyul hat. Az egyez -
ség meg kö té sét a ter helt, a vé dő és az ügyész ség egy aránt kezdeményezheti.31

Az ügyész ség az egyez sé get a ter helt ki hall ga tá sa so rán is kez de mé nyez -
he ti. En nek a ren del ke zés nek azért van je len tő sé ge, mert az új Be. az el já rás
vád eme lést meg elő ző sza ka szát át ala kít ja. A ha tá lyos Be. egy sé ges nyo mo -
zá si sza ka szát ket té bont ja, fel de rí té si és vizs gá la ti szakaszra.32 A nyo mo zás
fel de rí té si sza ka sza a tör vény LX. fe je ze té ben sza bá lyo zott mó don az ed di gi
gya kor lat nak meg fe le lő en fel je len tés, vagy a ha tó ság ész le lé se alap ján a bűn -
cse lek mény re irá nyu ló gya nú ese tén in dul meg, és a meg ala po zott gya nú
köz lé sé ig tart. In nen től az el já rás a vizs gá la ti sza kasz ba lép. 

Az új tör vény az ügyész ség szá má ra már a vizs gá la ti sza kasz kez de tén
meg nyit ja a le he tő sé get ar ra, hogy az ügyet úgy zár ja le, hogy a vizs gá lat ra
sor sem ke rül. 

Az új Be. 391. § (1) sze rint „az ügyészség a gyanúsított kihallgatása után
a nyomozás ügyiratai alapján megvizsgálja, hogy az ügyben van-e helye
a) ügyészségi intézkedés vagy határozat kilátásba helyezésének, b) egyezség
kezdeményezésének, c) közvetítői eljárás lefolytatása céljából az eljárás
felfüggesztésének, d) feltételes ügyészi felfüggesztésnek, e) az eljárás egyéb
okból történő megszüntetésének, f) vádemelésnek, g) a vizsgálat keretén belül
eljárási cselekmény elvégzésének, h) elkülönítésnek, egyesítésnek, áttételnek”.

Ter mé sze te sen ezek nek a dön té sek nek a nagy ré szét az ügyész a nyo mo zás
so rán ed dig is meg te het te, a ha tá lyos Be. 28. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
ügyé szi jog kö rök sok dön té si le he tő sé get te rem tet tek a szá má ra. Mind amel lett
a Be. ha gyo má nyos lo gi ká ja ar ra épült, hogy az el já rás me ne te so rán a ha tó sá -
gok nak el ső sor ban az el já rás aka dá lya it kell vizs gál ni uk, an nak ér de ké ben,
hogy ne in dul jon, il let ve ne foly ta tód jon olyan el já rás, amely ese té ben va la mi -
lyen tör vé nyi aka dály áll fenn. A köz ve tí tői el já rás le foly ta tá sá ra vagy a vád -

 31 2017. évi XC. tör vény 407. § (2) bek.
 32 2017. évi XC. tör vény 348. § (2) bek.
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eme lés el ha lasz tá sá ra vo nat ko zó dön tést (amely in téz mény új el ne ve zé se a fel -
té te les ügyé szi fel füg gesz tés lesz) a ha tá lyos Be. a nyo mo zás be fe je zé sét kö ve -
tő en, az ira tok ügyész hez ér ke zé se utá ni el já rá si sza kasz ban szabályozza.33

Az új sza bá lyo zás az zal, hogy mind eze ket a dön té se ket elő re hoz za, az
ügyész ség ol da lán meg te remt egy dön té si hely ze tet és egyút tal egy ér de kelt -
sé get is, hogy még a vizs gá lat le foly ta tá sa előtt va la mi lyen mó don le zár ja az
ügyet. Ez a le zá rás, mint lát ha tó, tör tén het úgy is, hogy az ügyész egyez sé get
kez de mé nyez, ez zel meg kí mél ve ma gát és az ügyé szi szer ve ze tet, va la mint az
e sza kasz ban már ál ta la irá nyí tott nyo mo zó ha tó sá got a vizs gá lat le foly ta tá sá -
tól. Ez zel időt, ener gi át és anya gi for rá so kat ta ka rít hat meg és sza ba dít hat fel
más ügyek re. 

Meg kell je gyez ni, hogy ugyan ilyen po zi tív ered mén  nyel jár az is, ha köz -
ve tí tői el já rást kez de mé nyez az ügyész és az si ke re sen le zá rul, vagy ha a fel -
té te les ügyé szi fel füg gesz tés ered mé nye sen zá rul.

Az egyez ség si ke ré hez azon ban szük sé ges a ter helt ér de kelt sé gé nek meg -
te rem té se is. Kér dés, hogy a gya kor lat fel tud ja-e ol da ni az egyez ség re irá -
nyu ló el já rás min tá já ul szol gá ló vád al ku és a kon ti nen tá lis jog anya gi igaz -
ság ra tö rek vé se kö zöt ti el lent mon dást. Az új Be. in do ko lá sa ki mond ja: „A
magyar igazságszerető és igazságkereső nép, az anyagi igazságon alapuló
büntetőjogi felelősségre vonás pedig alapértéke a jelenleg hatályos eljárási
törvényünknek.”34

Az anya gi igaz ság hoz va ló szo ros ra gasz ko dás mel lett ne héz el kép zel ni,
hogy az ügyész ség mi vel tud ja meg győz ni a ter hel tet az együtt mű kö dés ről. Le -
het sé ges, hogy az adott tény ál lás ra elő írt hoz ké pest lé nye ge sen eny hébb bün te -
tés ígé re te tö me ge sen vesz rá ter hel te ket az együtt mű kö dés re, en nek ered mé nyei
azon ban a 2010 óta foly ta tott szi go rú bün te tő po li ti ká nak mon da nak majd el lent.

Az új Btk. bün te tő po li ti kai cél ki tű zé se it egy ér tel mű en tar tal maz za a tör -
vény ja vas lat hoz fű zött in do ko lás, amely ki in du lás ként a kor mány prog ram ra,
a nem ze ti együtt mű kö dés prog ram já ra hi vat ko zik. Az in do ko lás meg ál la pít -
ja: „A Nemzeti Együttműködés Programja úgy fogalmaz, hogy a »jogszabály
szigora, a büntetési tételek növelése, az életfogytig tartó szabadságvesztés
több ször i alkalmazása, az áldozatok védelme meg fogja fékezni a bűnök el -
kö vetőit és világossá teszi a társadalom minden tagja számára, hogy Ma -
gyar or szág nem a bűnelkövetők paradicsoma«”.35

 33 1998. évi XIX. tör vény 216. § 
 34 T/13972. tör vény ja vas lat in do ko lá sa. 316. o. http://www.parlament.hu/irom40/13972/13972.pdf 
 35 A 2012. évi C. tör vény alap ját ké pe ző T/6958. tör vény ja vas lat in do ko lás. 189. o. http://www.parla-

ment.hu/irom39/06958/06958.pdf 
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Le het, hogy a bün te tő igaz ság szol gál ta tás idő sze rű sé gé nek és a ha té kony -
ság kö ve tel mé nyé nek ma ra dék ta la nul ele get is tesz nek az új egy sze rű sí tő el -
já rá si sza bá lyok, azon ban az így le foly ta tott el já rá sok hor doz nak koc ká za to -
kat is. Az al ku ra épü lő el já rá sok tár sa dal mi el fo ga dott sá gá nak kul csa, hogy
az al kut kö tő ha tó sá gok de mok ra ti kus számonkérhetősége meg va ló sul jon.
Mint lát tuk, az Egye sült Ál la mok ban az ügyé szek vá lasz tá sa, il let ve a vég re -
haj tó ha ta lom mal kö zös fe le lős sé ge ezt a prob lé mát meg old ja. A de mok ra ti -
kus kont roll alól ki vont ügyé szi szer ve zet ese tén az ügyé szek szé les kö rű
mér le ge lé si le he tő sé ge tár sa dal mi fe szült sé ge ket szülhet.36

Ez a kér dés an nál is in kább fon tos, mert ha a jog al ko tó szán dé ka op ti má -
li san ér vé nye sül, ak kor a bün te tő ügyek dön tő több sé gé ben a bű nös ség meg -
ál la pí tá sa és a bün te tés ki sza bá sa ér dem ben a bí ró ság tól az ügyész hez ke rül.
Az 1998-as Be.-t tár gya ló Ki rály-tan könyv még úgy ma gya ráz za a „Res judi-
cata pro veritate habetur” té te lét, hogy „egyedül a büntetőbíróság jogerős
ha tározatának tulajdonítja a jog azt a hatást, hogy mindenkivel szemben igaz
és hatályos a megállapítása: történt bűncselekmény, és annak a megjelölt
sze mély az elkövetője”37. Az új tör vény ha tály ba lé pé se után sok tíz ezer ügy -
ben még ha igaz lesz is, hogy for má li san a bí ró ság mond ta ki a bű nös sé get és
ál la pí tot ta meg a bün te tést, a bí ró ság dön té se va ló já ban csak egy hi te le sí tő
pe csét lesz az ügyész és a vád lott al ku ján.

Mi nél ko ráb bi el já rá si sza kasz ban jön lét re az egyez ség, an nál ked ve zőbb
a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész szá má ra, hi szen, ha a ter helt be is mer, és kész
az egyez ség re, nem kell fe les le ge sen szak ér tőt vagy szak ér tő ket ki ren del ni,
nem kell fe les le ge sen ta nú kat ki hall gat ni, bi zo nyí tá si el já rá so kat le foly tat ni,
egy sor olyan fel ada tot el vé gez ni, amely nek ered mé nye it az el já rás so rán
nem hasz nál ják fel. Mind amel lett a ter helt be is me ré sét ösz tö nöz he ti az a
meg fon to lás is, hogy egy ki sebb sú lyú bűn cse lek mény el is me ré sé vel el ér he -
ti az el le ne fo lyó el já rás gyors le zá rá sát, meg aka dá lyoz va ez zel, hogy az ál -
ta la el kö ve tett sú lyo sabb bűn cse lek mény a ha tó ság tu do má sá ra jus son.

Meg fe le lő ku ta tá sok, és az azok ból szár ma zó em pi ri kus ada tok nél kül ne -
héz ha tá ro zott vé le ményt nyil vá ní ta ni, de a gya kor ló bűn ül dö zők nek le het ar -
ról ké pük, hogy hány bűn cse lek ményt de rí tet tek fel a mun ká juk so rán úgy,
hogy az el já rás kez de tén egé szen más ügy ben in dí tot ták meg az el já rást, mint

 36 Ez zel kap cso la tos ál lás pon to mat rész le te sen ki fej tem az ügyész ség al kot má nyos hely ze té ről szó ló ta -
nul má nyom ban. Hack Pé ter: Az ügyész ség. In: Ja kab And rás – Gajduschek György (szerk.): A ma gyar
jog rend szer ál la po ta. MTA Tár sa da lom tu do má nyi Ku ta tó köz pont Jog tu do má nyi In té zet, Bu da pest,
2016, 480–502. o.

 37 Ki rály Ti bor: i. m. 22. o.
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ami vé ké sőbb ala kult. A gyors le zá rá sok egyik ára ép pen az ilyen ügyek fel -
de rí tet le nül ma ra dá sa le het.

A má sik ár az ár tat lan el íté lé sek szá má nak le het sé ges nö ve ke dé se. A
Cardozo School of Law ál tal in dí tott Innocence Pro ject meg ál la pí tá sa sze rint
a DNS-min ták alap ján utóbb ár tat lan nak bi zo nyult 325 el ítélt kö zül 88 eset -
ben (az ügyek 27 szá za lé ká ban) a va lót lan be is me rő val lo má sok ve zet tek az
elítéléshez.38 En nek sok fé le oka le het, a ko ráb ban már em lí tett más bűn cse -
lek mény lep le zé sé től kezd ve az igaz ság szol gál ta tás irán ti bi za lom hi á nyá ig.

A ha tó sá gok és a ter helt al ku já ra épü lő el já rá sok si ke ré nek kulcs fon tos sá -
gú ele me, hogy a ter helt meg fe le lő jo gi se gít sé get kap jon an nak ér de ké ben,
hogy kel lő en tá jé ko zott dön tést tud jon hoz ni. Az új Be. a vé de lem te kin te té -
ben fon tos vál to zá so kat ve zet be, egy részt vál toz tat a kö te le ző vé dő ki ren de -
lé sé nek sza bá lya in az zal, hogy a ki ren de lés ről a jö vő ben nem a ha tó sá gok,
ha nem az ügy vé di ka ma rák dön te nek. Az új Be. 46. § (1) be kez dé se sze rint a
„kirendelés alapján a védőként eljáró ügyvéd kijelölése az eljáró bíróság,
ügyészség vagy nyomozó hatóság székhelye szerint illetékes területi ügyvédi
kamara feladata”. Ezt a vál to zást már ré gen kö ve tel te a szakma.39 Hi szen
kön  nyen be lát ha tó an ag gá lyos, hogy a je len le gi sza bá lyok alap ján olyan
hely zet ala kul ki, ami kor a vé dő adott eset ben in kább ér de kelt az újabb ki ren -
de lés ben, mint ab ban, hogy a vé del met a tő le tel he tő leg job ban lás sa el. A vé -
del met se gí tő új sza bály az is, hogy az ügy ira ta it ké re lem re a ter helt és a vé -
dő a gya nú sí tott ki hall ga tá sa után megismerheti.40

A je len leg tár gyalt új Be. sok te kin tet ben az 1998-ban el fo ga dott és 2003-
ban ha tály ba lé pő Be. ku dar ca i ból le vont ta nul sá gok ra épí ti fel rend sze rét. A
ha tá lyos Be. ku dar ca i nak egyik oka nyil ván az volt, hogy bi zo nyos vál to zá -
sok ra a ma gyar jo gász tár sa da lom ak kor még nem volt ké szen. Kér dés, hogy
most a jog sza bá lyi vál to zá sok kal együtt tud-e moz dul ni az in téz mé nyi kul tú -
ra is. 1998-ban a jog al ko tó nak egy ér tel mű cél ja volt, hogy az el já rás nyo mo -
zá si sza ka szá ban nö vel je az ügyé szek sze re pét. Ki rály Ti bor, aki az 1998-as
tör vényt elő ké szí tő kodifikációs bi zott ság el nö ke volt, tan könyv ében a kö vet -
ke ző ket ál la pít ja meg: „a büntetőeljárás célja és feladata az igazságszolgál-
tatás, ami a tárgyaláson dől el, és a bizonyítás is ott történik, a nyomozás
pedig a bizonyítási eszközök és bizonyítékok felkutatására, összegyűjtésére,

 38 https://www.innocenceproject.org/causes-wrongful-conviction/ 
 39 Amint azt már 2011-ben ki fej tet tem. Hack Pé ter: A vé de lem és a vé dő sze re pé nek ak tu á lis kér dé sei.

Ma gyar Jog, 2011/2., 87–92. o.
 40 2017. évi XC. tör vény 100. § (1) bek. a)
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meg őrzésére és a vádló tájékoztatására szolgál, fontos, hogy maga a vádló,
az ügyész ura legyen a nyomozásnak”41.

E jog al ko tói tö rek vés nek a gya kor lat me re ven el len állt, és a nyo mo zó ha -
tó sá gok és az ügyé szek na pi mun ká já nak ru tin já ban gya kor la ti lag to vább élt
az 1973-as Be. szel le mi sé ge. Eb ben nyil ván nagy sze re pe volt an nak, hogy az
1998-as tör vény ere de ti kon cep ci ó ja már a meg al ko tás me ne té ben sú lyos ká -
ro kat szen ve dett, és az el fo ga dás tól a ha tály ba lé pé sig ter je dő idő szak még to -
vább nö vel te a tör vény kö rü li bi zony ta lan sá got. A jog al ko tá si bi zony ta lan sá -
gok és kö vet ke zet len sé gek egyik mar káns pél dá ja a ha tá lyos Be. 28. § (4)
be kez dé sé nek ren del ke zé se, amely – kö vet ve az 1973-as Be. lo gi ká ját – „nyo -
mo zás fe let ti fel ügye let nek” ne vez ügyé szi jo go sít vá nyo kat, ame lyek egy ré -
sze va ló ban fel ügye le ti, más ré sze vi szont ki fe je zet ten irá nyí tá si jo go sít vány.

Az új Be. a nyo mo zá si sza kasz ket té bon tá sá val, a fel de rí té si és a vizs gá -
la ti sza kasz el vá lasz tá sá val ren dez ni tö rek szik az ügyész ség és a nyo mo zó
ha tó ság vi szo nyát is. Az új tör vény ki mond ja, hogy az ügyész ség „felügyeli
a felderítés törvényességét, valamint irányítja a vizsgálatot”42.

A meg vál to zott ren del ke zé sek – a jog al ko tó szán dé ka sze rint – vál to zást
dik tál nak az ügyész ség és a nyo mo zó ha tó sá gok együtt mű kö dé sé ben, kö zös
mun ká já ban. Az 1998-as jog al ko tást kö ve tő ne ga tív ta pasz ta la tok egyik ré sze
ab ból fa kadt, hogy a tör vény meg szü le té sét kö rül ve vő bi zony ta lan ság az el -
já rás sze rep lő i nek az új tör vény al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lé sét is ne he zí -
tet te. Már most lát ha tó, hogy az új tör vény ál tal a kü lön bö ző el já rá si sze rep -
lők re rótt új fel ada tok csak na gyon szisz te ma ti kus fel ké szü lés sel lát ha tók el.
Eb ben a fo lya mat ban pe dig kulcs kér dés len ne, hogy a nyo mo zá si sza kasz új
mun ka meg osz tás ára az ügyé szek és a nyo mo zó ha tó sá gok tag jai együtt ké -
szül je nek, a to vább kép zé se ken ugyan ar ra ké szül je nek a nyo mo zást vég ző
rend őrök, mint ami re az ügyé szek is.

 41 Ki rály Ti bor: i. m. 151. o.
 42 2017. évi XC. tör vény 25. § (2) bek.
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BÁ NÁ TI JÁ NOS

Vé dői szem mel a bün te tő el já rá si tör vény ről

Min den tör vényt több szem pont ból le het ele mez ni. Alap ve tő en kü lön böz het
egy más tól a jog tu do má nyi el mé le ti vizs gá ló dás a jog al kal ma zó szem pont jai -
tól. A bün te tő el já rá si tör vény ezen túl me nő en ab ban kü lön bö zik más tör vé -
nyek től, hogy nyil ván va ló an más a meg kö ze lí té sük a kü lön bö zői jog al kal ma -
zói hi va tás ren dek nek, ami kor ezt a tör vényt vizs gál ják, elem zik és ar ról
vé le ményt nyil vá ní ta nak. Vizs gá ló dá som né ző pont ját a vé dői mun ka ha tá -
roz za meg, így ez ál tal vál lal tan „vé dői el fo gult ság gal” al ko tok vé le ményt a
még ha tály ba nem lé pett, új bün te tő el já rá si tör vény ről. 

A vé dői né ző pon tot meg ha tá ro zó vé dői jog in téz mény lé nye gét Ki rály Ti -
bor aka dé mi kus, a ma gyar bün te tő el já rás tu do má nyá nak ki emel ke dő kép vi -
se lő je úgy fo gal maz ta meg, hogy: „Ab ban az el já rás ban van több re mény és
le he tő ség az igaz ság el éré sé re, amely ben a ter hel tet meg il le ti a vé de lem jo -
ga, amely ben a vé de lem mű kö dé se biztosított.”*

Ha ez a né zet a dik ta tú ra ide jén el han goz ha tott és vál lal ha tó volt, ak kor a
de mok ra ti kus jog ál lam ko rá ban nem csak hogy egy sze rű en kép vi sel he tő ez az
ál lás pont, de egy gya kor ló vé dő ré szé ről kö te le ző en hir de ten dő. 

Né ző pon to mat te hát az előb bi ek szab ják meg, ezért ta lán nem fe les le ges,
ha egy rö vid tör té nel mi vis  sza pil lan tást te szek a vé dői jo gok ma gyar or szá gi
ki ala ku lá sá ra és fej lő dé sé re.

Az 1998. évi bün te tő el já rá si tör vény jog tör té ne ti ku ri ó zum ab ban a te kin -
tet ben, hogy az el fo ga dá sa és ha tály ba lé pé se kö zöt ti idő szak ban szám ta lan –
rész ben kon cep ci o ná lis – vál to zást szen ve dett el. A ha tály ba lé pés utá ni né -
hány nyu go dal mas évet kö ve tő en az el múlt tíz év ben új ra meg so ka sod tak a
vál toz ta tá sok, mó do sí tá sok, és ezek ve zér lő el ve az el já rás gyor sí tá sa volt,
amely nek ér de ké ben a jog al ko tó nem ri adt vis  sza vé del mi jo go sít vá nyok
meg nyir bá lá sá tól. (Csak a pél da ked vé ért: a vé dői in dít vány ra új szak ér tő kö -
te le ző ki ren de lé sé nek ki ik ta tá sa a tör vény ből, mi köz ben nem vi tat ha tó a
szak ér tői bi zo nyí tá sok adott eset ben ügy dön tő je len tő sé ge.)

Ilyen tör té nel mi előz mé nyek után ala kult meg 2013-ban, az ak kor még
Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um ke re tén be lül a Kodifikációs Bi -
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zott ság, Er dei Ár pád pro fes  szor ve ze té sé vel. A bi zott ság ban a hi va tás ren dek
is kép vi se le tet kap tak: a bí rói kart Kó nya Ist ván, a Kú ria el nök he lyet te se, az
ügyész sé get Belovics Er vin legfőbbügyész-helyettes, míg a vé dői hi va tás ren -
det én ma gam kép vi sel het tem. 

A Kodifikációs Bi zott ság ter mé sze te sen leg elő ször a meg al ko tás ra vá ró
tör vény kon cep ci ó ját fek tet te le, a vé dői jo go sít vá nyok hoz kap cso ló dó leg -
fon to sabb alap ve tés meg fo gal ma zá sá ra ily mó don ke rült sor: „A bün te tő el já -
rás gyor sí tá sa, ha té kony sá gá nak nö ve lé se to vább ra is meg ha tá ro zó ele me
kell, hogy le gyen a jog al ko tás nak, azon ban a gyor sí tás ér de ké ben tör té nő
eset le ges egy sze rű sí tés nem ered mé nyez he ti az el já rá si el vek és ga ran ci ák
csor bí tá sát.” A kon cep ció a nyo mo zás és a tár gya lá si szak egy más hoz va ló
vi szo nyá nak alap ve tő át ren de zé sét is ja va sol ta, le szö gez ve, hogy „A vé dő el -
já rá sa a nyo mo zás ban kü lö nö sen fon tos sá vá lik, ezért a tör vény nek a le he tő
leg szé le sebb jo go sít vá nyo kat kell biz to sí ta nia a vé dő szá má ra az el já rá si cse -
lek mé nyek nél tör té nő rész vé tel re, az ira tok meg is me ré sé re, in dít vány té tel re,
és a ter helt tel va ló kom mu ni ká ci ó ra, még an nak ki hall ga tá sa so rán is”.

Az el fo ga dott tör vény ren del ke zé se it vizs gál va le szö gez he tő, hogy a
Kodifikációs Bi zott ság kon cep ci ó já ban le fek te tett ezen el ve ket nem si ke rült
ma ra dék ta la nul a jog al ko tás me ne té ben ér vé nye sí te ni, mert amint ar ra rá mu -
ta tok, né hány új sza bály a vé de ke zé si jog kor lá to zá sát okoz za, és nem ész lel -
he tő, hogy a jog al ko tó a nyo mo zás so rán a kon cep ci ó ban sze rep lő „leg szé le -
sebb jo go sít vá nyo kat” biz to sí tot ta vol na a vé dő nek. Itt kí vá nok utal ni ar ra,
hogy fő sza bály ként a vé dő to vább ra sem ve het részt ta nú ki hall ga tá sá nál,
ho lott a nyo mo zás so rán rög zí tett ta nú val lo más a tár gya lá si sza kasz ban is tel -
jes ér té kű bi zo nyí ték ként ér té ke len dő, és adott eset ben egyet len egy olyan
nyo mo zás so rán rög zí tett ta nú val lo más is a bű nös ség meg ál la pí tá sá hoz ve -
zet het, amely nek vo nat ko zá sá ban a ki hall ga tás a ter helt és a vé dő tá vol lét é -
ben tör tént. Az előb bi ek alap ján ter mé sze te sen a kér de zés és ész re vé tel meg -
té tel ének jo ga is ki zá ró dik. 

A 2014. évi vá lasz tás utá ni új kor mány ban Trócsányi Lász ló igaz ság ügy-
mi nisz ter a jog al ko tá si fo lya ma tot a mi nisz té ri um hi va ta li szer ve ze tén be lül
kí ván ta tar ta ni, ezért a bün te tő el já rá si tör vény kodifikációs mun ká i nak irá -
nyí tá sá ra Miskolczi Bar na mi nisz te ri biz tost ne vez te ki, de to vább ra is sze re -
pet ka pott a tör vény al ko tá si fo lya mat ban a jog al kal ma zói is me ret, a
Kodifikációs Ta nács adói Tes tü let, va la mint egy Szak ér tői Tes tü let be vo ná sa
út ján. 

2015 ja nu ár já ban ke rült a kor mány elé az új bün te tő el já rá si tör vény sza -
bá lyo zá si el ve i ről szó ló elő ter jesz tés, amely ben is mé tel ten ki emel ték, hogy
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az új kó dex sza bá lyo zá si el vei kö zül ki emelt je len tő sé gű a ha té kony ság,
gyor sa ság, egy sze rű ség, kor sze rű ség, ko he ren cia és cél sze rű ség, amel lett
azon ban, hogy mind ezek ér vény re jut ta tá sa nem jár hat az el já rá si ga ran ci ák
sé rel mé vel. 

Rossz jel nek kel lett azon ban te kin te ni, hogy az elő ter jesz tés ki emelt súlyt
fek te tett a „jog gal va ló vis  sza élés sel szem be ni ha té kony fel lé pés re”, meg elő -
zen dő a vis  sza élés sze rű jog gya kor lást, ki emel ve az el já rá sok in do ko lat lan
ve szé lyét. Ter mé sze te sen egyet kell ér te nünk az zal a jog al ko tói aka rat tal,
amely egyen súlyt kí ván te rem te ni a ter hel ti al kot má nyos jo gok vé del me és a
bün te tő igaz ság szol gál ta tás ha té kony mű kö dé se irán ti tár sa dal mi el vá rá sok
kö zött, azon ban nyil ván va ló an fenn áll a ve szé lye an nak, hogy ha a jog al ko tás
el ső sor ban az el já rá sok in do ko lat lan el hú zá sá nak vis  sza szo rí tá sa igé nyét
hang sú lyoz za, ak kor ezt el ső sor ban a vé de ke zé si jog csor bí tá sá val kí ván ja el -
ér ni, no ha tény ada tok kal nem tá maszt ha tók alá azon né ze tek, ame lyek a vé -
dői mun ká ban lát ják a bün te tő el já rás ok szük ség te len el hú zó dá sá nak fő okát.
Nem vi tat va, hogy ese ten ként le het ilyen jel le gű ki fo gá sol ha tó ma ga tar tás sal
ta lál koz ni, a tárgybani fel mé ré sek azon ban egy ér tel mű en iga zol ták, hogy vé -
dői mu lasz tás ra, szán dé kos jog el le nes ma ga tar tás ra ele nyé sző szám ban ve -
zet he tő vis  sza el já rás el hú zó dá sa.

A rö vi den ös  sze fog lalt jog al ko tá si fo lya mat nyo mán meg szü le tett az Or -
szág gyű lés ál tal el fo ga dott bün te tő el já rá si tör vény. Amint ar ra már utal tam, a
tör vény vizs gá la tát a vé dői jo gok szem pont já ból ve szem gór cső alá és elő -
ször a po zi tív vál to zá sok ra ho zok né hány pél dát. 

A vád bi zo nyí tá sá nak kö te le zett sé ge

Az 1998. évi bün te tő el já rá si tör vény is is mer te ugyan azt az el vet, hogy a vád
bi zo nyí tá sa a vád lót ter he li, és el kü lö ní tet te egy más tól a vád és az ítél ke zés
funk ci ó ját, azon ban nem csak le he tő vé tet te, meg en ged te a bí ró ság nak a hi va -
tal ból va ló bi zo nyí tást, ha nem a tény ál lás tisz tá zá si kö te le zett sé ge okán a
meg ala po zat lan ság mi at ti ha tá lyon kí vül he lye zés től ok kal tar tó el ső fo kú bí -
ró sá gok az ügyek je len tős ré szé ben a vád sze re pét át vé ve hi va tal ból bi zo nyí -
tot tak. En nek na gyon sok szor az lett a kö vet kez mé nye, hogy (Me ző la ki Erik
bí ró meg fo gal ma zá sát köl csö nöz ve) a vé de lem már va ló já ban nem is a vád el -
len küzd, ha nem a szá má ra ki szá mít ha tat lan, lát ha tat lan bí rói kon cep ció el len.

Ezen a hely ze ten min den kép pen vál toz tat ni kell, és re mé nye im sze rint vál -
toz ni is fog a bí rói gya kor lat, hi szen a tör vény egyér tel mű sí ti, hogy a vá dért a
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vád ló vi se li a fe le lős sé get, az az bi zo nyí tá si in dít vány hi á nyá ban a bí ró ság tól
nem kér he tő szá mon a meg ala po zat lan ság. Nyil ván va ló, hogy a vád lott ja vá -
ra szó ló hi va ta li bi zo nyí tás nak nincs sem mi fé le aka dá lya, de re mé lem, hogy a
ki ala ku ló má sod fo kú bí rói gya kor lat nem fog ja a vád ló he lyett az elsőfokon
el já ró bí ró tól számonkérni a bű nös ség hi va tal ból tör té nő bi zo nyí tá sát. 

Vád lot ti együtt mű kö dés – vé dői di lem mák 

A tör vény egyik leg fon to sabb újí tá sa, hogy tény le ge sen, kéz zel fog ha tó an ho -
no rál ni kí ván ja a vád lot ti együtt mű kö dést.

A ha té kony ság ja ví tá sa a ga ran ci ák meg tar tá sa mel lett de ter mi nál ja, hogy
bün te tő el já rá sunk irányt ve gyen a ter helt tel köt he tő meg ál la po dás fe lé. A tör -
vény sok le he tő sé get fo gal maz meg ar ra, hogy ösz tö nöz ze a ter hel tet a be is -
me rés re, amely nek ered mé nye kép pen az el já rás gyor sab ban és egy sze rűb ben
zár ha tó le. Az előb bi ek kö vet kez té ben fel sza ba dul hat az ál lam ál tal fel épí tett
és mű köd te tett bün te tő igaz ság szol gál ta tás ka pa ci tá sa, és át cso por to sít ha tó vá
vál hat azon ügyek min den rész let re ki ter je dő, meg ala po zott végigvitelére,
ahol két sé ges a bű nös ség. 

Nyil ván va ló, hogy a tör vény csak a le he tő sé gét te remt he ti meg an nak,
hogy a ha té kony ság oly mó don ja vul jon, hogy mind több ügy ben ke rül jön sor
tör vé nyes meg ál la po dás ra. Mind eh hez, ál lás pon tom sze rint a tör vényt hi va -
tás sze rű en al kal ma zók nak né ző pon tot kell vál toz tat ni uk, és a je len leg alap -
nak te kint he tő bi zal mat lan sá gi el vet fel kell hogy vált sa a köl csö nös bi za lom
el ve. El kell jut nunk odá ig, hogy a vé dő ket a jö vő ben az ügyész sé ge ken nem -
csak a tá jé koz ta tó iro dá ig en ge dik, nem csak az el já ró ügyész ne vét köz lik, de
le he tő vé te szik a sze mé lyes tár gya lá sok kez de mé nye zé sét és azok ki egyen sú -
lyo zott le bo nyo lí tá sá nak le he tő sé gét. 

Ezen írás ke re te it meg ha lad ja a vé dők re vá ró prob lé mák rész le tes tag la lá -
sa. Gon do lok itt ar ra, hogy min de nek előtt min den tör vé nyes esz köz zel tö re -
ked ni kell az el já rás kez de ti sza ka szá tól a le he tő leg tel je sebb kö rű ügy is me -
ret re, hi szen ez az alap ja an nak, hogy a vé dő fel mér hes se, mi lyen ta ná csot
ad jon a ter helt nek. Új ra kell gon dol ni azo kat az eti kai sza bá lyo kat, ame lyek
a ter helt és a vé dő vi szo nyát ke re te zik, hi szen két irány ból is ve szély vár a
vé dők re: utó la gos szem re há nyást kap hat nak azért, ha egyez ség meg kö té sét
ta ná csol ják, más ese tek ben pe dig azért, ha en nek meg kö té sét nem tart ják in -
do kolt nak és egy sú lyos bün te tést ki sza bó íté let utó lag meg kér dő je lez he ti a
ta nács helyt ál ló sá gát.
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Szé le se dő iratmegismerési jog

Amint ar ra az elő ző ek ben utal tam, a vé dői mun ka alap ve té se kell hogy le gyen
a mi nél ko ráb bi, mi nél szé le sebb kö rű ügy is me ret, ezért rend kí vül fon tos po zi -
tív fej le mény, hogy az új tör vény a gya nú sí tot tá vá lás pil la na tá tól va ló di fő sza -
bál  lyá te szi a tel jes kö rű iratmegismerési jo got az zal, hogy csak egye di leg meg -
ha tá ro zott irat ra, in do kolt és fel leb bez he tő ha tá ro zat tal le het mind ezt kor lá toz ni.

Re á li san vár ha tó te hát, hogy le zá rul az a kor, ami kor a vé dő mér le ge lé sen
ala pu ló iratmegismerési ké rel mét szin te ki vé tel nél kül min dig az zal uta sít ja
el a nyo mo zó ha tó ság, hogy a kért irat át adá sa, il let ve meg is me ré sé nek le he -
tő vé té te le sér te né, ve szé lyez tet né a nyo mo zás si ke rét.

Ja vu ló hely zet a vé de lem re va ló fel ké szü lés te rén

Fon tos ér de mi, po zi tív vál to zás nak tar tom a tör vény 38. § (4) be kez dé sét,
amely sze rint meg fe le lő időt és kö rül mé nye ket kell te rem te ni a ter helt nek a vé -
de lem re va ló fel ké szü lés hez. A meg fe le lő kö rül mé nyek meg te rem té se ér te lem -
sze rű en a le tar tóz ta tás ban lé vő ter helt nél bír kü lö nös je len tő ség gel. A bün te tő -
el já rás, más ha tó sá gi el já rá sok hoz ha son ló an, az elekt ro ni kus irat elő ál lí tá sá ra
tér át, ami – itt nem rész le te zen dő – je len tős fel ada tot ró a vé dői mun kát el lá tó
ügy vé dek re, de ter mé sze te sen jog gal vár ha tó el, hogy ha az ál lam jog al ko tás
út ján az elekt ro ni kus kap cso lat tar tást te szi kö te le ző vé, ak kor az eb ből fa ka dó
kö vet kez mé nye ket az ál ta la fel ügyelt le tar tóz ta tás so rán is meg old ja. Gon do lok
itt pél dá ul ar ra, hogy a bün te tés-vég re haj tá si in téz mé nyek ben meg ol dást kell
ta lál ni ar ra, hogy az elekt ro ni kus for má ban ren del ke zés re ál ló irat má so la tot
egy részt a ter helt „meg fe le lő kö rül mé nyek” kö zött ta nul má nyoz has sa, és biz -
to sí ta ni kell, hogy a vé de lem re va ló fel ké szü lés alap ját adó el len őr zés nél kü li
vé dői be szé lő re a vé dő a bün te tés-vég re haj tá si in téz mény be biz ton sá gos mó -
don be vi hes se és ma gá nál tart has sa az elekt ro ni kus irat-má so la tot.

A vé dői ki ren de lés új rend sze ré ről

A po zi tív vál to zá sok kö zé so ro lom a vé dői ki ren de lés sza bá lyo zá sá nál be kö -
vet ke zett mó do sí tást, no ha ez az ügy vé di ka ma rák ra új fel ada to kat ró. 

Mi köz ben az új tör vény ter mé sze te sen to vább ra is a meg ha tal ma zott vé -
dő el sőbb sé gét hang sú lyoz va sza bá lyoz za a ki ren delt vé dő in téz mé nyét, an -
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nak sza bá lya it teljeskörűen meg újít ja. Az el múlt évek ben több ol da lú ki fo gás
ér te a ki ren de lé sek el osz tá sá nak rend sze rét, ezen be lül azt, hogy az el já ró ha -
tó ság nem csak a ki ren de lés szük sé ges sé gé ről dönt ha tá ro zat tal, ha nem a ki -
ren de lés el lá tá sá ra jo go sult ügy vé dek kö zül ma ga vá laszt hat ta ki az el já ró
ügy véd sze mé lyét. Je len írás ke re tei nem te szik le he tő vé, hogy e he lyütt rész -
le tez zem azo kat a ma már szé les kör ben is mert és rész ben el is mert ag gá lyo -
kat, ame lyek ezt a meg ol dást kör be vet ték. 

A meg ol dást az ügy vé di ka ma rák be vo ná sa je len ti, hi szen a jö vő ben a ha -
tó ság ki zá ró lag a ki ren de lés tényéről dönt, ezt elekt ro ni kus for má ban jel zi az
il le té kes te rü le ti ka ma rá nak, és a köz tes tü let fel ada tá vá te szi, hogy egy lé nye -
gé ben au to ma ti kus, az el já rá si cse lek mé nyek idő sze rű le fo lyá sát, va la mint az
ará nyos mun ka te her-el osz tást is le he tő vé te vő in for ma ti kai rend szert mű köd -
tes sen. 

A ki ren delt vé dő jo gai és kö te les sé gei fő vo na lak ban érin tet le nül ma rad -
nak, azon ban tör vé nyi szin ten sza bá lyoz nák kö te le zett ség ként, hogy ha az el -
já rás ban a ki ren delt vé dő he lyé be meg ha tal ma zott vé dő lép, ak kor egy rész ről
er ről a tény ről a meg ha tal ma zott vé dő kö te les ha la dék ta la nul tá jé koz tat ni a
ko ráb ban el já ró ki ren delt vé dőt, aki vi szont ugyan csak ha la dék ta la nul kö te-
les min den olyan ada tot kö zöl ni, és min den ren del ke zé sé re ál ló olyan ügy ira -
tot át ad ni, amely fel hasz nál ha tó a vé de lem el lá tá sá hoz. 

E ren del ke zés kap csán jegy zem meg, hogy az új bün te tő el já rá si tör vény –
a ha tá lyos hoz ha son ló an – a vé del met, ezen be lül a meg ha tal ma zott vé dőt
egy sé ges jog in téz mény ként ke ze li, és ál ta lá ban nem tar tal maz ren del ke zé se -
ket ar ra az eset re, ha a meg ha tal ma zott vé dő sze mé lye vál to zik. En nek a
szem lé let nek a kö vet kez mé nye, hogy az elő ző ek ben ír tak kal szem ben nincs
ar ra vo nat ko zó ren del ke zés, hogy az ügy be újon nan „be lé pő” meg ha tal ma -
zott vé dő nek kö te les sé ge tá jé koz tat ni er ről a tény ről a ko ráb ban el já ró meg -
ha tal ma zott vé dőt, aki – ha son ló an a ki ren delt vé dő höz – kö te les len ne az ira -
ta it át ad ni az új vé dő nek. Ezt a kö te le zett sé get az ügy vé di hi va tás eti kai
sza bá lyai kö zött kell ren dez ni és pon to sí ta ni, meg te remt ve az össz han got a
bün te tő el já rá si tör vény ren del ke zé se i vel.

Ter hel ti je len lét a tár gya lás so rán

Ezt kö ve tő en egy olyan kér dés ről szól nék, amely hez „ér zel mi szá lak” fűz nek,
mert eb ben az el múlt év ti zed ben több ször nyil vá ní tot tam vé le ményt, elő adás
és írás ke re té ben is. Ez pe dig a ter helt tár gya lá si je len lét ének kér dé se.
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Ér vel tem amel lett, hogy ez a ter helt vé de ke zé si jo gá nak ré sze, és hely te -
le ní tet tem, hogy a ha tá lyos tör vény eb ből a jog ból kö te le zett sé get al ko tott,
ami többvádlottas ügyek ben gyak ran aka dá lyoz ta a tár gya lás meg tar tá sát.

Ter mé sze te sen nem hi szem, hogy az én ér ve im ve zet tek a tör vény meg -
vál to zá sá hoz, de kü lön öröm szá mom ra, hogy a jog al ko tó is ki nyil vá nít ja,
hogy a tár gya lá si je le nét alap ve tő en jo go sult ság, ezért sok kal szé le sebb kör -
ben te szi le he tő vé a vád lott nak a tár gya lá si je len lét ről va ló le mon dást, biz to -
sít va a vis  sza té rés le he tő sé gét.

Meg ál la pít ha tó, hogy a ter helt nek ez a szé le sebb jo ga, a vé dői kö te le zett -
ség „szé le se dé sé vel” jár, hi szen a vé dő nek je len kell len nie a ter helt tá vol lété -
ben tar tott tár gya lá so kon is, sőt me rő ben új fel adat ként, kéz be sí té si ügy gond -
nok ként kell fel lép nie a tá vol ma ra dó ter helt vo nat ko zá sá ban.

Ez már át ve zet azok hoz a vál to zá sok hoz, ame lye ket nem tar tok vé dői
szem pont ból po zi tív nak. A kö vet ke zők ben ezek kö zül em lí tek né há nyat.

El já rás gyor sí tás kont ra ga ran ci ák

So kan, sok szor és sok he lyen hív tuk fel már a fi gyel met ar ra, hogy a bün te -
tő el já rás idő sze rű sé gé nek hang sú lyo zá sa a tör vény al ko tás nál jo gos fel ve tés,
de mind ez nem me het ga ran ci á lis jo gok sé rel mé re, és a vé dői fel ada to kat an -
nak tük ré ben le het csak sza bá lyoz ni, hogy mindenekfeletti az alap ve tés: a vé -
dő ki zá ró lag a ter helt vé del mé ben, az az kö te le ző egy ol da lú ság gal mű köd het
köz re, te het in dít ványt, te het fel kér dé se ket.

Eb ből szá mom ra az is kö vet ke zik, hogy a tör vény 42. § (4) bek. f) pont -
ját, amely sze rint a vé dő jo ga it úgy kö te les gya ko rol ni, kö te le zett sé ge it úgy
tel je sí te ni, „hogy az zal a bün te tő el já rás idő sze rű le fo lyá sát ne aka dá lyoz za”,
csak az előb bi alap ve tés tük ré ben le het vizs gál ni.

Ezért té ves meg fo gal ma zás nak tar tom az in do ko lás azon mon da tát, amely
mint egy ki vé telt nem tű rő té zis ként szö ge zi le, hogy „a vé dő jo ga i nak az el -
já rás el hú zó dá sát ered mé nye ző gya kor lá sa vé dői kö te le zett ség sze gés nek te -
kint he tő”.

Ki kell je len te nem azt is, hogy nem csak el vi kér dés ről van szó, hi szen az
el já rás ban ki szab ha tó bír ság fel ső ha tá rát egy mil lió fo rint ra emel te a jog al ko -
tó, ami eny hén szól va is sú lyos fe nye ge tés, kü lö nö sen ar ra te kin tet tel, hogy
egy ki ren delt vé dő az egész na pi mun ká já ért negy ven ezer fo rin tot kap.

Bí zom azon ban ab ban, hogy a bí rói gya kor lat a kér dést meg fe le lő en fog -
ja ke zel ni.

91



Bá ná ti Já nos: Vé dői szem mel a bün te tő el já rá si tör vény ről

En nek a kér dés kör nek a leg lé nye ge sebb ré sze az elő ké szí tő ülés új ra sza -
bá lyo zá sa és eh hez kap cso ló dó an a bi zo nyí tá si in dít vá nyok elő ter jesz té sé nek
sor sa.

Alap ja i ban ter mé sze te sen el fo gad ha tó, hogy az elő ké szí tő ülés a je len le -
gi től me rő ben el té rő ren del te tést kap jon, és a szó va ló di ér tel mé ben szol gál -
ja a tár gya lás elő ké szí té sét.

He lye sel he tő, hogy ki nyil vá ní tó dik a tár gya lás kon cent rált sá gá ra vo nat ko -
zó jog al ko tói cél zat, de leg alább is kri ti ká val kell fo gad ni azt az egy ér tel mű en
val lott el kép ze lést, hogy a bi zo nyí tá si in dít vá nyok nak a tár gya lá si sza kasz ban
jog kö vet kez mé nyek nél kü li elő ter jesz té sé nek le he tő sé ge je len tő sen szű kül jön. 

E vo nat ko zás ban min de nek előtt azt tar tom szük sé ges nek fi gye lem be ven -
ni, hogy a bün te tő el já rás kö zép pont já ban a ter helt bün te tő jo gi fe le lős sé gé nek
vizs gá la ta áll.

Azt pe dig fe les le ges hang sú lyoz ni, hogy a bün te tő jo gi fe le lős ség fenn ál -
lá sa vagy hi á nya meg ál la pí tá sá nak kö vet kez mé nyei mély re ha tók és mes  szi re
ve zet nek, ezért meg fe le lő mó don szank ci o nál ha tó ugyan az elő ter jesz tő in do -
ko lat lan ké se del me, de egy részt itt a hang súly nak az in do ko lat lan szón kell
len nie, más részt pe dig a szank ció so ha nem idéz he ti elő az igaz ság fel tá rá sá -
nak hát tér be szo ru lá sát. Az az a gyor sí tás ol tá rán sem mi lyen kö rül mé nyek kö -
zött nem ál doz ha tó fel az igaz ság meg is me ré se, amen  nyi ben er re meg van nak
a meg fe le lő esz kö zök. Ilyen esz köz (bi zo nyí tá si le he tő ség) fenn ál lá sa ese tén
te hát a bi zo nyí tá si in dít vány nak min den kö rül mé nyek kö zött helyt kell ad ni.

Lé nye gé ben ezt vall ja az új tör vény is, hi szen csak ak kor te szi le he tő vé a
ja va solt sza bá lyok nak meg nem fe le lő bi zo nyí tá si in dít vány in do ko lás nél kü -
li el uta sí tá sát, ha ar ra a tény ál lás tisz tá zá sá hoz nincs szük ség.

A tény ál lás tisz tá zásá hoz szük sé ges, az új tör vény fel fo gá sa sze rint ké se -
del me sen elő ter jesz tett in dít vány nak a bí ró ság nak helyt kell ad nia ugyan, de
az elő ter jesz tő szank ci o nál ha tó sá gát, egyes ese tek ben kö te le ző szank ci o ná -
lását ír ja elő.

A prob lé ma kör fel ve té sé nél vis  sza uta lok a vé dő mun ká ját ál ta lá nos ság ban
sza bá lyo zó tör vény he lyek re, ame lyek a vé dőt egy ol da lú ság ra kö te le zik, en -
nek ke re té ben ar ra, hogy a vé de ke zé si esz kö zö ket ki zá ró lag a ter helt ér de ké -
ben hasz nál ja fel.

Eb ből a fel fo gás ból pe dig a bün te tő el já rás ok gya kor la tá ban nem kö vet -
kez het más, mint hogy egy po ten ci á li san meg lé vő bi zo nyí tá si in dít vány tény -
le ges elő ter jesz té sét a vé dő at tól is füg gő vé te gye, hogy a bün te tő el já rás ban
a vád, il let ve az el já rás töb bi sze rep lő je ál tal elő ter jesz tett bi zo nyí tá si in dít -
vá nyok ha tá sá ra mi lyen mó don, irány ban fej lő dik az el já rás.
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El kel le ne te hát is mer ni a vé dő nek azt a jo gát, hogy a „ter helt nek meg fe -
le lő idő ben” ter jes  sze elő bi zo nyí tá si in dít vá nyát, az az hely te len fel fo gást
tük röz an nak tör vé nyi elő írá sa, hogy ezt ál ta lá nos ság ban az elő ké szí tő ülé sen
kell meg ten ni.

En nek a kö te le zett ség nek egyéb ként az is gát ját szab hat ja, hogy nem biz -
to sít ha tó teljeskörűen a vé dő fel ké szü lé se er re az idő pont ra.

Az elő ké szí tő ülést ugyan is az el kép ze lé sek sze rint leg ké sőbb a vád irat
kéz be sí té sé től szá mí tott egy-há rom hó na pon be lül meg kell tar ta ni, má sik ol -
dal ról a tör vény mind ös  sze azt ga ran tál ja, hogy leg alább a vád eme lés előtt
egy hó nap pal kéz hez kap ja a vé dő az ügy tel jes ira tát. 

Eb ből te hát az kö vet ke zik, hogy – az egye di ki vé te le ket fi gyel men kí vül
hagy va – a vé dő nek ál ta lá ban hat van nap áll majd ren del ke zé sé re ah hoz,
hogy adott eset ben egy többvádlottas, több ezer ol da las nyo mo za ti irat tal a
bí ró ság hoz ér ke ző ügy ben ezen idő szak alatt jus son el az ügy is me ret nek ar ra
a szint jé re, hogy két sé get ki zá ró an meg tud ja ál la pí ta ni, hogy az elő ter jeszt -
he tő bi zo nyí tá si in dít vány szol gál ja-e a ter helt ér de két. Meg győ ző dés sel ál lí -
tom, hogy az ügyek je len tős ré szé ben ez kép te len el vá rás.

Vi lá go san tet ten ér he tő nek lá tom a fegy ver egyen lő ség hi á nyát, így in kább
„fegy ver egyen lőt len ség ről” be szél he tünk, hi szen a vád kép vi se le té ben el já ró
ügyész oly mó don ér ke zik az elő ké szí tő ülés re, hogy az azt meg elő ző nyo -
mo zást, vád elő ké szí tő sza kaszt tel jes ter je del mé ben is mer te, „ural ta”, az az
tő le – aki az ügy ob jek tív, tel jes kö rű fel tá rá sá ra kö te les – va ló ban el vár ha tó,
hogy a bi zo nyí tá si in dít vány elő ter jesz té sé vel ne kés le ked jen.

A vé dő ré szé re a nyo mo zás so rán biz to sí tott rend kí vül kor lá to zott ter je -
del mű adat- és iratmegismerési jog nem te szi le he tő vé, hogy az ügyés  szel
egyen lő mér té kű ügy is me re te le gyen az elő ké szí tő ülé sen.

Té ves te hát ele ve az a ki in du ló pont, amely el vár ha tó nak tart ja a vé dő től
is, hogy az elő ké szí tő sza kasz ban min den le het sé ges, is mert bi zo nyí tá si in dít -
ványt elő ter jes  szen. 

Rá adá sul a bi zo nyí tá si in dít vá nyok ter ve zett sza bá lyai nin cse nek te kin tet -
tel a ter helt és a vé dő kö zöt ti bi zal mi vi szony ra, a vé dői ti tok spe ci á lis sza bá -
lya i ra sem. Az új tör vény sze rint ugyan is a bi zo nyí tá si in dít vány elő ter jesz té -
se kor szá mot kell ad ni a tu do más szer zés idő pont já ról (hi szen et től szá mí tott
ti zen öt na pon be lül le het sé ges a jog kö vet kez mény nél kü li elő ter jesz tés), va -
la mint az eset le ges ön hi ba hi á nyát va ló szí nű sí te ni kell. 

Fi gye lem mel ar ra, hogy az ügy ben előd le ges is me re tei min dig a ter helt -
nek van nak, az az a bi zo nyí tá si in dít vány le he tő sé gé nek gon do la ta is min dig
tő le szár ma zik, a vé dő csak mint egy má sod la gos elő ter jesz tő, az új tör vény a
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vé dőt a kö vet ke ző vá lasz tás elé ál lít ja: vagy fel tár ja a bí ró ság nak, hogy ügy -
fe le, a ter helt mi kor és mit mon dott ne ki, így eset le ges sa ját „ön hi bá ját” meg -
pró bál ja át tol ni a ter helt re (az új tör vény ar ról nem tesz em lí tést, hogy ez
egyéb ként ele gen dő-e a ki men tés hez, vagy a ter hel tet és a vé dőt mint egy azo -
nos sze mély nek kell-e te kin te ni, az az a vé dő so ha nem hi vat koz hat sa ját ki -
men té sé nél ar ra, hogy ő mi kor ju tott az in for má ció bir to ká ba), vagy vál lal ja,
hogy nem sér ti meg a vé dői ti tok tar tá si kö te le zett sé gét, és in kább a bí ró ság
jó in du la tá ban re mény ke dik a rend bír ság ki sza bá sá nál.

Ez nyil ván va ló an kép te len hely ze te ket te remt het, ezért nem tar tom el fo -
gad ha tó nak a sza bá lyo zás nak ezt a mód ját, mert, mint ahogy egy eset le ges
vé dői mu lasz tás szank ci ó ja nem ter hel he tő át a vád lott ra az zal, hogy őt meg -
foszt juk az ob jek tív igaz ság fel tá rá sá nak le he tő sé gé től, ugyan úgy nem ter hel -
he tő át a ter helt ké se del mes adat át adá sá ban meg nyil vá nu ló mu lasz tá sá nak
jog kö vet kez mé nye a vé dő re.

Az új tör vény egy ál ta lán nem fog lal ko zik az zal a prob lé ma kör rel sem,
hogy a ter helt vé dő jé nek sze mé lyé ben az el já rás alatt be kö vet kez het – és
gyak ran be is kö vet ke zik – vál to zás, így min den vé dő vo nat ko zá sá ban kü lön-
kü lön kell vizs gál ni az in dít vány idő sze rű sé gi kö ve tel mé nye i nek meg tar tá sát.

Vé gül, de nem utol só sor ban, nyo ma ték kal hív nám fel a fi gyel met e kör ben
ar ra, hogy az előb bi ek ben vá zolt ter helt-vé dő vi szony a meg bí zá sos ügyek nél
is szin te fel old ha tat lan prob lé má kat vet het fel, de ugyan ez a vi szony még ösz -
sze tet tebb a ki ren delt vé dő ese tén. A ki ren delt vé dő és a ter helt kö zött a bi zal-
mi vi szony nyil ván más ként vet he tő fel, mint a meg ha tal ma zott vé dő ese té ben.

Amíg a meg ha tal ma zott vé dő ese té ben akár fel té te lez he tő, hogy in kább vi -
se li – az egyéb ként rend kí vü li mér ték ben meg emel ke dett ke re tek kö zött ki szab -
ha tó ös  sze gű – rend bír sá got, ad dig ta lán alap pal ve tem fel, hogy a még min dig
jel ké pes ös  sze gért dol go zó ki ren delt vé dő től nem lesz el vár ha tó, hogy adott
eset ben az óra dí já nak száz szo ro sát is meg ha la dó pénz bír sá got kell jen fi zet nie,
ha a vé dői ti tok meg sze gé se árán nem tár ja fel, hogy mi kor, ki től, mi lyen kö rül -
mé nyek kö zött ju tott az in dít vány alap já ul szol gá ló té nyek, ada tok is me re té hez.

Kér dé sek a szak ér tői bi zo nyí tás kö ré ben

A má sik je len tős, ál ta lam ne ga tív nak ér té kel he tő tör vé nyi vál to zást a szak ér -
tői bi zo nyí tás kér dés kö ré nél lá tom.

Ne he zen vi tat ha tó, hogy a bün te tő ügyek je len tős ré szé ben ügy dön tő je len -
tő sé gű le het a szak ér tői vé le mény. A szak ér tői ál lás pont sok eset ben a bün te -
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tő jo gi alap kér dést, a bű nös ség kér dé sét is el dön ti, de a szak ér tő nél kü löz he tet -
len sok bűn cse lek mény nél az ös  szeg sze rű ség meg ha tá ro zá sá hoz, amely nek a
mi nő sí té sen ke resz tül a bün te tés ki sza bá sá ra le het je len tős ki ha tá sa. 

Is mert tény más rész ről az is, hogy a nyo mo zó ha tó sá got költ ség ve té si kor -
lá tok és egyéb kö rül mé nyek ösz tön zik a szak ér tő sze mé lyé nek „spe ci á lis
szem pon tú” ki vá lasz tá sá ra, ezért alap ve tő ga ran ci á lis jel le ge van a fegy ver -
egyen lő ség el ve alap ján an nak, hogy a vé de lem a vád dal egye ző le he tő sé get
kap jon szak ér tő ki ren de lé sé nek kez de mé nye zé sé re, be vo ná sá ra. Hel  lyel-köz -
zel ez a hely zet állt fenn mind ad dig, amíg 2011-ben nem ke rült sor a Be.
111. § (4) be kez dé sé nek ki ik ta tá sá ra. E tör vény hely a bí ró sá gi sza kasz ban kö -
te le ző vé tet te – a vád irat kéz be sí té sé től szá mí tott ti zen öt na pon be lül elő ter -
jesz tett – vé del mi in dít vány ra új szak ér tő ki ren de lé sét. A 2011. évi LXXXIX.
tör vény ren del ke zé se azon ban azt a vál to zást idéz te elő, hogy mi köz ben a bí -
ró ság irá nyá ba meg fo gal ma zott el vá rás az ügy mi előb bi be fe je zé se, ez zel
egyi de jű leg a bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré be utal ták, hogy a vád ál tal pre zen -
tált és a nyo mo zás so rán az előb bi ek ben is mert kö rül mé nyek kö zött ki ren delt
szak ér tő mel lé va jon ki ren del-e újabb szak ér tőt.

A je len leg ha tá lyos bün te tő el já rá si tör vény mind azo nál tal több le he tő sé -
get ad ar ra, hogy az el já rás ban a vé dő ma ga von jon be szak ér tőt.

Ter mé sze te sen az így el ké szült szak ér tői vé le mény bi zo nyí ték ként va ló
fel hasz ná lá sát a tör vény sza bá lyoz za, de az új tör vény is me re té ben meg győ -
ző dés sel ál lí tom, hogy még e kor lá to zó sza bá lyok is több le he tő sé get kí nál -
nak a vé de lem szá má ra a szak ér tői bi zo nyí tás te rén, mint az a jö vő ben lesz.

Az új tör vény amel lett, hogy meg erő sí ti azt az el vet, hogy a szak ér tő al -
kal ma zá sá ra fő sza bály sze rint ki ren de lés alap ján kell hogy sor ke rül jön, az
in do ko lás ban ki je len ti, hogy „A szak ér tői bi zo nyí tás kö ré ben a ma gán szak -
ér tői vé le mény fel hasz ná lá sá nak kö vet ke ze te sebb sza bá lyo zá sa a ja vas lat
egyik hang sú lyos újí tá sa”.

Az in do ko lás „hang sú lyos újí tást” em lít, ál lás pon tom sze rint eh hez hoz zá
kell ten ni, hogy a hang súly itt egy ben szű kí tés, az az a je len le gi nél szű kebb
kör ben ke rül het sor ar ra, hogy az el já rás ba tel jes ér té kű bi zo nyí ték ként von -
ják be a vé del mi ol da lon kez de mé nye zett szak ér tő ál tal adott vé le ményt.

Ál lás pon to mat a kö vet ke zők kel kí vá nom in do kol ni.
A bün te tő el já rás ok nyo mo za ti sza ká ban – kü lö nös te kin tet tel a ter ve zett új

sza bá lyok ra – a gyanúsítotti fe le lős ség re vo nás ra az ese tek dön tő ré szé ben
már az után ke rül sor, hogy a ha tó ság az el já rás tár gyá ul szol gá ló szak kér dé -
sek meg vá la szo lá sá ra szak ér tőt ren delt ki.
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Már pe dig az új tör vény sze rint, ha a ter helt vagy a vé dő in dít vá nya olyan
tény szak ér tő ál ta li meg vizs gá lá sá ra, vé le mé nye zé sé re irá nyul, ame lyet a ha -
tó ság ál tal ki ren delt szak ér tő ko ráb ban már meg vizs gált – a bün te tő el já rás ok
dön tő ré szé ben ez ér te lem sze rű en így van –, csak ki vé te les eset ben lesz le he -
tő ség meg bí zást ad ni ma gán szak ér tői vé le mény el ké szí té sé re. Szük sé ges
ugyan is, hogy a meg bí zást meg elő ző en meg tör tén jen a ha tó ság ál tal ki ren delt
szak vé le mény eset le ges hi á nyos sá ga i ra uta lás sal a szak ér tő től fel vi lá go sí tás
ké ré se, il let ve a szak vé le mény ki egé szí té se. Csak ab ban az eset ben ke rül het
sor a ma gán szak ér tő be vo ná sá ra, ha ez az el já rás nem ve zet ered mény re,
már pe dig a ha tó ság – lé nye gé ben szub jek tív – meg íté lé sén mú lik, hogy az ál -
ta la ko ráb ban ki ren delt szak ér tő vé le mé nyé nek ki egé szí té sét, vagy fel vi lá go -
sí tás adá sát ele gen dő nek tart ja, és ez ál tal szük ség te len nek új szak ér tő ki ren -
de lé sét.

Kön  nyen be lát ha tó te hát, hogy rend kí vül ke vés eset ben fog ered mény re
ve zet ni a vé del mi ol dal ról ma gán szak ér tő be vo ná sá nak kí sér le te mind azon
ese tek ben, ami kor az el já rás ko ráb bi sza ka szá ban már a nyo mo zó ha tó ság
mind ezt meg lép te, lé vén hogy az ál ta la ki ren delt szak ér tő vé le mé nyét szin te
so ha sem fog ja ho má lyos nak, hi á nyos nak tar ta ni.

A fegy ve rek egyen lő sé gé nek sza va to lá sa he lyett te hát a meg szo rí tá sok az
egyen lőt len sé get fog ják kon zer vál ni. 

Ma gán szak ér tő be vo ná sá ra tu laj don kép pen te hát csak ak kor lesz iga zán
le he tő ség, ha a ha tó ság az ügy ben nem tar tot ta szük sé ges nek szak ér tő ki ren -
de lé sét, és az er re vo nat ko zó ter hel ti, il let ve vé dői in dít ványt el uta sít ja, il let -
ve nem az in dít vány ban meg je lölt szak ér tő ki ren de lé sé ről dönt.

A má sik prob lé mát ott lá tom, hogy az új tör vény a ter hel tet és a vé dőt ar -
ra kí ván ja kö te lez ni, hogy tá jé koz tas sák az el já ró ha tó sá got – amen  nyi ben er -
re a tör vé nyi fel té te lek egy ál ta lán fenn áll nak – a szak ér tői vé le mény el ké szí -
té sé re adott meg bí zás ról.

Az ál ta lá nos bün te tő el já rás-jo gi alap el vek kel egye ző en az in do ko lás hi -
vat ko zik ar ra, hogy az ön vád ra kö te le zés ti lal má nak tisz te let ben tar tá sa foly -
tán az így fel kért ma gán szak ér tő vé le mé nyé nek be nyúj tá sa nem lesz a ter helt,
il let ve a vé dő ré szé re kö te le ző. A kér dés azon ban jog gal fel vet he tő, hogy ha
a ha tó ság tu do má sá ra jut egy szak ér tői vé le mény el ké szí té sé re adott meg bí -
zás, majd azt nem nyújt ják be, eb ből mi lyen kö vet kez te tést von le, il let ve kö -
te lez he ti-e az ügy ben el já ró ha tó ság a szak ér tőt bár mi fé le nyi lat ko zat té tel re,
adat köz lés re.

A je len leg ha tá lyos jog sza bály sze rint amen  nyi ben az ügy ben nem ke rül
sor a vé dő ál tal fel kért szak ér tő be vo ná sá ra, ak kor az ál ta la ké szí tett vé le -
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mény ér té ke lé sé re nem szak ér tői vé le mény ként, ha nem ok irat ként ke rül het
csak sor a bi zo nyí tá si el já rás ke re té ben.

Az új tör vény sze rint, ha az elő ter jesz tett ma gán szak ér tői vé le mény szak -
ér tői vé le mény ként nem ve he tő fi gye lem be, mert a ter helt, il let ve a vé dő nem
a tör vény ben ír tak nak meg fe le lő en járt el a ko ráb bi szak ér tői vé le mény ki -
egé szí té se, el lent mon dá sá nak fel ol dá sa tár gyá ban, ak kor a ma gán szak ér tői
vé le mény ok irat ként sem ve he tő fi gye lem be, az „a ter helt, il let ve a vé dő ész -
re vé tel ének mi nő sül”.

Be lát ha tó te hát, hogy a szak ér tői bi zo nyí tás ke re té ben a vé dői ol dal – és
ez ál tal a ter helt vé de ke zé si jo ga – a je len le gi nél is hát rá nyo sabb hely zet be
ke rül.

Vis  szás sá gok a fel leb be zé si el já rás ban

A pol gá ri per ben jól is mert és ott el fo ga dott ke re set- és fel leb be zés-vál toz ta -
tá si ti lal mat kí ván ta a jog al ko tó át ül tet ni a bün te tő el já rás ba is az zal, hogy a
fel leb be zés nek nem csak az irá nyát kell meg je löl ni, de pon to san meg kell je -
löl ni, hogy a fel leb be zés mi re irá nyul, és az a ké sőb bi ek ben már nem ter jeszt -
he tő ki. Ez a meg ol dás azon ban fi gyel men kí vül hagy ja, hogy míg a pol gá ri
el já rás ban a fel leb be zést az írás be li íté let kéz hez vé te le után kell be je len te ni,
meg je löl ve an nak pon tos tar tal mát, ad dig a bün te tő el já rás ban a fel leb be zés
be je len té sé re az íté let szó be li ki hir de té sét kö ve tő en kell hogy sor ke rül jön,
már pe dig az alap kér dé sek vál to zat lan sá ga mel lett ter mé sze te sen az írás be li
íté let rész le te sebb ki fej té se, meg kö ze lí té se szük sé ges sé te het né a fel leb be zés
pon to sí tá sát. Fé lő, hogy a vé dők szá má ra nem ma rad más le he tő ség, mint
hogy a szó ban ki hir de tett íté le tet teljeskörűen meg fel leb bez zék, hi szen a tel -
jes kör ből min dig vis  sza le het ven ni, ha az írás ban kéz hez ka pott íté let er re
ala pot ad. 

Ös  szeg zés

Je len írás ban bün te tő el já rás-jo gi szak mai szem pont ból igye kez tem ele mez ni
az új tör vényt, ezért nem té rek ki ar ra a gya kor la ti prob lé ma kör re, amely fel -
te he tő en na pi ne héz sé ge ket fog okoz ni a vé dői hi va tást gya kor ló ügy véd nek,
ez pe dig len a kö te le ző elekt ro ni kus kap cso lat tar tás.
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Bá ná ti Já nos: Vé dői szem mel a bün te tő el já rá si tör vény ről

Je len írás ke re té ben nem rész le te zem a ha tó sá gok ra és az ügy véd ség re vá -
ró új fel ada to kat és ne héz sé ge ket, mind ös  sze meg koc káz ta tom, hogy e he -
lyütt is ag gá lyo mat fe jez zem ki a nem min den te kin tet ben elő ké szí tett új mű -
kö dé si rend del kap cso lat ban. Ter mé sze te sen vé dő tár sa im ne vé ben is
ki je lent he tem, hogy az eset le ges tech ni kai prob lé mák nem aka dá lyoz hat nak
ben nün ket ab ban, hogy a ter helt vé de ke zé sé nek tör vé nyes ke re tek kö zöt ti
elő se gí té se ér de ké ben él jünk min den jo gunk kal, mert meg győ ző dé sem – Ki -
rály Ti bor már idé zett gon do la tát is mé tel ve –, hogy ez zel szol gál juk a jog ál -
la mi sá got.
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NÉ MET NO É MI

Gon do la tok a gya nú fo ko za ta i ról

Je len írás a gya nú és az an nak fo ko za tai meg al ko tá sá val kap cso la tos kér dé -
se ket fe sze ge ti, ki tér ve a né met jog ban is mert gya nú fo gal mak ra. 

A Bizonyításelméletek a jog világában cí mű ta nul má nyá ban Finszter Géza
e kér dés ről a fel de rí tés tit kos mód sze re i nek be ve té se kap csán tesz em lí tést1,
ahol is ki emelt sze rep hez jut a gya nú fo ká nak kér dé se. Ezek az el já rá sok
nagy se gít sé get nyúj ta nak a bűn ül dö ző ha tó sá gok nak az ál tal, hogy olyan in -
for má ci ók ra te het nek szert a bűn cse lek mény el kö ve té se kap csán, ame lyek re
más mó don egy ál ta lán nem vagy csak ki emel ke dő költ sé gek és az el já rás el -
hú zó dá sa árán len ne le he tő sé gük. Ugyan ak kor azt sem sza bad el fe lej te ni,
hogy a tit kos in for má ció- és adat gyűj tés sú lyos ál la mi be avat ko zás a ma gán -
szfé rá ba, így in do kolt ala po san vé gig gon dol ni a fel té tel rend sze rét, a jog sza -
bá lyi kör nye zet meg al ko tá sát és a meg fe le lő jog or vos la ti utak biz to sí tá sát.
Finszter Gé za ép pen e fel té tel rend szer ala pos mér le ge lé sé nek hi á nyát sé rel -
me zi, ami kor is ag gá lyát fe je zi ki a „bűn cse lek mény gya nú ja” és a „bűn cse -
lek mény ala pos gya nú ja” kö zöt ti dis tink ció hi á nyá val kapcsolatban2. A még
ha tá lyos bün te tő el já rá si tör vény sze rint a nyo mo zó ha tó sá gok bűn cse lek mé -
nyek gya nú ja ese tén a leg ali tás el vé ből fa ka dó an kö te le sek el jár ni, az az meg -
in dí ta ni a nyomozást.3 Ez zel szem ben a gya nú, vagy leg alább is a meg győ ző -
dés egy bi zo nyos fo ka a tit kos fel de rí té sek ese té ben csak egy imp li cit fel té tel
ma rad. Egy tár sa dal mi el vá rás, hogy az ál la mi szer vek spe ku la tív mó don ne
avat koz za nak be a pol gá rok ma gán szfé rá já ba. 

A 2018. jú li us 1-jén ha tály ba lé pő új Be.4 né mi kép pen át ren de zi a gya nú -
fo ko za to kat, ám nem ép pen meg nyug vást je len tő mó don. A nyo mo zás két
sza kasz ból áll, ahol is az el ső sza kasz, a fel de rí tés cél ja a meg ala po zott gya -
nú szint jé re tör té nő el ju tás, im má ron mind a bűn cse lek mény, mind az el kö ve -
tő te kin te té ben. Eb ből kö vet ke zik, hogy a nyo mo zás meg in dí tá sá hoz az „egy -
sze rű gya nú” is el en ge dő. A nyo mo zást egy „elő ké szí tő sza kasz” elő zi meg,
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 1 Finszter Gé za: Bi zo nyí tás el mé le tek a jog vi lá gá ban. EL TE, Bu da pest, 2014, 52., 62. o.
   2 Uo. 52–53. o.
  3 A bün te tő el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 6. § (2) be kez dés.
 4 A bün te tő el já rás ról szó ló 2017. évi XC. tör vény (új Be.).
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amely nek dek la rált cél ja a bűn cse lek mény gya nú já nak megállapítása5, te hát a
bün te tő el já rás meg in dí tá sá hoz már egy gya nú ok is ele gen dő le het. Bár az új
Be. nagy ban hoz zá já rul a gya nú fo ko za tok nor ma tív le tisz tult sá gá hoz, és kö -
vet ke ze te sen ren de zi a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak fel tét ele it (bün te -
tő el já rás ke re te in be lül, an nak cél ja el éré se ér de ké ben foly tat ha tó), a lep le zett
esz kö zök be ve té sé hez ele gen dő gya nú ok és a nyo mo zás hoz szük sé ges gya nú
kö zöt ti el vi és gya kor la ti el ha tá ro lás min den kép pen ma gya rá zat ra szo rul.

Az ag gá lyok va ló sak, hi szen ha a jog al ko tó el vi és tör vé nyi szin ten nem
tesz kü lönb sé get a gya nú más-más fo ko za tai kö zött, és ily mó don nem dif fe -
ren ci ál ja a tit kos fel de rí tés és a nyo mo zás meg in dí tá sá nak fel tét ele it, a nyo mo -
zó ha tó ság ke zé ben a dön tés, mely el já rá si cse lek mény el vég zé se mel lett dönt. 

A gya nú fo ko za tai a né met jog iro da lom ban

An nak kér dé sé ben, pon to san mi is a „meg ala po zott gya nú”, il let ve lé tez nek-e
egy ál ta lán a gya nú nak kü lön bö ző fo ko za tai, a jog iro da lom nem ju tott egy sé -
ges ál lás pont ra, pe dig szá mos er re irá nyu ló tö rek vés sel le het ta lál koz ni (pél -
dá ul Ridegh-Olchváry6 és Finkey Ferenc7 hár mas fel osz tá sa a gya nú meg je le -
né si for má já ra vo nat ko zó an). Kü lö nö sen utób bi szer ző gon do la ta it emel ném
ki. Finkey sze rint a nyo mo zás el ren de lé sé hez egyszerű gyanú, a sze mély mo -
to zás hoz nyomatékos gyanú, és a vád alá he lye zés hez alapos gyanú szük sé -
gel te tik. Ezt a meg kö ze lí tést azért tar tom em lí tés re mél tó nak, mert a né met
bün te tő el já rá si jog iro da lom ban is ha son ló el gon do lás alap ján ke rül sor a gya -
nú hár mas fel osz tá sá ra. A kö vet ke zők ben en nek be mu ta tá sá ra ke rül sor.

Kezdeti gyanú (Anfangsverdacht) – a kez de ti gya nú a Né met Szö vet sé gi
Köz tár sa ság bün te tő el já rás-jo gi tör vé nyé nek (Strafprozessordnung; StPO)
köz pon ti gya nú fo gal ma. Az StPO a 152. § (2) be kez dé sé ben ren de zi az
ügyész ség fel lé pé si kö te le zett sé gét a bűn cse lek mé nyek kel szem ben, amen -
nyi ben ele gen dő tény le ges tám pont (nyom) áll rendelkezésre.8 (A fél re ér tés
el ke rü lé se vé gett ér de mes le szö gez ni, hogy a kez de ti gya nú a nyo mo zás meg -
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  5 Új Be. 340. § (1) be kez dés.
 6 Sléder Ju dit: A bün te tő el já rás meg in dí tá sa. Dok to ri ér te ke zés. Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és

Jog tu do má nyi Kar Dok to ri Is ko la, Pécs, 2010, 81. o.
 7 Pe tő Ist ván: Tö rek vé sek a gya nú fo gal má nak meg ha tá ro zá sá ra a ma gyar bün te tő el já rás jog ban. Jó zsef

At ti la Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, Sze ged, 1969, 7. o. http://digit.bibl.u-
szeged.hu/00000/00051/00090/juridpol_016_fasc_002.pdf 

  8 Sa ját for dí tás. „Sie ist, soweit nicht gesetzlich ein anderes bestimmt ist, verpflichtet, wegen aller ver-
folgbaren Straftaten einzuschreiten, sofern zureichende tatsächliche Anhaltspunkte vorliegen.“
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in dí tá sá hoz, és nem a vád eme lés hez szük sé ges gya nút je len ti.) Ez a leg ali tás
el vé nek dek la rá lá sa, ahol az ál la mi erő szak- és bün te tő mo no pó li um ból ere dő -
en az ügyé szi fel lé pés nem csak kö te le zett sé get, ha nem jo go sult sá got is je lent.
Mi vel a bün te tő el já rá si cse lek mé nyek fo ga na to sí tá sa ki fe je zett be avat ko zás a
pol gá rok éle té be, így az idé zett ren del ke zés má so dik for du la ta az, ami a fel -
ha tal ma zás mel lett egyút tal an nak kor lát ját is kijelöli.9 E sze rint az ele gen dő
tám pont nak tény le ges alap ja kell hogy le gyen: kö dös fel té te le zé sek, ál ta lá nos
ta pasz ta la tok alap ján tör té nő gya nú sít ga tá sok, spe ku lá ci ók nem elegendők.10

Mi vel a jog sza bály és a jog iro da lom vaj mi ke vés se gít sé get nyúj tott a kez de -
ti gya nú mi ben lé té ről, el vi je len tő sé gű nek szá mí tott a szö vet sé gi leg fel sőbb
bí ró ság (Bundesgerichtshof; BGH) 1988-as dön té se. E sze rint „egy kezdeti
gyanúról abban az esetben beszélhetünk, ha a kri mi na lisz ti kai ta pasz ta la tok
alapján fennáll a büntetendő cselekmény lehetősége”11. Ez a né met leg fel sőbb
bí ró sá gi dön tés mér föld kő nek te kint he tő a kri mi na lisz ti kai ta pasz ta la tok
processzuális bi zo nyí tás el mé let be tör té nő imp le men tá lá sa te rén, amely nek
ma gyar or szá gi gya kor la ta még hagy né mi kí ván ni va lót ma ga után.12

Mi vel a BGH in terp re tá ci ó ja el ső pil lan tás ra nem tű nik vi lá go sabb nak az
StPO kez de ti gya nú ra vo nat ko zó ren del ke zé sé nél, Gerson Trüg to vább pon -
to sít ja a kri mi na lisz ti kai ta pasz ta lat fo gal mát: ál lás pont ja sze rint itt nem csu -
pán az ül dö zen dő cse lek mény fenn for gá sá ról, ha nem a ké sőb bi el íté lés le he -
tő sé gé ről is beszélünk.13 Ér de mes rög zí te ni, hogy a szer ző ezen a pon ton a
bi zo nyos ság egy ma ga sabb fo kát vé li szük sé ges nek a nyo mo zás meg in dí -
tásá hoz, ami a bün te tő el já rás ilyen ko rai sza ka szá ra te kin tet tel vi tat ha tó ál lás -
pont, va la mint kö ze lebb áll a ké sőb bi ek ben is mer te ten dő hinreichender Ver -
dachthoz. Eberhard Kempf meg kö ze lí té se sze rint a kri mi na lisz ti kai
ta pasz ta lat sok kal in kább olyas va la mi, amit a tu do mány ban az „em pí ria” ki -
fe je zés sel il le tünk. Ez az em pí ria olyan ki je len té sek ből áll ös  sze, ame lyek
szisz te ma ti kus és interszubjektív mó don iga zolt meg fi gye lé sek alap ján jön -
nek létre14. Ez azt je len ti, hogy nem egy adott em ber sze mé lyé hez kö tő dő ta -
pasz ta lat ról, ha nem egy kol lek tív ész le lés ről van szó, amely nek alap ján kü -
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   9 Gerson Trüg: Strafprozessuale Verdachtsgrade und ermittlungsrichterliche Tätigkeit. In: Thomas
Fischer – Elisa Hoven: Verdacht. Nomos Verlagsgesellschaft, Ba den-Ba den, 2016, S. 167. 

 10 Eberhard Kempf: Kriminalistische Erfahrung als Anfangsverdacht. In: Thomas Fischer – Elisa Hoven:
Uo. 137. o.

 11 Uo. 135. o.
 12 Finszter Gé za: A kri mi na lisz ti ka el mé le te és a pra xis a bün te tő el já rá si re form tük ré ben. Ku ta tá si ös z -

sze fog la ló. Bu da pest, 2005–2007, 49. o.
 13 Gerson Trüg: i. m. 167. o.
 14 Eberhard Kempf: i. m. 139. o.
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lön bö ző he lye ken és hely ze tek ben lé vő egyé nek szub jek tív, még is túl nyo mó
több sé gé ben meg egye ző ér té ke lést al kot nak egy adott dologról.15 Eze ket a ta -
pasz ta la to kat a kri mi no ló gia és a kri mi na lisz ti ka gyűj ti ös  sze, e tu dás anyag -
ra a né met bün te tő el já rás-jog nagy súlyt fek tet.

Vádemeléshez szükséges gyanú (hinreichender Verdacht) – a bi zo nyos ság
ma ga sabb fo kán áll a vád eme lés hez szük sé ges gyanú.16 Ha a nyo mo zás be fe -
jez té vel az ügyész bir to ká ban lé vő bi zo nyí té kok alap ján va ló szí nű nek mu tat -
ko zik a vád lott ké sőb bi el íté lé se, a bün te tő el já rás a vád eme lés mi att a kö vet -
ke ző el já rá si sza kasz ba lép. Az StPO meg fo gal ma zá sa az ügyész szá má ra
vi szony lag tág moz gás te ret nyújt an nak meg íté lé sé ben, hogy a tény ál lás alap -
ján meg ala po zot tan vá dat tud-e emel ni az ügyben.17

„Sürgős”, „halaszthatatlan” gyanú (dringender Verdacht) – a vizs gá la ti
fog  ság/őri zet el ren de lé sé hez szük sé ges gya nút két ok ból is ne héz pár hu zam ba
ál lí ta ni a ko ráb ban tár gyalt két tí pus sal. Egy részt a ko ráb bi ese tek ben a jog -
sza bály ke vés se gít sé get nyúj tott a bűn ül dö ző ha tó sá gok szá má ra an nak kap -
csán, hogy mi kor te kint he tik a tény ál lást érett nek a bün te tő el já rás meg in dí tá -
sá hoz vagy a kö vet ke ző sza kasz ba lé pé sé hez. Je len eset ben azon ban a tett re
vo nat ko zó gya nú mel lett egy to váb bi, őri zet be vé tel re okot adó kö rül mény nek
is fenn kell áll nia az el já rá si cse lek mény meg té tel éhez, az az a kény szer in téz -
ke dés el vég zé sé hez, ami fo gó dzót nyújt a ha tó sá gok szá má ra (pél dá ul szö kés,
bi zo nyí té kok el tün te té sé nek, meg vál toz ta tá sá nak ve szé lye). Mind azo nál tal a
ko ráb bi két gya nú eset kap csán el mond ha tó, hogy azok a tény ál lás fel de rí tett -
sé ge vo nat ko zá sá ban ob jek tív kö ve tel ményt tá masz ta nak, te hát a ha tó sá gok -
nak olyan mér ték ben kell a tény ál lást tisz táz ni uk, hogy a nyo mo zás meg in dí -
tá sa vagy a vád eme lés kül ső szem mel, de leg fő kép pen a bí ró szem pont já ból
iga zolt nak tűn jön. A vizs gá la ti fog ság (őri zet) ese té ben bár a fel té te lek eg zak -
tab bak nak tűn nek, itt még is a fel té te le zett el kö ve tő vi sel ke dé se ál tal ki vál tott
szub jek tív re ak ció kö vet kez té ben ke rül sor a kény szer in téz ke dés al kal ma zá sá -
ra, ily mó don meg le he tő sen tág a ha tó sá gok mér le ge lé si jog kö re (pél dá ul mit
te kin te nek pon to san szö kés re uta ló jel nek).
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Ös  szeg zés

A bün te tő el já rás-jo gi iro da lom ban ked velt té ma a gya nú kér dés kö re, kü lön -
bö ző fo ko za ta i nak meg al ko tá sa, de fi ni á lá sa, és azok hoz a ha tó ság ré szé ről el -
já rá si jo go sult sá gok ren de lé se. Az iga zán iz gal mas kér dés nek még is azt tar -
tom, hogy va jon „mér he tő-e” az el kö ve tett cse lek mény fel de rí tett sé gé nek
szint je, ily mó don le het sé ges-e egy ál ta lán ob jek tív mó don de fi ni ál ni a gya nú
szint je it. A bün te tő jo gi meg is me rés nek ugyan is fi gye lem be kell ven nie azt a
tényt, hogy a múlt tel jes egé szé ben nem rekonstruálható18, így bi zo nyos ér te -
lem ben örök kér dés ma rad, hogy az ügy a fel de rí tett ség ép pen mi lyen sza ka -
szá ban jár. 
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 18 Finszter Gé za (2014): i. m. 20. o.
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FINSZTER GÉ ZA – KORINEK LÁSZ LÓ

Az el tűnt gya nú nyo má ban 

A bün te tő el já rás ról szó ló 2017. évi XC. tör vény (a to váb bi ak ban: új Be.) egyik
leg je len tő sebb újí tá sa a bűn ül dö zé si cé lú tit kos fel de rí tés nek az el já rá si kó dex -
be fog la lá sa. A jog al ko tó nak eh hez két fel ada tot kel lett meg ol da nia. Egy fe lől a
ko ráb bi ak tól el té rő sza bá lyo zás ra vár tak a tit kos fel de rí tés mód sze rei, amit az
új Be. a leplezett eszközök in téz mé nyé nek ki ala kí tá sá val tel je sí tett, más fe lől
pe dig szük ség volt az el já rá si fo lya mat rész le te sebb sza ka szo lá sá ra, amit a
2018. jú li us 1-jé től ha tá lyos előkészítő el já rás–nyo mo zás–vizs gá lat hár mas
kép vi sel. A kodifikátorok mun ká ja ez zel nem fe je ző dött be. Az új rend szer hez
kel lett il lesz te ni a tit kos in for má ció gyűj tés nek a kü lön bö ző szer ve ze ti tör vé -
nyek ben ta lál ha tó sza bá lya it. Ezt vé gez te el a 2017. évi XCIII. tör vény. 

Az érin tett vál to zá sok kri ti kai ér té ke lé sé hez tisz tá zás ra vár né hány fo ga -
lom, nél kü löz he tet len a tör té ne ti vis  sza te kin tés, nem mel lőz he tő a szem be sí -
tés a de mok ra ti kus jog ál lam ér ték rend jé vel.

A bűn ül dö zés és a fel de rí tés 
ren dé szet tu do má nyi ér tel me zé se

Az el múlt csak nem há rom év ti zed ben ná lunk is nap vi lá got lát tak olyan kri -
mi na lisz ti kai köz le mé nyek, ame lyek a bűnüldözés és a felderítés fo gal mát kí -
ván ták pon to sí ta ni az zal, hogy a tisz tán tak ti kai és tech ni kai szem pon to kat
öt vöz ték a bün te tő el já rá si jog tu do mány ered mé nye i vel, va la mint a ren dé sze -
ti szer vek tár sa dal mi ren del te té sét fel tá ró el mé le ti mun kák kal. Ezt a komp le -
xi tást ne vez het jük ren dé szet tu do má nyi meg kö ze lí tés nek. A de fi ní ci ós kí sér -
le tek so rá ból ez út tal a bűnüldözés céljának és eljárási formájának tar tal mi
elem zé sét idéz zük fel.

A bűnüldözés célja tágabb értelemben a bűn cse lek mény el kö ve té sé nek
meg elő zé se, meg aka dá lyo zá sa, meg sza kí tá sa. Eb ben a bűn ül dö zés ben a meg -
is me rés tár gya egy aránt le het a múlt ban tör tént, a je len ben zaj ló, vagy a jö -
vő ben vár ha tó, a jog sér tés gya nú ját hor do zó ma ga tar tás. 

A bűnüldözés célja szűkebb értelemben a bűn cse lek mény fel de rí té se és az
el kö ve tő ki lét ének meg ál la pí tá sa an nak ér de ké ben, hogy az ál lam a bün te tő -
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igé nyét az igaz ság szol gál ta tás út ján ér vé nye sí te ni tud ja. A szű kebb ér te lem -
ben fel fo gott bűn ül dö zés ben a meg is me rés tár gya ki zá ró lag a múlt ban tör tént
fel té te le zett bűn cse lek mény!

A bűn ül dö zés formája a bün te tő el já rást meg elő ző titkos felderítés és a
büntetőeljárás. 

A tit kos fel de rí tés nek, ha son ló an a bűn ül dö zés hez, van egy szé le sebb tar -
to má nya: a titkos felderítés tágabb értelemben a nem zet biz ton sá gi és a ren -
dé sze ti ha tó sá gok nak a nem zet biz ton sá gi koc ká za to kat, a ter ror fe nye ge té se -
ket és a ren dé sze ti ve szé lye ket meg is me rő és el há rí tó vég re haj tó-ren del ke ző
te vé keny sé ge, ame lyet a ve szé lyez te tő ma ga tar tás sal gya nú sít ha tó sze mé lyek
tud ta nél kül 

– a nem zet biz ton sá gi koc ká za tok csök ken té se; 
– a ter ror fe nye ge té sek el há rí tá sa; és 
– a ren dé sze ti ve szé lyek meg elő zé se és meg sza kí tá sa cél já ból fej te nek ki. 

A titkos felderítés tágabb fogalmába so rol ha tó a nem zet biz ton sá gi, a terrorel-
hárítási és a ren dé sze ti tit kos fel de rí tés, ame lyek nek cél ja nem a bün te tő el já -
rás elő ké szí té se (no ha a ké sőb bi ek ben a meg szer zett in for má ci ók ek ként is
hasz no sít ha tók), ha nem a nem zet biz ton sá gi, terrorelhárítási és ren dé sze ti
esz kö zök kel vég re hajt ha tó ha tó sá gi in téz ke dé sek meg ala po zá sa. Ezek a ha -
tó sá gi in téz ke dé sek al kal ma sak a nem zet biz ton sá gi koc ká za tok csök ken té sé re,
a ter ror fe nye ge té sek és a köz biz ton sá gi ve szé lyek el há rí tá sá ra, a bün te tő el já -
rás ban részt ve vők és az el já rást foly ta tó ha tó ság tag ja i nak, az igaz ság szol -
gál ta tás sal együtt mű kö dő sze mé lyek vé del mé re, va la mint a bűn meg elő zé si
el len őr zés re. (A fel de rí tés köz ve tett cél ja le het to váb bá a tit kos fel de rí tés ren -
del ke zé sé re ál ló hu mán erők, esz kö zök és mód sze rek vé del me, és al kal ma zá -
suk biz to sí tá sa.) 

A tit kos fel de rí tés nek ezt a tá gabb kö rét ne vez het jük büntetőeljáráson
kívüli felderítésnek, an nál is in kább, mert az ide von ha tó in téz ke dé sek több -
sé ge a bün te tő el já rás ra jel lem ző sza bá lyo zást nem vi sel el. Az ilyen tí pu sú
fel de rí tést tel je sít he tik a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok, de nyo mo zó ha tó ság -
nak nem mi nő sü lő ren dé sze ti szer vek is. A fel de rí tés rend jét a ha zai jog ban
titkos információgyűjtés el ne ve zés sel az egyes szer ve ze ti tör vé nyek ha tá roz -
zák meg (rend őr sé gi tör vény, nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló tör vény,
a Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal ról szó ló tör vény és az ügyész sé gi tör vény). A
büntetőeljáráson kívüli felderítés alap já ul szol gál hat olyan ma ga tar tás, amely
bün te tő jo gi ti lal mat nem sért, eset leg nem is jog el le nes, de a vé dett tár sa dal -
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mi ér de kek ve szé lyez te té sé nek a koc ká za tát hor doz za, vagy egyéb ként meg -
is me ré se a fel de rí té si cél meg va ló sí tá sá hoz nél kü löz he tet len. 

A büntetőeljáráson kívüli felderítés tár gya túl nyo mó an olyan múlt ban be -
kö vet ke zett tör té nés, je len ben zaj ló, vagy a jö vő ben be kö vet kez he tő ese -
mény, ami nem zet biz ton sá gi vagy ren dé sze ti koc ká za tot hor doz. Nem zet biz -
ton sá gi re le van ci á juk azok nak a koc ká za tok nak van, ame lyek a tör vé nyes
rendet, il let ve az or szág füg get len sé gét sér tő vagy ve szé lyez te tő ma ga tar tá -
sok ból fa kad nak. Ren dé sze ti re le van ci á juk azok nak a koc ká za tok nak van,
ame lyek a köz ren det vagy a köz biz ton sá got sér tő vagy ve szé lyez te tő ma ga -
tar tá sok ban is mer he tők fel. 

A tit kos fel de rí tés nek le het sé ges a büntetőeljárásban szabályozott for má -
ja is, ami kor a fel de rí tés fő cél ja a bün te tő jo gi fe le lős ség meg ál la pí tá sa, tár -
gya a bűn cse lek mény gya nú ja, mód ja pe dig a múlt ban tör tént ese mény va ló -
ság nak meg fe le lő re konst ru á lá sa, az igaz ság fel tá rá sa és bi zo nyí tá sa an nak
ér de ké ben, hogy az ál lam a bün te tő igé nyét az igaz ság szol gál ta tás út ján ér vé -
nye sít hes se. Ezt pél dáz za az 1998. évi XIX. tör vény ben (ré gi Be.) a titkos
adatszerzés.

A kri mi na lisz ti kai ku ta tá sok se gí tet ték az előb bi ek ben érin tett fo gal mak
(a tá gabb és szű kebb ér te lem ben fel fo gott bűn ül dö zés és a tit kos fel de rí tés)
ki töl té sét tar ta lom mal, és hoz zá já rul tak ah hoz, hogy vi lá gos sá te gyék a fel -
de rí tés, va la mint a bi zo nyí tás kö zött mu tat ko zó különbségeket.1

A felderítés so rán a ren dé sze ti ha tó ság a ma ga szá má ra sze rez is me re te -
ket, egy fe lől a sa ját ha tás kö ré be utalt in téz ke dé sei meg ala po zá sá hoz, más fe -
lől az irá nyí tó hi e rar chia és a kor mány zat in for má ci ós igé nye i nek a ki elé gí -
té sé re. A fel de rí tés ak kor ha té kony, ha a jog sér tés sel gya nú sít ha tók ar ról nem
sze rez nek tu do mást.

A bizonyítás során a ren dé sze ti ha tó ság olyan ügy re tar to zó, hi te les, ele gen -
dő és fel hasz nál ha tó in for má ci ó kat szol gál tat a vád ha tó ság szá má ra, ame lyek
al kal ma sak a vád eme lés hez szük sé ges meg győ ző dés ki ala kí tá sá hoz, vala mint
ah hoz, hogy a bün te tő igény a bí ró ság ál tal el dönt he tő le gyen. A bi zo nyí tás ak -
kor ha té kony, ha a gya nú sí tott tud tá val tör té nik, és ki áll ja a vé de lem pró bá ját.

A felderítés és a bizonyítás egy más hoz va ló vi szo nya le het szo ro sabb
vagy la zább. Ez a kap cso lat ak kor szo ros, ha a fel de rí tés és a bi zo nyí tás egy -
aránt az ál la mi bün te tő igény ér vé nye sí té sé re irá nyul. La zább a kap cso lat ak -
kor, ha a fel de rí tés nek el sőd le ge sen ren dé sze ti vagy nem zet biz ton sá gi cél ja
van. Nyil ván va ló, hogy szo ros együtt ál lás kor a fel de rí tést he lye sebb a bün -

 1 Bócz End re (szerk.): Kri mi na lisz ti ka I–II. kö tet. Du na Pa lo ta Ki adó, Bu da pest, 2004
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te tő el já rás ban sza bá lyoz ni, míg la zább kö tő dé sek ese tén a fel de rí tés rend jé -
nek meg ha tá ro zá sa in kább a szer ve ze ti tör vé nyek be kí ván ko zik. 

A bűn ügyi ren dé szet

A bűn ügyi ren dé szet fel ada ta a bün te tő igaz ság szol gál ta tás elő ké szí té se, az
ál lam bün te tő igé nyé nek biz to sí tá sa. Mind ez a bün te tő el já rás-jog sza bá lyo zá -
si tár gya. A bűn ügyi ren dé szet erő szak-mo no pó li u ma a büntetőeljárásban
szabályozott kényszerintézkedésekre kor lá to zó dik, ami nem az el kö ve tett
bűn cse lek mény meg tor lá sa, nem a be is me rés ki kény sze rí té sé nek esz kö ze, és
nem is elő re ho zott bün te tés. Egye dü li fel ada ta az ered mé nyes bün te tő igaz -
ság szol gál ta tás szol gá la ta. Az el já rá si kény szer in téz ke dé sek nek csak el já rá si
in do ka ik le het nek.

Ér de mes a köz ren det és a köz biz ton sá got vé del me ző, a je len lét ben és a le -
gi tim fi zi kai erő szak al kal ma zá sá ban ki fe je ző dő ren dé sze ti in téz ke dé se ket
össze vet ni a bün te té si igényt meg ala po zó bi zo nyí tás sal. A köz biz ton sá got vé -
del me ző ren dé sze ti in téz ke dés jel lem zői:

– a jog sér tő ma ga tar tás ren dé sze ti esz kö zök kel tör té nő meg sza kí tá sa res ta u -
rá ló je len tő sé gű, ál ta la hely re áll a köz rend;

– a rend őri je len lét és a le gi tim erő al kal ma zá sa, il let ve an nak ak tu á lis le he -
tő sé ge köz vet le nül pre ven tív ha tá sú, ké pes nem csu pán meg sza kí ta ni, de
meg is előz ni a jog el le nes ál la pot lét re jöt tét;

– az idő sze rű ren dé sze ti je len lét és erő szak kár el há rí tó és kár eny hí tő le he tő -
sé gei igen szé le sek, a po ten ci á lis ál do za tot meg vé de ni ké pes, a meg tá ma -
dott sér tett szá má ra nyúj tott se gít ség pe dig a vét len em bert óv hat ja meg a
sú lyo sabb kö vet kez mé nyek től;

– a ren dé sze ti le gi tim erő szak ered mé nyes sé ge ab szo lút kö ve tel mény, a rend
hely re ál lí tá sá ig tart, és e cél el éré se előtt nem fe jez he tő be, ép pen ezért sok -
szor az al kal ma zott erő esz ka lá ci ó já val jár;

– a ren dé sze ti je len lét és az erő al kal ma zá sa a bel ső nor ma tí va és a pa rancs
ha tá lya alatt áll, a tár gyi jog nak csak fel ha tal ma zó sze rep jut;

– a ren dé sze ti erő al kal ma zá sa ön ma gá ban zárt rend szert al kot, a mű ve let irá -
nyí tá sa és a vég re haj tás a hi e rar chia ál tal meg ha tá ro zott, a szol gá la ti ren den
kí vü li uta sí tást nem vi sel el;

– a ren dé sze ti be avat ko zás ob jek tív fe le lős ség re épül, an nak tár gya a le küz -
den dő ve szély, ezért an nak sincs je len tő sé ge, hogy a ve szélyt ki vál tó ma ga -
tar tás jo gi lag mi ként mi nő sül, és egy ál ta lán fel ró ha tó-e.
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A bün te té si igény bizonyításáról és a büntetőeljárásban szabályozott kény -
szer intézkedésről azt ál la pít hat juk meg, hogy

– nem res ta u rál ja a jog el le nes ál la po tot, ha nem va la mely múlt be li tény ál lást
re konst ru ál, il let ve je len be li ese ményt re giszt rál, ál ta la a köz rend nem áll
hely re;

– a bi zo nyí tás pre ven tív ha tá sa csu pán köz ve tett, és nem is a konk rét hely zet -
re, ha nem a jog el le nes ség jö vő ben re mélt el ke rül he tő sé gé re vo nat ko zik;

– kár el há rí tó vagy -enyhítő sze re pe nincs (sőt gyak ran egye ne sen aka dá lyoz -
za a gyors reparációt), a sér tett meg óvá sá ra al kal mat lan, el len ke ző leg, eset -
leg szá má ra to váb bi ter he ket je lent, ezért a sér tet ti ér de kek kép vi se le te,
illet ve le het sé ges mér té kű kár ta la ní tá sa nem az el já rá si tör vény be il lő jog -
in téz mény;

– a le gi tim erő szak a bün te tő el já rá si kény szer in téz ke dé sek re kor lá to zó dik, a
kény sze rí tő esz kö zök ga ran ci ák és fel ügye let mel lett al kal maz ha tók, sok szor
be ve ze té sük re nem is sa ját el ha tá ro zás ból, ha nem más bün te tő el já rá si ha tó -
ság vagy a bí ró ság dön té se alap ján ke rül het sor, az erő szak az el já rás ban
nem esz ka lá lód hat, vagy ha igen, az csak tör vény sér tés sel va ló sul hat meg;

– a bün te té si igényt szol gá ló bi zo nyí tás nem tör het fel tét len ered mény re, el -
len ke ző leg, a jog be le tö rő dik ab ba, hogy a tör vé nye sen le foly ta tott el já rás
ese ten ként si ker te len ma rad;

– a bi zo nyí tás a jog és a kri mi na lisz ti kai aján lá sok ha tá lya alatt áll, a jog elő -
írá sa it meg ke rü lő vagy a ter mé szet tu do má nyos tör vé nye ket sem mi be ve vő
pa ran cso kat nem tű ri el;

– a bi zo nyí tás el já rá si rend jét az al kot má nyos bün te tő el já rás ha tá roz za meg,
ezért egye ne sen igény li a kül ső kont rol lo kat, az egész el já rás a jog szi go rú
sza bá lya i nak be tar tá sá val va ló sul hat meg;

– a bi zo nyí tás in di vi du a li zál, tár gya a jo gi fe le lős ség meg ál la pí tá sa, ezért a
fel ró ha tó ság hi á nya az el já rás aka dá lya, il let ve meg szün te té si ok.

Míg a ve szély el há rí tás ren dé sze ti jel le ge alig vi tat ha tó, a fel de rí tés nek és a
nyo mo zás nak a rend szer ta ni he lye na gyon is prob le ma ti kus. Egyes né ze tek
sze rint a bün te tő el já rás a ren dé sze ti igaz ga tás in teg ráns ré sze, a mun ka meg -
osz tás rend jén azon ban szer ve ze ti leg is el kü lö nül egy más tól a ren det óvó és
az azon na li be avat ko zás ra fel es kü dött köz biz ton sá gi rend őr ség (la police bas),
va la mint a „jogrend helyreállításában segédkező biztonsági rendőrség” (la
haute police).2 Amit Concha Győző se géd ke zés nek ne vez, azt az újabb iro da -

 2 Concha Győ ző: Po li ti ka. Köz igaz ga tás tan. Bu da pest, 1905, 314. o.
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lom az igaz ság szol gál ta tás, a bün te tő per elő ké szí té sé nek mond ja. To váb bi el -
vá lasz tó is mérv, hogy „…a bűnüldözés nem a társadalmi rendet biztosítja,
hanem a büntetést”3. Hal lat la nul fon tos meg ál la pí tás, azt is mond hat juk, hogy
a jog ál lam egyik axi ó má ja. Ha ez az elv nem ér vé nye sül, vég ze te sen ös  sze ke -
ve re dik a két ha tal mi ág, a vég re haj tó ha ta lom és a bí rás ko dás: a rend őr bí ró -
ként, a bí ró pe dig rend őr ként vi sel ke dik. A rend őr bün tet ni akar, mert az igaz -
ság bir to ko sá nak ér zi ma gát, szak mai sze re pé ből adó dó an időn ként csak ugyan
bir to kol ja azt. A bí ró vi szont – amen  nyi ben az igaz ság szol gál ta tás nak olyan
tár sa da lom vé del mi funk ci ót tu laj do nít, amely re az ítél ke zés va ló já ban nem al -
kal mas – a tár sa da lom vé del me ző je ként a rend őr sze re pé be he lye zi ma gát,
úgy vél ve, hogy a kö zös ség ér de ke ese ten ként még az igaz ság meg ál la pí tá sát
is mel lőz he tő vé te szi. Concha fi gyel mez tet er re a ve szély re, de jel zi azt is,
hogy „a jog uralma, amelyet végső soron a bí ró ság tart fenn, adja az egyén-
nek valamint az államhatalomnak azt az érzést, amelyet biztonságnak ne ve -
zünk”4. Eb ben az eset ben ar ról a biz ton ság ról van szó, amely ben az ál lam nyu -
godt le het afe lől, hogy az ál ta la meg al ko tott bün te tő ti lal mak nak ér vényt
fog nak sze rez ni, az egyén pe dig biz tos le het ab ban, hogy a füg get len bí ró ság
az ál lam ha ta lom ön ké nyé től is ké pes lesz meg vé del mez ni őt.

Idéz zünk A rendészet elmélete cí mű, 2003-ban meg je le nő mo nog rá fi á ból:
„A közbiztonsági és a bűnügyi rendészet egysége, vagy a két funkció éles
elválasztása ősi vita, amelyre igazán egyértelmű választ eddig nem sikerült
adni […] Annyi azonban bizonyos, hogy a rendészeti hatalomnak az a vegyes
formája, amely közbiztonsági és bűnüldözési jogosítványokat egyaránt tar-
talmaz, a modern rendészet létrejöttének a terméke és kizárólag a jogállami
berendezkedésben jelent problémát, mint a hatalmi ágak elválasztásának
elvét megkérdőjelező adottság. A rendészeti hatalom tudniillik felfogható úgy
is, mint a végrehajtó hatalom »szelvényjoga«, amely akár a központi kor -
mány zatnak, akár a helyhatóságnak (önkormányzati rendészet esetében) ki -
vé telesen nagy kompetenciát biztosít abban, hogy az állami büntető igény fel -
me rülése esetében mely ügyek kerüljenek, vagy ne kerüljenek a büntető
ha talmat gyakorló igazságszolgáltatás elé. Ez a helyzet több veszéllyel is jár.
Így válhat a büntetéssel fenyegetés a politikai küzdelmek eszközévé (a poli-
tikai élet kriminalizálódik), illetve ezen az úton lehetséges, hogy egyes
büntető ügyek politikai értékelése konkurálhat a büntetőjogi megítéléssel (a
büntető jogalkalmazás átpolitizálódik). Így lehetséges az, hogy a kormányza-

   3 Uo.
   4 Uo.
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ti hatalom megvédheti a jogsértések elkövetőit, beleértve ebbe a kormányzati
korrupció akadálytalan terjedését is. Végül így lehetséges az is, hogy a bűn -
ül dözés aktivitása és a bűnügyi statisztika nem a társadalmi szükségletekhez
iga zodik és nem a valóság bemutatására szolgál, hanem a kormányzati pro -
pa ganda eszközéül kínálkozik. A megoldás csak az lehet, hogy a bűnüldözés
egész szervezetét az igazságszolgáltatás irányítása alá kell helyezni, magát a
bűnüldözési tevékenységet (a felderítést és a nyomozást egyaránt) szükséges
kiemelni a közigazgatási hatósági jogviszonyok köréből, a szabályozást pedig
teljes egészében a büntetőeljárási jogra szükséges bízni.”5

A to váb bi ak ban azt vizs gál juk, hogy az új Be.-ben mi ként je le nik meg ez
a gon do lat.

A fel de rí tés jo ga

A fel de rí tés és a bi zo nyí tás egy más tól je len tő sen kü lön bö zik a sza bá lyoz ha -
tó ság dol gá ban. A fel de rí tés tit kos sá ga el lent mon dás ban van a jog sza bály
publikusságával. A fel de rí tés az er re fel jo go sí tott ha tó ság cse lek mé nye i nek
az ös  szes sé ge, ame lyek a nyil vá nos ság ban ér zé kel he tő jog vi szo nyo kat nem
hoz nak lét re, pe dig a köz jo gi sza bá lyo zás nak ép pen ség gel az len ne a dol ga,
hogy a jog vi szony ok tar tal mát ál la pít sa meg. „A jogviszonyelmélet a maga
el vontságában az eljárás tartalmát egyedül meghatározni nem képes, amint -
hogy a cselekményösszesség felfogás sem.”6 Erdei ar ra a kö vet kez te tés re jut,
hogy a két el mé let együt te sen al kal mas a bün te tő el já rás tar tal má nak meg ér -
té sé hez. Mi ezt a meg ál la pí tást az zal egé szí te nénk ki, hogy a tit kos sza kaszt
alap ve tő en a cse lek mény ös  szes ség jel lem zi, míg a nyílt el já rás tar tal mát a
jog vi szony ok ural ják. 

A fel de rí tő szol gá la tok időn ként na gyon sú lyos mér ték ben kor lá toz zák a
meg fi gyel tek jo ga it, anél kül hogy az érin tet tek tud ná nak en nek oká ról, és
anél kül hogy jog or vos lat tal él het né nek. Nem is vé let len, hogy a fel de rí tés
szak mai zsar gon ja „célszemélyekről” és nem ügy fe lek ről be szél. A fel de rí tés
tár gya nem csak jog sér tő ma ga tar tás le het, el vi leg min den és min den ki ma -
gá ra von hat ja a tit kos szol gá lat ok ér dek lő dé sét. A cél nem csu pán a múlt meg -
is me ré se, ha nem a je len ben zaj ló ese mé nyek fi gye lem mel kí sé ré se és a jö vő

  5 Finszter Gé za. A ren dé szet el mé le te. KJK-Kerszöv, Bu da pest, 2003, 144–145. o. 
 6 Er dei Ár pád: Ta nok és tév tan ok a bün te tő el já rás jog tu do má nyá ban. EL TE Eöt vös Ki adó, Bu da pest,

2011, 46. o.
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be fo lyá so lá sa. Nagy a pro vo ká ció ve szé lye, ami kor a fel de rí tő szol gá la tok
fel buj tó ként vi sel ked nek.

A tit kos rend őri mun ká nak az előb bi ek ben ös  sze fog lalt sa já tos sá gai so ká -
ig meg aka dá lyoz ták en nek a te rü let nek a jog ural ma alá ren de lé sét, még
azok ban az ál la mok ban is, ame lyek el kö te le zet tek vol tak olyan al kot má nyos
ala pok dol gá ban, mint a jog ural ma, a ha tal mi ágak meg osz tá sa és az em be -
ri jo gok tisz te le te. A fe le lős po li ti kai ve ze tés és a kü lön le ges szol gá la tok
szak em be rei meg egyez tek ab ban a hi tük ben, hogy a fel de rí tés csak a jog fel -
ha tal ma zá sát igény li, mert a rész le tes sza bá lyo zás a ha té kony cse lek vés től
fosz ta na meg. Er re utal Hetesy Zsolt dok to ri ér te ke zé sé ben, ami kor Kmety
Károlyt idé zi: „Az első, a szűkebb értelemben vett veszélyelhárító te vé keny -
ség jellege miatt nem bír el részletekbe menő, taxatív szabályozást. Ennek
oka, hogy »képtelenség va la men  nyi le het sé ges ve szélyt tör vény ben meg ha tá -
roz ni, és a rend őri in téz ke dés ese te it kimeríteni«7. A jog uralma e területen is
megköveteli a megfelelő keretszabályok kialakítását, de az intézkedő személy
mérlegelési joga a szakmai és etikai szabályok keretein belül meglehetősen
széles.”8

Ami a tör vé nyes sé get il le ti, élt a bi za lom, mi sze rint a bün te tő igaz ság szol -
gál ta tás gé pe ze tét mű köd te tő bün te tő el já rás-jog ga ran ci ái ele gen dő biz to sí té -
kot nyúj ta nak az al kot má nyos ér té kek vé del mé hez. Szá mos jog sér tő el já rás
és íté let azon ban meg kér dő je lez te ezt a bi zal mat. Az iga zi át tö rést az Em be -
ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak jog gya kor la ta hoz ta el. A tisz tes sé ges el já rást
sér tő ese tek ki vizs gá lá sa nyo mán ki raj zo lód tak azok az alap el vek, ame lye ket
egy de mok ra ti kus ál lam ban a tit kos szol gá la ti mun ka so rán is ér vé nye sí te ni
kell. Idé zünk a Klass és társai kontra Németország-ügy nyo mán szü le tett
strasbourgi íté let ből: „Végül is az állampolgárok titkos megfigyelése alap já -
ban véve a rendőrállamokra jellemző, és az Egyezmény szerint csak a de mok -
ra tikus intézmények védelméhez feltétlenül szükséges mértékben meg en ged -
he tő.”9 Az íté le tek ből kö vet ke zik a jog ál la mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lő
rend szer: a fel ha tal ma zás nak tör vény ből kell ered nie, a tör vény nek olyan fo -
gal mak kal kell él nie, ame lyek meg fe lel nek a jog biz ton ság kö ve tel mé nye i -

 7 Kmety Kár oly: A ma gyar köz igaz ga tá si jog ké zi köny ve. Politzer Zsig mond Ki adá sa, Bu da pest, 1900,
325. o. Idé zi Christián Lász ló: A bi zony ta lan alap ra épü lő ház, avagy a ren dé szet fo gal ma i nak tisz tá -
zá sa. Iustum Aequum Salutare, 2010/1., 175–192. o.

 8 Hetesy Zsolt: A tit kos fel de rí tés, dok to ri ér te ke zés. Kéz irat. Pécs, 2011
 9 Vincent Berger: Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak jog gya kor la ta. HVG-ORAC, Bu da pest, 1999,

444. o.
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nek, a nor ma vi lá gos ság nak és az elő re lát ha tó ság nak, vé gül a jog kor lá to zás
szük sé ges és ará nyos mér té ke ga ran tál ja az ön ké nyes al kal ma zás ki zá rá sát.

Fel ve tőd het a kér dés, hogy a XXI. szá zad ele jén nem tör tén tek-e olyan vál -
to zá sok, ame lyek az előb bi ek ben fel so rolt és szi lárd nak hitt jog el vek ero dá ló dá -
sát okoz ták. „A háborúban hallgat a jog, ismerjük az ókori megállapítást. A
háború és a háború joga valóban a bűnüldözési dimenziótól teljesen eltérő kon-
textusba helyezi a terrorellenes fellépés kérdését. A harcoló el lenség, a kombat-
táns és a gyanúsított jogai markánsan eltérnek egymástól. Hoz záteszem, ez a
felfogás bizonyos mértékig az amerikai társadalom meg győ ződésével is egy-
beesett. […] Ennek megfelelően 2001-ben az úgynevezett Ha zafi törvénnyel
(Patriot Act) és további törvényekkel a nagyobb biztonság ér dekében több, az
amerikai alkotmány-kiegészítésekben (Amendments) sza bá lyozott alkotmányos
jogot korlátoztak, beleértve az ügyvédhez való jogot, a fogvatartáshoz fűződő
jogokat (habeas corpus), a gyors és nyílt tárgya lás hoz fűződő jogot, de a
magánélethez és a kapcsolattartáshoz való jogot is, ami kor egyszerűbbé tették a
lehallgatásokat és a nemzetközi hírközlési forgalom megfigyelését. Ezzel együtt
az Egyesült Államokban sem következett be a szabadságjogok drasztikus korlá-
tozása. Ahol kiigazítás történt, (hírszerző közösség átszervezése, menekültek,
illegális bevándorlók kezelése, vízumpolitika, ujjlenyomatvétel a határon) az
leginkább a már korábban létező problé mákra adott válasz volt.”10

Ezen a pon ton ér de mes fel idéz ni a nem jog ál la mi gya kor la tot, amely ben
bő sé ge sen van nak ha zai ta pasz ta la ta ink is. „A rendészet része volt a pro-
letárdiktatúra államgépezetének, ezért osztozott annak a monolitikus hatalmi
központ általi kiszolgáltatottságában. Ahol a parlament és a kormány is súly-
talannak bizonyult a pártbürokráciával szemben, ott még korlátozott módon
sem érvényesülhetett a belügyi igazgatás szakmai autonómiája. A közigaz-
gatás és az igazságszolgáltatás egész tevékenységét a pártállamban is jogsz-
abályok határozták meg. A szocialista jogértelmezés azonban maga is a poli-
tikai akarat primátusát hirdette, noha a nyolcvanas években már megjelentek
olyan óvatos felfogások, amelyek a jog viszonylagos önállóságának is teret
kértek.11 A rendészeti igazgatást azonban, legalább részben, sikerült még az
ilyen értelemben felfogott jog uralma alól is kivonni. Sem a rendőrségről,

 10 Hetesy Zsolt: A ter ro riz mus el le ni fel lé pés és az alap jo gok kor lá to zá sa Ma gyar or szá gon. Ma gyar Ren -
dé szet, 2012 Kü lön szám. http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/bttede2011/mr2012XIIkulon.pdf

 11 „A törvényességet nem lehet pusztán politikai mozzanatnak értelmezni, de ugyanilyen hiba lenne, ha
csupán a joggal egyenlősítenénk. Valójában a szocialista törvényesség sem kizárólag politikai, sem
maradéktalanul jogi mozzanat, hanem a kettő szoros, elválaszthatatlan egysége, amelyben természete-
sen a politikai elem a meghatározó.” Petrik Fe renc: Jog és tör vé nyes ség. KJK, Bu da pest, 1985, 35. o.
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sem az állambiztonságról nem alkottak törvényt. Számos, az alapvető emberi
jogokat korlátozó rendészeti intézkedés eljárási szabályait kizárólag titkos
belső parancsok írták elő. Ezek a parancsok arról is gondoskodtak, hogy a
párt vezető beosztású személyei ellen, amennyiben jogsértés gyanúja merül
fel, egyáltalán nem, vagy csak az illetékes pártszervek engedélyével indulhas-
son eljárás. Ez a rendszer lehetővé tette, hogy a büntetőjogot közvetlenül is
felhasználják a politikai ellenfelekkel való leszámoláshoz. A koncepciós pe -
rek »forgatókönyvei« az előkészítő eljárásban íródtak. Az igazságszolgálta -
tá si szervek semmiféle kontrollt nem gyakorolhattak az ilyen nyomozások
felett. Joggal állapította meg Szabó András egy, a korszakról szóló ta -
nulmányában, hogy »…a tényállás koholtsága a jogi megítélésen kívül, a jog
által ellenőrizhetetlen szférában áll össze«.”12

A rend őri ha ta lom ki ter jesz té sé re vo nat ko zó tö rek vé se ket – hi vat koz za -
nak akár a nö vek vő ter ror ve szély re vagy a mig rá ci ós hul lám ra – azért ál lí tot -
tuk pár hu zam ba a párt ál la mi múlt tal, hogy fi gyel mez tes sünk: a ga ran ci á kat
el uta sí tó bün te tő ha ta lom „ered mé nyes sé ge” ki van pró bál va, van rá tör té nel -
mi ta pasz ta lat. Nem azok az ál la mok vol tak si ke re sek, ame lyek ezt a to tá lis
vé del met ki épí tet ték, ha nem azok, ame lyek a bün te tő ha tal mat a jog ural ma
alá he lyez ték. A tár sa da lom szá má ra a rend őr ál lam nem nyúj tott na gyobb
biz ton sá got, el len ke ző leg: a biz ton ság leg sú lyo sabb rom bo ló ja ép pen az
autoriter mó don mű kö dő gé pe zet volt.

A bün te tő el já rás jo ga

A bűn cse lek mé nyek fel de rí té se és bi zo nyí tá sa az ál lam kö te les sé ge és jo ga.
Olyan ala nyi köz jog ez, amel  lyel vis  sza is le het él ni. Ezért az al kot má nyos
ál lam ban ez a jo go sult ság a tár gyi köz jog ha tá lya alatt áll. „A büntetőeljárás
szabályai határozzák meg, mikor lehet az államban valakit letartóztatni,
megmotozni, valakinek házát átkutatni, leveleit, küldeményeit, sajtótermékeit
lefoglalni, tehát személyes szabadságától megfosztani, még mielőtt törvénye-
sen elítélték volna. Alkotmányos állam, melyben a személyes és a politikai
szabadság s a jogegyenlőség eszméi uralkodnak, természetesen úgy állapítja
meg a büntetőeljárás szabályait, hogy az egyéni szabadságjogokat előzetesen
minél ritkábban, csak fontos okból. szigorú formák mellett, kellő el le nőr zés -

 12 Sza bó And rás: A jo gász ság meg vál to zott társa dal mi sze re pe. Szo ci o ló gia, 1975/4., 504. o. Idé zi
Korinek Lász ló: A rend őr ség párt irá nyí tá sa 1957–1989. Ren dé sze ti Szem le, 2006/10., 55–67. o.
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sel és felelősség terhe alatt lehessen felfüggeszteniök az állam illetékes ha tó -
sá gainak, a kényuralomnak pedig legelső teendője a büntető eljárást úgy
szabályozni, hogy azzal hatalmát megszilárdíthassa, az egyéni- a sajtó- és a
politikai szabadságot kénye szerint megszoríthassa s tönkretehesse azokat, a
kik útjában állanak.”13

Vi lá gos be széd. Min den eset re jó val vi lá go sabb, mint az új Be. meg al ko -
tá sá nak cél ja it meg ha tá ro zó kor mány-elő ter jesz tés, amely a kö vet ke ző ko -
difi kációs irány el ve ket fo gal maz ta meg: ha té kony ság, gyor sa ság, egy sze rű -
ség, kor sze rű ség, ko he ren cia és cél sze rű ség. A fel so ro lás ból na gyon hi ány zik
a tör vé nyes ség szol gá la ta és az em be ri mél tó ság tisz te le te. Ab ban vi szont re -
mény ke dünk, hogy Finkey Ferenc előbb idé zett in tel mei is ré szei „a magyar
ál lam és nemzet önálló európai értéket képviselő alkotmányos hagyo má nyai -
nak”, amely ről az igaz ság ügyi po li ti ka el ve it le fek te tő 1710/2014. (XII. 5.)
kor mány ha tá ro zat szól.

Ma gyar or szá gon 1990 előtt a fel de rí tés, a tit kos szol gá lat ok te vé keny sé ge
nem ka pott jo gi sza bá lyo zást, de a ha zai köz jog nak azok a ne mes előz mé -
nyei, ame lyek még az 1896. évi XXXIII. tör vény cik kel ki hir de tett bün te tő
per rend tar tás ra (Bp.) nyúl nak vis  sza, még is tud tak aka dá lyo kat gör dí te ni a
bün te tő jo got az ön kény esz kö zé vé si lá nyí tó ha ta lom gya kor lás út já ba. Még
ak kor is, ha a jog hu má nu ma sok szor ve re sé get szen ve dett. „Végül tanulsá-
gos az is, hogy a büntetőeljárás-jog története más, mint az eljárások tör té ne -
te. Ez utóbbiak nem a jogtörténet, hanem a köztörténet részei és ebben olyan
bün tetőeljárásokkal ismerkedünk meg, amelyek a törvény értelmében nem is
vol tak jogi eljárások, hanem a nyers erőszak gyakorlásának termékei. Oly -
annyi ra semmisek voltak, hogy nem voltak büntetőeljárások, habár bün te tő -
el járás látszatát keltették.”14

Ha át te kint jük az 1896. évi Bp. óta el telt csak nem száz húsz esz ten dő bün -
te tő el já rá si jo gát, és azt ke res sük, hogy az egy mást fel vál tó jog sza bály ok mi -
ként vol tak ké pe sek ele get ten ni az el já rás jog ket tős fel ada tá nak, an nak, hogy
egy fe lől nyújt son ha té kony vé del met a bű nö zés sel szem ben (ered mé nyes -
ség), más fe lől pe dig aka dá lyoz za meg a bün te tő ha ta lom ön ké nyes fel hasz ná -
lá sát (tör vé nyes ség), ak kor a ket tős kül de tés tel je sí té sé nek a kul csát a gya nú
fo gal má nak el mé le ti és nor ma tív meg ala po zá sá ban ta lál juk. 

 13 Finkey Fe renc: A ma gyar bün te tő el já rás tan köny ve. Har ma dik ki adás. Politzer-féle Könyv kiadó vál -
la lat, Bu da pest, 1908, 6. o.

 14 Ki rály Ti bor: A ma gyar bün te tő el já rás fél év szá za dos tör té ne té nek váz la ta. Bel ügyi Szem le, 2003/1.,
17. o.
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Az el mé le ti meg ala po zást a per jog tu do má nyá nak leg ki vá lóbb kép vi se lői
vé gez ték el, ta ní tá sa ik ma is irány mu ta tók. „A gyanú esetében egy hipotézissel
van dolgunk, amit az adatok, illetve reájuk vonatkozó kijelentés bizonyos fog-
ban megalapoz […] A hipotézis felállítása a problémamegoldás eredmé nye
[…] A nyomozó a megismert adatokból indul ki, és ezeknek magyarázatá ra
épít fel hipotézist, amely a problémában lévő ismeretlen meghatározására
szolgál.”15 A szak iro da lom ab ban is egy sé ges volt, hogy a gya nú sze re pe két -
fé le. Egy fe lől van garanciális jelentősége: A nyo mo zó ha tó ság ak kor in dít hat
nyo mo zást, ha a „birtokában levő adatokból […] megállapítható valamely
bűncselekmény törvényi tényállása, továbbá annak valószínűsége, hogy a
bűncselekmény valóban megtörtént”16. Az idé zett tan köny vi meg ha tá ro zás vi -
lá go san mu tat ja: a nyo mo zó ha tó ság csak egy meg fe le lő is me ret szint bir to ká -
ban in dít hat el já rást. Ez azt je len ti, hogy a gya nú meg ha tá ro zott fo kát el nem
érő va ló szí nű ség ese tén nem sza bad meg kez de ni a nyo mo zást. Nem sza bad,
mert a nyo mo zás el ren de lé sé vel a nyo mo zó ha tó ság szá má ra szük ség kép pen
meg nyíl nak azok a le he tő sé gek, ame lyek az ál lam pol gá ri jo gok szé les kör ben
tör té nő kor lá to zá sá ra ad nak fel ha tal ma zást, az el já rá si tör vény pe dig bűn cse -
lek mény gya nú hi á nyá ban ilyen jo go kat nem kí ván biz to sí ta ni. Más fe lől a gya -
nú megismerési mozzanatot is ma gá ban fog lal. Gya nú hi á nyá ban ugyan is nem
is ér de mes el ren del ni a nyo mo zást, hi szen nem áll nak ren del ke zés re olyan
men  nyi sé gű és mi nő sé gű ada tok, ame lyek kel lő mér ték ben ori en tál nák a nyo -
mo zó ha tó sá got a meg ol dás, a múlt be li ese mény tel jes és hi telt ér dem lő bi zo -
nyí tá sa fe lé. „Felvethető, hogy a nyomozás megindulásánál van-e egyáltalán
ténykérdés, amely az általános adatgyűjtés irányát meg ha tá rozza? Nyil ván va -
lóan van, mert azért az alapos gyanúval közvetített bűncselekmény körvonalai
mégis vezetik a nyomozási munkát és benne a soron következő lépések lo gi ká -
ját.”17 A gya nút el nem érő va ló szí nű sé gi szin ten még olyan nagy szá mú a fel -
ál lít ha tó ver zi ók kö re, ami a nyo mo zást szük ség kép pen gaz da ság ta lan ná te szi,
mert olyan irá nyok ban is kény te len bi zo nyí tást foly tat ni, ame lyek hi bás vol ta
a va ló szí nű ség egy ma ga sabb szint jén már nyil ván va ló len ne. A szak iro da lom -
ban a nyo mo zá si ver zió fo gal ma ala po san ki mun kált. Pusztai László klas  szi -
kus meg ha tá ro zá sa sze rint: „A nyo mo zási verzió a bűncselekmény egé szét
vagy annak valamely részét meg ma gya rázó feltételes logikai ítélet, a nyo mo -
zási tervvel szoros kölcsönhatásban ál ló taktikai eszköz, amelynek segítsé gé -

 15 Ki rály Ti bor: Bün te tő íté let a jog ha tá rán. KJK, Bu da pest, 1972, 244. o.
 16 Ru das György (szerk.): Bün te tő el já rás jog. BM Ta nul má nyi és Pro pa gan da Cso port fő nök ség, Bu da -

pest, 1974, 325. o. 
 17 Cséka Ervin: A tün te tő tény meg ál la pí tás el vi alap jai. KJK, Bu da pest, 1968, 279. o. 
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vel meghatározható a bün te tő el já rás ban a bizonyítás tárgya, valamint a bi -
zonyító tények és a bizonyítékforrások köre.”18

A bün te tő el já rá si jog tu do má nyá nak ér ve it fog lal ja ös  sze Er dei Ár pád a
kö vet ke zők sze rint: „Itt elegendő annak megállapítása, hogy az eljárás meg -
in dításához a bűncselekmény tény le ges el kö ve té sé nek vagy legalább ennek
ki sebb vagy nagyobb va ló szí nű sé ge szükséges.”19

Az el mé let tel össz hang ban a gya nú nor ma tív fo gal mát az el já rá si jog sza -
bály ok tar tal maz ták, leg alább is az új Be. el fo ga dá sá ig!

A gya nú már az 1896. évi Bp.-ből sem hi á nyoz ha tott: A hi va tal ból va ló el -
já rás elvét „… a mai szabad államok […] azáltal valósítják meg, hogy állami
vád hatóságot állítanak fel. melynek hivatalos kötelessége minden (vagy leg -
több) bűncselekmény elkövetésének gyanúja esetén hivatalból tájékozódni […]
az ügyész köteles vádat emelni, ha a terhelt ellen nyomatékos gyanú forog
fenn…”20

A Bp.-t le vál tó 1951. évi III. tör vény kö vet ke ző ren del ke zé sei ér de mel nek
fi gyel met:

2. § (1) Bün te tő el já rást csak a tör vény alap ján és csak az el len le het in dí -
ta ni, aki bűn cse lek mény ala pos gya nú ja alatt áll.

86. § Az el já rás rend sze rint nyo mo zás sal kez dő dik. A nyo mo zás az
ügyész nek vagy a rend őr ség nek hi va ta li ha tás kör ében tu do má sá ra ju tott ada -
tok alap ján vagy fel je len tés re in dul meg.

91/B. §21 (1) Ha a nyo mo zó ha tó ság ele gen dő adat tal ren del ke zik an nak
meg ál la pí tá sá hoz, hogy ki kö vet te el a bűn cse lek ményt, en nek a sze mély nek
ter helt ként va ló felelősségrevonásáról in do kolt ha tá ro za tot kö te les hoz ni. A
ha tá ro zat nak tar tal maz nia kell a ter helt sze mé lyi ada ta it és a bűn cse lek mény
rö vid le írá sát.

(2) A ter helt ként va ló fe le lős ség re vo nás ról szó ló ha tá ro za tot an nak meg -
ho za ta lá tól szá mí tott negy ven nyolc órán be lül kö zöl ni kell a ter helt tel és őt a
ha tá ro zat ban fog lal tak fe lől ki kell hall gat ni.

A bün te tő el já rás újabb kó de xe az 1962. évi 8. sz. tvr. volt:
12. § (1) Bün te tő el já rást csak az e tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek

alap ján, bűn cse lek mény ala pos gya nú ja ese tén és csak az el len le het in dí ta ni,
akit bűn cse lek mény ala pos gya nú ja ter hel.

 18 Krimináltaktika. Rend őr tisz ti Fő is ko la, Bu da pest, 1993, 79. o. 
 19 Er dei Ár pád: i. m. 23. o.
 20 Finkey Fe renc: i. m. 221–222. o.
 21 Be ik tat ta az 1954. évi V. tör vény 26. §. Ha tá lyos: 1954. au gusz tus 1-jé től.
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108. § A nyo mo zó ha tó ság a bűn tett el kö ve té sé vel gya nú sít ha tó sze mélyt
(gya nú sí tott) a ter helt té nyil vá ní tás előtt meg idéz he ti, ki hall gat hat ja, és ameny -
nyi ben az ügy fel de rí té se szük sé ges sé te szi, őri zet be ve he ti, il let ve ve le szem -
ben lak hely el ha gyá si ti lal mat, vagy lak hely ku ta tást ren del het el és el fo ga tó pa -
ran csot bo csát hat ki, to váb bá szem lét, ház ku ta tást, sze mély mo to zást és,
le fog la lást fo ga na to sít hat, és kö te lez he ti a gya nú sí tot tat, hogy szak ér tői vizs -
gá lat nak ves se ma gát alá.

109. § (1) A 108. §-ban em lí tett nyo mo zá si cse lek mé nye ket és in téz ke dé -
se ket e tör vény ren del ke zé se i nek meg fe le lő en kell fo ga na to sí ta ni.

(2) A gya nú sí tott csak sza bad ság vesz tés sel bün te ten dő bűn tett ese tén ve -
he tő őri zet be; az őri zet leg fel jebb het ven két órá ig tart hat. Ha ez idő alatt ter -
helt té nem nyil vá ní tot ták és elő ze tes le tar tóz ta tá sát nem ren del ték el, a gya -
nú sí tot tat sza ba don kell bo csá ta ni.

114. § (1) Ha a nyo mo zás so rán fel tárt ada tok alap ján meg ha tá ro zott sze -
mély ala po san gya nú sít ha tó a bűn tett el kö ve té sé vel a nyo mo zó ha tó ság en -
nek a sze mély nek ter helt té nyil vá ní tá sá ról ha tá ro za tot hoz. A ha tá ro zat nak
tar tal maz nia kell a ter helt sze mé lyi ada ta it, a cse lek mény lé nye gét és a vo nat -
ko zó jog sza bály ok meg je lö lé sét.

(2) A ter helt té nyil vá ní tás ról szó ló ha tá ro za tot kö zöl ni kell a ter helt tel és
őt a ha tá ro zat ban fog lal tak fel öl a nyo mo zás be fe je zé sé ig ter helt ként ki kell
hall gat ni.

A rend szer vál to zást meg elő ző idő szak bün te tő el já rá si sza bá lya it az 1973.
évi I. tör vény tar tal maz ta, ami egé szen 2003-ig ha tály ban volt:

12. § (1) Bün te tő el já rást csak az e tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek
alap ján, bűn cse lek mény ala pos gya nú ja ese tén és csak az el len le het in dí ta ni,
akit bűn cse lek mény ala pos gya nú ja ter hel.

Az 1973. évi kó dex gya nú fel fo gá sa mel lett azért ér de mes el időz ni, mert
eb ben az eset ben ta pasz ta la to kat gyűjt he tünk ar ról is, hogy mi ként mű kö dött
a nyo mo zá si sza kasz ak kor, ami kor a tit kos fel de rí tés nél kü löz te a tör vé nyi
sza bá lyo zást, és ho gyan állt helyt ez a har minc esz ten dőt meg élt tör vény
1990-től, ami kor a tit kos fel de rí tés ről tör vényt alkottak.22

Ami a párt ál la mi idő szak gya kor la tát il le ti, az még ku ta tás ra vár, de a ren -
del ke zé sünk re ál ló ke vés is me ret bir to ká ban an  nyit azért meg je gyez he tünk,
hogy az 1973. évi jog al ko tás idé zett tör vény he lye, amely a bün te tő el já rás meg -
in dí tá sá nak fel té te le ként szab ta a bűn cse lek mény ala pos gya nú ját, nem kis fej -

 22 A kü lön le ges tit kos szol gá la ti esz kö zök és mód sze rek en ge dé lye zé sé nek át me ne ti sza bá lyo zá sá ról szó -
ló 1990. évi X. tör vény, majd pe dig a rend őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény, va la mint a nem -
zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény.
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tö rést oko zott a fel de rí tő szol gá la tok nak. A gyak ran ki zá ró lag po li ti kai, ide o ló -
gi ai, vagy eset leg ha ta lom tech ni kai és szer ve ze ti ér de ke ket kö ve tő tit kos fel de -
rí té sek a bün te tő el já rás kez de mé nye zé se kor szem be sül tek az zal a tén  nyel,
hogy a bün te tő ügy nek ki zá ró lag jo gi, még pe dig bün te tő jo gi in do ka le het. A
vizs gá la ti szer vek nem egy szer si ker rel áll tak el len a bün te tő jo got ha tal mi esz -
köz zé deg ra dá ló tö rek vé sek nek, és en nek so rán egyet len ha tá sos ér vük a bűn -
cse lek mény ala pos gya nú já nak hi á nya volt. (Mi vel ér vel nek majd a nyo mo zó
ha tó sá gok, ha az új Be. ha tály ba lép, és az elő ze tes el já rás meg in dí tá sá hoz még
gya nú ra sem lesz szük ség?) 

A rend szer vál tás utá ni kor szak szem be tű nő vál to zást ho zott az zal, hogy a
tit kos fel de rí tés tör vé nyes alap ját meg te rem tet te. Ha az 1990. évi X. tör vény
szö ve gé ben el mé lye dünk, ar ra kell jut nunk, hogy egy szem pont ból job ban
meg fe lelt az elő ző ek ben rész le te zett strasbourgi ítél ke zé si gya kor lat ban ki -
ala kí tott jog ál la mi el vek nek, mint a ké sőb bi for rá sok. A szük sé ges ség fel té -
te le volt, hogy bűn ül dö zé si cé lú tit kos fel de rí tést csak az öt évet meg ha la dó
sza bad ság vesz tés sel vagy en nél sú lyo sabb bün te tés sel fe nye ge tett szán dé kos
bűn cse lek mé nyek meg elő zé se és fel de rí té se ér de ké ben al kal maz hat tak. Ez a
fel té tel azon ban csak ak kor tel je sül he tett, ha a fel je len tés sel, be je len tés sel,
vagy hi va ta li tu do más szer zés sel nyert ada tok ból leg alább a bűn cse lek mény
gya nú ja fel ve tő dött. A gya kor lat szá má ra jól át te kint he tő, ki szá mít ha tó és
számonkérhető hely ze tet te rem tett a gya nú fo ko za ta i hoz fű zött ga ran ci á lis
sza bály: a kü lön le ges esz kö zök al kal ma zá sá nak, ké sőbb pe dig a tit kos in for -
má ció gyűj tés be ve ze té sé nek alap ját az egy sze rű gya nú ké pez te, a nyo mo zás
el ren de lé sé hez pe dig a gya nú meg ala po zá sa kel lett. Ami ben vi szont az el ső
tör vény alul tel je sí tett, az a kü lön le ges esz kö zök en ge dé lye zé se, amit elő ször
az igaz ság ügy-mi nisz ter hez te le pí tett, és csak a ké sőb bi ek ben kap ta meg ezt
a jo go sít ványt a bí ró ság, de nem tel jes ter je de lem ben. Az Al kot mány bí ró ság
vizs gál ta az en ge dé lye zés nek ezt a szint jét és meg ál la pí tot ta an nak alkot-
mányosságát.23 Utóbb az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga ar ra mu ta tott rá,
hogy a ma gyar sza bá lyo zás sér ti az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nyé nek

 23 Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör -
vény 58. § (3) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán az alap tör vény VI. cikk (1) be kez dé sé ből, va la mint a
VI. cikk (2) be kez dé sé ből fa ka dó al kot má nyos kö ve tel mény, hogy az igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz ter
a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény 56. § a)–e) pont já ban meg ha tá ro -
zott tit kos in for má ció gyűj tést en ge dé lye ző ha tá ro za tát – a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló
1995. évi CXXV. tör vény 14. §-ában, va la mint az alap ve tő jo gok biz to sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör -
vény 18. §-ában sza bá lyo zott kül ső kont roll ha té kony sá ga ér de ké ben – in do kol ni kö te les. 32/2013.
(XI. 22.) AB ha tá ro zat
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8. cik kelyét.24 Az el té rő jog ér tel me zés oka az le het, hogy míg az Al kot mány -
bí ró ság az alap jo gok kor lá to zá sá nak a cél ját te kin tet te a ga ran ci ák szem pont -
já ból meg ha tá ro zó je len tő sé gű nek, ad dig a strasbourgi bí rák a kor lá to zan dó
alap jo got, a ma gán élet tisz te le tét mi nő sí tet ték olyan ér té kű nek, hogy an nak
vé del me kül ső kont rol lo kat kí ván na, füg get le nül a kor lá to zás cél já tól. A
prob lé mát to vább bo nyo lít ja, hogy a terrorelhárítási cé lú tit kos fel de rí tés re is
irány adók a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló tör vény nek most vi ta tott
szabályai.25

Az 1973. évi I. tör vény az zal, hogy a bün te tő el já rás meg in dí tá sá nak fel té -
te le ként ha tá roz ta meg a bűn cse lek mény té nyek re ala pí tott ala pos gya nú ját, a
jog biz ton ság kö ve tel mé nye i nek meg fe le lő en le he tő vé tet te a tit kos fel de rí tés
és a nyílt bün te tő el já rás el ha tá ro lá sát. A tör vé nyes sé get to vább szi lár dí tot ta
az, hogy a kü lön le ges tit kos szol gá la ti esz kö zök al kal ma zá sá nak ide ig le nes
sza bá lyo zá sát le vál tó tit kos in for má ció gyűj tés, amely nek jog in téz mé nyét el -
sőd le ge sen a rend őr sé gi tör vény ala kí tot ta ki, több al kot má nyos sá gi nor ma -
kont rol lon is át ment, és en nek so rán mind in kább meg fe lelt azok nak a kö ve -
tel mé nyek nek, ame lyek egy de mok ra ti kus jog ál lam ban a tit kos fel de rí tés től
el vár ha tók. A 47/2003. AB ha tá ro zat a bűn meg elő zé si el len őr zés al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa so rán rész le tez te a jog biz ton ság tar tal mát: „Az
Alkotmánybíróság legutóbb a 10/2003. (IV. 3.) AB határozatában összegezte
a normavilágosság követelményével kapcsolatos megállapításait. Ennek a je -
len ügyben releváns lényege szerint a jogbiztonságnak része a világos, a jog -
al kalmazás során felismerhetően értelmezhető és egyértelmű normatartalom.
A normaszöveg értelmezhetetlenségének, avagy eltérő értelmezést engedő
vol  tának az a következménye, hogy kiszámíthatatlan helyzetet teremt a norma
cím zettjei számára. A normaszöveg túl általános volta mindemellett le he tő sé get
ad a szubjektív, önkényes jogalkalmazásra is (ABK, 2003. március, 117, 120.).”
Ugyan ez a ha tá ro zat a to váb bi ak ban ar ra mu ta tott rá, hogy a rend őr sé gi tör -
vény nek a tit kos in for má ció gyűj tést sza bá lyo zó 69. §-ának egyes ren del ke zé -
sei sér tik a nor ma vi lá gos ság, és ez ál tal a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Az
imént idé zett ha tá ro zat nak van még egy ál ta lá nos ság ban is fon tos meg ál la pí -
tá sa a ren dé sze ti in téz ke dé sek ről. „Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint
a büntetőjogi szankcióval sok tekintetben hasonlóságot mutató és ahhoz szo -
ro san kapcsolódó rendészeti jellegű intézkedésnek is alkotmányos indokon

 24 A strasbourgi bí ró ság Szabó–Vissy-ügyben ho zott 37137/14 szá mú dön té se.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160020#{%22itemid%22:[%22001-160020%22]} 

 25 Kiss György (szerk.): Ál lam szer ve zet és ál la mi ság Ma gyar or szág Alap tör vény ében. Di a lóg Campus
Ki adó, Bu da pest–Pécs, 2017, Bu da pest, 121. o.
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kell alapulnia, szükségesnek és arányosnak kell lennie. A jogállamiság lé nye -
gé vel összeegyeztethetetlen, hogy az alapjogi korlátozásokat is jelentő köz -
biz tonsági intézkedés időtartama hosszabb legyen, mint ameddig az a célja
sze rint feltétlenül szükséges, és súlyosan sérti a jogbiztonságot, ha a jogi sza -
bá lyozás ellentmondásai vezetnek ilyen eredményre” [47/2003. (X. 27.) AB
ha tá ro zat].

Az 1973. évi kó de xet fel vál tó 1998. évi XIX. tör vény a bün te tő el já rás
meg in dí tá sá hoz meg elé ge dett a bűn cse lek mény gya nú já val, a fel té te le zett el -
kö ve tő gya nú sí tá sá hoz azon ban meg kí ván ta a meg ala po zott gya nút:

6. § (1) A bí ró ság nak, az ügyész nek és a nyo mo zó ha tó ság nak kö te les sé -
ge, hogy az e tör vény ben meg ál la pí tott fel té te lek ese tén a bün te tő el já rást
meg in dít sa, il le tő leg az el já rást le foly tas sa.

(2) Bün te tő el já rás csak bűn cse lek mény gya nú ja alap ján, és csak az el len
in dít ha tó, akit bűn cse lek mény meg ala po zott gya nú ja ter hel.

A 2003-tól ha tá lyos meg ol dás azt su gall ta, hogy a bűn cse lek mény gya nú -
ja ön ma gá ban ele gen dő a nyo mo zás el ren de lé sé hez, és amen  nyi ben an nak
meg ala po zá sá hoz tit kos fel de rí tés re van szük ség, azt is a bün te tő el já rás rend -
je sze rint kell vé gez ni. Az alap ve tő en he lyes ál lás pon tot azon ban a jog al ko -
tó nak nem volt mód ja kö vet ke ze te sen vé gigvin ni. Így ala kult ki az a hely zet,
hogy bűn ül dö zé si cé lú fel de rí tés tit kos in for má ció gyűj tés for má já ban foly tat -
ha tó lett a rend őr sé gi (és más szer ve ze ti) tör vény alap ján, de a bí rói en ge dély -
hez kö tött tit kos adat szer zés ként le he tett a bün te tő el já rás ré sze is (lásd a ré gi
Be.-t mó do sí tó 2002. évi I. tör vényt). A jog bi zony ta lan sá got kü lö nö sen há -
rom té nye ző kel tet te: elő ször nem volt tör vény ben sza bá lyoz va, hogy bűn -
cse lek mény gya nú ja ese tén mi kor mel lőz he tő a bün te tő el já rás meg in dí tá sa,
hogy he lyet te tit kos in for má ció gyűj tés in dul jon; má sod szor a tit kos in for má -
ció gyűj tés nem volt az ügyész ren del ke zé se alá von va; har mad szor pe dig hiá -
nyoz tak a vi lá gos idő ha tár ok.

A bün te tő el já rás ról szó ló 2017. évi XC. tör vény től (új Be.) azt le he tett
vár ni, hogy az imént vá zolt jog bi zony ta lan sá got fel szá mol ja. Ami az ügyé szi
fel ügye le tet és az idő ha tá ro kat il le ti, az új Be. tel je sí tet te a jog ál la mi kri té riu -
mo kat. Ami azon ban a bűn cse lek mény gya nú já nak, mint az el já rás ma te ri á -
lis és ga ran ci á lis fel té tel ének az ér vé nye sí té sét il le ti, azt mé lyen alul múl ta az -
zal, hogy az elő ké szí tő el já rás cél ja ként an nak meg ál la pí tá sát je löl te ki, hogy
a bűn cse lek mény gya nú ja fenn áll-e [új Be. 340. § (1) be kez dés]. Az egy sze -
rű gya nú hi á nya vagy a tel jes tét len ség re kár hoz tat hat ja a bűn ül dö zést, vagy
el len ke ző leg, olyan to tá lis el há rí tás foly ta tá sá ra kény sze rül het, ami min den -
hol és min den ki ben gya nút vél fel fe dez ni. [Az elő ké szí tő el já rás so rán bí rói
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en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zö ket a bűn cse lek mény gya nú já nak meg -
ál la pí tá sa ér de ké ben, az zal a sze mél  lyel szem ben le het al kal maz ni, a) aki a
bűn cse lek mény el kö ve tő je ként szó ba jöhet… új Be. 343. § (1) be kez dés el ső
for du lat.]

A gya nú hi á nya ér tel mez he tet len né te szi mind a szük sé ges ség, mind pe -
dig az ará nyos ság kö ve tel mé nyét. Ha nincs té nyek re ala pu ló gya nú ok, hon -
nan ál la pít ha tó meg, hogy me lyek a hi ány zó té nyek, és azok meg is me ré sé hez
szük sé ge sek-e a lep le zett esz kö zök. Gya nú nél kül nem dönt he tő el, hogy a
bűn cse lek mény sú lya in do kol ja-e a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sát, ame lyek
pe dig az em be ri jo gok leg sú lyo sabb kor lá to zá sá ra is fel ha tal ma zást ad nak.  

A gya nú hi á nya a bűn ül dö ző ha tó sá go kat, de vég ső so ron az igaz ság szol -
gál ta tást is véd te len né te szi a ha ta lom ön ké nyes al kal ma zá sá val szem ben,
meg szün te ti an nak el len őriz he tő sé gét, hogy a bűn ül dö zést jog ál lam ban ki zá -
ró lag a bün te tő jo gi igény le gi ti mál hat ja.

Van még egy kér dés. Ha már a bün te tő el já rás elő ké szí tő sza ka sza sem kí -
ván ja meg a gya nú fenn ál lá sát, ak kor mi lyen fel té te lek mel lett ke rül het sor
ren dé sze ti cé lú tit kos in for má ció gyűj tés re?

Azt csak üd vö zöl ni le het, hogy a rend őr ség bűn cse lek mény fel de rí té se,
meg sza kí tá sa, az el kö ve tő ki lét ének meg ál la pí tá sa, el fo gá sa, bi zo nyí té kok
meg szer zé se, il let ve a bűn cse lek mény ből szár ma zó va gyon vis  sza szer zé se
ér de ké ben ki zá ró lag a bün te tő el já rás ról szó ló tör vény ben meg ha tá ro zot tak
sze rint al kal maz hat lep le zett eszközöket.26

Mi ként ér tel mez he tő azon ban a kö vet ke ző fel ha tal ma zás: „Bűn cse lek -
mény elkövetésének megelőzése céljából akkor folytatható titkos in for má ció -
gyű jtés, ha megalapozottan feltehető, hogy attól a bűnözésre vonatkozó olyan
in formációk megszerzése várható, amelyek elemzése és értékelése révén fel -
tár hatók a bűncselekmények elkövetésére irányuló törekvések és lehetővé vá -
lik a bűncselekmények megelőzése, illetve megakadályozása.”27 Ez a tör vény -
hely sem a nor ma vi lá gos ság, sem a ki szá mít ha tó ság, sem az elő re lát ha tó ság
kö ve tel mé nyét nem tel je sí ti, nem több egy olyan ál ta lá nos fel ha tal ma zás nál,
ami va ló já ban le mond a tit kos fel de rí tés tör vény ben tör té nő sza bá lyo zá sá ról. 

Ez a hely zet an nál saj ná la to sabb, mert a ta nul má nyunk ban mél ta tott gya -
nú fo ga lom rang já hoz il lő hely re ál lí tá sá val a fel ve tő dött ag gá lyok na gyobb
ré sze el há rít ha tó len ne. 

 26 Rend őr sé gi tör vény 63. § (4) be kez dés.
 27 Rend őr sé gi tör vény 65. § (1) be kez dés
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Tud juk, hogy a gya nú le het ve sze del mes esz köz is. Nem sze ret nénk, ha
egy ide ges ha ta lom gya nús sá te het né ál ma in kat, ahogy azt József Attila írta.28

Nem aka runk olyan im pé ri u mot, amely ben még a ze ne is po li ti ka i lag gya nús
mű faj, kü lö nö sen, ha nem ma sí ro zás ra szán ják, aho gyan azt Thomas Mann a
Varázshegyben oly lát no ki an előrevetítette.29 El uta sít juk a gya nú kel tés min den
al jas prak ti ká ját, amit ese ten ként az ész sze rű ké tely sem tud legyőzni.30 De
igen is nél kü löz he tet len nek vél jük a bün te tő el já rá si gya nú re ha bi li tá lá sát mint
a tisz tes sé ges el já rás egyik alap ve tő in téz mé nyét, és mint a jó zan ész je lét!  

Epilógus

A jog rend ak kor szi lárd, ha min den egyes jog sza bá lya egyenszilárd, s egy
jog sza bály ak kor egyenszilárd, ha tar tal maz za a ha ta lom meg osz tás ele me it, a
fé kek és egyen sú lyok rend sze rét. A gya nú ma gá ban fog lal ja azt a ké telyt,
hogy hát ha még sem igaz a fel té te le zés, s tar tal maz nia kell ar ra az eset re is
egy biz to sí té kot, ha az el ső fel té te le zés hi bás volt. 

A jog ren det fel fog hat juk úgy, mint egy sok-sok év szá zad óta jo gász ge ne -
rá ci ók ál tal épí tett gyö nyö rű épü le tet. Egy-egy új ré teg nem a sem mi ből jön,
ha nem az ak tu á lis po li ti kai, tár sa dal mi hely zet re úgy iga zít rá egy új le le -
ményt, hogy fi gye lem be ve szi az ös  szes elő ző kor szak jó és rossz meg ol dá -
sa it. Saj nos a ma gyar tör té ne lem nek is volt olyan idő sza ka, ami kor a jog a to -
tá lis és em ber te len ha ta lom ki szol gá ló já vá si lá nyult. A kü lön le ges esz kö zök
al kal ma zá sa min den hol szük sé ges, de itt a leg na gyobb a ve szély, hogy az ere -
de ti ne mes cé lok torz ala kot ölt se nek! Nem gon dol nánk, hogy a gya nú mint
biz to sí ték tu da to san ma radt vol na ki az új Be. elő ké szí tő el já rást meg ala po zó
ren del ke zé sei so rá ból. Re mél jük, en nek vé let len el tű né se csak egy kön  nyen
kor ri gál ha tó toll hi ba. 

 28 Szá mon tart hat ják, mit te le fo noz tam / s mi kor, mi ért, ki nek. / Ak ták ba irják, mi ről ál mo doz tam / s azt
is, ki ér ti meg. / És nem sejt he tem, mi kor lesz elég ok / elő ko tor ni azt a kar to té kot, / mely jo gom sér -
ti meg. Jó zsef At ti la: Le ve gőt.

 29 Thomas Mann: Va rázs hegy I. kö tet. Eu ró pa Könyv ki adó, Bu da pest, 1963, 145. o.
 30 Lát nom kell; vagy oly bi zony sá got adj, / Min ké te lyem nek egy fosz lá nya se / Akad jon föl; kü lön ben

jaj ne ked. William Shakes peare: Othello. III. szín. Szász Kár oly for dí tá sa.
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SÁR KÁNY IST VÁN

Az erő sza kos bű nö zés és a ter ro riz mus 
azo nos és el té rő kri mi no ló gi ai jel lem ző i nek 
váz la tos át te kin té se

Az erő sza kos és a ter ror bű nö zés egyes kér dé se ket il le tő en azo nos sá got, más
vo nat ko zás ban kü lön bö ző sé get mu tat. 

Büntetőjogi szempontból a lényegi azonosság az elkövetés módjában, a
leg fontosabb eltérés a jogi tárgy különbözőségében van. Az erő sza kos bű nö -
zés to váb bi ak ban be mu ta tott kri mi no ló gi ai fo gal má nál a bün te tő jo gi bő vebb,
mert a do log el le ni erő sza kot is felöleli.

A Btk. nem az erő szak ra, ha nem az erő sza kos ma ga tar tás ra vo nat ko zó an
tar tal maz ér tel me ző ren del ke zést. E sze rint ilyen nek mi nő sül a más sze mély -
re gya ko rolt tá ma dó jel le gű fi zi kai rá ha tás is, ab ban az eset ben is, ha az nem
al kal mas tes ti sé rü lés oko zá sá ra [Btk. 459. § (l) be kez dés 4. pont]. A ma ga -
tar tás erő sza kos sá ga te hát már a sér tett tes té nek tá ma dó jel le gű érin té se ese -
tén meg ál la pít ha tó. 

A Btk. 459. § (1) be kez dés 26. pont ja fel so rol ja a tör vény in do ko lá sa sze rint
sú lyos sze mély el le ni erő sza kos bűn cse lek mé nye ket. E tény ál lá so kat alap ve tő -
en az erő sza kos el kö ve té si mód kap csol ja ös  sze. Jo gi tár gyuk – egye bek mel-
lett – az élet, a tes ti ép ség és az egész ség, a sze mé lyi, a cse lek vé si és a ne mi sza -
bad ság, az em be ri mél tó ság, a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság, a gyü le ke zé si és
az egye sü lé si jog meg va ló su lá sá hoz fű ző dő ér dek, az al kot má nyos rend, a hi -
va ta los sze mé lyek be ve tett bi za lom, az ál lam ap pa rá tus sza bály sze rű mű kö dé se,
a tu laj don jog, a füg gel mi vi szony, il let ve a szol gá la ti rend és fe gye lem.

A ter ror cse lek mény (és a jár mű ha ta lom ba ke rí té se) jo gi tár gya a köz biz -
ton ság. A Btk. in dok lá sa sze rint „a közbiztonság alapvetően egy állapot, még -
hozzá egy olyan közállapot, amelyben az egyes személyek és közösségek éle te,
működése és javai a jogellenes támadásoktól nincsenek veszélyez tet ve”. Az
erő sza kos ma ga tar tá sok bün te tést ér dem lő sé ge je len tős szó ró dást mu tat. A ter -
ror cse lek mény a leg sú lyo sabb bün te tő jo gi szank ci ó val fe nye ge tett.

A tárgy ban a to váb bi dis tink ci ó kat nem rész le te zem. A je len elem zés – e
be ve ze tő gon do la to kon és a tör té ne ti ös  sze ha son lí tá son túl – a té mát kri mi -
no ló gi ai meg kö ze lí tés ben, szer ke ze tét il le tő en úgy vizs gál ja, hogy egy kér dé -
sen be lül elő ször az erő sza kos bű nö zést, majd a ter ro riz must ve szi gór cső alá. 
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Fo gal mi ös  sze ve tés

Az erőszak fogalmán em ber től ere dő má sik sze mély re köz vet le nül irá nyu ló,
önös ér dek ál tal ve zé relt, s a cél el éré sé re al kal mas fi zi kai tá ma dás sal, bán -
tal ma zás sal, kény sze rí tés sel, il let ve az az zal va ló fe nye ge tés sel, to váb bá a
pszi chi kai ag res  szi vi tás sal meg va ló sult ma ga tar tást ér te nek, ami kor is emi att
nem vagy csak kor lá to zott mér ték ben volt meg a sér tett vá lasz tá si vagy cse -
lek vé si le he tő sé ge. A sér tett te hát – en nek so rán – olyas mit tűr el, en ged meg
vagy tesz, ami aka ra ta el len történik.

Az erő szak le het nem zet kö zi, vagy or szá gon be lü li. Az utób bin be lül meg -
kü lön böz tet he tő a hétköznapi (pél dá ul pár kap cso la ti, csa lá don be lü li, is ko lai
erő szak, a futballhuliganizmus), a jog sza bá lyi ke re tek kö zött meg va ló su ló,
legitim erő szak és a til tott, az ál la mi bün te tő igényt ki vál tó, en nek meg fe le lő -
en a Btk. ál tal bün tet ni ren delt, több sé gé ben ma gas, il let ve ki emel ke dő en ma -
gas tár sa da lom ra veszélyességű illegitim erő szak. 

Az elő zők nek meg fe le lő en az erő sza kos bű nö zés a bű nö zés leg ma ga sabb,
a tár sa da lom ra ve szé lyes kü lö nös szin tű jelenségcsoportja.1

A terrorizmusnak általánosan elfogadott meghatározása – egye bek mel -
lett po li ti kai, ide o ló gi ai, val lá si okok ból – nincs. Et től füg get le nül meg ál la pít -
ha tó, hogy an nak lé nye ge kü lö nö sen a tör té ne té ben for du la tot je len tő 2001.
szep tem be ri tá ma dás óta jellemzően 

– a sok ko ló él ményt oko zó nyílt erő szak ön ké nyes al kal ma zá sá val; 
– a köz vet len sér tet tek te kin te té ben a meg sem mi sí tés sel, a fő cél pont nak szá -

mí tó tö me gek te kin te té ben a má sod la gos viktimizációt je len tő meg kü lön -
böz te tés nél kü li fé le lem és ret te gés kel té sé vel;

– ko ráb ban és fő ként a XX. szá zad utol só har ma dá ban az az zal va ló fe nye ge -
tés sel is meg va ló su ló; 

– fő ként po li ti kai, val lá si cé lok el éré se ér de ké ben;
– elő ze tes fi gyel mez te tés nél kül al kal ma zott kény sze rí tés ben, ál lam zsa ro lás -

ban ma ni fesz tá ló dott. 

Az aszim met ri kus kap cso lat ban ál ló, a had üze net és arc nél kü li – több nyi re
szim bo li ká juk ra te kin tet tel ki vá lasz tott cél pont ok el le ni – nyílt erő szak cél ja 

– a rend szer ero dá lá sa a de mok ra ti kus ér té kek le bon tá sa út ján; 
– a destabilizáció;
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– a fé le lem kel tés nek a tö me gek irá nyí tá sá ban fegy ver ként tör té nő hasz no sí -
tá sa;

– ez utób bi ra épít ve a kény szer nek a tár sa da lom mal tör té nő el fo gad ta tá sa;
– a bi zony ta lan ság és a ret te gés ál lan dó sí tá sa. 

A ter ro ris ta – az esz me, il let ve a hit szol gá la tá ban – ön ér dek től men te sen va -
ló sít ja meg cse lek mé nyét. 

No ha „a terrorizmus a történelem során mindig a gyengék fegyvere volt,
azoké, akiknek nem volt és nincs hagyományos haderejük”2, még is meg ál la -
pít ha tó, hogy nap ja ink el ső szá mú biz ton ság po li ti kai ki hí vá sa lett. Az el le ne
foly ta tott – nem zet kö zi ös  sze fo gás sal meg va ló sí tott – küz de lem azon ban
csak a jog ál la mi nor mák fi gye lem be vé te lé vel foly tat ha tó. 

A Fe hér Ház 2002-ben vá zolt nem zet biz ton sá gi stra té gi á ja sze rint: „A 20.
század nagy küzdelmei megmutatták, hogy a nemzeti sikerre csak egyetlen
fenntartható modell létezik: a szabadság, demokrácia és a jog szabad vállal -
ko zásra.”3

A de fi ni á lá si ne héz ség hát te ré ben az ide o ló gi ai kü lön bö ző sé gek ből fa ka -
dó prob lé mák hú zód nak meg. Amit az egyik ol dal ter ro riz mus nak, il let ve bű -
nös ter ro ris tá nak te kint, azt a má sik ol dal pél dá ul a nem ze ti füg get len sé gért
foly ta tott szük sé ges és igaz sá gos küz de lem nek, il let ve hő si es, kül de tés tu da -
tos sza bad ság har cos nak, az esz mé ért éle tét ál do zó már tír nak tart ja. A ter ror -
szer ve ze tek te vé keny sé gé nek meg íté lé se en nek meg fe le lő en kü lön bö ző sé get
mu tat a ter rort köz vet le nül el szen ve dők (és kör nye ze tük), to váb bá az azt el -
ter ve zők (a ter ro ris tá kat pénz zel, fegy ve rek kel, ki kép zés sel stb. tá mo ga tók)
vo nat ko zá sá ban.

Míg a po li ti kai vi szo nyo kat il le tő en gyak rab ban, az ide o ló gi á ban rit káb -
ban, de lé tez tek al ku kö té sek, elő for dult va la mi fé le, ha csak lát szó la go san is
meg va ló sí tott kon ver gen cia. A val lá sos hit be li kü lön bö ző sé gek azon ban –
akár azo nos val lá son be lül is, tör té ne tük so rán el té rő he ves ség gel – ak tu á li -
san ki bé kít he tet len konf lik tu so kat okoz tak, és a né zet el té ré sek a val lás be li
más ként gon dol ko dást ese ten ként erő sza kos ös  sze üt kö zé sek ké, vér on tás ba
tor kol ló ter ror rá transz for mál ták, s nap ja ink ban is azt do ku men tál ják, hogy a
hit be in teg rált ter ro riz mus ki zá ró lag fegy ve rek se gít sé gé vel nem győz he tő le.
Ezt vi lá gunk e mé tel  lyel fer tő zött or szá ga i ban a Nyu gat ál tal kez de mé nye -
zett, il let ve foly ta tott, a de mok rá cia ter jesz té sé re, va la mint a jog ál la mi nor -
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mák ér vé nye sü lé sé re irá nyu ló, az el len ál lás foly tán több nyi re he lyi há bo rúk -
hoz ve ze tő, hi á ba va ló vér on tás ok rend re iga zol ják. A de mok rá cia és a jog ál -
lam erő sza kos ex port já ra tett kí sér le tek csőd be ju tá sá nak hát te ré ben az áll,
hogy az érin tett tér sé gek ben ezek nek sem fel tét elei, sem ha gyo má nyai nin -
cse nek. 

Tör té ne ti ös  sze ha son lí tás

Az erőszak egy idős az em be ri ség gel, amely nek tör té ne té ben ez volt az el ső
olyan ma ga tar tás, amely a szű kebb vagy tá gabb kö zös sé gek ér de ké nek sú -
lyos sé rel mé vel járt. En nek kö vet kez té ben – bár tör té nel mi ko ron ként el té rő
ok kal in do kol va – min dig is ül dö zen dő volt. 

A Bib lia el ső lap ja in már ta lál koz ha tunk – sú lyos kö vet kez mé nyek kel já -
ró – éle tet ki ol tó erő sza kos cse lek mén  nyel. A me rény le tek (il let ve azok kí sér -
le té nek) tör té ne te ar ról ta nús ko dott, hogy az erő szak kal szem ben sen ki sem
érez het te ma gát biz ton ság ban sem az ókor ban (pél dá ul Julius Caesar), sem a
kö zép kor ban (pél dá ul Stuart Mária), sem azt kö ve tő en (pél dá ul Grigorij
Raszputyin), de nap ja ink ban sem (pél dá ul Alekszandr Litvinyenko). Az erő -
szak ál do za tai let tek ural ko dók, ál lam el nö kök, kor mány fők, had ve zé rek, mi -
nisz te rek, dip lo ma ták, tá bor no kok, tu dó sok. Volt kö zöt tük pol gár jo gi har cos
és di vat ter ve ző is. Elő for dult mind há rom mo no te is ta val lást kö ve tők kö ré ben.
Nem kí mél te a Va ti kánt, az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze tét és a Beat lest sem.

A vélt vagy va lós po li ti kai el len fe lek kel szem ben – a ha ta lom meg szer zé -
se vagy meg tar tá sa ér de ké ben – al kal ma zott erő szak oly kor a ter ror jel leg ze -
tes sé ge it is ma gán vi sel ve fo lya ma tos kí sé rő je volt az ál lam és a jog ki ala ku -
lá sát kö ve tő en az em be ri ség kró ni ká já nak, amit a spa nyol eg zisz ten cia lis ta
Ortega a bar ba riz mus Mag na Char tá já nak nevezett.4

Az erő szak tör té ne té ben kü lö nö sen a kö zép kor ban pon to san nem is mert
szá mú, de vél he tő en rend kí vül sok ál do za tot kö ve telt az erő sza kos hit té rí tés,
az egy há zi erő szak. En nek egyik hír hedt, el ret ten tő pél dá ja volt az 1572. au -
gusz tus 22-én, Medici Katalin kez de mé nye zé sé re el kö ve tett gyil kos ság so ro -
zat, ami Szent Ber ta lan éj sza ká ja ként vált is me ret té. De itt em lít he tő vél he tő -
en az an gol tör té ne lem ben is egye dül ál ló – a meg va ló sí tás előtt né hány
órá val ko ráb ban meg hi ú sí tott – „lő po ros” ös  sze es kü vés is, ame lyet az ezért
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ha lál bün te tés sel súj tott ka to li kus Guy Fawkes 1605. no vem ber 5-én, a par la -
ment nyi tó ülé sén a West mins ter fel rob ban tá sá val a pro tes táns I. Jakab ki rály
és a tel jes par la men ti tag ság el len ter ve zett meg va ló sí ta ni.

Az erő szak gya kor lá sá ra vo nat ko zó vi lá gi igé nyek már a kö zép kor ban ki -
nőt ték az egy há zi ke re te ket. Az isz lám kul túr kör ben a hi tet le nek ül dö zé sé től
füg get le nül lé tez tek. A XV. szá zad kö ze pé től kez dő dő en har minc éven át
ural ko dó II. Mehmed (tör té nel münk ben a nán dor fe hér vá ri csa ta vesz tés ről el -
hí re sült) osz mán szul tán bi ro dal mi tör vény könyv be (kánunáme) ik tat ta a kö -
te le ző testvérgyilkosságot.5 E sze rint an nak, aki az ural mat meg sze rez te, meg
kel lett öl nie a fiú test vé re it (a nagy bá csi kat és az uno ka test vé re ket is). En nek
cél ja a ha ta lom sta bi li zá lá sa volt, az ar ra eset le ge sen ve szélyt je len tő le het sé -
ges trón igé nyek kel szem ben. 

A leg sú lyo sabb ál do za tok kal já ró erő szak – idő tar ta má tól füg get le nül – a
kü lön bö ző he lyi, ré gi ós, il let ve pol gár há bo rúk (pél dá ul a XX. szá za di ko re-
ai, vi et na mi, dél szláv stb.), a vi lág há bo rúk, to váb bá a nép ir tá sok vol tak (pél -
dá ul szin tén a múlt szá za di ör mé nyek el le ni tö rök, a zsi dók és ci gá nyok el le -
ni né met, a szov je tek uk raj nai, a vö rös khme rek kam bo dzsai vagy a
bos nyá kok el le ni srebrenicai stb.). Ezek kö zül is ki emel ked nek mind ke gyet -
len sé gük ben, mind az ipar sze rű el kö ve té si mód ban, mind az ál do za tok ki -
emel ke dő en ma gas – tíz mil li ós nagy ság ren det kép vi se lő – szá má ban a kom -
mu niz mus és a fa siz mus rém tet tei. 

A ná ci Né met or szág ban a hírhedt Endlösung vázolásával fog lal ko zó wann -
seei kon fe ren ci át meg elő ző en az „aszo ci á lis”, rom lott nak tar tott ele mek, pél -
dá ul ho mo sze xu á li sok, al ko ho lis ták, ká bí tó szer füg gők, mun ka ke rü lők vis  sza -
szo rí tá sá hoz ki kel lett épí te ni a kon cent rá ci ós tá bo rok há ló za tát. Míg a szov jet
kon cent rá ci ós tá bo rok ban több mint egy mil lió szov jet pol gár ro bo tolt – ahogy
a fog lyok ne vez ték – a jégguillotine sú lya alatt, az 1938-ig lé te sült öt né met -
or szá gi tá bor ban mint egy húsz ezer né met pol gárt őriz tek. „Ha a la kos ság -
szám ban mutatkozó különbséget is tekintetbe vesszük, a szovjet koncentrációs
tá borok rendszere, mintegy huszonötször volt nagyobb, mint ebben a korszak-
ban a németeké.”6
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Az erő szak nyo mot ha gyott a világirodalomban7, ta lál koz ha tott ve le az ér -
dek lő dő kö zön ség a filmvásznon8, vagy a múzeumokban9, sőt egyes ope rák
lib ret tói, il let ve új sze rű fel dol go zá sai szin tén nem nélkülözték10. A ter ro riz -
mus fil mes fel dol go zá sá ra egy ko ráb bi írá som ban már kitértem.11

Nap ja ink muszlim vi lá gá nak egyes or szá ga i ban az erő szak sa já tos meg je -
le né si for má ja a – még min dig lé te ző – be csü let gyil kos ság. En nek hát te ré ben
a meg kö ve se dett sza bá lyok kal szem be he lyez ke dők (pél dá ul sza ba dos ru ha -
vi se lést mu ta tók, sze re lem ből férj hez me nők, to vább ta nul ni szán dé ko zók
stb.) meg bün te té sé nek le he tő sé ge áll. Ko ráb ban le he tett ar ról hal la ni, hogy a
férj azért bán tal maz ta az ott hon egye dül tar tóz ko dó fe le sé gét, mert a té vé ben
egy fér fi elő adá sát hall gat ta, és a saría tilt ja a há zas ság ban élő as  szony szá -
má ra, hogy ide gen fér fi ak „tár sa sá gá ban” a fér je nél kül mu tat koz zon. 

Az ön ma gá ért va ló – meg cson to so dott ha gyo má nyok ra épü lő – erő szak
nap ja ink ban tör té nő meg nyil vá nu lá sa a mu zul mán új év ti ze dik nap ján kez dő -
dő – több érin tett or szág ban mun ka szü net ke re té ben meg tar tott – sí i ta Ásúrá
ün nep. En nek so rán a szun ni ták és sí i ták kö zöt ti – ki bé kít he tet len nek tű nő –
el len tét nyi tá nyá nak te kin tett, és a Mohamed uno ká já nak éle tét kö ve te lő,
680-ban tör tént – kerbalai csa tá ra em lé kez nek. A bűn bá nó fér fi ak és fi úk egy
ri tu á lis misz té ri um já ték ke re té ben a fe jü kön, tes tü kön se be ket ej te nek, s fe -
hér ru há juk vér ben ázik. 

A terrorizmus szin tén sa já tos je len sé ge volt az em be ri ség tör té ne té nek,
amit vé gig kí sért a pol gá ri la kos ság kü lön bö ző esz kö zök kel tör té nő meg fé -
lem lí té se és ret te gés ben tar tá sa.

Ko rai ter ro ris ták vol tak már a Ró mai Bi ro da lom mal szem ben fegy ve res
har cot hir de tő zelóták ult ra ra di ká lis utó dai a szikáriusok (tő rö sök), Masszáda
vé dői, majd kö zel egy év ez red del ké sőbb a ke resz tes há bo rúk idő sza ká ban
gyil kos ak ci ó ik ról hír hedt té vált asszaszinok is.
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A ter ror azon ban a kö zép kor ban tel je se dett ki iga zán, köz pon ti in téz mé nye –
a III. Sándor (1159–1181), III. Ince (1198–1216) és IX. Gergely (1227–1241)
pá pa ural ko dá sa ide jén – a tár sa da lom el len sé ge i vel, a hit tel szem be for du lók
ese tén al kal ma zott ink vi zí ció volt. Az egy há zi ke re tek kö zött le foly ta tott nyo -
mo zás ki me ne te le és kö vet kez mé nye – a kö ve tett gya kor lat sze rint – nem volt
két sé ges. Te kin tet tel ar ra, hogy a meg vá dolt sze mély nek kel lett a sa ját ár tat lan -
sá gát bi zo nyí ta nia, ami jel lem ző en si ker te len ma radt, így az ink vi zí ció elé ál lítás
egy faj ta – jog ál tal szen te sí tett – anar chia ke re tei kö zött a ter ror meg va ló sí tá sá -
nak esz kö zé vé vált. Az egy ház ha tal má nak és te kin té lyé nek az eret nek ség gel, a
más ként gon dol ko dás sal szem be ni meg őr zé se tí zez rek éle té nek iszo nya tos
szen ve dé sek utá ni ki ol tá sá val járt. Az ink vi zí ció vél he tő en leg hí re sebb re ne -
szánsz ko ri ál do za ta, az egy ház szá má ra el fo gad ha tat lan ter mé szet tu do má nyos
és is ten ta ga dó né ze te i ről és en nek meg fe le lő vi lág ké pé ről el hí re sült, mág lya ha -
lál lal bűn hő dő Giordano Bruno volt. A gon do lat- és szó lás sza bad ság vér ta nú já -
nak ki vég zé sé re 1600. feb ru ár 17-én ke rült sor. Szín he lyén, a ró mai Campo de
Fiorin 1889. jú ni us 9-én fel ál lí tott szo bor ral tisz tel gett az utó kor. 

Ha son ló kép pen funk ci o nált a Tomás de Torquemada fő ink vi zí tor au to da -
fés rém tet te i ről hír hedt té vá ló, ál la mi jel le gű in téz mény, a Ferdinánd ki rály
ré vén kez de mé nye zett és IV. Sixtus (1471–1484) pá pa ál tal jó vá ha gyott,
1478-ban élet re hí vott, több mint 350 éven át mű kö dő spa nyol ink vi zí ció is.12

A tör té ne lem leg hos  szabb, mint egy öt száz évet fel öle lő, a XIX. szá zad el -
ső fe lé ben vé get érő ter ror so ro za ta az in di ai thugok szek tá já hoz köt he tő, akik
val lá sos meg győ ző dés ből mil li ó szám ra kö vet tek el ri tu á lis – foj tás sal meg va -
ló sí tott – orv gyil kos sá go kat.

A kö zép kor után a fran cia for ra da lom ré vén lét re jött ja ko bi nus dik ta tú ra
az erő szak új ko ri ter mé ke lett, s az ál ta la meg va ló sí tott rém ura lom ra hasz nál -
ták el ső íz ben a ter ror meg je lö lést. En nek az idő szak nak emblematikus tár-
gya a guil lo tine. 

A XX. szá zad el ső fe lé nek gya ko ri ter ror ak ci ói a Kö zel -Ke le ten meg ala -
ku ló szer ve ze tek hez kap csol ha tók. Az el ső ilyen az 1921-ben lét re jö vő Ha ga -
na (Vé de lem) zsi dó fegy ve res cso port, ezt a to váb bi ak ban több is kö vet te, de
ha son ló cso por to kat hoz tak lét re az ott élő pa lesz ti nok is. A ter ror ak ci ók min -
den na pos sá vál tak. 

A tör té nel mün ket az ókor tól nap ja in kig vé gig kí sé rő ször nye te gek nek, a
leg hír hed tebb go nosz te vők nek, or szá guk és több nyi re az em be ri ség el len sé -
ge i nek éle tét szin te fo lya ma to san az erő szak té tel, a ter ro riz mus töl töt te ki.13
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Szel le mi, lel ki és gyak ran fi zi kai erő sza kot al kal maz va ter ro ri zál ták sa ját
né pü ket – fő ként a múlt szá zad öt ve nes–hat va nas éve i ben, volt, ahol a ké sőb -
bi ek ben is – a szo ci a lis ta or szá gok tit kos szol gá la tai.

A ter ro riz mus hát te re sok szí nű, mo ti vá ci ó ja tar ka ké pet mu tat. A XX. szá -
zad má so dik fe lé ben lét re jött ter ror szer ve ze tek kö zül em lít he tők a te rü le ti
önál ló sá gért küz dő sze pa ra tis ta moz gal mak (pél dá ul ETA, IRA), to váb bá
egyes bal ol da li ter ro ris ta cso por tok (pél dá ul RAF, Vö rös Brigádok)14. 

Más mo no te is ta val lá sok tör té ne te sem nél kü löz te az erő sza kot és a ter -
rort, de nem hagy ha tó fi gyel men kí vül az a kö rül mény, hogy a mö göt tünk ha -
gyott év ti ze dek leg vé re sebb ak ci ó it az isz lám ne vé ben – a hí vők kö te les sé gé -
vé té ve a hi tet le nek ül dö zé sét – isz lám fun da men ta lis ták (pél dá ul PFSZ,
Hamász, Hezbollah, Boko Haram, al-Kaida, Isz lám Ál lam) kö vet ték el. Ezek
a ter ror szer ve ze tek a ta nu lat lan tö me gek ben akár az érin tett sze mé lyek éle te
árán is mo bi li zál ják a nyo mo rú sá got, az eb ből kö vet ke ző el ke se re dett sé get és
sé rel met, a hit re épí tett be fo lyá sol ha tó sá got és a ma ni pu lált ra di ka liz must. A
tö me gek cél ér de ké ben tör té nő moz gó sí tá sa nem új ke le tű je len ség. A tö meg -
pszi cho ló gia egyik út tö rő je, a fran cia szo ci ál pszi cho ló gus, Gustave Le Bon,
már a XIX. szá zad vé gén meg ál la pí tot ta: „a tömegek nem gondolkodnak, az
esz méket egészükben fogadják el vagy utasítják vissza; nem tűrnek sem vitát,
sem ellentmondást, a rájuk ható szuggesztiók az értelem egész területét le -
foglalják, s azonnal törekszenek tetté transzformálódni”15. Ezt hasz nál ta ki a
múlt szá zad har min cas éve i ben a há bo rú ra ké szü lő dő ná ci ve ze tés ár nyé ká -
ban és fel ha tal ma zá sa ál tal Amin al-Husszeini je ru zsá le mi fő muf ti, a pa lesz -
tin ara bok po li ti kai és val lá si ve ze tő je, ami kor meg kezd te a tö me gek me cse -
tek ben el hang zó, a bri tek, a zsi dók és az ame ri ka i ak démonizálására ala pí tott
de ma góg pré di ká ci ó val tör té nő mozgósítását.16 A Felhívás a világ minden
muzulmánjához cí mű, 1937-ben ki adott ki ált vá nya Hitler dokt rí ná ja pár hu za -
mos vál to za tá nak te kint he tő, amel  lyel le fek tet te a nap ja ink ban is mű kö dő
isz lám ter ror szer ve ze tek Nyu gat-el le nes ide o ló gi á já nak alap ja it. „1820 és
1929 között a háborúk 50%-a – beleértve a különböző vallású országok közti
háborúkat is – muzulmánok és keresztények között zajlott.”17 A ra di ká lis isz -
lám egyik szel le mi ve zér alak já nak te kin tett – a vahhabizmussal ro kon szen -
ve ző – Szajjid Kutb már a múlt szá zad öt ve nes éve i ben kör vo na laz ta a fun -
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da men ta lis ták ál tal a ké sőb bi ek ben gyak ran han goz ta tott né ze te it. E sze rint a
Nyu gat szá má ra ér ték nek szá mí tó té nye zők (pél dá ul a ké tel ke dés le he tő sé ge
és az ez zel ös  sze füg gő vé le mény sza bad ság, a sze xu á lis sza ba dos ság vagy a
sok szí nű ség, a vál to za tos ság) ös  sze fér he tet le nek a tisz ta isz lám ra jel lem ző
ál lan dó ság gal, a meg kér dő je lez he tet len, ké tel ke dés nél kü li hit tel, a te kin tély -
tisz te let tel és az en ge del mes ség gel. Ál lás pont ja sze rint min den hi tet len (nem
isz lám hí vő) a bűn szol gá la tá ban áll, ezért az el len tét „fel ol dá sá ra” az erő szak
al kal ma zá sát is in do kolt nak tar tot ta. Ez az ide o ló gia te hát csak az ál lan dó sá -
got is mer te. Mi vel a Nyu gat a sok szí nű ség hí ve, ezért az el le ne va ló küz de -
lem kö te les ség volt, és e sze rint ma is az. 

Nap ja ink ban nem har col sen ki Ca e sar, Attila vagy Dzsingisz kán ne vé ben,
de Mo ha med és köz ve tí té sé vel az isz lám harc ra moz gó sí tó ere je ma ta lán na -
gyobb, mint ezer négy száz éves tör té ne té ben bár mi kor. 

Ko runk ban a be szer ve zők a val lás ál cá ja alá rej tett, imá ba bur kolt po li ti -
kai tar tal mú üze ne te ik ré vén a ter ror ak ci ók „agitp rop tit ká rai” lettek.18

A múlt szá zad má so dik fe lé nek hír hedt ter ror ak ci ó it már egy ko ráb bi írá -
som ban összegeztem.19

Szá za dunk ban az al-Kaida, a Boko Haram, majd az Isz lám Ál lam vált a
leg hír hed tebb ter ror szer ve zet té.

„[…] bin Laden már 1998 februárjában formálisan háborút hirdetett,
amikor felszólított a zsidók és a keresztesek elleni dzsihádra és kijelentette,
hogy megölni az amerikaiakat és szövetségeseiket, civileket és katonákat,
min den muzulmán egyéni kötelessége, ha ezt valamelyik országban, ahol erre
lehetőség nyílik, megteheti”20. És sok szor meg is tet ték! Ezek egyi ke volt a
Charlie Hebdo el le ni 2015. ja nu ár 7-i me rény let. Ezen a na pon je lent meg
Michel Houellebecq rö vid idő alatt vi lág hí rű vé vált pró fé ci á ja, a Behódolás. 

A ha di val lás ként aposzt ro fált „iszlám kivételt nem ismerve osztja ketté a
tömeget hívők és hitetlenek sokaságára. Ennek a két egymástól örökre
elválasztott sokaságnak az a sorsa, hogy egymás ellen harcoljon. A val-
lásháború szent kötelesség.”21 Eb ben a ter ro riz mus ban az ide o ló gi ai hát te ret
a val lás, és a Ko rán ból le ve zet he tő vi lág né zet iga zo lá sá ra szol gá ló, tar tal má -
ban, ma gya rá za tá ban és hi va ta los ér tel me zé sé ben vál to zat lan el mé let rend -
szer biz to sít ja. Zbigniew Brzezinski, a 2017 má ju sá ban el hunyt ame ri kai po -
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li to ló gus, Jimmy Carter el nök nem zet biz ton sá gi fő ta nács adó ja sze rint „ez a
terrorizmus politikai indíttatású jelenség, amely vallásos szenvedélyességgel,
fanatizmussal párosul”22.

A Vi lág ke res ke del mi Köz pont iker tor nyai – köz vet ve az egész nyu ga ti vi -
lág és kul tú ra – el le ni tá ma dás után George W. Bush ame ri kai el nök glo bá lis
stra té gi át fo gal ma zott meg a dzsihadista ext rém iz mus el len sú lyo zá sá ra. Mi -
u tán az Ame ri kai Egye sült Ál la mok egész te rü le tén ve szély hely ze tet hir de -
tett, ki je len tet te: Ame ri ka had ban áll a ter ro ris ták kal, a me rény le tek el kö ve -
tő i vel.

Az 1949. évi III. gen fi egyez mény ha tá roz za meg a had vi se lő (kombat-
táns) fél jel lem ző it, ilyen pél dá ul a meg kü lön böz te tő jel vény hasz ná la ta, a
nyílt fegy ver vi se lés, a fe le lős pa rancs nok nak tör té nő alá ren delt ség. Az e kör -
be tar to zók a har cok so rán – mi vel ve szély for rást je lent het nek – meg öl he tők.
Fog ság ban tar tá suk e „ve szé lyes” mi nő sé gük fenn ál lá sá ig, leg fel jebb a há bo -
rú be fe je zé sé ig tart hat. A had vi se lő fe lek fegy ver rel har col nak egy más el len.
Más a hely zet a ter ro ris tá val, aki – mint utal tam már rá – arc és had üze net
nél kül fegy ver te le nek el len har col, a had vi se lés sza bá lya it nem tart ja be, te -
hát nem te kint he tő had vi se lő fél nek. A cse lek mé nyé vel te rem tett kény szer -
hely zet ben lik vi dál ha tó, de el fo gá sa ese tén nem öl he tő meg. Te kin tet tel ar ra,
hogy bű nö ző, a le foly ta tott bün te tő el já rás so rán ve le szem ben – jog ál la mi ke -
re tek kö zött – bün te tés ki sza bá sá ra, majd an nak vég re haj tá sá ra ke rül sor. Ha
a had vi se lő fél hez ha son ló an a har ci cse lek mé nyek után sza ba don en ged nék
őket, az el le he tet le ní te né a ter ro riz mus el le ni ha té kony küz del met. Ami kor
iga zol ta tást kö ve tő en ter ro ris ta gya nús sze mé lye ket el en ged tek, kö zü lük töb -
ben ez után ter ror cse lek mé nye ket kö vet tek el.

Men  nyi sé gi is mér vek

Az erőszakos bűnözésnek a bű nö zés egé szé ben el fog lalt he lyét – az utób bi
évek ben ta pasz talt rész le ges nö ve ke dés el le né re – nem el ső sor ban a ki ug ró
el kö ve té si ada tok, sok kal in kább a ki ma gas ló tár sa da lom ra ve szé lyes ség, a
tár gyi súly, a fo lya ma tos mé dia fi gye lem, az eh hez iga zo dó ki emel ke dő szin -
tű tár sa dal mi ér dek lő dés, és ez zel össz hang ban a szub jek tív biz ton ság ér zet
for má lá sá ban be töl tött sze re pe ha tá roz za meg. 

132

 22 Brzezinski: a ter ro ris ták nak po li ti kai cél ja ik van nak. HVG.hu, 2007. jú li us 2.
hvg.hu/vilag/20070702_brzezinski_terrorizmus_cnn_kissinger



Belügyi Szemle, 2018/3.

Az erő sza kos bű nö zés a bű nö zés egé szét te kint ve cse kély há nya dot al kot.
A rend szer vál tás után, mi vel nö ve ke dé si üte me el ma radt az összbűnözés
emel ke dé sé től, így az azon be lü li ará nya öt-hat szá za lék ra csök kent. Ha son -
ló an a fej lett pi ac gaz da sá gok hoz, ná lunk is a va gyon el le ni bű nö zés te kint he -
tő do mi náns nak, ami mel lett meg fi gyel he tő volt, hogy az erő sza kos bű nö zés
nö ve ke dé si üte me las sult.

Ez a bű nö zé si je len ség cso port a to váb bi ak ban – az el múlt bő más fél év ti -
zed ben – sem kö vet te li ne á ri san az összbűnözés ala ku lá sát. Míg ál ta lá ban a re -
giszt rált bűn cse lek mé nyek szám ada tai hul lám zó moz gás mel lett csök ke nést
mu tat tak, ad dig a re giszt rált erő sza kos bűn cse lek mé nye ké és bűn el kö ve tő ké –
szin tén hul lám zás mel lett, bár cse kély mér ték ben – rész le ge sen emel ked tek.
Ha zai vi szony lat ban a hi vat ko zott idő szak ban e bű nö zé si je len ség cso port ba
tar to zó bűn cse lek mé nye ket – azok el kö ve té sé nek jel leg ze tes he lyét, ide jét, az
el kö ve tő ket és a sér tet te ket, mind két sze mé lyi kör ben azok ne mét és élet ko rát
il le tő en – egyik ko ráb bi ta nul má nyom ban már elemeztem.23

A nem zet kö zi bűn ügyi sta tisz ti kai ada to kat te kint ve Ma gyar or szág az eu -
ró pai kö zép me zőny be tartozik.24 Ez lé nye gé ben össz hang ban van a né hai
szer ző tár sam mal ko ráb ban tett megállapításunkkal.25

A rejtett bűnözés szo ro san kap cso ló dik a fel je len té si kész ség hez. Ez utób -
bi meg lét ét szá mos kö rül mény be fo lyá sol ja. Itt csak né hány ra hi vat ko zom,
ame lyek nek az erő sza kos bű nö zés rej tet ten ma ra dá sa te kin te té ben je len tő sé -
ge van. Ilye nek pél dá ul a sze re tet, a szá na lom, a szé gyen, a tu dat lan ság, az
eg zisz ten ci á lis ki szol gál ta tott ság, a kö vet kez mé nyek től va ló fé le lem stb.

Az erő sza kos bű nö zés nyo mo zás ered mé nyes sé gi mu ta tói más bű nö zé si
je len ség cso por tok hoz ké pest ked ve zőb bek, en nek meg fe le lő en a rej tett ség e
kör ben ál ta lá ban ala cso nyabb. Ez alól csak a tár sa dal mi-gaz da sá gi vál ság -
hely zet be ju tott or szá gok szá mí ta nak ki vé tel nek. A rej tett ség mér té ke a kü -
lön bö ző erő sza kos bű nö zé si je len sé gek kö ré ben el té rő. Sta bil köz ál la pot ok
mel lett fő ként a szán dé kos em ber ölés és a szán dé kos sú lyos tes ti sér tés rej -
tett sé ge ala csony, ami össz hang ban van az e bűn cse lek mé nyek kel kap cso la -
tos ala csony tár sa dal mi to le ran cia szint tel, míg a rab lás, a sze xu á lis erő szak,
to váb bá a csa lá don be lü li erő szak rej tett sé ge – pél dá ul a fé le lem, a ki szol gál -
ta tott ság, a szé gyen, vagy a sze re tet foly tán – ma ga sabb. A fel je len té si ak ti -
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vi tást po zi tív irány ban be fo lyá sol ja az ese ten ként szük sé ges or vo si el ső se -
gély nyúj tás, a má sok ál tal lát ha tó, fi gye lem mel kí sér he tő hely szí ne ken (pél -
dá ul ut cán, köz le ke dé si esz kö zön) tör té nő megvalósítás. Ha az erőszakos
bűn cse lek mény ismert, de a tettese ismeretlen marad, az a további hasonló
jellegű bűn cselekmények megvalósításával kapcsolatos motivációt erősíti. 

Az Institute for Economics and Peace (IEP) éves ta nul má nya sze rint, míg
2008-ban 8466 em ber halt meg terrorizmussal össze füg gő cse lek mé nyek ben
a vizs gált 163 or szág ban, ad dig 2016-ban már 32 715. Há bo rúk ban több mint
101 ezer em ber halt meg, 2008-ban ke ve sebb mint húsz ezer. Er re te kin tet tel
– mint az elem zés meg ál la pít ja – a vi lág ke vés bé bé kés hely lett. Fon tos meg -
je gyez ni, hogy a leg több gyil kos sá got még min dig nem a ter ro ris ták vagy a
há bo rús konf lik tu sok részt ve vői kö ve tik el. A vizs gált or szá gok ban több mint
ti zen há rom szor an  nyi, ös  sze sen 437 ezer em ber ölés ről van adat, az IEP 2015-
ös Global Terrorism Index Report cí mű elem zé se szerint.26

Utób bi nak meg fe le lő en 2014-ben 93 or szág ban volt je len a ter ro riz mus
va la mi lyen for má ban, és 67 or szág ban volt leg alább egy ha lá los ál do za tuk
ezek nek az ak ci ók nak. Ti zen egy or szág ban öt száz nál is több em ber halt meg
mi at ta. Az ál do za tok fe lé nek ha lá la az Isz lám Ál lam hoz és a Boko Haramhoz
köt he tő. A leg sú lyo sabb kö vet kez mén  nyel já ró ak ci ók Irak ban va ló sul tak
meg. A je len tés sze rint a ter ro riz mus el ső sor ban nem a nyu ga ti vi lág ban kö -
ve tel ál do za to kat. A 2001. szep tem be ri tá ma dás utá ni ti zen négy év ben a ter -
ror cse lek mé nyek foly tán be kö vet ke zett ha lál ese tek fél szá za lé ka tör tént a
nyu ga ti or szá gok ban. Meg jegy zen dő azon ban, hogy a hi vat ko zott elem zés a
pá ri zsi ter ror tá ma dás ok előtt ké szült. Fi gyel met ér de mel más fe lől az is, hogy
2017-ben több ter ror tá ma dás vagy me rény let kí sér let súj tot ta Eu ró pát, mint az
ezt meg elő ző évek ben. Az év el ső fe lé ben át la go san ki lenc na pon ta kö vet tek
el ter ror tá ma dást vagy hi ú sí tot tak meg a ha tó sá gok me rény let kí sér le te ket. Az
ak ci ók ra, il let ve meg kí sér lé sük re Auszt ri á ban, Fran cia or szág ban, Nagy-Bri -
tan ni á ban, Bel gi um ban, Olasz or szág ban, Orosz or szág ban, Svéd or szág ban,
Nor vé gi á ban és Né met or szág ban ke rült sor. A ki mu ta tás ba nincs be szá mít va
Tö rök or szág, ahol az adat köz lé sig (jú ni us 10.) már ti zen négy nél tart az el kö -
ve tett vagy meg hi ú sí tott tá ma dá sok szá ma. To váb bi ada tok nél kül is meg ál la -
pít ha tó, hogy világviszonylatban az erőszakos bűncselekmények száma nagy -
ságrendileg jócskán meghaladja a terrorcselekmények számát. 
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Fi gye lem mel a meg elő ző in téz ke dé sek nö vek vő ha té kony sá gá ra, to váb bá
az el múlt mint egy más fél év ti zed fo lya mán ter ror cse lek mé nyek ben meg halt
sze mé lyek szá má ra, meg ál la pít ha tó, hogy Európát illetően az akciók keltette
félelem nem áll arányban az áldozati adatokkal. Ennek megfelelően a terro -
riz mus biztonsági szempontból relevánsként kezelésének – a bű nö zés sel ösz -
sze füg gő szub jek tív biz ton ság ér zet hez ha son ló an – nincsenek feltétlenül köz -
vetlen empirikus alapjai. E meg ál la pí tást do ku men tál ják a 2002-es év
sta tisz ti kai ada tai. Az év so rán be kö vet ke zett 57 mil lió ha lál eset ből 172 ezer
em ber rel vég zett há bo rú, míg 569 ez ren erő sza kos bűn cse lek mény ál do za tai
let tek. Az erő szak te hát ös  sze sen 741 ezer em ber éle tét kö ve tel te. Eb ben az
év ben 873 ez ren kö vet tek el ön gyil kos sá got, va gyis az erő szak és a ter ro riz -
mus tör té ne té ben for du ló pon tot je len tő 2001-es év után az át lag em ber na -
gyobb va ló szí nű ség gel esett sa ját ma ga, mint egy ter ro ris ta áldozatául.27 Az
utób bi évek ké ses tá ma dói, ön gyil kos me rény lő i nek meg je le né se előtt ha son -
ló kö vet kez te tés le vo ná sá ra nyílt le he tő ség: „…az 1967-es háború óta a ter -
ror támadásokban megsebesült vagy meghalt polgári személyek száma alig
ér demelne külön sort az izraeli kórházi és halálozási statisztikákban, ha en -
nek jelentősége pusztán számszerű volna”.28

A ter ro riz mus kö ré ben a rej tett ség lé nye gé ben nem ér tel mez he tő. Mint
már utal tam rá, a nyílt erő szak, a meg fé lem lí tés, a ret te gés ben tar tás, a mé -
dia fi gye lem a ter ror cse lek mé nyek nél kü löz he tet len ele me. Ez nem új je len -
ség. Bár kü lön bö ző mó don és el té rő esz kö zök kel, de min dig is ez volt a ter -
ror jel lem ző je. E nél kül fe les le ges sé, ér tel met len né, in do ko lat lan ná vá lik a
túsz sze dés, de a nap ja ink ban ta pasz tal ha tó ön ma gá ért va ló ha tár ta lan, bi -
zony ta lan sá got kel tő erő szak is. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy mind azok a kö -
rül mé nyek, ame lyek más bű nö zé si je len ség cso port kö ré ben – ide ért ve az erő -
sza kos bű nö zést is – ma gya rá za tot ad hat nak a fel je len tés el ma ra dá sa foly tán
a rej tett ség re, azok je len tő sé ge a ter ro riz mus vo nat ko zá sá ban el vész. En nek
meg fe le lő en a terrorcselekmény megszervezői és végrehajtói nem törekednek
arra, hogy ismeretlenek maradjanak, ellenkezőleg – egyfajta reklámként –, az
ismertségük további akciók megvalósítására inspirál. 
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Mi nő sé gi jel lem zők

A nem szer ve zett ke re tek kö zött meg va ló su ló erőszakos bűnözés – fő ként a
ki emel ke dő tár gyi súl  lyal jel le mez he tő kör – alap ve tő en konf lik tus fel ol dás ra
irá nyul. Csak ki sebb rész ben jel lem zi a szükségletkielégítés. Az ál do za tok
zö me nem ide gen, ha nem a csa lád, a szom széd sá gi, is me ret sé gi kör ből ke rül
ki. E bű nö zé si je len ség cso port ban meg fi gyel he tő az el kö ve tés dur váb bá, ke -
gyet le neb bé vá lá sa, a sér tett em be ri mi vol tá nak sem mi be vé te le, a fé le lem kel -
tő és a ret te gés ben tar tó el kö ve té sek, a vé de ke zés le küz dé sét gyak ran in do -
ko lat la nul meg ha la dó mér té kű erő szak al kal ma zá sa. E meg ál la pí tá sok az
al kal ma zott mód sze rek kel, il let ve az el kö ve tés esz kö ze i vel ma gya ráz ha tók.
Ter jed a hét köz na pi erő szak. Ezek meg va ló su lá si he lyei a sport ren dez vé -
nyek, ezen be lül alap ve tő en a lab da rú gó-mér kő zé sek és azok kör nyé ke, a
köz úti köz le ke dés, az is ko la, a la kás, a kü lön bö ző üz le tek pél dá ul do hány bol -
tok, ben zin ku tak, éj sza kai szó ra ko zó he lyek stb. Sértettjei között megtalál-
hatók a nem-, kor-, foglalkozásbeli jelleg, szenvedélybetegség stb. által ve -
szé lyeztetett körbe tartozók. Cél sze mél  lyé vál tak pél dá ul a men tő szol gá lat
tag jai, a pol gár mes te ri hi va ta lok dol go zói, a haj lék ta la nok. Ezek az erő sza kos
bű nö zés vét len, de – ki vá lasz tá suk foly tán – nem vé let len sér tett jei. Sér tet té
vál ni ter mé sze te sen vé let le nül is le het. Ha zai vi szony lat ban így tör tént 2002
má ju sá ban, az Erste Bank mó ri fi ók já ban.  Az elkövetés helye lehet zárt (pél -
dá ul bv. in té zet, pszi chi át ri ai in té zet), de nyilvános is. Az el kö ve tés ide je az
erő szak mo ti vá ci ós hát te ré től füg gő en vál toz hat. A konfliktusos erőszak bár-
mikor bekövetkezhet. A szükséglet kielégítésére irányuló inkább tervezett, s
mint ilyen, va ló szí nűbb az es ti vagy az éj sza kai el kö ve tés, amely nek so rán a
tet tes sa ját biz ton sá gát szem előtt tart va igyek szik a hely szín ről el me ne kül ni.
Ter je dő ben lévő új elemnek tekinthető az elkövetés módját és eszközét il le -
tően a savas, illetve lúgos, arc ra, eset leg ne mi szerv re cél zott támadás, amely
ma ra dan dó fo gya té kos ság gal já ró tes ti sé rü lést okoz.

Az erőszakos bűnözés jellemzően „egyedülállóan” létezik, így többnyire
füg getlen az ideológiai, illetve a vallási fanatizmustól.

A terrorizmus a konfliktusfeloldás és a szükségletkielégítés alapján nem
értelmezhető. A ter ror cse lek mény meg va ló sí tá sá val az an nak hát te ré ben lé vő
va lós vagy vélt konf lik tus nem ol dó dik fel. Az ilyen ter mé sze tű erő sza kos
bű nö zés több nyi re egy sze ri, az el kö ve tő mo ti vá ci ó ja jel lem ző en nem le het a
fo lya ma tos konf lik tus ba ke ve re dés. A ter ror ak ci ó nak azo nos tet tes ré szé ről
tör té nő is mé telt el kö ve té se – te kin tet tel az esz me szol gá la tá ra – nem zár ha tó
ki. Az is mé telt el kö ve tés ke vés bé a sze mély, in kább a ter ror szer ve zet ré szé -
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ről gya ko ri. Nem áll hat a hát tér ben a szükségletkielégítés sem. Az el kö ve tés -
sel sem sze mé lyi, sem tár gyi szükségletkielégítésre nem ke rül sor. 

A ter ro riz mus ra ál ta lá ban, de kü lö nö sen an nak a val lá si ter ro riz mus ban
tes tet öl tött el múlt ne gyed szá za dos gya kor la tá ra vo nat ko zó an fon tos ki emel -
ni né hány jel lem ző sa já tos sá got. Ilye nek pél dá ul

– a le he tő leg je len tő sebb fé le lem, pá nik és mé dia ha tás el éré se a cél sze mély
ki lé té re vagy a nagy szá mú ár tat lan ál do zat ra te kin tet tel;

– be fe lé az ös  sze tar to zás és a szo li da ri tás, ki fe lé az el zár kó zás és az el len ség -
kép Nyu gat tal va ló azo no sí tá sa;

– etnocentrikus po zí ció ki ala kí tá sa Nyu ga ton egy ma gasz tos esz me cél lá ne -
me sí té se és a val lás erő sza kos ex pan zi ó ja ál tal;

– a ter ror tö meg bá zi sá ban a kül de tés tu dat ki ala kí tá sa és fenn tar tá sa; 
– az emo ci o ná lis pusz tí tás, a gyű lö let kel tés és en nek ré vén a gyű lö let kul tú ra

meg ala po zá sa.

A múlt szá zad hat va nas évei óta el kö ve tett ter ror cse lek mé nyek gya kor la tát
te kint ve meg ál la pít ha tó, hogy azok zö mé re elő ze tes biz to sí ték kal ígé re tes sé
tett kö ve te lés ben ma ni fesz tá ló dó ál lam zsa ro lás volt a jel lem ző. Míg an nak
ide jén a ter ro ris ták konk rét, ese ten ként meg va ló sít ha tó cé lo kért küz döt tek,
ad dig nap ja ink ban az ult ra ra di ká lis fun da men ta lis ta szer ve ze tek cél ja ál ta lá -
no sabb jel le gű. A nyu ga ti vi lá got – és mind azo kat, aki ket el len ség nek, kul -
tú rá ju kon kí vü li nek te kin te nek – egé szé ben tá mad ják, a cél ja ik megva ló sít -
ha tat lanok. Az elő ze tes biz to sí ték szer zé sé ről, a túsz sze dés ről és az er re
épü lő al ku ba bo csát ko zás ról a hang súly át te vő dött a bru tá lis, ir gal mat nem
is me rő, az el ret ten tő ha tá sú, az ön ma gá ért va ló meg tor lás sal egyen lő ter ror -
ra, amely nek az ál do za tai nem csak vét le nek, ha nem vé let le nek is. A fo lya -
mat irá nyí tó ja te hát a ter ro ris ta, aki nek ke vés bé a cse lek mé nye, sok kal in -
kább an nak ha tá sa a fon tos. Az ak ció vég re haj tói prog ra mo zott em be rek, a
ter ror pszi cho pa ta él csa pa ta, amely nek tag ja it az em pá tia, a to le ran cia, a
bűn tu dat és a sze re tet tel jes hi á nya jel lem zi és tart ja egy ben. En nek el éré sé -
hez a szer ve ze ten be lül is ha té ko nyan mű kö dő és be fe lé is a fé le lem kel tés re
épü lő kom mu ni ká ció nélkülözhetetlen. A véletlenszerűségből következően –
az erő sza kos bűnözéstől eltérően – a sértettek nem csoportosíthatók. Cél sze -
mé lyek ről ab ban a vo nat ko zás ban le het szó, ha a tá ma dás sal érin tett ren dez -
vény részt ve vő i nek zö me – va la mi lyen szem pont ra te kin tet tel – is mert (pél -
dá ul fia ta lok ál tal lá to ga tott kon cert).

Nap ja ink ban a tet tes hely szín ről tör té nő me ne kü lé se má sod ren dű vé vált.
Az ön gyil kos ter ro ris ta a ma gasz tos cél ér de ké ben fel ál doz za ma gát. Míg az
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erőszakos bűnözés a büntetés szigorával és elkerülhetetlenségével befolyá-
solható, a terroristával szemben ez – a jogállami keretek között kiszabandó
és végrehajtandó büntetés – többnyire elégtelennek bizonyul, ezért er re a bű -
nö zé si je len ség re a bün te tés szi go ra és az em ber fegy ver rel szem ben a leg kor -
sze rűbb esz kö zök be ve té se is ak tu á li san ha tás ta lan ma rad. Ez zel függ ös  sze
az is, hogy az öngyilkos terroristák átlagéletkora csökkent, terjedőben van a
gyermekek harceszközszerű politikai célú felhasználása. Mind ez nem új. A
Pa lesz tin Saj tó fi gye lő Szol gá lat már a 2000-es évek ele jén tá jé koz ta tott ar ról,
hogy az ide o ló gi át min den le het sé ges esz köz fel hasz ná lá sá val, pél dá ul pro -
pa gan da fil mek, tan köny vek, po li ti kai és val lá si ve ze tők től, to váb bá a szü lők -
től ér ke ző üze ne tek for má já ban igye kez nek ter jesz te ni an nak ér de ké ben,
hogy meg győz zék a sa ját gyer me ke i ket: nincs an nál ne me sebb tett, mint a
pa ra di csom ba ju tás ér de ké ben a val lá sos meg győ ző dé sü kért fegy ve res csa tá -
ban fel ál doz ni magukat.29 Ezért – mint a tá jé koz ta tó ban ol vas ha tó – itt az em -
be rek nem a nagy be tűs élet re, ha nem a nagy be tűs ha lál ra ké szí tik fel gyer me -
ke i ket. A ter ro riz must hit be in teg rá ló ide o ló gi á ban te hát nincs vál to zás.

Egy re gyak rab ban ta lál koz ha tunk a ter ror sú lyos és ese ten ként el há rít ha -
tat lan kö vet kez mé nyek kel já ró, ki vi te le zés ét il le tő en egy sze rű, ki kép zést és
lo gisz ti kai elő ké szí tést nem igény lő vál to za tá val, va gyis a me ne kü lé si le he -
tő sé get alig kí ná ló he lye ken köz úti jár mű vel, fő ként te her gép ko csi val vég re -
haj tott, nagy se bes ség gel tör té nő tö meg be haj tás sal. A ramming tí pu sú ter ror -
nak Niz zá tól (2016. jú li us 14.) Bar ce lo ná ig és Cambrilsig (2017. au gusz tus
17–18.) Eu ró pá ban 130 ha lott ja volt. Az a ta pasz ta lat, hogy mi nél egy sze rűbb
a cse lek mény ki vi te le zé se, an nál ke vés bé el há rít ha tó. Ezek meg elő zé se el le -
he tet le ní te né a min den na pi éle tet. 

A lé gi jár mű ha ta lom ba ke rí té sé vel tör té nő el kö ve té sek a re pü lő te rek biz -
ton sá gi inf rast ruk tú rá já nak ki épí té sé re, az el len őr zé sek szi go rí tá sá ra te kin tet -
tel meg ne he zül tek.

Hét köz na pi vá vált az ak ci ók elő ké szí té sé ben az internet ál tal biz to sí tott
„táv ve zér lés”, az ezen ke resz tül tör té nő há ló zat épí tés.

A ter ror bű nö zés – kü lö nö sen az el múlt húsz-hu szon öt év ben és fő ként
nap ja ink ban – val lá si fa na tiz mu son alap szik.

Az erőszakos bűnözést a de mog rá fi ai hát tér alap ve tő en a szükség let kielé -
gí tés te kin te té ben ké pes be fo lyá sol ni. Egy föld raj zi ré gi ó ban, egy kon ti nen -
sen, vagy an nak – te rü le tét, il let ve la kos ság szá mát te kint ve – je len tős ré szé -
ben a túl né pe se dés, az élet ko ri ös  sze té tel, a la kos ság fi a ta lo dá sa, az ez zel
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pár hu za mo san nö vek vő ta nu lat lan po pu lá ció, eb ből is kö vet ke ző en a gyer -
mek ko rú ak kö ré ben is ta pasz tal ha tó erő szak ter je dé se rend kí vül ked ve zőt len
té nye ző. 

Más a hely zet a terrorizmus te kin te té ben. A biz ton sá got ga ran tá ló jö vő ala -
kí tá sá ra, az eg zisz ten ci á lis épít ke zés re mun ka le he tő ség hi á nyá ban nincs mód.
Ezért a hely ze tü ket ki lá tás ta lan nak íté lő fi a ta lok szá má ra ki tö ré si le he tő sé get,
ha mis, vir tu á lis jö vőt kí nál nak a te he tet len ség kö vet kez té ben ak ku mu lá ló dott
düh moz gó sí tá sá val, a pénz és az ide o ló gia se gít sé gé vel a ter ror szer ve ze tek. A
gyer me kek nem „vé let len sze rű en”, ha nem több nyi re el rab lá suk foly tán ke rül -
nek kap cso lat ba a ter ro ris ták kal. Az agy mo sás nyo mán bár mi re, akár ön gyil -
kos ak ci ók ra is fel hasz nál ha tók. 

Az erőszakos bűncselekmények meg va ló sí tó it a nyo mo zó ha tó ság vagy
kéz re ke rí ti, vagy a tet tes is me ret len ma rad. Ala pos gya nú ra épü lő el fo gás
ese tén egy konk rét sze mély ügyé ben fo lyik nyo mo zás. Tet tét a meg gya nú sí -
tott sze mély vagy be is me ri, vagy nem. Más ál tal el kö ve tett bűn cse lek mény
vál la lá sa az erő sza kos bű nö zés kö ré ben nem jel lem ző. 

A terrorcselekményeket il le tő en el té rő „meg ol dás sal” ta lál koz ha tunk. A
ter ro ris ta vagy ma gá nyos, vagy egy szer ve zet tag ja. Kér dés az is, hogy az ak -
ci ót ön gyil kos ter ro ris ta haj tot ta vég re, vagy olyan sze mély, akit az el kö ve tés
után el fog tak, il let ve aki a hely szín ről el me ne kült. Egy ter ror szer ve zet – az
óri á si mé dia fi gye lem re te kin tet tel – ak kor is ma gá ra vál lal hat ja az ak ci ót, ha
an nak meg va ló sí tá sá hoz nincs kö ze. Ez a fel de rí tés meg ne he zí té sét, ese ten -
kén ti el le he tet le ní té sét je lent he ti, ami fo koz za a bi zony ta lan sá got, s rend kí -
vül ha tá sos fegy ver ré for mál ja a fé le lem re épí tő kom mu ni ká ci ót. Bár a bűn -
ül dö ző ha tó ság köz vet len cél ja a tet tes el fo gá sa, de fel de rí tő te vé keny sé get a
szer ve zet egé sze te kin te té ben foly tat. 

Az erőszakos bűnözés jel lem ző en bel ső in dít ta tá sú. A szo ci a li zá ció za va -
ra i val, utób bi ból is kö vet ke ző en az el kö ve tő sze mé lyi ség szer ke ze té vel is ma -
gya ráz ha tó, de le het „kí vül ről” irá nyí tott is, pél dá ul meg ren de lés re el kö ve tett
ilyen bűn cse lek mény ese tén. Eb ből kö vet ke ző en az erő sza kos bű nö zés el le ni
küz de lem – bár nem ki vé tel nél kül – nem ze ti ke re tek kö zött va ló sul meg. 

A terrorizmus ko runk ban jel lem ző en kí vül ről ve zé relt. Moz gat ha tó sej tek
van nak vi lág szer te. A je len lé vő ke zet a má sutt, eset leg má sik kon ti nen sen tar -
tóz ko dó fej irá nyít ja. A terrorizmus elleni hatékony küzdelem tehát csak az
információcserére épülő nemzetközi összefogás mellett valósulhat meg.

Az erőszakos bűnözés a leg je len tő sebb tár gyi sú lyú bű nö zé si je len ség cso -
port. Az el kö ve tőt a szű kebb, sőt a tá gabb kör nye ze te is jel lem ző en meg ve -
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tés sel sújt ja, stigmatizálja. Ez az ér ték íté let mind ad dig kí sé ri, amíg je lét nem
ad ja meg ja vu lá sá nak, tár sa da lom ba va ló vis  sza il lesz ke dé sé nek. 

Napjaink terrorizmusában az elkövetőt a terrorszervezet, sőt a környezete
is mártírnak tekinti, mert a val lás ál tal leg ali zált szent cél meg va ló sí tá sá ért
fel ál doz ta ma gát, az éle té vel fi ze tett. Kér dés az, hogy le het sé ges-e egy olyan
val lás hoz hű vi szo nyu lás mel lett már tír rá vál ni, amely az eh hez ve ze tő utat,
va gyis a ha lál vá lasz tá sát, te hát az ön gyil kos sá got ki zár ja. En nek alap ján
meg ál la pít ha tó, hogy a már tí rom ság nem le het szub jek tív cél, csak ob jek tív
ered mény. A szű kebb kö zös ség a ter ro ris ta ak ci ó já val egyet ért, azt tá mo gat-
ja. A szer ve zet pe dig a csa lá dot – ese tük ben je len tős mér té kű nek te kint he tő –
anya gi tá mo ga tás ban ré sze sí ti. Az er köl csi és az anya gi meg be csü lés az is me -
ret len ség ből va ló ki tö rést, egy faj ta eg zisz ten ci á lis ér vé nye sü lést ga ran tál. Ez
a po pu lá ció a ter ror szer ve zet hez tar to zást egy elő ke lőbb tár sa dal mi stá tus ba
ke rü lés ként éli meg. Mind ez azt je len ti szá muk ra és a csa lád juk nak is, hogy
a se ho vá sem tar to zást egy ma gasz tos, meg kér dő je lez he tet len esz me szol gá -
la tá ba sze gő dés, te hát az igaz ügy kép vi se le te vált ja fel. E kö rül mény nek a
ter ror cse lek mény el kö ve té sé re nem vis  sza tar tó, ha nem ösz tön ző ha tá sa van. 

Mind az erő sza kos bű nö zés, mind a ter ro riz mus tekintetében több össze -
te vő együttes fennállása szükséges. Szubjektív vonatkozásban elengedhe tet -
len az elkövető elszántsága, és a – cselekmény céljához szorosan kapcso ló -
dó – rá ható erős indíték, objektív vonatkozásban minden, az akció sikerét
biz tosító feltételnek, hely- és időbeli meghatározottságra tekintettel rendel ke -
zésre kell állnia. Ezek je len tő sé ge lé nye ge sen na gyobb a ter ror ak ci ók, fő ként
a nagy szá mú ál do zat tal já rók kö ré ben.

Míg az erő sza kos bű nö zést illetően a közvetlen tettesnek (a fel bé relt el kö ve -
tő től el te kint ve) a sértettel szemben többnyire valamiféle motivációja, sze mé lyes
indítéka van, ami a ve le szem be ni fel lé pést az el kö ve tő ré szé re iga zol ja, ad dig a
terrorizmus a véletlenül áldozattá válók tekintetében – a fé le lem kel tő, ret te gés -
ben tar tó ha tás el éré se cél já ból – a közvetlen tettes részéről motiválatlan. Et től
füg get le nül a ter ro ris ta bár mi lyen esz köz hasz ná la tát és bár mi lyen mér té kű sé -
re lem oko zá sát in do kolt nak, szük sé ges nek és igaz sá gos nak te kin ti, ma gát nem
tart ja bű nö ző nek, ma ga tar tá sát az igaz esz me szol gá la ta ként ér té ke li, ami min -
dent le gi ti mál, vi szont az el le ne tör té nő fel lé pést, a ve le szem ben tör té nő vá lasz -
csa pás le he tő sé gét, mint igaz ság ta lant, ta gad ja. Mi vel min dent a hit, a meg kö -
ve se dett ide o ló gia irá nyít, ezért a ter ro ris ta nem is mer át me ne tet. Min den fe hér
vagy fe ke te. A volt ke le ti blokk pol gá rai szá má ra nem vé let le nül kelt déjà vu ér -
zést a ter ror kom mu ni ká ci ó ja, mert an nak vég ső ös  szeg zé se – a Má té evan gé li -
u má ból ere dez tet he tő, és a vi rág ko rát a múlt szá zad öt ve nes éve i nek el ső fe lé -
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ben élő – „aki nincs ve lünk, az el le nünk van” szlo gen re em lé kez tet. „A bű nös -
ség és az ártatlanság értelmetlen fogalmakká válnak; bűnös az, aki azoknak a
természeti vagy történelmi fo lya ma tok nak az útjában áll, amelyek ki mond ták az
ítéletet […] a halódó osztályok és romlott népek fölött. Az ítéletet a terror hajtja
végre, amelynek bírósága előtt szubjektíve ártatlan minden érintett: a meg -
gyilkoltak azért, mert semmit sem tettek a rendszer ellen, a gyilkosok pedig
azért, mert valójában nem gyil kol tak, csupán egy magasabb ítélőszék által ki -
mon dott halálos ítéletet hajtottak végre.”30

Az erőszak mértéke többnyire közvetlen kapcsolatban van a sértett ak tuá -
lis ellenállásával. A terrorcselekmény megvalósítása során a köz vet len sér -
tett vagy sér tet tek ál ta lá ban nin cse nek ab ban a hely zet ben, hogy vé de kez hes -
se nek, mert az el há rít ha tat lan kö vet kez mé nyek kel já ró ter ror cse lek mény
szá muk ra elő re nem is me re tes. En nek meg fe le lő en az alkalmazott erőszak
mér téke, illetve annak előre meghatározott elkövetési módja a megtámadott
személy, személyek esetleg bekövetkező ellenállásától független. 

Az erő szak és a ter ror fé le lem kel tő és ret te gés ben tar tó ha tá sa köz is mert,
de kü lö nö sen azo kon a te rü le te ken, or szá gok ban, föld raj zi ré gi ók ban ta pasz -
tal ha tó ez, ahol min den na pos, do mi náns té nye ző vé vált, ahol meg va ló sí tá sa
a leg na gyobb szá mú ál do zat tal jár. Ez az ér zés az em be rek gon do lat vi lá gát
fo lya ma to san át jár ja. „A fantázia ki tud nyitni minden ajtót, megfordítja a
zár ban a kulcsot és bebocsátja a rettegést.”31

Az erő sza kos bű nö zés körében az elkövető számára a cselekmény meg-
valósulása a fontos. A sze mé lyes biz ton sá gán túl – ame lyet a gyors, si ke res
meg va ló sí tás tól, va la mint a hely szín ről tör té nő el me ne kü lé sé től re mél –
egyéb kö rül mény nek nincs kü lö nö sebb je len tő sé ge a szá má ra. 

A ter ro riz mus körében kevésbé a cselekmény, sokkal inkább annak hatása,
az arra irányuló médiafigyelem a fontos. Az egyé ni és tö meg kom mu ni ká ci -
ós esz kö zök fej lő dé sé vel pár hu za mo san a lé lek ta ni had vi se lés stra té gi á ja és
tak ti ká ja szin tén ha son ló mér ték ben fej lő dött. En nek meg fe le lő en ko run kat a
kom mu ni ká ci ós és a pszi cho ló gi ai had vi se lés ko rá nak is te kint het jük, s az el -
múlt mint egy két év ti zed ter ror ak ci ó i nak fé lel met és bi zony ta lan sá got kel tő
ha tá sa is e té nye zők re épült. Ha egy erő sza kos tett kö vet kez mé nye it te kint ve
ke vés bé a fi zi kai rom bo lás, in kább a lé lek ta ni jel leg a nyo ma té ko sabb, ha tá -
so sabb és ér zé kel he tő en emo ci o ná lis szí ne zet tel bí ró, ak kor ter ror cse lek mény
va ló sul meg. A mé di ák ré szé ről meg nyil vá nu ló fel fo ko zott ér dek lő dés, a hír -
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csa tor nák vi lág szer te meg fi gyel he tő ver se nye, az ak ci ók kal egy idő ben tör té -
nő – hang- és kép anyag gal el lá tott – hír köz lés, az élő egye nes adás fel fo koz -
za a je len tő sé gét és ge ne rál ja mind a ter ro riz mus tól va ló fé lel met, mind – a
ki ug ró hír ér ték re te kin tet tel – az ak ci ó kat is. A mé dia ré vén az ak tu á li san el -
kö ve tett ter ror cse lek mény ről szó ló hír adás min den ho va el jut, ha tá sa alól – a
bár hol és bár mi kor tör té nő el kö vet he tő ség re te kin tet tel – se hol, sen ki nem
von hat ja ki ma gát.

Ha az erő sza kos bűn cse lek mény elkövetője a nyomozás során nem kerül
hatósági látókörbe, az állam büntetőjogi igénye nem érvényesíthető. Ha a
ter ror cse lek mény elkövetője ismeretlen marad, de az akciót egy terrorszer ve -
zet magára vállalja, akkor az ellen – a közvetlen tettes ismerete hiányában –
a megtámadott állam válaszcsapással megtorló lépéseket tehet.

A bű nö zés nek ál ta lá ban, kü lö nö sen az erőszakos bűnözésnek a társadal-
mat terhelő, kiemelkedően magas költségvonzata van. A bűn ül dö ző, az igaz -
ság szol gál ta tó szer vek, a bűn meg elő zés ben és a reszocializációban érin tett
in téz mény há ló zat fenn tar tá sa, a sze mély- és va gyon vé de lem, to váb bá a bün -
te tés-vég re haj tás költ sé gei min den or szág ban je len tős mér ték ben ter he lik a
költ ség ve tést. 

Az összbűnözésen belül világviszonylatban a legjelentősebb költséggel a
terrorizmus elhárítása, felderítése jár. A szol gá la tok mun ka tár sa i nak ki kép -
zé se, to váb bá az in do kolt sze mély ügyi hát tér meg te rem té se, az épít mé nyi,
mű sza ki-tech ni kai és in for ma ti kai inf rast ruk tú ra ki épí té se egy re nö vek vő tár -
sa dal mi ki adást je lent. Gon dol junk pél dá ul a ki emelt je len tő sé gű sport ese mé -
nyek re (ilyen le het egye bek mel lett egy olim pia vagy egy labdarúgó-Európa-
vagy világbajnokság meg ren de zé se), a G8-as, il let ve G20-as csúcs ta lál ko -
zók ra, az Eu ró pai Unió ren dez vé nye i re, az ENSZ Köz gyű lé sé re, a nem ze ti,
nem zet kö zi lé gi, vas úti, il let ve ví zi köz le ke dés re, vagy a kri ti kus inf rast ruk -
tú ra vé del mé re stb. 

A költ ség ve té si ter he lés azok ban az or szá gok ban faj sú lyos gond, ahol a
ter ro riz mus sal fer tő zött ség szint je ma gas és ele ve cse kély a mo bi li zál ha tó
erő for rás. Ilyen hely zet ben az ál lam ar ra kény sze rül, hogy a ki egyen sú lyo zott
mű kö dé sét le he tő vé te vő fon tos te rü le te ken a fej lesz tést le ál lít sa vagy je len -
tő sen vis  sza fog ja, és a meg ter melt ja vak egy ré szét a ter ror meg fé ke zé sé re
for dít sa. Mind ez együtt jár a fo gyasz tói szo ká sok je len tős vál to zá sá val.
Azok ban az or szá gok ban, ahol a gaz da ság sta bil, a de mok rá cia jól mű kö dik,
a ter ro riz mus gaz da sá gi ha tá sa ke vés bé szá mot te vő. A fo gyasz tás nem át -
struk tu rá ló dik, in kább an nak el ha lasz tá sá ra ke rül sor.
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Az erőszakos bűnözést az elkövető több nyi re egye dü li tet tes ként, vagy a
köz vet len is me ret sé gi, ba rá ti kö ré be tar to zó sze mély, sze mé lyek köz re mű kö -
dé sé vel, kö zö sen va ló sít ja meg, eh hez az esetek többségében más országokból
származó, külső segítséget – több ok kal ma gya ráz ha tó an – nem vesz igénybe.

Korunk terrorizmusának sajátos jellemzője, hogy a szervezetek tagjai közé
más, például egyes nyugat-európai országok polgárai is csatlakoznak. A ter ro -
ris ták ezt az ide o ló gi ai fel sőbb ren dű ség nyil ván va ló bi zo nyí té ká nak te kin tik. 

Az erőszakos bűnözésnek – ezen be lül kü lö nö sen a je len tős mé dia vissz han -
got ki vál tó, a köz vé le ményt en nek meg fe le lő en hu za mo sabb időn át fog lal -
koz ta tó, több szö rö sen mi nő sí tett szán dé kos em ber ölé si ese tek zö mé nek –
nincs politikai aspektusa. Az el kö ve tőt ilyen jel le gű cél több nyi re nem ve ze ti. 

Ez zel szem ben kü lö nö sen a modern terrorizmus céljai között már megje-
lent a terrorcselekmény által megtámadott állam politikai befolyásolásának
szándéka is, ami akár világpolitikai jelentőségű konfliktusok forrása is lehet,
ame lye ket az el len ér de kű fe lek kö zött sem a mul ti la te rá lis nyo más vagy köz -
ve tí tés esz kö zé vel, sem az ENSZ rész vé te lé vel nem si ke rül meg ol da ni. „Ha
az államokat a kormányzatok nem tudják mindenestül kézben tartani, akkor
maga a nemzetközi vagy regionális rend is elkezd megbomlani […] az
összeomlott állam területe a terrorizmus, a fegyverutánpótlás vagy a szom-
szédok elleni vallási uszítás támaszpontjává válhat.”32

Az erőszakos bűnözésnek a zö mé ben egy más tól füg get le nül, el szi ge tel ten
meg va ló sí tott el kö ve té sek re te kin tet tel te hát fő ként  nem ze ti ke re tek kö zött
van je len tő sé ge, va gyis nem zet kö zi, világgazdasági folyamatokhoz többnyire
nincs köze. 

A terrorizmust viszont sajátos kapcsolat fűzi a globalizációhoz. Nap ja ink
ter ro riz mu sá nak élet ben tar tá sá hoz el en ged he tet len a nyu ga ti ér ték rend del
va ló szem ben ál lás, mi köz ben pénz ügyi bá zi sá nak lé te, s en nek ke re té ben a
nyu ga ti fej lett tech ni ka elő nye i nek ki hasz nál ha tó sá ga (pél dá ul okostele-
fonokon ter jesz tett uszí tó pro pa gan da) is szo ro san kap cso ló dik a globalizá-
cióhoz. Eb ből az kö vet ke zik, hogy az e fo lya ma tok vesz te se i ként meg je le nő,
alap ve tő en val lá si ala pon fa na ti zál ha tó tö me gek mo bi li zá lá sá val a ter ro ris ták
glo ba li zá ló dott har cu kat azon kul tu rá lis és ér dek kö zös ség el len foly tat ják,
amely nek lé tü ket kö szön he tik.

Az erőszakos bűnözés – fo lya mat sze rű en – nem feltételezi a külső finan-
szírozást, va gyis a lé te at tól füg get len. A szol gál ta tás jel le get ma gán vi se lő
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bér gyil kos ság vagy rab lás ese tén nem egy fo lya mat, ha nem egyet len cse lek -
mény fi nan szí ro zá sa va ló sul meg. 

A terrorizmus – a ma gá nyos, pénz ügyi hát tér nél kü li el kö ve tők cse lek mé -
nyé től el te kint ve – csak folyamatos külső támogatás és bevételi forrás léte
mellett valósulhat meg. Két alap vál to za ta is me re tes. A fi nan szí ro zás vagy egy
ak ció köz vet len ki vi te le zés éhez, an nak kü lön bö ző költ ség von za ta i hoz (pél -
dá ul szer ve zői te vé keny ség, ter ve zé si fo lya mat, mű sza ki, in for ma ti kai inf -
rast ruk tú ra lét re ho zá sa, ki kép zés stb.) iga zod va va ló sul meg, vagy et től füg -
get le nül a ter ror szer ve zet fo lya ma tos mű kö dé sét hi va tott biz to sí ta ni.
Utób bi ak for rá sa több nyi re kül ső ado mány, de szár maz hat a ter ror szer ve zet
be vé te le i ből is (pél dá ul olaj el adás, fegy ver-, il let ve mű kincs-ke res ke de lem,
ká bí tó szer-csem pé szet, adó ki ve tés stb.). 

Az erőszakos bűncselekmény jogkövetkezménye csak a bűnös megbün-
tetése lehet. A terrorcselekmény utáni megtorló légicsapásoknak ártatlan
áldozataik is lehetnek.

Az erőszak má sok el len nem irá nyu ló, ön pusz tí tó is le het. A tör té ne lem -
ben nem is me ret le nek a tö me ges mé re tű ön gyil kos ak ci ók sem. Ilyen volt az
I. szá zad má so dik fe lé ben a ró mai rab szol ga sá got el ke rü len dő, a zelóták (szi -
ká riusok) Masszadán, a Heródes ki rály ál tal emelt erő dít mény ben el kö ve tett
tö me ges ön gyil kos sá ga. 1978 no vem be ré ben a Né pek Temp lo ma el ne ve zé sű
szek ta több mint ki lenc száz tag ja lett ön gyil kos a guayanai dzsun gel ben.

A terror me cha niz mu sá ban sem is me ret len az ön pusz tí tás, de az – cél ját
il le tő en – min dig más vagy má sok éle té nek ki ol tá sa mel lett va ló sul hat meg,
va gyis az ön gyil kos ság nem cél, ha nem esz köz. 

Az ok ság kér dés kö re

Az erőszakos bűnözés oksági háttere, genezise számos vonatkozásban meg -
egye zik a bűnözés okságában általában jelentőséggel bíró tényezőkkel, ezek
kö zül né hány meg ha tá ro zó jel le gűt eme lek ki:

– össz hang ban Fukuyamának az Ame ri kai Egye sült Ál la mok és né hány nyu -
gat-eu ró pai or szág ada ta i ra vo nat ko zó an tett megállapításával33, a mak ro -
kör nyezeti ha tá sok te kin te té ben az indusztrializációnak, az ur ba ni zá ci ó nak,
ezek kö vet kez mé nye ként a tár sa dal mi át ré teg ző dés nek van ki emel ke dő je -
len tő sé ge;
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– a mik ro kör nye ze ti ha tá sok kö ré ben a csa lád és a la kó kör nye zet, va la mint a
tár sa da lom pe ri fé ri á já ra szo rult, és ál ta la el uta sí tott né zet rend sze rű szub -
kul tu rá lis cso por tok em lít he tők;

– a csa lá di és egyéb kör nye zet el vá rá sa i nak meg fe lel ni kép te len ha mis ön ér -
té ke lés sel bí ró, sze mé lyi ség za va ros, ag res  szív egyén ben a fo lya ma tos mel -
lő zés, az en nek kö vet kez té ben fel gyü lem lő fe szült ség és el ke se re dés gyak -
ran a sze mély ál tal nem kont rol lál ha tó erő sza kos cse lek mé nyek be tor kol lik,
mert az in du la ta it a tár sa da lom ál tal el várt ci vi li zált for má ban kép te len ke -
zel ni, il let ve le ve zet ni;

– az internet és a te le ví zió ál tal szin te kor lát la nul hoz zá fér he tő sti mu lá ló, il let -
ve kö zöm bös sé get ki vál tó vi zu á lis él mény nek ki emel ke dő a je len tő sé ge az
erő szak ter je dé sé ben. A fo lya mat egyes me sék kel és já té kok kal már kis gyer -
mek kor ban el kez dő dik. A kez de ti, je len ték te len nek tű nő csíny te vé sek től a
kor sze rű tech ni kai, in for ma ti kai le he tő sé gek fel hasz ná lá sá val meg va ló sí tott
– bru tá lis öl dök lést is ma gá ban fog la ló – erő sza kig min den meg ta lál ha tó;

– a sze re tet nél kü li, konf lik tu sok kal ter helt csa lá di élet, az en nek nyo mán ér -
zel mi si vár ság ban el töl tött gyer mek kor, a ma gá ra ha gya tott ság ér zé se, a
szü lők nem tö rő döm sé ge, to váb bá a ta nu lat lan ság ál tal kel tett szo ci a li zá ci -
ós za va rok sze re pe szin tén meg ha tá ro zó, amely a mér ték te len al ko hol, il let -
ve ká bí tó szer fo gyasz tá sá val vá lik tel jes sé; 

– kü lö nö sen Af ri ka és Ázsia egyes tér sé ge i ben ki emel ke dő je len tő sé gű a de -
mog rá fi ai té nye ző. Előb bit a ti zen éve sek kon ti nen sé nek is ne ve zik. Ha a
tel jes né pes sé gen be lül a fi a tal ko rú ak ará nya je len tős mér ték ben nö vek szik,
ak kor a kor ös  sze té tel meg vál to zá sá val a bű nö zők kor szer ke ze te is mó do sul.
E kor osz tály eg zisz ten ci á lis el le he tet le nü lé se, fő ként az erő sza kos bű nö zés -
ben érez te ti ha tá sát;

– az em be ri ség tör té ne tét vé gig kí sér te a sze gény ség és a nyo mor. A tö me gek
gaz da sá gi okok ból tör té nő mar gi na li zá ló dá sa csök ken ti a tár sa dal mi fel zár -
kó zás esé lyét, ami nek kö vet kez mé nye a szük ség let ki elé gí tő erő sza kos bű -
nö zés nö ve ke dé se le het. En nek va ló szí nű sé gét je len tős mér ték ben eme li, ha
a ja vu ló élet kö rül mé nyek ben ra pid mó don kö vet ke zik be ne ga tív for du lat,
mert a szük ség le tek ja va ré szé nek prob lé ma men tes ki elé gí té sét a nincs te -
len ség vált ja fel;

– az erő sza kos bű nö zés ok sá gá ban a sér tet ti ma ga tar tás nak is je len tő sé ge le -
het. A pro vo ka tív, a hi val ko dó, a ki hí vó vi sel ke dés az erő sza kos fel lé pés
gya ko ri oka.
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A terrorizmus – az erőszakos bűnözéshez képest – összetettebb, megjele né sé -
ben, terjedésében, leküzdhetőségében más képet mutat és a közvetlen sértet-
teknek az akciók megvalósításában motivációs szerepük nincs. Az ok sá gi hát -
tér a kri mi no ló gi ai as pek tu sa in tú li leg fon to sabb té nye zői a kö vet ke zők ben
ös  sze gez he tők:

– a ci vi li zá ci ók há bo rú ja zaj lik. A Nyu gat ter jesz ke dé se vé get ért, ere je más
ci vi li zá ci ók ere jé hez ké pest csök kent. A po li ti kai ide o ló gi ák ci vi li zá ci ó kon
be lü li ös  sze csa pá sát, a val lás és kul tú ra ci vi li zá ci ók kö zöt ti ös  sze csa pá sa
vált ja fel34;

– a meg kö ve se dett ide o ló gia kö ve té se mel lett a nyu ga ti fej lett tech ni ka el fo -
ga dá sa és a tár sa dal mi mo der ni zá ció el uta sí tá sa. En nek kö vet kez mé nye ként
az isz lám ra di ka liz mus a gaz da got sze gé nyeb bé, ez ál tal az el osz tást igaz sá -
go sab bá kí ván ja ten ni, a globalizációt az izo lá ció, a cent ru mot a pe ri fé ria irá -
nyá ba kí ván ja for dí ta ni. A vi lág gaz da sá got irá nyí tó áram la tok ból ki szo rult
tö me gek fun da men ta lis ták ál ta li – több sé gé ben vélt, ke vés bé va lós ér de ke i -
nek – kép vi se le te, a mo der ni zá ci ós pró bál ko zá sok vis  sza té rő ku dar cá val jár.
Szá mos isz lám or szág ban en nek nyo mán – a nyu ga ti ori en tá ció mel lett –
fenn ma radt az Eu ró pá ban is me ret len gaz da sá gi, tár sa dal mi el ma ra dott ság. A
nyo mor gó tö me gek a fo lya ma to san suly kolt ide o ló gia ha tá sá ra és val lá si fa -
na tiz mu suk ra te kin tet tel a ter ro riz mus ak tív bá zi sá vá vál tak;

– a két pó lu sú vi lág rend szer át ala ku lá sa. A Szov jet unió és a ke le ti blokk szét -
hul lá sa óta vi lá gunk ke vés bé biz ton sá gos. Az ENSZ-nek a vál sá gok ren de -
zé sé ben be töl tött sze re pe meg kér dő je le ző dött. A vi lág szer te meg fi gyel he tő
nö vek vő tár sa dal mi elé ge det len ség ke ze lé sé re és le ve ze té sé re – az így ke -
let ke ző ha tal mi vá kuum ban – az isz lám fun da men ta liz mus tesz kí sér le tet.
Az egyéb ként is rend kí vül bo nyo lult hely zet meg ol dá sát to vább ne he zí ti,
hogy a muszlim vi lág szél ső sé ge se i nek ál lás pont ja sze rint a po li ti kai harc
sza ka sza – a tár gya ló asz tal mel let ti ren de zés le he tő sé ge – le zá rult, esz köz -
tá ra ki me rült, el ér ke zett a fegy ve res harc időszaka35, amely ben a ta pasz tal -
tak alap ján ki emel ke dő sze re pet kap tak a ter ror ak ci ók;

– a sze gény ség és a nyo mor kí sé rő je len sé ge le het az, hogy az ál lam a lé nye-
gi funk ci ó it (pél dá ul az is ko la rend szer mű köd te té sét, a bel ső biz ton ság nak
és az or szág vé del mé nek ga ran tá lá sát, a szo ci á lis és egész ség ügyi há ló zat
fenn tar tá sát stb.) nem tud ja el lát ni. A ter ror meg je le né se, fő ként ter je dé se
hát te ré ben te hát az ál la mi mű kö dés hi á nyos sá gai hú zód nak meg. A ter ro riz -
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mus és an nak esz ka lá ló dá sa a gaz da sá gi, majd en nek kö vet kez mé nye ként a
tár sa dal mi egyen súly tar tós hi á nyá ból és az eb ből kö vet ke ző erő szak ba tor -
kol ló elé ge det len ség ből fa kad. Mi vel a vi lág ter ror ak ci ók kal érin tett tér sé -
ge i nek zö mé ben az egyen súly hi á nya – an nak ön ger jesz tő jel le ge ré vén –
fo lya ma to san új ra ter me lő dik, ezért az új ra ter me li az elé ge det len sé get is.
En nek nyo mán a konf lik tu sok egy vé get nem érő, egy mást ge ne rá ló és fel -
erő sí tő fo lya mat tá ala kul nak. Kö vet kez mé nye az ál lam ha tár ok eset le ges
kor rek ci ó ja ként a re gi o ná lis rend, majd en nek fo lyo má nya ként az ál ta lá nos
sta tus quo át ala kí tá sa lehet36;

– szá mos ter ro ris ta ve zér ki egyen sú lyo zott, gon dos ko dó csa lád ból szár ma zik,
és ta nult em ber ként vá lasz tot ta az esz te len gyil ko lás út ját. E kör ben a leg -
is mer tebb az al-Kaida és az Isz lám Ál lam ve ze tő je. Mind ket ten egye te mi
ta nul má nyo kat foly tat tak, sőt utób bi dok to ri fo ko za tot is szer zett;

– a szun ni ták és sí i ták kö zöt ti el len tét. Amíg az isz lám két meg ha tá ro zó ága
kö zöt ti vi szony nem nor ma li zá ló dik, ad dig az Isz lám Ál lam (vagy más ala -
ku lat) szá mít hat a la kos ság egy ré szé nek ro kon szen vé re. En nek jó pél dá ja
a ter ror ral ta lán leg in kább súj tott Irak, ahol a szun ni ták ki szo rul tak a tár sa -
dal mi, po li ti kai élet ből. A prob lé mát to vább éle zi a ha tár ta lan kor rup ció. A
Transparency International kor rup ció in de xe sze rint Irak a 176 or szág kö -
zött a 166.37

A meg elő zés le he tő sé ge

Az ál ta lá no san el fo ga dott bűn meg elő zé si modell38 há rom pil lé ren áll, amely
irány adó az erőszakos bűnözésre is. A kér dés – en nek meg fe le lő en – vizs gál -
ha tó cse lek mé nyi, el kö ve tői és sér tet ti ol dal ról:

– cselekményi oldalon az élet és tes ti ép ség, egész ség, sze mé lyi és ne mi sza -
bad ság ha té ko nyabb vé del me, a köz te rü le ti erő sza kos bűn cse lek mé nyek el -
le ni ha té kony, ha tá ro zott fel lé pés, a tö meg mé di ák ezt se gí tő új sze rű sze rep -
vál la lá sa;
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– elkövetői oldalon az is ko lá zott sá gi szint eme lé se, a né pes ség szo ci á lis és
kul tu rá lis szín vo na lá nak nö ve lé se, kü lö nö sen gyer mek- és fi a tal kor ban az
al ko hol- és drog fo gyasz tás, az erő szak kul tusz vis  sza szo rí tá sa, a tár sa dal mi
be il lesz ke dé si za va rok ki ala ku lá sá nak meg elő zé se, az erő szak men tes meg -
ol dá sok pre fe rá lá sa és a sze mé lyi ség be va ló be épí té se, a csa lád in téz mé -
nyé nek erő sí té se;

– sértetti oldalon a ta pasz ta lat sze rint leg in kább ve szé lyez te tett sze mé lyi kör,
így a gyer mek- és fi a tal ko rú ak, a nők és az idő sek, a hal mo zot tan hát rá nyos
hely ze tű ek ha té ko nyabb vé del me, a hi va ta los és köz fel ada tot el lá tó sze mé -
lyek fo ko zot tabb vé del me, az erő szak új je len sé ge i ről tör té nő fel vi lá go sí -
tás, tá jé koz ta tás, en nek alap ján az ál lam pol gár ok te vé keny rész vé te le az
erő sza kos bű nö zés megelőzésében.39

Az előzőkből következik, hogy az erőszakos bűnözés megelőzéséhez nincs
szükség a társadalom egészére nézve jogkorlátozó intézkedések bevezetésére.

Bár az erő sza kos bű nö zés kö ré ben, fő ként a hét köz na pi, to váb bá az il le -
gi tim erő szak vo nat ko zá sá ban a ha té kony meg elő zés rend kí vül ne héz, de a
bűn ül dö ző szer vek je len tős ta pasz ta la ti anya gá ra, to váb bá pro fes  szi o ná lis
fel ké szült sé gé re te kin tet tel a nyo mo zás ered mé nyes ség ki ma gas ló, ami nek je -
len tős vis  sza tar tó ha tá sa van.

A konf lik tus fel ol dó hát te rű erő sza kos bű nö zés kö ré ben van esély ar ra, hogy
a meg tá ma dott sze mély meg előz ze a sú lyo sabb kö vet kez ményt. A szük ség let ki -
elé gí tő erő sza kos bű nö zést il le tő en ez az esély – ha egy ál ta lán lé te zik – ki sebb. 

Az erő sza kos bű nö zés meg elő zé sé nek ak tu á lis mód ja vál toz hat az el kö ve -
tés he lyé től és ide jé től füg gő en, be fo lyá sol hat ja a sér tett ne me, élet ko ra, fog -
lal ko zá sa, szo ci á lis hely ze te stb. Je len tős kü lönb ség mu tat ko zik az erő sza kos
bűn cse lek mény mi ben lé té ből, lé nye gé ből fa ka dó an is (pél dá ul az is ko lai erő -
szak, a csa lá di és ál ta lá ban a nők el le ni erő szak meg elő zé sé nek kü lön bö ző sé -
gei, el té rő tech ni kái).

A terrorizmus te kin te té ben az ál ta lá nos meg elő zé si tö rek vé sek nek ar ra kell
irá nyul ni uk, hogy az ok sá gi hát tér vo nat ko zá sá ban je len tő ség gel bí ró kö rül mé -
nyek to váb bi erő sö dé sét mi nél több or szág tá mo ga tá sá val – a kö zös ér de kek fi -
gye lem be vé te le mel lett – meg aka dá lyoz zák, a ter ro riz mus vi lág vi szony lat ban
meg szer zett po zí ci ó it vis  sza szo rít sák. Az ál ta lá ban vett erő sza kos bű nö zés sel
szem ben a ter ro riz mus meg elő zé se a ci vil ál do za tok kö ré ben – an nak vá rat lan
be kö vet ke zé sé re te kin tet tel – ki zárt. Ezért a bűn ül dö ző ha tó sá gok ered mé nyes
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meg elő ző te vé keny sé gé nek és a ha té kony mű kö dést biz to sí tó nem zet kö zi és
nem ze ti jog sza bá lyi hát tér nek rend kí vül faj sú lyos je len tő sé ge van. 

A ki lenc ve nes évek től kez dő dő en, de kü lö nö sen a 2001. szep tem be ri ter -
ror ak ció után faj sú lyos – jog ál la mi ha tá rok kö zé szo rí tott – jog kor lá to zó in -
téz ke dé sek be ve ze té se vált szük sé ges sé. A vis  sza té rő en meg va ló sí tott ter ror -
cse lek mé nyek nek az lett a kö vet kez mé nyük, hogy a biz ton ság és a sza bad ság
egyen sú lyá nak meg ta lá lá sá hoz szű kült a moz gás tér. Biz ton ság nél kül nincs
sza bad ság, de a biz ton ság hoz a ter ror fe nye ge tett ség gel ará nyos sza bad ság -
kor lá to zás el ke rül he tet len, ami ko runk sa já tos pa ra do xon ja lett. Így azu tán
oda ju tunk, hogy az em be ri jo gok vé del me ér de ké ben ki bon ta koz ta tott – nem -
zet kö zi sí kon fo lyó – harc ép pen az em be ri jo gok és ér té kek rész be ni vis  sza -
szo rí tá sá val vált ki tel je sít he tő vé. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a ter ror cse lek -
mé nyek re adott egyes ál la mi vá lasz lé pé sek – bár kény sze rű en, de – szin tén
jog kor lá to zó jel le gű ek. Ez zel tel je se dik ki a ter ror ak ci ók cél ja. A tár sa da lom
de mok ra ti kus mű kö dé se vagy köz vet le nül a ter ror cse lek mé nyek kö vet kez té -
ben, vagy az ar ra adott ál lam ha tal mi vá la szok ból kifolyólag sé rül. Ez fő ként
ak kor szem be öt lő, ha a kor má nyok a jog kor lá to zó in téz ke dé se ket az in do kolt,
szük sé ges mér té ket meg ha la dó an ve ze tik be, ami nek hát te ré ben több nyi re az
hú zó dik meg, hogy lét fe nye ge tés ként ér té kel nek olyan kö rül mé nye ket is,
ame lyek nek ilyen tu laj don sá guk nincs. Te hát a bűn ül dö ző szer vek jog kör -
ének bő ví té se szük ség sze rű en az ál lam pol gá ri jo gok szű kü lé sé vel jár. A tor ta
mé re te adott, ha va la ki na gyobb sze le tet kap, az fel té te le zi, hogy má sok nak
ki sebb jut. Kény sze rű en sé rül ak kor is a de mok ra ti kus mű kö dés, ha a ter ro -
ris ta cél zott meg sem mi sí té se ré vén „meg ke rül he tő vé vá lik” a büntetőeljárás.40

Ez az el já rás alá vont sze mély jo go sít vá nya i nak ér vé nye sít he tő sé gét ki zár ja
(pél dá ul bin Laden és to váb bi szá mos ter ro ris ta ve zér cél zott lik vi dá lá sa). 

A Cicerónak tu laj do ní tott gon do lat (inter arma enim silent leges, va gyis
há bo rú ban hall gat nak a tör vé nyek) ér vé nye sü lé se – a ter ro riz mus el le ni ha té -
kony küz de lem ben – leg alább an  nyi ra csá bí tó, mint ami lyen ve szé lyes is. Mi -
nél in kább ér vé nye sül, an nál in kább tá vo lod ha tunk az em be ri jo gok tisz te le -
té re ala po zott meg ol dás tól. A cél sze rű ség he lyett a jog sze rű ség nek kell
hang súlyt kap nia. Az et től el té rő meg ol dás a ter rort nem meg szün te ti, ha nem
új ra ter me li. 

No ha nap ja ink ban a ter ro riz mus le küz dé sé ben érin tett or szá gok ha di tech ni -
kai fö lé nye el söp rő, en nek je len tő sé ge a ta nu lat lan, val lá si ala pon fa na ti zált tö -
me gek te kin te té ben több nyi re el vész. Eb ben az esz me rend szer ben – kü lö nö sen
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az isz lám ra di ká lis szár nyá nak te kin tett szalafizmusban – a két sé gek nél kü li, tü -
re lem re és el szánt ság ra épü lő hit és a fel tét len en ge del mes ség a meg ha tá ro zó.
En nek nyil ván va ló bi zo nyí té ka az, hogy a „cél” ér de ké ben ké szek az éle tü ket is
fel ál doz ni. Az auszt ri ai Danube University Krems 2017. au gusz tus 10-én a
Kronen Zeitungban kö zölt fel mé ré se sze rint a szo má li ai meg kér de zet tek har ma -
da meg hal na az iszlámért.41 Ez azon ban a bün te tő jog nak az élet ösz tön re, a bün -
te tés től va ló fé le lem il lú zi ó já ra épü lő alap esz mé jét rom bol ja, alá ás sa a meg elő -
zés re is épü lő biz ton ság struk tú rá ját, meg kér dő je le zi a sú lyos bün te té sek
ki lá tás ba he lye zé sét, el le he tet le ní ti a bün te tés cél já nak el éré sét. A kö vet kez -
mény pe dig az, hogy a ter ro riz mus meg elő zé sé re, az el le ne tör té nő vé de ke zés -
re, az ar ra va ló re a gá lás ra, a ter ro ris ták ül dö zé sé re tett in téz ke dé sek el le né re a
ter ror cse lek mé nyek szá ma nem csök ken. Meg jegy zen dő, hogy az Eu ró pai Unió
tag ál la ma i ban 2015-ben 211 ter ror cse lek ményt hi ú sí tot tak meg a hatóságok.42

A ta pasz ta la tok sze rint a fe nye ge tett ség mér té ke nő, ha egy ter ror szer ve -
zet több ször si ke res, mert a le győz he tet len ség ké pét ül te ti a cse lek ményt ki -
ter ve lők és vég re haj tók tu da tá ba, de emel ke dik ak kor is, ha a ter ror szer ve zet
ku dar co kat szen ved el, mert ez, bár a po zí ci ó it gyen gí ti, de a be fe lé ha té kony
kom mu ni ká ció ér de ké ben lát tat ni akar ja az ere jét. 

Ki lá tá sok a jö vő re

Az erőszakos bűnözés jö vő jét szá mos té nye ző ked ve zőt le nül be fo lyá sol ja.
Ezek kö zül csak né há nyat em lí tek: 

– a gaz da sá gi vál sá gok;
– a fel gyor sult mű sza ki-tech ni kai és in for ma ti kai fej lő dés;
– a túl né pe se dés kö vet kez té ben – egyes nagy föld raj zi ré gi ók ban – be kö vet -

ke ző de mog rá fi ai prob lé mák; 
– a nem zet kö zi bű nö zés; és
– a ká bí tó szer-fo gyasz tás ter je dé se.

A fel so rol tak ból kö vet ke zik, hogy az erőszakos bűnözésre vonatkozó prog nó -
zis – még az összbűnözés változatlansága, sőt csökkenése mellett is, a vár ha -
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tóan negatív irányba elmozduló szerkezeti összetétel és a demográfiai struk -
tú ra folytán – az országok zömére nézve kedvezőtlen.

A terrorizmus jövője is borús. Az Ame ri kai Egye sült Ál la mok Nem ze ti
Hír szer zé si Ta ná csa (National Intelligence Council; NIC) ál tal ké szí tett és
Global Trends né ven meg je len te tett stra té gi ai elem zés nek a kö vet ke ző kö zel
két év ti zed re vo nat ko zó, a je len le gi tren dek re épü lő ös  sze fog la ló ja sze rint

– a né pes ség nö ve ke dés fő ként Af ri kát (57 szá za lék) és Ázsi át (14,8) érin ti
majd, ahol kép zett ség nél kü li tö me gek kí ván nak be lép ni egy nem lé te ző
mun ka erő pi ac ra;

– a de mog rá fi ai vál to zá sok és a megnövekedett át lag élet kor kö vet ke zé ben a
vi lág la kos sá gá nak na gyob bik ré sze hat van év fe let ti lesz;

– a gaz da sá gi fo lya ma tok vár ha tó vesz te sei az ext rém sze gény ség ben élők és
a gaz dag or szá gok kö zép osz tá lya, jö ve del mük cse kély mér té kű nö ve ke dé -
se foly tán;

– a gyen ge ál la mok ban ál lan dó sul az in sta bi li tás, egy re több lesz a meg osz -
tott, szét eső tár sa da lom;

– a ter ror fe nye ge tett ség – az elő zők ben fel so rolt okok ra te kin tet tel – to vább
terjed.43

A gyá rak ala cso nyabb bér szín vo na lú or szá gok ba tör té nő ki he lye zé sé vel je -
len tős mér té kű költ ség meg ta ka rí tás ér he tő el, ez fő ként az zal vá lik rend kí vü -
li mér té kű vé, ha a mun ká so kat ro bo tok kal he lyet te sí tik. Egy ro bot an  nyi pó -
lót varr meg egy óra alatt, mint ti zen hét bang la de si gye rek mun kás ös  sze sen,
mi köz ben nem csak na pi nyolc órát tud dol goz ni, nincs szük sé ge evés re, al -
vás ra, és fi ze tés re sem tart igényt.44

Mindezek várható, nemkívánatos következménye, különösen a terror ak ciók -
 kal érintett európai országokban az ott élő valamelyik populációval szem  beni,
a valóságalapjától függetlenül létező félelem, gyanakvás, amely nek végkifejlete
egy vélt biztonságérzetet adó elutasítás, távolságtartás, ami az emberek között
kialakult és megszokottá vált együttélés erodáló té nye ző jé vé válhat.

A ter ror spe ci fi kus vál to za ta ként ál lan dó sul hat a kiberterrorizmus ter je dé -
se. To vább ra is szá mol ni kell a ve gyi, a bi o ló gi ai, és az öko ló gi ai ter ro riz -
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mus sal. Az em be ri ség szá má ra azon ban je len tő sebb fel adat a nuk le á ris és a
gén ter ro riz mus fe nye ge té sé nek ke ze lé se. 

A 2017-es glo bá lis bé ke in dex meg ál la pí tá sa sze rint az el múlt év ben bé ké -
sebb vi szo nyok kö zött él tünk. Vi lá gunk ban azon ban to vább ra is ha tal mas
erő for rá so kat köt le az erő szak. Eu ró pa a leg bé ké sebb ré gió. A tíz leg há bo rí -
tat la nabb (köz te nyolc eu ró pai) or szág a GDP-jé nek mind ös  sze há rom, a tíz
leg ke vés bé bé kés or szág a GDP-jé nek 37 szá za lé kát az erő szak kal kap cso la -
tos ki adá sok ra fordítja.45 Meg ál la pít ha tó te hát, hogy mi köz ben az em be ri ség -
nek a nyu godt, ki egyen sú lyo zott élet re vo nat ko zó igé nye nö ve ke dett, nem
sza ba dult meg az egyik leg sú lyo sabb mé te lyé től, az erő szak tól és a terrortól.
Ezért vál to zat la nul ak tu á lis Mahátma Gandhi múlt szá zad ban meg fo gal ma -
zott gondolata: „A szemet szemért az egész világot vakká teheti.”

152

 45 www.visionofhumanity.org



Belügyi Szemle, 2018/3.

KÁTAI RA FA EL – MU RAI AND RÁS

A rend őr sze re pe 
El tű nés ből em ber ölés

2009 no vem be ré ben a Ba ra nya Me gyei Rend őr-fő ka pi tány ság il le té kes sé gi
te rü le tén, Moh ácson egy el tű né si ügy kap csán vég zett ku ta tás so rán több
mint hat mé ter mé lyen a föld alá te met ve ta lál tak a nyo mo zók egy idős né -
met párt. Ké sőbb ki de rült, em ber ölés ál do za ta i vá vál tak. 

Mi kel lett ah hoz, hogy meg la kol jon két em ber, aki meg ölt két má si kat?
Nyil ván va ló an egy bün te tő el já rás, amely ben a rend őr ség meg ál la pít ja, hogy
bűn cse lek mény tör tént, fel ku tat ja az el kö ve tő ket, a sér tet te ket, a ta nú kat, a
bi zo nyí té ko kat, ja vas la tot tesz a vád eme lés re, az ügyész ség vá dat emel, a bí -
ró ság pe dig a vád alap ján ma rasz ta ló íté le tet hoz. Kön  nyű ezt így le ír ni, de
en nek az em ber ölés nek a fel de rí té sé hez olyan rend őrök kel let tek, akik hit tek
ma guk ban, a meg ér zé se ik ben, a tu dá suk ban és az igaz ság szol gál ta tás ban,
akik mun ka időn túl, akár egy mar ko ló gép mel lett áll va, fa gyos kod va men tek
az in for má ci ók után. 

Ak tu a li tás

Mi le het az ak tu a li tá sa egy 2009-ben tör tént em ber ölés nek? Amel lett, hogy
ez az eset rá vi lá gít az el tű né si ügyek, kü lö nö sen a gya nús el tű né sek ala pos
vizs gá la tá nak szük sé ges sé gé re, iga zá ból nincs kü lö nö sebb oka, egy sze rű en
el ma radt a pub li ká lá sa. Fel há bo rí tó, bor zasz tó, ke gyet len bűn cse lek mény,
amely ről be szél ni sem, ír ni sem akart ak kor még sen ki, egy sze rű en csak el
akar ta fe lej te ni min den ki, akit érin tett, aki meg döb ben ve hall gat ta a gya nú sí -
tot tak, majd vád lot tak és el ítél tek sza va it, a ko nok, meg bá nás nél kü li ta ga -
dást, lát ta vi sel ke dé sü ket, amely ből mind vé gig su gár zott az ér tet len ke dés,
mert fel sem fog ták tet tü ket. Ki csit több mint nyolc év vel ké sőbb azon ban
már fel tűnt, hogy en nek az ügy nek a ta pasz ta la ta it még nem osz tot ta meg
sen ki. Egye bek kö zött ezért, és mi vel so kat ta nul ha tunk be lő le, utá na jár tunk,
és közzétesszük. 
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A bal ese ti hely szí ne lő

Vajta Lász ló rend őr szá za dos, ügye let ve ze tő, ak kor még zász lós ként a Mo -
hácsi Rend őr ka pi tány ság bal ese ti hely szí ne lő je tet te meg az el ső lé pé se ket a
bűn cse lek mény fel de rí té se ér de ké ben a kö vet ke zők sze rint. 

2009. nyár vé gén a ve le egy ut cá ban la kó uno ka test vé re az zal ke res te
meg, hogy van egy gya nús tör té ne te. El mond ta, hogy A. I. és a fér je, T. R. G.,
egy jó mó dú, idős, monyoródi né met pár, ná la hagy ta ja ví tás ra a Maz da 5 tí -
pu sú sze mély gép ko csi ját. Ak kor el me sél ték ne ki, hogy la kik ná luk há rom né -
met ál lam pol gár, akik nagy üz le ti vál lal ko zás ba kezd tek, sok be osz tott juk
van, agilisek, de se gít ség re szo rul tak, ezért pénzt ad tak ne kik, és a lak ha tá -
suk ról is gon dos kod tak. Manuel, a fe le sé ge, Anja, va la mint a ba rát juk,
Thorsten be köl tö zött a pár monyoródi há zá ba. Az idős pár el me sél te, hogy
Manuelék há lá juk je lé ül egy spa nyol or szá gi nya ra lás sal lep ték meg őket, és
amíg ők nya ral nak, úgy sincs szük sé gük az au tó ra, lesz ide je meg ja ví ta ni, és
ha ha za jön nek, el men nek ér te. El telt a meg be szélt idő, a né met pár nya ra lá -
sá nak ide je is le járt, de még sem ők, ha nem Manuel je lent ke zett a gép ko csi -
ért. Ami kor meg kér dez te tő le, hogy hol van nak, azt a vá laszt kap ta, hogy
annyi ra meg tet szett ne kik Spa nyol or szág, hogy ott ma rad nak, ő vi te ti utá nuk
az in gó sá ga i kat. Ez után Manuel el vit te a Maz dát a szer viz ből, töb bet sem őt,
sem az idős párt nem lát ta. Mi vel a pár va ló ban nem volt el ér he tő, Vajta Lász -
ló előbb csak ma gán em ber ként, majd hi va ta lo san is meg kezd te az adat gyűj -
tést, és meg tud ta, hogy Manuel vál lal ko zá sa csőd be ment, sok em ber nek tar -
to zott, és fel je len tést is tet tek el le ne, Thorsten pe dig be köl tö zött T. R. G.
há zá ba. Egy éj sza kai szol gá la ta ide jén a monyoródi ház hoz ment, és mi vel az
ut ca front ról nem lát szott, az ol dal só bok ros te rü le ten ke resz tül be né zett az
ud var ba, ahol két né met rend szá mú gép ko csit lá tott. Ezek ről nem sok kal ké -
sőbb ki de rült, hogy mind ket tő schengeni kö rö zés alatt áll, mert bűn cse lek -
ményt kö vet tek el ve lük. A ren del ke zé sé re ál ló in for má ci ó kat meg osz tot ta a
Moh ácsi Rend őr ka pi tány ság bűn ügyi osz tály ve ze tő jé vel, aki be in dí tot ta a hi -
va ta los gé pe ze tet. Szé les kö rű adat gyűj tést vé gez tek a la kó kör nye zet ben és a
Manuel cé gé nél ko ráb ban dol go zók kö ré ben is. Az egyik volt al kal ma zott,
egy sze der ké nyi fér fi el mond ta, hogy Manuel Moh ácson a Fisowo Kft.-t ve -
zet te, de a sok tar to zás mi att tönk re ment. El mond ta, hogy fel tű nő, sőt gya nús
volt, hogy a te lep he lyen volt egy nagy gö dör, ame lyet ért he tet len ok ból va -
sár nap te me tett be Thorsten. Az idő pont ok egyez te té se kor meg ál la pí tot ták,
hogy ez ak kor tör tént, ami kor az idős pár nya ral ni in dult. Ez zel egy idő ben
meg ál la pí tot ták, hogy Manuel, az élet tár sa, Anja, és az ál ta luk hasz nált Mer -
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ce des is kö rö zés alatt áll Né met or szág ban. Ezek után Vajta Lász ló fel vet te a
kap cso la tot a te lep hely ak ko ri tu laj do no sá val, il let ve ügy véd jé vel. Rö vi den
vá zol ta a tör tén te ket, és az en ge dé lyü ket kér te a ko ráb ban be te me tett gö dör
fel tá rá sá ra. Mun ka gé pet szer ve zett a hely szín re, ami csak nem har minc perc -
cel ké sőbb öt mé ter mély ség ben egy holt tes tet for dí tott ki a föld ből. 

Az el sőd le ges in téz ke dé sek

2009. no vem ber 16-án 20.30-kor a Ba ra nya Me gyei Rend őr-fő ka pi tány ság
ügye let ve ze tő je te le fo non ér te sí tet te a ké szen lé ti ügye le ti szol gá lat pa rancs -
no kát, hogy a Moh ácsi Rend őr ka pi tány ság bal ese ti hely szí ne lő je ál tal ös  sze -
gyűj tött in for má ci ók alap ján el tű nés mi att kez de mé nye zett in téz ke dés em -
ber ölés gya nú já vá vált. A tá jé koz ta tás sze rint a Moh ácsi Rend őr ka pi tány ság
il le té kes sé gi te rü le té ről 2009. au gusz tus utol só hét vé gé jén el tűnt egy 69 éves
nő és az élet tár sa, egy 71 éves fér fi, mind ket ten né met ál lam pol gár ok. Az el -
tű né sü ket 2009. no vem ber 12-én je len tet ték be, en nek alap ján el já rás in dult.
Az el tű nés mi att foly ta tott el já rás so rán be szer zett ada tok sze rint va ló szí nű -
nek tűnt, hogy a ke re set tek em ber ölés ál do za ta i vá vál tak, őket egy moh ácsi
te lep he lyen ko ráb ban ki ásott – mint utóbb ki de rült –, kb. hat mé ter mély és
két és fél szer két és fél mé te res gö dör ben han tol ták el. 

2009. no vem ber 16-án a fel ve tő dő ada tok alap ján, a kér dé ses te lep he lyen
a be te me tett gö dör hoz zá ve tő le ges he lyén – a moh ácsi tűz ol tó ság mun ka tár -
sa it is be von va, és a te lep hely ak tu á lis tu laj do no sá nak en ge dé lyé vel – mar ko -
ló gép pel ásást kez de mé nye zett a Moh ácsi Rend őr ka pi tány ság bűn ügyi osz tá -
lya, majd ami kor ru ha fosz lányt, il let ve em be ri nek tű nő ma rad ványt ta lál tak,
azon nal ér te sí tet ték a Ba ra nya Me gyei Rend őr-fő ka pi tány ság köz pon ti ügye -
le tét, amely be ren del te a me gyei bűn ügyi ké szen lé ti ügye le ti szol gá la tot.
Egy ben in téz ked tek a cse lek mén  nyel kap cso lat ban el kö ve tő ként szá mí tás ba
ve he tő sze mé lyek fel ku ta tá sá ra és elő ál lí tá sá ra, il let ve, hogy az el tű nés kö rül -
mé nye i ről in for má ci ó val bí ró sze mé lyek ta nú ként ren del ke zés re áll ja nak. A
hely szí nen meg ál la pí tot ták, hogy a te lep he lyen lé vő és fel tárt gö dör ben egy
ré geb ben el hunyt nő tes te ta lál ha tó, kb. öt mé ter mély ség ben. A hely szí ni és
el sőd le ges ha lott szem lét le foly tat ták. Az el hunyt nő ru há za tát, ka ró rá ját
(amely 5.58-kor állt meg), a jobb és bal ke zén lé vő egy-egy kö ves, arany ka -
ri ka gyű rűt, il let ve a bal fü lé ben lé vő arany, kö ves ka ri ka fül be va lót bűn jel -
ként le fog lal ták. Az el hunyt fo ga za ta (arany nak tű nő fog pót lás ok), ék sze rei
alap ján a ké sőb bi ek so rán a sze mély azo nos sá ga meg ál la pít ha tó vá vált. A
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holt test el sőd le ges vizs gá la ta alap ján a ha lál okát nem si ke rült meg ál la pí ta ni,
csak a ké tol da li so ro zat-bor da tö rést, amely az el te me té se köz ben is ke let kez -
he tett. A ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján meg ál la pí tot ták, hogy a meg ta lált
női te tem azo nos az el tűnt ként ke re sett né met ál lam pol gár ral. Az el tűnt élet -
társ fel ku ta tá sa an nak el le né re nem ve ze tett ered mény re, hogy a meg ta lált női
holt test kör nye ze tét is fel ás ták, il let ve több olyan he lyen is ásást vé gez tek,
ahol az el tű né se ide jén göd rök vol tak, de azo kat hir te len be te met ték. Ezek
után ta nú ként hall gat ták ki a te lep hely ak tu á lis üze mel te tő jét, a Moh ácson élő
V. L. A. né met ál lam pol gárt. El mond ta, hogy a te lep hely zárt, ah hoz raj ta kí -
vül há rom em ber nek van kul csa: Manuelnek, a fe le sé gének, Anjának, va la -
mint Thorstennek, akik az el tűnt sze mé lyek ma gyar or szá gi in gat lan já ban lak -
nak. A há rom né met ál lam pol gárt elő ál lí tot ták. Thorsten szó ban el is mer te,
hogy azt a göd röt, amely ben a női te te met meg ta lál ták, ő te met te be mar ko -
ló gép pel Manuel ké ré sé re, de ál lí tá sa sze rint nem tu dott ró la, hogy ab ban egy
holt test van. Manuel és Anja egy más nak el lent mond va szá mol tak be az idős
há zas pár el tű né sé nek kö rül mé nye i ről, így em ber ölés gya nú ja mi att őri zet be
vé te lük mel lett mind hár man gya nú sí tot tá vál tak. Két nap pal ké sőbb, mi u tán
több má sik göd röt is ás tak a kör nyé ken egy utol só öt let alap ján lej jebb ás tak,
és ugyan ab ban a gö dör ben, egy mé ter rel mé lyeb ben meg ta lál ták a má sik
holt tes tet is. 

A tör té net

A bal ese ti hely szí ne lő ki tar tó ér dek lő dé se és mun ká ja meg hoz ta a gyü möl -
csét, nap vi lág ra ke rült egy la tens bűn cse lek mény, így a Ba ra nya Me gyei
Rend őr-fő ka pi tány ság bűn ügyi osz tá lya em ber ölés gya nú ja mi att ren delt el
nyo mo zást. Az ered mé nyes bün te tő el já rás le foly ta tá sá hoz szük ség volt az
egész osz tály ra, de az ügy elő adó já nak ap ró lé kos, ala pos mun ká ja alap ján állt
ös  sze ke rek egés  szé a tör té net. Mu rai And rás rend őr al ez re des, ki emelt
főnyo mo zó – je len leg a Ké szen lé ti Rend őr ség Nem ze ti Nyo mo zó Iro da be -
osz tott ja – min dent meg tett an nak ér de ké ben, hogy a gya nú sí tot tak elő é let ét,
tet te it oly mér ték ben fel tár ja, hogy az egy vád irat és egy ma rasz ta ló íté let
alap já ul szol gál has son. A tör té net ről át fo gó ké pet mu tat az ál ta la ké szí tett
össze fog la ló je len tés ki vo na ta. 

Manuel és fe le sé ge, Anja 2009 ele jén Ma gyar or szág ra utaz tak ré gi is me -
rő sük kel, Thorstennel együtt az zal cél lal, hogy itt le te le ped je nek és üz le ti
vál lal ko zás ba kezd je nek. Mind hár man né met ál lam pol gár ok, Manuel és Anja
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kül föld ön egy há zi szer tar tás ke re té ben kö tött há zas sá got, tör vé nye sen csak
élet tár sak. Thorsten Manuel ré gi ba rát ja, már ak kor jó ban vol tak, mi e lőtt
Manuel meg is mer te vol na Anját. Ők hár man már kint Né met or szág ban is kö -
zös ház tar tás ban él tek, több nyi re kü lön fé le bé relt in gat la nok ban, meg él he té -
sü ket „ügyes ke dé sek kel” biz to sí tot ták. Anja az élet tár si kap cso lat előtt fu tár -
ként dol go zott, azu tán Manuel tar tot ta el. Thorsten tu laj don kép pen a csa lád
min de ne se volt. Az „ügyes ke dé sek” öt let gaz dá ja és ki vi te le ző je Manuel volt,
ő volt köz tük a leg ta nul tabb és leg in tel li gen sebb, ki emel ke dő in for ma ti kai is -
me re tei vol tak. Az ál ta luk foly ta tott pénz szer ző te vé keny sé gek szin te egy től
egyig il le gá lis, bűn cse lek mé nye ket meg va ló sí tó ma ga tar tá sok vol tak – több -
nyi re csa lá sok –, ame lyek mi att több bün te tő el já rást is in dí tot tak a né met ha -
tó sá gok, ezért ala po san fel te he tő, hogy a Ma gyar or szág ra tör té nő át te le pü lés
egyik oka a fe le lős ség re vo nás elő li me ne kü lés le he tett. Manuel, Anja és
Thorsten 2008 vé gén ki bé relt há rom gép jár mű vet (két te her gép ko csit és egy
sze mély gép ko csit) Né met or szág ban, ame lyek kel an nak tu da tá ban in dul tak
Ma gyar or szág ra, hogy az utol só bé relt la kó hely ük re már nem tér nek vis  sza
töb bet. A gép ko csi kat nem vit ték vis  sza a bér le ti idő le jár ta kor, a la kás bér-
le ti dí ját nem fi zet ték ki, ezért újabb el já rá sok in dul tak el le nük. Ma gyar or szá -
gi le te le pe dé sük előtt Manuel az interneten ke res gélt al kal mas nak tű nő he -
lyet, így ta lált rá egy in gat lan ér té ke sí tő ügy nö kön ke resz tül A. I. monyoródi
há zá ra. Az ügy nök sze mé lye sen is ös  sze hoz ta Manuelt a tu laj do nos sal, meg -
kö töt ték a bér le ti szer ző dést, majd az át te le pült hár mas be köl tö zött. Mi vel
sem mi lyen va gyo nuk nem volt, a fő bér lő nek vé gez tek ház kö rü li mun ká kat,
gon doz ták az ál la to kat. Pénz re volt szük sé gük, ezért Manuel foly tat ta az
internetes csa lá sa it, köz ben pe dig Anja ne vén lét re hoz ta a First Shopping
World (Fisowo) Kft.-t. Az már ko ráb ban is jel lem ző volt Manuelre, hogy
Anja ne vé ben kö tött üz le te ket, tud va, hogy Anja egy szel le mi leg vis  sza ma ra -
dott, csök kent kva li tá sú sze mély, aki az ilyen üz le ti te vé keny sé gek nek még a
ter mé sze tét sem ké pes át lát ni, nem hogy irá nyít sa őket. A kft. ne vé ben ki bé -
rel tek Moh ácson egy te lep he lyet ke res ke del mi te vé keny ség cél já ra. Ter ve ket
ké szít tet tek, en ge dé lye zé si pro ce dú rák in dul tak, majd meg kez dőd tek az épí -
té si mun ká la tok is a te lep he lyen, de ter mé sze te sen mind ez pénz be ke rült, ami
ne kik nem volt. Fi zet ni kel lett a bér le ti dí jat, a ter ve zőt, a ha tó sá gi en ge dé -
lye zé sek já ru lé kos költ sé ge it, nem utol só sor ban a fel vett mun ká so kat is, akik
a ki vi te le zést vé gez ték. A mun ka fo lya mat ok nak több olyan té nye ző je is volt,
amit sa ját erő ből nem tud tak el vé gez ni, ilye nek vol tak a te lep hely asz fal to zá -
si mun kái is. Az ef fé le mun ká la to kat fi ze té si ígé re tek fe jé ben vé gez tet ték el
kül ső vál lal ko zók kal. Ter mé sze te sen már a vál lal ko zás be in dí tá sá hoz is pénz -
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re volt szük ség, ezért az A. I.-vel meg kö tött bér le ti szer ző dés lét re jöt te után
igye kez tek mi nél job ban a tu laj do nos bi zal má ba fér kőz ni, ami Manuel mé -
zes má zos, be hí zel gő mo do ra kö vet kez té ben rö vi de sen si ke rült. Se gí tett eb -
ben az is, hogy már a bér le ti szer ző dést is úgy kö töt ték meg, hogy az in gat -
lant ké sőbb hat van ezer euróért meg kí ván ják vá sá rol ni. Tud ták, hogy a
tu laj do nos szí ve sen el köl töz ne Monyoródról, és azt is, hogy van egy épí té si
tel ke Bár köz ség ben, ezért Manuel ígé re tet tett ar ra, hogy ott egy min den
igényt ki elé gí tő há zat épít fel A. I.-nek és az élet tár sá nak. Eh hez is ter vek ké -
szül tek, majd a meg ren de lő kí ván sá ga i nak meg fe le lő en meg kez dő dött az
épít ke zés is. Eh hez Manuel száz negy ven ezer eurót vett át A. I.-től és meg -
egye zett ve le ab ban is, hogy az ál ta la bé relt ház ter ve zett hat van ezer eurós
vé tel árát is be épí ti a bá ri ház ba. Így ös  sze sen két száz ezer euró ér ték ben ter -
vez te fel épí te ni a há zat úgy, hogy ez zel egy idő ben tu laj don jo got sze rez a
monyoródi in gat lan ra. Az em ber ölés mi att in dult nyo mo zás ban ezek kel az
ügy le tek kel csak olyan mély ség ben kel lett fog lal koz ni, hogy tisz tán és vi lá -
go san lát ha tó le gyen a ter hel tek anya gi hely ze te, il let ve a ha szon szer zé si
szán dék. 

A be szer zett ada tok egy ér tel mű en ar ra mu tat tak, hogy a ter hel tek nek Ma -
gyar or szág ra ér ke zé sük kor szin te sem mi jük sem volt, még az uta zás hoz
hasz nált há rom gép ko csit is bűn cse lek mény el kö ve té sé vel sze rez ték meg. Itt
sem mi lyen pro duk tív, hasz not ho zó te vé keny sé get nem foly tat tak, be vé tel ük
nem ke let ke zett, pén zük ki zá ró lag a sér tet tek től szár maz ha tott, il let ve ezen
túl me nő en a vál lal ko zás épí té sé hez, va la mint a bá ri in gat lan ki vi te le zés éhez
ren ge teg – több mil lió fo rint ös  sze gű – tar to zást hal moz tak fel, mi köz ben jól
él tek a sér tet tek től ki csalt ös  sze gek ből. Köz ben a bé relt te lep he lyen, bé relt
mun ka gép pel több göd röt is ása tott Manuel az zal a mond va csi nált cél lal,
hogy azok ba az épít ke zé si tör me lé ket te me tik majd. Az egyik göd röt ki fe je -
zet ten nagy mé re tű re és mély re ásat ta, amit az zal ma gya rá zott, hogy oda egy
táv köz lé si vál la lat né met or szá gi köz pont já val egyez te tet tek alap ján GSM-
átjátszót fog te le pí te ni. A nyo mo zás so rán meg ál la pí tot ták, hogy a táv köz lé -
si tár sa ság nak sem mi lyen szán dé ka nem volt oda át ját szót te le pí te ni, így en -
nek el ké szí té se már az elő re ki ter velt em ber ölés re utalt. Köz ben Manuel
kül föl di nya ra lást ígért be A. I. és élet tár sa ré szé re az zal, hogy tá vol lét ük alatt
ők ke ze lik a hát ra ha gyott in gat la no kat, gon doz zák az ál la to kat, és ter mé sze -
te sen foly tat ják az épít ke zést is. A sér tet tek na gyon örül tek en nek a le he tő -
ség nek, mi vel évek óta nem vol tak nya ral ni, hi szen nem volt ki re hagy ni uk a
há za kat és az ál la to kat. A nya ra lás le he tő sé gét ezért ők ma guk is, de
Manuelék is ter jesz tet ték a kör nye ze tük ben. A. I.-nek ko rább ról ki ala kult
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szo ká sa volt, hogy min den el uta zá sa előtt vég ren de le tet ha gyott hát ra az zal,
hogy a leg utol só vég ren de le te sem mis sé te szi az elő ző ket. 2009. au gusz tus
29-én is ké szí tett egy vég ren de le tet (eb ben min den va gyo nát és kész pénz ét
Manuelre hagy ta), amely ről ké sőbb a szak ér tő meg ál la pí tot ta, hogy azt sa ját
ke zű leg ír ta ugyan, de va ló szí nű sít he tő en kény szer és/vagy fe nye ge tés ha tá -
sa alatt. 2009. au gusz tus 30-án, a dé li órák ban a ter hel tek és a sér tet tek kö zös
ebé den vet tek részt a Manuelék lak he lyé ül szol gá ló bé relt in gat lan ban, majd
az ezt kö ve tő ká vé zás után Manuel az zal állt elő, hogy ép pen kint tar tóz ko -
dik a bá ri épít ke zé sen a ki vi te le ző né met cég ve ze tő je, bi zo nyos Harald
Körner úr, ezért ki vin né oda őket szem lé re. A nyo mo zás meg ál la pí tot ta, hogy
a né met cég nyil ván tar tás sze rint sem ez a cég, sem a ve ze tő je nem lé te zik.
Manuel el vit te Monyoródról a sér tet te ket a Mer ce des kom bi sze mély gép ko -
csi val, majd a Ford te her gép ko csi val kö vet te őt Thorsten is. Anja eköz ben
ott hon ma radt. Ezek a moz gá sok egyéb ként jól kö vet he tők a tet te sek ál tal
hasz nált te le fo nok hí vás for gal mi ada tai alap ján. A két fér fi az nap es te fe lé,
ko szo san és fá rad tan ér ke zett ha za, de már a sér tet tek nél kül. Ez után A. I.-t
és az élet tár sát sen ki nem lát ta töb bé. 2009. au gusz tus 30. va sár nap ra esett,
más nap reg gel a moh ácsi te lep he lyen meg je le nő mun ká sok meg lep ve ta pasz -
tal ták, hogy a pén te ken még nyit va ál ló leg na gyobb göd röt – amely a GSM-
átjátszó alap ja lett vol na – be te met ték, pe dig hét vé gén sen ki nem dol go zott.
Tel tek-múl tak a na pok, köz ben a te lep he lyen asz fal to zá si mun ká la tok kez -
dőd tek, és a be te me tett leg na gyobb gö dör fö lé is asz fal to zott út ke rült. Az idő
mú lá sá val töb bek nek is fel tűnt az idős pár hos  szas tá vol lé te, il let ve hogy
sem mi lyen for má ban nem le het őket el ér ni. 

A kör nye ze tük fo ko zott ér dek lő dé sét Manuel fo lya ma to san pró bál ta há rí -
ta ni az zal, hogy még tart a nya ra lás, de idő vel újabb szto ri val kel lett elő áll ni.
Ek kor azt kezd te el hí resz tel ni, hogy a sér tet tek vég leg le te le ped tek Spa nyol -
or szág ban az ő nya ra ló já ban, on nan már nem is fog nak vis  sza jön ni. Ez ta lán
va la men  nyi re hi he tő nek is tűn he tett, de az fel tét le nül bi zal mat lan sá got kel tett,
hogy még te le fo non sem vol tak so ha el ér he tők. A sér tet tek hi á nya, rej té lyes el -
ér he tet len sé gük ve ze tett odá ig, hogy be je len tet ték a rend őr sé gen az el tű né sü -
ket, majd az el tű né sük idő pont ját ös  sze füg gés be hoz ták a gö dör be te me té sé -
nek ide jé vel. A sér tet tek „nya ra lá sa” ide jén Manuelék nem vesz te get ték az
időt, el ad ták mind két sze mély gép ko csi ju kat, va la mint már 2009. szep tem ber
1-jé től el kezd ték „csa pol ni” A. I. bank szám lá ját ATM-en ke resz tül. 

Eh hez szük sé gük volt a bank kár tyá ra és a PIN-kódra is, de mint az el vég -
zett ház ku ta tás ok so rán ki de rült, nem csak ez volt a bir to kuk ban, ha nem a sér -
tet tek sze mé lyi ok má nyai is, ami szin tén bi zo nyít ja, hogy so ha nem vol tak
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kül föld ön. A gép ko csik el adá sá hoz is mét Manuel le le mé nyes sé ge és szá mí -
tás tech ni kai kép zett sé ge kel lett, ugyan is a ke res ke dés ben meg ha tal ma zás sal
kel lett iga zol ni uk, hogy jo go san vég zik az ügy le tet a tu laj do no sok meg bí zá -
sá val. A ke res ke dő előtt Manuel lát szó la gos elekt ro ni kus le vél for gal mat bo -
nyo lí tott le, amely so rán „be kér te” a tu laj do nos tól a meg ha tal ma zást. A tu laj -
do nos e-mail-címeként egy in gye ne sen, bár ki ál tal lét re hoz ha tó cím sze re pelt,
ami ön ma gá ban még nem zár ta vol na ki azt, hogy tény le ge sen kap cso lat ba
lé pett vol na A. I.-vel, azon ban a nyo mo zás meg ál la pí tot ta, hogy A. I.-nek
nem volt sem szá mí tó gé pe, sem internetelérése, de még alap ve tő szá mí tás -
tech ni kai is me re tei sem, így ha élt vol na, sem tu dott vol na le ve lez ni
Manuellel. A gép ko csik el adá sa mel lett 2009. szep tem ber 1. és 21. kö zött ti -
zen hat eset ben, ös  sze sen 14 443 euró ös  szeg ben vet tek le pénzt A. I. szám lá -
já ról, en nek vé gül ma ga a pénz in té zet ve tett vé get, ész lel ve a szo kat lan és
rend sze res felvéteket, ezért zá rol ta a szám lát. Az el vég zett nyo mo za ti cse lek -
mé nyek egy ér tel mű en iga zol ták, hogy mind a bank kár tya, mind a sér tet ti sze -
mé lyes ok má nyok a ter hel tek bir to ká ban vol tak, azok kal más nem ren del kez -
he tett. 2009. ok tó ber 12-én Manuel – szin tén Anja ne vé ben – elő szer ző dést
kö tött dr. S. H-H. né met ál lam pol gár ral A. I. kátolyi há zá nak adás vé te lé re,
ami re elő leg ként át vett két ezer-öt száz eurót is. 2009. ok tó ber 20-án a ter hel -
tek pa pí ron el ad ták V. L. A. né met ál lam pol gár nak a Fisowo Kft.-t száz húsz -
mil lió fo rin tért, mi köz ben a kft.-nek csak fel hal mo zott, sok mil li ós adós sá gai
vol tak, a te lep hely bé relt volt, és egyéb ként se ért egy fil lért sem. E jog ügy -
let kap csán kü lön bün te tő el já rás in dult, de ala po san fel te he tő, hogy az zal a
ter hel tek csak azt a lát sza tot kí ván ták kel te ni, hogy van be vé tel ük, amely ből
a ren ge teg ki adás fe dez he tő. Ez zel ös  sze cseng Manuel rend őr sé gi val lo má sa
is: igye kez vén ki búj ni a nye re ség vágy ból el kö ve tés mi nő sí té se alól ar ról be -
szélt, hogy ha tal mas va gyo na van, de meg je löl ni egyet sem kí vánt ezek ből. 

Azt, hogy bűn cse lek mény tör tént, az előb bi e ken túl az is alá tá maszt ja,
hogy a bon co lás so rán mind két holt test má já ból olyan gyógy szer-ha tó anya -
got mu tat tak ki, ami lyet az or vo si előz mé nye ik sze rint egyik sér tett sem sze -
dett. Fel te he tő, hogy a kö zö sen el fo gyasz tott ebéd, majd ká vé zás so rán az
étel be vagy ital ba ke vert al ta tó val kez dő dött meg a gyil kos ság hoz ve ze tő ese -
mény sor a már ko ráb ban el vég zett gon dos elő ké szü le tek után. A ki ásott gö -
dör be vél he tő en A. I. sze me lát tá ra előbb a fér fi, T. R. G. ke rült, akit egy mé -
ter nyi föld del te met tek be, majd A. I. is ott vé gez te öt mé ter nyi mély ség ben.
A né met pár ha lá lá nak okát az igaz ság ügyi or vos szak ér tők ab ban je löl ték
meg, hogy a rá juk tolt föld tö me ge olyan mér ték ben aka dá lyoz ta meg a lég -
zést, hogy tu laj don kép pen meg ful lad tak. A ha lál be áll tá nak ide jét a nyo mo -
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zás ada tai mel lett az or vos szak ér tői vizs gá la tok is 2009. au gusz tus 30-ra tet -
ték, a külsérelmi nyo mok és bor da tö ré sek kap csán pe dig azt is egy ér tel mű en
meg ál la pí tot ták, hogy azok még az ál do za tok éle té ben, rö vid del a ha lál be kö -
vet ke zé se előtt ke let kez tek, va gyis él ve te met ték el őket. A nyo mo zás so rán
fel tárt tény sze rű bi zo nyí té kok csak a tör té ne ti tény ál lás sa rok kö vei le het tek,
en nél pon to sab ban és rész le te seb ben azt nem le he tett re konst ru ál ni. Azon ban
a fel de rí tett kö rül mé nyek mind egyi ke egy ér tel mű en iga zol ja, hogy A. I.-t és
az élet tár sát ki zá ró lag a ter hel tek öl het ték meg elő re ki ter velt mó don, nye re -
ség vágy ból. Az ese mény sort pon to sí ta ni csak a ter hel tek be is me rő val lo má sa
alap ján le het ne, ezek hi á nya azon ban nem le het aka dá lya bün te tő jo gi fe le lős -
sé gük meg ál la pí tá sá nak. 

A nyo mo zás so rán ar ra is fény de rült, hogy az üz le ti te vé keny sé gek re a
csök kent ér tel mi ké pes sé gű Anja ne vé nek fel hasz ná lá sá val ke rült sor, aki az
el kö ve tés ide jén ott hon volt. Ezért ő csak az em ber ölés sel kap cso la tos bűn -
pár to lás mi att volt gya nú sít ha tó. Manuel még a Ma gyar or szág ra ke rü lé sük
előtt is a fe le sé ge ne vé ben vé gez te bű nös te vé keny sé gét, de oly kor ál ne vet
hasz nált. Ez zel a szo ká sá val itt sem ha gyott fel, őri zet be vé te le kor, de még
elő ze tes le tar tóz ta tá sa kor is ha mis ada to kat ho zott a ha tó sá gok tu do má sá ra.
A be szer zett ada tok alap ján kör vo na la zó dott, hogy a bes ti á lis cse lek mény
mö gött ér tel mi szer ző ként ki zá ró lag ő áll, te vé keny se gí tő tár sa volt Thorsten.
Szin te bi zo nyos ra ve he tő, hogy Anját is elő re ki ter velt mó don, a cél jai ér de -
ké ben vet te fe le sé gül (per sze nem tör vé nye sen). Er re utal az is, hogy Anja el -
mon dá sa sze rint a lát szó la gos pár kap cso lat el le né re nem volt köz tük sze xu á -
lis vi szony. Manuelnek nem kel lett tar ta nia at tól, hogy Anja át lát ja vagy
fel fe di eze ket, ha pe dig en nek ve szé lye fe nye ge tett, ak kor meg fé lem lí tés sel,
erő szak kal hall gat tat ta el őt. Manuel és Thorsten vé gig ta gad ta a cse lek mény
el kö ve té sét, de vé de ke zé sük so rán lo gi kát lan, cá fol ha tó, a fel de rí tett té nyek -
kel tel je sen el len ke ző val lo má so kat tet tek, tu laj don kép pen a nyo mo zás ada -
ta it tu do má sul ven ni nem aka ró, ko nok ta ga dás ban ma rad tak.

Az íté let

A Ba ra nya Me gyei Fő ügyész ség vád ira ta alap ján a Pé csi Tör vény szék hu -
szon öt nyil vá no san meg tar tott tár gya lá si nap után, 2013. szep tem ber 11-én
hoz ta meg az íté le tét, amely ben Manuelt és Thorstent mint társtetteseket bű -
nös nek ta lál ta elő re ki ter vel ten, al jas in dok ból, kü lö nös ke gyet len ség gel és
több em be ren el kö ve tett em ber ölés bűn tett ének el kö ve té sé ben. A bí ró ság
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fegy ház ban vég re haj tan dó élet fogy tig tar tó sza bad ság vesz tést sza bott ki, egy -
ben mind ket tő jük ese té ben ki zár ta a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás le he tő sé -
gét. A sza bad lá bon vé de ke ző Anját azon ban fel men tet te az em ber ölés sel kap -
cso lat ban el kö ve tett bűn pár to lás bűn tett ének vád ja alól. Manuel és Thorsten
vé dői el ső sor ban fel men té sért, má sod sor ban eny hí té sért je len tet tek be fel leb -
be zést az el ső fo kú íté let el len.

A Pé csi Íté lő táb la mint má sod fo kú bí ró ság 2014. má jus 20-án hir det te ki
az íté le tét, amely 2014. má jus 27. nap ján emel ke dett jog erő re. Eb ben Manuel
és Thorsten bün te té sét ak ként mér sé kel te, hogy őket negy ven év után fel té te -
les sza bad ság ra le het bo csá ta ni, egye bek ben az el ső fo kú bí ró ság íté le tét hely -
ben hagy ta.

Szak mai szem pont ból ér de mes meg em lí te ni Manuel fel leb be zé sé nek egyik
ele mét, mi vel a táb la bí ró ság ez zel kap cso lat ban ki fej tett ál lás pont ja ta nul sá gul
szol gál hat a jö vő be li jog al kal ma zás, jog ér tel me zés te rén. A vád lott és vé dő je
az el ső fo kú íté let ha tá lyon kí vül he lye zé sét azért lát ta in do kolt nak, mert ál lás -
pont juk sze rint a tör vény szék el já rá sa so rán meg sér tet te a bün te tő el já rá si tör -
vény alap el ve it, mert nem biz to sí tot ta a vád lot tak anya nyelv-hasz ná la tá hoz
va ló jo gát az zal, hogy a tár gya lá si jegy ző köny ve ket több szö ri in dít vá nyuk el -
le né re sem for dít tat ta le né met re. A bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ter hel ti in -
dít vány el uta sí tá sa meg ala po zott volt. Rá vi lá gí tott, hogy a vo nat ko zó jog sza -
bály ok, nem zet kö zi szer ző dé sek ben elő írt és el fo ga dott kö te le zett sé gek
alap ján a ter helt nek ah hoz van jo ga, hogy a leg rö vi debb időn be lül az ál ta la ér -
tett nyel ven rész le te sen tá jé koz tas sák az el le ne emelt vád ter mé sze té ről és in -
do ka i ról, to váb bá, hogy díj men te sen ve hes sen igény be tol má csot. 

A nem zet kö zi egyez ményt el fo ga dó tag ál lam ok ar ra vál lal tak kö te le zett -
sé get, hogy a bün te tő el já rás nyel vét nem ér tő ter hel tek ész sze rű időn be lül
meg kap ják mind azon ira tok írás be li for dí tá sát, ame lyek lé nye ge sek an nak
biz to sí tá sá hoz, hogy ké pe sek le gye nek gya ko rol ni a vé de lem hez va ló jo gu -
kat, va la mint ga ran tál ják a tisz tes sé ges el já rást. Ilyen do ku men tu mok nak te -
kint he tők a sza bad ság el vo nás ról szó ló ha tá ro za tok, a vád irat és az íté le tek.
Eb ből a szem pont ból a nyo mo zá si ira tok, a tár gya lá si jegy ző köny vek nem
mi nő sül nek lé nye ges irat nak, azok ról írá sos for dí tást nem kell ad ni a ter hel -
tek nek. Ki eme len dő, hogy mind a nyo mo zás gya nú sí tot tat érin tő cse lek mé -
nye in, mind a tár gya lá sok so rán köz re mű kö dött tol mács, így a ter hel tek nem
hi vat koz hat nak alap pal ar ra, hogy az el hang zot tak ról nem volt tu do má suk. A
nyo mo zás be fe je zé se kor tör té nő ira tok is mer te té sé hez, a bí ró sá gi el já rás ban
ke let ke ző ira tok rész le tes meg is me ré sé hez pe dig tol mács ve he tő igény be. A
gya nú sí tot tak a nyo mo zá si ira tok is mer te té sén nem kí ván tak részt ven ni, a
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tár gya lá si jegy ző köny vek meg is me ré sé hez pe dig mint egy ti zen hat óra idő tar -
tam ban biz to sí tott tol má csot a bí ró ság, így a tör vény szék nem sér tet te meg a
bün te tő el já rá si tör vény alap el vi szin tű ren del ke zé se it az anya nyelv hasz ná la -
tá nak jo gát il le tő en.

Meg em lí ten dő még az el ső fo kú bí ró ság ki fej tett ál lás pont ja a mi nő sí tő
ese tek – nye re ség vágy ból és az al jas in dok ból el kö ve tés – el ha tá ro lá sa te kin -
te té ben, ami a táb la bí ró ság vé le mé nye sze rint is meg fe lel a bí rói gya kor lat -
nak. E sze rint nem nye re ség vágy ból el kö ve tés nek mi nő sül azok nak a vád lot -
tak nak a cse lek mé nye, akik az em ber ölést nem köz vet len ha szon szer zé si
cél lal va ló sít ják meg, ha nem a sér tet tek va gyo ná nak meg szer zé sé re az ölé si
cse lek mény után ke rí te nek sort. Je len ügy ben a vád lot tak a sér tet tek meg ölé -
sét kö ve tő hó na pok ban kí ván tak a va gyo nuk hoz jut ni úgy, hogy a sér tet tek
tu laj do ná ban ál ló in gó sá go kat, il let ve in gat lan va gyont ér té ke sí tet ték, ér té ke -
sí te ni szán dé koz tak.

A jo gi in do ko lá sok te kin te té ben te hát a táb la bí ró ság hely ben hagy ta a tör -
vény szék íté le té ben sze rep lő meg ál la pí tá so kat, mind amel lett az íté let alap já -
ul szol gá ló, meg ál la pí tott tény ál lás te kin te té ben ki sebb he lyes bí tés sel élt, il -
let ve ki egé szí tet te azt.

Ös  szeg zés

Ez a bűn cse lek mény rá vi lá gít az el tű nés sel, gya nús el tű nés sel kap cso la tos
ügy in té zés ki emelt je len tő sé gé re, ar ra, hogy a rend őr nem csak szol gá lat ban,
ha nem a nap hu szon négy órá já ban rend őr, hogy a va ló ság ta la ján áll va ugyan,
de hall gat nia kell a meg ér zé se i re, hogy min dig ér de mes szó sze rint és kép le -
te sen is még lej jebb ás ni, és a fel nem so rolt sok-sok ta nul ság mel lett ar ra is,
hogy az ala pos mun ká nak be érik a gyü möl cse.
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