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NYIRI SANDOR

A nyomoz0 hatosagok €s az ugyeszseég kapcsolata
a buintetoeljarasrol szolo torvényben

A mult

A biintetoeljarasrol szolo 1998. XIX. torvény kihirdetése utan, de még a ha-
talybalépése elott a cimben jelzett témaban kozreadtam egy dolgozatot'. A
torvény hatalybalépése utan az 1dokozben bekovetkezett valtozasokat atve-
zetve irtam le gondolataimat®.

A most lekdszond Be. eredeti szovege a tétmahoz kapcsolodva — roviden —
a kovetkezo volt: a nyomozd hatdsag a nyomozast az ligyész rendelkezése
alapjan, vagy onalldéan vegzi [35. § (1) bekezdés]; az ligyész a vademelés fel-
tételeinek megallapitasa végett nyomozast vegeztet vagy nyomoz [28. § (3)
bekezdés]. Az tligyész rendelkezik a nyomozasrol, az ligyész utasithatja a
nyomoz0 hatdsagot irja a 165. §. A nyomozas torvényessege felett: felligye-
let kifejezest a torvény sehol sem tartalmazta, viszont az ligyészi funkcio az
akkor1 ligy€szi torvényben (1972. évi V. torveény) benne maradt. Aztan az el-
sO Be.-novella (2002. évi1 1. torvény) visszacsempeszte a torvénybe az igyesz
nyomozas feletti felligyeleti feladatat azokra az tigyekre, amelyekben a nyo-
mozo hatdsag a nyomozast vagy egyes nyomozasi cselekmenyeket onalloan
vegezte [Be. 28.§ (4) bekezdes], €s felsorolta az ligy€sz nyomozasfeliigyeleti
jogositvanyait.

Az emlitett dolgozataimban ismeretelméleti alapon, a felligyelet intézme-
ny¢t tortenelmileg elemezve, a szervezés- €s vezetéselmeélet segitségével a fel-
ligyelet €s az iranyitas részjogosultsdgait bemutatva bizonyitottam, hogy az
ligyesz (az ligyeszseg) mar a korabbi bilintetdeljarasi torvények hatalyakor 1s —
clvileg ¢s a gyakorlatban — valdjaban a feliigyelet cimeén a nyomozo6 hatosa-
gok tevekenységét (a nyomozast) iranyitotta. Rendelkezett mindazokkal a jo-
gositvanyokkal, amelyek az iranyitas jogi (jogszabalyalkotas, az utasitdsadas
joga, a konkrét tigyekben vald dontés joga, az intézkedesek megvaltoztatasa-

1 Nyiri Sandor: A nyomoz6 hatdsagok és az ligyészség kapcsolata az 1y biintetdeljarasi torvényben.
Ugyészek Lapja, 1998/4.

2 Nyiri Sadndor: Az ligyészség €s a nyomozo hatdsagok kapcsolata a blintetoeljarasrol szolo térvény ha-
talybalépése utan. Belligy1 Szemle, 2003/7-8., 56-72. o.
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nak joga, az ellendOrzes joga) €s nem jogi eszkozel koz¢ (a nyomozo hatosa-
gok részére torténO tanacsadasok, tajékoztatok, utmutatasok, konzultaciok)
tartoznak. Akkor arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Be. nem 1) elvekre
¢pllt, hanem a szohasznalat megvaltoztatasaval ,,nevén nevezte a gyermeket”.

A multhoz kapcsolddva, a témahoz nem szorosan kotddve engedtessek
meg egy megjegyzes. A lekdoszond Be. az egész torvényben az ligyeszrol
szolt. (Az Ugyeszseg kifejezes egyetlen helyen fordult eld, amikor is a kiza-
rolagos ligyészségi nyomozas hataskorebe tartozo tligyeket sorolta fel
[29. §].) A Be. egyik ,,(jitasa”, hogy az ligyész helyett az ligyészséget hasz-
nalja, kivéve azokat a szabalyokat, ahol az adott tigyben eljar6 ligyészrdl ren-
delkezik. E valtozast a torvény azzal indokolja, hogy a hazai szervezeti meg-
oldas szerint minden ligyesz az iigyészség neveében jar el, amelynek soran
ligyészi jogokat gyakorol.

A jelen

A mogottiink 1évd évtizedben sok minden tortént hazankban, a politikaban,
az allam életében, a jogalkotasban is. A leglényegesebb, hogy lett ) alkotma-
nya (alaptorvenye) a koztarsasagnak (Magyarorszagnak). Témankhoz kap-
csolodva az Orszaggylilés 1) torvényt alkotott az ligyészségrol (2011. évi
CLXIII. torvény) €s a buntetoeljarasrol (2017. evi XC. torvény). A kovetke-
zOkben kisérletet teszek a nyomozo6 hatdsagok €s az ligyészseg kapcsolatanak
bemutatasara az 1y jogi kornyezetben, az 1) szabalyok tiikrében.

Az alaptorveény a nyomozo hatdsagok koziil egyediil a rendOrségre tartal-
maz rendelkezést. A 46. cikk szerint a rendOrség alapvetd feladata a biincse-
lekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend €s az al-
lamhatar rendjének veédelme. A renddrseég mukodesét a kormany iranyitja.
Ami az lugyéeszseéget 1llet1, az alaptorvény 29. cikke szerint az ligyészség —
egyebek kozott — 1ildozi a blincselekményeket, a legfObb ligyész €s az
lgyeszség a torvenyben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal 0sz-
szefliggésben. A nyomozo hatésagok ¢€s az iligyeszseég mukodeésének szaba-
lyai, biintetOeljarasi jogositvanyai €s kotelezettségel a szervezeti torvények-
ben, a biintetdeljarasi torvényben, kormanyrendeletekben ¢s mas, alacsonyabb
szintll jogszabalyokban talalhatok meg.

A nyomoz0 hatdsagok €s az ligyészeg egytittmiikodésének szintere €rte-
lemszeriien a biintetOeljaras elsd szakasza, a nyomozas.
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A nyomozasnak a biintetOeljarasban kiemelkedd jelentdsége van. A nyo-
mozas soran deritik fel a blincselekmenyt, az elkovetot, gylijtik dssze a bizo-
nyitasi eszkozoket. (Ez a nyomozas eljarasjogi fogalma.) A nyomozas krimi-
nalisztikal megkozelitése szerint: a nyomozas multbeli relevans események
valosagnak megfeleld rekonstrualdsa, €s az eljarasi celok elérésére iranyulod
sokoldalu szellemi €s gyakorlati tevékenység, amely a sziikséges ¢s lehetséges
tervszerl, tudatos, a vonatkozo eljarasi szabalyoknak megfelel6 végrehajtas
utjan valosul meg. A nyomozas jelentdsége a biintetéeljarasban kiemelkedden
fontos. Fontos még akkor 1s, ha a lek0szond €s a hatalyos Be. szerint a nyo-
mozas soran nem bizonyitas folyik, a bizonyitas szintere a bir6sag, mind a bii-
nossegrol, mind a jogkovetkezmenyekrdl a vegso sz6 kimondasara a birosag
jogosult. A biintetOeljarasban az elsd sz6 azonban a nyomozas¢. Ahogy Kiraly
Tibor irja: ,, Ha ugyanis a nyomozas sorvan a biincselekményt, a gyanusitottat,
a bizonyitdsi eszkozoket nem deritik fel, tovabbi eljarasra nincs lehetoség, és
biintetleniil maradnak biincselekmenyek elkovetoi, nem torténik meg felelos-
segre vonas.””

A nyomozé hatosagok tevekenységet illetoen Europaban kiilonféle meg-
oldasok 1smertek. Az egyik szerint a nyomozas ura az ligy€sz, a masik sze-
rint a nyomozd hatésag 6nalloan cselekszik. Hazai eljarasjogunk — a most le-
koszond Be. 1s — a nyomozasra koztes megoldast valasztott. FO szabalyként
azt irta eld, hogy az ligyész nyomoztat, az iligyesz rendelkezik a nyomozas-
rol. Meghatarozta a torvény azokat a jogositvanyokat, amelyeket nem adhat
(nem delegalhat) a nyomoz6 hatosagoknak, amelyekhez az ligyész engedélye
volt sziikseges, amelyekhez az ligyész jovahagyasa kellett, €s kiilon rendel-
kezett azokrdl az esetekrol, amelyeket a nyomozo6 hatdsag az ligyész rendel-
kezése alapjan onalloan végezhetett. Az ezen kiviil es6 nyomozasi cselekmé-
nyeket a nyomozd hatésag — az tigyesz utolagos ellenOrzése mellett —
onalldéan végezhette.

Ezekkel a kérdésekkel azért foglalkoztam érintélegesen, mert a Be. a nyo-
mozas szabalyain jelentds mértekben valtoztatott.

Az elokészito eljaras

A Be. elddeitdl eltérden onalld részben (kilencedik rész) és kilenc szakaszban
(339-347. §) szabalyozza a biintetoeljaras onalld részeként az el0keészito el-

3 Kiraly Tibor: Biintetdeljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2000, 305. o.
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jarast. Az elOkészitd eljards része, ha ugy tetszik, onallo szakasza a bilintetd-
eljarasnak, de nem része a nyomozasnak. A buntiildozes tapasztalatai szerint
a mindennapi ¢letben el6fordulhatnak olyan esetek, gyanut kelto tények, ada-
tok, amelyekbdl logikai Gton arra lehet kovetkeztetni, hogy esetleg biincse-
lekmény tortént, de azokbdl a blincselekmény gyantja okszerlien meg nem
kovetkezik. Példaval illusztralva: valaki a legalis jovedelmi viszonyaihoz ké-
pest kirivo modon, feltlinden koltekezik. Logikai kovetkeztetéssel feltehetd,
hogy jogellenesen, esetleg blinds uton juthatott anyagi javakhoz, de a rendel-
kezesre allo adatok ezt a kovetkeztetést még nem tdmasztjak ala. Az adatok,
tények tisztazasat szolgalja a biintetdeljaras eldkeszitd szakasza. Az eldkeszi-
t0 eljaras célja annak megallapitasa, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e
[Be. 340. § (1) bekezdés]. Példanknal maradva az el6készitod eljaras soran ki-
deriilhet, hogy emberiink szerencsejatekkal, legalisan jutott jelentds Osszeg-
hez, de kidertlhet annak ellenkezoje 1s, jelesiil az, hogy bilinbeesés utjan tett
szert ra.

ElOkészitd eljarast 0 szabalyként a biintetoeljaras lefolytatasara hataskor-
rel felruhdzott ligyészség vagy nyomozo hatosag folytathat. Celszeriiségi
szempontbol, a kozélet tisztasagara, valamint a kozrend ¢€s kozbiztonsag za-
vartalan érdekére figyelemmel a torvény lehetdve teszi, hogy a hataskorébe
utalt tigyekben elokeszito eljarast folytasson a rendérs€g nem nyomozo hato-
sagi szerve, a Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Terrorelharitasi Kozpont is. Az
elokeészitd eljarast a felsorolt hatosagok onalloan, a nyomozd hatdsagok, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat és a TEK az tigyészség kiilso feliigyelete mellett
vegzik.

A torvény szabalyozza, hogy el0készitd eljaras mikor indithat6é. A 340. §
(3) bekezdése szerint elokeszitd eljarast

— a szerv hivatalbol tudomasara jutott;

— a feljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésbe foglalt; vagy

— az ugyeszsegrol, a rendorségrol, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol vagy a

nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény alapjan végzett titkos infor-
maciogylijtést folytato szerv kezdemeényezéseben foglalt informaciok alap-
jan lehet elrendelni.

Az elokeszito eljaras annak megsziintetésével — buncselekmény gyanja nem
allapithatd meg — vagy a nyomozas elrendelésével — a bluincselekmény gya-
nyja megallapithatdo — zarul. A megsziintetés esetére a torvény eljarasi szank-
ciot ir eld, ugyanis az elokeszito eljaras megsziintetése esetén az annak soran

8 Nyiri Sandor: A nyomozd hatésagok és az ligyészség kapcsolata...



beszerzett adatok biintetoeljarasban bizonyitékként nem hasznalhatok fel
[346. § (2) bekezdés].
A torvény meghatarozza azokat a leplezett eszkozoket, amelyeket az elo-
készitd eljaras soran a hatosagok alkalmazhatnak (341. és 342. §). Ezek:
— titkosan egylittmiikodd személyt vehet 1génybe;
— az eljaras valodi celjanak titokban tartasaval a buncselekményre vonatkozo
informaciot gyljthet, ellendrizhet;
— fizetési miiveleteket megfigyelhet;
— fizetés1 muvelet teljesitéset felfliggesztheti;
— fedett nyomozo6t alkalmazhat;
— bird1 engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhat;
— a torvényben felsorolt szervektol — a torvény 23 ilyen szervet sorol fel —
adatszolgaltatast kérhet.

Az elOkészitd eljaras tartamat a torvény meghatarozza. Abban az esetben, ha
az eljaras ot ¢évet meghaladd szabadsdgvesztéssel fenyegetett blincselekmény
miatt folyik, ez az 1d0 legfeljebb kilenc, egyeb esetekben hat honapig tarthat.

Az emlitett torveényi eldirasok betartasa a késdbbi bizonyitas szempontja-
bol kiemelten fontos. A blintetoeljarasban csak azokat a bizonyitasi eszk0zo-
ket lehet felhasznalni, amelyeket az eldkeszitd eljarast végzd hatosag, a jog-
szabalyban meghatarozott feladatanak ellatasa sordn, a nyomozas meginditasa
elott készitett, 1lletve szerzett be [167. § (2) bekezdés].

Mint ahogy emlitettem, az el0készitd eljaras az ligyesz feliigyelete mellett
zajlik. Ezert a torvény eldirja, hogy az el0készitd eljarast folytatd hatosag az
illetékes ligyészséget 24 oran beliil tajekoztatni koteles az eljaras sziikséges-
s¢gét megalapozo adatokrol, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrol €s a
tervezett eljarasi cselekményekrdl. Az eljaras soran kéthavonta tajékoztatni
koteles az ligyészséget a beszerzett adatokrol, 1igény esetén az iratok bemuta-
tasara kotelezhetd. Az elokészitd eljaras soran a nyomozasra vonatkozo ren-
delkezéseket, koztiik az ligyészségi feliigyeletre vonatkozokat is megfelelo-
en alkalmazni kell.

A nyomozas

A korabbi biintetdeljarasi torvények a nyomozasra vonatkozo fejezetet azzal
kezdtek, hogy meghataroztak a nyomozas céljat. Az 1989. évi Be. szerint a
nyomozas soran fel kell deriteni a blincselekményt, az elkovetd személyét,
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fel kell kutatni €s biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket. A tenyalldst oly
mértékben kell felderiteni, hogy a vadlé donthessen arrdl, vadat emel-e
[164. § (2) bekezdés]. A kovetkezo szakasz pedig az ligyész €s a nyomozod ha-
tosag kapcsolatarol rendelkezett.

Az () Be. mellozte a nyomozas céljanak meghatarozasat, a nyomozasra vo-
natkozé alapvetd rendelkezesek kozott azt rogziti, hogy a nyomozas felderites-
bdl és vizsgalatbdl all [348. § (2) bekezdés]. A (3) bekezdés leirja a felderités
celjat: a felderités soran a megalapozott gyani megallapitasahoz sziikséges
mértékben fel kell deriteni a bilincselekményt és az elkovetd szemelyét, vala-
mint fel kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket. A (4) bekezdes
szerint a vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitdsi eszkoz beszerzése €s
megvizsgalasa Gtjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban
1év0 nyomozas befejezéseének kérdéseben (az eljaras megsziintetése vagy vad-
emeles). Ismeretelméleti alapon a felderités €s vizsgalat 1s a megismeres folya-
mataba tartozo tevékenység. Kriminalisztikai megkozelitésben a felderités a
tényallas megallapitasat €s az eljaras sikeres lefolytatasat szolgald, biztosito
adatgyljto tevékenyseg, mig a vizsgalat soran a felderités soran beszerzett té-
nyeknek, adatoknak az anyagi és eljarasjog szempontjabdl relevans tények
adott eljarasra vonatkoz6 normak szerint megkovetelt 1gazolasa.

Az ligyészseg €s a nyomozo hatdsagok kapcsolatat illetoen a Be. nyomo-
zasra vonatkozo fejezete nem tartalmaz rendelkezést. A két buiniildozési szerv
kapcsolatarol a Be. ligyeszsegre vonatkozo IV. fejezetében ¢€s az ligyeszseg-
0l sz016 tortvényben olvashatunk. E szerint:

Az ugyészség felligyeli a felderités torvényessegét, valamint irdnyitja a
vizsgalatot [25. § (2) bekezdes].

Az ligyészseég felligyeleti jogkorében:

— a nyomozast vagy a feljelentés kiegeszitését a nyomozo6 hatosag onallo el-

jarasra utalhatja;

— a nyomoz0 hatdsag eljarasanak torvényességet ellendrzi;

— a nyomoz0 hatdsag torvénysértd hatarozatat hatalyon kivil helyezheti;

— megallapithatja, hogy a nyomoz6 hatosag az eljarasi cselekményt torveny-

sértden veégezte el vagy torvénysértd intézkedest tett;

— a megallapitott torvénysertés orvoslasara a nyomozoé hatosagot felhivhatja;

— a torvényben meghatarozott esetekben eljarasi cselekmény elvegzését vagy

hatarozat meghozatalat engedélyezi;

— a nyomoz0 hatosag hatdrozta, valamint a gyanusitas ellen bejelentett pa-

naszt elbiralja;
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— az eljaras elhuzodasa miatt a nyomozo hatosaggal szemben bejelentett pa-
naszt elbiralja;

— eljarasi cselekményekneél jelen lehet, a nyomozas iratainak bemutatdsat kér-
het1 [26. § (2) bekezdés].

Az ligyészség 1ranyitasi jogkoreben:

— megteheti a feliigyeleti jogkorben biztositott intézkedéseket;

— a nyomoz0 hatdsagot eljarasi cselekmény elvegzésére utasithatja;

— eljarasi cselekmeny elvégzeset megtilthatja;

— a nyomoz0 hatosag hatarozatat megvaltoztathatja, vagy hatalyon kiviil he-
lyezheti;

— a nyomozo0 hatdsagot hatarozat hozatalara utasithatja;

— a nyomozo0 hatosagot az ligyészseg hatarozatainak elokészitésére utasithatja;

— az eljarasi cselekmény elvégzesét vagy hatarozat meghozatalat el6zetes j0-
vahagyashoz kotheti;

— a nyomoz0 hatdsagot beszamolasra kotelezheti [26. § (3) bekezdes].

Az ligyészség barmely ligyben magahoz vonhatja a nyomozast [26. § (5) be-
kezdés].

Az lgyeszsegrol szold 2011. évi CLXIII. torvény szerint az ligyeszseg fel-
tgyel arra, hogy a nyomozo6 hatosag az onalloan végzett nyomozast a torvény
rendelkezéseit megtartva végezze (nyomozas feletti feliigyelet), €s a torvény-
ben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefliggésben [2. § (1)
bekezdés b) €s ¢) pontja és a 7. § (1) bekezdés b) pontja].

Az ligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa érdekeben

— nyomozast végeztet;

— felligyeli a nyomozd hatdsag onallé nyomozasat;

— a blintetOeljaras hatékony és a lehetd leggyorsabb lefolytatasa érdekében
rendelkezik az ligyrdl, a nyomozas elvégzendo feladatairol;

— anyomozasfeliigyelet keretében az ligy€sz a torvényben meghatarozott jog-
kore1 felhasznalasdval minden sziikséges intézkedést megtesz annak ¢rde-
kében, hogy a nyomozo hatésag az onalloan végzett nyomozast torvenye-
sen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval a vademelés kérdésében torténd
dontésre alkalmas modon teljesitse;

— megvizsgalja és megvaltoztathatja a nyomoz6 hatésag hatarozatait ¢s a
nyomozas soran tett intézkedeseit, az esetleges jogseértés kikiiszobolese
irant haladéktalanul intézkedik;
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— a nyomoz0 hatdsagot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja €s utasitasai-
nak veégrehajtasat ellenorizheti;

— elbiralja a nyomozas soran elOterjesztett a feladatkorébe tartozo jogorvos-
lat1 kérelmeket;

— gondoskodik arrél, hogy a nyomozas soran a biintetOeljaras résztvevonek
jogai érvenyesiljenek [17. § (1) és (4) bekezdes].

Az lgyeszsegrol szold torveny az ligyeszség €s a nyomozo hatdsag kapcso-
latat illetben — a Be.-tdl eltérden — nem valasztja el az ligyészség nyomozas-
iranyitasi ¢s -feliigyeleti jogositvanyait, azok keverve jelennek meg a tor-
vényben. Ezzel 0Osszefliggésben egy megjegyzeés: az 1998-as Be. az
ligyészségnek a nyomozas iranyitasaval €s felligyeletével 0sszefliggben egy
Iényeges, hatékony jogot biztositott, ugyanis az ligyész rendelkezett a nyo-
mozasrol [165. § (1) bekezdese]. Az 4j Be.-be ez a jogositvany mar nem ke-
rult be, ennek oka 1smeretlen. Az ligyészsegrdl szolo torvényben viszont sze-
repel, tehat az ligyészség valtozatlanul rendelkezik a nyomozasrol.

Iranyitas, felugyelet, ellenorzés

Az 1ranyitas, a feliigyelet €s az ellendrzés egymasra €piild, egymast kiegészi-
t0, szorosan a vezetéshez kapcsolodo fogalmak. A fogalmakkal az 1gazgatas-
tudomany foglalkozik. K6zos benniik az, hogy a vezetés, az iranyitas, a fel-
lgyelet ¢s az ellendrzés a szervezetek eredmeényes mukodeésére iranyul.
Termeészetesen a fogalmak kozott kiillonbségek 1s talalhatok.

Az 1ranyitas a felsObb fokozatu szerv altal az alsobb fokozata szerv 1ra-
nyaba kifejtett vezetO1 tevékenység, amelynek hatasa a kozvetlen vezetésen
keresztiil jut el az iranyitott szervezethez. Az iranyitd az iranyitott szerveze-
ten kiviil, folotte all. Az iranyitd az iranyitott szervezetre alapvetd befolyast
gyakorol. Az allamszervezeten beliill iranyitas esetén az iranyitas kozjogi jo-
gositvanyok alapjan folyik. Az irdnyitast az 1iranyitd szerv csakis a jogsza-
balyokban meghatarozott hataskorének keretében gyakorolhatja. Iranyitasi
eszkoze1 felolelik az allami szervezes teljes eszkoztarat. Az iranyitasnak jogi
¢s nem jogi eszkodzel vannak.

A legfontosabb jogi eszkozok:

— az 1ranyito szerv jogszabalyokban kotelez0 magatartasi szabalyokat hozhat

az iranyitott szervezet szamara;

— az utasitasadasi joga alapjan kotelezettséget ir €10, mddosit vagy megsziintet;
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— fellilvizsgalja az iranyitott szervezet aktusait, hatarozatait, intézkedéseit;
— vegz1 az iranyitott szervezet ellendrzését.

Az iranyitas legfontosabb nem jogi eszkozei a feladatok megmagyardzasa,
utmutatas, tajékoztatas, tanacsadas, gyakorlati segitségnyujtas a munka veg-
z¢s¢hez.

A feliigyeletet illetden altalanosan elfogadott, hogy a feliigyeleten a koz-
vetlen folérendelt szervnek az alarendelt szervvel szemben érveényesiilo ope-
rativ, ellenorzd, felel0sségre vono €s segitd tevékenysegét értjiik. Ugyanak-
kor megkiilonboztetjiik a szakfeliigyeletet, amelyen a sajat agazaton kiviil
elvi, szakszerliségi, magasabb, nem operativ iranyito, ellendrzd €s a feliigyelt
szerv mukodéséért valo kozvetlen felelosséget magaban nem foglalo tevé-
kenyseget értjik.* A felligyeletet az iranyitasi jogkortol az ugynevezett ren-
delkezési jogkor hianya kiilonbozteti meg. Rendelkezési jogoknak azok a jo-
gositvanyok tekinthetok, amelyekkel dontden lehet befolyasolni az iranyitott
szervezet 1ényeges viszonyait, ¢s kotelezni lehet valamilyen tevékenységre.
Ilyen rendelkezési jogok az iranyitas jogi eszkozeinél felsorolt utasitasi €s fe-
lilvizsgalati jogok.

Az ellenOrzés — az 1ranyitas egyik eszkozekent — feltarja azt, hogy a don-
tések mennyire valdsulnak meg, illetve, ha nem, akkor mi1 lehet ennek oka,
nem kell-e a dontest, a dontéseket helyesbiteni, vagy esetleg ijakat hozni.> Az
ellenOrzés fajtai: hierarchikus ¢s hierarchian kiviili ellenorzés.

Az ligyeszseg ¢s a nyomozo hatosagok kapcsolatanak kerdése tirtigyén, az
iranyitasi, a feliigyeleti €s az ellendrzesi jogositvanyokat illetden kicsit boveb-
ben kivanok foglalkozni az ligyészseg (a legfobb ligyész) jogositvanyaval. Ne-
vezetesen azzal, hogy jogszabalyokban kotelezO magatartasi szabalyokat hoz-
hat az 1ranyitott szervezetek — a nyomozo6 hatosagok — szamara. Ehhez fel kell
lapozni €s 0ssze kell vetni a korabbi blintetOeljarasi torvények €s a mostani Be.
felhatalmazo rendelkezéseit. (Megjegyzem: lehet, az én hibam, de tobb evtize-
des palyam soran még nem taldlkoztam azzal, hogy barki is valamelyik torvény
felhatalmazo rendelkezesét elemezte volna.) Témankhoz visszatérve: a kordb-
b1 biintetoeljarasi torvények emberemlekezet ota ugy rendelkeztek, hogy a nyo-
moz0 hatdésagokat iranyitd miniszterek — egykor a belligyminiszter €s a pénz-

lugyminiszter — az iranyitd intézkedéseiket a legfobb ligyésszel egyetértésben
adjak ki. Az 1998-as Be. 604. § (3) bekezdésenek eredeti szovege szerint fel-

4 Szabo Imre — Nagy Lajos (szerk.): Allam- és jogtudomanyi enciklopédia. Akadémiai Kiado, Buda-
pest, 1980, 181. o.
5 Papp Judit: A kozigazgatasi jog alapja. Rejtjel Kiado, Budapest, 1996, 82. o.
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hatalmazast kap a belligyminiszter, illetdleg a pénziigyminiszter, hogy az 1gaz-
sagiigy-miniszterrel egyiittesen, a legfobb ligyésszel egyetértésben, rendelet-
ben szabalyozza az iranyitasa ala tartozo nyomoz6 hatésdgok nyomozasanak
részletes szabalyait, koztiik a nyomozasi cselekmények jegyzOkonyv helyett
mas modon valo rogzitésének szabalyait, a blintetoeljaras nyomozasi szakasza-
ban a sajtonak adandoé tajekoztatas részletes szabalyait. A (4) bekezdes szerint
a honvédelmi miniszter €s a fegyveres szervet iranyitd miniszter, a (6) bekez-
des szerint az egeszségligyi, szocidlis €s csaladiigyl miniszter kapott felhatal-
mazast arra, hogy a blintetoeljaras nyomozassal 6sszefiigg6 keérdeseit a legfobb
ligyésszel egyetértésben, rendeletben szabalyozza. Igy keriilt be a hazai jogtar-
ba a legfdbb lgyesz egyetértésevel kiadott 23/2003. (VI. 24.) BM-IM, a
26/2003. (VI. 26.) BM-IM, az 1/2004. (I. 9.) BM—IM, a 17/2003. MeHVM-
IM (VIL 1.) PM-IM, a 30/2004. (V1. 9.) PM-IM, a 46/2002. (X. 2.) HM-BM-
IM-MeHVM, a 19/2003. (V. 8.) HM-IM, a 25/2003. (VI. 24.) BM-IM, a
7/2003. (V. 27.), a 26/2003. (V. 16.) ESZCSM-GYISM egyiittes rendelet €s a
16/2003. (V. 20.) IM rendelet. (Ezek a rendeletek az 0y Be. hatalybalépéseig er-
vényben voltak!) A legfObb ligyész egyetértése nelkiil tehat a miniszter nem ad-
hatott ki rendeletet. A legfobb ligyesz tehat — igaz, csak egyetértoként — jogsza-
balyban kotelezO magatartasi szabalyokat hozhatott az iranyitott szervezetek —
a nyomozO hatdsdgok — szamara. Az évek multaval aztan valamelyik Be.-
novella kioperalta a torvenybol a legfobb ligyész jogalkotdssal kapcsolatos
egyetértési jogat, ¢s helyébe az 1gazsagiigyeért felelds miniszter egyetertési jo-
gat vezette be [1998. ¢vi Be. modositott 604. § (3) bekezdése €s (4) bekezdé-
sének a) €s b) pontjai]. SOt a 604. § (4) bekezdés ¢) pontja az egységes nyomo-
zO0 hatosagi ¢s ligyeszségl statisztikal rendszer szabalyainak, valamint az
adatgylyjtés ¢s -feldolgozas részletes szabalyainak kiadasahoz sem igényelte a
legfobb ligye€sz egyetértésct, azt kizardlag a rendészetért felelds miniszter fel-
adatava tette. (Feltehetd a kerdes, hogy vajon mi koze van az 1igazsagiigyeért fe-
lel6s miniszternek a nyomozasokhoz, kiilonosen akkor, amikor az alaptorvény
az ugyeszség feladatava teszi a biniildozest. Tovabba feltehetd az a kérdés 1s,
hogy a belligyminiszter a blinligy1 statisztikat, az adatgytijtést és -feldolgozast
illetden milyen jogon rendelkezhet onalldan — a legfobb ligyész egyetértése
nelkiil — az tigyészsegre 1s kiterjedo hatallyal. A valaszt az olvasora bizom.) Ez-
zel a torvény jelentds mértékben csorbitotta az ligyészség — a legfobb ligyész —
nyomozassal 0sszefliggd 1ranyitasi jogkoret.

Az 1 Be. felhatalmazo rendelkezeseiben (866. §) a blintetdeljaras nyomo-
zas1 szakaszara vonatkozo megalkotando jogszabalyok kozott valtozatlanul
nem talalhaté a legfobb ligyész egyetértési joga. A torvény rdadasul ,,emeli a
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tétet” azzal, hogy a kormanyt hatalmazza fel az elokeszito eljaras lefolytata-
sanak, a leplezett eszkozok alkalmazasa inditvanyozasanak, illetve engedé-
lyezésének, a nyomozd hatosdgok nyomozasanak, valamint az ligyészségi
nyomozas soran az ligyeszseg ¢s a nyomozo hatosagok egylittmiikodésének
szabalyait [866. § (1) bekezdées b) pontja rendeletben szabalyozza]. Senki ne
gondolja, hogy jogalkotot vezeteselmeélet: kerdések vezérelték e felhatalma-
zas megadasanal. Az 1gaz, hogy az alaptorvény szerint a nyomozo hatdsago-
kat — a rendeészeti szerveket — a kormany iranyitja, s e jogkorében felhatal-
mazhato a rajuk vonatkozo jogszabalyok kiaddsara. Viszont az 1s 1gaz, hogy az
agazati torvények szerint a nyomozo hatosagokat — a rendeszeti szerveket — az
illetékes miniszterek (a beliigy- €s a pénziigyminiszter) iranyitjak, €s torve-
ny1 felhatalmazas alapjan 6k is jogosultak jogszabaly kiadasara. Az jogsza-
balyi1 iranyitas szintjével a torvény indokolasa szerint az volt a gond, hogy a
nyomoz0 hatosagokat iranyitd ket miniszteri rendelet parhuzamos rendelke-
z¢seket tartalmaz. Az indokolas 1s elismeri, hogy a felhatalmazo6 rendelke-
zésben felsorolt kérdések a miniszterek hataskorébe tartoznak, azonban
mindossze az egységes szabalyozas indokolja a kormanyrendelet-szintii sza-
balyozast. Az elme¢leti gondot viszont az jelenti, hogy a kormanyrendelet ki-
adasaval a nyomozast illetden beleszolhat az ligyészség 1iranyitasaba, amire a
torvények nem hatalmazzak fel. A hatalmi dgak megosztasa vonatkozadsaban
az ugyeszseg alaptorvényben €s mas torvényekben megfogalmazott feladata-
inak érveényesiilése tekintetében a kényelmi szempontok helyett indokolt
(elegansabb) lett volna a legfobb ligyész egyetertésével kiadasra keriild mi-
niszter1 rendeleti szintl szabalyozasra felhatalmazast adni.

A torvény [866. § (3) bekezdes a) €s ¢) pontjai] a rendeszetert felelos mi-
nisztert hatalmazza fel arra, hogy az 1igazsagiigyért felel0s miniszterrel egyet-
ertésben szabalyozza az iranyitdsa ald tartozd nyomozo6 hatosagok hataskorét
¢s 1lletékességét, valamint onalloan az egységes nyomozd hatdsagi €s
ligyészségi statisztikai rendszer szabalyait, valamint az adatgytjtés és -fel-
dolgozas reszletes szabalyait. A jogalkoto ezekben az esetekben 1s elfeledke-
zett a legfobb ligyész egyetértéserol.

Ennek kivédésére — az ligy€szseg jogainak, feladatainak biztositdsa ¢rde-
kében — az ugyeszseégnek (a legfobb ligyésznek) egyetlen lehetdsége van. Az
alaptorveény ¢€s a torvények szerint a legfObb ligyesz ugyanis aktiv részese le-
het a jogalkotasnak:

— a legfobb ligyész jogszabaly tervezetérol — kiveve az onkormanyzati rende-

let tervezetét — véleményt nyilvanithat, az tigy€szség jogallasat, feladatko-
rét érintd jogszabalyok tervezeterdl velemeényt nyilvanit [az ligyeszsegrol
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szolo 2011. évi CLXIIIL. torvény 11. § (2) bekezdés f) pontja] (az dnkor-
manyzati testiiletek rendeleteinek tervezeteirdl — felkérésre — a helyi
lugyeszségek nyilvanithatnak véleményt);

— torvény kezdeményezésére, illetve rendelet €s kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kibocsatasara jogosult szervnél jogszabaly, illetve kozjogi szerve-
zetszabalyozo eszkoz alkotasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyeze-
sét kezdeményezheti [Utv. 11. § (2) bekezdés g) pontja];

— kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal jogszabadlynak az alaptorvény-
nyel vald 0sszhangja vizsgalatat [alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pont-
ja; Utv. 11. § (2) bekezdés i) pontja];

— jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria el6tt [Utv. 11. § (2) bekezdés
d) pontja].

Az ligyészség belso rendje biztositja teriileti ligyészségeknek, s ezen keresz-
till barmelyik ligy€sznek, hogy az indokok megjelolésével eldterjesztést te-
gyenek a legfdobb tligyesznek arra, hogy ¢€ljen a torvényben biztositott jogaval.

Nem 1gényel kiilonosebb indokolast az, hogy a legfobb ligyész egyeterte-
sével vagy vélemeényének meghallgatasaval kiadott jogszabaly kozott oriasi
a kiillonbség. Egyetértes hianyaban ugyanis nincs jogszabaly, a véleményt pe-
dig vagy meghallgatjak, vagy nem.

Osszegzés

Dolgozatomban azt kivantam bizonyitani, hogy az ligyészség az 1) Be. sze-
rint 1s 1ranyitja a nyomozo hatosagok tevékenysegét, a nyomozast (a felderi-
tést €s a vizsgalatot) és rendelkezik a nyomozasrol.
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ERDOS AKOS

Elharito mechanizmusok
a rendészeti szervek mukodésében

A természetben minden valamiféele egyensuly fele tart, igy példaul amikor egy no-
vényfogyaszto rovar mértekteleniil elszaporodik, hatasara a novényi taplalék mennyi-
sege annyira lecsokken, hogy nem tudja eltartani a folduzzadt rovarpopulaciot, igy az
ismét leapad — és kezdodhet elolrdl az egész fogyaszto-taplalék ciklus. ™

A mindennapi szohasznalatban egyaltalan nem hat idegenként bizonyos tar-
gyak, fogalmak vagy mas ¢lettelen materidk perszonifikacioja.

[gy példaul amikor azt mondjuk, hogy Magyarorszag védelmezi allampol-
garait’ vagy hogy tamogatja a gyermekvallalast’, tulajdonképpen egy fogal-
mat ruhdzunk fel emberi tulajdonsagokkal. Hasonloképp, amikor azt allitjuk,
hogy az tligyészség képvisell a kozvadat* vagy hogy a renddrség rendészeti
feladatokat lat el.’

Mindamellett mindezek senkiben nem keltik az ertelmezhetetlenség érzé-
sé¢t, hiszen az embert jellemzi egy sor specifikus faji tulajdonsag, amely lehe-
tove teszi szamara, hogy ¢€rtelmezzen egy fogalmat, s legyen képes ahhoz
tobbletjelentést €s funkciot tarsitani. Ilyen a szimbolikus gondolkodas képes-
sége 1s. Ahogy Mircea Eliade megfogalmazta: ,, A szimbolikus gondolkodds
nem csak a gyermekek, a koltok vagy az elmebetegek privilegiuma: az ember
alapveto sajatja, korabbi, mint a nyelv és a kovetkezteto gondolkodds.

Masfeldl viszont Gigy veélem, hogy az imenti példakban emlitettek esetén
¢ képzettarsitasra minden indok megvan. Hiszen, miképpen az allam miiko-
dese kozvetleniil, az allami szervek tevékenysege réven valik érzekelhetove’,
ugy ezek az intézmények a hétkoznapokban, a benniik dolgozd emberek ak-
tiv cselekvése altal valnak kezzelfoghatova.

1 Gail Hudson — Jane Goodall: A remény magvai. Libri Konyvkiado Kft., Budapest, 2015, 44. o.

2 Magyarorszag Alaptorvénye, G) cikk 2) bek.

3 Uo. L) cikk 2) bek.

4 Az ligyeszségrol szolo 2011. évi CLXIIIL. torvenyl. § (1) bek.

5 A renddrségrol szolo 1994. evi XXXIV. torvény 1. § (2) bek. 4. pont.

6 Mircea Eliade: Images and Symbols: Studies in Religious Symbolism. Princeton University Press,
New Jersey, 1991, p. 12.

7 Erdés Akos: Feleldsseg a rendvédelemben, multban ¢és jelenben. Rendvédelmi Fiizetek, 2012/1., 45. o.

Beliigyi Szemle, 2018/6. 17



Mindezek alapjan két dolgot feltetelezhetiink. Egyrészt, hogy az ember
cletére €s az Ot koriilvevo kornyezetre ugy kell tekinteniink, mint egymassal
rendkiviil szoros kapcsolatban allo, egymasra jelentos hatast gyakorld bonyo-
lult rendszerekre. E rendszerszerli megkozelités ¢s annak sajatossagai pedig
a rendeszeti szervekre €éppugy vonatkoznak, hiszen azok valdjaban az embe-
rek egylttmikodése nyoman valnak a valdsagban érzékelhetove.

Masrészt pedig gy gondolom, hogy e rendszerek — azok kdlcsonhatdsa ré-
veén — tulajdonsdgaikbdl orokitenek egymasra. Azaz a kapcsolatban alld rend-
szerek egyes jellemzoi — ha nem 1s egy az egyben, de — megjelenhetnek egy-
masban. E megallapitast 1gazoljak azok a szervezetpszicholdgia teriiletén
sziiletett tudomanyos eredmények, amelyek szerint a kiilonboz6 intézménye-
ket jellemzd szervezeti kultira sajatossagail hatast gyakorolnak a szervezet
minden — régi €s ) — tagjara®, masfeldl azonban az egyének, s az altaluk kep-
viselt értekek 1s egyertelmil befolyassal birnak a mar €10 szervezeti kulturara.’

A tovabbiakban a rendészeti szervek példajan keresztiil kivanom bemutat-
ni, miként jelenhetnek meg egy intézmény miukodeseben az olyan, alapveto-
en ember1 tulajdonsagok, mint az elharit6 mechanizmusok.

Eloljaroban azonban szeretném megjegyezni, hogy a tanulmany a legtobb
esetben a renddrség példdjan keresztiil vizsgalja az elharitd6 mechanizmusok
megjelenéseét. Ez nem azt jelenti, hogy a rendészet fogalmat kizarolag a rend-
orse¢g mtézmeényevel azonositom. Hiszen a rendeszet, ahogy Finszter Géza 1s
fogalmaz: ,,a kozigazgatdsnak az a teriilete, amely a legitim fizikai eroszak-
monopolium birtokdban a jogellenes emberi magatartasoktol ovja a kozrendet
es a kozbiztonsagot . Ebbll pedig egyenesen kovetkezik, hogy a rendészet in-
tézmeényi1 rendszerének a rendOrseg csupan része, az olyan mas rendészeti szer-
vek mellett (példaul Nemzeti Ado- és Vamhivatal, biintetés-vegrehajtasi szer-
vezet), amelyeknek szintén birtokaban vannak az emlitett jogosultsagok." A
renddrség példakent valo alkalmazdsa tehat nem zarja ki, hogy a vizsgalt jelen-
s€g mas rendészeti szervek esetében ne lehetne éppugy igaz.

8 Faragd Klara: Siker €s kockazatvallalas a szervezetekben. Tudomanyos Kozlemények, 2008/19., 70.
0.; Lehoczky Maria: Tudasorientélt szervezeti kultira €s az egylittmiikodo 1égkor. Szakmai Flizetek,
2007/20., 41. o.

9 Karacsonyi Andras: A leadership, a szervezeti kulttra és a kapcsolatuk jellegzetességei a magyar szer-
vezetek esetében. PhD-értekezeés. Kézirat. Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastani Doktori Is-
kola, Budapest, 2006, 69. o.

10 Finszter Géza: A valtozo rendészet €s rendészettudomany. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozé rendészet aktudlis kihivasai” cimii tudomanyos konferenciarol.
Pécs, 2013, 5. o. [Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XIV.]

11 Erdés Akos: A rendészeti elsésegélynyujtas alapjai: definiciok, funkciok, célok. Beliigyi Szemle,
2017/9., 137. o.
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Az ember és a rendészeti szerv
mint egymasra hato rendszerek

George Engel szerint ,, A sejtek, a szervek, az egyén, a csalad egyardnt a szer-
vezetek olyan integralt, komplex létezését jelzik, amely egy magas foku ossze-
hangoltsagot feltetelez”’”. Egyszoval az egyén, testi ¢s szellemi valdjaban
egyarant, csupan valamiféle rendszerelviiség szem eldtt tartasaval vizsgalha-
to objektiven. Tulajdonképpen e gondolkodas vezetett az tgynevezett bio-,
pszichoszocialis €s spiritualis emberkép megalkotasahoz 1s", amelyben a fi-
zikal teremtmény biologial €s psziches adottsagal mellett megjelenik a kor-
nyezet mint befolyasolo tényezo.

Az effajta tudomanyos megkozelités nagyrészt a magyar szarmazasu,
osztrak biologusnak, Ludwig von Bertalanffynak k0szonhetd, aki az altalanos
rendszerelmélet (General System Theory) megalkotasaval ) utakat nyitott a
tovabbi kutatdsok szamara.

Az dltalanos rendszerelmeélet megnevezés taldan kisse félrevezeto, hiszen
a kifejezés alapvetoen arra utal, hogy »miképp gondoljunk« és »hogyan vizs-
galjuk« a komplex rendszereket” — olvashatd Debora Hammond 2003-as
munkdjaban'.

Az elmelet alapjait, €s az altala kozvetitett szemleletet szamos kutato €s
tudos alkalmazta sajat tertiletén. Maga Bertalanffy az Amerikai Pszichiatriai
Egyesiilet 1967-es éves talalkozojan meg 1s jegyezte: ,, Napjainkban annyi
sz0 esik a rendszerekrol, rendszertechnikai és rendszerszemléletii megkozeli-
tesekrol a legkiilonbozobb problemak kapcsan, a pszichologiatdl a politika-
ig, hogy mar e kifejezést is az elcsepelt szolamma valas fenyegeti... "

Ennek ellenére a kiilonboz6 tudomanyteriileteken alkalmazott rendszer-
szemlélet addig ismeretlen lehetOsegeket adott a problémak értelmezésére €s
megoldasara. Talcott Parsons volt az, aki az 1940-es években mar a tarsada-
lomtudomanyok tertiletén 1s vizsgalni kezdte e megkozelités alkalmazhatosa-

12 George L. Engel: The Clinical Application of the Biopsychosocial Modell. The American Journal of
Psychiatry, vol. 137, no. 5, 1980, p. 536.

13 Daniel P. Sulmasy: A Biopsychosocial-Spiritual Model for the Care of Patients at the End of Life. The
Gerontologist, vol. 3, no. 42, 2002, p. 24.

14 Debora Hammond: The Science of Synthesis: Exploring the Social Implications of General System
Theory. University Press of Colorado, Colorado, 2003, p. 104.

15 Ludwig von Bertalanffy: General System Theory and Psychiatry — An Overview. In: William Gray —
Frederick J. Duhl — Nicolas D. Rizzo (eds.): General System Theory and Psychiatry. Little, Brown and
Company, Boston, 1969, p. 33.
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gat. 1951-es munkdjaban a tarsadalmat mint rendszert értelmezi, amelyben az
egyes funkcionalis egységek alrendszerkeént vannak jelen.'

E téma szempontjabol Parsons munkaja azért kivételes jelentOségli, mert
ha a tarsadalom egy mikodo rendszernek tekinthetd, amelyben annak tagjai,
valamint intézményesitett egysegei alrendszerként mitkodnek, akkor feltehe-
toen ezek az alrendszerek i1s kapcsolatban allnak egymassal.

Az alrendszerek vizsgalata, illetve értékelése tobb szemlélettel elvégezhe-
t0 (peldaul holisztikus, funkcionalista, mélyrehatd)."” John Urry — Herbert
Spencerre utalva — a tarsadalmi szervezetet az emberi testhez hasonlitja,
amelyben annak egyes részei, a funkciok alapjan differencialt szervekhez ha-
sonloan, alkotjak magat a miikodo tarsadalmat.™

Igy az olyan tarsadalmi jelenségek és fogalmak, mint a korabban emlitett
lugyészség, vagy akar a rendeszeti szervek egyarant miikodo alrendszerek-
ként foghatok fel. Veleményem szerint pedig a rendeszeti szervek mint a tar-
sadalom alrendszerei hatast gyakorolnak a tarsadalom mas alrendszereire,
igy mas intézmenyekre, szervezetekre, az egyének kisebb-nagyobb csoport-
jara, €és magara a szintén rendszerszeriien mukodd egyenre is.

Az elharitdo mechanizmusok megjelenése
a rendészeti szerveknél

Az elobbiek alapjan joggal allithatom, hogy a rendészeti szerveket 1s egy
olyan rendszernek tekinthetjiik, amelyben a dolgozok alrendszerekkeént mii-
kodnek. Az egyes dolgozok miitkodese pedig hatast gyakorol a teljes rendszer
(a rendeszeti szerv) tulajdonsagaira. E megallapitast tdmasztja ala Szakdl Fe-
rencnek a rendszerrdl alkotott értelmezese 1s. Szerinte ugyanis a rendszer
olyan sajatos tulajdonsagokkal felruhazott elemek integralt egysege, amely-
ben az elemek egymassal kolcsonhatasban az egész rendszerre jellemzd 0j tu-
lajdonsagot, eredmeényt vagy targyi jellegli objektumot hoznak 1étre."

16 Parsons Talcott: The Social System. Routledge & Kegan Paul Ltd., London, 1951

17 Goda Pal: Uj rendszerszemléletii feltarasi modszer a vidéki teriiletek fejlesztésében. Doktori (PhD) ér-
tekezés. Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola, G6dollo, 2012, 24. o.

18 John Urry: Sociology Beyond Societies: Mobilities for Twenty-first Century. Routledge, Taylor and
Francis Group, London—New York, 2000, p. 23.

19 Szakal Ferenc: A vallalat, mint gazdasagi rendszer. In: Buzas Gyula — Nemessalyi Zsolt — Székely
Csaba (szerk.): Mezdgazdasagi iizemtan 1. Mezdgazdasag Szaktudas Kiado, Budapest, 2000. Idézi:
Goda Pal: i. m. 15. o.
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Egy rendszer tehat nem irhato le, nem jellemezhetd dnmagéaban az egyes
elemek tulajdonsagai altal, de ugy veélem, hogy azok a jellemzOk, amelyek az
alrendszerek legtobbjeben (kivaltképp, ha mindegyikben) jelen vannak, azok
valamilyen formdban a rendszer egészének sajatossagaiban is megjelenhetnek.

Tekintve, hogy a rendészeti szervek olyan rendszerek, amelyekben a kii-
10nb6z0 alrendszereket a benne dolgozd emberek csoportjal €s az egyes sze-
mélyek adjak, az 6 tulajdonsagaik hatassal vannak az intézményi jellemzOk-
re. Mindezek alapjan ugy vélem, hogy a rendészeti szervek esetében megvan
a 1étjogosultsaga annak, hogy miikodésiikben olyan ember1 tulajdonsagok 1¢-
tezését vizsgaljuk, mint az elharitd mechanizmusok.

Az elharito mechanizmusok mint psziches jelenségek egyertelmiien em-
ber1 sajatossagok, hiszen azok Iétezése a szorongas jelenségéhez kotheto.
Sigmund Freud szerint a szorongas ,,sz¢khelye” az ego.” Az ego pedig a tu-
dattal bir6 ¢ldlény specialitdsa, s nem az €lettelen matériaké vagy fogalmake.
A korabban megfogalmazottak azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy a
rendészeti szervek miikodésében — azok tagjainak mint alrendszereinek saja-
tossagai réven — szintén megfigyelhetdk az emberéhez hasonlod védekezo me-
chanizmusok.

A psziche altal alkalmazott elharitd mechanizmusok rendszeret — apja,
Sigmund Freud munkassaga nyoman — Anna Freud 1936-ban dolgozta ki.*
O és mas egopszichologusok, tovabb munkalva Sigmund Freud elméletét,
szamos elharito mechanizmus miitkodésére hivtak fel a figyelmet.

Az énvédo vagy elharitd mechanizmusok 1ényegiiket tekintve elsdé meg-
itelésre aligha kiilonboznek a puszta hazugsagtol. Ugyanakkor nagyon fontos
azt leszogezni, hogy ezek a védekezd mechanizmusok nem a tudatos miuiko-
dés kovetkezményel, igy nem azonosithatok a hazugsaggal. Bolyki Laszlo
szerint ,, Az elharito mechanizmusok abban segitenek minket, hogy jo vélemé-
nytink lehessen és maradhasson onmagunkrol anélkiil, hogy a nyilvanvalo té-
nyek egy picit is megzavarnak onigazsagbol fakado rendithetetlen nyugal-
munkat. A léelek mindezt nem azért teszi, mert gonosz, vagy mert élvezné, hogy
hazudik, hanem hogy egyensulyban maradhasson, hogy valamiképpen elfo-
gadhatonak és szerethetonek erezhesse magat. ””’ Ezt az egyensulyt tagadja
filozofia1 értelemben Nietzsche, amikor ,,a metafizika lényeglehetoségének

20 Lyndsey Stonebridge: The Writing of Anxiety: Imagining Wartime in Mid-Century British Culture.
Palgrave MacMillian, London, 2007, p. 6.

21 Anna Freud: Das Ich und die Abwehrmechanismen. Internationaler Psychoanalytischer Verlag, Wien,
1936, S. 44.

22 Bolyki Laszlo: Kegyelem és kalmarszellem. Alomgyar Kiadé, Budapest, 2013
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felfiiggesztesevel, az onreflexioban betoltott funkcidjanak elvitatasaval > ezt
a biztonsagot, a tudat eme ,,komfortjat” tiintet1 el a vilagbol.

A tovabbiakban — tekintettel a terjedelmi korlatokra — az elharit6 mecha-
nizmusok koziil csupan néhanynak a miikodését vizsgalom a rendészeti szer-
vek mint intézmények esetében.* Ugy vélem, hogy ez is elegendé ahhoz,
hogy bizonyitsam e tanulmany azon feltevéset, miszerint a rendészeti intéz-
mények miitkodésében jelen lehetnek olyan alapvetdoen emberi sajatossagok,
mint az énvédd mechanizmusok. A tovabbi vizsgalatra kivalasztott elharito
mechanizmusok pedig a kovetkezdk: elfojtas, projekcio, reakciokepzes, taga-
dds, racionalizdacio és regresszio.

Az elfojtas

A szakirodalom tobb képviseldje az elfojtast a pszichoanalizis és az elharitdo me-
chanizmusok alapkovének tekinti®. Jeffrey Nevid szerint ,, A represszio lehetové
teszi az egyen szamara, hogy kiviilrol nyugodtnak és kiegyensulyozottnak mutat-
kozzék, annak ellenére, hogy tudat alatt egyébként mely gytilolet vagy vad kész-
tetések gyotrik’*’. Mig maga Sigmund Freud ugy fogalmazott, hogy ,, Az elfojtds
lenyege valaminek a tudatostol valo elforditasaban és tavoltartasaban rejlik ™.

Egy rendészeti szerv miikodése soran akkor alkalmazhat elfojtast, ha
olyan eseménnyel keriil szembe, amellyel nem képes hatékonyan megkiizde-
ni, de nem is hajlandd szembesiilni vele. A represszio mukodtetéséhez rend-
kiviil sok tudattalan energiara van sziikség. Az elfojtott gondolatok ezert ne-
ha talcsordulhatnak, és a felszinre torhetnek.*®

23 Balassa Bence: ,,Gott ist tot”. A metafizika, mint fenomén — Krizis ¢és ellenmozgas. Kellek, 2016/55.,
223. o.

24 Anna Freud 1936-0s miivének 0sszefoglalo részében tiz elharito mechanizmust nevesit. Ezek a kovet-
kezOk: regresszio, elfojtds, projekcio, reakcioképzés, izoldacio, meg nem tortentté tétel, projekcio,
introjekcio, onmaga ellen fordulds és szublimacio. A felsorolas azonban nem teljes. Sigmund Freud és
mas egokutatok ugyanakkor tovabbi mechanizmusoknak is kiemelt jelentOseéget tulajdonitottak.
Fonyo Ilona és Pajor Andras osszefoglalo miive nyoman a legfontosabb elhdritdé mechanizmusoknak
tekinthetjiik a fentieken tal a tagadast, a racionalizaciot, az eltoldst és az identifikdciot is. Fony6
Tudomanyegyetem Barczi Gusztav Gyogypedagodgiai Foiskolai Kar, Budapest, 2000, 33-35. o.

25 Sandra Alters — Wendy Schiff: Essential Concepts for Healthy Living. Jones and Bartlett Publishers.
Sudbury, 2009; Simon Boag: Freudian repression, the common view, and patological science. Review
of General Psychology, vol. 10, no. 1, 2006

26 Jeffrey S. Nevid: Essentials of Psychology: Concepts and Applications. Wadsworth, Belmont, 2012,
p. 386.

27 Sigmund Freud: Repression. Standard Edition, vol. XIV. London, 1915. Idézi: Simon Boag: 1. m. 74. o.

28 Fonyo Ilona — Pajor Andras (szerk.): 1. m. 34. o.
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A Budapesten, 2006. szeptember 17-19. kozott lezajlott tiintetések €s az
1dokozben kifejlodo tomeges zavargasok rendkiviil sulyos bélyeget siitottek az
akkori renddrség szervezetére. A Szabadsag téren valosagos kiizdelem zajlott a
zavargd tomeg ¢€s a helyszinen 1év0 rendori erok kozott. Az események varat-
lanul erték a rendfenntartd erdket, igy csak sok 1d6 elteltével, meglehetdsen
szervezetleniil sikerilt helyreallitani a kozrendet. ,, A rendorseg dllomanyaban
azonban ekkorra mar jelentos szamban voltak konnyii es sulyos sértiltek.

Az emlitett események sulyos torést jelenthettek a rendOrs€g szervezete
szamara. Szakmai ¢€s laikus korok kritikak tucatjait fogalmaztdk meg az ak-
kor1 feladatok végrehajtasat illetden. Mindezek Osszességében rendkiviil
megterhelOk egy olyan szervezet szamara, amely idealis esetben kozbizalom-
nak ¢és elismerésnek orvend.” A rendeészeti szervek ugyanis, ahogy Krémer
Ferenc fogalmaz, ,,a tdrsadalmi kontroll szankciorendszerének intézme-
nyei’”'. A renddrseg 2006 szeptembereében ezeknek az elvarasoknak nem tu-
dott eleget tenni, s ez jelentds fesziiltseéget gerjesztett a szervezetben.

Ugyanezen ¢év oktober 23-an (jabb demonstraciokat szerveztek politikai
¢s civil szervezetek. A Kossuth téren aznap jogszerlien bejelentett €s engedé-
lyezett tiintetés zajlott. A Papp-bizottsag™ jelentése szerint ,, Oktober 23-an
17.45 orakor az XY rendezvény rendori biztositasanak parancsnoka — H 15 —
Jelentette, hogy az XY rendezvény befejezodott. Oktober 23-dan 17.45:51° ora-
kor a T 555-0s tovabbitia a K 007-es utasitasdt a tomegoszlato kotelék pa-
rancsnokanak, hogy »kezdjék meg a tomeg elleni tamadast vizcsapasokkal,
konnygazgranadt csapdsokkal, mert az XY nagygyitilés befejezodott, és a Kal-
vin ter iranyaba mennek el a normalis, és tisztességes emberek« . A rendez-
vény szervezO1 bejelentésiikben kitértek arra, hogy varhatdan otszazezer er-
deklodd lesz a helyszinen, ennek ellenére az alapvetOen jogszeriien viselkedo
tomegnek még egy perce sem volt arra, hogy a terrdl tavozzon.

Anelkiil, hogy barmif¢le jogi vagy erkolcsi itéletet megfogalmaznék, fel-
hivnam a figyelmet a szervezet elfojtdé védekezd mechanizmusara, illetve an-
nak miikodésére.

29 Erdés Akos (2012): i. m. 60. o.

30 Erdés Akos: NAV-Medic: Rendészeti ellatas multja és jelene. Vam-Zoll, 2015/1., 11. o.

31 Krémer Ferenc: Szocioldgiai alapismeretek — kézikonyv rendveédelmi hallgatok szamara. Rejtjel Ki-
ado, Budapest, 2003, 232. o.

32 Jelentés a Budapesten 2006. oktober 22-én 00.00 ora és 2006. oktober 25-én 00.00 ora kozott tortént
eseményekkel kapcsolatos rendOri tevékenység kivizsgalasarol. Orszagos Renddr-fokapitanysag, Bu-
dapest, 2007

33 Erdés Akos (2012): i. m. 73. o.
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A szeptember1 esemeények vesztesegel, kudarcal okdn frusztralt szervezet
elfojtasar egy honappal késObb rendkiviil intenziven tortek a felszinre.

Termeszetesen az emlitett esemeényekre tekinthetnénk ugy is, mint proak-
tiv viselkedésre, amely a szeptember1 zavargasok tapasztalataibol merit.
Mégis azt gondolom, hogy a vazolt esemény sokkal tobb, mint professziona-
lis megel6z6 intézkedés. Epp ellenkezdleg, kivalo kifejezédése az elfojtasbol
feltord frusztracioknak. Ugyanis minden elhdritd mechanizmus lényeges jel-
lemzdje, hogy az csupdn az egyent (esetiinkben szervezetet) tehermentesiti.
Viselkedése ettol fuggetlentl a kiviilallokbol tovabbra 1s ellenérzést valthat
k1. A rendOrseg eldbbiekben 1smertetett intezkedese mindossze arra volt 0,
hogy a sajat szervezetén beliil csokkentse a szeptemberi események okan ke-
letkez0 szorongast. Miitkodesevel azonban oktoberben sem felelt meg a de-
mokratikus tarsadalmak tamasztotta kivanalmaknak, a professzionalitas ko-
vetelmenyének, kovetkezésképpen tarsadalmi megitelése feltehetden ekkor
sem lett pozitivabb.

Projekcio

A projekcid (kivetités) révén az egyén masnak tulajdonit nem kivant jellegze-
tessegeket, €rzelmeket, €s ezaltal probalja tagadni, hogy e jellegzetessegek
vagy érzelmek az 6véi lennének. Igy példaul, amikor valaki azt allitja, hogy
a munkahelyén gytilolik ahelyett, hogy bevallana, nem szereti a munkahelyét
¢s az ott dolgozd kozosséget. A rendészeti szervek esetében a projekcio kife-
jezddeésere szemléletes példa a rendészeti szubkulturara jellemzd gyanakvas.™

A rendészeti szervek 1rant tdmasztott tarsadalmi 1gény a kozbiztonsag €s
a kozrend fenntartasa. Mindez az altaluk végzett rendészeti 1gazgatasi felada-
tok sajatossagaibol ered.” Természetes, hogy a rendészeti szervek e kivanal-
maknak 1gyekeznek megfelelni, és az elért eredményeket megosztani a tarsa-
dalommal.

Azonban tobb esetben 1s el6fordul, hogy a rendészet valami okbol nem
képes egy adott feladattal — mindenki altal hatékonynak veélt modon — meg-
kiizdeni, s ezért a tarsadalom kiilonb6zd szerepldi (példaul civil szervezetek,

34 Fogarasi Mihély: A rendéri szubkultura sajatossagai. In: Csernyikné dr. Poth Agnes (szerk.): Pedagogi-
ai ¢és pszicholdgiai ismeretek renddri vezetoknek. Renddrtiszti Foiskola, Budapest, 2009, 111., 115. o.

35 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok ,,A Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek €s a
biztonsag” cimili tudomanyos konferenciardl. Pécs, 2010, Pécs, 5. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Koz-
lemények XI.]
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sajto, politikar partok) kritikdkat fogalmaznak meg a rendészeti szervek mii-
kodése kapcsan.

A rendészeti szervek munkajardl megfogalmazott kritikak a tarsadalom
kontrolljanak kifejezddesel, ami egy demokratikusan miikodd allamban tel-
jesen természetesnek minosiil.

Az Emberi ¢és polgari jogok nyilatkozatanak (Déclaration des droits de
[’homme et du citoyen) XII. cikkelye mar 1789-ben rogzitette: ,, Az ember és
a polgadr jogainak biztositasa karhatalom fenntartdsdt teszi sziikségesseé, e
karhatalomnak tehat az 6sszesség haszndra kell szolgalnia, nem pedig azok-
nak kiilon céljaira, akiknek személyere e karhatalom rdbizatik’°. Szikinger
Istvan szerint e megfogalmazasbol logikusan kovetkezik, hogy a rendészeti
tevekenység jogvedd szerepe mellett megjelenik egy kiilso, civil kontroll.
Azonban, ahogy inja, ,, 4 két szempont konfliktus forrdsa is lehet’’.

Velemeényem szerint € konfliktus olyan szorongas kialakuldsat idezheti el6
a rendészeti szerv ¢letében, ami 1donként a projekcid alkalmazasahoz vezet.

Az intézmény a tarsadalmi kontroll kifejezddeseit, koztik a kritikakat
esetenként nehezen vagy egyaltalan nem tudja kezelni, amely a tarsadalom kii-
10nb0z0 csoportjal 1rant ellenérzést valthat ki beldle, s a szervezetben bizony-
talansagot kelthet. Az ebbdl szarmazo fesziiltséget a rendészeti szerv tehat pro-
jektalja, és nem azt allitja, hogy szamara a tarsadalmi kontroll és kritika
idonként megterheld, nehezen feldolgozhatd, hanem azt, hogy a tarsadalom el-
lenséges €rzelmeket taplal a rendészeti szerv irant. Ezzel egyidejlileg a bizony-
talansag, illetve az azzal kapcsolatos alacsony toleranciaszint a szervezet tagjait
ellenallova teszi az iydonsagok tekintet€ében®, ami a valtozas lehetdségének el-
fogadasa helyett tovabbi elharitd mechanizmusok mukodésenek adhat teret.

Ez a kivetitett teves meggydzodes a rendészeti szervek esetében a gyanak-
vasban mint szubkulturalis jellemzdben Olthet testet. Ahogy Kovacs Gdbor a
magyar rendészeti kultara kapcsan megfogalmazza: ,, A rendvédelemben mar
szerencsere valtozott az a szemléletmod, amely szerint mindenki gyanus, aki
kiviilallo, ezért tehat a hatosagnak allando »éberseget« kell tanusitani. ™

36 http://mek.oszk.hu/00000/00056/html1/228.htm

37 Szikinger Istvan: A renddrség civil kontrollja Magyarorszagon €s mas allamokban. Fundamentum,
2007/2., 87. o.

38 Farago Klara: i. m. 70. o.

39 Kovacs Gabor: A rendészeti szervek szervezeti kultirajanak 6sszetevoi és sajatossagai, a téma feldol-
gozasa a Rendortiszti FOiskola vezetéselméleti oktatasaban. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok ,,A rendészet kultiraja — kulturalt rendészet” cimli tudomanyos konferenciarol.
Pécs, 2009, 229. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények X.]
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A haritas ebben az esetben 1s a belsd egyensuly fenntartasat szolgalja. Hi-
szen igy nem kell szembesiilni a szervezeti miikodés hibaival, a megfogalma-
zott kritikakra a szerv ugy tekint ugyanis, hogy azok csupan a szervezet irant
fennallo ellenséges erzelmekbdl €s elutasitasbol taplalkoznak, igy teljesen
alaptalanok.

Reakciokepzes

Gyakorlo rendészeti dolgozokeént €s a koziigyek irant érdeklodo allampolgar-
ként gyakran tapasztalom, hogy a rendészeti szervek miikodésiik soran kino-
san ligyelnek az etnikai kisebbségekkel, egyes politikai csoportokkal vagy ci-
vil szervezetekkel kapcsolatos viselkedésiikre. A hatosag viselkedése, illetve
megnyilatkozasai sok esetben mar-mar a pozitiv diszkriminacio érzetét keltik.

Paradox modon azonban szamos kutatas €s tanulmany szerint a rendésze-
t1 kultara egyértelmill sajatossaga a tarsadalmi kisebbségek (massag) iranti
elOiteletesseg™.

Az mmént1 ellentmondas egyik oka, véleményem szerint, a rendészeti
szerv reakciokepzo elharitd mechanizmusaban rejlik.

Valcsicsak szerint ,, A rendeszeti munkadt igényeben az altaldnos emberi jo-
gok, a torvények érvényesitese es érvényesitettetése itatja dt. Ennek megfelelo-
en ezen a teriileten az eloitéletesség csakis idegen elemként jelenhet meg... """
A rendészeti szervekre tehat hatalmas nyomaskeént nehezedik a megfelelés an-
nak a tarsadalmi elvarasnak, hogy a rendészeti munkat mindenkor a partatlan-
sag-, részlehajlas- és diszkriminaciomentesseg kell hogy jellemezze.

Ahogy vazoltam, a szervezeti kultara beliilr6l egészen mast sugall, mint
ami kivilrol latszik. Ez a rendészeti szerv reakcioképzd mechanizmusanak
kovetkezménye. A reakcioképzes ugyanis ,, az a mechanizmus, melynek segit-
segével a szorongdst kelto gondolatokat, erzéseket vagy impulzusokat elnyom-
juk és helyettiik azok ellentété fejezziik ki, mint példaul mikor a hdziasszony az
utdlt vendéget figyelmességgel halmozza el””. A rendeszeti kommunikacio-
ban alkalmazott immutacids eszkozok is sok esetben arra szolgalnak, hogy az

40 Fogarasi Mihaly: 1. m.; Kozary Andrea: Rendészetszocioldgia. Kézikonyv 1. Rejtjel Kiado, Budapest,
2015; Valcsicsak Imre: Rendészeti etika. Rendortiszti Foiskola, Budapest, 2007; Valcsicsak Imre:
Rendészeti (Szakmai) etika. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013; Toth Judit (szerk.): Je-
lentés a rendorség kisebbséggel kapcsolatos egyenld banasmodjanak biztositékrendszerérdl és annak
hidnyossagairol. Kézirat. Budapest, 2008.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/197862598.pdf

41 Valcsicsak Imre (2013): 1. m. 71. o.

42 Fonyo Ilona — Pajor Andras (szerk.): 1. m. 34. o.
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egyebként rendszerszinten elutasitott csoporttal szemben a szervezet tagjai a
rendkiviil szenzitiv és elfogado viszonyulas latszatat keltsek.”

lagadas

A tagadas soran az ember a kellemetlen, traumatikus torténeseket, impulzu-
sokat eltaszitja a tudatossagba valo befogadastol. A tagadas segit abban, hogy
ne kelljen szembenézni ezekkel.

A tagadas jelensége sajnos nagyon sok esetben tarsadalmi szinten 1s meg-
mutatkozik. A rendeszetre pedig mint a tarsadalom egyik alrendszerere ez 1s
hatast gyakorol.

Ez az elharito mechanizmus figyelhetd meg bizonyos blincselekmenyek,
tarsadalmi deviancidk értékelése kapcsan. Henry Kempe szerint példaul a
gyermekbantalmazas létezésének felismerése egy olyan folyamat kovetkez-
ménye, amelyen minden tarsadalomnak keresztiil kell mennie. Ennek a fejlo-
deésnek az elso szintjén a testi vagy szexualis bantalmazas I¢tezésének taga-
dasa all.*

Az ilyen tarsadalmak rendészeti szerveire szintén az jellemzo, hogy nem
hajlandok tudomast venni e problémakrol, mikozben ezekkel neki egyébként
teenddje volna. Ezekben az esetekben el6fordulhat, hogy a rendészet nem
egyszeriien tagadja a probléma 1étezését, de annak esetleges megnyilvanula-
saira kiilonboz6 rendészeti perspektivakat alakit ki. Igy példaul a csaladon
beliili er6szakot ugy ertelmezi, mint az emberek maganéletének problémajat,
ahol az allami kényszer alkalmazodjanak nincs keresnivaldja. Vagy példaul
amikor bizonyos blincselekmények tekintetében a szervezeti kultira helyte-
len felfogast alakit ki. Erre Pdsztor Miklosné a kovetkezOképp utal: ,, 4 rend-
ortisztek kepzésénél is tetten érheto a helytelen felfogds. Az egyik foiskolai
jegyzet bar targyszertiségében nem vitathato, szellemisegében mégis felerosit
olyan tendenciakat, amelyek konzervdlnak elavult, olykor eloitéletes szemlé-
letet: »Az eroszakos kozosiiles sértettje — mint emlitettiik — gyakran maga is
hibas abban, hogy biincselekmény dldozatdava valt.« %

43 Molnar Katalin: Az eloitéletesség verbalis kifejezodései €s annak kovetkezményei a rendvédelemben.
In: Molnar Katalin — Valcsicsak Imre (szerk.): Elditéletesség — rendvédelem. Rejtjel Kiadd, Budapest,
2000, 113. o.

44 Pasztor Miklosné: Rendori reflexiok a csaladon beliili erdszakra. In: Molnar Katalin (szerk.): Az er6-
szak a modern tarsadalmi folyamatokban. Rendortiszti Foiskola, Budapest, 2003, 157. o.

45 Uo. 159. o. A szerz0 altal idézett rész forrasa Barta Endre: A nemi erkdlcs elleni blincselekmények
nyomozasa. Rejtjel Kiado, Budapest, 2000, 8. o.
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A tagadasban azonban a legnagyobb gondot abban latom, hogy gatolja a
szervezet hatékony fejlodését. Hiszen ahogy Kittleson es munkatarsai meg-
fogalmazzak: ,, A tagadds sordn az egyén ugy tesz, ugy viselkedik, mintha a
problémdk nem léteznének...”™

A szervezetben uralkodd hianyossagok (példdul munkaerohidny) vagy
egyeb problémak (példaul elditeletesség, korrupcid) tagadasa, konzervalja a
rossz mukodest, s kizarja a megajulas, fejlodes lehetdséget. Ahogy Krémer
fogalmaz: ,, ...a kozbeszéd nyitottabba és valamivel oszintébbe valt. Ketség-
telen, hogy ez az egyik legfontosabb feltétele a megoldasok kozos megtaldla-
sanak...””

Racionalizacio

A racionalizalds a freudi megkozelités szerint egy olyan védelmi mechaniz-
mus, amely az onigazolads dltal igyekszik magyardzatot adni az elfogadhatat-
lan viselkedési formakra, impulzusokra vagy gondolatokra — irja Nevid.
Tehat ilyenkor az egyén olyan €szszerli magyarazatot probal keresni, amely
az észszerlitlen magatartast vagy jelenséget logikussa ¢s elfogadhatova teszi.

A rendészet teriiletén szamos helyen, egyebek kozott az erdszak alkalma-
zasa, az eloitéletek, a gyanakvas vagy a parancsrendszer sajatossagai kapcsan
talalkozhatunk a racionalizal6 elharitas eszkozével.

Utaltam ra, hogy a rendeszet mikodesét nagyban befolyasolja, hogy mi-
lyen tarsadalomban tevékenykedik. Egy hierarchikus tarsadalomban példaul
a biztonsag fogalmat a rend fejezi ki.* Az ilyen tarsadalmi kdzegben miiko-
do rendészet, 1lletve a rendOrség celja, hogy a decens, vagyis tisztesseges tar-
sadalmi osztalyokat elszigetelje a delikvens, azaz bilinds osztalyoktol. A tar-
sadalmi csoportok szeparacioja soran a tulzott erdszak alkalmazadsa sokkal
inkabb elfogadhatova valik szervezeti szinten, mint mas megkozeliteésii tarsa-
dalmakban, hiszen az er0szak eszkoze az intézmeny celja altal szentesitodik.
E helylitt természetesen az olyan szintli er0szak alkalmazasara gondolok,
amely mar tallépi a legitimitas kereteit. Az igy miikodo renddrseg Roberg és

46 Mark J. Kittleson — William Kane — Richelle Rennegarbe — Heather Denkmire: The Truth About Fear
and Depression. Book Builders LLC., New York, 2005, p. 40.

47 Krémer Ferenc: Rossz dontések kora. Rendészetpolitikai tévelygések a rendszervaltas elsé husz éveé-
ben. Napvilag Kiad6, Budapest, 2010, 96. o.

48 Jeffrey S. Nevid: 1. m. 386. o.

49 Kozary Andrea: i. m. 19. o.
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Kuykendall szerint nem mas, mint ,, egy vékony kék vonal, amely a barbdrsag
es a civilizdcio kozott huzodott™".

Az ilyen esetekben nem feltétleniil arrol van szd, hogy a rendészeti szerv
mélyen azonosul ezekkel a médszerekkel. Csupan racionalizal. Eszszerti ér-
vet 1gyekszik taldlni 6nmaga szamara, hogy miért cselekszik az alapvetd tar-
sadalmi elvarasokkal ellentétesen. Igy példaul azt fejezi ki, hogy bar az alkal-
mazott modszerek altal sériilnek egyes tarsadalmi érdekek, azok vegso soron
meégis a kozosség javat szolgaljak.

A gyanakvasrol €s az elditeletrdl mar volt sz6. Azonban most nem azt sze-
retném vizsgalni, hogy azoknak mi a funkciojuk a rendészeti mitkodésben,
hanem hogy a fenntartasuk €s jelenlétiik mialtal valik biztosithatova.

A gyanakvas €s az elditélet a rendészeti szubkultura jellemzdje, ez tagad-
hatatlan.’ Aminthogy az 1s, hogy ¢ jellemzdk nem tal hasznosak, hiszen
ahogy Kovacs fogalmaz: ,, komolyan rontjak a szervezet eredmenyességet és
megitéléset ™’

Ahhoz, hogy a felismeres ellenére is jelen lehessen a szervezetben, ezt a
negativ mukodéest tehat taplalni kell. Erre pedig kivaldan alkalmas a raciona-
lizalas. Roviden: talalmi kell egy logikusnak tind érvet, amely elfogadhatova
teszi az észszerltlen miltkodeést. Az eloitéletek racionalizalasaval kapcsolat-
ban Allport a kovetkezOket irja: azt ,,a folyamatot nevezziik racionalizacio-
nak, amikor a nézetek az attitiidokhoz idomulnak. [...] Akkor illesztjiik csak
be az uj tapasztalatot kategoriankba, ha az megerosit benniinket elozetesen
mar kialakult meggyozodesiinkben. ™’ A rendészetben megjelend, egyes cso-
portok iranti elditéletesség racionalizalasanak kivalo pelddja, amikor az elo-
itéletes viszonyulast és meggyodzddeéseket tapasztalatokon alapuld entitas-
ként*, vagy objektivnek tituldlt szakmai profilként™, ¢és nem altalanosan
clutasito ¢és ellenséges attitidként kezeli a szervezet.

Az eloitéleteken tul, a civilek iranti renddri gyanakvas jellegzetessegeirol
Clark B. Klockars dolgozott ki atfogd hipotézist. Szerinte a gyanakvas oniga-

zolasara az a ,,észszertinek tind” gondolat szolgal, miszerint: ,, mindenki bii-

50 Roy R. Roberg — Jack Kuykendall: Police Organization and Management. Behavior, Theory and
Process. Brooks/Cole Pub. Co., 1990. Idézi: Kozary Andrea: i. m. 33. o.

51 Fogarasi Mihaly: 1. m.

52 Kovacs Gabor: i. m. 228. o.

53 Gordon W. Allport: Az elébitélet. Gondolat Kiado, Budapest, 1977, 47., 58. o.

54 Molnar Katalin: 1. m. 113. o.

55 George Wilson — Roger Dunham — Geoffrey Alpert: Prejudice in Police Profiling: Assessing an
Overlooked Aspect in Prior Research. American Behavioral Scientist, vol. 47, no. 7, 2004, pp. 896-909.
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nos, akivel a munka kapcsan taldalkozom’>°. Hasonloképp utal a racionaliza-
c10 alkalmazasara Krémer 1s, aki szerint a rendor1 szubkultiraban miikodo
elditeletek €s gyanakvas a blinelkovetés (velt) realis esélyenek gondolatabol
taplalkozik. Szerinte ez vezet oda, hogy a szervezet tagja elfogadja azt, mi-
szerint ,,a civilek sokasagat egyetlen halmazkent kell kezelnie, ahol elméleti-
leg mindenki azonos valosziniiseggel kovethet el biincselekményt’’.

A gyanakvas ¢s eloitélet mint észszertitlen miikodés a racionalizalds Gtjan
tehat igy valnak elfogadhatova a rendszer szamara. Az eddigiekhez hasonlo-
an azonban Ujra csak ismételni tudom: a szervezet altal alkalmazott elharito
mechanizmus nem puszta hazugsag ¢s onamitas. Mindez arra szolgal, hogy
egyensulyban tartsa az intézményt azaltal, hogy elkeriili azt a frusztralt, szo-
rongo allapotot, amely a valtoztatas kényszerébdl fakadna.

Regresszio

A regresszio egy rendészeti szervezet esetében talan a legveszélyesebb elhari-
t0 mechanizmus. Lough és munkatdrsai szerint ,, A regresszio egy visszavonu-
[0 tudatalatti védekezo mechanizmusként irhato le, amikor az egyen jelentos
fesziiltség, nyomds hatasdra, egy alacsonyabb viselkedési szintre lép vissza ™.

Fejlodese soran a rendészet hosszu utat jart be. A demokratikus rendsze-
rek rendészete Finszter Géza szerint egy harom fazison ateso fejlodés ered-
ménye.” A kényszer ¢s er0szak alkalmazojabol fokozatosan a szolgalo €s ve-
do szerepet vette fel a rendészet minden intézménye. Finszter a rendészet
fejlodését egy német peldan keresztiil mutatja be: ,, 4 haboru utani Nemetor-
szagban a rendorség az dllami hatalmat képviselo, erosen katonai jellegii
szervezetbol egy dallampolgar kozeli demokrdciaorientdlt rendorség iranydba
fejlodott, amely koteles az alapveto szabadsagjogok garantdlasara. A fejlo-
des, mely mindmdig folyamatos, egy tradicionalis-biirokratikus, erdészak-mo-
nopoliummal rendelkezo intézménytol egy modern szolgdltato vdllalkozds
iranydba tart. "’

56 Clark B. Klockars: Thinking about Police: Contemporary Reading. McGrow-Hill Book Comp., New
York, 1983. Idézi: Fogarasi Mihaly: i. m. 111. o.

57 Krémer Ferenc: A rendori szubkulttra és korrupcid néhany problémadja. Beliigyi Szemle, 2008/10., 37. o.

58 Mary E. Lough — Kathleen M. Stacy — Linda D. Urden: Critical Care Nursing: Diagnosis and
Management. Elsevier, Maryland, 2014, p. 80.

59 Finszter Géza (2013): 1. m. 9. o.

60 Szabo Imre: A rendészettudomany multja, jelene és jovoje. Készilt a Belligyminisztérium Tudoma-
nyos Tanacsanak megbizasabol, Budapest, 2011, Idézi: Finszter Géza: Uo. 11. o.
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Termeészetesen orszagonként ma is nagyban eltér a rendeszet aktualis fej-
lettsegi szintje. Mindamellett véleményem szerint elmondhato, hogy a fejlo-
des a demokratikus orszagokban a tarsadalomhoz minél kozelebb alld rende-
szetl modell irdnyaba mutat.

Az angol renddrség fejlodésével kapcsolatban példaul Maurice Punch a
kovetkezdOket irja: ,, Amikor 1829-ben az elsé »bobbyk« megjelentek London
utcain, egy igen fontos szimbolikus tizenetet kozvetitettek. Azt ugyanis, hogy
az a rendorkapitanysdg, amelyet képviseltek joindulatu és felelos, és a fegy-
vertelen rendorei egyenruhaba oltozott civilek, akik a polgarok beleegyezésé-
vel vegzik a munkdjukat.

A regresszid mint elharitd mechanizmus azonban nem csupan megakaszt-
ja e fejlodest, hanem egy kordbbi fejlettségi szintre vezeti vissza az adott ren-
deszeti szervezetet. Elképzelhetd olyan eset, amikor a rendészeti szervek
olyan problémaval kertilnek szembe, amelyre nem képesek a fejlettségi szint-
jiknek megfeleld valaszt adni. Példaul egy intenziv polgari ellenallassal kez-
dodo és akar agressziv viselkedésben testet 61t0 esemény kezelese rendkiviili
terhet 10 egy fejlett rendészeti kulturara. Ilyen esetben nem kizart, hogy a ta-
nacstalanna ¢és tehetetlenné vald szervezet regredial, €s visszatér egy olyan
alacsonyabb fejlddési szintre, ahol elfogadottak az er6szak mértektelen alkal-
mazasa, az indokolatlan kényszeritések kiilonb6zo formai.

Ilyenkor az er0szak alkalmazasanak fokozasa mellett eroteljesebben érve-
nyesul a militarizaltsag, a koncentralt iranyitas ¢s a tarsadalomtol valo elszi-
getelodés. Egyszoval minden olyan jellemzd, amelyet a modern rendészet
iranyaba halad6 szervezetek mar maguk mogott hagytak.

Osszegzés

E tanulmany célja, hogy a rendészetet egy olyan sajatos, ha ugy tetszik, em-
berkozpontu perspektivabol vizsgalja, amely nem kifejezetten megszokott.
Sziikségesnek tartom azonban idOnként ramutatni a rendészet emberi vonat-
kozasaira.

Humanista megkozelitésben a rendészet vélemeényem szerint nem mas,
mint a kozosség sziik csoportjanak azon felel0sségteljes tevékenysége, ame-
lyet a rajuk ruhazott killonleges jogok, €s a legitim kényszer eszkozének bir-
tokaban a tobbségi tarsadalom érdekében fejtenek ki.

61 Maurice Punch: Zero Tolerance Policing. The Policy Press, Bristol, 2007, p. 37. Idézi: Kozary And-
rea: 1. m. 33. o.
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E tevékenység intézményi kereteit a rendészeti szervek szavatoljak. Igy
tehat nem csoda, ha ezek az intézmenyek az Oket ért frusztracid, terhelés ha-
tasara olykor kifejezetten emberi reakciokat mutatnak.

E valaszok koronkeént, orszagonként €s szervenként 1s valtozhatnak. Az,
hogy milyen hatékonysaggal képes egy szervezet felvenni a harcot az 6t €ro
nehézséggel, nagyban fligg a Finszter Géza altal oly gyakran hangoztatott
rendészeti stratégia entitasatol.

A rendészti szervek miukodésében megjeleno elharitd mechanizmusok on-
magukban nem jelentenek veszelyt. Mi tobb, esetenként a fennmaradas zalo-
gaul szolgadlnak, amikor megovjak a rendszert attol, hogy az az akut terhelés
hatasa alatt 0sszeroppanjon. Az elharito mechanizmusok jelenléte problémas-
s4 — vagy ha ugy tetszik, patologiassa — akkor valik, ha azokat a szervezet €s
az egyen hatékony eszkozok, illetve strateégiak altal hosszu 1dd utan sem ke-
pes oldani, igy a rossz mukodeés konzervalodik, horribile dictu még tovabb
romlik. A megfeleld megkiizdés, valamint stratégiak hianyaban torténd pato-
logias miikodés ¢és az elharitd6 mechanizmusok szoros jelenlete figyelhetod
meg a fliggd betegeknél is.”” Igy zarasul — a humanista szemléletnél maradva
—, a fentiekhez kapcsolodoan 1dezném Valkai Zsuzsa gondolatait, aki az alko-
holfliggo ¢€s egészseges ndk mitkodesének kiilonbségére utalva a kovetkezo-
ket jegyzi meg: ,, Az egészseges és alkoholbeteg nok ugyanazon ég alatt élnek.
A stresszek, frusztraciok, krizishelyzetek, a mindennapi élet nehézségeinek
zsdkutcadi, a konfliktusszituaciok ugyanugy terhelik az egészsegeseket, mint a
neurotikusokat és az alkoholbetegeket. De mig az egészséges nok hasznos
stratégidkat alkalmaznak énjiik, testi-lelki egyensulyuk védelme érdekében is,
addig az alkoholbetegge valok sokszor tehetetleniil dllnak, és zavarban van-
nak. Ahelyett, hogy megoldanak, egyre jobban belebonyolodnak egy-egy di-
lemmdba, probléemdt okozo szitudcioba, s varjdk a csodat, azt, hogy valahogy
majd csak lesz. "

Az egyensulyi allapotra torekvés — ahogy arra e tanulmany mottdja is utal —
minden rendszer fennmaradasdnak alapvetd zaloga. A legfobb kérdés tehat a
rendeszet szervezetrendszerének esetében is az, hogy ezen egyensulyi allapot
hosszii tavon az el6remutatd ¢s hatékony stratégiak, vagy pedig a valtozas
keényszerét 1ignorald elharito mechanizmusok miikodtetése altal tartatik fenn.

62 Kormendi Attila — Pataki Nora: A koros jatekszenvedely terapidja. Pszichologiai Szemle, 2012/3.,
519-540. o.
63 Valkai Zsuzsa: Miért isznak a n0k? Magankiadas. Budapest, 1987, 124. o.

32 Erdds Akos: Elharitdé mechanizmusok a rendészeti szervek miitkodésében



IRODALOM

Allport, Gordon W.: Az elditélet. Gondolat Kiad6, Budapest, 1977

Alters, Sandra — Schiff, Wendy: Essential Concepts for Healthy Living. Jones and Bartlett
Publishers. Sudbury, 2009

Balassa Bence: ,,Gott ist tot”. A metafizika, mint fenomén — Krizis és ellenmozgas. Kellék,
2016/55.

Bertalanffy, Ludwig von: General System Theory and Psychiatry — An Overview. In: Gray,
William — Duhl, Frederick J. — Rizzo, Nicolas D. (eds.): General System Theory and
Psychiatry. Little, Brown and Company, Boston, 1969, p. 33.

Boag, Simon: Freudian repression, the common view, and patological science. Review of
General Psychology, vol. 10, no. 1, 2006

Bolyki Laszlé: Kegyelem és kalmarszellem. Alomgyar Kiadé, Budapest, 2013

Eliade, Mircea: Images and Symbols: Studies in Religious Symbolism. Princeton University
Press, New Jersey, 1991

Engel, George L.: The Clinical Application of the Biopsychosocial Modell. The American
Journal of Psychiatry, vol. 137, no. 5, 1980

Erdés Akos: Felelosség a rendvédelemben, multban és jelenben. Rendvédelmi Fiizetek,
2012/1.

Erdés Akos: NAV-Medic: Rendészeti ellatas maltja és jelene. Vam-Zoll, 2015/1.
Erdés Akos: A rendészeti elsGsegélynyujtas alapjai: definiciok, funkciok, célok. Beliigyi
Szemle, 2017/9.

Farago Klara: Siker ¢és kockazatvallalas a szervezetekben. Tudomdnyos Kozlemények,
2012/19.

Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Tanulmanyok ,,A Quo vadis rendvédelem? Szabadsdgjogok, tarsadalmi kotele-
zettsegek ¢€s a biztonsag” ciml tudomanyos konferenciardl. Pécs, 2010, Pécs, 5. o. [Pécsi Ha-
tar0r Tudomanyos Kozlemeények XI.]

Finszter Géza: A valtozo rendeszet €s rendészettudomany. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozo rendészet aktualis kihivasai” ciml tudomanyos konfe-
renciarol. Pécs, 2013, 5. o. [Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XIV.]

Fogarasi Mihaly: A rendri szubkultira sajatossagai. In: Csernyikné dr. Péth Agnes (szerk.):

Pedagogiai €s pszicholdgiai ismeretek rendori vezetOknek. Rendortiszti Foiskola, Budapest,
2009

crecs

bdl. Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Barczi Gusztav Gyodgypedagdgiai Foiskolai Kar, Bu-
dapest, 2000

Freud, Anna: Das Ich und die Abwehrmechanismen. Internationaler Psychoanalytischer
Verlag, Wien, 1936

Freud, Sigmund: Repression. Standard Edition, vol. XIV. London, 1915

Goda Pal: Uj rendszerszemléletii feltarasi modszer a vidéki teriiletek fejlesztésében. Doktori
(PhD) értekezés. Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola, Godolld, 2012

Beliligyi Szemle, 2018/6. 33



Hammond, Debora: The Science of Synthesis: Exploring the Social Implications of General
System Theory. University Press of Colorado, Colorado, 2003

Hudson, Gail — Goodal, Jane: A remény magvai. Libri Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2015

Karacsony Andras: A leadership, a szervezeti kultira és a kapcsolatuk jellegzetességel a ma-
gyar szervezetek esetében. PhD-értekezés. Kézirat. Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalko-
dastani Doktori Iskola, Budapest, 2006

Kittleson, Mark J. — Kane, William — Rennegarbe, Richelle — Denkmire, Heather: The
Truth About Fear and Depression. Book Builders LLC., New York, 2005

Klockars, Clark B.: Thinking about Police: Contemporary Reading. McGrow-Hill Book
Comp., New York, 1983

Kovacs Gabor: A rendészeti szervek szervezeti kulturdjanak 6sszetevoi €s sajatossagai, a te-
ma feldolgozasa a Rendortiszti Foiskola vezetéselméleti oktatasdban. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,,A rendé€szet kultiraja — kulturalt rendészet” cimii
tudomanyos konferenciar6l. Pécs, 2009, 229. o. [Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények X. ]

Kozary Andrea: Rendészeti politologia II. Rendortiszti Foiskola, Budapest, 2007
Kozary Andrea: Rendészetszociologia. Kézikonyv 1. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2015

Kormendi Attila — Pataki Nora: A koros jatekszenvedély terapidja. Pszichologiai Szemle,
2012/3.

Krémer Ferenc: A renddri szubkultira és korrupcido néhany problémaja. Beliigyi Szemle,
1998/10.

Krémer Ferenc: Szociologiai alapismeretek — kézikonyv rendvédelmi hallgatok szamara.
Rejtjel Kiado, Budapest, 2003

Krémer Ferenc: Rossz dontések kora. Rendészetpolitikai tévelygések a rendszervaltas elso
hisz évében. Napvilag Kiado, Budapest, 2010

Lehoczky Maria: Tudasorientalt szervezeti kultira €s az egytittmikodo legkor. Szakmai
Fiizetek, 2007/20.

Lough, Mary E. — Stacy, Kathleen M. — Urden, Linda D.: Critical Care Nursing: Diagnosis
and Management. Elsevier, Maryland, 2014

Molnar Katalin: Az elGiteletesseg verbalis kifejezodésel és annak kovetkezményei a rendveé-
delemben. In: Molnar Katalin — Valcsicsak Imre (szerk.): Eloitéletesseg — rendveédelem.
Rejtjel Kiado, Budapest, 2000

Nevid, Jeffrey S.: Essentials of Psychology: Concepts and Applications. Wadsworth,
Belmont, 2012

Pasztor Miklosné: Rendor reflexiok a csaladon beluli erOszakra. In: Molnar Katalin

(szerk.): Az erdszak a modern tarsadalmi folyamatokban. Rendortiszti Fdiskola, Budapest,
2003, 157. o.

Punch, Maurice: Zero Tolerance Policing. The Policy Press, Bristol, 2007

Roberg, Roy R. — Kuykendall, Jack: Police Organization and Management. Behavior,
Theory and Process. Brooks/Cole Pub. Co., 1990

Stonebridge, Lyndsey: The Writing of Anxiety: Imagining Wartime in Mid-Century British
Culture. Palgrave MacMillian, London, 2007

34 Erdds Akos: Elharitdé mechanizmusok a rendészeti szervek miitkodésében



Sulmasy, Daniel P.: A Biopsychosocial-Spiritual Model for the Care of Patients at the End of
Life. The Gerontologist, vol. 3, no. 42, 2002

Szabo Imre: A rendészettudomany multja, jelene és jovdje. Beliigyminisztérium Tudomanyos
Tanacsa, Budapest, 2011

Szakal Ferenc: A vallalat, mint gazdasagi rendszer. In: Buzas Gyula — Nemessalyi Zsolt —
Székely Csaba (szerk.): Mezdgazdasagi lizemtan I. Mezdgazdasag Szaktudas Kiado, Buda-
pest, 2000

Szikinger Istvan: A rendOrség civil kontrollja Magyarorszagon ¢és mas allamokban.
Fundamentum, 2007/2.

Talcott, Parsons: The Social System. Routledge & Kegan Paul Ltd., London, 1951

Toth Judit (szerk.): Jelentés a renddrseg kisebbséggel kapcsolatos egyenld banasmodjanak
biztositékrendszerérdl €s annak hianyossagairol. Kézirat. Budapest, 2008. http://www.kisebb-
segiombudsman.hu/data/files/197862598.pdf

Urry, John: Sociology Beyond Societies: Mobilities for Twenty-first Century. Routledge,
Taylor and Francis Group, London—New York, 2000

Valcsicsak Imre: Rendészeti etika. Rendortiszti Féiskola, Budapest, 2007

Valcsicsak Imre: Rendészeti (Szakmai) etika. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2013

Valkai Zsuzsa: Miért isznak a n0k? Magankiadas. Budapest, 1987

Wilson, George — Dunham, Roger — Alpert, Geoffrey: Predjudice in Police Profiling:
Assessing an Overlooked Aspect in Prior Research. American Behavioral Scientist, vol. 47,
no. 7, 2004

Beliigyi Szemle, 2018/6. 35



DOI: 10.38146/BSZ.2018.6.3

CSORBA ROLAND

A kiskoru sertettek védelme
a gyermekbarat 1gazsagszolgaltatas tikrében

Gyermekek tobbféle szerepben kertilhetnek kapcsolatba az igazsagszolgalta-
tassal, igy a blintetdeljaras esetén terheltkeént, sértettként, tanukent, vagy
egyeb erdekelt személykent. Amikor a kiskoruak az igazsagszolgaltatassal ta-
lalkoznak, a felnottek azon rémisztd vilagaba csoppennek, amelyet nem érte-
nek. Ezert elkeriilhetetlen az igazsagszolgaltatas rendszerének az 0 sziikseg-
leteiknek megfeleld kialakitasa. Az elmult években mar megkezdddtek azok
a folyamatok, amelyek a kiskoruak hatekony, tényleges védelmet tlztek ki
c¢lul, 1lletve megprobaltak a nemzetkozi kotelezettségeket a hazai gyakorlat-
ba beeépiteni. Ez a dolgozat a kiskoru sertettek védelmeére kialakitott szabaly-
rendszert, eljarasrendet allitja a kozéppontba.

A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald jogat az alaptorvény
rogziti: ,, Minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi
fejlodeéséhez sziikseges védelemhez es gondoskodashoz. ' ,, Magyarorszag kii-
lon intézkedésekkel vedi a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal
eloket. > Ahhoz, hogy ezeket az intézkedéseket a lehetd legkoriiltekintdbben
alakitsuk ki, szamos nemzetko6zi dokumentum ¢€s ajanlas all rendelkezesiink-
re, azonban a mai napig kérdeses, hogy mennyiben tudunk az idealis 1gazsag-
szolgaltatasi rendszerre tett javaslatoknak megfelelni. A kovetkezOkben sze-
retném bemutatni ezeket az iranymutatasokat, az azok alapjan a gyermekek
jogainak hatékonyabb érveényesitesere sziiletett megoldasi javaslatokat, vala-
mint torekszem a megvalosult modositasokat €s a fennmaradt hidnyossagokat
feltarni.

Nemzetkozi és unios jogi rendelkezések

A gyermekek jogait védo eljaras kialakitdsahoz a gyermekek jogairdl sz010,
New Yorkban, 1989. november 20-an alairt egyezményben (amely hazankra

1 Magyarorszag Alaptorvénye, XVI. cikk (1) bekezdés.
2 Magyarorszag Alaptorvénye, XV. cikk (5) bekezdés.
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1s kotelez0) szerepld alapveto jogokbol kiindulva a XX. szazadban tobb nem-
zetkozi dokumentum €s egyezmény latott napvilagot, amely miatt a XX. sza-
zadot a gyermekek €évszazadanak is tartjak.’ 2003 ¢€s 2006 kozott az ENSZ je-
lentest keszitett a Gyermekek elleni erdszak helyzetérol, majd 2005-ben, a
varsoi cstcstalalkozon az Epitsiik Europdt a gyermekekkel a gyermekekért!
haromeves keretprogramrol €s keretstratégiarol szolo dontés sziiletett.* E pro-
gram Ujitasa az volt, hogy mar atfogo, tobb szakpolitikan ativeld javaslatok-
kal ¢lt. Celjai kozt szerepelt a gyermekek ¢€lethez ¢és fejlodéshez valo jogat
szem elott tartdo gyermekbarat 1gazsagszolgaltatashoz valo szabad hozzaferés
clOsegitése, valamint a gyermekek elleni erdszak valamennyi formaja elleni
kiizdelem.” 2010. november 17-én jelent meg az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak iranymutatasa a gyermekbarat 1igazsagszolgaltatasrol. Az Eu-
ropa Tandcs Europai Jogi Egylittmiikodési Bizottsaga lett a gyermekbarat
1gazsagszolgaltatas megvalositasara szolgald iranymutatasok implementacio-
janak felelOse, ezért kiemelt figyelmet forditott a tandcsadasra, képzésre, 1l-
letve konferencidkat szervezett, amelyeken a hasonlo jogrendszert orszagok
megvitathattdk a helyesnek velt gyakorlatot. Az iranymutatas az utdbbi évek
jelentds elOrelépeseit mozditotta eld, ugyanis erre €piilve az Europai Unid
Europai Bizottsaga 2011. februar 15-¢n kihirdette a gyermekjogok érveénye-
sitésére vonatkozo unids litemtervet, amelyben meghatarozta a tagallami jog-
alkotas tartalmat €s iranyat.° 2012. februar 15-¢én az Eur6pa Tandcs Miniszte-
r1 Bizottsdga elfogadta a Gyermekjogi Stratégidat (2012-2015), amelynek
célja a gyakorlat kozelitése az eldirasokhoz, valamint javaslatok adasa a
gyermekbarat szolgaltatasok ¢s rendszerek gyakorlatban torténd kiepitésere
¢s nepszerusitésére.” Lathatoan az elmult években rendkiviil fontossa valt a
téma mind a jogalkotds, mind a megvalositas szempontjabol, igy kijelenthet-
jik, hogy a gyermekek érdekében torténd osszefogas unios és nemzetkozi di-
menzioja 1s egeszen Osszetett megkozelitést alkalmaz a hatékony érvényesii-
1és érdekében. A kiskoru sértettek védelmenek eljarasjogi szempontjait egy
szintén a kozelmultban sziletett iranyelv irja le, a 2012/29/EU 1ranyelv a sér-
tettek jogaira vonatkoz6 minimumszabalyok meghatarozasardl. Ezek a ren-

3 Gyermekbarat igazsagszolgaltatas. Infojegyzet, 2014/4., 2. 0.
http://www.parlament.hu/documents/10181/73472/Infojegyzet 2014 4 gyermekbarat igazsagszol-
galtatas.pdf/5e9b28d2-df43-492e-bd53-fd8536c4862¢

4 Lux Agnes (szerk.): Gyermekjogi projekt. Orszaggyiilési Biztos Hivatala, Budapest, 2011, 14. o.
[AJOB projektfiizetek 2011/1.]

5 Uo. 15-16. o.

6 Uo.

7 Uo.
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delkezesek olyan biintetdeljaras iranyaba mutatnak, amely garantalja a gyer-
mekek jogainak tényleges védelmet. Az ilyen eljaras hozzaferheto, ¢letkor-
specifikus, gyors, gondos, a gyermek sziikségleteit allitja a kozéppontba ¢€s
azokhoz 1gazodik, valamint tekintettel van a tisztesseges eljarashoz, eljaras-
ban valo részvételhez, a maganelethez €s csaladi ¢€lethez, illetve a tisztessé-
ges ¢s meltdsagos eljarashoz valo jog érvényesiilésére, tovabba elOsegiti az
eljarasi folyamatok megértését.®

A magyar igazsagszolgaltatasi rendszer atalakitasa

Magyarorszagon 2011-2012-ben minisztériumi €s bir61 munkacsoportok jot-
tek létre az iranyelvnek megfeleld gyermekbarat 1gazsagszolgaltatas torvény-
alkotassal, a gyakorlat modositasaval, infrastrukturalis atalakitassal torténo
kiépitése érdekében. 2012-ben a gyermekbarat igazsagszolgaltatast valasztot-
ta projekttémajanak az alapvetd jogok biztosa, kapcsolddva a Gyermekjogi
Ombudsmanok Europai Hal6zatdhoz.” Ugyanebben az ¢évben a magyar kor-
manyzat szintén megprobalt kiemelt figyelmet forditani a gyermekbarat 1gaz-
sagszolgaltatasra, ezert jott I¢tre a Gyermekbarat Igazsagszolgaltatas Munka-
csoport (tagjai kozott szakemberekkel €s a relevans tarcakkal, civil
szervezetekkel). Az OBH munkacsoportjanak tevékenysége a kovetkezo
megvalodsitando feladatokra iranyult: a birak képzesi rendszerének kidolgo-
zasa a kiskoruakat érinto, részvételiikkkel zajlo eljarasokban torténd magas
szinvonalu, 1ddszerti itélkezes céljabol; az eljarasokban erintett kiskortiak ré-
szere sz010 tajékoztatasok fejlesztésében vald kozremiikodés, 6sszhangban a
nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal; infrastrukturalis fejlesztések szorgal-
mazasa — kiilonos tekintettel a gyermekmeghallgatd szobdkra —, €s az ahhoz
sziikséges szempontrendszer kidolgozasa; javaslattétel jogalkotas kezdemé-
nyezesere; egyuttmikodes a Kozigazgatasi €s Igazsagiigylr Minisztérium al-
tal koordinalt tarcakdzi kormanyzati munkacsoporttal, valamint az Orszagos
Birosagi Hivatal keretein beliill miikodo Mediacios Munkacsoporttal.'™

8 http://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
9 Lux Agnes: Gyermekbarat igazsagszolgaltatis az ombudsman szemszogébél. In: Kiss Valéria (szerk.):
Kontroll és jogkdvetés. A Magyar Kriminologiai Téarsasag és az ELTE AJK Kriminologiai Tanszéke
2012. majus 11-1 k6zos konferenciajanak eléadéasai. Budapest, Magyar Kriminologiai Tarsasag, 2012,
230. o. [Kriminologiai kozlemények 71.]
https://drive.google.com/file/d/0B2SNd0aaBWEnNGJrc WN{UjhtMFk/view
10 http://birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas/munkacsoport-tevekenysege
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A 2012-2013-ban a kitizott celok nyoman gyermekmeghallgatd szobak
I1¢testiltek a gyermekek lelki €s fizikai biztonsaga erdekében a nyomozo ha-
tosagoknal, illetve egyes birdsagokon. Kialakitasuk célja az volt, hogy az el-
jarasi cselekmény helyszine valoban kimelje a gyermekeket. Ez kivaltképp
fontos abban az esetben, amikor a meghallgatandd gyermek egyben az gy
sértettje 1s, mert ez mar onmagaban megrazkodtatas a szamara, s igy meg le-
het 6vni bizonyos artalmaktol. A szobak kép- €s hangfelvétel keszitésére al-
kalmas technikai eszkozokkel valo felszerelesével megel6zhetd a gyermekek
ismételt kihallgatasa, igy az esemeények Ojra €s Gjra torténo atelése, ha a fel-
vétel bizonyitasi eszkozként felhasznalhato." 2013 tavaszan az alapveto jo-
gok biztosa oromtelinek nevezte a meghallgatoszobak 1étrehozasat, azonban
kiemelte, hogy ennél sokkal tobb intézkedésre lenne sziikseg, hogy a gyer-
mekbarat 1gazsagszolgaltatds ténylegesen ervényesiiljon.”” A torekves az,
hogy az egész jogi, eljarasi, szervezeti intézményrendszert athassa a gyerme-
kek jogainak tiszteletben tartdsa, védelme. A Magyar Helsinki Bizottsag a ha-
za1 eljarassal kapcsolatban tobb problémat 1s azonositott az alapvetd jogok
biztosanak 2012-ben megjelent jelentese szerint. A jelentés beszamol arrol,
hogy ,,a Bizottsdg dltalanos tapasztalatai szerint a hatdosagi eljardsokban
részt vevo szakemberek nincsenek felkészitve a gyermekekkel valo megfelelo
banasmod alkalmazasara. Sem a 18 év alatti elkovetok, sem az aldozatok sza-
mara nem dllnak rendelkezesre valodi segitséget jelento szolgdltatasok (pl.
pszicholbgiai segitségnyijtas, stb.). Atfogé, tobb szakteriiletrdl érkezé szak-
embert bevono, multidiszciplindris kepzések nem léteznek, kiilonosen a szocid-
lis szféran kiviil dolgozo szakemberek szupervizidja, kiegésiik megelozése, uj,
gyermekkozpontu technikdk oktatdsa egydltaldn nem biztositott. Az eljarasok,
a hatosagok és a szakemberek kozel sem »gyermekbaratak«. Az eljarasok
rendszerint kevésse térnek el a felnottekkel szemben folytatottaktol. " A gyer-
mekpszichiatriai €s gyermekpszichologiai ellatds hianyossagaira a jogi szak-
emberek még 2015-ben 1s felhivtak a figyelmet, ugyanis a gyermekek meg-
hallgatasara vonatkozdan nincs olyan utmutatd vagy képzes, amely az
1gazsagszolgaltatasban tevékenykedd szakemberek szamara tajékoztatast ad-
na, hogyan kell egy gyermeket a legfObb érdekeinek szem eldtt tartasaval si-
keresen meghallgatni.'* 2016. marcius 2-an a média arrdl szamolt be, hogy

11 Havasiné Kulcsar Petra: A gyermekkozpontu igazsadgszolgaltatas. Biintetojogi Tanulmanyok,
2015/16., 161. o.

12 Gyermekbarat igazsagszolgaltatas... 1. m. 3. o.

13 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-3070/2012. szamu {igyben.

14 Havasiné Kulcsar Petra: 1. m. 156. o.
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egy szexualis buncselekmény aldozatat, egy nyolcéves kislanyt harom kiilon-
b0z0 hatdsag hallgatta ki1 tanukent, €s negyedszerre 1s meg akartak hallgatni
még nyomozati szakban. Korabban mindharomszor részletesen meselt a tor-
téntekrol, az 0sszes feltett kérdesre egyértelmii valaszt adott, €s mar csak az
emlékek halvanyoddsa miatt sem tudott volna negyedik alkalommal az tigy-
rdl iyabb informacidval szolgalni. A vallomasait nemcsak jegyzOkonyvezték,
de hangfelvételt 1s készitettek roluk. Minden kihallgatas utan azzal nyugtat-
tak a kislanyt és az édesanyjat, hogy tobbszor mar nem kell felidézni a tor-
ténteket. Az ellene elkovetett blincselekmeny €s az utana sorozatban kovet-
kezd kihallgatasok annyira megviseltek, hogy tobb alkalommal pszichologus
segitseéget kellett kérn1 az események feldolgozasa érdekeben. Az esetleges
Gjabb kihallgatas hirére a kislany sirogdrcsdt kapott. Eppen ezért az édesanya
nem kivant eleget tenni a hatdsag felhivasnak — a Magyar Helsinki Bizottsag
véleménye szerint okkal ¢és joggal.” Az 1lyen €s hasonl6 esemeények a nem-
zetkozi kotelezettségek és a hazai 1gazsagszolgaltatas atalakitasa fényében
mar nem fordulhatnanak el0, de a gyakorlat lathatdban még mindig lemaradas-
ban van az irott joganyaghoz €s az annak érvényestiléséhez flizott elvarasok-
hoz képest.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas tartalma

A gyermekbarat i1gazsagszolgaltatas ,,olyan igazsdgszolgadltatdsi rendszer,
amely az elérheté legmagasabb szinten biztositia a gyermekek jogainak tisz-
teletben tartasdt és hatékony érvényesitését, figyelembe véve az alabbiakban
felsorolt elveket, megfeleloen tekintetbe véve a gyermek érettsegét, ertelmi
szintjet és az uigy koriilményeit. Olyan igazsagszolgaltatas, amely hozzafer-
heto, az életkornak megfelelo, gyors, gondos, a gyermekek jogaihoz és sziik-
segleteihez igazodo és azokra koncentrdl, tiszteletben tartjia a gyermekek jo-
gait, beleértve a tisztesseges eljdrashoz valo jogot, az eljardsban valo
réeszvetel és az eljaras megértésének jogdt, a maganelet, a csalddi élet, az in-
tegritas es a méltdsag tiszteletben tartdsahoz fiizodo jogot.”’* A szakiroda-

15 Bieber Ivona — M. Téth Balazs: Igy hallgatjak ki a szexualis biincselekmény 8 éves aldozatat.
Helsinkifigyelo.blog.hu, 2016. marcius 2.
http://helsinkifigyelo.blog.hu/2016/03/02/igy hallgatjak ki a szexualis buncselekmeny 8 eves
aldozatat

16 Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak irdnymutatisa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentIld=09000
016806a4541
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lomban mind a ,,gyermekbarat”, mind a ,,gyermekkozpontu” kifejezés hasz-
nalatos. Az OBH szakért01 anyaga az utobbit tdmogatja: ,, a partatlan itélke-
zési tevekenységet elldto birosag nem lehet sem egy terhelt, sem egy sértett,
de még egy tanu bardtja sem életkoratol es életdllapotatol fiiggetleniil. Mind-
azonaltal a gyermekek egészséges fejlodése olyan prioritast jelent, ami a
fokozott odafigyelest, és akar az eljdras tobbi resztvevoi eljarasi jogainak
korlatozasat is indokolhatja. A gyermekkozpontu [child-focus] igazsdgszol-
galtatas lényege ezen prioritasok fel- és elismerése.”"” Gyurko Szilvia szerint
1s érdemes lenne az Eurdpai Tanacs child friendly justice kifejezése helyett az
ENSZ-dokumentumokban hasznalt child centered justice fogalmaval €lni.
Maud de Boer-Buquicchio (2010-ben az Eurdopa Tanacs fotitkarhelyettese)
szerint azonban a ,,barat” kifejezés altal sugallt értékeket kell az 1gazsagszol-
galtatasi eljarasra vetiteni, ezért talalobb a ,,gyermekbarat igazsagszolgalta-
tas” megfogalmazas."

Az mindenesetre bizonyos, hogy az ilyen i1gazsagszolgaltatas létrejottet
tarsadalmi feleldsségvallalasunk miatt nemcsak a tételes jogi rendelkezések-
nek, de a gyakorlati, ,,¢10 jogként” valo érveényesitésnek 1s meg kellene valo-
sitania. A biintetdjog teriiletén ez jelentheti a soron kiviili eljarast, a torvényes
képviselo jelenlétét az eljarasban, a gyermek jogainak keépviseletét, esetleg
teljesen elkiiloniilt anyagi jogi szabalyokat vagy elkiiloniilt intézményrend-
szert, a gyermek meghallgatasanak részleges korlatozasat €s specialis szaba-
lyait, specialis ismeretekkel felvertezett szakemberek alkalmazasanak kotele-
zettséget, 1lletve a gyermekvedelmi intézményrendszer jelenlétét az
eljarasban, tovabba a nyilvanossag ¢s a kozvélemény tajekoztatasara vonat-
kozo6 specialis szabalyokat.” Fontos, hogy a nyomozastol egészen a birosagi
targyalasig gyermekbarat rendszert kell kialakitani, hiszen a kiskoruak elsd
talalkozasa az 1igazsagszolgaltatassal sokszor az egesz €letiikre hatassal lehet.
Az egesz jogrendszerben szemléletvaltasra van sziikség azért, hogy a kisko-
ru sértettek megfeleld banasmodban részesiiljenek, és kesobb ne valjanak
maguk 1s binozdve. Tudn kell ugyanis, hogy egy nem kielégitden felepitett
¢s elvegzett vizsgalattal 1s tObbet arthatunk az dldozatnak, mint maga az ero-

17 A Gyermek-kozponta Igazsagszolgaltatas Birosagi Koncepcioja. Orszagos Birosagi Hivatal, Buda-
pest, 2012, 2. o.

18 Gyermekbarat igazsagszolgaltatas... 1. m. 1. o.

19 Gyurko Szilvia: Gyermekkodzpontu igazsagszolgaltatas. In: Kiss Valéria (szerk.): Kontroll és jogkove-
tés. A Magyar Kriminologiai Tarsasag és az ELTE AJK Kriminoldégiai Tanszéke 2012. majus 11-i ko-
z0s konferencidjanak eloadasai. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, 2012, 228. o. [Krimino-
logiai kozlemények 71.]
https://drive.google.com/file/d/0B2SNd0aaBWEnWGJINSHNFLVU1XzQ/view
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szak. Ezt jelent1 a masodlagos viktimizacio fogalma, amikor a gyermek vé-
delmere Ietrehozott rendszer rosszul miikodik, ezaltal hozzajarul a bantalma-
zas késedelmes elharitasdhoz, vagy be nem avatkozasaval a folyamatos vik-
timizacidhoz. Idetartozik a nyomozasi, a jogi eljaras soran a sziikségtelen
szamu ¢s nem megfeleld képzettsegl szakember altal vegzett kikérdezés, az
indokolatlanul elhuzodo kihallgatas €s a sértettek orvosi vizsgalata 1s. Tekint-
siik at, hogy milyen torekvések torténtek eddig a biintetd igazsagszolgaltatas
gyermekbaratta tétele érdekében €s mikre lenne még sziikseg!

Biztonsag

A gyermekkort aldozatokat illetoen az Europa Tandcs gyermekbarat 1igazsag-
szolgaltatasrol sz0l6 iranymutatasa a biincselekmények gyermekkoru aldoza-
tait ¢s szemtanuit €rintd tigyekkel kapcsolatos 1gazsagszolgaltatasrol szolo
ENSZ-iranymutatds®, ¢s a gyermekek szexualis kizsakmanyolas és szexualis
zaklatas elleni védelmerdl szol6 egyezmény elveibol meritett, amelyek eloir-
jak, hogy gondoskodni kell a gyermek, annak csalddja és tanui biztonsagarol
a megfelemlitessel, a megtorlassal és az ismetelt viktimizacioval szemben.”
A gyermekeket, kiilonosen a sériilekenyeket meg kell védeni az artalmas ha-
tasok minden formajatol. Ezt szamos ilyen értelmii rendelkezés 0sztonzi.
Egyes tagallamokban az iranymutatas 12. pontjaban ajanlottaknak megfele-
18en bevezettek a gyermekvédelmi szolgalatok személyzetének ellenorzéset,
amely kiterjed a blinligy1 nyilvantartasok ellendrzésére ¢és olyan elOzetes in-
tézkedésekre 1s, amelyek meghozatalara akkor kertl sor, ha egy szeme¢ly fel-
tételezhetden bilincselekményt kovetett el gyermekek seérelmére. Ennek a
gyakorlatnak egyértelmiien tiszteletben kell tartania az artatlansag vélelmét
¢s az 1gazsagszolgaltatas figgetlenségét. Kiilonosen sziikség van a védelem-
re abban az esetben, ha a feltételezett elkovetd a sziild, egy masik csaladtag
vagy az elsddleges gondviseld.*

20 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iranymutatasa a biincselekmények gyermekkoru aldozatait €s
szemtanuit érintd ligyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrol.

21 2015. évi XCII. torvény az Europa Tanacsnak a gyermekek szexualis kizsakmanyolas €s szexualis
zaklatas elleni vedelmérdl szol6 egyezménye kihirdetésérdl, valamint ezzel 6sszefliggésben egyes tor-
vények modositasardl 31. cikk (1) bekezdés f) pont.

22 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak... 1. m.
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A késedelem nélkiili eljards

A kiskora sértettek serelmére megvalosulo cselekmények elkovetdl nagyon
gyakran ismerésok. Igy példaul a gyermekek szexualis bantalmazasa elkove-
toinek 75—85 szazaléka felndtt férfi, rendszerint a gyermek €desapja, mosto-
haapja, a sziild testvére, testvér, illetve olyan személyek, akik nem képesek
hozzajuk korban 1116 szeme¢llyel normalis kapcsolat 1étesitésére. Mindez 61
demonstralja, mennyire bonyolult helyzetet teremtenek ilyen esetben az elja-
rasok, tekintettel arra, hogy a csaladban biztositott a gyermek elhelyezése. A
gyermekeknek alapvetden joguk van a késedelem nélkiili eljarashoz, de en-
nek tovabbi ¢s rendkiviil fontos aspektusa, hogy csak akkor lenne elkertilhe-
to a kiskortinak a bantalmazo, szabadlabon védekezo sziillovel torténd tovab-
b1 egyiittélese, ha nem huzodik el tul hosszan a biintetéeljaras. Ezt szolgaljak
a gyorsitott nyomozas lehet0segére, 1lletve az eljaras tartamanak csokkenté-
sére vonatkozo Be.-beli szabalyok. A blintetOeljarast ugyanis soron kiviil kell
lefolytatni ,, a kiskoru sértett sérelmere elkovetett, az élet, a testi epseg és az
egészség elleni biincselekmeny miatt, a nemi élet szabadsdga és a nemi er-
kolcs elleni biincselekmény miatt, a gyermekek érdekét serto és a csalad elle-
ni biincselekmény miatt vagy mas, személy elleni erdoszakos biincselekmény
miatt, ha a kiskoru sértett érdeke — igy kiilonosen akkor, ha a sértett testi, ér-
telmi vagy erkolcsi fejlodeset a biincselekmeny jelentosen veszélyeztette, illet-
ve ha a terhelt az eljarads lefolytatdasakor is elldtja a sértett neveléséet, feliigye-
letet vagy gondozasat, vagy egyébként is a sertett kornyezetében el — a
biintetoeljdras mielobbi befejezését indokolja.”™

A tavoltartds jogintézménye

Ha a blintetOeljarast vizsgaljuk, a kiskoru sértett részvetelével zajld eljara-
soknak a késedelem elkeriilésén kiviil meg tobb olyan jellemz0jik 1s van,
amelyek elméletileg alkalmasak lehetnek a masodlagos viktimizacio mérsék-
1ésére.”* Ezek koziil a legfontosabb a kiskoruakkal szemben elkdvetett nemi
erkolcs elleni blincselekmények esetén mindenképpen a tavoltartds intézmé-
nye. A csaladon beliili er0szak megfekezesere szolgald legfontosabb eszkoz-
ként jelent meg a jogintézmény, amely a veszélyhelyzetben 1evo csaladtagok

23 Be. 64/A § (1) bekezdés b) pont.
24 Gyurko Szilvia: A csaladon beliili er6szak megit€lése €és szabalyozasa a magyar jogrendszerben. In:

Virag Gyorgy (szerk.): Csaladi iszonyok. A csaladi er6szak kriminologiai vizsgalata. KIK-Kerszov,
Budapest, 2005, 119. o.

Beliigyi Szemle, 2018/6. 43



azonnali védelmének garantalasaval tlint elérhetOnek a bantalmazoval szem-
ben.” A Be.-ben a tavoltartas a személy1 szabadsagot korlatozo kényszerin-
tézkedések kozott talalhato, és 1dovel az elOzetes letartoztatas alternativaja
lett. Tiz és hatvan nap kozotti idOtartamra rendelheto el. A sértett szamara
azonban tul rovidnek bizonyul ez az 1dOtartam, hiszen ez csupan a biintetoel-
jaras toredekeét fedi le, s leteltekor a bantalmazo terhelt visszakoltozik az ott-
honukba. Ennek kovetkezménye az is lehet, hogy kibékiilnek, igy emiatt a
sértett a birosagi eljarasban mar nem tesz vallomast, hiszen hozzatartozo ese-
tén nem koteles erre, €¢s igy ha nem all rendelkezésre mas bizonyiték, a biro-
sag bizonyitottsag hianyaban felmento itéletet fog hozni.** A magyarorszagi
tavoltartd intézkedések koziil mégis ez bizonyul egyelore a leghatékonyabb-
nak. Tovabbi formai a rendorség altal is elrendelhetd megel6zo €s 1deiglenes
megel0z0 tavoltartas.

Az 1deiglenes megeldz0 tavoltartas a hozzatartozok kozotti erdszak miatt
alkalmazhaté tavoltartasrol szolo torvénnyel” kerllt a jogrendszerbe, €s az
azonnali kozbeavatkozas lehetdséget kinalja, ha a veszélyeztetd helyzet fenn-
all. E torvény lehetové teszi, hogy a helyszinen intézkedd renddrség az 1de-
iglenes megel0zd tavoltartast elrendelje 72 orara, ¢s foganatositsa, amennyi-
ben az eset Osszes koriilményébol, igy kiilonosen a bantalmazd és a
bantalmazott altal eldadott tényekbdl, a hozzatartozok kozotti erdszak hely-
szin€bOl, a hozzatartozok kozotti er6szakra utalo jelekbdl, a bantalmazo ¢€s a
bantalmazott magatartasabol ¢s egymashoz valo viszonyabol a hozzatartozok
kozottt er0szak elkovetésére megalapozottan lehet kovetkeztetni.”

A maganinditvany — egy kétarcu lehetoség

A reviktimizacio elkertilésére szolgal az 1s, hogy bizonyos cselekmények
csak maganinditvanyra tildozendok, s ez akdr meg pozitiv 1s lehet, ha a nemi
erkolcs ellent enyhébb €s egyszeri cselekményformarol van szo, illetve az el-
kovetd 1smerds, csaladtag. A csalad pedig meg tudja oldani ezt a problémat,
vagy segitseg 1igénybevetelevel megeldzhetik a tovabbiakat, €s nincs sziikseg
a blintetdeljards meginditasara. Sok esetben azonban negativ szerepet tolt be
annak lehetOsége, hogy a sertett akaratatol fiigg az eljaras meginditdsa, mivel
ez hozzajarul a cselekmény ¢és az elkovetd rejtve maradasdhoz azokban az

25 Uo. 116. o.

26 Toth Andrea Noémi: Tavoltartas osztrak mintara? Debreceni Jogi Mihely, 2013/3., 112. o.
27 2009. évi LXXII. torvény.

28 Toth Andrea Noémi: 1. m. 109. o.
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esetekben, amikor a megfélemlitett aldozat szégyelli magat, nem mer segit-
séget kerni sem a hatdsagtol, sem szakemberektol.”

A gyermek jogainak képviselete

Az Europai Parlament €s a tanacs a 2011/93/EU 1iranyelvének 20. cikkében
azt irta eld a tagallamok szamara, hogy megfeleld intézkedésekkel gondos-
kodjanak a gyermek aldozatok vedelme érdekében a kiilonleges kepviselorol
a nyomozasi €s birosagi szakaszban, ha a sziilo1 feliigyeletet gyakorlok a ko-
zottlik €s a gyermek aldozat kozott fennalld érdekellentét miatt nem képvisel-
hetik a gyermek aldozatot, vagy ha a gyermeknek nincs kiserdje vagy elsza-
kadt a csaladjatol. Eloirja tovabba, hogy gondoskodni kell rola, hogy a
gyermekek haladéktalanul jogi tanacsadast, valamint jogi képviseletet vehes-
senek 1génybe, egyebek kozott kartérites 1génylése celjabol 1s. Mindez téri-
tésmentes kell hogy legyen, ha az aldozatnak nincs elegend6 anyagi forrasa.
A nyomozas soran a gyermek aldozatot a tényallas illetekes hatdsagok sza-
mara torténo bejelentése utan késedelem nelkiil kell kihallgatni az e célra ki-
alakitott vagy alkalmassa tett helyen, erre kiképzett szakemberek altal. Lehe-
t0s¢g szerint minden alkalommal ugyanaz a személy kell hogy lefolytassa a
gyermek aldozat kihallgatasat, ¢s ezek szamat korlatozni kell azokra az ese-
tekre, amikor az feltétleniil sziikseges. ,, Meg kell tenni a sziikséges intézke-
deseket annak érdekében, hogy a kiskoru tanu valamennyi kihallgatdsat au-
diovizualisan rogzitsék, és az audiovizudlisan rogzitett kihallgatasokat
bizonyitékkent fel lehessen hasznalni a biintetoeljaras birosagi szakaszaban.
Elrendelhetové kell tenni a blintetOeljarasok birdsagi szakaszaban azt, hogy a
targyaladsra a nyilvdnossag kizarasaval keriiljon sor, és hogy a gyermek dldo-
zatot a targyaloteremben a jelenléte nélkiil, kiilonosen a megfelelo kommuni-
kacios technologidk felhaszndlasa utjan meghallgathassak. Meg kell tenni a
sziikséges intézkedéseket a gyermek dldozatok magdnéletének, személyazo-
nossaganak és kepmasanak vedelme, valamint minden olyan informacio nyil-
vanossagra kertilesenek megakaddlyozasa érdekeben, amely alapjan azono-
sithatok lennének. "’

29 Alfldi Agnes Dora: A csaladon beliili erészak és a magyar biintetéjog. Jura, 2011/2., 153. o.

30 Az Europai Parlament és a tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa €s a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
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Hazankban mindezek biztositasara, a kiskori minél szélesebb korti védel-
me ¢rdekeben a Be. kulonféle specialis szabalyokat tartalmaz. Ilyen példaul,
hogy a kiskorut, ha a tizennegyedik ¢leteévét nem toltotte be, a gondozoja Ut-
jan kell 1dézni, 1lletve értesiteni. A kiskor 1dézését €s ertesiteset a torvényes
képviseldjével 1s kozolni kell.”' Szerepel a torvényben az a rendelkezés 1is,
hogy a tizennégy ¢évesnel fiatalabb személyt akkor lehet szembesiteni, ha a
szembesités a kiskoriban nem kelt félelmet.*

Ha a terhelt a kiskora sziilgje, feltétleniil meg kell emliteni azt a szabalyt,
miszerint drizetbe vetelnél a felligyelet nelkiil marado kiskoru gyermeket, 1l-
letve a terhelt altal gondozott mas személyt gondozas céljabol a hozzatarto-
z0janak vagy az arra alkalmas intézménynek kell atadni. A kiskort elhelye-
z¢serol a gyamhatosag utjan kell gondoskodni, a terhelt altal gondozott mas
szem¢ly esetében a gyamhatosagot kell értesiten1.”

A nyilvanossdgra és a kozvélemény tajékoztatdsara vonatkozo
specidlis szabalyok

A kiskorut védi az a rendelkezes, miszerint a kiskorura tekintettel a targyalas
nyilvanossagat ki lehet zarni. Azonban ez nemi erkolcs elleni blincselekmé-
nyek esetében egyébként is jellemz0, erkolcsi okbol akar a felndttkoru sertett
esetében 1s zart targyalast tartanak a birosagok.

Az aldozatvedelmi iranyelv alapjan az dldozat magan¢letének vedelme
fontos eszkoz lehet a masodlagos ¢s ismételt aldozatta valas, a megfélemli-
tés, valamint a megtorlas megakadalyozasa érdekében. Igy a nyilvanossag
mellett a kozvelemény tqjékoztatasara vonatkozoan 1s specialis szabalyok
sziikségesek a megfeleld védelem érdekeben. ,, E vedelem olyan intézkedések
revén valosithato meg, mint az aldozat személyazonossdagdval és tartozkoda-
si helyével kapcsolatos adatszolgadltatas mellozése vagy korlatozasa. Az ilyen
védelem kiilonosen fontos a gyermekdldozatok esetében, és magdaban foglal-
ja a gyermek nevenek titokban tartasat is. Ugyanakkor lehetnek olyan kivéte-
les esetek, amikor a gyermek szamara elonyos lehet az informdcio nyilvanos-
sagra hozatala vagy adott esetben akdr széles kori terjesztése, példaul
gyermekrablads esetén. Az aldozatok és csalddtagjaik maganéletének és kép-
masanak védelmet szolgadlo intézkedéseknek minden esetben meg kell felelni-
ik a tisztesseges eljardshoz valo jognak és a véleménynyilvanitas szabadsa-

31 Be. 68. § (2) bek.
32 Be. 124. § (3) bek.
33 Be. 128. § (2) bek.
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ganak, ahogyan azokat az emberi jogok és alapveto szabadsagok védelmérol
szolo europai egyezmeény 6. illetve 10. cikke elismeri.

A gyermek meghallgatasdnak specidlis szabalyai

A Be. sajatos rendelkezeseket tartalmaz a vallomastetel kiillonleges szabalyai-
val, valamint a tana- ¢és aldozatvédelmi rendelkezésekkel kapcsolatban is.”
Ha a nyomozo hatosag, illetve az ligyeszseg altal végzett nyomozas soran az
ligy¢ész a nemi ¢€let szabadsaga €és a nemi erkolcs elleni biincselekmény (Btk.
XIX. fejezet) vagy a hozzatartozo s€relmére elkovetett személy elleni bilin-
cselekmény miatt folytatott eljarasban kiilonleges banasmodot igényld sértet-
tet kivan tanuként kihallgatni, akkor a sértettet csak vele azonos nemii sze-
m¢ély hallgathatja ki, feltéve hogy ezt a sértett kéri, €s az eljaras érdekeit nem
sért1.* A kiskoru tani gondozodja vagy torvenyes keépviseldje inditvanyara,
valamint hivatalbdl a birdsag a tanunak, vagy kivételes esetben a vadlottnak
zartcélu tavkozlo haldzat utjan torténd kihallgatasat rendelheti el.”” E jogin-
tézmény elsOsorban a technika fejlddésére tekintettel — tudnullik hogy a
L zartcélu televizios berendezések szeleskoru alkalmazasa réven technikai
szemszogbol nincs akadalya annak, hogy a tanu ne a targyaloteremben, a
vadlott fizikai jelenlétében tegyen vallomdst’™ — olyan koltség- ¢€s 1dOkimelo
megoldast® jelent az eljar6 birdsag szamara, amelynek ,, nemcsak perokono-
miai és biztonsdgi, hanem fontos tanuvédelmi jelentosege ’* 1s van. A jogin-
tézmény elsddleges szerepe a gyermekek esetében a tantivédelmi, azaz a ta-
nukat kimelo szerep.

Az aldozatvédelmi iranyelv szerint egyes aldozatok esetében a biintetdel-
jaras soran kiilonosen nagy a kockazata a masodlagos ¢s 1smételt aldozatta
valasnak, valamint az elkoveto altali megfélemlitésnek ¢s megtorlasnak. Ez
a kockazat O0sszefligghet az aldozat személyes jellemzdivel, vagy a blincse-
lekmeény tipusaval, természetével vagy koriilmeényeivel, €s csak a leheto leg-

34 Az Eurdpai Parlament €s a tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) a biincselekmények al-
dozatainak jogaira, tamogatdsara ¢s védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl €s a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (54) bek.

35 Gyurkd Szilvia: i. m. 119. o.

36 Be. 86/A §

37 Be. 244/A § (1) bek.

38 Bocz Endre: A tanavédelemrdl. Kriminologiai Kozlemények, 1996/54., 109. o.

39 Hole Katalin — Kadlot Erzsébet (szerk.): A buintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény magyara-
zata. I'V. kotet. Magyar Hivatalos Kozlonykiado, Budapest, 2007, 116. o.

40 Kertész Imre: A még kiilondsebben védett tana. Beliigyi Szemle, 2001/11., 31. o.
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kordbban elvégzett egyéni értekelések révén lehet hatékonyan azonositani.
Ilyen értekelést minden aldozat esetében kell végezni annak megallapitasa ér-
dekében, hogy a kockazatok fennallnak-e, valamint hogy esetiikben milyen
killonleges veédelmi intézkedesekre van sziikség.*' Az iranyelv szerint az em-
berkereskedelem, a terrorizmus, a szervezett blindzés, a hozzatartozok kozot-
t1 er0szak, a szexualis er0szak vagy a szexualis kizsdkmanyolds, a nemi alapt
erdszak és a gyltilolet-biincselekmények aldozatai, valamint a fogyatékossag-
gal €10 aldozatok ¢és a gyermek aldozatok esetében nagy ardnyban fordulnak
el az emlitett veszélyek. Igy ilyen aldozatok esetében kiilonds alapossaggal
kell eljarni annak megitélése soran, hogy fennall-e az aldozatta valas, a meg-
felemlités €s a megtorlas kockazata, €s abbol a feltevésbdl kell kiindulni, hogy
ezen aldozatok eseteben kiilonleges védelmi intézkedésekre lesz sziikség.*

A Be. 2015. november 1. 6ta hatalyos modositasa® szerint a bilintetoelja-
ras meginditasakor tizennyolc evesnél fiatalabb sértettet kiilonleges bandas-
modot igenylo sértetimek kell tekinteni, igy a fiatalkortiak a torvény erejenél
fogva sajatos sziiksegletl seértettnek tekintendok. Ha ilyen sértett vesz részt a
blintetOeljarasban, akkor a birosagnak, az ligyésznek €s a nyomozd hatosag-
nak az eljaras sordn a kiilonleges banasmodot 1genylo sertett lehetd legna-
gyobb kime¢letével kell eljarnia.* Ennek soran a sértett igényeinek a figye-
lembevetelével torekedni kell peldaul a kihallgatas kép- vagy hangfelvevovel
vagy egyeb berendezéssel valo rogzitésének, valamint a gyanusitott zartcéla
tavkozl0 halozat Gtjan tortend kihallgatdsa inditvanyozasanak alkalmazasara.
Ezen kiviil, ha a nyomozasi biro illetékességi teriiletén van gyermekek meg-
hallgatasara szolgalo helyiség, akkor a nyomozasi bir6 a tizennegyedik ¢élet-
¢veét meg nem haladott tani meghallgatasa esetén az iilést ilyen helyiségben
1s megtarthatja, vagy példaul kiilonleges banasmodot 1gényl0 sértett esetén a
kihallgatando sértett vagy képviselQje 1s inditvanyozhatja a vadlott targyalo-
terembdl torténod eltavolittatasat, valamint ilyen esetekben a tana kihallgata-
sat kép- vagy hangfelvevovel, illetve egyéb berendezéssel kell rogziteni. Al-
talanos elvaras, hogy a kilonleges banasmodot i1genyld sértettet €rintd
eljarasi cselekményeket, ha az az eljaras érdekeit nem sérti, a sértett kiméle-
tével, lehetdseég szerint az igényeinek a figyelembevételével kell el0késziteni
¢s végrehajtani.”

41 2012/29/EU iranyelv (55) bek.

42 2012/29/EU iranyelv (57) bek.

43 A modositast a 2015. évi CLI. torvény 8. §-a iktatta be.
44 Be. 62/C § (3) bek.

45 Be. 62/C § (4) bek.
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Gyermekmeghallgato szobdk

A nyomozo hatosagok elotti eljarasban a gyermekmeghallgato szobak létesi-
tését mar jogszabaly 1s rendezi1*, az Orszagos Birosagi Hivatal gyermekkoz-
pontu 1gazsagszolgaltatas projektjeében 1s elsObbséget ¢lvezo célkitlizés, hogy
mine¢l tobb birdsagon kertiljon sor 1lyen helyiségek kialakitasara. A gyermek-
meghallgato szobak Ietesitésének celja, hogy a nyomozo hatosag, illetve a bi-
rosag a tizennegy ¢vesnél fiatalabb szemely meghallgatasat olyan helyiseg-
ben végzi, amelyben a blintetOeljaras celjaval 6sszhangban megoldhato, hogy
az eljarasi cselekmeny a gyermekkoru lehetdség szerinti kiméletével, a gyer-
mek mindenekfelett allo érdekét szem eldtt tartva valdosuljon meg, megova
oket a bilintetdeljaras természetébol fakado artalmaktol. Ennek eszkoze egy-
részt az ¢életkori sajatossagaikhoz igazodo 1gényeiknek megfelel6 kornyezet,
masrészt a gyermekmeghallgatd szobat kép- €s hangfelvetel készitesere al-
kalmas technikai eszkozokkel 1s fel kell szerelni, ami azt a célt szolgalja,
hogy a gyermek kihallgatasara lehetdség szerint csak egyszer kertiljon sor az
egesz biintetoeljaras folyaman. A felvétel ugyanis a bizonyitékok reésze, ké-
sObb — természetesen az eljarasi torveny szabalyainak, a kiskorti személyhez
f1z0d0 jogainak és ¢rdekeinek szem eldtt tartdsaval — a targyaldson 1s fel-
hasznalhato, s ezaltal elkertiilhetd, hogy ujra €s Gjra kitegyék 6t a sokszor még
a felndtteket is megviseld proceduranak. Kiilonos jelentdsége van ennek ak-
kor, ha a kihallgatandd gyermekkoru egyben sértettje 1s a blincselekménynek.
Ez mar onmagaban 1s akkora megrazkoddtatas, hogy esetiikben még fontosabb
szempont a retraumatizalas elkertilese. A felvétel készitésével megakadalyoz-
hat6 a torténtek 1smétlodo atélése.

Fel kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy az alapvetd jogok biztosa al-
tal 2012-ben lefolytatott eljaras alapjan az eldrelépések ellenére a rendorségi
gyermekmeghallgato szobak hozzaférhetdsége tekintetében szamos funkcio-
nalis hianyossag érzekelhetd tobb megyeben, néhany megyeben pedig a ta-
pasztalatok is hidnyoznak. Osszességében azt allapitotta meg, hogy a gyer-
mekmeghallgat6 szobak miikodésének egyes diszfunkcionalis megoldasai, az
alacsony kihasznaltsag ¢s egyéb technikai jellegli hidnyossagai az €rintett
gyermekek vedelemhez ¢€s gondoskodashoz, valamint tisztességes eljarashoz
vald jogaval 0sszefliggd visszassagot okoz, de a jogbiztonsag kovetelménye-
nek érvényesiiléset 1s kozvetleniil veszélyeztetheti.”’” A biztos arra 1s figyel-

46 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet.
47 Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-1861/2014. szamu ligyben, 12. o.
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meztet, hogy ,,a gyermekkoru meghallgatasdrol szolo irdsos jegyzokonyvon
kiviil készitett hang-, kép- és videofelvételeket minél szélesebb korben kellene
felhasznalni — a gyermekek jogainak védelme szempontjabol, az alkotmdnyos
garanciadk teljes tiszteletben tartdsa mellett”. Illy mddon ugyanis az eljarasi
cselekmény minden mozzanata rogzitheto, ezaltal nem kell tobb alkalommal
megjelennie a gyermeknek meghallgatasra a hatosag eldtt. A feltart hianyos-
sagok azonban ezt megakadalyozhatjak, ezért a gyermekmeghallgato szobak
milkodése feltételeinek javitdsa, a folyamatos, az er6forrasokhoz 1igazodo fej-
lesztese elengedhetetlen. Mindemellett hangstlyozza, hogy ,,a szakembereck

eljarasa semmilyen tdrgyi eszkozzel nem potolhato .

A specialis ismeretekkel felvertezett szakemberek alkalmazdsanak
kotelezettsege

A gyermekbarat mukodes kovetelménye nemcsak az 1gazsagszolgaltatas
rendszerében kell hogy érvényesiiljon (polgari, biinteto- €s peren kiviili elja-
rasokban), hanem minden olyan eljarasban, amiben — barmilyen eljarasi po-
zicioban vagy szerepben — gyermek szerepel. A gyermekbarat eljaras kove-
telményében tehat nem tehetd kiilonbség az egyes ,,szerepek” kozott, a
gyermeket sui generis megilletik azok a jogositvanyok, amelyek gyermekba-
rattd mindsitenek egy eljarast, ez szolgalja alapvetden a gyermekek minde-
nekfelett all6 érdekét, ehhez pedig az egyiittmiikodes minden szakmai oldal-
rol nélkiilozhetetlen. A gyermekek védelme érdekében igy a biintetoeljarasok
fontos szereplOje lehet a pszichologus, aki szakértOként vagy szaktanacsado-
ként vehet részt az eljaras nyomozasi vagy birosagi szakaszaban. Szaktanacs-
adoként pszichologust a rendOrségen az esetek tobbségeben €ppen a gyerme-
kek meghallgatasdhoz, szexualis buncselekmények sértettjeinek kihallgatasa
sordan vesznek 1génybe, akik segithetnek a renddroknek a kihallgatasra torté-
nd felkesziilésben.” Szamukra akdr kommunikacioshatékonysag-fejleszto
tréning lehetdséget 1s biztositjak.>

A biintetoperekben az eljaras birdsagi szakaszaban a pszichologus szakeér-
t0 szamara feltett kérdések a nemi erkolcs elleni bilincselekmények felderite-
sében kiillonosen nagy jelentOséggel birnak a gyermekkoru aldozatok esetén

48 Uo.

49 Elek Baldzs: A vallomas befolydsolasa a biintetOeljarasban. Toéth Konyvkereskedés ¢s Kiadd Kft.,
Debrecen, 2008, 170. o.

50 Mikolay Sandor: Krimindlpszichologia a magyar rendérségen a Fejér Megyei RendOr-fokapitanysag
példajan. Beliigyi Szemle, 2004/6., 27-31. o.
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p¢ldaul annak megitéléseben, hogy élményen alapul-e a gyermek eldadasa,
vagy fantazian, képzeleten, esetleg valamilyen rahatason, vagy fennall-e a
hazugsag lehetOsege, ¢letkora miatt képes lehet-e at nem ¢€lt szexualis bantal-
mazasra utalo torténet kitalalasara, vagy ilyen betanulasara, a blincselekmény
vonatkozasaban hiteles-e a beszamoldja. A szakértd valasza hasznos Iehet an-
nak megitélésében 1s, hogy vajon a gyermek altal elmondottak részleteiben €s
Osszefiiggéseiben valdsagos hattéren alapulnak-e, megtortént eseményrol
szOlnak-e, szexualisvagy-fantaziaknak lehet-e szerepik a cselekmény valos
lefolyasa ¢és szobeli megjelenitese kozotti ellentmondasok feloldasara. A
gyermek ¢letkor1 sajatossagainak milyen reagalas felel meg az 6t ért abuzus-
ra, kotddik vagy kotodott-e a gyermek a terhelthez, milyen kapcsolata volt a
terhelttel, sziilovel, biztonsagosan kotodik-e az édesanyjahoz, ¢desapjahoz.
Azt 1s szakértd 1génybevételével lehet csupan megallapitani, hiszen ez a biro
szamara kompetenciajat meghalado tertilet, hogy a terhelt magatartasa befo-
lyasolta-e a kiskoru testi, érzelmi vagy erkolcsi fejlodését, €s ha 1gen, akkor
milyen mértékben, és miben nyilvanul meg, vagy mik a varhato hatdsai. A
szakertd elemezni tudja a gyermekek esetében, hogy mire utalnak a rajztesz-
tek, példaul felelemre, szorongasra, illetve csaladrajz-dbrazolasaik tampontot
adhatnak-e az esemény kapcsan, vagy ezek utalnak-e szorongasra, csaladon
beliil huzodo fesziiltseégekre. A szakértd meg tudja allapitani, hogy maradan-
do lelki sériilést okozott-e a sértettnek a terhelt cselekménye, illetve hogy a
szociokulturalis hattér hogyan befolyasolta a gyermek fejlodését. Abban 1s
segitséget tud nyujtani, hogy kiskoru sértett ¢s a terhelt kozti, a késObbiek so-
ran esetleg sziikségessé valo szembesités a kiskoruban okozhat-e félelmet,
gyakorolhat-e rd barmilyen karos hatast, ennek milyen mértéke valdszinlsit-
heto, fellephet-e ennek kovetkeztében személyiségzavar, vagy egyszeriien 1s
kezelheto. Ellenjavallatot tehet a gyermeknek az eljarasi cselekményeken va-
16 reszvétele, folytatdlagos kihallgatasa, szembesitése ellen a terhelttel vagy
a tanukkal, ha az lelki megrazkodtatast jelentene szamara. Nyilatkozni tud ar-
101, hogy a gyermek az atélt traumat pszichesen fel tudja-e dolgozni, valamint
egyeb eszrevételeket tehet.”

Amennyiben csak a gyermek sértett vallomasa all rendelkezésre mint fel-
hasznalhat6 bizonyiték, annak megbizhatosaganak megitélése soran fokozott
figyelemmel kell eljarnia a szakertOnek, hiszen a félreértelmezese 1gen kony-
nyen tévutra viheti a birdsagot. Az ellentmondasos érzelmi attitidok (példaul

51 Elek Balazs: 1. m. 173—176. o.
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szeretem az apamat, de haragszom rd) miatt nem egyszerll az 1gazsagiigyi
pszichologus szakértOknek sem a gyermekek vallomasanak vélemenyezese.”

Az oktatas, képzes, tovabbképzés témdja tehat kiemelkedo figyelmet €r-
demel a gyermekeket érintd eljarasokban részt vevo hivatasos személyek fel-
késziiltsege, képzettsége €s kivalasztasa szempontjabodl 1s. Az alapvetod jogok
biztosa 2012-ben megallapitotta, hogy ,,a gyermekeket érinto eljarasokban
részt vevo, valamint a gyermekekkel kozvetleniil foglalkozo szakemberek
gyermeki jogokkal, gyermekbardt eljardasokkal kapcsolatos képzésének, to-
vabba az alkalmassagukat méro vizsga hidnya gatja/akadalya lehet a gyer-
meki jogok maradéktalan érvenyesiilésének, ezdltal az Alaptorveny XVI. cik-
kének (1) bekezdésében rogzitett jog serelmének kozvetlen veszélyet
keletkezteti”™.

Tdjékoztatashoz valo jog

A gyermekbarat 1gazsagszolgaltatasrol sz616 iranymutatas szerint tiszteletben
kell tartan1 minden gyermek tajékoztatashoz vald jogat, az 1igazsagszolgalta-
tashoz vald megfteleld hozzaféréshez valo jogat, valamint azon jogat, hogy a
részvetelével folyd vagy Ot érintd eljarasok soran kikeérjék a vélemenyét, 1l-
letve meghallgassdk. Ebbe a részvételhez vald jog alapjan beletartozik a
gyermekek vélemenyének megfeleld sullyal torténo figyelembevetele, tekin-
tettel erettseglikre ¢s barmely termeszetli kommunikacids nehézsegeikre an-
nak érdekében, hogy ez a részvétel erdemi legyen. A gyermekeket jogaik tel-
jes korti jogosultjainak kell tekinteni és akként kell kezelni, tovabba oly
modon kell feljogositani 6ket valamennyi joguk gyakorlasara, amely szami-
tasba veszi sajat veleményiik kialakitasara vonatkozo keépessegiiket, valamint
az ugy koriilményeit.”* A New York-1 egyezmény 29. cikke a részes allamok
kiemelt feladatava teszi a gyermekek jogtudatossaganak novelését, €s a gyer-
mek oktatasanak egyik celjanak tartja, hogy a tudatukba vésddjenek az em-
beri jogok ¢s alapvetd szabadsagok.”

Hazankban sajnalatos modon ennek a jogtudatossagnak és tajékoztatas-
nak gyakorlati érvényesiilése még mindig nem megfeleld. A kiilonbozo gyer-
mekotthonokban, nevelGotthonokban gyermekek altal elszenvedett bantal-
mazasokra sok esetben soha, vagy csak a gyermekek felnott korava valasa

52 Uo. 184. o.

53 Az alapveto jogok biztosdnak jelentése az AJB-2614/2012. szamu ligyben.

54 2011/92/EU iranyelv.

55 A gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény.
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utan deril fény, és csak akkor tudunk ezekrOl az esetekrdl, ha az esetnek a
meédia kiillonos figyelmet szentel. Ennek a jelenségnek az alapvetd jogok biz-
tosanak jelentésébdl itelve (a kalocsai gyermekotthonban torténtek utan be-
nyUjtott panasz miatt inditott vizsgalatanak eredményekeént) tobb oka 1s van.*
Szeretném kiemelni a kovetkez0 mondatot: ,, 4 feltart ténydllas szerint a
gyermekotthonban nevelkedo, specialis sziikségletiikre tekintettel fokozott ve-
delmet igenylo gyermekek az elcsattano pofonokat, a kulcscsomoval valo te-
nyérbe iitést nem tartjak bantalmazdasnak, hanem nevelési eszkoznek tekintik.
Mindez egyértelmiien a gyermekek jogismeretének, jogtudatossaganak alap-
veto hianyossagara utal.””” A biztos mar 2014-ben javaslatot tett az Emberi
Erdforrasok Minisztériumanak az egységes, jogtudatossagot novelo stratégia
kialakitasara, a minisztérium kozigazgatasi allamtitkara pedig 2015-ben va-
laszaban igéretet tett arra, hogy a jovoben jogalkotasi javaslatok kidolgoza-
sara 1ranyuld tevékenységiik soran figyelemmel lesznek a keérdésre. Az
ombudsman 2015-ben konkrét tigyben lefolytatott vizsgalata még mindig azt
1gazolta, hogy a gyermeki jogok mind teljesebb korli €rvényesiilése érdeke-
ben nélkiilozhetetlen a jogtudatossagot novelo stratégia kialakitasa. A jogis-
meret, a jogérvényesiteési utak ismerete ugyanis a gyermekvedelmi szakella-
tasban nevelkeddk eseteben — kiilonos tekintettel a fokozott védelmet
1génylO, specialis sziikségletli gyermekekre — 1s eldfeltétele annak, hogy a
gyermek bizalommal fordulhasson a jogail védelmére hivatott €s koteles szer-
vezetekhez, illetve szemelyekhez.>®

A biincselekmenyek dldozatainak rehabilitacioja

Az Eurdpa Tanacs [rdanymutatdsa szerint kiillonleges egeszségligy1 szolgaltatast,
megfeleld szocidlis €s terdpids intervencios programokat vagy eszkozoket kell
biztositani a hanyagsag, az er0szak, a bantalmazas ¢s mas blincselekmények al-
dozatainak, lehetdleg ingyen, €s e szolgaltatasok elérhetdsegerdl haladéktalanul,
megfeleld modon tjekoztatni kell a gyermekeket s gondviseldiket.™

Az alapvetd jogok biztosa altal 2012-ben megkeresett civil szervezetek
egyontetlien problémakeént jelezték a pszichoterapias ellatashoz vald hozza-
ferés hianyat. Az ombudsman megallapitotta, hogy elégtelen a gyermekpszi-
choldogusok, a megfeleld tapasztalattal ¢s felkésziiltséggel felvértezett pszi-

56 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-130/2016. szamu tigyben.
57 Uo.

58 Uo.
59 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdgdnak... 1. m.
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chologusok, krizisellatassal foglalkozd szakemberek szama. A felkesziilt
szakemberek elérhetdsége nem megoldott az orszag minden részén, terileti
eloszlasuk egyenetlen. Az OKRI az Aldozatsegitd Szolgalat hatékonysag-
vizsgalataval kapcsolatos kutatasi beszamolojaban is megallapitotta: ,, elen-
gedhetetlen, hogy az dldozatta vadlas pszichikai és mentalis reszét is képes le-
gyen latni az dldozatsegitési tigyekben eljaro iigyintezo”. Tovabba hogy ,,a
krizisintervenciot, a mentalis, illetve pszichologiai segitséegnyujtdst az aldo-
zatsegito szolgdlat — szakembereinek ilyen irdnyu felkesziiltsege hianydaban —
nem tudja biztositani”. Ezért az OKRI munkatarsai 1s azt javasoltak, hogy
., Sztikséges lenne a jogdsz végzettségii munkatdrsak mellett szocidlis munkds,
pszichologus foglalkoztatdsa is az aldozatsegito szolgadltatds keretében. Ha
erre nincs mod, legalabb megyénkent egy dldozatokkal foglalkozo pszicholo-
gussal szoros kapcsolat kialakitdsa és a munkatarsak szociadlis ismeretekkel
torteno kiképzése indokolt vagy sziikséges. A szocialis erzékenység, és az em-
patias keszség elengedhetetlen alkalmazasi kritériumkeént is megfogalmazha-
10 az aldozatsegito munkakor betoltéséhez sziikséges szkillek kozott. "

A Helsinki Bizottsag tapasztalatai szerint az aldozatsegit0 szolgalatok fel-
késziiletlenek a kiskoru aldozatok tdamogatasara, munkatarsaik nincsenek az
ehhez sziikseges, kiskoruakra vonatkozo specidlis tudas birtokdban. A Koz-
1gazgatasi ¢€s Igazsagligyl Minisztérium (KIM) tajékoztatasa is alatamasztotta
azt az informaciot, hogy az aldozatsegites elsosorban felnottek anyagi karpot-
lasat jelenti. Kijelenthetd, hogy jelenleg nincs gyermekspecifikus aldozatve-
delem Magyarorszagon: hidnyoznak a kifejezetten gyerekkoru aldozatok segi-
tésére szolgalod jogszabalyi rendelkezések, ¢s mdodszertani utmutatok.

Az aldozatsegitd szolgalatok elérhetdségevel kapcsolatban azt jelezte a
Helsinki Bizottsag, hogy gondot okoz az ligyintézok szamanak csokkentése
is. Ezt az alapvet0 jogok biztosa 1s megallapitotta, mindamellett felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy ,,a gyermekbaradt dldozatsegités biztositasahoz elenged-
hetetlen az dldozatsegito szolgalatok munkatdrsainak a gyermekek lelektani,
szociologiai és kognitiv jellemzoire vonatkozo képzése es tovabbképzese,
amelynek hianya, vagy részben torténo megvalositasa akaddlya a gyermeki
jogok maradéktalan érvényesiilésének, ezaltal az Alaptorvény XVI. cikkének
(1) bekezdésében rogzitett jog sérelmének kozvetlen veszelyet idézi elo ™.

60 Kerezsi Klara — Ko Jozsef: Az Aldozatsegitd Szolgalat hatékonysag-vizsgalata. Masodik szakasz.
Osszefoglald jelentés. Kézirat. Budapest, 2008, 48—49. o. http://www.kriminologiaitdk.hu/down-
load/Az%20Aldozatsegito%20Szolgalat%20hatekonysagvizsgalata 2008.pdf

61 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-2617/2012. szamu iigyben.

62 Az alapveto jogok biztosanak jelentése az AJB-3070/2012. szamu uigyben.
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Zarogondolatok

A bemutatott esetek ramutatnak arra, hogy a gyermekek jogainak megfeleld
¢s hatékony védelme rendkiviil aktualis és kiemelkedden fontos probléma.
Az esetek 1smertetesevel szeretnem felhivni a figyelmet arra, hogy a jogtuda-
tossag ¢s a gyermekvédelmi jelzOrendszer effektiv miikodése alapvetd nem-
zet1 kovetelmeény, mégis a mai napig nem teljes mértékben megoldott feladat.

A bicske1 Kossuth Zsuzsa Gyermekotthonban tortént szexualis visszaelé-
sek gyanja miatt az alapvetd jogok biztosa mar 2012-ben lefolytatott egy el-
jarast, amelyben megallapitotta, hogy a gyermekekkel foglalkozok koziil tob-
ben tudtak az 1gazgatd altali szexuadlis bantalmazas gyanujarol, ennek
ellenére azt nem vagy csak késve jelezték, a gyermekek pedig nem kaptak va-
10s segitseget. A jelentés rogziti azt, hogy mar a gyermektol érkezo elso jel-
z¢s utan lehetdseg lett volna szakember (pszichologus, gyermekjogi képvise-
16, gyami tanacsadod) eljarasara.” Akkoriban az igazgat6 az eljaras idején végig
a kastélyon beliili szolgalati lakasaban lakhatott, emiatt erdteljesen felveto-
dott a gyanu, hogy nyomast gyakorolhatott az eljarasra. Hat gyermek vissza-
vonta a vallomasat, tovabba az €rintett nevelOket 1s elkiildték, vagy maguk-
tol mondtak fel, végiil pedig a rendOrség a nyomozast blincselekmeény
hidnyaban lezarta. 2017 0szén azonban — miutan egyik tarsuk feltételezhetd-
en a molesztalas miatt Bicskén a vonat ald vetette magat — az egyik €rintett
f1a 4jbol feljelentest tett a renddrségen. Az alapveto jogok biztosa ezért 2017.
oktoberben utdvizsgalatot rendelt el az ligyben, hogy megallapitsa: 2012 és
2016 kozott, azaz a szexualis zaklatas gyan(janak nyilvanossa valdsaig mi-
lyen lepések torténtek a rendszeren beliil a visszaélesek eérdemi feltarasara.
Az ombudsman utalt arra 1s, hogy ezek elmulasztasa azt jelenti, hogy az al-
lam nem teljesiti jogszabaly1 €s nemzetkozi1 egyezményekben vallalt kotele-
zettsegeit a gyermekek megfeleld védelme érdekében.* Az 0jabb eset kap-
csan ismet felhivta a figyelmet a média felel0sségere. A nagy latencia, az
esetek tobbségenek rejtve maradasa miatt kiemelten fontos, hogy miel6bb
feny deriiljon a gyermekekkel szemben elkovetett szexualis vissza¢lésekre, a
rendszer miikodési hibaira. Masfeldl a medianak a tajekoztatds soran min-

63 https://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/10180/1/az-alapjogi-biztos-vizsgalatot-rendelt-el-a-
gyermekvedelmi-jelzorendszer-mukodese-kapcsan-a-bicskei-kossuth-zsuzsanna-gyermekotthonban-
felmerult-szexu;jsessionid=D7A1CCDB3C797A690467D77628B9941 A

64 Makki Marie-Rose: A bicskei pedofilbotrany tanulsdgai. Hetek.hu, 2016. oktéber 14.
http://www.hetek.hu/belfold/201610/a_bicskei pedofilbotrany tanulsagai
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denkor megkiilonboztetett figyelemmel kell lennie az érintett gyermekek jo-
gainak védelmeére.”

Lathatjuk, hogy mig az elm¢leti alapvetések, az irdnymutatasok €s a téte-
les jogi rendelkezések szintjén probalunk megfelelni az unios standardoknak,
a jogalkalmazas ¢és a gyakorlati érvényesités szintjén hazankban nem besz¢l-
hetiink a gyermekek jogainak hatékony érvényestiléserdl. Fontos lenne, hogy
jogszertiség ¢s a gyermekek mindenekfelett all6 érdekeinek figyelembevéte-
le mellett az 1gazsagszolgaltatas megfeleloen mikodjon a gyermekek részvé-
telével folytatott eljarasokban. Nélkiilozhetetlen a hatdsagok részeérdl eljaro
szemelyek felkésziiltsége, képzese, rendszeres oktatasa 1s ugyanugy, mint az
aldozatvédelem — az aldozatsegitd szolgalatoknak sokkal tobb tligyintézore
lenne sziikségiik. A legfontosabb azonban a jogtudatossag erdsitése lenne,
ami mindannyiunk feleldssége. Egy olyan vilagban, amelyben a gyermek el-
nyomva €rzi magat, nem tud fellépni a jogai védelme érdekeben, vagy akar
nem 1s 1smeri € jogait, nem varhatjuk el, hogy felnottként a tarsadalom teljes
ertékii tagja lehessen, oda maradéktalanul beilleszkedhessen. Remélem, hogy
egyszer nemcsak a gyermekbarat 1gazsagszolgaltatas, de a gyermekbarat tar-
sadalom fogalmardl 1s minden naivitast nelkiilozve, realis elvarasként diskur-
zust folytathatunk.

65 https://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/10180/1/az-alapjogi-biztos-vizsgalatot-rendelt-el-a-
gyermekvedelmi-jelzorendszer-mukodese-kapcsan-a-bicskei-kossuth-zsuzsanna-gyermekotthonban-
felmerult-szexu;jsessionid=D7A1CCDB3C797A690467D77628B9941 A
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HAFENSCHER CSABA ZOLTAN

Reintegracio egy megyel hazban'

2015. januar 1-jén Iépett hatalyba a biinteteések, az intézkedesek, egyes keny-
szerinteézkedesek ¢€s a szabalysértési elzaras vegrehajtasarol szold 2013. eévi
CCXL. torvény. Torténelmi pillanatrol beszelhetlink, mivel lezarult egy kor-
szak, tekintettel a régi politikal rendszerben sziiletett ¢s 1daig regnald 1979.
¢vi 11. torvényereju rendelet hatalyon kiviil helyezésére. Az 1y, immar leg-
magasabb szintli jogforrdssal szabalyozott biintetés-végrehajtasi elképzele-
sekben torvény1 szinten fogalmazodik meg a bels6 motivaciobol fakado, si-
keres reintegracio igenye, amelynek egyik alapjat a munkaltatas, a masikat az
egyeniesitett foglalkozas adja.

A biintetés-végrehajtasi szakteriileten eltoltott tizenhdrom ¢év alatt sokat
gondolkodtam, hogy milyen tevékenysegsorozatot valasszak, amelynek ered-
ményeképpen sikeriil a fogvatartottakat kizokkenteni a borton hétkoznapjai-
bol fakado, ingerszegény kornyezetnek 1s tulajdonithato mikrovilagbol. Meg-
oldasként a .lelkiismeretre” tortén0 rahatas, a belso értékek felszinre
hozatala, a hasznos munkavégzes, valamint a kulturaban rejlo értékek valos
megéelése mellett tettem le a garast, hiszen mindegyiknek elvalaszthatatlan
része a tudatosan felépitett kommunikacio, illetve annak célzatosan hasznalt
csatorndi. Elképzelésem szerint ezek egyiittes alkalmazasa képes a személyi-
ségjegyek olyan atstrukturalasara, amivel megoldhato a szabadulas utani tar-
sadalmi be- vagy visszailleszked¢s, vagyis a sikeres integracio, reintegracio.

Feltételezésem tovabbi kulcsfontossdgu eleme egy befogado lokalis tarsa-
dalom nélkilozhetetlensége. Tanarként folyamatos hitvalldasom volt €s ma 1s
az, hogy senkit nem tudok megtanitani semmire, viszont rengeteg segitseget
tudok adni az adott ismeretet elsajatitani szandekozo6 diakoknak ahhoz, hogy
sikeresen abszolvaljanak egy aktualis anyagot. Parhuzamot vonva e gondo-
lattal gy veélem, hogy a legOszintébb reintegracios elszantsag 1s hidbavalo,
ha a kozvetlen be-, illetve visszailleszkedési kornyezet, akar a negativ szte-
reotip beidegzddések miatt ennek ellenall, elutasiton 1¢p fel.

1 A tanulmany a szerz6 2017-ben, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn meg-
védett Kommunikdcios csatornak felhasznalasa a reintegracios tevekenysegben cimli diplomamunka-
janak szerkesztett, roviditett valtozata. Konzulense Molnar Katalin egyetemi docens.
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Ugy gondolom, hogy tobb olyan 6nalld, am akar egymasra épiilé progra-
mot, programsorozatot 1s lehet szervezni elitéltek szamara, amelyek segitsé-
gevel egyidejlileg érvényesiilhet a fentieckben meghatarozott két elem. Tény-
leges, taxativ eredmeny a biintetés-veégrehajtasi intézet fogvatartotti
osszetételének aranyaban lesz majd mérhetd, amelyben a két csoportot az el-
sO buntényesek ¢s a visszaesOk jelentik. Hosszu évek Ota ez az arany Otven-
otven szazalék koriil mozog.

C¢lom olyan reintegracios tevékenysegek, valamint azok fogvatartottakra
¢s civilekre gyakorolt hatdsainak bemutatdsa, amelyek az altalam iranyitott
blintetés-végrehajtasi intézet kereter kozott mar bizonyitottak Ietjogosultsa-
gukat fliggetleniil attol, hogy a tudomanyossag probajat a reprezentativitas €s
a sziikkséges szamu ,,pozitiv alatdmasztottsag” hianyaban még nem alltak ki.

A Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
rovid torténete’

A XIX. szdzad masodik felében jelentds erdfeszitesek torténtek Gyula varos re-
sz¢€rdl, hogy az Gjjonnan épitendd Torvényszéki Palota, amely magaban foglalja
a borton ¢pliletét 1s, ebben a varosban kapjon helyet. Erds ellenldbaskent jelent-
kezett az egyre jobban fej16d0 Békéscsaba. A ndovekvo ¢€s feltorekvd varos szin-
tén 1gyekezett mindent elkovetni, hogy magaénak tudhassa a torvényszeéket, €s
nem utolsosorban ezzel elbitorolja a megyeszekhelyi rangot 1s. A két varos harca
kozel tiz évig folyt a varmegyei rang megszerzése erdekében. A lobbitevé-
kenységnek ¢és egyet nem értésnek sulyos veszelyel 1s voltak a varmegycére,
hiszen torvenyszek nélkiil elvesztette volna az Onallosagat. Felismerve ezt a
problemat, az aktudlis politikai vezetés Terényi Lajos személyén keresztil a
megvalositas utjara 1épett. A regnalo 1gazsagligy-miniszter, Erdely Sandor veégil
Gyula mellett dontott, igy 1897-1899 kozott felépiilt a varva vart torvényszek
¢s vele egylitt, annak részeként a borton. A varos a kor szempontjabol patinds, a
Csemegi-kodex szellemiségét magaban foglalo éptlettel gazdagodott.

A torvényszéki miikodés 1899. oktober 1-jén kezdddott meg, a datumot a
mai napig Orzi a borton alapito okirata. Az épiilet helyt adott férfi €s no1 fog-
vatartottaknak, kortermeknek, valamint dolgozo1 lakdsoknak 1s. Kiemelkedo,
hogy a teljes ¢piilet flitéset kozponti forrd vizes rendszer biztositotta. Mar az
atadas pillanataban hetven fogvatartott befogadasara volt képes, ami a mai

2 http://bv.gov.hu/gyula-az-intezet-tortenete

58 Hafenscher Csaba Zoltan: Reintegracio egy megyei hazban



napig alig valtozott (86). Kihasznaltsagara ugyanez mar nem igaz, mivel a
kezdetektdl napjainkig kimutathatdo a folyamatos tultelitettseég. A tervezo,
Wagner Gyula munkdjat dicséri, hogy az elsd jelentdsebb atalakitassal csak-
nem egy ¢vszazadot lehetett varni, amikor hozzaépitéssel 1y konyhat, étkezot
¢s rrodatombot adtak at. E bOvitéssel nagymeértékben javult a fogvatartottak
cllatasa ¢s a szemely1 allomany munkakornyezete 1s.

Beruhazasok, fejlesztések azota is tortentek, peldaul 2000-ben kesziilt el
az ugyvedi beszelo kiilonallo épiilete, valamint 03, korszerti belgyogyaszati €s
fogorvosi rendelOt 1s atadtak. Jelen allapot szerint tovabbi bdvitésekre mar
objektiv epitészeti okokbol nincs lehetdseég. 2017-2018-ban a nemzetkozi
normakkal 0sszhangban kertlt sor minden lakdzarkdban az 6nallo szell6ze-
si, fallal levalasztott mellékhelyiség kialakitasara. A beruhazas tovabbi hoza-
dekaként az addigi 86 f0s befogadoképesség 121 fOre boviilt.

A bovito, épiteszeti beruhdazasok jovobeli kivitelezéset tovabbra 1s nehe-
zit1, hogy megdrzendd a torténelem eme €piteszeti remekmiivet, intézetiink a
Megyei Torvényszekkel egylitt miemlekvédelem alatt all.

A Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
miikodése

Blintetés-végrehajtasrol onalloan beszelni, kiemelve azt mas tertiletek kohézio-
jabol nem igazan lehet. A blintetés fogalmaval egyertelmiien 0sszefligg valami
eldzmény, adott esetben egy bilin bekovetkezeése. A torténelemben kalandozva
lathatjuk, hogy a blin megitélése mennyire valtozo idoben és térben egyarant. 4
magyar jogtortenet 3. fejezet IIl. részében olvashatjuk ennek egyik legjobban
megfogalmazott példdjat: ,, Minden emberi kozosség, igy a veérségi alapokon
szervezodott nemzetségi tarsadalom egyes csoportjai vagy a felbomlott osi ko-
zosseg maradvanyain kibontakozo politikai szervezetek, a vagyoni alapokon
szervezodo tarsadalom egyarant érzekenyen reagdl a kiilonféle emberi maga-
erosito hasznos vagy kozosseget bomlaszto, karos cselekedeteivel szemben. A
tarsadalom a kozosségellenes megnyilvanulasokat, a tobbség (vagy legaldbbis
a hatalmat gyakorlok) erdekeivel szemben dllokat felelosségre vonja, negativ
szankciokat helyez kilatasba, s sziikség esetén foganatositia azokat.’”

3 Bodiné Beliznai Kinga — Kiraly Tibor — Lorincz Jozsef — Mathé Gabor — Mezey Barna: A magyar biin-
tetjog torténete. In: Mezey Barna (szerk.): Magyar jogtorténet. Osiris Kiadd, Budapest, 2004, 3. fe-
jezet 1. rész
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Vagyis a blin ¢és biinteteés mindenkor1 rendszere egy adott tarsadalmi egy-
ség 1gényeibdl, bels6 normaibol, értekitéletebol sziiletik meg, az aktualis ve-
zeto €s 1ranyito réteg attitidjén keresztiil.

Jelen értekezes témaja megis lehetdséget ad arra, hogy mindentdl fiigget-
leniil, a biintetés-végrehajtasé lehessen a f0szerep, €s ebben a fejezetben ki-

zardlag annak szervezetérol, azon beliil 1s egy intézeterdl szolhassanak a gon-
dolatok.

A Békés Megyei Biintetes-végrehajtasi Intezet iranyitasa

A bortdon egyszemélyi vezetés alatt miikodik. Iranyitdja az intézetparancsnok,
aki egyben ellatja a munkaltato1 jogkor kizarolagos gyakorlasat is, valamint
egyszemelyi felelose minden, az intézettel kapcsolatos torténesnek. Az allo-
manytablaban rogzitettek szerint nincs szervezetszerli helyettes, ami sok
szempontbdl hatranyos helyzetbe hozza a parancsnokot. Ilyen hatranykeént
emlithetd peldaul a jogkorok leadhatosaganak sziik keresztmetszete, aminek
kovetkezmeénye a vezetO1 tevekenység végrehajtol iranyu eltolodasa. Ezzel
hattérbe szorulnak olyan, féleg napjainkban elengedhetetlen intézetmene-
dzselési lehetOségek, amelyek anyagi erdforrasok biztositasaval tudndk még
hatékonyabba tenni a borton mikodeset, illetve céljainak miné€l sikeresebb
eléréseét.

Végrehajtas €s munkafolyamatok szerint egymastol jol elkiilonithetd osz-
talyok biztositjak a folyamatos, jogszabalyoknak megfeleld jogszeru €s szak-
szerl mikodest. A Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet szervezeté-
ben hat egymastodl fliggetlen szakteriilet kapott helyet: biztonsagi, gazdasagi,
blintetés-végrehajtasi, informatikai, szemeélyligyl, valamint egeszségligyi
osztaly. A szervezet e szintjeit osztalyvezetdk iranyitjak, kivéve az egészseg-
ligy1 szakteriiletet, ahol a f0apolod latja el a vezetési-iranyitasi feladatokat is.
Az intézet mibenlétébol fakadoan évi 365 napon, nap1 24 oraban sziikseges
minden részletre kiterjedo figyelemmel megszervezni az egyes szaktertletek
szolgalatellatasat. VezetO1 (parancsnoki) kozvetlen iranyitas ala tartoznak
meég olyan beosztasok, amelyek Osszeférhetetlenségi, hataskori vagy hatas-
mechanizmus szerinti okokbdl nem rendelhetdk az egyes osztalyok szerveze-
ti egységébe. Osszesen harom ilyen munkak®ért iranyit kozvetleniil a parancs-
nok, jelesiil a belso ellendr, a szakpszichologus ¢€s az osztalyvezeto lelkész
munkdjat. Az utolsdkeént nevesitett status nevében megteveszto lehet ugyan,
de gyakorlatilag egy személy tevékenysegét takarja. A mar emlitett szerve-
zetszerll parancsnokhelyettesi pozicid hidnyabdl fakaddan csatolt munkako-
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roket 1s parancsnoki feliigyelet ala kell vonni. Ennek sziikségszertisége foleg
jogszabalyokban ¢és egyéb szabalyzokban (az orszagos parancsnoksag altal
kiadott intézkedések, utasitasok ¢és szakutasitasok) megfogalmazott kovetel-
ményeknek koszonhetd. Az elObbiek alapjan az intézet egyszemélyi vezetd-
jének tovabbi hat feladatkorrel kell tevolegesen foglalkoznia (biztonsagi ve-
zetd, adatvedelmi felelds, nyomozo tiszt, fegyelmi tiszt, mozgositas: tiszt,
sajtoreferens). Tovabbi, a szervezeti struktira szempontjabol érdemi jelento-
séggel bird iranyitdi szint nincs, bar az egyes szakteriiletek esetében tovabbi
egységeket lehet nevesiteni. Erdemes megjegyezni a gazdasagi osztalyon jol
elkiilonithetd pénziigy1 ¢s miszaki csoportot, vagy a biintetés-veégrehajtasi
osztaly esetében a reintegracios €s blintigy1 nyilvantartd csoportot.

A szervezeti felépitésbdl kideriil, hogy bar kis intézetrdl van szo, megis
rendkiviil nehéz ¢€s 0sszetett feladat az 1iranyitasa.

A nevelés és reintegralas eszkozrendszere

Peldamutatas

A nevelés kerdeskore jelentds torténelmi multra tekint vissza. Kiemelendo
tovabba, hogy fogalmilag az allatvilagban 1s beszelhetliink 6sztonszerl neve-
1ésrdl, amely sordn a fiatal egyed képessé valik az onalld ¢€lethez sziikséges
készségeket elsajatitani. Az ember esetében persze nem az Osztonszerli ma-
gatartasformak elsajatitasarol van szo, hanem egy rendkiviil 0sszetett, akar
tobb évtizeden at tartd tudatos folyamatrol, amelynek végén kijelenthetd,
hogy a nevelt szemely legaldbb minimalis fokon megtanulta az adott mikro-
kozosseg egylttelésének alapszabalyait, azaz szocializalodott.

A szocializaci6s uton valo haladas folyamatos, sok esetben nem 1s tudatos
formaja a kornyezetben fellelhetd viselkedési mintak észlelése, érzékelése, va-
lamint azok utanzasa. Erre a sokszor vegetativnak is nevezhetd peldamutatas-
ra ¢pithetd a fogvatartotti integracio alapja. A bortonbe kertilo szemely akarat-
lanul 1s képes atvenni az intézet mikrovilagaban I¢tez0 magatartdsi €s
egylittéles: szokasokat. Ezért elengedhetetleniil fontos, hogy a fogvatartot-
takkal kozvetlentl foglalkozd allomany a verbalitason kiviil megjelenésével,
ruhazataval, fellépésével ¢s viselkedésevel 1s minden tekintetben kozvetitse az
clvartakat. SOt, amennyiben attol eltérdt tapasztal, kotelezd jelleggel tegye
szova, pontosan megfogalmazva, hogy mi lenne a helyes magatartasi forma,
illetve juttassa kifejezésre a helytelenseg lehetseges negativ kovetkezmeényeit.
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Ezen a ponton kivanok visszautalni diplomamunkam masodik fejezetere,
amelyet a kommunikacionak szantam. Az ott megfogalmazottak minden
szempontl betartasa ¢s tudatos alkalmazasa jelentheti a siker elérését. A pél-
damutatasnak megkérddjelezhetetlen kongruenciaban kell megvaldsulnia ah-
hoz, hogy a fogvatartottak szamara maradandé €rvényll kovetendo értékeket
kozvetithessen.

Erdemes par gondolatot szentelni a biintetés-végrehajtas dolgozdinak ru-
hazatanak is mint a kommunikacids csatorna egyik elemere. A bortonok mu-
kodésének ket onalloan 1s szakmai szaktertiletét a biztonsagi osztaly €s a fog-
va tartasi ligyek (biintetés-végrehajtasi) osztalya adja. Az elsOnek ki kell
fejeznie az inteézet fegyveres rendvédelmi szervekhez vald tartozasat, vala-
mint a rend ¢s fegyelem sziikség esetén kenyszeritdeszkozokkel torténd meg-
tartasat. Ennek adekvat kozvetitésére az egyenruha viselése teljesen megfele-
16. A masodik szakteriilet ugyanakkor a civil tarsadalom értékrendjét kell
hogy kozvetitse minden egyes csatornan keresztiil. Esetiikben a kongruencia
megletét természetesen csak az alkalomhoz 1116 civil ruhdzat képes megero-
siteni, igy a reintegracios tiszteknek nem celravezetd egyenruhaban ellatniuk
a napi feladataikat. Vagyis az 0ltozek tudatos megvalasztasa is tényleges
részeleme a fogvatartotti reintegracionak.

A bilintetés-végrehajtas parancsuralmi rendszere egyébként dnmagaban is
képes a rend, fegyelem, tisztasag, tisztelet kozvetitésére, ami remek alap egy
pozitiv ¢letut kialakitdsahoz. Ezt legjobban Babosik Istvdan fogalmazza meg:
., Konstruktiv eletvezetesen olyan életvitelt értiink, amely szocidlisan értekes,
de egyenileg is eredményes. Ebbol kovetkezoen tehat az ilyen eletvezetés
megfelel az ertékkel kapcsolatos kettos kritériumnak, amennyiben egyrészt
kozosségfejleszto jellegti, de az egyen fejlodését is elosegiti, vagyis onfejlesz-
to és nem onrombolo jellegii. ™

A Babosik-fele pozitiv €letvitelnek a biintetés-végrehajtas vendégszerete-
tét elvezdkre megfogalmazhato specifikus elméletet Ruzsonyi Péter dolgozta
ki. Az 0 elver alapjan végzi tevékenységet a magyar biintetés-végrehajtasi
szervezet, még akkor is, ha lokalisan tovabbi specializaciokra Iehet sziikség.
Ezt a gondolatomat tdmasztja ald a téle szarmazo idézet is: ,, A biintetés-veg-
rehajtdsi korrekcios nevelés célja a konstruktiv életvezetés megalapozasanak
elosegitése biinelkovetok korében, azaz olyan biintetés-végrehajtdsi reinteg-
racios eljaras kidolgozasa, amely tdrsadalmilag elfogadott, de egyénileg is
eredményes magatartds- és tevékenységformak kialakitasdara, valamint a madr

4 Babosik Istvan: Neveléselmelet. Osiris Kiado, Budapest, 2004, 13. o.
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meglévo pozitiv tulajdonsagok és viszonyuldsi formdk tudatositasara és el-
melyitésere iranyul. Ennek erdekében vizsgalja a kriminalizalodas folyama-
tanak pedagogiailag megragadhato csomopontjait. Szakmodszertana
felhasznaldsaval részt vallal a prevencioban és a rehabilitacioban. Alkalma-
zdsara elsodlegesen (zart)intézeti koriilmények kozott keriil sor, de — preven-
tiv cellal — kiterjedhet a veszelyeztetett (élet)helyzetben [évo, illetve antiszo-
cialis magatartast tanusito fiatalok és felnottek intézeten kiviil szervezett
segito programjaira, illetve az utogondozasra is.’”

Foglalkozasok (Hazi praktikak szakkor)

Szamos lehetOség adodik olyan egyéni vagy csoportos foglalkozas megszer-
vezeseére, amely az adott idOpontban torténd értelmes 1dotoltésen kiviil, 1ra-
nyitott formaban, tudatos modon képes a fogvatartott jovdje szempontjabol
erteket kozvetiteni. Az altalanos érvényl foglalkozasok legfobb jellemzdje,
hogy gyakorlati oldalrdl nytjtanak olyan szemelyes tapasztalatokat, amelyek
a hétkoznap1 emberek mindennapjaiban fordulnak eld. Ilyen foglalkozas pél-
daul a Hazi praktikak szakkor, amelynek a kovetkezokben bemutatott vazla-
tos tematikaja jol illeszkedik az iménti gondolatokhoz.

Cél

A lako- €s zarkakornyezet, a fogvatartotti €lettér esztétikusabba, higiéniku-
sabba tétele. Alternativat nyajto bortonbeli elfoglaltsagok megismertetése, a
haladast szolgald, ¢pitd jellegh tevékenységek elsajatitasa az antiszocialis
normaképzddéssel szemben. A haztartasi, hazkarbantartdsi, hazfelgjitasi te-
vékenység népszertiisitése, szakkorjellegli foglalkozasokkal kozosségi szintér
Iétrehozasa, pozitiv szocialis viselkedésmintak elsajatitasa, prizonizacios ar-
talmak csokkentése.

Modszertan

Fontos szintér a munkara neveles szempontjabdl azoknak a kiilonboz6 szak-
koroknek a rendszere, amelyek a fogvatartottak specialis érdeklodesi korének

5 Ruzsonyi Péter: A krimindlpedagogia tudomanyteriiletének helye a tarstudomanyok rendszerében. In:
Deék Ferenc — Pallo Jozsef (szerk.): Bortoniigyi kaleidoszkop. Unnepi kotet dr. Lérincz Jozsef 70.
sziiletésnapja tiszteletére. Biintetés-végrehajtds Tudoméanyos Tanacsa, Budapest, 2014, 182—183. o.
[Bortontligyi tanulmanyok 1.] http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/Kaleidoszkop.pdf
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megfeleloen kiilonleges lehetoségeket kinalnak a személyiségiik meghataro-
zott iranyban valo fejlesztésére, €és az ennek megfeleld alkoto jellegli — szel-
lemi és fizikai — munkak elvégzésére, feladatok megoldasara. A tanitasi-tanu-
las1 folyamatokat ugy celszerli megszervezni, hogy azok ne csupan az
ismeretek megértését, hanem azoknak a reproduktiv €s produktiv alkalmaza-
sokban torténd felhasznalasat i1s lehetdve tegyek. A szakkorokon olyan
személyi allomanyu tagok, illetve olyan fogvatartottak oktatjak fogvatartott-
tarsaikat, akik magas szinvonalon liznek valamilyen tevékenységet, ¢s vallal-
koznak a tudasuk megosztasara. A célcsoport tagjai igy pozitiv sorstarspéldat
latnak maguk el6tt, és a feladatot vallalok onbecsiiléset 1s noveli az oktatoi
munka. A csoportfoglalkozasok szinterei a bv. intézet zarkai, udvarai. A cso-
portfoglalkozasokat a személyi dllomanynak az adott szakteriileten szakkép-
zettseggel biro tagja vezeti. A gyakorlati foglalkozasokon az adott szakteru-
leten szakképzett fogvatartottak 1s szerepet kapnak az ismeretek atadasaban.
A csoportfoglalkozasok elsdsorban a gyakorlati ismeretek elsajatitasara fek-
tetik a sulyt, mint példaul takaritas, fertdtlenites, tisztasag fenntartasa, kony-
hai munkak, berendezési targyak karbantartasa, védekezes a kartevok és ro-
varok ellen, tisztasagi festés elokeszitése, festés, mazolas. A szakkori
tevekenységben valo részvetel onkéntes alapon, a fogvatartott irasbeli nyilat-
kozata utan torténhet.

Elérni kivant eredmény

A CPT (a kinzast és az embertelen vagy megalazd banasmodot vagy biinte-
tést megeldzni hivatott eurodpai bizottsag) ajanlasanak® megfelelden minden
fogvatartott naponta legalabb nyolc orat toltson zarkan kiviil, valamilyen ér-
telmes elfoglaltsdggal. A szakkori tevékenységben valo részvétel a zarkan ki-
vil eltoltott 1dot novel.

A fogvatartottak szamara lehetoveé kell tenni, hogy a tarsadalomba valo
be-, illetve visszailleszkedését mar a szabadsagvesztés 1deje alatt megkezd-
hesse, hiszen a sikeres beilleszkedés nem statisztikal kategoria, hanem min-
den egyes fogvatartottra vonatkozo realitas.

Pozitiv példa atadasa, illetve a tevékenyseg kézzelfoghatd eredményenek
bemutatasa a tobbi fogvatartott részére.

Olyan gyakorlati tapasztalatok megszerzése, amelyek az onallo civil €let
mindennapi velejaroi, valamint kozossegi normak alapjai.

6 Az 1994. évi latogatasrol szolo CPT/95/21. szamu jelentés I1/C. 2. pont.
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Nagyon leegyszertisitve tehat harom {0 részt érdemes elkiiloniteni a tema-
tikaban. ElsOdlegesen mindig sziikséges megfogalmazni egy célt. A kitizott
cél elérése érdekében kiillonbozo feladatokat kell végrehajtani, amit modszer-
tanban rogzithetiink. Végezetiil fontos meghatarozni az elérni kivant eredmé-
nyeket, amelyek indikatorként mutatjdk szamunkra a foglalkozas sikerének
vagy sikertelenségeének visszajelzését. Terméeszetesen a tematikaban rogzite-
ni kell mas, reintegracidos szempontbol semleges, de a végrehajtasra nézve
meégis elengedhetetleniil fontos adatokat. Ilyenek példaul a foglalkozasok
1dOpontja ¢€s tartama, a végrehajtol allomany Iétszama, a sziikséges biztonsa-
g1 intézkedések meghatarozasa.

Specidlis tréningek

A normal foglalkozasokon tul sziikség van specialis tréningek megtartasara
i1s. Szamos ¢€rvet lehet felsorakoztatni az ilyen programok 1€tjogosultsaga
mellett, de van n¢hdny, ami kiemelkedo szerepli. A borton vendégszeretetét
clvezd emberek képességel, személyisege, szemelyisegjegyel magatol ertddo
modon elterdk. Az altalanos példamutatas ¢s foglalkozas sziikségszert, de
nem elégséges feltétele a sikeres reintegracionak. Ahhoz, hogy valaki a tar-
sadalom hasznos, jogkoveto tagjava valhasson, az egyéni kompetenciait 1s
gorcso ala kell venni. A személyiségenek adekvat, specialis fejlodesi program
hozhatja meg a kivant eredményt.

Tovabbi kiilonbség, hogy a specialis tréningek soran a tartalmi elemekhez
ert0 szakember bevondsa sziikséges, vagyis nem tarthatja akarki. Tobb eset-
ben eldfordulhat, hogy kizarolag kiilso szakember segitségével lehet megtar-
tani az aktualis képzést. Mindamellett egyre gyakrabban fordul el0, hogy a
szem¢ély1 allomany tagja részesiil olyan tovabbképzesben, amely alkalmassa
teszi Ot a specialis tréning megtartasara. Intézetiink esetén példaként hozhato
fel a dohanyzasrol leszoktato tréning, amikor 1s a borton reintegracios tisztje
részesllt a foglalkozas megtartasahoz sziikséges képzésben. Ennek egyértel-
mi elonye, hogy a csoportos program befejezése utan egyém foglalkozasok
kerete1 kozott segitheti az elsddleges eredmények megszilardulasat, illetve
erdeklédés fliggvényében barmikor szervezhetd Gjabb csoportos tréning, hi-
szen nem kell alkalmazkodni kiilsd szakemberhez.

A bunteteés-végrehajtas reintegraciot el0segitd tevékenységeben kiemelt
szerepet kap néhany specialis tréning, tgymint kommunikacios, konfliktus-
kezeld, agressziokezeld, kompetenciafejlesztd. Altalanosan elfogadott tény,
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hogy az elkovetdve valas soran ezek voltak azok a sarkalatos pontok, ame-
lyek hidnya nagyban hozzajarult a blin6zd1 hajlam el6térbe kertilésehez.

N¢ézziink néhany rovid gondolatot az eddig megvaldsitott specialis trénin-
gekkel kapcsolatban!

Kompetenciafejlesztd, érzekenyitd tréning

A blinelkovetOk nagy része elkoveteskor nem tartja szem el6tt az aldozat ér-
zéseit, félelmeit, nem helyezkedik a masik szerepébe, sokszor még utolag
sem. A gondolkodasukban ¢s viselkedésiikben megnyilvanulo egocentrizmu-
suk sokkal nagyobb, mint a nem blnelkévetdké. A tréning f0 célkitiizése,
hogy a résztvevOk képesek legyenek kelld empatiaval kezelni a kiilonbozo
interperszonalis helyzeteket, megtanuljanak decentralizalni, azaz a masik fél
szempontjabol 1s ertékelni a szitudciot, és annak figyelembevételevel adek-
vatan reagalni. A tréning segitheti a résztvevoket abban, hogy felismerjek
azokat a tarsadalmi jelensegeket, amelyek a személykozi konfliktusokat ge-
neraljak, és ennek tudataban keépesek legyenek objektiven értékelni a konflik-
tushelyzeteket.

Kommunikacios ¢és konfliktuskezeld tréning

A tréning 0 celkitlizése, hogy a résztvevok megismerjek a hatékony ¢s ered-
ményes egyeni, munkahelyi €s tarsas kommunikacio elemeit. Képesek legye-
nek az adott koriilmeények kozott az egyes kommunikacios kihivasokra adek-
vat eszkozoket felhaszndlva valaszokat adni. Tudjak kezelni a kiilonboz0
szintll kommunikacids helyzeteket mind vertikalisan, mind horizontalisan. A
1étrejovo szituaciok soran megfeleld visszajelzéseket tudjanak adni. Ezekben
a visszajelzésekben tiikrozodjenek az asszertiv onérvényesités elemei, ezaltal
adekvatan tudjak kezelni a személykozi konfliktusokat. Megismerj€k, €s ha-
tékonyan alkalmazni tudjak az informacioaramlas kiilonb6zo eszkozeit, csa-
tornait. Képesek legyenek olyan szinten magukeva tenni a hivatalos kommu-
nikacio képessegét, ami biztositani tudja szamukra a munkaerdpiacra torténd
potencialis bejutast €és az ottani sikeres helytallast.

Miuveszetterapias foglalkozas

Legfobb ce¢l megismertetni a szinpad természetét, a szinpadi mozgast, a szin-
padi beszédet. Mindezeken tul sulyt kell fektetni a kozossegtejlesztésre, 1s-
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merkedésre, bizalomra, a kooperacios jatékokra €s tevékenységekre, helyzet-
¢s stilusgyakorlatokra. A részletezett tevekenységektol kello valoszintseggel
varhatok a szocializacios folyamatot er0sitd eredmények. A fogvatartottak
halmaza kozosseéggé szervezddik. Megtapasztaljak a kozos munka oromeit.
Megismerkednek a szinpadi munka alapjaival. Befogaddjava valnak a szin-
padi minek, amelyet akar kint1 kozonség szamara is kozvetithetnek. Megta-
pasztaljak a munka sikeres befejezeésevel jardo oromot, vagy akar magat a si-
ker ¢élményet. Személyisegiik kitagulhat, nyitotta valhatnak a kulturara.
Kesobbi ¢eletliikben tobb empatiaval, felelosséggel €lhetnek a mindennapi csa-
ladi és munkahely1 kornyezetben, a tarsadalom értékes tagjaiva valhatnak.

A sikeres reintegraciot eldsegiti tovabba, hogy a szinieldadasok €s miive-
szetterapias foglalkozasok altal kinalt interaktiv kapcsolatok révén pozitiv
cletélmény éri mindket tarsadalmi réteget, vagyis mind a fogvatartottat, mind
pedig a civil tarsadalmat. Ez a hatas a fogvatartottaknal az egészséges énkep
¢s onismeret fejlodeset segiti eld nagymeértekben, mig a tarsadalom esetében
a meglévo torzképet €s negativ sztereotipidkat, beidegzOdéseket tompitja,
adott esetben akar meg is sziintetheti. Hangsulyosan fejlddik tovabba a tagolt
beszéd, artikulacio, hangsulyozas, metakommunikacid, amelyek a mindenna-
p1 ¢let kiilonbozo teriiletein elengedhetetleniil fontosak. Nem utolsosorban
kijelenthetd, hogy az emberi1 lét egyik alapja a folyamatosan megléevd, meg-
juld egyéni cel. Ehhez nyUjt biztos €s fenntarthato alapot a fogvatartottakkal
valé 1lyen 1ranyu foglalkozas altal €letre hivott bels6 motivacio.

Kreativ programok szervezése fogvatartottaknak

Kizardlag a fantazia szab hatart az idesorolhato foglalkozasok témajanak, tar-
talmanak. K6zos tulajdonsag a tréningek tematikajaban, hogy a kommunika-
ciora, egylttmiikodésre, figyelemre, kifejezoképessegre, kreativitasra, egytitt
gondolkodasra, csapatmunkara helyezik a {0 hangsulyt. A tréningek egyik
c¢lja, hogy a résztvevdok képet kapjanak arrdl, hogyan lehet a leghatékonyab-
ban iranyitani egy munkahely1 csoport munkajat. Ennek megfeleléen megis-
merik a csoportmiikodés alapveto jellemzOit, segitséget kapnak ahhoz, hogy
a koriilmények — a szem¢élyi ¢és targyi1 feltételrendszer — ismeretében képessé
valjanak az optimalis csapat kialakitasara. Tovabbi pozitivum, hogy a kreativ
foglalkozasok keretel kozott tudatosan alkalmazhatd a memoriafejlesztés, a
bizalomépités, az onkifejezes, a kozosségformalas, a feleldsségtudat novele-
se, a belsd motivacid kialakitasa, valamint az empatiafokozas moddszere,
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amellyel végervényesen, a tovabbi ¢let barmely teriileten hatékonyan fel-
hasznalhato készségeket fejlesztiink.

A programokkal intézetiink reintegralo €s atneveld funkcidja is er6sodik.
A résztvevok tapasztalatot szereznek a csoportmunka elOnyeirdl, hatranyai-
rol, a versenges termeészeterdl, valamint a hatékony egyitittmiikodes kialakita-
sanak lehetdségeirdl. A modulok sordn a résztvevok gyakorlatot szereznek a
tervezésben, a szervezésben, ¢s megismerik az egyéni, illetve a csoportos
dontéshozatal mddjait. Eljuthatunk odaig, hogy a részt vevd fogvatartottak
onalld6 miisorokat, eloadasokat legyenek keépesek tervezni, késziteni, illetve
levezetni, soOt értékelni.

Celszert a temakat ugy kivalasztani, hogy azok egyértelmiien a benti ¢le-
tiiket, valamint a szabadulas utani terveiket, elképzeléseiket oleljek fel. Ezal-
tal Osszetett magatartasi sémakat gyakorolnak be, igy funkcionalis képesse-
geket szereznek a szabadulas utdni életiik jobba tételéhez. Osztondsen fogjak
felismern1 az adott ¢lethelyzetre vonatkoztathato, a benti tréningen elsajati-
tott, éppen sziikseges valaszreakciot. Az empatiafokozas modszerével joval
nyitottabban lesz képes az illetd az 6t szabaduldsakor azonnal érd tarsadalmi
hatasokra a jovObeni ¢életét eldremozditdan reagalni. A foglalkozasok analo-
gidjara epild, beidegz0dott viselkedésformak €és automotorossa valt készse-
gek kiemelt jelentdségliek tehat a szabadulast koveto elso, egyben legkritiku-
sabb 1d0szakban, amikor 1s egy pillanat alatt valtozik meg az ¢letvitel. Az
addig megszokott, teljes mértékben iranyitotti szerepbdl iranyitdi1 szerepbe
kertil 4t a szabadulo, sok esetben ¢vekkel, akar évtizedekkel a bekertilés utan.

Jovatételi programok

Napjainkban — barmilyen hihetetlen is — nem lehet sikeres reintegracios teve-
kenységet végezni jovatételi programok nelkiil. Ennek egyik oka, hogy az el-
mult évek bilintetdpolitikaja nyomatekos szerepet, ezzel parhuzamosan ki-
emelt tarsadalmi figyelmet kapott.

Az idesorolhat6 tevékenységek kivalasztasanak legfobb elve a tarsadalom
iranyaba torténd, ¢rezhetd kompenzacid az elitéltek altal elkovetett bunok
miatt. A programok egyreszrdl hatékonyan szolgaljak a tarsadalomban kiala-
kult negativ sztereotip beidegz0dések enyhitéset, masreszrdl képesek feleb-
reszteni a résztvevok lelkiismeretét, ami elengedhetetlen alapja a jogkovetd
allampolgarra valasnak.

A fogvatartottak bortonon kiviili tevekenységének onkeéntes alapon torté-
nd biztositasaval hangsulyos modon keriilnek elotérbe olyan tovabbi, a min-
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dennapi ¢letben elengedhetetlentil fontos viselkedési attitidok, mint a fegye-
lem, figyelem, onuralom, onkifejezés, onbecsiiles, tisztelet, alazatossag, ma-
gabiztossag. Ezen tul a tevékenységet kozvetleniil megéld lokalis tarsadalom
egyértelmu jelzést kap a fogvatartottak emberi mivoltardl, valamint egy po-
zitiv ¢letutat valasztani kivané személy megvaltozni akarasardl. Ezaltal csok-
ken az egyébként érthetd tarsadalmi 1degenkedés, diszkriminativ megnyilva-
nulas a szabadult fogvatartottak iranyaba, ami egyeértelmiien elOsegiti az
crintettek visszailleszkedését, a tarsadalom elfogadasi hajlanddsaganak nove-
kedése okan. A jovateteli programokon valo rendszeres részvétel eldsegithe-
t1, hogy a kialakuld pozitiv tarsadalmi fogadtatas hatdsai megerdsodjenek a
fogvatartottak lelkiiletében. Veégeredményben a fogvatartotti populacio €s a
tarsadalom kozotti tavolsag csokkenését tudjuk elérni a rendszeresen szerve-
zett jovatételi programokkal, ami megkérddjelezhetetleniil az egyik zaloga az
ismételt blinelkovetes hatekony megeldzésének.

Reintegracios tevékenység a Békés Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben

Bortonszinhaz

Uj feltételek, lehetdségek

Napjainkban rengeteget lehet hallani a ,,blinmegeldzés™ szot. Szinte frazis-
ként tekint ra a halando, keresve olyan kapaszkodokat, amelyek az eredme-
nyek fényeben erdsitik e tevékenyseg ertelmeét, ezen keresztiil sziikségesse-
get. M, akik gyakorlati szinten foglalkozunk a témaval, persze 1smerjik a
buktatokat, tudjuk, milyen szerteagazd problémakorrdl van szo, és nem utol-
sosorban folyamatosan tapasztaljuk, hogy az egyebként fontos és eldremuta-
to eredmények mennyire elsikkadnak a média szenzacidhajhasz hozzdallasa
nyoman.

Van viszont egy 1) fénypont a blintetés-végrehajtas teriiletén, ami elemen-
taris erovel csatlakozik a binmegeldz¢és soha abba nem hagyhato tevekeny-
ségebe. 2015. januar 1. ota torvenyi szintll jogforras’ hatarozza meg a biinte-
tés-végrehajtas celjat ¢s feladatat. A jogszabaly legelején taldlkozhatunk
olyan fontos értékeket sugalld kifejezésekkel, mint tarsadalmi beilleszkedes,

7 A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz0l6 2013. évi CCXL. térvény 1. §.
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megeldzés, jogkovetd magatartas. Ertelmezve a nehezen emészthetd jogi
nyelvezetet elmondhato, hogy a jogalkoto szandéka egy olyan biintetési rend-
szer kialakitasa, amely soran a biintetését tolto személy szamara adekvat €s
egyben szakmailag iranyitott felkészitésen megy keresztiil. A végeredmeny
pedig nem lehet mas, mint egy jogkovetd allampolgar.

A 2013-ban elfogadott 1 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia® egyik alap-
pillére a blinismétlés megeldzeset eldsegitd, a biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben zajlo tevékenység. A kormanyhatarozat 8.4.1 G tablazata részletezi a
milvészetterdpias €s kreativ programok megvalositasanak alapjait. Minderre
figyelemmel egyértelmiuien kijelenthetd, hogy egy 0 bunmegelOzesi strategia
bontakozik ki, amelyben a megcélzott réteg mar jol ismeri a blinelkovetes va-
lamely formajat, sOt az ezzel jar6 szankciokat is. A blin6z01 célcsoport vesz
részt binmegeldzési programokon, 1gaz, nem néhany osztalyfonoki ora kere-
tében. Ezen a ponton kap ertelmet a par sorral feljebb olvashato stratégia szo,
hiszen jelen esetben egy komplex, sokszor éveken at tartd folyamatos teve-
kenysegrdl beszélhetiink, amelynek célja, hogy az illetd ne kovessen el to-
vabbi blincselekményt, vagyis bilint eloziink meg.

Problémafelvetés és hipotézis

Bilintetés-végrehajtasi palyafutasom soran gyakran a frontvonalon tapasztal-
hattam meg a legsulyosabb ¢s legkegyetlenebb bunoket elkovetd személyek
felfogdsat, reakciojat, ertékrendjét €s viszonyulasat masokhoz, a tarsadalmi
normakhoz, kiilonbozo ¢lethelyzetekhez.

A kezdeti 1dOkben sokszor okozott hatarozott nehézséget elfogadni a hoz-
zaallasukat, tiirelmetlenségiiket, valamint a folyamatosan jelenlévd 0nzo,
masokat semmibe vev0, onos érdekektdl vezérelt megnyilvanulasukat. Eze-
ken a nehézsegeken tullépve, aktualis munkakorilmeényeimet €s lehetoségei-
met felmérve elgondolkodtam, hogy a vonatkozo6 jogszabalyi kornyezetben
mit 1s tehetnék. Milyen 1iranyvonalon indulhatok el, aminek kovetkeztében si-
keriil a fogvatartottakat kizokkenten1 a borton hétkoznapjaibol fakado inger-
szegény kornyezetnek is tulajdonithatdo mikrovilagbol. A témakort boncolgato
Veres Andras egyik ertekezésének’ tanulmanyozasa, valamint tanari végzett-
ségem okan, megoldasi alternativaként a lelkiismeretre torténd rahatas, a bel-
sO ertékek felszinre hozatala, a hasznos munkavégzes, valamint a kultaraban

8 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat 8.4.
9 Veres Andras: Erkolcsteoldgia. Teoldgiai tanfolyam. Eger, 1993
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rejld ertekek valos megélése mellett tettem le a garast. Hipotézisem szerint
ezek egyiittes alkalmazasa képes a szemelyiségjegyek olyan atstrukturalasa-
ra, amivel eldsegithetd a szabadulas utani tarsadalmi visszailleszkedés, vagy-
is a sikeres blinmegeldzés.

Hipotézisem tovabbi eleme egy befogado, lokalis tarsadalom nélkiilozhe-
tetlensége. Ugy vélem, hogy a legészintébb reintegracios elszantsag is hiaba-
valo, ha a kozvetlen be-, illetve visszailleszkedési kornyezet, akar a negativ
sztereotip beidegzOdések miatt ennek ellenall, elutasiton 1ép fel.

A gyakorlati alkalmazas elvel

2015 elején, a Nemzeti Blinmegeldzesi Tanacs altal kiirt palyazat kapcsan anya-
g1 forrasokhoz lehetett jutni az elképzeléseim egy részének megvalositasahoz.
A bortdon vendégszeretetét €¢lvezOkre vetitett hipotézisemben meghataro-
zott elemek kozil a lelkiismeret, a kultira és a belso értékek hatasmechaniz-
musara koncentraltam. Célként tliztem ki magam elé a fogvatartottak olyan
jellegl fejlesztd foglalkozasokon vald részvételét, amit szinhazi kornyezet-
ben megvalosithatonak véltem. Tettem ezt abban a hitben, hogy egy szinda-
rab nagykozonseg elottt bemutatasa tokéletes modon fedi le a jelzett hatas-
mechanizmust. Véleményem szerint a betanulas sordan jelentds kulturalis
inger €r1 a résztvevot, s szamos, eddig akar nem 1s 1smert belsd érték kertil
felszinre. Maga az eldadas tovabb erdsiti ezeket a pozitiv hatdsokat, valamint
1) elemként robban be a kozonseg elismero6 reakcioaradata. A szindarabra ki-
vancsi, aktiv visszajelzéseket ado nezOk hihetetlen modon emelik a borton-
bdl erkezd szereplOk Onbecsiilésének ¢€s biiszkesegének szintjét. A végsd, el-
ismer0 taps pedig hosszu 1dore égeti be az elitéltek lelkébe ¢és tudataba ezt az
cuforikus €rzest, végleg megerdsitve a valtozni akaras bels6 motivacidjabol
fakado igényt. Es hol talalhaté meg a lelkiismereti elem? — tehetné fel barki
a jogosnak tlind kérdést. Nos, a valasz a nézokozonseg osszetételeben kere-
sendd. Megoldottam, hogy a szerepldk csalddtagjai is jelen lehessenek a né-
zOtéren, igy nekik 1s megmutathassak a fogvatartottak az Gjonnan felszinre
kerild képességeiket, ertékeiket. A célcsoport tagjai, latva az oromtol €s
bliszkeségtdl konnyezO0 hozzatartozoikat, akaratlanul is elgondolkodnak
azon, milyen feleldtlenek voltak, amikor egy meggondolatlan cselekedettel
megfosztottak Oket a teljes csalad harmoniajatol. Hatarozott véleményem
szerint mindez visszafordithatatlan lelkiismeret1 hatast valt ki, emlékeztetve
majd az €rintettet a szabadulas utani idokben 1s arra, mit veszithet, illetve mi-
lyen fajdalmat okozhat a szeretteinek, ha vét a tarsadalmi normak ellen.
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A tarsadalomra vetitett hipotézisem €rvényesiilésének lehetOsegét 1s lat-
tam a terveimben. A megszolitas, illetve eleérés a civil célcsoport esetében vi-
szonylag konnyli, mivel esetiikben egyfajta rejtett kivancsisag érzekelhetd a
bortonok irant, hiszen a polgari szféra nem tud honnan informéaciokat szerez-
ni. Az altalam preferalt projekt formailag alkalmas az ilyen iranyu kivancsi-
sag kielegitesere, tartalmilag pedig képes a tarsadalomban kialakult, a filmek
altal 1s megerositett torz képet tompitani. Ezen feliil a tarsadalmi ellenszenv
is csOkkenthetd, mivel az eldadasok soran a civil embereket €rt pozitiv hata-
sok, tudatuktol fuggetlentl 1s befolyasoljak a benntik kialakult reflexiokat.

Megvalositas

Sajat hataskorben megvalositani egy a bortontol tobb szempontbol 1s elvonat-
koztatott, fliggetlen szakmai hozzaértést 1gényld programot nem celszeru, €s
nem is lett volna lehetseéges, igy elsd leépésként felvettem a kapcsolatot a Be-
késcsabai Jokai Szinhaz 1gazgatojaval. Meglepetésemre az altalam vazolt el-
képzeléseket ¢lénken ¢s lelkesen fogadta, azonnal leforditotta az egész prog-
ramot a szinhdz nyelvere. Egyetlen talalkozas eleg volt ahhoz, hogy
egyuttmiikodés1 megallapodas johessen Iétre a borton €s a szinhdaz kozott.
Ennek keretein beliil egyebek kozott kitiiztiik a fogvatartotti szinieldadas 1do-
pontjat, valamint Pocsaji Ildiko személyében megtalaltuk a szakmai 6sszeko-
tot &s megvalositot. Ezekkel a feltételekkel mar el lehetett kezdeni a valos, ér-
demi1 munkat.

Szakmai megvalositonk az elsO latogatasa soran valogatast tartott az €r-
deklédd fogvatartottak korében. Erdeklddébél pedig nem volt hiany. A hir,
hogy bortonon kiviili helyszinen lehet megjelenni, egy produkcio részesekent
szerepelni, hurrikanként soport végig az intézeten. A projekt feltételeibodl fa-
kadoan bortonszakmai valogatas megtartasara is sziikség volt, hiszen fontos
biztonsagi kérdes barmely kiilsO helyszinre fogvatartottat szallitani. Néhany
Ora alatt sikeresen megalakult a Békes Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
fogvatartotti szinjatszo kore 12 fovel.

A kivalasztott fogvatartott szereplOknek folyamatos csapatmunkara volt
sziikségiik, olvasoprobak, helyzetgyakorlatok, beszédgyakorlatok €s egyéb, a
késObbi eldadasokhoz sziikséges tematikai elemek keretein beliil. A felkeszi-
1és1 folyamatok olyan Onismereti €s személyiségtejlesztési lehetdséget kinal-
tak az elitélteknek, amely egyértelmiien pozitiv hatassal volt rajuk. A foglal-
kozasok soran egyre jobban kialakult benniik egy egészséges értekitelet s
felel0ssegtudat.
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Tovabbi celunk az volt, hogy a tarsadalom részére a fogvatartotti I€t olyan
aspektusat mutassuk be, amely sokak szamara ismeretlen. A buintetés-végre-
hajtas szervezetének egyik f0 célja tehat a fogvatartottak tarsadalomba valo
visszailleszkedésének elOsegitése olyan programokon keresztiil, amelyek
nemcsak a szabadulds utani életilk anyagi biztonsagat segithetik, hanem a
szemelyisegiik szempontjabol 1s fejlodést jelenthet, a pozitiv €letut elso 1epé-
seként. Amennyiben a civil lakossag e torekveseket kozvetleniil tapasztalja,
a szabadulok megitélése ¢s befogadasa gordilékenyebbe és akadalymente-
sebb¢ valhat.

Eredmények

A harom honap ¢€s hét napig tartod teljes programsorozatot nyolc fogvatartott
csinalta vegig. Sziikséges megjegyezni, hogy kizarolag objektiv, jogszabaly-
bol vagy bortonszakmai okbol adoddan tortént hidnyzas, illetve lemorzsolo-
das (példaul szallitas, eloallitas, targyalas, szabadulas).

A megyeszékhelyen megtartott eldadas utan par nap pihendt kaptak a részt-
vevok, a fesziiltsegiik levezetésére. Ezek utan szakmaspecifikus (pszichologus-
sal torténd) €s maganjellegli beszelgeteseket 1s folytattunk veliik. Kivancsiak
voltunk, hogyan ¢ltek meg az egész folyamatot egyénileg, illetve mikrok6zos-
ség szintjén. Elképesztd mértekii valtozasoknak lehettem tanja. A hipotezi-
semben megfogalmazott, fogvatartottakra vonatkozo elképzeléseim konturo-
san koszontek vissza. Hihetetlen volt hallani, amikor egy-egy kérdésre az
crintett eliteltek fele rimekkel tarkitott, szabatos, irodalmi szinten megfogalma-
zott valaszt adott. Versekbol, szepirodalmi miivekbdl vett idézetekkel illusztral-
tak a mondanivalojukat Ggy, hogy a természetellenesseg legcsekelyebb érzese
sem merllt fel bennem. Hosszabb, ¢imeényszinti emlékeket felideézé gondolat-
menet kozben a kokemeény, szazhusz kilos fogvatartott 1s elsirta magat.

Minden egyes embern¢l elOkertilt a csalad témakore. Elcsuklo hangon, be-
lulrdl feltord fajdalommal kiiszkodve emlékeztek vissza a borton elotti ¢le-
tikkre, valamint a szinpadrdl eléjiik tarul6 képre, amikor 1s felfedezték a nézok
kozott a csaladtagjaikat. Pontosan tudtak, ki 1s fejeztek, hogy soha tobbet...
Ha egyszer szabadulnak, tobbet biztos nem kockaztatjak meg a visszake-
rulést.

A tarsadalmi reflexiok egyértelmiien azt erdsitették meg, hogy sziikség
van az ilyen ¢€s ehhez hasonld megnyilvanulasokra a biintetés-végrehajtasi
szervezet részerdl, valamint a civil szféra érdeklodik a borton falain beliil tor-
téno, visszailleszkedést segitd programok irant.
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Tekintettel arra, hogy palyazat megvalodsitasarol volt szo, utolso elemként
részletes Osszefoglalot kellett késziteni a szakmai beszamolo kereter kozott.
A projekt sikeres lezarasa kizarolag akkor valosulhat meg, ha a beszamolot
clfogadja a palyazatkezeld. Az eredményes végrehajtas alatamasztottsaga jol
koszon vissza a beszamolonkra megkiildott, programunkat sikeresnek ki-
mondo valaszleveélbol. "

., Miért ne kertilj bortonbe” elnevezésii biinmegeldzési program

Blinmegeldzési programrol beszelni a bortonben elsd hallasra érdekesnek, ta-
lan morbidnak 1is tlinhet. K1 hallott mar olyat, hogy valaki a blinelkovetok
szitkken vett lokalis vildgaban, vagyis a bortonben biinmegeldzést emleget?
Hat 1gen, a most bemutatandd program szervezésének elsd fazisaban joma-
gam 1s ketelkedve lattam neki a munkanak. A rovid 1deig tarto kételyeken tul-
Iépve, fiiggetlenitve magam a hatékony munkat negativan befolyasold gon-
dolatoktol, ket kolléegammal hozzavetdleg egy hét alatt elkészitettem az
elsddleges megvaldsithatosagl tanulmanyat egy fiatalkoruakat céliranyosan
erzékenyitd miisornak.

Az egész eldadas kicsit kevesebb mint negyvenot percre volt tervezve,
mivel a kozépiskoldk osztalyfOnoki oraja adta az alapgondolatot. Tobb éve
ismert a rendorség altal miikodtetett, az 1skolasokat kozvetleniil célzo pre-
vencios DADA-program. EbbdI kiindulva épitettiik fel elképzelésiinket, mi-
szerint valos bortonképet bemutatva a tizennégy—tizennyolc éves korosztaly-
nak, megelozhet6 a blinelkdvetdve valas.

Miisorunkat egy szinészre €s nyolc fogvatartottra koreografaltuk. Az elo-
adas témajat pedig kivetel nelkiil volt, vagy €ppen biintetésiiket toltd fog-
vatartottak verseibdl, prozaibdl allitottuk 6ssze. Minden egyes darab mély ér-
zelmi toltést hordozott magaban, mondanivaldja szempontjabdl a bortonlét
emberi lelekre gyakorolt negativ €s kinzd aspektusat kozvetitette. Kozép-
pontban a magany, a kiszolgaltatottsag, a csaladnak okozott fajdalom, a sz¢-
gyen ¢s a megbelyegzettség allt. A fogvatartottak részerdl, ellentétben a szin-
hazi produkcidval, most nem volt sziikség szinészi teljesitményre, mivel nem
kellett mast tenniiik, mint 6nmagukat adni.

A bemutatott verseket és prozakat nagyon konnyl volt osszevalogatni.
Feltérkepeztiik a darabot eldado fogvatartott aktualis helyzetet €s €letkorul-
ményeit, majd tartalmilag a sorsaval harmonizalé alkotast rendeltiik hozza.

10 http://bv.gov.hu/sikeres-palyazat-lezaras
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Ez dnmagaban elégnek bizonyult ahhoz, hogy az €érdeklodOk szamara katar-
hatasat exponencialisan novelte az egyes alkotdsok kozott elhangzd, szinmi-
vesz altal konferalt narracio. Az itt kidomborodo szinészi teljesitmény rezo-
nanciahatast kivaltva dermesztette meg az eldadoterem levegdjét.

Az eldadas megtartasara a gyulai kulturalis kozpont 6tszaz személyes szin-
haztermeben keriilt sor 2016. jinius 19-én. Békés megye tobb varosabol hivtunk
meg kozeépiskolds osztalyokat. A rendhagyo osztalyfonoki orara torteéno invita-
las csabito erejét a teljesség kihangsulyozasa segitette. Meghivonkban utaltunk
a renddrség prevencios tevékenysegere, hangsulyozva, hogy teljesen hitelesen
megmutatjuk, mi torténik akkor, ha sikertelen a megeldzo felvilagositas.

A misor telt hazas lett. A fiiggony felemelkedése utan félhomalyban valt
lathatova nyolc, formaruhaba 61t0zott, fehérre maszkirozott arcu elitelt. A 1at-
vany azonnal megtestesitette a szemelytelen, érzelmileg sivar falanszter ké-
pét. A nyomaszto hatast tovabb erdsitette a fogvatartottak folott lebegd ket-
rec, amelynek kozepén teljesen besziikitett mozgastérben foglalt helyet a
narrator. Ez a nyitokép azonnali csendet indukalt.

El6adas utan egy nagyjabol harminc személybdl allo csoportot invitaltunk
rovid ertékelésre, 1lletve megkértiik a jelenlevd iskolak képviseloit, hogy a
diakok véleményét juttassak el hozzank, miutan feldolgoztak a tapasztalta-
kat. Mind a helyszini 0sszegzés, mind az 1skolak véleménye megerositette,
hogy minden keétséget kizaroan 1étezik blinmegeldzes a borton falair kozott,
sOt az még szinpadon 1s bemutathato.

Reintegracios Café
A World Café (Vilagkdavéhaz)"

Molndr Katalin egyetemi docens jovoltabol lehetdségem nyilt megismerkedni a
World Cafe fogalmaval, mibenlétével, modszertanaval. Egy eddig teljesen 1sme-
retlen vilag tarult fel, minden csodajaval és persze nehézségével. Mar a hivatko-
zott modszertani utmutato fedOlapja 1s imponald gondolatokat foglal magaba a
Nobel-dijas kutatdo, Humberto Maturana egyik gondolataval: ,, A kommunikdcio
lenyege nem az informacio megosztasa, hanem leginkdbb és elsosorban az élo
szervezetek viselkedese kozotti harmonia megteremtése. "

11 Ruzsa Agota — Szentirmai Judit: Vilagkavéhaz. A tarsas teremtd dialdgusok. Modszertani kézikonyv.
SOL Intézet, 2014
12 Uo.
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A modszer legfOobb gondolata, hogy az adott ligyben ¢érintett résztvevok,
résztvevol csoportok kerek asztalok mellé tilve, kisebb csoportokban szaba-
don tudjanak beszélgetni a témarol, kifejthessék, litkoztethessék véleményei-
ket, erveiket, ezaltal szinte automatikusan meghatarozva egy mindenki sza-
mara elfogadhatd, eloremutatd, megoldasorientalt tevékenységcsokrot,
amely alapjan valaszokat talalhatnak az alapligy kérdéseire. Az itmutatd 34—
35. oldalan fogalmazodik meg, hogy milyen esetekben birhat relevanciaval
ez a parbeszed, illetve mikor nem celszerii az alkalmazasa. A kiilondsen hasz-
nos helyzetek elsd négy meghatarozasat olvasva, azonnal eszembe jutott: ezt
legalabb egyszer ki kell probalni a reintegracioban.

Egymastol fliggetlen tudasokat kell megosztani, innovativ gondolatok
sziikségesek, kulcskerdeseket kell megérteni €s felfedezni, valamint ismeret-
len személyeket kell megismerniiik egy mar 1étez0 csoport tagjainak.

A Reintegracios Cafe

Elokésziiletek

Keézenfekvo volt, hogy a modszer tokeletesen 1llesztheto az altalam felvetett
hipotézishez, amely szerint a sikeres reintegracionak harom részt vevo cso-
portja van. Onalldan egyik sem tudja megvaldsitani az elvart célokat, vagyis
egylitt gondolkodasra ¢€s parbeszédre van sziikseg a tdgan vett szakma, a ci-
vil tarsadalom ¢és a fogvatartottak kozott. A civil tarsadalmon itt nem az egyes
lakosokat €rtem, hanem az onkormanyzatokat. A tarsadalmi be- €s visszail-
leszkedésnek vannak ugyanis nélkiilozhetetlen alapelemei, amelyek nélkiil
kizarhato annak végbemenetele. Idesorolom a lakhatast, a képzest €s a mun-
kat, vagyis a megélheteés alapjat.

Az iménti téziseket 0sszegezve megtortent a sziikseges meghivok elkészi-
tése ¢€s kikiildése. A moderator szerepet Molnar Katalin vallalta. 2017. mar-
cius 9-én a meghivott szakteriiletek keépviseldivel megrendeztik az elsd
Reintegracios Cafét.

Megvalositas

Elj6tt a nap. 12.30-kor mar minden résztvevO — a fogvatartottakat és a hozza-
tartozoikat leszamitva — egyiitt tilt, €s a fél 6ra mulva kezd6d6, haromorasra
tervezett Reintegracios Café lebonyolitasi tervét egyeztette. Erzédott némi
egyértelmiien pozitiv fesziiltség. Sokakban nem kizardlag a cafe ténye keltett
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bizsergést, hanem az a nem mindennapi esemeny i1s, hogy ,,valodi” elitéltek-
kel fognak egy asztal mellett beszelgetni. Magatol ertddik, hogy erre nem le-
het felkésziilni. Lesz, ami lesz, a Ienyeg a nyilt, 0szinte, de alapvetden struk-
turalt mederben tartott kommunikacio.

A Békés Megye1r Kormanyhivatal foglalkoztatassal, képzéssel, a Bekes-
csabai Szakképzeési Centrum képzéssel €s a gyulai onkormanyzat lakhatéassal
foglalkoz6 szakemberel voltak egy-egy asztal moderatorai, 6k iranyitottak a
szakteriiletiikhoz tartozo témarol folytatott eszmecserét. Minden asztalnal he-
lyet kapott még egy vagy két fogvatartott, illetve az illet6 meghivast elfoga-
do kapcsolattartoja. Termeszetesen nem hianyozhattak a biintetés-végrehajta-
s1 szakemberek sem: két partfogo €s a buintetés-végrehajtasi osztaly vezetoje
vett részt a beszélgetésben. Ok valamennyi elitéltet személyesen ismerik. A
program moderatora a hozza mélté konnyedseggel ¢s szakmaisaggal tartotta
kézben a folyamatot. Koronként negyven-negyvenot percnyi 1do allt rendel-
kezesre.

Harom kiemelt jelentdségli témat dolgoztunk fel a Reintegracidos Café so-
ran. Ezek elengedhetetlentil fontos kérdések minden bortonbdl szabadulo sza-
mara, hiszen az emberi 1¢t alapjai. Beszélgetes folyt tehat a lakhatasrol, a mun-
kavallalas lehetOségeirdl, valamint a felndttképzesrol. Szamomra 1s meglepd
volt hallani a fogvatartottakat, akik nagyon kulturalt modon, érdemben tudtak
vitapartnerel lenni a szaktertiletet képvisel6 moderatoroknak. Sokat elarul az
erdeklddd, kivancsi hozzaallasrol, hogy a kicsit tobb mint haromoras progra-
mot csak egy tizperces sziinettel szakitottuk meg.

Az asztalgazdak osszefoglaldl j6 néhany olyan Osszefuiggést tartak fel,
amelyekre csak a harom kisebb koros beszelgetes utjan lehetett szert tenni.
Mindannyian kiemelték, hogy a beszelgetés sok olyan adalékkal szolgalt,
amelyekhez mashogyan nem juthattak volna hozza. Az egyes beszélgetések
dinamikajat tekintve 1s elégedettek voltak, kiilon oromiiket fejezték ki, hogy
az elitéltek nagyon intenziven €s konstruktivan vettek részt a parbeszédben.
A benniik keletkezett pozitiv benyomasokat, érzelmeket sem titkoltak, €s ez
onmagaban 1s nagyon motivaloan hatott a résztvevok mindegyikére.

Eredmények

A Reintegracids Café modszerének alkalmazhatdsagarol nem voltak eldzetes
informacioim. A marcius 9-én megrendezett program egyértelmiien kisérleti
jellegl volt. Az 0j reintegracios modszer jovobeli alkalmazasanak lehetdse-
get 1s teszteltem ezen a rendezvényen. A minél helyesebb kép kialakitasa ér-
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dekében két kérddivet 1s hasznaltam, hogy felmérhessem a résztvevok véle-
menyet.

A kérdesek 0sszeallitasanak legfobb mozgatorugoja az volt, hogy a vala-
szokbol mindkeét oldal véleménye Oszintén tiikrozi a jovo utjat. Egy szamom-
ra Iényeges kérdésre kellett tudnom valaszolni, mégpedig arra, hogy a fog-
vatartottak bevonasaval megrendezett, a tarsadalmi visszailleszkedésiiket
szolgal6 szakmai kerekasztal-beszélgetéseknek (reintegracios cafék) van-e
1étjogosultsaguk a biintetés-végrehajtas reintegracios kinalataban.

Annak kellett kidertilnie, hogy a modszer miikodoképes-e. A sajat helyszi-
n1 tapasztalataim teljes 6sszhangot mutattak a kerdésekre adott valaszokkal.
A résztvevOk hamar megtalaltak a helytiket €s szerepliket a caféban, nemcsak
kellemesen, de hasznosan beszélgettek, 0 informacidokkal €s szemlélettel
gazdagodtak, s szivesen vennének részt maskor is hasonlo jellegli 0sszejove-
telen.

Mindez elegendd megeroOsitést adott arra, hogy elkezdjek kidolgozni ¢€s
folyamatosan fejleszteni egy 0j tipusu reintegracidos modszert, amely a bor-
tonbdl szabaduld személy szamara még a benntartdzkodasa idején ad megfe-
lelo alapot 10y élete megkezdésehez. Ebben kozvetlen modon nydjtanak segit-
séget a blntetésiiket letoltOk szamara olyan szakemberek, akik a pozitiv
cletvitel kialakitasanak legégetObb kérdéskorének helyi ismerdi, és nem utol-
sosorban keépesek az elitélteket pozitivan motivalni.
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SZILI-SIMON KRISZTINA

A biintethet0ségi korhatar csokkentésének
dilemmaja

Az elmult években tobbszor hallhattuk, lathattuk a hiradasokban, hogy gyer-
mekek kovettek el sulyos, erészakos biincselekményeket. Igy példaul 2008 ja-
nuarjaban nagy port vert fel a tizenkét €ves, roman allampolgarsaga Gabor
Istvan Pardelian esete, aki Budapesten, a Blaha Lujza téren megkéselt egy ti-
zenot eves fiut, annak mp3-lejatszojacrt. Napokig csak errdl a gyerekrdl szol-
tak a hirek, aki 2007 marciusaban iratok nelkiil, illegalisan keriilt Magyaror-
szagra. Az itt toltott honapok alatt folyamatosan szokésben volt a FOvarosi
Gyermekvédelmi Kozpont €s Terlileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Befo-
gadd Otthonabol, €s blincselekmények elkovetesebdl tartotta el magat. A lopa-
sok ¢s rablasok egy reszet egyediil kovette el, mig mas esetekben hasonld ko-
ru tarsai voltak. A hatalyos jogszabalyok értelmében felel0sségre vonasa nem
torténhetett meg, tekintettel arra, hogy nem ¢r1 el a biintetd torvénykonyvben
meghatarozott bilintethetdség alsé korhatarat, amely akkor tizennégy év volt.
Az eset utan napokon beliil megoldodott a visszakeriilése Romanidba, a ma-
gyar ¢s roman hatosagok — ekkor mar hatékony — egytittmiikodése kovetkez-
tében. A keérdeés azonban évekig itt maradt: sziikséges-e a blintethetdségi kor-
hatart tizennégy ¢v ala csokkenteni? Abban szinte minden érintett egyetértett,
hogy az akkori szabdlyozas nem tudta hatékonyan kezelni a gyermekkoru
blunelkovetOket, ezért fontos volt mind rajuk, mind pedig a mar felelossegre
vonhat¢ fiatalkortak esetében az 1gazsagszolgaltatasi rendszer jragondolasa.

Ez az 4yragondolds meg 1s tortént, amelynek kovetkeztében a biintetd tor-
vénykonyvrol szolo 2012. C. torvényben a blintethetdségi korhatart — bizonyos
blincselekmények esetében — betoltott tizenkettedik €letévre csokkentették.

A multba tekintve 1gazolni lathatjuk az j blinteto torvénykonyv azon ren-
delkezéset, amely szerint: ,, Fiatalkoru az, aki a biincselekmény elkovetésekor
tizenkettedik eletévet betoltotte, de a tizennyolcadikat nem” [105. § (1) bek.].

1878. majus 27-¢n jott 1étre a Csemegi Karoly alkotta elsd magyar biinte-
t0 torvénykonyv, az ugynevezett Csemegi-kodex. A torvény 1880-ban Iepett
ervénybe, ¢s az 1960-as evek elejéig volt hatalyban.

,,Csemegi Karoly, a 19. szazadi magyar biintetojogdsz, az elsé6 magyar
biinteto torvénykonyvben tizenket évnél huizta meg a biintethetéség hatardat.
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Erre épiilt a magyar jogrendben az 1908-as novella, amely létrehozta fiata-
lok igazsagszolgaltatdasanak onallo rendszerét, de a korhatdron nem valtoz-
tatott. Elodeink madr szaz évvel ezelott korszerti rendszert hoztak létre: ekkor
allitottdk fel a fiatalkoruak birosdgat, tigyészsegét, illetve ekkor nyiltak meg
az uj tipusu »javitointézetek« Aszodon és Rakospalotan. Ezek az intézmények
azt az elvet képviselték, hogy a gyerek felelossegét a tettéert meg kell dllapi-
tani, akdr tizenkét éves korban is. A felelosségre vonds egyuttal jo alkalom,
hogy az elkovetd szembesiiljon tettének sulyos erkolcsi kovetkezményeivel.
Ezt kovetoen azonban arra helyezték a hangsulyt, hogy a biintetéssel integrd-
cios eselyt adjanak az elitélt fiatalkorunak, azaz a korabeli pedagogiai tudo-
manyokkal munkdra szoktassak, kialakitsak benne a rendszeres életvitel szo-
kasait, és jo erkolcsii munkasembert neveljenek beldole. Az 1908-as reform
szellemisege ma is vallalhato, szaktudasra, komoly szellemi tokere épiilt, ma
is biiszkék lehetiink ra. Ezzel Magyarorszag akkor europai szinvonalat ért el,
es volt elegendo pénz is a megfelelo intézményrendszer létrehozasahoz. Ez a
rendszert a madsodik vilaghaboruig fennmaradt, de utana lassan felorlodott.
A szocializmusban arra torekedtek, hogy a veszelyezteto csaladbol kiemeljék
a gyereket, és nagy dallami nevelointézetekben helyezzék el. Ma mdr tudjuk,
hogy ez az ut jarhatatlan.’™

Ahogy Gonczol Katalin szavaibol is kitlinik, a Csemegi-kodex fiatalkoru-
akra vonatkozo rendelkezéseit modosito, illetve kibovitd 1908-as 1. novella,
azaz az 1908. evi XXXVI. torveénycikk eurdpai szinvonalu volt. A blintetési
korhatar a kodex alapjan tizenkét €v maradt, ez alatt a gyermek nem volt biin-
tethetd, azonban a tizenkét €s tizennyolc €v kozotti fiatalkortak is csak ak-
kor, ha a biintethetOséghez sziikséges értelmi €s erkolcsi fejlettségiik meg-
volt. Ez esetekben dorgalas; probara bocsatas; javitd nevelés; foghaz- vagy
allamfoghaz-blintetés inteézkedeseket lehetett alkalmazni velik szemben. Az
intézkedésnél a torveény értelmében ,, figyelembe veendok: a fiatalkoru egyé-
nisege, ertelmi és erkolcsi fejlettségének foka, életviszonyai és az eset 0sszes
tobbi koriilményei [ ...] intézkedések koziil a torvényben meghatarozott korla-
tok kozt azt alkalmazza, a melyik a fiatalkoru terhelt jovobeli magaviselete és
erkolcsi fejlodése szempontjabol kivanatosnak mutatkozik™.’

Az 1961. évi V. torvény 20. §-a a biintethetdseg korhatarat tizennégy év-
re emelte. Ezt az 1978. ¢vi IV. torveny hosszu évtizedeken at megtartotta.

1 Pelle Janos: Gonczol Katalin a gyerek- €s fiatalkori blindzés megfékezésérdl. HVG.hu, 2008. janudr 18.
http://hvg.hu/velemeny/20080118 gonczol obmb fiatalkoruak.aspx

2 A biintetétorvenykonyvek €s a biinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol szold 1908. évi
XXXVI. torvénycikk 18. §.
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A 2012. évi C. torvény ,, bizonyos biincselekmények (szandékos emberoles,
eros felindulasban elkovetett emberoles, életveszélyt vagy haldlt okozo testi
sertés, rablas, kifosztds) elkovetése esetén leszdllitia a biintethetoségi korha-
tart tizenket evre, tizennegyedik életévét be nem toltott elkovetovel szemben
legsulyosabb szankciokent javitointezeti nevelést rendelhet el a birdosag, mely-
nek idotartama egy evtol négy evig terjedhet. A biintethetoseg tizennegyedik
eletévet be nem toltott elkoveto eseten a beldtasi képesség vizsgalatahoz ko-
tott. [...] Az életkornak meghatarozo jelentosége van a biintetojogi felelosség-
re vonds szempontjabol. A biinosség tobb elembol tevodik ossze, egyik — a
szandékossdg és a gondatlansag eseteben egyarant sziikséges — eleme, hogy
az elkoveto az elkovetés idején a torvényben meghatarozott eletkort betoltse.
A biintetojogi felelosséget kizdarja a gyermekkor. A torvény a biintethetoség al-
SO életkori hatdrat foszabaly szerint az elkoveto tizennegyedik eletévében ha-
tarozza meg. A tizennégy éves korhatar megallapitasanak az indoka az, hogy
a gyermekek nagyobb része ebben a korban fejezi be dltaldnos iskolai tanul-
manyait, és er el olyan testi és szellemi fejlettségi szintet, amelyre tekintettel
biintetdjogi felelossegre vonhato. Napjainkban azonban a gyermekek bioldgi-
ai fejlodese felgyorsult, a gyermekek korabban »érnek«, az informacios forra-
dalom kovetkeztében a kiskoruakat mar tizennegyedik életéviiket megelozo
eletszakaszukban elerik a tarsadalom olyan kiilonféle hatasai, amelyektol a
korabbi idokben még védve voltak. A tizenketto-tizennégy év kozotti gyerekek
koreben is egyre nagyobb mértékben elterjedt az erdoszakos erdekervényesites,
ezert sziikséges a biintethetoségi korhatar modositasa, a kirivoan agressziv,
elet ellen iranyulo biincselekmenyt megvalosito gyermekkoruak biintetojogi
felelossegre vondsa és egyes sulyos biincselekményeknél a biintethetoség kor-
hatdranak leszallitasa tizenkét evre. Az ilyen biincselekményt megvalosito
gyermekkoru magatartasdbdl ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy megfele-
[0 segitség hianydban nem lesz kepes a késobbiekben a tarsadalomba valo be-
illeszkedeésre és a torvenytisztelo életmodra, ezért a specialis prevenciohoz
mindenképpen sziikséges a biintetojog eszkozeinek igénybevétele. Minderre fi-
gyelemmel, a torveny az emberolés alap- és minositett esetei, az eros felindu-
ldsban elkovetett emberolées, az életveszélyt okozo testi sértes és a halalt oko-
z0 testi sértés, a rablas és a kifosztas elkovetojének biintetojogi felelosségre
vondsat lehetove teszi abban az esetben is, ha a cselekmény elkovetésekor ti-
zenkettedik életevet mar betoltotte, es az elkovetéskor rendelkezett a cselekme-
nye kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges beldtdassal.”

3 A 2012. C. torvény miniszteri indokolésa.

2 Szili-Simon Krisztina: A biintethetdségi korhatar csokkentésének dilemmaja



., Adatokkal azonban nem indokolhato a modositas, a gyermekkoru elko-
vetok szama ugyanis évek ota csokken. Mig 2005-ben 3182, 14 év alatti elko-
vetot regisztraltak a hatosagok, 2007-ben 2861-et, 2013-ban pedig 1779-et.
Jellemzo, hogy a jogvédok dltal sokat biralt szigoritas elfogaddsanak évében
2604 volt a még nem biintetheto gyermekkoru elkovetok szama, a legkevesebb
az utobbi tiz évben — dll a legfobb tigyész beszamolojaban. Az tigyek tobbsege
vagyon elleni vagy garazdasag, a személy elleni eroszakos cselekmények ara-
nya 10 szazalék koriil van, mig emberolést évente dtlagosan »1,2-t« kovetnek
el 14 évesnel fiatalabbak.™

Fontos azonban megjegyeznem, hogy noha tarsadalmunkban a gyerme-
crettségbol nem kovetkezik a szellemi, erkolesi fejlettseg korabbi bekovetke-
z¢se. Ezért 1s fontos a torvényben meghatarozott belatasi képesség (,, Az a ké-
pesség, amellyel az ép ember magatartdsa jogkovetkezmenyeit elore latja és
felméri, s ennek megfeleloen képes cselekedeteit merlegelni és iranyitani.’”)
vizsgalata. A jelenleg €rvényben 1év0 szabalyozas szerint a fiatalkortuakra vo-
natkozo biintetdjogi szabalyok eltérnek a felnott blinelkovetokétdl. Ez életko-
r1 sajatossagokkal magyarazhato: nincs sok ¢lettapasztalata; érzelmi, erkolcsi
¢s értelmi fejlettsége mas, mint a felndtteké; ebben a korban torténik a tarsa-
dalmi kovetelmeényekhez valo alkalmazkodas; tovabba ekkor zajlik a tarsada-
lomba valo beilleszkedés. Mindezekre tekintettel belathatjuk: nem varhato el
a fiatalkorutol, hogy minden szitudcioban felismerje a tarsadalomra veszé-
lyesseg kovetkezményeit. Blntetd torvenykonyviink szakaszai kimondjak,
hogy a fiatalkorival szemben alkalmazott intézkedés vagy biintetés célja,
hogy a fiatal helyes irdnyba fejlddjék, a tarsadalom hasznos tagjava valjek.
ElsOsorban intézkedést kell alkalmazni, €s ha az nem célravezetd, abban az
esetben lehet biintetést kiszabni, €s ekkor 1s csak a legvegsd esetben alkal-
mazhat6 a szabadsdgelvonas.

A Gyermekkozpontu Igazsagszolgdltatas itthon és FEuropdaban cimmel
rendezett nemzetkdzi konferencian Frech Agnes eléadasabol kideriil, hogy
,,Sok esetben hianyzik a birdi gondolkodasmodbol a helyredllito igazsagszol-
galtatas, a medidcio szerepe, de meg nagyobb a felelossége az iigyészsegnek
abban, hogy fiatalkoruak esetében alig taldlunk példat erre a diverzios lehe-
toségre. [...] a birdi tapasztalat azt mondatja velem, hogy sokkal jobban ér-
vényre kellene juttatni fiatalkoru elkovetok esetében azt a torvényi rendelke-

4 Palmai Erika: A gyerekek biintethetoségeének hatarai. HVG, 2014/47., 17-19. o. http://ujbtk.hu/a-
gyerekek-buntethetosegenek-hatarai/
5 https://jogoskodo.wordpress.com/kifejezesek/
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zést, mely szerint szabadsagelvondssal jaro intézkedést vagy biintetést csak
legvégso esetben lehet kiszabni. Az uj Biinteto Torvenykonyv szélesiti ugyan
a szankciorendszert, de még mindig korlatozott a fiatalkoruakra kiszabhato
alternativ biintetések kore.’”

Ez utdan a bekezdés utan fontosnak tartom megjegyezni, hogy 2011. szep-
tember 1-j¢t0l megszint a fiatalkoruak bir6sdga, ma mar els6 fokon barme-
lyik birdsag barmelyik biraja eljarhat fiatalkort altal elkdvetett biintetoligy
targyaldsanal, ami Ujabb dilemmakat vet fel, de e téma megvitatasa nem tar-
gya jelen dolgozatnak.

Gyurko Szilvia gyermekvédelmi szakember szerint: ,, tdmogatasra és nem
biintetésre van sziiksegiik a gyerekkoru elkovetoknek, akik jellemzoen korab-
ban maguk is elszenvedoi voltak valamilyen erdszakos biincselekménynek. A
kozvélekedéssel szemben ugyanis a gyermek elkovetok és a gyermek aldoza-
tok kore nem valik szét élesen, sokszor esetleges, hogy egy-egy gyerek dldo-
zatként vagy éppen elkovetokent keriil a hatosagok latokorébe.

Sipos LaszIlo vélemeénye all a legkozelebb az én allaspontomhoz is a kér-
desben: ,, A gyermekek sajatos pszichologiai és pedagogiai jellemzoi miatt
nem a biintetoeljaras zdart rendszeret latom alkalmasnak arra, hogy egy
»bajba sodrodott« fiatalt jo utra téritsen. A gyermekvédelmi jelzorendszer
erositése, az oktatasi és szocidlis intézmények egyiittmiikodese, a szakembe-
rek tovabbképzése, a partfogoi feliigyelet kiterjesztése és tovabbfejlesztése, a
gondozasba vetel szabdlyainak egyszeriisitése lehet az az osveny, amelyen
elorelépest érhetnenk el. ™

Amint az elobbiekbdl 1s kideril, a jogalkotd, a jogalkalmazo6 és a gyer-
mekvédelemben dolgozo szakemberek véleménye, valamint a gyakorlat nem
feltetlentil koherens.

A biintet6jog nem lehet elsddleges valasz a gyermekbtindzésre, azonban a
prevencio, a szocialpolitikai rendszer erositese, a jelzorendszer hatékony mii-
kodtetése mar inkabb.

Felvetésem szempontjabol elengedhetetlen megvizsgalni a témahoz kap-
csolodo statisztikai adatokat!

A fiatalkort blinelkovetok ¢€s elitéltek szamanak alakuladsa a torvény elfo-
gadasanak évetdl a kovetkezOképpen alakult (tablazat).’

6 http://birosag.hu/sites/default/files/ombudsmanni_eloadas.pdf

7 Palmai Erika: 1. m.

8 Sipos Laszlo: A gyermek €s a biin. Debreceni Egyetemi Kiado, 2012, 125. o.
9 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat hosszu/h_zjj001.html
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Biinelkoveto és jogerosen elitélt fiatalkoruak szama

Biinelkovetd |Jogerdsen elitélt

ev
fiatalkoruak szama

2012 10 054 5096
2013 10 202 5181
2014 8 732 5451
2015" 7 872 5275

Nagyon szembetlind, hogy noha 2014-ben kevesebb fiatalkoru ellen folytat-
tak bilintetOeljarast, a jogerOsen elitéltek szama ndtt. Valosziniileg a korabbi
¢vben induld biintetdiigyek jogerds lezarasara csak a kovetkezo évben kertilt
sor, emiatt a statisztikai adat kicsit torzulhat.

Nagyon fontosnak tartom, hogy dolgozatomban kiilon 1s foglalkozzam a
tizennégy ¢vesnél fiatalabbak statisztikai adataival, azazhogy pontosan hany
tizenkét €s tizennégy ¢v kozotti gyermek ellen indult biintetdeljaras. Ezeket
az adatokat a legfObb ligyész orszaggytilési beszamoloiban talaltam meg, e
szerint 2013 masodik fél éveben tizennyolc ligyben tizenkilenc tizenket €s ti-
zennégy ¢v kozotti gyermek ellen indult biintetOeljaras, egy esetben ¢letve-
szelyt 0kozo testi sertés, a tobbiben rablas buntett miatt. A beszamolo 1dején
a nyomozasok meg folyamatban voltak.

2014-ben harmincot eljarasban negyvenkét tizenket €s tizennégy €v ko-
zott1 gyermek ellen indult buintetOeljaras, egy kifosztas bluntettet leszamitva,
rablas blintett miatt. 2014-ben hét gyerek ellen megsziintették a nyomozast,
tizenhattal szemben vadat emeltek, egyet birosag elé allitottak. A tobbi nyo-
mozas az ligyeszi beszamolo idején meég folyamatban volt.

2015-ben negyvenegy ligyben negyvenkilenc tizennégy evesnél fiatalabb
gyerek ellen indult biintetdeljaras, dontden rablas blintett alap- és mindsitett
esete miatt. A beszamold szerint tizenharom ligyben tizenhdrom terhelttel
szemben emeltek vadat, amibdl a birdsag a targyévben ket ligyet fejezett be
jogerdsen, javitdintézeti nevelés kiszabasaval.

A birésag honlapjan a jogerdsen elitélt fiatalok kor €s blincselekmény sze-
rint1 orszagos adatbazisabol kideriil, hogy 2013-ban egyetlen tizennégy év
alattit sem itéltek el jogerdsen, mig 2014-ben rablas blintett miatt egy tizen-
két és harom tizenharom éves fiut itéltek el jogerdsen. 2015 elsd fel évében
pedig a jogerOsen elitélt fiatalkortak kozott egy tizenkét és ot tizenharom
eves fiut itéltek el rablds blintett miatt." Sajnalatos modon az adatbazis nem

10 http://ugyeszseg.hu/pdf/ogy besz/ogy beszamolo 2015.pdf
11 https://birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/statisztika-fk-ff
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frissiilt, igy csak a legfobb ligye€szi beszamoloban tudtam utananézni a 2015-
0s adatoknak.

A statisztikai adatokat elemezve kidertil, hogy a legtobb tizenkét €s tizen-
négy ev kozotti gyermekkel szemben inditott biintetdeljaras nem jutott el bi-
ro1 szakaszba, valamint a legtobb vademelésre kiildott tizennégy ev alatti
lugyeben a birosag nem hozott elmarasztald jogerds itéletet.

Ha a gyermek- ¢s ifjusagvédelem kapcsan bliinmegeldzésrdl beszEliink,
akkor legkézenfekvobb a nemzeti blinmegeldzési stratégiadt segitségiil hivni,
amely a 2013 ¢s 2023 kozotti 1dore fogalmazza meg a tarsadalom egyes szer-
veinek, szervezeteinek, intézményeinek feladatait.

A stratégia €pit a szakmai vélemenyekre, hiszen a csaladban, a nevelési-
oktatasi helyszineken, valamint a szabadidd eltoltésének szinterein hataroz
meg beavatkozasi pontokat. A stratégia fontos eleme, hogy nemcsak az aldo-
zatta valas megelozésére fokuszal, hanem az elkovetove valaséra 1s. A strate-
gia ¢pit a mar meglévd programokra, igy példaul a DADA ¢s az Ellenszer
programokra, tovabba eldirja a csalad védelmi funkcidjanak noveleset, a pe-
dagogusok, gyermekvedelmi feleldsok blinmegel6zesi képzesét, iskolai
mediator kepzéset stb.

A gyermekvédelmi jelzOrendszer szereplOi, a kiilonbozd civil szervezetek
komplex €s hatékony egyiittmiikodése nelkiilozhetetlen a stratégia sikeresse-
gehez. Nem elhanyagolhato az eldirt feladatokhoz sziikséges anyagi forras
megteremtése, ¢s a veéleményem szerint legnagyobb buktatdt jelentd sze-
meélyligy1 kerdes.

Nemcsak munkamban, hanem hétkoznapi ¢letemben 1s szamtalan esetben
talalkozom azzal, hogy nem adottak a szemely1 feltételek, ha a gyermekve-
delemrdl beszeliink. Kevés a vedond, a pedagogus, a csaladsegito, a partfogo
stb. Nem tud hatékonyan miikodni egy rendszer, ha nincs elég szakember, de
sok a raszorulo.

A stratégiaban leirt iranyokat jonak tartom, megvaldsitasukkal kapcsolat-
ban mar vannak kétségeim.

Osszegzes

Noha csak harom ¢€v telt el a stratégia bevezetése €s a biintethetOsegi korhatar
csokkentése Ota, nem gondolom, hogy szerencsés volt megnyitni a biintetod
1gazsagszolgaltatas kapuit a tizenkét-tizenharom evesek elott. Foleg, ha arra
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gondolunk, hogy a binmegel6zesi stratégia iranyelvei, feladatai 1s tobb évre
szOlnak, igy a pozitiv hatasok sem egyik naprol a masikra kovetkeznek be.

Az eddigi statisztikdk nem 1gazoljak, hogy tomegesen keriilnének a biin-
tetOeljarasba erdszakos, durva gyerekek. Kutatasom soran a kiilonb0zo szak-
mai elemzések sem ezt prognosztizaltak, ahogy a személyes tapasztalatom
sem. Nem lepett meg, hogy a ,.kiemelt” buncselekményeknél 6sszességeében
elenyészo a tizenneégy ¢v alattiak szama.

Ennél a korosztalynal sokkal inkdbb a vagyon elleni blincselekmenyek
fordulnak elO, erre helyesen nem 1s a biintet0 1gazsagszolgaltatas kinal esz-
kozt, hanem a nemzeti bunmegeldzési stratégia.

Vegezetil alljon itt egy 1dézet Toth Mihdly biintetdjogasztol, ez tokélete-
sen kifejezi a biintethetdségi korhatarral kapcsolatos dilemmat: ,, Minden kor-
hatar lehet bizonyos esetben igazsagtalan: a testi es szellemi fejlodes kiilon-
bozosége folytan letezhetnek 13 éves »felnottek« és 19-20 éeves »gyerekek«.
Azok, akik korhatarokat szallitanak le vagy emelnek fel — kivaltképpen, ha ez
a csusztatgatas a kiforratlan személyisegfejlodés sordn 1-2 evet érint —, nem
megoldjak a problémat, csak megkertilik, onmagaban ezzel csak latszatmeg-
oldast kindlva.”"

12 Toth Mihaly: Egy biintet6jogasz gondolatai a ,,vox populi” oldalvizén. Elet és Irodalom, 2012.
augusztus 29.
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AMBRUS ISTVAN

Egyuttalkalmazasi tilalmak,
valamint valodi és latszdlagos kogencia
a biintetdjog szankciorendszerében

Ebben a tanulmanyban a hatalyos magyar szankciorendszer €s a biintetéski-
szabasi gyakorlat vonatkozasaban két sajatos — elnevezesiikben a bilintetdjog-
ban Ujszertinek tekinthetd — problémakorre fokuszalok.

A Biintet0 Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvényben (a tovabbiak-
ban: Btk.) szabalyozott ugynevezett egyiittalkalmazasi tilalmak szerepe az,
hogy kizarjak annak lehetdséget, hogy bizonyos szankciok alkalmazasara — a
kétszeres értékelés tilalmara is figyelemmel — azonos elkovetdvel szemben,
egyazon birosagi (ligye€szi)' hatarozatban keriilhessen sor.” E tilalomkor €rin-
tésének célja egyrészt annak kimutatasa, hogy a Btk. bilintetéstani fejezetei-
ben e vonatkozasban jogalkotoi kovetkezetlenség 1s tetten ¢rhetd. Masrészt
pedig az is aktualissa teszi a kérdést, hogy a legutobbi idOszak birdsagi gya-
korlataban meglehetdsen magas szamban fordultak el6 az e tilalmakba iitko-
z0 — kiilonosen also birosagi — dontések, mely hibak jovObeli elkertilése erde-
kében sziiksegesnek latszik azok tipizalasa €s a problémak okainak feltarasa.

Egy adott norma diszpozitiv (eltérést megengedo) vagy €ppen kogens (el-
térést nem megengedd; mas néven kategorikus vagy imperativ) jellege terme-
szetesen nem biintetOjog-specifikus kérdés, azzal j6forman barmely tételes
jogi diszciplina kapcsan talalkozhatunk. Lényegében mar joghallgatoként, az
alapozo targyak (példaul jogi alaptan) kereteiben, minden jogdsz elsajatitja
jelentésiiket.” Az anyagi biintetdjog teriiletén a legutdbbi idészakban mégis
felvetddott olyan koriilmeény, amely a problémakor Gjragondolasara késztet-
het. Kiindulopontul a 23/2014. (VII. 15.) AB hatarozat szolgalt, amelynek
egyik tanulsaga, hogy a tételes jogi megfogalmazasra figyelemmel elméleti
sikon 1is sziikségesnek latszik kimunkalni a valddi (tehat a biintetdjogi fele-
18sség megallapitasa esetén feltétlentil kotelezo), illetve a ldatszdlagosan (ma-

1 Tudniillik megrovast (Btk. 64. §) és partfogo feliigyeletet (Btk. 69—71. §) nemcsak a birésag, hanem
az ligyeész is alkalmazhat.

2 Sziik korben, mint latni fogjuk, a jogi személyek biintetdjogi felelosségérdl szo16 2001. évi CIV. tor-
vény 1s ismer egylttalkalmazasi tilalmakat.

3 VO. Visegrady Antal: Jog- és allambolcselet. Dialog Campus, Budapest—Pécs, 2003, 133. o.
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gyaran nyelvtanilag ugyan felszolito modban megszovegezett, am valdjaban
meérlegelési elemekkel fellazitott) kogens szankcios rendelkezések kategoria-
it, €s levonni az e csoportositasbol adodo konzekvenciakat.

Egyuttalkalmazasi tilalmak

a hatalyos magyar szankciorendszerben
és az e korben jelentkezo

gyakorlati szankcionalasi problémak

Egyiittalkalmazasi tilalmak mas jogteriileteken

Az egylttalkalmazasi tilalom mint jogi terminus a bilintet6jogban nem vagy
nemigen tekinthetd elterjedtnek. Az sokkal inkabb a kozszféra munkajoga-
ban, az gynevezett osszeférhetetlenségi szabalyokkal egyiitt targyalt kifeje-
zésként ismert.* E két kategoria Iényege, hogy ,, [a/z osszeférhetetlenség bi-
zonyos tevekenységek vegzeését zdarja ki, az egytittalkalmazadsi tilalom pedig az
egymassal szoros, csaladi, érzelmi kapcsolatban levo személyek munkavég-
zés sordn torténo elkiilonitését célozza™. Nem ilyen terminologiaval ugyan,
de el6fordult egyfajta egyiittalkalmazasi tilalom fegyelmi eljardsban torténd
(munkajogi) szankcionalas kapcsan is. Igy példaul az 1967. évi munka tor-
vénykonyve (1967. évi II. tv.) hatalya alatt sziiletett eseti dontés szerint
., [m]egrovas (szigoru megrovas) fegyelmi biintetes mads fegyelmi biintetéssel
egylitt nem szabhato ki’

Egyiittalkalmazasi tilalmak a biinteto anyagi jogban

Biintetojog-specifikus értelemben egyiittalkalmazasi tilalmon olyan szankci-
0s szabalyokat sziikséges erteni, amelyek két vagy tobb jogkovetkezmény
(biintetés vagy intézkedes) azonos elkovetdovel szembeni, egyazon eljarasban
tortend alkalmazasat — £f0 szabaly szerint — kizarjak. Jollehet a Btk. Miniszte-
r1 Indokolasa még ,, a biintetések egyiittes alkalmazdsa aloli kivetelek” kate-

4 V6. Hazafi Zoltan: Egyiittalkalmazasi tilalom, 0sszeférhetetlenseg. In: Hazafi Zoltan (szerk.): A koz-
szolgalati tisztviselSi torvény magyarazata. Kézirat. Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, h. n., 2012, 183~
185. o0.; Cséffan Jozsef: A kozalkalmazottak jogallasardl szolo torveny és magyarazata. Szegedi Ren-
dezvényszervezd Kft., Szeged, 2016, 440—445. o.

5 Bérces Kamilla: Osszeférhetetlenség és egyiittalkalmazasi tilalom a kdzszféraban. HR & Munkajog,
2016/4., 19. o.

6 BH 1989.327.
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gorigjarol tett emlitést’, valojaban az ,,egyiittalkalmazasi tilalom” e specialis
ertelm( hasznalata 1s szabatos ¢€s talalo megnevezés. E megallapitas helyes-
séget az 1s alatamaszthatja, hogy az emlitett szohasznalattal egy friss elvi bi-
rosagi hatarozataban a Kuria 1s €lt mar.®

Az egyiittalkalmazasi tilalmak letének indokai
és megjelenési formai

Az effele szankci0s tilalmak 1¢te — altalaban — kétféle koriilményre vezethe-
t0 vissza. Egyrészt tobb azonos/Iényeges vonasaiban hasonl6 tartalmu szank-
ci0 egyidejl alkalmazasa ,, cimkezesi csaldast” (Etikettenschwindel) alkothat-
na, €s igy sértené a ketszeres értekelés tilalmat (ne bis in 1dem).” Mdasrészt
bizonyos jogkovetkezmények gyakran mar természetiikbol fakadoan kizarjak
(vagy legalabbis minimalizaljak) mas szankcio(k) egyidejii alkalmazasanak
jelentOseget, ertelmét. Az ilyen tipust jogkovetkezmények skalajanak egyik
végen természetesen az elitélt szemelyét eliminald biintetések (halalblintetés
vagy az ¢letfogytig tartd szabadsagvesztés) foglalnak helyet. A masik olda-
lon a legenyhébb szankcidk (mint példaul a megrovas vagy probara bocsatas
intézkedése) hozhatok fel peldakent.

Egyiittalkalmazasi tilalmakat értelemszertien tobb biintetés vagy mellék-
blintetes, inteézkedések, valamint bizonyos esetekben biintetés €s intézkedés
relacigjaban 1s szabalyozhat egy biintetotorvény. El6fordulhat negativ €s po-
zitiv megfogalmazasa, el0bbi1 esetben azt rogziti a jogszabalyhely, hogy mely
szankci0k egyiittes alkalmazasa tilalmazott, mig utobbi az egylittesen megen-
gedett jogkovetkezményeket nevesiti, amibdl implicite kovetkezik, hogy a to-
vabbi, nem emlitett szankci0k viszonylataban ¢l az egyiittalkalmazas tilalma.

7 A 2012. évi C. tv. Miniszteri Indokolasa. Részletes Indokolds a 33. §-hoz. Wolters Kluwer Jogtar.

8 EBH 2016.B.6. Ennek az elvi hatarozatnak az egyiittalkalmazasi tilalmak mellett a szankcids szaba-
lyok valosagosan/latszdlagosan kogens jellegének vizsgalata szempontjabol is lesz jelentdsége, ezért
késobb részletesen is €rintem.

9 A cimkézesi csalds kifejezést Eduard Kohlrausch eredetileg a szabadsagvesztés-biintetés €s az emel-
lett ugyancsak szabadsagelvono intézkedés, a biztonsagi Orizet egylittes alkalmazasara vonatkoztatta.
Allaspontjat ismerteti Nagy Ferenc: A magyar biintetdjog altalanos része. Masodik, atdolgozott ki-
adas. HVG-ORAC, Budapest, 2010, 252. o.
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Egyiittalkalmazasi tilalmak
a magyar biinteto anyagi jog szabalyozdstorténetében

Jelen tanulmanynak nem targya a kérdéskor torténeti vonatkozasanak kime-
rito feltardsa, ezért a régi szabalyozasok korébdl csak nehdny érdekesseg fel-
villantasara szoritkozom.

gy az 1. Biinteténovella (1908. évi XXXVI. tc.) 1. §-aban — amely a
Csemegi-kodexet (1878. evi V. tc.) ugy egeszitette ki, hogy kiilonos méltany-
last érdemld ok fennallasa esetén megengedte a legfeljebb egy honap foghaz-
blintetés, illetve a pénzbiintetes végrehajtasanak felfliggeszteset — azt a tilal-
mat allitotta fel, hogy a felfliggesztd itéletben kiutasitdst nem Ichet
kimondani. E rendelkezés alapjan tehat a felfliggesztett foghaz-, illetve pénz-
blintetés €s a kiutasitas egyiittalkalmazasa kizart volt.

A Csemegi-kodex altalanos reészet Wyrakodifikalo Bta. (1950. évi II. tv.)
33. § (2) bekezdese alapjan halal-, 1lletve tizenot évi vagy ennel hosszabb tar-
tama bortonfobiintetés mellett pénzbiintetés mint mellekbiintetés nem volt
kiszabhato.

Az 1961. évi Btk. (1961. ¢v1 V. tv.) 36. § (2) bekezdése értelmében halal-
blintetés mellett mellékbiintetésként csak vagyonelkobzast Iehetett alkalmaz-
ni, amely megfogalmazasbol kitinden a halalbiintetés és mellékbiintetéséiil a
koziigyektol eltiltas, a foglalkozastol eltiltas, a kitiltas, a kiutasitas, valamint
— a Bta. megoldasahoz hasonldan' — a pénzbiintetés [melyek ekkoriban az
1961. évi Btk. 35. § (2) bekezdése alapjan mind mellékbiintetések voltak] al-
kalmazas kizart volt.

Az 1978. evi Btk. (1978. évi IV. tv.) a 2009. évi LXXX. torvénnyel torté-
nd modositdsa nyoman mar a hatalyos Btk.-hoz hasonldan szabalyozta a biin-
tetések korében az egylittalkalmazasi tilalmakat, az eltérések pedig nem any-
nyira nyomosak, hogy kiilon is emlitést tegytink roluk.

Egyiittalkalmazasi tilalmak
a hatalyos biintetojog szankciorendszereben

Ami a hatalyos magyar szankciorendszert illeti, elsOként emlithetd, hogy a
Btk. 33. § (3) bekezdese {0 szabalynak — a differencialt és individualis szank-
cionalas kivanalma jegyében — a biintetések egylittalkalmazasat megengedi

10 A Bta. és az 1961. évi Btk. o0sszevetésehez lasd Békés Imre: Az 11 BTK altalanos részérdl. RendOrsé-
gi Szemle, 1962/2., 111-113. o.; Ambrus Istvan: Békés Imre korai munkair6l. Iustum Aequum
Salutare, 2016/3., 21-22.
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¢s csak mint kivételre utal' azokra a torvényhely (6) bekezdeseiben szabalyo-
zott esetekre, amelyek kapcsan egyes biintetések egyidejii kiszabasa nem
megengedheto."

A Btk. 33. § (6) bekezdés a) pontja szerint nem szabhato ki szabadsag-
vesztés mellett elzards vagy kozérdekii munka. Ezek az egylittalkalmazasi ti-
lalmak a mar érintett ,,cimkézesi csalas™ lehetoségeének kikiiszobolésére hiva-
tottak. A szabadsagvesztés €s az elzaras ugyanis egyarant szabadsagelvono
blintetes, mig a kozérdekli munka — ha nem vonja 1s el, de legalabbis — kor-
latozza az elitélt szabadsagat a munkavégzes 1dotartamaban. Magatol erto-
dik, hogy ez az Osszefliggés a szabadsagvesztés és a kozérdekli munka vi-
szonylataban ugyanolyan ¢€lesen jelen van, mint az elzdrds és a kozérdekii
munka osszefiiggésében. Erre tekintettel nézetem szerint Iényegeében érthetet-
lennek tekinthetd, hogy a torvényhozod miért nem zarta ki az elzaras és a koz-
erdekii munka egyiittes kiszabasi lehetoségét is. Az elzarassal kapcsolatos
fontosabb elméleti aggalyokkal korabban mar részletesebben foglalkoztam."”
Ezért a témahoz valdo szorosabb kapcsolodas erdekében e helylitt csupan
egyetlen, a helyzet nehezen tarthato jellegét ;01 érzékeltetd kortilmeényre uta-
lok. Ismeretes, hogy az elzaras biintetését a bilintetdjog a szabalysértési jog-
tol vette."* Sajnalatos azonban az a koriilmény — amely Nagy Ferenc szerint a
Btk. ,,nemigen értheté furcsasaga”” —, hogy az egyiittalkalmazasi tilalmak
korében nem kovette a szabalysértési szankciok korében iranyadé megolda-
sokat. A hatalyos Szabs.tv. (2012. évi II. tv.) 7. § (3) bekezdese ugyanis kate-
gorikusan akként rendelkezik, hogy a szabdlysértesi elzdras mellett nem
szabhato ki kozérdekii munka. Ezt a rendelkezést a blintetdjogi torvéenyhozo-

11 Kiemelhetd, hogy a Btk. 33. § (3) bekezdése az (5) — (6) bekezdesekre egyiittesen utal, ezek koziil
azonban az (5) bekezdésre torténd utalas torvenyszerkesztési hibanak tekinthetd, hiszen az (5) bekez-
deés — a (4) bekezdéshez hasonldan — nem tilalmakat, hanem alternativ bilintetéskiszabasi lehetdsége-
ket tesz lehetove a birdsag szamara.

12 A megengedett kombinaciokrol — a 2009. évi LXXX. torvénnyel modositott 1978. ¢vi Btk. hatalya
alatt — kimerit6 felsorolast ad Kis Norbert: 3.2. A biintetések. In: Kis Norbert (szerk.): Blintetdjog 1.
Az anyagi biintet6jog altalanos része. Biintetdjogi ismeretek a kozszolgalati szakemberképzés szama-
ra. Dialog Campus, Budapest—Pécs, 2011, 180-181. o.

13 Ambrus Istvan: Some Thoughts on the Hungarian Criminal Sanctioning System. Jogelméleti Szemle,
2016/4.,4-5. o.

14 Ehhez Nagy Marianna: Quo vadis Domine? Elmélkedesek a szabalysértések helyérdl a 2012. évi sza-
balysértési torvény kapcsan. Jogtudomanyi Kozlony, 2012/5., 225. o.; Toth Mihaly: Az 0 Btk. bol-
csojenel. Magyar Jog, 2013/9., 530. o.; Hollan Miklos: Az 0j Biintetd Torvénykonyv. In: Jakab And-
ras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota. MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2016, 382. o.; Ambrus Istvan: A szabalysértési jog
néhany aktualis kérdése — blintetdjogaszi szemmel. Kozjogi Szemle, 2014/4., 37. o.

15 Nagy Ferenc: A szankcidrendszer. Jogtudomanyi Kozlony, 2015/1., 7. o.
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nak — amennyiben a blintetdjogi elzarast fenntartandonak itéli'® — ugyancsak
indokolt lenne atvennie.

MegjegyezhetO, hogy a jogirodalomban van olyan allaspont, amely sze-
rint a szabadsagvesztés €s a kozeérdekli munka egyiittes kiszabasa tilalmanak
praktikus indoka van, mert ,, a szabadsdagvesztés mellett a kozérdekii munka
végrehajtasa rendkiviil megneheziilne. (A rovidebb tartamu elzdards mellett
azonban kiszabhato a kozérdekii munka, hiszen az elzdras biintetés kitoltése
utdn nincs akadalya a végrehajtasanak.) " Az eldbbiekben reészletezett allas-
pontom szerint a probléma ugyanakkor sokkal inkabb tekinthetd elvi, sem-
mint gyakorlati szempontokon alapuldonak, hiszen egy rovid tartamu (akar
harom-6t honapos) szabadsagvesztés utan a kozérdekli munka végrehajtasa
ugyanugy nem litkozne akadalyba, mint peldaul a kilencvennapos elzarast
kovetben.'

Vegiil ebben a korben kiemelhetd, hogy — mint arra Toth Mihdly 1s utal” —
alsé birdsagi gyakorlatban eldfordult szabadsagvesztést és kozérdekii munkat
egylttesen kiszabo, jogerOre emelkedett dontes 1s. A torvénysértd helyzetet a
Kuria feliilvizsgalati eljarasban orvosolta, é¢s a BH 2014.3. szamon publikalta
1s azt a dontését, amelyben — a torvénnyel egyezden — kimondta, hogy
., [S]zabadsdgvesztés mellett nem szabhato ki kozérdekii munka”.

A Btk. 33. § (6) bekezdes b) pontja szerint tovabba nem szabhato ki kiuta-
sitas mellett kozérdekii munka vagy penzbiintetés. E tilalmak kapcsan mar
hangsulyozottabban jelen vannak gyakorlati megfontolasok: a Gd/—Sziics
szerzOparos szerint ,, [a/z orszagbol kiutasitott személyen a kozerdekii mun-

16 A jogalkalmazas a kezdeti ,,sokk™ utan elfogadni latszik az elzarast a biintetdjogi biintetések korében,
amit jol jelez, hogy alkalmazasara egyre gyakrabban kertil sor (a 2014-es 455 alkalommal tortént ki-
szabas 2015-re csaknem dupldjara, 938-ra emelkedett), tovabba, hogy a legfébb {ligyészi beszamolo
azon megallapitasa, amely szerint az emlitett novekedés ,, arra utal, hogy a birosdgi gyakorlat elfo-
gadta, és megtaldlta az elzaras helyét a biintetési rendszerben”. Lasd B/11709 A legfobb iigyész or-
szaggyllési beszdmolgja az tligyészseg 2015. évi tevékenysegerol, 23. o. http://ugyeszseg.hu/pdf/
ogy besz/ogy beszamolo 2015.pdf; 2016-ban azutan szintén jelentOsen, csaknem tovabbi hatvan
szazalékkal, ezerdtszazra novekedett a kiszabott elzarasok szama. Lasd B/17351 A legfObb ligyész or-
szaggyllési beszdmoldja az iligyészség 2016. évi tevékenységerdl, 26. o. http://ugyeszseg.hu/pdf/
ogy besz/ogy beszamolo 2016.pdf

17 Gal Istvan Laszlo — Sziics Andras: A biintetések. In: Polt Péter (fészerk.): Uj Btk. Kommentar. 2. ko-
tet, Altalanos rész. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé, Budapest, 2013, 14. o.

18 A hatélyos Bv. tv. (2013. évi CCXL. tv.) 28. § (1) bekezdés d) pontja, illetve (2) bekezdése szerint az 6t
¢vet el nem €ro tartamu szabadsagvesztés €s az elzaras végrehajthatdosaga egyarant ot €v alatt eviil el.

19 Toth Mihaly: A biintetdjogi jogkovetkezmények. In: Belovics Ervin — Nagy Ferenc — T6th Mihaly:
Biintetdjog I. Altalanos rész. Harmadik, hatalyositott kiadas. HVG-ORAC, Budapest, 2015, 379. o.
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kat értelemszeriien nem lehetne végrehajtani, a pénzbiintetést pedig — meg
nem fizetese esetén — nem lehetne szabadsagvesztésre atvaltoztatni’™.

A legutobbi 1d0szakban a Kuria tobb esetben is foglalkozott a kiutasitas-
sal kapcsolatos egyiittalkalmazasi tilalmakkal. Egy 2015 aprilisaban, elsd fo-
kon jogerOre emelkedett jarasbirosdgi dontésben a birdsag a torok allampol-
garsagu vadlottal szemben, embercsempészes blintette miatt egy ¢v nyolc
honap szabadsagvesztést, 6tvennapi teétel pénzblintetést, valamint négyévi ki-
utasitast szabott ki. Az ekkor is fellilvizsgalati eljaras keretében eljart legfobb
bird1 forum a hatarozat torvénysértd voltat ¢szlelte, ¢s azt akkeént orvosolta,
hogy a pénzbiintetes kiszabasat mellozte.”

Ennél érdekesebb dontés volt a mar emlitett, EBH 2016.B.6. szam alatt
publikalt elvi dontés, amelyben a Kuria a kotelezOnek tekintett pénzbiintetés
[Btk. 50. § (2) bek.] és a kiutasitas kolliziojat utobbi hattérbe 1éptetésével ol-
dotta fel*, €spedig — mint latni fogjuk — a vonatkozo6 rendelkezések kogencia-
ja fokozatainak osztalyozasaval. Miutan e keérdéskor e tanulmany masodik
nagyobb szerkezeti egységehez kapcsolodik, a megfeleld helyen emlitést te-
szek rola.

Kiemelhetd, hogy a kiutasitas kapcsan a jogirodalom a torvényben irtakon
tul tovabbi — az egyes szankcidk jellegével indokolt — egyiittalkalmazasi ti-
lalmat is nevesit. gy Juhdsz Zsuzsanna szerint ,, [b]ar a Btk. 33. § (6) bekez-
dés b) pontja alapjan a kiutasitds mellett csak kozérdekii munka, illetve penz-
biintetés nem szabhato ki, a kiutasitas lenyegebdl fakadoan (nevezetesen,
hogy a kiutasitott kiilfoldinek az orszag teriiletet el kell hagynia) nem alkal-
mazhato kitiltassal, sportrendezvények ldtogatasatol valo eltiltdssal, foglal-
kozdstol eltiltassal es jarmiivezetestol eltiltassal egyiitt sem”™>. Ez az allas-
pont azonban — amellett, hogy az ellentétbol valo kovetkeztetes logikai
ertelmezési elvevel 1s szembemenni latszik — nem szamol azzal a lehetOség-
gel, hogy példaul a foglalkozastol vagy a jarmiivezetestdl eltiltds tartama
ugyanazon itéletben, amelyben a kiilfoldit (hontalant) egyuttal ki 1s utasitjak,
adott esetben hosszabb is lehet. Peldaul, ha a birosag két ev kiutasitas mellett
Ot evre eltiltja a jarmlvezetéstdl a halalos kimeneteli kozuti veszélyeztetes
elkovetdjét. Ilyenkor ugyanis — miutdn mindkét biintetés tartama egyarant az

20 Gal Istvan Laszlo — Szlics Andrés: 1. m. 14. o. E megallapitas fényében nyilvanvalodan eliras az idézett
kommentarban a kiutasitasrol szolo rész azon altalanos megallapitasa, hogy a kiutasitas ,, [j/elenleg ki-
szabhato ondlléan és mas biintetésekkel egyiitt is ”. Lasd Gal Istvan Laszlo — Sziics Andras: 1. m. 61. o.

21 BH 2017.1.

22 Hasonloan mar korabban a BH 2007.211. szamon kozzétett dontés.

23 Juhasz Zsuzsanna: A biintetések. In: Karsai Krisztina (szerk.): Kommentar a Biinteté Torvénykonyv-
hoz. Complex, Budapest, 2013. Wolters Kluwer Jogtar.
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itélet jogerore emelkedésével kezdddik [Btk. 60. § (4) bekezdes; 56. § (4) be-
kezdes] — valdjaban lesz olyan haromévi idOtartam, amikor az elkoveto mar
visszatérhet Magyarorszag tertiletére, jdrmiivet azonban tovabbra sem vezet-
het, tehat tovabbi — blincselekményének sulyaval aranyban allo — joghatrany
éri. Igy nézetem szerint e két szankcio egyiittes kiszabasa sziikséges és indo-
kolt lehet, relaciojukban tehat egyiittalkalmazasi tilalom nem all fenn.

Vegiil, 2018. januar 1. napjatol, a 2017. évi CXLIV. torvény 51. §-a alap-
jan a Btk. 33. § (6) bekezdése azzal a c) ponttal egésziilt ki, amelynek ertel-
mében nem szabhato ki életfogytig tarto szabadsagvesztes mellett pénzbiinte-
tes. Az emlitett modositd torveny Miniszter: Indokoldsa szerint e szabaly
hianyaban eldfordulhatott, hogy ,,az utobb életfogytig tarto szabadsdagvesz-
tesre itéltnél a penzbiintetés helyébe lépo szabadsagvesztes egészen addig
nem hajthato végre, amig az eliteltet az életfogytig tarto szabadsdgvesztésbol
feltéeteles szabadsdgra nem bocsdtjdk (azaz legkevesebb huszonot év eltelte-
vel) vagy amig ot a kotelezo kegyelmi eljdards eredményeként nem szabadit-
jak. Igy — szemben az elzardssal vagy a kozérdekii munkdval — a hatdlyos sza-
balyok alapjan a pénzbiintetés lenyegeben korldtlan ideig vegrehajthato,
amely az elitéltre nézve méltanytalan.

Hatalyos biintetdjogunk — a katonai szankcidk korén kiviil — egyetlen mel-
I¢kblintetést, a koziigyektol eltiltdst 1smeri [Btk. 33. § (2) bek.]. A koziigyek-
tol eltiltas — mellékblintetesi jellegébdl fakadoan — kizardlag végrehajtando
szabadsagvesztés mellett szabhato ki [Btk. 61. § (1) bek.]. E rendelkezes azon-
ban implicite sem 1gazabdl jelent egylittalkalmazasi tilalmat. Nem arrol van
sz0 ugyanis, hogy a koziigyektdl eltiltas mellett a (végrehajtando) szabadsag-
vesztésen kiviil mas bilintetes kiszabasa ex lege kizart lenne, hanem arrol, hogy
ugyanezen birdsagi itéletben, egyazon elkovetdvel szemben koziigyektol eltil-
tas csak letoltendo szabadsagvesztéssel egyidejlileg alkalmazhato, 1lletve — ha
ezek torvényi feltételei fenndllnak — mas biintetések is kiszabhatok.

Valodi egylittalkalmazasi tilalmat jelent ugyanakkor a Btk. 135. § (2) be-
kezdese, amely szerint katonai blintetés — tehat lefokozds (Btk. 137. §) vagy
szolgalati viszony megsziintetése (Btk. 138. §) — nem alkalmazhato, ha a ka-
tonat [Btk. 127. § (1) bekezdés] a koziigyektdl eltiltjak. A Btk. Miniszteri In-
dokoldsa szerint ¢ megoldas ,,indoka, hogy amennyiben a katondt a koz-
ligyektol eltiltiak, akkor az itélet jogerore emelkedésével elveszti a katonai
rendfokozatat es az eltiltds hatdlya alatt nem is érhet el katonai rendfokoza-
tot, tehat a lefokozas, illetve a szolgalati viszony megsziintetése okafogyott

24 A 2017. eévi CXLIV. torvény Miniszteri Indokoldsa. Részletes Indokolas az 51. §-hoz. Wolters Kluwer
Jogtar.
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lenne. Emellett katondval szemben is kizarolag akkor alkalmazhato koz-
igyektol eltiltas mellékbiintetes, ha vele szemben végrehajtando szabadsag-
vesztest szabnak ki. A szolgalati viszonyt szabdlyozo kiilon torvenyek kizdrjak
azt, hogy a katona hivatdsos vagy szerzodéses szolgdlatot lasson el akkor, ha
vele szemben a birdsag végrehajtando szabadsagvesztést szabott ki. Ekkor
ugyanis a szolgdlati viszonya a torvény erejénél fogva megsziinik. Ez uigyszin-
ten feleslegessé teszi a lefokozdst vagy szolgdlati viszony megsziintetését. >
Lényegében hasonlo a helyzet a katonar mellekbiintetesek — a rendfoko-
zatban visszavetés (Btk. 139. §), illetve a varakozasi ido meghosszabbitasa

cr 7

tehat helye nincs [Btk. 136. § (2) bekezdés].

Noha valo6 1gaz, hogy ,, [a/z egyiittes alkalmazads, illetve ennek tilalma in-
tézkedesek kapcsan kevésbé mertil fel”*°, bizonyos egyiittalkalmazasi tilal-
makrol nem csupan biintetések ¢s mellékblintetések viszonylataban, hanem
intézkedések kapcsan is beszélhetiink. A Btk. 63. § (2) bekezdése szerint a
megrovas, a probdra bocsatds és a jovatételi munka ondlloan, biintetés he-
lyett alkalmazhato. Az emlitett intézkedések ¢és a biintetések kozott tehat dl-
talanos egyiittalkalmazasi tilalom dll fenn. E szabalyt a 2010-es ¢vekben —
mind az 1978. évi, mind a jelenlegi Btk. hatalya alatt — t6bb also birosdg is
megsértette. 1gy egy 2010-ben hozott hatarozatban a birdsag ittas jarmiiveze-
tés vétsege miatt a terheltet ket évre probara bocsatotta, ugyanakkor emellett
a kozuti jarmivek vezetésétol 1s eltiltotta, tehat a probara bocsatas intézkedés
mellett egy blintetést 1s kiszabott. A LegfelsObb Birosag feliillvizsgalati elja-
ras keretében orvosolta e torvénysértést.”’ Ugyancsak helyes volt a legfobb
biro1 forum azon megallapitasa, amely szerint ,, /a] probara bocsdtas lénye-
ge a biintetés kiszabasanak probaidore torténo elhalasztasa, ezért az elkove-
tovel szemben biintetés — példaul jarmiivezetestol eltiltas — kiszabdsa esetén
ennek az intezkedésnek az alkalmazdsa a torvémnybe iitkozik . Veégil leg-
Ujabban, egy hasonldéan problematikus jarasbirosdgi dontés kapcsan mar a
Kuria allapitotta meg, hogy ,, /a/ probara bocsadtas a felteteles elitélés egyik
formaja. Jogkovetkezmeny csak akkor fenyegeti az elkovetot, ha a probara
bocsatas probaideje nem telik el eredményesen. Ezért torvenysérto probdra
bocsatas mellett a jarmiivezetéstol eltiltas egyideji alkalmazdsa.

25 A 2012. évi C. tv. Miniszteri Indokoléasa. Részletes Indokolas a 135. §-hoz. Wolters Kluwer Jogtar.
26 Toth Mihaly: 1. m. 380. o.

27 EBH 2011.2390. és BH 2012.113.

28 BH 2012.279.

29 BH 2014.260.
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Aggalyos ellentmondas fedezhetd fel a pdrtfogo feliigyelet intézkedesenek
altalanos alkalmazasi lehetdsegerol €s tilalmardl rendelkezo torvényhely, 1l-
letve a partfogo felligyelet részletszabalyai kozott. A Btk. 63. § (3) bekezde-
se ertelmében megengedonek latszo szabaly, hogy a pdrtfogo feliigyelet biin-
tetés vagy intézkedes mellett alkalmazhato. Emellett a masodik mondat
ugyanakkor azt 1s kimondja, hogy kiutasitds mellett nem rendelheto el part-
fogo feliigyelet. E megfogalmazasbodl olyba tlinhet, hogy a kiutasitassal kap-
csolatos egyiittalkalmazasi tilalmon tal barmely mas biintetés vagy intézke-
des melle hozzarendelhetd a partfogo feliigyelet. Ez azonban két szempontbol
sincs igy.

Egyrészt a Btk. 69. § (1) bekezdes a)—e) pontjai felsoroljak azokat a jog-
intézmeényeket, amelyek kapcsan kirendelhetd a partfogd. Az emlitett esetko-
rok ugyanakkor kordntsem fedik le valamennyi szankci6t, ami helyes 1s, hi-
szen példaul olyan esetekben, amikor az elitelt szabadsagat az adott biintetés
eleve elvonja vagy korlatozza, okafogyott lenne emellett még partfogd fel-
ligyelot 1s alkalmazni. Hiaba tehat a Btk. 63. § (3) bekezdésében irt, elvileg
megengedo szabaly, a 69. § (1) bekezdes a)—e) pontjaiban irt jogintézménye-
ken kiviil partfogoé felligyelet elrendelésére (felnottek esetében) nem kertilhet
sor, igy az itt fel nem sorolt szankciokkal implicite egytuttalkalmazasi tilalom
all fenn.

Masreszt az 1s szembeo6tlO, hogy az emlitett esetek koziil csupan kettd — a
probara bocsatas (Btk. 65—66. §) ¢€s a jovatételi munka (Btk. 67—-68. §) — te-
kintheto onalld szankcionemnek. A feltételes szabadsagra bocsatas (Btk. 38—
40., 42-45. §), illetve a szabadsagvesztés felfiiggesztése (Btk. 85-88. §)
azonban nem kiilonalldo szankciok, hanem a szabadsagvesztés-biintetéssel
szervesen 0sszefliggd specialis szabalyok. Ugyanez vonatkozik a javitdinté-
zetbol torténo 1deiglenesen elbocsatasra fiatalkoru kapcesan, akivel szemben a
partfogoi felligyelet alkalmazasa a Btk. 119. § (1) bekezdés d) pontja alapjan
kotelezd.

Vegiil — a Btk. 1idézett 63. § (3) bekezdésével valod 6sszevetésben — a leg-
inkdbb rendszeridegennek a vademelés elhalasztasanak tartamara lehetové
tett partfogoi feliigyelet tekinthetd, 1¢évén hogy az nem biintetés vagy intézke-
des, hanem egy biintetOeljaras-jogi teriileten szabalyozott ligyészi jogosit-
vany [1998. évi XIX. tv. (Be.) 222-223. §].*° Az ellentmondas a Btk. 63. § (3)

30 Jelen tanulmany kéziratanak lezarasakor mar kihirdették az 0j biintetdeljarasi kodexet. A 2018. julius
1-jén hatalybalépd, a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény kapcsan kiemelhetd, hogy annak
LXVII. fejezetbeli 416. §-a a vademelés elhalasztasa helyett feltételes tigyeszi felfiiggesztésnek neve-
Z1 € jogintézmenyt.
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bekezdeseben irtakkal 1tt tehat a leghangsulyosabb. Az emlitett kovetkezet-
lenség azonban csak jogalkotor modositassal lenne kikoszobolheto.

A Btk. 63. § (4) bekezdése nyoman az elkobzds, a vagyonelkobzas és az
elektronikus adat vegleges hozzaférhetetlenne tétele Onalldan, ¢€s biintetes
vagy intézkedes mellett 1s alkalmazhato. Vonatkozasukban tehat egytittalkal-
mazasi tilalomrol egyaltalan nem beszelhetlink, sOt azokat akkor 1s el kell
rendelni, ha az elkovetd gyermekkor, koros elmeadllapot vagy torvényben
meghatarozott biintethetdséget megsziintetd ok miatt nem bilintethetd [Btk.
72. § (4) bekezdés a) pont; 75. § (2) bekezdés a) pont; 77. § (2) bekezdes].
Annak kimondasatol azonban, hogy ezeket az intézkedeseket akkor 1s alkal-
mazni szikseges, ha az elkovetdt megrovasban részesitettek [Btk. 72. § (4)
bekezdes b) pont; 75. § (2) bekezdes b) pont; 77. § (2) bekezdés], el lehetne
tekinteni, 1évén hogy ezek barmely intézkedés (€s a megrovas 1s az!) mellet-
ti alkalmazhatosaganak lehetdségét a torvény egyszer mar megteremtette. {gy
ha a kotelezo elkobzas, vagyonelkobzas vagy elektronikus adat végleges hoz-
zaférhetetlenné tételének feltételei fennallnak, ezek alkalmazanddsagat nyil-
van nem eliminalna az a koriilmeny, hogy az elkovetdt csupan megrovasban
részesitettek.

A fiatalkortiakkal szemben alkalmazhato specialis intézkedés a javitdointe-
zeti nevelés (Btk. 120-122. §). A torvény a fiatalkoruakra vonatkozo szaba-
lyokat megfogalmazd XI. fejezetében fekteti le azon egytittalkalmazasi tilal-
makat, hogy javitdintezeti nevelés mellett nem szabhato ki szabadsagvesztes,
elzdras vagy kozerdekii munka. E rendelkezés a ,,cimkézési csalas™ gyakor-
latbel1 elkertilhetdsége erdekeben felteétlentil helyes €s fenntartando.

Az egyuttalkalmazasi tilalmak biintetdjogi megjelenésérol szolo rész za-
rasaként roviden szolni indokolt a jogi személyekkel szemben alkalmazhato
intézkedésekre vonatkozo ilyen szabalyokrol is.”' Ismeretes, hogy a vonatko-
z0 2001. év1 CIV. torveny 3. § (1) bekezdése a jogi személy megsziintetését,
a jogi szemely tevékenységének korlatozasat, illetve a jogi személlyel szem-
beni pénzbirsag alkalmazasat {0 szabaly szerint akkor teszi lehetové, ha ter-
meészetes szemely feleldsségre vonasara 1s sor keriil. Emellett egyuttal a 3. §
(3) bekezdése egyiittalkalmazasi tilalomrdl is rendelkezik, amelynek kereté-
ben tiltja, hogy a jogi személy megsziintetése (2001. évi CIV. tv. 4. §) mellett
akar a jogi szeméely tevékenységenek korlatozasa (2001. ¢vi CIV. tv. 5. §),
akar a penzbirsag alkalmazasara keriilhessen sor. Megjegyzem, hogy az elso

31 Vo. Santha Ferenc: A jogi személy biintetdjogi felel0sségérdl. KIK-Kerszov, Budapest, 2002; Fantoly
Zsanett: A jogi személy biintetdjogi felelossége. HVG-ORAC, Budapest, 2008.
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osszefligges torvénybe foglalasa feleslegesnek latszik, hiszen a tobben (a jo-
g1 szemely megsziintetésében) a kevesebb (a tevekenység korlatozasa) nyil-
van benne van, ezért egylittes alkalmazasuk nemcsak a torvény erejénél fog-
va, hanem fogalmilag is kizarhato. A tevékenyseg korlatozasa és a pénzbirsag
azonban — helyesen — Onalloan vagy egylittesen 1s alkalmazhato.

Valodi és latszolagos kogencia
a hatalyos magyar szankciorendszerben

Kogencia és diszpozitivitdas mads jogteriileteken

A diszpozitiv vagy kdgens (mas neven: kategorikus/imperativ) normak meg-
killonboztetese, mint lattuk, ugyancsak korantsem kizarolag a biintetdjog jel-
lemzdje. Egyarant elofordul példaul a maganjog vagy a munkajog teriletén.

A polgari jog teriiletén ,, a diszpozitivitds a szerzodési jogban érvényesiilo
foszabdly, amely azt fejezi ki, hogy a szerzodo felek a szerzodesi szabadsdg
ertelmében a szerzodés tartalmat — tehat az egymassal szembeni jogaikat és
kotelezettsegeiket — egyezo akarattal (konszenzus) maguk hatdrozhatjak
meg *’. A kogens norma tehat ennek ellenkezdjét, a torvényi meghatarozott-
sagot jelent1. Hasonlo ertelemben fogja fel a diszpozitivitast és a kogenciat a
munkajog1® €s a tarsasagi jogi** szakirodalom is.

Kogencia és diszpozitivitds
a biinteto anyagi jogban

Jogszabalytani értelemben nincs okunk arra, hogy a kogens és diszpozitiv
rendelkezéseket az elObbiektdl 1ényegesen eltérden hasznaljuk, kizarolag a
jogagi sajatossagokra sziikséges figyelemmel lenniink. Ezért — mutatis
mutandis — a biintetdjog szankcidorendszerében azokat a torveényi eldirdsokat
lehet kogensnek tekinteni, amelyek a birosag (ligyész) kezét megkotik, mér-
legelési jogot tehat részére nem biztositanak. Ezzel szemben diszpozitivnak
tekinthetOk azok a szabalyok, amelyek a birosagi (ligyeszi) diszkrécionak te-
ret engednek.

32 Jojart Eszter: Diszpozitivitas a régi €s az uj Polgari Torvénykonyvben. Magyar Jog, 2014/12., 674. o.

33 Vo. Berke Gyula: Kogencia és diszpozitivitas. Eltérd szabalyozasi lehetdségek az ) Munka Torvény-
konyvében. HR & Munkajog, 2013/10., 42—-43. o.

34 V6. Kisfaludi Andréas: Kogencia vagy diszpozitivitas a tarsasagi jogban. Gazdasag ¢s Jog, 2006/8., 3—
5. 0.; Auer Adam: A diszpozitivitas jelentsége a tarsasagi jogban. Magyar Jog, 2016/7-8., 395-396. o.
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A magyar biuintetdjog — 1smert modon — alapvetOen a relative meghataro-
zott szankciorendszert alkalmazza.” Erre tekintettel a biro1 mérlegelési jogot
teljességgel kizaro rendelkezések meglehetOsen ritkak. Kiemelheté ugyanak-
kor, hogy a hatalyos Btk. bizonyos korben — az er0szakos tobbszoros vissza-
esokkel szemben, meghatarozott feltételek esetén kotelezOen alkalmazando
cletfogytig tartd szabadsagvesztés™, valamint legijabban a foglalkozastol el-
tiltds bizonyos specialis formai esetén abszolute meghatarozottnak is tekint-
hetd, ami késObb még erintendd aggalyokat 1s felvethet.

A valddi és a latszolagos kogencia korvonalazasa
a biintetojog szankciorendszere kapcsan

A kogens normak — nyelvtani szempontbol — altalaban felszolito jellegh kife-
jezest tartalmaznak (peldaul ,.kell”), de adott esetben kijelentd modban 1is
megjelenhetnek, €s valdjaban, mint latni fogjuk, éppen utdbbiak az ,,erdseb-
bek” (peldaul az elkovetd az adott intézkedés ,,alatt 4l1”°). A mérlegelést meg-
engedo szabalyok pedig tobbnyire a ,,lehet” szoval, vagy a ,,-hat”, ,,-het” tol-
dalékokkal jelennek meg a torvényben. Ertelmezési problémat jelenthet
azonban, hogy egyes szankci0k feltételrendszerének meghatarozasanal a Btk.
—némileg megteévesztd modon — felszolito modban fogalmaz ugyan, azonban
a feltételek kozé mérlegeléssel érinthetdket is beemel. Allaspontom szerint
ilyen értelemben sziikséges distinkci6t tenni valodi és ldtszolagosan kogens
jellegti szankciok kozott. A valodi kdgens szabaly jellemzdje, hogy a bilinte-
tdjogi feleldsség megallapitasa esetén tovabbi mérlegelésnek helye nincs, az
mindig kotelezd. A ldatszolag kdgens rendelkezés megszovegezésére azonban
nyelvtanilag felszolito modban kertil ugyan sor, mindazonaltal a jogalkoto6 az
adott jogintézmeény feltételrendszerét valojaban mérlegelési elemekkel 1s fel-
lazitja. Ilyenkor végeredményben a birdsag (ligyész) belatasatol fligg a biin-
tetdjogi felelosség megallapitasa eseteén is, hogy alkalmazza-e az adott szank-
ciofajtat, vagy sem.

Tovabb arnyalhatd a kép a vonatkozo bird1 gyakorlat alapjan. A mar tobb-
szoOr emlitett EBH 2016.B.6. szamu kurial dontés rendelkezd része teljes ege-
sz€ében azt tartalmazza, hogy ,, [a] biintetéskiszabds soran a pénzbiintetés és
kiutasitdas egyiittalkalmazasi tilalmanak megsértésével megvalosult anyagi

35 Lasd Foldvari Jozsef: A biintetés tana. KJK, Budapest, 1970, 98-99.; Rendeki Sandor: A biintetés ki-
szabdsa. Enyhito €s stulyosito koriilmények. KJK, Budapest, 1976, 39. o.; Gyorgyi Kalman: Biinteté-
sek ¢és intézkedések. KJK, Budapest, 1984, 116-117., Nagy Ferenc (2010): 1. m. 256. o.

36 Igy Gal Istvan Laszl6 — Sziics Andras: i. m. 9. o.; Téth Mihaly: i. m. 380. o.
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jogszabalysertést annak figyelembevételével kell orvosolni, hogy az a biinte-
tes nem mellozheto, amelynek kiszabadsdra a birosag torvény szerint koteles.
Ezért a buincselekményt haszonszerzés végett elkoveto, hatdrozott tartamu sza-
badsagvesztésre itélt és megfelelo jovedelemmel rendelkezo terhelttel szemben
kotelezoen kiszabando pénzbiintetés folytan a kiutasitas — miutdn az orszdg-
ban tartozkodas nemkivanatossaga merlegeléstol fiigg — nem rendelheto el.”

A Kiria tehat e dontésében implicite a valodi €s latszolag kogens — am a
vonatkozo6 egyiittalkalmazasi tilalom folytan egyidejlileg nem alkalmazhato
— blintetdjogi1 szankci0k kozott tett kiillonbseéget a kiutasitas €s az tgynevezett
kotelezO penzbiintetés [Btk. 50. § (2) bekezdés] osszevetésekor.

A kiutasitas feltételeit felszolitd modban fogalmazza meg ugyan a tor-
veény, mert a Btk. 59. § (1) bekezdése alapjan a nem magyar allampolgart ,.ki
kell utasitani”, annak megitélése azonban, hogy ,,nemkivanatos-e” az elkove-
t0 orszagban tartozkodasa, mar biror merlegelést igényel. Itt tehat egyértel-
mien latszolagos kdgenciaval allunk szemben.

A Btk. 50. § (2) bekezdése alapjan akit haszonszerzés céljabol elkovetett
blincselekmeény miatt hatarozott ideig tartd szabadsagvesztésre itelnek, ha
megfeleld jovedelme vagy vagyona van, pénzblintetésre 1s kell itélni. A meg-
fogalmazas tehat itt 1s a szankci10 kiszabasara hivja fel a birot, bizonyos kor-
ben azonban meghagyja a mérlegelés lehetoségét. A haszonszerzesi cel meg-
léte vagy hianya nem a szankcionalds, hanem a biintetéjogi mindsites
teriiletére eso kérdés, tehat ettdl még lehetne valodi kogens szabalyrol beszel-
ni. Bizonyos esetekben mar atnyulik a blintetéskiszabas kérdeéskorere az,
hogy az elkovetdt hatarozott tartamu szabadsagvesztésre itélik-e. Itt ugyanis
—a Btk. 33. § (4) bekezdése alapjan — a legfeljebb harom ¢vig terjedd szabad-
sagvesztéssel fenyegetett blincselekmény esetén a birdsag ehelyett mas, alter-
nativ biintetést 1s kiszabhat. Emellett a bilintetés enyhitése korében — termé-
szetesen 1ndokolasi kotelezettség mellett — az egytdl ot évig terjedo
szabadsagvesztéssel blintetni rendelt deliktumok kapcsan 1s attérhet elzaras-
ra, kozerdekli munkara vagy pénzbiintetésre [Btk. 82. § (2) bekezdés d) pont;
(3) bekezdés], mérlegelési joga legfeljebb tehat eddig terjedhet. Az lathato te-
hat, hogy ha a birosag az elkovetod terheére haszonszerzési céllal elkovetett
legalabb kettotdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett blincse-
lekményt (példaul alapeseti rablast) allapit meg, mérlegelési joga az emlitett
feltetelek kapcsan nincs, szabadsagvesztést (€s emellett esetleg mas, megen-
gedett szankciot) kell kiszabnia. Mindamellett a Btk. 50. § (2) bekezdése a
kotelezo jelleglh pénzbiintetés kiszabdsahoz egy utolso feltételt 1s tamaszt: a
megfeleld jovedelem vagy vagyon meglétét. Itt alapvetOen ismét helye lehet
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biro1 mérlegelésnek: a toretlen itélkezési gyakorlat szerint ,, [a] torvény cél-
jat figyelembe véve — a pénzbiintetés szempontjabol — akkor megfelelo a ke-
reset, illetve a jovedelem, ha az elkoveto a pénzbiintetést, akdr részletekben
is, de képes megfizetni. Az a kérdés, hogy a vadlott keresete mikor tekintheto
megfelelonek, csak a konkrét iigyben az adott koriilmények részletes vizsga-
lata alapjdn dontheto el.”™’

Az eldbbiek alapjan az a keép rajzolodik ki, hogy mind a kiutasitas, mind
az ugynevezett kotelez0 penzbiintetés esete tartalmaz birdr merlegeléssel
crintett elemet, igy a kordbban mondottak alapjan mindketto latszolag tekint-
hetd kogensnek. Ugyanakkor, mig a kiutasitdsnal a diszkrécionak tovabbi
torvényi gatja nincs, a pénzbiintetésnel gyakran igencsak beszikiilhet a biro-
sag mozgastere. Mindezek alapjan, a valodi és a latszolag kogens szankcios
szabalyok mellett — Iényegében utobbi egy specialis valfajaként — beszélhe-
tiink de facto kdgens szabalyokrodl 1s, amelyek bizonyos feltételer kapcsan el-
vileg megvan a diszkrécio joga, a gyakorlatban azonban sok esetben mégis
elvész a mérleglési lehetdség. Jol jelzi e helyzetet az emlitett kariai instru-
mentum indokolasa 1s, amely szerint ,, [t/énykérdés, hogy a birdsag hataro-
zott ideig tarto szabadsagvesztésre is itélte a terheltet, a havi 800 eurds —
mintegy 250 000 forintnak megfelelo — jovedelme pedig magyar viszonylat-
ban megfelelo jovedelemnek minosiil ”. Hataresetek tehat 1étezhetnek ugyan,
amelyek kapcsan megvan a bird1 mozgaster, am egy bizonyos objektiv limit
felett a megfeleld jovedelem megallapithatosagatol nem lehet eltekinteni.

Peldak a valodi és a ldtszolagos, valamint a de facto kdgencidra

Valodi kogens normat tartalmaz a partfogod feliigyelet intézkedese kapcsan a
Btk. 69. § (2) bekezdése, amely szerint — kijelentd mdédban! — pdartfogo fel-
igyelet alatt dll, a) akit eletfogytig tartd szabadsagvesztésbdl feltételes sza-
badsagra bocsatottak; b) az a visszaeso, akit feltételes szabadsagra bocsatot-
tak, vagy akivel szemben a szabadsdgvesztés végrehajtasat felfliggesztették.
Utobbi szabalyt — valdszintleg feleslegesen — megismeétl a Btk. 86. § (6) be-
kezdés 2. mondata is. Tovabba a fiatalkoru a Btk. 119. § (1) bekezdése értel-
mében partfogo felligyelet alatt all, barmely modon marad/kertil szabadlabra.

Az elkobzds alkalmazasa mindig kotelezd, ha a biincselekmény produktu-
marol, kozbiztonsagot veszélyeztetd, vagy olyan dologrol van szo, amelynek
birtoklasa jogszabalyba litkozik, illetve a sajtotermek viszonylataban, amely-

37 25. bunteto kollégiumi vélemeny; lasd még BH 2012.112.
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ben a bilincselekmény megvalosul [Btk. 72. § (1) bekezdés b) €s d) pont; (2)
bekezdés]. Vonatkozik ugyanez a vagyonelkobzasra (Btk. 74. §)** &s az elekt-
ronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételére (Btk. 77. §) 1s.”

Specialis, ugyancsak valodi kogens szabalyokat 1s tartalmaz a probara bo-
csatas intézkedés kapcsan a Btk. 66. § (1) bekezdése, amely alapjan a proba-
ra bocsatast meg kell szlintetni, ¢s biuintetest kell kiszabni példaul akkor, ha a
probara bocsatottat a probaido alatt elkdvetett buncselekmény miatt elitélik
[Btk. 66. § (1) bek. b) pont].

Szintén mérlegelést nem tiir6 — tgynevezett ,,harom csapas™ — szabaly vo-
natkozik bizonyos esetekben az erdszakos tobbszoros visszaesokre.” A Btk.
90. § (2) bekezdése alapjan az erOszakos tobbszoros visszaesovel szemben az
erdszakos tobbszoros visszaesokénti mindsiteést megalapozo bilincselekmeny
blintetési tételének felsd hatara szabadsagvesztes esetén a ketszeresere emel-
kedik. Ha a blintetési tetel igy felemelt felsé hatara a hisz évet meghaladna,
vagy a torvény szerint a blincselekmeny ¢€letfogytig tartd szabadsagvesztés-
sel 1s bilintethetd, az elkovetovel szemben életfogytig tartd szabadsagvesztést
kell kiszabni. Ez esetben tehat, mint arra mar tortént utalas, valdjdban a va-
16d1 kogens szankci6 specialis, ,,legerdsebb” variaciojaval, az ugynevezett
abszolut hatdrozott biintetojogi szankcioval allunk szemben, hiszen 1tt nem
csupan a kiszabas kérdésében, hanem az alkalmazott szankcié mértékében
sem 1llet1 meg a birdsagot a mérlegelés joga. Kiilon tanulmany targya kell
hogy legyen, ezért e rendelkezés részletes biralatatol ezuttal eltekintve csu-
pan annak jelzesere szoritkozom, hogy a bird kezének megkotése a bilintetés-
kiszabas teriiletén azért nem szerencsés, mert az itélkezo — aki, ha gy tetszik,
a mérlegelés mesterségere szocializalodott —, ha a biintetés kiszabasakor nem
mérlegelhet, ezt feltehetden ott fogja elvégezni, ahol erre még legutoljara le-
het0sége van: tehat a bilincselekmeény mindsitésénél. Az effele kotelezo

38 Ebben a korben ugyanakkor a joggyakorlat ertelemszerti kivételeket 1s kimunkalt, 1asd BH 2013.292.;
BH 2014.261.

39 Jollehet utobbi a legfobb ligyész 2015. €vi beszamoloja szerint egyeldre inkabb csak elvi lehetdség,
hiszen a 2013. évi bevezetésétol 2015-ig egyetlen alkalommal sem rendelték el. Lasd Lasd B/11709
A legfobb ligyesz orszaggyililési beszamoloja az tigyészség 2015. évi tevékenysegerdl, 24. o.
http://ugyeszseg.hu/pdf/ogy besz/ogy beszamolo 2015.pdf. Ezt kovetden, 2016-ban azonban mar al-
kalmaztdk az emlitett intézkedest, jollehet mindossze két esetben. Lasd Lasd B/17351 A legfobb
ligyeész orszaggyllési beszamoldja az ligyészség 2016. évi tevekenységérdl, 26. o. http://ugyesz-
seg.hu/pdf/ogy besz/ogy beszamolo 2016.pdf

40 V0. Konya Istvan: A harom csapas biroi szemmel. Magyar Jog, 2011/3., 129—135. o.; Ambrus Istvan:
Az Alkotmanybirdsag hatarozata a halmazati harom csapasrol: A jogbiztonsag elvét sértd biintetdjogi
rendelkezes alaptorvény-ellenessége, valamint az alaki €s az anyagi blinhalmazat eltéré megitélesé-
nek lehetdségei. Jogesetek Magyarazata, 2015/4., 5-16. o.
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szankc10s szabalyokba tehat bele van kodolva, hogy a bilintetdjogi mindsitést
tévutra viszik (igy peldaul, ha a biré6 emberolés helyett csak azert allapit meg
halalt okozo testi sertést, hogy ne kelljen alkalmaznia a ,,harom csapas”™ sza-
balyat).

Itt emlitem meg, hogy 2017. december 1. napjatdl a 2017. évi CXLIX.
torveny 1. §-a a Btk.-nak a foglalkozastol eltiltasrol rendelkez6 52. §-at a ko-
vetkez0 tartalmu (3)—(4) bekezdésekkel egészitette ki:

(3) A nemu ¢élet szabadsaga ¢s a nemi erkolcs elleni blincselekmény elko-
vetdjét, ha a bincselekményt tizennyolcadik €letévét be nem toltott szeméely
sérelmere kovette el, vegleges hatallyal el kell tiltani barmely olyan foglalko-
zas gyakorlasatol vagy egyéb tevékenysegtol, amelynek keretében tizennyol-
cadik ¢letévet be nem toltott szemely neveleset, felligyeletét, gondozasat,
gyogykezelését végzi, illetve 1lyen személlyel egyéb hatalmi vagy befolyasi
viszonyban all.

(4) A kiskoru veszélyezteteése blincselekmeny elkovetdjet el kell tiltani
barmely olyan foglalkozas gyakorlasatol vagy egyéb tevékenységtol, amely-
nek keretében tizennyolcadik ¢életeévét be nem toltott szemely neveleését, fel-
ugyeletét, gondozasat, gyogykezelését vegzi, illetve 1lyen szemellyel egyeb
hatalmi vagy befolyasi viszonyban all. Kiilonos méltanylast érdemld esetben
a foglalkozastol eltiltas kotelezO alkalmazasa melldzhetd.

Amennyiben tehat az elkovetO tizennyolc ¢vesnél fiatalabb sértett sérel-
mére szexualis blincselekmeényt kovet el, mérlegelést nem tliron és vegleges
hatallyal kell eltiltan1 minden olyan foglalkozas gyakorlasatol, amelyek ré-
vén tizennyolc ¢v alatti személyekkel napi kapcsolatba keriilhetne. Ez az
esetkor 1s tehat az abszolut hatdrozott szankcio 1) torveny példaja. Kiskoru
veszelyeztetése (Btk. 208. §) viszonylataban ugyanakkor csupan — mint ke-
sObb latni fogjuk — de facto kogens szabalyrol van szo.

Latszolag kogensnek tekintetd norma a mar emlitett kiutasitas mellett a
koziigyektol eltiltas 1s. Annak eldontése ugyanis, hogy az elkovetd a koz-
lgyek gyakorlasara méltatlan-e [Btk. 61. § (1) bekezdés], egyértelmiien birdi
mérlegelési korbe tartozik.*' Ugyanez mondhato el a katonai szankcidk koziil
a lefokozasrol €s a rendfokozatban visszavetésrdl. E10bbit akkor kell alkal-
mazni, ha az elkovetd a rendfokozatra meltatlanna valik [Btk. 137. § (1) be-
kezdés], utobbit pedig akkor, ha a biincselekmeny a rendfokozat tekintelyé-
nek sérelmevel jar, de lefokozasra nincs sziikség [Btk. 139. § (2) bekezdes].

41 Igy Gal Istvan Laszlo — Sziics Andras: i. m. 64. o.; lasd még BH 2007.3.

104 Ambrus Istvan: Egylittalkalmazasi tilalmak, valamint valodi és latszolagos kogencia...



Az intézkedések korében peldakeént szolgalhat a megrovas, amely kapcsan
a Btk. 64. § (1) bekezdésének szohasznalata ugyancsak kotelezd alkalmazast
sejtet, annak alkalmazasa azonban végeredményben ,, mégis a biro és az
ligyész merlegelésén alapul, hiszen a hidnyzo vagy csekély foku tdarsadalom-
ra veszélyesseg megdllapitasa vagy kizardsa az egyedi kortilmények gondos
elemzéset igényli ™.

A kenyszergyogykezelést a torvény szovegezeése szerint feltételeinek telje-
stilése esetén szinteén el kell rendelni, azok attekintése alapjan ugyanakkor nem
kétséges, hogy a szamos mérlegelési elem (példaul az ismetlés prognozisa, a
normalis elmemiikodés esetén hosszabb tartamu szabadsagvesztés kiszabasa-
nak vélelme) latszolagossa teszi az alkalmazas kogens jelleget (Btk. 78. §).

A de facto kogencia példaja a mar emlitett igynevezett kotelezd penzbiin-
tetés esete mellett a jdrmiivezetestol eltiltas szabalyozasaban a Btk. 55. § (2)
bekezdése Iehet. E szerint a jarmiivezetéstol el kell tiltan1 azt, aki jarmiiveze-
tés 1ttas allapotban vagy jarmiivezetes bodult allapotban bilincselekményt ko-
vet el. Ettdl az elvileg kotelez6 szabalytol csak kiilonos méltanylast érdemld
esetben lehetséges eltérni. Ilyen eset lehet példaul — a nyomatékos enyhitod
koriilmeények tulsulya esetén —, ha a birdsag blintetés helyett probara bocsa-
tast alkalmaz az ittas jarmiivezetdvel szemben. Ilyenek hianyaban azonban a
jarmivezetestdl eltiltas torvényesen nem melldzhetd.

Hasonl6 mondhaté el a blincselekmény eszkozére és targyara, valamint
annak elszallitasara hasznalt dolog elkobzdsdrdl [Btk. 72. § (1) bekezdés a)
¢s ¢) pont]. Ezek elkobzasa — feltéve, hogy a tulajdonos az elkovetesrdl elo-
zetesen nem tudott — nem rendelhetd el, ha a dolog nem az elkovetd tulajdo-
na, kiveve, ha az elkobzas mellozeését nemzetkozi jogi kotelezettség kizarja
[Btk. 72. § (3) bekezdés].” Elkobzasuk tovabba kivételesen azonban mell0z-
heto is, ha az az elkovetore vagy a tulajdonosra a blincselekmény sulyaval
aranyban nem allo, méltanytalan hatranyt jelentene. Vannak ugyanakkor
alkivételek, amelyek kapcsan a méltanyossagbol tortend mellozés kizart
(Btk. 73. §). Peldaul, ha azt nemzetkozi kotelezettség zarja ki, vagy a biincse-
lekményt blinszervezetben kovettek el.

Veégiil se valosagos, se latszolag kogens normanak nem tekinthetdk a bi-
r01 merlegelést csupan orientald szabalyok, amelyre a legeklatansabb példa a
kozépmértékes biintetéskiszabas kotelezettsege [Btk. 80. § (2) bekezdés]. E
jogintézmény részletesebb bemutatasa nyilvanvaloan nem kapcsolodik jelen

42 Téth Mihaly: 1. m. 433. o.; lasd még BH 1989.260.
43 Lasd BH 2001.510.
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tanulmany témajahoz, ezért csupan azt emelem ki, hogy azzal szemben olyan
tekintélyes jogtudosok hoztak fel meggy0z0 érveket, mint Kirdly Tibor” ¢€s
Gyorgyi Kalman.” Ezzel egyiitt ugyanakkor képviselhetd Gellér Baldzs azon
megallapitasa 1s, hogy a kozépmertek 0jboli bevezetésének indoka ,,nem a
szigoritas, hanem a biintetéskiszabas egységesitése és a megfelelo biroi indo-
kolas elomozditasa volt™.

Kogencidra hivatkozas
az Alkotmanybirosdag gyakorlatiaban

Az Alkotmanybirdsagnak a kordabbiakban jelzett 23/2014. (VII. 15.) AB ha-
tarozatat — amelyben az ugynevezett halmazati ,,harom csapas™ szabalyokat
bird1 kezdemenyezés alapjan megsemmisitette — egy korabbi munkdmban
mar részletesen elemzes targyava tettem.*” Ezattal nem 1s a — tudomanyos ¢€s
szakmai szempontbol egyébként kivald szinvonali — hatarozat ismételt be-
mutatasa sziikséges, hanem csupan a kogens szankcios rendelkezésekkel
kapcsolatos megallapitasainak az értékelése.

Az Alkotmanybirosag hatdrozataban ¢lesen megkiilonboztette a halmaza-
t1, 1lletve az er0szakos tObbszoros visszaesdkre vonatkozo ,,harom csapas”
szabalyok alkotmanyossagat és kizardlag elobbieket semmisitette meg. Jelez-
te egyuttal, hogy az inditvanyok utobbiakat egyrészt nem érintettek, masrészt
az allam azon jogat, hogy a harmadizben jogerOsen elitélt személyekkel
szemben szigorubb jogkovetkezményeket irjon el0, az Alaptorvénybol leve-
zethetonek talalta. Mint fogalmazott, ,, /a/z alkotmanyosan elismerheto biin-
tetési celokbol nem kovetkezik, hogy a torvény a biintetés kiszabasa korében
ne irhatna elo orientdlo jellegii, vagy éppen kotelezoen alkalmazando szaba-
lyokat. A hatalyos Btk. rendszerében is vannak olyan rendelkezések, amelyek
meghatadrozott feltételek fenndlldsa esetén bizonyos biintetések (példaul ki-
utasitas [Btk. 59. § (1) bekezdés], koziigyektol eltiltdas [Btk. 61. § (1) bekez-
des]), vagy intézkedések [példdul felfiiggesztett szabadsagvesztés vagy a pro-
bdra bocsatds mellett kotelezo partfogo feliigyelet (Btk. 119. §)] kotelezo
kiszabasat irjak elo. Ennek azonban egyetlen korlatja van: alkotmdnyosan
igazolhato cél érdekében kell torténnie, amelynek sordn tiszteletben kell tar-

44 Kiraly Tibor: Biintet6itélet a jog hataran. KJK, Budapest, 1972, 292-294. o.

45 Gyorgyi Kalman: 1. m. 274-280. o.

46 Gellér Balazs: Biintetéskiszabas Magyarorszag negyedik Biintetd Torvénykonyvében. Jogtudomanyi
Ko6zlony, 2015/2., 75. o.; vo. tovabba 13/2000. (III. 20.) AB hatarozat és BH 2001.354.

47 Ambrus Istvan (2015): 1. m. 5-16. o.
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tani az Alaptorvényben kifejezetten szereplo biintetojogi garancidkat, vala-
mint a biintetojogra iranyado tovabbi alapelveket és az alapveto jogokat.”*

Az érvelésnek a kiutasitasra és a koziigyektdl eltiltasra hivatkozo része
azonban a tanulmany e pontjaban kifejtettek alapjan nem vitathatatlan he-
lyességli. Hiaba hasznalja ugyanis mindkeét biintetési nem feltételrendszere a
,.kell” kitetelt, ha egyszersmind merlegelési elemeket 1s tartalmaz, ¢€s ezaltal
esetilkben nem valddi, hanem csupan latszolag kdgens — szdval végered-
ményben a bird1 diszkrécionak teret engedd — szankciokrol van sz6. Ekkent
az er0szakos tobbszoros visszaesokre vonatkozo kotelezo jogkovetkezmeny
helyességenek aldtamasztasara kevésbé alkalmasak. A partfogo felligyeletre
vald hivatkozas érdemben helyes ugyan, azonban az nem bilintetés, hanem
egy olyan (Iényegében mellék-) intézkedés, amelynek hatdsa természetesen
0ssze sem hasonlithato a Btk. 90. § (2) bekezdésének kotelezo ¢letfogytig tar-
t0 szabadsagvesztést el0ird rendelkezésével.

Osszegzes

Jelen munkaban két, elsO ranézésre talan technikainak tlind, am valdjaban —
elmeleti €s gyakorlati szempontbol egyarant — kifejezetten relevans kerdés-
kornek a blintetéstanban 0jszerli megkozelitésére tettem kiscrletet. Az egytitt-
alkalmazasi tilalmak kapcsan a legfontosabb kiemelendd szempont, hogy a
blintetotorvénynek valamennyi olyan szankcio egyiittes alkalmazasat kovet-
kezetesen tiltania indokolt, amely a kétszeres értékeles, vagy valamely szank-
c10 kiiiresedeésenek lehetdséget hordozna magaban. A birdsagoknak — és meg-
jegyezhetd, hogy a vadat képviseld tligyésznek ugyszintén — kiemelt
figyelmet kell forditaniuk arra, hogy e tilalmakat ne sérték meg. A valddi €s
latszolagos kogencia kerdéskore kapesan pedig, a jelzett problemakra is fi-
gyelemmel, az a kivanalom fogalmazhat6 meg a jogalkotas irdnyaba, hogy a
latszdlag kogens — valgjaban mérlegelést engedd — normakat elkeépzelheto,
hogy indokolt lenne nyelvtani értelemben 1s megengedd kontdsbe bujtatni,
ellenkezO esetben valosagosan kogens (sOt eseténként abszolut hatarozott),
am €pp ezeért kiemelten problematikus szankcios szabalyok legitimalasahoz
1s €érvként lehetnek felhasznalhatok.

48 23/2014. (VII. 15.) AB hatarozat, [60] 5.3.2.
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BOROSS ZSIGMOND ATTILA

GyOorkos Istvan mint a rendveédelem
folyamatos célszemelye

A radikalizacié kihivasaival, az extrémizmus kockazatabol kifejlodo alkot-
manyellenesseg ¢€s terrorfenyegetes elharitasaval tobb rendvédelmi szerv is
foglalkozik Magyarorszagon.' A tapasztalatok szerint a gyllolet-biincselek-
ményekben megnyilvanuld elsddleges kockazatok terrorjellegili és allamelle-
nes bilincselekményekben is kiteljesedhetnek. Fontos, hogy az extrémizmus-
¢s terrorelharitas tobb €vtizedes hazai szakmai tapasztalata ne mertiljon fele-
desbe, mindez az alapja lehessen a legiijabb nemzetkozi eredmenyek integra-
lasanak is. Eppen ezért elengedhetetlen a témaval foglalkozo kiilfoldi tanul-
manyok (¢€s gyakorlatok) megismerése, €s hazai viszonyokra torténd
atiiltetése. Mivel a radikalizacid az ember tarsadalmi-politikai viszonyahoz
kotodo sajatossag, ezért fontos, hogy fokozottan felhasznaljuk az ember le-
lek és viselkedeés kutatasanak ismereteit. A bevonando szakeértOk kozott — a
nemzetbiztonsag szakemberei mellett — igy egyenrang félként jelen kell
hogy legyenek a pszicholdgia (pszichopatologia) és a nyelveészettudomany
témara szakosodott keépviseloi 1s. A tervezett munkamodszer annak példaza-
tat kivanja szemléltetni, miként egészitheti ki egymast a nemzetbiztonsagi
munkaban a rendvédelem ¢és az alkalmazott tudomanyok ismeretanyaga és
tapasztalata.® Iranyultsagat tekintve pedig — az utobbi evtizedekben Magyar-
orszagon feltart kockazatok alapjan — egy Iétrehozando kutatocsoport elsod-
legesen a politikai extrémizmusokbol eredeztethetd kihivasok hatékony elha-
ritasat kell hogy szolgalja.’

Az el0bbiekben megfogalmazott alapvetések 1gazolasat egy tragikus ese-
mény hatdsara kivanja a tanulmany bemutatni. 2016. oktober 26-an, BOnyben
a Keészenlett Renddrség Nemzeti Nyomozd Iroda munkatarsa, Palvolgyi

1 Alkotmanyvédelmi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Terrorelharitasi Informacios és
Biinligyi Elemz6 Kozpont, Terrorelharitasi Kozpont, renddrség — megyei rendor-fokapitanysagok
(gyulolet-bilincselekmények esetében eljard szervként) Keszenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iro-
da, Nemzeti Védelmi Szolgalat.

2 Simon Laszl6: Az informaci6é mint fegyver? Szakmai Szemle, 2016/1., 34-61. o.

3 Nem hagyhato figyelmen kiviil az iszlam radikalizacio jelentette kockazat sem, amelyet az extrémiz-
mus-terrorizmus kutatoinak zome vizsgal. A hazai tapasztalatok azonban a jobboldali extrémizmus-
hoz kothetd fenyegetés elsodlegesseget tikkrozik.
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Peéter rendor Ornagy haldlosan megsebesiilt a Gyorkos Istvan bOny1 ingatla-
naban kezdeményezett hazkutatds kozben. A haldlos fejlovést a vizsgalatok
szerint GyOrkos, a Magyar Nemzeti Arcvonal vezetoje adta le.* Az esettanul-
many a hungarista vezetohoz kapcsolddd kockazatokat, azok elharitasanak
szakmai tapasztalatait tekinti at, GyOrkos radikalizalddasanak, fanatizaloda-
sanak arnyalt vizsgalatat tiz1 ki célul. Tovabbi tanulmany kivanja a késObbi-
ekben szemléltetni, hogy mennyivel komplexebb eredményt nyujt az alkal-
mazott tudomanyok szakértOinek a bevonasa az eddig kizarolag rendvedelmi
feladatkorként €rtelmezett extrémizmus- €s terrorelharitas soran.

Kezdeti évek és ideologiai alapok

Gyorkos Istvan 1940-ben sziiletett, a rendszervaltozas ota a magyarorszagi
extrém jobboldal meghatarozo alakja. Volt dllamellenes biincselekmény koz-
ponti figuraja, a hungarista mozgalom tars-, majd egyszemélyi vezetdje, bi-
gott keresztény 1deologus, a szkinhedek vezére, majd kovetdinek atyja. Jelen-
leg hivatalos szemely sérelmere elkovetett, tobb ember ¢€letét veszélyeztetd
emberoles blintettével, illetve 16fegyver engedely nélkiili tartasaval elkove-
tett 180fegyverrel visszaéles blntettével gyanusitja az ligyészség.” Tekinthet-
nénk a sz¢lsoségesség €s szelsdseges eszme alldcsillaganak is, ha nem 1smer-
nénk palyakepe €s elismertseége hullamvasutszertu valtozasait.

GyoOrkos Istvan egyoldalt, nem ellenOrzott adatok szerint® mar a hatvanas
evek elején 1s Osszelitkozesbe keriilt a torvénnyel, amikor is politikai okok mi-
att zartak bortonbe. Mivel onmagat 1s politikai fogolynak tekintette, minden
igyekezetével egy fogolyszovetségbe probalt bekeriilni a rendszervaltozas
idOszakaban, ez teret adott volna nyiltan vallalt nemzetiszocialista gondolatai
megvalositasanak.” Késdbbi politikai aktivitdsarol nincsenek ismereteink, fi-

4 Szeman Laszl6 Janos: Szembdl érte talalat a rendodrtisztet. Magyar 1dok, 2017. februar 27.
http://magyaridok.hu/belfold/szembol-erte-talalat-rendortisztet-1443691/

5 A biintetd torvénykonyvrol szo616 2012. évi C. torvény (Btk.) 160. § (2) bekezdés e) és g) pontja sze-
rint mindsiilé emberolés blintett €s a Btk. 325. § (1) bekezdé€s a) pontja szerinti 16fegyverrel vissza-
¢lés, amely életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is biintetheto.

6 Nagy Gergely Miklos: AVH-s férfit is 6lt Gyérkos Istvan? — 20 éve valami ilyennel hencegett az
MNA-vezér. Magyar Narancs, 2016. november 3. http://m.magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/avh-s-
ferfit-is-olt-gyorkos-istvan-20-eve-valami-ilyennel-hencegett-az-mna-vezer-101467

7 Az 4ltala el6adott iildoztetés tényét rendvedelmi forras is alatamasztja. Lasd Andorfer Miklos: Neo-
naci csoportosulas Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 1993/1., 80—88. o. E szerint is politikai okok-
bol, allamellenes biincselekmény elkdvetése miatt elitéltek, és 1961 szeptembertdl 1963 aprilisig bor-
tonbiintetését toltotte. GyOrkos allitolag itt valt a ndcizmus €s foként a hungarizmus feltétlen hivéve.
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gyelmet érdemel azonban, hogy az 1980-as ¢vekben, lakokornyezetében teret
kapott a nemzetiszocialista propaganda.® Az évtized végen, a rendszervaltozas
lehetdségeit kihasznalva, a ,,Nyugaton™ ¢l0 nyilas emigransokkal kapcsolatba
Iépve, az igért tamogatas lehetOsegeire épitve, sziik csaladi korbol politikai
szervezet megalakitasat kezdeményezte. Mar ekkor jellemezte a konspiracio-
készseg, fedOszervezetek létrehozasan faradozott. ElsO politikal produktum-
ként 1989-ben megalakitotta gyermekeivel’ és szlik kovetdi korevel a Magyar
Nemzetiszocialista Akciocsoportok nevil szervezetet. A miitkodéshez jelentOs
pénziigy1 segitséget kapott nyugati hungarista ¢s neonaci koroktol.

A hungarizmust 1s tobb szervezet €s ranyzat képviselte Magyarorszagon a
rendszervaltas utan. GyOrkos Istvan magat a Hungarista Mozgalom nyilas emig-
racio altal felruhazott kizardlagos hazai vezetdjének hirdette, begytjtve igy az
anyagi tamogatasok zomét. Kiteljesedd szervezetépitéseben jelent0s allomast
jelentett a Gottfried Kiissel" letartoztatasaval vegz0dd, osztrak nemzetiszocialis-
ta puccskisérlethez kapcsolddo eljaras ala vonasa. A blinteteljaras €s az ahhoz
kapcsolodd médianyilvanossag lehetdségeit kihasznalva 1992-t61 Magyar Nem-
zetl Arcvonal néven miikodtette szervezetét, amelynek kozpontja a militans ak-
tivistak kiképzéseinek 1s helyet biztositd bonyi (csaladi) birtok lett."

Az elso eljaras Gyorkossel szemben

A Gottfried Kiissel neveéhez kapcsolodo osztrak neondci puccskisérlet felde-
ritése soran a kiilfoldi hatosagok latokorébe keriilt a magyar nemzetiszocia-

8 Gydr-Moson-Sopron megyeben mar az 1980-as ¢vek kozepén a renddrseég latokorébe kertilt tobb
nemzetiszocialista szervezkedés. 1983 juliusaban, Gyoérben ismeretlen elkovetok horogkereszteket és
szovjetellenes feliratokat festettek falakra. 1985 végén egy tizenot éves gyori fiatal harom tarsaval
,Ujfasiszta” szervezetet hozott 1étre (némi anarchista felhanggal). A késObb tizenkeét fore boviild cso-
port tagjai disszidalast készitettek eld. Tavlati terveik kozott a francia idegenlégio és egy terrorszer-
vezet megkeresése szerepelt. 1986. oktober 23-an pedig Sopronban ,,tervezte” felrobbantani a rendor-
ség €s a partbizottsag ¢puletét hat didk. Lasd Grecsd Imre: Antiszocidlis fiatalok korében végzett
ifjisagvédelmi munka Gydr-Sopron megyében. Beliigyi Szemle, 1988/11., 45-48. o.

9 Ifj. GyOrkos Istvan, GyOrkos Csaba (2013-ban elhunyt) és Gyorkos Kolos.

10 Az 1958-ban, Bécsben sziiletett Gottfried Kiissel immar negyven €ve a nemzetiszocialista mozgalmat
szolgalja. Kozosségeépitd munkaja mellett holokauszttagadd propaganda tevekenységével vonja ma-
gara 1dOrdl idore a hatosagok figyelmeét. Az 1990-es évek elején feltart, allamellenes fegyveres szer-
vezkedése — ¢€s elitélése — révén nemzetkozi elismertségre tett szert nemzetiszocialista korokben.
https://hu.rightpedia.info/w/Gottfried K%C3%BCssel

11 Biraloi szerint a bOnyi ingatlan megvasarlasat is az emigracid anyagi tamogatasabol fedezte. Nagy
Gergely Miklos: Apa elment 6lni — Portré Gyorkos Istvan MNA-vezeérrdl. Magyar Narancs, 2016. no-
vember 3. http://magyarnarancs.hu/belpol/apa-elment-olni-101421
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lista vezetO, igy a magyar tarsszervekhez fordultak. Mivel GyOrkos mar ex-
ponalta magat az el6z0 években, kizardlag az ellendrzeset kellett szorosabb-
ra vonni. A nehezen kiismerhetd, otletszerliségei altal vezetett hungarista
kontrollja a nemzetbiztonsagi szakma tapasztaltabb munkatdrsainak bevona-
sat 1s 1gényelte."

Tényleges veszélyességet tiikkrozte, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a
Katonai Biztonsagi Hivatal egyiittes feljelentésére az Orszagos Rendor-foka-
pitanysag 1992 januarjaban nyomozast rendelt el a régi bilintetd torvény-
konyv egy ) torvényi tényallasa® alapjan, ,,az alkotmanyos rend eroszakos
megvaltoztatasa” alapos gyanija miatt GyOrkos Istvan és hat tarsa ellen.
GyOrkos lakasaban hazkutatast tartottak, €s egy szovjet gyartmanyu kara-
bélyt, Otszaz 10szert, katonai felszerelést és nagy mennyiségli nemzetiszocia-
lista, hungarista propagandaanyagot foglaltak le."

A vizsgalatot segitette az elsOrendu vadlott vallomasa, nyilt politikal vé-
leményvallalasa, miszerint: ,, Mindig nemzetiszocialista gondolkoddsu vol-
tam. Hittem és hiszek a nemzetiszocializmus nemzetfelemelo erejében. Var-
tam a rendszervdltast, ugy gondolva, hogy a demokratikus vdaltozasok
kovetkeztében szabadon, legalisan lehetoségem nyilik arra, hogy ezért az esz-
méert valamit tehessek. Celomat legalisan, becstiletesen akartam megvalosi-
tani, de erre a rendszervaltds utdni események nem adtak lehetoséget. Azok a
diszkriminativ alkotmdnycikkelyek, amelyek oly jellemzoek a sztdlini tipusu
alkotmanyokra, nem vdaltoztak, tovabbra sem nyilt lehetoség a legalis munkad-
ra. Sok tépelodes utan, mert fel tudtam merni annak a lépésnek a kovetkez-
ményét, amit meg akartam tenni, elhatdaroztam, hogy tolem telhetoen elkove-
tek mindent annak érdekében, hogy a nemzetiszocialista gondolat legdlis
lehetoseget kapjon a létezesere. Tudtam és vallom, hogy ez csak torvényes ke-
retek kozott, a demokrdcia jatékszabalyainak betartasaval lehetséges, ezért

12 Lasd Katona Béla ezredes kozlése. Bovebben Boross Zsigmond: Human faktor. Az emberi tényezo
szerepe az extréemizmus-elharitas kérdéskorében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014/2., 139—-159. o.

13 A biintetotorvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény 139. § (2) bekezdés szerinti alkotmanyos rend
erdszakos megvaltoztatasara irdnyulo elokeésziilet blintett 1989. ¢vi XXV. torvény 3. §-aval megalla-
pitott szovege.

14 Egyebek kozott ezek a torekveések indokoltak, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi
CXXV. torveény is az elsddleges feladatok kozott szerepeltesse az alkotmanyos berendezkedés védel-
mét. Lasd meég David Ferenc: Nemzeti biztonsag ¢s nemzetbiztonsag a stratégiaalkotdsban. Nemzetbiz-
tonsagi Szemle, 2017/3., 5-22. o.; valamint David Ferenc: Az 01j évezred nemzetbiztonsagi feladatella-
tasanak sulypontjai. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1., 213-216. o.; David Ferenc: Biztonsagpolitikai
hangsulyok a polgari nemzetbiztonsagi szféraban 2001 és 2010 kozott. Hadtudomany, 2013/1-2., 62—
76. 0.
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ennek a kiizdelemnek az alapfeltételévé a felvilagosito propagandamunkat
tettem. "

A vizsgalat lefolytatdsa soran megvaltozott a blincselekmény mindsitése.
A kisebb tarsadalmi veszélyessegl, kozosség elleni izgatds blntett'® elkove-
tésének alapos gyanja erdsodott meg, ezért az Orizetbe vétel utan hdarom
nappal mar szabadldbra 1s helyezt€k a gyanusitottakat. A nyomozas megalla-
pitotta, hogy Gydrkos harom fidval, egyik unokadccsével, valamint a csalad
két baratjaval illegdlisan alapitotta meg a Magyar Nemzetiszocialista Akcio-
csoportokat. Tevékenységiik profiljat (a birosag ertelmezése €s indoklasa sze-
rint) az Amerikai Egyesiilt Allamokban, az NSDAP/AOQ" altal eldallitott ki-
advanyok, roplapok terjesztése, plakatok kiragasztasa jelentette. Itéletében a
GyoOr1 Varosi Birosag Gyorkos Istvan elsorendii vadlottat biindsnek talalta 16-
fegyverrel €s 10szerrel valo visszaéles, valamint kozosség elleni 1zgatas vad-
pontokban, ezért egy ¢év bortonbiintetésre itélte, aminek a végrehajtasat otévi
probaidore felfiiggesztette. A tObbi vadlott ennél enyhébb biintetést kapott.

Folyamatos utkeresés

A Magyar Nemzeti Arcvonallal mar a sziik csaladi koron tal, orszagszerte
miikodd halozat kialakitasa volt a c€lja. A toborzasok elsddleges kiszemeltjei
a magukra maradt szkinhedek, akikhez kozel allt a szubkulturalis jelleg meg-
tartasanak lehetosége, valamint a militdns vonulat kézzelfoghato kidombori-
tasa. A sikeresebb terjeszkedest, illetve a tamogatok iranyaba torténd igazo-
last belsO terjesztesti lap, az MNA Tdjékoztato probalta megvaldsitani. A
kezdetektdl a kozvelemeény ¢s az érdeklddOk megtévesztésére torekedtek. Sa-
jat erejiiket 1ényegesen tuldimenzionaltak, elvégzett feladataikat felnagyitot-
tak. Politikai programjukat antibolsevista, keresztény eszmeiseg moge
agyaztak. Ervrendszeriikben mindig az ideoldgia klasszikusait, mint Adolf
Hitler, de tokent Szdlasi Ferenc ¢€s Istoczy Gyozo személyét, vagy azoknak
lemzd heroizald mivoltuk mind a propaganda, mind a hétkoznapi ¢€letben, a
politikai kiildetéstudat sikjan domborodott ki. A politikai szerepvallalas egy-
re inkabb belsd, szervezeti szinten jelent meg. Gydrkos1994 aprilisaban nyil-

15 Koztarsasag, 1993/15., 33. o.

16 Az 1978. évi IV. torvény 269. § b) pont szerinti kozosség elleni izgatas.

17 A Nebraska allambeli Lincolnban taldlhatdo szervezet neve Nationalsozialistischen Deutschen
Arbeitpartei/Auslands-Organisation (Nemzetiszocialista Német Munkaspart/Kiilfoldi Szervezet).
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vanos keretek kozott, masik két meghatarozo aktivista, Ekrem Kemal Gyorgy
¢s Szabo Albert tarsasagaban jelentette be a Hungarista Mozgalom mega-
lakulasat.” A jelentOs visszhangot kivaltd politikai megnyilvanulast érdemi
egylittmiikodés nem kovette a harom vezeto €s szervezeteik kozott.

GyOrkos szamara a kovetkez0 évek 1s az utkereséssel teltek. Az ) elem a
politika1 katolicizmus feltetlen képviselete volt, amelyhez leginkabb Pro-
haszka Ottokar székesfehérvari plispok eszmeiségébol, munkdssagabol meri-
tett, azt némileg eltorzitva. A parlamentarizmus egyik meghatarozo kontinen-
talis szerepldjének tekinthetd keresztényszocialis eszmeiseg igy valhatott a
hungarizmus hivatkozasi alapjava. Ekkor mar megjelent az els6 torésvonal a
,,Vezer” ¢€s hiver kozott. GyOrkods azonban rajott, hogy a tényleges bazist
nyUjtd szkinhedszervezetek szubkulturajatdl vald elhatarolodas egyben az
egyetlen valos személy1 tamogatoil kor elveszteéset jelentheti.

A ti szemetek szamara a horizont nem a kocsma kiiszobje, hanem a Kar-
patok vonulata™”.

Ketségbeesett probalkozasai soran — mar nem a katolicizmussal, hanem —
az amerikai fehér protestans telepesek példajaval, puritan életvitelével kivan-
ta Onmegtartoztatd ¢letmodra irdnyitani a szkinhed fiatalokat. Mindezzel
azonban csak mersekelt sikert ért el, de a bazis novekedese egyelOre nyuga-
lomra intette.”® Gydrkos megragadt a propaganda, valamint a demonstraciok,
rendezvények €s termeszetjaras szervezésénel. Kovetoivel jelentOs, ot-nyolc-
szaz embert 1S megmozgatd koncerteket szerveztek. 1997-t61 becsiilet napja
néven figyelmet érdemld, mintegy Otszaz-ezer szemelyt magaban foglalo to-
meget megmozgatd demonstraciot tartottak az 1945. februar 11-1 budavari ki-
torés evforduloin. A hazai extrém jobboldal 0sszes szervezetét integrald meg-
mozdulas egyre tobb, rendszerint nehany szaz kiilfoldi aktivistat 1s vonzott.
Az 1999-es demonstracid utan a Viking Klubban® a szinpadra lepd GyOrkost
mar vezernek titulald rigmusok kozott tinnepelték. Az est folyaman azonban

18 Mindez tulajdonképpen csak az ,,ijkor1” hazai hungarista mozgalom megalakuléasat jelentette, ugyan-
is az alapforméciot még Szalasi Ferenc alapitotta 1935-ben, akitél Henney Arpdd vette at — immar az
emigracidban — a vezetéset 1946-ban, hogy 1980-ban Tarjdanyi-Tatar Imre 1€pjen a helyébe. 1993-ban
Tarjanyi megbizta GyOrkos Istvant a mozgalom iranyitasaval (utobbi allitasa szerint), ezt azonban tob-
ben megkeérddjeleztek. Az 1994-es , triumvirdtus” a vezetes legitimitasat volt hivatott helyreallitani.

19 MNA T4jékoztato, 1997/1., 1. o.

20 A fegyveres szervek hivatasos alloméanyaban elhelyezkedett, vagy oktatasi intézményeikben képzést
folytatdo hungarista aktivistak azonositasa kiemelt feladatot jelentett a katonai és polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknak. Az illegalis fegyverszerzési torekveésekre, valamint az dllomany korében vég-
zett, nemkivanatos nemzetiszocialista befolyasolasra reagalva az azonositott aktivistakat sikeriilt ki-
szoritani a kockdzatot jelentd teriiletekrol.

21 A Budapest XIII., Kerekes u. 6. szam alatt talalhato helyszin mara megsziint.
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német neonacik a helyszinen intézkedd rendOrokre tamadtak, ezért a koncer-
tet a rendOrség félbeszakitotta. A Nemzetbiztonsagi Hivatal helyszinen készi-
tett felvételei alapjan tobb fellépd zenekar tagjai ellen eljaras indult, mig né-
met aktivistakat kiutasitottak az orszagbol. Hidba az iinneplés, GyOrkos
ezeket a fejleményeket mar a ,tiszta” mozgalomba férk6zott huliganizmus
nemkivanatos ¢érvényesilésekent €lte meg.

Az egyéni érdekek ¢€s a torzult személyiség korlataira vilagit ra a Magyar
Nemzeti Arcvonal tovabbi torténete. GyOrkos bigott politikal katolicizmus-
bol 1s meritd programja idegenne valt a kotetlenebb keretekre vagyo szkinhed
fiatalok szamara, akik 1999 végén tomegesen elfordultak a politikai szerve-
zettdl, attérve a szubkulturalis, zenei vonal® megélesere. A kolcsonos vagdal-
kozasok, arul6zasok mély sebeket ejtettek e korben, €s az egyre melyiild
bizalmatlansag akadalyozta az jboli integraciot.” A bazisvesztést megtisztu-
lasként hirdetd szervezet militans programjai, kiképzésel révén a szimpati-
zansok ¢és aktivistak ujabb korosztalyat vonzotta magahoz tiz esztendd alatt.
A korabban megfigyelt, Oroszorszag, illetve a hazai szélsObaloldal iranyaba
1s nyito politikaszeml¢let azonban sokak szamara nem volt vallalhato, ezért
2012-ben szakadas allt be a szervezetben. Ezzel 0sszefliggésben Gyorkos Ist-
van az utobbi években megfaradva, ismet csak a sziik csaladi kor €s néhany
kovetoO tarsasagaban folytatta tevékenységét.

Az utdbbi huisz évben a hazal nemzetiszocialistak kozott egyre inkabb te-
ret nyert az orosz hazafisag és az ottani nemzetiszocialista mozgalom csoda-
lata. Egyes szervezetek a militans parhuzamok, valamint az antiszemitizmus
¢s Amerika-ellenesség vonala alapjan vonzddtak az orosz szélsOségesekhez
az 1990-es evek kozepe oOta, addig a Magyar Nemzeti Arcvonal €s egyeb hun-
garista korok elsOsorban az orosz fasisztdk és a pravoszlav egyhdz szoros
kapcsolatat probaltak kiemelni. Mindez azonban egy akkor ujnak tekinthetd
— ¢&s a kiviilallok szamara nehezen értelmezhetd — torekvést tiikrozott. A val-
lasos vonalat tullépve az utdbbi tiz évben mar a fehér fajért végsdkent kiallo
allamként szerepeltették Oroszorszagot. A katonai propagandaanyagok™ kri-
tika nélkiili atvétele a militdns bazis meglOrzeset, gyarapitasat szolgalta. A
Magyar Nemzeti Arcvonal propaganddja igy egyre inkabb Oroszorszag nep-

22 Az ugynevezett ,hate rock”, a kijelolt ellenseg gytiloletét €s a szervezeten beliili 0sszetartozas erdsi-
tését egyarant szolgalo rockzene, amely a szkinhed szubkultira sajatja.

23 Ebben az id0szakban sorra alakultak a Magyar Nemzeti Arcvonaltol fliggetlen, a személyes ellenté-
tek miatt szembekeriild hazai nemzetiszocialista szervezetek. Idesorolhatd a szubkulturalis jelleget
vallalo, még 1998-ban alapitott Blood and Honour Hungary, majd a Vér és Becsiilet Kulturalis Egye-
siilet, illetve a Magyar JovO Csoport ¢s a Pax Hungarica Mozgalom is.

24 Haborus filmek, példaul: Kandahar, Sztalingrad, Purgatorium.
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szeriisitésének lett alarendelve. Erdekes latni, hogy a pénziigyi forrasok meg-
szerzesenek elsOdlegessége mikeént forditotta at az eltelt huszonot év alatt
Gyorkos elkotelezettségét a — kihald — nyugati-nyilas emigracio felol a putyi-
n1 Oroszorszag iranyaba. A kapcsolat melységét jelzi — egyben az orosz rela-
c10 felbukkanasat magyarazza —, hogy az orosz katonai hirszerzés (GRU)
munkatarsainak rendszeres bonyi jelenléteérdl tudodsitott a média®, amely sze-
rint a Hidfo elnevezéssel miikkodo hirportaljuk is kiilfoldi befolyas alatt allt.*

Ut a rendérgyilkossagig

A Nemzet1 Nyomozo6 Iroda 2016. oktober 26-an nyilt nyomozasi eljaras ke-
retében hazkutatast kezdeményezett Gyorkos Istvan bOnyi ingatlanaban. A
blinligy1 munka kereteben vegrehajtott intézkedés feltehetden melldzte a
nemzetbiztonsagi aspektust kockazatelemzést. Az extrémizmus- €s terrorel-
haritas szakmai szemlélet elengedhetetlennek tartotta volna megvizsgalni azt
a folyamatot, amelyben GyOrkos Istvan 1999 6ta tartd elszigetelddésen ment
at. Politikaikapcsolat-kereséseben egyik fia, ifj. Gyorkos Istvan szemelyes
szerepvallalasa révén még a szélsObaloldali Magyar Munkaspartig 1s elju-
tott.”” Szervezetének tagsaga szamara mindez mar nem volt elfogadhato, ezért
a tobbség 2012-ben ,,puccsot” végrehajtva egy parhuzamos Magyar Nemze-
ti Arcvonalt hozott létre. Ujabb, immar a maganélet, a csalad szintjére begyi-
riz0 veszteseget jelentett szamara, hogy 2013-ban elhunyt az egyik fia
(Gyorkos Csaba).

A szamara szellemi peldat, elitet megjelenitd ultrajobboldal egyik legje-
lentdsebb francia képviseldje, Dominique Venner szintén ebben az 1ddszak-
ban ongyilkos lett a Notre-Dame oltaranal, igy tiltakozva a tradicionalis érté-
kek pusztulasa (a meleghdzassagok franciaorszagi legalizalasa, Europa
i1szlamizacioja) miatt, ¢s elutasitva mindezzel az altaluk 1llegitimnek tekintett

25 Panyi Szabolcs: New York Times: Orosz fedett hirszerzOk évi 6tszor utaztak le Bonybe. Index.hu,
2016. december 25.
https://index.hu/belfold/2016/12/25/new_york times orosz fedett hirszerzok evi otszor is gya-
korlatoztak gyorkosekkel/

26 Panyi Szabolcs: KGB¢la megussza a kémiigyet, pedig gyantisabb, mint valaha. Torténetek a magyar-
orszagi orosz befolyasrodl, 1. rész: titkosszolgalatok. Index.hu, 2017. oktober 5.
http://index.hu/belfold/2017/10/05/kgbela_ megussza a kemugyet pedig gyanusabb mint valaha/

27 Thiirmer Gyula ¢és if]. Gyorkos kozos rendezvenyt szervezett 2012 oktobereben a bankok kilakoltata-
si gyakorlata ellen. Czene Gabor: Hungaristdk ¢s kommunistak sajatos egyiittmikodése. NOL.hu,
2012. november 24. http://nol.hu/belfold/20121124-hungaristak es kommunistak-1348363
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modern allammal ¢s annak intézményeivel vald barmiféle egyiittmukodest.
Ertékvesztesége igy rovid idd leforgasa alatt a mozgalmi teriilettdl a szellemi
szintig emelkedett.

Gyorkos az illegalis migracio tomegesse valasaval a ,, migrdns csiirhe
cllen1 fellepést siirgette, viszont ezzel parhuzamosan szamara is a fenyege-
tettségtudat jelentds er0sodését okozta, hogy allandoan szembesilhetett az 11-
legalis migracid propagalt veszélyével. Az 1dds, militarizmus irant vonzodo
— fegyvermester fia, Gyorkos Kolos réven valdszinlileg ¢les 10fegyvert bir-
toklo —, kiabrandult, teljesen befelé¢ forduld fanatikus hungarista vezetdt az
ismertetett elozmények utdn kerestek fel a Nemzeti Nyomozo6 Iroda munka-
tarsai 2016. oktdber 26-an.” GyOrkos Istvan az életutja, mozgalmi szerepe €s
militans szeml¢lete alapjan joggal kertilhetett a hazai katonai és polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok, rendvédelmi szervek latokorébe. Személyének, 1l-
letve a hozza fliz6do kockazatok ertékelésenek korlatait jelenheti azonban, ha
annak soran kizarolag egy-egy aspektus (példaul biiniigy1) kizardlagossaga
ervényesiil. Mivel a tényleges sz¢lsGjobboldalt képviselo, tradicionalitas 1¢t-
jogosultsagat hirdetd ultrajobboldal elutasitja a modern allam Osszes intéz-
ményrendszerét, GyOrkos a szent hit védelmezdjeként fellepd keresztes vitéz,
vagy a japan szamuraj® példajat kovetve — beszlikiilt realitasérzékebdl fakad-
va — elképzelhetetlennek tartotta a fegyvere atadasat.

Osszegzés

Gyorkos Istvan a semmibdl jott €s az 1ismeretlensegbe kertilt az utobbi évek-
re, mikOzben ¢letet lehelt a szunnyadé hazai hungarista mozgalomba. Az
ideoldgia létjogosultsagat neki sem sikeriilt igazolnia, de kereteket kinalt a
szervezetl hattér nélkil maradt, antidemokratikus elveket vallo fiatalok sza-
zainak. Kovetoi tiszteletét hol a legmesszebb mendkig ¢lvezhette, hol elve-

28 Dezs6 Andrdas — Munk Veronika: A ,,migrans csiirhe” ellen szervezkedett a rendérgyilkos. Index.hu,
2016. oktober 26. https://index.hu/belfold/2016/10/26/gyorkos_istvan portre/

29 Az eset tragikusan példazza, hogy milyen eltéré kockazat kapcsolddik egy — a renddrseg altal eljaras
ala vonhato — er0szakos blinelkovetohoz, illetve egy fanatikus politikushoz, extrém aktivistdhoz. A
bOnyi tragédia szemlélteti a nemzetbiztonsagi kockazatra adott blinligyes valaszlépések korlatait, egy-
ben kudarcat.

30 A szamuraj szellemiség tovabbélését tiikrozi, hogy a kordbban irodalmi Nobel-dijra jelolt Misima
Jukio 1970-ben erdszakos hatalomatvetelt kisérelt meg a kovetdibol 1étrehozott félkatonai szervezet-
re tAmaszkodva. Kudarcaval szembestilve ritualis ongyilkossagot kovetett el. Misima személye és pél-
daja a Gyorkos altal csodalt ultrajobboldal egyik legszemléletesebb megnyilvanulasa.
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szitette. Egyéni példaja ravilagit arra, hogy a militarizmus ¢€s a paramilitaris
csoportok milyen lehetseéges kockazatot jelentenek, ebbdl adodéan milyen
feladat szarmazhat az extrémizmus- ¢€s terrorelhdritas feladatrendszerében
hataskorrel €s 1lletékesseggel bird rendvédelmi szervek szamara. A kockazat-
elemzés Osszetettségenek kovetelménye azonban mar az elsd 1€pcsdben 1s
jelzi az alkalmazott tudomanyok, jelen esetben a politoldgia és a pszicholo-
gia bevonasanak elengedhetetlenséget. Végezetiil egy Ujabb kockazatot je-
lenthet, hogy GyOrkos erdszakos cselekménye vallalt martiromsaggal ¢€s el-
keseredett kovetd1 akciokkal jarhat.
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KATAI RAFAEL

Ekszerlopas a pécsi székesegyhazbol

2014-ben a Baranya Megyei Rendor-fokapitanysag Pécsett, a Kodaly Koz-
pontban szervezett linnepsegén Udvardy Gyorgy, a pécsi egyhdzmegye piis-
pOke személyesen koszonte meg a nyomozasban reészt vevoknek a pécsi sz¢-
kesegyhazbol ellopott ¢kszerek sikeres felkutatasat. A szakérto altal 4,993
milli6 forintra €rtékelt, a kulturalis javak korebe tartozd, €s egyben vallasi
tisztelet targyanak 1s szamito, jorészt a XVIII-XIX. szdzadban késziilt éksze-
reket kettd kivételével egy hét alatt megtalaltuk, igy gyorsan visszakeriltek
az egyhazmegyéhez. Reményeink szerint még sokan megcsodalhatjak a tor-
ténelmiink reészét képezd gyuruket és kereszteket, koztik a legértékesebb,
aranylanccal egyiitt 29,7 milli6 forintra becsiilt, nyolc nagy meéreti, lilaspiros
spinnelkovel, 197 kisebb, és 30 nagyobb brilians csiszolast gyémantkdvel ki-
rakott arany puispoki mellkeresztet is.

A publikacio

A Zsaru magazin — nagy oromiinkre — gyorsan lecsapott erre a kozerdeklo-
désre szamot tartd torténetre, és Asvdnyviz préba. Meglettek a piispoki éksze-
rek cimmel megirta a lopott dolgok felkutatasanak rovid torténetét, a Baranya
Megyer RendOr-fOkapitanysagot és a nyomozasban részt vevOket 1s kelld
fényben tiintetve fel. Mindamellett ez a cikk nem fedte fel az aprd, de fontos
szakmai részleteket, aminek teljes értékli publikalasahoz mar csak az itélet
hianyzott. Erre varva — a masodfoku birosag ket €vvel kesobb, 2016. januar
12-¢n hozta meg az itéletét —, az ligy feledesbe mertlt. A teljes €s hiteles tor-
ténet kedveert eldvettem, és megismerhetove teszem.

A feljelentés, a szemle, és a tenyérlenyomatok

2014. januar 24-¢n a pécsi szekesegyhaz gondnoka feljelentést tett ismeret-
len tettes ellen, aki 2014. januar 23-an 11.00 ¢s 17.15 o6ra kozott a Maria-ka-
polnabol, az ott kiallitott targyak koziil €kszereket és egy emlékermet tulaj-
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donitott el ismeretlen modon, mintegy 6tvenmillio forint €rtékben. A feljelen-
t0 az eltulajdonitott 6t koves pecsétgylirtirol, harom lanccal egyiitt kiallitott
puspoki mellkeresztrdl, valamint az egy emlekéremrol fényképeket ¢€s leirast
mellékelt. ElImondta, hogy a Maria-kapolnaban talalhato kiallitason tobb az
egyhdzmegyével, illetve a pécsi plispokseggel kapcsolatos kegytargyat, mu-
zealis targyat lehet megtekintent mindennap 11.00 és 17.00 ora kozott.

A Pécsi Rendorkapitanysag helyszineld alosztalyanak nyomozodja €s biin-
ligy1 technikusa lefolytatta a helyszini szemlé¢t, és elvégezte az els6 adatgyt-
tést 1s. Megallapitottak, hogy a kdpolna bejarata a székesegyhazbol nyilik, €s
a terem mozgaserzekelod riasztorendszerrel, a kiallitd vitrinek pedig torésér-
z¢kelOvel vannak felszerelve, amelyek tamadas esetén egy biztonsagi cegnél
jeleznek. 2014. januar 23-an a gondnok nyitotta a Maria-kdpolnat, ¢s 11.00
ora koril kikapcsolta a riasztorendszert is, de semmilyen rendellenesseget
nem tapasztalt. A latogatasi 1d0 végen, 17.15 korul a kollégaja €lesitette a ri-
asztot, 1lletve § zarta be a helyiseget. Januar 24-én 1smét a gondnok nyitotta
10.00 ora koriil a kapolnat, majd a riaszté kikapcsolasa utan azonnal ¢szlel-
te, hogy az egyik vitrinbdl eltiint néhany kegytargy, am kozelebb Iepve sem-
milyen seriilést nem latott a vitrinen. Ekkor felhivta a kollégajat, aki szerint
hivatalosan senki nem vett ki a vitrinekbdl semmit, ezért jelentettek be a lo-
pas gyanujat a rendOrségen.

Az el6zmeények 1smeretében a bizottsagvezetod €s a technikus megkezdte
a szemlét. Megallapitottdk, hogy a kdpolna bejarati ajtaja sértetlen, az abla-
kok til magasan vannak, zarva vannak, ¢€s sértetlenek, ezért azt valdoszinusi-
tettek, hogy a blincselekményt a kiallitas nyitva tartasi ideje alatt kovette el
az 1smeretlen tettes. Mivel az aranylag nagy alapteriiletli, tizenegy masfelszer
egy méteres Uvegvitrinben berendezett kiallitas helyszinét tobb latogatod is
bejarhatta mar, ¢s a durva marvanypadld feliilete sem i1gazan alkalmas a
nyomkutatasra, ezert eltekintettek a labbelinyom-kutatastol, szagnyom-rog-
zitestdl €s a nyomozokutya inditasatol. Megallapitottak, hogy az érdemi nyo-
mok, elvaltozasok legvaldszinlibb helye a kifosztott vitrinre korlatozodik. Az
alapzaton allo, korben ¢és a tetején teljesen livegezett vitrinnek mind az o6t
uvegtablaja sertetlen volt, a felso livegtablahoz az oldalfalak egy-egy kiallo,
szerszam neélkil kihajthatd csavarral voltak rogzitve. A vitrinben egy allo,
enyhén dontott, barsonnyal bevont lapra rogzitve ¢kszerek ¢s egyeb disztar-
gyak voltak kiallitva, azonban az is jol lathato volt, hogy tobb €kszer rogzi-
tésére szolgalod konzol iires, csak a korabban ott kiallitott targyak lenyomatat
hordozza a bordo barsony. A buniligy1 technikus az iivegtablak kiilsd feliile-
tén gazkoromporos eljarassal nyomkutatast végzett: a kiallitofeliilettel szem-
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ben allva, a bal oldali tabla jobb felso, kiilso feliiletén egy tenyérlenyomat-to-
redéket talalt €s rogzitett. Az livegtabla rogzitOcsavarjat kihajtva €s az tiveg-
tablat leemelve, annak belso feliiletét 1s megvizsgalta, és a bal felsd belso ol-
dalan szintén egy tenye€rlenyomat-toredeket talalt és rogzitett. A tovabbi
nyomkutatas nem vezetett eredményre.

A sziikkséges dokumentacio elkésziilt, az ujjnyomszakertd kirendelése
megtortént, a biintetdeljarast — tekintettel az eltulajdonitott dolgok értékére,
jellegére, €s a lopas helyére — a Baranya Megyei RendoOr-fOkapitanysag bln-
lgy1 osztalya folytatta le, az ligy eloadojanak pedig engem jelolt ki az osz-
talyvezetO. Teltek-multak a napok, vegeztiik az altalanos feladatokat — az ese-
mény 1dObel1 €s torteéneti pontositasa, széles korli adatgyiytés, kozterileti
kamerak felkutatasa, mobiltelefontorony-informaciok megkérése stb. —, mig-
nem 2014. januar 29-én (0t nappal a feljelentés utan) az AFIS rendszer tala-
latot jelzett. Az automata ujjnyom-azonosito rendszer a sz€kesegyhazban, az
tvegvitrin oldallapjanak kiilsd €s belsd felérdl rogzitett mindket tenyérlenyo-
mat-toredék tekintetében azonossadgot mutatott a korabban lopas miatt nyil-
vantartasba vett N. Krisztidn teny€rlenyomataval. Roviden: a székesegyhaz
Maria-kapolnajabol a kiallitott targyakat minden bizonnyal N. Krisztian tu-
lajdonitotta el.

A hivasinformaciok és az adatgyujtés

Felporogtek az esemeények, de nagy lemaradasban voltunk. Meg kellett talal-
n1 N. Krisztiant, ezért belemertltiink a nyilvantartasokba, ¢s a kdozosségi ol-
dalak vizsgalataba. Megallapitottuk a vélhetd lakcimeit, mobiltelefonszamat,
¢desanyja, testvérei, baratai nevet, lakcimét, telefonszamait, és mindezek se-
gitségével megkisereltiik a felkutatasat.

N. Krisztidn nem tartozkodott az ismert lakcimein, a felkutatasara tett in-
tézkedések nem vezettek eredményre, ezért elfogatoparancsot bocsatottunk
k1 ellene. Az egyik kozismert kozosségi oldalon rabukkantunk N. Krisztian
baratjara, B. Jenore, akivel biincselekmények elkovetésére utald beszélgeté-
seket folytattak. Felkutattuk, majd kihallgattuk B. Jendt, aki eldbb még tanu-
ként, késObb gyanusitottként mondta el, hogy N. Krisztiannal 2014. januar
16-an 10.00 ¢és januar 19-¢n 6.00 ora kozott1 idoben Pécsett, a Megyeri Ut1 va-
sartér egyik pavilonjaba tetd- ¢s falbontds modszerével behatoltak, majd
onnan porceldantargyakat, miliszaki cikkeket és egyeb aprosagokat tulajdoni-
tottak el. A lopassal nagyjabol egymillio forint kart okoztak. B. Jend a bln-
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cselekmény elkovetését elismerte, helyszini kihallgatasan a cselekmény je-
lent0s mozzanatait bemutatta, ¢s elmondta, hogy az onnan szarmazo6 Zsolnay
ctkészlet és egyéb porcelanok értékesitésere N. Krisztidn az § ¢lettarsat
V. Anna Viktoriat kérte fel. B. Jen0 — miutan szembesitettiik a kozosségi ol-
dalon talaltakkal — besz¢lt arrdl 1s, hogy N. Krisztian tobb alkalommal lopott
,,aprosagokat” a székesegyhdzbol, amikor még egyiitt csavarogtak janudrban
Pécsett. Kérdesre azt 1s elmondta, hogy miutan az atjaik kilonvaltak, N.
Krisztian telefonon mesélte neki, hogy ¢kszereket is lopott a székesegyhaz-
bol. Ezt B. Jen6 gy kommentalta, hogy biztosan nem sokat €rnek, ha ilyen
konnyen el tudta lopni dket. (Kesobb a gyanusitott kihallgatasakor N. Krisz-
tian elmondta, hogy mivel B. Jend kételkedett, 8 pedig ugy tudta, hogy ,, ...a
Szentkiralyi asvanyviztol a réz megbarnul...”, elment a Tescoba, letekerte
egy Szentkiraly1 asvanyviz kupakjat, belelogatott egy arany nyaklancot. Mi-
vel nem barnult meg, elvitte egy zaloghazba, ahol személyi igazolvany ¢&s
lakcimkartya bemutatasa ellenében 562 ezer forintot kapott érte.)

Ezek utan versenyt futottunk az idével €s N. Krisztiannal. Egyszerre tobb
szalon haladva probaltuk felkutatni a szokésben 1€v0 tettest. Kihallgatasok-
kal, hazkutatasokkal, hivaslista-elemzésekkel, zaloghdzak megkeresésével €s
meég ezernyl mas modon, lassan, de biztosan kozelitettiink térben ¢s 1dOben
is N. Krisztianhoz. Ekozben az N. Krisztian ¢€s B. Jeno lakhelyén megtartott
hazkutatasok, valamint zdloghazakban végrehajtott lefoglalasokkor nagy
mennyiségl lopott targy (€kszer, porcelan, miiszaki cikk, szamitogép, flobert
pisztoly, egyebek) lefoglalasara kertilt sor. Csaladtagjai — ¢desanyja és Ma-
gyarorszagon €10 testvérel — kihallgatdsakor a haga, H. Vivien 2014. januar
29-¢n elmondta, hogy €l6z6 nap N. Krisztidn telefonon kozolte vele, hogy
masnap elmegy Grazba, a testvereikhez, K. Monikdhoz ¢és S. Bernadetthez.
Mindekozben az N. Krisztianhoz kothetd mobiltelefonszam vonatkozasaban
beszerzett hivasinformaciok (telefontorony-adatok) szerint a telefonszam hasz-
naloja 2014. januar 29-¢n 3.08-kor a pécsi Péchy Blanka téri telefontorony kor-
zetébOl indulva a Szentldrinc—Szigetvar—Barcs—Berzence—Gy¢kényes—Mura-
keresztir—Nagykanizsa—Zalaegerszeg—Vasvar—Szombathely—Szentgotthard
vetkeztetni, hogy N. Krisztidnnal volt a telefon, mikozben 6 vonattal utazott
Ausztria felé, ¢s mire az adatokat egyeztettilk, mar meg 1s érkezett. Mivel
megalapozottan feltehetd volt, hogy N. Krisztian az ausztriai Grazban tartdz-
kodik, felvettiik a kapcsolatot a Nemzetkozi Blinligy1 Egyuttmukodesi Koz-
ponttal, igy a segitségiikkel ¢s az 1d0kozben elrendelt eurdpai elfogatopa-
rancs alapjan az osztrak hatosagok Grazban S. Bernadett lakasan 2014.
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februdr 1-jén 1.00 ora kortiil (nem egészen hét nappal a feljelentés utan) el-
fogtak ¢és Orizetbe vettek N. Krisztiant, €¢s egy lanc €s egy eziistérem kivéte-
1ével lefoglaltak a pécsi székesegyhazbol eltulajdonitott arany ¢kszereket.

N. Krisztiant 2014. februar 11-én a grazi biintetés-végrehajtasi intézetben
gyanusitottkeént hallgattuk ki, elismerte a biincselekmény elkoveteset. A ki-
adatasi Orizetben tartott N. Krisztiant és a nala 1évo lopott ¢kszereket az oszt-
rak hatosagok az eljarasuk jogerOs befejezese utan, 2014. aprilis 15-¢n 10.28-
kor a Hegyeshalom—Nickelsdorfban 1évé Rendészeti Egylittmikodési
Kozpontban atadtak. N. Krisztiant Orizetbe vettiik, az ¢kszereket lefoglaltuk.
N. Krisztian folytatolagos kihallgatasara 2014. aprilis 16-an kertlt sor, beis-
merd vallomasat megismételte, ezutan eldterjesztésre aprilis 18-an a birdsag
elOzetes letartdztatasba helyezte.

A mitargy- €s ¢kszer-, valamint a targyszakértd1 vélemények szerint a
szekesegyhazbol eltulajdonitott targyak érteke: 40,993 millio forint, ebbdl le-
foglalassal 40,333 millid6 forint megtérilt, a vasartér1 pavilonbol, G.
Gyorgytdl eltulajdonitott dolgok Osszertéke 720 800 forint, ebbol lefoglalas-
sal 198 ezer forint tériilt meg. Tekintettel arra, hogy az eljaras soran tovabbi
nyomozasi cselekmény végrehajtasara nem volt sziikség, az ligy 1ratait vad-
emelési javaslattal megkiildtiik a Pécsi Jarasi Ugyészségre.

A vadirat

A Pécsi Jarasi Ugyészség altal a Pécsi Jarasbirosagra eldterjesztett vadiratban
az ugyesz négy buncselekménnyel vadolta meg N. Krisztiant, amelybol
egyet, a G. Gyorgy serelmére elkovetett, nagyjabol egymillio forint kart oko-
70 betoréses lopast B. JenOvel tarstetteskeént, a tobbi harmat onalldan kovet-
te el. Az azonos sértett sérelmere elkovetett két cselekményt az ligyeszseg
Osszevonta, igy lett a székesegyhaz sérelmere folytatdlagosan, jelentds erték-
re elkovetett lopas (€kszerek és mas ingodsagok), a negyedik pedig a megszer-
zeéssel ¢s tartassal elkovetett 10fegyverrel visszaelés buntette. N. Krisztian €s
B. Jend 1s biintetett el6¢letiiként és tObbszoros visszaesOkeént varta a targya-
last €s az itcletet.
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Az itélet

Az ligyben elsO fokon eljard Pécsi Jarasbirdsag N. Krisztiant blinosnek talal-
ta tarstettesként és onallon, folytatdlagosan, tObbszoros visszaesoként elko-
vetett lopas buintettében ¢s 16fegyverrel visszaélés blintettében is, ezért ot €v,
fegyhazban letoltendd szabadsagvesztésre itelte, ot évre eltiltotta a koz-
ligyektdl, vele szemben kozel kétmillio forint vagyonelkobzast allapitott
meg, ¢s hétszdzezer forint feletti bliniigyi koltseg megfizetésere kotelezte.

B. JenO vadlottat a Pécsi Jarasbirdsag blinOsnek talalta tarstettesként €s
tobbszoros visszaesokent elkovetett lopas blintetteben, amelyért két v fegy-
hazban letoltendd szabadsagvesztésre itélte, két evre eltiltotta a koziigyektol,
vele szemben nagyjabol négyszazezer forint vagyonelkobzast allapitott meg,
¢s kortilbeliil harmincezer forint buntigyi koltség megfizetesére kotelezte.

A masodfokon eljard Pécsi Torvényszék minimalisan valtoztatta, inkdbb
csak pontositotta az elséfoku birdsag itéletét, ¢s mindkét vadlottat kizarta a
felteteles szabadsag kedvezmeényebdl.

Osszegzés

N. Krisztian a kihallgatasa elotti beszelgetésben mindaddig tagadta, hogy 6
lopta el az ¢kszereket a pécsi szekesegyhazbol, amig tudomasara nem hoztuk,
hogy a tenyérlenyomatat nemcsak a vitrin kiilsd, de a belsd oldalan is megta-
laltuk. Az eljaras sikeres lefolytatasat megkonnyitette, hogy korabbi biincselek-
ménye1 miatt szerepelt a nyilvantartasban N. Krisztidn ujj- €s tenyérlenyomata,
de a gyors, szakszerli adatgyjtés ¢és tanukihallgatasok, valamint a toronyinfor-
maciok €s a hatékony nemzetkozi egytlittmukodés nelkil a gyanusitott elfoga-
sara ¢s az eltulajdonitott dolgok lefoglalasara sokkal kisebb eséllyel keriilhetett
volna sor. Ez a nyomozas a rend0rok helyi, tertileti, orszagos €s nemzetkozi,
onzetleniil segitd egylittmikodésének kiemelkedo peldaja.
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