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TOTH LASZLO - BALATONYI LASZLO

A viziigyi agazat helye,
szerepe az allamhéztartas rendszerében

A kormany a beliigyminiszteren keresztiil iranyitja 2014 6ta a viziigyi igazga-
tasi szerveket, amelyek Magyarorszagon elsédlegesen felel6sek a vizgazdalko-
dasért. A koltségvetési témak a viziigyi szakirodalomban is az ,,elhanyagolt” te-
riiletek kozé tartoznak. Ennek kiilsé okaként megemlithetd a rendszervaltozas
utani folyamatos allamhaztartasi reform, az egyes feladatok intézményekhez
valé hozzarendelésének valtozasa. De idetartozik a feladatfinanszirozas hia-
nya, illetve a tarsadalmi szubjektivitas is az egyes kozigazgatasi tevékenységek
vonatkozasaban.

Az eurdpai unios csatlakozas kovetelménye volt bizonyos makrogazdasa-
gi mutatok teljesitése, a csatlakozas utan pedig e mutatok folyamatos szinten
tartasa. Mindez feszes koltségvetést kovetelt meg, felszamoltak a hianygaz-
dasagot, a korabban évtizedeken at miikodo ,,hitelbdl hitelfinanszirozas”
rendszerét.

A reformok ellenére vannak tevékenységek, amelyekre az egyes intézmé-
nyek kozotti parhuzamos végrehajtas a jellemzo, és vannak olyan tevékeny-
ségek, amelyekért egyik intézmény sem érzi magat felelosnek, ami az el6-
z6kbol is kovetkezhet.

A viziigyi agazat tipikusan az a szervezet, amely a tarsadalom ingerkii-
sz0bét csak katasztrofahelyzet esetén 1épi at. A napi munkavégzés nincsen
goresd alatt, nem preferalt, nincs elétérben. Holott nagy jelentdséggel bir, hi-
szen a felkésziilés kiilondsen fontos a kiilonleges jogrendek (rendkiviili,
sziikségallapot, vészhelyzet) megeldzésében.

A koltségvetés, ugyanugy, mint a tobbi koltségvetési szervnél, meghata-
rozza a lehet6ségeket és a hatarokat is egyben. A szervezetnek nem tett jot a
folyamatos at-/alarendezddés, a feliigyeletet ellatd minisztérium, illetve a
koltségvetési poziciok folyamatos valtozasa. A forrasok elosztasat sokszor
nem csak objektiv dontések befolyasoltak. A szervezet talan jelenleg, a Bel-
ligyminisztérium alarendeltségében van a legjobb helyen, hiszen munkaja
tobb esetben Osszefligg a rendészeti iranyitasért felelds szervekkel, f6leg mi-
ndsitett id6szaki helyzetekben. Befolyasolhatta a dontést tovabba a kdzfog-
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lalkoztatas Beliigyminisztériumhoz valo atkertilése is, mert az dgazat a koz-
foglalkoztatas egyik nagyfogyasztoja.

2012 augusztusaban az Orszagos kozfoglalkoztatasi program (a tovabbi-
akban: kozfoglalkoztatasi program) keretein beliil nagyjabol huszonkétezren
dolgoztak. A kormanyzati céloknak megfeleléen a munkaerdpiacon térténd
elhelyezkedésiik nagy szamban megvalosult, ami a kozfoglalkoztatotti 1ét-
szam csokkenéséhez vezetett, igy a 2018. augusztus 31-ig zajlé kozfoglal-
koztatasi program masodik iitemében ténylegesen mar csak hétezer-kilenc
ember alkalmazasara keriilt sor.

Az integralt vizgazdalkodas gyakorlati bevezetéséhez szemléletvaltasa-
nak kell bekovetkeznie. A szemléletvaltas egyik fontos alapja a tudomanyos
megalapozottsag, az innovacio. A Kvassay Jend Nemzeti Vizstratégia (a to-
vabbiakban: vizstratégia) nyomdan az 0jjaépitendd kutatdsnak komplexnek
kell lennie, a hidrologiai alapoktdl a hidrodkonomidig kell terjednie. A viz-
stratégia fontos megallapitasa, hogy olyan hatarszakteriiletekkel is foglalkoz-
ni kell, mint a hidrokonomia. Megfigyelhet6, hogy a koltségvetési teriileten
dolgozé munkatarsak energiajat feldrli a pénztelenség miatt fennalld el6-
irdnyzat-allokacios mechanizmus folyamatos karbantartasa. A szinte allando
likviditasi problémak miatt rendre azonnali beavatkozasok, ugynevezett
intertemporalis allokaciok sziikségesek, igy az el6bbiekbdl kifolyolag kevés
a szakteriileti publikacio, kutatas.

Meg kell emliteni a viziigyi képzés korabbi hianyossagat, ami abban nyil-
vanult meg, hogy a foiskola utan koltségvetési iranyultsagl egyetemi oktatas
csak a gazdasagi jellegii egyetemeken valosulhatott meg.

Ezen valtoztatott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Karan
folyo viziigyi kdzgazdasz szakmérndki szakiranyl tovabbképzés.

A szakiranyu tovabbképzés soran, a modszertani alapozo ismeretek kere-
tein beliil a kovetkez6 fobb tantargyakat sajatitjak el a hallgatok: kozgazda-
sagtan alapjai, pénziigy, vallalkozas-gazdasagtan, szamvitel, EU-ismeretek,
gazdasagi szamitasok, statisztika, menedzsmentismeretek és allamhdaztartas-
tan.

A viziigyi agazat 2018-ban kb. 26,6 milliard forintbol gazdalkodik. Az
agazat 2018-ban nyilvantartott vagyona mintegy 534,2 milliard forint.

Masodlagosan ki kell emelni azokat az eurdpai unids operativ programo-
kat, amelyek megvaldsitasa az agazathoz van telepitve. Ez az 6sszeg a Bel-
tigyminisztérium alarendeltségében miikod6é szervezetek unids koltségveté-
sének mintegy kilencven szazaléka, a 2014-2020-as elszamolasi iddszakban
290 milliard forint, ebbdl 52 program megvaldsitasat tlizték ki célul.
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Nem utolsésorban az alapfeladat kiszolgalasa érdekében dolgozé gazda-
sagi szakemberek, illetve a gazdasagi szakteriileten dolgozo végrehajto allo-
many tizenhat szazaléka az Osszlétszamnak. A viziigyi agazatnal 2018. no-
vember 1-jét6] Osszesen 4421-en kotddnek kikeriilhetetleniil a koltségvetési
szakteriilethez, az illetményellatason, az adofizetésen, a tb-fizetésen, a csala-
di potlékon és egyéb modon keresztiil.

A viziigyi agazat kialakulasa, szervezeti fejlodése

A viziigyi agazat szervezeti fejlédését nem kis tilzéssal egészen az Arpad-
korig vissza tudjuk vezetni, hiszen Arpad népe mar akkor kultartajban talalt
hazat a Karpat medencében. Kiilondsen igaz ez a mai Dunantil, az 6kori Pan-
noénia teriiletére, ahol a romai civilizacidé — benne a miiszaki kultira — alaki-
totta a kdrnyezetet az akkori tarsadalom és gazdasag igényeihez. Telepiilései-
ken vizmiiveket, csatornazast épitettek, gazdasagaikban ontoztek. Ok
épitették meg a Balaton vizszintjének szabalyozasara a Sio-csatornat 293 és
311 kozott, Galerius csaszar parancsara. Az els6 viztarozok is a romaiak ide-
jén épiiltek. A Varpalotatol délnyugatra ma is lathato a Kikeri-t6 (masik ne-
vén ,,0skiii” tarozo) 158 méter hosszu, 4,5 méter magas gatja, illetve zsilipe.
Hasonl6 a kdérakasmajori, illetve a Csaszar-viz gatja.

A korai viziigyi igazgatas — épplgy, mint a tobbi igazgatasi tevékenység —
a kozigazgatasi egységre (varmegye) szervezddott. Werbéczi Harmaskonyve
1517-ben mar tobb évszazados gyakorlat 6sszegzéseként rogziti a mederval-
tozasokkal, arvédelmi toltésekkel, malomgatakkal kapcsolatos birtokjogi
kérdések kozott, hogy a kozcélu vizi munkalatok érdekében a magantulajdon
bizonyos korlatozdsa is sziikséges és elismert.

A torokkel vivott harc évszazadai alatt a vizi munkdk is teljesen mas célt
szolgaltak, elsdsorban a haddszati jelentéségiik kiemelends. A varak és tele-
piilések védelmére végzett vizi munkék egyfeldl a tervezés és kivitelezés te-
kintetében jelentds technikai fejlodést hoztak, masfeldl viszont nem voltak
tekintettel a korabbi gazdasagi-gazdalkodasi érdekekre. Oriasi teriileteket
érintettek a torokdalasok, aminek kdvetkezményeként az Alfold mocsaras,
viz- és széljarta, folyamatosan degradalodo teriiletté valt.

A Karpat-medence folydszabalyozasahoz nagy 16kést adott a sonak mint
allami monopo6liumnak a folyon, Tiszan, Maroson torténd szallitdsa. Mind-
amellett a Duna fontos felvonulasi ut volt.
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A XVIII. szazadtol 1945-ig

Magyarorszag természetfoldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag a X VIII. sza-
zad kozepéig az artéren él6 emberek egyiitt éltek a természettel. Kezdetben
természetesen nem volt limitalé tényezd az élettér, az itt €16k teljesen ki vol-
tak szolgaltatva az ingadozo6 vizjarasnak, az esetleges aradasok eldl pedig
egyszertien elmenekiiltek, tovabbkoltoztek.

A XIX. szazad elején a folyoknal él6 emberek mar tudatosan késziiltek a
foly6 vizallasvaltozasainak esetleges kovetkezményeire, elkezdtek
védmiiveket (t6ltéseket) épiteni. Viziigyi targyu torvényeket alkottak, a fo-
lyoszabalyozasi munkalatok soran pedig az arterek védelmét az arvizek lefo-
lyasi viszonyainak javitasaval egyiitt igyekeztek megoldani.

A XVIII. szdzadban mind a Tiszan, mind a Dunan végeztek mar armente-
sitési munkakat. Kezdetben ezeket a toltésépitéseket és az arvizvédekezést a
varmegye¢k, illetve a kozségek végezték, legtobbszor kozmunkaval. A vizsza-
balyozo (vizrendelkezd) tarsulatok megalakulasa utan az érdekeltséghez tar-
tozo teriilet, illetve a toltés védelmét a tarsulat sajat embereivel és felszerelé-
sével végezte. A viziigyi igazgatas fejlodését foglalta keretbe az 1885. évi
vizjogi térvény, amely megteremtette a vizzel valo gazdalkodas (vizkarelha-
ritas, vizhasznositas, vizek és vizi létesitmények nyilvantartasa, a vizzel kap-
csolatos kozérdekek érvényesitésének eszkozei — vizjogi engedélyezés) mo-
dern fejlodésének lehetdségét.

A viziigyi feladatok allami ellatasarol szolo és a viziigyi igazgatas szerve-
zetérol szolo 6060/1948. szaml kormanyrendelet atalakitotta a vizzel vald
gazdalkodas tarsadalmi munkamegosztasat, benne a viziigyi szervezetet is. A
jelentdsebb népgazdasagi érdekeket és telepiiléseket védo tarsulati toltések,
védvonalak allami kezelésbe keriiltek. A telepiiléseket kozvetleniil szolgalo
vizi 1étesitményeket (csatornak, vizfolyasok, vizikozmiivek) ugyancsak élla-
mositottak, de korlatozottan a ,.tanacsi gazdalkodas” korében maradtak. Tel-
jesen negligaltak a helyi igényekbdl keletkez6 helyi kezdeményezéseket, erd-
forrasokat, és gyakorlatilag minden vizzel kapcsolatos feladatot a paternalista
allam vallalt magara.

1945 és 1990 kozott

Magyarorszagon a viziigyi szolgalat a masodik vilaghabora utan atszervezo-
dott és centralizalodott, az arvizvédekezés allami feladatta valt. A vizigy al-
lamositasara 1948-ban keriilt sor, addig — 1ényegileg — a korabbi iranyitasi
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szerkezet miikodott. Ekkor kinyilvanitottak, hogy minden vizzel kapcsolatos
tevékenység allami feladat, ennek érdekében allamositottak a vizitarsulatokat
(3800 kilométer védvonalat atvett az allam), vizgazdalkodasi korzeteket hoz-
tak létre a kultirmérndki és a folyammérnoki hivatalok, valamint az allamo-
sitott tarsulatok 6sszevondsaval — kezdett kialakulni az a struktira, amely egy
szervezetben tomoritette a teriileti vizgazdalkodasi feladatokat, a hatdsagi
munkat épplgy, mint a kivitelezést.

A viziigyr6l sz0l6 1964. évi IV. térvény lehet6séget adott a vizgazdalko-
das vizgyijto elven alapuld orszagos szervezetének kialakitasara.

Az allami viziigyi feladatok korében eldtérbe keriiltek a mezégazdasagi
fejlesztések. Mindez magaval hozta az addig kiilonboz6 tarcak ala rendelt
Zasat.

Az Orszagos Viziigyi Hivatal (OVH) atalakitasaval 1953. oktober 1-jén
megalapitottak az Orszagos Viziigyi Foigazgatosagot, illetve az egységes
kozponti és teriileti viziigyi szervezetet (11 teriileti viziigyi igazgatosagot), a
tervezési rendszerben a viziigy — tdgabban a vizgazdalkodas — 6nallé népgaz-
dasagi agazatta, majd késobb 6nallo népgazdasagi agga valt.

A 12. igazgatosag (a bajai — masfél évvel késobb jott 1étre) a kezeldi fel-
adatai mellett gyakorolta az elséfoku viziigyi hatosagi (engedélyezési és fel-
iigyeleti) hataskort, ezzel mintegy komplex teriiletgazdai lettek a vizeknek.
Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag foigazgatoja gyakorolta az arviz- és bel-
vizvédelmi kormanybiztosi hataskort, valamint a féigazgatdsag lett a masod-
fok vizjogi hataskor gyakorloja.

Az egységes viziigyi igazgatas korébe tartozott a vizek tervszer(i haszno-
sitasa, az arvizek, belvizek, a vizszennyezések elharitasa, valamint a vizi
munkék és vizi létesitmények miiszaki tervezésének, kivitelezésének, tize-
meltetésének szabalyozasa és ellenérzése. Az 1953-as dontéssel a vizek
mennyiségi és mindségi feliigyelete mellett a vizi kozmiszféra fejlesztése,
feligyelete egységes allami iranyitas ala keriilt.

A viziigyi foigazgatosag feliigyelete alatt kozponti viziigyi szervek alakul-
tak ki: a Vizrajzi Intézetb6l kifejlédott a Viziigyi Tudomanyos Kutatd Intézet
(Vituki) és a Viziigyi Tervezéi Vallalat (a tovabbiakban: Viziterv). Az Arviz-
védelmi és Belvizvédelmi Kdzponti Szervezet jogelddje, az Orszagos Viz-
tigyi Beruhazasi Vallalat (Oviber) jogelddje, a Viziigyi Gépészeti Vallalat
(Vizgép) jogelédje, a Vizkutato és Furo Vallalat (Vikuv), a Folyamszabalyo-
76 ¢és Kavicskotro Vallalat (Foka) is. Egy orszagos és tobb regionalis viziigyi
épitd vallalat alakult, a kivitelezd profili véallalatokat késébb a Vizépitdipari
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Troszt fogta dssze. Az allam a totélis dllamositasbol fakado helyi vizgazdal-
kodasi feladatok ellatasat nem tudta hatékonyan megoldani.

Az ET 48. sz. tvr. lehet6vé tette a helyi vizgazdalkodasi feladatok ellata-
sara a vizgazdalkodasi tarsulatok megszervezését, iranyitasukat a viziigyi
igazgatosagok, illetve az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag feliigyelete ald he-
lyezte 1957-ben. Az 1965. év egyediilallo volt, nyolc arhullam vonult le a Ra-
ban, hat egymas utani arhullam pedig a Dunan, példatlan tartossagt, 119 na-
pos védekezés folyt Magyarorszagon, ezt kovetbéen Ujabb szervezeti
valtozasok kovetkeztek be a viziigyi agazatban.

A viziigyi f6igazgatosag (1968-t0l ujra Orszagos Viziigyi Hivatal néven
mikodott) tarca jellegli 6nalld féhatdsagi jogallast (az elndke allamtitkari
rangban), orszagos hataskorl szerv, a tanacsi szakigazgatasi szervekkel a viz-
gazdalkodast érintd ligyekben szakfeliigyeleti jellegli igazgatasi és gazdasagi
iranyitast érvényesit.

A fohatosagi feladatok decentralizalasaval parhuzamosan a viziigyi f6-
igazgatosagot mentesitették az operativ feladatok alél a Vizépitéipari Koz-
pont (1969-t6l Troszt) 1étrehozasaval, tovabba a regionalis viz- és csatorna-
mil vallalatok tobbségét is ebben az évben hoztdk létre. Megalakult a
Kozponti Vizmindségi Feliigyelet és a Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos
Valasztmanya.

A kornyezetvédelem egyre nagyobb tarsadalmi és politikai sulya indo-
koltta tette, hogy a viziigy, valamint a kdrnyezet- és természetvédelem intéz-
ményei kozos allamigazgatasi szervezetbe integralodjanak. A szervezeti Os-
szevonas alapveten a viziigy kozponti és teriileti szervezetek bazisan jott
1étre, tarcaszinten a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium, te-
riileti szinten pedig a kornyezetvédelmi ¢és viziigyi igazgatdsagok révén.
Ugyancsak a minisztérium feliigyelete ala keriiltek a nemzeti parkok igazga-
tosagai is. A rendszervaltozas politikai hullamverése talan ezt a minisztériu-
mi szakteriiletet érintette a legerdteljesebben. A szabad valasztasok utani el-
s6 kormany idején a kornyezetvédelem és a vizgazdalkodas kiilon tarcak
feltigyelete ala kertilt, a teriileten pedig létrejottek a vizligyi igazgatosagok és
a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek.

1990 és 2002 kozott

Az allami irdnyitasu tanacsrendszer és tanacsi gazdalkodas felszamolasaval
az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba
adasarol szolo 1991. évi XXXIII. térvény végrehajtasa soran jelentds szami,
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korabban allami tulajdonu (vizligyi igazgatosagi vagy vizgazdalkodasi tarsu-
lati kezelést) vizi 1étesitmény keriilt onkormanyzati tulajdonba. Ezzel egy-
idejlileg, a volt mezdgazdasagi termeldszovetkezetek, nagylizemek megszii-
nésekor, a privatizacid soran a nagy mezdgazdasagi tablak felaprozodtak, a
sajat arokhalézataként nyilvantartott tetemes vizrendezési infrastruktira egy-
egy tulajdonosa helyett tobb szaz tulajdonos jelent meg. A téeszvagyon neve-
sitése soran kialakultak az osztatlan kozos tulajdont foldrészletek.

Az 1990. évi politikai rendszervaltozas utan a tarsadalmi és gazdasagi vi-
szonyokban bekovetkezett véaltozasok indokoltdk a vizgazdalkodasrol szolo
1995. évi LVIL. torvény megalkotasat.

A vizgazdalkodasi feladatok 1990 és 2002 kozott a kozlekedési, hirkozlési
és viziigyi miniszter felel6sségi korébe tartoztak. E feladatkorok ellatasat viz-
iigyi helyettes allamtitkar Gtjan irdnyitott szakmai tevékenysége tette lehetové.
A miniszter feliigyelete alatt allo, orszagos hataskord, a vizgazdalkodas opera-
tiv feladatait ellato szakmai szervezet az Orszagos Viziigyi Féigazgatdosag volt.
Az allam vizgazdalkodasi feladatainak ellatasaban meghatarozo szerepe ma-
radt a vizgyijto teriiletekre szervezett tizenkét viziigyi igazgatosagnak.

A vizkarelharitas orszagos jellegii specialis szakfeladatait (légi figyel szol-
galat, jégtorés, viziigyi tavkozlés, védelmi robbantasi feladatok, a viziigyi igaz-
gatdsagok védelmi szakfeliigyelete, kdzponti védelmi osztag miikodtetése) az
Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kozponti Szervezet latta el. A hidrologiai adat-
gyljtés és informacioszolgaltatas szervezését, az arvizek elérejelzését pedig a
Vituki Rt. keretében miikod6é Orszagos Vizjelzé Szolgalat (OVSZ) végezte.

A vizligyi igazgatosagok feladata a vizkarelharitasi védekezés az allami
tulajdonu, a viziigyi igazgatosag kezelésében 1évé vizfolyasokon, amelyeken
a kiépitett allami fovédmiivek vannak. Azokon az allami tulajdont vizfolya-
sokon, ahol nincsenek ilyen jellegii védmiivek, ott a viziigyi igazgatdosag fel-
adata a fenntartasi munka végzése, valamint a vizfolyas vizvezetd képességé-
nek megoldasa.

2002 és 2014 kozott

A viziigyi szervezet a 2002. évi valasztasok utan létrejott Kornyezetvédelmi
¢és Viziigyi Minisztérium irdnyitasa alatt miikodott. 2004-ben a viziigyi szer-
vezet atalakult. A kormany az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag jogutodjakeént
megalakitotta az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Foigazgatosagot (OKTVF). A tizenkét regionalis viziigyi igazgatdsag 0ij neve
Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag lett. Az OKTVF-et és a tizenkét he-
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lyi igazgatdsagot a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium finanszirozta
az allami koltségvetésbol.

2006. januar 1-jén megsziint az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természet-
védelmi és Viziigyi Figazgatdosag, jogutodjaként 1étrejott a Viziigyi Kozpont
és Kozgytijtemények (VKK). 2007. 4prilis 1-jén megsziint a VKK, és jog-
utodjaként létrejott a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag
(VKKI). A szervezet 2010-t61 a Vidékfejlesztési Minisztérium iranyitasa alatt
miikodott 2012-ig.

2012. januar 1-jén a kormany a 300/2011. (XII. 22.) rendeletével atalaki-
totta a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasat. A korabbi Viziigyi és Kornye-
zetvédelmi Kozponti Igazgatosagbol kiilonvalassal jott létre az OVF és a
Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NEKI), és ekkortol valt iranyito szerviinkké
a Beliigyminisztérium a Kézfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkérsag utjan.

2014-t6l napjainkig

A jelenlegi rendszer 2014. januar 1-jén 1épett hatalyba. Az OVF a beliigyminisz-
ter 4ltal iranyitott, a Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag t-
jan onalldoan mikodo és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv. A viziigyi
igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatésdagi feladatokat ellato
szervek kijelolésérdl szolo 223/2014. (1X. 4.) kormanyrendeletben foglaltak sze-
rint a viziigyi hatosagi feladatokat 2014. szeptember 10. Ota a katasztrofavéde-
lem latja el. Az OVF korabbi 6nallo szervezeti egységének, az Orszagos Viz-
igyi Hatosagnak a jogutodja ettél kezdve a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag. Vizvédelmi hatdsagi és szakhatosagi iigyek-
ben az Orszagos Komyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség jog-
utdda a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.

A 2018. majus 18-an megalakult Gj kormany tagjainak feladat- és hatas-
korérdl szolo 94/2018. (V. 22.) kormanyrendelet 5. pont 40. § (1) bekezdése
alapjan tovébbra is a vizgazdalkodas és a viziigyi igazgatasi szervek iranyi-
tasa a beliigyminiszter feladata és hataskore, igy 2014 ota szervezetileg sta-
bilitas jellemzi az agazat miikodését.

A viziigyi agazat gazdalkodasi mechanizmusa

Az el6bbiekben bemutattuk az agazat folyamatos fejlodését, atrendez6dését.
Ennek megfelelden alakult az 4gazat finanszirozasa is. A koltségvetést meg-
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hatarozta az is, hogy mely minisztérium ala tartozott, illetve az adott minisz-
térium szempontjabdl az alapfeladat milyen elonyt élvezett.

Az agazati gazdalkodas az allamhaztartasi rendszer keretein beliill miiko-
dik. Az allamhaztartas a kozponti és a helyi kormanyzat bevételeit és kiadasa-
it tartalmazo mérleg, illetve az ezekre vonatkozo szabalyrendszer. Az allam-
haztartas az allam gazdalkodési rendszerének egésze, az a tevékenység,
amellyel az allam a bevételeit beszedi és 6sszegylijti az allami koltségvetésbe
mint pénzalapba, majd azt felhasznalja kiadasai teljesitésére. Az allam olyan
feladatokat 1at el a koz érdekében, amelyeket a gazdasag tobbi szerepléi nem
tudnanak megoldani. Ezeket a feladatokat kozfeladatoknak nevezziik.

2010-ig az allamhaztartds — az alrendszerek — a kozponti kormanyzat, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi 6nkormanyzatok ¢és a tarsadalombiz-
tositas 4llami feladatot ellato és finanszirozé gazdalkodasanak rendszere volt.
2010. januar 1. ota a jogi személyiséggel nem rendelkez6 tarsadalombiztosi-
tasi alapok és az elkiilonitett allami pénzalapok a kozponti alrendszer részei,
azaz az allamhaztartas két alrendszerbdl all: a kozponti és az onkormanyzati
alrendszerbdl.

Az alrendszerek gazdalkodasukat — naptari évre vonatkozé — éves kolt-
ségvetés keretében folytatjak. Az alrendszerek koltségvetése olyan pénziigyi
terv, amely az érvényességi idGtartama alatt a feladatok ellatasahoz sziiksé-
ges bevételeket és kiadasokat tartalmazza.

Az allami feladatokat az allam koltségvetési szervek ttjan valdsitja meg.
Példaul a Magyar Koztarsasag folyoviz-gazdalkodasat, arvizvédelmét, bel-
vizvédelmét, vizrajzi elérejelzését mint allami feladatot az erre 1étrehozott
kozponti koltségvetési szervek, az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag és a viz-
ligyi igazgatosagok latjak el.

A viziigyi f6igazgatosag mint koltségvetési szerv a kozfeladatai tekinteté-
ben a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL térvényben, a vizek kartételei
elleni védekezés szabalyair6l szolo 232/1996. (XII. 26.) kormanyrendelet-
ben, a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijel6lésérdl szolo 347/2006. (XII. 23.) kormany-
rendeletben, valamint a vonatkoz6 jogszabalyokban megjelolt feladatokat
latja el.

A viziigyi dgazat alapfeladatai kozé a kovetkezd kiemelt tevékenységek
tartoznak:

— az 6ntdzéshez és vizmindség-védelemhez kapcsolodo feladatok;

— a vizek kartételei elleni védelem;

— viz- és kornyezetikar-elharitasi feladatok;
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— vizgyiijt6-gazdalkodasi és az ahhoz kapcsolodo vizkészlet-gazdalkodasi és
vizvédelmi feladatok;

— vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatasi tevékenységgel kapcsolatos fel-
adatok;

— az allami tulajdonban 1év6 vizi létesitményekkel Osszefiiggd vagyongazdal-
kodasi, tizemeltetési és fenntartasi feladatok;

— eurdpai unios, illetve kiemelt programok végrehajtasahoz kapcsolodo fel-
adatok;

— orszagos viziigyi informatikai szolgalattal kapcsolatos feladatok.

A koltségvetési évben befolyt bevételek és a kiadasok kiilonbsége adja a kolt-
ségvetés eredményét (hianyat vagy tobbletét, esetleg egyezdségét). A kelet-
kezett hiany az allami koltségvetési hiany, amit a Magyar Nemzeti Banktol
felvett hitellel, valamint a pénz- és tékepiacon végzett hitelmiiveletekkel fe-
deznek. A hiany mértékére vonatkozdan a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek
is ajanlasokat tesznek, amelyeket politikai és gazdasagi érdekeink megvalo-
sitasa miatt kemény korlatként kezelnek.

Az alrendszerek az dllami feladatok maradéktalan végrehajtasa mellett to-
rekednek a koltségvetésiik minél eredményesebb végrehajtasara, minél ki-
sebb hiany elérésére. Ennek két lehetdsége van, egyrészt a kiadasok vissza-
fogasa, masrészt a bevételek novelése.

A kiadasok visszafogasa mellett azonban folyamatosan teremtddnek
ujabb allami feladatok, amelyeket el kell végezni, ilyenek példaul a kozel-
mult migracios feladatai, vagy a 2017-ben levonul6 jeges arviz stb. A befize-
tési kotelezettségek mértékének hatart szab a kotelezettek teherbird képessé-
ge, valamint az, hogy egy bizonyos hatar atlépése esetén a kotelezettség
teljesitmény-visszafogova valik, igy abszolut értékben csokkenti a hozzaja-
rulas nagysagat.

A gazdasagi élet szerepldinek fokozottabb igénybevétele az orszag gazda-
sagi helyzete miatt mégis sziikségszerii. Ennek modja lehet a lathatatlan jo-
vedelmek lathatova tétele, az adozasi fegyelem novekedése, valamint a gaz-
dasagot visszafogd adossagallomany felszamolasa.

Az alrendszerek koltségvetése tartalmazza az ahhoz tartozo koltségvetési
szervek kiadasi és bevételi eldiranyzatait. Az dllamhéztartas kdzponti szintjét
alkotja a kozponti kormanyzat koltségvetése. A kozponti koltségvetésrol és
annak modositasarol, végrehajtasarol — a kormany elbterjesztése alapjan — az
Orszaggytilés torvényt alkot, ebben meghatarozza a fejezetek kiadasi és be-
vételi eldirdnyzatait.
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A kiadasokat személyi juttatdsok, munkaadokat terheld jarulékok és szo-
cialis hozzajarulasi ado, dologi kiadas, felhalmozasi kiadas bontasban, a be-
vételeket alapvetéen mitkodési bevételként, valamint a koltségvetési hozza-
jarulas nemeiben hatarozza meg. Az allami feladatok ellatasahoz vald
hozzajarulasok egy részét a Pénziigyminisztérium gytijti 6ssze. Az igy kép-
z6d6 Osszegek keriilnek vissza tdmogatasként az allami feladatokat ellato és
hozzajarulassal nem rendelkez6 fejezetek részére.

Egy adott koltségvetési fejezetnek a kiadasait a kapott tamogatasbol és a
szamadra eldirt sajat bevételekbdl kell finansziroznia. A kdzponti kdltségvetés
fejezetrendjében a XIV. fejezet a Beliigyminisztérium koltségvetését tartal-
mazza. A fejezeten beliili 17. cim a viziigyi igazgatésagok, az Orszagos Viz-
tigyi Féigazgatosag és a teriileti vizligyi igazgatosagok.

A viziigyi igazgatosagok cim éves koltségvetését és beszamolojat kincsta-
ri tigyfelenként kiilon-kiilon és dsszesitve az Orszagos Viziigyi Féigazgato-
sag kozgazdasagi féosztalya allitja 6ssze, és gondoskodik a fejezet altal meg-
hatarozott hataridére torténd benyujtasarol a kincstar altal miikodtetett
elektronikusadat-szolgaltatasi rendszeren keresztiil.

A kozgazdasagi f6osztaly a tervezéshez és beszamolashoz belsé utmuta-
tot ad ki, ebben meghatarozza a koltségvetési szervek tervezési feladatait,
rogziti a baziskorrekcidkat, felhivja a figyelmet a feladatbeli és szervezeti
valtozasokra. A féigazgatdé megallapitja az igazgatosagok eldiranyzatait, gon-
doskodik a visszaigazolasokrol, valamint, ha sziikséges, kiadja a gazdalkodas
vitelére vonatkozo intézkedését (gazdalkodasi korirat). A gazdalkodasi kor-
irat megitélése valtozo. Igazabol az agazati elvaras egy szabalyozorendszer
lenne, a koltségvetés végrehajtasara. A fejezethez tartozo kdzponti koltségve-
tési szervek a kozelmultban nem adtak ki ilyen intézkedést, ezaltal a felelds-
ségi rendszereket atadvan a tertileti szerveknek. Sziikségességét a kozépira-
nyito szervek elsd szamu vezetje kell hogy meghatarozza.

Az igazgatdsagok szervei a visszaigazolt eldiranyzatok alapjan készitik el
a koltségvetésiiket, amelyeket a kdzgazdasagi foosztaly Osszesit. Az igazga-
tosagok ¢és a kozgazdasagi féosztaly cim szinten Osszesitve a kincstar altal
miikodtetett elektronikusadat-szolgaltatasi rendszeren keresztiil a koltségve-
tési évet megel6z6 év november 30-ig elkiildi a fejezet felé az elemi koltség-
vetést, kincstari tigyfelenként és cimre dsszesitve is.

A fejezet visszaigazolja az elemi koltségvetést a kozépiranyitd szerv ré-
szére, amir6l a féigazgato tajékoztatast ad a teriileti szervek részére.

Beliigyminisztérium a tervezéshez és beszamolashoz belsé utmutatot ad
ki, amelyben meghatarozza a koltségvetési szervek tervezési feladatait, rog-
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ziti a baziskorrekciokat, felhivja a figyelmet a feladatbeli és szervezeti valto-
zasokra. A pénzellatast a kincstar végzi, elsddlegesen a jovahagyott koltség-
vetési torvénybdl adodoan, altalaban havonta. A késébbiek folyaman az el6-
iranyzat-modositast elektronikus uton benyujtjak a valtozasbol adddo
korrekciok elvégzése miatt a kincstarhoz. Az évkozi eldiranyzat-modositasok
a jogszabalyokban meghatarozottak szerint torténhetnek.

A f6igazgatosag a szervek jelentései alapjan a pénzmaradvany terhére tor-
ténd elbiranyzat-modositasokrél, illetve a bevételi tobbletekbdl adodo els-
iranyzat-modositasokrol folyamatosan tajékoztatja a fejezetet. A kotelezett-
ségvallalassal terhelt, jovahagyott maradvany sajat hataskorben elvégzett
eléiranyzat-modositas utan a targyévet kovetkez6 évben junius 30-ig felhasz-
nalhaté a kotelezettségek kiegyenlitésére. A jovahagyasra azért van sziikség,
hogy a feladatelhagyassal megtakaritott pénzeket ne hasznaljék fel. A gondo-
lat elméletileg helyénvald, viszont a visszaigazolasig, azaz az éves beszdmo-
16 elfogadasaig nagymértékben shjtja az athtizodo feladatok finanszirozasat,
hiszen a leirtakbol kovetkezbéen az el6iranyzatokhoz vald hozzaférés ezeknél
a teriileteknél sem lehetséges.

Konkluzié

Az elébbiekben rendszerezetten keriilt sor a viziigyi 4gazat, ezen beliil a kolt-
ségvetési szakteriilet eldiranyzat-gazdalkodassal kapcsolatos tevékenységé-
nek bemutatasara. A tanulmany csak a jogszabalyokkal alatamasztott miiko-
dési mechanizmust mutatja be, nem tér ki a gazdalkodas megszervezése
soran végrehajtott eldirdnyzat-mozgésokra, illetve az emlitett pénztelenség
miatt fennallo azonnali eldiranyzat-mozgasokra. Pedig az utobbi kifejezetten
jellemz6 az dgazatra, hiszen tevékenységiink nagymértékben kiszolgaltatott a
természeti katasztrofaknak. Erdekes, hogy ezek a folyamatok ciklikusan val-
toznak. A 2017. évi jeges arviz, 2018-ban pedig a csapadékhidny miatti aszaly
kezelése jelentett nagy problémakat. A lakossag védelme miatt ezek nem le-
hetnek finanszirozatlan tételek.

A gazdalkodas vitelében végzett koltségvetési feladatok szemléltetése
esetén feltétleniil sziikséges elemezni a koltségvetés és egyéb szakteriiletek
(példaul miiszaki, ellatasfenntartasi, vagyongazdalkodasi, informatikai stb.)
viszonyat, egymasrautaltsagukat.

A tanulmany egyik célja — az agazat fejlodésének bemutatasa mellett — a
viziigyi szakfeladat dllamhéztartdson beliili eldirdnyzat-gazdalkodasanak az
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eldiranyzat-kdzponti megkozelitése vonatkozasaban homogén attekintése. A
koltségvetési feladatok természetesen szervesen kapcsolodnak a szamviteli,
vagyonnyilvantartasi, konyvvezetési, beszdmolasi, adoelszamolasi, munka-
jogi, illetményszamfejtési, tb-elszamolasi, kartéritési feladatokhoz, nem be-
szélve a hazi pénztar puszta 1étébol adodo teendokrol. A koltségvetési gazdal-
kodas ezekkel a szakteriiletekkel kiegésziilve keriil egy erny6 ald, és mindsiil
kozgazdasagi szakteriiletnek.

A tanulmany célja volt tovabba azon hattértevékenység bemutatasa,
amely lehetdvé teszi az alapfeladat kovetelményszintli végrehajtasat. Az aga-
zat specialis tevékenysége, vis maior helyzetekben valo feladatellatasa miatt
sziikséges a finanszirozasi rendszer tovabbi vizsgalata.
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Vezet6i stilusok és kommunikacid a rendészetben

A rendérség egyfajta szolgaltatod funkciot tolt be a tarsadalomban, mégpedig
a legfontosabbat, a biztonsagot ,,szolgaltatja”. Arra torekszik, hogy az adott
jogszabalyi kornyezetben tevékenységét minél magasabb szinvonalon, a
,,k0z” érdekében jogszerilien, szakszeriien és aranyosan végezze. Ebbol egye-
nesen kovetkezik, hogy a rendészeti dolgozokra, kivaltképpen a vezetdkre
nagy feleldsség harul.

A rendészeti munka sokrétiisége megkoveteli, hogy vezetdi egyszerre tobb
tudomanyteriilettel is tisztdban legyenek, és a megszerzett tudasanyagot kreati-
van alkalmazzak. Magyarorszagon az utdbbi hlisz évben ,,beindult a gépezet”,
és a demokracia szabalyozasahoz elengedhetetlen torvényalkotasi folyamatok
tarsultak. A tudomany fejlddése és a felgyorsult vilag élhetdvé tétele miatt az
emberi kapcsolatokat, valamint a hatosagok feladatrendszerét is folyamatosan
szabalyozni kell. igy torténik az, hogy csak a rendészeti szervek munkajat befo-
lyasol6 szervezeti szabalyzokbol évente haromszaz és ezerdtszaz kozotti szam-
ban adnak ki. Az ilyen mértékii tudomanyos és jogi fejlodés masfajta vezetdi
szemléletet, a vezet6nél pedig masfajta kompetenciak meglétét koveteli. A kom-
petenciak meglétét a magyar rendészetivezet6-képzésben is egy kivalasztasi el-
jaras keretében vizsgaljak, amelynek jelentds jogszabalyi hattere van.'

A vezetékivalasztasi eljarasrol’

A vezetOkivalasztasi eljarast a vezet6kivalasztasi kozpont végzi. Az eredmé-
nyes kivalasztas utan a jeloltek bekeriilnek a beliigyi szerv altal vezetett adat-

1 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szold
2015. évi XLIIL. torvény 58., 130., 277., 278., 279. §-a; A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szer-
vek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési és vezetoképzési rendszerérdl, valamint a rendésze-
ti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol sz616 2/2013 (1. 30.) BM rendelet; A beliigyminiszter iranyitasa
ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellato szerveknél a hivatasos szolgalati beosztasokrol és a betdl-
tésiikhoz szitkséges kovetelményekrdl szo16 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet; A beliigyminiszter ira-
nyitasa ala tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyat érint6 személytigyi
igazgatas rendjér6l sz616 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet 19., 24, 25, 26., 28. §-a.

2 Lasd http://bmkszf.hu/tart/index/405/Bemutatkozas
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bankba, illetve lehetdséget kapnak a vezetéveé képzo tanfolyam elvégzésére. A
2015-t61 végzett uj tipush felmérés soran beszerzett kompetenciaprofil-adatok
felhasznalasaval a kozpont elézetes véleményt ad, ebben sorrendet allit fel a
vezet6i beosztasba kinevezni tervezett személyek kozott aszerint, hogy a je-
161tek kompetenciaprofilja milyen mértékben illeszkedik az adott vezetdi be-
osztashoz meghatarozott, elvart vezetdi kompetenciaprofil-osszefiiggésekhez.

A célok megvalositasa érdekében a kozszolgalati személyfejlesztési f6-
igazgatosag 2014-ben olyan rendszert dolgozott ki, amellyel valamennyi
rendvédelmi szervnél, valamennyi vezetdi szinten megjelend tizenharom,
egységesen elvart beliigyi vezet6i kompetencia tudoméanyosan megalapozott
moddon mérhetd és értékelhetd, és tamogatja egy komplett informatikai rend-
szer. Ehhez kapcsolodik a tarsas kapcsolatok menedzseléséhez sziikséges
szocialis kompetenciak mérése. Az 10j vizsgalati modszertan megdrizte a
2013 ota zajlo vezetokivalasztasi eljaras f6 iranyelveit és modszertanat.

A kivalasztasi eljaras harom f6 eleme: a komplett vezetokivalasztasi teszt, a
szituacios és gyakorlati feladatok és a félig strukturalt kompetenciaalapt inter-
ju. Figyelembe véve a kidolgozott vizsgalati eljarasok id6sziikségletét, vala-
mint az altaluk okozott pszichés megterhelést, az 01j vezetdkivalasztasi eljaras
id6tartama négy nap. A jeloltek a nulladik nap délutanjan torténé megérkezé-
stik utan tajékoztatast kapnak. A kinevezést megel6zGen elézetes vélemény ki-
alakitasa (rangsorolas) céljabol érkezok két kiegészito tesztet toltenek ki.

Az els6 napon a teszt csoportos felvétele torténik. A masodik nap a péros,
egyéni és csoportos feladatok megoldasaval telik. A harmadik napon a pszi-
chologusok felveszik a félig strukturalt interjukat, majd kovetkeznek a harom
nap eredményeit 6sszegzd visszajelzések. A harom kiilonboz6 vizsgalati el-
jarasbol szarmazo eredményeket egy egységes kompetenciaprofilban dsszeg-
zik. Ez lesz az alapja annak a szamitasnak, amelynek végeredményeként ar-
rél kapunk egy értéket, hogy az adott jelolt kompetenciaprofilja milyen
meértekben esik egybe az adott szerv vezetdi altal meghatarozott, elvart
vezetéikompetenciaprofil-osszefiiggésekkel. Az alkalmazott neuralis modell
képes arra, hogy felismerje és kezelje az egyes kompetenciak kozotti interak-
ciokat, azt a jelenséget, hogy bizonyos kompetenciak erdsségei és gyengesé-
gei képesek egymast kiegésziteni, illetve felerdsiteni.

A vezetdkivalasztasi eljarasok mindennap nyolc és tizenhat ora kdzott zajla-
nak. A f6igazgatdsag az érintett parancsnokot irasban értesiti az eljaras iddpont-
jarol és a keretlétszamrol. A rendészeti vezetok kompetencialistajanak osszeal-
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litdsa tudomanyosan tortént meg’ és folyamatosan véltozott, ahogy a tudomany
is fejlédott. Korabban a rendészeti vezetoknek csak harom, ot, majd hét kom-
petencijat mérték. A kompetencialista Gsszeallitasanal a bizottsag minden ve-
zet6i szinthez tartozé munkakort, feladatrendszert megvizsgalt.

e

A vezetoi kommunikacio

A vezet6 szinte folyamatos kommunikacioval latja el a munkajat: iranyit,
szamonkér, kozol stb. A sikeres kommunikacio érdekében sziikséges megha-
tarozni az eszkozrendszert, az informacidaramlas vagy kommunikacio céljat,
modjat, iranyat.

Mivel a kommunikacié célja a munkahelyi csapat, kozosség akaratanak
kifejezése, ezért fontos, hogy azt a csapat minden tagja elfogadja. A vezetd
szempontjabol rendkiviili jelentdségli a sajat verbalis és nem verbalis eszkoz-
rendszere, hiszen ett6l fiigg, hogyan tudja iranyitani a csapatat, miként tudja
kezelni a konfliktushelyzeteket stb.

Az ember kommunikéacidja meghatdrozza magat az embert is, magatarta-
sat, kulturajat, ezeken keresztiil kapunk teljes képet rola. Kiilonosen nagy je-
lent6ségli a vezet6i kommunikacio, amikor a vezet6 a sajat munkahelyét kép-
viseli, mivel ebben az esetben a munkahelyr6l is képet kap a masik fél.

Fontos, hogy a vezetd jol tudjon beszélni nyilvanosan. Ehhez elengedhetet-
len a gazdag szokincs, a jO fogalmazasi készség, egyaltalan a hatarozott és meg-
nyerd fellépés. A vezetének is meg kell értenie a hozza intézett beszédet, kér-
dést, azt, hogy miért mondjak neki azt, amit, és mit akarnak vele elérni. Ehhez
birtokaban kell hogy legyen az aktiv hallgatds technikdjanak és empéatianak.
Ugyanilyen fontos az asszertivitas, vagyis az egyenld partnerként valo udvarias
és elegans, de egyértelmiien magabiztos viselkedés. ,, Az a szakmai vezetd, aki-
nek megfeleld képzettsége és részben a képzés soran, részben a gyakorlatban
szerzett és megerdsitett tudasa van, magabiztosabban kozlekedik a munkdja so-
ran eléallo helyzetekben. S ha mindehhez még magas szellemi és érzelmi intel-
ligencia, valamint vezetdi képesség is tarsul, szinte nincs olyan ismeretlen, vd-
ratlan szitudcio, amiben ne dllna meg a helyét, amelyre ne taldlna meg a
megoldast. A hatarozottsagnak és magabiztossagnak sziikséges alapja ugyanak-
kor a magasan fejlett onismeret és az ehhez nélkiilozhetetlen onkritika is.”

3 Hegediis Judit (szerk.): Tanulméanykatet a beliigyi vezeté-kivalasztasi eljarasrol. Beliigyminisztérium,
Budapest, 2014. http://real. mtak.hu/28656/1/14_TANULMANYKOTET.pdf
4 Molnar Katalin: Rendészeti kommunikacié vezetéknek. Rendortiszti Fiskola, Budapest, 2007, 41. o.
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Egy rendészeti vezetének tobb stilusrétegben (hivatalos, tarsalgasi, publi-
cisztikai, tudomanyos stb.) is jaratosnak kell lennie attol fliggéen, hogy me-
lyik stilust koveteli meg az adott szituacio. A verbalis és a nem verbalis lize-
neteket egylitt hasznalja. Utobbiak Osztonosen miikddnek, ezért nehezen
lehet 6ket befolyasolni, fejleszteni. A szobeli informéaciok hangsilyozasara,
kiegészitésére hivatottak, és idénként tobb és fontosabb informaciokkal szol-
galnak, mint amit hasznal6juk mond. A szakirodalom az ember személyes
kornyezetét (példaul a vezetd irodajat), kinézetét, kiils6ségeit is kommunika-
cionak veszi. Van, aki ezeket kulturalis szignalnak nevezi’, mig masok stati-
kus kommunikativ jellemzéknek®.

A mondanival6 és a személy hitelessége a verbalis, nem verbalis és har-
madlagos kommunikacids sajatossagok Osszhangjaval, kongruenciéjaval ér-
het6 el.

A vezetoképzés egy mesteri miihelye

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak mesterkép-
z¢ését épp csak elvégezvén, adja magat, hogy roviden Osszefoglaljam, itt
milyen lehet6ségek vannak a vezet6i készségek fejlesztésére. A magatartas-
tudomanyi és modszertani tansz€k harom tantargya, az integralt tarsadalom-
tudomanyi ismeretek, a kommunikacio, vezetdi kompetencidak és a vezetdi-
készség-fejlesztés cimii kurzusokon kifejezetten a rendészetben dolgozo vagy
leendé vezetoknek mutatjak be a vezetdi kommunikacié sziikséges kompe-
tenciait, azok fejlesztési modszereit. Elményeim frissek, és a hatasuk hosszan
tartd. Ebben nagy része van tréneremnek, aki egyben diplomadolgozatom
konzulense is volt. Szerinte az ideélis rendészeti vezetd onalldan, kreativan
(tehat nem sémakban) gondolkodni és cselekedni képes szakember. Ahhoz,
hogy egy vezetére ez igaz legyen, elengedhetetleniil sziikséges, hogy birto-
kaban legyen a képességnek, amellyel felismeri és beazonositja az egyes
helyzeteket, valamint a mar birtokaban 1év tudassal és képességgel 6nallo-
an vagy csapatban képes ket megoldani is.

Jatékos, interaktiv tréninggel csapattda formaljak a résztvevoket, majd a
kompetencidk felmérése utan megkezdik az egyéni fejlesztést is. A tréningeken

5 Buda Béla: A kozvetlen emberi kommunikéacié szabalyszeriiségei. Harmadik, bévitett kiadas.
Animula Kiado, Budapest, 1986, 106. o.

6 Molnar Katalin: Kommunikaci6 a rendvédelmi munkaban. Rendértiszti Féiskola—Rejtjel Kiado, Bu-
dapest, 2001, 78-79. o.
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a csoportkohézio egyre szorosabb kapcsolatokat alakit ki, kozben a résztvevok
szinte észrevétlentiil valnak jobb és még jobb kommunikatorokka, vezetokké.
Ugyanis az interakciok soran vezetnek, utasitanak, eréket-eszkozoket osztanak
szét, feladatokat delegalnak, szerveznek, egyiittmiikddnek és hatékonyan olda-
nak meg feladatokat. Mar az alaptréningen olyan Onismeretre tesznek szert,
amellyel képesek lesznek magukat elhelyezni a rendszerben, amelyben dolgoz-
nak, és az is kialakul benniik, hogy tisztan lassak sajat jovoképiiket, hogy egy-
altalan alkalmasak-e a vezet6i beosztasra. A kapott feladatok, a raforditott ener-
gia, a sikeres vagy sikertelen végrehajtasok mind azt szolgaljak, hogy az egyén
tovabb formalja, finomitsa a képet sajat magarol, mikozben tars- és emberis-
merete is gyarapszik. A feladatok és szituaciok kifejezetten a rendészeti veze-
tok szamara vannak kidolgozva. A tréningek tulajdonképpen az érzelmi intelli-
gencia gyakorlati alkalmazasat hozzak eld. Nincs a trénertdl érkezé kritika,
osztalyzat, nem kell hogy egymast osztalyozzak a résztvevok. Ezt mindenki
magara nézve teszi meg, ¢és latja, hogy a tobbiekhez képest miben erés vagy
épp gyenge. A tréning el6bb a felismerést, majd a fejlédés iranti vagyat hiva-
tott szolgalni, am csak azok fognak ezen az uton aktivan elindulni, akik sajat
maguk vonatkozasaban is allitanak fel kovetelményeket.

A rend6ri vezetdk gy talalkoznak a vezetés- ¢s kommunikacioelmélettel,
hogy kozben a moderator vezetésével 6k maguk hatarozzak meg az alapfo-
galmakat. Lehetdséget kapnak arra is, hogy kamera el6tt beszéljenek, és a fel-
vételek visszanézésével és kozos elemzésével a kommunikacios készségek is
lathatova valnak. A zarotréningen mar igencsak mozgalmasan, valtozatos fel-
adatmegoldasok utjan gyakorolhattuk a vezetés-iranyitas legkiilonb6z6bb
valtozatait, szintjeit, fokozatait. Testi ligyességet igényld gyakorlatok éppugy
szerepeltek a kinalatban, mint lelki nehézséget, feliidiilést vagy szellemi fris-
sességet, rugalmassagot, gyorsasagot igénylok. Tobbszor a gyakorlatbol me-
ritett, megtortént eseteket is feldolgozunk, a vezet6ként dolgozd kollégak
kell6 komolysaggal és érzelmekkel hoztak meg dontéseiket, fejtették ki és vi-
tattdk meg véleményiiket.

A kérdezéstechnika fejlesztése is érdekes feladatnak bizonyult. A vezetd
kérdésekkel is iranyit, tehat ezen a téren is kivalonak kell lennie. Nem is gon-
doltuk volna, hogy ezt a készséget ilyen szorakoztatdan is lehet gyakorolni és
latvanyosan fejleszteni.

A csoportos egyiittmiikodést fejleszté feladatok, bar csak szimulaltdk a
valosagot, mégis igazi sikerélményt hoztak. A személyes hozzajarulasok, az
egyiittmiikodés, az egymasra figyelés, az iranyitas apro technikai, az egymas-
ba vetett ,,vak” bizalom mind-mind olyan hozzavalok, amelyek segitségével
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kikeverhetd az elég jo vezetés. Minden feladat végrehajtasakor azonnal visz-
szajelzést kaptunk, amit a munkahelyeken nem kapunk meg, pedig vezet6-
ként erre kiilonds figyelmet kell forditanunk. A csapat egyiitt gondolkodva,
egymasban megbizva, egymasra tamaszkodva mindent megoldott. A képz6 a
képzéssel kapcsolatos hallgatoi visszajelzéseknek is teret adott a Café mod-
szert alkalmazva. Egy igazi kis mihely alakult ki. Olyan introvertalt egyének
nyiltak meg, olyan erds kotelékek jottek 1étre, olyan kapcsolatok kovacsolod-
tak, hogy a tréning végén mar nem is egyszeril tanuldtarsak, hanem baratok
mentek ki az ajton. Bar ez csak mellékhatasnak tiinik, de nagyon fontos iize-
nete van az efféle képzések modszertani hatékonysagara. Mert ami tantermi-
laboratoriumi koriilmények kozott mitkodtethetd, annak valamennyi része —
persze a felhasznalok szandékainak és képességeinek fliggvényében — bi-
zonnyal alkalmazhat6 a gyakorlatban is. Az a vezetd, aki egy ilyen mesteri
mithelyben tanulhat, taldn egy fokkal erdsebben motivalt lesz ebbéli elhata-
rozasaban.

A kutatomunka

A Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysag évek ota kivételes mindsitést
kap a szervezeti teljesitményértékelések soran. A megye hét rendérkapitany-
sdga, a tizenhat megyei osztaly és a négy hatarrendészeti kirendeltség — ket-
t6t leszamitva —kivételes eredményt ért el 2017-ben. Ehhez mind helyi, mind
teriileti szinten igazan jo vezetékre van sziikség. Szerencsésnek érzem ma-
gam, hogy ki sem kellett mozdulnom a megyébdl ahhoz, hogy sikeres és jo
vezetdket interjivolhassak meg.

Mindnyéjukat évek oOta személyesen ismerem, munkakapcsolatunk na-
gyon jo. Ezért a kutatas modszeréiil az interjuzast valasztottam, mert a biza-
lom az altaluk alkalmazott vezetési modszerekbe — ,,mithelytitkaikba” — valo
mélyebb betekintést igért.

Az interjuk alkalmaval nagyon sok informacio jutott el hozzam, de azon
feliil, hogy vezetéselméletrdl, kommunikaciorol beszélgettem az altalam ki-
valasztott szervezetek vezetdivel, fontosnak tartom, hogy kotetleniil és hosz-
szasabban ,,szakmdaztunk” is, amire a mostani felgyorsult és egyre inkabb el-
személytelenedd vilagban nem jut id6. Amikor az alanyaim megkoszonték,
hogy kiszakitottam 6ket a taposdémalombol, még kicsit meglepédtem. Majd
amikor a legutolso kapitany is Gigy bucstzott, hogy neki is milyen j6 volt ez
a beszélgetés, akkor mar tudtam, hogy beleirom dolgozatomba, hogy a veze-
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tés elméletileg is és gyakorlatilag is a kozvetlen emberi kapcsolatokrol, az
emberekkel valo banasrol kellene hogy szoljon. Am minden szinten lathato,
hogy a nyolcoras munkarendbe sajnos mar nem fér bele a személyesség.

Minden vezet6 elmondta: jelenleg olyan vezetékre van sziikség, akik a
nap huszonnégy orajaban elérhetdk, hadra foghatok, dontésképesek. A hirigé-
nyek, a jelentési kotelezettségek azonnali és soron kiviili kielégitése, az elekt-
ronikusan is és minden csatornan érkez6 feladatok minél gyorsabb (tizenét
percen beliil meg kell nyitnia egy vezetdnek az érkezett e-mailt!) és preci-
zebb teljesitése elveszi az 1d6t attol, hogy a vezetd a kollégaival beszélges-
sen, megismerje Oket, ellendrizze és koordinalja tevékenységiiket, azaz: ve-
zessen.

Interjtialanyaimat ugy valogattam ssze, hogy koztiik legyen a megye leg-
fiatalabb kapitanysagvezetdje ¢s az egyik legidésebb is, aki mar harminc éve
vezetd; a legnagyobb, a megyei jogl varos €s az egyik legkisebb kapitanysag
vezetje is. Igy kiilonb6z6 életkorti és ebbél fakaddan szakmai multd, mas-
mas allomannyal dolgozo6 vezetdkkel beszélgettem.

A megye négy kapitanyaval készitettem interjut, és mindannyiukkal sajat
irod4jukban iiltem le. Mind vallaltdk az interjut, és nem volt kérdés, hogy ne
kiils6 helyszinen talalkozzunk, hanem naluk. Ez adott némi benyomast arrol,
milyen koriilményeket alakitanak ki maguknak, mar amennyire befolyasuk
van ra. Az izlésesen berendezett irodak mindegyikében a szamitogépen meg-
nyitva a Robotzsaru, az Enyiibs, a vezetdi Skype, a vezeti szignalas panel,
az Outlook levelez6rendszer, mert kozben a munkanak mennie kell.

Az interjikra elére megszerkesztett kérdésekkel érkeztem. A beszélgeté-
sek rogzitésére a jegyzetelést valasztottam, majd otthon kerek mondatokba
foglaltam, dolgozatomban pedig kivonatolva dsszegzem.

Interjtialanyaim helyi szinten az allomanyilletékes parancsnokok, akik ko-
ziil a legrégebben hivatasos szolgalati viszonyban 1év6 1983-ban szerelt fel,
a legfiatalabb pedig 2001-ben. Van koztiik olyan, aki mar harminc éve veze-
t6i beosztasban dolgozik, és néhdnyan tobb mint tiz éve vezetik kapitanysa-
gukat. A legfiatalabb kapitany 2015-ben kertilt a beosztasaba. A megyében je-
lenleg regnal6 helyi szintli vezeték koziil egy a jogtudomanyok doktora, és
mindenkinek van renddrtiszti féiskolai végzettsége, rendészeti szakvizsgaja,
vezetdve képzdje és mestervezetd képzoje.

Bacs-Kiskun megye mind a hét kapitanysaga a szervezetiteljesitmény-ér-
tékelés alapjan kivételes mindsitést kapott. A helyi vezetdkkel arrol akartam
beszélgetni, miben latjak az altaluk vezetett szervezeti egységek sikerét, va-
lamint sajat sikereiket. Az egy szinttel magasabban 1évé vezetdk, a két foka-
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pitany-helyettes véalaszaira is kivancsi voltam. A két vezetdi szintet kiilon
elemzem, jollehet amikor elkezdtem a munkat, egy k6zo6s konkluziét céloz-
tam meg. Az eltérd valaszok azonban arra sarkalltak, hogy elkiiloniiljon a ka-
pitanyok altal emlitett inkabb szakmai vezetés és a fékapitany-helyettesek al-
tal emlitett inkabb menedzsertipusu vezetés értékelése.

A kutatas eredményei
A kapitanyok valaszai

Ahhoz, hogy a szervezet elérje céljait, a vezetd pedig eredményes, egyben si-
keres legyen, nagyon fontosnak tartjak a csapatmunkat és a vezet szerepét a
csapatta kovacsolasban. A vezetd személye lehet garancia arra nézve, hogy a
szervezeti egységeénél dolgozok egyiitt gondolkodjanak, kozosen oldjanak
meg feladatokat. Fontos, hogy a szakma altal tamasztott elvarasoknak a rend-
ori szervezet megfeleljen, hogy a rendérség a lakossaggal egyiitt éljen, azzal
Osszefogjon. Ha a vezetd jo stratégiai célokat tiiz ki kollégainak, az garantal-
ja az elismertséget és a megbecsiilést is. A kapitanyok véleménye szerint az
altaluk vezetett szervezet sikeres, ami annak kdszonhetd, hogy iranyitasuk
alatt nagyon jo vezet6i garda nevelkedett ki az elmult id6szakban. Minden
vezet biliszke az elért eredményekre.

A vezet6i tevékenység lényege szerintiik az emberi kapcsolat. A legfonto-
sabb az ember, és nemcsak a vezetd személye fontos, de a beosztott vezets-
ké és az allomanyé is. A vezet6 legyen kozvetlen, céltudatos, elvhi, kiemel-
ked6 érzelmi intelligenciaji ember, hiteles és kovetkezetes. Helyi szinten a
vezetd még kell hogy értsen a szakmahoz is. A vezetdi munka nyolcvanot
szazalékban a személyes kapcsolatokrol kell hogy szoljon, de szerintiik ezek-
re sajnos egyre kevesebb 1d6 jut a mai kor kivanalmainak megfelelni akar6
vezetd életében és munkajaban.

Hangsulyoztak: folyamatos dnképzésre van sziikségiik a vezetSknek és a
beosztottaknak. Allandoan véltozik a jogszabalyi kornyezet, a feladatrend-
szer, sokszor mashova keriilnek a hangsulyok.

Az Onismeret és a kollégak ismerete nagyon fontos, az mar fél siker, ha
valaki tudja magarol, hogy miben szorul fejlesztésre. O mar nagy valoszini-
séggel azért is tesz, hogy valoban fejlessze a hianyos készségeit, mert ezaltal
lesz jobb vezets. Legtobbet a kozvetlen kollégaiktol, osztalyvezet6iktol és
kapitanytarsaiktol tanulhatnak, de egyikiik sem rest korbemenni a kapitany-
sag épiiletében, és megkérdezni a beérkezd jardroket a napi eseményekrol, az
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aktualitdsokrol, vagy éppen a problémakrol. Az onfejlesztésen beliil a kon-
fliktuskezelést és a kommunikaciot emlitik hangsulyosan.

A jo vezet$ ismérveinél a szakmai tudas jelent meg elengedhetetlen fak-
torként. A jo vezetdnek tudnia kell jol kommunikalni, ezen azt értik, hogy az
elvarasokat, feladatokat 4t tudja adni, Ggy hogy a beosztottak megértsék, mit
szeretne tolik. A jo vezetének mindenképp ismernie kell 6nmagat, képessé-
geit, készségeit, de minimum a kdzvetlen iranyitasa alatt [évoket is. A jo ve-
zetd legyen megbizhatd, kitartd, kdzvetlen és becsiiletes. Legyen igényes a
munkdjdra, kdrnyezetére, alljon ki a kollégai mellett nehéz idészakokban is.

Itt egy érdekes dologra hivtak fel a figyelmemet. A vezetének tudnia kell
felallni egy pofon utan. Az teljességgel kizart ugyanis, hogy a beosztésa el-
foglalasatol kezdve szervezeti egysége és 6 maga is csak szarnyal. Mindig
vannak rossz hirek, rendkiviili események, hibak, kudarcok. A vezetében
meg kell lennie annak a képességnek, hogy ezeket értékelje, tanuljon beldliik,
majd erésebben, tobb tapasztalassal menjen tovabb. El kell tudnia ismerni, ha
hibazott, ezzel tovabb novelheti elismertségét, ezaltal hitelességét.

Fontos vezetdi kritérium minden iranyba az 6szinteség. A felsé vezetdk is
azt szeretik, ha egy kapitany elmondja, hogy mit miért nem tud végrehajtani,
vagy miért nem azonnal. A vezetdnek kell hogy legyen empatiaja. A problé-
mak megoldasara legyen nyitott, és abban tevélegesen vegyen részt. Ezek a
képességek kiemelkedd érzelmi intelligencia meglétét feltételezik.

Sokkal szervezettebb, katonasabb, szabalyozottabb a rendészeti allomany
vezetése, a feladatrendszere is, igy a kommunikaci6 is. A biiniigyi szolgalati 4g
lazabb, és mivel ott sok tiszt és f6tiszt dolgozik végrehajtoként, talan konnyebb
velikk a konstruktiv és onallo munkavégzés. A vezetéknek azonban fontos,
hogy ne érzékeltessék a kiilonbséget a szakteriiletek kozott. El kell ismerni,
hogy a maga szaktertiletén mindenki szakember. Ebben kell megerdsiteni az al-
lomanyt a legalacsonyabb szintt6l a legmagasabbig.

A helyi szintli vezet6k jobban szeretik a bels6 kommunikaciot, kevésbé
feszélyezi Oket, hiszen kollégakkal beszélhetnek a szakmarol, rdadasul nem
kell arra figyelni, hogy mir6l mit mondhatnak, és hogy éppen kamera vagy
diktafon rogziti az altaluk elmondottakat.

Fontosnak tartjak az ellenérzést, ahol az ellendrzottel lehet egy jot beszél-
getni, ,,szakmazni”, egy kicsit a maganéletet is bele lehet vinni a beszélgetés-
be, és kotetlenebb formaban tudomast szerezni a problémakrol. Az értekezle-
tek utani vezet6i beszélgetések jelentéségét és fontossagat hangsulyoztak.
Manapsag ugyanis nincs arra megfelelé forum, hogy bizonyos szintii vezetok
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egymassal Osszeiiljenek, kotetlentiil informaciot cseréljenek. Szivesen folytat-
nak a kapitanyi klubot, amelyik korabban éppen erre adott lehetdséget.

Elérkezettnek latjak az id6t arra, hogy leiiltessék a rendészeti és a bliniigyi
vezetbket egy kerekasztal-megbeszélésre, ahol példaul a korzeti megbizottak
aktualis feladatszabasérol, a szolgalatiranyitd parancsnokok feladatairdl vagy
a kozlekedési biincselekmények koordinacidjarol beszélgethetnének. Ezeken
az allomanyilletékes parancsnokok jelenléte is hasznos lenne, hogy globali-
san ralatva a problémakra, a k6zos és jo megoldas iranyaba induljanak.

Valahogy ugy, ahogy 2017 nyaran Bécs-Kiskun megye renddri vezetése
odaallt — a megyére jellemz0 és egyre siirgetdbb intézkedéseket koveteld — a
tanyakon €106, kissé elszigetelt iddskortakat érinté problémak osszegytijtése
és megoldaskeresése mogé. A hét kapitanysag megkereste az iddsekkel fog-
lalkoz6 6nkormdanyzati dolgozokat, nyugdijasklubokat, polgarér-egyesiilete-
ket, tanyagondnoki szolgalatokat, mezddroket. Mar a bemutatkozo beszélge-
téskor lehetett 1atni, hogy jelent6s szakmai munkara lehet szamitani. A helyi
rend6rok sikeresnek értékelték a beszélgetéseket, és az asztalgazdak koziil
tobben is megjegyezték, hogy sokkal tobb informacidjuk lett a beszélgetés
végére. Azt is megtudtak, hogy az idéseknek nem az a legaggasztobb problé-
majuk, hogy esetleg blincselekmény aldozatava valhatnak, hanem az egész-
ségiik romlasa, az elmaganyosodas, az elszigetelddés az, amivel nem tudnak
mit kezdeni.

Ha csak Kiskunfélegyhazat nézem — ahol jomagam is asztalgazda lehet-
tem —, megtudtam, hogy tobb mint hatezer hatvanévesnél idésebb nyugdijas
¢l a varosban, am a nyugdijasklubokban és kulturalis programokban részt ve-
vok szama nem éri el a hatszazat. Velilk semmi probléma nincs, a tobbi Gt-
ezer-négyszaz idéskorti ember szocialis ellatasat kell megszervezni: gyogy-
szereiket kivaltani, postajukat intézni, csaladtagjaikat megkeresni. Ez
jelentds allami, k6zosségi szerepvallalast igényel, amelynek csak igen kis ré-
sze tartozik a renddrségre.

A hét varos hét Caféja utan a kapitanysagvezetdk Kiskunhalason vettek
részt egy olyan Cafén, amelyen dsszegezhették a rendérség szamara hasznos
és begyiijtott informaciokat, és kozosen otletelve a megoldasokat is elkezd-
ték keresni. A kapitanyok iidvozolték a modszer hatékonysagat és a ,,szakma-
zas” lehetGségét is, ¢s mind megjegyezték, hogy 6rommel iilnének le egy-egy
hasonl6 kavéra egymassal, ha erre lenne lehetdségiik, akar havi szinten is.’

7 Lasd http://policecafe.hu/police-cafe-rangado/; http://policecafe.hu/michelangelo-es-a-rendorok-
police-cafe-zarorak/
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A megkérdezett vezetdk asszertivan vezetnek, az érzelmi intelligencidjuk-
kal fékezve az indulatos dontéshozatalokat. Egyontetl a valasz a tekintetben,
hogy akire csak az egyik vezetési stilus jellemz0, vagy csak azt alkalmazza,
az nem vald vezetdnek. Nem lehet mindig demokratanak lenni, mégis arra t6-
rekszenek. Az érzelmi intelligencia, az élettapasztalat nagyban befolyasolja a
vezetd személyiségét, ezaltal vezetési stilusat is.

A megkérdezettek mindegyike szeret vezetd lenni, mégpedig kifejezetten
rendéri vezet6. Azért, mert sikerorientaltak, elhivatottak és a szervezeti egy-
ségiik évrdl évre hozza a jo eredményeket. A siker mellett azt tartjdk a leg-
szebbnek, hogy emberekkel foglalkozhatnak. Azokkal érik el a jo eredményt,
akik mar korabban is a szervezetnél dolgoztak, mégsem volt a szervezet
olyan sikeres, mint manapsag. Ez benne a kihivas, a szépség és egyben ez a
legnehezebb is.

Azt is elmondtak, hogy sokszor a magany terhét is viselniiik kell. Ahogy
a beszélgetések korabbi szakaszaiban is elhangzott, a kotelez6 feladatrend-
szer az utdbbi id6kben elveszi az id6t és energiat a valodi vezetéstol. A sze-
meélyes torddés csokkenése miatt nagyon nehéz megtartani az allomanyt. Na-
lunk a csapaterében dolgozo kollégak jobban meg vannak fizetve, mint a
helyi jarérok. Ebb6l a megyébdl 2017-ben a Szegeden ujonnan megalakuld
Készenléti Rend6rség osztalyahoz negyven olyan szakember kérte athelyezé-
sét, akiknek a szakmai multja mar &t és tizendt év kozotti volt.

A valaszadok egyontetli véleménye szerint kiforrott, stabil szakmai ala-
pokra és személyiségre van sziikség ahhoz, hogy valakibdl jo vezetd lehes-
sen. Ehhez minimum életkornak a harminc évet hataroztdk meg, de ideali-
sabbnak latjak a betoltott negyvenedik életévet. Igazan nem a kor szamit,
hanem az élettapasztalat, a szakmai tudas és az, hogy egy vezetd a beosztas-
ban ne a hatalmat keresse, hanem wjabb feladatot lasson benne, amelyben
megméreti magat. Tehat a beosztassal jaro munkara és ne a pozicidra vagy-
jon az, aki vezet6 akar lenni. Minél késébb kertil valaki vezetdi beosztasba,
annal tobb ideje van tanulni masoktol. Egy Gtvenévesen vezet6i székbe iild
kolléga a mogotte 1évé harmincéves szakmai tapasztalattal, néhany vezet6 al-
tal mutatott jo vagy éppen rossz példaval mar igencsak érett és alkalmas a ve-
zetésre, ha megvannak benne a sziikséges készségek.

Az iskolai végzettségek kellettek ahhoz, hogy formalédjanak. Azt mond-
tak, hogy életiik minden szakaszaban az annak a szakasznak megfelel$ vég-
zettséget szerezték meg. A szakmai ismeretek megalapozasa utan a vezet6i
képzéshez mar hasznos volt a szakvizsga és a vezetové képzd is, de a legjobb,
amit hasznositani tudnak vezetoként, az mindenki szamara a mestervezeto-
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képz6 volt. Ez az az interaktiv modszer, amellyel magas fokt onismeretre te-
hettek szert, amellyel elhelyezhetik magukat a rendszerben, és ez adta a leg-
tobb vezetéselméleti, kommunikacios fejlodést és tudast, amelyre egy ma
regnald vezetének sziiksége van.

A kapitanyok egyontetlien fejezték ki sajnalatukat, hogy ilyen képzésen
csak egyszer van lehetdségiik részt venni. Az 6nismereti tréningek, a valtozo
kornyezethez valo alkalmazkodas, az informatikai vivmanyok és a munkank-
ban megjelend uj probatételek ugyanis allando fejlédést, fejlesztést varnak el
mindenkitdl. Ez pedig rendszeres képzéssel lenne megvalosithato.

Szamomra nagyon szimpatikus az a vezetdi kivalasztas, amelyrdl az egyik
interjualany mesélt. Franciaorszagban lathatta, hogy a rendérséghez eleve
csak diplomas embereket vesznek fel, akik elvégeznek egy a mi rendészeti
szakgimnaziumunkkal megegyezd képzést. Ezutan 6t évig olyan egységnél
kell szolgalniuk, ahol csapaterds tevékenységet végeznek, rendezvényeket,
mérkézéseket és védett személyeket biztositanak. Majd a jobb képességiick
vidéki kapitanysagokhoz keriilnek jar6rnek. Az utcan igy legalabb tiz év
szolgalatot latnak el, ez id6 alatt vezetéik megismerhetik kollégaikat, a ké-
pességeiket, készségeiket. A vezetdk tehetnek javaslatot, hogy melyik embe-
riikben latnak utanpotlasi reményt, és ha az egyén vallalja, akkor megkezdi a
tisztképz6 akadémiat. Az akadémia elvégzése utdn mar tisztként és egyben
vezetdként tevékenykedik. A tisztek kivalasztasa magasabb beosztasok betdl-
tésére ugyanezzel a modszerrel torténik, majd akik megfelelnek és vallaljak,
azok is megkezdhetik a tabornoki képzést. Erre kb. negyven-6tven éves kor-
ban keriil sor. Ott nincsenek hiiszéves, talpig felfegyverezett rend6rok az ut-
can. Az emberek a féiskolaval, egyetemmel legkorabban is huszonkét évesen
végeznek, majd két év iskola kovetkezik, tehat amikor egy francia rendor eld-
szor fegyverrel az oldalan megjelenik a francia utcakon, mar legalabb hu-
szonnégy éves, és nagyon elhivatott. Ott mindenkivel elhitetik és mindenki
tudja is, hogy az iskolat végigjard renddrtisztviseld szakember a maga terii-
letén. Es én itt a tisztviselére tenném a hangslyt, amellett hogy a szakma is-
merete is fontos. A ,.tiszt viseldje” ugy viselkedik, tigy 61tézkodik, ugy intéz-
kedik, ahogy a tisztségéhez méltd. Franciaorszag minden allampolgara
tiszteli, becsiili azt, aki magara 6lti az egyenruhat, és akar az élete kockazta-
tasaval is szavatolja az 6 biztonsagat. Abban a fiatal felndttben, aki elvégez-
te az iskolat, megvan a maximalis alazat, tisztelet és szakmai tudas. Ha vala-
ki nem alkalmas a rendértisztvisel6i palyara, az huszonnégy éves kora el6tt
kideriil. Egy hasonl6 jellegii kivalasztasi eljaras, egy hasonlo képzési elv sze-
rintem Magyarorszagra is raférne.
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Nincs olyan vezetd Bacs-Kiskun megyében, aki ne hallott volna a Police
Caférol®! Ebben a megyében minden renddrkapitanysag tartott mar Cafét. A
Kiskunhalasi Rendérkapitanysag mar a sokadikat tartja, 6nallé moderacio-
val. Minden kapitany gy nyilatkozott, hogy ez a modszer olyan lehetdséget
ad a renddrség kezébe, amivel megszolithatja a tarsszerveket, az egylittmii-
kodoket, de a lakossag barmely részét, akar a szegregacioban éloket is. A
modszer maga alkalmas lehet egyfajta informacidcserére is amellett, hogy
problémamegoldo hatasa is van. Kozos gondolkodasra hivhatjuk a problémat
felvetdket, sot felelosséget is adhatunk a keziikbe, ami altal nem csupén at-
passzoljak a rendérségnek a biztonsaggal kapcsolatos problémak megoldasat,
hanem tevélegesen részt vehetnek benne.

A helyi vezet6k fontosnak tartottak, hogy bizony meg kell talalniuk azt a
hobbit, sportot, szabadidds tevékenységet, amellyel a kimeritd, sokszor stresszes
munka utan feltéltédhetnek. Ez némelyikiiknél a futas, az szas, a szaunazas, a
kirandulas a csaladdal, a tGrazas vagy éppen a rejtvényfejtés, a zenélés, akar a
templomba jaras, vagy a tanyan az ottani teend6k elvégzése, focizas a kollégak-
kal, de idesorolhat6 az unokakkal valo jaték is. A csalad és a gyermekek is fel-
tolthetnek. Harom kapitanynak mar egy-egy fia is rendor.

A fékapitany-helyettesek valaszai

A legrégebben renddrként szolgalo igazgatd 1984-ben szerelt fel, és huszon-
hat éve vezet6i beosztasban dolgozik. A vezetdk foiskolat végzettek, és egy
kivétellel — aki vezetdi beosztasban toltott szolgalati évei alapjan mentessé-
get kapott — rendészeti szakvizsgajuk, vezetdové képzojiik és mestervezetd-
képzésiik is van. A teriileti szintli vezet6k kordbban legalabb megyei osztalyt
vagy varosi kapitanysagot vezettek.

Szerintiik az embereken mulik a siker, ehhez jo célkitiizés, jo stratégia
sziikséges. Mivel teriileti szinten vezetnek, a koriilottik 1évo vezet6i garda-
val kell elhitetniiik és megértetniiik, hogy a kapott feladatokat meg tudjak ol-
dani, és nagyon fontos, hogy az éltaluk iranyitott nyolc-nyolc osztaly, a ha-
tarrendészeti kirendeltségek és a kapitanysagok vezet6i mind j6 szakemberek
legyenek.

Szerényen ugyan, de egyontetlien sikeresnek értékelik sajat egységiiket,
amit ala is tamasztottak a teljesitményértékelés eredményével, valamint az
onkormanyzatoktol és tarsszervekt6l kapott visszajelzésekkel.

8 www.policecafe.hu
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A vezet6i autoritast emlitik, hiszen egy adott allomanybol kell kihozni a
maximumot. Volt olyan vezetd, aki elmondta, hogy az § szintjén is, de még
magasabb szinteken biztosan abba az iranyba tolodik el az iranyitas, hogy
nem a szakmai profizmus kell hozza, hanem az a vezet6i képesség, amellyel
csapatot tud kovécsolni és ssze tudja tartani az egységét a kozos cél elérése
érdekében. Mindamellett nagyon fontos, hogy a vezetonek fel kell tudnia is-
merni a problémakat, és azt is, hogy mi nem az. A problémak megoldasa a
vezetd feladata, amihez azonban olykor konfliktusokat is kell vallalni.

Egy vezetének éallanddan fejlédnie kell. A kommunikacids készségeiket
illetéen még mindig kritikusak magukkal, és igyekeznek tovabb csiszolni a
tudasukat. Sokat tanulnak a szakmarol és a vezetésr6l is, de mar nem kony-
vekbdl, hanem a kollégaktol.

A teriileti szintli vezetOnek ismernie kell a szervezete dsszetételét, feladat-
rendszerét, mert csak akkor miikddtetheti hatékonyan. A jo vezetd szerintiik
is tlirelmes, kitartd, empatikus, kongruens. Az érzelmi intelligencia mellett
fontosnak tartjak az Onismeret igényét. A vezetdnek kotelessége tanulni a
szakmat, a vezetést és a kommunikaciot is.

Ugy vélik, hogy a helyi és teriileti szint(i vezetok kozott nem szabad, hogy
kiilonbség legyen a készségekben vagy a kommunikacioban, hiszen az alap-
elv is ugyanaz. Minden igazgatonal osszetett feladatrendszerek vannak, ame-
lyeket kreativan kell megoldani. Azonban a teriileti vezetdk altal elvart ered-
mények végrehajtoi szintli kommunikaldsaban, a végrehajtdsban mar
lehetnek kiilonbségek.

A bels6 (szervezeti) kommunikaci6é szamukra is konnyebb, amit a hallga-
tésag ismerete okoz. Kifelé is olyan ,lazan” kellene megnyilvanulni, mint
ahogyan azt a kollégakkal szoktak, de ez nem egyszerii. Azt kell magéban
helyre tennie a vezetének, hogy amir6l besz€l, abban 6 a legjobb. Ehhez nyil-
van valddi felkésziiltség kell arrdl, amirdl eléad, a hallgatosagrol, és nem art,
ha kérdések megvalaszolasara is felkésziil legalabb egy-egy intelligens tere-
16 valasszal. Teriileti vezet6ként mar tudjak, hogy legjobban az ligyészséggel,
birésaggal torténd kommunikaciora kell odafigyelni.

Koordinacionak nevezziik azokat az értekezleteket, amikor tobb szolgalati
ag il le egy asztalhoz. A 1ényeg, hogy a kommunikaci6 és az informacié at-
adasa folyamatos, rendszeres ¢és kétiranyu legyen. A vezeté maradjon kovet-
kezetes ¢s kozvetlen a kollégaival. A vezeté — ha tud — értekezletek utan tolt-
son 1d6t a kollégaival. Beszélgessenek kotetleniil is, és ne csak szakmarol.

Interjualanyaim elsd szava az asszertivitas volt. Tudjak, hogy jol hangza-
na, ha azt mondanak, hogy demokratikus vezetok, de tudjak, hogy nem lehet
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mindig annak lenni. A problémékhoz igazitjak a vezetdi stilust annak érdeké-
ben, hogy az ligy mihamarabb és minél jobban legyen megoldva. Fontosnak
tartjak azonban, hogy barmelyik stilust alkalmaztak is, az 6vék a dontés és a
felelésség is.

,,A munkat szeretjiik, a kollégdainkat szeretjiik, nem pedig vezetének lenni.’
Mindig, minden feladatot végrehajtanak, végrehajtatnak nemcsak azért, mert
ez a fels6bb vezetés elvarasa, hanem hogy a megyében dolgozd nagyjabol
ezerkilencszaz rend6érnek és az altaluk szolgalt lakossagnak is jobb legyen.

A vezetéshez jelentds szakmai és élettapasztalat sziikséges. A vezetdknek
kell meglatniuk egy-egy kollégaban az alkalmassagot/alkalmatlansagot. Az 6
felelosségiik, hogy a megfeleld idében a megfeleld helyre tegyék a veliik szo-
rosan egyiittmitkodéket, ugyanis ha valakit til koran tesznek vezetdi pozicio-
ba, &m 6 még nem elég érett a feladathoz, eléfordulhat, hogy nem valik be.
Az ilyenek mondanak le a beosztasukrol és vesztik el kedviiket egy életre a
vezetéstol, pedig lehet, hogy életiiknek egy késdbbi — kiforrottabb — szaka-
szaban igen jO vezetd lehetett volna bel6lilk. A valaszadok megemlitették
még, hogy egy beosztasbol bizonyos év elteltével érdemes valtani. Ha nem
lehet éppen magasabb beosztasba, akkor a mar elért szinten kell egy masik
szolgalati helyen, vagy masik szakteriileten is kiprobalnia magat az ember-
nek, ezzel elkeriilve a kiégést.

A vezetdveé képzd €s a mestervezet6-képzo adta nekik a legtobbet a rend-
ori képzések koziil. Vezetoként ezeket lehet hasznositani, és alig van olyan
dontés vagy kommunikacid, amikor ne gondolnak at az ott hallottakat és ele-
meznék magukat az akkori 6nértékeléseknek megfeleléen. Ez azért is jo,
mert folyamatosan egyfajta (6n)kontroll alatt vannak, és tudjak, hogy nem ér-
zelembdl fognak donteni.

A valaszadok hallottak a Police Caférol, sdt mar vettek is részt rajta. Vé-
leményiik szerint ez a kiils6 kommunikacioban 0j és interaktiv modszer le-
hetne j6 moderatorral a megfeleld szakemberek 6sszehozasara és informacio-
cseréjére, akar problémamegoldasra is. Azonban belsé Cafét nem tartananak,
mert ugy gondoljak, ha vezetd is részt vesz rajta, akkor nem nyilnak meg az
emberek, ha pedig nem lenne ott vezetd, akkor panaszaradatba menne at az
egész. ,, A szervezetiink nem elég érett arra, hogy ilyen modon kommunikal-
Jjon.” Azt mar én teszem hozza, hogy viszont ha soha nem kezdiink el ilyen
modon beszélgetni egymassal, akkor az esélyét sem adjuk meg annak, hogy
megérjiink ra. A 22-es csapdja. ..

s
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Fontosnak tartjék teriileti szinten is a kiegyenstlyozott csaladi hatteret, to-
vabba gy gondoljak, hasznos szabadidds tevékenység sziikséges a stresszes,
farasztd munka utani feltoltddéshez.

Zarégondolatok

Manapsag mas szempontoknak kell megfelelniiik a rendészeti vezetSknek, a
megvaltozott tarsadalmi kozeg 0j kovetelményeket tamaszt veliik kapcsolat-
ban. A vezetdk és beosztottak kozotti korabbi ,hatalmi” tavolsagok a tarsa-
dalmi hierarchia alapjan alakultak ki, &m ezek mara elavultak. A feladatok
egyre inkabb megkovetelik a kreativ gondolkodast, de ehhez meg kell adni a
megfelelé mértékii szabadsagot a dolgozonak, hiszen csak igy végezheti ha-
tékonyan a munkajat.

Nyilvanvalo, hogy a hosszu évtizedeken at kiépiilt vezetdi szervezeti hie-
rarchiat nem lehet egyik naprol a masikra megsziintetni, de a szemléletvalto-
zasra sziikség van. Meg kell vizsgalni, hogyan lehet valtoztatni a szervezeti
felépitésen, a kiils6 és belsé informacidoaramlason, csokkenteni a biirokraciat
és javitani a kommunikaciot, és ebben nagy szerepe van a vezet6i kivalasz-
tasnak, a vezetk képzésének.

Az elég jo vezetd kapcesolatban all a munkatarsakkal, megteremti szamuk-
ra a megfeleld szabadsagot, épiti és egyben folyamatosan mentoralja csapatat.
Akkor jar el helyesen, ha hagyja dolgozni ¢ket, hagyja 6nalléan megoldani a
konkrét tigyet. Vezetk gyakran vitdznak arrol, feltétleniil sziikséges-e, hogy
az 6 szakmai tudasuk, tapasztalatuk nagyobb legyen az adott dolgozdénal,
vagy a vezetd munkaja inkabb a segitd iranymutatasban, a feladatok 6sszehan-
golasaban meriiljon ki. En azt a véleményt osztom, hogy a vezetd szakmaitu-
das-szintje haladja meg beosztottjaiét, de ne akarjon minden szakmai kérdést
6 megoldani, és ezt a tobb tudast és tapasztalatot ne hangoztassa, ne demonst-
ralja, &m ha kell, akkor igenis ,,tegye oda magéat” szakmailag is.

Természetesen a vezetének gyakran kell megoldania olyan helyzeteket is,
amelyekhez sziikség van a vezetdi ,,hatalmara”. A folyamatosan valtozo tar-
sadalmi, jogszabalyi kdrnyezet egyre nagyobb kovetelményei miatt a vezetd-
nek ,,naprakésznek” kell lennie, figyelnie kell a sajat teriiletén lévo valtoza-
sokat, a dolgozok munkavégzését. Az elvart hatékonysag érdekében
6sztonozni kell 6ket a minél jobb teljesitményre. Ma mar a vezet6 teljesitmé-
nyét egyre inkabb a vezetése alatt allo beosztottak teljesitménye alapjan ité-
lik meg, ami azt jelenti, hogy a helyzete nagyon hasonlé a beosztottakéhoz.
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A feleléssége azonban lényegesen nagyobb, hiszen 6t vonjak felel6sségre, ha
a ,,csapata” nem jol teljesit.

A vezetd feladata s egyben felel6ssége olyan munkatarsak kivalasztasa,
alkalmazasa, akik képesek a kimagaslé szintli munkara. Szdmtalanszor kell
hoznia Gigynevezett népszertitlen dontést, intézkedést is. Nem biztos, hogy az
az elég jo vezetd, akit minden beosztottja szeret, és ez lehetetlen is. Egy elég
j6 vezetének sokkal inkabb korrektnek, segitdkésznek, hatarozottnak, egyiitt-
mitkoddnek kell lennie. Fontosak a megfelel6 szakmai tapasztalatok, a veze-
téi gyakorlat, és hogy kialljon beosztottjai mellett.

Elengedhetetlen a folyamatos dnképzés, a feleldsségvallalas és a szemé-
lyes példamutatas. Természetesen az elég jo vezetd nem csupan a beosztott
alkalmazottakkal korrekt és egylittmiikod6, hanem vezetdtarsaival is. Sorol-
hatnam még sokaig az elég jo vezetd ismérveit, azonban megallapithato,
hogy igen nehéz megfelelni mindezen tulajdonsagoknak — talan nem is lehet
valamennyinek —, de hogy torekedni kell erre, abban bizonyos vagyok. Sot,
a vezetOképzés vége felé tartva abban is, hogy ez tudatos, jol szervezett kép-
zéssel igenis lehetséges.

Egyértelmi, hogy senkibdl sem lehet tokéletes (idealis) vezetd jo (idealis)
kommunikacio nélkiil. Ezért megelégedtem az ,.elég jo” vezetd fogalmanak
kortiljarasaval. Ahhoz, hogy valaki elég jo vezet6 legyen, tobb kompetencia
birtokaban kell lennie, és ezek koziil csak az egyik a jo kommunikacios kész-
ség. Am ne felejtsiik el, hogy egy vezeté — mint mindenki mas is — minden pil-
lanatban kommunikal. Mivel § az altala vezetett szervezet elsé szamt megje-
lenitdje, ezért nem teheti meg, hogy ,,elbtjik a vilag el61”, nem megy emberek
kozé. Minden pillanatban készen kell allnia a kommunikaciora, akar arrél van
sz0, hogy egy beosztottja fordul hozza egy problémaval, akar arrdl, hogy a
szervezeten kiviil kell megnyilvanulnia. Ezért (is) kiilondsen fontos, hogy ne
csak tisztaban legyen a kommunikaciora vonatkozd ismeretekkel, hanem
megfeleld szinten hasznalja is oket.

Ilyen szintli vezet6khoz eljutni egyéltalan nem volt egyszerti. Tobbszori
id6pont-egyeztetés volt sziikséges, mert pont erre az idészakra esett a soron
kiviili feladatok, értekezletek, év végi beszamolok irasa, a teljesitményérté-
kelések elvégzése. Ezlton szeretném tehat megkdszonni interjualanyaimnak,
hogy szoritottak idot a beszélgetésekre és ezzel hozzajarultak a diplomamun-
kam elkészitéséhez.
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A rendorség kozosséggel vald kapesolatanak
javitasi lehetOségei

Szerz6parosunk egyikének tobb évtizedes rendéri, masikunknak pedig okta-
toi gyakorlata, illetve egyéves kozos munkank alapjan hatarozottan allitjuk:
hatékony rendészeti munka csak széles tarsadalmi osszefogassal végezhetd
eredményesen. Lehet, hogy sok tekintetben jo tton jarunk, de nincs olyan jol
mitk6dd gépezet, amelyen ne lenne még néhany hatékonysagot novelé mo-
dositast végezni. A XXI. szdzadban Magyarorszagon a renddrség és a rendor
megitélése meglehetdsen eklektikus. Az dllampolgarok altaldban nem kedve-
lik a renddrséget, azonban az egyes rendért a legtobb helyen nagy becsben
tartjak. Mivel a testiilet hatékonysaga alapvetGen a csapatmunkaban, az egy-
ségben rejlik, jo lenne valtoztatni az 6sszkép megitélésén. Valljuk, hogy eh-
hez a rendérség és a civil tarsadalom egymashoz fiizdd6 kapcsolatanak javi-
tasa az egyik legadekvatabb eszkoz.

Valahol Eurépaban...

A rendészet joforman egyidds az emberiséggel. A hatalommegosztas kiilonbo-
z6 szintjein, az allam fejlettségének fiiggvényében beszélhetiink kiilonféle
rendészeti funkciok kialakulasarol. Amikor az emberek kozosségben kezdtek
¢lni, mar léteztek kiilonbozo szabalyok, kovetendé magatartasok. Eleinte a jo-
gi normak, az erkolesi parancsok, a korabbi nemzedékek altal hatrahagyott
szokasok Osszefonddtak. Az allam fejlédése azonban megkdvetelte olyan
konkrét szervezetek kialakitasat, amelyek a tarsadalmi normék és az ezekbdl
formalizalt torvények betartatasat voltak hivatottak szolgalni, vagyis speciali-
san a rendvédelemhez kotédtek. Ezekre az el6zményekre utalvan a renddrség
modern fogalmat talan legkifejez6bben elészor az 1795. évi francia Code des
delits et des peines adta: ,, 4 kozrend s a személy- és vagyonbiztonsag fenn-
tartasa a renddrség feladata.”

A rendodrség fejlodésének egyik jelentds lépcsdje, hogy 1667-ben XIV.
Lajos 1étrehozta az elsé rendérhivatalt Parizsban. Gyakorlatilag ez tekinthe-

1 Ambrusz Jozsef: Rendvédelmi ismeretek. NKE, Budapest, 2014, 11. o.
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t6 a modern renddrség elsé megjelenésének. Kinevezett egy renddérfonokat,
ezzel kozpontilag szabélyoztak a rendészeti iigyek kezelését. Innentdl kezd-
ve a rendészet gyors fejlddésnek indult.

A rendészet a XVII. szazad tajan tobb iranyban fejlédott. Anglidban a he-
lyi kozosségekben vetddott fel az igény elszor a rendészet megteremtésére.
Minden fegyvert fogni képes férfi felelt valamilyen szinten a rendért. A rend
védelmére a kozosség tagjai voltak hivatottak. Ez teremtette meg a kdzossé-
gi rendészet alapjait.

Fontos megemliteni, hogy a kontinens orszagainak dontd tobbségében
volt irott alkotmany, vagyis a jog alapjat ado legf6bb torvény, az angolszasz
allami berendezkedésii orszagok pedig a szokasjogot, a precedensalapti igaz-
sagszolgaltatast kovették.

A kontinensen alapvetéen az allam létrejotte alakitotta a rendészet jelle-
gét. El6szor a hadseregen beliil alakultak ki erre specializalodott egységek,
majd Franciaorszagban a korabban mar emlitett modon, az allamhatalom in-
tézményesitette a rendészetet. Europa allamai alapvet6en a francia modellt
kovettek. A feliilrdl jovo allamrendérségi modell terjedt el Németorszagban
és a kontinens tobb nemzetallamaban. Ezt alapvetden kontinentalis, mig az
angol mintat angolszasz rendészeti modellnek szokas nevezni.

A kozosségi rendészet magyarorszagi gyokerei

A XIX. szazadig rend6rségrél Magyarorszagon elsGsorban a fiiggetlen varo-
sok esetében beszélhetiink. Ez egyértelmiien 6nkormanyzati jellegii, alulrol
szervez6do rendészet volt.

A kiegyezés utan jelent meg az allam egyértelmii szerepvallalasa a rendvé-
delemben, ezzel egy idében alakult meg a Magyar Kiralyi Rendérség is.
Azonban a varosi renddrségek nagyrészt az dnkormanyzatok iranyitasa alatt
alltak, igy a Beliigyminisztérium csak rajtuk keresztiil tudott beleszolni a
rendérség munkajaba. 1905-ben, grof Tisza Istvan miniszterelnoksége idején
tortént meg az dnkormanyzati renddrségek allamositasa. E korszak renddrség-
képe egy kiegyensulyozott, jo kozbiztonsagi mutatokkal jellemezhetd szerve-
zeté. Ebben az iddszakban alakult ki a modern polgari tipusti kozigazgatas
rendszere is, amely feltétleniil hatassal volt a rendészet fejlodésére is.”

Az els6 vilaghabort azonban sziikségszerlien véget vetett a fejlédésnek. A
rendvédelemben szolgélatot teljesité allomany kimagasloan képzett rend-

2 Christian Laszl6: Epizodok a rendészet torténetébdl. Iustum Aequum Salutare, V. 2009/3., 155-170. o.
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6rokbal allt, elvartak, hogy a renddr legyen erényes, nyugodt, hatarozott és
gyors. Ezek a kovetelmények az elsd vilaghabort utan sem valtoztak. A rend-
Orség elit jellegét kiilonféle juttatasokkal is erdsitették: nyugdijjogosultsag,
halal esetén a hatramarado6 csalad tamogatésa, lakhatasi tamogatas.

A masodik vilaghaboru el6tti években erésodott a renddrség politikai sze-
repvallaldsa, a politikai rendészet erds német befolyas ala keriilt, majd a ha-
boru vége felé mar teljesen egybeforrott a Nyilaskeresztes Part érdekeivel.
Ezen a ponton mar rendészeti szakmai tevékenységrol nem beszélhetiink.*

A masodik vilaghaborti utan a kozpontilag, szovjet mintara szervezett
renddrség nem volt mentes a politikai befolyastol. A korszakbol kevés szak-
mai jellegli informacié maradt fenn. Az azonban egyértelmi, hogy ez az id6-
szak nem kedvezett a tarsadalom és a rend6rség kozotti kapcsolatnak.

A rendszervaltas utani rendorségkép valtozasanak
egy lehetséges olvasata

Az 1980-1990-es évek jelentds fordulatot hoztak. A renddrkép és a rendér-
ségkép szempontjabol fontosnak tartjuk ezt az idészakot kiilon is elemezni.
A rendszervaltas utani els6 idészakban, 1990 és 1991 kozott, a biincselekmé-
nyek szdma ugrasszeriien emelkedett.

Ahhoz, hogy a renddrség megitélése a tarsadalom szemében pozitiv le-
gyen, jol kell tudni gazdalkodni a meglevé infrastruktiraval és eszkozrend-
szerrel. Ennek vannak targyi, infrastrukturalis és szervezeti-jogi, valamint
személyi feltételei. Végiil, de nem utolsésorban pedig ott van a kommunika-
ci6 mint kapocs a tarsadalom és a rendérség kozott. Erdekes ambivalencia,
hogy a renddrség jobban képzett, tapasztaltabb rétege, a kozépvezetdi, jol
kommunikalo, széles korii ismeretek birtokaban 1évé tiszti allomany sokszor
nem talalkozik kozvetlenill az allampolgarral. Els6sorban adminisztrativ te-
vékenységet végez, logisztikai feladatokat lat el. Az allampolgar a jardrrel,
jobb esetben a nagyobb szakmai tapasztalattal és gyakorlattal bird korzeti
megbizottal, esetleg a bliniigyi nyomozoval talalkozik. Ezek a talalkozasok
meghatarozok lehetnek a rendérségrol alkotott kép kialakulasaban. Egy tel-
jesen jogszerl és sziikséges intézkedés csak megfeleld kommunikacioval
egylitt éri el azt a célt, hogy a polgarok torvénytisztelok legyenek.

3 V6. Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem torténete. Osiris Kiado, Budapest, 1996
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A reményteli kilencvenes évek

1989 utan a kapitanysagokon szolgalatot teljesité rend6rok a legkevésbé sem
voltak hatarozottak. A jogszabalyi kérnyezet megrendiilt, rendérségi térvény
nem volt, az intézkedések és a nyomozasok a kordbban kialakult gyakorlat
szerint folytak.

1994-ben megalkottak a rendérségrol szolo torvényt. Ez mar nagy el6re-
1épésnek szamitott. A munka alapjai kezdtek megszilardulni. Az oktatasi
rendszer eleinte nagy energidval, kiemelkedd szinvonalon kezdett miikddni.
Kozépszinten 1étrejottek a rendészeti szakkdzépiskolak, Csopakon, Kdrmen-
den, Nagykovacsiban, Miskolcon és Szegeden. Renddr csak a megfeleld
szakképesités megszerzése utan lehetett valaki. A masoddiplomas képzés ki-
meneti kdvetelményei megegyeztek a levelezé képzéséivel. Egyértelmiinek
tint, hogy a szakképzettség megszerzése fontos cél.

Ebben az iddszakban a rend6érség nagyon nyitott volt a tarsadalom iranya-
ba. Egymas utan jottek 1étre kiilonb6z6 alapitvanyok, amelyek a rend6rséget
tamogattak. A kozbiztonsag felértékel6dott, mert az ismertté valt biincselek-
mények szama nagyon magas volt. A tarsadalom 6nvédelmi reflexe viszont
alacsony szintli. Az allampolgarok hozza voltak szoktatva ahhoz, hogy eze-
ket a kérdéseket az allam megoldja. A maganbiztonsag gyakorlatilag nem 1é-
tezett. A felvetdd6 vagyonvédelmi igények alapjan megnyild piaci rést gyak-
ran ellendrizetlen és ellendrizhetetlen tarsasagok toltotték be, gyakorta
megkérddjelezhetd kapcesolatrendszerrel. Bar az alapitvanyok azt a célt szol-
galtak, hogy a rendészetet tamogassak, de el6fordult, hogy a nagylelkii tamo-
gatok ezt nem teljesen Onzetlen szandékkal tették.

1998-2002

A rendszervaltastol napjainkig gyakran talalkoztunk a kiilonb6z6 id6szakok
rendészeti stratégidival. A rendszervaltas rendészeti szempontbol egyik meg-
hatarozo eseménye az volt, hogy a centralizalt rendészetet rogzitették az ak-
kor hatalyos alkotmany szovegében. Az egymast koveté kormanyzati ciklusok
mindig fontosnak tartottak a kozbiztonsagra vonatkozo stratégiai elképzelé-
seiket megjeleniteni.

1998-ban volt ugyan egy meghirdetett kozbiztonsagi reform, de csak pa-
pirprojekt maradt, mert j6tt a kormanyvaltas, és az el6z6 tervezetet lesoporték
az asztalrol. Erezheté volt, hogy az 1989-es rendszervaltas utan a rendérség
struktiraja megmaradt, egy 0rokolt szervezeti felépitéssel és eszkdzrendszer-
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rel folytatta a munkat. Minden bizonnyal a lakossagnak a rend6rokhoz valo
hozzallasan is ez latszott.

Az els6 fontosabb egzisztencialis elérelépés 1998 utan kovetkezett be.
Rendezédtek a bérek, a rendérség tarsadalmi megitélése is sokat javult. Tobb
olyan folyamat is beindult, amelyek a renddrség felzarkoztatasat szolgaltak
az eurdpai renddrségek mellé. Mindezt kiilfoldi tanulmanyutak is segitették.

A fejlddés iranya egyértelmiien az volt, hogy a rend6rség minél professzio-
nalisabban illeszkedjen a tarsadalomba. Elékeriiltek olyan fogalmak, mint az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete. Megjelentek a torekvések a biin-
megelézéssel kapcesolatos fejlesztésekre. A rendérség belso tisztulasi folyama-
ton ment keresztiil. Megsziintek a kozbiztonsagi alapitvanyok, helyiikbe az
onkormanyzatokkal val6 kapcsolatok erésitése 1épett. Rendéri szervezet sza-
mara pénzt vagy eszkozt csak onkormanyzat adomanyozhatott. A biintetd tor-
vénykonyv szigorodott. Tobb olyan intézkedés tortént, amely a renddrség és a
lakossag kapcsolatat igyekezett megerésiteni. Ebben az id6szakban 1étesiiltek
nyaranta az idegenforgalmi teriileteken a didkok szamara munkalehetéséget
kinal6 blinmegel6dzési irodak. A biincselekmények szama ekkora mar valame-
lyest csokkent és allandosult. A rendérség allomanyéanak atlagéletkora huszon-
6t év kortli volt. A technikai ellatottsag javult, megjelentek az elsé szamito-
gépes tgyfeldolgozd rendszerek, a Robotzsaru2000 és az orszagos
nyilvantartasok. A rendérség erdsen centralizalt formaban miikodott.

2002-2010

2002 utan ujabb fejezethez értiink. Az 1989-ben elfogadott biintetéeljarasi
torvény még mindig nem 1épett hatalyba. Ujra elhangzottak azok a kormany-
zati igéretek, miszerint a rendészet teljes atalakitasara van sziikség. Ezek a re-
formtorekvések id6rol idére felbukkantak, majd a tényleges végrehajtasukra
nem kertiilt sor. A Beliigyminisztérium helyett Igazsagiigyi és Rendészeti Mi-
nisztériumot hoztak létre. Erezhet volt ebben az idészakban a rendészet fej-
16désének lassulasa. A renddrség mikodése beliilrdl szemlélve tétova iranyo-
kat vett. Ez abban is megnyilvanult, hogy ahany megye, annyiféleképpen
nevezték a renddri szervezeteket.

Tobb nagyon fontos esemény is tortént ebben az idészakban, ami szintén
meghatarozo a rendérkép és a rendérségkép alakulasanak megértése szem-
pontjabol. A legmeghatarozobb a 2006. 6szi eseménysorozat, amikor is a kor-
manyzat egyértelmiien politikai célok érdekében hasznalta fel a renddrséget.
Ez az id6szak sokat artott a nehezen felépitett allampolgari megitélés szem-
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pontjabol. Az emberek ismét elfordultak a renddrségtdl, az allamszocializ-
mus idejéhez hasonlatos szakadékok keletkeztek. A rend6rokon erds bizony-
talansag lett urra. Sokakban ez az id6szak érlelte meg az elhatarozast arra,
hogy elhagyjak a testiiletet. A rend6rség nem volt felkésziilve ilyen volume-
nil problémak kezelésére. A képzettség és a felszereltség egyarant hidnyos
volt, és az irdnyitas is rengeteg kivannivalot hagyott maga utan.

Hamarosan jott a kdvetkez6 trauma: a rendérség és a hatardrség integra-
cidja. A 1épés sziikségszerii volt, de a kapkodas és az atgondolatlan dontések
nyomén kialakult vakuum hatalmas rutint és tudast szakitott ki az amuigy is
megtépazott testiiletbdl. Ismét csak nétt a bizonytalansag €s a bizalmatlansag.
A civil életet nagyon vonzova tette az akkori illetménynél magasabb nyugdij
lehetdsége. Ki ne gondolkodott volna ezen a lehet6ségen? Az érintettek kore
azonban meghatarozott volt: huszonét év szolgalati viszony €s betoltott otve-
nedik életév vagy egészségi alkalmatlansag. Az addig sem tal jo allomany-
Osszetétel hihetetlen gyorsasaggal valtozott meg. A beliigyi vezetés pedig ta-
mogatta ez a torekvést. A korabban szigora FUV bizottsagok gyors és az
érintett szamara kedvezd dontéseket hoztak. Sz4jrol szajra terjedtek a mod-
szerek, amelyek a konny( és gyors leszereléshez vezettek.

A munkaterhek aszimmetrikussa valtak, mivel a leszerelni szandékozd
kollégak papiron még honapokig a rendszerben maradtak, de feladataikat
masoknak kellett megoldaniuk. Fesziiltségek keletkeztek az allomanyon be-
lul. Két oldalt lehetett egyértelmiien elkiiloniteni: azokat, akik tudtak élni a
lehetdséggel, és azokat, akik nem.

A belso felsziiltségek nyilvanvaldan kihatottak a tarsadalomra is. A kiilsé
szemlélok azt lattak, hogy a rendérségtdl fiatal emberek mennek nyugallo-
manyba, az atlag polgar szempontjabdl szinte elérhetetleniil magas ,,nyugdij-
jal”. Ujabb fesziiltségforras, ami nyilvan nem kedvezett a rendérség kiilsé
megitélésének. Ezek pedig mind a mai napig éreztetik hatasukat.

2010-t6l napjainkig

2010 utan gyokeresen megvaltozott a helyzet. Az emlitett allampolgari felha-
borodas miatt a kormanyzat elsék kozott a nyugdijrendszer jogi szabalyoza-
sat dolgozta at. A korkedvezményes nyugdij minden formaja megsziint, a kii-
16nb6z06, erre jogositd jogcimeket eltdrdlték. A korabbi szolgalati nyugdij
helyett szolgalati jaradékot allapitottak meg. Ennek azért volt nagy jelentésé-
ge, mert a korabban emlitett jelentGs csabitast jelenté jovedelmet Gjra ado-
alappa téve jelentdsen megkurtitottak. Barmilyen furcsa is, de ezt a civilek
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megelégedéssel nyugtaztdk. Ez viszont nyilvan nem tett jot a rendérok civi-
lekhez val6 viszonyanak.

Elkezdddott a rendérség egységesitése. Kialakitottak a sablonokat az tgy-
nevezett kis és nagy megyékre vonatkozodan. Ezzel sszhangban kellett atdol-
gozni a renddrkapitanysagok allomanytablait is. Szinte napi rendszerességgel
jelentek meg 0 belsd normak, szervezeti szabalyzok. Eleinte ezek az intéz-
kedések pozitiv érzéseket keltettek az allomanyban. Ujra hatérozott és maga-
biztos rend6rok indulhattak szolgalatba. A valtozasok azonban nem alltak
meg ezen a ponton. Erds kozponti irdnyitas keriilt az Gjonnan felallitott Bel-
ligyminisztériumba. Egyértelmiivé valt, hogy a rendészet feszesebbé, katona-
sabba tétele a cél. Minden szabalyozas feliilr6l jon, a lentrdl felfelé iranyulo
kommunikacié szinte teljesen elsorvad. Koézben 2015-ben szembe talaltuk
magunkat a menekiiltdradattal. Erre nem voltunk felkésziilve. Hatardrizetlink
gyakorlatilag nem volt, tapasztalatunk sem, hogy egy ilyen rendészeti jelle-
gli problémat hogyan kell megoldani. Ahhoz, hogy mara a helyzet kezelheto-
vé valt, kellett a kdzponti iranyitas. A migraci6 rendészeti eszkozokkel torté-
né ,kezelése” kiss¢ ellentmondasosnak tetsz6 modon az allampolgarokat
kozelebb hozta a renddrséghez.

2015-ben megsziiletett az 0 szolgalati torvény. A térvénybdl ugy tiinik,
hogy a kozeljovében senki sem akar valtoztatni a rendészeti struktiran. Az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének novelése, a telepiilések vissza-
térd ellendrzése, az idésekkel valo foglalkozas, az iskola rendére és az ezek-
hez hasonlo kezdeményezések kedvezden befolyasoljak a rendérségrél kiala-
kitott képet. A biincselekmények szama az elmult években jelent6sen
csokkent.

A hosszabb torténeti visszatekintésbol lathato, hogy a renddrség és a la-
kossag kapcsolata Magyarorszagon hol romlo, hol javuld képet mutat. De
azt, hogy ez csak a latszat vagy maga a valdsag, nem minden esetben lehet
egyértelmiien eldonteni. Visszatekintésiinket ezen a bizonytalan ponton tehat
lezarjuk, és a kovetkezOkben bemutatunk két kiilfoldi példat arra, miként mii-
kodik mashol a renddrség és a kozosség kapcsolata.

Németorszag

Héviz német testvértelepiilése a megkozelitleg huszondtezer lakosu Pfung-
stadt, a dél-hesseni tartomany egyik kisvarosa. A megyeszékhely a kozeli
Darmstadt.
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A német tarsadalom nagyon komolyan veszi a rendérségét, a szervezet pe-
dig ennek maximalis tudataban szolgalja a kozosséget. Néhany attitlidben
fellelhetok még a XVIIL. és XIX. szazad rendérallamanak nyomai, ezek
azonban mara kicsiszolodtak, és az ottani rend6rkép és rend6rségkép megha-
taroz6 elemeivé véltak. A rendér megbecsiilt tagja a tdrsadalomnak, ami ob-
jektiv és szubjektiv modon is megnyilvanul. A bérezés nagyon fontos mércé-
je a tarsadalmon beliil elfoglalt helynek, ebbdl kovetkezéen a masik fontos
elem az életszinvonal. A renddr is allampolgar. Ebben a szerepében mintegy
példaképe kell hogy legyen sziikebb kornyezetének. Az ottani rend6rok ezt
komolyan is veszik, és a teljes életiiket athatja. Nem feltétleniil az a jo rend-
or, aki éjjel-nappal a kapitanysagon szolgal, hanem az is, aki Ggy éli a min-
dennapjait, hogy a k6z6sség, amelynek 6 is tagja, 6t tekinti a biztonsaga za-
loganak. Ez segiti abban, hogy egyenruhat viselve ne csak egy szerepet
jatsszon a konkrét szolgalat alatt, hanem sugarozzon réla, hogy 6 az, aki meg-
véd, biztonsagot nyujt. Az egyes rendéron til a szervezetnek szintén megvan-
nak a polgarok szamara lathato formai. Mar a szervezet kiils6 megjelenése is
egyfajta garanciaja a helyes miikodésnek.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamoké a vilagon taldn az egyik legnagyobb tapasz-
talatl, hosszl id6 6ta miikddo, hatékony, nagy tarsadalmi érzékenységgel bi-
16 és fejlett, az egész tarsadalmat atszovo halot alkotd rendészete. Azért hasz-
naljuk ezt a kifejezést, mert ha sziikséges, a tarsadalom életének minden
mozzanatara van egy rendészeti valasz. A gyokerek egyértelmiien a brit ha-
tasra utalnak, az angolszasz rendészeti modell klasszikus felépitését kovetik,
azaz alulrél, a helyi rend6roktél és egységektdl jutunk el a szovetségi rend-
szer legfelsd régidiban tevékenykedo oridsi szervezetekig.

Nem csoda, hogy éppen egy ilyen rendészeti hattérrel felvértezett allam
hozta létre a Nemzetkozi Rendészeti Akadémiat (ILEA), amelynek egységei
a vilag tobb pontjan miikddnek. Ezek egyike a budapesti iskola, amely Ko-
z¢p- és Kelet-Eurdpa, valamint a volt szovjet utédallamok szamara kinal kép-
zési, egyiittmiikodési platformot. Erdekes és figyelemre mélto a kezdemé-
nyezés: a vilag kiilonbozé renddrségeit, amennyire lehet, kompatibilissé
tenni egymassal. A blindzés ugyanis nem all meg az allamok hatérainal. Az
informacidaramlas felgyorsulasa és globalissa valasa, a vilag konnyebb meg-
kozelithetosége j feladatok elé allitotta a rendészetet is. A nemzetkdzi terro-
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rizmus, a kiilonféle migracios folyamatok szintén valtozasra késztetik a nem-
zetallamokat. Tanulunk egymastol, és tanitjuk egymast. A kozds nyelv kiala-
kitasa Gjra felvetddik. Az Egyesiilt Allamok felismerte a rendészet e gyenge
pontjat, és eréfeszitéseket tett a mielébbi orvoslasara. A budapesti ILEA-
kirendeltség kivalo lehetdség a magyar rendéroknek. A megkdzelitdleg hu-
szondt éve mikddo intézményben nagyon sok magyar renddr megfordult. Az
itt megszerezhetd kapcsolati t6ke megfizethetetlen. Hivatalos csatornakon
keresztiil ennek a kialakitasa gyakorlatilag lehetetlen.

Az ILEA kurzusanak mésodik 1épcs6jét az Egyesiilt Allamokban, az j-
mexikoi Roswellben szervezte az amerikai kormany. Tudomasunk szerint itt
harom magyar delegacio fordult meg, még a 2000-es évek elején, 6k kozvet-
leniil betekinthettek Amerika rendészeti szervezetébe. Erdekes volt a kozos-
ségi rendészet hazajaban hallgatni az ottani allaspontokat. Kozponti kérdés
volt a korrupci6 is. Erdekes, mennyire kozosségi szemléletii volt ennek a kér-
désnek a megkozelitése. Egy kisvaros éttermei automatikusan felajanljak az
éjszakai jar6roknek, hogy térjenek be szolgalat kdzben az étterembe, és va-
csorazzanak, kavézzanak ott, természetesen az étterem szamlajara. Ez telje-
sen elfogadott a k6zosség szamara: ,,Ti vigyaztok az én értékeimre, pihené-
semre, én segitek abban, hogy ezt ne éhesen, almosan tegyétek.” Am ha
ugyanez a renddr szolgalaton kiviil, civilben megjelenik az étteremben, és in-
gyen szeretne étkezni, az mélységesen felhaborit mindenkit.

Erdekes az a rendészeti hélozat is, amely lefedi ezt a hatalmas orszagot. A
varosi renddrségekre és a vidéki seriffhivatalokra épiil a megyei és az allami
rend6rség, amelyek illetékességi teriilete nem érinti a varosok bels6 részeit.
Kifejezetten az orszagutakat és a vidéki teriileteket ellenérzik. A hataskor
mindenhol teljes, egy adott renddri egység a rendészet egész kinalatat lefedi
a bolti lopastdl az emberdlésig. Egyetlen titk6zOpont van: az allami és a sz6-
vetségi hataskor, de a hatarok egyértelmiien vannak meghuzva.

Ami a képzést illeti, nem lehet rendészeti dolgozo, akinek nincs valami-
lyen szakiranyu végzettsége. A kiilonbozo allami egyetemeken vannak ren-
dészeti fakultaciok, ahol megszerezhetd az alapvégzettség, amellyel el lehet
helyezkedni. Természetesen a tovabblépés lehetdsége is kidolgozott. Példaul,
ha az FBI kivalaszt egy Gj munkatarsat, azt a sajat bazisan, Quanticoban egy
tizhetes kiképzésen tanitja meg mindenre, ami kell. Ide csak az el6zetesen
megszerzett rendészeti végzettséggel lehet bekeriilni, és kemény szakmai
gyakorlat is sziikségeltetik.

Mind a német, mind az amerikai példa azt mutatja, hogy a k6zosségek ira-
nyaba torténé kozvetlen kommunikaciéo nagyban segiti a rendészeti tevé-
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kenységet. A kozosségi rendészet nem azt jelenti, hogy a ,koz0sség” iranyit-
ja a rendészeti munkat. Inkabb gy fogalmazhatunk: sokkal konnyebb ugy
rendészeti munkat végezni, ha a helyi problémakra helyi vélaszt adnak. Eb-
ben a formaban elkeriilhetetlen, hogy a rendészet és a civil kozosség kozott
kozvetlen kapcsolat legyen. Ha a kozosség a rendészetet a sajat hétkdznapi
élete részeként értelmezi, segiti, timogatja. A rendészet pedig elvégzi azt a
feladatot, amelyet a koz0sség a biztonsagteremtés terén azért biz ra, mert 6
ért hozza. Ennek elengedhetetlen része a megfelelé kommunikacio.

Ha egy amerikai sajtotajékoztatot néziink, feltiinik, hogy nem egy ember
izzad a kamerak kereszttiizében, hanem egy kisebb csoport. Ebben van kom-
munikacios és rendészeti szakember. Megfelel6 keretben, moderalt formaban
a kommunikacios szakember iranyitasaval zajlik az esemény, de a kell6 pil-
lanatban a szakértelmet a megfelelé ember képviseli.

Vissza Magyarorszagra

A német és amerikai példan lathattuk, hogy a megfeleld rendér—civil kapcso-
latok zaloga a kettejiik parbeszédének mindségében rejlik. Nyilvanvalo tehat,
hogy a magyar rendérség fejlédésében is fontos szerepet kell kapnia a kom-
munikacionak. Fiiggetleniil attol, hogy szervezeti felépitésiink jelenleg még
mindig a kdzponti vezetés-irdnyitdst timogatja, az als6 szinteken ki kell ala-
kitani a rendér—civil parbeszéd hatékony formait. A mai magyar rendorség
nagyon sok tekintetben jo Giton halad. Rendéreink egyre képzettebbek, fiata-
lok, zomében elkotelezettek. Jogszabalyi kornyezetiink megfelel a jogallami
elvarasoknak. Szamitastechnikai rendszeriink hasznalhato, jarmiparkunk uj
és megfeleld mindségli, egyenruhank elfogadhatd. De vajon elegendd-e
mindez ahhoz, hogy a rolunk és a szervezetrdl kialakult kép megfeleléen
szolgalja a feladatok végrehajtasat?

A rendészeti szervezetekrol alkotott kép megjelenik ,, minden egyes ren-
dészeti szakember és iigyfél talalkozdsa soran, legyen az a renddr, a tizolto
egyszerii latvanya a kozteriileten, vamvizsgalat, kihallgatdas, baleseti vagy
buiniigyi helyszinelés, jovedéki ellendrzés, telefonos segélyhivas stb. Masrészt
ahogyan a rendészeti szervezetek 6nmagukat a nyilvanossag elétt megjeleni-
tik, amilyen képet 6nmagukrol abrazolnak. Ha ez a ketté egymdstol nagyon
messze esik, vagyis, ha a PR soran kiildott tizenet nincs dsszhangban a civi-
lek hétkoznapi tapasztalataival, akkor a rendészeti szervezetek imazsa hamis
lesz. Ilyenkor az iigyfelek bizalmat és ezaltal egyiittmiikodését a rendészeti
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szakemberek akkor sem élvezik, ha kiilonben egyenként méltok lennének az
elfogadasra, tiszteletre, megbecsiilésre. Akkor csak kivételek maradnak, mig
a szervezetet nem fogadjak el, rosszabb esetben megvetés, guny, ironia, ne-
vetség targya lesz. Ez utobbi kovetkezmény sem az ilyen jelentds tarsadalmi
szerepet betélteni hivatott szervezetek, sem pedig az Oket ezzel a szereppel
megbizo kézdsségek szamara nemkivanatos. A legfontosabb kapocs, ami ben-
nitinket az emberekkel osszekot, az a kommunikacio. A kommunikacionak a
rendészet teljes volumenét dt kell fedni. Az alapvetd renddri intézkedésektdl a
hivatalos média megjelenésekig.

A kutatomunka

Ugy véltiik, a jelenlegi helyzet megismeréséhez nem elegenddk a szakiroda-
lomban olvasottak és a sajat tapasztalataink, ezért empirikusan is meg kell
vizsgalni a kérdést. Ehhez az interjikészités bizonyult a legcélravezetGbbnek.

A hévizi rend6rérs tizenkét telepiiléssel tart napi kapcsolatot. Célszerti
volt tehat az ezeket vezetd polgarmesterekkel interjut késziteni. A kutatas
modszere a személyes interju. Napi kapcsolatban 1évén veliik, a bizalom
adott volt. Eppen ezért okozott csalodast, hogy a megszolitott tizenkét pol-
garmester koziil csak négyet sikeriilt letiltetni egy beszélgetésre. Az egyik ok,
hogy az interjukészités az orszaggytilési valasztas eldkészitésének id6szaka-
ra, 2018 marciusara esett. A megkérdezettek beleegyezésével hangfelvétel
késziilt, és azokbol a szoveg sz0 szerinti lejegyzése. Az egyes véleményeket
Osszegezve, egymashoz hasonlitva kozoljiik.

Az atlagosan féloras beszélgetések minden esetben a polgarmesteri hiva-
talokban, a polgarmesterek irodajaban zajlottak. Ez a tér nyugodt 1égkort te-
remtett. Ennél t5bb id6t nem kivantak szanni erre a kérdésre. Am ennyibél is
kideriilt, hogy a feltett kérdésektdl szinte zavarba jottek.

Utolag el kell gondolkodni azon, valdban jo 6tlet volt-e, hogy az drspa-
rancsnok készitette az interjukat. Ugy tiint, feszélyezi 6ket a helyzet, mert
személyében inkabb a hivatalos szakembert, mint a telepiilés biztonsagaért
veliik vallvetve dolgoz6 kollégat, partnert latjak.

Az interjukészités elézménye az egyik polgarmesterrel par honappal ko-
rabban folytatott informalis beszélgetés. Am mihelyt formalissa valt a hely-
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zet, valahogy elment a kedviik az ¢szinte véleményformalastol. Mintha nem
értették volna, milyen szandék vezeti a kérdez6t. A strukturalt kérdések alap-
jén egyszerre mintha kiilon jelentsége, sulya lett volna minden kimondott
szonak, amely a telepiilések biztonsagat érint6 kérdéseket illeti. Nem gondol-
tak, hogy ezek a kérdések ennyire dsszefliggenek egymassal. Mintha a pol-
garmesterek nem tulajdonitottak volna ezeknek a témaknak ekkora jelentésé-
get az altaluk iranyitott telepiilés életében. Nem hitték el, hogy ezek ilyen
részletesen érdekelhetnek egy renddri vezet6t.

Mindezekbdl szomortan, de le kell vonni azt a batortalan kdvetkeztetést:
lehetséges, hogy az orszagban nagyon sok polgarmester van ezzel hasonloan,
¢és mivel szinte soha nincs rendszeres és érdemi parbeszéd a helyi biztonsag-
rél a civilek és a rend6rok kozott, nem szoktak hozza, hogy ezekkel a kérdé-
sekkel nekik is valoban foglalkozniuk kellene. Talan ezt ismerték fel 6k ma-
guk is.

Mindezeket sziikséges elmondani, két okbol. Egyrészt a szerény szamu
interju alapjan semmiképpen nem szeretnénk azt a latszatot kelteni, hogy a
kutatas reprezentativ. Masrészt pedig az interjukbol kiszlirhetd informaciok
csekélyebb mennyiségére ily modon talalhatunk magyarazatot. Ezek a tények
szinte mar dnmagukban a hipotézisek szomoru igazolasaul is szolgalhatnak.
A tapasztalat azonban még inkabb meger6sit minket abban, hogy a civilek és
a renddrok kozotti parbeszédre a jovo magyar renddrségének az eddigieknél
sokkal nagyobb sulyt kell fektetnie — mar persze ha azt szeretné, hogy a biz-
tonsagteremtésben érté és aktiv partnere legyen a civil lakossag, kivaltkép-
pen annak felelés dontéshozoi, vezetoi.

Annak ellenére, hogy a kutatasi minta egyaltalan nem reprezentativ, a ki-
valasztott telepiilések jol reprezentaljak a magyar viszonyokat. Vannak ko-
z6ttiik tehetGsebb, idegenforgalombol €16, és egészen kicsi, anyagi nehézsé-
gekkel kiiszkod6 helységek is.

Az elsé teriilet az orszag egyik legnagyobb turisztikai varosa, Héviz, a
maga Otezer lakodjaval és 2017-ben egymillio-szazezer vendégéjszakaval.
Rendészeti szempontbol a varos mérete jelenti a legnagyobb feladatot. Az 6t-
ezer helyi laké mellett tobb ezer turista fordul meg itt nap mint nap. A hely
jellege gyodgyaszati, igy sokkal nagyobb hangsuly keriil a pihenésre. Altala-
ban az iddsebb korosztaly tagjai fordulnak meg itt, akiknek a szorakozasi
szokasai eltérnek a mai fiatalokéitol. Hévizen ritka, hogy este tiz Ora utan
hangos-zajos problémakkal kellene szembenézni. A varos kozlekedése ellen-
ben hordoz magaban rendészeti feladatokat. Egy-egy nagyobb rendezvény
néha olyan tomegeket vonz, még a kornyekbeli telepiilésekrdl is, hogy joko-
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ra logisztikat igényel a gépjarmiivek elhelyezése a varosban. A rendezvények
biztositasa szintén jellemz6 rendészeti feladat. A kerékparos rendéroknek
fontos szerep juthatna, ha nem kellene egyéb feladatokat is megoldaniuk.

A masik telepiilés, Zalaszant6 a nagyobb kozségek kozé tartozik. A lakos-
sag Osszetétele vegyes, tobb cigany csalad is lakik a kdzségben. A jelenlegi pol-
garmester elso ciklusat teljesiti, és a telepiilést nagyon rossz anyagi kondiciok-
kal vette at. A f6 nehézségeket a meglehetdsen nagy kiilteriilet, a borospincék,
szantok, valamint a falut keresztiilszel6 foutvonal kozlekedésrendészeti prob-
1émai jelentik. Két éve probalunk segiteni egy egyéb rendészeti feladatokat el-
14t6 személy munkaba allitdsaban, de sajnos erre nincs meg az anyagi fedezet.
Az interjubdl az is kideriil, hogy ezen a teriileten még vannak fogalomzavarok.

A harmadik telepiilés, Varvolgy, az 6rstdl a legnagyobb tavolsagra talal-
hato. Polgarmestere nagyon fiatal, a hliszas évei végén jar, elso ciklusat tolti.
Problémaként itt is a kdzlekedési helyzet emlithetd.

A negyedik telepiilés Vindornyalak, klasszikus zalai kistelepiilés, tigy ha-
romszaz lakoval. Van kamerarendszere, és nincs kiilonosebb gond, ezért a
nem foallasu polgarmester meglehetdsen sziikszavu volt.

Hipotézisek

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény konkrét feladatot hatdroz meg az 6nkormanyzatoknak a helyi kozrend
és kozbiztonsag fenntartsa érdekében. Ugy tiinik, ezek az informéaciok nem
teljesen vagy nem megfelel formaban mennek 4t a napi gyakorlatba. Az 6n-
kormanyzatok vezetdi nem vagy csak feliiletesen ismerik a vonatkozé jogi
szabalyozast és az ebben rejlé lehetdségeket. A rendérséget mint egyetlen
szervezetet tekintik a feladat ért6jének és kezelGjének. Az egylittmiikodés
megvalosul ugyan, de néha felszines, a felvetett problémak nem feltétlentil
valdsak. Mindezek alapjan a hipotézisek a kovetkezok:

— A civilek fejében nem kiiloniil el a rendészet és a rendorség fogalma, ez pe-
dig zavar6, hiszen a két fogalom egymassal rész-egész viszonyban van.
Amig ez a relacio le nem tisztul, a kiilonb6z6 megkozelitések igencsak ta-
vol maradnak egymastol.

— A civilek nem vagy nem eléggé ismerik a rendészeti szervezetek miikodé-
sének szabalyozasat, és nem is foglalkoztatja dket. Ebbdl kovetkezéen a
biztonsagteremtésben betoltott sajat szerepiikkel sincsenek tisztaban.

— A telepiilések felelés dontéshozoi masképpen latjak a lokalis problémakat,
mint a telepiilésen lakok, és sokszor egészen masként, mint a rendérok. Ez
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pedig sziikségszertien valt ki ellentmondasokat, nem ritkan ellentéteket a
két fél kozott.

— A civilek nem ismerik a kiilonféle rendészeti modelleket, s6t a biztonsag te-
riilletén jelentkezé sajat kotelességeiket és lehetéségeiket sem. Igy, mivel
nem ismerik, valosziniileg a k6z0sségi rendészet sem vonzo alternativa a
szamukra.

Az interjuik elemzése

A kovetkezokben az interjukérdések alapjan 6sszegezziik és elemezziik a ka-
pott valaszokat. A szoveghiiségnek ebben az esetben jelentdsége van, hiszen
mar az is beszédes, ahogyan az interjlialanyok fogalmaztak.

Az On véleménye szerint van-e kiilonbség rendérség és rendészet kozott?
— A kérdésre adott valaszok kozil alljon itt egy tipikus: ,, 4 renddrség és a
rendészet az én fogalmaim szerint, de az nem biztos, hogy jo, a rendészet az,
de lehet, hogy rosszul fogalmazom meg, vagy rosszul latom, a renddrség az a
szamomra egy, hat hogy is fogalmazzam, egy bizonyos szempontbol azt jelen-
ti, hogy jelen vannak egy telepiilésen a rendérok, bizalommal fordulhatnak az
emberek hozzajuk, egy daltalanosabb fogalom. A rendészet pedig nekem abba
az iranyba hajlik, ami egy intézkedésszerii torténet.” ,, Van, van, mdr az elne-
vezésében is.”

Ebbdl nem talzas azt a kovetkeztetést levonni, hogy a telepiilések elsé
emberei nem tudjak, hogy a rendészet joval tagabb fogalom, mint maga a
rend6rség. A szakmai terminologia sem egyértelmi, erdteljes rendészettudo-
manyi vita van arrdl, hogy rendészetrél vagy rendvédelemrol beszéliink-e. A
kommunikécio egységesitésének és hatékonysdganak novelése érdekében jo
lenne e targyban — legalabb a fogalmak szintjén — konszenzusra jutni.

Mi az On dltalanos vélekedése a jelenlegi magyar rendészetrdl? — , En azt
latom, és azt tapasztalom, hogy ez a fajta rendészet fogalom, ennek a kiilon-
bozd, a katasztrofavédelemtdl elkezdve a kozteriilet-feliigyeletig, akkor azt
gondolom, hogy ez elkezdett egy jo iranyba, vagy egy sokkal jobb irdnyba ha-
ladt, mint ami kordbban.” ,,Altaldnossdgban komolyabb problémdkat nem
latok. Amennyiben sziiken értelmezem a sajdt kornyezetiinkre.” ,, Igazabol,
hogy mondjam, vannak hianyossagok, amiken biztos, hogy lehetne javitani,
foleg gy, hogy ha a renddrség megfelelé allomannyal rendelkezne.”

Ezek voltak a legsommasabb vélekedések. Ebben a kérdésben mar szan-
dékosan benne volt az el6z6 kérdés tovabbgondolasa. A koztes beszélgetés
sugalmazta, hogy a rendészetre mint szélesebb tarsadalmi sziikségletre érde-
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mes gondolni, amikor is a renddrség fontos, de nem egyetlen szerepldje a
rendszernek. A megkérdezettek magukat egyaltalan nem soroltak a rendészet
szerepl6i kozé, inkabb érintettként jelentek meg, akiknek a rendészettel vala-
miféle egytittmitkodést kell megvalositani.

Ismeri-e az egyéb rendészeti feladatok ellatasat végzo személyekkel kapcso-
latos jogi szabdlyozdst? — Ez a kérdés volt a leginkabb elgondolkodtato. Ors-
parancsnokként szorgalmazni kell a teriileten tobb olyan szakember jelenlétét,
akinek igy vagy igy a rendészet minGsége fontos. Alsopahok kozség, amely-
nek a polgarmesterét sajnos nem sikeriilt megkérdezni, alkalmaz egy mezddrt.
A valaszok kifejezetten csalodast okoztak. ,, Nem igazan, ugy értem, hogy nem
igazdan, hogy arra gondoltam, részletekben nem ismerem. Természetesen van-
nak olyan pontok, amit az ember dtnézett, tobbek kozott a polgari védelem vagy
a polgardr és tiizolto egyesiilettel kapcsolatosan, hiszen volt problémank veliik,
megnéztiik ezt a dolgot, hiszen beszéltiink a mez6or szolgalatrol.”

Az egyik megkérdezett hosszas és bonyolult fejtegetésbe kezdett a kozte-
rilet-feliigyelet meger6sitésér6l vagy megsziintetésérél. Ennek az lett a
konkluzidja, hogy a kozteriilet-feliigyeletet integralni kellene a renddrség
szervezetébe. Ez az észrevétel teljesen ellentétes azzal, ami a rendészet sok-
szinliségét jelentené, és a feladatok egymas kozotti problémakdzponti meg-
oldasahoz vezetne, vagyis hogy a problémat igyekezziink ott megoldani, ahol
keletkezik.

A telepiilés lakéi megkeresik-e Ont a biztonsdgukkal kapcsolatos kérdeé-
sekben? — ,, Hat ritkan, ugy gondolom, hogy rendezddtek a dolgok, és ritkab-
ban.” , Igen, dltaldban engem el6bb, mint a renddrséget.” ,, Megmondom
dszintén, hogy nem. Nem keresnek meg. Nem udvariaskodni akarok, de azzal
keresik meg az embert, ahol probléma van. Ahol nincs probléma, azzal nem
keresik meg az embert istenigazabol, szamomra ez azt jelenti, hogy a lakok itt
biztonsagban érzik magukat, latjak a renddroket, elérik Jket, tudnak intéz-
kedni. Inkabb kozlekedéssel kapcsolatos problémakkal keresnek meg, gyors-
hajtas, meg ilyesmi. Kézbiztonsaggal kapcsolatos problémakkal nagyon rit-
ka, elvétve. Ez nekem azt jelenti, hogy ezen a teriileten rend van.”

Ezek a valaszok ambivalens érzést valtanak ki egy rendérparancsnokban.
Egyrészt oriil, hogy a telepiilésvezetok ugy gondoljak, rend van, masrészt ez
nem feltétlentil tinik 6szinte valasznak. Nyilvan arnyaltabb a kép, és akad-
nak olyan helyi szintii gondok, ahol hatékony egyiittmiikodéssel olajozottab-
ba lehetne tenni a kommunikaciot.

On biztonsagosnak tarja-e sajat telepiilését? Amennyiben nem, miért nem?
Mik a problémak? — A valaszadok mindegyike biztonsagosnak itélte meg a
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sajat telepiilését. Problémakat senki sem emlitett. Rovid valaszok sziilettek.
Amit talan érdemes ennél a kérdésnél megjegyezni, hogy Héviz varosaban ka-
merarendszer telepitését tervezik, ezzel még biztonsdgosabba téve a varost.
Valahol talan egy kicsit bele vagyunk kényelmesedve a foldrajzi teriilet adta
helyzetbe. Hogy ez jo-e, vagy hamis illuzid, azt majd az id6 eldonti. Bar-
mennyire kedvezd is egy helyzet, a rendészetnek akkor is mindig ébernek kell
maradnia.

Mit gondol, mi jelentene megoldast ezekre a problémdkra? — Erre a kér-
désre értékelhetd valasz nem érkezett.

Hogy értékeli az egyiittmiikédést a rendészeti szervezetekkel? — Az egyiitt-
mikodést mindegyik interjialany kivalonak mindsitette. Ez talan adodik a
mar emlitett személyes kapcsolatbdl is. A rendészet oldalarol nézve is ugyan-
ez mondhatd el, mindig a kolcsonds tisztelet Gtjan haladunk.

Mi a véleménye a helyi rendérokrdl? — |, Pozitivan dllunk kélcséndsen
egymdshoz, ugyhogy ha problémank van, egybdl segitékészek, és oda-vissza.
Ha engem keresnek meg valami kérdéssel, a parbeszéd és a kommunikacio jo,
mindenképp.” ., En azt gondolom, hogy tisztelettel vagyunk egymds irdnt pro
és kontra, latom a renddroket, ott vagytok, a mostani allomannyal semmi
gondom nincs. Nem is hallok semmi olyan dolgot, ami problémdra utalna.”
., Egyrél beszélhetiink, mint helyi renddr. Pozitiv a kapcsolatunk, meg normd-
lis, segitik az iskolat, az ovodat, az iddsek napjan is jelen voltak, ez nagyon
pozitiv dolog. Amit én hianyolok és azt nyugodtan elmondhatom, hogy vala-
ki, valamikor azt igérte, hogy minden faluban lesz rendcr, ezt hianyolom. Az,
hogy a jelenlévé renddroket elvezénylik ide-oda-amoda, és valéjaban 24 ord-
bol nem, hogy 12-t, de még 8-at sem tud itt tolteni.”

A vélaszok koziil talan a harmadik érdemel kiemelést. Erdekes atkotés. A
helyi korzeti megbizott nagy megbecsiilésnek orvend a telepiilésen, de az
egy¢éb szolgalati feladatok miatt csak ritkan tud eleget tenni a sajat feladatai-
nak. Itt érezhetd egyfajta fesziiltség és ellentmondas, hogy ugyan emlitésre
méltd problémat nem tudnak megfogalmazni, de a helyi renddr legyen csak
ott a helyszinen.

Mit javasolna a rendészet hatékonydganak tovabbi névelése érdekében? —
A létszamnovelést, azt feltétleniil, és a helyi rendor helyben legyen, ne vezé-
nyeljék el mashova, nem akarok a ’48-as forradalomra kitérni, hogy a ma-
gyar katona Magyarorszagon, tehat J is legyen itt, biztos, hogy ez sziikséges,
noveljék meg a létszamot, oldjak meg mdshol, de a helyi renddrdket probal-
Jak meg itt tartani. Féleg azért, mert kialakult egy kapcsolat a lakossaggal,
nem mindegy, hogy itt van valaki, vagy nincs itt, szamomra ez fontos.”
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Talan ez volt az egyetlen javaslat, ami elhangzott, bar ez is kissé¢ kozhely-
szerll. Ettol eltekintve alatamasztja azt a tapasztalt helyzetet, hogy tovabb le-
hetne novelni a rendészet presztizsét akkor, ha a feladatokhoz megfeleld 1ét-
szamot tudndnk rendelni, illetve a munkat észszeriibben tudnank
megszervezni. Ez nem feltétleniil hivatésos rendért jelent. Es itt jonne az 4l-
lami és a helyi rendészeti szerepkorok tisztazasa.

Hallott-e mar a kézosségi rendészeti modellrol? — A véalaszadok koziil er-
re a kérdésre senki sem tudott valaszolni. Feltehetéen ez mar annyira rendé-
szeti szakmai jellegli kérdés, amire nincs megfelelé kompetenciajuk. A 1é-
nyeg rovid vazolasa utdn véltozott a beszélgetés iranya, de az érintettek
valoszintileg még nem gondolkodtak ilyen szinten errdl a kérdésrol.

A jelenlegi modellt megfelelonek tartia-e? — Az el6z6ekbdl kovetkezéen
ennek a kérdésnek végiil nem sikertilt kellé fontossagot tulajdonitani, igy en-
nek az értekelésétdl eltekintettiink.

On szerint sziikség van-e onkormanyzati alapii rendészetre is? — ,, Igény
mutatkozik rda. Ennek a sziikségességén nem igazan gondolkodtam még, hogy-
ha nekiink olyan hataskoreink is lennének, amik jelenleg esetleg nincsenek és
sok esetben szerencse is, hogy nincs.”

A telepiilés vezetGje bizonyara nem szeretne olyan bonyodalmakba kertil-
ni, hogy ezt a kérdést neki kelljen kezelnie. Mintha kicsit tartana a vonatko-
z6 felel6sségtol. ,, Ha a tradiciokat nézziik, akkor azt mondom, hogy igen, a
helyi lakossag sokkal jobban ismeri a problémakat, és biztosan kezelhetébbek
lennének ezek a dolgok.”

Ez a valasz 6sszecseng a korabbi igénnyel, amely szerint helyben kellene
a renddrnek élnie, €s ott kellene a kisebb problémakat kezelnie. A kérdés
konstruktiv és eldre mutatobb javaslatokat, esetleg kisebb szakmai vitat sze-
retett volna kiprovokalni, de az el6zdekben megismert hidnyossagok miatt ez
sajnos szoba sem johetett. Az utolsé valasznal pedig Gjra el6kertilt a kozterii-
let-feliigyelet problémaja.

A hipotézisek igazolasa és a kutatas tanulsagai

Az els6 hipotézis a valaszok alapjan igazolast nyert, mert a valaszadoknak
nem volt hasznalhato tudasuk a rendészetrél. Ebbol kovetkezden, ha a fogal-
mak elkiilonitése sem egyszeri, akkor a sajat kozos feladataink megoldasa-
nal gyakran abba a helyzetbe keriiliink, hogy nem talaljuk meg a k6zos han-
got, nem beszéliink k6zos nyelvet. Ez abbol az aspektusbdl is érdekes, hogy
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az interjuk készitésekor a megkérdezett polgarmesterek mindegyike tal volt
mar az éves renddrségi beszamolon, adatokkal, statisztikakkal, mégsem lehe-
tiink biztosak abban, hogy minden Iényeges informacio a helyére kertilt.

A masodik hipotézist az interjuk nagyrészt alatamasztjak. A valaszadok
egyike konkrétan megfogalmazott egy olyan esetet, hogy ,.kisebb betdrést”
neki jeleznek a lakok, és nem a rendérségnek, és 6 ezt a problémat ,.kezeli”.
Hogy hogyan, az érdekes kérdéseket vet fel.

A harmadik hipotézis szintén beigazolddott. A kozteriilet-feliigyelet kér-
désében a valaszado inkabb probalta ,,attolni” a renddrség térfelére a kérdést
ahelyett, hogy az egyiittmiikodés mellett foglalt volna allast.

A negyedik hipotézis, miszerint a civilek nem ismerik a kiilonféle rendé-
szeti modelleket, s6t a biztonsag teriiletén jelentkezd sajat kotelességeiket és
lehetéségeiket sem, igy valosziniileg a kozosségi rendészet sem vonzo alter-
nativa a szdmukra, markansan igazolodott. Lehet, hogy ebben a korben, ilyen
elézmények mellett talan ide mar egy hosszabb beszélgetés utan kellett vol-
na eljutni. Kérdés, hogyan lehet ezeket a kusza szalakat olyan iranyba ren-
dezni, hogy a rendészet mindenkinek ugyanazt jelentse, és mindenki annyit
tegyen bele, amennyit utana ki szeretne beldle venni. Itt most csak annyit:
igyanak meg egylitt egy kavét!

A valaszokbdl tehat til sok informaciot nem lehetett kiszlirni. Mégis talan
ez a szerény adalék is hozzajarul a magyar renddrségkép jobb megismerésé-
hez. Az dnkormanyzatok a renddrség elsé szamu partnerei a kozbiztonsag és
a kozrend fenntartasaban. Kideriilt, hogy az 6nkormanyzati dontéshozok —
legalabbis akik nyilatkoztak — hianyos ismeretekkel rendelkeznek és ebbdl
fakadban ambivalensen viszonyulnak ehhez a kérdéshez.

Az dnkorményzatok vezetdiben megvan az igény arra, hogy a telepiilésiik
biztonsaga a lehet6 legjobb legyen, azonban valaszaikbol kittinik, hogy a ren-
dészetben rejlé lehetdségekkel szinte egyaltalan nincsenek tisztaban. Hason-
16k a tapasztalatok az egyiittmiikodé egyéb szervezetekkel is.

Arra a kérdésre, hogy sziikséges-¢ a jelenlegi helyzeten véltoztatni, a valasz
egyértelmil igen. Rengeteg lehet6ség kinalkozik, amelyek nincsenek kiaknaz-
va, és Oriasi sziikségiik volna a telepiiléseknek, a lakosoknak mindezekre, hogy
— a kozosségi rendészet idedjanak megfeleléen — maguk is tevékenyen hozza-
jarulhassanak a lakohelyiik biztonsagéhoz.

De hogyan? A valasz mindketténk szerint egyértelmi: ij modszerek meg-
tanulasaval és alkalmazasaval. Az régota nyilvanvald, hogy a nyugat-eurdpai
kozosségi rendészeti modellt nem lehet valtoztatas nélkdil atiiltetni a magyar
gyakorlatba. A szakirodalmat tanulmanyozva egyértelmiien tobb szerzo is
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megfogalmazza, hogy a jelenlegi rendészeti irdny nem fog elmozdulni sem az
onkormanyzati rendészet, sem pedig a kdzosségi rendészet iranyaba. Ezt ta-
masztjak ala az alaptorvény paragrafusai, a rend6rségrdl szo16 torvény, a szol-
galati torvény. Nincs lathato jele, hogy a kozeljovOben ez a helyzet valtozna.
Az egyiittmiikddés a rendészetben érdekelt kiilonféle szervezetek kozott vi-
szont létfontossagu. Mit lehet hat tenni? Hogy a tanulmany végére ne marad-
junk teljesen a kétkedés allapotaban, a kovetkez6 fejezetben a lehetdségeknek
két, altalunk kialakitott, kiprobalt, illetve gyakorolt formajat vazoljuk.

Egy lehetséges megoldas: Police Café

A modszer egyre ismertebb a hazai rendészeti korokben is. Célja az elobbiek-
ben emlitett szervezetek munkajanak 6sszehangolasa, k6zos gondolkodas a ko-
z0s problémak megoldasara. 2017 tavaszan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
mesterszakos hallgatoi el6tt is debiitalt mint oktatdsmodszertani Gjitas az Integ-
ralt tarsadalomtudomanyi ismeretek cimi tréningen, M(A)ester Café fantazia-
néven. Az egyszerre akar harminc-harmincdt hallgato intenziv és hatékony in-
formacio- és tudasmegosztasat lehetévé tevd technika szinte kinalja magat,
hogy az azt megismer6 szakemberek ki akarjak probalni sajat teriileteiken is.

Esetiinkben mindenképpen, hiszen a szakmai tartalom és a modszertan
egyiitt a hipotézisekben megfogalmazott hidnyossagok potlasara is alkalmas
lehet. A benne rejld potencial hatalmas, mikdzben a belefektetett id6 és ener-
gia viszonylag kicsi. A parbeszédhez érintettek kellenek, és az 6 hozzajarula-
saik, illetve valaki, aki ezt az egészet egybefogja. A Police Caféban utobbiak
a hazigazda renddr vezetd, illetve a moderétor és a renddr asztalgazdak, az
elobbiek pedig a meghivottak. A , kavét” a vendéglato allja, de mindenki hoz-
zateszi a maga kis batyujaban hozott ,,elemozsiat”: a helyi biztonsagrol meg-
1évé ismereteit, tudasat, feleldsségét és otleteit. igy kikerekedik egy hasznos
forum, amely a kozos nyelvhez is hozzasegiti a partnereket. Az orszagban
mar tobb helyen bizonyitott a mdodszer. Az elsé Pécs varosa volt, ahol kipro-
baltak. Miért itt? Mert a Café haziasszonya és a mddszert szintén kiprobalasra
érdemesnek talald pécsi rendér meg tudta gydzni a baranyai rendérség felsé
vezetdit a modszer létjogosultsagarol. A proba remekiil sikeriilt, olyannyira,
hogy azdta a mddszertan csakugyan kindtte magat. A részleteket a Police
Café honlapjan elolvashatjuk.’

5 http://policecafe.hu
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Az egyik polgarmester, arra a kérdésre valaszolva, hogy 6 mivel javitand
a rendészet hatékonysagat, egy olyan helyrdl beszélt, ahol rendészeti szakem-
berek, polgarmesterek, polgarérok, mez66rok, vadérok és hasonld hivatasok
gyakorléi talalkozhatnanak, véleményt cserélhetnének, és megismernék egy-
mas gondolatait, és végre, fokozatosan elkezdhetnének egy nyelvet beszélni.
Kifejtette, hogy polgarmester gyakorlatilag barkibdl lehet, és & nem biztos,
hogy azonnal megérti a rendcsinalas bonyolult nyelvezetét és gyakorlatat, de
ha letiltetik egy asztalhoz azokkal, akik ebben jartasak, feltehetéen 6 is mas
szemmel nézi a dolgokat. Helyi problémakra helyi valaszt — ezt is megfogal-
mazta, nem pontosan ezekkel a szavakkal, de egyértelmiien. Magyarul: a té-
ma az utcan hever. Csak le kell hajolni érte, ott van a szemiink el6tt. A Police
Café alapgondolata, hogy a rendérségnek nem egyediil kell megoldania a tar-
sadalom 0Osszes, foként rendészeti jellegli vagy annak tiing problémajat, ha-
nem ebben a kérdésben a kezdeményezd szerepet kell magara vallalnia. Meg
kell tanulnia a j6 modszert, és a biztonsag k6zos megteremtésének szandékat
j6 gazda modjara el kell hintenie, s ha jol el6készitjiikk hozza a termékeny ta-
lajt, akkor arra hullik. Ha pedig kikel, nemcsak a termést, de a vele jaro sik-
ert is le lehet aratni. Fontos tarsadalmi feleldsségvallalas kifejezésére ad ez
lehetdséget a renddrségnek.

A honlapot tanulmanyozva lathatjuk, hogy a metodika sok helyen hullott
termékeny talajra. Itt, Hévizen talan még azért nem, mert gy tiinik, hogy az
orszag mas tajaihoz mérten rendészeti szempontbol kevesebb problémat 14-
tunk. De lehet, hogy ez csak a felszin, az ideiglenes, nyugodt kép egy pillanat
alatt megvéltozhat. Eppen alkalmas ez a helyzet arra, hogy kellemesen és ké-
nyelmesen felkésziiljiink, tanuljuk meg, hogyan is kell ezt csinalni, és ha nem
kovetkezik is be a problémak 6zone, akkor is tudunk mirdl beszélni, jobban
megismerjiik egymast, és kialakul az ahitott k6zds nyelv. A modszer egyéb-
ként kivalo prevencios eszkoz is, hiszen ahol rendszeres és modszeres a par-
beszéd a civilek és a rendészeti szakemberek kozott, ott kiszamithatéoan ke-
vesebb lesz a probléma is. Ilyen egyszerii ez.

Nyitas a tarsadalom iranyaba
Rendészeti palyaorientacios képzések

A kozelmultban volt szerencsénk trénerként és résztvevoként jelen lenni tobb
olyan férumon is, ahol az orszag minden részébdl érkeztek a rendészeti pa-
lyaorientacidban oktatd tanarok és rendészeti szakemberek. A problémakat
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mar pontosan latjuk és meg is fogalmazzuk, valahogy mégsem jutnak el a
dontéshozokig. Ez a képzés inkabb megriasztja a fiatalokat. A tananyag sok
és tomény, a struktara kialakitoi nem vették figyelembe a gyerekek életkori
sajatossagait. Az oktatok kozott kevés az aktiv hivatasos rendér. Tobben arra
panaszkodtak, még a nyugallomanyu kollégék koziil is, hogy a helyi rendor-
ségek, ilyen-olyan tiriiggyel, foként a nagy leterheltségre hivatkozva rendsze-
resen elutasitjak az egyiittmikodést az iskolakkal. Nincs gyakorlati hely, a
gyerekek olyan elméleti felkészitést kapnak, hogy ha rendesen tanulnanak,
akar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen is letehetnének néhany vizsgat. A
rend6r oktatok a civil tanari karban kissé idegenként jelennek meg. Két prob-
léma van. Az egyik, hogy a renddr oktatoknak nincs kell pedagogiai mod-
szertani ismeretiik, a masik pedig, hogy a civil tanaroknak a megfelelé szak-
mai ismeretiik hianyzik. Eppen ebbél adodna a megoldas is. .

Lehetoségek a fejlodésre — javaslatok

2017 nyaran végre megmozdult valami a képzés korszerisitésében. A koz-
szolgalati egyetem ¢s a Beliigyminisztérium egytittmikodésében zajlo kuta-
tasi projektben® 2018 végéig a kovetkezd tevékenységek zajlottak:

— kérdébives és interjus kutatds a rendészeti palyaorientacidban részt vevo is-
kolak igazgatoi, oktatoi, volt és jelenlegi tanuloi, a kozép- és felsdfoku ren-
dészeti képzdintézmények vezetdi, illetve a helyi és teriileti rendészeti szer-
vek vezetdi korében’;

— pedagogiai modszertani kézikonyv® elkészitése az oktatok részére;

— egynapos pedagdgiai modszertani tréningek tartasa szaz palyaorientacioban
részt vevo oktatd részére.

Hatékony eredményt csak hatékony eszkozokkel lehet elérni. A Hszt. 2015-
ben jelentdsen megvaltozott. A kordbbi nyugallomanyba vonulds rendszere

6 NKE, KOFOP-2.1.5-VEKOP-16-2016-00001. A projekt cime: A versenyképes kozszolgalat személy-
zeti utanpotlasanak stratégiai timogatasa.

7 A kutatas zarotanulmanya: Budavariné Béres Erzsébet — Molnar Katalin — Stréhli-Klotz Georgina: A
rendészeti palyaorientacios képzés tapasztalatai. In: A kozszolgalat emberieréforras-gazdalkodasi
rendszerének fejlesztését szolgald kutatasok jelentései I. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019, 12—
74. 0.

8 Belényesi Emese — Budavariné Béres Erzsébet — Molnar Katalin — Pallai Eva — Stréhli-Klotz Georgi-
na: Pedagogiai modszertani ismeretek a kozszolgalati palyaorientacios képzés oktatoi szamara. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018
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mar nem jarhato. A szervezetben sok, jelentds tapasztalattal és tudassal biro
olyan szakember van, akikben még megvan a szakma esszencidja. A jelenleg
hatélyos szabalyozas szerint az egészségi allapot romlasa miatt van méd ar-
ra, hogy az érintett hivatasos kollégdk az alacsonyabb egészségi feltételek
mellett is ellathaté kozszolgalatot valasszak. A tantervek kidolgozasaba min-
denképpen be kellene vonni a rendészeti szakembereket, a blinmegel6zési ta-
nacsadokat és a pedagdgusokat. Sokan panaszkodnak, hogy a nyari gyakor-
latot nem tudjak tartalmasan megszervezni a gyerekeknek. Egy kis
szervezéssel, egységes elvek alapjan el tudnank képzelni, hogy az orszag ha-
sonlo képzéssel foglalkozo intézményei a frekventalt idegenforgalmi teriile-
teken blinmegel6zési szolgalatot lassanak el, taborok keretében. Ezt biztosan
o6rommel venné minden érintett. A diakok éreznék, hogy fontos és hasznos,
amit csinalnak, a biinmegel6zési szakemberek atvehetnék a nyari képzésiiket,
addig a pedagogusok pihenhetnének. A tanulok betekinthetnének a rendészet
belsd vilagaba is. Ennek az infrastruktaraja szinte mindenhol megtalalhato,
az 6nkormanyzatokon és az idegenforgalomban érintett allami és maganval-
lalkozasokon keresztiil pedig anyagilag is finanszirozhaté lenne a program.
Ugy véljiik, hogy ezt a lehetéséget a jov6 rendérképe és renddrségképe szem-
pontjabol is jol lehetne kamatoztatni.

Osszegzés

Régi elviink, hogy jo kommunikacidval a legnehezebb helyzetek is jobban ke-
zelhet6k, hovatovabb megoldhatok. A magyar rendér kitiing elméleti képzést
kap a kozépiskolatdl az egyetemig. Tisztdban van a jogszabélyokkal, jobb
esetben a szakma mesterfogasaival, de sokszor a legjobb felkésziiltség is cs6-
doét mondhat az elhibazott kommunikacié miatt.

Ko6z06s tréningjeink inspiraltak minket ennek a dolgozatnak az elkészitésé-
re. Igyekeztiink egyfajta korrajzot adni a rendészetrdl. Egy kisebb, nem repre-
zentativ sajat kutatds modot adott a valosag érzékeltetésére. Végiil néhany ja-
vaslattal kivantunk hozzajarulni a dolgozat cimében is szerepld javitashoz.
Bizunk benne, hogy munkank hasznara valik mindazoknak, akiket ezek a kér-
dések foglalkoztatnak, mert biztosan allitjuk, hogy sok ilyen szakember van.
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KARMAZSINNE DR. SRAGLI IZABELLA

Motivacids eszkoztar a rendészetben

Az eredményes munka zaloga a motivalt dolgozok jelenléte a szervezetben.
Ahhoz, hogy vezet6ként motivalni tudjuk a munkatarsainkat, eldsz6r meg
kell ismerniink elégedettségiik, motivaltsaguk aktualis helyzetét és a rendé-
szetben alkalmazhat6 motivacios eszkozoket. Ha specidlisan ilyeneket kere-
stink, azzal talaljuk szembe magunkat, hogy a rendészetet érinté motivacios
kutatasok szama csekély. Az angol nyelvii forrasok kozott talalhatd
Sommerfeldt 2010-es doktori értekezése. A szerzé a Queensland Police Ser-
vice allomanya korében végzett felmérést motivacios témakorben. A vizsgalt
rend6ri egységnél kilencezren dolgoznak, a felmérés altal érintett allomany
484 6 volt. Sommerfeldt a szakirodalom széles korti kutatdsa soran csupan
két korabbi, hasonld témakorben irt tanulmanyt talalt, a Holden altal 1980-
ban, Houstonban és a Chiou altal 2004-ben készitett felméréseket.'

E tanulmanyban arra teszek kisérletet, hogy — egy rendérok korében vég-
zett sajat kutatds eredményeit felhasznalva — bemutassam, melyek azok a
motivacios eszkdzok, amelyeknek mindannyian birtokaban vagyunk.

A rendészet specifikus helyzete

A renddrdk motivacidja specialis kategoria. Részben azért, mert a koz érde-
kében tevékenykedve az eredmények nehezen mérhetdk, részben pedig azért,
mert tekintettel kell lenni az erdteljes szervezeti hierarchiara. A rendérok mo-
tivaciojat célszerii a palyavalasztas pillanatatol vizsgalni. Rendérnek lenni el-
kotelezédést jelent a klasszikus értelemben vett jO és igazsag oldaldn, ami
erds belsd, mégpedig erkolcsi-etikai motivaciordl arulkodik. A rend6rok,
amikor felszerelnek, lemondanak egyes jogaik szabad gyakorlasarol, egy
mas, kotottebb életformat valasztanak, amelybe a csaladtagjaikat is meginvi-
taljak. A lemondasok, a folyamatos készenlét, a veszélyek vallaldsa nem
megy elkdtelezettség nélkiil. Ez a magas fokt bels§ 0sztonzés az, amire a ve-

1 Venon Sommerfeldt: An identification of factors influencing police workplace motivation.
Professional Doctorate thesis. Queensland University of Technology, 2010.
https://eprints.qut.edu.au/34460/1/Vernon_Sommerfeldt_Thesis.pdf

Beliigyi Szemle, 2019/4. 57



zet6k épithetnek, de ez a tényez0 az is, amelybdl a problémék fakadnak. Haj-
lamosak vagyunk ugyanis arra, hogy szinte kizardlag a meglévé belsé moti-
vaciora alapozzunk, és nem forditunk figyelmet arra, hogy azt kiils6 6szton-
z6kkel timogassuk.

Gillet, Huart, Colombat és Fouquereau’ 2012-es irasukban a Deci és Ryan
altal kidolgozott 6ndeterminécios elmélet’ alapjan egy renddrok kozott foly-
tatott kutatas eredményeit mutattak be. Az dndeterminacios elmélet szerint
harom pszicholdgiai alapsziikséglete van az embernek: a kompetencia, az
autonomia €s a kotddeés, azaz a valahova tartozas igénye.

,,A kompetenciaigény az egyén hatékonysagara, a képességeinek kibonta-
koztatdasara és gyakorldasara vonatkozik. A kompetenciaérzésre valo torekvés
sarkallja az egyént arra, hogy képességeinek megfeleld kihivdsokat keressen,
szinten tartsa és fejlessze képességeit a tevékenységek soran.

Az autonomia igénye szerint az egyén arra torekszik, hogy a viselkedése
asszhangban legyen az énjével, a viselkedését a sajat énjének a kifejezédése-
kent élje meg, és ha az eseményeket kiilsé hatdsok is alakitjak, akkor azokat
megfelelden tudja értékelni, megmaradjon a kezdeményezdkészsége.

A valahova tartozas sziikséglete a masokhoz valo kapcsolodasra, a ma-
sokkal valo torédésre, a masok torédésének elfogadasara vonatkozik, tulaj-
donképpen ez a kotédés igénye. A valahova tartozds mds személyekhez és a
kozosségekhez valo tartozast is egyarant jelenti. A valakihez valo kapcsolo-
das, az elfogadas érzete a lényeges, és nem a viselkedés eredménye.”

A publikaci6 szerint a pszicholdégusok a rendérok motivaciojat és elkote-
lezettségét altalaban a renddri munka természetébdl probaljak levezetni. A
gyakori agressziv és erdszakos helyzetek l1éte mutatott ra arra, hogy a rend-
6rok motivaciojat és kotodését vizsgalni kell. A munkahelyi motivacio és ko-
tddés vizsgalata egyarant fontos a kutatok és a hivatast gyakorlok szamara.

2 Nicolas Gillet — Isabella Huart — Philippe Colombat — Evelyne Fouquereau: Perceived Organizational
Support, Motivation, and Engagement Among Police Officers. Professional Psychology: Research
and Practice, vol. 44, no. 1, 2013, pp. 46-55. http:/selfdeterminationtheory.org/wp-content/uploads/
2015/02/2013_GilletHuartColombatFouquereaul.pdf

3 Richard M. Ryan — Edward L. Deci: Self-Determination Theory and the Facilitation of Intrinsic
Motivation, Social Development, and Well-Being. American Psychologist, January 2000. https:/self-
determinationtheory.org/SDT/documents/2000_RyanDeci_SDT.pdf; Richard M. Ryan — Edward L.
Deci: An overview of Self-determination Theory: An organismic-dialectical perspective. In: Edward
L. Deci — Richard M. Ryan (eds.): Handbook of self-determination research. The University of
Rochester Press, Rochester, 2002, pp. 3-33.
http://www.elaborer.org/cours/A16/lectures/Ryan2004.pdf

4 http://www.jgypk.hu/mentorhalo/tananyag/Pedaggiai_pszicholgia_jegyzet _vodapedaggusoknak/
1_bevezets__ndetermincis_elmlet.html
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Kutatasukban a motivaci6é harom szinterét kiilonboztették meg: az altalanos
motivacioét (globalis motivacio), a specialis szakteriiletét (kontextualis mo-
tivacio) és a szakmai képzések soran tapasztalhatd motivacioét (szituacios
motivacié). Tanulmanyuk két teriiletet érintett: a kontextualis és a szituacids
motivaciot. Céljuk volt bemutatni, hogy az éndeterminaciés motivacio dssze-
kotd elem egyfeldl a szervezeti timogatas és tréneri tdmogatas, masfeldl a
munkahelyhez valo kotédés kozott. Megallapitottak, hogy az érzékelhetd,
kézzelfoghatd szervezeti tamogatas pozitivan hat az 6ndeterminacioés motiva-
ciora, és kiemelkedd a szocidlis tényezOk mint motivéacios tényezdk szerepe.
Tovabba az 6ndeterminacios motivacio pozitivan hat a munka, illetve mun-
kahely iranti ktodésre. Az érzékelhetd szervezeti és tréneri tamogatas jelen-
tGs hatassal van a rend6rok kontextualis és szituacids ondeterminacios moti-
elorevetiti a kotédést a munkavégzéshez és az oktatashoz. Tehat azok a rend-
6rok, akik gy érezték, hogy a szervezetiik tamogatja 6ket, magasabb szintii
motivaciot és munka iranti kotddést mutattak. A kutatds arra is ramutatott,
hogy a kontextualis motivacio a globalis motivacio altal determinalt. Egyér-
telmii az is, hogy a renddrség érdekelt abban, hogy tagjai koz¢ olyan embe-
reket vegyen fel, akiknek erds az Ondeterminacios motivaciojuk globalis
szinten, hiszen az el6revetiti az er6s munkahelyi motivaciot, amely pozitivan
hat a munkahely iranti kotédésre.’

A rendészet specifikus helyzetének éttekintése utdn az altalam legfonto-
sabbnak és leghatasosabbnak vallott motivacios eszkdzzel, az elismeréssel
foglalkozom.

Chapman és White Gtfajta elismerésnyelvet kiilonboztetnek meg. Az els6
elismerésnyelv az elismerd szo. Elismerhetjiik munkatarsunk teljesitményét,
a jellemvonasait, akar a személyiségét is. Az elismerés modjai kozott is valo-
gathatunk, lehet egy személyes, négyszemkozti beszélgetés soran alkalmaz-
ni, vagy nyilvanosan, lehet szoban és irasban is. Azt azonban nem szabad el-
felejteniink, hogy a dicséret csak akkor éri el a kivant hatast, ha dszinte,
hiteles. Ha a dicséret a kollégakban irigységet valt ki, vagy konfliktusunk van
a dicséret vevdjével, a dicséretiink hamisan hangozhat.®

A masodik elismerésnyelv a mindségi idé. Ez azt jelenti, hogy befogadoi
allapotban vagyunk a masik személyre, és teljes odaadassal figyeliink rd. A

5 http://selfdeterminationtheory.org/wp-content/uploads/2015/02/2013_GilletHuartColombat
Fouquereaul.pdf

6 Gary Chapman — Paul White: A munkahelyi elismerés 5 nyelve. Harmat Kiado, Budapest, 2012, 47—
59. 0.
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mindségiidé-toltést sokféleképpen megvaldsithatjuk. Lehet csak egy négy-
szemkozti beszélgetés, kozos élményszerzés, vagy egy kiscsoportos beszél-
getés is. Fontos eszkoze az aktiv meghallgatas, amikor arra figyeliink, hogy
a masik személy mit mond, és azt hogyan mondja. Ha a beszélgetés kozben
az egyik fél a monitorjat, vagy rosszabb esetben az Ordjat nézi, az ido eltelik,
azonban a varva vart hatds elmarad.”

A harmadik elismerésnyelv a segité kéz. A munkahelyen mindenkinek
vannak feladatai, fontos szabaly, hogy akkor segitsiink, ha a masik félnek
sziiksége van ra. Mérlegelni kell, hogy a segitségnyujtas nem megy-¢ a sajat
munkénk rovasara. Ha nem, akkor meg kell kérdezniink a masikat, hogy
igényli-e a segitségiinket. A segit6 kéz nem éri el a kivant hatast, hogyha a ki-
segitett személynek nincs sziiksége a segitségre, vagy a segitségnyujtas nem
onkéntes.®

A negyedik elismerésnyelv a figyelmes ajandék. Ha olyan ajandékot sike-
riil kivalasztanunk, amelynek az elismerésben részesitett igazan oriil, akkor
kifejezhetjiik vele a megbecsiilésiinket. Ha sablonos ajandékot valasztunk, az
negativ ilizenetet is hordozhat a megajandékozottnak, mégpedig azt, hogy va-
l6jaban nem azért kapott ajandékot, mert fontos a személye, hanem azért,
mert kotelesség az ajandékozas.’

Az 6todik elismerésnyelv az elismerd érintés. Munkahelyi kornyezetben
ilyen elismerd érintés lehet a kéznyujtas egy jol elvégzett munka utan.'

Amikor a motivéaciorol beszéliink, mindig szoba keriil a jutalmazas, kiilo-
ndsképpen a pénzjutalom, ami kiilsé motivacios tényezd. A bels és kiilsé
motivaciora vonatkozoan érdemes felidézni Michael Armstrong munkajat.
Armstrong szerint a munkahelyi motivacionak két fajtaja létezik:

a) belsé motivacio — munkabol fakadé motivacio, a munkakdr tartalméhoz ko-
tédik. Az ember megfelel6 munkat keres sziikségleteinek, céljainak kielé-
gitésére, s a menedzsment a maga eszkozeivel (munkakortervezés, teljesit-
ményértékelés, javadalmazas, emberier6forras-fejlesztés) erdsitheti ezt a
folyamatot. A belsé motivaciot befolyasold tényezok kozé tartozik az érde-
kes és kihivast jelentd munka, a felel6sség, a cselekvési szabadsag, lehetd-
ség a készségek és képességek fejlesztésére, az eldmenetel stb.

b) kiilsé motivdcio — amikor a menedzsment olyan 6sztonzéket hasznal, mint
a béremelés, a jutalom és bonusz, altalaban a teljesitményalapti 6sztonzo-

7 Uo. 61-73. 0.
8 Uo. 75-85. 0.
9 Uo. 87-95. 0.
10 Uo. 97. o.
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ket. Ezek hatasa kozvetlen és erdteljes, de nem tart sokdig. A belsd 6szton-
70k hatédsa tobbnyire mélyebb ¢és tartdsabb, mivel az egyénben rejlenek."

A pénzjutalom egyértelmiien kiilsé motivacios eszkoz, ami 6nmagaban nem
lehet kizardlagos cél, mert az elvezethet a Pink altal hasznalt ,,ha—akkor” ti-
pusu jutalmazasi gyakorlathoz."” Vegyiink alapul két példat! Torténik egy
rablas, amelynek az elkovet6je nem ismert. A kollégakat azzal probalja a ve-
zetd motivalni, hogy ha kideritik, ki kovette el a biincselekményt, jutalomban
részesiilnek. Kezdetben a kollégak a jutalom kilatasba helyezése miatt bizto-
san sokat foglalkoznak az tiggyel, de a szemiik el6tt egy cél lebeg, hogy a ju-
talom érdekében az elkovetdt elfogjak. A masik példaban ugyancsak ez a su-
lyos bilincselekmény torténik meg, az tiggyel foglalkozd kollégakat nem
motivalja a vezetd kiilsé motivatorral, csupan az iigy jelentdségét, fontossa-
gat hangstlyozza, elmondja, mennyire bizik tudasukban, tapasztalatukban,
ezaltal hat a belsé motivaciojukra. Ugyanigy nagy elannal kezdenek a nyo-
mozashoz, de biztos, hogy sokkal kitartobban fognak dolgozni, mert a kozép-
pontba bekeriil a sajat egojuk, és a Maslow-féle piramis magasabb szintjére
torve az onmegvalositds irdnyaba tartanak. Ha az elkdvetot elfogjak, és a kol-
légakat megjutalmazzak, elképzelhetd, hogy a kiilsé motivator hatasos, leg-
foképpen azért, mert egy bels6 motivacios tényezé mellett jelenik meg. Az
els6 példara visszatérve: mi tortént a jutalom kozéppontba allitasaval? A
miért dolgozunk? kérdésre a valasz: a jutalomért; és mi torténik, ha nem lesz
eredmény? Nem kapunk jutalmat.

A masik sokszor szoba keriil¢ motivacios eszkoz a biintetés. A biintetés
nem mas, mint a negativ motivacios eszkdzok hasznalata, ami a személyes
kapcsolatok rombolasahoz vezet, €s az elismerés teljes hidnyaban erdsiti meg
a kollégakat. Pink a jutalmazason, biintetésen alapuld motivaciot a szamito-
gépes operacios rendszerek elnevezései nyoman Motivacié 2.0-nak nevezi.
Felosztasa szerint a Motivacio 1.0 az 3si operacids rendszer, amikor az em-
ber a talélésre hajtott. A tarsadalmak fejlédésével azonban egyre komplexeb-
bé valtak az igények, megjelent egy 1j motivacios tényez0, a ,,keresni a jutal-
mat és elkeriilni a biintetést””, amelyet a 2.0-s verzidonak nevez. A
jutalmazason és biintetésen alapuldé motivaciot nagyon hosszasan alkalmaz-
tuk. ,, Amidta az esziinket tudjuk, ennek a rendszernek a legalapvetébb eszmé-

11 Juhasz Istvan — Matiscsakné Lizdk Marianna: Emberi eréforras-gazdalkodas. Eszterhazy Karoly F6-
iskola, Eger, 2013, 149. o.

12 Daniel H. Pink: Motivacié 3.0. HVG Press Kft., 2010, 48-85. o.

13 Uo. 31. o.
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Je koré épitjiik a szervezeteinket és szervezziik az életiinket: a teljesitmény ja-
vulasat, a produktivitas fokozasat, a kivalosag tamogatasat ugy érhetjiik el,
hogy jutalmazzuk a jot és biintetjiik a rosszat.”" Tobb motivacios kutatasnak
(Maslow, McGregor) eredménye annak felismerése, hogy vannak magasabb
rendii motivaciok, amelyek az ember magatartasat befolyasoljak."

Pink a jutalmazason, biintetésen alapuldo motivacionak hét hibajat fogal-
mazta meg, ugymint: elnyomja a belsé motivaciot; csokkenti a teljesitményt;
rombolja a kreativitast; hattérbe szoritja a jora valo torekvést; csalasra, kerii-
16utakra, erkolcstelen magatartasra csabit; fliggévé tesz; és tamogatja a rovid
tava gondolkodast.'

A Kutatas

A Zala Megyei Rendor-fokapitanysag allomanya korében 2018-ban kérdo-
ives vizsgalatot végeztem, amelynek része egy elégedettségi felmérés, az al-
kalmazhat6 elismerésnyelvekre, valamint a motivacios tényezokre vonatkozo
kérdésekkel. A kérddiv kitdltésére mind a hivatasos, mind pedig a kozalkal-
mazotti foglalkoztatasban 1évoket felkértem, mert ugy gondolom, hogy
egylittesen alkotjuk a Zala Megyei Rendor-f6kapitanysagot, kozos munkank-
kal vagyunk képesek eredményeket elérni. A k6zos célok elérése érdekében
fontos ismerniink, hogy mi motivélja a kiilonboz6 foglalkoztatasi formékban
dolgoz6 kollégakat. Megkozelitdleg ezer kolléga részére juttattam el a kérdo-
ivet, szaztizennégyen tiszteltek meg valaszukkal. Az eredményeket szazalék-
ban vagy szamszerlsitve adom meg. Ennek az az oka, hogy egyszer egyik,
maskor a masik tipusa kifejezés mond tobbet.

A kérdoivet 83 férfi és 31 n6 toltotte ki. A valaszadok 49,1 szazaléka tobb
mint huszévi, 15,8 szazaléka tizenot és hisz év kozotti, 19,3 szazalék kilenc
és tizenot év kozotti, 10,5 szazalék négy és nyolc év kozotti, 5,3 szazalék nul-
la és harom év kozotti kozszolgalatban eltoltott idével bir. A jelenlegi mun-
kahelyen eltoltott idore 47,4 szazalék tobb mint hiisz év, 14,9 szazalék tizen-
ot-husz év, 19,3 szazalék kilenc—tizenét év, 11,4 szazalék négy—nyolc év, 7
szazalék nulla—harom év valaszt adott.

14 Uo. 32. 0.
15 Uo. 31-33. 0.
16 Uo. 75. o.

62 Karmazsinné dr. Sragli Izabella: Motivacios eszkoztar a rendészetben



A kérdoivet kitoltok legmagasabb iskolai végzettség szerinti megoszlasa
a kdvetkezo: altalanos iskolai 8 osztaly: 3, kdzépfoku végzettség: 43, felso-
foku: 68 személy.
A kérdéivet 86 beosztott és 28 vezetd toltotte ki.

Elégedettségi felmérés

A munkavégzéshez hasznalt eszkozokkel a kitolték 7,1 szazaléka nagyon elé-
gedett, 54,5 szazaléka elégedett, 31,3 szazaléka kevésbé elégedett, 7,1 szaza-
1éka pedig nem elégedett. A munkakdrnyezettel 5,3 szazalék nagyon elége-
dett, 60,5 szazalék elégedett, 30,7 szazalék kevésbé elégedett és 3,5 szazalék
nem elégedett. A munkaidé-beosztassal a valaszadok 9,6 szazaléka nagyon
elégedett, 69,3 szazaléka elégedett, 18,4 szazaléka kevésbé elégedett, 2,6 sza-
zaléka pedig nem elégedett. A munkahelyi légkorrel (kollégakkal, parancs-
nokkal vald kapcsolat, szervezeti egységek kozotti kapcesolat) 9,6 szazalék
nagyon elégedett, 55,3 szazalék elégedett, 27,2 szazalék kevésbé elégedett,
7,9 szazalék pedig nem elégedett.

A munkahelyi elismertségével 3,5 szazalék nagyon elégedett, 51,8 szaza-
1€k elégedett, 31,6 szazalék kevésbé elégedett, 13,2 szazalék pedig nem elé-
gedett. Az anyagi megbecsiiltségével a valaszadok 1,8 szdzaléka nagyon elé-
gedett, 56,3 szazaléka elégedett, 31,3 szazaléka kevésbé elégedett, 10,7
szazaléka pedig nem elégedett (1. szamu abra).

Arra a kérdésre, hogy Osszességében mennyire elégedett a munkahelyé-
vel, a kovetkez6 valaszaranyok sziilettek: 2,6 szazalék nagyon elégedett, 69,3

1. szamu dbra
Anyagi megbecsiiltség a szolgilati idé fiiggvényében
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szazalék elégedett, 27,2 szazalék kevésbé elégedett, 0,9 szazalék pedig nem
elégedett. A kitoltok 12,3 szazaléka nagyon motivaltnak, 50 szazaléka moti-
valtnak, 33,3 szdzaléka kevésbé motivaltnak, 4,4 szazaléka motivalatlannak
jelolte magat (2. szamu dbra).
2. szamu abra
Elégedettségi szint és motivaltsag (f6)

Welégedett

W motivdlt

-
0 —n

nagyon normal kevéshé nem

A masodik rész egyetlen nyilt kérdése, hogy a valaszadd fogalmazza meg,
miért valasztotta ezt a palyat. A kollégak Gsszetett valaszokat adtak. Tobbek-
nek gyermekkori vagya volt, hogy a testiilethez tartozzanak, volt, akit a koz
szolgélata vonzott, hogy segithessen az embereken. Mindemellett sok valasz-
ban jelent meg, hogy biztos munkahely, valamint az is, hogy vonzoé volt a
korkedvezményes nyugallomanyba vonulas lehetésége, ami ma mar nem ér-
vényes. Tobben a szervezethez valo tartozas érzését emelték ki, valamint az
egyenruha vonzasat. Azonban eléfordultak kényszerbdl torténd palyavalasz-
tasra utald valaszok is.

Elismerésnyelvek

A harmadik rész els6 egységében az elismerd szora vonatkozé kérdések sze-
repelnek. A kit6lt6k 13,2 szazalékat kevesebb mint egy hete; 19,3 szazalékat
kevesebb mint két hete; 14,9 szazalékat kevesebb mint egy honapja; 42,1 sza-
zalékat tobb mint egy honapja részesitette vezetdje elismerd szavakban. A ki-
toltdk 10,5 szazaléka azt valaszolta, hogy nem tortént olyan, hogy a vezetdje
elismerd szavakban részesitette volna.
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A kitoltok 23,9 szazalékat kevesebb mint egy hete; 27,4 szazalékat keve-
sebb mint két hete; 19,5 szazalékat kevesebb mint egy honapja; 22,1 szaza-
1ékat tobb mint egy honapja részesitette elismerd szavakban valamely kol-
légaja. A valaszadok 7,1 szazaléka valaszolta azt, hogy még nem tortént
ilyen. A valaszadok koziil egy személy nem vélaszolta meg ezt a kérdést.

A kérdoivet kitoltd munkatarsaim 60,5 szazaléka kevesebb mint egy hete,
22,8 szazaléka kevesebb mint két hete, 7,9 szazaléka kevesebb mint egy ho-
napja, 7,9 szazaléka tobb mint egy honapja részesitette elismerd szavakban
valamely kollégajat. A valaszadok 0,9 szdzaléka valaszolta azt, hogy nem tor-
tént még ilyen.

A megkérdezettek 32,7 szazalékanak nagyon fontos, 59,3 szazalékanak
fontos, 6,2 szazalékanak kevésbé fontos, 1,8 szazalékanak nem fontos, hogy
vezetdje elismerd szavakban részesitse. Az, hogy a kollégak elismerd szavak-
ban részesitsék, 24,6 szazaléknak nagyon fontos, 57,9 szazaléknak fontos,
15,8 szazaléknak kevésbé fontos, 1,8 szazaléknak nem fontos (3. szdmu
abra).

3. szamu abra
Az elismero szo6 fontossiga azon kollégik korében,
akik a ,,tobb mint egy hénapja” és a ,,még nem tortént ilyen” vilaszt adtak
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nagyonfontos  fontos  kevéshé fontos nem fontos

Ugy gondolom, hogy ez a diagram is jol tiikkrozi, mennyire fontos azok szé-
mara is az elismerd sz0, akik kevésbé részesiilnek benne. Ami elgondolkodta-
to szamomra, hogy a kérdbives felmérés ideje egybeesett az éves teljesitmény-
értékelés idGszakaval, illetve annak befejez6 szakaszaval. Ehhez képest tobb
kolléga (60 f6) is az elismerd szo hianyarol szamolt be a kérdéivben. Ennek
pontos okat a kérddiv alapjan nem tudom megmondani, azonban mindenkép-
pen kérdéseket kell hogy felvessen a vezetSkben. Ugy gondolom, hogy ha a
teljesitményértékeld beszélgetések — koszonhetden a visszajelzési technikak-
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nak — megfelelé modon zajlanak le, akkor nem érezhetik tigy a kollégéak, hogy
a beszélgetés soran egyaltalan nem részesiilnek elismerd szavakban.

A masodik egységben a mindségi idére vonatkozo kérdések talalhatok. A
kérdéivet kitoltd kollégak 20,2 szazalékatol kevesebb mint egy hete, 15,8
szazalékatol kevesebb mint két hete, 9,6 szdzalékatol kevesebb mint egy ho-
napja, 29,8 szazalékatol pedig tobb mint egy honapja érdekiddott utoljara
vezetdje a hogyléte, illetve a munkafeltételei feldl. A valaszadok 24,6 szaza-
1éka nyilatkozott tigy, hogy még nem tortént olyan, hogy a vezet6jiik a hogy-
1étiik, illetve a munkafeltételeik feldl érdekl6dott volna.

A megkérdezettek 41,2 szazaléka valaszolta azt, hogy kevesebb mint egy
hete, 22,8 szazaléka azt, hogy kevesebb mint két hete, 15,8 szazaléka, hogy
kevesebb mint egy honapja, 11,4 szazaléka, hogy tobb mint egy honapja
érdeklodaott valamely kollégaja a hogyléte feldl. A kollégak 8,8 szazalék va-
laszolta azt, hogy nem tortént ilyen.

Arra a kérdésre, hogy a kitolté mikor érdeklédott utoljara valamely kol-
légaja hogyléte, munkafeltételei feldl, 64,9 szazalék valaszolta, hogy keve-
sebb mint egy hete, 21,9 szazalék, hogy kevesebb mint két hete, 7 szazalék,
hogy kevesebb mint egy honapja, 4,4 szazalék, hogy tobb mint egy honapja,
1,8 szazalék pedig, hogy nem tortént ilyen.

A valaszadok (113) 18,6 szazalékanak nagyon fontos, 59,3 szazalékanak
fontos, 20,4 szazalékanak kevésbé fontos, 1,8 szdzalékanak nem fontos a
vezetdjiikkel valo beszélgetéssel toltott mindségi idé. Mig a kollégaival valo
beszélgetéssel toltott ido 40,4 szazaléknak nagyon fontos, 54,4 szazaléknak
fontos, 5,3 szazaléknak kevésbé fontos (4. szdamui dbra).

4. szam abra
A minéségi idé fontossiga azon ik korében,
akik a ,,tobb mint egy honapja” és a még nem tortént ilyen” vilaszt adtik
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A harmadik egységben talalhatok a segitd kézre vonatkozo kérdések. Ar-
ra a kérdésre, hogy mikor kapott utoljara segitséget vezetdjétdl, 26,3 szazalék
valaszolta, hogy kevesebb mint egy hete, 21,9 szazalék valaszolta, hogy ke-
vesebb mint két hete, 12,3 szazalék kevesebb mint egy honapja, 34,2 szaza-
1¢k tobb mint egy honapja. A kitolték 5,3 szdzaléka vélaszolta, hogy még nem
tortént ilyen, ketten pedig nem valaszoltak erre a kérdésre.

Arra a kérdésre, hogy mikor kapott utoljara segitséget kollégaitol, 53,5
szazalék valaszolta, hogy kevesebb mint egy hete, 22,8 szazalék, hogy keve-
sebb mint két hete, 12,3 szazalék, hogy kevesebb mint egy honapja, 10,5 sza-
zalék, hogy tobb mint egy honapja, 0,9 szazalék pedig ugy nyilatkozott, hogy
még nem tortént ilyen.

Kollégainak utoljara a kitolték 72,8 szazaléka kevesebb mint egy hete
nyujtott segitséget, 19,3 szazaléka kevesebb mint két hete, 7 szdzaléka keve-
sebb mint hat honapja, 0,9 szazaléka pedig tobb mint hat honapja.

A valaszadok (113) 42,5 szazalékanak nagyon fontos, 50,4 szazalékanak
fontos, 5,3 szazalékanak kevésbé fontos, 1,8 szazalékanak pedig nem fontos,
hogy szamithatnak vezetdjiik segitségére. Ellenben 51,8 szazaléknak nagyon
fontos, 46,5 szazaléknak fontos, 1,8 szazaléknak kevésbé fontos, hogy sza-
mithatnak a kollégaik segitségére (5. szamu dbra).

5. szamu abra
A segité kéz fontossaga azon kollégak korében,
akik a ,,tobb mint egy honapja” és a ,,még nem tortént ilyen” valaszt adtak
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A negyedik egységben a figyelmes ajandék elismerésnyelvre vonatkozo kér-
dések talalhatok. Arra a kérdésre, hogy mikor emlékezett meg utoljara a veze-
téje az On sziiletésnapjarol/névnapjardl/nék esetén a nénaprol, illetve mikor
ajandékozta meg ebbdl az alkalombol, 56,1 szazalék valaszolta, hogy keve-
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sebb mint egy éve, 11,4 szazalék kevesebb mint két éve, 7,9 szazalék keve-
sebb mint ot éve, 24,6 szdzalek esetében pedig még nem tortént ilyen.

A valaszadok 84,2 szazalékéanak kevesebb mint egy éve, 4,4 szazalékanak
kevesebb mint két éve, 4,4 szazalékanak kevesebb mint 6t éve emlékeztek
meg kollégai a sziiletésnapjarol, névnapjarol, illetve nék esetében a ndnaprol;
7 szézalék valaszolta azt, hogy nem tortént ilyen.

Arra, hogy a megkérdezett mikor tett ilyesmit utoljara, 95,6 szazalék va-
laszolta, hogy kevesebb mint egy éve, 1,8 szazalék kevesebb mint két éve,
0,9 szazalék kevesebb mint 6t éve, 1,8 szazalék pedig még nem tett ilyet.

A valaszadok 7,9 szazalékanak nagyon fontos, 30,7 szazalékanak fontos,
51,8 szazalékanak kevésbé fontos, 9,6 szazalékanak pedig nem fontos, hogy
vezetdjik alkalmazza a figyelmes ajandék elismerésnyelvet, mig 8,8 szaza-
1éknak nagyon fontos, 40,4 szazaléknak fontos, 43 szazaléknak kevésbé fon-
tos, 7,9 szézaléknak pedig nem fontos, hogy a kollégdk megemlékezzenek
sziiletésnapjukrol, névnapjukrél, nék esetében a nénaprol (6. szamu abra).

6. szamu abra
A figyelmes ajandék elismerésnyelv szerepe
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Az 6todik egységben az elismerd érintés elismerésnyelvre vonatkozo kérdé-
sek szerepelnek. Arra a kérdésre, hogy elismerése jeléiil mikor nyujtott kezet,
illetve mikor veregette vallon, mosolygott, vagy nézett biztatd tekintettel 6n-
re a vezetdje, 12,3 szazalék valaszolta, hogy kevesebb mint egy hete, 14 sza-
zalék kevesebb mint két hete, 16,7 szazalék kevesebb mint egy honapja, 35,1
szazalék tobb mint egy honapja, 21,9 szazalék pedig azt valaszolta, hogy még
nem tortént ilyen.
A kollégaktol kapott elismerd érintésre 21,1 szazalék valaszolta, hogy ke-
vesebb mint egy hete, 27,2 szazalék, hogy kevesebb mint két hete, 18,4 sza-
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zalék, hogy kevesebb mint egy honapja, 22,8 szdzalék tobb mint egy honap-
ja. A megkérdezettek 10,5 szdzaléka valaszolta, hogy még nem tortént ilyen.
Arra a kérdésre, hogy mikor részesitette a megkérdezett valamely kolléga-
jat elismerd érintésben, 40,4 szazalék valaszolta, hogy kevesebb mint egy he-
te, 22,8 szazalék kevesebb mint két hete, 24,6 szazalék kevesebb mint egy
honapja, 11,4 szazaléka tobb mint egy honapja, 0,8 szazaléka pedig azt vala-
szolta, hogy még nem tortént ilyen (7. szamu abra).
7. szamu abra
Az elismerd érintés elismerésnyelv szerepe
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Mar egy korabbi, 2014-es felmérésem idején'” meglepddtem azon, hogy az
elismerd érintés elismerésnyelvnek van 1étjogosultsaga a renddrség szerveze-
tén beliil, azonban ezek a szamok a korabbi felmérés eredményét is feliilmul-
jak. Meglepettségem oka, hogy szamomra az elismerd érintés elismerésnyelv
nem fontos, igy az az én sajat vakfoltom, és nem is szdmoltam ennek jelen-
tdségével.

Osszesitve tehat, az elismerésnyelvek koziil a vezetoktol elvart elismerés-
nyelvek sorrendben: a segitd kéz (105), az elismerd sz6 (104), az elismerd
érintés (89), a mindségi id6 (88) ¢és a figyelmes ajandék (44). A sorrendet ugy
alkottam meg, hogy az egyes elismerésnyelvek esetén a ,,fontos” és ,,nagyon
fontos” valaszok szamadatait Osszegeztem, ezeket tiintettem fel az egyes
nyelvek mogott, zarojelben (8. szdmui dbra).

17 Karmazsinné Sragli Izabella: Motivalt dolgoz6 — eredményes munka. Vizsgadolgozat. BM OKTF III.
Rendészeti Tehetséggondozasi Program, 2014. Kézirat.

Beliigyi Szemle, 2019/4. 69



8. szamu abra
Az egyes elismerésnyelvek szerepe (vezetoktél)
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A kollégaktol elvart elismerésnyelvek sorrendben a segité kéz (112), a mind-
ségi id6 (108), az elismerd szo (94), az elismerd érintés (92) és a figyelmes
ajandék (56) (9. szamu dbra).

9. szamu abra
Az egyes elismerésnyelvek szerepe (kollégaktol)
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A felmérés megcafolta azt a feltevésemet, amely szerint a rendészetben harom
6 elismerésnyelv van, hiszen az adatokbol kitiinik, hogy négy elismerésnyelv
alkalmazhat6. Az elismer6 érintés jelent6sége szamomra meglepetés volt. A
feltevésem az volt, hogy a vezetd részérdl alkalmazott elismerésnyelvek koziil
az els6 helyen az elismerd sz0 szerepel, majd ezt koveti a mindségi id6, majd
a segitd kéz, és tigy gondoltam, hogy sem az elismer érintés, sem pedig a fi-
gyelmes ajandék nem fontos. Ami lényeges tanulsag, hogy a kollégak az alta-
luk preferalt elismerésnyelvekben esetenként nem is részesiilnek, illetve tobb
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mint egy honapja nem részesiiltek. Az elismerd szobdl a valaszadok 52,6, a
mindségi id6bol 54,4, az elismerd érintésbdl 57 szazaléka szenved hianyt.
Ugy gondolom, ez az adat némiképp aggodalomra ad okot, ugyanis annak, ha
a kollégak nem részesiilnek a szamukra fontos elismerésben, sulyos kovetkez-
meényei lehetnek. Jusson esziinkbe a kiégés veszélye, ami az egyik kovetkez-
ménye lehet az elismerés hianyanak. Hiszem, hogy a felmérés eredményeinek
felhasznalasaval lehet valtoztatni ezeken az aranyokon. Gondoljunk csak bele
abba, hogy egy-egy kedves szoval a masik ember gy érzi, hogy elismerik 6t,
és ez nem keriil semmibe, csak odafigyelésbe.

Motivacios eszkozok

A kérdéiv negyedik részében taldlhatok a motivacios eszkozokre vonatkozo,
foként nyitott kérdések. Az elsd harom kérdés arra vonatkozik, hogy mi az a
harom dolog, ami motivalja a valaszadot jelenleg, mi az, ami korabban mo-
tivalta, €s mi az, ami a jovoben motivaciot jelentene szamara. Nyitott kérdés
lévén, itt is elmondhato, hogy nagyon sokféle valasz érkezett. Ahhoz, hogy a
valaszokat abrazolhassam, sziikség volt arra, hogy csoportokat alkossak a be-
irt motivatorokbol. El6szor a korabbi felmérés soran alkalmazott kategoria-
kat gondoltam alkalmazni, azaz anyagi oldali, személyes oldali, negativ
motivatorok, valamint a kimondott ,, nincs ilyen” valasz. Ezt a négy kategori-
at egészitettem ki egy otodikkel, mégpedig a munkaval kapcsolatos motiva-
ci6 kategoriaval. Erre azért volt szikkség, mert nagyon sok kolléga a munka
jellegével, valamint a munkaval szorosan dsszefiiggd 6sztonzordl szamolt be.
Az elsd kategoria az anyagi oldal, idesoroltam be az olyan valaszokat, mint
a pénz, fizetés, anyagiak, ,,sajnalom, csak az 6todike”, a havi biztos fizetés,
a kétszaz szazalékos talorak, az anyagi megbecsiilés, juttatasok, életpalya.

A kovetkez6 a személyes oldali motivatorok kategoridja, amilyen a szdbe-
li elismerés, vezet$ elismerése, kollégdk elismerése, tarsadalmi-kozosségi
hasznossag, hivatastudat, becsiilet, megbecsiilés, siker, belsé elvaras, a tarsam,
tapasztalatszerzés, masok eredményes segitése, segitségnyujtas, fejlédési le-
hetdség, tdmogatas, csapatmunka, 1€gkor, kapcsolatok, onmegvalositas.

A harmadik a negativ motivatorok kategoridja, ahol a biintetéstol ¢s az el-
bocsatastol valo félelem jelent meg a valaszok kozott.

Ugy érzem, a ,, nincs ilyen” vdlasz kategoridjat értelmét tekintve nem kell
magyarazni, mégis ki kell emelnem, mert szignifikdns szamu ilyen valasz ér-
kezett.
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Az 6todik kategoriat a munkaval kapcsolatos tényezdk alkotjak. Ide az
olyan tipusu valaszokat soroltam, mint a munkahely, a munkaidé-beosztas, a
munkakor szeretete, a munka becsiilete, a szakmai kihivas, a szolgalati ku-
tyaval ellatott szolgalat, a szabad munkavégzés, a bliniildozés 6rome, a szer-
vezeti kultira dpolésa, az eldirt célok teljesitése, a rend biztositasa, az ligyek
eredményes befejezése.

A jelenben motivaciot biztositd tényezokre vonatkozd kérdés elsd helyé-
re negyvendt személyes, huszonharom anyagi oldali, tizenhat munkaval kap-
csolatos motivator keriilt. A nincs ilyen valaszt hatszor irtak be, és huszon-
harman nem valaszoltak erre a kérdésre. Egy kolléga azon valaszat, hogy
»~minden”, nem tudtam ezekbe a kategoriakba besorolni. Masodik helyre
negyvennégy személyes oldali, hiisz munkaval kapcsolatos, tizenkét anyagi
oldali és egy negativ oldali motivator keriilt. Azt, hogy ,,nincs ilyen”, tizen-
ketten valaszoltak, huszonharman nem valaszoltak a kérdésre, egy kolléga
»~minden” valasza pedig itt is megjelent. A harmadik helyre harminchét sze-
mélyes, huszonegy anyagi oldali, kilenc munkaval kapcsolatos és egy nega-
tiv oldali motivator keriilt. A nincs ilyen valaszt huszonketten adtak, huszon-
harman nem valaszoltak meg a kérdést, és szintén megjelent a ,,minden”
valasz.

A multbéli 6sztonzékre vonatkozo kérdés elsé helyére negyvennyolc sze-
mélyes oldali, huszonkét munkaval kapcsolatos, tizenhat anyagi oldali
motivator keriilt. A ,,nincs ilyen” egy alkalommal szerepelt, mig huszonhat
kolléga nem valaszolt a kérdésre, illetve mindharom helyre megint bekertilt
a ,,minden”, amelyet nem tudtam kategorizalni. A masodik helyre negyvendt
személyes oldali, tizennyolc munkaval kapcsolatos, tizenét anyagi oldali mo-
tivalo tényezo kertilt. A ,,nincs ilyen” vélasz kilencszer jelent meg, huszonhat
kolléga pedig nem vélaszolt a kérdésre. A harmadik helyre negyvenkilenc
személyes, tizenegy anyagi oldali, nyolc munkaval kapcsolatos, valamint egy
negativ oldali motivator kertilt. A ,,nincs ilyen” valasz tizennyolc helyen sze-
repelt, huszonhat kolléga pedig ezt a kérdést nem valaszolta meg.

A jovObeni motivacios eszkozok kérdés esetén az elsd helyre negyvenhét
személyes, huszonkét anyagi oldali, tizenegy munkaval kapcsolatos és egy
negativ oldali motivator keriilt. Azt, hogy ,,nincs ilyen”, 6t kolléga valaszol-
ta, huszonnyolcan pedig nem valaszoltak a kérdésre. A masodik helyre negy-
venkét személyes oldali, tizendt munkaval kapcsolatos és tizennégy anyagi
oldali 6szt6nzd keriilt. A ,,nincs ilyen” valaszt tizenéten adtak, huszonnyol-
can pedig nem valaszoltak a kérdésre. A harmadik helyre harminchat szemé-
lyes, tizendt anyagi oldali és nyolc munkaval kapcsolatos motivator keriilt. A
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,»nincs ilyen” vélasz huszonhétszer jelent meg, mig huszonnyolcan nem va-
laszoltak a kérdésre.

A motivald tényezokrol Gsszességében elmondhatd, hogy mind a jelenben
(126), mind a multban (142), mind pedig a jov6ben (125) a személyes oldali
6sztonzOk domindlnak. A zarodjelben szerepld szamok azt jelzik, hogy hany-
szor szerepelt az adott motivator a jelenre, multra, valamint a jovore vonat-
kozdan. A jelenben a masodik helyre az anyagi oldali motival6 tényezok ke-
riltek (56), majd ezt kovette a munkaval kapcsolatos (45), majd pedig a
»hincs ilyen” (40) és a negativ oldaliak (3). A multban a munkaval kapcsola-
tos 0sztonzok keriiltek a masodik helyre (48), majd az anyagi oldaliak (42),
a ,nincs ilyen” (28) és a negativ oldali (1). A jovOre nézve a masodik helyre
az anyagi oldali (51) motivatorok keriiltek, majd a ,,nincs ilyen” (47) és a
munkaval kapcsolatos motivatorok (34), tovabba a negativ oldaliak (1) (70.
szamu abra).

10. szamu abra
Motivatorok a miltban, jelenben és jovében
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Arra a kérdésre, hogy mivel igyekszik vezetdjiikk motivalni 6ket, harmincné-
gyen nem vélaszoltak. A legtobben személyes oldali motivatorokat jeloltek
meg (38), tizennyolcan azt vélaszoltdk, hogy nincs ilyen, tizenketten negativ
motivacios eszkdzok alkalmazasarol szamoltak be, kilencen anyagi oldali
motivatort jeloltek meg, mig harman munkaval kapcsolatosat.

A személyes oldali motivalo tényez6k kozott olyanok szerepeltek, mint az
empatia, tamogatas, elismerés, bizalom, segit6készség, dicséret, jo szavak, na-
pi visszajelzés a jo munkarol, példamutatas, biztatds, emberi hangnem. A
,»hincs ilyen” kategoriaba tobbféle valasz érkezett, igymint ,,sajnos nem tudok
mondani”, ,,a kérdés értelmezhetetlen”, ,.erre sajnos nem tudok egyet sem
mondani”, ,,t8le kellene megkérdezni, hogy mit tart motivacionak”, valamint
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»hem motival”. Megjelentek a negativ motivacios eszkozok is, ugymint, ,,fi-
gyelmeztet a hianyossagaimra”; ,,lehetséges menesztéssel motival”; ,,pallos a
fej folé”; ,.fenyités”; ,.atrendelés”; , juttatdsok megvonasa”; ,,ha nem tetszik, el
lehet menni”; ,,biintetés kilatasba helyezése”; ,,kényszer”; ,,fenyegetés”; ,,ne-
gativumok el6térbe helyezése”. Az anyagi oldali motivéatorok kozétt a ,,t0lora-
zas lehetdsége”, ,,egyéb juttatasok” jelentek meg, mig a munkaval kapcsola-
tosan ,,az eredményekre valo torekvés”, ,ligyek leadasara inspiralas”.

A valaszadok koziil 6ten ugy gondoljak, hogy a vezetdjiik altal alkalma-
zott motivacios eszkozok nagyon hatékonyak, negyvennyolcan megfelelének
tartjak, huszonhatan kevésbé tartjak megfelelonek, harmincketten nem tart-
jak megfelelonek, mig harman nem valaszoltak meg a kérdést.

A kérdbivet kitolt6 vezetdktol kértem, hogy véalaszoljanak arra a kérdésre,
hogy mi az az 6t motivacios eszkodz, amellyel a beosztottaikat motivaljak. A
kérddivet kitoltd vezetdk koziil huszan vélaszoltdk meg ezt a kérdést. Kozii-
likk egy azt valaszolta, hogy nincs olyan dolog, amivel motivalna beosztottait.
A valaszok sokszor dsszecsengtek, jelentds részben a személyes oldali moti-
vatorok jelentek meg, amelyek koziil kiemelem a példamutatast, segitség-
nyujtast, empatiat, bizalmat, dicséretet, visszajelzést, kozos id6toltést, tréfas
megjegyzéseket, folyamatos odafigyelést, kovetkezetességet, a jo munkahe-
lyi légkor biztositasat és az elismerést. Kisebb szamban jelentek meg az
anyagi oldali motivatorok, ugymint a tlora biztositasa, jutalom, teljesit-
ményjuttatds, valamint a munkaval kapcsolatos 6sztonzok, a feladatok kozos
értelmezése. Oromomre szolgélt, hogy negativ motivétor egy esetben sem je-
lent meg a hasznalt motivaciés eszkdzok kozott.

Arra a kérdésre, hogy mennyire tartjak hatékonynak az altaluk hasznalt
motivacios eszkozoket, a valaszadok (25) koziil egyvalaki a nagyon haté-
kony, huszonketten a hatékony, egy a kevésbé hatékony, egy pedig a nem ha-
tékony valaszt adta.

Arra a kérdésre, hogy mit tartana hatékony motivacios eszkoznek, tizen-
hatan valaszoltak. Ismét a személyes oldali motivald tényezdk voltak talsaly-
ban, tgymint az emberi kapcsolatok erdsitése, odafigyelés a kollégakra, ta-
mogatasuk, megbecsiilés, bizalom, kozvetlen kapcsolatok kialakitasa,
megfeleld6 kommunikacio, szakmai elismerés, visszajelzések. Kisebb szam-
ban szerepeltek az anyagi oldali motivatorok, a jutalomkerettel tortén6 onal-
16 gazdalkodas, anyagi tdmogatas, sikerdij bevezetése. Mindezek mellett volt
olyan valasz is, hogy ,,nem tudom”, valamint ,,nem a pénz”, de megjelent a
tényleges életpalyamodell és a hivatas tekintélyének visszaallitasa, tovabba a
feladatokra elegend6 id6 biztositasa és az egyenlé tehermegosztas.
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Arra a kérdésre, hogy soroljon fel harom tényezot, ami a munkaja elvég-
zése soran lelkesedését letori, nyolcvannyolcan valaszoltak. A valaszok a ko-
rabbi, nyitott kérdésekhez képest sok informaciot tartalmaztak. A valaszok
soksziniiek voltak, mégis elmondhat6, hogy jelent6s résziikk az emberi kap-
csolatok problémaival foglalkozik (bizalmatlansag, askalodas, irigység,
rosszindulat), tobbféleképpen megjelent a nem megfeleld vezetési stilus,
kezdve a jo munkaeré megbecsiilésének hianyatol a kivételezésig, tovabba az
egyenl6tlen teherelosztas. Sok valaszban megjelent a talzott biirokracia, a
duplikalt folyamatok, valamint az értelmetlen feladatok és az 0j dolgok ki-
probalas nélkiili bevezetése is. Az anyagi megbecsiiltség hianya relative ala-
csony szamban jelent meg.

A kérddiv utolso el6tti kérdéscsoportjaban a kollégaknak egy listabol ki
kellett véalasztaniuk, hogy mi az a motivéacios tényezd, ami legjobban (93 va-
lasz), masodik legjobban (92 valasz) és harmadik legjobban (90 valasz) mo-
tivalja Gket.

Arra a kérdésre, hogy mi az, ami a legjobban motivalja ont, a kollégak 22
szazaléka azt valaszolta, hogy a szakmai siker, 12,8 szazalék, hogy a maga-
sabb fizetés és 12 szazalék, hogy a bels6 késztetés. A masodik helyen 17,4
szazalékot a vezet6i dicséret, 15,2 szazalékot a kollégak elismerése, 13 sza-
zalékot a pénzjutalom tesz ki. A harmadik helyen 18,9 szazalék a kollégak el-
ismerését, 14,4 szazalék a szakmai sikert és 11,1 szazalék a magasabb fize-
tést emlitette (11. szamu abra).
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Az el6bbi adatok megerdsitik azt a feltevésemet, hogy a személyes oldali
0sztonzok hasznalatara van sziikség a rendészet teriiletén. Pozitivan értéke-
lem azt is, hogy az anyagi oldali motivatorok egyetlen alkalommal sem vé-
geztek az els6 helyen.

A kérddiv zarokérdése ismét a kitdltd motivacios szintjére vonatkozik. A
valaszadok 11,7 szazaléka nagyon, 58,6 szazaléka motivalt, 22,5 szazaléka
kevésbé, 7,2 szazaléka pedig nem motivalt, a kérdésre 111-en valaszoltak. A
kérdéiv elején feltett ugyanezen kérdésre 12,3 szazalék vallotta magat na-
gyon motivaltnak, 50 szazalék motivaltnak, 33,3 szazalék kevésbé motivalt-
nak, és 4,4 szazalék nem tartotta magat motivaltnak. Az a hipotézisem csak
részben igazoldodott, hogy a kollégak az utan, hogy végiggondoljak a motiva-
cidjukat, pozitivabban nyilatkoznak az utolsé kérdésre. A nagyon motivaltak
aranya 0,6 szazalékkal csokkent, a nem motivaltaké pedig 2,8 szazalékkal
ndtt. Azonban dsszességében tobben vallottdk motivaltnak magukat, hiszen a
kevésbé motivaltak aranya tobb mint 10 szazalékkal csokkent, a motivaltaké
pedig 8,6 szazalékkal nétt.

Osszegzés

A kutatasi eredményekbol kdvetkeztethetiink arra, hogy az egyénre szabott
motivacio kérdéskorével tovabbra is foglalkoznunk kell. A teljesitményérté-
keld beszélgetések jo platformot teremtenek ehhez. Erdemes atgondolni a ve-
zetéssel, iranyitassal és ezen beliil a munkatarsak motivalasaval kapcsolatos
gyakorlatunkat. Fontosnak tartom, hogy mivel minden ember mas, ezért
nincs olyan bevalt modszer, amely mindenkivel, mindig, mindenhol alkal-
mazhato.

Vallom, hogy ha a vezet6k megismerik az egyes munkatarsaikat és a be-
16liik aktualisan 0sszealld kollektivat, e tudas birtokaban képesek megtalalni
a motivalas adekvat modszereit.

Ne feledkezziink meg arr6l, hogy sokszor a legegyszeriibb és legkézenfek-
vObb motivacios eszkoz alkalmazasa a legcélravezetdbb. Ami korlatlan mennyi-
ségben, mindig, mindannyiunk szamara hozzaférhetd, az az elismerés.
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TILKI KATALIN

A feljelentés elutasitasanak,

illetve a nyomozas megsziintetésének
jellemz6 okai az allatkinzéssal kapcsolatos
biintet6iigyekben

Korabbi kutatasaim ramutattak arra, hogy az allatvédelem teriiletén nem ké-
sziiltek olyan tanulmanyok' és jelenleg sem folynak olyan vizsgalatok, ame-
lyek bemutatnak és elemeznék az allatkinzassal kapcsolatos biincselekmé-
nyeket. Eppen ezért ennek a tanulmanynak az a célja, hogy a részletes
attekintést adjon a feljelentés elutasitasanak és a nyomozas megsziintetésé-
nek jellemz6 okairdl, eseteirdl késziilt elemzésrol.

El6z6 vizsgalatom soran, amely Az dllatkinzas miatt indult biintetéeljara-
sok tapasztalatai 2012 és 2016 kozott’ cimet viselte, az rajzolodott ki, hogy 4l-
latkinzas esetén feljelentést altalaban az allampolgérok, a renddrség, valamint
allatvédo és allatmentd szervezetek tettek allatok nem megfeleld tartasa, elha-
nyagolasa és elpusztitdsa miatt. Tovabbi karositd magatartasok is eléfordultak,
igy példaul kutyak szandékos bantalmazasa; allatok eltulajdonitasa; légpuska-
val valo lelovése, megsebesitése; egyéb allatok bantalmazasa; kutya éhezteté-
se, magara hagyasa; kutya kitevése. Elenyész6 szamban fordult el autohoz
kotott kutyaval valo kozlekedés, allatok levagasa, megmérgezése, siindisznd
felgyujtasa és malacok dsszezstfolva szallitasa.

A biintetdeljaras kezdetén a cselekményt legtobbszor az 1978. évi IV. tor-
vény 266/B. § (1) bekezdésbe iitkdz6 és az (1) bekezdés a) pontja szerint, 38
igyben a 2012. évi C. torvény 244. § (1) bekezdés a) pontjaba iitk6z6 €s az
(1) bekezdés a) pontja szerint mindsiilé maradando egészségkarosodas vagy
pusztulas okozasara alkalmas modon elkdvetett allatkinzas vétségének mind-
sitették a hatosagok.

1 Kivéve Czaban Bernadett: Allatkinzas biincselekmények elemzése 2004-2011. valamint a kutyakkal
kapcsolatban elkdvetett biincselekmények vizsgalata 2011. cimii dolgozatat.
https://www.joy.hu/kutyadolog/50097-megdobbento-szamok-az-allatkinzas-

2 Tilki Katalin: Az allatkinzas miatt indult biintetSeljarasok tapasztalatai 1. Ugyészségi Szemle,
2018/1.,58-76. 0. [2018a]; Tilki Katalin: Az allatkinzas miatt indult biintetéeljarasok tapasztalatai II.
Ugyészségi Szemle, 2018/2., 16-31. o. [2018b]; Tilki Katalin: Az allatkinzas miatt indult biintetel-
jarasok tapasztalatai I11. Ugyészségi Szemle, 2018/3., 22-35. 0. [2018c¢]
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Az éllatkinzas nyomozasa soran a legnagyobb nehézséget az okozza, hogy
objektiv bizonyiték nehezen szerezhetd be, ezért nehéz felderiteni a blincse-
lekményt.

Az allatkinzas miatt elrendelt nyomozasok az altalanos tapasztalat szerint
sokszor azért zarulnak’ megsziintetéssel, mert a cselekmény elhagyott teriile-
ten tortént, az elkdvetdre vonatkozdéan semmilyen nyomot nem sikeriilt rog-
ziteni, illetve kevés volt a nyom, hianyoztak a személyi bizonyitékok, vala-
mint az esetek késve jutottak a hatosag tudomasara.

Az ligyészség tapasztalata szerint sokszor azért keriil sor a nyomozas
megsziintetésére, az elkdvetd ismeretlen volta miatti felfiiggesztésre, de akar
mar a feljelentés elutasitasara, mert névtelen bejelentések érkeztek, vagy hi-
anyzott az allati tetem, esetleg Gjsagcikk alapjan tettek feljelentést, amelynek
valosagtartalmat adatok nem tamasztottak ala.

Az allatkinzasrol

A biintet6 torvénykonyv a kornyezet és a természet elleni biincselekmények
korében, kiilon fejezetben (XXIII. fejezet) szabalyozza az allatkinzast. Az eb-
be a fejezetbe tartozo tényallasok kozos jellemzdje, hogy a kornyezetet és a
természetet, valamint azok elemeit (ndvények, allatok) védik. A miniszteri
indokolas szerint az allatkinzas ¢€s a tiltott allatviadal szervezése blincselek-
mények kozos fejezetben valo elhelyezését az azonos jogi targy, nevezetesen
az allatok kimélete és a veliik valo humanitarius banasmod is indokolja.

Az allat helyzete specifikus a biintet6jogban, tekintettel arra, hogy a biin-
tetdjogi dogmatika a személy és a dolog fogalmat kiilonbozteti meg. Az allat
biintetdjogi értelemben dolog. Ugyanakkor az allatvédelmi torvény preambu-
luma szerint az allat érezni, szenvedni, oriilni képes él6lény. Ennek alapjan
viszont az allat kozelebb all az emberhez, mint a dologhoz. Tehat az allat a
két kategoria kozott helyezkedik el €s mas jogi mindséget képvisel.

A tényallas részletes elemzésétdl eltekintek, tekintettel arra, hogy ezt mar
korabbi tanulmanyomban megtettem.*

3 Czaban Bernadett: Megdobbentd szamok az allatkinzas helyzetérél Magyarorszagon — ahogy még
nem lattad. https://www.joy.hu/kutyadolog/49743-megdobbento-szamok-az-allatkinzas-helyzeterol-
magyarorszag

4 Tilki Katalin (2018a): i. m. 58-64. o.
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Eljarasi akadalyok®

A Dbiintet6eljaras altalaban a biintetéligy meginditasatol kezd6do és annak
jogerds befejezéséig tartd folyamat. Célja a blincselekmények és elkdvet6ik
felderitése, illetve az utobbiak felelésségre vondsa és megbiintetése. Megtor-
ténhet azonban az, hogy a procedira olyan akadalyokba iitkozik, amelyek
miatt az nem folytathatd. Ezek az eljarast gatlo koriilmények jorészt mar az
indulaskor vagy az eljaras els6 szakaszaban, a nyomozas soran meriilnek fel.

Eljarasi kodexiink (2017. évi XC. torvény) a biintetSeljaras akadalyanak

tekinti azt, ha

— a terhelt cselekményét mar jogerdsen elbiraltak, kivéve a rendkiviili jogor-
voslati eljarasok és egyes kiilonleges eljarasok esetét;

— ha az elkdvetd egy cselekménye tobb blincselekményt valosit meg, a biro-
sag azonban nem a vadirati tényallas szerint megallapithaté valamennyi
bilincselekmény miatt allapitja meg a terhelt biinosségét;

— az adott személy feleldsségét a birosag szabalysértési eljarasban hozott ha-
tarozataval allapitotta meg, azonos tényallas mellett biintetdeljaras nem in-
dithato vele szemben.

A feljelentéselutasitas és a nyomozasmegsziintetés kozos pontja az, hogy ha
a Be.-ben meghatarozott okok valamelyike fennall, nem indithatd, illetve
nem folytathat6 az eljaras. A kiilonbség pedig annyi, hogy ezek a procedura
meginditasat vagy lefolyasat gatld tényezdk mikor valtak nyilvanvalova az
eljaré hatdsag szamara.

Tekintettel arra, hogy a vizsgalat alapjaul szolgalo ligyekben a biintetdel-
jarasrol szo16 1998. évi XIX. torvény (régi Be.) alapjan jartak el a hatosagok,
igy a kovetkezékben ismertetem e jogszabaly vonatkozd rendelkezéseit,
majd ezt kdvetden bemutatom a 2017. évi XC. térvény (0j Be.) szabalyait.

5 A fejezet kidolgozasa soran felhasznalt anyagok: Dunavélgyi Szilveszter — Tilki Katalin: Eljarasi aka-
dalyok két kornyezetkarosito deliktumnal. In: Virag Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulméanyok 45.
OKRI, Budapest, 2008, 270-271. o.; Dunavélgyi Szilveszter — Tilki Katalin: A feljelentés elutasitasa-
nak, illetve a nyomozas megsziintetésének jellemz6 okai a kornyezetkarositas biintette miatt, illetve a
hulladékgazdalkodas megsértésével kapcsolatos biintetiigyekben. Kutatasi zarojelentés. OKRI, Bu-
dapest, 2007, 15-17. o.
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A feljelentés elutasitasa

A 1998. évi XIX. torvény 174. § (1) bekezdése alapjan a feljelentést — harom
napon beliil hatarozattal — el kell utasitani, ha mar a feljelentésbél magabol
megallapithato, hogy

— a cselekmény nem biincselekmény;

— a blincselekmény gyanuja hianyzik;

— a biintethet6séget kizaro ok (Btk. 15. §) allapithaté meg;

— eljaras halal, eléviilés vagy kegyelem folytan nem indithato;

— a maganinditvany vagy feljelentés hianyzik;

— a cselekményt mar jogerésen elbiraltak;

— a cselekmény elbiralasara a magyar hatosagnak nincs joghatosaga.

A kovetkezo szakasz a feljelentés elutasithatosagat teremti meg a hatosagok-
kal egyiittmiikodo elkovetdvel, és a fedett nyomozoval szemben. Az 1998.
évi XIX. torvény 175. § (2) bekezdés alapjan a biincselekmény elkovetésé-
nek megalapozott gyantja esetén az ligyész a feljelentést hatarozattal elu-
tasitja, ha a biincselekmény elkdovetésével fedett nyomozo [1998. évi XIX.
torvény 178. § (2) bekezdés] gyanusithatéo megalapozottan, aki a cselekményt
szolgalati feladata teljesitése kozben bliniildozési érdekbdl kovette el, és a
bliniildozési érdek jelentésebb, mint az, amely az allam biintet6jogi igényé-
nek érvényesitéséhez fiizddik. Az 1998. évi XIX. torvény 175. § (1) bekez-
dése szerint pedig a blincselekmény elkovetésének megalapozott gyantja
esetében az ligyész, illetdleg a nyomozo hatdsag az ligyész engedélyével a
feljelentést elutasithatja, ha a biincselekmény elkdvetésével megalapozottan
gyanusithato személy az ligy, illetéleg mas biintetSiigy felderitéséhez, bizo-
nyitasahoz hozzajarulva olyan mértékben egyiittmiikodik, hogy az egyiittmi-
kodéshez fiz6d6 nemzetbiztonsagi vagy biniildozési érdek jelentdsebb, mint
az, amely az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez flizodik.

A feljelentés elutasitdsara altaldnos hataskorrel az iigyész rendelkezik, de
a torvény altal meghatarozott esetekben az elutasitasra a nyomozo hatosag is
jogosult [1998. évi XIX. torvény 174. § (2) bekezdés].

Az eljarasi kodex arrol is rendelkezik, mely esetekben nem lehet a felje-
lentést elutasitani, azaz az eljarast akkor is el kell inditani, ha az elkdvetd
nem volna biintethetd, illetve az elkobzasnak van helye [1998. évi XIX. tor-
vény 174. § (3) bekezdés].

A feljelentést nem lehet elutasitani, ha
— kényszergyogykezelés elrendelése latszik sziikségesnek;

80 Tilki Katalin: A feljelentés elutasitasanak, illetve a nyomozas megsziintetésének jellemzd okai...



— elkobzasnak, illetdleg vagyonelkobzasnak vagy az elektronikus adat végle-
ges hozzaférhetetlenné tételének a biintethetdségtdl fiiggetleniil helye van,
kivéve, ha az elkobzasra, illetéleg vagyonelkobzasra vagy az elektronikus
adat végleges hozzaférhetetlenné tételére iranyuld eljarashoz a bizonyité-
kok rendelkezésre allnak.

A feljelentés az 1998. évi XIX. torvény 175. § (1) vagy (2) bekezdés alapjan ak-
kor sem utasithato el, ha a 175. § (1) bekezdésben meghatarozott személy, ille-
toleg a fedett nyomozo mas életének szandékos kioltasaval jaro biincselekmény
elkdvetésével megalapozottan gyantsithato [1998. évi XIX. tdrvény 175. §
(6) bekezdés]. Az emlitett személyek elleni biintetdeljarast el kell kiiloniteni at-
tol az tigyt6l, amelyben a 175. § (1) bekezdésben meghatarozott személy, ille-
toleg a fedett nyomozo altal feltart bizonyitékot fel kivanjak hasznalni.
A2017. évi XC. torvényben a feljelentés elutasitasanak okai® (a maganva-
das eljarassal osszefiggd modositas’ kivételével) érdemben nem valtoztak.
Ellenben a nyomoz6 hatdsag a feljelentést barmely okbdl elutasithatja.

A nyomozas megsziintetése

Korabban mar emlitettem, hogy a nyomozas soran is felmeriilhetnek olyan
akadalyok, amelyek a feljelentésbdl még nem tlintek ki, de az eljards mene-
tében minden kétséget kizardan tisztazodtak, s ezért a tovabbi eljarast meg
kell sziintetni. Ezeket azokokat — amelyek nagyrészt azonosak a feljelentés
elutasitasanak kapcsan mar megismertekkel — az 1998. évi XIX. torvény
190. § (1) bekezdése hatarozza meg.

6 A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény 381. § (1) bekezdése szerint: Az ligyészség és a nyo-
mozo hatosag a feljelentést elutasitja, ha a rendelkezésére allo adatokbdl kitiinik, hogy
a) a feljelentett cselekmény nem biincselekmény,
b) a biincselekmény gyanuja hianyzik,
c) az elkovetd biintethetoségét, illetve a feljel cselekmény biintetenddségét kizard ok allapitha-
to meg,
d) halal, eléviilés vagy kegyelem folytan a biintethetoség megsziint,
e) a feljelentett cselekményt mar jogerésen elbiraltak,
f) a maganinditvany, a feljelentés, vagy a legfobb tligyésznek a Btk. 3. § (3) bekezdésében meghataro-
zott rendelkezése hianyzik,
g) a feljelentett cselekmény nem kozvadra iildozendd bilincselekmény,
h) az ligy nem tartozik magyar biintetd joghatdsag ala.
7 A buntet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 381. § (3)—(5) bekezdés.
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Az ligyész a nyomozast hatarozattal megsziinteti,

a) ha a cselekmény nem biincselekmény;

b) ha a nyomozas adatai alapjan nem allapithaté meg blincselekmény elkove-
tése, ¢s az eljaras folytatasarol sem varhato eredmény;

¢) ha nem a gyantsitott kovette el a blincselekményt, illetve ha a nyomozas
adatai alapjan nem allapithaté meg, hogy a biincselekményt a gyanusitott
kovette el;

d) ha biintethetéséget kizard ok allapithato meg, kivéve, ha kényszergyogyke-
zelés elrendelése latszik sziikségesnek;

e) a gyanusitott halala, eléviilés, kegyelem miatt;

f) a torvényben meghatarozott egyéb biintethetéséget megsziintetd ok miatt;

2) ha a maganinditvany, kivanat vagy feljelentés hianyzik, és az mar nem po-
tolhato;

h) ha a cselekményt mar jogerdsen elbiraltak;

i) ha az EU tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrdl szolo torvény
szerinti konzultacios eljaras eredménye alapjan a biintetéeljarast az EU ma-
sik tagallama folytatja le;

j) és megrovast alkalmaz, ha a gyanusitott cselekménye mar nem veszélyes,
vagy oly csekély fokban veszélyes a tarsadalomra, hogy a térvény szerint
alkalmazhaté legenyhébb biintetés kiszabasa, vagy mas intézkedés alkal-
mazasa is sziikségtelen;

k) ha a cselekmény elbiralasara a magyar hatdsagnak nincs joghatosaga.

Az idézett szakasz b) és c¢) pontja egyértelmiien azokrol az esetekrdl rendel-
kezik, amelyeknél az iigyésznek a nyomozas soran beszerzett adatokra ta-
maszkodva kell meghoznia dontését, mert ezek a feljelentésbdl, illetéleg a
nyomozas elrendelése el6tt nem voltak ismertek. Lathatd, hogy a nyomozas
megsziintetése is f6 szabaly szerint az igyész hataskorébe tartozik, de a tor-
vény a viszonylag egyértelmii jogi megitélésti (halal, eléviilés, kegyelem,
gyermekkor, maganinditvany, kivanat, feljelentés hidnya, illetdleg bizonyos
esetekben bilincselekmény hidnya miatti) igyekben a nyomozo hatésagnak is
megadja e jogosultsagot [1998. évi XIX. torvény 190. § (2) bekezdése].

A hatosagokkal egyiittmiikodé elkovetével szemben — a feljelentés eluta-
sitdsa soran megismertekhez hasonléan — megsziintethetd, a fedett nyomozo
esetén pedig kotelez6 a nyomozas megsziintetése [1998. évi XIX. torvény
192. § (1) és (2) bekezdése]. Mindkét esetben a torvény a nemzetbiztonsagi
érdek, illetve a biliniildozési érdek jelent6sebb mértékének ad elséséget a
konkrét elkdvetdk megbiintetéséhez fliz6d6 érdekkel szemben.
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A 2017. évi XC. torvény az eljaras megsziintetése korében® sem valtozta-
tott a korabbi Be.-ben szabalyozott okok tartalman, de azokat a felderités és
a vizsgalat sajatossagaihoz igazitotta. Kiemelendd, hogy szabalyozték az el-
jaras megsziintetésének azt az esetét, amikor erre a torvényben meghatarozott
egy¢b biintethetdséget megsziintetd okbol keriil sor [2017. évi XC. térvény
398. § (2) bek. ¢) pont].

Az 0j kodex a maganvadra, kozvadra iildozendd biincselekményekkel
kapcsolatban a feljelentés elutasitasanal kifejtettekhez hasonloan az eljaras
megsziintetésének esetei kozott is megsziintetési okként kezeli, ha az eljaras
adatai alapjan a cselekmény nem kozvadra iildézendd.

A statisztikai adatokrol roviden

Az ERUBS/ENYUBS alapjan késziilt kimutatds szerint’ azért keriilt sor 2005
és 2009 kozott a legnagyobb szamban a nyomozas felfiiggesztésére, mert az

8 A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény 398. § (1) bekezdése szerint: Az ligyészség és a nyo-
mozo6 hatdsag megsziinteti az eljarast, ha

a) a cselekmény nem biincselekmény,

b) nem a gyanusitott kovette el a biincselekményt,

c) a rendelkezésre allo adatok, illetve bizonyitasi eszkzok alapjan nem éllapithatdo meg biincselek-
mény elkdvetése,

d) az elkovet§ biintethetoségeét, illetve a cselekmény biintetendségét kizaro ok allapithato meg,

e) halal, eléviilés vagy kegyelem folytan a biintethet6ség megsziint,

f) a cselekményt mar jogerésen elbiraltak,

g) a feljelentés vagy a legfobb tigyésznek a Btk. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezése hi-
anyzik,

h) a maganinditvany hianyzik, és az a 378. § (4) bekezdése alapjan mar nem potolhato,

i) a cselekmény nem kozvadra iildézend6 biincselekmény, vagy

j) az ligy nem tartozik magyar biintetd joghatosag ala.

(2) Az ligyészség megsziinteti az eljarast, ha

a) a rendelkezésre all6 adatok, illetve bizonyitasi eszkzok alapjan nem allapithaté meg, hogy a biin-
cselekményt a gyanusitott kovette el,

b) a biintetdeljaras atadasa, vagy az Europai Unié tagallamaival folytatott biintigyi egyiittmiikodésrol
sz016 torvényben meghatarozott konzultacios eljaras eredménye alapjan a biintetGeljarast mas al-
lam hatosaga folytatja le,

¢) tevékeny megbanas, a feltételes tigyészi felfliggesztés keretében eldirt magatartas tanusitasa vagy
a feltételes ligyészi felfliggesztés tartamanak eredményes eltelte folytan, illetve a térvényben meg-
hatérozott egyéb okbol a biintethetdség megsziint,

d) megrovast alkalmaz, vagy

e) olyan biincselekmény miatt van folyamatban, amelynek az elkovetett jelentésebb targyi sulyi biin-
cselekmény mellett az elkovet6 felelosségre vonasa szempontjabol nincs jelentGsége.

9 Regisztralt allatkinzas biincselekmények megoszlasa eljarasi dontéseinek jogcime feljelentés elutasi-
tasa és nyomozas megsziintetése esetén 2005-2017 kozott az ERUBS/ENYUBS alapjan.
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elkovet6 kiléte nem volt megéllapithat6; a nyomozast megrovas alkalmazasa
mellett megsziintették, illetve nem volt megallapithatd, hogy a biincselek-
ményt a terhelt kovette el. A 2010 utani években viszont valtozas tortént. Ke-
vesebb mint felére csokkent a feljelentéselutasitasok és nyomozasmegsziinte-
tések szama. Egyetlenegy esetben sem keriilt sor a nyomozas felfiiggesztésére
az elkovetd kilétének ismeretlensége miatt. Emelkedett azoknak az eseteknek
a szama, amikor gyermekkor, illetve koros elmeallapot mint biintethetdséget
kizar6 ok akadalyozta a biintetéeljaras meginditasat vagy lefolytatasat.

2014 és 2016 kozott 133 esetben keriilt sor feljelentés elutasitasara és nyo-
mozas megsziintetésére a regisztralt allatkinzas blincselekmények esetén.

A vizsgalt iigyek jellemzoi

A kutatas alapjaul olyan ligyészségi iratok szolgaltak, amelyeket a megadott
szempontok szerint, ligyszamok alapjan a megyei fotigyészségek kiildtek meg
szamunkra. Az 0j blintet6 torvénykonyv (2012. évi C. torvény) 2013. julius 1-
jén lépett hatalyba. Ezt figyelembe véve, az empirikus kutatds keretében olyan
allatkinzassal kapcsolatos, 2014 és 2016 kozotti biintet6iigyek tanulmanyoza-
sara kertilt sor, amelyek feljelentéselutasitassal, illetve nyomozasmegsziinte-
téssel végzodtek.

fgy végiil 117 iigy adta a vizsgalat alapjat. Valamennyi tigyr6l kiilon kér-
déiv kiallitasara keriilt sor.

Az tigyek 72 szazalékaban az tigyészség, 21 szazalékaban pedig a rend6r-
ség sziintette meg a nyomozast. Feljelentés elutasitasara az esetek 7 szazalé-
kaban keriilt sor.

A biintetéeljaras altalaban allatok bantalmazasa (20 szézalék), nem megfe-
lel6 tartasa, elhanyagolasa (18 szazalék), 1égpuskaval lelovése (15 szazalék),
légpuskaval megsebesitése (10 szazalék) miatt indult. Ezen kiviil tobbszor sor
keriilt kitételiikre (8 szazalék), kihelyezett hurkokkal kutya, macska, 6z, vad-
disznd elejtésére, illetve kiilonbozo allatok lesziirasara, levagasara (7 szazalék).

A biintet6eljaras kezdetén a cselekményt legtobbszor, 64 tigyben (59 sza-
zalék) a Btk. 244. § (1) bek. a) pontja szerint mindsitették a hatésagok, neve-
zetesen maradandd egészségkarosodas vagy pusztulds okozéasara alkalmas
modon elkdvetett allatkinzas vétségének. A tovabbi cselekmények 16 esetben
(14 szazalék) a 244. § (1) bek. a) pontjaba iitk6z0, és a (2) bek. a) pontja sze-
rint mindsiil6 allatkinzas biintettének, 9 tigyben (8 szazalék) a 244. § (1) bek.
b) pont-ba iitkdzo, és az (1) bek. b) pontja szerint mindsiild eltizéssel, elha-
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gyassal, kitevéssel elkovetett allatkinzas vétségének, 8 esetben (7 szazalék)
pedig az 1978. évi IV. torvény 266/B. § (1) bek. a) pontja szerint mindsiiltek.

Az eljaras alapjaul szolgald cselekmények megyénkénti megoszidsat te-
kintve megallapithatd, hogy tobbségiik Somogy, Pest, Bacs-Kiskun, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg, Békés megyében, valamint a févarosban valdsult meg.

Az elkovetési hely jellegét tekintve a legtobbszor ingatlan, valamint utca volt.

Az eljaras alapjaul szolgalo cselekményt f6ként az allampolgarok (73
szazalék) észlelték.

A hatosag altalaban a renddri jelentés (60 eset) és maganszemélyek (45
eset), feljelentése alapjan szerzett tudomast a cselekményekrdl.

Igazsagiigyi szakértd kirendelésére 45 esetben keriilt sor, tobbségiikben
fegyver-, allatorvos, valamint elmeorvos, tovabba allategészségligyi szakértd
mikodott kozre.

Feljelentés elutasitasaval lezart iigyek

A feljelentés elutasitasaval lezart iigyeknél a biintetdeljaras maradand6 egész-
ségkarosodas vagy pusztulas okozasara alkalmas modon elkovetett allatkinzas
vétségének [Btk. 244. § (1) bek. a) pont] alapos gyanuja miatt indult minden
igyben. A feljelentést a Be. 174. § (1) bek. c¢) pontja alapjan, biintethetoséget ki-
zaro6 ok; gyermekkor miatt utasitotta el az eljar6 hatosag, kivéve azt az egy ligyet,
amelyben a biincselekmény gyantija hianyzott [Be. 174. § (1) bek. b) pont].

Nyomozas megsziintetésével lezart iigyek

A nyomozas megsziintetésére a 109 igyb0l 42-ben azért keriilt sor, mert nem
volt megéllapithat6, hogy a biincselekményt a gyanusitott kovette el; 24 tigy-
ben megrovast alkalmaztak; 13-nal biintethetdséget kizaré ok — gyermekkor —
allt fenn; 10-nél a gyanusitott halala; végiil 7-nél kéros elmeallapot mint biin-
tethet6séget kizard ok miatt kertilt erre sor. Mindezen kiviil a nyomozasmeg-
sziintetés okaként szerepelt még a tévedés (4 ligy); az, hogy a nyomozas adatai
alapjan nem volt megéllapithatd biincselekmény elkdvetése és az eljaras foly-
tatasatol sem volt varhatd eredmény (2 ligy); nem a gyanusitott kovette el a
biincselekményt (2); eléviilés (2); blincselekmény hianya (2); végsziikség (1).

Leggyakrabban azért keriilt sor az eljaras megsziintetésére, mert nem volt
megallapithato, hogy a biincselekményt a gyanusitott kovette el [Be. 190. §
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(1) bek. c) pont II. fordulata]. Jellegzetesen ez olyan iigyekben jelent meg,
amelyekben légpuskaval kutyakat, macskakat sebesitettek meg, illetve 16ttek
le; elére kihelyezett hurkokkal vaddisznot, ézet ejtettek el; kolyokkutyakat
tettek ki és sorsukra hagytak éket, tovabba kiilonb6z6 allatokat nem megfe-
lelden tartottak, valamint mérgezés tortént.

Megrovas alkalmazasa mellett sziintette meg az ligyészség a nyomozast
tobb tigyben, mert Gigy latta, hogy a gyanusitott cselekménye mar nem veszé-
lyes, vagy oly csekély fokban veszélyes a tarsadalomra, hogy a torvény sze-
rint alkalmazhat6 legenyhébb biintetés kiszabasa, vagy mas intézkedés alkal-
mazasa is sziikségtelen [190. § (1) bek. j) pont]. Ezekben az esetekben az
elkovetdk legtobbszor nem megfelelden tartottak allataikat, elhanyagoltak;
kutyakat, macskakat tettek ki és sorsukra hagytak 6ket; valamint madarakat,
ebeket légpuskaval 16ttek le; kutyakat bantalmaztak, tovabba lanccal tgy ko-
totték ki hazorzojiiket, hogy nyilt seb keletkezett nyakukon.

Olyan esetek is el6fordultak, amikor védtelen allatokkal gyermekek ke-
gyetlenkedtek, és életkoruk [Be. 190. § (1) bek. d) pont] miatt nem lehetett
veliik szemben az eljarast lefolytatni. E mellett els6sorban kutyakat, macskat
bantalmaztak; ebeket akasztottak fel; tovabba tyukokat és kutyakat kovekkel
dobaltak meg a tobbségében tiz és tizenharom év kozotti gyerekek.

A vizsgalatban szereplé néhany jogeset kapcsan jogbizonytalansag volt
érzékelhetd a tekintetben, hogy az éllat altali tamadassal szembeni védekezés
alkalmas lehet-e végsziikség eldidézésére. A Kuria egyik elvi hatdrozatdban
(EBH2018. B.24.) fejtette ki ezzel kapcsolatos allaspontjat.

A Kiridhoz feliilvizsgalati inditvany benyujtasara keriilt sor abban az
iigyben, amelyben az 6nkormanyzat altal hasznalt haz udvaran egy kistestii
terrier morogva kozelitette meg az ott dolgoz6 harom embert. Koziiliik két né
ugy megijedt, hogy bementek a hazba, és telefonon értesitették a terheltet (a
kozség polgarmesterét), aki nem sokkal késobb a helyszinre érkezett és ma-
gahoz vette a gépkocsijaban talalhato ijat. Az eb az udvaron volt, amikor a
vadlott megérkezett, és az ott dolgozok kovettek. Megprobaltdk elzavarni a
vicsorgo és habzo szaju allatot, de az nem futott el. Ezt kovetden a terhelt a
kutyat nyilvesszével meglétte, az allat elmenekiilt a helyszinrdl, majd a 16vés
utan tiz-tizenkét perccel elpusztult. A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
lehetett kétséget kizaroan megallapitani, hogy az eb hasi sériilését a vadlott
altal kil6tt nyilvesszé okozta-e, tovabba azt sem, hogy az allat halala el6tt
szerzett sebei mit6l keletkeztek. Az eljaré birdsag megallapitotta, hogy a ter-
helt altal kil6tt és a kutya testébe furodott nyilvessz6 alkalmas volt arra, hogy
az eb maradando egészségkarosodasat vagy pusztulasat okozza. Ezzel szem-
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ben korabbi sebesiilései egyenként és dsszességiikben sem idézhették el az
allat pusztulasahoz vezetd sériilést. A jarasbirosag a vadlottat allatkinzas biin-
tettében [2012. évi C. térvény 244. § (2) bek. a) pontja] mondta ki biingsnek,
ezért (szaznyolcvanezer forint) pénzbiintetésre itélte. A kétiranyu fellebbezé-
sek alapjan eljaro torvényszék a terhelt cselekményét allatkinzas vétségének
[1978. évi IV. torvény 266/B. § (1) bek. a) pontja] mindsitette, és 6t egy év-
re probara bocsatotta. Egyebekben az elséfoku itéletet helybenhagyta.

A birdsag jogerds hatarozata ellen a vadlott véddje terjesztett eld feliil-
vizsgélati inditvanyt, annak torvényi okaként elsédlegesen a Be. 416. § (1)
bek. a) és b) pontjat, masodlagosan pedig a c) pontot jelolte meg. ElsGsorban
a jogerGs itélet megvaltoztatasat és a terhelt felmentését, masodsorban a
jogerds itélet hatalyon kiviil helyezését és az els6foku birdsag 0j eljarasra
utasitasat kérte. Indokolasaban kifejtette, hogy a birdsag tévesen vont le ko-
vetkeztetést a végsziikség — mint biintethetdséget kizard ok — hianyéra. Allat-
tamadas alkalmas lehet végsziikség eléidézésére, az eb altal okozott veszély
valos és okszerli volt, az erre vonatkozo feltevésre a terheltnek alapos oka
volt. A kutya viselkedése kozvetlen veszélyt jelentett a két tantra és a vad-
lottra is, am ennek hianyaban sem lenne biintethetd a terhelt, mert okkal fel-
tételezte, hogy cselekménye a tarsadalomra nem veszélyes. Az allat mar
tobbszor ratamadt a tanukra, az sem egyértelmii, hogy nem volt-e veszett az
eb. A veszély kozvetlen volt, masként el nem harithatd, és a vadlott vétlen
volt e veszély eldidézésében. A nyilvessz$ hasznalata sem alapozta meg on-
magaban a terhelt biintet6jogi felelosségét. A vadlott cselekménye megfelel a
sziikségesség—aranyossag mércéjének is, ha mégis atlépte, akkor ijedtsége,
menthet6 felindulasa miatt 1épte til annak mértékét, hiszen felelésséggel tar-
tozott a tanuk testi épségéért. E mellett arra is kitért a beadvany, hogy a 244.
§ tényallasi eleme a bantalmazas indokolatlan volta is, jelen esetben viszont
érthet6 volt a terhelt fellépése az agressziv és megvadult allattal szemben a
tanuk és a sajat testi épségének védelme érdekében.

Ezen tal a nyilvesszd kilovése nem volt alkalmas a gerinces allatnal ma-
radand6 egészségkarosodas vagy pusztulas okozasara. A masodfoku eljaras-
ban bevont szakért6 véleménye szerint kétséges, hogy mi szurta at az allatot,
semmi sem tamasztja ald, hogy a kutya pusztulasat nyilvessz6 okozta-e, illet-
ve hogy a megtalalt nyilvessz6 a vadlotté lenne. fgy tehat a meglétt kutya vo-
natkozasaban a cselekmény tényallasszertisége nem all fenn, a megtalalt eb
tekintetében pedig bizonyitatlan a terhelt biinossége.

A Legfébb Ugyészség a feliilvizsgilati inditvanyt alaptalannak tartotta, és
a megtamadott hatdrozatok hatalyaban fenntartasara tett javaslatot.
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A Kuria alaposnak talalta az elSterjesztést. Rogzitette, hogy tévedett az el-
s6- és a masodfokl birdsag, amikor a vadlott javara a végsziikséget — mint
biintethetdséget kizaré okot — nem allapitotta meg, holott ennek ténybeli
alapjai a jogerds itéletben megallapitott tényallasbol kitlinnek. Ezzel szem-
ben viszont nincs ténybeli alapja annak, miszerint az 4llatnak nem volt tdma-
do szandéka, holott a jogerds itéletben megallapitott tények (morgas, vicsor-
gas) ennek az ellenkezdjére utalnak. A végsziikség pedig alapvetden a két
megtamadott n6 oldalardl vizsgalando, akik bezarkoztak és segitséget hivtak,
az pedig a résziikrdl fenndll6 félelemre utal. Ehhez képest a végsziikség fenn-
allt, a terhelt pedig ennek elharitasara torekedett.

A testiilet kifejtette, hogy él6lény artd szandéku kozeledése (tamadasa), mas
ellen iranyuld arté vagy veszélyeztetd erdkifejtés, amellyel szemben védeke-
zésnek van helye. Az allat altali tamadassal szembeni védekezés lehetdsége pe-
dig nem sziikebb, mint amikor a timadast ember hajtja végre. A vadlotti fellé-
pés tehat a két n6 segélykérésére megfelel a végsziikség torvényi feltételeinek.

A kutya elzavarasa nem jart eredménnyel, ezért oly modon valo elijeszté-
se, ami alkalmas volt arra, hogy az allat maradando egészségkarosodasat
vagy pusztulasat eredményezze, nem tekinthetdé nagyobb sérelemnek, mint
amivel az eb tamadasa fenyegetett. A végsziikségnek mint biintethetGséget
kizaro oknak a feltételei ezért jelen esetben maradéktalanul fennalltak, tehat
nem valdsitotta meg az allatkinzas buntettét a terhelt, mert leldtte az emberek
testi épségét, egészségét kozvetlen tdmadassal fenyegetd ebet.

A Kuria a megtamadott hatarozatot megvaltoztatta, a vadlottat az ellene
allatkinzas blintette miatt emelt vad alol, biintethet6séget kizard okbol (vég-
sziikség) felmentette.

A jogalkalmazas soran korvonalazédott problémak"

A Vas Megyei Foiigyészség kiilondsen fontosnak tartja ezekben az tigyekben,
hogy idejében megtorténjen a feljelentés. Elengedhetetlen az allatok allapo-
tanak alapos felmérése (apoltsag, taplaltsag, testi sériilések, betegség, férges-

10 A fejezet kidolgozasa soran felhasznalt anyagok: Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Fotigyészség
(BOFIGA//52/2018/2.); Budapesti VIII. Keriileti Ugyészség (FO8IGA//37-23/2018.); Budapesti II. és
IIL. Keriileti Ugyészség (FO2IGA//14-2/2018.); Dabasi Jarasi Ugyészség (DABIGA//6-7/2018.); Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Foiigyészség (JAFIGA//122-8/2018.); Pest Megyei Foiigyészség (PEFI-
GA//235-14/2018); Krmendi Jarasi Ugyészség (KORIGA//65-2/2018.); Somogy Megyei Féiigyész-
ség (N£.300/2017/6/1.); Szombathelyi Jarisi és Nyomozo Ugyészség (SZBIGA//67-1/2018.); Vas
Megyei Foiigyészség (VAFIGA//90-5/2018.) tajékoztato anyagai.
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ség stb.) és az objektiv mérési adatok dokumentalasa. Ez vonatkozik a hely-
szini szemlén jelenlévo és vizsgalatot végzo allatorvosra, valamint az allatvé-
do szervezetekre, menhelyekre.

A Budapesti VIII. Keriileti Ugyészség tapasztalata alapjan az elutasitott
feljelentések és megsziintetett iigyek tekintetében megallapithato, hogy a fel-
jelentd kiviilallo személyként sokszor masként érzékeli az allat helyzetét és
veszélyeztetettségét, mint ahogy az az objektiv valosagnak megfelel. A felje-
lent6 a konkrét koriilmények ismerete nélkiil rosszul itéli meg az altala latott
helyzetet, példdul abban az iigyben, amelyben azért tette az autoba néhany
orara kutyajat a gazdaja, hogy megdvja a masik ebtdl. Egy-egy tigyben a
szandékossag vagy a jogalkoto altal megkivant allapot (az elkdvet6 altal ki-
fejtett magatartas alkalmas legyen maradando egészségkarosodas vagy az al-
lat pusztulasanak okozasara) nem volt bizonyithato.

A Szombathelyi Jarasi és Nyomozo Ugyészség gyakorlataban a feljelentés
elutasitasara legtobbszor azért keriil sor, mert a cselekmény alkalmatlan arra,
hogy az allat maradandé egészségkarosodasat vagy pusztulasat okozza. Erre
nagyon jo példa az az eset, amikor kutyaiskola kozelében thzijaték fellovésé-
re keriilt sor, az ebek sériilése nélkiil. Eléfordult, hogy a feljelentés elutasita-
sara azért keriilt sor, mert bar a feljelentett cselekmény nyilvanvaldan alkal-
mas volt allatkinzas megallapitasara (megmérgeztek négy macskat), viszont
kideriilt, hogy az ismeretlen személytdl szarmazo feljelentés valotlan volt.

A Dabasi Jarasi Ugyészség a nyomozas — nyomozé hatosag vagy iigyész-
ség altali — megsziintetésének jellemz6 okaként azt emelte ki, hogy a nyomo-
zas soran beszerzett bizonyitékokkal a személyhez kotott biintet6jogi felelds-
séget nem lehet a vademeléshez sziikséges bizonyossaggal alatamasztani.

A Somogy Megyei Foiigyészség 2013. jalius 1. és 2017. aprilis 6. kozot-
ti idészakban vizsgalatot folytatott az allatkinzas miatt indult biintetdelja-
rasok jogalkalmazasi gyakorlatanak attekintése céljabol. Ez konkrétan arra
iranyult, hogy amikor az elkdvetd egy iitéssel vagy egy 1véssel pusztitja el
az allatot, megallapithato-e az allatkinzas vétsége €s ebben a korben mi az
lgyészségek gyakorlata. Ennek soran kiilon tanulmanyoztak azokat az iigye-
ket, amelyekben feljelentés elutasitasara, illetve nyomozas megsziintetésére
kertilt sor, és az elpusztitott allat nem szenvedett.

Az egyik esetben a feljelentés szerint a terhelt egy 16véssel lelétte a ku-
tyajat. A sériilések jellegébdl azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy az eb
gyorsan elpusztult, nem szenvedett. Az illetékes rendérkapitanysag ezért
blincselekmény hianyaban a nyomozast megsziintette és szabalysértési elja-
ras lefolytatasa céljabol az iratokat attette az illetékes hatosaghoz tekintettel
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arra, hogy az elpusztult allat értéke negyvenezer forint volt (Marcali Jarasi
Ugyészség B.141/2016.).

Egy masik esetben a gyanusitott kertjében lapattal dolgozott. Kutyaja za-
varta a munkalatokban, el akarta ijeszteni és a lapattal felé csapott, majd egy
alkalommal, nagy erével gy megiitotte az ebet, hogy az allat azonnal dssze-
csuklott és elpusztult. Az ligyészség a nyomozast biincselekmény hianyaban
megsziintette, mivel a kutya azonnal, szenvedés nélkiil kimult (Marcali Jara-
si Ugyészség B.351/2015.).

Az ligyészség végeredményben leszogezte, hogy ezekben az Gigynevezett
egymozzanatu ligyekben megvalosulhat az allatkinzas vétsége, tekintettel a
cselekmény jogi targyara.

Egy-egy tigyben a szandékossag vagy a jogalkoto altal megkivant allapot
(az elkovetd altal kifejtett magatartas alkalmas legyen maradandé egészség-
karosodas vagy az allat pusztuldsanak okozasara) nem volt bizonyithato.
Utobbi jogszabalyi kitétel nehezen értelmezhet6 annak ellenére, hogy a biro-
sag" értelmezése szerint nem feltétel, hogy az allat életének kioltasa vagy
maradand6 egészségkarosodasa ténylegesen bekdvetkezzen, elég a veszEly-
helyzet kialakuldsa. A II. és T11. Keriileti Ugyészség felhivta a figyelmet arra,
hogy a gyakorlatban ugyanakkor nyomozas csak akkor indul, ha a veszély-
helyzet valoban alkalmas az eredmény bekdvetkeztére. Véleményiik szerint
ez a jogértelmezési nehézség indokolna a cselekmény eredmény-biincselek-
ménny¢ alakitasat, hiszen egyrészt igy lehetévé valna a kisérlet megallapit-
hatdsaga, ezzel egyidejiileg pedig a mindsitett esetek differencialtsaga is se-
githetné az egységes itélkezést; masrészt pedig megoldana a mérgezéses
jellegli bincselekmények mindsitését, hiszen azok sem a bantalmazas, sem a
bandsmad tényallasi korébe igazan nem illeszthetdk be.

A Kormendi Jarasi Ugyészségen tobb esetben allatvédd szervezet képvi-
seléjének feljelentésére azért indult biintetdeljaras az allattartoval szemben,
mert az allatai szamara biztositott tartasi koriilményeket nem tartottak meg-
felelének. Hidnyzott a rendszeres élelmezés, a sziikséges mozgastér, az
egészségiigyi ellatas, illetdleg nem teljesiiltek a kivanatos higiéniai szem-
pontok. Az ilyen tigyekben a nyomozas kezdetén kulcsfontossagu a tartas
helyszinén kelléen alapos és minden, a bizonyitas szempontjabol relevans
koriilményt rogzitd szemle lefolytatasa, valamint az érintett allatok egészsé-
gi allapotanak rogzitése. Ha ez elmarad, a késébbiek soran nehéz annak bi-
zonyitasa, hogy a konkrét esetben a tartas koriilményei okozték-e az allatnal

11 BH2013.183.
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az egészségromlast, avagy a tartds alkalmas volt-e arra, hogy annak maradan-
do egészségkarosodasat vagy pusztulasat okozza.

A mindsités és rendbeliség kérdése kapeséan a II. és TII. Keriileti Ugyész-
ség egy ellentmondésos helyzetre mutatott ra. Mindkét mindsitett eset meg-
valésul akkor, amikor a gazda harom éllatat a lakdsba zarva hagyja, és az
ebek kiilonds szenvedés mellett halnak ¢hen, illetve szomjan. Ha az {igyben
érintett allatok pusztulasuk eldtt megmenekiiltek volna, a vadlott cselekmé-
nye haromrendbeli, a Btk. 244. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti kiilonos
szenvedést okozva elkovetett allatkinzas bintettének megallapitasara lett
volna alkalmas. Pusztulasuk miatt viszont az elkdvet$ cselekménye feltehe-
téen egyrendbeli, a Btk. 244. § (1) bekezdés b) pontjaba iitkdzo és a (2) be-
kezdés a) és b) pontja szerint mindsiilé allatkinzas biintette, ahol az a) pont
szerinti mindsité koriilmény a biintetés kiszabasa korében sulyositd koriil-
ményként lehet értékelhetd. Mindez ahhoz a paradox helyzethez vezet, hogy
kedvezobb elbiralasban részesiil igy az allatkinzo, amikor az allatoknak kii-
16n6s szenvedést okozo magatartasaval Gsszefliggésben az allatok elpusztul-
nak vagy maradandodan karosodnak, mintha a pusztulasuk mint eredmény
nem kdvetkezett volna be.

A Pest Megyei Foiigyészség nem egy olyan tiggyel talalkozott, amelyben
az allaton lathatéan nem volt észlelhetd a rossz tartds, a hosszabb id6n ke-
resztiil tortént éhezés, szomjazas. Allaspontjuk szerint tobb ellendrzésre len-
ne sziikség az allatok allapotara, tartasi koriilményeire vonatkozoéan. Ennek
hianyaban ugyanis csak tanuvallomas all az eljaro hatosag rendelkezésére,
ami 6nmagaban nem elég az elkovetés bizonyitasahoz.

Tobb jarasi ligyészség bizonyitasi nehézségként utalt a tanik hianyara.

A Szolnoki Jarasi és Nyomozo Ugyészség tobb olyan allatkinzas miatt fo-
lyo biintetdiiggyel talalkozott, amikor az 1998. évi XXVIIL. torvény 11. § (1)
bekezdésben meghatarozott okbol, kiilondsen az allomanyszabalyozas, a
gyogyithatatlan betegség, illetve sériilés, a fert6z6 betegségek felszamolasa,
valamint az azok ellen vald védekezés céljabol nem fordul az elkdvetd allat-
orvoshoz, hanem sajat maga pusztitja el az allatot.

Az allat életének kioltasa azonban kizardlag kabitas utan torténhet az
elébbi torvény 12. § (1) bekezdése alapjan. A kedvtelésbdl tartott allatok eu-
tanaziajarol szolo 2010. szeptember 29. napjan megtartott orszagos kiildott-
gyllés altal elfogadott szakmai iranyelv szabalyozza az allatok emlitett okbol
torténd elpusztitasanak modjat. Ha az allat tulajdonosa nem fordul allatorvos-
hoz, egyértelmiien megszegi az allatvédelmi torvény fenti passzusat, vala-
mint a szakmai irdnyelvben foglaltakat. Kérdés az, hogy ezzel megvalositja-e
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az 4llatkinzas biincselekményét. Allaspontjuk szerint az elkoveté magatarta-
sa kozigazgatasi birsag kiszabasanak alapja lehet. A cselekmény ugyanakkor
nem meriti ki az allatkinzas torvényi tényallasat, mert az indokolatlanul tor-
vényi tényallasi elem olyan mérvii kiterjesztése lenne, ami szemben all a
biintetdjogi szabalyozas céljaval.

Osszegzés

A nyomozas soran nehézséget okoz egyrészt az, hogy a feljelent6 a konkrét
koriilmények ismerete nélkiil rosszul itéli meg az altala latott helyzetet, mas-
részt a tantik hianya. Nem egyszer pedig az jelent problémat, hogy névtelen
bejelentések érkeznek, vagy a feljelentés valosagtartalmat adatok nem ta-
masztjak ala.

Ezekben az iigyekben kulcsfontossagh a helyszini szemle és a hatosagi al-
latorvos jelenléte, valamint munkdja, azaz az allatok allapotanak és a tartas
helyszinének alapos felmérése és az adatok dokumentalasa.

Az allatvédelem kiemelkedden fontos feladatanak tartom a biincselekmé-
nyek megel6zését, valamint a helyes allatvédelmi szemlélet kialakitasat'?,
ami magaban foglalja az etikus banasmodot és a mindségi allattartasi kulta-
rat. Ahhoz hogy ez megvaldsuljon, elengedhetetlen a hatékony ismeretter-
jesztés, szemléletformalds, valamint az érzékenyités.

A vizsgalatbol jol lathatd, hogy az allatkinzas biincselekményét gyakran
gyermekkorti személyek kovetik el. Eppen ezért ugy gondolom, hogy a gye-
rekek allatvédelmi oktatasara lenne sziikség, igy minél kisebb kortol kezdve
megtanulnak az allatokkal valé megfeleld banasmodot, nevezetesen azt,
hogy mit szeretnek és mit nem az allatok, miként lehet fegyelmezni, igényei-
ket is figyelembe véve baratsagossa tenni, gondozni, ellatni dket.

Magyarorszagon a Magyar Allatvédd és Természetbarat Szdvetség évek
oOta népszerusiti az allatvédelmi oktatast. Jelenleg mar 6tveniskolaban terjesz-
tik az allatvédelmi szemléletet egy olyan kézikonyv segitségével”, amely az
Angol Kiralyi Allatvédelmi Liga (Royal Society for the Prevention of Cruelty

12 Tilki Katalin: Az allatvédelem jogi koryezete és legfontosabb valtozasai Magyarorszigon II. Ugyé-
szek Lapja, 2017/6.,15. o.; Tilki Katalin (2018¢): i.m. 30., 34. o.

13 Allati bolcsességek. Oktatoi kézikonyv. Magyar Allatvédd és Természetbarat Szovetség, Budapest,
2006.
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to Animals) altal hasznalt kézikonyv adaptacioja. Az oktatas' az altalanos is-
kola masodik—hetedik osztalyos tanuloi korében zajlik. A szovetség szerint a
gyermekek ebben a korban a legfogékonyabbak az allatvilag szeretetére, az
allatok védelmére és az allattartas altalanos és specialis (felelésség) szaba-
lyaival kapcsolatos tudas befogadasara. Az allatvédelmi oktatas keretében a
gyerekeknél elsgsorban az allatok iranti érdeklddés felkeltésére, valamint az
empatia fejlesztésére helyezik a hangsulyt, a nagyobbaknal az allatokkal va-
16 helyes és helytelen banasmodra, tovabba az allatvédelem fontossagara hiv-
jak fel a figyelmet. Az oktatasnak része a kutya bevondsaval torténd jatékos
foglalkozas, valamint kiilonb6zd programok szervezése is, igy példaul men-
helylatogatas, kutyasétaltatas.

E mellett elengedhetetleniil fontos a lakossag széles korti felvilagositasa
(kozértheté modon) azzal kapcsolatban, mely cselekmények valositjak meg az
allatkinzas biincselekményét, és ezekhez a térvény milyen szankciokat fiiz.

14 Magyar Allatvédé és Természetbarat Szovetség Vidékfejlesztési Minisztérium Zold Forras Pélyézat-
tal timogatott oktatasi programjanak bemutatasa. http://www.allatvedok.hu/oktatasi-program/
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DEAK JOZSEF

A rendészettudomany ¢€s a hatarérgondolatok
taldlkozasa — mult nélkiil nincs jovo

A pécsi hatarérok altal 2001-ben ttnak inditott tudomanyos konferenciasoro-
zat' hiisz kotete boven tobb mint félezer (egészen pontosan: hatszazhetven-
hat) alkotast és ki tudja, mennyi szakmai’ és tudomanyos gondolatot kozve-
titett a rendészetnek’ és a rendészettudomanynak.® Emellett hany &romteli
talalkozast ajandékozott a részt vevd hataréroknek és a tarsszervekben
egylittmiik6do kollégaiknak, igy kiilondsen a rendéroknek, a bevandorlasi és
allampolgarsagi hivatalok, a katasztrofavédelem, a biintetés-végrehajtas, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok® mas egyiittmiikoddé minisztériumok, egyéb al-
lami és civil szervek/szervezetek hazai és kiilfoldi meghivott kutatbinak,
munkatarsainak. A konferenciaszervezok ligy iranti elkotelezettsége, lelkiis-
meretes allhatatossaga, otletgazdagsaga, az 0j iranti fogékonysaga, a rendé-
szettudomany miivelésébe, gazdagitasaba, vetett hite orokiti at és teszi koz-

1 Zambo Péter: Epilogus. Hatar6rnapi konferencidk a szolgalat érdekében, Szent Laszl szellemében.
In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények. Magyar Had-
tudoményi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2004, 278-279. o.
http://www.pecshor.hu/periodika/2004/Zambo.pdf

2 V6. ,,A Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények jelen VII. szama is bizonyitja, hogy az elméleti fel-
késziilés olyan biztos hattért ad, mely a célba vett integraciot minden bizonnyal sikerre viszi majd.”
Korinek Laszlo: Bekoszonté. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcesoportja, Pécs, 2007,
1-2. o. http://www.pecshor.hu/periodika/2007/VIl/bekoszonto.pdf

3 Finszter Géza: A rendészet jogi természete, rendvédelem — honvédelem. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2002, 13-26. o. http://www.pecshor.hu/periodika/2002/fin-
szter.pdf ; Janza Frigyes: A rendészeti karrier rendszer. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények. Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hatar6r Szakosztaly Pé-
csi Szakesoportja, Pécs, 2008, 107-132. o. http://www.pecshor.hu/periodika/2008/janza.pdf

4 Viranyi Gergely: Gondolatok a rendészettudomanyhoz In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények Magyar Hadtudomanyi Térsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2002, 34-68. o. http://www.pecshor.hu/periodika/2002/viranyi.pdf

5 Deak Jozsef: Szigortan titkos-e a jo teljesitmény?! In: Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szak-
maisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus
Kiado—Nordex Kft., Budapest, 2018, 165-176. o.; Deak Jozsef: Az dllambiztonsagi propaganda, an-
nak kialakulasa és fejlodése — nemzetbiztonsag és civil kapcsolatok. Tarsadalom és honvédelem,
2013/3-4.,408-417. o.; Deak Jozsef: Az allambiztonsagi propagandatol a nemzetbiztonsagig — a Bel-
igyi Szemlében megjelentek tikkrében. Rendvédelem, 2013/3., 15-22. o.
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kincesé napjainkig — taldn nem is mindig tudatosan — az egykori hatarérség
szervezeti kultirajanak évtizedeken at kikristalyosodott értékeit. Ezek éled-
nek 0jja és probalnak utat torni maguknak az integralt szervezetben 2008-t6l.

A pécsi rendészeti alkotémiihely

Nyolc taggal, 2000. majus 17-én alakult meg a Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasag (MHTT) Hatardr Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja, amely a hatar-
Orség linnepnapja (jinius 27. Szent Laszl6-nap) alkalméabol 2001-ben rendez-
te meg mérfoldkének szamitd elsé szakmai tudomanyos tandcskozasat A4
hatarellendrzés multja, jelene és jovdje cimmel. A tapasztalatcsere kedvezd
fogadtatasat hagyomanyteremtd szandékkal kovetd, a Hatardrség és
rendészet elnevezésii tanacskozason elhangzottak mar tanulmanykétetben je-
lentek meg, Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kézlemények cimmel, 2002-ben. E
tudomanyszervez6 tevékenységbe 2004-t61 bekapcsolodott az tjonnan létre-
hozott, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) Hatarrendészeti Ta-
gozatanak Pécsi Szakcsoportja, mert a hadtudomanyi szakcsoport tagjai ak-
tiv kezdeményez6i és alapitoi is voltak az ekkor, majus 24-én, Budapesten
megalakult MRTT-nek.®

Az MHTT és hatar6r szakosztalya 1étrehozatalanak huszonot évvel korab-
bi kdriillményeire és az azota eltelt iddszak alatt végzett tudomanyos munkas-
sagra emlékezd tinnepi kozgyilésen a szakosztalyok vezet6i koziil Forizs
Sandor nyugéllomanyt rendér dandartabornok a hatarér szakosztaly munka-
jardl tartott rovid hozzaszolasaban ki is emelte, hogy a 2012-ben a Magyar
Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag altal is elismert rendészettudomannyal
a hadtudomanynak széles k6z0s savja van és lesz, példaul az illegalis migra-
cio, vagy a terrorizmus elleni fellépés teriiletén.’

6 Gaal Gyula: Tizenot kotet a rendészettudomany szolgéalataban. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. irasok a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag megalapi-
tasanak egy évtizedes jubileuma alkalméabol. MRTT, Budapest, 2014, 209. o.

7 Forizs Sandor: Gondolatok hadtudomany és a rendészettudomany jévébeni egytittmiikodésének fon-
tossagarol. Hadtudomany, 2016/1-2., 123. o. http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/1-2/Hadtudomany _
2016_1-2_ netre.124-125.pdf ; Deak Jozsef: Negyedszazados fennallasukat {inneplé tudomanyos tar-
sasagok. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/4., 105. o.; ,,A XXI. szazad — hatarozott kriminalpolitikdjan
alapulo — eurdpai rendérségének a lokalis és a globalis biztonsag kérdéseire egyarant kovetkezetes va-
laszokat kell adnia. Fel kell venni a harcot a terrorizmus, a szervezett blindzés és az illegalis bevan-
dorlas ellen. A szabadsagjogokat, és az emberi jogokat, ellenfeleikkel szemben sziikséges, és meg is
kell tudnunk védeni.” Kovacs Istvan: Prostiticio, és prohibicié a mai Magyarorszagon: avagy miért
nem sikeriil a rendérségnek a szocializmust levetk6zni a XXI. szdzadban. Létiink, 2018/2., 17. o.
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Az MTA Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya 2007. jinius 6-an hozott
dontése alapjan, szeptember 5-én az MTA koztestiileti tagjainak részvételév-
el egy évre megvalasztottak a Rendészettudomanyi Bizottsag elnokét, elnok-
helyettesét, titkarat és tagjait.* (2002-ben, Janza Frigyes, a rendészeti vezetd-
képzésért felelds intézmény oktatdsi igazgatdja felkérésére Szabo Andras
akadémikus kidolgozta a rendészettudomany tartalmat, differencia speci-
ficait. 2004-ben megalakult az MRTT. A tarsasag tudomanyos mindsitéssel,
fokozattal, cimmel rendelkezd tagjai 2007. januar 30-an munkacsoportba t6-
moriiltek. A csoport altal elfogadott szandéknyilatkozat javaslat forméjaban
eljutott a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokének, fotitkaranak és az MTA
IX. Osztaly elndkének. (A javaslatot alaird negyvennégy tudomanyos cim-
mel bird tag tobb mint harmada hatarér tiszt volt.)

Ennek els6 pontjaban javasoltdk, hogy az MTA, ,, Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak ez évi Kozgyiilési modositasaval, teremtse meg a feltételét,
hogy a IX. Osztalyon beliil megalakuljon a Rendészettudomanyi Bizottsag™”.
Késdbb, az MTA karcsusitasanak keretében a bizottsag albizottsagga valtozott.

Ez logikusan kovetkezik abbdl, hogy napjainkban a rendészettudomany'
egy olyan interdiszciplinaris tudomany, amely a kozigazgatas-tudomany gyo-
kereként, a feudalis rendérallam modszertanabdl eredé modern rendészeti
igazgatast mint mas tarsadalomtudomanyokt6l elhatarolhaté alrendszert vizs-
galja. Fontos azonban megjegyezni, hogy a rendészet sem a multban, sem
napjainkban nem szoritkozik kizarolag a rendérség miikodésére."

A Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények kiadvanyt elsddlegesen azzal
a céllal inditottak utjara, hogy a pécsi konferenciak el6adasai, a kapcsolodo
hozzaszoélasok tanulmanyszerl valtozatai egységes szerkesztésben eljuthas-

8 Rendészettudomanyi Bizottsag alakult. http:/netrix.mta.nsd.sztaki.hu/mta_hirei/rendeszettudomanyi-
bizottsag-alakult-47371/

9 Janza Frigyes, MRTT-fotitkar alairasaval késziilt Feljegyzés az MRTT tudomanyos mindsitéssel, foko-
zattal, cimmel rendelkezd tagjainak 2007. janudr 30-i munkacsoport iilésérdl. MRT T-archivum.

10 Viranyi Gergely: Aktualizalt gondolatok a rendészettudomanyhoz tiikrében In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A rendészettudomany hatarkovei. Tanulmanyok a Pécsi Hatar6r Tudoma-
nyos Kozlemények elsé évtizedébdl. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi
Szakcesoportja, Pécs, 2012, 11-38. o. http://www.pecshor.hu/periodika/hatarkovek/viranyi.pdf

11 Hautzinger Zoltan: A kriminalisztika és a rendészettudomany hatarteriiletei. Magyar Rendészet,
2015/1., 14. o.; Dedk, Jozsef: The Police, then Interior Review for the forming of the science of law
enforcement; from its beginning to the change of the political system. West Bohemian Historical
Review, vol. 4, no. 2, Pilsen-Hamburg, 2014, pp. 237-250. https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/
15549/1/Deak.pdf ; Deak Jozsef: A rendészettudomany kialakulasa és fejlédése a Beliigyi Szemle
(1953-2013) tiikrében. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koz-
lemények. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2014,
355-359. 0.
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sanak azokhoz, akik nem voltak ott a rendezvényen, megjelenési lehetéséget
teremtve egyuttal a rendvédelmi szervek szakmai tevékenységéhez kapcsolo-
do tudomanyagak (hadtudomany, rendészettudomany, jogtudomany, illetve
egy¢b tarsadalom- vagy természettudomany) miivelGinek."

A kozlemények szerkeszt6inek nem volt céljuk ugyan, hogy koteteik a ren-
dészeti folyoiratok, a Rendészeti (Beliigyi) Szemle vagy a Magyar Rendészet
versenytarsai legyenek, de tudomanyos munkassagukat mindenképp iranymu-
tatonak, példaadonak tartottak."

A rendészeti kommunikacio' néhany sajatossaga’ ismeretében megalla-
pithatd, hogy a specialis rendészeti tevékenységek esetében mindenképp fon-
tos és sziikséges egy vagy tobb olyan szervezeten beliili, akar miniszterialis
szintli kiadvany, organum, amely erésiti a szervezet kohézidjat, valamint a
szervezeti kultira egyik szintereként funkcional.'®

Hagyomanyorzés, -apolas, -tovabborokités

2008. januar 1-jével keriilt sor a hatarérség és a renddrség integracidjara.
Varga Janos, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tago-
zatanak elndke a rend6rség ujonnan létrejott hatarrendészeti szolgalati aganak
vezetbihez irt levelében az 0j koriilmények kozott fontosnak tartotta kiemelni,
hogy a tagozat ,, Hozza szeretne jarulni a hatardrség értékeinek és tradicioja-
nak megovasdahoz és atviteléhez, a hatarrendészeti szolgalati ag felépitéséhez,

12 Hautzinger Zoltan: Tiz kotet a rendészettudomany szolgalatdban. Rendészeti Szemle, 2010/2., 127—
128. o.

13 Dedk Jozsef: A Beliigyi Szemle a kozpolitika szolgalataban (1953-1990). Hadtudomanyi Szemle,
2017/1., 375-390. o. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok
/2017/2017_1/17_1_alt_deak.pdf ; Dedk Jozsef: A Beliigyi Szemle kozpolitikai, rendészetelméleti és
szerkezeti fejlodése a rendszervaltasig. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2., 339-355. o. http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2017/2017_2/17_2_alt_deak.pdf.

14 Dedk Jozsef: A Beliigyi Szemle Tajékoztatdjaban a médiaval kapcsolatban megjelent anyagok (1963
1972). Magyar Rendészet, 2014/2., 127-137. o.

15 Dedk Jozsef: Beliigyi Szemle a sajtonyilvanossagért 1953-1990. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Szent Laszlotol a modernkori magyar rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Tarsa-
sag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2017, 225-231. o.

16 Dedk Jozsef: A polgari magyar llam rendvédelmi sajtoja 1867—1944. In: Paradi Akos (szerk.): Un-
nepi tanulmanyok Paradi Jozsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Szemere Bertalan Magyar Rendvéde-
lem-torténeti Tudoméanyos Tarsasag, Budapest, 2015, 71. o.; Vo. ,,Az allamigazgatasban, rendvédel-
mi teriileten dolgozokkal szemben ezért is fogalmazodik meg tobbletkovetelményként, hogy egységes
hivatasetikai elvarasok szerint végezzék a munkajukat...” Kovacs Istvan: Az iizletszerli kéjelgéssel
kapcsolatos rendéri visszaélések etikai vonatkozasai. Beliigyi Szemle, 2015/4., 102. o.
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miikodtetéséhez, a folyamatossag megdrzéséhez, a hatarrendészek identitdsa-
nak és onbecsiilésének ujjaépitéséhez, gondozasdahoz . A hagyomanyos, pé-
csi, Szent Laszlo-napi konferenciarol akkor megjelend kotet koszontdjében az
orszagos rendérfékapitany, Bencze Jozsef annak a reményének adott hangot,
hogy ,, Az integralt szervezetii rendorség, a korabbi rendor és hatardr szervezet
legértékesebb hagyomanyait egyesitve, képes lesz megfelelni a XXI. szazad
szazadi eurdpai rendészeti szervekkel szemben tamasztott kévetelményrend-
szernek ",

Meég korabban, ugyanazon év tavaszan a fokapitany az integralt szervezet
doktoranduszféruman meg is jegyezte — a megjelentek tilnyomo részének
hatardrtiszt mivoltara utalva —, a helyzet jol példazza, hogy a kutatas, a tudo-
manyos tevékenység, és a tanulmanyok tamogatasaban is van mit tanulni a
hatardrségtol!

Vannak, akik a nyugdijkorhatért elérve sem vonultak vissza a tudoméanyos
munkatol; hetvenévesen is a rendérségi képzés segitésében vesznek részt, ha-
tarroktatasi tapasztalataik'® atadasaval, mint példaul Beregnyei Jozsef, Kénya
Jozsef, egykori hatarér tanszékvezetd, Szép Zoltan, Zsigovits LaszIo.

Az e kotetben szerepld irdsaban Janza Frigyes is amellett szallt sikra,
hogy a rendészeti rendszerek hivatasos allomanyaval Osszefiiggésben na-
gyobb tarsadalmi érdek fiiz6dik egy értékeket hordozo és értékalapu kiva-
lasztassal mikodtethetd testiilet, mintsem az eseti munkavallalok sokasaga-
val feltoltott, csak a konkrét munkavégzést dijazo tagsaghoz.

A hatarérségi hagyomanyorzés a pécsi kozleményekéhez hasonldan szép,
a vizsgalt korszakaban lényegében egybeesd, alig idésebb, immar negyed-
szazadra visszatekintd példaja, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hatarrendé-

17 Varga Janos: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozata elsé évtizedének
mérlege. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 20-203. o.

18 Bencze Jozsef: Bekoszontd. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudoméanyos
Kozlemények. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcesoportja, Pécs, 2008,
3. 0.; V. ,,A globalizacionak koszonhetben az allamigazgatasban dolgozok rakényszeriilnek arra,
hogy a rohané vilaggal 1épést tartva mindennapi életiiket ugy szervezzék, allami intézményeket ugy
vezessenek, hogy azok a népt6l kapott legitim allami hatalom monopoliumaval, tarsadalmi rendelte-
tésiiket maximalisan ellathassak.” Kovacs Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv éle-
tében. Ellendrzés, mint a kiadott szabalyok, és utasitasok betartasanak (kontroll)feladata. Allamtudo-
manyi Mithelytanulmanyok, 2017/21., 3. o.

19 Viranyi Gergely: A rendészeti felsdoktatds modernizacioja. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, Pécs, 2006, 39-46. o.

20 Janza Frigyes: i. m. 108. o.
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szeti tanszékének miikodése’, amint az a Kozszolgalati képzés kihivasai a
hatarrendészeti tisztképzés tiikrében cimi, 2017 tavaszan megrendezett kon-
ferencia tanulmanykoétetébdl is kidertil.

Ez a Pécsi Hatdardr Tudomadnyos Kozlemények eddig megjelent koteteihez
hasonl6 céllal, szellemiséggel, tematikaval késziilt a Hatdardrizeti és testiileti
modernizdciotol a mai népvandorlas hatarrendészeti kezeléséig: a hatarren-
dészeti tiszthépzés negyedszdzada cimmel. A hatarér-kozlemények tudoma-
nyos publikacioiban is taglalt, egyebek kozt a hatarrendészet mindennapjai-
nak kihivésait, nehézségeit, a ,hatarérminéség’-et, a 2008-as integracio
keserveit sajat élményeken at, azaz a pécsi kotetek tanulmanyainal megszo-
kottnal talan plasztikusabban bemutato kiadvany Varga Janos rend6r ezredes,
tanszékvezetd szerkesztésében jelent meg.

A tudomdnyos kozlemények egyik szerkesztdjének, Gadl Gyulanak tulaj-
donitjak ezt a gondolatot: ,, Nekiink, hataréroknek, nincs okunk megretteni a
bizonytalan jovétél, annak ismeretlen kihivdsaitol, mert csak a feladatunk mo-
dosul! Felkésziiltségiinkbe, hatdrdorségi szakmai tapasztalatainkba eddig is
beletartozé modon, az uj szervezetben az uj feladatokat is a téliink eddig el-
vart, megszokott formaban; szakszeriien, lelkiismeretesen fogjuk teljesiteni!”

Egyéni kudarcat forditotta szerencsévé a negyedszazados tisztképzés ma-
sik tanitvanya is: ,, 4 jelentkezési lapot — a mai napig nem tudom miért — az
RTF-re toltottem ki, biiniigyi szakra. A felvételi vizsgan azonban egyetlen
pont hijan lemaradtam a legjobbak mogétt, ezért sajnalattal értesitettek,
hogy nem vettek fel. Csaladi kupaktandacs utan dontéttem; besétalok a mo-
sonmagyarovari renddrkapitanysagra és bedllok rendérnek. Egy kora nyadri
reggelen éppen indultam a vasutallomasra (hogy rendor legyek), amikor a
postas megallitott és a kezembe nyomott egy nekem cimzett ajanlott levelet a
Renddrtiszti Féiskolarol. Uj tanszék indul a fSiskoldn és tekintettel arra,
hogy hatarteriileti lakos vagyok (Honnan tudtam volna még, hogy a hatdrdr-
ségnél mit jelent lakhelyem neve: wHegyeshalom«...?), ha elfogadom az

21 Kovacs Gabor: Hogyan tovabb? A Hatarrendész tisztképzés reformja a hatarérség-rend6rség szerveze-
Kozszolgalati Egyetem alapképzésben végzett rendértisztekkel szemben tamasztott kovetelmények
valtozasai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig.
Magyar Hadtudomanyi Térsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2016, 263-268. o.
[Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, XVIL] http://pecshor.hu/periodika/X VII/kovacs.pdf ; Balla
Jozsef: Fels6foku szakiranyt képzés a Hatarrendészeti Tanszéken 2005-ben és 2015-ben. In: Varga Ja-
nos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dialdg Campus Kiado, Budapest, 2017, 47—
54.0.
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ajanlatot, megkezdhetem tanulmanyaimat az uj szakon, elékészitéként Kor-
menden egy év felkészitéssel.””

A hatarrendész tanszék sikerrel hagyomanyozta at hallgatoinak a folya-
matos tanulas fontossagat is, ami nem fejezOdhet be a diploma atvételével!
., Ugy gondolom, az élethosszig valé tanulds alapkivetelmény a rendéri hiva-
tasban! Ezért adtam be jelentkezésemet 2015-ben a Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Rendészeti vezetd mesterszakara. Ennek elvégzésé-
vel célom, munkdam magasabb szinvonalon térténd ellatasa, hogy még napa-
készebben allhassak a jovobeli kihivasai elé.””

Az egyéni képességek, szorgalom mellett a bajtarsiassag, egymas segité-
se legalabb ilyen fontos, ezek kialakitasa mar a szakon elkezdddik.
,, Hatarrendész hallgatoként ugyancsak jo érzéssel toltott el benniinket, hogy
a felsébb évfolyamos hallgatok is rendkiviil korrekt, kollegialis kapcsolatot
alakitottak ki veliink. Hozzajuk barmikor fordulhattunk tandcsért, segitsé-
gért, igy nagyon pozitiv benyomdas alakult ki roluk. Kéziiliik tobben mar a
szorgalmi iddszak elsé napjaiban megszolitottak benniinket, Oszintén kérdez-
tek problémaink feldl, éreztetve; rdajuk mindig szamithatunk. Tamogatasuk
mar beilleszkedésiink sordn azt az érzést erdsitette benniink, hogy e tanszék
hallgatéiként szinte egy nagy csaldd részei lettiink. Igy sok felsébb éves
hatarrendész hallgatora néztiink fel szorgalma, hozzddllasa vagy éppen kor-
rektsége, dldozatos segitokészsége miatt. Raadasul az akkori végz6sok koziil
tobben, mar néhany év hivatasos szolgalat utan keriiltek hallgatonak a fois-
kolara, igy gyakorlati tapasztalataikkal, ismereteikkel is segitették tanulmad-
nyainkat, felkésziiléstinket. ElsGsként jo volt latni a végzbsik céltudatossagat,
lendiiletes késziilését a zarovizsgakra, leendo szolgalati helyeikre. Ez nekiink
is erdt adott a mindennapokban.

Nemcsak a szolgalatbol keriiltek hallgatok a hatarrendészeti tanszékre,
hanem kiilfoldrél is.

A moszkvai hataror parancsnoki fGiskolardl, az ott eltéltott idészakrol
egy valos torténeteken alapulo, nagyobb lélegzetii, kalandokkal és eurdpai,
magyar ember szamdra nehezen elképzelhetd sztorikkal teli regényt lehetne

22 Vijlok Lasz16: Onvallomas — végigkisérve negyedszazadot, kdszonetet mondva sok-sok embernek.
In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Budapest, 2017, 186. o.;
Beregnyei Jozsef: Az RTF hatarrendész el6készit6 képzés Kormenden. In: Varga Janos (szerk.): A ha-
tarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017, 74. o.

23 Hegediis Daniel: Alapkiképzéstol napjainkig. In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2017, 193. o.

24 Gaspar Gyula: Visszatekintés masfél évtizedre. In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017, 195. o.
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irni, mintahogyan tobben el is kezdtiik annak késébbi alapjaként szant nap-
lonkat. A mostani tanulmany adta sziik keretekre tekintettel viszont minden-
képp fontosnak tartom a kiilfoldi tanintézetrdl kihangsulyozni: a hatardr tisz-
tek szakmai legjobbjai oktattak benniinket, és még az alakiassag is miivészi
szinten valosult meg.””

Mindezek a visszaemlékezések megerdsitik, hogy ,, 4 Renddrtiszti Fois-
kola, majd a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem kell toleranciaval engedett te-
ret a szak, majd a szakirany specifikus jellegének, a tanszék onadllé arculatd-
nak kialakitasahoz és tudatos dapolasahoz ™.

A hatarrendészeti atalakulasokat és hagyomanyokat egymasra hatasuk-
ban, egységben vizsgalta Forizs Sandor.”

A kotetek eszmeiségének miikodése
a gyakorlatban — legfrissebb adalékok

A napjainkig el6-elébukkand hatardr szervezeti kultira tovabbéld elemeit ér-
zékletesen sorakoztatta fel egy legutobbi szakmai-tudomanyos tanacskozas.
Az RTK hatarrendészeti tanszéke 2018-ban a tudomany tinnepe alkalmabol
november végén rendezte meg az Egy évtized a renddrség kitelékében cimii
konferencidjat a schengeni egyezményekhez torténd teljes jogh csatlakozas®
¢s a hatarérség renddrségbe integralasa évtizedének attekintésére.

A tanacskozas koszontdjét Kovdcs Gabor, az NKE oktatasi rektorhelyet-

tese azzal kezdte, hogy a hatar Grizete nagyon fontos hivatas, ami csak sziv-

25 Eberhardt Gabor: A hatarrendészeti tisztképzés elmult negyedszézada. Milt, jelen, jové. In: Varga Ja-
nos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017,
210. o.; Dedk Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacid Szovetségi Biztonsagi Szolgalata hatarortiszt képzé-
sének torténetébdl, modszereibdl napjainkig. In: Deak Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): A
toll sokszor erdsebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65. szii-
letésnapja tiszteletére. NKE Szolgaltato Nonprofit Kft., Budapest, 2016, 52-68. o.

26 Varga Janos: Hatarrendészeti vezetok felkészitése rendészeti kornyezetben. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet 110 éve. Magyar Rendészettudoma-
nyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013, 289. o.

27 Forizs Sandor: A mindig megujulé hatarrendészet. In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztkép-
zés negyedszazada. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017, 193-201. o.; Forizs Sandor: A rendésze-
ti valtozasok iranya, tendenciai, mozgatérugoi. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatar-
rendészettdl a rendészettudomanyig. Pécs, 2016, 31-41. o.
http://pecshor.hu/periodika/X VIl/forizs.pdf

28 Ritecz Gyorgy: Hatardrizet a rendszervaltastol napjainkig. In: Pésan Laszlo — Veszprémy Laszl6 —
Boda Jozsef — Isaszegi Janos (szerk.): Orzék, vigyazzatok a hatérra! Hatarvédelem, hatérrizet, hatar-
vadaszok a kozépkortol napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2017, 642-673. o.
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vel-lélekkel végezhetd. Az integracidban szerencsére tovabb élhet, érzddhet,
apolodik az immar hatarrendészeti szolgalati agga modosult hatarérség szer-
vezeti kultirajanak tetemes része. Utobbi nagymértékben elGsegitette annak
idején a hatardrség kivalo szintlire értékelt felkésziilését Magyarorszag unios
és schengeni csatlakozasahoz. A schengeni csatlakozassal a magyar allamha-
tar mintegy fele azonnal jelképes, unios bels6 hatarra valt. Ez az illegalis be-
vandorlas csokkenésével akkoriban meg is pecsételte a hatardrség sorsat. Az
integracioval a jol felkésziilt, tapasztalt hatardr szakemberek fele kidramlott.”
Az integralodott hatarérok szakmai felkésziiltsége, tapasztalata, szervezeti és
munkakultiraja a rendérség miikodésére” maig termékenyitén hat, erdsitve
az egybeolvasztott szervezet egységét. Talan ezt is tiikrdzi az integracio tiz-
éves évforduldja alkalmabol, 2018. oktober 12-én, az ORFK-n az egykori ha-
tarérségi orszagos parancsnoksag munkatarsai szamara szervezett nyugdi-
jastalalkozo.

Hautzinger Zoltan, az RTK dékanja idvozletét tolmacsolva a hatardr ér-
tékek koziil a maig miikodo bajtarsiassagot, a kimagaslo szakmai egyiittmii-
kodési készséget emelte ki. Majd hozzatette, hogy a hatarér tradiciot, emlé-
keket, mindezek tudomanyos értékeit maig apolja, kutatja, Orokiti, a
2001-ben, az MHTT Hatar6r Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja altal titja-
ra inditott és évente megrendezett szakmai tudomanyostanacskozas-sorozat
¢és az ennek eldadasait tartalmazo konferenciakotet. Az interneten is elérhetd™
kiadvanysorbol szépen vissza lehet kdvetni, miként vélekedtek felelds szak-
emberek, tudomanyos kutatok a hatardrizetrél, idegenrendészetrdl, hatarren-
dészetr6l, az integraciorol. Megjegyezte, hogy a hatarrendészeti tanszék
nemcsak a hatar6r hagyomanyok apolasat és tovabbadasat igyekszik folytat-
ni, hanem az RTK tudoményos tevékenységében is megdrizte a tanszékek
kozti vezetd helyét. Balla Jozsef tanszékvezetd az elhangzott kdszontoket
Babits Mihadly szavaival folytatta: ,, Mult nélkiil nincs jové, s mennél gazda-
gabb a multad, annal tobb fondlon kapaszkodhatsz a jévébe!”

Farkas Johanna, a rendészettudomanyi kar pszicholégus munkatarsa el-
mondta egykori pszichologus kollégaja, Virdg LaszIé Fazol cimi versét. Az
egykori hatar6rok jogutéd hatarrendészei el6tt tisztelgd miivészi eldadasat

29 Ritecz Gyorgy: Az irregularis migracio kezelés fejlodése, fejlodés-e? In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIX. Pécs, 2017, 287-292. o.

30 ,,A védelmi szervek (fegyveres erdk, rendvédelmi szervek) professzionalis beavatkozasa, ratermettsé-
ge, kreativitasa biztosithatja a XXI. szdzad legjelentdsebb eréforrasat a rendészet életképességének,
eredményességének a jovojét.” Kovacs, Istvan: Is the prostitution a threat/danger to a country’s
(national)security? Nemzetbiztonsagi Szemle, Special Issue, 2017, 16. o.

31 www.pecshor.hu
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egy Marai-idézettel zérta: ,, 4 baratsag nem emberi kapcsolat, hanem szigorii
erkolesi térvény, alapvetd, erds és idétallo...”

Baldzs LaszI6, az Orszagos Renddr-fokapitanysag hatarrendészeti foosz-
talyvezetGje a jelenlegi helyzet vazolasa el6tt kdszonetet mondott a szerve-
zéknek, ,, hogy lehetdvé tették a mai napi kézfogasokat... Biiszke vagyok ar-
ra, hogy sok megjelent kollégaval egyiitt dolgozhattam a végrehajtasban,
késcbb teriileti, vagy kozponti szinten. [...] A hatardrség jo iskolat jelentett,
idétallo szervezeti kulturat szivtunk magunkba. Ezek az alapok mdaig érvénye-
sek minden teriileten!”

Felidézte, hogy az integraciot kozvetleniil elokészitd kozos, hatarér—rend-
6r munkabizottsagokban a hatarérizeti szellemi-szakmai veszteség minimali-
zalasara harmincot killonféle szervezetistruktira-javaslat sziiletett. Akkori-
ban mindenki szdmara azonnal nyilvanvalova valt, hogy ezeket mennyire
vette figyelembe az integraciordl sziiletett dontés, azonban az integralt szer-
vezetben is sikeriilt Ujra érvényesiteni a korabbi hatarrendészeti megoldasok jo
részét. Példaul a nemzetkozi egytittmiikodési gyakorlat, készség, eredménye-
ként a macedon, szerb, bolgar hatarrendészeti szervekkel kialakitott munka-
kapcsolattal sikeriilt mintegy tizenharomezer, Magyarorszag iranyaba indulo
illegalis bevandorlot elfogni. Emellett sikeriilt idehaza tobb 10j jogszabalyt,
eszkozbeszerzést, hatarrendészetitechnologia-bevezetést kezdeményezni és
keresztiilvinni.

A hatarérségnél elsajatitott munkastilusnak az integracio utan jocskan lett
lehetdsége kibontakozni, hasznosulni, mint kidertilt a konferencia tobb el6-
adasabol is.

Az integracio traumatikus pillanatat Gall Jozsef, a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Rendér-f6kapitanysag hatarrendészeti szolgalatanak vezetdje
idézte fel. ,, Egyik pillanatrél a mdasikra a hatarérok szamdara ismeretlen dt-
lathatatlan renddrségi jelentési, fegyelmi-, adminisztrativ eljardsi rendben
talaltuk magunkat! Egyik naprol a masikra a Robotzsarut kellett alkalmazni.
A régi hatardr szabalyozok hatalyukat veszitették, mikozben a renddrségével
egyiitt léptek életbe az uj unios és a szigorubb schengeni jogszabalyok. A tel-
Jesen uj szervezeti rendszerben koziiliink senki nem tudta pontosan helyét,
szerepét az uj szervezetben. Tuil sok segité kezet se kaptunk, hisz’ a klasszikus
rendori feladatok épp’ elég teenddt jelentettek addig is a befogado szervezet-
nek. Megsziint a hatardrségi nallo gazdalkodasunk, logisztikank, a helyébe
1épd 1j rendszer még nem miikodott, és utana is annyi segitség, figyelem ju-
tott nekiink, amennyi a megyei fokapitanysag elsédleges kozrendvédelmi,
biiniigyi, kozlekedésrendészeti, stb. stb. feladatai utan még maradt. De a fel-
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tételhianyos koriilmények ellenére, a kiiszobonallo schengeni ellendrzés mi-
att a hatarrendészeti elvardsok egyre fokozodtak... ” Felidézte, hogy a rend-
Orségbe integralt egykori hatarérségi bliniigyi felderit6 szolgalat munkatar-
sainak feladatai kozt a hatarrendészeti informaciok biztositasa a f6 teendérél
a sokadik helyre szorult vissza. Viszont a schengeni kiils6 hatér érizetét a leg-
fobb ligyészi allasfoglalas kiemelt jogi targyként kezeli, elvarva a Baltikumig
hazddo6 keleti hatarokat vigyazo tagallamok legszigorubb feleldsségét... mi-
kozben a sok elvandorlas, leszerelés miatt a hatarrendész allomany is lénye-
gében mintegy Otddére apadt. Mégis, az emlitett koriilmények ellenére a
rendszerben maradtak igyekeztek legjobb tehetségiik, lehetdségeik szerint
lelkiismeretesen garantalni a hatarbiztonsagot®. Az integraciokor azonnal je-
lentkezd problémak zomét — jorészt — az id6 megoldotta, és a fennmaradok
orvoslasara szerencsére egyre érzékenyebb a rendorség vezetése. Ilyen integ-
racios maradvany példaul, hogy mig egy hatvan—szaz f&s rendérkapitanysag
vezetés-iranyitasat egész torzskari allomany segiti, a hatarrendészetnél
ugyanekkora allomannyal az allomanytabla szerint egyetlen tisztnek kell el-
boldogulnia. De ez mar nem a régi hatarérségi kdrnyezet, feladatrendszer, eh-
hez ujak jottek, mint példaul a bevezetett e-utdij rendszerbdl renddrségre ru-
hazott teendok, illetve 0j nemzetkozi feladatok.

Pozsgai Tamas, a Repiil6téri Rendéri Igazgatosag hatarrendészeti osztaly-
vezetGje az integraciorol elmondta, hogy a repiildtéren szolgalatot teljesitd
hatarrendészek szamara bizonyos védelmet jelentettek a polgari repiilés nem-
zetkozi szabalyai, kovetelményei. Itt az ugynevezett schengeni hatarellenér-
z¢€s is par honap késéssel Iépett életbe, de a 2017 decemberében még mintegy
ezerfos hatarrendészeti igazgatosag allomanyabol naluk is alig tobb mint két-
szaz hatarrendész maradt. Mara viszont a Malév megsziinése 6ta beallo val-
tozasok kozepette is sikerrel teljesitik megnovekedett feladataikat.

Bardocz Csaba, a Szegedi Rendészeti Szakgimnazium igazgatdja is fel-
idézte, hogy még az integracio elsé évében is kétéves OKJ-s hatarrendészeti
képzés folyt. Itt 6sszesen négyszazhatvan ordban tanitottak hatardrizetet, ha-
tarforgalom-ellendrzést, hatarvédelmet, szakmai gyakorlattal, mentorképzés-
sel egyiitt. Jelenleg az 01j rendszerben, az els6 két félév kozrendvédelmi rend-
Orképzése utdn mintegy 216 oOraban kell atadni felel6sséggel a korabbi
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hatarrendész-szaktudast, -tapasztalatot és -tartast, amivel nem konny(i meg-
birk6zni, a mind tobb, kiegészitd elvarasnak megfelelve. Napjainkban egyre
nagyobb jelent6ségili, és meghatarozo szerepe van a hatarrendészeti tovabb-
képzési rendszer miikodtetésének. ™

Balla Jozsef a képzési témahoz azzal csatlakozott, miszerint némi tilzas-
sal az elvaras szerint az a jo hatarrendész tiszt, aki mindenhez ért! A megren-
deléi igények maximalis biztositasara hatarrendész tanacsado testiiletet® hoz-
tak létre, amely a hatarrendészeti tanszék javaslattevd, véleményezo,
dontés-elokészitd szerve, segiti a tanszékvezetd tevékenységét az oktatasi,
tananyagfejlesztési, tudoméanyos kutatasi és fejlesztési kérdésekben. A rend-
Orség kotelékében eltelt egy évtized hatar6r hagyomanyainak tovabbélése
koziil az 4j iranti fogékonysagra szolgaltatott hatarér példakat Németh Jozsef,
aki az MRTT Zala megyei csoportjat vezette sokaig. Ezuattal a renddrség tu-
domanyos tanacsanak elnokeként 4 kutatds-fejlesztés igénye a renddrségnél
cimmel tartott eldadast. A kutatas-fejlesztés rendorségi tamogatasanak jo pél-
dajaként Székely Zoltan a H2020, a SMILE és az iBorderCtrl projektet mutat-
ta be kozodsen Zsdkai Lénarddal, a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitany-
sag hatarrendészeti szolgalatanak eléaddjaval.

E legutobbi, hatarrendészeti ihletésii tudomanyos tanacskozas mellett a
pécsi konferenciak és tanulmanykotetek szintén nemcsak a mult felidézésé-
nek ¢és a jelen tudomanyos elemzésének szannak teret, hanem a jovo techno-
l6giai lehetdségeivel, rendészetre gyakorolt hatasaival is foglalkoznak.*

Epilogus helyett

Onmagaban az a torekvés, hogy a hatarérségnél dolgozok és vezetdk, vala-
mint egyetemi oktatok és tudomanyos kutatok évente kozosen vitatkoznak,
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jelzi a hatarérség igényét sajat hagyomanyaik megorzésére, egyszersmind a
miikddés gyengeségeinek megismerésére.”’

E megjegyzés évekkel a hatarérség megsziintetése utan is igaz. A hatarér-
hagyomanyok, a rend6rségen beliili hatarrendészeti szolgalati aghoz kapcso-
16d6 feladatok lelkiismeretes ellatasa, a fejlesztésiikre valo térekvés tovabb-
ra is a mindennapjaink része.*

Talan ennek is kdszonhet6en a renddrség felsd és kozépvezetdi kozott az
egykori hatardrtisztek jol kifejezik, képviselik a hatar6r-hagyomanyok érté-
keit napjainkban is.

Mar az els6 konferencia szakmai tapasztalatai mellett megfogalmazodott
az a gondolat, hogy a tudomanyos eszmecserét folytatni kell. Hiszen a hatar-
Orség, illetve a hatar6rok a rendvédelem szdmos teriiletén jelen vannak, és
igen sokrétii feladatot latnak el.”

A Pécsi Hatardr Tudomdanyos Koézlemények XX., jubileumi kotetében
tobb szerzd is szerepel, akik mar az els6ben és azota is tobben, visszatéréen
publikaltak: Hautzinger Zoltan; Kovacs Gabor; Ritecz Gyorgy, Teke Andras,
Zsigovits Laszl6. Mindannyian a hatarérségnél szolgaltak...
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