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VARI VINCE

A rend6rség hatékonysagmérése
a nemzetkozi szakirodalomban — kiilonds tekintettel
a bizalom ¢és a legitim mikodés jelentdségére

A tarsadalmi bizalom, mint egyfajta tke, lényegét tekintve nem mas, mint a
rend6ri miikodés ,tarsadalmi hatasainak” kollektiv érziilete. Kollektiv érziilet
és egyben viszonyulas a hatalom erdszakszervezetéhez. Akceptalasa egyben a
regnalo hatalom elfogadasa is, gondolvan arra, hogy a renddrség a hatalom
gyakorlasanak er6szakgyakorlo jellegénél fogva ,ultima ratio” eszkoze,
amely, mas kozhatalmi szervezetektdl eltéréen, az erdszakkal torténd kikény-
szerités teljes eszkoztaraval bir. Igy a hozza vald tarsadalmi viszonyulas
emblematikusan az allampolgar hatalomhoz val6 viszonyulasanak leképez6-
dése is, amit a tarsadalmi, gazdasagi és politikai kontextus valtozasaval egyiitt
érdemes szemlélni és értékelni. Mivel a renddrség az allami biintetéhatalom
érvényesitésének egyik intézményesiilése, a biintetd igazsagszolgaltatasi tevé-
kenység politikai és jogi kereteinek mindsége sziikségképpen arnyalja a rend-
Orségrol alkotott képet. Kiilonds jelent6ségii ez a szempont a tag értelemben
vett biintet6jog rekodifikacios idoszaka utani években, hiszen a renddrség te-
vékenységének barminemtl atszervezése feltételezi a biintetd igazsagszolgal-
tatasi rendszer megujult eleminek figyelembevételét.'

A renddorség miikodését kiséro
lakossagi bizalom

Az Egyesiilt Allamokban mar jé par évtizede folynak kutatasok a témaban.
Szamos tanulményban megerdsitették, hogy a k6zosség bizalma a renddrség-
ben elsddlegesen a demografiai, attitiidbeli, és a kornyezeti tényezok fliggveé-
nye. Mas kutatasok szintén arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az orszagok
kozotti eltérések is megmagyarazhatok bizonyos szempontrendszer alapjan.

1 Amberg Erzsébet: Biintetdjogi valtozasok-rendészeti reakciok. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok a ,,Biztonsagi kockéazatok — rendészeti valaszok™ cimii tudomanyos konferen-
ciarol. Pécs, 2014, 121. o.
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Kinai szerzok tanulmanya’ tobb ilyen eldrejelzé szempont alapjan vizsgalta a
kozbizalom alakuldsat. Az egyik, ami orszagos szintii jelz6, az emberdlések
és a demokracia értékeinek legitimitasa és tarsadalmi intézményesiilése volt.
Masik egyéni szintii eldrejelzé ugyancsak a lakossag bizalmat célozva, adat-
sorokat gyiijtott harom renddrségi nemzetkozi felmérésbol. Hierarchikus al-
talanositott linearis modellezéssel a multinomialis fiiggd valtozokat alapul
véve szignifikans és negativ kapcsolatot talaltak az emberdlési rata és a la-
kossag bizalma kozott. Az emberek azokban az orszagokban, ahol magasabb
az ember6lési rata, kevésbé biznak a rendérségben. A demokracia intézmé-
nyeit elemezve ugy talaltdk, hogy dnmagéaban pozitivan kapcsolodik hozza a
kozbizalom. Az egyéni szintll valtozok — mint az életkor és iskolai végzett-
ség — alapjan is talaltak szignifikans prediktorokat. Pozitiv Osszefiiggést fe-
deztek fel a konzervativ értékrend, tovabba a személyes elégedettség és a
rendérségbe vetett bizalom kézott. Osszhangban az attitiidbeli, illetve a tar-
sadalmi kontextus jelzokkel altalaban a devians szubkultarakban lehet ala-
csonyabb szintii renddrség iranti bizalommal szamolni. Masrészt, azok, akik
elégedettebbek voltak az orszaguk demokratikus fejlédésével, kedvezdbben
viszonyultak a renddrséghez. Vizsgélataik sordn arra jutottak, hogy a rendér-
ség teljesitményében nagyobb erdfeszitéseket kell tenni a blincselekmények
csokkentése érdekében, de kozben védeniiik kell a tarsadalom alapvetd de-
mokratikus értékeit.

A kutatok a rendérségbe vetett bizalmat a korabbi vizsgalatok alapjan el-
s6sorban egyéni szintll tényezokkel vizsgaltdk, igymint a demografiai és
szemléletbeli valtozok, de az orszagos szintii valtozok hatasat mar nagyrészt
figyelmen kiviil hagytak. Mig a korabbi vizsgalatok feltartak a kapcsolatot a
blindzés és a rendérség iranti bizalom kozott egy adott orszagon beliil’, vagy
egy varosban®, ez a tanulméany megerdsitette ezt a kapcsolatot nemzetkdzi vo-

2 Hyunseok Jang — Hee-Jong Joo — Jihong Zhao: Determinants of public confidence in police: an inter-
national perspective. Journal of Criminal Justice, vol. 38, 2010, pp. 57-68.

3 Yolander G. Hurst — James Frank — Sandra Lee Browning: The attitudes of juveniles toward the
police: A comparison of black and white youth. Policing: An International Journal of Police Strategies
& Management, vol. 23, iss. 1, 2000, pp. 37-53.; Brian K. Payne — Randy R. Gainey: Attitudes about
the police and neighborhood safety in disadvantaged neighborhoods: the influence of criminal victim-
ization and perceptions of a drug problem. Criminal Justice Review, vol. 32, 2007, pp. 142—-155.; Jan
Van Dijk: Attitudes of victims and repeat victims toward the police: Results of the International Crime
Victims Survey. In: Graham Farrell — Ken Pease (eds.): Repeat victimization: Crime prevention stud-
ies, vol. 12. Criminal Justice Press, New York, 2001, pp. 27-52.; Ronald Weitzer — Steven A. Tuch:
Determinants of public satisfaction with the police. Police Quarterly, vol. 8, 2005, pp. 279-297.

4 Michael D. Reisig — Roger B. Parks: Experience, quality of life, and neighborhood context: A hierar-
chical analysis of satisfaction with police. Justice Quarterly, vol. 17, 2000, pp. 607-629.
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natkozasban is. Az orszagos szintii valtozok koziil a demokratikus értékek
kapcséan azt is megallapitottak, hogy pozitivan kapcsolodik hozza a rendér-
ség iranti tarsadalmi bizalom, bar ennek a hatdsa nem volt olyan erds, mint
az ember6lések szamanak alakulasa. Tovabba, ez a kutatas azt is vizsgalta,
hogy az egyéni szintil tényezéknek (mint példaul a demografiai és szemléleti
valtozoknak) milyen befolydsuk van a renddrség iranti bizalomra. Ilyen je-
lentds demografiai valtozok voltak: az életkor, a nem, a képzettség. Hasonlo-
an a korabbi kutatdsok eredményeihez, amelyek orszagon beliili adatokat
hasznaltak, ez a nemzetkozi tanulmany megallapitotta, hogy altalaban az id6-
sebb emberek mutatnak kedvezobb attitlid6t a renddrség irdnyaba’. Tovabba
az iskolazottabb emberek ritkabban jelentenek kedvezd attitlidot a renddrség
iranyaba’. Ez a vegyes kapcsolat az iskolazottsag és a rendérség iranti biza-
lom kozott egybevag az orszagon beliili adatokkal. Ezen kiviil a n6k margi-
nalisan magasabb szintii bizalmat mutattak az orszagos szintii valtozok alap-
jan. Osszegezve tehdt, a kutatds szerint a politikai irdnyultsag és az élettel
valo altalanos elégedettség jelentésen és kedvezden befolyasolta az egyén
rend6rség iranti bizalmat. Azaz a nagyon elégedett, és a politikailag konzer-
vativ egyének nagyon magas szintli bizalomrol tettek tanubizonysagot. Mas
szemléletbeli valtozok, mint a tarsadalmi devianciak (hajléktalanok, mele-
gek, kiilfoldiek) elfogadasi hajlama, a politikai konfliktusok megitélése, és
altalaban a demokracia intézményeinek mitkodésével valo elégedettség, ko-
vetkezetesen szignifikdnsan hatnak a bizalomra. A devians szubkulturdk vagy
a massag nagyobb elfogadasa alacsonyabb szintii bizalmat feltételez a rend-
drség iranyaba, emellett a liberalis beallitottsag az autoritas és az etatista fel-
fogas elutasitasat is hordozza. Ami a politikai rendszeren beliili konfliktusok
megitélését illeti, mint azt mar korabbi tanulmanyok is feltartak’, azok az em-
berek, akik ugy vélték, hogy az orszagot kevés gazdag ember irdnyitja, kimu-

5 Steven G. Brandl et al.: Global and specific attitudes toward the police: Disentangling the relationship.
Justice Quarterly, vol. 11, 1994, pp. 119-134.; Liqun Cao et al.: Public attitudes toward the police: A
comparative study between Japan and America. Journal of Criminal Justice, vol. 26, 1998, pp. 279—
289.; Yolander G. Hurst — James Frank: How kids view cops: The nature of juvenile attitudes toward
the police. Journal of Criminal Justice, vol. 28, 2000, pp. 189-203.; Ronald Weitzer — Steve A. Tuch:
Perceptions of racial profiling: Race, class, and personal experience. Criminology, vol. 40, 2002, pp.
435-457.

6 Richard Scaglion — Richard G. Condon: Determinants of attitudes toward city police. Criminology,
vol. 17, 1980, pp. 485-494.

7 Thomas B. Priest — Deborah B. Carter: Evaluations of police performance in an African American
sample. Journal of Criminal Justice, vol. 27, 1999, pp. 457-465.; Richard Quinney: Class, state and
crime: On the theory and practice of criminal justice. New York, 1977; Henry D. et al.: Theoretical
criminology. 4th ed. Oxford University Press, New York, 1998
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tathatoan alacsonyabb szinten biztak a rendérségben. Végezetiil, az emberek,
akik elégedettek voltak az orszag demokratikus fejlodésével és intézményei
mikodésével, szintén jobban biztak a rendérségben. Ez volt az egyetlen fiig-
getlen valtozd, amely a legerdsebb befolyast gyakorolta a rendérség iranti bi-
zalomra. Ez az eredmény megerGsiti a szerzok feltevését, hogy jelentds a
kapcsolat a demokratikus intézményekkel valo elégedettség ¢és a rendorség
iranti bizalom kozott.

Amint latszik, az el6bbiekben részletezett kutatas is megerdsitette a szig-
nifikans kapcsolatot a blindzés mértéke és a renddrség iranti bizalom kontex-
tusaban. Ebbdl is kovetkezik, hogy a renddrségi szervezeteknek gy kell na-
gyobb eréfeszitéseket tenniiik az er6szakos biincselekmények csokkentésére,
hogy kozben védelmezik a demokratikus értékeket is. Annak érdekében,
hogy a rendérségben bizni tudjanak az allampolgarok, a renddrségnek fenn
kell tartania és demonstralnia kell a politikai semlegességét és a demokrati-
kus értékek melletti feltétlen elkotelezettségét, a polgarok tudomasara hozva,
hogy 6k a teljes népességet képviselik, és nem csak azt a hatalmat, amely ép-
pen iranyitja a tevékenységiiket.

Ugyancsak a renddrség irdnti bizalmat vette célba tanulméanyaban Stanko
és Bradford®. Ezuttal a Metropolitan Police Service modellje alapjan fejlesz-
tettek ki négy, a kozbizalmat meghatarozo tényezot:

— képes-e a rendérség teljesiteni alapvet feladatat (eredményesség, nemesak

a blindzés ellen harcol, hanem lathato a jelenléte, tovabba biztositja a rend-
Ori nyilvanos eseményeket, illetdleg valaszol vészhelyzet esetén);

— a rend6rok altal tanusitott tisztességes banasmod, a sziikségesség és az ara-
nyossag betartasa fliggetleniil attol, hogy mennyire segitékészek vagy ba-
ratsagosak a renddrrel (tisztességes eljarasok, banasmaod);

— milyen mértékben veszik figyelembe a kozosség igényeit (kozosségi elko-
telezettség);

— tud-e, képes-e reagalni a renddrség a helyi kozosség problémaira és a helyi
kozosség kozbiztonsagat érintd sajatos negativ helyzetre (zavar).

8 Elizabeth A. Stanko — Ben Bradford: Beyond measuring ‘how good a job’ police are doing: The MPS
model of confidence in policing. Policing: A Journal of Policy and Practice, vol. 3, no. 4, 2009,
pp. 322-330.
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A renddérség legitim miikodése
és a lakossagi bizalom kozotti 6sszefiiggés

Bar a legitimitas és a bizalom leginkabb csak a szervezet tevékenységét kisé-
6, egyfajta ,,utdhatasnak” tekinthetd, jelentds hatassal van a kozbiztonsag
fenntartasaval kapcsolatos rendészeti tevékenység mindségére is. A legitim
rend6ri mitkodés ebben a kontextusban nem csupan a vonatkozo6 jogszaba-
lyok és normak betartasat jelenti a rendéri tevékenység (intézkedések, eljara-
sok) ellatasa soran, hanem az allampolgarokkal val¢ fair, tisztességes, mélta-
nyos ¢és korrekt banasmodot és viselkedési format egyarant. Utobbi magaban
foglalja a részrehajlasmentes és egyenld banasmodot mindenkivel, aki barmi-
lyen mindségben és formaban kapcsolatba keriil a rendérséggel. A legitim
modon végzett rendéri munka soran valik igazan hangsulyossa, hogy tényle-
gesen ez vezet ahhoz, hogy a lakossdg renddrség iranti attitiidje pozitivva
valjon, és a tobbség aktivan is tdmogassa a rendérség munkajat. Ily modon a
rend6rség valdban hatékonyan és a kozosség biztonsaganak érdekében széles
tarsadalmi felhatalmazottsaggal t6ltheti be rendfenntartd szerepét’.

Természetesen a rendérok nem csupan ,,egy” bizonyos szerepet toltenek
be egy modern, pluralista tarsadalomban, ezért hiba lenne 6ket kizarolag egy
nézGpontbol szemlélni. Ebbdl is kovetkezik, hogy a megitélésiikkel kapcso-
latosan sem lehet altalanositani és egységes elvarast tamasztani a kozvéle-
mény iranyaba. Kézenfekvd, hogy mas lesz a véleménye annak, aki a segély-
hivasa utdn gyors és hatékony renddri intézkedésnek volt részese, mint
annak, aki nemrég kapott egy kozigazgatasi birsagot, miutan érankénti harom
kilométerrel tullépte a megengedett legnagyobb sebességet. A hangstly nem
az aktualis vélekedésen vagy a formalis itéletalkotason van. Jelentds kutata-
sok is megerdsitették a hipotézist, hogy még a negativ aktusok is elfogadtat-
hatok (letartoztatasok, biintetések stb.), ha atlathatova és kézzelfoghatova
teszik az eredményhez vezetd dontési folyamatokat. Az ugyanis megismer-
het6vé és leginkabb megérthetévé valik barki szamara. Ha a k6z6sség szama-
ra atlathatok a folyamatok és azok tisztessége, torvényessége és partatlansaga,
akkor nagyobb valoszintiséggel keriil sor a negativ eredmények elfogadasa-
ra. A proceduralis vagy eljarasi igazsag megléte a kovetkezd fobb kritériumo-
kon nyugszik:

9 Kristina Murphy — Lyn Hinds — Jenny Fleming: Encouraging Public Cooperation and Support for
Police. Policing & Society, vol. 18, no. 2, 2008, pp. 136-155.
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— egyrészt az egyének kapjanak lehet6séget a rendérség veliik kapcsolatos
dontéseinek értelmezésére azzal, hogy teljes €s alapos tajékoztatast kapnak,
és ha sziikséges, magyarazatot a kérdéseikre;

— az eljaras soran tiszteletben tartjak a méltosagukat, emellett partatlan és
részrehajlasmentes hozzaallast tapasztalnak;

— az egyének megbiznak abban, hogy a dontéshozokat és azok végrehajtoit
neutralis célok mozgatjak'.

A proceduralis igazsag esszencialisan minden rendéri aktus velejardja, dina-
mikus egyiitthatoként a legitimitas és a bizalom formaloja és a renddrséggel
valo kozosségi elégedettség elemi determinald tényezdje. A legitimitas és a
bizalom felépithetd, ha a rend6r és allampolgar mindennapi interakcidit ez a
szellemiség mozgatja, amennyiben ezek a vonasok nem jellemzik, az kony-
nyen és gyorsan leépiilhet. Uttoréként Michael Lipsky azonositotta ezt a di-
namikus kélcsonhatast szamos kozszolgalati foglalkozas kérében, igy nem-
csak a rend6r, hanem az iigyész, a bir6 és a szocialis munkas esetében is'. A
bizalom kérdéskore felértékelddik a jelenlegi globalizalodo vilagban, és szer-
vesen kapcsolodik a renddrségi stratégiak harmadik allomasahoz. Kelling és
Moore a rendorség torténetében harom korszakot kiilonboztetett meg: a poli-
tikai, a reform, és a k6zosségi problémamegoldas korszakait'?. 2001 6ta be-
sz¢élhetiink a terrorizmusveszély megel6zése miatti negyedik allomasrol®.
Kétségtelen, hogy az utobbi évtizedekben a renddrséggel kapcsolatos el-
varasok jelentdsen atrendezddtek, ahogy a renddrségi stratégidk is mas uta-
kon haladnak. A kilencvenes években népszeriivé valo, a kozosség tagjaival
szoros kapcsolatot apolni kivand k6zosségi renddrségi modell éppugy a koz-
vélemény bizalmanak megerdsitésére 0sszpontositott, mint a 2000-es évek
végén megjelend bizalomépitdé renddrségi modell. Azonban a ko6zosségi
renddrségi modell mar nem volt képes kezelni a 2000-es évek terrorveszélyé-
vel és a fokozodo tarsadalmi egyenl6tlenségek miatt kialakulo fesziiltségek-

10 Lorraine Mazerolle — Emma Antrobus — Sarah Bennett — Tom R. Tyler: Shaping Citizen Perceptions
of Police Legitimacy: A Randomized Field Trial of Procedural Justice. Criminology, vol. 51, no. 1,
2013, pp. 33-63.

11 Michael Lipsky: Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services, 30th
anniversary expanded edition, Russel Sage Foundation, New York, 2010

12 George L. Kelling — Mark H. Moore: The Evolving Strategy of Policing. Perspectives on Policing,
National Institute of Justice—John F. Kennedy School of Government, Harvard University, 1988

13 Willard M. Oliver: The Fourth Era of Policing: Homeland Security, International Review of Law,
Computers & Technology, vol. 20, nos. 1-2, 2006, pp. 49-62.
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kel sszefliggésben megndvekedett biindzési félelmet. Noha a modellnek
csupan a biindzés mértékére gyakorolt hatasa nem volt kimutathato, addig a
tarsadalmi bizalom erdsodését szamos kutatas igazolta." Ennek kovetkezté-
ben a kezdeti k6z6sségi renddrségi modell a problémaorientalt biindzéskont-
roll iranyaba tolodott”, majd az informacids tarsadalom igényeit kielégitd
intelligencie led policing'® a céliranyosan megszerzett és adekvat adatok in-
tenziv és gyors felhasznélast célozza viszonylag sziik biindzési frekven-
tumokban, azaz ,.hot spot”-okban'’.

Az egyes rendOrségi stratégiak fejlodése kozben atértékelddott a rendor-
ségi kommunikécio jelentdsége is. Aminek legfobb célja kell hogy legyen,
hogy a déntéshozatali folyamatok transzparencidjanak megteremtésével de-
monstralja az eredmények semleges, tisztességes és politikai indokoktol
mentes létrejottét. Egyértelmiien és félreérthetetleniil kifejezésre kell jutnia,
hogy mi zajlik a tarsadalom ¢és a renddrség kollektiv interakcidjaban, ami a
kozvélemény formalasaban szerepet jatszhat. Ahogy a renddrségi intézkedé-
sekhez kapcsolodo lakossagi percepciok sem homogének, a lakossag egyes
csoportjaiban sem ugyanolyan hatasok érvényesiilésérol beszélhetiink. Az
egyik jelentds kutatdas megmutatta, hogy szamos faktor befolyasolja a rend-
drség lakossagi megitélését, egyebek kozott a sajat, a barati és rokoni korben
eléfordulo biincselekményekkel kapcsolatos negativ tapasztalatok, beleértve
a média rend6rségi visszaélésekkel kapcsolatos hirkozléseit. Ezek a tényezok
negativ hatasok tekintetében eltéréen jelentkeztek az egyes etnikai és faji
csoportok esetében'®.

Mindenekel6tt a legfontosabb annak eldontése, hogy mit is kell megjele-
niteni a nyilvanossag el6tt a rendérség semlegessége, partatlansaga és céljai
kapcsan, ami meggy6z06vé és megmagyarazhatova teszi a dontéseit, és fel-
adatvégzése eredményeit. A nyilvanossag meggydzését jellemzden az eljara-

14 Charlotte Gill — David Weisburd — Cody W. Telep — Zoe Vitter — Trevor Bennett: Community-Oriented
Policing to Reduce Crime, Disorder and Fear and Increase Satisfaction and Legitimacy Among
Citizens: A Systematic Review. Journal of Experimental Criminology, vol. 10, 2014, pp. 399-428.

15 David Weisburd — Cody W. Telep — Joshua C. Hinkle — John E. Eck: Is Problem-Oriented Policing
Effective in Reducing Crime and Disorder? Findings from a Campbell Systematic Review.
Criminology & Public Policy, vol. 9, no. 1, 2010, pp. 139-172.

16 Jerry H. Ratcliffe: Intelligence-Led Policing. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, no.
248, 2003

17 Lawrence W. Sherman — David Weisburd: General Deterrent Effects of Police Patrol in Crime “Hot
Spots”: A Randomized, Controlled Trial. Justice Quarterly, vol. 12, 1995, pp. 625-648.

18 Ronald J. Weitzer — Steven A. Tuch: Race and Policing in America: Conflict and Reform, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006
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si igazsagossag alapfogalmabol kiindulva kell megtenni, igy a rendéri tevé-
kenységet a kovetkezd kérdések szerint sziikséges aposztrofalni:
— Mit csinal a rend6rség és azt miért teszi?
— A renddrségi mitkodésnek mi az eredménye?
— Milyen modon lehet a renddri egyéni és a szervezeti mitkodés hibait feltar-
ni és artikulalni? Magyaran: van-e allampolgari hozzaférhetéséggel bird
normativ keretrendszer a rossz miikodési effektusok visszajelzésére?

A legitim renddri mitkodés zaloga, hogy megfelel6 mutatokat, indikatorokat
alkossunk, és képesek legyiink a tarsadalmi miikddések oldalarol pozitiv ha-
tasokat mérni kritikusan. Ami tehat a rendori tevékenység legitimitasat és a
kozvéleményt illeti, nemcsak annyit kell célul kitizniink, hogy a statisztikai
eredményességet javitva csokkentsiik a biincselekmények szamat, hanem
egyuttal azt is, hogy megmutassuk az ahhoz vezet6 folyamatokat. A tarsadal-
mi ,,mellékhatasait” tekintve karos, azaz a tobbség altal elutasitott rendorsé-
gi stratégia még a statisztikai eredmények javulasa esetén sem kaphat igazo-
last és polgarjogot. A mellékhatasokat illeten az orvostudomanyi fogalom
analogiaja jol mutatja, hogy a komplex tarsadalom hasonloképpen miikddik,
mint egy Osszetett ¢l6 organizmus. A mellékhatdsokkal jaro kezelések,
gyogyszerek kisérleti tanulmanyozasa nélkiili hasznalata sulyos kockazatok
forrasa lehet. Gyakran kizarolag a mellékhatasok mérésekkel tapasztalt fenn-
allasa dont az igéretesnek tiing eljaras elvetésérol. Mérés nélkiil viszont nem
beszélhetiink még a mellékhatés észlelésének esélyérél sem! Onmagaban
persze a mérés nem tiinik jelentds ,,hir”-nek, a hidnya azonban annal inkabb
veszélyeket hordoz, ugyanis egy ,,j6 mérési” metodus nélkiil rendkiviil kony-
nyen instabilla valhat a lakossag és a renddrség viszonya, és akar egy rossz
renddri intézkedést vagy az informalis viszonyokat szemléltetd internetre fel-
toltott video is erds kozosségi reakciokhoz vezethet. Ha nincs jol és helyesen
szemléltetve a rendérség és a politikai dontéshozok szamara, hogy a kozvé-
lemény renddrség iranti attitiidje ingatag és bizonytalan, akkor a pozitiv ob-
jektiv biztonsagi helyzet eredményei pusztan csak félrevezetésre szolgalnak,
és helytelen stratégiaformalashoz vezetnek, ami konzervalja a fesziiltséget. A
helyes és megfeleléen megvalasztott mérési eredmények ismerete csokkent-
kriminalis incidensekkel kapcsolatban, amelyek hatasara a szenzaciohajhasz
média a lakossagot konnyen a renddrség ellen hangolja.
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Evek ota feladat a rendSrségi hatékonysag- ¢s teljesitménymérés reform-
ja, a tudomanyos teriilet jelentds eredményeket konyvelhet el”. A legtobb
erdfeszités mégis a biindzés csokkentésére iranyult, tgymint a felderitési ra-
ta javitasa, a letartoztatasok szamanak névelése, a reakcioid6 csokkentése
stb. Az ezekre fokuszalod biniildozési stratégia kudarcai hoztak magukkal az
irdnyvaltast a lakossagi bizalom és az elégedettség irdnyaba torténd kisérleti
mérésekre. Athelyez6dott a mérés a kozosségi rendfenntartas céljat szolgald
multidimenzionalis egységre, amely mar csak részleges Osszefiiggést mutat a
renddrség emlitett tényleges kimeneti teljesitményadataival, és egyre na-
gyobbat a kozosségnek a helyben keletkez6 renddel kapcsolatos koncepcio-
javal. Szamos kutatas célozta meg a tobbrétii méréssel a tarsadalmi hatasok
és a legitim miikodés lényegének megragadasat, de ezek nem talaltak széles
kori elfogadottsagra®.

A renddrség multidimenzionalis jelentdségének megismerése kapcsan a
kutatok tobb lényeges adat hianyara hivtak fel a figyelmet. Példanak okaért
egy olyan adatbazis kialakitasara, amely orszagos szinten fedi le a renddrség
tagjaival kapcsolatos atrocitasokat. A 2004-es kutatasi osszefoglaloban mar
az amerikai Nemzeti Tudomanyos Akadémia is megfogalmazta igényét egy
ilyen jellegii adatbézis felallitasara. Ezek tartalmazhatnak a rendéri intézke-
désekkel valo szembeszegiilés kovetkeztében keletkezd testi sériiléseket
vagy halaleseteket, esetleg a rend6roket ért tamadasokat, illetve verbalis in-
zultusokat, amelyek dnmagukban nem keletkeztettek eljarasokat. Adatbazis
hidnydban néhany kutatd sajat kutatdsi adatbazis létrehozéasara tett
kisérletet. A rendérségi stratégiak negativ mellékhatasaival kapcsolatos
szakmai diskurzusban szamos javaslat sziiletett az Egyesiilt Allamokban sz&-

19 Edward R. Maguire: Measuring the Performance of Law Enforcement Agencies. CALEA Update, iss.
83, 2003. http://www.calea.org/calea-update-magazine/issue-83/measuring-performance-law-enfor-
cement-agencies-part-1of-2-oart-articl

20 Osnick Milligan — Lorie Fridell — Bruce Taylor: Implementing an Agency-Level Performance
Measurement System: A Guide for Law Enforcement Executives. Police Executive Research Forum,
Washington, D.C., June 2006; Mark H. Moore — Anthony A. Braga: Measuring and Improving Police
Performance: The Lessons of Compstat and Its Progeny. Policing: An International Journal of Police
Strategies & Management, vol. 26, no. 3, 2003, pp. 439-453.; James J. Willis: Enhancing Police
Legitimacy by Integrating Compstat and Community Policing. Policing: An International Journal of
Police Strategies & Management, vol. 34, no. 4, 2011, pp. 654-673.; Robert C. Davis: Selected
International Best Practices in Police Performance Measurement. RAND Corporation, Santa Monica,
2012. http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR1153.html

21 Kyle Wagner: We’re Compiling Every Police-Involved Shooting in America. Help Us. Regressing,
blog post, 2014. http://regressing.deadspin.com/were-compiling-every-police-involved-shooting-in-
americ-1624180387

Beliigyi Szemle, 2019/6. 15



vetségi szinten, ezek tovabbi jelentds informaciok megjelenitését céloztak
meg, egyebek kozott
— arenddri erd alkalmazasanak teriileti eloszlasat az egész lakossagra vetitve,
eszkalalodasok helyszinei alapjan;
— a panaszok nyomon kovetését;
— a renddrok rend6ri intézkedési kulturaval kapcsolatos véleményét és a ko-
z0sség vélekedését;
— rendéri aktivitasok szamat a k6zosség méretéhez, jellegéhez képest, a se-
gélyhivasok utani rendéri intézkedéseket.

Tanulmanyaban Collier” azzal a hipotézissel ¢él, hogy az emberi jogoknak és
altalaban a torvényes eljarasoknak arthat, ha a rend6rok arra torekszenek,
hogy megfeleljenck a teljesitménymérési céloknak. Arra kovetkeztet, hogy
nagyobb autonomiat kellene helyi szinten adni, és elénydsebb lenne a mind-
séget mérd mutatokon nyugvo modell. A tanulmany vizsgalja, hogy a telje-
sitményorientalt kultira hogyan hat az emberi és garancialis jogokra, és a
pénzkozponth indikatorok preferalasa helyett javaslatot tesz egy a demokra-
tikus alapjogokat értékeld és érvényre juttatod teljesitménykultura irdnyaba
torténd elmozdulasra. Allaspontja szerint az emberi jogokkal kapcsolatos
jogszabalyokra azért kell kiemelt sulyt fektetni, mert azok a rend6éri munka
azon dimenzidiban kapnak hangstlyt, ahol a rendérnek bizonyos mozgastér
adott a kotelességei teljesitésére. Lényegében az alapvetd jogok garancialis
fékezd hatasanak tulajdonithatd, hogy a rendéri hatalom gyakorlasa igazo-
lodhat a sziikségesség és az aranyossag jegyében a letartoztatasok, a korozé-
sek, a fogva tartas és barmilyen erdszak alkalmazasi korében. Tanulmanyuk-
ban Neyroud és Beckley® a szakmai autondmia és a hatasosabb jogalkalmazoi
visszajelzés gyakorlatanak novelését javasoljak, ezek ugyanis nélkiilozhetet-
lenek a rendérségek fejlodése szempontjabdl a torvényes és garancialis jogok
betartasanak érdekében. Javaslatuk szerint a rendészeti teljesitménymérésben
is be kell vezetni a ,,professzionalis klinikai modellt”. Ez a metodus az alta-
lanos haziorvos tevékenységéhez hasonlithatd, mivel a renddr is belatasa sze-
rint oldja meg a problémaékat, allitja fel a diagnozist, 6nalldan cselekszik és

22 Jack McDevitt — Chad Posick — Ruth Zschoche — Dennis P. Rosenbaum — Marc Buslik — Lorie Fridell:
Police Integrity, Responsibility, and Discipline. National Police Research Platform, February 2011

23 Paul M. Collier: Police performance measurement and human rights. Public Money & Management,
vol. 21, no. 3, 2001, pp. 35-40.

24 Peter Neyroud — Alan Beckley: Policing, Ethics and Human Rights. Willan Publishing, Cullompton,
2000

16 Vari Vince: A rend6rség hatékonysagmérése a nemzetkozi szakirodalomban



hoz dontéseket a rendelkezésre allo tények és koriilmények ismeretében.
Feilzer” az Anglidban alkalmazott és 1ényegében kvantitativ forrasu British
Crime Survey (BCS) hasznalatanak veszélyeire figyelmeztet abban az eset-
ben, ha azt a renddri teljesitménymérés részévé kivanjuk tenni. Elsésorban
modszertani kérdésekre fokuszal, kiillonosképpen a mérési kérdések érvé-
nyességének, hatalyossaganak és validitdsanak hidnyara. A dokumentum 6sz-
szefoglalja a BCS adatainak felhasznalasi hasznossagat a helyi rendori erék
teljesitményértékelésében.

Ahogy Moore és Braga® is ramutat: a rendori szolgaltatasok értékelése
nemcsak egyszerlien azok altal torténik, akik személyesen igénybe veszik,
vagy azzal érintkezésbe keriilnek, tovabba az értékelés sem csak addig tart,
amig azt igénybe veszik, vagy ameddig azzal kapcsolatba keriilnek, hanem az
térben, személyben és id6ben is kiterjedtebb. Fontos, hogy a szolgaltatas a tel-
jesitmény tobb kiilonbozd dimenzidjat hordozza. A dimenziok sokféleségei
foleg a tarsadalmi nézGpontok fiiggvényében jelentkeznek. Abban a kérdésben
a politikdnak kell megtalalnia a kozds pontokat, és a sok nézépont koziil
kiemelni az értékeket, amelyek kozosek és egységesek az eltér érdekek
diverzitasaban. Ezek szolgalhatnak alapul a rendérség szervezeti teljesitmény-
értekeléséhez, meghatarozva ezzel alapveto kiildetését. Az értékrend kivalasz-
tasakor az értékelheté szempontok lehetnek anyagi vagy targyi jellegiiek,
olyanok, mint példaul a biindzés csokkenése, de tamogathatja a szolgaltatasok
szinvonalanak ndvelését is. Ambar utobbinak olyannak kell lennie, amelyet a
civilek elég fontosnak tartanak ahhoz, hogy az eljarasokban érvényre jussa-
nak, és tisztességes eljarasi kereteket teremtsen az elkovetdk felderitéséhez és
feleldsségre vonasahoz.

A szerzok kifejtik, hogy messze all a valosagtol az az érv, amely szerint a
letartoztatasok, elfogasok, elévezetések szamanak novelésével lehet elérni a
kozosség érdekét szolgalod biinozés csokkentését. Szamos mas olyan befolya-
sol6 tényez6 1étezik, amely a tarsadalomra nagyobb hatast kifejtve gyakorolhat
a blindzés csokkenésére érdemi befolyast. Ilyen mas tényezének tekinthetd:

— a blincselekmények elkdvetésének megeldzése mas eszkozokkel, mint a le-

tartoztatas és a személyi szabadsag barminemti korlatozasa;

— az igazsagszolgaltatas ne tévessze szem eldl a korabbi elkovetoket;

25 Martina Y. Feilzer: Not fit for purpose! The (ab-)Use of the British Crime survey as a performance
measure for individual police forces. Policing: A Journal of Policy and Practice, vol. 3, no. 2, 2009,
pp. 200-211.

26 Mark H. Moore — Anthony A. Braga: Police performance measurement: A normative framework.
Criminal Justice Ethics, vol. 23, no. 1, 2004, pp. 3-19.
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— a félelemérzet mérséklése, a biztonsag megteremtésének elémozditasa;

— a blinozés terheinek csokkentése érdekében a kozosség Osztonzése a tarsa-
dalmi részvétel érdekében;

—a kozuti forgalom ¢s kozosségi terek hasznalataban érdekeltté tenni a ko-
z0Osséget a biztonsag és a rend megteremtésével, és az eréforrasok egyenld
hasznalataval;

— a kiilonbozo orvosi és szocialis szolgaltatasok igénybevételének tamogatasa.

Ezen tilmenden, a végso értéket nemesak e hatasok a rendérség altal eldallitott
termékek” pozitiv eredménye hatdrozza meg, hanem az is, hogy a felmeriilé
koltségekhez a tarsadalom maga is érdemben hozzajarult. A koltségeken igy
nemcsak a konkrét pénzosszeget értjiik, amelyet a rendéri szolgaltatasokra kol-
tiink, hanem a szabadsag és a maganélet bizonyos elemeir6l val6 lemondas ér-
tékét is, amellyel megvédhetd a tarsadalom a blindzéstdl. A rendészet autorita-
sa ¢és hatalmi mezdjének szélesedése egyenesen aranyos a koltségvetési kiadas
novekedésével. Idealis esetben tehat gy szeretnénk eldallitani a rendészet 6sz-
szes értékes eredményét, hogy ahhoz minél kevesebb kozpénzt hasznalunk fel,
¢és minél kevesebb hatdsagi jogkort tarsitunk. A tarsadalom egyszerre varja el a
hatalmi tényezd csokkenését és a kiadasok visszaszoritasat.

Gondolati modelljiikben megkiilonboztetnek haszonelvii és értékalapu el-
veket. Természetesen, az egyének és a kozosségek gyakran szeretnék az elvi
értékeket is a gyakorlati értékekhez hasonlo értékelés ala vetni. Kiilondsen
igaz ez akkor, amikor egy hatosagi feladatokat ellatd szervezddésrdl van szo,
ilyenkor tudni szeretnék, hogy mennyi pénzt kolt el az allam a kitlizott elvi
szintli kozosségi célokra. Az is igaz, hogy ezek a célkitiizések értékes gyakor-
lati eredmények formajaban jelennek meg. A biincselekményeket csokkente-
ni azonban az elrettentés és a szabadsagkorlatozas altal is lehet, amely az
eredményt a minél tobb elkovetd elfogasaban jeloli meg. A szabalyok betar-
tasa ellenben lehet megbizhatobb és koltségkimélébb, ha a polgarok ugy vé-
lik, hogy a rendszer, amely kikényszeriti a szabalyok betartasat, egyben legi-
tim és széleskorlien elfogadott. Nyilvanvalo, hogy fesziiltséget kelthet, ha a
biztonsag fokozasa érdekében torténd intézkedések dsszeiitkdznek a polga-
rok szabadsagjogaival és az emberi jogokkal. Amde a lényeg az, hogy ezeket
az elvi értékeket meg kell kiilonboztetni a haszonelvii értékektdl, és szintén
fontos értékek a kozosségi rendori tevékenység értékelésénél.”’

27 Mark H. Moore — Anthony A. Braga (2004): i. m.
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Tanulmanyukban Charbonneau és Riccucci®® vazoljak a tarsadalmi egyen-
16ség tényezdinek fontossagat. Ennek soran tarsadalmiegyenldség-indikato-
rokat javasolnak, ideértve a fair banasmod értékelését, ami hasonld ahhoz,
amit egyébirant ,eljarasi igazsagossagként” is definialni szoktak. Allaspont-
juk szerint ezeket tartalmaznia kellene a rend6rségi teljesitmény és hatékony-
sag mérésének, ugyanis ezek szoros kapcsolatban allnak a kozosségi rendor-
ségi munkaval. Elemzést nyujtanak az empirikus és elméleti kutatasok
hatésair6l és eredményeirdl a renddrség teljesitménymérésének teriiletén. Az
els6dleges céljuk annak megallapitasa, hogy milyen mértékben fligg 6ssze a
tarsadalmi egyenlétlenség a renddrségi teljesitményt méré mutatokkal. A
szerzOk szakirodalmi kovetkeztetése az, hogy a tarsadalmi kiilonbségek mu-
tatoi 1étezok, de azok tovabbra is marginalis szerepet toltenek be a kiilonbo-
z0 renddrségek teljesitményértékelésekor. Mindez annak ellenére megallapit-
hato, hogy a tarsadalmi kiilonbozéségek a ,teljesitményintézkedések”
hatékonysaga szempontjabol kiemelkedd jelentdségiick. Végsé konkluzio-
juk, hogy stlyos kovetkezményekkel jarhat, ha a hatékonysag — kiilondsen a
rend6rség esetében — nem tamaszkodik a szociodemografiai tényezokre.

Kétségtelen, hogy a hatékonysag tobbet jelent, mint az eredményesség,
vagyis a szolgaltatas mindségével egyiitt azt is, hogy a szolgaltatas eléri-e
céljat, és kielégiti-e az adott kozosség igényeit”. A hatékonysagot az eredmé-
nyesség kontextusaban vizsgalva kideriilt, hogy az egyik fejlesztése a masik
rovasara mehet”. A hatékonysagmérés elemei kozé tartozik példaul a bing-
zés mértéke, a letartoztatasok szama, a nyomozaseredményességi mutatok,
igy a teljesitményre vonatkoz6 intézkedések hatékonysagahoz tartozé muta-
to a letartoztatasok és rend6rok aranya, és a rend6rségi jarmiivek hasznalata-
nak fajlagos koltsége. Mindamellett egyre nagyobb lett a tudomanyos aggo-
dalom, amely szerint ezek az indikatorok hattérbe szoritjdk az olyan
demokratikus és alkotmanyos értékeket, mint amilyen a méltanyos és tisztes-
séges eljaras, és az egyenl6 banasmod, amelyek pedig a rendéri eljarasok ko-
zéppontjaban vannak®'.

28 Etienne Charbonneau — Norma M. Riccucci: Beyond the usual suspects: An analysis of the perform-
ance measurement literature on social equity indicators in policing. Public Performance and
Management Review, vol. 31, no. 4, 2008, pp. 604—620.

29 Harry P. Hatry: Performance measurement: Getting results. 2nd ed. Urban Institute Press, Washing-
ton, D.C., 2006

30 Gloria A. Grizzle: Performance measurement and dysfunction: The dark side of quantifying work.
Public Performance & Management Review, vol. 25, no. 4, 2002, pp. 363-369.

31 James R. Brunet: Measuring social equity performance in the criminal justice system. Paper presented
at the Fifth Social Equity Leadership Conference, Omaha, 2006
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A renddorség hatékonysagmérésének gyakorlata
Angliaban és Walesben,
kiilonos tekintettel a legitim miikodés jellemzoire

A brit kormany 2005-ben a rend6ri tevékenység mérésével ugyancsak ambicio-
zus c€lt tizott ki, hogy javulast tudjon elérni. Egy 0j rendszert vezettek be, a
renddrség teljesitményértékelési keretrendszerét (Police Performance Assess-
ment Framework; PPAF), amely hat, a British Crime Survey-b6l levalogatott
statisztikai alapu teljesitménymérés adatai alapjan hatarozta meg a teljesitményt.
Ezt a hat BCS-mutatot fel lehet osztani az azonnali rendéri intézkedések és az
aldozatta valas kockazati szamaira. A vizsgalat alapjat a BCS-adatok masodla-
gos elemzése adta, amely két aspektusbol vizsgalta az adatokat, egyrészt a rend-
Orségnek a tudomasra keriilés koriili intézkedései, masrészt a biindzés becslése
oldalarol. Feilzer megvizsgalta a 2006-2007-b6l szdrmazé adatokat a helyi
renddrség szemszogébol, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az azonnali in-
tézkedéseket tartalmazd BCS hasznalata a teljesitménymérésnél érvénytelen,
kontextusfiiggd, és erdsen Osszefligg a gazdasagi-demografiai viszonyokkal, igy
alapvetden megbizhatatlan.”” A teljesitménymeérés rendszere, mérete és metodu-
sa jol mutatta, hogy valhattak éppen a helyi rendérségek leginkabb reaktivva.

A rendérség iranti bizalom leginkabb a rend6ri magatartas és az eljarasok
torvényességében és igazsagossagaban jelenik meg, féként olyan indikato-
rokban, mint amilyen a tisztesség, a felelosség, a tisztelet és az egyenlGség.
Mindezek konkrét egyedi dontésekben megmutatkoz6 olyan elveket takarnak
a rendészetben, amik a rendodri funkcié zélogaiként nem konnyen mérhetok,
és f6leg nem rovid tavon, de hosszl tavon mégis nagyobb hatassal vannak a
kozbizalomra, mint barmilyen rendérségi PR-tevékenység. Negativ tenden-
ciaként a szakma kdvette a politika folyton valtozo szeszélyét, megszallottan
szolgalva a valtoztatasokat a kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasara
anélkiil, hogy elég id6t adtak volna arra, hogy meggy6zddjenek arrol, ezek a
valtozasok valdban a helyi rendéri erék teljesitményének nagyobb hasznosu-
lasat szolgaljak.

Az eredményesség (effectivness), hatékonysag (efficiency) és a legitim mii-
kodés (legitimacy) mindharom szegmensét feloleld hatékonysagmérési metodus
jelenleg egyediil Anglidban és Walesben miikodik. A renddrség teljesitményér-
tékelési mutatoi a tarsadalom szdmara nyilvanosak, barki altal hozzaférhetok.
Ez messzemendkig tamogatja a renddrség miikodéséhez sziikséges allampolga-

32 Martina Y. Feilzer: i. m.
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11 bizalom legfobb forrasat jelentd atlathatosagot. Az értékelési rendszer harom
pillérbdl all. Az elsé az eredményességet megtestesité adatok kore, ami a rend-
drség mikkodésével osszefliggésben keletkez6 nagyrészt kvantitativ statisztikai
adatbol képzddik, és ami tobbségében a lakossagszamra, de szigoruan a rend6ri
egységekre van vetitve, ez nemcsak a blinozéskontroll ellatasa soran keletkezett
adatokat, hanem a szolgéltataskozpontu blinmegeldzési tevékenységet is szam-
szerUsiti. A masodik pillér a pénziigyi hatékonysag: mennyibe is keriilnek ezek
a rendOri szolgaltatasok a lakossagnak, igy koltség tekintetében mennyire haté-
kony az adott renddri egység. A harmadik pedig a legitimitas, e fogalom lefedi
a lakossag bizalmat, elégedettségét és az ennek forrasat jelentd tarsadalmi
egyenléséget. A konkrét renddri szerv teljesitményének értékelésére e harom
pillér 6sszevetésével egy négyfokozat skalan keriil sor.

Az eredményesség indikatorai

Az eredményesség megallapitasa Anglidban és Walesben a kovetkez6 ténye-
z0k alapjan torténik:

— segélyhivasok szama, amely adatokat ezer lakosra vetitve és tizenkét honap
atlagaban tiintetik fel;

— regisztralt biincselekmények szama a csalas kivételével, ezer fore és tizen-
két honapra vonatkozé adatok alapjan, aktudlis adatokkal, és azok tizenkét
hoénapos, illetve 6téves valtozasaban;

— elitélések aranya (vademelések szama);

— azoknak az eseteknek az aranya, amelyekben megallapitottak az elkovetd
személyét, de a sértetti kozremitkodés hianya miatt nem volt lehetséges a
bizonyitas;

— negativ felderitési mutato, vagyis az elkovetd tekintetében sikertelen nyo-
mozasok szama;

—kiilén a kozteriileti rendbontasok (antiszocialis incidensek), blincselekmé-
nyek, szabalysértések szama, szintén egy év alatt ezer fére szamolva;

— a tizenkét honapon beliil ezer fére jutd csaladon beliili erdszak aranya;

— csaladon beliili erészak aranyanak valtozasa tizenkét és huszonnégy honap
aranyaban az Osszes biincselekményen beliil;

—egymilli6 fére szdmolva hany szervezett bin6zdi csoport beazonositasara
kertiil sor az adott idészakban;

— sértetti elégedettség aranya tizenkét honap alatt.
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Az éves jelentés tablazatban abrazolja az Osszesitett adatokat, illetve kiilon
minden adat vonatkozasaban az egyes megyei rendori egységeket teljesitmé-
nyiik alapjan. Kiilon szerepel még az ezer fore jutd renddri létszam és a csa-
lasok regisztralt szama is. A jelentés végén a kovetkezOk alapjan mindsitik a
rendori egységeket:

— a blincselekmények megeldzése;

— sebezhet6ség (kiilonleges banasmodot igényld sértetti kor);

— nyomozasok eredményessége, tamogatasa;

— sulyos és szervezett biincselekmények kore.

A megel6zéshez tartozik egyebek kozott:

— a szomszédsagi renddri modell miikodtetésének aranya;

— a kozosségi médidk mikodtetése az adott renddri egységnél, figyelemmel
arra, mennyire hasznalt és elterjedt a helyi lakossag korében (kommunika-
cios feliileteken torténd lizenetek forgalma alapjan);

— a koz0sségi (szomszédsagi) rendérok szamanak és igénybevételének valto-
zasa;

— a lakossagi bejelentés alapjan regisztralt kozteriileti biincselekmények ara-
nya, azok valtozasa;

— az ilyen biincselekményi korben az ismételt aldozatta valas aranya ezer fo-
re és tizenkét honap atlagara vetitve.

A nyomozashoz kapcsolodo indikatorok:

— az ezer lakosra jutdo nyomozassal foglalkozo rendorok szama tizenkét ho-
nap atlagaban;

— csalasokban inditott nyomozéasok atadasa, mert a gazdasagi biindzést kiilon
kezelik;

—az egyes nyomozasokat kiilonvalasztjadk a bonyolultsaguk és karértékiik
szerint, igy megkiilonboztetnek helyi nyomozasokat, és bonyolultabb nyo-
mozastipusokat;

—az allomany korében végzett felmérés alapjan a nyomozasokra forditott
id6keret és a tényleges munkaidé egymashoz viszonyitott aranya;

— a digitalis eszkozok hasznalatanak valtozasa a nyomozasok soran (noveke-
dés);

— az aktak vezet6i ellenOrzése szamaban bekovetkezett valtozasok;

— a digitalis kriminalisztikai eszkoztar kihasznaltsaga, igénybevétele egyes
kapitanysagokra bontva;
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— a sértett altal nem tdmogatott nyomozasok aranya, igy a bizonyitas nem volt
lehetséges, ami azért lényeges, mert jol utal a renddrség iranti bizalom
csokkenésére, nem sikeriil meggy6zni arrdl, hogy megkapja a megfeleld
védelmet és az igazsagszolgaltatas is az 6 érdekei szerint fog eljarni;

— a gyanusitottak szama ezer fore vetitve és tizenkét honap atlagaban;

— az ezer fére jutd korozottek szama, tizenkét honap atlagaban;

— a kiadott korozések idejének atlaga;

—az egy ¢év alatt, szaz blincselekményre juto letartéztatasok szama rend6ri
egységenkeént;

— a szexualis jellegli jogsértések miatti bejelentések soran a ténylegesen sze-
xualis biincselekmények miatt meginditott eljarasok aranya.

Sebezhetdség (sértetti kor tekintetében specialis eljaras, hozzaallas) szem-
pontjabol (ez hazai viszonylatban a kiilonds bandsmodot igényld sértett kate-
goriajanak felel meg) és az életkorral és a tamadas elharitasra valo alkalmas-
sagaval leginkabb Osszefiiggésben, a kovetkezo indikatorokat hataroztak meg:
— az azonositott aldozatok aranya kapitanysagonként, egy év atlagaban;
— ennek valtozasa tizenkét honap atlagaban;
— kapitanysagonként a szaz csaladon beliili erészakra jutd csaladon beliili
erészak miatti letartoztatasok szama, tizenkét honap atlagaban;
— nyomozasok eredményessége, a parancsnoki ellenérzés sikeressége, és az
aldozati elégedettség aranya a csaladon beliili erészak korében;
— az aldozatok nem tdmogatasa miatt meghiuisulé nyomozas aranya az 9sszes
efféle iigyre vetitve.

A stilyos és szervezett blincselekmények koréhez tartoznak a kovetkez6 indi-
katorok:

— a feltérképezett szervezett biindzo6i korok szama renddri egységenként, ti-
zenkét honapra vetitve;

— ugyanennek a valtozasa szazalékban egy évre visszamenden;

— tamogatd hatasok, amelyek jotékonyan hatnak a szervezett biindzésre (01
metodus), ezek pozitiv aranya rendéri egységenkeént, szaz szervezett biind-
z0i korre vetitve;

— utcai biinbandak rendéri egységenként, tizenkét honapot tekintve;

— szaz esetre jutd tanuvédelmi program alkalmazasa.

Beliigyi Szemle, 2019/6. 23



A hatékonysag indikatorai

Altalanos koltséghatékonysagi adatként minden évben kozlik a kovetkezéket:
—a teljes koltségvetés, eldiranyzattal, valtozasokkal, megtakaritas-elérejel-
zéssel, illetve utobbi teljes koltségvetéshez viszonyitott aranyaval;
— a tervezett személyiigyi kiadasok és teljes kiadasok, az ezekhez képest tor-
ténd eltérések aranya;
— ezer lakosra vetitett kiadas (személyiigyi, teljes) tizenkét honapra vetitve.

Kiilon megjelenitik és dsszehasonlitjak mind a negyvenharom renddri egység
pénziigyi gazdalkodasat a megtakaritasok és a kiadasok terén. Tovabba latha-
to, hogy ezer lakosra vetitve mekkora a rend6ri munkaer6 aranya, és ez ho-
gyan valtozott az utobbi 6t évben, helyben és nemzeti atlagban. Az aldozatta
valasi mutatd és annak 6téves valtozasa szintén jol nyomon kovethetd helyi
és nemzeti viszonylatban. A hatékonysag alapjan mindenki szamara vilagos-
sa valhat, hogy a rend6rség miikodése mennyibe keriil, igy redlisan felmér-
het6, hogy a szolgaltatis milyen koltségekkel jar. Ez az adat kiilondsen eld-
nyos lenne Magyarorszagon, hiszen a kozbeszédben rendkiviil altalanosité és
pejorativ €éllel van jelen a renddrség ,,adokbol” finanszirozott mindsége, ami
ha konkrét, érthetd adatokkal, transzparens modon jelenne meg, akkor az al-
lampolgarok szamara helyben és orszagos viszonylatban is pontosan érthet6-
vé tenné, milyen koltségekért milyen szolgaltatasokat kapnak. A teljesit-
ménymérésnek ez mindennél fontosabb célja.

A legitimitas indikatorai

Anglia és Wales rendérsége a transzparens teljesitményadatok részévé teszi a
legitim miikodést, és deklaralja, hogy a méltanyos és tisztességes banasmod
kozponti eleme a teljes renddri gardanak, ebbdl a célbol a nyilvanossag és a
fiiggetlen tanacsadok, vagyis a civil részvétel fejlesztése mellett tor landzsat.
Kommunikacids visszajelzé csatorndkat miikodtet, tovabba segiti a szoros
egytittmiikodést, elsdsorban a hatalommal valo visszaélés és a korrupcio el-
keriilésének céljabol. Folyamatosan vizsgalja a vezetdi és beosztotti szinteket
annak érdekében, hogy feltérképezze és kiszlirje a tisztességes €s méltanyos
eljarasokat sértd komponenseket, sokrétii tanacsado és tajékoztatd lehetdsé-
get kinal az allampolgari vélemények begytijtés¢hez és értékeléséhez. Elis-
merik és alkalmazzék azt a tudomanyos tényt, hogy az egyes eljarasokban és
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az intézkedésben nagyobb mértékben érvényesitett tisztességes és méltanyos
banasmod jelentds hatassal van a blincselekmények felderitési ¢s a megeld-
z¢si hatékonysagara®. Azt, hogy mi tekinthet6 etikus eljarasnak, az Egyesiilt
Kiralysag rend6rségének etikai kodexe hatarozza meg*. Sajnos a kozvéle-
mény-kutatasok €s a felmérések azt mutatjak, hogy a szines bortiek, azsiaiak
¢és mas kisebbségek szerint a renddrség egyre kevésbé banik egyenlé modon
az emberekkel®.

A lakossag korében a legitimitas kérdését illet6 felmérés eredményét fligget-
len szervezetek szavatoljak. 2016-ban a megkérdezettek Gtvenhat szazaléka
mondta azt, hogy a renddrség tisztességesen ¢és egyenlden banik az allampolga-
rokkal, hét szazalék szerint ez egyaltalan nincs igy, mig harmincnyolc szazalék
szerint romlott a rendérok hozzaallasa. Minden rendéri egységhez kapcsolod-
nak fiiggetlen tanacsado szervezetek, amelyek akar bejelentés nélkiil beléphet-
nek a renddrségi fogdékba és eldallitohelyiségekbe, megvizsgalhatjak a fogva
tartas koriilményeit, beszélhetnek a fogvatartottakkal és az eljaras ala vontakkal.
Errdl éves jelentés késziil, ami szintén mutatoja a legitimitas pillérének.

A legitim miikodés nemcsak a kozosség iranyaba jelenik meg etikus, tisz-
tességes €s korrekt feladatvégzés sajatos karakterjegyként, hanem meghata-
rozo jelentdséggel bir a szervezeti kultirat érintden is. A szervezet vezetésé-
nek a dolgozokhoz vald hozzaallasa, tisztelete, az elismerési és elémeneteli
rendszer mitkodtetése, a ,,hazon” beliili sérelmek miatti panaszok kezelése és
az egyéni ¢és rendszertermészetli anomaliak dontéen meghatarozzak a rendor-
ség kozosség iranyaba megnyilvanuld intézkedési, viselkedési moraljat, atti-
tidjét’. Széles korti, atfogo kutatast végeztek a rendéri allomany vonatkoza-
saban, amely igazolta, hogy a szervezeten beliili egyenld és tisztességes
banasmod oOriasi hatast gyakorol az alkalmazottak intézkedési kultarajara®.

33 Andy Myhill — Paul Quinton: It’s a fair cop? Police legitimacy, public cooperation, and crime reduc-
tion. An Interpretative Evidence Commentary. National Policing Improvement Agency, 2011.
http://whatworks.college.police.uk/Research/Documents/Fair_Cop_Briefing Note.pdf

34 Code of Ethics: A Code of Practice for the Principles and Standards of Professional Behaviour for the
Policing Profession of England and Wales. College of Policing, July 2014.
www.college.police.uk/What-we-do/Ethics/Documents/Code_of Ethics.pdf

35 Crime statistics, focus on public perceptions of crime and the police, and the personal well-being of
victims. Office of National Statistics, March 2015

36 Fair cop 2: Organisational justice, behaviour and ethical policing. College of Policing, 2015. http://what-
works.college.police.uk/Research/Documents/150317_Fair_cop%202_FINAL REPORT.pdf

37 Tom R. Tyler — Steven Blader: Cooperation in groups: Procedural justice, social identity, and behav-
ioral engagement. Psychology Press, 2000; Jason A. Colquitt et al.: Justice at the millennium: A meta-
analytic review of 25 years of organizational justice research. Journal of Applied Psychology, vol. 86,
2001, pp. 425-445.
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Egyes tanulmanyok forditott eléjeli dsszefliggést mutattak ki a rendéri szo-
lidaritas, a sajat maguk altal elkovetett torvénytelenségek ¢s a kiilvilag ira-
nyaba torténd orientacio kozott®. Aligha lehet kétséges, hogy egy ellenséges,
oppozicidban 1év6 tarsadalmi kozegben minden kiviilallo és feladatait tekint-
ve visszatetszést keltd csoport a sajat értékeibe és kohézidjaba kapaszkodva
igyekszik fenntartani a védekezOképességét”. Ennek kdvetkezménye az el-
lenséges kornyezeti tényezok tovabbi er6sddése vagy reprodukcioja®, amikor
mar teljesen felesleges a hibakat vagy okokat firtatni, kiilondsen, ha azok
hosszu ideje beagyazott kollektiv tarsadalmi vagy szubkulturalis negativ
sztereotipiaval parosulnak. A japan rendérségi modell hatékonységa igazolta,
hogy a belcsoportok befelé iranyulé tisztelete, elfogadasa, megbecsiilése, és
a csoport Osszetartozasat erdsité értékeinek és hagyomanyainak pozitiv elfo-
gadaséara épiil§ intenziv identifikacio egyenesen aranyos a kifelé iranyulo ori-
entacio ndvelésének sziikségletével*'. Kovetkezésképpen, ha a renddrség 6sz-
szetartozas-igényét nem a tarsadalom intolerancidval szembeni védekezd
attitlidje alakitja ki, akkor normal esetben ez a kohézi6 pozitivan hat akar a
rend6rség tarsadalmi beagyazodasara is. Finszter Géza szerint a rendszer ok-
talan titkolozasa okozza a tarsadalom renddrség iranti elditéletességét,
amelyre a testiilet tagja maga is el6itélettel valaszol®.

Eppen erre alapozva kulcsteriilet a rendéri munka timogatésa és a teljesit-
ménymotivacio névelése. Az allomany dontéshozatali folyamatokba torténd
bevonasa, az, hogy meghallgatjak az aggalyaikat, mikozben atlathatova va-
lik, hogy vezetdk miért jutottak bizonyos dontésekre, kétségteleniil pozitivan
hat a sajat munkajuk korrekt és tisztességes végzésére®. A szervezeti igazsa-
gossag kérdése tagabb kort olel fel, mint az eljarasi igazsagossag, magaban
foglalja a disztribucio igazsagossagat, vagyis annak érzetét, hogy a forraso-
kat, a munkaerdt, az anyagi és szellemi dotaciot mennyire tisztességesen
osztjak el a szervezeten beliil. A procedualis igazsag az el6bb emlitett részvé-
tel mellett magaban foglalja a dontésekrdl valo értesiilést és a vezetdk beosz-

38 Stan K. Schernock: An empirical examination of the relationship between police solidarity and com-
munity orientation. Journal of Police Science and Administration, vol. 16, 1988, pp. 182-194.

39 Douglas W. Perez: Common Sence about Police Review. Temple University Press, Philadelphia, 1994

40 Fogarasi Mihaly: A renddrség és a tarsadalom. In: Fogarasi Mihély (szerk.): Pszichologia rendéri ve-
zetéknek. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2003

41 Kenneth L. Dion: Intergroup conflict and intragroup cohesiveness. In: William G. Austin — Stephen
Worshel (eds.): The social psychology of intergroup conflict. Brooks/Cole, Monterey, 1979, pp. 221—
224.

42 Finszter Géza: A rendészet rendszerszemléletli megkdzelitése és a stratégiai tervezés. Tanulmanyok a
rendészeti stratégiahoz. Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010
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tottakkal valo tisztességes és emberséges banasmodjat. A ketté koziil a kor-
nyezetre iranyuld viselkedésmodra torténd hatds oldalar6l a proceduralis
igazsagot tartjak erdsebbnek*.

A durhami rendérségen végzett oxfordi kutatds meggy6z6 érvként szol-
galt arra, hogy a szervezeti igazsagossag, ami feldleli a vezetok és a fels6 ve-
zetOk eljarasi igazsagossagat (dontéshozatalba bevonas, értesités, bandsmod),
illetve az emlitett elosztasi igazsagossagot, pozitiv hatast gyakorol a szerve-
zeti Osszetartozasra és a szocialisabb, kooperativabb szervezeti attitiidre és
viselkedésformakra, amelyek azutan befolyasoljak a beosztottak munkakul-
tarajat®.

Statisztikailag szignifikans osszefliggést talalt egy masik kutatas is a szer-
vezeti igazsagossag ¢s a szervezettel vald azonosulas kozott a rend6rségnél,
ami ténylegesen kihat a szervezeti eredményességre:

— Azok a tisztek, akik felismerték, hogy a szervezet tisztességes, sokkal na-

gyobb valdsziniiséggel azonosultak a szervezettel.

— A tisztességtelenség kovetkezetesen Osszefiigg a tisztek cinizmusaval és

Onkényuralmi szubkultirajanak kialakulasaval.

— Azok a tisztek, akik ugy érezték, hogy a k6zosség tamogatasat élvezik, job-

ban biztak sajat hatosagukban.

— Azok a tisztek, akik jobban biztak a sajat szervezetiikben, jobban tamogat-

tak az eljarasjogi garanciakat és a torvényes eljarasokat, valamint az ara-
nyos erd alkalmazasat.*

A méltanytalansag €s a szervezeti igazsagossag hianya a rendorségen jelen-
tds szervezeti kockazat. A kutatasok eredményei arra utalnak, hogy ha a be-
osztottak gy érzik, hogy igazsagtalanul bannak veliik, nagy valoszintiséggel
kevésbé éreznek késztetést arra, hogy mindségi szolgaltatast nydjtsanak a la-
kossagnak. Egyre cinikusabba valnak, és kevésbé lesznek elkodtelezettek az
etikus rendfenntartas tigyében. Méas munkahelyeken végzett kutatasok arra
utalnak, hogy a gyenge szervezeti igazsagossag jotékonyan hat a dolgozoi

44 Jerald Greenberg: Organizational justice: The dynamics of fairness in the workplace. In: Sheldon
Zedeck (ed.): APA handbook of industrial and organizational psychology, vol. 3: Maintaining,
expanding, and contracting the organization. American Psychological Association, Washington, D.C.,
2011

45 Ben Bradford — Paul Quinton: Self-legitimacy, police culture and support for democratic policing in
an English constabulary. British Journal of Criminology, vol. 54, no. 6, 2014, pp. 1023-1046.

46 Ben Bradford — Paul Quinton — Andy Myhill — Gillian Porter: Why do ‘the law” comply? Procedural
justice, group identification and officer motivation in police organizations. European Journal of
Criminology, vol. 11, 2013, pp. 110-131.
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megbetegedések mértékére és a munkavallaloi lopasokra. Gondoskodni kell
arrol, hogy a vezetési gyakorlat tisztességes, befogadd ¢s nyitott legyen, t6-
rekedni kell arra, hogy folyamatos monitorozassal felszinre keriiljenek a
szervezetet érint6 rendellenességek. Az etikus, legitim rend6ri mitkodés tehat
szoros kontextusban van a szervezeti kultiraval, a belsé eljarasi igazsagossag
érvényesiilésével. Ezeket 1ényegében ,,visszacsatolasi hurkoknak” nevezziik,
vagyis a proceduralis igazsag szervezeten beliil nagyobb tarsadalmi tamoga-
tottsagot hordoz, ellenben ezek negativ vonatkozasban is megjelenhetnek,
visszahatva a szervezeti teljesitményre. Mindezeket a kutatasi eredményeket
szem el6tt tartva végeznek — a hatékonysagmeérés részeként — minden évben
a legitimitast érint6 kutatasokat. 2015-2016-ban tizenhat renddri egységnél
keriilt erre sor. Roadshow-k, online blogok, beszélget6forumok segitik, hogy
azonositani lehessen a szervezeten beliili tisztességtelen gyakorlatokat, alla-
potokat. Az dllomény tagjait érd sérelmekre, panaszokra mitkddtetnek egy el-
jarasi rendet, ennek alapjan rendszerezhet6k az adatok, és 6sszehasonlithatok
a rendori egységek.

Anglia és Wales rendérsége biiszkélkedhet a rendérség teljesitmény- és
hatékonysdgmérése tekintetében a legbdségesebb tudomanyos irodalommal,
kutatasi elméleti bazissal Europaban. Raadasul az elméleti kutatasi eredmé-
nyeket viszonylag gyorsan beépitik a gyakorlatba.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A statisztikai szemlélet okozta hatékonysagi problémakor alapvetéen a rend-
Orség egzakt statisztikai mutatdinak lathaté megjelenitési kényszerével ma-
gyarazhat6”. fgy a szamok mogott rejtdz6 tényleges és valodi munkateljesit-
mény és mindség hattérbe szorul, ami elismerés hidnyaban fejlédésre sem
0sztonoz. A jelenlegi hazai rendorségi teljesitménymérési modell nagyrészt
tigyeredményességi bazist, vagyis mennyiségre kalibralt. [gy nem elégiti ki
a koltséghatékonysag és a legitim miikodés, tehat az olcsosag és a ,,mindség”
prezentalasaval kapcsolatos lakossagi és tudomanyos igényeket sem. A vilag
azonban az utobbi évtizedekben nagyot valtozott, egy informacios tarsada-
lomban mar nem a statisztikai eredményességrél kell hogy szoljon a rend6r-
ség munkdja. Hanem arr6l, hogy minél hitelesebben allapitsuk meg, milyen

47 Krémer Ferenc — Molnar Emilia: Modernizalhato-e a magyar renddrség? A rend6rok véleménye. Ma-
gyar Rendészet, 2000/3-4., 82-102. o.
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valos tarsadalmi hatasokat valtott ki a tevékenységiink (mekkora elégedettsé-
get, bizalmat, elismerést vivott ki a tarsadalomban). A kdzdsségi appercep-
ci6 ¢és a renddrségi hatékonysagmérés eredményeit 6sszhangba kell hozni
ugy, hogy a szubjektiv érziiletet befolyasolo 6sszes tényez6t fel kell térképez-
ni és meg kell érteni. Kutatasokkal elsédlegesen azt kell kideriteni, hogy mi-
lyen tényezdk befolyasoljak az egyének renddrség iranti bizalmat és tdmoga-
to hozzaallasat. Ma mar barmilyen informaciotartalom pillanatok alatt
elérhet6 a vilaghalon, ahonnan kedviinknek megfeleld szélességii és mélysé-
gl tajékoztatashoz, hirekhez juthatunk. A valtozas tétje a politika oldalarol
sem jelentéktelen: az azonnali hirmegosztas lehetdsége pillanatok alatt tekto-
nikus tarsadalmi hatasokat generalhat. Egy a tarsadalmi szerepét tekintve ma-
gat tévesen pozicionald, eredményei tekintetében 6nigazold rendéri szerve-
zet puskaporos hordon il. Ebbdl is fakadhat a modern demokracidk
kormanyzatainak fokozodé igénye, hogy a rend6ri miikodés tényleges tarsa-
dalmi hatasait tudomanyos igényességgel térképezzék fel.
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HARMATI BARBARA

Az automatizalt igazsagszolgaltatas
lehetoségei és dilemmai'

Az elmult néhany évben az adatgylijtés és az adatelemzés modszerei hatal-
mas fejlédésen mentek keresztiil. A biindzéskontroll, azon beliil is a biintetd
igazsagszolgaltatas teriiletén ez a kiilonb6z6 kockazatértékeld szoftverek for-
majaban jelent meg. E megoldasokat egységesen automatizalt igazsagszol-
galtatasként definialhatjuk, amelyek célja a vadlott visszaesési kockazatanak
szamszerisitése, és ez alapjan a biintetéskiszabas hatékonysaganak novelése.
Az eszk6zok nemcsak a kriminalpolitika alakulasara, hanem az igazsagszol-
galtatds alapvetd elveire is hatdssal vannak, azon beliil is a tisztességes elja-
rashoz valo jog, vagy a diszkrimindcio tilalma alatt meghatarozott elvek 1j-
ragondolasat igényli. E kockazatértékel6 megoldasok jelentés hanyadat a
maganszektor hozza létre és feligyeli, ezaltal lehetésége van kozvetetten be-
folyasolni az itélkezési gyakorlatot.

Az infokommunikacios korszakban és a digitalizacio kovetkeztében nap-
jainkban olyan mennyiségii adat keletkezik, amekkorara eddig nem volt
példa.? A rendelkezésre all6 hatalmas méretii adatvagyon elemzése nemcsak
az lizleti és kereskedelmi szféra teriiletén hasznalhato fel, hanem a rendésze-
ti munka soran is. Az adatok prediktiv jellegli elemzése elsdsorban az egyé-
ni viselkedés eldrejelzésére alkalmas, példaul a biztositasi kockazat vagy a
vasarloi viselkedés jovObeni tendencidinak meghatarozasara. Ennek egyik
valtozata a prediktiv rendészet, és ehhez kapcsolodd kockazatértékelési
szoftverek, amelyek egy kialakitott profil alapjan valdszinliségszamitas és
mas statisztikai modszerek altal képes predikciokat alkotni. Annak alapjan,
hogy a szervezeti struktira mely szegmensében jelenik meg, megkiilonboz-

1 Hasonl6 témaban irodott Fantoly Zsanett és Lichtenstein Andras — a Beliigyi Szemle 2018/10. szama-
ban megjelent — Szd ‘pes kockdzatelemzés és biintetéeljaras cimii tanulmanya.

2 Atlagosan, napi szinten két és fél trillio byte uj adatot generalunk, ebbél kovetkezik, hogy a jelenleg
rendelkezésre allo adatok kilencven szdzalékat az elmult néhany évben hozta létre az emberiség.
Ralph Jacobson: 2.5 quintillion bytes of data created every day. How does CPG & Retail manage it?
https://www.ibm.com/blogs/insights-on-business/consumer-products/2-5-quintillion-bytes-of-data-
created-every-day-how-does-cpg-retail-manage-it/. Ez azt jelenti egyebek kozott, hogy percenként
tobb mint 103 millié spam e-mailt kapunk, tobb mint négymillié YouTube-videot néziink meg, tobb
mint 18 milli6 szoveges tizenetet kiildiink, illetve tobb mint harom és fél millio Google-keresést indi-
tunk. https://www.domo.com/learn/data-never-sleeps-6
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tethetiink renddrségi, sziiken vett biintetd igazsagszolgaltatasi, illetve biinte-
tés-végrehajtasi elemz6 eszkozt.

A rendészeti feladatok ellatasaban segédkezd algoritmusok olyan, eddig
nem ismert dsszefiiggéseket képesek feltarni, amelyek alapjan megjosolhato,
hogy mely helyek valnak nagyobb eséllyel biintett helyszinévé, vagy milyen
profillal leirhaté emberek kovetnek el valdsziniileg bintényt. A hagyoma-
nyos térinformatikai rendszerek altal biztositott térképes eldrejelzéseken’ tal-
1épve, kiilonboz6 adatbazisok dsszekapcsolasaval olyan nehezen észrevehetd
kapcsolatokat lehet talalni emberek, helyek és eszkozok kozott, amelyekre
eddig nem volt példa. A kovetkezd kategoridba tartozo technikai megoldasok
alkotjak a prediktiv rendészetet, amely alkalmas egyrészr6l biincselekmé-
nyek térbeli és id6beli elérejelzésére, masrészrél személyekre vonatkozo
predikciora is.

A biintetd igazsagszolgaltatas esetében pedig arrdl van szo, hogy az elja-
ras soran a terhelt profilja alapjan tesz eldrejelzéseket a varhato viselkedés-
rél. Olyan kérdések megvalaszolasaban segit, hogy varhatéan megjelenik-e a
targyalason, az eléélet és az elkovetett biincselekmény fényében milyen tipu-
s és mértékli szankcio lenne az ideélis szdmara, amely igy mind a generalis,
¢és mind a specidlis prevenciot eldsegitheti. Az ilyen jellegli elérejelzések
szintén a prediktiv rendészet targykore alatt jelennek meg a legtobb szakiro-
dalomban®, amelyek nem minden esetben helytallok, mivel a két megkozeli-
tés mas modszereket, eszkozoket és tényezoket vesz figyelembe®. A biintetd
igazsagszolgaltatds sordan megjelend prediktiv megolddsok minden esetben

3 A biincselekményekre vonatkozo hot spot vagy mas néven teriiletalapti (David Weisburd — Alex R.
Piquero: How Well Do Criminologists Explain Crime? Statistical Modeling in Published Studies.
Crime and Justice, vol. 37, no. 1, 2008, pp. 453-502.) térképészet azokat a teriileteket jeloli meg, ame-
lyek biiniigyi rataja nagyobb, és igy nagyobb kontroll ala érdemes helyezni. Minddssze azt mutatja
meg, hogy mely teriiletek a fertézottek, de nem ad arra lehetéséget az e mogott meghuzodo tarsadal-
mi, gazdasagi vagy egy¢b tényezok hatasat vizsgalatara.

4 Példaként emlitve a kovetkezd szakirodalmak Bilel Benbouzid: From Situational Crime Prevention to
Predictive Policing. Sociology of an Ignored Controversy. Champ Pénal/Penal Field, vol. 12, 2015;
Tom Casady: Police Legitimacy and Predictive Policing. Geography & Public Safety, vol. 2, no. 4,
2011, pp. 1-2.; Perry L. Walt — Brian McInnis — Carter C. Price — Susan C. Smith — John S. Holly-
wood: Predictive Policing: The Role of Crime Forecasting in Law Enforcement Operations. RAND
Corporation, 2013; Richard Adderley — Peter B. Musgrove: Data Mining Case Study: Modeling the
Behavior of Offenders Who Commit Serious Sexual Assaults. In: Proceedings of the Seventh ACM
SIGKDD International Conference on Knowledge Discovery and Data Mining — KDD °01, 215-20.
ACM Press, San Francisco, 2001; Jay P. Singh — Daryl G. Kroner — J. Stephen Wormith — Sarah L.
Desmarais — Zachary Hamilton: Handbook of Recidivism Risk/Needs Assessment Tools, 2018.

5 Ales Zavrsnik: Big Data: What Is It and Why Does It Matter for Crime and Social Control? In: Ale§
Zavrsnik (ed.): Big Data, Crime and Social Control 1. Routledge, London, 2018
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egyénekre vonatkozoé predikciot alkotnak, addig a rendészet esetén megjele-
nd eldrejelzés ezen feliil a blincselekmények tér és id6 jellemzdit vizsgalja.
Tovabba az eldbbi csak és kizarolag a birésagi, mig utdbbi a nyomozati sza-
kaszban alkalmazhato.

A biintetés-végrehajtasi intézmények esetén alkalmazott elérejelzés a
reintegracios és visszaesési kockazatok elemzésére szolgal. Ebben az esetben
az elére definialt kockazati tényezdket veszik figyelembe, és soroljak ezek
alapjan alacsony, kozepes, illetve magas kockazatt csoportba az elitélteket.

A felsorolt alkalmazasi teriiletek esetén nem 1j keletli a kockazatértékelés
és a predikcio, mivel manapsag a renddrség ¢és a biintetés-végrehajtas is hasz-
nal ilyen jellegii algoritmusokat, azonban a biintetd igazsagszolgaltatas terii-
letén ez Gjdonsagként jelent meg. Eddigiekben ezeket az elérejelzéseket a bi-
r6 végezte, amikor mérlegelte az emlitett tényezoket, helyette ezt a feladatot
most a szamitogép latna el.

Az automatizalt igazsagszolgaltatas®

A hazai biintet torvénykonyv’ értelmében a biintetésen kiviil tovabbi célként
jelenik meg ,,a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy akar
az elkovetd, akar mas biincselekményt kdvessen el”. A buintetéskiszabas ese-
tén elvként jelenik meg, hogy a kiszabott szankcionak igazodnia kell tobbek
kozott az elkovetett cselekmény targyi stilydhoz, a biindsség fokahoz, az elko-
vetd tarsadalomra veszélyességéhez, valamint az egyéb enyhitd és stlyositd
koriilményekhez. Ebbdl kovetkezik, hogy a biintetéskiszabas a kozelmultban
elkovetett, illetve az azt megeldz6 biincselekmények figyelembevételével tor-
ténik. A kovetkezd elvek megjelennek az automatizalt igazsagszolgaltatas ese-
tén is, amely — els6sorban az angolszasz jogteriileten — olyan dontéstamogato
eszkozoket foglal magaban, amelyek szamszertisitik a vadlott visszaesési koc-
kazatat. Els6sorban olyan kérdések megvalaszolasara torekszik, hogy mekko-
ra a kockazata annak, hogy valaki a kozeljovében bilincselekményt kdvet el.
Illetve hogy miként reagdl az egyén a rovid tava életkoriilmények valtozasara
(példaul munkahely elvesztése), vagy mi annak a valoszinlisége, hogy ezek a
rovid tavua valtozasok kriminalis viselkedésre 0sztonzik a személyt.® Horney

6 Uo.

7 A Biinteté Torvénykonyvrédl szo16 2010. évi C. torvény 79. §.

8 Walt L. Perry: Predictive policing: the role of crime forecasting in law enforcement operations.
RAND, Santa Monica, 2013, pp. 90-91.
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és munkatarsai az egyes életesemények €s a kriminalis viselkedés Osszefiig-
géseinek vizsgalata soran arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a negativ val-
tozasok jelentdsen novelik a kriminalis cselekmények bekovetkezésének va-
16szinliségét, ellenben a pozitiv valtozasok, mint példaul az iskolaba jaras, a
parkapcsolat kialakitasa csokkenti a visszaesés kockazatat’. Hazai jogszabalyi
szinten az életkdriilmények megvaltoztatdsanak és javitdsanak koncepcidja a
biintetés-végrehajtasi torvényben'® is nyomon kdvethetd a reintegracios prog-
ramok keretében, amelynek soran a tobbi kozott az elitéltek munkaltatasa,
munkaterapias foglalkoztatasa, oktatdsa, szakképzése, szakmai gyakorlat
megszerzése, valamint egyéb programok megjelenése ¢és fejlesztése azok a
célkittizések, amelyek kapcsolatba hozhatok az automatizalt igazsagszolgalta-
tas kapcsan feltett kérdésekkel.

Az eszk6zok 1étrehozasanak feltétele az adatgytijtés, és az adatokhoz va-
16 hozzaférés. Ennek az adatnak reprezentativnak kell lennie, azaz az elem-
z¢si mintanak olyan jellemzdkkel kell birnia, mint az alapsokasagnak, amely-
bdl a kivalasztas tortént. A kovetkez6 kovetelmények betartasaval lehetséges
megfeleléen kalkulalni a kockazati faktorokat, és az ehhez kapcsolodo visz-
szaesési aranyszamokat. Az egyes személyeknél meghatarozott értékek meg-
valosulasat egy tovabbkovetési periodusban kell értékelni. Az adatok elem-
zése soran harom kulcsfogalom meghatarozésa elengedhetetlen: a kockazat,
sziikséglet és valaszkészség definidlasa'’.

A kockazat annak valoszinlisége, hogy az elkdvetd ujabb biincselekményt
fog elkdvetni a jovoben, ezen érték ismeretében sziikséges meghatarozni az
kazatot. Meghatarozo elv, hogy felesleges alacsony kockazata személyt ma-
gasabb kezelési és utankdvetési csoportba tenni, mivel igy nem megfelel6 az
eréforrasok elosztasa. A rizikofaktor az elkovetd statisztikai kapcsolata a vis-
szaeséssel, ezen beliil a statikus rizikofaktorok olyanok, amelyek konstansok
és nem megvaltoztathatok, mint az eldélet, vagy az els6 bilincselekmény
elkovetéskori életkor. A dinamikus rizikofaktor ezzel szemben megvaltoztat-
hat6 kiilonb6z6é programok altal, mint a foglalkoztatottsag.

9 Julie D. Horney — Wayne Osgood — Ineke Haen Marshall: Criminal Careers in the Short-Term: Intra-
Individual Variability in Crime and Its Relation to Local Life Circumstances. American Sociological
Review, vol. 60, no. 5, 1995, p. 671.

10 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52016 2013. évi CCXL. térvény 82. §.

11 Pamela M. Casey — Jennifer K. Elek — Roger K. Warren — Fred Cheesman — Matt Kleiman — Brian
Ostrom: Offender Risk & Needs Assessment Instruments: A Primer for Courts. National Center for
State Courts, 2004, p. 6.
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Ehhez kapcsolodik a sziikséglet, amelyen az elkovetd problémait és ne-
hézségeit értjiik. Ez lehet egyrészrél kriminogén, amely olyan problémakat
takar, amelyek kozvetlen kapcsolatban vannak a visszaeséssel, mint példaul
az antiszocialis attitiid. Ezzel ellentétben a nem kriminogén sziikséglet alatt
olyan jellemzdk talalhatok, amelyek nem hozhatok kozvetlen kapcsolatba a
visszaeséssel, mint példaul az alacsony Onbecsiilés. A valaszkészség olyan
kezelési programokat foglal magaban, amelyek az elkdvetd képességeit és ta-
nulasi metodusait fejlesztik. Az altalanos valaszkészség soran az elkovet6 vi-
selkedésének alapjait valtoztatja meg, mig a specifikus valaszkészség pedig
a sajatos elkovetdi jellemzdket javitja.”

A kockazatértékeld szoftverek abban kiilonboznek, hogy ezeket az alap-
vetd fogalmakat miként definialjak, és ezek alapjan milyen szamitasi mecha-
nizmusokat alkalmaznak. Az Egyesiilt Allamokban tobb ilyen jellegii megol-
dast talalni, amelyeket két nagy csoportba sorolhatunk az alapjan, hogy
milyen médon térténik az egyének osztalyozasa, igy megkiilonboztethetiink
kezelési stratégiai (példaul WRN, késébbiekben CAIS), illetve kockaza-
tiérték-alapti eszkozt (példaul COMPAS).

Kezelésistratégia-alapii eldrejelzés

Az elkovetok kezelésének kérdéskore régota jelen van a kriminoldgiai gon-
dolkodasban. A biinozés empirikus vizsgalatanak kezdete a pozitivista krimi-
nologia megsziiletéséhez vezetett, amelynek kdzponti gondolata, hogy a biin-
elkdvetés mogott meghtizodd okok alakithatok a rehabilitacio és a korrekcid
altal. A szemlélet a kriminalpolitikara is nagy hatast gyakorolt, aminek ered-
ménye, hogy az elkovetd keriilt a vizsgalodas kdzéppontjaba, ezen beliil is az
egyének szocialis €s személyes tényezdinek megvaltoztatasa.” A ,, biinelko-
vetéshez vezetd okok feltardsa (diagnozis), az egyéni patologia korrekcioja
(kezelés) és kezelés eredményességének, azaz a biinelkévetd jovobeli viselke-
désének eldrejelzése (prognozis)™” mogotti empirikus bazist a kriminologia,
a pszichologia és a szocioldgia eredményei biztositottak. Ez oda vezetett,
hogy ,,a biintetd igazsagszolgaltatas jogi jellege, kiilonésen annak garan-
cialis rendszere meggyengiilt ”". A bindzési rata emelkedése az igy kialakult

12 Uo.; Walt L. Perry: i. m.; Paul Gendreau — Tracy Little — Claire Goggin: A Meta-Analysis of the
Predictors of Adult Offender Recidivism: What Works! Criminology, vol. 34, no. 4, 1996, pp. 575-608.

13 Borbiré Andrea: Kriminalpolitika. In: Borbird Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay
Miklos (szerk.): Kriminologia. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2016, 711-765.

14 Uo. 729. o.

15 Uo.
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kezelési modell bukasat okozta, és helyette a punitivitas'® keriilt a kozéppont-
ba, amely a biintetést, megtorlast és a szimbolikus bosszat megvalositd
szankciokat helyezte el6térbe”’. Az ezt el6idézd biintetdfordulatot legjobban
a bortonnépesség szamanak emelkedése jellemzi, amely 1950 és 2006 kozott
a tizszeresére novekedett az Amerikai Egyesiilt Allamokban®.

A kovetkezd problémakdrre reagalva jottek 1étre a dontéstamogatd eszko-
70k, az els6 a Wisconsin Risk and Needs (WRN) skala volt, amely a késob-
biekben Correctional Assessment and Intervention System (CAIS) néven lett
elérhetd.” Az eszkoz kockazati és sziikségleti skala alapjan szamitja ki az
egyén visszaesési kockazatat, amelynek soran figyelembe veszi a személyes
jellemzoket, eldéletet, viselkedést, illetve az interju soran keltett benyomast.
A kovetkezok alapjan 6t feliigyeleti stratégiat hataroz meg: szituacios szelek-
tiv beavatkozas (SI-S); kezelési szelektiv beavatkozas (SI-T); kontroll (CC);
kornyezetistruktura-valtoztatas (ES); illetve limitalt lehetdségek (LS).

A szelektiv beavatkozés szituacios és kezelési stratégia olyan egyének
szamara indokolt, akiknek megfeleld szocialis készségeik és értékrendszeriik
van, illetve allandé munkahelyiik, j6 k6z6sségi kapcsolataik, igy Osszességé-
ben stabil életkoriilmények kozott élnek, és a blincselekmény elkovetése va-
lamilyen kiils stresszre torténd reagalasként értelmezhetd. Abban az esetben
indokolt a kezelési programba sorolas, ha ezen feliil érzékelheté valamilyen
jellegii pszichikai fiiggdség.”” Ezzel szemben a kaotikus életstilus, érzelmi in-
stabilitas, a nyomozo6 hatosagokkal kapcsolatos negativ attitiid és kronikus
fiiggdség meglétének kezelésére kontrollmechanizmusok sziikségesek. A
kornyezeti struktura és jellemz6k megvaltoztatasa elsdsorban olyan egyének-
nek ajanlott, akik szocialis és talélési 6sztonei nem megfelelok, és emellett

16 A punitivitas olyan szemléletnek tekinthetd, amely ,,a tdrsadalmi problémak kezelését elsésorban a
biintetd, fegyelmezé és kontrollalo eszkozoktol varja, és amely a szigorii biintetések, a biinelkovetik-
kel szembeni intolerancia, a kompetencidjaban megnévelt biintetd igazsagszolgaltatds erejében bi-
zik”. Uo. 733. o.

17 David Garland: The culture of control: crime and social order in contemporary society. Oxford
University Press, Oxford, 2001. Idézi Borbiré Andrea: Uo. 734. o.

18 https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=kfdetail&iid=488

19 Pamela M. Casey — Jennifer K. Elek — Roger K. Warren — Fred Cheesman — Matt Kleiman — Brian
Ostrom: i. m. A-3.

20 Elgin Karls — Eric La Nguyen — Dan Spika — Kendall Vega: A Demonstration Analysis of the
Correctional Assessment and Intervention System (CAIS). National Council on Crime and
Delinquency, 2018, pp. 1-30. http://www.lafollette.wisc.edu/images/publications/workshops/2018-
NCCD_final.pdf; Jay P. Singh — Daryl G. Kroner — J. Stephen Wormith — Sarah L. Desmarais —
Zachary Hamilton: i. m. 33-36. o.
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alacsony onkontroll, és rossz itéloképesség jellemzi az életiiket. A limitalt le-
hetéségek kezelési stratégia antiszocialis attitlid esetén indokolt.”!

A kezelésistratégia-alapi megkozelités eredményességi vizsgalata bizo-
nyitotta, hogy ez a fajta csoportositas nem megfelel6 a visszaesési kockazat
csokkentésében.” Az elkdvetdi csoportositas hasonldsagot mutat a rehabilita-
cids kriminalpolitika hasonlé jellegii térekvéseivel, ami idével bebizonyitot-
ta, hogy nem alkalmas az elkovetd megjavitasara és a biincselekmények sza-
manak csokkentésére.

Kockazatiérték-alapii elérejelzés

A punitivitas el6térbe keriilése és az ehhez kapcsolodé biintetéfordulat tovab-
bi hatasa a kockazati szemlélet felerésodése, amely a veszélyforrasok korai
felismerését és semlegesitését, és ezaltal a kiszamithatosagot helyezi
elétérbe.” Ez a folyamat a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén is megjelent,
mégpedig az egyének kockazatiérték-alapu besorolasa folyaman.

Az egyik legszélesebb korben alkalmazott ilyen modszer a Correctional
Offender Management Profile for Alternative Sanctionst (COMPAS), amely
43 kiilonbozo skalat hasznal, és képes elorejelzéseket tenni az egyes elkove-
ti populaciokra, illetve ezen feliil kiilonboz6 biintetdeljarasi szakaszokban
is. A kriminologia eredményei koziil a szocialistanulas-, a kontroll-, a rutin-
cselekvés-elméletek megallapitasai azok, amelyek nagy hatast gyakoroltak a
fejlesztések soran. fgy a COMPAS szdmitasba veszi egyebek kozott, hogy a
biinelkdvetés egy tanult viselkedés, amelynek technikait, attitiidjeit és értéke-
it az egyén a hétkoznapi interakciok, illetve kommunikaciés folyamatok so-
ran sajatitja el*; a bels6 és kiils6 faktorok huzo és taszito jellegét, amelyek

21 Pamela M. Casey — Jennifer K. Elek — Roger K. Warren — Fred Cheesman — Matt Kleiman — Brian
Ostrom: i. m. A-8.

22 Gendreau és munkatarsai vizsgalata soran a korrelaci¢ értéke 0,27 volt (Paul Gendreau — Tracy
Little — Claire Goggin: i. m.). Tobb kutatas soran vizsgaltak az értékeket, amelyek a kovetkezok vol-
tak: 0,17 (Kevin N. Wright — Todd R. Clear — Paul Dickson: Universal Applicability of Probation Risk
Assessment Instruments: A Critique. Criminology, vol. 22, no. 1, 1984, pp. 113-314.), 0,21. (David
Robinson — Frank John Porporino: Validation of an adult offender classification system for
Newfoundland and Labrador. Correctional Service Canada, Communications and Corporate
Development, 1989) és 0,25 [Howard Henderson — Holly A. Miller: The (twice) failure of the
Wisconsin Risk Need Assessment in a sample of probationers. Criminal Justice Policy Review, vol.
24, no. 2, 2013, pp. 199-221.]

23 Borbir6é Andrea: i. m.

24 Albert Bandura: Social Learning Theory of Aggression. Journal of Communication, vol. 28, no. 3,
1978, pp. 12-29.
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vagy bunelkovetésre 0sztonoznek, mint példaul kortars csoport nyomasa,
vagy pedig visszatartanak t6le, mint példaul a fejlett lelkiismeret™; valamint
az a feltevés, hogy a biincselekmény akkor kovetkezik be, ha van olyan sze-
mély, akinek a szandéka a biincselekmény elkovetése, és nincs olyan sze-
mély, aki ezt a cselekményt megfigyelhetné, vagy megakadalyozhatna®.

Az eszk6zokon beliil a nem erészakos biincselekmények jovobeni varha-
to bekovetkezését fejezi ki az altalanos visszaesési kockazati érték, mig az
erdszakos visszaesési kockazat” pedig, ha a hazai binteté torvénykonyvet
vessziik alapul, akkor az élet, a testi épség €s az egészség elleni biincselek-
mények fejezet valamely tényallasat megvalositdo esemény beteljesiilését je-
lenti. Az igy kialakuld kockazati értékek egytdl tizig terjedd skalan jelennek
meg, amelynek soran figyelembe veszik a biincselekmény koériilményeit, ko-
rabban elkovetett biincselekményeket, a tarsadalmi és gazdasagi helyzetet,
kornyezeti tényezdket, és pszichologiai jellemzoket is™.

A ProPublica kutatoi a COMPAS rendszer feliilvizsgalata soran stlyos eti-
kai és jogi kritikat fogalmaztak meg. A szoftver kozel tizezres mintan végzett
kisérletben az afroamerikaikat kétszer tobbszor itélte magasabb kockazatunak,
mint a fehéreket hasonld paraméterek mellett. Tovabba az erészakos biincse-
lekmények esetén sem adott megbizhato elorejelzést, az ebbe a csoportba be-
sorolt személyek minddssze 6tdde esetén volt pontos a becslés. Mindamellett
a biincselekmények teljes korét vizsgilva valamivel megbizhatobb az ered-
mény, mégpedig hatvan szazalék, de ez is nagyon magas hibafaktornak tekint-
het6.” A minta tovabbi elemzése pedig az elébbi eredményeket cafolta meg,
arra hivatkozva, hogy a korabbi kutatasok soran szdmos statisztikai hibat ej-
tettek, és az egyes mutatdoszamok értelmezése sem volt megfeleld. Az eszk6z
kozvetetten bir nemre, fajra és etnikumra vonatkozé specifikus tényezokkel,
aminek célja, hogy a diszkriminativ gyakorlatokat megelézze, és ezéltal ne le-
gyen elfogult a predikcio egyik csoport iranyaban sem™.

25 Walter C. Reckless: A new theory of deliquency and crime. Federal Probation, vol. 25, 1961, pp. 42—
46.

26 Lawrence E. Cohen — Marcus Felson: Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach. American Sociological Review, vol. 44, no. 4, 1979, p. 588.

27 http://www.northpointeinc.com/downloads/compas/Practitioners-Guide-COMPAS-Core-_031915.pdf

28 Uo.

29 Julia Angwin — Jeff Larson — Surya Mattu — Lauren Kirchner: Machine Bias: There’s software used
across the country to predict future criminals. And it’s biased against blacks. ProPublica, 23 May
2016. https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing

30 William Dieterich — Christina Mendoza — Tim Brennan: COMPAS Risk Scales: Demonstrating
Accuracy Equity and Predictive Parity. Northpointe Inc. Research Department, 8 July 2016, pp. 1-39.
http://go.volarisgroup.com/rs/430-MBX-989/images/ProPublica_Commentary _Final _070616.pdf.
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Nem egyértelmii ebben az esetben, hogy mennyire tekintheté megbizha-
tonak a COMPAS, az azonban megallapithatd, hogy a kockazaticsoport-
alapu besorolas jobb eldrejelzéseket képes tenni, mint a kezelésicsoport-ala-
pu osztalyozas.

Az automatizalt igazsagszolgaltatas értékelése

Az elkovetdkre vonatkozo elérejelzéseket elsdsorban a biintetd igazsagszol-
galtatés teriiletén vezették be, igy az automatizalt igazsagszolgaltatas targyko-
rébe tartoznak, és minddssze részlegesen kapcsolodnak a prediktiv rendészet-
hez. Az egyéni predikciok alkalmazasa az igazsagszolgaltatassal szemben
tdmasztott kovetelmények jragondolasat igényli. Példaként emlitend? a tisz-
tességes eljarashoz valod jog esetén megjelend fiiggetlenség és nyilvanossag
kovetelményével kapcsolatban a maganszektor részvétele, és az altala kozve-
titett érdekek azok, ugyanis nem minden esetben egyeztethetok ossze a biro-
sagok altal kovetendd elvekkel. Ezt kiegészitve megjelenik a diszkriminacio
tilalma és az egyenlé banasmodhoz vald jog, amely esetén problematikus,
hogy az algoritmusok a kockazati érték meghatarozasanal nemi, faji és etnikai
szenzitiv adatokat is szamitasba vesznek. Ha a 1étrehozott algoritmusok képe-
sek arra, hogy a korabbi eredményekbdl tanuljanak és fejlesszék magukat, ak-
kor ez a fajta diszkriminativ gyakorlat egy 6ner6sit6 spiralt’ eredményezhet.

Ha a kovetkezd allitas helytallo, miszerint az egyes kockazati csoportba
sorolt vadlottak esetén a faji és etnikai szempontbol nézve a visszaesési koc-
kazat mértéke kozel azonos*, abban az esetben egy masik problémakor jele-
nik meg, mégpedig a rendérség esetén altal alkalmazhat6 etnikai profilalko-
tas. Pap értelmezésében a kovetkezé a rendéri |, intézkedés ala vonando
személyek meghatarozasara legalabb minimalis diszkrécio birtokaban eljar-
va ugy keriil sor, hogy a kivdlasztasban szerepet jatszik az érintett személy et-
nikai hovatartozdsa vagy borszine*”. Mivel a kockazati értékek szamitasa-

31 Z8di Zsolt: Platformok, robotok és a jog. Uj szabélyozasi kihivasok az informécids tarsadalomban.
Gondolat Kiadd, Budapest, 2018

32 Az algoritmusok és a diszkriminacio kapcsolatanak részletes elemzését lasd Sagvari Bence: Diszkrimi-
nacio, atlathatosag és ellendrizhetdség: Bevezetés az algoritmusetikaba. Replika, 2017/103., 61-79. o.
http://epa.oszk.hu/03100/03109/00006/pdf/EPA03109_replika_103_061-079.pdf: Z8di Zsolt: i. m.

33 http://www.northpointeinc.com/downloads/compas/Practitioners-Guide-COMPAS-Core-
_031915.pdf

34 Pap Andras Laszl6: A megfigyelés tarsadalmanak proliferacidjatol az etnikai profilalkotason at az al-
lami felel6sség kiszervezéséig. L'Harmattan, Budapest, 2012, 146. o. [Foldrész Konyvek]
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ban a korabbi letartoztatasok szama és jellemzoi stilyozott értékként jelennek
meg, igy e tényez0 alapjan, ha kdzvetetten is, de felmeriil a diszkriminacio ti-
lalmanak kérdése. A kockazatértékel6 megoldasoknak nem feladatuk, hogy
ezen a jelenségen valtoztassanak, de a rendszer kialakitasa soran sziikséges
figyelembe venni Oket.

Chicagoban 2016-ban bevezették a potencialis elkdvetdi listat, amely ti-
zenegy valtozora fokuszalva egy kockazati értéket rendel hozza az egyénhez,
amely egy és Otszaz kozott mozog®, ahol a magas kockazati érték azt jelenti,
hogy nagyobb az esélye, hogy az allampolgar aldozata, vagy elkovetdje lesz
fegyveres konfliktusnak. A magas pontszdmmal jellemezhetd potencidlis el-
kovetdket egy levélben értesitik errdl, jelezve, hogy ha a jovoben hasonlo jel-
legli bincselekményeket kovet el, milyen kovetkezményekre szamithat, illet-
ve nevesitik azokat a kriminogén faktorokat, amelyek ezt befolyasoljak, és
ezek kezelésére specialis programokat javasolnak. A bilinozés idészakos
csokkenése volt megfigyelheté a bevezetés utan, de az ok-okozati kapcsolat
megléte empirikusan nem bizonyitott*. Az egyéni eldrejelzések elobbiekhez
hasonld céljat vizsgalva, amely a jovObeni blincselekményt elkovetd szemé-
lyek beazonositasat veszi alapul, nemcsak jogi €s etikai kérdések meriilnek
fel, hanem a pozitivista kriminologidhoz valo visszatérés lehetdsége is, amely
egyebek kozott az egyén szabad akaratat kérddjelezi meg”’. Ha pedig e tech-
nikai megoldasok képesek arra, hogy — bizonyos hibahatarok kozott — elére
jelezzék az egyén viselkedését, akkor felmeriil a kérdés, hogy nemcsak a
biincselekményt lehet kozvetleniil megakadalyozni, hanem mar a kezdeti fa-
zisban a gondolat megsziiletését is. A rehabilitacios kriminalpolitika, és azon

35 Nissa Rhee: Can police big data stop Chicago’s spike in crime? The Christian Science Monitor, 2 June
2016. https://www.csmonitor.com/USA/Justice/2016/0602/Can-police-big-data-stop-Chicago-s-
spike-in-crime

36 Andrew G. Ferguson: The Police Are Using Computer Algorithms to Tell If You’re a Threat. Time, 3
October 2017. http://time.com/4966125/police-departments-algorithms-chicago/ ; Josh Kaplan:
Predictive Policing and the Long Road to Transparency. South Side Weekly, 12 July 2017.
https://southsideweekly.com/predictive-policing-long-road-transparency/

37 A pozitivista kriminologia egyik leghiresebb elmélete Cesare Lombroso ,,sziiletett biin6z6” tedridja,
amely szerint a sziiletés pillanataban bizonyos kiils6 fizikai jellemzok alapjan megallapithatd, hogy
kikbol lesznek késébb biinozok. Az elmélet modern valtozataként jelenik meg Wu és Zhang kutatasa,
amely elitéltek fényképei alapjan probalja beazonositani azokat az arcvonasi jellemzoket, amelyek
Osszefiiggésbe hozhatok a biinozéssel. Az alkalmazott algoritmus tobb mint nyolcvan szazalékban
tudta megmondani valakirl, hogy 6 jogkoveté allampolgar-e, vagy sem (Xiaolin Wu — Xi Zhang:
Automated Inference on Criminality using Face Images. arXiv preprint arXiv:1611.04135, 2016, pp.
4038-4052. https://arxiv.org/pdf/1611.04135v2.pdf). A kutatas modszertanat jokora hianyossagok jel-
lemzik, igy nem beszélhetiink reprezentativ és megbizhato eredményekrol. Azonban az ilyen jellegii
vizsgalodasok megjelenése a pozitivista kriminologia ujboli megjelenéséhez vezethet.
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beliil is a klinikai modell bukasa bizonyitotta, hogy milyen veszélyeket rejt a
jog garancialis rendszerének figyelmen kiviil hagyasa, és az erre épitett keze-
1ési modszer. A predikcio ilyen jellegii felhasznalasanak megakadalyozasara
megfeleld jogi kereteket szilkséges megteremteni. Ezen feliil nagy hangstlyt
kell helyezni arra, hogy a kockazatértékeld szoftverek elsédleges célja a kdz-
biztonsag fenntartasa és az allampolgarok védelme, és semmilyen koriilmé-
nyek kozott nem valhat a politika érdekérvényesitésének eszkozévé.

Wisconsin allamban a birdsagi szakaszban alkalmaznak kockazatértékelé-
si eszkozt. A 2013-as évek elején Eric Loomist egy biintetéeljarasban megva-
doltak gépkocsibol torténd 16voldozéssel, és egyéb kisebb stlyu biincselek-
ményekkel. Loomis vadalkut kotott, amelynek keretében beismerte a
tulajdonos engedélye nélkiili gépjarmiivezetést, amely a fegyveres cselek-
mény utani tortént, illetve az ellenallast a renddri intézkedésnek. A szoftver a
két cselekmény alapjan magas kockdzattnak itélte, igy hatévi bortonbiintetés
letoltésére itéltek. Az itéletet Loomis megtamadta a fellebbviteli birésagon
arra hivatkozva, hogy a szoftver megsérti az individualizalt bintetési elvet,
illetve elfogadhatatlan, hogy a program mitkodésének modja nem nyilvanos,
és nem engedték meg, hogy megvizsgalja, mi alapjan sorolta be 6t a rendszer
ebbe a kockazati csoportba. A fellebbviteli birdsag elutasitotta kérelmét, mi-
vel ugyanez az itélet sziiletett volna meg abban az esetben is, ha nem alkal-
mazzak a rendszert. A bir6sag ennek ellenére hangsulyozta, hogy a rendszer
csupan iranymutatast ad, és nem szerencsés tlsagosan rahagyatkozni.** Az
individualizalt biintetés kérdésén kiviil felmeriil a profitorientalt vallalatok és
a maganszektor lehetséges befolyasa a biintetd igazsagszolgaltatasra.

A dontéstamogatod szoftverek jelentds hanyadat olyan vallalatok kinaljak,
amelyeknek tizleti érdekiik, hogy az algoritmusok ne legyenek megismerhetok
mindenki szdmara. Felmeriil a kérdés, hogy ezzel mennyire sériil a birosagok 4al-
tal kovetendo atlathatdsag elve. A biindzéskontroll teriiletét nézve a maganszek-
tor megjelenése és térnyerése elsdként a biintetés-végrehajtasi intézményeknél
jelent meg. A maganbortondk esetén a kivitelezési és mitkodési feladatokat™
nem az allam, hanem a profitorientalt cég latja el, ennek kereteit az allammal ko-
tott egylittmikodési szerzodésben rogzitik. A beruhazas veszteségességének el-
keriilése érdekében bizonyos feltételeket szabnak, ezek kulcseleme a telitettségi
arany betartasa, ami jellemzéen nyolcvan és szaz szazalék kozott ingadozhat®.

38 Supreme Court of Wisconsin, TATE of Wisconsin, Plaintiff-Respondent, v. Eric L. LOOMIS,
Defendant—Appellant No. 2015AP157-CR.

39 A miikddési feladatokon a karbantartast, étkeztetést, és a rabok foglalkoztatasat értem.

40 https://www.inthepublicinterest.org/wp-content/uploads/Criminal-Lockup-Quota-Report.pdf
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igy ezek a profitorientalt vallalatok jelentds strukturalis hatassal birnak*, mivel
a miikodésr6l gondoskodo cégnek érdekéve valik a minél magasabb arany be-
bortonzés, és az egyre szigorodo kriminalpolitikai torekvések érvényre juttatasa.
Ezaltal allando telitettségi rata jellemezheti 6ket, ami akar beruhazasokat is le-
het6vé tehet. A maganszektor birdsagi szakaszba torténd belépésének hatasai je-
lenleg nem tisztazottak, illetve nem taldlni tanulmanyt, amely azt vizsgalja,
hogy a kockazatértékel$ szoftverek bevezetése milyen hatassal van a borton-
biintetések tipusanak és/vagy idétartamanak kiszabasara. Azonban a maganbor-
tondk esetén megjelend megallapodasokat €és emlitett hatdsait nézve olyan
irAnyvonal kezd kirajzolddni, amelyben a maganszektor nemcsak a borténokre,
és kozvetetten a kriminalpolitikara, hanem a birdi munkara és a buintetéskisza-
basra is nagy hatast fog gyakorolni.

Mig az Egyesiilt Allamok tobb allaméban is talalhatok prediktiv algorit-
musokon alapulé szoftverek, addig az Eurépai Unioban nincs olyan megol-
das, amely implementalhat6 lenne, részben az adatvédelmi iranyelvek miatt.
Egy a maganszektor altal kifejlesztett kockazatértékelé megoldas eurdpai
szintli bevezetésének legnagyobb akadalya a hatalyos adatvédelmi rendelet,
amelynek értelmében az ,, érintett jogosult arra, hogy ne terjedjen ki ra az
olyan, kizardlag automatizalt adatkezelésen — ideértve a profilalkotast is —
alapulo dontés hatdlya, amely ra nézve joghatassal jarna vagy 6t hasonlo-
képpen jelentds mértékben érintené””. Tovabba kiemelten fontos, hogy a
,nagy adathalmazok elemzése révén nyert informdciok megbizhatosaga az
alapul szolgalo adatokon mulik, és hogy ezért ezen elemzés és prediktiv algo-
ritmusai eredményeinek megitéléséhez szigoru tudomanyos és etikai normak-
ra van sziikség””

Az automatizalt igazsagszolgaltatas célja a bir6i szubjektivitas kikiiszobo-
1ése, és a birdi dontések egységesitése”, de felmeriil a kérdés, hogy milyen
jogi garanciak szerint. Tovabba az algoritmusokat ugyaniigy emberek hozzak

41 Borbird Andrea: A biinézéskontroll piaca. In: Borbird Andrea — Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay
Miklos — Podolecz Léna (szerk.): A biintet6 hatalom korlatainak megtartasa: A biintetés mint végs6
eszkdz? Tanulmanyok Gonczol Katalin tiszteletére. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2014, 53. o.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (71).

43 Ana Gomes: Jelentéstervezet a nagy adathalmazok alapjogi vonatkozasairél: maganélet, adatvédelem,
megkiilonboztetésmentesség, biztonsag és biliniildozés (2016/2225(INI). Eurdpai Parlament, 2016. ok-
tober 19. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/PR/
2017/02-09/1107302HU.pdf

44 William Dieterich — Christina Mendoza — Tim Brennan: i. m.
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létre, igy nem létezik teljes mértékben objektiv rendszer”. A birdi partatlan-
sagot, fliggetlenséget és objektivitast az alaptorvény, illetve a birdk jogallasa-
1ol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény szabalyozza, ame-
lyek rendelkezései nem iranyadok a maganszektor esetén. Ha a fejlesztések
soran semmilyen olyan jogi garancialis elv nem talalhat6, mint a birésagok
esetén, akkor kérdés, hogy mi alapjan tekintheté objektivebbnek és partatla-
nabbnak a kockazatértékeld algoritmus. Ennek alapjan még tobb kérdés meg-
valaszolasa sziikséges, példaul, hogy mennyire lehet ezekre a rendszerekre
tamaszkodni, tovabba ki és milyen koriilmények kozott hozhatja 1étre, fel-
iigyelheti.

Konkluzié

A prediktiv algoritmusok hasznalata éles szakmai vitakat gerjeszt a kozeljo-
v6ben, és mig az Egyesiilt Allamokban mar alkalmazzak, addig az Eurdpai
Unio teriiletén nem talalni ilyen megoldasokat, részben az adatvédelmi irany-
elvek miatt. A hasznalat soran sziikséges ujragondolni egyebek kozott az el-
vekhez valo viszonyulast, mint amilyen a tisztességes eljarashoz valo jog, a
nyilvanossag elve, a diszkriminacio tilalma, az egyenlé banasmodhoz valod
jog. Az emlitett jogok és elvek, illetve az algoritmus koz6tti ellentmondas fel-
oldasa még kezdeti allapotban van, és mindossze néhany birésagi hatarozat
talalhato, de az eurdpai orszagok elényben vannak a tekintetben, hogy az
amerikai minta jo példaként szolgalhat arra, milyen emberi jogi kérdések me-
rilnek fel, és ezekre milyen valaszok adhatok. A hazai tendencidkat nézve
példaul a harom csapas torvény, a bortdnnépesség novekedése és a magan-
bortonok megjelenése nagy hasonlésagot mutat ahhoz az amerikai uthoz,
aminek a végén eljutottak a kockazatértékeld szoftverek birdsagi szakaszban
torténd bevezetéséig. Ha Magyarorszag ezen az Giton marad, akkor a torvény-
alkotasnak at kell gondolnia, mekkora betekintést és térnyerést enged a ma-
ganszektornak a biinteté igazsagszolgéltatas teriiletére, és milyen jogi garan-
ciakkal tudja szavatolni a birésagok fliggetlenségét.

45 Malte Ziewitz: Governing Algorithms: Myth, Mess, and Methods. Science, Technology, & Human
Values, vol. 41, no. 1, 2016, pp. 3-16.

42 Harmati Barbara: Az automatizalt igazsagszolgaltatas lehetdségei és dilemmai
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Maganszféra kontra kozérdek

Az elokészitd eljaras alkotmanyos aggalyai

A biintetéeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény (Be.) 2018. jalius 1-jén 1é-
pett hatalyba, felvaltva a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvényt. A
biintetdeljaras jogintézményeiben, alapvetd szabalyaiban lényeges véltozast,
korszer(sitést hozo torvény {6 célja az eljaras gyorsitasa és hatékonysaganak
novelése. Az 01j szabalyozas nagyobb hangsulyt helyez az aldozatvédelemre,
két szakaszra bontva a nyomozast, részletesen szabalyozza az ligyészség és a
nyomoz6 hatosag kapcsolatat.! Az egyik legjelentdsebb véltozas a biintetdel-
jaras meginditasahoz kapcsolodo, elokészitd eljaras szabalyainak megjelené-
se a torvényben.? A torvény a gyani megallapithatosagat, illetve alapossagat
tekintve kiilonbséget tesz a gyanti megallapitasat vagy kizarasat célzo eldké-
szitd eljaras, a megallapitott gyanu alapjan folyo felderités és a felderités so-
ran megalapozotta tett gyanu alapjan végzett vizsgalat kozott.?

Tanulmanyom koézéppontjaban az el6készit$ eljaras soran alkalmazhato
leplezett eszk6zok és adatszerz6 tevékenység, valamint az altaluk érintett,
alaptorvényben biztositott alapvetd jogok allnak. Mi biztositja, hogy a blin-
cselekmény gyanujanak megallapitasdhoz alkalmazott leplezett eszkdzok
hasznalata a jogszeriiség medrében maradjon? Van-e jogallami alapja a titkos
informaciogyijtésnek azokban az esetekben, amikor a rendelkezésre all6 in-
formaciok még a blincselekmény gyanujanak megallapitasahoz sem elegen-
dok? Vagy egyszertien a kozérdek és a szabadsag titkozésébol a kozérdek jon
ki gy6ztesen?

A titkos informaciogytijtés sziikségképpen kizarja a hatékony jogorvoslat
lehetdségét, ezért kiemelkedGen fontos, hogy az alkalmazast lehet6vé tévo el-
jarasi rend kell§ garanciat nydjtson az egyén jogainak védelmére. A jogi sza-
balyozasbol vilagossa kell valnia az ilyen eszkozoket alkalmazo hatosag ha-
taskorének, az intézkedés 1ényegének, azok gyakorlasa modjanak.*

1 Be. IV-V. fejezet
2 Be. Kilencedik rész
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Az elokészito eljaras

Az el6készitd eljaras meginditasahoz a blincselekmény gyantjanal kevesebb
— a meghatarozott korbe es6 valamely biincselekmény gyantjanak gyantja —
is elegendd.’ Ez igy volt, amidta torvényes lehetdség van a titkos felderités
folytatdsara, és igy lesz az 0j szabalyok szerint is, viszont figyelemre mélto,
hogy az uj szabalyozas a titkos informaciogytjtés alkalmazhatosaganak ki-
szélesitésével és parttalanna valasaval jarhat.® Adodik ez egyebek kozott a
,hivatalos tudomas”-bol mint az el6készitd eljards meginditasanak lehetsé-
ges okabol vagy a ,,szoba johet” kifejezésbol, amelyet az érintett személyi
korre hasznal a szabalyozas.

A nyomozast megeldz0 0j eljarasi szakasz, az elokészitd eljaras célja — a
Be. 340. § (1) bekezdése alapjan — annak megallapitasa, hogy biincselek-
mény gyanuja fennall-e. Az el6készitd eljaras egy ,.elézetes felderitési” lehe-
tdség. Amennyiben az eljaras alapjan elrendelik a nyomozast, Ggy az eloké-
szit6 eljaras a biinteteljaras részévé valik, valdjaban az elokészito eljarassal
indul meg.

A gyanu fogalmat a Be. — hasonldan a korabbi eljarasjogi kodexekhez —
nem hatdrozza meg, a szakirodalomban azonban szdmos meghatarozas szii-
letett. A meghatarozasok koziil véleményem szerint kiemelkedd Bocz Endre
megkozelitése. Ennek alapjan a biincselekmény gyantja a nyomoz6 hatdsag-
nak az a feltételezése, hogy a tudomasara jutott és altala megvizsgalt tények
biincselekménnyel fiiggnek 6ssze, a tények kozotti specialis, értékelt dssze-
fliggés, biintet6jogilag relevans kapcsolat all fenn.” Elméleti megkdozelitésben
a gyanut a valdsziniiségi értékd kijelentések kozé soroljuk, olyan érték,
amely tehat nem bizonyossagot, hanem csak valosziniiségi szintii allitast tar-
talmaz.®

A torvény meghatarozza az eljaras lefolytatasara jogosultak korét. A Be.
339. § (1) bekezdés alapjan a biintetéeljaras lefolytatasara hataskorrel felru-
hazott tigyészség és a nyomozo hatdsag, a (2) bekezdés szerint pedig a rend-
Orségrol szolo torvény alapjan a hataskorébe tartozé cselekmény miatt a
renddrség belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve,

3 Belovics Ervin — Téth Mihaly: Biintet6 eljarasjog. HVG-ORAC, Budapest, 2017, 246. o.

42/2007. (1. 24.) AB hatarozat

5 Bocz Endre: Pragmatikus szemléletvaltas. http://ujbtk.hu/bocz-endre-pragmatikus-szemleletvaltas/

6 Barandy Gergely — Enyedi Krisztian: Leplezett eszkozok és titkos informaciogytijtés, avagy az 0j biin-
tetGeljarasi kodex margdjara. BiintetGjogi Szemle, 2018/1., 103. o.

7 Bocz Endre: Az alapos gyant a biintetd eljarasban. Jogtudomanyi Ko6zlony, 1962/11., 578. o.

8 Kiraly Tibor: Biintetéeljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2003, 478. o.
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valamint a renddrség terrorizmust elharitd szerve is folytathat elokészito el-
jarast.

Mindemellett a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) alap-
jan a rendOrség tovabbra is folytathat titkos informaciogytijtést a biincselek-
mények elkdvetésének megeldzése, felderitése, megszakitasa céljabol.’

Az elékészitd eljaras alapja a Be. 340. § (3) bekezdése szerint a hivatalos
tudomas, feljelentés elutasitasat kdvetGen a feljelentésben foglaltak vagy az
agazati torvények alapjan végzett titkos informéaciogytjtést folytatd szerv
kezdeményezésében foglaltak.

Az els6 nevesitett ok a szerv hivatalos tudomadsara jutott informaciok. Ez
a ,,tudomas” tobbféle modon, tobb forrasbol is szarmazhat. Ilyen — a biincse-
lekményre vagy annak gyanujara utalo — adatokat, tényeket, fedezhet fel a
rend6rség, a vam- és pénziigyOrség, a hatarérség altal végzett rendészeti jel-
legii tevékenysége soran." Elrendelhetd az el6készitd eljaras a feljelentés el-
utasitasat kovetden a feljelentésben foglalt informaciok alapjan is és végiil, a
harmadik lehetséges ok lehet a kezdeményezés, amely titkos informaciogyij-
tést kovetden tehetd. Ilyen kezdeményezésre jogosult az ligyészség, a rend-
Orségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a renddrség belsd biinmegel6zé-
si ¢és biinfelderitési feladatokat ellato szerve, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
valamint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.

Idétartamat tekintve maga az eljaras f6 szabaly szerint a Be. 344. § (1) be-
kezdésében foglaltak alapjan legfeljebb hat honapig tarthat. Azokban az ese-
tekben azonban, amikor biréi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalma-
zasara is sor keriilhet, ez a hatarid6 kilenc honapra hosszabbodik." Nem
tartalmaz rendelkezést azonban a torvény kifejezetten az el6készité eljaras
meghosszabbitisanak vagy ismételt elrendelésének lehetdségére. Igy kérde-
ses, hogy van-e akadalya annak, hogy a hat honap letelte utdn ismételten eld-
készito eljaras lefolytatasat kezdeményezze a feljogositott szerv, ujra hat ho-
napra. A torvény ez elé — azon kiviil, hogy bizonyos leplezett eszkdzok
alkalmazasahoz el6ir egy maximalis hatarid6t — nem allit akadalyt.

Az elokeészitd eljaras két modon végzddhet. Az elsé, amikor az elékészi-
t6 eljaras ,,sikeresnek” mondhatd, tehat megallapithatd a biincselekmény
gyantja. Ebben az esetben kotelezd elrendelni a nyomozast.” A masik eset,
amikor az el6készitd eljaras megsziintetésére kertil sor az igyészég vagy az

9 Rtv. 63. § (4) bekezdés és 64. § a) pont
10 Kiraly Tibor: i. m. 482. o.

11 Be. 234. §
12 Be. 344. § (5) bekezdés
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elokészitd eljarast folytatd szerv részérél. A Be. 344. § (1) bekezdésének
meghatarozasaban az elokészitd eljaras megsziintetésére kertil sor, ha a be-
szerzett adatok alapjan bilincselekmény gyantja nem all fenn, az el6készitd
eljaras folytatasatol nem varhaté eredmény vagy az el6készit6 eljaras hatar-
ideje lejart.

Az el6készito eljaras soran alkalmazhato
leplezett eszkozok

A titkos informaciogytijtés altalanos célja, hogy a tarsadalom és az allampol-
garok személyi és vagyoni érdekeinek védelme érdekében a titkos eszk6zok,
erk és modszerek torvényes alkalmazasaval segitse a bliniildozési feladatok
megoldasat.”

Az 1) biintetéeljarasi kodex a titkos informaciogytijtés helyett egységesen
Uj elnevezéssel operal, a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek ,,leplezett
eszk6zok” néven nyertek rogzitést. Az agazati torvényekben tovabbra is
megmarad a titkos informaciogytjtés elnevezés, amely ezen eszkdzok biinte-
téeljarason kiviili hasznalatat jeloli.

Ahogyan azt a Be. 214. § (1) bekezdése is kimondja, a leplezett eszk6zok
alkalmazasa olyan, a maganlakés sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok,
a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korla-
tozasaval jard, a biintetdeljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet
az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek. Leplezett esz-
koz minden olyan eszkdz, modszer és erd, amelyet bliniildozési célbol a biin-
teteljarasi torvény keretei kozott, az érintettek tudta nélkil, az alapvetd jo-
gok korlatozasaval az erre felhatalmazott hatésagok végeznek.

A leplezett eszkdzok alkalmazasanak legnagyobb kérdése, hogy mennyi-
ben korlatozhatok az altaluk érintett alapvetd jogok és milyen értéket tulajdo-
nitunk ezeknek a jogoknak. A titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkal-
mazasa rendkiviil silyos beavatkozast jelent a maganszféraba, ezért egy
alkotmanyos jogallamban alapvetd kovetelmény, hogy a megfeleld garanciak
biztositasaval az alkalmazas feltételeit és kereteit torvény allapitsa meg."

Az el6készit6 eljaras soran alkalmazhato eszk6zok elsé csoportjat a birdi
és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok alkotjak. Ezeknek a

13 Erd6s Istvan: A titkos informéciogyijtés magyar szabalyozasa, és az éltala nyert informacié felhasz-
nalasa a biintetdeljaras soran. Miskolc, 2000, 13. o.
14 Barandy Gergely — Enyedi Krisztian: i. m. 97. o.
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korabban csak a rendérségi torvényben szerepld eszkdzoknek és modszerek-
nek a szabélyrendszerét a kriminalisztika dolgozta ki, mig az eljarasi torvény
ezen eszk6zoknek nem definitiv, inkabb csak szambavételszerii meghataro-
zasat, tehat felsorolasat adja.”” Ennek indoka, hogy a jelenleg hatalyos Rtv. is
tartalmazza ezeket az eszkdzoket. A leplezett eszkdzok e csoportjaba tartozik
példaul a titkosan egyiittmiikodd személy, az informaciogyijtés, ellenérzés
és a rejtett figyelés.'

Kiilon fejezetben szabalyozza a Be. az ligyészi engedélyhez kotott leple-
zett eszkozoket. Az elokészitd eljarasban is alkalmazhat6 tigyészi engedély-
hez kotott leplezett eszkdzok kozé tartozik a fizetési miiveletek megfigyelé-
se, az alvasarlas meghatarozott formaja és a fedett nyomozo."”

S végiil a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok, amelyek a legmé-
lyebben avatkoznak be az emberi szabadsagba, ezért e beavatkozas kell6 ko-
riiltekintést igényel, s ezzel egyiitt garancidlis elemként olyan engedélyezot
kivan meg, aki nincs ala-folé rendeltségi viszonyban az engedélyezett tevé-
kenységet végzokkel, a kérelem elbiralasa soran megfelel a partatlan eljaras
feltételeinek, s ezzel egyiitt tevékenysége garantalja az alapvet6 allampolga-
ri jogok védelmét.'

A Be. 343. § (1) bekezdés a) és b) pontja kimondja, hogy birdi engedély-
hez kotott leplezett eszkozoket azzal a személlyel szemben lehet alkalmazni,
aki a biincselekmény elkovet6jeként szoba johet, illetve akir6l megalapozot-
tan feltehetd, hogy a biincselekmény elkdvetdjeként szoba johetd személlyel
kozvetlentil vagy kdzvetve kapcsolatot tart.

Mig az egyik szemszdgbdl ezzel a rendelkezéssel a térvény egyfajta kor-
latozast fogalmaz meg a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok haszna-
latahoz, amely mindenképpen indokolt, hiszen az elébbiekben is leirtak alap-
jan ezek az eszkdzok korlatozzdk legsulyosabban az alaptdrvényben
biztositott alapvetd jogokat. Viszont, ha megvizsgaljuk egy masik nézépont-
bol: mégis mekkora személyi kort fed le a ,,blincselekmény elkovetdjeként
szoba johetd” és ,,a blincselekmény elkovet6jeként szoba johetd személlyel

kozvetlentil vagy kozvetve kapcsolatot tartd”" személyek kore?

15 Belovics Ervin — Toth Mihaly: i. m. 182. o.

16 Be. 341. § a)-b) pont

17 Be. 341. § ¢)-e) pont

18 Balla Lajos: Adalékok a titkos informaciogyiijtés, valamint a titkos adatszerzés kriminalisztikai és el-
jarasi problémaihoz.
https://debreceniitelotabla.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/titkosadatgyujtes.pdf

19 Be. 341. § (1) bekezdés
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A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasaval jaro stulyos
alapjog-korlatozas miatt a térvény biintetési tételkeretre hivatkozassal vagy
konkrét biincselekmények megnevezésével rogziti a bird engedélyhez kotott
leplezett eszk6zok alkalmazasanak eseteit.

F6 szabalyként az 6tévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biinte-
tendd bilincselekmények esetén van helye, de alkalmazhatok a harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, szandékosan elkovetett, torvényben
felsorolt bincselekmények esetén.” A felsorolt biincselekményekbdl kitiinik,
hogy a szervezett biindzés elleni hatékony fellépést célozza a birdi engedély-
hez kotott leplezett eszkdzok hasznalata, példaul az lizletszertien vagy biin-
szovetségben elkovetett blincselekmény esetén. A torvény szintén bevonja az
igazsagszolgaltatas elleni biincselekményeket (kivéve a zartorés) és a korrup-
cids blincselekményeket (kivéve a korrupcids biincselekmény feljelentésének
elmulasztasa) az alkalmazhatosag korébe, de a felsorolasban talalhatok sze-
xualis, prostiticios és kornyezet elleni blincselekmények is.”!

A Be. beépit — egyfajta korlatozasként — egy maximalis idStartamot, amed-
dig a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazhatd egy érintett sze-
méllyel szemben. Ennek megfelelden legfeljebb kilencven napra engedélyez-
hetd leplezett eszk6zok hasznalata, ez alkalmanként legfeljebb kilencven
nappal meghosszabbithato, de az érintett személlyel szemben Osszesen ha-
romszazhatvan napig tarthat.”

A torvény Ot biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozt nevesit, s vala-
mennyi ilyen eszkoz alkalmazhat6 az elékészitd eljaras soran. Igy sor keriil-
het az érintett tudta nélkiil az informacios rendszer titkos megfigyelésére, a
titkos kutatasra, hely titkos megfigyelésére, kiildemény titkos megismerésé-
re és lehallgatasra is.”

Adatszerzo tevékenység az elokészité eljaras soran

Az elokészitd eljaras soran a leplezett eszkdzok alkalmazasa mellett, az elja-

rast lefolytatd szervnek lehetésége van adatszerzd tevékenységet folytatni.
A Be. 342. § (1) bekezdése jogositja fel az elokészitd eljarast lefolytatd

szervet a titkos adatszerz6 tevékenység foganatositiasara. Amennyiben az

20 Be. 234. § (1) bekezdés

21 Be. 234. § (2) bekezdés

22 Be. 239. § (1)-(2) bekezdés
23 Be. 231. §
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adatszerz0 tevékenységre az el6készitd eljaras keretében kertiil sor, ez azt je-
lenti, hogy az el6készitd eljarast lefolytatd szerv barmely szervtdl, jogi sze-
mélytdl vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettdl adatszolgalta-
tast kérhet.”

Rendkiviil széles az e tevékenység keretében lekérhetd adatok kore. Ezt
igazolja a huszonhat pontos felsorolas a Be.-ben, amely tartalmazza azokat a
szerveket, szervezeteket, amelyektdl az el6készito eljaras keretében adatszol-
galtatas kérhet6. Idetartozik példaul az adohatosag, a vimhatosag, az elektro-
nikus hirk6zlési szolgaltato, a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitok-
nak, pénztartitoknak vagy biztositési titoknak mindsiilé adatot kezel6 szerv.
Adat kérhetd tovabba az egészségligyi €s a hozzajuk kapcsolodod személyes
adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997. évi CLVIL. térvényben megha-
tarozott egészségligyi és személyes adatot kezel6 szervezett6l, de akar kiilon-
bozd, az élet szamos teriiletét feldleld, a Be.-ben meghatarozott nyilvantar-
tasokbol is.”

Adatszerz0 tevékenységet az el6bbiekben ismertetett, az el6készitd elja-
ras lefolytatasara jogosult szervek végezhetnek. Fontos kiemelni azonban,
hogy a foganatositashoz nincs sziikség bir6i engedélyre. Annyiban tartalmaz
korlatozast a Be., hogy bizonyos szervektdl valo adatkéréshez a nyomozo ha-
tosagnak, a renddrség belsd biinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ella-
td szervének, valamint a rendérség terrorizmust elharité szervének tigyészi
engedélyre van sziiksége.” Kérdés, hogy ez elegendd garanciat jelent-e az
alapvetd jogok ilyen mértékii korlatozasdhoz, mint ami az adatszerzés soran
megtorténik.

Az el6készito eljaras lefolytatasa altal érintett
alapveto jogok és korlatozasuk

A maganélet kérdéskore lényegében egyidés a tarsadalmak létrejottével.””
Ahogyan az mar az eldbbiekbdl, illetve magabol a leplezett eszkdzok torve-
nyi fogalmabol is kitlinik, a biintetd igazsagszolgaltatas ezen eszkodzeinek al-
kalmazasa az alaptérvényben biztositott alapvetd jogok korlatozasaval jar.

24 Be. 261. § (1) bekezdés

25 Be. 342. § (3) bekezdés

26 Be. 262. § (1) bekezdés

27 Sziklay Jilia: Az informacios jogok gyokerei — a koz- és maganszféra kategoriai alapjan. De iurispru-
dentia et iure publico, 2010/1., 126. o.
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Az 1j biintetdeljarasi térvénynek meg kell felelnie Magyarorszag nemzet-
kozi jogi és az eurdpai unids tagsagbol fakado kotelezettségeinek. Ennek ke-
retében biztositani kell a jelentdségiiknél fogva kiemelkedd nemzetkozi jogi
dokumentumokban és egyezményekben lefektetett jogokat, emellett figye-
lembe kell venni az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak gyakorlatat is.”® Ezek
a szabalyozasok meghatirozzak egy-egy alapvetd jog fogalmat, elvi éllel
mondjak ki a megsértésiik tilalmat, valamint esetenként meghatarozzék az
alapvetd jog korlatozasanak kovetelményeit.

Ezek kozé a jogok kozé sorolhatdé a maganszféra sérthetetlenségéhez fii-
z6d6 alapvetd jog is. Az alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése kimondja, min-
denkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolat-
tartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. A (2) bekezdés szerint mindenkinek
joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdekii adatok megis-
meréséhez és terjesztés¢hez.

Az alaptorvény rendelkezései mellett fontos az Alkotmanybirosag gyakor-
latanak vizsgalata is. A gyakorlatbol levezetve a maganszférahoz val6 jog és a
maganélet szabadsagahoz valo jog az egyén autonomiajanak védelmére szol-
g4lo olyan alapjog, amely minden ember velesziiletett méltosagabol ered.”” A
maganélethez vald jogot tehat az emberi méltosaghoz vald jogbol szarmazo, al-
talanos személyiségi jogként definialta — egy olyan jogként, amelyet az Alkot-
manybirdsag és a birdsagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondomi-
ajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike
sem alkalmazhat6.” Viszont mig az emberi méltosag nem korlatozhato, addig
az abbol levezetett jogok — igy a maganszférahoz valo jog is — korlatozhatok.

Az alkotmanyos allamokban fennall a kozhatalomnak, a torvényhozasnak
az a lehet6sége, hogy a kozérdek, a kozosség rendje, a tarsadalmi béke érde-
kében behatoljon a szabadsag birodalmaba, igy bizonyos feltételek mellett
bizonyos jogokat korlatozhasson.® Amikor erre a titkos informéciogyjtés
keretében kertil sor, a szabalyozasnak figyelemmel kell lennie az alkotmany-
ra, a nemzetkozi szerzédésekre, a személyiségi jogokra, a biintet6 anyagi és
eljarasjogi szabalyokra, az altalanos jogi tradiciokra, tovabba a nemzetbiz-
tonsag és a biiniildozés érdekeire.”

28 Az 0j biintetéeljarasi torvény szabalyozasi elvei. A kormany 2015. februar 11. napjan megtartott iilé-
sén elfogadott eldterjesztés.

29 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat

30 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat

31 Kiss Barnabas: Az alapjogok korlatozas és a kozérdek. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica
et politica, 2007, 403. o.

32 Nyiri Sandor: Gondolatok a titkos informaciogyiijtésrél. Rendészeti Szemle, 1993/8., 11. o.
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Nemzetkdzi szinten az Emberi jogok eurdpai egyezményének (a tovabbiak-
ban: egyezmény) 8. cikk 2. bekezdése rendelkezik a maganszférahoz valo jog
korlatozasarol. Kimondja, hogy a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz
vald jog gyakorlasaba a hatosag csak torvényben meghatarozott, olyan esetek-
ben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiz-
tonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas
vagy bilincselekmény megeldzése, a kozegészség vagy az erkolesok védelme
vagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

A leplezett eszkdzok igénybevételére azonban csak kivételesen kertilhet
sor. Okkal hangstlyozza az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga egyik itéletében,
hogy ,,az dallampolgarok titkos megfigyelésének jogosultsiaga a rendéralla-
mok jellemzdje, ezért az csak annyiban fogadhaté el, amennyiben a demok-
ratikus intézmények miikodésének biztositisa érdekében elengedhetetlentil

sziikséges .

A korlatozas formai kévetelménye

Az egyezmény emlitett cikkébdl kitlinik, hogy a korlatozas szabalyainak tor-
vényi szinten megfogalmazottnak kell lennie, ez jelenti a formai kdvetel-
ményt.

Ennek megfeleléen a Be. a 214. § (5) bekezdésében kimondja, hogy leple-
zett eszkoz akkor alkalmazhat6, ha megalapozottan feltehetd, hogy a megsze-
rezni kivant informacio, illetve bizonyiték a biintetdeljaras céljanak eléréséhez
elengedhetetleniil sziikkséges, és mas modon nem szerezheté meg. Emellett an-
nak alkalmazéasa nem jar az azzal érintett vagy mas személy alapvetd joganak
az elérendd blniildozési célhoz képest aranytalan korlatozasaval, valamint
megkivéanja a Be., hogy az eszkoz alkalmazésaval a biincselekménnyel dssze-
fiiggd informacid, illetve bizonyiték megszerzése valosziniisithetd legyen.
Ezek konjunktiv kapcsolatban allnak egymassal, tehat ahhoz, hogy a leplezett
eszkoz alkalmazasa jogszerii legyen, valamennyi feltételnek teljesiilnie kell.

Ahogy azt a birésag a Szabo és Vissy kontra Magyarorszag-iigyben is ki-
mondta, a 8. cikk 2. bekezdésében a ,torvényben meghatarozott” kifejezés
nem csak azt koveteli meg, hogy a kifogasolt intézkedésnek legyen valami-
lyen alapja a nemzeti jogban. Ezen kiviil utal a kérdéses jogszabaly mindsé-
gére is megkovetelve, hogy legyen dsszeegyeztethetd a jogallamisaggal és le-

33 Belovics Ervin — Téth Mihaly: i. m. 181. o.
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gyen hozzaférhetd az érintett személy szamara, aki egyben elére lathatja, mi-
lyen kovetkezményekkel jar ra nézve.*

A titkos informaciogytijtés és a titkos adatszerzés torvényi szinthez kotott
szabalyozasanak f6 célja, hogy a maganszféra minden szegmensébe erdteljes
beavatkozast lehetové tevo, és a biincselekmény elkovetdjén kiviil masokat is
— adott esetben — nagy szamban érinté eszkdzok és modszerek alkalmazasa
ne fliggjon az alkalmazok és az alkalmazast engedélyezok ellendrizhetetlen
diszkrecionalis dontésétdl.”

A legitim cél: kézérdek vagy (koz)érdek?

Tartalmilag az egyezmény megkoveteli a korlatozas legitim céljat. A megha-
tarozott célbol torténd alkalmazas azt jelenti, hogy a titkos eszk6zok alkalma-
zasara csak a 8. cikk 2. bekezdésében felsorolt okokbol (a nemzetbiztonsag,
a kozbiztonsag, az orszag gazdasagi joléte, zavargas vagy biincselekmény
megel6zése, a kozegészség, illetve az erkdlesok védelme, tovabba masok jo-
gainak védelme érdekében) keriilhet sor. Alapfeltétel, hogy az allami beavat-
kozasra nyomods kozérdekbdl keriiljon sor, s annak az elharitani kivant ve-
széllyel és az okozott joghatrannyal ardnyban allonak kell lennie.*

Hazankban az Alkotmanybir6sag gyakorlatabol ki lehet olvasni a nyomos
kozérdeket mint célt, amely indokoltta teszi a korlatozast.”” Azonban a kozér-
dek tartalmat sem nemzetkozi szintli szabalyok, sem a hazai jogszabalyok
nem rogzitik.

Valakinek azonban mégiscsak ki kell mondania, hogy mit akar a nép, s aki
ezt kimondhatja, az mondja meg azt is, hogy mi a kozérdek.*® Nyilvanval6 a
kozérdek megjelenése a szervezett biindzéssel vagy a korrupcids biindzéssel
kapcsolatos biincselekmények elleni fellépésnél. Azonban konkrét biincse-
lekményi korhoz csak a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok kapeso-
l6dnak. Az tigyészi engedélyhez kotott, illetve tigyészi és birdi engedélyhez
nem kotott leplezett eszk6zok alkalmazhatosaganak nem feltétele a stilyo-
sabb biincselekmény esetleges gyanujanak megallapitasa. A masik probléma
a szervezett biindzés elleni hatékony fellépésre mint célra hivatkozassal,

34 Szabo és Vissy kontra Magyarorszag-tigy.
http://ekint.org/lib/documents/1480415991-Szabo_es_Vissy_itelet.pdf

35 2/2007. (I. 24.) AB hatarozat

36 Uo.

37 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat

38 Lapsanszky Andras — Smuk Péter — Szigeti Péter: KOZ/ERDEK. Gondolat Kiado, Budapest, 2017,
61. 0.
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hogy a nyomozo hatdsag barmilyen eljarassal kapcsolatban kijelentheti, hogy
véleménye szerint ez szervezett biindzéssel kapcsolatos.”

Az emlitett kérdéses pontokon tll azonban mégis a kozérdek és a kozjo
érvényesitésével kapcsolatban az alapvet6 jogok korlatozasa esetén az egyik
legnagyobb probléma, hogy az allam, a torvényhozas vagy adott esetben a
(partatlan) kozigazgatas ,,hivatalbol” képesnek és alkalmasnak tekinti magat
a kozérdek objektiv meghatarozasara és érvényesitésére.*

Ez az objektivitas kiemelked6 figyelmet kap az elékészitd eljaras kap-
csan, hiszen olyan személyek alapvetd jogainak korlatozasara keriilhet sor,
akikkel szemben biincselekmény gyantija sem 4ll fenn, csupan az el6készitd
eljaras eredményétol varjak a hatosagok azt, hogy az egyszerii gyant megal-
lapithato lesz. Az alapjogokat korlatozo operativ nyomozati eljarasok els6-
sorban a legveszélyesebb blinozési forméak elleni kiizdelmet szolgaljak, de
megfeleld ellenérzé mechanizmusok és biztositékok hijan kihasznalhatok
politikai célokra is."

Garancidlis szabadlyok

A garancidlis szabalyok tovabbi biztositékokat épitenek a szabéalyozasba, se-
gitve ezzel jogallamisag kovetelményének vald megfelelést. Ezek koziil a
szabalyok koziil a feligyeletet és ellendrzést, a jegyz6konyvet, valamint a
Btk. rendelkezéseit kivanom ismertetni.

Az el6készitd eljarasra vonatkozo feliigyeleti szabalyok kovetkeztében az
ligyész jobban bevonodik a leplezett eszk6zok alkalmazasanak folyamataba.
A Be 344. § (4) bekezdése kimondja, hogy a nyomoz6 hatosag, a renddrség
bels6 blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve, valamint a
renddrség terrorizmust elharito szerve az elokészitd eljaras soran beszerzett
adatokrol kéthavonta tajékoztatja az tigyészséget, illetve az ligyészség kéré-
sére az el6készitd eljaras soran keletkezett tigyiratokat bemutatja.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazhatésaganak elren-
delése esetén az engedélyezo bird a leplezett eszkoz alkalmazasat ellendriz-
heti. A Be. 242. § (1) bekezdése alapjan felhivasara a rendelkezésre allo ada-
tokat az alkalmaz6 koteles nyolc napon beliil bemutatni.

39 Barandy Gergely — Enyedi Krisztian: i. m. 104. o.

40 Kiss Barnabas: i. m. 403. o.

41 Bejczi Alexa: A titkos informaciogyiijtés és a titkos adatszerzés hazai szabalyozasanak utvesztdjében.
Jogi Tanulmanyok, 2010/1., 321. o.
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Az Alkotmanybirésag megfogalmazasaban azonban ez az ellendrzés az
adatvédelmi szempontokat és a maganszféra védelmét csak kozvetve tamo-
gatja, és a hatékonysaga is korlatozott, hiszen az ellendrzés a bir6 szamara
nem kotelezettség, hanem lehetdség.” A torvény nem ad valaszt arra a kér-
désre, hogy ha a bir6i dontésre van bizva, kivan-e €lni az ellenérzés lehetd-
ségével, mi biztositja, hogy egyaltalan valaha sor keriil az ellenérzésre.

A leplezett eszk6zok végrehajtasat szabalyozo rész korében a Be. 243. §-a
foglalkozik a jegyzokonyvvel. Ennek megfeleléen kotelezé jegyzékonyvet
vagy feljegyzést késziteni a leplezett eszkoz alkalmazasarol. Fontos szerepet
tolt be a jegyzOkonyv, hiszen ez alapjan ellendrizhetévé valik, hogy az elja-
1 szerv az eljaras soran betartotta-e a torvény eldirasait. Természetesen errdl
csak akkor beszélhetiink, ha ténylegesen és valosaghtien megvalosul a lefoly-
tatott eljaras, az alkalmazott eszk6zok rogzitése. Szkeptikusan nézve kony-
nyen kiiiresithet6 a jegyz6kdnyv mint a torvényesség megtartdsanak igazola-
sara szolgalo eszkoz célja.

Harmadsorban egyfajta garancianak tekinthetd, hogy a Btk. a biincselek-
mények korébe vonja a jogosulatlan titkos informaciogytijtés vagy leplezett
eszkdz jogosulatlan alkalmazasat.*

Leplezett eszk6zok és jogallami standardok,
de lege ferenda javaslatok

Végiil az elébbiekben ismertetett szabalyok alapkdvének, a jogallamisag ko-
vetelményének vizsgalataval kivanok foglalkozni.

A joguralom, avagy jogallamisag a mai alkotmanyos demokraciak gerin-
ce az Europai Bizottsag olvasatdban, és mara az unios jogrend alapelvévé is
valt.*

., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam”, all az alaptorvény B)
cikkének (1) bekezdésében. Ez az egyetlen, rovid mondat, a jogallamisag el-
vének explicit, alkotmanyos szintii deklaracioja lehetéséget biztosit a jogal-
kalmazas soran az Alkotmanybirdsagnak és a rendes birésagoknak, hogy az
adott tigyben kozvetleniil a jogallamisag elvére hivatkozzanak, amelyet segit-

42 2/2007. (I. 24.) AB hatarozat

43 Btk. 307. §

44 Chronowski Nora: Jogallamisag — gondolatok a magyar és az eurdpai unios jogfejlédésrdl. Pro pub-
lica bono, 2016/4., 37. o.
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ségiil hivhatnak azokban az esetekben, amikor adott tigyben mas alkotma-
nyos alapjog sérelmére nem tudnak hivatkozni.®

A jogallam fogalmat az alaptorvény rendelkezési nem részletezik, igy az
Alkotmanybirosag egyik fontos feladata ennek értelmezése.

Neélkiilozhetetlen eleme a fogalomnak a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az
allam — s elsésorban a jogalkoto — kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatok és eldrelathatok legye-
nek a norma cimzettjei szamara.*

A jogbiztonsag szempontjabol kap kiemelt figyelmet a kozérdek mint a
korlatozas hivatkozasi alapja. Az Alkotmanybirdsag ugyanis kimondta, hogy
a bizonytalan és értelmezést igényl6 tarsadalmi értékek — tigymint a kozér-
dek, kdznyugalom, kozbiztonsag — konnyen teret adnak az 6nkényes jogér-
telmezésnek ¢s alkalmazasnak.”

A jogbiztonsagot szolgalo intézményeken és garancidkon keresztiil valo-
sul meg az anyagi igazsagossag, az alaptorvény e kovetelmény érvényre jut-
tatasahoz sziikséges és az esetek tobbségében alkalmas eljarasra ad jogot.* A
biintetdeljaras vonatkozasaban az anyagi igazsagossag egyfajta kovetelmény
arra, hogy a birosag allapitsa meg, mi tortént valojaban, tehat az igazsagot.”

Az anyagi igazsagossag ¢és a jogbiztonsag kovetelményét pedig a jogerd
intézménye hozza 6sszhangba.”

A jogallamisag tiszteletben tartasa eredendden kapcsolatban all a demok-
racia és az alapjogok tiszteletével: demokracia és alapjogvédelem nem lehet-
séges a jogallamisag tiszteletben tartasa nélkiil.”' Ebbdl kovetkezik, hogy a
jogallam 1éte nem mertiil ki abban, hogy létrehoz és fenntart valamilyen jog-
rendet, hanem e jogrendbe be kell épitenie bizonyos alapvet6 értékeket, fun-
damentumokat, alapelveket is.”* Ilyen alapvetd értéknek mindsiil az alapjo-
gok katalogusa, az allam és a polgarok viszonya.

45 SzaniszIl6 Krisztian: Allamszervezeti fogalmak titvesztéjében. Jogallamisag, népszuverenitas — egy le-
hetséges értelmezés. Jura, 2017/2., 421. o.

46 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat

47 18/2000. (VI. 6.) AB hatarozat

48 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat

49 Szendréi Anna: Az igazsag felfogasai a biintetd eljarasjogi rendszerekben. Biintetéjogi Szemle,
2014/1.,37. o.

50 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat

51 Chronowski Nora: i. m. 39. o.

52 Kondorosi Ferenc: Jogallamisag — jogegyenl6ség — jogbiztonsag. Bortoniigyi Szemle, 2006/2., 3. o.
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Az alkotmanyjog elsésorban az emberi és allampolgari alapjogok szaba-
lyozasa kapcsan teremt kapcsolodasi pontokat a biintetdeljaras-joggal. Az
ugynevezett klasszikus szabadsagjogok kozvetett hatasu garanciaknak tekint-
het6k, hiszen alapjaban véve az egész allamhatalommal szemben allitanak fel
kdvetelményeket, azonban észre kell venni és fontos hangstlyozni, hogy a
klasszikus szabadsagjogok érvényesiilése éppen az igazsagszolgaltatas altal
biztositott, tehat az allami kozhatalom védi az egyén szabadsagjogait.”

Felmeriil a kérdés, mennyiben érvényesiil ez a védelem egy olyan jogin-
tézményben, mint az el6készitd eljaras. Ahogyan az el6bbiekbdl kitlinik, az
alapjog-korlatozas torténhet legitim modon, ha az megfelel az elvart kvetel-
ményeknek. S ha megfelel, akkor megallapithatjuk, hogy az megfelel a jog-
allamisag kovetelményének is.

A kozbiztonsag, a bliincselekmények megel6zése, illetve az azok ellen va-
16 hatékony fellépés megkérddjelezhetetleniil fontos értékeket képvisel az al-
lamban. Ez a megkérddjelezhetetlenség azonban allaspontom szerint nem je-
lent és nem jelenthet korlatlansagot. Meg kell hiizni a hatarvonalat a
kozérdek érvényesitése soran, mégpedig ott, ahol még nem jar az allampol-
garok alapvetd jogainak mértéktelen sérelmével. Az elokészitd eljaras jogin-
tézményének megjelenésével kiemelkedden igaznak bizonyulnak Finszter
Géza szavai, miszerint ,,a szabadsag rovdsdra mindinkdabb a biztonsdg kap
primatust”.

Mindezek alapjan az altalam felvetett problémak €s lehetséges megoldasi
javaslatok a kdvetkezOk. Bemutattam az el6készito eljaras lefolytatdsanak me-
netét és részletes szabélyait, sorra vettem a lefolytatasra jogosultak koérét. Mi-
vel az elokészit eljaras ismételt elrendelésérol nem szol a térvény, indokolt-
nak tartom bizonyos korlat beiktatasat. Ezaltal kikiiszobolheto lenne az az
esetleges probléma, hogy az eljarast foganatositd szerv ujra és Ujra elrendel-
hesse az elokészitd eljarast, szinte ,,végtelenné téve” ezzel a leplezett eszko-
70k alkalmazasat — kivéve természetesen a bir6i engedélyhez kotott leplezett
eszkozoket, amelyek korében a torvény meghatarozza a haromszazhatvan na-
pos idSkeretet.

Ismertettem az eljaras soran alkalmazhato leplezett eszkozoket, alkalma-
zasuk modjait, valamint az adatszerz6 tevékenységet is. Nem szabad figyel-
men kiviil hagyni a tényt, hogy az adatszerzd tevékenység keretében adat-
szolgaltatasra kotelezhetd szervek, szervezetek kore milyen széles. Azért

53 Székely Gyorgy: Biintetéeljarasi alapelvek mint a jogallamisag garanciai.
https://dfk-online.sze.hu/images/JAP/2009/CD%20melléklet/székely.pdf
54 Finszter Géza: Az alkotmanyos biintetéeljaras és a nyomozas. Fundamentum, 1997/2., 109. o.
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fontos felhivni a figyelmet erre, mert az adatszerzé tevékenység soran még
azok a — nem tal széles korii — korlatozasok sem érvényesiilnek, mint a lep-
lezett eszk6zok esetében. Hiszen mig a leplezett eszkdzok bevethet6ségét bi-
zonyos személyekre tekintettel kizarja a Be., addig az adatszerzd tevékeny-
ség vonatkozasaban nincs ilyen személyi sziikités. Igy egészségiigyi
adataink, banktitkaink vagy akar az elektronikus hirkodzlési szolgaltatonal
rendelkezésre allo adataink az ligyészség vagy az ligyészség engedélye alap-
jan a nyomozo hatosag, renddrség altal lekérhet6k.”

A masik probléma az adatszerzd tevékenységgel, hogy mig a leplezett
eszk6zok korében a stlyos alapjog-korlatozassal jaro eszkdzok alkalmazasa
birdi engedélytdl fligg, az adatszerz6 tevékenység elrendelése nincs birdi en-
gedélyhez kotve. Az el6készitd eljarast lefolytatd szerv szamara az ligyész-
ség adja meg az engedélyt az adatszolgaltatas kéréséhez, azonban az adat-
szerz$ tevékenységgel érintett széles kort tekintve, véleményem szerint
indokolt lenne azt birdi engedélyhez kotni.

A maganszférahoz vald jog korlatozasara vonatkozo elvarasok kapcsan
megallapithato, hogy az alapjog-korlatozasra torvényben kertilt sor, tehat a
formai kovetelménynek megfelel. A korlatozas céljat tekintve azon az allas-
ponton vagyok, hogy a kdzérdek hangstlyozasa akkor lenne értelmezhetd le-
gitim célként, ha sor keriilne a kozérdek fogalmanak pontos meghatarozasa-
ra. Ezaltal kikiiszObolhetd lenne ennek érték nélkiili, visszaélésszerii
felhivasa.

De meghatarozhato-e a kozérdek? Hiszen azok kdzé a bizonytalan fogal-
mak ko6z¢ tartozik, mint koznyugalom, kozrend vagy terrorizmus. Nincs pon-
tos meghatarozas arra, hogy mi a tartalmuk ezeknek a fogalmaknak, értékek-
nek. A bizonytalansag azonban, ahogyan azt az emlitett alkotmanybirosagi
hatarozat is megfogalmazza, egyben lehetdség a kdzérdek mint cél onkényes
felhasznalasara. Az Alkotmanybir6sag hangsulyozza, hogy az alkotmanyos
cél — a binmegel6zés — megvalodsitasa érdekében sem adhato fel a jogallami-
sag, a jogbiztonsag kovetelményrendszere, és az allam szervei nem kaphat-
nak tal széles, bizonytalan tartalmu felhatalmazasokat az altalanos, elvont ér-
telemben vett biinmegel6zés érdekében.™

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa korében, tekin-
tettel arra, hogy a leplezett eszk6zok altal okozott alapjog-korlatozasok ko-
z0tt a legsulyosabbrodl van szo, véleményem szerint indokolt lenne kotelezd

55 Be. 342. § (3) bekezdés
56 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat
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biréi ellendrzés torvényi szintli rogzitése. Ezaltal az elrendeld bird nem lehe-
tdségként, hanem kotelezettségként kdvetné a leplezett eszkoz hasznalatanak
folyamatat.

Végiil pedig a szabalyozas legproblematikusabb pontja: az el6készitd el-
jaras ala vonhatod személyek kore. A személyi kor konkretizalasa alkalmas
hatarvonalként szolgalhatna arra, hogy meddig terjedhet a kdzérdek érvénye-
sitése érdekében végzett blinmegel6z6 tevékenység. Azonban az érintett sze-
mélyi kor a hatalyos torvényben meghatarozhatatlan. Felmeriil a kérdés: va-
loban barki ellen elrendelhetd az el6készitd eljaras?

A torvény ,korlatozasai” véleményem szerint nem elegendden sziikitik a
kérdéses kort. Hiszen miként lehetne megfogalmazni, konkretizalni a ,, biin-
cselekmény elkivetdjeként szoba johetd személyt™? A jogalkotd a blntetdel-
jaras-jog bevett és pontosan meghatarozott fogalmai — gyanusitott, terhelt,
vadlott stb. — ko6z¢ egy megfoghatatlan kifejezést illesztett be. A jelen szaba-
lyozas szerint a leplezett eszkozt foganatositd szerv megitélésére van bizva,
hogy ,,hivatalos tudomasa alapjan” ki ellen tartja indokoltnak az eldkészité
eljaras meginditasat.

S igy az elékészitd eljaras megindithato de lege lata a gyant gyanuja alap-
jan, az ellen ,,aki biincselekmény elkovetdjeként szoba johet” — de mégis ki
az, aki nem johet szoba?

57 Be. 343. § (1) bekezdés a) pont
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KANTAS PETER

Merre tovabb, kdzosségi egyiittélés?

Talan ma mar nem csak kozjogaszkorokben ismert, hogy a telepiilési dnkor-
manyzatok immar tobb mint hét éve torvényi felhatalmazast kaptak arra,
hogy az Ggynevezett kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait megsértd cse-
lekményeket sajat rendeleteikben meghatarozzak, és az elkdvetokkel szem-
ben vagyoni szankciokat szabhassanak ki.

A jogvédelem aktorai 2011-ben, az Alkotmanybirésaghoz (Ab) benytjtott
ombudsmani inditvany nyoman szembesiiltek el6szor az akkor még szabaly-
sértésnek nevezett, a képviselo-testiilet ltal statualt cselekmények jogtargyi
parttalansagaval. Az ,,0sblint” ugyanis az épitett kdrnyezet alakitasarol és vé-
delmérél szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) 2010. évi modositasa ko-
vette el, amely — elsGsorban a hajléktalansag jogellenessé nyilvanitasa érdeké-
ben — felhatalmazast adott az dnkormanyzatoknak arra, hogy a kozteriiletek
ugynevezett rendeltetésellenes hasznalatat' szabalysértéssé mindsitsék.

Mint kozismert, az j szabalysértési torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 2012.
aprilis 15-én torténé hatalybalépésével az 6nkormanyzatok elvesztették jog-
koriiket, hogy szabalysértési tényallast statualhassanak, hiszen innent6l csak
torvény hozhat létre ilyen jogellenességi kategoriat.” Amit azonban egyik ke-

1 Az Etv. ma mar nem hatalyos torvényhelye szerint a kozteriilet rendeltetése

a) a telkek térbeli kapcsolatanak, megkozelitésének;

b) a kozuti és gyalogos kozlekedés (it, jarda stb.);

¢) a kikapcsolodas, a szorakozas, a sporttevékenység, a szabadidé-eltoltés;

d) a felvonulas, a gyiilekezés, a kozosségi megnyilvanulas;

¢) szobor elhelyezésének, emlékhely kialakitasanak, miivészeti alkotasok elhelyezésének;
) a kozmiivek elhelyezésének;

g) zoldfeliiletek kialakitasanak biztositasa.

2 Az Etv. a koztér haromféle tipusi hasznalatat nevezte rendeltetésszertinek:

— koziti és gyalogos kozlekedés, ideértve a kozforgalmu kozlekedési eszkozok igénybevételét;
— az igynevezett agorafunkciot (séta, szorakozas, kultara, sport, csaladi rendezvény stb.);
— a kollektiv politikai véleménynyilvanitast (gyiilekezési jog gyakorlasa).

3, Hanyféle szabalysértési tényallasért tartozunk felelésséggel? A Régi Sztv. idejében a kozponti jog-
szabalyokban (torvény, kormanyrendelet) kb. szazkilencven cselekményt talaltunk, s ehhez jott az 6n-
kormanyzati rendeletekben szerepld szabadlysértések tizezreinek senki dltal nem szamba vett tomege.
Az Sztv. mintegy szazharminc éves jogalkotoi hagyomadnyt tort meg, amikor gyakorlatilag megfelezte
a tényallasok szamat, hiszen megsziintette a kormany és az énkormanyzatok statudlasi jogkorét, meg-
tartotta ugyanakkor a torvényi szintii szabalyozds szamdra a négy legnagyobb jogtargyi teriiletet (koz-
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zével elvett a telepiilési onkormanyzatoktol a jogalkoto, azt ugyanaznap visz-
sza is adta, hiszen felhatalmazast adott arra, hogy az dnkorméanyzatok a ren-
deleteikben pénzbirsaggal stjthato tiltott kozosségellenes magatartasokat ha-
tarozzanak meg.*

Alig tobb mint fél év milva azonban az ombudsman inditvanyara az Al-
kotmanybirdsdg az emlitett torvényhelyeket megsemmisitette, mondvan,
hogy az dnkormanyzatok anélkiil kaptak felhatalmazast, hogy a jogalkoto a
hataskor terjedelmét, kereteit meghatarozna. Az indokolasban az Ab ramuta-
tott arra, hogy a ,,k6zosségellenes magatartas™, a ,.kirivoan kdzosségellenes
magatartds” olyan hatarozatlan jogfogalom, amely rendkiviil széles, diszkre-
cionalis jogkort ad a helyi dnkormanyzatok szdmara annak eldontésére, mely
magatartasokat itél a helyi k6zosség tiltottnak. A felhatalmazasnak ez a mod-
ja az Ab szerint lehetdséget ad az onkormanyzatnak arra, hogy onkényesen
éljen a kozhatalom gyakorlasara szolo felhatalmazassal, igy a kozosség érde-
keinek valodi sérelme nélkiil, allami kényszereszkozokkel avatkozzon be a
teriiletén €16 polgarok életébe.

A jogalkot6 azonban a legkevésbé zavartatta magat, hiszen 2013. januar
1-jén hatalyba Iépett a Motv. 01j 8. §-a, amely szerint a helyi kdzosség tagjai
a helyi 6nkormdanyzas alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kozossé-
gi egyiittélés alapvetd szabalyait. A Motv. 143. § (4) bek. d) pontja pedig is-
mételten bianké felhatalmazast adott a helyi 6nkormanyzat képviseld-testii-
letének, hogy rendeletben hatarozzak meg a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeit.

A Kiria Onkorményzati Tanécsa, valamint az ombudsman a parttalan ké-
zOsségellenesség alaptorvényellenessége okan ismételten az Ab-hez fordult,
s a dontésre 2015 szeptemberéig kellett varni. Az Ab — totalisan szembefor-
dulva a 2012-es hatarozattal — elutasitotta az inditvanyokat anélkiil, hogy
érdemben vitaba szallt volna korabbi dontésével. Allaspontja szerint az alap-
térvény negyedik modositasanak — amely szerint torvény vagy helyi 6nkor-
manyzat rendelete a kdzrend, a kozbiztonsag, a kozegészség €és a kulturalis
értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére vonatkozoan
jogellenessé mindsitheti az életvitelszerlien megvalosuld kozteriileti tartdz-

lekedés, tulajdon, kozrend, fogyasztovédelem), amely kirbe tartozo cselekmények szankciondlasa év-
tizedek ota a legnagyobb mennyiségi gondot jelentette az eljaré hatésagoknak.” Bisztriczki Laszlo —
Kantas Péter: A szabalysértési torvény magyarazata. Harmadik atdolgozott, hatalyositott kiadas. HVG
ORAC, Budapest, 2017, 26. o.

4 Lasd a Magyarorszag helyi onkorményzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
MGotv.) akkor hatélyos 51. § (4) bekezdését, valamint 143. § (4) bekezdésének e) pontjat.
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kodast — létezik egy bizonyos ,kozvetett” kovetkezménye, mégpedig az,
hogy kibdvitette a helyi dnkormanyzatok jogalkotasi autonomiajat, ami Gigy-
mond 6sszhangban van az alaptorvény emberképével.

igy jutunk el a hatalyos, korlatot nem ismerd térvényi felhatalmazast enge-
d6 szabalyozasig, amely szerint ma batran kozosségellenessé lehet nyilvani-
tani, ha valaki nem tesz muskatlit az ablakaba. Tul az irénian: a ,,k6zosségel-
lenes” cselekmények esetében valoban fennall a veszély, hogy a statualasban
nem kizardlag a helyi lakossag valos ,,biintet6” igénye, illetve a materialis ér-
telemben vett tarsadalomra veszélyesség, hanem a telepiilés politikai, gazda-
sagi, kulturalis elitjének — adott esetben kormdanyzati szinten is megerdsitett —
a normalitasrol vallott életfelfogasa, adott esetben rejtett devianciaellenes
szemlélete is kifejezddhet.®

Lathatjuk tehat, hogy az Etv. korabban idézett szabalyozasa a kozosségel-
lenesség meghatarozasa szempontjabol kifejezetten eléremutatobb volt, mint
a hatalyos jogallapot, hiszen egyrészt meghatarozta az elkovetés helyét (koz-
teriilet belteriilete)’, mdsrészt kijelolte a rendelteltetésellenes (tehat jogel-
lenesnek mindsithetd) kozteriilet-haszndlat terrénumait.

5 Putnokon példaul megszegi a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, aki ,, az dltala hasznalt, illet-
ve tulajdonat képezd ingatlanhoz tartozo illemhely rendszeres iiritését, tisztan tartasat és fertitlenité-
sét” nem végzi el. Tehat szabalysértést kovet el, aki nem takaritja megfelelGen a fiirdészobajat, illet-
ve barmely illemhelyet a lakohelyén, és ezért pénzbiintetésben részesiilhet. Szamos telepiilés el6irja
..a lakasnak és a lakas céljara h ilt mas helyiségnek, a ti: igarol, rendszeres takaritasardl, ro-
var itésérél és ragesalo itésérél” valo gondoskodast (példaul Demecser, Gulacs,
Kemecse, Kisléta, Levelek, Mariapocs stb.). ataszjelenti.blog.hu. Miskolcon a kozosségi egyiittélés
alapvet6 szabalyaiba {itk6z6 cselekményt kovet el az ingatlantulajdonos vagy az ingatlant mas cimen
hasznal, aki belteriileti ingatlandnak rendezett, tiszta allapotban tartasarol, illetve nem mezégazdasa-
gi hasznositasi belteriileti ingatlananak parlagfiivon kiviili, egyéb gyomok tekintetében torténd gyom-
mentesitésérél nem gondoskodik. Szamos telepiilésen tilos a szabalysértésekrél szol6 torvény hatélya
ala nem tartozo koldulo, kéregetd tevékenység folytatasa a rendelet altal meghatarozott teriileten
(Debrecen, Héviz, God).

6 A 38/2012-es AB hatarozat arra a kodifikacios bakira is ramutatott, hogy a ,, kozteriilet belteriilete” a
hatalyos jog tiikkrében nem is értelmezhetd. Az Sztv. definialja a kozteriilet fogalmat, amely szerint en-
nek mindsiil a tulajdonos személyétdl, illetve a tulajdonformatol fiiggetleniil minden olyan kozhasz-
nalatra szolgalé teriilet, amely mindenki szamara korlatozas nélkiil vagy azonos feltételek mellett
igénybe vehetd, ideértve a kozteriiletnek kozutként szolgalo és a maganteriiletnek a kozforgalom el6l
el nem zart részét is. Ennek alapjan nem allapithaté meg, hogy mely teriilet tekinthet6 a kozteriilet bel-
teriiletének. A belteriilet fogalmat az Etv. hatirozza meg, amely szerint belteriilet a telepiilés kozigaz-
gatasi teriiletének — jellemzden a telepiilés torténetileg kialakult, elsésorban dsszefliggd, beépitett, il-
letleg beépitésre szant teriileteket tartalmazo — kijeldlt része. Az Ab e fogalmat Osszevetette a

nak kozteriiletek és nem a kozteriileten belteriiletek.
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Barmi lehet kozosségellenes?

Az elmult években szamtalan telepiilés onkormanyzata fogadott el — a korab-
bi ,,helyi” szabalysértéseiket hatalyon kiviil helyezve — kozosségi egyiittélési
rendeleteket, illetve az egyes helyi koziigyfajtakat szabalyozo rendeletekben
keresztelték at a korabbi szabalysértéseket kdzosségellenes magatartasokka.

Attekintve a kiilonbozé telepiiléstipusok targy szerinti rendeleteit, az alla-
pithaté meg, hogy nem tombol a jogalkotasi 6nkény, a szabalyozas els6dle-
ges jogtargyi centruma a kozrend maradt, azon belill is a koztér rendje, illet-
ve annak rendeltetésellenes hasznalata. Ennek megfeleléen a rendeletek
dontd tobbségében kozosségi egyiittélést sérté magatartasnak mindsiilnek:

a) a varosi jelképek (cimer, zaszl0) hasznalataval;

b) az utca- és hazszamtabla elhelyezésével;

c) az allattartassal;

d) a zajvédelemmel;

e) a kereskedelmi, vendéglatoipari, szolgaltatdegységek és elarusitohelyek

tizemeltetGinek kotelezettségeivel;

f) a temetkezéssel és a kdztemet$ hasznalataval;

2) a jatszotér hasznalataval,

h) a helyi hirdetményekkel;

i) a koztisztasaggal, tagabban a koz- és maganteriiletek rendezettségével;

j) a telepiilési szilard hulladék gytjtésével;

k) a kornyezet, a zoldfeliiletek és a zoldteriiletek védelmével kapcsolatos ko-

z0sségi egylittélést sérté magatartasok.

Nem tudok réla, hogy — akar kormanyhivatali, akar tarcaszinten — késziilt vol-
na barmiféle ,egyiittélési térkép”, amely e jogellenségi kor teljességét maga-
ban foglalna, csupan az ombudsman, illetve néhany civil szervezet honlapjan
értesiilhetett a kozonség és a szakma idénként arré6l, hogy az dnkormanyzatok
— ahogy az Ab-hez cimzett ombudsmani beadvany fogalmazza — ,, egészen ab-
szurd és szokatlan kozésségi egyiittélési szabalyokat is alkotnak, amelynek
nyoman jelentds Osszegii birsagokat szabnak ki a szabalyok ellen vétékre”.

Van aztan egy hatalmasra nott kakukkfioka is a kozosségellenes rendelet-
anyagban: ezek szerint kozosségellenesnek (korabban szabalysértésnek) mi-
ndsiil minden olyan kdzteriileti tevékenység, illetve 1étesitmény, amelyhez az
onkormanyzatnak mint tulajdonosnak az engedélye sziikséges.

Ilyennek mindsiil példaul a tavbeszéldfiilke, az épitési munkaval kapcsola-
tos 1étesitmények telepitése, a kozteriilet turisztikai, kereskedelmi, vendégla-
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toipari hasznositasa, fak és zoldteriiletek védelmét szolgald berendezések el-
helyezése, a telepiilési szilardhulladék-gyiijt6 konténernek a kozteriileten 24
orat meghalad6 id6tartamra vald kihelyezése, 6rzott parkold 1étesitése, utca-
zenélés, alkalmankénti rakodas, a koltozéshez sziikséges koztertileti helyszin
kizardlagos hasznalata stb.” Alapvetden tehat egy polgari jogi jogviszony koz-
jogiasitasarol van szo, rdadasul szdmos esetben a jogéallamban tiltott parhuza-
mos szankcionalassal: fizetnem kell a hasznalati dij tobbszordsét, mikozben
felelek a ,,k6zosségellenességért” a kétszazezer forintig terjed6 tarifaval.

Osszefoglaléan: szemben az eddigi alapjogvédelmi ,hisztéridval”, nem a
bianké felhatalmazas a szabalyozas elsddleges betegsége. El6szor is mar a
szabalysértési jog sem ismerte — még példalozo jelleggel sem — a jogtargyi,
célszeriiségi vagy barmi mas tartalmu felhatalmazast, sem a kormany, sem
pedig az dnkormanyzatok (1990-ig tanacsok) részére.

Joggal vethetd fel: t6bb mint hatvan évig hol volt akkor ebben a targyban
a jogvédelem? Az nem zavart senkit, hogy egyik naprol a masikra egy komoly
szankcionalasi lehetéségekkel rendelkezdé kozigazgatdsi jogellenességi kor
alol kimegy a kozigazgatas biintetéhatalmanak dogmatikailag és eljarasjogi-
lag legkiforrottabb torvénye, az Sztv.?

Legyiink 0szinték: nincs az a jogtargyilag agyoncizellalt felhatalmazasi
norma, amely adott esetben megakadalyozna egy képvisel6-testiiletet abban,
hogy — akar lakossagi, akar helyi vagy orszagos politikai nyomasra — a valo-
di tarsadalomra veszélyességet nélkiil6zo, a kozosség szamara deviansnak
mindsiild életvitelt, magatartast jogellenessé nyilvanitson.

Ahogyan arra az Ab-hez mar 2011-ben intézett beadvanyaban az ombuds-
man ramutatott, csak akkor érvényesiilhet a jogbiztonsag kovetelménye, ha
vilagosan elvalik, hogy mi az, ami kozteriileten jogi értelemben tilos és
szankcionalt, és mi az, ami legfeljebb erkdlcsi normak alapjan kifogasolhato.

A jogbiztonsag kdvetelményének csorbulasa mellett — szogezi le az alap-
jogi biztos — mindez az eleve kiszolgaltatott helyzetben 1évék esetében folya-
matos jogi fenyegetettség 1égkorének kialakulasahoz vezethet, hiszen az érin-
tettek nem képesek magatartdsukat a bizonytalan tartalmi eldirdsokhoz
igazitani. Fokozottan igaz lehet ez az allitas a nem az adott telepiilésen €10,
tartozkodd személyekre, hiszen 6k még kevésbé képesek nyomon kovetni a
specidlis helyi magatartasszabalyokat.

7 A févarosi onkormanyzat tulajdonaban allé kozteriiletek hasznalatarol szo16 3/2013. (II1. 8.) Fév. Kgy.
rendelet 22 pontban sorolja fel az engedélykoteles kozteriilet-hasznalat eseteit, ugyanakkor 27 eset-
korben megtiltja az engedély kiadasat.
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Nem vitas tehat, hogy ebben az immar hét éve stlyosan visszas helyzet-
ben siirgds sziikség lenne a Motv. modositasara, amely beiktatna az onkor-
manyzati jogalkotast korlatozo-orientalo erejii felhatalmazast — a ,,rendelte-
tésszerli koztérhasznalat megsértése vagy zavarasa” generalklauzuldjanak
alapulvételével. Mindez azonban nem orvosolja 2012 aprilisa 6ta a kozosség-
ellenesség jogalkotasi visszassagait.

Mindemellett a tisztelt jogalkotd szamara megfontolasra érdemesnek tar-
tom az 1879. évi kihagasi Btk. eljarasjogi kontrolljat, amely szerint az akko-
ri szabalyrendeletek érvényességéhez — a kihirdetés mellett — a targy szerint
illetékes miniszter jovdhagyasa kellett.

Ezt az elézetes szakmai és torvényességi kontrollt a megyei kormanyhi-
vatalok illetékes féosztalyai minden tovabbi nélkiil ellathatnak, szemben a
Motv. jelenlegi, csak utdlagos torvényességi ellendrzést lehetdvé tevo szaba-
lyaival. Mar a szabalysértési korszakban is ombudsmani tapasztalat volt,
hogy a kormanyhivatalok szdmos esetben nem Iéptek fel térvényességi ész-
revétellel, holott homalyos volt az elkdvetési magatartas, divott a parhuza-
mos szabalyozas, a telepiilés egészére sz016 tilalom, mikdzben a magasabb
szintll jogszabaly, illetve a korabbi Ab-gyakorlat ezt nem tette lehetdvé stb.

Allaspontom szerint a szabalyozas jelenleg legalibb kétféle hianybeteg-
ségben szenved. Idetartozik

a) a kozos jogtargy hianya, tehat a telepiilés kozrendje;

b) hidnyzo cselekmény- és tettesfogalom, valamint az altalanos kozigazgatasi

rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) alkalmat-
lansaga az eljaras garancialis kovetelményeinek érvényre juttatasara.

A kozos jogtargy hidnya: a telepiilés kozrendje

A mai napig joggal allapitja meg a rendészeti jog egyik német klasszikusa,
hogy a kozrend fogalma ,, ... a legsulyosabb feladat elé dllitja a rendészetet,
mert nemcsak a biintetéjog, hanem tul ezen, az etikai és szocialis normakba
(Ordnungsnormen) iitkozé magatartasok preventiv és repressziv célu elhari-
tasat is hataskorébe utalja ™.

Annyit biztosan megallapithatunk, hogy a kozrend, mint a tarsadalmi
egyiittélés egyik normarendszerének gytijtéfogalma, a mindenkori kozfelfo-
gastol, a helyi tarsadalom kulturalis normaitdl nem fliggetlenithetd értékka-

8 Fritz Fleiner: Institutionen des Deutschen Verwaltungsrecht. Tiibingen, 1928, S. 397-398.
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tegoria, amely elvalaszthatatlan része a telepiilés nem anyagi jellegli infra-
struktirajanak. Idetartoznak elsének a nyilvanossag el6tti viselkedés irott és
iratlan ,illemszabalyai”, a természeti és az épitett kornyezet védelmét, a koz-
tér ,,rendeltetésszeri” hasznalatat védo eldirasok, de ugyanilyen védelemben
kell részesiteni a ,,maganszféra” minden olyan terrénumat, amelynek megsér-
tése masok nyugalmat sérti.’

A maganszférat érinté kozosségellenes megnyilvanulasok korében persze
nem csak auditiv, illetve vizualis sérelmekrél van szo, hiszen minden ingat-
lan igénybe vesz piaci jellegii kdzszolgaltatasokat (viz, gaz, villany, tavho,
hulladék), amelyek maganlakason beliili rendeltetésellenes igénybevétele
akar kozveszélyt is eldidézhet, tehat akar a tulajdonos akarata ellenére is vég-
hezvitt helyszini ellendrzésiik és a veszély fokanak megfeleld szankcionala-
suk elengedhetetlen.'” Ugyanebbe a korbe tartoznak azok a kozjogi normak,
amelyek betartasa a maganlakason beliil is biztositani hivatott a kozveszély-
lyel jar6 helyzetek elharitasat (jarvanyiigy, tiizvédelem).

Azt is latni kell, hogy a telepiilés jo kozosségi rendje nem egyenld a
rendsértések” hianyaval, ehhez szamos, ugynevezett pozitiv kontrollténye-
zOre van sziikség." Idetartozik tehat az utca, a jatszotér, a temetd, a tomeg-
kozlekedési eszkoz tisztasaga, gondozottsaga, a lakohely csendje, jo megko-
zelithetsége, a parkolasi lehetdségek, a levegd tisztasaga, a kozvilagitas, a
human és a piaci jellegi kozszolgaltatasok (kozoktatas, tomegkozlekedés,

9 igy példaul a XIII. keriileti onkormanyzat hatalyos ,kozosségi” rendelete szerint az egyiittélés alap-

vetd szabalyait sérté magatartast valosit meg az a természetes személy, aki

a) a lakason beliil, a kdzos hasznalatl helyiségekben vagy az udvaron az alapvet6 higiéniai kovetel-
mények figyelmen kiviil hagyasaval, szennyezéssel zavaro szaghatast vagy rovarok, ragcsalok
megjelenését eldidézve olyan életkoriilményt alakit ki, amely karos hatassal lehet a kornyezetében
¢élokre;

b) a lakohazban olyan magatartast tantsit, amely az egyiittélés kovetelményével ellentétes, a kornye-
76 lakokozosség kialakult élet- és szokasrendjét indokolatlanul, sziikségtelentil és tartosan zavarja;

¢) az 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 bérlakast, a kozos hasznalatra szolgalo helyiségeket, illetve te-
riiletet rendeltetésellenesen hasznélja;

d) vasarnap zoldfeliilet fenntartasi tevékenysége soran robbandmotoros gépet hasznal.

10 A maganlakasba agazati torvény biztositotta kozszolgaltatoi ,,behatolas” masik legitim oka mar nem
rendvédelmi, hanem piaci: a mér6eszkozokkel torténd lakossagi manipulaciok feltarasa, megelézése,
megakadélyozasa. E korben a leghatasosabb szankcio mar nem a birsag, hanem a szolgéltatas meg-
szakitasa, illetve a szolgaltatasi dij sokszorosat kitev biintetotarifa alkalmazasa.

11 Finszter Géza szerint a pozitiv kontroll vilagaba tartozik ,, ... mindaz az egyéni, illetve kozdsségi tevé-
kenység, amely anyagi és szellemi értéket dallit el6, és amelynek miikodtetéséhez objektiv és szubjektiv

badsagra, teljesitményének javulasahoz e szabadsdagok novelésére van sziikség”. Finszter Géza: A

rendészet elmélete. KJK, Budapest, 2003, 125. o.
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egészségiigyi ellatasok, hulladékgazdalkodas stb.) barki altal hozzaférheto,
folyamatos, mindségi ellatast produkaldé miikddése."”

A pozitiv kontrollok rendbiztositd erejét a rendészet egyik hazai klasszi-
kusa is deklaralta: ,, 4 rend az emberi eréknek, javaknak , tevékenységnek bel-
SO dsszefiiggése, a rendorség pedig e belsd folyamatnak csak idéleges kiilsé
tamogatoja, orkoda szolgalatanak hozzavetéleges, hamaros eszkizével. Mint
a jo orvos, ovhatja, tamogathatja, idéleg helyettesitheti az organizmus miiko-
dését, de nem teremtheti.””

A rendészeti irodalom klasszikus képvisel6i eldtt az is vilagos volt, hogy
jogallamban nem minden karosnak itélt magatartas igényel kozjogi szankci-
ot, illetve rendészeti beavatkozast: mindig megadhato egy olyan foka a zava-
rasnak, amelyet a kozosségnek vagy ,,még” el kell viselnie, vagy amellyel
szemben nem jogi eszkézokkel kell védekeznie. Banalitis, mégsem lehet
elég sokszor és hangsulyosan leszdgezni, hogy szamtalan veszély, illetve ,,za-
varas” hatosagi eszkozokkel torténd elharitasa gyakorlatilag lehetetlen, mas-
részt értelmetlen is, mert ezaltal hasznosnak minésiilé kozosségi célok, érté-
kek keriilnének veszélybe."

Minél lejjebb haladunk a jogsértési hierarchia lépcsdin, annal kevesebb az
esély széles tarsadalmi konszenzusra, a kozrendsértések esetében tehat erd-
sebben mutatkozik a tarsadalom érdek- és értéktagoltsaga, a tobbség—kisebb-
ség viszonyanak konfliktusteremt jellege. Ebb6l a rendkiviil heterogén ér-
tékkészletbdl kell a képviseld-testiileteknek — tiszteletben tartva a magasabb
szintll jogszabalyban meghatarozott kdzigazgatasi jogsértések érintetlensé-
gét, kitapogatva az adott kozosség valos biintetdigényét — kivalasztaniuk a
szankcionald magatartasokat, ,.kiillonos részi” tartalmat adva a teleptilési koz-
rend jogi fogalmanak.

Jomagam ugy érzékeltem, hogy az Sztv. hatalybalépésével, 2012 tavaszan az
onkormanyzatok szakmai értelemben magukra maradtak azzal a dilemmaval,
mit mindsitsenek kozosségellenes cselekménnyé az egykori szabalysértéseik-
bél, mit vegyenek at a korabbi kormanyrendeletnek azokbol a tényallasaibol,
amelyek nem keriiltek be az Sztv.-be, illetve milyen Ujfajta ,,rendsértéseket” sta-
tualjanak. Konnyt tehat ma jogvédelmi oldalrol felhaborodni az extrém tényal-

12 A pozitiv kontrollelméletbd] kovetkezik, hogy a ,,jo kozosségi rend”, tehat a rendezett, kulturalt, a ko-
z0sség tobbségének erkolesi, esztétikai maximaival, illetve nyugalomigényével egyezo egyiittélés fel-
tételeinek biztositasa nem elsGsorban rendészeti — még kevésbé rendéri — feladat.

13 Concha Gy6z6: A renddrség természete és allasa szabad allamban. MTA kiadasa, Budapest, 1903,
XII. k., 299. o.

14 Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht. Leipzig, 1895, Erster Band, S. 247.

66 Kantas Péter: Merre tovabb, kozosségi egyiittélés?



lasokon, mikdzben — talan az ombudsmanon kiviil — akkoriban minden felelds
agens a palya sz¢lér6l nézte az akkori dnkormanyzati ujrakodifikaciot.

Hianyz6 cselekmény- és tettesfogalom,
valamint az AKr. alkalmatlansaga

az eljaras garancialis kovetelményeinek
érvényre juttatasara

Tegyiik fel a kérdést: vajon mi indokolta 2012-ben a szabalysértések ,,megfele-
z¢€sét”, mikdzben az dnkormanyzatok nem vesztették el a statualasi jogkoriiket,
csak éppen kiment aloluk az Sztv.? A torvény elbterjesztdjének (BM) allaspon-
tja az volt, hogy az Gjraszabalyozasnak alkalmazkodnia kell a szabalysértések
ugymond kettds természetéhez: csak a kriminalis jellegliek, a kvézi kisbiincse-
lekmények maradhatnak az Sztv. hatalya alatt, az Gigynevezett kozigazgatas-el-
lenesek pedig — amelyeknek allitolag nincs biintet6jogi osszefliggésiik — mas né-
ven és mas szabalyozas alatt 6nkormanyzati hatokorbe keriilnek. Ehhez az
,erkolesi szintelenséghez” képest érdekes volt az 1 jogellenességi kategoria
megnevezése, a garazdasagot asszocialo kirivo kozosségellenesség.

Nem érdemes belemenniink a bagatelljogsértések jogi természetét illetd
totalisan terméketlen évszazados vitaba, hogy melyik cselekmény ,,szines” és
melyik ,,szintelen” erkdlcsi értelemben, annyi azonban feleldsen allithato,
hogy egy sulyos szankciokkal (természetes személyeknél kétszazezer forintig,
szervezeteknél kétmillio forintig terjedd pénzbirsag, a generdlis maximumot
ezen beliil az onkormanyzati rendelet hatdarozza meg) fenyegetd jogellenessé-
gi kategoria esetében a jogbiztonsag és a tisztességes eljaras kovetelményeit
sem a kozigazgatasi hatosagi eljaras (a hatalybalépéskor a Ket., jelenleg az
Akr.) torvényi szabdlyai, sem pedig a rendeletekben foglaltak nem teljesitik.

Ha elkezdiink szemezgetni a ,,k6z6sségellenes” rendeletek vilagaban (le-
gyen sz6 akar megyei jogu varosokrdl is), azonnal szembetiinik, hogy szamos
esetben hidnyoznak

a) a cselekmény stadiumai, alakzatai (kisérlet, tettesség, részesség);

b) a feleldsség alakzatai (szandékos, gondatlan, objektiv);

c) a biintethet6séget kizard és megsziinteté okok (beszamithatosag alakzatai,
kényszer, fenyegetés, tévedés, jogos védelem, végsziikség, kétszeri értéke-
1¢s tilalma);

d) a sértett jogallasanak szabalyozasa;

e) a fiatalkortiak specialis jogallasa;
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f) a tisztességes eljaras kovetelményrendszere (fegyveregyenldség, artatlan-
sag vélelme, a bizonyitas terhe, 6nvad tilalma, a védekezés joga).

Ezeket a jogelveket és szabalyokat hidba keresnénk az Akr.-ben, illetve a
kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairdl, valamint
a kozigazgatasi eljarasjog reformjaval osszefliggésben egyes torvények mo-
dositasardl és egyes jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2017. évi
CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: szabalytalansagi tv.) rendelkezéseiben.

Fontos tudni mindehhez, hogy az Akr. alapvetSen az {igyfél egyiittmiiks-
désére ¢épiild, jogszerzésre iranyuld, tehat a kérelemre induld eljarasnak a
Ket.-hez képest is 1ényegesen roviditettebb hatosagi modelljét tikrozi. Egé-
szen masrol van szo, amikor az eljaras targya jogsértés gyanuja okan torténd
felelésségre vonas, komoly szankcios fenyegetettséggel! Minderre elvben a
hivatalboli eljaras szabalyai volnanak ,.kompatibilisek”, csakhogy ez az elja-
rasfajta a torvény 144 paragrafusabol mindossze két paragrafust érdemelt! A
szabalytalansagi tv. pedig hirbdl sem tartalmaz dogmatikai, vagy a ,,fairness”
kovetelményeit tiikroz6 szabalyokat.

Komolyan gondolta a jogalkotd, hogy ezzel a ,,joganyaggal” megoldja a
kozosségellenes ligyek elbirlasat és ami hianyzik, azt majd — akar 3200-fé-
le mddon — kiegészitik az 6nkormanyzati rendeletek?'

Pedig nem volna sziikség kiilondsebb kodifikacios er6feszitésre, mindosz-
sze annyival kellene modositani a szabalytalansagi tv. targyi hatalyarol szo-
16 rendelkezéseket, hogy a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének rende-
letében megallapitott, a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté
cselekmények felderitése és elbirdldsa esetében az Sztv. szabdlyait kell alkal-
mazni.

Talan még ma sem volna kés6 ajanlasjelleggel — akar a szabéalyozasért fe-
lelds tarca-, akar kormanyhivatali szinten — egyfajta ,,mintarendelet” megal-
kotasa, amely egyrészt feltérképezné a relevans jogtargyi kort, kodifikacios
szempontbol hibatlanul megfogalmazna a legtipikusabb elkdvetési magatar-
tasokat, tovabbd a hataskori-eljarasi, valamint a biintetédogmatikabol a tett-
re és a tettesre vonatkozo legalapvetbb szabalyokat.
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KO JOZSEF

Miért csokken a regisztralt blincselekmények szama?

A hazai biiniigyi statisztika, az ENYUBS adatai szerint a regisztralt biincselek-
mények szama latvanyosan csokkent az elmult néhany évben. A XX. szdzad
végi, a rendszervaltast kdvetd iddszak dinamikus emelkedése €s a rekordokat
dontd blincselekményi szamok mar a mult homalyéba vesztek. Az eddigi leg-
magasabb, 600 621-es értéket 1998-ban jelezte a statisztika (1. szamui abra).

1. szam1 abra

A regisztralt biincselekmények gyakorisaganak alakulisa
az ENYUBS adatai szerint (1968-2017)
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A rekord elérése utani években az adatok gyors csokkenést mutattak, és az
ezredforduld utan az éves négyszazezer koriili értéken stabilizalodott a sta-
tisztikaban megjelend térvénysértések szama. 2009-ben mar a négyszazezres
hatér alatt is jart az érték, majd Gjra emelkedd tendencia kezd6dott, és 2012-
ben 472 236-os értékkel 0j XXI. szazadi cstcsot ért el.

Ez utan azonban dinamikus csdkkenés vette kezdetét. E16bb szaz-, majd
Otvenezerrel csokkent a regisztralt blinesetek szama, s 2017-re az 1989-es
szintre mérsékl6dott az esetszam. A korabbi években jellemz6 négyszazezres
gyakorisag helyett jelenleg mar a kétszazezres értéket kozeliti meg az eset-
szam.

Mi tortént az utobbi 6t évben? Miért csokkennek ilyen drasztikusan a sza-
mok?
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Miel6tt ezekre a kérdésekre megprobalnank valaszolni, néhany dolgot
mindenképpen tisztazni kell. A legfontosabb jellemzdje a biiniigyi statisztika-
nak, amir6l rendszeresen megfeledkeznek még a szakemberek is, és ami a
laikusokat mindig megtéveszti, hogy a biliniigyi statisztika nem tiikr6zi koz-
vetleniil a tényleges biindzés alakulasat. A biindzés egészében és a biiniigyi
statisztikdban akar ellentétes iranya tendencidk is érvényesiilhetnek azonos
idében. A biiniigyi statisztika emelkedé szamértékei nem jelentik sziikség-
képpen azt, hogy az elkovetett biincselekmények szama is n6. Eléfordulhat,
hogy valdban igy van, de a ténylegesen elkovetett torvénysértések szama
akar csokkenhet is annak ellenére, hogy a statisztika novekvo értékeket mu-
tat. Természetesen forditott helyzet is el6allhat.

A kriminologia-tankényvek harom tényez6t szoktak felsorolni, amelyek
kozvetleniil befolyasoljak a bliniigyi statisztika alakulasat. Ezek a kovetkezok:

— feljelentési hajlandosag;

— jogszabalyi kornyezet;

— nyomoz06 hatésagok preferenciai, attitiidje.

A didkok mindig meglepddnek, és reklamalnak, hogy nincs ott a befolyasolo
tényezok kozott a blindzés tényleges alakuldsa. Nemzetkozi tapasztalatok'
nyoman azt lathatjuk, hogy a viktimologiai felmérések alapjan becsiilt és a
statisztikakban megjelend biincselekmények szamanak alakulasa nem egyiitt
mozog és nem feltétleniil azonos iranyban valtozik.

A lakossag és a szervezetek feljelentési hajlandosaga

Idénként hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrol, hogy a blindzés nem csak
a maganembereket érinti. Az egy évben regisztralt blincselekmények sértett-
jeinek kb. negyven szazaléka jogi személyiséggel felruhazott szervezet. Biin-
cselekményeket gazdasagi tarsasdgok, intézmények, egyhazak, nonprofit
szervezetek stb. sérelmére is kovetnek el. Egy 2010-es unids vizsgalat ered-
ményei szerint Magyarorszagon minden negyedik gazdasagi szervezet (25,7
szazalék) valt biincselekmény sértettjévé a vizsgalatot megeldz6 tizenkét ho-
napban.? Ebben a korben is jelent6s latenciaval kell szamolnunk, mert példa-

1 Sajnos hazai adatokra nem lehet tamaszkodni ezekben a kérdésekben, mert tbb, err6l donté kormany-
hatarozat ellenére Magyarorszagon nincsenek rendszeres viktimologiai vizsgalatok, amelyek meger6-
sithetnék vagy céfolhatnak a kiilfoldi tapasztalatokat.

2 Marco Ducato (ed.): The crime against businesses in Europe: Pilot survey. 2010/ISEC/Pr/042-A2.
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ul a gazdasagi tarsasagok sokszor, ha sajat dolgozo koveti el a torvénysértést,
,.hazon beliil”, fegyelmi eljaras keretében rendezik az tigyet, ¢s nem fordul-
nak a hatosagokhoz. A vallalatoknak gyakran nem érdekiik, hogy nyilvanos-
sagra keriiljenek a veliik kapcsolatban tortént torvénysértések. A jo hirnév vé-
delme érdekében sokszor inkabb elviselik az esetleges veszteségeket, hogy
elkeriiljék az esetek kideriilését. Az intézmények esetében is megfigyelhe-
tiink hasonlo jelenséget. Az intézmény vezetdi, attol valo félelmiikben, hogy
rossz pontot szereznek a fenntartonal, inkabb eltitkoljak vagy probaljak sajat
hataskorben megoldani a megtortént eseteket. A jogi személyiségii sértettek
esetében a cselekmények elszaporodasa és a jelentdsebb karérték erdsitheti a
feljelentési hajlandosagot.

A lakossag feljelentési hajlandosagat is tobb tényezd befolyasolja. A biin-
cselekmény tipusa fontos tényez6. Altalaban az erSszakos cselekményeket
gyakrabban jelentik a sértettek, de persze itt is vannak kivételek. Eléfordul,
hogy a sértettet annyira megfélemlitik, hogy nem mer a rendérséghez fordul-
ni. Fontos szerepe van az elszenvedett kar mértékének. Minél nagyobb vesz-
teség éri az illet6t, annal valosziniibb, hogy a hatésagokhoz fordul. Példaul a
gépjarmiillopasokat szinte mindig bejelentik.

A feljelentés—nem feljelentés kérdés eldontésében dontd szerepiik van a
korabbi tapasztalatoknak, és az eljaras kovetkezményeirdl szerzett informa-
cidénak. A kedvez6 tapasztalatok nyilvanvaldéan novelik a feljelentés valoszi-
niiségét. Ha az eljaras soran, illetve az eljaras eredményeképpen nem a sér-
tett el6zetes elvarasainak megfeleléen torténnek az események, akkor a
kedvezétlen tapasztalatok csokkentik a feljelentési hajlanddsagot. A vagyon
elleni cselekményeknél a sértettek elsédleges elvarasa, hogy megtériiljon az
Oket ért kar. Ez azonban nem minden esetben kovetkezik be. Ha gy érzik az
emberek, hogy nem megfeleld itélet sziiletett az iigyiikben, vagy nem sikertil
megtalalni az elkovet6t, akkor az az érzés alakul ki az allampolgarokban,
hogy nem is érdemes a hatésagokhoz fordulni egy-egy blincselekmény utan,
hiszen ,,ugysem torténik semmi”. Az aldozatokkal kapcsolatos kutatasok so-
ran felszinre keriilt az igynevezett masodlagos viktimizacio jelensége. A ma-
sodlagos viktimizacid esetén a sérelem nem a biincselekmény kozvetlen ko-
vetkezménye, hanem a sértettekkel a biincselekmény soran kapcsolatba
keriilé hatdsagok, civil szervezetek, egyhazak, szakemberek aldozatokhoz
valé nem megfeleld hozzaallasanak, viszonyuldsanak kovetkezménye. ,, Az
események felidézése, az elkovetovel valo szembesités, a hatosagok, birdsa-
gok, iigyészségek és a terhelt védelme részérdl tanusitott bandsmaod igen nagy
lelki teherrel jarhat, szamos esetben megaldzo lehet a sértettre. A processzud-
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lis helyzet meghatarozasa tehat nem kis mértékben ezeknek a negativumok-
nak a kikiiszobolését vagy legalabbis a lehetd legkisebb mértékre csokkenté-
sét szolgdlja. Ez érdekében dll a sértettnek, de alapvetéen az eljarasnak is,
hiszen a cselekmény elszenveddjének aktivitasa jelentds mértékben befolyd-
solja az tigy elbirdalasanak folyamatat. A sértettek koziil azonban igen sokan
nem tesznek feljelentést, ami a torvényes eljaras lefolytatasanak meghiusita-
sa mellett a biinozés valosaganak feltarasat is neheziti.”” Els6dlegesen a sze-
xualis jellegli biincselekményekkel kapcsolatban lehet jelentés szerepiik
ezeknek a negativ tapasztalatoknak, de mas esetekben is el6fordul, hogy az
aldozatokat tovabbi sérelmek érik az eljaras soran. Ezek a tapasztalatok egy-
értelmiien csokkentik a feljelentési hajlandosagot. A hatdsagokba, rendorség-
be vetett bizalom csokkenhet tarsadalmi és politikai okokbdl is. Az allampol-
garok érzékenyen reagalnak bizonyos tarsadalmi, politikai valtozasokra, és
amennyiben kedvezotlennek itélik azokat, akkor jelentésen csokkenhet a ha-
tosagok iranti bizalom, ennek kovetkeztében a feljelentési hajlandosag. A ta-
pasztalat azt mutatja, hogy a diktaturakban jelentésen alacsonyabb biin6zési
szintet mutatnak a biiniigyi statisztikdk, amiben biztosan kozrejatszik az is,
hogy az emberek még sértettként sem akarnak kapcsolatba kertilni a hatosa-
gokkal.

Konkrét erre iranyulé empirikus vizsgalatok hianyaban csak kozvetett
modon kévetkeztethetiink arra, hogy hogyan valtozott a feljelentési hajlando-
sag. Ez egyik lehetOség a renddrség altal megrendelt kdzvélemény-kutatasok
eredményeinek felhasznalasa. Ezekben nem kérdeznek ra kozvetleniil az
esetleg megtortént esetekre, hanem a rendérséggel, nyomozo hatoésagokkal
kapcsolatos lakossagi attitiidoket igyekeznek felmérni. Ha a bizalmi kérdé-
sekre adott valaszok magas értékeket mutatnak, akkor az elemzdk arra kovet-
keztetnek, hogy jo a kapcsolat a lakossaggal, és ez jo feljelentési hajlandosa-
got teremt. A mért adatok javuld tendenciat mutatnak: 2010-ben még 65,
2017-ben mar 78,6 szazalékos elégedettséget mértek. Az altalanos elégedett-
ség azonban nem feltétlentl jar egyiitt a magas feljelentési hajlandosaggal. A
renddrségbe vetett bizalmon kiviil még sok tényezd befolyasolja a feljelenté-
si hajlanddsagot.

Ha bizonyitani tudnank, hogy a feljelentési hajland6sag nem valtozott
(esetleg javult), akkor a bilinligyi statisztikaban jelentkez6 csokkend esetsza-
mokat nagyobb valdsziniiséggel tekinthetnénk a ténylegesen csokkend tor-
vénysértések eredményének. Az egyébként is sziikséges viktimologiai adat-

3 Korinek Laszl6: Kriminologia. Magyar Ko6zIony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010, 381-382. o.
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felvételek soran konnytiszerrel vizsgalhato volna ez a kérdés is, ezek hianya-
ban maradnak a kdzvetett modszerek. Nézziik meg, a vizsgalt idészakban ho-
gyan alakult azoknak a blincselekményeknek a szama, amelyek esetében ki-
sebb jelentdsége van a feljelentési hajlandosagnak. Tipikusan ilyenek az
erdszakos és garazda jellegii és a kozlekedési biincselekmények. Ezeknek az
alakuldsat mutatja a 2. és a 3. szamu dabra a vizsgalt idészakban.
2. szamu abra
Erdészakos biincselekmények alakulasa (2006-2017)
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A 2. szamu abran jol lathatd, hogy az er6szakos biincselekmények esetében
nyoma sincs az dsszes regisztralt biincselekmény esetében tapasztalhato 1at-
vanyos csokkenésnek. Hasonlo a helyzet a kozlekedési biincselekmények
esetében is (3. szdmu dbra).

A kozlekedési biincselekmények esetében a csokkend tendencia ellenke-
z6jét lathatjuk. Az Osszes ismertté valt blincselekmény esetében jelentds
csokkenést mutaté 2013-as adatokkal szemben a kozlekedési biincselekmé-
nyeknél novekedést mutatnak az adatok.

A rend6rség bizalmi indexén alapul6 hipotézis szerint a lakossag feljelen-
tési hajlandosaga nem valtozott, vagy inkabb javult. A regisztralt blincselek-
mények szama csokkent, akkor valosziniileg azért keriilt be kevesebb eset a
nyilvantartasba, mert kevesebb blincselekmény tortént. Valtozatlan feljelen-
tési hanyaddal szdmolva, akkor kevesebb biincselekményt kovettek el. A bii-
nozés dsszességében csokkent, de akkor azoknal a blincselekményeknél is je-
lentkeznie kellene a csokkenésnek, ahol a feljelentési hajlandosag kevésbé
jatszik szerepet. A regisztralt er6szakos biincselekmények ¢és a kozlekedési
blincselekmények szama azonban nem csokkent. Ezek az adatok a feljelenté-
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3. szamu abra
Kozlekedési biincselekmények (2006-2017)
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si hajlandosag valtozatlansaganak hipotézise ellen szolnak. Inkabb a feljelen-
tési hajlandosag csokkenését valosziniisitik.

Az adatok inkabb arra engednek kovetkeztetni, hogy nem a biinzés egé-
szében kovetkezett be olyan jelentos csokkenés, mint amit a regisztralt ese-
tekrol szolo statisztika mutat. Utobbi lehetdség mellett szol az is, hogy a
rendszervaltast kovetd ugrasszeri emelkedés a regisztralt biincselekmények
szamaban jelent6s tarsadalmi valtozasokkal kapcsolodott 6ssze. Amennyiben
egyetértiink azzal, hogy a biinozés tarsadalmi jelenség, €s a kivaltod okai tar-
sadalmi tényezokre, hatasokra vezethetok vissza, akkor a statisztikaban meg-
jelend jelentds valtozasoknak, ha a tényleges biindzés alakulasat tikkrozik, je-
lent6s tarsadalmi valtozasok kovetkezményeként kellene megjelenniiik. Az
1990-es években megtalaljuk azokat a tarsadalmi valtozasokat, amelyek a
novekvd biindzést indukaltak. Ha megnézziik, mi okozta annak idején a no-
vekedést, akkor talan vélaszt kaphatunk arra is, hogy most mitdl csokken a
regisztralt biincselekmények szama. Azok a tényezdk, amelyek a rendszer-
valtas utani novekedést okoztak, felelhetnek a mostani csokkenésért, csak el-
lenkez6 eldjellel. Ha a drasztikus ndvekedésnek megvoltak a tarsadalmi okai,
akkor a jelentds csokkenésnek is meg kellene talalnunk a mozgatorugoit. A
2012-2015-6s id6szakban azonban nem latszanak ilyen jelentds tarsadalmi
valtozasok. Ebben az esetben inkabb annak a feltételezésnek van 1étjogosult-
sdga, hogy a bliniigyi statisztikdban bekovetkezett jelentds véaltozasok nem a
blindzés egészében bekdvetkezett csokkenésre vezethetok vissza. Tarsadalmi
valtozasok hianyaban mas okokat kell talalnunk, amelyek megmagyarazzak
a nagymérvii csokkenést.
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A nyomozo6 hatésagok preferenciai

Az ENYUBS elsésorban iigyforgalmi statisztika. Azokat az iigyeket tartal-
mazza, amelyekben a nyomozo hatésag valamilyen eljarast lefolytatott.

Szoktak azt a kifejezést hasznalni, hogy a hatdsagok tudomasara juto ese-
teket tartalmazza, de sajnos ez sem teljesen pontos. A nyomozd hatdsagok
esetében ugyanis mikodnek tigynevezett elharitdé mechanizmusok, amelyek
segitségével az eleve reménytelennek vagy bagatellnek gondolt eseteket ki-
szlirik a rendszerbdl, és ezek meg sem jelenek a statisztikaban, holott a hato-
sag foglalkozott az liggyel, csak nem tartotta kivizsgalasra érdemesnek. Ilyen
kiskaput jelentenek hazankban a szabalysértések. Amennyiben az adott cse-
lekmény nem biincselekmény, hanem szabalysértés, akkor a nyomozo hato-
sag mentesiil a tovabbi teendék alél, és nem kell foglalkoznia az tiggyel. Igy,
ha példaul valaki bejelenti a renddrségen, hogy elloptak a kabatjat, akkor a
kovetkez6 parbeszédre szamithat: — Mennyibe keriilt? — Hatvanotezer forin-
tért vettem két éve. — Akkor az mar nem ér csak legfeljebb harmincezer fo-
rintot. — Tulajdonképpen igaza van.

Az iigy megoldva. Szabalysértés tortént, tovabbi teendék nincsenek, az
eset nem keriil be a biiniigyi statisztikaba®.

Sajnos még mindig hasznalatos a biinligyi statisztika a nyomoz6 hatosa-
goknal az egyes egységek teljesitményértékelésére. Ez a stlyos probléma vé-
gigkiséri az ERUBS-ENYUBS rendszer mitkodését, amelytél a kezdetektdl
probal megszabadulni, de nem sikeriil neki. A renddrség egészének és az
egyes rendéri szerveknek a munkajat els6sorban a statisztikai adatok felhasz-
nalasaval értékelik.

Mar régen megfogalmazodott, hogy torekedni kell a renddri munka érté-
kelésének és a statisztikai nyilvantartdsi rendszernek a szétvalasztisara. A
rend6ri munka értékelése jelentés mértékben tamaszkodik még ma is az
ENYUBS rendszerben is megjelend statisztikai, nyomozaseredményességi
mutatokra. Ezzel az a probléma, hogy egy olyan rendszer adatai alapjan ité-
lik meg a nyomoz6 hatosagok egyes egységeinek munkdjat, amelyet 6k ma-
guk allitanak el6. Ezzel kapcsolatban Vavro Istvan 2002-ben még dvatosan
fogalmazott: ,, 4 krimindlstatisztika részét képezik azok az adatok is, amelyek
a biiniildozo, jogalkalmazo szervek tevékenységére vonatkoznak. Ezeknek a
szerveknek a tevékenysége ad ugyanis lehetséget a biinozés megismerésére.

4 Természetesen a nyomozo hatdsagok szabalysértési tigyekhez kapcesolddéan is végeznek feladatokat,
akar el6allitasra is sor keriilhet, de ezek az eljarasok a biiniigyi statisztika alakulasat nem érintik.
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Ezzel kapcsolatban azonban nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy itt bizonyos
teljesitmények mérésére is sor keriil. Emberileg ezért teljesen érthetd, ha az
adatszolgaltatok »wmegfeleld koriiltekintéssel« jarnak el akkor, amikor a tevé-
kenységiikre vonatkozo adatokat dsszeallitjak.””

Az egyes nyomoz6 szerveknek €s a nyomozast végzoknek maguknak kell
eldallitaniuk azokat a statisztikai adatokat, amelyek felhasznalasaval a mun-
kajukat értékelik. Adott a lehetdség és a motivacio az adatok kisebb-nagyobb
mértékil korrigalasara, manipulalasara. Amennyiben a rend6rok tudjak, hogy
munkajukat az altaluk kitoltott adatlapok alapjan értékelik, akarva vagy aka-
ratlanul, de torzithatjak a statisztikai adatokat. Erre a kdzelmultban is akadt
néhany példa.

A goddlldi és a Ill. keriileti kapitanysdgon tortént statisztika-hamisitds
miatt tett feljelentést Hatala Jozsef orszagos rendorfékapitany. Kovacs Ta-
mas volt legfobb itigyész a Pintér Sandor beliigyminiszternek cimzett tavaly
nyari levelében a biintetdjogi felelGsségre vondast elkeriilhetetlennek tartotta
a hamis statisztikai adatszolgaltatdas miatt.”

Egyes kapitanysagok a kedvezébb év végi értékelés érdekében visszatar-
tottak felderitetlen iigyeket. El6fordul, hogy az eleve reménytelennek itélt
igyeket még a nyomozas korai szakaszaban a hatésagok valamilyen mod-
szerrel igyekeznek elhéritani. A nyomozo hatdsagok az eredményes iigyek
részaranyanak novelésében érdekeltek, éppen ezért sokféle modszert fejlesz-
tettek ki és alkalmaznak a reménytelen iigyek elharitasara. A kisebb sulyt va-
gyon elleni cselekményeknél a leggyakoribb modszer a szabalysértési érték-
hatar rugalmas kezelése. Amennyiben sikeriil az okozott kar becsiilt értékét
az értékhatar alatt tartani, maris megszabadultak egy esett6l, ami immar nem
blincselekmény, hanem szabalysértés, igy nem keriil be és nem rontja a sta-
tisztikat.

,,A biliniigyi statisztika manipulalasanak kifinomult médszerei alakultak ki
az id6k folyaman. Gyakran egy iigyszamra tettek két olyan iigyet, amelyben
nem volt varhato sikeres felderités. Ha nehéznek igérkezett a felderités, a
rendor inkabb bejelentést javasolt feljelentés helyett, mert az igy nem keriilt
be a biiniigyi statisztikaba. Ugyanakkor bekeriilt a biiniigyi adatok kozé, ha
az eljarast érdemi nyomozati cselekmény nélkiil fiiggesztették fel, de nem szd-
mitott bele sem az eredményes, sem az eredménytelen iigyek kozé. Egy nevé-
nek elhallgatasat kéré volt rendér beszamoldja szerint egy uj kapitanysagve-

5 Vavro Istvan: A kriminalstatisztika és a blinozés valosaga. Kriminologiai Kozlemények. Magyar Kri-
minologiai Tarsasag, Budapest, 2002, 17. o.
6 Godol16n és Obudin meghamisitottak a biiniigyi statisztikat. HVG.hu, 2011. marcius 10.

76 K6 Jozsef: Miért csokken a regisztralt biincselekmények szama?



zetd a valtast kévetden szinte azonnal razziara kiildte 6ket a helyi bolhapiac-
ra, ahol tobb szaz masolt DVD-t foglaltak le. Minden adathordozot kiilon
tigynek vették, igy tobb szaz statisztikai lapot téltottek ki, noha csak egyetlen
cselekményrdl volt szo. A kapitanysagvezetd egy csapdsra jelentsen javitott
a felderitett tigyek szaman, és egyuttal bizonyitotta, hogy jo valasztas volt.””

., Orszdgos vizsgalatot inditott a Legf6bb Ugyészség annak megdallapita-
sara, hogy pontosan milyen mértékben kozmetikaztik a rendorék az egységes
nyomozohatésagi és tigyészségi biinteté-statisztikat. A vizsgdlat tizezres
nagysagrendben tart fel hibdkat, hianyossagokat, szandékos torzitasokat. Az
évi 400 ezerhez kézeli biincselekményszam mellett ilyen mennyiségii valotlan
adat mar a statisztika egészének a hitelességét kérddjelezi meg.””

Ilyen messzemend kovetkeztetést talan még nem kell levonnunk, de a
probléma jelen van a biiniigyi adatszolgaltatasi rendszerben.

Segithet a helyzet objektiv megitélésében, ha a nyomozaseredményességi
mutat6 helyett az ismertté valt elkovetdk szamanak alakulasat vizsgaljuk (4.
szamu dbra). A nyomozaseredményességi mutatd ugyanis nagyon érzékeny
az Osszes regisztralt biincselekmény szamanak alakulasara. Amennyiben ke-
vesebb eset jelenik meg a statisztikaban, minden mas tényez6tol, példaul a
tényleges munkavégzéstdl fiiggetleniil, javuld ardnyszamokat kapunk. Az is-
mertté valt biinelkovetdk szama jobban tiikrdzi a nyomozé hatésagok mun-
kajanak eredményességét, mert csak a tényleges eredményeket mutatja, hogy
ezek mellett hany olyan esettel kellett foglalkozni, amelyekben nem sikeriilt
megtalalni az elkovett, az a leterheltségrél adhat informaciot. S ebben az
esetben, ha tobb ilyen ligy van, akkor tobb esettel kellett foglalkozniuk a nyo-
moz6 hatdsagoknak, a csokkend Osszes regisztralt cselekmény pedig kisebb
leterhelésrol tanuskodik.

Az Bsszes regisztralt biincselekmény szamaban bekdvetkezett 2013-as je-
lent6s csokkenés semmilyen hatassal nem volt az ismertté valt biinelkovetok
szamanak alakulasara. Lényegében ugyanannyi binesetet oldottak meg a
nyomoz6 hatoésagok, mint korabban, inkabb kisebb mértékii csokkenés mu-
tatkozik az adatokban.

Ugyanakkor a renddrség létszama folyamatosan emelkedett a vizsgalt
iddszakban (5. szamii dbra). A 2010-es adatokhoz viszonyitva mintegy tizen-
Ot-husz szdzalékkal tobb rendér van szolgalatban. Igaz, a 1étszamnovekedés
nem érintette a bilinligyi szolgalati 4gat, ott Iényegében 2002-t61 azonos 1ét-

7 Sereg Andras: Hazug szamok. Jogi Forum, 2015. januar 16. http://www.jogiforum.hu/hirek/33121
8 Tharosi Ibolya: Durvan megugrott a biincselekmények szama. Teol.hu, 2011. aprilis 11.
https://www.teol.hu/tolna/kozelet-tolna/durvan-megugrott-a-buncselekmenyek-szama-370579/
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4. szam abra
Ismertté valt biinelkovetdk (2006-2017)
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5. szamu abra
A rendérség foglalk ti" 1étszamanak alakulasa (2010. januar 1. — 2017. november 1.)

2010. januar 1. [ 43 278

2011. januar 1. IR 44 923

2012. janur 1. IR 47 027

2013, januar 1. [ 47 051

2014. januar 1. (I 48 172

2015. januar 1. IR 45 761

2016. janur 1. IR 49 436

2017. januar 1. [ 51 219
2017. november 1. [N 52 760

* Tartalmazza a rendelkezési (TEK, NVSZ, TIBEK, RSZG-k és mas szervek allomanyaba vezényelteket,
tovabba a gyesen, gyeden, illetménynélkiili szabadsagon stb. tartozkodokat) és a passziv allomanyt.

szamu rendér latja el a feladatokat, attol fiiggetleniil, hogy kétszaz- vagy
négyszazezer esettel kell-e megbirkozniuk.

A jogszabdlyi kérnyezet alakuldsa

Azok a cselekmények szamitanak biincselekménynek, amelyek szerepelnek
a biintetd térvénykonyvben. A biintetdjogi torvények hatarozzak meg a biin-
cselekmények korét, ha valtoznak a torvények, valtozik az elkovetett blincse-
lekmények szama is. A dekriminalizlas értelemszertien csokkenti a blincse-
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lekmények szamat. A korabban biincselekménynek szamito esetek a tovabbi-
akban nem szerepelnek a statisztikdban. Amennyiben 0j tényallasok keriilnek
be a Btk.-ba, akkor novekszik a torvénysértések szama. A térvénymodosita-
sok valamilyen iranyba befolyasoljak az elkovetett biincselekmények szama-
nak alakulasat. A 2013. julius 1-jén hatalyba 1ép6 1 biintetd torvénykonyv
tartalmaz egy olyan modositast, ami jelentésen befolyasolta a regisztralt biin-
cselekmények szamanak alakulasat. Ez a modositas az okirattal visszaélés
torvényi tényallasat érintette (tdbldazat).

Regisztralt okirattal visszaélés biincselekmények (2010-2016)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Visszaélés okirattal 277. § (régi Btk.) | 39 110 | 58 067 | 83 881| 14233 | 706 146 42
Okirattal visszaélés 346. § (4j Btk.) - - - 636| 1654 | 3228 | 1221
Osszesen 39110 58 067 | 83 881 | 14 869 2360 | 3374 | 1263

Forrds: ENYUBS

Az adatok azt mutatjak, hogy 2012-ig az okirattal vissza¢lések jelents szam-
ban fordultak el6, a térvénymodositast kovetden azonban a korabbi szamok
toredéke jelenik csak meg a statisztikaban. Ez az egy torvénymodositas mint-
egy évi hatvan-hetvenezerrel csokkentette a regisztralt blincselekmények
szamat anélkiil, hogy barmilyen valtozas kovetkezett volna be a biindzés egé-
szében.

Jelentésen befolyasolhatja a regisztralt biincselekmények szamat a sza-
balysértési értékhatar modositasa is. A leggyakoribb biincselekmény a kisebb
értékre elkovetett lopas. Az értékhatar valtozasa szamos vagyon elleni cselek-
mény megitélését befolyasolja. A legutobbi modositas (2012. évi C. térvény)
2013. julius 1-jén lépett hatdlyba. Ezzel az addig érvényes huszezer forintos
értekhatart 6tvenezer forintra emelték. Az értékhatar ilyen jelentés modosita-
sara még nem kerdiilt sor korabban. A mddositas kovetkeztében az Gtvenezer
forintnal kisebb értékre elkovetett vagyon elleni cselekmények kikeriiltek a
biiniigyi statisztikabol, hiszen a statisztika csak a biincselekményeket veszi
szamba. A biniigyi jellegli szabalysértésekrol sajnos nem késziil orszagos
Osszesitett statisztika, igy a szabalysértések szamanak alakulasardl nincs in-
formacionk. Az intézkedés kovetkeztében a korabbi években a biinligyi sta-
tisztikdban megjelend nagyjabol hatvanezer biincselekmény mar nem szerepel
a blindzési adatok kozott. Ez a modositas tehat koriilbeliil évi hatvanezerrel
csokkentette a regisztralt biincselekmények szamat. A hatas nem azonnal je-
lentkezett, mert a modositas 2013. julius 1-jén 1épett hatalyba, tehat az év el-
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sO felében még a régi szabalyozas volt érvényben, igy a csokkenésnek csak
koriilbeliil a fele érvényesiilt 2013-ban. A normaszegések szdma feltehetden
nem valtozott az értékhatar modositasa miatt, de a biiniigyi statisztika keve-
sebb esetet regisztralt.

Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Az Eurdpai Uni6o 28 tagallamaban nyilvantartasba vett biincselekmények
szama 2003 oOta stabilan csokken, 2012-ben 12 szazalékkal kevesebb biincse-
lekményt rogzitettek, mint kilenc évvel kordbban.

Az elmult években altalanos tendenciava valt a nyilvantartasba vett blin-
cselekmények szamanak csokkenése: az unid orszagaiban a rendérség altal
nyilvantartott blincselekmény-kategoriak tobbsége esetében 2007 és 2012
kozott csokkent a bejelentett esetek szama (6. szamui abra).

6. szamu ébra
Nyilvantartisba vett biincselekmények szima a 28 uniés tagillamban (2002-2012)
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Forras: Eurostat (crim_gen)

Németorszagban a Welt am Sonntag altal ismertetett, statisztikdk szerint
2017-ben 9,6 szazalékkal kevesebb blincselekményt regisztraltak, mint egy
évvel korabban, dsszesen 5,76 milliot. Visszaesett a lopasok (11,8 szazalék-
kal), a betorések (23 szazalékkal), a zsebelések (22,7 szazalékkal) és az erd-
szakos blincselekmények (2,4 szazalékkal) szama is, és kevesebb autonak, il-
letve biciklinek is kelt 1aba, mint 2016-ban (8,6, illetve 9,8 szazalékkal).
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Ami viszont emelkedett némiképp, az a gyilkossagok szama (3,2 szaza-
1ékkal, 6sszesen 785 tortént 2016-ban), mig a kabitoszerrel kapcsolatos biin-
cselekmények szama 9,2 szazalékkal csokkent. A nem németek altal elkove-
tett blincselekmények szama Osszesen 22 szazalékkal csokkent tavaly, ami
Oliver Malchow, a német rendérségi szakszervezet vezetdje szerint annak is
lehet a kovetkezménye, hogy 2017-ben kevesebb bevandorlé érkezett az or-
szagba. Malchow egyelére nem szeretne komolyabb kovetkeztetéseket le-
vonni a statisztikakbol, de az szerinte is figyelemre mélto, hogy ilyen szintt
statisztikai javulasra 1993 6ta nem volt példa az orszagban.’

A nemzetkdzi adatokat vizsgalva azt allapithatjuk meg, hogy lényegében
megtort a masodik vilaghaboru ota tart6 lassu ndvekedési tendencia, és az ez-
redforduld ota a regisztralt biincselekmények szama a legtobb eurdpai orszag-
ban csokkenést mutat. A csokkenés nem olyan dramai, mint Magyarorszagon,
de tartos csokkend tendencia rajzolodik ki az adatokbol. Magyarorszag is az
Eurodpai Unio tagja és valosziniileg nem vonhatja ki magat az altalanos ten-
dencia alol. A nalunk is tapasztalhato csokkenés egy része (tiz-tizenot szaza-
1€k) a nemzetkozileg érvényesiilé tendencia szamlajara irhato. A lényeges kii-
16nbséget a csokkenés mértéke jelenti. Az eurdpai orszagok tobbségében a
csokkenés évi ot-tiz szazalék.

A vétoképes kori lakossag

Még egy lényeges tényez6t meg kell vizsgalnunk a regisztralt biincselekmé-
nyek jelent6s csokkenésével kapcsolatban, s ez a vétéképes kort lakossag
szamanak valtozasa az orszag népességében. Vavro Istvan tobb tanulmanya-
ban is elemezte az egyes kohorszok 1étszaméaban bekovetkezett valtozasok és
a regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa kozotti kapcsolatot. Ra-
mutatott, hogy az alacsonyabb sziiletési szammal és 1étszammal jellemezhe-
t6 kohorszok vétdképes koruva valasa kimutathatd valtozast okozott a re-
gisztralt biincselekmények szamaban.

Akar hatszazezernél is tobb magyar ¢lhet jelenleg az Eurdpai Unidban, ez
a szam lényegesen magasabb a korabbi becsléseknél — deriil ki a Portfolio.hu
Osszesitésébdl'. A legtobben hivatalosan Németorszagban élnek, de még Da-
niaban is tobb mint dtezer magyar munkavallal6 €l tartésan (7. szamu dbra).

9 Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), 2017.
10 https://www.portfolio.hu/gazdasag/mar-tobb-mint-600-ezer-magyar-elhet-europaban-2019-is-kivand-
orlo-ev-lesz.308543 html
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7. szamu abra
Az EU-tagallamokban ¢é16 magyarok szima

Egyesiilt Kiralysag I 250 000
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Forras: Eurostat, nemzeti statisztikai hivatalos, Portfolio

Vavr6 Istvan a sziiletési aranyszamokban bekovetkezett valtozasoknak a bii-
ndzés alakulasara vald hatdsat vizsgalva'' arra a kovetkeztetésre jutott, hogy:
,, Azokban az iddszakokban ugyanis, amikor a biinézés szempontjabol domi-
nans korosztdlyok Ossznépességen beliili aranya emelkedik, a biinézés volu-
mene vdaltozatlan korspecifikus biindzési gyakorisdag mellett is né.””? Nyilvan
a forditott Osszefiiggés is igaz lehet: ha a vétoképes koru lakossag, illetve a bii-
nozésben dominans korosztalyok létszama csokken, akkor az dsszbiindzésben
is csokkenést fogunk tapasztalni. A Vavro altal vizsgalt sziiletési aranysza-
mokban 6tven-hatvanezres kiilonbségek voltak. Ha néhany tizezres eltérés a
relevans korosztalyokban kimutathat6 kiilonbségeket okoz a biindzés egészé-
ben, akkor a jelenleg tapasztalhat6 kivandorlasi hullam is hatast kell hogy gya-
koroljon a biindzés alakulasara, hiszen most tobb szazezres kiilonbség tapasz-
talhato. Ha megvizsgaljuk a kiilfoldon élok kor szerinti megoszlasat, azt
lathatjuk, hogy a biingzés altal leginkabb érintett korosztalyokbol kertil ki a
kiilfoldon €16k tobbsége (8. szamu abra)®.

A németorszagi kormegoszlas jo kiindulopont lehet az dsszes kiilfoldon €16
magyar kordsszetételének vizsgalatahoz. A kiilfoldon él6k és a biinelkovetdk

11 Vavré Istvan: A demografiai-tarsadalmi tényezék és a biin6zés kapcsolata. Statisztikai Szemle,
1994/1.

12 Uo. 38. o.

13 https://www.portfolio.hu/gazdasag/megmutatjuk-miert-tragedia-a-kivandorlas-
magyarorszagnak.261319.html
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8. szamu abra
A Németorszagban é16 magyarok korfaja
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Forras: német statisztikai hivatal, Portfolio

kormegoszlasa nagyon hasonld képet mutat. Tételezziik fel, hogy az itthon
maradok és a kiilfoldre tavozok kozott ugyanolyan aranyban fordulnak el tor-
vénysértést elkovetdk, akkor a szazezer lakosra jutd biincselekményi arany-
szamok alapjan kozelité becslést adhatunk arra vonatkozoan, menyivel csok-
kentheti a Magyarorszagon regisztralt biincselekmények szamat a kiilfoldre
tavozott hatszazezer ember. A becslés meglehetdsen bizonytalan, mert attol is
fiigg, hogy milyen gyakorisagokkal szamolunk, melyik id6szakot vessziik fi-
gyelembe stb. Kozelitdleg tizennégy- és harmincezer kozotti regisztralt biin-
cselekményrdl lehet sz6. Koriilbeliil ennyivel csokkenhet a regisztralt biincse-
lekmények szama a kivandorlas kovetkeztében. A pontos szamadat vitathato,
de valamekkora csokkenést biztosan eldidéz a kivandorlas.

Osszegzés

Megvizsgalva a 2013-t6l erdteljesen csokkend regisztralt blincselekménysza-
mok mogott rejlé okokat, az a kovetkeztetés adodik, hogy tobb tényezére ve-
zethet vissza az esetszamok csokkenése. Elsddlegesen és legnagyobb mér-
tékben a torvényi szabalyozas valtozasa jatszott szerepet az \j trend
kialakulasaban. Az okirattal visszaélés ¢és a szabalysértési értékhatart modositd
torvények kovetkeztében szaz-szazhtszezerrel csokkent a regisztralt biincse-
lekmények szama. Ez a csokkenés csak a statisztikat érintette, és valoszintileg
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nem okozott valtozast a ténylegesen elkovetett szabalyszegések gyakorisaga-
ban. Kisebb mértékben, de tarsadalmi hatasok, jelenségek is a csokkenés ira-
nyaba hatottak az elmult idészakban. Az ezredforduld o6ta altalanos nemzetkd-
zi jelenség a regisztralt biincselekmények szamanak csokkenése. Az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban és a fejlett ipari orszagokban enyhén csokkend tendencia
mutathat6 ki. Valosziniileg Magyarorszagon jelentkezik ennek a nemzetkdzi
tendencianak a hatasa. Az érintett orszagokban a csokkenés az ezredfordulo ota
15-25 szazalék volt az elmult tiz-tizenét évben. Ha ez a tendencia érvényesiil
nalunk is, akkor ez koriilbeliil hatvanezres esetszamcsokkenést jelenthet.

A feljelentési hajlanddsag alakulasarol nincsenek kozvetlen informacioink,
de a kevésbé érintett blincselekmények gyakorisaganak vizsgalata alapjan az
valészintsithetd, hogy valamelyest csokkent az elmult években. A csokkenés
mértéke nehezen volna szamszerisithetd célzott vizsgalatok hianyaban.

A munkaerd és a lakossag erdteljes kivandorlasa is hozzajarult a regisztralt
biincselekmények szamanak mérséklddéséhez, s ez esetben a ténylegesen elkd-
vetett cselekmények, azaz a latens biincselekmények szama is csokkenhetett.

Osszességében adminisztrativ és tarsadalmi véltozasok egyiittes ered6jé-
nek tekinthetd a hazai biiniigyi statisztikdban kordbban soha sem tapasztalt
erételjes csokkenés.
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BUDAVARI ARPAD

Partnerség a rendészetben

Demokratikus jogallamban kdzbiztonsag kizarolag tarsadalmi egyiittmiiko-
dés eredményeként johet létre. A Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Straté-
giaja igy fogalmaz: ,, A modern europai felfogas szerint a kézbiztonsag olyan
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozdsségeik tevékenysége-
bél, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képes-
ségei és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgadltatasok egyiittesébdl alakul ki.”
A kozbiztonsag kollektiv termékként vald definidlasa megjelenik a jelenleg
hatdlyos Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidban is.*> E megallapitds fontos
mérfoldké volt a rendszervaltozas utani magyar rendészet utkeresésében. Ezt
megeldzden, a szocialista partallam idejében az allam maga latta el a bizton-
sag valamennyi feladatat, monopolhelyzete egyarant gondoskodott a biingzés
alacsony szinten tartasarol és polgarainak totalis ellenérzésérdl. Errdl a kor-
szakrol Korinek LaszIo igy ir: ,, A rendészet része volt a proletardiktatira al-
lamgépezetének, ezért osztozott annak a monolitikus hatalmi kozpont altali
kiszolgaltatottsagaban. Ahol a parlament és a kormdny is sulytalannak bizo-
nyult a partbiirokrdciaval szemben, ott még korlatozott modon sem érvénye-
siilhetett a beliigyi igazgatas szakmai autonomidja.’” A biindzés terjedését
gatolta, hogy gyakorlatilag nem létezett magantulajdon és piac, a gazdasag az
allamigazgatasnak volt alarendelve. ,, 4 totdlis diktaturdkra dltalaban is jel-
lemzd, hogy a koztérvényes biinozést sikeriil alacsony szinten tartani. Ennek
nyilvanvalo oka, hogy az erds dallam, amely igényt tart arra, hogy a polgarok
mindennapi életét is ellendrzése ald vonja, egész appardtusat renddrségként
miikodteti, és minimdlisra szoritja a szabad valasztads lehetdségét, csokkent-
ve a biinelkovetési alkalmakat is. A biinézés terjedése ellen hato tényezé az
allami tulajdon abszolut primatusa, a piac ugyszolvan teljes hianya és a gaz-
dasagban a vallalkozoi szabadsag helyett az allamigazgatdasi iranyitasi mod-
szerek alkalmazasa. Végiil egy harmadik szempont, hogy a totdlis rendszerek
konzervaljik a szegénységet, de a fogyasztisnak egy alacsony szinvonaldn
szocialis ellatottsagot biztositanak ugyanugy, ahogyan hasonlo szisztémaval

1 Kihirdetve a 115/2003. (X. 28.) szamu orszaggyiilési hatarozattal.
2 Kihirdetve a 1744/2013. (X.17.) szama kormanyhatarozattal.
3 Korinek Laszlo: A rendGrség partiranyitasa (1956-1989). Beliigyi Szemle, 2006/10., 58. o. [2006a]
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elerik a teljes foglalkoztatottsagot, amelynek ara a termelékenység rendkiviil
alacsony szintje” — fogalmaz Finszter Géza.*

A komplementer rendészet kialakulasa

Az 1990 utani évek e téren jelentds valtozast hoztak. A demokratikus jogal-
lam mar korantsem tudta a biztonsagot a totalis diktatura idészakaban tapasz-
talthoz hasonl6 mértékben szavatolni. A tarsadalom teherbir6 képességét pro-
bara tevd novekvo biindzés a szocializmus valsagterméke és nehéz oroksége
lett.” A privatizacioval oriasi vagyonok keriiltek magankézbe, a szocializmus
kiegyenlitd tervgazdalkodasat felvaltotta a piacgazdasag. Az 0] helyzet 0] ve-
szélyeket teremtett, és ebben a helyzetben felértékel6dott a biztonsag szere-
pe. Az allam befolyasanak csokkenésével egy idoben megindult a rendészet
pluralizalodasa, a renddrség mellett kialakultak a komplementer rendészet
formacioi.® Ekkor, tehat a rendszervaltozas idészakaban, deriilt ki igazan az,
hogy a korabbi tekintélyelvii hatalom elsorvasztotta a kisk6zosségek kohézi-
0s képességeit, az embereknek ujra kellett tanulniuk az egyik leghatékonyabb
kollektiv politikai jog, az egyesiilési szabadsag gyakorlasat.” Az egyesiilési
jogrol szolo 1989. évi II. torvénnyel megnyilt az Gt a lakossagi onvédelmi
szervezddések szervezett keretek kozott megvalosuld mitkodéséhez, amely-
nek orszagos szovetségi formacidja az Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetsége lett, amely 1995-t8]1 Orszagos Polgarér Szovetség néven miiko-
dott tovabb. Teret nyert az a felismerés is, hogy a biztonsagot befolyasolo he-
lyi tényezok ¢és problémak ott kezelhetdk leghatékonyabban, ahol
felvet6dtek.® A helyi biztonsag meger6sitése érdekében az dnkormanyzatok
feladatdul szabta a kozbiztonsdg helyi feladatairdl valé gondoskodast’, a
rendszervaltozas elsd évtizedének végére pedig megsziilettek az dnkormany-
zati rendészet csirait jelentd kozteriilet-feliigyeletek, természetvédelmi, me-

4 Finszter Géza: A rendészet atalakulasanak husz esztendeje (1988-2018).
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html

5 Gonezol Katalin: A blinozés és a biinmegel6zés Magyarorszagon a rendszervaltas idoszakaban. Esély,
1992/1.,43. o.

6 Finszter Géza: i. m.

7 Finszter Géza: Erdszakszervezet vagy biztonsagot szolgéltatd hatosag. In: Viragh Gyorgy (szerk.):
Kriminologiai Tanulméanyok 47. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2010, 186. o.

8 Korinek Laszl6: Merre tart a vilag. Fundamentum, 2006/1., 77. 0. [2006b]

9 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 8. § (1) bekezdésében megfogalmazott fel-
adat.
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z60ri, hegyori, hal- és vaddri szolgalatok 1étrehozasat és mikodését szaba-
lyozé torvények."

Az egyre sokasod6 maganvagyon védelmének sziikséglete piaci keresle-
tet teremtett a maganbiztonsag szolgaltatasként torténd igénybevételére. A
maganbiztonsag térnyerésével kapcsolatban az Eurdpai Biztonsagi Szolgalta-
tasok Szovetsége (Confederation of European Security Services; CoESS) al-
tal 2008-ban kiadott Fehér konyv arra a megallapitasra jutott, hogy ez alap-
vetéen harom tényezoére: a kozforgalom szamara nyitva allo maganteriiletek
szamanak ugrasszeri novekedésére, a rendérség tulterheltségére és a bizton-
sag finanszirozasi nehézségeire vezethetd vissza."

Létrejott a kozbiztonsag ma ismert rendszere, amelynek alrendszerei
Finszter Géza meghatarozasaban a kovetkezok':

— rendészeti rendszer;

— maganbiztonsagi rendszer;

— civil dnvédelmi rendszer.

Az alrendszerek kozotti feladatmegosztas nem konstans. A XXI. szazadban a
kozbiztonsag védelme soran a veszélyhelyzetek hihetetlen sokféleségével
kell foglalkozni. A generalis hatdskorrel felruhdzott allami rendészetnek a
torvényesség—hatékonysag—sziikos eréforrasok haromszogében kell egyen-
sulyi allapotot talalnia. Amennyiben er6forrasait felaprozva az el6tte sokaso-
do veszélyhelyzetek mindegyikét torvényesen kivanja kezelni, gy annak a
hatékonysag latja karat. A folyamat tehat gy ragadhaté meg, hogy a korlato-
zott teljesitoképességli allam a védelem egy részét az onvédelem civil szer-
vezGdéseire és a vallalkozasokra, polgarokra héritja at, akik azt atvéve egy-
fajta veszélykozosségi, biztonsagi partneri viszonyba 1épnek az allammal.”
Az erészak-monopolium alkalmazasara hivatott allami rendészettel koopera-
16 dnkéntes civil szervezdésti, onkormanyzati és maganrendészeti szerveze-
teket a szakirodalom tobbféle névvel illeti. Az angol nyelvii a nemzetkozi
rendészetben elfogadott plural policing (azaz tobbes vagy tobbszords rendé-
szet) nem tesz utalast az alkotoelemek kiilonbozdségére. A hazai szakiroda-
lom ettdl eltér, sokaig az ,.alternativ rendészet” kifejezést hasznalta, amelyet

10 Ideértve a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Grszolgalatrol szol6 1997. évi
CLIX. torvényt, valamint a kozteriilet-feliigyeletrdl sz016 1999. évi LXIIL torvényt.

11 Private Security and its role in European security. White Paper. Confederation of European Security
Services, 2008, pp. 30-32.

12 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 206. o.

13 Korinek Lasz16 (2006b): i. m. 77. o.
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az utdbbi iddben felvaltott a ,,komplementer rendészet” elnevezés. Mindkét
valtozatban kifejezésre jut a szerepléknek az allami rendészethez vald viszo-
nya, az elnevezés megvaltoztatasa azonban sziikségszeri és indokolt volt. Az
alternativ rendészet félreérthetd, sz szerinti értelmezése azt sugallja, hogy a
rendészeti rendszer mas elemei altal kinalt valasztasi lehetéséggel az allami
rendészet kivalthato. Ezzel a fogalom elnevezése alapvetd ellentmondasba
keriil annak tartalmaval. Az egyes szerepl6k ugyanis kooperacioban, egymast
kiegészitve tudjak igazan hatékonnya tenni a kdzbiztonsagi rendszer miiko-
dését, ezt juttatja kifejezésre az utobbi években egyre gyakrabban hasznalt
,.komplementer rendészet” megnevezés.

A komplementer rendészet térnyerése dilemma elé allitja az allamot: Med-
dig hasznos és honnan artalmas az allami monopolhelyzet oldasa és a rendé-
szeti feladatok atengedése a biztonsag alternativ szerepvallaldinak? Az egyéb-
ként sem egyszerii kérdés megvélaszoldsa Magyarorszagon kiilondsen nehéz.
Ahogyan azt Christian Laszlo osszefoglalja, a rendészeti rendszer reformja a
rendszervaltozaskor kinalkoz6 torténelmi lehet6ség soran elmaradt.' Nem tor-
tént meg az a tarsadalmi-politikai kiegyezés, amely politikai kurzustol fiigget-
lentil stabilizalta volna a renddrség identitasat. A rendészeti stratégiak rogton-
zésel nem nyultak at a politikai ciklusokon, nem sikeriilt elfogadtatni a
tarsadalommal a jogallami rend6rség korlatozott hatoképességét. A rendorség
és a civil vilag ambivalens viszonyan is érezhetd a renddrség tarsadalmi sze-
repkonfliktusa, a megszilardult értékrend nélkiili miikodésben a szolgaltatd és
uralkod6 viszonyulds egyarant megjelenik.” A politikai és tarsadalmi kon-
szenzus hianya a rendszervaltozas utan husz évvel égetdvé valt, és ezt gyakor-
16 vezetdként magam is megtapasztaltam a mindennapokban.

Rendérkapitanysag-vezetéként a tavaszi honapokban az 6nkormanyzato-
kat jarva torvény éltal eloirt kotelességemet teljesitettem, beszdmoltam az
elozd év kozbiztonsagi helyzetérdl. Az egyik kistelepiilésen a beszamolo
elotti hétvégeén feltortek egy autot, utasterébdl elloptak egy laptopot. A besza-
molon szoba kertilt az eset, ennek kapcsan elmondtam, hogy mit tettiink az
elkovetdk kézre keritése érdekében, de arra is felhivtam a figyelmet, hogy a
feljelentésbdl kideriilt, az autd tulajdonosa a laptopot a jobb elsé iilésen hagy-
va gyakorlatilag talcan kinalta fel a tolvajoknak, és a hasonlé esetek nagyobb
elévigyazatossaggal elkertilhetok lehetnének. A falu alpolgarmestere erre a

14 Christian Laszl6: Rendérség és rendészet. In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Budapest, 2016, 683—685. o.

15 Krémer Ferenc — Molnar Katalin — Szakacs Gabor — Valcsicsak Imre: A rendészeti foglalkozasi kul-
tirra atalakitasa — stratégiai koncepcid. Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010, 279-286. o.
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felvetésemre hevesen protestalt, mondvan, a rendérség feladata a biztonsag
szavatolasa, ha a renddrség jol latja el a feladatat, a laptopnak akkor sem kel-
hetett volna laba, ha azt a gazdaja az auté tetején hagyja. Par nappal késobb
egy csupan néhany kilométerre 1év6 masik kozség kovetkezett a beszamolok
soraban, ahol a polgarmester elégedetten szamolt be arrdl, hogy a feldjitas
alatt allo iskola épitkezési teriiletét 6rz6 biztonsagi céget felbérelte az dnkor-
manyzat arra, hogy az 6rzés mellett gépkocsijaikkal folyamatosan ,,jar6roz-
zenek” a faluban, hogy elejét vegyék a lopasoknak.

Abban a tarsadalmi-politikai kornyezetben, ahol egyszerre gondolnak
nosztalgidval a totalis dllam renddrségére és valtjak ki 6nhatalmuan a rendé-
szet funkcioit, jokora nehézségekbe iitkdzik annak a definialasa, hogy a ge-
neralis rend6rség milyen feladataiban oldja monopolhelyzetét és melyekben
ragaszkodjon hozza.

A rendészet pluralizalédasa az elmilt évtizedben

A rendészet szerepével kapcsolatos viziokban a 2010-es év utani idészak ho-
zott érdemi véltozast. A kormanyzati, ezen beliil pedig a rendészetért felelds
szakkormanyzas stabilitdisa megadta a lehet6séget arra, hogy a rendészeti
stratégiak tobb kormanyzati cikluson at fejtsék ki hatasukat. 2011-es 1étrejot-
te utan a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs kidolgozta a Nemzeti Biinmegel6-
zési Stratégiat. Az 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozattal kihirdetett ko-
zéptavua szakpolitikai dokumentum 2013 és 2023 kozott hataroz meg célokat
a blinmegel6zés vonatkozasaban, amelyek megvalositasat kétéves szakaszo-
kat atfogé intézkedési tervek részletezik. Az j stratégia, el6djéhez hasonlo-
an, a kozbiztonsagot kollektiv termékként értelmezi, de az egyiittmiikodést
sokkal sziikebb keretek kozott jeloli ki, mint a tarsadalmi blinmegelézést hir-
det6, a 115/2003. (X. 28.) szamu orszaggyiilési hatarozattal kihirdetett Tarsa-
dalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja. Témankat érintéen tobb, ez id6
alatt sziiletett vagy modositott meghatarozo jogszabaly is kifejezésre juttatta
az allam igényét a rendészet pluralizalasara. A kozbiztonsag egyes feladatai-
nak megosztasat a tarsadalmi és piaci igények megjelenése utan az allam ini-
cialta azzal, hogy megerésitette a polgarérség szerepvallalasanak esélyeit',
strukturalta az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységét'’,

16 A polgarérség 2009-ben 502,4, 2017-ben 1,157 millié forintbdl gazdalkodhatott (az Orszagos Polgar-
Or Szovetség 2009. évi beszamoloja és 2017. évi kozhasznlsagi jelentése alapjan).

Beliigyi Szemle, 2019/6. 89



vagy jogszabalyok megalkotasaval serkentette a maganrendészet pro-
fesszionalizalasat."

Az egyes kozbiztonsagi alrendszerek szerepldi kozotti feladatmegosztas
alapvetGen két iranybol generalt. Egyrészt a véges teljesit6képességii allam
szamos helyzetben maga latja be, hogy erdforrasai elégtelenek a sokasodo fel-
adatok ellatdsahoz (lasd a CoESS Fehér konyvének kordbban hivatkozott
megallapitasait). Jo példa erre, hogy a kozteriileti kamerarendszererek figye-
lésének jogositvanyat a kamerak alkalmazasi igényének és a kamerak szama-
nak robbanasszerti emelkedésével elobb 2009-ben a kozteriilet-feliigyeletek™,
majd 2011-ben a polgardrségek™ szdmara is lehetdvé tették a jogszabalyok.
Masrészt a piaci folyamatok életre kelthetik az igényt arra, hogy a renddrsé-
gen kiviil mas szereplék is kozremiikodjenek a biztonsag védelmezésében.
Gondoljunk csak arra, hogy az elmult husz évben Magyarorszag fesztivalor-
szag lett, kiillondsen a nyari honapokban egymast érik a tobb tizezer fét von-
70, nagyszabasu, magantokébol finanszirozott rendezvények, amelyek gya-
korlatilag 0j piacot teremtettek a maganbiztonsagi cégek szamara.

Az érkodés delegaldsa

A helyzetbe hozott alternativ rendészeti szereplék a renddrséget elsGsorban 6r-
kodé funkcidjanak ellatasaban képesek tehermentesiteni. Mint ahogy Finszter
Géza ramutat: a kozteriiletek rendjét szavatold, jelenlétben megtestesiilé 6rko-
dés alapos helyismeretet, a lakokornyezettel vald szoros egyiittmiikodést fel-
tételez, amelyben az elsddleges cél a kozbiztonsagot fenyegetd kockazatok
id6beni felismerése, a sérelemhez vezet$ oksagi folyamatok megszakitasa, a
megel6ézés. A jelenlét a leginkabb decentralizalhat6 funkcid.” Normakkal sok-
kal kevésbé koriilhatarolt, mint a veszély elhéritdsa vagy az igazsagszolgalta-
tas funkcio. Megszervezése nagyfoku autondomiat kovetel, amellyel annal in-
kabb képes €lni, minél alaposabb szakmai ismeretek birtokaban van és minél
alkalmasabb az egyiittmiikodésre azzal a sziikebb tarsadalmi kozeggel, ame-

17 Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint az egyes torvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé modositasarol szol6 2013. évi CXX. térvény megalkotasaval.

18 Példaul a zenés, tancos rendezvények mitkddésének biztonsagosabba tételérdl szol6 23/2011. (1I1. 8.)
kormanyrendelet megalkotasaval.

19 A kozteriilet-feliigyeletrél sz016 1999. évi LXIIL. torvény 7. §-ban rogzitett jogositvany a 2009. évi
LXXXIV. torvény 18. § (1) bekezdésében szereplé modositassal jott 1étre.

20 A polgarérségrol és a polgaréri tevékenység szabalyairol szol6 2011. évi CLXV. térvény 3. § d) pont-
Jjaban megallapitott jogositvany.

21 Finszter Géza (2010): i. m. 200. o.
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lyet védelmezni koteles.? Az 6rkodés nem monopdliuma a rendészetnek, a je-
lenlétet indokold onvédelem és gondoskodas minden ember alapjoga.”? Ezért
lehetséges és kivanatos is, hogy a renddrség e funkcidjat a polgarérséggel
vagy a rendészeti torvényben nevesitett egyes rendészeti feladatot ellato sze-
mélyekkel vagy szervezetekkel kooperacioban toltse be.

A polgarérség és az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek onkor-
manyzati rendészetben intézményesiilt tevékenysége a helybeni problémak
helybeni megoldasanak alapja. Létrejottik és mikodésiik filozofidja alapve-
téen ellentétes a rendérség centralizalt problémamegoldasi mechanizmusai-
val, munkajuk helyben koncentralt. Am amig az 6nkorméanyzati rendészet a
bagatellblingzés vonatkozasaban hatdsagi jogkorok gazdaja, a polgarérség a
jelenlétével valositja meg a kollektiv onvédelmet.

Az 6rkodés tehat a renddrség legkonnyebben tarsadalmasithatd funkcioja,
azonban ez nem jelenti azt, hogy a jelenlét megszervezése és végrehajtasa ne
kovetelne valodi szakértelmet. A rendészet elméleti és gyakorld miiveldi el6tt
is ismert az ugynevezett kansasi kisérlet.** Az Egyesiilt Allamok Missouri alla-
manak legnagyobb, erdszakos biincselekmények altal er6sen fert6zott varosat
1972 oktdbere és 1973 szeptembere kdzott a rendori jarorozes tekintetében két
részre osztottdk. Az egyikben elfelezték, a masikban pedig megduplaztak a
rendori jelenlétet. Az ezt kovetd idokben mért eredmények alapjan egyik terii-
leten sem kovetkezett be érdemi valtozas. Ez alapjan levonhato az a sommas és
feliiletes kovetkeztetés, hogy a renddri jelenlét nincs hatassal a biinozésre. Ké-
s6bb azutdn Minneapolisban megismételték a kisérletet, itt azonban joval na-
gyobb eldkészités eldzte meg a rendori jelenlét elosztasanak megvaltoztatasat.
A blindzésre vonatkozo adatok elemzése soran meghataroztak azokat a forrd
pontokat, amelyek a varosban kiilonosen fert6zottek voltak. A rendéri jaréro-
z¢st ezekre a pontokra Osszpontositottak. A bilincselekmények szama egy év
alatt jelentésen csokkent.”

Az 6rkodés delegalasa elmélyiilt tervezést és Osszehangolt végrehajtast ki-
van. A tervezés sziikséglete az érintett teriilet kozteriileti biztonsaganak diagno-
zisa ¢és kockazatelemzése. Ez teszi lehetévé a beavatkozasi sziikségletek meg-

22 Finszter Géza (2018): i. m. 206-209. o.

23 Magyarorszag Alaptorvénye V. cikk

24 George L. Kelling — Tony Pate — Duane Dieckman — Charles E. Brown: The Kansas City Preventive
Patrol Experiment. A Summary Report. Police Foundation, Washington D.C., 1974.
https://www.policefoundation.org/wp-content/uploads/2015/07/Kelling-et-al.-1974-THE-K ANSAS-
CITY-PREVENTIVE-PATROL-EXPERIMENT.pdf

25 Lawrence L. Sherman — David L. Weisburd: General deterrent effects of police patrol in crime “HOT
SPOTS”: A randomized, controlled trial. Justice Quarterly, vol. 12, no. 4, 1995, pp. 625-648.
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hatarozasat. Az el6bbieket a gyakorlati munkambol szarmazé példaval kiva-

nom szemléltetni.
A Sarbogardi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo egyik koz-
ségben 2018 tavaszara az egyik legnagyobb kozbiztonsagi problémava az il-
legalis hulladékelhelyezés elburjanzasa valt. J6 néhany falubeli ugyanis a bu-
dapesti vagy éppen bécsi lomizasbol beszerzett és késébb eladhatatlannak
bizonyult miiszaki cikkekbdl kiszerelte az értékes alkatrészeket, majd a mara-
dékot a telepiilés kornyéki foldekre hordta ki. A faluban é16 gazdak a tavaszi
foldmunkak kezdetén vették csak észre, hogy a foldekre vezetd utak jarhatat-
lanok, mert utjukat alljak a szeméthalmok, vagy éppen a foldeket nem lehet
miivelni a kidobott televiziok, mosogépek és hiitdészekrények miatt. A telepii-
Iés polgarmestere hozzam fordult, az aldatlan allapotok megsziintetéséért.
Megbeszéléslink soran hamar nyilvanvalova valt, hogy a renddrkapitanysag a
hatalmas kiterjedésii foldteriiletek renddri jelenléttel torténd 6rzését nem tud-
ja megoldani, hiszen ez esetben a telepiilés lakott részeibdl kellene kivonnunk
erdinket. Segitségiil hivtuk a polgardrséget, a tagjaik ugyanis kivaloéan ismer-
ték a falu hataraban hizodo dil6utakat, igy vallaltak az ezeken valo gyakori
jaroérozést. Felmértiik, kik azok, akik a faluban lomizasbol €élnek, és van a hul-
ladék szallitasara alkalmas utanfutéjuk vagy kisteherautdjuk. A faluban jar-
6roz6 rendérok egy része a lomisok lakta utcakat jarta gyakrabban, masok a
falubol kivezeté utak mentén jaréroztek stiriibben. A mozgasban 1év6 jarmi-
veket igazoltattak, ha pedig az esti 6rdkban egy-egy ilyen autdt nem lattak a
tulajdonos haza eldtt allni, jelzést adtak a polgaréroknek. Az onkormanyzat
pedig a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs altal meghirdetett éves helyi kozbiz-
tonsag megerésitését eldsegitd projektek megvalositasara kiirt palyazatan hul-
ladékudvar megvalositasara palyazott. Palyazatuk sajnos nem nyert, igy a
kozos munka eredménye legfeljebb az lehet, hogy nem a kornyék foldjein je-
lennek meg a kidobott targyak.

A rend6rség és polgardrség kozotti feladatmegosztas jol példazza azt a szem-
léletet, amelyet allaspontom szerint a rendOrség és a rendészet alternativ sze-
repléinek feladatmegosztasaban kovetni sziikséges. Az érkodés funkcidjabol
ered6 feladatok egy részét a renddrség nem tudja egyediil ellatni. Nem adhat-
ja fel azonban azokat a teriileteket, ahol a veszélyelharitasi feladatainak sziik-
ségessége a legvaldsziniibb. Ha felvetddik a kozbiztonsag veszélyeztetése, ak-
kor a rendészeti intézkedés esetén ala-folé rendeltségi viszony keletkezik,
amelyben a hatdsag van felil, és fizikai erdszakkal szerez érvényt a rend hely-
reallitasara iranyulo torekvéseinek. A felhatalmazasat a rendészeti — anyagi és
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eljarasjogi — jogszabalyokbodl meriti.”* A rendérségnek tehat ezekre a teriileti
és id6beni forrd pontokra kell koncentralnia az eréforrasait. A polgarérséggel
vagy az Onkormanyzat rendészeti munkatarsaival végzett kozos szolgalat
csokkentett mértékii er6forras-felhasznalast idéz el6, mikozben a veszély
elharitasanak hatasfoka is csokkenhet a hatdsagi jogkor és/vagy a veszély el-
haritdsaban valo jartassag, professzionalizmus hidnya miatt. Azokban az ido-
savokban és azokon a teriileteken engedhet6 at az 6rkodés, ahol az a kocka-
zatelemzések alapjan elégséges a veszélyhelyzetek megel6zésére.

A komplementer rendészet egyes szerepldinek helye a feladatmegosztisban

A jelenléttel megvalositott 6rkodésben a renddrség kivalo stratégiai partnere a
polgarérség. A miikodését legitim alapra helyez6 kollektiv 6nvédelem a kozos-
ség erejével és szolidaritasdval képes megsokszorozni az egyes ember védelmi
képességeit. Tevekenysége széles korli dsszefogason alapszik, fontos szovetse-
gesei az dnkormanyzat és a rendészet allami szerepvallaloi. Munkajat az onkén-
tesség ¢és a szolidaritas elvére épitve egyesiileti keretek kozott az Orszagos Pol-
gardr Szovetség iranyitasaval, hatosagi jogositvanyok nélkiil, az alkotmanyos
értékek alapjan végzi. Bar a polgarérok képzése, mitkodésiik szabalyozottsaga
az utobbi években egyre strukturaltabb”, torvényi felhatalmazasuk, tarsadalmi
szerepiik alapvetéen a rendérséggel egytittmiikodésben megvalositott laikus 6r-
kodo funkceid ellatasara predesztinalja dket. Létszamuk 2017 végére 63 279 {6
volt, erejiik azonban nem csupén ebben rejlik. A polgarérok a helyi kdzbizton-
sagi problémak adekvat ismer6i, lokalpatridtaként elhivatottan védik a helyi
kozérdeket, tarsadalmi beagyazottsaguk rendkiviil er6s.” Azt gondolom, hogy a
polgarérség jelenleg betolti a helyi kozbiztonsag megerdsitésére vonatkozo sze-
repét, megfeleléen tehermentesiti a renddrséget az 6rkddo funkcio ellatasaban.
Merében mas az onkormanyzati rendészet helyzete a kozbiztonsag rend-
szerében. A helyi kozbiztonsag megteremtésében a telepiilési onkormanyza-
toknak meghatarozé szerepet szan az 6nkormanyzati® és a rendészeti tor-

26 Finszter Géza (2018): i. m. 208. o.

27 A polgarérok képzése évenként megljulo képzési terv alapjan torténik, 2014-t6l a vezetok fejleszté-
sét szolgalja az igynevezett polgarér-akadémia, 2016-ban pedig elfogadtak a polgardrség jelenleg ha-
talyos szolgalati szabalyzatat.

28 Munkam soran sokszor tapasztaltam, hogy azokat a problémas helyzeteket, amelyeket a renddr valo-
sziniileg kényszert alkalmazva tudott volna megoldani, a probléma okozéjat helybeliként jol ismerd
polgarér személyes ismeretségét felhasznalva erélyes fellépéssel, ,,szép szoval” is képes rendezni.

29 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 17. §: ,, A4 telepiilési és a
[fovarosi énkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyondnak, mas értékének védelmérdl kényszeritd

7 hozdeival i doskodhat
val is skodhat.

eszkoz alkalmazdsara torvény alapjan j szervezet 1étr
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vény”, mégsem kovetkezett be a remélt attdrés. Ennek oka allaspontom sze-
rint abban a visszamaradott szemléleti beidegzédésben gyokerezik, amelyrdl
dolgozatom elején mar emlitést tettem, és amely a kdzbiztonsag megterem-
tését és fenntartasat kizarolag a renddrségtdl varja. Az 6nkormanyzatok sok
esetben hajlandok a rendérség anyagi tdmogatasan keresztiil elsegiteni a
kozbiztonsag ligyét, ezek gyakran olyan mértékiiek, amelyek elegenddk len-
nének az onkormanyzati rendészet fenntartasara. Hianyzik azonban a szan-
dék a hatékony helyi rendészet miikodtetésére, amelyhez alapvetd feltétel
lenne a szakértelem és a felelosségvallalas. A kozbiztonsag hatékony szolga-
latat azonban mas hiatusok is nehezitik. Az 6nkormanyzati rendészet miiko-
dési keretrendszere még rendkiviil kezdetleges, kiforratlan. Hianyzik az egysé-
ges szemléletli szakemberképzés, az 6nkormanyzati rendészeti szakemberek
kozalkalmazotti jogallasa nincs 6sszhangban a helyi rendészeti funkciokkal.
A professzionalitas hidnya az irdnyitasban is érezhetd. A miikddést érintd jog-
szabalyok fragmentaltsaga, az egységes renddrségi feliigyelet hianya, az on-
kormanyzati rendészeti szakemberek alulfizetettsége is reprezentalja, hogy
az Onkormanyzati rendészet miikdésébol jelenleg még hianyzik az a straté-
giai szemlélet, amellyel erds tdmaszai lehetnének a renddérségnek a helyi ren-
dészeti problémak kezelésében. A telepiilések — elsésorban a varosok — biz-
tonsaganak fenntartasaban kozremtikodo kozteriilet-feligyelet
felhatalmazasai a kozteriiletek jogszer(i hasznalatanak feliigyeletére, az 6n-
kormanyzati vagyon védelmére, a tarsadalmi blinmegelézés feladatainak
megvalositasara, az allategészségiigyi, ebrendészeti feladatok feladatok ella-
tasaban valo kozremiikodésre, a helyi kozutak és kozteriiletek parkolasi rend-
jének feliigyeletére, az épitett és természeti kornyezet védelmére, és a koz-
tisztasagra vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére terjed ki.*!
A kozteriilet-feliigyelet kozteriileti térfigyeld rendszereket lizemeltethet. A
kozigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegésekre vonatkozo
szabalyok megsértésérdl az altala kezelt kozutakon az 6nkormanyzat 2008
ota készithet képfelvételeket, az ezzel kapcsolatos részletes szabalyozas
azonban olyan mértékben neheziti a megvalositast, hogy a lehetdség gyakor-
lati alkalmazaséara az elmult tiz évben nem kertilt sor. Pedig — allaspontom

30 Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, valamint az egyes torvényeknek az
iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol szolo 2013. évi CXX. torvény.

31 A kozteriilet-feliigyeletrél szolo 1999. évi LXIIL. torvény alapjan.

32 A kozigazgatasi birsaggal stijtando kozlekedési szabalyszegések korérél, az e tevékenységekre vonat-
kozo6 rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok sszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl és
az ellendrzésben valo kozremiikodés feltételeirdl szolo 410/2007. (XII. 29.) korméanyrendelet 10/A
szakaszanak értelmében.
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szerint — az Onkormanyzati rendészet a jogosultsagai kiterjesztésével és a
meglévd jogositvanyainak hasznalhatova tételével épp a helyi kozlekedés
rendjének biztositasa terén vallalhatna 4t feladatokat a renddrségtdl.” Nem
véletlen azonban az onkormanyzatok passzivitasa. A rendérség maig egyik
legnépszeriitlenebb feladata a sebességmérés, ennek atvallalasa konnyen jar-
hat azzal, hogy az 6nkormanyzatra ragad a ,,szankcional¢ hatalom” bélyege,
az emiatt bekovetkez6 népszerliségvesztés pedig érzékenyen érintheti az on-
kormanyzat valasztott képviseldit. Jelen formajaban az 6nkormanyzati rendé-
szet mostohagyereke maradhat csupan a kozbiztonsag rendszerének, 1étezé-
sében egyeldre sokkal tobb a lehetdség, mint a bevaltott remény.

A komplementer rendészet legdinamikusabban fejl6do szegmense a ma-
ganrendészet. Az allami rendészeti szervek altal hatdsagi szolgaltatasként
szavatolt biztonsag mellett a maganbiztonsagi piac aruként kinalja a bizton-
sagot mint miikddésének termékét.** A maganbiztonsagi rendszer l1étrejotté-
nek folyamata kétiranyl volt. Egyrészt az a felismerés teremtett igényt ra,
hogy az allam képtelen a biztonsagi sziikségletek teljes lefedésére, és feladta
monopolhelyzetét. A maganrendészet térnyerésével kapcsolatban a CoESS
hivatkozott Fehér konyvében szerepld harom ok kozil kettd — a renddrség
tulterheltsége ¢és a finanszirozasi nehézségek — katalizatorként hatott az alla-
mi funkciok delegalasara. Ez a folyamat érhetd tetten példaul a kozépiiletek
vagy stratégiai fontossagl tizemek 6rzésének kiszervezésében. Ugyanakkor a
piacgazdasag miikodése, a nyilvanossag el6tt nyitva allo maganteriiletek gya-
rapodésa is 0j biztonsagi sziikségleteket teremtett (idesorolanddak példaul a
mar emlitett fesztivalok és egyéb rendezvények).

A magan- és kozbiztonsag egymasra kolcsondsen hatd tényezok. A koz-
forgalom el6tt megnyitott magantulajdonban 1évé helyek, példaul bevasarlo-
kozpontok, szorakozohelyek renddri védelme hozzajarul az adott hely lato-
gatottsagahoz, népszerisitéséhez, ezaltal a profit noveléséhez is. Azokon a
teriileteken pedig, ahol a maganrendészet szolgaltatja a vagyonbiztonsagot,
kevesebb feladata marad az allami rendészetnek.”

A koréabban ,,drogfesztivalként” elhiresiilt Ozora Fesztival kiils6 biztositasa

2013 6ta jelentds rendéri erokkel torténik. A lathato rend6ri jelenlét a fesztival

33 Habar a sebességmérés sziikségessége megkérddjelezhetetlen, a rendéri erével és mobil sebességmeé-
16 késziilékkel végrehajtott sebesség-ellendrzést oriasi er6forras-pazarlasnak tartom. A mérések idejé-
re legalabb egy rendér és gépkocsi kényszeriil tétlenségre, a jelenlét csupan a mérési szakaszon fejt ki
megel6z6 hatast. A rendér feladata ilyenkor nem mas, mint beallitani a késziiléket, majd vigyazni ra.

34 Christian Laszlo: A helyi rendészeti egytittmiikodés rendszere. Iustum Aequum Salutare, 2018/1., 49—
51.0.

35 Korinek Laszl6 (2006b): i. m. 79. o.
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teriiletére nem terjed ki, ott a szervezo altal szerzédtetett maganbiztonsagi cég
szolgaltat. A biztositasi tervet a fesztival megrendezésére iranyulo engedélye-
z¢si eljarasban szakhatosagként a renddrség hagyja jova, ezt minden esetben
egyeztetés el6zi meg a szervezd, a biztositast végrehajtd vallalkozas és a rend-
Orség kozott. A renddrség altal feliigyelt, kooperacidban végrehajtott biztosi-
tas nem riasztotta el a vendégeket, s6t a szervezd tobb éve Eurdpa legbizton-
sagosabb zenei fesztivaljaként propagélja az eseményt.

A maganbiztonsag elsésorban a szolgaltatas megrendeldjének érdekeit szol-
galja, azonban ezzel Ohatatlanul kihat a kdzbiztonsagra is, igy a maganérdek
védelmére iranyul6 szolgaltatas a kozbiztonsag részévé valik. Az 6rzés jelen-
1éte és az 6Or intézkedése eleve biinmegel6z6 és -megakadalyozo hatasi, ez-
zel mar részben tehermentesiti a rendérséget, amely eréforrasait a koz javara
fordithatja. Ennél kozvetlenebb hatdssal is van a maganbiztonsag azokra,
akik nem megrendeldi a szolgaltatidsnak. Maga az allam és az onkormanyzat
is gyakori megrendeldje a maganbiztonsag szolgaltatasainak, amikor intéz-
ményei, kozérdekil tizemei miikodésének vagyonbiztonsagat biztonsagi cé-
gekre bizza. A maganerébdl telepitett biztonsagtechnikai berendezések jaru-
lékosan szintén kozérdeket szolgalnak.

A rendészettudomany miivel6i koziil tobben szkeptikusak a maganbizton-
sag térnyerésével kapcsolatban, mondvan, ezzel ndhet a tarsadalmi igazsagta-
lansag és az onkény veszélye.*® A CoESS Fehér konyve szerint Magyarorsza-
gon szazezer lakosra 1083 maganbiztonsagi szektorban dolgozé munkaerd jut,
ez az unidban messze a legmagasabb érték, tizenkilenc szazalékkal magasabb
a masodik helyezett Ciprusénal (877) és csaknem negyvenot szazalékkal tobb
az EU 597-es atlaganal. Hazank — Luxemburggal, frorszdggal és Lengyelor-
szaggal egyiitt — egyike annak a négy unios orszagnak, amelyben a maganbiz-
tonsagra forditott osszegek meghaladjak a kozbiztonsag koltségeit. Korinek
Laszl6 szerint a maganbiztonsaggal befolyasolt kozbiztonsag alkalmas arra,
hogy a maganérdekeket szolgalo privat biztonsagi vallalkozasok — és persze a
mogottiik 1évé megbizok — befolyasra tegyenek szert a kdzhatalom miikodé-
sében, mikdzben az allam is meghosszabbitja beavatkozasi, feliigyeleti lehe-
tdségeit olyan viszonyokra, amelyek az alkotmanyosan védett maganszféra
korébe tartoznak.’” Ezek a félelmek azonban csak akkor megalapozottak, ha a

lokalitas. In: Szigeti Péter: A valosag vonzasaban. Jogelméleti és politikaelméleti tanulmanyok. Gyér,
2001. http://mek.oszk.hu/04200/04241/04241.htm
37 Korinek Laszl6 (2006b): i. m. 79. o.
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kozjog nem jeldli ki hatarozottan azokat a hatarokat, amelyekbe a maganren-
dészet mar nem hatolhat be, és amelyeken kizarolag az allami erészak-mono-
p6lium ad védelmet. A maganbiztonsag miikodésének nem kellé professzio-
nalizmusa szintén taptalaja lehet a biztonsagérzet romlasanak.* Azonban
legalabb ekkora a veszélye annak, ha az allami rendészet nem latja be sajat
korlatait. Ha az eréforrésait kiapasztja, akkor a miikodésének a hatékonysag—
torvényesség egyensulya lathatja karat. Az 0j tipust biztonsag a kozbiztonsag-

az eléz6ekben felsorolt tévutakat.

A garanciak sziikségessége

Dolgozatomban tobbszor érintettem, am a végéhez kozeledve fontosnak tar-
tom hangsulyozni azoknak a garancidlis elemeknek a sziikségességét, ame-
lyek nélkiil a demokratikus jogallam pluralis rendészete nem képzelhet6 el.
J6 mindségli kozbiztonsag csak kimagaslo szinten teljesité szereploktol re-
mélhetd. Ahogy azt korabban is emlitettem, a kivaléan képzett szakemberek
hianya jelenleg a komplementer rendészet minden teriiletén érezhetd. E téren
attorést jelentett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Ka-
ran 2013-t6] miikodé maganbiztonsagi és 6nkormanyzati rendészeti tanszék
létrejotte.

A rendészeti feladatokat ellato szervezetek tevékenysége feletti civil kont-
roll a jogallami mikddés sziikséges kelléke, amely jelenleg csupan a rendor-
ség vonatkozasaban kidolgozott. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet mii-
kodése a renddrségi torvényben szabalyozott, hataskdre a renddrségi
intézkedéseivel szembeni panaszok vizsgalatara terjed ki. A polgardrség szer-
vezetének mitkodése felett az ligyész gyakorol kontrollt, a polgarérok tevé-
kenységével kapcsolatos etikai és szakmai szabalyszegéseket az Orszagos
Polgardr Szovetség biralja el. Az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek
intézkedéseivel kapcsolatos panaszokat a munkaltatonal és a renddrségnél le-
het el6terjeszteni. A fliggetlen civil kontroll intézményesiilése kivanatos, egy
ilyen testiilet el6segiti a rendészeti mitkodés alkotmanyos, jogallami meder-
ben tartasat.

A renddrség és a biztonsag egyéb letéteményesei kozott 1étrejovo partner-
ség lényegi eleme a kooperativitas és a konstruktivitas, miitkodésének kereteit

38 Finszter Géza: A rendészet atalakulasanak... i. m.
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azonban determinalja szerepldinek az alaptorvényen és jogszabalyokon alapuld
felhatalmazéasa. A hatékony, egyszersmind demokratikus elvekre épiil$ bizton-
sagszolgaltatas vonatkozasaban a kontroll és az elszamoltathatosag nagy fela-
dat.”” Mellérendeltségrol nem beszélhetiink, a partnerségben a rendérség koor-
dinalja és feliigyeli az atengedett feladatok végrehajtasat. fgy tesz, amikor a
személy- és vagyonvédelmi, a tervezd-szereld és a magannyomozoi tevékeny-
ség végzésére engedélyt ad ki, nyilvantartast vezet és a miikodést hatosagi el-
lendrzés keretében feliigyeli. igy tesz, amikor az egyes rendészeti feladatokat
ellato személyekkel kapcsolatban a jogviszony létesitése, megsziinése vonat-
kozasaban engedélyezési, mitkodését érintéen szakmai feliigyeleti jogkort gya-
korol. Es igy tesz, amikor a polgarérséggel kozos feladatainak ellatasi rendjét
egylttmiikodési megallapodasban rogziti vagy a rendérségi torvényben szaba-
lyozott fokozott ellendrzés idején a polgarér egyesiilet tevékenységével kap-
csolatban utasitasokat ad.

Az allam a rendészeti szerveihez telepitett jogositvanyokon keresztiil meg-
teremti annak lehet6ségét, hogy a jogszeriitlen folyamatokba beavatkozzon,
vagy visszavegye a delegalt rendészeti funkcidit. Az er6forrasok jobb eloszta-
sanak okan bizonyos teriileteken at lehet engedni a jelenléttel torténd 6rkodést
a polgardrségnek, de ezeken a teriileteken minden tovabbi nélkiil megjelenhet
a késobbiekben a renddrség is, hogy maga Orizze a rendet. A bagatellbiingzés
kezelésében teret lehet engedni az 6nkormanyzati rendészetnek, de a rend6r-
ségnek generalis felhatalmazasa van eljarni az észlelt szabalysértések és biin-
cselekmények esetén. Es amennyiben egy maganbiztonsagi cég éltal biztosi-
tott zenés-tancos rendezvényen az életet, testi épséget vagy a kozbiztonsagot,
kozrendet kozvetleniil veszélyeztetd korilményt észlel, a rendezvény folyta-
tasat felfiiggeszti.*' Ugyanez visszafelé természetesen nem képzelhet6 el, a
komplementer rendészet sajat elhatdrozasbol, az allam beleegyezése nélkiil
nem vehet at feladatokat.

39 Stuart C. Lister — Trevor Jones: Plural Policing and the Challenge of Democratic Accountability. In:
Stuart C. Lister — Michael Rowe (eds.): Accountability of Policing. Routledge Frontiers of Criminal
Justice. Routledge, London, 2016, pp. 192-213.

40 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyair6l sz616 2005. évi
CXXXIIL torvény 5-13. §.

41 A zenés, tancos rendezvények miikddésének biztonsagosabba tételérol szolo 23/2011. (1II. 8.) kor-
manyrendelet 14. §.
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Zarszo

A kozbiztonsag a tarsadalom életminéségének része, olyan kollektiv, értékkel
bird termék, amelynek kialakitasa és megérzése kozos tigy — all a Nemzeti
Biinmegel6dzési Stratégiaban.” E kozos ligyon nagysagrendileg 215 ezer em-
ber dolgozik a rendészet rendszerében®, koziilikk kb. 63 ezer polgardr, tobb
mint kilencezer az dnkormanyzati rendészeti rendszer tagja, kilencvenezren
pedig vagyon6rok, és kb. 33 ezer a renddrség hivatasos allomanyt dolgozo-
ja.* Lathato, hogy az allam meg tudja hatvanyozni renddrsége erejét a komp-
lementer rendészet segitségével. Az ebbéli sikerességhez sziikség van az al-
lam bolcsességére, amellyel belatja elégtelenségét a rendészeti feladatok
ellatasaban, bizalmara és hozzaértésére, amellyel meg tudja hatarozni a dele-
galhat6 feladatok korét, és felel6sségére, amellyel feliigyeli az alternativ ren-
dészeti formaciok miikodését. Sziikség van egy problémaérzékeny és az
egytittmiikddésre nyitott renddrségre, amely a partnerségben vallalja az elsé
szerepét az egyenldk kozott, és mindenkor kész arra, hogy a delegalt felada-
tokat kontrollalja és azokba sziikség szerint beavatkozzon. Es sziikség van a
partnerséget elfogado, kimagaslo szinvonalon teljesitd felelds és elszamoltat-
hato rendészeti szereplokre. Ezek egyiittallasa esetén létrejohet a kollektiv
produktum: a kozbiztonsag.

42 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) 2.2.

43 A nagysagrendi adatok forrasa a KSH, illetve az egyes rendészeti szervek beszamoloi.

44 A fennmaradé mintegy hiiszezer ember az Orszaggyiilési Orség, a TEK, az NVSZ, a NAV, a biinte-
tés-végrehajtas és a nemzetbiztonsagi szolgalatok dolgozoja.
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TIHANYI MIKLOS

Hajléktalansag az alkotmanyos rendészet tiikrében

Az alaptorvény hetedik modositasa kategorikusan tiltja a kozteriileten vald
életvitelszerii tartozkodast. E tiltasbol levezetve a jogalkoté nem sokkal ké-
sObb ujraalkotta a kozteriileten életvitelszer(i tartozkodast szankcionald sza-
balysértési tényallast. A szocialis szféraban mikodo civil szervezetek szinte
egykeént adtak hangot annak az aggodalmuknak, hogy a tarsadalom periféria-
jan €16, amugy is nehéz helyzetben 1év6 emberek megélhetése még tovabb
neheziil. Aggodalmaik alapja, hogy az érintetteknek a szocialis, gazdasagi,
egészségi nehézségeken til most mar az allam biintet6hatalmi eszkozeivel is
szembe kell nézniiik.

A teljesség igénye nélkiil néhany alapvetést vazolok. Talan a legfontosabb
— kevesek altal vitahatéan — annak megallapitasa, hogy a hajléktalansag els6-
sorban szocialis kérdés, és legkevésbé sem a rendészet terrénuma az, ahol e
problémaval és esetleges megoldasaival foglalkozni kellene. Az, hogy vizs-
galodasaim mindezek ellenére mégiscsak rendészeti jellegliek, kizardlag an-
nak a jogalkotasi folyamatnak a kovetkezménye, amelyre a bevezeté mondat-
ban utaltam. Ennek megfelelden nem torekszem e tarsadalmi jelenség
okainak, megjelenési formainak, és mas szociologiai jellemzdinek teljes ko-
rli feltarasara. Meghagyom ezt az értd szociologusok sziméra. fgy annak
megitélése sem képezi e cikk targyat, hogy ki tekinthetd hajléktalannak. El-
fogadom ¢és tamaszkodom az e teriiletet empirikus modon kutaté tarsadalom-
Szocialis Kozpont ¢és Intézményei a Menhely Alapitvannyal és mas segitd
szervezetekkel kar6ltve évenként elkésziti az igynevezett februar 3. jelentést,
amely leginkabb egy pillanatfelvétel a hazai hajléktalanhelyzetrdl. A jelentés
készit6i hangsulyozzak, hogy adatfelvételiik nem hajléktalanszamlalo, ha-
nem a hajléktalanok életmodjat igyekszik feltarni és bemutatni. Korlatai el-
lenére alkalmasnak latszik a probléma méreteinek és f6bb jellemzdinek érzé-
keltetésére.'

1 Becsiilt adatok alapjan 2018-ban 58 500 hajléktalan élt Magyarorszag teriiletén. Ez a teljes feln6tt la-
kossag hét ezreléke. Guraly Zoltan: Valtozasok Gtjan — a hajléktalan ellatas jelene és jovéje.
http://www.menhely.hu/index.php/hajlektalansagrol/tanulmanyok
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A kovetkezé megallapitas, hogy a hajléktalansag tipikusan varosi jelen-
ség. Az utcai hajléktalansag esetében a volumen leginkabb a nagyvérosok
iranyaba tolodik el. A 2017. évi februar 3. jelentés elkészités¢hez 8071 haj-
léktalan személyt kérdeztek meg. Koziilikk 3480 lakott Budapesten, 4591 pe-
dig valamelyik vidéki varosban. A budapestiek koziil 2666-an laktak szallon,
814-en pedig utcan. A vidéki varosokban 2884-en laktak szallon, 1707-en pe-
dig utcan. A jelentés modszertanat is figyelembe véve azt nem lehet allitani,
hogy ez a néhany szamadat pontosan mutatna a szallon, illetve az utcan la-
kok aranyat. Egyaltalan nem lehet kizarni azt, hogy aki a megkérdezés idején
utcan volt, az esetleg egy hidegebb napon nem megy be valamelyik szallora.”
Az viszont beszédes adat, hogy a megkérdezettek koziil aranyait tekintve
tobb hajléktalan él az utcan vidéken, mint Budapesten. Ez utalhat a szocialis
ellatérendszer szinvonaldban meglévé teriileti kiilonbségekre. Kivalt annak
alapjan lehet levonni ezt a kovetkeztetést, hogy az elmult években folyatott
hasonld vizsgalatok ugyanilyen vagy még rosszabb aranyokat mutatnak.’

A jogi szabalyozas viszontagsagai

2011 éaprilisaban fogadtak el azt a fovarosi kozgytilési rendeletet, amelynek
értelmében szabalysértésnek mindsiil, a , koztér életvitelszerii lakhatds
céljara torténd haszndlata”. Még ugyanezen év oktoberében hasonld rende-
letet alkotott a févaros VIII. keriileti dnkorméanyzata. Szintén 2011-ben mo-
dositottak az ekkor hatalyos szabalysértési torvényt, és a szabalysértési tény-
allasok kozé kerilt a ,, kozteriileten életvitelszerii lakhatas tilalmanak ismételt
megszegése” elnevezésii deliktum.* Ezt a szabalysértést az kovette el, aki az
onkormanyzat rendeletében meghatarozott, a kozteriilet életvitelszerii lakha-
tas céljaira torténd hasznalatara, illetve az életvitelszer(i lakhatashoz hasznalt
ingdsagok koztertileten torténé tarolasara vonatkozd szabalyokat hat hona-
pon beliil ismételten megszegte.

Az tjrakodifikalt szabalysértési torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.)’
186. §-a Gjrafogalmazta a tényallast, amely immar a Kozteriileten életvitelsze-

2 Gy6ri Péter — Guraly Zoltan — Szabd Andrea: Februar 3. gyorsjelentés 2017.
https://www.bmszki.hu/hu/februar-harmadika-munkacsoport/eves-adatfelvetelek

3 Uo.

4 2011. évi CLIIL torvény a szabalysértésekrél szol6 1999. évi LXIX. torvény modositasarol.

5 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi IL tv.
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rii lakhatas tilalmanak megszegése elnevezést viselte. E szabalysértést az ko-
vette el, aki a kozteriilet belteriiletét rendeltetésétdl eltéré modon, életvitel-
szer(l lakhatas céljara hasznalta, illetve életvitelszerii lakhatashoz hasznalt in-
gosagokat kozteriileten tarolt. A tényallas utdlagos normakontroll céljabol az
Alkotmanybirdsag elé kertilt, amely végiil azt megsemmisitette. Az Ab kifej-
tette, hogy a szabalysértéseknek leginkabb a ,,bagatell biintetdjogi” jellege
valt dominanssa. Ennek megfeleléen az ott megfogalmazott tényallasok je-
lentés része emberi magatartasokat kriminalizal. A normakontroll ala vont
szabalysértési tényallas kriminalizalt emberi magatartdsnak mindsitette a
kozteriilet életvitelszer(i lakhatds céljara torténd hasznalatat, roviden megfo-
galmazva a hajléktalan életvitelt. Kialakult gyakorlataban az Alkotmanybi-
rosag kettés alkotmanyossagi kovetelményt allitott a biintetenddvé nyilvani-
tassal szemben. Egyrészt azt, hogy valamely magatartas biintetendévé
nyilvanitdsa nem lehet dnkényes, annak valamely alkotmanyos indoka kell
hogy legyen. Masrészt azt, hogy a szankciot kilatasba helyez6 norma feleljen
meg a jogallamisag elvébdl kovetkezd normavilagossag kovetelményeinek.
Az Ab — a korabban hatalyban volt szabalysértési tényallas vizsgalatakor —
megallapitotta, hogy a kozteriileten életvitelszer(i tartozkodas biintetendévé
nyilvanitasanak sem az indoka, sem a torvényhozo altal védeni kivant jog-
targy nem allapithat6 meg egyértelmiien. Nem allapithat6 meg az az ok, az a
védeni kivant érdek, ami indokul szolgalt arra, hogy az alaptorvény XIX. cik-
kében szabalyozott allami feladatvallalas alapjan a szocialis ellatas korébe
vont élethelyzetet a torvényhozo tarsadalomra veszélyes, kriminalis magatar-
tassa nyilvanitson.®

Véleményem szerint onmagaban véve a kriminalizalt életmod folytatasa
nem sért vagy veszélyeztet semmilyen olyan tarsadalmi érdeket, amelyik ki-
zarélag szankcios eszkozokkel lenne védhetd. Mindamellett tagadhatatlan
annak a megfigyelésnek a helytallosaga, amely szerint a kozteriileten é16k
nem ritkan olyan magatartast tanusitanak, amelyek mar sértik a tarsadalmi
egylittélésnek azokat a normait, amelyek méltok a biintet6jogi eszkozokkel
valo védelemre és amelyek alkalmasak arra, hogy azok megsértéivel szem-
ben az 4llam biintet6hatalmi igénnyel 1épjen fel. Ezek a magatartasok a delik-
tualis jogagak altal eddig is szankcionaltak voltak, igy a tarsadalom védelme
biztositott volt. Pusztan az életvitelszer(i kozteriileti tartozkodas kriminaliza-
lasa nem egy valodi, realis vesz€lytél ovja meg a tarsadalmat.

638/2012. (XI. 14.) AB hatarozat
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Az Ab allaspontja szerint sem a hajléktalanoknak a kozteriiletekr6l valo
eltavolitasa, sem a szocidlis ellatdsok igénybevételére vald Osztonzése nem
tekinthet6 olyan legitim, alkotmanyos indoknak, amely megalapozna a haj-
léktalanok kozteriileten élésének szabalysértéssé nyilvanitasat. Az emberi
méltosag védelmével Osszeegyeztethetetlen dnmagaban véve tarsadalomra
veszélyesnek mindsiteni és biintetni azokat, akik lakhatasukat valamely ok-
bal elvesztették és ezért kényszerliségb6l a kozteriileten €lnek, de ezzel ma-
sok jogait nem sértik, kart nem okoznak, mas jogellenes cselekményt nem
kovetnek el. Sérti az egyén emberi méltosagabol folyod cselekvési szabadsa-
gat, ha az allam a biintetés eszkozeivel kényszerit valakit a szocidlis szolgal-
tatasok igénybevételére. Az Ab megjegyezte, hogy a hajléktalansag mint tar-
sadalmi probléma megoldasara a szabalysértési szankcio alkalmazasa
alkalmatlan eszkoz, mivel az érintettek azért keriiltek ebbe a helyzetbe, mert
jovedelem hidnyédban lakhatasukat nem tudjdk megoldani, igy a birsdg meg-
fizetésére sem képesek. Ezen tilmenden a szankcionalds esetenkénti alkal-
mazasaval tovabb neheziil az amutgy is krizishelyzetben 1év6 hajléktalanok
élethelyzete, akik szdmara nem minden esetben nyujt valodi alternativat a
szocialis ellatérendszer altal kinalt ellatas.’

Az alaptorvény negyedik modositdsa utat nyitott az Onkormanyzatok
eldtt, hogy szankcionaljék az altaluk meghatarozott kozteriileteken folytatott
életvitelszeri tartozkodast. E szerint: ,, Torvény vagy helyi onkormdnyzat ren-
delete a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis értékek védel-
me érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére vonatkozoan jogellenessé
mindsitheti az életvitelszeriien megvalosulo kozteriileti tartozkodast.” Az
alaptérvény modositasa utan az Orszaggyiilés Gjraalkotta a vitatott tényallast,
amely immar az Eletvitelszerii kozteriileti tartézkodds szabdlyainak megsér-
tése nevet viselte. E szerint az kovetett el szabalysértést, aki a vilagorokség-
rél szo6lo torvény szerinti vilagorokségi teriiletnek mindsiilé kozteriileten
vagy a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatarozott kozteriileten életvi-
telszeriien tartozkodik, és a kijelolt teriiletet a rend6rség vagy a Szabs.tv.-ben
meghatarozott személy felkérése ellenére nem hagyja el.* Az 6nkormanyza-
tok szabad belatasuk szerint hataroztak meg azokat a teriileteket, ahol tilos az
életvitelszert kozteriileti tartozkodas. E megoldas is alkalmas lehetett arra,
hogy a hat6sag iildozésének tegye ki a hajléktalanokat, amennyiben az 6n-
kormanyzat valamennyi belteriiletét ,,védetté nyilvanitja”. Az e téren megal-
kotott dnkormanyzati rendeletekkel kapcsolatban a Kuria tobb hatarozata is

7 Uo.
8 Szabs.tv. 179/A §
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hangsulyozta, hogy a szabalysértési torvény a kozteriilet meghatarozott ré-
szeirdl szol, ezeket mindenki altal érthetd modon, vildgosan kell meghataroz-
ni.’ Tehat az dnkormanyzatok nem mindsithetik egész tertiletiiket olyannak,
ahol tilos az utcai hajléktalan életmdd folytatasa. A Kuria szerint tovabbi kor-
lat, hogy a teriilet kijelolése legitim cél érdekében kell hogy torténjék. A sza-
balyozas négy ilyen célt jelol meg: a kdzrend, a kozbiztonsag, a kozegészség
és a kulturalis értékek védelmét. A Velencei Bizottsdg véleménye szerint az
alkotmanymodositas 1ényegében az Ab dontésére adott valaszként értelmez-
het6."

A Kuria rogzitette, hogy az 0j Szabs.tv. felhatalmazo6 rendelkezéseit meg-
szoritoan kell értelmezni. A megszoritd értelmezés azt jelenti, hogy a kozte-
riileten valo életvitelszerii tartozkodas csak ott lehet tilalmazott és szankcio-
nalhat6, ahol a védenddé értékek kifejezetten, tényszerien igazolhatoan
érvényesiilést kivannak. Azokon a kozteriileteken, illetve a kdzteriiletek azon
jol koriilhatarolhato részein tehat, ahol az életvitelszerti tartdzkodas és az az-
zal sziikségképpen, elkeriilhetetleniil egyiitt jaré koriilmények kifejezetten
Osszeegyeztethetetlenek a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség, és a kul-
turalis értékek védelmének szempontjaival."

Mind az Alkotménybirésdg, mind a Kuria Onkormanyzati Tanicsa gya-
korlataban altalanos elvként van jelen, hogy a szankciot (kiilonosen a biinte-
t0 vagy szabalysértési szankciot) tartalmazo normak kapcsan fokozott elva-
ras a vilagos, érthetd és megfelelden értelmezhetd normatartalom. Ezért a
Kuria tobb esetben is megsemmisitett olyan dnkorményzati rendeleteket,
amelyek ezzel a kovetelménnyel ellentétes modon pontatlanul, nem kelléen
egzakt modon, vagy éppen a tobbség altal nem kell6en vilagosan megismer-
hetd teriileteket hataroztak meg.

Az 6nkormanyzati hataskorbe utalt szabalyozast valtoztatta meg gyokere-
sen az alaptorvény hetedik moédositasa, amely alkotmanyos rendelkezések
kozé emelte a kozteriileten életvitelszert tartdzkodas tilalmat. A kategorikus
tiltas némileg ellensulyozza az allami és 6nkormanyzati szerveknek eldirt ko-
telezettséget, amely szerint ,, Az emberhez mélto lakhatas feltételeinek a meg-
teremtését, tovabba a kozteriilet kozcéli haszndlatanak védelmét az allam és
a helyi onkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék

nélkiil élé személy szamara szalldst biztositani”. A szocialis ellatorendszer

9 Péld4ul a Kuaria Onkorményzati Tandcsdnak K6f.5020/2014/6., K6£.5055/2014/2., K6£.5.040/2016/3.
hatarozatai.
10 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%29012-¢
11 A Kuria Onkorméanyzati Tanacsanak Kof.5020/2014/6. szamu hatérozata.
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elégséges szinvonalll szolgaltatasara valo torekvés nehezen megragadhato és
még nehezebben szamonkérhetd kotelezettséget 16 az allamra.

Ugy tiinik, hogy ezzel a modositassal az utolso akadaly is elharult a haj-
léktalan életmod kriminalizalasa eldl. fgy sor keriilt a szabalysértési torvény
133/B §-anak megalkotasara, amely az Eletvitelszerti kozteriileti tartozkodds
szabalyainak megsértése cimet viseli. Az Gjrafogalmazott tényallas 1ényegé-
ben annyiban kiilonbozik a korabban hatalyon kiviil helyezettdl, hogy a jog-
alkoté immar nem bizza az 6nkormanyzatok rendeletalkotasi jogkorére azt,
hogy hol szankcionalando a kozteriileti hajléktalansag, hanem generalisan, az
orszag valamennyi kozteriiletén biintetendé magatartassa mindsitette."

A hetedik modositassal tilalmazotta valo kozteriileti hajléktalansag 6nma-
gaban véve még nem okozza az alaptorvény onellentmondasossagat, hiszen
az Ab a szankcionalast mindsitette alkotmanysértonek. Egy adott magatartas
tilalmazasa pedig nem azonosithat6 annak szankcionalasaval. Utobbi azt fel-
tételezi, hogy az adott tilalom megszegése olyan sulyos hatranyt vagy ve-
sz¢€lyt jelent a védett tarsadalmi viszonyokra, hogy a védelem érdekében ulti-
ma ratioként sziikséges és indokolt a biintetGhatalmi eszkdzok alkalmazasa.
Ellenben a ,,csak” tilalmazott cselekmények nem jelentenek olyan veszélyt,
amelyek visszaszoritasara indokolt lenne a jogérvényesités legsulyosabb al-
lami eszkozének igénybevétele. Adott magatartas jogi tilalmazasa anélkiil
szolgalja a tarsadalmi értékek védelmét, hogy ennek megszegdjével szemben
az alapvetd jogainak korlatozasaval 1épne fel. A szabalysértési torvény alkot-
manyos megitélése mar nem ennyire egyértelmii. Konnyen lehetne azt mon-
dani, hogy az alaptorvényi tilalmazas eloszlatott minden korabbi alkotma-
nyossagi kételyt. Mindazonaltal tovabbra is hatalyosak az alaptorvénynek
azok az emberi méltosagra, a biintetdjog ultima ratidjara és a normavilagos-
sagra vonatkozo rendelkezései, amelyek alapjan a korabbi térvényi tényallast
az Ab alkotmanysértének mindsitette. Ily modon a targyalt szabalysértési
tényallas alkotmanyosan két tiiz k6z¢é szorult. Egyfeldl alkalmas egy alkot-
manyi tilalom védelmére, masfeldl alkalmatlan a tényleges jogvédelemre, és
sziikségtelen mértékii beavatkozast tesz lehetové.

Tobb kérdés is felvethetd a jogalkotasi szandékot illetGen, de a legfonto-
sabb talan az, hogy mi volt a jogalkoto célja. A miniszteri indokolas szerint
az alaptorvénnyel vald 6sszhang megteremtése. A jogi szabalyozas valtoza-
sainak bemutatott vazlata azonban okot ad arra a feltevésre, hogy az alaptor-

12 2018. évi XLIV. toérvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerr6l szol6 2012. évi IL. torvény modositasarol 6. § (1) bek.
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vény negyedik ¢és hetedik modositasa az utcai hajléktalansag szankcionalasa-
hoz vezetd tit alkotméanyos kikovezését szolgalta. fgy pedig a jogalkotd nem
az alkotmanyos elvekhez és szabalyokhoz igazitotta az alacsonyabb szintii
jogforrasok tartalmat, hanem az alkotmanyossag mércéjén elbukott szaba-
lyok ujrakodifikalasahoz igyekezett megteremteni az alkotmanyos feltétele-
ket. Van néhany tovabbi lehetséges felvetés, amely indokként szolgélhat. El-
s6ként a humanitarius megfontolas. Vagyis az, hogy ha masként nem, hat
,,szelid er6szakkal” kivanja az allam beterelni az utcai hajléktalanokat a szo-
cialis ellatorendszerbe, mert az minden fogyatékossaga ellenére mégiscsak
emberibb, élhetdbb és biztonsdgosabb, mint az utcan lakas. Ez a megfontolas
némelyek szerint dsszecseng az emberi méltosag védelmével, amely szerint
az allamnak biztositania kell mindenki szamara az emberi méltosagot és eb-
bol levezethetden azt, hogy emberhez méltd koriilmények kozott éljen. E né-
zet képviseldi szerint az allamnak lehetdsége és kotelezettsége van arra, hogy
akar ilyen modon egy mentalisan és egészségileg magasabb mindségii ¢let
iranyaba terelje polgarait.” Az ezzel ellentétes allaspontot elfoglalok pedig
ugy latjak, hogy mindenfajta olyan iild6zés, amelynek az alapja egy tartdsan
fennallo, tobbségében Onhiban kiviil keletkez6 élethelyzet, mar Gnmagaban
is sérti az emberi méltosagot. Allaspontjuk szerint az emberi méltosag védel-
me ilyen esetekben egyediil a szocialis segitségnyujtast teszi lehetové." Fel-
vethet6 a tobbségi tarsadalom szubjektiv biztonsagérzetének novelése. A
szubjektiv biztonsag nehezen megragadhaté egzakt modon, igy alakitasa,
formalasa is csak korlatok kozott lehetséges, ezért az leginkabb a tarsadalom
tobbségére veszélyt jelentd kockazati tényezok csokkentésére iranyuld alla-
mi torekvésekben fogalmazodhat meg."” A tarsadalom jelent6s részének szub-
jektiv biztonsagérzetét csokkenti a hajléktalanok utcai jelenléte.'® Egyfeldl az
életmodjukbol fakado kozegészségi és koztisztasagi allapotok lehetnek olya-
nok, amelyek félelmet keltenek, masfeldl pedig a tarsas viselkedési zavaraik
lehetnek alkalmasak erre. A szubjektiv biztonsagérzet ndvelése legitim alla-

13 Szivos Maria alkotmanybiré kilonvéleménye a 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozathoz. A kiilonvéle-
ményhez csatlakozott Balsai Istvan alkotmanybiro.

14 Szabo Maté — Borza Beata — Seres Péter: Van-e, és mi lehet a megoldas a kozteriileten megjelend haj-
1éktalan emberek problémaira? Kapocs, 2011/1.
http://epa.oszk.hu/02900/02943/00048/pdf/EPA02943_kapocs_2011_1_03.pdf

15 V6. Vari Vince: Rejtett biindzés, rendérségi statisztika — objektiv és szubjektiv biztonsag. Magyar
Rendészet, 2016/1., 165. o.

16 Irk Ferenc: Varosi biztonsag, nagyvarosi biinmegel6zés. In: Barabas Tiinde — Irk Ferenc — Kovacs Ro-
bert (szerk.): Félelem, biinozés és biinmegel6zés Eurdpa 6t nagyvarosaban. Orszagos Kriminologiai
Intézet, Budapest, 2005, 175. o.
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mi cél.” De ennek érdekében minden utcan €16 hajléktalan kriminalizacidja
ugy tlinhet, hogy csupan egyetlen — ha még oly tavolinak is tind — Iépésre
van meghatarozott egyének antropologiai jegyeik alapjan torténd kriminal-
izaciojatol. Felvetddhet a virtualis tarsadalmi jolét megteremtésének szandé-
ka is. Az utcan 1évo hajléktalanok személyében a tarsadalom széles rétegei
elott érzékelhetd a mélyszegénység képe. Ennek eltiintetésével a probléma
nem sziinik meg ugyan, de senki nem latja, tehat kicsit olyan, mintha nem is
lenne, vagy legalabbis joval kisebb lenne a valosagosnal. E felvetések korant-
sem valaszok, leginkabb csak megvalaszolasra vard kérdések.

Egyoldalu lenne a megkozelités, ha megfeledkeznénk arrol, hogy az alap-
torvény negyedik és hetedik modositasaval az emberhez mélto lakhatas fel-
tételeinek megteremtése allami kotelezettségvallalas lett.” Ez 0j és eléremu-
tatd elem a hazai alkotmanyozasban, mert ij elemmel gazdagitotta a szocialis
biztonsaghoz valo jogot. Az allam alkotmanyos feleldsségvallalasa is tovabb
szigorodott a pozitiv intézményvédelmi kotelezettség megfogalmazasaval.”

A rendészet dilemmai?®

A vizsgalt tényallassal sszefiiggd, kialakult rendészeti joggyakorlatrol még
nem beszélhetiink, ezért nem konkrét problémaékra, inkabb megfontolast
igényl6 kérdésekre igyekszem ravilagitani. Ilyennek tartom a biintetéstol var-
hat6 célok, a rendészeti fellépés sziikségessége, a bizonyitas, illetve az elja-
ras egyéb nehézségeinek korét.

Onmagaban az, hogy valaki a kozteriileten éli az életét, masok jogat nem
sérti, kart nem okoz, és a kozteriilet rendeltetésszer(i hasznalatat vagy a koz-
rendet sem veszélyezteti, ezért az Ab nem talélt olyan legitim indokot, amely
miatt egy alapvetden szocidlis helyzetet a tarsadalom védelme érdekében
buntetni kellene.’ Az Ab azt a lehet6séget is elvetette, hogy a szankci6 esz-

17 Err6l a témarol bévebben Major Robert — Tihanyi Miklos — Kovéacs Sandor — Vajda Andras: A nagy-
varosi lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javithatosaga. Beliigyi Szemle, 2014/5., 98-133. o.

18 Alaptorvény XXII. cikk.

19 Téglasi Andras: A lakhatashoz valo jog — a kozteriileten (?) avagy az emberhez méltd lakhatas és az
életvitelszerli kozteriileti tartozkodas tilalmanak alkotmanyossagi kérdései. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/45298/1/juridpol_078_528-549.pdf

20 A rendészet fogalma és tarsadalmi szerepvallaldsa kérdésében lasd Balla Zoltan: Monografia a rendé-
szetr6l. Rejtjel Kiado, Budapest, 2016, 75. o. E szerint: ,, a rendészet kozfeladata a (koz)biztonsag tar-
sadalmi garantdlasa, amit a legitim erdszak monopdliumanak birtokaban specidlis végrehajto-
rendelkezi-szervezd tevékenységgel lat el, [ ...] sajatos intézményrendszere és személyzete van”.

21 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat
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koze alkalmas lenne a szocialis szolgaltatasok igénybevételének motivacio-
jara. A szankcié kiszabasara valamely karos, tarsadalomellenes cselekedet
miatt keriil sor, kifejezi a tarsadalom rosszallasat, és alkalmazasatol azt var-
juk, hogy mind az elkdvetdt, mind a tobbi embert tavol tartsa a biintetend6
cselekmény ujboli elkdvetésétol. Milyen prevencios cél jelolheté meg egy
olyan cselekmény biintetésekor, amely alapvetden egy szocialis élethelyzet,
amelybe az ,.elkdvetok” jelentds része onhibajan kiviil keriil, és amelyen 6n-
er6bol képtelen valtoztatni? Ha pedig egy cselekmény a kozrendet nem sérti
vagy veszélyezteti, akkor azzal szemben — dogmatikailag — a rendészetnek
nincs teenddje.

A rendéri intézkedésekkel szemben tamasztott sziikségesség elve az Al-
kotmanybirdsag alapjog-korlatozasi tesztjére vezethetd vissza. E szerint egy
alapvetd jog abban az esetben korlatozhatd, ha arra egy masik alkotmanyos
jog vagy alkotmanyos alapérdek szavatolasa érdekében sziikség van. Ebben
az esetben is csak olyan mértékben korlatozhat6 valamely alapjog, amilyen
mértékben a konkurens alapjog vagy alapérdek szavatolasa érdekében feltét-
leniil sziikséges. Egyetlen alapjogi korlatozas sem vezethet oda, hogy az
adott alapjog 1ényegi vonasat tekintve kitiresedjen. A felvilagositaskérés ki-
vételétol eltekintve nincs olyan rendészeti (rend6ri) intézkedés, amely ne len-
ne alapjogot korlatozo. Az intézkedések alapjogkorlatozd természete miatt
azok csak akkor alkalmazhatok, ha azzal egy masik alapvet6 jog vagy alkot-
manyos érték garantalasa érdekében sziikség van. A kozbiztonsag alaptor-
vényben rogzitett allamcélként alkotmanyos értéknek tekinthetd, ezért alkot-
manyosan elfogadhato a rendészeti (rend6ri) intézkedések de jure
jogkorlatoz6 természete.”? A rendészet de facto mitkodése pedig akkor lesz al-
kotmanyosan elfogadhatd, ha cselekvése is megfelel az alapjogkorlatozasi
teszt kritériumainak, vagyis kizarolag akkor alkalmaz jogkorlatozé intézke-
dést, ha az a kozbiztonsag megovasat vagy helyreallitasat szolgalja. Kizaro-
lag az az intézkedés fogadhato el, amely az elébbi kovetelménynek megfelel.
Vagyis nem elégséges az, ha a rendészeti fellépés formailag megfelel a jogi
szabalyozasnak, sziikséges az is, hogy tartalmilag ugyancsak az elobbiekben
emlitett kitlizott célt szolgalja.

Egyebek kozott éppen a sziikségesség elvének megtartasa adja meg a ren-
dészet miikodésének tarsadalmi legitimitasat. Ez ugyanis azt feltételezi, hogy
a rendészet tényleges modon csak sziikséghelyzetben avatkozik bele a tarsa-

22 V6. Addm Antal: A rendérség az alkotméanyi értékek kozott. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
A rendészettudomany hatarkovei. Tanulméanyok a Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények elsé év-
tizedébol. Pécs, 2012, 128. o. http://www.pecshor.hu/periodika/hatarkovek/adam.pdf
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dalmi viszonyokba. A tarsadalom szamara akkor elfogadhaté az egyén vi-
szonyrendszereibe vald allami beavatkozas, ha arra tarsadalmi érdekbdl ke-
riil sor. A jogkorlatozo allami beavatkozassal szemben pedig még magasabb
mércét allithatunk, és azt mondjuk, hogy ennek indokaként tarsadalmi sziik-
séghelyzet szolgalhat. Ennek megfelelden a rendészeti beavatkozas tarsadal-
mi legitimitdsat az adja meg, hogy arra tarsadalmi sziikséghelyzet megolda-
sa érdekében keriil sor. Ilyen tarsadalmi sziikséghelyzet a kozbiztonsag
sérelme, mert az a tarsadalmi egytittélés alapveté normainak megszegését je-
lenti. A rendészeti beavatkozas mértékét pedig a veszély nagysaga, kozelsé-
ge, illetve a kdzbiztonsag mar bekovetkezett sérelmének mértéke hatarozhat-
ja meg. Ez a kovetelmény jelenti az aranyossag elvét.

A tényallas tisztazasa korében figyelmet érdemel annak a szempontnak a
vizsgalata is, hogy a hajléktalansag nem teljesen azonosithat6 a kozteriileti
életvitelszerti tartozkodassal.” Az otthontalan személyek jelentds részének
valés alternativa a szocidlis ellatorendszer igénybevétele. A jogalkoto tényle-
ges modon a hajléktalansag egyik nevesitett formajat, az utcai hajléktalansa-
got szankcionalja. Ez a magatartas — vagy még inkabb életforma — a biintet
igazsagszolgaltatas nyelvére leforditva a lako- és tartozkodasi hely, valamint
egy¢b szallasra valo visszatérés szandéka nélkiil, a kozteriileten valod olyan
huzamos tartozkodas érdekében valosul meg, amib6l arra lehet kovetkeztet-
ni, hogy a jellemzden lakohelyiil szolgald kozteriileten végzett tevékenységet
— igy kiilondsen alvas, tisztalkodas, étkezés, 6ltozkodés, allattartas — az elko-
vetd a kozteriileten rovid idonként visszatéréen és rendszeresen végzi.* Az
alapvetden szocioldgiai jelenség jogi megfogalmazasa olyan modon valosult
meg, hogy a jogalkalmazas szamara szamtalan kérdést és ezaltal bizonytalan
jogi helyzetet teremt. A felvetheté kérdések koziil a teljesség igénye nélkiil
csak néhanyat teszek fel. Mit jelent a huzamosabb id6? A ,,huzamosabb id6”
megfogalmazas a rendészetet érinté szamos teriileten okoz problémat. Gon-
dolhatunk példaul a forrd pontokra, ahol ugyancsak a definicio tartalmi ele-
me a ,.huzamosabb id6”, azonban erre vonatkozd egzakt kitétel nincs, hogy
mit értiink pontosan rajta”. Hogyan lehet err6l meggy6z6dni a rendészeti el-
jarasban? A rendészet gyakorloi jellemzden az események, illetve valamely
esemény megtorténtére utald bizonyitékok pillanatnyi érzékelése és az ennek

23 Szivos Maria alkotmanybiré kiilonvéleménye a 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozathoz. A kiilonvéle-
ményhez csatlakozott Balsai Istvan alkotmanybiro.

24 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantarta-
si rendszerr6l 178/B § (5) bekezdés.

25 Miatyas, Szabolcs: The role of hot spot analysis in crime analysis. Magyar Rendészet, 2018/1., 177—
183. 0.
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alapjan levonhat6 kovetkezetések alapjan kénytelenek eljarni. Masként fo-
galmazva: a rendészeti intézkedések tobbnyire nem a tényallas teljes ismere-
tén alapulnak, hanem csak annak a helyszinen érzékelhetd tobbé-kevésbé
hianyos elemein. A tényallasi elemmé tett id6tav érzékelése nehezen elkép-
zelhetd, ezért arra kényszeriti a hatdosag emberét, hogy egyéni koriilmények-
bdl (példaul ruhazat, dpoltsag, mindennapi élethez sziikséges eszkozok jelen-
léte) probaljon meg kovetkeztetést levonni. Masfeldl az idotav egzakt modon
kevéssé hatarozhaté meg, leginkabb az egyén értékitélete alapjan valtozhat.
Ezaltal bizonyitasa is szamtalan nehézségbe iitkozik.

Problémas tényallasi elem az eljaras ald vontnak barmely legalis szallas-
ra visszatérés hidnyara kiterjed6 szandéka. Az estéket szallon, a nappalokat
pedig utcan t6lt6k megvaldsitjak-e a szabalysértést? Esetiikben nem allapit-
haté meg a szallasra visszatérés szandékanak a hidnya. A tényallasban 1évo
példalozo felsorolason kiviil es6 tevékenységek korébe nem sorolhatod pasz-
sziv magatartas, a puszta ,,ottlét” egyéb feltételek mellett megvalositja-c¢ a
tényallasszerli magatartast? A kozrendi viszonyokat, illetve a kozbiztonsagot
védd normak nem alkalmasak a rendeltetésiik betoltésére, ha szabalyozasuk
nem egyértelmti, és bizonytalan tartalmu jogértelmezésre vezethet. A kozbiz-
tonsag ¢és a kozrend védelme érdekében az allami szervek altal alkalmazott
hatosagi intézkedések kozos sajatossaga, hogy alapvetd jogot korlatozok, és
végrehajtasuk érdekében a hatdsag legitim fizikai kényszert alkalmazhat. A
tulzoan tag tényallasi keretek elbizonytalanitjak, vagy épp ellenkezdleg, tal-
zott mértékii beavatkozasra 6sztonozhetik a hatosagi jogalkalmazast.

Az eljaras meginditasara — tényallasszerli magatartas mellett — két esetben
keriil sor. Az els6, ha az intézkedés alé vont hajléktalan hatosagi felhivas el-
lenére nem hagyja el a helyszint. A masik eset, ha a kozteriileten életvitelsze-
riien tartozkodo személy a jelenlévé hatdsag vagy mads szerv felajanlott segit-
ségét elfogadva nem mikodik egyiitt a hajléktalan személyek részére
fenntartott ellatasok igénybevétele érdekében. A miniszteri indokolas szerint
ebben a két esetben a szabalysértés nem valosul meg.” Nem pontos ez az ér-
telmezés, mivel a hatésag emberének ebben az esetben is kotelezden figyel-
meztetést kell alkalmaznia, amelyet ha kilencven napon beliil harmadszorra
is megtesz, akkor mar nem tekinthet el az eljaras meginditasatol. A figyel-
meztetés mint hatosagi intézkedés pedig csak a megvalosult és észlelt sza-
balysértés esetében alkalmazhat6. Tehat a szankcionalt magatartassal valo
felhagyéas nem azt jelenti, hogy ,,nem tortént semmi”, legfeljebb csak annyit

26 A T/708 torvényjavaslat miniszteri indokolasa. http://www.parlament.hu/irom41/00708/00708.pdf
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jelent, hogy nem indul eljaras. Ez a tényallas ¢és a ra adhato hatosagi valaszok
ramutatnak a rendészeti cselekvés hataraira. Ugyanis ez esetben az intézkedd
rend6r — sz6 szerint is értve — legfeljebb arrabb tereli a problémat, de arra
semmilyen tarsadalmilag hasznosuld valaszt nem képes adni.

Osszegzés

A kozteriileti hajléktalansag rendészeti eszkozokkel torténd megoldasaval
kapcsolatos fobb megallapitasok a teljesség igénye nélkiil a kovetkezékben
Osszegezhetdk.

Az allam egy minden elemében alapvetden tarsadalmi problémat igyek-
szik rendészeti eszkozokkel megoldani, holott a rendészet a megbomlott tar-
sadalmi rend helyreallitdsanak allami eszkdze. A rendészetre jellemzd jog-
korlatozas és kényszer nem alkalmas egy szocialis probléma megoldasara, de
még csak enyhitésére sem.

A hajléktan életmdd kriminalizalasa ellentétes az eurdpai tarsadalmakra
jellemzd szocialis és kulturalis értékekkel. A karitasz kifejezetten a keresz-
tény eszmékbdl szarmazo érték, minthogy a nyomorultak, elesettek tamoga-
tasa korabban egyaltalan nem szamitott értéknek.” Ebbol fakad az az elvaras,
hogy az ember ne csak azokat szeresse, akik 6t szeretik, ne csak annak adjon,
akitdl kap. Ez vezet el a szolidaritashoz és azokhoz a szocialis elvekhez, ame-
lyek jellemzik az eurdpai értékrendszert.

A német jogfelfogas szerint az uralkod¢ tarsadalmi és szocialis elvekkel el-
lentétes jogi rend nem alkalmas arra, hogy az adott tarsadalomban kozrendet
teremtsen.”® Ez a meghatarozas a jogon kiviilre helyezi a kozrend fogalmat,
annak tulajdonképpen erkolcsi tartalmat tulajdonitva. A tarsadalmi kdzmeg-
egyezésen nyugvo erkolesi normak mélyebben gyokereznek a tarsadalomban,
mint a relative konnyen alakithato jogi normak. Sok esetben elfogadottsaguk
is szélesebb korii. E normakkal ellentétes jog nem rendet, inkabb zavart ta-
maszt, mert az uralkodé értékrenddel ellentétes cselekvést ir eld. E felfogast
kovetve megkérddjelezhetd a targyalt tényallas tarsadalmi legitimacidja.

27 Bolberitz Pal: Eurdpa és a kereszténység. In. Farkas Olivér — Sarbak Gébor (szerk.): Haza a magas-
ban. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2004, 11-12. o. [El6adasok a Szent Istvan Tarsulatban XIV.]
28 A Német Szovetségi Alkotmanybirosag meghatarozasa szerint a kozrend olyan, tobbnyire iratlan sza-
balyok Osszessége, amelyeknek kovetése az uralkodo szocialis és etikai felfogas szerint elengedhetet-
len feltétele a rendezett tarsadalmi egyiittélésnek. BVerfGE 69, P. 35. Idézi Irk Ferenc: Kozbiztonsag-

tan. Budapest, 2007, 70. o.
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Az alaptorvénynek a jogalkotoi szandék legitimacioja érdekében torténd
modositasa stlyos alkotmanyos deficitet jelent.

A szabalysértési tényallas relative tag értelmezési keretet szab, bizonyta-
lan tartalma fogalmakkal és nehezen bizonyithato tényallasi elemekkel ope-
ral (példaul é€letvitelszer(, visszatérés szandéka nélkiil), amelynek révén el-
bizonytalanithatjak, vagy épp ellenkezdleg: tilzott mértékli beavatkozasra
0sztonozhetik a hatdsagi jogalkalmazast.

Az eljaras roppant nehézségekbe titkozik (példaul a hajléktalan ,,motyd”
ideiglenes tarolasba vételérdl videofelvételt kell késziteni, a figyelmeztetést
is adminisztralni kell), és ebbdl eredden igencsak koltséges. A gyakorlatban
tobbféle hatosag és szervezet egyiittmikodése révén valosulhat meg az elja-
ras ala vonas és a birdsag elé allitas.” Az emlitett nehézségek az eljarashoz
kapcsolodd garancialis elemekbdl erednek, de egyes elemei tilzénak mutat-
koznak.

Udvézolhetd az dllam alapjogvédelmi kotelezettségének és a szocialis
biztonsaghoz val6 jog tovabbi szélesedése azaltal, hogy az alaptorvény ne-
gyedik és hetedik modositasa révén az allami feleldsségvallalas korébe kertilt
az emberhez mélto lakhatas szavatolasa.

29 Rendorség, ideiglenes tarolast végzo szervezet, vagy dnkormanyzat, illetve a rendszerint sziikségsze-
riien alkalmazott megsemmisitést végzo szervezet.
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TOTH NIKOLETT AGNES

Szemelvények a XX. szazad eleji
beliigyi sport vilagabol

Jelen tanulméany megirasanak célja annak bemutatasa, hogyan és miért ala-
kultak ki a hivatasos allomany sportolasi lehetdségei, ennek milyen torténeti
elézményei voltak, aminek leirdsdhoz sziikséges volt megismerni és feltarni
a sport torténelmi gyokereit is. A Renddrtiszti Atlétikai Club megalakulasa
oriasi mérfoldkd volt az allomany életében, hiszen intenziv sportélet vette
kezdetét. Konyvtari és levéltari kutatasaim soran sok érdekes irast és jogsza-
balyt taldltam arrél is, munkéjuk sordn hogyan tartjak fenn a rendet a sport-
rendezvényeken. Ennek torténeti elézményeit is feldolgozza ez az iras.

Vilogatasok a testnevelés és a sport torténetébdl

A sport nemcsak az egészségmeg6rzésnek, hanem a rendre és fegyelemre,
valamint a szabalykovetésre nevelésnek is egyik jelent6s eszkoze, a sport tu-
lajdonképpen mindenre megtanit: becsiiletesen gy6zni és emelt fovel veszi-
teni is. ,, Semmi sem fejlesztheti ki egy népben a nemzeti énérzetet és az egyeé-
nekben az énbizalmat, mint a sport, a testedzés. A sportolo ember fel tudja
szabaditani lelkét a rogtdl, amelyhez tapadt, le tud mondani f616s haszonrdl,
élvezetrdl, és tud dldozatot hozni a nemes célokért. Aki sportol, az élet deriis
oldalait is szivesebben meglatja és értékelni is tudja.” ,,A sport célja a test
edzése, alapja a fegyelem és jelenti a tisztességet, becsiiletet és uri gondolko-
dast. Aki sportol, az uriember, aki pedig mégsem az, a sportoloknak maguk
koziil kell kikozositeniiik.

A magyarsag torténetének elsd évszazadaiban a sporttorténelmet nem le-
hetett elvalasztani a hadtorténelemt6l, ami nem azt jelenti, hogy a magyarok
nem ismerték a sportot, hiszen hadi sportoldink szép szammal voltak. C¢é116-
vés nyillal, l6verseny, vadaszat, tgynevezett perdonté bajvivas, tornavivas,
lovagi torna, lovagjatékok, lovagi testnevelés, atlétikai sportok — a kdzépkor

1 A Rend, 1922. december 2.
2 A Rend, 1926. marcius 26.
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szazadainak ezek voltak a legjelentdsebb sporttevékenységei. Az okori goro-
g0k aszkézise egyfajta fokozott testkultuszt jelentett, egy dnmegtartoztatas-
sal kapcsolatos edzést, a testnek az atlétikai jatékokra valo tervszeri felkészi-
tését. Ezzel szemben a kozépkorban az aszkézis a testnek, mint a 1élek
ellenségének sanyargatasat kivanta meg. A humanizmus az ember jbol vald
felfedezésének iddszakat jelentette. ,, Olyan sportszellem honosodott meg,
amely testgyakorlasrol beszélt, amely nem kivant fegyvereket, hanem a sza-
bad testet gyakorolta, azt fejlesztette ki.”” 1. Piusz papa az 1400-as évek vé-
gén a kdvetkezoket irta a test nevelésérdl: Az anyaméhben elGszor a test ala-
kul ki és utana a lélek. Eppen ezért a testi neveléssel mindig 0sszekototte az
értelmi nevelést.*

Az iskolai sport nyoma volt felfedezheté Brassoban, a XVII. szazad ele-
jén. 1621-ben a sarospataki féiskolan alkalmaztak elészor a hatalyos iskolai
torvényt, amelynek értelmében a didkok labdazhattak, de tilos volt a darda-
vetés, a birkozas, a mozsarral és puskaval 16voldozés és mindazon jaték,
amely masban kart tehet. A soproni jezsuita gimnazium napldja szerint a
XVIII. szazad masodik felében a rend novendékei zenés testgyakorlatokat
mutattak be, amelyek az evangélikus tanarok tetszését is elnyerték.’

., Tervszerii iskolai testevelésrél hazdnkban Comenius Amon Janos fel-
lépése elott nem beszélhettiink. Kiilon biiszkesége volt 6 a magyar sport-
torténelemnek, mert sehol e nagy tudés nem dllt olyan kozel a lehetéséghez,
hogy a lelkében szunnyado hatalmas testnevelési idedlokat megvalositsa,
mint Magyarorszagon.” O volt az els6, aki hazdnkban a humanista eszmék-
nek a sportéletben €s a testnevelésben vald gyakorlati megvalositasanak utjat
megmutatta. Comenius Sarospatakon belefoglalta tanitasi tervébe a testedz6
jatékokat, amelyeket a didksagnak mint rendszeresen végzenddket jelolt
meg. A leginkabb a labdajatékokat viselte a szivén.®

Zrinyi Miklos, a kolté és hadvezér a XVII. szazadban megirta, hogy a ma-
gyar ifja elétt harom palya allt: lehetett katona, pap és prokator. igy az udvari
nevelés f6ként testi nevelés volt. Zrinyi az atlétikat, a gyaloglast, uszast, futast
ajanlotta mint testneveld és testfenntartd bazist.” A katonasag gondoskodott a
sportlatvanyossagrol. Az 1600-as években pedig a magyar sport egyik megha-
tarozo oszlopa az angol modra szervezett vadaszat volt.

3 Siklossy Laszlo: A magyar sport ezer éve. 1. kotet. A legrégibb id6tél Széchenyi Istvan grofig. Orsza-
gos Testnevelési Tanacs, Budapest, 1927, 134. o.

4 Uo. 135., 136. o.

5 Uo. 165. o.

6 Uo. 170. o.

7 Uo. 177. o.
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Maria Terézianal jelent meg a gondolat, hogy a kozoktatas ligye allami
feladat. E feladatot volt hivatott megoldani az 1777-ben megjelend kozokta-
tasi rendelet, a Ratio Educationis, amelyben kiemelt hely jutott a testnevelés-
nek is. Kiilon szakaszban foglalkozott a tanulo ifjisag egészségi allapotanak
gondozasaval, az egészségi allapotukat illetd rendfenntartasi intézkedések-
kel, az engedélyezhetd jatékokkal és az ifjisagi jatékterek kijelolésével.®

Bene Ferenc egyetemi orvosprofesszor 1807-ben adta ki Elementa Politiae
Medicae (Orvosi rendészet) cimii munkéajat, amelyben méltd helyet szentelt a
testnevelésnek. Kiilon fejezetben targyalta a tanulok jatékait és gimnasztikai
gyakorlatait. Leirta, hogy a folyamatos munkavégzés artalmas az egészségre,
ezért is van szilkség a mozgasra. A gimnasztikai gyakorlatokra helyezte a
hangsulyt, és hasznosnak tartotta még a kovetkez6 testmozgasokat: séta, futas,
ugras, jégkorcsolyazas, iszas, birkozas.

., Sportunkat nem az iskola fejlesztette, hanem a nép Osztone. A humanis-
tak hiaba dastak volna ki az okori régiségeket, ha a nép nem drizte volna meg
évezredeken dt azokat a jatékokat, amelyek azonosak voltak az okori Hellas
sportgyakorlataival. A sport nagy reformdtorai, amig egyik szemiikkel az
okori vilagba tekintettek vissza, masik szemiikkel a nép dsztonszerii cselekve-
sét nézték. A magyar sportéletet két oldalrol érte kiilfoldi hatds: angol és né-
met részrél. A nép jatékaibol tervszeriien felépiilt angol sportélet mar szdza-
dokra tekinthetett vissza, amikor arisztokratdink 16ért és lovassportért
mentek vissza a szigetorszagba, ahonnan az atlétikat is magukkal hoztak. E
ketto kozé ékelte a polgari osztaly a német gimnasztikat. A sport multja nem
egyéb, mint az emberiség nagy egyetemének folytonos izgalmas kutatasa a
legjobb utan: mi az, amivel egyéniségiinket kiegészithetjiik és a lehetlség sze-
rint valo tokéletességre emelhetjiik? Ezt mutatta minden kor. A magyar sport
dskorat a magyar sport héskora kévette.”™

Széchenyi és Wesselényi szerint a sport szabad embernek valo, az elnyo-
mas koraban nehéz volt a sportot fejleszteni, mégis fejlodott hala e két haza-
finak. Grof Széchenyi Istvan a magyar testnevelés apostola volt. Elete a jové
testnevelését és sportéletét vetitette elore. Szellemi hagyatékanak részeibdl
rekonstrualhatjuk azt a nagy testnevelési programot, amelynek megvalosita-
sara szivvel-1élekkel torekedett. Ifjukori naploiban 1819 tavaszan és nyaran
foglalkozott intenziven testnevelési kérdésekkel. ,, 4 testet és lelket — irta nap-
l6jaban 1819. aprilis 9-én — fiatalkorban alkalmassa kell tenni a haza irant

8 Uo. 398. o.
9 Uo. 432. 0.
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valo szolgalattételekre, mert enélkiil az orszag szempontjabol semmit sem ér
a nevelés. Az ifjusagot ugy kell nevelni, hogy gyermekkoratol kezdve ala tud-
ja rendelni szenvedélyeit hazdaja dicséségének és javanak. A gimnasztikai
gyakorlatok minden alkalommal 6rémet okoztak a gyermekeknek, megerdsi-
tették Gket és iidiilést nyvjtottak minden fejmunka utan.”” igy gondolkozott
Széchenyi a gyermekek nevelésérdl. Naplobejegyzéseiben évekkel késobb is
arrdl ir, hogy hegyeket maszott meg, és sokat gyalogolt. Arrél irt, hogy soha-
sem kés6 egy észszerli testkultuszt kialakitani magunknak, valamint arrol is,
hogy sohasem késé a testiinkkel foglalkozni, hiszen minden kornak megvan
a maga sportja. Széchenyi minden sportot izott tudatosan azért, hogy sport-
jabol haszon szarmazzék nemzetére. A legkomolyabban és legintézménye-
sebben azonban a lovas sporttal, foként a loversennyel foglalkozott. Emellett
Széchenyi a magyar vizi sport megalapitoja is volt. Szerinte a sport és testne-
hogy Széchenyinek 1826—1836-ig jart az angol sportfolyoirat, a The Sporting
Magazine.

A sport szot eldszor 1828. jalius 10-én irtak le, Pesten, de még csak egy
német szovegben. Magyarul el0szor a Petrichevich-Horvath Lazar szerkesz-
tésében megjelend Honderii cimi szépirodalmi, miivészeti és divatlapban ir-
tak le a szot, méghozza az elsd, 1843. november 4-i szamban. Az 1852-ben
megjelend Vaddaszok kényve cimli miiben tobbszor is szerepel a sport és a
,sportman” kifejezés: ,, Az, aki barmely nemét a férfias mulatsagoknak, egy
sportot iz, sportmannak neveztetik. "

Széchenyi az intézmények megteremtésének nagy embere volt, széles 1a-
tokorben tekintett végig az egész sportéleten, de a konkrét testneveléssel nem
foglalkozott. A sportintézményeket azonban neki koszonhetjik. Wesselényi
Miklos ellenben valdsagos testneveld volt. A testnevelés minden fortélyat
makacs tanulassal és tréninggel végigprobalta 6nmagan és az erdélyi ifjusa-
gon. De nem sokat irt a testnevelésrol és a sportrol. Egyediil a Balitéletekrdl
cimi, 1831-ben megjelen konyvében olvashato egy tigynevezett testnevelé-
si értekezés: ,, Testi iigyességgel is nem sok okunk van nagyon dicsekedni.
Igaz, hogy a magyart hajlékony teste, pattano sina és kemény csontja minden
testi gyakorldasra alkalmassa teszi, de a nevelési hibdkért, a restség, a puha-
sag miatt csak kevesen tesznek azokban elémeneteleket. Alig van nemzet,

10 Uo. 19,, 20. o.
11 Uo. 28. o.
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mely oly keveset van lohaton, mint a magyar. Gyaloglassal kevesen faraszt-
Jjak magukat, kiilonosen a nemes emberek. "’

Széchenyi és Wesselényi egyébként nem ismertek kiilon losportot és ,,em-
bersportot”, 6k az Gsszes sportot a test- és a léleknevelés szempontjabal itél-
ték meg.

Az Orszagos Testnevelési Tandcs a magyar sport ezer évérdl szolo kiad-
vanyaban 1927-ben a testnevelés igyének nagy nemzeti jelentGségére hivta
fel a figyelmet Kariath Jend, az Orszagos Testnevelési Tanacs akkori elnoke,
valamint a sportra, ,, mint fajunk megerdsitésének legcélravezetobb eszkizé-
re”, a sport ugyanis a lovagias gondolkodasra, egymas kolcsénds megbecsii-
1ésére, batorsagra és onfegyelemre nevel. A sport az a jaték, amely egyoldala
¢élethivatasunkat kiegésziti és egyéniségiinket a tokéletesedés felé viszi."

A kotelez6 rendori testnevelés bevezetése
— szemelvények az dllomany sportéletébol

A rendéri testnevelés terén kifejtett munkajaért nagy tiszteletet vivott ki ma-
ganak Dorning Henrik fokapitany-helyettes és Laky Imre rendor f6feliigyeld."

,,A jo renddr ugyanis nemcsak az, aki a jogszabalyokat ismeri. Az izmok
kultusza éppen olyan fontos, mint a tudomdanyoké, s e ketté kardéltve alkot egy
egész embert. Fontos, hogy a testiilet minden egyes tagja megérezze és meg-
értse, hogy a sport és a renddrszolgalat elvalaszthatatlanul dsszendttek. Egy
sportban edzett, életvidam hivatalnok még az irdasztalnal is masként fest,
mint egy 6rokdsen helyben iilé aktamoly. A sportembernek mas a fellépése is,
onbizalmat sugall. A sport nem lehet oncél, hanem csak eszkoz arra, hogy az
egyen hivatasbeli kotelességenek teljesitésére nagyobb mérvben valjék képes-
sé, éppen ezért nem lehet kétséges, hogy ott, ahol a sport és hivatasbeli kote-
lességek oOsszetitkozésbe juthatnak, csak a szolgalat érdeke érvényesiilhet.”””

A Rend cimii folyoirat még 1924-ben' irt arrol, hogy mindenkinek kote-
lessége sportolni. A kdotelez rendéri testnevelés bevezetése ebben az id6-
szakban meriilt fel, hivatkozva az 6rok érvényl gondolatra: ép testben ép
1¢élek. ,, A renddrsport megalakult, hogy a kézrend katondinak testét megerd-

12 Uo. 42. 0.

13 Uo. El6szo.

14 A Rend, 1922. oktdber 7.
15 A Rend, 1922. november 4.
16 A Rend, 1924. marcius 10.
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sitse, acélossa tegye, a nehéz szolgalatra megedzze a békében is allandéan
vivott harcokra.”’” A rendGrsport egyébirant a kezdeti években még meglehe-
tdsen széttagolt volt.

A vilaghdboru tapasztalatai mélyrehatoé vdltozast idéztek elé a
kulturnemzetek sportéletében is, ugyanis eljutottak e nemzetek annak felisme-
réséhez, hogy a kiilsé és belsd ellenséggel szemben, a mindinkabb tékéletese-
dé gyilkold technika koraban t6bbé mar nem a nyers tomegek, hanem a gon-
dolkodo, dnbizalommal telitett, nemzeti ontudatra ébredt egyének képezik az
allambiztonsagat alkoto és védo elemét és ezért az egyén testi és lelki tulaj-
donsdagainak és képességeinek ilyen iranyu kifejlesztése és kiképzése nemzeti
érdek, amelynek elsérangii eszkoze a sport.”" Ezek a gondolatok akar napja-
inkban is irddhattak volna, gyakorlatilag a Nemzeti Sportstratégiaban is ha-
sonld olvashato, amelynek megalkotasa soran az Orszaggylilés figyelemmel
volt arra, hogy a sportolas kiemelkedéen hozzajarul a népesség mentalis és
fizikai egészségi allapotanak javitdsahoz, és sajatos funkcioi révén eszkoz az
egészséges tarsadalom megteremtéséhez, a kozosségi kapcsolatok fejleszté-
séhez, a népesség gazdasagi aktivitasanak eldmozditasahoz, a nemzeti érté-
kek és az 6nbecsiilés erdsitéséhez, az esélyegyenldség javitasdhoz. Ugyanis
,,az europai értékrend szerint az allam legfontosabb célja az, hogy allampol-
garai életmindségét, egészségi dallapotat javitsa. Mindségi munkdra csak
megfelelden edzett, tetterds tarsadalom, csoport, egyén képes. Mindezt leg-
hatékonyabban az aktiv sportolas megkiilonboztetett, atfogo — nem csak
peénziigyi — tamogatasa révén érhetjiik el. E témakorben folytatott kutatasok
eredményei alapjan kijelenthetd, hogy a sport életiink elidegenithetetlen ré-
sze, amely tamogatdsra érdemes, tamogatdasra szorul, hiszen dtfogo eszkoz-
ként, a modern tarsadalom negativ hatasainak ellensulyozasara, kikiiszobo-
lésére hatékony megoldasokat kinal. A mindenkori kormanyzatnak, a
gazdasag szerepldinek, iranyitoinak, résztveviinek nem szabad kihasznalat-
lanul hagyni a sportban rejlé lehetéségeket. Ennek megfeleléen a stratégia
megalkotoinak legfontosabb célkitiizése az, hogy a sport legyen ,, mindenki
szenvedélye! "

Visszakanyarodva a multhoz: az 1920-as években az orszag egyik legna-
gyobb fegyveres intézménye a magyar kiralyi allami rendérség volt, tagjai a
béke katonai voltak, hivatasos 1ild6z6i a rossznak, az allami és tarsadalmi
rend, a bels6 nyugalom mindig éber drei. A blingz6 elemekkel szakadatlanul

17 A Rend, 1925. szeptember 20.
18 A Renddrtiszti Atlétikai Club torténete 1921-1931. Vaci Fegyintézet Nyomdaja, Budapest, 1932, 5. o.
19 65/2007. (VL. 27.) OGY hatarozat a XXI. Nemzeti Sportstratégiarol.
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folytatott harc, ez az alland6 hadiallapot volt bizonyara a legfébb oka annak
is, hogy az allami rend8ség kebelében a testnevelés és a sport sokdig ismeret-
len fogalom volt. A budapesti rendérség tagjai kozott mar békeidében is vol-
tak egyes kitling sportférfiak és ismert versenyzok, de a sporttevékenységiik a
renddri sporttal és a testneveléssel semmilyen kapcsolatban nem volt. A Rend-
ortiszti Atlétikai Club megalakuldsa a renddrsport alapkdvének a letételét
jelentette.”” A RAC védnoke egyébként Scitovszky Béla beliigyminiszter volt.

A RAC megalakitasanak gondolata egy vivotanfolyamon meriilt fel, ame-
lyet 1920-ban néhany fiatal renddrtiszt szervezett meg. Egy testnevel6 intézet-
ben talalkozott néhany sportkedveld rendortiszt, akik a ,, terhes, testet-lelket
kimerité rendori szolgalat mellett iddt szakitottak a sportolasra, testiik-lelkiik
feliiditésére ™. A sportversenyek és az Osszejovetelek a tarsadalmi érintkezés
elémozditasat is szolgaltak.

Az egyesiiletbe valo tomoriilés eszméjét Schréder Gyula renddrkapitany
vetette fel, Szeszlér Hugonak, egykori budapesti helyettes fokapitanynak, a
RAC els6 elnokének a tamogatasaval 1921 6szén megalakitotta a budapesti
rendértisztikar vivo- és tornaosztalyanak szervezdbizottsagat, tulajdonkép-
pen ez volt a RAC alakul6 gyiilése. A bizottsag felhivast intézett a renddrtisz-
tekhez, ebben az allt, hogy a sport révén szeretnék dsszehozni a renddrtiszte-
ket, elésegiteni a tarsadalmi érintkezést, alkalmat nyujtani arra, hogy ,, fest-
és lélekfejlesztd izommunkat végezzenek és a hivatali szoba dohos levegdjé-
nek és a faraszto kiilszolgalatnak a szervezetre karos hatasait ilyen modon el-
lensuilyozzak .

Szeszlér Hugo, a RAC els6 elndke az alakulo iilésen elmondta, hogy ,,a
sport emeli a bajtarsi érzést, fokozza az dsszetartozdstudatot és kifejleszti az
igazi lovagias gondolkodast. A sportolas kozelebb hozza az embereket egy-
mashoz, emeli a férfias ontudatot és onérzetet.” Ekkoriban a fair play szelle-
me érvényesiilt, ugyanis elhangzott az is, hogy a jo sportember az ellenféllel
mindig elnézd, erejének és felsobbségének tudataban sohasem kihivd, soha-
sem sért6, hanem mindig nyugodt, ontudatos és mérsékelt.

A klub célja a sportnak kizarolag amator alapon vald, minden anyagi ér-
dektdl mentes gyakorldsa volt, valamint a renddrtiszti kar bajtarsi szellemé-
nek apolasa és fejlesztése, tarsas érintkezésének elomozditasa, tarsadalmi
életének és mozgalmainak iranyitasa és vezetése. A szakosztalyok sportéletét
a szakosztalykapitanyok vezették és iranyitottak. Az alapszabaly és a valaszt-

20 A Rendértiszti Atlétikai Club... i. m. 6. o.
21 65/2007. (V1. 27.) OGY hatarozat
22 A Renddrtiszti Atlétikai Club... i. m. 10., 12. o.
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manytol kapott felhatalmazas keretében 6nalldan intézték és ellendrizték tag-
jaik sportszerli kiképzését, kijelolték a versenyeken induldkat, rendezték a
klub versenyeit.”

A budapesti fékapitanysag 321. szamu napi parancsaban hivta fel a tiszti-
kar tagjainak a figyelmét a klubba valé belépésre. Az akkori budapesti
fokapitanyhelyettes, Marinovich Jené 1921. november 17-én felkérte az 6sz-
szes lgyosztalyt és a kapitanysagvezetoket, hogy sajat hataskoriikben gon-
doskodjanak arrdl, hogy a beosztott tisztviselok lehetbleg teljes létszamban
Iépjenek be a klubba, a tisztviseloket pedig arra kérte, tartsak ezt kollegialis
kotelességiiknek, vagy mint partolo tagok tdmogassak. A kezdeti idékben vi-
vO-, teniszszakosztaly, evezds, céllovo- és lovagloszakosztaly is mikodott.
1923-ra klubhaz is felépiilt. 1925-ben megalakult a futballszakosztaly is. El-
késziilt a klubérem is a jelmondattal: ,, Honos Tibi Patriae Spes”, amely a
gy6zelem utani pihend rendoratlétat abrazolja, bal kezében a babérkoszorut
tartva, jobb kezével pedig a hatalom romai jelvényére tamaszkodva.*

1926-ban a RAC-nak harom olyan szakosztalya volt, amelyik kiemelkedd
sikerességgel mitkodott: az evezds, a tenisz- és a vivoszakosztaly. A RAC fo-
lyamatosan a hirneve Oregbitésére torekedett. A magyar sport vilagaban a
RAC-ot 0j tistokosként emlegették.

1927-ben a nemzetkdzi rendéri egyiittmiikodés kialakitasanak gyakorlata
is elkezd6dott, a lengyel-magyar labdarugdo-mérkézések kapesan. 1928-ban
pedig a kiilfoldi renddrségek sportkoreivel is kereste a vezetoség az egyiitt-
miikodési lehetéségeket. A magyar—lengyel mérk6zés megrendezését a Ma-
gyar Labdarigo-szovetség tette lehetdvé azaltal, hogy a lengyel vendégek
utazasi koltségét és szallasdijat megtéritette és a mérk6zés lebonyolitasat is
vallalta a magyar—jugoszlav meccs el6tt.

A RAC-ot meghivték a périzsi rendérség vivocsapataival valo mérkozés-
re és egy Berlinben megrendezett nemzetkozi rendértiszti akadalyfutd ver-
senyre is.

A Rendortiszti Atlétikai Club megalakulasaval intenziv sportélet vette
kezdetét. A RAC égisze alatt miikodott az drszemélyzeti sportalakulat, amely
a labdarugast és az atlétikat Gizte intenziven. Vele majdnem egy idében ala-
kult meg a Detektiv Atlétikai Klub is. A RAC 1921-ben 94 tagot szamlalt,
1930-ban mar 792-t.

23 A Rendortiszti Atlétikai Club Alapszabalya, 2., 7., 40. §
24 A Rendértiszti Atlétikai Club... i. m. 40. o.
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Az 1929. julius 1-jén hatalyba lépett 115. 312/VI1. a) BM. szamu rendele-
tében — melyet a RAC kezdeményezett — a beliigyminiszter elrendelte a ko-
telez6 renddrszemélyzeti testnevelést, a kapitanysagi és fokapitanysagi sport-
bizottsagok megalakitasat, és kilatasba helyezte az Orszagos Kozponti
Rendori Sportbizottsag megalakitasat is. A rendelet preambulumaban megta-
lalhato, hogy az 1920-as években az egész orszagban a tarsadalom legszéle-
sebb rétegeit feldleld és nagy nemzeti célokat szolgald altalanos testnevelési
mozgalom kezd6dott. A beliigyminiszter az 1921. évi 53. tc. szellemében lat-
ta sziikségesnek a renddri testnevelés altalanosabba tétele céljabol a szolga-
lattal kapcsolatos testnevelés szabalyozasat és a rendori egyesiileti sport ered-
ményesebbé tétele céljabol iranyelvek meghatarozasat. A szolgalati
testnevelés célja, hogy a rendér a kiképzés utan is végezzen olyan testmoz-
gast, amely 6t testileg edzettebbé, ligyesebbé, kitartobba, szellemileg frisseb-
bé, 6nallobba, ellenalloképesebbé és ezaltal a renddri szolgalatra alkalmasab-
ba teszi. Ezen hetente vagy kéthetente egy-két oraban a rendérszemélyzet
minden egyes tagjanak kotelezGen részt kell vennie. Nincs G a nap alatt,
ugyanis évekkel kés6bb, a jelenleg hatalyos Nemzeti Sportstratégiaban is
szerepel hasonl6 gondolat: ,, bizonyitott, hogy a rendszeres testedzés életkor-
16l fiiggetleniil kozvetlen pozitiv hatdssal van az egészségi allapotra és a koz-
érzetre. A sportolok korében ugyanakkor kisebb mértékben jelentkeznek a ko-
ros stresszterhelés tiinetei (alvdszavarok, fejfajds), kevesebb a kadros
szenvedéllyel él6k szama, kisebb a sziv- és érrendszeri betegségben, anyag-
csere-betegségekben szenvedd betegek aranya. Cél tehdt a népesség egészsé-
gi allapotanak javitasa a sport segitségével: minél szélesebb rétegek mozgo-
sitasa, hogy az egészség megorzése érdekében noveljék sportaktivitasukat.””

A rendelet a konkrét gyakorlatokat is meghatarozta: kardforgatas, pisz-
tolykezelés, zartrendli fegyelmezd csapatgyakorlatok, futds, ugras, maszas,
Uszas, jatékok.

Fontosnak tartom megemliteni az 1947-ben megalakult Magyar Allam-
rend6rség Tiszti Akadémiajat, amelyet 1949-ben a Rend6r Torzstisztképz6
Foiskola® felallitasa kovetett. Az egyéves képzés tantargyai kozott szerepelt
a sportkiképzés, a birkodzas, vivas, lovaglas, pisztolylovés és a cselgancs is. A
tanfolyam soran a kovetkez0s specialis és gyakorlati tantargyakat oktattak:

— céllovészet havonta egy délutan;

— csapatgyakorlat (szakasz, szazad alakitasa és vezetése) hetenként egy dél-

utan;

25 65/2007. (V1. 27.) OGY hatarozat a XXI. Nemzeti Sportstratégiarol.
26 256.121/1949 BM rendelet.
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— lofegyver és kard hasznalata zart csapatban havonta egy délutan;
— kardvivas, birkozas havonta egy délutan;
— csuklogyakorlatok naponta, reggeli oktatas eldtt negyedora.”

A tiszti, altiszti tanfolyamokon a test nevelése elengedhetetleniil fontos volt,
ahogyan ez napjaink renddrképzésében is igy maradt.

Visszakanyarodva az id6ben, mérfoldkének volt tekinthet$ a beliigymi-
niszter rendeletével 1950-ben 1étrejovo Beliigyi Sport Kozpont, amely a Bel-
igyminisztérium kdzponti igazgatasaban dolgozok, valamint a rendérség és
tlizoltosag tagjainak sportegyesiiletei eredményes munkajanak fenntartasara,
ellendrzésére és munkajuknak az egységes magyar sportba vald bekapcsola-
sara alakult meg.” A Beliigyminisztérium kozponti igazgatasi szervében dol-
gozok, valamint a renddrség és tlizoltdsag Osszes tagja, tovabba e szervek
szerzOdéses alkalmazottai sporttevékenységet csak a Beliigyi Sport Kézpont
kotelékébe tartozo sportegyesiiletekben folytathattak, ez alol a beliigyminisz-
ter adhatott felmentést. A Beliigyi Sport Kézpont allandd kapcsolatot tartott
fenn az Orszagos Sporthivatallal, annak rendelkezéseit a beliigyi sport terti-
letein érvényesitette.

Erdekesség, hogy a beliigyi sportegyesiiletek versenyzéivel szemben a
beliigyi sportéleten beliil elkovetett fegyelemsértések tekintetében még sport-
fegyelmi biraskodast is gyakorolt, a dontése végérvényes volt. A beliigyi
sportoloknak mas versenyen elkovetett fegyelmi vétségei felett az illetékes
szovetség fegyelmi szerve itélkezett, hatdrozatat a Beliigyi Sport Kézponttal
kozoltek.

1951-ben sziiletett dontés a sportszazad felallitasar6l”, amely a rendérség
és a tlizoltosag élsportoloibal allt. Feladata volt a renddrség és a tiizoltosag
testkulturajanak fejlesztése, az élsportolok eredményesebbé tétele. A sport-
szazad minden beosztottja a Beliigyminisztérium allomanyaba tartozott.

Sok esetben az allam igyekezett Gsszekapcsolni az iskolai testnevelést a
kotelezd katonai szolgalat elékészitésével — lasd példaul Magyarorszagon az
1921-es testnevelési torvényhez kapcsolt miniszteri rendelkezésben a levente
sportegyesiiletek kotelezo felallitasat.® A Nemzeti Lovarda 1954-ben ¢és az ezt

27 Sallai Janos: Rend6r-, rendéraltiszt-, rendortorzsaltiszt-képzés a m. kir. rendérség allamositasa utan.
Magyar Rendészet, 2016/6., 9. o.

28 1950. IV-1. B.M. szamu rendelet a Beliigyminisztériumban, a Beliigyi Sport Kozpont létesitése tar-
gyaban. Beliigyi Kozlony, 1947/1-53., 554. o.

29 A beligyminiszter 101.011/1951. B.M. IV/4. szam1 rendelete a Dozsa Sportszazad felallitasa targya-
ban. Renddrségi Kozlony, 1950/1-29. szam, 1-5. §.

30 Sarkozy Tamas: Magyar Sportjog az @ij Polgari Térvénykonyv utan. HVG-ORAC, Budapest, 2015, 17. o.
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megel6z6 években az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag keretében, a
Népstadion egyik sportlétesitményeként miikodott. Annak ellenére azonban,
hogy a lovarda az OTSB tulajdonaban és kozvetlen kezelésében allt, az istal-
l6kban elhelyezett lovak nagy része a Honvédelmi Minisztérium tulajdonaban
volt. 1954-ben a minisztérium irodaépiiletet és istallot épittetett, ami arra en-
gedett kovetkeztetni, hogy a honvédelmi kormanyzatnak a lovardaval tovabbi
tervei is voltak és annak fokozottabb kihasznalasara is igényt tartottak.”

1968-ban a Beliigyminisztérium eredményesen mikodott egyiitt a Ma-
gyar Testnevelési és Sportszovetséggel a testnevelési és sportmozgalom fej-
lesztésében. A BM az allomany részére eloirt kotelezd kiképzési testnevelést
és sportot jelentds eszkoznek tekintette az allomany fizikai, erkdlesi és jel-
lembeli tulajdonsagainak formalasaban. A testnevelésben és sportolasban va-
16 részvétel elésegitette a beliigyi szervek sajatos feladatainak eredménye-
sebb végrehajtasat, igy a sportrendezvények biztositasaval kapcsolatos egyre
nagyobb feladatok sikeres kezelését is.”

Szemelvények a futballhuliganizmusrél
és a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasarol

A nézok sportrendezvényen valo részvételét mar az Okorban is részletesen sza-
balyoztak. A kitiltas eszkdzét a romaiak mar alkalmaztak, az érintettek korét
azonban a mainal tadgabban hataroztdk meg: nemcsak rendfenntartasi, hanem
erkdlcsvédelmi célbol sem mehetett el mindenki megtekinteni a jatékokat.

A sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa nem csak ma okoz fejto-
rést a szervezOknek. Mar az okorban is figyelemmel voltak erre, akkor a ja-
tékrendezd feleldssége volt a jatékok zavartalan rendjének fenntartasa. A ka-
meraval torténd megfigyelést és a beléptetorendszerek hasznalatat leszamitva
a mai és az Okori rendfenntartasi modszerek tekintetében is sok hasonlosagot
talalhatunk.

,,Romaban a sportversenyeknek keretet ado iinnepek alkalmaval tartott jaté-
kok rendezése elsésorban dllami feladat volt, ezért pontosan meghataroztdk,
hogy az egyes jatékok megrendezése melyik hivatalnokot terheli. A kiilonféle tin-
nepek és jatékok bevezetése is meghatarozott szabalyok szerint tortént. A jatéko-
kat, melyeken a sportolok dsszemérhették tudasukat, a romaiak-féleg a koztar-

31 Feljegyzés a Nemzeti Lovarda atadasaval kapcsolatban a Honvédelmi Minisztérium részére. Buda-
pest, 1954. augusztus 10.
32 MTS értesito, 1968/8.
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sasag koraban-iinnepek alkalmaval rendezték. Romaban annak kellett gondos-
kodnia a megfeleld helyszin biztositasarol, aki a jatékokat rendezte. Mivel kez-
detben az allam rendezte a latvanyossagokat, a megfeleld »sportlétesitmények«
kialakitdsa is dallami feladat volt. Nem volt egyszerii egy sportrendezvény meg-
szervezése, a szervezoknek kellett helytallni azért, hogy a sportrendezvényeknek
szamito jatékok az trott és iratlan szabadlyoknak megfeleloen, a nézoktdl kezdve
az istenekig, mindenki megelégedésére szolgaljanak.”™

Romaban bizonyitottan a Kr. e. I11. szazadtol kezdve rendeztek gladiator-
viadalokat. Koziilik az els a Tiberis melletti marhapiacon zajlott le Kr. e.
264-ben. Az egyik romai torténetird szerint a gladiatorjatékokat az etruszkok
talaltak ki.

Az események szervez6i szamos Ovintézkedést tettek a nemkivanatos
kozjatékok elkertilése céljabol. Kiilonosen az allatviadalokon kellett vigyaz-
ni. A rendezék korben halokat feszitettek ki, amelyeket harom méterrel a bel-
s6 fal elétt felallitott oszlopokra rogzitettek. A halo mogotti biztonsagi sav-
ban 6rkodott a segédszemélyzet, fegyveres katonak, akik sziikség esetén
kozbeavatkozhattak. Az arénak néz6i fegyelmezetten viselkedtek, rendbon-
tasokrol alig maradtak emlékek.

Témank szempontjabol csak azokat a gladiatorokat vizsgaljuk, akik spor-
toloknak mindsithetdk, hiszen a hadifoglyok, elitéltek és az arénaba kiildott
rabszolgak kényszerii 61doklése nem tekintheté sportnak. Nem lehet ponto-
san megallapitani, milyen aranyban voltak a gladiatorok k6zott hadifoglyok,
elitéltek, rabszolgak és 6nként jelentkezok, de tgy tiinik, hogy a munusok™
megjelenésekor a hadifoglyok voltak tulsalyban, a csaszarkorban viszont a
gladiatorok nagy részét mar az auctoratusok alkottak. Ezeket a ,,profi” har-
cosokat a jatékrendez6k vagy maguk szerzédtették egy-egy fellépésre, vagy
a csdszari gladiatoriskoldba onként jelentkezOk koziil valogattak, esetleg a
lanistatdl ,jigazoltak” a vivokat.”

A néz6téri erészak gyokerei mar a kdzépkori angliai népi futballban fel-
lelhetdk voltak, de a futballhuliganizmusként ismert viselkedésforma csak
1960-ban jelent meg Anglidban. A tdbbi nyugat-eurdpai orszadgban, Olaszor-
szagban, Németorszagban, Hollandidban és Belgiumban csak tiz évvel ké-

33 Gedeon Magdolna: Az antik Réma ,,sportjoga”. Novotni Kiado, Miskolc, 2005, 111., 116. o.

34 A munusok, gladiatorviadalok eredete nem tisztazott. Valdsziniileg campaniai kozvetitéssel Etruriabol
keriiltek a romaiakhoz. A sziikszava Festustol, egy a II. vagy III. szazadban él6 grammatikustol csak
ennyit tudunk meg: ,, Az volt a szokds, hogy a bator harcosok sirjan hadifoglyokat dldoztak fel; mikor
ennek a gyakorlatnak a kegyetlensége nyilvanvalova valt, ugy dontottek, hogy gladiatorviadalt ren-
deznek a sir elott.”

35 Gedeon Magdolna: i. m. 118. o.
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s6bb bontakozott ki a jelenség. Ebben az iddszakban még feliiletesen vizsgal-
tak at példaul a ruhazatot, a stadionokban nem volt elegendd szamu rendéri
erd, nem kért idejében segitséget a szektor rendjéért felelés parancsnok, nem
kiilonitették el megfelelden a szurkolokat.

Magyarorszagi vonatkozasu egy 1921-ben, az Ull8i uti stadionban tortént
eset is, amikor az MTK—Kispest mérkdzésen bokszerrel ajuldsig verték a ja-
tékvezetdt. Sokaig a labdariigo-szovetség €s a rendorség is tehetetlen volt a
rendbontokkal. Ami 1921 6szén tortént, azt tekinthetjiik az altalanos ,,rendte-
remtés”, az orszadg konszolidacidja részének. A Beliigyminisztérium altal
szeptemberben, 84.447/1921. B.M. szdmu, ,, 4 football-mérkdzéseken tapasz-
talt durva jatékmod megsziintetése érdekében” kiadott korrendelet az egye-
stileteket tette felel6ssé, hogy jatékosaikat a ,,leggondosabban vailogassdik
meg”, akik erre nem voltak hajlanddk, azokat megfenyegették, hogy a bel-
iigyminiszter klubjukat ,, alapszabaly-ellenesnek fogja tekinteni”. Az MLSZ
szamara eldirtak, hogy utasitsak a birdkat a durvan jatszo labdaragdk azon-
nali kiallitasara. Nagy vihart kavart a rendelet azon passzusa, amely a rend-
Ort a mérkézés biraja 61é helyezte: ,, 4 mérkézéseket vezetd bird kiteles a
meérkézésre kirendelt ligyeletes renddrtisztviselonek a mérkdzés zavartalan
menetére, illetéleg a rend fenntartasdara vonatkozo utasitasait minden ellen-
kezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkezd esetben az iigyeletes renddrtiszt-
viseld jogosult a mérkdzés tovabbi folytatdsdt azonnal besziintetni.””’

A BM-rendelettel parhuzamosan a Budapesti Rendor-fokapitanysag atiratot
intézett az MLSZ-hez, ebben gyakorlatilag sajat hataskdrébe vonta a futball
szabalyainak betartasa feletti feliigyeletet. Az atiratnak azt a részét elfogadtak
a szOvetség vezetdi, hogy az egyesiileteknek minden nyilvanos futballmérké-
zésre elozetes engedélyt kell kérniiik a renddrségt6l — ezzel valt ugyanis lehe-
tove, hogy a renddrség megfeleld karhatalmat kiildhessen a mérkézésekre. Azt
viszont megengedhetetlennek tartottak, hogy ,,joga van a rendérségnek be-
avatkozni a mérkézés menetébe minden olyan esetben, amikor ugy egyes sze-
mélyek, mint a nagykozonség testi épsége veszélyeztetve van, sot a rendorség
koteles be is tiltani a mérkdzést, ha a folytatas sulyosabb kévetkezményekkel
Jjarna”.

A botranyos fordulo utan a rendérség egyetlen budapesti labdarigo-mér-
kézés megtartasara sem adott engedélyt, igy december 18-an csak a kordbban
engedélyezett magyar—lengyel talalkozot lehetett megrendezni. A szovetség

36 Készegi Bendegiz Akos: Futballhuliganizmus. Diplomamunka. Budapest, 2015, 13. o.
37 Téth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem,
Budapest, 2019, 33. o.
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kérte, hogy legalabb a nézok kirekesztésével jatszhassak le az alsobb oszta-
lyt talalkozokat, amit a rendérség engedélyezett ugyan, de kdzben olyan hi-
rek terjedtek el, hogy fél évre betiltjak a budapesti futballt. A valogatott-talal-
kozd utan hozott dontés szerint a rendSrség hatarozatlan idére nem
engedélyezte nyilvanos labdarugd-mérkézések rendezését — vagyis ,,csak” a
nézoket tiltottak ki a budapesti palyakrol. A futballtilalom végiil masfél ho-
napig tartott. Az MLSZ elnoksége februar elsé napjaiban akart Gsszeiilni,
hogy felkésziiljenek arra a beliigyminiszteri ankétra, amelyen a labdartigo-
szovetség és a rendOrség képviseldi liltek targyaldasztalhoz. Az MTK koz-
benjarasara azonban a rendérkapitanysag feloldotta a tilalmat, és februar ele-
jén valamennyi mérk6zést kozonség elott jatszhattak.

A rendérség erételjes fellépése nyoman az 1920-as évek kozepétdl na-
gyobb talalkozokon csak elvétve fordultak elé rendbontasok. Az alsobb osz-
talyokban viszont, ahol joval szerényebb volt a renddri biztositas, gyakran
megtamadtak a vendégcsapatot vagy a jatékvezetdt.™

A rend fogalmat a hasonlo elnevezésii folyoirat mar az 1920-as években
is leirta. Természetesen minden egyes gondolat igaz volt a sportnak, a sport-
rendezvények biztositasanak a vilagara is.

,,Az allami rend nem éncél, hanem eszkéz arra, hogy az allam polgarai-
nak biztositsa a nyugodt gazdasagi és kulturalis fejlédést. Ordo est anima
rerum: A rend a dolgok lelke.””

A rend a torvények és a tarsadalom egyensulyat jelentik. A torvény és a
renddrség nélkiil nem élhet a tarsadalom, mint ahogyan normak nélkiil sem
beszélhetiink rendrdl. Ha a tarsadalom nem tiszteli a sajat torvényeit, ugy a
renddrség irgalmatlanul lecsap rajuk. Az dallam, a tarsadalom és a természet
rendje egyiittesen adjak a kozrend fogalmat. A kézrend tehat a rend teljessé-
ge. Ordre et progres: Rend és haladas.”™

A labdariigo-mérkézések aztan 1926-ban ,,tomegszenvedéllyé valtak. A
labdarigads annyira fanatizalta az embereket, hogy feltétleniil olyan mozga-
lomnak volt tekinthets, amelyre a renddrségnek nagyon nagy figyelemmel
kellett lennie. A mérkozeések sokszor nagyobb veszélyt jelentettek a kozbizton-
sagra, mint egy politikai demonstracio.”" Ebben az id6szakban sokan féltet-
ték a labdartigas jovojét. Nem csupan a kozonség viselkedett nem megfeleld-
en — sokan illetékteleniil beléptek még a palyara is —, hanem a jatékosok is

38 http://magyarnarancs.hu/egotripp/game_over-75162
39 A Rend, 1921. november 20.

40 A Rend, 1926. januar 23.

41 A Rend, 1926. aprilis 17.
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fegyelmezetlenek voltak, gyakran még az intézkedd rendéroket is sérteget-
ték. Szerepelt a lap hasabjain, hogy a renddrség meg fogja védeni a rendet és
az emberek testi épségét mindenkor”. Ahogyan teszi ezt napjainkban is.

A sportrendezvények engedélyezése egészen 1954-ig a rendérségi szer-
vek hataskorébe tartozott. A renddrségi szervek hataskorét a Beliigyminiszté-
rium Orszdgos Renddrkapitanysaga 1955. januar 1-jétél kezdédéen meg-
szlintette, e hataskort az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag vette at.*
Ett6] kezdve mindazokat a sportrendezvényeket, amelyek a versenynaptar-
ban nem szerepelnek, a rendezvény id6pontja eldtt legalabb 6t nappal irasban
be kellett jelenteni az illetékes testnevelési és sportbizottsagnal. A rendezd
sportszervezet koteles volt a sportrendezvényt a rendorség illetékes jarasi,
varosi osztalyanak, Budapesten a budapesti féosztalynak irasban bejelenteni,
a rendezvény id6pontja el6tt legalabb harom, nemzetkozi rendezvény esetén
nyolc nappal. Az utasitas arrol is rendelkezett, hogy amennyiben ez a beje-
lentés nem torténik meg, a sportszervezettel szemben a legszigorubb fegyel-
mi felel6sségre vonast kellett alkalmazni.

1954-ben a Népstadionban megrendezendé sporteseményeken jelenlévo
rendezOgarda 1étszamat labdartigas sportdgban 724 fében éllapitotta meg a
Népstadion vezetdje, Németh Imre. Egy vizsgalat megallapitotta, hogy a ren-
dez6i garda létszama joval tobb a feltétleniil sziikséges 1étszamnal. A 1étsza-
mot ekkor 208 fovel csokkentették, figyelemmel a Minisztertanacs takarékos-
sagi rendeletére. Egy érdekes jogesetet mutatok be a rendezvénybiztositassal
Osszefiiggésben. 1954. aprilis 25-én, Budapesten, a Szikra Kénsavgyar-Duna
Cip6gyar NB IlI-es bajnoki labdaragé-mérkézésen a kénsavgyari szurkolok
megvertek egy Duna cipdgyari dolgozot, aki nyolc napon til gyogyuld sérii-
lést szenvedett. A mérk6zés végén az edz6t is megdobaltak kével. Megallapi-
tottdk, hogy a palyan egyetlen, a rendérség dlloméanyaba tartoz6 rendezvény-
biztositasban kozremikddd sem volt. Az OTSB sportkori elndke kérte, hogy
a jovoben kiildjenek szovetségi ellendrt a mérk6zéseikre, és figyeljék meg a
szurkolok viselkedését. Allasfoglalast kértek arrél, hogy szerintiik a jovében
rendezhetnek-e mérkdzéseket renddri biztositas nélkiil.*

A Népstadion rendezvényeinek latogatasi rendjérdl sz6l6 anyagban szere-
pelt, hogy a Népstadion teriiletére csak érvényes jeggyel lehetett belépni. Mar
akkoriban is tilos volt a néz6kt6! elzart teriiletre belépni, a korlaton, a kerité-

42 A Rend, 1926. majus 5.

43 Az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag Elnokének 8.800-38/1954. sz. utasitasa a sportrendezvé-
nyek engedélyezésérol.

44 1954. aprilis 26.
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sen atmaszni, az iiléhelyeken ugralni. A nézéknek minden, a rendezvény le-
bonyolitasat zavard magatartastol tartozkodniuk kellett. Ilyen volt példaul a
szidalmazas, a verekedés, a rendbontas, a papirégetés. A Népstadion teriileté-
re tilos volt bevinni botokat, zaszlorudakat, koveket. A rendbontokat a Nép-
stadion teriiletérdl kiutasitottak, kivezették, és kizartak a sportrendezvényrol.
Stulyosabb esetben szabalysértési vagy biintetofeljelentést tettek elleniik.*

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1964-ben kelt
utasitastervezete szerint mar ebben az id6ben is kiilonb6z6 gyakorlatok ala-
kultak ki a biztositasok végrehajtasa terén. Egyes rendezvények biztositasa-
nal hidnyzott a tervszeriiség, ami csokkentette a renddri intézkedések haté-
konysagat. Mar ekkor is a rendezdk feladata volt a rend fenntartisa. A
sportegyesiiletek és rendezvények feleldsei voltak kotelesek gondoskodni a
megfelel6 szamu rendez6 bevonasarédl. A rendezék kotelesek voltak a rendet
fenntartani, minden rendbontast megakadalyozni és sziikség esetén a rend
helyreallitasahoz a renddrség segitségét kérni.

1964-ben a sportrendezvények biztositasara az illetékes rendéri szervek
egységes biztositasi tervet voltak kotelesek késziteni a karhatalmi és operativ
feladatok végrehajtasara. A biztositasi terv, amelyet az illetékes renddri szerv
vezetdje hagyott jova, a kovetkezoket tartalmazta: a rendezvény targya, he-
lye, ideje, a rendezd neve, a biztositas parancsnoka, tartdzkodasi helye, a
résztvevo rendori erék 1étszama, feladatai, a tartalék 1étszama és elhelyezése,
a rendezOk létszama, az eldallitas helye.

Osszegzés

Elmondhato, hogy az ellendérzott tirsadalomban a sportpalyék lelatoin és kor-
nyékén garazda cselekmények nagyon ritkan fordultak eld, azokrol is ritkan
szamolt be az ellen6rzott média. A rigmusok is szalonképesebbek voltak. A
rendszervaltozas utan a sportpalyak nézdterein gyakoribba valtak az er6sza-
kos cselekmények. A média sem hallgat mar az eseményekrol, igaz, a besza-
moloik sokszor bulvar stilustak, szenzacidhajhaszok. Sajnos az erdszak a
szabadidé-eltoltés egyik formaja lett. A futballhuliganizmus visszaszoritasa
csak a magyar labdarugas valamennyi szerepl6jének és a rendérségnek az
egyiittmiikodésével valosithaté meg, aminek fontos eleme a folyamatos par-

45 A testnevelésre és sportra vonatkozo fontosabb jogszabalyok és hatarozatok. Sportpropaganda Valla-
lat, Budapest, 1970, 221. o.
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beszéd és a jogszabalyok kovetkezetes betartasa.* 2020 nyaran, a labdartgo-
Eurdpa-bajnoksagon az 0j Puskas Ferenc Stadionban a sportrendezvények
biztositasaban kozremiikodé maganbiztonsagi és rendéri eré gondoskodik a
rendrél. A feladatok végrehajtasanak teriiletei kzott emlithet6 a kozrend vé-
delme a vendéglatd orszagban, a szurkoloi zonak, a szurkolok talalkozasi
pontjainak, a mérkdézéseknek a biztositasa, a stadionbiztonsagi szolgélat ta-
mogatasa és az elére nem vart helyzetek kezelése. A rend minden tarsadalom
szamara alapvetd érték, igy a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa
kiemelt feladat hazankban és a nagyvilagban is.

46 Nagy LaszIl6 Tibor: A futballhuliganizmus jellemz6i hazankban. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminologiai
Tanulmanyok 43. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2006, 118-134. o.
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KORINEK LASZLO

Hogyan ismerjiik fel leveleink illetéktelen felnyitasat?

Traszoldgiai adalékok a levélellendrzés felismerésére

>

A szerzének iratai selejtezésekor akadt most a kezébe ez a ,, kriminalisztikai’
témaju irdsa, amelyet 1980-ban, az elsé bécsi kutatoi osztondija soran irt, és
ez az egyetlen iras, amelyet az akkori Beliigyi Szemlének ,, nem allt médjaban

.

kozolni”.

Az alabbi sorok szerz6je néhany honapot t6ltott egy kapitalista orszagban ta-
pasztalatcserén, és most kdzreadja a postdja rendszeres figyelésekor Ossze-
gyllt észrevételeit.

A vizsgalati periddus alatt (masfél honap) tizennyolc levelet volt médom-
ban megvizsgalni, amelyek részben Magyarorszagrol, részben egyéb kiilfol-
di orszagokbol érkeztek. A leveleken tapasztalt elvaltozasok egyre inkabb be-
igazoltak azt a gyanut, hogy a feladd és a cimzett kozé illetéktelen személy
kapcsolodik be, feltehetéen a levél tartalmi feliilvizsgalata céljabol.

Az elsd szembetling jegy, hogy a tizennyolc levélbdl tizenegy a megszo-
kott formatdl eltéréen homort volt, mégpedig olyan formaban, mintha egy
dombort targyon a hatoldalaval rafektetve végigvasaltak volna valamennyit.

A kovetkez6 elvaltozas, hogy a gyengébb mindségii (fatartalmu, papir-
anyag(l) boritékokon a hatoldal tapintasa Iényegesen eltért a cimoldalétol.

A harmadik szokatlan jelenség, hogy mind a tizenegy levél olyan jegye-
ket viselt magan, mintha (kizarélag a hatoldalat) viz vagy viztartalmua anyag,
példaul gbz érte volna. Ez a kovetkez6 elvaltozasbol volt kiolvashato: kony-
nyen elvégezhetd kisérlet, ha egy papirdarabnak csak egy részét nedvesitjikk
meg a leggondosabb (préselés, vasalas) szaritas mellett is meg6riz bizonyos
nyomokat a vizbehatdsrol, mert ahol viz érte a papirt ott annak rostjai fella-
zulnak, anyaga f6leg sik iranyt tagulast végez. Szaritas soran a rostok dssze-
hazdédhatnak, de mindenképpen a szarazon maradt feliilethez képest valami-
féle alakvaltozast szenvednek, ami a szaritassal fixalodik. Mindezt jol
felismerhetjiik, ha megkeressiik a szaraz ¢s a nedves teriilet hatarat.

A negyedik arulkodo nyom is a viz- vagy gézbehatasra engedett kovetkez-
tetni, nevezetesen egyes boritékok vizzel konnyen kioldhato festéktartalma
vékony papirbéléssel voltak ellatva, amelyek vizzel érintkezve megfogtak a
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veliik érintkezé egyéb papiranyagot és jol kivehetéen szemléltették a viz-
(esetleg g6z-) behatas hatarait.

Ezzel teljesen rokon elvaltozas volt kimutathato a tintaval irt — bélés nél-
kiili — boritékok esetében is, amikor a boritékon atszivargd viz (géz) oldotta
a mar szaraz tintat, s a tintaoldodas a szivargas hataraig vizualisan felismer-
het6vé valt.

A tulzottan vékony boritéku és tartalmu levelek esetén el6fordult, hogy a
g6z01és a gyengén felragasztott bélyegeket is leoldotta eredeti helyiikrdl.
Ezek nem gondos visszaragasztasat fel lehetett ismerni a bélyegzési vonalak
Osszeillesztési vizsgalatanal.

Egyes leveleken az ismételt leragasztas félreismerhetetlen nyomai voltak
megfigyelhetok. Egy résziikon (feltehetden potlolag felvitt) ragasztdanyag
folosleges része a két papir talalkozasanal halvany csikként tisztan kivehetd
volt. Mig valamennyi levél kivétel nélkiil tokéletesen le volt ragasztva, mar-
pedig mind az elsd, mind pedig a masodik jegy a kozismerten rosszul ragado
magyar boritékok ismeretében szokatlan jelenség.

A ragasztéanyag indokolatlan jelenlétét igazolta egy tovabb tiinet is, még-
pedig az, hogy volt olyan kiildemény, amelyben egy boritékban két levél is
volt talalhato, amelyeknek kozepiik egy kb. egy centiméteres teriileten Ossze
volt ragadva, holott a felado (rakérdezésre) nem emlékezett, hogy ilyen mi-
veletet végzett volna rajtuk.

Hasonloképpen az ismételt leragasztast feltételezi, hogy bar gyakran el6-
fordul, hogy a levél a boriték természetes ragasztdjahoz hozzaragad, de ha ez
a szokasos ragasztofeliilettdl meglehetdsen tavol (kb. masfél-két centiméter-
re) torténik, legalabbis gyanus koriilmény.

Mindezek a nyomok a kovetkezd eszkdzok kozrehatasat valosziniisitik. A
boriték eredeti ragasztasat egy nedves feliileten, valdsziniileg egy alulrol gé-
z6lt stirli szOvési szitan vagy egyéb textilian feloldhattak, és az ellendrzés
utan a ragasztasi feliileteket felujitva visszaragasztottak. Ezt kovetéen egy —
talan henger alaku — bizonyara meleg targyon ,,mangoroltak”, ami feltehetd-
en a nedves boritékot egyuttal meg is szdritotta.

A kovetkezoképp lehet tehat csoportositani a visszamaradt elvaltozasokat:

1. alaki deformacio;

2. az enyvezés feloldasanak;

3. és az ismételt visszaragasztasanak a nyomai.

A meglehetdsen konnyen felismerhet tiineteket tehat a boriték kézbevétele-
kor ellendrizhetjiik, és megallapithatjuk, kell-e szamolnunk illetéktelen fel-
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nyitassal, és megfelelden megvalasztott modon figyelmeztethetjiik a felado-
kat a jelenségre.

Amennyiben magunk kivanjuk ezt a levélbontasi technikat megnehezite-
ni, tanacsos a boriték hatoldalara tintdval valamit (példaul a feladot) felirni’,
vagy a szokasos enyves ragasztast milanyag alapanyagu ragasztoval helyet-
tesiteni.

Bar lehet, hogy a kis szamu eléfordulas (harom eset) nem alkalmas mesz-
szemend kovetkeztetések levonasara, de az ,,expressz” érkezett leveleken az
elébbi elvaltozasok nem voltak tapasztalhatok.

* Bar ilyenkor kétségkiviil kitessziik magunkat annak a veszélynek, hogy a nyilvanvalé nyomokat ha-
gy0 bontasi kisérlet utan az ellendrz6 szerv az arulkodo levelet egyszeriien nem engedi tovabb.

132 Korinek Laszl6: Hogyan ismerjiik fel leveleink illetéktelen felnyitasat?



DOI: 10.38146/BSZ.2019.6.10

KONYVISMERTETES

Finszter Géza: Rendészettan
Dialég Campus Kiado, 2018

A jogi szakirodalom hézagpotlonak nevezhetd 0j szakkonyvvel gazdagodott:
a Dialog Campus Kiad6 a Studia Universitatis Communa sorozatban megje-
lentette Finszter Géza 0j mivét.

A testes — kozel félezer oldal terjedelmil — kdtet latvanyként is tiszteletet
ébreszt. Miifajat tekintve a szerz6 tankonyvnek szanta ugyan, de maga is ra-
mutat: a rendészeti jog kézikonyvének is megfelelne, bar viszonylag sok jog-
szabalyszoveg talalhato benne, ami egy kézikonyv idétallosaganak kétségte-
leniil art.

A mii egy bevezetd részbdl és az érdemi fejtegetéseket tartalmazo tiz fe-
jezetbdl all.

A Bevezetésben a szerz6 megindokolja a cimvalasztast. Nem tagadja a
rendvédelem” kifejezés létjogosultsagat, am a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasat a rendészet tarsadalmi rendeltetésének mondja. Ebbdl — nézetem
szerint — a terminologia terén az adodik, hogy intézményes ,,rendvédelem”-
6l csak a rendészeti miikodés (a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa mint
funkcidé gyakorlasa) keretében beszélhetiink. A fejtegetések a rendészettudo-
many kiildetésének 6sszegezésével €s a tankonyv fejezetrendjének ismerteté-
sével zarul.

Az I fejezet a rendészet fogalmi meghatarozasarol szol. Ennek keretében
talalkozhatunk a rendérség rendészeti szerepének elemzésével, majd a ,,rend-
Orség”, ,rendészet”, ,rendvédelem” és ,honvédelem” fogalomkdreiben fel-
lelheté hasonldsagok és kiilonbségek kimutatasaval. Tablazatba foglalva al-
litja szembe a szerz0 a rendbrség és a rendészet, masutt a katonai és a rendori
ethosz fontos és jellegzetes sajatossagait. Figyelemre mélto fejtegetéseket ol-
vashatunk a rendészeti feladatok ellatasanak eltérd lehetdségeirdl A téreles
Jjog megoldasai cimi alfejezetben. A kovetkezd alfejezet a veszélyelharitast
targyalja mint rendészeti feladatot, majd bemutatja a szerzé a ,,rendéralla-
mot” és a ,,jogallamot” mint az allamszervezet két ellentétes mitkodési mo-
delljét, és végiil leirja a rendészeti szervezetet mint szolgaltatot, amelynek az
a célja, hogy a jogkovetd tarsadalom részére gondoskodjon a kozrend fenn-
tartasarol és a kozbiztonsag védelmezésérol.

Finszter Géza — a jelek szerint — nem hive az egymondatos definicioknak.
Nem is alkot egymondatos meghatarozast a rendészet fogalmarol, hanem — a fe-
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jezet lezarasaként — beiktatja miivébe Berényi Sandor és a Baraczka Robertné
— Szikinger Istvan szerzOparos definicioit, végiil egyetérton idézi Ivancsics Ist-
vantol Szamel Lajosnak azt a nézetét, hogy a jogallamisag szempontjabol bar-
milyen rendészeti tevékenység elemi eléfeltétele a joghoz kotottség.

A Il fejezet a rendészet kulcsfogalmait, a kdzrendet, a kdzbiztonsagot és
a jogbiztonsagot veszi vizsgalat al4, 4am a kozrendrol szolva mindjart defini-
cids nehézséggel szembesiil, mert annak mibenlétét ez id6 szerint még nem
tisztazta a jogtudomany. Egy jelenleg forgalomban 1évé meghatarozas a
,,kozrend” zaloganak a kozosségben uralkodd, tobbnyire iratlan szabalyok
kovetését tekinti, de ezt vitatja, rAmutatva, hogy erkdlcsi szabalyok és szoka-
sok védelmére nem vehet6 igénybe hatosagi kényszer, és a rendészet nem
emelhet valami megfoghatatlant szaballya. A ,,rend” fogalmat — ennek meg-
feleléen — a jog oldalarol megkdozelitve jut el a jogrend fogalmahoz, amit a
tarsadalmi rendnek azzal a részével azonosit, amely 4llami normdval szaba-
lyozhato, és az allam impériumaval érvényesithetd. Folytatva az elemzést,
megkiilonbozteti a magan- és a kozjogi rendet, és részletezi a kozrendet fe-
nyeget6 veszély elharitsat mint rendészeti feladatot, ramutatva arra is, hogy
amennyiben valaki az iratlan szabalyokat is a kézrend elemeinek tekintené, a
rendészet igazgatas hatokore jelentésen kitagulna.

Ratér ezutan a kozbiztonsag védelmének mint rendészeti feladatnak a tar-
gyalasara. Megkiilonbozteti a kozbiztonsag normativ és materialis fogalmat,
amelyek koziil az el6bbi dllamcél, az utdbbi az az allapot, amelyet e cél tény-
leges megvalosulasanak mértéke jellemez. A biztonsag az életnek, testi ép-
ségnek, emberi méltdsagnak, az egyéni szabadsagnak és a vagyonnak mind a
hatosagi 6nkény, mind a jogsérté egyének részérél mutatkozo fenyegetettség-
tél valdo mentességét jelenti, amit az allam kotelessége lenne biztositani, de
erre maradéktalanul képes allam nem létezik. Materialis értelemben a kdzbiz-
tonsag az a dinamikus egyensulyi allapot, amely a védett értékek elleni fe-
nyegetések, ¢és az elharitasukat szolgalé eréfeszitések kozott kialakul. Ujabb
alfejezetek targyaljak a nemzetbiztonsagi kockazatokat, az alkotmanyos
alapjogok gyakorlasaval 0sszefliggd kockazatokat, és a kockdzatok megfo-
galmazasat a kozigazgatasi jogban. Foglalkozik a sajatos biztonsagpolitikai
szemlélettel és felfogassal, a komplex biztonsag sajatossagaival, majd vi-
szonylag jelentds terjedelmet szentel a jogbiztonsag kérdéseinek.

A Il fejezet cime Kozigazgatds — rendészeti igazgatas. A kozigazgatast
az allami feladatokat kozhatalmi jogositvanyokkal ellato, és a politikai hata-
lomnak alavetett, de azzal szemben mégis viszonylag 6nalld igazgatasként
definialja, amely két részre bonthatd: allamigazgatasra és Onkormanyzati
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igazgatasra. Ezeket a jellemzoket kiilon-kiilon értelmezi, és bemutatja, majd
részletesen targyalja a rendészetet mint a kdzigazgatasnak a tarsadalom sza-
mara biztonsagot szolgaltato agazatat, sorra véve a feladatait, aktusait, a
kontrollmechanizmusokat és hatékonysagukat. Osszegzése: a rendészet, mint
a kozigazgatas egyik aga, rendészeti szolgaltatasokat teljesit (igazgatdsren-
dészet), a legitim fizikai er6szak monopdliumanak birtokéban jogellenes em-
beri magatartasbol szarmazo veszélyeket harit el (kozbiztonsagi rendészet),
és biiniildozést folytat a biintetd igazsagszolgaltatas el6készitése érdekében
(biiniigyi tevékenység).

A1V, fejezet a rendészet személyzetét mutatja be. Bevezetésként szociolo-
giai szempontbol vizsgélja a szakma rangjat és a személyi allomany Osszeté-
telét, s ennek soran nem egy olyan jelenségre mutat ra, amely igazolja a hiva-
talnoki kar mindségi javitasara iranyulod kormanyzati torekvés indokoltsagat.
Ismerteti a teljesitményértékelés hatélyos szempontrendszerét. Hangsulyozza
a rendészeti szervek normativ alapjai megreformalasanak jelent6ségét, ami
csak a kozigazgatas korszerlisitésének részeként lehetséges, és olyan rendki-
viil koltségigényes politikai feladat, amely csak tudomanyosan megalapozva,
tobb kormanyzati cikluson keresztiil valosithaté meg. Egy tartalmas alfeje-
zetben targyalja ezutan a rendészet etikajat, kitérve az Eurdpa Tandcs ajanla-
saira ¢és hazai példakra is, végiil a rendészeti kultiira problematikajanak elem-
zése zarja a fejezetet.

Az V. fejezet targya a rendészeti kozhatalom forrasai. Ezek: a torvényi fel-
hatalmazas, a kdzosség kozbiztonsag iranti sziikséglete és a szakmai hozza-
értés — olvashatjuk. A rendészeti funkciok attekintése utan a rendészeti igaz-
gatdst, mint materialis tevékenységet, veszi bonckés ala, egymas utin
targyalva az 6rkddo €s a beavatkozo rendészettel és a legitim fizikai er6szak
alkalmazasaval dsszefiiggd elméleti és gyakorlati kérdéseket. A kozbiztonsa-
gi, majd a bliniigyi rendészet részletesebb vizsgalata keretében szemiigyre
veszi a bliniildozés és a kozrendvédelem atfedéseit is. Hangsulyosan idézi
Concha Gydzét: ,,a biiniildozés nem a tarsadalmi rendet biztositja, hanem a
biintetést”, és szereptévesztésként irja le, ha a renddr biintetni akar, vagy ha
a bir6 a rend6r szerepébe helyezi magat, és esetleg ugy véli, az adott esetben
a kozosség érdeke mellézhetdvé teszi az igazsag megallapitasat, mert ezzel
az igazsagszolgaltatasnak olyan tarsadalomvédelmi funkciot tulajdonit, ame-
lyre az val¢jaban nem alkalmas.

A tovabbiakban mar a biintetdeljaras hatarteriiletére érkeziink. A téma a
(koznyelvi értelemben vett) felderités és a nyomozas természete, amelyet
szemléletes tablazat tesz érthet6vé, majd a szerzo sorra veszi a ,,titkos infor-
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maciogytijtés” kiilonféle (bliniigyi, nemzetbiztonsagi, terrorelharitasi, biin-
megel6zési, belsd blinmegel6zési) nemeit. Nyomatékosan hangsiilyozza: a
biiniildozési célu felderités a biintetGeljaras része, és a jogallamisag szemszo-
g¢ébdl kritériuma a biincselekmény valdsziniisége (gyantja), a szakszeriiség,
és az id6szertiség. Osszeveti a ,,hagyomanyos nyomozastan” (kriminalisztika
— eredetét tekintve az inquirensi/biréi vizsgalat modszertana) és a felderités
kriminalisztikajat, majd dsszefoglalja a rendészeti felderités jellemzoit. A fe-
jezet befejezd része a hazai biintetéeljaras rendszervaltas utani — valljuk be:
viszontagsagos és végiil szinte zatonyon rekedt — reformjaval foglalkozik.

AVIL fejezet a rendészeti stratégidkat targyalja. Alfejezeteinek cimei onma-
gukért beszélnek. Tervezés a kozigazgatasban,; A kozigazgatas tavlatos fejlesz-
tése; Kozbiztonsdgi és rendészeti stratégiak,; Torténelmi elézmények; A kri-
mindlpolitika és a biiniildozés, Prevencio és a biinteto jogalkotas; Tervezési
modszerek; A Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia.

A szerzd egy attekinthet6 tablazatba szerkesztve szemlélteti a kozigazga-
tas és a gazdasag ,természetrajzanak” a tervezés szemszogébol Iényeges el-
téréseit, amelyek kovetkeztében a tervezésnek kényszeriien eltérék a mecha-
nizmusai is, és ezért sajat modszertanra van sziikség. Ramutat arra, hogy a
kozigazgatas olyan tarsadalmi tevékenység, amelynek alapvetd erénye az al-
landésag, ennek megfelelden mindenekel6tt az a tisztazando, hogy valoban
sziikséges-e — s ha igen, miért — a valtoztatas. A kozbiztonsagi és rendészeti
stratégiakrol szolva szamba veszi a tervezési szinteket és iranyokat (szolga-
lati agakat), valamint a kompetens alanyokat, és a lehetséges célokat. Vissza-
tekintve a rendszervaltas idején taplalt elképzelésekre megallapitja, hogy a
rendészet teriiletén az Orszagos Rend6r-fokapitanysag 1étrehozasaval a rend-
Orség iranyitasanak ¢és szakmai vezetésének elvalasztasa ténylegesen nem va-
16sult meg, és maig kidolgozatlan az a folyamat, hogy valasztasi gyézelem
esetén egy politikai part elképzeléseibél miként lesz kormanyprogram, vagy
hogy miként valik képessé a politikai hatalom arra, hogy 6nkorlatozéo modon
miikodjon.

Tovabbi fejtegetéseiben azzal foglalkozik, hogy a kriminalisztika és a kri-
minologia tudomanyanak kdlcsonhatasa folytan kialakult a kriminalstratégia,
és megfogalmazddott a biinmegelézés mint a kriminalpolitika stratégiai cél-
kitiizése. Az Alkotmanybirosag hatarozatainak tiikrében targyalja az alkot-
manyos biintetdjog eszméjét, a legalitds és opportunitas elvének érvényesii-
l1ését a biintetdeljaras egészében és egyes szakaszaiban, kritikus szemmel
attekinti a rendszervaltastol szinte napjainkig eltelt iddszak biintet6jogi, bin-
teteljarasi jogi jogalkotasat, ugyszintén jogalkalmazasi jogpolitikajat, majd
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ratér a tervezési modszerek bemutatasara. Megtudhatjuk, hogy e téren az
1990-es években sziiletett tervek jelentds része jambor 6haj maradt, de 2002
utan felgyorsult a stratégiai tervezés, bepillantast nyeriink a kormanyzati val-
tozasokkal jard szemléletvaltasoknak a rendészettel szembeni kivanalmakra
gyakorolt hatasaira is — egészen a 2006. 6szi eseményekig bezarolag.

Az Alkotmanyos alapok cimt VIII. fejezet el6bb részletes és alapos érve-
1éssel meggy06z arrol, hogy az alaptérvény hatalybalépése nem eliminalta a
rend6rségi torvény — kovetkezésként a rendészeti szervek és a rendészeti te-
vékenység — alkotmanyossagat, és érzékelteti a szerzonek egy olyan rendér-
ségi reform irant taplalt reményét, amelynek eredményeként a renddri testii-
let egy militarizalt szervezetbdl valddi kozigazgatasi szervezetté, a
rend6rkodés pedig fegyveres szolgalatbol szakképzettséget kovetel6 polgari
hivatassa valik.

A kovetkezo fejezet egy altalanos rendszerelméleti bevezetd utan a koz-
biztonsagi rendszert, és — mint ennek alrendszereit — harom rendszertipust (a
rendészeti, a maganbiztonsagi és a civil onvédelmi rendszert) mutat be.

A rendészeti rendszert ezen beliil ugy azonositja, mint a kézigazgatas ré-
szét, megkiilonbozteti a szlikebb értelemben felfogott rendészeti hatosagokat,
amelyek a legitim fizikai er6szak-monopolium teljes korével felruhazottak,
sorra veszi a rendészeti és az azt tamogatd szervezeteket, meg a jarulékos,
korlatozott hataskorii helyi rendészeti hatosagokat (mint példaul a kozteriilet-
feliigyelet).

A helyi kozbiztonsag javitasara irdnyulo torekvésekrol szolo fejtegetések
azt sugalljak, hogy a szerz6 rokonszenvet taplal az 6nkormanyzati rendérség
modellje irant, és némi csalddottsag érezhetd azokbol a soraibol, amelyekben
azt vazolja, hogyan és miért szenvedtek hajotorést nalunk az ezzel kapcsola-
tos torekvések a rendszervaltas idején. Fejtegetései nem erdsitik a centralizalt
allami renddrség mellett sz6l6 érvek meggy6z6 erejét. A fejezet tovabbi ré-
szében a maganbiztonsag, a kozosségek biztonsaga, tovabba a civil 6nvéde-
lem problematikaja kap tobb oldalrél is megvilagitast.

Az egyre bonyolultabba valo tarsadalmi kozosségekben egyre nyilvanva-
16bb lett a kollektiv 6nvédelmi lehetoségek véges volta, és végso soron ez ve-
zetett ahhoz, hogy a ko6z érdekét szolgalo allamhatalom a kozosség védelmi
igényét szakszeriien és szabalyozott modon eljar6 professzionalisokat foglal-
koztatd szervezetrendszer révén elégitse ki. A miikodés szabalyszeriisége és
szakszeriisége iranti elvaras tudatosulasanak kovetkezménye a tapasztalatok
gyljtéséhez, felhalmozasahoz, elemzéséhez és értékeléséhez, tanulsagok le-
vonasahoz, elméletek kialakitasahoz vezet. A szerz6 a IX. fejezetben bemu-
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tatja ennek a folyamatnak az eddig végbement szakaszait, deriilaton vazolja
a rendészeti szaktudomany formalodasat, 1étrejottének esélyeit, és a téle re-
mélhet6 elonyoket.

A zard X. fejezemek a cime a szerzének az egész miivet athato szellemi
alapallasat sugarozza: A renddr a varos polgara. A rendérség alapvetden va-
rosi intézmény. Bemutatja a rendészet alaptipusait, az angolszasz és a konti-
nentalis rendszert, a nemzetko6zi (rendészeti) terminologia néhany hatasat, és
beszamol tobb modernizaciés kisérletrdl is. Megkiilonbozteti a rendérség
tobb modelljét, igy a ,.k0z0sségi”, az ,.elore 1at6” és az ,,intelligens” rendé-
szetet, &s végiil targyalja a nemzetkdzi renddri egyiittmiikodés tobb vetiiletét.

Mint lathato, Finszter Géza a tudomanyos feldolgozas cimben igért tar-
gyat, a rendészetet, széleskortien és sokoldalian mutatja be. A feldolgozas
alapossagat jellemzi a fiiggelékben talalhatd az a terjedelmes jegyzék is,
amely a figyelembe vett forrasmiiveket sorolja fel. Stilusa valasztékos és gor-
diilékeny, szerkezeti felépitése kovetkezetes és logikus, nyelvezete magya-
ros, a kdnyv tagolasa aranyos. Fejtegetéseinek jobb megértését szamos jol at-
tekinthet6 tablazat segiti.

A tankonyvekbe — mint a szerzd is utal rd — csak mar letisztult, kikrista-
lyosodott ismereteket szokas felvenni; azt a nem ritkan kacskaringés utat,
amit a gondolat bejar, mig sejtelembdl ismeretté valik, majd szilard tantétel-
1¢ nemesiil, nem feltétleniil irjak bele. A tantételt igazol6 érvek ismertetése
szokasos, az ellenérveke, és annak a vitanak a részleteié, amelyben eldolt,
hogy melyik érvelés kerekedett feliil, mar nem. Ezt a szokast kdvetendének
talalta, és ez a tanuloifjusag szemszogébdl feltétleniil idvosnek igérkezik.

A rendészetr6l sz0l6 tan magyarorszagi sorsa sajatos lehet6séget nyitott
meg a tankonyvirok szamara, és Finszter Géza — aki az 1990-es években cse-
lekvd részese volt az egykorvolt rendészet restauraciojanak — nagyszeriien élt
ezzel a lehetéséggel. Olyan miivet alkotott, amely — nézetem szerint — jogi
szakirodalmunkat jelent6s értékkel gazdagitja. Az ,,allami biintet6igény” ki-
fejezés ismételt hasznalatat azonban két okbdl nem tartom szerencsésnek.
Egyrészt azért nem, mert az ,,igény” szakkifejezés' a kozvadra miikodd biin-

1 Mint ismeretes, a birdsag a rOmai jog nyomvonalat kovetd jogrendszerekben vilagszerte csak legitim
inditvanyozé kezdeményezésére 1ép mitkodésbe. A romai jogi hagyomanyok szerint inditvanyozni
csak érdekelt — maganjogi tigyekben a maganjogi alanyi jogosultsag — ad legitiméciot. A civilisztika
kiilonbozteti meg a jogot és annak sajatos allapotat, az igényt. ,, Igénynek nevezziik az alanyi jogot ab-
ban az allapotaban, amelyben birosag eldtt tamadds vagy védelem céljara felh ilh
biréilag érvényesithetd|.]— azaz jogszerii lehetéség arra, hogy a jogosult a sérelme orvoslasdahoz az
dllam kézbeavatkozdsdt kérje.” Szladits Karoly (szerk.): Magyar Magénjog. Altalinos Rész, 1. kotet.
Grill, Budapest, 1941, 201. o. A fejezet szerzoje Szladits Karoly.

. P
egyszoval
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tetéeljaras rendszerekben nem alkalmazhat6 igazan, hiszen az ,,igény” valo-
jaban a materialis alanyi jogosultsag sajatos allapota, a kozvadlo viszont nem
lehet az, aki az ligy kimenetelében materidlisan érdekelt. Masrészt azért sem,
mert ha a kozvadlo az dallam nevében kéri a biindsség kimonddsat az ugyan-
csak az dllam nevében hozando dontésre jogosult birosagtol, és ha az allam
maga is igényli (kivanja, koveteli) a vadlott megbiintetését, akkor — végso so-
ron — az allam arrol dont arrol, hogy kinek van igaza a kozte és a védelem ko-
Z0Otti vitaban.

A kontinentalis hagyomany szerint a kozvadlo a biintetéperben nem az al-
lam, hanem a ,, nép ” képviseletében kéri a biinds megbiintetését, a ius punien-
di letéteményese, az allam pedig nem valamiféle szubjektiv indittatasbol kivan
buintetni, hanem azért, mert arra, aki biinds, a torvényben tett igérete értelmé-
ben kdteles a nevében itélkez6 birdsag utjan biintetést kironi.* Mindez azon-
ban csak szérszalhasogatas a Iényeges mondanival6 szempontjabol; mellékes
szobhasznalati kérdés, ami a mii kozponti mondanivaldjat nem érinti, és értékét
szemernyit sem csorbitja. Finszter Géza nagyszer(i, szerintem maradand6 ér-
tékii miivet alkotott, és ezért feltétlen elismerést érdemel.

Készitette: Bocz Endre

2 Barry Hancock — John Jackson: Standards for Prosecutors — An Analysis of the United Kingdom
National prosecuting Agencies. Wolf Legal Publ., 2008, p. 17.
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