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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Oktoberi lapszamunkat sem tematikus gytijteménynek szantuk, ismételten kii-
16nb06z6 teriiletekrdl meritve igyekeztiink dsszeallitani cikkeink sorat. A meg-
jelend irdsok széleskortien Slelik at a rendészet, mint altalanos fogalom ala
tartozo tevékenységek korét, kezdve prof. dr. Sallai Janos cikkével, amely ,,A
magyar rendészettudomany akkreditacioja” cimmel dolgozza fel a rendészet-
nek, mint vitathatatlanul az egyik alaptudomanyagnak a ,,megsziiletését”. A
2012. év kétségkiviil nagyon fontos évszam az emlitett tudomanyteriilet ¢le-
tében, hiszen annak sziiletése, 1étrejotte ekkortol datalhato, és emlitésre mélto
az a kiilonds egybeesés is, hogy pont ebben az évben kezdte meg miikodését a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Maganak a rendészettudomanynak a kialakulasahoz és tudomanyteriiletként
val6 elfogadtatasahoz hosszu és rogos Ut vezetett, amelyhez - mivel nem sze-
retnénk senkit sem kihagyni és ezzel megsérteni — szakértok, szaktekintélyek,
tudosok, akadémikusok jarultak hozza munkaikkal és tamogatasukkal egyarant.
Prof. dr. Patyi Andras az NKE volt rektora szavait idézve: ,,Tudomanytorténeti
pillanatnak nevezte, amikor a rendészettudomany hivatalosan is elismert tudo-
manyagga valt, ezzel bekeriilt a magyar tudomany panteonjaba”. (dr. T6th Ni-
kolett Agnes 45 éves a rendészeti felsboktatas 2016. 7. oldal)

Engedje meg kedves Olvaso, hogy a néhai Szabo Andras akadémikus neve
mellett kiemeljliink mégis egy nevet. Prof. dr. Finszter Gézaét, akinek kimagas-
16 munkassaga nélkiilozhetetlen értékkel bir, és aki lehetévé tette az onallosag
megteremthetoségéhez vezetd uton a rendészetnek, mint 6nallé tudomanyte-
riiletnek az elismertetését. Az elsd irott atfogd rendészeti tananyag is neki ko-
szonhetd, amely ma a legkiemelkedobb munkak egyike. Finszter professzor
eddigi munkassagaval nevét 6rokre beirta a tudomanyos €let nagyjainak soraba.

Tovabbi érdeklodésre szamot tartd irasként szerepel dr. Mezei Kitti, az MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont, Jogtudomanyi Intézet - tudomanyos se-
gédmunkatarsa altal, ,,Az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatos kihivasok
¢s szabalyozasi ujdonsagok” cimii irasa. A tanulmany célja, hogy bemutassa az
elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatos kihivasokat és szabalyozasi ujdonsa-
gokat, amelyek aktudlisan figyelembe veszik a hatdlyos 2017.évi XC. térvény-
ben irt szabalyozasi feltételeket, egyben nemzetkdzi kitekintést is lehetoveé tesz.
Olyan izgalmas teriiletekkel foglalkozik, mint az elektronikus bizonyitékok

Beliigyi Szemle, 2019/10. 5



hataron atnylé megszerzése, a titkositassal 6sszefliggd aktualis kérdések, va-
lamint a biinteteljaras soran felmeriilé 6onvadra kotelezés tilalma.

A rendészet fogalmi korét megnyitva ajanljuk a kedves Olvaso figyelmébe a
Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet miikddésének, eredményeinek bemutata-
sat tartalmazo cikket, amely Horvéath Péter Janos keze nyoman sziiletett. frasa
a Panasztestiiletnek az allampolgarok szemszogébdl torténd leirasat is tartal-
mazza, sajat meglatasai mellett. Megismerhetjiik, hogy milyen szerepet is jat-
szik a Testiilet a rend6rség demokratizalédasanak folyamataban. Részleteiben
kapunk betekintést a Panasztestiilet felallitasahoz vezetd szakmai el6készito
folyamatokrol, megismerve azokat a szervezeteket, amelyek észrevételeikkel,
tanulmanyaikkal hozzajarultak annak megalakulasahoz.

Lapunk szakmai oldalanak erdsitésére szolgal Kovacs Istvan dolgozatanak
kozreadasa, aki igazi kutatoként tarja elénk az altala feldolgozott téma min-
denki szamara érdekes részleteit. Egy kutatd szdmara a kincs nem mindig lada-
ban keresendd. Van amikor egy levéltar, egy konyvtar, vagy akar egy miazeum,
még a gyémantnél is szebben ragyogé ,kincset” rejt magéban. Igy tortént ez a
szerzovel a kozelmultban is, mostani cikkében egy 1853-ban, Gydrben kiadott
konyv feldolgozasat ismerhetjiilk meg. A prostiticios egészségiigyi kiskonyv
torténetének feldolgozasa érdekes olvasmany, kicsit az elmult korok hétkoz-
napjaiba is betekintést enged, elgondolkodasra 0sztondz az akkori szabalyoza-
sokkal kapcsolatban.

Csege Gyula - Matyas Szabolcs szerzok a cikkiikben egy kutatasuk eredmé-
nyein keresztiil mutatjak be szdmunkra,, hogy az életiink részévé valt térfigye-
16-rendszerek léte vagy hianya mennyire befolyasolja az emberek biztonsagér-
zetét a debreceni lakosok korében. Az utca emberének megszolitasaval szinte
kézzelfoghatdva valik a telepitett biztonsagi rendszerek tényleges hatasa a hét-
koznapokban. Igazi visszacsatolasrol is leirast kapunk a bevezetett térfigye-
16-rendszerekkel kapcsolatban.

Végiil nagy oromiinkre szolgal, hogy a Beliigyi Szemle tjra jelentkezik
konyv-recenzidval. Oktoberi szamunkban a Honvéd Vezérkar Tudomanyos
Kutatohely gondozasaban a Zrinyi kiadonal megjelent Eurdpa és a migracio
cimi tanulmanykatet keriil bemutatasra. A kotet kiilonlegessége, hogy egyarant
szolgal tudomanyos, oktatasi és kozismereti célokat is jellegébdl adoddan. A
konyv huszonharom tanulmanya foként a 2015-ben kezd6dott migracids valsag
fontosabb mozzanataira és nemzetkdzi 0sszefiiggéseire reflektal.

Kérjiik, fogadjak szeretettel oktoberi szamunkat, és amennyiben észrevéte-
likk van, tegyék meg batran szerkesztségiink fel¢, az impresszumban talalha-
to e-mail cimen.

Szerkesztoség
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Sallai Janos

A magyar rendészettudomany akkreditacioja

Accreditation of the Hungarian law enforcement science

Absztrakt

A modern rendészet kialakulasa ota folyamatosan napirenden volt a rendészet

egyetemi szintli oktatdsa, a rendészet, mint tudomanyag elismertetése. A ren-
dészet jeles miivel6i megfogalmaztak a rendészettudomany fogalmat, f6 teri-
leteit, ugyanakkor a rendészettudomany akkreditaciojara hazankban csak 2012-
ben keriilt sor. Ennek folyamatat mutatja be a publikacié Karvasy Agostontol a

Rendészettudomanyi Doktori Iskola 1étrehozasaig. Kiemelve és megorokitve

Szab6 Andras gondolatait, aki 2003-ban a MTA elé tarta a rendészettudomanyi

gondolatait €s javaslatat a rendészettudomany elismerésére.

Kulcesszavak: rendészettudomany, akkreditacio, biztonsag

Abstract

Since emergence of modern law enforcement has been a continuous topic tea-
ching law enforcement at university level, the acknowledgement of law enfor-
cement as a science. Famous users of law enforcement have formulated the
conception of the science of law enforcement, its main topics but an accredi-
tation of the science of law enforcement was effected in Hungary in 2012 only.
This process will be presented by this publication from Mr. Agoston Karvasy
to establishing of the Doctors’ School for Law Enforcement. Emphasised and
immortalised the ideas of Andras Szabd, who presented in 2003 to the Hunga-
rian Academy of Sciences his ideas on law enforcement science and his propo-
sal on acknowledgement of law enforcement as a science.

Keywords: science of law enforcement, accreditation, safety
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A rendészettudomany, (Sallai, 2019, 241-248.) mint kifejezés, a XIX. szdzad ma-
sodik felétdl jelen van a hazai szakmai kozéletben. Rédey, Tomcsanyi, Szamel,
Finszter egyarant hasznalta, hasznélja a kifejezést. Am egy tudomanyagat, csak
akkor jegyeznek a mai hazai tudomanyos kozéletben, ha a jelenlegi szabalyok
szerint a magyar Akkreditacios Bizottsag igazolja azt, és arrol hatarozat forma-
jaban dontés sziiletik. Az 6s tudomanyok (matematika-, jog-, orvos-, fizika-, tor-
ténelemtudomanyok... stb.) nem szorulnak ilyen akkreditaciora, mivel mind a
szakmai tudomanyos kozélet, mint az elmult évszazadok, évezredek tudomanyos
torténete igazolta azokat. A torténelmi 1éptékkel alig mérhetd fiatal tudomanyagak
hitelesitése, 1étiik fontossaganak igazolasa folyamatosan zajlik. Nagyon fontos
meghatarozni a sziiletend6 tudomany fogalmat, targyat, kutatasi modszereit. ... stb.
A fentiek alapjan, a rendészettudomany (Hautzinger, 2015, 14.) esetében a
szakteriilet egyik jeles kutatojat és miiveldjét Finszter Gézat hivtam segitségiil
a fogalom tisztazasa érdekében, amely szerint: ,, 4 rendészettudomany az allam-
és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szer-
vezete, miikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos modszertana
azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikaknak az 6sszessege, amelyek alkalma-
sak a kutatasi targy feltarasara. (kiemelés SJ) A rendészettudomany rendszere
visszatiikrozi a rendészeti rendszerre jellemzo strukturat. ” (Finszter, 2014, 31.)
,,A rendészet tananyag azoknak a tudomdanyos modszerekkel feltart fogalmaknak
és torvenyszeriiségeknek a rendszerbe foglalt 6sszessége, amelyek alkalmasak
a rendészet miikodésének, szervezetének és jogi szabalyozasanak leirasara és
fejlesztésére. A rendészet tana a gyakorlati tapasztalatok, az empirikus tények
szintetizalasaval elméleti tudast és gyakorlati ajanlasokat kinal.
» tarsadalmi rendeltetésének és torténelmi gyokereinek a feltarasdahoz, teveé-
kenység kritikai elemzéséhez,
* aszervezet célszeri kialakitasahoz,
* a rendészeti jog megalkotdsdahoz,
* a mukddés hatékonysaganak noveléséhez és torvényességének erositésehez,
* a rendori teljesitmények méréséhez és a mindségbiztositishoz, a szakmai
kovetelmények és értékek megteremtéséhez,
* arendészet anyagi-technikai és modszertani sziikségleteinek a felméréséhez,
* az dllomany kivalasztasahoz, képzéséhez, valamint a tovabbképzéshez és a
karrier megtervezésehez,
e qrendeészeti menedzsment kialakitasahoz,
* arendészetnek a kbzigazgatads szervezetébe torténd ellentmonddasmentes
illeszkedéséhez,
* arendészet és a tarsadalom egyiittmiikodésének elosegitéséhez, egyes ren-
deszeti tevékenységek tarsadalmasitasahoz,
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* a rendészeti hatosagok és a maganrendészetek egyiittmitkodéséhez,

* arendészetnek a biinozés kontrolljahoz valo hatékony hozzajarulasahoz, a
rendészeti feladatok kijeléléséhez a biintetd igazsagszolgaltatas elokészi-
10 szakaszaban,

* a rendészet nemzetkozi integrdcios egyiittmiikodésének tamogatasahoz,

* arendészeti stratégiak megalkotasahoz, a biinteto politika alakitasdahoz, végiil

* a rendészeti reformok sikeres tervezéséhez és végrehajtasahoz.” (Finszter,
2014, 31.)

A fentiek kozlése mellett azonban nagyon fontos, hogy ne csak elméletben
legyen kijelentve, hogy létezik a rendészettudomany, annak van célja, targya,
s modszertana, hanem lényeges, hogy az adott orszagban kialakult gyakorlat
szerint elismerésre, akkreditalasra keriiljon, és kiépitsék az intézményrend-
szerét, ami a fennmaradasat biztositani fogja. Ha kitekintlink az eur6pai orsza-
gok gyakorlatara, azt tapasztalhatjuk, hogy a rendészeti targyt tanulmanyok
egyre elterjedtebbek Eurdpa teriiletén, tovabba egyre elfogadottabb, hogy
az EU tagallamainak rend6rségi akadémidin, féiskoldin, egyetemein rendé-
szeti jellegli kutatasokat folytatnak. Ezeknek a kutatasoknak az eredménye-
ként 2007-ben a CEPOL kutatocsoport a kdvetkezoket fogalmazta meg zaro
tanulmanyaban: ,,4 rendészettudomany a rendorség — mint intézmény — és a
rendészet — mint folyamatos tevékenység — tudomanyteriilete. Alkalmazott
diszciplinaként a rendészettudomdny a rendészet teriiletén beliil hozza kézel
allo mas tudomanyagak modszereit és targykoreét 6tvézi. Magaban foglalja
mindazt, ami a rendorség teenddje, és minden olyan kiilso tényezot, ami a
rendészetre és a kozrendre hatdssal van. Ez a definicio jelenleg megfeleléen
ragadja meg azt az dllapotot, ahogy a rendészeti tanulmanyok mindinkabb
elfogadott és bevett diszciplinava valnak. A rendészettudomany azzal a szan-
dékkal probal a tényekre magyarazatot taldalni, illetve a rendészeti munka va-
losagardl ismeretekhez jutni, hogy azok alapjan altalanos érvényii kovetkez-
tetéseket vonjon le, és a lehetséges forgatokonyveket jo elére lassa.” (Jaschke,
Bjergo, et. al. 2007, 20.)

Cyrille Fijnaut holland kriminologus 1986-ban irt (Fijnaut, 1983) el6jelzései
szerint, az europai rendészettudomanyt is 0j alapokra kell helyezni, €s be kell
emelni az amerikai rendészeti kutatasi modszereket. Az 4j rendészettudomany-
nak mindenképpen a kdvetkezd 6t pillérre kell tamaszkodnia:

1. Politikai (kdzigazgatasi) rendészettudomany, amely féleg a renddrség fel-
adatainak és hataskorének, illetve a kdzigazgatasi hatosagokkal, a torvény-
hatosagokkal és a lakossaggal fenntartandd kapcsolatrendszer normativ
meghatéarozasat foglalja magaban.
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2. Tarsadalmi rendészettudomany, amelynek kdzéppontjaban a renddri testii-
let elvart és valésagos mikddése all a rendorség altal maga elé tizott célok,
ezenkiviil — nem kisebb sullyal — a hatdsagokkal és a lakossaggal fenntartott
kapcsolatok, sajat szervezete €s allomdnya, tovabba az altalanos viszonyok
¢s a tarsadalmi fejlemények tiikkrében.

3. Technolodgiai rendészettudomany, melynek keretein beliil olyan technikai és
szervezeti eszkdzok jonnének 1étre, amelyek birtokaban a rendori testiilet
ugy miikodhetne, hogy azzal tantjelét adja politikai feleldsségtudatanak, és
ahogy az tarsadalomtudomanyi szempontbol kivanatos.

4. Torténelmi rendészettudomany, mely egyrészrol a jelenlegi tarsadalomtor-
téneti kutatasok iranyaban fejlodik, masrészrdl viszont napjaink tudomany-
torténeti kutatdsai felé is kitérot tesz.

5. Osszehasonlito rendészettudomany, mely kifejezetten Eurépa renddri strukti-
rainak torténelmével és jelenlegi szervezeti viszonyaival foglalkozik. (Jasch-
ke — Bjergo et. al, 2007, 25.)

J61 lathatd, hogy a formalodé rendészettudomanyt mennyire befolyasolja a
tarsadalom, a globalizacio és a politikai, tovabba a technologiai fejlodés. Ma-
gyarorszagon a rendészet tudomanyos elismerésének fontossagat mar Karvasy
Agoston, Rédey Miklés, Toth Jozsef, Szamel Lajos szinte kész tényként kezel-
te, ugyanakkor ez elmaradt. A fontos hatarko atlépésére 2012-ben keriilt sor,
amikor a MAB akkreditalta a rendészettudomanyt. Ezt kdvethette a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak 1étrehozéasa a korabbi
Rendortiszti Fdiskola bazisan, majd az elsd rendészettudomanyi egyetemi ta-
nari kinevezés 2013. oktober 15-én, a Rendészetelméleti és Torténeti tanszék
felallitasa szintén 2013-ban, és végiil a Rendészettudomanyi Doktori Iskola! a
MAB altali 2015-6s akkreditaciojara kertilt sor. Ezzel parhuzamosan az MTA
IX. osztalya helyet adott a rendészettudomany képviseldinek. ,,4 rendészettu-
domany napjainkban tehat egy olyan interdiszciplinaris tudomany, amely a
kozigazgatas-tudomanygydkerekent, a feudalis rendorallam modszertanabol
a modern rendészet igazgatast, mint tarsadalomtudomanyoktol elhatarolhato
alrendszert vizsgalja.” (Hautzinger, 2015, 14.)

Az ehhez vezetd Ut nagyon nehéz és hosszu volt. Els6 nagy allomésa a 2003.
szeptember 17-én megtartott MTA IX. Gazdasag- és Jogtudoméanyok Osztaly

1 A Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsag 2015. november 30-i hatarozataval a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak akkreditaciojat 5 évre elfogadta.
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osztalyiilése, ahol Szabd Andras? inditvanyozta, hogy az osztaly fogadja be a
rendértudomanyok doktori palyazatait. Az akkori eljarasi szabaly szerint nem
az Osztaly, hanem az (MTA) Doktori Tanacs tudomanyai kozé keriilt a rendor-
tudomany. Az eldterjesztés kapcsan révid vitara keriilt sor, amelyet azzal zartak,
hogy az Osztalyelnok minden esetben konzultal a szoba johetd bizottsag elndké-
vel, és azutan dont a doktori palyazatot illetden, hogy ki a kompetens elbiralni
a dolgozatot.® A rendér-, illetve rendészettudomany szavak hasznalataval ekkor
még zavarok mutatkoztak. Ugyanis mig az el6terjeszté Szabé Andras szoban a
rendértudomany kifejezést hasznalta, addig az irasban eldkészitett, és az iilés
soran felolvasott anyag cimében a rendészettudomany szerepel. Szab6é Andras
eloterjesztésének a cime a kdvetkezo volt: Helyet kér a rendészettudomany. A
rendészettudomany akkreditacidjaban jatszott fontos szerepe miatt az eloter-
jesztést szo szerint idézem.

., 1./ A renddrség miikodésérdl, szervezeti és eljarasi kérdéseirdl szamos kivalo
tanulmany sziiletett. Szamos belfoldi és nemzetkozi kutatas targyalta a rendé-
szet diszciplinaris ondllosdagat. Nehany disszertaciot is megvédtek az Osztaly
keretében és jutalmaztak kandidatusi, illetve doktori fokozattal. (rendészettu-
domanyi témaban) Jogtudomdanyi besorolasuk a vitik ellenére elfogadotta valt.
Onallo cimen torténd befogadasukrol azonban sziikségesnek latszik az Osztaly
egyértelmii allasfoglalasa. Kiilonosen azért, mert a hadtudomanyi mindsités
még mindig indokolatlanul konkurdl a jogtudomanyi mindsitéssel.

Ha pedig a jogtudomanyi mindsités keretein beliil kérbe néziink, fontos disz-
ciplinaris valtozasokat észleliink. Ezeket a valtozasokat altalaban az inter-
diszciplinaritas jelzével illetjiik, holott ez csak modszertani jellemzés. Ez a
modszertani jellemzés azonban nem juttatja egyértelmiien kifejezésre, hogy az
interdiszciplindrisan kezelt targy maga elkiiloniild mindséget takar. Erre jo pél-
da ajogszocioldgia, amely a jog jelenségét szocioldgiai modszerekkel vizsgal-
ja ugyan, de maga a jog a tarsadalmi jelenségek soraban elkiiloniilt mindségii
entitds. A rendészeti elmélet besorolasi problémadit talan jobban megvilagitia a
kriminologia példaja. A kriminologiat a biinézés valosagjelenségének vizsga-
latara rendelt diszciplinanak tartjuk. Elfogadott konvencio a biiniigyi tudoma-
nyok kozé sorolasa, és igy a jogtudomanyok rendjébe tartozasa. A biinézés alap-
egysége a biincselekmeény, mint jogilag szabdlyozott és tilalmazott magatartas.

2 Szabd Andras 1965-ben védte meg allam- és jogtudomanyi kandidatusi, 1978-ban pedig akadémiai dok-
tori értekézést. 1990-ben az MTA Allam- és Jogtudoményi Bizottsaganak lett tagja. 1997 és 1998 kozott
az MTA kozgytlési képviselgje volt. 1998-ban a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd, 2004-ben
rendes tagjava valasztottdk meg. 1990-ben az Orszaggyiilés az Alkotmanybirdsag tagjava valasztotta.

3 AIX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly iilésének anyaga. 2003. szeptember 17. MTA Levéltar
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A biintetojog elmélet normativista modon kezeli a biincselekményt, és ez bo-
segesen elegendd az igazsagszolgaltatas kompetenciaja ald tartozas szem-
pontjabol. Ugyanakkor nem kétséges, hogy a kriminologia szocioldgiai és
pszichologiai elemzése csak arra derit féenyt, hogy mi is indokolja a jogi, tor-
vényi tilalmazdst, a torvényi kriminalizaldst, hanem anndl joval tébbre. Es
ez a joval tobb ugyanolyan fontos kovetkezményekkel jar, mint a birdi fele-
l6ssegre vonas. A biindzés alakulasat a tarsadalmi viszonyok alakuldsa és
valtozasai hatarozzak meg. Ezek a tarsadalmi dllapotok teremtenek objektiv
feltételeket az egyén dontései szamara. Az egyéni dontést viszont nem csak
az adott targyi alternativak hatdarozzak meg, hanem a tarsadalom mordalis al-
lapota és értékrendje is. A kriminologia biinoktani felfogasa viszonyt lényegi
befolyassal lehet a jog és térvényhozas felé kozvetit kriminalpolitikara. A
kriminalpolitika a felkinalt déntési alternativdk szerint hatarozza meg a bii-
niildozési stratégiat és ennek szervezetrendszeret. Ebben a krimindlpolitikai
dimenzioban foglal helyet a rendori szervezet, és ennek miikodésmodjat tar-
gyalja a rendészeti elmélet.

2./ A biintigyi tudomanyok rendszerén beliili elkiiloniilées mar a 19. szazad
utolsé harmadaban elkezdodik. Ebben jelentds szerepet jatszik az empirikus
pozitivizmus. A mordlstatisztika empirikus alapot szolgaltat a biinézés tarsa-
dalmi tomegjelensége szociologiai vizsgalatihoz és a biindzési ,,népmozga-
lom” sztochasztikus szabdlyossagainak kimutatasahoz. A moralstatisztikarol
levalik a krimindlstatisztika, és szambavételi egységei a jogilag szabdlyozott
eljaras kereteihez igazodnak, és a biintetoeljaras tagoltsagat kovetve rendori
és birdsagi statisztikat képeznek. Tehat a biiniigyi tudomanyok ala soroltatnak.
A szociologiardl levalik a kriminalszociologia /Durkheim utan Ferri/. A termé-
szettudomanyos alapu pszichologiabol elkiiloniil a kriminadlpszichologia. Ezek
egyesitését a kriminologia végzi el és elnyeri az anyatudomany rangjat. A gya-
korlati biinfelderités tamogatasdra természettudomanyos fegyverzettel, miisza-
ki-technikai eljarasokkal és berendezésekkel felsorakozik a kriminalisztika /po-
lice technique/. Ez tudomanyosan megbizhatova teszi a perben felhaszndlhato
bizonyitékokat. Ez viszont visszahat a biinteté eljardasjog bizonyitdaselméletére
és bizonyitasi szabadlyaira, amennyiben a biintetd perbeli bizonyossagot teszi
meg a biintetdjogi felelosség eldontésének alapjava. A biintetdjogi felelosség
megalapozasara kialakul a szakértoi eljarasok egész halozata és intézményei.
Megjelenik a renddrorvos, a torvényszéki orvos szakérto, a torvényszéki elme-
kortan, megszervezddnek az igazsagiigyi elmemegfigyeld intézetek és kény-
szergyogykezeld intézmények. A bortoniigy tamogatasara szolgal a kriminal-
pedagogia. Megsziiletnek a rendori és igazsagiigyi gyermek és ifjusagvédelmi

szakszolgalatok.
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3./ A biinozés és az igazsagszolgaltatas /nyomozast is beleértve/ kélcsonhata-
sainak osszefiiggéseit /a biindzést ugyan a tarsadalom termeli, de maga a bii-
nozés is viszonyokat teremt/, az elkiiloniilt elméletek jogrendszeri adaptaldsat
a krimindlpolitika vallalia magdra. Igy készitette el6 a klasszikus biintetéjog
reformista-pozitivista atalakuldsat. Ennek eredményeként kiiloniilt el valamikor
a 20. szazad elején a biiniildozés, igazsagszolgaltatas és bortoniigy mai rend-
szere a kiilon szolgalatokkal /partfogo feliigyelet, ifjusagvédelmi feliigyelok,
bortonneveldk stb. /lgy kiiloniilt el és alakult dt a tettbiintetdjog rendszerébdl a
tett és tettesbiintetdjog bifurkalt rendszere. A renddri szervezetrdl pedig levalt,
illetve ettol elkiiloniilt a biztonsagi rendérség. Legujabb fejleményként pedig
igy jelent meg az alkotmanyos jogallami biintetdjog.

4./ Tekintettel azonban arra, hogy a biiniildozés és igazsagszolgaltatas ren-
dezé kdozponti magja — a biintetdjog — jelentds mértékben fiigg az egyén és a
hatalom viszonyat szabalyozo kézjogi-alkotmanyos rendszertdl, kiilondsen
pedig az egyén autonomiajat és alkotmanyos szabadsagat biztosito norma-
itol, — szabadlyainak kialakitasaban, megfogalmazasaban szamolni koteles
azokkal a korlatokkal és korlatozasokkal, amelyek az allami, hatésagi be-
avatkozast nem engedik meg korlatlanna tenni, diktatorikus onkénnyé fajul-
ni. Ez kiilonosen érzékenyen érinti a rendori és rendorhatosagi szabalyokat
és eljarasokat. A kiilonbozo elméleti eredmeények és informaciok felhaszna-
lasanal messzemenden figyelemmel kell lenni az un. garancialis szabdlyok-
ra. A felsorolt elméleti diszciplindk racionalis, eredményre és hatékonysagra
t6r6 eljarasokat és megoldasi modelleket ajanlhatnak és ajanlanak. Az ered-
ményesség és az ertékorzo garancialis elvek kényes egyensulyat a rendészeti
elmélet koteles megteremteni és ennek eljardsi szabadlyait rendészeti modellé
kiépiteni. Ez az egyensulyteremto elméleti tendencia figyelhetd meg az euro-
pai rendészeti torekvésekben.

5./ Mint lathato, a renddrség miikodésére reflektdlt a biiniigyi tudomanyok
mindegyike. Igy példdul a biintetd eljérdsjog, amennyiben meghatdrozta a bii-
niigyi nyomozas illeszkedését a vademeléshez és a biintetd per elokészitéséhez
/Eurdopaban a vizsgalo biro intézményével, nalunk a renddr-vizsgalo tiszt beik-
tatasaval, és a vizsgalat nyomozastol valo elkiilonitésével/. A kriminaltaktika
is reflektalt erre, amennyiben a nyomozdas biincselekmény tipusonkénti kiva-
nalmait korvonalazta /kiilonos tekintettel példaul a mozgo biinozésre, a szer-
vezett biindzésre, vagy galeri-biinézésre, kabitoszer biinézésre stb./. A rendor
diszfunkciondalis hibdit, elemezte a rendori allomany elditéletes beallitodasa-
bol fakado ,,szelektiv” eljarasait, a korrupciot és a rendészet kozbejottével ki-
alakitotta a rendori belso elharitds szolgalatat.

Beliigyi Szemle, 2019/10. 13



Az utobbi években nagy lendiilettel folyik a rendori szervezet 6ndllasa, a szer-
vezet strukturdjat és eljarasait alapul vevo onreflexioja. Ennek eredményeként
ma mar rendelkezésre all a rendori professzio altalanos ismeretanyaga. Ezt ne-
vezem magam részérdl a targyban tevékeny szerzokkel egyiitt és egyezden ren-
dészetnek, rendészeti tannak, rendészeti elméletnek. Természetesen az elmélet
tudomanyos szinvonala valtozo és hullamzo. Ez azonban mit sem valtoztat a
vizsgalt targy koherenciajan.

6./ Ebben a targyban tobb szinvonalas monogrdfia sziiletett, tanulmdanyok to-
megét publikaltdk jogi folydiratokban, a Rendészeti Szemlében. Es megtalaltik
intézményeiket is a Rendészeti Kutato Intézetben, a Rendortiszti Foiskolaban.

A professzio tarsadalmi tamogatasa all azon kezdeményezés mogott, hogy meg-
alapitsik a Rendészeti Tarsasdagot.

7./ A bujtatott, mozaikszeriien a biiniigyi tudomanyokban rejtozkddd, de tar-
gyanal fogva mégiscsak markansan elkiiloniilé rendorsegi-rendészeti ismere-
tek megérdemlik az 6nallosagot. Meglatasom szerint a rendészeti elméletnek
onallo targya maga a rendorség, a rendorség kozjogi-alkotmanyjogi statusa,
szervezetrendszere, a szervezetrendszerként differencidlodo eljarasa-miikédese,
kapcsolata a biintetd eljarasjoggal, illetve allamigazgatdsi joggal, a hatosagi
rendészet, tovabba és nem utolso sorban a kozrendnek és kozbiztonsagnak el-
méleti, pontos koriilhataroldasa, beleértve a kézbatorsagot is. A rendészetnek
foglalkoznia kell mitkodése egészének jogi alapjaival, a Rendorségi Torvénnyel,
és ennek alapjan ki kell alakitania a rendészeti dogmatikat. Ki kell alakitani
az egységes és teriilet specifikus informacios rendszert, és ennek karbantarta-
si eljarasait, a blintigyi nyilvantartas modernizalasa keretében a profilalkotasi
modelleket, a technikailag megujitott modus operandi nyilvantartasat. Ez igen
kényes és igényes teriilet, mert alapul kell venni a személyi adatok védelmeérol
sz0lo alkotmanyos torvényt.

Komoly kutatast és nemzetkozi tapasztalatszerzést igényel a biiniigyi felde-
rités elkiilonitése a nyomozastol, belsd szabadlyainak és fogasainak szambeveé-
tele. Ki kell alakitani az dsszrendori mitkodés informacios rendszerét, amely
naprakészen koveti az eljardasokat és eljarasi fazisokat, tovabba gondoskodni
kell az informacioaramlasrol, valamint ezek miiszaki hordozoinak standar-
dizalasarol. Hatalmas feladat, de nagy tapasztalatok allnak rendelkezésre a
rendorsegi statisztika modernizaldsara, megujitasara, igy kiilonésen a koz-
biztonsag és kozbatorsag mérésere, a rejtett biinozés becslésére, a krimindl
prognézisra. Ossze kell foglalni a titkosszolgdlati eljaras médszertandt, a
biztositas és objektumvédelem konkrét eljarasait, az aldozatvédelem és ta-
nivédelem eljardsait. Ujra kell gondolni a visszaes6k kozbiztonsagi ellendr-
zésének mai rendszerét.

14 Sallai Janos: A magyar rendészettudomany akkreditacidja



A biinmegeldzés egész modszertanat uj alapokra kell helyezni és ezen beliil
véglegesen tisztazni kell a biinalkalmak rendori ellenérzési rendszerét, vala-
mint a tarsadalmi biinmegel6zés folyamatban lévo rendszerének kapcsolatat.
A felderités eredményesség mérésenek statisztikai rendszerét meg kell ujitani,
hogy a nyomozaseredményesség és a biinmegeldzés osszefiiggesei egyértelmiien
tisztazhatok legyenek. Folytatni kell a biinézés teriileti, telepiiléshalozati meg-
oszlasanak nyilvantartasat, és statisztikai-matematikai elemzd modszerekkel
vizsgalni kell a régiok tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hatasait a biinozés
alakulasara. Ezek a kutatasok termékeny multra tekintenek vissza, de eredmé-
nyeit nemcsak a fejlodes-biinozés kapcsolatanak tisztazasara kell felhasznal-
ni, hanem a kézigazgatasi teriiletek rendori lefedésének ,, sulyozott” erdforras
felhasznalasara is. A rendori szervezet tarsadalmi és hatésagi kapcsolatrend-
szere szempontjabol nem kozombds, hogy a biinvonzo teriiletek feliigyeld-nyo-
mozo munkaszervezete alakuljon ki, mig a biinkibocsato teriileteken a szocialis,
mentalis, munkaerd-gazdalkodasi szervezetekkel az egyén biinézové valasanak
feltételeire hato rendori-szolgalati szituativ megelézési munkan legyen a hang-
suly a helyi autonomidkkal.

8./ A kriminalpolitikaban Europa szerte fontos stratégiai valtozasok szem-
tanui lehetiink. A valtozasok és reformtervek elsdsorban a rendorséget érintik.
A rendorségnek a jogallamban komoly korlatai vannak. Hatosagként ugyan-
is beavatkozasat a biincselekmény elkovetése elott megkoti a nullum crimen
sine lege elve. Ezért és emiatt altalanosan elfogadott blinmegeldzési teoria az
un. szituativ biinmegeldozés, vagyis a biinalkalmak rendérhatosagi ellendrzé-
se. Ezt egésziti ki a tarsadalmi blinmegeldzés rendszere, amelynek alapelve a
kozosségi beavatkozas, valamint a partneri viszony, és nem a hatdosagi-alla-
mi beavatkozas jogalany-kotelezettségi viszony. A rendorség és a tarsadalom
kapcsolatat jellemzé hatosagias viszony gatjainak mellézésére és feloldasdara
uj rendorségi-szervezeti kisérletként vezették be a kézésségi renddorségi mo-
delleket. Ebben a rendszerben a biztonsadg és rendvédelem gazdaja az onkor-
manyzat, amelynek kozosségi megrendeléseit teljesiti a kozosségi-onkormdny-
zati renddrség. A probléma azonban nem megoldott, hiszen sok orszagban és
igy ndlunk is a rendorség kormanyzatfiiggd, kozpontositott szervezet, és igy
a kozponti kozigazgatas része. Ezt a kozigazgatasi szervezetként valo miiko-
dését keresztezi a biintigyi szolgdlati ag, amelynek miikodése messzemenden
ala van rendelve a biintetoeljarasi torvénynek, és messzemenden tartozkod-
nia kell a helyi érdekbefolyasoktol. A kézrendvédelem kozigazgatasi eljarasi
térvény ala esik viszont, de a k6zésségi renddorség bevezetése megduplazna
ezt a szolgdlati agat. A problémdk gyakorlatias és elvi megoldasaban a ren-

dészetnek fontos szava lehet.

Beliigyi Szemle, 2019/10. 15



9./ Rendészettudomanyunk meglepé gyorsasaggal reagalt korunk vj kihiva-
saira, az ezek alapjan megfogalmazott uj elméletekre és rendészetfilozofidkra.
Azokra az elméletekre gondolok, amelyek a hagyomdanyos kézbiztonsag helyébe
lépd uj datfogo biztonsagfilozofiak, és amelyeknek alapja a kockdzati tarsada-
lom uj szociologiai fogalma. Ez viszont tekintettel van a katasztrofakra, azok
elharitasara létrejott védelmi-elhdrito szervezetekre, ezek miiszaki technikai
appardatusara és a rendorségnek ezzel kapcsolatos sajatos feladataira /kisegito
miuiszaki mentés, kisegité mentdszolgalat stb./. A szervezett biinozés veszélyei is
atnyulnak orszaghatarokon és az altalanos biztonsag fogalma ald jobban ille-
nek, mint a kozbiztonsag fogalomkorébe. Itt azonban éppen a rendészet felada-
ta, hogy a biztonsagvédelem ne keveredjen a katonai-kiilpolitikai biztonsaggal,
mert az sajnalatosan nagy kisértést jelent tapasztalataim szerint a hadtudomany
szamdra. Azt is le kell sz6gezni, hogy az EU-hoz valo csatlakozds ebbdl a szem-
pontbol nem nemzetkéozi-jogi megitélést kivan, hanem kézosségi jog megitélést.
Ezzel szemben viszont a biintigyi jogsegélyegyezmények hatalyban maradnak,
és a régi tipusu Interpol kapcsolatok is. Viszont folyamatban van az Europol
szervezése, aminek kiképzési programja mar megkezdodott. Nalunk egy kitii-
nden mitk6ddé nemzetkozi rendor akadémia mitkodik. Ennek tapasztalatait is
hasznositania kell a rendészettudomanynak. A schengeni egyezmény gyakorla-
ti megvalositasa folyamatban van, ami viszont felveti a mai hatarorség hatar-
rendorségge tortend dtalakitasat. Ennek alkotmanyjogi lehetoségei adottak és
AB hatarozat is szabad utat engedett a szervezeti reformoknak. Szamolni kell
viszont a specializalodott rendorségek felallitasaval, ezek vezetésének, iranyi-
tas tevékenységeik koordinalasaval, tovabba ezen beliil egy kozos szolgalati
adatbank létesitésével. Ebben a tekintetben a hatdarrendorségre, a vamorségre
és az adorendorsegre gondolok.

10./ A biztonsag vj tarsadalmi koriilményeink kozott aruva valt. Politikai szin-
ten a partok egymdssal versenyezve kindalnak uj és legujabb biinteté politikat
hirdetve. A rendészetnek meg kell maradnia rendészeti-szakmai szinten. Sza-
molnia kell viszont azzal, hogy az orzo-védo szolgalatok, a személyvédelmi test-
orkodes olyan jelentds szolgaltatasi szektorra valt, amelynek létszamviszonyai
meghaladjak a rendori allomanyét. A biztonsagi berendezések iparaga is kiala-
kult, ezek gyartasi szabvanyai kérdésesek, a térfigyel6 berendezések miikodte-
tése pedig komoly finanszirozdsi és hatdaskori osszeiitkozéseket eredményezett.
A vasarolt és az allamilag garantdlt biztonsag érdekiitkozéseket provokalhat,
és fokozhatja a tarsadalmi fesziiltségeket. A polgardrsegek vigyazo-feliigyelo
onkéntes tevékenysége, rendori ellendrzése gondot okozhat, ha a biincselek-
mény-megszakitas és helyszinen tartds jogi kérdései tovabbra is rendezetlenek.
Itt a kézbiztonsagi kézalapitvany miikodésének komoly szerepe lehet.
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11./ A renddrség fegyveres testiilet. llyenként is hordozoja az allami erészak
monopoliumanak. A rendészet régota kidolgozott alapelve: a rendéri akciot, ha
mar egyszer megkezdodott, végre kell hajtani, be kell fejezni. Ez is és a fegyver-
hordozds is azonnali asszocidciora vezet: a rendorség és a hadsereg egy tekin-
tet ala esik. Holott az ellenség megsemmisitésének feladata és eljarasi filozofi-
dja alapvetden kiilonbozik a rendorségétol. Itt szo sem lehet megsemmisitésrol,
csak korlatozasrol, feloszlatasrol, megszakitasrol. Fegyverhasznalatrol pedig
szo sem lehet: ehhez kiilon alkotmanyjogi felhatalmazas sziikségeltetik. A hi-
vatasbeli veszélyvallalasi és kockazatvallalas biintetdjogi kotelezettsége miatt
maga a fegyverhasznalati jog is mérhetetleniil korlatozott. A rendor azért vi-
sel fegyvert, hogy azt ne hasznalja. A rendori szervezés egyik alaptorekvése a
civilebbe tétel. Ezért is hatdrozottan ellent kell dllnia a rendészetnek a hadtu-
domanyi kisértéseknek, amelyeknek alapja az, hogy a Zrinyi Miklos Nemzetveé-
delmi oktatasi egység egyetemi rangu ugyan, de rendészeti kompetencidaja re-
gen megsziint, a rendorség pedig a foiskolai képzéssel és annak szinvonalaval,
tobb évtizedes gyakorlataval kivivta az elméleti presztizst. A kisértés azonban
még mindig aktiv.

12./ A venddri szolgalati viszony szabdlyozasaban szamos probléma létezik.
Egyes szolgalati agak egyenruhdazott, rangokat ismerd megjelenése a hatosagi
jog- és torvényvedo funkcio miatt mellozhetetlen. Ugyanakkor viszont a mili-
taris parancsteljesitési kotelezettseg nem létezik, hanem csak a kozigazgata-
sthoz hasonlo alda-folé rendeltségi viszony. A mai szabalyozas a kdzszolgadlati-
saghoz kozeliti a rendoérok jogallasat, és ennek alapjan kinal karrierlehetéséget.
A rendészet fontos feladata a professzionalis elkotelezettség kibontakoztatasa.
Ennek alapja a rendészeti ismeretek birtokldsa, amit hatékonyan tamogathat
a rendori etikai kodex.

13./ A rendészet tobb rétegii és dimenzioju elmélet. Kiindulasi alapjai nor-
mativ szabdlyok. Gyakorlati tevékenységében jogalkalmazo, jogvédo és jogot
kikényszerito pragmatikus iranyultsagu ismeretanyag. Javaslom, hogy a IX.
Osztaly a Jogtudomanyi Bizottsag szakmai kompetenciajaba, illetve a Koz-
igazgatasi Bizottsag hatdaskorébe sorolja a rendészeti targyu, tudomdnyos mi-
naositesre varo munkakat, és a jogtudomanyi alapmindsitésen beliil ismerje el
a rendészeti besoroldst.*

Mar a rendszervaltas el6tti években a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia (ZMKA)
egyetemmé valo atalakulasa (majd a *90-es években ennek elnevezésében is

4 Szot kér a rendészet! ElGterjesztés IX. Osztaly részére a rendészeti tudomany befogadasara. Elhangzott:
A IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly iilésén. 2003. szeptember 17. MTA Levéltar
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hangot adtak: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, ZMNE) a doktori isko-
lajuknak is monopolhelyzetet teremtett. Mivel a rendértisztképzés csak f6isko-
la szintii volt, ezért doktori képzést nem folytathatott, aminek eredményeként a
rendészeti 4gazatban egyetemi végzettséggel rendelkezdk tobbnyire a ZMNE
Hadtudomanyi Doktori iskolajaban tudtak tudomanyos fokozatot szerezni. Ezt
a monopolhelyzetet akartak a katonak megvédeni, amikor 2003. szeptember 17-
én Szabd Andrés kérelmét beterjesztette. Ezért is Iényeges, hogy Szabé Andras
az MTA IX. osztalyiilésén, a rendészettudomanyi doktori palyazatot befogadd
kérelmét Helyet kér a rendészettudomany cimszé alatt megfeleld érvekkel, tu-
domanyos igényességgel, 13 pontba szedve, gazdagon alatamasztotta. Az elsé
pontban utalt arra, hogy mar nyitott kapukat donget, hisz idaig is néhany MTA
doktori disszertaciot is megvédtek rendészettudomanyi témaban az Osztaly ke-
retében, melynek kovetkeztében kandidatusi, illetve doktori fokozatokat itéltek
oda. Szabd Andras, visszatekintve a rendészettudomany torténetére megallapi-
totta, hogy a XX. szdzadban mar a bliniigyi tudomanyok egymastol elkiiloniiltek,
igy 6nallo kriminoldgia, kriminalszocioldgia, krimindlstatisztika, kriminalisztika
stb. jott 1étre. Ebbe a folyamatba illeszkedik bele a rendészettudomany onalléva
valasa is. A bliniild6zésben az eredményesség és az értékérzo garancialis elvek
kényes egyensulyat a rendészetelméletnek koteles megteremtenie, és ennek elja-
rasi szabalyait rendészeti modellé kiépitenie, ehhez azonban sziikséges az 6nal-
16 rendészet elismerése. Ezt kdvetden Szabd Andras ismertette, hogy a bliniligyi
valtozasokra, fejlodésre a rendészet folyamatosan reflektal, mert rendelkezik a
renddri professzio altalanos ismeretanyagaval, majd kijelentette, hogy ezt nevezi
amaga rész¢rol ,,a tdrgyban tevékeny szerzokkel egyiitt és egyezden rendészetnek,
rendeészeti tannak, rendészeti elméletnek.” A beadvany 6. pontjaban tajékoztatta
ajelenlévoket, hogy mar akkor is jelentds szamu rendészettudomanyi szakiroda-
lommal, publikalasra alkalmas folyodiratokkal (BM Szemle, Magyar Rendészet)
rendelkeztek, és kiiszobon allt a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mega-
lapitasa, ami hamarosan, 2004-ben be is kdvetkezett. A késobbiekben beadva-
nyaban kifejtette a rendészet targyat, szervezetrendszerét, kapcsolatat a biinte-
toeljarassal, és hogy a rendészetnek foglalkozni kell a kozrend és kdzbiztonsag
elméleti, pontos koriilhatarolasaval (beleértve a kézbatorsagot, amely kifejezést
el6tte mar hosszu ideje nem hasznalta senki!). Tovabba a beadvanytevo vélemeé-
nye szerint, a ,,yendészetnek foglalkoznia kell mitkodése egészének jogi alapja-
ival, a Rendorségi Torvénnyel, és ennek alapjan ki kell alakitania a rendészeti
dogmatikat”. Ezt kdvetden tobbszor elhatarolodott a hadtudomanytol, és felhivta
a figyelmet arra, hogy a rendészet feladata az is, hogy a ,,biztonsagvédelem ne
keveredjen a katonai-kiilpolitikai biztonsaggal, mert az sajndlatosan nagy kisér-
tést jelent tapasztalataim szerint a hadtudomdny szamdra.” Tovabba fontosnak
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itélte megjegyezni, hogy a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem rendészeti
kompetenciaja régen megsziint. Ez azért is volt fontos, mert ekkor mar napiren-
den volt a két intézmény lehetséges fizidja, amelyben a ZMNE be akarta kebe-
lezni a RTF-t. Szabo Andras a beadvany végét javaslata megismétlésével zarta,
mely szerint rendészeti témaban a doktori cselekmények befogadasat javasolja.
Késobb ezen fenti gondolatok jegyében tobb konferencia keriilt megszerve-
zésre, melyek koziil 2004-ben, a Rendortiszti Foiskola falai kozt megtartott
konferencian az eln6klo Blask6 Béla bejelentette, hogy az RTF stratégiai célul
tlizte ki, hogy a magyar felsGoktatas intézményeinek rendszerében — 6nalldan —
arendészeti tudomanyos kutatasok centrumava valjon. Tovabb elmondta, hogy
az elmult idészakban ,,Kutatomunkank soran megprobaltuk tisztdzni a rendészet
fogalmanak normativ és materialis elemeit, a rendészeti szervek dgazati tagolo-
dasat abban a logikai rendszerben, hogy a rendészeti szervek feladatai, funkcioi
és hataskorei milyen azonossagokat, illetve eltéré vonasokat mutatnak.” (Blasko,
2004) Majd roviden szolt még arrol, hogy a ,,Renddrtiszti Foiskola mar évekkel
ezelott hozzalatott a rendészettudomany onallosulasanak megalapozasdahoz”.
Ugyanezen konferencidn Szabd Andras a rendészettudomany elismerése kap-
csan mar tényként jelentette be, hogy: ,,Szerencsére a legitimitast eldontotte a
Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya azzal, hogy hatarozatban mondta
ki: a rendortudomanyok és a rendészet targykorében megjelent és disszertdci-
Oként benyujtott értekezéseket a IX. osztaly, mint kozgazdasagi és jogtudoma-
nyi osztaly befogadja, a magaénak tekinti, és gondozza a tudomanyos fokozat
elnyerésének eljarasat. ” (Szabo, 2004) Ezzel Magyarorszagon a legmagasabb
szintli tudomanyos férum, az MTA mondta ki, hogy a rendészettudomany m-
velhetd. A rendészettudomany meghatarozasaban Szab6 Andras szerint béven
elegendo az, hogy ,,a rendortudomanyok és a rendészet a rendori szervezetre,
a rendori szervezet miikodésére vonatkozo elméleti ismeretanyag.” Eléadasa-
ban szo6lt még arrél, hogy 2004-ben mar nem kérdés, hogy van-e renddrtudo-
many, mert a rendértudomany bent van az Akadémia falai kozott. Meggy6z6-
dése, hogy a ,, rendortudomanyok fiiggd viszonyban allo, praktikus, gyakorlati
célzatu tudomanyok, amelyek a rendori eljardst eredményessé és hatékonnyd
teszik. Egyuttal annak a szervezetrendszernek egy-egy fontos tagjat, lancszemét
Jjelentik, amely az dltalanos biztonsdagot megteremti.” (Szabo, 2004)
Ugyanezen a konferencian Katona Géza a rendészet fogalma kapcsan a ko-
zép-europai jogtudosok értékes megallapitasaibol az alabbi kdvetkeztetések-
re jutott:
» arendészet a kdzrend megzavarasanak megel6zésére, a kozvetleniil zava-
r6 magatartasok, események, veszélyek megakadalyozésara, elhéritasara, a
megzavart rend helyredllitdsara iranyuld tevékenység;
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* akdzrend széles, a jogrenddel azonos szintli fogalom, amely egyes vonat-
kozasokban magaban foglalhatja a kdzdsségen beliili egyiittélés iratlan sza-
balyaival torténd szembe szegiilést is;

+ arendészet feladatait tulnyomodrészt tiltd jogszabalyok hatdrozzak meg,
amelyek érvényesitésére a kényszerité eszkozok kiilonbozo fokozatai all-
nak rendelkezésre;

* a demokratikus jogallam rendészetét a legalitas, a személyiségi jogok ér-
vényesitése jellemzi, a jogszabalyok keretei kozott kifejtett rendészeti te-
vékenység folyamataban a diszkrecionalis jogelv megvaldsitasara is sor
keriilhet. (Katona, 2004)

Az akkor mar meglévo rendészet/rendvédelem vita kapcsan fontosnak tartotta

megjegyezni, hogy:

* arendészet intézménye rendelkezik jogtudomanyi hattérrel,

* arendvédelem intézménye a hatdlyos torvényekben a rendszervaltas utani
évtizedben jelent meg, anélkiil azonban, hogy a kiilonb6z6 hatalyos jogsza-
balyok a fogalom egységes tartalmat meghataroztak volna.

E vita a mai napig jelen van a szakmai kozéletben, miutan az Alaptdrvényben

€s mas rendészettel kapcsolatos jogszabalyokban szerepel a rendvédelem szo,

ezért hasznalata elfogadott, de ugyanakkor ismerve Tomcsanyi rendészeti rend-

szerét, a rendvédelem szot a rendészet szinonimajaként nem lehetne hasznalni.

A mar magyar tudomanyos kozéletben jelenlévo rendészettudomanyt ugyan-

akkor, de jure nem jegyezték. Azaz még mindig hianyzott az intézményi hat-

tér. Ennek a hianyossagnak a potlasara az MRTT f6titkara, az alabbiakat figye-

lembe véve:

+ felismerve a rendészet kiemelkedo tarsadalomvédelmi szerepét az alkot-
manyos demokraciaban,

» torekedve arra, hogy a rendészet jogi szabalyozasa, szervezetének kialaki-
tasa és mikodése kapja meg a sziikséges tAmogatast,

» er6sitve a Hagai Programban lefektetett, a szabadsag, biztonsag, a jog tér-
ségének megalapozasara iranyuld Eurdpai unios elveket,

» tekintettel a rendészeti felsdoktatas igényekre,

javasolta az MTA szamara, hogy az MTA a IX. osztaly SZMSZ-ét modositsa
az MTA Kozgyiilése, hogy oda a Rendészettudomanyi Bizottsagot be tudja fo-
gadni. (Janza, 2006, 6-7.) Tovabba kérték, hogy az MTA vizsgalja meg a lehe-
tdségét, hogy az MTA részeként miikodhetne-e egy Rendészeti Kutato Intézet.
A feljegyzés javasolta még, hogy az MTA inditson el egy rendészettudomanyi

20 Sallai Janos: A magyar rendészettudomany akkreditacidja



ismereteket terjesztd kdnyvsorozatot, és biztositson lehetdséget a rendészettu-
domany miiveldi szamara az MTA mas kutatoival valo egytittmiikodésre.

Ma mar tudjuk, hogy mindebbdl a legfontosabb elképzelés valosult meg: az
MTA befogadta a IX. osztalyaba a Rendészeti Albizottsagot.

Az MTA IX. osztalya Rendészettudomanyi Bizottsaga alakuld {ilésére 2007.
november 6-an keriilt sor, amelyen Prof. Dr. Korinek Laszlo, az MTA levelez6
tagja elnokolt, és az allando tagok mellett meghivottként részt vett Dr. Janza
Frigyes MRTT foétitkara is. A Bizottsag egy id6tallo miikodési szabalyzat ki-
dolgozasaval a titkart bizta meg. Az alakuld tilésen ,,célként fogalmazodott
meg, hogy a Bizottsag segitse el6 a rendészettudomdany vizsgalati targyainak
és fogalmainak kimunkalasat, a terminologia egységesitését, a modszertan
multidiszciplinaritason alapulo sokszintiségének elismertetését, hogy szaktu-
domanykeént megtaldlja biztos helyét a tudomany vilagaban. Tematikai szem-
pontbol a tiizrendészet, az alkotmanyjogi dsszefiiggések, vagy éppen az europai
integrdcio rendészeti kérdései nagyobb hangsulyt kaphatnak, kiilonosen azert,
mert a Priimi Egyezményhez csatlakozas, vagy a 2011-es magyar EU soros el-
nokségre felkésziilés tudomdnyos tamogatas nélkiil kevéssé lesz eredményes.
Az iilésen szoba keriilt még, hogy a megsziint Rendészeti Kutato Intézet szere-
pét nem sikeriilt betolteni.®

Az ezt kovetd ot év rendészeti szakmai és civil torekvései 2012-13-ban fon-
tos hatarkovet 1éptek at, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.) sz. ha-
tarozataval a rendészettudomanyt tudomanyagként ismerte el, de ugyanakkor
hatarozataban sziikségesnek tartotta a tartalmi és formai kovetelmények kidol-
gozasat, melyet késobb a 2012/10/V/2. sz. hatarozatdban ismét megerdsitett.
Ezzel legitimalta a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen létrehozott Rendészet-
tudomdanyi Kart.

A fentiekkel 6sszhangban a 2012-ben 1étrehozott Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Szenatusa a Rendészetelméleti Tanszék felallitasara megfogalmazott igényt a
131/2013 (IX. 11.) sz. hatarozataval elismerte, €s 2013. oktober elsejei hatallyal

5 Jegyz6konyv: az MTA IX. osztalya Rendészettudomanyi Bizottsaga alakuld iilésén, Késziilt: 2007. no-
vember 6-an.

6 2011-t6l a MTA IX. Osztaly Rendészettudomanyi tisztségviseldit és tagjait a kdvetkezok toltotték be:
Elnok: Finszter Géza, az MTA doktora
Elndkhelyettes: Bukovics Istvan, a miiszaki tudoméanyok kandidatusa
Titkar: Toth Judit, az allam-és jogtudomanyok kandidatusa
Tagok: Blasko Béla, az allam-és jogtudomanyok kandidatusa, Déri Pal, az MTA doktora, Danos Va-
lér, az allam-és jogtudomanyok kandidatusa, Forizs Sandor, a hadtudomanyok kandidatusa, T Katona
Géza, az allam-és jogtudomanyok doktora, Korinek Laszl6, az MTA levelezd tagja, T Lontainé Santora
Zsofia, a biologiai tudomanyok kandidatusa, Lorincz Jozsef, az allam-és jogtudomanyok kandidatusa
Sallai Janos, PhD, Sandor Vilmos, a hadtudoméanyok kandidatusa, Sarkany Istvan, az allam-és jogtu-
domanyok kandidatusa, Valcsicsak Imre, a filozofiai tudomanyok kandidatusa
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Rendészetelméleti néven azt 1étrehozta, majd 2015-ben Rendészetelméleti és
-torténeti Tanszék névre modositotta.

Arendészettudomany elismerésének kovetkez6 mérfoldkove a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola akkreditacidja volt, amelyre a MAB FVB 18/2015/2/951
sz. hatarozataval, 2015. XI. 30. datummal keriilt sor.

A Doktori Iskola képzési rendszere harom pillérre épiil:
(a) tantargyi kdvetelmények teljesitésére;
(b) a doktori kutatdsi program megvaldsitasara,
(c) az oktatoi és kutatdi szakmai készségfejlesztésre.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola kutatasi tertiletei:

1. Altaldnos rendészetelmélet, rendészettorténet, nemzetbiztonsag és rendészet.
Vezetdje: Prof. Dr. Forizs Sandor, egyetemi tanar

2. Szakrendészetek, a rendészet europai unios és nemzetkézi vonatkozasai.
Vezetdje: Prof. Dr. Sallai Janos, egyetemi tanar

3. A rendeészet jogi, kriminologiai, kriminalisztikai és tarsadalomtudomanyi
aspektusai. Vezetdje: Prof. Dr. Blasko Béla, egyetemi tanar

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola tantargyai pedig lefedik a rendészettu-
domany teljes spektrumat. Mara az Iskola torzstagjainak szama 10-re, oktato-
nak szama 55-re, és a témakiiras 80-ra boviilt. Igy egyértelmiivé valt, hogy a
XIX. szazadi rendészeti képzéstdl a szaktanfolyamokon, rendér akadémiakon,
¢s a Renddrtiszti Féiskolan at, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Karaig behatoan, a rendészeti képzés ive elért a csucsig, a rendé-
szettudomanyi PhD képzésig. Melyben mara mind a rendészettudomany, mind
a Rendészettudomanyi Karon folytatott képzések, valamint a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola a Magyar Akkreditacios Bizottsag altal akkreditaltta valt.
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Az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatos
kihivasok és szabalyozasi ujdonsagok

The challenges and legislative novelties related to electronic evidence

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy bemutassa az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatos
kihivasokat és szabalyozasi jjdonsagokat. E16szor érintve a 2017. évi biinteto-
eljarasrol szold XC. torvény rendelkezéseit az elektronikus adat lefoglalasaval
kapcsolatban. Ezt kdvetOen az 0j unios elektronikus bizonyitékok hataron at-
nyulé megszerzésére vonatkozo rendelet javaslataval foglalkozik. Végiil a tit-
kositassal 0sszefliggo aktualis kérdések vizsgalata kovetkezik, kiilonds tekin-
tettel az onvadra kotelezés tilalmara a biintetéeljaras soran.

Kulcsszavak: elektronikus bizonyiték, elektronikus adat lefoglalasa, kriptova-
lutak, titkositas, onvadra kotelezés tilalma

Abstract

The aim of the publication is to introduce the challenges and legislative novel-
ties related to electronic evidence. Firstly, it focuses on the current Hungarian

Criminal Procedure Law’s provisions on seizure of electronic data. Then it con-
tinues with the new proposal for regulation on cross-border access to e-evidence
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Keywords: electronic evidence, seizure of electronic data, cryptocurrencies,
encryption, prohibition of self-incrimination

Beliigyi Szemle, 2019/10. 25



Az elektronikus bizonyiték fogalma

Atechnoldgiai fejlodés egyre inkabb lehetdvé teszi a személyazonossag hatékony
elrejtését €s ez sok esetben megneheziti a nyomozast, ugyanakkor az elkdovetdk
gyakran digitalis nyomot hagynak maguk utan, éppen ezért, az elektronikus bi-
zonyitékok egyre fontosabba valnak a biintetéeljarasok soran. Az 0ij technologiai
vivmanyok az elkovetés eszkdzeként jelennek meg és mindez nem korlatozodik
kizarolag az informatikai biincselekményekre, hanem szinte barmely mas delik-
tum is elkdvethetd ezek segitségével. A felvazolt esetekben a nyomozo hatosag-
nak az elektronikus adatokat kell felkutatniuk, ezért a blintetéeljarasban egyre
nagyobb szerepet kap a digitalis felderités. (Lasd ehhez Fenyvesi, 2019, 64-82.)
Ez a hazai nyomozasok soran is tetten érhetd, ugyanis mar az emberdlés miatt
indul6 biiniigyek gyanusitottjainak is rutinszeriien vizsgaljak at a szamitogépeit
¢s telefonjait kozvetett bizonyitékok utan kutatva. (Elek, 2014, 158.)

El6észor a fogalmi attekintéssel foglalkozom részletesen. A szakirodalomban
a digitalis vagy elektronikus bizonyiték elnevezés jelenik meg, amelyek mar
a masodik generacios bizonyitékok korébe tartoznak. (Fenyvesi, 2014, 438-
440.) Az elektronikus bizonyiték (electronic evidence) fogalma alatt legalta-
lanosabb értelemben értend6 minden olyan bizonyito erejli informacio és adat,
amelyeket binaris formaban taroltak vagy tovabbitottak (pl. [P-cimek, e-mailek,
kép- és videofelvételek stb.). (Scientific Working Groups on Digital Evidence
and Imaging Technology, 2016, 7.) Casey Eoghan szerint a digitalis bizonyi-
ték, minden olyan adat, amely alatamaszthatja, hogy biincselekmény valosult
meg, vagy amely Osszekapcsolja a bincselekményt annak elkovetdjével. (Ca-
sey, 2012, 7.) Marie-Helen Keles szerint az elektronikus bizonyiték magéban
foglal barmely olyan informacidt, amely kinyerheté szamitastechnikai rend-
szerekbol vagy mas digitalis eszkdzokbol, amennyiben ez a biincselekménnyel
Osszefliggésbe hozhato, akkor bizonyitékként felhasznalhato az eljaras soran.
(Keles, 2015,76-77.) Peszleg Tibor szerint a digitalis bizonyiték: ,, olyan szd-
mitastechnikai eszkozrol beszerzett adat, amelyet a biincselekménynél valami-
lyen formdaban szamitdstechnikai eszkozok taroltak, vagy amelyek feldolgoztak
informdciokat a biincselekményekkel kapcsolatban.” (Peszleg, 2005, 25.) A fo-
galom-meghatarozasokban kozos, hogy biintetdjogilag relevans informacidkra
vonatkoznak, és amelyeket informacids rendszeren tarolnak, vagy tovabbitanak.

Tovabba az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy
mit tekintsiink a bizonyiték forrasanak. Erre vonatkozéan két elmélet létezik: az
egyik szerint a forrds minden esetben a targy, példaul adathordozo, amely a bizo-
nyitékot tartalmazo6 adatot tarolja, mig a masik elmélet alapjan — amely féleg az
angolszasz jogteriileten terjedt el — a forras maga az adat. (Sorban, 2016, 82-83.)
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A hatalyos biinteto eljarasjogi szabalyozas Magyarorszagon

A Be. hatalyba lépése szamos valtozast eredményezett a kényszerintézkedések
rendszerében, amely alkalmasabba tette a digitalis kihivasoknak valé megfe-
lelésre. Az egyik legfontosabb szabalyozasi 1€pés volt, hogy a bizonyitasi esz-
kozok kozé a 165. § f) pontba bekeriilt az elektronikus adat is. A térvény 205.
§ (1) bekezdése a fogalmat is meghatarozza, amelynek értelmében: ,, elektro-
nikus adat a tények, informaciok vagy fogalmak minden olyan formdaban valo
megjelenése, amely informacios rendszer dltali feldolgozdsra alkalmas, ide-
értve azon programot is, amely valamely funkcionak az informdcios rendszer
altal valo végrehajtasat biztositja. ”. A bizonyitasi eszkoz a bizonyiték hordo-
z0ja, a bizonyiték pedig az informacid, a biintetdjogilag relevans tény, amely-
hez az eszkdzbdl jutunk.

Peszleg hangsulyozza, hogy akar mas bizonyitasi eszk6zoknél, igy az elektro-
nikus adatok esetében is fontos a torvényesség, szakszeriiség €s a zart bizonyitasi
lanc megléte. (Peszleg, 2005, 24.) Harom alapvetd kritériumnak kell megfelelni
anyomozas soran: a bizonyiték beszerzésénél ne sériiljon vagy modosuljon az
eredeti adat, bizonyithato legyen az egyezés az eredetivel, valamint a bizonyi-
ték elemzése ne valtoztassa azt meg. (Wang, 2007, 218.)

A Be. egyuttal az elektronikus adatra épiilé kényszerintézkedések rendszerét
vezette be, igy a lefoglalasat (Be. 315. §), és ezen beliil a megorzésre kotelezé-
sét (Be. 316. §), valamint az ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét (Be. 335. §)
(Lasd ezekhez részletesen Herke, 2019, 107-110.). Erdemi valtozast a lefogla-
las szabalyozasa hozott, igy részletesen csak ezzel foglalkozom.

Az elektronikus adat lefoglalasa

A Be. 151. § (1) bekezdése alapjan a lefoglalés célja a bizonyitasi eszkdz, illet-
ve az elkobozhatd dolog vagy a vagyonelkobzas ald esé vagyon biztositasa a
biintetdeljaras eredményes lefolytatasa érdekében. Jelen kényszerintézkedés az
elektronikus adat feletti tulajdonjogot korlatozza, amelyet a birdsag, az ligyész-
ség €s anyomozo6 hatosag is elrendelhet. E jogintézmény kulcsfontossagu sze-
repet jatszik az informatikai blincselekmények felderitésében, az elektronikus
bizonyitékok megszerzésének és megdrzésének eszkozeként.

Régota vitak folynak arrol, hogy pontosan mit is kellene az eljaras soran lefog-
lalni, igy a meghatarozott adatok korét, vagy az adathordozét, vagy a teljes infor-
mécios rendszert. Erdemes megemliteni, hogy az adat lefoglalasat el6szor a 2013.
évi CLXXXVIL. torvény 21. §-a illesztette be a régi 1998. évi biintetdeljarasrol
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sz016 XIX. torvénybe. Ezt megeldzden bevett gyakorlatként volt érvényben a

szamitogép egészének a lefoglalasa (pl. sokszor a biintetdeljaras szempontja-

bol Iényegtelen hardvereszkozokkel egyiitt, mint a monitor és a billentytizet),

késébb a merevlemezt vagy még azt sem, és csak masolatot készitettek rola,

majd a mddositast kdvetden csak az adatokat foglaltak le. (Vadasz, 2010, 20.)
Az elektronikus adat lefoglaldsanak modjait a Be. 315. § (1) bekezdésében

felsorolassal rogziti, ami egyben a fokozatossag szabalyait figyelembe véve

sorrendet allit fel. (Czine, 2018.) A lefoglalasa torténhet:

» az elektronikus adatrol valé masolat készitésével,

+ az elektronikus adat athelyezésével,

* azazt tartalmazo informacios rendszer vagy adathordozo teljes tartalmarol

torténd masolat készitésével,
* az azt tartalmazo informacios rendszer vagy adathordozoé lefoglalasaval, vagy
a jogszabalyban meghatarozott mas médon lehet végrehajtani.

Az elso két esetben magat az adathordozo tartalmat, vagyis az adatokat foglaljak
le masolat készitésével vagy athelyezéssel. A lefoglalas mddszertani kérdéseivel

nem foglalkozik a torvény, annak ellenére, hogy ennek komoly jelentdsége van.
A masolas torténhet egyszer tigy, hogy a hatdsag a rendszert a helyszinen atvizs-
galja, és a relevansnak itélt adatokat hagyomanyos modon masolja at az infor-
macids rendszerrdl kozvetleniil egy adathordozoéra. Ennek alkalmazasa azonban

kihivas elé allitja mind a hitelesség, mind a teljesség kriminalisztikai elvének

érvényesiilését. A digitalis bizonyiték akkor hiteles, ha a késdbbiekben is pon-
tosan meghatarozhato, hogy az adat mely rendszerrdl szarmazik, illetve, hogy

az elektronikus adat pontos és teljes masa kertilt lefoglalasra, tovabb4, hogy az

adat a lefoglalasa 6ta valtozatlan maradt. A hiteles adatokon végzett vizsgalatok
barmikor megismételhetdk, a vizsgalat eredménye reprodukalhat6. (Matus, 2004,
292.) Ezen alapelvek érvényesiilését hivatott biztositani a 11/2003. (V. 8.) IM-
BM-PM egyiittes rendelet 67. § (2) bekezdése, amely arrol rendelkezik, hogy a

lefoglalas kizardlag utdlag meg nem valtoztathatd adathordozoéra térténhet, amely
a lefoglalas idopontjaban adatokat nem tartalmazhat. A hatosag koteles a jegy-
z6konyvben feltliintetni az atmasolashoz hasznalt adathordozo tipusat, gyartasi

szamat, illetve a rajta tarolt adat jellegét és tartalmat. Tovabba a rendelet ren-
delkezik arrdl, hogy az atmasolas soran biztositani kell, hogy az eredeti adatok
ne valtozzanak meg, ami altalaban csak specialis irasvédo eszkoz vagy szoftver
segitségével valosithatd meg. A teljesség elve azt jelenti, hogy minden bizonyi-
tékot le kell foglalni. Amennyiben a lefoglalast végz6 személy nem rendelkezik
kell6 szakértelemmel, akkor fontos bizonyitékok veszhetnek el (pl. a metaadat,
a cache tartalma stb.), ezért indokolt esetben szaktanacsadot kell igénybe venni.
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Az adatok lefoglalasara nyitva all egy masik lehet6ség is, mégpedig amikor a
hatosag szakért6 vagy szaktanacsadd bevondsaval bitazonos, hash kulccsal ella-
tott tiikdrmasolatot készit a teljes adathordozorol, de ez hatékonyan csak kisebb
mennyiségli adatallomany esetén alkalmazhatd. (Sorban, 2016, 89.)

A teljes rendszer lefoglalasanak a hatranya, hogy annak egyes hardver részei
(pl. videokartya, alaplap, tapegység stb.) gyorsan amortizalodnak és az elhtizodo
biintetdeljaras kdvetkeztében a lefoglalas elszenveddjét akar komoly anyagi kar
is érheti ezaltal, vagy ennek kdvetkezményeként akar egy vallalkozas miikodé-
sét is veszélyeztetheti. A lefoglalasnal a sziikségtelen karokozas tilalmat, az ara-
nyossag €s a fokozatossag elvét is figyelembe kell venni. Ennek megfeleléen a
Be. 271. § egyes bekezdéseiben rogziti a kovetkezoket: keriiljék — kiilondsen a
vagyont érinté — kényszerintézkedés megvalositasa soran, hogy az érintettnek
vagy masnak indokolatlanul kart okozzanak. Tovabba csak a legsziikségesebb
mértékben és ideig valosuljon meg a kényszeritd eszkoz alkalmazasa, vagyis
aranyossagot kovetel meg, valamint stilyosabb kényszerintézkedés csak akkor
rendelhetd el, ha enyhébb eszkdzzel a cél nem érheto el. A kényszerintézkedést
az érintett kiméletével kell végrehajtani.

Parti Katalin véleménye szerint a teljes adathordoz6 lefoglalasanak alapjat nem
képezheti csak az a tény, hogy a blincselekmény elkdvetésére utalo relevans
adatokat tartalmaz. Ehhez sziikséges a szerver lizemeltetdje, tulajdonosa és a
blincselekmény kozotti kapcsolat fennallasa (pl. megallapithato a gyanuja an-
nak, hogy biincselekmény elkdvetésére hasznaltak fel). Hiszen a szerver-gazda
szamara aranytalan veszteséggel is jarhat, ha a teljes adatparkot lefoglaljak, mert
példaul nem végezheti tovabb az lizleti tevékenyseégét. (Parti, 2004, 97-101.)

Mindemellett adatvédelmi problémak is felmeriilhetnek, mert a lefoglalt sza-
mitogép olyan személyes adatokat is érinthet, amelyek nincsenek Osszefiig-
gésben a biintetoeljarassal, vagy tobb személy adatait is tartalmazhatja (pl. egy
vallalati halozat tobb szamitogépének vagy szerverének lefoglalasakor). (Sor-
ban, 2016, 89.) A Be. a hatosagok szamara kotelezettségként allapitja meg az
érintett azon — a maganéletével 6sszefiiggd — személyes adatai védelmét, amely
adatok a biintetéeljarashoz nem kapcsolodnak, a biincselekmények feltarasa
szempontjabol irrelevansak. A Be. 271. § (5) bekezdésében kimondja, hogy a
hatosagok kotelezettsége arra is kiterjed, hogy az érintett maganéletéhez kap-
csolddo, de személyes adatnak nem mindsiiloé egyéb koriilményei se kertilje-
nek a nyilvanossag elé. Ennél fogva, amennyiben lehetdség van a szelektalas-
ra, akkor az ilyen jellegii adatokat mar eleve ki kell vonni a lefoglalas korébol,
ha pedig azok a rogzitést kovetden, vagyis utdlag jutnak a hatosag tudomasara,
ugy a sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele mellett, a torlésiikrol kell
gondoskodni. Ugyanez a kitétel vonatkozik a gazdalkodo szervek, intézmények
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¢s mas szervezetek lizleti, bank vagy ezekkel egy tekintet ala esé titkot képezo
egy¢éb adataira is. (Laczi, 2011, 726-728.)

A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény 90. § is rogziti, hogy csak
bliniild6zési célra lehet felhasznalni az 6sszegytijtott és tarolt személyes ada-
tokat, és e céllal csak azokat kezelhetik, amelyek tényleges veszély elharitasa-
hoz, illetve meghatarozott bincselekmény megeldzéséhez, felderitéséhez, bi-
zonyitasahoz sziikségesek.

Az adatvédelmi biztos allasfoglalasaban felhivta a figyelmet arra, hogy az
eljarashoz nem sziikséges személyes adatokhoz vald hozzaférés csak észszerii
idotartamra korlatozhato, és egy félévig elhuzodo lefoglalas mar ezen tul mu-
tat. (URL1)

Az adatvédelmi biztos beszamoloja alapjan ismertté valt rendérségi gyakor-
lat szerint a személyes adatokhoz csak az igazsagiigyi informatikai szakérto,
az ligy eldéaddja és eloljaroi férhetnek hozza €s olyan vizsgalati kdrnyezetben
dolgoznak, ahonnan kizarjak az illetékteleneket. A kialakitott gyakorlat szerint
ugyanakkor a személyes jellegii informaciokhoz csak az igazsagiigyi informa-
tikai szakértd férhet hozza. A renddrség az igazsagiigyi informatikai szakértd
szakvéleménye alapjan hatdrozza meg a blinligyileg relevans informéaciokat.
(Trécsanyi, 2009, 1.) A Nemzeti Nyomozo6 Iroda gyakorlata alapjan a lefog-
lalt rendszerrol teljes masolatot készitenek, és ezt vizsgaljak at az eljaras soran,
ami egyuttal korlatozza az adatokhoz hozzaférék korét. (Dornfeld, 2018, 123.)

Az adathordozok lefoglalasakor a kiszereléshez mindig hozzaérté személy
szlikséges, mert el6fordulhatnak inkompatibilitasi problémak. A merevlemez-
nek az eredeti hardver kdrnyezetbdl valo eltavolitasa esetén felmeriil az a ve-
sz€ly, hogy a szamitdgépen futd programok egy része nem lesz elindithatd és
ezaltal az értékes informaciokat nem lehet utélag kinyerni. (Vadasz, 2010, 19.)

A torvényben a sziikségesség-aranyossag kovetelménye a 315. § (4) bekez-
désében kiemelten jelenik meg, mert a jogalkoto rogziti, hogy a biintetoeljaras
szempontjabol sziikségtelen adathordozora ne terjedjen ki a lefoglalds, ameny-
nyiben az mégis kiterjed, akkor a legrovidebb ideig érintse az ilyen adatot. Ab-
ban az esetben, ha a masolatkészités nem veszélyezteti az eljaras érdekét, akkor
masolatot kell késziteni az erre jogosult kérésére. Tovabba kimondja, hogy az
elektronikus adatot tartalmazé informacios rendszer vagy adathordozoé akkor
foglalhato le, ha az elkobozhato, illetve vagyonelkobzas ala esik, az targyi bi-
zonyitasi eszkozként bir jelentéséggel, vagy a bizonyitas érdekében az abban
tarolt, elére meg nem hatarozhat6 vagy jelentds mennyiségii elektronikus adat
atvizsgalasara van sziikség.

Osszességében eldrelépés a jelenlegi szabalyozas, azonban hidnyzik az elekt-
ronikus bizonyitékok lefoglaldsara vonatkoz6 atfogo és szakszerii itmutatas
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hazai viszonylatban, mig példaként emlithetd az Egyesiilt Allamok, ahol az
Igazsagiligyi Minisztérium részérol, valamint Eurépaban az Eur6pai Tanacs €s
az ENISA éltal mar vannak erre iranyulo torekvések. (Lasd U.S. Department
of Justice, 2009.; Council of Europe, 2013.; ENISA, 2014.)

Eléremutat6 a torvény a tekintetben is, hogy a jovoben a decentralizalt virtu-
alis fizet6eszk6zok (pl. kriptovalutak) a lefoglalas targyat képezhetik. A 315. §
(2) bekezdésének értelmében a fizetésre hasznalt elektronikus adat lefoglalasat
ugy is végre lehet hajtani, ha olyan miiveletet végeznek, amely végiil is a va-
gyoni érték feletti rendelkezési lehetOségét akadalyozza meg. Ezzel kialakitva
az un. virtualis vagyontargyak biztositasanak a keretszabalyat. (Czine, 2018.)

A kriptovalutak esetében azonban problémat jelent az, hogy a jogosult soha
nincs fizikai birtokaban a kriptovaluta-egységeinek. Mindenképpen a pénztarca
fajlra és a privat kulcsra van sziikség ahhoz, hogy azokkal rendelkezni lehessen.
Eppen ezért az athelyezés, masolat készités és az informacios rendszerek vagy
adathordozok lefoglaldsa sem vezethet feltétleniil eredményre, mert ugyan a
pénztarca fajlt atmasolhatjak vagy a lefoglalt eszkdzt (pl. hardver pénztarca)
elvonhatjak, fennallhat azonban annak a veszélye, hogy a jogosult el6zdleg biz-
tonsagi masolatot készitett rola, és akkor tovabbra is rendelkezhet a kriptovaluta
egyenlege felett. A megoldast azokban az esetekben, ha a hat6sag hozzafér a pri-
vat kulcshoz, az jelentené, hogy rendelkezzenek egy hatosagi cimmel, amelyre
atkellene utalni a virtualis fizetdeszkozoket a lefoglalas soran, un. ,,kikénysze-
ritett tranzakcioval”. (Szathmary, 2015, 646.) Ezen kiviil a hatosagi feliigyelet
alatt all6 kriptovalutaknak a biztositasa is fontos, kiilondsen a hatosagi vissza-
¢élések elkeriilése érdekében. Példaul a Silk Road-iligy soran nyomozok loptak
el a lefoglalt bitcoin-egységeket a hatosagi pénztarcabol. (URL2) Eppen ezért
a hatosagi tarcanak a legalkalmasabb az un. multisig vagy multisignature tarca
tipus, amely csak akkor engedélyezi a kriptovalutak kiildését, ha a meghataro-
zott szamu privat kulccsal igazolést kap, az elére megadott kulcsok koziil. Ezt
a rendszert barmilyen kombinacioban ki lehet alakitani a felek megegyezése
szerint. (Furneaux, 2018, 71.)

Az elektronikus bizonyitékok hataron atnyulé megszerzése
Napjainkban a nyomozasok tobb mint felében végeznek hatarokon atnyulo

megkeresést egy masik tagallamban vagy az EU-n kiviil székhellyel rendelke-
z0 szolgaltatok birtokaban 1év6 elektronikus bizonyitékok beszerzése céljabol.
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Jelenleg az ilyen adatok beszerzéséhez igazsagiigyi egyiittmiikddésre és kol-
csonos jogsegélyre van sziikség, azonban az eljaras lasst és nehézkes. Ma az
olyan biincselekmények csaknem kétharmada esetén nem lehet megfeleléen
lefolytatni a nyomozast és a biintetdeljarast, ahol mas orszadgban tarolnak elekt-
ronikus bizonyitékokat. Ennek az a f6 oka, hogy rendkiviil idéigényes az ilyen
bizonyitékok begytijtése, illetve széttagolt a jelenlegi jogi szabalyozas kerete. E
kérdéskorben mar jelentds birosagi dontések is sziilettek, amelyek szintén ramu-
tattak arra, hogy ez mennyi problémat hordoz magéaban (Lasd Microsoft Corp
v. United States-iigy vagy Yahoo és Skype v. Belgium-iigy). (Daskal, 2018.)
(Franssen, 2017, 534-538.) Az Egyesiilt Allamokban 6nkéntes egyiittmiikodés
alapjan miikodik a bliiniildoz6 hatésagok és a szolgaltatok kozotti adat atadas,
ami alternativ médszerként szolgal az elektronikus bizonyitékok beszerzéséhez.
Ez a fajta kooperacid ugyan altalaban gyorsabb, mint az igazsagiigyi, azonban
a szolgaltatok eltéré modon kezelik a megkereséseket és szabadon donthetnek
a kért adatok kiadasarol, ezért megallapithatjuk, hogy az eljarasbol hianyzik
az atlathatosag, ami végiil jogi bizonytalansaghoz vezet. A felhasznalok nagy
mennyiségli adatot generalnak, amelyek altalaban a szolgaltatok birtokéban
vannak, ezért kiilonosen fontos a megfeleld egyiittmiikdés alapjainak a meg-
teremtése veliik szemben.

Az elektronikus bizonyitékok megszerzésének a gyorsitasa és hatékonyabba
tételének érdekében az Eurdpai Tanacs elfogadta az allaspontjat a biintetoiigy-
beli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megorzésre kotelezo
eurdpai hatarozatokrol szo6l6 rendeletrdl, amit kdvetkezd 1épésként az Eurdpai
Parlament el6tt targyalnak meg.

Arendeletben foglalt legfontosabb ujitas, hogy létrehozzak a kozlésre kotelezd
europai hatarozatot (European Production Order), amely lehet6vé teszi, hogy
valamely tagallam igazsagiigyi hatosaga — az adatok helyétdl fliiggetleniil — koz-
vetleniil igényeljen elektronikus bizonyitékot barmely, az Unidban szolgalta-
tasokat kinal6 és mas tagallamban letelepedett vagy képviselettel rendelkez6
szolgaltatotol. Aki koteles erre 10 napon beliil, hitelesen megallapitott veszély-
helyzet esetén pedig 6 6ran beliil valaszolni, igy kiillondsen az emberi életet vagy
testi épséget vagy kritikus infrastruktira épségét veszélyeztetd helyzet esetén.
Ehhez képest a meglévo eurdpai nyomozasi hatarozat esetében 120 nap, mig a
kolcsonos jogsegély eljaras esetén pedig 10 honap a valaszadasi hatarido.

A rendelet meghatarozza az elektronikus bizonyiték fogalmat. Ennek értel-
mében olyan bizonyitékrol van szo, amely elektronikus forméaban van tarolva
a szolgaltatonal vagy a szolgaltatd nevében, és fontos kdvetelmény, hogy a ha-
tarozatok kibocsatasakor a szolgaltatonal rendelkezni kell vele, vagyis nem vo-
natkozhat a jovében megszerzendé adatokra. (Tosza, 2018, 214.) A szabalyozas
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négy adatkategoriat hataroz meg. Ezeknek a megkiilonboztetésére azért van
sziikség, mert eltérd szenzitivitasuak, ekként a biintetdeljaras, a bizonyitas, a
felderités soran a magéanszférat érintd hatésagi beavatkozasok lehetdségét is
differencialni kell aszerint, hogy melyik adat megismerésére és meddig jogo-
sult az eljaro hatdsag. (Szabo, 2011, 16.)

Az el6fizetdi adat (subscriber data), amely az el6fizetd vagy tigyfél azonositasat
szolgalja, mint példaul ilyen a megadott név, sziiletési id6, postacim, szamlazasi
és fizetési adat, telefonszam vagy e-mail cim, valamint a szolgaltatas tipusa €s
tartama, az altala hasznalt vagy részére biztositott interfészeket azonositd ada-
tok, a szolgaltatas igénybevételének érvényesitésére vonatkozo adatok, de ez
alol kivételt képeznek a felhaszndlo altal megadott vagy a kérésére 1étrehozott
jelszavak, vagy egyéb hitelesitési eszkozok.

Ahozzaférési adat (access data), amely nem alkalmas a felhasznal6 azonosita-
sara, azonban az elsO fontos 1épést jelenti ehhez. Ez magaban foglalja a felhasz-
naloi hozzafeérési adatokat egy szolgaltatashoz példaul a ki- és bejelentkezések
datumat és idejét, vagy a szolgaltato altal kiosztott [P-cimet. Az IP-cimekre ér-
demes részletesen kitérni, mert lehetnek statikusak vagy dinamikusak. A stati-
kus cim meghatarozott felhasznald szamara keriil kiosztasra, mig a dinamikus
esetén fontos, hogy pontosan meg kell hatarozni, hogy milyen id6intervallum-
ra nézve szeretné levalogatni az adott [P-cimhez tartoz6 felhasznaloi kort az
arra jogosult szerv, mert lehetséges, hogy egyetlen cimet két nap alatt harminc
felhasznald hasznalt. A szolgaltatonak ezért tobb felhasznalora nézve kell vizs-
galnia a forgalmi adatot. Eppen ezért a dinamikus IP-cim és az el6fizetéi adat
megismerése gyakran eltéré megitélés ala esik orszagonként. (Cybercrime Con-
vention Committee, 2018. 4.)

Mind az el6fizet6i, mind a hozzaférési adat esetében az egyik unids orszag-
bol az ligyész vagy biro kdzvetleniil, mig a nyomozo hatdsag csak valamelyik
hozzajarulasaval kérheti a masik orszagban talalhato szolgaltatot vagy annak
jogi képviseldjét, hogy biztositsa a kért elektronikus bizonyitékot a részére.

A tranzakcios adat (transactional data), amely a szolgaltatassal kapcsolatba
hozhato6 adatok csoportjat tartalmazza, igy az lizenet forrasat vagy célallomasat,
adat az eszk6z helymeghatarozasara, datumra, idére, idotartamra, méretre, ada-
tutra, formatumra, a protokoll hasznalatara és a tomdrités tipusara vonatkozoan.

A tartalmi adat (content data), amely barmely digitalis formaban tarolt adat,
igy példaul szovegek, hang-, kép- és videodfelvételek stb.

Az elbfizetdi, hozzaférési és tranzakcios adatok egyben az un. nem-tartal-
mi adatok (non-content data). Az eldfizetdi és hozzaférési adatok elsdsorban
a felhasznal6 azonositasat célozzak, mig a tranzakciok és tartalmi adatok mar
részletesebb képet adhatnak az adott személy tevékenységérol, ezért nagyobb
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védelem illeti ezeket. (Tosza, 2018, 214.) Erre tekintettel az utobbi két adatka-
tegoria esetében az egyik unios orszagbol kizarolag a birdsag kdzvetleniil, mig
az ligyészség és nyomozo hatdsag csak a birdi hozzajarulassal — aki ellendrzi
a hatarozatot az ezzel kapcsolatos torvényességi, sziikségességi €s aranyossa-
gi kovetelménynek valdé megfeleldsséget — kérheti a szolgaltatot vagy annak
jogi képviseldjét, hogy biztositsa a kért elektronikus bizonyitékot a részére.
(URL3) A tranzakcids vagy tartalmi adatok egyedi kiiszobérték alkalmazasa
mellett, kizarolag olyan blincselekményekkel dsszefiiggésben kérhetdk, ame-
lyek biintetési tételének felsd hatara a kibocsatéd allamban legalabb harom év
szabadsagvesztés, illetve kiberbiindzéssel vagy terrorizmussal kapcsolatos biin-
cselekmények esetében.

Mindezekre tekintettel a megkeresett szolgaltato orszdganak a hatosaga csak
akkor valik érintetté az ligyben, ha konkrét jogi probléma meriil fel, vagy a ha-
tarozatot végre kell hajtani, mert azt nem teljesiti a szolgaltato.

Az eljaras menete ugyanugy alakul és ez a szabalyozas alkalmazando, ha az
elektronikus bizonyiték nem uniés orszagban talalhat6. Amennyiben a szol-
galtato az eurdpai felhasznalokra vonatkoz6 adatokat az EU-n kiviil példaul az
Egyesiilt Allamokban tarolja, akkor ugyanugy koteles az adatokat a hatarozat
értelmében az eurdpai hatosag szamara szolgaltatni.

Az elektronikus bizonyitékok egy hozzaérto személy keze altal konnyedén
megvaltoztathatok vagy torolhetdk, ezért sor keriil egy masik fontos jogintéz-
mény bevezetésére, hogy megakadalyozzak ezt. Ez az Gin. megdrzésre kotele-
z0 europai hatarozat (European Preservation Order). Ez az 0j eszk6z lehetové
teszi, hogy valamely tagallam igazsagiligyi hatosaga konkrét adatok megdrzé-
sére kotelezzen barmely, az Unidn beliil szolgaltatasokat kinald és egy masik
tagallamban letelepedett vagy képviselettel rendelkez6 szolgaltatot, annak ér-
dekében, hogy a hatdsag ezt az informaciot késobb a rendelkezésre allo jogin-
tézmények utjan kikérhesse. (URL4)

Az 1ij hatarozatokat kdzvetleniil az EU teriiletén miik6do szolgaltatoknak le-
het cimezni. Fontos tovabbi kovetelmény ehhez, hogy mésik tagallamban kell
letelepedniiik vagy masik tagdllamban rendelkezniiik kell képviselettel. Onma-
gaban az EU-n beliili szolgaltatas nyujtas nem elégséges, mert minden szolgal-
tato ennek kovetkeztében a rendelet hatalya ala tartozna.

A szolgaltato fogalmat is meghatarozza a rendelet, amelynek értelmében lehet
természetes vagy jogi személy és az altala nytjtott szolgaltatas a meghatarozo,
amik a kovetkezok lehetnek: elektronikus hirkozlési szolgaltatas, az informa-
cios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatas, amelynek az adattarolds megha-
tarozo eleme a felhasznald részére nyujtott szolgaltatdsoknak, beleértve a ko-
z0sségi oldalakat is (Twitter és Facebook), valamint az internet domain névvel
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és IP-cimmel 6sszefiliggd szolgaltatas (mint példaul az [P-cim szolgaltatok, do-
main név nyilvantartasok és nyilvantartok, valamint a kapcsolodo titkositasi és

proxy szolgaltatok). Az elso két kategdria magaban foglalja példaul a kdvetke-
z0ket: Skype, WhatsApp, Amazon, Dropbox, eBay és az e-mail szolgaltatokat,
mig utobbi kettd az internet infrastruktaraval foglalkozo szolgaltatokat fedi le,
akik olyan adatokkal rendelkeznek, amelyek hozzajarulhatnak az elkovetok
azonositasahoz. (Franssen, 2018.)

A javaslat emellett erés biztositékokat és jogorvoslatokat nytijt. Mindkét ha-
tarozat kizarolag biintetdeljaras keretében bocsathato ki, és azokra valameny-
nyi biintetdjogi eljarasi biztositék alkalmazando (pl. védelemhez vald jog és
iigyirathoz vald hozzaférés). Emellett az 0j szabalyok garantaljak az alapvetd
jogok védelmét, valamint a személyes adatok védelméhez valé jogot (pl. tajé-
koztatast kapnak arro6l, hogy a személyes adatukat kikérték). A kért adatokat
nem lehet a megszerzésiik céljatol eltérd célra felhasznalni, kivéve a kovetke-
z0 esetekben: a kibocsato allam kdzbiztonsagat vagy alapvetd érdekeit érin-
té azonnali és stlyos fenyegetés megelozése érdekében, vagy olyan eljarasok
céljara, amikor kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatot lehetett volna kibocsata-
ni. Kiilonb6z6 biztositékok és jogorvoslatok allnak a szolgaltatok, €s azon sze-
mélyek rendelkezésére, akiknek az adatait kikérik, igy az a lehet0ség, hogy a
szolgaltato feliilvizsgalatot kérhet, ha példaul a hatarozat nyilvanvaldan sérti
az Europai Unid Alapjogi Chartajat. (URLS)

2018 aprilisaban, az Eurdpai Tanacs javaslat csomagjanak a részeként egy
iranyelv tervezet elfogadasara is sor kertiilt, annak érdekében, hogy a rende-
let hatékonysagat biztositani tudjak. Ennek az iranyelvnek a célja, hogy meg-
hatarozza a jogi képviseloknek a bizonyitékok 6sszegytijtése céljabol torténd
kinevezésérdl szo6ld harmonizalt szabalyozasat a biintetéeljarasban. E szerint
kotelezik a szolgaltatdkat, hogy jeldljenek ki jogi képviseldt az Uniodn beliil an-
nak biztositasa céljabol, hogy azonos kotelezettségek vonatkozzanak minden
szolgéaltatora, amely szolgaltatasokat nyujt az Eurdpai Union beliil, még akkor
is, ha a székhelylik harmadik orszagban talalhatd. Kotelesek jogi képviseldt
kijel6lni az Unidban a tagallamok illetékes hatdsagai altal a biintetdeljaras so-
ran a bizonyitékok Osszegytjtése céljabol kibocsatott hatarozatok és végzések
atvétele, az azoknak val6é megfelelés, €s azok végrehajtasa érdekében. A jogi
képviselonek azon tagallamok egyikében kell tartézkodnia, ahol a szolgaltato
letelepedett vagy szolgaltatasokat nyujt. (URL6)

A hatarozatok kotelezo erejliek lesznek a szolgaltatokra nézve, ami elérelépést
jelent, mert jelenleg gyakran a szolgaltatok joindulatatol fligg, hogy atadjak-e a
bliniild6z6 hatésagoknak a sziikséges bizonyitékokat vagy sem. Tovabba javitja
a jogbiztonsagot is a vallalkozasok €s szolgaltatok szamara, mivel a jovOben az
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elektronikus bizonyitékok kozlésének elrendelésére vonatkozo azonos szabalyo-
kat kell majd alkalmazni valamennyi szolgéltatéra nézve. (Buono, 2018, 1-6.)

Az 11j hatarozatok mellett tovabbra is nyitva allnak a hagyomanyos jogintéz-
mények, igy az igazsagligyi egyiittmiikodés és a kolcsonds jogsegély. A rende-
let a szankcidkra vonatkozdan nem hataroz meg konkrétumot, amennyiben a
szolgaltatok nem teljesitik a hatarozatokat, tehat ennek részletes kidolgozasat
a tagallamokra bizza.

Tovabbi kérdést vet fel, hogy az Egyesiilt Allamokban elfogadték a Clarifying
Lawful Overseas Use of Data (CLOUD) torvényt, amely kimondja, hogy ,, az
Egyesiilt Allamokban székhellyel rendelkezé szolgdltaténak meg kell Griznie és
rendelkezésre kell bocsatania minden vezetékes és elektronikus tartalmat, amely
egy tigyféllel vagy eldfizetovel kapcsolatban keletkezett, amennyiben ezzel a
szolgaltato rendelkezik, fiiggetleniil attol, hogy az adott adatokat, informdcio-
kat a szolgdltaté az Egyesiilt Allamok teriiletén beliil vagy azon kiviil tarolja.”
(Daskal, 2018, 227-250.)

Végiil a felho alapti technologiai megoldasokra (cloud computing) szeretném
felhivni a figyelmet, amelyek kiilondsen nagy kihivast jelentenek a nyomozo
hatosagok szamara. Ennek a leggyakoribb formaja a nyilvanos felhészolgal-
tatas, amely igénybevételének az esetén a szolgaltatok a felhasznaloknak csak
az eréforrashoz, infrastruktiirdhoz (pl. hal6zatokat, szervereket) biztositanak
tavoli hozzaférést az interneten keresztiil. Ez altalaban egy decentralizalt rend-
szer és vilagszerte elhelyezked6 tobb szerverre masoljak a tartalmat, igy ez le-
het a felhasznalohoz a legkdzelebbi, vagy amely kevésbé leterhelt halozatra
tudja iranyitani. Ennek az eldnye, hogy a felhasznaloknak nem kell a sajat geé-
plikon tarolniuk az adataikat, hanem egy megosztott, tdvoli tarhelyre tlthetik
fel, amelyhez barhonnan hozzaférhetnek, azonban az adatok pontos helye nem
hatarozhato meg ebben az esetben, ami elvezet a loss of (knowledge of) loca-
tion problémakdréhez. Ugyanis kérdésként felmeriil, hogy a szerver melyik
orszagban talalhato, illetve az adott pillanatban melyik szerveren érheto el az
adat. Ez pedig azt jelenti a jelenlegi szabalyozasra tekintettel, hogy nem tudjak
megallapitani, hogy melyik allam jogosult eljarni, azonban az 0j rendelet im-
mar ezt a problémat orvosolna.

Ezentul a felhdszolgaltatasok kiilonbdzo szolgaltatasi modellt is magukban
foglalhatnak (pl. szoftver, platform, infrastruktura), igy az adott szolgaltato ese-
tén nehéz megallapitani, hogy a hatésagnak milyen tipust adatra kell a kdzlésre
kotelezo hatarozatot kiallitania (el6fizet6i, hozzaférési, tranzakcios vagy tartal-
mi). (Kleijssen - Perri, 2016, 158-159.)
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A titkositassal kapcsolatos aktualis kérdések
a biintetoeljaras soran

A titkositasnak (encryption) — példaul jelszavas, kriptografiai vagy egyéb tit-
kositast nyjté szoftveres védelem — mindennapi hasznalata elterjedt, ezért ezt
mar a biinelkovetok is kihasznaljak. A kiilonbozo titkositasi megoldasok a mar
bevett biiniild6z6 technikak, médszerek alkalmazasat is ellehetetlenitik. A pri-
vatszférat erdsitd technologiakat (Kiss, 2013, 113.) gyakran rendelkezésiiktol
ellentétesen alkalmazzak. (Miskolczi — Szathmary, 2019, 177-178.)

A titkositott eszkozokkel és az azokon tarolt adatokkal pedig sok esetben a
probléma az, hogy a tartalmuk nem ismerheté meg a nyomozo hatoésagok sza-
mara, igy a bizonyitas soran sem tudjak felhasznalni ezeket. Mindez kovetke-
zik abbol, hogy a legtobb orszag biintetd eljarasjogaban —igy hazankban is —a
terhelt egyiittmiikddésén, illetve a helyszinen fellelhetd és beszerzett bizonyi-
tasi eszkdzokon mulik sokszor a nyomozas sikere, mivel az 6nvadra kotelezés
tilalma érvényesiil a biintetdeljaras soran. Ez azt jelenti a Be. 7. § (3) bekezdé-
se szerint, senki sem kdtelezheto arra, hogy 6nmagara nézve terhel6 vallomast
tegyen vagy 6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson.

Azonban erre mar van ellenpélda is, mert par orszag engedi a titkositas felol-
dasara valo kotelezést, igy a francia biintetd torvénykonyv harom, illetve mino-
sitett esetként 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegeti azt, aki megtagad-
ja a titkositas feloldashoz sziikséges jelszo, kod atadasat a hatésagnak, mig az
Egyesiilt Kiralysagban két évig (Koops — Kosta, 2018, 894.). Belgiumban egy
¢évig terjedd szabadsagvesztéssel rendelik biintetni ezt. (Dornfeld, 2017, 248.)
Felmeriil a kérdés, hogy a terhelt esetében ez nem jelenti-e az 6nvadra kotelezés
tilalmanak a megsértését. A francia Legfelsdbb Birosag dontése értelmében ez
a rendelkezés alkotmanyosnak tekinthet6, mert a gyanusitottat nem kotelezik
ezzel magara nézve terheld vallomasnak a megtételére, valamint az adat mar ta-
rolva van valahol, ami a gyanusitott akaratatol fliggetleniil Iétezik. Belgiumban
a birésagok itéletei kozott eltérések mutatkoznak, vannak olyan esetek, amikor
a tilalom megsértéseként értékelték, mig masok 0sszeegyeztethetonek tartottak
a tisztességes eljarassal. Ez a kérdés rendkiviil aktualis és vitatott mind a szak-
irodalomban, mind a gyakorlatban is, vélhet6en id6 kérdése, hogy valamelyik
iigy eljut egészen Strasbourgig, az Emberi Jogok Eurdpai Birdésagahoz.

Ezzel szoros sszefiiggésben érdemes emlitést tenni azokrol az esetekrol is,
amikor a felhasznalo olyan titkositast hasznal, ami nem egy jelszo vagy kod,
hanem biometrikus adat (pl. ujjlenyomat, arcfelismerés, irisz), amely kiilond-
sen megnehezitheti a nyomozo hatosagok helyzetét és az eljaras lefolytatdsat,
mert egyre tobb eszkdznél jelenik meg a digitalis azonositdsnak ezen formaja,
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példaul okostelefonoknal és laptopoknal mar altalanossa valt a hasznalatuk és
ezek kore folyamatosan boviil.

Az itt felvazolt problémat megoldva, példaként emlitend6 Norvégia, mint elsd
allam, amely a biintet eljarasjogaban engedi a biometrikus titkositas felolda-
sat, vagyis a nyomozd hatosag jogosult elrendelni azt, hogy a terhelt a biomet-
rikus azonositassal hozzaférést biztositson az eszkdzokhoz vagy adatokhoz.
Abban az esetben, ha ezt megtagadja, akkor — aranyos mértékben — kényszert
alkalmazhatnak vele szemben a védelem feloldasahoz (pl. az ujjnak a lenyo-
matolvasohoz vald helyezésével). (Koops — Kosta, 2018, 894-895.) A kényszer
alkalmazasahoz azonban az ligyészség engedélyére van sziikség, amennyiben
a késedelem a nyomozast veszélyezteti, akkor a rendérség mérlegelhet a hely-
szinen és donthet erre vonatkozdan, amit késobb az ligyészségnek kell atadni.

Az Eurdpai Emberi Jogok Birdsaganak Saunders v. United Kingdom dontésé-
ben a gyanusitott onvadolas aloli mentességének és a hallgatas joganak a kérdé-
seit vizsgalta részletesen. A Birosag kimondta, hogy ezen jogokat azonban nem
lehet kiterjesztden értelmezni: a nyomoz6 hatésdg megszerezhet a terhelttol — a
kényszerit6 er6 elfogadhatd hasznalataval — olyan targyakat és anyagokat, ame-
lyek a terhelt akaratatdl fliggetlentil 1éteznek, ilyen példaul egy dokumentum, a
lehelet, a vér és vizelet minta, valamint a testi szovetminta (pl. DNS teszt céljabol).
Mindezekre tekintettel a norvég jogalkotok azon az allasponton vannak, hogy a ki-
kényszeritett biometrikus hitelesités az 6nvadra kotelezés tilalmat nem sérti, mert
a terhelttel szemben valamely testi jellemz6jét hasznaljak fel, ami a gyanusitott
akaratatol fiiggetlen, €s nem kell dnmagat terheld bizonyitékot szolgaltatnia. Ez
azt a célt szolgalja, hogy a nyomoz6 hatésag olyan informaciokhoz férjen hozza

— a fizikai-technikai akadalyt lekiizdve —, amelyre mar térvényes alapjuk van a
lefoglalas korében. Ezzel szemben a terheltet nem kényszerithetik a jelszo vagy
kod megadasara. Valoszinii, hogy ez esetben a biinelkovetdk a jelszavas védelmet
fogjak elényben részesiteni az ujjlenyomattal szemben, mert utobbit kikénysze-
ritheti a nyomoz6 hat6sag, mig elobbit nem. (Bruce, 2017, 26-30.)
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A talterheléses migracio kifejezésének helye
a migracioelméletben

Identification of overloaded migration concept
in migration theory

,,Az életben annak van elénye,
aki mar akkor hozzdkezd a problémadk megoldasahoz,
amikor masok még csak beszélnek rola.”

- John Fitzgerald Kennedy

Absztrakt

A tanulmany a klasszikus és modern migracié elméletek tanait kdvetve, azok
elemzésének felhasznalasaval, tudomanyelméleti modszertan alkalmazasaval
vizsgalja Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain a regularis és irregularis mig-
racio (Hautzinger, 2018, 11-21.) hatésait. Az elemzések értékelési adataibol

beazonosithatova valik egy olyan jellemz6, amely korabban nem jelentkezett

europai viszonylatban, illetve mas foldrészek nemzeteit sem érintette abban a

komplexitasaban, mint Magyarorszagot a 2014. és 2015. években, a hatalyos

nemzeti és nemzetkozi, valamint schengeni normativ szabalyozokeretek kozti

elvarasokkal. Az adatok vizsgalatanak és a kapcsolodd elemek Osszefliggései-
nek elemzésébdl beazonosithatova valt a migracio hatasainak ujszerti, korabban

nem kutatott és publikalt megkozelitése, annak leirasa, egy 0j fogalom megal-
kotéasa. A regularis és irregularis migraciora jellemzo tlterhelés modszertani

kutatasi eredményei 6nallo tanulmanyok targyat képezhetik.

Kulcsszavak: hatarellenérzés, menekiiltiigy, migracio, migracidelmélet, tul-
terhelés, rendészet
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Abstract

The study examines the effects of regular and irregular migration on the Schen-
gen external borders of Hungary, following the principles of classical and mod-
ern migration theories, using their analysis, applying the methodology of sci-
ence theory. From the evaluation data of the analyses it becomes possible to

identify a feature that had not previously appeared in the European context,
nor did it touch the nations of other continents in its complexity as Hungary in

2014 and 2015, with the requirements of the existing national and internation-
al and Schengen normative regulatory frameworks. From the analysis of the

relationship between data analysis and the related elements, a new, previously
unexplored and unpublished approach to the effects of migration has been iden-
tified with its description, and the creation of a new concept. Methodological

research results of overloading characteristic for regular and irregular migra-
tion are subject of independent studies

Keywords: asylum, border control, migration theory, migration, overload, po-
licing.

Bevezetés

A migraci6 és annak tudomanyos kutatasok altal feltart, vizsgalt fajtai szamos
megkozelitésben jelennek meg, keriilnek értelmezésre. A torténelmi tavlatok-
ra visszanyulo, konyvtarnyi magyar és kiilfoldi szakirodalom, vizsgalati adatai,
kovetkeztetései jellemzoen a kivalto koriilményeket, valamint azok tarsadalmi,
gazdasagi, pszichologiai, szocioldgiai hatasait tarjak fel. A regularis €s irreg-
ularis migracié (Chimienti & Solomos, 2011, 344-345.) rendészeti (Finszter,
2016, 61.) vonatkozasu hatésai jelenleg kevéssé képezik kutatas targyat, azok
tobbségében az emberi vandorldshoz kapcsolddo jogsértéseket vizsgaljak elko-
vetoi €s sértetti oldalrol. A globalizalt vilag (Ritecz & Sallai, 2016, 169.) egyik
kovetkezményeként mind a regularis, mind az irregularis migraci6 kapcsolodo
hatasaként olyan, az ellendrzési feladatokat végrehajto szervezetekre nehezedo
nyomas jelentkezik, amely meghaladhatja a szervezetek miikddési kapacitasat.

Az éallamhataron (Bruhacs, 1999, 81.) (hataratkel6helyen) megjelend, talterhe-
1éses migracio a globalizalt vilagra jellemz6 olyan koncentralt jelenség, amely-
nek objektiv eleme(i) térben és idében behatarolhato, szervezetten és intenziven
novelt attribitumaval, jarulékos hatasaival veszélyeztetheti, gatolhatja a fele-
16s hatosag jogszert és flexibilis, preaktiv tevékenységét abbdl a célbdl, hogy
a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv
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feladat ellatassal biztonsagi deficit keletkezzen. A migraci6 tulterhelésének
hatasa a nagy tarsadalmi mozgésokat, vandorlasokat (Balogh, 2008, 414-426.)
kivalté eseményekkel parhuzamosan, vagy azt kovetve jelenik meg. Telepiilé-
sek lakossaga, nemzetiségek pusztultak el vandorlasuk soran, vagy menekiilé-
siik valamelyik allomasan, ahol a fogado nemzet, annak hatésagai nem tudtak,
vagy nem akartak résziikre megfeleld ellatast biztositani, eljarast lefolytatni.
Ilyen eseménysor példaul a napjainkban zajlé mianmari rohingya iild6zés és a
szomszédos orszagok mulasztassal azonosithat6 reakcioi. A globalizalt vilagra
jellemzé a fejlettség annak legtobb szegmensében, igy a migracios jelenségek
kezelésében is. A hatas Giddens altal megfogalmazottakra vezethetd vissza:
A globalizacio a vilagot atfogo tarsadalmi kapcsolatok intenzitasanak nove-
kedése, amely réven tavoli helyek uigy kapcsolédnak 6ssze egymassal, hogy az
egyik helyen bekovetkezé eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatszo-
do folyamatok befolyasoljak, és viszont. Ez dialektikus folyamat, mert a helyi
események keletkezhetnek olyan tavoli hatasok eredményeként, amelyek azok-
nak beazonosithato okait viselik magukon. A helyi események a globalizdcio
részekeént, mint a tarsadalmi hatasok térben és idoben ativelé folyamatai rea-
lizalodnak. ” (Giddens, 1990, 64.) Ezeket a hatasokat a fejlett jogallamisaggal
biré tarsadalmak a nemzetkdzi és nemzeti jog, az etikai normai és gazdasagi
kapacitasa fliggvényében, de objektiven értékelhetd modon kezelik.

A tarsadalmi folyamat koncentralt megjelenése jellemzden térben sziikiil,
id6tartamban behatarolhato. A regularis hatarforgalomban az arra kijelolt ha-
taratkelOhelyek teriilete a nemzetkdzi személy €s jarmiiforgalom aramlasaban
egyértelmiien beazonosithatok egyenként, vagy akar a tiiloldali orszagok szerin-
ti viszonylatokként is, amennyiben az intenziv hatarforgalom tobb hataratkels-
helyet érint. Az irregularisan migralok az alkalmazott modszer fliggvényében,
de meghatarozé tobbségi aranyban a hataratkelohelyek kozti szakaszon kisér-
lik meg atlépni az allamhatart. Ezek az atlépési helyek, savok a szakmai elem-
zések és értékelések adatainak felhasznalasaval feltérképezhetok. Az irregula-
ris migracié nagysagrendjétdl fiiggden jelennek meg a rendészeti intézkedési
helyszinekként azonositott hataratlépési pontok, szakaszok szdma, hossza, va-
lamint azok térségében intézkedés ala vont, jogszerltleniil tartdzkodok szdma.

A talterheléses migracio az allamhatar atlépésének regularis €s irregularis faj-
tajaban egyarant megjelenhet. Az Allamhatarrél sz616 torvény rendelkezése
szerint az allamhatért csak ellenérzés mellett lehet atlépni (Ahtv, 2007), amely
kotelezettséget az Alaptorvény a rendorség hataskorébe utalta (Atv, 2011). A
Renddrségrol szolo torvény alapjan a szervezet hatarrendészeti feladatainak
részét képezi a hatarforgalom ellendrzése és a hatarorizeti tevékenység is (Rtv,
1994). Az allamhatart atlépni szandékozok jogkovetd megjelenése soran, a
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tendencidzus hatarforgalom ndvekménnyel jaro folyamatok nem megfeleld
szervezeti kezelése, vagy pl. rovid ido alatt az atlagosan jellemz6 nagysagrend-
tdl érdemben eltérd 1étszamu utas, jarmi kapacitas béli, szervezési hidnyossa-
gokra visszavezethetd problémak miatt jelentdsnek értékelhetd varakoztatés

alakulhat ki adott hataratkeléhelyen. Az alapfeladatok végrehajtasa soran az

allamhatar Orizetéért, annak jogellenes, irregularis atlépésének megel6zésé-
ért, megakadalyozasaért felel0s szervezetre harulhat olyan migracios nyomas,
amelynek jogszabalyok altal rendelt feladatait csak részben, vagy nem képes

sajat forrasainak teljeskorii alkalmazasaval sem végrehajtani.

Az allamhatart érint6 migracio tipusain beliil, annak ellendrzottsége szerinti
fajtaja esetén (Hautzinger, 2018, 20-21.), megfelel6 mddszertannal beazono-
sithato a szervezettség, a folyamat valtozoinak tudatos, kiils6 hatdsok eredmé-
nyeként bekovetkezd korrekcioja a hatas-ellenhatas elvét kovetve. A regularis
migracio esetén a tllterhelés jellemzden az utasforgalom részérdl, az eldze-
tes informacioszerzés ismeretében feltételezett mindségibb szolgaltatas (pl.:
autdpalyan torténd kozlekedés, utasforgalmi kiszolgalo 1étesitmények, kozle-
kedés- és kozbiztonsagi helyzet stb.), vagy az allam részérdl alkalmazott ad-
minisztrativ eszk6zok miatt jelentkezhet (pl.: itvonalengedélyek kiadasa, ha-
taratkeldhelyek nyitvatartasi idejének korlatozasa, vizumkiadasra feljogositott
hataratkelohelyek megjeldlése, kozlekedési halozat fejlesztése stb.). Ezek az
objektiv, a migrald egyéni dontésén tul jelentkez6 befolyasolo tényezok egyen-
ként és egymasra épiilve, a kovetkezményi hatasokat novelve, idGtartamban
behatarolhato intenziv valtozasokat képesek generalni (pl.: allamhataron at-
vezet0 autdpalyan utzar alkalmazaséaval kezelt kozlekedési baleset, az orszag
teriiletén azonos, vagy egymast kovetd nemzetkozi érdeklodést kivaltd ren-
dezvények stb.). A szervezeti tevékenység szinvonalanak negativ befolyaso-
lasat az ellendrzések, intézkedések ala vontak szamanak névekedése okozza.
A migracio kezelésére létrehozott allami szervek jogszabalyban meghatéro-
zott szervezeti struktiraban, 1étszammal és finanszialis keretek kozt 1atjak el
feladataikat, amelyek trend elemzésekre épiilnek €s emiatt kdzép-, valamint
hosszutavu belso korrekciokra képesek. Ezeket a jellemzoket a hatarforgalom
intenzitasaban a migracios folyamatokban bekovetkez6 rovidtavu, intenziv
hatast gyakorlo valtozasokat a jogalkotas, az allamapparatus csak reaktivan
képes kezelni, azok szervezettségének felismerését, azonositasat és kezelési
modszertananak kialakitasat kovetoen.

A folyamatvaltozasokat nem-, részben-, késedelmesen kovetd jogalkotas,
szervezet miikodtetési korrekeio elmaradasa a feladat ellatast végrehajto szer-
vezet legitim miikodését is befolyasolhatja. A fejlett tairsadalmakban mtikddo
allami irdnyitas alatt tevékenykedd szervezetek intézkedéseit, kiillondsen az
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intézkedés ala vontak jogainak korlatozasa (pl.: ruhazat és csomagatvizsgalas,
jegyzokonyvi meghallgatés, ujjnyomat rogzités, eloallitas stb.) csak jogszabaly-
ban rogzitett keretek kozott és idotartam alatt hajthato végre. Amennyiben en-
nek a feladatanak a rendészeti szerv, annak tagja nem, vagy részben tesz eleget,
ugy biintetdjogi hatranyt eldvetitve mulaszt. Amennyiben azt a normativ kor-
nyezet rendelkezéseinek megsértésével latja el, gy szintén jogsértést kdvet el.
Ezeket a miikodtetési oldalon megjelend késedelmes reagélasokat felismerve

hasznalhatjak ki azok a szervezok a rendszer hidnyossagait, akiknek a célja arra

iranyul, hogy olyan helyzeteket alakitsanak ki, amelyek miatt a felelds hato-
sag a kotelmeit nem-, részben, vagy normasérté modon tudja végrehajtani. Ez

a tudatos tevékenység a migracio ellendrzésének csokkentésével veszélyezteti

az adott allam tarsadalmi rendjét, biztonsagat, gatolja a rendészeti szervek és a

migracio kezelésében érintett mas allami szereplok jogszerti mikodését, csok-
ken azok korrekcios képessége, a kialakult vagy kialakulni latsz6 helyzetekre

torténd megel6zo, rugalmas reagalas.

Migracio, migracio elmélet

A migracio6 jelensége, fogalmi kerete, a migracié kutatasanak eredményei, a
migracioval kapcsolatos elméletek, annak hatasai az elmult években a tarsa-
dalmi egyiittélés szinte valamennyi szinterén egyre nagyobb hangsulyt kaptak
nemzetkdzi és hazai viszonylatban is.

A tarsadalom tagjainak tobbsége tudja - legalabbis tudni véli -, hogy kik azok
a migransok, hova és miért mennek, mi az oka annak, hogy elhagyjak az ott-
honaikat. Ez elévetitette a képét a 2015. és 2016. évek azon tarsadalmi reakci-
oinak, amelyek képesek voltak befolyasolni, megosztani az egyének, a kisebb
kozosségek, nagyobb tarsadalmak, egész orszadgok lakossagat a migracio kér-
déskorének megértésében, de legalabbis megitélésében. Kerezsi szerint: ,, 4 tdr-
sadalmi torésvonalak mentén kialakult és nem kelloképpen kezelt konfliktusok
a globalizacios folyamatok keretezik, és a bizonytalansag befolydsolja, amiben
szerepet jatszik a marginalizalodas, az ugynevezett identitasproblémak, a mig-
racio, de befolyasoljak a vallasi és etnikai konfliktusok is.” (Kerezsi, 2018, 16.)
A migracio az Gsszetettsége mellett és a globalizaltsaga miatt tobbségében tar-
sadalmi jelenség, szamos olyan kisérd jellemzdvel, amelyek konfliktusok alap-
jait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek és idoben
elhuzodnak a hatékony megeldzés, vagy kezelés hianyaban, stlyos tarsadalmi,
gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak.
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A migracionak az emberiség torténelmével egyidds eléélete miatt szamtalan
megfogalmazasa és a jelenséghez kapcsolodo értelmezése van. Ugyanakkor a
jelenség szocioldgiai jellegének kozéppontjdban mindig is az ember helyval-
toztatasa volt, amelynek beazonosithato a kivalto oka: ,, ... a vandorlds egyéni
vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az altalanos tarsadalmi, gazdasa-
gi vagy politikai folyamatok az egyéni szandék és a mindennapok torekveései
egylitt és egyszerre hataroznak meg.” (T6th, 2001, 20.) Toth megkozelitésé-
vel részben értek egyet, mert a hivatkozott akarat, szandék, térekvés mogott a
kényszer generalta motivacio, a ,,kell!” hatasa nincs emlitve, holott a migralok
esetében a kiilsé megerdsités a lakhelye elhagyaséra, erds motivacios elemként
van jelen az ,,akarom!” dontésen til. Az UNHCR altal szolgéltatott adatok ra-
mutatnak arra a tényre, amely szerint a lakhelyiiket elhagyok kényszer miatt
vandorolnak, de amint normalizalédnak szamukra az ottani viszonyok, ugy
vissza is térnek (URL1). Hautzinger szerint: ,, 4 migrdcio, mint a tartozkoddsi
hely megvaltoztatasara iranyulo emberi magatartas alapvetoen értéksemleges
Jjelenség, amelynek racionalis okai vannak, és visszacsatolast tartalmaz a szar-
mazasi, tranzit vagy célorszag allami, gazdasagi vagy tarsadalmi helyzetére
vonatkozoan.” (Hautzinger, 2018, 213.)

A migracio kritikus elem volt az emberré valas fejlodésének torténelmében,
az emberiség Foldet benépesito elterjedésében, amely folyamat jelentds valto-
zasokat okozott a migracioban érintett valamennyi ember, tarsadalom szamara.
A torténelem folyaman sok olyan nagyméretli (nép)vandorlas volt, amelyekre
visszatekintve és részleteiben feltarva nem értékelhetd hdsi hoditok, felfedezok
és uttorok torténeteinek erkolesileg és érzelmileg elismerésre méltd eseménye-
ként. Inkabb gyakran er6szakkal, pusztitassal, tdmeghalalozassal és népirtassal,
mérhetetlen nagysagl emberi szenvedéssel jellemezhetok ezek az események.

A migracidval Osszefiiggd kutatasok forrasanyagat szamos elemzési szempont
alapjan lehet és kell is kezelni, ugyanakkor a magyar nyelvii irodalomban indo-
koltta valt keriilni a vandor(las) szavakat, az idegen nyelvii forrasokban pedig
a kereséseket sziikiteni kellett a ,,human” 6sszefliggésekre. A torténelmi kor-
szakok vandor kifejezését a tarsadalmi fejlodés sem hagyta modositas nélkiil.
Hautzingerrel egyetértve, az alapértelmezésen tallépve, a nemzetko6zi és nem-
zeti jogi terminologianak megfelelve valtozott, boviilt a kifejezés értelmezé-
se. ,, Napjainkban pedig — az Eurdpai Unio tagallamaiban — az ,,idegen” vagy

., kiilfoldi” megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil elégséges. E fogalmakon
beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendel-
kezok és csaladtagjaik személyi kéret, valamint az ebbe a korbe nem sorolhato
harmadik orszagbeli allampolgarokat. Sot, sajatosabb jogi megitélés ala esnek
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azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagallam menekiiltiigyi
hatosaga vagy birosaga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészito védelem-
ben részesitett.” (Hautzinger, 2014, 69-78.)

Ordég szerint ,, A migracié tarsadalmi jelenség, és mint ilyen — értéksemleges
kifejezés. Onmagdaban sem nem jo, sem nem rossz. Vannak egyértelmiien pozi-
tiv aspektusai (a népességfogyassal 6sszefiiggd hatasok, gazdasagi recesszio
csokkentese, nemzetkozi vedelem biztositasa az erre raszoruloknak), és van-
nak arnyoldalai is (emberkereskedelem, ellatorendszer-turizmus).” (Ordog,
2013, 74-77.) Az ENSZ f6titkara szerint ,, ... a migrdcio az egyén bator akara-
tanak kifejezodése a nehézségek tullepése és egy jobb élet élése felé.” (URL2)
A Nemzetkozi Migracios Szervezet a migranst olyan személyként hatarozza
meg, aki nemzetkdzi hatarokon, vagy egy allamon beliil tartozkodik szokéasos
tartozkodasi helyétdl tavolabb, fliggetleniil az illet6 jogi statuszatdl, a mozgasa
Onkéntes vagy kényszer( jellegétdl, valamint a mozgasa okaitol, a tartdozkodas
id6tartamatol. (URL3) Az idészer(i és helytallo értelmezés azt is sejteti, hogy
az aktualpolitika a migracio jelenségének, annak folyamatanak jellemzden le-
egyszerisitett, a tarsadalmi fejlodést gatlo, vagy azt fejleszteni kizardlagosan
képes jellemzokkel ruhazza fel, kozvetiti a tarsadalom tagjai felé.

A migracio jelenségének felismerése miatt a magyar jogtorténetben mar az al-
lamalapito 1. Istvan kiralyunk torvényei, intelmei kozott is megjelent a nemzeti
szabalyozas 1027. évben: ,, Ennélfogva megparancsolom neked, fiam, hogy a

Jjovevényeket joakaratuan gyamolitsad és becsben tartsad, hogy nalad sziveseb-
ben tartozkodjanak, mintsem mdsutt lakjanak.” (URL4) A nemzeti szabalyozas
az egyik legmeghatarozobb id6szaka a 20. szazad eleje volt, amikor a jogalko-
t6 atfogoan kényszeriilt szabalyozni a folyamatokat, a migracioban érintettek
jogait, kotelezettségeit, eljarasi protokollt. (Sallai, 2013, 61-63.) Sallai tanul-
manyaban ismerteti, hogy a magyar rendészettorténet atyjai mar a 20. szazad
kozepén felhivtak a figyelmet a migracio jelenségének veszélyeire, kockazati
tényezodire is (Sallai, 2015, 135.). Hautzinger tanulmanyéban leirja a nemzetal-
lam tudoésai és jogalkotoja altal felismert szabalyozando teriiletet, amit az elsé
idegenjogi torvénnyel hirdettek ki Magyarorszagon (Hautzinger, 2013, 179-183.)

Emiatt a torténelmi folyamatok miatt szamos elméleti megkozelités jelent
meg a szakirodalomban, amely mindegyike lehet helytallo a sajat rendszeré-
ben ¢és elutasithato, korrigalhatd egy masik tézisre épiilé megkozelités esetén.
Ugyanakkor egyetlen elmélet 1éte, avagy hianya nem zarhat ki ujabb és ma-
sabb elméleti megkdzelitést, tudomanyra tamaszkodo értelmezést és magyara-
zatot. A globalizalt vilagra jellemz6 felgyorsult migraci6 idészakaban tovabbi
uj kifejezések, jellemzok valtak ismertté (Toth, 2015, 159-169.) A migracio
elsédlegesen szociologiai kérdéskorbe tartozo jelenség, dsszetett probléma

Beliigyi Szemle, 2019/10. 47



halmaz, amelynek a populaciok altal végzett, onmagukban és hatasaikban is
eltéro, kiilonbozo tipustt mozgasai, azok jellemzdi kutathatok. Ez az egymas-
tol kiilonbozo jelenséghalmaz igényli, hogy a nemzetkdzi migracio jelenségét,
az azokat meghatarozé tényezdket és kovetkezményeket - igy annak fogalmat
is — az érintett orszagok viszonylataiban vizsgaljak, a rajuk jellemz6 koriilmé-
nyek viszonylataban.

A migracio kutatoi kozott eltérd annak értelmezése, hogy a jelenség - amely
a vizsgalatok targyat képezi -, az a migracios folyamatnak a bels6 vizsgalati
eredményeként megjelend elmélete, vagy azok a jelenséggel 0sszefliggd, an-
nak hatasait vizsgalo, arra épiilé elméletek 6sszefoglaldo tudomanyos teriile-
te. Hars, a tanulmanyaban részletesen ismerteti azokat a migracio-elméleteket
(Hars, 1992, 123-137), amelyeket rendszerbe lehet sorolni. Sik szerkesztésében
(2007, 2011) 0sszegezte azokat a tudomanyos munkakat, amelyek szamos kuta-
to allaspontjat ismertette. Jomagam Harssal ellentétben, Sik megkozelitésével
értek egyet, mert a migracio kutatoi a jelenség elméleti alapjait, kialakulasanak
kivalto okait vizsgaljak, értelmezik és magyarazzak a vandorlas kialakulasat
migracios elméletekkel. Annak folyamatat és a megérkezést kovetd koriilmé-
nyeket kiillonb6z6 szempontok szerint és egymashoz kozeli rendszerekben ku-
tatjak, nem pedig kiilonb6z6 megkozelitésben és értelmezésben magyaraznak
meg egyetlen jelenséget, a migraciot.

A forrasok kutatasa soran a tarsadalmi jelenség megkozelitése és értelmezé-
se szerint sorolhatok lexikalis és enciklopédikus elméleti; torténeti szakaszai;
torténelmi-strukturalis jellemz6ik szerint. Lehetséges tovabba azonositani a
migracio €s a spiritualitas elméletének kapcsolatat, a vilagvallasok szerinti ér-
telmezését. A népességfoldrajz megkdzelitésében szamos olyan szakmai elem
van, amelyek érdemi valaszokat adnak a jelenségre. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil és a legtobb modern elmélet visszavezethetd a klasszikus migracios el-
nek, az egyenstlyi €s neoklasszikus migraciés modellek, tovabbi kézgazdasagi
tartalmi migracids elméletek adta alapgondolataihoz. A szocioldgiai migracios
elméletek, valamint a migracio tovabbi értelmezésének lehetdségei (politika,
antropologia, klima valtozas) és a migracioelméleti kapcsolatok (melting pot,
cultural pluralism, nativizmus, akkomodaci6 €s az asszimilacio folyamatanak
parhuzamossaga) még tovabbi értelmezéseket biztositanak. A modern migracio
elméletek (boomerang effect-theory, kaosz elmélet, identitarius tobbségi popu-
lizmus), a krimmigracio (Stumpf, 2006, 367-419.) és szekuritizacid olyan meg-
kozelitéseket adnak, amelyek a keletkezésiik idészakara jellemz0 21. szazadi,
tomeges, irregularis migracios események jellemzdire épiilnek.

A migracidé mind regularis, mind irregularis jelensége esetében mindenkor és
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mindenhol beazonosithato a kivaltd ok és az elérendd cél. A migracios elmé-
letek nagy szamanak megjelenése, fejlodése, az elemek részletezése, tovabbi
bontésa és az aktualis tarsadalmi, gazdasagi, valamint politikai viszonyok fi-
gyelembevétele mogott (el6tt?) mindig ott all az alapkérdés: miért és hova megy,
aki elindul? Ezek az alapkérdések pedig Gjra €s Ujra visszavezetnek benniinket
Ravenstein pull és push faktorjaihoz. A térténelmi események, migracios folya-
matok elemzése soran arra is ra kell jonniink, hogy a migraciot és annak mind-
két alapvetd valfajat lehet ugyan korlatozni, bizonyos szinten befolyasolni is,
de addig, amig jelentds, tarsadalmi szinteken jelen 1év6 kiilonbségek vannak a
globalizalt vilagunkban, addig azt megsziintetni, felszamolni nem lehet, sza-
balyozott €s ellen6rzott keretek kozott biztositani kell.

Aristide Zolberg, Brettell B. Caroline, Douglas S. Massey, Ernst Georg Ravens-
tein, Georg Borjas, Gunnar Myrdal, Lydia Potts, Helmuth Von Glasenapp, Henry
Pratt Fairchild, James F. Hollifield, Karl Pearson, Katja Franko Aas, O’Reilly
Karen, Radcliffe Brown, A. R., Wilbur Zelinsky, William Petersen csak néhany
olyan migraciokutatd, akik nemzetkozi szinten, a kivaltd okok mellett a generalt
problémakat is vizsgaljak a kibocsajté allamoktdl a befogadokig. Az Eurdpat
2014. évtol érintd, az tin. koszovoi valsaghoz k6tddo, tomeges irregularis mig-
racid jarulékos, latenciaval és percepcioval is Osszefligg hatasainak kutatdsai
¢és azok eredményeinek kozzététele még tobbnyire varat magara, ugyanakkor
mar szamos érdemi tanulmany jelent meg.

A migracidval 6sszefiiggd jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek eddig
nem, vagy csak részben képezték vizsgalatok targyat. A kdzrenddel, kozbizton-
saggal, kdzegészségiiggyel Osszefliggd kutatasok jellemzden az ok-okozatok
Osszefliggéseit vizsgaljak, az allami, felelds szervek el6tt nem ismert, latens
elemek kutatasa (interju, kérd6iv, fokuszcsoport a teriiletileg érintett egyének,
szervezetek vonatkozasaban) kevéssé nyert teret. Az ajanlott és alkalmazott meg-
oldasok jellemzden reaktivak, nem kezelik komplexen a regularis és irregularis
migracios hatasokat. Figyelmen kiviil hagyjak, hogy a tarsadalmak szereploit
a negativ, direkt ¢és indirekt hatasok mellett pozitivok is érintik, a koltséghaté-
konysag és valds eredményesség vitathato.

Tulterheléses migracio fogalmanak megkozelitése, fajtai
A migracio folyamatanak kutatott elméleti megkdzelitéseiben nem ismert a tal-
terhelés alkalmazott fogalma, ugyanakkor mint annak kovetkezményeként ér-

tékelheto jelenség - jogi kategoriaként alkalmazott és deklaralt tomeges jelzo-
vel ellatott kifejezés - a magyar jogi szabalyozasban megjelent (Metv, 2007). A
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tomeges bevandorlas értelmezését a jogalkotd a térvényben tételesen sorolja.
Ugyan a normativ leiras a Magyarorszag kiils6 hatarain megjelent - azt megelo-
z6en nem jellemz0 intenzitasu irreguldris migracios jelenség kapcsan - hajtotta
végre, de az értelmezhetd a regularis keretek kozott hataratlépdk esetében kiala-
kulo eseményekre is, az allampolgarsagi kitétel kivételével. A fogalom 1ényegi
eleme az orszagba befelé iranyulo, az orszag migracios helyzetére altalaban jel-
lemz0, tendenciozus adatoktol érdemben eltérd, kimagaslo 1étszammal és rovid
id6tartamban, jellemzdéen irregularisan belépni, tartdozkodni szandékoz6, nem
honos allampolgar megjelenése és a veliik szembeni intézkedési kényszer indo-
koltsaga, annak rendje. A térvényalkotoi akarat arra iranyul, hogy ,, ...azokban
az esetekben, amikor az orszag védelme érdekeben hatosagi intézkedest kell al-
kalmazni, a sziikséges intézkedéseken tul tovabbi intézkedésekre ne keriiljon sor.
Biztositja tovabbad, hogy a hatdsagi intézkedések kéltségeit az allam viselje.” A
4. szakasz indoklasaban a jogalkotoi cél szerint a torvény: ,, ... megszigoritia a
tomeges bevandorlas miatt valsaghelyzet elrendelésének szabalyait. Felemeli
azt a letszamot, amelyik lehet6vé teszi ezt az intézkedeést, tovabba kiveszi annak
lehetoséget a torveénybdl, hogy altalanos helyzetre tekintettel hozzanak ilyen in-
tézkedest. .... a Kormany jogkorébdl az Orszaggyiilés jogkorébe utalja a valsag-
helyzet elrendelését. Ennek indoka, hogy az orszagban élok helyzetét megnehezi-
t0 dontes meghozatalara a végrehajto hatalom nem lehet illetékes. ” (Itv, 2007.)

A tulterhelés a mindennapi élet teriiletén az adott rendszer folyamatszerti val-
tozasat kovetd jelenségek részben, egészében torténd, kevéssé prognosztizal-
hat6 — jellemzden kiils6 behatas eredményeként — olyan mértéki hatasvaltozas
novekedését feltételezi, amely kritikus kovetkezményeket (is) okozhat érdemi
beavatkozas (megel6zés, elharitas, helyreallitas) nélkiil.

Magyarorszag allamhatarain mind a regularis, mind az irregularis migracio te-
riiletén beazonosithato az az allapot, amely annak helyzetét a felel6s hatosagok
iranyaba kritikus szintre emelte, a hatarforgalom gyors, biztonsagos, kulturalt
¢s az allamhatar hatékony 6rzésének kerete talterheltté valt, a rendérség sajat
hataskorben mar nem tudta azt jogszeriien, szakszeriien, koltséghatékonyan
kezelni. A rendészeti szerveket érintd intézkedéseken tilmenden a Honvédség
is feladatként kapta az allamhatar drizetével kapcsolatos feladatokban torténd
kozremikodést (Htv, 2011.).

A talterheléshez vezet6é migracios okok

A migracié nagysagat, intenzitdsat, érdemi jellemz6jét generald faktoroknak
van beazonosithatd, kockazat elemzésekkel eldjelezhetd hatdsmechanizmusa.
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Ez a szélsdséges viszonyoktol mentes idészakban hatékony migracio kezelési
hatteret tud biztositani a felelds hatosagoknak, az id6tényezok, a tavolsagok, a
migralok megbecsiilhetd szama miatt. Amennyiben viszont alacsony pontossag-
gal tervezhetd eldre, kevéssé- €s/vagy nem ismert migracios faktorok is meg-
jelennek, ugy azok hatasa jelentds tobblet terheket rohat a kibocsajto és tranzit
teriileteken talmenden, a fogadd orszagok részére is.

A regularis migracio teriiletén is jelentkeznek olyan faktorok, amelyek az ese-
ti jellegli, &mde rendkiviili dinamizmus, ciklikusan (felekezeti és allami {in-
nepek, iskolai sziinetek, nagyobb aranyu learazasok stb.) az allamhataron at-
1épni szandékozo utasforgalmi adatok ndvekedése mellett altalanossagban is
jelentds novekedést generalnak. Ezek a ndvekvo adatok olyan tulterhelést ke-
pesek okozni a hatarforgalom ellendrzéséért felelds hatosagoknak, amelyeket
csak jelentGs szamu és koltséggel jaro kompenzacios intézkedések sorozataval
képesek érdemben kezelni addig, amig a hatarforgalom nagysagrendje vissza
nem tér a korabbi, altalanosan jellemzo6 szintre. Ezt kdvetden a folyamat kez-
dodik elolrdl, amelynek a prognosztizalhato és teljesithetdségi végpontja elo-
70k szerint behatdrolhato.

A regularis migracio szervezettsége

A szervezettség megjelenik pl. az utazasi irodak és a maganszemélyek altal
szervezett utazasok, az egészségiigyi €s oktatasi intézmények, munkaltatok, a
szolgaltato ipar, a sportvilag, a tudomany, a kultara és a gazdasag szerepl6i altal
koordinalt hataratlépések hatdsaként is. A jelenség szereploit, mint a szociolo-
gia intézmény elméletét, Parsons (1951, 17-20.) kutatta. Szerinte az intézmény
jelentheti elvarasok, illetve szabalyok sajatos rendszerét, a viselkedés megfi-
gyelheto szabalyszerliségét, a kolcsonhatasok rendszerességét, beallitottsagok,
értelmezési hajlandosagok valoszintiségét. Az intézmény takarhat még értelme-
zése szerint valamilyen csoportot vagy szervezetet, illetve jelenheti a tarsadalom
valamely szférajat vagy alrendszerét. Tovabbi jellemzoként azonosithato be a
Radcliffe-Brown (1940, 1-12.) szerinti hal6zat elmélet altal leirt kapcsolodasi
rendszer a migracio alanyai kozott, hiszen mind az utazok, mind a szolgalta-
tok, a rendészeti szervek és mas érintettek direkt, indirekt kapcsolata fentall. Az
utazasi kultira részeként hasznalt gépjarmiivekbe épitett, vagy kézi eszk6zos
internetes, mobil applikaciok szintén a gyors €s magas mindségii tthalozatra
tervezi az allamhatarok megkdzelitését. Az allam a sajat eszkozeivel is hatast
képes gyakorolni a nemzetkozi hatarforgalomra a biztonsagos, gyors, kulturalt
ellendrzés feltételeinek biztositasaval, a GDP ardnyos koltségek kdzbiztonsagra,
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turizmusra, egyéb teriiletekre torténd stlyozasaval éppligy, mint az adminisztra-
tiv eszkozeivel. Ilyen eszkdzok a jogalkotas altal szabalyozott idegenrendészeti
tevékenység, az allampolgarsag vagy tartdzkodasi jogok megszerzési leheto-
ségeinek korrigélasa, az &tmend teher és buszforgalom kijeldlt itvonalengedé-
lyekhez kotése, a normasértd utazok érdemi, rendészeti szankcionalasa.

Szalai értelmezésében a migracio szervezettsége a diaszporak kivandorlasa-
ban akkor jelenik meg, amikor azt a kormany a demografiai fesziiltségek eny-
hitése érdekében elnézi, vagy kifejezetten tamogatja. Egy kormany emigracios
politikajaban akkor jellemz6 a tudatossag, amikor egy diaszpora jelentdsége
fontos politikai vagy gazdasagi tényezové kezd valni (Szalai, 2014, 137.). A
gondolatmenettel csak részben lehet egyetérteni, mert a 2014. és 2015. évek-
ben az eurdpai politikai vezetok nyilatkozatai direkt modon generaltak (pl. Né-
metorszag esetében), majd az azokat kovetd években koordinalni igyekeztek a

crer

mografiai problémainak, munkaerd hianyanak megoldasat.

A szervezett irregularis migracio jellemzoi

A klasszikus Ravenstein-i migraci6 elmélet alaptételeként megjelend pull és
push faktorokra, valamint a késobbi gazdasagi, szocialis, népességfoldrajzi és
szamos mas elmélet is a vizsgalt migracid ok-okozati dsszefliggéseinek értel-
mezésére keresi a valaszt. Magyarorszag a kutatasom targyat képezo 2014. és
2015. évben az irregularis migracio altal tulterhelt id6szakaban 5 markansan
azonosithat6 migracidelméleti kivalto ok tarhato fel a szervezett megjelenés
tertiletén, ugymint: a felekezeti hovatartozas, a diaszporak vandorlasa, a poli-
tikai okok, valamint a szervezett blinzés és civil szervezetek befolyasolo ha-
tasu mikodésének teriilete.

A migracid6 politikai feliileten torténd szervezése jellemzden a magasan fej-
lett gazdasagi és szocialis ellatd rendszerrel bird eurdpai unids orszagokban je-
lent meg a masodik ezredforduld iddszakaban. Allami felsévezetd politikusok
nyilatkozataikban kommunikaltak annak a problémanak (6reged6 tarsadalom,
népesség fogyas stb.) a felismerését, amelyet mar joval korabban jeleztek ku-
tatok, a keletkez6 Osszefliggésekre a figyelmet felhivtak (URLS). A fejlett tar-
sadalmak esetében kiemelt problémat jelent a tarsadalom eloregedése mellett
az alacsony sziiletési €s magas elhalalozasi arany, a honos allampolgarok mun-
kaerejének csokkenése. Folyamat €s statisztikai elemzések alapjan prognosz-
tizalhatdva valtak orszagonként azok az iddszakok, amelyekben mar alig lesz

—jellemzden fizikai, szolgaltatd - munkat vallalo és végzd felndtt korosztaly, a
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népességszaporulat pedig a stagnalast kovetden atbukik a csdkkenés ciklusaba
(Berry, Inaki & Kerry, 2015, 3-11.).

A Magyarorszagra és Europaba irdnyul6 irregularis migracio felekezeti szinten
torténd szervezettsége jellemzden az iszlam hitet kovetdk esetében azonositha-
to be. A 2015. évi tomeges bevandorlas és a vizsgalt id6szak Kozponti Statisz-
tikai Hivatal altal kezelt adatainak elemzése alapjan megallapithato, hogy az
orszagunkba érkezett, regisztralt, tobbségében tovabb vandorolt menedékkérok
magaénak vallott allampolgarsaga tobbségében muszlim tobbségi hitet kdveto,
fegyveres konfliktussal sujtott orszagokhoz kapcsolddnak (URL6). Az okmany-
nélkiiliség, az életkor meghatarozas €s a felekezeti hovatartozas kérdéskore ki-
emelten fontos teriilet a migracio kezelésének komplex feladat rendszerében

- akkor is, ha a nyilatkozattevd olyan tartalmu nyilatkozatot tesz a kdzhiteles
ellendrzés lehetdségének hianya miatt, amivel elérheto a tartozkodasanak lega-
lizalasa -, mivel az eltérd vallasi kultarak hianyos ismerete, a tolerancia hianya
sulyos konfliktusok forrasava valhat.

Finszter 2002. évben irt tanulméanyaban hivatkozott az el6z6 évi marseille-i
tandcskozas egyik megallapitadsara, amely a migraciéban hatarozta meg a tar-
sadalmak kdzbiztonsagat fenyegetd egyik legnagyobb veszélyt: ,, 4 bevandor-
las alapveté oka, az elszegényedés sem csokkent, masfeldl viszont a befogadasi
kapacitas és készség is egyre kisebb lesz. Mindez sziikségszeriien néveli azokat
a témegeket, amelyek a kivandorlas illegalis utjat valasztjak. Az embercsem-
pészet ezért lett a nemzetkozi szervezett biinozés egyik legvirdagzobb iizletaga.
Tény tovabba, hogy a kiszolgaltatott kiilfoldiek kozott megteremtheté a biinézoi
utanpotlas is. Igazi 6rdogi kor ez. A szigorodo befogadas a biinozés profitjat
noveli. A gazdag orszdagok biinvonzo hatast gyakorolnak, mig a szegény vilag
biinkibocsatoként mitkodik. Minthogy pedig a biinozés alakulasaban jelento-
sege van a kulturalis és vallasi gyokereknek, bekovetkezhet egy nehezen elle-
norizhetd biinozés exportalasa a migrdcio dltal.” (URLT)

Az irregularis migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott megke-
rilhetetlen az embercsempészés problematikaja, amely egyik lehetséges tdmo-
gatd magatartasa (akar) terrorcselekmények elkovetésével kapcsolatba hozhato
személyekkel is. Hegyaljai tanulmanyéaban ismerteti az irregularis migraciohoz
kotodo szervezett blinelkdvetdi magatartast, az ismertté valt modszereket, a fi-
nanszirozashoz kapcsolodo ,,garancia” elvét, valamint a megeldlegezett dijak
torlesztésének lehetséges valtozatait. (Hegyaljai, 2016, 11-17.)

A Magyarorszag kiils6 hatarait érintd tomeges irregularis migracié megjelené-
sének idGszakaban a mar tdrsadalmi szinten ismert és elfogadott egyhazi és ka-
ritativ szervezetek mellett egyre tobb magyar és kiilfoldi civil segit jelent meg,
akik tevékenységiiket szervezetten (egyesiilet, tarsasag, bizottsag, alapitvany
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stb.) valositottak meg. Ezeknél a segitéknél azonban a valos és a kommunikalt
célzat hamarosan vitathatova valt, mivel kezdetben csak az irregularis migran-
sokndl el6talalt objektiv informaciok igazoltak a gyaniit, majd a késébbiek soran
mar nyiltan, online elérhetéségekkel adtak célzott tdjékoztatasokat a vandorok
részére arra vonatkozoan, hogyan jutnak el céljukhoz, hogyan tudjak megté-
veszteni a veliik szemben hatosagi eljarasokat folytato szervezetek képviseldit,
hogyan tudnak visszaélni a menekiiltjog intézményrendszerével (URLS).

A vizsgalt és elemzett adatok alapjan megallapithato, hogy a szervezett irreg-
ularis migracidban megjelend mérhetd és elemezhetd adatok képesek egymast
erdsitd, vagy egymastol fiiggetlen faktorok hatasaként is térben és idében olyan
koncentraltan, ndvekvd intenzitassal megjelenni, amelyek veszélyeztetik az el-
jéré hatdsag jogszerii tevékenységét, azok intézkedd tagjainak, valamint a mig-
ransok, civil lakossag objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét.

A rendészet valaszai a talterheléses migraciora

Az allamhatarok 6rzése — ami nem mas, mint a teriileti hozzaférés korlatoza-
sa érdekében tett eréfeszitések — azok deklaralt megjelenése ota kdzpontilag
szervezett allami tevékenység (Malcolm, 1996, 5). Szerinte az eur6pai hatarok
elsédlegesen katonai célok mentén alakultak ki, mivel a tarsadalmaknak meg
kellett védeni a sajat stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett semmisiteni a
masik nemzet készleteit. A hatar sz6 egyik jelentése is katonai terminologia, ami
egy olyan zona, ahol az ember az ellenséggel talalkozik. Az allamok a kialaku-
lasuk idejétol kezdve alkottak olyan szabalyokat, alakitottak ki olyan szervezeti
egységeket, amelyek f6 feladata allamhatalmi intézményként az orszaghatarok
sérthetetlenségének védelme, szabalyozott belépési korlatok alkalmazasa, a ta-
madolag fellépd fegyveres egységek elrettentése, a nemzetgazdasag és keres-
kedelem védelme, az orszadg szamara nemkivanatos személyek és események
hatdron kiviil tartasa. Krasnes (1973, 333-368.) szerint valamennyi allam mo-
nopolizalja a jogot annak meghatarozasara, hogy kinek és minek, milyen fel-
tételeknek torténd megfeleléssel biztositja a lehetdséget a teriiletéhez torténd
hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez, az ottani tartdzkodashoz.

Kutatasi tevékenységem eredménye szerint a hatarellendrzésért felelds ren-
dészeti szervek — tevékenységének kormanyzati szint{i tamogatasa a thlter-
helés idészakaban, valamint azt megel6z6 felkésziilés és azt kovetd normal
milkodésre torténd visszaallas alatt 5 mechanizmussal, a PABP = LHTMM
(PreActive Border Policing = Law & Human resource & Toolbar & Method &
Money; Preaktiv Hatarrendészet = Jogilag szabalyozott & Humaneréforras &
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Eszkoztar & Modszertan & Koltségfedezet komplexen rendelkezésre all) ajan-
lasokkal biztosithato. Ez a felel6s hatosag komplex feladat ellatasahoz sziikse-
ges anyagi eszk6zok rendelkezésre allasaval; a jogszabalyi kdrnyezet reagala-
saval a megvaltozott viszonyokra, a tdrsadalmi €s szakmai igényeknek torténd

megfeleléssel; a jogszert, koltséghatékony tevékenységgel és az allampolgarok
biztonsagérzetét garantal6 humaneréforras biztositasaval; az 01 feladatokhoz

szlikséges 1j modszerek alkalmazasaval biztosithatd. Teke a migraciokezelés 1)

tipust kihivasainak kezelésére a felelds hatosagok felé a folyamatelemzések, a

dontés-elokészitések fontossagara hivja fel a figyelmet. A megoldasok keresé-
sében jelentds timogatast nyujthat a kialakult és a PABP modszertan alapjan

prognosztizalhat6 elemek hatékony kezelésére egy problématérkép 6sszealli-
tasa, amely irdnyt mutathat a nem tipikus kihivasok atipikus megoldéasokkal

torténd kezelésére. (Teke, 2018, 110 -128.)

Osszefoglalas

A migracio6 elméletek alaptéziseként megallapithato, hogy a Maslow altal kidol-
gozott sziikséglet piramis (Maslow, 1943, 370-396.) gondolatisagat elfogadva
az emberiség torténelmével egyidds eldélete (Ritecz, 2015, 11-20, 117.) miatt
szdmtalan megfogalmazasa és a jelenséghez kapcsolddoé értelmezése van, majd
a tarsadalmi és technikai fejlodéssel egylitt megjelend teriiletekre jellemzo el-
térésekkel, a push-pull faktorok révén, a globalizacio elterjedésével egy térben
¢és idoben ma is zajlo folyamat. A jelenséget, a kapcsolodo elméleti megkoze-
litéseket annak megalkot6jahoz kothetd tudomanyos objektivitas mellett szak-
teriileti szubjektivitas is jellemzi.

Az egyes migracio elméletek azt is megmutatjak, hogy a migracié dinamikus
folyamataban szereplok nincsenek elszigetelve, gyakran érintik egymast tér-
ben és idoben egyarant, amiért kiemelt figyelemmel kell vizsgalni a migracio
kiilonboz6 szintjeit, valamint, hogy a strukturalis makro tényezok is befolya-
soljak a mikr6 szintre vonatkoz6 dontéseket. A migracio elméletek zome els6d-
legesen a jelenség elemeit, érintettjeit, a folyamat tartalmat, térbeli és idébeni
aspektusat vizsgaljak a kivalto okok és elérendo célok kizarasaval, ugyanakkor
az elméletek megalkotoi szamos ajanlast is megfogalmaznak a folyamat meg-
allitasara, kezelésére, prognosztizalasara, ki-ki a képviselt allaspontja szerint.

Az allamhataron megjelend tulterheléses migracio hatasa annak beazonosithato
keletkezési idoszaka miatt a kutatok altal tovabbi vizsgalatok targyat képezheti.
Eur6paban, Magyarorszag déli hatarszakaszan a 2014. és 2015. esztenddben az
azt megel6zo id6szakokra, az orszagunk teljes hatarszakaszara jellemzo, éves
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szinten néhany ezer f0 altal megkisérelt illegalis hataratlépési kisérletek szama
a szervezettség megerdsddése miatt eljutott arra a szintre, amikor napok alatt
ezres nagysagrendekkel novekedtek a rendori intézkedések ald vont jogellenes
hataratlépdk szama néhéany tizkilométeres hatdrszakaszon. A globalizalt vilag,
az aruk, a téke szabad aramlasa, a mozgas szabadsaga, a fejl6do kozlekedési
infrastruktura eredményeként és gazdasagi vilagvalsag negativ hatdsainak nem-
zetkozi szintli csokkenése utan az ellendrzott hatarforgalomban a dinamikus
novekedési tendenciak mellett szintén megjelentek idészakosan kiugréd szamok.

Ezek a nagysagrendnyi, teljes feldolgozo és kiszolgalo rendészeti kapacitast
leko6td szakmai kihivasok a hektikussaguk és intenzitasuk miatt képesek talter-
helni barmilyen rendszert, annak minden elemét. Az allamhatart érinté migra-
cio szervezett, tulterheléses hatasanak klasszikus, kozgazdasagtani, biztonsagi
tudomanyelméleti alapokra épiilé fogalmi megjelenésével és az alkalmazott
jellemzok felhasznalasaval lehet6ség nyilik arra, hogy a jelenség kezeléséért
felelOs hatosag a jogszert és flexibilis proaktiv tevékenységével az ellendrze-
si és eljarasi feladatainak végrehajtasaban biztonsagi deficit ne keletkezzen.
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A Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet szerepe
a rendorség demokratizalasaban

The role of the Independent Police Complaints Board
in the democratization of the police

Absztrakt

2007-ben az Orszaggylés széles koriien modositotta a Rendérségrol szolo
1994. évi XXXIV. térvényt (a tovabbiakban: Rtv.), elsdsorban az integracios
elvarasok és Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsaga miatt, valamint egy
egységes, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében hatékonyabban és
eredményesebben fellépni képes szervezetrendszer kialakitasa érdekében. Az
Rtv. modositasa a jelenkor szabalyozasanak megfelelden a jelen 1év6 orszag-
gytlési képviselok kétharmadanak szavazataval valt lehetségessé, a konkrét
torvénymodositas azonban ezzel alkotmanymodositast is sziikségessé tett, igy
az Rtv. modositasdhoz - a szakmai szempontok figyelembevétele mellett - hosz-
szas egyeztetésekre és szamos politikai kompromisszumra is sziikség volt. A
fejlodési folyamatok soran meriilt fel, egy, a rendérség jogallami kritériumok-
nak megfeleld mitkodését ellendrzé tarsadalmi testiilet - a Fiiggetlen Rendé-
szeti Panasztestiilet (a tovabbiakban: FRP) - létrehozasanak az Gtlete, ami igy
bele is keriilt a torvényjavaslatba.

Kulcsszavak: rendorség, Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet, jogorvoslat,
torvényességi szempontok

Abstract

In 2007, Parliament extensively amended the XXXIV Police Act of 1994 (here-
inafter: Rtv.), primarily due to the expectations from the integration process and
Hungary's full Schengen membership, and to facilitate the development of a
unified organizational system capable of acting more effectively and efficiently
to protect public order and public security. The amendment of the Rtv., accor-
ding to present regulations, became possible by the assenting vote of a two-thir-
ds majority of the Members of Parliament present, but the actual amendment of
the Act required a constitutional amendment, too. As a result, the amendment of
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the Act also required lengthy consultation and numerous political compromises,
while taking professional aspects into account. During the development process,
the idea of establishing a social body to monitor the functioning of the police in
accordance with the rule of law, known as the Independent Police Complaints
Board (FRP), emerged and was included in the bill.

Keywords: police, Independent Police Complaints Board, legal remedy, leg-
ality points of view

Bevezetés

Az absztraktban megfogalmazott Gtletet a kodifikacid soran az Orszaggyiilés
Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaganak akkori elndke ka-
rolta fel, hiszen egy ehhez hasonld szervezet megalakitasanak 6tlete mar ko-
rabban is megfogalmazddott, kiilonbozo civil szervezetek, mint példaul a Ma-
gyar Helsinki Bizottsag ajanlasaiban, vagy az ugynevezett Gonczol-bizottsag
vizsgalati jelentésében is. Hasonlo javaslatokat olvashatunk az alapvetd jogok
biztosanak felvetései kozott is, amelyeket a rendérség €s az egyes kisebbségi
csoportok kozotti konfliktusok miatt készitett vizsgalataiban. Az FRP nem csak
egy Otlet maradt, abban nagymértékben meghatarozé szerepe volt a 2006. év
6szén tortént demonstracioknak, a budapesti utcakon kialakult zavargasoknak,
¢s az azok kezelése soran a rendori erdk részérdl sok esetben tapasztalhato tul-
kapéasoknak. Ezek az eseménysorozatok eredményeképpen ugyanis a rendérség
tekintélye, a renddrokbe vetett bizalom addig sosem latott moédon rendiilt meg,
vilagossa téve a jogalkotok szamara azt, hogy intervenciora van sziikség a to-
vabbi zavargasok elkeriilése, és a renddrség iranti (k6z)bizalom helyreallitasa,
megszilarditasa érdekében. Ennek okan nélkiilozhetetlenné valt a renddrség
szervezetének hatékonyabbd, eredményesebbé, valamint az unids és schengeni
elvarasok miatt egységesebbé tétele. Mindezt azonban tigy kellett elérni, hogy
a jogallamisag és a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményei, az alapveto jo-
gok tiszteletben tartasa is erdteljesebben érvényesiilhessen a rendoéri intézke-
dések végrehajtasa soran. Ezek a szempontok adtak meg a kezdeti lehetoségét
annak, hogy az Rtv. 2007. évi megreformalasa soran az FRP felallitasra kertil-
hessen. (Fodor-Lukacs et al., 2009, 7-8.) Az FRP-re vonatkozo6 rendelkezések a
torvénymodositas soran bekeriiltek az Rtv. 1. és [X. fejezeteibe, a miikddésérol
sz616 szabalyok pedig 2008. januar 1-jét6l hatalyosak. Az FRP elsd 6t testiile-
ti tagjanak megvalasztasara 2008. februar 25-én kertilt sor és az érdemi mun-
ka is ekkor indulhatott meg, az FRP {igyrendjének elokészitésével. Az alakulo
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iilésre 2008. marcius 5-én keriilt sor, itt az FRP tagjai maguk koziil egyhang
szavazassal elnokot és elndkhelyettest valasztottak.

Altalanosan is mondhat6, hogy az Rtv. eljarasi szabalyainak figyelembevétele
mellett, meglehetdsen szitkszaviian szabalyozza az FRP miikodését, ami tobb
kihivast is tamasztott az 0j jogvédo szerv szamara. Alapvet6 allaspontom, hogy
arenddrség demokratikusan miikodik Magyarorszagon, az orszag allamforma-
jabol és az Europai Unios alapelvek elfogadasabol kiindulva. Az allamigazga-
tas és a lakossag védelme érdekében, a demokratikus miikddés a rendfenntar-
tas és a szolgaltatas optimalis egyensulyanak kiépitésével valosulhat meg. Az
optimalis egyenstly orszagonként eltérd, az nagymértékben fiigg a lakossag
altalanos megelégedettségétdl, a mindenkori kormany célkitlizéseitol, stratégi-
4jatol. A mai magyar renddrség - véleményem - szerint demilitarizalt is és dua-
lis szervezeti rendszerti is egyben, tovabba a jog- és normaérvényesités mellett
egylttmiikodé modszert is alkalmaz.

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
Osszetétele, f6 tevékenysége

A 2008. évben felallitott testiilet 6t tagjat hat évre valasztottak. A sorosan ko-
vetkez6 2014. évi megvalasztas eredményeképp az FRP uj tagjai (mandatumuk
2020-ig szol):

Az FRP elnoke dr. Lukacs Tamas, elndkhelyettese dr. Kozma Akos, a testiilet
tovabbi tagjai pedig Fraterné dr. Ferenczy Nora ado- és pénziigyi szakjogasz, dr.
Cservak Csaba alkotmanyjogasz, valamint dr. Wildner Domonkos szakjogasz.

Az FRP alapvetden a rendori intézkedéseket kivizsgalo szervezet, a rendorok
altal elkovetett jogsértések kivizsgalasat hajtja végre. A www.repate.hu (URL1)
honlap miitkodtetésével a kovetkezo tevékenységével segiti az allampolgarokat:
altalanos kérdések és valaszok, panasz bejelentési nyomtatvanyok, allasfogla-
lasok, beszamolok, sajtokdzlemények, hirlevelek, kapcsolattartas.

Az FRP hataskorére vonatkozd szabalyozas
Az FRP hataskorét az Rtv. 92. § (1) bekezdés rdgziti. Eszerint az, akinek az Rtv.
IV.,, V. és VL. fejezetében meghatarozott kotelezettség megsértése, a rendori in-

tézkedés, annak elmulasztasa, a kényszeritd eszkdz alkalmazasa alapveto jogat
sértette, panasszal fordulhat az intézkedést foganatosit6 renddri szervhez, vagy
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kérheti, hogy panaszat az orszagos rendérfokapitany az FRP altal lefolytatott
vizsgalatot kdvetden biralja el. Az idézett tdrvényi szabalyozas szerint a hivatali
blincselekmények (bantalmazas hivatalos eljardsban, kényszervallatés, jogelle-
nes fogva tartés) esetén nyomozati jogkdr hidnyaban nincs hataskore az FRP-nek
eljarni. Ezekben az esetekben az allampolgarok feljelentést tehetnek, amelynek
alapjan a nyomozo ligyészség folytatja le a nyomozast, illetve - amennyiben
az ligyész vadat emel - birdsag dont a biintetdjogi feleldsség megallapitasaban.
Az Rtv. rendelkezései alapjan ugyanakkor a Renddrség egyéb jogsértd intéz-
kedéseivel szemben, illetleg azok elmulasztasa miatt kozvetleniil az FRP-hez
lehet panasszal fordulni. (Fodor-Lukécs et al., 2009, 31.)

Ennek megfeleléen az FRP hataskore leginkabb az Rtv. V. fejezetében felsorolt
rendori intézkedések, illetve az azok elmulasztasara vonatkoz6 vizsgalatokra,
valamint a VI. fejezet szerinti kényszerité eszkdzok alkalmazasanak vizsgala-
tara terjed ki. Tovabba az FRP - az Rtv. 92. §-anak (1) bekezdésében irt felha-
talmazas alapjan - vizsgalodasi korébe vonhatja egyuttal az Rtv. IV. fejezeté-
ben taldlhatd, a rendorség mitkddésének altalanos elveit €s szabalyait rogzitd
rendelkezések kapcsan azokat a renddri tevékenységeket is, amelyeket az Rtv.
V. és VI. fejezete nem nevesit, de amelynek vonatkozasaban a IV. fejezetben
foglalt kovetelményeknek (a renddri feladatok ellatasanak és utasitasok teljesi-
tésének kotelezettsége, intézkedési kotelezettség, az aranyossag kovetelménye,
a rendor szolgalati fellépésére és azonosithatdsagara vonatkozé kotelezettség,
illetve a rendor segitségnyujtasi kotelezettsége) érvényesiilniiik kell. Erre az Rtv.
IV. fejezetében szerepld 11. § (1) bekezdése nyujt lehetdséget, amely kimondja,
hogy a rendor koteles a szolgalati beosztasaban meghatarozott feladatait a tor-
vényes eloirasoknak megfelelden teljesiteni. Az FRP szilard alapokon nyugvo
gyakorlata szerint ezen altalanos jellegli renddri kotelezettség megsértése esetén
jogosult eljarni abban az esetben is, ha a jogsértés nem az Rtv. V. és VI. fejeze-
tében felsorolt rendelkezések alkalmazasaval, hanem mas - az adott szolgalati
feladat ellatasara vonatkozo - jogi norma érvényesiilésével fiigg 6ssze. Az FRP
ilyen jogcimen torténd eljarasa azt eredményezi, hogy az Rtv. 11. §-an keresztiil
vizsgalhatova valnak olyan rendérségi tevékenységek is, amelyeket a rendérségi
torvényen kiviili, mas jogszabalyok altal rogzitett eljarasi szabalyok - példaul
a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény vagy a kdzigazgatasi hatésagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) - alapjan végeznek, minthogy azokat a szolgalati felada-
tokat is térvényes eldirasoknak megfelelden kell ellatni, igy a specialis eljarasi
szabalyok megsértése egyuttal az Rtv. 11. § (1) bekezdésének megsértését is
jelenti, ami viszont az Rtv. 92. §-ben foglalt, fent idézett rendelkezése alapjan
az FRP altal vizsgalhat6. Az FRP a hataskorére vonatkozo, kiterjeszto jellegii
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értelmezésének ugyanakkor korlatot szab: a nem rendészeti hataskdrben, hanem
egy¢eb eljarasok keretében tantsitott renddri intézkedést vagy annak elmulasz-
tasat csak abban az esetben vizsgalja, amikor az Rtv.-n kiviili, mas jogszaba-
lyok nem biztositanak specialis jogorvoslati lehetdséget. (Gajdos E. B., 2013)

A jogi szabalyozas pozitiv valtozasai a panaszeljarassal kapcsolatban

Az Rtv. 92-93/A. §-aban szabalyozott és megreformalt eljaras (tovabbiakban:
panaszeljaras) jelentds pozitiv valtozassal jart, ahogy ezt dr. Kadar Andras Kris-
tof is kifejtette egy eldadasahoz készitett hattéranyagban. Az els6 problémat a
panaszeljarasok rendszerének teljes inkoherencija jelentette. Kiilonb6zo ren-
déri tevékenységek ellen ugyanis egészen kiilonb6z6 jogorvoslati lehetdségek
alltak a panaszosok rendelkezésére. Itt nem elsGsorban a rendérségi panaszel-
jaras és a biintetoeljaras keretében végzett rendori tevékenység ellen igénybe
vehetd jogorvoslatok kiilonbségére gondolok, mivel ezt a megkiilonboztetést
a biintetdeljaras sajatossagai miatt indokoltnak tartom, hanem a panaszeljaras
csak az Rtv. V. fejezetében talalhat6 intézkedések és VI. fejezetében talalha-
to kényszeritd eszkozok alkalmazasa esetén volt igénybe vehetd. Ugyanakkor
az Rtv. IV. fejezete is tartalmaz olyan kotelezettségeket, amelyek megsértése
sziikségessé teszi a jogorvoslat lehetoségének megteremtését. Ezekre azonban
az Rtv. modositasa el6tt nem a panaszeljaras szabalyai, hanem az europai uni-
0s csatlakozassal 0sszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendel-
kezések hatalyon kiviil helyezésérol, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol szo16 2004. évi XXIX torvény (a tovabbiakban: EU térvény)!
rendelkezései vonatkoztak.

Ezek értelmében az allami szervek (igy a rendérség is) a panaszokat az EU
torvény szerint kotelesek vizsgalni és az eljarast lefolytatni. A panaszt a be-
érkezéstdl szamitott harminc napon beliil kell elbiralni. Az eljarasra jogosult
szerv a panaszost meghallgathatja, ha azt a panasz tartalma sziikségessé teszi,
majd a vizsgalat befejezésekor a megtett intézkedésrdl vagy annak mell6zésé-
r6l, az indokok megjelolésével, koteles a panaszost irasban vagy elektronikus
uton haladéktalanul értesiteni. Mindezek alapjan a gondoskodni kell a jogszert,
illetdleg a kozérdeknek megfeleld allapot helyreallitasardl vagy az egyébként
sziikséges intézkedések megtételérdl, a feltart hibak okainak megsziintetésérol,
az okozott sérelem orvoslasarol, tovabba indokolt esetben a felelésségre vonas
kezdeményezésérdl. Nyilvanvalo hogy bar adott esetben a renddr intézkedési

1 Mar nem hatalyos jogszabaly. Hatalytalan: 2007. VII. 1.-t61
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vagy segitségnyujtasi kotelezettségének elmulasztasa jelentds érdeksérelmet
okozhat, az EU tdrvényben szabalyozott eljaras nem tartalmaz szamos olyan
garanciat, amely a renddérségi panaszeljarasban megtalalhato (igy pl. végso so-
ron a biroi feliilvizsgalat lehetségét). Ezt a problémat a modositds megoldotta,
hiszen kimondta, hogy akinek az Rtv. IV. fejezetében meghatarozott kotelezett-
ség megsértése jogat vagy jogos érdekét érinti, az élhet a rendorségi panaszel-
jéras adta lehetdségekkel. (URL2)
Ebbél kovetkezik az alabbi pozitivumok?:

,13. § (1) A rendor jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kez-
deményezni, ha olyan tényt vagy koriilményt észlel, illetéleg hoznak tudomasa-
ra, amely rendori beavatkozast igényel.

24. § (1) A rendor kételes a feladatkorébe tartozo segitséget, illetoleg a hoz-
zafordulonak a téle elvarhato felvilagositast megadni.

20. § (1) A rendort az intézkedés sordan az egyenruhdja és az azonosito jelve-
nye vagy a szolgalati igazolvanya és azonosito jelvénye igazolja.”

Az Rtv. mddositasa el6tt csak annyiban hivatkozott a kdzigazgatasi eljarasra,
hogy kimondta: a panaszeljarasban hozott masodfoku hatarozat kdzigazgatasi
hatarozat, amelynek birdsagi feliilvizsgalatat kérheti az, aki panasz el6terjesz-
tésére jogosult. Mindazonaltal a jogbiztonsadg szempontjabdl fontos 1épés volt
annak egyértelmii rogzitése, hogy az intézkedést foganatosito szervhez benyij-
tott panaszt az intézkedést foganatositd szerv vezetdje kdzigazgatasi hatosagi
eljarasban biralja el. Fontos ez azért is, mert 6sszhangba hozza a panasz megté-
telére jogosult személyek korét a Ket. tigyfél fogalmaval. Ide tartozik az a ren-
delkezés is, amely szerint panasz el6terjesztésére az jogosult, akivel szemben az
intézkedést foganatositottak. Ez a rendelkezés tobb oldalrol korlatozta a panasz-
jogot. Egyfeldl sziikitette a panaszosok korét (kizarva példaul azt a szorakozo-
hely-iizemeltetdt, aki sérelmezi, hogy minden, az altala mikddtetett diszkobol
kilépd fiatalt igazoltatnak, igy potencialisan rontva az iizletet), masfeldl nem
tette lehetové az intézkedés elmulasztdsa miatti panaszt (hiszen egy valakivel
szemben ténylegesen foganatositott intézkedést feltételezett). A javasolt modo-
sitas mindkét problémat megoldja, hiszen kimondja, hogy barki panaszt tehet,
akinek az intézkedés jogat vagy jogos érdekét érintette, és az intézkedés elmu-
lasztasat kifejezetten felsorolja a panaszjogot megalapoz6 magatartasok kdzott.
Ugyancsak pozitiv valtozas a panaszeljarasok targyi illetékmentességének ki-
mondasa, amellyel egy mondhatni jogalkotasi csorbat kdszoriilt ki az Orszagy-
gytlés. Az illetékekrol szolo 1990. évi XCIII. torvény 33. § (2) bekezdésének

2 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol
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29. pontja ugy rendelkezik, hogy egyes alkotmanyos jogok érvényesitése, va-
lamint a tarsadalmi igazsagossag eldémozditasa érdekében targyanal fogva il-
letékmentes a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyéanak
szolgélati jogviszonyarol szol6 torvény, valamint az egyes rendészeti feladato-
kat ellaté személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskola-
kertilés elleni fellépést biztositd modositasarol szolo térvény hatalya ald tartozo
szervek és személyek intézkedésével, vagy kényszeritd eszkoz alkalmazasaval
szemben benyujtott panasz €s fellebbezés.

Tovabbi eldrelépés volt az is, hogy a panasz el6terjesztésére nyitva allo hata-
rid6t 30 napban keriilt meghatarozasra, hiszen a tapasztalatok szerint a nyolc
nap sokszor valoban kevésnek bizonyult. Mire az ligyfelek eljutottak a Helsinki
Bizottsag iigyvédeihez, akik megfeleld tajékoztatast adtak a jogorvoslati lehe-
toségekrol, sokan mar kicstisztak a hataridébol, a rendorség pedig nem fogadta
el igazolasi oknak a sajat mulasztasara valo hivatkozast, azaz annak a felveté-
sét, hogy a rendéri intézkedéssel nyilvanvaloan elégedetlen panaszos nem ka-
pott az eljaro rendortdl felvildgositast a panasztétel lehetoségérdl. A jogszabalyi
megoldésokra attérve, a legnehezebb annak eldontése, hogy egy adott rendori
intézkedés alapvetd jogot sért-e, vagy sem, illetve sérti-e olyan mértékben a
panaszos alkotmanyos jogait, hogy az ligy kivizsgalasa az FRP-re tartozzon.
A kérdést két iranybol vizsgalva, egyrészt a jogban jaratlan panaszos szaimara
kozel lehetetlen lesz annak eldontése, hogy az altala elszenvedett intézkedés
alapjogi sérelemmel jar-e vagy sem, mert a Helsinki Bizottsag tapasztalatai
szerint a panaszosok az alkotmanyos jogok sérelmét hajlamosak kiterjesztéen
értelmezni, igy inkabb az a valoszinii, hogy tobbségiik az FRP-hez fogja be-
nyujtani a panaszt, és nem az intézkedést foganatositoé renddri szervhez. Bar
az FRP jogosult az alapvetd jogot nem sértd, valamint az alapvetd jogot cse-
kély mértékben sért6 intézkedéssel szemben elterjesztett panaszt az intézke-
dést foganatosito szerv vezetdjéhez attenni, azonban az FRP munkaterhének
szempontjabol nem elhanyagolhatd, hogy ezeket a panaszokat is meg kell vizs-
galni, az alapvet6 jog sérelmének mértékét értékelni kell, ami idéigényes fel-
adat lehet. A dilemma masik vetiilete, hogy a renddri intézkedések nagy része
érint (korlatoz) valamiféle alapveto jogot, igy az FRP valosziniileg csak kevés
panaszt tud kisziirni érdemi vizsgalat nélkiil. Nyilvanvalo, hogy bizonyos id6
elteltével az FRP ki fog alakitani valamiféle tipologiat, bizonyos osztalyozasi
elveket. Tekintettel azonban az FRP kis 1étszamara és a koltségvetési forrasok
varhato szlikosségére fé16, hogy a munkateher racionalizalasanak érdekében az
FRP korlatozo, a hataskorébe tartozé panaszok korét sziikitd gyakorlatot lesz
kénytelen kialakitani. A civil kontroll megerdsitése érdekében az FRP felallitasa
ellenére megfontolanddnak tartom, hogy a jogalkot6 a panasziigyekben dontd
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birdsagoknak ne csak kasszacids, hanem reformatorius jogkdrt is biztositson.
Arra a birdsagok nyilvan nem alkalmasak, hogy a mulasztd, jogsért6 rend6rok-
kel szemben szankciokat is alkalmazzanak (erre egyébként a jelenlegi szabalyok
szerint foly6 panaszeljarasokban sincs lehetdség, amennyiben a rendor eljara-
sanak jogszer(itlensége megallapitast nyer, 1gy meg kell inditani a fegyelmi-,
vagy a bilintet6eljarast, hogy valamiféle jogkdvetkezmény alkalmazhato legyen).

A rendéri intézkedést kivalto allampolgari cselekmények mindsitési kérdései

Az FRP hataskorének vizsgélata soran igen kényes kérdés, hogy az FRP jogo-
sult-e, ¢s milyen mértékben a panaszos rendori intézkedést kivaltd cselekmé-
nyének biintetéjogi mindsitésére. E dilemma mit is takar, ebben az esetben. A
rendor elfogja, illetve eld is allitja a panaszost azzal az indokkal, hogy biincse-
lekmény elkdvetésén tetten érte. A kérdés, hogy a rendori intézkedés jogszeri-
ségének megitéléséhez feltétleniil sziikséges-e értékelnie az FRP-nek a pana-
szos magatartdsat, vagy tényként fogadja el azt, hogy valoban tettenérés tortént,
illetve valoban felmeriilt a biincselekmény elkovetésének a gyanuja. Az egyik

nem probléma mentes megoldas az, hogy a blincselekmény tényallasi elemek

meglétét vizsgalja a konkrét iigyben, és ezen keresztiil itéli meg a renddri in-
tézkedés jogszeriségét, a masik megoldas, ha az FRP felfiiggeszti az elotte fo-
ly6 panaszeljarast, és a megvarja a blinligyi hatésagok dontését. Az FRP tagjai

is megosztottak a megoldasokat illetéen és jogszabalyi rendelkezés hianyaban

az els6 megoldas kdvetése mellet dontdttek. (Finszter G., 2015)

Javaslatok
Jogalkotasi és hataskor bovitési javaslatok

Az FRP tagjai mar a 2010. évi beszamolojukban is felhivtak a figyelmet arra,
hogy rendkiviil alacsony azoknak az FRP-i ajanlasoknak az aranya, amelyeket
a rendOrség megszivlelt. A Bizottsag szeretné, ha megkapna a magyar hatosa-
gok allasfoglalasat ebben az tigyben. Ugyanakkor szamos olyan teriilet, meg-
oldatlan probléma van az FRP miikodésében, amelynek megoldasa jogositva-
nyanak és hataskorének bovitésével feloldhato lenne.
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A hivatalbol torténd eljaras hianya

Az FRP-hez panasszal az fordulhat, akivel szemben rendori intézkedés fogana-
tositasara vagy annak elmulasztasara, tovabba kényszeritd eszkoz alkalmazasara

keriilt sor. Nem egy esetben eléfordul ugyanis, hogy az FRP egy, a hataskorébe

tartozo esetrdl értesiil (akar a médian keresztiil), jogszabalyi felhatalmazas hi-
anyaban azonban nem jogosult hivatalbol eljarni, sot arra sincsen modja, hogy
az érintett személyt megkeresse és tajékoztassa az FRP-hez fordulas lehetdsé-
gér6l. Ugyanakkor nem elképzelhetetlen, hogy az érintett személy az FRP-hez

fordulas, vagy még tavolabb menve magaval a panasztétel lehetdségével sin-
csen tisztaban a megfeleld tajékoztatas elmaradéasa okan. Ezért indokolt és ja-
vasolt, hogy az FRP az orszaggytilési biztosra vonatkoz6 szabaly Rtv.-be tor-
ténd bevonasaval, vagy csak arra valo utaldssal hivatalbol torténd eljarasanak

lehetové tétele mihamarabb megvalosuljon.

Felvilagositas kérés, meghallgatas, bizonyitasi eszkdzok kore

Az FRP —az Rtv. felhatalmazasa alapjan vizsgalata soran a renddrségtol felvila-
gositast kérhet, az 6sszes olyan iratba betekinthet, illetve iratrol masolatot kérhet,
adatot, koriilményt, tényt, eljarast megismerhet, ami a vizsgalt intézkedéssel

Osszefiigghet Rtv. 93/A. § (1) bekezdése szerint. Mivel az Rtv. a felvilagositas

kérés kapcsan tovabbi részletszabalyokat nem tartalmaz, ezért nincs kellokép-
pen tisztazva, hogy az FRP valojaban mire is jogosult vizsgalata soran. Mivel

nem az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvényben

meghatarozottak alapjan folytatja le az FRP a vizsgalatait, ezért mar az Orsza-
gos Rendodr-fokapitanysagon keresztiil, a megkeresés formajaban torténd nyi-
latkoztatas is felvet aggalyokat. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag allaspont-
ja szerint ugyanis a rendérok nyilatkozattétele dnkéntes, azaz a kérést meg is

tagadhatjak. Ebbdl a bekezdésbdl is kideriil, hogy indokolt és javasolt az FRP

hivatalbol torténd eljarasanak mihamarabbi lehetévé tétele.

Jogalkotasi javaslattételi jog biztositasa az FRP szdmara
Az FRP gyakorlataban tobb olyan eset fordult el6, amikor a rend6rség ugyan a
jogszabalyoknak megfelelden jart el, azonban az eljaras mégis valamilyen alap-

jogseértést valositott meg. Ilyen esetekre indokolt kifejezetten biztositani azt a
lehetdséget az FRP szdmara, hogy jogalkotést kezdeményezzen. Annak érde-
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kében, hogy ez a jogositvany és az a mar létez6 felhatalmazas, hogy az FRP az
orszagos rendOrfokapitanynal kezdeményezheti utasitas kiadasat, modositasat
valoban hatékonyan érvényesiilhessen, sziikség van ra, hogy a cimzett szervek-
nek jogszabalyi kotelezettségiik irja el6, hogy az FRP-t tajékoztassak a kezde-
ményezéssel kapcsolatos allaspontjukrol, esetleges intézkedéseikrol.

Osszegzés

Véleményem szerint az FRP szerepe a renddrség demokratizalasaban, napja-
inkban még fejlédési szakaszban jar. Maga az intézmény megalkotésa és 9-10
éves munkaja elére mutat6 jo példa, de jogositvanyai és az altala feltartak el-
fogadasa még kiforratlan. A fejlodés ugy érzem szamottevo lesz a kovetkezd
20 évben, és er6sddni fog a civil kontroll, civil jogértelmezés érvényesiilése a
sajattal szemben. Elméletben az orszagos renddrfokapitany koteles lenne figye-
lembe venni az FRP dontését és az attol valo eltérést megindokolni, am az erre
vonatkozd jogszabaly mdra kiiiresedett, a rendérségi panaszeljarasban az FRP-
nek mar csak szakértd szerepet szan a jogalkot6. Az orszagos renddrfokapitany
hatarozata ellen egyébként nincs helye fellebbezésnek, az érintettek birdsagi
feliilvizsgalatot kérhetnek. Az FRP részérdl hangsulyoztak, hogy a jogi szaba-
lyozas hidnyossaga az is, hogy az orszagos renddérfékapitany dontésén kiviil a
megtett intézkedésekrdl mar nem értesiil a Panasztestiilet hivatalosan, legfeljebb
a panaszos révén. Indokolt lenne, ha az alapvet6 jogok biztosanak miikodését
szabalyozo torvényhez hasonloan a tajékoztatast kdtelez6 lenne megtenni. Az
FRP-nek felmeriilt az igénye arra, hogy az FRP hivatalbdl is eljarhasson, eur6-
pai példak azt igazoljak, hogy az FRP hatarozatait az ombudsmani intézmény-
hez sziikséges kozeliteni. Ez megoldana azt a kérdést is, hogy kdzvetlen kar-
téritési felelosség kdvetkezne a hatarozatokbol, am nem adna lehetdséget arra,
hogy kizarolag testiileti érdek alapjan lehessen azt feliilbiralni.

Statisztikai melléklet (URL3)

Panaszok szama Panaszok szama Panaszok szima
2014 2015 2016
Budapest 113 157 82
Bacs-Kiskun megye 5 12 6
Baranya megye 21 20 7
Békés megye 8 6 6
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Borsod-Abatij-Zemplén megye 20 28 8
Csongrad megye 3 10 10
Fejér megye 11 11 4
Gyo6r-Moson-Sopron megye 12 7
Hajdu-Bihar megye 23 41 17
Heves megye 10 25 7
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 15 19 5
Komérom-Esztergom megye 6 5 2
Nograd megye 8 7 3
Pest megye 48 84 24
Somogy megye 9 5 2
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 20 22 10
Tolna megye 2 9
Vas megye 6 6
Veszprém megye 6 10 6
Zala megye 6 13 3
Kilfoldi 5 14 7
Ismeretlen 40 23 8
Osszesen 397 532 244
1. szamu abra: A panaszosok lakohely szerinti megoszlasa
Panaszok szama

2014 2015 2016
Férfi 290 372 172
N6 107 159 69
Egyéb 0 1 3
Osszesen 397 532 244

2. szamu abra: A panaszok megoszlasa nemek szerint
Panaszok szama

2014 2015 2016
Panaszos 291 426 193
Jogi képviseld 35 25 21
Civil szervezet 8 5 0
Rendérkapitanysag 22 32 10
Az FRP magahoz vonta 0 12 1
Egyéb 11 2 10
Osszesen 367 502 235

3. szamu abra: A panaszok kiildd szerinti megoszlasa
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Térfigyelo rendszerek empirikus kutatasi
eredményei a szubjektiv biztonsagérzet fényében

Empirical research results of CCTYV systems from the aspect of
subjective safety feeling

Absztrakt

Napjainkban a kozbiztonsag kérdése a legfontosabb tényezok kdzé sorolhato.
Az elmult években bekdvetkezett Eurdpa biztonsagat jelentdsen rontd esemé-
nyek kovetkeztében, paradigma valtasra volt sziikség a rendvédelmi szervek,
a telepiilési onkormanyzatok és a lakossag részérdl egyarant. A legfontosabb

1épéseket mar mindharom fél megtette, azonban e folyamat rendkiviil hosszu,
és folyamatos munkat igényel. Az objektivbiztonsag €és a szubjektiv biztonsa-
gérzet novelésének egyik zaloga lehet a térfigyeld kamerarendszerek fejlesz-
tése és bovitése. A tanulmany egy 2017-ben Debrecenben elvégzett kérddives

felmérés eredményeit mutatja be.

Kulcsszavak: kamera, CCTV, kozbiztonsag, blindzés

Abstract

Nowadays the issue of public security is one of the most important factors. The

security of Europe was damaged by the events of the last few years. That’s the

reason why law enforcement agencies, municipalities and people needed para-
digm shift. The most important steps have already been taken by all three par-
ties, but this process is extremely long and requires continuous work. One of
the keys to increase objective and subjective security is the development and

expansion of CCTV systems. The study presents the results of a questionnaire

survey, which was conducted in Debrecen in 2017.

Keywords: camera, CCTV, public security, crime
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Bevezetés

Az elmult évek biztonsagi kérdéseinek és a lakossag szubjektiv biztonsagér-
zetének valtozasait vizsgalva megallapithatjuk, hogy a biztonsag és a kozbiz-
tonsag fogalmak tartalmilag megvaltoztak, napjainkban mar mast értiink alat-
tuk, mint a rendszervaltozast megel6zden vagy akar a 2015-6s évtdl kezd6do
eurdpai valtozasok eldtt.! De nem csak az egyes fogalmak valtoztak, hanem a
rendészeti és a biztonsagi szervek iranti elvarasok és sziikségletek is.? A rend-
védelmi szervektdl joval professzionalisabb, kdltséghatékonyabb, ugyanakkor
eredményesebb miikddést var el a lakossag. Ezek az elvarasok természetesen
nemcsak hazédnkban, hanem szerte a vilagban megfogalmazaddtak a lakossag
részérdl (David et al., 2007, 161-166.). Ezeknek az elvardsoknak, hogy a rend-
védelmi szervek megfeleljenek, paradigmavaltasra volt sziikség, és szdmos
olyan 1j eljarast kellett bevezetni és technikai fejlesztést végrehajtani®, ame-
lyek megalapoztak a lakossagi €s a kormanyzati elvarasoknak valo megfelelést
(Németh-Tiborcz, 2009, 42.). A tanulmény egy 2017-es lakossagi kérddives
felmérés eredményeit dolgozza fel, amely a térfigyelé kamerakkal kapcsolat-
ban tett fel kérdéseket az allampolgarok részére. A felmérés elsddleges célja a
térfigyel6 kamerakkal kapcsolatos lakossagi vélemények megismerése, a ren-
dorség munkajanak elégedettség-vizsgalata, a szubjektiv biztonsagérzet méré-
se ¢s a latenciavizsgalat volt.

Nagy felelosség egy lakossagi kérdoiv kérdéseinek dsszeallitasa, mivel a kér-
doéivet 6sszeallitdo szakember szamos esetben akaratlanul is sajat munkahipo-
tézisének felallitisahoz szerkeszti a kérdéseket, és ez ohatatlanul befolyassal,
kontrollszitudcioval kecsegtet. A szerzok ezt mindenképp el szerették volna
keriilni, ezért behatéan tanulmanyoztak a t¢émaban eddig megjelent szakirodal-
mat és a hasonlo jellegii kérd6iveket (Korinek Laszlo 1988, Kertész Imre 1997,
Gorgényi Ilona 2000, Jarmy Tibor 2005, Sarkozi Irén 2008, Toth Antal 2007,
Matyas Szabolcs 2015, Tihanyi Miklés 2017), hogy ezeknek a felhasznalasa-
val készithessék el a tizenhat darab kérdésbdl allo kérddivet.

1 A valtozasokra lasd példaul Madai Sandor (2016): A helyi rendészeti szolgaltatdsok igazgatasa cimi
miivét.

2 Atéma, azaz a tarsadalmi elvarasrendszer valtozasa, illetve divergencidja nem ujkeletii. Vo.: Balassa
Bence (2009): Rendérség és civil tarsadalom — Egy elhibazott viszony rovid torténete cimii miivével.

3 Tobbek kozott ennek kdszonhetden javult a nyomozasok iddszeriisége. Lasd bévebben: Girhiny Kornél
(2016): New trends of investigations, the dominance of technical evidentiary methods cimii miivét.
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A kamerak biztonsagi €s rendvédelmi alkalmazhatosaganak kérdése rendki-
viil aktualis, szerepiik pedig varhatéan egyre nagyobb lesz.* A rendelkezésre
all6 hazai irodalom viszont meglehetosen szegényes, nagyon kevés tanulmany
és még kevesebb empirikus kutatas foglalkozik e teriilettel. A kutatas kezdeti
szakasza’ elsGsorban a kamerahasznalattal kapcsolatos empirikus adatokat il-
letve annak szubjektiv biztonsagérzettel 6sszefliggd teriiletét vizsgalja. A kuta-
tas fontossagat és a teriilet fejlodési igényét mi sem mutatja jobban, minthogy
szdmos blinelkdvetd tevékenysége valik igy felderithetové, és ezzel a térfigyeld
eszk6zok szerepe varhatéan néhany éven beliil kiemelten fontossa valik. To-
vabbi jelentds szempont €s a szerzok alapvetd hipotézise, hogy a térfigyeld ka-
merak szerepe a lakossag korében igen jelentds potencialt hordoz a szubjektiv
biztonsagérzet novelésében.

A kutatas modszertana

A mintat a kérdéivhez Debrecen kdzigazgatasi teriiletén €16 18 éven feliili la-
kossag biztositotta. A reprezentativ mintafelvételt garantalta, hogy a nagyva-
ros lakossaganak és méretének aranyositasaval torténjen a kérdodivek felvétele.
A felmérés soran ezért a mintavétel a varos egyes telepiilésrészeibol lakossag-
szdm-aranyosan tortént (1. torténelmi belvaros (tomb rehabilitacio altal érintett,
illetve slummosodott® teriiletei egyarant), 2. belsé lakohely 6vezet (6varosi /
civis/ 1ész), 3. lakotelepi vezet, 4. csaladi hazas dvezet (kertvarosi rész, lako-
parkok), 5. kertségi teriilet /zartkertek, tanyavilag/).”

A kérddives felmérésre nagyvarosi kornyezetben, hazank legnagyobb vidéki
varosaban, Debrecenben, 450 f6 bevonasaval keriilt sor, ahol hazank lakossa-
ganak mintegy 0,2%-a él. Azért, hogy elkertiljiik a késobbi problémakat, a szer-
706k 20 16 esetében létszamon eldzetesen teszteltek a kérdoivet. Miutan negativ
visszajelzés nem érkezett, ezt kdvetden élesben tortént meg a kérddivek felvé-
tele. A kérdoivek kitoltése kozteriileten tortént, tobb kérdezdbiztos bevonasaval,

4 Ennek kapcsan gondolhatunk a kiilonféle adatbazisokra, melyekbodl kamerafelvételek is lekérhetéek.
Ezek ugyancsak hozzajarulhatnak az elemzd-értékelé munka soran a nyomozas hatékonysagahoz (lasd
bévebben: Nyitrai Endre (2017): A szervezett biindzés elleni kiizdelem kriminalisztikai és biintetéjogi
eszkozei.

5 A szerz6k mér a jogi megalapozast a 2018. juniusban megjelené Jog Allam Politika cimii szakmai fo-
lyodiratban publikaciora bocsatottak Csege Gyula - Matyas Szabolcs: Térfigyel$ rendszerek hazai sza-
balyozasa empirikus kutatasok és a biztonsagi kihivasok tiikrében. cimil jogi alapokat és kutatast inditd
szakcikkiikben.

6 Egy varos vagy varosrész elszegényesedése, hanyatlasa, gettéosodasa.

7 Azilletékességi teriilet telepiilésein nem volt lehetség a kérd6iv kitoltésére, csupan Debrecen varosa-
ban.
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szavatolva ezzel is az eredmények reprezentativitasat. A kérdéiveket a Debre-
ceni Egyetem Természettudomanyi €s Technoldgiai Karanak hallgatoi toltet-
ték ki személyes interjuk soran. A kérddives felmérésre 2017. november 1. és
november 30-a kozott kerdtilt sor.

A szerzOk folyamatosan figyelték a varost érinté biinligyi eseményeket és a
hiradasokat, hogy esetlegesen tortént-e olyan cselekmény, amely negativan be-
folyasolhatnd az adatkozldket. A fenti iddintervallumban semmilyen negativ
esemény nem tortént. A kapott eredmények az SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences) statisztikai program segitségével keriiltek feldolgozasra. A
kérddivek olyan személyekkel vagy lakosokkal lettek kitdltetve, akik legalabb
0t éve életvitelszertien Debrecenben élnek.

A kérdezodbiztosok visszajelzése alapjan hat f6 volt azon személyeknek a sza-
ma, akik komolytalan hozzaallassal végezték a kérdoiv kitoltését, és igymond
hasraiités-szertien t61totték ki a kérddivet. Az ¢ valaszaikat nem vettiik figye-
lembe, helyettiik uj személyek, vagy lakosok keriiltek bevonasra. A kérdezo-
biztosok kordbbi tanulmanyaik soran mar megismerték a kérdéives felméré-
sek modszertanat, azonban a kitoltetés elott egy egyetemi ora keretében alapos
felkészitésen vettek részt.

A kutatasba bevont személyek véletlenszertien lettek kozteriileten megszo-
litva. A kérd6iv felvétele soran nevet és lakcimet nem kellett megadni, igy tel-
jesen anonimnek tekinthetd a kérdoiv. A kérddiv szerkesztésénél a szerzok a
rovidségre és a tomorségre torekedtek, keriilték a szakzsargonok hasznalatat.
Korabbi kérdéivek tapasztalatainak felhasznalasaval keriilt 6sszeallitasra a kér-
dések strukturdja, igy zart kérdések, skalakérdések és nyitott kérdések egyarant
szerepeltek a kérdéiven (Matyas, 2015, 159-170.).

Akérdéseink 6sszeallitasanal tobb szakmai allaspontot kovettiink?®, és célunk
minden esetben a sértetté valas koriilményei, a biincselekmények érintettsége,
a szubjektiv biztonsagérzet ¢és a térfigyeld kamerak kozotti kapcsolat vizsgala-
ta volt. Az empirikus kutatas soran nem a bilinfelderitési eredményesség kertilt
annak kézéppontjadba, hanem az, hogy hogyan lehetséges a lakossag szubjek-
tiv biztonsagérzetét befolyasolni térfigyelé kamerak segitségével. A vizsgalat
soran az alacsony és magas profilu kozteriileti renddri jelenlét és a térfigyeld
kamerak biztositotta lakossagi érzékelés kozotti kapcsolatot is célunk volt fel-
mérni. Vagyis, hogyan aranylik az egyenruhas rendér jelenléte a térfigyeld ka-
merakkal kapcsolatos biztonsag érzékeléshez.

8 A kutatas soran a szerzok figyelembe vették az NKE Mérési és Modszertani Iroda munkatarsainak a
javaslatait ¢s az ORFK szakvonalas munkatarsanak az észrevételeit egyarant, akiknek a segitségét ez-
uton is koszonik.
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A kutatas eredményei

A kérddiv els6 négy kérdése személyes adatokra vonatkozott, igy a nemre, a
korra, a csaladi allapotra és az iskolai végzettségre. A megkérdezettek nemi el-
oszlasa a hazai tarsadalomstatisztikai aranyokkal k6zel azonos. A valaszadoknak
51,7%-a volt n6, mig 49,3%-a férfi. A masodik kérdésnél a sziiletési idépon-
tot vettiik fel a median kialakitdsdhoz, amely szintén igazolta a hazai lakossagi
adatokat. A megkérdezettek atlagéletkora 44 év volt, amely rendkiviil kozel van
a lakossag legfrissebb felmérés szerinti atlagéletkorahoz (41,5 év) (Dovényi,
2017). A megkérdezettek kozel 50%-a volt hazas, 25,5%-a hajadon vagy nétlen,
10,4% elvalt, 7% 6zvegy, mig 6% az egy¢éb kategoriaba volt sorolhato (1. dbra).

Csaladi allapot
250 224
200
150
115
100
47
50 35 29
. ]
Hajadon/nétlen Hazas Elvalt Ozvegy Egyéb

1. dbra: A valaszadok csaladi allapot szerinti aranya

A kovetkezo kérdésnél az adatszolgaltatok a legmagasabb iskolai végzettségiik-
0l nyilatkoztak, amely az egyetemvarosi kdrnyezetnek megfeleld aranyokat
mutatott. A felséfoku végzettségiiek aranya az orszagos atlaghoz (17%) képest
joval magasabb, <30% f616tt volt, amely elssorban a telepiilés egyetemi sze-
repkorével hozhato 0sszefiiggésbe (2. abra).
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2. dbra: Az adatszolgaltatok legmagasabb iskolai végzettsége

Frettségi Egyetem/f&iskola

nem valaszolt

Az 6tds szamu kérdés a valaszadok lakohelyének tipusara vonatkozott. Ez els6-
sorban kertvarosi, lakotelepi €s kisebb részben belvarosi eloszlast mutat, amely
szintén kedvez a valaszadasi reprezentativitasnak. A valaszadok mintegy 40%-
a valamilyen kertvarosi részen, 37%-a lakotelepen, kozel 13%-a a belvarosban,
illetve a belvarost 6vezd zart beépitésii dvezetben, mig 6,6% valamely kertségi
terlileten éIt. (3. abra)
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3. dbra: Az adatszolgaltatok lakohelyének tipusa
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Kertségi teriilet
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A hatos szamu kérdésben a szerzOk arra voltak kivancsiak, hogy a valaszadok
hany szazaléka valt aldozatta az elmult harom évben.® A megkérdezettek kozel
16%-a volt valamilyen szabalysértés vagy blincselekmény aldozata. Az arany
beszédes lehet tarsadalom statisztikai szempontbol, illetve a kutatas eredmé-
nyeire vonatkozoan is kdvetkeztetésre adhat okot a késdbbiekben. A kdvetkezd
kérdésben (a hatos kérdésen beliil) az aldozatta valas évére kérdezett ra a kérdo-
iv. A vélaszok elemzését kovetden megallapithato, hogy a bliniigyi statisztikak-
nak megfelel6 aranyokat lathatunk, vagyis csokken az ismertté valt aldozatok
szama, ami a megkérdezettek esetében is egyértelmiien kimutathato. A sértet-
té valt valaszadok (Oket tekintve szaz szazaléknak) 46%-a 2015-ben, mintegy
37%-uk 2016-ban és 16%-uk 2017-ben valt sértetté (4. abra).

Melyik évben valt biincselekmény aldozatava?

35
31

30
25
25

20

11

2015 2016 2017

4. abra: Az adatszolgaltatok sértetté valasanak éve

Kriminalisztikai paraméterek mentén haladva, a kovetkez6 kérdésben a la-
kossag szubjektiv biztonsagérzetének szintjét nagyban befolyasolo koriil-
ményt, az utcan elkdvetett atrocitasok szadmanak alakulasat vizsgaltak a
szerzOk a hetes kérdéssel. Az eredmények igen biztatoak, mivel a vizsgalt
populacio 84%-at nem érte semmilyen atrocitas az elmult harom évben. A
fennmaradé 16%-ot azonban valamilyen formaban negativan érintette egy
vagy tobb esemény a biztonsagérzetében. Az ezzel kapcsolatos eredmények
az Otos abran lathatok.

9 A hatos szamu kérdés: Valt-e az elmult harom évben bilincselekmény vagy szabalysértés sértettjévé?
Ha igen, akkor melyik évben? 2015-2016-2017.
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Erte-e Ont az elmiilt hirom évben az utcan barmiféle atrocitas

Tobbszor | 0,8
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5. dbra: Az adatszolgaltatokat ért atrocitasok szdma az elmult 3 évben

A rendészet szamara fontos koriilmény megismerését tiizte ki célul a nyolcas

szamu kérdés: a megkérdezettek hogyan érzékelik a kdzbiztonsag alakulasat.'

Ebben az esetben a debreceni lakosok szubjektiv biztonsagérzete keriilt mérésre.
Az adatk6zlok donté tobbsége, az 51,5% szerint nem valtozott a kdzbiztonsag

helyzete. A valaszadok mintegy 20-20%-a itélte rosszabbnak, illetve kicsit jobb-
nak a kozbiztonsagot az elmult harom évben. A sz¢élsdségesebb szegmensben,
anagyon borulatok és a kiilso értéken 1évo pozitivabb gondolkodastak aranya

is egymashoz viszonyitva hasonld, 5% alatti. Az eredmények részletei a hatos

abran kertiltek bemutatasra.

Kozbiztonsag valtozasa az elmult 3 évben

Sokkal rosszabb lett 28
Sokkal jobb lett 20
Kicsit jobb lett 78
Nincs valtozas 232

0 50 100 150 200 250

6. abra: A kozbiztonsag valtozasa az elmult 3 évben

10 A nyolcas szamu kérdés: A lakohelyén érez-e javulast vagy romlast az elmult 3 évben a kozbiztonsag
valtozasat illetéen?
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A kutatas kdvetkezo kérdése Debrecen térfigyeld kamerakkal torténé felszere-
lésére vonatkozott a kilences szamu kérdés)." A valaszok alapjan a lakossag
tdmogatja a koztéri térfigyeld eszkdzok telepitését, a valaszadok 94%-a szeret-
né a meglévo rendszer bovitését.

A kilences szamu kérdésben egy nyitott végli kérdés is megfogalmazasra ke-
rilt. Amennyiben a valaszado nem értett egyet azzal, hogy a varosba jelentds
szamu térfigyeld kamerat telepitsenek, lehetdsége volt indokolni miért nem
tamogatja. A lakossag kozel 6%-a utasitja el a térfigyel6 kamerakat. A valasz-
adok az alabbi indokokat fogalmaztak meg a kamerakkal szemben (1. tablazat):

Ha nem, akkor miért?

Inkabb tobb renddr legyen a kozteriileteken, mint kamera.

Nem sokat ér/Hatastalan.

A blin6zést nem csokkenti.

Személyiségi jogokat sért.

Foloslegesnek tartja a térfigyelé kamerakat, ezért pénzkidobas Gijabbakat telepiteni.

A blinelkdvetdk a kameraktol fiiggetleniil tovabbra is fognak biincselekményeket elkdvetni.

Zavarja, ha figyelik.

Kamerak ellenére sem csokkenne a biinesetek szama.

Nem hoz jelentds valtozast a biincselekmények szamaban.

Nincs értelme/Felesleges.

1. tablazat: Az elutasitas okai a megkérdezettek korében
(a legtobb alkalommal megemlitett tiz indok a szerzok egységesitésével)

Rendkiviil fontos a lakossag véleménye a személyiségi jogokkal kapcsolatban
a térfigyel0 kamerak viszonylataban (tizes kérdés). A valaszadok 94,7%-a nem
talal semmilyen kivetnivalot a kozteriileti térfigyel6 rendszerek adatkezelésé-
ben, vagyis a megkérdezettek dont6 tobbségét nem zavarja az a tény, amennyi-
ben rola felvétel késziil és azt az adatvédelmi szabalyok betartasaval bizonyos
ideig megorzik. Nyilvan ez nem jelenthet univerzalis engedélyt semmilyen
adatkezelésre, azonban az érintettek gondolkodasmodjat mindenképp érzékel-
teti a 7. abra segitségével.

11 Akilences szamu kérdés: Egyetértene-e azzal, ha Debrecenbe jelentds szamu térfigyelé kamerat tele-
pitenének?
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Okoz Onnek problémit a felvételek megérzése?
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7. abra: Az adatszolgaltatok allaspontja a felvételek meg6rzésérol

A személyiségi jogok és az adatvédelem utan a helyi sajatossagokkal kapcsola-
tos lakossagi igényt mértiik fel, amely soran megkérdeztiik az érintetteket, hogy
szerintiik hol lenne sziikség a térfigyel6 rendszerek fejlesztésére a tizenegyes
szamu kérdésben. A valaszok soran a megkérdezetteknek Debrecen teriiletén
a kockazatosnak itélt helyeket kellett megjeldlni. A valaszokbol megallapit-
hat6, hogy a lakossag tobbnyire ismeri a fertdzott helyeket, vagyis a lehetsé-
ges telepitési zonakat. A jovobeli telepitések eldtt mindenképp biztatok tehat
a kérdésekre adott valaszok, mivel a megvaldsuld kameratelepitések hatasara
szignifikansan n6het a lakossag szubjektiv biztonsagérzete. A megkérdezettek
tobbsége a belvarost és kdzvetlen kdrnyékét, a lakotelepeket (Dobozi lakote-
lep, Tocoskert), az egyetem kdrnyékét és a kertségi teriileteket jeldlte meg (pl.
Pac varosrész), ahogy a masodik tablazatban lathato.

kozteriilet megnevezés (db)

Nagyallomas kornyéke (112)
Piac utca (60)
Pet6fi tér (58)
Dobozi lakételep (56)
Csapo utca (46)
Istvan ut (37)
Belvaros, Boszorményi ut (31)

Fényes udvar (32)
Segner tér (31)

S Il I W L IE o o
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10. Fotér, Nagyerdo (27)

11. Egyetem sugart, Fiiredi ut (24)

12. Bem tér, Monostorpalyi t, Sdmsoni 1t (23)
13. Tocoskert (21)

14. Derék utca, Hatvan utca (16)

15. Kishegyesi ut, Pacikert utca (15)

16. Jeriko utca, Szigligeti utca (14)

17. Egyetemek, Széchenyi utca (13)

18. Vénkert (11)

19. Kalvin tér, Kossuth utca, Vincellér utca (10)
20. Otemetd utca, Ujkert (9)

2. tablazat: Az adatszolgaltatok javaslatai a térfigyel6 kamerak telepitési helyszineire

A nyolcas abra azt szemlélteti, hogy a valaszadok mennyire tartjak blinmeg-
el6z06 hatastunak a térfigyeld kamerarendszereket. A megkérdezettek talnyo-
mo része ugy nyilatkozott, hogy van visszatartd ereje a kameraknak, a tobbség
szerint jelentdsen, mig a valaszadok mintegy 1/3-anak véleménye szerint csak
kis mértékben van biinmegel6zé hatasa (tizenkettes szamu kérdés). Osszessé-
gében a valaszadok 85%-a eredményesnek tartja binmegeldzési szempontbol
a térfigyeld rendszerek telepitését. Minddssze 4%-a a megkérdezetteknek va-
laszolt tigy, hogy egyaltalan nincs szerepe a kameraknak blinmegel6z¢si szem-
pontbdl. A valaszadok 10%-a nem tudta megitélni, hogy van-e blinmegel6z6
hatasa a térfigyel6 kameraknak.

On szerint mennyire van biinmegel6z6 hatasa a térfigyel6 kameraknak?
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50
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Kicsit Jelentdsen Egyaltalan nincs Nem tudom megitélni

8. abra: A térfigyeld kamerak blinmegel6z6 hatasa a valaszadok véleménye alapjan

Beliigyi Szemle, 2019/10. 81



A tizenharmas szamu kérdésben a valaszadok egy 6tfokozath skalan jelolhették
be azt, hogy a szubjektiv biztonsagérzetet a megadott két koriilmény koziil melyik
erdsiti jobban: az egyenruhas renddr vagy a kozteriileten elhelyezett térfigyeld
kamera. A renddri jelenlét még mindig nagyobb biztonsagot jelent hazankban az
allampolgarok szamara, amely megmutatkozott a valaszokban is. Meg kell azon-
ban emliteni, hogy a valaszok alapjan a kdzepes szintl biztonsagérzet kialakita-
sahoz megfeleld alapot szolgaltat a kozteriileti térfigyeld kamera is, vagyis eb-
ben az esetben a kamera kivalthatja a kozteriileti renddri jelenlétet is (3. tablazat).

Kérem, jelolje be egy 5 fokozatu skalian, hogy mikor érzi magat nagyobb biztonsagban!
Ha egy egyenruhas rendért lat az utcin vagy térfigyelé kamerak vannak az utcara kihelyezve
(melyet rendérok figyelnek)?

Rendo6r Térfigyel6 kamera
1 7 47
2 14 83
3 61 142
4 147 121
5 202 55

3. tablazat: Az egyenruhas renddr és a térfigyel6 kamera biztonsagérzetre gyakorolt hatasa

A tizennégyes szamu kérdés a valaszadok biztonsagérzetének valtozasat volt
hivatott mérni, egy olyan teriileten, amely egy térfigyel6 rendszerrel van ellat-
va. Az eredmények igen kedvezdk és megerdsitik az alapvetd hipotéziseket is,
miszerint a vizsgalt lakossag 86%-anak a biztonsagérzetét emeli, ha tudja azt,
hogy kamera van telepitve egy adott teriileten. Ezen beliil pedig még a teljes
biztonsag is megjelenik a lakossag 3,3%-anal, ami igen j6 eredmény, kiilondsen

Térfigyel6 kameraval ellatott teriileten nagyobb biztonsiagban érzi magat?
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Egyaltalan nem Kissé nagyobb Nagyobb Sokkal nagyobb Teljes biztonsagban
biztonsagban biztonsagban biztonsagban érzem magam

117

9. abra: A valaszadok biztonsagérzete térfigyel6 kameraval ellatott teriileten
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akkor, ha a kamera alapvet0 passziv mikddésének a szegmensébdl vizsgaljuk
a kérdést. Ezt a kilences szamu abra szemlélteti.

Akovetkezo, tizenotos szamu kérdés mar a vélemények azon rész¢Et mutatja, hogy
milyen tdmogatassal €s tarsadalmi hatassal helyezhetok ki a kamerak. A minta,
amelynél torekedtiink a reprezentativitas magas fokara, egybehangzéan, 96,4%-
ban timogatja a térfigyel6 kamerak kihelyezését. Ez igen jelentGs tamogatottsag
és mind rendészeti, mind pedig minden mas tudomanyteriiletre mutaté szempont-
bol biztatd eredménynek tekinthetd. A kérd6iv utolso kérdése, a tizenhatos szami
kérdés a magantertileten kihelyezett kamerakra vonatkozott. A valaszadok azzal
kapcsolatban nyilatkoztak, hogy a maganszemélyek altal maganteriileten kihelye-
zett kamerak mennyire zavarjak 6ket. A korabbi kutatdsokban megjelend biztato
eredmények itt is megjelentek, a megkérdezettek gyakorlatilag egybehangzoan
(96,4%) tamogattak a maganteriileten kihelyezett kamerak telepitését is.

Osszegzés

A szerzOk allaspontja szerint a térfigyel kamerakkal kapcsolatban megkezdett
kutatas masodik fazisanak eredményei biztatok, mivel a primer kutatas eredmé-
nyei megalapozzak a tovabbi tudomédnyos munka sziikségességét. A megismert
adatok alapjan szamos olyan kdvetkeztetés vonhato le, amellyel tovabb folytat-
hato a teriilet elméleti fejlodését megalapozé munka. Fontos eredmény, hogy
a vizsgalt tdrsadalmi minta jelentdsen aldtdmasztja azt a megallapitast, hogy a
térfigyeld kamerak kihelyezésével, a megkérdezettek nem érzik, hogy korla-
toznak személyi szabadsagukban 6ket. A kutatas soran megallapitast nyert to-
vabba, hogy a kamerak 6nmagukban, él6erd alkalmazasa nélkiil is alkalmasak
a szubjektiv biztonsagérzet ndvelésére. A lakossag tehat tamogatja a kamerak
kihelyezését kozteriileten €s maganteriileten egyarant. Az eredmények dsszeg-
zése soran megallapithatd, hogy a valaszadok szubjektiv biztonsagérzete stagnal,
amelyre a koztéri kamerarendszerek fejlesztése pozitiv hatassal lehetne. Fon-
tos megallapitasa tovabba a tanulmanynak, hogy a mar tarsadalmi €s fizikai re-
habilitacion atesett teriiletek esetében nem sziikséges nagyobb renddri €l6erot
egy adott teriileten tartani, hanem elegendé csak a térfigyeld kamerak szama-
nak novelése is, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének emeléséhez. A ku-
tatas kovetkezd szakaszaban a szubjektiv biztonsagérzettel azonos mértékben
vizsgalhato teriileten, a biinelkdvetdk korében kivannak a szerzok empirikus
kutatast végezni. Ennek soran azt szeretnénk megvizsgalni, hogyan valtozik az
elkdvetési hajlanddsag a térfigyeld kamerak kihelyezésének hatésara.
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Kovacs Istvan

Az 1853-as gyori Sicherheits Buch, valamint
a hatalyos prostitucios egészségiigyi kiskonyv
osszehasonlito elemzése

Comparative analysis of the 1853’s Sicherheits Buch of Gyor
and the medical prostitution booklet of nowadays

Absztrakt

A tanulmany a prostitualtak egészségiigyi sziirésérol szolo rendeleteket, vala-
mint kiskonyveket vizsgalja egy olyan dsszehasonlitd elemzés vonatkozasdban,
amely az 1853-as gy0ri, valamint a hatalyos igazolasra terjed ki.

Kulcsszavak: prostitlcio, jogi szabalyozas, egészségligyi kiskonyv, nemi be-
tegségek, emberi jogok

Abstract

The study examines the regulations on health screening of prostitutes as well
as the medical booklets for a comparative analysis covering the 1853 in Gyor
and the nowadays valid certificates.

Keywords: prostitution, law, medical booklet, sexually transmitted diseases,
human rights

Bevezetés

Egy kutat6 szdmara a kincs nem mindig ladaban keresend6. Van amikor egy
levéltar, egy konyvtar, vagy akar egy miuzeum, még a gyémantnal is szebben
ragyogo kincset rejt magaban. fgy tortént ez a kozelmiltban is, amikor Gy6r
varosaban 1853-ban kiadott Sicherheits Buch', azaz a prostitualtak ugynevezett
Biztosito konyve a kezembe kertilt. (A konyv német és magyar nyelven jelent

1 Sicherheits Buch. Gydr, 1853. (Tovabbiakban SB.)
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meg. Erdsen érezheté Gyor varosanak €s az osztrak hatarnak a kozelségébol
nalan, aki prostitucidval foglalkozott bizonyara nem jelentett ekkora 6romot -,
lasd a kényszerbejegyzés intézménye, vagy a szankcional6 rendszer viszontag-
sagai stb. -, azonban nekem -, kiilonos tekintettel arra, hogy abban még eredeti
bejegyzések is megtalalhatok voltak — szinte mar f6ldontilinak is nevezhetd
o6romot okozott. E dokumentumnak - nem csak szamomra - azért van kiemelt
jelentOsége, mert a prostitiicios torténelem egy adott szakaszanak ujabb részle-
te rekonstrualhato beléle, amelynek segitségével kozelebb keriiliink példaul az
akkori jogi szabalyozas, a tarsadalmi attitlid, az allami akarat, vagy mas befo-
lyéasolo tényez6 megismeréséhez, amelybdl akar a jelenlegi szabalyozasra valo
kovetkeztetések is levonhatodk, 6sszefiiggéseiben feltarhatok.
Mindezek feltérképezéséhez torténelmi alapkutatast végeztem, amely a rendel-
kezésre allo primer-, és szekunder forrasok analizisére iranyult. A kutatdmunka
soran levéltari, mizeumi, €s online is elérhetd adatgyiijto tevékenységet folytat-
tam. Az adatgytijté tevékenység mellett forraskritikat alkalmaztam, a kohézidkkal
parallel az (ész)érvelés is fontos szerepkorhoz jutott. A divergens gondolkodas-
mad biztositotta szamomra, hogy a vizsgalt témakorrel kapcsolatban minél tobb
otletet gyartsak, 1y modszereket, szempontokat vegyek figyelembe, eredetiségrol
¢s problémaérzekrol tegyek tanubizonysagot. A vizsgalatban a tobbiranytl gon-
dolkodas biztositotta szamomra, hogy szdmos alternativat megvizsgaljak, szamba
vegyek és mérlegeljek. Az elméleti szakasz absztraktalhato, logikai er6felhasz-
nalast kovetelt meg, az analizis és szintézis dialektikus felhasznalasa segitett ab-
ban, hogy a vizsgalt t¢makart (1ényeges tulajdonsagainak, strukturalis elemeinek,
¢s egyes kapcsolatainak szétvalasztasaval) gondolati részekre bonthassam, majd
minden egyes részt — felépités, és funkcionalitas alapjan - az egészhez vald viszo-
nyulasa szerint feltérképezzem. Ezt kdvetden képes voltam arra, hogy a vizsgalt
témakorok azonos és/vagy kiilonbozo elemeit kiemeljem és a koztiik htizodo re-
laciokat megnevezzem. Olyan alkalmazott modszertanra volt sziikségem, amely
* atudomanyos tanulmannyal szemben tamasztott igényeket kielégiti (minél
tobb informacio beszerzésére képes),

» a célkitiizések teljesitésére alkalmas (az eredmények tekintetében javasla-
tok dolgozhatok ki),

+ valamint a jelenség megismerésének alapjaul szolgal6 pilléreket lefekteti
(a diviziok 6sszehasonlithatok, a trendek mindségi-, €s mennyiségi kont-
extusban leirhatok).

2 Kdszonetet szeretnék mondani Prof. Dr. Sallai Janos r. ezredes Girnak, aki e ritkasaghoz hozza segitett,
¢s biztositotta annak megismerését.
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Stratégiai célom volt annak megallapitasa, hogy kozel egy évszazad tavlataban
az egészségiigyi kiskonyv vonatkozasaban milyen kiilonbozdségek és azonos-
sdgok maradtak fent, vagy keriiltek eltorlésre és azt az évek folyaman milyen
indokok generaltak.

Hipotézisem szerint a XIX. szazadban az egészségiigyi kiskonyvre vonatko-
z6 rendelkezések tobb mint kétharmada a mai napig fennmaradt, nincs kardi-
nalis valtoztatas az egészségiigyi szabalyozas tekintetében. A vizsgalt konyvek
alapvet6 rendeltetése, hogy a nemi betegségek terjedésétodl - és a prostitudltak
altali terjesztésétol, stigmat képezve - az tigyféli kort megdvija, amely az esély-
egyenldség emberi jogi alaptéziseit nagymértékben sértheti, veszélyeztetheti.

A prostitucio szabalyozasa a XIX. szazadban

Az alcim pontositasa, valamint a terjedelmi korlatok megkivanjak, hogy a XIX.
szazadbeli szabalyozasi id6szakot a vizsgalt konyv kiadasanak évére hatalyban
levé normékra terjesszem ki, tekintettel arra, hogy a XIX. szdzadban nem csak
reglementacids, hanem prohibicionista intézkedések bevezetésére is sor keriilt.
1853-ban, amit az allam tiltassal megoldani nem tudott azt keretek k6z¢é szo-
ritd szabalyozassal probalta meg elérni.* (Kovacs, 2016a, 1-278.) Hogy az al-
lam a tarsadalom tobbségét a kéjnoktol megvédje, a prostitiicid szabalyozasat
allami ellendrzés ala vonta. A prostitiicio fokozatos felszamolasa, a fert6zott
teriiletek allando és hatékonyabb figyelemmel kisérése, a prostitualt életmodot
folytato nok kilétének ismerete, tevékenységiik figyelemmel kisérése, a jelenség
szabalyozéasa szempontjabol, hatékony eszkdzt képez. Ez lehet csak az eldfel-
tétele annak, hogy az allam, a prostitualtakkal szemben eredményes kozigaz-
gatasi, vagy bilintet6jogi eszk6zoket alkalmazhasson. (Kovacs, 1955, 508-518.)
A tolerans viselkedésmod, és az allami szabalyozo-feliigyelet dualista igénye,
egy harom pilléren nyugvo rendszert alkotott meg, amelynek elemei kozott a

3 Areglementacios modell el6szor Franciaorszagban, a napdleoni id6szak utan valt elfogadotta. A rend-
szert azért alkalmaztak, hogy a csaszarsag kiilonboz6é gyarmatain tartdzkodo hadsereget a nemi beteg-
ségek elterjedésétol megvédjék. Franciaorszagban a stratégiat egy francia orvos Parent du Chatelet
(1790-1836) nevéhez kotik, aki vizsgalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a prostiticio6 a
nemi betegségek f6 forrasa, amit a kozegészségiigy érdekében kontroll alatt kell tartani. Igaz, hogy f6
miivet a De la prostitution dans la ville de Paris kdnyvformaban csak halala utan, 1857-ben adték ki, de
1821-1836 kozott a témaban valo jartassagat szamos publikacioval bizonyitotta. Meg kell jegyezniink
azonban, hogy Franciaorszagban nem 6 volt az elsd, aki e szabalyozas mentén a prostiticio jelenségét
kontrollalni kivanta. Az 1789-es francia forradalmat kovet6en, 1802-ben a Bureau des Moeurs Paris a
Sex, szocialis higiénia, és kétéli kard nevii kozigazgatasi rendeletében (tarsadalmi reformjaban) mar
életre hivta ezt a modellt. E rendszer Napoleon intézkedésének hatasara Hollandiaban 1810-ben, Fran-
ciaorszagban pedig 1813-ban ért véget, majd csak a du Chatelet féle id6szakban tért Gjra vissza 1851
id6szakaban. A stratégia dominanciaja igy fiizodik du Chatelet nevéhez.
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zart helyek, azaz a bordélyok 1étesitése, azok allandé hatosagi feliigyelete, és

a marginalizalt kzosség kontrollja szerepelt. A harom pillérbdl allo rendszer
szerint a zart helyek lehetoséget teremtenek arra, hogy a prostitualtak a tevé-
kenységiik gyakorlasat a kozteriilettdl elzarva, a koznyugalom megzavarasa

nélkiil végezzék. Az allando hatosagi feliigyelet, igy példaul az egészségiigyi

ellendrzés a nemi betegségek terjedésének szab gatat, mig az erkdlcsi és etikai

sikon huzodo egyén és devians csoport kozotti konfliktusforras kezelésére a
ko6zbsség kontrollja hivatott. A nyilvanoshaz valamennyi szakmailag aktiv tag-
jat regisztraltak, engedéllyel lattak el, s emellett mindannyian orvosi feliigyelet,
rendszeres ellendrzés alatt alltak. Ez a rendszer nem jelent mast, mint, hogy a

rendOrség a prostitualtakrol egy hatosagilag ellenérzott €s engedélyezett egész-
ségligyi nyilvantartast vezet. (Déri, 1965, 74-78.) Ennek két objektiv feltéte-
le van: a tarsadalmi eréfeszitést timogato rendori kdzremtikodo-, valamint az

egészségligyi szlirések végrehajtasahoz sziikséges orvosi szerv tevékenysége.
(T6th, 1990, 106-107.) (Heller, 1965, 46-59.)

Areglementacio Magyarorszdgon a jogalkotas soran tobb formaban, ujabb és
Ujabb szabdly, vagy korrendelet modositasaban jelent meg. A fovarosi helytar-
to-tanacs, a 2072. szamu rendelettel 1827-ben elrendelte, hogy a kéjndk vizs-
galatat a varosi orvosok személyesen kotelesek elvégezni. A helytarto-tanacs
a rendOrség ujjaszervezését, 1836-ban jogszabalyi titon megvalositotta. A jog-
szabdaly a fOkapitany feladatava tette a kéjndk Osszeirdsat, a barca kiadasat, a
vizsgalatokat, valamint a titkos prostitiicié szankcionalasat. A Kereskedelmi
Minisztérium a 6569. szamu rendelettel, 1848-ban elrendelte, hogy a tisztior-
vosok a bujaenyvben szenvedoket dijazas nélkiil, korhazakban gyogyitsak, és
ellendrizzék. 1867-ben ujabb szabalyzot adtak ki, amely a bordélyokroél, az
orvosokrol, és a rendérség feladatkorérdl rendelkezett. Ezt a kozegészségiigy
rendezésérdl szolo torvénycikkely tette lehetévé. A biintetd igazsagszolgaltatas
tekintetében pedig megemlitendd, hogy 1852-ben kertilt sor az egységes biro-
dalmi biintet6torvénykonyv kiadasara, 1853-ban pedig azt a biintetd perrend-
tartas kiadasa kovette.

A kovetkezokben vizsgaljuk meg, hogy az 1853-as Sicherheits Buch a fentiek-
nek milyen mértékben felelt meg.

I. A biztositd konyv dsszesen 16 lapot foglal magaban, amely az altalanos
személyi adatokrol-, és a prostitucid gyakorlasarol —kiilonds tekintettel a nemi
betegségek kezelésére és ellendrzésére — sz016 rendelkezésekbdl tevodik ossze.
A dokumentum lajstromszammal ellatott.

1.) A személyes adatok a személyes leiras részben olvashatok, valamint a biz-
tositd konyv els6 oldala megkdveteli az orszag, a sziiletési hely és idd, valamint
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a lakhely megjelolését is. (Ezen feliil az allapot, a vallas, a kor, a termet, a test-
alkat, a haj, a homlok, a szem, az orr, a sz4j, a fog, az 4ll, az arcbdr, a hang, a

nyelvismeret, az ismertet jelek, a kiilonos feltling jelek is bejegyzésre keriiltek.)

A mellékletben fellelhetdé még a latlelet fejezet is, amely tartalmazza mindazon

egészségiigyi rendellenességeket és fert6zo betegségeket, amelyekkel a kéjnd

rendelkezik és/vagy rendelkezett.

2.) A renddrségi és orvosi ellendrzés, mint a biztositasi konyv torzsanyaga a
6-12. oldalon szerepel. A figyelmeztetések harom nagyobb csoport (prostitualt-,
rendérhatosag-, orvos-) kotelmeire és jogosultsagaira oszthatok.

a.) A biztositasi konyv szerint a prostitualtak kotelesek Gyor-Ujvarosban talél-
hat6 korhazban, az erre a célra kijel6lt szobaban orvosi vizsgalatra jelentkezni. *
A vizsgalat végeztét kovetden, a kéjnok még aznap délutan a vizsgalat tényé-
nek igazolasaval —a kiskdnyvvel - a varosi kapitanynal kételesek megjelenni. s
Amennyiben betegség miatt a vizsgalaton nem tudnak részt venni, akkor kote-
lesek igazolast beterjeszteni, ellenkezd esetben a hatdsag biintetés kiszabasara
jogosult.® E tekintetben, amennyiben a kéjn a betegség tiineteinek észlelését
kovetden nem fordul orvoshoz, hogy magat kezeltesse és igy folytat nemi ak-
tust, a térvény a biintetés szigoraval lesujt.” Ugyanakkor, amennyiben gyogyke-
zelésre jelentkezik, akkor azt kovetéen szabadon bocsatando.® A kdnyv eldirja,
hogy annak mas személynek vald kdlcsonzése szankcionalast von maga utan.’
Természetesen a prostiticid gyakorlasanak feltételeirdl, a szabalyok megtar-
tasarol, azoktol vald tartdzkodas esetén kiszabhato szankciorol és mértékérol
kiilon pont rendelkezik.'

b.) Az orvosok tekintetében a vizsgalatok elvégzése, mint kotelmi elem jelenik
meg, ugyanakkor a konyv eldirja szamukra a vizsgalat illedelmes modon torté-
n6 lefolytatasat, valamint figyelmeztet, hogy a visszaéléseket a torvény éppugy

4 SB. 1. ,.E kényv tulajdonosa minden déleldtti orakor Gydr-ujvarosban levé korhazban, 3-ik szam alatti
szobaban orvosi vizsgalat végett megjelenni kételes.”

5 SB.2.,Ugye szinte koteles a megtortént orvosi vizsgalat utan ugyan azon napon délutani orakor ezen
konyvecskével varosi kapitany vurnal megjelenni...”

6 SB.3..,...ha betegség miatt megjelenni nem tudna, ez esetben a’ kitiizott vizsgalati ora eldtt legalabb
egy oraval elébb orvostudori bizonyitvannyal tartozik magat igazolni.”

7 SB. 8. ,Ha pedig a kéjné a heti vizsgalatnadl nyavalasnak taldaltatnék, ez esetben az tétetik fol feldle,
hogy életmdédjat illy dlapotjaban is folytatta...”

8 SB.7.,Ha a’kéjnd legkisebb jeleit latja vagy érzi valamelly bujakoros nyavalatoli meglepetésnek, er-
r6l haladéktalanul tartozik a megyei fé-orvost értesitteni...”
SB. 10. ,,...mind a’kélcsén-ado, mind a’ koleson-vevd torvényes biintetés ala esik.”

10 SB. 5. ,,Ha a’kéjné a’nyilvanossag dltal feltiing botranyt okozott, ifjakat csabitott, vagy, ha tudta, hogy
buja korban sinylik, s fajtalan iizletét még is folytatta, ezen kihdagasért egytél 3 holnapiglani szigoru
fogsaggal biintetendd.”
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szankcionalja, mint a prostitualtakat, ha szabalyt szegnek.!! (Természetesen ez
vice versa a prostitualtak vonatkozasaban is tetten érhetd.) Nem csak a vizs-
galat, de az orvosi szakma ez irany1 teljesitése, még pedig a fert6zott kéjndk
gyogyitasa is az orvosok kotelessége. !

c.) A hatosagok, kiilonos tekintettel a rendérség feladata a rend feliigyelete, a
biztosité konyv szerint pedig egyrészt az orvosi ellenérzés meglétének vizsga-
lata, sziikség esetén szankcionalasa, masrészt pedig a prostiticio jogszabalysze-
rii gyakorlasanak ellenérzése, normasértés esetén annak birsagolasa.’ A konyv
kiilon nevesiti a foganatosithat6 intézkedéseket, amely a befogatassal kezdo-
dden, a testi fenyitésen at a varosbol valo kitizetéssel zarul. '

A biztosité kiskonyv részleteire kiterjed6 forraskritikai elemzése soran a legel-
s6 dolog, ami szembeo6tld, az a személyes adatokra vonatkozo rendelkezések
megléte. A reglementacios szabalyozasbol adodo intézkedések bevezetése, mint
példaul a kéjndk regisztralasa és nyilvantartasa — allaspontom szerint - nem fel-
tétleniil sziikséges, hogy olyan széles skalaju személyes adatokra, vagy inkabb
genetikai jellemzdkre terjedjen ki, mint amelyet a kiskdnyv eldir. Els6 olva-
satra a kért adatok sokkal inkabb emlékeztetnek egy biiniigyi nyilvantartasra,
vagy Lombroso sziiletett prostitualt elméletére, mintsem, hogy a tulajdonosra
visszavezetheto személyes jellemzokre. (Kovacs, 2018, 7-29.) (Kovacs, 2016b,
145-163.) (Az ilyen jellegli nyilvantartasok, amelyek mar nem csak targyilagos,
hanem szubjektiv adatokat is tartalmaznak, adnak lehetéséget arra, hogy stigma
képzddhessen. Gondoljunk csak abba bele, hogy a blintettesek nyilvantartasa,
vagy a szabalysértési nyilvantartasi rendszer ma pont, hogy ilyen jellemzdkre,
¢s attitidokre épit. Példanak okaért: kiils6 kiilonds ismertetdjegy, azaz tetovalas.
A bortontetovalasok eléitéletre épitve egyenest negativ iranyba determinaltak a
bortonviseltek tarsadalmi reintegracios torekvéseit.) (Kovacs, 2017a, 41-58.)
Akiskonyv latlelet része viszont iranymutatasul szolgalhat a mar meglévo be-
tegségek €s azok kezelésének vonatkozasaban, mint korkép az orvostudomany
eldtt rendelkezésre all. Ugyan a prostitualtak betegségeinek vizsgélata, vagy
a betegségek meglétének és kizarasanak ellenérzése egyoldalu, vitathatatlan,

11 SB. 4. ,,4 vizsgadlo orvos vagy tisztviseld daltal — nevezett né iranyaban elkovetett illedelem ellenies ba-
nasmaod; - ugy nemkiilonben a’ bizonyitvanyok kiadasaért, vagy latamozadsaért — netalan — kovetelt zsa-
rolasok megyei fé-orvos virnak azonnal feljelentendiil.”

12 SB.7.,,a’ki nyomban az irant fog intézkedni, hogy az illetén kéjné gyogyitas és apolds végett a’kebel-
beli kérhazban felvétessék és felgyogyulds utan minden fenyiték nélkiil ismét szabadon bocsdjtassék.”

13 SB. 3.,,...orvosi vizsgdlatra megjelenni koteles kéjnd...ellenkezd esetben elkeriilhetetlen 5 eziist forin-
tok lefizetésére fog biintettetni.”

14 SB. 6. ,,4’ kéjndket illeté renddrségi biintetések: befogatds, borton, testi fenyiték, a varosbol kitizetés,
és elkisértetés.”
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hogy a jogalkot6 célja a prevencios célzat volt. (Nem szabad viszont figyelmen

kiviil hagyni, hogy az egyoldalu szirdvizsgalatok esélyegyenldségi alapjogokat

sértenek.) Erdekessége a XIX. szazadnak, hogy e vizsgalatok elvégzésére or-
vos kertilt kijeldlésre, aki ezt meghatarozott helyen, €s idében végezte. A vizs-
galat aldli kibuvas szankciot vont maga utan, amely a pénzfizetésen at a stlyos

szabadsagelvonas itéletéig terjedt. Az egészségligyi rész eddig nem latott ren-
delkezést tartalmaz, amely feltarasa akar 0j tudomanyos eredménynek is elfo-
gadhato6: a vizsgalatot végzo orvosok kotelmei, miszerint a vizsgalatot el6itélet

nélkiil, illedelmesen kell lefolytatniuk, valamint azon rendelkezések, amelyek
az esetleges orvosi visszaélésektdl valo tartdozkodas biintet6jogi eszkdzokkel

val6 védelmét teremtik meg. Itt a szabalyozas szab gatat a kiszolgaltatottsag-
nak, ha mar eltér6 rendelkezés hianyaban az orvosi vizsgalatokat kijeldlt orvos

kijelolt helyen végzi. A kiskonyv ide vonatkozo pontja a prostitualttal szemben

ugyan ilyen feltételek teljesitését szabja meg.

Erdemes kiemelniink még a sziiletési datum bejegyzését, és nyilvantartasat,
amely visszatarto erd a fiatalkori prostitualtta valas vonatkozasaban, valamint
korhatar limitet jelent a prostiticio gyakorlasdban. Az esetek nagy részében, f6-
leg az abolicionista szemlélet a kéjnok bejegyzésére és nyilvantartasara negativ
értekitélettel tekint, és ellenzi azok miikodtetését. Ez is egyoldali latdsmodra
ad okot, hiszen, csak példanak okaért: mennyi olyan prostitualt gyilkossag tor-
ténik, ahol a tettes maga az ligyfél, vagy nem visszavezethetd, hogy a prosti-
tualtak sérelmére ki kovetett el blincselekményt. (Kovacs, 2017b, 541-547.)
A nyilvanos hazak és a regisztracio a felderitést viszont ilyen esetekben nagy-
mértékben segitené, és adna informécios alapot a nyomozoé hatésagoknak az
elkdvetdket illetden. (Kovacs, 2017c, 12-24.) Egy utcan dolgoz6 lany, akinek
holttestére rabukkannak — nem csak tarsadalmi-, hanem orszaghatar, vagy va-
roshatar perifériajara taszitva — sokkal inkabb nehezebben azonosithato, mint
akar egy bordélyban dolgozo, regisztralt munkavallal6. (Kovéacs, 2015a, 177-
185.) (Kovacs, 2013, 130-135.) Nem beszélve a nyomozas érdekeit eldsegitd
informacidkrol, egy zart helyen miik6do bordélyban sokkal inkabb biztonsag-
ban érezhetik magukat a munkavallalok, mint a senki foldjén, az utcan, ahol az
iigyfelek sztradakon az orszag barmelyik irdnyaba tavozhatnak.

A prostitucio gyakorlasara vonatkozo rendszabalyok egyértelmiiek, az azok
megszegoivel szemben alkalmazott szankcidk vilagosak. Ami aggodalomra ad
okot az a biztosito konyvben olvashat6 rendérségi biintetések tarhaza. A diffe-
rencialtsag hianya, valamint a sziikségesség €s aranyossag alapelvének negli-
galasa, - amely csak a visszaesok tekintetében tartalmaz rendelkezést — fé16, de
felvetheti a rendori hatalmi visszaélések elkovetését. (Kovacs, 2015b, 99-125.)
Es mig az orvosok figyelmét a kiskdnyvben a hatalmi visszaélések elkovetésétdl
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kiilon rendelkezés hivja fel, addig a rendérok vonatkozasaban e tilalom nem je-
lenik meg.'s Ez vagy azt jelenti, hogy a reglementacios idészakban az orvosok
e fajta munkéjanak kevesebb bizalmat szavaztak, mint a rendérokének, vagy
Ujabb bizonyitékot latunk arra, hogy az allam valdjaban a prostiticios teriilet
kézben tartasarol nem mondott le, csupan engedményeket adott annak gyakor-
lasara (és a prohibiciobdl fennmaradt prostiticioval kapcsolatos renddri hatalmi
visszaélések tovabb éltek). Mindezzel elérhetd, hogy az allam a teljes dekrimi-
nalizalashoz kapcsolt negativ hatasokat kiillonb6z6 szabalyozasi eljarasokkal
csokkenteni tudja.

A prostitucio szabalyozasa napjainkban

A tanulmany formai keretei nem teszik lehetdvé, hogy a prostitiicio magyaror-
szagi szabalyozasarol részletekbe menden értekezzek, azonban annak 1énye-
gi elemeirdl, - kiilonds tekintettel a cimbdl mar sejtetni engedd egészségligyi
kritériumairol — szélnom sziikséges. (Harom korabbi tanulmanyom a szabaly-
sértési torvényt, a Biintetd Torvénykonyvet, valamint a prostitacio kezelésére
szolgalo ORFK utasitast is részleteiben elemzi, vizsgalva azok korrelaciojat
az 1950-ben elfogadott New York-i egyezménnyel.) (Kovacs, 2017d, 88-106.)
(Kovécs, 2017a, 41-58.) (Kovacs, 2017¢, 42-59.)

Ma hazankban a prostitiicio, a térvényi szabalyozasban el6irt kritériumok meg-
tartasa mellett legalisan gyakorolhat6 tevékenység. A nemzetkdzi szabalyozas,
az 1950-ben sziiletett New York-i Egyezmény a hazai jogalkotast nagyban be-
folyasolta. Ennek eredményeképpen a magyar Biinteté Torvénykonyv (2012.
évi C. térvény) bizonyos futtatdéi magatartasokat biintetni rendel, (példaul ke-
rités, kitartottsag stb.) és eleget téve az egyezmény rendelkezéseinek tiltja a
bordélyhazak létesitését. A szabalysértésekrol szolo torvény (2012. évi II. tor-
vény) pedig akkor értékeli a prostitualt magatartasat biintetendének, amennyi-
ben a torvény altal meghatarozott keret-feltételeket részben-, vagy egyaltalan
nem teljesiti. E feltételrendszer harom kritérium koré épiil fel: kozegészség-
iigyi-, kdzrendvédelmi- és gazdasagi megfeleltetés. (A jogi anomalia alapjat e

15 A hatalmi visszaélések elkovetésének tilalma mar az 1941-ben a Beliigyminisztérium részérdl kiadas-
ra keriilt A magyar rendér imadsagos konyve c. kiadvanyban is megfogalmazasra keriilt, mint erkolcsi
magatartasi forma. (Brisits, 1941, 11.) Jol 1athatd, hogy mar ebben az iddszakban is kiemelt figyel-
met forditottak a rendérok erkolcesi és etikai problémainak kezelésére, hogy a jogszabalyoknak torténd
megfelelést erkdlesi és lelki tAmogatassal is segitsék a vezetdi oldalrol. A renddri szolgalatbol eredd
lelki, etikai és erkolesi kérdésekkel kapcsolatban Szabd Csaba folytatott kutatasokat Magyarorszagon,
(Szabo, 2014), (Szabo, 2014), Szabd, 2013) elsdsorban a lelkipasztori szolgalat segitd struktiirajanak
vonatkozasaban.

92 Kovacs Istvan: Az 1853-as gy6ri Sicherheits Buch, valamint a hatalyos
prostitcios egészségiigyi kiskonyv dsszehasonlito elemzése



feltételrendszer keletkezteti, hiszen az egyezmény elismeri a prostitualtak al-
dozati jellegét, amit a torvény a kritériumok nem teljesitése esetén biintethetd-
séggel fenyeget, ad absurdum a prostitualtat biinelkdvetdnek aposztrofalja. Az
errdl késziilt szabalysértési nyilvantartasi rendszer pedig stigmat képez.) Az
ORFK utasitas — parallel a jogi kdrnyezettel - pedig nem segiti el6 a reintegra-
cios folyamatokat, és nem tdmogatja a prostitualtak tarsadalomba vald vissza-
illeszkedését, amelyet a bilateralis egyezmény kdvetelményként hatdroz meg.
Az elkdvetkezenddkben ismerjiik meg a harom torvényi kitételt.

A kozrendvédelmi megfeleltetés két egymassal 6sszefiiggd, konjuktiv kove-
telményt ir el6: védett dvezeten kiviili felajanlkozas, valamint annak zaklatas
mentes modja. Tiirelmi zonanak nevezi a torvény a kozteriiletnek azon részét,
amelyet az nkormanyzat a prostitiicié tomeges megjelenése esetén rendelet ut-
jan kijelol. (Tomeges megjelenés alatt a prostitualtak folyamatos vagy idényjel-
legli nagyobb szamu, egyideji teriileti koncentralodasat értjiik, amely alkalmas
a telepiilés nyugalmanak megzavarasara.) A prostitualt e teriileten beliil tovabbi
szabalyok megtartasaval szexualis szolgaltatasra felajanlkozhat vagy a szexu-
alis szolgaltatasara iranyuld kezdeményezést elfogadhatja. A térvény viszont a
szexualis szolgaltatas zaklato jellegli felajanlasat tiltani rendeli: zaklaté jelleg
a felajanlkozas, ha az mas személy mozgasat, illetve a mas személy altal veze-
tett jarmii elinduldsanak mozgasat megakadalyozza, megzavarja, illetdleg zak-
latasnak mindsiil ugyancsak a szobeli felhivas agressziv, szeméremsérto, vagy
erre utalo volta is. (Nem felejthetjiik el, hogy e posztuldtum nem csak a prosti-
tualtakkal szemben 16 kotelmeket, hanem az 6nkormanyzatok, és a hatésagok
részére is feladatokat hataroz meg. Hogyan varjuk el a prostitualttol a jogkdve-
té magatartast, ha példaul a févarosi onkormanyzat a munkavégzés helysziné-
il tiirelmi zonat kijel6lni nem kivan, vagy nem is tud?!) (Kovacs, 2018, 7-29.)

A gazdasagi szabalyok betartasa egyéni vallalkozo6i igazolvany meglétét és
rendszeres jovedelemado megfizetését feltételezi. Tekintettel arra, hogy az
egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol szolo torvény alapjan a prostitualtak
tevékenysége szolgaltatas jogcimén gyakorolhatd, valamint a személyi jovede-
lemadorol szo616 torvény alapjan adokateles, igy ennek megtartasa a gazdasagi
kritériumnak valé megfeleltetést garantalja. 2007-ben a gazdasagi tevékenysé-
gek egységes dgazati osztalyozasi rendszere, azaz a TEAOR a prostitiicios tevé-
kenységet 96-o0s kddszammal egyéb személyi szolgaltatas, azon beliil 9604-es
sorszammal fizikai kozérzetet javito szolgaltatasként bejegyezte. Az adohato-
sag igy egyéni vallalkozdi igazolvany kivaltasa, és adoszam lajstromozasa utan
a szolgaltatas folytatasara az engedélyt megadni koteles. (A hatalyos szemé-
lyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. torvény, valamint az egyéni val-
lalkozdkrdl sz616 2009. évi CXV. térvényben e rendelkezések megtaldlhatok.)

Beliigyi Szemle, 2019/10. 93



Amennyiben tehat a prostitualt a szolgaltatas megrendelését és teljesitését ko-
vetden az elvégzett munkarol szamlat nem allit ki, adozatlan, azaz illegalis jo-
vedelemre tesz szert. Ugyan igy az is, aki ezt a beszerzett, illegalis jovedelmet,
mint hasznot lef616zi (példaul futtato). (Kovacs, 2015¢c, 150-161.)

A kozegészségiigyi megfeleltetés eldirja a prostitualtak szamara, hogy a
munkavégzéshez sziikséges egészségiigyi igazolassal (kiskonyvvel) rendel-
kezzenek, amely tanusitja, hogy fert6zo betegségben nem szenvednek. Tarsa-
dalmi érdek flizédik ahhoz, hogy a szexualis vagy felkeltésére, illetve annak
kielégitésére iranyuld szolgaltatas a kiilvilagban betegségmentesen, a fert6zés
kockazatanak legkisebb valosziniiségével realizalodhasson. (A sziirvizsga-
latok elvégzése egyoldaly, éles kritika érheti a jogalkotot a tekintetben, hogy
az egyenl6 banasmaod, mint alapvetd jog gyakorlasa a prostitualtakat ilyen fel-
tételek mellett megilleti-e? Ad absurdum a prostitualt szolgaltatasait igénybe
vevo felet a jogszabaly miért nem kotelezi arra, hogy igazolja, hogy fert6zo
betegségben nem szenved, €s nem tovabbitja azt kozvetleniil, és kozvetett mo-
don a szolgaltatasban érintett tovabbi személyekre?! (Kovacs, 2016a, 1-278.)
(Kovacs, 2015b, 99-125.)

A 41/1999. (IX. 8.) EiM rendelet — a prostitualtak részére kiadando orvosi
igazolasarol — a prostitualt személyére és foglalkozasara iranyulo kozvetlen ren-
delkezést tartalmazott.'® Tekintettel arra, hogy ez a nemzetk6zi joggal nem allt
Osszhangban, ezért azt az Alkotmanybirdsag az 1/2011. (1.14.) AB hatarozataval
2011. 01. 14-én megsemmisitette.'” Kovacs Péter alkotmanybiro kiilonvélemé-
nyében kifejtette, hogy a prostitualtak ilyen egészségligyi nyilvantartasba vétele
és regisztralasa diszkriminaciojahoz vezet, tekintettel arra, hogy igy nem a fog-
lalkozas gyakorlasadhoz sziikséges orvosi igazolas meglétét tantisitand, hanem
példaul azt, hogy nmagaban a prostitualt nemi betegséggel fert6zott. Bihari
Mihaly alkotmanybir6 kiillonvéleményében kifejtette, hogy az orvosi igazolas
megléte a foglalkozas gyakorlasahoz elengedhetetlen feltétel, azonban orvosi
szlirésre a prostitualtak nem kotelezettek, igy a magyar allam nem vezet nyil-
vantartast. Allaspontja szerint a stigmatizacié eltorléséhez elegend az igazo-
las érdemi részébdl a prostitualt sz6 elhagyasa. Onmagaban tehat a dontés azért
sziilethetett meg, mert a 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet a prostitualtak emberi
méltoésaghoz fliz6do jogat sértette, veszélyeztette, igy a megsértett &s/vagy ve-
szélyeztetett jogrendet helyre kellett allitani, mindezt ugy, hogy az a nemzet-
kozi egyezménnyel korrelaljon.

16 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet prostitualtak részére kiadando orvosi igazolasarol. Hatalyon kiviil he-
lyezte: 3/2012. (I. 3.) NEFMI rendelet 8. § (13). Hatalytalan: 2012. I. 4-t6l.
17 1/2011. (I.14.) szamu AB hatarozat. A hatarozat kelte 2011. januar10.
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A fentiekre tekintettel a 3/2012. (I. 3.) NEFMI rendelet - egyes egé€szségligyi
targyu miniszteri rendeletek modositasarol — azt 2012. januar 04-tdl hatalyon
kiviil helyezte.'® A fentiekhez kapcsolodik a 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet - a
fert6zo betegségek €s a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrodl — is, amelynek mellékletében az igazolas szintén fellelhetd.

Az1j rendelet melléklete szerint az orvosi igazolas az alabbi adatokbol tevodik
Ossze: személyi rész, valamint fert6z6 nemi uton terjedd betegségek vizsgalata.

I. Az elso rész személyes részbdl all, amely tartalmazza a csaladi-, és utone-
vet, a sziiletési helyet és idot, a lako- és tartdzkodasi helyet, valamint a sze-
mélyazonossagot igazold okmanyt és annak szamat.

II. A masodik rész a kiilonb6z6 szexudlis tton terjedo betegségeket és fert6zé-
seket 0sszegzi, az azzal kapcsolatos vizsgalatok tényét rogziti. Ide sorolan-
do a vérbaj, a kanko, a tripper, a HIV, a chlamydia, a hepatitis B, valamint
az utobbi elleni véddoltas.

A hatalyos orvosi igazolasbdl személyes adatokra vonatkozd kovetkeztetés le-
vonhat6. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a 41/1999. (1X.8.) EiiM rendelet
hatalyon kiviil helyezésével és a prostitualtakra vonatkozo6 kitétel eltorlésével
a stigmatizacié megszlnt. (F¢l6, hogy a szabalysértési nyilvantartasi rendszer
e kitételt nem oldotta fel.) A személyes adatok hitelt érdemldségét a személy-
azonossagot igazold okmany biztositja. Ugyanakkor mas az érintettre vonat-
koz6 kovetkeztetés nem vonhato le, igy kriminalisztikai jellemzoket az orvosi
igazoléds nem tartalmaz. E kiskonyv kizarolag az orvosi vizsgalat elvégzését, és
annak objektiv tényeken alapul6 eredményét tartalmazza.

A masodik rész a felsorolt szexualis Giton terjedd fert6z6 betegségek megléte
és/vagy kizarasa vizsgalatanak datumat, és annak eredményét rogziti. Megjegy-
zendod, hogy az orvosi igazolas abban az esetben érvényes, ha a felsorolasbol
mindegyik vizsgalat elvégzésre keriilt. Részeredményekre a jogalkalmazdnak
azt elfogadni nem lehet. ROgziti az igazolas azonban, hogy a vizsgalat datu-
mat kovetden, ha az a fert6z0 betegség meglétét kizarta, még nem jelenti, hogy
utana nem 4all fenn a fert6zés veszélye. Tovabba barmely szakorvos vagy bor-
gyogyasz a vizsgalatot elvégezheti. Az nincs idoponthoz vagy helyhez kotve,
és regisztracié sem terheli a prostitualtat.

Jol lathatd, hogy az egészségiigyi rendelkezés tovabbra is egyoldalu maradt. Tisz-
teletre mélto, hogy az allam a specialis prevenciot, azaz a fert6zo betegségek elleni

18 3/2012. (1. 3.) NEFMI rendelet egyes egészségiigyi targy miniszteri rendeletek modositasarol. 9. § ha-
talytalan 2012. januar 05-t6l.
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védelmet sziirGvizsgalatokkal probalja meg érvényesiteni, de az esélyegyenldség
alapelvét ezzel nagymértékben sérti, mikor kizarolag a prostitualtakat kotelezi
arra, hogy vizsgalaton részt vegyenek, és igazoljak, hogy nemi betegségben nem
szenvednek. Ugyanakkor a jelenlegi igazolas a prostitualtakra vonatkozd semmi-
lyen pejorativ kitételt nem tdmaszt, az a hozza fizott elditélet-képzést besziintette.

Erdemes elgondolkoznunk viszont azon, hogy az igazolas csak ténybeli, tar-
gyilagos adatokra tdmaszkodik, figyelmeztet6 rendelkezéseket nem tartalmaz,
amely irdnymutatasul szolgalna a prostitualtaknak, hogy hol, mikor, milyen
kotelességeiknek kell eleget tenniiik, és milyen szankciokra szamithatnak, ha
azokat elmulasztjak.

A két kiskonyv osszehasonlitasa

A személyes adatok tekintetében megallapithato, tilmenden azon, hogy mind-
két dokumentumbol az érintettre altalanos kovetkeztetés a személyre vonat-
kozdan levonhatd, az 1853-as kiskonyv viszont stigmatizéalasra alkalmas kri-
minalisztikai jellegzetességeket vonultat fel. Ugyan az a koranak megfelel6en
kertilt kialakitasra, mégis jol nyomon kovethetd, hogy az effajta rendelkezése-
ket hazankban kizarolag 2012-re sikeriilt véglegesen eltdrolni. Majd 70 év kel-
lett ahhoz, hogy az eléitéletre alkalmas bejegyzések az orvosi igazolasokbol,
kiskdnyvekbdl véglegesen eltiinjenek.

A torvényhelyi hivatkozasok vonatkozasaban megallapithato, hogy azok ki-
zarolag az 1853-as Sicherheits Buch-ban vannak jelen, a kiskonyv egységesen
kezeli a biintetd, az egészségiigyi, és a rendorok altal kiszabhato szankciokat,
illetdleg a jogosultsagok, és kotelmek teljesitésének targykorét is. Az uj rendelet
kizarolag az orvosi vizsgalatok tényszerli megjelo1ésérol, azok elmulasztasarol,
a teendd intézkedésekrél nem rendelkezik. Hianyossag, hogy, ha a vizsgélat az
érintettre vonatkozdan pozitiv eredményt k6zol, akkor irasos dokumentacio a
kezelés menetérdl, vagy a tovabbi teendokrdl rendelkezésre nem all. Elonye
viszont az igazolasnak, hogy szemben az 1853-as Sicherheits Buch-hal felhiv-
ja az arra valo figyelmet, hogy a negativ eredmények kizarolag a vizsgalat id6-
pontjaig és az eredmények meghozatalaig voltak érvényben, nem garancialis
feltétele annak, hogy tovabbi fert6zés ezen idészakon tulmenden nem all, vagy
allhat fenn. Ilyen kitételt 1853-ban nem olvashatunk. (Megallapithato viszont,
hogy a kotelmi részek tartalmaznak olyan bejegyzést, hogy a kéjnd, ha beteg,
akkor kezeltetnie sziikséges magat.)

Az orvosi vizsgéalatok mindkét dokumentumban egzakt mddon keriiltek meg-
fogalmazasra, melyekben az a kiilonbség mutatkozik, hogy a helyszin, és a
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kezel6orvos személyében nem egységes az allasfoglalas kozel 100 év tavlataban
sem. Mig 1853-ban azt kizarolag egy, az arra a célra kijeldlt helyen és kijelolt
orvos végezhette, addig ma mar az orvosi igazolas feltétele, hogy azt szakor-
vos, vagy borgyogyasz orvos végezze. Kikotés nincs. A kettd kozti kiillonbség

nyilvanvald, amely az akkori €s a jelenkori jogi szabalyozas kozotti eltéroség-
bol adodik. Az Gsszehasonlitas eredményeit az alabbi tablazat foglalja dssze:

Térgykor 1853 Gyér(i) ,,Sicherheits 3/2012. (1. 3.) NE'FMI rendelet
Buch” 1. melléklet
Személyes adatok
Altalanos személyi adatok O O
Specialis személyi adatok | X
Torvényhelyi hivatkozasok
Biintet6torvénykonyv O X
Szabalysértési torvény m| X
Adéhatésag O X
Egészségiigyi rendelkezés m| X
Szankciomegjelolés O X
Orvosi vizsgalat
Nemi betegségek bejegyzése O O
Orvosi vizsgalat elvégzése m| O
Vizsgalatot végz6 orvos m} O
Vizsgalat elvégzés helyszine m| X

1. tablazat A kiskonyvek Osszehasonlitdsa. Forras: a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Erdemes elgondolkodnunk azon, hogy a rendelet mellékleteként kezelt orvosi
igazolast jogszabalyi rendelkezésekkel is sziikséges lenne kiegésziteni, ameny-
nyiben a koztudatban a prostitualtak egészségiigyi kiskonyvének kifejezését
hasznaljuk. (Ha nem, akkor ezzel a romantikus szemlélettel is szakitani kelle-
ne.) Onmagéaban az igazolas azt a célt szolgalja, hogy a fert6z6, szexualis uton
terjedd betegségek tényszeril vizsgalatanak elvégzésérdl tanibizonyossagot ad-
jon, am nem biztos, hogy igy a prostitualt tisztaban van azon kotelmeivel, illeto-
leg jogositvanyaival, amely e vonatkozasaban a kiilonboz6 szabalyzok részére
eldirast tartalmaznak. Tovabba megjegyzendd, hogy amennyiben a prostitudlt
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fert6z6 nemi betegségben szenved, ugy akkor a kezelés sziikségessége Ohatat-
lan. Véleményem szerint sziikségessé valik az ezzel kapcsolatos rendelkezések
beemelése is. A prevencionalis részt sziikséges lenne kiegésziteni azzal, hogy a
nemi aktus 1étesitéséhez, és egyébként a szexualis tton terjedd fert6zd betegsé-
gek megel6zéséhez minden esetben érdemes dvszert hasznalni, amely csokkenti
a betegségek terjedésének és terjesztésének kockazatat. Mindazonaltal a XXI.
szézadra sikeriilt elérni, hogy nmagaban az orvosi igazolas pejorativ rendel-
kezéseket nem tartalmaz, igy a prostitudltak emberi méltosaganak megorzésé-
re vonatkozoé alapjogi rendelkezések érvényesithetévé valtak. Ugyanakkor az
orvosi vizsgalat elvégzése, és annak igazolasa, hogy a szexualis uton terjedd
fert6z6 betegségekben a prostitualt nem szenved egyediil az 6 kotelezettsége.
Az esélyegyenldség alapelve viszont megkdveteli, hogy egyenld banasmodban
részesiljon mindenki. Nem kovetelhetjiikk meg a prostitualttol, hogy 6 igazolja
egyediil, hogy fert6z6 betegségben nem szenved, amennyiben a kliensrél nem
tudunk semmit. A prostitucié gyakorlasara vonatkozo szabalyozasi keret egy-
oldalu. Erdemes elgondolkodni azon, hogy milyen mas rendszerek, és egyalta-
lan szabalyozas oldhatna fel ezen anomaliak nagy részét, valamint érdemes-e
fenntartani ezt a 20 éve nemzetkdzi szabalyozassal ellentétes szabalyozasi
mechanizmust, és annak gyakorlati végrehajtasat. (Kovacs, 2016, 1-278.) Te-
kintettel viszont arra a tényre, hogy a legutobbi szabalyozas 6ta eltelt évtized
jelentOs valtoztatast nem hozott, érdemes elgondolkodnunk azon, hogy egy 1j
szabalyozas a jelenség kezelését milyen mértékben, és mindségben valtoztat-
hatna meg. Meglatasom szerint egy olyan j modell megteremtésére van sziik-
ség, amelynek alapjat az emberi és alkotmanyos jogok érvényesitése adhatna,
amely az dldozatvédelemre, a jogi szabalyozasra, a rendvédelmi munkavég-
zésre és a reszocializacios intézkedések sorozatara, mint alappillérekre épiilne.
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KONYVISMERTETES

Szabo Laszlo Andras:
Europa és a migracio

A migracio jelensége mindennapjaink része lett, televizioban latjuk, radidoban
halljuk, ujsdgokban és az online médiaban olvassuk a rola szol6 hireket. En-
nek ellenére — sajat kutatasaim is azt igazoljak — nem rendelkeziink megfeleld
mennyiségli megbizhatd informacioval. Ezért is hianypotlo a Honvéd Vezér-
kar Tudoméanyos Kutatohely gondozasaban a Zrinyi kiadonal megjelent Euro-
pa és a migracio cim{ tanulmanykotet. A konyv szerkesztoi, Beseny6 Janos, az
Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskolajanak oktatoja, Miletics
Péter, a HM kutatohely munkatarsa és Orban Balazs, a Szazadvég Migracioku-
tatd Intézet volt fOigazgatoja a szakteriilet avatott szakértdi. Kiemelendd, hogy
a tanulmanygylijtemény nem csupan egyetlen tudomanyteriilet szemszogébol
vizsgalja a migraciot, hanem multidiszciplinaris, illetve az allamtudomany te-
rilletén hasznalt integralt transzdiszciplinaris megkdzelitésben. Ezért a kotet
egyarant szolgalhat tudomanyos, oktatasi és kdzismereti célokat. A huszonha-
rom tanulmany féként a 2015-ben kezdddott migracios valsag fontosabb moz-
zanataira és nemzetkdzi Osszefliggéseire reflektal. A szerkesztok a tanulma-
nyokat hadrom nagy fejezetbe csoportositottak. A ,, Migraciorol dltaldban”, a
,,Magyarorszag és a migracio” és az ,,Europa és az illegélis migracids és me-
nekiilthullam” cimi fejezetek megkonnyitik az Olvaso szamara az irasok ko-
z0tti valogatast. Az elészoban hangstlyozott etiologiai célkitliizés végig kiséri
mind az egyes dolgozatok, mind a teljes kotet koncepciodjat. Az irasok tovabbi
koz0s vonasa az tilzasoktdl mentes targyilagossag.

Az els6 fejezetben Crisan Andrea Migracios fogalomtar cimii tanulmanya kel-
16 alapot nytjt a migracio terminologiai és taxonoémiai megértéséhez. Az idevago
jogi és tarsadalomtudomanyi fogalmak nem csak leirjak, hanem értelmezik is a
jelenséget. Beseny0 Janos migrdcios utvonalakkal foglalkozé dolgozata statiszti-
kai tablazatokkal mutatja be az Eurdpai Unidba iranyuld szarazfoldi és tengeri ut-
vonalakat a Kozel-Kelettdl a Nyugat-Balkanon at egészen Afrikaig. Harkai Istvan
Hitek és tévhitek a jelenkori migraciorol a menekiiltjog titkkrében cimii tanulma-
nyaban a migraciot, mint nembeli human tevékenységet vizsgélja torténeti szem-
pontbdl. A vonatkozé a nemzetk6zi joganyag mellett a migracidohoz kapcsolodo
két biincselekménytipust, a terrorizmust €s az embercsempészetet is bemutatja
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statisztikai adatokra tdmaszkodva. Poczik Szilveszter, az Orszagos Kriminologiai
Intézet fomunkatarsa régi szakember a migraciokutatasban. Korabban is kisebbsé-
kockazatok, integracids feladatok és esélyek cimi tanulmanyéban is a huménum
¢s feleldsség oldalardl kozelit a kérdéshez. Kutatasaira tamaszkodva ismerteti a
beilleszkedés pozitiv és negativ példait, illetve a bevandorlok integralasanak kolt-
ség-hasznon mérlegét, végiil ramutat a roma kisebbség integracios nehézségeire.
Prantner Zoltdn Embercsempészet €s migracio cimii tanulmanya a legjellemzobb
migracios blincselekményt veszi gorcsé ala tarsadalmi, gazdasagi és foldrajzi
szempontbol, majd jabb prevencios intézkedésekre tesz javaslatot. Besenyd Ja-
nos masodik tanulmanya a kétetben Az els6é generacios muszlim bevandorlok és
a terrorizmus cimet viseli. Adatokra timaszkodva cafolja, hogy csak a masod- és
harmadgeneracids migransok radikalizalodnak, illetve kovetnek el terrorcselek-
ményeket. frasahoz jol illeszkedik Fiszter Patrik és Pakozdi Nora Mdsod- és har-
madgeneracios migransok helyzete az Eurdpai Unioban cimii tanulméanya, amely
asszimilaciojat elemzi. Speidl Bianka az eurdpai dzsihadista merényletek ideolo-
giajat vizsgalva a bevandorlo fiatalok helyzetét elemezi. Racz Lajos irasa a kli-
mamigracio jelenségére hivja fel a figyelmet térténelmi kontextusban.

A masodik fejezetben a Miletics Péter és Stohl Robert tollabol szarmazo dolgo-
zat a Karpat-medence teriiletét érintd vandorlasokkal foglalkozik a kései okortol a
18. szazadig. A szerzOpar meggy6zden bizonyitja a magyarsag befogado attitlidjét,
ami feltétleniil sziikséges is, figyelemmel egyes szomszéd orszagok torténelem-
hamisit6 tendencidira. Mint irjak, ,,a régioban szervezddott politikai entitasokat
a 18. szazad végéig nem jellemezte az etnolingvisztikai rivalizalds”. A 70 olda-
las tanulmany - amibdl csak a felhasznalt irodalom felsorolasa 14 oldalt tesz ki, -
erds aranytalansagot mutat a tobbi tanulmany mértéktarto terjedelméhez képest,
viszont jol szervesiil az azt kdvetd részekkel. Crisan Andrea masodik tanulma-
nyaban a migracios valsag magyar statisztikai adatait €s a beérkezok nemzetiségi
megoszlasat mutatja be. Czeglédi Mihaly a magyar honvédség szerepét targyalja a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben. Racz Attila és Balogh Péter tanul-
manya a lakossag, migransokkal szembeni attitiidjeinek valtozasat vazolja fel az
egyiittérzés, elutasitas, bizalom és szolidaritas fogalmai mentén a déli hatarszaka-
szon 2001-2016. évig tartd idoszakban végzett véleménykutatas alapjan, tovabba
kitér a rendérség és honvédség munkajanak megitélésére is. Kovetkeztetése sze-
rint nem a migracié dnmagaban, hanem annak kontrollalatlansaga kelt félelmeket.

A harmadik fejezet nyitanyként Juhasz Krisztina az EU k6zos biztonsag- és
védelempolitikdjanak szerepérol értekezik egy konkrét példa, a kozép-mediter-
ran utvonalon érkezd migransok kezelése alapjan, érintve a jogi és nemzetkozi
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kdrnyezetet, valamint Magyarorszag szerepvallalasat is. A fejezetet és a kotetet

az egyes orszagok, illetve régiok migracios trendjeirdl szol6 tanulmanyok zar-
jak. Kiss Istvan a II. vilaghaborut kdvetoen az Egyesiilt Kiralysagba iranyulo be-
vandorlast és a brit integracios politikat, valamint az 0slakossag bevandorlokkal

kapcsolatos hullamzo attitiidjét mutatja be. Gat Akos Bence és Fabian Emese a

franciaorszagi bevandorlas utobbi két évszazadarol tudosit, bemutatva az allam-
polgérsagra vonatkozo jelenlegi szabalyozast is. Pocza Istvan tanulméanya Ujfajta

bevandorlas, Gjszerti kihivasok cimmel a habora utani németorszagi bevandor-
last, benne a kiilf61di munkaerd bevandorlasat elemzi statisztikai adatok alapjan.
Réamutat, hogy Németorszag gazdasaga az EU-ban meghatarozo, ezért a bevan-
dorlas kezelésében mutatott mintai is példaértékiiek. Pakozdi Nora a migracio és

radikalizalodas Osszefliggéseit vizsgalja a Benelux allamok példajan. Nogradi

Gyorgy Ausztriat vizsgalja migracios szempontbol, érintve a menekiiltvalsagra

adott valtoz6 osztrak valaszokat és a radikalizacio problémajat is. Tanulmanyahoz

szervesen illeszkedik Loderer Balazs A migracio €s a visegradi orszagok cimi
dolgozata, amely a V4 orszagokba érkezd menekiil6k 1étszamarol és a veliik kap-
csolatos tarsadalmi téréspontokrdl ad szdmot. Molnar Anna a Foldkozi-tengeren

érkez0 illegalis migransokra adott olasz reakcidkat targyalja, Szilagyi Istvan pe-
dig az Ibériai-félszigetet mint a kereszténység és iszlam talalkozasi pontjat mu-
tatja be az muszlim migracio torténeti és jelenkori szempontjabol. A kétet Hollo

Krisztian észak-eurdpai migracids helyzetképével zarul, amelybe a vandorlasi

utvonalak athelyezddésével immar Oroszorszag is beletartozik.

A migraci6 kutatasanak kiilonds nehézsége a jelenség valtozékonysagaban rej-
lik, ezért nehéz a tudomanyos szinten altalanosithato kovetkeztetések levonasa
és kritériumok megfogalmazasa. A migraciora adott reakciok valtozatossaga
szintén az altalanositast neheziti. Ezért a kétetben ugyantigy, ahogy a valosag-
ban is, a migracié enyhitésének jo gyakorlatai kérddjelesen vannak jelen, pe-
dig a 2015. évi tdomeges migracios helyzethez hasonld szituacio kialakulasanak
veszélye tovabbra is fennall. A kotet mégis kiemelkedd jelentdségli, hiszen a
sziikds jogi keretek ismertetésén messze tullépve kitekintést nyujt az eurdpai
A szakértd szerzok tanulmanyai mozaik modjara egységes képpé allnak 0ssze,
amely pillanatfelvételként kdzelebb viszi mind a laikus, mint a szakmai Olva-
sot a nemzetk6zi migracid mai jelenségeinek megértéséhez.
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