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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Reményeink szerint a 2019. esztendd utolsoé lapszamaban ismételten sikeriil
ujabb érdekes témakkal szolgalnunk, €s az aldbbi ajanloval kedvet csinalni
azok elolvasasahoz.

A Beliigyi Szemle decemberi szamaban talalhaté cikkek szerz6i kiilonbozo
tudomanyteriiletek kutatasait mutatjak be. Olyan fontos tarsadalmi kérdések-
kel foglalkoznak munkaikban, mint a genetika ¢és a biiniildozés kapcsolata, a
migraciod, a birésagi végrehajtas gyakorlata, az dnkéntes elterelés, a biinteto-
eljarasi torvény aktualis kérdései, valamint a szervezetpszichologia 0j kutatasi
eredményeinek bemutatasa.

A novemberi lapszamhoz kapcsolodva a genetika tudomanyteriiletét kutatok
tollabol keriil ki a decemberi szam elsé tanulmanya. A Genetika és biiniildo-
zés — Az igazsagiigyi célu DNS-vizsgalatok elsé negyedszdazada Magyarorsza-
gon cimmel megjelend tanulmany els6 részeként hat kivalo kutatd k6zos mun-
kaja kertiil publikalasra. Padar Zsolt — Kovacs Gabor — Nogel Monika — Czebe
Andras — Zenke Petra — Kozma Zsolt szerzok genetikai tanulmanya logikusan
felépitve, idérendi sorba rendezve bemutatja és elemzi az igazsagiligyi célu
DNS-vizsgalatok hazai fejlodését. A téma aktualitasat az szolgaltatja, hogy ha-
zankban 25 éve kezdddtek meg a tanulmany szerzdi altal bemutatott és elem-
zett DNS-vizsgélatok. Igy egyfajta mérfoldk6hoz érve idészerii az eddig elért
eredmények bemutatasa és feltérképezése. A szerzok a témaban nem jartas ol-
vaso szamara is konnyen érthetdvé teszik a tanulmany mondanival6jat. frasuk
vilagosan kovethetd gondolatmenete altal eljutunk az ujszert kutatas céljatol,
a tudomanyos problémaelemzésen keresztiil, a végkdvetkeztetésig.

Gardonyi Gergely 4 szemle szabalyozdsanak valtozasai az uj biintetéeljara-
si torvényben ciml cikkében a biintetOeljarasi torvény valtozasait tartalmazo
szabalyrendszer 0j elemeinek beépitését, a régiek gyakorlathoz torténd igazi-
tasat, valamint a korabbi jogintézmények szélesitését veszi sorra, megmagya-
razva a valtoztatasok sziikségességét, és egyben értékelve az eddig e targyban
megjelent szakmai kritikakat.

Héder Klara Az anticipalt megfigyelés, mint az antikorrupcios evedményesség
egyik gatja cimii tanulmanyaban az Integritas: szilard erkdlcsiség a gyakorlat-
ban cimil e-learning tananyag kialakitdsanak folyamatat mutatja be. A szerz6
ismerteti a korrupcidval és az integritassal kapcsolatos tarsadalmi, szervezeti és
pszicholdgiai (hattér)tényezok feltételezett oktatdsmodszertani kovetkezményeit,

Beliigyi Szemle, 2019/12. 5



kiilon hangsulyt fektetve a résztvevok altal feltételezett megfigyelés gatlo ha-
tasaira, illetve ezek kivédésére alkalmazott oktatdismodszertani megoldasokra.

Tézsér Erzsébet a Két varosi rendorkapitanysag szervezetpszichologiai vizs-
galata 2018-ban cimii tanulmanyaban két olyan szervezetpszicholdgiai vizs-
galatot mutat be, amelyek egy-egy vidéki varosi renddrkapitanysagot érintettek
2018-ban. A szerzo kutatasaban azok a szervezeti elemek keriiltek vizsgalatra,
amelyek a kommunikécio és a hangulat feltérképezését céloztak meg, valamint
a megndvekedett fluktuacid hatterének feltarasara iranyultak.

Kalapos Miklds Péter Nehdany gondolat a kabitoszer-problémdas egyének on-
kéntes elterelésérdl orvosi szemmel cimil irasaban a biintetés helyett a kezelé-
selv (elterelés) egy specidlis szegmensének, az onként vallalt elterelés Iényeges
elemeit tekinti at. Két kiilonbozo eset részletes ismertetésével az eljard hato-
sagok és az egészségiigyi szolgaltatok eltérd hozzaallasanak a terapia negativ
hatasait igyekszik bemutatni.

Pataki Janos Istvan 4 végrehajtas és a behajtds a rendori eljaras tiikrében
cimil tanulményéaban egy szakmai el6adas szerkesztett anyagat dolgozza fel,
amelynek keretében a renddrségi intézkedés oldalarol vilagit ra a birosagi vég-
rehajtas és behajtas helyszini eljarasok soran keletkezd problémaira, és javas-
latokat fogalmaz meg a megoldast illetden.

Stauber Péter Mi a baj a migracioval? cimii konyvismertetésében Helmut
Kury professzor kriminalpszichologus, a freiburgi Albert Ludwig Egyetem eme-
ritus tanara, valamint a lengyel biintetéjogasz és kriminoldgus Stawomir Redo,
a Bécsi Egyetem Jogi Karanak docense, a varsoi Lazarski Egyetem professzo-
ra szerkesztésében késziilt, Refugees and Migrants in Law and Policy cimmel
megjelent nemzetkozi tanulmanykotettel foglalkozik. A kotet nagy erénye, hogy
atfogd szemlélettel vizsgalja a migracié minden szegmensét, vonatkozasat, és
egyben a migracio, mint tarsadalmi jelenség bemutatasara is torekszik. Ennek
jegyében olvashatunk benne tanulmanyokat a menekiiltiigyrdl, a legalis mig-
racid egyes aspektusairdl, de akar a hatarvédelem kérdéseir6l is.

Folytatva a novemberi szamban megkezdett gyakorlatot, ismét szakmai in-
terj zarja e havi kiadvanyunkat. Miért volt rendhagyé a Terrorelharitasi Koz-
pont szamara az idei nyar az elvégzendo feladatok tekintetében? Hogyan sike-
rilt megfelelni az 0ijszerti kihivasoknak? Tobbek kozott ezekre a kérdésekre is
véalaszt kaptunk Hajdu Janos renddr vezérérnagy urtol, a Terrorelharitasi Koz-
pont féigazgatdjatol.

A 2019. év zarasaként kivanunk aldott, békés karacsonyi tinnepeket, és ered-
ményekben gazdag boldog 1) esztend6t!

Szerkesztoség

6 Szerkesztdségi eldszo
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Genetika és buniildozés — Az igazsagiigyi
célu DNS-vizsgalatok els6 negyedszazada
Magyarorszagon L.

Genetics and Law Enforcement - The First Quarter of a Century
of Forensic DNA-testing in Hungary I.

Absztrakt

A kriminalisztikai céltt DNS-vizsgalat mara a biiniild6zés egyik legfontosabb
eszkdze lett. Szakszerti alkalmazéasaval fontos informacidkat szolgaltathat a
blincselekmény elkdvetdjérol. Hazankban az 1990-es években kezd6dott meg
a forenzikus DNS-vizsgalat. A kdzlemény célja ennek az eseményduiis idoszak-
nak a bemutatasa. A tanulmany terjedelmi okokbol két részben jelenik meg. Az
elsé rész a legfontosabb tigyeket, a technoldgiai fejlédést mutatja be.

Kulesszavak: kriminalisztikai célit DNS-vizsgalatok, DNS, igazsagiigyi genetika

Abstract

DNA profiling has become one of the most important and significant tools of
criminal investigation. By proper use critical and decisive information can be
provided about a perpetrator. Usage of DNA test results for forensic purposes
began the 1990’s in Hungary. The aim of this study is to provide an overview of
this eventful period. Due to its extent the paper is published in two parts. This first
part presents the most important cases and the development of the technology.

Keywords: forensic DNA, DNA, forensic genetics

1 Atanulmany a ,,FelsGoktatasi és Ipari Egyiittmikodési Kozpont a Széchenyi Istvan Egyetemen - GI-
NOP-2.3.4-15-2016-00003 projekt Kriminalisztika alprojekt” c. kutatas eredményeit hasznalta fel. A
tanulmany masodik része a Belligyi Szemle 2019/12. szamaban jelenik meg.
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Bevezetés

Hazéankban negyedszdzada kezd6dott meg a kriminalisztikai célt DNS-vizs-
galat. Ez a tény mar 6nmagaban is indokolja a visszatekintést, hiszen a krimi-
nalisztikat és a biintetd igazsagszolgaltatast alapjaiban megvaltoztato eljaras
hazai mérfoldkoveinek attekintd feldolgozasaval mindeziddig adds maradt a
tudomany. Ezért a kozlemény szerzoi arra vallalkoztak, hogy egy 6sszefogla-
16 tanulmény keretében esettanulmanyokkal kdvetik végig a felvetddo ujabb
¢és Ujabb szakkérdéseket, elemzik a DNS-vizsgalatok technikai fejlodését, az
elmult negyedszazad kihivasait, megoldasait és a jogi kornyezet valtozasat.

Melyik volt az els6 hazai tigy? Mi is tértént az elmult id6szakban? Hogyan val-
toztak a moédszerek, és hogyan valtoztak a kriminalisztikai problémak? Milyen
kérdéseket kellett megvalaszolni a szakértoknek, és ehhez milyen modszereket
alkalmaztak? A szerzOk az egyes mérfoldkoveket, a forenzikus DNS-vizsga-
latok fejlodését €s hosszmetszeti elemzését egy-egy eset ismertetésével veze-
tik be. Ezek az iigyek nemcsak a DNS-vizsgalatok, de a hazai kriminalisztika
mérfoldkovei is, mivel mindegyik eset a felvetett szakkérdés, a vizsgalati mod-
szer, illetve a megoldas tekintetében is a DNS-vizsgalatok hazankban elséként
alkalmazott (1j modszereit irja le. Tehat valamennyi eset az adott modszer ma-
gyarorszagi elso alkalmazasanak bizonyitéka.

Az igazsagiigyi genetika az ezredfordul6 ota 6nallé tudomanyteriiletként mii-
kodik és hasznalja fel a genetika — példaul molekularis genetika — modszere-
it, tudomanyos eredményeit. Onallé voltat tAmasztja ala az is, hogy igazsag-
iigyi genetikai kutatdsok a genetika mas teriiletére vonatkozo eredményeket is
szolgéltathatnak (példaul a DNS polimorfizmusok molekularis struktaraja, 0]
szekvencia adatok, populaciogenetikai értékek, jellemzok stb.). Térvényszéki
aspektusbol a természettudomany — a genetika — csak eszkdz, amelynek segit-
ségével a kriminalisztikai hipotézisek megerdsithetdk, avagy elvethetdok. (Padar,
2006) A tudomanyteriilet 6nallésoddsa — mas, korabban hatar- vagy multidisz-
koncepciok, besorolasok és dogmak megvaltozasaval jart. Habar a valtozasok
érvényre jutasa eltéro lehet, napjainkra az igazsagiigyi genetika, mint az alkal-
mazott tudoméanyok autoném tudomanyteriilete szinte minden orszagban az
igazsagszolgaltatas részévé valt (Brinkmann és tsaiés tsai., 2003), és szamos
vonatkozasaban kiszélesitette a blincselekmények felderitésének és bizonyita-
sanak lehetségét. Helyszini bioldgiai anyagmaradvanyok faji-, egyedi (sze-
mélyi) eredetének meghatarozasa, helyszin-helyszin kapcsolatanak vizsgalata,
ismeretlen személyazonossagu holttestek, maradvanyok azonositasa, leszarma-
z4si viszonyok elemzése mellett polgari jogi (példaul apasagi teszt), torténelmi,

8 Padar - Kovacs - Nogel - Czebe - Zenke - Kozma: Genetika és bliniildozés —
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kegyeleti (példaul sir, tomegsir) vizsgalatok céljara hasznalhato fel. A techno-
logia fejlodésével tovabbi lehetéségek kdrvonalazodnak a gyanusitott altal hat-
rahagyott anyagmaradvanybol, akér egyetlen sejtjébol (Oorschot €s tsai., 1997),
a kiils6, megnyilvanulo tulajdonsagainak (haj- és szemszin stb.) kideritésére, a
megallapitott adatok informatikai alapon torténd rendszerezésére, adatbazissa
szervezésére, a nem emberi eredetll anyagok azonositasara. Ezek az eredmé-
nyek nemcsak a biliniildézésben hasznosulhatnak, hiszen a média felelos part-
nerségével, valamint az ismeretterjesztés korszerti modjainak felhasznalasaval
generaciokat atfogo, széleskorii tarsadalmi tudatosulast, a blingzéssel szembeni
visszatart6 er6t indukalhat, ezzel is segitve a tarsadalom blinmegel6zési straté-
giajat. (Jerry °s tsai.és tsai., 1998)

A kriminalisztikai célu DNS-vizsgalat tehat mara a biiniild6zés egyik legfon-
tosabb eszkdze lett. Szakszer(i alkalmazasaval fontos informacidkat szolgaltat-
hat a blincselekmény elkdvetdjérdl. Ahhoz, hogy a DNS-vizsgalat adta korszeri
lehet6ségeket kiaknazhassuk sziikséges, hogy a biintetdeljaras garanciai mara-
déktalanul érvényesiiljenek a mintdk dsszegyljtése, a vizsgalat, az eredmények
kiértékelése (kovetkeztetés), az adattovabbitas €s az adatcsere soran. A vizsgalat
eredményein nyugvo szakértdi vélemény hiteltérdemldségét ugyanis — egyéb
kovetelmények mellett — a DNS-profil meghatarozasra alkalmas anyagmarad-
vany rogzitésének €s a DNS-profil meghatarozasanak szakmai-modszertani
kovetelményeinek betartidsa biztositja, marpedig az allamok kozotti bliniigyi
informacidaramlas egyik kulcskérdése, hogy az adat forrasa — a szakvélemény

— hitelt érdeml? legyen. (Nogel, 2018)

Esettanulmanyok

A korabban emlitett és alabb ismertetett esttanulmanyokra a késébbiek soran tobb
helyen is hivatkozunk, illetve visszautalunk kézleményiinkben, mivel némelyik
tobb témat is érintden sajatsagos vagy kiemelkedd mérfoldkének tekinthetd.

Az elsd — Szerologia vagy DNS?

1992. szeptember 22.: A Debreceni Egyetem foépiilete mellett egy etiop szarma-
zasu orvostanhallgaté no holttestét talaltak meg. A holttest vizsgalatat kovetden
megallapitast nyert, hogy halalat tobb, feltehetden késsel tortént szuras okoz-
ta. A helyszini szemle sordn a helyszinrdl cigarettavégeket, majd a gyanusitott,
szintén etiop allampolgarsigu egyetemi hallgat6 szobdjabol kést, ruhanemtiket,
valamint szék-lil6részt foglaltak le. A lefoglalt biinjeltargyak egy részén vér-
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gyanus szennyezddések voltak. A vérszennyezodések és a sértett vérmintajanak
Osszehasonlitasara? az eljaré hatosag a Beliigyminisztérium Biinligyi Szakért6i
¢és Kutatointézet szerologus?® szakértdjét rendelte ki. Az tigyben késziilt szak-
értdi vélemények immar nemcsak a hagyomanyos szerologiai markereket tar-
talmaztak, hanem Magyarorszagon el6szor — az 1993 6szén kiadott kiegészitd
véleménnyel — a DNS-molekula kdzvetlen vizsgalatan alapulo, iigynevezett
szekvencia- (HLADQA) és hosszpolimorf markerek (D1S80 és ApoB loku-
szok) vizsgalati eredményét is. (Padar és tsai., 1993; Padar, 2005)

A masodik — Mitokondrialis DNS-vizsgalat, hazankban elészor

1993. junius 9.: Egy fiatal lany az esti 6rakban futni indult Nyiregyhdzan a sos-
toi erdobe. Megbeszélt talalkozdjara azonban nem keriilt sor, a lany hollétérol
hosszabb ideig nem volt informacio. Honapokkal késdbb részlegesen mumifi-
kalodott n6 maradvanyaira bukkannak az erdében és azt feltételezték, hogy
az eltlint lany tetemére talaltak rd. Az eljard hatésag ember6lés gyanutja miatti
eljarasban a boncolds sordn biztositott lagyszovet- illetve csontmaradvanyok-
bol és a két feltételezett sziild vérmintajabol szerologiai vizsgalatot rendelt
el. A holttestbdl biztositott mintak szerologiai vizsgalata nem jart eredmény-
nyel. A mintakbol kivont DNS-b6l manualis eljarassal szekvencia-polimorf
(HLADQA), VNTR (D1S80) és STR (HUMTHO1 és HUMVWA) markerek
(lokuszok) vizsgalata tortént, a genotipusok a biologiai anyasag, illetve apasag
szempontjabol statisztikailag is jellemezhetdk voltak. A kalkulalt valdszinii-
ség a feltételezett apasag vonatkozasaban kb. 99,31%, a feltételezett anyasag
vonatkozasaban kb. 99,28% volt. Az eljaro birosag az értékeket nem tartotta a
bizonyossaggal felérének, ezért Magyarorszagon el0szor, az anyai leszarma-
zas vizsgalatara mitokondrialis DNS-analizisre kertilt sor. A vizsgalatokban a
hazai technikai feltételrendszer hidnyossagai miatt a romai Universita Cattoli-
ca del Sacro Cuore kooperalt. Az 1996 tavaszan elkésziilt szakért6i vélemény
a csontmaradvanybol és a feltételezett anya mintajabol a mitokondrialis DNS
variabilis szakaszanak egyezését allapitotta meg. Az egyezésre valdszinliségi
statisztika még nem allt rendelkezésre, a sziikséges adatok csak évek mulva
valtak elérhetové. (Egyed és tsai., 2004)

2 Kérdésként meriilt még fel a vérszennyezddés szoveti eredetének megallapitasa is, de az akkor még —a
ma mar elérhetd state of the art technologia hianyaban — nem volt megvalaszolhato.

3 Azigazsagiigyi szerologia az igazsagligyi genetikai szakteriileti elézménye. A biologiai mintak azono-
sitdsahoz a vér- €s szérumcsoportok, szoveti antigének (HLA), fehérjék és izoenzimek vizsgalati mod-
szereit hasznalta fel. (Rex-Kiss és tsai., 1971)
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A harmadik — Ember, vagy dllat?

2000. marcius 19.: Budapest egyik sporttelepén egy fitigyermek félig lemezte-
lenitett holttestét talaltak meg. A holttesten kiterjedt, roncsolt sériilések voltak.
A helyszini szemle, a vallomasok és az elsddleges orvosszakért6i vizsgalatok
alapjan inditott nyomozassal ellentétben — mely kiilonds kegyetlenséggel elko-
tézisét az allatorvos bevondsaval torténd késdbbi, bonctermi vizsgalat kutyak
altali tamadasként interpretalja. Az eljard hatosag genetikai vizsgalatot rendelt el,
melyet — Magyarorszagon eldszor —, a feltételezett elkdvetd egyedek (kutyak) és

a blinjeleken esetlegesen fellelhetd, kutya eredetii bioldgiai anyagmaradvanyok
vizsgalatara, egyedi azonositasara terjesztett ki. A genetikai szakért6i vélemény
a szOrszalak, nyal- és vérfoltfoltok kutya-specifikus STR markerekkel végzett

analizisével, illetve a sértett halalos sériiléseit okozo két kutya azonositasaval

a gondatlansagbdl elkdvetett emberolést tamasztotta ala (Padar és tsai., 2002).

A negyedik — Nyomozas vagy bizonyitas?

2008. julius 21.: Kora hajnalban Galgagyorkon egy ismeretlen tettes tobb 16vést

adott le csaladi hazakra. A helyszinr6l biztositott l10szerhiivelyeken talalhato

biologiai anyagmaradvanyok azonositasara az eljard hatdsag genetikai vizsga-
latot rendelt el. Ezzel kezdetét vette az a folyamat, melynek soran a szakértoi

vizsgalat tobb, eleinte egymastol fliggetlenként feltételezett blintett helyszinérol

biztositott blinjeltargyra és bioldgiai anyagmaradvanyra terjed ki. A kiilonb6z6
helyszinekrdl szarmazo kevert genetikai profilok és a kiegészito férfiagi leszar-
mazasi markerek egyiittes szakértdi értékelése Magyarorszagon elészor adott

hatékony tamogatast, illetve késobb bizonyitasi eszkozt rokonsagban 4allo sze-
mélyek altal, csoportosan €s sorozatban elkdvetett cselekmények (esetiinkben

rémtettek — kdzismerten romagyilkossagok) felderitésében. (URL1)

Az otédik — Nyomozas adatbazis nélkiil

2008. november 22.: Félig lemeztelenitett fiatal lany holttestére talaltak ra Kis-
kunlachaza egyik erdds belteriiletén. A halal oka fulladas, a boncolas eredmé-
nye alapjan er6szakos kozosiilést valoszintsitettek. Az eljaro hatosag genetikai

vizsgalatot rendelt el, amely a helyszinrdl, illetve a sértettrdl biztositott targyak,
ruhézat, valamint biologiai anyagmaradvanyok vizsgalatara terjedt ki. A geneti-
kai profil meghatarozasa férfiagi leszarmazasi markerek vizsgalataval egésziilt

ki, amely Magyarorszagon el0szor, a gyanusitottak tomeges szlirdvizsgalata-
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val parosult. Az elkdvetd genetikai azonositasa a valtozoé nyomozati verziok
mellett sikerrel jart, a vizsgalatok idéigénye miatt kozel fél év elteltével hozott
eredményt. (Torok, 2010)

A hatodik — Nyomozas az adatbazisban

2013. szeptember 26.: Budapest egyik erdds belteriiletén lemeztelenitett nd
holttestére talaltak. A helyszin vizsgalata alapjan szexualis céli bantalmazast
valdszintisitettek, a sértett halalanak oka zsinegelés, fulladas volt. Az eljard
hatosag genetikai vizsgalatot rendelt el, mely a helyszini szemlén rogzitett zsi-
negdarabokra, a kornyezeti novényzeten észlelt vérszennyezddésekre, a sértett
testérdl biztositott torletekre, a sértetti telefontokra, illetve a bioldgiai anyag-
maradvanyok autoszomas- és Y-kromoszomas markereinek meghatarozasara
terjedt ki. A férfiagi leszarmazasi markerek vizsgalataval kombinalt genetikai
profil meghatarozas Magyarorszagon el0szdr, a biiniigyi DNS nyilvantartas és
rokonsagi kapcsolatok szamszerii valdszinisitésének dsszekapcesolasaval segi-
tette a nyomozast. (Klinga és tsai., 2016)

A hetedik — Ez allati

2016. marcius 31.: Egy természetvédelmi Or telefonon bejelentést tett, hogy
aznap reggel Sellyén a villanyoszlopon levé fészkében leldttek egy fokozottan
védett fehér golyat. A szemle soran mintavételi palcaval vérgyanus szennye-
z6déseket rogzitettek. Ot nappal késobb a kisvéros erdés kiilteriiletén elrejtett,
mianyag zsakba csomagolt, lefejezett golya tetemre bukkantak. Az eljaré ha-
tosag genetikai vizsgalatot rendelt el, mely Magyarorszagon eldszor, fokozot-
tan védett é10 szervezet egyedére elkovetett természetkarositas biintettében az
igazsagiligyi genetikai vizsgalatokat vadvilagi eredetl biologiai anyagmarad-
vanyok azonositasara terjesztette ki. (Zenke és tsai., 2019)

Napjainkban az — eltérd, esetenként ellentmondd jogi kérnyezet mellet is — a
nemzetkdzi tendencia, hogy részben a blindzési gyakorlat, a biingz6i kreativi-
tas, esetleg a pereskedési hajlam megvaltozasanak kdszonhetden a torvényszéki
eljarasokba kiilonboz6 tudomanyteriiletek, szakteriiletek, foglalkozasok vagy
muvészeti agak képviseldit egyre gyakrabban vonjak be. A szigortian tudoma-
nyos megkdzelitéseken €s a fogalmi jelentések tisztazasan tulmenden azonban
az is lényeges kérdés, hogy a kiilonféle tudomanyteriiletek miképpen integral-
hatok hatékonyan a jogalkalmazas vagy a bliniigyi nyomozas szolgalataba. A
genetikat — az informatika mellett — sokan a 21. szazad tudomanyénak tartjak,
ezeken a teriileteken az 01j ismeretek megjelenése még a laikusok szamara is
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érzékelhetden felgyorsult. A molekularis genetika szamos €161ény genomialis
DNS-szekvenciajat tarta, illetve tarja fel, amit jelenleg egyetlen, megfelelden
felszerelt laboratorium napokon beliil képes teljesiteni. Mindez teret enged a
nem emberi eredetii biologiai anyagmaradvanyok igazsagiigyi elemzésének is.
A korabban kiilonb6z6 tudomanyteriiletek hatarmezsgyéjén kialakuld, DNS
alaptl azonositassal foglalkozo igazsagiigyi genetika napjainkban 6nallo tudo-
manyteriiletként a blinlild6zés és az igazsagszolgaltatas integrans részét képe-
zi, egyuttal mélyrehatd valtozasokat is indukalt a bliniigyi tudomanyok terén.
(Bell és tsai., 2018) Megfeleld mdodon elvégzett vizsgalatai nemzetkozileg is
elfogadhato bizonyitékként szolgaljak szinte minden orszag egyébként onallo
biintetdeljarasi szabalyrendszerét, szamos vonatkozasban kiszélesitve a biincse-
lekmények felderitésének és bizonyitasanak lehetdségét (Padar és tsaiés tsai.,
2001a). Fenti esetek a komplexitas igénye nélkiil reprezentaljak azt a fejlodési
folyamatot, amely révén a genetika eszkoztaranak igazsagiigyi felhasznalasa az
elmult huszondt év alatt Magyarorszagon is megkeriilhetetlenné valt.

Szerologia vs. DNS, minta, mintabiztositas,
kontaminacio, problémas mintak

Az igazsagiigyi genetika Magyarorszagon betoltott jelenlegi szerepét ismerve
talan nehezen képzelheto el az a kezdeti, konzervativ szakmai- és jogi dogmak-
kal parosuld szkepticizmus, ami hazai kialakulasat jellemezte. A kriminaliszti-
kai gyakorlatban évtizedeken at tobbé-kevésbé sikeresen hasznalt szerologiai
vizsgalatok jelentették azt a szakmai alapot, amire épiteni lehetett, ugyanakkor
arégi keretek feszegetése, kitagitasa sok olyan erdfeszitést is igényelt, melynek
hasznositasa nagyobb hatékonysaggal is torténhetett volna. Mégis, talan a tarsa-
dalmi-politikai valtozasoknak is koszonhetd korszellem nyitottsagabol fakadoan
—habar évek alatt, de — nemzetkozi viszonylatban sem lemaradva, az igazsagiligyi
orvostan egyik interdiszciplinaris teriilete nalunk is atkeresztelodott igazsagiigyi
hemogenetikara (Lontainé és tsaiés tsai., 2002), majd genetikara. (Padar, 2005)
Annak ellenére, hogy a szerologiai vizsgalat szamtalan biologiai anyagma-
radvanynal korlatokba {itk6zott (Woller, 1997), az 4j technologia rendszer-szin-
tll megalapozasanak innovativ igénye sokaig csak a draga jelzore egyszerliso-
dott. Nem véletlen tehat, hogy az elsé eseti alkalmazasatol szamitva viszonylag
hosszu ideig csak kiegészito szerepkort toltott, tolthetett be a magyar szakértoi
gyakorlatban. A példak azt mutatjak, hogy a tudoményos-technologiai élvonal-
lal szemben fennall6 fejlettségi deficit toleralhaté mértéke néha még elonyodket
is hordozhat. Ennek nyeresége a sikertelen vagy kudarcba fordulé fejlesztések
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elkeriilésében mutatkozik meg. Habar az els6 igazsagiigyi céli — egyébként csa-
ladegyesités miatt elvégzett — alkalmazasnak tulajdonithatéan kozismertté valt

DNA fingerprint (DNS-ujjlenyomat) fogalmahoz kapcsolodé modszertant (Jeft-
reys €s tsaiés tsai., 1985), a restrikcids fragment-hosszpolimorfizmust (RFLP)

szorvanyosan Magyarorszagon is kiprobaltak (Laszik és tsaiés tsai., 1995), azon-
ban biiniigyi alkalmazasa — tobb, nalunk fejlettebb orszagtol eltéréen — nem tor-
tént meg. (Woller és tsaiés tsai., 1997) Ennek kdszonhetéen Magyarorszagon a

késobbiekben nem valt sziikségessé az a koltséges procedura, amely az élenjaro

orszagokban lezajlott, és sajatossagai miatt az igazsagiigyi felhasznalasbol ki-
vezetésre keriilt modszerekkel generalt adatbazis* jellegii genetikai adatok kon-
vertalasat igényelte. A biologiai minta DNS tartalménak originalis mennyiségét

felhasznalé RFLP technika mellett ugyanis a 80-as évek végén, az eredeti tar-
talom miivi, in-vitro felsokszorozasan, az igynevezett polimeraz lancreakcion

(PCR) alapul6 eljarasok jelentek meg. (Gyllensten, 1988) A HLADQA marker

az Uj, PCR technikaval megvalositott, tudomanyos irodalomban eldszor kozolt

genetikai tipizalasa ugyanakkor mar négy év mulva (vesd dssze: Az elsé.), 1992-
ben a magyar torvényszéki eljarasok részéve valt. (Padar, 2005)

Akozvetlen hazai illetve informalis nemzetk6zi tapasztalatoknak koszonheto-
en a nem szovetspecifikus vizsgalat (vagyis kiillonbdz6 tipusu biologiai anyag-
maradvanyokbol nyerheté kompatibilis informacio) felismerése, valamint a
rendkiviil csekély mennyiségii blinjelmintakbol is nagyfoku kizarast, illetve
szarmazasi valosziniisitést eredményez0 vélemények iranti jogalkalmazoi elko-
telez6dés miatt fokozodo igény meriilt fel a DNS torvényszéki alkalmazasara a
bliniigyi és a polgari jogi (vélelmezett sziildség) esetek terén egyarant. (Woller
és tsaiés tsai., 1997) Igy 1997-re mér tobb sziz tigyben, mintegy négyezer bii-
niigyi minta vizsgalata tortént meg. (Padar és tsaiés tsai., 1997)

Az 1j vizsgalati lehet6ségek uj kihivasokat is jelentettek. A fejlesztéstol a
gyakorlatig tartdé atmenet viszonylagos gyorsasaga a hatésag szamara nyuj-
tott informalis csatornak vagy tovabbképzések (Padar és tsaiés tsai., 1994a;
¢s tsai.,1994b; és tsai.,1994c) mellett sem volt képes a berdgziilt konvenciok
megfeleléen hatékony atformalasara, ami a nemzetkdzi példakhoz hasonloan
(URL2) Magyarorszagon is konfliktusok forrasava valt. A DNS-molekula ki-
vant szakaszanak detektalasat lehet6vé tevo extenziv felszaporitasa, amplifi-
kalasa nemcsak pozitiv lehetéséget, hanem az eljard hatdosagok szamara addig
nem tudatosult rizikot is jelentett a biologiai mintak kriminalisztikai felhaszna-
lasaban. (Padar, 1995) A megnovelt érzékenység a minta teljes DNS tartalmara

4 Az elso generacios adatbazisok az RFLP modszerrel végzett vizsgalatokra épiiltek. Vesd Ossze jelen
tanulmany Adatbazisok, nyilvantartasok, statisztika cimi fejezetével.
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vonatkozik, ami magaban foglalja nemcsak a vizsgalni kivant cél-fragmenseket,
hanem a jarulékosan ra-, illetve belekeriilt kiilonboz0 eredetii, szennyezésként
definialhat6 6rokitd anyagok 0sszességét is. A kontaminalé DNS, illetve annak
forrasa legtobbszor nem észlelhetd, igy a helyszinen, boncteremben, laboratéri-
umban torténd aktivitas, az eljarasban szerepld folyamatok sorrendisége — be-
leértve a kiilonbdz6 szakértoi vizsgalatok sorrendiségét is — megvaltoztathatja,
megkérddjelezheti vagy el is lehetetlenitheti a szakértoi vizsgalatok eredményét.
(Kovécs és tsaiés tsai., 2015) Mindezek fokozott jelentdséggel érvényesiiltek
és érvényesiilnek az eljarasok késobbi szakaszaban, a birdsag eldtt. (Padar és
tsai. 1997) A vizsgalhato és az eljaras szamara relevans mintak elvesztése, fi-
gyelmen kiviil hagyésa (Christianson, 2006) még kontrollalt koriilmények mel-
lett is megvaldsulhat. A helyszin vizsgéalatdnak hidnyossagai, a tobbé-kevésbé
degradalt tetemek bonctermi mintabiztositasi protokollja (Padar és tsaiés tsai.,
2018a), valamint a latszolag helyesen, esetenként a vizualis észlelettel is meg-
erdsitve, mégsem megfeleld modon vagy eszkozzel torténd mintavétel miatti
hiba a legkiilonfélébb esetek — altalaban lagyszoveti — mintatipusainak széles
spektrumat érintheti. (Zenke és tsaiés tsai., 2017)

A lagyszdveti mintatipusok egy része nemcsak elvileg, hanem gyakorlatilag
is transzferabilis, azaz feliletr6l-feliiletre atvihetd. Ez sok esetben rendkiviil
elonyds a kriminalisztika szamara, mivel az elkovetd olyan feliileteken hagy-
hat bioldgiai nyomot, melyek a hétkdznapi gondolkodas vakfoltjaba esnek, igy
nagymértékben megndvelik szamos biincselekménytipus sikeres felderitését és
bizonyitasat. Az emberi testet tilnyomo részben ugyanis megujulé sejtek (szo-
vetek) alkotjak, igy a sejtmegujulas-sejtvesztés kornyezeti interakcioja tobbféle
biologiai mikronyomot hozhat Iétre, melynek eredeti DNS-mennyiségét a PCR
amplifikalni képes. Természettudomanyos paradigmaként, a csodat véletlen-
ként értelmezve azonban kijelenthetd, hogy az eldnydk kornyezettdl fliggden
hatranyként is manifesztalodnak, igy a felsokszorozas nem csak a kivant jelet
(példaul az elkoveto tulajdonsagat), hanem a zajt, a szennyezé DNS tulajdonsa-
gat is érinti. Ez a jelenség sokszor nemcsak a relevans informacié modosulésat

— egyszemélyi genetikai profil helyett tobb személyt6l szarmaztathato kevere-
dés detektalasat —, hanem annak eltiinését, helyette ugyanakkor dezinformalo
bioldgiai nyomhagyo kimutatasat jelenti. (Padar és tsaiés tsai., 1996)

Eles kiilonbséget kell tenni ugyanis a vizsgalatra keriild mintak kozott abban,
hogy azok mintavételi koriillményei mennyire ismertek és kontrollaltak. Ennek
megfelelden 1ényeges kiilonbség van az ismeretlen eredetii és elézményi (pél-
daul biincselekmények helyszinérdl biztositott), illetve a szigoru el6irasoknak
megfeleld (példaul személyi 6sszehasonlitd) mintak kozott. Az altalanos véle-
kedéstdl eltéréen a DNS-vizsgalatok nem egyformak, tobbek kozott a klinikai,
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medicinalis és igazsagiigyi felhasznalas vonatkozasaban sem. A célok és eljara-
sok kiilonbsége kiilonos jelentdséggel bir az eseti kihivasokat reprezentalo, di-
verz blinligyi mintatipusok vonatkozasaban. A személyi 6sszehasonlité mintak
eredeti dllapotot megdrzd, koriiltekintd, bomlasi folyamatokat minimalizalo,
megfelel6 mennyiségii biztositasa, optimalizalt vizsgalati rendszerben torténd
analizise a j6 mindségi és elegendd mennyiségli analitikai adat interpretalasanak
egyértelmii sikerét és megbizhatosagat garantalja. Ezen kondiciok Osszessége
a bliniigyi helyszinek mintdira szamottevéen nem jellemzo, és még a megfele-
16nek és optimalisnak tartott mintak is szeszélyesen sajatos modon viselkedhet-
nek a szakértdi eljaras soran. (Butler, 2012) A bioldgiai mintak életszerti lekép-
z6désébol szarmazo dsszetettsége, tobb személyre visszavezethetd eredete tobb
blincselekmény tipusban (testi sértés, szexualis erészak) is elkeriilhetetlen, ter-
mészetes. (Egyed és tsaiés tsai., 1998) Ezek mellett az eszkdzhasznalat (Egyed
¢s tsai és tsai., 2003) vagy egyszerlien a megragadas, az egyszer( érintések is
létrehozhatnak olyan bioldgiai nyomokat és mikronyomokat, amelyek dsszetett
vagy komplex értékelést igényelnek. (Belso és tsaiés tsai., 2002) Az anyag na-
gyon kis mennyisége, illetve nagyfokt degradalodésa a vizsgalati mintaban 6n-
magaban is okozhat olyan analitikai egyenetlenségeket, melyek az eredmények
interpretalasat rendkiviil megnehezithetik. (Padar és tsaiés tsai., 2003) Ameny-
nyiben ez még olyan gyatra, fél-professzionalis mintabiztositasi gyakorlattal is
parosul, ami figyelmen kiviil hagyja, esetleg nem ismeri, vagy nem ismeri fel a
biztositando minta eredeti természetébdl fakado jellemzoket és korlatokat, akkor
a szakért6i vizsgalat érdemben ellehetetleniil. A vizsgalomodszerek fejlédése,
érzékenységének novelése ezt a jellegli problémat mindezidaig nem tudta orvo-
solni. Egy mintavételi palcara biztositott, nem eredendd, hanem atvitt (transz-
fer) DNS nyom még a biztositas helyének feltiintetése mellett is olyan szubjek-
tiv elemekkel rendelkezhet, mint a nyombiztositd eszkoz és anyag mindsége,
adekvat volta, el6élete, torténete, hasznalatanak megfeleldsége, a mintabizto-
sitd manualis készsége és sajatossadga, ami fokozhatja a polimeraz lancreakcio
egyébként is fennallo sztochasztikus jellegét. Fentieknek kdszonhetden az eseti
(helyszinrdl szarmazo) mintak értelmezése, véleményezése olyan mértékii félre-
értés kockazatat is jelentheti, aminek védhet6sége szakmai szempontok alapjan
akkor is esélytelen, ha a véleményezo esetleg kisértésbe esik és azt megprobal-
ja. (Butler, 2015) A komplex genetikai bizonyiték interpretalasa sordn a kiindu-
lasi hipotézis(ek) definialasa a birdsag feladata®, és — habar a kognitiv torzitas

5 A statisztikai valosziniiség numerikus kifejezéséhez sziikséges kiindulasi hipotézis meghatarozasa, ha-
bar a magyarorszagi gyakorlatban ez nem jellemz0, a jogalkalmaz6 (birdsag) feladata, nem a szakérté.
Vesd ossze jelen tanulmany Tudomany és szakértelem cimii fejezetével.
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(Kovacs és tsaiés tsai., 2017), mint jelenség ismerete, csokkentése a szakértoi
munkafolyamat része —, a jogalkalmazas redundans jellegébdl fakadoan annak
mérlegelése, figyelembevétele a bizonyitékok teljes korii feltarasa soran a bird
szédmara is sziikséges lehet. Az ijabb technologidk lehetdségeire tdmaszkodva
folyamatosan torténnek kisérletek a problémakdr laboratoriumi munkaval tor-
ténd kompenzalasara — ami kevert profilok értelmezésekor akar megoldashoz is
vezethet (Anslinger és tsaiés tsai., 2019) —, de az is nyilvanvald, hogy az olcsobb,
egyszerlibb ¢s az egyértelmii interpretacionak alapot jelentd megoldashoz veze-
t0 Ut a relevans mintak professzionalis biztositasa.

A forenzikus tudomanyokkal szemben tdmasztott kdvetelmények célzott, terv-
szerl és szabalyozott megvalositasa soran nem feledkezhetiink meg azon kogni-
tiv technologidk szerepének atfogd vizsgalatarol sem, amelyek az igazsagiigyi
szakértOk eljarasi garanciakkal atszétt tevékenységében egyes informaciofel-
dolgozasi miiveletek elvégzésére hivatottak. Mivelhogy a szakértdi bizonyi-
tas hatékonysagéanak eldmozditasara torekvo rendszerek téves utra terelhetik a
forenzikus logikan nyugvo azonositas folyamatat, fel kell mérniink e kognitiv
szereplok (ember-gép) kozott végbemend informacidtranszfer mindségét és
mennyiségét. Megjegyezziik, hogy a jelenség kovetkezokben részletezett is-
mertetése soran jol lathato, hogy mig kiilf6ldon ez a tudomanyos diskurzus ko-
zéppontjaban van, hazankban ugyanakkor csaknem ismeretlen.

A forenzikus azonositas folyamataban — az informatika fejlédésével parhu-
zamosan — az igazsagiigyi szakértokre kiemelkedd szerep harul. (Risinger €s
tsaiés tsai., 2002) Az igazsagiigyi genetika teriiletén ez kiilondsen igaz a tobb
személytol szarmazo, kevert bioldgiai anyagmaradvanyok vizsgalata soran. Az
ismeretlen mintahagyd személyek valds szdmanak meghatdrozasa, a kevert bio-
l6giai nyomban jelenlévo részleges DNS-profilok definidlasa, valamint a ko-
zeli rokonoktol, avagy a kiilonb6z6 populacios csoportba tartozo személyektol
szarmaz6 genetikai profilok, illetve ezek kombinacidinak statisztikai interpreta-
cidja jelenleg meglehetésen problematikus. Mindez a mar emlitett minta-kon-
taminaci6 (Kovacs és tsaiés tsai., 2015) — esetleg késon felismert (Thompson,
2013)-rizikojaval egyiitt tovabb ndveli a feladat komplexitasat. Ezért kiilonos
figyelmet kell szentelniink a szakértéi véleményalkotas teljes folyamataban az
emberi kognicid neurobioldgiai architektirajanak a korai informacioszerzés-
tol az azonosito targyak laboratériumi vizsgalatan at, egészen a szakértdi ko-
vetkeztetések levonasaig. Az ujabb kutatasok eredményei azt hangsulyozzak,
hogy a fogalom-, itélet- és kovetkeztetésalkotas mind kdzponti dsszetevoi e
kiilonleges szakértelem birtokaban végzett hivatasnak. (Dror, 2015a) A foren-
zikus logika vizsgélata soran azonban nem feledkezhetiink meg a technologia
szerepérdl sem. A kognitiv technologiak napjainkban mar sziikségszerii elemei
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a forenzikus azonositasnak, igy fel kell tarnunk és meg kell érteniink a haszna-
latukbol fakado potencialis veszélyforrasokat is. (Dror, 2005)

Az emberi kognici6 olyan Osszetett rendszeren alapul, amelynek informacio-
feldolgozd képessége bizonyos szempontokbol korlatozott. Az emberi agy ezért
egyszerlsitd mechanizmusokat — igy példaul feliilrél lefelé haladé megismerési
folyamatokat®, tombositést’” vagy szelektiv figyelmet®— alkalmaz, amelyek se-
gitségével enyhit kognitiv terheltségén. (Dror, 2015b) Annak ellenére, hogy e
mechanizmusok a tapasztalat — igy kiilondsen a szakértelem — révén folyama-
tosan er6s0dnek, ugyanakkor az emberi kognicio hatékony és eredményes mii-
kodését tévutra is terelhetik. (Matlin, 2013) Elézetesen megszerzett tapasztala-
taink, elvarasaink ¢és sziikségleteink torzithatjak az anyagi vilag jelenségeinek
feldolgozasat. (Raymond, 1998) E kognitiv tényezdk akkor valnak kiillondsen
meghatarozova, amikor rossz mindségii, bizonytalan és nehezen meghataroz-
hat6 informaciok képezik dontéshozatalunk alapjat. (Dror, 2011) A forenzikus
azonositas és az emberi megismerés természetének vizsgalata ily modon nap-
jainkban egy 1j kutatasi teriiletre hivja fel a figyelmet: a forenzikus kognitiv
infokommunikaciora. (Kovéacs és tsai., 2017) Fontos megjegyezniink, hogy a
kognitiv szennyezddések jelenléte nem jelenti feltétlentil azt, hogy a levont ko-
vetkeztetések hibasak volnanak, avagy azok hianyaban egészen mas konklu-
ziora keriilt volna sor, hiszen annak kimenetele fiigg a dontési hatarértéktol és
a szennyezettség mértékétol is. (Dror, 2009) A szamitastechnika fejlodésének
kodszonhetéen azonban egyre tobb olyan szakértdi feladat all karnytjtasnyira
az emberéhez hasonl6 kognitiv miiveletek végrehajtasara képes technologia-
tol, amelyek egykoron csupan kiilonleges szakértelem birtokaban voltak vég-
rehajthatok. (Dror, 2007)

A forenzikus azonositas szaktudomanyain beliil a kognitiv infokommunika-
ci6 (Baranyi, 2015) egyre tobb aspektusban nyilvanul meg. A kognitiv techno-
logiak képesek olyan informéciokat tarolni, szolgaltatni a szakértdk szamara,
amelyekkel a nyomokat és anyagmaradvanyokat még hatékonyabb vizsgalat-
nak tudjak aldvetni. Enyhithetnek a szakértd kognitiv terhelésén, a rajuk bizott
feladatok végrehajtasaval — mintegy a szakérté arnyékaban mikddve, miikod-
tetve — az emberi kognicio korlatait szélesitik ki. Masrészt a szakértokkel szo-
ros 0sszhangban, egylittmiikodve, mikodtetve példaul a multikomponensii
profil keveredések vagy a rokonsagi kapcsolatok szamszerti valdszintisitésének
elemzésénél (Klinga és tsaiés tsai., 2016) olyan hatalmas méretii adatbazisok

6 Az informaciok feldolgozasat eldzetes elvarasok, tapasztalatok alakitjak.
7 Az informaciok rendez6 elvének modositasa.
8 Bizonyos informaciok figyelmen kiviil hagyasa.
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létrehozasat, 6sszekapcsolasat és vizsgalatat teszik lehetéve, amelyet nélkiiliik
szinte lehetetlen lenne kivitelezni. Harmadrészt, a technologia és az automati-
zalas lehetdségét kihasznalva, a szakért6i kozremiikodést jelentdsen redukalva,
illetve kivaltva tolthetnek be jelentds szerepet a forenzikus azonositas folya-
mataban (példaul 1égalkohol koncentracio mérése szakértdi kalibracio mellett).

A forenzikus kognitiv infokommunikacio jelenségét voltaképpen két végpont
kozott kell értelmezniink. Amig az egyik oldalon a mindenféle technologiai
tamogatast mell6z6 emberi megismerés all, addig a masik oldalon egy olyan
mesterségesen létrehozott kognitiv rendszer, melyben immaron a technologia
bir kiilonleges szakértelemmel. (Dror, 2010)

A forenzikus azonositas szamos teriiletén — ezért a szerzkben is — kételyek
mertiilnek fel afeldl, hogy e két kognitiv szerepld vajon az azonositas folya-
mataban kiegyensulyozott médon miikodik kozre, avagy melyik, mikor tolt
be dominansabb szerepet a masiknal? Ahhoz, hogy a forenzikus tudomanyok
terliletén a lehetd legtobb pozitivitdst juttassuk érvényre az ember €s a tech-
noldgia interakcidjabol, eldszor is meg kell érteniink a forenzikus kognitiv in-
fokommunikacioban rejlo lehetdségeket és kockazatokat. A szakértok és a kog-
nitiv technologiak kozott 1étrejové kommunikacio sikere a kognitiv folyamatok
megfeleld szétosztasan, igy az altaluk nyujtotta elonyok felhasznalasan, illetve
gyenge pontjaik mell6zésén alapul. E kognitiv technologiak ugyanis az esetek
tobbségében kizardlag a hasznalatukra vonatkoz6 miiszaki utasitdsokkal ke-
riilnek telepitésre, figyelmen kiviil hagyva az egyes kognitiv szereplok kozott
megvalosulé kommunikacidé optimalizalasat, az emberi megismerés modern
szamitogépes komyezethez valo alkalmazkodasat, vagy az abbol fakado kog-
nitiv torzitdsok minimalizalasat. (Dror és tsaiés tsai., 2011)

A fentiek alapjan megallapithato, hogy mind a szakérték, mind pedig az al-
taluk felhasznalt technologiak erds, ugyanakkor sebezhet6 kognitiv elemek-
kel rendelkeznek. A kozottiik megvaldosulo kognitiv infokommunikécié ezért
miel6bbi harmonizaciora szorul. Az ember-technologia interakcid megértése,
valamint annak kognitiv szerepldi altal nyujtotta elényok integralasa kulcssze-
repet jatszhat a tovabbi leghatékonyabb, illetve leghatasosabb forenzikus tech-
nologiai fejlesztésekben.

Technologiai fejlédés, markerek, populaciok
Az 1j kihivéasok és igények is 0j vizsgalati fejlesztéseket indukalnak, ami a

kezdetektdl fogva jellemzd. (Padar és tsaiés tsai., 2018b) Nem alaptalan tehat
az informatikdval torténd parhuzamba allitas, annal is inkabb, mivel a kezdeti

Beliigyi Szemle, 2019/12. 19



manualis (vesd dssze A masodik cimii fejezettel) vizsgalatokat (Woller és tsa-
iés tsai., 1995; és tsai.,1996) koveto analitikai modszerek mar az IT timogatta
berendezések segitségével torténtek. (Fiiredi és tsaiés tsai., 1997) A genetikai
vizsgélatok informécios-technologiai igényeit egyrészt az fokozta, hogy a VNTR
markereket (valtozd szam1, tandemszeriien ismétlédé szakaszokat tartalmazo,
példaul D1S80) a gyakorlatban Gjak valtottak fel. (Woller és tsaiés tsai., 1997)
Ezekben az STR markerekben (short tandem repetition) a valtozé szamu, tand-
emszertien ismétlddo szakaszok a VNTR-eknél rovidebbek, igy nemcsak a fi-
zikailag rovidebb szakaszok felsokszorozasara nyilt lehetéség a bomlottabb,
régi bioldgiai anyagmaradvanyokbol, hanem valogatott csoportositasukkal a
késdbbiekben tobb tulajdonsag egyideji, egyiittes, tgynevezett ko-ampifikala-
satis el lehetett végezni. (Kozma és tsai.€s tsai., 1998) Konnyen belathato, hogy
ezekkel a multiplex vizsgalatokkal egyszeri, csekély mennyiségli DNS felhasz-
nalasaval sokkal tobb tulajdonsag meghatarozasa valt napi rutinna, ami nem-
csak az analitikai folyamatban (Fiiredi és tsai.és tsai., 1997), hanem az adatok
nyilvantartasaban is egyre inkabb az informacids technologidra tdmaszkodott.

A tobb markert (lokuszt) felolel6, az apatdl €s az anyatol ujrakeveredve 6rok-
16d6, rekombinalddo tulajdonsag- (allél-) egyiittesek, a genetikai profilok immar
az egyed azonossaganak megallapitasat céloztak meg. Na, de mennyire egyedi
is az a DNS profil? A jogalkalmazoéi kérdés megvalaszolasdhoz az igazsagiigyi
genetika olyan hattérvizsgalatait kellett elinditani, aminek kdzvetlen hasznat
a véleményekben feltiintetett genetikai profil gyakorisagaban, illetve a hipoté-
zis-tesztelésen alapulo valosziniiségi hanyadosban (Likelihood Ratio: LR) kell
keresni. Ezekhez a numerikus értékekhez a relevans népesség-csoportok (ese-
tiinkben a Magyarorszaghoz kothetd populaciok) reprezentativ felmérése valt
sziikségessé ahhoz, hogy a blinjelmintakbol végzett vizsgalatokat (vesd 0ssze:
A masodik cimi fejezettel) értékelni lehessen. A folyamatos adatbdvités (Fii-
redi és tsai.és tsai., 1998; Egyed és tsai.és tsai., 2000; Fiiredi, 2003; Egyed és
tsai.és tsai., 2006a) nemcsak a magyarorszagi igazsagiigyi munkat, hanem a
tudomanyteriilet nyilt forrast, nemzetkozi adatbazisait (URL3; URL4) is gya-
rapitotta. Az adatbazisok konstrukcidja és szakmai feliigyelete napjainkban is
modot ad a kiilonbdzo, nemcsak eurdpai orszagokban €16 etnikumok adatainak
Osszehasonlitasara.

Torvényszéki kontextusban a genom (a sejtek genetikai dlloményanak 6sz-
szessége) kiilonbozo jellemzdkkel bird (sejtmagi—nem sejtmagi, kodolo—nem
kodolo, egy pont—egy szakasz, csak—nemcsak szekvencialisan valtozo, rekom-
bindl6dé—nem rekombinalddo) részei lehetnek érdekesek. A markerek kivalasz-
tasa egyarant igényli a szakmai, illetve jogi és etikai megfontoldsokat. (Ram,
2015) Az X-kromoszéman lokalizalt tulajdonsagok iranti érdeklédés leginkabb
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a hianyos (kérdéses) sziiloséggel parosul6 polgari perekben mutatkozik meg,
ahol az egyébként hasznalt, rekombinalodoé markerek nem biztositanak kello-
képpen magas valdszinliséget a leszarmazas megallapitdsdhoz. (Pamjav és tsai.
és tsai., 2011) A férfiakban és ndkben eltérd szdmban jelenlévd X-kromoszoma
részben rekombinacios (anyai), részben nem rekombinalodo (apai) varianciaja
kriminalisztikai aspektusbol a kevert helyszini mintak természetének megalla-
pitasdhoz adhat segitséget. A genetikai valtozatossagot egyébként legnagyobb
mértékben a genom egy-egy pontjan, egyetlen nukleotid (a DNS szerkezeti
egysége) pozicioban megnyilvanul6 variabilitasok — egy nukleotidos, szubsz-
titicids polimorfizmusok (SNP) — jelentik. Mivel csak négy kiilonb6z6 nukle-
otid alkotja a DNS-lancot, a polimorfizmus meglehetdsen korlatozott, annal is
ink&bb, mivel kettd vagy tobb mutacié megjelenése az adott pozicioban meg-
lehet6sen ritka. Ezért, habar leirtak tri- és tetra-allélikus SNP-ket is, a tomeges
el6fordulas miatt ezeket a markereket bi-allélikus markerekként csoportositjuk.
A fentebb emlitett, egy-egy szakaszon tobb eldfordulo tulajdonsag lehetdségét
hordozo (példaul STR) lokuszokat ezzel szemben multi-allélikus markerekként
tartjuk szamon. Belathato, hogy az egyedek megkiilonboztetéséhez a kevésbé
variabilis tulajdonsagokbdl szadmszeriien tobb vizsgalatra van sziikség. Mivel
az SNP-k stabilabbak, kevésbé mutalodnak, mint az STR-ek, torténtek fejlesz-
tések az individualizalashoz kapcsolhato felhasznalasukhoz, de az STR mar-
kerek dominancidjat és nyilvantartasi szerepvallalasat napjainkig nem tudtak
megingatni. Szerepvallalasuk a szintén bi-allélikusnak tekinthetd inszercios—
delécios markerekkel egylitt azonban joval nagyobb jelentdségiinek bizonyul a
populacio-diverzitas, a foldrajzi, etnikai eredet (Kis és tsai.és tsai., 2012) tisz-
tazasanal, illetve a lathatd, fenotipusos jellegek meghatarozasanal (Kozma és
tsai.€s tsai., 2013), ami a bliniigyi nyilvantartasok mellett az igazsagiigyi gene-
tika ijabb, nyomozast segit6 lehetdségeit jelenti. (Kayser és tsai.€s tsai., 2017)
A szexualis blincselekmények férfi-noéi keveredésti anyagmaradvanyai, a nagy-
mértékben bomlott vagy égett holttestek €s csontmaradvanyok, illetve a relevans
hozzatartozdk hianya a polgari szarmazasi perekben 1j markercsoportok igé-
nyét hoztak felszinre, melyek a koztudatban leszarmazasi markerként terjedtek
el. Ezek a genetikai jellemzok az ugynevezett testi kromoszomas (autoszomas)
tulajdonsagoktodl eltérden generaciorol-generaciora szinte valtozatlanul 6rok-
16dnek, igy nem kozvetleniil az egyed azonossagara, hanem annak leszarmazasi
vonalara adnak felvilagositast, természetesen kisebb megkiilonboztetési eséllyel,
mint a rekombinal6dé markerek. Az anyai leszarmazast alatdmaszto, nem a sejt-
magban, hanem a mitokondriumok DNS-¢ében talalhatd szakaszok varidnsait
haplotipusoknak nevezziik. Vizsgalatuk rendkiviil bomlott (vesd 6ssze A méso-
dik cimi fejezettel), vagy sejtmagi DNS-t egyaltalan nem tartalmazo biologiai
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nyomokbol, illetve nyomtranszferekbdl is informaciot biztosit. (Egyed, 2007)
A megkiilonboztetést (polimorfizmust) a mitokondrialis DNS (mtDNS) homo-
log szakaszain tapasztalhat6 szekvencia (nukleotid-sorrend) eltérések jelentik,
amit a nemzetkozileg referenciaként elfogadott szekvencidhoz illesztve pozi-
cioként definidlunk. Az 6roklédés jellege miatt a haplotipusok nem egyediek,
az egyezés esetén magyarorszagi populacios adatokra is épiild, megfigyelési
gyakorisdgon alapulo, véletlen egyezési valdszintiséget kalkulalunk. (URL3)
Mivel a vizsgalat érzékenysége a sejtmagi DNS-vizsgalatokhoz mérten is akar
ezerszer nagyobb, belathato, hogy a technikai kivitelezéshez rendkiviil szigoru
kovetelmények megvalositasa €s betartasa sziikséges, ami meglehetdsen nagy
anyagi forrasigényt jelent. A megvalositasi nehézségek a modszer korai megje-
lenéséhez képest meglehetdsen késleltették a rutinszerti alkalmazas lehetoségét.
(Brandstatter és tsai.és tsai., 2007; Egyed és tsai.és tsai., 2007)

A férfiagi leszarmazast bizonyitd Y-kromoszoman elhelyezkedd lokuszok dsszes-
ségérdl, hasonldan a mitokondrialis polimorfizmushoz, haplotipusokrol beszéliink.
Az Y-haplotipus a mintdkban talalhato, kizarolag férfi eredetii 6sszetevok apai agu
rokonsagi vonalanak meghatarozasara alkalmas. (Fiiredi és tsai., 1999; Egyed és
tsai., 2006b) Kriminalisztikai jelentdsége tobb szempontbol is alatamaszthato, és
nem csak abban all, hogy a nemi biincselekmények kevert valadékaibol a férfi
eredetli komponens(ek) kimutatasa — azok abszolut és relativ csekély mennyisége
mellett is — lehetévé valik. A férfiagi rokonsag megallapitasanak lehetdsége tobbek
kozott a nyomozas folyamatanak timogatasaban is 1 dimenziot nyitott. Habar
torténtek kisérletek az autoszomas markerek alapjan a genetikai profilok (etnikai)
eredetének valoszinisitésére vonatkozoan is (Klintschar és tsai., 2003), gyakor-
lati alkalmazasuk nem hozott érdemi sikereket. A testi kromoszomalis markerek
genetikai profiljat azonban a haplotipus informacioval kiegészitve esetenként az
egyéb kevert anyagmaradvanyokban kimutatott allél-donorok genetikai rokon-
sagara biztosabban lehet kdvetkeztetni. Két személy kdzel azonos mennyiségi
DNS-ébdl szarmazo, azonos férfidgi leszarmazast mutato kevert genetikai profil-
janak szakérti interpretalasa® — ami ugyan a helyszini mintak esetén rendkiviil
bonyolult lehet (Ram, 2016) — a testvéri kapcsolatot, a térben és idoben kiilonb6z6
helyszinekrdl biztositott mintak elemzése pedig csoportos és sorozatos elkove-
tést is valosziniisithet (vesd 0ssze A negyedik cimii fejezettel). Az Y-haplotipusok
egyezése esetén a mitokondrialis haplotipusokhoz hasonléan populacids adatokra
¢épiild, megfigyelési gyakorisagon alapuld véletlen egyezési valdsziniiséget kal-
kulalunk. (URL4) Ismeretlen elkdvetd esetén biiniigyi nyilvantartasi tamogatas

9 A szakértét, illetve szakértdi interpretalast meg kell kiilonboztetniink az analitikustol és az analizistol.
Vesd ossze jelen tanulmany Tudomany és szakértelem cimii fejezetével.
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nélkiil a tajekozodo jellegli sziirGvizsgalat a leszarmazasi vonal visszakdvetésével

nagyobb potencialis elkdvet6i kort dlelhet fel, ami a kizarasok szempontjabol is

jelentds segitség lehet a nyomozasok soran (vesd 6ssze Az 6todik cimii fejezettel).
Az atorokités ,,szinte valtozatlan™ jellege természetesen nem jelent allandosagot

a stabilabb, illetve gyorsabban megvaltozo6 (mutalodo) tulajdonsagok vizsgalata-
nak kombinalasaval a férfiagi rokonsagi kapcsolatok még inkabb pontosithatok.
(Alghafti és tsai., 2018) A hosszbeli kiilonbséggel rendelkezé markerek mellett

kiegészitoként a filogenetikai informaciot is hordozo, a mintahagyo6 geografiai,
etnikai eredetét valosziniisitd, Y-kromoszomas, bi-allélikus markerek (SNP po-
limorfizmusok) felhasznalasara is van mod, de ez kriminalisztikai szempontbol

nem bir meghatarozo6 jelentdséggel. (Vagoé—Zalan, 2012)

Adatbazisok, nyilvantartasok, statisztika

Ahogy azt mar korabban emlitettiik, a torvényszéki genetika €s az informatika
kapcsolata szinte a kezdetekt6l fennall. A megfigyelésekbdl (detektalt vizsgalati
eredmény, adat) analizissel 1étrehozott informacio (a detektalt eredmény allél-
ként torténd azonositasa) egyre nagyobb szamban torténd generalasa meglehe-
tosen koran tette sziikségszerlivé azok szoftveres algoritmusok altal timogatott,
rendezett csoportositasat, kezelhet0ségét és archivalasat. Az adatgytijtés szdmos
forrasbol taplalkozott, melynek éppagy részét képezte a helyszinen térténd min-
tavétel (helyszini mintabiztositas), mint a személyi mintavétel (gyantsitottak,
elitéltek, hozzatartozok, egyéb onkéntesek), vagy éppenséggel a laboratoriumi
eljaras alatt torténd mintavétel és adatgytijtés. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil
a tudomanyos adatgyijtés sem (URLS), hiszen egy strukturalt adatbazis kiala-
kitasanak els6 Iépése annak eldontése, hogy mi legyen a nyilvantartott adat. Ez
a dontéshozatal megalapozottan csak tudomanyos, technikai, térvényi és etikai
szempontoknak val6é megfeleltetés utan lehetséges. Az adathalmazok boviilé-
sével kormanyzati, illetve privat adatbazisok szervezddtek. Léteznek nemze-
ti, szovetségi és nemzetkdzi szinten szervezddok, illetve nyilvanosak (URL3,
URLA4) és zart informatikai halozatban elérhetdk, de igazsagiigyi szempontbol
amegbizhatosag és a hitelesség ellendrzése, validalasa minden esetben, s nem-
csak a szakmai szempontok, hanem IT valamint jogi, torvényességi szempontok
alapjan is sziikséges. A képet arnyalja, hogy mar vannak ismert példak a helyi,
sokszor a hatosag keretein beliil 1étezd, de nem, illetve nem teljes mértékben a
torvényességi feltételeknek megfeleld, azok alapjan ellenérzott adatbazisokra
is, melyek kriminalisztikai hasznossaga ugyan nem zarhato ki, de jogalkalma-
761 szempontokbdl mindenképpen ambivalensek és vitathatok. (Murphy, 2015)

Beliigyi Szemle, 2019/12. 23



A DNS-profil nyilvantartas adatai alkalmasak lehetnek a populacio-genetikai
jellemzok statisztikai re-interpretalasara (Szabolcsi és tsai., 2015), de mindemel-
lett — mintegy a rendoérségi adatbazisok specialis megnyilvanuldsaként — nem-
csak genetikai, hanem kriminalisztikai, kriminolégiai szempontt informaciot is
nyUjthatnak. Zart hozzaférése azonban nyilvanvaldan sziik hatart szab azoknak
a kutatasoknak, amelyek akar a hatékonysag, akar a megeldzés szempontjabol
elemezhetd eredményt produkalhatnak. Habar néhany jogi aspektusu diplo-
mamunka, elemzés a magyar DNS nyilvantartassal kapcsolatosan is késziilt az
évek soran, ezek tudomanyos szempontu impaktja nem igazan értékelhetd. Az
esetleges Osszefliggések megallapitasa, feltarasa segithetne tisztazni példaul,
hogy van-e, és hogyan alakul a talalati hatékonysag a magyar nyilvantartasban
a helyszini mintak szemben a személyi mintak szdmanak és ardnyanak valtoza-
saval, kimutathatok-e, és milyen mértékiiek példaul az inter-populacios, etnikai
€s migracios megoszlasok. A genetika innovativ, tudasszintli alkalmazasaval
(vesd 0ssze A hatodik cimii fejezettel) ugyanis az adatbazis adataiban a gene-
tikai profilok rokonsagi kapcsolatanak elemzésével demonstrativan csékkent-
heti példaul a nyomozas idejét, koltségét és a sorozatban elkdvetett cselekmé-
nyek lehet6ségét. (Klinga és tsai.; 2016) Meg kell jegyezniink azonban, hogy a
nyomozasok sikeres eldsegitése ellenére a blinligyi nyilvantartasokat felhasz-
naloé rokonsagvizsgalatot szamos kritika is illeti. (Murphy, 2015) Nyilvanva-
16, hogy a koriiltekintd, de sikeres alkalmazashoz a bolcsesség szintjén torténd,
eseti vonatkozast szakért6i mérlegelés a magasan fejlett szoftveres tamogatas
megléte mellett is megkeriilhetetlen tényezd, hiszen alapvetden tisztaban kell
lenni azzal, hogy pontosan milyen ¢és melyik valtozo6 vehetd figyelembe, illet-
ve az miként hasznalhato fel az tigy specialis koriilményei kozepette!’. A DNS
nyilvantartasok jelenlegi trendjei koz¢ tartozik még a nemzeti adatbazisok ki-
terjesztése, szamszerll adatainak novelése is — kiilonods tekintettel a helyszini
nyomokra —, ami a nemzetk6zi jogi harmonizacio alapjan intenzivebb nemzet-
kozi adatcserére teszi alkalmassa. (Amankwaa, 2019) Mindezek a globalis ki-
hivasok (példaul az elkdvetd nagyobb foldrajzi teriileten torténé mozgasa) ha-
tékonyabb megoldashoz vezethetnek, bar felmeriil annak a lehetésége is, hogy
a nem elitélt elkdvetdk kriminalisztikai jellemz0i az elitéltként bekeriilt adat-
bazis-donorokétol eltéro.

A DNS-vizsgéalatok hasznossdgat Magyarorszagon a jogalkalmazok eleinte
csak a bizonyitasi eljarasban, a személy azonossaganak megallapitasaban ta-
pasztaltak és értették meg. A bizonyitas versus nyomozas szempontjabol vizsgalt,

10 A programok alkalmazott paraméterei valtoztathatok. Vesd dssze jelent tanulmany Tudomany és szak-
értelem cimii fejezetével.
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értékelvil jogalkalmazoi megkdzelitések és hianyos informacioé alapjan kiala-
kitott kovetkeztetések, a bizalom hidnya szakaszos, sokszor megtorpanasokkal
terhelt folyamatot eredményezett a genetikai adatok és az informéacios techno-
l6gia 6sszehangolt, hatékony felhasznalasaban. A magyarorszadgi DNS nyilvan-
tartas mindezek mellett, vagy ellenére napjainkban mar a magyar biiniild6z6i
rendszer kikertilhetetlen részét képezi. Els6 torvényi megalapozasat tekintve a
masodik generacios eurdpai adatbazisok kdrébe tartozik (1999. évi LXXXV. tv.;
Woller, 1997), genetikai alapjaul STR lokuszok egyiittese, informatikai alap-
jaul a kombinalt DNS indexald rendszer (CODIS) szolgal. A nemzetkozi auto-
matikus talalati hozzaférést és adatcserét a Priimi Szerz6dés keretében rendezi.
(Santos és tsai., 2017; Toom, 2018)

Ahogyan arra mar az elébbiekben is utaltunk, a genetikai analizis eredményét
interpretalni kell. A Mennyire egyedi is az a DNS profil? kérdéshez a relevans
populacios-adatbazisokban megfigyelt allél-gyakorisagokat vessziik alapul.
Ezekbdl kalkulalhato az a valdszinliség, ami arra ad véalaszt, hogy a megfigyelt
genetikai profil milyen eséllyel szarmazik inkabb egy adott személytol, azzal
szemben, hogy egy masik, ismeretlen személyt6l szarmazna. Ha az informa-
ci6 jo mindségi, vizsgalati ambivalenciaval nem rendelkezo, egyszer(, egy
személyre visszavezethetd profil, az interpretacio az egyszerli probléma meg-
oldasaval jellemezhetd. Az egyszerii problémat néhanyunk még papir €s egy
ceruza segitségével is képes megoldani. Amennyiben Osszetett, €s a mintaban
megfigyelt tulajdonsagok szdma alapjan legalabb két-harom potencialis al-
1él-donort kell feltételezni, gy Osszetett probléma-megoldo algoritmus alapjan
kell kalkulalnunk. Ennek kivitelezése az elobbi mddon nagysagrenddel tobb
idét, illetve szdmitasi hibalehetdséget jelentene. Az eseti mintak jelentds része
azonban — kiilondsen, ha a mintabiztositas nem kell6képpen professzionalis

— viszonylag rossz min6ségl, vizsgalati egyenetlenségekkel terhelt, kevert (a

potencialis donorok szama tobb és tag hatarok kozott adhatdo meg) genetikai
profilt képes produkalni, ami a probléma komplex megoldasi igényét jelzi. A
problémak megoldasanal ismét az informéacids technologia kozremiikodésére
kell alapoznunk. A valdszinliséget tesztel6 algoritmusok, szoftverek (példaul
LRmix Studio, STRMix, TrueAllele) szerepe egyre szélesebb korben elterjedt,
egyre tobb szimulacidt képesek végrehajtani, ami akar a legvaldsziniibb és le-
gelfogadhatobb magyarazathoz is vezethet. Nem kétséges, az I'T megoldasok,
szimulaciok, predikciok alapjat azok az egyre novekvo szamt megfigyelések
adjak, amelyekben az egyszemélyi profilok biztos megfigyelési adatai jelen-
tik az originalis adatbazist. (Szabolcsi és tsai., 2015) Ki kell jelenteni azonban
azt is, hogy akar a gépi tanulast megvalosito szoftverek esetében is felmertil-
nek olyan, a jog altal rendkiviil vitatott kérdések, amelyek nemcsak technikai
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paraméterek kivalasztasaval, elozetes beallitasaval, azok megfelelésével, meg-
bizhatosadguknak kelld szamu visszaigazolasaval kapcsolatosak, hanem a don-
tés személyes voltaval is™.

Nonhuman genetika

A genetikus szakért6i gyakorlatban olyan esetek is el6fordulhatnak, ahol az

allatok kiemelt szerepet kapnak. Lehetnek elkovetok, sértettek, szemtanuk,
vagy csupan gondatlanul okoztak kart, rosszkor voltak rossz helyen. A hatdsa-
gok rész¢érdl az allatokkal kapcsolatos biincselekmények altalaban az emberrel

kapcsolatos eseteknél alacsonyabb prioritast élveznek, f6leg olyan orszagok-
ban, ahol a gazdasagi er6forrdsokhoz val6 hozzaférés limitalt. (Iyengar, 2014)

A 1étez6 kategorizalas mellet is sokszor nehéz és dilemmakkal terhelt az a kér-
dés, mennyit ér egy allat élete? A gazdasagi vagy éppenséggel illegalis gaz-
dasagi értékek sokszor lehetnek iranyadok, hasonloan az illegalis drogok ke-
reskedelméhez. Valdszintileg nem véletleniil, mivel — bar sokak szamara nem

feltétlentiil ismert — a vadvilagi blindzéssel és annak illegalis kereskedelmével

jaré pénzmozgasok az illegalis drogkereskedelem nagysagrendjével azonosak.
(Yadav és tsai., 2016; Nishant és tsai., 2017) Az eszmei értékek érvényre jutta-
tasa azonban sokszor nehezen — moralis szempontok vagy deficitek, a felderit-
het6ségbe vetett hit, bizalom alapjan — konvertalhat6 bliniigyi koltséggé. Tehat

akkor mennyit is ér egy allatviadal aldozata vagy egy lel6tt golya? (Vesd Ossze

A hetedik cimii fejezettel.) A jogrendszerbdl eredeztethetd kihivasokra valaszt

ado fejlesztések (Szabolcsi és tsai., 2008) megtériilése a kriminologiai, krimi-
nalisztikai kutatasok tiikrében valoszintisithetd (Browning, 2015; URLG), ezért

az allatokkal, vadvilaggal kapcsolatos blindzés visszaszoritasa jogalkotoi, jog-
alkalmazoéi-rendészeti és tarsadalmi-oktatasi kozremiikodést egyarant igényel.
Az allatok szexualis ablizusa sem tekintheto ritkanak (Stern €s tsai., 2016), ami

kriminalisztikai szempontbodl azért érdemel figyelmet, mivel a szexualis vagy

csaladon beliili erdszaktevok jelentds aranyat képviselik azok a személyek, akik

korabban allatok sérelmére is elkovettek hasonlo cselekményeket. (Febres és

tsai., 2014) Az olyan esetek viszont valoban ritkak, mikor egy tacskot vadol-
nak meg nemi er6szakkal'2.

11 Vesd 0ssze jelen tanulmany Tudomany és szakértelem cimi fejezetével.

12 A 90 évek végén, egy Pest-megyei varosban a felhaborodott apa feljelentést tett, hogy a gyermekkort
lanyat tacsko fajtaju kutydja megerdszakolta. A sértettdl biztositott egyetlen fixalt és szovettani festés-
sel kezelt hiivelykenetet andrologus szakértd és allatorvos-reproduktologus szakértd egylitt vizsgalta.
Habar a DNS-vizsgalatok Magyarorszagon mar tobb éve léteztek, kutya azonositasara szolgald eljaras
az eset idépontjaban még nem allt rendelkezésre.
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Kutyak altal elkovetett, gyakran végzetes kimenetelii timadasok azonban éves
rendszerességgel el6fordulnak. A letalis tamadasok sértettjei leginkabb olyan
védekezésképtelen gyermek- vagy idoskort személyek, akik altalaban tanuk
hianyaban segitséget sem kapnak. Ilyen esetekben a tanuk felismerése is kor-
latozott, legtobbszor annak megallapitasahoz elegendd, hogy csak olyan, nem
pedig azt a kutyat latta a tett helyszinén, illetve annak kdzelében. A szakértdi
gyakorlatban megjelend, addig ki nem elégithetd igények motivaltak azokat a
fejlesztéseket, melyek segitségével az ezredforduldn az igazsagligyi genetika, ha
korlatozott mértékben is, de megkezdte a nem emberi eredetii bioldgiai mintak
azonositasat Magyarorszagon (vesd 0ssze A harmadik cimii fejezettel). A DNS
biologiai univerzitasa lehetdvé teszi a human igazsagiigyi genetika modszerta-
nanak és ismeretének kiterjesztését a nem emberi eredetli anyagmaradvanyok-
ra is, de az alkalmazhaté markerek tilnyomo tobbsége — féleg a kezdetekben

— alapvetden nem igazsagiigyi, hanem konzervacios biologiai fejlesztésekbol
szarmazott. (Padar és tsai., 2001b) Az igazsagiigyi kovetelményeknek megfe-
lel6 felhasznalashoz a human igazsagiigyi genetikai vizsgalatokhoz hasonléan
kellett, kell eljarni, ami magaban foglalja a markerek igazsagiigyi célu (Padar,
2006; Zenke ¢és tsai., 2009; Zenke, 2010), és a sziikséges populacios vizsgala-
tokat egyarant. (Zenke és tsai., 2007; Zenke és tsai., 2010)

A kutyak (és egyéb haziallatok) kriminalisztikai jelent6sége nemcsak kdzvet-
len érintettségiikben rejlik (Padar és tsai., 2001c), hanem nagymértékii, ember-
hez kdthetd életteriik és el6fordulasuk miatt, mint potencialisan transzferabilis
nyomok leképz6i tobbféle biincselekményben, a helyszin és a holttest csendes
szemtanuiként is szamitasba vehetok. (Padar és tsai., 2018a; Padar és tsai., 2018b)

A fentiekkel 6sszhangban kijelenthetd, hogy a nem emberi anyagmaradvanyok
vizsgalata napjainkban az igazsagiigyi genetika intenziven fejl6do teriiletét ké-
pezi. A felhasznalt markerek a human markerekhez hasonlé tipusuak, de tekin-
tettel a faji sokrétiiségre, kiilonbségeik miatt homolog modon csak korlatozottan,
leginkdbb a mitokondrialis DNS szakaszaival vizsgalhatok. A mitokondriumok
DNS-ében az anyai leszarmazasi vonal megallapitdsanal alkalmazott hiperva-
riabilis szakaszokkal ellentétben olyan konzervativ szekvenciak is talalhatok,
melyek a fajok egyedei kozott szinte nem mutatnak eltérést, ugyanakkor mas
fajok homolog szekvenciajaval 6sszehasonlitva demonstrativ kiillonbségek al-
lapithatok meg. A fajok azonositasahoz képest az egyediség megallapitasa sok-
kal komolyabb eréfeszitéseket igényel, a sziikséges eréforrasok megteremté-
se és biztositasa teljességgel kiszamithatatlan, legfoképp akkor, ha az adott faj
adott egyede eldszor keriil a jogalkalmazoi igény alapjan genetikai vizsgalatra.
Belathat6 ugyanis, hogy a potencialis igények a kriminalisztikai relevanciak

s
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(Zenke és tsai., 2016) A nem emberi anyagmaradvanyok vizsgalata kiterjedhet
a vizbefult holttestekben fellelt moszatokra (Racz és tsai., 2016), haziallatok-
ra, az orvvadaszat és természetkarositis miatt a vadvilagra (Szabolcsi és tsai.,
2014), nem beszélve az egyéb, helyszin-helyszin kapcsolattal és elkdvetdi ak-
tivitassal 0sszefiiggésbe hozhatd vizsgalati kihivasokrol. (Quaak és tsai., 2018)
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A szemle szabalyozasanak valtozasai
az uj biintetoeljarasi torvényben

Changes in the regulation of crime scene investigation
in the new criminal procedure act

Absztrakt

A szemle szabalyozasa a biintetGeljarasi torvényekben hosszu évtizedek ota
gyakorlatilag valtozatlan. Az 4j biintet6eljarasi torvény ebben valtozast hozott,
és egy modern, alapvetd garancidlis szabalyokat tartalmazo szabalyrendszer
sziiletett. A valtozasok 1j elemek beépitését, régiek gyakorlathoz igazitasat, uj
jogintézmény bevezetését és korabbi jogintézmények szélesitését hoztak. A cikk
ezeket veszi sorra, megmagyarazza a valtozasok sziikségességét, s értékeli az
eddig e targyban megjelent kritikakat.

Kulcsszavak: biliniigyi helyszinelés, szemle jogi szabalyozasa, 01 biintetdelja-
rasi térvény, bliniligyi technika, szakértd

Abstract

Regulation of crime scene investigation within the criminal procedure act has
been largely unchanged for decades. The new criminal procedure act made a fair
change resulting in a new regulation system containing modern, fundamental
rules regarding quality assurance. Changes consist of introducing new elements,
modifying outdated elements according to the practice, creating new and ex-
tending old legal instruments. The present paper reviews these changes, inter-
preting their necessity and evaluating the recent critics regarding this subject.

Keywords: crime scene investigation, regulation of the crime scene investiga-
tion, new criminal procedure act, forensics, expert
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A szemle alkalmazasanak legrégebbi emléke az idészamitasunk eldtti 22. sza-
zadbol maradt rank, amikor a thébai kiralysirokat kifosztottak, és egy bizottsa-
got kiildtek ki, amelynek tagjai kozott rendortisztviseldk is voltak. Feladatuk az
volt, hogy felmérjék a hianyzo értékeket, megéllapitsak az elvaltozasokat, meg-
szemléljék a helyszint. A tevékenységiikr6l részletes jelentést irtak. (Déri—Budai,
1991, 102.) Okori irdsos szemleanyag Egyiptombol Kr. e. 1100-bol is maradt
rank egy szemlejegyzokonyv forméajaban, amelyet IX. Ramszesz uralkodéasa
idején egy sirrablas kapcsan rogzitettek. Az 6korban egyébként az egyiptomi
gorog kozigazgatas szervei a halalesetek, lopasok, balesetek vagy rongalasok
iigyében gyakran tartottak szemlét. (Kovacs, 2013, 292.) Hazankban az els6
olyan intézkedés, amely a nyomok kovetésére utal I. (Szent) Laszlo nevéhez
fizédik, aki ugy rendelkezett, hogy amennyiben joszaglopas torténik, akkor
hirnokot kell kiildeni abba a faluba, ahova a nyomok vezetnek, nehogy a falu-
ban az allatok kihajtasaval a nyomokat megsemmisitsék (URL1). Ezt kovetéen
Werbdczy Harmaskdnyvében szabalyoztak a szemlét, de csak, mint az egyéb
bizonyitasi eszkdzok kiegészitojét, kiilondsen a vallomasét. Az els6 igazi szem-
le szabalyokat az 1843. évi biintetdeljarasi torvényjavaslat XI. A fejezetében
olvashatjuk, amely korszeriien foglalta 6ssze a targyi bizonyitas €s a szakértoi
tevékenység legfontosabb mozzanatait. (Katona, 1972, 523)

A szabalyozas az utobbi szaz évben nem sok valtozason ment keresztiil ha-
zankban, ¢s megallapithatjuk, hogy nem kovette a természettudomanyok fej-
16désének litemét. A kriminalisztika ez id6 alatt nem minden korszakban volt
képes azonos modon teljesiteni azt a feladatat, hogy a természettudomanyban
elért kutatasi eredményeket a nyomozasban hasznosithatova tegye (Gardo-
nyi, 2011, 88-89.), a jogalkoto6 viszont egyaltalan nem mutatott szandékot arra,
hogy ezeket a jogszabalyba beépitse. Bar bizonyos teriileteken voltak a kornak
megfelelén modern eredmények, a szemle jogintézményének fejlédését mégis
a feudalis gondolkodas, a részletekbe mend, kotott szabalyozas, a garancialis
latszattorekvések és a torvényhozoi bizalmatlansag jellemezte. Egy olyan egy-
szerl tény példaul, hogy a szemle a helyszinen is lefolytathato, expressis verbis
csak a hatalyos torvényiinkben fogalmazodott meg.

Ma szemlét négy eljaras keretei kozott lehet foganatositani: biintetoeljaras-
ban!, kdzigazgatasi hatosagi eljarasban?, fegyelmi eljarasban® és szabalysérté-
si eljarasban*.

2017. évi CX. torvény 207. §.

2016. évi CL. térvény 68-70. §.
11/2006. (I11. 14.) BM rendelet 21. §.
2012. évi II. torvény 70.§.

S W=
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Erdeklédésem kozéppontjaban ehelyiitt a biintetdeljaras soran tartott szem-
le all, amelyet a torvény a 207. § €s az ahhoz tartoz6 kdzos szabalyokon? feliil
az egyéb érdekeltek (szemlével érintett személy)®, hatarozat a nyomozas soran
(szemlén kozremiikodésre kotelezésrél)’, jelenlét a nyomozasi cselekménye-
ken a felderités soran®, jelenlét a nyomozasi cselekményeken a vizsgalat soran’,
birdi szemle', eljaras jogsegély esetén!! kapcsan emliti. Természetesen ezek-
hez kapcsolddva szamos egyéb helyen és dsszefliggésben is érinti a torvény e
jogintézmény szabalyait (példaul lefoglalas, jegyz6konyv).

A szemle biintet0 eljarasjogi szabalyozasa — javaslatainkat elfogadva — soha
olyan valtozason nem ment keresztiil, mint a legutobbi kodifikacio soran. A
valtozasok négy csoportba sorolhatok: a korabbi Nyor'?>-ban meglévé egyes
szabalyok torvényi szintre emelése; a gyakorlathoz igazitas; bevezetett 11j jo-
gintézmény (csupan érinti a szemletevékenységet); végiil pedig egyes jogintéz-
mények alkalmazasat szélesité rendelkezések, amelyek tobb lehetséget adnak
az ligyészség vagy a nyomoz6 hatosag kezébe.

Egyes szabalyok torvényi szintre emelése

A korabban hatalyos Nyor., amelynek feladata a biintetdeljarasi torvény sza-
balyainak kibontasa, egyuttal a jogalkalmazdi értelmezés tdmogatasa is, tobb
olyan rendelkezést tartalmazott, amelyek garancialis jellegliek, igy azokat tor-
vényi szinten volt indokolt szabalyozni.

Be. 207.§(2),,(...) A targyi bizonyitasi eszkozok felkutatasa, rogzitése és biz-
tositdasa soran ugy kell eljarni, hogy az eljarasi szabadlyok megtartasa utolag
is ellenorizheto legyen.”

Ezt a szabalyt a korabban hatalyos Nyor. 34. § szabalyozta. A térvény tulajdon-
képpen szorol-szora atvette a normaszoveget, csak a nyom ¢€s anyagmaradvany
szovegrészt — mint kriminalisztikai terminologiat — cserélte ki az eljarasjogban
hasznalt bizonyitasi eszk6zok kifejezésre.

5 Be.213.§

6 Be.58.§

7 Be.352.§

8 Be.383.§

9 Be.393.§

10 Be.533.§

11 Be.759.§

12 23/2003. (V1. 24.) IM-BM egyiittes rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé nyomozé hatosa-
gok nyomozasanak részletes szabalyairdl és a nyomozasi cselekmények jegyz6konyv helyett mas mo-
don val6 rogzitésének szabalyairol.
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Be. 207.§(2),,(...) A szemle alkalmaval a bizonyitas szempontjabol jelentis
koriilményeket részletesen rogziteni kell, igy kiilonosen a szemletargy felkuta-
tasanak, osszegyiijtéséenek menetét, modjat, helyét és allapotat.”

A két alaptézist a korabban hatalyos rendelet kiilon rendelkezésekben szere-
peltette (Nyor. 32. § és 34. §), a jogalkoto azonban a torvényi szintre emeléssel
egyidoben ezeket 0sszevonta. A dontés €rthetd, hiszen ezek kulcsszerepe a bi-
zonyitasban egymastdl nem elvalaszthatd. A precizen dokumentalt felkutatas
helye és annak koriilményei kiemelten fontosak egyrészt a birésagig terjedd
hitelességi lancolat (chain of custody) ellendrizhetésége (Czebe, 2019, 272),
masrészt pedig a rogzitett bizonyitasi eszkoz szakértdi vizsgalata miatt. Tulaj-
donképpen a szemle alapelvei®® koziil a jogszerliség és a szakszerliség kove-
telményeinek torténd megfelelés érdekében is elengedhetetlen e koriilmények
pontos észlelése és dokumentalasa. Amennyiben ezek az adatok a szemle do-
kumentacioibol nem olvashatoak ki pontosan, a bizonyitas soran megkérddje-
lez6dhet a bizonyitasi eszkoz eredete, igy végs6 soron az, hogy a bizonyitas
korébe vont targyi bizonyitasi eszkdz valdban a rogzités helyérdl szarmazik-e.
Ha nem kovethetd, hogy a bizottsag a szemle soran merre mozgott, mit csinalt,
akkor kés6bb — egy részletes jegyzOkonyvi leiras mellett is — gondot okozhat a
birdsagnak az eljaras rekonstrudlésa is. (Bocz, 2017, 20.) A pontos dokumenta-
ci6 hianya a szakértdi vizsgalat soran is problémat jelenthet, hiszen el6fordulhat,
hogy a koriilmények pontos ismerete nélkiil nem adhat6 egzakt szakvélemény.
Egyetértve Kovacs Gabor véleményével, kiemelt garancialis jelentdségii sza-
balyok érvényre juttatasat biztositja a jogalkoto akkor, ha e kovetelményt tor-
vényi szinten szabalyozza. (Kovacs, 2013, 296.)

A kordbban hatalyos Nyor. 32. §-a tartalmazta azt, hogy a szemlérdl késziilt
jegyzOkonyv meg kellett, hogy feleljen az ellenérizhetdség kvetelményének.
A hatalyos torvény ezt a megszoritast nem tartalmazza, és immaron a szemle
altalanos kdvetelményeként fogalmazza meg, amely iidvozlendo kiterjesztés.
Ez egytttal a kriminalisztikai kdvetelményeknek (Czebe, 2017, 67.) torténd
megfelelést is jelenti, amennyiben a szakvélemény megalapozottsaga kapcsan
gyakran van jelent6sége annak, hogy az adott nyomot vagy anyagmaradvanyt
milyen allapotban talaltdk, milyen modon kutattak fel és rogzitették, hiszen
ezen koriilményekbol szamos szakértoi kdvetkeztetés levonhato.

Ennek megfelel6en — 6sszhangban az el6z6 valtozassal — mindkét modositas a
bizonyitasi cselekmény utdlagos rekonstrualhatosagat koveteli meg a jogalkal-
maz6tol, amelynek helyessége aligha vitathat6. Erdei Arpad szerint (Belovics—
Erdei, 2018, 293.) ezt a kovetelményt a dokumentalasnak kell megvalositania,

13 13/2012. (VIL 30.) ORFK utasitas 3. pontja.
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ami természetesen elsddlegesen igaz, azonban véleményem szerint ez 6nma-
gaban nem elegendd. A korabban hatalyos Be. 166. § (3) bekezdés™ ezt a ko-
vetelményt megfogalmazta ugyan a jegyzokonyv kapcsan (akarcsak az imént

idézett Nyor.), igy ez vonatkozott a szemlére is, de az ij Be. 207. § azonban

szemlére, az egész bizonyitasi cselekmény soran torténd eljarasra vonatkoz-
tatva teszi kotelezévé. Altalaban természetesen igaz lehet, hogy a szemlérél

késziilt dokumentacio (jegyzokonyv, kép-, hang-, kép- és hangfelvételek, és

a helyszinrajz) ezt a feladatot teljesiti, azonban az eljarasi szabalyok utélagos

ellendrizhetosége nemcsak ezaltal valosul meg, hanem azon lehetdség kotele-
70 biztositasaval is, hogy a jelenlévok az eljarasi cselekmény soran torténteket
képesek legyenek észlelni. Nem elegendd tehat, ha példaul a szemlebizottsag
tagjai minden sziikséges és eldirt modon dokumentaljak a szemle keretében az

egyik helyiségben torténteket, mikozben a terhelt a masik helyiségben tartoz-
kodva nem kovetheti azt figyelemmel. Osszegezve: indokolt volt a bizonyitasi
eszkozok felkutatdsa menetének és modjanak ellendrizhetdségét, a rekonstrual-
hatdsag kovetelményét torvényi szinten szabalyozni, valamint ugyanigy sziik-
séges volt e kovetelmény teljes szemlére torténd kiterjesztése is. A kodifikacio

ténye — e két alapvetd kdvetelmény kapcsan — a biintetd eljarasbeli stilyanak
megfeleld, komolyabb garanciat jelent az eljaras alanyai szamara.

Gyakorlathoz igazitas

Be. 207. § (1) ,,Szemlét a birosag, az iigyészség vagy a nyomozo hatosag ren-
deleléstart, ha(...)".

A szemle elrendelésére a hatalyos torvény a birosag és ligyészség mellett mar
anyomoz6 hatosagot is feljogositja, amely annyiban igazitja a gyakorlathoz a
torvényt, hogy ez az esetek dontd tobbségeében igy van. Csak a rendérség ta-
valy tobb, mint 26 225 esetben rendelt el szemlét (de 2011-ben példaul 83 286
esetben), a szabaly jelentdsége tehat nem csekély, alkalmazasa a mindenna-
pokban megjelenik. A korabbi Be. (1998. évi XIX. térvény) a kdzos szabalyok
cim alatt lehetové tette ugyan a nyomozo hatésag altal a szemle elrendelését, a
valtoztatas nyoman azonban egy helyen és hangsulyosan az (1) bekezdésben
jeloli ki a jogalkoté az elrendel6 szerveket.

14 A jegyz6konyvben roviden le kell irni a nyomozasi cselekmény menetét akként, hogy a jegyz6konyv
alapjan az eljarasi szabalyok megtartasat is ellenérizni lehessen.
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Be. 207.§ (3) ,, Ha a szemle targyat a nyomozas soran egyaltalan nem, vagy
csak jelentds nehézség, illetve koltseg aran lehet a helyszinen megtekinteni, a
szemlét az elrendeld szerv elott kell megtartani.”

Valamennyi korabbi Be. ugy rendelkezett, hogy a szemle targyat a hatosag elé
kell vinni, ¢s kivételes helyzetet fogalmazott meg arra az esetre, ha ez jelentds
nehézségbe iitkozne vagy koltséggel jarna, mert akkor a szemlét a helyszinen is
meg lehetett tartani. Minden jogalkalmazd6 tudja, hogy évtizedek 6ta a helyszinen
végrehajtott szemle az altalanosan bevett gyakorlat. Ez indokolt is igy, éppen a
rekonstrualhatosag kovetelményébdl fakaddan, ugyanis a szemletargyat — né-
hany kivételtdl eltekintve — sajat kdrnyezetében alaposabban és eredményeseb-
ben lehet vizsgalni, mint abbol kiszakitva, amelynek soran, mint tudjuk mind a
szemletargy, mind pedig annak koérnyezete megvaltozik, igy a levont kovetkez-
tetések utobb tévesek lehetnek. Az Gj Be. (2017. évi XC. torvény) éppen ezért
ezt a rendelkezést mechanikusan megforditotta, amelyet Erdei azon az alapon
kifogasol (Belovics—Erdei, 2018, 294.), hogy — mozgékonysagabdl fakadoan —
nehezen képzelhetd el olyan helyzet, amikor a szemletargy helyszinen torténd
megvizsgalasa a nyomozo hatésagok szamara ne volna lehetséges. Kifogésol-
ja tovabba az elrendeld szerv kifejezést is, amit ezért ilyen modon feleslegesen
koriilményeskedonek tart ehelyiitt alkalmazni. Véleményem szerint a jogalko-
t6 szandéka érthetd és méltanyolhato, ugyanis a szemletargy helyszinen torténd
megtekintése a tipikus, és a hatdsag elé vitele az atipikus eset. A szabalyozas
azonban nem tett mast, mint a szemletargy megszemlésének a helyszineit mecha-
nikusan kicserélte, igy valoban kissé nehezen értelmezhet6 a rendelkezés. Talan
érthetébb lett volna egyszeriien igy megfogalmazni: ,,4 szemle targyat lehetbség
szerint a helyszinen kell megtekinteni”. Nem értek egyet azonban Erdeivel abban,
hogy nehéz olyan helyzetet elképzelni, amikor a hatosag nem tudja a helyszinen
megtekinteni a szemle targyat. Ilyen eset példaul a szexualis erdszak aldozata,
akinek sériiléseit a hatosag épliletében vagy az orvos elott kell dokumentalni,
de ilyen helyzet az is, amikor a szemle targyat a menekiil6 elkovetonél talaljak
meg, 6t eldallitjak, és a hatosag épiiletében szemlézik a targyat (sziikség esetén
a személyt), akarcsak annak az elkdvetonek a kezérdl rogzitett kiegészitd 16veé-
si elvaltozasokat, aki a nyomozas adatai szerint a pisztollyal 16véseket adott le
(vagy vélhetden nem adott le, és ennek kizarasa céljabol torténik a mintavétel).

Uj jogintézmény bevezetése

Az1j Biintetdeljarasi torvénybe telekommunikacios eszkdz cimen bevezetett 0j
jogintézmény feladat elé allitja a szemlét végrehajtod szerveket, ugyanis a bizo-
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nyitasi cselekményen jelen lenni jogosult vagy kotelezett alanyok ilyen modon
is figyelemmel kovethetik az eljaras soran zajlo eseményeket. Informacidim
szerint ilyen szemlére még nem kertilt sor, azonban a térvény lehetdséget ad
arra, hogy ezt hivatalbdl, illetve a kotelezett, jogosult inditvanyara alkalmaz-
za a hatosag. A feladat bonyolultabb egy kihallgatashoz képest, ugyanis ellen-
tétben egy birdsagi meghallgatassal (URL2) vagy egy tant felderitési szakban
torténo kihallgatasaval — amely dontden statikus mozzanatokbol all —, itt tobb
hatosagi €s jelenlévo személy dinamikus mozgésa és egy id6ben torténd cse-
lekvése, vagy akar nyilatkozata zajlik, amelyet elektronikus eszk6zon keresztiil
kellene tovabbitani, s6t a masik fél szamara észlelhetévé, érthetévé tenni.!s Ez
nem valdsulhat meg egyetlen kameraval, hiszen az a torténtek észlelhetoségét
befolyésolja (példaul latja a terhelt egy tavoli, fix kameraallasbol, hogy valamit
felvesznek a f61drél és elcsomagoljak, de nem tudja, hogy mi az, mert annak
tulajdonsagai nem lathatoak, vagy a rajta 1évo felirat abbdl a tavolsagbol nem
olvashato). Sok kamera egyiittes képe utjan viszont nehezen lenne kdvethetd
az eljarasi cselekmény lefolydsa. Gondolni kell arra is, hogy a tavollévéknek
kérdezési, észrevételezési és inditvanytételi joguk van, amelyet biztositani kell
még a dinamikusan zajl6 szemletevékenység keretében is.'® Erre vonatkozoan
a kozeljovoben kriminaltaktikai szabalyokat is magaban foglalé modszertant
kell kidolgozni.

Amennyiben erre nem is meriil fel igény, az eljarasi cselekményen zajlo tevé-
kenység kép vagy kép- és hangfelvételen torténd rogzitése ma mar alapvetéen
sziikséges. (Belovics—Erdei, 2018, 293.) S6t, a bizonyitasi eljarasnak csupan
fényképfelvételen torténd rogzitése sem szamit modern eljarasnak (Pésztor,
2016). Ezzel kapcsolatban a Be. 207. § — kiilondsen 0sszevetve azt a kozos ren-
delkezésekkel — tul megengedd, amikor igy fogalmaz: ,, 4 szemle targyarol, ha
lehetseges és sziikséges, kép-, hang-, illetve kép- és hangfelvételt, rajzot vagy
vdzlatot kell késziteni, és azt a jegyzokonyvhoz kell csatolni.”, majd a 213. §
(4) bekezdésben pedig: ,,4 szemlérdl, a bizonyitasi kisérletrdl és a felismerés-
re bemutatdsrél — lehetéség szerint — kép- és hangfelvételt kell késziteni.” Igy
aztan a nyomoz6 hatdsag maga donti el, hogy az adott szemle soran mely rog-
zitési modot valasztja. A gyakorlat pedig jelenleg nyomozo szervenként elté-
16, holott az ORFK-n létezik ezt a problémat kogens modon szabalyozo belsd
norma'’. A rend6rségen jellemzden els6foku szerveknél, kisebb ligyekben nem
késziil kép- és hangfelvétel. Az Gj torvény bevezetése ota — bar az kdzvetleniil

15 Be. 124. § (4) bekezdés.

16 Be. 124. § (2) bekezdés.

17 Arenddrségen hatalyban van a 13/2012. (VIL. 30.) ORFK utasitéas, amelynek 13. f) és h) pontja alapjan
ez kotelezo.
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a szemle vonatkozasaban nem tartalmaz szigorubb szabalyokat'® —, azonban
az értelmez0 rendelkezésekben ugy fogalmaz, hogy a kép- és hangfelvétel nem
mas, mint a képet és hangot egyidejlileg rogzitd, folyamatos felvétel', és erre
utalnak az eljarasi cselekményen készitett felvétel* szabalyai is, de megjelent
a Be. szabalyait kibonto 12/2018. (VI. 12.) IM rendelet, amely részletesen tar-
gyalja a szemle soran készitett kép- és hangfelvétel kovetendd szabalyait?'. A
rendelkezések kozott talalhatd olyan kdvetelmény, mint hogy ,, a kamerat ugy
kell elhelyezni, és az eljarasi cselekmeényt ugy kell elvégezni, hogy a kep- és
hangfelvételen az eljardsi cselekmény szempontjabol jelentls valamennyi ese-
meény, koriilmény és nyilatkozat visszaidézheté modon észlelhetd, valamint az
eljarasi cselekménnyel érintett személy azonosithato legyen”, tovabba, hogy
,,a kameradt mozgatni és a latoszogét valtoztatni kizarolag az eljarasi cselek-
mény vezetdjének rendelkezése szerint lehet. ”* Ezek kiilonos odafigyelést, a
megszokott szabalyok atalakitasat, (ij kriminalisztikai ajanlasok kidolgozasat
teszik sziikségessé.

Vélhetden ez az oka annak, hogy van olyan teriileti szerv, amely ezért vonako-
dik kép- és hangfelvételt késziteni. Valosziniileg nem ez volt a jogalkotd szan-
déka, am mégis egy modernebb rendelkezés bevezetése azt eredményezte, hogy
ajogalkalmazok egy része — a megoldhatatlannak t{in6 feladat okan, amely tor-
vénysértéshez vezetne — inkabb visszalépett a modernebb rogzitési eljarasokbol
a kevésbé fejlettebb irdnyaba. A probléma megoldasa pedig ott van az orrunk
el6tt. Otvozni kell a fix kameraalldst a mozgd kamera képével. (Gardonyi, 2018)
Tulajdonképpen a rendelet is erre utal®. E szabaly alkalmazasa — a kriminalisz-
tikai kdvetelményeknek megfelelden kidolgozva — megoldast jelenthet a tele-
kommunikacios eszkoz hasznalataval és a hagyomanyos mddon tartott szemle
soran is. Ez az eljaras a Be. 207. § (2) bekezdésben megfogalmazott utdlagos
ellenérizhet6ség kovetelményének torténd megfelelés érdekében is kiemelten
fontos. Ilyen modon a hagyomanyos kriminalisztikai eljarasok soran készitett
kép- és hangfelvételek biztositjdk a szemle szakszeri, a fix kameraallas pe-
dig a jo rekonstrualhatosag érdekében a jogszerii lefolytatas kovetelményeit?,
Ezek mellett alkalmazhato a test- vagy fejkamera is, amelyen keresztiil jol ko-
vethetdk a blinligyi technikus altal végrehajtott miiveletek. A kriminalisztikai

18 Be. 209. § (2) bekezdés.

19 Be. 10. § (1) bekezdés 8. pont.

20 Be.358.§.

21 12/2018. (VL. 12.) IM rendelet 55-63. §.

22 12/2018. (VL 12.) IM rendelet 56. § (1) és (2) bekezdés.

23 12/2018. (VI. 12.) IM rendelet 56. § (3) bekezdés.

24 13/2012. (VIL 30.) ORFK utasitas a biintetdeljarasok keretében lefolytatandd szemlék végrehajtasarol
és a biinligyi technikai tevékenység egységes szabalyozasarol 3. pontja.
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ajanlasok kidolgozasa, majd a szemle végrehajtasa soran tovabbra sem szabad
megfeledkezni azokrol a kép- és hangfelvételekrdl, amelyeket a késébbi meg-
alapozott szakértdi vizsgalat vagy birdi értelmezés érdekében készit a nyomo-
70 szerv tagja (példaul a holttesten 1év6 szurt sériilések pontos dokumentalasa).

Meglévo jogintézmények alkalmazasanak szélesitése

Be.213. § (3) ,, A terhelt, a tanu, a sértett és mds személy — igy kiilonosen, aki a
szemle targya felett rendelkezik, vagy azt birtokolja — a szemlének, a bizonyi-
tasi kisérletnek és a felismerésre bemutatasnak kételes magat alavetni, a birto-
kaban lévé targyat a szemle, a bizonyitasi kisérlet, illetve a felismerésre bemu-
tatds celjabol kételes rendelkezésre bocsatani. E kételezettségek teljesitéseére
a terhelt kényszerithetd, a sértett, a tanu és mas személy kényszeritheto, illetve
rendbirsaggal sujthato.”

Az 1j torvény a szemletargy birtokosat, vagy azt, aki a szemletargy felett ren-
delkezik kotelezi arra, hogy magat a szemlének alavesse, illetve a szemletar-
gyat a hat6sag rendelkezésére bocsassa. A korabbi szabalyozas nem rendelke-
zett azokrol az esetekrl, amikor nem az eljaras alanya a szemle targya, illetve
amikor nem birtokolja a targyat, hanem csak rendelkezik felette. Az 11j biinteto-
eljarasi torvény ezzel a fordulattal kiegészitette a rendelkezést, am ami igazan
fontos, lehetové tette, hogy a terhelten kiviil masok, akik az egyiittmiikodést
megtagadjak ne csak rendbirsaggal legyenek sujthatok, hanem kényszerithetok
is legyenek a bizonyitasi cselekményben torténd kozremiikodésre. Ez utdbbi
szankcid ugyanis nem volt benne a korabbi torvényben?, amely bar a minden-
napokban nem okozott gondot, de az egyre tudatosabb allampolgari részvétel a
biintetd eljarasokban barmikor teremthet ilyen helyzetet a szemle soran.

Be. 270. § ,,(...) A vddemelés utan az iigyészség a bizonyitasi inditvany meg-
tétele, bizonyitasi eszkoz felkutatdasa és biztositasa érdekében vehet igénybe
szaktanacsadot.”

Az 0j torvény bovitette az 1973-ban kodifikalt jogintézményiink, a szakta-
nacsado igénybevételének idobeli kereteit, igy az ligyészség mar a vademelés
utani szakban is alkalmazhat szaktanacsadot. Ez nagyobb lehetdségeket rejt,
mint amilyennek els6 latasra tlinik, ugyanis megnyitja az utat a forenzikus ta-
nacsadok alkalmazasa eldtt.

A forenzikus tanacsadoi munkakor csupan a 2000-es évek eleje ota van je-
len Eurdpéaban. Az eurdpai orszagok koziil Belgium, Svédorszag, Finnorszag,

25 1998. évi XIX. torvény 123. § (4) bekezdés.
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Németorszag és Hollandia alkalmaz kifejezetten ilyen tevékenységet folytatd
szakembereket. Hollandiaban és Finnorszagban 6-6 {6, Belgiumban 5 6 latja
el e tevékenységet teljes munkaidében, mig Németorszagban és Svédorszag-
ban 13, illetve 17 {6 14t el ilyen tevékenységet részmunkaiddben. A szerepkor
legelészor Svédorszagban jelent meg 1999-ben, Németorszagban pedig csu-
pan 2016-ban kezdték meg munkéjukat az els6 forenzikus tanacsadok. (Bitzer
és tsai., 2017, 178.)

Belgiumban — a bliniigyi szakért6i intézetben — is tanacsadokat alkalmaznak
egyre fokozodo érdeklddés mellett. Mig 2009-ben csupan 6t igyben mitkodtek
kozre forenzikus tanacsadok, addig 2015-ben mar 219 iigyet dolgoztak fel. Ezek
elsdsorban emberoléssel kapcsolatos nyomozasok voltak (Bitzer, 2018, 182.),
de a tanacsadok gyakran kozremitkddtek mas tipust tigyekben is.

A szemle kapcsan ez azért hangsulyos, mivel ennek kdszoénheten a szemle
soran keletkezett dokumentacid, az ott végzett munka mindsége, az abban rej-
16 lehet6ségek szaktanacsado altal utdlag is értékelhetok, amennyiben erre az
ligyészségnek a bizonyités soran sziiksége lenne. S6t, abban is segitségére lehet
a szaktanacsado az iigyésznek, hogy egy bizonyitasi inditvany megalapozott
lehet-e, érdemes-e és ha igen, hogyan javasolt felkutatni meghatarozott bizo-
nyitasi eszkozoket. Arra is valaszt adhat a tanacsado, hogy ezek a bizonyitasi
eszkozok, miként rogzithetok. A forenzikus tanacsado akar egy késobb lefoly-
tatando bizonyitasi cselekmény elokészitéséhez vagy annak lefolytatasa soran
is igénybe vehet6 az ligyészség altal. Magyarorszagon ennek a hasznos rend-
szernek legfeljebb a koncepcigjat kell kidolgozni, ugyanis intézményi keretei
a Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kozpontban rendelkezésre allnak, jogi kereteit
pedig a Be. 270. § adja, amely a szaktandcsadok alkalmazasardl szol.

A szaktanacsadoi intézmény létrehozasanak oka — mint ismeretes — éppen az
volt, hogy az egyre tobb és specialisabb igény miatt a kiilonleges szakértelem-
re mar nemcsak a bizonyitasi eszkdzok szakértdi vizsgalatahoz, hanem azok
felkutatasahoz is sziikség volt. (Székely, 1976, 80) Ma azonban mar olyan sok
a specialis teriilet, hogy ezek egyiittes, komplex értékeléséhez is kiilon szakis-
meret sziikkséges. A folyamatnak —az egyidejlileg ellenkez6 iranyba is jelentke-
z6 — hatasat szintén eredményesen lehet hasznalni a szaktanacsadoi intézmény
adta lehetoségek kiaknazasaval.

A komplex latasmod sziikségességét a mindennapi életben is érzékelhetjiik, ha
egy olyan testi panasszal fordulunk orvoshoz, amelynek okat tobb szakorvos
felkeresése utan sem lehetett diagnosztizalni. Ilyenkor sziikség van egy olyan
orvosra, aki valamennyi lelet kézhezvételét kdvetden, azokat 6sszefiiggéseiben
vizsgalja, és tanacsot ad a vizsgalatok tovabbi iranyat illetéen, de az is elkép-
zelhetd, hogy valamennyi adat megismerését kovetden megadja a megoldast.
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Erre jottek ra eurdpai kollégaink, akik a szaktanacsadoi tevékenység el6tt ijabb
tavlatokat nyitottak, felértékelve annak a felderitésben betoltott szerepét anél-
kiil, hogy a szakért6i kompetencidkat az sértené. S6t, egy jol kialakitott szakta-
nacsadoi rendszer képes a felderitd munkat mar a helyszinen gyors informaci-
okkal segiteni, egyuttal a szakértdi munkat megfelelden elokésziteni, sziikség
esetén az igénybe veendo szakértdi szakteriiletek meghatarozasaban segéd-
kezni, az elkésziilt véleményeket egyiittesen értelmezni. Az ligyek vademelést
kovetd szakaszaban vagy ligyészi feliilvizsgalat soran — ha erre igény mertil
fel — véleményével segitséget tud nyujtani. A szaktanacsadoi rendszerben rej-
16 szakmai lehetéségekre a gyakorld szakemberek figyelmét fel kell hivni, az
iigyekben eredményeket kell felmutatni, és fokozodo igény esetén el kell gon-
dolkodni azon, miként lehetne a szaktanacsadokat akar szervezett keretek ko-
z6tt, kontrollaltan foglalkoztatni. Ezt kdvetden ennek feltételrendszerét is ki
kell dolgozni egy iskolai végzettség, eredményes vizsgahoz kotott névjegyzék
felallitasaval, amelybdl a nyomozo6 hatosag és az ligyészség jo referenciakkal
rendelkez0, gyorsan mobilizalhat6 szaktanacsadoi segitséget vehet igénybe a
felderités tamogatasa és a bizonyitas el6készitése érdekében oly modon, hogy
a szakmai fiiggetlenségiik a szakértdi intézetekben dolgozo igazsagiigyi szak-
értékhoz hasonloan garantalhato legyen.

A kormanyrendelet szabalyai

A tdrvény szabalyait kibonto kordbbi, mar nem hatalyos 23/2003. (VI. 24.) IM-
BM egyiittes rendeletbdl két alapvetd fontossagu szabaly is torvényi szintre
emelkedett a korabban emlitett modon?¢, egyes szabalyok mas cim ala keriiltek
az1j 100/2018. (VI. 8.) Kormanyrendeletben (tovabbiakban: Nyer.)?’, vagy ép-
pen teljesen eltiintek?®, igy nem jelentek mar meg az uj rendeletben. A jogalkotod
tehat ugy érezhette, a szemle szabalyai kitliresedtek. A Nyer-ben igy mindodssze
egy szabaly maradt, amely szerint, ha személy azonositasa vagy egyéb okbol
testszemle lefolytatasa indokolt, gy az elvégezhet6?. Pedig nagy sziikség lett
volna egyes nagyobb jelentdségii kriminalisztikai ajanlasok beemelése akar a
hatalyos ORFK utasitasbol*’, amely igy a szamon kérhet6ség és az atlathato-

26 Nyor. 32. § és 34. §.

27 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas €s az elokészitd eljaras részletes szabalyairol 84. § (2)
bekezdés.

28 Nyor. 33.§; 35.§ (6) bekezdés.

29 Nyer. 72.§.

30 13/2012. (VIL 30.) ORFK utasitas a biintetéeljarasok keretében lefolytatand6 szemlék végrehajtasarol
¢és a biinligyi technikai tevékenység egységes szabalyozasarol.
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sag révén szélesebb korben biztositotta volna a biintetéeljaras alanyainak jo-
gaik érvényesitését. llyenek a helyszinbiztositas kriminalisztikai szabalyai €s
a bizonyitasi eszkdzok csomagolasanak kovetelményei is.

A szemle szabalyozasanak jovobeni feladatai

A szemle szabalyozasanak torvényi alapjai az 0j biintet6eljarasi torvény tidvo-
z0lt valtozasaival immaron helyiikre keriiltek, mivel modern, a gyakorlathoz

igazitott, halado szemléletet kdzvetitenek. Orvendetes az is, hogy a 12/2018

(VL 12.) IM rendelet a kép- és hangfelvétel szabalyait részletesen szabalyozza,
ezzel eligazodést ad a jogalkalmazd szamara, tovabba segiti a kriminalisztikai

ajanlasok kidolgozasat, egyuttal ndveli a rekonstrualhatosag kovetelményének
torténd megfelelést is. Valtozatlanul indokolt azonban a térvény szabalyait ki-
bontd Nyer. kiegészitése az egyes kriminalisztikai szabalyokkal a fentebb leir-
tak szerint. A szemle pontos, atlathat6 és hivatkozhat6 szabalyozasa azonban

nem csak a jogszabalyokban, hanem a szakmai iranyelvek szintjén is kiemelten

fontos. Sziikség van egyrészt a hatalyos Be. alapjain a szemlével kapcsolatos

kriminalisztikai ajanlasok ijragondolasara, masrészt az 01j jogintézmény, a te-
lekommunikacios eszkoz alkalmazasaval 0sszefiiggd ajanlasok megalkotdsara

(Czebe—Kovacs, 2017, 283-287.), harmadrészt pedig a szemle soran hasznalt 4j

kriminaltechnikai eszk6zok (dronok, informatikai és nyomkutaté eszk6zok stb.)

szakmai protokolljainak kidolgozasara (Benedek, 2018). Mindezek tapasztala-
tai alapjan pedig egyre siirgetobb a szemletevékenység akkreditacidjanak vég-
rehajtasa, megfelelve ezzel az EFSA 2020 elvéarasainak (Czebe, 2015, 53-43.;

URL3), amelynek el6készitése a 2013 és 2016 kozotti iddszakban a Biiniigyi

Szakért6i és Kutato Intézet Biiniigyi Technikai Féosztalyan végbement. (Gar-
donyi, 2016, 21.) Ezzel sszefiiggésben természetesen a laboratoriumok akk-
reditacidja is kiemelten fontos (Kertész, 2002, 26.), amely a Nemzeti Szakér-
t6i és Kutaté Kozpontban dontéen mar megtortént. (URL4) A modern biiniigyi

szemlék lefolytatasahoz sziikséges eszkdzpark és szervezeti elem szintén ren-
delkezésre 4ll. Talan a legnehezebb feladat a szemlét végrehajtd nyomozo szer-
vek tagjainak gondolkodasmodjat formalni, amely a modern jogi szabalyozast

kovetve egy jol szervezett, rekonstrudlhato, szakszerl €s atlathatd szemletevé-
kenység elsajatitasat jelenti. Ehhez a célhoz csak egy magas szinvonalu alap- és

tovabbképzési rendszeren, jol kidolgozott és széles kdrben elfogadott szakmai

protokollon, mindségbiztositott tevékenységen keresztiil vezethet az it, amely-
ben mindannyiunknak van feladata és feleldssége.
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Héder Klara

Az anticipalt megfigyelés, mint az antikorrupcios
eredményesség egyik gatja

Anticipated surveillance as one of the barriers
to success in anti-corruption efforts

Absztrakt

A tanulmany a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001. projekt keretében ki-
alakitott, Integritas: szilard erkolcsiség a gyakorlatban cimi, 15 modulbdl allo

e-learning tananyag kialakitasanak folyamatat mutatja be. Ismerteti a korrup-
cioval és az integritassal kapcsolatos tdrsadalmi, szervezeti, és pszichologiai

(hattér)tényezok feltételezett oktatds-mddszertani kovetkezményeit, kiilon hang-
sulyt fektetve a résztvevok altal feltételezett megfigyelés gatld hatasaira, illetve

ezek kivédésére alkalmazott oktatas-modszertani megoldasokra.

Kulesszavak: integritas, korrupcio, SZEM-modell, anticipalt megfigyelés,
e-learning, tananyagfejlesztés

Abstract

The study is based on KOFOP-2.2.3 - VEKOP-16-2016-00001 project and de-
scribes the process of developing an e-learning curriculum, (’Integrity: Solid
Morals in Practice’), developed within the framework of the project. It intro-
duces the assumed educational-methodological consequences of the social, or-
ganizational and psychological background factors in connection with corrup-
tion and integrity. It puts an emphasis on the inhibiting negative effects of the
surveillance anticipated by the participants; and on the educational-methodo-
logical solutions applied to eliminate these effects.

Keywords: integrity, corruption, SZEM (Hung. abbr. for Indicator of Solid
Morals) model, anticipated surveillance, e-learning, curriculum development

Beliigyi Szemle, 2019/12. 49


https://mek.oszk.hu/01300/01396/html/01.htm
https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/tavmeghallgatas-elismeresben-reszesult-az-orszagos-birosagi-hivatal
https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/tavmeghallgatas-elismeresben-reszesult-az-orszagos-birosagi-hivatal
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/science-research-bulletin-10.pdf
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/science-research-bulletin-10.pdf
https://www.nah.gov.hu/main-search?utf8=%E2%9C%93&search%5Bquery%5D=nszkk
https://www.nah.gov.hu/main-search?utf8=%E2%9C%93&search%5Bquery%5D=nszkk
http://www.nszkk.gov.hu/akkreditalt-modszerek-eljarasok

Bevezetés

Jelen tanulmany az Integritas: szildrd erkolcsiség a gyakorlatban cimii e-lear-
ning tananyag kialakitdsdban szerepet jatszé (projekt)elvardsok, pszichologiai
¢s oktatas-modszertani szempontok leirasa utan, bemutatja azokat a feltétele-
zett tényezoket, félelmeket és prekoncepciokat, amelyeket a képzésben érin-
tettek érezhetnek egy ilyen tananyag elvégzésekor. Megkisérli bemutatni azo-
kat a fejleszt6i mddszereket, amelyek e hatasok kivédésére, a projekt céljainak

"o

elérése érdekében, tovabba az érintettek integritasanak erdsitésére torténtek.

Integritas: tarsadalmi megkozelités és egyéni attitiid

A korrupcio! kezelésével, megelézésével kapcsolatos szemléletvaltas hatasara
napjainkban a repressziv megkozelitést komplex értekalapt szemlélet valtotta
fel; s a korabban szinte ismeretlen integritas fogalom mara valéban meghono-
sodott a kozigazgatasban. (Pulay, 2014)

A korrupcidellenes politikak életciklusainak vizsgalataval (Bager et al., 2008;
URL1) elmondhatd, hogy napjainkra Magyarorszagon is a tobb 1épésbdl allo
fejlodési folyamat soran a hangstly a sziik értelemben vett korrupcidkezelésrol
az integritas tagabb fogalmara, tarsadalmi kontextusara ¢és eldmozditasara he-
lyez6dott at2. Hazankban sokaig elsésorban a biintetd jellegil, repressziv szem-
1€élet volt jellemz0, bar a teriilet szakértdi tobb izben hangsulyoztak a prevencios
modszerek beemelésének fontossagat a probléma kezelésébe?.

Az Osszetett kormanyzati stratégia €s er6feszitések hatasara azonban mara
jelentGs valtozas tortént a kérdéskor megkozelitésében. Megkezdddott a sza-
balykovetés-kdzpontl szemlélet atalakulasa, és megerdsodni latszik az integ-
ritasalapu szemlélet, bar ennek ellenére az Allami Szamvevészék 2008. évi je-
lentésében (URL1) még az alabbiakat olvashatjuk:

1 Jelen iras célja és terjedelme nem teszi lehetdveé a korrupcid, illetve az integritas fogalmanak, a kérdés-
kérben sziiletett elméletek konyvtarnyi irodalméanak részletezését. Erdekl6dék szaméara néhany korrup-
cios elméleti osszefoglalas. (Réthy, 2016, Kéhalmi 2015, Bager, 2016.) A szerzo altal a tovabbiakban
alkalmazott fogalmak Nemzeti Korrupcioellenes Program (2015) definiciohoz illeszkednek, melynek
értelmében korrupcionak tekinthetd a Blintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. tv. XXVIL. fejezetén
beliili tényallasok és azokon tilmutaté minden olyan tarsadalmi jelenség, amely soran valaki a rabizott
hatalommal magan- vagy csoportelony érdekében visszaél. Alkalmazott integritas fogalom: sértetlen-
ség feddhetetlenség, megvesztegethetetlenség, tisztasag allapota egyéni és szervezeti szinten.

2 Nemzeti Korrupciéellenes Program. (2015-2018); (URL2)

3 .4 hazankban jelenleg eldtérben allo biintetd jellegii, repressziv szemlélet — fokozott mértékben indo-
kolt — kdvetése mellett sziikséges és célszerii olyan stratégiat kialakitani, amelynek eredményeként a
prevencio keriil elétérbe”. (Bager, 2012)
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,, Az integritas egy teljesen mds nézdpontot igéenyel ma Magyarorszagtol. Kicsit
nehez ezt a szemléletet megszokni, pedig sokkal eloremutatobb, pozitivabb, mint
a korrupcio szankcionaldasa. Ugyanakkor ma Magyarorszdagon a repressziot nem
lehet hattérbe szoritani, erre még a tovabbiakban is sziikség van.” (Bager, 2012)

A fentiek alapjan latszik, hogy a korrupcio-ellenes politikak életciklusai kozti
(szemlélet)valtas korantsem linearis. (Klotz, 2016) A sokszor szovevényes és
Osszetett folyamat sordn mind tarsadalmi, mind pedig szervezeti szinten meg-
figyelhetok remissziok, regressziok, illetve keriiloutak a probléma kezelésében.
Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy a kiilonb6z6 kultarak, kulturalis jegyek és
hatasok jelentdsen befolyasoljak a tarsadalmi folyamatok széles skalajat, igy a
korrupcidkezeléssel kapcsolatos eredményességet is. (Réthy, 2016)

Tovabbi nehézség, hogy a normaszocializacids folyamatok sem tekinthetok
minden esetben problémamentes folyamatnak. (Pallai, 2012) Mindezen hatasok
mellett az Gin. uralkod6 szemlélet, és a tényleges, a kérdéskdrben megjelend egyéb

— példaul tarsadalmi vagy szervezeti — hatasok kozti eltérések, az intézkedések
és a gyakorlat kozti diszkrepancidk is befolyasolhatjak a kérdéskor megitélé-
sét; akar inhomogén véleményhaloét hozva 1étre egy adott tarsadalmon beliil is.

Az értékek széttartd tarsadalmi kohabitacidja mellett az érintett személyek
korrupcidval, integritassal, illetve a korméanyzati intézkedésekkel kapcsolat-
ban atélt személyes tapasztalatai, és attitlidjei is komoly diverzitasi faktorként
jelenhetnek meg a probléma lekiizdésekor.

Ezek - és még sok mas hatas - ereddjeként egy adott tarsadalomban, illetve
szervezetrendszerben, szervezetben ezért egyidoben ¢élnek/élhetnek egyiitt el-
téré megkozelitések, internalizacios szintek, intézkedések, szervezeti kultira
elemek, vagy éppen egyéni korrupcidval kapcsolatos attittidok.

Ha pedig a fenti okfejtés helyes, akkor egy olyan korrupcidellenes tananyag-
nak, amely rendkiviil sokféle szervezetben dolgozo, nagyszamu célcsoport sza-
mara késziil, nemcsak az egy tarsadalmon belill €16 eltér6 nézetekkel, hanem
a sokféle érintett kiilonféle attitiidjeivel is meg kell hogy kiizdjon ahhoz, hogy
sikeres integritas-kdzpontu szemléletformalasra legyen képes.

E dolgozat az integtiras-kozponti képzési cél oktatas-modszertani megfon-
tolasain keresztiil elemzi, hogy:

* milyen tényezok jatszhatnak gatlo szerepet egy preventiv szemléleti, in-
tegritas tematikaju, szemléletformald e-learning tananyag elsajatitasaban;

» ¢s milyen modszerekkel védhetok ki ezek a nem kivant hatasok,

» ¢s tehetd sikeressé a célzott szemléletformalas, a szilard erkdlcsiség tdmo-
gatasa.
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Az e-tananyag szemlélete:
a korrupt viselkedés integrativ megkozelitése

A korrupcio, mint tanult, tarsas viselkedés

A korrupcid megkozelitésében és magyarazataban alapvetden harom szemlélet-
mod kiilonithetd el. Az els6é magyarazatcsoport az egyéni tényezokre helyezi a
hangsulyt az események alakuldsaban, mig a mésik iranyvonal inkabb a tarsa-
dalmi, makrostrukturalis tényezok* feldl kozeliti meg a kérdést.

Harmadik magyarazoéelv-csoportnak tekinthetjiik az integrativ megkozeli-
tést, amely az egyének tarsas kornyezetben mutatott viselkedéseként tekint a
korrupt magatartasra, és tarsadalmi, valamint pszichologiai okok egyiittesével
magyardzza a jelenséget.

A korrupcidval kapcsolatos cselekvési szandék kialakulasanak magyarazata-
ban a tervezett viselkedés elméletén (The Theory of Planned Behavior Ajzen,
2005) alapulé SZEM-modell (Hunyady, Miinnich, 2015, 2016) (URL3) kiala-
kitasa jelenthet egyfajta forduldpontot. Az elmélet a korrupciora hajlamosito
tényezOk vizsgalatarol a korrupcionak valo ellenallas, az integritas és a szilard
erkolcsiséggel rendelkezd személyek tamogatasara helyezte at a hangsulyt.
(Hunyady, Miinnich 2015) (URL3) (Malét-Szab6, 2016) (Malét-Szab6 2018/a;
Miinnich, 2018)

A fenti szemléletnek — a kialakitott e-tananyagnak, €s a jelen tanulmanynak
egyarant — kdzponti koncepcidja az, hogy a korrupcid tanult’, tarsas tevékeny-
ség, melyet egyének kovetnek el valamely szocidlis térben, tarsas, szervezeti-
(Pallai, 2010) (URL4) tarsadalmi- (Takacs et al. 2011) allamigazgatasi hal6zat-
ban, kontrollkdrnyezetben. (Pulay, 2014)

Ez a megkozelités a korrupcios eseményt szandékos, tudatos cselekmény-
nek tartja:

+ amelyben nem lehet észrevétleniil részt venni;

+ amelyhez kialakult egyéni cselekvési szdndék €s atgondolés sziikséges,

* s amelyet a kornyezet és az érintett személy jellemz6i, pszicholodgiai tulaj-
donsagai egyarant befolyasolnak.

4 Jol attekinthet6 Osszefoglalas a fontosabb makrostrukturalis okokrol. (Varga, 2017)

S A szilard erkdlcsiség egy tanult tulajdonsagunk, amit a tagabb és sziikebb kornyezetiinktdl tanulunk
meg, azokat egyéniségiinknek megfeleléen atformaljuk, atszinezziik, és beépitjiik személyiségiinkbe, sen-
ki sem sziiletik erkélcsosnek vagy erkolestelennek.” (Hunyady, Minnich, 2015, 79.). (URL3)
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A korrupcio, mint modosithato viselkedes

Ha a SZEM-modell kutatési eredményeinek hatasdra er6sodik az a szemlélet,
amely a korrupt viselkedést tanult, s igy megvaltoztathat6 cselekvésnek tekin-
ti, akkor elkeriilhetébbé valik az érintettek tartos stigmatizalasa (pl.: korrupt
személyiség) és ezaltal pedig jobban megnyilik az Ut a kérdéskorben érintettek
mas szemponti megkozelitése — pl. szemléletformalas, képzés, a szilard erkol-
csiség tdmogatasa —irdnyaba is.

., Amennyiben ez elfogadhato feltevés, akkor van esélyiink megfeleld képzéssel,
szabalyozassal, erkolesi példamutatassal befolyasolni annak® személyenkénti
alakulasat, és ezaltal csokkenteni a kétsegtelentil meglévo egyeb negativ ira-
nyu hatdasokat (pl. rossz csaladi-barati kérnyezet, nehéz anyagi helyzet, sth.”
(Hunyady, Miinnich, 2015, 5.)

A SZEM-modell altal nytjtott szemléletvaltas ezért a preventiv, integritas-koz-
pontu, a szemléletformalas iranyaba elmozdulo tovabbi Gj modszerek, képzési
lehetdségek felé is utat nyithat.

Képzési alapadatok és problémak

E-tananyag: képzési elvarasok, célok

Az e-learning tananyag a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001. szamu Ka-
pacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcids esetek nagyobb aranyt fel-
deritése illetve megel6zése érdekében cimii kiemelt projekt a Beliigyminisz-
térium oldali feladatainak részeként - a Nemzeti Védelmi Szolgalattal, mint a
projekt vezetdjével egyiittmikddve - keriilt kidolgozasra.

A projekt keretében 2018-ban megkezdddott a hivatasos allomany képzése
a képzok és a kozremitkodok (human vezetdk, oktatasi szakemberek, tovabb-
képzési kapcsolattartok, trénerek) felkészitésével, illetve novemberben elindult
a célcsoportok oktatasa is. Az e-tananyag a teljes hivatasos allomany szamara
kotelezo tovabbképzési programként keriilt meghirdetésre.

Az e-learning tananyaggal szemben megfogalmazott elsddleges cél az volt,
hogy a projekt keretében lezajlott, a SZEM-modell rendvédelem-specifikus
jellemzoit feltaro tudomanyos kutatas eredményeire épiilve, elsésorban nem
kognitiv fokuszi, ismeretk6z16 szakanyag, hanem

6  Aszilard erkolesiségnek, a korrupcionak valo ellenallas képességének. (kiegészités: szerzd)

Beliigyi Szemle, 2019/12. 53



o szemléletformalo,

» akorrupcio, a szilard erkdlcsiség €s az integritas kérdését uj szempontbol
megragado,

+ szemléletes képzési anyag késziiljon el.

Képzési célcsoport és képzési szakanyag

A tervezett képzés a teljes hivatasos rendvédelmi allomany, kozel 60 ezer f6
szamara késziilt, mint kotelez6 kozponti tovabbképzési program. Ilyen nagy
létszam, eltérd szamitastechnikai kompetenciaval, iskolazottsaggal, szakmai
tapasztattal ¢és ismerettel rendelkezé inhomogén csoport szdmara egységes €s
ugyanakkor hasznos képzési anyag készitése komoly kihivés.

Ahogy a bevezetOben is olvashato, egy olyan korrupcidellenes tananyagnak,
amely a rendvédelmi hivatasos allomany teljes spektrumat feloleld’, rendkiviil
sokféle szervezetben dolgozo, nagyszamu célcsoport szamara késziil,

* nemcsak az egy tarsadalmon beliil €16 eltérd aktualis nézetekkel,

+ szervezeti kiilonbségekkel,

* hanem a sokféle érintett egyén kiilonféle attitidjeivel is szamolnia kell ah-
hoz, hogy sikeres integritas-kozpontt szemléletformalasra legyen képes.

A nagyszamu eltérési lehetdség miatt tovabba a tananyag szerzdje nem felté-

telezhetett olyan alapismereteket, pszichologiai hattértudast, amellyel a részt-

vevok mindegyike rendelkezik, s amelyre a képzés soran részletes magyarazat

nélkdl épiteni lehet.

Nem konnyiti meg a feladatot az sem, hogy az e-learning forgatokonyv alap-
jéul szolgalod, a SZEM-modell rendvédelemspecifikus jellemzdit feltar6 tudo-
manyos kutatas eredményei alapjan készitett oktatasi segédanyag?, igen nagy
terjedelmii (188 oldal), akadémiai nyelvezetli, komplex pszicholdgiai hattér-
ismereteket megkivané tudomanyos szakanyag, mely korantsem tekinthetd
konnyen feldolgozand6 alapanyagnak a témaban jaratlan résztvevo szamara.

A tananyag elkészitésének alapjaul szolgaldé tudomanyos kutatas eredménye-
ként osszeallitott oktatasi segédanyag rendkiviil sok értékes informaciot ad a
téma irant érdekl6dok szamara, de éppen komplexitasa, strukturalis meg

7 A négy rendvédelmi teriilet, melynek hivatasos allomanyat a tananyag elérni kivanja: a rendorség, a
katasztrofa-védelem, a biintetés-végrehajtas, és a polgari titkosszolgalatok.

8 AKOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001. szamu , Kapacitdsfejlesztés és szemléletformalds a korrupciés
esetek nagyobb aranyu felderitése illetve megeldzése érdekében” cimi kiemelt projekt anyagai kozott
fellelhet6 belsé szakanyag. A tudomanyos eredmények varhatdé megjelenése tanulmanykaotet formaja-
ban varhaté a BM kiadasaban, 2020-ban.
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kozelitése és absztrakt jellege miatt kevéssé tlinhet életszeriinek vagy éppen
szemléletformalonak egy terepen dolgozo gyakorlati szakember szamara.

Adott volt tehat a kérdés: Hogyan lehet egy ilyen nagy 1étszamu, jelentésen
inhomogén célcsoport szamara ugy feldolgozni a szakanyagot, hogy a tadoma-
nyos tartalmat megtartva valoban szemléletformalod képzéssé valjon?

Képzési koncepcio. személyes érintettség érzése, és életszerii példak

A fenti kérdés esetén az e-tananyag forgatokonyvirdja (a jelen iras szerzdje) a
hagyomanyos, elsGsorban ismeretatadasra épiilé oktatasi szemlélettol eltérd
megkozelitést tartotta hatékonynak®, s alkalmazta — a megrendeld elézetes jo-
vahagydsaval és dontése alapjan —a tananyag kialakitasaban.

E megkozelités szerint a személyes érintettség érzésének fokozasaval, a gya-
korlathoz kothetd, életszerli példak alkalmazasaval kozelebbé tehetd a részt-
vevOk szamara az elméleti szakanyag és hatékonyabban atadhat6 a tananyag
kozponti lizenete:

A korrupt viselkedés bonyolult tarsas térben zajlo, egyéni dontésekre épiilo,
tudatos viselkedés. Ha megismerjiik ezeket a hatdsokat és felismerjiik a veszé-
lyeztetd tényezdoket konnyebb helyesen donteni, etikusan eljarni,; vezetokent
prevencios elemeket alkalmazni, ellenlépéseket tenni; az integritas kévetelme-
nyeinek eleget tenni egyéni és szervezeti szinten egyardnt.'®

A személyes érintettség fokozasa és a célcsoport tagjai szamara életszerii pél-
dak alkalmazasa, mint valasztott oktatas-modszertani metdodus azonban komp-
lex problémak sorat is magaval hozhatja.

A legfontosabb megéllapitas az, hogy a korrupcid kényes téma. Az egyéni ta-
pasztalatok alapjan érzelmek széles skalajat mobilizalhatja a lebukastol valo
félelemtdl kezdve a korrupt kolléga irant érzett haragig.

Az érzelem pedig lényegi befolyast gyakorol a kognitiv miikodés minden te-
riiletére, beleértve az emlékezetet, a figyelmet, a dontéshozatalt, a deklarativ
tudas szabalyozasat és nemcsak befolyasolja, hanem szabalyozza is az infor-
maciodfeldolgozas folyamatat. (Adolphs-Damasio, 2003)

Ezért minél személykozelibbé tesziink egy tananyagot, minél életszertibbek a
példak, annal nagyobb teret kapnak a résztvevok emocionalis jellemzdi, ame-
lyek segithetik is a tananyag céljanak elérését, az (integritassal kapcsolatos)
szemléletformalast, de gatlo hatast is gyakorolhatnak, ha a mobilizalt destruk-
tiv érzelmek gatoljak a sziikséges informaciofeldolgozast.

9 Aképzés lezarult, az elégedettség-mérési eredmények feldolgozasa folyamatban van.
10 A szerz 6sszefoglaldo megfogalmazasa a tananyag f6 tizenetérol.
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Nagyon fontos tehat szamot vetni azzal, hogy milyen emocionalis hatasok,
attitidok jatszhatnak szerepet a tananyag elsajatitasakor. Milyen tényezok vet-
hetik vissza a sikert?

A képzési eredményességet befolyasolo tényezok

A korrupcio-ellenes politikak életciklusainak hatasa az egyéni attitiidokre

Mivel a korrupcios cselekmények csak tarsas/tarsadalmi kdrnyezetben, sza-
balyhaloban, tobb személyt érintve kovethetdk csak el, a kérdéskorben uralko-
do tarsadalmi megkdzelités, korrupcio-ellenes politika nagy hatassal van arra,
hogy milyen egyéni értékrend, attittid alakul ki a tarsadalom tagjaiban, az érin-
tettekben, a kdzszolgalat munkatarsaiban.

A korrupcio-ellenes politikak elemzése alapjan hat fobb szakasz kiilonithetd

el. (Bager et al. 2008, 17-18.)

1. A korrupcid figyelmen kiviil hagyasa/visszautasitasa (a korrupcid kérdés-
kore tabu, nem targyalhatd);

2. Tudatosulas/Ebreszté (valamely helyzet, incidens miatt a korrupcid, mint
probléma nyilvanvalova valik);

3. Keményvonalas vagy szabalykovetés kozpontu szemlélet (kozpontban a
(biintetd) jog, a jogszabalyok és a korrupcio elfojtasa);

4. Akizarolag elfojtason alapuld megkozelités korlatainak felismerése (annak
felismerése, hogy a represszion alapulé modszerek nem bizonyulnak elég
hatékonynak);

5. Ko6zéppontban a megeldzés/integritas alapu szemlélet (szemléletvaltas, in-
tegritaspolitikai intézkedések, fokuszban a megeldzés);

6. Kiegyensulyozott megkozelités: megeldzés/elfojtas (a korrupcios jelensé-
geket és magatartdst megel6zo és elfojto elemeket egyarant tartalmazo, ki-
egyensulyozott megkdzelités).

Akiilonféle korrupcio-ellenes politikak szakaszainak tarsadalmi atmenete nem

tekinthetd lineéris folyamatnak. Ennek okai szamosak: egyfeldl, bar a probléma

szinte mindenhol megjelenik, maga a korrupci6 eltéré mértékii lehet a kiilon-
féle orszagokban, illetve a kialakult szabalyozas sem egységes, még akar csak
az Eurdpai Uniot tekintve sem."

11 A korrupcio — bar jellege és mértéke kiilonbozhet — valamennyi unios tagallamot és az Unio egészét is
karositja... ,, Ugyanakkor a korrupcicellenes jogi keret végrehajtisa a kiilonbozé unios tagallamokban
tovabbra sem egyenletes, és Osszességében véve nem kielégité. Az EU korrupcioellenes jogszabalyait
nem iiltette at valamennyi tagallam.,, (URL6)
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Bar az orszagok kozotti kiillonbségek igazan jelentdsek lehetnek, nem elha-
nyagolhatoak az egy orszagon, egy tarsadalmon beliil egyiddben megfigyelhetd
kiilonféle szemléletek egyiittélései sem. Egy adott orszag kiilonféle tertiletein,
eltérd szervezeti kulturaja szerveknél jelentds kiilonbség lehet abban, hogy a
korrupcidval, vagy az integritassal kapcsolatos kérdéseket hogyan kozelitik meg.

Az egyén korrupcioval kapcsolatos attitiidjének kialakulasaban pedig minde-
zek a szempontok jelent6sen megjelennek: vagyis, hogy valaki mely orszagban,
milyen régioban él, mely szervezethez tartozonak érzi magat, milyen eddigi (tar-
sadalmi) tapasztalatai vannak, milyennek érzi a korrupcioval kapcsolatos uralko-
do megkdzelitést, és milyen személyes élményeket élt meg ezzel kapcsolatban.

Mivel Magyarorszdgon nagyon sokaig inkabb a repressziv szemlélet élvezett
elsdbbséget, feltételezhetd, hogy e szemléletmadd jelentdsebb ismertséggel ren-
delkezik az érintettek korében, mint a preventiv, integritas-kézpontu megkozeli-
tés, s igy tobb személyes tapasztalat is kapcsolodik hozza. Ennek kdvetkeztében
arepressziohoz kapcsolodo személyes tapasztalatok, attitiidok feltételezhetéen
mélyebben bedgyazottak, érzelmileg telitettebbek és konnyebben elohivhatoak:
Osszességében erdsebb attitidkomponensekkel rendelkeznek, nagyobb érzel-
meket involvalnak és kézzelfoghatobbnak tlinnek.

Szervezeti korrupcio-ellenes politika és egyéni attitiidok

A tarsadalmi hatasok mellett a szervezeti jellemzok is befolyasoljak a kialakult
egyéni attitidoket. Bizonyos szervezeteknél —mint amilyenek példaul a rend-
védelmi szervezetek is—tovabb fennmaradhat a tiltdson, repressziv szemléleten
alapuld er6s korrupcidellenesség, és kisebb szerepet kap(hat), vagy éppen nehe-
zebben honosodik meg a preventiv, integritas-kdzpontl megkozelités. (URL7)

Ennek legfontosabb oka talan az, hogy a tisztességtelen, korrupt viselkedés
olyan mértékben ellentétes azzal a tarsadalmi céllal, amellyel ezek a szerveze-
tek létrejottek, hogy mind szervezeti, mind egyéni szinten is az elutasitd szem-
1élet komoly dominanciara tehet szert koriikben.2

A rendvédelmi szervek jellegiikbdl adéddan sem tlrhetik a soraikban meg-
jelend korrupt magatartast, s az ilyen viselkedést tantisitd személyek komoly
retorziokra szamithatnak. fgy ezeknél a szervezeteknél a kérdéskor szervezeti
és egyéni megkdzelitésében akkor is kiemelt szerepet kaphat a keményvonalas
vagy szabalykovetés kdzpont szemlélet néven jelzett korrupcioellenes politika,

12 A korrupci6 alattomos és rombold, a kiépitett rendori kozbizalomra, és a teljes rendér-szakma megbe-
cstilésére jelentds negativ hatast gyakorlo jellegét emeli ki Finszter Géza (2000) is a fogalom megha-
tarozasaban.
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hogyha tarsadalmi, politikai szinten mar inkabb a megel6zés/integritas alapu

szemlélet, vagy éppen a kiegyenstlyozott megkdzelités az uralkodo.

Ro&viden szolva: a hivatasos allomanyban a korrupcid —lopas/csalas/tisztes-
ségtelenség —biintetés fogalmi térkép/szemantikus halé nagyon erésen megje-
lenhet!® mind a szervezeti, mind pedig az egyéni megkozelitésben, attitlidben.

Ha pedig az el6z6 kovetkeztetés helyes, akkor a hivatasos allomany tagjai ma-
guk is tobbségében inkabb a repressziv szemléletet kdvetik. Masoknal —és akar
onmaguknal is — mélyen elitélik azokat az elemeket, amelyrdl tigy gondoljak,
hogy jellemzdek a korrupt viselkedést mutatokra'®.

A fentiek alapjan az e-learninget elvégz6 személyek kapcsan az alabbiak fel-
tételezhetok:

* minden médon keriilik, hogy magukat korrupt viselkedést mutat6 személy-
ként jelenitsék meg, még lényegtelen kérdésekben is;

* varhatéan nem adnak korrupcids hatasokra, korrupciés szandékra utald va-
laszokat semmilyen feladathelyzetben, még akkor sem, hogyha az segitené
a tananyag megeértését;

* résztvevok véleményiik onkéntes cenzurazasaval kivdnnak dnmaguk és a
képzést biztositod felettes szerv felé egyarant kedvezobb szinben feltiinni,
ezaltal pedig a lehetséges retorziokat elkeriilni.

Ha azonban egy életszertii példa feldolgozasakor a résztvevok varhatéan min-

dig tokéletesen viselkednek, semmilyen — esetleg meglévd —kételyliknek nem

adnak hangot, a tarsas kivanatossag szerint feltételezett, elvart helyes valasztol
semmilyen modon nem kivannak eltérni, akkor a tananyagban nagyon nehezen
lehet tanuloi aktivitassal bemutatni a kérdéskor arnyalt értelmezésének finomsa-
gait, kiilonb6z6 nehézségeit, problémait. Az (6nkéntesen) cenzirazott valaszok
ugyanis nem teszik lehetdvé a helyzet cselekvo atélésével torténo felismerését,

a felmertild problémak mélyebb megértését; a varhato szépitett valaszok pedig

lényegében a képzés céljait teszik elérhetetlenné.

Az anticipalt megfigyelés, mint képzésbefolyasolo tényezd

A fentieken tul problémaként jelenik meg, hogy a képzési célnak jobban meg-
felel, személyesebb, a korrupcidval kapcsolatos egyéni véleményekre is ra-

13 A fenti allitas a szerz6 feltételezése, kutatasi alatdmasztas nélkiil. (A taxondémikus szervezddés, szem-
antikus halo pszichologiai jellemzdirdl. (Csépe et al. 2007, 187-189.)

14 Akorrupcidval kapcsolatos ismeretek hidnya, esetleges elditéletek hatasa pedig — ha kis mértékben is —
de kimutathato volt a korrupt viselkedéssel személyesen nem talalkozott személyek véleménye esetén.
(Miinnich, 2018), igy a személyes el6feltevések a tananyaggal kapcsolatban is jatszhatnak valamilyen
szerepet.
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kérdez0 tananyag mobilizalhatja az egyén korrupcidval szembeni, a represssziv
megkozelitésbdl szarmazo tapasztalatait, félelmeit.

A szakanyag feltételezhetden a korrupcidellenesség személyes attitidminta-
zati komponenseit is aktivalja, s azt a félelmet hozhatja el6 a megszoélitottakbol,
hogy a képzés valdjaban csak egy legenda, amely mogott valdjaban az egyé-
nekre vonatkozo adatgytijtés all's: ki mennyire korrupt, ki mutat olyan (el6)
jeleket, amely korrupcids veszélyeztetettségre/fert6zottségre utalhat. Vagyis a
képzési anyagban azért szerepelnek életszerti példak, hogy a résztvevok hite-
lesebb valaszt adjanak, s mindez el6készitsen egy beavatkozast: az allomany

—rejtett —korrupcioval kapcsolatos attitidjeinek felmérése utan meg lehessen
tenni a megfelelo 1épéseket (értsd: a korrupcid szempontjabol veszélyeztetett
személyek kiszlirését).

A fejlesztének tehat szamolnia kellett azzal a mélyen gyokerezo résztvevoi
félelemmel is, hogy a tananyag valdjaban egy repressziv kdzponti intézkedés-
csomag része, amelynek a célja a korrupt személyek kisziirése és megbiintetése.

A fenti hatdsok ereddjeként a képzés kialakitasakor ezért fontos volt az integ-
ritas-kozponta preventiv szemlélet, az €letszertiség, és személyes Erintettség
fenntartasa, azonban nagyon fontos az is, hogy ki tudjuk kiisz6bolni a pozitiv
énbemutatas, tarsas kivanatossagnak megfeleld szépitett valaszok adasa iranya-
ba torténd szocialis nyomas hatasat.

Ezért a tananyag elkészitésekor az életszerli, de mégsem tul erds, vagy negativ
érzelmeket involvald példak arnyalt, aktivitaskozpontl, szituativ feldolgozasa
(helyzetszimulacio) latszott megfelelének, ahol a valaszlehetéségek koziil nem
volt nyilvanvalo, hogy melyik az elvart.

Egyeni tényezok hatasa szimulalt korrupcios helyzetben

Egy korrupcios helyzet szimulécioja €letszeriibbé és atélhetdbbé teszi a prob-

1émat, azonban hasonlo6 problémakat is okozhat, mint egy valos helyzet, hiszen

» akialakul6 cselekvési szandékot sok tényezo6 befolyasolja,

* s acselekvési szandék megjelenése nem feltétleniil vezet magahoz a cse-
lekvés kivitelezéséhez is.

Hogyan hivhato akkor eld a képzésben résztvevé valos viselkedési szandéka
egy korrupcios szimulacios helyzetben?

15 A feltevés elsd pillantasra talan tilzonak tiinhet, azonban hogy a célcsoport szamara mennyire valos le-
hetéséget képvisel, arra példa, hogy a szerz6 személy szerint tobb izben maga is kapott erre vonatkozo
konkrét kérdéseket az e-tananyaggal kapcsolatban a hivatasos allomany tagjaitdl a fejlesztés szakasza-
ban.
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A korrupcid szempontjabdl fontos emberi tényezok/jellemzék (Miinnich, 2015)
az egyén személyiségjellemz0i, az egyénnek a cselekedettel kapcsolatba hoz-
hato attitlid-rendszere, az egyénnek a kdzosségceselekedet relacioban valo per-
cepciodi, és az egyénnek a cselekedetre vonatkozo6 percepcioi.

A SZEM-modell (Hunyady, Miinnich, 2015, 2016) e tényezok szerepét is vizs-
galja a korrupcioval kapcsolatos viselkedési szandék kialakulasaban.

A modell az Ajzen-féle tervezett viselkedés elméletébdl indul ki, amely az er-
kolcsileg helyes és kifogasolhaté cselekedetek és az azt megel6z6 cselekvési
szandék kialakulasara haté harom fontos tényezo6t —attitlidbeli tényezok, tarsas
kornyezeti normatényezok és a cselekvés kivitelezése felett érzett személyes
kontroll —kiilonit el, és a modell ezt boviti tovabbi kiegészitd hatotényezokkel.
(ld. 1. szamu dabra)

iegismih nyezik L alapweth thnmyerik
sEefezet norma
szemidis b ek
ondnénaids
tiraadaimi norma
morli beifogds
—_
nyeresdg-vassesig

tapasstalat

1. szamu abra: SZEM-modell (Hunyady, Miinnich, 2015, 79.)

E tényezdk azonban nem csak a korrupt viselkedéssel kapcsolatos szandék ki-
alakulasaban, és a korrupt viselkedés kivitelezésében jatszanak szerepet, hanem

crer

viselkedést mutatnak az érintettek.

Hogy miért érdekes mindez?

Mivel a képzés célja a szemléletformalas volt, olyan alappélda kivalasztasa-
ra volt sziikség, mely a nagy létszamu résztvevok tobbségének, vagy éppen
mindegyikének érthetd, szemléletes, de nem involval olyan erds érzelmeket,
személyes tapasztalatokat, vagy kontrollérzet-hidnyt, amelyek csokkenthetik
az Oszinte valaszadasra vonatkozo cselekvési szandék kialakulasat, és annak
megjelenési valoszinliségét.

A fentiek fényében a valasztas végiil egy gépkocsi vasarlas soran torténd ille-
galis adatkérésre esett. A kivalasztott példa reményeink szerint
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* kell6en hétkoznapi ahhoz, hogy szemléletes legyen barmely rendvédelmi
szervtOl érkezo résztvevd szamara,

* ugyanakkor nem annyira szakmai, hogy felmertiljon az adott személyre vo-
natkozo6 szakmai adatgylijtés veszélye;

* s elég konnyen érthetd és kezelhetd, hogy valoban megjelenjen a valasza-
dasra vonatkoz6 cselekvési szandék.

A fejleszto az dvatos példavalasztas mellett gamifikacids eszkoztar alkalma-

zéasaval és a tananyagrendszer felépitésének célzott megvalasztasaval is tore-

kedett a fenti problémak orvoslasara, a képzés hatékonysagat gatlo tarsadalmi,

szervezeti és egyéni tényezok hatasanak minimalizalasara.

Integritas: szilard erkolcsiség a gyakorlatban:
a tananyag megvalositasa

Tananyagszerkezet

A képzés céljaihoz illeszkedve sziikség volt az elméleti ismeretek atadasara,
tobbféle szakteriileti helyzet bemutatasara, a korrupcios helyzet felismerését,
elkertilését vagy éppen az ellenlépések megtételét szolgald képzési szakaszra,
és egy, csak a vezetOk szdmara kialakitott tananyagrész elkészitésére is. Ennek
érdekében végiil a 2. szamu abran lathato képzési struktira keriilt kialakitasra's.

ﬂ-mnuau

Az E-tananyag szerkezete

WESSTA TOVARS

2. szamu. abra: az Integritas: szilard erk6lcsiség a gyakorlatban cimii képzés szerkezete
(képzési képernySkép'7)

16 A tananyag a jogosultsaggal rendelkezé érintettek szamara a tovabbkepzes.bmkszf.hu oldalon érhetd el.
17 A tananyagképek készitdje a HRK Consulting Kft., a tananyag jogtulajdonosa a Belligyminisztérium.
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Gamifikacio

Az elkésziilt képzés céljai kdzott szerepelt, hogy a 21. szdzad digitalis atala-
kulasahoz, az Y és Z generaci6 informatikai- és élettapasztalatdhoz jobban il-
leszkedo feldolgozasi moddal segitse a tananyag alapjaul szolgald tudomanyos
kutatasi eredmények megértését. Cél volt, hogy az e-tananyag ne csak szaraz
kognitiv tényeket, fogalmakat és definiciokat kozvetitsen, hanem az egyének
kognitiv sémaihoz, gyakorlati tapasztalataihoz jol illeszthetd, személetes és élet-
szerti modon jaruljon hozza az etikus, a szilard erkolesiségnek €s az integritas
kovetelményeinek egyéni €s szervezeti szinten egyarant megfeleld viselkedés-
hez. Ennek a célnak az eléréséhez a gamifikécios technikéak alkalmazésa tiint a
leghatékonyabbnak a képzés kialakitdsakor. Ezért a résztvevo a koszontés utan
egy kozponti ,jatékfeliileten” talalja magat, ahova az egyes modulok elvégzése
utan mindig visszatér (1d. 3. szamu abra), s igy kovetni tudja haladasat az Gton'®,

Integritas: szilard erkélcsiség a gyakorlatban

3. szamu. dbra: az ,,Integrités: szilard erkolesiség a gyakorlatban” cimii képzés
kozponti oldal (képernydkép, hivatkozas 1d. 18. labjegyzet)

Arésztvevo nem az elméleti szakanyag logikajat kovetve ismeri meg a SZEM-mo-
dell alapjan a korrupt viselkedés szandékat befolyasolo tényezoket, hanem egy
¢letszerl korrupcios helyzet szimulacidjaban kell eljarnia egy altala valasztott
férfi vagy n6i karakter nevében® s csak ezt kdvetden, sajat valaszaihoz kapcso-

18 Az utra, mint kozponti képre azért is esett a valasztas, mert egyfeldl illeszkedik a kozlekedési alappél-
dahoz, masfeldl vizualisan tiikrozi a kérdéskor bonyolultsagat, és azt, hogy ennek ellenére elérhet6 a
kitlizott integritasi cél egyéni és szervezeti szinten egyarant.

19 A karakter lehett férfi vagy nd, sajat valasztott névvel, és négy rendvédelmi szakteriiletrdl érkezhetett:
renddrség, biintetés-végrehajtas, katasztrofavédelem és polgari titkosszolgalatok. A résztvevd a tovab-
biakban ennek a valasztott karakternek a nevében oldja meg a feladatokat.
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l6dva, mintegy magyarazatként ismeri meg az elméleti szakanyagot®® és halad
végig ujbol a folyamaton és csokkenti az alappéldahoz kapcsolodo korrupceiod
valoszintiségét. (URLS)

A tananyag tovabbi szakaszaiban gyakorlati, a VI. modul esetében teriilet-
specifikus, a VII. modul esetében pedig vezetoknek késziilt példakon keresz-
tiil ismeri meg a résztvevd a korrupcids veszélyeztetettség felismerésével és a
lehetséges ellenlépésekkel kapcsolatos tudnivalokat és gyakorlati tanacsokat.

A tananyag elején torténd karaktervalasztas (ld. 4. szamu abra)

* egyfeldl gamifikacios elemként jatékosabba teszi a sziikséges ismeretek
elsajatitasat,

* masfeldl tavolitasként, s igy védelemként hat, a kapcsolati térben az egyén-
re nehezed6 adatgytijtési félelmeknél?!, hiszen

Pl ,, Ha avalasztott karakterem férfi, pedig én né vagyok, mds neve van, és mas
teriiletrdl is érkezett, mint én, akkor az ,,dltala’” megjelolt vélemények latszolag
nem azonosak az én véleményemmel, ezért rolam ez alapjan adat nem gytijt-
heté, ellenem eljarni a korrupcioval kapcsolatos attitiidom miatt nem lehet.**”

G Féoldal

Vilasszon karaktert!

4. szam. dbra: ,Integritds: szilard erkdlcsiség a gyakorlatban” cimii képzés:
karaktervalasztas (képerny6kép, hivatkozas 1d. 18. labjegyzet)

20 A képzés soran egyébként a teljes szakanyag végig elérhetd egy linken a téma irant mélyebben érdek-
16d6k szamara.

21 Egy pszichologiai vizsgalat, vagy terapia esetén a tavolitas nyujtotta lehetéséggel gyakran élnek olyan
esetben, amikor a személyes bevonodas érzelmileg tilterhelheti az érintettet, vagy gatolja a valos va-
laszok megjelenését. Ilyen pl. a foleg gyermekek esetében alkalmazott ,,Vilagjaték”, vagy a babok se-
gitségével torténd traumafeltaras.

22 A szerzd altal irt lehetséges, elképzelt belsd résztvevoi monolog. Nem szoszerinti idézet.
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A résztvevo a jatékkarakter okozta érzelmi tavolitas miatt feltételezhetéen nem
érzi olyan erdsen annak a sziikségét, hogy magat védve kitalalja, hogy melyik
a jo valasz, s emiatt valdban at tudja gondolni, hogy az adott korrupcidéveszé-
lyes helyzetben mit gondolna, mit tenne, és milyen egyéb tényezok (I1d. 5 szamu
abra) befolyasolnak dontését. A fiktiv karakterrel torténd azonosulas igy lehetd-
séget ad hitelesebb valaszok megjelenitésére, a felmeriilé problémak mélyebb
atgondolasara, és az integritas kovetelményeinek jobban megfeleld szemlélet
és cselekvési mintazat kialakitasara.

o} Foaicai - _— —

Az integritdst befolydsolé tényezék |

,f |4 Hiazza a kurzort az integritdst
.If \rema befolydsolé elemek falé,
(\//( ‘— é5 ismerkedjen meg az elemek
.mhﬂri | magyarazataval!
I(u lwwr % = = Kattintson az egyes elemekre,
\\ o nhm:}tllunaﬂ! hogy megtekinthesse a hozzajuk
\ e ) tartozd allitasparokat!
. Khnrrupdbt kezdeményezs| /
\‘- mmllﬂellu'nzﬁu -’/
[ wissza | e _— Towlns |

— I =1

5. szamu. abra: Az integritast befolyasolo tényezok (képernydkép, hivatkozas 1d. 18. labjegyzet)

A jatékkarakter kivalasztasa utan a tananyagban az egyéni ¢és a tarsas befolya-
solo tényezok (pl. szervezet, csalad, vezetd, baratok) jellemzdinek beallitasa
is allitasparok koziil torténd valasztassal torténik. Az allitasok egyike inkabb
a korrupt viselkedés iranyaba mutat, mig a masik integritast tamogat6 szemlé-
letet tiikroz. Az allitasok pozitiv megfogalmazasa szandékosan neheziti, hogy
konnyti legyen kiszarni a tarsadalmilag kivanatos valaszt (Pl. Az embereknek
az a legfontosabb, hogy el legyen intézve. Lehetbleg gyorsan. vs. A tObbség
ugy gondolja, hogy a torvényes rend a legfontosabb, és a szabalyokat be kell
tartani.). A résztvevo a foszereplo karakter és kdrnyezete jellemzése utan meg-
nézheti, hogy ezekkel a beallitott feltételekkel a karakter milyen valosziniiség-
gel kovetne el korrupt viselkedést.

A tananyag kovetkezd szakaszaban az el6z6 folyamatot ismétli meg a tanulo,
azzal a kiilonbséggel, hogy

+ ezuttal az a feladata, hogy csékkentse az eredeti korrupcids valosziniiség
meértékét, és
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* a—most mar — megjelend elméleti ismeretek és magyarazatok fényében
valassza az integritast timogat6 allitasokat.
A tananyag tovabbi szakaszaiban gyakorlati és teriiletspecifikus példak segit-
ségével ismeri meg a korrupcioveszélyes helyzetek felismerését és elkertilését
szolgald modszereket, ellenlépéseket; vezetok esetén pedig vezetdi lehetdségeket.
A tananyagfejlesztok szandéka szerint a tananyagba beépitett gamifikacios elemek,
a multimodalitasra® és aktivitasra épiil6 feladatstruktura, a kviz-learning? mod-
szereit alkalmaz6 ismeretmegszilarditas a t¢éma mélyebb feldolgozasara, emoci-
onalis lehorgonyzasara, és adaptivabb gyakorlati alkalmazasara ad lehetoséget.
A tananyagfejlesztéskor a képzési célok elérését gatlo tényezok figyelem-
bevételével torekedtiink a legfontosabb szempont megvalositasara: a szilard
erkolcsiség, az etikus viselkedés, az egyéni és szervezeti integritds megszilar-
ditasara; olyan szemlélet kialakitasara, amely alapjan a rendvédelmi szervek
munkatarsai jobban felismerik, megértik és sikeresebben elkertiilik a korrup-
cio-veszélyeztetett helyzeteket.

Osszefoglalas

A tanulmany bemutatta a KOFOP-2.2.3—-VEKOP-16-2016-00001. azonosito-

szamu, Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb
aranyu felderitése, illetve megeldzése érdekében cimii projekt Belliigyminisz-
térium oldali feladatainak részeként elkésziilt ,,Integritas: szilard erkolcsiség a
gyakorlatban” cimi e-tananyag kialakitasaban szerepet jatszo, a szemléletfor-
malast, mint kitizott cél elérését tamogatd elméleti megfontolasokat, a mind-
ezzel kapcsolatban feltételezhetden felmeriil6 nehézségeket, valamint a mind-
ezek kezelésére alkalmazott megoldasi modokat.

Kitért arra, hogy a tarsadalmi, szervezeti és egyéni attitiidok, nézetek és fé-
lelmek hogyan befolyasolhatjak a képzés céljanak elérését, az etikus, a szilard
erkdlcesiségnek megfeleld viselkedéssel kapcsolatos szemléletformalast.

Bemutatta azokat az oktatastechnikai, képzésfejlesztési szempontokat és mod-
szereket, amelyet a fejlesztok alkalmaztak a képzés kialakitasakor —reménye-
ik szerint sikeresen —a koz szolgalatdban 4ll6 rendvédelmi hivatasos allomany
egyéni és szervezeti integritasanak tamogatasa érdekében.

23 A tananyag torekszik sok érzék megszolitasara a tanultak mélyebb bevésése érdekében, ezért egyszerre
ad vizualis, és auditiv (pl. felolvasott szoveg) visszajelzést; proceduralis aktivitast igényld feladatstruk-
tarat.

24 Els6sorban kérdés-valasz modszertanra épiild, sok fejtordt, versenyt, mérést, tanuloi aktivitast §sztonzo
kérdést tartalmazo oktatasi forma.
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Tozsér Erzsébet

Két varosi rendorkapitanysag
szervezetpszichologiai vizsgalata 2018-ban

Organizational psychological examination of two city police
departments in 2018

Absztrakt

Jelen iras két olyan szervezetpszicholodgiai vizsgalatot mutat be, amelyek egy-
egy vidéki varosi renddrkapitanysagot érintettek 2018-ban. A vizsgalatok ve-
zet61 kezdeményezésre indultak, az adott szervezeti elemek esetében a kom-
munikacio és a hangulat feltérképezését céloztak, illetve a megnovekedett
fluktuacio hatterének feltarasara irdnyultak. A vizsgélatoknal interjuk és kér-
doéivek keriiltek felvételre, a masodik vizsgalat esetében a renddrkapitanysag
minden egyes dolgozojanak interjlizdsara és kérdéivezésére keriilt sor. igy az
eredményekbdl a hangulat, a kommunikacio, a kapcsolati mindség (bizalom,
kovetkezetesség, visszajelzések, egylittmiikodés), a teljesitmény, a fluktuacio
és az értékrend komplex képe rajzolodik ki a kapitanysagon, amelynek hatte-
rében szamos tarsadalmi jelenség felfedezhet6, mint példaul az j generaciok
(Y és Z) megjelenése a munkaerdpiacon. A rendOrségi pszichologiai alapellatas
adta lehet6ségeknek koszonhetéen azonban nemcsak a két szervezeti elemet
jellemz6 keresztmetszeti képet mutathatja be az iras, hanem a rendérség szer-
vezetét ma jellemz0 szervezetpszichologiai megfontolasokat is megfogalmaz.
Megallapitja, hogy a szervezetben a hangulatot jellemzoen két, szervezetet at-
hat6 érzés befolyasolja, ezek pedig a szervezeti igazsagtalansag érzet, illetve a
dolgozdk altal megélt negativ emberszemlélet. Megoldasként humanstratégiai
atalakitasok javasolhatok a szervezet meggyengiilt megtartd erejének novelé-
sére. A kOz0sség, a tarsas timogatas, a jO kapcsolatok azok, amelyek a koto-
dést jelentik jelenleg a szervezetben a dolgozok szamara, ezért ezek tdmoga-
tasa elengedhetetlen.

Kulcsszavak: rendorség, szervezetpszichologiai vizsgalat, humanstratégia,
hangulat, fluktuécio
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Abstract

This paper presents organizational psychological examinations of two urban police

stations in 2018. The examinations were initiated by the leaders of the organiza-
tions, with the aim of surveying the communication and the morale of the given

organizational elements and exploring the background of increased employees’
turnover. The research used interviews and questionnaires. For the second study,
each employee of the police department was interviewed and completed a ques-
tionnaire. Thus, we got a complex picture of the morale, the communication, the

quality of the relationships (trust, consistency, feedback, cooperation), the perfor-
mance, and the employees’ turnover in the organizations, which revealed many
social phenomena such as the appearance of new generations (Y and Z) on the

labour market. Thanks to the opportunities provided by the basic mental health

care of the police force, this study not only presents a cross-sectional picture of
the two organizational elements, but also describes typical organizational psycho-
logical considerations of today’s police organization. It concludes that morale is

typically influenced by two pervasive perceptions in the organization, which are

a sense of organizational injustice and the negative approach of human nature

experienced by the employees. We recommend changes in the human resource

strategy to increase the weakened retention capacity of the organization. Currently

community, social support and good relationships are the key sources of attach-
ment for people to the organization, so it is essential to support them.

Keywords: police, investigation of organizational psychology, human strate-
gy, morale, turnover

Bevezetés

A Komarom-Esztergom Megyei Rendér-fokapitanysagon a megyei vezetés fi-
gyelme 2018-ban ismételten a szervezetpszichologiai folyamatok helyi szinten
valo felmérésére iranyult. Az aktualisan tapasztalt folyamatok megértésének ér-
dekében lehetdséget biztositottak a pszichologiai szakteriiletnek helyi, célzott
vizsgalatok elvégzésére is. Ez tobb tényezonek is koszonhetd, amelyek alapjan
koriil kell jarnunk néhanyat, hogy megértsiik a vizsgalatok céljait.

Fontos motivumot jelentenek azok a fajta tarsadalmi valtozasok, amelyek a mun-
kaerdpiaci generacidvaltasban és az emelked6 fluktuacioban érhetdk leginkabb
tetten szervezetlinkben. Egyre nagyobb létszdmmal vannak jelen a Z generacio
képviseldi, akik egy egészen mas attitiidot képviselnek a munkaerépiacon, bar az
Y generécio tagjainak is jol érzékelhetden eltérnek a munkahelyi elvarasai az X és
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Baby Boomer generacio képvisel6itol. (Tézsér — Fridrich — Borbély, 2018, 102.)
Kijelenthetjiik, hogy az elmult 80 évben az ¢let altalanosan felgyorsult, emiatt a
fiatalabb generacidk képviseldi is egyre tiirelmetlenebbek a szervezettel szem-
ben, a munkahelyi céljaikat gyorsabban és kevesebb személyes aldozathozatal
révén kivanjak elérni, mint az idésebbek, érdekeiket ugyanakkor tudatosabban
képviselik (URL1). Ezt a fajta munkaerdpiacot athato attitlidvaltozast nem le-
het figyelmen kiviil hagyni, a humanstratégia alakitasakor ezzel is szamolni kell.
A szervezetpszicholdgiai folyamatokra vald fokuszalast tovabb erdsitette az
éppen zajlo Egy megyei rendor-fokapitanysag szervezeti kultirajanak vizsgalata
cimil, Ludovika Kutatocsoport altal torténd felmérés is (Farkas — Horvath, 2018),
Az elmult két évtizedben a szervezet szamos olyan valtozason esett at, amelyek
utdhatasai a mai napig érz6dnek, mint példaul a hatarérség integracioja, vagy a
migracios valsaghelyzet kezelése. (Kovacs — T6zsér, 2017, 138—157; Borbély
— Farkas — Tozsér, 2017, 288-304) Ezek a valtozasok intenziven befolyasoltak
a dolgozok hétkdznapijait és ily modon hatassal voltak a szervezeti kultura ala-
kulésara. (Kovacs, 2009, 223-234.; Borbély — Fridrich — T6zsér, 2018, 65-79.)
A rendOrségi pszichologiai alapellatasnak egyik teriilete a szervezetfejlesz-
tés és szervezetpszichologiai vizsgalatok végzése. (Tozsér, 2018, 21.) Ezeket
a felméréseket a vezetok azért veszik szivesen igénybe, hogy valaszt kapjanak
felmertiil6 kérdéseikre, igy hasznosak lehetnek dontéseik elokészitéséhez és
egyes szervezeti egységek problémainak feltarasdhoz, kezeléséhez is fontos
informaciokkal szolgalhatnak. Emiatt az id6szakos pszichologiai alkalmassagi
vizsgalatok protokolljanak (Szeles, 2016) megfelel6en hasznalt szervezeti elé-
gedettség felmérések elemzéseit, az azok alapjan feltart atlagtol valo eltérések
¢és tendencidk ismertetését is szivesen veszik a szervezet vezetdi.

Vizsgalat 1.

2018 aprilisaban zajlott az els6 renddrkapitanysag vizsgalata (Tézsér — Torkenczi,
2018a) fokapitanyi utasitasra, amelynek fokuszaban a megnovekedett fluktua-
ci6 és az egyre gyakrabban jelentkez6 konfliktusok alltak. A vizsgalat keretében
a koriilbeliil 200 f6s szervezet allomanyabdl (véletlenszerlien kivalasztott) 38
fovel felvett interju kiértékelésére keriilt sor, illetve az idészakos pszichologi-
ai alkalmassagi vizsgalatra kotelezettek' elégedettségi kérddiveinek elemzése

1 Az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet — Az egyes rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztviseldi
munkakori egészségi alkalmassagarodl, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasarol, vala-
mint az egészségiigyi alapellatasrol szo16 rendelet értelmében a hivatasos allomany kétévente kotelezett
idoszakos pszichologiai alkalmassagi vizsgalatra.
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tortént meg. A vizsgalat tehat keresztmetszeti képet mutat a szervezet aktualis
allapotarol, és emiatt fontos szamolnunk az eredmények értelmezési korlataival.

A vizsgalat megerdsitette azt a korabbi tapasztalatot, miszerint az dsszetartas,
a k6z0sség és a hivatastudat azok, amik leginkabb elégedettséggel szolgalnak
a végrehajtoi allomany szamara, ezek a szervezet értékei, ebben rejlik megtartd
ereje, mig a parancsnoki gondoskodast hianyoljak, a vezetdi banasmodra, kom-
munikéciora pedig kiélezetten figyelnek. Ennek hatterében a szervezet miiko-
dési sajatossagai huzodnak meg, amelyek a szervezetben dolgozdk pszichés
allapotara erdteljesen hatassal vannak.

A magas fluktuacio miatt megfigyelhet6 egyfajta magara hagyottsagként leirhato
érzet, ami a feladatok végrehajtasara, a munkakorok tisztazatlansagara €s a szer-
vezetbe szocializaltsag hianyara vezethetd vissza. A dolgozok méltanytalannak
¢lik meg a szervezeti elvarasok és a szervezet altal biztositott keretek aranytalan-
sagat, sérelmezik az allando, kotelezo ellenérzéseket, a talzott adminisztracios
terheket. A megye és a varos, vagyis a teriileti és helyi szerv kozotti relacioban
igazsagtalannak érzik az infrastukturalis eltéréseket, valamint az egyes munka-
korok szervezeti elemenként tapasztalt, sajatosan alakuld leterheltségi szintjét.
A statisztikai szemléletmod erésodését is fajlaljak, ugy vélik, a szakmaisagot a
statisztika nem képes aranyosan visszatiikrozni, s6t bizonyos esetekben a kettd
szembenallasat élik meg. Az interju alanyok mindegyikét érintette a szervezet-
ben jelen levd informalis hierarchidban munkacsoportjuk elfoglalt pozicidja is.

Az eredmények ismertetésére egy vezetéi megbeszélésen keriilt sor, amely utan
akcioterv is késziilt a kapitanysag miikkodésének javitasara. A vezet6k munka-
szervezési racionalizalasokat hajtottak végre és csapatépité programokat szer-
veztek a kisebb munkakdzosségek szamara.

Mivel a vizsgalat a vezetdk szamara is hasznosithato informaciokkal szolgalt,
igy a fokapitany egy masik kapitanysag vizsgalatara is felkérte a pszichologi-
ai szakteriiletet.

Vizsgalat II.

A masodik rendérkapitanysag szervezetpszichologiai vizsgalatara (TOzsér —
Torkenczi, 2018b) 2018 juliusaban és augusztusaban keriilt sor. A fékapitany a
fluktuacid hatterében rejlé tényezok, és a szervezeti egységek kozotti és egy-
ségen beliili kommunikacio, illetve az allomany hangulatanak vizsgalatat tiizte
ki célul. A kapitanysagvezetd azt kérte, hogy a teljes dllomanyat érintse a vizs-
galat, minden egyes, aktudlisan a kapitanysagon dolgozé személy interjujara
¢és kérdoives lekérdezésére egyarant keriiljon sor.
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A kérd6iv ennek megfelelden keriilt kialakitasra. Az els6 25 kérdés (lasd. 2.
szamu diagram) a fentebb emlitett témakordket jarja koriil, legtobb esetben a
harom vezet6i szint (kapitdnysag-, osztaly- és alosztaly) megkiilonboztetésé-
vel. A véalaszadast egy 10 foku skalan kértiik a mindségre vonatkozo kérdésekre,
amelyen mindig az 1-es képviselte a legnegativabb (Nagyon rossz vagy Egyal-
talan nem) valaszt, mig a 10-es jelolte a legpozitivabb (Nagyon jo vagy Teljes
mértékben) valaszlehetséget. A 26. és 27. kérdés arra vonatkozott, hogy az
illetében felmertilt-e a kapitanysag, illetve a rendorség elhagyasanak gondo-
lata az elmult egy év soran, igen valasz esetén a kérd6iv lehetdséget adott az
indoklasra. A 28. és 29. kérdés értékrendi valasztast kért a személyektol osz-
talyuk erésségeire és gyengeségeire vonatkozoan. A 30. utolso kérdés, pedig a
megjegyzések lejegyzésére biztositott teret.

Az interjiban az alabbi kérdések szerepeltek:

Hogy érzed magad az osztalyodon?

Mi az erdssége az osztalyodnak?

Mi a gyengesége az osztalyodnak?

Hogyan jellemeznéd az osztalyon a kommunikaciot?

Hogyan jellemeznéd az osztalyon a hangulatot?

Milyenek a kapcsolatok az osztalyon? Milyen az egylittmiikddés kozte-

tek? Mennyire bizol munkatarsaid tobbségében?

Hogy miikddik Nalatok a teljesitményértékelés?

Hogyan tudnad leirni az osztalyotokon uralkodé érékrendet? Mennyire

becsiilik meg a munkat?

. Lehetne-e ezen valamivel javitani?

10. Milyen a kapcsolatod a vezetdvel (osztaly és alosztaly)? Hogyan tudsz
vele egyiittmiikodni? Mennyire bizol benne?

11. Hogyan ad visszajelzést? Milyen visszajelzést kaptal legutobb? (Es az
mikor volt?)

12. Szeretnél-e valamit még elmondani? Van-e valami hozzaflizni valod a
feltett kérdésekhez és felvetett témakhoz?

oL W

o0 =

A vizsgalat végrehajtasakor a kapitanysag aktualis 1étszama nem érte el a 100
fot. Két fo hivatasos kismamaként betegallomanyban volt, igy az 6 megkérde-
z¢ésiiktol el kellett tekintentiink, illetve a kapitanysagvezeto sem toltott ki kér-
déivet. A kapott eredmények a teljes maradék allomany megkérdezésébdl és
interjiibol szarmaznak, akiknek 81%-a hivatasos, és 19%-a kozalkalmazott,
munkavallalo vagy kozfoglalkoztatott.

A kapitanysagvezetdn kiviil 10 f6 vezeto lat el szolgalatot, osztaly- vagy alosz-
talyvezetdi (illetve hivatalvezetoként kiemelt féeloadod) beosztasban. A vizsgalat
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soran veliik egy vezet6i interju felvételére is sor keriilt, amelyben a szervezeti
elemiik SWOT analizisén tul kapcsolatrendszeriikrol, vezet6i miikodésiikrol,
a vizsgalat elején felvetett problémakrol és esetleges javaslataikrol kérdeztiik
6ket, hogy jobban attekinthetd legyen a kapitanysag mikodése.

Szervezeti felépités

Kapitanysagvezeto

Rendészeti Osztaly Kozlekedés-rendészeti

Biiniigyi Osztaly

Nyomozo6 Alosztaly Korzeti Megbizotti
Alosztaly
Vizsgalati Alosztaly

A szervezeti elemek kozotti 1étszam szerinti megoszlas a kdvetkezoképpen alakul:

Alosztaly

i

Kozrendvédelmi és
Hatérrendészeti
Alosztaly

" e Igazgatasrendészeti
11. Rk. Rendérorse "Alosztaly

Szabalysértési Csoport

1. szamu abra: A szervezet felépitése

Hivatal 11%
Biiniigyi Osztaly 26%
Rendészeti Osztaly 63%

1. szamu tablazat: A szervezeti elemek 1étszam megoszlasa

Szervezeti elemek
kozotti 1étszammegoszlas

¥ Hivatal
M Biiniigyi Osztaly
[ Rendészeti Osztaly

1. szamu diagram: A szervezeti elemek 1étszammegoszlasa
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Egyértelmiien lathatjuk tehat, hogy a rendészeti teriileten dolgozok csaknem a
kapitanysag kétharmadat képviselik, igy a vizsgalat végeredményében erdtel-
jesebben befolyasolt a rendészeti teriilettdl, vagyis az ott dolgozok koriilmé-
nyeit6l, feladataitol, kapcsolatrendszerét6l, hangulatatol. Ez a kapitanysagok

szakteriileti megoszlasanak megfeleld atlagértékeket jelentenek, ezért is tekint-
hetdk altalanosithatonak az eredmények.

A vizsgalati eredmények

1. Milyen a hangulat az alosztalyodon? I 7,25
2. Milyen a hangulat az osztalyodon? I 6,35
3. Milyen a hangulat a kapitanysagon? I 5,54
4. Milyen az egymas kozti kommunikacio az ... IS 6,62
5. Milyennek éled meg az alosztalyvezetéd ... — IIII——— 7,67
6. Milyennek éled meg az osztilyvezetod ... IS 7,38
7. Milyennek ¢éled meg a kapitinysagvezets ...  IEIIIII——— 6,92
8. Mennyire jellemzd a bizalom a munkahelyi ... — IEEE——— 5,99
9. Mennyire bizol az alosztalyvezetodben? I 7,53
10. Mennyire bizol az osztalyvezetdben? I 7,51
11. Mennyire bizol a kapitanysagvezetben? —— 7,24
12. Szerinted mennyire bizik vezetéd Benned? I 7,23
13. Mennyire szdmit az alosztalyvezetéd véleménye ... = 7,60
14. Mennyire szamit az osztélyvezetdd véleménye ...  IIIEE——— 7,83
15. Mennyire szamit a kapitdnysagvezetd véleménye ...  IIII——— 7,96
16. Mennyire tartod kévetkezetesnek az ...  IEImmm" 7,36
17. Mennyire tartod kovetkezetesnek az ... I 7,16
18. Mennyire tartod kdvetkezetesnek a... ~ FE——n 7,70
19. Milyen az egyiittm{ikddés az osztalyodon? I 6,04
20. Milyen az egyiittmiikdés a kapitanysagon? I 5,09
21. Mennyire tartod magad fegyelmezettnek a ... ~ EEmm—— - 8,23
22. Mennyire fegyelmezett az osztalyod? I 7,12
23. Mennyire fegyelmezett a kapitanysag? s 717
24. Milyennek értékeled a munkavégzésed ... IEImmm—" 7,82
25. Milyennek értékeled az osztalyod munkavégzési ... ~ I——— 7,31

2. szamu diagram: A kérddiv atlag értékei

Beliigyi Szemle, 2019/12. 75



Miként az fentebb is lathato volt, a valaszok 1-t6l 10-ig terjedd skalan értelme-
zenddk, amelyen minden esetben az 1 képviseli a negativ polust, a 10 pedig a
pozitivat. A diagramon jol lathat6, hogy egyetlen kérdés esetében sem keriilt
az atlag az 5,5-06s kozépérték ala. A legnegativabb valaszt a 3., a kapitanysagon
uralkod6 hangulatra vonatkozo6 kérdésre adtak 5,54-es atlagértékkel. Ezt kdveti
a 20. kérdésre — miszerint milyen az egyiittmikddés a kapitanysagon — adott va-
lasz 5,69-es atlagértékkel, valamint a 8. kérdés, amely a munkahelyi k6zdsség-
ben, munkatarsakkal szemben jellemzd bizalomra vonatkozik, 5,99-es atlaggal.

A harom legmagasabb atlagértékkel bird kérdés koziil kett — a 8,23-as atlag-
gal rendelkez0 21. kérdés, amely a munkavégzési fegyelemre iranyul, illetve
7,82-es atlagértéket kapott 24. kérdés, amely a sajat munkavégzés szinvonala-
nak értékelésére vonatkozik — a természetes onértékelési pozitivumokrél arul-
kodik. A harmadik kérdés, amely a képzeletbeli rangsorunk masodik helyét érte
el 7,96-os atlaggal, a 15. kérdés, amely a kapitanysagvezetd véleményének fon-
tossagara iranyul. Mindez azt mutatja, hogy az allomanyilletékes parancsnok
visszajelzése nagy jelentdséggel bir a beosztottak szdmara, tehat a parancsno-
ki gondoskodas teljesitmény-visszajelzések formajaban valdé megvalositasdnak
fontossagara hivja fel ismételten figyelmiinket.

Hangulat
Milyen a hangulat ...
1. az alosztalyodon? 7,25
2. az osztalyodon? 6,35
3. a kapitanysagon? 5,54

3. szamu diagram: A hangulat atlagai

Az els6 harom kérdés esetében — amelyek a hangulatot jarjak koriil az aloszta-
lyok (1. kérdés), az osztalyok (2. kérdés) és a kapitanysag (3. kérdés) szintjén
— a valaszok atlaga fokozatos csokkenést mutat: 7,21; 6,37; 5,54. Vagyis el-
mondhatjuk, hogy minél nagyobb egységre kérdeztiink ra, annal negativabban
itélték meg a hangulatot, mivel annal tagabb kornyezetben kellett gondolkod-
niuk. Tehat az a tendencia észlelhetd, hogy a sajat, kozvetlen kornyezetben a
hangulatot inkabb pozitivnak (7,21) értékelték, mig az osztalyt, illetve a kapi-
tanysagot, amelyben mar mas kdzosségek is jelen vannak, egyre negativabban.
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Az alabbi diagram a 3. kérdésre (Milyen a hangulat a kapitanysagon?) adott va-
laszok gyakorisagat mutatja.

3. Milyen a hangulat a kapitinysagon? - valaszgyakorisagok

15
14 14
13

11

4. szamu diagram: A kapitanysagi hangulat valaszgyakorisagai

A diagramon latszik, hogy a sz¢€1s6 értékeket (nagyon rossz, nagyon jo) képvi-
sel6 valasztasok ritkak, a valaszok tobbsége kdzépre huz.

Kommunikacio

5. Milyennek éled meg az 7.67
alosztalyvezetéd kommunikaciojat? ’

6. Milyennek ¢led meg az
osztalyvezetéd kommunikacidjat?

7,38

7. Milyennek ¢éled meg a 6.92
kapitanysagvezetd kommunikaciojat? ’

4. Milyen az egymas kozti 6.62
kommunikaci6 az osztalyodon? ’

5. szamu diagram: A kommunikacio atlagai

Ugyanez a tendencia jelenik meg az egyes szervezeti szintek vezetdivel kapcso-
latosan észlelt, kommunikacidra vonatkozo kérdésekben az alosztalyvezetd (5.

crcr

crer
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¢s a kapitanysagvezet6 (7. kérdés: Milyennek éled meg a kapitanysagvezeto
kommunikéci6jat?) esetében tapasztalt 7,68; 7,37; 6,92 atlagértékekkel. Megint
csak feltételezhetd, hogy a kozvetlen vezetérol (alosztalyvezetd) van a legtobb
¢lménylik, a legtobb tapasztalatuk, 6t ismerik a legjobban, viszont egyre maga-
sabb szinten, egyre kevésbé ismerik a személyeket, egyre kevesebb személyes
tapasztalat alapjan mondhatnak véleményt. Mig a hangulat esetében az alosz-
taly és a kapitanysag szintjének atlagai kozott 1,67 az eltérés, addig a kommu-
nikacié tekintetében ez csak 0,76. Itt konkrét személyeket kellett megitélniiik
a kérdezetteknek, mig a 4., az osztalyon belill, egymas kozt zajlo diskurzusra
vonatkozo6 kérdésnél sziiletett a kommunikéaciora vonatkozo legalacsonyabb at-
lag, 6,62. Ebben az esetben megint csak egy elvont dolog értékelését kértiik. Ez
ajelenség jol mutatja azt a szocialpszichologiai tendencidt, hogy az eléitéletek,
sztereotipiak annal inkabb miikodnek egy helyzetben, minél kevésbé szoros a
kapcsolat, minél kevésbé ismerjiik a masik személyt, vagy egy személytelen, el-
vont dologrél beszéliink. Osszességében a kommunikacios atlagértékeket tekint-
ve a pozitiv polus felé (7 koriili értékekkel) huznak a valaszok a kapitanysagon.

A 4. szamu kérdés (Milyen az egymas kozti kommunikacié az osztdlyodon?)
esetében a valaszgyakorisagokat mutato alabbi diagramon is lathatjuk, hogy
a sz¢lso értékek szintén joval ritkabbak (1 — Nagyon rosszbol nulla valasz ér-
kezett, tehat senki sem jelolte ezt valasznak), mint a kozepes €s a jo iranyaba
mutatok. Tehat lathatjuk, hogy az egymas kozti kommunikaciordl a vélemény
inkabb a pozitiv p6lus irdnyaba mutat. Természetesen tovabbra is hangstlyo-
zando, hogy bar elvont fogalom, de mégis ebben a valaszado szerepe is akti-
van benne foglaltatik.

4. Milyen az egymas koézti kommunikacié az osztilyodon?
- valaszgyakorisagok

11
10 10

6. szamu diagram: Az egymas kozti kommunikécié valaszgyakorisagai
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Bizalom

8. Mennyire jellemz6 a bizalom... 5,99
9. Mennyire bizol az... 7,53
10. Mennyire bizol az... 7,51
11. Mennyire bizol a... 7,24
12. Szerinted mennyire bizik... 7,23

7. szamu diagram: A bizalom atlagai

Akérdbivben a bizalmat els6ként a 8. kérdés érinti, amely a munkahelyi kozosség-
ben, munkatarsakkal szembeni bizalomra vonatkozik, s az 5,99-es atlaggal a har-
madik legalacsonyabb atlagértéket képviseli. Itt megint nem konkrét személy vagy
egyszerien definialhato fogalom értékelésérol volt szo, ismét egy olyan targykor
megeélésével kapcsolatban kérdeztiink, amely esetében fennallt annak a lehetdsé-
ge, hogy jobban érvényesiilhettek az elozetes itéletek és sztereotipiak. A vizsgala-
tok soran kapott érték a szervezet altal megkovetelt tilzott adminisztracionak és a
gyakori ellenérzéseknek is lehet a kdvetkezménye. Ha a kérdés valaszgyakorisa-
gait nézziik az alabbi diagramon, szintén a normal eloszlasra emlékeztetd mintat
latunk a sz¢ls6 értékek iranyaba mutato valaszgyakorisagi csokkenéssel. Tehat jel-
lemz0 ebben az esetben is egyfajta kozépre huzo tendencia a valaszadast illetéen.

8. Mennyire jelemz6 a bizalom a munkahelyi kézosségben,
a munkatarsaiddal? - valaszgyakorisagok

11
8
7
6 6 6
5
4
3
1
8. szamu diagram: A kapitdnysagon beliili bizalom valaszgyakorisagai
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A korabban megfigyelheté csokkend tendencia ebben a kérdéscsoportban is
jelen van: az alosztalyvezetdvel szembeni bizalom (9. kérdés) 7,56, az osz-
talyvezet6vel szembeni (10. kérdés) 7,49, mig a kapitanysadgvezetdben vald
bizalom 7,24 atlagértékkel rendelkezik A kiilonbség ugyanakkor alosztaly- és
kapitanysagvezeto kozott mindossze 0,32. Tehat a konkrét személyekhez flizo-
do6 bizalmi viszony meglehetdsen jo szintet képvisel a kapitanysagon, annak
ellenére, hogy kozépérték koriili valasz sziiletett a kozosségi bizalmat firtato
(8. szamn) kérdésre.

A bizalommal foglalkozo6 kérdések koziil az utolso, a 12. kérdés, amely a meg-
¢lt bizalmi szintet mutatja (Szerinted mennyire bizik vezetdd benned?), amely
szintén inkabb a teljes mértékben valasz felé huz a 7,23-as atlag értékkel.

Visszajelzés és kovetkezetesség

Mennyire szamit ... véleménye szamodra?

13. ... az alosztalyvezetdd ... 7,60
14. ... az osztalyvezetéd ... 7,83
15. ... a kapitanysagvezetd ... 7,96

9. szamu diagram: A visszajelzés fontossaganak atlagai

A kovetkezd harom (13-15.) kérdés a vezetdkkel valod kapcsolat visszajelzési
oldalat boncolgatta: az alosztalyvezetd véleményének fontossaga (13. kérdés)
7,63, az osztalyvezet6é (14. kérdés) 7,81, mig a kapitanysagvezetd vélemé-
nyének fontossaga 7,96-os atlagot ért el. Lathatjuk, hogy a tendencia megfor-
dult, és valdszintileg a hierarchikus szervezetek sajatsagaként, minél magasabb
vezet6t tekintiink, annal fontosabb lesz a véleménye a beosztott szamara. Az
alosztaly- és a kapitanysagvezet6i szint atlagai kozott mindossze 0,33 az eltérés,
tehat 6sszességében lathatjuk, hogy fontosnak itélik a vezetdik visszajelzéseit.
A kovetkezo harom (16-18.) kérdés a kovetkezetességet jarta koriil a harom
vezetdi szinten. A sajat alosztalyvezet6 (16. kérdés) 7,37, az osztalyvezetd (17.
kérdés) 7,15, mig a kapitanysagvezet6 (18. kérdés) 7,70 atlagértékkel bir az al-
lomany korében. Latnunk kell, hogy az eddigi mintazat, amely szabélyos 1ép-
csOzetes csokkenést, illetve emelkedést jelentett a vezetdi szinttel parhuzamosan,
megvaltozott. A legmagasabb értéket a kapitanysagvezetd kapta, ezt kovette az
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alosztalyvezetdi szint, és legalacsonyabbra az osztalyvezetoket értékelték, a két
sz€l1s6 érték kozti kiilonbség 0,55, amely mar emlitésre mélto lehet.

Mennyire tartod kovetkezetesnek...

16. az alosztalyvezetodet? 7,36
17. az osztalyvezetddet? 7,16
18. a kapitanysagvezet6t? 7,70

10. szamu diagram: A kovetkezetesség atlagai

Tehat a kommunikécio, bizalom, megitélés fontossaga és kovetkezetesség té-
mainak kérdéseire adott valaszok alapjan elmondhatjuk, hogy a vezetdi kap-
csolatok Osszességében inkabb jol (10-es skaladn 7 koriili és a f6lotti eredmé-
nyek) miikodnek a kapitanysagon, ami a legfontosabb, hiszen ezek a tényezdk
a meghatarozok a munkahelyi 1égkorben.

Egyiittmiikodés

20. Milyen az egyiittmiikodés a kapitanysagon? 5,69

19. Milyen az egyiittmiikodés az osztalyodon? 6,64

11. szamu diagram: Az egyiittmiikodés atlagai

Az egylittmitkddésrdl érdekldédo két kérdésiink — vagyis az osztalyon beliili
egyiittmiikodés (19. kérdés) 6,64 értéke, illetve a kapitanysagon beliili egyiitt-
miikodés (20. kérdés) 5,69 atlagértéke — kozott 0,95 pontnyi az eltérés. Ez is
raer0sit az interjuk soran gyakran megfogalmazott jelenségre, hogy ko6zossé-
gen belil (szak, alosztaly, osztaly, szakteriilet) altalaban jobban egyiittmi{ikdd-
nek, mint ha az egész kapitanysagot tekintjiik. Szamos esetben megemlitik a
klikkesedés-, illetve a szakteriiletek, alosztalyok, osztalyok kozotti rivalizalas
jelenségét, amelyek szintén okozhatjak ezt az egyiittmiikddési hatékonysagban
észlelt kiilonbséget.
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20. Milyen az egyiittmiikodés a kapitanysagon? - valaszgyakorisagok

19 20

10

12. szamu diagram: A kapitanysagi egylittmiikodés valaszgyakorisagai

A kapitanysagi egylittmiikodésre adott valaszgyakorisdgok esetében ugyanak-
kor szintén inkébb a normdl gérbére emlékeztetd diagramot lathatunk fent, a
tobbség a skala 5-t61 7-ig terjedd szakaszan jeldlte valaszat, tehat inkabb tekinti
kozepesnek vagy jonak az egyiittmiikodést, mint nagyon rossznak.

Teljesitmény és fegyelem

21. Mennyire tartod magad fegyelmezettnek a
munkavégzésben? 8,23

22. Mennyire fegyelmezett az osztalyod? 7,12

23. Mennyire fegyelmezett a kapitanysag? 7,17

24. Milyennek értékeled a munkavégzésed
szinvonalat? 7,82

25. Milyennek értékeled az osztalyod
munkavégzési szinvonalat? 7,31

13. szamu diagram: A teljesitmény és fegyelem atlagai

A kovetkez6 harom (21-23.) kérdés a fegyelmezettségre vonatkozott: a sajat
munkavégzési fegyelem (21. kérdés) 8,23, az osztalyé (22. kérdés) 7,12, mig
a kapitanysag altalanos fegyelmezettsége (23. kérdés) 7,17 pontos atlagértéket
ért el. A sajat fegyelmezettségre vonatkoz6 kérdés egyértelmiien a legmagasabb
atlagot képviseli, és az ember természetes pozitiv dnképének megjelenését is
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mutatja, de lathatjuk, hogy az osztaly és a kapitanysag fegyelmezettségének
megitélése sem marad le sokkal, az is inkabb a fegyelmezett oldalhoz huz, és
a két atlagérték kozti kiillonbség elhanyagolhato.

A munkavégzés szinvonaldnak megitélésére két kérdést tettiink fel: egyrészt a
sajat munkavégzés szinvonalanak értékelését kértiik a valaszadoktol (24. kérdés),
amely 7,82 pontos atlagot hozott, masrészt pedig az osztaly munkavégzésének
szinvonalat kértiik értékelni (25. kérdés), amely 7,31 pontos atlagértéket mu-
tatott. A megjelend kiilonbséget szintén a pozitiv énkép sziikségletének szam-
lajara irhatjuk, de 6sszességében lathatjuk, hogy osztalyuk teljesitményével is
inkabb elégedettek a dolgozok a kapitanysagon.

Fluktuacio
A kapitanysagi fluktuacio elmult négy évének attekintéséhez ad segitséget az

alabbi tdblazat, amely a szervezeti elemtdl tavozo és érkezd személyek szamat
veti 6ssze, megmutatva egy mérleget, ami egyértelmiien pozitiv.

év tavozott (f6) érkezett (f6) ,»mérleg”
2014. 9 9 0
2015. 6 4 2
2016. 7 8 1
2017. 5 11 6
2018. 4 5 1

2. szamu tablazat: A fluktuaciorol

Anyilvantartasban szerepeltetett indokok — amennyiben a tdvozok irasos nyilat-
kozata rendelkezésre allt — leginkabb jellemzden a civil szféraban talalt, anya-
gilag jobban megbecsiilt beosztas vagy csalddi okok voltak.

Az idGszakos vizsgalatok sokéves tapasztalata alapjan tudjuk, hogy az ala-
csony anyagi megbecsiilés rendszerint arra kényszeriti a csaladfenntarto tiszt-
helyetteseket, hogy masodallast vagy alternativ kereseti lehetdséget keressenek
maguknak. Az elmult harom év migracids ligyekkel kapcsolatos munka talorai,
a hatarszolgalatok (a kényszer(i hosszu tavollét) azonban a masodallasok meg-
szlinését és a munka melletti vallalkozasok bed6lését okoztak, tehat alapvetéen
megvaltoztattak a tiszthelyettesek egész €letét. A tilorak és szolgalatvezénylési
anomalidk a tiszthelyettesi allomanyt az egész orszagban megviselték (Borbély

— Farkas — T6zsér, 2017, 288—-304.; Borbély — Fridrich — T6zsér, 2018, 65-79.;
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Farkas és tsai., 2018, 4-33.), nagyon sok kapcsolat megsinylette ezt az id6sza-

kot, és gyakran a csalad allitotta valasztas elé a személyeket. Ezért eléfordul,

hogy anyagilag nem is keres jobban az illet6 a civil munkahelyen, mint tiszt-

helyettesként, viszont kiszdmithat6é a munkaideje, nem kotelezik tulorakra, és

nem kényszeriil tavol télteni szabadidejét a csaladjatol. Tobb interjualany is

megfogalmazta, hogy ezekben az esetekben a leszerelok a szervezetet hagyjak

ott, a renddri hivatassal jard lemondasokbol van elegiik, nem pedig magabdl a

munkabdl, amelyet a legtobb esetben tovabbra is odaadassal végeznek. Azok,

akik viszont mas szervtdl szerelnek at, a konkrét kapitanysagra jonnek — ahogy

egyes példak is mutatjak —, egymast hozzak.

A mas szervezeti elemhez atszerelok altalaban a boldogulasukat keresik, Vagyls

* magasabb anyagi megbecsiilést (Készenléti Rend6rség, Orszaggytilési Or-
ség, TEK objektumor);

+ szakmai eldmenetelt (magasabb-, illetve vezetdi beosztasok vagy specialis
terliletek: TEK személyvédelem, beavatkozo csoport stb.);

+ a frissen felszereltek a csaladjukhoz kozeli szolgalati helyet részesitenék
elényben (lakhatas és kapcsolatok miatt), ezért nagyon fontos lenne elérni,
hogy a helyi kdtodéssel biré rendérok helyben dolgozhassanak.

Az adott kapitanysag (26. kérdés) és a szervezet elhagyasanak gondolatat (27.
kérdés) is megkérdeztiik az allomanytdl, az elmult egy éves idétartamra vetit-
ve. A valaszokat kapitanysagi szinten 6sszesitve mutatja a 3. szamu tablazat és
14. szam1 diagram.

Kapitianysag elhagyasa Rendérség elhagyasa

felmeriilt felmeriilt
Szervezeti elem igen nem igen nem
Hivatal 10% 90% 10% 90%
Biiniigyi Osztaly 38% 63% 33% 67%
Rendészeti Osztaly 47% 53% 42% 58%
Kapitanysag 41% 59% 36% 64%

3. szamu tablazat: A tavozas felmeriilésének Osszesitése (26. és 27. kérdés)

A kapott eredmények alapjan elmondhato, hogy 37 f6 esetében meriilt fel a
konkrét kapitanysag elhagyasa, illetve 33 f6 esetében a renddrség elhagyasa,
vagyis a leszerelés gondolata. Ez 41% és 36%. Jol latszik, hogy a dolgozokat
foglalkoztatja a gondolat, hogy valtsanak. Ugyanakkor figyelembe kell ven-
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Kapitanysiag/Rendorség elhagyas felmeriilésének gyakorisaga

7% .
38% 42%
33%
10% 10%
. Kapitanysag elhagyasa felmeriilt Kapitanysag elhagyasa felmeriilt

14. szamu diagram: A tavozas felmeriilésének aranya

niink azt is, hogy a kapitdnysag €s a renddrség elhagyasanak gondolata négy
ember esetében tér csak el, tehat kijelenthetjiik, hogy nem az adott szervezeti
elemhez kotott, hanem a szervezetet illetden altalanos jelenségrdl van szo6. Az
id6szakos vizsgalatok és az interjuk tapasztalata alapjan mondhatjuk, hogy
akiben megfogalmazodik a valtas, az valdsziniileg valamilyen jobban jove-
delmez6 civil munkat céloz meg (akar belfoldon, akar kiilfoldon) vagy vallal-
kozasban gondolkozik.

A 26. és 27. kérdésekhez tartozo indoklasok szerint a tobbség az anyagi meg-
becsiilés alacsony voltat nevezi meg okként. Az anyagi megbecsiilés mellett
szerepel még az idobeosztas, leterheltség, illetve a statisztikai szemlélet nagyon
erds volta, de vannak néhanyan, akik a vezetséget (nem specifikalva melyik
vezetdre gondolnak) nevezik meg valtasi szandékuk okaként.

Ez az adott szervezeti elemet érint6 teljes mintés vizsgalat nagyon jol mutat-
jaajelenlegi térsadalmi tendenciét és felhivj aa ﬁgyelmet arra, hogy a szerve-

crer

nem hivatasos allomanyat hosszitavon meg tudja tartam a szervezetben.

Ertékek — erdsségek és gyengeségek

A kérdoiv 28. és 29. pontjaban 10 érték koziil kellett megitélniiik a valaszadok-
nak, hogy melyeket tekintik a kapitanysag erdsségének és melyeket hidnyoljak
vagy tartjak gyengeségének. A kapott valaszokat az alabbi tablazat és diagram
jeleniti meg.
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4. szamu tablazat: Az er6sségek és gyengeségek Osszesitése (28. és 29. kérdés)
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52
36
31
2526 25
20
17
3 16 1415 13 14
10 9
5
[ : I Ik

14. szamu diagram: Az értékek erdsségként és gyengeségként osztalyozasanak gyakorisaga

Jol lathatd, hogy a szakmaisag értékét tekintik legtobben (52 valaszado) a kapi-
tanysag er6sségének, és csak harman tekintik gyengeségnek azt. Tehat a tobbség
egyértelmiien ugy véli, hogy a kapitanysag szakmailag jol teljesit.

Nagyjabol ugyanannyian tekintik erésségnek a hangulatot, mint akik a kapi-
tanysag gyengeségeként jelolték meg. Ugyanez igaz a kozdsségi érték megité-
1ésére is. A kérd6iv elsé harom kérdése esetében az alosztalyon, osztalyon és ka-
pitanysagon tapasztalhatd hangulatra vonatkozoan is kozépérték koriili valaszok
sziilettek, ahogyan itt is kiegyenlitett a pozitivan és negativan megitélok szama.
Ez alapjan tigy tinhet, mintha a valaszad6 alapbeallitodasan (optimista, pesszi-
mista) mualna a hangulat és a kozeg megitélése, mint a kdrnyezeti tényezokon.

A bizalmat kétszer annyian tekintik gyengeségnek, mint er0sségnek, ahogy
az Osszetartast is majd felével tobben hianyoljak. Vagyis sokan fajlaljak a szer-
vezeti Osszetartds gyengiilését, hianyoljak azt a régi fajta, erételjesebb munka-
helyi kotddéssel jellemezhetd kdzeget, amelyet a 15 éve vagy régebben szer-
vezetbe keriil6k még tapasztaltak.
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A vezetOt négyszer tdbben jeldlték a kapitanysag erdsségének, mint gyenge-
ségének, tehat ugy kell tekinteniink, hogy a kapitanysag jelentds része (20 f0)
kimondottan pozitiv véleményt formal vezetdjével kapcsolatban.

A valaszaddk kozott kicsit tobben hianyoljak a rendet, mint azok, akik erds-
ségnek tekintik, és ugyanigy van a fejlodés esetében is. A fegyelem tekintetében
pedig az egy {06 eltérés szintén nem képvisel jelentds kiillonbséget.

Az interjuk tapasztalatai és osszegzés

A legnagyobb kozosséget a kapitanysagon a kozteriileti szolgalatot ellatok kép-
viselik, és természetesen koriikben is az anyagi megbecsiiltség hidnya utani ko-
vetkez6 hangulatot rontd tényez6 a klikkesedés. Ennek elsének emlitett alapja
amunkahoz valo hozzaallasbeli alapveto kiilonbozoség. A két szElsdséget csak
néhany hangadd ember képviseli, a tobbség valahol az atlag kdzelében van, de
mégis oldalt valaszt, valamely klikkhez tartozonak vallja magat.

Adott kozdsségben ez a széthlizas egyiitt jar a szolgalati idével. Eszerint van-
nak a sikeres fiatalok, a stréberek, akik esetleg a birsagolasok magas szamaval
érik el, hogy az Osszteljesitményiik jo legyen. A masik oldal tigy allitja be dket,
mint akik statisztika hajhaszasbol jutottak magasra, altalaban tul fiatalok és még
megszédithetdk, konnyen befolyasolhatok, hiszen elvteleniil meg akarnak felel-
ni az elvarasoknak, igy azokat félreértelmezve, felesleges birsagolassal tornek
elore. A masik csoport hangadoéi a nagy oregek, akik nem ritkan a kiégés va-
lamely fokén allva az elvarasokat inkabb figyelmen kiviil hagynak, és folyton
a munkavégzésiik folotti magas kontroll miatt panaszkodnak. Szakmai ideo-
l6giajuk van arra, hogy hogyan kellene jobban, dnallobban és szakszeriibben
dolgoznia a rendérnek, és a jogi hattér, megbecsiilés- és egyéb koriilménybéli
hianyossagokat hangsulyozzak.

A két tabort, amelyre a végrehajtoi allomany szakadt, talan az optimistak és
a pesszimistak cimkével lehetne jellemezni, hiszen az egyik csoport szamara
a pohar félig tele van, mig a masik csoport szamara félig lires. Ami egységes,
hogy ugyanazokkal a problémakkal kénytelenek napi szinten szembenézni. Ezek
pedig az alacsony anyagi és erkolcsi megbecsiilés, a fejlodési lehetéség hianya
a szervezetben, €s a magas leterheltség miatti munkaiddbeosztasi nehézségek.

Fiiggetleniil attdl, hogy a klikkesedés életkor, szakteriiletek, szakok vagy a
munkamoral mentén torténik, mindig hangadok befolyasoljak az adott kdzos-
séget. A klikkek kozotti konfliktusok, amelyek olykor ellenségeskedéssé is fa-
julhatnak, sokat rontanak a k6zdsségek hangulatan és az emberek kdzérzetén.
Ezen konfliktusok helyes kezelése kulcskérdés, és leginkabb a parancsnokoknak
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(alosztalyvezetok, valtasparancsnokok) van erre kdzvetlen rahatasa, hogy egy
kozosségben fenntartsék a rendet, mindenkivel egységesen és kdvetkezetesen
betartassak a szabalyokat, helyes mederben tartsdk a k6zdsség informalis ve-
zetOit, az ugynevezett hangadokat, igy kialakitva egy igazsagos, stabil kdzeget.

Ennek az igazsagos kozeg kialakitasanak, fenntartasanak egyik eszkdze a vezetd
kezében az éves teljesitményértékelési rendszer lehet. Ennek hatékony mikdd-
tetéséhez a kapitanysagvezetd kialakitott egy helyi havi teljesitményértékelési
rendszert, amelyet az alosztalyvezetoknek kell elkészitenilik beosztottjaikrol
minden honap lezarasaként. Ezekben szerepeltetniiik kell az adott szakteriilet
munkajat jellemz6 szamadatokat (ligyek, iktatas, intézkedések stb.), és emellett
szoveges értékelést, illetve az esetleges kiugro eseményeket vagy torténéseket is
rogziteni kell. Ez j6 visszacsatolas a dolgozé munkajarol, masrészt a vezetdnek
nagyon jo tampontot ad az éves TER? elkészitéséhez. Amennyiben ezen érté-
kelések elkészitésére és az érintett beosztottal torténd négyszemkozti atbesze-
1ésre valoban id6t és energiat szan egy vezetd, az mindenképp meg fog tériilni.
Tudjuk, hogy a vezetdk hajszolt munkakdrnyezetben kénytelenek dolgozni, de
nagyon fontos lenne legaldbb negyedorat szanni havonta minden egyes beosz-
tottra, még ha minden rendben is van az illetdvel. Fontos szocialis megerdsités
a beosztottak szdmara, hogy a kdzvetlen vezetdjiik latja, figyelemmel kiséri és
érdeklddik az irant, hogy 6k mit, mennyit és hogyan dolgoznak napi szinten.

Amikor egy vezeto erre nem szan idot, illetve energiat, az a beosztottnak azt az
iizenetet kozvetiti, hogy a vezet6t nem érdekli, hogy 6 mit, mennyit €s hogyan
dolgozik. Tehat teljesen mindegy, hogy jol vagy rosszul dolgozik, mert ha nincs
visszajelzés, akkor nincs kdvetkezmény, s kialakul a dolgozokban a pszicho-
logidban tanult tehetetlenségnek nevezett allapot. Ezért rendkiviil hangstlyos
a vezet6i hozzaallas, hiszen az a hosszatava motivacids bazis mozgositasanak
egy nem anyagi javak szintjén mérhet6 eszkozeként képes funkcionalni. Ez a
fajta kovetkezetes kapcsolattartas egyuttal azt is kozvetiti az allomany szamara,
hogy a vezetd szdmos feladata mellett is képes megfeleld kontrollt gyakorolni,
vezetoként hitelesen tud szakmailag visszajelzést adni, illetve a személyes élet-
torténetre pozitiv kihatassal lenni. Ezért ezt a fajta motivalt vezet6i attitiidot az
osztaly- és alosztalyvezetok esetében is érdemes erdsiteni.

A kapitanysag erdssége az elkotelezett tobbség, akik dsszetarto kisebb csapa-
tokban lelkiismeretesen dolgoznak. Ezekben a kisebb kdzosségekben a kapcso-
latok, az egylittmiikodés és a kommunikacidé megitélése is pozitiv az allomany

2 TER —26/2013. (V. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmaza-
sahoz kapcsolodo eljarasi szabalyokrol, a mindsités rendjérél és a szervezeti teljesitményértékelésrol.
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részérdl. A kapitanysag gyengeségének érzik a kisebb csoportok kozti rivali-
zalast és az igy kialakulo konfliktusokat.

A kapitanysagot a jol miikodo civil (6nkormanyzatok) és szakmai (ligyészsé-
gi) kapcsolatok tAmogatjak. Nehezitd tényezdnek a munkakoriilményeiket és
a sokszor hianyos technikai feltételeiket. A kapitanysag allomanya kifejezésre
juttatta tobb elismerés és pozitiv visszajelzés, illetve tdmogatas iranti igényét
a vezetdik, és a megye részérol is. Fontos szamukra a minél magasabb szintrél
érkez0 pozitiv visszacsatolas.

A kapitanysag hangulatardl, a tagok kapcsolatairdl, a koztiik folyéo kommu-
nikaciorol tobbségében pozitivan nyilatkoztak, amit a kérddiv kérdéseire adott
pontszamok is mutattak. Tehat alapvetden jol érzik magukat a dolgozok a ren-
ddrkapitanysagon, és azok a tényezok, amelyek fesziiltséget keltenek benniik,
nem az adott szervezeti elemhez kotottek, azon joval tilmutatnak, a jelen kor
tarsadalmat is athatjak.

Osszességében elmondhatd, hogy az eldljaroban felvazolt problémék nem a
vizsgalt szervezeti elem sajatjai, hanem a renddrség szervezetének aktualisan
megélt jellemzdibdl fakadnak. A fluktuacié megndvekedése orszdgosan —nem
is csak a renddrséget érintéen — megjelend tényezo. Ettdl fliggetleniil termé-
szetesen nagyon fontos a toborzasrol és az Gjonnan szervezetbe érkezok meg-
tartasarol gondolkodni, valodi jovoképet biztositod életpalyamodellt nytjtani a
kezd6 tiszthelyetteseknek, illetve a civil dolgozoknak (kozalkalmazottaknak
és munkavallaloknak).

A tiszthelyettes €s a nem hivatasos allomany anyagi megbecsiilése a civil szfé-
ras bérekhez viszonyitva olyan alacsony értéket ért el, hogy szinte mindenkit
utolért a valtas gondolata. Csak azok nem gondolkodnak ilyesmiben, akiknek a
lehet6ségei valamilyen oknal fogva besziikiiltek (példaul kieso, vidéki lakhely
vagy kisgyermekek miatt a hivatali munkarend adta stabilitashoz valo ragasz-
kodas). Bérfesziiltségként van jelen a szervezetben a bérminimum emelkedé-
se miatt ,,0sszecsuszott” bértabla és bérezés. Ez a kdzosségben egyértelmiien
rontja az egyiittmiikddést és a munkamoralt.

Az anyagi megbecsiilés problémakdrének egy masik aspektusa a teljesitmény-
értékelés okozta fesziiltség, hiszen ez a szervezetben nem minden dolgozo ese-
tében jelenik meg. A tiszti és tiszthelyettesi allomanykategoria vonatkozasaban
megtapasztalt anyagi vonzat okozta kiilonbség tovabbi bérfesziiltségek forra-
sava is valhatott, kiilonosen azon esetekben, amikor az egyes szervezeti egysé-
gek azonos beosztast dolgozoi szamara eltérd aranyu anyagi vonzattal is egyiitt
jért az értékelés. Ilyen esetekben megjelenhettek olyan korabbi fesziiltségeken,
konfliktusokon alapulo itéletek is, amelyek a munkavégzés szinvonala helyett
egyéb tényezokkel magyaraztak az eltérést.
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A fluktuacio, illetve a leszerelés rendszerszintii problémat mutat, a hattérben a
tiszthelyettesek alacsony tarsadalmi és anyagi megbecsiiltsége all, €s ezt a hianyt
sajnos nem potolja az a fajta kzosségi erd, az dsszetartas, amely kordbban jelle-
mezte a szervezetet. EzErt is nagyon fontos 1j humanstratégia kialakitasa, mint
ahogyan azt Tegyey (2018, 81-97.) és Borbély (2019, 37-50.) irasai is jelzik.

Kovetkeztetések

Bar a megyénkben zajlo szervezetpszichologiai vizsgalatok a kapitanysagok ak-
tualis keresztmetszeti képét tartak fel, de ezek alapjan megfogalmazhatok a rend-
Orség egészEt, mint szervezetet érintd jellemzok és tendencidk is. A szervezetben
dolgozdknak a hangulatat leginkabb a szervezetet athatd két érzés befolyasolja.

Az egyik a szervezeti igazsagtalansag érzete, amely szintén két {6 tényezébol
taplalkozik. Az els6 tényezd az a fajta disszonancia, amely a szervezet elvara-
sai ¢és az altala biztositott keretek kozott tapasztalhatd. A szervezetben dolgozo
pszichologusok az idészakos alkalmassagi vizsgalatok kapcsan folyamatosan
szembesiilnek azzal, hogy a szervezet a tagjaival szemben nagyon szigoru el-
varasokat tamaszt, rendkiviili rugalmassagot és aldozatkészséget kovetel toliik
a szolgalatteljesitéshez. Ugyanakkor a munkaltatoként biztositott keretek me-
revek, a dolgozo6 szamara atjarhatatlanok, sokszor szemben allnak az észsze-
riséggel, ami nagy frusztracidt eredményez a hétkoznapokban. Ez a kettsség
alakitja ki a méltanytalansag érzetét a dolgozokban.

A szervezeti igazsagtalansag érzetet megalapozo masodik f6 tényezo a rela-
tiv megfosztottsag érzete, amelyet a szervezeten beliili csoportok megélhetnek
sajat csoportjuk hatranyos helyzete miatt. Megjelenhet ez a rendérségen beliili
szervezetek egyenldtlen forraselosztasaban (kdzponti szerv kontra teriileti szerv
vonatkozasaban, de kiilondsképpen hatranyosan érinti a helyi szerveket), de a
kiilonb6z6 allomanycsoportok kozti egyenldtlenségekben is (tiszt—tiszthelyet-
tes, hivatasos—nem hivatasos). Ugyanakkor jelen van az alacsonyabb anyagi
¢s erkolesi megbecsiilés formajaban a tarsadalom mas csoportjaihoz képest is.

A masik szervezetiinket athato érzés, a dolgozokat érint6 negativ emberszem-
1¢élet. Douglas McGregor (1966) elmélete szerint a vezetdi iranyultsdg, ember-
szemlélet kétféle lehet, ez az X és Y elmélet. (Klein, 2016, 396.) Azok a veze-
tok, akik ugy tekintenek beosztottjaikra, mint akiket csak a pénz motival, és
alapvetden lusta, kreativitas és képzelderd nélkiili emberek, tehat a vezetésiik-
ben a hangsulyt a feladatok pontos meghatdrozasara, azok szoros ellendrzése-
re és a hibak szigor biintetésére helyezik. Ok képviselik az X elméletet. Ezzel
ellentétben az Y elméletet kovetd vezetd azt feltételezi az emberekrdl, hogy
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kreativak és részt akarnak venni az alkotasban, dolgozni akarnak, és elsGsor-
ban nem a pénz motivalja dket. Az ilyen szemléletii vezetdk nyiltan kommuni-
kalnak, batoritjak a részvételt, és a célok meghatarozasaval motivaljak dolgo-
zoikat. (Carney — Getz, 2010) McGregor elméletét szervezetiinkre alkalmazva
sajatos parhuzamot talalunk az X emberszemléletet vallo vezetdk stilusjegyei
és a szervezet jellemz6i kozott.

Az egyik ilyen jellemz0 a hibakeresé miikodésmod, amely a gyakori, egymas
kozti bizalmat mélyen alaaso ellendrzéseket, az adminisztracios terhek folytonos
novekedését, illetve a fegyelmi feleldsség allandd hangoztatasat jelenti. Eze-
ket tapasztalva érthetd, hogy a dolgozok azt élik meg, vezetdik valojaban nem
biznak meg benniik. Mivel a bizalom kolcsondsségen alapul (Covey — Merrill,
2011), ezért ezek a szervezeti jellemzOk a vezetés iranyaba is bizalmatlansagot
sziilnek. Ahogy a statisztikai szemléletmod is hasonloképpen erdsiti ezt a ten-
denciat, mert olyan konfliktust mutat a szervezet kiillonbdz6 szintjeinek priori-
tasaiban, ami a hétkoznapi feladatokat végzoknél mar bels6 értékrendi konflik-
tusként fog jelentkezni. Ez azt jelenti, hogy a feladatot végrehajto ugy éli meg,
hogy a szigoruan hierarchikus szervezetben a legmagasabb szinten meghata-
rozott értékek nincsenek 6sszehangban az altala szakmailag megalapozottnak
vélt munkavégzéssel.

Ezen tényezok miatt alakul ki egy altalanos negativ hangulat a szervezetben,
amelynek fontos jellemzdje a dolgozok kiélezett figyelme a vezetdi kommu-
nikacio és dontések negativ oldalara. Ebben a szervezeti kdzegben vezetdként
funkcionalni olyan kihivast jelent, amelyben kevesek tudnak szakmailag és em-
berileg is jo parancsnokok lenni, hitelesnek maradni. Hiszen egyszerre kell ke-
zelniiik a sajat rendszer okozta frusztracidikat, elviselni a rendszer ambivalen-
ciait, eredményesen, szakszeriien dolgozni, és korrekten képviselni a rendszer
kdvetelményeit, kereteit a beosztottak irdnyaba. A vezetdi és kdzépvezetodi al-
lomany intenziv timogatéasa a szervezetben elengedhetetlen ahhoz, hogy en-
nek a kettds kihivasnak meg tudjanak felelni, egyensulyban tudjanak maradni.

A szervezetben jelenlevo egyre fiatalabb (Y €s Z) generacidk pszichés jel-
lemzgit is figyelembe kell venni a humanstratégia kidolgozasakor. A technikai
fejlodés altal facilitalt felgyorsult életvitellel egyiitt a munkavallalok is egyre
tiirelmetlenebbek. Az els6 globalizacidban ndvekvo generacid mar azonna-
li visszacsatolast, megerdsitést var, tudatosan képviseli vagyait és kifejezés-
re juttatja a munka-maganélet egyensulyban tartasanak igényét is, és nem fél
a valtozastol. Ugyanakkor az eréfeszitések megtételére (megfeleld motivacio
hidanyaban) nehezebben szanja el magat, praktikusan gondolkodik, lojalitasa a
munkéban nem végtelen. Ha ugy érzi, hogy nem korrektek vele szemben, val-
toztatni fog, nem csupan generacids hovatartozasa, de életkori, életszakaszbeli
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sajatossagai miatt is (jo példa erre, hogy a csaladalapitast megel6zden joval ki-
sebb az egyén szintjén megélt felelosség).

Réadasul a szervezetbe keriil6k sajatos munkakozdsséget tapasztalnak meg,
amelyben a mar tobb mint tiz éve szervezetben 1évok megragadnak minden le-
hetdséget, hogy frusztracioikrol beszéljenek. Ezt a kiégés valamely szakaszaban
1évo kozeget lelkes, ideologiakkal és esetenként a szakma idealizalt képével biro
kezd6ként nagyon nehéz elviselni. A tapasztalat az, hogy hamar atragad rajuk a
negativ szemlélet, amely a fiatalokat révid idon beliil valtoztatasra sarkallja. A
jelenlegi munkaeréhiany miatt pedig a megvalogatott, jol alkalmazkodo, 2-10
¢év kozotti leszolgalt idovel bird renddrokre nagy kereslet van, sok esetben akar
kiilfoldon is, hiszen ez a hivatas a megbizhatosaggal tarsul a legtdbb nyugat-eu-
ropai tarasadalomban. Egy k6z0sségbdl leszerelt kollega pedig lirt hagy maga
utan szakmailag, emberileg és kapcsolati tokéjét tekintve is.—

A humanstratégia egyik kulcsfeladata olyan motivalo elemeket az életpalya
rész¢évé tenni, amelyek a jelenlegi helyzeten pozitiv iranyba valtoztatni képesek,
ugyanakkor lathatjuk, hogy a helyi k6zosségek, a tarsas tamogatas is roppant
nagy megtartd erdvel bir. Csakhogy a pozitiv kozosség kialakuldsahoz sziikséges
a szervezeti igazsagossag megtapasztalasa, a rendori hivatas megélt hatranyai-
val ardnyosnak (de legalabbis ahhoz kozelitonek) megélt szervezeti elvarasok.
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Néhany gondolat a kabitészer-problémas
egyének onkéntes elterelésérol orvosi szemmel

Some thoughts about the voluntary admission to treatment as
an alternative for punishment for drug using individuals from a
medical point of view

Absztrakt

A dolgozat a biintetés helyett a kezeléselv (elterelés) egy specialis szegmensé-
nek, az ugynevezett onként vallalt elterelésnek a jovendd kezelés szempont-
jabol — két esetet részleteiben is bemutatva — tekinti at az eljaro hatosag és az

egészségligyi szolgaltatok eltérd hozzaallasanak negativ terapias hatasait. Az

elterelés jogi fogalom, de végrehajtasa gyakran az egészségiigyi ellatok feladata,
ezért az 6 szempontjaik figyelembevétele fontos. Orvosi szempontbol kritikus

elem az Onkéntes elterelést illeten tobbek kozott, és kiillondsen, a kiillonbozo
addikcids hatterti kliensek ellatasi igény szerinti differencidlasanak, illetve a

kezelés tartalmanak egyértelmil, az egészségiigyi igényekhez illeszkedd pro-
tokollszintli meghatarozasanak hianya, és kiemelten az elterelésre kotelezettek
csekély motivacigja. Ezért sem k6zombds, hogy a hatdsagi eljaras mennyire

szakszerii €s milyen reakciokat valt ki a kliensbol. E tekintetben a hatdsagi

munka meglehetds egyenetlenségeket mutat. Ezért a tanulmany felveti annak

igényét, hogy az dnként vallalt elterelés elinditasahoz jol dokumentalt hatosa-
gi hatarozatra legyen sziikség.

Kulesszavak: biintetés helyett kezelés, elterelés, kémiai szerhasznéalat, Biintetd
Torvénykonyv, motivacid

Abstract

The article reviews the negative effects of different attitudes of the enforcing
authorities and the healthcare providers in the therapy of a special segment of
treatment instead of punishment process (diversion) -including a detailed pres-
entation of two cases. This segment is the so-called voluntary diversion. Diver-
sion is a legal concept, but its implementation is often the task of health care
providers, therefore it is important to consider their aspects, too. From medi-
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cal point of view the voluntary diversion suffers, among others, from the lack
of distinction of clients with different addictive backgrounds, of clear proto-
col-based definition of treatment, and especially of the low motivation of clients.
Therefore, it is not negligible to know how professional the official procedure is
and what reactions it actuates in the client, either increasing or diminishing the
motivation. In this respect, the work of authorities is quite unbalanced. There-
fore, the article raises the need of a well-documented official decision to start
voluntary diversion.

Keywords: treatment instead of punishment, diversion, chemical substance
use, Criminal Code, motivation

Bevezetés

A Biintet6 Torvénykonyv (Btk) 1993. évi modositasaval (1993. évi X VII. tor-
vény a blintetd jogszabalyok mddositasardl) az elterelés intézménye (biinte-
tés helyett kezelés elve) megjelent a magyar igazsagszolgaltatas eszkozta-
raban. Az idézett torvény 61. § értelmében a Btk. a kdvetkez6 282/A. §-sal
egésziilt ki:

,282/A4. § Nem biintetheto, aki a) csekély mennyiségii kabitoszert sajat hasz-
nalatara termeszt, allit el6, megszerez vagy tart; b) kabitoszer fogyasztasaval
osszefiiggd — ketevi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd — biin-
cselekményt kovetett el; feltéve, hogy az elséfoku itélet meghozataldig okirattal
igazolja, hogy legalabb hat honapig folyamatos, kabitoszerfiiggoséget megelo-
z4 vagy gyogyito kezelésben részesiilt. !

Ezzel az aktussal a jogalkoto korszakos 1épést tett a kabitoszerekkel! kapcso-
latos jogi kérdések kezelésében, mert a magyar biinteto jogalkotas torténetében
elészor kertilt sor a keresleti, fogyasztoi és a kinalati oldal szétvalasztasara. Mig
az utdbbi esetében a szabalyokat szigoritottak, addig a fogyasztok — bizonyos
feltételek teljesiilése esetében — mentesiilhettek magatartasuk biintetdjogi kovet-
kezményei alol. Ezek a feltételek tették lehetdvé, hogy a kabitoszer-problémas
illet6t (a szerfliggodt €s az alkalmi hasznalot egyarant) a biintetdjogi eljaras felol
az egészségligyi kezelés, illetve a felvilagositas iranyaba tereljék. Mindez jol

1 2012. évi C. torvény 180. § (1) ,,Nem biintethetd, aki csekély mennyiségii kabitoszert sajat hasznalatra
termeszt, eldallit, megszerez vagy tart, illetve aki kabitoszert fogyaszt, ha a biincselekmény elkovetését
beismeri, és az elséfokut ligydonté hatdrozat meghozataldig okirattal igazolja, hogy legalabb hat héna-
pig folyamatos, kabitoszer-fiiggdséget gyogyito kezelésben, kabitoszer-hasznadlatot kezeld mas ellatas-
ban részesiilt, vagy megeldzé-felvilagosito szolgaltatdson vett részt.”
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illeszkedett a forenzikus (biiniigyi) pszichiatria diversion from custody vonu-
lataba is (Birmingham, 2001) és egy 1épés volt a dekriminalizacio irdnyaba. A
biintetés helyett kezelés a jogi gondolkodéds megvaltozasanak eredménye, egy-
fajta kompromisszumot ajanl. Sok orszagban altalanos gyakorlatta valt, jollehet
annak tartalma orszagonként eltér. (Racz, 2005; Lévay, 2006)

A koznyelv a kabitoszerek korébe a mas viselkedési allapot kivaltasara alkal-
mas, illegalisan beszerezhetd szereket sorolja. A gyogyszereket és az alkoholt
sem a koznyelv, sem pedig a hatalyos jogszabalyok nem ebbe a kategoéridba
soroljak. A tanulmanyban ezt az elnevezést hasznaljuk, am valojaban a tudat-
modositd bioldgiai hatassal rendelkezd, fiiggdséget okozd kémiai szerek len-
ne a pontos, bar kiss¢ hosszu megfogalmazas, mert ez a megfogalmazas ezen
anyagok természetét és klinikai jelent6ségét precizen és a 1ényeget megraga-
déan irja le. (Kalapos, 2016)

Bar az elterelés hazai szakirodalma nem tal boséges, de attekint6 tanulma-
nyok, illetve az elterelés hatasossagat vizsgalo dolgozatok hozzaférhetok,
jollehet megkozelitésiik alapvetden eltérd indittatasa. (Csorba, 2000; Ritter,
2003; Racz, 2005; Melles és tsai., 2008; Medveczky, 2009; Vitray és tsai.,
2010; Kalapos, 2011)

Jelen tanulméanyban a biintetés helyett kezelés (roviden elterelés) intézmé-
nyének egy szegmensére, az dnkéntes elterelésre, illetve annak visszassagaira
fokuszalunk, és az elterelés orvosi, illetve egyéb aspektusainak targyalasatol
eltekintiink. A gyakorld orvos szemszdgébdl iranyitjuk ra a figyelmet a jogal-
kalmazas terapiat negativan befolyasold problémaira.

Esetismertetés

Akérdéskor vizsgalata kiilondsen indokolt, mert gyakran fiatalkora vagy fiatal
személyekrol van szo, €s a jelenség fliggetlen az éppen hatdlyos elterelésre vo-
natkozd jogszabalyoktol, sokkal inkabb az eljar6 hatdsagok hozzaallasardl szol.
Ezért az orvos problémainak bemutatasara két esetet ismertetiink — két, az ad-
diktologiai problémak természete szempontjabol eltérd felfogasu kormanyzat
regnalasa idejébol. Ez a két eset azonban allatorvosi loként az 6sszes, az orvos
munkajat megnehezito tényezot lattatja.

1. eset

Az elterelésre, a jelentkezésekor (2004) a 17. életévét még be nem toltott fia,
édesanyja kiséretében jelentkezik. Az ligyészi hatarozatbol a cselekményrol
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csak annyi deriilt ki, hogy egy évvel korabban (még be nem toltott 16. életév)
a probandus meg nem hatarozott helyen két alkalommal marihuanads cigarettat
fogyasztott. A szakért6i vizsgalat sordn vizsgalt vizeletbdl kabitoszert, vagy
annak szarmazékat kimutatni nem tudtak. Az elterelésre kotelezett felvéte-
lekor elmondja, hogy a kozteriileten tortént renddri igazoltataskor megem-
litette, hogy 6 mar kiprobalta a marihuanat, és igy indult ellene az eljaras. A
vizsgalt személy pszichiatriailag terhelt csaladbol szarmazik, 11 évvel ido-
sebb batyja skizofrénidban szenved €s emiatt le is szazalékoltak. Harom év-
vel id6sebb névére kevert szorongasos-depressziv zavar miatt all orvosi ke-
zelés alatt. A négy-, illetve 6ttagi csalad, mert legtdbbszor a nagymama is ott
lakik, szoba-konyhas lakéasban €1, a sulyosan beteg baty kiilon él. Az eltere-
l1ésre kotelezett kisstlyu korasziil6tt volt, de pszichiatriai kezelésben korab-
ban nem részesiilt. A pszicholdgiai vizsgalat szerint visszahtizodo, elzark6zo,
nyomott hangulatl, a normalitas képét gdrcsdsen megdrizni torekvo serdii-
16, aki a belso fesziiltségeit elfojtja, amelyek pszichoszomatikus tiinetekben
vagy nonkonformis viselkedésben jutnak kifejezésre. Az eltereléssel egytitt-
miikddott, azt befejezte.

2. eset

Az elterelésre jelentkezésekor (2018) a 17. életévét még be nem toltdtt fiu

¢desanyja kiséretében jelentkezik. A rendOrségi hatarozatbdl a cselekményrol

csak annyi deriilt ki, hogy a jelentkezés évének szeptemberében a probandust
az utcén hatosagi intézkedés ala vontak, mert idegesen, zavarosan viselkedett.
Eloallitas utan vizeletvételre keriilt sor, illetve a nala megtalalt kabitoszergya-
nis anyagmaradvanyt igazsagiligyi vegyészszakértdi vizsgalatra kiildték. A vi-
zeletvizsgalat eredménye nem ismert, a vegyészszakértdi vélemény szerint a

maradvanyban etil-hexadron volt kimutathato. Ez egy pszichoaktiv anyag, igy
alkalmas lett volna Btk.-ba iitk6z6 cselekmény megvalositasara, de tekintettel

arra, hogy az elkdvetett cselekmény nem bilincselekmény — a Magyarorszagon

megjelent Kabitdszer és Kabitoszer-fliggéség Eurdpai Megfigyelé Kozpontja-
nak Korai Jelzérendszerébe (EMCDDA EWS) 2005 6ta bejelentett ellenérzott

anyagok biintetdjogi vonatkozasu besorolasa listdjan nem szerepel —, ezért a

nyomozast megsziintették. A pszicholdgiai vizsgalat szerint az elterelésre ko-
telezett szellemi kora egy kilenc éves gyermek é€letkoranak felel meg, gyakor-
latilag funkcionalis analfabéta, irni, olvasni nem tud, 6nallo, feleldsségteljes

életvezetésre, dontésekre csak korlatozottan alkalmas.
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Az eljarassal kapcsolatban felmeriil6 kérdések
a terapia szempontjabol

A kérdések felvetése talan eretnek gondolatnak tlinik, de az elterelés harom for-
maja koziil kettd — kabitoszer-fliggdséget gyogyito kezelés és a kabitoszer-hasz-
nalatot kezeld mas ellatas — kdtelezé modon az egészségiligyi rendszerhez dele-
galt ellatas. Ennek alapjan érdemes a kérdést, a hatésagok e témaban mutatott
tevékenységét orvosi szempontbol, vagyis a kés6bbi terapia szempontjabol is
gorcsé ala venni. Az orvosi paradigma alaptézise, hogy az orvosi mitkodés cél-
ja abetegség diagnosztizalasat kdveto terapia, amely a beteg gyogyulasat, vagy
legalabb is ¢életvezetési kompetencidjanak javulasat eredményezi. (Kalapos,
2016) Ehhez azonban gyakran kapcsolodik a betegségek kialakuldsat megaka-
dalyozni hivatott orvosi ténykedés is, vagyis a prevencid. Am valdjaban a tera-
pia is egyfajta megeldz6 orvosi ténykedés, harmadlagos prevencio. (Kalapos,
2016) Az eltereléssel kapcsolatban azonban a valdsag az, hogy az esetek nem
elhanyagolhat6 részében semmiféle diagnozis felallitdsara nincs sziikség, hi-
szen az illet6 alkalmi hasznal6 csupan. Ebben az esetben a klienst a felvilago-
sito-megel6z6 szolgaltatas felé iranyitjuk, ami azonban, miként maga az egész
elterelés, prevencios beavatkozasnak mindsiil.

Az egészségligy kompetenciakorébe tartozo esetekben végzett elterelés so-
rén az elso kérdés a kezelés sziikségszertisége. Idealis helyzetben a beteg célja
azonos az orvoséval, vagyis a gyogyulas, és az orvos-beteg talalkozast is rend-
szerint 6 kezdeményezi, mert életében jelen van egyfajta egészség/betegség
iranyu szenvedésnyomas. Pszichologiai értelemben a motivacio a cselekvés
mozgatorugdja és szelektiv, mivel adott idoben nem akarmilyen, hanem egy
adott tevékenységi forma dominal. A hianyallapot megélése, a sziikséglet a hi-
any megsziintetésére késztet. Egészségiligyi kontextusban sziikséglet lehet pél-
daul az egészség hidnyanak, a betegségnek a megsziintetésére torekvés. Am
az elterelés vonatkozasaban az esetek nem elhanyagolhaté hanyadaban sem
az orvos, sem pedig a beteg célja nem irhato le egészségligyi kategoridkkal. A
klinikus szamara idegen a helyzet, még ha nem is teljesen szokatlan, és mar
maga ez is bizonytalansagot jelent. A beteg részérdl pedig a kezelés sziikség-
szerusége az esetek donto részében fel sem mertil. Tehat az eltereléssel kapcso-
latosan a legjelentdsebb problémat a kliens motivalatlansaga jelenti, hiszen a
kezelés keresését nem drogproblémajanak belatasa és annak megoldasara to-
rekvés, vagyis a kezelés sziikségességének felismerése vezeti, hanem egy jogi
procedura, amely az esetleges biintetés elkertiilésének lehetdségét, mintegy
harmadlagos betegségeldnyként jeleniti meg a szamara. (Vitrai és tsai., 2010;
Kalapos, 2011; Kalapos, 2016) E konstellacidoban a motivaci6 az egyébként

Beliigyi Szemle, 2019/12. 99



torvény altal ildozendd cselekményre kiszabhato biintetés elkeriilésében, nem
pedig az egészséget veszélyeztetd magatartassal torténd szakitasban ragadhato
meg. A fentiekbol kovetkezden az elterelés soran kezelésbe kertil6 kliensekkel
valé munka alapjat a motivacids hattér feltarasa kell vagy kellene, hogy jelent-
se. (Racz, 2005; Kalapos, 2011)

Mar a fent leirtakbdl is vilagos, az orvos-beteg kommunikacids tér a szoka-
sostol eltér, igy a kliens nagyfokt motivalatlansagara kell szamitani. Emellett
a kabitdszer-problémasokra jellemz6 alappozicié az egészségiigyi ellatokkal
szembeni bizalmatlansadg és elutasitas, ami megneheziti az ellatast. A hianyos
motivaciot, illetve a bizalmatlansagot tovabb tudja csdkkenteni, illetve ndvelni
a hatésag nem atlathatdé munkaja.

A fentiek elérebocsatdsa utan a motivaciora kifejtett hatas tekintetében vizs-
galjuk meg a két esetet. Az elsé eset kapcsan felmertil, hogy kozteriileten milyen
okbol keriilt sor a kés6bb elterelésre kotelezett renddri ellendrzésére? Tovab-
ba a sajat vallomasan tul mi tdmasztotta ala az illegalis kémiai szerhasznalatot,
illetve, hogy jelen volt-e a sziil6 vagy jogi képviselo a kihallgatdson? E kérdé-
sek a terapias munka szempontjabol fontosak, mert az, amit a beteg mond, a
torténetnek csak az egyik oldalat jelenti. Am, ha az elkovetés és a kihallgatas
koriilményei nincsenek vildgosan dokumentalva, akkor ez a verzio az egyetlen
ismert olvasat a terapeuta szamara, és joggal ébreszthet kétségeket még akar
Obenne is. Ez a bizonytalansag nem csupan gyengiti a kliens motivaciojat — ami,
miként bemutattuk, amugy is hianyzik vagy gyenge —, ezaltal befolyasolva az
egylittmiikodést, hanem lehetéséget adhat a kezelt személynek arra is, hogy
Onmagat egy igazsagtalan eljards aldozatanak tiintesse fel, és ezaltal gellert ad
a terapidnak. Ami igy esetleg nem a szerhasznalatrol, a paciens szerepérdl €s a
kilabalas lehetdségeirdl szol majd, hanem egyfajta hatosagellenes hangulatot
generalva a terapeutat igyekszik az eljarassal kapcsolatos allasfoglalasra kény-
szeriteni. Es bar ez utobbit egy tapasztalt ellato ki tudja keriilni, de a terdpias
kapcsolat szempontjabol a helyzet mindenképp fesziiltséget képes generalni.

A masodik eset kapcsan — az els6 eset targyaldsakor mar emlitett kérdések
mellett — felmeriil tovabba, hogy lényegében egy vélelem alapjan kiildik a kli-
enst elterelésre (a szakértdi vizsgalat nem tamasztotta ala a gyanut a tekintetben,
hogy illegalis szert birtokolt). Ugyanakkor alapos kételyek meriilnek fel a gya-
nusitott beszamitasi képessége vonatkozasaban, amelynek hianya, vagy csok-
kent volta a biintethetdséget kizaro, illetve a biintetés mértékét akar korlatlanul
is enyhitd koriilmény. A Btk. 17. § (1) a fogalom meghatarozasara negativ defi-
niciot ad, vagyis ,,nem biintethetd, aki a biintetendé cselekményt az elmemiiko-
dés olyan koros dllapotaban kéveti el, amely képtelenné teszi cselekménye ko-
vetkezményeinek a felismerésére, vagy arra, hogy e felismerésnek megfeleloen
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cselekedjen”. A beszamitasi képesség igy magaba foglalja a felismerési és az
akarati képességet. A felismerési képesség vizsgalatakor a kérdés az, hogy a
vizsgalat ala vont személy felismerhette-e a cselekmény kdvetkezményeit és
annak tarsadalmi veszélyét, mig az akarati képesség vizsgalatakor a kérdés az,
hogy az illetd képes volt-e az akarat kialakitasara é¢s annak megfeleld cselek-
vésre. A Btk. 18. § szerint azonban alapvetd kdvetelmény, hogy a beszamitasi
képesség csokkenése akarattol fiiggetleniil kovetkezzen be, vagyis azon egyé-
nek esetében a Btk. 17. § rendelkezései nem alkalmazhatok, akik dnhibajukbol
keriiltek ittas vagy bodult allapotba.

Ugyanakkor a cselekvoképesség tekintetében is felmeriilhetnek kételyek. Nem
csupan amiatt, hogy az elkoveto kiskort, hanem amiatt is, hogy az elterelésre
kotelezett szellemi kora egy kilenc éves gyermekének megfeleld, gyakorlati-
lag funkcionalis analfabéta és az 6nallo, felelosségteljes életvezetésre, donté-
sekre csak korlatozottan — ha egyaltalan (!) — alkalmas. Tehat az ligyei vitelé-
hez sziikséges belatasi képessége — szellemi fogyatkozasa miatt — tartosan €s
nagymértékben csokkent.

Az ugynevezett Onkéntes elterelések szama nd, és itt jelentkeznek leginkabb,
a két esetben bemutatottakon tul is, a problémak. Ilyen visszatéré anomalia az,
hogy a rendérhatdsag az ,,6nkéntes” elterelésre iranyitott személyt nem szereli
fel olyan dokumentacioval, amelybdl kideriil, hol, mikor €s milyen cselekmény
tortént. Marpedig ezen informdaciok az elterelési kérdoiv kitoltéséhez — amely
az eltereléssel kapcsolatos, anonimizalt jelentés része — sziikséges. A hatosag
ez irany potlasi kérésekre nem reagal tilsagosan egyiittmiikodéen.

Osszefoglalas, kovetkeztetések és javaslatok

Tetszik vagy sem, az elterelés egy folyamat, amely egy renddri intézkedés el-
kezdésétol a befejezett elterelésrdl szol6 igazolas elfogadasaig, az elterelt sze-
mély biintetdjogi felelésségre vonastdl vald mentesitéséig tart. Ez tobbszereplds
eseménysor, ahol nem csupan a folyamatban résztvevok, hanem a tarsadalmi
alrendszerek is valtoznak. Az elterelés jogi fogalom, mert nem orvosi kategori-
ak, hanem a Btk. paragrafusai altal megkovetelt feltételek fennallasa vagy azok
hianya mentén — fliggetleniil az elkovetd egyén addiktologiai statuszatol — ha-
tarozza meg a jogszabaly az elterelés alkalmazhatdsagat. E tekintetben hason-
l6sagot mutat a beszamitasi képességgel. A jogi és az egészségligyi paradigma
jabol fontos lenne. A biintetdjog fontos alapelvei, az 6nsértd magatartas krimi-
nalizalasatol valé tartdzkodas elve, illetve a biintetdjog végso eszkoz jellege.
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(Lévay, 2006) A pszichoaktiv szerhasznalatot annak egészségkarositd hatasa
miatt onsértd magatartasként is felfoghatjuk és igy a biintetés helyett elterelés
elve a cselekmény egyfajta dekriminalizalasa. Az elterelés tehat egy ujfajta
jogi gondolkodas- és megolddsmod, egy realis kompromisszum, amely révén
lehetévé valik, hogy a droghasznald a biintetéeljaras alternativajaként féléves
ellatasban részesiilve mentesiiljon cselekedete biintetéjogi kovetkezményeitol.

A tarsadalmi szempontbol is sikeres eltereléshez tisztazni kellene az eredmé-
nyesség fogalmat. A vilagos célmeghatarozas hidnya bizonytalanna teszi az el-
latorendszer mitkodését. A célnak vilagosnak kell lennie mind az ellatok, mind
az ellatast igénybe vevok szamara. Egy felmérés szerint az intézményvezetok
az egészseégligyi ellatas keretében végzett elterelés (kabitoszer-fliggdséget gyo-
gyito kezelés és kabitoszer-hasznalatot kezeld mas ellatas) esetében a drogfo-
gyasztas csokkentését/megsziinését, valamint a reintegraciot/reszocializaciot
tartottak a legfontosabb eredményességi kritériumnak, mig az ellatast kozvet-
leniil végzok az absztinencia elérését fontosnak tartottdk ugyan, de a klienseik-
kel a bizalmi kapcsolat megteremtését ennél 1ényegesebbnek itélték. (Vitrai és
tsai., 2010) Ennek megfelelden a prevencids aktivitdsnak a személyiség fejlesz-
tésére, a csaladi konfliktusok csdkkentésére, megfeleld kontroll kialakitasara
¢s pozitiv kapcsolatok kiépitésére, a munka €s egyéb teljesitmények, eredmé-
nyek elismerésére és jutalmazasara, valamint az aktivitas kifejtés 6sztonzésére
kell irAnyulnia, és a kémiai szerek haszndlatanak csokkentése, megsziintetése
(absztinencia), és a drogos kapcsolatok felszamolasa mellett az esetleges pszi-
chiatriai betegség megfeleld kezelését is eld kell segitenie. (Lamberti, 2007)
Ezek a beavatkozasok mind az egyéni, mind pedig a rendszerben rejlé kocka-
zati tényezOk hatasat csokkentik, és ezaltal eldsegitik a kezelésben maradast,
igy szakitva meg az 6rdogi kort.

Kritikaként mertil fel, hogy a szakemberek az eredményes elterelés kritériu-
mait nagyon széles skalan értelmezték. (Vitrai és tsai., 2010) Ugyanakkor az is
felmertil, hogy utan kdvetéses vizsgalatok hidnyaban pontosan miként is itélhetd
meg az elterelés hatékonysaga és sikeressége? Vannak orszagok, ahol specialis
birdsagok (Mental Health Courts, Drug Courts) foglalkoznak az elmebetegek-
kel, illetve a kabitoszerfiiggdkkel. (Birmingham, 2001; McNiel és tsai., 2007)
Lehetséges, hogy Magyarorszagon is ebbe az iranyba kellene elmozdulnia a
jogalkotasnak és -alkalmazasnak? Ez a kérdés kiilondsen indokoltnak tiinik an-
nak fényében, hogy a jogalkalmazok sem ismerik az altaluk alkalmazandé jogi
lehetdségeket. (Ritter, 2003) Az elterelés egy jogi procedura, annak elinditasa-
hoz véleményiink szerint vildgos jogi helyzetre, hatosagi hatarozatra lenne sziik-
ség. Ennek érdekében jogszabalyalkotdsra van sziikség. A modern pszichiatria
egyik torekvése, hogy a mentalis rendellenességekben €s az elmebetegségekben
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szenvedd blinelkovetdket a forenzikus rendszer fel6l minél inkabb az egészség-
igyi ellatas iranyaba eltéritse. (Birmingham, 2001) Lényegében ebbe a vonu-
latba illeszkedik a biintetés helyett kezelés elve is. Osszefoglalva, bemutatésra
keriilt, hogy az elterelésre kotelezettek motivacioja csekély, igy az a sikeres el-
terelés inherens akadalya. Tehat ebbdl a szempontbol nem k6zombos, hogy a
hatosagi eljaras milyen reakciokat valt ki a kliensbdl.
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A végrehajtas és a behajtas
a rendori eljaras tiikkrében

Execution and exaction reflected upon police procedure

Absztrakt

A Szegedi Rendészeti Szakgimnazium alapfeladata a renddrség végrehajto al-
lomanyanak nappali rendszerii oktatas keretében torténd képzése. Természe-
tesen ezen feladat mellett szamos olyan tanfolyamot, tréninget, tovabbképzést

folytatunk, amely hozzéjarul a végrehajtasban dolgozok ismereteinek napraké-
szen tartdsahoz. A 2018-tdl iskolank szervezésében folyik a dél-alfoldi régio-
ban dolgozé alosztalyvezetok tovabbképzése, amely képzés az elmult idészak

visszajelzései alapjan sikeres és népszerii az érintett munkatarsak korében. Is-
kolank mindig figyelmet forditott arra, hogy a kdtelez6 tananyagon kiviil va-
lamilyen aktualis, az adott kérdést tobb oldalrél megvilagitd, gyakorlatias is-
mereteket is nytjtson a képzésben résztvevoknek. A médiaban gyakran latunk

olyan képeket, amelyeken a birdsagi végrehajtas eredményes megvaldsitasa

érdekében rendori segitséget vesznek igénybe. A tarsadalom szempontjabol

ez rendkiviil megoszto is lehet, és teljesen nyilvanvalo, hogy az ebben részt-
vevo munkatarsainknak sem ez a legkedvesebb rendori feladat. Ezt megfele-
16 higgadtsaggal kell kezelni és alapos felkésziilést igényel minden résztvevo

szamara. Ezt hivatott segiteni a kdvetkez6 oldalakon talalhat6 6sszefoglalo,
amelyet egy eldadas keretében a blinligy és a kdzrendvédelem teriiletén dol-
goz6 alosztalyvezetdk a képzés keretein beliil meghallgathattak jelen sorok

szerzOjének eléadasaban.!

Kulcsszavak: végrehajtas, behajtas, rendérség

Abstract
The basic task of the Law Enforcement Secondary School Szeged is the edu-
cation of the executive staff of police in a day school. We further organize a lot

1 Az el6szot Dr. Bardocz Csaba r. ezredes, rendérségi fétanacsos a Szegedi Rendészeti Szakgimnazium
igazgatdja irta.
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of courses and trainings helping the executive staff to up-to-date knowledge.
Our school has organized since 2018 trainings for subdivision leaders in the
South Plain Region of Hungary, which is due to feedbacks of the past period
successful and popular for the participating colleagues. Our school has always
paid attention to offer beside the obligatory curriculum also actual and practical
knowledge for the participants. In the media can be frequently seen that the help
of police is demanded for a successful fulfilment of execution ordered by court.

This might be very divisive for the society and is obviously not the most pre-
ferred work for the police colleagues involved. This must be fulfilled with ap-
propriate temperateness and needs a suitable preparation for each of the parti-
cipants. This should be supported by the summary on the following pages, about
that the participating subdivision leaders of detective squad and of public order
were informed in frame of a lecture held by the author of this article.

Keywords: execution, exaction, police

Bevezetés

Napjainkban, mint az kézismert tény, a magyar lakossag kotelezettségvallalasi,
hitelfelvételi hajlandosaga megnétt?, ugyanakkor a kotelezettségek darabsza-
manak ndvekedése mar ab ovo 6nmagaban is azt a fenyegetettséget hordozza,
hogy az 6nkéntes jogkdvetd magatartasi formak, a nem fizetett hitelek, kdlcso-
nok, kotelezettségek (a tovabbiakban egyiitt: hitelek) ardnya is megnovekszik.
A hitel felvevéjének részérdl az dnkéntes jogkdvetd magatartas elmaradésa a
hitelezdi oldalon jorészt valamilyen szerz6dés, illetve szerzodéses biztositék
alapjan teljesitetlen kovetelést eredményez, amelynek kovetkeztében ezek a
kotelezettségvallalast magukban foglalod szerzodések felmondasra keriilhetnek.
Az igy kialakul6 koveteléseket a hitelezok — a kotelezettol be- vagy végrehajtas
utjan az dnkéntes jogkdvetd magatartas kikényszeritésével — megkisérlik érvé-
nyesiteni, hogy kdvetelésallomanyuk csokkenjen.

A nodvekvo ligydarabszam €s a névekvo kovetelésallomany okan mar kozvet-
len és belathatdo modon is megnovekszik a helyszini be-, illetve végrehajtasi
cselekmények szama, €s a helyszini cselekmények darabszamanak novekedése
megnoveli a helyszinen kialakult konfliktusok szamat is (hiszen a hitelezd és

2 Kozponti Statisztikai Hivatal: Lakossagi lakashitelezés, 2018. In: Statisztikai Tiikor. Budapest, 2019. 1. o.
2018. december 31-én a lakashitel-allomany 3324 milliard forint volt, 10,3%-kal (309 milliard forint-
tal) nagyobb a 2017. véginél, mikdzben a GDP-hez viszonyitott aranya az egy évvel korabbival meg-
egyez6 maradt (7,9%).
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az ados kozott antagonisztikus ellentét alakul ki), ezaltal természetesen meg-
novekszik a helyszini rend6ri intézkedések, eljarasok szama is.

Kiilonbségtétel

Alapvetden két kiilonallo tevékenységrol beszélhetiink. Egyrészt a végrehajtas-
r6l, amely alatt az 65nallo birosagi végrehaijto (a tovabbiakban: OBV) altal a bi-
rosag hataskorében? lefojtatott eljarasi cselekményeket értjiik, masrészt pedig
a koveteléskezelésrol, az ugynevezett behajtasrol, amely alatt kiilonb6z6 ko-
veteléskezeléssel is foglalkozo gazdasagi tarsasdgok, de akar természetes sze-
mélyek altal végzett koveteléskezelési, behajtasi tevékenységrol beszélhetiink.
A végrehajtas-behajtas fogalom-ellentétparral jellemezhetd a legjobban, és a
legrelevansabb modon a hétkoznapi életben tapasztalhatd egyik legfajsulyo-
sabb ¢és leggyakrabban felvetddo probléma, illetve félreértés a kétféle eljaras
kapcsan. (Pataki, 2014a) A mindennapok gyakorlata soran sok esetben nem
tisztazott az, hogy eleve két, alapvetden kiilonbdzo tevékenységrol €s ezaltal
két teljesen mas fogalomrol van szd. Nem lehet 6sszekeverni a két 6nallo fo-
galmat, valamint meg kell kiilonboztetni a végrehajtas és a behajtas altal takart
tartalmi, illetve realizacios elemeket. Ezt az elemi kiilonbségtételt sok esetben
az érintett felek fogalmi ismerethianya okan a bejelentést felvevo, és rendori
intézkedést felvevonek, illetve helyszini intézkedést foganatositd rendori allo-
manynak kell megtennie. Mindkét fogalomhoz alapvetéen mas tényallasi ele-
mek kdtddnek, és ezért a helyszini intézkedést, a realizaciot is alapvetden ez a
fogalmi megkiilonboztetés determindlja. Ergo a végrehajtas fogalom alatt je-
len esetben a birdsagi végrehajtast, mint jogintézményt, mig behajtas fogalom
alatt az egyéb gazdasagi tarsasagok vagy természetes személyek altal végzett
(tagan értelmezett) koveteléskezelési, mint gazdasagi tevékenységek elemeit
érthetjiilk. Mindebbdl kovetkezden a renddri helyszini eljarasok realizaciojat, az
esetlegesen tapado (biintetd) tényallasok vizsgalatat is a legjobban az elméleti
fogalompar tagjainak elemzésén keresztiil lehetséges értelmezni és elemezni.

3 1994, évi LIII. torvény a birdsagi végrehajtasrol
225. § (1) A végrehajtas elrendelését és foganatositasat - e torvényben megallapitott szabalyok szerint
- a birosag, illetve a kozjegyzd, tovabba e torvényben meghatarozott mas szervek €s személyek, igy kii-
16nosen a kovetkezok végzik:
a) az 6nallo birdsagi végrehajto,
¢) az 6nallo biroésagi végrehajto-helyettes,
e) a végrehajtojelolt.
(2) A végrehajto eljarasa — mint polgari nemperes eljaras — a birdsag eljarasaval azonos.
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Birosagi végrehajtas

Az éllam szdmara egyfajta kotelezettségként (Frank, 1846) jelentkezik a jog-
vitdkkal kapcsolatos dontések érvényre juttatdsa. Ennek a kotelezettségnek az
egyik megvaldsulasi formaja maga a birdsagi végrehajtas intézménye. A biro-
sagi végrehajtas a maganjog (civilisztika) teriiletén realizalt igazsagszolgaltatas.
(Pokol, 2000) Az emberi magatartasoknak meg kell felelniiik a jogi normaknak,
illetve az ezek alapjan hozott, allamilag elismert dontéseknek. A végrehajtas
intézményrendszere a jogbiztonsaggal szoros korrelaciot képez. A jogbizton-
sag érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele, hogy a birdsag jogerds don-
téseiben foglaltak végrehajtasa onkéntes teljesités hidnyaban is megtorténjen.
(Pataki, 2013a; 2013b)
., A birosagi végrehajtds a vagyoni végrehajtds fo utja: az a viszonylag onallo
— rendszerint mas, jogvitat eldontd eljarashoz kapcsolodo — polgari nemperes
eljaras, amelynek soran a birosag, illetoleg a birdsagi szerv altalaban vagyo-
ni kényszerrel juttatja érvényre a kotelezettség teljesitésére vagy biztositasara
iranyulo jogi szankciot”. (Vida, 1978.)

Magyarorszag Alaptérvénye — mint a jogrendszer alapja — is szamos garanci-
alis elemet tartalmaz a jogrendszerre, jogbiztonsagra, a tulajdonhoz valo jog-
ra, a tarsadalmi feleldsségre, mint alapvetd jogelvekre nézve. Az Alaptérvény
Alapvetés fejezet C) cikk (3) bekezdés rendelkezik az allami kényszer alkal-
mazasanak jogarol, amely szerint ,,Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre
Juttatasa évdekében kényszer alkalmazasara az allam jogosult.” A birdsagok az
Alaptorvény altal deklaraltan igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el (25.
cikk (1) pont). Ezen a modon is lathatova valik, hogy az 6nall6 hatdsagi végre-
hajté altal foganatositott eljaras a birosag eljarasaval azonos.

Téagan értelmezve tehat a legelemibb és legminimalisabb tarsadalmi kultara
kialakulasa, a tulajdon, a kdzos tulajdon, a magantulajdon megjelenése 6ta be-
szélhetiink valamilyen végrehajtasi (szokas)jogrol, végtére is a tulajdon a min-
denkori tarsadalmak egyik legelemibb intézménye (Harmathy, 1989; Téglasi,
2008; Kovacs, 1989), a végrehajtas és a tulajdon pedig ebbdl a kontextusbol
nézve elvalaszthatatlan fogalompart alkot. A jog abban a formajaban, ahogyan
ma ismerjiik, a romaiak taldlmanya, a jogtudomany pedig kimondottan az dkori
Roémaéban sziiletett meg. (Foldi—-Hamza, 2007; Pataki, 2014b) A romai jog fej-
16désén keresztiil 1athato, ahogyan az altalanosan elfogadott erkdlesi normak
atalakultak fokozatosan jogi normakka, amelyeket a romai jog tekintetében a
XII tablas torvénytdl (Kr. e. V. szazad kozepe) eredeztetiink. Egy csaknem ha-
romezer éves (jog)intézményrdl beszélhetiink, amely a tdrsadalmi valtozasok-
kal egy titemben fejlodott.
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Magyarorszagon mar az I. Szent Istvan kiraly altal kibocsatott dekrétumok ma-
sodik konyve is tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a végrehajtas jogahoz
szorosan kapcsolddnak. ,,4 mai értelemben vett birosagi végrehajtas kialakula-
sanak kezdeteit csak a XIX. szazad elsé felében fedezhetjiik fel.” (Vida, 1978.) Az
els6 atfogo, teljes egészében 6nalld végrehajtasi torvény az 1881. évi LX. torvény-
cikk a végrehajtasi eljarast szabalyozta, amely tobbek kozott mar rendelkezett az
arverés intézményerol. A torvény ismerte a biztositasi intézkedések fogalmat, az
0nallo pénzkdvetelés fogalmat, az ingd-ingatlan bontést, a hirdetményt, a zarla-
tot stb. A végrehajtas alapjaul végrehajthato kozokirat szolgalt. Az 1881. évi LX.
torvénycikk a gazdasagi élet jelentds valtozasainak kdszonheten tobb nagyobb
modositason és kiegészitésen esettat, de 1955-ig hatdlyban maradt. A II. vilagha-
bort utan, 1945-t61 a szocialista rendszer terminoldgidja szerint az 1955. évi 21.
tvr. megjelenéséig tobb mint 6tven olyan jogszabalyt Iéptettek életbe, amelyek
korlatoztak vagy kizartak a birosagi végrehajtast. A rendszervaltozas és a piacgaz-
dasagra torténd atallas bebizonyitotta, hogy gyokeres modositasra van sziikség a
birdsagi végrehajtasi eljarasok vonatkozasaban. A szocialista rendszer id6szaka-
ban meghonosodott szemléletm6d nem volt tarthatd. Megsziiletett az 1994. évi
LIIL torvény a birdsagi végrehajtasrol (a tovabbiakban: Vht.), amely napjainkban
is specialis jogszabalyi keretrendszert biztosit a birdsagi végrehajtas jogintézmé-
nye szamara. * Természetesen a Vht. napjainkig tobb jelentés modositason esett at.
A moddositasok a birésagi végrehajtasi eljarasok eredményességét és hatékonysa-
gat kivantak novelni az adds és a hitelezévédelem kényes egyensulyat megtart-
va. Maganak a birosagi végrehajtasnak a fogalmi jellegli meghatarozasara tobb
definicidszerti megoldast talalhatunk a szakirodalomban, de ezek csak megfo-
galmazasukban masok, értelmiik, értelmezésiik egyértelmiien egy iranyba mutat.

,,A birdsagi végrehajtas — mint nem peres eljdards — jogviszonyok dsszessége.
A végrehajtas meginditasa a végrehajtasi jog megleététdl fiigg, amely az eredeti-
leg érvényesitendo joghoz kapcsolodik. A végrehajtasi jog sziikebb értelemben
a végrehajtasi eljardas meginditasanak jogat, tagabb értelemben a jogviszony
soran keletkezo anyagi és eljarasjogi kévetkezmények osszességét jelenti, ame-
lyek a végrehajtasi eljarasban részt veviok jogaiban és kotelezettségeiben beko-
vetkeznek.” (Balogh és mtsai., 2009)

4 1994. évi LIIL torvény indokolasa a birdsagi végrehajtasrol, Vht. kommentar, Altalanos indokls feje-
zet (1)

., A jog érvényesiilését altalaban az onkéntes kovetés jellemzi, végss soron azonban az dallam kényszerité
ereje juttatja érvényre a jogot. llyen kényszeritd jellegii eljards a birosagi végrehajtas is, amely nélkii-
l6zhetetlen ahhoz, hogy a birésagok és a jogvitat eldonté mas szervek hatdarozatait érvényre juttassak,
e hatdrozatokon, tovabba egyes okiratokon alapulo kéveteléseket az adésoktol behajtsdk. Ezért a biro-
sagi végrehajtds fontos szerepet tolt be az igazsagszolgaltatas feladatainak megoldasaban, a jogrend-
szer gyakorlati megvalositasaban.”
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., A birosagi végrehajtas olyan onallo, torvényileg szabalyozott eljaras, amely-
ben allami, vagy meghatarozott szempontbol azzal azonosnak mindsiilo szerv,
elsosorban vagyoni kényszeralkalmazasa réveén juttatja érvényre az allam altal,
a konkrét egyedi iigyben fenndallonak elismert és kikenyszeritheto alanyi jogot,
vagy eldzetesen biztositja a konkrét egyedi iigyben torténd elismerés vagy ki-
kényszerithetoseg elott védelemben részesitett alanyi jog késobbi érvényre ju-
tasat.” (Kapa, 2006.)

Alapvetden két részre bonthatjuk magat a birésagi végrehajtasi eljarast. Az
elso rész a végrehajtas elrendelésével foglalkozik, mig a masodik rész a végre-
hajtas foganatositasaval. Az els6 szakaszhoz leginkabb az eredetileg érvényesi-
tendo jog kotodik, és ebben a stddiumban a végrehajté személye még meg sem
jelenik. A masodik szakaszhoz leginkabb az allami kényszer megjelenése kot-
heté — amennyiben az 6nkéntes teljesités elmarad —, és az itt alkalmazott allami
kényszert mar a végrehajto foganatositja (egyes kényszercselekményeket a ren-
dorség szervezetének igénybevételével végez el, amennyiben arra sziikség van).
Az allami kényszer els6sorban az ad6s vagyona, vagy kivételesen személye el-
len irdnyulhat. (Pataki, 2013a) Az elrendelési szakasz végeredményeként sziile-
tik meg maga a kdvetelés fennallasat, és annak jogossagat igazolo, a kdvetelés
Osszegszerliségét jovahagyo, a végrehajtas foganatositasanak alapjaul szolgalo
okirat. Masként megfogalmazva megnyilik a végrehajtasi jogcim. A masodik
szakaszhoz, azaz a végrehajtas foganatositasi szakaszahoz leginkabb az allami
kényszer megjelenése kothetd. Az itt alkalmazott allami kényszert mar a végre-
hajté foganatositja a kdvetelés jogszeriiségének vizsgalata nélkiil, hiszen az el-
rendelési szakasz egyik elemeként az mar jogerdés modon megallapitasra kertilt.

A helyszini eljaras, és a vonatkozo jogszabalyi elemek

Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy a 2012. évi C. torvény a biintetd térvény-
konyvrél (a tovabbiakban Btk.) szerint az OBV az eljarasa soran hivatalos
személynek mindsiil® (kapcsolodo biincselekményi tényallasok lehetnek: Btk.
XXIX. fejezet, a hivatalos személy elleni blincselekmények, 310-312. §-ai). A
Vht. alapjan az OBV és az OBV helyettese kdzhatalmi feladatot 14t el. Ebbl
kovetkezden a Btk. hivatali blincselekmények (XV. fejezet, IV. cim), és a hi-
vatalos személy elleni biincselekmények (X V. fejezet, V. cim) egyes szakaszai

5 2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrol
459. § (1) 11. hivatalos személy: h) az 6nall6 birosagi végrehajto, az 6nallo birésagi végrehajto-helyet-
tes és a végrehajtoi kézbesitésre felhatalmazott 6nallo birdsagi végrehajto jelolt.
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vonatkoznak az OBV személyére is. Az érdemi kiilonbdzéség, hogy a hivatali
blincselekmények elkdvetdje lehet az OBV, mig a hivatalos személy elleni erd-
szak biincselekményeknek pedig a sértettje lehet.

A birésagi végrehajtas egyik dedikalt célja az, hogy a birdsagok ¢és a jogvitat
eldontd mas szervek hatarozatainak, tovabba egyes okiratokon alapuld kovete-
1éseknek birosagi végrehajtas utjan allami kényszerrel is érvényt kell szerezni.
Az OBV egyik kotelezettségeként az eljaras foganatositasi szakaszaban hely-
szini eljarasi cselekmény lebonyolitasa valhat sziikségessé. A helyszini elja-
ras foganatositasa soran az OBV jogosult a Vht. 4ltal tételesen meghatarozott
kényszerintézkedések megtételére. Az OBV a helyszinen tapasztaltak alapjan
sajat mérlegelése szerint itéli meg az alkalmazando kényszerintézkedések sziik-
ségességét. Mindazon intézkedéseket alkalmazni fogja, amelyek sziikségesek
a helyszini eljaras céljanak eléréséhez és sikeres lebonyolitasahoz.® A Vht. a
helyszini eljaras soran az OBV szdmara megfeleld eszkdzrendszert biztosit
feladatanak elvégzéséhez, illetve — ki kell hangstlyozni — az eszkdzrendszer
hasznalata nem lehetdség a végrehajtd szdmara, hanem kotelezettség is egyben.
Az OBV altal lefolytatott helyszini eljarasrol minden esetben jegyzokonyv ké-
szll. A helyszini eljarasi cselekmények foganatositasakor az adosnak — vagy a
végrehajtasi eljarasban kdzremiikodésre kotelezett személynek, szervezetnek

— torvény altal eldirt kotelezettségei keletkeznek, mint példaul a személyazo-
nossag igazolasa, az ellenszegiiléstdl valo tartdozkodas stb. Amennyiben ezek-
nek a kotelezettségeknek a megtételét megtagadjak, azzal megvaldsitjak az el-
lenszegiilés tényallasat.

,Vht. 45. § (1) A végrehajto intézkedésével szembeni ellenszegiilés esetén a
vegrehajto tajékoztatja az ellenszegiilést megvalosito személyt az ellenszegiilés
esetén kovetendo eljarasrol és az ellenszegiilés kévetkezményeirdl, és kozvetle-
niil a legkézelebbi, altalanos rendori feladatokat ellato helyi rendori szervhez
fordul, amely kételes a vegrehajtasi eljarasban haladéktalanul kézremiitkédni
az ellenszegiilés megsziintetése végett a végrehajto intézkedésének befejezéséig.

6 1994. évi LIIL torvény a birosagi végrehajtasrol
43. § (1) A végrehajtas soran a végrehajtoé megtekintheti és atvizsgalhatja az ados
a) lakasat és egyéb helyiségét,
b) barmely vagyontargyat,
c) gazdasagi tevékenységével kapcsolatos iratait.
(2) A végrehajtas soran személymotozasnak nincs helye.
44. § (1) A végrehajto sziikség esetén az ados lezart lakasat, a tartdzkodasi helyéiil szolgald vagy egyéb
helyiségét, a hozzajuk vezetd bejaratot, tovabba az ados butorat vagy mas ingdsagat felnyithatja. Ha
ilyenkor az ados vagy nagykoru csaladtagja nincs jelen, tanut kell alkalmazni. A végrehajté barmely
mas eljarasi cselekmény lefolytatasanal is alkalmazhat tanut.
(2) Ha az ingatlan vagy a helyiség felnyitasa csak a zar vagy lakat eltavolitasaval lehetséges, a végre-
hajté az uj zar, lakat kulcsat az ingatlan fekvése szerinti renddrkapitanysagon helyezi el, ahol azt az
ados vagy a vele egyiitt lako nagykort csaladtagja atveheti.
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(2) Ellenszegiilésnek mindsiil, ha a jogszerii végrehajtoi intézkedéssel érin-
tett szemely

a) nem veti ala magat a végrehajtoi intézkedésnek és fizikai erdkifejtés utjan
is igyekszik azt megakadalyozni, vagy

b) a végrehajtoi intézkedés sordan a szamdra jogszeriien adott végrehajtoi
utasitasokat nem hajtja végre, és ezzel akadalyozza a végrehajtoi intézkedést.

(3) A végrehajto a renddorség kézremiikodését a kovetkezo adatokkal tiinteti
fel a végrehajtasi cselekmeényrdl késziilt jegyzokonyvben:

a) intézkedes ala vont személy neve, anyja neve, sziiletési ideje és helye, va-
lamint személyazonositasra alkalmas okiratanak szama vagy arra valo utalas,
hogy ezen adatok megallapitasara iranyulo intézkedés milyen okbol nem ve-
zetett eredményre,

b) a rendori intézkedés megtételének ténye és az alkalmazott kényszerito esz-
koz megnevezése,

¢) az ellenszegiilés esetén kévetenda eljarasrol és az ellenszegiilés kéovetkez-
ményeirdl torténd tajékoztatas megtorténte,

d) egyeb lényeges jognyilatkozatok, koriilmeények.

(4) A rendori kézremiikodés jogszabadlyban meghatdarozott koltsegtéritésének
osszege végrehajtasi koltség, azt eldlegezni nem kell. A végrehajto a kozremii-
kodo rendori szerv igazolasa és a végrehajtasi cselekményrol késziilt jegyzo-
konyv alapjan megallapitia a koltségtérités osszegét, és az errol szolo jegyzo-
konyvet kézbesiti a feleknek.

(5) A rendori szerv az intézkedéstol szamitott 8 napon beliil megkiildi a kolt-
segterités megallapitasahoz sziikséges igazolast a végrehajto részére.

(6) A koltségteérités behajtott dsszegét a végrehajto a kozremiikédo rendori szerv
székhelye szerinti megyei (fovdrosi) renddr-fékapitinysag részere fizeti meg.””

Az OBV eljarasara, azaz a birosagi végrehajtasra vonatkozéan az 1994. évi
XXXIV. torvény a rendorségrol (a tovabbiakban: Rtv.) szintén jogszabalyi elo-
irasokat fogalmaz meg a birdsagi végrehajtasban kézremiik6do renddri allo-
many szamara [Rtv. 33. § (2) d), Rtv. 39. § (1) e), (2)-(3)]. A30/2011. (IX. 22.)
BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatardl (a tovabbiakban: Szolgalati
Szabalyzat) tovabbi kozvetlen részletszabalyozast is tartalmaz (29. Rendéri koz-
remiikodés végrehajtasi eljarasban). Itt keriilnek meghatarozasra azok a kozvet-
leniil jelentkezo feladatok és célok, amelyeket az intézkedés realizacidja soran
a rendori allomanynak figyelembe kell vennie. A jogszabaly tobb réti feladat
¢s célrendszert hataroz meg, amelyek egyrészt az eljarasban résztvevo szemé-
lyek biztonsdganak megovasat jelentik, masrészt a kényszercselekményeknek

7 1994. évi LIIL torvény a birosagi végrehajtasrol.
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val6 ellenszegiilés megsziintetését célozzak, illetve harmadrészt —amennyiben
a végrehajtasi kényszercselekményre feljogositott (vagyis az OBV) az altala-
nos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv kozremiikodését kéri — a
személy elleni kényszercselekmények végrehajtasat irja eld. Fontos tovabba ki-
emelni, hogy a birésagi végrehajtas soran, amennyiben siirgds kirendelésre van
sziikség, akkor olyan, legalabb két {0s jarér vezénylésére van sziikség, amely-
nek vezetdjét a parancsnoki allomany egyik tagja adja, illetve a rend6rnek kell
gondoskodnia arrol, hogy illetéktelen személyek ne tartézkodhassanak a végre-
hajtas helyszinén [ Szolgalati Szabalyzat 37. §. (2)-(3)]. Mint lathat6 a birosagi
végrehajtasi eljarasok soran a rendérség kdzremiikodését tekintve nem kiza-
rolag a renddrségre kozvetlen modon vonatkozo jogszabalyi eldirasok fegye-
lembe vételére van sziikség, hanem maganak a renddri feladathoz kapcsolodo
teljes szabalyozas ismeretére is. A Vht. a vagyoni kényszer elsddlegességének
elve mellett tartalmazza az ados személyiségi jogait érint6 kényszer masodla-
gos (kiegészitd) elvének konkrét eldirasait. A rendOrség a birdsagi végrehajtasi
eljarasban a végrehajtasi eljarast foganatosito birosag és az OBV intézkedése
alapjan végzi el a kényszercselekmények realizacidjat, de a renddrség eljarasat
alarendelik a végrehajtas céljanak. A rendori kényszerintézkedések az Rtv. VI.
fejezete szerinti formaban és mértékben gyakorolhatok. A végrehajtas eredmé-
nyességének biztositasa, mint cél, intézkedése soran koti a rendort, de a végre-
hajtasi eljarasban ttzar, megallitasra kényszerités alkalmazasa is elképzelheto,
mint ahogy mas személy(ek) elleni kényszeritd eszkoz bevetése sem zarhato
ki (példaul testi kényszer gyakorlasa, bilincs igénybevétele, vegyi eszkozok,
elektromos sokkolo eszkdzok stb.). Fontos tovabba kiemelni, hogy a Vht. 222.
§ értelmében a végrehajtd és a rendorség intézkedése elleni jogorvoslatnak
nincs halaszto hatalya, tehat erre a helyszini eljaras realizacidja soran egyetlen
érintett fél sem hivatkozhat.

Fészabaly szerint az OBV koteles helyszini eljarast lefolytatni, azaz egy bi-
rosagi végrehajtasi eljarasi elemet kell kotelezo jelleggel foganatositania. A
birosagi végrehajtasi eljarasi cselekmény foganatositasdhoz az adods jelenléte
nem feltétleniil sziikséges. Az OBV altal lefolytatasra keriild helyszini eljaras-
nak tobb f6 célja is lehet, amely célok eléréséhez az OBV szamara a Vht. biz-
tositja a jogszabalyi kereteket. Az egyik ilyen f6 cél az ados tajékoztatasa, a
masik (a fokozatossag elvének megfelel6en) az ingd vagyonelem foglalas ala
vonasa. (Schadl, 2017) Ki kell emelni, hogy ing6 vagyonelem foglalasa esetén
maganak a foglalasnak a megtorténte nem azonos a vagyonelem (kényszer)
értékesitésének a jovobeni megtorténtével. A két idopont elszakad egymastal,
illetve az értékesitésre, mint végrehajtasi eljarasi elemre nem is biztos, hogy
sor keriil majd.
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Kiilonbo6z6 biincselekményi tényallasok kapcsolodhatnak azon birosagi vég-
rehajtasi eljarasi elemekhez, amelyek esetleges rendéri helyszini eljarashoz ko-
tédhetnek. Az egyik ilyen a Btk. 287. § szerinti zartorés® vétsége, biintette. Ilyen
cselekménynek mindsiil tobbek kozott, ha a foglalds ala vont ingd vagyonele-
met (példaul gépjarmii) az ados elrejti, az értékesitést megakadalyozza, vagy
netan harmadik személy részére 6 maga értékesiti (az eljaras alol elvonja), de
az is megvaldsitja a zartorés blincselekményi tényallasat, aki a hatosagi eljaras
soran elrendelt lefoglalasnal, zarlatnal vagy zar ala vételnél alkalmazott pecsé-
tet eltavolitja vagy megsérti, illetve a lefoglalt, zarolt vagy zar ala vett dolog
megorzésére szolgalo, lezart helyiséget (ingatlant) felnyitja. Az is zartdrésnek
mindsiil, ha az elektronikus adat megorzésére kotelezéssel érintett adatot jogo-
sulatlan személy szamara hozzaférhet6vé teszik, illetve azt az eljaras alol elvon-
jék vagy modositjak. A zartorés cselekménye lathaté moédon vagyonelemekhez
kotodik. A Btk. 288. § szerinti birdsagi végrehajtas akadalyozasa vétsége ma-
gatartasi formakat von biintetdjogi szabalyozas ald. Mindkét biincselekményt
csak szandékosan lehet elkdvetni. Mindkét esetben a bilincselekmény targya a
végrehajtas zavartalan miikodésének, a végrehajtas eredményességének a biz-
tositasa. Mindkét esetben van mod a biintetés elkeriilésére, amennyiben szabott
hatarpontig jogkovetd magatartast tanusit az elkovetd. A két blincselekmény
alapvet6en abban kiilonbozik egymastol, hogy a zartorés esetében elkovetési
targyrdl (dolog alaptn) beszéliink, mig a masik esetben elkdvetési magatartasrol
(tett alapur). Tovabbi kiilonbséget jelent, hogy a zartorés elkdvetdje barki lehet,
mig a birdsagi végrehajtas akadalyozasa esetében csak kotelezett személy le-
het elkdvetd (nem kizardlag ados).

Koveteléskezelés és behajtas

A koveteléskezelés, illetve kdznyelvi, negativ értelemben vett behajtasi tevé-
kenység kapcsan ugynevezett kdveteléskezeléssel foglalkozo gazdasagi tarsasa-
gokrol beszélhetiink. Ezek a gazdasagi tarsasagok altalaban adossagkezeléssel,
kovetelésvasarlassal, kovetelésérvényesitéssel foglalkozo, nyereségérdekelt,
polgari jogi alanyokként megjelend, kiillonbozo tarsasagi formaban mitkodo
cégek, és ebbdl a ténybdl ab ovo kdvetkezden a kintlévoség kezeléssel kapcso-
latos tizleti tevékenységiik végzését nem szabalyozzak a Vht-ban, az Rtv-ben,

8 614/2002. szamu biintetd elvi hatarozat
A végrehajtas aloli elvonassal elkovetett zartorés nem eredmény-biincselekmény, és mar azzal megva-
16sul, ha az elkdvetd a hatosag a lefoglalt dolog feletti rendelkezési, intézkedési jogat iddlegesen meg-
hidsitja [Btk. 249. § (2) bek.].
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a Szolgalati Szabalyzatban, illetve a birosagi végrehajtas keretrendszeréhez
kapcsolodo egyéb jogforrasokban foglaltak. Az ilyen jellegli tevékenység vég-
zésének a kozvetett célja — teljesen természetes modon —kizardlag a profit-ma-
ximalizalas. (Pataki, 2014) Ezek a gazdasagi tarsasagok az addssal, kotele-
zettel szemben nem rendelkeznek semmiféle hatdsagi vagy hatdsagi jellegii
jogosultsaggal. A koveteléskezelo, behajtd gazdasagi tarsasagoknak vagy ter-
mészetes személyeknek semmiféle kozhatalmi hatésagi jogositvanyuk nincs,
igy semmiféle kényszercselekményt nem alkalmazhatnak sem 6nalléan, sem a
rendorség kozremiikodését igénybe véve. Ugyanakkor latni kell, hogy a kdve-
teléskezelés, tartozasbehajtas, faktoring tevékenység (nevezziik barhogyan) a
gazdasdg minden szegmentumaban megtalalhatd, valamint azt is, hogy normal
esetben a koveteléskezeléshez kothetd tevékenység a gazdasag rendes miiko-
déséhez sziikséges, és az ezzel foglalkozok is jogszerlien jarnak el. Azonban a
hitel-, kotelezettségallomany szamossaganak és Osszegszerliségének az altala-
nos Ossztarsadalmi szinten tapasztalhatd novekedése magaval vonja ezen gaz-
dasagi tarsasagok piacanak novekedését is, igy tevékenységiik mértéke eldre
lathatd modon megnovekszik. Tevékenységiiket alapvetden a 2013. évi V. tor-
vény a polgari torvénykdnyvrél (a tovabbiakban: Ptk.) szabalyozza. A kove-
teléskezeléssel, kdvetelésvasarlassal foglalkozo gazdasagi tarsasagok a Ma-
gyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) engedélyével és feliigyelete alatt
végezhetik tevékenységiiket (Lentner, 2018), illetve vonatkoznak még a terti-
letre egyéb specialis jogszabalyok (példaul a 2013. évi CCXXXVIL. térvény a
hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol stb.). Ugyanakkor tudjuk azt,
hogy minden egyes kdvetelést lehet engedményezni (a jogosult a kdvetelését
szerzOdéssel masra ruhazza), akarhanyszor tovabb értékesiteni, akar MNB en-
gedélyezéssel vagy MNB feliigyelettel nem terhelt gazdasagi tarsasag részére,
akar természetes személyek szdmara is. Egyre gyakoribb az is, hogy az ilyen
kovetelések esetében az ados, kotelezett személyes felkeresése is megtorténik,
viszont hidnyoznak a birosagi végrehajtast szabalyozo jogi normativak. A gya-
korlatban egyre gyakrabban tapasztalhat6, hogy a tényleges miikodés soran
nem érvényesiil a feliigyeleti jogkor, mert az engedélyes cég kifejezetten sok
alvallalkozot és egyéb mas céget alkalmaz, azaz kdvetelésvasarlas és enged-
ményezés torténik a jogutdodok sorara, amelyek természetesen minden tovabbi
nélkiil felszamolhatok probléma esetén.

A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamaran beliil 1étrejott a Koveteléskeze-
16 Szakmai Osztaly, ahol 2011 novemberében alairasra keriilt egy Magatarta-
si Kodex, amely a Koveteléskezelo tarsasagok a lakossag részére hitelt nyajto
pénziigyi intézmények nem problémamentes iigyleteinek kezelésével kapcso-
latos tisztességes piaci magatartasardl cimet viseli, és mindosszesen 10 oldal
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terjedelemben hatarozza meg a kovetend6 altalanos elveket®, de természetesen
maga a Magatartasi Kodex jogi kotderdvel nem rendelkezik.

Evidenciaként jelentkezik ugyanakkor, hogy a tartozas behajtassal, kdvete-
1éskezeléssel foglalkozo gazdasagi tarsasagok profitorientalt tevékenységet vé-
geznek, és ebbol kdvetkezik az a tapasztalati faktum is — tisztelet a kivételnek

—, hogy tizleti tevékenységiik realizacidja kapcsdn nem minden esetben veszik
figyelembe a moralis tarsadalmi normakat €s a jogi szabalyozokat — hiszen a
moral nem iizleti kategoria, a jog megsértése pedig csak bizonyitast nyert eset-
ben szankcionalhat6 —, igy az altaluk alkalmazott médszerek erkdlcsi alapjai is
nem ritkan megkérddjelezhetdk' (a gazdasagi alapjai nem, hiszen azok a tulaj-
donos, a cégvezetés elvarasain, dontésein alapulnak). A behajto, koveteléske-
zel6 cégek tevékenysége mindezen tilmenden nem biztositja az érdekelt felek
szamara a teljes korii (s6t néha semmiféle) jogorvoslat igénybevételének lehe-
tdségét, eljarasukhoz pedig nem tapadnak tételesen meghatarozott térvényi ga-
ranciak, hiszen mas a szemléletmod, ami természetesen nem jelenti azt, hogy az
egyes vonatkozo jogszabalyi el6irdsokat ne kellene betartaniuk. Az orientaciot
rossz esetben a mindent szabad, amit torvény nem tilt mottoval jellemezhetjiik.
Toébbnyire egyéni, adott eseti ligy szerinti megkeresések alapjan (nem azonos
a birosagi végrehajto altal foganatositott helyszini eljarasi cselekménnyel) pro-
balnak eredményt (a kovetelés végrehajtasa €s kielégitése tekintetében) elérni.

Természetesen a kdveteléskezelés, behajtas esetében is beszElni kell kiilonb6zo
bilincselekményi tényallasokrol, amelyek esetleges rendori eljarashoz kotédhet-
nek. A Btk. 221. § altal szabalyozott maganlaksértés'! tényallasa lehet az egyik

9 BKIK Magatartasi Kédex 1. o.
A Koveteléskezeldknek a tevékenységiiket uigy kell végezniiik, hogy mindekézben biztositsdk, hogy a
Hitelintézetek megtériilése minél nagyobb legyen, és ezen keresztiil a betétesek pénze minél nagyobb
biztonsagban legyen. Meg kell értetni és el kell fogadtatni az Adésokkal, hogy a Kéveteléskezeldk se-
gitenek az Adosoknak azzal, hogy olyan megoldasi javaslatokat dolgoznak ki és ajanlanak fel, amelyek
célja, hogy a jelzdlog fedezetii hitelesek és mas Adosok megsegitésére létrehozott jogszabalyok feltéte-
leinek betartasa mellett az Adosok ingatlana ne keriiljon végrehajtasra, és a Koveteléskezeldk lehetéség
szerint olyan torleszté részleteket alakitsanak ki és ajanlanak fel, amit az Adosok teljesiteni is tudnak.”

10 Természetesen az ilyen jellegli tevékenységgel foglalkozé gazdasagi tarsasagok tobbsége a vonatkozo
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen miikddik és eljarasuk minden tekintetben jogszertinek tekinthetd.
Az itt megfogalmazottak természetesen nem vonatkoznak ezekre a gazdasagi tarsasagokra. Kizarolag
elméleti problémafelvetés keriilt elemzésre, illetve az ebben a cikkben leirtak nem vonatkoznak egyet-
lenegy természetes, vagy jogi személyre, ill. jogi személyiség nélkiili tarsasagra sem kozvetlen, vagy
direkt modon. (A szerzo)

11 Magyarorszag Alaptorvénye
VI cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasdt és
JO hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa nem
Jjarhat mdasok magan- és csaladi életének, valamint otthondnak sérelmével.
(2) Az dllam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.
(3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez.
(4) A személyes adatok védelméhez és a kézérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését sar-
kalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellendrzi.
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ilyen tipikus médon kapcsolodo cselekmény. A maganlaksértés esetében fon-
tos kiemelni azt, hogy a blincselekmény jogi targya a lakas, egyéb helyiség és
az azokhoz tartoz6 bekeritett hely lehet. Nem csak a jogosulatlan bemenetellel
vagy bennmaradassal valosithaté meg, hanem azzal is, ha a jogosultat megga-
toljak a bemenetelben vagy a kijovetelben. Sajatos eset lehet, ha a kovetelés-
kezeld, behajto hivatalos szinben tiinteti fel magat (példaul OB V-nek). Tovabbi
altalanos tény, hogy a koveteléskezeld, behajtd az ugynevezett kiskapukat ru-
tinszertien igyekszik kihasznalni, mig a sértettnek nincs megfeleld tudasa vagy
tapasztalata az ilyen kérdésekben, igy joggal varja el a rendorségtdl a szakmai
hozzaértést és a megfeleld tajékoztatast. Tovabbi kapcsolodo tényallas a Btk.
222. § zaklatas vétsége'?. Ebbe a korbe tartoz(hat)nak a sorozatos személyes
felkeresések, a sorozatos telefonhivasok stb. Kozvetleniil kapcsolodhat tovab-
ba (példaul az engedményezések kapcsan) a Btk. 223. § altal leirt magantitok
megsértésének alakzata. Mivel a fenti biintetdjogi tényallasok elkovetdje ki-
zardlag maganinditvany esetén biintethetd, ezért tovabbi fontos elem az elko-
vetd személyének ismerete'3, mert ennek hianyaban a sértett a joghoz fordulas
lehetdségét elvesziti.

Adatvédelem, adatkezelés
Az OBV a részére nyuijtott torvényi felhatalmazas alapjan gyiijt és kezel olyan

adatokat, amelyek a személyes adatok' korébe tartoznak, és teszi mindezt az
adatgytijtés és az adatkezelés célhoz kotottsége alapelvének betartasaval, hi-

12 BH2016. 261. A zaklatas Btk. 222. § (1) bekezdésében irt esete szubszidiarius biincselekmény, ezért ha a
zaklatd magatartas egyben garazdasagot is megvalosit, csak a garazdasag biincselekményét kell megalla-
pitani A jogellenes cselekmény csak akkor minésiil szubszidiarius blincselekménynek, ha mas, stlyosabb
biincselekmény nem valosul meg. A szubszidiarius biincselekmény alternativ jellegii bincselekmény:
ha a jogellenes magatartds a biintetd torvénykonyv kiilonds részének barmelyik egyéb tényallasaba
uitkozik, akkor nem a szubszidiarius biincselekményt allapitjak meg, hanem a masik biincselekményt.

13 BH2018. 216.

I. A maganinditvany elterjesztése az elkoveto kilétének ismeretéhez kotott. Az ismeretlen személy
ellen eldterjesztett maganvad nem torvényes, a birésag eljarasanak alapjat nem képezheti. Azonban a
maganinditvany elGterjesztésére jogosult sértett barmelyik elkovetdvel szemben elSterjesztett maga-
ninditvanya valamennyi elkévetével szemben hatalyos. Igy a maganinditvany joghatalyos a kzvetett
tettessel szemben is, ha az eljaras késébbi szakaszaban deriil ki: az abban megjelolt elokovetd tévedés
miatt nem biintethetd, azonban a kozvetett tettes igen [2012. évi C. tv. 31. § (5) bek., 1998. évi XIX. tv.
173. § (3) bek.].

14 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat
A magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik
az ember magantitkat képezik és személyes adatanak mindsiilnek. A magantitok és a személyes ada-
tok védelméhez vald jog torvényi korlatozasa csak abban az esetben mindsithetd alkotmanyosnak, ha
megfelel az Alkotmanyban a korlatozasokkal szemben tamasztott kovetelményeknek.
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szen az adatgyljtés és adatkezelés ra, mint a birosag hataskorében eljaro adat-
kezeldre, a vonatkozo kotelezettségeinek teljesitése céljabol sziikséges eljara-
si elemek sorozata, valamint egy harmadik személy (végrehajtast kérd) jogos

érdekének érvényesitése céljabol sziikséges. A 2011. évi CXII. torvény az in-
formacios onrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol (a tovabbiakban

Info tv.) 3. § 2. pontja kimondja, hogy személyes adatnak mindsiil az érintettre'

vonatkozo6 barmely informacio. Az Info tv. szerint adatkezelésnek mindsiil — az

alkalmazott eljarastdl fiiggetleniil — az adatokon végzett barmely miivelet vagy
a miveletek 0sszessége (példaul gyiijtés, rogzités, rendszerezés, tarolas, meg-
valtoztatas, felhasznalas, tovabbitas stb.). A jelen esetben alapvetden kovetelé-
sekkel (polgari jog) kapcsolatos adatkorrdl beszélhetiink (1igy, mint személyes

adatok, gazdasagi adatok, tulajdonnal, birtoklassal, jogiigyletekkel kapcsolatos

adatok, adatkezelés, adatfeldolgozas, adattovabbitas stb.).

A koveteléskezelés esetében az engedményezések soran adatgytijtés és adat-
tovabbitas torténik. A jogutdodok szamanak novekedésével egyre kétségesebb
lehet az adatkezelések jogszertisége. A Nemzeti Adatvédelmi és Informéaci-
o0szabadsag Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) tobb hatarozataban kimond-
ta, hogy tobb koveteléskezeld gazdasagi tarsasag is tobb esetben jogellenes
adatkezelési tevékenységet folytatott, mert megszegte az eldzetes tajékoz-
tatasi kotelezettségét, a tisztességes €s a célhoz kotott adatkezelés elvét, és
jogalap nélkiili adatkezelést folytatott, tovabba megtiltotta szamukra a sze-
mélyes adatok jogellenes kezelését'®, valamint az érintett gazdasagi tarsasa-
gokat adatvédelmi birsag megfizetésére kotelezte. A NAIH mar a 2014-ben

15 Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 Rendelete a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

4. cikk Fogalommeghatarozasok E rendelet alkalmazasaban: 1. személyes adat: azonositott vagy azono-
sithato természetes személyre (érintett) vonatkozd barmely informacio; azonosithat6 az a természetes
személy, aki kozvetlen vagy kozvetett modon, kiilondsen valamely azonositd, példaul név, szam, hely-
meghatarozo adat, online azonositd vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szellemi,
gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényez6 alapjan azonosit-
hato.

2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol

3. § E torvény alkalmazasa soran:

1. érintett: barmely informacio alapjan azonositott vagy azonosithatd természetes személy.

la. azonosithat6 természetes személy: az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett modon,
kiilonosen valamely azonositd, példaul név, azonositd szam, helymeghataroz6 adat, online azonositd
vagy egy, vagy tobb tényez0 alapjan azonosithato.

16 V6. NAIH/2016/5616/H., NAIH/2017/935/5/H., NAIH/2017/936/5/H., NAIH/2017/1051/2/H., NAI-
H/2017/3887/H., NAIH/2018/698/5/H.

V6. Fovarosi Kozigazgatasi €s Munkaiigyi Birosag 28.K.30.283/2016/42., Fovarosi Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birosag 5.K.31.249/2017/5., Kuria Kfv.111.37.801/2017/6.
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ajanlast!” bocsatott ki a koveteléskezelés, tartozasbehajtas, adossagbehajtas,
faktoring tevékenység soran alkalmazott kdveteléskezelési technikak adatve-
delmi kovetelményeirdl a hatalmas mértékii kezelt 6sszeg, a magas iigyszam
¢és a tapasztalt hidnyossagok okéan. 2014 6ta az adatvédelem teriiletén [koszon-
hetéen az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 ren-
deletében foglaltaknak] az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyi koryezet
megvaltozott. A koveteléskezeléssel. behajtassal érintett iigyek szama nem
csokkent. Napjainkban még csekély szamu bejelentés érkezik a NAIH-hoz,
de ez a szam is kétségkiviil novekedni fog, €s amennyiben a NAIH szabaly-
talansagot allapit meg hatarozataban bizonyosan kiilonb6zo blincselekményi
tényallasok is eldtérbe keriilnek majd.
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KONYVISMERTETES

Stauber Péter
Mi a baj a migracioval?

,»Az a baj a migracioval, hogy egyesek szamara vallassa valt” — fogalmazott egy
kollégam nemrég egy maganbeszélgetés soran. Szavainak nyomatékot ad az a
tény, hogy a kdzigazgatasban és az akadémiai szféraban is a teriilet legjelesebb
hazai miivel6i k6z¢é szamit. Ez a mondat jutott Gjra és Gjra az eszembe, mikoz-
ben a kdzelmultban angol nyelven megjelent Refugees and Migrants in Law
and Policy ciml nemzetk6zi tanulmanykétetet forgattam.

A Springer kiad6 gondozasdban megjelent vaskos kotet nemzetkdzi elismert-
ségnek 6rvendo neves szerkesztokkel dicsekedhet. Helmut Kury professzor kri-
minalpszichologus, a freiburgi Albert Ludwig Egyetem emeritus tanara, egy-
ben a kiilfoldi és nemzetkdzi biintetéjogok tanulmanyozasara specializalodott
freiburgi Max Planck Intézet tudomanyos fomunkatarsa. A lengyel biintetdjo-
gasz és kriminologus Stawomir Redo a Bécsi Egyetem Jogi Karanak docense,
a varsoi Lazarski Egyetem professzora, aki korabban is szadmos hivatalt toltott
be az ENSZ intézményeiben, s ma az ENSZ Akadémiai Tanacsanak munka-
tarsa. Az altaluk szerkesztett konyv kétségteleniil impozans alkotas. Egyarant
igaz ez mind terjedelmi tekintetben — hiszen a konyv kozel ezer oldalt szamlal —,
mind pedig a vizsgalt témak sokszinliségét és a szerzok felkésziiltségét tekintve.
Ritkaséag az olyan atfogd és kimeritd kiadvany, amely a migracid, e ma mar az
egész vilagot érintd és foglalkoztato tarsadalmi jelenség komplex bemutatasa-
ra torekszik. A kotet nagy erénye, hogy valoban globalis szemlélettel vizsgalja
a migracié minden szegmensét és vonatkozasat. Ennek jegyében olvashatunk
benne tanulmanyokat a menekiiltiigyrél, a legalis migracid egyes aspektusai-
rol, de akar a hatarvédelem kérdéseirdl is. Ugyancsak emlitésre mélto a fold-
rajzi sokféleség: a vilag szdmos orszagabol szarmazo szerz6k kozott egyarant
vannak olyanok, akik a kibocsato vagy a tranzit-, €s akik a befogad6 orszagok
szemsz0gébol dolgozzak fel a kérdést. A konyvben megjelennek nyugat-eurd-
pai, féként — bar nem kizarélag — német szerzok, valamint kdzép-europai, ibé-
riai, balkani, nyugat- és dél-afrikai, illetve az USA-ra és az indiai szubkonti-
nensre fokuszald tanulmanyok. A konyv alaphangjat mégis a német fosodrata
tarsadalomtudomanyi gondolkodas adja meg. A kotetnek kiilonds aktualitast
ad az Eur6paban és tagabb foldrajzi kdrnyezetében az utdbbi 4-5 évben lassan
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kibontakozo, majd hirtelen eszkalalodd migracios valsag, amelynek bemuta-
tasa hangsulyos szerepet kap a tanulmanyok soraban.

A kotet 6t nagyobb egységre, mondhatni nagyfejezetre tagolodik. Az els6 4
menekiiltprobléema hdttere, a mult, a jelen és a jovo, valamint a média a kuta-
mint kolcsonfolyamatot — Az érme két oldalat — targyalja a befogadd orszagok
tekintetében. A harmadik részben szerepld orszagtanulmanyok 4 globalis de-
mokratikus politikai nevelés feladataira és gyakorlati kihivasaira koncentralnak.
Acteljes negyedik fejezet a menekiiltek és a befogado tarsadalom veliik szembeni
biin6zoi viselkedésformaival foglalkozik. A zar6 6tddik fejezet a kotet interdisz-
ciplinéris jellegének nagyon is megfeleld, de tematikailag be nem sorolhato dol-
gozatokat vonultat fel, és Kévetkezo lépések cimsz alatt a jovOperspektivakat
is vizsgalja. Ahogy a kotet alcime — Challenges and Oppotunities for Global
Civic Education — is utal ra, a konyv nem csupan tudomanyos €s elemzgési, ha-
nem széles olvasokozonséget megeélozva hangstlyozottan nagyralatd nevelési
¢s oktatasi célokat is kitliz, ezért minden tanulmany végén ellen6rzo kérdéssor
all az olvasok, oktatdk és hallgatok rendelkezésére. E gyakorlati célkitizés je-
gyében — ahogy teljes attekintésben megallapithato — a szerkeszt6k koncepci-
0ja szerint a kdtetben a masodik és harmadik egység, vagyis a helyzetfelmérés,
problémakezelés, a migransok kiszolgaltatottsaga és aldozatta valasa, valamint
az integracio €s a j6 gyakorlatok felmutatasa kapja a legnagyobb hangsulyt. Ez-
zel szemben a migransokkal kapcsolatos rendészeti feladatok, valamint az alta-
luk megvalositott biincselekmények, amelyekhez erés €s tavolrol sem alaptalan
félelmek tarsulnak a befogad6 tarsadalomban, kevésbé hangstulyosan vannak
jelen. Az erre vonatkozo fejezet minddssze harom tanulmanybol all, bar az utol-
so fejezetben Stawomir Redo tanulmanya még visszatér a menekiiltkérdés és
nagyvarosi biztonsag problematikajara.

A teljes szerzOgarda a migracios szakteriilet nemzetkdzi élvonalat képvise-
li. Orvendetes, hogy magyar szerzok is megjelenhettek egy ilyen rangos kiad-
vanyban, hiszen a migracié magyar kutatoi ideoldgiai és politikai okokbdl az
utobbi években érdemtelentil kissé perifériara szorultak a nemzetk6zi tudoma-
nyos kozosségben. A Poczik Szilveszter és Sarik Eszter, az Orszagos Krimin-
ologiai Intézet két tudomanyos fomunkatarsa altal jegyzett kozos tanulmany
elokeld helyen, az elsd fejezetben szerepel a kotetben. A dolgozat bemutatja a
Magyarorszagot érinté 2015-6s migracids hullamot és az arra adott kormany-
zati valaszokat, kiilonds tekintettel a biztonsagi hatarzar 1étesitésére €s a kap-
csolodo jogszabaly-modositasokra, illetve ezek nemzetkdzi jogi, mindenekel6tt
a Genfi Egyezményre tdmaszkod6 megalapozottsagara. A szellemes Law and
(B)Order cimet hordoz6 alapos és targyszeru elemzésiik korbejarja a balkani
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migracids utvonal el6torténetét €s ravilagit a migracioval kapcsolatos eltérd
attitlidok torténelmi-tarsadalmi hatterére is. Csak remélni lehet, hogy az angol
nyelvli megjelenés révén kiilfoldon is minél tdbb olvasohoz eljut a tanulmany,
amely referenciapont lehet az elmult évek magyar migracios politikajanak
megértésében és nemzetkdzi értékelésében. A jelenleg is zajlo heves politikai
szocsatakon talmutaté szakmai diszkusszi6 ugyanis mind a mai napig nem
bontakozhatott ki, noha nyilvanval6an sziikség volna a tudomanyos kozvéle-
ményben politikailag semleges, objektiv vitara.

Emlitést érdemel, hogy olyan neves kriminologusok tarsasagaban, mint Witold
Klaus, Irena Rzeplinska és Miroslav Scheinost tarsszerzoként Lévay Miklos, az
ELTE professzora, egykori alkotmanybiré és az Europai Kriminologiai Tarsa-
sdg volt elndke is megjelenik a kotet harmadik fejezetében, a harom kdzép-eu-
ropai orszagot, Cseh-, Lengyel- és Magyarorszagot a menekiiltek és menedék-
kérdk helyzete szempontjabol vizsgald dsszehasonlito tanulmanyban. Kritikai
véleményalkotasuk minden bizonnyal megszivlelendé mozzanatokat tartalmaz
mindharom orszag jogalkoto6i szdmara. A kotetben publikald kozép-eurdpaiak
koziil kiemelendé még Gorazd Mesko, a maribori egyetem tanara €s a camb-
ridge-i kriminologiai intézet kutatoja, aki ifjabb palyatarsaival kozosen irt dol-
gozataban Szlovénia migracios helyzetét taglalja.

A kotet tehat szamos erényt felvonultato, dicséretes és kiemelkedo teljesitmény,
kétségkiviil mérfoldké a jelenkori kutatasban. Azonban — é€s itt utalnék vissza a
bevezetében emlitett bon mot-ra — nem mehetiink el kritika nélkiil egyes agga-
lyos vonatkozasai mellett. Ha a migracio — egyesek szamara — hitvallas, akkor
ez akonyv helyenként atcstiszik e vallas Bibliajanak szerepébe. A tanulmanyo-
kat korbedleld gondolatisag ugyanis némileg egybecseng az ENSZ éltal szor-
galmazott és végleges formaba Ontott igynevezett migracios kompakt szelle-
mével. Noha a migracio globalis kezelését és menedzselését kivano egyezmény
jogi kotderdvel — legalabbis egyelore — nem rendelkezik, tavolrol sem véletlen,
hogy politikai megfontolasokbol mas orszagok mellett Magyarorszag is kilé-
pett a kompaktot el0készité folyamatbol. A nyilvanossag szamara talan nem
egyértelm, de tagabb értelemben az ENSZ altal elfogadott és 2030-ig eléren-
d6 Fenntarthato Fejlodési Célok (SDG) alapozzak meg a migracids megalla-
podast és képezik a kotet eszmei alapzatat is. Ha az egyes szerzoket talan nem
is, de a kotet szerkesztdit biztosan erds elkotelezettség jellemzi a migracio po-
zitiv megitélésével kapcsolatban. Tetten érhet6 ez a két elészoban, amelyeket
Frangois Crépau, az ENSZ migransok emberi jogaival foglalkozo kiilonleges
jelentéstevdje és William Lacy Swing, az ENSZ migracios ligyndkségének, a
Nemzetkozi Migracios Szervezetnek (IOM) a korabbi foigazgatoja jegyez. De
visszatiikr6z0dik ez a két tarsszerkesztd altal irott epilogusban is. Ezek az irdsok
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amigraciot egyértelmiien pozitiv és elkeriilhetetlen vilagjelenségként lattatjak,
amelynek megkonnyitése, hovatovabb legalizdlasa onmagaban is segitene
megoldani a kapcsolodo problémak jelentds részét.

A kotet magyarra nehézkesen fordithato alcime kapcsan felvetddik a kérdés:
mire és kikre irdnyul a megcélzott demokratikus-polgarias politikai nevelés? A
— a migransok iskolazasa mellett a befogadtatas elofeltételének tekintik a befo-
gado orszagok polgarainak nevelését, tudatformalasat, ahogy ennek a haboru
utani Németorszagban mar kialakult modszertana és intézményesiilt gyakorlata
van (politische Bildung)'. A kotetben kifejtettek szerint 1étezik az ENSZ doku-
mentumokbdl kihiivelyezhetd globalis minimum a globalis jogtudat, a ,,jogsze-
riség kultaraja” tekintetében, amely e nevelési-oktatasi folyamat velejét adna,
lehetévé téve ,,6slakosok™ és Gijonnan érkezettek harmonikus egyiittélését. Eb-
ben a folyamatban az ENSZ nagy szerepet szanna a helyi 6nkormanyzatoknak,
elsésorban a migracio {6 célpontjait jelentd nagyvarosoknak. Aligha vitatha-
td, hogy az oktatas valdban a sikeres integracio kulcseleme, a kdnyv eszmei
iranyultsaga azonban politikai beéllitodastol fliggden ébreszthet rokonszenvet
vagy ellenszenvet az olvasoban. Ett6] fliggetleniil a tanulmanyok altal kdzve-
titett ismeretanyag mindenképpen eld fogja segiteni a migracio globalis és 0sz-

szetett kérdéskorének jobb megértését.

Felhasznalt irodalom

Kury, H. — Stawomir, R. (eds.) (2018): Refugees and Migrants in Law and Policy. Challenges
and Opportunities for Global Civic Education. Switzerland: Springer International Publishing

1 Németorszagban a nemzetkdzi eseményekkel, valamint a német torténelem és jelenkor tarsadalmi
és politikai folyamataival kapcsolatos helyes, tehat demokratikus és liberalis szellem allaspontok
megfogalmazasa és széleskorli propagalasa az -) 3° Yben alapitott és a szovetségi belliigyminisztérium
ala tartozé Bundeszentrale fiir politische Bildung (http://www.bpb.de ) feladata. Ezt ma az 1997. majus
26-an kelt Miincheni Manifesztum részletezi és a 2001. januar 24-én kelt rendelet foglalja jogi keretbe.
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Interju Hajdu Janossal

Hableanytol a Maccabi Jatékokig
—avagy eseménydus nyarat tudhat maga mogott
a Terrorelharitasi Kozpont

Talan nincs is olyan, aki ne hallott volna a Hableany nevii sétahaj6 majusi sze-
rencsétlen balesetérdl. A rendérség hivatalos honlapjan az alabbi tajékoztatast
olvashatjuk az eseményrol.

»A4 Duna budapesti szakaszdan, a Margit hid egyik pesti oldalahoz kézeli
pillérénél dsszetitkozott a Hableany termes személyhajo és a Viking Sigyn ka-
binos szallodahajo. Az iitkozés kovetkeztében a Hableany hét-nyolc masodperc
alatt elsiillyedt. A hajobalesetrdl 2019. majus 29-én 21 ora 15 perckor tértént
az elsé allampolgari bejelentés a rendorségre. Az elsé biiniigyi egység a be-
Jjelentéstil szamitott 14 percen beliil érkezett a helyszinre (az elsd vizirendor
gyakorlatilag az allampolgari bejelentéssel megegyezo idépontban bekapcso-
lodott a személyek mentésébe, felkutatdsaba). ... Az tigy kiemelt targyi sulyara
tekintettel Magyarorszag beliigyminisztere a mentés, kutatas iranyitdasi pont-
jara érkezését kovetéen a hajobaleset koriilmeényeinek minden részletre kiter-
Jjedo, ugyanakkor gyors vizsgalata érdekében nyomozocsoport felallitasat ha-
tarozta meg.” (URL1)

Ezzel szinte parhuzamosan — a balesetet kdvetd nap estéjén — a beliigyminisz-
ter a Terrorelharitasi K6zpont (a tovabbiakban: TEK) vezet6jét bizta meg, hogy
iranyitsa és koordinalja a mentési akciot. Nagyon Osszetett és a TEK szamara
nem szokvanyos feladatok elé allitotta a kozpont munkatarsait a tizenharom
napig tarté mentés, figyelemmel arra, hogy az ilyen jellegii mentési miiveletek
nem tartoznak a TEK feladat- és hataskorébe. De mit is jelentett mindez a gya-
korlatban, tettiik fel a kérdést Hajdu Janos rendér vezérérnagy urnak, a TEK
féigazgatojanak, akivel dr. Hornyik Zsuzsanna beszélgetett.

Kulesszavak: mentési akcio, Terrorelharitasi Kézpont, Maccabi Jatékok, ren-
dezvénybiztositas

Tisztelt Féigazgato Ur! A 2019. majus 29-én tértént sajndlatos hajobalesetet

kévetéen nem sokkal beliigyminiszter ir Ont és az On dltal irdnyitott szerve-
zetet bizta meg a mentési akcio koordindlasaval. Mindenki elott kozismert tény,
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hogy az ilyen jellegii tevékenység nem tartozik a TEK meghatarozott feladatai
koze. Ennek ellenére kijelenthetjiik, hogy munkatarsainak sikeriilt maximalisan
helytallniuk uj szerepkoriikben. Hogyan zajlottak a mentési munkalatok, milyen

nehézségekkel kellett szembesiilniiik a mentésben résztvevo kollégaknak és sze-
mély szerint Onnek?

A Terrorelharitasi Kézpont olyan feladatokkal szembesiilt a kapott munka so-
ran, amelyben eddig nem volt gyakorlata, hiszen ilyen jellegli tevékenységet
eddig nem végzett, ugyanis eredeti rendeltetése egészen mas jellegii. Ezért sa-
jatos nyelvezetet hasznalva kellett megkozeliteniink a mentési feladatot. Ugy
tekintettiink ra, mint egy altalunk bevett miiveletre, a megtervezése soran is ha-
sonloan gondolkodtunk. A Beliigyminisztérium irdnyitasa ala tartozo szerve-
zetek koziil — kiemelten — segitségiinkre volt a Biintetés-végrehajtas Orszagos

Parancsnoksaga, a Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag és az Orszagos Viziigyi

Foéigazgatosag. Volt még egy nehezitd koriilmény, mégpedig az, hogy nemcsak
hivatasos, hanem tobb civil személlyel, illetve szervezet munkatarsaval is 6ssze

kellett hangoljuk a mentés soran felmeriild, sokrétii feladatot. Tobb forumon

megemlitettiik mar, hogy elismerés illeti a Beliigyminisztérium valamennyi

résztvevo szakemberét, a Honvédelmi Minisztérium vezérkarat, a Budapesti

Miiszaki Egyetem mérnokeit, valamint valamennyi civil szervezet munkatarsat,
akik faradsagot nem kimélve részt vettek a mentésben, olyan fegyelmezettséggel

¢s a hivatasos allomany tagjaival 6sszehangoltan, hogy az id6jarasi viszontag-
sagok ellenére az elvartnak megfeleld folyamatossaggal zajlott az akci6. Min-
denki hozzatette a maga részérdl, amit tudott, valaki a szakmai tudasat, masok
elengedhetetlen technikai feltételeket biztositottak.

A Hableany elnevezésti termes személyhajo katasztrofajanak dldozatai na-
gyobb aranyban dél-koreai allampolgarok voltak. Hogyan kapcsolodott be az

érintett orszag a mentésbe, illetve részt vettek-e tovabbi kiilfoldi szakemberek

az akcioban?

Az elso perctdl kezdve kaptunk kiilfoldrol érkezo segitséget. Az osztrak kollégak

csatlakoztak els6ként, Csehorszagbdl is jottek szakemberek, tovabba Norvégi-
abol, ahonnan egy, a mentéshez elengedhetetlen szonarberendezés! is érkezett,
¢és természetesen dél-koreai szakemberek is részt vettek az akcidban, rogton

azutan, ahogyan Magyarorszagra érkeztek.

1 A szonar angol rovidités (sonar — sound navigation and ranging), jelentése: hanggal val6 navigacio és
felderités. Vizalatti miiveleteknél a legfontosabb érzékeld, felderitd, navigald eszkoz (kisebb részben
kommunikacios célra is hasznalhatd). Néha hangradarként is hivatkoznak ra. A szonar hanghullamokat
alkalmaz, amik vizben nagyobb sebességgel és nagyobb tavolsagra terjednek, mint levegében. A szonar
elve barmely 6sszenyombhatatlan folyadékban alkalmazhato. (Axelrod, A. 2005)
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A TEK honlapjan olvashato, hogy a mentés ideje alatt egy iddre légter korlato-
zast is elrendeltek. Ennek terképe is megtekintheto ugyanott. Mi indokolta ezt
a rendelkezést?

Az elrendelt 1égtérzarnak elsdsorban kegyeleti okai voltak, de az sem elhanya-
golhatd, hogy a magasbdl végzett keresési munkalatokat is nagyban zavarta

volna, ha ezalatt nem csak kizarolag a mentésben résztvevo szakemberek tar-
tozkodnak a koriilhatarolt teriileten. Ki kellett zarni annak a lehet6ségét, hogy
dronok alkalmazasaval barki engedély nélkiil képeket készitsen a mentési

tevékenységrol, illetve a megtalalt, balesetben elhunyt személyekrol.

Az egész akcio megszervezésén és koordinalasan kiviil mi volt az, amit a TEK
munkatarsai tettek hozza szakmailag a mentéshez?

A mentési akcid levezénylése mellett, amelyre egy mobil miiveletiranyitasi koz-
pontbodl? keriilt sor, a TEK btivarai is meriiltek a mashonnan érkezett buvarokkal
egyiitt, valamint a TEK meriilési szakértdje koordinalta az ebben résztvevo profi
szakemberek tevékenységét. A protokollnak megfelelden felallitasra keriilt egy
egészségiigyi miiveleti tamogat6 pont, ahol a reanimdacios team is helyet kapott.

Melyek voltak a legnehezebb pillanatok a mentésben résztvevok szamara?

A tizenharom napon at tartd6 mentési munkalatok soran felmeriilé nehézségek
kozott nem igazan lehet rangsort felallitani. Megkiizdeni az id6jarasi viszon-
tagsagokkal — a Duna magas vizszintje és erds sodrasa —, amelyek végig meg-
hataroztak a szakemberek altal elvégzendo feladatok idépontjat, idotartamat,
szinte ugyanakkora nehézséget jelentett, mint az a nyomas, amely a mentésben
résztvevokre nehezedett. Az akcid elejétdl a végeig a legnagyobb nehézséget
mégis annak az egyensulynak a fenntartasa jelentette, hogy az ésszerliség hata-
rain belill maradjunk, amikor emberéleteket kellett kockaztatni annak érdeké-
ben, hogy a szerencsétleniil jart személyek holttestét megtalaljuk. Ennek elle-
nére sokszor nem tudtuk elkeriilni, hogy ne keriiljenek veszélybe a mentésben
résztvevok, kiilondsen a meriilésben kozremikodo bavarok. Szerencsére sike-
rilt tovabbi aldozatok nélkiil befejezni a mentési munkalatokat.

Annak érdekében, hogy jobban megértsiik a dél-koreai hozzatartozoknak mi-
ért volt olyan fontos, hogy megtalaljak a csaladtagok holttesteit, Balazs Lilla
egyetemi hallgato volt segitségiinkre, aki eredeti nyelven olvasta el a dél-koreai
hiradasokat a szerencsétlen eseménnyel kapcsolatban, és utanajart a dél-koreai

2 Az idén keriilt bevetésre élesben, a Hableany mentési akcié soran, a Terrorelharitasi Kozpont mobil
miiveletiranyitasi kozpontja, amely els6 ranézésre ugy néz ki, mint egy kiilonleges extrakkal ellatott
kamion. (Tovabbi részletek a Zsaru renddrségi magazin 2019. szeptember 25-i, XX VIII. évfolyam, 39.
szamaban olvashatok.)
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halotti kultusz részleteinek is. Itt szeretnék megemliteni az altala Gsszeallitott
tanulmanybol néhany részletet.

A dél-koreai kulturaban haldlhoz, temetkezéshez és a gyaszhoz szamos hit, hi-
edelem ¢és hagyomany kétodik. A régi, konfucianizmushoz kapcsolodo szokasok
ma is léteznek modern valtoztatasokkal, és sok csalad valoban koveti is ezeket.

wee. A haldoklashoz és a halalhoz kapcsolodo szokasok és ritualék ezért kidol-
gozottak és reszletesek a koreai kulturaban: a szokasok kiterjednek a haldok-
las folyamatara, az elhunyttal kapcsolatos teenddkre, a lelkek tavozasanak és
kiengesztelésének biztositdasara, a temetésre és a gyadsz kezelésére is. A végtisz-
telet megadasa érdekében az emberek igyekeznek otthonukba vinni a haldoklo
csaladtagjaikat, és mindenképpen biztositani, hogy legalabb valamelyik — sa-
jat nemii — csaladtag jelen legyen a haldoklo személy utolso pillanataiban. ...

Mivel a koreai kulturaban az elhunyt 0sok tisztelete kozponti szerepet jatszik,
illetve hitiik szerint befolyasolja a varhato gyermekaldast is, a végtisztesség
megfelelo megaddsa igen nagy fontossaggal bir a gyaszolo rokonsag szama-
ra. Az eléirasoknak megfelelo végtisztesség megadasara azonban nincs min-
dig lehetdség, hiszen mindig akad tragikus, varatlan haldleset, vagy ami még
ennél is rosszabb nyom nélkiili eltiinés. A régi dél-koreai hitvilag szerint, ha
az ember az otthonan kiviil, idegen helyen, ismerosok jelenléte nélkiil hal meg
a lelke nem nyugszik, céltalanul barangol, amig kisértetté nem valik, aki bajt
hoz csaladjara és embertarsaira. Dél-koreai szempontbol tehat rendkiviili fon-
tossagu az eltiintek megtaldlasa, a testek hazahozatala és szamukra a megfele-
16 végtisztesség megadasa. Enélkiil ugyanis nemcsak a csalad, hanem — hitiik
szerint — maga az elhunyt szelleme sem tud megnyugodni és tovabblépni. A
Hableany katasztrofaja mindezek miatt tobbszérdsen is fajdalmas a csaladtagok
szamara: szeretteik uton, hazajuktol és szeretteiktdl tavol, varatlanul fulladtak
meg/haltak meg. A végtisztesség megadasat pedig nem csak a fizikai tdvolsag,
hanem az is akadalyozta, hogy t6bb személyt eltiintként kerestek; sok esetben
holttestiik napokig nem keriilt eld. Igy a csalddtagoknak nem csak azzal kellett
szembestiilnitik, hogy szerettiik tragikus koriilmények kozott elhunyt, hanem azzal
a lehetoséggel is szembe kellett nézniiik, hogy holttest hianyaban nem tudnak
elbucsuzni tole, az elhunyt szamara a megfeleld végtisztesség nem biztosithato,
s rokonuk lelke taldn sohasem fog végso nyugalmat talalni.” (Bell, 2019)
Nagyon fontos annak megemlitése is, hogy a dél-koreai hiradasokban végig
elismerden nyilatkoztak a mentésben részt vett magyar hatésagok munkajarol.

Az idei nydar masodik felében sor keriilt egy kiilonleges rendezvényre Budapes-
ten. 2019-ben Budapest Europa Sportfévarosa, ennek egyik kiemelt eseménye
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volt a Maccabi Jatékok megrendezése févarosunkban, amelyen kézel harom-
ezren vettek részt. A majdnem egyhetes rendezvény biztositasanak iranyitasa-
val szintén a Terrorelharitasi Kozpontot biztak meg. Ez szintén nem tartozik a
kozpont profiljaba, azonban ezt — a Budapest egész teriiletere kiterjedo, tobb
ezer fOs résztvevovel zajlo sportrendezvényt — is sikeriilt professziondlisan le-
vezényelni. Ezzel kapcsolatban Kovdcs Andrds r. ezredessel, a TEK Ugyeleti és
Objektumvédelmi Igazgatosaganak vezetojével beszélgettiink.

Hany kiilonbozo szervezet munkajat kellett osszehangolni?

A Maccabi Jatékok biztositasaban részt vettek a Beliigyminisztérium ala tartozo
rendvédelmi szervek, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag munkatarsai. A rendé-
szeti szervek mellett jelen volt az Orszagos MentGszolgalat, valamint egyiitt-
miik6do partneriink volt a Volanbusz, tobb civil mentdszolgalat, a Mazsihisz,
valamint civil biztonsagi szolgalatok. A fentieken kiviil, tekintettel a rendezvény
nemzetkdzi jellegére, folyamatosan egyiittmiikddtiink a kiilfoldi partnerszolga-
latokkal is. Az esemény biztositasdval kapcsolatban a TEK székhelyén lett felal-
litva a miiveletiranyitasi kdzpont, az itt meghatarozott iranyelvek mentén keriilt
levezénylésre minden biztonsagi intézkedés a rendezvény teljes id6tartama alatt.

Mennyivel korabban kezdték meg az egyes helyszinek lezarasat, biztositasat?
A konkrét biztositashoz kapcsolddodan igyekeztiink nem tl koran bevezetni a
korlatozo intézkedéseket, de minimum 12-24 éraval korabban végezni kellett
peldaul a tizszerészeti atvizsgalasokkal. Kiilonleges nehézséget jelentett a Hajos
Alfréd uszodaban, hogy ott nem az egész objektum szolgalt a rendezvény hely-
szinéiil, hanem azzal parhuzamosan ifjusagi tdborok, illetve egyéb programok
keriiltek megtartasra. A rendezvény minden pontjan, mind a févarosban, mind
vidéken minden beléptetésnél biztositott volt a renddri jelenlét. Mivel a kozle-
kedés mindig egy tobbletkockazatot hordoz magaban, ezért elére meghatarozott
utvonalak mentén szallitottak a résztvevo sportolokat a kiilonb6z6 helyszinek
kozott, minden alkalommal rend6ri biztositas mellett.

Milyen jellegii igénybevételnek kellett eleget tennie a Terrorelharitasi Kozpont
érintett munkatarsainak a sportrendezvenyek biztositasa soran?

Annak ellenére, hogy a rendezvénybiztositas nem tartozik a TEK feladat- és
hataskorébe, mar a 2017-ben megrendezett FINA Vilagbajnoksag soran is be-
vetésre kertiltek a kollégak. Akkor még nem mint koordinator vettiink részt az
esemény biztositdsaban, de akkor is és most is sziikség volt a TEK miveleti és
felderitési képességére egyarant.
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Ha egy mondatban kellene osszefoglalnia, hogy milyen hozadéka volt az idei
nyarnak a szervezetiik szamara, mit mondana?

A Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo szervek altaladban 6nalléan végzik
a feladataikat, a konkrét munkafolyamatokba nem lehet belelatni. Idén nyaron

veliink egyiitt a kiilonbdz6 teriiletekrol érkezo kollégaknak is volt alkalma meg-
tapasztalni azt, hogy amikor sziikség van r4, akkor kitling a szervezetek kozotti

egylittmiikodés, amelynek sordn mindenki hozzateszi sajat képességét a kozos

feladat sikeres végrehajtasa érdekében.
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