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SZERZOK 2020/1. UJEVIKOSZONTO

A 2020. esztend? els6 lapszamanak koszontdjében engedjék meg, hogy egy ko-
rabbi Beliigyi Szemle nyitégondolatai koziil kdlcsondzzek néhany sort.

PADAR ZSOLT Dr. PhD, tudomanyos munkatars, Pécsi
Tudomanyegyetem, Altaldnos Orvostudoményi Kar, A hat évtized alatt a Szemle nemcsak egy jo tudomanyos szaklappa, hanem
Igazsagiigyi Orvostani Intézet igazi szellemi mithellyé valt. Akik itt publikaltak, tudjik, hogy dlldaspontjuk, ve-
, , leményiik olyanokhoz jut el, akik a téma ismerdi, szakemberei. Ez a szellemi
KOVACS GABOR Prof. Dr. tanszékvezetd, egyetemi tanar, Széchenyi

miihely teret engedett a tudomanyos vitaknak, szakmailag megalapozott érvek

Istvan Egyetem, Biinligyi Tudomanyok Tanszék g . ., : , , , . , g
& & Y titkoztetesének is, amelynek végiil eredménye a rendészeti tudomanyok fejlode-

NOGEL MONIKA Dr. PhD, tudomanyos munkatérs, Széchenyi Istvan se.” Ezekkel a szavakkal méltatta a hatvanéves Beliigyi Szemlét Pintér Sandor
Egyetem, Bliniigyi Tudoményok Tanszék beliigyminiszter a 2013. év els6 lapszamaban.
CZEBE ANDRAS dr. egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem, A Beliigyi Szemle jelenlegi foszerkesztdjeként teljesen azonosulni tudok mi-

Biiniigyi Tudoméanyok Tansz¢k niszter ur altal megfogalmazott gondolatokkal. Amikor felallt az 0j szerkesz-

JoNZ

toség, miikddésének kezdetétol fogva az elsddleges célkitiizések kozott szere-

ZENKE PETRA Dr. PhD, tudoményos munkatars, Allatorvostudomanyi .. . .. . . e e .,
; o . e pelt a beliigyi tudomanyteriiletek és a beliigyi szakma képviseldi szamara egy
Egyetem, Allattenyésztési, Takarmanyozastani és ) . o . - i ) R
Laboréllat-tudoményi Tanszék olyan forum kialakitasa, amely biztositja a tudomanyos €s szakmai allaspontok,
ujdonsagok bemutatasat, az eszmecserék lehet6ségét. A Beliigyi Szemle szel-
KOZMA ZSOLT Dr. PhD, egyetemi adjunktus, intézetigazgato, Pécsi lemisége mit sem valtozott az idézett gondolatok megsziiletése Ota. A folyodirat
Tudomanyegyetem, Altalanos Orvostudomanyi Kar, els6dleges célja ma is, hogy lehetOséget teremtsen a beliigyi és mas hazai ku-
Igazsagiigyi Orvostani Intézet tatoknak, oktatoknak, doktorandusz hallgatoknak és szakembereknek a minél
] . szélesebb kdrben folyo kutatasi eredményeiket feldolgozo tanulmanyaik, szak-
ZACHAR ZALAN renddr 6rnagy, drsparancsnok, Vaci Rendérkapitanysag, . . y , . . Y . . ,g y L
. . e DA mai tapasztalataikat tartalmazo cikkeik megjelentetésére. A szerkesztobizottsag,
Orbottyani Rend6rdrs. PhD aspirans, Pécsi t o . ¢ i | .,
Tudoményegyetem, Foldtudoményok Doktori Tskola valamint a sz;rkesztoseg Valamenqyl tagja mélyen elkotelezett azirant, hogy
olyan szakmai és tudomanyos folydiratot gondozzon, amely egyarant igazi szel-
DANIELISZ BELA cimzetes fdiskolai docens, Igazgatas-és biinmegeldzési lemi miihelyként képes segiteni a kutatok és az oktatok tudomanyos karrierjé-
szervezo nek kiteljesedése mellett mas szakemberek ismereteinek bovitését, frissitését

és megujitasat. A lap szerkesztdi mély szakmai meggy6zodéssel hisznek ab-

BALLANE SZENTPALIEDIT  drjur. biintetd bir6, Debreceni Torvényszek ban, hogy a folyoéirat fontos szerepet jatszhat a jovoben is az oktatok és kutatok

SZABO CSABA Dr. PhD, rendér Srnagy, tandcsado, Beliigyminisztérium, elémenetelének folyamatéba.n, publikacios és alkotoi tevékenységiik rnegité—
Kozigazgatasi Allamtitkérsag 1ésében, tovabba a gyakorlati szakemberek felkésziiltségének ¢és szakmai mii-
veltségének gyarapitasaban.
Prof, Dr. emeritus, egyetemi tandr Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy a Beliigyi Szemle a legmesz-
KONTRA JENO Budapesti Miiszaki Egyetem Epitészmérmndki Kar szebbmendkig élvezi a beliigyi vezetés bizalmat, tamogatasat. Munkankat, val-

lalt feladataink teljesitését nagyban segiti annak a tudata, hogy beliigyminiszter
ur kiemelt helyen kezeli a Beliigyi Szemlét, mint a beliigyi tudoményos élet
motorjat, és egyben fontosnak tartja a magas szinvonal megtartasat.

Beliigyi Szemle, 2020/1. 5



A fenti célkitlizések minél hatékonyabb megvalositasanak elengedhetetlen fel-
tétele a megujulasra valo készség, képesség. Egyrészt fontosnak tartjuk, hogy
a beérkezo tanulmanyok befogadésa tekintetében olyan hatartudomanyok felé
is nyissunk, amelyek valamilyen modon kapcsolodnak a sziik értelemben vett
beliigyi tudomanyteriilethez. Masrészt az online térben valdé megjelenés elke-
rlilhetetlen valtozas lesz 2020-ban a Beliigyi Szemle életében. A papiralapu,
nyomtatott valtozat megtartdsa mellett sziikségszerti a honlap lizemeltetése,
a kézlemények online megjelentetése. Az ebben rejld lehetségeket kivanjuk
felhasznalni arra, hogy lapunk kiildetésnyilatkozatanak megfeleléen a folyo-
irat egyfajta tudomanyos-szakmai informaciofuzios és informaciomegosztod
szerepet is betdltson.

Igazi kihivast jelentd feladatok eldtt allunk. Legfontosabb szandékunk azon-
ban tovabbra is az, hogy a Beliigyi Szemle olvas6k6zonségének igényeit mi-
nél magasabb szinvonalon tudjuk kielégiteni. Bizva abban, hogy e céljainkat
a 2020-as évben is eredményesen tudjuk megoldani, a Belligyi Szemle vala-
mennyi kedves olvasojanak sikerekben gazdag, boldog 11j esztenddt kivanunk!

Dr. Danos Valér ny. r. vezérérnagy
foszerkeszto

6 Ujévi koszontd

SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Az1j évhez érkezve a Belligyi Szemle 68. évfolyama indul Gtjara, remélhetdleg
ismét tartalmas, sokszinl cikkeket felsorakoztatva. Eredeti célkitizéstinkh6z
hiven igyeksziink — a megjelentetett tanulmanyokon keresztiil — ijdonsagok-
kal szolgalni a szakma képvisel6i és a tudomany miivel6i szamara egyarant.

A janudri szamban talalhato cikkek szerzodi széles spektrumot feldleld teriile-
teken folytatott kutatasaikat mutatjak be. Munkaikban olyan fontos tarsadalmi
és tudomanyos kérdésekkel foglalkoznak mint az igazsagiigyi célu DNS-vizs-
galatok, a fegyvergyartok politikai tevékenységei, a varosi biztonsag kutatasa,
a koryezetkarosito biincselekmények aktualis kérdései, valamint a 90-es évek
Magyarorszagdn megjelent gazdasagi biincselekmények kore.

A decemberi lapszdmhoz kapcsolodva, amelyben mar olvashattdk a Geneti-
ka és biiniildozés — Az igazsagiigyi célu DNS-vizsgalatok elsé negyedszdzada
Magyarorszagon cimmel megjelent tanulmany els6 részét, a tanulmany maso-
dik fejezete keriil publikalasra. Padar Zsolt — Kovacs Gabor — Nogel Monika —
Czebe Andras — Zenke Petra — Kozma Zsolt szerzok genetikai tanulmanyanak
masodik részében megismerhetjiik a tudomanyos problémaclemzések folya-
matat és azok végkovetkeztetését.

Zachar Zalan A4 kornyezetkarositas biincselekmény krimindlstatisztikai mutatoi
és az elkovetok szocidalgeogrdfiai vizsgalata cimi cikkében krimindlstatisztikai
adatok, valamint biiniigyi fert6zottségi térképek segitségével tarja fel a kdrnye-
zetkarositasok elkovetésének teriileti és idébeli jellegzetességeit. A szerz6 Ma-
gyarorszag megyéinek, illetve a kornyezetkarositas ismertté valt elkovetdinek
Osszehasonlito vizsgalataval ravilagit azokra a foldrajzi-tarsadalmi tényezok-
re, amelyek kozvetleniil befolyasolhatjak e biincselekménytipus el6forduldsat,
illetve fokozhatjak a biinalkalmak elkovetését.

Danielisz Béla a Paradigmavaltas sziikségessége a varosi biztonsag értelme-
zésének megkozelitésében cimil tanulmanyaban a varosi biztonsag fogalom-
rendszerének atértékelését és kiegészitését vizsgalja a szakteriiletet érintd 1j
kihivasok tiikrében.

Ballané Dr. Szentpali Edit 4 kéltségvetési csalds a statisztikai adatok tiikreé-
ben a rendszervaltozastol napjainkig cimii irdsa a 90-es évek Magyarorszagan
kialakult teljesen 0j gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezetben formalodott gazdasa-
gi biincselekményeket mutatja be. Ismerteti, hogy milyen 1j fogalmak jelentek

Beliigyi Szemle, 2020/1. 7



meg, és definialasra keriil — tobbek kozott — a fehérgalléros biindzés és a lan-
colatos afacsalas fogalma is.

Szab6 Csaba Az Egyesiilt Allamok 6fegyverszabdlyozdsdra vonatkozé egyes
kérdesek vizsgalata cimii tanulmanyaban a fegyverigazgatas, a fegyvergyartas-
¢s forgalmazas, valamint a 16fegyverek elterjedésére és hasznalatara vonatkozo
azon 21. szazadi meghatarozo kihivasokat kutatja a fegyvergyartok szerepval-
lalasat illetéen az Egyesiilt Allamok politikai életében és az amerikai elnokva-
lasztasok torténetében.

Konyvajanlonk az év elsé honapjaban Kontra Jend tollabdl sziiletett, amely
Helgert Imre — Mészaros Gyula szerz6paros a Magyar Honvédség a rendszer-
valtozas sodrdaban cimii mivét mutatja be nagyon igényes részletességgel.

Korabbi elhatarozasunknak megfeleléen minden lapszamban jelentkeziink
egy-egy interjuval. Az év els6 lapszamat egy korinterjuval kezdjiik a Kiilterii-
letek kdzbiztonsaga, kornyezetiink védelme 2019-2020-as program kapcsan.
Interjtialanyaink Balogh Janos r. altdbornagy, orszagos renddr-fokapitany, Nagy
Istvan agrarminiszter €s Turos Andras az Orszagos Polgardr Szovetség elnoke.

Januari lapszdmunkhoz j6 olvasast kivanunk, bizunk benne, hogy sikertilt 0j-
donsagokkal, érdekességekkel szolgalnunk! Eszrevételeiket, megkereséseiket
a jovoben is varjuk.

Szerkesztoség

8 Szerkesztdségi eldszo

DOI: 10.38146/BSZ.2020.1.1

Padar Zsolt - Kovacs Gabor - Nogel Monika -
Czebe Andras - Zenke Petra - Kozma Zsolt

Genetika és buniildozés — Az igazsagiigyi
célu DNS-vizsgalatok els6 negyedszazada
Magyarorszagon I1.'

Genetics, Law Enforcement and Crime - The First Quarter Century of
Forensic DNA- testing in Hungary II.

Absztrakt

A kriminalisztikai célu DNS-vizsgalat tehat mara a bliniild6zés egyik legfonto-
sabb eszkoze lett. Szakszer(i alkalmazasaval fontos informacidkat szolgéltathat
a blincselekmény elkdvetdjérol. Hazdnkban az 1990-es években kezd6dott meg
a forenzikus DNS-vizsgalat. A kozlemény célja ennek az eseménydis idészak-
nak a bemutatasa. A kozlemény terjedelmi okokbdl két részben jelenik meg. Az
elsorész a legfontosabb tligyeket, a technologiai fejlodést mutatta be. A tanulma-
nyunk masodik részében a technikai fejlodés jelenérdl, lehetséges jovobeni utja-
irol, valamint a DNS-vizsgalatokat érint0 jogi szabalyozas valtozasairdl szolunk.

Kulesszavak: kriminalisztikai célit DNS-vizsgalatok, DNS, igazsagiigyi genetika

Abstract

DNA profiling has become one of the most significant tools of criminal inves-
tigation. By professional good practice critical and decisive information can be
provided about a perpetrator. Usage of DNA test results for forensic purposes in
Hungary started in the 1990’s. The aim of this study is to provide an overview
of this eventful period. The study is divided into two parts. This part illustrates
the current technical status and possible ways of future development, further
the changes in legal regulation of forensic DNA tests.

Keywords: Forensic DNA tests, DNA, forensic genetics

1 Atanulmany a “Felséoktatasi és Ipari Egyiittmiikodési Kozpont a Széchenyi Istvan Egyetemen - GI-
NOP-2.3.4-15-2016-00003 projekt Kriminalisztika alprojekt” cimi kutatas eredményeit hasznalta fel.
A tanulmany els6 része a Beliigyi Szemle 2019/12. szamaban jelent meg.

Beliigyi Szemle, 2020/1. 9



Bevezetés

Hazankban negyedszdzada kezdddott meg a kriminalisztikai céltt DNS vizsga-
lat. Ez a tény mar 6nmagaban is indokolja a visszatekintést, a kriminalisztikat
¢s a biintetd igazsagszolgaltatast alapjaiban megvaltoztatd eljaras hazai mér-
foldkoveinek attekintd feldolgozasaval mindeziddig adés maradt a tudomany.
Ezért a kozlemény szerzoi arra vallalkoztak, hogy egy dsszefoglald tanulmany
keretében esettanulmanyokkal kdvetik végig a felvetddo ijabb és tijabb szak-
kérdéseket, elemzik a DNS vizsgalatok technikai fejlodését, az elmult negyed-
szazad kihivasait, megoldasait és a jogi kdrnyezet valtozasat.

A tanulmany els6 részében a szerzok a forenzikus DNS-vizsgalatok hazai
fejlodését, hosszmetszeti elemzését €s az egyes mérfoldkdvek megjelenését
egy-egy eset ismertetésével vezették be. Ezek az ligyek nemcsak a DNS-vizs-
galatok, de a hazai kriminalisztika mérfo6ldkovei is egyben, mindegyik eset a
felvetett szakkérdés, a vizsgalati modszer, illetve a megoldas tekintetében is a
DNS-vizsgalatok hazankban els6ként alkalmazott mddszereit irta le. Tehat va-
lamennyi eset az adott modszer magyarorszagi els6 alkalmazasanak bizonyitéka.

Tanulmanyunk masodik részében a technikai fejlédés jelenérdl, lehetséges
jovobeni utjairol, valamint a DNS-vizsgalatokat érintd jogi szabalyozas val-
tozasairol szolunk.

»State of the art” igazsagiigyi genetika

Ahogyan az a korabban leirtakbdl is kitlinik, az igazsagligyi genetika jovojét —a
multjahoz és jelenéhez hasonléan — a genetikai- és az informacios-technologia
fejlodése, valamint a jogi kornyezet alakulasa egyiittesen fogja meghatarozni. A
tudomanyteriilet viszonylag fiatal kora ellenére mar a vizsgalomodszerek szé-
les tarhazat alkalmazza. (Padar és tsai., 2018a) A teljes genomi analizis elemzé-
sének folyamatosan tjuld detektalasi (mérési) lehet0ségei mar az els6, tgyne-
vezett (1j — vagyis a next jelentése: kdvetkez6 — generacios szekvenalas (NGS)
unokait, illetve dédunokait produkaljak. A tomeges, parhuzamos szekvenalas
(tovabbiakban: MPS) adatai egyre pontosabba, s nem utols6 sorban egyre ol-
csobba valnak, és a varakozasok alapjan akar hétkoznapi értelemben is elérhe-
tové teszik az emberi genomban millio évek alatt felhalmozott informaciot. A
teljes genomialis adathalmaz Gsszeillesztése, kezelése, illetve annak informa-
ciova, ismeretté torténd atalakitasa az IT fejlesztések, gyorsitott gépi tanulas
nélkiil mar napjainkban sem képzelheto el. (Vidaki és tsai., 2017) Mindemellett
a miniatiirizalt technoldgiai megoldasoknak kdszonhetéen a mobil, helyszinen

10 Padar - Kovécs - Nogel - Czebe - Zenke - Kozma: Genetika és biiniildozés —
Az igazsagiigyi céli DNS-vizsgalatok els6 negyedszazada Magyarorszagon II.

hasznalhato, integralt rendszerek is egyre nagyobb hangsulyt kaphatnak az eseti
alkalmazasokban. (Mapes ¢és tsai., 2019)

Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a vilagszerte,
nemzetkdzi halézatban is miikodo buinligyi DNS-adatbazisok az STR marke-
rekre, a genom szinte jelentéktelentil kicsi részére fokuszalva szervezddtek, és
az allélok hosszbeli kiilonbségének kapillaris-elektroforézissel torténd szét-
valasztasara standardizaltak. Az MPS mddszer elvileg konvertalhatova teszi
a koréabbi, konvencionalis STR vizsgalatok eredményét, de ennek gyakorlati
kivitelezése — tekintettel a nyilvantartott profilok szamara — jelenleg még nem
megoldott. A technologiai valtas mindezek mellett vagy ellenére attoro ered-
ményeket hozhat a leszarmazasi markerek (mtDNS, Y-haplotipus), az etnikai,
foldrajzi eredet nagyobb felbontasu vizsgalatdban, a vizualis megjelenés, fizikai
jellegek (fenotipus) joval arnyaltabb valoszintsitésében. (Vidaki tsai., 2018) A
hirvivé RNS (mRNS), a mikro RNS (miRNS), a DNS metilacio vagy a mikro-
bialis markerek vizsgalataval a genomi informacio interpretalasa eldsegitheti a
kérdéses DNS forrasanak (source level) meghatdrozasat, ami a bioldgiai anyag
eredetének azonositasat jelentheti a kérdéses (vo.: Az elsd.) ligyekben. (Zuba-
kov és tsai., 2018) Tovabbi kriminalisztikai haszonként értékelhetd a kevert
anyagmaradvanyok donor (sub-source level) eredetének pontositasa, valamint
annak tisztazasa, hogy a kérdéses bioldgiai nyom milyen mddon (beyond-the-
source/activity level) keriilhetett a kérdéses feliiletre. (Quaak é€s tsai., 2018)

A jogalkalmazas szerepléinek a DNS tévedhetetlenségébe vetett hite jelenleg
is eltéro, és valosziniileg eltéré modon veszik majd figyelembe, ignoraljak a
technologia biztositotta valtozo lehetdségeket. A kriminalisztika hasznot huz
ugyan az extenziv lehetdségekbdl, de a konzervativ jogi szemlélet, felvértez-
ve egyéb etikai érvekkel, a genetika Gjdonsagaira altalaban megosztottan, jo
esetben is tartdzkodoan reagal. (Scudder és tsai., 2018) A teljes genom vagy
akar csak a kiilsd, lathaté megjelenéssel, fenotipussal, életkorral 6sszefiig-
g6 genetikai adatok (Padar tsai. 2018b) felhasznalasanak érzékeny teriilete
néha egymadsnak fesziilé érvekkel, de keresi az optimalis megoldast. (Toom
és tsai. 2016)

A jogi kornyezet valtozasa

Ha a forenzikus DNS-vizsgalat jogi kérdéseit elemezziik, nem csupan a tech-
nologiai fejlodésbol fakado lehetoségek korének attekintése sziikséges. Ahhoz,
hogy a vizsgalatban rejlé potencialt kihasznalhassuk, egy hatékony biiniigyi
nyilvantartasi rendszerre is sziikség van. A nemzeti adatbazisok jellemzden
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a DNS-vizsgalat elterjedésének kdszonhetden jottek 1étre vilagszerte. A fo-
lyamatnak kiilon hajtéerdt adott a transznaciondlis biindzés elleni harc altal
¢letre hivott jogforrasok egyre novekvo szama is. Magyarorszag vonatkoza-
saban a Priimi Szerz6dés, illetve azt az uniods jog részévé emeld 2008/615/1B
¢s 2008/616/1B Tanacsi Hatarozatok, a DNS-profilok és azzal 6sszefligg6 sze-
mélyes adatok cseréje targyaban e kdrben kiemelt jelentdségiiek. Nem szabad
ugyanakkor figyelmen kiviil hagynunk azt a tényt sem, hogy a bliniild6zési
¢és blinmegel6zési célu genetikai adatkezelés komoly beavatkozast jelent az
egyén maganszférajaba, igy az idevonatkozo6 jogi szabalyozas megalkotasa
szenzitiv és szignifikans kérdés. Ra kell mutatnunk arra is, hogy az union be-

liill a DNS-minta gyiijtésének, analizisének és az adattovabbitasnak szabalyo-

zasa nem minden részletre kiterjedden egységes, ez pedig tovabbi jogi kocka-

zatokat rejt magaban.
Tanulmanyunk masodik része, az eldz6ekben emlitettekkel 6sszhangban a
jogi szempontbdl tehat két relevans témakor,

* egyrészt a DNS-vizsgalat, mint szakértdi modszer és a DNS-vizsgalaton
alapuld szakvéleménybdl szarmazo kovetkeztetés bizonyitékként valo fel-
hasznalasa;

*  masrészt a DNS-profil, mint biometrikus adat kezelésére vonatkozo sza-
balyozas

hazai fejlédésének bemutatasat tiizte ki célul.

Bar a DNS-vizsgalatok eredményeinek kriminalisztikai célu felhasznalasa a
90-es évekre nytlik vissza, az idevonatkozo egyes részkérdések jogi szabalyo-
zasara még évekig varni kellett.

A kezdetek 2000-2010

A DNS-mintavétel szabalyai a hazai blinligyi nyilvantartast megteremt6 jog-
szabaly, a blinligyi nyilvantartasrél és a hatosagi erkdlcesi bizonyitvanyrol szo-
16 1999. évi LXXXV. torvény felhatalmazasa alapjan sziiletett meg. Az ujj- és
tenyérnyomat-vétel, a fényképkeészités, valamint a DNS-mintavétel szabalya-
ir6l sz616 8/2000. (II. 16.) BM—IM—PM egyiittes rendelet 2000. marcius 1-jén
Iépett hatalyba. A rendeletet a jogalkotd négy alkalommal modositotta, mig
végiil a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasara vonatkozo
adatkozlés, valamint az ujj- és tenyérnyomat-vétel, illetve a szajnyalkahar-
tya-torlet levételének részletes technikai szabalyairol szol6 21/2009. (VI. 19.)
IRM rendelettel, 2009 junius 30-an hatalyon kiviil helyezte. A modositd jog-
szabalyok koziil a 3/2002. (I. 26.) BM—IM—PM egyiittes rendelet jelentette a
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legnagyobb valtozast a rendelet kozlonyallapotkori szovegéhez képest, am ez
amodositas is alapvetden adminisztrativ jellegli kérdéseket érintett. Hatalyban
1éte alatt a fenti jogszabalyegyiittes rogzitette a DNS-mintavétel modszerét és
a mintavételre feljogositott személyeket. Rendelkezett arrdl, hogy a gyanusi-
tott koteles aldvetni magat a mintavételnek, illetve ellenszegiilése esetén vele
szemben testi kényszer alkalmazhato, tovabba az ellenszegiilés és testi kény-
szer fogalmat, a testi kényszer igénybevételének részletszabalyait is tisztazta.

Ajogalkoto a DNS-vizsgalatra kizardlag az egyetemeket, az ISZKI Budapesti
Orvosszakértoi Intézetet és a Blinligyi Szakértoi és Kutatointézetet hatalmazta
fel2. Megjegyzendd, hogy a kdzlonyallapothoz képest e tekintetben annyit val-
tozott a szabalyozas, hogy a kormanyrendelet az ISZKI és BSZKI 6sszeolva-
dasaval 2017. januar 1-jén megalakult Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kozpontot
nevesiti az egyetemi intézeteken kiviil.

A blintetéiigyekben végzett DNS-vizsgalatokhoz és szakvéleményadashoz
szakmai iranymutatast ad6 szakmai szabalyrendszer hazankban az Orszagos
Igazsagiigyi Orvostani Intézet és az Igazsagiigyi Orvostani és Orvosszakértoi
Szakmai Kollégium altal készitett, 22. szamt mddszertani levélben jelent meg.
A modszertani levél 2005. jalius 31-én 1épett hatalyba, és hatalyanak végét
onmaga 2008. december 31. napjaban jelolte meg. Az Orszagos Igazsagiigyi
Orvostani Intézet 2015. szeptember 15-i megsziinéséig a modszertani levél fe-
lilvizsgalatara, illetve hatalyanak meghosszabbitasara nem kertilt sor. (A szak-
teriiletet érinté modszertani levél jelenleg nincs.)

Fenti modszertani levél a 17. szam modszertani levelet valtotta, és attol alap-
vetden abban tért el, hogy a 22. sz. modszertani levél a szdrmazasmegallapitasi
perekben végzendo szakértdi vizsgalatokon és a véleményadas szabalyain tul,
mar a biintetéeljarasra vonatkozodan is tartalmazott szakmai iranymutatasokat. A
modszertani levél az [gazsagiigyi Szakért6éi Intézetek Europai Halozata (Europe-
an Network of Forensic Science Institutes, a tovabbiakban: ENFSI) DNS-mun-
kacsoportjanak és a Nemzetkozi [gazsagiigyi Genetikai Tarsasag (Internatio-
nal Society of Forensic Genetics, a tovabbiakban: ISFG) Apasagi Vizsgalatok
Bizottsaganak az ISO 17025 szamu, vizsgalo laboratoriumok miikddésére vo-
natkozo, nemzetkdzi szabvanyon alapul6 ajanlasara épiilt. A modszertani levél
rogzitette, hogy az igazsagiligyi DNS-vizsgalatokat végz6 laboratoriumoknak
¢és a laboratorium adataibol szakvéleményt add szakértoknek ezen ajanlasok
alapvet6 kovetelményeinek kell megfelelnitik.

2 A282/2007. (X. 26.) kormanyrendeletet a szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelos szervek ki-
jelolésérol, valamint a meghatarozott szakkérdésekben kizarolagosan eljard, és egyes szakteriileteken
szakvéleményt ado szervekrol, 2. szami melléklet.
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A 2009. januar 1-jén hatalyba 1épett, az igazsagiigyi szakértéi mitkodésrol szo-
16 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet (miikddési rendelet) kinyilvanitotta, hogy
ha a szakkérdés annak megallapitasara irdnyul, hogy
+ arendkiviili halal bekdvetkezésében milyen genetikai tényezok jatszottak

szerepet,
* a bioldgiai eredetii nyom az él61ények mely fajahoz, egyedéhez kotddik,
illetve
* a helyszinen talalt vagy vizsgalat ala vont biologiai eredetii nyom milyen
genetikai tulajdonsagokkal rendelkezik,
akkor igazsagiigyi genetikai vizsgalatot kell elvégezni. A rendelet értelmében
genetikai azonositasi, azonossag megallapitasi, leszarmazasi €s szarmazasmeg-
allapitasi (apasag, anyasag, rokonsag) szakkérdésben a sejtmagi, illetve mito-
kondrialis genomban lokalizalt egyszeri, Gsszetett és komplex genetikai jelle-
gek alapjan adhato szakvélemény?.

A szakvélemény abban az esetben képes hatékonyan segiteni a bliniildozést,
ha a hat6sag megfelel6 mennyiségii 6sszehasonlitd mintaval rendelkezik. A bi-
nilildozést, mint alkotmanyosan elismert célt e tekintetben a leghatékonyabban
a kriminalisztikai nyilvantartasok szolgaljak, ezért az olyan adatbazisok 1étre-
hozasaban, illetve mitkodtetésében, melyek ezt a célt tlizik ki, valamennyi jogi
eszkoz hatékony tamogatasara sziikség lehet. Elengedhetetlen feltételként kell
érvényesiilnie azonban annak is, hogy a biliniild6zési érdek, illetve az adatbiz-
tonsag és adatvédelem kozott az egyensuly megfeleld legyen®.

A bliniigyi felhasznalastt DNS adatbazisok a Human Genom Projekt’ prog-
rammal szinte parhuzamosan kezdtek megvalosulni. Hazankban 1999-re da-
talhato az elsd, DNS-profilok nyilvantartasat is tartalmaz6 komplex blinligyi
nyilvantartas 1étrehozasa. A térvény 10 évet sem ért meg. Az alkotmanybiro-
sag (tovabbiakban: AB) 144/2008. (XI. 26.) hatarozataban megallapitotta a tor-
vény egyes szakaszainak® alkotmanyellenességét, ezért azokat 2009. junius 30.
napjaval megsemmisitette. Ugyanez a sors vart a 8/2000. (II. 16.) BM—IM-PM
egylittes rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontjara, 5. §-ara, valamint a 6. § (2) be-
kezdésére is. Az AB indokolasa szerint a rendelkezések az esetek dont6 tobb-
ségében kiilon-kiilon, tobb oknal fogva is, 6sszességiikben pedig tobbszordsen
kényszeritd, vagy a jogszabalybol felismerhetd megfeleld indok nélkiil, részben

31/2008 (XII. 31.) IRM rendelet. 2009.01.01.

144/2008. (XI. 26.) AB hatarozat. 3.3

5 Anagyszabasu projekt 1990 és 2006 majusa kozott feltarta a teljes emberi genomot egészen a nukleot-
idok (bazisparok) szintjéig, és azonositotta a benne talalhat6 dsszes gént.

6 17.§ - 19/A. § (adatigénylés jogosultjainak felsorolasa és igényelhet6 adatok kore), 31. § a) pont, 34.

§, 36. §,59. § b) pont.
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sziikségtelentil, részben aranytalanul korlatoztak az informaciés dnrendelke-
zéshez €s a személyes adatok védelméhez valo alkotmanyos jogot.

Az AB irdnymutatdsdnak megfelelden az 0j — jelenleg is hatalyos — torvényben
a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagallamainak birosagai
altal a magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, va-
lamint a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol sz61o, 2009.
évi XLVII. térvényben a jogalkoto elkiilonitette egymastol a biiniigyi nyilvan-
tartast, illetve a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasat. Az
adatkezeldi feladatok szintén elkiiloniilnek attol fiiggden, hogy azok a biiniigyi
vagy szakért6i nyilvantartasra vonatkoznak. A szakértdi nyilvantartast a kezde-
tektdl a Biinligyi Szakértéi Kutatointézet, illetve napjainkban annak jogutddja a
Nemzeti Szakért6i és Kutatdo Kdzpont kezeli. A blinligyi nyilvantartas kezeldje
2009-2016 kozott a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala, azon beliil a Bliniigyi Nyilvantarté Hatosag volt, 2017-t61 pedig a Bel-
{igyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag.

A torvény mellett hatalyba lépett a bilinligyi nyilvantartasi rendszer egyes nyil-
vantartasai részére torténd, adatk6zlés szabalyairol szo6lo, 20/2009. (V1. 19.) IRM
rendelet, illetve a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasara
vonatkoz6 adatkdzlés, valamint az ujj- és tenyérnyomat-vétel és a szajnyalka-
hartya-torlet levételének részletes technikai szabalyairol sz6lo, 21/2009. (VI.
19.) IRM rendelet, és a biiniigyi nyilvantart6 szerv altal teljesitett adatszolgal-
tatas rendjérdl, valamint a blinligyi nyilvantartasokban kezelt adatok igazolasa-
ra kiallitott hatosagi bizonyitvany kiadasanak részletes eljarasi rendjérdl szo1o,
22/2009. (VL. 19.) IRM rendelet is.

A hatalyos joganyag kialakulasa 2010-2020

Az igazsagiigyi genetika szakmai szabalyainak alakulésat, illetve az ezekkel
kapcsolatos hazai jogalkotas irdnyait a jelen évtizedben alapvetden az unios
szabalyozas és az internacionalis szakmai szervezetek tevékenységének ered-
ményei generaltak.

A DNS-profil meghatarozasanak szakmai-modszertani kdvetelményeirdl szolo,
19/2010. (IV. 30.) IRM rendelet 2010. majus 2. napjan 1épett hatalyba. A rende-
let az igazsagiigyi szakértdk laboratoriumi tevékenységének akkreditalasarol
$z016, 2009. november 30-i, 2009/905/1B tanacsi kerethatarozat 2. cikkely a)
pontjanak, valamint a 4. cikkelynek valo megfelelést szolgalja. Ezzel a rende-
lettel kertiltek els6 alkalommal jogszabalyi szintre a DNS-profil meghatarozas
modszertani kritériumai.
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Arendelet a szakmai feltételek korében rogzitette, hogy személyi DNS-profil
meghatarozast intézet” akkor végezhet, ha rendelkezik igazsagiigyi szakért6i
névjegyzékben, igazsagligyi genetikai szakteriiletre bejegyzett legalabb egy, az
intézet nevében eljarni jogosult igazsagiligyi szakértével. A szabalyozas szerint
eseti DNS-profil meghatarozast® az intézet akkor végezhet, ha rendelkezik igaz-
sagiigyi szakért6i névjegyzékben, igazsagiigyi genetikai szakteriiletre bejegy-
zett legalabb két, az intézet nevében eljarni jogosult szakértdvel.

A jogszabaly eredeti szovege csak a személyi DNS-profil vonatkozasaban
irta €16, hogy az intézetnek évente dokumentaltan és sikeresen részt kell ven-
nie a személyi DNS-profilok meghatarozasara vonatkozo, szaktudast és felké-
szliltséget bizonyito, az ENFSI altal meghatarozott nemzetk6zi szervezet altal
szervezett kiilso jartassagi kontrollteszten. 2011. januar 1-jétdl azonban a jar-
tassagi tesztek abszolvalasat az eseti DNS-profil meghatarozas tekintetében is
el6irta a jogalkoto.

A modszertani feltételek korében a rendelet akként rendelkezett, hogy a btinjel-
szemlét az intézet legalabb két alkalmazottja végzi, akik koziil az egyik az igaz-
sagiigyi szakértdi névjegyzékben, igazsagiigyi genetika szakteriiletre bejegyzett
szakértd. A jogszabaly értelmében az intézetnek a blinjelszemlérdl a vizsgalati
dokumentaciohoz 6nallo, meghatarozott tartalmu jegyz6konyvet kell csatolnia.
A rendelet szabalyozta a véd6oltozEk viselését, a biinjelszemle részletes szaba-
lyait is. A rendelet 1. szamt melléklete kijeldlte azokat a markereket, amelyeket
a DNS-profil meghatarozasakor definialni kellett. A szabalyozas szerint, ha az
adott minta vizsgalata soran a megfelel6 bizonyito erd elérése érdekében az 1.
szamu mellékletben megjeldlt markereken talmenden tovabbi DNS-markerek
vizsgalata is indokolt, tigy a 2. szdmu mellékletben meghatarozott DNS-marke-
rek vizsgalatat is meg kell kisérelni. Ha a szakért6i kirendelésben foglalt szak-
kérdés az 1. és a 2. szaml mellékletben megjeldlt DNS-markerek segitségével
nem valaszolhat6é meg, ugy mas DNS-marker is vizsgalhato.

A 19/2010. (IV. 30.) IRM rendelet a 31/2008 (XII. 31.) IRM rendeletbe épi-
tette be a 24/A. §-t, amely az alabbiakat rogzitette:

,24/4. §

(1) Biintetéeljards soran az emberi DNS-profilokat a DNS-profil meg-
hatarozasanak szakmai-modszertani kévetelmenyeirdl szolo rendeletnek
megfeleléen kell meghatarozni.

7 A meghatarozott szakkérdésekben kizarolagosan eljaro, és egyes szakteriileteken szakvéleményt adod
szervekrol sz6l6 kormanyrendeletben DNS-vizsgalatra kijeldlt szerv.

8  Abilincselekmény helyszinén és a biincselekmény elkdvetésének nyomait hordozo személyen vagy tar-
gyon rogzitett anyagmaradvanybol meghatarozott emberi DNS-profil.
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(2) A biincselekmény helyszinén és a biincselekmeény elkovetésének nyo-
mait hordozo targyon rogzitett anyagmaradvany vonatkozasaban em-
beri DNS-profilok vizsgalata soran a szakvéleményben meg kell jelolni

a) vizsgalt személy és a biologiai mintak DNS-profiljat (szakmai tény-
megallapitas),

b) azt, hogy a vizsgalt személy és a DNS-minta DNS-profiljai eltéronek
tekinthetok-e vagy sem, igy ennek megfeleloen az elvégzett genetikai vizs-
galat alatamasztja, vagy nem tamasztja ala a tisztazni kivant szarmazast
(vélemény), valamint

¢) —megegyezd DNS-profilok esetén — a valosziniiségi hanyados kiszami-
tasaval az egyezés valosziniiségét, azaz annak bizonyito erejét (vélemeny).”

A miikodési rendelet eredeti szabalyai — e jogszabalyhellyel kiegésziilve —a mai
napig modositas nélkiil hatalyosak.

Az arcképmas, az ujj- €és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil meghatarozas-
ra alkalmas anyagmaradvany rogzitésének, illetve az ujj- és tenyérnyomat és
a szajnyalkahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyairdl, a DNS-
profil meghatarozasanak szakmai-modszertani kovetelményeir6l, tovabba a
nyilvantartas technikai vezetésének részletes szabalyairdl szolo, 12/2016. (V.
4.) BM rendelet 27. § ¢) pontja 2016. majus 12. napjaval helyezte hatalyon ki-
vil a 19/2010. (IV. 30.) IRM rendeletet. Az IRM rendeletet valto BM rendelet
el6bbi, utolso hatalyos allapotahoz képest (2014. 05. 30-2016. 05. 11.) a szak-
mai és modszertani feltételekre vonatkozo szabalyozast 1ényegében mddositas
nélkiil atemelte. Az Gj rendelet 6. szamt melléklete tartalmazza a DNS-profil
meghatarozasa sordn elsddlegesen meghatarozand6 DNS-markerek felsorola-
sat, mig a 7. szamu melléklet a megfeleld bizonyito erd elérése érdekében alkal-
mazhato tovabbi DNS-markerek listajat. Utobbi felsorolas a 19/2010. (IV. 30.)
IRM rendelet legutolsé hatalyos allapotdhoz képest a SE33 markerrel boviilt.
A rendelet értelmében, ha a szakért6i kirendelésben foglalt szakkérdés a 6. és
a 7. szamu mellékletben megjeldlt DNS-markerek segitségével nem valaszol-
haté meg, mas DNS-marker is vizsgalhato.

Az elmult években a szakértdi vélemények megfelelosége és megbizhatdsa-
ganak biztositdsa kiemelt szerepet kapott a jogalkotasban €s a szakmai szerve-
zetek tevékenységében is. Nem kellett sokat varni ahhoz, hogy az ISO 17025
szamu szabvany szerinti akkreditacié mar ne csak ajanlas, hanem kotelez6 el-
varas legyen a blinligyi célit DNS-vizsgalatokat végzo laboratériumok szamara.
Az Europai Uni6 Tanécsa az igazsagiigyi szakértok laboratoriumi tevékenysé-
gének akkreditalasarol szolo 2009/905/1B tanécsi kerethatdrozataval kivanta
biztositani, hogy a tagallamok igazsagiigyi szakért6i altal végzett akkreditalt
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laboratoriumi tevékenységek eredményét a blincselekmények megelézéséért,
felderitéséért és kivizsgalasaért felelos hatosagok egyenértékiinek ismerjék el
a tagallamokban az EN ISO/IEC 17025 szabvanynak megfelelden akkreditalt,
igazsagiigyi szakértok altal végzett laboratoriumi tevékenységek eredményé-
vel. (Kovacs tsai., 2014)

Az akkreditalas a nemzeti akkreditacios testiiletek privilégiuma. Az akkredi-
talas tartalmaban az egyes nemzeti testiiletek a szakért6i intézmények eredmé-
nyei csereszabatossadganak ¢s kdlesonos elfogadhatosaganak érdekében a leg-
egységesebb szinvonalra térekednek. (Foldi, 2009)

A 2009/905/1B tanacsi kerethatarozat alapjan a tagallamok 2013. november
30. napjaig kaptak hatarid6t laboratoriumaik akkreditalasara. Ennek megfele-
16en a 19/2010. (IV. 30.) IRM rendelet 13. §-a 2013. november 30-i hatallyal
egésziilt (volna) ki azzal a rendelkezéssel is, hogy az intézet laboratdriumi te-
vékenységet akkor végezhet, ha e tevékenységét nemzeti akkreditalo testiilet az
MSZ ISO/IEC 17025:2005 szabvanynak megfelelden akkreditalta. A feltételes
mod végiil 2014. majus 30-at kovetd idoszakra vonatkozdan lett elhagyhato,
ugyanis az eredeti hataridot — egy nappal a hatalybalépés elott — a kozigazga-
tasi és igazsagiigyi miniszter feladatkorét érintd, agazati honvédelmi felada-
tokrol sz616, 30/2013. (XI. 29.) KIM rendelet 2014. majus 30. napjéra tolta
ki. Leszogezheto tehat, hogy a 2013. 11. 30.-2014. 05. 29. k6zo6tti idészakban
Magyarorszag (formailag) nem tett eleget a 2009/905/1B tanacsi kerethataro-
zatnak. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a Biiniligyi Szakért6i és Kutatointézet
Szakeértdi Foosztaly Genetikai Osztaly 2013. november 27-¢t6l megszerezte az
akkreditalt statuszt a sziikséges eljardsokra vonatkozoan — a felkésziilés mar a
2001-2002 években elindult (Padar, 2001). Az Igazsagiigyi Szakértoi és Ku-
tatointézetek Budapesti Orvosszakért6i Intézet DNS Laboratorium a személyi
DNS-profil meghatarozasra 2014. majus 28. napjan lett akkreditalva.

Megjegyzendd, hogy az MSZ EN ISO17025:2005 szabvanyt 2018. marciu-
satol felvaltotta a MSZ EN ISO 17028:2018 szabvany, ezért a 12/2016. (V. 4.)
BM rendelet idevago passzusa a jovoben kiigazitasra szorul.

Az akkreditacio és egyéb, az allamok szakértdi modszereinek 6sszehangola-
sat célzo torekvések természetesen nem csak az igazsagiigyi genetika teriiletére
korlatozodtak. Az Eurdpai Tanacs, A Stockholmi Program — A polgarokat szol-
gald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa elnevezésii jogi aktust 2009. decem-
ber 10—11-i iilésén fogadta el®. A stratégiai jelentéségli dokumentum elfogadasa
idoben egybeesett a lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épésével (2009. december

9 A Stockholmi Program — A polgérokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa. (Hivatalos Lap
L 115.,2010.5.4.)
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1.), amely a pilléres szerkezet eltorlésével és az 0j rezsimmel megteremtette az
egységes igazsagiigyi térség tovabbfejlesztését szolgalo Uj stratégiai program
hatékony végrehajtasanak jogi alapjat. (Fazekas, 2012)

A hivatkozott program értelmében: ,, 4 jog és a jogérvényesiilés Europa-
ja: Meg kell szilarditani a jog érvényesiilésén alapulo eurdpai térséget, hogy
megszlinjon a jelenlegi széttoredezettség. Elsobbséget kell biztositani az igaz-
sagszolgaltatashoz valo hozzdférést megkonnyité mechanizmusoknak, hogy az
egyenek az egész Unioban érvényesithessék jogaikat. Javitani kell tovabba a
Jjogi szakemberek kozotti képzést és egyiittmiikodést, valamint erdforrdsokat kell
felszabaditani annak érdekében, hogy megsziinjenek a jogi hatarozatok mas
tagallamokban valo elismerésének akadalyai.” E célok sarokkoveként a prog-
ram a kolcsonds elismerés elvét, a sziikséges minimumszabalyok megéllapita-
sat nevezte meg. A program értelmében a hatarokon atnyulé biintet ligyekben
folytatni kell a kdlcsonds elismerés elvén alapulo, atfogd bizonyitas felvétel-
rendszerének kialakitasat. (Fazekas, 2012)

Az EU intézményein kiviili szereplok is kozremiikodnek a szakértdi vélemé-
nyek iranti kélcsonds bizalom kiépitésében. A tagallamok kozotti, a forenzikus
adatok gytjtésére, feldolgozasara, felhasznalasara és atadasara vonatkozo el6-
irasok egyenértékiiségének folyamataban kiemelkedd szerep jutott az Europai
Szabvanyiigyi Bizottsagnak (CEN). A CEN/TC 419 Projekt Ertekezlet célja
a forenzikus eljarasok egységesitése, azaz egységes szabalyok kidolgozasa a
blincselekmény helyszinén folytatott tevékenységt6l kezdédden a blinjelkeze-
1és, a dokumentacio és vizsgalat szabalyain at, egészen az eredmények kozlé-
séig, illetve az adatcseréig.

A fiiggetlen szakmai szervezetek koziil kiemelt helyen kell emliteni az ENFSI-t,
amelynek tevékenysége a mindségi minimumkovetelmények kidolgozasat, a
nemzetko6zi egylittmiikodés eldsegitését és a forenzikus kdzosség jelentds, rend-
szerszintli igényeinek azonositasat célozza meg. Az intézmény 2010-ben az alabbi
nyilatkozatot tette: ,, 4z ENFSI elkotelezett a tekintetben, hogy szilard alapokon
allo, megbizhato tudomanyos eredmények és informaciok dlljanak a jogalkal-
mazo rendelkezésére a biincselekmény helyszinétdl egészen a targyaloteremig.
(Biedermann és tsai., 2017.) Az ENFSI kriminaltechnikai testiilete célul tizte
ki a modszerek standardizalasat, valamint a kriminaltechnikai munka tudoma-
nyos feltételeinek megteremtését, a tudomanyos eredmények és a tapasztala-
tok megoszthatosagat. Az eréforrasokat — a gyakorlati tevékenység mellett —a
kutatasra és a fejlesztésre kivanjak fokozottan dsszpontositani. (Karman, 2018)

A 2010-2020 kozotti idészakban valt igazan hangsulyossa az eurdpai tagélla-
mok ko6zos fellépése a biinmegeldzes és biiniildozés terén. Az Eurdpai Bizottsag
kiilonleges szerepet szant az ENFSI-nek, mivel monopolhelyzetet biztositott
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szamara az europai szakértdi tevékenységgel 0sszefliggd feladatok terén. Az

EB altal biztositott finanszirozasi keret felhasznalasaval jott 1étre az ENFSI,

Strengthening the Evaluation of Forensic Results across Europe, azaz ,A fo-

renzikus eredmények értékelésének fejlesztése Europaban projektje. A projekt

keretében megalkotott — ENFSI Guideline for Evaluative Reporting in Forensic

Science, azaz Az ENFSI utmutatoja az igazsagligyi szakértoi vélemények meg-

alkotasdhoz — dokumentum kifejezetten az ENFSI szervezetében miik6dod bii-

niligyi laboratdriumokra vonatkozik.

Az EU Tanacsa 2011-ben szavazta meg az Eurdpai Forenzikus Tudomany
2020 elképzelésérdl, azon beliil egy eurdpai forenzikus tudomanyos térség 1ét-
rehozésardl, ¢és a forenzikus tudomany eurdpai infrastruktarajanak fejlesztésé-
r6l sz616 kovetkeztetéseit (a tovabbiakban: EFSA2020) (URL1). A tanacs ezzel
kinyilvanitotta, hogy 2020-ig egy eurdpai igazsagiigyi szakértdi egyittmiko-
désen alapuld tudomanyos térséget hoz 1étre. Ebben a biintetdeljarasi adatok
gyljtésével, feldolgozasaval, felhasznalasaval és nytjtasaval kapcsolatos szak-
ért6i modszerek egyenértékii minimumszabvanyok alapjan zajlanak majd, el6-
segitve a koztiik és a bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszer kdzotti szorosabb
egylittmiikodést. (Kovacs, 2014)

A dokumentum legfontosabb célkitlizése, hogy a biintetdeljaras szempontjabol
relevans adatok gytijtésére, feldolgozasara, felhasznalasara és atadasara vonat-
kozé tagallami eldirasok egyenértékiiségének tagallamok kozotti elismerésével
erdsitse a bizalmat. Ennek feltétele, hogy a szakért6i tevékenység valamennyi
mozzanatat atlathatova kell tenni. K6z6s mindségiigyi eldirasokat kell alkal-
mazni, amelyek biztositjak a jogalkalmaz6 szamara, hogy az altaluk hasznalt
adatok — szarmazasi helytiktdl fiiggetleniil — megfelelnek azoknak az eldira-
soknak, amelyeket sajat joguk e tekintetben a szakérték szamara eléir. (URL1)

Az eurdpai igazsagligyi szakértoi egylttmiikodési térség céljai kozott a fenti-
ek mellett a kdvetkezok is szerepelnek:

+ aforenzikus tudomany terén valo egyiittmiikddés tamogatasa és elGsegitése
a tagallamok kozott, amely kiterjed a forenzikus tudomanyos tevékenyseé-
gek eredményeinek megosztasara és a forenzikus tudomany mindségére is;

+ atagallamokban végzett forenzikus tudomanyos tevékenység mindségének
fenntartdsa és javitasa,

* segitségnyujtas a tagallamok szamara az olyan megkozelitések kidolgoza-
sahoz, amelyek 0sztonzik a sajat biinteto igazsagszolgaltatasi rendszereik és
az igazsagiigyi szakértok kozotti szorosabb egyiittmiikddést (Kovacs, 2017).

Akoncepcid a tagallamok és az Eur6pai Bizottsag szdmara tartalmaz eldirdsokat,
melyeket az ENFSI-vel és az EUROPOL-lal egyiittmiikodve kell megvaldsita-
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niuk. (URL1) A k6z6s mindségbiztositasi standardok kialakitasa a bizonyitékok

kolesonos elismerésének egyik legfontosabb alappillére. (URL2)

A koz06s standardok alapkoncepcidja, hogy a szakért tevékenysége megha-
tarozott mindségi kritériumoknak van aldrendelve, melyek kizarjak, hogy a bi-
rosag jogtalanul megszerzett, vagy szakmai szabalyokkal ellentétes bizonyi-
tékot vegyen figyelembe az itélkezés soran. Az eurdpai igazsagiigyi szakértdi
rendszer fejlesztésének kulcsszavai: az intézmények akkreditacioja, a szakér-
tok képzése €s mindsitd vizsgaztatasa, a minOségbiztositas és tanusitas, a szab-
vanyositott és nemzetkozileg ellendrzott eljarasok kidolgozasa és alkalmazasa,
valamint 01j, megbizhat6 és hatékony vizsgalatok bevezetése, tobbek kozott a
DNS-vizsgalatok teriiletén. (Kertész, 2002)

2016. junius 13-an a Eurdpa Tanacs jovahagyta kovetkeztetéseit és cselek-
vési tervét az eurdpai igazsagiigyi szakértdi egyiittmiikodési térség 1étrehoza-
sara iranyulo tovabbi 1épésekrdl (URL3). A dokumentum hat pontban foglalja
Ossze az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok feladatait. Témank szempontjabol
valamennyi célkitlizés relevanciaval bir:

* bevalt gyakorlatokat (good practice) tartalmazé kézikdnyvek elkészitése,

* anyilvantartasokban szerepld szakért6i vizsgalati adatok cseréjének 0sz-
tonzése,

» jartassagi vizsgak és kollaborativ gyakorlatok szervezése,

* azigazsagiigyi szakértdi szakma ismertségének ndvelése a bliniildozési és
igazsagligyi szakértdi kozosségek korében torténd képzésekkel,

» az igazsagiigyi szakértdi szervezetek akkreditaciojanak onkéntes alapon
torténd elémozditasa, és az igazsagiigyi szakértok szakmai ismeretének
fejlesztése,

» a szakértOi vizsgalati adatok priimi hatarozat alapjan torténd cseréjének
0sztonzése, mindségiik javitasa. (Nogel, 2018)

A biometrikus adatok egyre szélesebb korben valo felhasznalasa és a techno-
logiai fejlédés révén olcsobba, illetve gyorsabba vald adatalkalmazas nemcsak
mindségiigyi kérdéseket vet fel, hanem adatvédelmi aggalyokat is magaban
rejt. Erre reagalva az uni6 adatvédelemmel foglalkozé munkacsoportja meg-
fogalmazta 3/2012. szamu véleményét a biometrikus technologiakrol. (URL4)
A munkacsoport megerdsitette, hogy a biometrikus adat — igy a genetikai adat
is — személyes adat, tehat kiterjed ra az europai adatvédelmi iranyelv (95/46/
EK) hatalya'®.

10 Az Eurdpai Parlament és az Eurdpa Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl, és az ilyen adatok szabad aramlasarol.
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A biometriai adatok kezelésének elofeltétele az adatkezelési cél eldzetesen
torténd, pontos meghatarozasa; adatkezelési elvként pedig a vélemény a sziik-
ségességet, az aranyossagot €s az adatminimalizalést jeldli meg. Az adattaro-
lasra vonatkozdan megfogalmazddik, hogy kertilni kell a kdzpontositott nyil-
vantartasokat, valamint az is, hogy az adott rendszernek biztositani kell a torlés
lehetoségét.

A biometrikus adatok cseréjére a Priimi Szerzodés (2005) alapjan késziilt, a
terrorizmus €s a hatarokon atnylé biinozés elleni kiizdelemre iranyuld, hataro-
kon atnyul6 egyiittmiikodés megerdsitésérdl szolo, 2008/615/1B Eurdpa Tana-
csi hatarozat keretein beliil kertil sor. (Kovacs és tsai., 2019) Az egyes eurdpai
unios jogi aktusokban rogzitett blinligyi-, illetve rendészeti targyt egylittmu-
kodés keretében torténd informacidcsere részletes szabalyait a 113/2014. (IV.
3.) kormanyrendelet tartalmazza.

Az EU tagallamaival kotott biiniigyi egytittmiikodési megallapodasok alapjan
az EUROPOL és az EUROJUST rendszerén beliil informacidcsere, valamint
kozvetlen tajékoztatas (eljarasi jogsegély) is megvalosul. Nemzetkdzi szinten a
bliniigyi adatok tovabbitasa és igénylése bliniigyi jogsegély keretében, a Nem-
zetkozi Biniigyi Rendérségi Szervezet (Interpol) és a magyar Nemzetko6zi Bii-
niigyi Egyiittmiikodési Kozpont, mint helyi Interpol iroda rendszerében zajlik.

A jovo feladatai 20202030

Bar a tanulmany egyik célja a biniligyi-igazsagiigyi genetikai vizsgalatokra
vonatkozo retrospektiv jogi szabalyozas alakuldsanak ismertetése, a mult és
jelen szabalyainak rendszerezése mellett roviden arrol is szolnunk kell, hogy
a szabalyozas fejlodését, fejlesztését milyen célszer( stratégiai iranyba kelle-
ne elmozditani.

A jovo egyik legfontosabb feladata a hiteltérdemldség legmagasabb szintii
biztositasa.

A téves profilmeghatarozasnak szamos oka lehetséges (példaul kontamina-
cid; téves minta-adminisztracid, mintacsere; mechanikai-, kémiai-, elektroni-
kai-, informatikai vizsgalati hibak; a vizsgalati eredmények hibas kiértékelése,
interpretalasa). Az ismételt vizsgalatok, melyekkel sok szakért6 eldszeretettel
bizonygatja eredményeinek és véleményének helytalld voltat nem zarnak ki
minden — pl. vizsgalatok el6tti kontaminacio, téves interpretalas (Kovacs és
tsai., 2015) — hibalehetdséget (Padar, 2006). A jelen €s jovo szakembereinek
mindent meg kell tennie azon garancidk beépitése érdekében, amelyek a kon-
taminacio lehetdségét minimalizaljak.
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A szennyez6dés megakadalyozasanak ugyanis nemcsak a szemle (Gardonyi,
2017) és a biologiai anyagmaradvanyok 0sszegyiijtése (Gardonyi, 2014), taro-
lasa soran van jelentdsége. Fentiekkel 6sszhangban meg kell emliteniink, hogy
a Nemzeti Akkreditalo Hatosag adatbazisa szerint az emberi DNS-mintak kon-
taminacidjanak minimalizalasat célzo, ISO 18385:2016 szabvany alapjan je-
lenleg még egyetlen hazai vizsgaldlaboratorium sincs akkreditalva'l. A szerzék
véleménye szerint a biiniigyi célu igazsagligyi genetikai vizsgalatok — jogsza-
balyban nem rogzitett — szakmai részletszabalyait mieldbb, a teljességre tore-
kedve, modszertani levélben lenne célszerii rendezni.

Emlitést érdemel az is, hogy a szakszerien elvégzett vizsgalat eredményének
kiértékelésekor, tehat a szakért6i kovetkeztetés levonasa soran minden esetben
szamolnunk kell az emberi tényezdvel. A pszichologidban a pontatlan feltétele-
zéseket és téves becsléseket a kdrnyezeti informaciok hibas megitélésébal, fel-
hasznalasabol eredd kognitiv elditéleteknek vagy kognitiv torzitasnak. (cognitive
bias) nevezik (Nickerson, 1998) Az ilyen kognitiv el6itéletek nem a karakter-
hiba kdvetkezményei, hanem az emberi természetbdl adodoan a dontéshozatal
elharithatatlan jellemz6i. (Risinger és tsai., 2002) Az angolszasz jogrendszer-
ben tanulmanyok tucatjai bizonyitottak, hogy a birak (és eskiidtek), valamint a
szakértk egyarant ki vannak téve a torzitd tényezok hatasanak. (Stacey, 2005)
A torzitd hatast kognitiv technoldgiak is el6idézhetik. E rendszerek ugyanis
olyan kognitiv miiveletek ellatadsara alkalmasak, amelyekre egykoron kizarolag
az ember volt képes. (Dror és tsai., 2011) A kognitiv technologiak iranti bizal-
munk és sziikségletiink napjainkra mar abba a stddiumba jutott, ahol az ember
¢és a technoldgia egyre inkdbb 0sszefonodik és egylittmiikddik egymassal, igy
egy ugynevezett interkognitiv kommunikéciot alakitva ki. (Baranyi tsai., 2012)
A forenzikus CoglnfoCom 1j kihivasaira (Kovacs és tsai. 2017) a szakembe-
reknek folyamatos valaszokat kell adniuk.

A torzité hatasok teljes kikiiszobolése egyik szakteriileten sem redlis. A hatasok
felismerése, megfontolasa ugyanakkor lehetdvé teszi, hogy a szakérté a mun-
kaja soran tudatositsa a befolyasolo tényezok 1étezését, ami a konkrét feladat
kdzben lehetévé teszi szamara annak megfontolasat, hogy esetleg mas szem-
szOgbol tekintve a szakértdi feladatra, értékitélete fenntarthato-e. A lehetséges
torzitd hatasok ismerete fontos a jogalkalmazo6 szamara is, hiszen a szakvéle-
mény kovetkeztetéseire gyakorolt torzitas az itéletre is ravetiil. Megjegyzendo,
hogy mig Amerikaban 1956 6ta végeznek a kognitiv torzitd hatasok feltara-
sara vonatkozo vizsgalatokat valamennyi szakteriileten, illetve szamos, meg-
alapozott tanulmany késziilt a témarol, a hazai gyakorlat nemigen foglalkozik

11 2019. junius 15-i allapot.
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a kérdéskorrel, szinte tudomast sem vesz az egyébként nyilvanvaloan 1étezo
problémarol. (Nogel, 2018)

Az igazsagiigyi genetika tovabbi kihivasai koz¢ tartozik, hogy a molekularis
DNS-vizsgalo modszerek fejlddésének és novekvo koltséghatékonysaganak ko-
vetkeztében a biztositott bioldgiai mintabdl napjainkban mar lényegesen gyor-
sabban, és viszonylag olcson olyan informaciokhoz is hozzajuthatunk, melyek
még néhany évvel ezeldtt is csupan az elképzelés szintjén léteztek. A blincse-
lekménnyel 6sszefiiggésbe hozhatd, biinjelbdl kinyert DNS informaciot szol-
galtathat a minta tulajdonosanak kiils6 jegyeirdl (szemszin, hajszin, magassag),
¢letkorarol, szarmazasarol (Kayser és tsai., 2009), egészségiigyi allapotardl,
melyek mellett a technika a rokonsagi kapcsolatok felfedését is lehetové teszi.
(Klinga és tsai., 2016) Lényeges szempontként meriil fel az is, hogy napjaink-
ban — a lakossag korében egyre népszeriibb csaladfakutatd programok kereté-
ben végzett DNS-vizsgalatnak kdszonhetden — a kiilonféle moédon genotipizalt
emberi genomok, az ezekbdl szervezddo adatbazisok szama vilagszerte expo-
nencidlisan emelkedni kezdett. Azon tilmenden, hogy e kdrben az ij modsze-
rek szakmai-, tudoméanyos megalapozottsagat (Nogel, 2018) is vizsgalni kell, a
témakdr tovabbi etikai és jogi kérdéseket vet fel. (Toom és tsai., 2016)

A genetikai adatok mennyiségi és mindségi valtozasai az adatvédelem, a bii-
niigyi nyilvantartdsok, a DNS-vizsgalat médszertani kdvetelményei, illetve az
egészségiigyi adatok kezelésére és adatszolgaltatasra vonatkozo, megszilardult
jogi szabalyozas feliilvizsgalatanak kovetelményét is elére vetiti. A nemzetkdzi
tudomanyos platformokon a DNS-vizsgalatok 0j lehetdségeinek jogi és etikai
aspektusait ¢lénk szakmai vita 6vezi. Az EUROFORGEN (Eur6pai Krimina-
lisztika Genetika Kivalosagi Halozat) keretein beliil specialis szekcidk vizs-
galjak a teriiletet. A Horizon2020 tamogatasaval késziilt, 2018. novemberében
megjelent, The regulatory landscape of forensic DNA phenotyping in Europe
VISAGE (Samuel és tsai., 2018) kutatasi 6sszefoglaloja szerint az utobbi évek-
ben Amerikaban €s az Europai Union beliil is élénk szakmai vita folyik a té-
makorben, ugyanakkor csupan két unios orszagban (Hollandia és Szlovakia)
van specialis szabalyozas a fenotipus (kiils6 megjelenés, a tovabbiakban: FDP)
biiniigyi céli vizsgalatara. Megjegyzendo az is, hogy a hozzatartozok, rokonok
rendelkezésre allo6 DNS-mintédjanak vizsgalatara jelenleg az union beliil egyal-
talan nincs kiilonleges jogszabaly.

Magyarorszagon kiilon jogszabaly fenti kérdések egyikét sem rendezi, a
12/2016. (V. 4.) BM rendelet 18. § (2) bekezdése pedig lehetové teszi a szak-
értd szamara, hogy ha a szakértdi kirendelésben foglalt szakkérdés a rendelet
mellékleteiben megjelolt DNS-markerek segitségével nem valaszolhaté meg,
mas DNS-markert is vizsgaljon. Ekként nincs jogi akaddlya annak, hogy az 1ij
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technologiak adta lehetdségeket — mindennemii specialis garancialis szabalyok
betartasa nélkiil — ki is hasznaljak. Nem feledkezhetiink meg azonban arrél sem,
hogy a hazai adatvédelmi torvény'? és az unios altalanos adatvédelmi rende-
let (GDPR) a genetikai adatokat — kiilonleges adatként — kiemelt védelemben
részesiti. A DNS-vizsgalatok 11j lehetdségeit tehat minden esetben e védelem
biztositasaval szabad csak felhasznalni. Hiba lenne nem felismerni, hogy a tu-
domany és technika korabbi allapota alapjan megalkotott szabalyrendszer az
1j lehet6ségekbodl adodo problémakat nem mindig képes kezelni.

Tudomany és szakértelem

A torvényszéki tudomanyok kezdetére sokszor a titokzatossag és/vagy az intrika,
a félreértelmezett, illetve kevésbé megértett tudomanyos diszciplina meghata-
rozas illik. A tudomanyos igényesség érdemi megjelenése az ember tarsadalmi
evoluciodja soran eltéré mértékben érhetd tetten, civilizacios 1éptékben a leg-
ujabb kori tudomanyok intenziv fejlédése is viszonylagos. Habar a tudomanyok
kozotti kiilonbségeket az adott teriiletek onmagukbol fakado jellege az analdg
azonossagok mellett is sajatsagosan differencialja, a tudomany sajnalatos mo-
don nem képes végleges, ellentmondast nem tlir6 megoldast kinalni az olyan
problémaékra, melyek a tarsadalmi, esetleg pszichologiai ttvesztokbol fakadnak.

A szd0sszetételekben torvényszéki-, igazsagiigyi-, blinligyi- vagy éppenség-
gel kriminalisztikai kapcsoltsaggal rendelkezd fogalmak allandosulasa, atren-
dezddése, jelentésiik modosulasa valtozo folyamat, melynek értelmezése €és
megkozelitése soran az akadémiai tudomanyok, illetve szakteriiletek vonatko-
zasaban egyarant figyelembe kell venni azok meghatarozé jellemzdit, illetve
sem tekinthetd teljesen egységesnek, ugyanakkor a folyamatosan formalodo
kritériumrendszer mellett a joghoz, torvényekhez fiiz6d6 viszonyuk egyértelmii.
Pluralis jogrendszer hidnyaban a kriminalisztikanak — és szakértéinek — nincs
igazan funkcidja. Az igazsagiigyi tudomanyok sajatossagait egyarant befolya-
solja a természettudomanyok miiszaki, technologiai hattere, dogmatizmusa, a
jogtudomanyok tarsadalmi, politikai hattere, konzervativizmusa, valamint a
tudomanyteriiletek eltéré gyorsasagi dinamizmusa €s evolucidja. Az igazsag-
tigyi tudomanyok tulajdonképpen alkalmazott tudomanyok, mivel az igazsag-
ligyi- és kriminalisztikai szakértdi problémak megoldasat szolgald tudomanyos
modszertant fizikusok, vegyészek, biologusok (genetikusok) fejlesztik ki. Az

12 2011. évi CXIL. tv. az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol.
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Uj technologidk, modszerek természettudomanyos voltuknal fogva nemcsak
sajat eldnyiikre, hanem a régi modellek korlataira és hatranyaira is ravilagita-
nak, tulajdonképpen az ezekbdl fakado problémakra megoldast keresve jottek
létre. Elterjedésiik egyéb teriileteken is széleskorti valtozast indukal, és egy bi-
zonyos id6 eltelte utan ellehetetleniti, illetve kivitelezhetetlenné teszi a régiek
alkalmazasat. (Padar, 2006)

Korabban a tudosok (példaul 6gorogok) alapértelemben generalistak voltak,
azon egyszeri oknal fogva, hogy nem volt elég tudomanyos ismeret a specia-
lizacio igényének, illetve sziikségszeriiségének megteremtéséhez, amit azon-
ban a progresszi6 elkeriilhetetlenné tett. A konvergalodo ismeretek felhalmo-
z6dasa kapcsan az interdiszciplinaris teriiletek fokozott figyelmet nyertek és
nyernek. Az igazsagiligyi szakérto és feladatanak konkrét meghatarozésa egy
multidiszciplinaris tudomanyteriilet kapcsan azonban sokszor nehezen egyér-
telmusithetd, emellett a tudomanyos és a gyakorlati torvényszéki alkalmazas
kozotti kiillonbségtétel is sziikségszerii. A tudomanyos evoliciohoz hasonldéan
a specializalddas a torvényszéki tudomanyok (igy példaul az igazsagiigyi ge-
netika) vonatkozasaban is megfigyelhetd. Habar bizonyos mértékig ez mindkét
iranyban — a specialitastol a generalitas felé is — megnyilvanul, adekvat akadé-
miai hattér kialakitasa az igazsagiligyi tudomanyok, igy az igazsagligyi genetika
teriiletén is sziikségszerii. A tudomanyos kdzvélemény altali elfogadas megko-
veteli a gyakorlati alkalmazashoz sziikséges egységes keret, atfogd paradigma
kialakitasat, amely segitségével az 0sszefiiggések szakértoi vizsgalata végiil
azok térbeli és id6beli rekonstrualasahoz vezethet. (Padar, 2006)

A szakértd a tudomany és miiszaki fejlodés eredményeinek felhasznalasa-
val készitett szakvéleménnyel segiti a tényallds megallapitasat, a szakkér-
dés eldontését. A tudomany — gyakran tévesen értelmezve — szamtalanszor
kolcsondz hitelességet annak az elképzelésnek, mintha a tudomanyos aura
onmagaban €s automatikusan ruhdzna fel korrektséggel, megbizhatosaggal,
szavahihetdséggel. Ugyanakkor persze nincs kétség afeldl sem, hogy a tudo-
many birodalman kiviil es6 elmélet megalapozatlan. A klasszikus tudomany
a hipotézistesztelés fogalmaval definialhato, a tudomanyos modszer nem
mas, mint egyféle keret a feltételezések vizsgalatara. A valésaghoz igy an-
nak a felismerése és megértése vihet kdzelebb, hogy a tudomany csak eljaras,
nem maga az igazsag. (Inman és tsai., 2000) Ezért is érthetd, hogy a kuta-
tasban megfeleld és megbizhatonak tartott eljarasokat az dvatos, tartdzkodo
jogi szemléletmo6d nem minden esetben fogadja el torvényszéki szempont-
bol is megbizhatoan alkalmazhatonak. Néha a DNS-vizsgalatok eredménye
is vitathato, illetve vitatott a bir6sagokon, ami altalaban — ugy tlinik — nem a
technologia, sokkal inkdbb a technologiat alkalmazoé személy ratermettsége,
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jartassaga miatt fordul el6 annak kapcsan, hogy a vizsgalatokat koriiltekint6-
en és helyesen végezte el vagy sem. (Butler, 2005)

A tudoméanyos bizonyitékok torvényszeéki elfogadhatésaganak szigorodasa
szinte mindenhol jellemzd folyamat. A szakértdi teriiletek diverzitasuknak ko-
szOnhetden hatast gyakorolhatnak a jogalkalmazasra, az egyes szakértok azon-
ban sajat szakértelmiik alapjan nyilvanitanak véleményt, illetve alkalmazzak
a természettudomanyt egy-egy jogeset (blincselekmény) megoldasa soran. A
standardizalas és hitelesités, a szakmai feliilvizsgalat és érvényesités, valamint
a potencialis hibaratak ismerete, tesztelése egyarant hozzajarulhat a szakérto
véleményének mérlegeléséhez. A vélemények torvényszeki elfogadasanak ki-
bontakozasa a tudomanyos bizonyitas korabban kérdés nélkiil elfogadott szak-
értdi modszereinek alapos feliilvizsgalatara 6sztondz. Habar a bliniildozés
globalizalodasaval fokozodd nemzetkdzi igény fogalmazodik meg a vizsgalo
folyamatok mindségiranyitasi rendszer alapjan térténd kivitelezésére (Padar és
tsai., 2015), a biinligyi tudomanyok heterogenitasa, esetenként az adott teriiletek
széles spektrumabol fakado (példaul nem emberi eredetli bioldgiai anyagok ge-
netikai analizise) forrdsigényének biztositasa csak hosszabb tavon, 1épésrol-1¢-
pésre tinik elérhetonek. Napjainkban is 1éteznek olyan teriiletek, ahol példaul
a kérdéses-, illetve referenciaminta kdzotti kapcsolatot egyszertien egyediként
definialjak, ami azt a latszatot kelti, hogy a bizonyitékok 6sszehasonlitdsa olyan
elsajatitott szakmai jartassag és szakértdi vélemény hataskorébe esik, ahol a
vizsgalatot végz0 a véleményét az azonossagot szamszeriileg nem alatamasz-
tott, vagy szisztematikus tudomanyos igazolast nem igénylé modon fejtheti
ki. A DNS-vizsgalatok mélyrehato valtozasokat indukaltak a jogalkalmazas-
ban, amely miatt a vizsgalati eredmények szinte mar a kezdetektdl szigorubb
kondiciok mellett érvényesithetdk az eljarasban, igy a genetikus szakért a re-
levans populaciok allélgyakorisagi adatain alapuld genetikai profil kozlésére
kotelezett. (Fiiredi, 2003)

Minden bizonnyal a térvényszéki gyakorlatot folytat6é szakemberek is hozza-
jarultak annak a felfogasnak az elterjedéséhez, hogy egy kriminalisztikai ese-
mény korlatozott szamu nyombol, bizonyitékbol torténd rekonstrualasa megva-
16sithat6 néhany, erre a feladatra megfeleld adottsaggal, tehetséggel rendelkezd
személy kdzremiikodésével. Még azok is, akik tudomanyosan igazolhaté mod-
szereket alkalmaznak, azok sem tudnak ellenallni annak a kisértésnek, amit
egy bonyolult blincselekmény megoldasaval jaro cseppnyi hirnév jelent. Bar
a korlatozott adatokbol torténd — csak én tudom — ex katedra kdvetkeztetések
levonasara hajlamos, tilbecsiilt alkalmassagon alapuld szakértést korunkban a
jogelvaras az altalanos elfogadottsag elvével ellensulyozza, a laikus szamara
az igazi szakértok megkiilonboztetése nem mindig egyértelmi. (Padar, 2006)
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A miiszeres analizis tulértékelése és tévedhetetlennek itélt megkdzelitése a hét-
koznapi szohasznalattal DNS-szakértésnek nevezett teriiletet is tobbé-kevésbé
kivételesnek tiintetheti fel a jogalkalmazo6 szamara. Kijelenthetd, hogy a labo-
ratoriumi analitika 5Gnmagaban még akkor sem tekinthetd generalis értelemben
vett szakért6i tevékenységnek, ha teriiletenként eltéré kompetencia-matrixok és
jogi kdrnyezet jellemzi. A szakért6i itéletalkotas és kovetkeztetés az, ami meg-
kiilonbozteti az analitikai eredményt a szakértdi véleménytol. Annal is inkabb,
mivel a tudomanyos-technologiai fejlédés adta 0j ismeretek expanziv médon
vilagitanak ra arra, hogy az eddig szubjektumnak tekintett jelenségek egyéb-
ként az emberi mivoltunkbol fakadd gondolkodasi sajatossagok. (Ling és tsai.,
2019) A neurokémiai halozatok szerepének jobb megértése, illetve a dontés-
hozatalban val6 részvételének feltérképezése (Droutman és tsai., 2018; Brick
és tsai., 2019) még a megfelelden képzett és a tudomanyban jartas szakembe-
rek szamara is megkeriilhetetlen, hogy tekintetbe vegyék a megerdsitési- vagy
kognitiv torzitas veszélyeit. (Kovacs és tsai., 2017a; Cooper és tsai., 2019) Az
analitikai eredmények interpretalasat segitd nemzetkdzi szakmai iranyelvek
(Butler, 2015) ellenére ez al6l az igazsagiligyi genetika sem kivétel, kiillonosen
a nagy kihivast jelenté mintatipusok, példaul kevert biologiai anyagmaradva-
nyok vonatkozasaban. Az akkreditacios torekvések korlatozni képesek a helyte-
len eljarasokat, valamint az azokbol fakado hibalehetdséget (Padar, 2001), de a
hanyag, inkorrekt vagy a kognitiv disszonanciabol fakado, esetleges elditéletes
szakértdi gondolkodasra, dontéshozatalra nincsenek relevans hatassal. (Chris-
tianson, 2006) Ebbol adédodan az akkreditacio dnmagaban nem képes kizarni
az eseti sajatossagok eltéré mérlegelésébol, rutinszerd, helytelen predikciokbol
fakado6 szakértoi tévedés lehetségét (Kovacs és tsai., 2015), amelyet nyilvan-
valdan csak jogi-, és szakmai garanciak beépitésével lehet kideriteni és korla-
tok kozé szoritani. (Nogel, 2018) A probléma altalanos, hiszen a szakirodalom
tobb szakértdi szakteriileten is verifikalta a jelenséget. (Czebe és tsai., 2015;
URLS) Az analitikus gondolkodés terén a neuralis halozatok kialakuloban 1évo
informatikai modellezése (Vidaki és tsai., 2016; Taylor és tsai., 2019), illetve
a sziikséges informaciohoz val6 konnyebb hozzaférés az infokommunikacios
technologidk felhasznalasaval (Kovacs €s tsai., 2017b) tovabbi segitséget nyujt-
hat a mindségiranyitasi standardok fejlesztéséhez. A mesterséges intelligencia
rohamos fejlédésének koszonhetéen egyre tobb emberben meriil fel a human
er6forras és szakértelem kiszoritasanak lehet6sége. Nincs ez masképp a jogtu-
domany, a jogalkalmazas terén sem. A 1étez6 tipikus ellentmondasokhoz tartozo
tipikus dontésekre egy algoritmus is megtanithatd, ugyanakkor ennek jelentdsé-
ge csupan annyi, hogy az algoritmusok képesek kezelni a rutin kérdéseket. (Par-
ti, 2018) A mindségiranyitott folyamatokba illeszkedd, gépi tanulasra alapoz,
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automatizalt szakért6i rendszerek intenziven nem valtozo tarsadalmi igények
¢és kornyezet mellett nagy valoszintiséggel redukalni képesek a forenzikus ana-
lizis idejét és koltségigényét, de a magas szinvonalil szakértdi munka ezzel csak
felértékelddik. Egy adott jogalkalmazdi eljarasrol mindig csak annak lezartat
kdvetden tudjuk megallapitani rutinszerii voltat, a kezdetén megjdsolhatatlan,
hogy az végig rutinszerli marad, vagy kiilonos eljarassa valik. A taldimenzio-
nalt rutin — személytelen mesterséges intelligencia — az igazsagszolgaltatasban
egyértelmiien értékvesztéssel jar, az eljaras elszemélytelenedése és a szaba-
lyozott viszonyoktdl vald elidegenedése csak hibas dontéshez, eredményhez
vezethet. (Parti, 2019) Az analitikusokkal ellentétben a kognitiv kihivasokra
felkésziilt, megfelel6 moralis és kulturalis alapokkal rendelkezd szakemberek
dontéshozatala — tehat a tulajdonképpeni szakértdi tevékenység — mesterséges
intelligenciaval torténd tehermentesitése, és annak lehetséges teriiletei jelen-
leg csak felvetés szintjén 1éteznek, pontos hataraik még nem korvonalazhatok.
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Zachar Zalan

A kornyezetkarositas-biincselekmény
kriminalstatisztikai mutatoi és az elkovetok
szocialgeografiai vizsgalata

Criminal statistical indices of environment impairing crimes
and social geographic analysis of the perpetrators

Absztrakt

A tanulményban kriminalstatisztikai adatok segitségével, blinligyi fert6zottsé-
gi térképekkel tarom fel a kornyezetkarositasok elkdvetésének teriileti és id6-
beli jellegzetességeit. Magyarorszag megyéinek, illetve a kornyezetkarositas
ismertté valt elkovetdinek dsszehasonlito vizsgalataval probalok ravilagitani
azokra a foldrajzi-tarsadalmi tényezokre, amelyek kozvetleniil befolyasolhatjak
e blincselekménytipus el6fordulasat, illetve fokozhatjak a blinalkalmak kihasz-
nalasat. A 2005-2018-as id6szakban Magyarorszagon regisztralt kornyezetkaro-
sitas-blincselekmények kriminalstatisztikai adatainak vizsgalatabol valaszt kap-
tam arra, hogy a kornyezetkarositas tekintetében mely magyarorszagi megyék
a blniigyileg legfert6zottebbek, illetve mely kdrnyezetkarositasi tipus fordult
eld a leggyakrabban. Az ismertté valt elkovetok szocidlgeografiai vizsgalata-
bol kimutathato, hogy a kérnyezetkarositas esetében is jelentOs negativ tarsa-
dalomf0ldrajzi tényez6 a munkanélkiiliség és az iskolazatlansag.

Kulesszavak: bliinozésfoldrajz, kornyezetkarositas, szocidlgeografia, krimi-
nalstatisztika

Abstract

In the essay [ use data of criminal statistics, maps of criminal infection in order
to discover temporal and areal features of committing environment impairing.
Comparing the known perpetrators of environment and the Hungarian coun-
ties I try to highlight those geographical and social facts which could directly
influence the occurrence of these types of crimes and the ones which could in-
crease the abuse of criminal opportunities. There are statistics about the reg-
istered crimes of environmental impairing between 2005 and 2018 in Hunga-
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ry. With the help of these data, I got the answer about the Hungarian counties
being the most infected areas from criminal point of view and the answer for
the fact which environmental impairing types are the most common ones. The
social geographical analysis of known perpetrators shows, that also in case of
environment impairing are unemployment and non-education significant neg-
ative social geographical facts.

Keywords: geography of crimes, environment impairing, social geography,
criminal statistics

Bevezetés

A kornyezetkarositas biincselekmény torvényi tényallasat a magyar jogrend-
szerben a jelenleg hatalyos 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyv-
r6l 241. §-a fogalmazza meg. A kdrnyezetkarositas a kozrend elleni bilincse-
lekmények egyike. A kdérnyezetkarositas esetében az elkovetési magatartast
a kornyezet vagy annak valamelyik eleme karositasaval valositjak meg. Az
esetek zomét a nem sorozatjellegli, egyedi megitélési, kis targyi sulyu iigyek
alkotjak, amelyekben dontden a talaj kdolajjal, vegyszerrel, tragyaval, szenny-
vizzel, illetve egyéb anyagokkal valo szennyezése a jellemz0. A felszin alatti
vizeket (karsztviz, rétegviz), illetve a természetes felszini vizeket (t6, patak)
is hasonloképpen szennyezik. A kdrnyezetkarositasok jelentés hanyadat te-
szik ki a ndvényzetkarositasok, valamint a falopasok, amelyet természetveé-
delmi teriileten, illetve védett faj ellen kovetnek el. Egyre nagyobb szamban
fordulnak el6 engedély nélkiili tlizgytjtassal, szemétégetéssel megvaldsitott
leveg6szennyezéses esetek is. A kdrnyezetkarositas elkovetési formait érté-
kelve kijelenthetd, hogy hazai viszonylatban nem jellemz6 a szervezett jel-
legii megvalositas (Abrahdm, 2006). J6llehet tanulmanyomnak nem témaja
a geografia és a blindzés kapcsolatanak vizsgalata, érdemesnek tartom errél
is sz6Ini. Fodor Istvan (Fodor, 2002) szerint a kdrnyezetfoldrajz targya a ter-
mészet, a tarsadalom és a gazdasag kolcsonhatasanak, a természeti kdrnyezet
mindségének (mint életmindségi tényezo) vizsgalata. A kdrnyezetfoldrajz a
foldrajztudomanynak a kérnyezet ¢és a természet védelmével, a fenntartha-
to fejlodés foldrajzi Gsszefliggéseivel foglalkozo részdiszciplinaja. Vofkori
Laszl6 (Vofkori, 2003) szerint a kdrnyezetfoldrajz a kornyezet és az éldlények
kozotti viszonyokat tanulmanyozza. A kornyezettudomany aga. Vizsgalati té-
makore a kdrnyezetvédelem, természetvédelem, levegbtisztasdg, vizmindség,
talajvédelem. Az erdévagyon-védelem és a vadaszat természetvédelmi vo-
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natkozasai. Fogalmai: a globalis kérnyezeti valtozasok, ember és kornyezet
kdlcsonhatésa, veszélyes hulladékok elhelyezése, kdrnyezeti veszélyforrasok,
természeti katasztrofak, kornyezetszennyezés, kornyezetvédelem, természet-
karositas, természetvédelem, fenntarthatd fejlédés, kornyezetszennyezés. A
z61d kriminologia, mint az a nevébdl is kdvetkezik elsésorban a kdrnyezettel,
annak megovasaval, megorzésével foglalkozik.

Korinek Laszl6 Kriminolégia c. konyvében a kdvetkezoket fogalmazza meg:
,,A zoldkriminologia képviseldi szerint a biinozésre vonatkozo hagyomanyos fo-
galmainkat feliil kellene vizsgalni abbol a szempontbol, hogy a tarsadalmak és
azok alkotorészei — beleértve a gazdasagi tarsasagokat és a kormanyokat is —
milyen szerepet jatszanak a kérnyezet rombolasaban. Ennek az a kriminologi-
ai vonzata, hogy a kar és a sérelem fogalmait ujra kellene értékelni.” (Korinek,
nyiben a fenyegetettséget nem csupan az aktualis emberi egyiittélésre, hanem
annak idében (a jov6 generacioi) és targyban (allatok, élovilag) kiterjesztett

kereteire is értelmezni kell.

Kobolka Istvan és munkatarsai szerint a kriminolégusok, a statisztikusok és
a tarsadalom foldrajzzal foglalkozok korében régota ismert, hogy a bilincse-
lekmények elkdvetdi €s a helyszin kozott dsszefiiggés mutathato ki, illetve a
blincselekmény elkovetésének helye determinalja az esemény hovatartozasat.
(Kobolka és tsai., 2003)

Vigh Jozsef szerint a blin6zés 1ényeges ismérve, hogy térben és idoben
meghatarozott, tehat térbeni kiterjedése van, és mint olyan, alkalmas f6ld-
rajzi vizsgalatokra. Mivel a bindzés jellegzetes emberi tevékenység, a kii-
16nb6z6 nemi, kort, tarsadalmi réteghez tartozo, kiilonbozéképpen szoci-
alizalodott egyénekre jellemz0, vagyis tarsadalomfoldrajzi vizsgalodasra
alkalmas. (Vigh, 1998)

Erdei Gabor értelmezésében a kriminalgeografia a szocialgeografiai agazata,
amely a blinzésnek, mint tarsadalmi tomegjelenségnek a tér- és idobeli aspek-
tusait vizsgalja. (Erdei, 2013)

Horst Herold szerint a biiniigyi f6ldrajz nem elégszik meg a foldrajzi hely
és a biinozés statisztikajanak 6sszehasonlitasaval, hanem a kovetkezd kérdést
teszi fel: mik azok a leiré indikatorok, amelyek meghatarozzak a biindzés no-
vekedését, €s amelyek magyardzzak az adott foldrajzi hely vonzo hatasat a bii-
nozésre? (Herold, 1973)

Toth Antal szerint, mivel vizualisan szemléltetjiik egy teriilet bliniigyi fer-
t0zottségét, a térképeket szemlélve észrevehetiink olyan kapcsolatokat, dssze-
fiiggéseket a blin6zés €s a kriminogén tényezok kozott, amelyek egyébként el-
keriilnék a figyelmiinket. (T6th, 2007)
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Kerezsi Klara munkajaban arrdl ir, hogy a kriminalgeografia a kriminologia
teriilete, a bindzési térkép a foldrajz tudomanyteriiletén alkalmazott eszkozt
jelenti. (Kerezsi, 2003)

Tanulmanyom biindzésfoldrajz témaja. Feltérképeztem a magyarorszagi kor-
nyezetkarositas-biincselekmények térbeli kiterjedését, dinamikajat, ok-okozati
Osszefliggéseit. A kriminologia és a geografia ismereteit egyiittesen hasznalom
fel. A megrajzolt térképekrol leolvashatjuk a kornyezetkarositas biincselekmé-
nyek térbeli megoszlasat. Vizsgadlom, hogy Magyarorszag megyéi koziil melyik
a biniigyileg legfert6zottebb, és ez milyen okokra vezethetd vissza. Az elkdve-
tok szocialgeografiai vizsgalataval ramutatok arra, hogy melyek a kdrnyezet-
karositd blindzést reprodukal6 tarsadalmi tényezok.

A felhasznalt adatok gyiijtése és a kutatas modszertana

A kornyezeti blindzésre vonatkozo6 kriminalstatisztikai adatok elemzésénél nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a kriminalstatisztika a jelenség vizsgalatanal
a jog fogalomrendszerébdl indul ki, ezt a fogalomrendszert tekinti a regisztra-
las alapjanak. Ennek természetes kovetkezménye, hogy a jogrendszer megval-
tozasa — hosszabb iddsorok elemzése esetén — szamos probléma forrasa lehet.
A kornyezetkarositas-biincselekmény elemzésénél ez nem jelent kiilondsebb
problémat, mivel a vizsgalt idészak alatt 1ényegesen nem valtozott a kdrnye-
zeti blincselekmények jogi megitélése.

A kornyezetkarositas-biincselekményt korabban az 1978. évi IV. torvény sza-
balyozta. A 2005. évi XCI. torvény kismértékben modositotta a kdrnyezet és
természet elleni blincselekmények szabalyozasat. A vizsgalt teriiletek (megyék)
egyazon biintetdjogi szabalyozas ala tartoznak, igy adataiknak 6sszehasonlitd
elemzése nem igényel boséges magyarazatot. A kdrnyezeti blinozésre vonatko-
z6 informacidink elsddleges forrasa a renddérségi adatbazis, a Robotzsaru Neo
integralt tigyviteli, ligyfeldolgozo és elektronikus iratkezel6 rendszer.! Segit-
ségével a kdrnyezetkarositd biinozést a legkiterjedtebb modon targyi oldalrol,

1 18/2011. (IX.23.) ORFK utasitasa a Robotzsaru integralt tigyviteli, ligyfeldolgoz6 és elektronikus irat-

kezel6 rendszer egységes és kotelezé hasznalatarol, jogosultsagi rendjérél, az adatvédelem, valamint a
rendszerfejlesztés eldirasairodl.
Robotzsaru rendszer: a rendéri szervek alap informatikai rendszere, olyan informatikai alkalmazasok
egylittese, amely egységes rendszerbe foglal valamennyi nyilt renddrségi tevékenységgel kapcsolatban
keletkezd, illetve beszerzett elektronikus adatot és iratot; a rendéri munka jellegéhez, illetve az egyes
felhasznaloi csoportok feladat- és munkakoréhez igazodo felhasznaldi jogosultsagok biztositasaval
komplex médon tamogatja a rend6ri szervek munkajat az elektronikus iratkezelésen, adatszolgaltata-
son és feldolgozason keresztiil. Részét képezi a Dokumentumtar, a Netzsaru rendszer és a Robotzsaru
NEO rendszer.
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az ismertté valt blincselekmények szama alapjan ismerhetjiik meg. Itt érdemes
néhany szot ejteniink a latens kornyezetkarositasokrol is. A kriminalisztika
targyilagossaga azon alapul, hogy kizarolag a bliniild6z6 és igazsagszolgaltatd
szervek el6tt ismertté valt biincselekményeket €s azok ismertté valt elkovetdit
tartalmazza. Ahol kicsi latenciaval szamolhatunk, ott ez valos visszajelzést ad
a bliniigyi fert6zottségrol. A kdrnyezetkarositas biincselekmények esetében a
latens biincselekmények szamat megbecsiilni nem lehet.

A nyilvantartasban szerepl6 blincselekményeket orszagos szinten egyesével
elemeztem, kisziirve az esetleges hibas adatfelviteleket. A regisztralt szamada-
tokban nemcsak a vademelésre alkalmas iigyek szerepelnek, hanem az egyéb
befejezéssel zarultak is. A kdrnyezetkarositd biindzés alakulasat és teriileti
kiilonbségeit ennek a rendszernek az adatait felhasznalva tekintem at. Jelen
esetben 13 év adatait elemzem. A 2005-6s évig nem alltak rendelkezésilinkre
pontosnak mondhaté mutatdészamok a kdrnyezetkarositas-blincselekmény vo-
natkozaséaban, a blincselekmények normalis regisztralasa a renddrhatosag ré-
sz€rol a 2005 utani idészakra tehetd. Ekkor valt gyakorlatta a renddérségi nyil-
vantartasi rendszer allandoé és kotelezo jellegli hasznalata, az adatok felvitele.
Ekkort6l mar bizonyos tendenciakat és kdvetkeztetéseket is le lehet vonni. A
2012-es év hozott esetlinkben egy jogszabalyi valtozast, amely a kdrnyezetka-
rositas 1ényegi tényallasan nem valtoztatott. A kornyezet és természet elleni
blincselekmények szamszerli adatai Magyarorszagon igen alacsonyak a vagyon
elleni biinozéshez képest, ugyanakkor azok valtozasa magyarazhatd, az adatok
elemzésre alkalmasak, vagyis az egyes esetekbdl kdvetkeztetni lehet az altala-
nos torvényszeriiségekre.

A kornyezetkarositas biincselekmények terjedelme,
dinamikaja és tendenciaja

Magyarorszagon az ilyen jellegli bincselekmények szama napjainkra allandé,
viszonylagos stabilitdst mutat, nincsenek az ismertté valt biincselekmények
szempontjabol kiugré évek.

Robotzsaru NEO rendszer: a Robotzsaru-2000 integralt tigyviteli tigyfeldolgozo rendszer korszert,
tovabbfejlesztett valtozata; olyan informatikai tigyviteli, tigyfeldolgozoé és elektronikus iratkezel6 al-
kalmazas, amely az iratkezelési szoftverekkel szemben tdmasztott kovetelményekrdl szolo kiilon jog-
szabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfelel, tanusitvannyal rendelkezik, tovabba 24 oras
folyamatos tizemmodban rendelkezésre all valamennyi renddri szerv részére, és strukturalt adatbazis
formaban tarolja a rendori szervek altal rogzitett adatokat, iratokat.
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Magyarorszagon a kdrnyezetkarositas az altalam vizsgalt 2005-2018 kozotti
idészakban az alabbiak szerint alakult:

Kornyezetkarositas 2005-2018
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1. szamu abra: A kdrnyezetkarositas-biincselekmény mutatoszamai (2005-2018).
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

Az abran lathatjuk, hogy a 2005-6s évben volt a legalacsonyabb, mig 2010-ben

a legmagasabb az esetszam. Atlagosan a regisztralt esetszam 134,5. 2005-ben

még érezhetdk voltak a rendszer nyilvantartasi, adatfelviteli problémai, ez ma-
gyarazza az alacsony esetszamot is. 2010-ben a transzformator olaj elfolyasa-
val megvalosulo kornyezetkarositasok (amelyek az aramvezeték lopas velejardi

voltak) emelték meg jelentsen az esetszamot. A kornyezetkarositas-blincselek-
mény 2007-t6l a viszonylagos stabilizacio és konszolidacié jegyeit hordozza

magan, bar 2014-t61 kisebb csokkenést figyelhetiink meg.

A bilin6zési fertozottség
Kornyezetkarositas 2005-2012
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2. szamu abra: A kdrnyezetkarositas-blincselekmény megyei mutatészamai (2005-2012).
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan
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Az abran jol lathatjuk a 2005-2012-es idGszakra vonatkozoan a megyék biino-
z¢ési fert0zottségét. Eszerint a legtobb kornyezetkarositas-biincselekmény Pest
megyében, Borsod megyében, Budapesten és Bacs-Kiskun megyében tortént.

Kornyezetkarositas 2013-2018
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3. szamu abra: A kornyezetkarositas-biincselekmény megyei mutatoszamai (2013-2018).
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

A 2013-2018-as idészakban nem tortént nagy valtozas a megyék kozott. A leg-
tobb ilyen jellegli biincselekmény Pest megyében tortént. Budapest all a ma-
sodik helyen, Borsod-Abatj-Zemplén megyében és Bacs-Kiskun megyében a
mutatdszamok visszaestek, de még igy is elég magasak.

Kornyezetkarositis 2015-2018
48 ‘ ‘

4. szamu abra: A kornyezetkarositas-blincselekmény mutatészamai, biincselekményszam/db
(2005-2018). Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan
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5. szamu abra: A kérnyezetkarositas-biincselekmény 100 000 fére jutd megyei mutatoszamai
(2013-2018). Forras: sajat szerkesztés a renddrségi adatbazis alapjan

A nagyobb mennyiségii blincselekmény adott teriileten torténd el6fordulasa nem
feltétlentil a blindzési intenzitadssal magyarazhatd, hanem oka lehet a nagyobb
népességszam is. A biindzési gyakorisag szempontjabol hazank megyéit vizs-
galva megallapithato, hogy 100.000 fére vetitve Heves megyében kovették el
a legtdbb ilyen jellegli biincselekményt. Ezt koveti a rangsorban Somogy és
Tolna megye.

A kornyezetkarositas tipusai
és strukturajanak valtozasa Magyarorszagon

A blin6zés intenzitasanak foldrajzi aspektusu vizsgalata, vagyis az egyes terii-
letek biindzésintenzitasanak dsszehasonlitasa a gyakorlati bliniild6z6 és biin-
megel6z6 munkanak is fontos szegmense. A mennyiségi 6sszehasonlitason til
azonban a biincselekmény tipusainak 0sszehasonlitasara is sziikség van, mivel
ebbdl kaphatunk realis képet egy adott teriilet, megye kdrnyezetkarositasi kri-
minalitasarol.

A talajszennyezéssel elkovetett kornyezetkarositasok altalaban a legjellem-
zObb tipusok. Talajszennyezés torténhet hulladékkal, veszélyes hulladékkal, al-
lattetemmel, illetve maradvanyokkal, olajjal, olajszarmazékkal, szennyvizzel,
tragyaval (allati iiriilek), vegyszerrel, méreggel. 2010-ben volt a legmagasabb
talajszennyezés, amely a vezetéklopasok nyoman fellépd olajfolyas miatt ko-
vetkezett be. Magyarorszagon az elmult id6szak legkiemelked6bb targyi sulyu
kornyezetkarositdsaként a vorosiszapkatasztréfa hozhaté fel példaként.
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6. szamu abra: Kornyezetkarositas transzformator olajjal 2010-ben.
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

A térképrol leolvashatjuk, hogy a legtobb ilyen tipust kornyezetkarositas Nog-
rad megyében és Zala megyében tortént, de elenyészd szamban eléfordult az
orszag mas teriiletein is.

Az él6viz szennyezése jellemzben szennyvizzel torténik, de eléfordul olajjal,
olajszarmazékkal, hulladékkal, veszélyes hulladékkal, allattetemmel (marad-
vanyokkal), vegyszerrel, méreggel elkovetett kornyezetkarositas is. A vizsgalt
id6szakban 2006-ban volt a legmagasabb az €loviz szennyezés, amely legin-
kabb Veszprém, Borsod-Abatj-Zemplén és Hajdu-Bihar megyében fordult eld.

Az égetéssel torténd kornyezetkarositast hulladékégetéssel, erdd, mezo, nad
meggyujtasaval kovetik el altalaban. Ez a biincselekménytipus 2011-t61 fo-
lyamatos emelkedést mutat. Manapsag egyre jellemzdébb a hulladékégetés. A
2012-es emelkedésnek oka a Borsod-Abatj-Zemplén megyében bekovetkezett
erdotiizek magas szama volt.

Kornyezetkarositas erdétiizzel 2012
Borsod-Abaij-Zemplén megyében

7. szamu abra: Erdotlizzel okozott kdrnyezetkarositasok
Borsod-Abatj-Zemplén megyében (2012).
Forras: sajat szerkesztés a renddrségi adatbazis alapjan
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Jellemz0 kornyezetkarositas tipus a novényzettel kapcsolatos karositas, illetve
falopas, amelyeket ebben a viszonylatban természetvédelmi teriileten vagy vé-
dett fajra kovették el. Ez a fajta elkdvetési mod a kornyezetkarositasok jelentds
hanyadat teszi ki, és az évek folyamén valtoz6 intenzitast mutat.

Az épitési munkalatok a mai modern vilagunkban jelentds kart okozhatnak a
természetben. A médidban tobbszor hallani helytelentil kiadott épitési engedé-
lyekrol, illegalis épitkezésekrdl, amelyek a természetvédelmi teriiletbdl vesznek
el egy tjabb darabot. Napjainkra ismét megndvekedett az ilyen jellegii kornye-
zetkarositas, amely foként Budapesten, Zala és Pest megyében fordult el6. Jel-
lemz6 még a kdrnyezetkarositas jarmiivel. Tapasztalatom szerint itt rengeteg a
latens biincselekmény. Nehéz az elkovetok felkutatasa, tettenérése, a blincse-
lekmény elkovetésének bizonyitdsa. A levegdkarositassal elkovetett kornyezet-
karositasok szama is évrél-évre novekszik. Két meghatarozo évet vizsgalva azt
lathatjuk, hogy 2011-ben Budapesten, Pest megyében és Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében fordult el6 levegdszennyezéses eset, 2012-ben pedig Békés, Csong-
rad, Gy6r-Moson-Sopron, Veszprém és Vas megyében fordult el6 ilyen tipust
kornyezetkarositas, igaz csupan egy-egy eset. Legemlékezetesebb a vorosiszap
katasztrofa utani levegdszennyezés a Veszprém megyei Kolontar telepiilésen.

Kornyezetkarositas levegészennyezéssel 2011, 2012

W 2011
W 2012

Jasz-Nagykun-
Sml%k

8. szamu abra: Kornyezetkarositas levegdszennyezéssel megyei mutatészamai (2011-2012).
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan.

Osszeségében tehat megallapithato, hogy a kornyezetkéarositasok donté hanya-
dat talajszennyezéssel kovették el, ugyankkor jelentés még a falopéssal jard
kornyezetkarositas is.
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A biinozés személyi oldala
(tarsadalomfoldrajzi szempontu megkozelitése)

Sértetti oldal

A sértetteken beliil megkiilonboztetiink természetes ¢és jogi személyeket. A krimi-
nalgeografia modszerével a természetes személyek vizsgalatara nyilik lehetdség.
A sértettek vizsgalataval foglalkozé tudomanyag (viktimologia) elérehaladtaval
tobb kutato is a biindzés alapjellemz6i koz¢ sorolja a sértetti oldalt. (Matyas, 2011)

Egy vagyon elleni bincselekménynél pontosan behatarolhato a sértetti oldal,
valaki karosult, vagyoni kért szenvedett, amely vagy megtériil vagy nem. Al-
talaban a vagyon elleni biincselekményeknél megegyezik a sértett és a felje-
lentd személye.

A kornyezet és természet elleni biincselekményeknél a sértetti oldal specia-
lisnak mondhat6. Nem beszélhetiink altalanossagban sértetti oldalrdl, ugyanis
minden kdrnyezetkarositasnal sértett a magyar allam, a magyar tarsadalom és
a magyar természeti értékek, az allat- és ndvényvildg.

A kornyezetkarositas-biincselekménynél altalanossagban elmondhato, hogy
a lakossag teszi a legtobb feljelentést. A lakossag szerepelt a legtobbszor sér-
tettként, vagyis az 6 érdekeik (értékeik) sériiltek a leginkabb a kdrnyezetkaro-
sitas altal. A helyi lakossag értesiilt elsOként a kornyezetkarositasrol. Itt is ér-
vényesiilni latszik az a feltevés, hogy a kdrnyezeti problémak megoldasat helyi
szinten kell elkezdeni. Ezt igazolja az is, hogy az elkdvet6k nagyrészt helyi
lakosok. Amennyiben a helyi lakossag nem teszi meg a sziikséges 1épéseket a
kornyezetkarositdé magatartasok ellen, ugy a hatasok késleltetve bar, de globa-
lisan is jelentkezni fognak.

Elkovetoi oldal

A blin6zést vizsgald kutatok hamar felismerték, hogy az egyén biinelkovetdveé
valasa szoros kapcsolatban van a tarsadalmi kornyezettel.

Erdei Gabor mar megfogalmazta korabban, hogy miért is fontos vizsgalni
foldrajzi szempontbdl a bindzés személyi oldalat: ,,4 gyermekek szegénysége
a biindzést termeld tarsadalmi faktorok kozott kiemelked? jelentosegii. A bii-
nozest reprodukadlo tarsadalmi és foldrajzi tényezdk, a gyermekkori szegény-
seg egyiitt jar a fiatalok iskolai hianyossagaival.” (Erdei, 2002) A hazai etnikai
csoportok €s az etnikai problémak feltérképezése elvalaszthatatlan a foldrajzi
kornyezet és a biindzés kapcsolatrendszerében. Aki alacsony iskolai végzett-
séggel rendelkezik és emellett szakképesitése sincs, nagyobb valoszintiséggel
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valik munkanélkiilivé. Az alacsony jovedelem nehéz megélhetéssel jar egyiitt,
igy a pénzszerzés eszkdz€iil sokszor a biinelkovetés marad.

Gonczol Katalin munkéjaban a blindzés és a szegénység kapcsolatat irta le az
1789-1849 kozott végbement polgari forradalmak utani allapotoknak megfeleld-
en, amely torténések megvaltoztattak az eurdpai orszagok tarsadalomszerkezetét.
Altalanossa vélt az a nézet, hogy a szegénység Snmagaban biin, és egyben tovab-
bi blindk forrasa is. A varosi és falusi szegénység korében novekedett a csecse-
mégyilkossag, az 6ngyilkossag, az elmezavar, a prostiticio. Uj és meghatarozo
antiszocialis viselkedési formava valt a vagyon elleni biinzés. (Gonczol, 1991)

Erdei Gabor szerint a negativ, ezen beliil a devians magatartasok kdrében az
egyes jelenségek gyakorisaga térben és idoben kiilonb6z4. A negativ magatarta-
sok gyakorisaganak életkor, csaladi allapot, iskolai végzettség, anyagi és tarsa-
dalmi helyzet szerinti eltérései a kiilonboz6é tudomanyagak altal gyakran vizsgalt,
a szakirodalomban rendszeresen targyalt tények. A biincselekmények szamanak
ndvekedése mellett fontos az elkdvetdk terjedelmi valtozasa is. (Erdei, 2002)

A fentiek alapjan az ismertté valt elkdvetdket elemeztem életkor, nem, lakhely,
csaladi allapot, foglalkozas, iskolai végzettség és nemzetiség szerint.

A vizsgalt id6szak: 2013-2018.

Az elkovetok életkora

Szamos kriminilasztikaval foglalkozo6 kutatd arra a megallapitasra jutott mun-
kaja soran, hogy az ¢letkor eldrehaladasaval a biindzési aktivitas csokkend ten-
denciat mutat. Az alkalmazott bindzési modellekben is megjelenik az életkor
valamely szegmense a biindzés magyarazatara.

7,36% Kornyezetkarositas elkdvetéinek
megoszlasa életkor szerint

0-20 év 20-30 év 30-40 ¢év M 40-50 év M 50-¢év

24,21%

25,78% 9. szamu dbra: A kdrnyezetkarositas-biincselekmény elkove-
téinek megoszlasa életkor szerint. Forras: sajat szerkesztés
arenddrségi adatbazis alapjan

Az elkdvetdk életkor szerinti megoszlasanak vizsgélatabol kimutathatd, hogy
a 20 év alatti elkovetok aranya alacsony. A vizsgalt id6szakban volt olyan €v,
amelyben nem volt 20 év alatti gyanusitott. A fiatalkort blin6zés nem jellemzo
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erre a biincselekménytipusra. A 20 és 30 év kozottiek mar magasabb szazalékot
képviselnek. 30 éves kor felett az elkovetok megoszlasa kozott nincs szignifi-
kéns kiilonbség. Osszességében a 30 és 50 éves életkor kozotti elkdveték voltak
tulsulyban. 50 éves kor folott mar egyre kevesebb az elkoveto.

Az elkovetok neme

Kutatasaim soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a legtobb kornyezeti biin-
cselekmény elkovetdje férfi. A természetkarositas biincselekmény esetében a
noéi elkdvetdk aranya kb. 12%. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése
blincselekmény elemzésénél kimutattam, hogy 2013-ban az elkdvetok 6,7%-a
nd volt, 2017-ben pedig a 7%-a.

Timar Judit munkajaban arrél ir, hogy az egyre terjedé 6kofeminizmus képvisel6i
andk természetkdzeliségét, természet iranti nagyobb érzékenységét hangsulyoz-
zék. Ugy vélik, a nk jobban tudatiban vannak a helyi kérnyezeti problémaknak,
jobban aktivizalhatok a kdrnyezetvédelmi mozgalmakban. (Timar, 2002) E nézet
kritikajaként ugyanakkor megfogalmazddik, hogy korunk gazdaségi fejlddésével
atalakuloban vannak a nemi szerepek, igy a kornyezeti tudatossagban fellelhe-
t6 nemi kiilonbségek is valtoznak — még a periférialis falusi teriileteken is —, ra-
adasul e szemlélet alkalmas lehet arra, hogy egyik vagy a masik nemre haritsak
a kornyezetvédelem feladatat, ami csak egylitt képzelhetd el. A nok valoban rit-
kan fordulnak el6 elkovetdként kornyezeti biincselekményeknél, kis mértékben
természetkarositas biincselekménynél tarstettesként, vagy szuvenirek, védett fa-
jokbol késziilt fogyasztoszerek, kivonatok csempészeténél. A ndi biindzés aranya
az 6sszblindzésen beliil is alacsonyabb, mint a férfiaké. Altalaban a néi biinozés
alacsonyabb aranyanak okai kozott szerepel az a magyarazat, hogy a nék szoro-
sabb tarsadalmi kontroll alatt allnak a csaladban (nagysziilok, csalad, hazastars
szerepe), a sziikebb tarsadalmi kdrnyezetben, valamint kordbban megszerzik a
szocialis kognitiv képességeket, mint a férfiak.

Kornyezetkarositas elkdvet6inek megoszlasa
nem szerint

,78%

W Ferfi Né

10. szamu abra: A kdrnyezetkarositas-blincselekmény elko-
vetéinek megoszlasa nem szerint. Forras: sajat szerkesztés
a renddrségi adatbazis alapjan
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Az abrardl leolvashatjuk, hogy az elkdvetdk 94,21%-a férfi, s a néi elkdvetok
csupan 5,78%-ot tesznek ki. A vizsgalt idészakban eléfordult olyan év, amikor
nem volt n6éi gyanusitott kdrnyezetkarositas elkdvetése miatt.

Az elkovetok lakhelye

Foldrajzi aspektusbol érdekes megallapitasokra adhat lehetséget a blinelkove-
tok mobilitdsanak vizsgalata, amely az elkdvetés helyén tartozkodés alapjan osz-
talyozza a biinelkovetoket (Matyas, 2011). A vagyon elleni biincselekményeknél
jellemz0 az atutaz6 blindzo. A tapasztalt elkdvetok nem a sajat lakhelyiikon lopnak,
igy a lebukas veszélye is sokkal kisebb. A kornyezetkarositas esetében a sérthetd
értékek elhelyezkedése nagymértékben befolyasolja a biincselekmény eléfordula-
sat. Egy védett erd6 teriileti elhelyezkedése vagy egy szarvasgomba lel6hely lehet
ilyen tényezo. A sérthetd értékek elhelyezkedését leginkabb a helyi lakossag ismeri.

Kornyezetkarositas elkovetéinek megoszlasa

9,57%
mee lakhely szerint

M Helyi Egyéb

11. szamu abra: A kdrnyezetkarositas-biincselekmény
elkovetdinek megoszlasa lakhely szerint.
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

A mozgb blindzo, illetve a kiilfoldi allampolgarsagu elkovetd ennél a biincselek-
ménynél ritka. Leginkabb a helyben lakok kovetik el a kornyezetkarositasokat,
amelyet a 11. szamu abra is jol mutat. A vizsgalt idoszakban az ismertté valt

elkovetk 90,40%-a volt helyi lakos. Az elkdvetdk 9,57%-a nem helyi lakos

volt, azonban az esetek nagy részében kdrnyékbeliek voltak, vagy helyiek tars-
tetteseként vettek részt a biincselekmény elkovetésében (példaul szarvasgomba

keresés, asas kovetkeztében jelentkezd kdrnyezetkarositaskor).

Az elkovetdk csaladi allapota

A csaladi hattér jelent6s hatassal van az egyén blinelkovetévé valasara. Egy gye-
rek elsdsorban a csaladi nevelésen keresztiil alakitja ki sajat normarendszerét,
vilagszemléletét. Ugyanakkor felndttként a hdzassadg adhat némi erkolesi ala-
pot, de ezt kiilonosebben érvekkel alatamasztani nem lehet.
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Kornyezetkarositas elkovetéinek megoszlasa
csaladi allapot szerint

32,27% Nétlen Elettars M Elvalt W Hazas

12. szamu abra: A kornyezetkarositas-blincselekmény
33,54% elkovetdinek megoszlasa csaladi allapot szerint.
Forras: sajat szerkesztés a rendorségi adatbazis alapjan

Piskoti-Kovacs Zsuzsa értekezésében megallapitotta, hogy nem mutathato ki
kapcsolat az elvalt lakossag aranya és az ismertté valt blinelkdvetok szdma ko-
z6tt (Piskoti-Kovacs, 2014). En magam korabban a falopas elkovetdinek vizs-
galatanal jutottam arra a kdvetkeztetésre, hogy nincs kapcsolat a csaladi allapot
¢s a blinelkovetés kozott. A 12. szamu abrarol leolvashatjuk, hogy elkdvetdi
szempontbdl ennél a blincselekménytipusnadl nem szamit igazan, hogy valaki
bejegyzett tarsas kapcsolatban él-e vagy sem. A nétlen és az élettarsi kapcso-
latban €16 elkovetok aranya — kis eltéréssel — megegyezik. Az elvalt elkovetdk
sem képviselnek jelentds aranyt.

Az elkévetdk foglalkozdsa

A kriminilasztikaval foglalkoz6 szakemberek szamara nem ujdonsag, hogy a
munkanélkiiliségi rata és a blindz¢s kiilonb6z6 mutatdszamai kozott kapesolat
van, azaz a magasabb munkanélkiiliségi rata magasabb biinelkovetési gyako-
risagot indukal.

Kornyezetkarositas elkovetéinek megoszlisa
foglalkozas szerint

24,44%

Munkanélkiili Alkalmi munkas M Nyugdijas

45,55% M Tanulé B Vvallalkozo M Egyéb

13. szamu abra: A kornyezetkarositas-bliincselekmény
11.66% elkovetdinek megoszlasa foglalkozasuk szerint.
> Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

A 13. szamu abran lathatjuk, hogy a legtobb elkovetd (45,55%) munkanélkiili.
Mennyire evidens, hogy aki munkanélkiili, el6bb-utobb a biin utjara 1ép? Pis-
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koti-Kovacs Zsuzsa PhD értekezésében ezt az 6sszefiliggést a kovetkezéképpen
fogalmazta meg ,,Véleményem szerint ennek magyardzatara a vizsgalt tarsa-
dalmi tényezok koziil a kovetkezok emelhetok ki, aki rendszeresen iskolaba jar
vagy dolgozik és emellett a kézosségben is tevékenykedik, az szinte teljes bizo-
nyossaggal nem fog biincselekményt elkovetni, mivel egyrészt nem ér ra biinoz-
ni, masrészt nincs is arra raszorulva”. Osszességében megéllapitotta, hogy a

blinelkovetés szempontjabodl a legnagyobb veszélyfaktort a munka nélkiil ma-
radas, a munkaerdpiac periféridjara valo kertilés jelenti. (Piskoti-Kovacs, 2014)

Az alkalmi munkas statisztikai szempontbol legtdbbszor munkanélkiili. Nincs

allando munkaja, amikor elfogy a pénze, elvallal valamilyen kisebb volument

munkat. A szakképzetlen emberek altalaban alkalmi munkakbol élnek. A 13.
szdmu abran lathatjuk, hogy 6k is jelents szamban keriilnek ki elkdvetoként.
Tanul6 a legtobb évben nem fordult eld, nyugdijas is csak elvétve. Az egyéb

foglalkozasi kategoriaban megtalalhat6 az 6stermeld, k6zhasznlii munkas, pol-
garmester, karbantarto, konyhai kisegitd, juhasz, s6t még a kornyezetvédelmi

vezeto is.

Az elkovetok iskolai végzettsége

Az iskolai végzettség és a biinelkdvetés Osszefliggéseit a kriminalstatisztikusok
eltéréen magyarazzak. A legaltaldnosabban elfogadott nézet szerint a magasabb
iskolai végzettség elonydsen hat a kdzbiztonsagra, tehat a magasabb iskola-
zottsag kevésbé predesztinal blinelkdvetésre. Tapasztalatom alapjan ugyanak-
kor a gazdasagi biinelkdvetok magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek. A
kornyezetkarositas elkdvetdinél is talalkoztam polgarmesterekkel, ligyvezetd
igazgatokkal.

Kornyezetkarositas elkovetéinek megoszlasa
iskolai végzettség szerint

11,03%

8 altalanos Szakmunkas Kozépiskola W Felséfoka

20%

60% .. s 1 .
¢ 14. szamu abra: A kornyezetkarositas-blincselekmény

elkovetdinek megoszlasa iskolai végzettség szerint.
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

Lathatjuk, hogy az elkdvetok tobb, mint a felének a legmagasabb iskolai végzett-

sége 8 altalanos. A szakmunkas végzettséggel rendelkezok is jelentds hanyadot

48 Zachar Zalan: A kdrnyezetkarositas-blincselekmény kriminalstatisztikai mutatoi
és az elkovetdk szocidlgeografiai vizsgalata

(20%) képviselnek. Ahogy n6 az iskolai végzettség, gy csokken az elkdvetok
aranya is. Azaz a kdrnyezetkarositas esetében is elmondhat6 az a térvényszeri-
ség, hogy minél magasabb valakinek az iskolai végzettsége, annal valdsziniit-
lenebb, hogy biincselekményt fog elkdvetni.

Az elkévetok nemzetisége

° Kornyezetkarositas elkovetéinek megoszlasa
0,53%
iskolai végzettség szerint

Roma Magyar Kiilfoldi

o,
52.4% 47,05%

15. szamu abra: A kornyezetkarositas-btincselekmény
elkdvetdinek megoszlasa nemzetiségiik szerint.
Forras: sajat szerkesztés a rendérségi adatbazis alapjan

Lathatjuk, hogy az ismertté valt kiilfoldi elkovetok szama elenyészo (0,53%).
A kornyezetkarositas magyar nemzetiségii elkovetdi 47,05%-ot tettek ki. Az el-
kovetdk tobb mint a fele (52,40%-a) roma szarmazasu. Piskoti-Kovacs Zsuzsa
kimutatta, hogy a szocialis segélyben részesiilok aranya, az etnikai diverzitas
index, valamint a foglalkoztatast helyettesitd timogatasban részesiilok aranya
minden esetben pozitiv kapcsolatot mutat a biinelkovetdk szamaval. Roma
nemzetiségl elkovetdkkel kdrnyezet és természet elleni blincselekményeknél
olyankor taldlkozhatunk, amikor a kdrnyezetkarositas velejaroja az egyéb va-
gyoni jellegli haszon, mint példaul a falopasnal. (Piskoti-Kovacs, 2014)

Osszegzés

Tanulmanyomban feltérképeztem a magyarorszagi kornyezetkarositassal kap-
csolatos biincselekményeket. A 2005-2018 kozotti idszak vizsgalataval meg-
allapitottam, hogy a kornyezetkarositassal kapcsolatos biincselekmények 2007-
tol a viszonylagos stabilizacio és konszolidaciod jegyeit hordozzak magukon, bar
2014-t61 kisebb csokkenést figyelhetiink meg. A megyék tekintetében atlagosan
Pest megyében volt a legtobb regisztralt esetszam. Jelentds volt még Budapes-
ten, Borsod megyében ¢és Bacs-Kiskun megyében. Amennyiben figyelembe
vessziik a lakossagszamot, akkor megallapithato, hogy Heves megyében a leg-
nagyobb a szazezer fOre jutod kdrnyezetkarositas. A kdrnyezetkarositas-blincse-
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lekmény tipusai koziil Magyarorszagon a talajszennyezés a leggyakoribb, de
sokszor eléfordul falopassal, fakivagassal elkovetett kornyezetkarositas is. A
blincselekmény elkdvetdinek vizsgalatabol kidertilt, hogy a legtobb elkdvetd
30 év feletti, helyi lakosti, munkanélkiili, roma nemzetiségu férfi, alacsony (8
altalanos) iskolai végzettséggel. Korabbi vizsgalataim soran mar kimutattam,
hogy azon a telepiilésen volt a legtobb falopassal 6sszefiiggd blincselekmény,
ahol a legmagasabb az egyediilallok aranya, legmagasabb az alacsony iskolai
végzettségliek aranya, ahol a legtobb munkanélkiili talalhat6, a legalacsonyabb
a jovedelem, és ahol a roma nemzetiséglick aranya a legmagasabb. Erre a meg-
allapitasra jutottam akkor is, amikor dsszevetettem a tarsadalomfoldrajzi, tele-
plilésenkénti adatokat az dsszes elkovetett blincselekmény mutatdoszamaval. Az
elkovetoknél a legtobbszor a negativ tdrsadalomfoldrajzi tényezok egylittesen
voltak jelen, azaz a munkanélkiiliséggel sujtottak jelentOs aranya iskolazatlan
¢s szakképzetlen. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a kornyezettudatossagra neve-
lésben mar az 4ltalanos iskolai oktatasban is hidnyossagok vannak. A kdrnyezet
¢s természeti ismeretek oktatasaval és terjesztésével az allami, 6nkormanyzati
intézmények €s mas szervezetek bevonasaval, valamint a kiilonb6z6 hirk6z16
szervek (média) altali egylittmiikodéssel el6 kell segiteni, hogy a tarsadalom
kornyezeti kultiraja novekedjen.

Véleményem szerint — ahogy a legtdbb biincselekmény esetében — a kornye-
zetkarositas elkdvetésénél is a gazdasagi tényezok, a gyors haszonszerzés jatsza-
nak f6szerepet. A negativ magatartasok gyakorisaganak életkor, csaladi allapot,
iskolai végzettség, anyagi és tarsadalmi helyzet szerinti eltérései a kornyezetka-
rositassal kapcsolatos biincselekmény esetében is tettenérhetéek. Mivel a kor-
nyezetkarositasok elkdvetdi legtobbszor helyi lakosok, ezért a leghatasosabb,
ha a kdrnyezeti problémat lokalisan kezeljiik, ésa blinmegel6zésnek is helyi
szinten kell megvaldsulnia. Sziikség van tarsadalmi-szomszédi ellen6rzé me-
chanizmusra, ellen6rz6-szankcionalé mechanizmusra, szervezetekre. A biodi-
verzitasra hatd emberi, tarsadalmi, gazdasagi viszonyok mara megvaltoztak. Az
ember és kornyezetének viszonyrendszerét at kell értékelni, 0j kultarat — etikat,
szemléletet, megkozelitéseket, értékeket — kell 1étrehoznunk.
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Danielisz Béla

Paradigmavaltas sziikségessége a varosi
biztonsag értelmezésének megkozelitésében

Necessity for paradigm shift in the approach
of urban security's interpretation

. Ha le akarjuk gyozni a rank leselkedd veszélyt,
eldszor fel kell ismerniink, hogy valsagban vagyunk.”
Al Gore (2006)

Absztrakt

A varos jogi, gazdasagi, épitészeti fogalmakkal jol meghatarozhato egység. Kul-
turalis, szociologiai, (k6z)biztonsagi hatasa vitathatatlan és megkeriilhetetlen.
A varos az emberiséggel majd egyidos, képzeletiinkben a biztonsaghoz tarsulod
fogalom. A varos, mint idealizalt képzet a mai napig hato filozofiai megkdzeli-
téseket generalt. Az idealis varos megteremtésének ideaja egyiitt jart a tokéle-
tes emberi tarsadalom meghatarozasanak és megteremtésének elképzelésével.
A maig hat6 és ma is 1étezd holisztikus megkozelitések segitenek megragadni
a varos mitkodésének 1ényegét. A biztonsag Gjraértelmezésénél is ilyen holisz-
tikus, interdiszciplinaris megkdzelités sziikséges. A torténelem soran kis hatal-
mi kdzpontokbol napjainkra mega-, s6t gigapoliszokka novekedtek a varosok,
s ez a folyamat nem csillapodik, hanem fokozatosan gyorsul: egyes elorejelzé-
sek szerint 2050-re az emberiség nagyobbik fele varosokban fog éIni! Ennek
elsddleges oka a globalis felmelegedésb6l adodo klimavaltozas. Jelentds terii-
letek valnak élhetetlenné a vizhiany, elviselhetetlen hdség, vagy éppen a ten-
gerszint emelkedése miatt. Mindezek a problémak fokozottan jelennek meg a
varosi infrastruktirak leterheltségében, biztonsagi problémakat okozva. A va-
rosi biztonsag fogalomrendszerének atértékelésére, kiegészitésére van sziikség
az 1j kihivasok helyett!

Kulesszavak: a varos, mint entitas, szuper urbanizacio, globalis felmelegedés,
varosi biztonsag, extrém iddjaras hatasai
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Abstract

City is a unit well-definable legally, economically and with architectural terms.
Its cultural, sociological and (public) safety impact is indisputable and unavoid-
able. City is almost of the same age as humanity itself. In our imagination it is a

concept associated with security. City — as an idealised image — has generated

philosophical approaches acting even today. The thought of creating an ideal

city went hand in hand with the theory of defining and creating the perfect hu-
man society. Holistic approaches existing and acting even today help to capture

the essence of the city's operation. In the course of safety's reinterpretation is a

similar holistic and interdisciplinary approach necessary. Throughout history

cities have turned from small power centres into mega- or even gigapolises. And

this process is not flagging but — contrarily - it is gradually accelerating: accord-
ing to some forecasts by 2050 the bigger half of mankind will have been living

in cities. The primary reason for it is the climate change due to global warming.
Significant areas will have become unliveable due to lack of water, unbearable

heat or sea-level rise. All these problems appear acutely in the overload of urban

infrastructure causing security problems. The system of urban safety concepts

needs revaluation and supplementation instead of new challenges.

Keywords: city as an entity, super urbanisation, global warming, urban safety,
extreme weather effects

Bevezetés

Magyary Zoltan Magyar Kozigazgatas cimii konyvében 1942-ben az alabbi
mondatokat irja a varosokrol:

., A varosok olyan kézségek, amelyek a tobbi kozség koziil fejlettségiik és jelen-
tosegiik altal kivalnak. Tehat maguk is kozségek, azaz emberek stirii és allando
letelepedése és gazdasagi munkdja céljara szolgadlo hazak tomegei, amelyek-
nek jogi szervezetére jellemzo az onallo jogi személyiség, onkormdnyzat és a
helyhatosagi jogkor...”. (Magyary, 1942)

A jogi és gazdasagi szempontokon til azonban Magyary még kitér néhany al-
tala fontosnak itélt kiilonbségre is:

., De ezeken a vonasokon feliil, amelyek minden kozségben megtalalhatok, van-
nak egyéb vonasok, amelyek a varosokat a falvaktol megkiilonboztetik és maga-
sabb rendii kdzségekké teszik. Ezek a vonasok nem allandok és nem mindeniitt
egységesek. Valtoznak idOben és térben. Masok ma, mint voltak a kézép, -vagy
okorban...”. (Magyary, 1942)
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Magyary tesz még egy jelentds megallapitast a témaval kapcsolatban:

., A varost alakito erdk kozt meg kell kiilonboztetni az embertdl fiiggetlen, taji
erdket és az ember torekvéseitdl fiiggo eroket. Ezek egyiitt hozzadk létre a va-
rost.” (Magyary, 1942)

Jelen tanulmany egy része igyekszik ramutatni ennek az 9sszefliggésnek a
jelenben kiilondsen aktualis elemeire. Jelestil, hogy az elmult évszazad emberi
tevékenységei, foképp gazdasagi torekvései hogyan befolyésoltak a természe-
ti eréket, s ezek valtozasai milyen — pillanatnyilag még megallithaté — negativ
kornyezeti folyamatokat inditottak el.

Ezek a folyamatok erételjesen negativ hatast gyakorolnak az altalunk egysze-
rlien csak varosi biztonsagnak definialt tényezore.

A varosok jo ideje a szociologia tudomanyanak vizsgalati alanyai. Szamos jelen-
t0s megallapitas sziiletett ebbol a megkozelitésbol. ,, 4 modern varosok fejlédé-
se oriasi hatast gyakorolt nemcsak az emberek szokdasaira és viselkedésmodjara,
hanem a gondolkodas és az érzelmek mintaira is.” (Lees, 1985; Giddens, 1995)

A varosi biztonsag elméleti megkdzelitésének és e tanulmanyban sziikséges-
nek itélt paradigmavaltasanak egyik alapja, hogy az urbanizmus elméleteit 6n-
magukban lassuk és vessiik 6ssze az (1j megkozelitéssel. Figyelmiinket fordit-
suk egy rovid kitekintés erejéig a chicagoi iskola elméletei felé. Az dkologiai
iranyzat és az urbanizmus, mint meghatarozo kifejezés az emlitett iskola két
megkiilonboztetett kategoriai. Az 6kologiai iskola szerint a varosok keletke-
zése, elhelyezkedése valasz a természet adta elonyokre. ,, Ha egyszer létrejott —
mondja Park —, a varos a jelek szerint egy oriasi szelektdalo mechanizmus, amely

... tevedhetetleniil valasztja ki a népesség egészébol azokat az egyéneket, akik a

leginkabb alkalmasak arra, hogy az adott teriileten vagy az adott kornyezetben
éljenek.” (Park, 1952; Giddens, 1995)

Az urbanizmus, mint a tarsadalmi 1ét egy formaja Wirth elméletének egyik
tézise. 1973-ban az alabbiakat irta:

,,»A modern vilag varosiassaganak foka nem mérheto teljesen és pontosan az-
zal, hogy az ésszlakossag milyen aranyban él a varosokban. A varosok nagyobb
hatast gyakorolnak az ember tarsadalmi életére anndl, mint amit a varosi la-
kossag aranya kifejezhetne, mert a varos nemcsak a modern ember lako- és
munkahelye, hanem egyben gazdasagi, politikai és kulturalis élet Osztonzo és
ellendorzo kozpont is, amely vonzaskorében tartia a vilag legtavolabbi pontjait
is. Ily modon egyetlen kozmosszd formalja a vilag kiilonbozd tdjait, embereit
és tevékenysegeit.” (Giddens, 1995)

Wirth elmélete helyesen mutat ra, hogy az urbanizmus nem egyszeriien a tar-
sadalmi lét része, hanem szélesebb tarsadalmi kontextusba helyezi: ,, 4 vdrosi
életmod aspektusai a modern tarsadalmak egészét jellemzik”. (Giddens, 1995)
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Az urbanizmus elmélete szamos kutatot inspiralt és motivalt. Tobben hangst-
lyozzék azonban, hogy nem szabad csak 6nmagaban vizsgalni a varosi fejlodés
kérdéskorét, azt dssze kell kapcsolni gazdasagi, politikai valtozasok értékelésével.

Harvey kutatasai szerint az urbanizmus nem mas, mint mesterséges kornye-
zet, amelyben folyamatosan ujrastrukturaljak a teret. Castells szerint pedig a
varosi komyezet szélesebb tarsadalmi er6k szimbolikus és térbeli megjelenési
forméja. (Giddens, 1995)

Mint lathatjuk, a varos — mint vizsgalat targya — egyarant szerepel a jogtudo-
many €s a szociologia, illetve szamos mas vonatkozasban az épitészet, de akar a
torténelemtudomanyok miivel6inek érdeklédési kdrében. A biztonsagtudomany
tekintetében elsdsorban a katonai értelemben vett stratégiai tanulmanyok kapcsan
bukkant fel. Azonban ahhoz, hogy ide eljuthassunk révid attekintést kell ten-
niink a varosokkal kapcsolatos, foképp filozofikus megkozelitésti miivek kozott.

A Tigris és az Eufratesz folyok vidékén a régészek fellelték az okori feljegyzé-
sekbdl és az Otestamentumbol ismert nagyvarosok maradvanyait (Eridu, Uruk,
Ur). Mas, kevésbé ismert sumer telepiilések is elokeriiltek a régészek szorgos
munkéja nyoman, és viragzo, ujito, fejlédo kultira nyomaira bukkantak. Az is-
meretlen eredeti sumerok nem csak az emberi civilizacid alapjait vetették meg,
de maradandot alkottak a varosépitészet teriiletén is.

Képzeteink a biztonsagos varosrol magas falakat, erds bastyakat, vizesarokkal,
kaputoronnyal és felvonoval erdsitett bejaratot idéznek elénk. Ugyanakkor a
varosi 1ét a civilizacio egyik pilléreként is megjelenik el6ttiink. Szamos szerzo
fogalmazott meg hasonl6 gondolatokat. Elég felidézniink Platon Az d/lam cimii
munkajat vagy Vitrovius De architektura miivét. Alberti Leon Battista De re
aedificatoria munkaja az egyik legjelesebb épitészettdrténeti mi.

Az idealis varosok megteremtése az utopiak kedvenc témaja. Morus Tamas Uto-
pia-ja, vagy Andreae Johann Valentin Christianapolis cimii irasa is foglalkozik
ezzel a tétmaval. Tommaso Campanella 1602-ben vetette papirra a Nap vdrosa,
illetve Francis Bacon 1627-ben az Uj Atlantisz cimii konyvét.

Mindezekben leginkabb a rendezettségre torekvést, a harmoénia utani vagyat,
¢s annak — kiilonosen az épitészeti formakban megjelend — elérésére valo to-
rekvést lathatjuk. Ahogyan a varosi kultira vagy a varosok, mint telepiilések
egyiddsek az alkotd emberiség fogalmaval, ugy a biztonsagra valo torekvést
is ezzel egyiddsnek tekinthetjiik. Nem ok nélkiil szerepel mind a mai napig a
biztonsag eldkeld helyen az emberek igénylistajan. Ekkor kdvetkezhet be gon-
dolkodasunkban egy merész valtas — legijabb kutatasok alapjan — a biztonsag
fogalmanak biztonsagiasitasa. (Marton—Balogh—Rada, 2015)

Természetesen csak gondolatkisérlet szintjén, de hasznos lehet végig nézniink
a fogalom alakulasanak néhany allomasat. A Deak Péter és tarsai megéallapitasa

56 Danielisz Béla: Paradigmavaltas sziikségessége
a varosi biztonsag értelmezésének megkozelitésében

szerint: ,, A biztonsag fenyegetettség nélkiili allapot, kockazatmentes helyzet. El-

méleti veszélyeztetd tényezok aktivizalodasa nem varhato”. (Deak és tsai., 2007)
Vizsgalddasunk szempontjabol fontos, vagy leginkabb Iényeges megkozelités

a tudati megkozelités, a biztonsag, mint érzet, percepcid. A tdrsadalom biztonsa-

gérzete természetesen lehet realis, kifejezheti a valos allapotokat, de lehet téves,

manipulalt, alulértékelt. (Dedk és tsai., 2007) Deak Péter kdvetkezetesen tovabb

1ép a biztonsag katonai megkdzelitésén és komplex jellegét hangstilyozza. Mar

1999-ben a Nagyvarosok biztonsaga cimii konferencian tartott eléadasaban ki-

fejti a biztonsag 0j szempontjait és lehetséges megkozelitési modozatait. Ezek

szerint a komplexitas részei:

» politikai biztonsag;

+ gazdasagi biztonsag, ennek szocialis dimenzidja, technologiai-miiszaki

szintje, energiaellatas szempontjabodl relevans megkozelitése van;

» természeti-kdrnyezeti biztonsag;

» kozbiztonsag;

* védelmi biztonsag €s

» a fenntarthato fejlodés feltételeinek biztositasa.

Mindezen szempontok olyan széles megkozelitést jelentenek, amelyek ma mar a

biztonsag meghatarozasanal nélkiilozhetetlenek. Ennek egyes elemei kiemelhetdk,

tovabb bonthatdk és mas jelentds alrendszerekkel bévithetok. Jelen esetben egyéb,

a biztonsagiasitas szempontjabol figyelembe vehetd tényezokkel egészitjiik ki.
Biztonsagi komplexumok meghatarozasa:

* Gazdasagi-biztonsagi komplexumok.

» Tarsadalmi biztonsag Osszefiiggései.

+ Kornyezet biztonsag 6sszefiiggései.

»  Kozegészségligyi biztonsagi komplexum.

» Katonai (s hirszerzési) biztonsagi komplexum.

» Terrorizmus kihivasa.

* A kiberbiztonsag 6sszefiiggései.

* A nemzetkozi tehermegosztas €és a globalis biztonsagiasitas komplexuma.

Természetesen a fobb komponensek meghatarozasa utan szamos alrendszer
vizsgalatara kertil sor. Jelen munka szempontjabol kiemelkedo jelentdségti a
kdrnyezeti biztonsag, és azon beliil a klimavaltozassal kapcsolatos megallapi-
tasok vizsgalata.

Sajat kutatasaink alapjan mindezen tényezok egylittes hatasa jelent6s mérték-
ben befolyasolja a varosi biztonsag alakuldsat, ezért az eddig elfogadott defini-
ciokat mddositani, kiegésziteni sziikséges.
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A varosbiztonsag, varosi biztonsag kérdéskorének taglalasakor érdemes a biz-
tonsag napjainkban hasznalatos fogalmara is réviden kitérniink. Tobb szerzo
is kiemeli a fogalom komplexitasat, folytonosan valtozo, dsszetett helyzetre
fokuszalo mivoltat. Az emlitett komplexitas abbol fakad, hogy beleérthetjiik a
megélhetés biztonsagat, a kiilonbozo alapvetd szolgaltatasokhoz (egészségligyi
¢s szocialis szolgaltatasok, oktatas, kultira stb.) valé megfelel6 hozzaférést, a
koz- és maganteriiletek rendjének, illetve a honvédelemnek a biztonsagat. A
biztonsag egyszerre allapot és elérendo cél is, amelynek eléréséhez aktiv cse-
lekvésre van sziikség. (Marton—Balogh—Rada, 2015)

Mindezek alapjan akkor tekinthetiink egy varost biztonsagosnak, ha képes
fenntarthat6 valaszokat adni a varosvezetés, korszeriien tervezett-kivitelezett
lakokornyezetet és magas szinti szocialis ellatast kinalni; mérsékelt kornye-
zeti terheléssel jellemezhetd; tovabba ahol a tdrsadalomba beagyazddod, azaz
a kozosséggel szoros kapcsolatot fenntartd, nem csupan a bekovetkezett ese-
ményekre reagalo, de azok megel6zésére is hangsulyt fektetd rendészeti teveé-
kenység zajlik.

A varosi biztonsag ezek alapjan egy tudatos cselekvés soran befolyasolhatd,
alakithaté ,, dllapot, amelyet egy idépontban fennallo varosi biztonsdg elemei-
nek aktualis allapota hataroz meg, és a varosi biztonsagot érinto fenyegetések,
veszélyek elharitasa érdekében tett védelmi intézkedések kozotti egyensulyi vi-
szonnyal mindsitheté” (Danielisz—Jarmy, 2008)

A biztonsag altalanos fogalmahoz hasonléan komplex, dsszetett rendszer meg-
teremtése és fenntartasa els6dlegesen a megeldzésre koncentral6 gyakorlati
politikat, rendszabaly- és intézményrendszert jelent, a lakossag életének, testi
épségének, személyiségi jogainak és vagyoni biztonsaganak megdvasat, a biz-
tonsagot veszélyeztetd cselekmények elleni hatékony fellépést kell szolgalja.
Jellemzden tobb szervezet felelossége (allam, helyi nkormanyzat — az utdbbi
markansabb szerepével — civil szervezetek, kezdeményezések).

A varosi biztonsag megteremtésének €s fenntartasanak kedvezményezettjei,
célszemélyei kozott éppugy megtalaljuk a varos lakossagat, mint a varosba
csupan dolgozni jar6 (ingaz6) munkavallalokat, a specialis okok (oktatas, kultira,
idegenforgalmi c€l stb.) miatt hosszabb-rovidebb ideig a varosban tartozkodo-
kat, illetve a varosban székhellyel bird jogi személyeket, valamint kisebb-na-
gyobb kozosségeket. Célteriilete els6sorban a telepiilés kozigazgatasi hataran
beliili teriilet, de a szomszédos telepiilések helyzete gyakran elvalaszthatatlan
az adott varosétol, befolyasolva az el6bbi biztonsagi helyzetét.

A varosi biztonsag tekintetében a megfelelden miikddo alrendszerek és az egy-
masra épiilo szolgaltatdsok folyamatossaga amennyiben kiegésziil az élet- és
vagyonbiztonsaggal, a fenntarthat6sag feltételeinek biztositasaval, ugy tekinthetd,
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hogy teljesiti az alapfunkcidit. A biztonsagos varos ennél szélesebb korben ga-
rantalja a varosban lakok, illetve ott dolgozok és tartozkodok biztonsagat. Va-
rosi biztonsag nélkiil természetesen nem létezhet biztonsagos varos.!

., A holnap ma van.” — idézi Kinget Al Gore az Egyesiilt Allamok volt aleln-
ke a Kellemetlen igazsag cim(i konyvének bevezetdjében. Ugyanitt irja, hogy
a kinai nyelvben a valsag szot két egymas mellett allo jel fejezi ki. Az elso azt
jelenti, hogy veszély, a mésik azt, hogy lehetdség. (Gore, 2006) Al Gore és so-
kan masok néhany évtizede kongatjak a vészharangokat, hogy meg kell allitani
az emberi tevékenység okozta klimavaltozast, globalis felmelegedést, kiilonben
a Fold 6koszisztémaja végzetesen és maradandoan megsériil, amely az ember
1étfeltételeit alapvetden fogja befolyasolni. Kétségtelen tény, hogy a Fold 6s-
torténetében mar voltak jelentds klimatikus valtozasok? mar akkor is, amikor a
homo sapiens még nem volt jelen, és akkor is, amikor mar igen. Igaz, hogy ak-
koriban az ember 6koldgiai labnyoma® még nem volt eltilzott méretii. Itt kell
felhivnunk a figyelmet az 6kologiai kéznyom, mint fogalom megalkotasara és
annak pozitiv voltara.* Ezen id6szakok bekovetkezte és lefolyasa szamos te-
kintetben arra figyelmezteti az emberiséget, hogy nemcsak kizarolag az emberi
tevékenységre kell koncentralnia akkor, amikor vizsgalja a lehetséges megolda-
sokat, de mindenképpen tovabbi prioritasként az indusztrialis aktivitast is vizs-
galnia kell. Szamos kormany szamos alkalommal fejezte ki szandékat a Fold
Okoszisztémajanak megorzésére és védelmezésére (Kiotoi-, Parizsi-Egyezmény).
Az eredményeket tekintve azonban ezt verbalizmusnak vagy haritasi mechaniz-
musnak tekinthetjiik. Egyrészt torekvés a hazai kdzvélemény megnyugtatasa-
ra, masrészt sajat lelkiismeretiik elaltatasara. Klasszikus haritasi mechanizmus.

A felmelegedés folyamata azonban tovabb zajlik, ennek fébb okozd Gsszete-
voi az alabbiak:

e aram- és h6termelés,

e kozuti szallitas és kozlekedés,
e lakohazak,

e erdoirtas,

» kereskedelmi és kozépiiletek,

1  Tanulmanyunknak nem targya a katonai biztonsadg vagy nemzetbiztonsag kérdéskorének vizsgalata,
hiszen ezek tullépnek egy-egy varos kozigazgatasi hatarain sokkal inkabb 6sszenemzeti kérdésnek te-
kintheték. Katonai biztonsagi kérdésekben George Friedmann kutatésait ajanljuk.

2 Kis-jégkorszak a 14. szazadtol a 19. szazadig tart6 viszonylag hiivos id6szak, kozépkori meleg iddszak
i. sz. 950-1250-ig.

3 Az okologiai labnyom az eréforras menedzselésben és tarsadalom tervezésben hasznalt érték, amely
azt fejezi ki, hogy adott technologiai fejlettség mellett egy emberi tdrsadalomnak milyen mennyiségii
foldre és vizre van sziiksége onmaga fenntartasahoz és a megtermelt hulladék elnyeléséhez.

4 Okologiai kéznyom mindazon eredmények szambavétele, amelyet elértiink a természet védelme soran.
A fogalom megalkotoja Daniel Goleman pszichologus.
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* mezOgazdasagi talajkezelés,
o Aallattartas,
* cementgyartas.

Természetesen tovabbi Osszetevok is vannak, de lathatd, hogy a legjelentdsebbek
az emberi tevékenységhez kothetdk, és elokeld helyen szerepelnek épiileteink,
amelyek urbanizalt 1étiink alapjai. Az liveghazgazok® kibocsajtasaban 65% az
aranya a szén-dioxidnak, amely egyértelmiien a fosszilis iizemanyagok hasz-
nalatanak és az ipari tevékenységnek az eredménye.

Lathatjuk, hogy kornyezetvédelmi teriileten szamos cselekvési lehetdség van.
Pillanatnyilag ezek mértéke csekély, eredményessége inkabb lokalis sikernek
tekinthetd, mintsem vildgmeéretii attorésnek. A bekdvetkezo klimatikus hata-
sok viszont — akar az egyre gyakoribba valo természeti katasztrofak — a varosi
lakossagot sujtjak, illetve teremtenek teljesen 11j biztonsagi igényeket.

A Vilagfigyeld Nézopont Intézet munkatarsa Michael Renner majd egy évtizede
publikalta cikkét A biztonsag fogalmanak kiterjesztésérol cimmel. Egyértelmiien
bizonyitotta, hogy a biztonsag szélesebb korti meghatarozasara van sziikség.
Helyesen lokalizalta azokat a problémakat, amelyekkel a vilag szegényebb és
mostanra mar kevésbé szegény orszagai is kiizdenek.

Melyek ezek:

+ er6forrasokért folytatott adaz harc,

» kornyezeti pusztulas,

* ¢ghajlat sulyos rendellenességei,

» fert6z6 betegségek felbukkanasa,

* demografiai problémak,

* szegénység, jovedelmi kiilonbségek fokozddasa,

» gazdasag hirtelen valtozasai (munkanélkiiliség és a megélhetés bizonyta-
lansaga).

A korlatlan er6forras fogyasztasra alapul6d gazdasagi modell kdvetkezménye-
ként titkz6palya alakult ki a bolygo dkologiai korlataival, és jelentds tarsadal-
mi-gazdasagi egyenl6tlenséggel jart. A vilag nyolc legértékesebb vallalatanak
tozsdei jegyzett értéke nagyjabol a Fold orszagai felének GDP-jét teszik ki.
Az Apple értéke fél Oroszorszag, mig az Amazon kilenc dél-amerikai orszag-
nyit ér. A vilaggazdasag ilyen jelentds mértékii koncentracidja szamos tarsa-
dalmi konfliktust vetit elore, és okologiai-biztonsagi kihatasa felmérhetetlen.

5 Szén-dioxid, metan, nitrogén oxidok, fluorozott szénhidrogének.
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Jelentds kérdéseket vet fel a viz, illetve a vizhidny szdmos orszagban és régi-
oban. Becslések alapjan 1,5-2 milliard ember ¢l vizhianyos teriileteken, tobb
nagyvarost (metropolisz) érint a probléma. A természeti katasztrofak (foldren-
gések ¢és vulkankitorések nélkiil) az 1950-es években 233 esetben kdvetkeztek
be, és mintegy 20 milli6 embert érintettek, mig 2010-ig 3800 esetben immar
2 milliard foldlakéra voltak hatassal. Pusztito erejiik a korabban taglalt meg-
kozelitésben — amely a biztonsagot érzetként azonositotta — rendkiviil jelent0s,
hiszen alapjaiban renditi meg a biztonsagba vetett bizalmat.

Az intézet becslése alapjan 2050-ig a klimavaltozas miatt akar 1 millidrd em-
ber is elkoltozhet jelenlegi lakohelyérdl.

Ko6zben az urbanizacio folyamata tovabb folytatodik, hiszen az élhetetlenné valo
vidékekrol a bearamlas a nagyvarosokba szinte természetes. Ez azonban 1jabb
dilemmakat vet fel. A nagyvarosok képesek-e infrastrukturalisan kiszolgalni a
tomegeket, van-e elegendo tartalék a rendszereikben? Pillanatnyilag az latha-
t0, hogy nincs. Ezért is sziikséges ujragondolni a véarosi biztonsag kérdéskorét
és 0sszetevoit. A probléma szoritasa tobbes: életmindség kérdése, ideértve a
kulturalis, oktatasi, egészségiigyi javakhoz val6 hozzaférést, a lakhatas prob-
1émajat, a kdzigazgatasi funkciok teljesiilését, értve ez alatt a kozbiztonsaghoz
és mas kozigazgatasi eljarasokhoz valo hozzaférést! A megélhetés biztonsaga
is jelentds probléma a munkahely, foglalkoztatottsag, de akar a tomegkozleke-
dés lehetOségeit tekintve is.

Azsia, Dél-Amerika, Afrika nagyvarosai mar most ezekkel a problémakkal
kiizdenek. Jelentds tokebefektetés és fejlesztés nélkiil ezek a problémak nem
oldhatok meg, igy gazdasagi, tarsadalmi krizist sziilnek.

Eurdpa és Eszak-Amerika nagyvérosai is mar a kozeli jov6ben szembesiilnek
a klimavaltozas okozta problémakkal. A déli meleg éghajlati 6v északra tolo-
dasaval jelent6sen megvaltoznak a klimatikus viszonyok, amelyre e teriiletek
épitett infrastruktiraja nincs felkésziilve, nem beszélve az emberi szervezet al-
kalmazkodoképességérol.

Abolygo népességi elorejelzéseit tekintve 2055-re a lakossag szama eléria 10
milliard fot, 2100-ra pedig meghaladja a 11 milliardot. Mig 1950-ben a vilag né-
pességének mintegy 30% élt varosokban, ez a tendencia megfordult, s 2018-ban
mar 55%, 2050-re ez a szam varhatoan 68% lesz. (URL1) Az ENSZ prognodzisa
szerint 2100-ra a Fold népességének 43% Azsiaban fog élni, 40%-a Afrikéban.
Eurdpa sulya mindekdzben 5,8%-ra csokken, ellentétben Eszak-Amerikéaval,
amelynek lakossagszama jelentds ndvekedést mutat akkorra. Ahogy korabban
jeleztiik, az urbanizécio6 folyamata folytatodni fog, és mintegy 2,5 milliard £6-
vel fog novekedni a varoslakok szama. 2018-2050 kozott legnagyobb mérték-
ben India, Kina és Nigéria varoslako népessége fog novekedni.
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A vilag varosi lakossaganak egyre nagyobb hanyada él megavarosokban. 1950-
ben minddssze két 10 millional tobb lakosu, ugynevezett metropolisz volt: New
York 12 és Tokid 11 millio fovel. 2018-ra szamuk 33-ra emelkedett, koziiliik
20 Azsiaban, 6 Latin-Amerikaban, 3 Afrikaban, 2—2 Eszak-Amerikaban és Eu-
ropaban talalhatd. A metropoliszokban él0k Gsszlétszama 463 millio, ez a glo-
balis varosi lakossag 12%-at teszi ki. Az eldrejelzések szerint 2035-re mar 48
megavaros lesz, donto tobbségiik a kevésbé fejlett régiokban.

Jelenleg Tokid 37 millids népességszamaval a vilag legnépesebb varosa, me-
lyet Delhi (29 millio), Sanghaj (26 millio), Mexikovaros és Sao Paulo (2222
millio) kdvet. Tovabbi 4 megavaros lakossaganak szama érte még el a 20 mil-
liot. A kovetkezd id6szakban Tokid népessége varhatéan csdkkenni, mig Del-
hi¢ tovabbra is novekedni fog, igy 2028 koriil az indiai metropolisz lesz a vilag
legnépesebb varosa.

Amennyiben ezeket a megavarosokat részletes kdzbiztonsagi statisztikai
elemzésnek vetjiik ala, lathatjuk, hogy a kozteriileten elkdvetett er6szakos
biincselekmények tendenciaja kedvezotlen, illetve kezelésiik hatalmas renddrségi
er6forrasokat igényel.

A népesség novekedése egylitt jar az urbanizacios folyamatok erésodésével. A
tendencia prognozisszertien is emelked6. Mindezek mellett belathato idén be-
liil szamolnunk kell a tengerviz emelkedése okozta parti telepiilések veszélybe
keriilésével, és néhany esetben elkeriilhetetlen atkoltoztetésiikkel. Mindezek
szamos 1j megkozelitést igényelnek az éghajlat valtozas okozta idéjarasi ano-
maliak kezelésével egyetemben!

Legyiink figyelemmel Jared Diamond Osszeomlds cimii kényvében
megfogalmazottakra. A 14. fejezetben teszi fel a kérdést ,,Miért hoz néhdany
tarsadalom dnsorsronto dontéseket?” Az okokat az alabbiakban hatarozza meg:
* Az eldrelatas hianya.

» Akik nem veszik észre a veszélyt.
» Raciondlisan helytelen viselkedés.
*  Kart okozo értékrend.

» Sikertelen megoldasi kisérletek.

Az altalunk vizsgalt t¢émakorben az elsé megallapitast kell figyelni. ,, Mivel a
Jjovot kozvetleniil nem tudjuk érzékelni, a kézeledo eseményekre sziikségképpen
csak a jelen és a mult analog tendencidibol kovetkeztethetiink. Igen am, de ak-
tualis latokoriinkben esetleg nincsenek ilyen tendencidak, vagy azért, mert ob-
Jektive ujfajta esemenyeknek néziink elébe, vagy azért, mert a kornyezetiinkben
mar eldfordultak ugyan ilyesmik, de nem elég szisztematikusan vagy latvanyo-
san ahhoz, hogy észre vegyiik oket.” (Diamond, 2007.) Természetesen a tovabbi
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megkozelitésekre is lehet példat allitani, de a globalis felmelegedéssel kapcsolat-
ban az eldrelatas hidanya megfeleld indoknak 1atszik a halogato taktika kapcsan.

Az eddig vizsgalt tendencidk egyértelmiien alatamasztjak azt az igényt, hogy
a varosi biztonsag kérdéskorét uj megkozelitésben vizsgaljuk. A globalis kihi-
vastol haladhatunk a lokalis iranyaba. Mindenképpen érdemes leszdgezni, hogy
aprobléma — minden ereddjét és kovetkezményét figyelembe véve — tipikusan
globalis. Ebbdl kifolyolag lokalis megoldasok nem hozhatnak jelentés miné-
ségi valtozast, csupan karenyhitést, de ebben az esetben a varosi lakossagot te-
kintve ezek elengedhetetleniil sziikségesek.

A varos egyike az emberi civilizacio legnagyszeriibb ¢s legdsszetettebb produk-
tumainak. Sokkal tobb mint épitmények, utak és lakohazak halmaza, emberek
rendezett kzossége, eleven organizmus, sot szellemi egység is. Sok évezrede
nemcsak a mindenkori gazdasag, az ott €16k tarsadalmi viszonyai, de a tudo-
many, a technika és a miivészetek is tevékenyen alakitjak arculatat. (Vidor, 2004)

A varosok értelmezéséhez sziikséges egy holisztikus-interdiszciplinris meg-
kozelités. A holisztikus megkozelités nem elégszik meg az egyes alkotoele-
mek elkiilonitésével és vizsgalataval, mert egységnek tekinti a varost, amely
ez altal tobb mint a részek 0sszege. Valamennyi tényez0 figyelembevételén tul
sziikséges, egy leginkabb Lewis Mumford altal képviselt megkozelités, amely
gyakran ugy tekint a varosra, mintha szerves él6lény volna. Nyomon kdvethe-
t6 a varos embrionalis kora, az érett kifejlettség allapota és a késdbb bekdvet-
kez6 széthullas kora. Mindezen tényezok jelentdsen befolyasoljak a biztonsag
allapotat, illetve a megkovetelt intézkedések sorozatat. Mindezen holisztikus
megkozelitést sziikséges kiegésziteni a globalis felmelegedés okozta hatasok
elemzésével, felmérésével és a cselekvés modszertanaval.

Ami a varosokrdl valé gondolkodast illeti, az urbanisztika szakembereinek a
holisztikus alapallas mellett igen tag interdiszciplinaris bazison is kell mitkod-
nilik: egy varostervezonek, varosépitésznek, varoskutatonak szocioldgiai, jo-
gi-politikai, épitészeti, miiszaki-technikai, kornyezetvédelmi, élettani, s6t ant-
ropoldgiai megfontoladsokat egyarant szem elétt kell tartania. Sot, til kell 1épnie
a konvencionalis tudomanyok, a problémamegoldé gondolkodas rutinjain, és
a varost miivészi egészként is kell tekintenie — mi tobb, nem hanyagolhatja el
a spiritualis vonatkozasokat sem. (Vidor, 2004)

A varos képzeletiinkben magaban hordja a rend érzetét. A rend szorosan kap-
csolddik a biztonsag fogalmahoz, ebbdl kdvetkezden a varos a biztonsag érze-
tének megjelenitése €s kivetiilése. Sziikséges, hogy mindezen képzetet a varos
miikddése alatamassza, és megerdsitse polgarainak ebbéli reményét.

Véarosainkat a globdlis felmelegedésbol fakaddan szamos természeti, 6ko-
logiai katasztrofahelyzet veszélyezteti. Az épitett kornyezet alkalmatlansaga
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ugyanolyan sullyal esik latba, mint az emberi alkalmazkoddképesség megléte
vagy hianya.

A globalis felmelegedésbdl fakadd éghajlat valtozas hogyan befolyasolja a
magyar varosok helyzetét?

A nemrégiben kozzétett Crowther Lab altal készitett tanulmany bemutatja a
2050-ig varhato klimatikus valtozasokat. (URL2) Néhany példa: Madrid éghaj-
lata Marrakeshhez lesz hasonlatos, London id6jarasa Barcelondhoz fog hasonli-
tani, mig Stockholmban a jelenlegi budapesti éghajlatot élvezhetik az emberek.
Budapesté pedig Szkopje id6jarasaval lesz azonos.

Mindezen megallapitasok természetesen az eddigi adatokbol kovetkezo prog-
nézisok. Bizonyara lesz némi eltérés, akar pozitiv, akar negativ iranyba, egy
azonban bizonyosnak tekinthetd: a globalis felmelegedésbdl adodo éghajlati
valtozasokra, extrém iddjarasi koriilményekre késziilni kell.

Lényegesek azok a modell programok, amelyek hosszu tavl prognézisok el-
készitését teszik lehetové, ezzel is eldsegitve a felkésziilést vagy megeldzést.

Az épitett kornyezet felkészitése a valtozasokra, illetve egyes valtozasok hata-
sainak mérséklése alapveto feladat, és természetesen megvaltozott kozgondol-
kodast igényel. A lakotelepi hokatlanok karos kovetkezményeinek csokkentése,
illetve ezek eldkészitése fontos feladat.

Alapveto varostervezési valtozasokat, tajépitészeti megoldasokat kell eszko-
z0Ini. Az extrém hdség, szokatlan hidegek, kezelhetetlen mennyiségii csapa-
dék természetesen nemcsak a varosokban okoz gondot, hanem szinte minden
telepiilésen. Ezek kezelési modja eltérd, helyspecifikus. (Gondoljunk csak a
villamarvizekre, forgoszelekre stb.)

,,A varosok klimdja jelentdsen eltér kbzvetlen természetes kérnyezetiik éghaj-
latatol, ami a varosi felszinek tulajdonsdgaival magyardazhato. A sziik utcdk, a
burkolt feliiletek, a névényzet hianya és az épiiletek nagy hokapacitasa azt ered-
ményezi, hogy a varosi légkor a kérnyezeténél atlagosan melegebb, szarazabb
és aktivabb (turbulensebb) felszini aramlasi rendszerrel bir. Ezek a hatdasok az
éghajlatvaltozas bizonyos jellemzoit felerdsithetik, ezaltal novelhetik a varos
kitettsegét, sériilékenységét annak méretétol, gazdasagi és foldrajzi helyzeté-
tol fiiggden.” (URL3)

A megvaltozott éghajlat gazdasagi, mezdgazdasagi, 6kologiai hatasaira most
nem tériink ki, de mindezek érzékelhetéen befolyasoljak a biztonsagérzetet, va-
lamint figyelembe kell venni az elharitas hianyabol fakadé kdzbizalom csok-
kenést is a helyi vagy kdzponti igazgatasban.

A megvaltozott iddjaras hatasa az emberi szervezetre rendkiviil jelentds. Az
orvosmeteoroldgia mar felismerte és bemutatta az alapvetd veszélyeket, ezek
mérséklésére az egészségiigyi ellatod rendszernek fel kell késziilni! A 1éguti,
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keringési betegségeket kedvezétleniil befolyasolja az extrém idéjaras, de sza-
mos korkép kapcesan elmondhaté ugyanez. (URL4) Tudatos magatartasformak
bemutatasa, oktatdsa mar most kedvezo hatast gyakorolhat.

A kozelmultban Gjszerti kriminologiai kutatasok foglalkoznak a hdség és bi-
ndzés kapcsolatrendszerével (Heilmann—Kahn, 2019) Los Angeles évtizednyi
hémérsékleti és blindzési adatait tanulmanyozva arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy 29.4 C fok felett 2,2%-kal n0 a biinesetek szdma, az er6szakos bilincselek-
ményeké pedig 5,7%-kal. Természetesen ezek az dsszefliggések még tovabbi
kutatasokat igényelnek. Az azonban egyértelmil, hogy a klimavaltozas okozta
héterhelés nagyon egyenetlentil oszlik el a tarsadalom, varoslakok kiilonb6z6
rétegei kozott. Az egyenldtlenség csokkentése varosi, onkormanyzati beruha-
zéasokkal jelentdsen csdkkentheti a kozbiztonsagi veszélyek szamat!

Budapest vonatkozasaban a klimatikusan kritikus teriileteket célszerii szam-
ba venni, és kozbiztonsagi szempontok alapjan is részletesen vizsgalni. Mind-
ez természetesen csak kicsiny része az egész feladatrendszernek, de tudjuk, a
kozbiztonsag a kdzbizalom egyik jelentOs tényezoje. (URLS)

Ahogyan a biztonsag fogalma jelentds valtozason esett at alig egy évtized alatt,
ugy sziikséges a varosi biztonsag fogalomkdorének részbeni ujragondolasa és az
eddigi biztonsagi szempontok kiegészitése is. Jelen tanulmany keretében azo-
nositottuk azokat a f6 veszélyforrasokat, amelyek eddig nem, vagy csak peri-
férikus szempontként jelentkeztek a varosi biztonsag definialasanal. A globalis
felmelegedésbol adodo extrém idGjarasi hatasok felmérése, helyes felismerése,
a veszély mérséklése és elharitasa 4j szempontként jelentkezik. A mind telje-
sebb megoldas kidolgozasahoz sziikséges egy holisztikusabb, interdiszcipli-
naris szemléleti megkdzelités, €s feltétleniil szamitasba kell venni a véros tar-
sadalomalakitd, megtarto és foképp valtoztatd hatasat. A biztonsag komplex, a
varosi biztonsag egymassal 6sszefiigg6 alrendszerek konvergenciaja, amelyek
biztositjak a folyamatos €s zavartalan miikodést. Mindezeket sziikséges a ter-
mészeti erok normalistol eltéré mitkodésére felkésziteni, és lehetdség szerint
egyes negativ hatasokat mérsékelni!

A problémaval kapcsolatban tokéletesen igaz Henry Kissinger kérdés felve-
tése: ,, Elkeriilheti-e a demokracia, hogy a tomegek érzelmi befolydsolasdara
alapozo népbutitas utjara lépjen? ” (Kissinger, 2014.)
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Ballané Szentpali Edit

A koltségvetési csalas a statisztikai adatok
tiikkrében a rendszervaltozastol napjainkig

Budget fraud reflected by statistical data
from the regime change to nowadays

Absztrakt

Magyarorszagon a 90-es évek kozepén teljesen 0j gazdasagi-tarsadalmi kornye-
zet formalodott a gazdasagi blincselekményekkel 6sszefliggésben. Megjelent
a fehérgalléros biindzés fogalma, és megerds6dott a lancolatos afacsalas kér-
dése. Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas utan kialakult a k6zosségen beliili

termékbeszerzéshez kapcsolodo koltségvetési csalas gyakorlata, amely altala-
nos forgalmi adot érint6 teriiletei a belfoldi tevékenységhez kapcsolodo fiktiv
szamlak befogadasa, a kozosségen beliili beszerzéshez és a kozdsségen beliili

értékesitéshez kapcsolodo gazdasagi cselekmények lettek. Amig 2013-ban or-
szagosan 180 felndttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, addig 2018-ra ez

a szam mar 1639-re n6t (1637 felndttkoru és két fiatalkort). A fehérgalléros bii-
ndzéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet, ezért sziikségessé valhat a meg-
elézés a biincselekmények visszaszoritasa érdekében, illetve a mar folyamatban

1év6 eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai iranyba val¢ terelése.

Kulcsszavak: koltségvetési csalas, statisztika, rendszervaltozas

Abstract

In the context of economic crime a completely new economic-social environment

was formed during the mid-1990s in Hungary. The term white-collar crime has

appeared, and the issue of interconnected VAT fraud strengthened. After joining

the European Union, the practice of fiscal fraud related to acquisitions within the

Community has evolved. These crimes included various VAT related frauds such

as accepting pro forma invoices related to domestic sales activities and other eco-
nomic activities related to acquisitions and sales within the Community. Where-
as180 adults were convicted for fiscal fraud in 2013; this figure has grown to1637
adults and 2 juveniles by 2018. It is difficult to fight against white-collar crime.
Crime prevention may therefore be necessary in order to fight off the number of
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frauds as well as diverting law enforcement agencies into the right direction re-
garding ongoing procedures.

Keywords: budget fraud, statistics, regime change

Bevezetés

A magyar rendszervaltozas ota eltelt 30 esztendd alapvetd valtozasokat idézett
el6 a tarsadalom szerkezetében, a jogalkotdi gondolkodasban, a jogalkalmazoi
magatartasban.

A valtozas hatasai mar a 90-es évek kdzepén érezhetok voltak. Ugrdsszeriien
megnoétt az ismertté valt blincselekmények szama, a gazdasagi biincselekmé-
nyekkel 6sszefliggésben teljesen 11j gazdasagi-tarsadalmi kornyezet formalodott.
Az1j helyzet azonnali reagalast kivant mind a jogalkot6tol, mind a jogalkalma-
z6t61. Uj biindzési szokasok jottek 1étre, olyan magatartasformak, amelyekkel a
rendszervaltozast megel6z0 kodifikacios gyakorlat, illetleg a bliniildozés nem
is szamolhatott. Uj tendenciak jelentek meg az addcsalds, kés6bbi megnevezés
szerinti koltségvetési csalassal érintett elkdvetési magatartasok rendszerében is.
Megjelent ¢s a késobbiekben megerdsodott a lancolatos afacsalas kérdése, uj
fogalmakat tanultunk meg az épitGipari tevékenység kapcsan, a fiktiv szamla-
zassal Osszefliggésben. Mig a partallami idészakban a biintetéjogszabalyokon
keresztiil kisérelték meg iranyitani a gazdasagi ¢let miikodését, addig a rend-
szervaltozas utani piacgazdasagi kdrnyezetben a jogalkotd mar a verseny tiszta-
sdgara és az anomalidk kiszlirésére iranyul6 kodifikacios tevékenységet végzett.

Jelen dolgozatomban azt szeretném bemutatni, hogy a statisztikai adatok tiik-
rében hogyan alakult a rendszervaltozastol napjainkig az ado-, illetve koltség-
vetési csalassal' érintett ligyek szamaranya.

Eloljaroban egy lényeges adatra szeretném felhivni a figyelmet. Mig 2013-ban
orszagosan 180 felndttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, addig 2018-ra ez
a szam mar 1637 felnéttkortaval és kett6 fiatalkortival szembeni eljarast jelentett.>

1 Akoltségvetési csalas a 2012. évi C. tv. 396. § (1) bekezdés szerinti tényallas része az alabbi: Aki
a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozok vonat-
kozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valos tényt
elhallgatja,
b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul vesz igénybe,
vagy
¢) koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznal fel.

2 Orszagos Birosagi Hivatal 2019. januar 31. napjan kelt tajékoztatasa.
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A gazdasagi biincselekmények mogott
meghuzodo okok a rendszervaltozasig

Az 1. vilaghdbort utan a gazdasagban alapvetd valtozasok kovetkeztek be, ame-
lyek gazdasagpolitikai és biintetopolitikai szemléletvaltashoz vezettek, és sziik-
ségessé tett¢k az allami beavatkozast a gazdasag ¢letébe. A korlatozasokat nem
elsdsorban a szegényebb osztalyok tagjai szegték meg, hanem kialakult a biin-
cselekményeknek egy olyan fajtija, amelyet nem a hagyomanyos értelemben
manyokban fehérgalléros biinozéknek nevezték. (Toth, 2006; Kranitz, 1999)

A 1L vilaghaborut kdvetden a gazdasag teriiletén minden eurdpai orszagban
rendkiviili helyzet alakult ki, amely a bin6zésre is hatast gyakorolt. A gazda-
sagi életben olyan valtozasok kdvetkeztek be, amelyek mind a gyakorlati bii-
ndzést, mind a blinligyi tudomanyokat 0j helyzet elé allitottak. A gazdasagi te-
vékenység nemzetkdzi méretiivé valasaval a gazdasagi blindzés is nemzetkozi
méreteket 61tott. Az allamok kiilonféle gazdasagi csoportosulasai megterem-
tették a lehetdséget olyan gazdasagi visszaé¢lésekre, amelyeknél az illegélisan
szerzett nyereség vagy a masok megkarositasa mar csak milliokban, illetdleg
millidardokban volt kifejezhetd. A gazdasagi biindzés a gazdasagi tevékenység-
gel 0sszefliggésben elkovetett blincselekményeket foglalja magaban, kezdve
azt a hamis konyveléstdl, a hagyomanyosnak mondhaté csalason keresztiil, a
munkavédelemmel Osszefiiggésben elkdvetett blincselekményekig bezardlag.
Modern vilagunkban mar a fogyasztdi érdekeket sértd blincselekményekig és
a cyberbtindzésig is eljuthatunk. (Wiener, 1986)

Magyarorszagon az 1980-as években a blindz¢s szerkezete atalakult. A vagyon
elleni blincselekmények dominaltak, de folyamatosan nétt a modern piaci tar-
sadalomra jellemz6 fehérgalléros biinzési forma. (Gonczol, 2009)

A rendszervaltozast koveto évek

Hazankban az 1989-1990-es években zajlé rendszervaltozas kdvetkeztében
beindult a piacgazdasag, a gazdasag jogi hattértdl fiiggetlen életet kezdett élni.
Lévay Miklos szerint a piacgazdasag a vallalkozas szabadsagara, a verseny-
re épiilt. A gazdasagi szereplOk jelentds része a megnovekedett lehetoségek-
re koncentralt, nem pedig az ezzel jaro felelosségre. (Lévay, 2012) Nem volt
elég magantdke, nem lehetett elég magantulajdont felhalmozni, ugyanakkor
novekedtek az igények a tarsadalmi sziikségletek irant, és e fesziiltségek fel-
oldasanak egyik mddja a blindzés novekedésével jart. Ennélfogva 1j tipusa
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gazdasagi biincselekmények jelentek meg. (Inzelt, 2014) Miskiné Fekete Ag-
nes tanulmanya szerint a gazdasagi biincselekmények szama 1998-ban kiug-
roéan magas volt, kiiléndsen az ado- és tarsadalombiztositasi csaldsok szama
emelkedett. 1999-t61 ez tovabbra is folyamatosan emelkedd tendenciat muta-
tott, amelynek oka a rendszervaltozast kdvetden a gazdasag teljes atalakulasa
volt. (Misking, 2002)

A biindzést segitd gazdasagi biincselekmények megjelenését, megerdsité-
sét kialakito tényezok az aldbbiak voltak: a piacgazdasagra valod gyors attérés
ellentmondasai, a privatizacio lebonyolitasa, a tulajdonviszonyok atalakita-
sa, az allami dotaciok kovetkezetlensége és ellendrizetlensége, a vallalkozas
szabadsaganak félreértése, a gyors meggazdagodas hamis mitosza, a gazda-
sagi moral hidnya, a talsagosan gyakran valtozo, ellentmondésos, csaknem
kovethetetlen, szamos kibuvét kinalo jogi kornyezet, a jogalkalmazas tapasz-
talatlansagabol adodo gyakori bizonytalansagok, az itélkezés elvi iranyita-
sanak hianyossagai, ezaltal a feleldsségre vonas elkeriilhetoségébe vetett hit
erdsodése. (Toth, 2006)

A rendszervaltast kovetd évek gazdasagi biintetiigyeinek f6 cselekménye az
ugynevezett olajiigyek lettek. A visszaélésekre az adott alkalmat, hogy a moto-
rlizemanyagként hasznalt gazolaj és az ezzel teljesen azonos Osszetétell és mi-
néségl haztartasi fiitdolaj fogyasztdi ara kozott — szocialpolitikai megfontolas-
bol —jelentds kiilonbség volt. Ez az arkiilonbozet adta a lehet6séget a nyereség
lefolozésére. (Toth, 2009) Az 0j évezred elso évtizedeinek vége felé kdzeledve
pedig megjelent a gazdasagi biinzés egy ujabb veszélyesebb formaja, ez pedig
az altalanos forgalmi addval torténd visszaélések. Tipikus modszernek tekint-
hetdk a lancértékesitések (tobb szerepld kozbeiktatasa, hogy az ligyletek kovet-
hetetlenek legyenek), amelyek pontosan kidolgozott munkamegosztas szerint
akként épiilnek fel, hogy fantomcégeket vonnak be, igy tényleges gazdasagi
tevékenységet nem takard korbeszamlazasok és az adofizetés elmaradasa jon
1étre. (Toth, 2009) Toth Mihdly 1995-ben megjelent tanulmanya szerint 1985
¢és 1994 kozott a biincselekmények kozel 90%-4at a vam- és deviza bilincselek-
mények alkottak. (T6th, 1995)

A biintet6jogi tényallasok stabil piacgazdasagi viszonyokat feltételeznek, csak
ezek kozott hatékonyak. A biintet6jog korszer(isitése a gazdasagi tarsasagokrol
sz0l16 1988. évi V1., és a gazdasagi tarsasagok atalakulasarol rendelkezé 1989.
évi XIII. térvény hatalyba 1épésével megkezd6dott. A jovo gazdasagi blintetd-
joga mar a gazdasag zavartalan miikodését allitotta kozéppontba. (Gal, 2012)
A Btk. novellaris uton valtozott, a XVII. fejezetében ijabb &s Gjabb torvényi
tényallasok jelentek meg, ponalizalva a gazdasagi életben megjelend, a tarsa-
dalomra stlyosan veszélyes magatartdsokat. (Horvath és tsai., 1999)
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A megalkotott jogszabalyi hattér ismeretében gazdasagi tarsasagok sora
szliletett és megnott a vallalkozasok szama. Gazdalkodni annyit jelent, mint
biztositani az anyagi lehetdségeket, megszerezni azokat a joszagokat és
szolgaltatasokat, amelyek az ember életében nélkiilozhetetlenek, azaz gon-
doskodni sajat anyagi jovOonkrol és biztositani hozzatartozdink jovojét, va-
lamint a megszerzett javakat ésszeriien felhasznalni, eldiranyozni és beosz-
tani. (Erdey, 1941)

Az embereket azonban a versenykényszer hajszolja, a gazdasag lett a f6 meg-
kiilonbdztetés, és valamennyi tarsadalmi osztalyra nézve jellemzové valt a fény-
1z6 €letmddra és a konnyii pénzszerzésre valo torekvés. Az emberek gazdasagi
viszonyai, sziikségletei és azok kielégitésének eszkozei, a joléte, a gazdagsaga
fontos szerepet jatszanak abban, hogy milyen magatartast tantsit gazdalkoda-
sa soran. (Godony, 1976)

2008-ban gazdasagi valsag bontakozott ki az egész vilagon, igy hazankban
is. A kedvezotlen gazdasagi helyzet rakényszerithette az egyént a biindzésre.
Lekiizdésének eszkozei kozott fontos szerepet kapott a biintetéjog eszkdztara
is. A gazdasagi ¢letben egyre nagyobb teret nyerd korrupcid, a pénzmosas, az
addcsalas és megannyi egyéb gazdasagi biincselekmény negativ tényezdként
hatott a nemzetgazdasagra. (Gal, 2012) A kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi
adottsagok miatt az orszag keleti régioi a blindzés szempontjabol a legferto-
z0Ottebb teriiletekké valtak, ahol az orszagos atlagnal magasabb mind a felnott,
mind a fiatalkoru biinelkdvetok szama. A Kozponti Statisztikai Hivatal 2008-as
tanulmanya szerint a gazdasagi biincselekmények stlya kiemelkedéen magas
az észak-alfoldi régioban, ami tobb mint dupldja a kozép-, €s nyugat-dunantuli
értéknek. A gazdasagi blincselekmények koziil a legtobben az addcsalas, jove-
dékkel visszaélés blintettét kovették el a kozép-magyarorszagi régio kivételével,
ahol a csédbiintett a legjellemzobb blincselekmény. (Zilahy, 2008)

A koltségvetési csalas szamanak emelkedése
2013-2018 kozott

Itk Ferenc szerint: ,,4 vilag egészében bekiévetkezett gyokeres dtalakulasnak
fontos jellemvondsa a gazdasagi és a szocialis bizonytalansag széles korii el-
terjedeése”. (Irk, 2015)

A valsagtol terhes id6szakban megsziiletett a 2012. évi C. torvény, a Biintetd
Torvénykonyvr6l. Ennek XXXIX. fejezetében foglalt koltségvetést karosito
bilincselekmények koziil egyre népszertiibb lett a Btk. 396. § szerinti koltség-
vetési csalas.
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Ev Felnéttkori Fiatalkori Osszesen
2013 180 0 180
2014 862 2 864
2015 1087 1 1088
2016 1200 2 1202
2017 1382 0 1382
2018 1637 2 1639
Osszesen 6348 7 6355

1. szamu tablazat: A Btk. 396. § szerinti koltségvetési csalas miatt jogerdsen elitéltek szama
(2013-2018). Forras: Orszagos Birosagi Hivatal

A blinzés statisztikai eszkdzokkel valo vizsgalataval elért eredmények irant
mindig is meg volt az érdeklddés, ugyanis a biindzésrol alkotott statisztikai kép
teljességgel ramutat a tarsadalmi valosagra. (Borsi—-Halasz, 1972)

Jelen esetben is igy van. A koltségvetési csalasért feleldsségre vontak szama
novekszik. A hattérben meghuzddoé okokat megkisérlem a jelenlegi gazdasa-
gi-tarsadalmi helyzet, a koriilvevo jogszabalyi kornyezet, és nem mellékesen
az elkovetdk személyisége alapjan feltarni.

A blindzést, mint minden devians viselkedési format ugy kell felfogni, hogy
mogotte a tdrsadalom kiillonb6zo ellentmondéasai, problémai huzédnak meg.
Ilyen szempontbdl alapveto jelentdségik van az egyenldtlenségi rendszerek-
nek. (Tauber, 1993)

A gazdasagi blindzést voltaképpen azok a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok be-
folyasoljak, amelyek kozott maga a gazdasag a tevékenységét folytatja. A gaz-
dasagi €élet menete fel- és lefelé ingadozik, aszerint hogyan valtoznak az iizleti
kilatasok. A gazdasagi élet hullimmozgasa mindig problémaként jelenik meg.
Kozponti kérdés az arak hullamzasa és az ezt kivalto okok feltarasa, az arval-
tozasok egyik kovetkezménye pedig a jovedelmek alakulasa. A gazdasagi at-
alakulas jellegzetességeit a gazdasagi szféra nagy intenzitassal €s ligyességgel
tudja kihasznalni. (Sipos, 2007)

A gazdasagi blindzés jellemzden a gazdasag keretében, a gazdasagi életre vo-
natkoz6 jogszabalyok megsértésével, haszonszerzési célzattal elkovetett blin-
cselekmény. A gazdalkodas legalis formainak felhasznaldsaval, maskor azok-
kal valo visszaélés révén valosul meg és az eredményre tekintettel elsésorban
a gazdalkodas rend;jét, a gazdalkodasi kotelezettségeket, a tisztességes és tor-
veényes gazdalkodas kereteit sérti vagy veszélyezteti. (Lévay, 2012)

A gazdasagi tarsasagok altal elkdvetett blindzés azért virul, mert a megvalosu-
last az a kozeg biztositja, amelyben a tevékenységiiket kifejtik, és amelyben a
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hasznot elérik. (Irk, 2015) A cselekmények elkdvetéséhez az elkovetok magas
jovedelemmel, nagy mozgathat6 tokével rendelkeznek. A legalis tevékenység-
gel elérhetonél 1ényegesen magasabb profit érdekében kdvetnek el biincselek-
ményeket. (Paphazi, 2000)

Danos Valér tanulmanya szerint a gazdasagi bindzés okai sokrétiiek: ,,a gaz-
dasag atmeneti allapota az egyik legjelentdsebb oksagi tényezo. ... Szubjektiv
oldalon a gazdalkodasi fegyelem erdteljes lazuldsa, a felelosség megallapitha-
tosaganak hianya jelentkezik eroteljesen. Kiilonosen aggaszto az iizleti erkélcs
romldsa és a gazdasag alacsony szintli moralitdsa.” (Dénos, 2004)

A gazdasagi bliindzés alapja az elkdvetdk fejében az extra profitorientaltsag,
amelynek egyenes kdvetkezménye az adoelkeriilés. Az adok ¢és egyéb jarulé-
kos koltségek, amelyek szerepet jatszanak egy gazdasagi tarsasag életében, egy
gazdasagi kiskaput keresé fejében csak az extra profit csokkenését jelenti. Az
ilyen tarsasagok mérlegében csak a bevételi, azaz a , kovetel” oldal 1étezik, a
kiadas, azaz a tartozik oldal ismeretlen szamukra.

A gazdasagi ¢élet szerepldi igy mindig megtalaljak azokat a kiskapukat, ame-
lyeken kibujhatnak a jogszabalyok alol. Az a cél, hogy minél jobban meg tud-
jak talalni ezt a kibuivot, és minél hosszabb ideig tudjak élvezni, minél nagyobb
anyagi hasznot tudjanak szerezni maguknak. Kezdetben csak lazitanak a jog-
szabalyi feltételeken, a késobbiekben mar hajlamosak nagy vonalakban és ha-
nyagabbul kezelni az iizleti ligyeket. A stromanok kezét elengedik, hiszen mar
mindenki tudja a dolgat, a szervezet miikodik. (Béroczky, 2015)

A gazdasagi blinozok a gazdalkodasuk legalis kereteinek felhasznalasaval
elkezdenek tisztességtelen eszk6zokhoz nyulni annak érdekében, hogy extra
profithoz jussanak, megerdsitsék piaci helyzetiiket. E16bb-utdbb a piac tobbi
szerepldi is kdvetni fogjak ezt az utat, kiilondsen abban az esetben, ha a cselek-
ményt nem kdveti gyors felderités és megfeleld biintetés kiszabasa. (Korinek,
2009) Lehetetlen a gazdasagi versenyben a gazdasagi szereplok helyzetének,
¢és a rendelkezésiikre allo eszkoztarak teljeskorti szabalyozasa, ez mar 6nma-
gaban megdIné a gazdasagi versenyt. (Korinek, 2011)

Fehérgalléros biinozés

Miel6tt a népszerliségnek 6rvendd blincselekményekre ratérnék, lassuk az el-
kovetdi kort. Kivel all szemben a hatosag?

A fehérgalléros blinozés fogalmat elészor Edwin Sutherland, egyesiilt allamokbeli
kriminoldégus definialta 1940-ben kiadott tanulmanyaban. Ezt a kifejezést hasz-
nalta a fels6bb osztalyok (upper class) biindzésének jellemzésére, szembe allit-
va azt az alsobb osztalyok biinozésével. (Nagy, 2001) Hazankban is tobben irtak
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mar a fehérgalléros biindzésrél. Godony Jozsef 1976-ban irt tanulmanya szerint
a tokés orszagokban mind nagyobb hangsulyt kapott az ugynevezett fehérgallér-
os biindzés. Véleménye szerint a mindségrontassal, hitelezéssel, adomanipuléci-
okkal, altalaban a torvények kijatszasdval mind nagyobb illegélis jovedelemhez
jutnak a tékés vallalkozok, lizletemberek. Ez a tevékenység a szervezett blindzés
egy¢b fajanak tekinthetd, mégis azon eltéréssel, hogy az ilyen biinds tevékeny-
ség iildozése hallgatdlagosan eltiirt. A fehérgalléros biingzés amellett, hogy nem
egyszer jelentds karokat okoz a tdrsadalomnak, mint az egyéb blindzés, taptalaja
a korrupcionak, a legkiilonb6zobb visszaélésnek, amelyek viszont kedvezo felté-
telt jelentenek a kiilonb6zo blincselekmények elkovetéséhez, ndvelik a deviacios
jelenségeket, a tarsadalom dezorganizaciojat. (Godony, 1976)
De milyen személyiséggel birnak azok az elkovetdk, akikre rahtizhato a fe-
hérgalléros blindzés fogalma?
Németh Zsolt 2006-ban megjelent tanulmanya szerint: ,,az elkovets nem lehet
akarki, képzettsége, poziciondltsaga az atlagos biinozoi népességbdl kiemeli
Ot, hisz egy-egy gazdasagi biincselekmény rendszerint egyszerre nagy szamu
sértettet érint, akar individuumkeént, akar az egész tarsadalom tagjakent. [...]
Nyilvanvalo, hogy a fehérgalléros biinelkovetok minden bizonnyal jol szociali-
zalt, tehat egyiittmiitkodni, beilleszkedni képes személyekrol van szo, akik meg-
felel6 szakmai tudasanyagot is birtokolnak, akiket egyébkeént erkolcsi, szabaly-
tiszteld valakinek ismer a kornyezetiik. Felteheto, hogy a legalis szféraban is jol
boldogulnanak, éppen ezért igazi kihivas volna a kriminologia szamdra annak
tisztazasa, hogy miert keriiltek a tuloldalra.” (Németh, 2006)
A lehetséges elkovetdi kor behatarolasa nagyon fontos. Itk Ferenc szerint:
wEgyértelmiinek latszik, azok a magas statuszu személyek sorolhatok ide, akik
nagyvallalatok élén dllva és egyfajta bizalommal visszaélve kévetnek el biincse-
lekményt, mert 6k személyiiknél fogva is veszélyesebbek a tarsadalomra, mint
azok, akik ezekkel a privilegizalt jellemzdkkel nem birnak”. (Irk, 2015)
2017-ben volt szerencsém targyalotermen kiviil 23 felnéttkoru férfival inter-
jut késziteni, akiket jogerdsen koltségvetési csalas buintette miatt itéltek el. E
férfiak kifejezetten jo anyagi koriilmények kozott éltek, vallalkozasaik voltak és
egyeseknek vannak a mai napig is. Ugy fogalmazott az egyikiik: ,,A napfényes
oldalon éIt”. A veliik folytatott beszélgetés alapjan azt szlirtem le, hogy a kolt-
ségvetési csalds elkdvetdi esetlegesen tobb intellektussal birnak, mint a csalas
elkovetdi. Ismeretekkel birtak a gazdalkodast érint6 jogszabalyokrdl, azok ki-
jatszasi lehet6ségeirdl, majd taktikaval a biintet6jogi feleldsség vonas elkeriilé-
sérol. A fiktiv szamlakat kiallitd személyeket is kortiltekintéssel valasztottak ki.
Nem is 6nmagukban lattak a hibat, hanem a vadlott tarsaikban, akik beismer6
vallomast tettek. (Ballané, 2018)
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A fehérgalléros biinelkdvetd az elkdvetett biincselekmények fajtajara tekin-
tettel kiiloniil el, mind sajat osztalya egyéb biincselekményeitdl, mind a tar-
sadalmi rétegzddésben alul helyet foglal6 tipikus biinmegvaldsitoktol. A nem
magas szocialis stituszba tartozo egyéneknek nincs mddjuk a fehérgallérosok
altal specialis jellemvonasu folyamatként elkdvethetd blincselekmények meg-
valositasara. Nem elégséges a magas tarsadalmi statusz, még az elismertség is
kell ehhez. (Irk, 2015)

A bilinelkdvetdi kor elsésorban a jovedéki termékekre elkdvetett biincselek-
ményeknél élesen ketté oszthato az értelmiségre, magasan kvalifikalt vezetore,
iranyito rétegre, illetve a végrehajtokra, akiknek a személyi Gsszetétele vegyes.
(Szécs, 2009) Erzékelhetd kiilonbség van a gazdasagi tarsasag iigyvezetdje és
a fiktiv szamlak kiallitasaért felelos személy tarsadalmi-gazdasagi helyzete
kozott. Ezen utobbi blinelkovetok elsésorban anyagi lesiillyedés kovetkezté-
ben kényszeriilnek ra, hogy segitsék a fehérgalléros bilinelkovetdk tovabbi gaz-
dagodasat. Ezt kovetden mar nem képesek torvényesen €lni. A fiktiv szamlak
kiallitasabol szdrmazo torvénytelen jovedelem miatt ,.anyagi helyzetiik vala-
mennyire megjavult, mert kozben megszoktik a dologtalan léha életmodot, s a
biindzési kedvet, amely inkabb csabitja dket, mint a tisztességes megélhetés és
a munka.” (Erdey, 1941)

Fontos jellemzdje az altaluk elkdvetett blincselekményeknek, hogy az elkove-
tok — céljuk elérése érdekében — mindig megtévesztd magatartast tanusitanak.
Ennek a csalas a legkivalobb példaja. Oly tokélyre kifejlesztve tudjak a csalast
véghez vinni, hogy a renddrség ritkan fed fel e korbe tartozo biincselekményt
¢és hozza tartozo elkovetdt. Mas jogsértés miatt €s az elkdvetés utan évekkel
kezdeményezik a hatésagok — rendszerint az 4llami ad6hivatal — a biintetdelja-
ras meginditasat. Az elkdvetok alcazasként azt a megoldast valasztjak, mintha
tevékenységiik a k6z szamara hasznos volna, hiszen alapvetden alapélelmiszer-
rel kereskednek. A valdsagban ez a haszon azonban csak az 6véké, mindenki
masnak kart okoznak. E gazdasagi tarsasagok titkos mitkddése zart ajtok mo-
gott folyik, és sokszor maguknak az alkalmazottaknak sincs fogalmuk arroél,
hogy tevékenységiikkel miként segitik el6 a tarsasag vezetdi korének jogtalan
gazdagodasat. Az altaluk elkdvetett blincselekményeket az teszi lehetdvé, hogy
mukodesiik teljes mértékben illeszkedik a termelési €s gazdalkodasi rendjiikbe,
tehat kiviilrol minden rendben 1évonek latszik. (Irk, 2015)

A kozéppontba allitott biincselekmények spektruma nagyon széles, kezdve a
korrupciotol, a csalason, a pénziigyi biincselekményeken, a kdrnyezetszennye-
zésen at, egészen az allami szervezetek biingzéséig. Témank szempontjabol a
koltségvetési csalds blincselekmények jelentds része igen bonyolult ténybeli és
jogi megitélésii iigyek. Kiilon kiemelésre érdemesek az altalanos forgalmi adot
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érint6 koltségvetési csalasok, amelyek elkovetéséhez jelentds részben tigyne-
vezett fantom cégekbdl allo lancolatokat hoznak 1étre, és ezek a gazdasagi ese-
mények és pénzmozgdsok nyomon kdvetését rendkiviili moédon megnehezitik.
(Kondorosi, 2018)

Az addalanyok korében rendkiviil elterjedt az adohatdsag fiktiv bizonylatok
felhasznalasaval torténd megtévesztése annak érdekében, hogy mentesiiljenek
adokotelezettségeik alol.

A fiktiv ligyletek Iényege mar a kezdetektdl fogva abban 4llt, hogy a szereplok
valds gazdasagi tevékenységet nem folytatd tarsasagokkal 1étesitettek kapcso-
latot. Az ebbdl szarmazoé szamlakat az adohatosag addjogi szempontbodl azon-
ban nem vette figyelembe, minthogy a felek k6zott valos gazdasagi esemény
nem tortént. A fiktiv bizonylatokat leggyakrabban a benniik feltiintetett gazda-
sagi esemény koltségként torténd elszamolasara hasznaljak, ezzel egyiitt a tar-
sasagi adoalap, és ebbol eredden a fizetend6 add mértékének csokkentése cél-
jabol szerepeltetik a tarsasag konyvelésében, majd ezt kovetden a benyujtando
bevallasokban. Leggyakrabban altalanos forgalmi adéonemre torténik, amely
az adonem sajatossagabol ered. Az altalanos forgalmi ado jellemzdje ugyanis,
hogy a termék, illetdleg szolgaltatas végso felhasznaldjat, a fogyasztot terhelik.

Ismeretesek a lancolatos koltségvetési csalasok is, miszerint a lancolat tetején
altalaban egy nagy cég all, amely a munkakat sajat alkalmazottaival végezteti
el, ahhoz azonban, hogy koltségeit novelje és ezaltal fizetend6 adojanak 6ssze-
gét csokkentse, a munkakat tovabbadja gazdasagi tevékenységet nem folytatd
alvallalkozoknak. Ezek tehat rendszerint olyan cégek, amelyeket 6 maga hoz
létre a sajat profiljaba illeszkedd termékek gyartasara, de sem gazdasagi teve-
kenységet nem végeznek, sem alkalmazottaik nincsenek. A munkét nem is ez
a cég végzi el, hanem tovabbadja egy 1étez6 és valds gazdasagi tevékenységet
folytato tarsasagnak.

A szamlakon szerepl6 6sszegeket bankszamlédkon utaljék 4t a sorban kovetkezo
cégnek, majd a sor végén all6 fiktiv cég visszautalja az sszegeket. (Gal, 2018)

A villalkozasok mindig a magas afafizetési kotelezettségiik csokkentése érde-
kében hasznalnak fel olyan valotlan tartalmu bizonylatokat, amelyeken a kivant
mértéki, elézetesen felszamitott afat tiintetik fel, majd szerepeltetik a konyve-
lésben, és az afanyilvantartasba tigy keriil be az adotartalma, mint a vallalkozas
altal targyidoszakban levonhat6 ado.

E blincselekmény elkdvetését segitették eld azok a tényleges gazdasagi tevé-
kenységet nem folytato tarsasagok, amelyek e kdltségszamlakat a benniik feltiin-
tetett 0sszeg elore meghatarozott szazalékaért bocsatottak ki. E tevékenységre
szamlagyart6 cégek alakultak, amelyek a megrendeld kivansaga szerint gazdasagi
eseményrol és 6sszegrol allitottak ki valdtlan tartalmu szamlakat. (Bartus, 2005)
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Az illegalis tevékenységgel szerzett hasznot visszaforgatjak, majd tjabb biin-
cselekmények elkdvetésére forditjak. Kiilonosen igaz ez a magas adotartalmu
termékekkel vagy az olajligyekkel kapcsolatban. A blincselekményeket don-
téen gazdasagi tarsasagok keretében valositjdk meg. Az illegalis tevékenység
leplezésére 1étezd, de az adott termék forgalmazasaval nem foglalkozo6 — eset-
legesen nem is 1étez0 — gazdasagi tarsasagokat szerepeltetnek eladoként vagy
vevoként a forgalmazast alatamasztod szamlakon.

Az unios csatlakozast koveto idoszak specialis kérdései

Hazank Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa utan alakult ki a kdzosségen beliili
termékbeszerzéshez kapcsolodo koltségvetési csalds gyakorlata, amelynek al-
talanos forgalmi adot érintd teriiletei a belfoldi tevékenységéhez kapcsolodo
fiktiv szdmlak befogadasa, a kozosségen beliili beszerzéshez és a kdzosségen
beliili értékesitéshez kapcsolddod gazdasagi cselekmények lettek.

Az éltalanos forgalmi adorol sz616 2007. évi CXXVII. torvény (tovabbiakban
afa tv.) értelmében a kozosségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolodo altala-
nos forgalmi ado tekintetében a termék beszerzdje az ado fizetésére kotelezett.

A belfoldi értékesitéshez és szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodo fiktiv szamlak
esete olyan gazdasagi szerepl6hdz, az afa torvény 5 §-a szerinti adéalanyhoz
kapcsolodik (példaul egyéni vallalkozas, gazdasagi tarsasag), amelynek tevé-
kenysége soran az afa torvény 2. §-a szerint adot kell fizetni az adoalany altal —
ilyen mindségeben — belfoldon, ¢és ellenérték fejében teljesitett termekértékesités
és szolgaltatasnyujtas, valamint terméknek az Eurdpai K6zosségen beliili egyes,
belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése, valamint importja esetén.

Afa tv. 63. § (1) Termék kozosségen beliili beszerzése esetében a fizetendd
adot az ligylet teljesitését tanusito szamla kibocsatasakor, de legkésobb a telje-
sitést kovetd honap tizen6tddik napjan kell megallapitani.

Afatv. 84 § (2) a.) pont eléirja, hogy az ado mértéke a termék kozosségen be-
lili beszerzése esetében, a fizetend6 ado megallapitasakor érvényes adomérték.

Az Afaty. 127. § (1) bekezdés szerint az adélevonasi jog gyakorlasanak targyi
feltétele, hogy az addalany személyes rendelkezésére alljon — a nevére szolo,
az ligylet teljesitését tantisitdo szamla. (URL1)

Az addalany a kdzdsségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolddo altalanos for-
galmi ado alapjat és Gsszegét a 63. § és a 84. § alapjan fizetendd adoként megal-
lapitja, és az afabevallasi gyakorisaganak megfelelden bevallasaban szerepelteti.

A kozosségen beliili termék els6 belfoldi forgalomba hozatala esetén kelet-
kezik az 55. § (1) szerinti adéfizetési kotelezettség, a belfoldi vevo részére a
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teljesitésrol kiallitott, nevére szolo szamla alapjan a 127. § (1) bekezdés sze-

rinti levonasi jog keletkezik.

A koltségvetési csalas elkovetése a kozosségen beliil beszerzett termék eseté-
ben a tovabb értékesitéskor felszamitott 4fa 6sszegére valosulhat meg abban az
esetben, amikor az els6 belfoldi értékesités utan fizetendo afa bevallasara és befi-
zetésére nem keriil sor. Az elkovetés modjanak kiilonb6zo gyakorlata alakult ki:
+ akozosségen beliili termékbeszerzést végzo tarsasag képviseldje a belfoldi

értékesitést kovetden az afabevallds benyujtasat elmulasztja, vagy benytjtja,
de fizetési kotelezettségének nem kivan eleget tenni (példaul elérhetetlené
valik, elkoltozik, kiilfoldre tavozik, értékesiti a tarsasagot egy vagyontalan
személynek);

+ akozosségen beliili termékbeszerzést végzo tarsasag képviseldje a belfoldi
értékesitést kovetden az afabevallas benytjtasa utan, vagy helyett értékesiti
a tarsasagot egy kiilfoldi (példaul ukran, roman) allampolgarnak, aki adott
esetben az adasvételt kdveté néhany napon beliil elhalalozik;

+ az értékesités tekintetében egyes esetekben tobb cég bevonasaval értékesi-
tési lancolatot alkotnak, hogy a kdzdsségen beliili termékbeszerzést végzo
tarsasagtol minél messzebb keriiljon a tényleges belfoldi vevo részére az
értékesités, mely vevo a szamla birtokaban a felszamitott afa levonasara
jogosultta valt;

+ akdzosségen beliili termékbeszerzés tovabb értékesitése soran keletkezett
afafizetési kotelezettség csokkentése, adominimalizalasa nem valos gazda-
sagi eseményrol sz616 szamlak befogadasaval, adotartalmanak levonasba
helyezésével;

* a kozosségen beliil beszerzett termék nem valds kozosségen beliili értéke-
sitésérol késziilt szamla kibocsatasa és kozosségen beliili adomentes aruér-
tékesités bevallasa;

* az aru tényleges belfoldi értékesitése ebben az esetben szamla nélkiil va-
losul meg.

Akoltségvetési csalast kisér elkovetési magatartasok a stroman vagy fantom-
cégek megalapitasa. A kifejezés azokat a gazdasagi tarsasagokat takarja, ame-
lyeknek a vezetdi stromanok. Semmilyen vagyoni jellemzdvel nem rendelke-
zik, amellyel egy ténylegesen mikodé gazdasagi tarsasagnak rendelkeznie
kellene. E gazdasagi tarsasag iigyvezetdjével szemben semmiféle felelGsség
nem meriil fel, mint mas gazdalkodokkal szemben, hiszen a stroman altal ve-
zetett gazdasagi tarsasag semmilyen gazdasagi tevékenységet nem végez. Ez
tekinthetd az 4ltaldnos gyakorlatnak az altalanos forgalmi adonemben elko-
vetett koltségvetési csalasra nézve, amikor a terméket kiilfoldrdl, mas unids
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tagallambol hozzak be az orszagba a kereskedelmi cégekhez, és a nagykeres-
kedelmi cégek osztjak szét a termékeket kiilonféle kereskedelmi haldzatokba.
Az arut behozo gazdasagi tarsasagok jellemzden stromanok altal iranyitott
cégek. E tarsasagok léte és ligyvezetdi személye az addbevallasi id6szakok-
hoz kapcsolodik. Ezek a gazdasagi tarsasagok adobevallast sem nyujtanak be,
nehogy adot kelljen fizetniiik. Azok az emberek lesznek a biincselekmények
tettesei, akik azt sem tudjak, miben vallalkoztak, mihez nyujtottak segitséget,
milyen folyamatban vettek részt. Azok az emberek, akik a blincselekmény el-
kdvetésébol eredd hasznot élvezték és a lancolat tetején allnak, a biincselek-
mény részesei, felbujtoi. (Vanko, 2017)

A leleplezddés elkeriilhetetlensége esetére, és nyilvanvaldan a felelosség aloli
mentesiilés végett az elkdovetok megkisérlik eltiintetni mind a szamlabefogado,
mind a szamlakibocsato cégeket. A cégfantomizalas célja tehat az, hogy a cégek
mogott allo tulajdonosok a kiilonbozo allami szervek, illetve a gazdasagi part-
nerek szamara ne legyenek elérhetok. A fantomizalas kdvetkeztében eltlinnek
az érdekeltek 1atokorébol, elérhetetlenekké valnak. (Molnar, 2009)

A mukodoé cégek eltiintetésére €s fantomizalasara komoly iparag épiilt. Az
ilyen jellegii cégek és személyek a felszamolok és a nyomozohatdsag elott is-
meretlenek lesznek. Altaldban azonban a cég megvasarldsara mar rendszerint
ugy kertl sor, hogy a tényleges vasarlok vagy mtikodtetni kivanjak, vagy fiktiv
szamlak kibocsatasara tervezik, 6k maguk rejtve maradnak, mivel kozvetitokon
keresztiil, rossz anyagi viszonyok kozott €16k raszorultsagat kihasznalva, anya-
gi ellenszolgaltatas igéretével veszik ra 6ket, hogy valos iigyleti akarat nélkiil
a cég uigyvezetdjéve valjanak. (Juhasz, 2015)

Osszegzés

A fentiekben kifejtett gondolatsor csak a jéghegy csticsa. Ugyanis, mint minden
blincselekmény esetében, ugy a koltségvetési csalas statisztikai kezelése vo-
natkozasaban is gondot okoz a latencia. Ennek oka egyrészt abban keresendo,
hogy a blincselekmények a gazdalkodas legalis keretén beliil, annak felhasz-
nalasaval torténnek. A koltségvetési csalast elkdvetd cég szamlai, szerzodései,
bevallasai els6 pillantasra rendben vannak. Mivel a gazdasagi biincselekmények
tipikusan bonyolultabbak ezért mogottes jogszabalyok ismeretét is igénylik, a
jogsértések bizonyitasa nehezebb, igy eléfordulhat, hogy a vadhatosag esetleg
azért nem emel vadat, mert a jogsértést nem tartotta bizonyithatonak. Masfeldl
a gazdasagi biincselekmények és a hozzajuk kapcsolodo kozigazgatasi szank-
ciok kozott is atfedések vannak. A gyakorlatban a gazdasagi blincselekmények
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feltarasa sokszor valamely kdzigazgatasi hatosag eljarasaval kezdddik. (Gyo-
ry—Inzelt, 2016)

Ugy gondolom, a most bemutatott statisztikai adatok is alatamasztjak azt, hogy
sziikségessé valhat a megel6zés a blincselekmény visszaszoritasa érdekében,
de a mar folyamatban 1év6 eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai
iranyba valo terelése is. (Borsi—Haldsz, 1972)

A fehérgalléros blinozéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet. Egyfeldl
azért, mert a magas intelligencidju elkdvetok kifogastalanul ismerik a mogottes
jogszabalyokat, amelyek kijatszasara torekednek, masfeldl olyan kapcsolatok-
kal rendelkeznek, amelyek altal hosszu idére el tudnak tlinni a nyomoz6 hato-
sagok latoterébol. Ez tovabbi, korrupcids biincselekmények meglétét veti fel,
de dolgozatom tém4ajabol kiindulva, ezzel bévebben nem kivantam foglalkozni.

A sajnalatos az, hogy az elkdvetok évekig {izik a blincselekményt, s céljuk a
minél nagyobb profit elérése. Mig 2013-2015 kozott a biincselekménnyel oko-
zott vagyoni hatrany értéke atlagban 80-200 milli6 forint volt, addig napjainkra
amilliardot is meghaladja. Ezt kovetden az els6 dllami adohatosag altal lefoly-
tatott vizsgalattol, a nyomozo hatosag iratismertetéséig ismételten évek telnek
el. Mire a birdsag elé keriil az {igy a birdsag mar csak toredékét tudja kiszabni
az 5-10 évig terjedo biintetési tételkeretnek. Nyilvanvaloan a késObbiekben a
hatalyos Be. adta lehetdségek — leplezett eszk6zok alkalmazasa és egyéb felde-
ritési eszkdzok — fokozott alkalmazasara van sziikség a latencia visszaszoritasa
¢s a gyorsabb, hatékonyabb felderités, megeldzés érdekében.

Teljes mértékben osztom Korinek Lasz16 szavait: ,,4 gazdasagi biinézés ve-
szeélyessége nemcsak az okozott kar nagysagaban van, hanem abban, hogy ha
a piac valamely szerepldje tisztességtelen eszkézoket vesz igénybe a sajat po-
ziciojanak megerdsitése érdekében, elobb-utobb a tobbiek is hasonlo modon
fognak eljarni”. (Korinek, 2009)
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Szabo Csaba

Az Egyesiilt Allamok l6fegyverszabalyozasara
vonatkozo egyes kérdések vizsgalata'

Examination of particular questions relating
the weapons policing in the United States

Absztrakt

Jelen tanulmanyban a fegyverigazgatas, a fegyvergyartas- és forgalmazas, vala-
mint a l6fegyverek birtoklasara és hasznalatara vonatkozo jelenkori amerikai ki-
hivéasok kertilnek bemutatasra. Tobbek kozott ilyen kihivasok az USA alkotmany

masodik kiegészitésének vizsgalata az egyéni 16fegyverszabalyozas jogértelme-
zésének kérdésében, az allami és szovetségi hatalom egyensulya a 16fegyvertar-
tas szempontjabdl, a torténelmi dsszefliggések és a jelenlegi helyzet értékelése,
valamint a fegyveripar lobbitevékenységének bemutatasa. A kutatasban egy tar-
sadalmilag, gazdasagilag és politikailag meghatarozo6 jelenségkor keriil megvila-
gitasra tényszert adatok szemszogébol. A 2016-os amerikai elnokvalasztas egyes

szakaszaiban, valamint a valasztasok utan a sajtoban és a politikaban (és bizonyos

értelemben a szakteriilettel foglalkoz6 tudomanyos munkékban is) eluralkodo

vitaban eldtérbe keriilt a l16fegyvergyartok ¢s a 16fegyverforgalmazok szerepval-
lalasanak és beavatkozasanak kérdéskore. A probléma azonositdsahoz és feltara-
sahoz elemezni sziikséges az amerikai alkotmany masodik modositasat, amely
segitségével ravilagithatunk az amerikai fegyverszabalyozas egyes problémaira,
valamint a fegyvergyart6i csoportok befolyasolo tevékenységének motivaciodira.

Kulesszavak: fegyvergyartok, lobbitevékenység, politika, amerikai elndk-
valasztas, fegyverigazgatas

Abstract
In this study are present challenges of the United States relating weapons polic-
ing, weapons manufacturing and distribution, proliferation and use of firearms

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, A jo kormanyzast megalapozo koz-
szolgalat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Egyed Istvan Posztdoktori Prog-
ramban, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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presented. Such challenges are among others the examination of the second
change of the Constitution of the United States in the question of law interpre-
tation of individual weapons regulation, the balance of state and union power
regarding possession of firearms, historical coherences and evaluation of the
present situation, and further the presentation of lobbying activities of weap-
ons industry. In this research is intended to highlight a socially, economically
and politically determining circle of phenomena in the aspect of factual data. In
certain periods of the presidential election of 2016 and after the election both
in press and in politics (and in a certain sense also in the scientific works of
this professional field) became conspicuous the topic of role assumption and
interference of firearm producers and firearm distributors. Identification and
clearing of the problem need analyses of the second change of the Constitution
of the United States, which can help to clarify certain problems of the weap-
ons regulation in the United States, and motivations of weapons manufacturing
groups in their lobbying activities.

Keywords: weapons manufacturers, lobbying activity, politics, American pres-
idential election, weapons policing

Bevezetés

A politikai valasztasokkal 6sszefiiggésben elmondhatd, hogy szamos ténye-
z6 befolyasolja és hatast gyakorol ra a végsd valasztasi eredmény kialakulasa
szempontjabol. A valasztasi kampany soran akar a Demokrata Part, akar a Re-
publikanus Part elndkjeldltjeit vizsgaljuk lathato, hogy tobb oldalrol érik dket
impulzusok, amelyek soran a lobbista tevékenységet folytatd tdmogatok nyilt
vagy burkolt allasfoglalasok formajaban kisérlik meg a nyomasgyakorlast a
gazdasagi, a jogi és a politikai érdekeik érvényesitése érdekében.? A kérdéskor
megismerése érdekében az 1993-2017-es id6szak kozott regnalo elndkok (Bill
Clinton, George W. Bush, Barack Obama, Donald Trump) politikai idoszakat
vizsgalom és olyan relevans amerikai kutatasokat veszek alapul, amelyek rész-
letesen foglalkoznak a fegyverlobbi politikai és tarsadalmi tevékenységeivel.

2 Ujhazi Lorand Az amerikai katolikus egyhaz szerepe az Egyesiilt Allamok politikai életében és befolya-
sa az amerikai elnokvalasztasra cimi tanulmanyéban kifejti, hogy a vallasi kozosségek iranymutatasa
is egy, a politikai jelolteket éré impulzusok koziil. Kifejti, hogy az amerikai elndkvalasztas elotti prog-
nézisok vagy a valasztas utani értékelések eltérden itélték meg a vallasi kozosségek sulyat és szerepét.
Egyes forrasok szerint a 2016-os amerikai elnokvalasztas soran bizonyitast nyert, hogy nem lehet az
emberek hitét, vallasi elkotelezettségét és vallasi kozosségiik vezetdinek erkolesi kérdésekben adott
tanitasat figyelmen kiviil hagyni vagy nevetségessé tenni.
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Vizsgalodasaim korét az amerikai fegyverkereskedelmi ipartestiiletek elndk-
valasztasi kampanyokban betoltott szerepére, valamint az amerikai 16fegyver-
tartasra vonatkoz6 allampolgari alapjog egyes elnoki idészakokban felmeriilt
problémakoreinek a vizsgélatara korlatoztam.

A vizsgalataim soran harom kérdéskor vonatkozasaban kerestem a valaszokat:

1.) Milyen befolyast gyakoroltak az amerikai fegyvergyartok és -keresked6k
lobbi tevékenységei az elmilt négy amerikai elnok elndkségének ideje alatt?

2.) AzAmerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak masodik médositasa szerint
kimondott fegyverviseléshez valo jog érvényesitése érdekében milyen te-
vékenységet folytattak az amerikai fegyvergyartok a vizsgalt id6szak alatt?

3.) Lehet-e, hogy egy szovetségi allam vagy helyi dnkorményzat tiltja (kor-
latozza) a kézifegyverek birtoklasat az amerikai alkotmany masodik mo-
dositas joganak biztositasa mellett?

A kérdések megvalaszolasara az irodalomkutatast modszerét alkalmaztam.?

Az amerikai l6fegyver iparag elemzése

A léfegyverek altal elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos kutatasok két
fontos elemre dsszpontositanak. Az egyik elem a sokasag (a 16fegyverekkel el-
kovetett blincselekmények aldozatai), mig a masik elem a kdrnyezet (példaul
fegyverpolitika, jogi kdrnyezet, lobbitevékenység). A vizsgalt kutatasok nem
forditanak kell6 figyelmet a 16fegyverre, mint a bincselekmény elkovetésének
halalt okozo eszkdzére, valamint a vektor tényezokre, amelyeket a 16fegyver-
gyartokkal, a -kereskedokkel és az iparag lobbitevékenységével azonositunk.
(Tulchinsky—Varavikova, 2014) A felvazolt kérdések megvalaszolasa €s a prob-

3 Azirodalomkutatds soran az internetes publikacids adatbazisokban a kovetkez keresé kifejezéseket
hasznaltam: firearms manufacturers, weapons manufacturers. Az absztraktok tartalma alapjan a lista-
bol tordltem a nem témaba vago cikkeket. A fennmarado tanulmanyokbol kivéalasztottam azokat, ame-
lyek kifejezetten a 16fegyvergyartokkal és a 16fegyver-keresked6kkel kapcsolatos tarsadalomtudomanyi
kutatasokat tartalmaztak. Nem vettem szamitasba azokat a kutatasokat, amelyek nem az amerikai 16-
fegyvergyartassal és kereskedelemmel foglalkoztak. Kizartam azokat a tanulmanyokat, amelyek érintik
ugyan az amerikai 16fegyvergyartokat és forgalmazdkat, viszont nem az amerikai elndkvalasztasokkal,
a lobbitevékenységekkel, vagy a politikai érdekszférakkal kapcsolatban teszik mindezt. A felvazolt
keresési tevékenység soran huszonnégy tanulmanyt azonositottam, amelyek kutatasat €s irodalom-
jegyzékét is attanulmanyoztam jelen tanulmany kutatasi témajanak teljes és eredményes feldolgozasa
érdekében. A vizsgalt jelenség értékelése soran a tanulmanyok teljes szoveganyag attanulmanyozasra
keriilt, és részletesen vizsgaltam a benne koz6lt adatokat. Az értékelt és felhasznalt forrasmunkdk 6sz-
szességében alkalmasak a masodlagos elemzésre, és a 16fegyvergyartok és -forgalmazok, valamint az
amerikai elnokvalasztasok és a politikai szintéren torténd lobbi tevékenységiik megvilagitasara.
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léma azonositasa érdekében olyan, eddig nem vizsgalt tényezoket is vizsgalni
sziikséges, mint a tarsadalmi kornyezet, a 16fegyverpolitika és -kultura, a tar-
sadalmi normak és a gazdasagi érdekek. Az amerikai l6fegyveriparag politikai
¢s tarsadalmi szerepvallalasanak, kapcsolatrendszerének és lobbitevékenysé-
gének eszkozrendszerét a 16fegyverek gyartasanak és kereskedelmének piaci
alakulasan keresztiil lehet legatfogobban azonositani és feltérképezni. (Brauer,
2013) A kutatasok eredményeként kapott szamadatokbol érdekes kovetkezte-
téseket vonhatunk le.

Egyes kutatasok — az elmult évtizedek tekintetében — kétségkiviil ellentétes je-
lenségekrdl szamolnak be a l6fegyverek amerikai piacon végbement gyartasaval
¢s forgalmazasaval kapcsolatban. Azonban mégis kérdés, hogy ellentmondanak-e
egymasnak az adatok. Egy 1993-as tanulmanyban Cook az 1965-1990-es id6-
szakra vonatkozo6 adatokat kozolt az amerikai 16fegyverek tipusainak megosz-
lasarol. (Cook, 1993) Egy 1996-0s tanulmanyban Wintemute leirta az amerikai
pisztolygyartas 1985-t61 1994-ig terjedd valtozasait. (Wintemute, 1996) Szintén
Wintemute egy késdbbi tanulmanyaban az 19761999 kozotti idészakra vonat-
koz6 adatokat szolgaltatott a fegyvergyartas alakulasarol, és felsorolta a vezetd
félautomata 16fegyverek gyartdinak az amerikai gazdasagi szegmensben betoltott
szerepét az 1990-es évek elején. (Wintemute, 2002) Egy 2012-es tanulmanyban
Braga és munkatarsai az otthonvédelem céljabol tartott kézifegyverek gyartasarol
¢s felhasznalasarol tett kozz¢é tendencidkat az 1979-1998-as id6szak vizsgalatat
kovetden. (Braga—Wintemute et.al, 2012) A 2010-ben készitett amerikai 16fegy-
vergyartasrol szol0 jelentés az 1942 és 2010 kozott gyartott és forgalomba kertilt
16fegyverekrdl szolgaltatott adatokat, kiemelve a gyartasi mennyiség alakulasat,
¢€s bemutatta a piac szempontjabol legrelevansabb gyartokat az 1986 és 2010 ko-
z0otti idészakot vizsgalva. (Harkinson, 2016) Az adatok egyértelmiien mutatjak,
hogy a l6fegyverek gyartasa és forgalmazasa az amerikai piacon 1996 és 2004
kozotti idészakban csokkent, majd 2005-t61 folyamatosan, 1,7%-r6l 2013-ra
évi 13,8%-ra nétt. Ennek a ndvekedésnek az eredményeként évente tobb mint
10 milli6 16fegyvert értékesitettek az amerikai piacon. A teljes l16fegyvergyartas
novekedését a marokldfegyverek (pisztolyok) és a hosszui 16fegyverek (puskak)
irant megnovekedett kereslet adta. A marokléfegyver kategorian beliil a megnd-
vekedett termelés a magasabb kalibertii fegyverek irant els6sorban a tarsadalmi
igény novekedésének, masodsorban a biztonsagi szektor egyes védelmi képes-
ségeinek 16fegyverrel torténo erdsitésének tulajdonithatd. Hasonlo tendencidkat
figyeltek meg az elemzok a maroklofegyverek vasarlasa és a 16fegyverekkel el-
kovetett blincselekmény emelkedésével dsszefiiggésben is.

A meglévo szakirodalom egyik legfobb korlatja, hogy az amerikai 16fegy-
vergyartok tevékenységét vizsgald kutatasok nem veszik figyelembe a piaci
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szereplOk lobbitevékenységét, mivel ezek a nyomasgyakorlo tendenciak nem

korrelalnak kozvetleniil a megvasarolt 16fegyverek és a biincselekmények elko-

vetése soran hasznalt [6fegyverek viszonyrendszerével. Tekintettel arra, hogy a

meglévo 16fegyverallomany jelentds, a termelés akut tendenciai kihatassal van-

nak a megvasarolt és hasznalt 16fegyverek tipusaira is. (Reedy—Koper, 2003)

A fegyvergyartolobbi-tevékenység paradoxon lényege, hogy az amerikai 16-
fegyverpiacon 1év6 termékek jobb megismerése, a tulajdonosok védelme, a biz-
tonsag novelése és a vallalati gyakorlatok megvaltoztatasa érdekében tett fegy-
vergyartoi intézkedésekkel parhuzamosan a fegyvergyartok az iizleti érdekeik
védelme érdekében agressziv lobbitevékenységet folytatnak mind a politikai,
mind a térvényhozasi, mind a gazdasagi szerepl6k befolyasolasa érdekében.

A jelenség tovabbi két eltérd viszonyrendszerben is vizsgalhato:

» Tarsadalmi oldal: a céliranyos fegyverlobbi kovetkeztében a politikai don-
téshozok 1j biztonsagpolitikai kihivasok elé allitjak az allampolgarokat.
Ennek hatdséra az allampolgarok egyre hatékonyabb l6fegyvereket fognak
beszerezni egyéni védelmiik megerdsitése érdekében. Paradoxon, hogy az
uj amerikai biztonsagpolitikai kihivasok (mint a cyber terrorizmus, terror-
cselekmények kockazata, a hideghaboruas kihivasok és fenyegetettség erd-
s0dése) kockazatainak csokkentése érdekében a lakossag fegyverkezési po-
tencialjanak novelése sziikségessé valik.* (Hamil, 2015)

* Politikai (jogalkotéi) oldal: Barack Obama amerikai elndk 2015-ben a 16-
fegyvervasarlok kotelezo ellenérzésének szigoritasat rendelte el, valamint,
hogy a fegyverboltok szamara legyen engedélykdteles a marokléfegyverek
arusitasa. (Wheaton, 2016) Paradoxon, hogy az Obama adminisztracio elsé
évében tobb fegyvereladast engedélyeztek a vilag kiilonb6zo orszagaiba, mint
barmely mas amerikai kormanyzat a II. vilaghaboru 6ta.® (Atkinson, 2015)

4 Atanulmany a kovetkezé 0j, Amerikai Egyesiilt Allamokat érinté biztonsagpolitikai kihivasokat azono-
sitja: a Kozel-Kelet jovdje, Orosz Foderacio és Vlagyimir Putyin, a valtozo éghajlat, az USA verseny-
képességének és gazdasagi tevékenységének csokkenése, Nyugat-Afrika és az Ebola-jarvany kovet-
kezményei, az energia jévoje, a Dél-Azsiai régio kihivasai és instabil llamai, az USA {irprogramjénak
kihivésai.

5 Barack Obama elndk tovabbi husz intézkedést is kiadott, amelyekkel 6sztondzni kivanta a tagallamo-
kat, hogy megosszak egymassal a 16fegyvereket vasarlo személyek atvilagitasa soran szerzett adatokat,
valamint, hogy az allami fotligyész vizsgalja feliil, hogy az atvilagitas soran kockazatot jelentd szemé-
lyek ne kaphassanak 16fegyvert.

6 A tanulmanyban a szerzd elemzése soran kifejti, hogy az amerikai fegyverlobbicsoport tizleti érdekei
érvényesitése miatt a washingtoni Védelmi Minisztériumon keresztiil az amerikai kiilpolitika megha-
tarozasaban vallalnak jelentds szerepet. A szerepvallalas soran a 16fegyverek kiilfoldi értékesitésének
Osztonzeésére torekszenek. Az amerikai tarsadalom tdmogatottsaga jelentés mértékiinek nevezhet6 a
16fegyverek kiilfoldre torténd exportalasaval kapcsolatban, mivel a tarsadalmi biztonsagérzet erdsité-
se nemcsak az egyén 16fegyver birtoklasaval, hanem a barati orszagok és szovetségesek hadianyaggal
torténd erdsitésével és ellatasaval is fokozhato.
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A fegyvergyartolobbi-tevékenység altal generalt paradoxon feloldasa érdekeé-
ben hat olyan teriilet Gjradefinialasara van sziikség, amelyek hozzéjarulhatnak
a lofegyvergyartok gyakorlatanak jobb megértéséhez és 1) fegyverszabalyozasi
stratégiak kidolgozasahoz.

1.) A léfegyverkereskedelemhez, gyartashoz és forgalmazashoz kothetd biz-
tonsagi eldirasok betartasa és végrehajtasa.

2.) Alofegyverek altal okozott emberdlések szamanak csokkentése.

3.) A feligyeleti és ellendrzési protokollok végrehajtasa.

4.) Alofegyverkereskeddk feliigyeletének szigoritasa.

5.) Felel6s reklamozasi tevékenység.

6.) Az elszdmoltathatdsag biztositasanak novelése. (Smith—Xuan et.al, 2017)

Ezek a felvazolt intézkedési mechanizmusok énmagukban nem biztositanak
végleges megoldasokat a fegyvergyartoi lobbitevékenység csokkentésére, azon-
ban segitséget nytjthat a felmertil6 vitdkban, és megfeleld alapot szolgéltathat
a tovabbi kutatdsok hatékony és eredményes elvégzéséhez.

Az USA alkotmany masodik kiegészitésének vizsgalata az
egyéni lofegyverszabalyozas jogértelmezésének kérdésében

Jelen fejezetben azt a kérdéskort vizsgaljuk, hogy egy amerikai szovetségi tagal-
lam vagy egy onkormanyzat korlatozhatja, esetleg hatosagi engedélyhez kothe-
ti-e egyéni fegyverszabalyozasi torvénnyel a I6fegyverek birtoklasat, szallitasat,
mellett) arra hivatkozva, hogy azt a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartasa érde-
kében tartja sziikségesnek. A felvazolt kérdés elemzésével ravilagitunk arra, a
fegyverigazgatasi jogteriilet szempontjabol relevans kihivasra, amelynek tisz-
tazasaval valaszt kaphatunk az amerikai fegyvergyartok politikai céliranyult-
sagu lobbitevékenységének sziikségszeriiségére. Mas oldalrdl megkozelitve a
kérdést: az amerikai fegyvergyartok miért tartjak csatatér teriiletnek a fegyverek
onvédelmi célbol torténd birtoklasahoz €s viseléséhez vald egyéni jog kérdés-
korét, amennyiben annak megvaltoztatasara és/vagy eltorlésére sem tarsadalmi
igény, sem politikai akarat, sem jogalkotoi lehetéség nem kertilt érvényesitésre
az alkotmany masodik modositasatol eltelt idészak alatt.

A léfegyver, mint jogosultsagot kikényszeritd eszkoz birtoklasa és alkalmaza-
sa az amerikai tarsadalom szamara a szabadsag jelképévé valt, amelynek érté-
ke és sziikségessége az egyes amerikai torténelmi korszakok alatt fokozatosan
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er6s0dott. Ennek az értéknek a sziikségességét és alapjogokban torténd bizto-
sitasat a torvényhozo is felismerte. Az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak méaso-
dik médositasa kimondja a fegyverviseléshez valo jogot. A mddositas szovege

szerint ,,Mivel egy jol szervezett milicia sziikséges a szabad allam biztonsdga

szempontjabol, nem lehet a népnek a fegyverek birtoklasahoz és viseléséhez

valo jogat csorbitani.” (Amendment II.; Dillon—Gloss, 1921) A huszadik sza-
zad masodik felétdl éles vita bontakozott ki arrdl, hogy pontosan mit is jelent

ez a mondat, és hogyan sziikséges értelmezni. Az értelmezési jogvita alapot

teremtett a korlatozasoktol mentes szabad l16fegyvertartas és -birtoklas korla-
tozasara vonatkozo6 politikai allaspontok felszinre keriilésé¢hez. Ezek a jogvi-
tak elsdsorban az amerikai elndkvalasztasok idején erésodtek fel, megosztva a

két dominans politikai tdbort az adott kérdéskorben. Az utdébbi négy amerikai

elnokvalasztasi kampanyprogram meghatarozo része volt a fegyverviseléshez

val6 egyéni jog kérdéskorének megvitatasa. A kérdésben a tarsadalmi megosz-
tottsagot jol érzékelteti, hogy szamos tlintetés €s ellentiintetés szervezodott a

vélemények pro és kontra {itkoztetése érdekében. A masodik alkotmanymodo-
sitasban a szervezett miliciardl szolo kitételt egyesek tigy értelmezték, hogy a

fegyveres testiileteken kiviil allok fegyverviseléshez valo jogat nem védi az al-
kotmany. Ennek a jogalkotoi kérdéskdrnek a megvitatasara azért kertilhetett sor,
mert az egyre novekvo tarsadalmi erdszak €s az emberéleteket koveteld biin-
cselekmények sordn a I6fegyverek dominancidja jelentés mértékben megnott.
Ennek a megallapitasnak a tisztazasa érdekében az Egyesiilt Allamok Legfel-
sObb Birosaga 2008-ban ugy dontott, hogy ez az értelmezés nem helytallo, és

a fegyverviseléshez vald jogot egyéni jogként kell értelmezni. (Jackson, 2009)

A jogvita soran a peticio benyujtoi azzal érveltek, hogy a szabad fegyvertartés-
hoz és viseléshez vald jog olyan alapvetd jognak mindsiil, amely megvédi az

egyénnek az onvédelemhez valo jogat, €s mint ilyen jogot meg kell védeni. Az

egyes szovetségi allamok vagy 6nkormanyzatok ennek ellenére mégis korlatoz-
tak az allampolgarokat az alkotmany masodik kiegészitésében megfogalmazott

alapjogainak érvényesitését.

Chicago varosa 2008-ban helyi rendelet formajaban szabalyozta és egyben
korlatozta a szabad fegyverviselést a varos kozigazgatasi teriiletén. A korla-
tozas elsdsorban a kozintézmények és az oktatasi épiiletek védelmét kivanta
szolgalni. A jelentds szamu erdszakos és életellenes blincselekmények szdma
miatt azonban egyre inkabb felerésodtek azok a hangok — mind a politika mind
egyes tarsadalmi szervezetek irdnyabol —, hogy a szovetségi kormanyzat akada-
lyozza a helyi 6nkormanyzat azon képességét, amely a fegyverek viselésének
korlatozasara vonatkozo6 rendeletalkotasi jogot jelentette. A vonatkozo érve-
1és a helyi rendelettel szemben az allampolgarok 16fegyverrel torténd védelmi
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képességének erdsitését fogalmazta meg az erészakos biincselekmények el-
kovetdivel szemben.” A helyi rendelet érvényben tartasa mellett elkotelezett
szervezetek azzal érveltek, hogy a fegyverkezés ndvelése fokozott erdszakhoz
vezet. A 16fegyverek szabad viselését €s tartasat ellenzok az érvelésiiket azzal
a kutatassal tamasztottak ala, hogy a nék, a gyermekek és a fiatal felnéttek ko-
rében bizonyitottan jelentdsen megndvekszik a halalozasi kockazat aranya, ha
haztartasukban l6fegyvert tartanak. A washingtoni székhelyii Ugyészek Szo-
vetségének (Association of Prosecuting Attorneys) érvelése a chicagdi rendelet
mellett gy szolt, hogy a szigoru 16fegyverszabalyozas lehetové teszi, hogy a
rendvédelmi szervek nagyobb hatékonysagot €s eredményességet érjenek el a
blincselekmények megeldzése és felderitése érdekében.

Az allami és szovetségi hatalom egyensulya

Chicago varosa azzal érvelt a rendelet érvényben tartasa mellett, hogy az al-
kotmany masodik mddositasa megzavarja az allami és a szovetségi hatalom-
gyakorlas kozotti egyenstlyt. Ezzel a megallapitassal 0sszefiiggésben az Egye-
siilt Allamok Polgarmestereinek Konferencija kihangstlyozta, hogy nagyobb
sziikség van a szigorubb és korlatozobb fegyverszabalyozasra a nagyobb lélek-
szammal rendelkez6 varosok esetében, mint példaul New York varosa, ahol a
szigorubb fegyverszabalyozas hatasara az er6szakos blincselekmények szama
jelentds mértékben csokkent.® A Legfelsobb Birosag 2008 juniusaban az al-
kotmany masodik kiegészitésével kapcsolatos jogértelmezési kérdés tisztaza-
sa érdekében allasfoglalast adott ki. Ennek értelmében elutasitja a [6fegyverek
korlatozasara vagy viselésére vonatkoz6 allami vagy 6nkormanyzati rendelke-
zések jogossagat. A Legfels6bb Birosag allasfoglalasaban kimondta, hogy leg-

7  Supreme Court of the United States District of Columbia, et al., Petitioners v. Dick Anthony Heller.
2008. 06. 26. In: Cornell University Law School. District Of Columbia v. HELLER (No. 07-290) 478
F. 3d 370, affirmed.

8  Gun Safety. 77th Annual Meeting. Adopted Resolutions. Providence, 2009. The United States Conference
of Mayors. 2008. augusztus 5-6. kozétt, tobb mint 50 polgarmester és rendorfonok talalkozott az Egyesiilt
Allamok Polgarmesteri Konferenciajan, a Philadelphiaban elkdvetett biincselekményekkel foglalkozo
konferencian. Az iilést kovetden a polgarmesterek és a rendorségi vezetdk munkacsoportja kidolgozott
egy nemzeti cselekvési tervet a biindzés visszaszoritasa érdekében. A cselekvési terv programjaban meg-
allapitasokat és ajanlasokat fogalmaztak meg a 16fegyverek biztonsagaval kapcsolatban. Ennek értelmé-
ben kiemelt cél a katonai stilusu 16fegyverek hatékony tilalméanak megerdsitése, a buiniigyileg fertdzott
nagyvarosok egyes régioiban korlatozni kell a 16fegyverek viselését és szallitasat, szabalyozni kell az
otthon tarthato 16fegyverek és 18szerek szamat, a biiniild6zo szervek jogosultsagat a marokléfegyverek
nyomon kovetésére ne korlatozhassa semmilyen allami vagy szovetségi jog, a 16fegyver vasarlast meg-
el6z6 renddrhatosagi hattérvizsgalat kiterjesztése, az integralt ballisztikus azonositési rendszer (IBIS)
ballisztikus képekre vonatkozo adatbazisanak kiterjesztése az 0j l6fegyverek esetében is.
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alabb részlegesen biztositani kell az allampolgaroknak a szabad 16fegyvervise-
lésre vonatkozo alkotmanyos jogat, fiiggetleniil attol, hogy melyik szovetségi
allamban tartézkodnak. Két nagyvaros — Chicago és Washington — tovabbra
is széles korti 16fegyvertilalmat vezetett be a varosok kozigazgatési teriiletére,
kiemelve a kozintézmények, az oktatasi intézmények, valamint az allam mii-
kddése és a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten fontos objektumok vé-
delme érdekében. (URL1)

Amennyiben az amerikai fegyvergyartoi lobbi politikai szintereken torténd te-
vékenységét az alkotmany masodik kiegészitésének szempontjabol vizsgaljuk,
akkor megallapithatjuk, hogy a l6fegyvertartasra és viselésre vonatkozo egyéni
alkotmanyos jog tovabbra is biztositani fogja a 16fegyverek megvasarlasat és
birtoklasat az allampolgéarok szamara. Mas megkdzelitésbol vizsgalva a kér-
dést jol lathatd, hogy egyes szdvetségi allamok és varosok onkormanyzatai a
helyi kdzbiztonsagi viszonyok figyelembevételével, a kdzrend és a kdzbizton-
sag védelme érdekében jelentdsen korlatozzak a 16fegyvertartasra és viselésre
vonatkoz6 egyéni alkotmanyos jogot. Ezeknek a korlatozdsoknak a kovetkez-
ménye, hogy a fegyvergyartok lobbitevékenysége (politikai akcidcsoportok
formajaban) a politikai valasztasok idoszakaban ezekben az allamokban €s va-
rosokban a legjelentésebb.’

Torténelmi osszefiiggések és a jelenlegi helyzet értékelése

A 20. szazad masodik felében az amerikai alkotmany masodik modositasanak
jogalkalmazo6i értelmezése, valamint gyakorlati alkalmazasa jelentds tarsadalmi
és politikai vitakat okozott. Talan nem véletleniil. Vizsgaljuk meg az amerikai
alkotmany masodik modositasanak szovegét egy kérdésfeltevéssel.

Vajon a masodik modositast a jogalkoto azért hozta létre, hogy biztositsa az
allami milicidk védelmi eszkozként torténd alkalmazasat a szovetségi allamok
hatarvédelme, valamint kdzbiztonsdganak fenntartasa érdekében, vagy hogy
biztositsak az egyének 16fegyver tulajdonjoganak biztositasat?

A kérdés mindkét részére — a retorikai megfogalmazas ellenére — a valasz egyér-
telmiien: igen. Az amerikaiak magatartasa és hozzaallasa a hadsereggel szem-
ben sokkal elutasitobb volt az 1790-es években, mint napjainkban. Az allando

9 A Center for Responsive Politics (CRP) adatai alapjan 2013-ban a National Rifle Association (NRA-
ILA), az Everytown for Gun Safety (MAIG), és a National Shooting Sports Foundation (NSSF) szer-
vezetek a Brady-kampany soran sszesen 25,2 millié dollart kéltottek lobbitevékenységre Washing-
tonban. Ezzel szemben a l16fegyvert ellenzok szovetsége dsszesen 2,2 millié dollart koltott a kampany
idészakdaban.
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hadsereggel szemben bizalmatlan volt a lakossag, mivel az uralkodéi elnyomas
eszkozeként hasznaltak a katonasagot. Az amerikai fiiggetlenségi habortiban al-
land6 hadsereg keriilt felallitasra, azonban a britek elleni harcok jelentds részét
az allami milicidk vivtak meg, helyi tisztek parancsnoksaga alatt. A fliggetlen-
ségi haborut kdvetden az allami miliciak 1étjogosultsaga tovabb erdsodott, mi-
vel olyan kihivasokkal talalta magat szembe a varosok és legfoképpen a vidék
lakossaga, mint az indianok és rablébandak tamadasai, vagy masik tagallam
csapatai altali incidensek, elsdsorban a rendezetlen hatarvitdk kovetkeztében.
A miliciak a tényleges katonai cselekmények megsziinését kovetden nemzeti
gardakka alakultak at. (Trautmann, 2016) Az alkotmany masodik modositasa
elfogadasanak idépontjaban tobb tagallam torvényileg szabalyozta, €s egyben
eldirta, hogy az 4llami milicidk fenntartasa érdekében a férfi lakossag pisz-
tolyt és felszerelést szerezzen be, beleértve a I0port és a golyot is. Az Amerikai
Fiiggetlenségi Nyilatkozat idején irt szovetségi allami alkotmanyokban eltérd
modon szabalyoztak a 16fegyvertartas és -viselés jogat. Az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa 1781. marcius 1-jén ratifikalta azt a jogszabalyt, amely kimondja,
hogy a szdvetségi allamoknak fenn kell tartaniuk a milicidkat, de nem emlitik
a l6fegyverhez vald jogot. (URL2) Ezért minden ilyen védelemnek az allami
jogbol kell szarmaznia. Az egyes jogokrol szol6 Virginiai Nyilatkozat szintén
megemliti, hogy sziikség mutatkozik egy jol felszerelt és hatékony milicia-
ra, amely az allam biztonsagat és fliggetlenségét hivatott biztositani. (URL3)
Azonban a nyilatkozat — a milicia allando jelleggel torténd felallitasa mellett —
itt sem emliti a fegyverekhez valo jog sziikségességét.

Az ismertetett torténelmi kontextus ravilagit arra, hogy az amerikai alkot-
many masodik modositdsanak értelmezése tobb szempontbol is jogérvényesi-
tési problémakat vet fel. A jogértelmezés szempontjabol felmeriil6 elemzéseket
altalanossagban kétféle oldalrol és célzattal lehet megkdzeliteni. A modositas
egyik célja, hogy biztositsa az egyéneknek a l6fegyverhez valo teljes jogot, mig
a modositas masik célja annak biztositasa, hogy a szovetségi allamok 6nalld
milicidkat hozhassanak létre és tarthassanak fent. Az 1960-as évektdl minden
egyes alkotmanymaodositas beépitésre keriilt a tagallamok jogrendszerébe. Ez
a folyamat a jogokrol sz6l6 torvény egyes részeinek a megfeleld eljarassal valo
Osszekapcsolodasa miatt pArhuzamba allt a szelektiv beépitési doktrindval, ahol
a torvényjavaslat egyes részeit (a 14. modositas alapjan) az allamokra vonatko-
z6an végrehajthatjak, fiiggetleniil attol, hogy a megfeleld eljarast alkalmaztak-e.
Az alkotmany masodik modositasa azonban kivételt képez ez alol. (URL4) Ez
azt jelenti, hogy sajat alkotmanya alatt egy allam (a masodik modositastol el-
térd) korlatozo vagy korlatozo jellegiti intézkedést hozhat a 16fegyverek birtok-
lasanak szabalyozasara.
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Ennek értelmében megtilthatjak, avagy 0sztonozhetik a 16fegyverek tartasat
és viselését az adott allam teriiletén.

Jogosan mertil fel a kérdés, hogy napjaink amerikai biztonsagpolitikai kihi-
vasait vizsgalva, valamint a tdrsadalmi igényeket figyelembe véve sziikséges-e
megtartani az alkotmany masodik modositasanak mindkét elvét?

Amennyiben a jogértelmezési iranyvonal arra iranyulna, hogy megsziintetés-
re keriiljon a méasodik modositas egyéni jogra vonatkozo aspektusa, abban az
esetben Ujradefinialasra keriilne a modositas azon alapgondolata, amellyel le-
hetdvé valna a 16fegyverek tartasanak korlatozasa. Ezzel megnyilna a kapu az
alkotmany mas alapvetdbb részeinek radikalisabb atértelmezéséhez. Azonban,
ha a jogértelmezés arra irdnyulna, hogy a l6fegyverek korlatlan birtoklasanak
és viselésének egyéni joga keriiljon tovabbra is érvényesitésre, akkor abban
az esetben fennall a veszélye annak, hogy egy allami ellenstilyoktdl és fékek-
t6] mentes, l6fegyver dominanciaban szenvedd tarsadalom kertil Iétrehozasra.
(Stewart -McCann et.al, 2016)

A megoldas megtalalni a szabadsag és az ésszeru 16fegyver-szabalyozas ko-
z6tti egyensulyt az indokolatlan mértéki tulajdonjog és az indokolatlan elézetes
l6fegyverkorlatozas kozott. A fegyverek tulajdonjoga alkotmanyos jog, de ez
egyben nagy feleldsség is. A felelosség a tarsadalom érdekeit szolgalja annak
biztositasara, hogy a fegyvereket biztonsagosan hasznaljak, és azokat a meg-
felelo képzéssel és engedélyekkel rendelkezo személyek birtokoljak. Ameny-
nyiben egyetértiink ezzel az egyszeri feltevéssel, akkor nem lehetetlen kidol-
gozni a joggyakorlatra vonatkozo részleteket, és megfelelé kompromisszumot
talalni a kérdésekkel kapcsolatban, mind az ellenzdi, mind a tiamogatoi oldal
megnyugtatasara. (Tushnet, 2008)

Maodositasi iranyvonalak

A l6fegyverek birtoklasa és viselése az amerikai torténelem és kulttra szerves
részévé valt. A hagyomanyok elmélyitése és gyakorlasa, valamint a torténelmi
mult véllalasa egységet képez a 16fegyverek birtoklasara és viselésére vonatko-
70 tarsadalmi igénnyel, elsdsorban az 6nvédelem, a sport és a vadaszat teriiletén.
Figyelemmel az amerikai alkotmany masodik mddositasanak jogértelmezé-
sére és joggyakorlatara az alabbi modositasi iranyvonalak mentén lehet tarsa-
dalmi vitat kezdeményezni, a megfogalmazott kihivasok kezelése érdekében:
* Az amerikai allampolgaroknak a vadaszat, a sportlovészet, a fegyvergytij-
tés és az onvédelem szempontjabdl indokolt fegyverhasznalati jogat nem
szabad semmilyen modon korlatozni.
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» A tagallamok egyéni fegyverkorlatozasra vonatkozo dontéseit az Egyesiilt
Allamok Kongresszusanak két egymast kovetd iilésszakan, a kongresszus
kétharmados szavazata alapjan elfogadottnak kell tekinteni, miel6tt jova-
hagydsra tovabbitandk azt az eln6khoz. Ebben az esetben a kongresszusnak
vizsgalni sziikséges a tagallamok fegyverkorlatozasra vonatkozo érveit, fi-
gyelemmel az allampolgérok érdekeire.

A javaslatban megfogalmazott jogértelmezési modositasok ravilagitanak az ameri-
kai tarsadalom fegyverkezési szabadsaganak valos kihivasaira. A két kongresszusi
korlatozas megkoveteli, hogy azonos véleményeket fogalmazzanak meg a kérdés-
korben. Ezzel lehetove valik, hogy az allampolgarok kifejezzek véleményiiket az
egyéni fegyverkorlatozas sziikségességével, avagy sziikségtelenségével kapcso-
latban. Végezetiil a birdsagok hataskorrel rendelkeznének annak megitélésérol
(vizsgalva a kozrend és a kozbiztonsag helyzetét, valamint az allampolgarok biz-
tonsagérzetét), hogy a 16fegyver korlatozas indokolt-e az adott tagallam részér6l."

A lobbi tevékenység alapjai

Az Egyesiilt Allamokban az intézményesitett lobbizéas az érdekérvényesités

egyik alappillérévé valt. Ennek megfelel6en az amerikai politikai rendszerben

a bizottsagok jatszanak donto szerepet, €s 6k vannak a legjobban kitéve a lobb-
istak tevékenységének. A hatalmi agak elvalasztasanak és kiegyensulyozasanak
amerikai modelljében a kdzpolitika kritikus eleme a finanszirozas, amelyre vo-
natkozoé kérdések a kongresszusi bizottsagokban délnek el. A lobbistak — érde-
keik érvényesitése céljabol — teljes mértékben beépiiltek az amerikai torvény-
hozas rendszerébe. fgy véltak fészereplokké az érdekeiket sérté vagy elésegitd

tarsadalmi kérdések eldontésében. Hajdu Nora értekezésében kifejti, hogy a

lobbizassal foglalkoz6 cégek négy nagy csoportjat érdemes megkiilonbdztetni

egymastol. (Hajdu, 2002) Ezek a gazdasagi tarsuldsok, az esélyegyenldségért

kiizddk csoportjai, a kdzérdekért kiizd szervezetek, és a kormanyzati szerve-
zetek. A fegyvergyartok a vallalati és lizleti szovetségek berkein beliil tevékeny-
kednek. A nagyobb fegyvergyartok kiilon lobbistat alkalmaznak, mig a kisebb

cégek érdekszovetségekbe tomoriilnek. Ebbdl kovetkezik, hogy a gazdasagi

tarsulasok elsésorban az adok, a munkaer6 és a jogi-alkotmanyos kérdések te-
riiletén végeznek aktiv lobbi tevékenységet. (Kovacs, 2006)

10 Amennyiben a milicia szovegrészt nem vizsgaljuk az amerikai alkotmany masodik modositasanak szo-
vegében, maris tisztabb kép rajzolodik ki a modositas valodi céljat illetden.
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A fegyveripar lobbitevékenysége

A fegyveripari szektor lobbitevékenysége nem csak a kongresszusban és az
egyes jelent0s dontéseket megvitato és eldterjesztd bizottsagokban fontos. A
szakteriilet lobbi tevékenysége relevans befolyast gyakorol az adminisztrativ
politikara is. Ez a tevékenység az amerikai elnokvalasztasok utolsé harmada-
ban (jellemzden a csatatér allamokban folyé kampanytevékenység ideje alatt)
a legintenzivebb. Nézziink erre konkrét adatokat.

2004-ben George W. Bush és John Kerry elnokjeloltek valasztasi kampanya-
ban a fegyveriparhoz kdthetd személyek hozzajarulasai 766.355 és 399.000
dollarral, nagyjabol 2:1 aranyban volt kimutathato Bush elndk javara. A Fele-
16sségteljes Politika Kdzpont altal 6sszeallitott adatok szerint a 2004-es valasz-
tasi ciklusban a fegyveriparban részt vevoktél szarmazd to6bb mint 13 millio
dollarnyi tamogatas 62%-a republikanus jeldltekhez vagy bizottsagokhoz, mig
38%-a demokrata jeloltekhez vagy bizottsagokhoz kertilt. (Hartung — Ciarroc-
ca, 2004) Az amerikai védelmi kiadasok az elsé Bush kormanyzat idején 300
milli6 dollarral novekedtek. Ennek jelentds részét az afganisztani és iraki ha-
boruk tették ki, mig a belsé biztonsagra forditott kiadasok 19 millioé dollarrél,
47 milli6 dollarra emelkedtek. Bush elnok katonai koltségvetésének novelése
a folyamatban 1év0 iraki és afganisztani miiveletekkel és a terrorszervezetek
elleni haboruval kapcsolatban olyan kdrnyezetet teremtett, amelyben az ame-
rikai fegyvergyartok mindkét fejlesztési irinyvonal megtartasa mellett végez-
hették tevékenységiiket.!!

A védelmi kiadasok e hatalmas novekedésének kiséretében az amerikai fegy-
verkereskedOk korabbi vezetoi, tandcsadoi vagy részvényesei meghatarozo
jelenléttel rendelkeztek a Bush kormanyzat kulcsfontossagua politikai dontés-
hozatali pozicioiban. Az elsé George W. Bush adminisztracié soran legalabb
32 adminisztrativ alkalmazott kapcsolodott a fegyveriparhoz, koztiik 17 jelolt
tartott fent aktiv kapcsolatot f6 védelmi vallalkozokkal.

A 2016-0s amerikai elndkvalasztasi kampany soran eddig nem latott 1) elemek
és szereplok keriiltek el6térbe. Az amerikai fegyvergyarto cégek, valamint egyes
jelentds gyartasi, gazdasagi és fejlesztési potenciallal birdé amerikai katonai vallal-
kozdk megalapitottak az Americans for Peace Prosperity and Security csoportot

11 Folytathattak a fejlesztéseket a hideghaborus fegyverrendszerek rendszerbe tartasaval, valamint fejlesz-
téseket végezhettek olyan innovativ fegyverrendszerek szempontjabol, mint a pilota nélkiili 1égi jarmii-
vek és az intelligens bombak.

12 A Felel6sségteljes Politika Kozpontja kutatasaban nevesiti azt az elsé harom amerikai fegyvergyar-
tot, akik az egyes elnokvalasztasi kampanyidészakokban jelentds dsszegekkel tamogattak az egyes
elnokjeldlteket. A Lockheed Martin ),Yo millié dolldrral, a Northrop Grumman 1,26 millié dollarral,
mig a Boeing 1,2 millié dollaros kampanybefizetéssel jarul hozza a valasztasi kampanyhoz.
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Towa-ban és New Hampshire-ben.!* A csoport elsédleges célja az volt, hogy ta-
mogatést nytjtsanak nemzetbiztonsagi, kiilpolitikai és belbiztonsagi kérdésekben
a leendé elndkjeldlteknek. A csoport nyiltan felvallalja, hogy az Egyesiilt Alla-
mok biztonsagpolitikai érdekeit tartja szem el6tt, amikor szakmai allaspontokat
¢s jelentéseket fogalmaz meg kiilonb6z6 védelmi €s biztonsagi szakpolitikai
kérdésekben. Mindazonaltal jol lathato, hogy a csoport hattértevékenységei ko-
zOtt megtalalhato egy agressziv kiilpolitikai lobbi tevékenység is. Ebben az eset-
ben hitelesebbnek tlinik, amikor az Americans for Peace Prosperity and Security
nevii csoport fogalmaz meg érveket egy szakpolitikai kérdéskor vonatkozasaban,
mintha ugyanaz az érvelés egy olyan fegyvergyart6 lobbista szajabol szarmaz-
na, amelynek gazdasagi nyeresége a nemzetkdzi konfliktusok kialakuldsdhoz
kotodik. (URLS) Ennél fogva az amerikai fegyvergyartok iizleti érdekei (példa-
ul fegyvereladasok kiilfoldi értékesitési kvotajanak emelése) hatarozzak meg a
washingtoni kiilpolitika egyes 1épéseit Iényeges nemzetbiztonsagi kérdésekben.
Ezek az iizleti csoportok nemcsak a nemzetkdzi biztonsagpolitikai szintéren tor-
ténd hatékonyabb jelenlét érdekében fejtenek ki lobbi tevékenységet, hanem a
l6fegyvertartasi és -viselési egyéni jog érdekérvényesitd szerepének stabilitasa
és erdsitése érdekében is megfogalmaznak szakmai és jogi iranymutatasokat.'

Kovetkeztetések

Az amerikai alkotmany masodik kiegészitésének vizsgalataval egy olyan alkot-
manyossagi probléma keriilt felszinre, amely szamos jogértelmezési kihivast
vazol fel. A vizsgalat soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a 16fegyve-
rek dnvédelmi célbdl torténd birtoklasahoz és viseléséhez vald egyéni jog ér-
vényesitése megkérddjelezhetetlen az amerikai jogrendszerben. A szovetségi
fegyvertorvények mellett minden tagallam és egyes helyi joghatosag is rendel-
kezik sajat l6fegyvertorvénnyel és a 16fegyverviselést korlatozo jogszaballyal.

Huszonnégy allam alkotmanyba foglalta a fegyvertartasi jog védelmét. Tiz
allam kiterjesztette az otthoni és vagyoni védelemhez valo jogot, 6t a csalad
veédelmét, és hat a vadaszat és a rekredcio érdekében torténd 16fegyvertartasi jo-
got. Idaho allam egyediilalléan specialis helyzetben van azzal a rendelkezésével,

13 lowa és New Hampshire az a két allam, ahol a legelsd elovalasztasokat tartjak a republikanus és a de-
mokrata partok elnokjeloltségének megszerzéséért.

14 Michigan Allam Szenatusanak Korméanyzati Miiveleti Bizottsaga 2017. 11. 07-én elfogadta a 16fegy-
vermentes zOonak kialakitasara vonatkoz6 inditvanyt. Az NRA (National Rifle Association of America)
tiltakozasat fejezte ki az elfogadott szigorité intézkedések ellen, amely korlatozza az alkotmany maso-
dik modositasanak érvényesitését bizonyos teriileteken. Az NRA jogi ellenlépéseket helyezett kilatasba
az elfogadott rendelet hatalyon kiviil helyezése érdekében. (URL6)
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hogy a léfegyverek és 16szerek tulajdonjoganak vagy birtoklasanak tekintetében
azok engedélyezését, nyilvantartasat és kiilon adoztatasat irja eld. Tizenot al-
lami alkotmany tartalmaz konkrét korlatozasokat a fegyverek tartasara és vise-
1ésére vonatkozdan. A floridai alkotmany példaul harom napos varakozasi id6t
hataroz meg minden félautomata marok 16fegyver vasarlasa esetén. Tovabbi ti-
zenharom allam eltérd korlatozasokat vezetett be olyan rendelkezésekkel, ame-
lyek szerint az 4llam 6nalldan térvényeket alkothat arr6l, hogyan szabalyozzak
a fegyverek szallitasat, tarolasat és viselését. Lathatjuk, hogy allami szinten 1é-
nyeges eltérések vannak a 16fegyverek birtoklasara és viselésére vonatkozodan.
Ezek az eltérések az adott allam 16fegyverekre vonatkoz6 tarsadalmi €s torté-
nelmi kultirajabol fakadnak, de az allami szabalyozast nagymértékben befo-
lyasolja a 16fegyverekkel elkovetett blincselekmények szamanak alakulésa is.

Aléfegyvertartast érintd politikai vitaban a 16fegyverek ellendérzését végzo allami
hatosagok és az alkotmanyba foglalt 16fegyverjogok képviseldi egyetértenek ab-
ban, hogy a l6fegyverek jelentds szerepet jatszanak a biincselekmények szamanak
alakuldsaban. Az Egyesiilt Allamokban a 16fegyverrel elkovetett erészak magas
halalozasi szaméval kapcsolatos aggalyok a 16fegyvertulajdonjog korlatozasara
iranyulnak elsédlegesen, mivel az erre iranyulo intézkedésekben az er6szak meg-
akadalyozasat latjak, és az elemzések azt tamasztjak ala, hogy a fegyverkezés no-
velése magasabb szintii blindzési, ongyilkossagi és egyéb tarsadalmilag negativ
eseményeket eredményez. Az egyéni l6fegyvertartasi jogokkal foglalkozé cso-
portok szerint a fegyveres allampolgarok megakadalyozzak a blindzést, valamint
a léfegyverek polgari tulajdonjoganak illegalissa tételével novekedne a biindzési
arany, mivel a torvénytiszteld allampolgarokat timadhatova tenné azokkal szem-
ben, akik tigy dontenek, hogy figyelmen kiviil hagyjdk a korlatozast.

A 16fegyverkereskedelem motorja az Egyesiilt Allamokban az amerikai alkot-
many masodik kiegészitése, amely biztositja a 16fegyverek birtoklasara €s vise-
lésére vonatkozo egyéni alkotmanyos jogot az allampolgarok szamara. Azonban
a l6fegyverrel elkovetett tobb ember halalat koveteld blincselekmények elko-
vetése ujabb és ijabb korlatozasokat eredményeznek bizonyos allamokban és
egyes joghatdsagok teriiletén. Ezek az intézkedések nagymértékben gatoljak a
fegyverkereskedelmet az adott teriileten. A nemzetkdzi fegyverkereskedelem
piacanak alakulasat elsosorban a fegyveres konfliktusok kialakulasa befolya-
solja, valamint az egyes orszagok fegyverkezési és modernizacios torekvései-
nek alakulasa szabalyozza.
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KONYVISMERTETES

Kontra Jeno
A Magyar Honvédség
a rendszervaltozas sodraban

Nagyszerl elhatarozas volt a Rendszervaltas Torténetét Kutato Intézet és ar-
chivum részérdl, hogy egy kiilonleges, zart teriilet kutatasat felvette program-
jai kozé, amikor a Magyar Néphadsereg - Magyar Honvédség atalakulasat hi-
teles fotisztekre bizva, kutatasi feladatként kijelolte. Dr. Helgert Imre ezredes
¢és dr. Mészaros Gyula re. ezredes készitette el, és Kelemen Jozsef tabornok tr
szerkesztette a két kotetes munkat. A szerzok, dr. Helgert Imre a Zrinyi Miklos
Katonai Akadémian 6sszfegyvernemi diplomat szerzett, majd a Nemzetvédel-
mi Egyetemen PhD fokozatot kapott, magasabb-egység parancsnok is volt. Dr.
Meészaros Gyula vadaszrepiild hajozo volt, késobb elvégezte a Zrinyi Miklos
Katonai és utana a Szovjetuni6 Vezérkari Akadémidjat, tobbek kozott az 5. Had-
sereg repiild fondke és késobb a Zrinyi Akadémia tanszékvezetdje volt. Mind-
ketten a haza védelmének szentelték életiiket.

A kotetek szerkesztését Kelemen Jozsef altabornagy, volt vkf. helyettes végezte.

A szerzOk igen targyilagosan, az eseményeket a hadseregen beliil atélve mu-
tatjak be, beleértve a vitatott eseményeket, torténéseket is.

A rendszervaltoztatasnak nagy és sokrétii irodalma van, de a hadsereggel ke-
vesen foglalkoztak, ez a témakor alig kapott nyilvanossagot.

A vizsgalt idoszak kezdete az 1980-as évek kozepe, amikor a hadsereg még
kozjogi értelemben a magyar allam erdszakszervezete volt. Az 1949. évi Al-
kotmany nem rendezte a fegyveres erok jogallasat. A szovjet csapatok 1944.
augusztus 27-t61 1991. junius 16-ig tartozkodtak Magyarorszagon. Ennek a
ténynek meghatarozo jelentdsége volt a magyar hadsereg szovjet mintaju at-
alakitasara, fejlesztésére és vezetésére. A szovjet fegyverrendszerekkel ellatott
honvédség esetleges haborus alkalmazasanak, kiképzésének megalapozasara
szovjet tanacsadok tartdzkodtak hazankban, akik segitették a kiképzést, ami
elsésorban a tamado6 hadmiiveleteket céloztak és csak kevéssé a védelem kér-
déseit. Lényeges volt egy atpolitizalt tomeghadsereg kiépitése a szovjet Voros
Hadsereg szervezési és kiképzési elveinek megfelelen, burkoltan egy harma-
dik vildghaborura torténd felkészitéssel.
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Az elsé ilyen haborus felkésziilés 1949. utan a Jugoszlavia elleni fegyverke-
z¢s volt, a hadsereg 1étszama 1952-re elérte a 210 ezer fot. Sztalin halala, 1953
utan enyhiilés kovetkezett, csokkentették a hadsereg létszamat és 1955. majus
14-vel betagozddtunk a Varséi Szerzddés politikai, katonai szervezetébe.

A szerz6k részletesen leirjak az 1956-os forradalom idején a hadsereg
helyzetét, tevékenységét. Az elsé éles hadgyakorlatunk éppen a szdvet-
séges szovjet erdk ellen lett volna, ha nem demoralizalodik a fels6 katonai
vezetés. A Magyar Néphadsereg ekkor az atszervezés allapotaban is jelen-
tés erdt képviselt, 0sszesen 12 16vész, 5 gépesitett, 3 harckocsi, 12 tiizér, 5
rohamloveg ezred, egy kiilonleges, a 8. hadosztaly, 4 honi 1é. hadosztaly,
2 vadaszrepiild hadosztaly stb.

A hadsereg tétleniil szemlélte az eseményeket, kevés kivételtdl eltekintve, nem
avatkozott be a forradalomba.

A forradalom leverése utan a tiszti €s tiszthelyettesi hliségnyilatkozatot
6857-en nem irtak ala, de a hirhedt belsd karhatalom megalakult, 1étszama elérte
a 18 ezer f6t. Dicstelen tevékenységiikkel elkezd6dott a kemény kadari diktattira.

A Magyar Néphadsereg ujjaszervezésével parhuzamosan elkezd6dott a fel-
késziilés a termonuklearis habortra. Ez 1ényegében 1953-1989-ig tartott. Dr.
Meészaros Gyula, aki vezérkari végzettségii €s az 5. hadsereg repiil6fondke is
volt, igen szakszerlien mutatja be a Varso6i Szerzddés orszagainak, hadseregei-
nek tAmado hadmiuiveleti céljait a Nyugat, vagyis a NATO katonai erdi ellen az
eurdpai hadszintéren. Komolyan mérlegeli a Magyar Néphadsereg esélyeit egy
nyugat felé iranyul6 els6 1épcsds tamadas esetében, annak varhato sikertelen-
ségét. Kiemelten fontos szakmai szemmel a honi 1égvédelem, a vadaszrepiild
erok feladata akkor, amikor frontrepiilé feladatokat kaptak volna, holott nem
rendelkeztiink front csapasméro 1égierdvel. Itt kell megjegyezni, hogy 1956,
a forradalom utan Magyarorszagnak nem volt 1égiereje, csupan vadaszrepiilo
csapatai, késobb harci helikopter ezrede. Ezaltal a Magyar Néphadsereg harci
értéke hidnyos volt és sziikségessé valt a fegyverzeti korszertisités az 1960-as
évektol. A hadsereg 6sszlétszama is folytonosan ndvekedett, 1985 végére a bé-
kelétszam 123.880 {6, a haboras 1étszam 330.000 6 volt. Jelentés szarazfoldi
haderdvel rendelkeztiink.

Fontos, hogy a hadsereg valamennyi harcol¢ alakulata és a honi 1égvédelem csa-
patai is a Varsoi Szerzodés Egyesitett Fegyveres Erdi alarendeltségébe tartozott.

Tobb hazai, rejtett helyszinen, szovjet repiilotereken szovjet atomfegyvere-
ket taroltak. (Duna-objektum, Tab, Csaszar, Debrecen, Kunmadaras, Kiskun-
lachaza, Sarmellék).

Kiilon fejezetben foglalkozik a szerzé az 1968. évi Csehszlovakia elleni in-
tervencidval, amelynek terveit 1968 &prilisdban mar elkészitették a szovjet
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vezérkarnal. A résztvevo 8. hadosztaly a szovjet 38. hadsereg alarendeltségében
volt, megfeleld 1égi tamogatas nélkiil. JoI leirja a szerzd, hogy milyen, a VSZ.
hadgyakorlatanak alcazott el6készités folyt a hattérben és hogy mennyire nem
tajékoztattdk a magyar vezetést, st el6szor harom magyar hadosztaly részvé-
telét akartak a szovjet parancsnokok a csoportositason beliil. A nemzetkozi jog
szabalyait durvan felriigé és egy elvileg szovetséges (VSZ.) orszag szuvereni-
tasanak sulyos sérelmére elkdvetett hadgyakorlat a szomszédos Csehszlovakia
szovjet katonai megszallasahoz vezetett és ebben az 1968. oktdber 23-ig ott al-
lomasoztatott magyar hadosztaly is kozremikodott. A Szlovakia déli vidékén
eld, Trianonban elszakitott testvéreink ellen is fellépett az anyaorszag, ami 6nér-
zetiiket sértette, az ottani demokratizalodasi folyamatot hatraltatta és a két or-
szag lakossagat szembedllitotta. Szerencsére fegyverhasznalatra nem keriilt sor.

A Magyar Néphadsereget a nemzetgazdasagi épit6, mezdgazdasagi munkak-
ban is felhasznaltak, egy altalanos miiszaki dandart és kozlekedési dandart hoz-
tak létre, ahol épitd katonakat dolgoztattak.

1985-1989 kozott mélyrehato valtozasok kdvetkeztek be a Magyar Néphadse-
regen belill. A politikai valtozasok felvetették azt a kérdést, hogyan viszonyul a
hadsereg tisztikara, hivatasos allomanya az atalakulashoz. A hadsereg betoltotte
azt a szerepét, hogy legyen stabilizalo tényez6 ebben a tarsadalmi folyamatban.

Egymast kovették a honvédelmi miniszterek, akik akkor kizarélag taborno-
kok lehettek: Czinege Lajos, Olah Istvan, Karpati Ferenc. Mindharman tagjai
voltak az akkori MSzMP vezetd szerveinek.

Kiemelked6 személy volt Olah Istvan hadseregtabornok, széles korben elis-
mert katonai vezeté. O kezdeményezte — szemben a szovjet szervezési struktii-
raval, — a zaszloalj-dandar-hadtest szervezetii szarazfoldi erd kiépitését, amit
utddai meg is valositottak és a haderé nemzeti jellegii formalasat.

Igen fontos és kiemelend6 a régi, szovjet mintaju hadrend reformja. Ennek
eredményeképpen az 5. hadsereg harom hadtestb6l allt. Hadtestenként harom
gépesitett 16vészdandar, két harckocsi dandar, egy tiizér dandar és egyéb harc-
biztosito és logisztikai ezredek alkottak a harc 6nalld6 megvivasara alkalmas
dandarok Osszességét, a hadtestet. A masodik hadtesthez négy gépesitett 16-
vészdandar tartozott, csakugy, mint a 3. hadtestnél. A jol felépitett 5. hadsereg
0nallo rakéta dandarral, gépkocsizé 16vészdandarral, tiizérdandarral, miiszaki
dandarral, harci helikopter dandarral is rendelkezett.

Az atalakitas utan a 17 dandar parancsnokai mar komoly katonai féiskolakon,
akadémiakon diplomat szerzett f6tisztek, tabornokok voltak. Ezzel atrendezo-
dott az 6tvenes évekbol megszokott, kis szakmai muveltséggel rendelkezo f6-
tisztek uralma €s egyre tobben vettek részt a Szovjetunié vezérkari akadémia-
jéan a vezérkari képzésben.
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Az1j, modositott 1989. évi Alkotmanyra a hadsereg hivatasos allomanyanak
98,8%-a feleskiidott.

Ahonvédség onmaga atalakitasaval és azzal, hogy tavol maradt a partpolitikai
csatarozasoktol, politikamentessé valt, timogatta az orszagban végbevitt poli-
tikai valtozasokat, a tarsadalom fontos stabilizalo tényezdje volt.

Akiadvany hosszan fejtegeti, hogy a rendszervaltozas idején a reformokat el-
lenzo régi part- és allami vezetdk egy csekély hanyada, Grosz Karoly fotitkar,
miniszterelnok vezetésével még a katonai diktatira bevezetését is fontolora vet-
te. A honvédség vezérkari fonoke 1990-ben a Magyar Néphadsereg karhatalmi
¢s fegyveres biztositasi feladatait megsziintette a 024/1990-es intézkedésével.

A szerzOk igen részletesen targyaljak az akkori események katonai hatterét, a
partpolitikai (MSzMP) helyzet valtozasat és kiemelik a katonai parancsnokok
jozan gondolkodasanak fontossagat.

A rendszervaltozast megakadalyozni vagyo erdk 6 tamasza elméletileg a
Munkasorség lehetett, amelynek esetleges meggondolatlan beavatkozasatol
tartani lehetett. Erdekes elolvasni a kiilonleges allapot bevezetésével foglal-
kozo terv részleteit.

A Munkasorségrol kiilon fejezetben irtak a szerzok. Részletezik felépitését,
fegyverzetét, 1étszamat, feladatait. 1989. oktober 16-an a Németh Miklos altal
vezetett kormany a Munkasorség megsziintetésérdl dontott. Eldtte az orsza-
gos munkasdrparancsnok egy felallitandé karhatalmi készenléti erérol adott
ki parancsot, pl. Budapesten 17 szazaddal jelentds er6 lett volna egy esetleges
munkasor puccs esetén. Mindezzel szemben a Magyar Néphadseregnek a f6-
véarosba irdnyithat6 nagy erdi hatékonyan fel tudtak volna 1épni minden ilyen
torvénytelen akcioval szemben. A Munkésérség 1989 folyaman mar alacsony
hadrafoghatosaggal, részben felbomlé allapotban volt.

A Munkasérség felszamolasaban, lefegyverzésének lebonyolitasaban a Nép-
hadsereg rendkiviil jol szervezetten, példamutato fegyelemmel egy éles bevetést
hajtott végre. Tobb, mint 500 objektumot kellett megszallni, hatalmas fegyver
mennyiséget lefoglalni; 52.736 {6t kellett lefegyverezni. Ezt 135 egység haj-
totta végre, 34.100 katonaval. A jelentés mennyiségii munkasor fegyverzet — és
anyag jorészt korszerfitlen volt, igy a hadsereg nem tartott ra igényt.

A partallam fennallasa alatt mindvégig hianyzott a fegyveres er6knek a jogal-
lamokra jellemz6 civil ellenérzése. A Néphadsereg felett az ellen6rzést az MSz-
MP.KB. gyakorolta 1989. oktoberéig. A honvédelmi miniszterek egy személy-
ben lattak el az allamigazgatasi iranyitasi és a katonai, parancsnoki funkciokat.

A Néphadsereg megnevezés 1990. marcius 15-t61 Magyar Honvédségre mo-
dosult és donto szervezeti valtozasokat hajtottak végre. A Németh-kormany
1épésrdl-1épésre eldkészitette a haderd csokkentést, a demokratikus és polgari
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iranyitas megteremtését, a partiranyitas megsziintetését. Megalakitottak a Ma-
gyar Honvédség Parancsnoksagat és kiilon valasztottdk a Honvédelmi Minisz-
tériumot. Kiildottség tanulmanyozta két fliggetlen allam — Ausztria és Finnor-
szag — katonai vezetésének szervezetét. Az 0j katonai legfels6bb szervezet a
MH. Parancsnoksaga a béketervezéstdl, a felkészitéstol a haborts alkalmazas
megteremtéséig — beleértve az anyagi-technikai ellatast, - teljesen atfogta a ka-
tonai erd alkalmazasaval kapcsolatos teriileteket.

Haderéreformként mutattak be a védelmi doktrina kovetelményeibdl adodéd
folytonos atszervezéseket, ami elkezd6dott a Varsoi Szerzodés 1987. évi leg-
fels6 szinti iilésével, ahol a politikai enyhiilésnek megfelelden elfogadtak az
uj védelmi doktrinat, vagyis felhagytak a tdmado jellegli haborts alkalmazas
hangstlyozéasaval, a fenyegetésekkel.

A Magyar Néphadsereg csapatainak els6 hadaszati 1épcséje a Dunanttilon
alloméasozott, nagy tomegii tamadoé fegyverrel, viszonylag korszeriien ellatva.
1990 novemberében alairtak az eurdpai hagyomanyos fegyveres erék csokken-
tésérdl szold megallapodast, amelynek részleteit a Mellékletben lehet olvasni.

Megkezdddtek — a késObb tobb 1épcsOben végrehajtott — haderdcsokkenté-
sek, 1étszamleépitések.

Akonyv részletesen ismerteti ezek pénziigyi hatterét, a nemzetgazdasag rossz
allapotat és a feleldtlen, reformok sorozatat, ami a hadsereg személyi alloma-
nyaban, a fegyverzetben stulyos karokat okozott, hossz éveken at.

A Honvédség mindvégig tavol tartotta magat a belpolitikai, partpolitikai kiiz-
delmektol, a katonak segitették a demokratikus atmenetet.

A Néphadsereg/Honvédség fobb technikai eszkdzeit tablazatosan mutatja
be az iras az 1980-as évek masodik felében. Meg kell jegyezni, hogy az adott
kor kdvetelményeihez a szomszédos keleti és nyugati orszagok hadseregeinek
technikai fejlettségéhez hasonlitva, a magyar hadsereg felszerelése és csapa-
tainak kiképzése, hadrafoghatosaga korszeriinek volt mondhato, sét elérte a I1.
Vilaghabort utani évtizedekben a legfejlettebb szinvonalat. Nagyon érdekes at-
tekintést ad egy tablazat a fobb haditechnikai rendszerek és fegyverek 1986-o0s
arszinvonalardl. Pl. egy igen korszerti (1986.) T-72 tipust harckocsi beszerzési
értéke 11.800 tonna kenyér aranak felelt meg az akkori arakon. Jol érzékelhet6
az is, hogy egy fegyverrendszeren beliil hogyan ndvekedett az egyre korsze-
riibb Gjabb fegyverzet ara. (Pl. SZU-22M3 repiilogép)

Kiilon érdekes fejezet szol a katonai elharitas atalakitasarol a rendszervalto-
zas soran. Ilyen attekintés még korabban nem latott napvilagot, errdl a témarol.

Az 1990. évi X. torvény a megalakulo biztonsagi szervezeteket a Beliigymi-
nisztérium helyett a miniszterelnok al4 rendelte. Létrejott a Katonai Felderi-
t és Katonai Biztonsagi Hivatal. Erdekes, olvasmanyos a leiras a felderités a
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hirszerzés rovid torténetérol, az 1. Vilaghaborutdl, a I1. Vilaghaboru végéig és
azutan.

A VKF-2 Csoportfonokség sokévi tevékenysége a Varsoi Szerzodést kiszol-
galva, stabilan mikodott. Egy 1990. februari minisztertanacsi hatarozatban
egyesitették a titkosszolgalatokat, tehat folytonos atalakitasok torténtek 1995-
ig, majd egy teljesebb kori, jol kidolgozott torvény intézkedett a Katonai fel-
derités targyaban (1995. évi CXXV.trv.). Az EU- és NATO-csatlakozas ijabb
atalakitast eredményezett a katonai biztonsagi szolgalatnal, megalakult a Ka-
tonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, ami magaban egyesiti a felderit6 és az el-
harité tevékenységet.

A konyv X. fejezete a rendszervaltozas egyik nagy figyelmet keltd esemé-
nyérdl is ir, az Gn. taxis-blokadrdl, katonai szemmel. Véleményeket lehet ol-
vasni vezetd politikusoktol az SzDSz 4ltal a hattérbdl szervezett térvénytelen
megmozdulasrol és az allamfonek az Alkotmanybirdsag altal is helytelenitett
beavatkozasarol, vagyis a Magyar Honvédségnek a rend helyreallitasaban fel-
vetddott beavatkozasanak megtiltasdval kapcsolatban.

Roppant érdekes olvasmény az akkori napok, a fesziilt helyzet részletes le-
irasa, a honvédségi erok esetleges alkalmazhatosaganak dilemmaja, és egy, —
akar részleges katonai rendteremtés — lehetséges kovetkezményeinek elemzése.
A szerzd levonja a taxisblokaddal kapcsolatos kovetkeztetéseket — az Alkot-
manybirdsag ezzel kapcsolatos allasfoglalasat figyelembe véve, — miszerint
az allamf6i beavatkozas megakadalyozta a katonak bevonasat a konfliktusba.
A honvédelmi torvény egyértelmiien rogziti, hogy a honvédséget annak pa-
rancsnoka (nem a koztarsasagi elnok) vezeti, részletesen meghatarozott jog-
hatas, - és felelosségi korrel. Akkor ezt a tényt a politikai vezetés nem tudta
értelmezni és elfogadni. Nagyon érdekesek a kozolt eredeti dokumentumok
masolatai, féleg a honvédség erdinek felhasznalasarol sz616 Kormanyhataro-
zat (1990. okt. 26.)

A XI. fejezet a Varsoi Szerzodés megsziintetésével foglalkozik — magyar szem-
mel. Erdemes elolvasni a Szerzédés rovid torténetét 1955-6s alapitasatol, és a
magyar kormany 1956. oktoberi forradalom idején bejelentett kilépési szandé-
karol. Nagy Imrét idézve: ,,4 Varsoi Szerzédés nem mds, mint a szovjet katonai
doktrina raerdszakoldsa a résztvevo orszagokra, —... ... igazi értelme tehat az,
hogy az egyes orszagokban elhelyezett csapatok segitségével olyan politikai,
gazdasagi és katonai helyzetet biztositson, amely legjobban megfelel a szovjet
hatalmi, katonai torekvéseknek.”

Az 1990. évi valasztasok utan az 0j kormany kifejezte akaratat a szerzodés-
bol vald kilépésre. Az események felgyorsulasanak motorja Magyarorszag
kormanya volt.
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Nagyon érdekes — a mai kozép-eurdpai politikai egylittm{ikodéshez hasonldan
— a magyar-lengyel-csehszlovak kormany egyeztetett, 0sszehangolt tevékeny-
sége 1990-ben is, ami a szerzodés felszdmoldsat célozta. Végiil 1991. marcius
31-vel megsziint a Varsoi Szerzddés szervezete, annak minden katonai, politi-
kai tevékenysége. A mellékelt dokumentumok masolatai k6zott legérdekesebb:
Jegyz6konyv a Varsoi Szerzddés katonai szerveinek felszamolasarol, amit alairt

valamennyi tagallam kiiliigy- és honvédelmi minisztere.

A fenti témaval szorosan 6sszefiiggo fejezet a Szovjet Fegyveres Erok hazank-
ban ideiglenesen allomasozd csapatainak kivonasarol. Tobb, mint 46 év utan
tortént ezen csapatok kivonasa. A kivonas elétt, 1989-ben egy pancélos hadosz-
taly, egy pancélos gardahadosztaly, és két gépesitett I0vész hadosztaly és egyéb
alakulatok, valamint a 36. Légi Hadsereg tartozkodott hazankban. Nukleéaris
fegyverek, rakéta- és repiilé tamaszpontokon is voltak szovjet kézben az orszag
kiilénb6z0 pontjain, nagy titokban, amelyek nem tartoztak a Déli Hadseregcso-
porthoz. Az itt allomasozo szovjet alakulatoknak nem annyira a mennyisége,
mint inkdbb a mindsége volt jelentds iitderd (elsd 1épcsds csapatok), korszerti
haditechnikai eszkozokkel ellatva. Erdekes momentum, hogy a csapatok kivo-
nasara — Romanidhoz hasonléan Hruscsov partfotitkar tett javaslatot elészor,
1958-ban, amit Kadarék hallani sem akartak a forradalom utan. (Romaniabol
ki is vontak dket 1958 nyaran).

1989 6szén elszallitottak hazankbol a szovjet atomfegyvereket €s megkezddd-
tek a részleges csapatkivonasok: 11.300 katona, 470 harckocsi, 200 16veg stb.

A teljes kivonasrol sz616 szerzédést 1990. marcius 10-én irtak ala, és végha-
taridonek 1991. juniust jelolték meg. A maradék 49.700 katona, 860 harcko-
csi, 1500 pc. harcjarmt, 152 repiil6gép, 117 helikopter, nagy mennyiségii jar-
mi, 16szer képezte a kivonando tételeket. A hatalmas méretii szallitas pontos
végrehajtasa utan Magyarorszag visszanyerte szuverenitasat 1991 jiniusaban.
Nagy vitat, nehéz targyalasokat kdvetelt az utolagos pénziigyi elszamolas a fe-
lek kozott. Roppant érdekes olvasmanyokat tartalmaz a XII. fejezethez csatolt
irodalomjegyzék.

Egynttal felvetddott a kérdés, hogy a visszanyert szuverenitas megtartasa, a
semlegesség, vagy a nyugati katonai tombhoz igazodas lesz-e Magyarorszag
szamara a kovetendo kiilpolitikai ut? Egyuttal hasonl6 dilemma foglalkoztatta
a mai V4-tagorszagok vezetdit is az akkori politikai atalakuldsok idején. Ha-
talmas valtozast kovetelt — sokéves fejlodéssel —a hadsereg atalakitasa, atfegy-
verzésének elhizodo feladata, a kiképzés reformja, maga a katonai doktrina, az
allam és a hadsereg viszonya, a katonak megbecsiilése és az egyéni sorskérdé-
sek, a létszamcsokkentések, a jol képzett tisztek hianyz6 megbecsiilése, sokszor
feleslegessé valasa. A legnagyobb érték az atalakuldsok évtizedében a Magyar
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Honvédség tavolmaradasa a politikatol, ami a magyar katona intelligenciajat
¢s a parancsnokok helyes hozzaallasat bizonyitja.

A teljes kép bemutatasahoz hozzatartozik a szerzok szerint a Katonai Tabo-
ri Lelkészi Szolgélat ujjaszervezésének leirasa is. Kiindulasi alap az ujjészer-
vezéshez a katonai szolgalatot teljesitok szabad vallasgyakorlasa volt, a lelki
gondozas ¢és a hazaszeretetre valo nevelés. Hatalmas torténete van a régi idok-
tol fogva a tabori lelkészetnek.

A masodik vilaghaborti utan a nagy ideologiai valtozas egyik f6 célja volt az
egyhaz és a tarsadalom szétvalasztasa.

Attekintést kapunk az allam, az egyhaz és a hadsereg 1945. elétti kapcsolaté-
rol. Szent Istvan kiraly a frank kiraly birodalmanak szerkezetét tekintette min-
tanak ¢€s a kiraly gondoskodott a katonai lelkipasztorokrol. Késdbb, tobb eset-
ben maguk a fOpapok vezettek csapatokat a csatakba.

A két vilaghaboru ko6zotti, jol mitkodo lelkészi szolgalatot 1951-ben felsza-
moltak. Az allami szinten meghirdetett ateizmus lett a kereszténység helyett az
iranymutat6 ideoldgia, a vallaspotlék. Valamennyi felekezet, de foleg a katoli-
kus egyhaz elleni kiméletlen harc folyt a ,,reakcids erék™ ellen. A vallasszabad-
sag akkor sem létezett, ha azt formailag az Alkotmanyban biztositottak is. Az
egyhazak ellenérzését az Allami Egyhaziigyi Hivatal végezte.

Az 1970-es években egyre tobben tagadtak meg a katonai szolgalatot mind
a sorkotelesek, mind a tartalékos allomanybol és késébb bevezették a fegyver
nélkiili szolgalatot. A torvény ¢€s a joggyakorlat az 1980-as évek kdzepéig a
szolgalat-megtagadast politikai szembenallasként tartotta szamon, és borton-
nel biintette. A Piispoki Kar 1986. évi nyilatkozata rendezte a fesziilt helyzetet,
elismerte a katonai szolgalat kotelezo jellegét.

A civil szervezetek kovetelték a szabad vallasgyakorlast a Magyar Néphad-
seregen belill is, ezért 1987-ben megalakult a Katonai Lelkészi Hivatal, &m a
sokszor szerepelt lelkiismereti ok, vagyis a fegyveres szolgalat megtagadasa
nem volt konkrétan meghatdrozva €s ezért vita targyat képezte.

A laktanyakon beliili vallasgyakorlas lehetdségét egészen a rendszervaltoza-
sig nem sikerdilt tisztazni, egészen 1990. 6szig, amikor az egyhazak és a HM
kozott konkrét parbeszéd indult meg. Végiil 1994-ben megadatott a Katonai
Lelkészi Szolgalat 1étrejottével a hadboru el6tti tabori lelkészi rendszer jogfoly-
tonossaganak helyreallitasa. A Szolgalatban harom, azonos jogallasu szolgalati
ag jott 1étre, a katolikus, protestans, zsido. Sok-sok jogi vita utan és 1994-ben
a kormanyvaltas utani akadalyoztatassal, de tisztazodott a tabori lelkészi tevé-
kenység a hadseregben, j6 személyi feltételekkel, katonai keretek kdzott mii-
kodik a rendszer és 1999. 6ta, a NATO-tagsagunk 6ta megfelel a Magyarorsza-
gi Katonai Ordinariatus Szabalyzatban rogzitetteknek. A sokak altal felvetett
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kérdés, hogy nincs-e ellentmondas a katonanak a haza védelmére tett eskiije
és az isteni torvények (ne 6lj!) parancsa kozott, - nyugodtan lehet valaszolni,
hogy nincs, mert a haza védelme parancs, ha egy hadsereg nem védi a hazjjat,
akkor nem azon az Gton jar, amire rendelve van, és nem teljesiti keresztény €s
europai kotelességét.

A tabori lelkészek egyiitt vannak a misszios kikiildetésben is a honvédekkel,
a szolgalat nehézségeiben batoritjak a helytallasban a katonakat.

Azutolso, XIV. fejezetben a szerzo attekinti a megvaltozott biztonsagi kornye-
zetben a hadsereg szerepét, kiildetését. Enyhiilt a nemzetkozi fesziiltség a 80-as
évek végére, 1990-ben alairtak az eurdpai hagyomanyos fegyverzet csokken-
tésérdl alkotott CFE-egyezményt. A maximalisan fegyverben tarthato f6 fegy-
verzet Magyarorszagon a kovetkez6 lehet; 835 harckocsi, 1700 pancélozott
harcjarmii, 180 harcaszati repiil6gép, 108 harci helikopter. A tiizérség ereje is
tulméretezett volt, hasonldan a tobbi fegyvernemhez a 80-as évek elején. Ek-
kor érte el a Magyar Néphadsereg a haborti utani legmodernebb fegyverekkel
tortént felszerelésének csticsat és iitoképes modern, jol szervezett hadsereg volt.

A Varsoi Szerzodés 1991. évi felszamolasa és a szovjet hadosztalyok kivonasa
utan hazank egy semleges erdtérben volt a szomszédos orszagokkal egyiitt. Ma-
gyarorszagnak és szomszédjainak ekkor torténelmi lehetsége lett volna sajat
kiilpolitika és katonapolitika folytatasara, és valasztani kellett a semlegesség és
egy ismételt elkotelezettség kozott. A semlegesség akkor geostratégiai lehetOség
lett volna, Kelet-K6zép Eurdpa allamaival kardltve, egyeztetett katonapolitikai,
stratégiai elvek szerint, egy ,,K6ztes Europa” 1étrehozasaval Oroszorszag és a
NATO kozott. igy nem képezhette volna az iitk6z6 zonat ez a néhany, azota
NATO-tag orszag és nem képezné ma sem a szemben all6 fegyveres erdk stra-
tégiai eldrevonasanak és szétbontakozasanak teriiletét. Ez a semlegesség csak
vagyalom maradt, a délszlav habort, az USA NATO-terjeszkedése lett a megha-
tarozo. 1991. marcius 15-t6l a Magyar Néphadseregb6l Magyar Honvédség lett.

Uj korszak kezd6dott a Magyar Honvédség életében 1990 tavaszan, és az
tobb 1épésben folytatddott. Az Gj kormany — némi bizalmatlansaggal — kezdett
neki a haderd atalakitasnak, immar civil honvédelmi miniszterrel a HM élén,
amiben segitette 6t Lorincz Kalman altbgy., Borsits Laszlo6 altbgy. és sok be-
csiiletes fotiszt, tabornok. F6 cél volt a nemzet érdekeinek képviselete, a hadse-
reg demokratizalasa, a politika és a hadsereg szétvalasztasa. A hadsereg iranti
bizalmat a délszlav habort félelme, a honvédség helytallasa hozta meg. Nem
Goncz Arpad féparancsnok utmutatédsa miatt lett demokratikus, nemzetéhez
hii a hadsereg, hanem a személyi (hivatasos) allomany tobbségének hazafias
gondolkodasa, hozzaallasa, az dllami vezetés honvédelmi politikaja hatarozta
meg az atalakulast.
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Meghatarozo volt az 1990. évi XXI. sz. honvédelmi tdrvény és az 1993. évi
CX. torvény. Az Alkotmany is segitette a folyamatokat, a hadsereg partiranyi-
tasa megsziint. Létrejott a Honvédelmi Tandcs, de a koztarsasagi elndk, mint
foparancsnok, a fegyveres erdk egyikének sem szolgalati eloljardja.

Az atalakitas elsd szakasza 1989. dec. 1-t61 1991. dec. 31-ig tartott. Uj védel-
mi doktrinat és jelentds létszamcsokkentést hataroztak el 1991. dec. 21-ig. A
tervezett békelétszam 90.000 6, haboruas 1étszam 270.000 f6 volt a terv szerint.
A széarazfoldi hadsereg harom hadtestbdl és hadsereg kozvetlenekbdl allt, a 1ég-
védelem egy hadtestbe szervezve miikodott.

Am az orszag rossz gazdasagi, pénziigyi helyzetében a koltségvetésbol egyre
kevesebb jutott a haderére.

Ezzel elkezd6dott, — a még a 80-as évek kdzepén erds, jol felszerelt — had-
sereg folyamatos leépitése, gyengitése. A rendszerbdl kivontak a csapasmérd
rakétak 50%-at, a tabori tlizér- és pancéltord tiizérség eszkozeinek 40%-at, a
harckocsik 43%-at és a pancélozott harcjarmiivek 14%-at, és 1991-ben a had-
rendbdl kivontak a SCUD-B és a FROG-7 rakétarendszert. Megsziint hét 6sz-
szfegyvernemi dandar, 22 harckocsi zaszldalj. A 1égvédelmi és repiil6csapatok

—nem lévén még légierd, — allomanyabol a helikopterek 19%-at, a vadaszre-
piildk 40%-at, a honi légvédelmi rakétakomplexumok 20%-at. Az orszag vé-
delme erdsen legyengiilt a délszlav haboru kiiszobén. A csapatok feltoltottsége,
készenléti rendszere is megvaltozott. A diszlokacid az egész orszag teriiletének
védelmével aranyosan megvaltozott.

At kellett dolgozni a Varséi Szerz6désbdl immar fiiggetlen hadaszati — had-
miveleti terveket rovid id6 alatt és konkrét haborus tervezést igényelt a déli
hatarszakaszok védelme. A ,,korkoros védelem” tervezését sokan biraltak, — a
liberalis ellenzék, az SzDSz, — katonai ismeretek hianyaban.

Rendkiviil érdekes a hadsereg fenntartasanak, fejlesztésének pénziigyi, kolt-
ségvetési hattere. Ellentét van folyamatosan az atalakulas éveiben a pénziigyi
lehet6ségek és védelmi feladatok megvalosithatosaga kozott. Erdekes megjegy-
z¢s példaul, hogy Magyarorszag nem vette igénybe az amerikai és europai se-
gélyprogramokat, mint pl. Lengyelorszag, Romania. Mindenképpen csdkkent

— pénzhidny miatt — a csapatok kiképzési szinvonala, a miikodoképesség fenn-
tartasa és a fiatal tisztikar megtartasa. De ki tudna elszamolni a draga fegyver-
zet felszdmoldséaval?

A mikddéképesség fenntartasa kozelitette a kritikus szintet a leiras szerint.

Az 1994. évi kormanyvaltas utan egyre inkabb a NATO-csatlakozas eléré-
se keriilt elotérbe és ezzel elkezd6dott a klasszikus haderdstruktarardl, a mo-
dul rendszer(t NATO-részfeladatokra torténd alkalmazasra valo atallas. Tobb,
mint tiz évig ez volt a meghatarozé feladata a Magyar Honvédségnek, ami az
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orszag 6nalld védelmét elhanyagolo katonapolitika volt, nagyon sziikos kato-
nai koltségvetéssel.

A fejezet végén Lorincz Kalman vezérezredes 0sszefoglald értékelését, lest;-
t6 véleményét idézi dr. Mészaros Gyula, a szerzd. Ebben a Magyar Honvédség
els6 parancsnoka leirja: ,,hogy senki sem mérte fel, mekkora a tarsadalom tii-
roképessége, bizalomvesztése, ugy azt sem, milyen mértékben kopott el masfel
evtized alatt a haderd tovabbi reform-befogadoképessége. A professzionalis
katonai értékeket eloszeretettel nélkiilozo és hiteleben egyre jobban kitiresedo
reformok hatasakeént, — az értékvesztés allapotiban — jellemzové valik a megy-
gyozodes nélkiili alkalmazkodas kényszere, nehezen alakulhat ki és fejlodhet a
szervezeti kultura, a tisztikar elengedhetetleniil sziikséges erkélcsi értékrendje,
megujulasa, testiileti szelleme.”

A politikanak tudomasul kell vennie, hogy mindaddig, amig a népek, nemze-
tek békés eszkozokkel nem képesek érvényesiteni sajat érdekeiket és masok-
kal szemben azokat megvédeni, addig habortkkal a jovoben is szamolni kell.

»Egy hazank elleni agresszionak lehet, ma csekély a valosziniisége, de belat-
hatatlan lenne a kévetkezménye.” (LOrincz Kélman)

A konyv két kotete az 1990-es évek eseményeivel lezarul, mint az cime is
rOgziti: a rendszervaltas sodraban targyalja a Magyar Néphadsereg/Magyar
Honvédség atalakulasi folyamatat. A szerzok hazafias lelkesedéssel irtak le a
sokszor negativ, hadsereg-ellenes, a hadseregt6l idegenkedo politikai dontések
kozott vergddd honvédségi folyamatokat, és a 90-es évek végére elgyengitett,
pénziigyileg ellehetetlenitett hadsereg helyzetét, a tisztikar kitartasat és a felso
vezetés helytallasat. Jol érzékeltetik a hatarainkon tali orszagok labilis politikai
allapotat, bar nem vallalkoznak a szomszédos allamok fegyveres erdivel torténd
Osszehasonlitasra. Mégis érzékelhetd orszagunk védelmének folyamatos gyen-
gitése, az allando reformok hangoztatasa és a katonai allomany kiszolgaltatasa,
a fegyverzet tulzott csokkentése, ami késobb is folytatddott az orszag-védelem
felelotlen gyengitésével. Elgondolkodtatd, hogy mennyire sziikségessé valt a
Magyar Honvédség tényleges fejlesztése, a katonai fels6 képzés mindségi at-
alakitasa és a teljesen hianyzoé fegyverzet beszerzésével (harckocsik, tiizérség,
forgoszarnyasok stb. -) egy iitoképes hadsereg kialakitasa, ami most kezdddik.

A konyv elolvasésa hozzasegiti az olvasokat a jelenlegi katonai fejlesztések
megértéséhez, ahhoz, hogy hazankat ér6 esetleges tdmadas kivédésére 6nallo
erével is kell rendelkezni a fesziiltségekkel bovelkedd eurdpai helyzetben, és
végre legyen Magyarorszagnak a térségben meghatarozé hadereje a legkorsze-
ribb hagyomanyos fegyverekkel felszerelve, jol kiképezve.

A konyv csatolt mellékletei eddig nem kozismert adatokat, tablazatokat tartal-
maznak. Példaul kiemelve az 1990. évi attekintés a Magyar Néphadsereg fobb
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haditechnikai eszkdzeinek mennyiségi és korszertiségi allapotarol, a 2000. évig
veégrehajtando kivonasi tervrol, a 1étszamadatokrol, a szervezeti rendszerr6l. Ez
mar torténelmi helyzetismertetés.

Minden fejezetet végén igen gazdag irodalomjegyzék all, mert a szerzék
rendkiviil nagy irodalmi kutatomunkat végeztek, sok forrasmunkabol idéznek.

Fontos fiiggelék a katonai fogalmak, szakkifejezések magyarazata, ami az ol-
vasot eligazitja, ha nem jartas a katonai vilagban vagy nem volt katona.

A két szerz6, Helgert Imre és Mészaros Gyula életrajza hitelesiti a leirtakat,
mert 6k végigjartak a hadsereg minden szintjén katonai palyajuk 1épcséfokait,
magas képzettségiik, parancsnoki beosztasuk, vezetdi gyakorlatuk attekintést
¢és pontos, hiteles ismereteket adott a katonasag helyzetérdl, a nehéz atalakitasi
folyamatokrol. Mészaros Gyula repiild ezredes a szovjet vezérkari akadémiat
is elvégezte, ami az akkori korszak legmagasabb képzését adta és nemzetkozi-
leg is a legelismertebb ilyen fels6éfoku intézet volt.

Akonyv egyediilallo vallalkozas a magyar katonai atalakulas, a Magyar Hon-
védség kialakitasanak, rogos utjanak ismertetésére, eddig még soha nem tar-
gyalt, korabban titkos adatok, 0sszefiiggések bemutatasara. Izgalmas, magas
szinvonald, hiteles olvasmany minden érdekl6d6 szamara.

Felhasznalt irodalom

Helgert L. - Mészaros Gy. (2017): A magyar honvédség a rendszervaltozas sodraban I-1I. La-
kitelek: Antologia Kiado
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Kiilteriiletek biztonsaga,
kornyezetiink védelme 2019-2020

Az Agrarminisztérium és az Orszagos Polgaror Szovetség
egyiittmiikodésében, az Orszagos Rendor-fokapitanysag
szakmai tAamogatasaval és feliigyeletével megvalosulé program

Lajosmizsén keriilt megrendezésre 2019. november 9-én az a szakmai rendez-
vény, amelynek témaja az Agrarminisztérium és az Orszagos Polgarér Szovetség
egyiittmiikodésében, az Orszagos Rendor-fokapitanysag szakmai timogatasaval
és feliigyeletével a 2019-2020. év kdzott megvalosulo projekt programinditod
eseménye volt. Az eldadasok soran elhangzott, hogy milyen nagy jelentosége
van az Osszefogasnak egy olyan torténelmi pillanatban, amikor a globalis kihi-
vasok, a klimavaltozas kdvetkeztében felértékel6dnek Magyarorszag természe-
ti er6forrasai, termdfoldjei, ivovizkészlete, valamennyi természet adta kincse,
amely az itt €16 emberek jolétének zaloga. A kiilonbozo teriileteken, szinteken
miik6do intézmények szakemberei, vezetdi felismerték, hogy a kittizott célok
hatékonyabban, sikeresebben megvalosithatok egy jol szervezett, elokészitett
Osszefogas keretében. Kiilonosen nagy érdeklddésre tarthat szamot, amikor egy
k6z0s program kiilonbdzo résztvevoi a sajat szemszogiikbol lattatva mutatjak be
annak részleteit. Ennek érdekében kérdeztiik a projektrdl és annak részleteirdl
mindharom szervezet vezetdjét, akik orommel tettek eleget megkeresésiinknek.

Elséként Turos Andrast, az Orszagos Polgaror Szovetség elnokét kérdez-
tiik az 6sszefogasrodl, akivel Hornyik Zsuzsanna beszélgetett.

Tisztelt Elnok Ur! A 2019. november 9-én megrendezett Kiilteriiletek biztonsdga,
kérnyezetiink védelme 2019-2020 programindito konferencian kideriilt, hogy
az Orszagos Polgardr Szovetségnek kiemelt szerep jutott nemcsak a program
elokesziteseben, de végrehajtdasdaban is. Mi is a kozos program elozmeénye, cél-
Jja és mi indokolta annak elinditdasat?

Az elézmények kapcsan egészen 2009-ig kell visszamenniink az idében. Tiz
évvel ezeldtt Pintér Sandor belliigyminiszter megbizott azzal, hogy tajékozod-
junk Magyarorszag kiilonb6z6 régidiban, hogy milyen a lakossag biztonsagér-
zete, milyen problémakat latnak a helyi lakosok a kdzbiztonsagot illeten, és
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milyen javaslataik vannak azok kezelésére, megoldasara. 2010-re ez a felmérés

elkésziilt Borsod-, Szabolcs, Heves- é¢s Somogy-megye vonatkozasaban, ahol

talalkoztunk a helyi lakosokkal és a telepiilések vezetoivel is. Altalanos véle-
ményként fogalmazodott meg a megkérdezettek részérdl, hogy nem kielégitd a

kozbiztonsag a kiilteriileteken. Sok volt a lopas, a rongalas, erddirtas, a szanto-
foldi termények eltulajdonitasa, a sz6loskertek lerombolasa. A masik elézmé-
nye a mostani programnak, hogy a tapasztalt negativ jelenségek megismerését

kovetden, azokra tekintettel, 6t évvel ezeldtt az Orszadgos Polgarér Szovetség

meghirdetett egy hasonld programot, a kiilteriiletek biztonsaganak a programjat,
amely egyszeriien abban mertilt ki, hogy meghatarozta a polgarérok szamara

azt, hogy szolgalati 6raik 25-30%-at kiilteriileteken teljesitsék. Az el6zmények
kozott emliteném meg renddri palyafutdsom soran azirant szerzett tapasztala-
taimat is, hogy a kiilteriileteken elkovetett biincselekmények nem kaptak kelld

figyelmet a rendészeti szervek részér6l. Személy szerint engem a lakossag ré-
szér0l megfogalmazodott kritika motivalt leginkédbb abban, hogy valamit tenni

kell a helyzet megoldéasa érdekében. A 2015-6s program rendkiviil sikeresnek
bizonyult. Erezhetéen visszaszorult a biindzés, a jogsértések szama a kiilteriile-
teken, a polgardrok puszta jelenléte idézte el6 a kedvezd iranyu valtozast. Tobb

szaz tettenérésben, elfogasban is részt vettek a kollégak.

A program jelenlegi célja a viszonylag elfogadhat6 biztonsag stabilizalasa, el-
sOsorban a falopasok, erdei rongalasok megel6zése, valamint az, hogy a polgar-
Orség a megvalositas élére allva alakitson ki egy virtualis kiilteriileti biztonsagi
halét, elsdsorban az alfoldi megyékben és azokon a helyeken, ahol jelentds a
tanyavilag. Ehhez tarsul tovabbi jarulékos célként a kornyezetkarositas meg-
el6zése és a kornyezeti értékek megeldz6 védelme.

Hogyan hataroztik meg a programban résztvevo szervezetek a végrehajtas
idotartamat?

Az Agrarminisztériummal abban allapodtunk meg, hogy a meghirdetett prog-
ram iddtartama bo egy év legyen, de ez nem jelenti azt, hogy az 2020. év végén
befejezédne. A program idGtartama alatt mar idén december, januar honapban
elokészito eldadasok, felkészitések kezdddnek. Mivel idényjellegii jogsérté-
sekrol van sz6, minden évszakhoz kdthetd valamilyen kiilteriileti jogsértési
tendencia, ezekben az idészakokban 6sszehangoltan, nagy 1étszamu polgardr
allomannyal probaljuk a teriileteket ellendrizni. Tobbek kdzott ez is benne fog-
laltatik a 2020-as munkatervben. Nagy polgarér demonstraciokkal is probaljuk
javitani a kiilteriiletek biztonsagat.

Kik vesznek részt az osszefogds soran a program megvalositasaban?
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Az Orszagos Polgarér Szovetség részeérdl legalabb tizezer polgardr vesz részt a
program megvalositasaban. Mivel a Polgéardrség szervezi és 4ll az élén a prog-
ramnak, elvaras a helyi polgardrvezetok felé, hogy koordinaljak a végrehajtast,
valamint a kiilteriileteken 1év6 un. alternativ rendészeti szervek képviseldit is
bevonjék. Igy kiilonosen, az Agrarminisztérium kérésének megfeleléen, a me-
z60roket kell megszolitani, munkajukban tdmogatni a polgardr jelenléttel, to-
vabba valamennyi természetvédelmi 6r, halor, vador tevékenységét is erdsiteni.
A kapcsolatfelvétel a helyi vadasztarsasagokkal, a foldtulajdonosokkal és gaz-
dakkal is megtortént. Altalanos tapasztalat, hogy a gazdak nagy része mastol
varja a biztonsagot, a nagy gazdasagok pedig védik sajat vagyonukat, ugyanis
olyan hatalmas értékek halmozaodtak fel, hogy vagyondroket, fegyveres 6roket
alkalmaznak, de ezek inkdbb objektum védelemre korlatozodnak. A polgar6rok
megszolitjak a gazdakat is, erkolcsi, anyagi tamogatast kérnek a kdzbiztonsag
érdekében folytatott tevékenységiikhdz, és szerencsére elmondhatd, hogy a
foldtulajdonosok szivesen tamogatjak az egyesiileteket, orommel fogadjak az
egylittmiik6dés ezen modjat.

Mi az Orszagos Polgardr Szévetség szerepe a program végrehajtasaban?

Az Orszagos Polgardr Szovetség a gazdaja a programnak, az elndkség alkotta
meg a programot egyeztetve az Orszagos Renddr-fokapitanysag vezetdjével, a
szakmai ajanlasokat, elvarasokat is az elnokség fogalmazta meg. Tulajdonkép-
pen a Polgardr Szovetség feladata a program meghirdetése, koordinacidja és a
végrehajtashoz sziikséges feltételek megteremtése. A Polgarér Szovetség kezde-
ményezte az Agrarminisztériumnal a program beinditasat és szervezetiink javas-
latara tamogatta negyven millié forinttal a Minisztérium a program elinditasat.

Mi varhato a most meghirdetett program végrehajtasat kévetden, lesz-e folytatas?
Ma még nem latjuk a most indul6 program hatésait, de ettdl fiiggetleniil van-
nak elképzeléseink a folytatast illetden. Tekintettel arra, hogy a program egésze
nemcsak a kiilteriiletek biztonsagara fokuszal, hanem a kdrnyezetiink védelmé-
vel is foglalkozik, tovabba a nyitérendezvényen is elhangzott, hogy a Szovetség
az orszag-fasitasi programhoz csatlakozik azaltal, hogy minden polgardr fejen-
ként 6t-0t fa iiltetését vallalja a helyi nkormanyzatokkal, erdogazdasagokkal
a2020. és 2021. évben, elmondhatjuk, hogy a 2020. év végével nem fejezodik
be a program, folytatodik az azt kdvetd években is. Ismerve a polgarérok lelkes
hozzaallasat, biztosan kijelenthetem, hogy ennek a programnak a megvalositasa
is varhatoan szazszazalékos lesz, az eddigi polgardr akciok végrehajtasahoz ha-
sonloan. Amennyiben a k6zos értékelést kovetden kidertil, hogy a programnak
van létjogosultsaga, természetesen folytatodik ezen okbol kifolyolag is. Annal
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is inkabb valoszinii a folytatds, mert egy olyan teriiletre hirdette meg a progra-
mot a Polgarér Szovetség, amely eddig nem volt kezelve. Ma Magyarorszagon
a telepiilések biztonsaga olyan szintet ért el, hogy a polgarérségnek van kapa-
citasa arra, hogy a kiilteriiletek kozbiztonsagaval foglalkozzon. A kiilteriiletek
biztonsaganak javitasa €s a kornyezetiink védelme nagyon fontos célkitlizések,
¢s egyre tobb polgardr van, aki szivesen csatlakozik a meghirdetett célok meg-
valdsitasahoz és én ennek szivbdl oriilok.

A kovetkezdokben alljon itt Balogh Janos r. altabornaggyal, az Orszagos
Rendor-fokapitanysag vezetdjével készitett interjunk, amelybdl a rendér-
ség szemszogébol ismerhetjiik meg a programot és annak a hivatasos allo-
manyra juté feladatait.

Tisztelt Fékapitany Ur! A 2019. november 9-én megrendezett Kiilteriiletek biz-
tonsdga, kérnyezetiink védelme 2019-2020 programindité konferencian On is
eldadast tartott, amelybdl kideriilt, hogy mar régota szoros egyiittmiikodés jel-
lemzi a rendorséget és a polgardrséget. Ennek is készonhetoen lényegesen ja-
vultak a biintigyi statisztikak. A most meghirdetett projekt kapcsan szeretnénk
néhany kérdest feltenni, amelyeket Turos Andrasnak, az Orszdagos Polgardr
Szévetseg elnckeének is feltettiink és Nagy Istvan minisztert is megkerestiik. Mi
is a k6zos program elézménye, célja és mi indokolta annak elinditasat?

Arenddrség és a polgarérség kapcesolata harmine évre nyulik vissza, egészen az
Orszagos Polgarér Szovetség megalakulasanak pillanataig, amely batran tekint-
hetd a mostani program el6zményének. Nagyon megtiszteld, hogy a Polgardr
Szovetség elndke, Turos Andras egy eldadason megjegyezte, még mindig érzik,
hogy fogjuk a keziiket, de mar nem olyan viszonylatban, mint a kezdetekkor,
hanem most mar partnerinek mondhato ez a kapcsolat. Nagy 6romiinkre kol-
csOnods tdmogatas jellemzi a jelenlegi egytittmiikdodést. Ma mar mindenki sza-
mara elfogadott tény, hogy a polgardrok a kozteriiletek biztonsaganak fenntar-
tasa érdekében allandodan jelenlévd szerepldk, és nagyon sok helyen ki tudjak
egésziteni a rendOrség munkajat. Olyan idészakokban, olyan helyeken tudnak
fizikai jelenlétet biztositani, amelyre a rend6rség nem képes, koszonhetden a
Polgardr Szovetség kozel 65ezres 1étszdmanak. Ez majdnem a duplaja a rend-
Orség allomanyanak. Ezért, ahol nem sziikséges a tényleges rendori feliigyelet,
ott a polgarérok maradéktalanul el tudjak latni a kdzbiztonsag fenntartasat, és
az ahhoz kapcsolodo egyéb megel6zo tevékenységeket is. Ahogyan azt a la-
josmizsei konferencian is elmondtam, a jelenlegi program tulajdonképpen egy
régi jol miikodo kapcsolat térbeli kiterjesztése, amely nem jelenti azt, hogy a
renddrség ne lett volna jelen eddig is a kiilteriileteken, csak ez most kdzponti
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helyre keriilt. Szerencsére mara mar kijelenthetd, hogy a telepiilések kozbiz-
tonsaga elérte azt az elfogadhato szintet, amely lehetoveé tette, hogy a figyelem
a kiilteriiletek felé is iranyuljon. Valojaban a kiilteriileteken is jelentds mértéki
a blincselekmények szamanak csokkenése és 6sszességében elmondhatd, hogy
minden tendencia javulast mutat, viszont vannak olyan jelenségek — tobbek
kozott a kdrnyezetkarositas, illegalis hulladéklerakas, rongalés -, amelyekre a
mennyiségi adatok okan is jobban oda kell figyelniink, masrészt a felszabadu-
10, a telepiilésekrol atiranyitott kapacitasnak koszonhetéen megvalosithatonak
latszik az egyenszilardsag a telepiilések és a kiilteriiletek kdzbiztonsaga tekin-
tetében. Engem személy szerint is nagyon zavar a kiilteriileten zajlo illegalis
hulladéklerakas, és nagyon 0Oriilok annak, hogy egyre tobben vannak ezzel igy,
mert a probléma kezelése, megoldasa csak széleskort 6sszefogassal valosulhat
meg, amelyben a rendoérség a polgardrségen kiviil a lakossag egyiittmiikodé-
sére is szamit. A lakossag részérdl még nem érte el ez a jelenség azt az inger-
kiiszobdot, amely automatikussa tenné a lakossagi bejelentéseket. Tudatositani
kell az emberekben, hogy ezekkel a blincselekményekkel okozott karoknak
mindenki az elszenveddje, ezért mindenkinek érdeke a felel6sok megtalalasa,
felelésségre vonasa. Ezen a teriileten a kapcsolatépitésben lehet fontos szerepe
a polgardrségnek, mert tagjai jelen vannak a mindennapokban, helyben laknak.
Lehet6ségiik van ra, hogy ralassanak a rendkiviili eseményekre. Azért meg kell
jegyezni, hogy bizonyos kdrben mégis megnétt az emberek bejelentési hajlan-
ddsaga, aminek kdszonhetéen csokkentek bizonyos biincselekmények, pl.: a
terménylopasok, borospincék feltorése, borlopas. A cél az, hogy ez a bejelenté-
si hajlandosag a kornyezetkarositasokra ¢s minden kornyezetvédelemmel 6sz-
szefliggd karesetre is kiterjedjen, és tovabbi segitséggel, kozremiikodéssel is
kiegésziiljon a renddrség iranyaba a hatékony fellépés érdekében.

A program végrehajtasanak varhato befejezését a 2020. év vegére hirdették. Fo-
kapitany Ur hogyan vélekedik errél?

A Kiilteriiletek biztonsaga, kdrnyezetiink védelme programot meghirdeto részt-
vevOok nem csupan egy kampanynak szantak azt, ezért teljesen biztos vagyok
abban, hogy annak megvaldsitadsa nem ér véget 2020-ban. Legfontosabb iize-
nete a figyelem-kiterjesztés a kiilteriiletek felé, amely egy hosszl tavon is fenn-
tartani kivant cél.

Mi az Orszagos Renddr-fokapitanysag szerepe a program végrehajtasdaban?

A rendOrségnek tobb fontos szerepe is van a végrehajtasban, tobbek kozott az,
hogy az adatbazisa alapjan ramutasson arra, melyek azok a teriiletek, ahol a
legnagyobb sziikség van a beavatkozasra. Erdsiti tovabba a polgardérok és az
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egyeb onkormanyzati, rendészeti feladatokat ellaté szervek kozotti egylittmii-
kodést, betolt egyfajta koordinatori szerepet is. Ezeken tul pedig amennyiben

sziikséges, a tevékenységi teriiletre vonatkozod jogszabalyok modositasat, ki-
egészitését is kezdeményezi. Nagyon szeretném, ha nem csak a kozfelfogas-
ban elfogadott rendészeti, jarérozési, polgarori tevékenységre korlatozodna a

rendorség részvétele. Szivesen részt vesziink kollégainkkal a szélesebb figye-
lemfelkeltést célzo6 megmozdulasokban, kampanyokban, fasitasi programban,
egyéb akciokban. Ezzel is hozzajarulva a kornyezettudatos magatartas erdsité-
séhez. Ehhez kapcsolodik az ORFK Kozlekedésrendészet leglijabb kampanya,
amely a gépjarmiivek szennyez6 anyag kibocsatasanak mértékét sziiri. A téli

fiitésszezon bekoszontével pedig aktualis kérdéssé valik a kiilonbozo, 1égszeny-
nyezést okozo tiizeldanyagok hasznalata. Ez egy olyan teriilet, ahol nem csak a

bejelentés, figyelmeztetés lenne sziikséges az érintettek részérdl, hanem egyut-
tal segitségnyujtas is a karos anyagok kivaltasara, hiszen ezekben az esetekben

nem a szennyezést okozok megbiintetése a cél, hanem a szennyezés megeldzése,
jovobeli elkeriilése. Bizom benne, hogy a renddrség tovabbra is hatékony sze-
repet tolt be a jovoben a konferencian megfogalmazott célok megvaldsitasaban,
a hazankat is érint6 globalis méretli problémak kezelésében, megoldasaban.

Nagy Istvan agrarminiszter is elfogadta megkeresésiinket, téle a kovetke-
z0 valaszokat kaptuk kérdéseinkre a kozosen meghirdetetett programmal
kapcsolatban.

Mi a kézos program célja, sziikségessége, milyen el6zmények kétédnek hozza?
A magyar gazdak, agrarvallalkozdsok folyamatosan fejlesztenek, beruhdznak a
hazai és eurdpai unios tamogatasokbdl, palyazati forrasokbdl és az allami kamat-
tamogatas mellett felvett, kedvezményes hitelekb6l. A nagy értéki beruhazasok,
a modern gépek, eszkdzok, technologiak, az Gjonnan kiépiilé mezdgazdasagi
infrastruktura, a klimavaltozas kedvezdtlen hatasait mérséklo ontdzéstejlesztés
keretében megépiil6 mitargyak, 6ntézorendszerek nagyobb védelmet igényel-
nek. Ehhez hasonldan azok a fak, parkok, fasorok, erddk, ipari célu faiiltetvé-
nyek is fokozott védelemre szorulnak, amelyek a most indulé orszagos erddsi-
tési, fasitasi program keretében fogjak gazdagitani Magyarorszag faallomanyat.

A polgarorség jelenléte a kormanyzati programok induldsanal, kézremiiko-
dése a végrehajtasuk soran, elémozditja a kormanyzati célok megvaldsitasat.
A program célja a jogsértések — a zartkerti, szant6foldi, mezei, erdei lopasok —
megeldzése, a tanyakon, kiilteriileteken ¢l6k biztonsaganak garantédlasa, a gaz-
dasdgok, nagy értékli eszkozok, iidiillok védelme, tevékeny szerepvallalas a
kornyezet- és természetvédelemben.
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Mikent hatarozna meg a program idétartamat az agrartarca részérol?

A program kialakitasanal biztos alapot jelentett, hogy a renddrség, a polgarér-
ség és a megyék szervezésében lezajlottak mar kdzel azonos tartalmu és célu
eredményes programok az elmult husz évben. Az 6sszegytijtott informaciok,
tapasztalatok a megkezdett munka folytatasara 6sztonozték a polgarérséget —
uj célok kittizésével egyiitt. A Kiilteriiletek biztonsaga, kdrnyezetiink védelme
2019-2020 program idén indult és jovore fejezddik be, de bizunk abban, hogy
a kovetkezo években is folytatddhat.

Kik a program résztvevadi?

Az egyiittmiikddés az Orszagos Rendor-fokapitanysag, az agrartarca és az Orszagos

Polgarér Szovetség, a megvalosulas szintjén a polgarérok és a mezo6rok kozott

jott 1étre, hogy a kdzosen felmutatott eredmények ndveljék tovabb az 6rszolgalat

és a polgardrség tarsadalmi megbecsiiltségét, 6sztonozzEk tovabbi tagok jelent-
kezését, ijabb Orszolgalatok és polgardr egyesiiletek alapitasat. Az Agrarminisz-
térium agazati szakmai feliigyelete ala jelenleg kilenc rendészeti feladatot ellato

Orszolgalat tartozik, amelynek tagjai a mez60rok mellett, a hegy6rok, a természet-
védelmi 6rok, az onkormanyzati természetvédelmi 6rok, a halaszati 6rok, az erd6-
védelmi szolgalat tagjai, a hivatasos vadaszok, az erdészeti szakszemélyzet és a

jogosult erdészeti szakszemélyzet, valamint az élelmiszer-rendészet munkatarsai.
A mezei 6rszolgalat rendészeti jellegli feladatokat ellatd szerv — a tobbi Orszolga-
lathoz hasonloan. Az Agrarminisztérium, mint agazati felelds a felsorolt kilenc

Orszolgalata feletti feliigyeletét a Beliigyminisztériummal k6zdsen gyakorolja.

Mi az Agrarminisztérium szerepe a programban?

Az Agrarminisztérium a koltségek finanszirozasaval tdimogatja a kezdeménye-
zést. A megyénként kettémillio forinttal kalkulalt timogatasi keretbdl a jelen-
t0sebb erdd- és mezdgazdasaggal rendelkez6 megyék nagyobb részt kapnak. A
szaktarca altal elkiilonitett keret, 6sszesen mintegy negyvenmillio forint, fedezi

a mez60ri szolgalat ellatasaval jard koltségeket, tovabba lefedi a kiiltertiletek
biztonsagat, a termésbiztonsagot szolgalo program forras- és eszkozigényét.
Ezek a polgardr egyesiiletek mitkddési €s lizemanyag koltsége, dronok, éjjel-
latok, hokamerak, tdvesdvek, valamint ruhazat beszerzése, a programot kisérd

kommunikacié finanszirozasa, fotok, videdk, TV- és radio szpotok készitése, a

Lovas Tagozat, a kutyés csoport tiamogatasa.

Folytatodik-e a kozés program a 2020. esztend6 utan?

A program eredményeit szemléletformalassal tehetjiik tartdssa. A hatékony biin-
megeldzéshez, a kiilteriileteken él6k biztonsagahoz, vagyontargyaik védelmé-
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hez, a kornyezet- és természetkarositd, rossz beidegzédések megvaltoztatasahoz,
az 0kologiai egyensuly fenntartdsahoz, a klimavaltozassal jar6 negativ hatasok
elkeriiléséhez ugyanis elengedhetetlen a tarsadalmi szemléletvaltas. Célunk,
hogy a renddrség €s az agrartarca, valamint a polgarérok és a mez66rok ko-
z0tt 1étrejott egylittmitkodések, a kozosen felmutatott eredmények noveljék az

Orszolgalat és a polgardrség tarsadalmi megbecsiiltségét, 0sztondzzek tovab-
bi tagok jelentkezését, ujabb Orszolgalatok és polgardr egyesiiletek alapitasat.

A korinterju 6sszegzéseként elmondhat6, hogy a program résztvevoinek vala-
szaiban megfogalmazott gondolatok sok esetben szinkronban vannak egymas-
sal. A jovoképet emlitve példaul, mindannyian kiemelték a tarsadalom szem-
1életvaltasanak fontossagat, illetve a kitlizott célok hosszi tdvon eredményes

megvalositasanak feltételeként emlitették a lakossag bevonasat. Mind a pol-
garérség, mind a renddrség részérdl felmeriilt annak megallapitasa, hogy a te-
lepiilések elfogadhato biztonsagi szintjének kdszonhetéen, mindkét szervezet
felszabadul¢ kapacitasaval nagyobb figyelmet lehet szentelni a kiilteriileteknek,
természetesen a meghirdetett egyiittmiikodés keretében, amely tulajdonképpen

hosszl évtizedekre tekint vissza. Ezért lehetlink biztosak abban, hogy a most

elindul6 projekt és azzal egyiitt kifejezésre jutd, Magyarorszag egészét érintd

célkitlizések elébb-utobb maradéktalanul megvaldsulnak, és ezzel sikeriil ha-
tékonyan megvédeni azokat a természeti értékeket, amelyek végeredményben

mindannyiunk jolétét szolgaljak.

120 Kiiltertiletek biztonsaga, kornyezetiink védelme 2019-2020
— Interju Balogh Janossal, Nagy Istvannal és Ttaros Andrassal
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