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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

A Beliigyi Szemle évtizedes munkajanak szellemiségéhez mérten méltan gon-
dolhatjuk azt, hogy a szlikebb értelemben vett beliigyi szakma és a folyoirat-
ban megjelend tudomanyteriiletek miivel6i joggal tartanak igényt egy olyan
folyodiratra, amely dinamikusan, szakmai-tudomanyos szempontbol is igénye-
sen reagal az ujonnan felmeriilé szakmai kérdésekre és kihivasokra, valamint
a kor digitalis elvarasait is szem el6tt tartja. A mult év nyaran megkezdett épit-
kezésiink toretlen iitemben halad eldre, s az elmult honapokban sokat hangoz-
tatott Hamarosan érkeziink... szlogeniink — mely elindulé honlapunkban 61t
testet — rovidesen tartalommal telik meg, ezzel is bovitve tudomanyteriileteink
miveldinek digitalis képességeit. A Beliigyi Szemle 2020. marciusi szamaban
megjelend tanulmanyok, valamint a vonatkozo6 tudomanyteriileteket bemutatd
irasok (konyvrecenzio, interji1) nagyon erds egyiittest alkotnak, amelyeket jo
szivvel ajanlunk az olvaso figyelmébe.

Marciusi lapszamunkban 4j rovattal jelenkeziink. A Forum elnevezésii rovat
a szerkesztoségnek azon torekvését erdsiti, miszerint a folydirat egyfajta tudo-
manyos-szakmai informaciofizios €s informacidomegosztd szerepet is kivan
betolteni. E rovatban egyarant helyet kapnak a tudosok, kutatok, rendvédel-
mi szakemberek tanulmanyai mellett a kdtetlenebb stilusban megfogalmazott
szakmai, tudomanyos jellegli irasok, elmélkedések, modszertani javaslatok.
Hangsulyozni kivanjuk, hogy az itt megjelend kdzleményekkel a szerkesztdség
nem minden esetben vallal nézetazonossagot, ugyanakkor kérjiik olvasoinkat,
hogy 0j kezdeményezésiinkkel, valamint e rovatban megjelend irasokkal kap-
csolatos véleményiiket, észrevételeiket s javaslataikat kiildjék meg résziinkre.

Fibiné Babos Barbara A4 biintetés-végrehajtasban megjelend kompetencidak
Jellegzetességei — a személyi dllomany vonatkozasaban cimii tanulméanyéaban a
biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak egyes jellegzetes kompetencia-ko-
vetelményeit, illetve azok hatasait és lehetséges kdvetkezményeit vizsgalja
specialis munkakdrnyezetben. A szerzo a pszichés terhelhetdség és az érzelmi
intelligencia, mint kdzszolgalati alapkompetencidknak részletes bemutatasara
vallalkozik, kiemelve a biintetés-végrehajtasban betoltott szerepeket a szemé-
lyi allomany vonatkozasaban.

Gyulay Daniel Strasbourg helyesbit, avagy a véleménynyilvanitas szabad-
saganak érvényesiilése az Emberi Jogok Eurdpai Birosdaga dontéseiben cimii
tanulmanyaban olyan Iényeges kérdésre keresi a valaszt, mint hogy mennyire
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egyezik a hazai és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak gyakorlata a becsiile-
tet €s jo hirnevet érint6 tigyekben. A kutatas kdzponti kérdése az, hogy az alkal-
mazott korlatozas megfelel-e a demokratikus tarsadalomban sziikséges korlato-
zas kovetelményének. A szerz6 konkrét tigyek bemutatasaval elemzi az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye 10. cikkének vonatkozasaban a hazai gyakorlatot.

Faggyas Attila A katonai és a rendvédelmi harctéri egészségiigyi ellatas jog-
szabalyi hatterének dilemmai Magyarorszagon ciml tanulmanyaban a harctéri
egészségiigyi ellatas katonai és rendori miiveletek tAmogatd-kiszolgalo tevé-
kenységét mutatja be elemzés formajaban. A szerz6 munkajaban a tarsadalmi
¢s rendvédelmi szakmai elvarasoknak megfeleld uj, taktikai medicina targyu
jogszabaly megjelenésének sziikségességére vonatkozo vizsgalatat mutatja be.

Szabd Andrea és Matyas Szabolcs szerzOparos 4 modern renddrtisztképzés
kinai megolddsa cim{ tanulmanyukban egy tudomanyos igény Gtibeszamolo
keretei kdzott mutatjak be az olvasd szdmara tanulmanyutjuk tapasztalatait a
modern kinai rendértisztképzés sajatossagairol.

Nénasi Laszlo Hajobaleset a Dundn 1868-ban cimii tanulmanyaban a magyar-
orszagi folyami gbzhajozas elsd balesetérdl nytjt korhti térténelmi beszamolot
a korabeli forrasok felhasznalasaval.

A Forum rovatba helyeztiik el Korinek Laszl6 4 hid cimi irasat. A szerz6 mun-
kajaban egy uj elgondolas és kezdeményezés alapjait fekteti le. Tanulmanya-
ban az idegen nyelvii rendészeti szakcikkek szemlézésének fontossagat hang-
sulyozza, mert az ezekbdl szarmazo ismeretek elengedhetetleniil fontosak a
magyar szakemberek ismeretanyagahoz. A szerz6é szakmai megallapitasanak
lényege, ,, ... hogy a Nemzetkozi Rendészeti Figyelovel hidat verjiink a létezd
kiilfoldi szakismeretek és a magyar rendészeti gyakorlat kézott, s 6sszekdssiik
az igéretes doktorjeloltek elméleti tudasat és a rendori praxist.”

Szabo Csaba konyvismertetésében Pallo Jozsef A magyar bortoniigy kodifi-
kdcios csomopontjai cimi kotetének bemutatasara vallalkozik. A kotet célja
megismertetni a biintetés-végrehajtasi jognak, mint relative jogagnak kevésbé
ismert elézményeit, valamint a 19. és 20. szazad kodifikécios kisérleteinek €s
eredményeinek viszontagsagoktol nem mentes hattér-ismereteit.

E havi lapszamunkban interjut kozliink Vecsei Miklossal, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat alelnokével. A beszélgetés soran a felzarkoztatas megvalosi-
tasan kiviil szoba keriilt a csaladon beliili er6szak is, valamint az is, hogy mi-
ért jo, hogy a beliigyminiszter feliigyelete ala keriilt a felzarkoztatasi program
végrehajtasa, és mekkora a tarsadalom feleldssége a vonatkozo kérdésekben.
Mindezekre a kérdésekre valaszt kapunk az interjiban.

Tartson veliink marciusban is, hasznos id6toltést és jo olvasast kivanunk!

Szerkesztoség
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Fibiné Babos Barbara

A kozszolgalati alapkompetenciak megjelenése
a biintetés-végrehajtasban

Core competencies of public services appearing
in law enforcement

Absztrakt

A biintetés-végrehajtas személyi allomanya kiemelt szerepet jatszik a szervezet
célkitlizéseinek elérésében, mind a biztonsagos miikodés, mind a reintegracios

torekvések megvalosuldsa terén. Az allomany pedagogiailag és pszichologiailag

egyarant megfeleld képzettsége, felkésziiltsége elengedhetetlen annak érdekében,
hogy a veszélyeztetd koriilmények ellenére adekvat szakmai dontések és 1épések,
optimalis helyzetmegoldasok sziilessenek. Mindez kiemelt kovetelményeket ta-
maszt a szervezet felé. Jelen tanulmany a biintetés-végrehajtas személyi alloma-
nyanak egyes jellegzetes kompetencia-kovetelményeit vizsgalja, azok hatasait és

lehetséges kovetkezményeit a specialis munkakornyezetben. A pszichés terhelhe-
t0ség és az érzelmi intelligencia, mint kdzszolgalati alapkompetencidk részletes

bemutatasara vallalkozom, kiilonos tekintettel a biintetés-végrehajtasban betol-
tott szerepiikre, a személyi allomany vonatkozasaban.

Kulesszavak: pszichés terhelhet6ség, érzelmi intelligencia, reziliencia, protektiv
tényez0, pozitiv eréforras, pozitiv pszichologia

Abstract

The personnel of law enforcement play a pivotal role in reaching the organi-
zation’s objectives, both in the field of safe operation and in realizing reinte-
gration efforts. Qualification and know-how of personnel — both educational

and psychological — is necessary to reach adequate professional decisions and

steps, and optimal solutions in spite of risky conditions. All that lay down spe-
cial requirements for the organization. This study reviews characteristic compe-
tence requirements on law enforcement personnel and their effects and possible

consequences in the special work environment. I intend to introduce psychic

workload capacity and emotional intelligence in details, as basic competences

in public service, with special regard to their role in law enforcement.
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Keywords: psychic workload capacity, emotional intelligence, resiliency, pro-
tective factor, positive resource, positive psychology

A biintetés-végrehajtas specialis munkakoriilményei

A biintetés-végrehajtasban jelenlévo, veszélyteli kornyezet és egyéb artalmak
mindennapos kiséréi az ott dolgozé személyi allomanynak: a munkakornyezet
fizikailag elszigetelt a tarsadalomtol, emellett a munka alanyaiként szerepld
fogvatartottak specifikus rizikotényez6k a munkavégzésben. A biintetés-vég-
rehajtas személyi allomanya egy olyan specidlis kornyezeti feltételrendszerben
végzi munkajat, amelyben kiilonb6z6 stlyl blincselekményt elkovetett, jogai-
ban korlatozott, személyi szabadsagatol megfosztott egyénekkel, azok kozvetlen
vagy kozvetett kornyezetében teljesiti szolgalati kitelezettségeit (Modos, 2003).

A biztonsagi és a biintetés-végrehajtasi feladatok — mint a szervezeten beliil
a két leghangsulyosabb teriilet — egymast tdmogatva és kiegészitve torténd tel-
jesiilése alapkovetelmény, ugyanis az optimalis biintetés-végrehajtasi/reinteg-
racios tiszti feladatok hozzajarulnak a biztonsagi rendszer hatékony mitkodé-
séhez (Sztodola, 2017). A biintetés-végrehajtas szervezetének jellegzetessége,
hogy személyzet nélkiil a feladatok nagymértékben sériilnek, szolgalatellatasra
gyakorlatilag képtelenné valik. Emellett a szervezeten beliil visszatéro elem-
ként azonosithatd a kiemelten magas munkaterhelés, a biintetés-végrehajtas

»veszélyes izemének” sajatossaga (Hegyes, 2003).

A folyamatos készenléti allapot, a specialis helyzetekhez val6 alkalmazko-
das kimeritheti a személyiség pszichés tartalékait, és akar a kiégés allapotat
is eldre vetitheti. A hivatasos allomany korében megjelend kiégés és a magas
vérnyomas kapcsolatat ismerteti tanulmanyaban Nagy (2013), mely dsszefiig-
gés a prevencio szerepére, a szervezet egészségmegorzo és egészségfejlesztd
funkciojara iranyitja a figyelmet.

A biintetés-végrehajtas személyi dllomanya az elmult években egyre nagyobb
figyelmet kapott, tobb vizsgalat is fokuszaba helyezte a kollégékat érintd szer-
vezeti hatasokat és specialis tényezoket (Csoti, 2015). Rozsa (2015) széleskorii
kutatasa az allomany altalanos elégedettségét elemezte. Az elégedettség vizs-
galata sordn annak kozponti szerepére is kitért mind a személyes, a tarsas és a
szervezeti tényezokkel valo 6sszefliggésekben. Hegediis és munkatarsa (2016)
tanulmanya szintén a személyi allomanyra fokuszalt amellett, hogy a kollégak
fogvatartottakkal kapcsolatos nézeteit, valamint a kommunikécios és motivaci-
0s eszkoztar feltérképezését parhuzamosan vizsgaltak. Az altaluk készitett in-
terjukban megfogalmazddik az az elvaras is, hogy a sikeres reintegracid, mint
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biintetés-végrehajtasi célkitlizés érdekében a biintetés-végrehajtasban dolgozok
testi-lelki jollétének a timogatasa kiemelten fontos. A testi-lelki jollét megorze-
se pedig kulcsfontossagunak bizonyult a hatékony munkavégzés szempontjabol
(Fiath, 2015). Bar a személyi allomanyt érint6 kiégés €s a stressztényezok kap-
csolatat tobb kutatas is vizsgalta (pl. Bird, 2009; Lehoczki - Szucsaki, 2017), a
pszichés védofaktorok szerepe, a szubjektiv jollét munkahelyi koriilményeivel
valo Osszefliggései egyeldre nem kaptak kiemelt figyelmet. Jelen tanulmany kitér
ennek a hidnyzo teriiletnek a fontos dsszetevoire is, a személyiség pozitiv eréfor-
rasaira, valamint az er6forrasok kompetenciakkal vald kapcsolodasi lehetdségeire.

A kompetenciak jelentosége

A kompetencia fogalom népszeriisége tagadhatatlan, az elmult években kitiin-
tetett figyelem kiséri tobb tudomanyteriileten. A kompetenciak, mint jelentds
rendszerez0 alapelvek komoly szerepet kapnak mind a pedagogia és oktatas,
mind a kivalasztas és a képzés, fejlesztés teriiletén a rendészeti szervek, az ok-
egyarant. A kompetencia fogalom a tudomanyos meghatarozas szerint értelmi,
érzelmi és motivacios tényezok Osszességét jelenti, megjelenése pedig alapvetd
pozitiv valtozasokkal szolgalt a pedagogia és a fejlesztés teriiletén (Vass, 2009).
Knausz (2009) tanulmanyaban a kompetencia harom pillérének — ismeret, ké-
pesség, attitiid -komponenseit pedagdgiai szempontu, oktatasmodszertani cél-
zattal elemzi, melyben kiemeli a fogalom komplexitasat és a pszichoszocialis
er6forrasokkal valo szoros Osszefiiggését is.
A kompetencia fogalom kozszolgalatban elfogadott és alkalmazott meghata-
rozasa a kdvetkezé (Malét-Szabo et al., 2018):
o Személyiségjellemzok, képességek, készségek, tulajdonsagok osszessége, ame-
lyek ahhoz sziikségesek, hogy a személy munkakérét hatékonyan el tudja latni.
*  Magatartas-és viselkedésmodok, melyeknek a munkavegzés vonatkozasa-
ban van jelentdségiik: dsszefiiggésben dallnak a munkahelyi teljesitménnyel
és a munkatarsak részerol ténylegesen megfigyelhetok, megtapasztalhatok.

A kozszolgalati alapkompetenciak tovabbi jellemzdje, hogy a munkahelyi vi-
selkedésre centralt, kézzelfoghatdo mutatokkal, Un. viselkedéses jegyekkel jol
koriilirhatok. Emellett fejlesztésiik megvalosithato, pozitiv valtozasra képesek,
gyakorlati képzésekre és tréningekre épitve modosithatok. A kdzszolgalatban
dolgozdk mindennapi munkéjaban feltétleniil sziikséges, és az integralt tanulas
keretében kialakithato, fejlesztheté kompetencidk a rendészeti képzések alapjaul
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szolgalnak. A kiilonb6z0 szintli képzések soran olyan kompetenciak kialakitasa
a cél, amelyek segitségével a személy képessé valik tudasat alakitani, dsszeren-
dezni (integralni) és ezzel parhuzamosan alkalmazza a sziikséges eszkdzoket,
technikdkat, megolddsmodokat. (Krémer et al., 2007).

Az egységes kozszolgalatai alapkompetenciak azonositasat a Rendorség Tu-
domanyos Tanécsa, valamint a KOFOP-2.1.5.-VEKOP-16. azonosité szamu,
A versenyképes kozszolgalat személyzeti utanpotlasanak stratégiai timogatasa
c. projekt Kivalasztasi Munkacsoportjanak keretében megalakult Alapkompe-
tencia Kutatocsoport végezte el. A valamennyi rendvédelmi szerv bevonasa-
val megvalosult vizsgalat célja az egységes kompetencidk meghatarozasan tul,
azok viselkedéses jegyekben valé megnyilvanulasi formainak részletezo leira-
sa, valamint a kivalasztas és a képzés rendszerének jszeri keretbe foglalasa
volt. Az integralt kompetencia alapu kivalasztasi és képzési rendszer - KOMP
rendszer — varhatdan a szervezeten belill megvalosuldo HR tamogatas kiemelt
pilléreként jelenik meg (Malét-Szabo et al., 2018).

Az egységes alapkompetencidk tovabbi jellegzetessége, hogy a kiilonb6zo be-
osztasokban tdmasztott kovetelmények egyfajta fejlodési ivet kovetnek, azaz
a viselkedésben megnyilvanulo jegyek egymasra épiilése figyelheté meg. En-
nek megfeleléen az alapkompetenciakon tal, a rendészeti vezetdi és szakmai
tehetségek, valamint az iranyit6i — bar nem vezetdi szinten, de tobb beosztott
munkajat 6sszehangold, ellendrzo - beosztast betdltok, a vezetok és a felsdve-
zetdk szamara meghatarozott magatartasbeli tényezok olyan pozitiv valtozason,
fejlédésen mennek keresztiil, mely dsszhangban van a feleldsségvallalas kii-
16nb6z6 szintjeivel, a valtozo koriilmények okozta munkavégzéssel, valamint
alkalmazkodik a munkaterheléshez is.

Az egységes kdzszolgalatai alapkompetenciak a kdvetkezok (Malét-Szabo
et al., 2018):

I. Dontési képesség
II. Egyiittmiikodés
II. Erzelmi intelligencia
IV. Felel6sségvallalas
V. Hatarozottsag, magabiztossag
VI. Hatékony munkavégzés
VII. Kommunikacios készség
VIII. Konfliktuskezelés
IX. Onallosag
X. Problémamegoldo6 készség
XI. Pszichés terhelhetdség
XII. Szabalykovetés, fegyelmezettség
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A tovabbiakban a fentiek koziil két alapkompetencia — a pszichés terhelhetd-
ség és az érzelmi intelligencia — részletes bemutatasa kovetkezik.

A pszichés terhelhetdség, mint egységes kozszolgalati
alapkompetencia

A kozszolgalatban egységes alapkompetenciaként megjelend pszichés terhel-
hetéség arra utal, hogy a személyiség nehéz, megterheld helyzetekben is képes
teljesitoképességének megdrzésére, fenntartasara. Mindez az alabbi viselkedé-
ses jegyekben mutatkozik meg:

* Szamara egyhangt helyzetekben is megfeleld teljesitményt nyujt.

* Alkalmazkodik a folyamatosan valtozoé feladatokhoz €s helyzetekhez.

* Nehéz, kilatastalannak tiin6 helyzetekben is megdrzi teljesitoképességét.

» Terhelhetd, nagy munkabirast.

* A stresszt hatékonyan kezeli (Malét-Szabo et al., 2018).

A biintetés-végrehajtasi szervezet munkakornyezetében bemutatott fokozott
fizikai és mentalis igénybevételek targyalasabol kitiinik, hogy nagymértékben
sziikségesek azok a pszichés erdforrasokat tAmogatod személyiségjegyek, va-
lamint a személyiségjellemzokon alapuld kompetenciak, melyek védofaktor-
ként szolgalhatnak a folyamatos készenléti és stresszhelyzetekben. A pszichés
terhelhetdség, mint kompetencia a pszichés ellenalloképességért felels védo-
faktorokkal mutat szoros 0sszefiiggést, mely kapcsolat a reziliencia fogalma-
hoz vezet. A reziliencia pszichés ellenalloképességet jelent, mely jellemzden a
kedvezébtlen helyzeti viszonyokhoz és a veszélyeztetd kdrnyezeti feltételekhez
vald pozitiv alkalmazkodasban mutatkozik meg. Ennek soran az egyén adaptiv
¢és rugalmas modon képes reagalni (Block, 1993).

Az alapkompetenciadkon tul, a szakmai és vezetdi tehetség kompetenciako-
vetelményei kozott a pszichés terhelhet6ség a rugalmassaggal egésziil ki. A
rugalmassag, mint a valtozé koriilmények felismerése és az azokhoz valo ru-
galmas alkalmazkodas pedig ugyancsak a reziliencia fogalmaval mutat szoros
kapcsolatot. A véddéfaktorok koziil talan a legszélesebb korben tanulmanyo-
zott a reziliencia, mely fogalom tobb tudomanyteriilet érdeklodésére is szamot
tart: eredetileg az 6kologia alkalmazta, majd a fejlédéspszichologia, a szemé-
lyiségpszichologia és a pedagogia tudomanya is felfedezte a rugalmas ellenal-
loképességet. A reziliencia az elmult években szamos kutatés alapjaul szolgalt,
amelyek azoknak a folyamatoknak az azonositasara koncentraltak, ahol a vesz¢-
lyeztetd szituacio ellenére pozitiv alkalmazkodas és kedvezd kimenetel tortént.
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srer

egészséges fejlodés és a pozitiv valtozas elosegitését célozza (Masten, 2014).

Egyes személyiségjellemzdk magas értékei pozitivan befolyasoljak a szemé-
lyiség mikodésének egyensulyat, stabilitasat, rugalmassagat, a mindennapi
nehézségekkel valo adaptiv megkiizdését vetithetik eldre. Kiss és munkatar-
sai (Kiss et al, 2015) vizsgalata a Connor-Davidson Reziliencia kérdéiv vonat-
kozéasdban megerdsitette, hogy bizonyos személyiségjegyek — felelosségérzet,
céltudatossag, leleményesség, onelfogadas, empatia — szignifikansan pozitiv
kapcsolatban allnak a rezilienciaval. Ezek a személyiségjellemzok tehat vé-
dofaktorként tekinthet6k, akar a sikeres alkalmazkodas, a pozitiv megkiizdés
vagy a stressztényezOkkel szembeni ellenallas szempontjabol. A fejlett stresz-
sztliroképesség egyike azoknak a pszicholdgiai véddfaktoroknak, amelyek a
fenyegeto élethelyzetekben az egyén optimalis megkiizdési hatékonysagat és
eredményességét szolgalja. A stresszel €s a mindennapi megterhelésekkel szem-
ben protektiv szerepet betdltd személyiségbeli tényezok vizsgalatara a pozitiv
pszichologia nagy hangsulyt fektet (Olah, 2004).

A pozitiv pszichologia célkitiizése, hogy a személyiség fejlesztésére, a kom-
petenciak kiépitésére 6sszpontositva hozzajaruljon a folyamatos névekedéshez
¢s fejlodéshez. A szemlélet alapjait a pozitiv érzelmek és az egyéni erdsségek
jelentik, amelyek altal elérhetové valik a boldogabb és produktivabb élet, egyé-
ni és tarsadalmi szinten pedig a szubjektiv jolléthez vezetd ut (Olah, 2012). A
pozitiv pszichologiai megkdzelités hatasa a protektiv tényezok szerepének erd-
s0désén keresztill is érzékelhetd. A pozitiv egészségfejlesztés fogalma a rezili-
enciat fejlesztd programok alkalmazasat jelenti, melyek az elonyok és a védo-
faktorok aktivizalasat egyarant jelenti (Nagy, 2019).

Tovabbi védoéfaktorként emlithetdk a diszpozicionalis optimizmus, a kont-
roll-hit, a kompetencia-érzeés, a tanult leleményesség, a lelki edzettség, a konst-
ruktiv gondolkodas, az érzelmi-€s spiritualis intelligencia (Gy. Kiss et al, 2015).
A reziliencia, mint protektiv faktor tehat hozzajarulhat a biintetés-végrehajtas
specialis munkahelyi kérnyezetében eléforduld, de kiszamithatatlan, azonnali
reagalast igényl6 helyzetek sikeres megoldasahoz.

A pszichés terhelhetdség, mint kdzszolgalati alapkompetencia valtozasat, va-
lamint viselkedéses jegyekben valé megnyilvanulasat a kiilonbdz6 beosztasok-
ban az 1. tablazat szemlélteti (Malét-Szabo et al., 2018)":

1 Jelen tanulmany az alapkompetenciak, a tehetség -és iranyitdi beosztasokhoz kapcsolddo, valamint a
vezet6i kompetenciakat mutatja be, nem tér ki a felsdvezet6i kompetenciak targyalasara.
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Pszichés terhelhetoseg

Pszichés terhelhetdség

Kozszolgalati Tehetség/ Iranyitoi Vezet6i
alapkompetencia kompetencia kompetencia
Rugalmassag/ Rugalmas

alkalmazkodoképesség

Varatlan és/vagy nehéz
helyzetekben is megdrzi
teljesitoképességét.
Stresszes helyzetekben is

Szamara egyhangu
helyzetekben is megfeleld
teljesitményt nyujt.
Terhelhetd,
nagy munkabirasu

hatékony teljesitményt nyujt.

A stresszt hatékonyan kezeli.

Varatlan és/vagy nehéz
helyzetekben is meg6rzi
teljesitOképességét
Stresszes helyzetekben is

hatékony teljesitményt nyujt.

Szamara egyhangu
helyzetekben is megfeleld
teljesitményt nyujt.
Terhelhetd, nagy
munkabirast.

A stresszt hatékonyan kezeli.

Varatlan és/vagy nehéz
helyzetekben is megdrzi
teljesitoképességét.
Stresszes helyzetekben is
hatékony teljesitményt nyujt.
Szamara egyhangu
helyzetekben is megfeleld
teljesitményt nyujt.
Terhelhetd, nagy
munkabirasq.

A stresszt hatékonyan kezeli.

A munkavégzés soran
felmertiild kiilsé €s belsé
problémak egyidejii
kezelésére képes.

A véltozo helyzeteket

felismeri és azokhoz
rugalmasan alkalmazkodik.

1. tablazat: A pszichés terhelhetGség fejlodési ive az egyes beosztasokban
(Forras: Malét-Szabo et al., 2018.)

A viselkedésben megnyilvanulo jegyek egymasra épiilése mellett lathatok atfe-
dések is, amelyek a beosztasvaltozasok folyamataban a rendszer atjarhatosagat
¢és a kompetencia fejlodését egyarant szolgaljak.

Az érzelmi intelligencia, mint egységes kozszolgalati
alapkompetencia

A kovetkezo targyalasra keriilé kompetencia az érzelmi intelligencia. A koz-
szolgalatban alkalmazott kompetenciakovetelményhez az érzelmi intelligencia
fogalommeghatarozasai koziil Olah (2005) értelmezése kozelit leginkabb, mely
szerint ,, az érzelmi életiink feletti uralmat és a tarsas kapcsolatokban jelentkezo
érzelmi torténések és folyamatok kezeléset, iranyitasat biztosito képességeink
egyiittese” (Olah, 2005, 169.).

Goleman (1997) Erzelmi intelligencia c. konyvében mar megfogalmazza az
érzelmi intelligencia fejleszthetéségét, valamint meghatarozza a négy alapve-
té mentalis folyamatot, amelyek az érzelmi intelligencia alkotoelemeiként je-
lennek meg:
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1.) Figyelem dnmagamra
2.) Onmenedzselés

3.) Empatia

4.) Szocialis készségek

Az érzelmi intelligencia, mint kompetencia az elmult években egyre tobb tanul-
many fokuszaba keriilt, (pl. Banyai-Nagy, 2018; Hollosy-Vadasz et al, 2016),
amelyek eldrevetitik nemcsak a munkahelyi kdrnyezetben betoltott szerepét, ha-
nem a szubjektiv jolléttel, mint pozitiv pszichologiai fogalommal val6 kapcso-
latat is. Nagy és munkatarsa (2016) kutatasukban megerdsitették, hogy a sze-
meélyiség lényeges szerepet jatszik a pszichologiai jollét alakuldsaban, azonban
az Osszefiiggések pontos meghatarozasdhoz tovabbi vizsgalatok sziikségesek. A
munkahelyi huméneréforras-gazdalkodas szempontjabol az érzelmi intelligen-
cianak 6t kiilonboz0 teriilete kiilonitheto el: az ontudatossag, az 6nszabalyozas,
a motivacio, az empatia és a szocialis képesség (Hollosy-Vadasz et al., 2016).

Az érzelmi intelligencia munkahelyen betoltott szerepét tanulmanyozva Gole-
man (2004) az érzelmi kompetencia kifejezést alkalmazta, mely a személyes és
tarsas kompetenciak osszességét jelenti. Az érzelmi kompetencia meghatarozo
jelentéségili az Snmagunkkal valé banasmod és a tarsas kapcsolatainkban meg-
nyilvanulo reakciok tekintetében egyarant. Az érzelmi intelligencia és a szocialis
siker kozotti kapcsolat szintén Iényeges tényez6 a munkavégzés és a munkahe-
lyi teljesitmény vonatkozasaban, mely Nagy (2006) 6sszefoglald tanulmanyanak
kozéppontjaban all. Salovey és munkatarsai (1999, id. Nagy, 2019) kutatasa az
érzelmi intelligencia védoéfaktor-funkciojat, a stresszhatasokkal szembeni meg-
kiizdést vizsgalta. Eredményeik a nehézségekkel vald optimalis megkiizdés és az
érzelmi intelligencia fejlettségének szoros kapcsolatara utalnak. Az érzelmi intelli-
gencia és a lelki egészség dsszefliggéseinek feltarasara iranyulo kutatasok alapjan
valosziniisithet6, hogy a magas szintii érzelmi intelligencia alacsonyabb stresz-
sz-szinttel és jobb mentalis egészségi allapottal jar egyiitt (Ciarrochi et al, 2002).

A fenti eredmények eldrevetitik, hogy az érzelmi intelligencia, mint kompe-
tencia fejlesztésével tovabbi, a munkavégzés szempontjabol kiemelten fontos
tényezok, mint pl. a konfliktuskezelés, a stresszel valdo megkiizdés és a pszi-
chés terhelhetdség pozitiv iranyu valtozasa is elérhet. Mindemellett, az érzel-
mi intelligencia hatassal van a vezet6i képességek, a vezetdi viselkedés €s a
vezet6i hatékonysag szempontjaira is (Szabo, 2019). Az érzelmi intelligencia,
mint kdzszolgalati alapkompetencia, munkavégzésben megjelend viselkedé-
ses jegyeit és fejlodési ivét a kiillonbozo beosztasokban a 2. tablazat szemlélte-
ti (Malét-Szabd et al., 2018):
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Az érzelmi intelligencia fejlodési ive az egyes beosztasokban

Kozszolgalati
alapkompetencia

Tehetség/Iranyitoi
kompetencia

Vezet6i
kompetencia

Erzelmi intelligencia

Erzelmi intelligencia

Redlis onismeret
Onfejlesztési igény

Tisztaban van sajat érzelmi
allapotaval.

Megérti a kapcsolatot sajat
érzelmei, gondolatai és
viselkedése kozott.

A hatékony érzelemkezelés
eredményeként viselkedését,
reakcioit a helyzetnek
megfelelden alakitja.

Uralkodik az indulatain.

Ellenall annak, hogy
indulatokkal terhes
helyzetbe sodrodjon.

Munkaja soran el6itéletektdl
mentesen viselkedik.

Tisztaban van sajat érzelmi
allapotaval.

Megérti a kapcsolatot sajat
érzelmei, gondolatai és
viselkedése kozott.

A hatékony érzelemkezelés
eredményeként viselkedését,
reakcidit a helyzetnek
megfeleléen alakitja.

Uralkodik az indulatain.

Ellenall annak, hogy
indulatokkal terhes
helyzetbe sodrodjon.

Munkaja soran eléitéletektol
mentesen viselkedik.

Tisztaban van sajat érzelmi
allapotaval.

Megérti a kapcsolatot sajat
érzelmei, gondolatai és
viselkedése kozott.

A hatékony érzelemkezelés
eredményeként viselkedését,
reakcidit a helyzetnek
megfelelden alakitja.

Uralkodik az indulatain.

Ellenall annak, hogy
indulatokkal terhes
helyzetbe sodrodjon.
Munkéja soran el6itéletektdl
mentesen viselkedik.

A masik személy érzelmi
allapotat felismeri,
beazonositja.

Munkatarsaival empatikus
és tolerans.
Masok érzelmi allapotat

torekszik a helyzetnek
megfeleléen befolyasolni.

A masik személy érzelmi
allapotat felismeri,
beazonositja.

Munkatarsaival empatikus és
tolerans.
Masok érzelmi allapotat

torekszik a helyzetnek
megfeleléen befolyasolni.

Felismeri sajat hatérait és
fejlesztendo teriileteit.
Onismereti és dnfejlesztési
igény jellemzi.

A konstruktiv kritikat
elfogadja.

2. tablazat: Az érzelmi intelligencia fejlédési ive az egyes beosztasokban
(Forras: Malét-Szab¢ et al., 2018.)

Az érzelmi intelligencia, mint k6zszolgalati alapkompetencia fejlodési ivére
a pszichés terhelhet6ség kapcesan targyalt atfedések hasonloképpen jellemzok.
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A kompetenciak kozotti osszefiiggések és fejlesztési iranyok

A kordbbiakban meggy6zddhettiink a pszichés terhelhetdség és a rugalmas al-
kalmazkoddképesség, mint kompetencia szoros kapcsolatardl a rezilienciaval,
a személyiség pozitiv er6forrasainak egyikével. A pozitiv eréforrasok, mint vé-
dofaktorok komoly szerepet toltenek be a stresszel valdo megkiizdésben, mely-
re kiemelten sziikség van a biintetés-végrehajtast jellemz6 munkakoriilmények
kozott. A kompetencidk egymassal valo kdlesonos kapcsolatan alapulva, fejlo-
désiik mas teriileten is pozitiv valtozast eredményezhet. Az érzelmi intelligen-
cia fejlesztése tovabbi fontos kompetenciak fejlédéséhez vezethet, mint pl. a
konfliktuskezelés vagy a stresszel valo megkiizdés.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanya specialis kornyezetben, specialis
feladatokat 1at el, melyek a pszichés ellenalloképesség fokozott szintjét igény-
lik. Az er6feszitésekkel teli munkavégzés soran a targyalt kompetenciak fontos
¢s elengedhetetlen tényezok: az allomany pszichés jolléte és kiegyensulyozott
milkddése hatassal van mind a szervezet biztonsagara, mind a szervezeti célki-
tizések elérésére. A kompetenciak rugalmas valtozasi lehetdségének kiakna-
zasa és pozitiv pszicholdgiai szemléletii fejlesztése, a pszichés eréforrasok és
személyes erdsségek hangsulyozasa tovabbi lehetdségeket kinal az allomany
képzésével kapcsolatos eszkdztar bovitésére.
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Faggyas Attila

A katonai és a rendvédelmi harctéri egészségiigyi
ellatas jogszabalyi hatterének dilemmai
Magyarorszagon

Legal dilemmas of the military
and law enforcement field care in Hungary

Absztrakt

A harctéri egészségiigyi ellatas a katonai és renddri miiveletek tamogato-kiszol-
gald tevékenysége, amelynek feladata az életmentés. Hatarteriileti szakmaként
értelmezendd, ahol a miiveleti végrehajtas és az akut egészségiigyi ellatas sza-
balyainak egyszerre kell érvényesiilniiik. Mindkét szaktevékenység kiemelt
felelosséggel jar, igy szigoru jogszabalyi meghatarozasuk alapvetd, kotelezo
elem. A katonai egészségligyi ellatas, igy a harctéri ellatas is, hosszl torténelmi
multra tekint vissza. A hatterében all6 jogszabalyi rendszer kialakitasara ele-
gendo 1d6 és tapasztalat allt rendelkezésre, hogy a megfeleld szabalyozassal a
gyakorlatot tdmogato felhatalmazas keriiljon meghatarozasra. A rendéri harc-
téri egészségligyi ellatas — leginkabb a globalis terrorizmus megjelenésével — a
specialis beavatkozo alakulatok hadrendbe allitdsaval hozhat6 osszefiiggésbe.
A rendvédelem harctéri, egészségiigyi képességeinek kialakitasanal a katonai
rendszerek szolgaltattak a mintat. Katonai kiképzdk, katonai mintara, katonai
jogszabalyok alapjan képeztek rendéroket. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet
sziikségessé tette a specialis beavatkozd egységek és a terrorelharito egységek
gyors fejlodését. E fejlodésnek része a rendori, harctéri, egészségligyi ellatas, a
taktikai medicina megsziiletése, majd késobb a tarsadalom elvarasainak megfe-
lel6 ujraértelmezése. A taktikai medicina modern szemlélete kindtte a katonai
szabalyozokat, mara ezek a jogszabalyok nem rendezik kelléen a rendvéde-
lem alapfeladataibol adodo kiilonbségeket. A tarsadalmi és rendvédelmi szak-
mai elvarasok 1j, taktikai medicina targyt jogszabaly megjelenését indokoljak.

Kulesszavak: harctéri egészségiigyi ellatas, jogszabalyi hattér, taktikai medicina
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Abstract

The battlefield care means supportive activities of the military and law en-
forcement missions, its task is saving human lives. The battlefield care should

be interpreted as an interdisciplinary profession where the rules of operational

implementation and acute health care must coexist. Both specialties represent
a major responsibility, so their strict legal definition is an essential and manda-
tory element. The military health care includes field care and has a long history,
so there was enough time and experience to create a legal framework behind it,
which can authorize practical work. There is a strong relation between deploy-
ment of special intervention units with police battlefield care and appearance

of global terrorism. The military systems provided the model in setting up the

medical capabilities of law enforcement services. According to military mod-
els, military instructors trained the police on basis of military legislation. The

changed security environment required the rapid development of special inter-
vention units and counter-terrorist units. The birth of law enforcement battle-
field care — tactical medicine (TM) - is part of this development. Just as well

as the reinterpretation of TM, based on new expectations of our society. The

modern approach to tactical medicine has overgrown military regulators, to-
day these laws are not able to handle the differences in the basic tasks of law
enforcement adequately. The expectations of our society and police profession

justify the creation of a new law on tactical medicine.

Keywords: battlefield care, legal background, tactical medicine

Bevezetés

Biztonsagpolitikai szempontbdl a fegyveres testiiletek tevékenységei (legitim
er6szak-monopolium) és az egészségiigyi infrastruktira (tdg értelemben vett
személyes biztonsag) megszervezése, fenntartasa és mitkkodtetése allamhoz
kapcsolt feladatok. Az allam szerepvallalasa a biztonsag megteremtésében igen
szerteagazd. Onkényesen kiragadva két teriiletet, azokat parhuzamba allitva el-
mondhat6, hogy a fegyveres testiiletek (kiils6 és belso biztonsag) és az egész-
ségligy feladatai hatalmas feleldsséggel €s hatalommal birnak. E hatalommal
egyarant lehet éIni és visszaélni, ezért fontos, hogy az allam megfelelé garan-
ciat és kontrollt (féket) biztositson a normalis miikddésiikhdz. Magyarorszagon,
mint demokratikus jogallamban ennek a kdvetelménynek az alapjait az alaptor-
vény és az arra épiil0 jogszabalyok rendszere hivatott biztositani. A honvédség,
arendvédelem és az egészségligyi agazat feladatainak kozds metszete, e fegy-
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veres testiiletek altal végzett egészségiigyi tevékenységek Osszessége. Altala-
nossagban elmondhato, hogy e feladatok jol megférnek egymas mellett, kiilo-
ndsen, ha azokat egymastol elvalasztva kell végrehajtani. Ugyanakkor vannak
olyan helyzetek, amikor a fegyveres erdk, a rendvédelmi erdk specialis fela-
dataikat és gyogyité munkajukat egy helyen, egy idében kell elvégezni, kicsit

leegyszeriisitve ezt nevezhetjiik harctéri ellatasnak. Ezekben a helyzetekben a

tisztan hon- és rendvédelmi szabalyozok és az egészségiigyi jogszabalyok egy
az egyben nem feltétlen alkalmazhatok, igy az eredményes feladat végrehajta-
sa csak kompromisszumokkal érhetd el. A szigortian szabalyozott tevékenysé-
gek prioritasait tigy kell 6sszehangolni, hogy azok ne oltsak ki egymast, lehe-
tove tegy¢k a hatékony egytittmiikddést. Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a

harctéri ellatasban akkor lehet tiszta helyzetet teremteni, megfelelni az egyes

agazatok szabalyozasi igényeinek, ha 6nallo, e specialis helyzetre vonatkozo

jogszabalyi felhatalmazas all rendelkezésre. E specialis jogszabalynak felada-
ta, hogy a harctéri ellatasra vonatkozo el6irasok harmonikusan illeszkedjenek
a két/harom szakag jogszabalyi rendszerébe. A gyakorlati alkalmazasbol kiin-
dulva a harctéri szabalyozasban kiemelt jelent6séggel birnak a ki, mikor, hol,
hogyan, mivel kérdésekre adott egyértelmii valaszok. Tanulmanyomban meg-
vizsgalom a katonai és renddri egészségligyi tevékenységekre vonatkozo, je-
lenleg érvényben 1év0 jogszabalyi kereteket, kiilonods tekintettel a harctéri, akut

egészségligyi ellatasra.

A terrorizmus hatasa a fegyveres testiiletek szervezeteire

A terrorizmus globalis fenyegetést jelent a vilag tarsadalmaira. A posztmodern
terrorizmus minden fegyveres testiilet szamara 10j kihivast hozott. A terrorszerve-
zetek ) modus operandikkal egyetlen cél elérésére tornek, ami nem mas, mint a
minél tobb emberaldozat (Laqueur, 1996). Az egészségiigyi tevékenységek in-
tegracioja most mar nem csak a beavatkozokat, de a tarsadalom egészét is szol-
galja. Europaban és a vilag fejlett orszagaiban a terroresemények felderitésére,
megel6zésére és megszakitasara, igy a belfoldi beavatkozas jogara, a rendor-
ség a kijelolt szervezet. Az orszag hatarain kiviil 6nalléan, de inkabb szovetsé-
gi rendszerekben, a katonai erdk felel0sek a terrorszervezetek felszdmolasaért.
A terrorizmus globalizacidjahoz a terrorizmus elleni kozvetlen harcra kijeldlt
fegyveres er6knek alkalmazkodniuk kellett. A katonai rendszerek szemléletvalta-
sat a NATO prioritasai jol mutatjak, amelyeket a NATO stratégiai koncepcidibol
(URL1), (URL2), (URL3) és a NATO csucsértekezletek deklaracioibol (URL4),
(URLS), (URL6), (URL7) olvashatunk ki. Az eur6pai rendvédelmi alakulatoknal
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is megfigyelhetd a szemléletvaltas, ami szélesebb kori atszervezéseket és at-
fogo fejlesztéseket hozott magaval. Az 1970-es évektdl alakulo terrorelharito
egységek (Counter Terrorism Unit — CTU) létszamat emelték, fegyverzetiiket
erdsitették, eljardsi rendjiiket, taktikajukat fejlesztették. Ezeknek a véltoztata-
soknak koszonhetéen képességeik gyorsan fejlodtek. A rendvédelem specialis
erdinek egyre finomodoé rendszerei — a harci képességek fejlddésével parhuza-
mosan — Ujabb és Ujabb tevékenységek bevondsat tették indokoltta, ide sorol-
hatok a logisztikai, a miiszaki, az egészségiigyi és az adminisztrativ teriiletek.
A rendvédelem specialis alakulatainak napi feladatellatasa kapcsan az is megfi-
gyelhetd, hogy a gyors fejlodés helyenként megeldzte, kindtte a rendelkezésre
allo jogszabalyi kereteket. A megvaltozott igényekhez igazodo 1j képességek
¢s a gyakorlatban alkalmazott modern szemléletii eljarasi rendek indokoljak a
zetlen 1ij teriiletek, Uj jogszabalyok megsziiletését teszik sziikségessé. J6 példa
erre Magyarorszagon a rendvédelemben alkalmazott alpintechnika miniszteri
szintli rendelet megjelenése', vagy tlizszerészet targyu jogszabalyi modositasok?.

Fegyveres testiiletek egészségiigyi tevékenységeirol altalaban

Nem férhet kétség ahhoz, hogy az egészségiigyi tevékenységek — kotddjon al-
kalmazasa akar a polgari, akar a fegyveres erdk teriileteihez — kiemelten nagy
felelosségvallalast jelentenek, ezért szabalyozasuk, jogszabalyi kontrolljuk ab-
szolut indokolt. Ma Magyarorszagon erre az 1997. évi CLIV. térvény az Egész-
ségligyr6l (EiTv.)? és annak vonatkoz6 végrehajtasi rendeletei hivatottak. A
honvédség és a rendérség szamos, kiilonbdzo iranyu alap- és szakegészségligyi
tevékenységet végez. Ezek kozott talalhatunk olyat, ami érdemben nem kii-
16nbozik a polgari egészségligyi szolgaltatoktol, mas részrél szamos — az adott
szervezet alaptevékenységébdl fakado — egyéb egészseégligyi szaktevékenység
bevetésére is sziikség van. Ilyen példaul a specialis egészségiigyi alkalmassa-
gi- és fellvizsgalatok, pszicholdgiai vizsgalatok.

Az egészségligyi tevékenységeknek sziik teriiletét jelentik a fegyveres erok
harctéren alkalmazott egészségiigyi ellatasai. E teriiletek az egészségligy siir-
g0sségi betegellatasahoz, azon beliil is a prehospitalis gyogyito tevékenységek

1 32/2017. (XII. 20.) BM-rendelet a Terrorelharitasi Kozpont miiveleti kotéltechnikai tevékenysége ella-
tasanak szabalyairol.

2 295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet a Terrorizmust elharitd szerv kijel6lésérol és feladatai ellatasa-
nak részletes szabalyairol.

3 1997. évi CLIV. térvény az Egészségiigyrol.
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kozé sorolhatok. A polgari egészségiigyi infrastruktiraban fészabalyként az
oxyologia és a siirgésségi orvostan felel a betegek/sértiltek teriileten torténd
akut ellatasaért. E polgari szakteriiletekhez képest a harctéri medicina nem kon-
vencionalis veszélyforrasok potencialis fennalldsa mellett vallalja a sériiltek
ellatasat. A civil élethez képest szEls6séges, az életre veszélyes koriilmények
indokoljak, hogy az alkalmazott egészségligyi tevékenységet és annak végre-
hajtéit integralni kell az adott fegyveres szervezet:

* szervezeti strukturajaba,

+ alaptevékenységébe,

+ kiilonbozoé miiveleti eljarasaiba (taktikaiba).

A fenti integracio csak ugy lehet sikeres, ha nemcsak az egészségiigyi priorita-
sokat (slirgdsségi ellatas alapvetéseit) tekintjiik f6 rendezési elveknek, hanem
az adott harci tevékenység kotelezd érvényli szabalyait is szamba vessziik. A
fenti megkozelités nélkiilozhetetlen az allomany, az egészségiigyi ellato és a
beteg/sériilt elérhetd legnagyobb biztonsdganak megteremtésében (safety first
— a biztonsag az elso alapelv), végso soron a feladat sikeres végrehajtasaban. A
harctéri egészségiigyi ellatas szervezeti szintii alkalmazasanak természetesen
egyéb, nem kevésbé fontos elemei is vannak, amelyek meghatarozzak a huma-
ner6forras-menedzsmentet, az alkalmazhato eszk6zoket, a kovetendd szakte-
rileteknek megfeleld (harcaszati és egészségiigyi) algoritmusokat és a képes-
ség eléréséhez sziikséges oktatasi, képzési strukturat. A felsorolas itt még nem
érhet véget, hiszen ezen hatarteriileti tevékenységek szervezése (logisztika), a
feleldsségi teriiletek megosztasa, a konkrét milvelet iranyitasa (dontéshozasi,
jelentési és utasitasi rend) mind része az eredményes feladatvégrehajtasnak.

A komplex tevékenységek atfogd szabalyozast igényelnek, ebbe beletartoz-
nak a belsd — az adott szervezet, szakma mukodéséhez nélkiilozhetetlen — uta-
sitasok, szabalyok, szakma specifikus iranyelvek és a mindezek alapjat képezo
jogszabalyi felhatalmazasok, keretek. A rendorség esetében ezt jol kifejezi a
torvényben €s a miniszteri rendeletben is lefektetett jogszert és szakszert fel-
adatellatasi kotelezettség.* A hétkéznapi nyelvre ezt gy fordithatjuk le, hogy
arenddrség allomanya a jogszabalyokban meghatarozott esetekben a szakmai
eloirasoknak megfeleléen tevékenykedik. Ennek az alapelvként is felfoghato
kotelezettségnek a rendérség minden alkalmazottjanak, minden munkafolya-
matara teljesiilnie kell.

4 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrdl. 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet a Renddrség szolgalati sza-
balyzatarol._
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Katonai egészségiigyi tevékenységek jogszabalyi hattere

A katonaegészségiigyi ellatas, azon beliil is a harctéri ellatas komoly multra te-

kint vissza (Svéd—Vekerdi—Sotér, 2015). A katonai rendszer a tobb szdz (ezer)

éves tapasztalatira épitve ki tudta dolgozni az alaptevékenységeihez illeszke-

do, azt tamogato és kiszolgalo egészségiigyi infrastruktirajat. A Magyar Hon-

védségnek (MH), mint Magyarorszag fegyveres erejének jogszabalyi hatterét

Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk fekteti le.> Alapfeladatairol altalanossag-

ban igy rendelkezik:

* Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének €s hatarainak katonai
védelme.

* A nemzetkozi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd felada-
tok ellatasa.

* A nemzetkdzi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység vég-
zése.

» A katasztrofak megeldzésében, kovetkezményeik elharitasaban és felsza-
moléasaban vald kozremiikodeés.

Az alaptorvény meghatarozza, hogy a Magyar Honvédség szervezetére, felada-
taira, irAnyitasara, vezetésére és mitkodésére vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos torvényben kell meghatarozni, amely a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségroél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések-
6l sz616 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.)®. A Hvt. egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasarol a 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet rendelkezik.” A MH fel-
adatait a Hvt. 36. § részletesen meghatarozza. A Hvt. 38/A. § (2) i) pontja a
Magyar Honvédség parancsnokanak vezetési jogkorébe utalja a honvédség
anyagi-technikai, kdzlekedési, pénziigyi és egészségiigyi biztositasanak meg-
szervezését s vezetését.

Az MH egészségligyi tamogatasi feladatainak alapintézménye a Magyar Hon-
védség Egészségiigyi Kozpont (tovabbiakban: MH EK), amelyet a Hvt. 39. §
(1) bekezdése alapjan a honvédelemért felelds miniszter alapitott. (URLS) Az
MH feladatainak egészségiigyi biztositasa igen komplex rendszert képez, te-
vékenységi kore két csoportba oszthato.

5 Magyarorszag Alaptorvénye.

6 2011. évi CXIIL. torvény a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilénleges jogrend-
ben bevezethet6 intézkedésekrol.

7 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.

24 Faggyas Attila: A katonai és a rendvédelmi harctéri egészségiigyi ellatas
jogszabalyi hatterének dilemmai Magyarorszagon



» Egészségiigyi szolgaltatas feladatcsoport:
fekvobeteg szakellatas,
jarobeteg szakellatas,
specialis ellatotti kor, védett személyek alap- és szakellatasa,
valamint az ezekhez kapcsolddo kutatasi és oktatasi feladatok.

*  Védelem-egészségiigyi feladatcsoport:
Stratégiai, fejlesztési, tudomanyos tevékenységek.
Kiképzési és oktatasi tevékenységek.
Pszichikai és egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatok és feliilvizsga-
latok (allomany, repiil6-egészségiigy).
Honvédségi szervezetek feladat végrehajtasdhoz, valsagkezeld és bé-
ketamogatd miiveletekben résztvevo szervezeti egységek egészség-
igyi tevékenységével Osszefiiggd feladatok szervezése, végrehajta-
sa, az ehhez sziikséges anyagellatas iranyitasabol fakado feladatok.
Védelem-egészségiigyi Laboratoriumi Intézet mikddtetése.
Kozegészségiigyi, jarvanyiigyi feladatok ellatasa.
Munkaegészségiigy.
Egészségfejlesztés.

Az MH EK egészségiigyi szolgaltatas feladatcsoportja a magyar egészségiigyi
infrastruktaranak szerves része. Budapesten €s — a progresszivitas elvének
megfelel6en — orszagos szinten is teriileti ellatasi kotelezettséggel rendelkezik,
a sulyponti korhazak korébe tartozik.® Mindezek mellett egyéb, az alapitd ok-
irataban meghatarozott kozfeladatainak (alapito okirat 4. 1. pont) is meg kell
felelnie. Altalanossagban véve elmondhat6, hogy az MH EK szocialis halot
képez az MH alkalmazottai szamara biztositott fekvo- és jarobeteg ellatassal.
Alapjaiban véve ez nem kotelezd, a magyar hader6 tekintetében hianya nem
lenne képesség kizard tényez0, a harctevékenységben kozvetleniil nem meg-
jelend feladatot 1t el. A katonai miiveletek totalis egészségiigyi biztositasanak
viszont szerves eleme a NATO el6irasokon alapuldé ROLL IV. szintii, a hator-
szagban a definitiv ellatasért, a rehabilitacidért felelds egészségiigyi intézmény.
Természetesen a magyar katonaorvosok és katona egészségligyi szakszemélyzet
Osszetartasaval a mozgositast jelentésen tAmogatja, tovabba kdzponti szerepe
van ezen allomany szaktudasanak fenntartasaban, fejlodésének biztositasaban
és utanpotlasanak képzésében.

Az MH EK védelem egészségiigyi feladatcsoportjaval mar mas a helyzet. Olyan
tevékenységeket végeznek, melyek kozvetleniil hatnak a harci miiveletekre,

8 2006. évi CXXXII. térvény az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérol.
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ezaltal az MH képességeinek kialakitasaban és azok végrehajtasaban szerves

részt vallalnak. Gondolhatunk itt — tobbek kozott — a harctéri egészseégiigyi ella-

tok kiképzésére, felszerelésére, vagy az egyes katonai objektumok jarvanyiigyi
teenddinek végrehajtasara, a bevethetd allomany alkalmassaganak megitélésére.

Az MH EK barmely egészségiigyi feladatkorét is tekintjiik at, mint egészség-
iigyi tevékenységet végzo, egészségligyi szolgaltatast nyujto intézménynek, meg
kell felelnie a magyar egészségligyi irdnyu jogszabalyoknak is. Az Fiitv. 3. §
tobbek kozott definidlja az egészségiigyi ellatast, tevékenységet, szolgaltatast,
szolgaltatdt, intézményt. Meghatarozza az egészségligyi ellatasok rendszerét

(Eiitv. IV. fejezet). Altalanossagban rendelkezik az egészségiigyi szolgaltatdsok

szakmai kovetelményeirdl (Eiitv. V. fejezet). Az Eiitv. torvény 108. § (1) be-

kezdésében eldirja, hogy egészségiigyi szolgaltatas csak meghatarozott 4llam-
igazgatasi szerv altal kiadott miikodési engedély mellett folytathatd. A miiko-
dési engedély kiadasarol, az egészségiigyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos

feltételeirl, valamint a miikodési engedélyezési eljarasrol szol6 96/2003. (VII.

15.) kormanyrendelet részletesen rendelkezik.’ E rendelet alapjan alabb olvas-

hat6o néhany sarokponti kovetelmény, amelyet a miikodési engedély megszer-

zéséhez, igy az egészségligyi szolgaltatas folytatasahoz igazolni/teljesiteni kell:

1.) Ellatni kivant egészségligyi szakma (szakmak) megnevezését, szakmakod-
jat, progresszivitasi szintjét, ellatasi forma;jat.

2.) Az egészségligyi szolgaltatod fenntartdjanak nevét.

3.) Atevékenységet végzd egészségiigyi dolgozok (orvos, szakdolgozo, nem
egészségiigyi szakképesitéssel rendelkezd) nevét, pecsétszamat vagy mii-
kodési nyilvantartasi szamat, foglalkoztatési jogviszonyat.

4.) Azegészségligyi szakma (szakmak) ellatasahoz sziikséges targyi feltételek

—ideértve a progresszivitasi szinthez kapcsolodo feltételeket is — meglété-
re vonatkozo nyilatkozatot.

5.) Az egészségiigyi dolgozok altal megszerzett és a miikodési nyilvantar-
tasban szerepld valamennyi szakképesités és szakképzettség tekintetében
fennallo, az Elitv. és mas jogszabaly szerinti tovabbképzési kitelezettség
teljesitése, vagy tovabbképzési kotelezettség meglétének igazolasat.

6.) Szakmai programot.

7.) FelelOsségbiztositast.

Az Elitv. a fent emlitett V. fejezeten beliil a 4. és 5. cimben foglalkozik az egész-
ségligyi szolgaltatasok targyi és személyi feltételeivel, ami magaban foglalja:

9 96/2003. (VII. 15.) kormanyrendelet az Egészségiigyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos feltételeirdl,
valamint a miikodési engedélyezési eljarasrol.
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* 109. § targyi feltételrendszerre,

* 110. § személyi feltételrendszerre,

* 111. § az egészségiigyi szakképesitést szerzett személyek alapnyilvantartisara,

* 112. § az egészségiigyi dolgozdk miikddési nyilvantartasara,

* 115. § egészségiigyi agazati szakmai képzésre vonatkoz6 alapvetd szaba-
lyokat.

Az MH sokrétli egészségiigyi munkaja — a katonai szakmai meghatarozasokat
figyelembe véve — a fegyveres erdk harci, tamogato, kiszolgalo tevékenységi
korébe tartozik (Szendy, 2003). A harctéri egészségiigyi ellatas (teriileti, akut,
¢letmentd egészségligyi tevékenység) csak egy kis szelete a katonai miiveletek
egészségligyi biztositasanak, bar a betegek/sériiltek tulélésének szempontjabol
prognozist meghatarozo tényezd. Ezen egészségiigyi tevékenységhez specia-
lis egészségiigyi ellatoi korre, eszkdzkészletre és algoritmusokra van sziikség.
Felmeriil a kérdés, hogy hogyan hozhaté mindez 6ssze a magyar egészségiigyi
jogszabalyokkal, hogyan oldotta fel az MH az alapvetden polgari infrastrukta-
rara, igényekre épiild szabalyozodi keretrendszer adta eldirasokat.

A katonai harctéri ellatas jogszabalyi alapjai

A harctéri egészségiigyi ellatas szervezése tulmutat a polgari egészségiigyi inf-
rastruktiran. Hatarteriileti szakmarol 1évén szo6, sziikséges hozza az egészség-
iigyi tudas, képességek, de legalabb ilyen fontos a katonai miveletekben valo
jartassag. Kiilon kihivast jelent a végrehajtok hadrendbe allitasa, ami a mindsé-
gi és a szakmai kovetelményeken tal lefedi az er6k mennyiségi meghataroza-
sat is. Kozérthetden fogalmazva, kik vethetdk be a harci tevékenységek kozben
sziikségessé valo egészségligyi teendok végrehajtasa, és az hogyan szervezhetd
meg. Erezhetd, hogy a katonai egészségiigyi feladatok ellatisara motivacioval
¢és a megfeleld alkalmassaggal bird diplomas egészségiigyi ellatok szama nem
elegendd, kiilondsen igy van ez a harctéri ellatast illetden. A katonai szolgalatok
—vilagszerte — e kihivast egészségiigyi szakképzettséggel nem rendelkez6 kato-
nak, egészségiigyi kiképzésével oldjak meg, és igy probaljak elérni a megfeleld
szamu, bevetheto specialis egészségiigyi erét. A magyar jogszabalyi kornyezet-
ben errdl a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. torvény gondoskodik'?,
melynek a 238. § (3) b) pontja felhatalmazast ad a honvédelmi miniszternek, hogy
az egészsegiigyért felelos miniszterrel egyetértésben rendeletben allapitsa meg:

10 2012. évi CCV. torvény a Honvédek jogallasarol.

Beliigyi Szemle, 2020/3. 27



., ... @ katonai feladat végrehajtasa kozben elvégezheti egészsegiigyi tevékeny-
ségeket, ezen egészségiigyi tevékenységek elvegzéséhez sziikséges egészségiigyi
szakkiképzések koret, szakkiképzési kdvetelmenyeket, azok szakmai tartalmat, és
kijelolje a szakkiképzés lefolytatasara jogositott intézmények korét.”

A fenti rendelet meghozatalara — a jogszabalyi hierarchianak megfeleléen
— tovabbi felhatalmazast ad a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, va-
lamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo6 2011. évi
CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 290/2011. (XII.
22.) kormanyrendelet11 2. § (1) és az egyes miniszter ek, valamint a Minisz-
terelnokséget vezetd allamtitkar feladat és hataskorérdl szolo 212/2010. (VIL
1.) kormanyrendelet12 41. § d) pontja.

Mindezek szerint elmondhatd, hogy a katonai harctéri egészségiigyi ellatas
jogszabalyi szintli rendezésének alapja, biblidja, a katonai feladat végrehajtasa
kozben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységekrol, ezen tevékenységek el-
veégzésehez sziikséges egészsegligyi szakkiképzések korérdl, a szakkiképzési
kovetelményekrdl, azok szakmai tartalmarol és a szakkiképzés lefolytatasara
jogositott intézmények korérdl szolo 2/2014. (1. 28.) HM-rendelet 13. (tovab-
biakban: HM rendelet)

HM rendeletrol altalanossagban

A fenti jogszaballyal szemben tamasztott alapvet6 elvarasok, hogy az épiiljon a
jogszabalyi hierarchiara, visszavezethet0 legyen az alaptorvényre, torvényekre,
korményrendeletekre, illetve illeszkedjen a hasonlo szinten all6 szakagi minisz-
teri rendeleti struktiraba. Ezek szerint elmondhatd, hogy egészségiigyi tevé-
kenységek tekintetében az Eiitv-nek és a korabban emlitett 96/2003. (VIL. 15.)
kormanyrendeletnek valo megfelelés is alapvetd kivanalom. Természetesen a
honvédség iranyu térvényeknek és rendeleteknek valdo megfelelés alapvetden
teljesiilo elem, hiszen azért sziilettek, hogy az MH alapvet6 feladatainak mind-
ségi végrehajtasat lehetové tegyék. A HM-rendelet f6bb elemei:

11 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.

12 212/2010. (VII. 1.) kormanyrendelet az Egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd al-
lamtitkar feladat- és hataskorérdl.

13 2/2014. (II. 28.) HM-rendelet a katonai feladat végrehajtasa kozben elvégezhetd egészségligyi teveé-
kenységekrol, ezen tevékenységek elvégzéséhez sziikséges egészségligyi szakkiképzések korérdl, a
szakkiképzési kovetelményekrol, azok szakmai tartalmarodl és a szakkiképzés lefolytatasara jogositott
intézmények korérol.
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Kivégezhet katonai feladatok ellatdsa soran egészségiigyi ellatast?

A HM-rendelet személyek tekintetében egyrészt megjeloli az MH EK-t, mint a
kiképzésre felhatalmazott egységet (az oktatasi tevékenységre az alapito okirat-
ban megtalalhat6 a megfeleld szakmai tevékenységi kod), masrészt a meglévo
veégzettségek és elvégezhetd kiképzések alapjan, a katonai feladatok ellatasa
soran bevethetd egészségiigyi ellatok korét. A HM rendelet csoportokat allit fel,
amelyek egy markans kritérium alapjan két részre bonthatok:

1.) Polgari egészségiigyi képesitéssel rendelkez6 allomany:

» szakdolgozo6 és szakkiképzettek: apolo, szakapold, mentbapolo és egyeb
diplomas;

» szakdolgozo: apold, szaképold, mentdapold, mentdtiszt, diplomas &polo,
egészségiigyi asszisztens (OKJ), szakasszisztens, kozegészségiigyi-jar-
vanyligyi feliigyeld, népegészségiigyi ellendr;

* egyéb diplomas személy: orvos, fogorvos, gyogyszerész, pszichologus,
klinikai szakpszicholdgus.

2.) Polgéari egészségligyi képesitéssel NEM rendelkezd allomany:

* katona, aki alap-, kozépszintli egészségiigyi szakkiképzéssel szerez

egészségligyi kompetenciat.

A HM-rendelet logikaja szerint meg kell kiilonbdztetni:

» Szakképesitett/diplomas személyeket, akik

* vagy az alapiskolajuk szerinti kompetencidknak megfelel6 egészségiigyi
tevékenységet végeznek,

+ vagy szakkiképzéssel szerezhetnek tovabbi egészségiigyi kompetenci-
akat, ami egyéb invaziv beavatkozasok elvégezésére is lehetdséget ad,
meghatarozott koriilmények kozott.

» Szakkiképzettek, akik
+ szakkiképzésiik altal szereznek alkalmazhatd egészségiigyi képességeket.

A polgari egészségiigyi képesitéssel rendelkezd személyek a végzettségnek
megfelelé kompetencia hatarokon belill az orszag egész teriiletén alkalmazha-
tok, bevethetok, amennyiben az agazati feltételeknek megfeleld képzési krité-
riumok teljesiilnek. !4 13

14 64/2011. (XI. 29.) NEFMI-rendelet az Orvosok, fogorvosok, gyogyszerészek és az egészségiigyi fels6-
foku szakiranyu szakképesitéssel rendelkezdk folyamatos tovabbképzésérol.
15 63/2011. (XI. 29.) NEFMI-rendelet az egészségiigyi szakdolgozok tovabbképzésének szabalyairol.
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Mas a helyzet az egészségligyi polgari végzettséggel nem rendelkezdk ese-
tében, illetve azoknal az ellatoknal, akik kompetenciajukat a HM-rendeletben
foglaltak szerint bovitették. Meg kell jegyezniink, hogy a polgari jogrendszer
képzéssel, képzettséggel dolgozik. Ezen beliil megkiilonboztet OKJ szerint és
felsGoktatasban (oklevél/diploma) szerzett kompetenciakat.'® 17 181 A szakkikép-
z¢s fogalomkort a polgari agazat nem ismeri, ez specialisan a fegyveres erdk-
hoz kotott, a képzésre vonatkozd jogrendszerben 6nalléan nem megtalalhato
fogalom. Nem iskolarendszerti képzésnek tekinthetd, a ra vonatkozé szabalyo-
z0k nem egészségiigyi, oktatasi agazati jogszabalyi szintliek. Ezt a dilemmat
a HM-rendelet 10. § oldja fel, amely szerint mindennemt végrehajtas és nyil-
vantartas ellendrzési jogat (feltételezhetden akkor azok megalkotasat, szaba-
lyozasat is) az MH egészségiigyi fondk feleldsségébe utalja.

Hol és mikor végezhetnek egészségiigyi tevékenységet a polgari egészsegiigyi
képesitéssel nem rendelkezo kiképzett katonak?

A HM-rendelet 1. § a) pontja szerint az alapszintli szakkiképzettséggel rendel-
kez6 allomany (a szakkiképzettségének megfeleld kompetencia keretein beliil)
Magyarorszagon ¢s kiilfoldon egyarant végezhet egészségiigyi tevékenységet
meghatarozott koriilmények egylittes fennallasa esetén:

* Magyarorszagon kiilonleges jogrend fennallasakor, vagy

+  kiilf6ldon és

* abékemiveletekben,

» katonai miveleti teriileten végrehajtott katonai tevékenységek kozben.

A HM-rendelet 1. § b) és ¢) pontja szerint a kdzépszintli egészségiigyi szakki-
képzettséggel, vagy egészségiigyi szakkiképzettséggel rendelkez6 allomany (a
szakkiképzettségének megfeleld kompetencia keretein beliil) Magyarorszagon
¢s kiilf6ldon egyarant végezhet egészségiigyi tevékenységet meghatarozott ko-
rilmények egylittes fennallasa esetén:

* Magyarorszagon vagy

+ kiilfoldon és

¢ békemiiveletek soran,

* amiveleti terlileten végrehajtott katonai tevékenységek kdzben,

16 2011. évi CXC. torvény a Nemzeti koznevelésrol.

17 2011. évi CCIV. torvény a Nemzeti felsdoktatasrol.

18 2011. évi CLXXXVIL. torvény a Szakképzésrol.

19 150/2012. (VIL 6.) korméanyrendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék
modositasanak eljarasrendjérol.
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» egy¢eb okbol elrendelt katonai tevékenységek kdzben.

Tehat az alapkompetencia Magyarorszagon csak mindsitett jogrend megvalosu-
lasakor, katonai miiveleti teriileten, katonai tevékenység soran, mig kiilfoldon
a békemiiveletekben is, illetve katonai miiveleti teriileten, katonai tevékenység
soran vethetd be. A k6zép és magasabb kompetencia Magyarorszagon ¢és kiil-
foldon is a békemiiveletekben és katonai miiveleti teriileten, katonai tevékeny-
ség soran, valamint az egyéb okbol elrendelt katonai tevékenységek kézben
gyakorolhat6. A két kompetencia csoport tevékenységét illetéen a HM-rende-
let szerint alapvetd killonbség, hogy csak a mindsitett iddszakban vagy normal
jogrend békemtiveletiben is felhatalmazast ad, illetve az egyéb okbol elrendelt
katonai tevékenységek soran — ami gyakorlatilag minden szolgalati feladat el-
latasat magaban foglalja — feljogosit egészségligyi tevékenység végzésére.

Kit lathatnak el a polgari egészségiigyi képesitéssel nem rendelkezo kiképzett
katondk?

A HM-rendelet egyik hianyossaganak tiinik, hogy nem definialja vilagosan az
ellatotti kort, vagyis, hogy kit lathat el a szakkiképzés soran kompetenciakat
szerzo egészségligyi allomany. Erre vonatkoz6 megallapitas, hogy a kompeten-
cia fiiggvényében, de mindenképpen a katonai tevékenységek kdzben:

» bekovetkezett sériilésekkel, betegségekkel birok,

* harctéri sebesiiltek,

» ¢életmentd beavatkozasra szorulok,

» felismert betegségekkel rendelkezdk,

» valamint altalanos egészségligyi ellatasra szorulok.

Azonban e jogszabaly nem fogalmazza meg, hogy a katonai feladatot végrehaj-
t6 allomanyrol van-e sz9, vagy magaban foglalja a miiveletben sériilt, esetleg a
miuvelet soran fellelt polgari, civil sériilteket/betegeket is. A kérdés azért lehet
relevans, mert e jogszabaly 5. § (6) bekezdésében, a gyogyszeradas soran al-
kalmazhat6 hatbanyag meghatarozasakor felbukkan egy ujabb személyre vo-
natkoz6 meghatarozas: ,, a katonai feladat végrehajtasa kozben kézremiik6do
szemely”. llyen statuszban — jogviszonyatol fiiggetleniil — szinte barki lehet
ellatando személy.

Beliigyi Szemle, 2020/3. 31



Milyen egészsegiigyi kompetenciakat szerezhetnek a polgari egészségiigyi ké-
pesitéssel nem rendelkezo kiképzett katondak?

A HM-rendelet mellékleteiben kell6 alapossaggal €s részletességgel megha-
tarozza a kiillonboz6 szinteken megszerezheté kompetenciakat, igy az egyes
kompetenciaszinteken beliil végezhet6 tevékenységi koroket.

Milyen eszkozoket hasznalhatnak a polgari egészségiigyi képesitéssel nem
rendelkezo kiképzett katonak?

A HM-rendelet a targyi minimumfeltételekre nem tér ki, kivételt képez ez alol
a beadhat6 gyogyszerek hatéanyag tartalma. Logikailag az eszkdzkészlet meg-
hatarozasa az Eiitv. szerint sziikséges lenne.

Kiképzésre vonatkozo szabalyok

A HM-rendelet részletesen meghatarozza a szakkiképzés kovetelményeit, az
oklevél kibocsatasanak szabalyait, a szakkiképzés idébeni hatalyat és érvényes-
ségét, a szakkiképzésre kijelolt intézményt (MH EK).

A polgari egészsegiigyi képesitéssel nem rendelkezé szakkiképzett katondak
nyilvantartasa, szakmakodja

Az HM-rendelet csak utal a nyilvantartasra, azt nem hatdrozza meg. A katonai
feladat végrehajtasa kozben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységnek (harc-
téri ellatas) nincs 6nallé szakmakddja, talan e jogszabaly adhatna ra lehetdsé-
get, igy az Elitv-nek valoé megfelelés teljesebb lenne.

A harcteri ellatas szakmai programja, szakmai hdattérre

A harctéri ellatas alapjanak tekinthet6k a hazai és a NATO egészségiigyi doktri-
nai, amelyek nem nemzetkdzi jogi aktusok, de a harctéri egészségligyi szakte-
riilet megalapozott szakmai kdvetelményeit meghatarozzak, leirjak.

A mindennapi, gyakorlati élet dilemmai

Sajat tapasztalatom szerint a magyar és az europai unios jogalkalmazasi gya-
korlatban az egészségiigyi irdnyban kiképzett (polgari egészségiigyi képzett-
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séggel nem rendelkezd) katonak szigoruan csak sajat allomanyuk sériiltjeinek,
betegeinek ellatasat végzik, erre érzik magukat felhatalmazva. Ez a kiilonb6z6
nemzetkozi gyakorlatokban észlelt jelenség, melynek sordn a civil sériilteket
maximum non-invaziv els8segélyben részesitik az ellatok, oket is csak akkor,
ha a sajat allomany nem sériilt, vagy azokat mar ellattak. A kérdésre, hogy mi
all a fentiek hatterében kivétel nélkiil azt a valaszt kaptam, hogy nincs joguk a
civilek egészségiigyi ellatasara, s6t parancsuk van az attol val6 tartozkodasra.

Egy maésik kérdés lehet, hogy mi torténik akkor, ha a polgari egészségiigyi
végzettséggel nem rendelkezd, szakkiképzett katonai egészségiigyi ellaté nem
szolgalati tevékenysége kozben talalkozik sériilttel, beteggel. Torténetesen
olyan allapotban lel fel civil személyt, akinek allapota —a megfelel invaziv be-
avatkozas nélkiil — rohamosan romlik, akar életet veszélyeztetd statuszba kertil,
vagy mar abban van. Vajon ebben a helyzetben a fenti katonai ellaté alkalmaz-
hatja-e invaziv egészségiigyi kompetenciait az életmentésre? A kérdés felveti
a Biintet6 Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény?® 166. §-nak gyakorlati
alkalmazhatosagat, illetve annak értelmezését. Ezek szerint:

,, 166. § (1) Aki nem nyujt téle elvarhato segitséget sériilt vagy olyan személy-
nek, akinek az élete vagy testi épsége kozvetlen veszélyben van, vétség miatt ket
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha a sértett
meghal, és életét a segitségnyuijtdas megmenthette volna.

(3) A biintetés biintett miatt az (1) bekezdés esetén harom évig, a (2) bekezdés
esetén egy evtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a veszélyhelyzetet az el-
kovetd ideézte elo, vagy ha a segitségnyujtasra egyébkent is koteles.

(4) A (3) bekezdés utolso fordulata nem alkalmazhato azzal szemben, aki a
kozlekedési szabalyok alapjan koteles a segitségnyujtdsra.”

* A tole elvarhat6 és az egyébként is kdteles meghatarozasok mentén vajon
elvarhato-e egy egészségligyi kompetencidi alapjan életmentésre szakkikép-
zett ellatotol, hogy a képességei teljes tarat bevesse az életmentésre, még
akkor is, ha — az a HM-rendelet szerint erre — ebben a helyzetben nem fel-
hatalmazott, igy nem koteles. Mit mutat a magyar (nemzetkozi) jogalkalma-
z4s és birdi gyakorlat? Az életmentést megprobald, végrehaijté: Eletmentd
Emlékérmet kap, ha sikeres a beavatkozasa, vagy katonai birésagra keriil
iigye, ha nem prébalja meg, esetleg az invaziv beavatkozasa kovetkezté-
ben kialakult sz6vodmény miatt a sériilt/beteg sulyos egészségkarosodast
szenved, esetleg meghal?

20 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.
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A fenti példa alapjan a kit, mikor €s hol kérdések felvetésekor azt a dilemmat
kell feloldani, hogy ha valaki jogszabalyban meghatarozott koriilmények és fel-
tételek mellett egészségligyi kompetenciat szerzett, akkor annak alkalmazasat
lehet-e, kell-e korlatozni. Hiszen vagy van ilyen iranyi kompetenciaja (fenn-
tartottan), és akkor barhol, barmikor, ha sziikség van ra alkalmazza azt, vagy
nincs, de akkor maskor, mashol se tevékenykedjen ebben a korben.

A katonai harctéri ellatas szabalyozasanak osszefoglalasa

A nemzeti hader6 az orszag szuverenitasanak, teriileti integritdsanak, fligget-
lenségének alkotményos alapokon all6 egyik alappillére. Megfelelé miikodésé-
hez politikai és hadtudomany-szakmai teriiletek 6sszehangolt tevékenységére
van sziikség. Ennek megfelelden az orszaggyiilés, a mindenkori kormanyzat,
az agazati, kozponti allamigazgatasi szervek, illetve a honvédelmi vezérkar
feladata gondoskodni a politikai és szakmai igényeknek megfeleld jogszabalyi
kornyezetrdl. A harctéri ellatést illetéen jol nyomon kovethetd a jogszabalyok
hierarchiajanak megfeleld szabalyozasi lanc az alaptorvénytdl a végrehajtasi
rendeletig. Az igy felépitett hattér kelld garanciat és jogositvanyt ad a katonai
miveletekben, a katonai tevékenységek soran alkalmazhato egészségiigyi ellata-
sokhoz, ami alapvet6 a katonai miiveletek tamogatd, kiszolgald tevékenységéhez,
az ¢l6er6 megvédéséhez, fenntartasahoz, igy a sikeres feladat végrehajtasahoz.
Véleményem szerint az egészségiigyi agazati jogszabalyoknak valéo megfe-
lelés még finomithato, ennek alapjai a mar hatalyos jogszabalyokban adottak.
Talan a finomhangolas lehetOséget teremtene arra, hogy a polgari egészségiigyi
képesitéssel nem rendelkezd, de egészségiigyi beavatkozasok iranyaban szak-
kiképzett honvédelmi allomany alkalmazhaté egészségiigyi kompetenciaja a
tarsadalom egészére ki legyen terjesztve. Ez az integracio eurdpai szintii igény.

A rendvédelem egészségiigyi tevékenységeinek
jogszabalyi hattere

A rendvédelemben alkalmazott egészségiigyi ellatd rendszer a katonai egész-
ségiigyi infrastrukturahoz képest — szamos hasonldsag as atfedés mellett — je-
lentés kiilonbségekkel bir. Altalanossagban elmondhato, hogy a kiilonbségek
alapfeladatukbol fakadnak. A renddrség esetében ez is az alaptorvényre ve-
zethetd vissza, amit a 46. cikk foglal 6ssze, ezek szerint a rendorség feladatai:
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1.) A Dbiincselekmények megakadalyozasa, felderitése.
2.) Akodzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.
3.) Ajogellenes bevandorlas megakadalyozasa.

Az alaptdrvény azt is meghatarozza, hogy a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a tit-
kosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény-
ben kell meghatarozni.

A fent hivatkozott sarkalatos torvény az 1994. évi XXXIV. térvény a Rendor-

ségrol*! (Rtv.), aminek 1., 2. és 2/A. §-a meghatarozza a renddrség alapfelada-

tait. Ennek fobb elemei:

1.) Biinmegel6zés.

2.) Biniildozés.

3.) Allamigazgatés.

4.) Rendészeti feladatok ellatasa.

5.) A jogszabalyokban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiillong-
sen fontos személyek életének, testi épségének védelme.

6.) Hatarvédelem.

7.) Ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi hely-
zet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet esetén
a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat.

8.) Részt vesz a nemzetkdzi szerzodés alapjan a béketamogato és polgari val-
sdgkezelési feladatokban.

Osszefoglalva: a legegyszeriibben azt mondhatjuk, hogy a renddrség alapfel-
adata az élet, a testi épség (és a vagyon) védelme, segitséget nyujtani a raszo-
rulonak. Erdekes az athallas, hiszen az egészségiigy is pont ezt teszi, csak mas
tudas- és eszkozkészlettel, tehat mas fegyverekkel. A rendérség egészségiigyi
tevékenysége — a katonai egészségligyhoz hasonldéan — két részre bonthato:

Egészségiigy-szolgaltatas feladatcsoport

Arendvédelem személyi allomanya az egyes kozpontositott egészségiigyi szol-
galtatok altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételérdl, valamint a kiilon meg-

21 1994. évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol.
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hatarozott személyek tekintetében fennallo egészségiigyi ellatas rendjérdl szo-
16 175/2007. (VL. 30.) kormanyrendelet? 2. § (1) ¢) pontja szerint az MH EK
egészségligyi szolgalataira igényjogosult. Az igénybe vehetd szolgaltatdsokat

e kormanyrendelet a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi

LXXXIIL. torvény? II. fejezete szerint allapitja meg. Ebbdl a fekvébeteg-gyo-
gyintézeti ellatast, a jarobeteg szakellatast és az orvosi rehabilitaciot emelném ki,
mint az allomany szdmara nyujtott, allamilag 1étrehozott szocialis halot. Ebben

a populacioban is igaz, hogy a harcérték biztositadsahoz nem kotelezéen meg-
hatarozo elem, hiszen a fenti tevékenység elvileg minden egészségbiztositassal

rendelkezd magyar allampolgarnak jar. Az MH EK egy lehetdség, amellyel a

korméany az igényjogosult kort kiemelten timogatja. E tekintetben a honvédség

¢és rendOrség egészségligyi hatterében nincs kiilonbség. Zardjelben megjegy-
zendd, hogy korabban ezt a feladatot a BM Kdzponti Korhaz és Intézményei

(Korvin Otté Korhaz) lattak el. A korhazat 2007-ben megsziintették, azt az Al-
lami Egészségiligyi Kozpontba olvasztottak be.

Védelem-egészségiigyi feladatcsoport

Ez a feladatcsoport az MH egészségligyi ellato rendszerrel hozhat6 parhuzam-
ba, mivel a rendérség esetében ilyen, konkrétan meghatarozott tevékenység,
nincs nevesitve. Funkciojat illetden az allomany (éléerd) védelmét latja el,
tehat a kozvetlen harcértéket befolyasolja. A rendérség esetében —a BM Szer-
vezeti és Miikodési Szabalyzata szerint — a fenti tevékenységek szervezésének
kozponti szerve a Beliigyminisztérium Személyiigyi Helyettes Allamtitkarsag
Személyligyi Féosztaly Egészség Koordinacios Osztalya*. A rendvédelem
tekintetében a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLII. torvény? (Hszt.) 341. § (1) 13.
pontja a beliigyminisztert — tobbek kozott — felhatalmazza, hogy az iranyita-
sa ala tartozo rendvédelmi szervre vonatkozdan az alapellatas, az alkalmas-
sag- ¢és feliilvizsgalat szabalyait rendeletben szabalyozza. Tovabba, hogy a
rendvédelmi egészségligyi szolgalat szervezetét és feladatrendszerét megha-
tarozza. Ennek megfelelden az egyes rendvédelmi szervek hivatasos alloma-

22 175/2007. (V1. 30.) kormanyrendelet Egyes kozpontositott egészségligyi szolgaltatok altal nyujtott szol-
galtatasok igénybevételérdl, valamint a kiillon meghatarozott személyek tekintetében fennalld egészség-
ugyi ellatas rendjérol.

23 1997. évi LXXXIII. torvény a Kotelezo egészségbiztositas ellatasairol.

24 11/2018. (VI. 12.) BM-utasitas a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.

25 2015. évi XLII torvény a Rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos alloméanyéanak szolgalati
jogviszonyarol.
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nyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai

¢és koztisztvisel6i munkakdri egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve

kereséképtelenség megallapitdsardl, valamint az egészségligyi alapellatas-

16l 52016 57/2009. (X. 30.) IRM—OM-PTNM egyiittes rendelet?® részletesen

kifejti a témara vonatkozo eljarasi rendet. A Beliigyminisztériumhoz tartozo

rendvédelmi szervek egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban megjegyzendd

még a Beliigyminisztérium egészségiigyi szolgalatarol és a beliigyminiszté-

riumi szerveknél foly6 egészségiigyi tevékenységrol sz616 9/2001. (BK 4)

BM-utasitas?’ (utasitas). A fenti szabalyzok alapjan a rend6rség egészségiigyi

tevékenységeinek fobb feladatai:

*  Gyodgyitd-megeldzo ellatas.

* Alkalmassagi és feliilvizsgalatok.

» Foglalkozas-egészségiigyi és munkavédelmi feladatok.

*  Kozegészségiigyi és jarvanyiigyi feladatok.

* Mentalpszichologia.

* Az egészségkarositd kockazattal jaro kiképzési, és egyes szolgalati felada-
tok végrehajtasanak egészségiigyi biztositasa [utasitas 26. g) pont].

» Egészségiigyi tevékenységhez sziikséges eszkdzok, anyagok beszerzése.

ArendOrség egészségligyi tevékenységeivel kapcsolatban tehat megallapithato,
hogy a progresszivitasnak megfelelden a fekvobeteg ellatast az MH EK vég-
zi. A jarobeteg-szakellatasok egy részét ott, ahol ezt az orszagos parancsnok-
sagok sajat koltségvetésiikbol vallaljak, az egészségiigyi agazatra vonatkozo

jogszabalyok szerint, miikddési engedély birtokaban végzik, végezhetik a Bel-
iigyminisztérium engedélyével. Az alapellatast — az utasitas szerint — a teriileti

alapellato egységek haldzata biztositja, amelyet a szervezeti egység sajat kapa-
citasanak terhére, vagy mas koltségvetési szervvel, gazdasagi tarsasaggal torté-
no, egészségiigyi szolgaltatasra iranyuld megallapodas utjan is végrehajthatja.
Arendorség esetében a fent emlitett egészségligyi tevékenységének jogszabalyi

hattere tehat adott, megalapozott.

26 57/2009. (X. 30.) IRM—-OM-PTNM egyiittes rendelet Egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt
tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakori
egészségi alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasardl, valamint az egész-
ségligyi alapellatasrol.

27 9/2001. (BK. 4) BM-utasitas a Beliigyminisztérium egészségiigyi szolgalatarol és a beliigyminisztéri-
umi szerveknél folyo egészségiligyi tevékenységrol.
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Miivelet és harctér a rendori tevékenységekben

A rendvédelem vonatkozédsaban e terminus technicusok els6 olvasasra zavaros-
nak tlinhetnek, ezért értelmezésre szorulnak. A katonai fogalomrendszerben a
harctér jol definialtan megtalalhato. A katonai miivelet, a katonai feladatvég-
rehajtas végso soron a harcészatban valik kozvetlen érintkezéssé az ellenség-
gel, az egészségiigyi biztositas, annak harctéri elsé lancszeme leginkabb itt je-
lenithetd meg. A renddrség vonatkozasaban intézkedésrdl beszéliink leginkabb,
amelyeket az Rtv. és a rend6rség szolgalati szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX.
22.) BM-rendelet? irnak le. Renddri ,,miivelet” fogalom hasznalatos Eurdpa
szerte, leginkabb a specialis beavatkozo6 egységek (Special Intervention Unit —
SIU), CTU-k bevetéseinek meghatarozasara. Magyarorszdgon a rend6ri miivelet
jogszabaly szintli meghatarozasa nem talalhat6é a nomenklatiraban. A rendori
miivelet meghatarozasat a Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolga-
lati Szabalyzata kiadasarol sz616 11/1998. (IV. 23.) ORFK-utasitas* nem jog-
szabalyi szintli norma teszi meg. Ezek szerint:

., 20. A rendori mitvelet a rendorség szolgalati againak, szolgdlatainak és szak-
szolgadlatainak egységes elgondolas és terv alapjan kiilonbozé szolgalati for-
makban és eljarasi cselekményekkel egyiittesen megvalositott cél, feladat, hely
és idd szerint osszehangolt tevekenységének az dsszessége, amely a blinmegelo-
zési, biiniildozési, dllamigazgatasi és rendeszeti feladatkérokhoz tartozo ossze-
tett rendori feladatok megoldasara iranyul.”

A rend0rség specialis beavatkozo egységei Magyarorszagon a Terrorelharitasi
Kozpont (TEK) az Rtv. 7/E. §, és a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl és
feladatai ellatasanak részletes szabalyairol sz616 295/2010. (XII. 22.) kormany-
rendelet alapjan a hataskorébe sorolt feladatok jelentds részét renddri miivele-
tek formajaban hajtja végre.*® Tekintettel, hogy a SIU-k és CTU-k hataskorei
az ¢életre fokozottan veszélyes helyzetek megoldasara vonatkoznak, a felada-
taik végrehajtasa komplex megkdzelitést igényel, sokszor képességeik teljes
bevonasaval, ez az igynevezett miiveleti szemlélet. Az intézkedés 6nmagaban
kevésbé leiro, kevésbé jellemzi a valos tevékenységiiket.

A rendori feladatok tekintetében a harctér értelmezése a miiveletek végrehajta-
sahoz, a mliveleti teriilethez kapcsolhat6. Egyszeriibb esetekben lehet mondani,

28 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet a Renddrség szolgalati szabalyzatarol.

29 11/1998. (IV. 23.) ORFK-utasitas a Magyar Koztarsasag Renddérségének Csapatszolgalati Szabalyzata
kiadasarol.

30 295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet a Terrorizmust elharit szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak
részletes szabalyairol.
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hogy a renddri zarason beliil es6 térben meghatarozhato helyek a miiveleti te-
rilletek. A rendéri zaras a 11/1998. (IV. 23.) ORFK-utasitas szerint:

., 24. A zaras valamely teriilet elszigetelése, korbezardsa az adott teriileten
folytatott mas rendori tevékenység sikeres végrehajtasahoz, meghatdrozott ob-
Jjektumok, személyek megovasahoz, a kézrend fenntartasdahoz sziikséges felté-
telek megteremtése érdekeben.”

A rend6ri muveletek zarasa, elszigetelése az allampolgérok biztonsadganak (és a
miivelet sikerességének) szempontjabol alapvetd szakmai kdvetelmény. Azon-
ban bizonyos esetekben a zaras kialakitasa, a rendelkezésre all6 erék korlato-
zottsaga miatt, teljességben nem lehetséges vagy idében elnytlhat, ugyanakkor
az esemény azonnali beavatkozast tesz sziikségessé. Ezekben az esetekben a
harctér kiterjed minden olyan teriiletre, ahol az allampolgarok és a miiveletben
résztvevo allomany élete és testi épsége valds fenyegetettségnek van kitéve.
Gondoljunk itt a ramming (Miller — Hayward, 2019) tdmadasokra, az amokfu-
tokra vagy a masodik csapas lehetdségére.

Osszegezve: a renddri mitveletek soran harctérnek nevezhetd minden olyan
térben meghatarozott teriilet, ahova a belépésre csak a miivelet végrehajtasaért
felel6s parancsnok adhat engedélyt. Ez a miiveleti helyszin, ahol a rend6ri érte-
lemben vett harci cselekmények folynak. A miiveleti teriiletre valo belépés tilal-
ma a civil személyekre, engedélyhez kotottsége a rendori allomanyra vonatkozik.

Harctéri egészségiigyi ellatas a rendori mitveletekben

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a rendérség az alapfeladatai ellatasanak egy
részét rendori miveletek végrehajtasaval teljesiti, illetve adott koriilmények ko-
z0tt a rendori miivelet helyszine (muveleti teriilet) harctérnek tekinthetd, akkor
arendOrség esetében is jogos lehet a harctéri egészségiigyi ellatas iranti igény.
Az MH tekintetében a HM-rendelet jogszabalyi szinten szabalyozza a katonai
feladatok kozben végrehajthato egészségiigyi tevékenységet — kiilonosen a ki,
hol, mikor kérdésekre —, illetve kielégito valaszt ad a képzési feltételekre. A hon-
védelemre vonatkozo jogszabalyok logikéajabol, az MH alaptevékenységébol
levezethetd, hogy a harctéri egészségligyi ellatas a katonai miivelet végrehajto
allomanya és az abban kdzremiikodok szamara nytjthato.

A renddrség harctéri egészségligyi ellatasara jelenleg semmilyen jogszaba-
lyi felhatalmazas nem talalhato. A kérdés, vajon a rendérség alapfeladatabol
fakad-e ilyen iranyu feladatszabas, illetve ilyen tipust felel6sségvallalasra je-
lent-e meg 11j tdrsadalmi igény, elvaras.
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Rendori tevékenységekre vonatkozo jogszabalyok kozott az Rtv. az alapfela-
datra vonatkoz6 megallapitasai kozott emliti az élet és a testi épség védelmének
kiemelt jelentdségét. A rendOrség szolgalati szabalyzata®' BM-rendelet szinten
tovabbi, egyrészt szemléletbeli megkozelitést, masrészt konkrét feladatszabast
rendel el az egészségligyi teenddk terén:

Biztonsagi intézkedések
10.§ (1) A rendor az onveszélyes allapot vagy a személyeket, illetve anyagi ja-
vakat kéozvetlen fenyegetd vészhelyzet észlelése esetén az Rtv. 37§-aban
meghatarozott intézkedesek végrehajtasa soran — a helyszinen
b) gondoskodik az életmentésrdl és az elsosegélynyujtasrol
Eljaras helyszinbiztositas esetén és kozlekedési baleset helyszinén
11.§ (1) A helyszint biztosito rendor
a) elsdsegélyben részesiti vagy részesitteti azokat, akik az esemény soran
megseriiltek vagy megbetegedtek, valamint mdas ok miatt segitségre
szorulnak
h) feljegyzi, hogy a sériiltet milyen rendszamu mento gépkocsival hova
szallitottak el
12.§ (1) Kozlekedési baleset helyszinén a rendor a baleseti helyszineld kiér-
kezéséig gondoskodik az elsédleges intezkedések megtételére — kiilonos
tekintettel az elsdsegélynyujtasra...
Eljaras katasztrofa esetén
13.§ (2) Katasztrofa helyszinén a rendor az elharitasra jogosult hatosagok és
szervek megérkezeséig intézkedik
¢) kozremiikodik a forgalom lezarasaban és elterelésében, valamint az
élet- és vagyonmentésben
Intézkedés on- vagy kézveszélyes allapotban lévd személy esetén
16§
(2) A rendor az ongyilkossagot megkisérlé vagy elkovetni szandékozo
személyhez orvost hiv, vagy kozremitkodik abban, hogy a mentészolga-
lat egészségiigyi intézetbe szallitsa.
Elfogas és eloallitas
318
(7) Elhelyezéskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell seriiléseirdl, esetle-
ges panaszarol. Betegség vagy sériilés esetén orvosi ellatasban kell ré-
szesiteni,

31 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol.
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Keényszerito eszkozok, altalanos szabalyok
38§
(1) Ha kényszerito eszkoz alkalmazasat személyi szabadsagot korlatozo
intézkedés koveti, a kényszerito eszkozt a helyszinen alkalmazo rendor-
nek a jelentést a személyi szabadsagot korlatozo intézkedésrdl szolo ira-
sos jelentésben kell megtennie.
(2) A kényszeritd eszkoz alkalmazasarol készitett jelentés tartalmazza:
d) keletkezett-e sériilés, és milyen fokii...
e) mi tortent a sériilttel, ellatdasara tortént-e intézkedés...
Lofegyverhasznalat
49§
(1) A l6fegyverhasznalat soran sériiltet elsosegélyben kell részesiteni,
gondoskodni kell orvosi ellatdsarol....
50§
(2) A lofegyvert hasznalo rendor jelentése a kovetkezoket tartalmazza:
d) milyen sériilés tortént, sor keriilt-e elsésegély nyujtasra, orvosi elld-
tasra, hol tartozkodik a seriilt

A fenti szakaszokbol levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a rendori feladatok ré-
sze az ¢életmentés, az elsdsegélynyujtas €s az egészségiigyi ellatd rendszer ak-
tivalasa orvos bevondsaval.

Az elso ellatas kompetenciaszintje a helyszinen 1év0, intézkedést végrehajto
rendortdl elvarhato szinten hatarozhaté meg. Amennyiben az intézkedést (mi-
veletet) végrehajto szerv, a 9/2001. BM utasités alapjan, a sajat koltségvetésébol
egészségiigyi ellatot foglalkoztat, és ugyanennek az utasitdsnak 26. g) pontja
szerint tevékenységét gy mindsitette, hogy azt egészségiigyi biztositas mel-
lett hajtja végre, akkor a képzett egészségiigyi ellato elsésegély kompetenciaja
magasabb szintii, konkrétan egészségiigyi ellatasra ad lehetdséget.

A tarsadalmi igény oldal

A bevezetdben emlitettem, hogy a posztmodern terrorizmus valtozast hozott a
tamadasok személyekre vonatkozo kimeneteli céljat illetden, egyszertibben fo-
galmazva: kiméletleniil hadat tizent az allampolgarok élete és testi épsége ellen.
A kérdés pedig felvetédik mindkét, a tamadasban érintett tarsadalmi csoport
feldl — legyen az civil vagy éppen a beavatkozo hivatasos személy —, hogy sé-
rlilés esetén ki biztositja a tulélést egy olyan teriileten, ami a tovabbi sériilések
elkeriilése és a muivelet végrehajtdsanak sikere (az elkovetok menekiilésének
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megakadalyozasa) miatt lezart, elzart. A kérdésre csak egy helyes valasz ad-
hato: az a kijelolt szervezet, akinek a feladata a miivelet végrehajtasa, hiszen
a polgari egészségligyi ellato rendszer ezekben a helyzetekben nem elérhetd.

A tarsadalmi feleldsségvallalas

A jog és annak rendszere tarsadalmi viszonyokat hatdroz meg azaltal, hogy al-
talanos érvény(l magatartasi szabalyokat allit fel, ezen beliill meghatarozza a he-
lyeset és elvarandot, illetve a helytelent és keriilendét, tehat jogokat és kotele-
zettségeket allapit meg. A tarsadalmi felelosségvallalas értelmezhetd tigy, mint
a jogkovetd magatartas, és Ugy is, mint a tarsadalom elvarasainak megfelelo,
tevékeny részvétel a kozosségért. Ezen a logikai lancon elindulva a rendérség
tarsadalmi felel0sségvallalasa egyrészt a ra vonatkozo jogszabalyok betartasa,
szakszerii végrehajtasa, masrészrol a tarsadalom elvarasainak valo megfelelés.

Az egészségiigyi tevékenység terén a rendorségrél elmondhato, hogy nem
egészségligyi intézmény, de a feladatainak végrehajtasa soran keriilhet olyan
helyzetbe, ahol egészségiigyi tevékenységet kell folytatnia ahhoz, hogy meg-
feleljen a tarsadalom elvarasainak.

A harctéri, akut, életmento egészségiigyi ellatas kapcsan a rendorségnek alap-
vetOen két feladata van. Mindkettd visszavezethet6 a jogszabalyok elveire és
a tarsadalom elvarasaira:

1.) Miveletet végrehajto allomany egészségiigyi biztositasa, sziikség szerint
akut ellatasa.
2.) A miveleti teriileten beliil fellelt (civil) sériiltek/betegek akut ellatasa.

Mindkét esetben fészabalyokként tekintenddk:

1.) Miveleti teriileten 1év6 sériiltek ellatasa {6 feladat.

2.) Az adott személy ellatasara iranyul6 egészségiigyi kompetencian beliili
teljes képességek bevetése.

3.) Idoben az ellatas addig terjed ki, amig a kijelolt polgari ellatoé rendszernek
a sérilt/beteg atadhato (evakudcid vagy a zaras feloldasa).

A miiveletet végrehajto allomany egészségiigyi biztositasa,
sziikség szerinti akut ellatasa

A rendOrség esetében hasonld elvek mentén szervezddik az ellatas, mint a ka-
tonai egészségligyi ellatas soran:

42 Faggyas Attila: A katonai és a rendvédelmi harctéri egészségiigyi ellatas
jogszabalyi hatterének dilemmai Magyarorszagon



1.) A talélési lancban a megfeleld humaneréforras biztositasahoz sziikség
van szakkiképzett egészségiigyi ellatokra. Az alap els6segélynyujtokra,
emeltebb szinti életmentésre képes specialistakra és diplomdas egészség-
ligyi ellatokra.

2.) Az eszkdzok mennyiségi €s mindségi meghatarozasa a kompetencidhoz
¢s a feladathoz igazodva kertiiljon meghatarozasra.

3.) A mtveleti eljarasi rend (taktika) befolyasolja az alkalmazhatd egészség-
igyi algoritmusokat (hatarteriileti tevékenység).

A miiveleti teriileten beliil fellelt
(civil) sériiltek/betegek akut ellatasa

Az Rtv. és a szolgalati szabalyzat altal meghatarozott alapfeladatok és azok vég-
rehajtasa alapjan elmondhato, hogy a katonai egészségiigyi ellatashoz képest
a rendOrség nem csak a sajat, élderd védelmére hivatott. Az altala foglalkozta-
tott egészségiigyi ellatdé személynek a miivelet helyszinén torténd bevetése az
allampolgarokkal szemben is felelosségvallalast keletkeztet.

A rendéri mitveletek koziil kiilondsen igaz ez a megallapitas — tekintettel azok
igen Osszetett, sok képességet felvonultato, specialis hatdskorokben beavatkozas-
ra kotelezett, fokozottan veszélyes, ezért szigort és specialis taktikai renddel bird

— a specialis rendéri beavatkozo erbkre és a terrorelharito egységek bevetéseire.

Magyarorszagon az Rtv. 7/E. §, illetve a 100. § (1) h) pontjanak felhatalma-
zasa alapjan a 295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet 3. §-a hatarozza meg azo-
kat a feladatokat, amelyeket kiemelt veszélyessége és jelentosége miatt a TEK
hataskorébe utal.

A fenti elvek mentén egyértelmiisithetd, hogy a rendérségi harctéri ellatas
felépitését és képzési rendszerét testre s feladatra szabottan a renddrség altal
végrehajtott miiveletekre kell kialakitani. Kiilonbségként kiemelhet6 a kit 1at-
hat el kérdésre adott valasz, mely szerint a civil polgérokra is ki kell terjeszteni
az ellathatok/ellatandok korét.

Dilemmak a rendéri harctéri ellatas
jogszabalyi hatterével kapcsolatban
Korabban mar emlitettem, hogy a specialis renddri alakulatok a terrorelhari-

to egységek megszervezésekor a kiilonleges katonai alakulatok tapasztalataira
épitettek. Az egészségligyi képességek megjelenése is sok tekintetben ennek
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koszonhetd. A rendérségnél a harctéri egészségiigyi ellatas kezdeti megszerve-
z¢sében a katonai minta dominalt, tehat elsésorban (s6t kizarolagosan) a beavat-
kozo allomany védelmére koncentralt. Ennek megfelelden, illetve a specidlis
harci tevékenységb6l fakaddan, az ellatdi kor kompetencidja szakkiképzettsé-
gen alapult. Tehat a beavatkozé allomany tagjai kiilonb6z6 kompetencia szin-
tekre egészségiigyi iranyu képzést kaptak. Ezeket a képzéseket a katonasag erre
kijelolt kiképzdi a rajuk vonatkozo szabalyok szerint hajtottak végre. A fenti
szervezés altalanossagban jellemz6 az EU-tagéallamok SIU és CTU egységeire.

A katonai jogszabalyokra épiil6 renddrségi kiképzési rendszer, azon beliil is a

szakkiképzett allomany egészségligyi tevékenységére vonatkozo megallapitasok

jogi felhatalmazasait illetden a kdvetkezo kérdések és megallapitasok tehetdk:

* A HM-rendelethez hasonl6 jogszabalyok a katonai feladat végrehajtasa koz-
ben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységekre vonatkoznak. A jogszaba-
lyokban megjelenik a kiilonleges jogrendben elvégezhetd, illetve a kiilfol-
don elvégezhetd kitétel. A rendori intézkedések €s miiveletek nem csak e
korbe sorolhatok, joval szélesebb korben értelmezhetdk, igy ezekre a kato-
nai felhatalmazas nem elegendd (teriileti hataly).

* A HM-rendelet a katonai miiveletet (feladatot) végrehajtokra és abban koz-
remiikodokre vonatkoztathatoéan engedélyez egészségiigyi ellatast. A ren-
dori miivelet pedig nem katonai miivelet, az abban résztvevok nem katonak.

* A HM-rendelet nem engedi a civil allampolgarok ellatasat, ami a rend6rok-
nek alapfeladatuk.

* A HM-rendelet kivaléan meghatarozza a kimeneti kompetenciakat, a kép-
zésre vonatkozo szervezési feltételeket, ezaltal a szakkiképzettek képessé-
ellatasi rendszerébe) jol illeszthetok.

» Ugyanakkor a HM-rendeleten alapul6 katonai képzések nem foglalkoznak
azokkal a taktikai elemekkel, amik a renddri specialis alakulatok kotelezo-
en végrehajtando elemei, sajatossagai, amitdl a renddri harctéri ellatas el-
kiiloniil a katonai harctéri ellatastol.

A fenti megallapitasok alapjan elmondhato, hogy a HM-rendelet jellegii katonai
szabalyozok felhatalmazésai nem alkalmazhatok a renddri miiveletekben végrehaj-
tando akut egészségligyi tevékenységekre, illetve a katonai egészségiigyi szakki-
képzések nem fedik le teljes korben a rendori miiveletek szakmai kdvetelményeit.
Az Europa-szerte bevett és alkalmazott gyakorlat, miszerint a renddéroket ka-
tonak képzik a katonaegészségiigyi hatarteriileti elvek, szabalyok és algorit-
musok szerint a katonai jogszabalyokra épitve — mar tulhaladott. Ez a rendezé-
si elv nem képes kell6képpen kiszolgalni, aldtdmasztani a rendérség helyszini
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(miveleti), akut egészségiigyi tevékenységét sem szakmailag, sem jogilag. Ez-
zel szemben, a tarsadalom elvarasa és igénye a renddrség harctéri egészségligyi
ellatasara mar megjelent.

A megoldas

Korunk biztonsagi helyzetének valtozasaira, az ezzel parhuzamosan megjele-
no 0j tarsadalmi elvarasokra, €s a jelenlegi, a jog szempontjabdl bizonytalan
gyakorlat rendezésére, a specialis egészségiigyi igények kielégitésére a taktikai
medicina (TM) bevezetése jelenthet megoldast. Ehhez a TM jogszabalyi felté-
telrendszerének kidolgozésan és elfogadasan keresztiil vezet az 1t.

A taktikai medicinat, mint a rendéri szervek altal alkalmazott specialis, egész-
ségiigyi tevékenységet sokféleképpen lehet definialni, jelen értekezésben a jogi
meghatarozas relevans, ezért ezt a megkozelitést kdvetem.

Elsé lépesek

Magyarorszagon eldszor a miiveletekhez kotott feladatkorrel, akut egészség-
iigyi feladatellatassal megbizott 6nallo szervezeti egységet a 2010-ben alakult

TEK allitott hadrendbe. A harctéren alkalmazott egészségligyi kompetenciakat

Eurdpaban egyediilalléan egyetemi diplomahoz és szakvizsgahoz (orvos, szak-
orvos), illetve féiskolai diplomahoz (ment6tiszt) kototték. Ezaltal megoldottak
acivilek ellatasanak személyi dilemmajat. A vonatkozo egészségiigyi jogszaba-
lyok szerint mentésre kértek és kaptak miikodési engedélyt, a mentésrdl szolo

5/2006. (II. 7.) EiM-rendelet minimum feltételeinek teljesitése révén.*? Ezal-
tal nem csak a miiveletek, de a feladatkorébe tartozo, illetve oda utalt személy-
védelemre vonatkozo, a védett személyek ¢és a kijelolt 1étesitmények védelmé-
16l 52616 160/1996. (X1. 5.) kormanyrendelet 8/A. § b) pont és 8/B. §-ainak is

megfelel, rohamkocsi szintli mentéaut6 kiallitasaval.®?

A mentés, mint egészségiigyi tevékenység a siirgdsségi prehospitalis ellatas
polgari kdvetelményeit oldja meg. A harctéri ellatas sok tekintetben mas. A TEK
felismerte a magyar egészségiigyi ellatorendszerben keletkezett hianyt, java-
solta a taktikai medicina rendszerbe allitasat, és a jogalkotasrol sz616 2010. évi
CXXX. torvény 34 szerint kezdeményezte az Eiitv. modositasat.

32 5/2006. (II. 7.) EiiM-rendelet a Mentésrol.
33 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendelet a Védett személyek és a kijelolt 1étesitmények védelmérdl.
34 2010. évi CXXX. torvény a Jogalkotasrol.

Beliigyi Szemle, 2020/3. 45



Az egészségiigyi torvény a taktikai medicinardl

A TM gyakorlasahoz sziikséges az alkalmazasanak koriilményeit — minimum
feltételeit (személyi s targyi) — és a bevethetd egészségiligyi kompetenciakat,
azok képzésének feltételeit meghatarozni. Ezek végrehajtasi rendelet szintii ele-
meknek tekinthetdk. A jogszabalyi hierarchianak és a jogalkotasi folyamatnak
megfelelden végrehajtasi rendeletet, az azzal felhatalmazott miniszter vagy mi-
niszterek, csak megfeleld torvényi felhatalmazas mellett alkothatnak.

Az Eiitv. IV. Fejezet Az Egészségiigyi Ellatasok Rendszere 4. Cim Egyéb
egészségligyi ellatasok 97/A. § definialja a taktikai medicinat, ezek szerint:

,, A taktikai medicina keretében a rendészeti szerv altal meghatarozott miive-
leti teriileten a rendészeti szerv, illetve a rendészeti szerv alkalmazasaban allo
szakképzett egészségiigyi dolgozo sziikség esetén akut, stirgdsségi egészseégiigyi
ellatast végezhet.”

Szintén az Eiitv. XVIII. Fejezet Zaro6 rendelkezések 247. § (5) bekezdése fel-
hatalmazza az egészségiigyért felelds minisztert, hogy a rendészetért felelds mi-
niszterrel egyetértésben a taktikai medicina végrehajtasi rendeletét megalkossak:

,,e) a miniszter, hogy a rendészetért felelés miniszterrel egyetértésben a takti-
kai medicina — mint a rendori specialis miiveleti feladatok végrehajtasa soran
végezheto egészseégiigyi tevékenység — szakmai, személyi, targyi feltételeit és
kovetelmeényeit, valamint ezek szakmai tartalmat.”

Az Elitv. fenti médositasat az egyes egészségiigyet érintd torvények modosi-
tasarol sz016 2016. évi XXXIV. torvény® végezte el, amely 2016. julius 1-jén
1épett hatalyba, ezaltal megteremtette a jogszabalyi feltételét a taktikai medici-
na végrehajtasi rendeletének (TM-rendelet) megalkotasara.

A taktikai medicina végrehajtasi rendelete

A TM bevezetését és a gyakorlatban torténd alkalmazasat a tarsadalmi sziikség-
szer(iség hivta életre. Magyarorszagon e tarsadalmi sziikségszer{iséget a TEK
ismerte fel. A TEK — a miiveleteinek tarsadalomra kiterjedo felelésségvallala-
sabol fakaddan — a rend6ri miiveletekben érintett személyek (civil vétlen sze-
mélyek, az adldozatok, elkdvetok és a beavatkozast végzo renddri erdk) iranti
elkotelezettségébdl adodoan kezdeményezte a TM-rendelet megalkotasat.

35 2016. évi XXXIV. térvény Egyes egészségiigyet érintd torvények modositasarol.
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A TEK altal javasolt TM-rendelet szellemisége, elvei

A taktikai medicina az alkalmazott egészségiligyi tudomanyok rendszerébe so-
rolhatd. Hatarteriileti szakma, ahol alapvet6 elvaras, hogy a két, nagy felelds-
séggel jaro, szigoru prioritasok mentén gyakorolt szakmakra (rendori és egész-
ségiigyi) vonatkoz6 szabalyok egyiittesen keriiljenek alkalmazasra. A taktikai
medicinat uigy kell a renddri tevékenységbe integralni, hogy lehetdleg sem a
rendéri—miiveleti, sem az egészségiigyi—akut ellatoi alapelvek ne sériiljenek, ne
oltsak ki egymast. Ez a szimbiotikus egyiittmiilkodés csak kompromisszumok
aran érheto el. A taktikai medicina Magyarorszagon és Eurdpaban is hianyt po-
tol, alkalmazésa olyan teriileten ad lehetdséget az egészségligyi ellatasra, ame-
lyet a polgari egészségligyi ellatd infrastruktiira nem képes lefedni. A taktikai
medicina fiatal tudomany, egységes nomenklatira kialakitasa és a kozos nyelv
megteremtése mindenképpen sziikséges.

A TM-rendelet nemcsak Magyarorszagon, de Eurdpaban is uj értéket teremt,
lehetdséget ad olyan jogszabalyi hattér kialakitasara, amely rendezi a specidlis
rendori alakulatok akut egészségiigyi iranyu tevékenységeinek, szakmai garan-
ciarendszerének biztositasat. A magyar TM-rendelet megalkotasa precedens
értékl az EU-ban, mintdjaval segithet a tagorszagok ilyen iranyt fejlodésében.

A rendéri tevékenységek tervezésének, szervezésének €s végrehajtasanak le-
galtalanosabb megkozelitése az er0—eszk6z—moddszer tridsz szdmvetése. Az
er6—eszkoz—modszer harmas megkdzelitésbol a taktikai medicinanak kettds
természete és értelmezése vezetheto le.

1.) A taktikai medicina egyrészt egy komplett rendszert jelent, amiben meg-
hatarozott kompetenciaval bir6 ellatok lancolata a hozzajuk rendelt esz-
kozokkel, specialis taktikai rendben egészségiigyi algoritmusokat vet be
a sériiltek/betegek ellatasanak érdekében. Ebben az értelemben a taktikai
medicina, az er6—eszkdz—modszer tridsz maga.

2.) A taktikai medicina masrészrol, szlikebb értelemben, azokat az egészség-
iigyi és taktikai algoritmusokat jelenti, amelyek a harctéri egészségiigyi
ellatas és a polgari prehospitalis egészségiigyi ellatas szakmai szabalyait
egy rendszerben 6tvozik. Ebben az értelemben a taktikai medicina az er6—
eszkdz—modszer tridsz modszer pillére.

A taktikai medicina alapveto rendeltetése a miiveletben sériilt, abban fellelt ra-
szorulok akut egészségiigyi ellatasa, kiilonos tekintettel a sulyos, életveszélyes,
halaszthatatlan betegségekre/sériilésekre. Az ellatotti kor legfontosabb ismérve,
hogy a folyamatban 1év6 miivelet miatt, biztonsagi okokra visszavezethetoen,
a polgari egészségiigyi ellatok szamara nem hozzaférhetdk. Az ellatandok ko-
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rébe tartoznak az aldozatok, a vétlen civilek, a miiveletet végrehajto rendéri
allomany és végso soron az elkovetok is.

A taktikai medicina rendszerét tigy kell megalkotni és bevetni, hogy az meg-
feleljen a proximalitds, progresszivitds, kontinuitas, mobilitas és flexibilitas
egészségligyi alapelveknek. Az erd tekintetében — taktikai megfelel6ség miatt
is — ez csak egymasra épiil6, egészségiigyi kompetencia szintekkel érheto el,
ahol a diplomas egészségiigyi ellatok szakmai kontrollja érvényesiil.

A megfelel6 erd bevetésének sikere csak a feladatvégrehajtashoz sziikséges
megfeleld eszkdzokkel biztosithatd. Az egészségiigyi és taktikai eszkozrend-
szernek kompetencidhoz és feladathoz igazodo felépitése a taktikai medicina
fontos pillére.

A taktikai medicina jol meghatarozhat6 szakmai kovetelményekkel biro, 6n-
allo prehospitalis, siirgdsségi egészségiigyi ellatas, igen specialis koriilmények
kozott. A koriilmények tekintetében a taktikai medicinat a nem konvencionalis
veszélyforrasok, a biztonsagos és sikeres feladatvégrehajtast biztosito taktikai
kovetelmények jellemzik. Ezért a taktikai medicinat az a rendéri szerv alkal-
mazza, amelynek hataskore lefedi a kiemelten veszélyes koriilmények ismér-
veit, akinek rendelkezésére allnak a szakma biztonsagos gyakorlasahoz nélkii-
l16zhetetlen személyi, targyi feltételek, és a szakmai algoritmusokban valé kell6
tudas és tapasztalat (szakmai garancia).

A taktikai medicina a teljes egészségligyi infrastruktura elsd, eldretolt eleme.
A betegek/sériiltek ellatasanak kezdeti 1épését valositja meg. A lehetd legjobb
kimenetel eléréséhez ezért egyiitt kell miikodnie mindazon tovabbi egészség-
iigyi ellatokkal, szakmakkal, akik biztositjak a beteg/sériilt ellatasanak folya-
matossagat. A specialis miiveletek megkovetelik, hogy az egylittmiikodés a
helyszinen megfelelden rendezett formaban torténjen.

A TEK altal javasolt TM-rendelet felépitése

A fenti szellemiséget kdvetve a javasolt TM-rendelet tematikusan az alabbi te-

riileteket oleli at:

1.) Hataly és a taktikai medicina alkalmazasara vonatkozo kitételek: ez utob-
bi koveti a rendvédelem egészségiigyi iranyu jogszabalyait, miszerint a
taktikai medicina meghatarozott feltételek megléte esetén szervezhetd, az
alkalmaz6 szerv sajat koltségvetésének terhére.

2.) Ertelmezd rendelkezések: kozos nyelv kialakitasanak céljabol.

3.) Egészségiigyi kompetenciak és alkalmazasuk feltételei: négy egymasra
épiil6 szinten:
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Alap és kozépszint — szakkiképzett és/vagy nem fels6foku egészségiigyi
végzettséggel rendelkezok.
Emelt és kiemelt szint — fels6fokt egészségiigyi végzettséggel rendelkezdk.
4.) A taktikai medicina alkalmazasanak alapvetd szabdlyai.
5.) A taktikai medicina eszkozei, minimum feltételek.
6.) A taktikai medicina szakmai protokollrendszere.
7.) A taktikai medicina biztositasanak szintjei.
8.) Egyiittmiikddésekre vonatkozé szabalyok.
9.) Sziikséges dokumentaciok.
10.) Képzésre vonatkoz6 szabalyok.

TM-rendelet tervezetének osszevetése a HM-rendelettel

Ha a javasolt TM-rendelet logikajat 6sszevetjiik a HM-rendeletben talalhato
szabalyokkal az alabbi megallapitasok tehetok:
1.) 1.Ki lehet taktikai medicina ellato?
A javasolt TM-rendelet és az Eiitv. taktikai medicina jogszabalyi definici-
0ja szerint a taktikai medicina ellatonak két egyiittesen fennallo kovetel-
ménynek kell megfelelnie:
* A muveletet végrehajto rendori szerv alkalmazottja, tehat a miiveleti
helyszinre beléphet.
» Polgari egészségiigyi képzettséggel rendelkezik és/vagy TM iranyban
szakkiképzett.

A tervezett rendelet tehat a HM-rendelethez hasonléan meghatarozza a TM gya-
korlataban résztvevo személyeket.

2.) Hol és mikor alkalmazhato a taktikai medicina, mint rendszer?

A TM a gyakorlatban a renddri miiveletek soran alkalmazandé, akkor, amikor
apolgari ellaté rendszer nem elérhetd. A rend6éri miveletet e tekintetben el
kell kiiloniteni a rendéri intézkedéstdl, az altalanos feladatot ellatd rendéri
allomanyt, a specialis beavatkoz6 egységektol. A TM komplex rendszert
is jelent, alkalmazasa tervszerli és meghatarozott taktikaval illeszkedik a
miiveletbe. A TM, mint rendszer alkalmazasara az adott rendéri szerv ha-
taskore az iranymutatd, igy mind kiilf61don, mind belfoldon bevethetd. A
HM-rendelethez hasonloan a tervezett TM-rendelet jol hatarozza meg a
TM alkalmazasanak koriilményeit, azt a specialis helyszinhez és az adott
rendOri szerv hataskoréhez igazitja.
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3.

4)

5.

6.)

7))
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Kit lathatnak el a TM ellatok?

A tervezett TM-rendelet nem tesz kiilonbséget polgari/civil és a beavatko-
zast végzo hivatasos allomany kozott. A meghatarozott kompetenciak ke-
retein beliil minden raszorul6 akut ellatasat el kell végezni, ezaltal tudja
a TM szolgalni, timogatni a rendérség alapfeladatat. Ebben a tekintetben

a tervezett TM-rendelet egyértelmtibb, mint a HM-rendelet, ugyanakkor
mindkét jogszabaly kiszolgalja az adott szervezet alapfeladataihoz sziik-
séges, akut egészségligyi ellatas elhelyezését a szakmai tevékenységében.
Milyen kompetenciakkal bir a TM rendszere?

Az ellatas folyamatossagahoz és progresszivitasahoz nélkiilozhetetlen a

megfelelden kiépitett, egészségiigyi kompetencidkat egymadsra épitd tul-
¢lési lanc biztositasa. Ezért a TM, mint rendszer progressziven szervezett

ellatoi halot foglal magaban. Minimum négy szint kiilonboztetheté meg.
Az egyes szintek egészségiigyi kompetenciait a javasolt TM jogszabaly
hatarozza meg. Mind a HM-rendelet, mind a tervezett TM-rendelet egyér-
telmtien leirja a rendszerének hatékony mitkodéséhez sziikséges egészség-
iigyi kompetencidkat.

Milyen eszk6zok sziikségesek a TM alkalmazasahoz?

A tervezett TM-rendelet koveti a mentésrol szo16 5/2006. (11. 7.) EiM-ren-
delet logikajat, igy meghatarozza és listaszeriien felsorolja azokat az egyes

kompetencia szintekhez kotott felszereléseket, amelyek minimalisan sziik-
ségesek a TM alkalmazasahoz. E tekintetben a tervezett TM-rendelet szi-
gorubban hataroz és ir el minimum feltételeket, mint a HM-rendelet, ahol

az eszkozokre vonatkozo szabalyozo rész nincs.

Hogyan alkalmazandé a TM, mint rendszer?

A tervezett TM-rendelet altalanosan meghatarozza azokat a szabalyokat,
amelyek a TM, mint rendszer és mint szakma végrehajtasakor alkalmazni

kell. Ezek a taktikai integracio fobb ismérveinek tekinthet6k. A HM-ren-
deletben ilyen kitétel nem talalhato.

A rend6ri muvelet egészségiigyi biztositasanak szintjei

A tervezett TM-rendelet az elre varhato, potencialisan életre és testi ép-
ségre valo fenyegetettség alapjan négy biztositasi szintet hatdroz meg, ami

szerint az egészségligyi ellatoéi kompetenciak és eszkdzok rendelkezésre

allasat biztositani kell. Ezaltal érvényesiil a TM, mint rendszer adott mii-
veletre torténd tervezésének, ezen beliil az eldzetes rizikdbecslésnek az

elve. A katonai és rendvédelmi feladatok kiilonbozdsége €s a feladatok
végrehajtasanak torténeti multjaban rejlo kiilonbség az oka annak, hogy az

akut egészségligyi ellatas (harctéri ellatas) rendori tevékenységekbe tor-

srcr
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tervezést és rizikobecslést. Ezzel magyarazhato e fejezet megjelenitése a
tervezett TM-rendeletben. A honvédség tekintetében a vonatkozd doktri-
nak ezt megteszik.

8.) A TM, mint rendszer egyliittmiikddése a polgari egészségiigyi ellatokkal
A tervezett TM-rendelet rendezi azokat az alapelveket, melyek szerint a pol-
gari mentésért felelds szervek és a TM ellatoi rendszer egy rend6ri mivelet
soran egyiittmiikodnek. Az altalanos irdnyelvek és szabalyok alapvetden
a mentésben résztvevo civil egészségiigyi ellatok biztonsagat, masrészrol
a sériiltek/betegek leghatékonyabb ellatasat szolgaljak. A HM-rendelet, a
katonai feladatvégrehajtas kiilonbozdsége miatt, errdl nem rendelkezik.

9.) A TM képzésre vonatkozé megallapitasok
A tervezett TM-rendelet logikaja szerint a képzésre vonatkozoan két fel-
tétel jelenithetd meg:

» Egyrészrol a tervezett TM-rendelet az egyes ellatoi szintek egészségiigyi
kompetenciait hatarozza meg részletesen, mint a személyekhez kothe-
t6 minimum feltételek. Ez jelenti a TM ellatoval szemben tamasztott
egészségligyi képzettségének feltételeit.

» Masrészrol arrol is rendelkezik, hogy a TM ellat6 az adott rendéri mii-
veletben val6 részvételhez sziikséges rendérszakmai ismeretekkel is bir.
Ez jelenti a TM ellatoval szemben tdmasztott rendérszakmai képzettsé-
gének feltételeit.

Amennyiben atfogoan értelmezziik a tervezett TM-rendelet alapelveit, szelle-
miségét, érthetdéve valik, hogy a képzések terén olyan szervezet alkalmas erre,
amely egyszerre tudja a specialis rendéri miiveletek taktikdit és az ebbe integ-
ralt egészségligyi ellatas algoritmusait is oktatni. MH esetében ezt atfogja az
MH EK, a rendvédelem teriiletén erre jelenleg csak a TEK alkalmas.

A taktikai medicina jogszabalyi hatterének osszefoglalasa

A harctéri egészségiigyi ellatas iranti igény megjelent a specialis rendéri be-
avatkozo egységeknél. A miiveleti helyszineken a miiveletekbe integralt akut
egészségligyi ellatas a rendorség esetében, annak alapfeladatabol fakadoan,
nemcsak a végrehajtoi allomany védelmét, de a helyszinen fellelt civil raszo-
rulok ellatasat is meg kell hogy oldja. A taktikai medicina olyan kettds értelmii
fogalom, amely magaban foglalja a rendszerszintli megkozelitést és a konkré-
tan alkalmazandd, specialis, egészségiigyi algoritmusokat. Egészségiigyi tevé-
kenység 1évén gyakorlasahoz jogszabalyi felhatalmazasra van sziikség. A rend-
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Orség tevékenységei kozott a TM 0j képességet jelent, a jogszabalyi rendezése
a legmegfelel6bb 1t, a végrehajtoi allomany feldl indulo, a gyakorlatot tamo-
gatd szabalyozas. A szabalyozas korrekt, a végrehajtast mindenben tamogato
kialakitasaban a megfeleld szakmai garancidkat azok a szervezetek adhatjak,
amelyek hataskore kiterjed az életre és testi épségre fokozottan veszélyes fel-
adatokra, megfeleld tudassal és tapasztalattal rendelkeznek az ilyen iranya mii-
veletek végrehajtasaban, és a taktikai medicinat, mint szakmat, €s mint rendszert
alkalmazzak gyakorlatukban. A TM-rendelettel szemben tdmasztott egyértelmii
igény, hogy a TM ellatoit, eszkdzeit és a TM alkalmazasat meghatarozo, mive-
leti modszertani koriilményeket megfelelden hatarozza meg. A minimum fel-
tételeknek valo megfeleltetés egyrészt mindségi garanciakat jelent, masrészrol
segiti a szakmai kontrollrendszer kiépitését. Az eurdpai rendvédelem specia-
lis beavatkozo egységei kozott a TEK élen jar a renddri, harctéri egészségligyi
ellatas alkalmazasaban, a TM-t rendszerszinten hatarozza meg, €s irott eljara-
si rendben integralja miveleteibe. A TM jogszabalyi hatterének kezdeménye-
zésével a TEK hozzajarul a magyar rendvédelem értékteremtéséhez, specialis
képességének fejlodéséhez. Amennyiben Magyarorszagon — Eurdpaban egye-
diilalloként — a jogrendben megjelenik a TM alkalmazasarol és minimum fel-
tételeirdl szolo jogszabaly, akkor hazank precedens értéki példat mutathat az
europai orszagoknak, hozzéjarulva ezzel az eurdpai értékteremtéshez, a speci-
alis, rendori beavatkozo6 egységek fejlédésének elomozditasaval.

Osszegzés

A harctéri egészségiigyi ellatds mara megkérddjelezhetetleniil részévé valt a
fegyveres testiiletek miiveleti tevékenységének. Feladata az életmentés nem
konvencionalis veszélyforrasok kozepette. E feladat ellatasahoz specialis kész-
ségekre, képességekre, és nem utolsé sorban megfeleld fizikai és mentalis al-
kalmassagra, felkésziiltségre van sziikség. A harctéri egészségiigyi ellatok ott
hajtjak végre az egészségiigyi ellatast, ahova az egészségiigyi infrastruktira
mas modon nem ér el. Munkavégzésiik soran nem csak a sériilt megfeleld el-
latasa, de a fenyegetd kornyezet is komoly stresszfaktor. Mindemellett nem
szabad elfelejteniink azt a nyomast sem, ami a sériilt embertars feldl érkezik
a segitségnyujtasra. Ez a felkérés pedig szélesebben értelmezve a tarsadalom
elvarasa a ,,bajba” jutottak megsegitésére. Ebben a kornyezetben az életiiket
veszélyezteto ellatok feldl alapvetd elvaras a tiszta jatékszabalyok szerinti mi-
kodés. Ellenkez6 esetben a konkrétumok hidnya, értelmezhetetlensége kony-
nyen vezethet olyan dilemmakhoz, amiknek eldontése idéveszteséget vagy az

52 Faggyas Attila: A katonai és a rendvédelmi harctéri egészségiigyi ellatas
jogszabalyi hatterének dilemmai Magyarorszagon



adekvat segélynytjtas elmaradasat okozhatjak. Sulyos sériiltek esetén mindez
fatalis kimenetelhez vezethet. Ezért a siirgdsségi egészségiigyi szolgalatok szer-
vezésénél a végrehajtokat azzal tudjuk tdmogatni, ha megfeleld koriillményeket
biztositunk, mind a személyi, mind a targyi, mind a képzési feltételek oldala-
rol, és a lehetd legtisztabb felhatalmazasokkal ruhazzuk fel 6ket. Mindennek
alapja a konnyen értelmezhetd, gyakorlati végrehajtast biztosito jogszabalyi
hattér. A tanulmadnyomban szerepl6 javasolt TM-rendelet a jelenlegi allapotot
tiikkrozi, tekintettel arra, hogy a jogalkotasi folyamat még nem zarult le, abban
valtozasok torténhetnek.
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Gyulay Daniel

Strasbourg helyesbit,
avagy a véleménynyilvanitas szabadsaganak
érvényesiilése az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
dontéseiben'

Strasbourg corrects,
or the freedom of expression in the decisions of the European
Court of Human Rights

Absztrakt

Mennyire egyezik a hazai és az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaganak (EJEB)
gyakorlata a becsiiletet és jo hirnevet érint0 ligyekben? Ahogy a cikkben kifej-
tésre keriil, el kell kiiloniteni a vizsgalt idészakot, illetve annak kdvetkezmé-
nyeit. Ennek oka, hogy manapsag mar egyre inkabb a birdi gyakorlat részévé
¢és hivatkozasi alapjava valnak az EJEB dontései, ehhez azonban tobb egyez-
ménysérto itélet vezetett. A vizsgalat kozponti kérdése mindenesetben az volt,
hogy az alkalmazott korlatozas megfelelt-e a demokratikus tarsadalomban sziik-
séges korlatozas kovetelményének. Ez azonban — a Karako kontra Magyaror-
szag ligyet leszamitva — egyik elemzett iigyben sem felelt meg az egyezmény
10. cikkének, igy a panaszok alaposak voltak, mely alapjan a hazai gyakorlat
az EJEB altal is formalasra kertilt.

Kulesszavak: véleménynyilvanitas-szabadsaga, becsiilet, jo hirnév, becsiilet-
sértés, Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

Abstract

How does the case law of the Hungarian courts and of the European Court of
Human Rights (additionally ECHR) match related to honour and reputation?
As I mentioned in the article, we must separate the studied period and its con-
sequences. The reason is that nowadays the Hungarian courts rather use the

1 A tanulméany az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, UNKP-19-3-1 kodszami, Uj Nemzeti Kivé-
16sag Programjanak szakmai tdmogatasaval késziilt.
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decisions of ECHR as in the past, however several contra-conventional judg-
ments led to this judicial practice. In the ECHR’s study the main questions were
whether the restrictions complied with the rules of necessary restrictions in a
democratic society or not. As we see, it did not correspond — except the Case
Karako v. Hungary — with Article 10 of the Convention in the studied cases, that
means the complaints were justified, which led to the fact that the Hungarian
judicial practice was formed by the ECHR, too.

Keywords: freedom of expression, honour, good reputation, libel, European
Court of Human Rights

A véleménynyilvanitas-szabadsaganak nemzetkozi alapjai

Az emberi jogok nemzetkdzi meghatarozasanak legjelentdsebb dokumentu-
mai — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye révén —, a 20. szazad kozepén keriiltek megfogalmazasra. Az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatat az ENSZ Kozgytilésének 217. A. (II1) ha-
tarozata, 1948. december 10-én fogadta el és hirdette ki, mig az emberi jogok
alapvet6 szabadsaganak védelmérdl szol6 egyezmény (Emberi Jogok Eurodpai
Egyezménye) 1950. november 4-én, Romdaban keriilt kihirdetésre.? A feltiin-
tetett egyezmények koziil®, az emberi jogok és a jelen tanulmanyban vizsgalt
véleménynyilvanitas szabadsaga vonatkozasaban, hazankra az Emberi Jogok
Europai Egyezménye (tovabbiakban: EJEE) gyakorolja a legnagyobb hatast,
ezért a kovetkezokben ennek gyakorlataval foglalkozom. Tekintettel arra, hogy
az EJEE 10. cikk 1. pontja értelmében: Mindenkinek joga van a véleménynyil-
vanitas szabadsagahoz‘, melynek hatarat az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
joggyakorlataban kiteljesedd EJEE 10. cikk 2. pontja definialja®, jelen kutatas-

2 Az Emberi Jogok Eur6pai Egyezményét Magyarorszag az 1993. évi XXXI. torvénnyel hirdette ki, el-
fogadva ezzel az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak hataskoreit.

3 Az ENSZ és az Eur6pa Tandcs egyezményei mellett meg kell emliteni az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tajat, melynek 11. cikke szintén rogziti a véleménynyilvanitas-szabadsagat.

4 EJEE 10. cikk 1.: Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja
a véleményalkotas szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat or-
szaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhasson. Ez a cikk nem akada-
lyozza, hogy az allamok a radio-, televizio- vagy mozgokép vallalatok mitkodését engedélyezéshez kossék.

5 EIJEE 10. cikk 2.: E kotelezettségekkel és feleldsséggel egyiitt jaro szabadsagok gyakorlasa a torvényben
meghatarozott, olyan alakszeriiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak vethetd ala,
amelyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag,
a teriileti sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy blinézés megeldzése, a kozegészség vagy az
erkdlesok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének megakada-
lyozasa, vagy a biroésagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol.
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ban az Emberi Jogok Europai Birdsagan targyalt, Magyarorszaggal szemben
inditott, és a becsiiletet, illetve jo hirnevet érinté véleménynyilvanitasi szabad-
sdggal foglalkozo ligyekbdl vonom le a kovetkeztetéseket. Ennek oka, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak (tovabbiakban: EJEB) jogkore kiterjed a
hazai bir6sagok egyezményben szerepld, emberi jogok iitk6zése kovetkeztében
felmeriil6 vitak feloldasara, és az ebbdl ered6é dontések ellendrzésére. Az EJEB
el6tti eljaras feltétele a hazai jogorvoslat igénybevétele®, amelynek kimeritésé-
hez csupan az egyik jogorvoslati lehetoség kihasznalasa sziikséges, még akkor is,
ha tobb jogorvoslati lehetség all rendelkezésre (Karako v. Hungary, 39311/05.).

A véleménynyilvanitas-szabadsagat érint6 ligyekben az EJEB jogosult arrol
joger6s dontést hozni, hogy az alkalmazott korlatozas megfelel-e a 10. cikkben
megfogalmazott feltételeknek. Az EJEB feladata tehat az, hogy az ligy egésze
tekintetében vizsgalja, hogy a szerz6dott allam sajat mérlegelésével hozott don-
tése és megallapitasa, megfelel-e az egyezménynek. Vizsgalnia kell tovabba,
hogy a felhozott indokok relevansak és elégségesek-e, illetve az alkalmazott
intézkedések aranyosak-e az elérni kivant térvényes célokkal.” Amennyiben
az allamok az igy eldirt kotelezettségeiket megsértik, akkor az EJEB itéleté-
ben méltanyos, dsszegszeriien meghatarozott kartérités megfizetésére kotelezi
a pervesztes orszagot (Kovacs, 2016, 381.).

A véleménynyilvanitas érvényesiilésének korlatozhatosagarol az EJEE 10.
cikk 2. pontja rendelkezik, amelynek alkalmazasara csak akkor keriilhet sor, ha:
+ annak feltétele térvényben meghatarozasra kertilt,

» alkalmazasara az EJEE 10. cikk 2. bekezdésében rogzitett cél vagy célok
érdekében keriilt alkalmazasra, és
» az egy demokratikus tarsadalomban sziikségesnek mindsiil.®

E kovetelmények vizsgalata az EJEB feladata, amelyek ellendrzésére az alabb ki-
fejtett, Magyarorszaggal szemben inditott tigyekben minden alkalommal sor keriilt.
Az EJEB véleménynyilvanitas-szabadsaganak elemzése

a Magyarorszaggal szemben inditott iigyek vonatkozasaban

Allaspontom szerint a véleménynyilvéanitas-szabadsaganak hazai és EJEB
gyakorlata kozti kiilonbség megallapitasara a legalkalmasabb mod a Magyar-

6 EJEE 35. cikk 1. bekezdés

7 EJEE 10. cikk 2.; Csanics v. Hungary (12188/06.); Karsai v. Hungary (5380/07.); Magyar Tartalom-
szolgaltatod Zrt. and Index.hu Zrt. v. Hungary (22947/13.)

8 EJEE 10. cikk 2.; Csanics v. Hungary (12188/06.); Uj v. Hungary (23954/10.)
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orszaggal szemben inditott ligyek elemzése. Ennek okan, a kdvetkezokben, a
hazéankkal szemben inditott eljarasok é¢s megallapitasok keriilnek 6sszegzésre,
melyekkel alatdmasztom kovetkeztetéseimet.

Csanics kontra Magyarorszag iigy (12188/06.)

A Csanics kontra Magyarorszag ligyben vitatott kérdés roviden az alabbiak sze-
rint foglalhato 6ssze.

A kérelmez6® 1999 marciusaban maganinditvanyt terjesztett a Pesti Kozponti
Keriileti Birdsag el¢ K. S., a G. tarsasag ligyvezeto igazgatdja ellen, azt allitva,
hogy K. S. becsiiletsértést kovetett el, amikor a tarsasag egyik értekezletén azt
mondta, hogy a kérelmezé a tarsasagnal dolgozoé biindzoket szarnyai ala vet-
te (Csanics v. Hungary, 12188/06.). Az ligy masodfokon a Févarosi Birosagon
folytatodott, ahol becsiiletsértés vétségében megallapitottak K. S. blindsségét,
¢s 150 000 forint pénzbiintetésre itélték. Ekozben a D. tarsasag szakszervezete
ugy értesiilt, hogy a D. tarsasagot el kivanjak adni, melynek lehetséges vevo-
je, a korabban sértettként emlitett G. tarsasag. Az értesiilések kovetkeztében D.
tarsasag alkalmazottjai tiltakozasra kérték fel a szakszervezetet, akik a Parla-
ment épiilete elott demonstraciot szerveztek, amelyrdl az alabbi nyilatkozatot
tartalmazo interjut kozolte a Szines Mai Lap:

(...),,A masik ok (amiért demonstraciot tartunk), hogy 2500 dolgozo ne veszit-
se el a megélhetését, ne olyan cég legyen D. ... utodja, amely labbal tiporja az
alkotmanyos és munkajogokat. (...) Az embertelen vezetési stilus miatt nem volt
maradasunk egy olyan helyen, ahol lebiinozozték oket. Mi, majd 6tven esetben
birosaghoz fordultunk ezért.”

Az interjut kovetden K. S. johirnév megsértése miatt inditott pert a kérelmezo
ellen, s arra kérte a birésagot, hogy tiltsa el 6t a tovabbi jogsértéstol, és kote-
lezze helyreigazitasra a sérelmes tényallitasok vonatkozasaban. Az els6 fokon
eljaro Keriileti Birosag, el6szor arra hivatkozva utasitotta el a keresetet, hogy
a kifogasolt ajsagcikkbdl nem lehet azonositani K. S. személyét, azonban a
Pest Megyei Birdsag hatarozata alapjan megvaltoztatta els6fokt hatarozatat, és
megallapitotta a johirnév megsértését, kdtelezve ezzel az alperest helyreigazi-
tas kozzétételére, valamint a birosagi koltségek megfizetésére.

9  Akérelmezé a G. érzésvédelmi tarsasag alkalmazottja és az Ertékszallitasi és Orzésvédelmi Dolgozok
Szakszervezetének elnoke.
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Az EJEB vizsgalata soran, az egyezmény 10. cikkének 2. bekezdésében megfo-
galmazott feltételek koziil sem a térvényben meghatarozottsag, sem pedig a tor-
vényes cél kritériuma nem eredményezett vitat a felek kozott. Ennek oka, hogy
a kérelmez06 ugyan nem ¢rintette ezt a kérdést, azonban a magyar kormany el6-
terjesztése szerint a véleménynyilvanitas-szabadsaganak korlatozasa a felperes
jo hirnevének védelmét szolgalta, amellyel az EJEB is egyetértett. A sziikséges-
ség tekintetében azonban az EJEB allaspontja az volt, hogy az ligy két 6ssze-
fliggo allitasbol tevodik Ossze. Az elso allitas vonatkozasdban — G. tarsasagban
a vezetés embertelen magatartasa miatt labbal tiporta a munkavallalok jogait —
altalanos értékitélet valosult meg, mig a masik allitas soran — mikor biindzének
titulaltak dket — tényallitas tortént. Kiemeli a hazai birésagok azon allaspontjat,
hogy a durva és tulz6é hangvételi allitdsok, annak valos vagy valotlan formajatol
fuggetleniil sértik K. S. személyhez fiiz6d6 jogait. Az EJEB hatarozataban ki-
tér arra, hogy a tényallitas vonatkozasaban lehet6séget kellett volna biztositani
a kérelmezonek allitasa alatdmasztasara. Megallapitasa szerint ugyanis a meg-
alapozott és valos tényallitasokat — annak hangvételétol és a masik személyre
gyakorolt sérté mivoltatol fiiggetlentil — k6zz¢ lehet tenni.!® Megemliti tovabba
azt is, hogy az alkalmazottak nagy szamara tekintettel a véleménynyilvanitas
kozérdekii kérdést érintett, ezért annak korlatozasara kevés lehetdség van. Mivel
az ilyen kollektiv munkavitdkban — a magas tét okan — a hangvétel mindig he-
ves, ¢s azok a munkavallalok érdekeit szolgaljak, ezért az elhangzo nyilatkoza-
tok kiemelked6 védelemre szorulnak. Minderre tekintettel — az EJEB allaspont-
ja szerint —, Magyarorszag megsértette a 10. cikket, ugyanis a hivatkozott cikk
szemléletével ellentétes az alatdmasztott nyilatkozatok kifejtésének korlatozasa.

Karsai kontra Magyarorszag iigy (5380/07.)

Aziigy alapjat a K. L. torténész altal irt, az Elet és Irodalom cimii hetilap 2004/11.
szamaban megjelent, Teleki Palrol valo szoborallitas kérdéskorében publikalt
cikke adja. Eszerint:

., I B. bajos megfogalmazasa szerint Teleki két miniszterelnoksége idejére két
zsidotorveény esett ... Ha mar szamolunk, akkor viszont legyiink pontosak: Te-
leki nevéhez nem két, hanem 12 (tizenkét) zsidotorvény fiizédik (...)

10 Ez a kovetkeztetés a ragalmazas vonatkozasaban nem allapithatéo meg. Ennek oka, hogy a ragalmazas
tekintetében ugyan lehetdség van a valosag bizonyitasara, azonban amennyiben a valos tények kozlése
alkalmas mas becsiiletének csorbitasara, akkor a ténykozlés megvalositja a deliktumot.
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Az Orszaggyilési Konyvtar PRESSDOC-adatbazisaban szazaval sorjaznak a
Teleki Palrol szolo, ot hol gatlastalanul, hol mérsékeltebb hangnemben, de dicso-
it0 cikkek, tanulmanyok. A szélsoségesen antiszemita és irredenta Hunnia Fiize-
tek 1994—1995-ben 15 részes tanulmanysorozatot szentelt a volt miniszterelnok-
nek. Az amator torvténész (T. B.) is tobb hozsanndzo cikket irt Teleki Palrol, a hivé
katolikusrol, a lelkes cserkésztisztrol és — szerinte — naciellenes redlpolitikusrol.

Ezek a cikkek, tanulmanyok javarészt visszhangtalanok maradtak. Kevesek
vagyunk, akik legalabb néha-néha keziinkbe vesziink jobboldali vagy szélso-

Jjobboldali sajtotermékeket. Amelyek viszont, talan ezen is felbdtorodva, egyre
gatlastalanabbul hazudnak, ragalmaznak, uszitanak és zsidoznak.”

A kérelmez6 (K. L.) nyilvanos vitdban hangoztatott allaspontja szerint Teleki
Pal a hazai torténelem egyik legkarosabb személye volt, tekintettel arra, hogy
a kérelmezo 6t tette feleldssé az antiszemita torvények elfogadasaért, és az or-
szag masodik vilaghaboruba torténd belépéséért. A publikalt cikk alapjan K.
L. ellen, jo hirnevének megsértésére hivatkozva inditott pert T. B. A Fovarosi
Birdsag elsé fokon elutasitotta a keresetet, azonban a masodfokon eljar6 Fo-
varosi [télétabla — illetve az ezt helybenhagyo Legfelsébb Birosagi dontés —a
felperesnek adott igazat, €s a kérelmezot helyreigazitas kozzétételére, illetve
69 000 forint perkoltség megfizetésére kotelezte.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag nem vitatta a véleménynyilvanitas-sza-
badsaghoz valo jogba torténd beavatkozast, az EJEB-nek ismételten azt kellett
vizsgalnia, hogy ez a beavatkozas megfelelt-e az egyezmény 10. cikk 2. bekez-
désében meghatarozott feltételeknek. Ezek koziil a torvényben meghatarozott-
sdg és a torvényes cél fennallasanak kérdése ismételten nem jelentett problémat,
hiszen az az 1959. évi IV. torvény!! 75., 78. és 84. §-an, és a jO hirnév védelmén,
mint védendé alapjogon alapult.

A beavatkozas sziikségessége vizsgalatanal azonban az EJEB megjegyzi, hogy
a kérelmez0 egy korabbi magyar miniszterelndknek allitandé szobor kérdésé-
ben felmertilt nyilvanos vitaban vett részt, mikor a T. B. altal partolt nézeteivel
szembenalld véleményét kifejezte. Ezzel kapcsolatban az EJEB kiilon kifejtette
allaspontjat, miszerint a magyar birdsagok ugyan nem tévedtek abban, hogy a
nyilatkozat tényallitasokat tartalmazott, azonban ugy vélte, hogy azok értékkel
terheltek voltak. Ennek okan az EJEB elutasitotta a vita pusztan tényallitasra
torténd korlatozasat arra hivatkozva, hogy egy ilyen megallapitas az egyezmény
10. cikkének védelmét is indokolatlanul leszlikitené. Az EJEB kitért tovabba
arra is, hogy a kérelmez0 véleménye a T. B. altal irt, Teleki Palt dics6it6 cikkek,

11 Hatalyon kiviil helyezte a 2013. évi CLXXVIL. torvény 67. § b). Hatalytalan: 2014. III. 15-tSl.
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valamint Teleki Palnak a magyarorszagi antiszemita térvények megalkotasa-
ban jatszott szerepe ténybeli alappal rendelkezett. Felhivta a figyelmet, hogy
a kérelmezo6 torténészként tobb olyan tanulmanyt publikalt, amely az orszag
torténelmének feldolgozasardl, és a holokausztban betoltott eltdltott szerepérdl
szolt. Erre tekintettel pedig a vita teljes mértékben kozérdekiiként értékelendd.

Kovetkezésképpen az EJEB ugy vélte, hogy a publikacié megérdemli a sajto
szamara biztositott védelmet, €s megjegyzi, hogy T. B. tobb nyilvanos napilap
szerzdje, ezért onként vallalta a kritikat, amelynek akar nyers megfogalmazasa
is védelmet élvezne az egyezmény 10. cikke altal. Ismételten kifejtette tovabba
az EJEB azon gyakorlatbeli allaspontjat, hogy az egyezmény 10. cikkének 2.
bekezdése széles keretet biztosit a politikai szonoklatok és kozérdekl kérde-
sekkel kapcsolatos vitadk szdmara. Mindezek alapjan az EJEB allaspontja sze-
rint az [tél6tabla és a Legfelsébb Birosag nem éllapitott meg kelléen nyomos
tarsadalmi sziikségletet arra, hogy egy nyilvanos vitaban szereplé személy vé-
leménynyilvanitasi szabadsagat korlatozza'?, ezért Magyarorszag megsértette
az egyezmény 10. cikkét.

Uj kontra Magyarorszag iigy (23954/10.)

Jelen iigyben U. P., mint kérelmez0 azt allitva fordult az Emberi Jogok Europai
Bir6sagahoz, hogy Magyarorszag megsértette véleménynyilvanitasi szabadsagat,
amikor becsiiletsértés vétségének elkovetése miatt megallapitotta biindsségét.

A torténeti tényallas szerint U. P. egy orszagos napilap Vélemény rovataban,
ujsagiroként adott hangot allaspontjanak. A cikk targya egy kdzismert magyar
borfajta volt, amelynek mindségét a kérelmez6 silanynak mindsitette, és alap-
talannak tartotta annak keresettségét a fogyasztok korében.

,, Tizbol kilencszer a Tokaj Kereskedohaz Zrt. valamely ezer forint alatti palacka-
ron hozzdférheto terméke reprezentalja a vilag legjobb borvidéket, a Magyar
Nemzeti Biiszkeséget és Kincset... [és ettdl sivni tudnék]. Nem csak az iz miatt,
pedig az is elég volna siman egy kiados zokogdshoz: savanyu, buta, eloxidalt
izék, rossz mindségii, mindenféle resztlikbol 6sszehordott alapanyag, sziirke-

12 A hazai birdi gyakorlatban a Févarosi itélétabla Bhar.312/2015/4. szamu hatarozata, és arra visszautal-
va, a Févarosi {télétabla Bhar.361/2015/4. szamii hatarozata is hivatkozik a Karsai kontra Magyaror-
szag tigyre, mely alapjan a Févarosi {tél6tébla arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nemcsak azok a sze-
mélyek tartoznak a kozszerepld fogalmi korébe, akik kozhatalmat gyakorolnak, hanem azok is, akik
onként vallalt tisztségiik, szereplésiik, foglalkozasuk soran nyilvanossag elé allnak. A megengedhetd
biralat hatarai e személyek vonatkozasaban tagabbak, mint a maganszemélyekeé.
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rothadas plusz egy kis szerencsi cukor, dohos hordok, hanem hogy itt tartunk
még mindig ... magyarok szdazezrei isszak biiszkén, sot, ahitattal a szart; ez van
megetetve (itatva) a sokat szenvedett néppel, és legalabb kétszer (vo.: allami
gazdasagi tarsasag) meg kifizettetve vele, be van magyarazva a legsuttyobb
demagogiaval, jobbrol és balrol is, boven, hogy ez a nemzeti kincs, ezt igy kell
csinalni, mindannyiunk pénzébdl, és ez nekiink jo, nagyon jo, és végiil még jo
pofit is kell vagni hozzd, iinnepélyeset. Igy aldzza meg az orszdg lakdit (alatt-
valoit) a gorenykurzus fél liter alkoholtartalmu italon keresztiil.

Es hdt megint emlékeztetnék mindenkit arra, hogy mekkora rinydlds volt itt
annak idején, hogy jonnek a kiilfoldiek, oszt tonkreteszik majd T.-t, piacot vesznek
meg Osszemultiznak mindent, osszeidegenszeriiznek, aztan meg kideriilt, hogy
a kiilfoldiek pazar borokat készitenek, éppugy, ahogy a néhany szerencsés, el-
tokélt és roppant tehetséges magyar csaladi boraszat, ujra vilaghiriivé probal-
Jjak tenni T-t, ez az iizleti érdekiik (pfuj, profit!) ugyanis, mi meg allami pénzbdl,
kozosségileg probaljuk megsemmisiteni azt, amit eddig elértek, nehogy valami
sikeriiljon mar (...)” (Népszabadsag, 2008. 01. 01.)

A kérelmez0 az egyezmény 35. cikk 1. bekezdésében eldirt, hazai jogorvos-
lati kotelezettségének a Budapesti 1. és I11. Keriileti Birosag 4.B.964/2008/2.
szamu itélete elleni fellebbezéssel, €s a Fovarosi Birdsag 20. Bf.7368/2009/6.
szamu itéletével szembeni feliilvizsgalati kérelemmel tett eleget. Arra tekintet-
tel azonban, hogy a Legfelsdbb Birosag Bfv.282/2010/3. szamu hatarozataval
a korabbi dontéseket hatalyban tartotta, megnyilt a kérelmez6 lehetdsége az
EJEB elotti eljaras meginditasara.

A beavatkozas tényét és annak torvényes voltat, illetve az egyezményben meg-
hatarozott céljat egyik fél sem vitatta, igy a vizsgalat targyat ebben az ligyben is
a sziikségesség mércéjének meghatarozasa szolgaltatta. Az EJEB a vélemény-
nyilvanitas hatara tekintetében megallapitotta, hogy az indokolatlan és rosszhi-
szem sértés abban az esetben tillép a j6 hirnévhez val6 jog megengedett hataran,
ha a nyilatkozattal elérni kivant cél kizarolag a sértés megvalositasat szolgalja.
Felhivja a figyelmet a sajt6 demokratikus tarsadalomban megjelend szerepére,
amelynek feladata — masok jo hirnevének és jogainak tiszteletben tartasa mel-
lett — a kozérdeki igyek, informaciok €s eszmék kozlése. Kiilonbséget tesz to-
vabba egy gazdasagi tarsasag kereskedelmi jo hirneve, és az egyént tarsadalmi
statusza alapjan megillet6 jo hirnév kozott. Indokolasa alapjan a kiilonbségtétel
abban rejlik, hogy az egyént megilletd jo hirnév hatassal lehet a méltosagara, a
kereskedelmi jo hirnév pedig erkolesi dimenziotol mentes.

Allaspontom szerint, a kiilonbségtétel alapja valoban fennall, azonban az alatt
nem a méltdsag érvényesiilése kozti kiillonbséget kell érteni. Ennek oka, hogy a
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méltosag kizarolag a természetes személyeket illeti meg, hiszen az emberi mél-
tosag valdjaban az emberi lény jogi definidlasa. Miutan pedig az emberi mélto-
sdg és a jo hirnév védelmét szolgalo ragalmazas és becsiiletsértés tényallasanak
a természetes személyek, a jogi személyek €s az egyéb jogalanyok is megkii-
16nboztetés nélkiil passziv alanyai, ezért az emlitett két tényallas vonatkoza-
saban nincs torvényi alap a kiillonb6z6 szintli védelemre. Ha pedig térvényben
foglalt kiilonbség nélkiil, eltérd szintli védelmet biztositanank a természetes és
nem természetes személyeknek, akkor az sértené a torvényben rogzitettség ko-
vetelményét, és a 10. cikk 2. bekezdésének sérelmét eredményezné.

Az EJEB megjegyzi, ,,az iigy targya — a magyar dontés alapjan™ — nem tényal-
litas, hanem értékitélet volt, amely elsédlegesen az allami tulajdonlas hatra-
nyaira kivanta felhivni a figyelmet. Kovetkezésképpen, mivel a véleménynyil-
vanitas a kiillfoldi befektetéseket érintd kormanyzati politikaval, és a nemzeti
ertékek védelmével valosult meg, ezért kozérdekii tigyben tortént. Ismételten
kiemeli tovibbad a Karsai kontra Magyarorszag™ iigyben is emlitett, a sajtot
a véleménynyilvanitas soran fenndllo tagabb szabadsagot, azzal kiegészitve,
hogy a kozérdekii iigyeket érintd informdaciok és eszmék tovabbitdsa sordn akar
bizonyos foku tulzast vagy provokdciot is hasznalhat, azaz kvazi mértéktelen
nyilatkozat megtételéhez is folyamodhat. Minderre tekintettel ugyan az EJEB
megallapitotta, hogy a kérelmezo altal hasznalt kifejezés tulzott és vulgaris volt,
azonban azért, mert arra koziigyekkel osszefiiggésben keriilt sor,,'S, Magyaror-
szag megsértette a 10. cikk szerinti véleménynyilvanitas szabadsagat.

13 A Févarosi Birdsag 20. Bf.7368/2009/6. szamu hatarozataval megvaltoztatta a Budapesti I1. és I11. Ke-
riileti Birosag 4. B.964/2008/2. szamu hatarozatat, mely a torténeti tényallasban osszefoglaltakat tényal-
litasként értékelte. A Fovarosi Birosag itéletében kifejtette, hogy a vadlott véleménynyilvanitasaban
értékitéletet mondott a borfajta mindségérdl, azonban kifejezésmodjaban atlépte a szabad vélemény-
nyilvanitas megengedett mércéjét.

14 Case of Karsai v. Hungary (5380/07.)

15 Case of Lingens v. Austria (9815/82): A Lingens iigyben az EJEB egyrészt kimondta, hogy a politiku-

sok tiirési kotelezettsége — kritika esetén — tagabb, mint a maganszemélyeké, ugyanis 6k tudatosan €s
onkeént teszik ki magukat annak, hogy a kdzvélemény allaspontjukkal foglalkozzon. Masrészt kifejtette
azt is, hogy a politikusoknak foglalkozasuk korében is joguk van a jo hirnévhez. Annak védelme soran
azonban tekintettel kell lenni arra, hogy a véleménynyilvanitas-szabadsaga gyakorlasanak feltétele a
politikai tigyekben torténd nyilt tarsadalmi vita. Minderre tekintettel a politikusok a politikai tevékeny-
ségiikkel kapcsolatos kritikak és tényallitasok vonatkozasaban magasabb tlirési kotelezettséggel kell
birjanak.
Case of Siirek v. Turkey (No. 1) (26682/95); Case of Feldek v. Slovakia (29032/95); Case of Lopes Go-
mes da Silva v. Portugal (37698/97) Az EJEB — tobbek kozt — jelen tigyekben is megerdsiti a Lingens
kontra Ausztria tigyben kifejtetteket, megallapitva, hogy a politikusoknak tagabb tiirési kotelezettségiik
van, mint a maganszemélyeknek. A Siirek kontra Térokorszag ligyben az Emberi Jogok Europai Bi-
rosaga kiilon kitér arra, hogy a kormany tiirési kotelezettsége nem csak a maganszemélyeknél, hanem
még a politikusoknal is tagabb. (A kovetkeztetéstdl fliggetleniil az EJEB jelen ligyben megéllapitotta
az alapjog megsértését.)
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Magyar Tartalomszolgaltato Zrt. és Index.hu Zrt. kontra
Magyarorszag iigy (22947/13.)

2010. februar 5-én az MTE (Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete)
Ujabb etikatlan magatartas a neten cimmel publikalt két — egyazon mikodte-
tovel rendelkezd — ingatlan témaju weboldalrol. A cikk szerint a weblapok har-
minc napig ingyenes hirdetési szolgaltatast nyujtottak, majd a lejaratot kovetden,
tajékoztatas nélkiil valtak dijkételessé. Erre a regisztraciokor elfogadott ASZF
alapjan volt lehetdség, amelynek értelmében a szolgaltatd egyoldaliian is modo-
sithatta a felhasznalasi feltételeket. A cikk szerkeszt6i kifejtették allaspontjukat
is az esettel kapcsolatban, kimondva, hogy etikétlan ¢és a tartalomszolgaltato
kédexbe iitk6z6, rosszhiszemii és a felhasznalok megtévesztésén alapuld maga-
tartast tanusitott a miikkodtetd, még akkor is, ha annak jogellenességét a birdsag
nem allapitja meg. Az igy kifejtett véleményt a Z6ld Ujsag Zrt. altal iizemel-
tetett portal és az Index fogyasztovédelmi blogja is atvette, amelynek hatasara
a harom oldal webes feliiletén az alabbi adlneves hozzéaszolasokat tették kozzé:

., Errdl a két szemét ingatlanos oldalrol mar ezerszer beszéltek. Nem megint ar-
rol a benkdsandoros sunyi szemét lehuzo cégrol van szo? Két éve futottam bele,
azota kiildozgetnek nekem e-maileket a lejart tartozasaimrol, meg errél-arrol.
100.000 [forint] felett tartozom jelenleg. Nem fizettem nekik és nem is fogok.
Errol ennyit. Azért az ilyenek szarjanak siint és koltsék az 6sszes bevételiiket
anyjuk sirjara, amig meg nem dogolnek.”

A véleménnyel érintett weblapok {izemeltet6je személyiségi jog megsértése
miatt inditott pert a Févarosi Birosagon, mely 19.P.21.022/2010/7. sorszamu
itéletében megallapitotta a Magyar Tartalomszolgaltato Zrt. és az Index.hu fele-
16sségét. Az itélettel szemben az 1. és I11. rendii alperes nyujtott be fellebbezést,
azonban a F6varosi {tél6tabla Pf. 21.129/2011/4. szamu hatarozataban helyben-
hagyta a Févarosi Birosag itéletét, kimondva, hogy az alperesek altal kdzzétett
cikkek a szabad véleménynyilvanitas részét képezik. Megallapitotta azonban,
hogy a kommentekért feleldosséggel tartoznak, azok pedig megsértették a fel-
peres személyiségi jogait. Az itélet ellen az I. és III. rendi alperes nytjtott be
feliilvizsgalati kérelmet, azonban a Kuria helybenhagyta a Fovarosi Birdsag és
Févarosi [té16tabla hatdrozatait, kimondva, hogy az alperesek megsértették a
felperes johivnevét, amelyért a kommentek lehetdvé tétele, és a moderalas hi-
anya miatt feleldsséggel tartoznak (Kuria Pfv. 20.217/2012/5.).

A hatéarozattal szemben a Magyar Tartalomszolgaltato Zrt. és az Index.hu Zrt.
alkotmanyjogi panasszal élt, melyet az Alkotmanybirosag az elfogadhatonak
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nyilvanitasa utan, alkotmanysértés hianyaban elutasitott [19/2014. (V. 30.)
ABH]. Allaspontja szerint a vizsgélat tirgyat az oldal miikodtetdinek alapjoga
— a véleménynyilvanitas egyik kiilonallo tényallasa —, a sajtészabadsag képezi,
viszont nem vonhatd kétségbe, hogy a blog és a komment is kdzlésnek mindsiil.

Az EJEB jelen tigy alapelvi megallapitasai kozt szintén deklaralta a sajto de-
mokratikus tarsadalomban betdltott kiemelkedd szerepét. Kiemelte tovabba,
hogy az 0jsagir6i szabadsag korében bizonyos foku tulzas vagy provokacio is
megengedhet$'®, feltéve, hogy az ilyen véleménynyilvanitasok nem lépik at
a véleménynyilvanitas-szabadsaga és a j6 hirnév védelme kozti hatarvonalat.’
Megallapitotta, hogy az idézett kommentek sértok €s kozonségesek, azonban
mégsem tekinthetok torvényellenesnek. Az EJEB kovetkeztetése azon az ala-
pon nyugszik, hogy a jogi személyek személyiségi jogai nem sériilhetnek, visz-
szautalva arra, hogy allaspontja szerint ilyen jogokkal csak a természetes sze-
mélyek rendelkeznek.

Az EJEB megallapitotta, hogy a kommentek sértok és kdzonségesek voltak,
azonban a kdzonséges megnyilvanulas nem kizarélagos szempont a vélemény-
nyilvanitas sértd mivoltanak értékelése soran. Az EJEB e tekintetben megero-
sitette az Uj kontra Magyarorszag ligyben alkotott allaspontjat, amely szerint a
stilus a kommunikacio részét képezi, ezért a véleménynyilvanitas tartalmaval
egylitt védelemben részesiil. Mindezek alapjan, az EJEB allaspontja szerint, a
kommentek megfeleltek a véleménynyilvanitas-szabadsaganak, ezért Magyar-
orszag megsértette az egyezmény 10. cikkét, mikor a demokratikus tarsada-
lomban sziikséges korlatozas hataran tul avatkozott be a véleménynyilvanitas
érvényesiilésébe.

Karako kontra Magyarorszag iigy (39311/05.)
A Karako ligyben a kérelmez6 az egyezmény 8. cikkének megsértésére hivat-

kozott!®, ugyanis allaspontja szerint annak tartalma a jo hirnév védelmére is
kiterjed. Az ligy alapja, hogy K. L.-r61, a 2002. évi parlamenti valasztasok ide-

16 Az EJEB ezen gyakorlata megjelenik még tobbek kozt a Case of Lopes Gomes da Silva v. Portugal
(37698/97) és a Case of Prager and Oberschlick v. Austria (15974/90) igyekben is.

17 AXKarsai kontra Magyarorszag (5380/07.) és az Uj kontra Magyarorszag (23954/10.) ligyekhez hasonlo-
an, a Magyar Tartalomszolgaltat6 Zrt. és Index.hu Zrt. kontra Magyarorszag tigy (22947/13.) is kiemeli,
hogy a sajto feladata a kozérdekii informaciok és gondolatok kozlése. Ez a kozérdekbdl valo tajékoz-
tatas az oka annak, hogy a politikusokkal vagy kormanyokkal szembeni kritikai hatarok — ugyan nem
csak a sajto altal tett kijelentések esetén — tagabbak, mint a maganszemélyekkel szembeni vélemény-
nyilvanitasoké.

18 EIJEE 8. cikk 1. ,,Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét (...) tiszteletben tartsak.”
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jén Szabolcs- Szatmar-Bereg megye valasztokeriiletének Fidesz altal delegalt
jeloltjérol, valasztokeriiletében a Megyei Kozgyiilés elndke (H. L.) alairasaval
az alabbi szovegezesili roplapot terjesztettek:

(...) ,dr. K. L. a megyei kozgyiilés Fideszes frakciojanak tagjaként (...) rend-
szeresen szavazott a megye érdekei ellen. S6t, az M3-as autopalya nyomvona-
larol folytatott vitaban nem tamogatta a megyének kedvezaé valtozatot, amellyel
a megyén kiviil talan sajat valasztokeriiletének artott a legtobbet.”

A megjelent roplapok okan Karako L. ragalmazas miatt tett feljelentést, me-
lyet a Nyiregyhazi Vérosi Birosag hataskori vizsgalatot kovetéen a Nyiregy-
hazi Varosi Ugyészséghez tett at. Az iigyészség a biintetdeljaras meginditasa-
nak elrendelését koveten, kdzvadas biincselekmény elkdvetésének hianyara
hivatkozva, megsziintette a nyomozast. A kérelmez6 ezt kovetden 2005. januar
29-én magéninditvanyt terjesztett eld, €s maganvadas eljaras keretében ragal-
mazassal vadolta H. L.-t. Az igy el6terjesztett maganinditvanyt azonban a Nyir-
egyhazi Varosi Birdsag arra hivatkozassal utasitotta el, hogy a vad targyava tett
nyilatkozat értékitélet volt, amelynek a koziigyek szabad megvitatasa érdekében
a politikusok esetén nagyobb teret kell hagyni a biralatok szamara.

Az EJEB itéletében megallapitotta, hogy a jo hirnévhez valo jog az egyez-
mény 8. cikke alapjan ténylegesen 6nalléan védett jog, amelynek védelmére,
bizonyos esetekben a 10. cikkel szemben is sziikség van. Az iigy targyava tett
kérdésben azonban — az el6z6kben targyalt ligyekkel ellentétben — nem a kor-
latozas sziikségességének vizsgalatara, hanem éppen annak elmaradasanak in-
dokara terjedt ki.

Allaspontom szerint az EJEB helyesen allapitotta meg a 10. cikk 2. bekezdésének
megalapozatlansagat, és igy a magyar bir6sag dontésének helyességét. Ennek
oka, hogy ugyan a korlatozas feltétele a Biintetd Torvénykdnyvrol szolo 2012,
évi C. torvény altal szabalyozott rdgalmazas és becstliletsértés tényallasaiban
kifejtésre keriil, illetve a 10. cikk 2. bekezdésében kifejtett jo hirnév érdekében
valosulna meg, azonban annak sziikségessége egy demokratikus tarsadalom-
ban nem allapithaté meg. A vizsgalat targyava tett nyilatkozat vonatkozasaban
az EJEB megalapozott kdvetkeztetésnek tekintette a hazai hatosagok okfejté-
sét, amely szerint a nyilatkozat a valasztasi kampany ideje alatt kertilt megfo-
galmazasra, és kozéleti szerepléssel kapcsolatban tartalmazott negativ kritikat.
Minderre tekintettel a j6 hirnév védelme érdekében a véleménynyilvanitas-sza-
badsaganak korlatozasa aranytalan lett volna.
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Kovetkeztetések

A véleménynyilvanitas-szabadsaganak védett targya — értékére vagy igazsag-
tartamdra tekintet nélkiil — maga a vélemény, amelyre az alkotmanyos védelem,
annak tartalmatol fiiggetleniil kiterjed. A tobbi alapjoghoz hasonloan a véle-
ménynyilvanitas szabadsaga is korlatozhato, feltéve, hogy megfelel az alap-
jog-korlatozasra vonatkozo feltételeknek [19/2014. (V. 30.) ABH]. A hazai
jogban ennek a kovetelményét az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése allapitja
meg, amelynek értelmében alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mér-
tékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto jog 1ényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhat6 [30/1992. (V. 26.) ABH]. Az Alkotmanybi-
rosag ennek értelmezése tekintetében kimondta, hogy az allam akkor nytlhat
az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag vé-
delme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas mo-
don nem érhetd el [30/1992. (V. 26.) ABH]. Kovetkezésképpen az elérni kivant
célnak, és az ennek érdekében okozott alapjogsérelemnek aranyban kell allnia,
ezért alaptorvény-ellenes a korlatozas, ha az ok nélkiil, nkényesen, vagy arany-
talanul torténik [30/1992. (V. 26.) ABH].

Az Alkotmanybirosag fent nevesitett hatarozatat timasztja ala Balogh Zsolt,
akinek allaspontja szerint, a sziikséges korlatozast mas alkotmanyos jog vagy
alkotmanyos érték védelme indokolhatja (Balogh — Schanda, 2014, 62.). Ezen
kovetkeztetés, 1ényegét tekintve, tartalmazza az alkalmassag kovetelményét is,
ugyanis — Balogh Zsolt szigorubb kdvetelménye szerint — az alapjog-korlatozas
feltétele, hogy a megvalositani kivant célt mas eszkozzel ne lehessen elérni. A
korlatozhatosag harmadik eleme az aranyossag, amely egyre nagyobb szerepet
kap a mérce kialakitasaban. Ez a kritérium elsdsorban a jogalkalmazo szama-
ra keriilt meghatarozasra, lehetové téve ezzel az ligyek egyediségéhez igazodo
kisebb kiilonbségtételeket (Balogh — Schanda, 2014, 62—-66.). A fent elemzett
iigyekbdl hatarozott kovetkeztetésként vonhaté le, hogy a sziikségesség-ara-
nyossag tesztje szerinti hatarvonalat, a hazai korlatozassal ellentétesen, az EJEB
itelkezési gyakorlata kitagitja, ezzel teret enged a véleménynyilvanitas-szabad-
saganak." [gy példaul az Uj kontra Magyarorszag ligyben a Févarosi Birdsag az
EJEB-hez hasonloan fejtette ki, hogy az ligy targyava tett értékitélet koziigyet
érint6 véleménynyilvanitas volt, azonban a 36/1994. (V1. 24.) ABH értelmében
nem korlatlan. Ennek megfelel6en, alapjogaval élve, a keresked6haz rossz borai

19 A Magyar Tartalomszolgaltat6 Zrt. és Index.hu Zrt. kontra Magyarorszag (22947/13.) iigyben kifejtett
EJEB allaspontja szerint a sziikségesség kritériuma valdjaban a nyomos tarsadalmi sziikségletet jelenti.
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"or

vonatkozasaban jogszeriien fejthette ki a kérelmez6 allaspontjat, viszont a ,,szar”
mindsitéssel olyan gyalazkodo kifejezést valositott meg, amellyel megsértette a

maganvadlo becstiletét, megvalositva ezzel a becsiiletsértés tényallasat. Ezzel

ellentétben az EJEB nem allapitotta meg a véleménynyilvanitas-szabadsaganak

megsértését, ugyanis az Uj kontra Magyarorszag, illetve a Karsai kontra Ma-
gyarorszag ligyek alapjan, a kdzligyekben torténd véleménynyilvanitas soran,
a gyalazkodo jellegli véleménynyilvanitast is jogszerlinek tartja, feltéve, hogy

annak célja nem a kifejezett sértés megvalositasa.?’

Az el6z6hez hasonloan a hazai gyakorlathoz képest latvanyos ellentétet mutat
a Magyar Tartalomszolgaltato Zrt. és Index.hu Zrt. kontra Magyarorszag iigy,
amelyben a kérelmezok minden jogorvoslati lehetéségeket kihasznaltak. Még
az Alkotmanybirdsag is megallapitotta a kommentek jo hirnevet sért6 voltat,
azonban az EJEB annak ellenére, hogy azokat sértdnek és kozonségesnek mi-
ndsitette, megallapitotta az egyezmény 10. cikkének megsértését.”! A hazai és
az EJEB gyakorlata kozti kiilonbséget jol szemlélteti a korabban mar kifejtett,
jelenligyben hozott 19/2014. (V. 30.) AB hatarozat, mely visszautal a 30/1992.
(V. 26.) AB hatarozatra és a 36/1994. (V1. 24.) AB hatarozatra is. Kévetkezés-
képpen a Magyar Tartalomszolgaltato Zrt. és Index.hu Zrt. kontra Magyaror-
szag ligyben az EJEB kvazi egy korlatlan, kozonséges kifejezésmodu stilust is
megengedo véleménynyilvanitas-szabadsagot hozott létre, melynek kizarolagos
hatara az dncélu becsiiletsértés. Indokoltnak talalok egy rovid kitérést a jogi sze-
mélyek jo hirnevének védelmével kapcsolatos hazai tényallasok joggyakorlata
kozti kiilonbségre is. A polgari jogi €s biintet6jogi jo hirnevet érintd tényalla-
sok joggyakorlata kozt, és a védelemben részesitett személyek kozt eltérés al-
lapithatd meg. Mig a ragalmazas és becsiiletsértés passziv alanya jogi személy
¢s jogi személyiséggel nem rendelkez0 jogalany is lehet, addig e személyeket

— a bir6i gyakorlat értelmében — csak a Ptk. 2:45. § (2) bekezdés szerinti jo hir-
név megsértését definialo tényallas oltalmazza.?* Kovetkezésképpen a Magyar

20 Ilyen sértésnek itélte meg az EJEB a SKALKA kontra Lengyelorszagban tett kijelentéseket, melyben
a felperes alkalmazott ,,felelotlen bohdcok™, ,,néhany bolond” kifejezésekkel illette a Biintetés-végre-
hajtasi Osztaly birait, illetve a neki levelet kiildd biréra vonatkozo ,.korlatozott egyén” kifejezéssel élt.
Case of SKALKA v. POLAND (43425/98).

21 Allaspontom szerint azonban hibés kovetkeztetést vont le Az EJEB, ugyanis a birésag jelen iigyben is
hivatkozott az Uj kontra Magyarorszag és a SKALA kontra Lengyelorszag tigyre, ahol kimondta, hogy
a sértéseket tartalmuk alapjan kell megitélni. Miutan pedig a Skata kontra Lengyelorszag ligyben a bi-
rosag kizarolag a biintetés mértékét sérelmezte, az ottani megallapitashoz hasonléan a frusztralt, diihos
kommenteknek kizarolag a sértések voltak a céljaik, ezért az EJEB-nek jelen iigyben is meg kellett
volna allapitania, hogy bizonyos kommentek megsértették a véleménynyilvanitas-szabadsagat.

22 Kuria Pfv. 20.952/2012/4. szamu hatarozata ugyan kimondja, hogy a jogi személy a j6 hirnév meg-
sértése miatt sajat nevében is jogosult személyiségvédelmet kérni, azonban a Févarosi Torvényszék P.
22.254/2015/28. szamu hatarozata szerint a jogi személynek nincs becsiilete, azonban iizleti j6 hirneve
sérthetd. Ezen gyakorlatot tdmasztja ala a Févarosi Torvényszék P. 22.098/2012/7. szamu hatarozata is.
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Tartalomszolgaltatd Zrt. és Index.hu Zrt. kontra Magyarorszag ligyben a ter-
mészetes €s jogi személyek kozti kiilonbséget csak a maganjog, és ott is csak a
becstilet megsértése koveti a hazai jogi szabalyozésban.

Osszességében tehat megallapithato, hogy az EJEB vizsgélatainak targyava
tett torvényben rogzitettség, célhoz kotottség és a demokratikus tarsadalom
sziikségességének kovetelményei koziil minden altalam elemzett tigyben® az
EJEB-nek a sziikségesség kérdését kellett érdemben vizsgalnia. A kovetkezte-
tés minden iigyben azonos volt. A véleménynyilvanitas-szabadsaga, illetve a
j6 hirnév védelmének (és az emberi méltosagnak) iitk6zése soran — a Karako
kontra Magyarorszag tligyet leszamitva — minden esetben a jo hirnév védelme
(és az emberi méltosag) keriilt korlatozas ald. Mindezek alapjan megallapithato,
hogy az EJEB gyakorlata — a vizsgalt idoszakban — a hazai gyakorlattal ellen-
tétes volt. Ennek oka, hogy a Karako kontra Magyarorszag tigyet leszamitva —
ahol a hazai birosagok is a véleménynyilvanitas-szabadsaganak érvényesiilését
allapitottak meg — az Osszes tobbi ligyben Magyarorszag egyezményszegését
allapitotta meg az EJEB, arra hivatkozva, hogy a panaszolt beavatkozas nem
volt sziikséges egy demokratikus tarsadalomban. Az iigyek azonban hatassal
voltak a hazai dogmatikara és gyakorlatra, ugyanis tobbek kozott a 7/2014. (111.
7.) AB hatarozat, illetve a 13/2014. (IV. 18.) AB hatarozat is részletesen fog-
lalkozik az EJEB gyakorlatanak elemzésével, annak érdekében, hogy a hazai
gyakorlat is 6sszefiiggésben alljon az egyezmény 10. cikkével, valamint e don-
téseket a birdi gyakorlat is hivatkozza indokolasaban.?*
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Szabo Andrea — Matyas Szabolcs

A modern rendortisztképzés
kinai megoldasa

The Chinese solution in the education of law enforcement officers

Absztrakt

A mult szazad egyik legjelesebb magyar geografusa, Cholnoky Jend (1870-1950)
kinai utazasanak eredményeit bemutatd A sarkanyok orszagabdl cim( kony-
vének eldszavat a kdvetkezOképpen kezdi: ,, Az intelligens magyar Kézénség
szamara, nem a tudosoknak irtam ezt a kényvet. Kotelességemnek tartom uta-
zasom élményeit, tapasztalataimat és felfedezéseimet olyan alakban kozzétenni,
hogy azt mindenki megértse.” E tanulmany ir6i természetesen nem hasonlit-
hatjak magukat a neves tudoshoz, és nem is konyvet, csupan egy tudomanyos
igény( utibeszamolot készitettek, viszont a szerzok ugyanugy kotelességiiknek
tartjak azt, hogy tanulmanyutjuk tapasztalatait kozzétegyék, hogy abbol minél
szélesebb korben szerezhessenek hasznos ismereteket a téma irant érdeklodok,
elssorban a rendészeti felsdoktatasban dolgozok.

Kulcsszavak: renddrtisztképzés, Kina, renddrség, felsdoktatas

Abstract
One of the most famous Hungarian geographers of the pervious century, Mr. Jend
Cholnoky (1870-1950) began the preface of his book titled From the Country
of Dragons, presenting the results of his journey to China, as follows: ,, For the
intelligent Hungarian public and not for scientists I wrote this book. I consider
as my duty to publish my travel adventures, experiences and discoveries in a
form that can be understood by everybody.” The writers of this study naturally
do not want to compare themselves to this famous scientist and they have not
made a book, just a journey report with scientific pretention, but they similarly
consider as their duty to make experiences of their study journey public, so that
people interested for this topic - and especially workers of the higher education
- can gain useful knowledges in the widest possible circle.

Keywords: education of law enforcement officers, China, police, higher ed-
ucation
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A torténet

Bar mar tobb mint 2000 évvel ezelott is mikodtek felsdiskolak Kinaban, az elsod
nyugat-orientalt, modern egyetemek l1étrejotte a 19. szazad végére tehetd. A ki-
nai felséoktatas 1949-ben a nyugati vilagtol elszakadva, a szovjet mintat vet-
te alapul (Dedk, 2015a; 2015b; 2016; 2018). A kezdeti idokben a felsGoktatasi
intézmények és a hallgatok szdma nagymértékben csokkent, a végzett hallga-
toknak pedig még a jovenddbeli munkahelyiik kivalasztdsara sem volt lehet6-
ségiik, hiszen azt az Allami Tervbizottsag jelolte ki (Keczer, 2015, 157-158.).

A rendortisztek képzéséért felelos Kinai Népkoztarsasag Biztonsagi Egye-
temét (People’s Public Security University of China; tovabbiakban: PPSUC)
1948-ban alapitottak', és kozvetleniil a Kozbiztonsagi Minisztérium (Ministry
of Public Security) iranyitasa ala tartozik (Tingyon, 2014, 194.).2 Az egyetem-
nek jelenleg két campusa van, a Muxidi és a Tuanhe.

A civil fels6oktatasban bekovetkez6 reformoknak megfeleléen (Keczer, 2015,
159.) 1984-ben alap- és mesterképzési szakokat alapitottak az egyetemen, a je-
lenlegi formajat pedig 1998-ban nyerte el, miutan egyesitették a Kinai Rendore-
gyetemmel (People’s Police University of China). Az intézmény legfébb célja az
elit rendortisztek képzése €s a legjobb kinai rendértisztképzo egyetemmé valas
lett. Az egyesités vitatott volt és nem valtott ki egyértelmii elégedettséget sem
az egyetemi oktatoi allomany, sem a hallgatok korében, foként annak fényében,
hogy a Renddregyetem magasabb rangot képviselt, mint a nevét megtartd egye-
temi intézmény. A Renddregyetem képzési portfolidja nem kizarolag a renddri
ismeretekre fokuszalt, igy kiemelt szerepe volt az alabbi tanszékeknek: Ideg-
ennyelvi Tanszék (Foreign Languages Department), Kinai Nyelv és Irodalom
Tanszék (Chinese Language & Literature Department), Tudomany és Techno-
logia Tanszék (Science and Technology Department) és Kozlekedésrendészeti
Tanszék (Traffic Management Department). Az egyesités utan ezek a tanszékek
tobb valtozast is megértek az uj egyetem altal meghatarozottak szerint. Példaul
az Idegennyelvi Tanszéken 6t kiilonb6z0 nyelvet oktattak (angol, japan, német,
francia és orosz), majd az egyesités utan minden hallgato kizarélag angolt tanult.

2002-tdl a szervezeti felépités egyfajta militarizalodason esett at, amit a tan-
székek is megéreztek. Az Idegennyelvi Tanszék neve Nemzetk6zi Rendori Ta-
nulmanyok Tanszékre (Department of International Police Studies) valtozott,

1 Koribbi elnevezései: Eszak-kinai Rendéri Vezetéi Iskola, Kozponti Rendéri Vezet6i Iskola, Kozponti
Népi Rendériskola, Kézponti Politikai és Jogi Vezet6i Iskola.

2 A kommunista ideologia térnyerését mutatja, hogy ugyancsak ebben az évben nyitotta meg kapuit Ma-
gyarorszagon a Renddér Akadémia, a szovjet befolyasra tjjaszervezett rendérképzés felsdoktatasi intéz-
ménye (Czene-Polgar, 2018).
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és alapvet6 célja a nemzetkozi rendéri miiveletekkel foglalkozé rendortisztek
képzése lett. A Kinai Nyelvi és Irodalom Tanszék pedig a Rendéri Hirszerzés
Tanszék (Department of Police Intelligence) elnevezést kapta, és a tantargyaik
nagy részét a hirszerzéshez kapcsolodo jogi hattér adta.

2004-ben a PPSUC doktori képzést inditott, ezaltal vertikalisan is teljessé téve
a képzési struktarat (Tingyon, 2014, 201.).

A rendortisztképzésrdl altalaban

A kinai rend6rképzésben kiemelt szerepet jatszik az, hogy a nemzeti fels6okta-
tas elemei €s a renddrségi gyakorlat egyarant megjelenik a képzési struktira-
ban (Tingyon, 2014, 193.). Kinaban a rend6rségi oktatasért felelds intézmények
és a képzés két kategoriaba sorolhato: rendori egyetemek vagy foiskolak és a
rendori képzést nyujto iskolak vagy kdzpontok a mar szolgélatban allé rendodr-
tisztviselok szamara (Tao — Haiyan, 2017, 101.).

Jelenleg 25 felsGoktatasi intézményt talalunk Kina szerte, ebbdl 6t olyat, amely
kozvetleniil a Kozbiztonsagi Minisztérium feliigyelete alatt miikodik, a tobbi
20 a helyi tartomanyi kormany iranyitasa alatt 4ll (Tao — Haiyan, 2017, 102.).
Megallapithatjuk tehat, hogy szinte valamennyi tartomanyban van rendértiszt-
képzés. A kiilonbség azonban az, hogy mig az 6t intézmény, amely a Kozbiz-
tonsagi Minisztérium feliigyelete alatt mikodik, valamennyi képzési szinten
(bachelor, master, doctoral) érintett, addig a tartomanyi f6iskolak koziil csak
néhany nyujt mester vagy annal magasabb képzést.

Nagy valtozasok torténtek a rendérséggel és az oktatassal kapcsolatban az
elmult években a nemzetkdzi szintéren is (Hegedis — Fekete, 2018). Kinaban
nem csak a rendérok szama nétt, de a felkésziiltségiik is javult. Ennek minden-
képp pozitiv hatasa van a tarsadalomra, mert az allam teriiletén €16 kozosségek
¢letét, a vallott értékeket, az orszag védelmét és biztonsagat garantalnia kell, s
erre a rendvédelem hivatott (Kovacs, 2017). Jelenleg tobb mint 1,8 milli6 ren-
dor szolgal Kina szerte (Tao — Haiyan, 2017, 101.), akik kdziil sokan egyetemen
vagy foiskolan végeztek. Azonban tovabbra is égetd kérdés, hogy mi a fonto-
sabb: a rendori felsGoktatas vagy a rendori felkészités/kiképzés. 2004 elbtt in-
kabb a rendortisztképzésen volt a hangsuly, de tobb problémaval is szembesiil-
niiik kellett. Egyrészt azzal, hogy az egyetemeken és foiskolakon végzetteknek
nem volt gyakorlatuk és tapasztalatuk, masrészt pedig az allomanyban 1évo
rend6rok nem kaptak esélyt, elég tdmogatast a felsdoktatasba torténd becsat-
lakozéashoz. 2010 koriil vitak folytak arr6l, hogy az egyetemeket és fdiskola-
kat kiképzd kdzpontokra kell cserélni, azonban a kutatok egyetértettek abban,
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hogy mind a felsGoktatas, mind pedig a renddri kiképzés nélkiilozhetetlen ré-
szei annak, hogy felkésziilt €s hatékony renddrség épiiljon Kinaban. Azonban
azt is leirtak, meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy a két képzési format
integraljak, ezaltal is 6sztondzve egymast, hozzajarulva egy atfogd rendorségi
oktatasi rendszer létrehozasahoz.

AkovetkezOkben a Zhejiang-i Rendértiszti Féiskola képzést tamogatd modsze-
reit mutatjuk be, mint egyfajta j6 gyakorlatot a fenti problémak kikiiszobolésére.
* Szoros kapcsolat a képz6 intézmény €s a renddrségi szervek kozott:

* arenddrség instruktorként allomanyban 1év6 renddrtiszteket és vezetd-
ket kiild a f6iskolara (el6addként, kutatoként);

+ a foiskola oktatoi és hallgatoi a rendorség kiilonbozo szerveinél toltik
a gyakorlatukat.

» Nemzetkozi kapcsolatok épitése:

* a Zhejiang-i Renddrtiszti Féiskola megalapitotta sajat nemzetkozi is-
kolajat, ahol idegen nyelvii programokat ajanl kiilfoldi hallgatoknak;

+ a foiskola évente tobb oktatojat kiildi kiilféldre megismerni a jogi, ren-
doéri, vamhatosagi gyakorlatot, és kiilfoldi oktatokat, szakembereket fo-
gad eléadoként.

* A 2+1+1 program bevezetése.

* A hallgatok egy kivalasztott csoportja az els6 két év soran altalanos tar-
gyakat tanul, mint példaul a jog és rendészet, valamint idegen nyelvet
(angol és egy masodik idegen nyelvet is valaszthatnak). A masodik év
sikeres befejezését kovetéen egy évre az USA-ba vagy Dél-Koreaba
utaznak, és ott toltenek el egy évet. A tanulas mellett jaréroznek (példa-
ul az amerikai rend6rokkel) és megismerik a rend6rérs életét.’ Az utol-
s0 évet ujra Kinaban t6ltik az anyaintézményben, ahol elkészitik a dip-
lomamunkajukat és késziilnek a zarovizsgakra.

* 2012-ben elkezd6dott az EU-Kina rendori kiképzd program, amelynek
soran a hallgatok megismerhetik a legfrissebb europai gyakorlatot (Tao—

Haiyan, 2017, 103-104.).

A kinai renddrtisztképzés tehat sajatos jegyeket mutat a nyugati gyakorlattal
szemben, azonban megtalalhatjuk a hasonlosagokat is a magyar rendortiszt-
képzéssel, igy példaul abban, hogy alapképzés, mesterképzés (Dedk, 2017)
¢és doktori képzés is 1étezik egy intézményen beliil (Szabd, 2013a; 2017), de

3 Ez a fajta, a szakmai ismeretekeket kiegészitd gyakorlati lehet6ség, az érdekes munka, az érdekes és
kihivast jelentd feladatok fontos motivacios tényezok egy Z generacios fiatal esetében a palyavalasztas
terén, ahogyan erre egy, a magyar kozigazgatasi és rendészeti szerveknél végzett kutatds is ravilagitott
(Magasvari — Szakacs, 2018, 194.).
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hasonlosagokat lathatunk a német rendortisztképzéssel is, ahol szintén megta-
lalhat6 a nemzeti/szovetségi rendéregyetem ¢€s a tartomanyi renddrtisztképzés
egyarant (Szabo, 2012; Forizs, 2016). A képzési programban megtalalhatéak
a civil tantargyak (Madai, 2014, 67.) és azok a targyak is, amelyeknek célja
a rendortisztek felkészitése (Chen, 2018, 107.). Az idegen nyelv oktatasa is
kiemelt fontossagu, bar a korabban leirtak alapjan és a sajat tapasztalat is azt
mutatja, hogy foként az angol nyelvi és angol szaknyelvii oktatasra fokuszal-
nak (Borszéki, 2013, 109-110.; 2014, 106-107.). A rendészeti felsdoktatas, igy
arendortiszti foiskolak, akadémiak és az egyetemek alapvetd fontossaguak és
meghatarozo szerepet tdltenek be egy felkésziilt rendori szervezet kiépitésében
(Tao —Haiyan, 2017, 101.). Ez egyben azt is jelenti, hogy a jovobeli tisztek fel-
késziiltsége nagyon fontos rendészeti kérdés Kinaban.

Lathatjuk tehat, hogy Kinaban is szamos problémaval kiizd a rendészeti fel-
sOoktatas (példaul a jogszabalyi hattér hidnya a rendéri képzés és kiképzés te-
riletén, a megfeleld oktatdi/kiképzoi hattér hianya, az oktatasi és képzési re-
form kutatason alapuld elemzése és értékelése). A leginkabb megfeleld oktatasi
struktara kialakitasat illetden a reformok viszont folyamatosak, hiszen minden
allamnak érdeke, hogy a tarsadalmi folyamatokat jogilag szabalyozza, a jogér-
vényesitésre €s a jogérvényesiilésre pedig garanciat véllaljon akar a felsdokta-
tas tertiletén is (Kovacs, 2016, 109.).

A rendortisztképzés pekingi kozpontja

A kovetkezokben a PPSUC bemutatasara vallalkoznak a szerzok, szintetizalva
az angol nyelvii tudomanyos publikaciokban fellelhetd informacidkat a sajat
tapasztalaton és az egyetemi oktatokkal és hallgatokkal készitett interjukbol
nyert informaciokkal.

Felveteli eljaras és hallgatoi élet

A hallgatok a gimnazium befejezése és a Nemzeti Felvételi Vizsga sikeres tel-
jesitését kovetden keriilhetnek az egyetemre.* A masik kdvetelmény a szigo-
ru alkalmassagi feltételeknek valdé megfelelés, igy példaul a fizikai kondicio,
a pszichologiai allapot és a tokéletes latas (Tao—Haiyan, 2017, 103.). Fontos
feltétel még, hogy a jelentkezonek egyaltalan ne legyen tetovalasa. A hallga-
tok 97-99%-a mar a diploma megszerzése el6tt talal allast, tobbnyire a rendori

4 Andi kadétok szama mintegy 20% koriil van.
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szervezetben, azonban néhany hallgat6 tovabb tanul és mas palyat valaszt. Az
ujonnan felvett hallgatokat renddr kadétnak tekintik, és a négyéves képzés alatt
egészen az drmester kadét pozicidig juthat el.

A legfontosabb tudomanyteriiletek, amelyek oktatasaban kiemelkedd szerepe
van az egyetemnek, a renddri tudomanyok (kozbiztonsagi tudomany), valamint
a renddrségi technologia €s az ehhez kapcsolodo tudomanyagak.

A rendérré valasnak két utja van Kinaban, egyrészt az utcarol, a kozépiskola®
befejezése utan jelentkezhetnek a renddrség alloméanyaba, vagy a PPSUC-r6l
kikeriilve, az alap vagy a mesterdiploma birtokaban. A diploma megszerzése
azonban nem elégséges a rendOrségi szolgalathoz, sziikséges még egy két rész-
bol allo szakmai vizsga teljesitése is.

A hallgatok képzése 2002 6ta nagyban hasonlit egy katonai akadémiai rend-
szeréhez, amikor is az alapképzésben (BA) résztvevo hallgatok nagy része a
Tuanhe Campuson kezdi meg a tanulmanyait. A tanulmanyok egy fizikailag és
pszichikailag is megterhel6 harom honapos kiképzéssel kezd6dnek, amelyek
nem ritkan depressziot és mentalis problémakat is okoznak a hallgatoknal. A
képzés elején a felsdbb éves torzsérmester (Staff Sergeant) és f6térzsérmester
(Chief Staff Sergeant) kiképzok rendkiviil kritikusak és szigoruak az Gjoncok-
kal szemben, viszont ez az idészak az, amely kiépiti a kadétokban a hierarchi-
kus gondolkodast, és kialakul benniik a fels6bb évesek tisztelete. A hallgatok,
szembesiilve a k6zos kihivasokkal és a vezetés szigora rendszerével, ekkor for-
malddnak kozosséggé, €s mély személyes kapcsolatok alakulnak ki kozottiik.

A vezetési rendszer segit ugyanis abban, hogy e feladatoknak — és egyaltalan
tarsadalmi rendeltetésének — a renddrség (s a leendd rendérdk) eredményori-
entaltan tudjon megfelelni, és a gyakorlatban a célok érvényesitését garantald
stratégiakat alkosson (Kovacs, 2018, 194.).

A képzés

Kina szinte valamennyi tartomanyaban (6sszesen huszonoét, beleértve Hong
Kongot és Makaot is) talalunk rendérképzo intézményeket, féként rendora-
kadémiat, foiskolat vagy egyetemet. Az alapképzés négyéves, a mesterképzés
haroméves, a doktori képzés pedig négy évig tart. Mivel az egyetem a rendor-
tisztek képzésére torekszik, a helyszini tapasztalatok és az igynevezett egylitt-
miikddési programok a tantervben nagyobb jelentéséggel birnak, mint barmely
mas egyetemen. Az els6 évtdl kezdédden a hallgatoknak kotelezo a téli és a

5 Kozoktatas rendszere: 6-12 éves korig altalanos iskola (elementary school), 12-15 éves korig kdzépis-
kola (middle school), 15-18 éves korig kozépiskola (high school).
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nyéri sziinet idején szakmai gyakorlaton részt venni valamely helyi rend6érségi
egységnél, lehetdvé téve szamukra az iranyitott rendéri munka megtapasztala-
sat. A hallgatoknak 6sszesen hathavi szakmai gyakorlattal kell rendelkezniiik
az utolsod év kezdetéig, ha meg akarnak felelni a kovetelményeknek.
Emellett a végzdsok harom honapos gyakorlaton vesznek részt egy rendéror-
son, foként Pekingben, Shanghaiban vagy mas vidéki nagyvarosban.
Jelenleg az alabbi szakiranyok valaszthatok az egyetemen:
*  blinligyi nyomozo,
* rendodrségi jog,
» nemzetk6zi rendészet,
* kriminolégia,
* kozbiztonsag és informaciotudomany,
» kozbiztonsagi vezetés,
» halozatbiztonsag és rendészet,
» renddri irdnyitas és taktika,
* nemzetbiztonsag védelem,
» terrorizmus elleni kiizdelem szakirany.

Korabban a hallgatoknak valamennyi szakirany elvégzése utan lehetdségiik
volt iigyvédként, iigyészként vagy birdként tevékenykedni, természetesen csak
a kotelez6 nemzeti jogi szakvizsga teljesitése utan, azonban 2018-t6l mar csak
a renddrségi jogi szakiranyon végzetteknek van erre lehetdségiik, mivel a ma-
sodik évtol szakiranyonként mar mast tanulnak.

Nemzetkozi kapcsolatok

Az egyetem célja, hogy a vilag legjobb renddéregyetemévé valjon, és ennek egyik
modja, hogy kapcsolatot épit mas rendortiszti akadémiakkal (Balassa, 2017a,
2.). Az egyetemnek tobb mint 60 orszag intézményével vagy kormanyiigynok-
ségével van kapcsolata a vilag minden részérdl, beleértve Franciaorszagot, az
Egyesiilt Kiralysagot, az Amerika Egyesiilt Allamokat és Ausztraliat (Tingyon,
2014, 201.). Emellett az egyetem 40 fejlodod orszagbol szarmazo tisztnek vagy
kadétnak nyujt képzést, és 2009-t61 Hong Kong-i renddrtiszteket is képeznek.

A Tajvani Kozponti Renddregyetemmel 2010-ben tortént az els6 hivatalos
kapcsolatfelvétel, 2015-ben pedig az Uj-Zélandi Kiralyi Renddrakadémiaval
irtak ala egyiittmitkddési megallapodast, annak érdekében, hogy kozelitsék a
formalis képzési és egylittmiikddési kapcsolatokat a két intézmeény kozott.

A PPSUC delegacioja 2014 juniusaban Magyarorszagra is ellatogatott an-
nak érdekében, hogy eldkészitsen egy intézmények kozotti egylttmikodési

Beliigyi Szemle, 2020/3. 79



megallapodast. A delegacio vezetdje hangsulyozta, hogy kiemelt céljuk a biin-
megeldzés eurdpai példainak tanulmanyozasa és az intézmények kozotti egyiitt-
mikodés erdsitése (Kovacs, 2014). A biiniildézés eszkoztaraban a prevencio

kiemelt hangsulyhoz jut, azonban 6nalldéan egy szervezet vagy intézmény nem

mindig elégséges ahhoz, hogy bizonyos tarsadalmi problémakat egyediil tud-
jon megoldani, ezért nélkiilozhetetlen, hogy a szervezetek mas intézményekkel

szorosan egyliittmiikdodjenek (Kovacs, 2015, 231.).

A tanulméanyut soran lehetdségiink volt a PPSUC Nemzetk6zi Rend6ri Tanul-
manyok Karanak dékanjaval — Prof. Dr. Wang Li asszonnyal —beszélgetést foly-
tatni, s ezalatt egy 0j programrol is tudomast szereztiink, amely foként a hallga-
tokat érintette. A dékan asszony egy négyhonapos nemzetkdzi képzésrol beszElt,
amelyre Kanadaban kertilt sor. A PPSUC 25 renddr hallgatdja és két oktatoja négy
hénapot t61tott a New Westminster Campuson annak érdekében, hogy tanulma-
nyozzak a kanadai igazsagszolgaltatas rendszerét. A program elnevezése Nemzet-
kozi Rendészeti Tanulmanyok (International Law Enforcement Studies — ILES),
amely soran a hallgatok mélyrehat6 ismereteket szereztek a rendészettudomany
kiilonb6z6 teriileteirdl (példaul etika, rend6ri vezetés®, rendészeti kommunikacio,
kozosségi rendészet’, bliniigyi nyomozas, nemzetk6zi renddri egytittmiikodés,
terrorizmus elleni kiizdelem). A tanulds mellett a kanadai renddri egységekkel, a
helyi rend6rérsokkel és a specialis rendéri szervekkel is megismerkedtek. (URL1)

Kiindulva att6l az id6szaktol, amikor kifejezetten tilos volt a transznacionalis
oktatas Kinaban (Keczer, 2016a, 154.), elmondhatjuk, hogy hatalmas utat jart
be a kinai felsdoktatas — és ezen beliil a kinai renddrtisztképzés —, ami a nem-
zetkoziesedést illeti (Szabo, 2016, 91). ,, A nemzetkoziesités, vagy masképpen a
nemzetkoziveé valas az allamigazgatas, vagy az oktatas barmely szegmensében
minoségi ugrdst jelent, amely sordn a rendszer elemeiben és 6sszességében is
szintet lép . (Balassa, 2017b, 69.)

Koényvtar

Ugyancsak a rendészeti képzést szolgalja a Tuanhe Campuson 1évé monumentalis
konyvtar, melyet 2006-ban nyitottak meg. Mar kiviilrél is hegyként magasodik

6  Avezetés és a rendészet, mint szakma eltéphetetleniil kapcsolddnak egymashoz. Annak eldontése, hogy
az adott pozicidban egy vezetl ,,idedlis "-e, kulcsfontossagi. ,, a vezetéi mindség képesség, tehdt a ha-
bitusban rejlé potencidl, azaz kompetencia kérdése.” (Balassa, 2018, 72.)

7  Azugynevezett community policing, vagy némileg athallasos szinonimaval a polgarbarat rendorség kiala-
kitasa husbavago kérdés a 21. szazadban. Mindségi tovabblépésre mas modon nem nyilik méd a rendorség
és a helyi kozosség, illetve a tarsadalom makrostruktirai kozott. ,,Nem kétséges tehat, hogy a renddrség
polgarbaratta valasanak torekvése csak az emberek, a tarsadalom, a lakossag tamogatdsaval valosulhat
meg, és elvalaszthatatlan a polgarok renddrségbaratta valasanak folyamatatol.” (Balassa, 2009, 88.)
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a hatalmas téren 1év6 toronyhazszer( épiilet, azonban belépve az épiiletbe talan
még grandidzusabb latvany tarul a kutatok elé. A hat emeletes konyvtar Azsia
legnagyobb rendészeti felsdoktatasi konyvtara (és a legnagyobb kinai egyetemi
konyvtar), a maga hétszazezres konyvallomanyaval (példaként a legnagyobb
hazai kdnyvtar, az Orszagos Széchenyi Konyvtar kétmilliés konyvallomany-
nyal rendelkezik). A konyvek mellett igen nagy szamban talalhatok kiilonféle
folydiratok, amelyekbdl kozel 4.000 fajta talalhatdo meg elektronikus vagy pa-
pir formatumban (ebbdl 667 idegen nyelvii, zdmmel angol nyelvii, de vannak
japan, német, spanyol és francia nyelvi folyoiratok is). Az elektronikus jsagok
és folyoiratok 30 kiilonféle internetes oldalon érhetdk el. A szakmai konyveken
kiviil nagy szamban talalhatok nyelvészeti, irodalmi, sporttudomanyi és egyéb
tudomanyteriiletekrdl szarmazoé konyvek is.

A PPSUC didkjai valésziniileg nem ismerik Babits Mihaly Halalfiai cimii 6n-
¢letrajzi regényét, amelyben az ir6 azt irja, hogy ,,A kdnyvtar bizonnyal a legjobb
egyetem”. Sajnos a kinai rendérkadétok elvétve latogatjak, s szamos biralat is
érte mar a kdnyvtarat, hogy kevésbé praktikus a didkok és az oktatok szamara is,
ezért kihasznaltsaga rendkiviil alacsony, annak ellenére, hogy a nyitvatartasi ideje
igencsak hallgatobarat. Minden nap 8.00 és 22.00 o6ra kdzott varjak az olvasokat.
Természetesen az oriasi épiilet nemcsak mint kdnyvtar, hanem mint kulturalis
tér is szolgal, ahol rendszeresek a kiilonféle kiallitasok és kulturalis programok.

Kriminalisztika

Valosziniileg maga Hans Gross is meglepddne, ha latna, hogy tanai lefektetése
ota milyen jelentds valtozasok torténtek a kriminalisztika teriiletén. Kiilono-
sen egyes azsiai orszagok esetében beszélhetiink bamulatos fejlédésrol. Jelen
tanulmany természetesen nem vallalkozhat a kinai kriminalisztikai felsdokta-
tas teljes korii bemutataséara, csak a PPSUC kriminalisztikai képzését ismerteti.
Mivel ez az intézmény a legmagasabb szintii képzést biztositja egész Kinaban,
igy megmutatja, hogy napjainkban milyen szinten all a kinai rendészeti fels6ok-
tatas (Tingyon, 2014, 201.).

Eldljaroban kijelenthetjiik, hogy a kinai rendészeti képzés gyakorlatoriental-
tabb mint a hazai, és szamos teriileten joval el6ttiink jar. A monumentalis kép-
z¢ési helyeken (laboratdriumok, specialis szaktantermek, taktikai épiilet stb.) pe-
dig talan nem is kell csodalkozni, hisz a képzésben részt vevok szama is joval
magasabb, mint hazadnkban (a két campuson &sszesen tizezer hallgaté tanul),
ennek ellenére eurdpai szemmel nézve szinte felfoghatatlan a képzés egyes te-
reinek nagysaga. Az alabbiakban vegyiik sorra, hogy melyek azok a képzési
helyek a PPSUC-n, ahol valamilyen kriminalisztikai tematikaji képzés folyik.
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A taktikai haz fogalma hazankban is ismert, rendszerint olyan, néhany helyi-
ségbal allo kisebb épiilet, ahol valamilyen életszerti szituaciot lehet gyakorolni.
Ez a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem esetében egy bankfiokot, egy kocsmat,
egy lakésbelsét és néhany kisebb helyiséget jelent, a figyelo folyosodval egyiitt.
A korabbi képzési lehetdségekhez képest oriasi er6lépés a jelenlegi taktikai haz,
amely jol felszerelt, a hallgatok és a hazai, illetve kiilfoldi latogatok egyontetii
elismerését vivta ki.®

A PPUSC esetében egy harom szintes taktikai épiilet (situational building)
szolgal a kiilonb6z0 szituaciok életszerii kornyezetben torténd kriminalisztikai
¢s intézkedéstaktikai gyakorlasara. Maga az épiilet egy tobb szintes bevasar-
lokozpontra emlékeztet, amely tobb ezer négyzetméter nagysagu. A tobb tucat
kiilonleges helyiség és tizlet kozott taldlhatd fodrasziizlet, ékszeriizlet, étterem,
masszazsszalon, bankfidk és szamos egyéb olyan épiilettipus (szinhaz, teto,
szalloda), amely bizonyos esetekben kiilonleges intézkedést kovetelhet meg.

A szintek kozott tobbfajta 1épcsdtipus talalhatd, amelyeken ugyancsak model-
lezni lehet akar egy fegyveres tamadast is. A 1épcséfordulokban pedig tavira-
nyitéval miikddtetheté emberfejek talalhatok, akik a lesbdl tAmado lehetséges
elkovetot szimulaljak.

Az épiilet foldszintjének egy részén a kozhti forgalom szimulalasa lehetséges,
tobb savos uttal és jelzolampaval, ennek szomszédsadgaban pedig egy metroal-
lomas talalhaté metroszerelvénnyel és mozgolépesdvel egyiitt. A taktikai kép-
zések az udvaron ugyancsak folytathatok, ahol tobb utcanyi, életszerlien felépi-
tett utcaszakasz talalhat6. Némelyikben étterem és kavézo is mikodik, amelyet
a hallgatok és a tanarok egyarant igénybe vehetnek.

Ro&vid ottlétiink alatt megszokhattuk, hogy a Tuanhe Campus a legek campu-
sa, azonban vendéglatdink mindig tudtak meglepetéseket okozni. Méretében
¢s felszereltségében is egyediilallo az a hallgatok szdmara rendelkezésre allo
gyakorlo tevékenységiranyitasi kozpont, amely mintegy szaz munkaéallomas-
sal rendelkezik, és a hallgatok itt gyakorolhatjak a tevékenységiranyitas és a
hivasfogadas munkafolyamatat. (Csak, hogy jobban érzékeltessiik a mérete-
ket, a gyakorlo tevékenységiranyitasi kozpont mérete jelentdsen meghaladja
az BRFK Teve utcai TIK méretét is.)

A taktikai haz utan tegyiink egy képzeletbeli latogatast a laboratériumokban
¢és a tudomanyos kutatdmiihelyekben. Egyontetii véleményiink szerint, talan
itt van a honi rendészeti képzés a legnagyobb lemaradasban, kiilondsen, ha az

8 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Farkasvolgyi Campusan korabban nem
volt kiilon a hallgatok kriminalisztikai felkészitését szolgalo taktikai haz, csupan egy olyan tivegfali
helyiség allt rendelkezésre, amely egy szegényesen berendezett lakasbelsdt szimulalt.
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Informacidtechnikai és Kiberbiztonsagi Iskola (School of Information Techno-
logy and Cyber Security) — ez egy intézetnek feleltethetdé meg nalunk — felsze-
reltségét és képzési struktirajat nézziik.’

A kiilonféle laboratoriumokkal kapcsolatban elmondhato, hogy azon termek-
ben, ahova lehetdségiink volt bejutni, rendkiviil magas szinvonalu képzést ta-
pasztaltunk. Ami pedig rendkiviil pozitiv és kovetendd példa lehet hazankban
is, hogy nemcsak képzés folyt, hanem kutatas is, amelyet a hallgatok a tanaraik
segitségével végeztek. A kutatasi eredményeket (tobbnyire megjelent publika-
cioikat) egy falra kitéve lehetett megtekinteni. A fal eme része egyfajta dicso-
ségtablaként is szolgalt, amelyet minden didk rendkiviil biiszkén mutatott meg.
Osszesen 13 féle olyan laboratérium talalhato az épiiletben, ahol a hallgatok a
legtijabb ismereteket sajatithatjak el.!* Természetesen az egyes laboratoriumok
részletes bemutatasara nincs lehetdség, de néhanyat mindenképp érdemes ki-
emelni. Rendkiviil latvanyos eredményeket értek el a hallgatok és az oktatok
tobbek kozott a forrd pontos €s a hotérképek készitésében, a biindzés eldrejel-
z¢s, a BIG DATA kutatasok és a foldrajzi profilalkotas teriiletén.

A bemutatott vizsgalatokkal kapcsolatban a kutatok hangstulyoztak, hogy a
legtjabb szoftvereket alkalmaztak, és nagyteljesitmény(i szamitogépek alltak
a rendelkezésiikre.!! Az oktatok a vilag tudomanyos vérkeringésének szerves
részei, amit mi sem bizonyit jobban, hogy részt vettek szamos nyugat-eurdpai
és Egyesiilt Allamokbeli konferencian, illetve maguk is szerveztek olyan nem-
zetkdzi konferencidkat, ahova a vilag legnevesebb kutatoit hivtak meg. Erre
példaként Kim Rossmot emlitjiik meg, aki a foldrajzi profilalkotas talan legne-
vesebb nemzetkozi képviseldje, és két alkalommal is jart Kinaban. A térfigyeld
kamerak hasznalatanak elsajatitasara kiilon terem all rendelkezésre a hallgatok-
nak. Itt lehetdségiik nyilik megtanulni és gyakorolni a térfigyelé kamerak altal
rogzitett felvételek elemzését, jogsértések észlelése esetén a sziikséges intéz-
kedéseket, kezelni az arcfelismerd programokat stb.

Fizikai és intézkedéstaktikai képzés

Kinaban is kiemelt figyelmet forditanak a hallgatok fizikai eronlétének fejlesz-
tésére, amely rovid ott-tartozkodasunk elso 6raiban mar egyértelmii volt, mivel

9 A hazai kriminalisztikai képzés lemaradasat mindenképp jol mutatja, hogy mig a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Karan 2017-ben alakult meg harom fével a Kiberbiinozés Elleni
Tanszék, addig a PPSUC-n hosszu évek Ota szamos laboratorium és egy oktatogarda all rendelkezésre
a kiberbtingzés elleni targyak gyakorlati oktataséara.

10 A hazai rendészeti térinformatika és blindzési térképezés helyzetével kapcsolatban (Matyas, 2017, 217—
222; Matyas, 2018,177-183.).

11 A hazai BIG DATA és raszter nyomozassal kapcsolatban (Nyitrai, 2014, 224.; Nyitrai, 2015a, 20-21.).
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talsulyos hallgatot (és tanart) elvétve lehet latni csak az egyetemen. A sporto-
lasra megfeleld alapot nyujt az az 6riasi méretli szabadtéri sportpalya (két lab-
dartig6 palya és tobb tucat kosarlabdapaldnk), amely tobb ezer f6 befogadasara
alkalmas lelatoval van szegélyezve. Ezen kiviil egy hatalmas méretli akadaly-
palya is talalhaté a campus teriiletén (a Muxidi Campus teriiletén ugyancsak
hatalmas sportpalyék talalhatok).

A testnevelésorak rendszeresek, a hallgatok pedig szabadidejiikben futnak vagy
kosarlabdaznak. A kosarlabdazas iranti kinai rajongast talan mi sem mutatja
jobban, mint az, hogy még a Tiltott Varos egyes részein is kosarlabdapalankok
vannak felallitva. Az edz6terem és a tatamival boritott tornaterem hasonloan
jol felszerelt, mint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem kiképzési egységeinél.
A testnevelésora keretében pedig hasonld jellegli 6nvédelmi €s kdzelharce jel-
legli gyakorlatok elsajatitasa szerepel a tantervben, akarcsak nalunk. A 16vészet
kapcsan tobben is megemlitették, hogy a 16szerrel takarékoskodnak (akarcsak
hazéankban), igy a szaraz 16vészet mellett igen gyakran beltéri 1ézeres céllove-
szeten vesznek részt a hallgatok, amely egy szituaciot dolgoz fel, s ennek so-
ran az elkovetd artalmatlanitasa a cél. Amit hidnyossagként lehet megemliteni
a Tuanhe Campus esetében, hogy nem rendelkezik uszodaval.

Befejezés

Azt tapasztaltuk, hogy a PPSUC minden tekintetben meg akar felelni a mottoja-
nak: ,, Hiiség és igazsag, szorgalom és innovdcio” legyen az a hallgatok felké-
szitése a szakmara, a fizikai er6probara, vagy akar a nemzetk6zi megmeérettetés-
re. Egy régi kinai mondas szerint egy perc a szinpadon tiz esztendd gyakorlast
jelent. Rovid pekingi tanulmanyutunk alatt talan csak a szinpadi egyperces
eldadast lattuk. Ami viszont mogdtte van, ami megteremtette ezt a felhalmo-
zott tudast, az bizonyara tobb évtizedet vett igénybe. Régen a legények vando-
rutra indultak a céh ajanlasaval, hogy kiilf6ldon neves mesterektdl sajatitsak el
a szakma mashol nem alkalmazott fogasait. Véleménylink szerint, azért hogy
a magyar rendészeti felsdoktatas a legjobb képzést nylijto intézmények kdzott
legyen szamon tartva, az abban dolgozoknak minél nagyobb szamban kellene
hosszabb-révidebb tanulmanyutakra utazni a vilag kiilonb6z6 orszagaiba, hogy
ott ellessék a jo gyakorlatot, és itthon beépitsék azokat a tantervekbe.

84 Szabo Andrea — Matyés Szabolcs: A modern rendértisztképzés kinai megoldasa



Felhasznalt irodalom

Balassa B. (2009): Renddrség és civil tarsadalom — Egy elhibazott viszony révid torténete. Rend-
védelmi Fiizetek, 2, 88.

Balassa B. (2017a): The importance of the international cooperation in the light of the expe-
riences of the ,, International Staff Week” by the NUPS. Kritische Zeiten: Zeitschrift fiir Hu-
manwissenschaften 1, 2-21.

Balassa B. (2017b): A nemzetkozi egyiittmiikodés jelentosége. Magyar Rendészet, 4, 69.

Balassa B. (2018): 4 vezetéi motivumstruktura és a szervezet sikerének egyes osszefiiggései. In:
Dobak I. — Hautzinger Z. (szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom — Unnepi kotet a 65
éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest: Nordex Nonprofit Kft. — Dialog Campus Kiado, 72.

Borszéki J. (2013): The principles of modern language teaching represented in an EU training
tool for border guards I. Hadtudomanyi Szemle, 3, 109-118.

Borszéki J. (2014): The principles of modern language teaching represented in an EU training
tool for border guards II. Hadtudomanyi Szemle, 2, 106-122.

Chen, Z. (2018): Police Higher Education in China. In: Rogers, C. — Frevel, B. (szerk.): Higher
Education and Police. An International View. Springer. 107-121.

Czene-Polgar V. (2018): ,,4 dolgozo nép hazdjanak védd karja” — Rendorképzés 1945 és 1948
kozott. In: Szekér N. — Kavassy J. — Nagymihaly Z. (szerk.): Utak a teleki térrél. Esszék és ta-
nulméanyok a 75 éves M. Kiss Sandor tiszteletére. Lakitelek: Antologia Kiado, 61-68.

Dedk J. (2015a): Az orosz lég- és tirvédelmi csapatok. Felderité Szemle, 1, 107.

Dedk J. (2015b): Russia’s space defence from its beginning to the present time Dvacaté stoleti.
The Twentieth Century, 2, 9-23.

Deék J. (2016): Adalékok az Oroszorszagi Foderdcio Szovetségi Biztonsagi Szolgalata ha-
taror tiszt képzésének torténetébol, modszereibdl napjainkig. In: Dedk J. — Gaal Gy. — Sallai
J. (szerk.): A toll sokszor erdsebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Dr. Forizs
Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészet-
tudomanyi Kar, 48-68.

Deak J. (2017): Hatarorizeti és testiileti modernizaciotol a mai népvandorlas hatdrrendészeti ke-
zeléséig: a hatdrrendészeti tisztképzés negyedszdzada. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2, 70-79.

Deak J. (2018): Az Oroszorszagi Foderdcio valaszai a biztonsagi kihivasok koziil a migraci-
6ra. In: Czene-Polgar V. — Zsambokiné Ficskovszky A. (szerk.): Innovacié, elektronizacio,
tudasmenedzsment. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori
Tagozata, 71-90.

Forizs S. (2016): Renddri képzési modellek Németorszagban. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 1,
37-50.

Hegediis J. — Fekete M. (2018): A rendészeti felséoktatas pedagogiai megujuldsanak lehetisé-
gei. In: Dobék 1. — Hautzinger Z. (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom — Unnepi kotet
a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest: Dialog Campus Kiadd; Nordex Kft., 289-298.

Beliigyi Szemle, 2020/3. 85



Jingcha, X. (2016): The law of the police administration. Beijing: China University of Politics
Science and Law Press

Keczer G. (2015): Felséoktatas Kindban 1.: Iranyvaltasok és reformok Konfuciusztol a tomeg-
oktatasig. Kozép-Europai Kozlemények, 3, 157-164.

Keczer G. (2016a): Felséoktatds Kinaban 2.: Decentralizacio, piacositds, privatizdacio és nem-
zetkozi nyitas. Kozép-Europai Kozlemények, 1, 147-157.

Keczer G. (2016b): Felséoktatas Kinaban 3.: A mennyiség és a mindség ellentmonddasai. Ko-
z¢p-Eurdpai Kozlemények, 2, 61-71.

Kovacs 1. (2014): Is the prostitution a threat/danger to a country s (national)security? National
Security Review, Special Issue, 12-24.

Kovacs L. (2015): The enforcement of crime prevention duties of the Police, in relation of youth

— especially juvenile prostitution — and the practical experiment in Hungary. Hadtudomanyi
Szemle, 1, 231-245.

Kovacs 1. (2016): 4 reglementdcios prostitucio, és az emberi méltosag kapcsolata, kiilonos te-
kintettel egy Alkotmanybirosagi hatarozatra. Beliigyi Szemle, 2, 109-126.

Kovécs 1. (2017): Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés, mint a
kiadott szabadlyok, és utasitasok betartdsanak (kontroll) feladata. Allamtudomanyi Miihely-
tanulmanyok, 21, 1-30.

Kovécs 1. (2018): Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Tervezés, mint az elé-
rendd cél, és az ahhoz elvezetd tevékenységek meghatarozasanak folyamata. Miiszaki Kato-
nai K&zI6ny, 3, 194-212.

Madai S. (2014): Iskolapadbdl a frontvonalba. Magyar Rendészet, 1, 67.

Magasvari A. — Szakacs E. (2018): Entrants at the gate of public service, or how do public ser-
vice organizations see young people’s career choice motivations. In: Czene-Polgar V. — Zsam-
bokiné Ficskovszky A.: Innovacio, elektronizacio, tudasmenedzsment. Budapest: Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata, 187-204.

Matyas Sz. (2017): A térinformatika a hazai rendvédelmi szervek gyakorlataban. In: Balazs B.
(szerk.): Az elmélet és a gyakorlat talalkozasa térinformatikaban. Debrecen: Debreceni Egye-
temi Kiad6, 217-222.

Matyas Sz. (2018): The role of hot spot analysis in crime analysis. Magyar Rendészet, 1,
177-183.

Nyitrai E. (2014): Civilnyilvantartasok a nyomozasban. In: Gaal Gy. — Hautzinger Z. (szerk.):
Tanulmanyok a ,,Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok™ cimii tudomanyos konferenci-
arol. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XV. Pécs: MHTT Pécsi Szakcsoport 217-224.

Nyitrai E. (2015a): Raster Investigation. Law of Ukraine, Legal Journal: Scientificpractical
Profession Journal, 1-24.

Nyitrai E. (2015b): Biinelemzés a nyomozdasban. In: Gaal Gy. — Hautzinger Z. (szerk.): Moder-
nkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatdrér Tudoméanyos Kozlemények XVI. Pcs:
MHTT Pécsi Szakcsoport, 141-147.

86 Szabd Andrea — Matyas Szabolcs: A modern renddrtisztképzés kinai megoldasa



Nyitrai E. (2016): The significance of profiling. Law of Ukraine, Legal Journal: Scientificprac-
tical profession journal, 1-9.

Scholler, H. — Wagner, B. (1990): Police Powers in the Republic of China. Third World Legal
Studies, 9, 152-169.

Szab6 A. (2012): A németorszdgi rendészeti felséoktatdsrél. Tn: Adam A. (szerk.): PhD tanul-
ményok 11. Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. 535-552.

Szabd A. (2013a): Egy rendészeti képzésre (felséoktatasra) iranyulo kutatas tapasztalatai. In.:
Gaal Gy. — Hautzinger Z. (szerk.): Tanulmanyok ,,A valtozo rendészet aktualis kihivasai” cimi
tudomanyos konferenciar6l. Pécsi hatarér tudomanyos kézlemények XIV. Pécs: MHTT Pé-
csi Szakesoport, 71-78.

Szabd A. (2013b): The history of the Hungarian law enforcement higher education and its pos-
sible future ojectives. Customs Scientific Journal, 2, 77-83.

Szabb A. (2014): A bolognai folyamat és hatdsa a rendészeti felséoktatdsra az Eurépai Unio-
ban. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, 293.

Szabd A. (2016): Nemzetkozi egyiittmiikodeési lehetdségek a felséoktatasban — kiilonos tekintet-
tel a pénziigyortisztképzésre. Magyar Rendészet, 4, 91-105.

Szabo A. (2017): Kockdzatkezelés mesterfokon, avagy az értékelé-elemzd specializdcio tapasz-
talatai. In: Boda J. — Felkai L. — Patyi A. (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tisz-
teletére. Budapest: Dialog Campus Kiado; Nordex Kft., 507-523.

Tao, X. — Haiyan, F. (2017): Police education and training in China. In: Nogala, D. — Neyroud,
P. — Vera, A. — Ferreira, E. — Nagy J. (szerk.): European Police Science and Research Bulle-
tin. Global trends in law enforcement training and education. Special Conference Edition, 3.
Budapest: CEPOL, 101-106.

Tingyon, Y. (2014): 4 review of police education and training in China. In: Stanislas, P. (szerk.):
International Perspectives on Police Education and Training. New York: Routledge, 193.

Xiao, L. — Shi, Z. (2007): An Overview of the Police Higher Education in Modern China. Jour-
nal of Zhejiang University, 1, 120-129.

A cikkben talalhato online hivatkozasok:

URL1: Chinese students complete first semester-long international program at JIBC.
www.jibc.ca/news/chinese-students-complete-first-semester-long-international-program-jibc

Beliigyi Szemle, 2020/3. 87


http://www.jibc.ca/news/chinese-students-complete-first-semester-long-international-program-jibc

88



Nanasi Laszlo

Hajobaleset a Dunan 1868-ban

Boat accident on the Danube in 1868

Absztrakt

A magyarorszagi folyami g6zhajozas els6 balesete 1868-ban tortént a Dunan.
A lényegesen nagyobb Karl Ludwig hajo két megye hataran beletitkozott a Sl-
avonia gézosbe, amelynek kdvetkeztében két utas meghalt. A korabeli hazai
jogbdl hianyoztak azok az alapvetd biintetéjogi normak, amelyek alapjan a fe-
lel6sségrol donteni kellett. Az eljarasban feleldsségre vont hajoskapitanyokat
az 1873-ban jogerdssé valt dontéssel felmentette a birdsag.

Kulcsszavak: Duna, gézhajozas, hajoiitk6zés, hajozasi szabalyok, biintet6jogi
felelosség, gondatlan emberdlés, per, itélet, felmentés

Abstract

The first accident of river steamboats in Hungary occurred in 1868 on the Dan-
ube. The significantly larger Karl Ludwig crashed into the steamship Slavonia
on the border of two counties, resulting in the death of two passengers. In na-
tional criminal law the rules and regulations necessary for determining crimi-
nal liability in such a case did not exist at that time. In its final decision of 1873,
the court acquitted the prosecuted ship captains.

Keywords: Danube, steamboat, boat crash, shipping rules, criminal liability,
careless murder, litigation, judgment, acquittal

A dunai haj6zas hosszu torténetében olykor el6fordultak olyan események, ame-
lyek lefolyasukat, eredményiiket tekintve kiemelkedtek a hétk6znapokbdl. Ilyen

voltaz az 1868 0szén tortént baleset is, amelynek kovetkeztében az dsszelitk6zott
személyszallito hajok kapitanyai biintetobirosag elé keriiltek. Az iigy biintet6jo-
gunk torténetében vélhetden az elsd eset volt, amikor a kozlekedés e fajtajanak
korében tortént eredmény bekovetkezése miatt kellett a feleldsségrol donteni.
Raadéasul olyan koriilmények kozott, amikor a polgari magyar allam kiépitése
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éppen csak megkezd6dott, az erre hivatott szervek mitkodésiik kezdetét €lték, s
az orszagban hidnyzott a kodifikalt anyagi és eljarasi biintetdjog. Az igy ismer-
tetését neheziti, hogy a keletkezett hivatalos iratanyag — ami alapjan a torténet
hitelesen megallapithatd lenne — méar nincs meg. Viszont az akkoriban megjelent,
a torténteket hiien ismertetd, az eljart szervek munkajarol beszamolo sajto egy-
mast is kiegészitd tudositasai révén rekonstrualhato az eset és annak elbiralasa.

A modernizal6ddé Magyarorszdgon mar az 1830-as években megindult az ak-
kori legfejlettebb miiszaki megoldast jelentd gézhajokkal a dunai személy- és
teherfuvarozas. A kor legjelent6sebb folyami hajostarsasaga a bécsi székhelyii
Els6 Dunag6zhajozasi Tarsasag (Erste Donau-Dampfschiffahrts Gesellschaft

— DDSG) volt, amely szdmos hajojaratot iizemeltetett a birodalom teriiletén.
Uzleti erejét és szallitasi kapacitasat jellemezte, hogy a dualizmus kezdetén
Magyarorszagot illetéen 90 gézhajdja 8000 16erd teljesitménnyel, mig a teher-
szallitasra 297 vontaval rendelkezett. A Kiegyezés évében, 1867-ben alakult
pesti Els6 Magyar G6zhajozasi Tarsasag 12 gézose 870 loerdvel birt. E cég
1868 augusztusatol a fovaros és a Drava-menti Eszék k6zott naponta kozleked-
tetett jaratokat. A fél 6-kor induld hajé menetrend szerint 17 érakor futott be a
kb. 250 km-re fekvé Apatinba, ahol az utasok a Slavonia gézdsre atszallva 21
orara érkeztek Eszékre. Masnap, kora reggel indult vissza a hajo, amirdl apatini
atszallassal 8-kor mehettek tovabb az utasok Pestre. (A Magyar Mérnok Egye-
siilet Kozlonye 1870/3. 211-212. és Pesti Napld 1868/187.).

Ebben a rendszerben azonban 1868. oktober 10-én, szombaton este 20 6ra
koril rendkiviili esemény kovetkezett be: a Duna jobb oldalan volgymenetben
haladé Slavonia g6zosbe Bezdéan és Apatin kozott, Vordsmart és Monostor-
szeg magassagaban belelitk6zott a DDSG Orsovardl felhajozo Karl Ludwig
nevil személyszallito g6zdse. A folyam kanyarulatabol kibukkant, valtozat-
lan sebességgel a jobb part iranyaba haladé majd haromszoros nagysagu hajo
orra betorte a kisebb g6zos bal oldalat, annak vaslemezén tobb méternyi rést
iitve, igy a hajotestbe zudult a viz. Az iitkdzés erejétdl megbillent Slavonia fe-
délzetén tartdozkodd utasokbol tobben a folyamba zuhantak. Az 6sszelitkozést
kovetéen a Karl Ludwig folytatta atjat. A Slavonia-t 1868 augusztus végétol
parancsnoklo Navay Kalman kapitany — észlelve, hogy a Duna kdzelebbi, bara-
nyai partjan annak meredeksége miatt nem tud kikdtni — a tils6, Bacs-bodrogi
part fel¢é kormanyoztatta a még mikodo gépti megrongalt hajot. A bal iranyba
forditott sériilt g6zosnek — a hajogép utolso leheletével — sikeriilt kb. 380 mé-
ternyi ivet megtéve a tulpartot szinte elérnie, ahol az addigra vizzel telt Slavo-
nia félig siillyedt a Dunédba. Az utasok itt mar nem voltak veszélyben, majd az
odaérkezett DDSG Johann vontatdogdzos fedélzetén elhagytak a helyszint. Az
iitkozést kovetod zlirzavarban nem lehetett pontosan megallapitani az esetleges
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aldozatok szamat, a Slavonia utasai koziil tobbeket — a hiradasok 6-14 6 k6zott
ingadoztak —nem talaltak a siillyedés utan. A balesetben a Karl Ludwig orra is
megsériilt valamelyest.

A torténtekrdl a sajtd részletesen és folyamatosan tuddsitott, az eset rendkivii-
liségét egy hiradas akként értékelte, hogy az ,, Aldundn tortént szerencsétlenség
oly nagy volt, milyen ott nem igen tortént még”. (Févarosi Lapok 1868/240. 963.).

A baleset miatt azonnal megindult a vizsgalat, amelyet nem az esemény hely-
szine szerinti valamelyik varmegye szerve folytatott, hanem a Magyar Kiralyi
Kozmunka- és Kozlekedési Minisztérium 1868. szeptember 1-jét6] megalakult
Vasuti és Hajozasi Fofeliigyelosége. Az ennek hataskorét meghatarozo utasitas
szerint ugyanis ez volt jogosult a ,,vasuti és vizi kozlekedés biztonsagara, ren-
dességére és szabalyszeriiségére vonatkozo térvények, rendeletek és utasitasok
szigoru megtartasa folott orkodni és arrdl gondoskodni, hogy az észrevett ne-
hézségek és akadalyok mielobbi eltavolitasa mellett a torvény- és szabadlyelle-
nességek megsziintettessenek és a vétkesek torvényes feleletre vonattassanak”.
(Budapesti K6zlony 1868/271. 2555.).

Az ligyben e szerv hajézasi osztalyanak vezetdje, a korszak legnagyobb
hazai tengeri és folyamhajozasi ismeretekkel €s tapasztalatokkal rendelkez6
szakembere — a magyar szaknyelvet is alapvetden megteremtd — Kenessey
Albert vezette a vizsgalatot. Ennek soran a birdi feladatokat Pest szabad ki-
ralyi varos fenyito torvényszéke latta el, a mellette mikodo tiszti ligyészség
kozremiikodésével. Az akkoriban még teljesen szabalyozatlan eljaras soran
megtdrtént a részben vizben allo Slavonia szemléje éppugy, mint az 6budai
hajogyarban javitott Karl Ludwig-¢, valamint a hajok utasainak, személy-
zeteinek, kapitanyainak kihallgatasa. Novemberben kiemelték a mederbdl a
megsériilt gozhajot, és a testén tatongo rést ideiglenesen megsziintetve egy
ujpesti dokkba szallitottak.

A magyarorszagi folyamhajozasra ekkoriban —hazai joganyag hianyaban — a Ki-
egyezés elott kiadott ausztriai birodalmi normakban megfogalmazott szabalyozok
voltak az irdnyadok. Ezek az 1815-6s bécsi kongresszusi okmany azon eléirasain
nyugodtak, miszerint a rendészeti szabalyok minden folyora nézve egységesen,
az érintett allamok altal egyoldaluan meg nem valtoztathatd modon keriilhetnek
megallapitasra. Erre figyelemmel a csaszari-kiralyi kereskedelmi miniszternek az
1850-es években hozott rendeletei hatdroztak meg a hajézas legfontosabb szaba-
lyait, a személyi, miiszaki kdvetelményeket. Ezek koziil alapvet6 volt azon el6-
iras, amely szerint a ,,Dundn hajozo minden gozéosnek egy sajat vezetonek felelds
vezerlete alatt kell allania, ki az erre nézve megkivantato ismereteket s gyakorlati
képességet maganak megszerezte s minden sziikséges tulajdonsagok irant magat
igazolni koteles”. (Magyarorszagot illetd Orszdgos Kormanylap 1858/V. 143.).
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Az 6nallo hazai szabalyozast mar a baleset utan grof Miko Imre kozmunka
¢s kozlekedési miniszter 1869. aprilis 21-1, az addigi normakra figyelemmel
megalkotott rendelete jelentette, amely bevezet6jében megallapitotta, hogy

»Magyarorszdagban a folyo-, csatorna- s tohajozasra vonatkozo térvények és
rendszabalyok nem léteznek”. Az ennek mellékleteként k6zolt Ideiglenes folyo-,
csatorna- és toi hajozasi rendszabalyok részletesen szoltak mindazon elira-
sokrol, amelyek kotelezoek voltak a szabalyos és biztonsagos vizi kdzlekedés
érdekében. Ennek 4. §-a is leszdgezte az alaptételt, miszerint a ,, vezetd szemé-
lyesen felelds, hogy a vezetése alatt dllo hajo [ ...] jo karban tartassék, a sziik-
séges személyzet, a hajo nagysaganak és czeljanak megfelelé tartozékok meg
legyenek, a hajo rendesen terhelve s jol vezetve legyen, altalaban mindazért,
mit ezen mindéségben miivel vagy mulaszt”. (Magyarorszagi Rendeletek Tara
1869 564-618.). Részletesen szabalyozast nyertek a hajozas koriili altalanos
elévigyazat és a kiilonds eldirasok kérdései, mint példaul a jarmtivek haladasa,
kivilagitasa, egymas kozti érintkezése, segitése.

A baleset miatti vizsgdlat soran nagyszamu személy kihallgatasa tortént meg,
akik — attdl fliggden, hogy melyik hajon voltak a balesetkor — eltéréen emlé-
keztek a torténtekre, koriilményekre. Annyi megallapithato volt, hogy a Duna
kanyarulatabol elébukkant, hegymenetben szabalyos menetiranyat elhagyo
Karl Ludwig-ot a Slavonia kapitanya és a fedélzetén tartézkodo utasok észlel-
ték. Navay Kalman az {itk6zést keriilendo lassittatta hajdja sebességét és figyel-
meztetd fiityiiléseket adatott le a gbzgéppel, megverette a harangot, az utasok
pedig kialtoztak a kozeled6 nagyobb hajo felé. Kozben a kapitany felhivatta a
szalonban tartozkodokat a fedélzetre. A figyelmeztetésekre nem reagalo Karl
Ludwig valtozatlanul folytatva haladasat, nekiiitk6zott a kisebb jarmiinek. A
nagyobb g6zoson tartdzkodok elmondasa szerint viszont a Slavonia nem volt
kivilagitva, azt nem lehetett észlelni. Hadda Laszlo, a Karl Ludwig kapitanya
szerint hianyoztak a hajorol a szabalyosan ég6 lampak, igy legfeljebb uszaly-
nak vélte a kdzeledo hajo sotét tomegét, a Slavonia fedélzetérdl pedig csak az
itkdzés utan hangzottak el a figyelmeztetd jelzések. A nagy zajban a két kapi-
tanynak nem sikeriilt magat megértetnie, igy a Slavonia egy ivet huizva a balpart
felé tartott, mig a Karl Ludwig tovabb hajozott felfelé a Dunan.

A tudositasok szerint a vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Karl
Ludwig parancsnoki hidjan az litk6zést megel6z6en nem volt jelen sem Hadda,
sem Konig Sandor masodkapitany, mig a ,,keréknél allo egyetlen kormanyos
nem hagyhatta ott helyét, hogy az illetéket a lent mulato inspector korébol fel-
hivja”. (Magyarorszag és a Nagyvilag 1868/44. 554.).

A vizsgalat 1868 6szi befejezését kovetden huzamosabb ideig semmiféle hir
nem latott napvilagot a balesetrél. Tobb mint harom ¢és fél év elteltével — ami
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alatt megszervezést nyert az allami igazsagszolgaltatas — viszont kozlést nyert,
hogy harom f6t, az 6sszeiitkdzott hajok kapitanyait a Pesti Kirdlyi Ugyészség
megvadolta azon tényallas alapjan, miszerint az ,, /868. évben egy napon este
8 orakor a Slavonia gbzhajo lefelé iszvan, a szakdlasi fokndl Monostor koze-
leben a Karl Ludwig gdzhajoval ésszetitkozott, mely alkalommal a Slavonia oly
annyira ésszezuzatott, hogy majd elsiillyedt, ha a Johann gézhajo nem sietett
volna segitségére”. (A Hon, 1872/180.). Az iitkdzés kovetkezménye emberha-
14l és tetemes anyagi karokozas lett.

Azugyet 1872. augusztus 5—6-an targyalta a Pesti Kiralyi Torvényszék harom
s biroi tanacsa egy szokatlan és akkoriban alkalmazni kezdett jogforras alap-
jan. Az Igazsagiigyi Minisztérium allamtitkara, Csemegi Karoly 1872 februar
végére készitette el a teljes kodifikalatlansag oldasara A torvényszékek illetdsé-
géhez tartozo biinvadi eljaras ideiglenes szabalyozasarol szolo térvény javas-
latat, amely roviden szolt az els6foku eljaras szabalyairol. Ezt a Képviselohaz
igazsagiigyi bizottsaga némileg atszovegezte, de megtargyalasara az Orszagy-
gyllés feloszlasa miatt nem keriilt sor. Ebben a helyzetben Bitt6 Istvan igazsag-
iigy-miniszter a torvényszékek elnokeit az 1872. majus 1-jei korlevelében arra
hivta fel, hogy iparkodjanak a biraknal ,, odahatni, miszerint az ebben foglalt
intézkedések ... a fennforgo biinvadi tigyek koriil alkalmaztassanak”. (Képvi-
selohdz iromanyai 1869/XV. 119-154., Barothy 1897 35.).

A per els6 napjan tortént kihallgatasokkor Navay, a Slavonia kapitanya allitot-
ta, hogy a,,Carl Ludvig minden harangozasa és fiityolése daczara meg nem allt,
hanem hajojaval osszetitkozott ugy, hogy ha az ott atmend Janos nevii teherhajo
nem fogadja be a kiszallni kénytelen utasokat, sok ember vesztette volna életét”.
Ezzel szemben Adda és Konig els6- és masodkapitanyok szerint a kisebb hajon

»~csak egy lampa égett, ugy, hogy csak uszalyhordonak nézték. Késobb a felfelé
mend Carl Ludvig megallt, a Szlavonia azonban a part masik oldalara fordult
és ezen alkalommal a megallott Carl Ludviggal iitkozott Ossze. Ezen két eltérd
véleményre szakadnak a tamikép kikérdezve lett utasok, és azok akik akkor a
két hajon, valamint a Janos nevii szallitohajon szolgdltak. Tisztazodott, hogy az
titkdzés kovetkeztében egy diakovari tanito ket gyermeke lelte haldalat, mivel az
egyik a Szlavoniaba behato vizben fulladt meg, a masiknak tiidégyulladasa a
meghiilés folytan annyira nott, hogy Apatinba vitetvéen, azonnal meghalt”, a ha-
joban pedig 31.888 forint kar keletkezett. (Budapesti Kozlony 1872/180. 1440.).

A masodik napon hangzottak el a vad- és védobeszédek. Ezek soran Csukassy
Karoly aliigyész a ,, két gyermek halalabol kiindulva, Navay és Adda kapita-
nyokat vétkes mulasztas altal okozott emberolés miatt 6-6 havi fogsagra itélni”

inditvanyozta, mig Funtdk Sandor védotligyvéd a ,,védenczeit felmentetni kéri,

miutan a bekovetkezett szerencsétlenségnek kiszamithatatlan és a vadlottaknak
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fel nem réhato okai vannak”. A torvényszék ezeket kovetden ,,t0bb mint félora-
nyi tanacskozas utdn Addat és Koniget, a Carl Ludvig elsé és masodik kapita-
nyait az élet biztonsdaga elleni vétség miatt 14 napi fogsagra, valamint az oko-
zott és polgari peruton megallapitando kar megfizetésére itélte”, mig Navay
Kalmant felmentette. (Budapesti K6zlony 1872/180. 1440.).

Az itélet meghozatala azonban nem ment konnyen: mint a korabeli joI érte-
siilt szaklap, a Jogtudomanyi K6zlony késébb tudatta a ,, hdrmas birosag egyik
tagja nem vélte a tenyalladékot megdllapithatonak, mig a masik két biro, tehat
a tobbség a ténydlladékot helyredllitva vélte; a biindsség kérdésére keriilvén a
szavazas, az egyik biro tényalladék hianya, s illetéleg meg nem allapithatdsa
folytan a két hajoskapitany egyiket sem mondhata biindsnek, a masik két biro
koziil pedig az egyik Pétert, a masik Palt talalta btinosnek! Ekkép nem juthat-
van tobbségre, a targyalast vezeto bird Gr szavazasra hivatott még két torvény-
sz€ki birdt, kik koziil egyik sem volt jelen a targyaldasndl és szavaztak birotar-
saik rovid el6terjesztései alapjan! Hogy ezen eljards biralatra nem szorul, azt
mindenki belatja”. (Dérdai, 1873, 126.).

A bir6sag dontése meghozatalakor ismeretlen helyzetben volt, hiszen ilyen
liggyel a magyar joggyakorlat korabban nem talalkozott. Biintetd torvénykonyv
nem 1évén, az addigi szokasjogra és a kibontakoz6 jogirodalomra tdmaszkod-
hatott dontése meghozatalakor. Ekkoriban a hazai biintetd igazsagszolgaltatas
szamadra viszonyitasi pontként a pesti egyetem tandranak, Pauler Tivadarnak a
Biintetéjogtan cimi{i konyve szolgalt. Ez kodexszerilien dsszegezte a biintetdjogi
ismereteket: a mil az egyes szakaszoknal bemutatta az alapvetden szokasokon
alapult hagyomanyos hazai jog, az 1843-as biintetdjogi javaslat és az 1852-es

— Magyarorszagon 1861-ig hatdlyos — ausztriai birodalmi Btk. megoldasait, ki-
egészitve a kiilf6ldi jogirodalommal és a szerz6 magyarazataival. A konyv 420.
§-a szerint — figyelemmel az 1852-es Btk. 335,336, 337. §-aira — életbiztonsag
elleni vétségnek mindsiilt, ha a sértett halalat nem szandékos, de mégis vétkes
magatartas okozta, amely ,,elbizottsag vagy vigyazatlansagbol [ ...] veszi erede-
ter”. A szerz0 ismét e Btk-ra utalva irta, ha a ,,vigydzatlansdg kiilonosen veszé-
lyes targyak koriil vagy kériilmények kozt kévettetett el”, akkor meghatarozott
tartamu szabadsagvesztést kell alkalmazni, mig a szokas szerint Magyarorsza-
gon a blintetés a biro belatasatol fiiggott. (Pauler, 1870 154-156.).

A torvényszek itéletének kihirdetése utdn hosszabb proceduira vette kezdetét,
amelynek tartalma az egyes birosagi szintek dontéseinek indokait illetéen nem
ismert, de végeredménye a Magyarorszag ¢s a Nagyvilag cimi folyoirat 1873.
julius 13-4n megjelent szamaban kdzzétett kuriai hatarozatbol megismerheto.
Az 1872. augusztus 6-i itélet ellen a kiralyi ligyészség, valamint a két elitélt ka-
pitany fellebbezett. Ezeket elbirdlva a Pesti Kiralyi {télétabla 1872. november
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4-i végzésével megsemmisitette az els6foku hatarozatot és a torvényszéket uj
itélet hozatalara utasitotta. Az erre hozott és az eredeti itéletet fenntartd 1873.
februar 14-i hatarozat elleni fellebbezések elbiralasaként az itélétabla 1873.
marcius 3-an Ujra megsemmisitette a torvényszék dontését és a korabbi tablai
végzés pontos teljesitésére, vagyis Uj itélet hozatalara és annak szabalyszer(
kihirdetésére utasitotta az elsfoku birdsagot. Erre a Pesti Kiralyi Torvényszék
1873. marcius 14-én hozta meg ujabb, az eredetit megismétlo itéletét. Ezt a ki-
ralyi tdbla mar érdemben elbiralva 1873. aprilis 7-én dontott a fellebbezésekrol.
Ebben kiindulasi pontként leszogezte, ahhoz, hogy ,,minden jogi kételyt kiza-
rolag kimondathassak az életbiztonsag elleni vétség a vadlott hajoskapitanyok
melyike altal kévettetett el”, feltétleniil sziikséges ,,1. megdllapitasa azon irany-
nak, melyen a két dsszelitk6zo gozos haladott, 2. megjelolése a helynek, hol az
osszelitkozés tortént; 3. bebizonyitasa annak, elmulasztatott-e és melyik részrol
a kell6 elévigyazat”. (Magyarorszag és a Nagyvilag 1873/28. 360.).

A tabla megallapitotta, hogy ezen alaptételeket a torvényszék rogzitette, mint
az ,.elsé birosagi itélet altal is jelzett vezéreszmét”, azonban a terjedelmes vizs-
galat és a végtargyalas eredményeként csak azt lehetett kimondani, hogy a , ki-
hallgatott szamos tanik majdnem mindegyike azon gézhajo kapitanya mellett
tanuskodnak, melynek hajojan voltak, s a bekivetkezett emberhalalt eredmé-
nyezo szerencsétlenseg eldidézojének, az ellendk jovo masik hajos kapitanyt
jelolik ki”. Ennélfogva a ,,tomegesen eltéro ellentétes tanuvallomdsok egyike-
nek a masika f616tt elonyt adni annal kevésbé lehet, mert a hajok iranyarol, s
arrol, mind erével haladott a g6zos, kellé szakismeret hianyaban bizonyitékot
nem nyUjthatnak, féleg ha figyelembe vétetik az, hogy sokan olyan kériilmény-
rol is tanuiskodnak, mely a vizsgalat fejleménye altal teljesen megczafolva van™.
(Magyarorszag és a Nagyvilag 1873/28. 360.).

A per soran bebizonyosodott, hogy az {itk6zést megelézéen mindharom ka-
pitany hajoja vezérldhidjan volt, tovabba a Karl Ludwig kevéssel az iitkdzés
elott a Ferdinand Max és Johann nevii gézosoket ,,kell6 uton haladva kikeriil-
te”. Tény az is, hogy a Slavonia ldmpai a ,,hajozdsi rendszabdlyok ellenére, ha-
bar hivatalos tudomas szerint eltérve, nem az arboczon vagy kéményen, hanem
alant a rudon voltak illesztve”. igy Addanak azon el6adasa, miszerint 6 a ,,hajot
vilagitasanal fogva tutajnak nézte, az intézkedéseket eleve ehhez képest tette
meg, vetkességet anndl kevésbe sem képezhet, mert a tutajnak vélt gozhajot tol-
ismerve, a hajoszemélyzet és a vele utazo kapitanyok egyez06 tanusitasa szerint
hajojat meglassitotta, illetdleg megallitasat elrendelte”. Az itélotabla szerint a
Slavonia kapitanya ¢és legénysége altal emlitett azon koriilmény, hogy a masik
haj6 a veszélyt jelz6 figyelmeztetésiikre nem iigyelt, ,teljesen elenyészik azal-
tal, hogy a Carl Ludvig személyzete, ugy az utasok dallitdsa szerint a jelzés csak

Beliigyi Szemle, 2020/3. 95



kozvetlen a veszély percze eldtt hallvan, az dsszetitkozést meggatolhato nem
volt”. (Magyarorszag és a Nagyvilag 1873/28. 360.).

Mindezek alapjan és mivel a szakértdi nyilatkozat szerint az, hogy a ,,hajok
mino iranyban haladtak, hol tortént az osszetitkozés, meg nem dllapithato; miu-
tan végiil az, hogy a hajozasi szabalyok vadlottak mindegyike vagy melyike altal
szegetett meg, ellentikbe be nem bizonyittathatik, jelesen Navay K. ellenében az,
hogy a hajo lampai szabalyellenes helyen voltak illesztve, miutan arra készii-
léke nem volt, biiniil f6l nem rohatd, a szabalyok esetében pedig ezeken kiviil
még mas tényleges viszonyok tekintetbe nem vétele altal vétkes vigyazatlansag
kovettetett volna el, semmivel sincs igazolva”, ezért a Karl Ludwig kapitanyait
a vad alol ,, alanyi tényalladék meg nem allapithatasa miatt” felmentette, mig
az itéletnek Navay Kéalmanra vonatkozo részét fenntartotta. (Magyarorszag és
a Nagyvilag 1873/28. 360.).

A feliilvizsgalat eredményeként a Kuria, mint legfébb itéldszék 1873. jinius
10-i hatérozataval az itéltablai itéletet indokainal fogva helyben hagyta. igy
zarult a hazai jogtorténet els6 gépi meghajtasu hajok kozotti iitkdzési ligye,
amelynek hatdsaként is megsziiletett a hazai hajézast évtizedekig meghatarozo
szabalyozas. Az iigy f6szerepldi kozil a helyreallitott Slavonia az 1872. augusz-
tus 20-1 févarosi regattan mar részt vett. Az Els6 Magyar G6zhajozasi Tarsasag
megsziintével és hajoinak a DDSG-hez keriilésével pedig Navay Kalman is e
cégnél nyert alkalmazast a tovabbiakban.
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FORUM

Korinek Laszlo

A hid

Valamikor, 1990 kora 6szén a beliigyminisztérium rendészeti helyettes allamtit-
kara fogadta Bernhard Prestel ziirichi iizletembert, egy nemzetkdzi konzulting
cég elndkvezérigazgatodjat. A vendég eloljaroban ismertette, hogy munkatarsa-
ival mar atvilagitotta és gyakorlati tanacsokkal lattak el egyebek kozott a bel-
ga, a holland vagy a svajci rendérséget, s tanacsaik alapjan ezeken a helyeken
jelentos hatékonysagemelkedés kovetkezett be. (A fiatalabb olvasok szamara
csak egy megjegyzés: ez volt az az id6szak, amikor Magyarorszagon honaprol
honapra emelkedett az ismertté valt blincselekmények szama, hatarainkon ttl
széthulloban voltak allamalakulatok, valamint kelet s dél feldl fenyegetd hirek
jottek a kiiszobon allo délszlav haborardl.) Bernhard Prestel felajanlotta, hogy
kész atvilagitani a nehézségekkel kiizd6 magyar rendérséget, mert tudja, hogy
a mar folyamatban 1év0 politikai valtozast szervezeti, szemléletbeli atalaku-
lasnak is kell kdvetnie. Ez természetesen magatdl értetddd volt, de a targya-
lasban az hozott dont6 fordulatot, hogy a svajci iizletember kozolte, mindezt
ingyen teszi, ugyanis olyan konstrukciot javasolt, melyben megszervezte a fel-
adat koltségeinek nyugat-eurdpai kormanyok altali dnkéntes viselését. Mivel
csak par honappal voltunk a l1atvanyos magyar hatarnyitds utan, és a nemze-
tiink irant érzett rokonszenv mérete olyan nagy volt Nyugat-Europaban, hogy
ez teljesen hihet6 igéretnek tiint. Kiilonosen tigy, hogy mindekdzben hazank
kiilfoldi adossagallomanya soha nem latott méreteket 61tott. Horvath Balazs
akkori beliigyminiszter 6t perc alatt megértette a nagylelkli ajanlat politikai
hasznat, és a donacioban résztvevo kormanyok megkaptak az eldre elkészi-
tett felkérdleveleket, ezzel beindult a maig is sokat emlegetett, tobb évig tarto
Team—Consult-os atvilagitas. A vizsgalat stratégiai célja az volt, hogy minden
magyar rendodri egységhez kiilfoldi nyugalmazott renddrtisztek érkezzenek €s
késziiljon egy problémakatalogus. Ennek Gsszegzését a svajci cég vezetdje a
parlament nemzetbiztonsagi bizottsaga elott megtette, ahol egyhangua hataro-
zat sziiletett a projekt folytatasara. A kovetkez6 fazisban mar magyar rendodr-
tisztek utaztak ki a fent emlitett orszagba, s ott szakmai gyakorlatokon vettek
részt, és gyakran az ajandékba kapott, jol felszerelt rend6rautdkon tértek haza.
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Ugy tiint, hogy a magyar renddrségi alloméany — Boross Péter akkori beliigy-
miniszter szavajarasaval — sikerrel valt partot, s eldbb-utobb teljesértékii part-
nere lesz a nyugat-eurdpai renddri szakembereknek. Az, hogy ez a varakozas
nem mindenben teljesiilt mar egy mdasik tanulmany témaéja lenne, most érjiik
be azzal, hogy szigoriian tudomanyos szempontok alapjan nem tekinthetjiik a
magyar rendészet elméleti felkésziiltségét a nyugat-eurdpaival teljesen szink-
ronban allonak. Azt azért mégis meg kell jegyezni, hogy a 90-es években si-
kerrel miikodott Magyar Rendészeti Kutatdintézet megsziintetése nem volt a
legszerencsésebb politikai dontések egyike. Orvendetes tény ugyanakkor, hogy
felnott egy olyan Uj rendéri nemzedék, mely kivald nyelvtudassal rendelkezik,
s koziiliik a legjobban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskoldjanak igéretes hallgatoi.

Mint volt lapszerkeszt6 gyakorta tapasztaltam egy-egy rendészettel foglal-
koz6 kézirat kapcsan, hogy a szerz6 nem ismeri a kurrens idegen nyelvii szak-
irodalmat. Igy nem egyszer felfedeztek olyan jitast, amely a nyugati szakiro-
dalomban elényeivel és hatranyaival mar alaposan kitargyalt tapasztalat volt.
Szeretném eloszlatni azt a kozkeletli hiedelmet, hogy a rendészetnek nincs
szakirodalma, és azt mindig az orszag politikusai tudjak az adott nép viszonya-
ihoz illeszkedden legjobban meghatarozni. A valdsag ezzel szemben az, hogy
nagyon €lénk tudomanyos munka folyik ezen a téren is, melynek lecsapodasa-
bol engedtessék meg nekem, hogy felsoroljak néhany nagyon tekintélyes fo-
lyoiratcimet az alabbiakban.

* Crime Science

* European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice
* European Journal of Criminology

* European Journal of Police Studies

* European Journal on Criminal Policy and Research

* International Journal of Electronic Security and Digital Forensics
+ International Journal of Police Science & Management

* Journal of Police and Criminal Psychology

* Police Journal: Theory, Practice and Principles

* Police Quarterly

* Policing: A Journal of Policy and Practice

* Trends in Organised Crime

» Journal of Human Trafficking

* Journal of Policing, Intelligence and Counter Terrorism

* Police Practice and Research

* Policing & Society

» Studies in Conflict and Terrorism
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* Revue Internationale de CRIMINOLOGIE et de POLICE Technique et
Scientifique

* Policing & Society

» Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft

* Die Polizei

* The British Journal of Criminology

* Criminology

* Policing

* Police Quarterly

» Security Journal

» Journal of Policing, Intelligence and Counter Terrorism

» International Journal of Intelligence and Counterintelligence

* The International Journal of Intelligence, Security, and Public Affairs

* Theoretical Criminology

* Crime, Law and Social Change

» Journal of Contemporary Criminal Justice

* Criminal Justice Studies

* The Howard Journal of Crime and Criminal Justice

» Journal of Criminal Law and Criminology

* European Journal of Criminology

* European Journal on Criminal Policy and Research

Mint a fenti felsorolasbol 1atjuk, szinte minden vilagnyelven elérhet6 a rendészet-

nek az a nagyon gazdag tarhaza, mely meg kellene, hogy jelenjen a magyar ren-

dészeti kozgondolkodasban. Tajékozodtam, sajnos — tdn anyagi eszkozdk hijan
— ebbdl csak mutatoban van elérhetd nyomdai példany a magyar konyvtarakban.

Majd harmincesztendds rendészeti tapasztalatom birtokaban két torésvonalat
érzékelek. Az egyik, hogy a fajdalmasan hianyz6 Rendészeti Kutatointézet sze-
repét a kétségkiviil egyre er6sddd, immar egyetemi szintli rendészeti felsGok-
tatas még a doktori iskolajaval sem tudja betdlteni, a masik, hogy a rendészet
nemzetkdzi szakirodalma nem jut el a magyar rendészet vezet6i és végrehajtoi
allomanyahoz.

Paradox, de a problémara épp a kialakult helyzet hordja 6nmagaban a kézen-
fekvo megoldast. Mint az alabb kdvetkezd tablazat mutatja az NKE Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola jelenlegi hallgatoi maris rendelkeznek olyan nyelvi
eloképzettséggel, ami megfeleld vezetovel kivaloan tovabbfejleszthetd speci-
alis szaknyelvi tudassa. (Kozbevetés: sajnalatos, de a gyorsan fejlédé nemzet-
kozi rendészeti szaknyelvvel nem tart [épést a magyar, ezért egy sajatos magyar
nyelvujitasra is sziikség lenne.)
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Felséfok Kozépfok Alapfok
Angol 11 36 2
Német 19 1
Orosz 1
Spanyol 1 3
Francia 1 1
Olasz 1
Latin 1
Roméan 1

Az NKE Rendészettudomanyi Kar Doktori Iskoldja vezetéségének mar vazol-
tam egy tervezett virtualis folyoirat tervét, s orommel mikddnének kdzre an-
nak megvalositasaban.

Elképzelésem szerint egy kivalo nyelvtudassal rendelkezé magyar rendésze-
ti tudds idoérol idore ki kellene, hogy jel6ljon olyan idegen nyelvii szakcikke-
ket, amelyek ismerete elengedhetetleniil fontos lenne a magyar szakemberek
ismeretanyagahoz. ElsO 1épésben az eléfizetést nem igényld, szabad hozza-
férésti (free access) folyodiratokkal kellene kezdeni, majd el lehetne fizetni
néhany koltségesebb rendészeti folyoiratra is. Az igy kijelolt folyoiratokbodl
a doktori iskola hallgatoi havonta egy tanulmanyt valaszthatnanak szabadon,
¢s egyet pedig a témavezetdjiik kotelezoen eldirna nekik. Ezeket a hallgatok
elolvasnak, majd — mint a mellékletben lathato példak szerint — szemléznék,
vagyis tomoren Osszefoglalnak a 1ényeges mondanivalot. (Ne gondoljuk, hogy
ez valami borzaszto nagy er6feszitést igénylé munka, mert a tanulmanyok
elején talalhato igynevezett absztraktban a szerzd ezt elézékenyen meg is
teszi.) A doktori iskola hallgatdja ezért a munkéjaért megfeleld kvota szerint
kreditpontot kapna.

Vegyiik észre ennek két, pedagogiailag nagyon fontos hozadékat:

» a doktori iskola hallgatoja feliigyelet, segitség mellett fejleszti altalanos
nyelvi ismereteit igényes szaknyelvi tudassa,

» ugyanakkor megtanulja a Iényeget kiemelo és 6sszefoglald tudomanyos
modszertant.

Az elkésziilt nyers forditast a virtualis folyoirat szakmai szerkesztdje atnézi,
lektoralja, s ha sziikséges korrigalasra visszaadja a hallgatonak. Az igy tobb-
szordsen atnézett végtermék aztan (munkacimén Nemzetk6zi Rendészeti
Figyeld) egy internetes lapban, valamely kialakul6 rovatrend szerint folya-
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matosan kozlésre keriilne. Figyelemmel arra, hogy a doktori iskola hallgatoi
—igaz kreditpontok reményében — a recenzidikat nem dncéluan, hanem a ma-
gyar rendészettudomany alakit6é és miiveldi szamara elérhetéen végezhessék,
célszertinek tartom, hogy végtermékeiket az 0j arculatot kialakit6 Beliigyi
Szemle hasabjain tegyék kozzé. Vegyiik €szre, hogy egy ilyen internetes lap
beinditasa voltaképpen a mar ma is rendelkezésre allo kapacitasok ésszer(i at-
rendezésével megvalosithatd. Vannak igéretes és remélhetdleg dolgozni kész
doktoranduszok, akiknek nyelvtudasa megfeleld vezetés mellett bovithetd.
Vannak nemzetkdzi folyodiratok, melyek ismeretei jelenleg nem jutnak el a po-
tencialis magyar felhasznalokhoz. S van olyan magyar rendészettudos, konk-
rétan Finszter Géza MTA doktor, az MTA Rendészeti Albizottsaganak elnoke,
a legigényesebb magyar rendészeti szakirodalom (A renddrség joga, Rendé-
szettan nagymonografiak szerzdje), s az NKE Rendészettudomanyi Karon hét
tantargy kizarolagos oktatoja, aki jol meg tudja itélni, hogy a kar oktatoinak
milyen szakirodalmat adna legszivesebben a kezébe. Tovabba Szikinger Istvan
habilitalt doktor harom nyelvvizsgéval, s aki ez id6 szerint a Beliigyi Szemle
szaklektora, kivételes szerencseként rendelkezik rendészeti szakmai és nagyon
magas szinvonall nyelvismeretekkel.

Ahhoz, hogy az egész vallalkozas, ugy a doktori iskola, mint a Magyar Akk-
reditacios Bizottsag, valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem szellemében
miikodjon, kivanatos lenne egyféle ,,Feliigyeld Bizottsagot™ is alakitani. Ebben
képviseltetné magat a doktori iskola vezetdje, az NKE Rendészettudomanyi
Kar dékanja, és az egész koncepcio kidtléje. Ez a bizottsag gondoskodna arrdl,
hogy ez az orszag tobbi doktori iskoldja szamara is kovetendd példaként szol-
gald projekt a Beliigyi Szemlével sikeresen tudjon egyiittmiikodni. Az egész
vallalkozas 1ényege, hogy egy ilyen figyel6vel hidat verjiink a 1étez6 kiilfoldi
szakismeretek és a magyar rendészeti gyakorlat kdzott, s 6sszekossiik az igé-
retes doktorjeloltek elméleti tudasat és a rendori praxist.

A Nemzetkozi Rendészeti Figyeld szélesebb korti hasznositasa tovabbi két te-
riileten lehetséges még. El6szor is megfontolando, hogy a lap legyen elérhet6 az
érintett beliigyi vezetés, valamint az ORFK meghatarozott szervezeti egységei
szamara. Mindkét teriileten gyarapodik a munkatarsak nyelvismerete, ami az
eredeti kiilfoldi forrasok kozvetlen tanulmanyozasat is lehet6vé teszi. Nem két-
séges, hogy az igy megszerzett ismeretek segithetik a nemzetkozi egylittmiiko-
dést is. Masodszor a Figyel6 megkonnyitheti a NKE Rendészettudomanyi Kar
oktatoinak tajékozodasat a kiilfoldi szakirodalomban, ami nélkiilozhetetlen az
egyetemi szintli oktatd- és kutatomunkaban.

A mellékletekben bemutatok harom, kiilonbdz6 nyelvii tanulmanybdl késziilt
recenziot, melyek mintaként szolgéalhatnak a tovabbi munkahoz.
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1. szamu melléklet

Romanovszkij, Georgij Vasziljevics — Romanovszkij, Vladiszlav Georgievics
(2019): Az emberi jogok korlatozasanak hatarai a terrovizmus megeldzése te-
rén Oroszorszagban és kiilfoldon. Vszerosszijszkij Kriminologicseszkij Zsur-
nal, 1, 41-50.

Ipemenbl OrpaHUYEHUS [IPAB YeIOBEKA MPH OCYIIECTBICHHN MPOGUIAKTUKA
TEPPOPUCTHUECKOM JAeaTebHOCTH B Poccun u 3a pydekoM
cj.bgu.ru/reader/article.aspx?id=22400

A terrorizmus elleni fellépés a vildg minden orszagaban elsérendii sziikséglet
¢és feladat. Oroszorszagban is szamos, igen sok aldozatot koveteld tamadast
hajtottak végre. A szerzok azt vizsgaljak, hogy a torvények megfeleld keretet
biztositanak-e a hatékony megeldz06 és elharito tevékenység szamara. Kovet-
keztetésiik szerint a prevenci6 terén nem allnak rendelkezésre azok az eszk6zok,
amelyeket a rombold erészak sujtotta mas orszagok — igy az Egyesiilt Kiralysag
¢s Franciaorszag — mar bevezetett. Franciaorszagban 2015. november 13-an egy
sor terrorcselekményt kovettek el, amelyek kovetkeztében tobb mint 100 ember
vesztette életét. Az Oroszorszagban betiltott Iszlam Allam nevii szervezet har-
cosai ezt a napot a francia szeptember 11-ének nevezték el. Francois Hollande
— aki akkor Franciaorszag elndke volt — azonnal kiadta a feladatot: hatarozott
jogi lépéseket kell tenni a terrorizmus elleni fellépés eredményességének javi-
tasara. Ennek nyoman két jelentds torvény sziiletett: az egyik a kozbiztonsag
¢és a kozlekedés védelmérdl az antiszocidlis magatartasokkal szemben (2016.
marcius 22., 2016-339 sz.), a masik pedig a szervezett blinozés, a terrorizmus
¢s azok finanszirozasa elleni harc erdsitésérdl, tovabba a biintetd igazsagszol-
galtatas hat¢konysaganak a ndvelésérol (2016. junius 3.,2016-7311.).
Nagy-Britanniara és Eszak-frorszagra vonatkozoan a szerzék a terrorizmus
megeldzésérol és felderitésérol sz616 2011-es torvényt hozzak fel példakép-
pen a hatékony prevencié normativ megalapozasara. Megjegyzendd, hogy a
jogszabaly igen széles mérlegelési lehetdséget biztosit a hatosagok szamara. A
jogkorlatozoé beavatkozasok kiterjedhetnek mindazokra, akik barmilyen modon
eldmozditjak a terrorcselekmények megvaldsulasat, akar ugy, hogy az ilyen t6-
rekvéseket tamogatd személyeket segitik barmely modon. A magatartasi sza-
balyokat, elsdsorban tilalmakat tartalmazo intézkedéseket a miniszter (Secre-
tary of State) rendelheti el. A birésagi kontroll és a jogorvoslati jog biztositott.
Oroszorszagban is sziilettek hasonlé szabalyok, de nem szovetségi szinten.
Dagesztanban példaul a lakossag igen jelentds részére kiterjedt a megel6zé
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elszamoltatas alkalmazasa, ami a terrorizmussal kapcsolatba hozhaté szemé-
lyek ilyenként torténd nyilvantartasba vételét és megfigyelését jelentette. 2011-
tdl kezdddden szobeli parancsok alapjan terjedt el ez a gyakorlat, majd 2015-
ben a kdztarsasagi belligyminiszter nyilvdnossagra nem hozott utasitast (737.
sz.) adott ki az elszamoltatasok szabalyozasara, amit tomeges méretekben al-
kalmaztak. Az intézkedés ala vont személyekrol biometrikus mintakat vettek,
és figyelmeztették oket a szabalyok megsértésének lehetséges — kozigazgatasi
— kovetkezményeire. A bir6sagok megerdsitették az eljaras torvényességét. A
késdbbiekben —2016-t61 kezd6dden — azonban megvaltozott az igazsagszolgal-
tatasi gyakorlat. A tdmeges panaszok nyoman megéallapitottak, hogy az intéz-
kedés hatranyos megkiilonboztetéshez vezethet, s szdmos esetben dnkényesnek
mindsiilt. 2017-ben a megel6z6 elszamoltatast megsziintették.

A megel6zés soran a tanulmany irdi szerint nagy hangsulyt kell fektetni a ter-
rorszervezetek utanpotlasi bazisanak sziikitésére. Ez azonban — miként a brit
példa mutatja — nem korlatozodhat a lehetséges tettesek csatlakozasanak meg-
akadalyozasara. Példaképpen emlitik, hogy 2013-ban Muhammad Al Arefe
szaudi vahabita prédikator a Twitteren (ahol koriilbeliil 9 milli6 kdvetdje van)
arra szolitotta fel a ndket, hogy szex-dzsihadot inditsanak Sziridban. A harco-
sok testi sziikségleteinek kiszolgalasa révén a kezdeményez6 szerint a nok je-
lentdsen hozza tudnak jarulni a hitetlenek elleni harchoz. Tény, hogy a tomeges
terror orszagaibol hazatérni tud6 nok a veliik szemben alkalmazott erészakrol,
megfélemlitésrol, de legalabb megtévesztésrél szamoltak be.

A szerzok a hazai és kiilfoldi példak attekintése és azok értékelése alapjan
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy Oroszorszagban szovetségi torvényre van
sziikség a terrorizmus megel6zése, a prevencid keretében alkalmazhat6 intéz-
kedések alkotmanyos szabalyozasa érdekében.

A két Romanovszkij allaspontjaval egyet lehet érteni. Megjegyzendd azonban,
hogy a kdzzétett iras cimében jelzett problémaval érdemben nem foglalkoznak.
Az olvashato ki a tanulméanybdl, hogy a korlatozasoknak megfeleld — dontéen
eljarasi — garancidk mellett nincsenek érdemi, az életviszonyok terén megragad-
hat6 hatarai. Erre vonatkozo érvelés azonban nincs a publikacioban. Felvetheto
példaul, hogy a szex-dzsihad megakadalyozasa érdekében — a brit példat ala-
pul véve — tilthat6, megakadalyozhato-e a szexualis (szerelmi) viszony létesi-
tése olyan valakivel, aki a terrorizmust tamogat6 személlyel all kapcsolatban?
Meddig mehet el a hatalom? Ez a kérdés a biztato cim ellenére nyitva maradt.

Kulcsszavak: terrorizmus, megelézés, emberi jogok, torvényhozas, 6sszeha-
sonlitas

Keywords: terrorizm, profilaktika, cselovecseszkie prava, zakonodatelsztvo,
szravnenie
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2. szamu melléklet

Feltes, Thomas (2019): Honnan ered, hova vezet a ,,német félelem”? A belsé és
az érzékelt biztonsag, az dllamba és a demokraciaba vetett hit elvesztése. Neue
Kriminalpolitik, 1, 3—12.

Die ,,German Angst“. Woher kommt sie, wohin fiihrt sie? Innere vs. gefiihlte
Sicherheit. Der Verlust an Vertrauen in Staat und Demokratie
www.nomos-elibrary.de/10.5771/0934-9200-2019-1-3/die-german-angst-wo-
her-kommt-sie-wohin-fuehrt-sie-innere-vs-gefuehlte-sicherheit-der-ver-
lust-an-vertrauen-in-staat-und-demokratie-jahrgang-31-2019-heft- 1 ?hit-
id=0&search-click

Az irés a blinozéstol valo félelem problémait vizsgalja. Megallapitasa szerint a
bels6 biztonsag egyre inkabb az érzékelt biztonsagot jelenti. A blincselekmé-
nyektdl vald félelem egyes polgarok szdmara fontosabb, mint a valdsag. A poli-
tikusok intézményes formaban fejezik ki a félelem kezelését minden lehetséges
alkalommal akkor is, ha ténylegesen a probléma ezt nem indokolja. Kiilf61don
sajatos német félelemrdl beszélnek. Valo igaz, hogy az orszag lakossagara jel-
lemz6 a megélhetésért vald aggodalom, tovabba a negativ valtozasoktol — igy
a kriminalitas novekedésétdl — valo tartas.

Thomas Feltes megjegyzi, hogy ennek a jelenségnek a biincselekmények sza-
manak és mindségének az alakulasahoz nincs tényleges koze, még akkor sem,
ha nem csupan a hivatalos statisztikdhoz, hanem a sajat sértetté valasrol tor-
tént megkérdezéseken alapulo felmérésekhez viszonyitjuk. A blindzéstdl valo
félelem tehat nem a kriminalitas tényleges alakuldsatol fligg. A megélhetési, a
munkahellyel kapcsolatos és mas, a jovore vetitett aggodalmak egyfajta alta-
lanos, szétfolyo fenyegetettségi érzésben oldodnak fel, amit aztan a biindzés
jelenségeire is kivetitenek.

A tényleges helyzet alakuléasa és a szubjektiv oldal kozotti ellentmondast jel-
zi, hogy az utobbi terén a félelem ndvekedése volt megfigyelhetd, mikdzben
a Bochumban végzett felmérések adatai szerint 1998-t61 2016-ig a megkérde-
zettek a legfontosabb kategoriakban, a konkrétan altaluk megélt deliktumokkal
kapcsolatban csokkend tendenciat jeleztek. A lopasok esetében ez 16-1r61 10%-
ra esett vissza (az 0sszes megkérdezett és a ténylegesen sértetté valasrol besza-
molok ardnyara vonatkozéan), a testi sértésnél pedig 2,4-r61 1,6%-ra. Erdekes
adat, hogy az utols6 megkérdezés alkalmaval a minta 0,3%-a szamolt be a vele
szemben elkovetett rablotdmadasrol, ugyanakkor a megkérdezettek 19%-a tar-
totta valdsziniinek, hogy a kovetkezd évben ez megtorténik.
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Mindazonaltal tény, hogy a félelem egyes konkrét forrasaira vonatkozo kér-
désre adott valaszokbdl is kideriilt: nem a kriminalitas all az els6 helyen, az
egzisztencialis fenyegetettség kiilonb6zo vetiiletei mogott az csak a 18. helyet
foglalta el. A kutatasok eredményei alapjan arra is lehet kovetkeztetni, hogy a
feljelentési hajlandosag er6sodott az emberekben. Ez 6sszefligg a jelzett tenden-
ciaval, de egyben azt is jelzi, hogy tobben tartdzkodnak attol, hogy a konfliktust
maguk kiséreljék meg rendezni.

A szerz0 arra a kovetkeztetésre jutott — amivel teljesen egyet lehet érteni —,
hogy a német torténelmi fejlodés kdvetkeztében valoban megjelenhetnek nem-
zeti sajatossagok a szubjektiv biztonsag teriiletén, de nem ezek a meghatarozo
tényezok. A kdzhatalmi intézményekbe vetett bizalom gyengiilése hozzajarult
a félelem és szorongas erd6sodéséhez. A teenddket illetéen hangsulyozza: az ér-
zések és a valos allapotok kozotti ellentmondas oldasa kotelessége a bliniild6zo
szerveknek és a politikanak is. A legfontosabb azonban azoknak az elveknek,
erkolesi értekeknek a kovetkezetes képviselete, amiknek az érvényesiilése fo-
kozza a biztonsagérzetet. Mindenképpen tartozkodni kell az olyan hibas véla-
szoktol, mint példaul a renddrség 1étszamanak kritikatlan novelése, ami 6nma-
gaban semmire nem jelent megoldast.

Kulcsszavak: félelem a blin6zéstol, rizikotarsadalom, demokracia, bizalom-
vesztés, értékerosités

Keywords: Agst vor Verbrechen, Risikogesellschaft, Demokratie, Vertrauens-
verlust, Starkung der Werte

3. szamu melléklet

Sanders, Carrie B. — Langan, Debra (2019): 4 kéziigyek ujfajta intézése és a
rendorségi kontroll kiterjesztése: kozosségi biztonsagi halozatok Kanadaban.
Policing and Society, 5, 566—678.

New public management and the extension of police control: community safety
and security networks in Canada

Hozzaférhet6 (a CEPOL rendszerén keresztiil):
www.tandfonline.com/toc/gpas20/29/5nav=tocList

Carrie B. Sanders és Debra Langan a kozhatalom, ezen beliil a renddri funkciok
¢s a tarsadalomiranyitas kozotti viszony kanadai alakulasat vizsgalja ebben az
irasban. Megallapithat6 egyrészt a renddri tevékenység altal érintett életviszo-
nyok sziikebbre szoruldsa, masrészt 0j szereplok belépése a kozbiztonsag-vé-
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delem rendszerébe. A tarsadalom felé fordul6 rendészetnek magatol értetédéen

egylitt kell miikddnie mindazokkal, akik hasonl6 célok érdekében tevékeny-
kednek. Nem csupan a maganbiztonsagi szervezetekrdl van sz6, hanem minden

olyan kozosségi intézményrdl, amely az altaldnosan elfogadott értékek és nor-
mak erdsitését, illetleg védelmét szolgalja. Egy 2013-as tanacskozasra utalva

a szerzOk leszogezik, hogy egyértelmii cél a polgarok, a rendérség és az egyéb

érdekelt szervek egyiittmiikodése az olyan integralt k6zosségi biztonsagi to-
rekvések elomozditasaban, amelyek a blindzés végso okainak megragadasat és

kedvez6 iranyba torténd befolyasolasat probaljak elérni.

Megfigyelhetd a biztonsag fétisként valo tisztelete, amire valaszul a fenye-
getettségekkel szemben felhasznalhato termékek és megoldasok terjedése ko-
vetkezett be. A rendérség a fokozodo igényekkel nem tud 1épést tartani. Meg-
jegyzendd, hogy elsGsorban a szubjektiv biztonsag alakulasat lehet az emlitett
eszkozokkel befolyasolni. Hasonlo tendenciak figyelheték meg a hatalom gya-
korlasara hivatott mas szervek és a tarsadalmi sziikségletek viszonyaban. Ezért
alakult ki a direkt tarsadalomiranyitast felvalto kozvetett kormanyzas, ami a
kozbiztonsag védelme kdrében civil és kdzhatalmi szervek részvételével mii-
k6d6 halozatok kialakulasat hozta magaval. igy az emberek és a kozosségek
maguk is hozza tudnak jarulni a veszélyekkel szembeni védelemhez.

Intézményes formaként emlithetd a helyzetértékeld tanacskozasok (Situation
Tables) rendszere, ami nem mas, mint az emlitett résztvevok dsszejovetele a
problémak feltarasa és a teendok meghatarozasa céljabol. Mindez természetes-
nek, a jelzett kihivasokra adott ésszerii valasznak tekinthetd. Kérdés azonban
— vetik fel a szerz6k —, hogyan alakulnak a hatalmi viszonyok az ilyen egyfitt-
miikddésben. Megdrzik-e autondmiajukat a civil résztvevok? Amennyiben nem,
ugy a demokracia érvényesiilése szempontjabol veszélyes lehet a halozatok 1ét-
rehozasa és miikddtetése. Carrie B. Sanders és Debra Langan szerint — ahogyan
azt az iras cime is jelzi — ténylegesen a renddrség uralja az emlitett forumokat,
kihasznalva a szakmai tudaséban és a birtokdban 1év6 ismereteken alapul6 eld-
nyét. Tartalmi elemzés alapjan a szerzok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
a kozbiztonsag-védelem hivatalos szervei fogalmazzak meg az elvarasokat a
tobbiekkel szemben, ez pedig a dolog érdemét tekintve 1ényegében utasitasi
jogot vindikalo ala-folérendeltséget eredményez a rendérség javara. Raadasul
ez a dominancia nem csupan a hagyomanyos rendészeti kérdésekben nyilvanul
meg, hanem az a tarsadalom feletti kontroll egyéb teriiletein is érvényesiil. Ez
pedig teljességgel elfogadhatatlan a demokracia érvényesiilése szempontjabol.

Carrie B. Sanders ¢és Debra Langan tételeivel egyet lehet érteni. Hidnyérze-
te annyiban tdmad az olvasonak, hogy a kutatok egy tendencia lényegét és ve-
sz¢lyeit bemutattak, de nem véllalkoztak a demokratikus vélasz lehetségének
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a kidolgozasara. Természetesen tiszteletben kell tartani a kutatoi szabadsagot
a probléma targyalasanak hatarait illetden, mindazonaltal legalabb a jelzések
szintjén j6 lett volna valamit megtudni a fejlédés kivanatos iranyarol is.
Kulcsszavak: renddrség, renddri hatalom, civil tarsadalom, kdzbiztonsag, de-
mokracia, kormanyzas
Keywords: police, police powers, civil society, public security, democracy,
governing
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KONYVISMERTETES

Szabo6 Csaba
A magyar bortoniigy kodifikacios csomopontjai

Szinvonalas és a maga nemében unikalis témat feldolgoz6 monografiat jelente-
tett meg a Dialog Campus Kiado, amikor elérhet6vé tette Pallo Jozsef ,, 4 ma-
gvar bértoniigy kodifikdcios csomopontjai ““ cimi atfogo torténeti-jogi munka-
jat. A Szerzo célja megismertetni a biintetés-végrehajtasi jognak, mint relative
jogagnak kevésbé ismert elézményeit, valamint a 19. és 20. szazadi kodifikaci-
0s kisérleteinek és eredményeinek viszontagsagoktol nem mentes hattér-isme-
reteit. Mindehhez a nagy feladathoz kiilondsen érzékenyen és korabban isme-
retlen mélységeket feltarva kozelit, mert a kodifikacios folyamatokat mozgato
jogpolitikai kdrnyezet szemléletes ismertetésén tul a korabeli szakirodalomban
fellelhet6 véleményeket és érveket is felidézi és elemzd-értékeld szemléletmod-
dal tarja az olvaso elé.

A Szerzonek sikeriilt megvalodsitania, hogy a jogalkotasi folyamatokrol, azok
altalanosithat6 tanulsagairdl élvezetes stilusban irjon, ami igen nehéz feladat,
hiszen a szaraz témanak és annak 6sszefliggéseinek bemutatasa viszonylag ke-
vés feliiletet kinal mindehhez. A mii 1ényegre tor6 stilusa és pontossaga elis-
merést érdemel ugyanakkor atfogoé képet ad a feldolgozott témarol és a maga
Osszefiiggés-rendszerébe agyazottan jol nyomon kovethetden interpretalja az
egyes kodifikacios allomasok eszmei, torténeti és dogmatikai mozgatorugoit.
Lathatova valik, hogy a biintetés-végrehajtasi jog kérdései mindig is szorosan
kapcsolddnak a tarsadalom fejlodéséhez, az érvényesiilé nemzeti biinteto-
politikdhoz, és az eurdpai biintetés-végrehajtasi jog egyértelmii hatasa alatt a
nemzetkozi kornyezethez. A Szerzo szerencsés kézzel szintetizalja és ragadja
meg a biintetés-végrehajtasi jog sokoldalu, igy jogi, eljarasjogi, adminisztra-
tiv, szociologiai és emberi vonatkozasait is. A monografia szamos tudomanyos
tézist fogalmaz meg, amelyek kozos iizenete, hogy a feldolgozott id6szak ko-
difikacios tanulsagainak altalanosithaté tapasztalatai nem elsdsorban az egyes
jogszabalyok regulai kozott lelhetok fel. Sokkal inkabb arra az 6rokérvényi
szabalynak a fontossagara vilagitanak ra, amely — korszaktol fliggetleniil — a
jogpolitika és a szakmapolitika kozotti érzékeny egyensuly megdrzését allitja
a kozéppontba. A Szerz6 a monografia esszenciajaként megfogalmazza, hogy
a biintetés-végrehajtasi jog érték- €s eszkdzrendszere napjainkban nem uralja,
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hanem szolgalja az egyént éppligy, mint a tarsadalmat. Ez pedig kedvezd ha-
tast gyakorol a bortoniigy tarsadalmi fontossaganak tovabbi erdsitésére, amely
célkitiizést a jelenlegi szakma — és jogpolitika elkotelezetten timogat.

A szakirodalmi kotethez Voko Gyorgy az MTA doktora irt ajanl6 sorokat,

megerdsitve annak tudomanyos és szakmai értékeit és az egyetemi oktatasba
val6 bevonasanak helyénvalosagat.

Felhasznalt irodalom

Pallo J. (2019): A magyar borténiigy kodifikdacios csomopontjai. Budapest: Dialég Campus Ki-
ado, 184.
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Interju Vecsei Miklos felzarkoztatasért felelos
miniszterelnoki biztossal

A diagnozisalapu felzarkozasi stratégia
¢és annak végrehajtasa

,, Amit szeretettel nem lehet intézni, azt nem is érdemes.”
Vecsei Miklos

Vecsei Miklossal, a Magyar Maltai Szeretetszolgélat alelndkével, egyben a di-
agnozisalapu felzarkoztatasi romastratégia elokészitésének és végrehajtasa-
nak koordinalasaért felel6s miniszterelnoki biztossal folytatott beszélgetés so-
ran akaratlanul is nagyon sok aktualis és egyben égetd problémat érintettiink.
A beszélgetés soran a felzarkoztatason, s annak konkrét megvalositasan kiviil

olyan komoly gondok is eldkeriiltek, mint a csaladon beliili er6szak, konkrétan

a férfiak ndkkel szemben tanusitott viselkedése. Vecsei Miklosnak mindenre

volt egy valddi torténete, amely igazan hitelessé tette az altala elmondottakat,
és kideriilt, hogy az elfogadhatatlan helyzeteket is — amikor csak lehet — na-
gyon sok szeretettel és dertivel igyekeznek megoldani, mert tapasztalatai sze-
rint nem is lehet mashogyan. Személyében kozelebbrol megismerhettiink egy
olyan embert, aki minden esetben a megoldasokat keresi, nem fél a problémak
elébe menni, és mindenek felett vallalt célja, hogy tényleg a lehetd leggyorsab-
ban és hatékonyan segitsen a raszorulokon, de Gigy, hogy 6k ne csak elfogadjak
a feléjiik nyujtott kezet, hanem a lehetdségekhez mérten aktiv alakitoéi legye-
nek sajat sorsuknak. Miért jo, hogy a beliigyminiszter feliigyelete ala keriilt a

felzarkoztatasi program végrehajtasa, mit jelent a diagnozisalapu felzarkozta-
tas, mekkora a tarsadalom feleldssége, mindezekre valaszt kaptunk az interjt

soran, amelyet Hornyik Zsuzsanna készitett.

2019 aprilisatél az On feladata a diagnézisalapu felzarkoztatdsi roma straté-
gia iranyitasa. Mit jelent ez pontosan?

Egy jol mikddo allam jogszabalyok, struktarak mentén, univerzalisan miikodik.
Idealis esetben minden jol funkciondl, a telepiilések 90%-aban rendben men-
nek a dolgok, de a fennmarad6 10%-ban nem lehet az altalanos szabalyokat al-
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kalmazni, segitségre, valamilyen beavatkozasra van sziikség, hogy kimozdul-
hassanak. Bar a mogottiink 1évo sok éves munka gyakorlotta tett benniinket,
de teljesen nem lehet felkésziilni minden helyzetre. Kicsit olyan ez, mint ami-
kor a sakkmester szimultant jatszik: a lehetséges 1épések ott vannak a fejében,
de minden palyan az allasnak megfeleldt valasztja. Ahelyett, hogy messzirdl
mondanank meg, mit kell tenni, el6bb megismerjiik a helyi probléméakat. Nincs

két egyforma helyzet, nincs két egyforma telepiilés. Az aramlopas példaul na-
gyon gyakori probléma, s ennek kapcsan nagyon sok hajmereszté megoldas-
sal talalkozunk. Sok helyen kialakult, szervezetten miikodé uzsorarendszerrel

szembesiiliink, amelyek felszdmolasa komoly kihivas, és mindenhol mas-mas

megoldas bizonyul hatékonynak.

Amikor egy telepiilésen megjeleniink, el6szor kozosségi tereket alakitunk ki,
megismerjiik az embereket, beszélgetiink veliik. Nagyon pontosan kell 1atni az
ottani a valosagot, fel kell mérni a koriilményeket, hogy felallithassuk a diagno-
zist. Els6 irodank — amig nem talalunk megfelel6 helyiséget — sokszor a helyi
kocsma, és az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy altalaban jol fo-
gadnak benniinket. Akkor j6 az integracio, ha azok, akiket be szeretnénk vonni
a programba, maguk akarnak abban részt venni. A lakossagnak is értenie kell
ezt, mert csak a tarsadalom képes a befogadasra, és a felzarkoztatasi program
végso célja a kirekesztett, vagy kimaradd emberek integralasa. Az integracio
az egyetlen ut, de ezekben az esetekben a tobbségi tarsadalomnak van meg az a
lehet6sége, hogy eldontse, integralddik-e. Az ut gy indul, hogy megérkeziink
egy adott telepiilésre, jelen vagyunk, integralodunk, megértjiik az ottani vila-
got, alkalmazkodunk hozza, egyiitt éliink az ottani emberekkel. Nem valunk a
kultarajuk részévé, de konnyedén mozgunk kozottiik. Az én integraciom segiti
azt, hogy amikor megérkeziink ezekkel a gyerekekkel, emberekkel a tobbségi
tarsadalomba, akkor 6k ott mar kénnyebben tudjanak mozogni, eligazodni. Az
integracio azt jelenti, hogy nemcsak az egyén valtozik, hanem egyiitt valtozunk,
nyomot hagyunk egymdasban. Ez az igazi siker zaloga.

Egyik alkalommal talalkoztunk egy roma fiatalasszonnyal, aki arr6l mesélt,
hogy egy otgyerekes nyirségi roma csaladbol szarmazik, és amikor meglato-
gatta az anyukaja, meghatédva mondta, mindig is ezért imadkozott, hogy a
gyerekei egyszer idejussanak, ahol most vannak. Ezekrdl az ,,apr6” sikerekrol
a kozvélemény ugyan nem értesiil, mégis ezek az igazi eredményei a felzar-
koztatasi programnak. Szerencsére a tiszaburai asszonyok példaja azt mutatja,
egyre inkabb eljut a kdztudatba, hogy valoban elindult a felzarkdzas. Ezek az
asszonyok kitartoan dolgoznak a helyi varrodaban, és tizezres nagysagrendben
teljesitenek megrendeléseket nagy presztizsii eseményekre és neves cégeknek.
Példéaul a budapesti borfesztival valamennyi pohartartdja Tiszaburan késziilt.
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A felzarko6zas tulajdonképpen azt jelenti, hogy a hatranyos helyzetben lévék
gyorsabban haladnak, mint a tarsadalom tobbi tagja. A tdrsadalom gyerekek
iranti érzékenysége hala Istennek megfelelének mondhatd, ezért minden fel-
zarkoztatast célzd programot a gyerekek oldalarol kell megkozeliteni. Ezért
fontos példaul munkat adni az apaknak, hogy gondoskodni tudjanak a csalad-
jukrol, a gyerekeikrol.

Mindenképpen el kell mondjam, hogy a program soran miért fontos a folya-
matos jelenlét. A kiilonboz6 id6északos tanfolyamok nem igazan célravezetok,
arra van sziikség — kiilondsen a gyerekeknél —, hogy olyan emberektdl lassak
nap, nap utan a kdvetendé mintakat, akiket szeretnek. Sokszor olyan élethely-
zettel szembesiiliink, hogy egy kisgyereknek az a természetes, abba nd bele,
hogy a férj veri a feleségét. llyenkor nekiink azt kell erdsiteni benniik, hogy a
szerelmes férfi nem veri a kedvesét.

A 2019. december 9-én megrendezett Blinmegelozési Iranytii rendezvényen a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat alelnokeként vett részt. Mondana néhany szot
a Biinmegelozeési Tandaccsal kozosen megvalositott programrol?

Ezeknek a rendezvényeknek oriasi hatasa van a gyerekek életére, maradando
élményt jelent minden fellépés és az azt kovetd fogadasokon valo részvétel. Az-
zal pedig, hogy szerepléseiket megosztjak a Facebookon, az otthon-maradot-
taknak is lehet6ségiik van részesiilni az ¢lménybdl. Minden egyes alkalommal,
amikor ezek a gyerekek kiszakadnak a megszokott kornyezetiikbdl, ) helyze-
tekkel talalkoznak, amelyek tovabbi tanulasra, tapasztalatszerzésre adnak lehe-
toséget. Egy utazas, egy repiilotéri vizsgalat, egy minisztériumban szervezett
fellépés alkalmaval olyan helyzetekkel talalkoznak, olyan gyakorlatra tesznek
szert, amelyek a jovo életiikben is elkisérik 6ket.

Hatala Jozsef tabornok urral nagyon régre visszanyulo emberi és szakmai
kapcsolatot apolunk. Amikor a Nemzeti Blinmegeldzési Tanacs vezetdje lett,
egylitt mentiink Tarnazsadanyra, ahol Felkai Laszl6 allamtitkar r is megjelent.
En a Magyar Maltai Szeretetszolgélat alelndkeként vettem részt a talalkozon,
és a Tarnabodon szerzett tapasztalatokat osztottam meg a jelenlévokkel. Ez a
talalkozo nem nevezheto a jelenlegi rendezvény kozvetlen eldzményének, de
vitathatatlan, hogy az egyiittmiikddés tulajdonképpen itt indult, és ekkor szii-
letett a felismerés, hogy a zene és a sport a problémaés helyzetek megoldasanak,
a prevencionak az eszkozei lehetnek. A k6zos program koriilbeliil harom éve
indult Gtjara, ennek keretében tobb focikupara is sor keriilt. Az egyik ilyen ren-
dezvényen a focimeccs utan arra vartuk, hogy az ebéd alatt a helyi gyerekzene-
kar jatsszon. A gyerekek azt mondtak, hogy még varnak néhany tovabbi tagot.
Egyszer csak jottek is a hianyzok, mégpedig focimezben, mert eldtte még a
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meccsen jatszottak. Felejthetetlen latvany volt valamennyiiink szamara. Tulaj-
donképpen ez az igazi és hatékony drogprevencio, amikor kitdltjiik a gyerekek
szabadidejét, amikor nincs idejiik arra, hogy karos szenvedélyek rabjaiva val-
janak. Azt, hogy mi j6 az egyes gyereknek, nem lehet el6re tudni, de mindenki

szamara a kdzosséghez tartozas a legfontosabb. Azok a gyerekek, akik hallgatoi

egy zenei probanak, vagy nézo6i egy focimeccsnek, ezeken keresztiil is megér-
zik az Osszetartozast, ugyanolyan lelkesek, mint a tevékenyen résztvevo tarsaik.
Mint ahogyan minden teriileten, itt is kell egy meghatarozé személy, aki hatni

tud a gyerekekre, képes ott tartani 6ket a proban, az edzésen, s akit a gyerekek
is szeretnek. A zenei probak sosem szolfézs orakkal, kottaolvasas-tanulassal

kezdddnek. A Iényeg, hogy eldszor megszeressék a tevékenységet, amibe be

kivanjuk vonni 6ket, és késobb mar 6k ragaszkodjanak hozza, hogy maguktol

is mindent megtegyenek a siker érdekében. Nagyon fontos megjegyezni, hogy

a kezdetekkor a gyerekek maguk készitik el kartonbol a sajat hegediijiiket, azon

kezdik tanulni a ritmust, a htirok pengetését. Muszaj odafigyelni arra, hogy mi-
nél alacsonyabb koltségekbdl el tudjunk indulni, hogy hossza tdvon miikddtet-
ni tudjuk a rendszert, ezért példaul elég egy egyszerii hangar is probateremnek.
De csodalatos dolog, hogy amikor az Gjak el6csalogatjak az els hangokat, ez-
zel immar a zenekar tagjava, az egyiitt zenélés résztvevgjéve valnak, és ez a

lényeg, a kdzosséghez tartozas érzése.

Mennyire illeszkedik egymashoz a két tisztsége? Hogyan tamogatja egymdst a
ketté a munkdja soran?

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat tevékenységét elismerve neveztek ki a je-
lenlegi poziciomra. Ezt a megbizast, a felzarkdztatasi program végrehajtasat
valdjaban a Szeretetszolgalat kapta meg. A program hatékony kormanyzati ta-
mogatassal rendelkezik, amely a valosagban, a mindennapokban is ténylegesen
¢érezhetd. A sikeres végrehajtas biztositéka, hogy a Beliigyminisztérium veze-
tése gyorsan reagal a problémakra. Van egy allando stratégiank, amelyhez ké-
pest sok esetben méas problémak keriilnek felszinre a diagnoézis felallitasa soran.
Ezek kapcsan rogton cselekedni kell, de szerencsére a minisztériumi vezetés
teljes tamogatasat élvezziik, és a szervezetek vezetdinek hala, kitlinéen tudunk
egyliittmikddni az Orszagos Rendor-fokapitanysaggal, valamint az Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatosaggal. Nagyon jo kapcsolatok alakultak ki, ko-
moly segitséget kapunk a munkankhoz.

Hol tartanak a program megvalositasaban?

Kilenc évvel ezel6tt, 2011-ben kérte fel a Magyar Maltai Szeretetszolgélatot
Balog Zoltan (az akkori Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium tarsadal-
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mi felzarkozasért felelds allamtitkara, késébb az emberi eréforrasok minisz-
tere), hogy nyolc kistérségben kisérjiik a gyerekesély programokat. 2014-ben
mar harmincndl is tobb jarast biztak rank, attol kezdve 750 telepiilésnek a min-
dennapjaiba latunk bele. Azt vettiik észre, hogy a telepiilések nagy része el-
kezdett felzarkozni, de vannak olyan helységek, amelyekre mas modszert kell
kitalalni, mert az eddigiek nem mikddnek. Tudatos, alapos felkésziilés elozte
meg a jelenlegi programot és annak végrehajtasat. Koriilbeliil harom év mul-
va tudok valés eredményekrol beszamolni, de ez nem azt jelenti, hogy nincse-
nek részeredmények, amelyek mar most 6romre adnak okot. Kiemelt célunk
elérni azt, hogy Tiszab6én minden kisgyermekes csalad elére fizetds méréoran
keresztiil, elektromos darammal legalabb egy szobat fliteni tudjon. Az dramot
kozosen termeljiik meg a most épiilé napelem parkban. Mindezt logikus, gaz-
dalkodo szemlélet kialakitasaval kivanjuk eldsegiteni, amit nem lehet konyvek-
bdl megtanulni, de a gyakorlatban elsajatithato. Biiszkén mondhatom, hogy at-
adtuk Eurépa legmodernebb szemészeti buszat is, igy tobb hatranyos helyzetii
telepiilésen elindulhattak a sziir6vizsgalatok a legmodernebb technologiakkal.
Elindultak a hazépitések, egyre tobb helyen talalhaté mosoda, de természete-
sen, ahol lehetséges, flirddszobakat is épitiink. A nyomortsag sajatossaga, hogy
csak az adott pillanat szamit, a nyomorusagban €16 ember nem latja a méasna-
pot, nem gondol arra, mit hoz a holnap. A horizontjat ki kell tagitani, 6érakkal,
majd napokkal, hetekkel. Ahhoz, hogy az els6 1épést megtehessiik, meg kell
érteniink azt a valosagot, amiben 6 él. A megértéshez pedig tényleg kozel kell
menni a problémahoz €s ez egy hosszabb folyamat. 2020. januar 31-ig kell el-
készitenem az els6 félévi beszamolot, amelyben mar a kovetkezd 30 telepiilést
is feltiintetjiik, ahol tavasszal indul a program. Ebben a ritmusban tarthat6 csak
fenn a hatékony végrehajtas.

Akozelmultban az Eurdpai Szocialis Alap egyik konferenciajan elhangzott az
a kijelentés, hogy ma ez a program a legbatrabb eur6pai felzarkoztatd program.
Annyira modern, annyira életszerli az, ahogy a problémak megoldasaba ilyen
mértékben bevonjak a civil szervezeteket ¢s megbiznak benniik.

Mely szervezetek tevékenységére tudnak tamaszkodni?

Els6 korben —a Magyar Maltai Szeretetszolgalat mellett — a nagy karitativ szer-
vezetekre, az Okomenikus Segélyszervezetre, a Reformatus Szeretetszolga-
latra, a Baptista Szeretetszolgalatra, a Katolikus Karitaszra timaszkodunk, de
ezeken kiviil a 300 telepiilésen mar jelenlévo civil szervezeteket is bevonjuk
a munkaba. Ami mar jol miikodik, azt hagyjuk abban a mederben miikodni
tovabb, amennyiben sziikséges, tovabbi tAmogatast nyujtunk az altaluk foly-
tatott munkahoz.
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Onnek mi ad erét a munkdjdihoz?

Nagy szerencsém van, mert nagyon erosito, egyben lenytig6z6, amikor az ember
latja a munkaja gytimolcsét. [gazan kiilonleges élményt jelent példaul, amikor
az ellentétes oldalon all6 uzsorasbol egyszer csak egyiittmiikddé partner lesz a
rahatasunk, kozremiikddésiink eredményeként. Erét ad a felépiil¢ hazainkra, a
gyerekeinkre, a focicsapatainkra, a zenekarainkra, a védéndinkre gondolni. A
lelkesedést a kihivasok is fenntartjak, az ujabb és tjabb nehézségek, amelyeket
meg kell oldani. Igazi és kovetkezetes szeretettel, amely kiszamithato és szigo-
ri, minden megvaldsithato.
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KOZLESI FELTETELEK

A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A kéziraton kérjiik feltiintetni a szerz6é nevét, beosztasat, munkahelyének megnevezését,

elektronikus és telefonos elérhetdségét, valamint lakcimét.

A teljes kéziratot .docx formatumban kérjiik a szerkesztoseg@belugyiszemle.hu email-cimen
keresztiil a Szerkesztdség részére megkiildeni.

Abekiildott kdzlemény visszaigazoldsa soran a Szerkesztdség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasarol és varhatd megjelentetésérol.

A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja,
¢s fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara, korrigalasara, tipografizalasara.

A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.
A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikkrozik a Szerkeszt6ség allaspontjat, azok
tartalmaért valo felelésség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is

beleértve, szerzoi jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil torténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A folyodirat megrendelhet6 a Szerkesztoség e-mail cimén vagy telefonon.

Telefonszam: +36 (26) 795-900 / 24-600
Email: szerkesztoseg@belugyiszemle.hu
Web: www.belugyiszemle.hu
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